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PROLOGO.

MUNICIPIO, "Comin", Ley de la Tierra, son palabras-
cuya connotacién implica un asentamiento humano de hom—-
bres libres que se han dado a ei mismos Leyes y cOn w—w—w
ello, forjado un gobierno, una administracién, de ahf —-
que el Municipio sea una institucién inexplicable sin —-
el empalme de lo administrativo con lo social.

Es materia oxpldrada, para los estudiosos del Dere-
cho, que no se puede comprender éste plenamente, 8ino —-
como la culturs misma, se tiene a la vista la historia -
y se contempla lo que la Humenidad ha sido en el curso =
del tieapo. Ia infraestructura del Municipio es la vi--
da local pri ria ¢ indestructible, de esencia consuetu-
dinariu; Y por eso la Ley local es pradigna de costum~——-
bres, y con ese t{tulo la reconoce con exclusividad la -
Legislacién Civil.

Sabido es que, olghonbro gravit‘o en la barbarie en
estadios de tiempo, que los entendidos en ello, estiman-
en un millén de afios, as{ como que, ya en la época hig--
térica, por necesidades, debido a la imperfectibilidad -~
del hombre, singularamente hablando, hubo necesidad de «-
que conviviese con otros de su espeocie. Siendo en el ==

inicio, la relacién de hombre y Jjer exporddioa como ~-
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la que ocurre entre los seres inferiores, durante el -
;elo. La primera organizacién social, ya es estimarss,
la constituye el fenémeno sociolégico denominado TP
triarcado”, étapa de relacién humana; cuya duracién se-
desconoce, aunque se presume, muy largs, en que sl vin-
culo de relacién cnfro los hombrol-y.do-ola £ 1lia in-
cipiente, se realizaba bajo el imperio y proteceidn y -
de satisfactores, de la madre. BRstadios de tie po [ )
tarde, y co o un progreso, se sefiala ya en la §poca hig
térica, aunque remota la aparicién de fen enos sociold
gicos 11 dos '!btricroddb', forma de organisecién mso-
cial de la que tenemos ores conooci Cntocspor'div'r-
sas fuentes histéricas, siendo una de ellas ¥y por
tante la que se refiere a la hiltoric:doi puipiq'do“llb
rasl, doocumento en nuestro concepto admiradble en el ——
que, un estudioso del ‘Derecho encuentra la resolucién -
de multiples incognitas..
Durante ls vigencia de la figura sooiolégios de —
"El Patriarcado”™, surgil el llamado "Co ™, que es el-
icipio incipiente que, para constituirse, requirif -
#8lo del establecimiento de grupos humanos libremente,-
y de hombres 1id » QUe por su propia voluntad ge agpen
faron en un lugar; que gse agentarse fué tendiente ¢ un

fin dete t que para subsistir les bastara su es—
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fuerzo, su trabajo, su patrimonio y su peculio propios;
que todos los componentes de ese grupo fueiran y se sin-
tieran iguales, e igualmente libres; que conocedores —-
de los fenomenos de las relaciones humanas seé I'6CONO—~-
ofan y se trataban como hombres libres, de igual cultu-
ra, racialmente iguales, de costumbres iguales y con —-
las mismas metas. 4Asimimmo, que, como por experiencia-
sabian que en toda relaocién humana de grupo, pueden suxr
gii 0 surgen querellas, derivadas del trabajo, de 1la —
vida comén, de las propias relaciones humanas, de los -
tradbajos que realizaban 6 de las metas que se imponfan-
al constituirse en grupo; Sociedad incipiente o comdin,-
de inmediato designaron, de propia voluntad y fijando =
atribuciones y forma de realigar le enoomienda dada, -—
qutoridadel que se encargaran de oir, de conocer el di-
ferendo y previo estudio de la materia, constitutiva —
del conflioto surgido, dictaf.relblucidn, que es de es~
timar fud siempre justa, dado que tenfan a la vista, en
forma palpable, la razfn de la querella o, en su casgo,-
la negacién a lo pedido, por ser notoriamente improce--
dente 0 injusto. Esta forma de constituirse, 4dijeramos
como célule inicial del Estado, no solamente no se atro
fio, sino que y de aocuerdo con el tiempo, se estahlecig

ron una pluralidad de asentamientos similares y es de -
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ellos y solamente de ellos, en el curso del tiempo, de-
los que, al decir de los estudiosos, se deriva ese "Oo-—
min® macroscépico que constituye ahora el Estado del -~
mundo moderno.

Bl orden de ideas antes expresado, tuvo pleno

ejercicio en la Madre Patria, ya que, en la cruenta ——-
guerra que tuvo lugar entre los moros y los upa.ﬁblu -
¥y que duré mds de siete siglos, en la medida que 6l ~—-
ejéroito hispénico fué recuperando el suelo patrio, a -
la maners de 1os asentamientos humanos llamados: "Presi-
dios™, que durante la época de la Colonis se udbiocaron -
en el Norte de #éxico, una vez que los soldados nt:l.ﬁ-
ron que estaba consolidada la opermcién bélioa, pro o--
vian al grupo de colonos de resa hispfnica para que se-
ubicaran en 1los lugares liberados; teniendo ¢ 0 Obli--
gacién y contrapartida del permigo de udbicarse y en su-
caso, las facilidades que en multiples aspectos se le -
daban a estos colonos, la ayuda militar del Rey, en ca-
80 necesario.
Se hadla de que esos asentamientos humanos de la -
Reconquista, se denominaron tambien “oomén", grupo no -
yor de veinte o treinta familias. Genera nte cone-

tituido en su totalidad, por hombres libres, que subve-



nian sus necesidades y los gastos indispensables pars -
ubicarse en el lugar sefislado y que tenfan el deseo per.
man;nto, de ubicarse en 61, asfi como los conocimientos-
Y empefio para que 19 laborado en ese 1ugnr -ptiotccioae
sus necesidades sin ayuda mayor. Se habla de su identi
dad racial, cultural, religiosa, as{ como la meta & lo~
cual propendian. Se hadbla tambien de que, dentro de la
franquicia o permiso que se otorgaba para el .ltabloct-
miento, se sefialadba pér el poder roﬁl, con ol.éidld. -
los derechos y deberes a que estaban sujetos dichos né-
cleos sociales ocon el ﬁodor central y a eso se den é
"Pueros®, porque casi siempre, debido & las greandes y -
ro-ponoabio- tareas que tenian que rodli:;r en pro del-
reino hispdnico, recibieron co o contraprestacién una -
ocarta o “"geduls real® u ordenansa que signifiocadba el --
que a esos grupos, se les hadia otorgado una de-
autononis a fin de que de acuerdo con su especial condi
cifn, cultura y aspiraciones, no so te se hubieren-
congregado eino se administraran, cuidaren y ejercieran
Justicia, dentro del grupo de personas que la propis --
(] idad habias autorisado pars hncorlo,.on fo auto-
no ., Eoont Os on ello el origen de lo que s tar-

de, grupos h os nfs numerosos esgrimieron, al irrum-
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pir en ciudades y paises ajenos, al derecho reclamado —
y obeequiado, sin discusién ninguna, de.ser tratados y-
juzgados conforme a la Ley de la Tierra, fuero o privi-
legio en el que se observadban los albores del Derecho -
Constituoional, y de otras ramas jurfdicas.

Base lento desonvolverpo de la poblacién oivil de -
la Bapafia reconquistadora del territorio, es ya en la -
Baja Edad edia y en el Renacimiento el origen de Ayun-
tamientos vigorosos como el de Catalufia, el de Oviedo, -~
el de Valencia y otros que hacen valer sus fueros ouan-
do, por el avance del poder monarquico, algunas veces -
no coincidente con las costumbres, con las aspiraciones
Yy los intereses del "o~ ", higo posible el que hubie-
ra sangrientas confrontaciones en las que, en la O
ria de los casos, los representantes del "comén®™, no so
laments hicieron valer sus fueros y derechos al propug-
nar porque no fueran violados, sino que, al no ser of--
dos ni tomados en cuenta lucharon y muchas veces murie-
ron por defender esas cartas de libertad, de la manera-
méds herofca.

De 1o antes sefialado, es posible explicarse la —=—
ragén del inoremento y fuerza del “comin™, en todos sus

aspectos. En algunos su riquesza, fruto del trabajo te-
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sonero y honesto de muchos afios, su cultursa, no solamen

te de orden técnico y juridico, sino moral, su intenso-

emor al suelo patrio "tierra de los padres®, que les ha
cfa incapaces de entender el que, poder alguno, por ——-
grande que fuera, pudiera vulnerar sus derechos, que ha
bian sido esculpidos, vale decirlo, en la historia de -
Espafia, con sangre, hierro y fuerza y as{ es posible -—
60 probar como éuando la afrenta, que se sirva hacer --
Carlos V, en sus moeedades, pasando por alto la Ley de-
la Tierra, los fueros‘y la lLegislacilén Central Hiop‘ni-
¢a, propia de Espafia, por un Emperador educado en otros
paises, caulai; la rebelién de los comuneros y sus ocau-
dillos, entre otros "Padilla®, terminaron en el oadale-
s0, asf como que se pudo dominar a esos "comunes®, 86—
lo con una oxtraordingrio rigor y ocrueldad y después -~
de varios afios, en lo; que Espafia, sufrié una de sus --
guerras mds sangrientas y represivas,

Pero la reis del "oomdin®, vivie adn 00 0 actusl---
mente vive y es por ello que a diferencia de otrog —==--
paises, constatamos en nuestro tiempo esa querella, en~
nuestra época, entre el poder central del aoctual reimo-
espafiol y los movimientos "separatistas®, do Catalufia,-
de Navarra y del denominado "Pafs Vasco". Ye en éri-

ca, antes de la conquista de su parte continental, —e=w
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observamos como en el Caribe, primero por Colén, més tar
de por los Delegados Imporialo.,‘on que, a £in de tomar-
en serio los trabajos de exploracién, y mfs tarde de con
quista, se provee de autoridades municipales, es decir,-
se erige un "Comén"™, en el que se encuentran comprendi--
das todas las faces de un Asentamiento Auténo en el ——
ejercicio de la Administracién y Leyes que los encarga—
dos o sutoridades aplicaban en cualquier consulta que se
hiciese o por cuslesquiera donajuito 0 querella de los -
habitantes, o mfs alla de ello, el facultar o no, a las-
personas que debian ir afs alla en materia de expedioién
Yy descubri ento de la plurelidad de Islas del Caribe, o
de lg parte continental de América.

En el extreaordinario epimodioc que se observa en el-
ejercicio de la aventura de Hernén CGortes, ve s tambien
el que la expedicién por €1 co dada no se inicié hasta
cumplir determinados procedimientos ritusles en pateria-
edministrativa que sefialaban el que, el capitén del gru-
po expedicionario verificaba su dindmica guerrera y de -
descubrimiento, al poder Real Hispédnico, corroborado o -
autorisado por quien era su representante en el Caribe.-
Asimismo observamos que al poner pie en Veracrus, lo pri

mero que hizo fué plantar en el Continente y con toda la
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formalidad rituai el estandarte de Espafia, sefialando que
lo hacia a pombro de sus Majestades los Reyes de B-pnﬂa-.
y acto seguido, con parte de sus huestes eéstableci$ un -
"Co ® o Municipio, entidad que, a partir de ¢se momen-
to, tenfa rango de autoridead, es decir, se babia estable
cido un "comin®™ o Ayuntamiento: La Villa Rica de la Vers
orus.

Ia dinmica de ejercicio administrativo a través —
del "comdn® es posible encontrarla, como anteoedentes en-
las ahora grandes ciudades o'pdblaciono;, y‘ qQue en loe-
archivos arcaicos, se encuentra siempre el que munca se-
establecié puedlo hinguno qﬁo no 110&;-5. pera ello, la~
sutorisgacién que siempre se otorgaba, cubierto el requi-
sito de ndmero de habditantes, la categoria de hombres 1i
bres para constituirse en ndcleo pueblerino, su capaci--
dad econémica, sus pooibilidado- de trabajo en forme ——-
autono , su unidad cultural y religiosa y en lo posible
la igualdad racial.

Siendo asi, y estando ya la pluralidad de nuestra -
Repéblica, como tambien del Gontinente Americano, casi -
deshadbitado, enoontramos la rasén para que se udbicaran -
ndcleos humanos en los tiempos de la Colonia, en lugares
tan distantes unos d; otros, si he os de tomar en ouenta

lo tardado y penoso de las comunicaciones de entoncest-
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pero queda ampliamente explicado y justificado, porque —
el grueso de la actividad de aquel tiempo era de carfic-—
ter agricola en todas partes, siendo mucho hﬁa controla~
das y con més habitantes y Srganos administrativos guber
namontalos..aquellaa_qﬁtidadoa donde se explotaban fun--
dos minerales o en'l§¢v§§0;7por su ubicacién, como Vera-
cruz, Puedbla, Acapuloco, B s tarde se volvieron las puer-
tas de acceso al continente de EBuropa y A.ii;

En otro orden de ideas es dable estimar el que, no-
sol ente en el inicio de la gesta libertaria en nuesg---
tro pafs, quienes actuaron pars iniciarla fueron preci--
samente miembros del "Comdn" e incluso, el sistema tenia
una organigaoién parecida para el ejeroicio del mando, —
que era tal su arraigo, que en su parte relativa, se pa~
recia a la organigacién que tenfa el clero pars el ejer-
cicio del mando. Tambien, en los intentos previos de la
libertad, a juggar de la Historia, ninguno de ellos fuf-
ajeno a que miembros de una comunidad lucharan por y con
entusia o0 e inclusc, murieran por tener una ansia infi-
nita de ser libres.

En la Independencia se tuvo el deseo de mando de la

etrépoli, en la Ciudad de México, y en el curso del si-
€lo pasado, este ejercicio demoordtico libre de los com~

ponentes del "Comdn”, se vil restringido y perdido casi-
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el concepto bésico de ese asentamiento y esa forma de —
organizacién administrativa auténoma y libre, convirtien
dose el "comdn” o Municipio, en una aparente carga para-
los ﬁodoree»eatstilon, en particular y para la feders—--
cién, en el orden general, y aunque en forma verbal y pu
blicitaria, por escrito, se hace el elogio del ieipio
Y se le reconooe como la piedrs angular del Gobierno, --
‘en el fondo es sélo palabreria, puesto que al revisar —-
los acucrdou'que tomaron en las rquniono- que en forma —
muy libre, se oonvoocaron, se habla de participaciones —
econémicas ® o menos portantes, pero jamés se llega-
& fondo, 0 al establecimiento pleno de su autono 0
fundamentalmente econdémico, pero tambien libre en todos-
los aspectos, dentro de los extremos del fmbito ocultural
¥ legal y constitucional que rige nuestrs Repfblica, y -
asi se da el caso de 1l0s ioipios en nuestro ti po, -
que no ob-tant; la riqueza de 191\1nat51ae ones indupe—-
triales ubioados en su territorio, los comercios, los =~
fraccionanmientos y el vol n demogrédfico en ellos ;po--
sentados, #6lo es motivo de multiples molestias para los
habitantes del "co ", ya Que, la legislacién fiscal --
absorbe casi siempre ¢l volumen mayor de los im estos -
y otros alcanoes, ocosa que hace tambien el Estado.

Bl "Comdn” o Xunioipio, es pues el resultado de la-
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lucha humana por la libertad, caso medular, y no meramen
to,formal, que responde & la conciencia de la personali-
dad del Municipio o ndcloo vecinal y a la posesién de —--
una administracién propia. Ia personalidad del Munici--
pio radica escencialmente en ser rgpreaontlcidn de un -
interés diferente -que exige, naturalm@nto estar coor--
dinado-, 1o que es mucho mds importantes y significativo
que considerar sl Ayuntamiento como una piozi del mace~——
nismo electoral que opera en todos los nfcleos locales -
mediante la misma fuersa motris, la cual 4 de los -
partidos politicos tritutarios, de un pro genersal ,-
ajeno por lo mismo a los prodblemas administrativos, pecu
liares de cads Munioipio..

Tenemos pues, a la vista y en forma evidente la —--—
expresién de una de las modalidades que los tedriocos del
Bstado, entre otros, sefialan: El Estado surgiendo de un-
contrato. Es evidente que en eese convenio técito, deri-
vado del acuerdo de vivir en comdn, de esos "Pater -
lias", con su prole, con sus domésticos, con sus ganados
con sus caudales, con su fuerza de trabajo, oon sus cono
cimientos, con su civilieacién y, sobre todo, una meta -
trzada, reunen todos 1los elementos para poder determinar
que ese fenbémeno sociolégico observado puede denominarse

un Estado. Es indudable gorroborado lo expresado, gque-
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ese asentamients humano no pudo nunca ni se godré catalo

gar de salvaje. Los hombres que constituyeron ese %co--

min", son seres civilizados que saben de libertad, —-

de oriterio juridico, que saben de autonomia econémics,-
que saben de organizacién sociel y sobre todo, que comno-

gcen el criterio de libertad y lo usan.
Es indudable que al preveer 1a posidble friceibn ——-—

de unos con otros, estimaron que esto cn superable & ~—
través de la organizacién que dieron, al constituirse -~
de un godbierno que por propia autoridad, normase las cog
t Dres y resolviese las querellas, tonioadd el fin fun-
da ental, que inclusive ahors se trata de logrer, pres--
cindir del individual egoista y tender al bien pdblico.
En este orden de ideas, ol icipio hl‘dt nostrIar-
aptitud para satisfacer las necesidades del vecindario,-
diferenciando lo nocioiégico Yy lo jurfdico, ya que los -
elementos naturales del Municipio residen en h; relacio
nes de veoindad que surgen en ndoleos espacis ente difg
renciados Yy que esas mismas relaciones serdn compatibdles
con diversas fo as jurfdioas. Pues precisamente el -
concepto cada ves mfs acusado, del Municipio como érgano
eficas de prestacién de servicios, hace de las entidades
de este tipo de instituciones, eminentemente administre-

tivap, perc saturadas de los principios téocnicos que -=
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conducen al régimen de empresa. Y las particularidades-
jurfdicas, necesarias y dignas de estudio agotan pronto-
el sratamiento sistemftico.

Es bien sabido que la participacién ciudadana es un—
presupuesto de la libertad, quo"pa consubgtancial a la -
Democracia y que sin ln‘Domocfucia, las aspiraciones de-

justicia, devienen en mera conjetura. Si tenemosen ---

-cuontn, ademds, que el contacto politico‘prinoro se pro-
duce entre el ciudadano y su nfs proxima organizacién po
1{tica, el icipio, debemos de admitir que la vigen---
cia de la vida municipal adquiere un cardcter fundamen--
tal para la prcaor&toién de la libevtad, de la Demoore~-
cia y de la Justicia.

Siendo esto asfi, es posible entender que determina-
das normas juridicas, se encuentran, en hueatro tiempo -
en decadencia, al haber cambiado la mentalidad de los --
hombres, haciendo de ellos, el grueso de la masa humana-
esceptica y egoista, indiferente & los problemas de sus-
conciudadanos e irreligiosa, no importdndole ya, la par-
te cultural que implica el conocimiento, el ejercicio y=-
el resultado de la Religién, ni la repercusifn que esto-
tiene en todos los aspectos de la vida humana, y en for-

ma especial la imparticién de la Justicia.




XVI

Por otro lado, los cambios tributarias obedecen a —

muy complejas necesidades que afrontan los Municipios, -

sabe sefialar que algunos investigadores manifiestan que,

en México existen las cargas tributarias mds bﬁdaa del -
mundo, sufiriendo algunas modificaciones, pero desafortu~
nadamente como sefiala el 1nwe.t13udb§_h§njanin Retohki—
nan, en lugar de convertir s'nuootrOidi;t;na impositivo-
en un progresivo, es decir, cuya carga se realice en los
niveles de poblacién de s altos ingresos, fste se apo-
ya en los medianos y bajos ingresos, esto es, regresivo;
y sobre esto, desgraciddamente no existe una concienti--
gacién que motive al causante fiscal al culjiilicnfo de-
sus obligmciones tributarias en fo oportuna, y como =
congecuencia se ve afectado el ;nrticular dentro de su -
esfera jurfdica por los actos del Municipio.

chas veces nuestras vidas y fortunas estan gober—
nadas por las entidades que regulan la economis 10iw=
pal, ya que todas las personas viven en un "Egtado Admi-
nistrativo”, algunas veces al no tener un regimen juridi
¢c0 propio el unicipio, se planean los procedimientog —-
administratives para proteger los derechos y los intere-
ses de los ciudadanos, individuales, aunque 10s "pape=--—
leos® con frecuencia son otivo de burla y tiensn como -

fin la guia y el ocontrol de la indecieién de los adminig
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tradores, y por ello no es posible que la imparticién de
la justicia sea oportuna, justa y humana, apartindose ——
completamente de 1o que algunos autores sefialan, de que-
la autonomfa del Municipio, entre otras grandes cosas, -
su finalidad sea: el que los derechos ciudadanocs se ejer
citen cada vez més y mejor, desde el cimiento social que

es el Municipio.




CAPITULO I.

LOS RECURSOS INISTRATIVOS.
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1.-10S: RECURSOS.

A).~DEPINICION,

Antes de poder dar una definicién de 1o que son ~=-
los recursos administrativos a manera de antecedente di-
re: Que en un Estado de Derecho, los actos de la Adminis ‘
tracién y de los administrados necesitan forsoga y neoe-
sariamente sujetarse a un determinado procedimiento, ya-
que este conatituye el control jurfdico de una buena or-
ganizaciln administrativa: sin embargo, en nuestro pafs-
todas las formas de procedimiento administrativo que se-
han ido creando tienden nfs que a garantizar el fiel cum
pPlimiento de 1la Ley, a darle mayor eficacia a los actos-
de la Administraoién.

En otras palabras, 1o que se ha ido creando y per--
feccionando, no es un procedimiento preventivo, sino re-
presivo. Esta puede ser la rasén por la cual, el proce-
dimiento adminiltrsyivo mexicano es inoierto dudoso y a-
veces inexistente en algunos aspectos de los actos de -—
los administrados, y a tal grado resulta grave esta si--
tuacibén, que con ella se propicia la arbitrariedad y la-
insolencia que presentan las personas encargadas de tre-
aitar o resolver las instancias de los particulares, ---

cuando no estén de acuerdo con una resolucién del Srganc
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estatal, y como cada dfa es mayor la intervencién de los
organos péblicos en la actividad de las personas, resul- '
ta'aunament; urgente la codificacién del Derscho A is
trativo proclumad; por varios autores, y la sistematiga-
cién del procedi ento y los recursos.
Muchas veces, por el escaso comoci ento que tienen
.las personas en nuestro pais del Dordché,‘on general y -
del Administrativo en particular, se propicis el desa—
rrollo de este Dbiente desfavorable en que se even =
las relaciones entre la Administracién Pdblioa y los ad-
istrados, ya que, aunado a este desconoci ontp de ==
las Leyes, se encuentra la nnltiplicidn@ de Adiversas —-
Y & veces contradictorias disposiciones cdliniitr.fivi..
que provocan el desconcierto de las personas aféctadas -
con actos de este $ipo, y princi  ente en las oabece—
ras icipales de nuestro pals. 51 a esto todavia agre-
&R 8 la c0 pleja organizaoién adainistrativa, el ero
exagerado de funcionarios y empleados que intervienen en
la tra itacidén y resoluoién de un procedimiento, y ohas
veces la falta de idoneidad en estas personag, encontre-
mos el porque debe hacerse la estruoturacifn de este ——w

procedimiento.

Indica, as immo, el estro y Licenciado Antonio -
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Carrillo Plores, en su obra l/"™que el problema de los --
recursos administrativos en México, tiene interés sobre—
todo a partir del aflo de 1929, en que la Suprema Corte -
de Justicia, sienta la tesis de que la procedencia del -
anparo en teria administrativa estd condicionada al --
agotaniento de los "reoursos o medios"™ de defensa oconque
el partioular ouenta para impugnar una decisién que 1o -
agravia,.®
No todas las ouestiones u oposiciones del particu--
ler oontra una deoisilén administrativa constituyen re---
oursos administrativos; hay que oaracterizar 1los reour--
808 administirativos en sentido estrioto y que oponer es-
te oonoepto con 1o que en la dootrina cont poranea se -
llama la "Auto-tutela de la Administrecién Péblica®, «=-
Conforme a lo antes expresado y a manera de ¢ plo, ve-
08 que para la revocacién, reforma o para anular o sus-
pender una decisién administrativa, sin que esto sea le-
oonseouencia de un derecho subjetivo hecho valer por un-
partiocular frente a la Adaministracién, sino una aocoién -
expontanea: de una simple denuncia del partioular, que -
puede ser un interesado en el caso, pero titular del in-

terés en dicho derecho. la denuncia puede existir o noi-

1/ Antonio Carrillo Plores. "la defensa Jurfdioa de los-
Particulares Prente a la Administracién®. Pag. 107,
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lo caracteristico en esto que se llama auto-tutela de ——

la Administracién, es que el Estado obra preponderante—-

mente por ei que 61 juzga un interés pdéblico y s8lo en -
forma secundaria para la salvaguardia de un interés pri-
vado e individual.

Como en México, la denuncia del particular puede —-
apoyarse en el derecho de peticién que concede el art{-—
culo 8 Constitucional, se ha querido establecer la con—
olusién de que cada ves que un particular en un sasunto -
que le interesa hace una gestién ante la Autoridad A -
nistrativa, que ésta debe contestar conforme al precepto
constitucional, pero sin fundar ni otivar, estf ejerci-
tando un derecho subjetivo, y eso no es exmoto. El1 artd
cuko 8 Constitucional, no obliga a la autoridad a contes
tar fundando y motivando la sna, ypor 104 s sobre-
este punto hay ojocutori;i de la Suprema Corte de Justi-
cia, #ino que se 1i ita a dar una respuesta, pero de nin
guna manera la oblige a abordar el fondo del asunto (o -
sea fundar y otivar), ni enos adn a resolverlo, de ---
acuerdo con las pretensiones del peticionario. No d4a ===
pues, el articulo 8 Constituoional el caaino oorreoto pa
ra llegar a definir los recursos & inistrativos.

Ia auto-tutela de la Ad nistracién practicamente -
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puede traducirse en una real defensa para el rarticular-
una determinacién tomada por la Administracién Pﬂbl{pt -
en ejercicio de sus facultades, revocando, modificando,-
anulando o suspendiendo una decisién adninistrativa, pue
de favorecer al particular, inclusive es concebible la -
coincidencia entre el favorecido ¥y el denunciante; gin -
embargo, seguird tratdndose de un fenémeno reflejo y no-
a6’ un recurss adainistrativo en sentido estricto.

¥ucho se ha discutido acerca de si la autoridad —--
administrativa tiene o no la facultad de revocar sus pro
pias determinaciones. El1 sentido general de la doctrina
es que la administracién, salvo en casos excepcionales -
8 tiene la facultad de revocar sus determinaciones.

Para que el recurso administrativo exista, Be re-~—-
quiere que el derecho Positivo, establezca la posibsi’ i--
dad de que un particular impugne ante una Autoridad Ad--
ministrativa una decisién, con la intencidn de que la —-
autoridad a quien se dirige, emita una nueva resolucién-
administrativa, sobre el fondo del asunto, examinando --
86lo la legalidad de 1la primera o tambien su oportuni---
dad, segin la 8rbita de facultades que la autoridad de -
revisién otorgue el Derecho Positivo. Cuando el Derecho
Objetivo que regule el acto primero o el procedimiento -

en general, dentro del cual se obre, no dé el derecho de
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recurrirlo, no debe hablarse de un recurso administrati-
vo, as{ se apoye en el articulo 8 Constitucional; el de-
recho de peticién no es un recurso administrativo, puede
amparaf tambien una mera denuncia.

Atendiendo pues, a 1o que se ha hablado anteriormen
te, podemos definir al Recurso Administrativo; como: El-
medio ordinario de defensa con que cuenta el partioular-
en contra de actos administrativos que afecten sus dere-
chos e intereses, y tiene por objeto el que se revoque -
o se nulifique ese acto, si se demuestra su ilegalidad.

A8l vemos que el articulo 22 de la Ley Organica —w=-
del Tribunal Piscal, que las Salas del Tribunal son —=w=
competentes para conocer de los juicioa que se inicien -~
contra las resoluciones de la Secretarfa de Hacienda y -
crédito Piblico, de sus dependencias o de cualquier or--
ganismo fiscal auténomo que, sin ulterior recurso admi--—
nistrativo, determinen la existencia de un crédito fip--
cal, lo fijen en cantided lf{quida o den las bases para -
gu liquidacién. E1l Cédigo Piscal de la Pederacién con--
tiene un capftulo que se refiere a lop recursos adminips-
trativos y comprenden los articulos 158 al 165 (los cua-
les por el momento no procederemos & su anali{sis en for-

ma individual).

Podemos decir entonces, que el Recurso, es un de--
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recho de instencia que debe estar clara y especificamen-—
te consignﬁdo en la Ley o R;glqmento aplicable al caso -
concreto controvertido. El recurso es una instancia que
impugna la resolucién de una autoridad y no una contra--
dicoién de afirmaciones del exactor, que ese recurso de—
be intentarse por esorito, lo que equivale a darle una -
forma cierta. Pero ademfs debe contenef una expresién -
de agravios, una exposicién de las rasones en que se apo
Yo el recurrente para inconformarse.

Se¢ sefiala que la Teoria de los Recursos no es un —-—
tema que se encuentra psrfeccionmdo doctrinalmente, como
1o sefiala on su obra, el maestro Manuel Ibafies Porchan,—
"Iratado de los Recursos en el Proceso Civil"™, "no hay -
sinénimia entre accién y recurso, pero ambos son dere---
chos subjetivos de los individuos que solamente ellog -~
pueden utilisar, cualquiera que sea el concepto, adn lo-
nés crudeamente publicista que se quiera tener del proce-
so", s adelante sefiala: "por la accién se pone en mo==
vimiento la jurisdiccién....por el recurso se continus -
la accién normalmente ante otras instancias o grados de-
la jurisdiccién... De este modo entre accién y recurso,-
hay aparte de diferencias formales (aquella se manifies-

ta por una demanda y éste por un acto que la prosigue),-
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una relacién de grado: el recurso es el medio de conti-—
nuar el ejercicio de la accién"™.

Sobre 1o anterior, el masstro Humberto Brisefio Sie-
rra _g /, manifieata "que de fdcil advertencia encontrar-
errores en la Tesis de Ibafier Prochan, ya que, esta doc-
trina tiene todas las ccrdctexfintic;s" dd'aﬂiip]:t" y oon
funde la manifestacilén con el contenide. Aunque se nie—-
gue, hay paralelismo en estos términos, pero no son
bos derechos subjetivos. Reourso y scciém sirven pars -
tutelar los derechos subjetivos y tambien pars hacer va-
lex otros derechos individuales. 8in eabargo, ellog ——-
nismés no son tales derechos mb:otivoi.-'

Claro que, lo antes expresado es s0lo para poder ——
tener in mente 10 que es el Recurso Administrative en si
ein que en ora alguna trat s de profundisar en ese-
campo tan amplio y tan rieo em conceptos pues nos dep——
viari os del tema que pretendemos enfooar en este capi-
tulo. s adelants y como referencia de lo aqui asents-
do, trataremos de darle un enfoque mfs directo a la es~-

cencia de los Recursos A strativos.

2/ Humberto Brisefio Sierra. "Derecho Procesal Piscal®.
“‘o 107.
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B).-ELB!#NTOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Habiéndo eatablecido de acuerdo con lo tratado, la
definicién de lo que es en s{ el recurso administrativo,
pasaremos & sefialar los elementos que 1o constituyen.

Como ya dijimos en pdgiﬁaa anteriores, el primer --—
medio de control de la legalidad de los actoqsdo la AQe-
ministracién, lo encontramos en el Recurso Administrati-
v0, que seo cohoeptﬂn como el medio de defensa legal que-
el particular puede oponer, dentro del término y con las
modalidades establecidas por la Ley correspondiente, con
¢l proSsito de obtener de la autoridad, una revigién o -
reconsideracifén del aoto, que puede producir efectos de-
revocacién, anulacién o reforma.

Los elementos que integran el Recurso Administrati-
vo, se puede reducir a los siguientes:

I.-Una Ley que autorice la interposicién del recur—
0. Efeotivamente, para que la inconformidad del causan
te pueda tener ol cardcter de recurso administrativo, es
necesario que una Ley 1o autorice, ya que s8lo en esta -
forma el gobernado puede exigirla a la Administracién —--
que revise o rocon;idoro sus actos.

Como en materia fiscal, principalmente los particu~

lares ven{an en forma sistemftica interponiendo recursos
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en contra de resoluciones administrativas, sin estar ——
facultados para ello, entorpeciendo con &sto la continua
cifnde trémite legal de dichas resoluciones, actuslmen—
te ol Cédigo Piscal de la Pederacién, previene en su —--
art{culo 158, lo siguiente: "Contra las resoluciones dic
tadas en materia fiscal federal, sélo procederan los re-
cursos administrativos que establescan este 08digo o los
dexds ordenamientos fiscales. OCuando no exista reourso-
adaninigtrativo, serd i procedente cualquier instancia de
reconsidersoién. las resoluciones que ge dioten como ——
oonseouencia de recursos no .uttbloeidou lega ente se--
rén nulos. Diohs nulidad serd doo]_.u'nu.- adn de ofioio -
por la autoridad superior a la que hubiere dictado 1la -
resolucién, si hubiere modificecién fuvonb;o‘ al partie—
oular, la nulidad de¢ la nueva resolucién asdle podrd ser-
declarads por el Tribunal Piscal®™.

El articulo 159 del propio CSaigo Piscal de la Pels
reoibn, sefiala el procedimiento a que o ajustarf la —--
t taoién de los Reoursos & inistrativos, pero esta -
relativa olaridad que existe ya con respecto a la inter-
ponioi6n de 108 recursos en materia fiscal no se enouen-
tra desgraociadamente en el resto de la materia a 19==

trativa.
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En consecuencia y atento a lo dispuesto por el pre-
cepto legal en cita, cuando un particular reciba una re-
solucién de cardcter fiscal, deberf en primer termino —-
acudir a la Ley impositiva aplicable, para ver si esta -
autoriza la interposicién de un recurso, y en oaso de —-
que no seflale ningén recurso, podrf el particular optar-
por interponer el Juicio de xpparo, cuando considere —-=-—
que la resolucién dictada no se encuentra motivada ni -
fundada por 1la autoridad que la expidié, salvo que, pue-
de suceder, que no obstante no estar autorizads ningdn -

recurso, el oausante presenta su instancia, ésta no sur-

tird ningin efeoto jurfdico, afn cuando el érgano a s

trativo le 46 entrads, lo tramite o lo resuelva, ssalvo -
el caso en el que la resolucién dictada sea favorable ~
al particular, pues entonoes para que proceds la nulidad
ésta deberd demandarse ante el Tribunal Pisoal.

Ile= UN ACTO DB LA ADMINISTRACION.

Desde luego es inegable que para que proceda la in-
terposicién del recurso, es necesaric que exista previa-
mente un acto de la Administracién con el cual se afec--
ten, los interéses juridicos del particular; sin la emi-
sién de este acto, el recurso que se interponga carece -

de teria. Cuéndo o cuales actos de la administracién-




pueden impugnarse mediante la interposicién del recurso,
a esto podemos sefialar y sin temor a equivocarnos que ==
todos aquellos que afecten los interéses juridicos del -~ '
‘administrado.
IIl.~ QUE HAYA LESION O APECTACION A4 LOS INTEBRESES
LEGITI OS DEL PARTICULAR.

Como 1o hemos sefialando anteriormente, cuando ung —
persona ve afectados lu-_intoréso. Juridicos con una re-
~ solucién a nistrativa, puede interponer el recurso. En
esa guisa, ningén tercero que no haya sido afectado pue-
de hacer uso del mismo. Algunos autores afirman que el-
recurso administrative sélo dobo-intorbohor-o cuando el-
gobernado se encuentra frente a un acto ilogﬁl de la Ad-
ministracién, siendo ésto improcedente en todos los de--
nfs camsos. Afi os: que esta situacién es falea, por--
que, en primer lugar, no puede jusgarse apriori si un ag
te adninistrativo es legal o ilegal, hasta ma tanto no -
se juzgue el oamso concretamente y en forma objetiva, y -
en segundo lugar, hay recurso como el de reconsiderscién
en que no obstante que se considers vflido y legal el -
scto, el particular acude al 6rganc adminigtrativo, pare
que en forma graciosa se odifique la resolucién que le-

afecta.

IV.~ LA AUTORIDAD ANTE LA CUAL CONFORME A LA LEY -~
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DEBA INTERPONERSE EL RECURSO.

En el presente caso, la doctrina y el Derecho Posi-
tivo, sefialan que puede interponerse ante la Autoridad -

‘que dict8 la resolucién, o ante el érgano piblico que -—
tenga superioridad jerdrquica sobre aquella, esfo claro,
~ de acuerdo con el procedimiento que al efeoto marque la-
.Loy; es decir, no es potestativo para el gobernado ele~-
gir el érgano administrativo ante el cual sujetarse para
presentar el recurso, sino en todos los casos, deberf —-
estarse a lo dispuesto por los preceptos aplicables, ya
que si no lo hace, corre el peligro de que su instanocia-
lo sea desechada y quede en notorio estado de indefen—-—
sién.

A esto podemos agregar que actuaimento en algunos -
casos la misma Ley prevee situaciones en las que, es po-
testativo elegir la Autoridad ante la cual deba presen--
tarse el recurso administrativo sin que esto en algune -
forma deje en estado do/indotenaién al partioular.

Vo=~ TERKINO, PFOR Y MODALIDADES PARA LA INTBRPOSI-

CION DEL RECURSO.

Bs 18gico que en todos aquellos casos en que por —-
virtud de un mandato legal, se establesca un plazo pare~
la presentacién de la ingtancia del particular, debe ob-

servar fielaente ese plago, ya que de 10 contrario Co=e-




rre de peligro de que sea desechada y se estime consen--—
tido el acto que extemporaneamente trata de impugnar.

Los plézon que las Leyes seilalan para la inter---
posicién del recurso, pueden ser: ordinarios y extraor--
dinarios o especiales; siendo los primeros aquellos en -
los que se esteblece un término més o menos breve para -
los particulares que se encuentran en una situacién nor-
nal. BEn cambio, 1los plazos extraordinarios o espeoiales
ss establecen cuando el gobernado se halla colocado por-
ragones de distancim, de los medios de comunicacién, o -
por oausas jurfdicas determinadas, en una situacién ex—
cepocional. Tal es el caso de una persona que se encuen-
tra en el extranjero y no tiene en el pafs representan--
te legal, o la situscién legal en que se halle el caudal
hereditario de una persona fallecida, mientras no sea -~
nombrado el albacea.

Ia instancia, por mandato constitucional, debe pre-
sentarse siempre por esorito ante la autoridad corres-—-—
pondiente, la misma deberé ser firmada por el particular
afectado,por su representante legal. las Leyes a este —
respecto sefialan que el escrito deberf presentarse direg
ta ente ante la autoridad que deba tramitar y resolver -

el recurso, o bien presentarlo por conducto de la Auto-




ridad que dicté la resolucién o en su defeoto, enviarla
por correo certificado con acuse de recibo.

En la instancia que presente el partioular deberd -
impugnar las partes del acto que considere afecten sus -
interéses, deberd igualmente fundar sus motivos de ine-—-
conformidad y ofrecer las pruebas que tiendan a desvire-
tuar los efectos de la resolucién administrativa. Estos
aspectos son muy importantes, ya que de ellos depende el
éxito o fracaso del recurso interpuesto.

En el presente caso, al momento de presentar su —--
escrito de impugnacién el particular tendr€ que sefialar-
en forma expressa lo que el precepto legal que 61 oonside
ra fué violado en su perjuicio, sefialar y desvirtuar con
rasonamientos 18gicos jurfdicos que formen en la Autori-
dad convicoién de que el acto impugnado es realmente —--
1legal.

VI.= BEL PROCED IENTO ADMINISTRATIVO.

En este reglén bien poco lo que podemosm decir, por-
que el gran problema que ha existido dentro del campo ~-
de los recursos mdministrativos: es la falta de uniformi-
dad en este aspecto, ni legal, mucho menos préctica, ya-
que segdn 1la diversifiocacién de Leyes on la materia ha=-

oen imposible la realizacién de un procedimiento unifor-
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me y como consecuencia de ello un estudio general en —=-—
este aspecto.

.VII.-SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DE BJECUCION DE

LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

Bs opinién generalizada de que la interposioién del
recurso administrativo no suspende la ejecuoidén del aota
adnministrativo impugnado, y que obviamente se suspende -
s{ el particular garantisa los efectos sconémicos que —-
hayan podido producirse, se suspenderdn las conseouen——
cias de la resolucién.

VIII.-~ DECISION DB|I- RECURSO rnsmwo.

Por disposicién expresa dol_ uﬁtioulo. 8de 1a 0 o
titucién Politioca General, la sutoridad mfo_ la ocual se~
haya presentado la instanocia, deberé fo una resolu
cién por esorito que le notifioard al particular en un -
lapso breve. BEsto quu'rg decir, que se puede hacer efeo
tivo este derecho subjetivo piblico.

La obligacidén que se le impone al Srgano estatal, —
no significa en manera alguna que la contestacién dedba -
ser favorable, sino simplemente que conteste la ingtan--
cia presentada, sea cual fuere el contenido de la reso--
lucién.

C)e~ CLASES DE RECURS30S.

Los recursos adainistrativos se pueden olasificar -
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atendiendo a dos principales puntos de vista:

I.-Tomando en cuenta la autoridad que va & regol--—-—
ver la instanoia.

2.-Considerando el contenido mismo de la ingtanoia~-
esto es, atendiendo 2 l1a naturaleza de la peticién del -
recurrente.

Desde el primer punto de vista, ouando el recurso -
se interpone ante la misma autoridad que dicté la reso—
lucién puede denominarse "recurso de auto-tutela” del —--
érgano administrativo.

En cambio cuando el recurso se interpone ante una -
Adutoridad distinta de la que emitié 1lea resolucién, éste-
se denomina recurso de Algadaio Jerdrquico. Asi tene---
mos que en relacién con la primera clasificacién de la -
Ley de Expropiacién establece en sus.articulo- 55 6, ==
que: "Los propietarios’ afectados podrdn interponer den--
tro de 1oaAquinoe dfas hdbiles siguientes a la notifica~-
cién del acuerdo, recurso administrativo de revocaoién -
contra la declaratoria correspondiente”, y que este ro-
curso se interpondr{ ante la Secretaria de Entado, Do--
partamento Administrativo o Gobierno del Territorio que-
haya emitido el expediente de expropiacién, de ocupacién

temporal o de limitaoién de dominio®, en este ejemplo --
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encontramos perfeotamente el primer tipo de reourso al -

que se denomina de "Auto-tutela" del érgano administrati

vo, porque como se seflalé, es la propia autoridad que —-
dicta el acto, la que admite, tramita y resuelve dioho -
recurso .

Por otro lado, el recurso jerdrquico 1o podemos ———
observar en el Cédigo Sanitario de los Estados Unidos —-
Nexicanos, en sus articulos 474,476,477 y 480, que ex~
presan el proced ento & seguir pawa recurrir por esori
to en via de inconformidad la posicién de una multa. -
Ia resolucién definitiva la emitird el Seoretario de Sa-
lubdbridad y Asistencia, que es un érganoc jerérquice a la~
autoridad que impondré la sancién. -

Desde el segundo punto de vista, o gea, to do en-
ocuenta el contenido ni-yo de la instancia, el recurso se
clasifica en: De rovi-ikn ¥y Recurso de Reconsideracién,-
el Recurso de Revisifn, es el que con mfs freocusnoia se-
utiliza en el medio administrativo, y consiste en que me
diante 61, los particulares i pugnan la vdlides de la --
resolucién administrativa, ya en cuanto al fondo, ya en-
cuanto & la forma. En este tipo de recursc, adquiere —-
una i portancia inusitada el oapitulo de pruebas, porque

la resolucién depende de los elementos probatorios que -
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pueda llegar a aportar el particular afectado. Los moti
vos de nulidad o revocacién de una resolucién administra
tiva pueden ser los siguientes:

a).-Incompetencia legal del empleado o funcionario—
que haya tramitado o dictado la resolucién.

b).=Incumplimiento u omisién de las formalidades ——
legales que deben llenarse para'dictar la resolucién.

6).-Aplicacién defectuosa de la norma legal CO——w=—
rrespondiente, y

d).=Cuando exista desvio o exceso en el cumplimien-
to de las atribuciones encomendadas al empleado 0 fuliw—-
cionario.

Bl Recurso de Reconsideracién, consiste en que el -
particular afectado por una resolucién administrativa —-
que 8e ha dietado conforme a los preceptos legales apli-
cables y por funcionario competenva, se encuentra no =--
obstante en una situacién desfavorable, y en consecuen~-
cia solicita que en forma graciosa, el Srgano administra
tivo le otorgue alguna conwesién o situacién favorable -
para poder acatar o estar en posibilidad de cumplir con-
el contenido de dicha resolucifn administrativa. El ---
ejemplo tipico de estas dos clases de recurso, lo encon-

tramos en el articulo 31 del 08digo Fiscal de la Peders-
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cibén, que textualmente sefinla: "Las multas cuya impo---—

sicién hubiera quedado firme, deberdn ser condonadas to-

talmente si, por pruebas diversas de las presentadas an-

te las autoridades administrativas o jurisdiccionales, -
en su caso, se demuestra que no se cometié la infraccién
0 que la persona a la gque se atribuye no es la responsa-
ble. Ias gmltun por infraccién a las dilpOlicionﬁl“fil-
cales podrén ser condonadas parc te por 1la vs'oc.rota-
ria de Hacienda y Crédito Péblioo, la que apreciard dis-
ereoionalmente los motivos que tuvo h autoridad que 1

puso la sancifn y las demfs cirounstanoias del caso™.

En el caso del pérrafo primero de éste artfculo nos
encontramos frente & un oaso de reocurso do. r'oviuﬂg, M-
tanto que en el pérrafo segundo del mismo prooopto} legal
en cita, nos encoh O8 con un caso de recurso de xre---
consideracién. -

LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Ia garantia de que hable el segundo pérrafo del ar-
ticulo 14 conltitucio:'ul, no .pugnn ni ohoca con el esta-
bleoimiento de los Recursos Administrativos, sino que, —
por el oonfnrio. gracias & la exigtencia de estos, se -
le da al particular la cportunidad de ser ¢fdo por la —-—

autoridad que dicté la resolucibn, o por cl Srgano jerér
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quicamente superior, ante los cuales deberd exponer sus-
medios de defensa y las argumentaciones que impulsen a -
la autoridad a destruir o a reformar los ofootoq-:hridi—

cos del acto reclamado.



CAPITULO 1II.

EL OREDITO FISCAL.
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Cuando el Estado tiene la necesidad de desarro——---
llar sus sctividades, necesita de allegarse de una ge-—-
rie de recursos econémicos, cuyo origen puede ser muy di
verso, dependiendo de la fuente de donde procedan. Es--
tos ingresos pdblicos se clasifican en dos importantes -
grupos: Ordinarios y Extraordinarios.

I.--io. ingresos ordinarios son aquellos que el Es-
tado obtiene sistendticamente con base en una Legisle~—-
cifn, y cuya finalidad primordial estriba en aplicar -——-
| éstos a cubrir los gastos piblicos de conformidad oon el
Presupuesto de Egresos correspondiente.

Il.~ Los ingresos extraordinarios, como su nombre -
lo indica, son aquellos que en un mo ento dado el Estado
decide obtener para hacer frente & situsciones imprevis—
tas 0 anormales, y en consecuencia, no siendo suficien~-—
tes los ingresos ordinarios, resulta estrictamente indis
pensable percibir mfs recursos econémicos en forma ex---—
traordinaria.

A era de enunciado, diremos que en nuestra Legigp
lacién los ingresos ordinarios son:

&).= puestos.

b) .=Derechos.

¢).=-Productos, y
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d).-Aprovechamientos.

Los ingresos extraordinarios que contempla la Le---
gielacién son:

a).-Impuestos extraordinarios.

b).=-Derechoe Extraordinarios.

c).~Bmprestitos.

d).~Bmisién de moneda.

o).—!zprojiacién, y

f).~Servioios Personales.

CREDITO PISCAL Y CREDITO DEL ESTADO.

Los ingresos ordinarios que reciben el nombre de im
pusstos, derechos y una gran parte de los aproveo on~
tos (recargos, resagos Y las multas derivadas de la apli
ocacién de una Ley Tributaria), son estudiados p el De-
recho Piscal, asf{ como los impuestos y derechos ¢ raor-
dinarios; en tanto que, los productos y multas derivadas
de 1la aplicacién de una Ley Administreativa, asi como los
emprestitos, le emisién de moneda, la expropiacién y los
ingresos por servicios personales, constituyen teria -
del estudio del Derecho Pinanciero. De aqui la impor---
tancis que existe en diferenciar los dos diversos tipos
de créditos que en este o existen; los oréditos del--
Estado y los oréditos fiscales, ocuys divisién ya quedé -

antes seflaladaj en otras palabras, los ingresos pdblicos
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ademds de dividirlos en ordinarios y extraordinarios, —-—
por su naturaleza propia en cuanto a su origen se pueden
dividir en fiscales y financieros o del Estado. Esta —
distincién es importante, porque, como la Hacisnda PSbli
ca es la encargada de recaudar tanto los créditos fisca-
les oomo los del Estado, se ha ocasionado una confusién-
tanto legal como jurisdiccional y doétrinal de estos dos
tipos de oréditos.
Establecer oon claridad esta distincién resulta con
veniente tanto para las Autoridades Administrativas, co~
o para los particulares, ya que aquellas frecuentemente
confunden estas dos clases de créditos, inclusive los --
liquidan, los cobran y llevan a cabo el procedimiento ~-
econd ico comctivo, a veces conocen y resuelven las con-
troversias -respectivas, invadiendo esferas de competen—-
cia que nos les corresponden, loglcamonto valiéndose de-
disposiciones legales inaplicables, ya que ¢l procedi---
ento a inistrativo de ejecuciln que es tipicamente --
rdpido y energico, en estricto derecho, es aplicable sé-
lo pars los créditos fiscales.
1a confusifén se propicis porque muchos autores con-
sideran que por intervenir precisamente en el oobro de =

la Haoienda Pdblica, un orédito debe tener por ese sélo-
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hecho el cardcter de fiscal, situacién que como ya antes
dijimos, es falsa.
conclujendo, podemos sefialar que el crédito fiscal-

es todo aquel ingreso péblico percibido por el Estado, -
fijedo por una Ley en forma unilateral y coactiva, de --
acuerdo con los principios de proporcionalidad y equidad
como asf{ lo expresa para nuestro caso concreto, el céai-
80 Fiscal del Bstado de M xice, que en su artfoulo 26 =
di-pono: "La obligacién fiscal nace cuando se realisan -
las situaciones jurfdicas o de hpoﬁo previstas en las Le
yes Fiscales, se determinard y se liquidard conforme a -
las disposiciones vigentes en el noncﬂto de su nacimien-
to, pero le serén aplicables las no s sobre progedi——-—

entos que se expidan con posterioridsd. Ninguna contri
‘bucién podré recaudarse si no on‘( prevista on la Ley de
Ingresos. las oblignéiéno. fisoales derivadas de la Ley
'do Ingrescs ¢ de otras lLeyes, se originardn cuando se --
realicen las situaciones que coincidan con las que 1las -
.leyes sefialen, aéin cuando aquellas constituyan infrececio
nes s disposiciones legales. Cuando las situaciones juri
dicas 0 de hecho constituyan infrecciones a disposicio--
nes legales, la exigibilided o cumplimiento de las cbli-

gaciones fiscales, no legiti rén esos hechos o circuns-
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tancias".

El articulo 27 del propio Cédigo Piscal del Estado-~
de México, nos dice en forma clara lo que es el crédito-
fiscal al sefialar: "Bl orédito fiscal es la obligacién -
fiscal determinada en cantidad liquide o en especis que-
debe pagarse en 1la fecha o dentro del plago sefialado —--
en las disposiciones roapectiva-.;;."; en igual forma y—
términos se pronuncia el artfculo 18 del Cédigo riuﬁal_-
de la Pederacién, respecto a la definicién del crédito -
fiscal.

El Cédigo Fiscal Municipal del Estado de 6xico, —
define en la forma que ha quedado transcrita, los pre—-
ceptos legales que la rigen en su definicién es el -
cado ocon el 26.

CAUSANTES PISCALES.

Respecto a 1los causantes fiscales y siguiendo 10 --—
que no.‘indican los C64igos a que se hace mencién, se --
dice quet "Sujeto pasivo de un crédito fiscal es la per—
sona fisica o moral que, de acuerdo con las leyes estf —
obligado al pago de una prestacién determinade-, al fis-
co local, también es sujeto pasivo cualquier agrupacién
que constituya una unided econé ioa diversa de la de --=

sus miembdros. FPara la aplicacién de las leyes fiscales -
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se esimilan estas agrupaciones a las personas morales. -
Toda est;pulacién privada relativa al pago de un crédito
fipcai que ée oponga a lo dispuesto se tendréd como ine--
xistente jurfdicamente y por lo tanto, no producird efec
to legal alguno”.

El sujeto de la obligacién tributaria puede ser ---
activo o pasivo, de acuerdo con el sistema tributario me
xicano, la calidad de -ujotqi activén sblo puodo recaer-
en la rnnxnaclon; ESTADOS O MUNICIPIOS, los dos primeros
sujetos con esa facultad o potestad tributaria plena, el
Gltimo, con su facultad o potestad tributaria RESTRINGIDA
LIMITADA O SUBORDINADA.

Ia calidad del sujeto pasivo recae en la persona —
fi{sica o unidad jurfdicea colectiva mexicana 6 extranjeo——
ra, que de acuerdo con las leyes estf obligada al pago -
de una deteraminada prestacién al fisco, en otras pale-w-
bras, el sujeto pasivo de la obligmcién fiscal tributa~-
ria, es el individuo cuya situacién ooincide con la que-
la Ley sefiale como hecho conirador del crédito fiscal, -
es8 decir, es el sujeto que realiza el udto, que produce-
el bien o que es propietario de la cosa que la Ley consji
dera como objeto del impuesto.

Los ingresos pdblicos de cardcoter fiscal tienen su-
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fundamento en la fraccién IV del articulo 31 Constitu~——
oional, precepto que estd en fntima relacién con la frag
oién VII del artfculo 73 de la propia Carta Magna, que -
literalmente consigna: "ARTICULO 3l.-Son obligaciones de
108 mexicCANOB: cseee«IlVe=Contribuir para los gastos pé--
blicos, asi de la Pederacién, como del Estado y Munici--
plo en que residan, de la manera proporcional y equits~--
tiva que dispongan las Leyes™; y el "ARTICULO 73.-El Con
greso de la Unién tiene la facultad: .....VIIe-Pars po
ner las contribuciones necesarias a cubrir el Presupues-
to",

De 1lo anterior se desprende que: todos los mexica--
nos tienen la obligacién de contribuir y que esas contri
buciones deben ser exclusivamente para cubrir los gastos
pdblicos, que las diferentes entidades péblicas que tie-
nen derecho a cobrar contribuciones son tres: la Pedera-
cién, las entidades Federativas y los Municipios, las —
contribuciones deben ser proporcionales y equitativas, -
es decir que estas contribuciones deben estar en rela---
cién direota con la capacidad econémica del contribuyen-
te y con la naturalesza de las actividades que realice, -
que para los entes piblicos enumersdos puedan cobrar —--

contribuciones, es necesario que una disposicién formal-

y materialmente legislativa los autorice a ello y que --
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lqu multioitadas contribuciones sean estriotamente neoe-
sarias para cubrir el presupuesto.

De acuérdolcon el artfculo 31 Oocnstitucional en su-
fraccién IV, la obligaoién de contribuir recae en los me
xicanos, luego entonces, porqud ;oa extranjeros en los -
térninos de las Leyes Piscales: ordinarias estan cbliga--
des a pagar puestos. Nuestra Constitucién nada dice 80
bre este ampecto, es decir, existe una lsguns jurfdica,-
porque si dien es cierto que se refiers & los xioanos,
no prohibe que se imponga la misma obligmoién a los ex--
tranjeros, mféxime que estos hacen uso de los servicios —
péblicos que presta el Estado al igual que los mexica. ..
noss

Iuego entonoes la obligmoién tributaria, al igual -
que oualquier otro tipo de obligmoiones, posee los tres-
elementos cardoteristicos que son:

a).~El sujeto activo.

b).=El sujeto pasivo, y

¢).~El1 objeto.

El sujeto motivo de 1la odbligeoién fiscal presenta =
aspectos cardcterieticos que no enoontramos en ningén --
otro tipo de obligeoidn, ya que en esta, la calidad de -

sujeto activo, s8lo puede recaer en un organismo pébli--
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co (Pederacién, Estados y icipios), que poses una sgo-
berania financiera directa otorgada por la Ley y que en-
consecuencia tiene facultudos_suficientes para. poder de-
clarar que el crédito fiscal ha nacido, para poder deter
minar su cuantfa, para exigir su pago y para llevar a ca
bo el procedimiento administrativo de ejecucién. En es-
te orden de ideas, se llama sujeto activo: el ente pibli
00 encargado de exigir, con base en las disposiciones --
legales, el pago voluntario o coaativo del orédito fis—-
cal.

Sujeto pasivo, es aquella perscna fisica, m ral o -
unidad econd ca que jurfdic ente estf obligadm a satig
facer la prestacién (artfculo 13 del Cédigo Piscal de la
Pederacién).

En ocuanto a la clasificacién de los sujetos pasi---
vos, existen fundamentalmente dos clases: con responsa--
bilidad directa Yy con responsadbilidad indirecta; los esu~
jetos pasivos con responsabilidad directa son aquellos -
e l0os que la Ley Tributaria les ha impuesto de una mane-
T8 clara y dofi&itiva la obligacién de cubrir el orédito
por encajar su situmcién dentro del supuesto previsto -—
por dicha Ley. En cambio los sujetos pasivos con respon

sabilidad indirecta o derivada, son aquellos Qque por su-
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voluntad o por di;posioidn de la Ley, entran en rela-—--—
cisn tributaria en sustitucién o junto con el deudor —--
pripc;ﬁal; nuestro Cédigo Piscal nos dice que esta olase
de responsabilidad tiene el cardcter d; solidaria y se -
encuentra enumerado en dieg fracciones del articulo 14,-
los casos de ro-ponnlbilidad‘solidnria que pueden pressn
tarss. Por otro lado, el Cédigo Fiscal del Bstado de —-

§xico, las enumera en trece fracociones en su articulo -
23, 7 en igual forma el articulo 22 del 0Saigo Pisoal —-

'1cipa1 del Bstado de México, en sus doce t&teoianc;.

Ss llame genéricamente objeto de 1q.ob1i¢ne$6n. le~

prestacién que constituye 1a materia del uotofjurldiGQ;Qa

En el Derecho Privado, esta prestacién puede consistir -
en dar, hacer o no hacer. En el Dereoho Tributario -
entiende por odjeto de la oblitnoiGn inﬂjroufioién'po-xq

tiva (de aar) generalmente pecunaria y excepoiocnal nte-

en especie, que el sujeto pasivo o cogtridbuyente dede al

Estado, y que una ves satisfecha se extingue la oblige~-

"0i6n fiscal. P&r consiguiente enoontramos y ve os que el

objeto principsl y primordisl de la obligaoién consiste-

en dar, y tiene gensralmente cardcter peounario.
DERECHOS DB LOS CAUSANTES PISCALES..

Los derechos subjetivos pddblicos estin Formmdos por
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el conjunto de facultades juridicas: que poseen todas —-—
las personas por el hecho de serlo, sin importar sexo, —
edad, nacionalidad, estado civil, eto.. Estos derechos-
que el gobernado tiene frente a la autoridad o poder pf-
blico del Bstado, se fundan principalmente en postulados
del Derecho Natural, por que tienem por objeto conservar
la porcoyglidad humana, evitando hasta donde la armonia-
social 1o permita, la destruccién o simple perturbacién

de la actividad del individuo en sus multiples relacio--
nes sociales.

El cdmulo de derechos pdblicos subjetivos con que--
cuenta el gobernado pars hacer frente a la potestad del-
Estado, se pueden clasificar en cuatro grandes grupos: -
Los derechos de Libertad, de Igualdad, de Propiedad y de
Seguridad. Ahora bien, no siempre el gobernado ha teni-
do la fortuna de poseer estos derechos, puesto que el —-
analisis sistemftico de los mismos y la existencia mfs o
menos constante de ellos en los regimenes jurfdicos, da-
ta de la revolucién del pueblo frances, acaecida en el -
afio de 1789. Antes de esta época la condicién del gober
nado fué siempre insegura y generalmente sujeita a los --

caprichos de le autoridad estatal.



LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

En la legislacién Mexicana, como en casi todos los—
paiael; en ﬁueatroq tiempos, los derechos subjetivos pd-
blicos forman una parte muy importante de la Constitu~--
cién Politica. Precisamente el Capftulo Primero, del T4
tulo Primero, de nuestra Carta Magna, estfé integramente-
dedicado a este aspecto, lndopondiontondnto de que 1 ==
otros apartados de la misma Constitucién encont os =
consignados tambien preceptos legales de este tipo, co
sucede con el articulo 123, frecuente ente -o’utililln -
como tér os sinéni os de derecho -ubj;fivo péblico ¥y =
garantia individual, y precisamente nuestra -a‘ conié-
titucién propicia esta confusifn, pero en estricto dere-
cho debe sefialarse que no scn términos sinén os, ya que
el derecho subjetivo péblice es la facultad reconosida -
per la Ley a 1a persona por el sélo hecho de serlo, en -
tanto que la gerantia individual es el edio legal de —
que se vale el ho bre para hacer vdlido ese derecho. ImEn
nuestro pafs, la garantfa individual estf constituf{da --
por el Juicio de Amparo.

De lo anterior pode s sefialar y resumir, que los -
derechos de los interesados dentro del proceso adaminig--

trativo son los siguientes: De peticidn, de probanza, de
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audiencia, de vista y de comunicacién.

a).-El1 derecho de peticién significa la facultad --
del interosadp de dirigir instanciasg, solicitudes o expo
siciones al 6rgano decisorio en orden a los derechos ad-
ministrativos que se digcutan o a la circunstancias pro-
cesales que van acaecendo. Abarca pues, tanto la facul-
tad de dirigir la peticién, reclamacién o recurso ordina
rio, asimismo comprende la facultad de promover cuestio-
nes incidentales, de dirigir recusaciones en su caso, de
hacer las alegaoiones correspondientes, de impugnar los-
provefdos de trdmite o de fondo.

b).-El derecho de probanza, significa la facultad -
del interesado de aducir las demostraciones pertinentes-
para acreditar sus derechos. Esta facultad se concreta-
en los llamados medios de prueba, que el interesado pue-
de utilizar, si bien con limitaciones, tanto en cuanto -
a las clases de medios que pueden ser utilizados confor-
me a la Ley, y en cuanto al orden y momento en que debe-~
acompafiar dichas demostraciones.

¢).=Fl derecho de audiencia y el de viasta son muy -
semejantes, pero no totalmente coincidentes: la vista su
pone meramente que se ponga de manifiesto el expoediente-

al interesado para que &4ste pueda conocer el curso del -
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expediente y tomar noticia de lo actuado: la audiencia —
supone, no sélo el manifiesto del expediente, sino tam——
bien 'despuéa de haberse instrufdo de su contenido, el in
teresado puede verificar las alegaciones, es decir, adu-
cir lo que a su derecho convenga, una vez terminada la -
incoacién del expediente y en trance de resolucién de €s
te, acompafiando incluso al escrito de alegaciones 10§ —=
documentos pertinentes a sus pretensiones. Generalmente
es el derecho de audiencia el que los Reglamentos de Pro
cedimientos Administrativos suelen conceder al interesa-
do en los procesos administrativos.

d).~Pinalmente el derecho de comunicacién, supone -
aquel que tiene el interesado de que se le d8 noticia de
los diversos provefdos y resoluciones administrativas en
forma solemne, por medio de la notificacién correspon---
diente, tanto si se trata de provefdos de trdmite o inci
dentales, cuanto de la resolucién de fondo que ponga fin
al asunto o al menos a alguna de sus instancias en la --
via seflialada para el procedimiento.

A mayor abundamiento diremos que la distincién en--—
tre los conceptos de derecho subjetivo, accibén y demanda
no es privativa del Derecho Procesal Judicial, 8ino —~w-=

aplicable a cualquier Derecho Adjetivo, y por lo tanto -
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81 Derecho Procesal Administrativo. En este debe dig———
tinguirse entre el Derecho Administrativo de fndole sub-
jetiva que.puedo tener un particular, y el ejercicio de-
este derecho ante los organos que ejercen la jurisdicciém
administrativa en todos aquellos casos en que dicho ders
cho sea lesionado, violado o desconocido, y en aquellos-
otros en que se precisa la sustanciacién de un proceso -
administrativo para obtener la doclnraciGn ¥ reconoci—--
miento de un derecho subjetivo de fndole administrativa.
Del mismo modo, mientras la accién en Derecho Prosessl -
Administrativo no es otra cosa que el derecho a solici--
tar de los 6rganos de la jurisdiccién administrativa el-
reconocimiento de una facultad (derecho subjetivo), o de
un interés juridicamente protegible de i{ndole adminig---
trativa, la demanda es el escrito dirigido al 6rgano —-=-—
competente de la jurin&icci6n admninigtrativa por cuyo
dio se ejercita una accién adminigtrativa.

Para efectos de esta exposicifén cabe mencionar que-
los derechos que las Leyes Piscales Ordinarias confieren
a los sujetos pasivos del crédito fiscal, se encuentran-
plasmados en el articulo 158 del C6digo Piscal de la Po-
deracién que seflala lo siguiente: ™...Contra las reso--

luciones dictades en materia fiscal federal, sélo proce-
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derdn los recursos administrativos que establezcan ep~——
te C8digo o los demés ordenamientos fiscales. Cuando no
exista recurso administrativo, serd improcedente cugl---
quier instancia de reconsideracién®, en igual forma se -
préonuncia el Cédigo Piscal del Estado de México, en su -
artfculo 167 que seflala lo siguiente: ™.Contra las reso~
luciones de las Autoridades Piscales del Estado que de--—
terminen créditos fiscales, apliquen sanciones 0 que ———
causen agravio en materia fiscal distintos a los ante---
riores, el contribuyente afectado, cuando las lLeyes PFis-
cales Especiales no op?ﬁblezcan recursos, sflo podrd in-
terponer el recurso administrativo que establece este Ca
pftulo. Las resoluciones que se dicten como consecuencie
de recursos no establecidos legalmente, serén nulags y --
adn de oficio, serédn declaradas as{ por el Director Gene
ral de Hacienda, cuando no favorezcan al particular. Si
aquellas resoluciones favorecen al particular solamente-
el Tribunal Piscal del Estado podrd declarar su nulidad®
siguiendo los mismos lineamientos, el Cédigo Fiscél Muni
cipal para el Estado de México, en su artfculo 163 sefla-
la lo siguiente: ",.,..las respoluciones que se dicten como
consecuencia de recursos no establecidos en éste, serdn-

nulas y adn de oficio serédn declaradas as{ por el Sindi-




co Municipal®.

Dentro de este Capftulo no nos detendremos a Bo——--—
fialar los recursos administrativos que la propia Ley de-
la Materia sefiala, porque no es el caso, dentro de 10 ——
que qudreqo. txatar.rolaoionado'con la actuacién de la -
autoridad administrativa municipal, ¥y seri»tems'duo mfo-
adelante se explicarf con detalles y desglosando oidq uno
de los recursos administrativos de indole municipal.

En los 08digos citados, se enmarcan los némerosos -
recursos adminigtrativos con que cuenta el partiouiar -
(Derecho Subjetivo), para poder interponer defensa en --
contra de los actos de autoridades administrativas.

OBLIGACIONES DB LOS CAUSANTES FISCALES.

Para poder desarrollar este punto, diremos que el -~
sujeto pasivo y el sujeto activo tienen obligaciones que
& continuacién sefialamos: el sujeto activo tiene dos: la
principal y secundaria.

a).-la principal, consiste en la percepcién, recau
dacién y cobro de los impuestos, esta obligacién y redun
dando, es obligatoria, no facultativa, ya que, cuando --
se deja de cobrur; es decir de incumplir con su obliga--—
cién principal, inocurre en responsabilidad oficisl.

b).~1a obligacién secundaria, la podemoes clasificar
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de dos formas: de hacer y no hacer.

Bn las obligaciones de hacer, podemos decir, que ——

corsisten en determinar la existencia de una obligacibn-

fiscal, de fijar las bases para su liquidacién y deter—
minarla en cantidad lfquida. -
las obligaciones de no hacer, son aquellas ob113a~;

ciones que impliquen una abstencién de la actuacién del-

Estado como las de no otorgar ciertos beneficios fisos=-

. les, no otorgar porniuo._o sutorizaciones ouando no ss -
cﬁnplln con los requisitos o condicionoo ootlblooidl. -
por las Leyes Ordinsriai.

ln; obligaciones del sujeto pasivo del orédito fie-
cal, tambien tiene dos tipos de obligaciones: principa-—
les y secundariams:

las obligaoiones principales son cqnollaq que CON===
sisten en dar, o-;dooif. cubrir el orédito fiscal, o
plir:.con esa obligacifn tributaria.

las obligaciones de tipo secundario, bien las po
demos suddivir en trems: de hacer, no hacer y tolerar.

Ias obligaciones de no hacer, consisten en N0 vioe-
lar sellos, no realisar deducciones inﬁobidn-. no inter-
nar al pa{s mercancias sin pago de impuestos Y sin pre--

vio permiso.




r
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Ias obligaciones de hacer, son las de presentar ———
avisos de iniciacién de operaciones, manifestaciones o -
declaraciones, empadronarse como cageanto de ciertos gra
vamenes, presentar para su autorigacién libros de conta-
bilidad y talonarios de facturas.

Dentro de las obligmaciones de tolerar, podemos Clew
tar las siguientes: permitir visitas de inspeccién y au—
ditorias, revisién de libros y documentos.

Existen casos en los que el sujeto pasivo no tiene-
la obligacién principal, pero si secundaria, en este ——-
ejemplo podemos indicar que es cuando surge la relacién~
tridutaria, sin que exista la obligmoién tridutaria.

A lo anterior se puede agregar lo que al respecto -
sustenta el Licenciado Humberto Brisefio Sierra 1/ "En -
lo fiscal, cada contribuyente tiene el deber de pagar —
porque existe una ebligacién administrativa de destinar-
el ingreso a un gasto péblico, al gasto del mantenimien-
to y prosperidad de la empresa de gobierno. Es por eso -
que la relacién tributaria se forma con una obligacién -

de prestar 1la exmccién y un derecho a recaudar. El circu

1/ Humberto Brisefio Sierra. "Derecho Procesal Pig--

ocal”, Pfg. 18.




}o sustantivo se cierra natural y pacificamente, cuan—--
do el contribuyente esta en el caso de cubrir el precio-
por su actividad econémica de donde surge el derecho a -‘
requerir los servicios piblicos".

Sigue manifestando el Licenciado Brigefio Sierra, ——
que "esa relacién entre contribuyente y exactor forma un
cfrculo que bien puedo/llgmarqo derecho, si se le mira -
por el lado de la facultad ﬁo recaudar, u obligacién si-
se le mira por el lado del deber de contribuir. ©o de
recho adenis, se puede hablar de las facultades de acer-
tcniontq del orédito fiscal, que Obvio es sefialarlo, mo-
compete de manera exclusiva a la autoridad, en cuanto ~-
procede el autoacertamiento en la denuncia (manifesta~~—
oién) espontanea en el pago del tributo o entero de su -
importe™.

De esta forme, podemos ubicar hasta donde llega el-
derecho de los contribuyentes y hasta donde las obliga--
ciones que para oon el Estado tienen en materia fisocal,-
sin que esto se to como una medida de tipo positivo,
y& que en la fracoifn IV del artfculo 3} Constituoional-
se establece que: "Son obligaciones de los mexicanosse...
IV.=Contribuir para los gastos péblicos, asf co o de le~

Pederacién, como del Estado y icipio en que residan,-



- 42 =

de la manera proporcional y equitativa que dispongan ——-—
las Leyes"”.

O sea que, cada contribuyonto tiene la obligacién -
de contribuir para los gastos piblicos de acuerdo con —-—
sus posibilidades y en la proporcién en que posea deter-
minados bienes, qﬁe en un momento daddfpdr'su ubicacién-
el contribuyente reciba un boheticio on forma indirecta,
dado que podemos ejemplificar, diremos que no pagard el-
aismo impuesto predial uﬂ contribuyente que tengs un in-
mueble en una zona que no cuente con todos los aorvicipl
- plblicos necesarios, como un inmueble que se uhique en -
las ciudades con intraoltﬁcturq de primera, bbvio o8 de-
cirlo, que son situaciones muy difcrentos. pero que cada
uno de los propietarios tiene la obdbligacién de contri—e-
buir para el gasto- pdblico a través de un impuesto, en-
este caso, de tipo predial, que no sabe en que medida --
puede recibir un beneficio de cardcter, por el pago de -
ese impuesto.

EL MUNICIPIO.

El origen del Municipio es muy remoto, adn cuando -
no hay indicioo de suficiente vélider como para afirmar-
que en pueblos de alto grado de civilisacién como fueron

Grecia, Roma, incluso el Imperio Azteca, se desarrollo -
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como forma de organirzacién politico social. BEn las —=--
socie@adea mencionadas se conocieron diversas agrupacio-'
nes 'de pueblo, de las que puede afirmarse que prefigura-
ron los rasgos distintivos de la Ihstituci6n Nunioipal.

Bl honbro,‘cono ser eminentemente social se ha vis-
t0 siempre compelido a vivir en compafifa de otros homm—m
bres para vencer, mediante la vida en iociods!. las ad--
versidades no solo naturales, sino afn psioolégicas que-
se le presentasen. 4 las agrupaciones humanas se les de
no indistintamente sociedades, asociaciones o comuni’
dades.

En ol presente caso, no haremos un estudio histori-
co evolutivo del icipio, ya que, en ;Btll ouantas 1{-
neas seris insuficiente para tratar de explioar el proos
m0 evolutivo del icipio, sino que dnicamente nos limi
taremos a sefialar que ;1 Estado es demasiado vasto, dema
siado pesado, demasiado alejado de las necesidades inme-
diatas y que, por tanto se requiere de un organi o juri
dico més préximo, n‘a'on contacto con los probl = loca
les, on condioiones adecumdas para atender dedi ente -
todos aquellos que son consecuencia del contmoto veci---
nal. Bete organi o jur{dioo es el que denomi s Muni-

cipio, y en ese sentido congtituye la Gltima de las ----
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circunscripciones de la que desciende la autoridad ple—-—
blica.

En México, el primer Municipio que existil, fuf —-—
cuando Herndn Cortés en el aflo de 1519 comandando la ter
cera expedicién espafiola, arriba a la Isla de San Juan -

de Ulua, frente a la costa de 1o que es Veracruz. Una --

ves: en tierra firme, Cortés se desliga de la autoridad -

de Diego Veldzquez, adjudicéndose el titulo de Justicia-

yor y Capitén General, y reconociéndo dnicamente la --
autoridad del Rey de Espaiia, para ello constituye un —-—-
Ayuntamiento, mismo que seria el primer vestigio del de-
sarrollo municipal en México. Es necesario hacer notar-
la importancia que desde su origen tuvo el Municipio en-
nuestro pafis, dado que la "circunstancia" adoptada por -
Cortés para justificar su rebeldf{a ante el Capitén Gene-
ral de Cuba, Diego Veldzquer y asumir el poder de la Con
quista, haya recurrido a la fundacién del régimen muni--
cipal, indica su gran trascendencia.

En el extraordinario episodio que se observa en el-
ejercicio de la aventura de Hernén Cortés, observamos --
tambien que la expedicién por €1 comandadas, no se ini--—
cié hasta cumplir determinados procedimientos rituales -

en materia administrativa que seflalaban el que, el Capi



tén del grupo expedicionario verificaba su dindmica gue—
rrera y de descubrimiento al poder Real Hispdnico, CO=--
rroborado o-autorizado por quien era su representante --
en el Caribe. Asimismo observamos que al poner pie en --
San Juan de Ulua, io~pr1mero que higo fué plantar en el-
Continente y con toda la tormalidad.ritgsl, sefiglar que-
lo hacia en nombre de sus majestedoé; los Reyes ao’ksp&-
fia, ¥ acto seguido con parte de sus huestes establecid -
un "Comin" o Municipio, entidad que a partir de ese mo--
mento tenfa rango de autoridad, es decir, se habie esta-
blecido un "ocomin® o Ayuntamiento: Ia Villa Rica de la -
Vera crhl.

Abundando a lo anterior, podemos indicar que la -=-
dindmica de ejercicio administrativo a través del "co---
mdn", es posible oncontr.rl‘, como antecedents en las --
ahora grandes ciudades o poblaciones, ya que en 108 ar——
chivos arcaicos, se encuentra siempre, que nunca ses esta
blecié puedlo ninguno que no llevase para ello, la auto-
rizacién que siempre se otorgaba cubiexrto el requisito -
de ndmero de hnbitantoi. la categoria de hombres libres-
para constituirse en néoleo pupblerino, su capacidad ~--
econémica, sus posidilidades de trabajo en f autono—

na, su unidad cultural y religiosa y en lo posible, la =



igualdad racial.

En consecuencia, desde tiempos remotos se ha lucha-
do por conformar una administracién municipal cuyo objeti
vo tenga el de realigzar occiﬁnes encamninadas a la satis—
faccibén de las necesidades que dicta el interés pdblico,
es decir el ejercicio de las atribuciones dol‘Batado.

ESTRUCTURA ORGANICA DEL MUNICIPIO.

si prefondemoa comentar una estructura dnioca de la~
edninistracién piblica municipal es imposible, por la —-
diversidad de Leyes Organicaa Municipales que existen -
en nuestro paf{s, pero podemos citar una o-truétura on —-
la que aparezcan 1os elementos més comunes, sin que esto
quior# decir que otros érganos con igual denominacién —-
tengan idénticas funciones.

Los principales organos son’y

Presidente Munioipal.
a).-Ayuntamiento Regidores.
Sindicos.

b).~Secretaria del Ayuntamiento.

c).=Tesoreria Municipal.

d).=0ficil{a Mayor.

¢).-Obras y Servicios Plblicos.

f)e=0ficina de Policia.

g).=Accién Civica, Cultural y Deportes.

Ia base constitucional para la creacién de los mu--




municipios se encuentra en el artficulo 115 de nuestra -—
Carta Magna, precepto que en su parte conducente sefiala: .
", ..Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento
de eleccién popular directa y no habré ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gobisrno del Estado...™.

Sin profundizar més en las funciones del Presidente
Municipal porque no es el caso que se tenga que hacor -
hi.tor;., por ser larga su enuhciaci6n y lu.annlinin,'-
dnicamente indicaremos que es el Representante dol‘lyun-
tamiento y el encargado de cumplir y ejecutar las resolu
ciones del Cabildo.

Por 1o que se refiere a los Regidores y Sindicos --
podemos manifestar que constituyen §rganos auxiliares --
del Presidente icipal y existen tantos co o las nece—
sidades y posibilidades del icipio determinen.

ORGANROS DE VIGILA&&IA.

ATRIBUCIONES DE LOS MUNICIPIOS.

No habiéndo una fo tnica de organigacién de 1la -
adninistracién municipal, obvio es sefialar que tampoco -
existen atribuoiones identiocas para todos los Munici=w--
piqu.

Citan los estros Virgilio Mufios y io Ruis, en-

su obra 2/~ que "las atribuciones icipales son funda~
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mentalmente legislativas, jurisdiccionales y ejecutivas,
Y se encuentran insertas en las Constituciones Locales y-
Leyée Orgénicas Municipales. Aclarando en este punto y-
de acuerdo con los preceptos de la Constitucidén que nos-
rige, el Municipio carece de facultades legislativas, —-
porque éstas récaen en los Congresos de la Unifn y en ==
los Locales.

Sin embargo siguen diciendo los mismos autores 2/ --
que materialmente algunos de sus actos pudieran conside-
rarse de naturalega legislativa. Esto es el tener que -

prescindir del autor de la Ley y atender Gnicamente al ==
producto de la actividad municipal, as! podemos estable—

cer que los Municipios realizan actividades consideradas

materialmente como legislativas, tal es el caso de las -

siguientes; que los mipmos autores geflnlan en su obra —-

citada:
a).-Formular y remitir al H. Congreso Local para -—
su aprobacién, sus presupuestos anuales de ingresos y -—
egresos para el afio siguiente.
b).~Iniciar Leyes ante el Congreso Loceal.

¢).~Formular los Reglamentos que regulen el fun---—

2/ Virgilio Mufioz y Mario Rufz. "Elementos Jurfdico
Historicos del Municipio en México". Pdg. 109.
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cionamiento interior de los Ayuntamientos y de las De~—-—

rendencias Municipales.

, d).~Expedir el Bando de Policia y Buen Gobierno —-—

que deberd regir durante el ejercicio de los Ayuntamien-
tos.

Las anteriores atribuciones se encuentran enuncia--
das como parte de las facultades municipales en la mayo-
ri{a de las Leyes Orgdnicas Municipales y por su naturale
ga deben encuadrarse dentro del é&mbito legislativo.

Por lo tanto, los érganos de vigilar que se cumplan
las d;sposioionoa emanadas del Ayuntamiento son loa ~—-—
propios funcionarios del Ayuntamiento que en cada Ley —--
Orgénica se establece la forma clara de su actuacién en-
cuanto a vigilancia, entre las cuales podemos citar:

I.-Cumplir y hacer cumplir las Leyes, Decretogs y —-—
disposiciones federales, estatales y municipales.

Vomés que a través de este tipo de disposiciones--
trae implicitamente la facultad que se otorga en favor -
del funcionario municipal y que se vuelve dentro de su -
envestidura como Srgano vigilante del Municipio.

Dentro de las cardcteristicas del Municipio, pode--
mos observar que & pesar de su autonomfa, no le es posi-

ble dictar y creoar leyes propias para el mejor funciona-




miento o una mejor relacién entre gobernado y gobernan--
te, cuando en realidad debe ser una facultad que debe --
atribuirse al Municipio dado el gran crecimiento demogré
fico que se ve en forma alarmante en nuestros dfas, con-
cederle la creacién de Reglamentos que tiohdan‘mﬁa que &
otra cosa, a proteger los intereses individuales y coleg
tivos de una comunidad, pero que esas Leyes Yy Reglamen--
tos permitan la imparticién de justicia con'oquidhd y -
Justicia y en forma expedita, evitando el gran "papeleo™
qQue se necesita para poder atacar una resolucién o acto-

de la Autoridad Administrativa Municipal.



CAPITULO III.
LOS RECURSOS AD NISTRATIVOS EN LA LEGISLA
CION PISCAL MUNICIPAL DEL BSTADO DE 1 ICO.
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Como se seflald &l principio del capitulo primero --
de este trabajo, el primer medio de control de la lega--
1i4ad de los actos de la administracién, lo encontramos-
en el recurso administrativo, que se conceptéa como el -
medio de defensa legai que el particular puedo oponer —-
dentro del término y con las modalidedes establecidas --
por la Ley correspondiente, con el prop6|1td doiobtpnor-
de la autoridad una revisién, anulaoién o reforma del —-
acto que le cause ngrayios a sus intereses™.

Atinadamente sefiala el seiior Licenciado Narciso ——-
Sénohes GSmez, en su obra 1/, que "esta Entidad y sus -
Municipios, para que puedan oumplir con sus fines y atri
buciones es menester que cuenten con reoursos econdmicos
suficientes, los que pr‘oticamcnte provienen del patri _
nio de los particulares mediante la implantacién de me--
didas impositivas con carfcter general y obligatorio®.

Esta obligacién se ha convertido en oategoria de —-
norma constitucional para que se contridbuya al sosteni--
miento del Estado en una forma proporcional y equitativa
que la administracién piblica exija al partioular, lo --

que de hecho y por derecho debe cubrir al fisco, pero —-—

1/ Revista del Tribunal Pisoal del Estado de Méxioe.
Ném. 10. 1980. "Los Recursos Administrativos en -
teria Piscal Nunicipal del Estado”., Pég. 124.
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sin olvidar que las autoridades s6lo pueden hacer lo que
la Ley les permite.

Rfoétivamonto el citado compromisc contributivo se-
encuentra visible en el artfculo 25 Gonstitucional del -
Estado de México, sl seflalar lo siguiente: "Son obligh—-
ciones de los vecinos del Bstado ¥y icipioceeseelle~Con
tribuir para los gastos pdblicos del Estado y Munioipios
en que residan de una maners proporcional y equitativa -
que dispongan las Leyes, segin lo establecido en el ar--
tfzulo 31 fraccién IV de la Constituciém Pederal®,

I08 DB DEPENSA LEGAL.

Ante la posidilidad de que los actos de las Autori-
dades risoaio- Municipales no se ajusten al principio de
legalidad consagrado en los artfculos 14 y 16 de la Cons
tituoién Politica Pederal, los propios ordenamientos jue
ridicos establecen medios de defensa en favor del a
nistrado, para que esten en condioiones de hacerlos va—
ler en tiempo y forma: bien puede ser el recurso adminig
trativo que debe agotarse dentro de la fass oficiosa del
procedimiento, ante la autoridad responsable, ¢l supsrior
Jerarquico u érgano especial oreado pars ese efecto, y —
as{ se modifique, revoque o nulifique el acto oontrover-

tido..
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Dentro de los ordenamientos jurfdicos que existen -
en la Legislacién Piscal Municipal en el Estado de Kéxi-
co, podemos seflalar los siguientes a manera de ilustra--—
cién.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN LA LEY ORGANICA KUNICI-

PAL.

Para una mayor comprensién de lo anterior, es nece-
sario la transcripcién en su texto del confonido de lap-
disposiciones que reglamentan el recurso administrativo-
en esta Ley y que serd tema de comentario posterior.

"ARTICULO 1ll3.-Los acuerdos o actos de las Autori--—
dades icipales, podrdn ser impugnadas por parte inte-
resada, mediante 13,1nforp0lic16n de los recursos qQue —-
‘establece esta Ley"™.

"ARTICULO 114.-Los recursos serdn de revocacién y -
revigién, este Gltimo por lo que hace & 108 actos 0 ———-
acuerdos del Presidente Municipal cuando se impugne la =
resolucién dictada en el recurso de revisién."™

"ARTICULO 115.-Bl recurso de revocacién deberd pro-
moverse en forme escrita, dentro del término de quince -
d{as siguientes al de la notifiemcién o ejecucién ante -
la autorided que realigo el &cto que se impugna, misma -

que deberd resolver en un término mdximo de quince dias-
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¥ el de revisidn se interpondréd ante el Ayuntamiento —=—
en los mismos términos que el de revocacién..”

"WARTICULO 116.-El1 escrito en que se promueva el re-
curso deberd contdﬁorz

I.-El documento o docuhentos en que funde su dere-—
cho y -que acreglito, en su caso, el interés ;luridico del-
promovente.

II.~-Los hechos en que f@do su potio;&n, Yy

IIl.~&simismo, las pruebas que crea no_cour;lli parsa
demostrar los extremos de su p@tioién."

®ARTICULO 117.-El Ayun ento deberf t0  en ===
cuenta, para Qu tuoluoién, las prusbas que acompafie ol-
promovente al interponer el rocur@o, asi co‘ o la argumn
tacién a que sste respecto exponga. "

De acuerdo con 1lo transcrito, y en espeoial con el-
contenido del articulo .113, el ILicenciado Narciso S€nches
Gémes 2/; sefiala "que estamos ante una regla genersl, pg
ra que todos los particulares agraviados por actos de ==
las autoridades icipales, puedan haoer valer 108 re--—

oursos de ;-ovoo.oién y de revisién; liri enbargo, todo ==

2 L Revista del Tridbunal Fiscal del Estado de l‘gioo
ob. oi. pég. 125,
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ello se contradice con lo dispuesto por el articulo 1l1l4-
de la citada Ley Orgénica Municipal, que reglamenta el -
recurso de revieién, pero sblo en contra de actos 0 ---=
qouerdos del Presidente Municipal, dictados en el de re-
vooacidén; no asf{, en contra de los emitidos por otra ela
se de autoridades municipales en el migmo recurso®,

Asi, podemos comentar que los articulos 113 y 114 -
de la supracitada Ley, contienen disposiciones juridicos
que chocan en su contenido y que debido a ello, provocan
un estado de angustia y una incertidumbre en el ciudada-
no.

bien podemos observar que, para la trani@acidn -
de ambos recursos administrativos, es necesario y como -
una condicién que exista un acuerdo o resolucién de unas-
autoridad municipal que cause agravios al particular, —-
pero sin especificar que clase de materias o asuntos ——-
pueden impugnarse, y ante un panorama de esa naturalesa~-
llegamos & la conclusién que no dejan de prestarse a du-
das y confusiones, porque ocomo lo afirma el Licenciado -
Sénches Gémez 3 /; "que bien pueden com atirse actos del

Presidente Municipal, de los Regidores, de los Sindicos,

3/ Obra citada. Pég. 126.



del Tesorero, o del Secretario del Ayuntamiento, rela-=-—

cionados con las materias fiscales, obras piblicas, ser-

vicios pibiicoa. concesiones, etc., sobre todo, trnf‘n@g_

gse del pri sr caso a donde por regla generallno estable-
ce, que se¢ hard falor;ol recurso de revocacién ante ls ;
propia autoridad que emitié o ejecuté la cuestién con--—
trovertida..

Muchas veces debido a la ignorancia de los oontri--—
buyentes, y por una a aseosria Jurfdaica de las porlb-
nas que los orientan, propicia que, se equivoque la vis-
para hacer valer sus dereohos on_contr‘ do~uctob 0 Teso-
luciones dictadas por autoridades 1oip|10q quienes —-
por'oquivocnoidn recurren ante los Srganos o-tafalol on~
lugur‘do los oorrespondientes, para que modifiquen, revo
quen o nulifiquen el aoto oontrovortidoflobro t0do en la
materia que nos ocupa, que es la materia fiscal y en lu-
gar de poder conseguir lo deseado por ellos, en la via -
intentada (inconformidad), se tiene que desechar por i
prooedente.

bien es necesario ¢ interesante ver 1o dispuesto
en ol artfculo segundo transitorio del C6digo Piscal ——-
Municipal del Bstado de éxico, que dispones "..no pro--

ceden los recursos de¢ revooacién y de revisién, regula--
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dos en el Tftulo Sexto, Capf{tulo Segundo de la Ley Or———
génica Municipal (ebt§:¢igpooici6n entr$ en vigor el pri
mero de enero de mil thQciontoaochont&), para asi dar -
margen al agotamiento del recurso administrativo previs—
to en los articuloa 163 al 166 del citado Qéd;go.

LEY DB HAOIENDA-HUNICIPAL DEL ESTADO DB MEXICO.

' En el contenido de esta Ley, nada dice al respeoto-
sobre la interposicién del recurso administrativo, salvo
en el artfoulo 10 que dispone: "Las resoluciones de las-
Autoridades Municipales dictadas en relacién con el im--
puesto que establece este Capitulo pédrﬁn ser reouiridn-
o impugnadas en su caso, en la forma y términos sefinla--
do; en el Cédigo Piscal Municipal del Bstado de México™.
Bs pertinente aclarar que lo antes transcrito se refiere
dnicanmente al Cap{tulo del impuesto predial sobre terre-
nos de comin repartamiento no sujetos a censo, pero ha--
ciendo una observacilén a los demfs numerales de la cita-
da Ley, nada se reglamenta en cuanto a la interposicién-
del citado recurso administrativo.

Bs importantes sefialar, el porque énicamente dentro
del primer capitulo de esta Ley, se indica como se puede

atacar las resoluciones de las uutoridndc-'-unicipcloo -
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en cuanto al agravio que se le pueda causar al particu--—
lar sobre el pago del impuesto predial de terrenos de --
comén reparfimiento no sujetos a censo, a esto, debemos~
decir que dado el avance econémico y social de nuestros-
Municipios, es casi nula y obsoleta, por la senoills re-
zén de que, habiondo.invoatigndo en los diferentes pue—
blos oircunveninos de diferentes Municipios, los predios
que teniendo el cardcter de comin repartimiento y que =-
eran sujetos e pago a la Tesoreria cipal, han sido-
incorporados (obligados) al empadronamiento de la Recep-—
toria de Rentas del Estado y sujetos a la ioy Gcﬁorﬂl de
Hacienda del Bstado de México, y por ello este medic de-
defensa que nos sefinla el precepto lognlrn.rcndq con el-
nimero diez, es inoperante actualmente.

Por otro lado, es enester recalcar que no obstante
1a existencia de la citads Ley, una pluralidad de imposi
ciones para el particular son obligatorias, nada dice --
de los medios de defensa con que ouenta éste y se deja -
al contribuyente en un estado de angustia ¢ incertidumbre
por la poca ilustrecién que hace la susodioha Ley, pars-
que el gobernado se entere en forma clara, pPrecist y ---—
pronta, s{ contra el agravio que se le entf causando sxis

te un medio de defénsa pars impugnarlo.
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EL RECURSO ADMINISTRATIVO PREVISTO POR EL .CODIGO ——

FISCAL MUNICIPAL DELESTADO DE MEXICO.

El C6édigo Piscal Municipal del Bstado de México, --—
tué‘promulgado medianto Decreto néimero ciento cuarenta y
siete de la XLVIlknegiélatura Local y publicado en la --
Gaceta del Gobierno Estatal némero setenta y ocho, de --
fecha veintinueve de diciembre de mil hovecientoa seten-
ta y nueve, cuya estructurs jurfdica es parecida avla —
del 08digo Piscal del Estado de México, en cuanto a prin
cipios generales, en cuanto & los sujetos paéivoa de la
relacién tributaria, el d micilio de los mismos, naci-—e-
niento y determinacién dé»loa créditoe fiscales, su ex-
tincibn, derechos y obligaciones del contribuyente y to-
do 1o relacionado con la iniciacién y tramitacién del --
procedimiento administrativo de ejecucién.

El recursc administrativo lo encontramos regulado -
en ol citado Cédigo en el T{tulo Quinto, Capftulo Unico,
Y que son los medios de defensa con que cuentan los con-
tribuyentes para impugnar las resoluciones o acuerdos --
de las autoridades fiscales municipales.

Para poder contemplar las disposiciones legales —--

que regulan el multicitado recurso administrativo, procs

dere os a transoribir el artfculado correspondiente:
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"ARTICULO 163.- Contra las resoluciones de lag ——==—
autoridades fiscales municipales que determinen cr&dito..
fiscales, apliquen sanciones 0 que causen agravios en —
materia fiscal distintos a los einte.rioz'"u, el contribuyen
te afeotado, cuando las leyes fiscalu‘o'upocia‘lu no es-
tablescan recursos, s8lo podrd interponer el recurso ad-
ministrativo que uttb]_.oéo'.uto c.pl:tn.flv.'o.} Ias ruolu--_-
ciones que se dicten como oonsecuencia do recursos no es
tablecidos legalmente, serdn nulas y adn de oficio serén
declarsdas as{ por el Sfndico Municipal cuando no fsvo;-
rezcan al partioular. 8Si aquollairuoluciox:‘oq favore--
cen al particular, solamente el Tribunal Piscal del Esta
do podré declarar su nulidead.™

"ARTIOULO 164.- Ia tramitacién del reourso adminis-

trativo estableoido en este C8digo, se sujetard a las --

normas siguientes:

I.-Se interpondrd por esorito dirigido al Sindico -
Municipal, en el que expresard el n bre del recurrente-
y su domicilio en el icipio, la resolucién o procedi-
miento que se impugna, los agravios que cause el acto -;
combatido y se harf el ofrecimiento de pruebas. Asimip-
mo se justifisard la personalidad cuando no se gestione-

a nombre propio.
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II.-El escrito serd presentado durante los quince -

dfas siguientes al en que surta efectos la notificacién-

del acto que se impugna ante la autoridad que diocté la -

"resolucién o ante el Sfindico Muniocipal.

III.-E1 Sindico Municipal, proveera el desahogo de—
las pruebas ofrecidas, al efeoto, sefialard un término --—
que no podrd exceder de veinte d{as, a partir de la fe--
cha de recepcibén del escrito del reourrente-, dentro —--
del cual los interesados deberdn exhibir todos los doou-

entos que hubieren ofrecido:y deberén presentar a sus -
péritos y testigos.

IV.«Para la resolucién de los recursos, el Sindico
Municipal podré pedir que se le rindan los informes que-
estime pertinentes por parte de quienes hayan interveni-
do en la formacibén de la resolucién o acto impugnado, o-
de terceras personas.

V.~Rendidas las pruebas y recibidos, en su caso los
informes se dictarfé resolucién dentro de un plazo que no
excederd de diez dfas.

VI.-Al dictar la resolucién el Sfndico Muniocipal to
mard en cuenta las condiciones econémicas y sociales a -

que se refiere el artfculc 32 del presente Cédigo".

"ARTICUIO 165.~ Se suspenderd el procedimiento ad--




ministrativo. de ejecucién durante la tramitacién de ——w=
los recursos administrativos, cuando lo solicite el in-
teresado y garantice el crédito fiscal de que se trata,-
en alguna de las formas sgefialadas por el articulo 17 de-
este C6digo". No se exigird garantia adicional, si en el
procedimiento administrativo de ejecucién se hubieran ya
secuesirado bienes suficientes para garantizar el inte-—
rés fiscal”.

“ARTICULO 166.- Las personas afectadas por las re--
soluciones a que se refiere el articulo untarior; podrdé-
optar entre interponer los recursos adainistrativos osta
blecidos por este 06digo o en otras Leyes Fiscales espe-
ciales, 0 demandar la nulidad ante el Tribunal Piscal ==
del Estado en té inos del C6digo Piscal del Estado de —
Méxioo. Ia resolucién que se dicte en los recursos serd-
tambien i pugnabdble ant; dicho Tribunal, quien tiene poﬁ-
sonalidad para oonocer Yy resolver de asuntos de {ndole -
tributaria municipel™.

De acuerdo oon los preceptos legales transcritos, —
podemos afirmar que entre las diferentes Leyes enuncia--—
das, chocan en su oontenido y que como tal, provocan un-
estado de incertidumbre en el ciudadano.

Asinismo, cabe aclarer que en materia fiscal jew
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cipal por mandato del articulo segundo transitorio del —
Cédigo Fiscal Municipal del Estado de México, no proce-—
den los recursos de revocacifn y revisién, regulados en-
el T{tulo Sexto, Capitulo Segundo de la Ley Orgénica Mu-—
nicipal, disposicién que enfr6 en vigor el primero de —-—
enero de mil novecientosochenta, para dar margen al ago-
tamiento del recurso administrativo previsto en los arti
culos que acabamos de transcribir.

Como regla general, pars que opere el ejercicio del
recurso en cuestién, es necesario que se emita una reso-
lucién de las autoridades fiscales municipales, en la -~
que se determine créditos fiscales, se fijen en cantidad
1fquids o se den las bases para su liquidacién, tambien-
cuando se apliquen sanciones por violaciones a las Leyes
tributarias y que desde luego se causen agravios al par-

tiocular; esos créditos, bien pueden ser por el cobro de-

impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos-
o aprovechamientos, previstos en el Cédigo Piscal Munici
pal, Ley de Hacienda Municipal, Ley de Ingresos de los -~
Municipios y Ley de cpordinpcidn Piscal del Estado, y --
acenmfs los ordenamientos que contengan disposiciones de-
cardcter hacendario.

Al citar a las autoridades fiscales municipnles, --
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ere quedar claro, que por ellas entendemos a todos aque
llos funcionarios del Municipio, que se encargan de apli
car .las leyes fiscales en sus Jurisdicciones reepectivaa.
como: El Ayuntamiento, Presidentes Municipales, S8fndicos
Kunicipales, Tesoreros Municipales, loe Sub-tesoreros y-
Exactores de Rezagos, segin 1o previene el articulo § +-
del mencionado C8digo Piscal.

Las formalidades legales paras hacer valer este me--
dio de defensa se encuentra expresado en el artfculo 154
del mismo Cédigo & 86lo atendiendo a cuestiones fiscales
su tramitacién es muy diferente a la que sefialan los ar-
ticulos del 113 al 115 de la Ley Orgénica ioipal del-
Estado de México.

Conforme al contenido de loe artfculos ocitados, de-
cimos que la finalidad del proceso adniniatfativo ¢8 pO=.
der obtener una decisidn concreta de la Administracién -
que individualice una norma jurfdica o declare o reconog
ca un derecho del particular, cuya afirmacién se pide —-
por el propio interesado o por la propia administracién.
Manifiesta el maestro José Marfa Villar y Romero, 4/ en-
el sentido de que le individualizacién de la norma jur{i-

dica o la actuacién del derecho o interés, constituye --

4/ Joaé Ma. Villar y Romerv. "lerecho Procesal Admi-
nistrativo". Pdg. 17.



pues la finalidad escencial del proceso administrativo. -

s a veces es necesario no sflo una mera declaracién de
los 6rganos estatales administrativos en dicho sentido,-
sino también medidas de aseguramiento o'ojecu¢i6n de la-
norma, derecho o interés.

Podemos sefialar que desde que se insta el acto 0 —-
decigién adminiatfativa hasta que esta se logra, y en su
caso, se lleva a efecto, existe un estado de pendencia —
que engrenda una relacién entre la administreoién y el -
particular o particulares que tienen la condicién de in-
teresados en el procedimiento. Durante este estado de —
pendencia, tanto la adminisgtracién como los interesados-
ignoran si las pretensiones o peticiones de aquellas so-
bre 8stos o de éstos sobre aquellas van a prosperar, o -
por el contrario, serdn desestimadas; de tédou modos han
de mantener frecuente contacto.

Ahore bien, esta relacién es de indole jurfdica y -
se manifiedta por una serie de derechos y deberes del ——
interesado y de la administracién. Asi el interesado tie
ne el derecho de aportar todos los documentos de pruebes
de ser ofdo, de tener conocimiento de las resoluciones,-
de recurrir, en su caso, en contra de ellas, etcetera. -

Y por el contrario esta obligado a justificar sus preten
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siones en forma clara.




CAPITULO IV.
LA PRACTICA ORDINARIA DEL RECURSO ADMINISTRA
TIVO EN MATERIA PISCAL MUNICIPAL EN EL ESTA-

DO DE MEXICO.
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Como el tftulo de este capf{tulo lo seflala, entra~-—

remos al estudio de la prdctica que ordinariamente se ha

ce del recﬁrso administrativo en materia fiscal munioi--
pal, y para ello podemos decir que conforme al oontenido
del capitulq anterior la finalidad del proceso adminip-——
trativo, es poder obtener una decisién concreta de la —-
Administracién, que individualice una norma jurfdica o -
declare o reoonozca un derecho del partioular, cuya afir
macién se pide por el propio interesado o por la propis-
Administracién, comenta el mmestro José {a Villar y -
Romero, 1/; en el gentido de que: "la individualisacién~
de la no jurfdica o la actuamcidén del derecho o inte--
rés, con;tituyo pues, le finalidad escencial del proceso
administrativo, méds a veces es necesario no sélo uns me-
ra declaracién de los organos estatales dministrativos-
en dicho sentido, sino tambien medidas de sseguramiento-
o ejeoucién de la norma®

Asimismo, podemos mencionar que desde qQue se instea-
ol acto o decisién administrativa, hasta que esta se lo-
8Ta, Y en su caso, se lleva & efecto, existe un estado -

de pendencia que engendrs una relacién entre la adminis-

74 José Maris Villar y Ro ero. obd. ci. pég. 18.
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tracién y el particular o particulares que ti;nen la <=
condicién de interesados en el procedimiento. Durante --
este estado de pendencia, tanto la administracién como -
los interesados ignoran si las pretensiones o peticiones
de aquella sobre éstos o de éstos respecto de aquollq -
van a prosperar o, por el contrario, serdn desesiimadas-
de todos modos han de mantener frecuente contacto.

Ahora bdbien, esta relacién es de indole jurfdica y -
se manifiesta por une serie de derechos y deberes del --
interesado y de la Administracién. 4Asi el interesado tie
ne el derecho de aportar todos los documentes: de pruebas.
de ser ofdo, de tener conocimiento de las resoluciones,-
de recurrir, en su caso, en contra de ellas, etcetera.--
Y por el contrario, estf obligado a justificar sus pre--
tensiones en forma clare y siguiendo los lineamientos --
que para los recursos sdministrativos sefiala la Ley de
la Materia =C6digo Fiscal Municipal en el Estado de Mé-
xico=e

Al efecto, sefiala el Doctor Humberto Briseiflo Sierra
2/, "que los recursos jurfdicos son una de las dos mani-

festaciones del Derecho de impugnacién que se completa -

F-74 Humberto Brisefio Sierra. "Derecho Procesal Pis-
cal®”™, Pdgo 114.
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con las acciones de pretensién impugnativa. Este comén--—
denominador que es el Derecho de impugnacién, a su vez,-
pertenece ai rubro de los derechos de'instancia, 688 ~--
sector dindmico de la normatividad que se caracteriga --
por encontrar su significado en el dmbito procedimental,
10 que equivale a decir que se estd frente al cambib di-
némico del derecho.™

Cabe definir a la instancia como el derecho de una
relacién juridica dindmica,. cuyo ejerci#io es el supues-
to de una prestacién resolutiva, cuyo contenido es auto-
nomo frente a la pretensién deducida.

Artes de entrar de lleno al estudio de la préctica~
de los recursos, pard el suscrito, es conveniente indi--
car que la instancia y demés titulos jurf{dicos que exis-
ten, y auxiliandonos de 1o que afirma el Licenciado Hum-
berto Birsefio Sierra 3/, es posible seflalar que la ins--
tancia no puede ser concedbida sin el marco procedimental
porque su doble carfcteristica de direccién pretensional
(recurso) y sentido pulsor, apenas puodop realizarse -
en la secuencia, en el seguimiento de conductas de dife-

rentes sujetos, porque el procedimiento no es multitud -

Y Humberto Brisefio Sierra. ob. oi. pég. 170,
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de actos, lo que bien puede contemplarse en una presen--—
cia masiva de sujetos que simultaneamente pactan y acuer
dan. El procedimiento es sucesivo, su pluralidad es fac
tible apenas, en la diversidad subjetiva que se va pre--
sentando en la subsecuencia de conexiones de actos.

Las instancias se diferencian por la pretensién ; -
la que cada una se une (salvo el éaso de la aceién). Una
instancia de peticién por ejemplo, frente a una instan——
cia de denuncia no tienen nota pogible de distincién, a-
menos que se ponge atencién en 1o que se pretende, en —-
lo que el sujeto busca o persigue con su ejercicio.

Las instancias son de geis tipos: peticién, denun——
cia, querella, queja, reacertamiento y acciGn..

a).~la peticidn es una declaracién de voluntad pa~—
re que le autoridad conceda (autorice, permita o dé li-—
cencia), que puede llegar a tener un sentido de ataque -
a la conducta de la propia autoridad.

B).-Ia denuncia, es una participacién de conocimien
%o para que la autoridad se conduzca en los términos pre
vistos por la Ley.

c).-La querella, es otra deeclaracidn de voluntagd —~w
a £in de que la autoridad imponga una sancidn @ otro go—

bernado o justicinble,
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- A

d).~la queja, sigue siendo declaracién de voluntad-
para que la autoridad sancione, pero a otra autoridad ~-
0 auxiliar de ella como funcionarios.

e).-El reacertamiento, continua siendo declaracién-
de voluntad con el objetivo de que la autoridad éritique
un acto autoritario anterior y lo revoque.

A lo anterior, el maestro José Marfa Villar y Rome-—
ro 4/, manifiesta: "Que el proceso es el organismo me--
diante el cual el Estado protege el orden juridico a tra
vés de una serie de actos emanados de un orden especial-
de 8rganos estatales (los tribunales), que definen, de--
claran y ejecutan derechos, reintegran el orden jurfdico
perturbado o realizan otras declaraciones que tienden --
siempre a la conservacién del orden jurfdico; o bien ge-
estima que el proceso es el conjunto de actos coordina--
dos para la finalided de la actuacién de la voluntad con
creta de la Ley (en relacién a un bien que se presenta -
como garantizado por ella), por parte de los 6rganos de-
la jurisdiccién ordinaria.™

Por eso, se ha considerado indispensable constituir

un sistema de defensa de los intereses generales frente-~

4/ José Marf{s Villar y Romero. ob. ci. Pdg. 94.
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a las poaiblga extralimitaciones de la Administracién —-—

Piblica, las cuales pueden producirse ya infringiendo una
norma jurf{dica establecida o bien perjudicando los prin-
cipios b&sicos del "comin", a dicho f{n, se ha creado un
conjunto (podemos llamarlo asi) de frenos y garantias a-
que esta sujeta la propia Administracién General del Es-
tado, y de que, como es 18gico, no podfan quedar exentos
los organismos municipales.

Asimismo, los Municipios actdan dentro de la orbita
del Estado, y en ningin mo ento llegan a alcanzar una -=-
plena independencia del mismo, este sistema de garantias
implica la intervencién mfs o menos acentuada de elemen~-
tos extrafios al Municipio, es decir, de organismos muni-
cipales o mejor dicho de organismos estatales, 1o cual -
constituye el contrapunto de la autonomia, que en este -
caso nos abstenemos de comentar por ser larga su exposi-
cién. |

Hay algunos pafses en que las entidades municipales
carecen précticamente de facultades de decisifn, pues ==
aunque les esté permitido adoptar resoluciones, en rea--
lided todas ellas estan sometidas & la confirmecién de -
los organiamos centrales o a 1la posibilidad de anulacién

por los mismos, sin que a la entidad municipal le queden
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gediéa de oponerse a ello, pudiendo tambien ocurrir que—
los poderes centrales, mediante un procedimiento, que no
sea una Le& formal, le tracen al municipio diroctrioo-n-.
de cardcter general y permanente= que al mismo no le es-
dado eludir.

Por eso, en la tutela actdéan los superiores por man
damiento de 1a Ley, como trémite obligado, siendo pura--
mente interna toda la accién que desarrollan pars g;rnnp
tizar el ¢ plimiento de las normas juridicas estableci-
das, pero a pesar de ello, puede producirse unilﬁto de -
la Administracién Pdblica que -1gn1£1quc.uq_nt.nt;do ——
contra los intereses individuales, otorgdndole al perju~
dicado un derecho de defensa que le permita icudir ﬁor -
vis de recurso, a un superior jerarquico o jurisdiocio--—
nal para lograr el roltablocinicnto,dcl'doiocho vulniru—
do. -

El RECURSO AD INISTRATIVO PREVISTO BN EL CODIGO ===

FISCAL MUNICIPAL DBL ESTADO DE MEXICO.

Sefialamos en el Capftulo anterior, que el 084igo --
Fiscal Municipal del Estado de México, promulgmdo median
te Decreto n ero 147 de la XLVII Legislatura Local y ~-
publiceda en la Gaceta del Gobierno Bstatal nimero 78, -

del veintinueve de diciembre de mil novecientos setenta-
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¥y nueve, surge con una serie de modalidades y una es----
tructura jurfdica muy parecida a la del Cédigo Piscal —-—
del Estado de México, sobre todo por 1o que se refiere —
& los principips generales, sujetos pasivos de la rela--
cién Tributaria, el domicilio de los mismos, nacimiento-
y determinacién de créditos fiscales, su extincidn, de-
rechos y obligaciones del contribuyente y todo lo rela--
cionado con la iniciacién y tramitacién del procedimien-
to administrativo de ejecucién.

Cabe destacar como ya se indicé en el T{tulo Quinto
Capitulo Unico del oitado Cédigo, se habla de los recur-
sos administrativos, ocomo medios de defensa iognl de que
disponen los contribuyentes para impugﬁnr las roaolucioQ
nes o acuerdos de las autoridades fiscales municipales.

Batablece este capi{tulo, que agquellas resoluciones-
que se lleguen a dictar como consecuencia de 1l0s recul=-=
808 no establecidos legalmente, serdn nulas y ain de ---
oficio serdn declaradas as{ por el S{ndico Municipal ~=-
cuando no favoregoan al particular, 8i dichas resolucio-
nes favorecen al particular sélo el Tribunal Piscal del-
Estado podrd declarar su nulidad.

Hemos dicho tantas veces en este trabajo que, para-

que opere el ejercicio del recurso adminisirativo, es ne
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cesario que se emita una resolucién de las autoridades -

fiscales municipales, en la que ge determinb#f¢réditoa'-°
fiscales, se fijen en cantidad 1fquida o ge den las ba--

ses para gu liquidacién, tambien cuando se apliquen san~-

ciones por violaciones a las Leyes tfibutariaa ¥y que des

de luego, se causen agravios al particulﬁr: oson:or&di-

tos bien pueden ser por el cobro de impuestos, derechoe-

aportaciones de mejoras, productos o ayrovqéhnninntou. -

previstos en el Cédigo Pisoal Municipal, Ley de Hhéicndn.
Municipal, etc.

No importa que pareszoa repetitivo oitar qui. lag =
formmlidades para hacer valer este medio de defensa se -
encuentran especificadas en el numeral ciento sesenta y-
cuatro del mismo C8digo, ¥ lo atisnden a'ouo;tionol -—
fisocales, su trqnitao;ﬁn oomo ya 1o hemos dojadgjpgooiqg
do es muy distinta a los previstos en los artienlos 11l3-
al 115 de la Ley Orgnioa Munioipel del Estado de xi--
cO..

Este medio de defensa dsbe formularse por esorito -
a cargo de la persona ‘interesada, dentrc del téraino de-
quinoe d{as siguientes a la fecha en que surtié efectos-
1la resolucién o acto impugnado; para los efectos del —-=

término, es conveniente contar Gnicamente d{rns hébiles -



-~ 76 -

entendiéndose como tales, aquellos en que esten abiertos
al pSblico las oficinas fiscales municipales.

‘Este escrito debe dirirgirse al Sindiwo Municipal -
del Ayuntamiento (as{ lo estableoe la Ley) que corres---
_ponda, en el que se expresard claramente el nombre de --
la persona recurrente y su domicilio en el Municipio pa-
ra reoibir notificaciones, la resolucién o procedimiento
combatido, narrando olaramente los agravios que le oause
ese acto. En esta parte el agraviado debe ser muy preci
so al hacer la narracién de sus agravios, citar las dis-
posioiones que le fueron violadas, no se puede dejar —--
(oomo en el Dereoho Procesal Civil), de sefialar en forms
especifioa esas disposiciones legales 6 Ynicamente men--
oionar que las demés relativas aplicables al caso oonore
to.

Es neoesario que desde la presentacifén del recurso-
adninistrativo se haga el ofreoimiento de las pruebas --
en que sl actor apoye su recurso-; estas pruebas pueden-
consistir en todas aquellas permitidas por la Ley, inclu
yendo dictdmenes perioiales, si es el caso.

Cuando no se promueva en nombre propio es necesa--
rio acreditar la personalidad con que se promueve.

Presentado y admitido el recurso, el Sindico Nuni-~
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cipai.proveerd la presentacién y desahogo de pruebas, -—

para el efecto smeflalard un término Que no podr£ exceder-

de vginte diaa, dentro del cual los interesados deberédn-

exhibir todos los documentes que hubieren 0freoido y =w-
presentar sus péritos (si el caso lo amerita) y a sus ——
testigos. Para la resolucién de los recursos, el mismo-

Sindico, podrd pedir que se le rindan los informes que -

estime pertinentes, por parte de quienes hayan 1htorv¢q;‘

do en la formacién y ejecuoién de la resolucién o nofo,-
impugnado. |

Finalmente rendidas las pruebas, los alegatos y los
informes a que se ha hecho referencis, el Sindico Muniol
pal,‘tcndr‘ un plazo que no excederd de dies dfas pare -
dictar la resolucién definitiva, y en caso de no hacerlo
asd, trgndcurrido- treinta dfas o més, diido que fué ad-
mitido el recurso, estdér os en presencia del silencio -
adninistrativo, oonfigurdndose la negativa fiota, una —-
institucién de derecho procesal fiscal, & donde no se =
exteriorigsa la voluntad de dioho funcionario, por absten
cifn del mismo; sin embargo, se estima que hay una reso-
lucién en forma ficticia y con el cardcter de negativa -
para los intereses del administrado, el que ante 110 ~-

debe de inconformarse, pidiendo la nulidad de la misma -




al Tribunal Fiscal del Estado de México, conforme a lo —
eatablecido en los articulos ciento ochenta y uno y ——-=-
ciento ochenta y cuatro del Cédigo Tributario Estatal.

Ahora bien, en la prdctica ordinaria del reourso ad
ministrativo a que se ha hecho referencia, es recomenda~
ble solicitar la suspensién del procedimiento adminig--
trativo de ejecucién, para ese efecto se debe de garanti
zar el interés fiscal, en cualquiera de las formas pre--
vistas por el articulo diecisiete del Cédigo Piscal i
oipal, como puede ser: pago bajo protesta; depbsito de -
dinero en la Tesoreria cipal o Nacional Pinanciersa,
S.A.3 constitucién de hipotoén o prenda; fianca do.coing
fifa autorizada, la que no gozarfé de los beneficios de or
d;n y excusibn; secuestro en la via administrativa; obli
gaoién solidarias y asumida por tercero que compruebe su-
idoneidad y solvencia econémica. Las garantias de un -~
crédito fiscal municipal deberdn comprender la de los --
posibles méximos recargos y gastos de ejecucién.

Cuando la garantia oonsista en pago bajo protesta -
o depbsito de dinero, no se causaran reocargos, esta ocon-
dicién juri{dica nos da a entender que las demés formas -
de garanti{a fisocal que se han enunciado, el fisco munici

pal las puede aceptar, siempre y cuando el contribuyente



se comprometa a pagar los posibles méximos recargos y —-—
gastos de ejecucidn, que llegaren a generarse durante la
tramitacidﬂ del recurso administrativo, el juicio de nu-
lidad cuando hay necesidad de agotarlo, y ain por el -—--
tiempo que se lleve la tramitacién de uﬁ’duicio de ampe-
ro, cuando el contribuyente asi lo jusgue conveniente —-
para hacer valer sus derechos.

Unﬁ modalidad mks que sobresale para la -u-pinuidn--
~del acto recl do, es la dispensa de llt' Mtil ,d‘l :I.p_
terés fiscal, siguiendo pasos muy parecidos a 1la legisla
cifn fiscal estatal, se puede conceder si pre y cuando-
ol contribuyente demuestre y justifique cualquiers de —-
dos situaciones: su amplis solvencia econémica ante la -
Tesoreria Municipal previa autorisacién del Ayunt ento
§ su notaris insuficiencia contributiva, al grado tal, -
que no exista duda de su pobreca econémica. Aunque ole-
ro esta, ello queda a discrecién de las autoridades fis-
cales icipales, que bien pueden otorgar o negar la ——
dispensa.

Tomando en cuenta lo sefialado por el Licenciado =--

Narciso Sénches G§ es 5/, que "en cuestiones-de tipo --

5/ Revista del Tribunal Piscal del Estado de Méxioco.
ob. ci. pkg. 132.
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federal o estatal, la dispensa de la garantia del inte--
rés fiscal, no debe quedar al arbitrio y discrecionali--
dad de las autoridades fiscales municipales, porque pue-
de dar lugar a que se cometan injustioias con el adminis
trado, al no reconocoerle este derecho, no obstante de --
que lo justifique; en efecto, de darse cualquiera de las
dos hipétesis enunciadas, la disponaa debe de conoodorio
de plano, sin més requisitos que los expresamente sefials
dos por la Ley™.

Ias Tesorerfas estan obligadas a vigilar que se pro
tejan estrictamente los interéses del Municipio, por man
dato del artfculo 18 del oitado C8digo, revisando perié-
dicamente las formas de garantis fiscal que se hayan --—-
constituf{do a favor de los Ayuntamientos, ceroiorarse --
que #ean suficientes para proteger la suerte prinoibul -
y sus accesorios legales, como multas, reoargos, etcete-
M., y ouando la garantia ofrecida resulta insuficiente-
debe pedirse la ampliacién de la misma.

Por otro lado, expresa el Licenciado Narociso Sén-—-
chez Gémez en su obra citada, que el citado C8digo es —--
una novedad dentro de la estructura jurfdica de los i
cipios del Estado de México, y més alin lo es en traténdo

se de recursos administrativos como medios de defensa --
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en esa materia, su agotamiento es optativo, ya que ol ~=
contribuyente puede optar por este medio de defensa o -
bien dirigirae al Tribunal Piscal del Estado, haciendo -
valer el juicio de nulidad, previsto en el C8digo Piscal
Local, se oree que esta modalidad representa un benefi--
cio a favor del ciudadnqo, porque se cumple un anhelo —-
del pueblo mexicano, copsidtonto en que la justicia sea~
pronta, expedita y efiocas. BEn cuanto a_lo expresado an-
teriormente diferimos por co pleto con la opinién del --
Lic;noiado_slnchoz GSmes, porque si bien es ciqrto que -
es una verdadera novedad el que exista un C8digo que re-
gule los reoursos administrativos a nivel iﬁnioipal, tan
bion‘ou clierto que la justicia no es ni pronta, expedita
Yy efiocas, pero esto hablaremos posterioramente.
Siguiendo el analfsis de 1o que anterio nte cite-
mos, decimos que si el contribuyente opts por agotar pri
eramente ¢l recurso administrativo en cuestién, tiene -
que llegar hasta sus §lt mas consecuencias y en caso de-
que la resolucién que se dicte, Tesulte negativa a sus -
propSeitos, hay tambien la posibilidad de pro over el —-
Juioio de nulidad ante el referido Tribunal Piscal del -
Estado.

V os que el erticulo 4 transitorio del nacionto'-e
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Cédigo Piscal Municipal, estipula: "Los recursos que al-
entrar en vigor el presente C8digo estén pendientes de -
resolucidn, serén tramitados, sin perjuicio del causan-

te, pudiéndose acoger al presente recurso o el que se ~-

venfa utilizando™ |

Uno de los grandes problemas para los contribuyen--
tes del Estado de México, son las obras de tipo imposi-- j
t;Vo que realizan los Municipios como el ejecutar cier--
tas obras de beneficio social, como la construccién, re-
construccién o ampliacién de calles, avenidas, calzadas,
introduccién de agua potable a los poblados, pavimentos, |
aceras, alumbrado piblico, etc., y que pueden afectar la
esfera jurfdica del gobernado (esto por lo general suce
de siempre), ya que muchas de las citadas obras se ejecu
tan en coordinacién con las autoridades federales, esta-
tales y las propias municipales, y tambien particulares;
en consecuencia en 1o que se refiere a derechos de coope
racién que fijen los Ayuntamientos Municipales a los par
ticulares, requisitos y formalidades que deben seguirse-
para las partes, para que la cooperacién esté revestida-
de legalidad se encuentran enunciados en los artficulos -~

15 y 18 de la Ley de Cooperacién para Obras Piblicas del

Estado de México y sus Municipios, por eso es menester -
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hacer comentarios del recurso adminisgtrativo previsto ——

en esta Ley.

. En efécto, toda clase de obras pﬁblicas, apf 10 -==

sefiala el Licenciado Narciso Sénchez Gémez 6/, ¥y que —-
tengen que ejecutarse por cooperacién, deben ser previa-
mon"l:ov notificadaa' al particular bonofibiado, concretamen
debe informarsele pereonalmonte_do"lé fecha do iniciae=-
cién de la odbra, deucripcién‘eintitica;do lami , oos=
to, frea béhofioiuﬁa, ubicacién del predid del cauianfo,
iﬁdicacién'dol beneficio que recibe, cantidad tétai.quo-
doﬁen aportar los beneficimdos, as{ oomo la suma indivi-
dual que cade uno de ellos do$§ aportar;'plazo'y.tqrmn -
de pago, lai'fluotuaoiono-:in el costo de materiales de-
cogstruccién y mano de obra; condiciones que on-forma;o;
presa deben de justifioar la debids motivacién y funda-—-
mentacién, en caso contrario, el requerimiento de pago -
serd ilegal y dobo‘rovocnréo. modificarse o nulifiéarso.

Todo acto de las auforidtdcs fiscales munioipales -
relsoionadas oon el cobro de los dereohos de cooperacién
que no esté estrictamente apoyado en dereoho conforme a-
lo preceptuado en los articulos 15 y 18 de la Ley de ——-
Cooperacién para Obras PSblicas del Estado de éxico y -

sus Municipios, debe ser impugnado por el particuler —ee

e

6/ Obrea oitada. pfg. 133.
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agraviado, en la via de reconsideracién adminigtrativa,-
regulada por el artfculo 29 de la precitada Ley; para el
caso el interesado tiene un plazo de quince dias héviles
siguientes a la notificacién de la liquidacién de adeudo
para interponer el recurso adminigtrativo, dirigiendo --
el escrito al Ayuntamiento del Kunicipio responsable.

En el escrito del recurso administrativo, por regla
general, se recomienda que se haga una relacién de he——-
ohos y de consideraciones jurfidioas que pretende hacer -
valer el recurrente, para demostrar la ilegalidad del ——
acto controvertido, exhibiendo todos los documentos y -
denés constancias que conaidoro'juutifidativun_ol parti-
oular, para demostrar su inconformidad; en la inteligen~
cia de que, exclusivamente se recibirén y desahogarén -
las pru;btu que sean del caso, a juicio de la autorided-
que conozca del recurso.

Otra regla general, que debe destacarse, es el dese
chamiento del recurso administrativo cusndo es interpueg
to fuera de tiempo previsto en la propia Ley de Coopera-
cién de Obras PSblicas en estudio, condicién muy pareci-
da & la que ya fué comentada al tratar los recursos ad--
ministrativos del C6digo Fiscal Nunicipal.

Por mandato del artfculo 30 de la Ley en cita, se -
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establece que una vez recibidas las pruebas por la auto-—
ridad conocedora del recurso adminigtrativo, ésta prooe—
derd en br;vo término al examen y desahogo de las mismas
dictando la resolucién respeotiva, ese breve término no-
ostd determinado en la Ley de Cooperacién, por lo que, -
en forma supletoria se debe remitir al Cédigo Fiscal Mu-
nicipal para que, en ocaso de no resolver en dicha térni-
no, se oonfigure la negativa fiotas as{ las cosas, oon--
forme al articulo 164 del C6digo suprecitado; una ves —
wimitido el recurso, se debe fijar un t‘rmino'prob.torio
que no debe exceder de veinte dfas, y diez mfs para dio-
tar la resolucién definitiva.

Una ves transcurridos treinta dias o nko, si no se-
ﬁnn cumplido los precitados requisitos, el partiocular --
recurrente, puede alegar ante el Tribunal Fiscal del Es-
tado de l‘xico, que dofhl 6onfiguru§o i; hogntivn fiots,
entablando para ese efecto la 4 da respectiva, porque
hay una abstencién de la voluntad de las sutoridades
nicipales responsables a su peticién, con un grave per--
juicio a sus intereses, tal como 10 reglamenta el articu
lo 184 del C6digo Piscal del Bstado de México.

Po} otro lado, el proced@ iento adminigtrativo de -

ejecucién, seguido en contra del causante por concepto -
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del cobro de derechos de cooperacién de obras piblicas -
municipales, podréd ser suspendido, si se garantiza el —-
interés fiscal, en cualquiera de las formas previstas —--
en el articulo 17 del Cédigo Fiscal Municipal.

Al hacer una investigacifn en los diferentes Muni--—
cipios del Estado de México, se pudo constatar que la --
préctioa del reourso administrativo en materia fiscal -
municipal es poco frecponto, debido a 1ls ignorancia del-
"comin", o por la negligencia del funcionario municipalj
es de suma importancia sefinlar que en algunos casos, los
entrevistados ni siquiera sabfan sobre la existencia del
recurso administrativo, en otros casos, manifestaban ---
(los Sindicos Municipales) oonocer perfeotamente el me—-
canismo del recurso administrativo, pero que generalmen~-
te nunce daban una solucién conoreta en forma expedita,-
8ino se limitaban a ignorar o archivar los recursos in--
terpuestos por los partioulares, porque habia otras co--
sas s importantes que realirar que estar estudiando -~-
casos sin relevancia, esperando que se configurara la —-
negativa ficta, y dejar al particuler el engorroso trfmi
te de promover ante la Autoridad Superior, el jﬁicio de-

nulidad correspondiente.

Asi podemos afirmar que la prédctica ordinarie del-
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recurso administrativo en materia fiscal municipal real-
mente no se hace, porque nunca se llega a la conclusi6n-;
del ‘mismo ante la Autoridad que conocid del mismo, y —-=-
graciosamente espera que transcurra el tiempo y se confi
gure la negativa ficta, como se ha sefialado anteriormen—
te. Puesto que de acuerdé con los ordenamientos legales
que regulan el trémite del recurso, la propia Autoridad-
tiene facultades para conocer Yy resolver el recurso ad-
;1niatrat1vo'1ntprpuooto. luego entonces, el particular-
debs tener la plena ssguridad y garantia de que la Adni-
nistracién Pdblica, con tode la imparcialidad podrf re--
solver las querellas del "comin” y no dejarlo en una in-
certidumbre y angustfs, esperando largo tiempo pars cono
cer reslmente su situacién jurfdica con el soto emitido-
por la autoridad municipal.

CODIGO PISCAL DEL ESTADO DE MEXICO.

De los preceptos que regulan el recurso adminigtra-
tivo en el C8digo Piscal del Estado de éxico, nada o po
co se dice en relacién a 1la regl entacién del recurso -
adninistrativo en materia fiscal municipal, siendo por -
lo tanto nula la préctica usual de éste recurso y que en
un momento dado pueda dar luz parsa que el particular pus

da robustecer sus plantea ientos técnico=juridicos, en -
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la tramitacién del susodicho recurso; haciendo una revi-
8ién de los preceptos legales que regulan el recurso ad-
ministrativo en materia fiscal estatal, no encontramos -
absolutamente nada que obligue a la Autoridad emisorga --
del acto que viola los intereses o dereohos del particu-
lar, para que llegue hasta la parte final del citado re-

curso, y se deje "volando" la decisién final del multici

tado recurso, que a ltima instancia deja que decida o -

resuslva sobre tales oircunstancias s la Autoridad Supe-
rior.
Cuando sucede y se llega & configurar la negativa -

ficta por parte de la Autoridad Municipal, encontramos ~

que el afectado por el acto emitido, puede promover el =
Jﬁicio de nulidad ante el Tribunal Piscal del Estado de-
México, como a continuacién veremog: El maestro Narciso-
Sénchez Gémez 7/, manifiesta "que ajusténdose a las con-
sideraciones jurf{dicas de la fraccién I del artficulo 104
de la Conatitﬁoidn Pol{tica Pederal, por Decreto némero-
setenta y cinoo, de la XLIV Legislatura Local del Estado
publicado en la Gaoeta de Gobierno el treinta de dioiem-
bre de mil novecientos setenta, se adicion§ un segundo -

apartado al arti{culo 100 de la Constitucién Poli{tica del

1/ Revista del Tribunal Fiscal del Estado de MNéxico.
obra citada. pdg. 135.
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Bstado Libre y Soberano de México, para quedar en los —-

siguientes términos: "Las Leyes del Estado podrdn insti-

tuir tribunales de lo contencioso administrativo dotados
de plena autonomfa para dictar sus fallos, que tengan a-
su cargo dirimir las controversias que se susciten entre
la adminietraciGnipﬂblica estatal o municipal y los par-

ticulares, ostablcéicndo las normas para su organigacién

su funcionamiento, el procedimiento y las demés institu- .

cioneuljurfdious necesarias para proveer ol,uléunoo de -
sus objetivos™. |

Con ;‘ mencionada reforma, se erradicaron en forma
definitiwa las posturas que aaecurnﬁunilu1n¢onut1twcio-
nalidad de los tribunsles de 1o contenci a stro—
tivo qugvpor muchos afios aub.iqtioron; no sélo en el Re-
tado de §éxico, sino en todo el territorio nacional.

Gomo se ha aoﬂal(ao, este Tribunal cuenta con dos -
Salas Unitarias, teniendo como residencia la Primera de-
ellas, on la Oapital del BEstado de éxicoc y la Segunda -
en el icipioc de Nauoalpan de Jufrez, mfs exactamente-
en Ciudad Safelite perteneoiente a dicho icipio, su -
competencia se delimita por acuerdo del titular del Po--
der Ejecutivo Estatal de fecha veintinueve de diciembre-

de ail novecientos setenta y nueve y publicedo en la Gae




- 90 -

ceta de Gobierno del diecinueve de enero de mil novecien
tos ochenta, competencia que por no ser de estudio prefe
rente, no ge indica en forma expresa. |

Asi, por razén de la materia y atendiendo a cues---
tiones fiscales municipales, que es3 10 que nos interesa-
en este trabajo, el Tribunal Piscal del Estado de México
es competente para conocer de los Jjuicios de nulidad que
se inicien:

8).=Contra resoluciones y liquidaciones definitivas
dictadas por autoridades fiscales municipales que, sin -
ultoriof recurso administrativo deteraminen la existencia
de un crédito fiscal, lo fijen en cantidad 1{quida o den

las bases para su liquidaciéa.

b).~Contra acuerdos que impongan definitivamente, y
sin ulterior recurso administrativo, sanciones por inee-
fracciones a las leyes fiscales municipales.

¢).=Contra el procedimiento administrativo de ejecu
cién, cuando el particular reclame: que el monto del mis
mo es inferior al exigido; que son poseedores a tftulo -
de propietarios de los bienes embargados en el procedi--
miento econémioo coactivo seguido a otras personas o a -

acresedores preferentes al fisco para ser pagados con el-
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producto de los mismos; y que el procedimiento coacti-—
vo no sea ajustado a la Ley, aqui el juicio podrd haoor-_
se valer aino contra la resolucién que apruebe el remate
salvo qﬁe se trate de resoluciones cuya ejeocucién mate—
rial sea de imposible reparacién.

d).=Contra la negativa de una autoridad municipal =
para ordenar la devolucién de un impuesto, dorech; 0 ——w
aprovechamiento, ilegalmente percibido.

o) .~Tambien puede intentarse por el S{ndico ci-
pal, para que sea nulificads una deoisién adminigtrativa
favorable a un particular, y que desde luego esta repre-
sente un menoscado tl'patri onio del fisco munioipal.

f£).~Contra actos de las autoridades fiscales del —
Estado, cuando no se ajusten a 10 expresamente sefinlado-
on la Ley de Coordinacién Piscal del Estado y ocomo conw
secuencia los Ayuntanigntou sufren algin agravio en esa~
materia, ¥y

g).-contra';l silencio administrativo en asuntos —
fiscales, cuando se ha configurado la negativa ficta.

Las: disposiciones antes sefialadas se encuentran ——

enunciadas en el artfculo 181 del GSaigo Piscal del Esta
do de México.
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~

PROCEDIMIENTO DEL RECURSO EN MATERIA CIVIL.

Dentro del Cédigo de Procedimientos Civiles vigen=-
te en el Estado de México, existen disposiciones de ————
aplicacién supletoria al C8digo Fiscal de la misma enti-
dad federativa, supletoriedad que se encuentra plasmada-
en el artfculo sexto del C6digo Piscal citado, al esta-—
blécer que "lag disposiciones del derecho comin son su--—
pletorias de las leyes fiscales, pero tal supletoriedad-
s86lo es vilida cuando no se contrarie la esencia de los-
Ordenamientos Tribustarios™.

En el C6digo Fiscal Municipal, no se preves en que-
forma puedan aplicarse las disposiciones del derecho co-
min al recurso administrativo regulado por éste, vamos -
ni siquiera el Recurso de Revocacién que sefinla el Cédi-
€0 Adjetivo en su articulo 419 y siguientes, siendo de -
naturaleza muy diferente para aplicarse en forma supleto
ria al Cédigo FPimcal Municipal del Estado de México, por
lo que 2 juicio del suscrito, la mal llamada supletorie-
dad del derecho comin a las leyes fiscales, se puede —=-
congsiderar como inoperante, al revisar algunas genten—--
cias emitidas por el Tribunal Piscal del Estado de Mé-——
Xico, en recursos administrativos de cardcter municipal,

no existe mencién de la supletoriedad de disposiciones -
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de cardcter civil, pero creemos que sf realmente exis---
tiera la supletoriedad y tuviera una eficacia adecuada -
se tendrfia una certidumbre y una garantia jgridica de ==
que en un plazo breve se tendria por resuelto el recurso
adminiatrativo intentadoipor el particular, sin que tu—
viese que esperar tanto tiempo, para que se configure la
negativa ficta de la Autoridad ante quien se interpuso -
el recurso.

En este orden de 1doaq apreciamos que el procedi--—
miento propiamente administrativo :e?ponde al tipo de =
proceso jurfdico sdministrativo por antonomasfa, en el -
que tiene lugar le existencia de una definida y cardcte-
ristica relacién jurifdica entre la Administracién y un -
partioular interesado, y en el que, por consiguiente, en
dltimo extremo se discuten derechos o interéses jurfdica
mente protegibles de é;r(ctor administrativo de este —--
particular. De aqui que sus semejanzas con el proceso -
Judicial civil, sean muy acusadas tanto en el fondo como
en la forma propiamente dicha (aunque en la préctica, --
86lo sean eso, formas muy acusadas y semejantes.

Tratando de dar una explicacién a lo meflalado, pode
mos decir que las analogfas del procedimiento propiamen-

te administrativo con los procedimientos de tipo judiwe—
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oial existen en cuanto al fondo, toda vez que tanto en —
aquél como en estos, se ventilan derechos de los partiou
lares. Ciertamente que estos derechos en el proceso Ju-
dicial de cardoter civil se ventilan entre dos particula
res que cuestionan acerca de a quien le corresponde el -
derecho en cuestién, por el contrario en el proceso ad-—
ministrativo la controversia surge entre la Administra-—
cién y un particular, més no porque la Administracién --—
pretende arrogarse un derecho que al particular corres—
ponde, sino més propiamente porque el partioular preten~
de que 1la Adninistracién le reccmosca un dorioho; dofo—-
cho que sin este reconocimiento no pueds decirse que le-
pertenece plenamente, ni menos que puede disfrutar de 61
sin embargo esto Gltimo sucede del mismo modo en los pro
cesos de lo contencioso administrativo y no se les puede
negar el oardcter de i;oOQlou Judiciales. ;

Por otro lado, en cuanto a la forma o prooedimiento
las analogfas son tambien muy scusadas entre el proceso-
Judicial y el prooeso administrativo propiamente dicho.-
Ia existencia de una relacién juri{dica procesal entre la
Administracién y el partioular, lleva & la necesidad de-
determinar una serie de derechos y deberes que tanto a -

dquella como & éste corresponden, & precisar las conse—-—
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—a

cuencias del incumplimiento de estos mutuos derechos y —
obligaciones; a reglamentar las solemnidades y formas en
que ha de desarrollarse y desenvolverse esta relacién, a
establecer formas procesales, medios de prueba, notifica
ciones y toda una serie de requisitos que de la existen-
cia de esta misma relacién juridica se derivan; finalmen
te a presstablecer la forma en que han de sjecutarse las
decisiones que la Admin;straci6n adopte en esta clase de
proocesos.

El comentario anterior, dnicamente obedece 2 poder-
establecer la posible supletoriedad que pueda existir en
un momento en materia civil, con el recurso administrati
vo fiscal, sin que se tenga que entrar més fondo al caso
que nos ocupa, por haber quedado desarrollado con antela
cién estas carfcteristicas.

NECESIDAD DE UNIPICACION DE LA LEGISLACION PFPISCAL

TRATANDOSE DEL RECURSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL.

Sefialamos al principio de este trabajo, que la en--
tidad denominade Municipio, tiene una importancia inusi-
tada en nuestro pafs, tanto por su raigambre histérico -
(recuerdese 1a fundacién del primer Municipio americano-

realizado por Herndn Cortés en el Puerto de Veracrus), -

como por su trascendencia polftioo-jurfdico, ya que cons




tituye la célula primera de toda nuestra organizacién --
administrativa. BEl Municipio deciamos, puede conceptuar
se como un grupo de persona (comdn) ubicadas en un deter
minado territorio y que se organizan administrativamente
Jurfaica y polfticamente para la satisfaccién de sus ne-
cesidades, nacidas por lagrelaciones de vecindad. Pero-
debe tenerse en cuenta que el unicipio no constituye en
manera alguna la entidad independiente y nobo:ann;quo al
gunos autores mencionan, lo anterior se robustece por lo
afirmado por el Lioenciado Rogelio Martines Veral_/, que
dice: "que es un orglnisno que se encuentra sujeto a la-
tutela politioa, juridica y econlmica de los gobiornos -
de los Estados a que correspondan en cuanto a su ubice--
cién geogréfica”. Ia libertad del icipio se encuen~
tra sumamente limitada por la propia Constitucién Pede—-
ral, al seflalar en su artfculo 115 lo siguiente:
"l.-Cada Munioipio serd administrado por un Ayunta-
miento de eleocién popular y direota y no habrf —
ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobier
no del Estado".

De lo anterior reflexionamos y encontramos que al -

8/ Rogelio Martinez Vera. "Nociones de Derecho Admi-
nistrativo®, Phg. 55 .
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frente de la autoridad administrativa del Municipio se -
encuentra un Ayuntamiento elegido directamente por el -
pueblo, & la cabeza del Ayuntamiento Municipal se halla-
un Presidente quien cuenta con el némero de regidores y-
empleados que varian ‘de acuerdo con la Ley Orgénica i
cipal expedida por el Gobierno del Batado, y de acuerdo-
con la 1mpoi‘tanoia del mnicipio; por ello se colige que
la actﬁaciGﬁ del Ayuntamiento Iug:l.cipnl se oncu;ntu —
siempre sujeta (hs di-ﬁosiciohou 10@10&-'.1:116:!:1015 y-
generalmente tambien a la autoridad del Gobernador do.]. -
Estado. |

"2,-Los Municipios a strardn libremente su Ha--

cienda, la cual se formaré por la-.contrimc:l.onu -

que sefialen las Legislaturas de los Estados, ¥ que,
en todo omso, serdn las suficientes para atender a~
las necesidades ﬁin:l.c:l.ptlu'..-'

Observando esta disposicién, se constata que el Mu-
nicipio no tiene desde este aspecto ninguna independen--
oia econfmica, ya que su haoiondi péblica esté formada —
por los ingresos que determine la Legislatura del Estado
y que frecuentemente no le bastan para éubr:lr las nfs ==
elementales necesidades pidblicas. Asi las cosas, es ne-

cesario una revisién al texto legal de este disposicién-
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para el efecto de poder encontrar una verdadera solucién
a la orisfs juridica, politica y econémica del Munici---
pioe.

Vista la exposicién realizada, creemos que debido -
a estas situaciones critices, por las que atraviesan los
Municipios, se vean impelidos para realigar actos que —-—
frecuentemente estan afectando la esfera jurfdica del --
governado, por ello es necesario .que se haga una unifica
cién de criterios en cusnto a la logiulaci6n»finca1 ad-=
ministrativa munioipal, que permita que exista en el "co
mén® la certeza de que los recursos que se intenten ante
las autoridades municipales se resuelvan pronto por §s--
tas, evitando que el particular este con la angustia de-
tener que recurrir ante una autoridad jerdrquica, para -
el efecto de que, se trémite y se le resuelva el recurso
intentado, cuando debe ser la propia sutoridad municipal
que emitid el acto que causa agravio al partiocular.

Es necesario que la Legislatura del Estado permita~-
al Municipio o bien ésta, elabore una Ley formal y mate-
rialmente adecuada pars resolver los problemas que sur--
jan entre la administracién pdblioca y el "comén", crean-
do dentro del propio Ayuntamiento organismos que sin ul-

terior recurso, obliguen a la resolucién de los multici-
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tados recursos administrativos fiscales.

No seria descabellado sefialar que, dentro de la ---
misma Ley de Hacienda Municipal, como del Cédigo Piscal-
' Municipal para el Estado de México, se adicionen disposi
ciones legales que permitap la oreacién de organismos -~
especiales que tengan como funcién que doaarrollun.la'-
encomendada al Tribunal Piscal del Estado de México, ¥y -
sin que pars ello, se doje al parficulsr oidxir‘unq U ==
otra via (como en el Cédigo Piscal del Estado de éxico)
para rooﬁrrir un scto de sutoridsd administrative.

Ia base legal para ello, tomando en lo citado al —
principio de esta exposicién, que el cipio es un =~
grupo de personas ubicedas en un determinado toéritorio-
Yy qQue se organizan adminiatnnt1v3mcnto. y también jurfai
ca y politioamente, pero no sflo para la satisfaccién —-
de sus necesidades s’elementales, sino bien para --
resolver las oontroversias que surjan entre estas perso-
nas, sino entre éstas y el propio ioipio; ocon un ver-
dadero desso de tener confiansa en las autoridades Qque-
han sido electas por .illl para la imparticién de justi-

cia oon un verdadero sentido de esquidad.



¢C ON CL U SI ONIUES.




- 100 -

DEL CAPITULO I.

El procedimiento administrativo no ha sido debi-==--
damente integrado en nuestro pafs, pues adolece de nume-.
rosos defectos de orden y sistema, y este procedimiento-
es un elemento absolutamente indispensables, pues podinn—
te €1, se regulan las necesarias relaciones entre los —-
§rganos del Estado y los particulares.

Ahora bien, la gran problematioa que ha -urgido con
los recursos administrativos, tienden més que a garanti-
gar el fiel cumplimiento de la Ley, a darle mayor oficu—
cia & los actos de la Administracién, por lo qdo se ha -~
visto, se ha tratado de perfeccionar un procedimiento --
represivo.

Por ello, en nuesiro pais, y més exactamente en el --
Estado de éxico en materia municipal, el procedimiento-
adainistrativo es 1nc;’rto, dudoso y a veoes hasfa ine--
xistente en algunos aspectos de los actos de la adminie-
tracién pblica, por los criticos, puncantes y agudos --
problemas que éste genera, y que es conseouencia directa
de una pobdbre seleccién de los responsables que deben re-
&ir los destinos municipales.

Por lo tanto, es necesario que exista una sola Le--
gislacién que reglamente la préctica de los Reoursos ——-

Adninistrativos en contra de los actos de la administra-
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cién pdblica.
DEL CAPITUIO II.

Es bien sabido que los Municipios ejercen el go——--
bierno municipal con independencia, pues entre estos y -
el gobierno del Estado no existen intermediarios, por lo
que administran l{bremente su Hacienda y gozan de perso-
nalidad jurfdica propia, por ser persona moral de "Dere-
cho Piblico".

‘Vista la Ley de Hacienda Municipal del Estado de -
México, podemos afirmar que la tarea de nuestros proce--
res legisladores, fué la de hacernos un sistema tributa-
rio que reune todas las cardcteristicas de un sistema —-
tributario represivo, porque el legislador impuesto e ins
pirado de un sentido imperativo e imbufdo de un narcisis
mo agudo, sintiéndose modelador omnipotente, soslaya y -
desprecia la realidad de ‘las cosas y olvida la repercu--
sién que puede darse en la conciencia de los individuos;
forzando al "Comin" dentro de una estructura més o menos
logica, més o menos ordenada de preceptos legeles.

Por lo que, atendiendo a que los legisladores esta--
tales, son los que promulgan las Leyes que deben regir -
en el Municipio, no es descabellado proponer que el mis-

mo Municipio, deba tener 6rganos jurisdiccionales muni--
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c;pnles con carécteristicas de Poder Judicial,Aquo.re--
suelvan las cuestiones de los recursos administrativos -
en materia fiscal, presentados por los particulamves, y - .
poder ejecutar y jusgar tales actos, conforme a las Le--
yes promulgadas por los Legisladores.

DEL CAPITULO III.

Ha quedado establecido, que el medio de defensa con
que cuenta el particular, es el recurso adaministrativo,-
perso oconfo & lo indicado al tratar este capitulo, se
ﬁi'viato la inoperancia del citado recurso, ya, porque -
las autoridades municipales no tienen ni idea del proce-
di ento que oon lleva el recurso ddiini-tr.tivo, 0 pore
que de plano no quieren roldlvor la peticién del partiocu
lar, y obvio, pars el interesado es un menoscabo en sus-
interesess al asumir esta actitud tan pasiva la autori--
dad munioipal, cres en’el particular desconfianss ¢ in--
certidumbdre.

En este orden de ideas, es necesario que el 08digo-
Piscal icipal pars el Bstado de México, sea modifica-
40 para obligar al funcionario icipal, & que resuelva
el recurso planteado, dentro del ti po que sefiala y es-
tablece ol propio Cédigo en cita.

Ia modificacién indicada, debe consiziir en sefialar
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la responsabilidad en que incurre el funcionario munici-
pal, al no resolver el recurso ante é1 planteado, debién
dose imponer sanciones econémicas, por incumplimiento en
las.funciones Que le han sido encomendadas, o sea, que -
debe OBLIGARSELE a resolver el recurso que higo valer -=-
el particular.

Cuando el particular ha incumplido en sus obligaoio
nes fiscales, es severamente sancionado por parto'do la-
sutoridad fiscal, en igual forma debe ser sanoionado el-
funcionario municipal, porque, con su actitud pasiva y -
de indiferencia omite resolver las peticiones ante 61 --
planteadas.

Creemos y estamos seguros que, al modificarse el --
08digo Piscal icipal para el Estado de &xico, sefia-~
lando la responsabilidad en que incurre dicho funciona-=-
rio, por la omisiém de sus actos, ¥y que es, la imparti--
cién de justicia en forma pronta y expedita.

DBEL CAPITULO 1IV.

Debido al gran crecimiento demogréfico en el Estado
de México, ha sido necesario que, para solucionar en par
te los constantes problemas que existen entre el gober--
nado y la Administracién Piblica, se tengan que expedir-

Leyes que "Protejan” a los particulares del abuso de ---
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aquella, y por ellc, también se ha originado una proble-
ﬁatica que es la siguiente:

a).-Carencia de una conciencia de equidad y de jus-'
ticia en las personas que se encargan de impartirla ¢ -«
nivel primario (Municipios).

b).=Indiferencia en la continuidad por parte de las
autoridades municipales en el trémite del recurso admi--
nistrativo.

c).~Falta de identificacién entre gobernante y go—
bernado.

d) .=Desconocimiento totni de derechos y obligacio=-
nes plasmados en la Constituoién Pol{tica General, Cons-
titucién Politica Local y'Loyo- Co plementarias, por par
te de los funcicnarios municipales, impidiendo con ello-
la pronta roaolu¢16n & 1lcs problemas de loi particulares.

Atendiendo & la problematica expresada, debe consi-
derarse que el Municipio tenga la necesidad de crear un
Tribunal Especial (indicamos anteriormente Organos Jurig
diécionnlel), que se encarguen de resolver los recursos-
adainistrativos en materia fiscal, y que los miembros --
que 1lo ¢ pongan tenga capacidad intelectual, que satis~
fagan las necesidades siempre cambiantes, por el crecien

te desarrollo y acelersdo crecimiento demogréfioo.



- 105 -

X
También queremos sefialar, que no bastaria crear un-
Tribunal mdnicipal BEspecial para la resolucién de los —-
recursos administritivoa, sin quecuente con personal —-—-
capacitado para el desempeflo de tales funciones, porque-
en la aotualidad se ha podido constatar que las personas
que estan encargadas de solucionar las peticiones de los
pa;ticudarol (Sindicos Municipales), muestran total indi
ferencia a tales peticiones, sin dar ninguna polucién —-—
& las mismas, esperando que con su gctitud pasiva y el -
llamedo "silencio administrativos®™ se configure la nega-
. tiva ficta, y el particular tenga que acudir ante auto--
ridad superior, pars la defensa de sus intereses.
Creandose este Tribunal, resultard fécil y se coiﬁl
probard su conveniencia e incluso su propia necesidad,~~
porque no puede y no debe 8, seguir tolerando el siste
ma burocratico del cual padecemos, y asi poder oonstatar
el significado de contar con un grupo-cuerpo diferente,-
que pueda dar elasticidad a las relaciones que se reali-

cen en su €mbito jurfdioco.
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