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INTRODUCCION

Ante las diversas posturas e interpretaciones que sobre el tema del comercio
exterior de México existen, han dado lugar a un sinﬁme:o de interrogantes -
que han motivado al sustentante de esta Tesis a llevar a cabo en ella un aqé
lisis del comercio exterior de México, a la luz de la politica del actual 8o
bierno y de las perpectivas que se abren con ella, tomando en cuenta las --

circunstancias internacionales que imperan en la actualidad.

Asi pues, el presente trabajo tiene como objeto principal dar, -
por una parte, una visidn de las posibilidades que tiene México para lograr
y mantener el desarrollo econdmico y social del Pais con la politica del ac-
tual régimen y por la otra, de lo que puede ser frente a 1§‘Fconomia mexica-
na el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y de las otras re
laciones comerciales.

Con ello, no se pretende efectuar un recuento de todas las inteE
pretaciones, sutilizas o resultados de controversias debatidas al respecto,-
ni de enumerar especificamente las ventajas o desventajas que el Pais ten -
dria al adherirse al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio --
(A.G.A.A.C.), sino que esperamos con lo que se manifiesta en estas paginas,
responder -aunque sea parcialmente- a alguna de las multiples preguntas e
inquietudes que se tengan y que, sobre todo, las ideas aqui desarféllada$ -
sirvan para abrirle los ojos a aquellos que continuan creyendo que el comer-
cio exterior es el dnico camino e instrumento para llevar y mantener el desa
rrollo econdmico y social de México, sin tomar en cuenta las circupstancias
juridicas, politicas y sociales por las que cruza el pueblo mexicano, y en -

este caso ven con buenos ojos el ingreso del Pais al A.G.A.A.C. ya que, para

Al




ello es necesario que se utilicen de manera eficiente y coordinada todos los
instrumentos de la politica econdmica que se tienen y de los ciales pueden
ser empleados, asi como se requiere de la participacién conjunta de todos -

los sectores de la poblacidén: piblico, privado y soeial.

En cuanto a la estructura del presente trabajo, se tiene en pri-
mer lugar -Capitulo Primera— la "Politica Econdmica de México", donde se.
preocupa responder a la interrogante de que si el Estado se encuentra facul-
tado para intervenir en los procesos econémicos y para llevar a cabo la pla-
neacion, ello dentro del marco constitucional, toda vez que se deja en "1i -
bertad" a los procesos econdémicos: articulo 50. (libertad de trabajo);.arti
culo 27 (derecho de propiedad), etcetera. Continuamos con los antecedentes =-
sobre la planeacién en México, haciendo alision a sus objetivos y a los re =
sultados, consecuentemente a 1o que esta Administracidn ha considerado como
el instrumento necesario para alcanzar los objetivos del desarrollo econémi-

co y social: al Plan Global de Desarrollo, que sirve de guia para ir orien -

tando las acciones del sector publico y del privado. Concluyendo con los ob-

jetivos de la Politica Econdmica de México.

En el Capitulo Segundo hacemos de manifiesto la importancia que
tiene el comercio exterior en el desarrollo econdmico y social de un pais, -
seguido de ello llevamos a cabo el eximen de la evolucidén del comercio exte-
rior del pais desde la época de la Colonia hasta la actualidad, mostrando =--
con ello los éxitos o fracasos que han tenido, y se presentan las bases lega
les que sustentan las exportaciones e importaciones para asi llegar al am --
plio y delicado campo de los instrumentos comerciales, deseando dilusirlsu -
estructura y forma de operacidn, ya que el efecto que resulte de su aplica~

cién permitird influir en la estructura del comercio exterior de México y --



contribuir a alentar la produccidn y la exportacidn, y en consecuencia a con

tinuar -en parte- con el desarrollo.

Por otro lado y dentro del mismo capitulo 1llevamos a cabo un and
lisis minucioso de las actividades de las dependencias de gobierno y priva -
das que mayor participacidn tienen en la materia: estructura, funcionamiento
¥y resultados.

En el Capitulo Tercero se encuentra el estudio al Acuerdo Gener-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, conocido como (AGAAC) o por sus si
glas en inglés GATT, de General Agreement on Tariffs and Trade, destancando

sus origenes, principios fundamentales, objetivos, miembros, etc.

En el Capitulo Cuarto contiene el examen de las principales rela
ciones comerciales del Pais y de la importancia que representa la integra --
cidén de Estados, haciendo hincapié de alguna de las mds importantes, as‘ co-

mo de las relaciones comerciales con paises seleccionados,

Y por dltimo, a manera de conclusidn hacemos una serie de obser-
vaciones de la Politica Econdémica del Pais del actual régimen, por uni.ado
con el Plan Global de Desarrollo: aspectos positivos y aspectos negativos, y
por el otro lado del Comercio Exterior de México; de la presencia del GATT -
en la economia mexicana, sus posibles resultados positivos y sus posibles Te
sultados negativos, asi como de los efectos que se han tenido con la no adhs
sidn al Acuerdo General, y finalmente haCemos una breve reflexidén de 1la pos-
tura que debemos de adoptar para lograr con menor dificultad y riesgo el de-
sarrollo econdmico y social del pais ya que, no tenemos todos los recursos -
que pudieramos desear para progresar sin esfuerzos; pero si los suficientes
para satisfacer nuestras necesidades si racionalizamos nuestras decisiones y

las ejecutamos con trabajo eficiente y honesto.




CAPITULO PRIMFRO

POLITICA ECONOMICA DE MEXICO

‘T.- FACULTAD DEL ESTADO PARA INTERVENIR EN LA VIDA ECONOMICA.

A simple vista podemos afirmar que la Constitucidn Politica de los Esta=--—
dos Mexicanos como Ley Suprema de téda la Nacion ( art. 133 Const.) no facul
ta al Estado para intervenir en la vida econdmica del Pais, consecuentemen--
te a no planear la produccidén, distribucidén y consumo de las riquezas. Pues-
to que otorga la libertad a los procesos econdémicos, especialmen;e con la =--
libertad de trabajo ( articulo 50. Const. ), el derecho de propiedad ( arti-
culo 27 Const. ) y la libre competencia como se manifiesta en el articulo --
28 al prbhibit la existencia de monopolios, exenciones de impuestos y prohi-
biciones a titulo de proteccidén a 1la industria.

Sin embargo podemos decir que la Constitucidén Mexicana establece
claramente la facultad del Estado para intervenir en esta materia.

En lo referente al factor trabajo, el articulo 123 Constitu--=--




cional reserva al Congreso de la Unidn la facultad de expedir las leyes
sobre el trabajo, con la base de considerarlo comoiﬁnico patrimonio de
quien no tiene otra cosa que ofrecer en el mercado, que no sea la fuer~-~-
za de sus brazos o de su pens;miento; protege en forma especial el traba-
jo de menores y déﬁmujeres; en cuanto a los salarios, fija las normas pa-
ra que estos satisfagan las necesidades normales de un jefe de familia; -
prohibe las condiciones de trabajo insalubres y peligrosas; asi como en~-
tre otras cosas, se encuentra el derecho de asociacidn; 1la instaﬁracién -~
del Seguro Social y; una serie de normas que tienden a establecer y mantg
ner la equidad y la justicia.

Por otra parte el articulo 27 Constitucional sefiala el dere-
cho a la propiedad privada,pero con la posibilidad de que el Estado impon
ga a ésta las modalidades que dicte el interds pdblico, regule el aprove-
chamiento de los recursos naturales suceptibles de apropiacidén, para hacer
una distribucién equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su con
servacion; con ésta finalidad el Estado dictard las medidas necesarias pa
ra fraccionar los latifundios, para desarrollar la pequeia propiedad agpi
cola en explotacidn, crear nuevos centros de poblacidn agricolas con tie-
rras que sean indispensables, fomentar 1la agricultura y evitar la destruc
cidn de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda.sufrir
en perjuicio de la sociedad. Sigue sefialando el mismo precepto, que los -
pueblos que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidades su-
ficientes seran dotadas de ellas, tomiandolas a los inmediatos pero respe-
tando siempre la propiedad agricola en explotacidn, asi como la Nacidén --
tiene el dominio directo e inmediato sobre los recursos naturales, aguas
de los mares. territoriales y continentales y declara que tal dominio es

inalienable e imprescriptible y finalmente, establece la exclusividad del



propio Gobierno para realizar la explotacidn petrolera y la generacidn, -
conduccidn, transformacidn, distribucidn y abastecimiento de energia eléc
trica.

El articulo 131 Constitucional establece la posibilidad de -
que el Ejecutivo pueda ser facultado por el Congreso de la Unidn para au-
mentar, disminuir o supfimir las cuotas de las tarifas de exportacidn e
importacién, expedidas por el propio Congreso y para crear otras; asi ---
cémo para restringir y prohibir las importaciones, las exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos, cuando los estime urgente, =-
con el fin de regular el comercio-exteriory la economia del pais. Estas -
facultades tan amplias modifican de manera indirecta el articule 28 Cons
titucimal y la Ley Reglamentaria del segundo parrafo del articulo 131 ---
Constitucional que sefiala a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
a la Secretaria de Comercio'éomo autoridades encargadz®~de su aplicacién,
dichas Secretarias con el apoyo del Banco de México, S.A. y el Banco Na=--
cional de Comercio Exterior, S.A. deben realizar en forma permanente in=-
vestigaciones sobre:

a) La tendencia general de la produccidn, los precios,
las necesidades de articulos de importacidn, la
circulacidén monetaria y el crédito institucional;

b) Las condiciones de financiamiento del comercio exterior;

c) Capacidad internacional de pago del pals y en particular,
la situacion financiera del Gobierno Federal y 3}

d) La estructura, tendencia y perspectivas de las balanzas
de pagos. ( Art. 50. de la Ley Reglamentaria del parrafo
segundo del articulo 131 Constitucional).

Por otra parte,en lo referente al articulo 39 de la misma ley

Fundamental, dispone que la Soberania reside esencial y originalmente en




el pueblo, y que todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye ----
para beneficio de éste, 1o que pone de manifiesto la férmula del estadis-
ta norteamericano Abraham Lincoln: ' El Gobierno del Pueblo, por el Pue--
blo ¥y para el Pueblo " .

Entendiendo asi, se afirma que el Gobierno de México es un -~
Gobierno democrdtico y que enuncia una férmula abstracta que se clarifi-
ca con las demds disposiciones de las leyes bisic:zs del Pals, especial--~~
mente con el articulo Tercero Constitucional: La cducacidn en México esta
ra orientada por un criterio democriatico, considerando la democracia no -
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como -
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico, social
y cultural del pueblo; contribuird a 1la mejor convivencia humana tanto --
por los elementos que aporte a fin de robustecer al precio para la digni-
dad de la persona y la integridad de la familia, la conviccidén del inte~
tés general de la sociedad para el cuidado que ponga en sustentar las ide
as de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres.

En este orden de ideas concluimos que el Estado se encuentra
facultado para intervenir en la vida econdmica del Pais y que incluso se
encuentra facultado para que en ciertas circunstancias, cuando este de --
por medio la utilidad piblica puede expropiar la'prOpiedad privada, me---
diante la indemnizacidn.

Ahora bien, se encuentra implicita en 1a filosofia democrdti-
ca de la Constitucidén Mexicana, que cualquier acrecentamiento de la Tique
za sea en beneficio de todos sus miembros y la técnica esta acorde en --
que ese desarrollo debe ger el resultado de un conjunto de esfuerzos orde

nados, de manera que los recursos humanos, naturales y técnicos aleancen

su mayor productividad y que no se expongan al azar, Esto es planificar -



Yy no otra cosae.

Para ello, se utiliza como instrumento legal principalmente el

articulo 73 Constitucional, que confiere al Congreso de la Unidn:

a)

b)

c)
d)

e)

Imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presu
puesto;

Dar bases en materia de empréstitos sobre el crédito de la
Racion, los cuales en todo caso deberin celebrarse para la
ejecucidén de obras que directamente produzcan un incremento
en los ingresos piblicos, salvo que se realicen con prépo-
sitos de regulacién monetaria;

Impedir restricciones en el comercio entre los Estados;
Legislar en toda 1a Repiblica sobre hidrocarburos, mineria
industria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, instituciones de crédito, energia eléctrica, tra-
bajo, moneda, vias generales de comunicacién, postas y co-
rreos, uso y aprovechamiento de aguas de jurisdiccién fede
ral y pesas y medidas;

Establecer contribuciones sobre comercio exterior, aprove-
chamiento y explotacidén de recursos naturales, institucio-
nes de créditos y seguros, servicios publicos concesiona--
dos o explotados directamente por la Federacidn y los espe
ciales sobre energia eléctrica, produccién y consumo de ta
bacos labrddos, gasolina y otros productos del petroleo, -
cerillos y fésforos, agua-miel y productos de su fermenta-
cidn, explotacién forestal y; produccidén y consumo de cer-

veza.

Estas disposiciones permiten la existencia de una legislacidén uniforme --

ajena a regiomalismos que permiten planificar las actividades mds impor--
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tantes del Pais.

Y por otro lado, la facultad del Presidente de la Repiliblica
para:

a) Presentar iniciativas de Ley:

b) Promulgar y ejecutar la leyes que expide el Congreso de la

Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia;

c) Nombrar y remover libremente los Secretarios de Estado y-
a los demas altos funcionarios de la Federacidn.

d) Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas mari-
timas y fronterisas y designar su ubicacién y;

e) Conceder privilegios exclusivos por tiempo 1imitado con -
arreglo a la ley respectiva, a los distribuidores, inven-
tores o perfeccionadores de algin ramo dela industria.

El Ejecutivo Federal para formular los proyectos de leyes y para aplicar-
las, ha creado una poderosa maquina administrativa en el que la organiza--
cién y la técnica tienen un prominente puésto, es decir, la Administra---
cidén Piblica no solamente cuenta con los recursos necesarios en el orden

humano, sino en el orden material para realizar sus atribuciones.

Asi, concluimos que el Estado tiene la facultad para inter--
venir en la vida economica del Pais y consecuentemente a la planeacién, -
ello entendido como un sistema de toma de decisiones que establece cier--
tos objetivos a alcanzar, tomando en cuenta el interés general puesto que,

selecciona y ordena los medios para alcanzarlos.(l)

(1) ortiz Prinehetti, J. rpustin. Aspectos Juridicos de la Planeacidn Fconémica

¥ Social en México. Escuela Libre de Deredht. "Revista de Investigacidn Ju

ridica®. México, D. F. Afio 3, No. 3. Pip. 157.




En este sentido la palabra planeacidn es sindnimo de programa. Planeacidn ,-
planificacidn, plan o programacion expresan ¢l mismo concepto y en este tra-

bajo se emplearan indistintamente.

I1T1.~ ALGUNOS ANTECEDENTES SOBRE PLANEACION EN MEXICO.

Sobre esta materia se tienen los siguientes antecedentes:

Ley de 1930.

Bajo la Presidencia de Pascual Ortiz Rubio se publicé en el Dia-
rio 0ficial la * Ley sobre Planeacidén General de la Republica . Los Objeti-
vos eran la coordinacidn y direccidn de las actividades de las dependencias
del Gobiernoj la realizacion material y constructiva del desarrollo del pais,
en una forma ordenada y armonica, tomando en cuenta la topografia, clima, po
blacidn, historia, salubridad piblica sus presentes y sus futuras necesida -
des. (2)

Para el cumplimiento de estos objetivos se cred la Comisidén Na -
cional de Planeacidn y la Comisidén de Programa.

Sus efectos solamente quedaron a nivel legislativo.

Primer Plan Sexenal 1934-1940.

Para contrarrestar los efectos de la depresidén, un grupo de téc-
nicos del Cobierno Federal y la Comision del Prtigrama del Partido Nacional -
Revolucionario ( P N R ) elaboraron el primer plan sexenal, esto dentro del
Eefiodo presidencial del Gral. ldzaro Cardenas. Sus objetivos eran: que el -

(2) Ley Sobre Planeacidn General de la Repiblica (Artfculo lo.). Secretaria
de Comunicacidn y Obras Pibicas. pag. 11.




sais superaba algunos problemas de origen externo y; propiciar el desarrollo
scondmico; para ello se cred el Comité .. Asesor Especial. Los logros gue se
abtuvieron se pueden considerar de gran trascendencia como por ejemplo: las

acciones de dotacidn, restitucidn y ampliacidén de ejidos, que superd 10§ ==
veinte millones de hectireas; el gasc; social Predistributivo del ingféso) -
representd el veinte por ciento del gasto piblico. Sin embargo, no propicia-
ba la forma eh que deberian organizarse las instituciones del Estado, ni la

manera en que se ejercerfa el poder. (3)

Segundo Plan Sexenal 1940-1946.

Elaborado por la misma oficina técnich encargada del Plan ante -
rior. Se pretendia que sirviese de program al Gobierno del General Manuel Avi
Ia Camaého..COmo objetivos se proponia reafirmar y 1llevar adelante los del -
Primer Plan Sexenal (4), por lo que sobra hacer mencién de que éste no fue to
mado encuenta. Los resultados econdmicos de este régimen contraétan con el se
xenio anteriors los sueldos y salarios disminuyen su participacién relativa -
an el producto; disminuyd el ritmo de distribucidn de tierras y; la producti-

vidad del factor trabajo aumentd.

Comision de Inversiones.

purante la campafia del Licenciado Miguel Alemidn Valdez (enero-ju
aio 1946) se celebraron reuniones en todo el pais "mesas redondas" con los -
representantes de todos los sectores sociales y de diversas actividades eco-
1émicas. Tales reuniones reflejaron la necesidad de supervisar al grupo de -

rganismos estatales por medio de la Ley para el control de Organismos Des -

{3) Hernandez Chavez, Alicia. Historia de la Revolucion Mexicana. Periodo -
1934~1940. La Mecdnica Cardenista. Colegio de

, . éxico. 3. 31, < .
\4) Torres Ramirez, Blanca. Higtor a dgaia Revolucién Mexicana. Periodo =--
1940-1952. México en la Segunda Guerra Mundial.

(tomo 19) Colegio de México. pag. 282.



centralizados y Empresas de .Participacidn Estatal ( D.Of. 31-XII-1947 ) las
cuales se encontraban en una economia rapidamente cambiante. Para ello se --
creé la Comisidn Nacional de Inversiones, la cual no funciond como se espera
ba. E1 Programa del nuevo Presidente estaba basado en 14 puntos: 1) Incremen
tar la produccidén de los subsistemas; 2) Contribuir mediante explotac?én ade
cuada a la alimentacidn de otros pueblos (paises) ; 3) Mecanizar la agricul-
tura, dar una mejor organizacidn y un crédito mias amplio; 4) Modernizar la -
industria; 5) Conservar las que se consideren necesarias para la economia ge
neral; 6) Impulsar el desarrollo de nuevas industrias; 7) Armonizar los inte
reses de los factores productivos; 8) Orientar la educacién para el dominio
de las técnicas y fomentar la ciencia; 9) Desarrollar armonicamernte las poten
cialidades de cada tegidn; 10) Invertir 15 000 millones de pesos en obras de
irrigacién y nuevos centros productores de energia eléctrica; 11) Crear gru-
pos industriales en zonas adecuadas; 12) Apoyar a los particulares que impql
sen al pais al desarrollo; 13) Aumentar el interés en la construccién de vi
viendas para operarios y ia clase media y; 14) Fomentar el desarrollo del Se
guro Social. (5)

purante el régimen de Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958) se cred -
un Comite dé Inversiones cuyo objetivo principal era examinar y aprobar las
Inversiones del Sector Piblico. E1 éxito o el fracaso de esta Comisidn se --
debid a cuatro hechos importantes: (6)

1.- Los principales funcionarios tenian continuo acceso con el -
Presidente, lo cual significaba gran desventaja por el poder politico que se

- - - o

(5) Exdmen de la Situacidén Econdmica de México. 1925-1976. Banco Nacional de
México,S.A. 1978. pag.300.

(6) .Jionczek, Miguel.Bascs para la Plancacién Econdmica y Social de México.
Ed. Siglo XXi. México 1971. pag. 32.



2) La Comisién podia por su naturaleza, permanecer ajena a las -
corrientes de conflictos politicos y personales ...; 3) Se convirtid en depo
sitaria y en centro de ajustes de ihformacidn econdmica vitales ...; 4) Me--
diante contactos informales con todas las entidades que participan en las in
versiones del sector piblico, no solo estaba en aptitudes de influir sobre =
ellos, sino de compartir responsabilidades en la ejecucién practica de los -
proyectos.

El éxito relativo que tuvo esta Comisidn, estuvo seguramen:é in-
fluida por las condiciones socio-econdmicas prevalecientes ( la gran deuda ~
piblica heredada de los regimenes anteriorés: el PNB habia crecide en menor
medida que la poblacién por lo que habia necesidad de cuidar eficientemente
los recursos financieros de que disponia ).

En 1958 se cred la Secretaria de la Presidencia a la que se le -
estructurd de cinco direcciones: 1) Direccién de Inversidn Piblica (antes --
Comisidén de Inversiones); 2) Direccidn de Vigilancia de Inversiones y Subsi-
dios; 3) Direccién de Planeacidn; 4) Direccién de Legislacién; 5) Direccién
de Asuntos Administrativos. Se pretendié con ello que fuese la principal de-
pendencia que coordinara 1la politica econdmica, y la que diretta e indirec-

tamente participara en los Planes Globales de Desarrollo.

Plan de Accidn Inmediata.

Durante el régimen de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), se creé -
1a Comisidén Intersecretarial, cuya finalidad se puede concretar diciendo que
es un Srganc ..." encargado de formular planes de desarrollo econémicos y so
cial a corto,mediano y largo plazo y calcular el monto, estructura y finan--
ciamiento del gasto y de la inversidn nacional necesarios para que el desen-
volvimiento del pals se realizara con un Titmo satisfactorio y en forma tal

que hiciera creciente mejoria en los niveles de vida de los grandes secto--
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res ﬁopulares *, (7) A esta Comisidén se le encargd la elaboracién de un ~--
" Plan de Accidén Inmedi;ta * para el periodo de 1962-1964. Los objetivos -
que se proponian en Este Plan eran 1os siguientes: lograr durante la primera
mitad de la década, una tasa anual minima de crecimiento-de PNB en un cinco

por cientb, equivalente a un incremento anual bastante inferior al dos por -
ciento en el ingreso por habitante.

Uno de los adelantos mds importantes de este Plan es el haber --
abarcado ambos sectores; el pliblico y el privado.

En cuanto a sus resultados se tuvo pocas posibilidades de ser --
puesto en prdctica por tres razones principales: 1) No habia ningin intento
de justificar o coordinar los niveles de inversidn del plan; con los de un -
modelo de consistencia de la economia nacional; 2) No preveia reformas admi=
nistrativas algunas que permitieran su ejcucidn; 3) Tampoco pr;ponia medidas

concretas de politica econdmicas tendientes a alcanzar las medidas del plan.

Programa de Desarrollo Econdmico y Social de México. 1966-1970.

La Comisidn Intersecretarial ( Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y la Secretaria de la Presidencia) elabord en los primeros afios del
ejercicio presidencial del Lic. Gustavo Diaz Ordaz, el " Programa de Desa---
rrollo Econdmico y Social de México 1966-1970 * proponiendo los sipguientes -
objetivos: 1) Alcanzar un crecimiento econdmico que no fuera un promedio me-
nor al 6.5 por ciento anual; 2) Otorgar priofidad al sector agropecuario ~---

( al cual se le destinaba mas del doble de la inversidn que en ejercicios --

(7) La Planeacidn en México. Secretaria de la Presidemcia. 1968. pag.9




5) Distribuir con mayor equidad el ingreso nacional; 6) Mejorar las condi--
ciones de bienestar nacional; 7) Fomentar el ahorro interno; 8) Mantener el
tipo de cambio y combatir presiones inflacionarias.

Tomando como punto de partida este Programa y con miras a unifi-
car la orientacién de la inversidn piblica, la Secretaria de’la Presidencia-
solicité los programas de actividad 1965-1970, a todos 1los organismos publi-

_cos. Con base a esto se realizd el Programa de Accidén del Sector Piiblico de
1966-1970, que se presantd en cuatro grupos: agropecuario y pesquero; indus-
trial, comunicaciones y transportes y bienestar. social.

£l resultado de mayor preponderancia es haberse realizado en for
ma oficial la programacidn, la reforma administrativa y la determinacidn de

objetivos, metas y lineamientos concretos.

Un Modelo de Politica Econdmica para México.

La Secretaria de la Presidencia y la Escuela Nacional de Econo--
mia elaboraron un * Modelo de Politica Econdmica para México (1968-1969) con
el propdsito de contribuir con elementos de juicio valiosos a la politica --
econdmica de los futuros gobiernos.

El problema es, segin este documento, que el desarrollo econdmi-
co de México, a pesar de su dinamismo no ha sido suficiente para ahpliar la
demanda de trabajo en una escala que permita la eliminacidn gradual del sub-
empleo,

Se orientd a cubrir los siguientes aspectos: 1) Estudiar el ---—
ritmo de elevacidén del PIB en los proximos seis afios; 2) Proyectar la evolu-
cidn probable del consumo, la inversidn, importaciones, el saldo en cuentas
de mercancias y servicios ( excluye pagos a facturas) y el nivel gradual de
precios; 3) Obtener los parametros estructurales que determinan las relacion

nes de interdependencia entre las variables incluidas en el modelo; 4) Ha---
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III.- EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLC,

La Administracidn del Gobierno Federal (1977-1982), ha promovido una reforma
que se ha manifestado en tres vertientes: 1) Administrativamente, que ha —--
restructurado las instituciones; 2) Politicamente, que fortalece y ocelera -
el proceso de democratizacidn del pais y; 3) Economicamente, que persigue --
promover en la independencia nacional, un crecimiento alto y sostenido.

Para este proceso la reforma utilizd como instrumento primordial
la Planeacién del Desarrollo, valiendose de informacidn, andlisis de propési
tos, exﬁectativas, confirmacidn de valores, en intenso intercambio con todos
los grupos de la sociedad.

Asi se fuerqn el;borando los planes sectoriales y estatales, per
mitiendo guiar 1a politica econdmica y social dentro de un marco mayor aspe-
¢ifico. ( Plan Nacional de Desarrolle Urbano, Plan Nacional de Desarroilo --
Industrial, Plan Nacional de Desarrollo Pesguero, Planes Anuales del Sector
Agropecuario y Forestal, Programa Nacional de Empleo, Plan Nacional de Tu~—
Tismo, Plan Nacicnal de Comercio, Plan de Desarrollo Urbano del D.F., Progrg
ma Nacional de Ciencia y Tecnologia, Programa del Sector Educativo, Plan ---
Nacional de Comunicaciones y Transportes y Plan de Agroindustria).

Hoy con el disefic bdsicoc y las experiencias de la planeacidén ---
sectorialAy estatal se sitematiza, en el Plan Global de Desarrollo.1980-1982
( D.0Of, 17-1IV-1980 ).

Documento que sirve de guia para ir orientando las acciones, tan

to del sector publico como del sector privado, hacia la consecucidén de cuar-

(8) rlan Global de Desarrollo.




1) Fortalecer al Estado, para satisfacer las demandas de una so-
ciedad en pleno crecimisnt o, que requiere cada vez mas el esfuerzo comin.

2) Modernizar los sectores de la economia y de la sociedad.

3) Generar empleo en un ambiente digno y de justicia.

4) Consolidar la recuperacidn econdmica, logrando por lo menos -
un crecimiento del producto interno bruto del ocho por ciento durante estos
tres anos.

5) Reorientar la estructura productiva hacia la generacidn de -~
bienes bdsicos y la creacidén de una industria nacional de bienes de capital.
6) Racionalizar el consumo y estimular la inversidn.

7) Desarrollar aceledaramente al sector agropecuario, para satig
facer las necesidades alimenticias de la poblacidn.

8) Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano.

. 9) Fomentdr el Gasto Prioritario y reforzar a la empresa plblica
evitando losnsubsidios innecesariose.

10) Utilizar el petrdleo como palanca de desarrollo econdémico ---
y social, guiando los recursos que de &1 se obtengan a las prioridades de 1la
politica de desarrollo.

11) Estimular una politica de productividad y una adecuada distri
bucién de sus beneficios entre los trahajadores.

12) Destinar mayores recursos para la provisién de minimos de ~---
bienestar para la pohblacidn.

13) Inducir, con pleno respeto a la libertad individual, la reduc
cidn en el crecimiénto de la poblacidn y racionalizar su distribucidn terri-
torial.

14) obtener un mejor nivel de vida de la poblacidén, mediante un -

incremento substancial del consumo, a través del empleo productivo.
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~ Reafirmar y fortalecer 1la Indepehdencia de México como Nacidn
democratica, justa y libre en lo econdmico, 1o politico y lo -
cultural.

- Proveer a la poblacién empleo y minimos de bienestar, atendien
do con prioridad las necesidades de alimentacién, educacidn,sa
lud y vivienda.

- Promover un crecimiento econdmico alto, sostenido y eficiente.

-~ Mejorar la distribucidn del ingreso entre las personas, los -~

factores de la produccién y las regiones geogrificas.

IV.- CARACTERISTICAS Y OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA DE MEXICO.

El Plan Global se integra por tres partes: una politica, una social y una -~
econdmica. Nosotros unicamente nos referiremos a ésta tltima, por ser la que
abarca nuestro tema de estudio en concreto.

La parte econdmica presenta una estrategia de desarrollo para --
el cambio estructural que viene siguiendo esta Administracidn.

Los propdsitos principales de la estrategia som de mediano y lar
go plazo, busca un crecimiento cualitativamente diferente, que genera el e--
quilibrio entre los sectores y regiones y que ponga asi en marcha toda la --
po£ancialidad del pais, apoyando los sectores de la produccién de los bienes
basicos social y esencialemente necesarios.

La estrategia a seguir se integra por las siguientes politicas ~

basicas: (9)

(9) Plan Global de Desarrollo.
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cer una evaluacidén preliminar de los cambios necesardos en la orientacidén de
la politica de desarrollo.

Las politicas bdsicas a seguir son: 1) Politica de distribucidn
del ingreso y del empleo; 2) Polfitica de Industrializacidn y balanza de pa--
gos'y; 3) Politica de Finanzas Piblicas.

Al igual que el Plan de Accidén Inmediata, este fué un intento de
Planeacidn Global Deductiva que como menc ionamos antes, no se llevé a cabo -

pero noto ‘un me joramiento en el grado de especificacidén en cuanto a las ma--

tas y medidas para lograrlas.

Anteproyecto de Lineamiento para el Programa de Desarrollo Eco--

némico y Social 1974-1980.

Durante el cuarto afio de régimen del Presidente Luis Echeverria
Alvarez (1970-1976), La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdiblico, la Secre--
taria de Patrimonio Nacionai, especialistas del Consejo Econdmico para la ~--
América Létina cooperaron con la Secretarié dela Presidencia, para la elabo-
racidén del " Anteproyecto de lineamientos para el Programa de Desarrollo Ecg
ndmico y Social 1974-1980 .

Los objetivos se proponian de la'.siguiente manera: ™ El actual -
Gobierno ha iniciado una politica orientada a aumentar la capacidad del sis-
tema econdmico para absorver mano de obra, distribuir mejor el producto na--
cional, acelerar nuestro crecimiento y afianzar la independencia técnica y -
econdmica respecto del exterior '". Pero el cual solo quedo en un anteproyec-

to.
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III.- EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO.

La Administracidn del Gobierno Federal (1977-1982), ha promovido una reforma
que se ha manifestado en tres vertientes: 1) Administrativamente, que ha ---
restructurado las instituciones; 2) Politicamente, que fortalece y ®celera -
el proceso de democratizacién del pais y; 3) Economicamente, que persigue --
promover en la independencia nacional, un crecimiento alto y sostenido.

Para este proceso la reforma utilizd como instrumento primordial
la Planeacidén del Desarrollo, valiendose de informacidn, analisis de propdsi
tos, expectativas, confirmacidn de valores, en intenso intercambio con todos
los grupos de la sociedad.

Asi se fueron elaborando los planes sectoriales y estatales, per
mitiendo guiar la politica econdmica y social dentrc de un marco mayor espe-
cifico. ( Plan Nacional de Desarrollo Urbano, Plan Nacional de Desarrollo ——
Industrial, Plan Naclonal de Desarrollo Pesguero, Planes Anuales del Sector
Agropecuario ¥y Forestal, Programa Nacional de Empleo, Plan Nacional de Tu~—
rismo, ¥Flan Nacional de Comercio, Plan de Desarrollo Urbano del D.F., Progra
ma Nacional de Ciencia y Tecnologia, Programa del Sector Educativo, Plan ---
Nacional de Comunicaciones y Transportes y Plan de Agroindustria).

Hoy con el diseflo bdsico y las experiencias de la planeacidn ==--
sectorialvy estatal se sitematiza, en el Plan Global de Desarrollo.l1980-1982
( b.0f, 17-IVv-1980 ).

Documento que sirve de gula para ir orientando las acciones, tan
to del sector publico como del sector privado, hacia la consecucién de cuar=-

tro objetivos: (8).

(8) Plan Global de Desarrollo.
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- Reafirmar y fortalecer la Independencia de México como Nacidn
democratica, justa y libre en lo econdmico, lo politico y lo -
cultural.

- Proveer a la poblacidn empleo y minimos de bienestar, atendien
do con prioridad las necesidades de alimentacién, educacién,si
lud ¥ vivienda.

- Promover un crecimiento econdmico alto, sostenido y eficiente.

- Mejorar 1la distribucién dellingreso entre las personas, los --

factores de la produccién'y las regiones geograficas.

IV.~ CARACTERISTICAS Y OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA DE MEXICO.

El Plan Global se integra por tres partes: una politica, una social y una --
econdmica. Nosotros unicamente nos referiremos a ésta dltima, por ser la que
abarca nuestro tema de estudio en concreto.

La parte econdmica presenta una estrategia de desarrollo para --
el cambio estructural que viene siguiendo esta Administracidn.

Los propdésitos principales de la estrategia som de mediano y lar
go plazc, busca un crecimiento cualitativamente diferente, que genera el e--
quilibrio entre los sectores y regiones y que ponga asi en marcha toda la --
pogancialidad del pais, apoyando los sectores de la produccién de los bienes
basicos social y esencialemente necesarios.

La estrategia a seguir se integra por las siguientes politicas -

basicas: (9)

(9) r1an Global de Desarrollo.



1) Fortalecer al Estado, para satisfacer las demandas de una so-
- - . a . I d o,
ciedad en pleno crecimian- o, que requiere cada vez mas el esfuerzo comin.
2) Modernizar los sectores de la economia y de la sociedad.
3) Generar empleo en un ambiente digno y de justicia.
4) Consolidar la recuperacidén econdmica, logrando por lo menos -

un crecimiento del producto interno bruto del ocho por ciento durante estos

tres afos.

5) Reorientar la estructura productiva hacia la generacidn de --
bienes bdsicos y la creacidén de una industria nacional de bienes de capital.
6) Racionalizar el consumo y estimular la inversidn.

7) Desarrollar aceledaramente al sectpr agropecuario, para satis
facer las necesidades alimenticias de la poblacidn.
8) Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano.

. 9) Fomentar el Gasto Prioritario y reforzar a la empresa publica
evitando los subsidios innecesarios.

10) Utilizar el petrdleo como palanca de desarrollo econdmico ---
y social, guiando los recursos que de é1 se obtengan a las prioridades de la
politica de desarrollo.

11) Estimular una politica de productividad y una adecuada distri
bucidn de sus beneficios entre los trahajadores.

12) Destinar mayores Tecursos para la provisidén de minimos de ---
bienestar para la pohlacidn.

13) Inducir, con plgno respeto a la libertad individual, la reduc
cifn en el crecimiénto de la poblacidn y racionalizar su distribucidén terri-
torial,

14) Obtener un mejor nivel de vida de la poblacidn, mediante un -

incremento substancial del consumo, a través del empleo productivo,

-
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15) Ampliar y mejorar la educacidén bdsica para nifios y adultos.

16) Vincular la educacidn territorial - media y superior- con
las necesidades de trabajadores capacitados, técnicos medios y profesimnales
que-requiere el sistema nacional de produccidn.

17) Impulsar la capacitacién y la organizaci&nlsocial para el ---
trabajo.

18) Desconcentrar, concentrando la actividad econbémica.

19) Controlar y reducir el ritmo de la inflaciédn.

20) Avanzar en la estrategla de nuevas formas de financiamiento -~
de desarrollo.

21) Ampliar la concentracién de acciones entre. los sectores pi---
blico, social y privado en el marco de la Aliamza de la Produccion.

Para complementar con lo anterior, el Gobierno cuenta con los --

siguientes instrumentos de politica econémica, de la siguiente manera:

Gasto Piblico. Con éste se propone una reorientacidn sectorial y
regional del gasto hacia sectores y regiones prioritarias; éropiciar un cre-
cimiento lo més‘alto posible, compatible_con una- inflacion decreciente; ser
vehiculo para promover la generécién acelerada de empleoc en un esquema de --
mayor racionalizacién del gasto ybmayor eficiencia del mismo y; orientar el
gasto de capital a eliminar los cuellos de botella y a impulsar las activi--
dades productivas estrategicas .

Durante los tres primeros afios de esta Administracidn, se cana--
1iz6 una parte creciente de la inversidn total al crecimiento del sector pe-
trolero, concentrando en él1 las inversiones, lo que permitié adelantar la --
meta de produccidén de PEMEX, facilitando atender con mayor medida a otros -

sectores.

“ae.



- Las metas que se pretenden alcanzar en materia de Gasto Publico
para 1980-1982 son los siguieﬁ;es: (10) lograr, a corto plazo, un adecuado
nivel de eficiencia en el ciclo presupuestario; 1979 a 1982, el gasto pre---
supuestal netd creceri en términos reales doce por ciento anual; el gasto de
capital aumentari a una tasa promedio anual del catorce por ciento,. de tal
forma que los sectores agrqpecuarios y de desarrollo rural, pesquero, social
y de comunicaciones y transportes tendrin aumentos anuales del veintidos, =--
veinticinco, veintiuno y dieciocho por ciento respectivamente; en el sector
industrial, la inversién pdblica en las dreas que se refieren a energéticos
crecera rapidamente, dando mayor impulso a la industria de hienes de capi---
tal; en lo relativo a la asignacién regional del gasto akt:avés dél Programa
Integral para el Desarrollo Rural, los Convenios Unicos de Coordinaciodn Gene
ral del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, se inc:emen--
tari en promedio del veihte por ciento.

El gasto que constituye el consumo piblico crecerd al rededor —-
del 7,5 por ciento, con prioridad a salud y educacidn. E1 gasto de operacidn
de las empresas paraestatales, se incrementari a un ritmo de ma$ del once --
por ciento al afio. En el gasto total presupuestal en educacién serd del ----

nueve por ciento real anual y sector salud del nueve por ciento.

Empresas Piblicas. Se propone lograr que la operacidén de éstas -
entidades se fundamente una productividad de sus elementos humanos y en una
mis eficiente administracidén de sus recursos fisicos y financieros. Como =-
metas,entre otras, Se propone alcanzar una generacion de ahorro del orden d-

del tres por ciento del producto interno bruto y; que sus ingresos crezcan,

excluyendo PEMEX, en veintiseis por ciento, lo que implica una politica de

(10) oOp. Cit. o
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de precios y tarifas mis activas.

Tributaria. Se propone avanzar en lograr una mayor equidad en los
gravamenes entre personas, factores, sectores y regiones; reducir las distoE
ciones y aumentar la eficiencia y la produccidn; estimular el ahorro; coadyu
var a racionalizar el comercio exterior; neutralizar los efectos de.la infla
cidn sobre el sitema impositivo, y en especial a las clases de menores ingrg

sos no tributarios.

Estimulos Fiscales. Se encuentran dirigidos a fomentar la forma-
cién de capital y la generacidn de empleo,actuando directamente sobre los -
montos incrementales de inversidn y ocupacién; se otorgan en funcidn de 1la
regionalizacidn ya definida, con prioridad a la pequefia y mediana indus----

tria, bienes de capital y de satisfactorios bdsicos.

Deuda Publica. Supone que la determinacidn de los montos de la
deuda externa se realizaran considerando la interaccidn entre las diferen---
tes politicas y la necesidad de financiar importaciones, liberar recursos --
al sector privado; menor déficit de caenta cortiente y la necesidad interna
de regulacidon de liquidez; se da prioridad al uso de recursos internos y ---
evitar financiamientos inflacionarios; asi como generar suficientes recursos

para los demas sectores.

Financiero. Se propone mantener la politica de tasas de interés
flexible, procurando mantener la competitividad interna y externa y premiar
la permanecencia del ahorro; asimismo, se continuarid diversificando los ins-
trumentos institucionales de captacidén bancaria y valores gubernamentales y
al fortalecimiento del mercado de valores. Como metas, se busca incrementar
la captacion no monetaria al rededor de 4.5 puntos del producto interno bru-

to; aumentar la canalizacidn de crédito a sectores basicos; evitar que el --



crecimeinto de la oferta monetaria provoque liquidez abundante.

Empleo. Que.ocupa un lugar prioritario en la estrategia del Plan
Global, busca que todos los centros de trabajo que se creen, lo mismo que los
ya existentes, representen un elemento que propicie 1la necesaria justicia
al traba jador, condiciones de seguridad, dignificacidn y desarrollo perso---
nal, que le asegure por lo menos el acceso a minimos de bienestar para él y
su familia,

Para 1980-1982, se ha establecido como meta alcanzar un crecimien
to promedio anual de empleo del 4.2 por ciento logrando generar en conjunto

2.2 millones de empleos, Para ello se aplicara todos los instrumentos de po-

"1itica econdmica; y atender con prioridad las actividades tradicionales en

el ambito rural y a los sectores marginados de las areas urbanas; el impul--
so a empresas con alto potencial de empleo productivo, a través de la asigna
cidén del gasto corriente; asi como el desarrollo de la mano de obra y en es-

pecial de la productividad,

Inflacidén. Su control se concibe como medio e instrumento y no -
como objetivo autdénomo. Es medio o instrumento para‘que no se deteriore el -
crecimivnto de la economia. Se busca-lograr un mejor control y una tenden-~
cia descendente de la misma, mediante acciones que incrementen la produccidn
particularmente la de los bienes bdsicos; que solucionen los cuellos de bote
1lla; y que s€ adeciien la demanda agregada a la capacidad productiva. Como -

meta para 1982, se busca reducir el diferencial de la inflacidén interna con

la externa, a cuatro-cinco puntos porcentuales.

Tecnologia. Busca formar la base cientifica y tecnolégica que -
permita sostener las prioridades productivas de bienes nacionales y sociales
el desarrollo de los sectores estratégicos y, de manera muy especial, el ---

Sistema Alimentario Mexicano.



CAPITULO SEGUNDO

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

I.~- IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR.

E1l ser humano ha dgnosttaqo, desde su temprana existencia, poseer cualidades
naturales de adaptacidén que le caracterizaron como un ser social por excelen
cia. Hoy no podemos concebir que el ser mmano pueda vivir aislado en una zo
na desierta, no s6lo en cuanto al constante contacto con otros individuos si
no por lo complejo de los problemas a que se enftenta. Identica situacidén --
prevalece en las relaciones entre estados, ya que a la luz de los sistemas -
internacionales de cambio, no podemos éomprender, que un estado pueda vivir

aisaldo de los demis; ello no es recomendable y es una situacidén en que la -
gran mayoria se inclina a ello. Asi, se han venido preocupando, en un prinqi

pio, por la subsistencia, luego por sostener el nivel econdmico y social de



de la poblacidén y posteriormente por elevar ese niviel.

Unos paises, por lo general los desarrolados, han comenzado por
una etapa primitiva en la que predominaba las actividades primarias como =«
fuente de ocupacidn y de ingreso; posteriormente han avanzado en el camino -
del desarrollo dedicandose a actividades secundarias y terciarias, como la =~
industria, los servicios y el comercio exterior. )

Sin embargo, el comercio exterior ha tenido gran importancia en
el desarrollo econdmico y social de un pais, ya que permite aprovechar al gé
ximo los recursos productivos de un pais, mediante la especializacidén y la -
divisidén internacional del trabajo, dedicandose dichos recursos-a la produc-
cién que le sea mids conveniente. Mediante el intercambio,un pais obtieme -
mercancias que otros paises estin en mejores condiciones de producir o que -
aquél no podria producir; los recursos nacionales se explotan contando con -
un mercado internacional de gran amplitud. Cada pais aproveché asi no sdlo -
sus propios recursos productivos sino también lo de los otros paises, de mo-
do que en conjunto, todos obtienen, a través del comercio exterior, .la mayor
cantidad de bienes o servicios. En consecuencia, el comercio exterior no es
un £fin por si mismo, sino un medio complementario para alcanzar el fin de la
elgvacién del ingreso real y del bienestar.

De lo anterio; desprendemos que el objeto real mediato..del comer
cio ‘exterior no es exportar, sino importar, puesto que se trata de obtener -
la mayor cantidad posible de bienes y servicios mediante el empleo de los Te
cursos productivos del pals, ya sea directamente produciendo para el consumo
interno, ya sea indirectamente para cambiarlos por los productos de otros =--

paises. Por tanto, cuando se habla de 1a necesidad de exportat que tiene un
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pais, se esti en realidad pensando en la necgsidad que tiene de importar. En
ausencia del comercio exterior seria muy‘dificil y costoso, e inéluso impo;}
ble para algunos de ellos, producir en sus propios territorios tales bienes
indispensables.

Ademis de estas ventajas inmediatas y materiales que presenta el
comercio exterior, existen otras que revisten gran importancia pafa el desa-
rrollo. Expresa Haberler (1), el comercio intgrnacional constituye un vehicg
1o para los movimientos de capital entre los distintos paises, movimientos -
que adquieren la forma de importaciones de bienes de capital cuando se efec-
tian las inversiones o prestamos, y la de exportaciones de productos, cuando
se pagan los intereses y las amortizaciones de tales capitales extranjeros.
Ello determina en la primera etapa una balanza comercial pasiva, reflejo de
la balanza de capitales activa, y en la segunda etapa, a la inversa, una ba-
lanza comercial activa que corresponde a una balanza pasiva de capitales.

Otro aspecto importante es la transmisidn de ideas y conocimien~
tos técnicos con los cuales va acompafiada la inversidn extranjera, ventaja -
que los pafses en subdesarrollo pueden abrovechar por el control de conoci -
mientos acumulados en los paises mas adelantados mediante las experiencias y
las investigaciones.

Por ﬁltimo,y muy significativa ventaja que trae consigo el comer
cio, es el que aseguraﬂp facilita una competencia sana que defiende a los --
consumidores y a la economia de los paises importadores, sobre todo a los --
subdesarrollados, contra monopolios y oligopolios internos que desvirtuan el
funcionamiento del mercado libre y conducen a la explotacidn de los consumi-
‘Z;SQ;berlcr, Gottfiied. Comercio Internacional y desenvolvimiento ecomdémico.

Conferencia dictada en 1958, Revista Brasileira de -
tconomia. Rio de Janeiro. Junio 1959, Pag. 17.
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dores.

Asi, el comercio conserva siempre una considerable importancia -
en el proceso de desarrollo, tanto desde el punto de vista estdtico de permi
tir la especializacidn y la divisidn internacional del trabajo, cuanto desde

el punto de vista dinimico: servir de motor para dicho desarrollo.

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO.

En la Colonia. Se caracterizd por la exportacidn de metales, principalmente
la plata, yacia Europa. Los beneficiados eran por lo general ingleses, holan
deses, franceses, italianos y alemanes a través del comefcio, de la pirate. -
ria (S.XVII) y del contrabando (S. XVIII ). Los espafioles actuaban como sim -
ples intermediadores entre las colonias y los paises desarrollados de Europa

Durante el siglo XVII se define la estructura econdémica de la --
Nueva Espana como un reflejo de politica mercantilista de 1la mec:opoli, -
que contrastaba con el naciente liberalismo en el resto del mundo. Este mar-
los primeros cien afios de retraso, en lo-que respecta a politica comercial y
a la doctrina corespoadiente, que habria de sefialar rumbos definitivos al --
comercio exterior de México en la primera etapa del pais independiente.

Desde un principio, la Corona Espafiela impidio el desarrollo de
las manufacturas en América. La mineria jugo un papel fundamental en el desa
rrollo de la economia colonial. E1 producto de las minas tomd siempre el ca-
mino del exterior.

La metropoll, con su actividad monopclista, no sélo perjudicéd a

e e vaes e s o -




a sus colonias, sino a largo plazo tampoco se beneficio®

Sin embargo, a partir de 1796 cuando Espafia entrd en guerra con
la Gran Bretafia, se supendié el envio de productos manufacturados espaifioles
hacia México. Los buques de diversos paises empezaron a abastecer a los mexi
canos y en mejores condiciones que los hispanos. La industria local poco a -
poco pudo suplir. parte de lo que antes se importaba. (2)

Los frutos que daﬁa el comercio exterior durante el Virreinato -

se destinaba a pocas personas.

En el per{odo Independiente. 1821-1880. Indiscutiblemente, el trafico mercan
til del pais se favorecid con la separacidn de la tutela espafiola. No obstan

te que la polilitca vigente fué claramente proteccionista, se elevo el comer-

cio exterior mexicano. En 1821 se aprobd el primer arancel que restringid --°

las importaciones libres a un pequefio grupo de productores agricolas y manu-

facturados, lo que en este sentido la legislacidén fue cada vez mis vigorosa.

Las percepciones fiscales por comercio exterbr llegaron a representar el se- -

tenta y cuatro por ciento del total.

En 1825 a 1828, los metales y minerales aportaron el ochenta por
ciento de las exportaciones y, entre el setenta y cuacroby el‘ochenta por ==
ciento en 1872-1874. (3)

La mayor parte del comercio en un principio se realizaba con In-
glaterra, Francia, Alemania, Bélgica, Espafia e Italia. (4) En 1860 empezd a

sobresalir los Estados Unidos de América.
(2) Tandron, Humberto. El1 comercio de Nueva EFspafia y las controversiassobre
la libertad de Comercivn.1796-1821. I.M.C.E.- México
1976 [ Pa‘.g. 27"30 .
(3) Herrera Canales, Ines, El Comercio Exterior de México 1821-1875. El Co-
legio de México.- México 1977. Pig. 61-62.
(4) 1bid., Pag. 83.
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La naciente industria se enfrentaba a un reducido mercado, falta
de comunicacidén interna, inestabilidad politica y econdmica y constantes ame
nazas de intervencidn extranjera. En esa época se traslada México al debate
entre proteccionismo y libre cambio que se habia iniciado un siglo atris en
los paises mas adelantados.

Mas alld de las intenciones, el hecho es que; se optSé por mante -~
ner el rigido esquema proteccionista que, en lo fundamental, se hereda de la
colonia. Era una necesidad derivada de la ausencia de otros medios por los -

que el Estado pudiera recudar ingresos distintos o mds sensillos de adminis-

o

trar que los derechos dggg@uané;‘

Con la restauracion repubiicana, las autoridades hacendarias in-
tentaron nuevamente la construccion de un sistema fiscal adecuado con el ob~
jeto de evitar el contrabando y aumentar sus rendimientos. Los aranceles se-
gufan siendo la fuente de recursos pas importante del erario. Por primera --
vez en México, se prohibieron las reducciones a los aranceles, concedidos en
forma anarquica por las autoridades, bajo el pretexto de ciertas urgencias
del erario.

Todo ello llevo a mantener una politica estrictamente proteccio-
nista, que lo fue mis como resultado no previsto, que como decisién para el
logro de algun propdsito. Los beneficios que se obtenian empezaron a distri-
buirse entre un nimero mis grande de comerciantes, aunque principalmente ex-

tranjeros.

En el periodo Porfirista. La politica comercial no canbid esencialmente.Con-
tindo el proteccionismo a la industria nacional; las prohibiciones fueron re

lativamente menores; el comercio exterior siguié siendo la principal fuente
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de recursos del erario. El contrabando se mantuvo como un problema.
El pals inicié la contruccidn de vias férreas, que al termino --
del portiriato se contaba con cerca de 20,000 Km. que servian principalmente
a la exportacion de productos primarios.
Lo anterior, unido al incremento del transporte mar{fimo, las in
_versiones extranjeras, el auge de la mineria, el uso de la energia eléctrica
en la explotacidn minera y los estimulos y apoyos a la importacidn del comer
cio exterior mexicano. También contribuyé a este incremento la reduccién de
los costos de produccién industriales que ocurrid en algunos paises europeos
y en Estddos Unidos de América, como resultado de la innovacidn tecnoldgica
de principio de siglo. Estos factores dieron por resultadg tanto el aumento
de las exportaciones mexicanas;y que encontraban predos remunerativos en los
mercados internacionales, como el aumento en el volumen de las importaciones.
El desarrollo que alcanzd la actividad econdémica permitié aumen-
tar las exportaciones y diversificar su composicidn. Fue posible depender me
nos de la mineria, aunque ésta segufa representando mis del cincuenta por --
ciento del total. Aumentd las exportaciones de productos agricolas, princi -
palmente el henequén y se disminuydé la importacién de estos y se elevo la de
manufacturas.
Estados Unidos de América absorbié el ochenta por ciento del com

mercio exterior mexicano y en segundo orden se encontraba Inglaterra, Fran-

cia, Alemania y Espaiia.

4 . .
Durante este perilodo las cifras de la balanza comercial arroja

ron un saldo favorable para el pais, éste se sustento en la extranccién y -

explotacidén de metales preciosos y otros recursos naturales no renovables.
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Con ello se volvia al esquema mercantil de la Colonia, con 1la unica modifica

cidn del pais de destino de la exportacidn.

En la Revolucidn. La lucha armada provocd desajustes en todo el sistema eco-
némico nacional. Hasta 1920 carecid de una politica comercial..Lo dnico que
buscaba era satisfacer las hecesidades mis apremiantes de la poblacidn, asi
como de los ejé%citos en compafiia. Se exportaban los pocos productos que se
podia producir en las regiones menos afectadas por la lucha. Las aduanas y -
puertos se convirtieron en puntos estratégicos para los distintos puntos re-
volucionarios. Cada uno de ellos, imprimian a los aranceles las modalidades

que dictaba el interes de su propia campaifia.

En el peribdo de la Reconstruccidn. Al final de la lucha arﬁada. La politica
exterior mantiene la tendencia tradicional, no obstante el principio liberal
que establece el articulo 28 de la Constitucidn de 1917, subsiste la prdcti-
ca proteccionista, aun cuando habia poca industria para proteger. Los impuei
tos al comercio exterior continuaban constituyendo la fuente principal del -~
erario.

En términos generales, a finales de 1927, México era un exporta-
dor de materias primas, principalmente minerales (oro,plata,zinc, cobre y --
plomo), de petpéleo y sus derivados, de ganado y de algunos productos agricg
las (café, tomate, arroz, azucar, vainilla, tabaco, henequén, algoddn.y chi-
cle). La mayor parte del comercio se desarrollaba con los Estados Unidos de
América.

En 1928 el pais vivio’ una erisis econdmica y de la cual parecia

recuperarse en adelante cuando la gran depresidn fue soportada en parte, gra
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cias al incremento de las exportaciones de la agricultura comercial. Sin em-~
bargo, a partir de 1930 empieza a disminuir la exportacidn y aunque las im -

portaciones también disminuyen, el superivit decrece notablemente.

En el proceso de institucionali:acion. Durante el gobierno del GeneraI}Ca -
lles sienta las bases para la participacién del Estado como agente promotor
del desarrollo econdmico.-En este periédo se crearon instituciones tan impor
tantes como el Banco de México y el Banco Nacional de Comercio Exterior. To-
davia en 1930 las exportaciones de minerales representaban las tres cuartas
partes del tatal. |

La politica comercial que se 1levd a cabo ante el impacto de la
depresién mundial fue en primer lugar, aumentar los aranceles a las importa-
ciones las cuales se basaban sélo en impuestos especificos. Sin embargo di -
cha politica parece ser del todo suficiente para desenfrenar el desequili ~-
brio externo.

Aunque el cambio en la politica comercial origind una proteccidn
real a la econdmia, su efecto para estimular a la industria fue reducido.

En enero de 1937 sge modifica por segunda ocasidn el arancel a la
importacidn durante la década. La revisién afectd prdcticamente todas las ~-
fracciones, aumentando los impuestos, pero se establecid debido a las deva -
luaciones de 1938 y 1939 que fueron provocadas por la suspensidn de exporta
éiones de exportaciones de petrdleo y plata a los Estados Unidos .

La politica de e;portacién tiene cambios importantes en 1938, en
que se establece un impuesto Ad valorem de doce por ciento sobre algunos pro
ductos.

En 1939 se expidid un decreto, que si bien de aplicacién limita-
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da, enunciaba de manera consistente y de manera decidida. Pero no fue sino -

hasta 1941 que se contd por primera vez con una Ley Organica de Industrias -

de Trasformancidn, reformada en 1945.

En la Posguurra. Durante la segunda Guerra Mundial se inicia firmemente la -
industrializacidn a railz de la escace de bienes manufacturados y de la de -
mandz de bienes de consumo de los paises beligerantes. A México le permitié
la sustitucién de importaciones de bienes de consumo y la exportacién de can
tidades importantes de productos primarios y de consumo elaborados.

Al término de la guerra, el estado inicia un politica de defensa
de pagos mediante el uso del arancel. Las exportaciones de productos prima -
rios y de algunos bienes de conservacidn duraderos generaron las divisas ne-
cesarias para las importaciones de capital e intermedios. De esta forma en -
México se adoptd un modelo de industrializacidn basados en la sustitucidn de
importaciones y que prébticamente se terminé al final de la década de los ~
50°s. S

Durante los Gltimos 35 afios, México adoptd'uga politica de desa -
rrollo que intentaba dinamizar la economia a través de la industrializacién
y la creacidn de un fuerte mercado interno. El pais rompid con una economia
explotadora y dependiente, con reducidos efectos internos. Sin embargo, si -
bien la economia menos "abierta' fortalecidé el mercado nacional, la compensa
cién de comercio exterior perpetud una estructura dependiente.

La politica de sustitucidn de importaciones apoyada en el pro -
teccionismo excesive y permanente, y aplicada indiscriminadamente, ha hechg

patente sus efectos negativos. Ha producido altos costos y precios y ha dem-

mostrado la dificultad de dinamizar al sector manufacturero y aumentar la ca
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pacidad de exportacidn de la produccidn.

En el perfodo de crecimiento con devaluacién inflacidn. 1940-1958. E1 Estado
adoptd un papel promotor de la sustitucidn de importaciones, a través de la
coordinacidn de diversaé politicas: comercial, cawbiaria, fiscal y monetaria

La politica comercial fie proteccionista. A partir de 1946 se hi
zo uso exclusivo del arancel y de los contratos cualitativos. El manejo de -
estos instrumentos en la década de 1940 se dificultd por el Convenio Comer -
cial entre México y los Estados Unidos de Améfica de 1942 (5); el cual desa-
parecié en 1950 y establecia el libre intercambio entre ambos paises.

En 1947 se cred el Comité Nacional para el control de las impor-
taciones que permitio que el sistema de 1icencias empezari a ser un instru -
mento importante. A pesar de que el Conwenio Comercial con Estados Unidos de
América fue respetado, se elevd el impuesto de importacidén con cinco mil -~
fracciones. Se introdujé el impuesto ad valorem y el concepto de preico ofi-
cial, sobre el cual el impuesto deberia cargarse. Asi se pretendfa compensar
el papel antiproteccionista del impuesto especifico en un proceso inflaciona
rio. Los controles cuantitativos empezaron a ser mis utilizados al final de
este lapso.

La politica cambiaria y la de fomento industrial también tuvie -
ron efectos proteccionistas. En 1945 se expidid la Ley de Industrias Juevas
y Necesarias y 1a Regla XIV de la Tarifa del Impuesto General de Importacidn
Estas permitfan la importacidn libre de gravamen de materias primas y de ==

bienes de capital necesarios para la produccidén interna.

(5) Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados por México. Sena-
do de la Republicas T. VITI (1938-1942).- Mexico, D. F. 1972.~ Pag.809% -
868. :
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La polftica fiscal orienté la inversién hacia la infraestructura
industrial.-

Durante este perfodo no se adnptaron politicas especiffcas de —-
promocidn de exportaciones. Estas se vieron favorecid#s por dos devaluacio -
nes, pero sus efectos positivos fueron rapidamente contrarrestados por la in
flacidn interma.

El modelo de sustitucidn de importaciones tuvo efectos negativos
en la balanza de pagos. El deteriodo en la cuenta corriente se explica por -
dos motivos: el primero, se refiere al desequilibrio estructural provocado --
por la primera etapa del proceso de sustitucién, la cual tuvo un gran aumen-
to en las importaciones de bienes de capital.‘Y el segundo se refiere a la -
falta de promocidn de las exportaciones y el desestimulo que se rééibib por
la intensa inflacidn.

Durante 1939-1958 el déficit en la cugnta corriente fue financia
do fundamentalmente con inversidn extranjera y en menor medida con prédstamos
externos. Sin duda la politica de sustitucién de importaciones promovid el -
crecimiento econdmico. Los problemas del empleo, de la balanza de pagos y de

la dependencia con el exterior, continuaron presentes.

En el perfbdo de desarrollo estabilizador. 1959-1976. Se caracteriza por el
paso &e sustitucidén de importaciones de bienes intermedios y de capital. La
de ‘bienes de consumo?brécticamente se habia agotado.

La politica comercial fue altamente proteccionista, se apoyo fun
damentalmente en 1los permisos previos a la importacidn. En 1961 se introdujo

un impuesto ad valorem adicional del diez por ciento a los bienes de importa



cidn considerados de lujo.

Las disposiciones de la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias se
continuaron aplicando para industrias qZ2 no 1o eran.

En lo referente a las exportaciones, se instituydun sistema de -
estimulos conocido con el nombre de subsidio triple, el cual fue inoperante
por su rigidez administrativa y los altos requisitos de integracién que exi-
gia.

La evolucidén de la balanza en cuenta corriente en 1957-1970 mos-
tré efectos de la estrategia de desarrollo. Su dé&ficit se incrementd a una -
media tasa anual del diecinueve por ciento. El1 déficit comercial aumentd a -
un ritmo anual del doce por ciento. Las importaciones crecieron mis rapida -
mente que las exportaciones. Los pagos de intereses sobre la deuda externa y
la remisidn al exterior de utilidades de empresas con capital extranjero al-
canzaron niveles sin precedente.En el seétor manufacturero las empresas ex -
tranjeras (uno por ciento) lograron controlar la tercera parte de la produc-
cion.

En 1971-1976 los principales objetivos fueron la racionalizacién
de las transacciones con el exterior y la promocidn del desarrollo indus -e-.
tridl. Sin embargo la presencia del modelo de sustitucidn de importaciones,-
ocasiond due el desequilibrio externo se agravara.

La agudicacidn del déficit en cuenta corriente no pudo corregir-
se a pesar de que hubo cambios en la politca comercial (reductidn en el nime
ro de fracciones arancelarias, adoptandose el criterio de gravar a los pro -
ductos conforme a su grado de elaboracidn; el impuesto especifico desapare -

cié quedando sélo el impuesto ad valorem; los precios oficiales para el co -
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bro del impuesto se fijaron con bases a precios internacionales; se suprimid
la exencidn del sesenta y cinco por ciento en las importaciones de m#quina -
ria y equipo; se abrogo la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias; se dispu -
cieron del la devolucidn de imbuestos indirectos a 1§ exportacidén “CEDIS* ;-
se establecieron estfmulos para la creacidn de empresas comerciales exporxta-

doras; se cred el Instituto Mexicano del Comercio Exterior; etc.).

OBJETIVOS DE LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR.

Dentro del capitulo concreto de los objetives del comercio exterior, el Plan
Global destaca los siguientes:

-~ Instrumcntar una estratégla internacional de comercio exterior -
que asegure la disponibilidad de divisas para adquirir materias primas, bie-
nes intermedios y de capital de origen extranjero, que sean impresindibles -
para la'produccién social y nacionalmente necesaria y para obtener aquellos
que se requieran para asegurar 1la satisfaccidn de las necesidades bdsicas de

“

1la poblacidn;

~ Mejorar nuestra balanza comercial con el exterior, mediante el -
incremento sostenido y diversificado de las exportaciones y 1la racionaliza -

cion del las importaciones}

- Evitar 1a monoexportaéfén y diversificar mercados de origen y -
de destino;
- Enfatizar la creacidn de nuevas fuentes de trabajo y la aplia -~

cidn de las existentes;
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- Superar la inercia de exportar solamente excedentes y ampliar --
las actuales dimenciones del mercado de productos mekicanos, aprovechando la
capacidad negociadora del pais para competir favorablemente en el ambito in-
ternacionals;

- Jerarquizar las importaciones impresindibles para el fomento eco
némico, asi como el impul se de la oferta exportabie, de tal modo que de me -
diano plazo, el intercambio con el exierior sea un instrumento econdmico que

permita reforzar la independencia nacional.

BASES LEGALES QUE SUSTENTAN A LAS EXPORTACIONES Y A LAS IMPORTACIONES.

A.~- Leyes, ‘@
- Ley Orginica del articulo 28 costitucional en materia de monopolios.
D.OF, 31-VIII-1934,
Reformas: D.OF. 10-I-1942; 31-X1I1-1952 y 30-X1I11974.
- fley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica.
D.OF. 30-X1I1-1950.
Reformas: D.OF. 6-III-1959.
- Codigo Aduanero de los ﬁstados Unidos Mexicanos.
D.OF, 31-XII-1959.
- Ley que crea una Comisidn para la proteccidén del Comercio Exterior de Méxi
co. D.OF. 31-X1I-1956.

- Ley Reglamentaria del Parrafo Segundo del articulo 131 Constitucional.

D.OF. 5-1"1961 .
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Ley que crea la Tarifa del Impuesto General de Exportacidén. D.OF. 23-XII-
1974,

Ley del Impuesto General de Importacién. D.OF. 27~X11-1974,

Ley sobre Adquisicidén de Arrendamientos y Almacenes de la Administacién Pﬁ
blica Federal. D.OF., 31-XI¥1979.

Ley de Valoracidn Aduanera de las Mercancias de Importacidn.

D.OF, 27-XII-1979.

Ley Orgdnica de la Adiminstracién Piblica Federal. D.OF., 29-XII-1976.

Reformas: D.OF, 8-XII-1978.

«~ Decretos.

Que dispone el otorgamiento de estimulos a la Exportacién de Productos Ma-
Pufacturados en el Pais., D.OF. 7-1~-1980.

Instructivo para la aplicacidén del Decreto que dispone el otorgamiento de
estimulos a la Exportacién de Productos Manufacturados en el Pais.

D.0OF, 3-1V-1980.

Que crea la Comisidn Consultiva de Estimulos Fiscales. D.OF., 21~IV-1977
Por el que se fijan las aportaciones a los Comités Asesores de Importacidn
de la Secretaria de Comercio. D.OF, 27-II-1976.

Que dispone se devuelman a los exportadores de productos indsstriales de -
manﬁfacturas nacionales a los impuestos indirectos y el general de importg
cién. D.OF. 1-1V-1977.

Reglas generales e instructivo para la aplicacién de dicho Decreto.

D.OF, 16-vV-1977.

Que crea la Comisidén de Aranceles y Controles al Comercio Exteraor.

D.OF, 24-V-1977,



Para el fomento de la industria automotriz. D.OF. 20-VI-1977.

Por el que se crea la Comisidn Nacional de Desarrollo de las Fronteras ¥
Zonas Libres y la Coordinacidn General del Programa Nacional del Desarro -
1lo de las Franjas Fronterizas y Zonas LIbres. D,OF. 22-VI-1977.

Por el que se establece que las personas fisicas o morales residentes en
la TFranja Fronteriza del Norte del Pails, comprendida eh.una franja de 20
Km. paralela a la linea divisoria internacional, en las Zonas libres de Ba-
ja california, parcial de Sonora, y el estado de Baja California.sur, goza
ran de las facilidades del presente decreto para importar automoviles y ca
miones e incribirlos en el Registro Federel de vehicutéds:-

D.OF. 30-VI-1978.

Por el cual se fomenta el abastecimiento de productos elaborados por la in
dustria nacional a la franja fronteriza norte y zonas libres del pais.
D.OF. 20-X-1978.

Para el fomento industrial en las franjas fronterizas y zonas libres del
pais. D.OF. 20-X-1978. .
Por el cual se fomenta la creacidn de centros abastecedores de la franjas-
fronterizas y zonas libres del pais. D.OF. 2-X-1978.

Reglas de operacidén de dicho Decreto. D.OF. 10-11979.

Por el cual se conceden estimulos y facilidades para el abastecimiento, am
pliacidén y operacidn de centros comerciales en la zona fronteriza norte y
en las zonas libres del pais. D.OD. 20-X-1978 y 19-1-1979.

Por el que se crea un Comité Consultivo para el Desarrollo de la Industria
Editorial y Comercio del Libro. D.OF. 9-V-1975.

Que aprueba el Presupuesto de Egresos de la Federacidon. Vigencia Anual,

e ——aa—— S —_ —_ —
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C.—- Reglamentos.

-~ Del Acuerdo que dispone el otorgamiento de Incentivos Fiscales a favor de
las Empresas de Comercio Exterior. D.OF. 29-XII-1975.

- Sobre permisos de importacién o exportacién de mercancfas sujetas a res --
tricciones. D.OF. 14-IX-1977.

- Del Parrafo Tercero del Articulo 321 del Cédigo Aduanero de:los E.U.M. pa-
ra el fomento de ia industria maquiladora. D.OF. 27-X-1977.

- Para la integracién y el funcionamiento de los Comités de Promocién Econd-
mica de la Comisidn Coordinadora del Programa Nacional de Desarrollc de =--
las Franjas Fronterizas y Zonas Libres. D.OF. 18-I-1978.

- Del Cédigo Aduanero de los E.U.M. en materia de operac¢iones temporales de
imp;rtacién y de exportacidén. D,OF. 7-V-1979.

- Este reglamento abroga el decreto del 28~VIII-1975 sobre operaciones tempo
rales de importacidn y exportacidn y el acuerdo del 8:IX-1976 sobre el pro
cedimiento para la importacidén temporal de materias primas y productos se-

mifacturados.

D.- Acuerdos.

- Que dispone se devuelvan a los exportadores de Tecnologia y Servicios'mexl
canos los impuestos que causen sus actividades. D,OF. 15-X-1973.

- Que dispone el otorgamiento de Incentivos Fiscales a favor de las Empresas
de Comercio Exterior. D,QF, 28-VIII-1975.

- Que dispone el otorgamiento de incentivos Fiscales a favor de las Empresas
que promueven la exportacién de Tecnologia y Servicios mexicanos.,
D.OF, 28-vIiII-1978.

- Que dispone se devuclvan a las Empresas Navieras Mexicanas los impuestos -
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‘que causen sus actividades. D.OF. 28-VIII-1975.

- Que dispone devolver a las empresas o personas fisicas mexicanas, los im -
puestos que causen sus actividades de exportacidén de Tecnologia y Servi --
cios Técnicos. D.OF, 28-IX-1976.

- Por el que se otorga subsidio para las importaciones de maquinaria y equi-
po destinado a producir manufacturas de exportacidén. D.OF. 2-I-1980.

- Que determina los productos cuya exportaciodn originard el derecho a obte -
ner los estimulos que establece el Decreto que dispone el otorgamientp de
estimulos a las exportaciones de productos manufacturados en el pais (Lis-
ta No. 1). D.OF. 21-I-1980,

- Que adscribe unidades administrativas y delega facultades en los Subsecre-
tarios, 0ficial Mayor, Directores Generales y otros subalternos.

D.OF. 16-V-1979.

- Que determina la Organizacidén y Funcionamiento de las Delegaciones Federa-
les de la Secretaria de Comercio y delega facultades a sus funcionarios.
D.oF, 21-VIII-1978.

- Relativo al trdmite y expedicidén de los permisos de importacién o exporta-

cién de productos agropecuarios y forestales. D.OF. 31-VIII-1979.

INSTRUMENTOS DE LA POLITICA COMERCIAL-

con la reforma administrativa se han agrupado los principales instrumentos
de la politica de comercio exterior bajo el 4rea de responsabilidad adminis-

trativa, de manera que sean utilizados conjunta y. coordinadamente.




El efecto que resulte de su aplicacidén, permitira influir en 1a
estructura del comercio exterior de México y contribuirid a alentar la produc
cidén que se destina al exterior.

Igualmente, la aplicacion de los instrumentos se orienta a apo -
yar los objetivos trazados para la politca de comercio exterior. 2

Los principales instrumentos con lés «ue se vale la politca co -

mercial son los siguientes:

A.~ Sistema de Arancel.

En este sistema pueden emplearse de dos maneras, uno para restringir las im«
portaciones evitando que vengan a competir con la industria nacional y otro,
como instrumento para promover las exportaciones. En este dltimo caso se re-
curre a un arancel nulo o bajo.

En impuestos a las importaciones tenemos el siguiente tratamien-
to; con fundamento en la Ley de Ingresos de la Federacidn, que establece los
siguientes impuestos que gravan a esta materda:

El impuesto general se aplica en los términos de la tarifa res -
pectiva (articulo primero de la Ley que crea la Tarifa del Impuesto General
de Importacidn). De acuerdo con el articulo tercero de la misma Ley, para =--
calcular el impuesto de una mercancia se aplica la tasa ad valorem al precio
oficial establecido en la fraccidn correspondiente o sobre el valor consigna
do en la factura, cuando sea superior al precio ofieial.

El dos por cimnto sobre el valor de la mercancia. Se aplica a te
das las fracciones de la Tarifa del Impuesto General de Importacidn, excepto

a 442 fracciones, las que tienen una tasa menor al cinco por ciento o estan -
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excentas del arancel, Asimismo, se- exceptuan del pago de esta cuota las im -~
portaciones provenientes y originarias del pais miembro de la Asociacidn La-
tinoamericana de Libre Comercio (ALALC), hoy Asociacidn Latinoamericana de -
Integrqcién (ALAD1), cuando se realiegn al amparo de fracciones en las que -
se conceden tratamiento preferencial en virtud del Tratado de Montevideo, --
hasta en tanto no se encuentre en vigor y, en su caso, las mercancias prove-
nientes y originarias de piilses miembros de la ALADI, si se exportan bajo --
fracciones que gocen de preferencias arancelarias conforme al Tratado que <=
imstituyd a esta Asociacidn; las mercancias importadas temporalmente para’in
corporarse a bienes de produccidén nacional destinados a la exportacién; aque
llas cuyas importaciones se hagan por las empresas o centros comerciales es-
tablecidos en las zonas fronterizas; aquellas que se importen para el consu-
mo de las zonas libres; y como dltimo el equipo y aditamento para evitar, --

controlar o disminuir la contaminacidn ambiental.

Impuestos adicionales. E1 tres por ciento adicional sobre el mon
ty del impuesto general; el diez por ciento sobre el monto del impuesto gene
ral en impértaciones por via postal.

La estructura de la Tarifa del Impuesto General de Importacidn -
se encuentra de la siguiente manera:

En los Diarios Oficiales #e la Federacidn del 10 al 28 de noviem
bre de 1964 se publicé la Ley del Impuesto General de Importacién restructu-
rada de acuerdo a la Nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduanera y sus
notas explicativas. Esta misma ley modificada a partir del primero de enero
de 1975, eliminando la cuota especifica para aplicar unicamente tasas ad va-
lorem.

La Tarifa, ademis del impuesto general, también consigna el tra-
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tamiento arancelario preferencial ptorgado a otros paises, mismp que figura
en una misma columna especial junto al arancel general. Ahi mismo aparecen -
las preferencias concedidas a los paises de la ALALC y a los paises de menor
desarrollo econdmico relativo a esa Asociacidn, incluidas en una apéndice con
la modificacidn de la Nomenclatura base para las Negociaciones Comerciales
entre los paises signatarios del Tratado de Montevideo.

Asimismo 1a regla II a. de la Tarifa Genral de Importacidn prevé
la aplicacidén de tasas prefetencialg§ para paises no miembros de la ALALC co
mo es el caso de las concesiones otorgadas dentro del marco del Protocolo re
lativo a las Negociaciones Comerciales entre paises en desarrollo.

Actualmente la Tarifa del Impuesto General dé Importacidn cuenta
con 7815 fracciones de las cuales 690 estan sujetas a permisos previos.

La tasa que rige sobre importacidn de mercancias son en mliltiplo
de cinco; se aplica en forma progresiva desde materias primas de menor valor
agregado hasta productos suntuarios o no iniispensables al aparato producti-
vo. '

Las tasas menores se aplican a materias primas y articulos nece-
sarios paza la alimentacidn humana o para productos destinados a la agricul-
tura, contasas de: exentas, cinco, diez y quince por ciento y generalmente -
bajo el régimen de permiso previo.

Niveles mias elevados se presentan en productos quimicos conside-
rados como materias primas de mayor valor agregado, Cuando no se producen en
el pais o permanccen bajo el régimen auin del permiso previo se aplican tasas
de diez y quince por ciento. Cuando existe produccidn nacional y existe el -
requisito de permiso previo, el arancel varia del veinte al sesenta por cigg

Lo,



Los productos intermedios de acuerdo al grado de elaboarcidn,
ticne tasa del veinte al treinta y cinco por ciento, salvo que haya produ --
ccidn nacional y esten exentos de permiso previo, en cuyo caso varian del --

cuarenta al sesenta por ciento.

Los articulos suntuarios se gravan con arancel que varia entre
el sesenta al cien por ciento, generalmente sin el régimen de permiso previo

Las maquinarias indispensdbles en el proceso productivo, que no
se ajusta al régimen del permiso previo, en algunos casos dse gravairtepporal-
mente con un arancel del diez por ciento y, en otros casos . con el veinte -~
por ciento o el veinticinco, cuando no existe la posibilidad de fabricar in -
ternamente a corto ptazo, y el treintg, cuarenta y sesenta por éien:d en el
caso de que se proteja la fabricacidén nacional. Las tmaquinarias que permane-
cen en el régimen de permiso prewvie tienen un arancel del veinte por ciento.

-
Por lo que se refiere a las partes y piezas sueltas de maquinaria, tiene ge
neralmente del diez por ciento.

Y en impuestos a la exportacidn tenemos los siguientes tratamien
tos:

Normas generales. Las exportaciones mexicanas se realizan en ge-
neral libres de arancel y de permisos pretios a la exportacidn, salvo en a -
quellos productos en que se desee salvaguardar su exportacidn necional (mate
rias primas), asegura el abastecimiento de 1a poblacidén y de la industria,-v
¥y en 1o que se decida fomentar su elaboracidn y procesamiento.

Impuestos a la exportacidn. La Ley de Ingresos de la Federacidn
establece los siguientes impuestos:

El impuesto general en los términos de la tarifa que se aplica a

las mercancias de acuerdo con la tasa sefialada en la Tarifa del Impuesto Ge-



neral de Exportacidn. Y ademds existe el impuesto adicional, que es de dos -
clases: el uno por ciento adicional sobre el impuesto general en exportacig
nes de petrdleo crudo y gas natural y sus derivados, y el dos por _c%'ent:o ad_i_
cional en las demis exportaciones; y el diez por ciento sobre el iﬁghesto ge
neral para exportaciones por via postal.

Estructura de la Tarifa del Impuesto General de Exportagién..El
Diario 0ficial de la Federacidn del 23 de diciembre de 1974, en vigor a par-
tir del primero de enero de 1975, estructura la tarifa de exportacidn de a -
cuerdo al sistema del Consejo de Cooperacidn Aduanera.

Se exime a los productos manufacturad®s y se grava con tasas re-
lativamente elevadas 10s recursos no renovables y con tasas menores (cinco -
por ciento) a los productgs agropecuarios. .

la tarifa del impuesto general de exportacidn estd éntegrada :por
el ochenta y cuatro por ciento de sus fracciones exextas del régimen de per-
miso previo, catorce por ciento controladas y el dos pof.ciento restante de
las fracciones estan prohibidas, y que consisten en productos gel reino ani-
mal, vegetal, quinico, medicanentos, pieles, cuero, madera, lana, oro, obje-

tos de arte, reproducciones de piezds de arte, piezas arqueoldgicas, piezas -

de arte y desperdiclos de chatarra.

B.~ Sistema de Controles.

1.~ Libre Importacidn.
Es aquella que no requiere del permiso previo expedido por la Secretaria de
Comercio para que se efectude; sdlo exige requisitos de sanidad, de seguridad

nacional, de arancel y otras disposiciones de caracter secundario.



2.~ Restricciones Cuantitativas.

a.~ Licencia Previa.

Fs el requisito al que estan sujetas las importaciones de deter
minadas mercancias, el cual expide la Secretaria de Comercio segin lo esta -
blecido por el articulo 34 fraccidén V de la Ley Organica de la Administacidn
Piblica Federal; el 6o. y 15 fraccidén I del Reglamento de la Secretaria de -
ComefciB y; el 2o. del Reglamento sobre Permisos de Importacidn o Exporta —-
¢idn de mercancias sujetas a restricciones. El1 permiso debe obtenerse antes
de convenir en la adquisicidn de las mercancias.

Para expeditar el tramite de una parte de las solicitudes de las
mercancias que requieren del permiso previo de importacidn, se tiene diferen
tes modalidades:

Cuotas de Importacidn. Es la fijacidn de montos cuantitativos:-de
articulos determinados. Cuotas gue pueden darse porque la fabricacidn nacio-
nal no tiene todas las variedades que la demanda reqiiere y se conplementa -
con importaciones hasta un monto de articulos Similares, lo que permite la -
competencia con los productos del exterior y evita en lo posible las imporqi
ciones ilegales, o porque se ha determinado el monto que es necesario adqui-
rir.del exterior para atender adecuadamente con las necesidades de la indus-
tria.

' Refacciones Urgentes. Es una modalidad que da facilidades a la -
industria, cuando en tal término se requiere del exterior refaccioneslpara -
maquinaria o equipos que es indispensable para continuar con su funcionamigg
to y que,aﬁn faLbricéndose en el pais no estan disponibles de inmediato.

Permisos Ablertos. Para servir con las necesidades de importa --

cidn de una apmlia gama de articulos de poco valor o de demanda reducida, e-

O P
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vitar el tramite de una solicitud para cada caso, y agilizar los pfocedimieg
tos administrativos, se ha establecido que los importadores presenten unica~
mente una solicitud indicando el tipo de mercancias que se encuentran en las
sefialadas y el valor que las comprenda para un perfbdo determinado en el que
se va a ejercer, en su caso, €l permiso que se expida.

Trimite Ripido . Esta modalidad se refiere a un trdmite adminis-
trativo interno; se procesa por computadora la expedicidn de permisos, la de
cisidn de las solicitudes de importacidn de esta manera es mds rdpida y per-

mite un estricto control estadistico.

C.- Derechos al Transito de Mercanclas Extranjeras.

Las disposiciones relativas al trafico en transito por. el Pais estan conteni

das en el C3digo Aduanero, donde se exonera a las mercancias en trdnsito de

todo impuesto aduanero, pero no asi de los derechos de trinsito, de manera -
general sin dar un trato discriminatorio a determinados paises. Con relacidn
a los derechos de transito, el Codigo Aduanero, en el articulo 339, estable-
ce que las mercancias en trinsito causardn un derecho a razén de cinco pesos
por cada mil kilos o fracecidn, y las maderas en transito fluvial a razén de

diez pesos por troza; estos pagostienen como motivo cubrir 1los costos y gas
tos en que se incurrid para crear la infraestructura necesaria para su trans

porte.

D.~ Desarrollo Comercial en las Zonas Fronterizas.
Se tiene como propdsito impulsar el comercio interio y exterior en las fran-
jas fronterizas y zonas y perimetros libres y lograr su integracidén con el -

I d
resto del pais.



Para fomentar la concurrencia de mercancias y mejorar el saldo -
favorable de las transacciones fronterizas se utilizan diversos instrumentos
de promocidén que permiten la retencidn del consumidor fronterizo, la aplia -
cion de las exportaciones locales y la penetracién de productos nacionales -
en sustitucién de los importados. Ya que se dificulta las mercancias naciona
les en los mercados fronterizos por sus precios altos, la escasa variedad de
la oferta y la venta de articulos, principalmete estadounidenses, de segunda

clase a precios castigados.
1.~ Fomento a la actividad comercial.

a.- Articulos Gancho.

Con el propdsito de reducir el consumo de mércancias extrahje -
ras que perjudican a la industria nacional, se establecid el programa de ar-
ticulos "gancho'; que autoriza el comercio fronterizo a importar sin pagar -
impuestos, por aquellos articulos que estimulan al consumidor mexicano a cru
zar la frontera.

Las condiciones de esta importacidn consiste en que al menos cin
cuenta por ciento de las ventas totales corresponda a productos nacionales;-
que la mercancid importada se consuma s6lo en las fri¥njas fronterizas y se -
venéan al mismo precio o mids barato que en los Estados Unidos de Améréca, su
puestamente con este sistema se quedan en México las utilidades y se fomenta
el consumo de articulos nacionales.

Las cuotas de tales articulos se vienen revisando y autorizando

anualmente.

b.- Cuotas Especiales en en Zonas y Perﬂnetros Libres.,

Con estas cuotas se pretende garantizar la disponibilidad de de
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terminados productes , en caso de 1la falta de concurrencia de la nercancia -~
nacional, o complementarla cuando haya poca variedad. Sistema que opera admi
nistrativamente en forma similar al de articulos gancho, pero con un diferen

te propésito.

c.~ Cuotas para Vehiculos Automotrices.

Se han autorizado las cuotas globales para la importacidn de --
automoviles usados y cuotas de vehiculos menores para’los distribuidores que
tengan conveqios con los planes nacionales para vender unidades producidas =
en el pais. Con las primeras se logra ademds la retencidn de las utilidades
del comerciante, la regularidad administrativa de lqs vehiculos que circulén
en estas zonas y,se evita el pago de impuestos, derechos ¥y seguros en el ex-
tranjero; cén.las segundas, se tiende a integrar el mercado fronterizo con -

unidades producidas en el pais.

d.- Otras Cuotas.
Para apoyar ciertas actividades de produccidén en la frontera se
otorgan insumos y bienes de capital especificos y se les exime del pago de -
impuestos de importacidn. Estos son la maquinaria, implementos, refacciones

urgentes, pequefios talleres y herramientas eléctricas y manuales.

2.~ Centros Comerciales.

Como complemento de la plitica de articulos “gancho' se establecid
el de centros comerciales. Se otorgd estimulos considerables para su cons --
truccidn; se subsidio hasta el cien por ciento en los impuestos de importa -
cién de maquinaria, equipo y materiales para su construccidén y mantenimiento,
y de los articulos de consumo fronterizo por un plazo de diez afios; se acep-

td la depreciacidn acelerada de los actives fijos; se dié apoyo para la otb--




tencidn de los créditos “comodos* en instituciones financieras nacionales pa
ra su construccidn, ampliacidn, equipo y operacidn.
En 1980 la Secretaria de Comercio autorizé la operacidén de once

..-'") ’
nuevos centros comerciales con ventas anuales estimadas en mis de 3 800 mi -

1llones de pesos. (6).
3.~ Fomento a las Actividades Industriales.

2.~ Pequeiia y Mediana Industria.

El Decreto que declard de utiiidad nacional a la pequefia y me -
diana industria en las franjas fronterizas y zonas y perimetros libres, mo-
dificd en 1947 el enfoque original del programa de desarrollo froﬁterizo. -
Este se indcid con estimulos al comerfio por las condiciones especiales de
las zonas. Lo que a partir de entonces se subsidia la importacidn de maqui-
naria y materias primas que se establecen para la produccién de articulos -
destinados a las zonas fronterizas o al exterior. Sin embargo, se considera
conveniente otorgar a la pequefia y mediana industria nacional, mayores esqi
mulos que sean por lo menos similares a los que se otorgan a la industria
maquiladora.

Coadyuvando con este propdésito se autoriza la internacidn libre
de impuestos a articulos elaborados tanto con materias primas nacionales co
como extranjeras, siempre y cuando no se produzcan en cantidades suficientes
o no se produzcan en el pais. .

Las autorizaciones concedidas equivalen a sustituir importacio-
nes nor un monto igual al valor agrepado de 1qs producéos internados, con lo
que se fomenta la creacidn de fuentes de trabajo y el establecimiento de in-

(6) Desarrollo Comercial en las Zonas Fronterizas y Libres. Secreteria de Co
mercio. "Enlace".- Afio IV, No. 1, enero de 1981, México,D,F. Pag. 4.



dustrias que no podrian desarrollarse si sélo produjeran para el comercio lo

2als

b.~ Industria Maquiladora.

Hoy la industria maquiladora cuenta con las mids amplias facili-
iades para su desarrollo. El Reglamento del pirrafe 3o. del articulo 321 del
Cédigo Aduanero la acrecenta y responsabiliza a2 la Secretaria dc Patrimanio
v Fomento Industrial de la operacién de su ptlitica, conjuntamente con la S&
cretaria de Comercio, quién participa en la Comisidn de la Industria laquila
dora. Se pretende fomentar con €stas el incremento de nuevos empleos y promo
ver la industrializacidn del pais a través de unidades econémicas de produc-
2idén industrial establecidas o por establecerse en cualquier parte del pais.

Dentro de las facilidades que se les otozrgan a éstas, estan la
autorizacion para importar temporalmente en franquicia por medio de una éa -
rantia fiscal, maquinarias, equipos, partes y piezas, materias primas para -
lilevar a cabo sus operaciones.

El logro de los objetivos de la politicn de asuntos fronterizos
se regula por el decreto que crea la Comisién Nacional de Desarrollo de las
Franjas Fronterizas y Zonas Libres, y la Coordinacidn General respectiva, a-
demds de la creacién de los Comités y Subcomités de promocidn econdmicas ~=-

fronterizase.

E.- Devolucidn del Impuesto General de Importacidén a las Compras al Exterior
de Maquinarias y Equipos.

Este sistema de devolucidn de impuesto general de importacidn a las compras

al exterior de maquinaria, equipos y sus partes, contribuyen fundamentalmen-

to para .a realizacidn e los objetivos nacioneles tales como la produccidn




de bienes prioritarios como son, entre otros, bienes de capital y alimentos,
y a sectores que generen empleos y contribuyan a descentralizar la industria

nacional o incrementen la produccidn de manufacturas destinadas a la exporta

s P
cione.

F.- Estimulos a la Fxportacidn,

Con el objeto de fcmentar e incrementar el comercio exterior, el goblerno de
México a puesto a su disposicidn una serie de estimulos fiscales para incen-
tivar la participacidn en los mercados d¢l exterior y se ofrezcan bienes y -
servicios que cuenten con calidad, precios competitivos y abastecimiento ade

cuado. Estos estimulos los podemos clasificar en:

1.~ Devolucidn a los Impuestos Indirectos ¥ el General de Importacidn
de Productos Manufacturados. (CEDTIS),

Su objeto es lograr una mayor competitividad de los productos manu-
facturados nacionales en los mercados del exterior. Iste sistema establece -
que los exportadores de manufacturas podrdn obtener hasta el cien por ciento
de la carga fiscal indirecta que incida en el costo de los productores expor
tadores y sus insumos, asi como los impuestos de importacidén causados por --
los'mismos, siempre y cuando dichos productos cuenten con el treinta por -~
ciento de contenido nacional sobre su valor unitario de exportacidén; esten -
exentos del impuesto general de exportacidn; no sean productos internados al
pais para su reparacidn acondicionamiento o tzansformacién no sustancial; --
que la solicitud se presente dentro del rlazo de 90 dias naturales, contados
a partir de la fecha, sello y firma del Vista Aduanal, en el pedimento de ex
portacién y; que los productos deban de estar en las listas de fracciones --

. .w - I d
arancelarias beneficiadas, que vaya dando a conocer la Secretaria de Comer -



cio.

El contenido nacional se calcalard considerando los siguientes ele -
meq;oq; valor del producto exportado, libre abordo, lugar de exportacién o ~
costo, seguro y flete, si se utiliza en este dltimo caso, empresas naciona =~
les de seguro y transporte y; el valor de los insumos importados incorpora -
dos al producto exportado, talculando costo, seguro y fiete y aduana de im -
portacidn. E1 porcentaje del contenido nacional se obtendrid restando el va -
lor del primer caso al del segundo caso y dividiendo el resultado obtenido -~
entre el valor del primer caso.

La Secretaria de Comércio puede dispensar los requisitos anteriores,
cuando a su juicio se constituya sustancialmente a aumentar la exportacidn, -
abrir nuevos mercados, propiciar el consumo de materias primas nacionales o
incrementar los niveles de ocupacion.

La devolucidn del impuesto se otorga por medic de Certificados de De
volucidn de Impuestos "CEDIS" expedidos por la Tesoreria de la Federacidn, -
estos son nominativos, intransferibles y prescriptibles a los cinco afios con
tando a partir de la fecha de su erpedicidn y se utilizan exclusivamente para

el pago de impuestos federales no afectos a un fin especifico.

2.- A Favor de las Empresas de Comercio Exterior
Primero para conocer cual es el sistema que se aplica con los esti~
mulos, es necesario que hagamos un breve andlisis en lo referente a Empresas
de Comercio Exterior.
las FEmpresas de Comercio Exterior son organizaciones especiales en
comercio internacional, constituidas conforme a la Ley General de Sociedades‘
Mercantiles y bajo la forma de sociedad andnima de capital variable, regis -

rada ante la Secretaria rle Conercin, " otas pueden ser Consorcios o Umprosas



de Servicios; la primera es una sociedad mercantil integrada por empresas:‘de
d icadas a la elaboracidn de productos manufacturados que eje_rcen a través
de éste, las funciones de promocidn y comercializacidn internacional. La se-
gunda es una sociedad mercantil especializada en comercializacidn internacio
nal que ofrece sus servicios a empresas que tanbién desean participar en los
mercados internacionales. (7)

Una de las principales finalidades de las Impresas de Comercio Extg
rior es la comercializacién internacional de productos en beneficio directo
de sus asociados o comitentes, y que las utilidades originadas por dichas =--
operaciones las obtenga el productor.

De las actividades que realiza son de:

- Promocidn. Las Empresas de Servicios y Csnsorcios se ocupan de ~--
dar a conocer en el extranjero los productos de su asociacidn por medio de -
eventos internacionales, como las ferias, misiones, etc, o bien asistiendo -
por su cuenta a los mercabas donde exista interés por los productos que mane
jan y también para consolidar aquellos mercados que ya tienen.

- Ventas. E1 personal de estas se ocupa de efectuar las ventas en -
el extranjero, celebrando contratos de compra-venta y facturar por cuenta y
orden del asociado.

- Trafico. Desarrollan las operaciones concernientes al envio de -~
las mercancias de exportacidn, que incluyen desde la obtencidén de permisos -
de exportacidén, trdmites aduanales, seleccidn de transporte, seguros, etc.,
hasta la entrega de la mercancia al lugar de destino.

- Cobranias. Se ocupa de necgociar los seguros de crédito a la expor
tacidén cuando es necesario, asfi coﬁzsla forma de pago en que se pcate la ope
racidn.

(7) Las Eﬁpresas de Comercio Exterior en México. Instituto Mexicano del Co -

mercio Fxterior. "Guia del Exgortador‘Mexicano".- México,D,F.~Septiembre
1980, T. 11, Secc., XXI. Pag. 3.
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En el caso de los Consorcios y en lo referente a su cons;itucién te
nemos que, el capital social no podrd ser menor a los cinco millones de pe -
sos y debe estar totalmente suscrito, pagado y representado por acciones no-
ninativas. Los accionistas como minimo deben ser en un setenta y cinco por -
ciento, empresas industriales comstituidas de acuerdo a las leyes menicanas
el veinticinco por ciento restante,,puede estar suscrito y pagado por perso-
nas fisicas o morales dedicadas a cualquier otra actividad ajena al Consor -
cio. Los accionistas pueden aportar hasta un quince por ciento como maximo -
sobre el setenta y cinco por ciento del capital social en forme individual,
y las personas fisicas morales ajenas al Consorcio podrdn participar con un
cinco por ciento como miximo del veinticinco por ciento del capital restante

En el caso de las Empresas de Servicio, el capital social no po-
dra ser menor a 2.5 millones, totalmente suscrito, pagado y representado por
acciones nominativas. Los accionistas deben ser empresas con mayoria de capi
tal mexicano o personas fisicas mexicanas, las acciones pueden suscribirse -
hasta un veinte por ciento del capital social en forma individual.

Ahora bien, con base al Acuerdo Presidencial del 26 de agosto de
1975 y el Reglamento del 29 de diciembre del mismo afio, se establece que las
Eppresas de Comercio Exterior tienen derecho a estimulo fiscal por ventas que
efectuen en el exteriov.

Dicho estimulo se destina a sufragar los gastos derivados de las
operaciones quc efectuen este tipo de organizaciones, por lo que estas debenﬁ
presentar un programa de trabajo anual a la Secretaria de Comercio y cuyo --
costo de realizacidn es cubierto hasta por un sesenta por ciento con el espi
mulo fiscal y el cuarenta por ciento restante es sufragado por asociados o ~

conit ot L Ao 1o dmpresas. . con el objoto de promover las enportaciones e




Tecnologia y servicios mexicanos, podran obtener hasta el cien por ciento -
de los impuestos indirectos pagados, tomando como base los contrates celebra
dos en ¢l extranjero por sus asociados.

Por otra parte, la devolucidn sera a travéds de certificado de im -~
puestos, una vez hecha la notificacién de la Secretaria de Comercio a la Se-
cretaria de Hda. y C. I'. (Tesoreria de la Federacidn), estos serin nominati
vos, intransferibles v cuyos derechos prescriben a los cincuenta afios conta-~

dos a partir de su fecha de expediciédn.

3.- Nevolueién de Tmpuestos por Exportacidén de Tecnologia y Servicios(8)
Lsto es, que las personas fisicas o morales, que vendan tecnologia
y servicios al extranjero, como la exportacién de marcas, la de patentes de
invensién, de mejoras, modelos y dibujos industriales, la de conocimientos -
técnicos, de ingenieria bdsica, ingenieria de detalle, asistencia técnica y
los servicios de administracidn, construccidén y operacidén, podran obtener la
devolucién de los impuestos que causen sus actividades. La base para la deve
lucidén serd el valor de los contratos que las empresas o personas fisicas ce '

lebren en el exterior, con forme a la siguiente tabla:

COMPONENTE MEXICANO EN EL CONTRATO PORCENTAJE DE DEVOLUCION
50 ¥ o superior de 100
40 % a 49 % 50
Menos de 40 7 100 %

(exclusivamente de 1los
insumos nacionales)

Para poder gozar de la devolucion es necesario cumplir con lo si --

78) Acuerdo del Ejecutivo Federal 6~9-73,D. 0f. 15-X-1973. Ratificado. Acuer
do NO. 102"B"‘695. SchCoPn Doof- 3-IX-1976-



~ Demostrar ser ciudadano mexicano, ep caso de persona fisica o
que el capital social sea mayoritariamente mexiano, en el caso de personas -
morales;

-~ Copia del contrato proforma, o en su caso, el contrato defini-
tivo del arrendamiento legalizado.

La devolucidn se hard através del Certificado de Devolucion de -
Impuesto (CEDIS), una vez hecha 1la notificacidén de la Secretaria de Comercio

a la Secretaria de Hda. y C. 8. (Tesoreria de la PEderacidn).

4.~ Importacion Temporal de Materias Primas para la Elaboracién de Pro-

ductos de Exportacidn. (9)

Esto se refiere a facilitar al industrial mexicano al acceso a mer-
cados internacionales, mediante la utilizacion de insumos extranjepvs para -
la terminacion de mercancias destinadas a la exportaciodn; se exenta del Im -
puesto General de Importacidn y sus Adicionales, como se menciné en piginas
anteriores, siempre y cuando se garantice por medio de una fianza o depJEitd
en efectivo, de los insumos importados temporalmente, mientras permanezcan
en el territorio nacional, pero esta permanencia nunca podrid ser mayor de -~
seis meses, ya que el plazo se refiere al tiempo que dura el proceso de manu
factura.

De las deducciones autorizadas. La Direccién Gral. de Aduanas, auto
riza importaciones de prueba o de piloto de insumos cuyo proceso industrial
sera intervenido con el objeto de establecer el rendimiento en productos ter
minados, subproductos, desperdicios y mermas.

Las mermas autorizadas no causarin los impuestps correspondientes,-

(9) Reglamento del Cddigo Aguanero de los L.U.M. en materia de.operaciones -
temporales de importacidn y exportacidn, publicado en el Diario 0ficial
de la Federacién el 7 de mayo de 1979,



mas no asi los desperdicios que se obtengan en el proceso de fabricacidn.
Reposicidén de materias primas o productos semiterminados; cuanda el
fabricante se vea cn la necesidad de utilizar en la elaboracidén de sus mer -
cancias de exportacion, materias primas o productos semifacturados, se permi
tira importar conforme al régimen de importacidn temporal la reposicidn de -
- ~/
estos insumos.
Los interesados podran realizar simultdneamente el procedimiento --

administrativo para obtener el permiso y la autorizacidén de importacidn tem-

roral, ya sea antoe la Secretaria de Hda. y C. P. y ante Comercio.

5.~ A favor de las Empresas Navieras Mexicanas. (10)

Las Empresas Navieras Mexicanas, podrian obtener la devolucién, has-
ta el 100 por ciento de la percepcidn neta federal de los impuestos tanto qi
rectos como indirectos, que causen sus actividades de transporte, con base -
‘en la declaracidn anual de impuestos que presentan las empresas, y con base
en el Acuerdo del 26 de agosto de 1975, siempre y cuando se tengan lo si --
guiente:

~ Aquellc que dispone las Leyes de Navegacién y Comercio Maritimo
y para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidén Extranjera, se-
gin constancia de 1la Secretaria de Comunicaciones y.Transportes y la Secreta
ria de Patrimonioy Fomento Industrial.

- Comprobar que prestan los servicios de transporte con buques de -
banderas mexicanas de su proplicdad , o con barcos fletados, siempre y cuando

el fletamiento sea temporal y no exceda del tonelaje de los buques de bande-

(10) Acuerdo Presidencial del 26-VIII-1975. Publicado en el D, OF. 28-VITI-
1975.
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te un afio en buques fletados no supere al transportado en el mismo pericdo -
de los buques de bandera mexicana de su propiedad.

~ Las empresas interesadas deberan intervenir,-come minimo, el gqui
valente a la totalidad de 1la devolucidn de impuestos en ampliacidn o moderni
zacidn del equipo de transporte, lo cual se comprueba con un estado de ori -
gen y aplimacidn de recursos dictaminado. para fines fiscales,

Como los anteriores, la devolucién se hri'd a través del Certificado
de Devolucidn de Impuestos (CEDIS), una vez hecha la notificacién 1a Secre
taria de Comercio a la Secretaria de Hda. y C. P. (Tesoreria de la Federa ~--

cidn).

G.~ Impuestos Internos.

1.- Tratamiento Nacional a Productos Importados.

Los impuestos interiores son establecidos en el pais por la Ley de -
Ingresos de la Federacidn, estas cargas interiores consisten en impuestos, -
derechos, productos y aprovechamientos que no se aplican en forma discrimiqi
toria a los articulos importados, no obstante que existen excepciones al tra
tamiento general del impuesto sobre ventas, como por ejemplo, los impuestos
a productos como tabacos labrados, xilol, benzol, naftas de alquitrdn de hu-
1la y gasolina y otros productos ligeros del petréleo; se cobran en forma --

igual a los productos que producen en el pais y a los productos importados,

2.- Impucstos Difemenciados a la Fxportacién.
La Ley de Ingresos de la TFederacidn establece que existen impuestos

internos diferenciales a la exportacidn de petrdleo y sus derivados.
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F.~ Impuesto al Valor Agregado.

Fl Gobierno Mexicano con el objeto de agilizar y actualizar el sistema tribu
tario del pais, establecidnla Ley del Imnuesto al Valor Agregado (entrd en -
vigor el lo. de enero de 1980}, para corregir ias deficiencias en el sistema
y entre otras cosas, las del Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles que
iba sumando éste al costo de los bienes o servicios cn cada una de las eta -
pas de la produccidn o comercializacidn en la que se causaba.

Sin embargo para comprender al Impuesto al Valor Agregado (IVA)
en el comercio exterior, es necesario que lo analicemos.

El IVA se puedec entender como al gravamen que corresponde al va-
1or que se genera o sc agrega a los bienes o servicios, al pasar por las di-
ferentes ctapas de produccién o comercializacidn, como son: de productor, -
distribuidor, mayorista, detallista, ctc.

Objeto del IVA. Grava la enajenacidén %e bienes, la prestacidn de
servicios independientes, la concecsidn del uso o goce temporal de bienes y -
la importacidén de biecnes y servicios.

Sujeto del IVA. La persona fisica o moral o unidad econdmica que
realica el acto o actividad gravados, incluyendo a las entidades pgubernamen-
tales, cuando los efectien y no correspondan a sus funciones de derecho pi -
brico, asi como los organismos descentralizados y demis personas aun cuando
s encuentren exentas de otros impuestos federales y se es sujeto de impues-
t>, independientemente de que sea comerciante habitual o que el acto seca de
naturaleza mercantil.

Base del IVA. La base para el cdalculo del impuesto, seri el pre-
cio to:al pactado de los actos o actividades gravados, adicionando con cual-

qiier cantidad que se agregue por concepto de otros impuestos, derechos, in-
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tereses normales o moratorios, penas convencionales o cualquier otro concep-
to.

En caso de que no se haya pactado el precio, se tomard de base -
para el cialculo, el valor de los bienes o servicios que tengan en el mercado
y a falta de éste, se tomard el avaliio. Y en el caso de las importacionessse
calcularp tomando como valor el que se utilice para los fines del Impuesto -
jeneral de Importacidn, sumando al monto de este gravamen los demas impues -
tos adicionales, que se tengan que pagar por motivo de la importaciodn.

Tasa del IVA. La tasa del impuesto sera del diez por ciento, ---
excepto cuando los actos o actividades se realicen por residentes en la Fran
ja Fronteriza de 20 Kms. paralela a la linea divisoria internacional del nor
te del Pais y la colindante con Belice, Centroamérica, asi como, las Zonas -
Libres de Baja California y parcial de Sonora y Baja California Sur, siempre
y cuando sea la entrega material, en estos lugares, y para ello la tasa sera
del seis por ciento.

Traslado del IVA. Esto se refiere al cobro o cargo que el cont;i
buyente debe hacer a los adquirentes del diez por ciento o del seis por cien
to, segin el caso, sobre el valor del acto o actividad realizada. La trasla-
cidn debe ser expresa y por separado, a fin de que en un momento dado pueda
acreditarse.

Acreditamiento del IVA. Consiste en restar el impuesto causado,-
las cantidades que por el propio impuesto le hubieren trasladado sus provee~
dores y el que &l haya pagado en la importacidn del bien o serwicio.

Para que proceda el acreditamiento es necesario que se cumplan -
los sipuientes requisitos:

- Ser causante del 1VAS



- Que el IVA corresponda a bienes o servicios estrictamente in -
dispensables para la realieacidn de los actos o actividades por lo que se de
ba pagar este impuestos

- Demostrar que el IVA haya sido trasladado expresamente y cons-
te por separado del precio, asl como también se cumpla con los requisitos --
que exige la Ley y el Reglamento respectivo,

Podra acreditarse el impuesto trasladado o pagado por importacio
nes que correspondan a la enajenacidn de maquinaria y equipos destinados pa~
ra la agricultura o ganaderia, fertilizantes y la exportacidn de bienes y =~
servicios, asi como todos aquellos que se otorguen con beneficio de tasa ce-~
IO,

En cuanto al acreditamiento en la enajenacidn de bienes exentos
y gravados, Unicamente podra acreditarse la parte del impuesto que correspon
de a las operaciones gravadas y en el caso de que el impuesto trasladado no
se pudiera identificar, sélo se podrd acreditar en el porcentaje que las ope
raciones gravadas representen dentro del total de las actividades realizadas.-

Pago del IVA. Declaracidn Mensual. Se debe efectuar el pago, pre
sentando la declaracidn correspondiente, este pago seria la diferencia entre
el el impuesto que corresponda al total de los actos o actividades realiza -
das en el mes del calendario anterior y las cantidades por las que proceda -
el acreditamiento.

Declaracidén Anual. E1 impuesto del ejercicio se pagard mediante
declaracion, dentro de los tres meses siguientes al cierre del ejercicio, --
restando los pagos mensuales de la cantidad que resulte de aplicar la tasa -
correspondiente, al valor total de los actos o actividades realizados en el

dltimo periodo.
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En pagos de Importaciones. Se pagara cuando se importen bienes -
tangibles al pais, en el momento en que el importador los tiene a su dispos;
cidn en la aduana, resinto fiscal o fiscalizado, y en importacidn temporal -
cuando ésta de convierte en definitiva.

Devolucidén del IVA. Si la declaracidn mensual se obtiene saldo -
favorable para el contribuyente, éste aplicarad él saldo contra el impuesto -
que cause en los meses siguientes3 y en el caso de la declaracidn del ejerci
cio, si se obtiene saldo a favor del contribuyente, éste podra optar por so-
licitar la devolucidn o continuar con el acreditamiento mensual.

Por otra parte, la Ley del IVA prevé la devolucidn mensual de --
saldos en caso de exportaciones; ejecucidn de planes de inversién comproba -
dos ante la Secretaria de Hda. y C. P.; venta de primera mano de maquinaria
y equipo destinado para la agricultura, ganaderia y pesca; fertilizantes y -
las actividades realizadas en las Zonas Libres y Franjas Fronterizas, asi co
no también se establece la devolucidn mensual en aquellos casos en que por -
Ley, Decrecto o chiamento, en su caso, se otorgue el tratamiento de tasa ce-
ro.

Ahora biern de las caracteristicas mas relevantes que encontramos
en el Impuesto al Valor Agregado, estdn las siguientes:

- Es un impuesto a las ventas, puesto que se genera la obliga ~--
¢idn de pago por la enajenacidn, arrendamiento e importacidén de bienes o ser
vicios o por la prestacidn de servicios independientes;

- Es un impuesto indirecto, pues no existe efectos que sc¢ fefle-"
jen en la economia del contribuyente, ya que se traslada o se repercute a la
sersona que adquiere el bien o el servido;

- ©s un impuesto gencral, porque grava todos los actos o activi-



dades comprendidae dentro de su objeto, a excepcidn hecha de los que expresa
mente ostén incluidos en alguna exencidn;

~ 7s un impursto plurifasico o de etapas multiples, porque se --
causa en todas las faser del proceso ccondmico, o sea, de produccidn y de co
mercializacidn de bienes y servicios;

- Es un impuesto no acumulativo, porque permite la posibilidad -
de reducir o recuperar el impuesto causado en la etapa o fase anterior, no -
incurriendo asi a la cascada impositiva;

- Es un impuesto neutral, porque permite igualar la carga fiscal
de bienes o productos similares, independientemente del nimero de etapas por
las que atraviesan en el proceso de produccidén o de comercializacidn;

- Es un impuesto preciso en &€l monto del impuesto a devolver con
motivo de las exportaciones, porque se logra cuantificar con toda ‘exactitud
la cantidad de impuesto incorporado a los bienes o servicios en cualquier fa
se que se desee ;

- Tpuala la egarga fiscal de productos importados en relacidn con
los nacionales, ya que los bienes o servicios que sean importados en defini-
tiva y los nacionalmebte producidos cstardn en iguales circunstancias, por -
que ambos tendran la misma carga fiscal del diez o del seis por ciento, se -

gin el caso.

El IVA en Importaciones de Bienes Tangibles. Definitivas. Se re
fiere al arribo de mercancias provenientes del exterior, que se destinan a -
consumirse en el pais y en este caso el pago se realizara en el momento en -
que el importador tienc a su disposicidn el bien en la aduana, recinto fis -

cal o fiscalizado.
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Cuando se realicen importaciones de bienes de activo f£ijo ¥y pre-
via la autorizacién de la Secretarjia de Hda. y C. P., no se pagara el IVA —-
siempre y cuando éste sea acreditable y proceda su devolucidn.

Temporales. Son los bienes destinados a permanecer en el pais --
por tiempo determinado,.por tal situacidén no se tiene obligacidn al pago
del 1IVA.

Especiales., La importacidn en este caso se presenta cuando retor
na al pais mercancia nacional o nacionalizada que se habia exportado en for-

ma definitiva por lo tanto no causa el pago del gravamen,

‘El IVA en Importaciones de Bienes Intangibles. Si personas resi-
dentes en el pais adquieren estos bienes (patentes, marcas comerciales, dere
chos literarios, etc.) o servicios, de sujetos residentes en el extranjero,
si causaran el gramamen correspondiente del IVA.

El pago por este concepto debe efectuarse con la nisma declara -
cidn con que el contribuyente efectia el pago del gravamen que causa por la
realizacidn de sus actos o actividades.

Acreditamientos por contribuyentes obligados al pago del IVA; si
los pagos efectuados al extranjero, corresponden a bienes o servicios que se
utilizan péra que las personas realicen actos o actividades por los que se -~
persivan contraprestaciones afectas al pago del IVA, en el mes en que se rea
liza el papgo de éste, serd acreditable.

Cuando las importaciones se realicen por personas no obligadas -
al pago del IVA, estas no podran acreditar .l IVA, que cause por motivo de -

las importaciones de bicnes.

El IVA en Importaciones de Servicios. Cuando las personas utili-

con on territorio nacional servicios que conforme a la Ley del IVA estan gra




vados, otorgados por personas no residentes en el pais, estdn obligados al -

pago del gravamen.

1 IVA en Arrendamiento de Bienes. los bienes tangibles que se =
chcuentren en el extranjero para su uso o goce temporal en el territorio na
cional constituye una importacidn, por 1o que tiene la obligacidén de pagar el
el gravamen,

También se causara &1 impuesto, si se importan bienes intangi --

bles para uso oggoce temporal en el territorio nacional.

T1 IVA en lasExportaciones de Bienes Tangibles., Definitivas. Se
refiere al envio de mercancias nacionales o nacionalizadas para su uso o --
consumo en el extranjero. Todas aquellasqque se efectien, no tienen la obli-
gacidén de pagar el IVA y ademps se tendrd derecho a la devolucidn o acredita
miento. E1 IVA que esté pendiente de acreditarse, no puede estar compensado
con otros impuestos federales o estatales que pudiera tener a su cargo el --
contribuyente.,

Temporal. Se refiere a la salida de mercancia nacional o nacioqi
lizada que va a permanecer en el extranjero por un tiempo determinado. En es
te caso no se puede solicitar la devolucién mensual de las cantidades que --
por concepto del IVA tuviera a favor el exportador.. Pero si se convierten en
un momento dado en definitivas, los exportadores tendrian derecho a solicitar
la devolucidén del TVA que les trasladen o el que paguen por importaciones.

Especiales. Es el retorno al exterior de mercancias extranjeras
que, habiendose importado, han reunido todos los requisitos para su importa-

cidn definitiva.
ey

E1 IVA en LCxportaciones de Bienes Intangibles. Se presenta cuan-
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do residentes en el pais enajenan bienes intangibles, a residentes en el ex-
:ranjero, o cuando se ptorga el uso o goce de estos bienes en el extranjero
2 residerites en el territorio nacional.

La Determinacion del Valor Cuando se enajenan bienes intangibles
‘marcas comerciales o patentes), o se otcrgen uso o goce a personas residen-
tes en el extranjero se tomard como valor de exportacién el de la contrapres
tacion pactada, o ausencia de éste, el valor que tengan dichos bienes en el -
mercado. E1 acreditamiento o devolucidén de saldos mensuales pendientes de --
acreditarse por la exportacidn de bienes intangibles o por conceder uso o 8o

)

ce en el extranjero, procederi hasta que sea exigible la contraprestacidén --

pactada.

E1l IVA en Exportacidn de Servicios. El aprovechamiento de servi-
rcios prestados en el extranjero por personas resaicdentes en el pais, por con
vepto de asistencia técnica, maquila en los términos del Cddigo Aduanero, --

~ransportacidn internacional de bienes prestados por residentes en el pais,

"a trasportacidn aérea de personas prestadas por redidentes en el pais.

El IVA en las Exportaciones del Sector Pdblico. Cuando enajenen
bienes, presten servicios o concedan el uso o goce temporal de bienes o ser-
‘ricios, a personas en el extranjero, no pueden solicitar el acreditamiento o

Jevolucidn del dmpuesto.

El IVA en la Transportacidén Internacional de Bienes. No causara -
21 impuesto, puesto que sc considera que existe exportacidn de servicios, en
".a trasportacion internacional de biecnes, ya sea esta maritima, terrestre o

nérea, siempre y ciando sean prestados por residentes en el pais.



Como hemos visto el trato que da éste impuesto a las exportacio-
nes es con el objeto de apoyar a los exportadores de bienes y servicios para

que puedan competir en condiciones mas favorables en el extranjero.

I.~ Operaciones de Intercambio Compensado.
A raiz de la crisis de 1929, las relaciones entre los paises se habia dete -
riorado; las transacciones comerciales habian sufrido una grave disminucidn,
sipgnificando un serio obsticulo para el desarrallo.

De las circunstancias desfavorables a que se hizo frente, inicia
da la depresidn, fueron las siguientes:

- La perdida de confianza entre los deudores extranjerosj

~ Las continuas e inesperadas fluctuaciones de cambio;

-~ La perdida de liquidez en los medios nacionales e internaciona

les, de la mayor parte de los paises del mundo.

Lo que en circunstancias tan desfavorables y criticas se hacia -
urgente idear un metodo por el cual las transacciones comerciales fueran po-.
sibles, sin que para ello fuera necesario el intercambio o traslado de me -
dios de bagos internacionales.

Como medios mds apropiados para contrarrestar las candiéionesv--
desfavorables de la crisis, se utilizd el intercambio directo de mercan;ias
u operaciones de compensacién y el llamado operacién de Clearing Internatio-
nal.

Il Clearing International es un sistema mediante el cual dos o -
mis paises compensan sus adeudos con el objeto de eliminar o reducir entre -
ellos toda transferencia de efectivo. (11) Elléiéating tuvo su auge durante
{11y obregdn Sanchéz, Manuel. Algunos Instrumentos Auxiliares de la Polffica

de Comercio Exterior Mexicano. Tesis para obtener licenciatura en Econo
mia. México, D. F.~ Escuela Nac., de Economfa, UNAM. 1966. Pig. 46.
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los primeros afos siguientes de la crisis de 1929. .

En el Sistema de Compensacldén, un pais intercambia mercancias --
con otro, sin que para ello sea necesario el traspaso de divisas entre los -
paises, sélo en los casos que por razones de ajuste es necesario hacer una -
liquidacidén. E1 dinero s6lo juega un papel pasivo en este caso, ya que inter
viene unicamente como unidad de cuenta para poder establecer las relaciones
de valor entre las rercancias que van a ser intercambiadas, sin llegar en ni
ningin momento a tener un papel fundamental. (12)

El sistema tiene semejanza con el Clearing sobre todo en los fi-
nes que persiguen; hacer posible el comercio en los momentos dificiles, lo -
grando eliminar o reducir al minimo todo traslado de divisas entre los pai -
ses.

Al igual que en las operaciones de Clearing, la Compensacidn pue
de ser bilateral ¢ multilateral, pero la forma mds utilizada ha sido la bila
teral.

De las diferencias mas importantes estriban en que, en el Clea =~
ring el dinero tiene un papel de primera importancia, ademds de que no sélo
se puede intercambiar mercancias sino también servicios y capitales, el uso
mas frecuente ha sido el intercambio de mercancias,y en la Compensacién sdlo
interviene el dinero como unidad de cuenta y unicamente se puede intercam --
biar mercancias.

Con relacidn a México, el intercambio compensado consiste en el
compromiso de exportar mercancias por un valor equivalente al de Las importa
ciones efectuadas; po ello se elaboran lista ad hoc y el mecanismo se resue-

ve mediante un convenio que firma el importador con el Banco Nacional de Co~

(12) ntrepdn Sanchez, Manuel, op. cit., pdg 46.
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mercio Exterior, S. A.

Las importaciones del sector privado que estan sujetas al siste-
ma compensado pagan una cuota que varia del 1.5 por ciento para la mayoria -
de los productos sujetos y para productos suntuarios al 17 por ciento, de -~
acuerdo a la relacidn de mercancias bajo este tratamimnto, publicada en el
D. Of. del 17 de agosto de 1978.

Todas las impértaciones de las entidades de la Administratioén 25
blica Federal sea centralizada o paraestatal, estan sujetas al intercambic -
compensado y pagan una cuota fija del 1 por ciento ( D. 0f. def 23 de junio
de 1978). Estas cuotas Forman parte del presupuesto del Instituto Mexicano -
del Comercio Exterior, quien se encarga de cobrarlas a través de la Direcddn

General de Aduanas de la Secretaria de Hda. y C.P.

J.- Operaciones de Comercio Exterior del Sector Publico.

La consolidacidn y coordinacidén de las importaciones y de las exportaciones
del sector publico constituye un incremento de gran importancia para el Bsta
do. Instrumento de negociacidn y cooperacién comercial, que funciona para --
promover las exportaciones y la distrihucién racional de las divisas del ---
pais.

Las importaciones del Sector piblico representan mis del 30 por
ciento del total. Lo que revela utilizar las importaciones de este sector co
mo instrumento de negociacién comercial, pues estas se encuentran concentra-
das en poces ramas, tales como 1a siderirgica, ferrocarriles, energia eléc -
trica, papel y alimentos.

Por otra parte, las exportaciones de los productés estrategicos

como el petrdleo, azufre., plomo y otros minerales y de los que tienen gran



- 71 =~

demanda como el café y el cacao representan un valioso instrumento de nego -
ciacidn.

Las adquisiciones del sector publico durante 1980 ascendieron a
350 mil millones de pesos, el treinta por ciento de los cuales correspondio
a importaciones, principalmente a bienes de capital y el resto a compras de

productos fabricados en el pais. (13)

K.~ Procedimientos Aduaneros.

1.- Valoracidn Aduanera.

La Ley de Valoracidn Aduanera, entré en vigor el lo. de noviembre de
1979, Se cred como un sistema impositivo basandose en la aplicacidn del im -
piesto general de importacidn sobre el valor normal de las mercancias (AD vA
LIREM), tratando de que este sea el valor real de las mercancias.

Esta Ley hace referencia a los principios fundapentales de 1la valora
cidén de mercancias de Bruselas, los cuales en la actualidad tienen vigencia
en la mayor parte de los paises, y de conformidad con ella, el valor aduanero
qie le deberd corresponder a una mercancia se fijara el dia en que ésta arri
be a territorio nacional, como resultado de una operacidén de compra-venta 13
ternacional realizada entre un vendeder y un comprador, independientemente -
uno del otro (sin vinculacidén comercial, financiera, ni de asociacidén comer-
cial de ninglin tipo).

Sin embargo sc permite un ajuste en el precio pactado aun en los ca-

sos en que el contrato realizado no sea de compra-venta o que el importador

(13) Secretaria de Comercio. "Fnlace".- Afio IV, No. 1, enero 1981. México,
D. Fo"’ I’J[}- 13.



tenga una vinculacidn con su proveedor.

La finalidad principal de la Ley es apliqar los impuestos de manera
equitativa y proporcional a mercancias de la misma naturaleza, aunque de dii
tinta calidad.

En virtud de la dificultad que prewentaba para establecer el valor
de una mercancia fue necesario establecer un valor base sobre el cual recai-
ga la tasa impositiva, al cual se le conoce como valor normal, y ééte'es a -
quel que se origina por una operacidn de compra-venta, efectuada en un merca
do de libre competencia entre un compfador y un vendedor totalmente indepen-
dientes uno del otro, en la fecha de llegada la mercancia al territorio na -
cional.

Para determinar el valer normal se podra hacer en base a lds,siguieg
tes precios sucesivos de exclusion:

- Precio de factura pagado o por pagar, que es el que consta en la -
factura o contrato que se estipulo;

- Precio usual de competencia, que es el que se utiliza en operacio-
nes de compra-venta Sobre productos idénticos o similares en condiciones de
libre competencias

- Precio efectivo o de venta en territorio nacional. que es el que =~
se obtiene en la venta de primera mano en territorio nacional de un produc-
to que se importe;

- Precio que coreesponda a la suma de alquileres, que consiste en el
que se establece basandose en los alquileres establecidos en convenios de -~
uso y goce de bienes durante un tiempo normal de utilizacidn de la mercancia
importada, pudiendo deducir elementos ajenos a su valoracidén normal, tales -

como intereses legales y asistencia técnica en ese periodo.




Para poder establecer el valor normal de las mercancias se tendrad -
gie depender de diversos factores, que en un momento dédo>§uedeh afectar en
forma directa al valor real de las mercancias, como son:

Precio. Del cual ya hablamos y que la base principal para la aplica-
cidn del impuesto correspongiente sera el valor que se especifique en 1la fac
tura, que debe corresponder a la valia de mercancias identicas que el prouee
dor (es) de ese pails comercialce o el de mercancias similares ptovenientes
de otros paises;

Tdempo. Existen diferentes }lugtuaciones con relaciéh al precio de -
venta de los productos, es por eso que se establece y se consideré un plazo
de tres meses a partir de la adquisicidén del producto para fijar la base gra
vaible no tomando en cuenta dichas variaciones, considerando la fecha de fac~
tura de venta al del contrato, pero en caso de qQue un embarque sea f:accioqi
d> para su entrepga, pero que esté amparado por una sola factura se encontra-
ri con un plazo de seis meses, sin que afecte las fluctuaciones del precio,
previo aviso;

Lugar. Se tomara encuenta la aduana por la cual se introduce la mer-
cancia con cariacter de importacidng

Cantidad. Es el monto de la mercancia que a través del contrata de -
compra=venta, se adquiere en una operacidén de comercio exterior, debiendo es
tar amparada a través de una sola factura no importando de que sea embarcada
parcialmente.

Ahora los gastos que pueden incluirse al valor norgal estan, entre -
otros, los gastos por envio de mercancias desde el lugar de'origen hasta el
ligar de destino, si el transporte que se utiliza es propiedad del importa -

dor; papgos en el extranjero por concepto de documentos que son necesarios pa



ra la importacidn de mercancias al territorio nacional, como serian certifi-
cado de origen, de calidad, etc.; impi@estos y derechos pagados en el extran-
jero siempre y cuando haya sido reembolsado al producto y/o al vendedor; el
valor de los empaques y envases si estos forman parte de las mercancias; etc

No se incluiran en el valor normal de las riercancias y.déberén ser de
ducibles del precio usual de competencia los siguientes conceptos: costo de
transporte del lugar de exportacidn al de introduccidn al terfitorio mexica-
no; costo de transporte al lugar de introduccion a cualquier:punto del terri
torio nacional, aun cuando el despacho aduanal se realice en el lugar de des
tino; las primas de seguro pagadas por los trayectos antes sefialados; los ig
puestos que causen para la importacion de mercancias, recargos multas y dere
chos; gastos de instalacidn, montaje y asistencia técnica, gastos bancarios
de funcionamiento e intereses; los porcentajes de deducciones sobre fletes y
seguros que en disposiciones de caracter general fije la Secretaria de lda.
y C. P. y todos los gastos realizados en territorio nacional que no estén re
lacionados con la venta y entrega de mercancia.

Podran ser admitidos los descuentos y reducciones sobre el precio --
usual de competencia, que se declare en forma expresa, se de cariacter gene -
ral, no imponga restricciones a la actividad del comprador ni altere el con-
cepto de valor normal, en lo siguiente: por cantiflades compradas y que no be
neficien compras anteriores; por pagos de contado o pronto pago; por dafios o
defectos de las mercancias y que no beneficien a compras anteriores; por ni-
vel comercial comprobado, segin que el importador actie como fabricante o co
mo comerciante, mayorista o minorista y por otros conceptos semejantes que @
se declaren en forma expresa, se otorguen con caracter general, no impongan

restricciones a la actividad del comprador ni altere el concepto de valor ee



normal.
Sin embargo no se admiten los descuentog o deducciones sobre el pre-
cio usual .de competencia por las muestras, pagos anticipados, retrazo en el

plazo de entrega y para compensar diferencias de entregas anteriores.

2.~ Precios.0Oficiales.
El precio oficial es la base gravable sobre la que se fija la tasa -
AD VALOREM del impuesto general de importacidn.
La Ley de Valoracidn Aduanera elimina a los precios oficiales por =--
una parte para importacdéones, pero en los @asos en que exista O Sé presuma -
competencia desleal, es cuando funcionan estos y la Secretaria de Comercio

es la competente para analizar a los precios oficiales.

3.- Tramites Consulares.

Con relacidn a los derechos y factura consular, se establece el co -
bro de los derechos por la prestacidn de servicios consulares, con una cuota
fija independientemente del valor de la factura, Puede obtenerse en cual -=-
qiier consulado la visa consular y no uUnicamente en el lugar de origen.

En visacidén de factura, los articulos 200 y 203 del C4digo Aduanero
estaplecen que, la visa consular es obligatoria en las facturas comerciales
pira los enbarques que con destinoaa México se envian por via maritima o te-
rrestre cuando el valor de las mercancias sea superior a los mil pesos, y --
ciando sea por via adérea o postal, la factura repectiva, no necesitard del vi

sado consular sea cual fuese el valor de la mercancia.

La finalidad que se persiguc con c¢iie requisito es de verificar la -
autenticidad de los datos que se proporcionen en los documentos, o sea el va

lor de los embarques y consecuentemente el valor de las mercancias ya que, -




sirve de base para determinar el importe de los impuestos respectivos.

L.- Promocidén a las Exportaciones.

1.~ Ferias y Exposiciones Internacionales.

En las actuales condiciones de desarrollo econdémico alcanzado por el
pais, sobre todo con lo que respecta al sector inijustrial, se hace necesario
¥ saludable llevar a cabo campafias constantes de intensa promocidn Qe produc
tos de la industria mexicana a nivel internacional, tendientes a hacer concu
rrir cada vez en mayor proporcidén a los productos en el dmbito de los merca-
dos mundiales. Es por eso que resulta evidente la trascendencia que sobre es
te respecto revisten las Ferias Y Exposiciones Internacionales.

Asi tenemos que las Ferias Internacionales son eventos de caricter -
mundial para la promocidén econdmica, la cultural ¥ la turistica, ya que, es-
tas constituyen un verdadero supermencado en que el visitante puede darse -~
cuenta de los bicnes de consumo, de produccidn, de inversidn, etc., que exis
ten internacionalmente, ¥y cuyo objetivo prinweipal eos reunir en un mismo lo -
cal a los vendedores y a los compradores de barios paises y facilitar entre
ellos las transacciones.

FExisten también las 1lamadas Ferias ttundiales cuyo objetivo primor -
dial es presentar el adelanto técnico, social y cultural de los paises que -
participan ¥ no es de cariacter econdmico. (14)

Otup tipo de eventos son las Exposiciones, en la cual participapuni-
camente el pais invitado para exponer su desarrollo industrial, técnico, cul
tural, social, etc., ¥ se procura presentar aquellos bicnes que pueden llegar

a _ser objeto de transacciones comerciales, su caracteristica estriba, en que
(14) Obregén Sanchéz, Manuel,,op. cit., Pdp. 137-138.



sélo participa un pais, el cual es invitado por el pais que lo recibe.

Las Ferias Internacionales para México constituyen un instrumento QE
portante para el fomento de las exportaciones y un medio iddéneo para dar a -
conocer por medio de muestras, la capacidad productiva del pais.

México, anualmente asiste a unas 10 o 15 Ferias Internacionales, las
cuales son estudiadas con un afic de anticipacidén y con base a determinados -
c-iterios de seleccidn, sin embargo el pais no asite a todas las Ferias que
12 es invitado ya que, no todad resultan de interes directo y no cuenta con
19s suficientes recursos para asistir a todas. Los factores que influyen en
11 seleccidn son econdmicos, geograficos y de tiempo.

Desde el punto de vista econdémico se toma en cuenta las condiciones
de comercio y de mercado tanto del pais donde se va efectuar la feria como
de las otras naciones que pueden asistir a la misma, con el objeto de cono -
cer con exactitud cuales son los productos que pueden presentar en condicio-~
nes competitivas, también se toma en cuenta las condiciones del comercio mun
dial, los convenios comerciales entre areas Yy paises celebrados.

Desde el punto de vista geogriafico, se toma en cuenta la distanciaj;
1o que implica gasto de transporte, equipo y personal hasta el lugar del ---
evento.

Desde el punto de vista tiempo a veces no es posible asistir simultanea-
mente a dos o mias ferias, por lo que es necesario analizar posibilidades y -
seleccionar paises.

En cuanto al financiamiento del tramsporte, montaje y desmontaje de
rercancias, el gobiernoc aptd en un principio a sufrapar todos los pastos. Fn
la actualidad el financiamiento lo proporciona conjuntanente la Secretaria -

ce Comercio con el Banco Nacional de Comercio Ixterior, S.A. y los industria



les.

2.~ Consejeros Comerciales.
s

Actualmente todos los paises del mundo tienen establecido Conseje -~
rias Comerciales en el exterior.Algunas desempefian funciones de verdaderas -
agencias promocianles, otras solo tienen una existencia meramente formal, co
mo es el caso de los paises centroamericanos, que carecen de programas debi
damente estructurados y de funciones especificas para estos consejeros, asi
como no existe en eso paises los organismos adecuados que sefialen la politi-
ca a seguir y regulen sus actividades.

En México el marncjo y operacidn de las Consejerias Comerciales datan
desde 1959, aun cuando en Paris y Milan ya existian.

Por lo general los consejeros estan adscritos a las Embajadas de Né
xico.‘

L1 objetivo que se persigue con estas Consejerias son los fijados --
por el gobierno; incrementar las exportaciones, diversificar productos y mer
cados, seleccionar importaciones y exportar cada vez mayor nimero de bienes
manufacturados.

Los Consejeros Comerciales representan la extencidn de la promocidn,
cuya labor fundamental es eleborar y actualizdr estudios de productos, merca
dos, detectar las oportunidades de¢ :mercado evportable de México, advertir --
los obstdcilos a la venta de productos mexicanos, informar sobre la tenden -
cia del mercado, de sistemas de comercializacién utilizados por paises compe
tidores, resolv¥sr las consultas de parte de las empresas o personas en gene-
ral interesedas en algln aspecto econdmicos del pais sede, y coadyuvar en la

elaboracidn de estrategias dc penetracidn a los mercados.
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Todas las Consejerias tienen la obligacion de colaborar con la Secre
taria de Comercio y con algunos organismos de la iniciativa privada, en la -
organizacidn de ferias y exposiciones que celebren en el pafs de adseripeidn
asi como promover el intercambio de visitas de hombres de negocios y la for-

macidn de Camaras de Comercio Binacional.

INSTITUCIONES ENCARGADAS DE ELABORAR, APLICAR Y APOYAR LA POLITICA COMERCIAL

DEL PAIS.

A.- La Ley Orginica de la Administracidn Piblica Federal, establece 1la facul
tad a las siguientes Dependencias de gobierno para elaborar, aplicar y apo -
yar la poliitca comercial del pais.

En primer término tenemos a la Secretaria de Comercio,,a quien
le corresponde el disefio de la politica comercial del pais, tanto interna co
mo externa, vigilando la actividad de ésta dltima bajo las siguientes aréas
de actividad que son: la arancelaria, la de controles al comercio exterior,
la de negociaciones comerciales internacionales y la de cooperacidn economi-
ca internacional, asi como fomentar el comercio exterior, organizar ¥ patro-
cinar exposiciones, ferias y congresos de cardcter mundial.

Por lo tanto esta dentro de ésta la Subserretaria de Comercio Fx
terior y a la que le compete estudiar los proyectos y determinar, conjunta -
mente con la Secretaria de Hda. y C. P., los aranceles y fijar‘los precios -
oficiales, asi como las restricciones para los productos de exportacidn e im
portacidén; establecer los controles al comercio exterior; determinar los es-

timulos fiscales a la exportacidn; intervenir en las reuniones de la Comi -

T
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sién Técnica rara los procesos de integracidn dentro de la ALADI.

De las Direcciones que tienen mayor vinculacidn con el comercio
exterior , en esta Secretaria, estan las sguientes:

Direccidn General de Aranceles. En ésta su funcidn consiste en -
proponer modificaciones a la nomenclatura arancelaria: aumentos disminucio -
nas y supreciones a cuotas de la tarifa de impuestos de importacién y de ex~
portacién, asi como la creacidén de nuevas fracciones arancelarias; proponer
los precdos oficiales; autorizar las importaciones y las exportaciones con
garantia del interésfiscal cuando se hubieren propuesto modificaciones a los
impuestos respectivés; atender en su competéncia, los asuntos correspondien-
t2s a la industria de la maquila; participar en la ejecucidn del Decreto que
d2clara de utilidad nacional a las pequefius ¥y medianas industrias de la Fran
ja Fronteriza Norte y de las Zonas Libres del Pais; aplicar las disposicio -
nas sobre articulos de consumo fronterizo, centros comerciales ubicades en -
1as Franjas Fronterizas y en las Zonas Libres, asi como en el establecimiento
y modificaeién a los estimulos a las ventas de productos nacionales a dichas
z>nas; proponer medidns para el establecimiento y operacién de zonas libres,
escuchando la opinidn de la Secretaria de Hda. y C. P.

Direccidén Gral de Negociaciones Comerciales Internacionales. Es-
ti1 propone planes y programas de negociacidnes comerciales internacionalns
para fomentar el comercio exterior; propone y coordina las medidas de Yefen-
s1 de los depnchos e intereses del pais en materia de comercio exterior; pro

gramar y ejecutar, asi como enordinar conforme a las directrices que se le

- 2 ] . I d -
safialen, las negociaciones comerciales del pais en los campos del comercio

iaternacional, en especial las negociacinnes del Acuerdo Gencral de Arance

13s Aduaneros y Comercio del Comité de Protocolo de Nepociaciones Comercia




les entre Paises en Desarrollo, de la ALADI, del Acuerdo relativo al Comer -
cio Internacional de los Tgxtiles y las relativas a convenios que tengan por
objeto reglamentar el comercio exterior de materias primas y productos espe-
cificos.

Directidn Gral de Estimulos al Comercio Exterior. Esta estudia,
evalda, proyecta y resuelve las solicitudes de es:imulos fiscales para el fo
mento de exportaciones de productos, servicios y tecnologia para promover la
venta de productos nacionales; proyecta y propone los estimulos a las empre-
sas de comercio exterior y a otros sistemas y operaciones de comercializa --
cion internacional; interviene en el estudio y proposicidn de los subsidios
a las importaciones; requerir informacidn sobre los cumplimicntos a los pro-
gramas de exportacidn; expide los certificados de origen forma "A" y ALALC -
hoy ALADI, para mercancias de exportacidn que gocen una reduccidn arancela -
ria en el pais de destino; participar en la organizacidn de exposiciones, fe
rias y congresos relacionados con las actividades de comercio exterior.

Direccidn Gral. de Nelegaciones Federales. A éstas se delegan a
sus Delepgados Federales y a los demas funcionarios forianeos las funciones --
que competan a la Secretaria en materia de comercio exterior, para que den -
tro de sus respectivas jurisdicciones y conforme a la autorizacidn expresa
de los Direct res Grales. respectivos, decidan sobre asuntos relativos a im-
portaciones y a exportaciones.

Dirececidn Gral. de Controles al Comercio Ixterior. Se encarga de
estudiar y proponer controles al comercio exterior y analizar y evaluar los
que estan vigentes; asi como analiza, tramita y despacha las .solicitudes en
las diferentes modalidades de permiso de exportacidon e importacidn definiti-

va o temporal incluyendo aquellas que correspondan a los programs de fabricg




cion; proponer las cuotas maximas de exportacidn e importacidm, asf como dar
opinion de aquellos productos que- sean de interés nacional.

\ Direccidn Gral. de Normas Comerciales. Realiza el contraste de =
metales nobles y autoriza a particulaes, en los términos de las disposicio:=
nes aplicables, para que efectien el contrasto bajo su responsabilidad: pro-
mueve y difunde 1a normalizacidn comercial, asi como aplica en los comités -
nacionales e intrenacionales de normalizacidn y entre otras, tramita y re --

suelve 1las solicitudes para la venta y usc de aparatos, maquinas y disposi-

tivos eléctricos de procedencia extranjera.

Con relacidn a las demas Secretarias, su funcidén es complementa-
ria a la actividad comercial del pais, como lo veremos en los siguientes pun

tos.

B.- Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

A ésta se 1e confiere formular la politica fiscal federal y del Departamento
del Distrito Federal; determinar los criterios y montos de los estimulos fis
cales; cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federales
y del Departamento del Distrito Federal y; la administracion aduanal y de in
inspeccidn fiscal.

De las Direcciones que tienmn mayor vinculacidén con el comercio
exterior estin la de Aduanas, la de Promocidn Fiscal y 1a de Asuntos Hacenda
rios Internacionales.

En la primera de ellas, tiene dentro de sus factultades mis im -
portantes las siguientes:

__ Determinar la existencia de los créditos fisuviles o la base pa

ra su liquidacidén, fija en cantidad liquida y recauda los impuestos, dere --
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chos y aprovechamientos en materia de imnortacidn, exportacidén y otras opera
ciones aduaneras en los térmigos de las leyes respectivas, observando por lo
que hace a la recaudacidn, los sitemas, procedimicntos e onstrucciones que -
egtablesca la Tesoreia de la Federacidn;

- Participa para los Estudios y proyectos para el establecimien~
to de los aranceles, la fijancidn de los precios oficiales y los criterios -
generales en materia de los estimulos fiscales al comercio exterior;

- Aplica el Cdédigo Aduanero en las tarifas de importacion y ex -
portacidn y las demis disposiciones aduaneras; autoriza y supervisa las ope-
Traciones aduaneras Yy apliéa los subsidios, franquicias, exenciones y estimu-
los fiscales gue se otorguen a las leyes respectivas;

- Ordena y practica visitas de inspeccion, verificacion y recono
cimiento para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales en mate
ria de su competencia y efectda los secuestros administrativos dc mercancias
que procedan, asi como practicar los servicios de vigilancia y de inspeccidn

De la segunda de estas Directiones, las facultades mds relevan -
tes son las siguientes:

- Ilova a cabo la politica hacendaria de estimulos fiscales y Te
suelve las consultas de los particulares en esta materias

~ Participa en los términos de la Ley Organica de la Administra-
cion Miblica Federal, con otras autoridades competentes, en el estudio y for-
mulacidn de los proyectos de los aranceles, precios oficiales y estimulos a
la exportacidn;

- Resuelve en los casos concretos, sobre el otorgamientos de los
estimulos fiscales, salvo que por ley le corresponda a otra Secretaria;

- Participe 'm estudios y proposiciones conjuntamente con la Di-
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reccidn Cral. de Aduanas, para las reglas relativas a las operaciones frontg
rizas de importacidn y exportacidn, asi como de los estfmulos fiscales para ;
el fomento de las industria maquiladora y para el desarrollo de las zonas --
fronterizas y de las zonas libres del pais;

- Tvaluar los resultados de los estimilos fiscales y analizar su

impacto con los ing-esos de la Federacidn,

Y de 1a tercera de estas Direcciones, las facultades relevantes -

son las siguientes:

- Participar en el disefio de poifticas en materia de comercio éz
terior;

- Fixaminar la politica de desarrollo econdmico o de las zonas --
fronterizas, estudiando en particular el establecimiento y la operacidn de
iadustrias en esas areass

-~ Forwular para aprobacidn superior ¥y en su caso, llevar a cabo
la politica hrcendaria en materia de inversiones extranjeras, en coordina &-
cidn con las unidades administrativas competentes de ia Secretaria;

- Participar en las labores de la Comision Nacional de Inversio-
nes Fvtranjerass

- Proponer los lineamientos de politica hacendaria en materia de
inversioner extranjeras cn el exterior, de tran:misidn de tecnologia y seryi
cios tdenicys a otros paises;

-~ Representar a la dependencia en foros y organismos econdmicos

internacionales y en otrns sistemas de cooperacion ccondmica internacional.

r,- “reretaria de Inlaciones Ixteriores.

A esta dependencia le corresponde el manefo de las relaciones internaciona -
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les y, por lo tanto, iitervenir en la celebraeidn de Tratados, Acuerdos y --
Convenios de toda clase en los que México sea parte.

Dellas Direcciones que tienen mayor vinculacién con ésta materia
y de sus funciones m3as importantes estian las siguicntes:

Direceidn Gral. de Asuntos EconSmicos Multilaterales. Esta se de
dica a recabar informacidn econdmica de las misiones dipldématicas y analiza
a efecto de desahogar las consultas que se le formulen a la Secretaria en es
ta materia; colabora con el sector publico, tanto centralizado como descen -
tralizado, quec se ocune de las cgestiones econdémicas internacionales; prepa-
ra las participaciones de México e interviene en las reuniones y evevntos in
ternacionales de eardcter econémiéo y comercial.

Direccién Gral. de Asuntos Téenicos. Fsta se dedica a recabar, -
estudiar y analizar informacidén sobre las actividades de los paises y de las
deeiciones adoptadas en los diferentes foros internacionales en materia de -
energéticos y promueve dentro de su competencia el comercio de aquellos pro-

ductos que se consideren nccesarios.

D.~ tecretaria de Tatrimsnio y Tomento Industrial.

Sc 1e confiere a esta Seeretaria intervenir en la procu:cidn industrial cuan
do afecte a la ecoromi: general del pais; proteger y fomentar la industria -
nacionaly; imng_}sar el desarrollo de los cnergéticos  de la industria na -
vier: ¥ 4e 1r industria bdsica o estratépicas interi - nir en materia de nro -
piedad industrial y regular 1la inversidn ertrenjera y 1la transferencia de —-
tecnologia v: organizar y patrocinar e-posiciones, ferias y conpresos de ca-
racter industrial.

" las NMirecciones que tienen viculacidn con 1a materia de comer
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cio exterior y de las facultades mds relevantes, estan las sipuientes:

Direccidn Gral. de Normas. La cual se dedica al apoyo técnico, -
con base en procedimientos de normalizaciodn, contrQI y certificacidon de cali
dad a otras dependencias, ya sea de la misma Secretaria o del sector pﬁbligo
que se le requiera; fomentar y aplicar sistemas industriales de envases y cr;
balaje normalizados, ciuc complementen los procesos de normalizacidn indus --
trials; formula y establece los casos e implanta los servicios obligatorios -
de control y certificacion de 1a calidad de los pfoductos industriales que -
lo requieran; emite'opiniones de caricter técnico relaciomadas con la cali -
dad de productos industtiales, para cfectos de decisiones sobre programas de
fabricacidn y en general instrumentos de fomento industrial.

Direccidn Gral. de la Industriz Mediana y Pequefia. Se encarga de
Promover y fomentar el establecimicnto de industrias medianas y pequefias de
todas las ramas y caracteristicas que convengan éi pais; promueve la indus -
trializacién de los productos agropecuarios y el aprovechamiento de los sub-
productos y coadyuva en la gestion de los financiamientos; asesora a la ini-
ciativa privada para la ampliacién o instalacion de muevas empresas indus --
triales, de la mediana y pequefia industria; impulsa y organiza la produccian
econdmica del artesanado, de las artes populares y de la industria familiar.

Direccidén Cral. de Invensiones y Marcas. Lleva a cabo el despa ~
cho dé saliciyudes para obtener el registro y derechos de explotacidn de pa-
tentes de invencidn, de mejoras, asi como para el registro de las transmisio
nes de derechos corrcspondientes; practie: los exdmenes administrativos, que
en derecho procedan; despacha las solicitudes de expedicidon de registro o de
publicaciones, segin sca el caso, de marcas, nonbres o avisos comerciales, di

bujos y modelos industriales y el derecho d usarlos en exclusiva.

et et e beeem
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Direccidn Cral. de Coinvensiones y Asuntos Internacionales.Atien
de agquellas actividades rclacionadas con cventos y actos de cazricter inter
naciori:l, en los que participe la Secretaria; analiza los convenios de carac
ter internacion:l que se relacionen con las funciones y competencia de la Se
cretaria; formula los estudios que se estimen necesarios para evaluar las po
sibilidades de comercio exterior de productos industriales, coordinandose --
con las'demis dependencias y auxilia a las demas entidades paraestétales en
la adquisicidn de bienes del exterior.

Direceidén Gral. de Industrias. Cuantifica la exportacién de pro-
¢ustos textiles hacia los E, U. A.; analiza las solicitudes d.: permisos de -
importacidén de empresas o productos sujetos a programas de fabricacidn o per
misos petroquimicos; estudia sobre el establecimiento o supresidén de contro-
les a la importacidn o exportacidén y sobre la determinacidn de aranceles en
los términos de la Ley.

Jireccidn Gral. de Inversiones Extranjeras y Transferencia de --
‘Tecnologia. =fectda las inscripciones, modificaciones y cancelaciones a las
que se refiere la ley para promover la inversidn mexicana y regular la ex —-
tranjera, su reglamento y denas disposiciones al respecto; emite las aitori-
zaciones que correspondan, con anepo a las resoluciones dictadas por la Comi
cidén Nacional de Inversiones Fxtranjeras, asi como atiende los recursos que

.

se interpongan.

I.- Secretaria de T'rogramacién y Presupuesto.
Se cncuentra facultada para elaborar los nlanes nacionales, sectoriales y ro
r:ionales del desarrollo econdmico y social; proyocta y calcula los egresos o

inpresos de la “dministracidn IMbliea laraestatal; planea, autoriza, vipila



y evaluaz los nrosramas de inversidn pdbliea; dicta 1as medidas administrati-
vas sohre resnonsabilidades que afecten la hacienda piblica; controla y regu
1: financiera y administrativameate los orgenismos descentralizados, institu

ciones y otros organismos paraestatales.

F.- 3ceretaria de Gobernacidn.

Aesta se le faculta para controlar 1a erportacidn de libros y documentos ori
ginales, relacionados con la historia de “éuico y los libros que por su rare
2a no sca facilmente substituibles; controla la importacidn y exportacidn de
neliculas ciné ratogrificas, asi como entre otras actividades, facilita 1la en
trada del personal extranjero que en drecas administrativas o téenicas, hagan

eficiente la evportacidn.

G.~ 3ecretaria de Apricultura y Qecursos Hidrdulicos,

e las atribuciones mias relevantes en ¢sta materia, estdn las sipuientes? o=
clabora estudios sobre la problematica de la comercializacidn de los produc-
tos agronecuarios en el cxterior; lleva a cabo la prenmaracidn de los estu --
dios agricolas.que sc¢ presentan an la ALADT, la Comunidad Hcondmica Iuropea
y el ‘ercado Comin fentroamericano y cl Crganismo Internacional Regional de
servicio Agropecuario; opina en 1n quo respocta a ineentivos y restricciones
en las impertaciones y en las exportaciones de productos apgricolas y; otorga
autorizaciones para la importacidn y exportacidn de productos agropecuarios

y panado.

H.~ “cerctarin de Comunicaciones y Transportes.

las atribucioncs sabre swett.a ..aterit y le mayor importancia son las de vi-



gilar, controlar y conceder permisos a las lineas acreas de carga; organizar
y admimistrar los servicios aéreos; administrar los ferrocarriles nacionales
y vigilar las normas técnicas de operacidn, asi como de las tarifas de fle -

tes ¥3 la de autorizar y controlar los servicios de autotransporte terrestre,

I.- Secretaria de la Defensa Nacional.

La facultad que tiene en materia de comercio exterior y d€ mayor importancia
es la de, negar u otorgar los permisos de exportacidén e importacidén de toda
clase de armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos, artifi-

cios y material de guerra.

J.- Secretaria de Educacidn Piblica.

Lleva la organizacidén, administracidén y proteccidén de Museos Histdricos, Mo-
numentos Arqueoldgicos y Artisticos, Ruinas Prehistoricas y éoloniales ¥: co
controla y otorga la autorizacidén a la exportacidon de cuadros y pinturas con

sideradas como obras de arte realizadas totalmente a mano.

K.~ Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Le corresponde intervenir en el control a la importacidn y exportacidn y cir
culacidén de comestibles y bebidas; controlar la importacidn y exportacidn de
productos bioldgicos, excepto para uso veterinmario y; controlar la importa -
cidn, exportacidn y distribucidén de drogas y productos medicinales, excepto

para el uso veterinario.

L.~ Secretaria de Pesca.

Esta formula la politica pesquera del pais; elabora proyectos de fomento pes



quero: interviena on la coordinacidn de los asuntos pesqueros internaciona -
les y; otorga permisas, contratos o concesiones sobre exportacidén y aprove -

chamiento de 1a flora y fauna acudtica.

Por otro 1lado, contribuyen a tal efecto las siguientes Institu-

ciones:

LL.- Tnstituto ‘Vexicano del Comercio Txterior. IMCT

s un orpanisno descentralizado, creado por ley (31 de diciembre de 1970), -
con el objeto fundamental de nromover y coordninar esfuerzos del sector mi -
blico y privado, tendiente a estimular al comercio exterior del pais y fun -
gir como asesor del Gobierno y de los particulares en esta materia.

lLas funciones mis impogtantes del Instituto son: organizar v pro
mover ferias, exposiciones y misi_ones comerciales; impuslar la oferta nacio
nal de exportacidn; proporcinar apovo al exportadnr; contribuir a la raciona
lizacién de las compras del pais dol ~vterior b estudiar los mercados por -
paises y por productos.

También se ocupa de promover la mejor organizacidn de producto -
res y exportadores para incronmtar las reclaciones comerciales con otros ---
naises, califice y cuantifics a domanda cxtranjera para pivductos naciona-
les y brinda servicins de infornacidn y difucidn comercinl.

Asesora ¥ ofrece ayuda 2 los interesados on los trimites relacig
nados con cl comcrcio o-terior ante las distintus entidades oficiales
na para la nejor utilizacidn de los estimulos fiscales, financieros y admi -
nistratives nara la e:portacisn.

€on 1a coordinacidn Ael 7407, se arienta o fomontar la comunica-

cidn continua y euxtrecha entre el sector ofiecial y ol privade, a fin de ana-



lizar las tendencias del comercio exterior del pais, con el objeto dec propo-
ner medidas y programas de accidn para lograr de 1la coxportacidn y de la im -
portacidn, un congruente proceso de desarrollo nacionale.

*..= 2anco “lacional de Comercio Frterior, Z. A. SANCMTT

Nesde su fundacidn (1937), el BANCAME'T ha tenido como objetivos frincipntes
la organizacién, fomento y desarrollo del comercio gvtefior de MGxico, ar -
tuando preferentemente cnecl drea de financiamientos y servicios bancarios -
rclacionados con el comercio internacional, contituyendose como el dnico ban
co esnceializado en el pais.

Fn materiaa de exportaciones, el apoyo financiero del BANCO °VT
se destina a la produccidn exportable, aportando capital de trabajo para 1a
adquisicidn de materias primas, pago de mano de obras, etc.; al mantenimient
to de existencias y, mediante crdditos para ventas a plazo en el extranjero
de bienes y servicios.

Los anoyos a la sustitucidn de importaciones, se conceden para -
1la produccidn y comercializacidn de bicnes que no se producen en cl pais o -
cuy: oferta no es suficiente para satisfacer las necesidades internas.

Fsta Tnstitucidn tiene otorpadas diversas 1lincas de crédito a --
bancos de los paises de los importadores, con el propdsito de facilitar los
trimites y recursos Financieros, para incrementar las adquisiciones de pro -
ductos mc:icanos.

n servicios bancarios, proporciona tanto a nivel nacional come
2 nivnal internacional, entre otras, cartas de créditos, ordenes de pago, €o-
branzas, cuentas de cheques, depdsitos aplarme fijo, compra-venta de giros,

cheques de viajeros, compra de CIoNIN, mancjo de fideicomisens y mandatos de -
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inversidén. Y complementa con los servicios de asesoria en comercio interna -
cional, investigacidn de mercados, comercializacidn y publicacidn de articu-
los enpecializados en comercio evterior.

De las operaciones del BANCOMEYT durante 1930, se observdé un al-
to crecimiento en los créditos que se otorgaron ya que, representan un 59.6%
mds que los del afio inmedinto anterior, o sea, 41906.6 milloﬁcs de pesos fue
ron cl total de los créditos otorpados durante el afio de 1986. Tsta ennn --
gién derivé del mayor apoyo financiero brindado a la produccidn: precxporta-
cidn, sustitucidén de importaciones y mercancias para el concumo interno, sig
nificando el monto a 14252.9 millones de pesos, 6019,4 millones mis que en -
1979 (72%). Y al financianiento a otras actividades: comercio local, finan-
ciamicnto al sector piblico y privado, a la banca oficial, co-inversio y ---
prestamo a mediano plazo e hipotecarios al personal de 1la institucidn, se ob
tuvo un incremcnte del 104.57 mis en 1979, o sea, de 5147.2 millones de’pe -
sos otorpgados el afio pasailo, se elev6 a 10526.7 millones de pesos cn 1980.

Al comercio oxterior se destind tnicamente 17127.0 millones de -
pesos, representando un incremento del 33.1 " con relacidn al afio de 1979,
1979. (15)
o= Banco de México, S. \.
Findado en 1925 ror Yecreto Presidencial. Ademis de ser el banco centrnl, ees
tiene atribueciones relacionadas con el comercio exterior como son: repuila: -
1a emisidn v circulacidén dec 1a moneda y los tipos de cambio en monec: ertran
jeras fomenta y mancja las reservas que se requieren para o1 desarrollo del

Qais: actua como apente finnneiero del “obierno -'ederal en Y :.t oncraciones -

» » - . N ¥
(15) informe Anual 1980. ®anco Vacional de fomercio Frterinr, R. A.- Meri-
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de créditor externos o internos y en la omisidén y obtoncidn de empréstitos
niklicos; perticipa en representacidn del pobiarno v ron la garantfa de” is -
mo en ¢l Fondo *onetario Internacional, en ol Banco Jnternacional de Recons-
truceidn y Yomento y en alpunas MNegociaciones Comerciales Multilaterales 7
controla 1a ewportacién do metales preciosos.

71 Banen de México, 5. A, para complementar sus atribuciones re

lacionadas con el comercio exterior, cuenta con los siguientes fideicomisos:

'.-FOMEX.

T1 Yondo parn el Fomento de. las Fyrertaciones de Productos'Nanufactg
racns, mejor conocida como TOMNY, es un fideicomoso constituido en 1962 por
2l Cobireno Federal en el Banco de M&xico, 5. A, con el objoto de propiciar
el aumento del empleo, el incremento del ingreso y cl fortalecimiento de 1a
halanzn de papgos mediante el otorgamiente de créditos yfo garantias para 1la
exportacidn de productos manrufacturados y servicios, 1assustitucién.de impqs
taciones de bienns de capitil y de servicios prestados por sus productos, ¥y
la sustitucidn de importaciones de bienes de consumo y servicios en las fran
jas fronterizas.

T.os financiamientos que otorga el Fondo son a través de las ins-
titucliones con quienes c :lehra contratos rde apertura de linea de créditos -~
para redescuento de los craditos que &stas a su vez otorpan a los acredita -
dos.

Asimismo se otorgan las garantfas a través de contratos que cele
bran directamente con los solicitantes.

1 apoyo a la erportacion que otnrga cos por medio d - los siguien

t
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inanciamicnto a la Pre-ovportacifn. Que tiende a otorpgar cré-




ditos a estudios encaminados directamente a mejorar servieios o productos -
que se exportan o a elaborar nucvos prodgctos con mercado potencial de ex-
portacidn; estudios y formulacidn de proyectos de exportacidn que presenten
1as empresas licitaciones internacionales; produccidn de érticulos manufactu
rados que sc¢ destinen a la venta al exterior; produceidn de articulos a la

exportacidn por empresas maquiladoras; existencia en el pais o en el extran-
jero de productos manufacturados que se destinen a la venta al exterior; ---
prestacion de servicios o suministro de tecnologia que se destine a 1la exnpor
tacidn; prestacidn de servicios de reparacidn, adaptacidén o conversidn de --
barcos (mexicanos o extranjeros), cuando trasporten mercancias de origen me-
xicano al exterior por lo general; empresas de comercio exterior; honorarios
de tdcnicos (mexiecanos o extranjeros) y equipo de trabajo que utilicen los -
exportadores; adquicicidn de equipo de transporte automotriz nacional por em

presas mexicanas cuando estas demuestren su dedicacidn a actividades de co -

mercio exportable ys; los pgastos de instalacidén y operacidn para el estableci

miento de bodega-~ (en México o en el cxtranjero) par: el almacenamiento de
productos manufacturados de exportacidn.

- Financiamiento a la exportacion. Con objeto de otorgar apoyo

de financiamiento de venta de productos manufacturados al exterior; de ven

tas a empresas maquiladoras; de ventas e servicios al cexterior; de ventas
de servicios para reparacidn, adaptacidn r convercidn de barcos (mevicanos o
ertranjeros) cuando transnorten mereancia de oripgen mexicano al evterior por
10 sennrals de estudios de mercado con el ebjeto de colocar los productos ma
nufacturades v servicios de origen mexicano cn o1 cxtranjero; de campafias pu
blicitarias en ol ~utranjero nara nromover a productos y servicios mexicanoss

de pastos de instalaeidn ¥ de operacidn Tiieial para establecimientos de  -—




tiendas en ¢l evtranjero cto se dediquen ewclusivamente a la comercializa —--
cidén de productos mexicanos; de envio de rmestras a’ exterior; de empresas -
me::icanas para inversiones on empresas extranjeras con el propdsito de expor
tar a dichas empresas bicn:s y servicios mevicanos; a empresas méxicanas pa-
ra inversiones a empresas extranjeras proveedoras d: matetrias primas esencia
les para la produccidén de manufacturas mexicanas destinadas a la exporta =-
cién y; autorizacidn a las instituciones para la emisidn de cartas de crédi-
to para otorgar a los importadores las garantias usuales en el comercio exte
rior “BCNDS" a cargo de los exportadores, tales como las de seriedad y vera-
cidad de 1a oferta y cumplimiento del contrato.

T1 financiamiento estard relacionado con ventas al exterior, ya
sea al exportador (crédito al vendedor) o al importador (crédito al compra -
dor).

- Garantias a la exportacidn. Il FOMT“ podri otorgar discrecio - .
nalmente su parantia para proteger a los exportadores v 2 las instituciones
contra riesgos, a que estan expuestas las operaciones de exportacidn de mate
rias primas, productos semifacturados y de servicios, cuando cuenten prefe -
rentemente con programas de exportacidn y repistrados en la Secretaria de --
Comercio.,

Las parantias que se otorgan son de pre-embarque, de post-embar-

que y pgarantias de construccidn o similares prestados en el exterior.

Y el apoyo a 1- sustitucidén de importaciones es a través de los
siguientes programas:
- Financiamiento a la produccidn, existeneia y compra-venta de -

bienes de capital para otorpar:e a empresas y asi cuenten con capital de tra
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bajo, durante el tiempo que dure la fabricacidén de bienes de cgpital o la -~
prestacidn de servicio.

- Garantia contra la falta de pago de créditos otorgados para la
produccidn de bienes de capital. Fsta garantia se podri otorgar contra la --
falta de pago a que esten expuestos los créditos que las instituciones conce
dan para la produccidn de bienes de capital, a empresas que sustituyan impor
taciones o realicen actividades prioritarias, conforme al Plan Nacional de
Desarrollo Industrial, por insolvencia o mora ptoloﬂéada de los productores.

- Gzrantia al primer adquirente de.biénes de capital contra per-
didas derivadas del mal fucionamiento de los mismos.

- Financiamiento a la produccidn, existencias y compra-venta de
bienes de consumo, en las franjas fronterizas, en apoyo al Plan Nacional de
Desarrollo Industrial.

-~ Financiamiento para la compra-venta de automoviles nacionales
nuevos, de categoria popular, en la zona libre. Para los efectos de este pro
grama sefiala como zona libre del pais, la peninsula de Baja California y la
Zona parcial de Sonora hasta los limites de San Luis Rio Colorado y Puerto -
Peﬁa;co.

Asi tenemos que, durante 1980 el FC''E¥ mantuvo la tendencia cre-
ciente del organismo, otorgando financiamientos a la exportacidn y a la sus-
titu¢idn de importaciones por 47 343 millones de pesos de los cuales se cana
lizaron de .la siguicnte forma: 24 072 millones de pesos mediante el programa
de ventas a la exportacidn; 10 6153 millones de pesos en apoyos a la pre-ex -
portacidn; 11 822 millones de pesos en sustitucidén de importaciones de bie -
nes de capital; 797 millones de pesos en sustituciones de bienes de consumo

ys 37 millonecs de pesos en consorcios de comercio exterior.



71 .nrograma de parantias do créditos a la er-ortacidn ascendié -
on 1980 2 2 932 millones de nesos. R

1,05 recursos totales mancjados por ol fideicomiso dureate 1980,-
ascendicron a 51 334 millones de pesos aque fuerona destinados a sus programas
financicrens, nagos de pusivbs ¥y gastos de operacidr, 'stos recursos or "iniﬁ
ron de fuentes internas y externas. A las fuentes internas corresponden
42 240 millones de pesos, de 1os cuales la »rincimal fue 1la recupcracidn .
cartera del propio fideicomiso por 37 122 millones de neses, asi como interc
405 sobre la misma y por valores on ¢l Banco de “érice, 5. A. que sumaron --
1 016 millones de nesos; disronibilidad inicial en el ejercicio por 412 mi -
1lones de pesos; rrimas nor garantias 12 millones de pesos y; otros concep -
tos 132 millones de pesos. 105 restantes 3 540 millones de pesos fucron 1la
anortacidn del Gobierno Federal, por conducto del Impuesto A VALOARY que --
grava la mayoria de las importaciones.

Las fuentes externas de recursos, aportaron 9 094 millones de pe
sos, por concepto de créditos con diversas intituciones extranjeras (mibli -
cas v privadas), contratadas por el fideircomiso. a través de Maciomal Finan -
ciera, °. A,, nor un monto de 2 366 millones de nesos y nor el sistema COPAT
6 728 millones de nesos.

Tara 1981 1ns recursos totales mancjables ascienden a 57 437 nmi-
liones de nesos destinadns a programis financieros, napos de pasivos y gas -

tos de operacidn. (16) P

2.-FONET.

~ r
e .

“n representacidn del Gobierno Federal la fecretaria de lda,

\<

778" Tnforme ..nual 1980, ~ondo para el TFomento de las Tiiertaciones de Pro-

Y
Mietos Yanufacturasos(TMmiT ). Janco de ‘‘eévieca S.0.
»dvico, N. T.
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en 1971 constituyé el Fondo de Tquiparamiento Industrial (FOMT), fideicomi-
so administrado por el BDanco de “éxico) %. A. con el objeto de fomentar 1la
o
produccion eficiente de bienes industriales y de servicios y de inducir a -
las instituciones y organizaciones auxiliares del crédito del pais ( interme
: B

diarios financicros ), para que tome: en cuenta la vial.ilidad de los proyec-
tos rde inversion en sus decisiones do crédito.

El Fondo como instrumento del Banco Central en la orientacién se
lectiva del erdédito, reforzé durante 1980 su apoyo a las prioridades naciona
les sefialadas en el Plan Xicional de 1-isarrolle Industrial, tanto en los que
se refiere a la actividad como a la ubicacidn de las planpas industriales.

Asi de las operaciones que se pueden efectuar en el FONET esfdn
lus sipuientes:

- Financiar a instituciones y orpanizaciones auxiliares del cré-
dito del pais con prestamos para la compra de activos fijos (maquinari:, --
equipo industrial e instalaciones: acondicionamientos y montaje, asi como de
edificios en donde esto se instalen y los pastos pre-operativos).

- Financiar a los interme .iarios con prestamos que concedan a em
presarios o promotores para la elaboracisn de estudios de pre-inversién y -
para programas de adantacisn, produccidn, integracidn y desarrolle de tecno-
logia que se refirra preferantemente al disefio y desarrollo de bienes de éa-
pital.

- Jlevar a cabn operacionues de financiamiento conexns a las ante
riorenes.

~ Qtorgar su garantia parn nroteccidn o las intermediarios finan
ciovan rontre Ine ricezpos o Frltan o paco I 1oz erdéditns en 1ns roferanteo

o1 sooundn coago,



lismas que deberan encaminarse al cquiparamiento de nuevas plan-
tas industriales o a la ampliacidén, modernizacidn o rclocalizacidn de las --
existentes, cuyos productos cuenten con posibilidades razonables de colocar-
sc en mercados del exterior, o que sutituyan importaciones en forma eficien-

s : : 2 N 2 2 2

te; a2l cquiparamiento, ampliacion o mo-lernizaciodon de empresas cuyo objeto --
sea prestar servicios que generen o zhorren divisas: a la adquisicidin e ins-
talacidén de equipos para control de la contaminacidn industrial y al desarro

1lo de tecnolopia v disefios de bienes de capital que tiendan a general o aho

rrar divisas, incluyendo la elaboracidn dé prototipos.
1.0s financiamientos que otorga el Fondo para cado proyecto son -
¢ 4.5 millones de necsos como minimo y hasta 100 millones de pesos como maxi
no. F1 financiamiento destinade a la realizacidn de estudios de pre-inversidn,
rrogramas tecnolégicos o de control de contaminacidén no se sujetardn a los 1i
mites del minimo y el limite miaximo podrd rebaserse cuando los proyectos sezn
¢e alta prioridad como es el caso de la fabricacidn de los bienes de capital.

Durante el afio de 1980, el monto de los créditos autorizados por
esta institucidn ascendieron a 4 648.7 millones de pesosi los créditos des -
contados sumaron 3 327.8 millones de pesos y la cartera alcanzd 7 143.6 mi -
1lones de pesos, con incrementos relativos respecto al afio anterior de 45.5,
61.4 y 60.6 por ciento respectiv mente.

Las actividades dec 1981 estaban encaminadas a mantener una ade -
cuada distribucidn pgeopgrifica y por sectorns industriales. F1 monto de los
créditos autorizados eran de 6 200 millones de nesos, superior en un 33 por
ciento respecto de 1a cifra aleanzada durante el afio de 1980.

Los desembalsns previstos para el afio de 1981 cran de 5 435 i -

1lones de pesos. La cartera llega a su vez 2 11 615 millones de pesos en el
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fin de aftv. (17)

3.-TFIRA.

Constituye las siglas con las que se conocc a los Fideicomisos Insti
tuidos en'Relacién con la Agricultura en el Banco de México, 5. A., ¥y de los
cuales los princinales son:

El FoNng  (Fondo de Garantia v Tomento para la Agricultura, Canade -
ria y Avicultura), constituido en 1954 con el objeto de otorgar financia -~
mientos para créditos de habilitacidn o avio.

E1l FRrA  (Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios), consti
tidido en 1965 con el objeto de otorgar financiamientos para créditos refac-
cionarios.

Y e1 FECA (Fondo Esnccial de Asistencia Técnica y Garantia para Cré
ditos Agropecuarios), constituido en 1972 con el objeto de otorgar apoyos a
1a banca participante, para fomemtar su intervencidn en el otorgamiento de -
créditos agropecuarios a productores de bajos ingresos.

lLos apoyos que otorga éste consisten en garantizar a la banca priva-
da la recuperacidn parcial de los créditps que otorguena dichos nroductores,
y promover ante las instituciones participantes el establecimiento de sus -
propios servicios de asistencia téenica, mediante el pago de dichos hancos
de los costos directos derl otorgzmicnto de eoste servicio al productor de ba
jos ingresos.

Como principales objeti-ns del TTRA, se tienen los sipuientes:

- Impulsar en forma intepral el desarrollo de las diversas activida-
dns agropeccuarias del pais, la industrializacidn de los nroductos primarios

mercializacidn eficiente de su produccidn, todo ello mrdiante la canali-

y_com
(17)" 1Informe Anual 1980. Fondo de Fquiparamiento Tndustrial (FONIT). Boaco
de Méxicn, S, A.- Méxien, N, T,
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zacidén de los recursos créditicios a través de la banca.

- Mejorar la productividad de las empresas agricolas a fin de incre-
mantar los ingresos y las condiciones de vida de los campesinos.

- Fomentar la produocién agropecuaria con fines de exportacidn y susg
titucion de importaciones.

- Proporcinar en forma paralela al crédito, s¢rvicios complementa --
rios tales como: asistencia técnica, demostracidn de practicas agropecuarias
y organizacidn de productores.

- Y estimular una mejor participacidn de las instituciones de crédi-
t> privadas en el financiamiento de las empresas agropecuarias, principalmen
t2 las que corresponden al sector de productores de bajos recursos.

La estructura operativa del FIRA se apoya cficazmente en la red na-
cional de oficinas de la mayoria de las instituciones de crédito privadas, -
mixtas y oficiales del pails, a las cuales sc otorgan apoyos financieros me -
diante lineas de descuento para que éstas, a su vez concedan créditos a los
productores agropecuarios.

Este sistema operativeo lc permite canalizar tanto recursos financie-
ra5 nacionales (provenientes del Danco de Mévwico, S. A.; gportaciones del Go
bierno Federal ¥ el producto dc las operaciones propias de estos fideicomi -
sas), como los que reciben de prestamos de instituciones internacionales
(nrincipalmonté del Bancé *undial vy del 3anco Interamericano de Nesarrollo),
distribuycndolo en dos progras de crédito: 1) Programa de "roductores de Ba-
jas Tngresos y 2) Programa de Productores de Medianos Tngresos.

Los ecréditos que otorga ¢l FIi\ son: de habilitacidn o avio, que se
coynceden a corto plazo y; crdditos refaccionarios que se conceden a larpo --

plLazo.



*

0.~ MNacional ?inanciera, T. N

Fs el Banco Oficial encargado del fomento. %u tarea nrincipal es el finacia-
mirnto a largo plazo de la industria bdsica para el desarrollo econdmico, ac
tividad mediante 1a cual se ha dado una anortacidén fundamental al proceso de
industrializacidn del pais.

Ademis se encarga de intervenir en la repulacién del mercado de
valores, asi como de ejercer funciones de agente financiero internacional --
del fobierno Federal, lograndose poner a disposicidn de nuestro pais recur -
sos de instituciones bancarias extranjcrds, que han servido por lo general -
en prestamos a largo plaéo.

Tor 1o que se refiere a la disposicidén de créditos, durante el -
ejercicio 1979/80, su importe alcanzd la cifra de 57 748.0 millones de pesos,
incrementd del 37.6 por cienteo del afio anterior, que se orientd sc]cctivamqﬁ
te hacia las siguientes actividades prinritarias: fomento agropecuario, en
energéticos, hierro y acero, transporte y bienes de produccidn de capital, -
principalmente, (18)

Nel total otorgado por 1a Tnstitucidn, los establecimientos fi -
nanciecros utilizaron mds de 9 000.0 millones de pesos, permiticnio una mejor
distribucidn de recursos, puesto que en gran parte se canalizaron a los fi -
deicomisos del Fomento como FOGATN, FOMEYM, FONEI, otc.

Tl Denartamento Fiduciario de esta Institucidn tiene a su cargo
e} mahejo de sicte importantes Fondos: TOGAIN; FOMIN; FONWD: TNFOTEC; IMIT,
AL ¥y CTNAPRO-ARMO, con ¢l objeto de fortalecer ) desarrollo regional, im-
pnlsuar 1a descentralizacidn industrial, crear nuevas empresas, promover la =
creaci6n de tecnoldégia propia, mejorar la bal:nza de pagos mediante la susti

(18) TInforme e Actividades 1980, Nacional Financiera, 5. A.- Mexico, N.T.
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tucidn de importaciones y fomentar a las exportaciones y; contribuir a la --
formacidén de plantas industriales debidamente integradas en el pafis.

Estas Instituciones forman parte del Trograma de Anoyo Integral
a la Tndustria Pequefia y Mediana ( P A I ), que encomienda el Gobi:rno Fede
ral a Nacional Fiﬁgﬁciera, S. A, con el objeto fundamental de coordinar sus
actividades y proporcionar al empresario de recursos técnicos v financieros
enfocados a fomentar la industria; agrupando'a los distintos de dsistgncia -
en uno sélo, todo ello, de acuerdo con los lineamientos de politica. econémi-
ca sefialados por la presente Administracidn.

El PAI reune las siguientes caracteristicas que acuntinuacidn se
menciona:.

- Integral. En lo referente a la articulaciodn, instrumentacion y
coordinacion de los distintos servicios de apoyo.

-~ Selectivo. Fn cuanto que concentra su atencidn en el sector in
dustrial que mis requiere de apoyos, en este caso es para la pequefia y media
na industria.

- Activo. Fn el sentido de bé:car un mayor y dinamico contacto -
con la industria pe mefia y mediana.

- Permanente. Por que su apoyo y servicio ticne ese caracter.

- Operacionalmente Descentralizado. Con vistas a fortalecer y -
amplinf a nivel local a las distintas instancias de cuya actividad depende -

la materializacidn del PAT.

Las pnrincipales funciones del Programa, en forma general, son ~-
las siguirates:
- Aumentar la capacidad efectiva de operaciér le las institucio-

res cuyos servicios forman parte importante del PAT, mediante 1la coordina --
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cidn de sus actividaces, ol fortzlecimiento y amnliacidn de sue Funciones.

- Jograr un mayor pgrado de racicnalizacidn en Ja utilizncidn op-
timze de los rocursos humanns, técnicos v financieros a través de i: estanda-
rizacidn, en la medida de lo posible, deo los sitemas de operacidn, ovalua --
cién ¥ mejora de las pricticas administrativas de las instituciones partici-

pantes.

s s

- Prestar apoyo técnico en los aspectos de andlisis de mercado,
comercializacion, orpganizacidn,administrativa, produccidén, contabilidad, fi-
nanzas, proparncién gerencial vy desarrollo de personal.

- Promosver diractamente los hencficios doi PAI, buscando y mante
niendo el contactn estrecho con las empresas de la industria pequefia y modii
na.

- ¥ efectuar un examen permanente de las politicas de apoyo que
el Gebierno Federal tienc establecidas para industrias medianas y pequefias a
fin de seguir a las autoridades correrspondientes, las adiciones o mejoras --
que se cstima requieren los intrumentos de fomento de este campo. Do igual -
manera, con basc en el enunciamiento de lns planes actuales, proponer adicio
mes o modificaciones a los futuros propgramas de entidades de 1los sectores pﬁ
blico y privacdo, con el fin de fque canalicen un mayor apoyo a las industrias
pequefias y medianas,

Ahora Lien, de los recursos téenicos que se ofrecen dontro de es
te marco, provienen de las sipuicentes Tnstituciones:

1l Fideicorisn de Tnformacion Téunien (TNFOTEN)Y, quo ofreco con

sultas inductriales, noticins téenicas ¥y ol zervicio evnress de informacidng

I3

Tl Tastituto de snoyn Tdenico rara ol Yinaneciamiento a la Tndus-




tria (IMIT, A.C.), que cuenta con los servicios de formulacién y evaluacidn
d2 proyectos para la industria, aportaciones de' formacidn para capacitacidn
y estudio;

El Cchiiro Nacional de Productividad de México, 4. C., conjunta -
rente con el Servicio Rapido de Mano de Obra eon 1a ITndustria (CENAPRO- AR 'Q),
que ofrecen propgramas de adiestramiento on dif~rentes niveles, apovos diddc-
ticos ¢ imparte cursos de administracidn, organizacidn, planeacién de la em-
presa, ingenieria y cconomia de la productividad.

Por otra parte el PAI ofreceeel asesoramiento individual a empre
s1irios y banqueros, diagnosticos industriales, seminarios, conferencias y --
cirsos practicis tendientes a elevar 1la eficiencia y ¢l volumen de produc —-

cidr dv las empresas.

Los recursos financieros, proviencn del FOGAIN, FOMIN, FONFP y -
FIDEIN, de los cuales nos ocuparemos con mils detalle, por la gran importan -

cia que revisten dentro de nuestra materia de estudio.

1.-.FOGATIN.

1 Tondo de Zarantia y Fomento a la Tndustria “ediana y Pequefia (=--
(F0CATRY, es un fideicomiso del fobierne Federal constituido en Macional <i-
nanciera, S.A. en 1953, con ¢l objeto de otorpgar apoyn financiere y paran --
tias a las pequefins y medianas industrias por conducto de la banca.

Para los efoctos del Tondo en sus onrracinnes se centiende por o uue-
fa industria a aquellas que cuenten con un capital contable comn mimino de -
cincuenta mil ' ~sos y maximo de sirte millones de posos; on el caso de 1a ne
diana indust:ria se entiende como tal, a las aque tienen eomo capita™ contable

rds de siete millones de pesns hasta sesentu millones de pesos,




UL TV

- 2 P 4 . - .
Yo lor tinns de eredito que ofrece, ostin 1o sicuientes:

~rabilitacisdn v vio. Prostamos que e utilizar

)

-

- . -«
nara la adguisiclon
de materias primas, matericles y nara el pago de salarios del prraonal de --
prodiccidn, hasta nor ochn millones de nesos,

- Nefueccionarios. Trestamos que se utilizan para la adquisicidn e --

-

instalacisn de maquinaria y equino;

Se;

r para constru'r, modificar o amnlinr na
ve:: industriales, hzsta por oance millones de pesos.

-Hipotecarios Tndustriales. Trestamos que se utilizan para el nago -
de pasivas o corto plazo hasta por nueve millones de pesos.

~ Como complemento de las actividades crrnditicias que realiza la “an
ca, el Fondo garantiza créditos, para lograr nl.ﬂcceso al financiamiento .. -
un gran numere de inductriales penuefins.

Cuando se conceden mis de un crédito, su imnorte no ercerdera de los
veite y cuatros millones de pesos por empresa.

e los resultados del POGATH on un cuarto de siglo (1953-1978), ano-
vo a la industria nequefiz vy mediana del pals mediante 1a autorizacidn de nds
de treinta mil eréditos, eon un imnorte sunerior a los trece mil millones Je

n

v

1508, nn benoficio de nis de quince =il empresas. 1o que signifien que en -
nse perfodo fueron destinados anroximadamente quinientos millones de pesos -
anualmente, corrncpondiondu'cgrca de un milldn ‘¢ pesos a cada cmpresa.

N 1979 se destand por ol accendente ritmo v volumén de financiamien
tos, ya aque, onerd con un total Ae cuatro mil secicientos sesenta v seis mi-
1loner ¢ pesos destinados a unas cuatro mi| cuatrocientas veinte industrias,

[ 4

adomls introdujd les lincemientas 1 Tlan Nacional e besarrollo Iadustrial
L

dindo 1n nunve enfoque o 1o sctividad er~diticia, nues 30 (justd a las prie-

ridades soctorinles y peoprificos que osuablece o1 documento.
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Fn 1980 se propusd canalizar siete mil seicientos cincuenta millones
de pesos, 1o que significa un aumento del sesenta y cuatro por ciento ;; Te-
lacidn al afio de 1979. isi el Fondo supera en dos afios cantidad ejercida du-
rante los veéinticinco afios anteriores; calculando a precios corrientes.

Fn 1981 sc tendidalcanzar la guma de doce mil quinientos millones de

pesos v para 1982 sc. egpera alcanzar ¢l total de diecinueve mil millones de

pesose (19)

2.~ FO0M?YX.

%1 Fondo Nacional de Fomento .Industrial (roM1¥), es un fideicomiso
de 1972 constituido por el fobierno Federal y por cinducto de la Secretaria
de Hda. y C. P. en la Nacional Tinanciera, 5. ‘A. con el objato de apoyar a -
las empresas participando en el capital como socio,,aportando capital accio-
nario o de riespo promoviendo asi la creacidén de nueva capacidad productiva
industrial, o la ampliacidn, relocalizacidn o mejoramiento de la ya existen-

!
te.

Pl TaMTY opera en forma dirccta con los solicitantes suscribiendo ~-
sicmpre en forma temporal acciones comunes, acciones preferentes u otros iqg
trumcntos financieros convertibles en aceiones. Opera en forma temporal por-
que una vez que la empresa ha superado los nroblemas del despegun, si es de
nueva ereacidn y sco encuentra trabajondo normalmente, o si ha resuclto los -
prohlenis qur 1e 1levaron a :o6licitar apoyo, ¢l Fondo ofrece en vontz sus --
accionos a los mismos socins, represando nsi a cstos el control total de sus
unidadué industriales.

%1 Tondn en rralidad, comienza a teacr su desarrollo on 1977, nues -
z;;;- Custro Afiog de Operacidn 0T e- Proprema de povo Tntepral o 1o Indus-

triz Yrouefia ¥ Mediana. “PAT Pequefia y Yedisna Industria®.- Ye.l, ju -
»
Tia-nnosto 1980 ,- *t8vico, N, T. Tif. 8.
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al eomienzo de sus activitides n: fa'icd a atonder ol adiestrarinnto de su -
nersonzl por @7 campo tan amplin on o1 gue se desenvuelve, que de inmediato
sc enfrentd a 1a situacidn inflacionzria que se vopnia manifestando v aue cul
mina con la devaluaeién de 1975,

J.a operaciones a partir de 1977 lograron un monto total de curcr.:ta
¥ un millones de pesos, incrementandosc en 1978 a setenta y cuatro millones
de pesos, en 1979 estos recursos alcanzaron 1ns ciento cinco millones de pe-
sos, on 1980 de quinientos millones de pesos y en 1981 se 2stima 1 setecien-
tos millones de pesos. (20}

3= FT NN,

71 Fondo Wacional de Tstudios ¥y Proyeoctos (FOXTD), es un fideicomiso
constituido por el fobierno “ederal por la Secrctaria de Hda. v C. P, y Ya -
cional ¥ inanciera, 5. A. con ~1 objcto de otorpgar criéditos nmara la realiza -
cidn de estudios 2 los empresarios que deseen conocer anticipadamente los re
sultades de su inversiodn.

T.0s recursos de este Fondo se canalizan al financlamiento de los si
guientes estudios:

- "onerotos. Tstudios de prefactibilidad téenica y ecoromia de pro -
gramas o proyectos cuva finalidad sea una inversidn, estudios cowplementa --
rios incluyendo -lanos, especificaciones de ingenieria de nroyectos, cuya --
factibilidad téenicn v econdmica haya sido demostrada y que requieran prepa
cidn adicional para mejorar su presentacidn o comnlementar rerquisiteos narn -
recnomendaciones de financiamiento interno o exte:mo.

- Generalns. “studios npreliminares destinados a demostrar o rechazar

(20) 11 sanin nuedn sor POMTIN.- Tragrama (o Apoyo Tntegral o 1a Tadustria
rocuefia v “Mediana, "PAT Pequefia ¥y Mediana Industria®.- Mo. 2, septien
bre-octubre 1980.- Mdvico, ™. T. Pipg. 15.



wlternativas viables desde el punto de vista téenico y eccondmico que permita
:an tomar una decisidn resnecto de la conveniencia y oportunidad de analizar
un proyecto o grupo de proyectos en forma mias amplia; estudios generales de
prefactibilidad de cardcter regional, sectorial o subsectorial, incluyendo -
nstudios de cucncas, de recursos naturales y humanos, investigaciones aereo-
fotogramétricas que tengan por finalidad la identificacién de programas y =--
proyecctos cspecificos, con la cuantificacidn de requerimientos de inversidn
rn una regidén, snctor o subscctor econdmico y; estudios destinados al me jora
niento de la capacidad administrativa, operacional, productiva o mercado, der
cmpresas privadas y del sector paraestatal.

les sujctos del crédito pucden ser tanto del sector privado como del
‘wihlico, quienes deberan aportar un minimo de cinco por ciento del costo del
sstudio,

Fl1 FONFP desde su inicio de actividardes hasta el 31 de dicier Lre de
*.980 ha otorgado f’naaciamientos para 1a realizacidén de sctecientos siete es
tudios y proyectos, alcanzando un monto total de mil novecientos ochenta y -
«¢inco millones de pesos,

Durante 1980 sn otorraron docientes treinta y ocho préstamns por un

nonto de setecientos veinte y ocho millones de pesos. (21)

A= T I DD TN,
’n 1970 por Acuerrdo Presidencial sc establecce el TProprama Nacional -
de Ciudades Industriales con la finalidad de alentar el establecimiento de -
“‘ndustrias en diferentes zonas del nris,v nara croyar este se erea ol Fidei-

comiso de conjuntos, arques, "misades Tndustrialee y Contros fomerciales ---

‘21Y  Informe de Actividades del FoN©P 1980, Fondo “acional de "studios y --
l" 2 L ad
I'rovectos. "Moletin Mensual®” .- Moo 54, cncern 1981,- ‘‘ouwico,,n. e ===
rig. 3.




(FINEIN) en Yacional Financiera, 3. A.

Los objetivos del FIDEIN son los sipuientes:

- Descentralizar a la industria, a través de la reubicacidn de las -
empresas eon ciudades industriales, que cuenten con terrenos a precios accesi
bles, infraestructura necesaria y lacalizacidn adccuada.

- Propiciar que el pequefio ¥ mediano industrial libere recursos para
canalizarlos a capital de trabajo o inversiones fijas, mediantes el arrenda-
miento y financiamiento de naves industriales, maguinaria y equipo. ‘

- Dotar al pequenio ¥y mediano industrial, de edificios de trabzjo mo-
dernos y adecuados a sus necesidades de espacio, a precios y formas de arren
damiento, asi como financiamientos accesibles a sus posibilidades.

- Propiciar a las empresas instaladas en las cuidades industriales,
los servicios requeridos por eilas, con una inversidn menor y 2 costos mis -
bajos de operacidn que los que se establezean individualmente por cada empre
sa industrial.

- Reducir el tienpo de instalacidnes de las cmpresas en las ciudades
industriales, mediante la construccidn previa de naves industriales.

‘ - Asesorar a los industriales de los mencionados desarrollos, para -
que reciban estimulos fiscales que proporciona el Sobierno Federal, al esta-
blecimiento de industrias nuevas y necesarias y a su vez de descentraliza --
cidn.

- Promover nuevas ciudades industriales en las zonas prioritarias
que sefiala el IMan MNacional de Desarrollo "rbano, para propiciar la descen -
tralizacidn industrial.

“n 1980 los prorramas de trabajo del FIDEYN contemplaron fundamental

mente  seis aspectos: 1) Jueves Nesarrollos; 2) “ubprogramas de Instalacio -
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nes fisicass 3) Promociones; 4) Ventas; 5) Tnversionz:s v 6) Recursos humanos
Fn Nuevas Desarrollos incluye la creacidn de cuatro narque industrii
1o5 y la realizocida de estudios, a nivel de perfil, para las posibles loca-
lizaciones que integrardn la expansidén del programa para el bienio 1981-1982
1as actividades desarrolladas a través del subprograma de instalacig
nos fisicas, se fortalecid con los recursos PAI, los cuales ascendieron en -
1980 a sientosctentaz ¥ un millones de pesos, de estos ciento cuarenta y un -~
nillones de pesos sa aplicaron a naves industriales y los veinte millones --
restantes se canalizaron a la construccidn de centrales de gorveios y 2 ma -
quinariz y equipos necesarios nara dichas centrales,
las operaciones de ventas para 1980 nicanzaron un incremento del cin
cuaata y ocho por ciento sohre el total de las ventas rgalizadas en 1979,
1,08 eprasns totales estimados en 1980 en el Programa de Tnversiones,
nsciende 2 los scicientos ochenta v cuatro millones de pesos, cubiertos en
un setonti y dos por ciento con recursos nropios y, el veitiocho por ciento

rostante con financiamientos. (22)

I'- Consejo Fmpresarial liexicano para Asuntos Internacionales. CEMAT.
Fote surgid hace 25 afios, por inicintiva de las orpanizaciones del sector em
presarial del pais, con el nombre de “ecretario Mexicano de Relaeciones Tnter
nacionales. I'n los setentas, el sostenideo creeimiento de las exportaciones y
ol interés especial de las autoridares eeondmicas del Pais en el comercio ox
terior propiciaron que las orpanizaciones emnresariales adecuaran la natura-~
leza de su organizacidn a estas eircunstancias.

"1 rnonscins constituye la reprrszentacidn empresarial mevicana y tiene
TTOY ieneidn Adecuada a las Tmpresas. Programa de Apoyo Tntegral a la In-

dustria Pequefia y Mlediana. "PAT Pequefia y Mediana Tndustria®.- Yo. 4,
enero 1981.- “'drico, D.F. Pipg. 21-28.




como ohictivo o1l de coordinar, dentro de un marco amisteso y de solidaridad

!
social, las actividades internancionaleg del sector empresarizl mexicano v fa

cilitar la comunicacidn permanente con los sectores empresarial«s organiza -
dcs por otros paises, asicomo correlacionmarse con el sector piihlico a tra -
vés de los comites hilaterales para apovar leos acucrdos, tratados y covenios
de comorcio evterior que celebre'el pobierno con otros paises.

De las atribuciones mis sobresalientes en la materia de comercio o~
terior, estan las siguientes:

~ foordinar las actividadcs del secotr empresarial mexicano con orga
nismos extranjeres ¢ internacionales;

- Integrar las secciones mexicanas de los organismos internacionales
de caracter empresarial, fijar su polftica y nombrar representantes a rounig
neg internacionales ¥ a organismos extranjeros;

- Fortaleqer 1as relaciones econdmicas con el evterior vy promover la
apertura de nucvos centros comerciales intgrnacionales a través de la forma-~
cidn e integracién de comitds empresariales entre Mévico y otros naicnss

- Presentar e) punto de vista del sector empresarial mexicano sobre
asuntos y problemas del orden econémico general ¢ internacional, ante el sce
tor nlblico mexicano y ante las autoridades ronresentativas del sector empre
sarial de otors paisess

- Nrientar al sector cmpresarial sobre asuntos relacionados con el -
comercio exterior de Méx:ico y3

- larticipar a nivel empresarial en la Integracidn dei Morcado Comin

Latinoamericano.

ﬁara*finalizag cabe hacer notar que de las institucioners aqui mencio-

nadas no muicren deecir que sean las dUniecas que participan en la olabnraciéq



aplicacidén ¥ apoyo de 1la Politica fomercial del Pais, ni las dnicas que cons
tituyen el clemento basico para ol lopro de las metas del desarrollo y para
el impulso y fortalecimiento del Tais, sino que, 1as caracteristicas funcioﬁé
les y estructurales destacan su importancia que han permitido que st contem-
plen en este trabajo, con mayor detalle y se analicen.

Pues si bien, la TPolitiea Tcondmica requiere de 1la participacidn y -
coordinacién de todos los sectores (piblico, privado y soeial) para el logro
de los objetivos establecidos, 1o cual es indiscutible que la Politica Comer

cial tamdbién lo requicra, ya que ésta sc encuentra dentro del marco de aque

11a.




CAPITULO TERCERO

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELFS ADUANEROS Y COMERCIO

I.- ANTECEDENTE.

En los afios de 1930, cuando el mundo atravesaba un periodo de depresidn in--
tensa, muchos gobiernos trataron de protegerse con la creacidén de obstdculos
al comercio como los aranceles elevados, la fijacidn de contingentes de im--
portacidn, el control de cambios, los establecimientos de descriminacidn, --
etc., que durante la Segunda Guerra Mundial, se hizo patente el riesgo de --
que estos obstaculos gravitaran sobre todos los paises de una manera perma--
nente si no se intentaba, mediante esfuerzos cnérgicos, restablecer lo mis -
pronto posible el sistema de intercambios multilaterales.

Al remontarnos a la Carta del Atlantico y a los acuerdos de pres
tamos y arriendos en virtud de que los aliados se habian comprometido’'a cola
borar en la creacion de una red comercial universal fundada en el principio

de 1a no discriminacidn y cuyo objetivo consistird en elevar los niveles de
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vida, favoreciendo el intercambio de bienes y servicios en un ambiente de -~
libertad y equidad. Es asi, como en los Estados Unidos de América, el Reino
Unido y otros grandes paises comercientes se unieron con ésta finalidad, en
el marco de las Naciones Unidas antes de que terminara la guerra; para dar -
asi la solucién a los problemas de moneda, inversién y comercio que presenta
ria la posguerra.

La Organizacidén de las Naciones Unidas por medio de su Consejo -
Economico y Social (,Eéosoc), convoco el 18 de Febrero de 1946 a una Confe--
rencia Internacional sobre Comercio y Fmpleo y al mismo tiempo decidé esta--
blecer un Comité Preparatorio para crear un proyecto de convencidén de una --
Organizacidn Internacional de Comercio ( OIC ) o International Trade Organi-
zatio ( ITO ). Organismo que estaria especializado en las Naciones Unidas y
que complementaria comercialmente las funciones de ésta, ya que se contaba
con las funciones monetarias del Fondo Monetario Inetrnacional (FM1) y las -
funciones de Financiamiento del Banco Internacional de Reconstruccion y Fo--
mento (BIRF) o Banco Mundial (BM). (1)

El Comité Preparatoric aprueba un proyecto de tratado en su ----
agosto de 1947, que establecia las reglas a seguir de la Conferencia Inter-
nacional sobre Comercio y Fmpleo, que se celebrd en 1a Habana, Cuba, del 21
de noviembre de 1947 al 24 de marzo de 1948, elaborando durante esta confe--
rencia un convenio conocido como Carta de la Habana donde establecia los prin
cipios y objetivos de una Organizacidn Internacional de Comercio.

Pero mientras se creaba esta Organizacion Inetrnacional de Comer
cio, los pobiernos que constitulan el Comité Preparatorio, deciden tomar la

(1) frganismos instituidos en la Conferencia de Brethon Woods antes de f1na11
zar la Guerra, cn New llampsire, del lo, al 22 de Julio de 1944. Entro en
vipor el T™™T en 1947 y el BIRF en 1945.
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les aduancros y demds obstdculos que se presentaban en el comercio interna--
cional, celebrandose asi la primera conferencia de negociaciones arancela---
rias, en Ginebra en 1947.

Las concesiones que surgleron para las reducciones arancelarias
pasaron a formar parte de un tratado multilateral denominado Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio ( A G A A ¢ ) o General Agreement on --
Tariffs and Trade ( G AT T ), firmadd por miemtros de la Organizacidn de --
las Naciones Unidas en Ginebra el 30 de octubre de 1947 y entro en vigor el
lo. de enero de 1948 en forma provisional mientras era aprobada la Carta de
La Habana.

El proyecto de la Organizacidn Internacional de Comercio, fué --
mal visto en los Estados Unidos de América debido a la posibilidad que ofre-
cia a los paises con dificultades en su balanza de pagos de reducir sus im--
portaciones, y que en época de escacez de délares afectaba directamente a --
éste pais. En diciembre de 1950 se'dia a conocer que la Carta de La Habana -
no se someteria a la aprobacidn del Congreso de los Estados Unidos; habien--
dose firmado por 52 paises y que unicamente Liberia lo ratificd, por lo que
se abandono la idea de crear la Organizacion Internacional de Comercioc ----

(o01Cc ) (2)

-"1T.- CARTA DE LA HABANA.

Se encuentra estructurada por nueve capitulos y quince anexos.
El Capitulo Primero se refiere a los principios generales. Art. lo.

a) Asegurar un desarrollo constante de la produccién y de los --

- -

(2) Neme, Jacquez. Organizacidn Fcondmica Internacional.Barcelona. Ed. Ariel
1974.



intercambios, contribuyendo al equilibrio vy a 1la epancidn de la economfa ---

-

.

mundial; ’

b) Ayudar y estimular el desarrollo industrial y econdmico espe-
cialmente en los paises cuyo desenvolvimiento industrial esta en sus comien-
zos y estimular el movimiento internacional de capitales destinados a inver-
ciones productivas;

c) Facilitar el acceso a los centras de aprovisionamiento y a -~
los medios de produccidn necesarios a su prasperidad y a su desarrollo eco--
nomicos )

d) Evitar las medidas cuyo efecto es limitativo de los intercam-
bioss

e) Facilitar, por el entendimiento mutuo, la solucién de los ---
problemas que interesan al comercio internacional, en los dominios del emple
o, del desarrollo econdmico, de la politica comercial, de las practicas co--
merciales y de la colocacidn de los productos primarios.

El capitulo Segundo se refiere al empleo y la actividad econdmi-
ca. Arts. 2 al 7. Tiene un caracter puramente socialque se abre al campo ---
internacional, ya que la desaocupacifén no es un mal nacional sino que tiene
grandes consecuencias sociales.

F1 Capitulo Tercero se refiere al desarrollo econdmico y la re--
construccidn., Arts. 8 al 15.

Los articulos 8 y 9 hacen referencia a una declaracién de princi
pios: lLa importancia del desarrollo econdmico y la reconstruceidén en rela=---
cidn con los propdsitos de la Carta; desarrollo de los recursos y de la pro-
ductividad dentro de cada pais.

r1 articulo 10 se refiere a la cooperacidn en materia de desarro

110 econdmico y reconstruccidén v se incorpora el principio de la ayuda Téeni
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1 articulo 11 prevé los medios para promover el desarrollo eco-
ndmico y la reconstruccidn, estableciendo un compromiso de cooperacion en -~
consideracion de las responsabilidades reciprocas que a todos los paises al-
canza.

Fl articulo 12 trata sobre las inversiones de capitales, en fun-
cidén de la cooperacidén para el desarrollo econdmico: previsidén de que el ---
capital extranjero no intervendra en los asuntos de politica interna; garan-
tias adecuadas para las inversiones existentes y las futuras; cooperacion en
tre empresas e inversionistas nacionales y extranjeros, a fin de fomentar el
desarrollo econdmico.

E1l articulo 13 era la clave del cual dependia, en parte, la suer
te de la Conferencia. Se refiere a la ayuda gubernamental, al desarrollo eco
nomico y a la reconstruccién y enfocada el caso de las medidas dc proteccion
que las admite como legitinas en determinadas circunstancias; pero el "empleo
imprudente de tales medidas ™ dara lugar a un procedimicnto, quc tiene los
caracteres de un control internacional. Esas medidas de defensa tienen como
fin limitar las importaciones que comprometen la balanza de cuentas y puede
consistir en la aplicacidn de subvenciones a la produccion doméstica, cn la
elevacidn de las tarifas aduancras, en el establecimiento o fortificacidén --
del control de cambios.

Fl articulo 14 y 15 hacen referencias con las medidas transito--
rias de protcecion para ¢l desarrollo econdmico y la reconstruccidn.

f1 Capitulo OQuarto sc ocupa de la politica comercial. Arts. 16 -
al 45. Aranceles aduaneros; tributacion; preferencias; restricciones cuanti-
tativas y cuestiones de cambio conexos; subsidios; comercio estatal y cuestig

nes que le conciernen; disposiciones penerales en materia que se anexa on --
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esa parte del acta.

F1 capitulo Quinto se refiere a las practicas comerciales res---
trictivas, que coartan la competencia, limita el acceso a los mercados y fa~
vorece el control monopolista. lLa condenacidn de estas practicas comerciales
abarca tanto a 1 empresas publicas como a las privadas.

El articulo 46 menciona una serie de pricticas comerciales res--
trictivas y en casos que no estan previstos en estas listas, la organizacidn
los calificard con una mayoria de dos tercios de votos de la Organizacidn.

El articulo 50 imponé a los LEstados de tomar las medidés posi---
bles,para impedir que empresas comerciales privadas o piblicas se encarguen
de esas clases de pricticas.

El Ccapftulo Sexto se refiere a los acuerdos intergubernamentales
sobre productos primarios. Este capitulo se encuentra dividido en cuatro sec
ciones:

a) Consideraciones preliminares.

b) Convenios intergubernamentales sobre productos en general.
¢) Convenios reguladores intergubernamentales sobre produccidn.
d) Disposiciones diversas.

De acuerdo con este capitulo, los productos primarios quedarian
excluidos del régimen de libertad econdmica preconizados por la Carta y some
tidos a organizacidn, control y direccion internacional.

E1l articulo 55 prevé la celebracidén de acuerdos intergubernamen-
tales sobre la condicidn que rige a la produccidn, el intercambio y el consu
mo de algunos productos badsicos.

£1 artfculo 56 define a los productos primarios.

El articulo 57 establece los objetivos de los convenios intergu-

hernamentales sobre esos productos.



-~
b 7-‘_\

Los articulos 58 y 59 se relacionan con el procedimiento a seguir
para llevar a cabo esos acuerdos.

£l Cnpitulo Séptimo se refiere a la Orpanizacidén Internacional de
Comercio, establece como objetivos:

a) Asegurar el incremento del ingreso real y la demanda efectivaj;
aumentar la produccidn, el consumo y el intercambio de bienes.

b) Fomentar el desarrollo industrial; ¢n especial el de los pai--
ses que se encuentran en las primerasetapas del desarrollo industrial, y esti
mular los movimientos de capital internacional, destinados a inversiones de -
produccion.

c) Mejérar el acceso de todos los paises en igualdad de condicio-
nes, a todos 1los mercados, productos y recursos que se necesiten para la ---
prospereridad y el desarrollo econdmico.

d) Promover sobre bases reciprocas la reduccidén de aranceles y --
otras barreras al intercambio, asi como la eliminacién de las discriminacio--
nes comerciales.

Il rapitulo Octavo se refiere a los procedimientos para la solu--
cién de contvoversias:

a) Las consultas directas entre los Estados. ( Art. 93 ).

b) El arbitraje; el laudo solo rige para las partes que hayan so-
metido el asunto al arbitraje. ( Art. 93 ).

c) La solucidn por el Consejo Edjecutivo -a peticidn de cualquier
Miembro interesado. (Art. 94 ).

d) La remision a la Conferencia. ( Art. 95 ).

e) La remisidn a la Corte Internacional de Justicia, cuya deci---
sidon obliga a la Organizacion. ( Art. 96 ).

F1l Capitulo Noveno se refiere a las disposiciones generales que -
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han de regir la Carta.

111.~ ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO.

Esencialmente es un contrato concertado por gobiernos en_qué_las partes con-
tratantes establecen reglas normativas de politica comercial infetnacional ’
con el fin de reducir los obstaculos a las transacciones comerciales e impe-
dir que medidas de proteccidén anulen las concesiones arancelarias. E1 Acuer-
do General sirve como -~ dice Bernardo Seplilveda A. - un foro especializado -
para celebrar negociaciones comerciales entre los paises miembros. (3).

Asi pues el Acuerdo General es, a diferencia del Fondo Monetario
Internacional ( FMI ) y del Banco. internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), un acuerdo o contrato que regula las relaciones comerciales entre --

sus miembros o partes contratantes y no un organismo de las Naciones Unidas

como se pretendia.

IV.~ PAISES QUE CONSTITUYERON EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
/

COMERCIO.

El Acuerdo General lo firmaron 23 paises miembros de la Organizacidn de las
Naciones Unidas: Australia, Bélgica, Birmania, Brasil, Canadi, Ceildn, Cuba
Checoslovaquia, Chile, China, Lstados Unidos de América, Francia, India, ---

l.ibano, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zclandia, Reino de los Paises Bajos, Pa--

(3) Orrego Vicufias, Francisco, Derecho Internacional Econdmico. F.C.F. México
1974. Lect. 10. pag. 138,
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Siria Unidn Sud-Africana.

~ PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

A.- Principio de la no discriminacidn,

Se refiere éste, a que el comercio no ha de estav sujeta a ninguna discrimi-
nacidén. Por consiguiente todas las partes contratantes se encuentran sujetas
a la clatsula de la nacidén mds favorecida en cuanto a la imposicidn y adminis
tracién de derechos y cargas, de importacidén y exportacidn.

La clausula de 1la nacion mis favorecida, consiste en una dispo--
cicion contenida en un convenio o acuerdo comercial en virtud del cual las -
partes contratantes se'comprometen a otorgarse las mismas ventajas que cual-~
quiera de ellas otorgue a un tercero, osea que todos 1los Estados son riguro-
samente iguales en el plan gconémiéo y comercial. (4).

Sin embargo esta cldusula ha tenido diferentes alcances y modali
dades durante su aplicacidén. En la época proteccionista despues de la primera
Guerra Mundial, éste instrumento era aplicado dentro de tratados bilaterales
y bajo el principio de condicionalidad. Pero despies de la segunda Guerra --
Mundial alcanza su mayor plenitud al crearse el Acuerdo General, ya querecoge
en su articulo primero la clausula de la nacidn mids favorecida y establece -
el principio de la no discriminacidn en un sentido mas amplio, es decir -----
multilateral, porque al adherirse al Acuerdo General, la mayoria de los miem
bros de la comunidad internacional, la cldusula“ de.la nacién mds favorecida
y el'p:incipio de la no discriminacién quedaron institucionalizados a nivel

mundial.

(4] ‘Rivero, Uswaldo da ''uevo Orden Fcondmico Nerecho Internacional para el

) C p
Desarrollo. Centro de Fstudios Iconomicos y Soriales del tercer tundo .
Mexico 1978, pagp. 39,




Segun este nucvo alcance, la cladsula de la nacidn mds favoreci-
da es incondicional, autdnoma y multilateral, para todas las ventajas, privi
legios e inmunidades que se acuerden tanto a las importaciones como a las =--
exportaciones de las'partes contratantes. ’

La aplicacion de la claisula de la nacion mas favorecida aparece
como instrumento legal promotor de la liberacidn y destinado a la expansidn.
del comercio, puesto que permite que todas las ventajas comerciales intercam
biadas entre dos o mas partes contratantes sean automaticamente acordadas al
resto de las partés contratantes.

Perc sin embargo dentro del Acuerdo General existen excepciones

a este principioc como:
1.~ Preferencias Aduaneras.
Estas consisten en una forma de " integracidn * muy especial, en que un con-
junto de territorios aduaneros se conceden entre si una serie de ventajas -—-
aduaneras, no extensible a terceros, debido a la suspengidn internacional --
aceptada de la clausula de la nacidn mas favorecida.

Cuanda se suscribid el Acuerdo Gencral, se acepto este tipo de -
excepciones para las concesiones preferenciales existentes y contraidas con
anterioridad al Acuerdo General. Estas preferencias son:

a) La Commonwealth Britanica. Nue se configura con una serie de
preferencias bilaterales entre el Reino Unido, Tos Dominios ( C;nadé, Austra
lia, Nueva Zelanda), las Republicas ( India, Pakistin,etc,) y los demas te--
rritorios que antiguamente estaban dentro del Imperio Britanico y que hoy --
sigue formarndo parte de la Commonwealth.

La Commonwealth como 4rea preferencial tuvo una gran importancia

cn 1930-1950, pero la ha perdido debido a 1a gran transformacidén del comer--

cio internacional como los intercambios del Reino Unido con la European Frec
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'Trade Association o Asociacidén Europea de Libre Comercial, Reino Unido con -
los Estados Unidos de América, Canada con Los Estados Unidos América, etc.

Por otra parte miembros de la Commonwealth-Canada, Australia y
Wweva Zelanda- se encuentras mias interesados por las relaciones econdmicas
iron los Estados Unidos de América. Y los paises en desarrollo se interesan -
en otros proyectos como los dela Conferencia de las Naciones Unidas sobre --
tomercio y Desarrollo (UNCTAD) o desarrollar procesos de integracidn econémi
cos propios.

b) Territorios de la Unidn Francesa. Cuando termino la segunda -
iuerra Mundial, Francia transforma jUr{dicamente su Imperio Colonial en una
denominada Unién Francesa, y todos los territorios que formaban parte de ésta
Unidn tenian una red de preferencias comerciales de doble via, que fueron -~
aceptadas por el Acuerdo General. Pero en 1957 con motivo de la creacidn de
'la Comunidad Economica Europea (CEE) surgen nuevas transformaciones ya que
.as antiguas posesiones francesas pasaron a ser paises asociados (EAMA),con
21 caracter de elementos de una Zona de Libre Comercio CEE-EAMA, consagrada
oficialmente en la Convencion de Yaundi de 1963.

Asi el viejo territorio de Preferncias de Francia se ha convetti
Jdo en una zona de Libre Comercio, donde en una parte se encuentran 18 paises
de Africa y Madagascar y por la otra, la Comunidad Econdmica Europea con ~---
.seudos estatutos especiales.

d) Las de los Estados Unidos de América con Filipinas y otros -~
istados dependientes de los Estados Unidos de América.

e) Las Latinoamericanas. Que son tratados preferenciales que re-
onocid el Acuerdo General, de Chile con Argentina, Bolivia y Perd. Pero han
dejado de existir al subsimirse dentro de los proyectos de la Asociacidn La-

:inoamericana de Libre Comercio. (ALACC).



También se reconocieron las preferncias aduaneras entre la Unidn
Aduanera Siriolibanesa, y la de Palestina pero actualmente han dejado de fug
cionar.

Asi pues las dreas prefernciales han perdido su importancia por
el desarrollo de nuevos acontecimientos politicos y econdmicos tales como la
Comunidad Ecvondmica Europea (CEE) y la Asociacidén Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), hoy ALADI.
2.~ Zonas de Libre Comercio y las Uniones Aduaneras a las que se refiere el
articulo XXIV del Acuerdo General.
las Zonas de Libre Comercio consisten en la supresidn gradual de toda clase
de restricciones al comercio que hayan existido entre las partes Ae una fi--
gura integrativa y la conservacion unilateral de los aganceles respecto de -
terceros paises. (5).

Hoy en dia las zonas de Libre Comercio que existen, son en senti
do estricto: La Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), hoy -~
ALADI, la Asociacidn Europea de Libre Comercio (AELC), la Zona Australia-Nue
va Zelanda, La Zona Reino Unido-Irlanda.

Las Uniones Aduaneras. Consisten en la supresién de barreras ---—
internas al comercio y se establece un arancel comin externo para los paises
no participantes a la unidn. Cuando una unidn aduanera se consolida efectiva
mente, trae como consecuencia necesariamente a la union econdmica, tales co-
mo la Unidn Aduanera Alemana, La Unidn Aduanera Italiana y como unidn econd-
mica la Comunidad Economica Europea y el Meércado Comin Centroamericano.
3.~ No aplicacidn del Acuerdo entre dos partes contratantes, si ambas partes

no han entablado negociaciones arancelarias.Articulo ¥“NV del Acuerdo General.

(5) ilerrerias, Armando. Fundamentos para la Historia del Pensamiento Econdmi-
co. Méx. 1975. Ed. lLimusa. Seg. £d. Pag.310.



Lo establecido en el articulo XXXV del Acuerdo General se refiere a la no -=-
aplicacidn del Acuerdo entre dos partes contratantes, si ambas partes no han
entablado negociaciones arancelarias y si alguna de las dos no esta de acuer
do en la aplicacidn en el momento en que una de ellas llegue a ser parte con
tratante.

4.~ Los Derechos Antidumping y Compensatorios, Artizula VI del Acuerdo Gene-
ral.

Tanto la Carta de la Habana como el..Acuerde General no definen el dumping --
pero si establecen que medidas es legitimo aplicar.

W.M. Curtiss dice que el dumping es el proceso, cuando los bie--
nes de un pais se venden en otro a precios inferiores al costo de produc---——
cidn. (6)

El Acuerdo General dice que el dumping es condenado " si causa -
o amenaza causar un perjuicio a otro Estado ". Pero si se producen operacio-
nes equivalentes al ™ dumping " , se pueden aplicar derechos compensatorios,
o sea, Se quizo evitar que, con el pretexto de combatir el dumping, se rre--
curriera a medidas protecccionistas prohibidas. (7)

5.- Las que establecen expresamente el articulo XIV del Acuerdo General como
excepciones a la regla de la no discriminacidn.

6.~ Las medidas de urgencia sobre importacidn de productos. Articulo XIX del
Acuerdo General.

Esta se refiere a las medidas de urgencia sobre. importacidén de productos eﬁ

casos particulares,

En los casos en que surjan o amenacen con surgir un perjuicio --

o

(6) curtiss W,M, La Proteccidén Arancelaria. Centro de Estudios Lcondmicos --
S5ociales (CEFS). Guatemala, C.A. Pag.59
(7) n. Goazdlez, Ariosto. La 0Organizacidén del Comercio Internacional. Camara
Nacional de Comercio. Montevideo 1954. Pag. 48.



adoptar la parte contratante " afectada " las medidas para reparar o prevenir
el perjuicio durante el tiempo que sea necesario, suspender total o parcial-
‘mente las obligaciones contraidas con respecte a los productos que perjudi--
can o retirar, o modificar las concesiones.
7.- La proteccidn de las concesiones y demés ventajas otorgadas por el Acuer
Jo General. Articulo XXIII del Acuerdo General.
A ello se refoere "Cuando una ventaja resultante del Acuerdo General se ha -
Lle amulada o menos cabada o que el cumplimiento de los objetivos del Acuer-
o0 se hallen comprometidos a consecuencia de:

a) Que otra parte contratante no cumpla con las cobligaciones --
2n virtud del Acuerdo General; o

b) Que otra parte contratante aplique una medida contraria o no
a las disposiciones del Acuerdo General; o

c¢) Que exista otra situacién,

Dicha parte contratante podra, con objeto de llegar a un arreglo satisfacto-
rio de 1la cuestidn, formmlar representaciones o proposiciones®.

"En caso de no llegar a un arreglo satisfactotio de las partes -
contratantes o si la dificultad surgié por lo previsto enm el anterior aparta
do ¢), la cuestidn podra ser sometida a las Partes Contratantes y estas a su
vez, si lo juzgan conveniente podran consultar al Consejo Econdmico y Social
de las Naciones Unida y a cualquier otra organizacidn intergubernamental --
competente. Si se consideran que las circunstancias son graves para que se -
justifique tal medida, podrian autorizar a una o a varias partes contratantes
para que suspendan, con respecto a una o a mis partes contratantes, la apli-

cacidn de toda concesidn o el cumplimiento de otra obligacidén resultante del

Acuerdo General"™.

8.- Posibilidad de eximir a una parte contratante de alguna de las obliga --



ciones impuestas por el Acuerdo General. Articulo XXV del Acuerdo Gene -

ral.

Cuando las Partes Contratantes eximen de las obligaciones del Acuerdo Gene -
ral a una parte contratante por una mayoria compuesta de dos tercios de los
votos emitidos y que ésta mayoria represente mis de la mitad de las partes -
comtratantes. A esto es a 1o que se refiere el articulo XXV del Acuerdo Gene

ral y comunmente se le llama WAIVERS.

Be- Principio de la Proteccidn exclusivamente arancelaria.

Indica que sdlo se otorgaria proteccion exclusivamente a través de aranceles

aduaneros y no mediante otras medidas comerciales a la industria nacional.-
i

Se prohibe expresamente las restricciones cuantitativas a la importacidén, -

i
4

aunque se admite este instrumento para proteger la balanza de pagos de un -

pais en circunstancias escrupulosamente definidas.

Ce~ Principio del sistema de resolucidn de controversias comerciales.

Este principio de la oportunidad a las partes contratantes, ya sean paises

t

desarrollados o en desarrollo, de buscar una solucidn justa cuando estimen

que sus derechos se encuentran zmenazados por las partes contratantes, evi

tando, que se produzca un perjuicio al comercio entre &stas.

Es a partir de 1la Carta de La Habana -Capitulo Octavo- donde
sevestabléce~e1 sistema para la resolucidn de controversias comerciales? Las
consultas; Las conciliaciones y los buenos obicios. De éstas el Acuerdo Gene
ral adopta unicamente a las consultas y a las conciliaciones como sistema -

de resolucidn de controversias.

El articiilo XXI1 del Acuerdo General hace referencia a las con -~
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sultas y establece que: “"Tienen la facultad todas las partes contratantes de
solicitar que se celebren con otra(s) parte(s) contratante(s), consultas so
bre cualquier cuestidn que se refiera a la aplicacidén del Acuerdo General, y
en casa de no llegar a una solucion satisfactoria, pueden pedir a las Partes
contratantes que consulten colectivamente con la parte contratante o partes

contratantes directamente interesadas.

otro sistema de consultas lo establece el artéculo XXXVII, parré
fo seguqdo del Acuerdo General para hacer efectivos los objetivas de ayuda -
del artfculo XXXVI cumpliendo los compromisas juridicos contraidos en el ar-
ticulo XXXVII, parrafo primero, inciso a, b y c.

El articulo XXXVII, parrafo segundo contiene el sistema de con -
sulta aplicable so6lo a los paises en desarrollo y cuya finalidad es garanti-
zar el cumplimiento de compromisos de ayuda a través del comercio, asumido -
por los paises desa rrollados en el Acuerdo inter alia, la prioridad en la -
reduceidn y supresidén de obsticulos: el respeto statu quo comercial y fiscal
y la reduccion a las medidas fiscales vigentes para los productos de exporta
tacidén que ofrecen un interés especial a los paises en desa rrollo. En caso
de que surgieran problemas ¢ no se lleve a cabo los compromisos suscritos --
por los paises desarrollados, el pais en desarrollo afectado o cualquier par
te contratante interesada podra solicitar un procedimiento de consulta ante
las Partes Contratantes para que entren en consultas con la parte contratan-
te que no ha respetado su compromiso para llegar a una solucidn satisfacto -
ria y asi se cumplan los ohjctivos generales de Comercio y Desarrollo que se
establecen en el articulo XXXV del Acuerdo General.

Pero, s0lo sera materia de consulta 1las razones imperiosas o --

eventualmente juridicas invocadas por los paises desarrollados para no cum



Plir con los compromisos concretos y especificos contraidos en virtud del -
articulo XXXV1I, parrdfo primero, inciso a, b y ¢ del Acuerdo General. |

El articulo XXXVII, parrdfo segundo, tiende a cumplir también --
una acciodn colectiva de todas las partes contratantes para llegar a alcanzar
los objetivos del Acuerdo General (Articulo XXXVI) a través de las reuniones
de las Partes Contratantes Yy considerar nuevas foruas de accidn.

En cuanto a las conciliaciones el Acuerdo General establece dos
procedimzentos: (8) ~

El primero se refiere a gque el asunto o controvergia se sonmete a
un grupo de expertos nombrados por el Director Gral. del Acuerdo y en el que
se tiene como obligacidn de reducir al minimo las controversias entre laspar
tes en virtud de su naturaleza neutra e independiente frente al problema. Y
buscar una solucidn aceptable, dentro del acuerdo, para las dos partes.

Su funcién termina con un informe -recomendaciones o conclusio-
nes- a las Partes Contratantes o Consejo de Representantes, sin que éste --
tenga un caricter obligatorio para las partes.

Cuando ha sido aprobado el informe por el Acuerdo General, éste
puede tener recomendaciones que han sido surguidas por las partes por mgdio
de una solucidn de compromiso a través del retiro de medidas violatorias o -
también puede darse el caso de la rebeldia de una de las partes para segukr
las recomendaciones del procedimiento de conciliacidn. Y en ésta caso, las -
partes contratantes pueden autorizar al pais perjudicado a tomar med} ‘as de
retorsidén contra la parte rebelde. por lo que estas medidas de retorsion son
un complemento que garantiza la eficacia del procedimiento de conciliacién.

El segundo procedimiento consiste en los “buenos oficios" del QE

(8) Rivero, Oswaldo de., op. cit., pag. 85-91.
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rector General del Acuerdo para facilitar una solucidn, este procedimientc °
€5 una etapa ptevia a la sumisidn del caso al grupo de conciliacién. Se pre-
vee la posibilidad de que, en caso de que se perjudique el desarrollo econd-
mico de las partes contratantes, puedan decidir, a parte de itiilizar medidas
de retorsidn, la aplicacién de muevas sanciones de tipo coercitivo.

Este procedimiento establece la siguiente secuencia: a) El pais
en desarrollo que se considera perjudicado, despies de haber realizado las -
consultas y representaciones con el pais desarrollado. confarme e} articulo -
XX o si se trata el caso conforme el articulo XXXV11, parrafo segundo sin --
1legar a una solucién satisfactoria, presente el caso snte le Director Grale.
del Acuerdo. Este funcionario consulta entonces tante a las partes interesa-
como a todo organismo internacional competente que é1 considera Gtil, luego
de lo cual ofrecerd sus *“buenos oficias™ para facilitar una solucidn; para
ello el director Gral. tiene un plazo de dos meses, el cual una vez caducado
sin soluciones satisfactorias, podra someter el caso ante las partes contra
tantes; b) Las partes contratantes llevaran el caso, presentado por el nireg
tor Gral., a una comisidn de conciliacidn, formada por expertoa que aceptan
mutuamente las partes en litigio. Los expertos'dentro del curso del proceso
de investigacidn establecen las condiciones de hecho y de derecho, tomando -
basicamente las necesidades de come;cio y desarrollo de las parte . menos de-
sarrallada, como también el proceso de conciliacidn que se presenta para la
solucidén. Al igual que el procedimiento anterior, no juzgan que esta vioclan-
do el Acuerdo, sino que su objetivo es lograr soluciones para ambas partes.
Desplies de un ﬁlazo de sesenta dfas para conciliar los intereses divergentes
entre el pafs en desarrollo y el desarrollado, la comisién de expertos pre -

senta su informe a las partes contratantes; c) Las partes contratantes exami
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minan el informe y las recomendaciones y aprobarian por decisién ambos, dando
un plazo de noventa dfas a la parte a la cual van dirigidas las recomendacio
nes para informarles acerca de las medidas que esti aplicando para cumplir
la decision. Si la parte afectada se mantiene en rebeldia contra la decisidn
de las partes contratantes, podra autorizar a la parte afectada la retorsidn
o sea suspender concesiones u obligaciones -de: una manera discriminatoria-
contra la parte rebelde; d) En caso que despie:s de noventa dias las medidas
de retorsidn sean indtiles, por tratarse de un pais en desarrollo el que de-
be aplicarlas, las partes contratantes podrian decidir la aplicawidn de nue-
vas sanciones de caricter coercitivo.

En realidad este procedimiento de conciliacidén no ha sido hasta
la fecha puesto en marcha por :.ingin pais en desarrollo, por lo que su efica

cia no ha sido comprobada.

OBJETIVOS.

Segin 1o establecido por el articulo XXXVI del Acuerdo Ceneral se tiene como
objertivos generales a los siguientes:

- Enfocar las relaciones econdmicas y comerciales al mejoramien
to de los niveles de vida;

- Lograr el pleno empleo y un nivel elevado, cada vez mayor, -

tanto de la demanda efectiva como del ingreso real;
- Aprovechar completamente los recursos mundiales;
- Desarrollar la produccidn y el intercambio de mercancias y3

-~ Fomentar el desarrollo econémicp.
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Objetivos que deben llevarse a cabn por la celebracidn de Acuer-
do basados en la reciprocidad y mutuas ventajas, la eliminacidn de los trata
dos discriminatorios en el comercio internacicmal y la reduccidn sustancial

de los aranceles aduaneros y demas barreras comerciales.

PAISES MIEMBROS.

El Acuerdo General contempla tres clases de miembros:

A.- Definitivos. Dentro de estos se encuentran los siguientes: Alemania, Al-
ta Volta, Argentina. Austria, Blangladesh, Barbados, Bélgica, Benin, Birma -
nia, Brasil, Burundi, Camerd, Canadd, Congo, Corea, Costa de Marfil, Cuba, -
Chad, Checoslovaquia, Chile, Chipre, Dinamarcs, Egipto, Espafia, Estados Uni-
dos de América, Finlandia, Francia, Gabdn, Gambia, Ghana, Grecia, Guayana, -
Haitf, Hungria, Imperio Centro-Africano, India, Indonesia, Irlanda, Islandia,
Israel, Italia, Jamaica, Japdn, Kenia. Kuwuait, Luxemburgo, Magagascar, Mala
sia, Malawi, Malta, Mauricio, Mauritania, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega,
Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistdn Perd, Polonia, Portugat, Reino Unido,
Refiiblica Dominicana, Rhodesia, Rumania, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Sin-
gapur, Sri Lanka, Suddfrica, Suecia, Suiza, Tanzania, Tongo, Trinidad, Toba-

go, Turquia, Uganda, Uruguay, Yugoslavia,y Zaire.

B.~ Provisionales. Con este caricter se encuentran Colombia, Filipinas y Ti-

nes.

C.- Otros. Dentro de este marco se tienen a los territorios coloniales en ~-
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que se aplicaba el Acuerdo General, como consecuencia de su aplicacidn a los
Estados coloniales, y que sin embargo obtuvieron su independencia y hoy son

estados soberanos. El Acuerdo General se les cbniinna aplicando de hecho has
ta en tanto se establezca su politica comercial, estos son; Angola, Argelia,
Bahamas, Bahrein, Bostwana, Cabo Verde, Emiratos Arabes Unidos, Fiji, Grana-
da, Guinea-Bissan, Guinea Ecuatorial, Kampuchea,Lesotho, Maldivas, Malf, Mo-
zambique, Papua Nueva Guinea, qatar, Santo Tomé y Principe, Seychelles, Suri

nam, Swazilandia, Tonga, Yemen Democritico y Zambia.

ESTRUCTURA DISPOSITIVA.

E1l Acuerdo General se encuentra integrado por 38 artfcules distribuidos en ~
cuatro partes o apartados:

la Parte Primera comprende al artfculo primero que establece la
cliusula fundamental que garantiza a todos los pafises miembros el trato de -
1la nacidén mds favorecida y el articulo segundo gue prevee las reducciones -~
arancelarias, que al ir enumeradas en las listas anexas al Acuerdo General -
quedan consolidadas,,es decir forman parte del propio Acuerdo.

La Parte Segunda que viene a ser la mas importante y complicada,
ya que los miembros tienen que aplicarla en todas las medidas que sean compa
tibles con la legislacidn vigente en el momento de adherirse al Acuerdo Gene
ral. Quedan comprendidos los articulos del tercero al décimo, que son las ~-
disposiciones técnicas encaminadas a prevenir o limitar la implantacidn de -
medidas que sustituyan a los derechos arancelarios; los art{culos once al ca

torce se refieren a las restricciones cuantitativasi el artfculo quince a la
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colaboracion del Acuerdo General con el Fondo Monetario Internacional; el ar
ticulo dieciseis que tiende a la eliminacidén de subvenciones a exportacidn;.
el articule diecisiete exige que las empresas comerciales del Estado no-inqgﬁ
tran en discriminaciones en sus actividades de coﬁercio exterior; el artiqg
lo diegioché reconoce que los paises en desarrollo pueden téner necesidad de
cierta flexibilidad arancelaria y de aplicar algunas restricciones cuantita-
tivas para conservar sus reservas de dividas; el artinulqgiecinneve se refie
Te a las medidas de urgencia que pueden addptaise contra las impartaciones ;
que causen perjuicio a los productos nacionales; los articulos veinte y vein
tiuno especifican las excepciones al Acuerdo admitidas por razones generales
o de seguridad; el articulo veintidos se refiere a las comnsultas y el artiqg
lo veintitres a la conciliacidn.

La Parte Terceta‘comprende el artfculo veinticuatro que regula -~
las condiciones en que las uniones aduaneras y zonas de libre comercio pue -
den constituirse como excepeiones al pricipio de 1a nacidn mis favorecida; -
el articulo veinticinco prevee la accidn colectiva de las ﬁar:es Eonttatan -
tes y los articules veintiseis al treim y cinco contienen las disposiciones
- sobre la aplicacion del Acuerdo General.

La Parte Cuarta tiene su origen po r una decision adoptada en --
una reunion ministerial que tuve lugar en Ginebra en mayo de 1963. Los min;i
tros reconocieron entonces la necesidad de establecer un marco juridico e --
institucional adecuado para los efectos que surgieran del Acuerdo General fa
cilitando la expansidn de comercio y desarrollo de los paises en vias de de
sarrollo, Esta parte fue adoptada el 26 de noviembre de 1964, por miembras
del Acuerdo, mas tarde, el 8 de febrero de 1965, se abrié a la firma su pro-

tocolo de enmienda del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
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por el cual se incorpora en éste, o sea las partes contratantes adoptaron al
mismo tiempo una declaracidén relativa a la aplicacidn de facto de las muevas
disposiciones hasta que surgiera de jure. En realidad esta parte fue creada
para reducir al propio Acuerdo y contrarrestar la fuerza naciente de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrvllo (UNCTAD).
Esta parte comprende el articulo treinta y seis que establece --
1 principios y objetivos del aAcuerdo Genral en lo relativo a satisfacer las
necesidades especiales de los paises en desarrollo;.el articulo treita y sie
te se refiere a los compromisos gque con este fin contraen los paises miem -

bros y el articulo treinta y ocho que prevee las acciones colectivas de es -

tas.

ESTRUCTURA OPERATIVA. (9)

A.- Asamblea de las Partes Contratantes,

El elemento institucional basico del Acuerdo General es la Asamblea de las -
Partes Contratantes, formada por los miembros del dcuerdo, Es el drgano deci
sorio miximo en el que se adoptan las resoluciones con la simple votacidn de
la mayoria, pero qn caso de exencidn (WAIVERS) y de la autorizacidn para de-
jar de cumplir alguna observacidn del Acuerdo General serd necesario la mayo

ria de dos tercios de los votos emitidos, que sean mis de la mitad de los --

(9) Malpica de la Madrid, Luis.i;Que es el GATT?.- México.- ed. Grijalbo.-
1980.~- Pig. 18-20,

Tamames, Ramdn. Estructura Econdmica Internacional.- México.-ed.Alianza
Quinta ed. 1978,.-

los Paises en vias de Desarrollo y el GATT. 1965. Acuerdo General sobre
Aranceles Aduanero_s y Comercio. Qminto curso intensivo Centroamericann

Sn. Salvador, El Salvador,C.A.- Pig.12
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paises miembros. Por 1o general se lleva a cabo una reuniéa al afio con el ob
Jeto de poner en vigor aquellas disposiciones del Acuerdo General que exigen
accion conjunta; interpretar el ‘Acuerdo cuando lo estimen necesario; vigilar
tados los aspectos que se relacionen con el comercio intermaciomal y 1a eco
ndmia; tamdbién estd encargado de crear los medios y establecer los procedi -
mientos y metodos de trabajo para la administracién del Acuerdo General, asf

como de alcanzar sus objetivos.

B.~ E1 Consejo de Representantes,
Este Consejo esti a cargo de los asuntos de tramite; de los asuntos de earidc
ter urgente en los periados de sesion de las Partes Contratantes; de supervi
zar los trabajos de los Camités, Grupos de Trabajo y demas cuerpos subordina
dos de las Partes Contratantes, orientandslos cuando sea recesario. Cuenta -~
con poderes resolutorios que en su caso pasam a decisidn final de las Partes
Contratantes. Se reune por .Io general cuatro veces al afio, generalmente son
los Ministros de Comercio de los pafses miembros las del Consejo, asf como -
todos los paises miembros que la deseen pueden estar representados po €l.
El Consejo de Representantes tiene a su cargoe los siguientes Co~
mités:
a) Camité de Restriccicnes de Balanza de Pagos:
b) Comité de Presupuesto, Finanzas y Administracidn;
c) Caomité de Pricticas Antidumping;:
@) Comité de Paises participantes para Administrar
el Protocolo de Megociaciones entre Paises en De
sarrolloe;

e) Comité de Textiles;




f) Comité de Administracidn del Protocolo relativo a las
Materias Grasas de Leche y 3

g) Comité Ejecutiwo del Acuerdo relativo a determinados
productos licteos.

En ellos participan todos los paises gque hayan firmado dichos -~
acuerdos, sin importar si son miembros del Acuerdo Ceneral o no, con excep-
cidén de los primeros, en que podran participar unicamentc los miembros del
Acuerdo General. Fueron creados mediante acuerdos especificos. También la Se
cretaria del Acuerdo General les proporciona asistencia técnica y adminiétri

tiva.

C.- E1 Comité de Negociaciones Comerciales.

Sin duda uno de los mias importantes, creado en 1973, en el que puede formar
parte cualquier pails, sin ser miembro necesariamente del Acuerdo General. En
1976 se cred dentro de este Comité un grupo de negociacidén para negociar me-
joras del marco internacional en que se desarrolla el comerdio mundial, pri-
mordialmente con relacidn al comercio entre paises desarrollados y en desa -

rrollo, y al trato diferenciado y mis favorable a aplicar en ese comercio;

El Comité de Restricciones Cuantitativas.
Establecido por razones de equilibrio de balanza de pagos y proteccidn a las

reservas monetariss;

El Comité de Productos Industriales.

Estudia las restriccicnes residuales a su intrcambio;

El Comité de Agricultura.

Estudia los problemas particulares que obtaculizan el desarrollo de los in -
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tercambios agricolas sobre lo que pesa fuertemente el proteccionismo practi-

eado‘por los paises industriales desarrollados y;

El Comité de Comercio y Desarrallo. _
Creado em 1964, como consecuencia a la-Parte IV del Acuerdo General. Su fun-
cién es vigilar la actividad del Acuerdo procurando que se de mayor atencidn
a los problemas de interés para los paises en desarrollo. '

P.-~ Los Grupos Consultivos y de Trabajo.

El Acuerdo General ha creadg para cumplir y agilizar sus funciones, estas gru
pes, a los que les encomienda trabajos que no pod_rian efectuarse eficiente -
mente en reuniones plenarias. Hasta el momento existen los siguientes:

1.~ Grupo Consultivo Mixto del Centro de Camercio Internacional.

€zeado en 1964 por peticidm de los paises en desarrollo, para fomentar sus -
exportaciones; hoy es administrado por el Acuerdo General y la Conferencia -
de las Naciones Unidas para él Caomercio y el Desarrolla (UNCTAD).

Como funciones estan :las de aconsejar y revisar anualmente el -~
trabajo del Centro de Comercio Internacional; indicar que trabajos dedben de
emprenderse con prioridad: evaluar laos efectos financieros y; estudiar, te -
riendo en cuenta las proposiciones presentadas, las medidas en materia de -~
promoeion del comercio y de técnicas de produccidn y de comercializacidn que
los paises considerados individualmente pudieran llevar a la prictica para -

ayudar a los poeos desarrollados a aumentar sus ingresos de exportacidn.

2.- Grupo Internacional Consultive de la Carne.
Creado para dar informacidon sobre la oferta y la demanda del mercado intetn_a_

cional del ganado bovino, de su carns y para elaborar estudios mediante la -



I

celebracidn de consultas intergubernamentales.

3.- Grupo Consultivo de los Dieciocho.

Creado en 1975 con el objeto de vigilar el desarrollo del comercio interna -
cional, con miras a mantener y mejorar las politicas comerciales coherentes
con los objetivos y principios del Acuerdo General; coordinar las activida -
des del Acuerdo General y el Fomdo Monetario Irternacional y; para ayudar a
los miembros a cumplir mejor con algunas de sus tareas.

Los Grupos de Trabajo. Se establecen con €l objeto de analizar -
ciertos aspectos jui.'idicos o econdmicos o simplemente para analizar el ingreso
So de solicitudes de nuevos miemhros.

Los Grupos de Consulta. Entargados para analizar las notificacig
nes que pronuncien las partes coatratantes con relacidén a sus intereses co -
merciales logrando obtener una solucidn satisfactoria a nivel bilateral.

Estos dos Grupes -de Trabajo y de Consulta- a diferencia de —-
los Comités, tienen una vida temporal, ya que una vez concluido el estudio -
del caso concreto al que les fue asignado, e informado sus conclusiones a —

las Partes Contratantes, guedan disueltos.

Ees~ E1 Director General.
Por decisidn del 23 de marzo de 1975 de las Partes Contratantes, cambia su -

denominacion de Secretario General a Director General.

X.~ FINANCIAMIENTO.

Para el financiamiento del Acuerdo General, las Partes Contratantes deciden

(10) Sepiilveda Amor, Bernardo. Las nuevas reglas del GATT y €l marco juridi-
co mexicano.- Banco Nacional de Comercio Exte
rior, S. A.-"Comercio Exterior“.-Vol.30, No.Z
Méx., Feb. 1980. Pig. 136.
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periodicamente el presupuesto y la asignacidn que corresponda a cada miembro
para sufragar los gastos de éste. La asigancidn esta® basada en los porcenta
jes relativos a la participacidn de cada miembro en el comercio in:zrnacio -

nale

ADHESIuiN O ACCESION.

lLa regla que regula la adhesidn esti comprendida en el articule XXXIII del -
Acuerdo General y establece ques

* Todo Gabierno que no sea parte del Acuerds o todo Gobdbierno que
cbre en nombre de un territorio aduanero distinto que disfrute de completa -
autonomia en la direccidn de gus relaciones comerciales exteriores ¥y de las
demis ciestiones tratadas en el Acuerdo, podrd adherirse a €l en su nombre o
en el de dichio territorio, en las decisiones que fijen dichas gobiernos y —
las Partes Contratantes por una mayorfa de los dos tercios ".

Cuando un Estado desee adherirse, se inician trdmites para cele-
brar negociaciones arancelarias que al concluirse ésta satisfactoriamente se
redacta un protocolo de adhesidn en virtud del cual el Gobierno interesado -
forma parte del Acuerdo y acepta los mismos derechos y deberes que los Esta-
dos miembros.

Este procedimiento de adhesidn por medio de negpciaciones\se'en~'*
cuentra abierto también a los territorios en los cuales se ha aplicado el A-
cuerdo General, pero que han adquiride la autonomia en sus relaciones comer-
ciales.

Para ser partes contratantes los territorios que adgquieran su in
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dependencia, se regula por el articulo XXVI, parrafo quioto, inciso c) del A
cuerdo General y dispone que:

* Si un territorio aduanero, en nombre del cual un ana parte con
tratante haya aceptado el presente Acuerdo, goza de una autonomia completa
en sus relaciones comerciales exteriores y =n todas las demids que son obje-
to del presente Acuerdo, o si se adquiere esta autonomia, sera considerado -
como parte contratante responsable, en la que expondra los hechos menciona -
dos *,

Como es el caso de Indonesia y la Federacicm Mzlaya, que al for-
mar parte del Acuerdo General conservaron las obligaciones contraidas en su
nombre por los Paises Bajos vy el Reino Unido, inclusive las concesiones aran
celarias comprendidas en las secciones correspondientes a las listas del Be-

nelux y del Reino Unido.

LAS RONDAS DE NEGOCIACIONES.

Dentro del marco del Acuerdo General se prevee entablar negociaciones comer-~-
ciales multilaterales para la reduccidn de aranceles y otras barreras al co-
mercio.

Asi, se han desarrollado siete Rondas de Negociaciones. En las -
cuatro primeras se efectuaron bilateralmeante y al términar se incluian en el
Acuerdo General, a partir de la quinta ronda de negociacidn, el procedimien-
to se convirtio multilateral proponiendose o reducciones que se generaliza -
ban 6 lineas arancelarias de productos terminados.

La Primera Ronda de Negociacidn se celebrd en Ginebra, Suiza, en
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1947.

Segunda Ronda de Negociacidn. Annecy, Francia. 1949. Su propdsi-
ta fue €l contimuar las nmegociaciones para reducir aranceles y evaluar la =
adhesida de varios pafses solicitantes.(11)

Se llevaron a cabo 5000 concesiones arancelsrias. Su resultado -
no fue del todo satisfactario ya que, sélo tuvo un 6 por ciento api'oximada. -
mente del mimero de corcesiones obtenidas en la de 1947.

BEn cuanto a la adhesidn de los paises solicitantes, séle ingresa

ron nueve de los diez pues Uruguay se le concedi&g_n plazo para adherirse.

Tercera Ronda de Negociacidn. Torquay, Inglaterra. 1950. Su obje -
tivo era re&cir aranceles y evaluar pogibles adhesiones de paises interesa-
dog. (12)

Se negociaron 8,700 ,conces::mnes y los paises participantes se ne
garon a dur informe del valar de éstas, por ello es diffcil estimar sus efec
tos. Tamdién se dio a conocer, por la delegacidn, que no se someterfa 1a au-
torizacidn al Congrese para la aprobacidn de la Carta de La Habana, lo cual

da mayor auge al Acuerdo General.

Cuarta Ronda de Negociacidn. Ginebra, Suiza. 1956. E1 objetivo -
de @sta era reformar el procedimiento de las negociaciones.

Segin el Reglamento de la Conferemcia Arancelaria cstab‘;ecia co-
mo objetivo de las megociaciones: la reduccion del nivel general de los dere

chos de aduana 'y otras cargas en la importacidn, en forma especial, la re -

(11) Dinamarea, Repiblica Dominicana, Filipinas, Grecia, Haitf, Italia, Li-
beria, Nicaragua, Suecia y Uruguay.

(12} mustria, Filipinas*, Perd, Repiblica de Corea®, Repiblica Federal Ale-

mana y Turquia. , .
(*) Ayl ﬁn?al se dicidieron no adherirse.
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duccidn en los derechos que dificultaban la importacidn de mercancias, inclu
so en cantidades minimas, asi como el intercambio de concesiones, sobre una
base reciproca y de ventaja mutua.

Su resultado fue desalentador, pues no se desarrollaron dichas -

pretenciones.

Quinta Ronda de Negociaciones. (Ronda Cillon). Ginebra, Suiza. -
1960-1962. Esta surgio por el interes que representaba para los Estados Uni-
dos de América negociar nuevas concesiones con la Comunidad Econdmica Euro -
pea (C.E.E.) antes de que entrarin en vigor sus tirifas externas comunes.
Asi se crean tres Comités:
I,~ Para Organizar una Ronda de Negociaciones Comerciales;

11.~ Para examinar las repercuciones de las politicas agri-~
colas nacionrles en el Comercio Internacional y3

I1I.- Para identificar soluciones a los problemas comercia -

les de paises en vias de desarrollo.

Sexta Ronda de Negociaciones. (Bonda Kemnedy). Ginebra, Suiza. -
1964-1967, Esta Ronda tuvo como objetivo primordial, la reduccidn de las ba-
rreras comerciales, sus resultados: las principales naciones industrializa -
das convinieron en hacer extensas reducciﬁnes arancelarias que en promédio -
representaban al rededor de una tercera parte, que representaba 40,000 millg
nes de dolares el comercio. Dichas reducciones ayudaton al comercio con res-
pecto al 80 por ciento, aproximadamente, de los productos exportados por los
paises en desarrollo. (13)

Con respecto a los productos agricoias. los resultados no fueron

tan alentadores, pues se considerd que las barreras de caricter no arancela-

13) Origenes, organizacidn y actividad. Resumen de las actividades de las
¢ ’ Naciones Unidas, durante el perlo-
do de 1966-1970.
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rias habfan incrementado en forma notable. (14)

Uno &e 103 principales resultados fue la incorporacidn de la Par
te IV al Acuerdo General, referente a Comercio y Desarrollo, dondes * Lag ~-
Partes Contratantes pueden facultar a las partes contratantes pacos desgtqg
1ladas para que aplique medidas especiales con objeto de fomentar su comer -

cioy desarrollo ™ .

Séptima Ronda de Negocliaciones. (Ronda Tekio). Tokio, Japon. ==
1973-1979. Esta Ronda suréii'a peticidn de la mayorfa de los miembros, ya ~--
qie en los afios setentas, por lo géueral en las economias de mercada, se pre
‘sentaron serios problemas en el funcicnamiento de sus aparatos productivos,=-
ciyos sintomas mis claros fueron un alto nivel de desempleo ¥ crecientes de-
sequilibrios en sus sectores externos, lo cual daba lugar a um uso cada vez
mayor de medidas protectoras a los sectores productiveos afectados, obsticuli
. zando as{ el crecimiento del gamercio incrnacioﬁal, e influyendo en gran par
tz a ello, por practicas proteccionistas ejercidas por pafses industrializa-
dos.

Entre los objetivos que destacan en esta Randa, estam los si ---
glientes:

a) Negociar reducciones arancelarias mediante el empleo de fétmg}as
apropiadas, cuya aplicacidn fuera lo mds generalizada posible (barreras aran
celariass

b) Reducir o eliminar los obsticulos no arancelarios y cuando —-
ello proceda, reducir o eliminar sus efectos de restriccidén o deformacidn --
d21 comercio, y someter tales medidas a una disciplina internacional eficaz

(barggtas no arancelarias);

(14) Seara Viazquez, Modesto. Tratado General de la Oorganizacién lgtetnaeio -
nal.— MéxiCOQ" Ed. F.C.E P Sad 1974." Pa(’,. 617.
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c) Examinar las posibilidades de utilizar, como técnica cample -
mentaria, la reduccidon o eliminacidn coordinadas 4de todos los obstiaculos al
comercio en sectores seleccionados (enfoque sectorial);

d) Adaptar el sistema multilateral de salvaguardias, prestando -
una consideracion particular a las modalidades de aplicacion gél articulp —
XIX del Acuerdo General (15), con el fin de facilitar la liberacidn del co -
mercio y preservar sus resultados ( codigo de salvaguardias);:

e) Incluir, en lo que se refiere al sector agropecuario, un enfo
que de negociacidn que, al tiempo que esté en conscnancia con los objetivos
generales de las Negociaciones Comerciales Multilaterales, tenga en cuenta -
las caracteristicas especiales y los problemas de este seciar.

Asi vemos que la Ronda no se centro solamente en la reduccidn de
ob;ticulos arancelarios al comercio; por vez primera se establecieron grupos
de trabajo encargados de formular codigos de conducta sobre barreras no --—
arancelarias.

Las conclusiones de la Ronda abarcan acuerdos en cuatro 3reas bi
sicas: (16)

- Establecen cddigos de conducta para regular ias acciones de los go-
biernos en los que concierne a las barreras mo arancelarias al comercio;

-~ Establecen el marco para solucionar las disputas sobre barreras no
arancelarias entre los paises;

- Hacen estipulaciones especiales para los paises en desarrollo, en -
particular para los relativamente mis avanzados, como México, Brasil, etc.;

- - - -

(15) El1 articulo XIX trata sobre las medidas de urgencia en la importacidén -
de productos en caso de que una parte contratante se vea amenazada por
un perjuicio grave a los productores nacionales de productos similares.

(16) Conferencia de Robert McNamara del 10 de mayo de 1979 en la V UNCTAD,en
Manila, publicada en Report News and Views from the World Bank, Washing
ton, julio-agosto de 1979.



=~ Se aprobd realizar una reduccidn arancelaria de 30 a 35 por ciento
e1 los niveles promedio de aranceles industriales de los paises de 1la OCDE.
Sin embargo, esta rebaja no significa un mejoramiento real para los paises -
ea desarrollo debido a que: (17)

a) En las negociaciones no se redujeron las restricciones cuanti
tativas existentes en textiles, vestido y calzado, que son las mas importan-
tas para 105 paises en desarrollo, especialmente bajo el acuerdo de multifi-
bras que sera renovado;

b) La reduccidn arancelaria de 30 a 35 por ciento disminuye los
mirgenes de preferencia que ya disfrutaban los paises en desarrollo, al ampa
T3> de los diferentes sistemas generales de preferencias;

c) Ademis, continda la pteocupaci6n de los paises em desarrollo
par 1la ingistencia de los industrializados en incluir una cldusula de selec-
tividad en‘el cddigo de salvaguardias que permitirfa tratar discriminatoria-

mente a paises especificos.

- -atranas

(17) McNamara, Robert. op. cit.




CADITYIN ZUANTO

[PR]

RELACIONES SOMIDCTALNS CON Hmirnd

Al ternimé de la segunda Cuerra undial se origind la inquietud de rcorien -
tar las relaciones econdmicas, obedceicndo a la necesidad de acclerar el de-
sarrollo ccondnico de los paises a travdés del impulso de.la industrializa -—
cién, la racionalizacidn del procenso de sustitucidn de importaciones, la am~
pliacidn de mercades ¥ el aumontovy diversificacidn de las cuportaciones

Fara ello y con huenos njos se ha visto a la integracidn ncohémi
ca comn uno de los procesos ¥ medios nara bascar 1a manera . de ampliar el ner
cado, aumentar 1a escala de produeccidn de Aotorminados bicnes y estar en con
dicinmes de competir con mayores posibilidades de é:ito en el mercado min -~
dial.,

14

vds aun, la intepracidén en grupos cada vez mis numerosos y orpa-

nizados ©s un nroceso 14ziecn en la historia de 1la hnmanidad.

ne 105 clunes nasd a las tribusi “n nstas pasd A las ciudadess; -
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d2 las ciudades pasé a los estados y de los estados pasé a las uninnes de- es
tidos. Proceso que ha marcadeo el avance y el retroceso de los pueblos.

Los factores que determinan la existencia de la integracion eco
nomica ﬁon, entre otros, las ventajas teenoldpicas, industriales, cducati --

vas, etc., los cuales los paises pueden intercambiarse. Lo que hace 1égico y

faetible el tratar de lanzarse en forma unida y coordinada a la -lucha por el

progreso firme y duradero.

Asi tenemos, que en la literatura econdmica y sobre integracidn
s presentan generalmente las sipuicntes etapas:

~ 7ona Ireferencial. Fsta so rgfiere cn que cada pais concede a
1los demds que la forman, una serie de, rebajas arancelarias y mantiene frente

a terceros paises su propio sistema arancelario.

- 7ona de Libre Comercio. D¢ ésta hablamos en el capitulo refere
tmte al AGAAC y dste dice que debe entenderse como aquella area de libre --
comercio, al grupo de dos o mas territorios acduancros en los cuales los aran
celes y otras medidas restrictivas al comercio se han eliminadn nara una vor-
c .0n sustancial del comercio efectuado onFrr estos, oon productos oriping --

rios de tales territorios.

Los paiszecs miembres 5o montienen libres y autonnmos en lo que se

r>fiere al rézimen de imnort: ¢’ones provenientes de terceros pafses.

- 'niAn Aduanera. Ustnh etana tombidn hace roferencia el 7330 v
1: define comn 2 1a sustitucidn de “49e o s torvitorios auaneros nor upo -
-~
eHlo nert quee
1Y Jor aranceles v las otrar roetricecionsrs 4l connreio sonn oli-
Snedng on eonte o 1o sactoneind del oo oner o, entre Yas tervitosios ague -

constiteyen 1o nnida v,



ii) “"e apliquen , en lo pgenernl, los mizmns aranceles a otras re
~1lrciones al comercio, por cada uno de los miembros de la unidn, 21 comer -
cid e aquellos territorios que no pertenecen a la misma. Isto cs, cue supo-
na2, ademis del libre comercio, una tarifa externa comin para 1la importacidn

proveniente de terceros paises.

- Yercado Comin. fiste constituye un paso mds avanzado en el pro-
ceso de iqtegracién porque ademis de eliminar las barreras arancelarias y --
las demds restricciones al comercio entre los paises que lo forman, y de ---
constituir una barrera arancelaria dnica (aranccl extnrno comin) frente a --
tarceros paises, se establecc la libre circulacidn dé los factores de la pro

-

diccidn.

- {niodn tcondmica. Esta incluye:

i) Liberacidn total del intercambio ¢e bienes y scrvicios, cani-
tiles y persorns, entre los paises miembros;

i) vna tarifa externn comin nara importaciones, provenientes de
tarceros:

iii) Un grado muy avanzado de armeonizacidn de las politicas eco-
nSmicas nacionales, grreralmente no abteniblce sin 1a evistencia de un orga -
nismo comin, el cual se traslada una buena parte de atribuciones que, ante -

riormente constituinn competoncia de encda pobierno.

1A Tntegracidn eondmica es un nrocosn, ol cual ﬁucdo ser inieila
dr a par:'r de ceunlauiera de las otaras nencionadas, tamhidn nor ui1n, no r
crsarinrente s debe pasar a le sisuiente etana, sin antes nerfcecionar 1o -
aaterior.

Asf tonomos, aue dentro o nnote maren, se han Formade varios blo

rucs eeandnicos en o1 muedo, v e Goe gque ~Se sobresalon hosto ohora con Too




siruientes:

CMICUIDAD mROROMIZA BEURDY™IA, CUY.,

Fuc creada por el Tratado de Roma ¢l 25 de mayn de 1957, por B3élgica, Ttalia,
Luvemburgo, los fPaises 3ajos, la Remiblica Fed=ral de Alemania (RFA) y en --
1973, ingresaron VYinamarca, Irlanda y el Zeino Unido. 3e encuentran en estudio
dio el ingreso de ispafia, Grecia y Portugal.

21 Objetivo fundamental de la fomunidad es el estadblecimiento de
un mercado comiin y el acercamiento progresivo de la politica econdmica de --
los miembros, pbara hacer de manifiesto el desarrollo armdnice de las activi-
dzdes ccondmicas dentro de la CTWF, a través de una expansion continua v equi
librada.

Asi de tiende llevar a cabo:

- La climinacidn, entre los miembres, de los derechos aduinales
y restricciones cuantitativas a la contrada de mercancias, asi como de todas
1as demds medidas de efectos senejantes -

- %1 establecimiento de upa tarifa acduanera comin y de una poli-
tica comercial comin, hacia los demds miermbros;

- i implantacidén de una politica comin en ol campo de la agri -
culturas;

- la incorporacion a la Comunidad de los paises y territorios de
ultramar, con el Fin de incrementar el intercambin y 1levor a cabo en coinin
el esfurrzo necesarino para el desarrolle econdinico y socinl yvs

- I.a abolicidn entre los miembros "o los obsticulos que opo-en a

la libre eirculacidn de personas, servicios y canitales.,
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Ta ~omunidad tiene firmado acuerdos de asociacidn ¥ convenios. de
cnoperzcion con casi todos lus paises del mundo, lo que facilita su comercio
internacional. La Convencidn de Lomé firmada en 1975 con 55 paises en desa -
rrollo de Africa, el Caribe y el Yacifico (llamado paises CP), dificulta y
on cieéto mnﬁo margine al eomercio exterior.de ios rafser de américa latina,
va que los productos primarios que exportan los pafses ACP son préeticémeﬁtc»
1os mismos que vende Latinoamerica.

1'éxico tienc firmado un Acuerdo con la- CER (1975) v de los cuales es
d» los mas avanzados entre la CER ¥ pafses,Latinoamericanosé incluye coopera
cidn ccondmica y téenica, se contempla tambidn la cladsula de la nacidn mis
fuvoieeida. n 1978 se implantdé ademas, el'Acﬁerdb de Textiles.

Cabe seﬁalaf*que‘eI~Acuérdo de 1975 constituye el instrumento mds =--
alecuado para rcsanﬁr 12 serie de limitaciones a todo orden qﬁe incide sobr-
Las- exportaciones a la CT7, tales como las restricciones arancelarias (sani-
tiwrias, de etiguetado, imnhuestos internos, etc.); problemas de transrorte; -
propramas de nromocidn; erocién de las concesinnes del Sistema General de --
I'referencias comunitario; etc.

7sta residn hasta ol primer semestre de 1980 fue el segundo provee -
drr de “8rico con el 6.5 ror ciento d¢ exportaciones y en imnortaciones con
el 13.59 por eiento. La halenza comercial entre estos ha sido tradicionalmen
ts deficitaria (1,0% i lones de 18larcs en 1978 y 1,443 millones de ddla -
ras en 1979).

I'n 1980 (primer semestre) cl deficit se reduee, debido enclusivinen-
tr a las veatas del petrdlco y derivadns, o Francia, Ttalia y lolanda, 78, 6%
vy 40 millones de délares respnctiéarnnte.

e 1a 707, 1a epiiblica Federal de Alemania es el »rincipal socio os

nareial de miestro pais, sepuido de Aste se cncuentrs Uranein v o1 eino tni

.
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do.

Las evportaciones mexicanas a la fomunidad se integran por lo gene -
ral de nroductos tradicionales, aunque en menor,grgﬂo'interviehen manufactu-

ras de todo tipo.

Las importaciones consisten princiralmente en equipo de 21ta tecnolo

gia y maquinaria pesada.



TOTAL
A 1la CEE
R.F.A.
FRANCIA
ITALIA
HOLANDA
BELGICA-LUX -
R. UNIDO
IRLANDA
DINAMARCA

TOTAL

Le la CEE
B.F.A.

R« UNIDO
FRANCIA
ITALIA
BELGICA-LUX.
HOLANDA
IBRRANDA
LINAMARCA
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EXPORTACIONES DE MEXICO A LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
(millones de ddlares)

SALDD CON LA C. E. E.

1970 1978 1979 1980
VALOR 4 VALOR p4 VALOR b4 VALOR %
1281.3 108 5808.1 100 8555.5 100 6510.0 100

809 6.4 341.7 598 508.9 95 423.0 6.5
23.8 1.9 114.8 197 216.5 254 114.8 176
5.0 0.4 41.9 Q72 70.4 Q82 105.7 162
-—— - “.9 (181 43.7 Q‘SI 5307 -
-— - 49.1 a8s 68.7 Q80 39.5 -
10.1 008 52‘3 CEI QS-S wa 19.5 -
- - 0.3 - 6.6 - 1.0 -
-— - 2.9 @GOS 8.6 0.1 0.9 -
IMPORTACIONES

1970 1978 1979 1980
YALOR Y4 VALOR z YALOR 4 VALOR A
2326.8 100 8151.7 100 11997.4 100 578.4 100

262.1 198 1435.0 176 1951.7 1627 1034.4 136

185.1 8.9 $43.4 664 768.8 a4l 384.3 507
1.6 3.0 214,9 p/ 3 287.2 239 185.2 244

408.6 4.5 190.3 56 380.9 318 183.7 242

394.0 1.7 245.8 02 239.2 2.0 119.0 -
- - 53.3 Q70 11%.3 1.0 79.2 -
- - 7.8 0.1 Q3¢6 Q36 18.0 hadd
-~ - 14.3 a7z 25.4 Q21 10.6 -

~1093 -1442.8 ~607.4
# comprende sGlo el primer semestre
Biblioteca 1. M., C. E.

FUENTE :
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AROCTACTON RUROTEA DT LIBRE CONFRCTIO. EFTA.

Fue creada por la Convencidn de Zstocolmo en noviembre de 1959, como respues
ta a la Creaciép de la Comunidad Ezcndmica Furopea, on ella fue fundada nor
Australia, Dinamarca, Inglaterra, Noruecga, Portugal, Suecia y Suiza. En 1973
Dinamarca y la Gran Bretafia se salieron de la Asociacidn para formar parte -
de la CtL.

De los objetivos de la LFTA son 21 establecimiento de una zona -~
de libre comercio. lLos Acuerdos estipulados en cl "Convenio de Estocolmo” pu
dieron lopgrarse dentro del plazo fijado, al desmantelarse los nrincinales --~
aranceles de sectores estrategicos, salvo.el»agrfcoid y_eI sector pescz, los
cuales fueron considerados sensibles; sin embargo, los paises miembros cele-~
braron posteriormente Acuerdos agricolas, 'y on Portugal se ha visto favoreqi
da como principal exportador de productos agricolas.

En 1977 los miembros lograron condiciones para perfeccionar la -
zona libre comercial, al abolir todos los aranceles y barreras comerciales a
productos industriales objecto de intercambio, manteniendo la pesca y agricul
tura como scctores sensibles.

Al contrario de 1la CEF, 1la TFTA no se compronmetio -en empresas su
pranacionales ni se cred para ser un mercado comin o tener tarifa euterna --
unificada, sino para dos Fines principalmento: establecer el libre comercio
de productos "no agricolas' entre sus micmbros y negociar acuerdos con la ~-
CEZ™ que nermiticran el acceso limitado de sus productos al mercado de 1a Co-
munidad.

»8xico ¥ la "WTA no han celebracdo ninpgdn acurre'o, nor lo que 1a

promocidn de sus relaciones ccondnicas, se han 1levad: a nivel bilateral.




"1 comercio exterior total de México con los paises miernbros de
la TFTA representan en 1978 el 0.88 por ciento de las oxportaciones y el ---
3.06 por ciento de las imrortaciones. -

Tn 1979 estos porcentajes disrinayeron a 0.73 para las exporta -
ciones y ol 2.9 por ciento para las importacioner. %lle se debio princinal -
mente a gue Suiza redujdé sus comnras, sierdo éstn el pails mis importante del
bloque para México cn esta materia.

£n 1979 el saldo de la balanza comercial favorecie a la EFTA en
28649 millones de dolares. In 1980 (primer scmestre) mostrd un deficit de --
138.4 millones de ddiares.

Las exportaciones de México a los paises de la EFTA son por lo -
general de productos tradicionzles, productes quimicos, etc.

Y las imnortaciones gque se¢ llevan a cabd por los paises de la --
TFTA a México son nor lo general y en gran medida de conmutadores telefoni -
cos v sus partes, maquinaria nesadn, maquinaria para la industria téxtil, re

lojes y sus partes.



TOTAL

EFTA
SUIZA
SUECIA
FINLANDIA
PORTUGAL
NORUEGA

AUSTRIA

TOTAL

Suiza
SUECIA
FINLANDIA
AUSTRIA
NORUEGA

PORTUGAL

SALDO

EXPORTACIONES
(millones

1978
$ 4

5,808.10 100.0

51.10 0.88
37.40 0.65
6.90 0.12
2.50 0.04
2.33 0.04
1.13 0.02

0.80 0.01

IMPO

1978
$ 4

8,151.60 100.0

249,40 3.06
123.10 1.50
94,79 1.16
12.30 0.15

7.60 0.10
9.4D 0.12
1.90 0.02

# primer semestre dGnicamente

FUENTE =

Y. M. C. E.

DE MEXICO A LA EFTA
de ddlares)

1979
3 4

8,555.50 100.0

62.50 0.73
27.90 0.33
16.90 0.20
0.94 0.01
1.60 0.02
13.75 0.16
1.22 0.01

RTACIONES

1979
$ 4

11,999.40 100.0

349.40 2,90
158.60 1.32
121.40 1.01
30.30 0.25
14.70 0.12
21.30 0.18
2.50 0.02
~286.90

1980
$

6,510.0

31.17
17.30
8.22
2.66
1.98
0.79
0.22

1980%
$

7,578.40

169.50
78.40
62.90
11.10
10.20

5.50
1.40

-138.33




I77 = CONSTTN DT AYIDA NUTHA RCONOMICA. CAMI.

st

Se creé en Mos_cd en enero de 1949, con 1a participacidn de Bulgaria, Checos
lovaquia, Huggria, Polonia, Rumania ¥ la !nidn Sovietiéa, nrosteriormente se
adhsrieron Albania (1949); la Tepiblica Democrdtica Alemana (1950); la Repi-
blica Popular de ‘ongolia (1962); la Repiblica de Cuba (1972) y; la ilepubli-
ca Democritica de Vietnam (1978). lloy la Albania ya no participa en la CAME
(1961).

Los objetivos de la CAMNE son; contribuir mediante la unificacidn
y coordinacidn de los esfuerzos de los micmbros, a la profundizacién y per -
feccionamiento de la colaboracidn v el desarrollo de 1la integracidn ecconomi-
ca socialista: al desarrollo plamificado de la econdmia naciénal; a la acélg
raci&n.del progreso econdmico y téenico de estos paises; a la elevacion de -
Iz industrializacidn de los nafses de menor industrializacidn; al continuo -
de la productividad del trabajo; a la aproximacidén e ignalacidén paulatina de
15s niveles de desarrollo econdmico y en definttiva al crecimiento constante
para el bienestar popular en los micmbros del Conscjo.

Fn la actualidad lo mds importante en la CAME es el "Programa --
Complejo', por el cual se pretende inteprar las eccondmias cen los micmbros, -
en un lapso de 15 a 20 afios. Se contempla también 1a posibilidad de que el -
CAME, sus miembros en particular, desarrollen vinculos ccondmicos con otros
paises, indenendientemente de su régimen social, especialimente con las nacio
nes con proceso de desarrollo,

71 vinculo de 'éxico con el 7A T es el “onvenia. de *Cooperacion
ceondmiea *&ico-CAYi™ , fste de 1975, con vigencia ilinmitada  con el fin de

establecer y fomentar 1la coepe acidn entre distintos sectores de la econoniy,



cienciz, teccnologia y otros camnos de interés comin, nara ambas partes.

desde 1976 coristen orpanismos especiales de trabajo en materia .-
de cooperacidn cientifico-tecnoldpica, en la rama de nesca y exnpertos en co-
mercio exterior.

e las rcuniones sostenid:i s on c) meree dol acuerdo, se¢ hi hecho
incapie on acciones conereotas d2 colaboracidn: tales como la ciencir y la --
tecnologia; 1a construccién de maguinarias; el desarrollo de la industria --
carbonifera en Md:tico v de 1la ?vOSpCCCiGn reoldgica de metales ho ferrosos,
entre otros, -

Por otra parte, !'évico ticre establecidos convenios bilaterales
con diferentes paises micmbros de la ZaTF {(Bulgaria, Cuba, Checoslovaguia, -
lunzria, lolonia, leplblica Democritica de *lemania, Rumania y la Unidn So -
vietica), con el fin de intensificar las relaciones comerciales, industria -
les, financieras, ctc.

1 saldo de 1z balanza comercial en 1978 fue negativo para Mésxi-
co. En 1979 pasd a scr favorzblc.

las importaciones procerdentes del ZA'F disminuycrcn 2e 55 vor -
ciento en 1978 a .40 por ciento en 197%.

volonia fue en 1979, nuien mas compras rezlizo a Mf:ico y es ¢l

"a215 cnn quien se tiene saldo Ffavorable, le si-ue Jumania, la Cniéﬁ Sovieti

ca, ungria y la ileniblica vemocriatica de \lem:nia.

&

.

Las importaciones princinalmente vienen de “hecoslovaquia.

2n 1980 se nprodujd un fuerte ineremento en las exportaciones de
1.87ico a 1la Jepiblica Yemoerdtica e Alemania y 2 dulgaria. n las importa -
ciones Fuen 1a “epublica Democratica de \lemania.

suba por otro lado, ¥y con quicn mayor vinculo se tiene, cornrd -

P



en 1972 tres veces mas aze el total 2 los paises del =ANR (60 millones de -
dolares); en 1979 ¥ en 1920 {(primer semestre) disminuyd seriamente sus com -
nras. 1.4 balanza comereial favorecid a !fvico on 1978 v en 1979, mientras --
que en 1980 (rnrimer semestre) se nrodujo un salde deficitario para !'éwico de
mis de 12 millones de délares.

5in embargo evisten causas que hacen Sfactible un incremento en la
las exportaciones a dicho pais, y entre ellas estdn; la cercania pgeogrdfica;
inexistencia de impucstos de importacidn y; solvencia ccondmica por ser el -
fistado @Y. clicente.

Las exportaciones a fuba principalmente son: nroductos nprimarios,
cemento hidraulico, hierro, metdl, aquimicos, ctc. .

Las importaciones son por lo poneral dc cemento, azucar, mirmol

y conccentrado de cstafio.



TOTAL

CAME

ALEMANIA (R.D.)
BULGABIA
CHECOSLOVAQUIA
RUNGRIA

FOLONIA

RUMANIA

B. R. s‘ s.

CUBA

TOTAL

CAME

ZLEMANRIA (R.D.)
FULGARIA
CHECOSL VAQUIA
FUNGRIA
TOLONIA
EUMANIA

CUBAK

v
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EXPORTACIONES . DE MEXICO AL CAME
(nillones de ddlares)

s 1978 s 1979 o

5,808.10  100.0 8,555.40 100.0
19.66 .34 53.00 0.62
1.40 0.03 1.8 0.02
Q.40 .- 0.75 0.01
1.40 0.02 0.3 -
4.90 0.09 2.30 0.03
2.90 0.05 26.80 0.32
2.90 0.05 15.7 0.18
5.00 0.09 5.1 0.06
60.3 1.04 41.2 0.48

IMPORTACIONES

s 1978 1979

Z S z

8,151.6 1060.0 11.997.43 100.0
&4.5 0.55 47.1 0.39
11.2 0.14 5.8 0.05
1.0 0.01 2.4 0.02
8.4 0.08 22.87 .18
2.9 0.04 5.5 06.04
4.02 0.05 7.0 0.06
14.9 0.18 3.9 0.03
3.9 0.05 1.3 0.01
55.0 0-18 28-0 0'23

i+ primer semestre (inicamente

FUENTE : I. M,

C. E.

1%?0'*
6,510.0

25.36
8.40
8.60
0.06
.60
4.00
1.40
2.30

9.3

11?0*

7,578.4

27.6
11.4

8.4
2.8
1.4
0.6

2.0

21.27
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ASGCIACION DE XACIONIS DEL 3UDEST ASTATICC. ASDAN.
Se integra por Filipinas, Indonesia, i!alasia, 5ingapur y Tailandia; 1a pobla
cidn conjunta es de 240 millones dec habitantes.

Cuenta con tarifas preferenciales para articulos basicos. Y para
estimular los nroductos primarios y la industria manufacturera regional, el
zirtua vveferencial se aplica s6lo a los bienes producidos dentro de la ---
ASEAN, asimismo cuenta con un sistema de cables submarinos, un sistema de
satélite regional y un programa integrado de mercancias.

F1 comercio con dMNéxico es pOC; atractivo pero, en 1979 Filipin;s

comprd a MNéxico 4,57 millones de délares y en 1980 (primer semestre) adqui -

rié 15 millones de ddélares.

CCOPERACION REGIGNAL PARA EL DECARROLLO. °DC.

Este bloque estd integrado por Iran, Paquistdn y Turquia, y se inteprd para
coordinar los plancs nacionales de expansioén y promover la cooperacidn econé
miea ¥y cultural de la regidn.

Las exportaciones mexicanas a la 2BC en 1979 ascendieron u apro-
ximandamente 9 millones de ddlares y en 1980 (primer somestre), Faquistdn a -
efectuado compras minimas de 25 milloncs de ddlares.

Las importaciones provenientes del RDO sc integrun principalmen-

te por material quirdrgico, alfombras tanices y estractos de orozuz.
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MERCARG COIUN CINTROAUERICANO. YCCA.

Est blogue Efue creado el 13 de diciembre de 1960 por el Tratado de Integra-
cidén "condémica Centroamericana, por los siguicntes gobiernos: Guatcmala, cl

3alvador, Honduras, Nicaragua y en 1962 por Costa Rica, con ¢l fin de ini -~
ciar una secrie programada de actividades en el cdmpo de 1la eooperacidn econé

mica, que les permitiera a estos pailses constituirse on un esquema de inte

gracion de beneficios nutuos.

21 objetivo principal del Tratado era establecer un mercado co

min a través del perfeccionamiento en breve plazo, de una. zona de libre co

mercio, la cual en 5 afios despics dcbxa convertirse en una unidn aduancra,
ello rediante la climinacidn de ias tarxfas arancelarlas y otras barreras al
comercio entre los miembros; el establecimiento de un arancel externo comin
hacia terceros pafscs; la adopeidn de un Zodige Aduanero Zentroamericano yi
de una legislacion uniforme arancelaria. Apoyandosc en 1ns siguicontes orga.-
nismos:

- "L Convenio sobre el nRégimen de Industria Controamericana de
Tntepracidn:

- La Comisi6n Coordinadora para la comercializacidn y estabiliza
cidn de los precios de los Coreales Bdsicos:
. - 71 Comité Fermanente de Investipacidn Apricola;

- 1 rondo Centroamericano dn istabilizacidn Monetarias

- ia Camara de Comnensacidn Zentroanmcricana y:

- "1 Tmpuesto de . stabilizacidn Feondmiea.

iioy el Ylercado muestra caractoristicas Jiversentes ya quo, por -

una parte se raterializan Yas ideos encaninndns o restableecer los Lrzos «n
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independencia y por otro ladn, persiste el ostancamiento, renercutiendo tam-
bifn en ello, ¢l animo (n organizacidn nor lus diversas formas de gobiernos
por las diversas estructurzas de comercio; por la erisis nolitica y; la cre -
ciente inflacidn.

Mézico puso a favor de lns paises cenrroamericanos en 1973 el --
“Yrograma de Accién", con la finalidnd de fomenta: las rclaciones ccondmicas
entre estos paises v I!&xico; e establecer bases concrectas para promover co-
inversiones; establecer mecanismos finanecieros y; para facilitar la transfe-
rencia de tecnologia.

De los naizes que lo han aprovechado en gran parte ha sido Guate
mala , el Salvador y Costa Liica.

1@vico y Centroamerica ha tenido una estrecha relacién con el -=
campo monet::io :* financicro ya que, cn 1977 sc sucribis un convenios de Com
pensacidn de Créditos eciprucos entre 3ancos Centrales.Centroamericanos y -
cl Banco de ":éxico, T.A., estableciendose un linea ordinarie de 20 millones
de ddlares y otra extraordinaria de 5 ni” tones de ddlares; las cuentas se --
compensan semestralmente y todas s8¢ exprasan en délares americanos, lo que
nermite agilizar los pagos derivados del comercio, teniendo ademas la posibi
lidad de otorgar créditus . paises centroamericanos por corto plaza.

Zabe hacer notar que el Tanco aclonal de Zoamercio #rterior,S.A.

ticne establecido 1linezs de crddito con diversos bancos centroamericanos.
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EXPORTACIONES DE MEXICO AL MCCA
(millones de ddlares)

1978 1979 1980%
$ 4 $ Z $
TOTAL MUNDIAL 5,808.10 100.00 8,555.40 100.00 6,510.00
TOTAL MCCA 137.51 2.37 136.90 1.6 103.7
COSTA RICA 33.60 0.59 35.60 0.41 48.5
GUATEMALA 53.00 0.91 52,99 0.62 28,8
NICARAGUA 9.60 0.16 4.00 0.05 11.7
EL SALVADOR 24.90 0.43 25.40 0.30 5.7
HONDURAS 16.30 0.28 19.10 0.22 9.0
IMPORTACIONES
1978 1979 1980%
3 b4 $ b4 $

TOTAL 8,15L.60 100.00  11,997.43  100.00 7,578.40
TOTAL MCCA 10.10 0.12 13.40 0.11 16.83
GUATEMALA 6.70 0.08 10.20 0.08 11.80
COSTA RICA 0.70 0.01 0.70 0.01 0.42
EL SALVADOR 0.10 - 0.60 - 0.35
NICARAGUA 1.70 0.02 1.00 0.01 0.10
HONDURAS 0.90 0.01 0.80 0.01 4.16
bsd:;u.g? E:?NA?L $127.40 4123.50 $86.90

* primer semestre Gnicamente

FUENTE @ I. M. C. E.
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o~ COMURTHAD [ICO:IKY TSH DIL CARIDR, CARTICN,.

FTor el acucrdo de Saint John ‘el 14 de abril de 1868, se formaron varios ---
patses del Caribhe para crcar la Asociacidn de lLibre Comercio del Caribe (CA-
RI¥TA) y en 1972 se crea el mercado comin y la Comunidad del Caribe por los
Tratados de (eorgetown y de Chaguaramas.

Los miembros son: Antigua, Bardos, Belice, lominica, Granada, Gu
yana, Jamnaica,Monserrat, Newis-iguila, man Cristdbal, Sahta Lucia, 35an Viceﬁ
te y Trinidad Tobago.

£1 Tratado de Chapuaramas presenta las caracteristicas de ser --
flexible, en cuanto a que cualquier pafs miembro nuede participar en la Comu
nidad, en el Mercado Comin o en Ambos. Establece también 1la categoria de ---
pafses asociados a cualquiera de los dos niveles de integracidén anterior.

Ta finalidad de estos es: la jintepracidon contimia de sus qctivi—
dades ccondmicas y de sus beneficios, enm mayor atencidn a los de menor desa
rrollo; coordinar las poliricas evternar :de los miembros; fortalecer y coor-
dinar sus cconémias ¥ sus relaciones comerciales, para permitir el desarro -
1lo equilibrado; promov~r un mavor entendimionto social, cultural 3 téenico
y; realizar actividades orientadas a la indenendencia econdmica.

Tara cumnlir su cometido sc anoya, en materia agrfcola, fe) ro-
tocolo de comercializacidn .gricola del Zaribe, que fija un nrecio minimo ze
nal, determina periocicamente encodentoes exportables, asigna evportaciones,
suministra con prioridad a pafsas de menor desarrello v: establece nrohihi -
ciones para importar proaductos que se nroduzean on ol dren.

nomateria industrial, se cpova del Prosroma de Tndustriasg Regig

nales y del IMlan Tndustrial pars Palsee Menos O osarrellados nue dlcela estra

B




tegias de desarrollo indurtrial.

I'nm ateria monetaria, [Financiern y fiscal, del Acuerdo entro Ban

cos centrales para mantener la paridast ermbiaria respecto a2l ddlar, el a2 jus-

te o los derechos fiscales de importncion Zentro del territorio, con o1 o

i,

Cae
o

to de lograr la unifieacidn, la creacidn del Jance d2 Desarrollo del Saribe
y la de un fondo Tinanciocrn ¥ la Cooneracidn de Irversiones del Caribz que -
promueve la inversion en 1los paises de menor desarcollo.y

"n materia de transporte, se anoya de una compafila Maviera esta-
blecida en 1976 por canital meayoritario interguberanamental, para cl servicio

axclusivo de los naiscs miembros y por otro lado del Consejo Regional de ia-

fon respecto a su actividad, con un nrincipio mostrd pran entu —
siasmo por part~ i: sus miembros, nero no 2si se vid desnles, ya que, en —--
1973 a 1975 ¢l comercio crecid sertuplicandose y en 1976 a 1979 aprovimada -
mente se presentaron causas de toda especie que repercutieron para desestabi
lizar 1la ecoromi¥a y el proceso.

fjemnrlo de ello estdan los nroblemas de la balanza de pagos Gn Ja
maica y fluyana que nrovocaron el alza del petrdleo y la recesidn internacio-
nal, incitando a la toma dc medidas restricitivas al comercio por ambos ---
naises, y que 2l aplicarse a los depds :miembros de la Corunidad ercaron un:
gucerra comercizl.

Otroéroblana fue 12 interferencia e palses ertrafios a ellos, Pt
ra resolver supucectamente problemas del territorio, nrovocando gue los mi-m-

bros de 1la Comunidad dejarnn de cumplir con los acuerdos suscritos y asurir

otras oblimnciones con acuerros surencos o 1ztinoamerican~s. Tambicn debe to

marse en cuenta que intervine en varias de las ccononfar de los micnbhros de




la’ Comunidad el Fondo Yonctario Internacional. -

£1 vinculo de la Comunidad Zcondmica del Caribe y léxico, se ha
visto gran interés por la particinacidn de ambos, cada uno en su lugar, pita
promover las relacdiones de manera mas estrecha, sin embargo en varias ocasio
nes no se ha llevado a cabo las reuniones que se han programado, como la de
la Comisidn MNixta México-CARICOM de 1974.

Amen de todo, se ha tenido relaciones a nivel bilateral con algu
nos paises miembros de la Comunidad, en relacidén a proyectos de colaboracidn

industrial, comercial, financiera, etec.
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EXPORTACIONES DE MEXICO AL CARICOM
(millones de ddlares)

1978 1979 1980+
$ k4 $ r4 $

TOTAL 5,808.10  100.0 8,555.50  100.0 6,510.00
CARICOM 11.7 0.20 9.30 0.11 2,75
BELICE 5.0 0.08 5.20 0.06 2.40
DOMINICA 0.5 0.01 .30 -— 0.08
GUYANA 0.8 0.01 0.0% - -

JEMAYCA 4.0  0.07 2.7 0.03 0.07
TRINIDAD-TOBAGO 0.4 0.01 0.65 0.01 0.15
OTROS 1.1 0.02 0.4 0.01 0.05

IMPORTACIONES

1978 1979 1980+
$ >4 $ 4 $

TOTAL 8,151.70 100.0 11,997.40 100.0 75758.40
CARICOM 5.00 0.5 23.5 0.20 9.24
BELICE 1.40 0.02 1.6 0.01 6.10
DOMINICA 0.01 - 0.01 - 0.20
GUYANA 3.40 0.04 4.00 0.04 2.90
JAMAICA 0.03 - 0.40 - 0.04
TRINIDAD-TO3AGO 0.01 -~ 17.30 0.15 -
OTROS 0.20 - 0.20 — -

* primer semestre Unicamente

FUENTE.:: I.M.C.E.




iRl AW e k] LR ¢ = RA - .
AMRIDTACTND LATTI0AMERICUIA DT LIDRY CONmRsIN, AT ALG.

ASBCIWNION LATT TDOANTETCANA OF TDNT2ACTUYN. ALADT.

L.a ALALC nace con Uruguay madiante el Tratade de “‘ontevideo en 1950 con 1la --
firma de Argentina, Brasil, Chile, !'évico, Taraguay, desnies ingresaron Col-
lombia, Zcuador {(1962), Venrzuela (1966 y 3»1livia {(1967).

E1 mercado potencial es de 248.7 millones de habitantes, exclu -
yendo a éxico.

£1 Tratado :n esencial era un convenio multilateral de comercio
cuyo objetivo fimdamental se inclinaba por el establecimiento de una zona de
libre comercio, cn el neriodo de transicidn {12 afios), con la eliminacidn de
los arancecles y otras medidas restrictivas. ’

Para dicho compromiso de adoptd dos mecanismos: las listas “'acio
nales y las Listas Comunes. Ademas de los meeanismos auxiliares, las listas
hspeciales de Concesiones n: Fxtensivas y los Acuerdos Cormpnlementarios.

Las iistas “acionales, debian negociarse en Confercncias anuales,
producto por producto, y comprende las concesiones que cada pais hace a los
QQmés.

Por lo pgeneral comiernzan las negociaciones a niv»l bilateral y
luego se hace la relacidn de los nroductog que estan dispuestos a intercam -
bizr, 1lepando el monmts de multilateralizarse con virtud de la cladsulz deo
la nacidn mds favorecida.

"n ".a l,ista Comdn dchia claborairse con aquellos productos que --
quedarian totalrmante liberardos de griavamen v toda restriccidn al térrino del
nariodo de transieidn, ndmina de productos que deberian estructurar hor tri-

crins y de tal formn que al dltime deherian estar incorporado lo esencial de
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dichn co-~reio. La incorporacidn de un producto en osth linga es definitiva

3 lua cuincesidn otorgada os irrevocable, lo que on las {istas “aciorales de -
cada nais ¢s revocable y renegociable, se pucden retirar mediante una nego -
ciizcidn en la que se conceden compensacionoes.

laas listas espeeizales de Ventajas no Fxtensibles, econtienen némi
nas de productns y concesiones arancelarias aue sc otorpan @ favor de log --
paises de menor desarrolle econdmicu rolativo, gue solo berefician al poisn-
en cuyo favor le fucron acdpdados. 3¢ puede negociar en cualquicr dpnca dnl
nﬁq.

‘Tos Acucrdos dn Complomentncién'son creados con €1 objetode faci
litar e intensificar la ‘pouccidn ccondmica ontre Jos rafses narticipantes
en el campo dél sector incnstrial.

e los resultados de dsta, no fueron del todo Tos esperados, pues
no se tuve Gu:ito.

tn el curso de dos ddcadas la expectativa de integracidn econéqi
ca en América ha topado con tedos los cbstaculos que pueden derivarse dr rs-
tructiras ccondmiens que tiecnen diferentes prados de desarrolle y de noten -
cialidad, que responde a estratepins vy nrioridades diversas, stas carncte -
risticas aunadas a V¢ presencia predominante de pranders concorcioy trensnn -
cionales on 1o mavor parte e los naises dol &rea, ha hechs aue 1o A0S s
gue defenrder o1 interes de los naises Yatinonmericanos, onlazt las abjetivos
de una autentica intesracidn en brneficin del drearrollo recondrico v cocicl
e Jor puehlon,

Ante tal situceidn 7 con 1: concioncin que el heneficia tal inte

coeldn ars los micnbros, se producen Hiferepten oventng docele S reerm s

va tatard o continuar on el nrnecso de interprneidn ccondnics rezionsl,

e

!
e
l_d.

13




do cono objetive a large pliazo ¢l eztablocimiento pratucl v progresivo de un
rercado Comiin latinoamericann, martiendo Ael eatablecimiento de una zona de

nroferencias. Asi ©l 12 de agosto de 1980 nace en Lruguav la Asociacidn Lati
noancricana de Inteprzeidon (ALANT), ocue viene a sustituir a la ALALS 3 que -

on ¢l fondo manticne los nmismos nropositos sélo que fijandose metas mds fae-
tibles de loprar.

Las funciones bdsics: de &ste nucvo organismo serdn la nromocidn
v repualeidn del comercio reeiproco; la complementacidn ccondnica v ol desa
rrollo de las acciones de cooneracidn ccondiricas que coadyoven a 1la aplica -
cién de los mercados.

“ntre los mecanismos mis importantes que se aplicardn, so oncuen
tran ¢l dc una iirca de prefercneias econdmicas compuostas por una preferen -
cia arancelaria regionual, por acuerdos de aleance regionnl, y por acucrdos -
de alcance narcial.

vor acucrdos de alecance vepional se entienden o aquellos en losg
que partiecinan todos los piises miembros, micwnntras que los narciales se  --
orientan a crear las esndticiones necesarias para profundizar ol precoso de
intepracidn regional, madiznte su srosresive multilateralizacion.

105 aranci:les narciales nodriin ser; comercianles do coi pl-enenta -
cidn econd :ica, aponvcuarion, de promzocidn del comercio o, bien, adeptan mo-
dalidades de acuerdo con las normas especificas que se ostihlezean al resnec
Lo

“1 nwyecto Hroevd trataniontes diforenciales en base a tros ciato-

4 ‘v

poring do paises: de nenor Jderarrvolle relative {(Jolivia, cuador,y Paraguay
de desarrollo intermedio (Colombia, “hile, tori, Urv cay o Veuezuela)s final

. PR £ . > < : "y .‘. ..
rente, oz demis paises wiswhror Creentine, sresil oo od-icw). Tasbidn cata-




- 173 -

logados, estos dltimos, como los " otros niises ',

Gtro punto de interes del Trotado cs la cooperacidn con otros --
pafses y dreas de integracidn econdmicas. ilabrd régimenes de asociacién o de
vinculacidn multilateral e inclusive padra haber una pretercncia arancelaria
latincamericana. Ademds podra cclebrarse, con ot_ros paises, acuerdos parcia
les.

Con respecto a la revisidn del prodrama de 1iberacidn, llarado -
*“natriminio historico de la ALALCY, quc se integra con las concesionce otor-

gadas en listas nacionales de ventajas no cxtensibles y de acuerdos de com~
rlementzcidn, serd renegociado en las concesiones yo otorgadas, con el fin

de fortalecer v equilibrar las corricntes comerciales.

P

La salanza Comercial. Esta nos muestra cifras con saldos negativos para 'é-
:wico de 151 millones de ddlarcs on 1979 y de 37 millones de ddlares en el -
nrimer semestre de 1930,

Brasil es cl principal comprador, absorbe el 36 pnor ciento del -
total de las ventas dontro de 1a ALADT: le sipgue VYenczuela con una nnrticin;
cidn del 23 por ciento; Arpentina, Colombia y Chile tienen una participacidn
mis o menos similar, aprovimadamente del 9 por ciento cada uno.

las mayores compras efactuadas por Mévieo seria fDrasil que canta
el 5 por ciento del total: es sepgundo proveedor ns \rgentina con un 22 por -
cionto; "n 1979 o1 mayvor saldo deficitario se origind con 3rasil v aseendid
o 143 rmillones de odlnres.

’n tArminns senerples, deotrmos resaltar 1a imnortaneia que tiene
.

mara o1 dret ol aumento del intercambic comorcial v toenoldrico; la corcania

rds

ceoprisfien aue en un siznificetive Loeedente cue, aunado © 1ar iatorescer -

corunes en la mayoria de ollos, permite buscar los neceniszos vare e jeentar



4
~1
i

secionos on bnnficts Je todoz v cada uno de 2tlos,

un gren nGmerce le oroablemac.

2

mn a dar solu-




CVOLUCION BIL CCMERCIC BT MINICS CON LA ASCSIACION LATIMOAMERICAMA DE LYBRE COMERCIO
(millones de ddlares US,)
ARo COMERCIQ TOTAL EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1960 12,7 8.8 3.9 4,9
1961 15,3 10,9 44 6.5
1962 27,5 21,2 6,3 14.9
1963 43.2 31,9 11.3 20,6
1964 65.1 45,7 19,4 26,3
1965 74,0 44,0 30,0 10,0
1966 99,2 64,2 35.0 29,2
1967 95,7 57,2 38,5 18,7
1968 105,0 62.2 42,8 19.4
1969 138,6 86.7 51,9 34.8
1970 156,2 92,4 63,8 28,6
1971, 196.8 117.2 79,6 37.6
1972 260,9 141.1 119.8 21.3
1973 357,1 164.2 192.2 -28.1
1974 552,7 262,6 290,6 ~27,5
1975 682,9 268.8 414, ~145,3
1976 567,5 329,0 238,5 90,5
1977 641,5 380,9 260,6 120,3
1978 729.6 380.5 349,1 .4
1979 98647 417.9 568,8 ~150.9

FUENTE 4
Elaborado con base a datos de la Direccidn General de Estadistfca, S, P, P,

—-



PARTICYPACION DE ALALC EN LAS EXPORTACIONES TOTALES MEXICANAS
(milones de ddlares US)

P

P.

PARTTCTPACTON —
ARoS EXPORTACION CRECIMIENTO EXPORTACION CRECIMIENTO DE LA ALALC EN LA
TOTAL (1) ANUAL (2) ALALC (3) ANUAL (4) EXPORTACIUN TOTAL
' %) _¢3/1)
1961 799.8 10,9 1.36
1962 882,3 10.3 21,2 94.5 2.40
1963 920,3 4,3 3.9 50.5 3.47
1964 999.4 8.6 45,7 43.3 4,57
1965 1,088.8 9.0 44,0 -3,7 4,04
1966 1,162,7 6.8 64.2 45,9 5452 \
1967 1.103.8 -5.1 57.2 -10.9 5.18 3
1968 1,180.7 7.0 62.2 8.7 5,27 -
1959 1,384,9 17.3 86.7 39.4 6.26
1970 1,282,0 ~7.4 92.4 6.6 7.21
1971 1,365.6 6.5 117.2 26.8 8.58
1972 1,674.1 22.6 141.1 20.4 8.43
1973 2,070.5 23,6 164.2 16.4 7.93
1974 2,850.0 37.7 262.6 59.9 9,21
1975 2,861,0 0.4 268.8 2.4 9,40
1976 3,360.8 17.5 329.0 22.4 9.79
1977 4,183,2 24,5 380.9 15.8 9.11
1978 5,808,1 38.8 380.5 -0.1 6.55
1979 8,55535 . 47,3 417.9 9.8 4,88
FUENTE : Eldborado con base a datos de 1a Direccidn General de Estadistica, §.
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EXPORTACIONES DE MEXICO A LA ALADI
(millones de ddlares)

s 1978 s 1979 _B_‘ff_
TOTAL 5,808.10 100.0 '8,555.58 100.0 6,510.0
ALADI 380,50 6.55 417.90 4.88 248.2
BRASIL 112.60 1.94 149.20 1.74 145.0
VENEZUELA 127.40 1.19 95.40 1.11 27.6
COLOMBIA 38.60 0.66 44,90 0.53 22.7
ECUADOR 27.70 0.48 24.70 0.29 15.6
ARGENTINA 25.80 0.45 38.50 0.45 15.4
CHILE 28.60 0.49 40 .50 0.47 10.7
PERU 12.60 0.22 11.90 0.14 5.80
URUGUAY 4,20 0.07 10.40 6.12 4.10
BILIVIA 2.50 0.04 1.90 0.02 1.20
PARAGUAY 0.50 0.01 6.50 0.01 0.10
IMPORTACIONES
1978 1979 1980>
$ 2 $ 4 $

TITAL 8,151.6 100.00 11,997.4  100.00 7,578.4
ALADI 349.0 4,28 568.8 &.74 285.1
BIASIL 143.4 1.76 292.5 2.64 160.8
AIGENTINA 123.6 1.52 127.0 1.06 53.5
CiILE 18.0 0.23 37.9 0.31 20.6
PERU 10.6 0.13 22,9 0.18 11.4
VINEZUELA 26.5 0.32 50.8 0.34 16.9
EZUADOR 13.9 0.17 26.4 0.22 7.6
UUGUAY 3.8 0.05 1.5 0.03 6.5 .
CILOBIA 6.4 0.08 13.2 0.11 5.8
PARAGUAY 2.1 0.02 2.1 0.02 2.2
BOLIVIA 0.3 0.00 1.5 0.02 0.02

# primer semestre Unicamente
FUENTE: I. M. C. E.




IX.-

PALSES SELECCIONADGS.

Importantcvenglén en el comercio extcrior de Mdévico representa nl intercanp -
bio que se lleva a cabo con determinados paises y de lo cual cs mas importan

to pues, el analisis a la balanza comercial de Mévico con el resto decl mundo

(1%

nos muestra quc aproximadamente el 68 por cicnto del coniercio exterior dc

xico sc cfectda con un sélo pals (Estados Unidos de América), lo que cn de -
terzinado momento acarrea serias consccuenciase.

Los Estados Unidos de américa es cl primer pals comprador de Xé
xico y que en 1978 participd con el 69 por ciento de las compras totales del
péis, Z“spafia ocupa el segundo lugar y supera as! a la Comunidad ﬁcon&mica -
Furopea, seguido en importancia por Isracl, ALADI, Japdn y cl Mercado Comun
Centroomericano.

2n relacidn con las importaciones se encuentra en primer lugar
nuevamente a los Estados Unidos de América.con el 68 por ciento, cllo en re-
lacidn con el primer semestre de 1980, ¢l segundo proveedor cs la Comunidad
Tcondmica “Turopea que abastece coa un 14 por ciento del total de las importa
ciones ¥ en tercer lugar estd el Japdn con una narticipacidn del 5 por cien-
to, luego la ALADI con un 4 por ciento y en Gltimo lugar pero de mancra sig-
nificativa: la Arociacidn Furopea de Libre Comercio (#FTA); Mspafia y Canada.

-

o6 ¢ oartir de cstas consideraciones quc analizaremos cn forma -

_separada a cstos paises (ilstades Unidos de amfrieca, Canadi, Ispafia y Japén),

va que cada uno de ellos renresentan caracteristicas diferentes y sipgnifica-

» 3 . . [ 4
tivas cn ¢l intercambio comercial con nuestro palse.



1
.
~1
i)

.= Jstados Unidos de smdérica.

'n cifras absolutas las relceiones comcrciales entre .8zico v los ilstados --
tnidos de américa UU'3) registran una tendenci: ascendentae de cardicter secu-
"la¥; sin embargo, 21 considerarlo cn términos relativos se aprccin una sensi
ble disminucion de la dependencin mévicana del mercado estadounidense. for -
ejemnlo, mie ntras en 1962 "U) absorbidé 92.6 por ciento de las exportacio -
nes totales de M&utico y abastecid 93.3 por cionto de las importaciones de es
te pais, en 1980 (nrimer senestre) la participacidn estadounidense fue de sd
1o 66.8 y 68.1 por cieato, respectivamente.

La cnorme discrepancia que existe entre ambos paises en los re -
gistros estadisticos obedrce eh cran medida, por el lado de las evportacio =~
acs de productos mexicanos, a que numcrosas mercancias son subvaluadas por -
exportadores mexlcanos al pasar por las adeanas, con objeto de reducir ol pa
po del impuesto, zunque el valor sca registrado correctamente por las autori
dades estadounidenses. .isI también s¢ da el caso deo otras morcancizs cuyas
salidas ni siquiera es percibida o manifestada por los apgentes aduanzles me
xicanos, pero si quedan anotiados en los repistros estadisticos de importa -—-
cidn deo los DU,

for otra pnrte, cvisten muchos nroductos que *dvico afirma -

vender a 1as 'f' pero cnyo destino final son otros paises, razdn por 1a -
cual las cifras estadisticas de cnporitacidn de -S8xico hacia el pais vecino
son superiores a los que este Gltimo afirma importar a Mdxico. Ustas discre-
pancias obedecen a varios fuctosesi a} La utilizacidn de puertos estadouni -
denses como punto de eﬂpnrtnciﬁn nara los vendedores yowicanos; b) La inter-
modiceidn  de cmpresas estadounidenscs nn la comercinlizacidn externa de mu-

chos prodactss mevicanos ¥y ¢ la Treeaonts Talta e conocliniontos de Jog --



riores. jempln de ¢llo ¢s 1 caso de las hortrlizas fresens de inviernn, on
tre €llas ¢l tomate, que se pidid el establecimiento de gravamencs adiciona-
1es o las importacionas. in embarpo a principios de 1980, el Ipto. de Comer
cio de los IiA determind que mo estaban vendiendose estos productos por deba
jo del rr cio juston. Otro caso es on 1972 que también se solicitd imponer de
rechos compansatorins a prendas de vestir y textiles de alpgoddn y otras fi -
bras de origen mexicano pero, esta peticidn fue denegada por las autoridades
estadounidenses a madiados de 1979, por heaherse demostrado que las importa -
ciones de esos articnlos no renrnsentnban un perjuicio a la industria de ---
aquel pais.
n 1980, los produnctos mevicanos que ingresaron a los 7't libre

de gravamen por el %istoma Ceneral de treferencias (°4%™), sumaron al rededor

=X
{3

500 millones de ddlcres, lo que representd aprovechar sdlo 42 por cicnto
d> las posibilidades que e ‘istema establece; 1os nroductos evcluidos en --

ecse a

past

o registraron un valor de 862 millones de ddlares por la férmula de la
nzcesidad de comprtencia. {3) 1a utilizacidn marcial que sc ha hecho de este
3istema refleja en parte 1a necesidad (de los ewportadores mexicnnos tenpon -
un conocimiento de &1.

Cab:e geirler que los margences de beneflicio del 7 -al ieunl que

L

el sistoma establecid) por otras naises razarrolados- fuecron afectades nor -

To reduceién de aranceles concertads en I ionda ¢de lepoeinciones de Jokin =

(2% oaforme 2 1a Ley oo Pomercio e Ios 0 Sfe 1974, un wroducto ovporta:dn
4 ese pais por algunz nacion bencficiaria del 527 muede quedar evcluido
del mismo nor Ta formila de 1a necesic. . ' gompeteneia. Tsatn caeeds - -
cusndo lar eownortociones dol nrodueto afectundas por vn rals represetan
s Jel 5077 e lan importaciones cstadounidenses de esce praducto o Lien
curly e valor ecoeds yaa enots £1ia anualmente, cuyvo ronta ce feonl -
pera todos Yeos artfcoloe, ta cunlavier cansn wl i riente s 30 01 pradues
to pocedentn ol wels o cunctidn aueds ereluide o lo,e enceida dn pra
viuaenes aroneelrarios,
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agentes aduanales mexicanos respeeto del pais de destino fina' de las expor-

taciones.

bxportaciones. los embarques de mercancias que México destina a
. 1
los .'A estan considerablemente mas diversificados, son mds comstantes'y, —-
: t

por 1. general, de mayor magnitud que cualquiera de los que vende a otros --
<

paises.

e
-

Las ventas de bienes de inversidn creciecron de 134 milloncs de -
d5"ares en 1975 a 329 millones de ddlares en 1979, aunque esta tltima cifra
ro.reamtd una contraccidn de 4 por ciento con respecto a la registrada en -
el pendltimo ‘aiio del perfodo.

El valor de las exportaciones de bienes de consumo aumentd soses
nidamente, de 823 milloncs de délares cn 19275 a 1895 millones de ddlares en
1379. Sin embargo, la participacidn cn el total se registrd una tendencia se
n2ral a la baja, al pasar de 47.5 por ciento en el primer afio'a 30.5 por ---
ciento en el dltimo afio. Bl gfrueso En esta clase de bienes estuvo inteprarlo
por el grupo de alimentos y bebidas cuyas wventas se incrementaron on ebl  ee
p2riodo de 706 a 1533 millones de dSlarcs. l.as ventas de bienes duraderos, -
que durante los cuatros primeres aflos del parfodo aumentaren de 84 a 325 mi-
1loncs de ddlarces, repistraron en 1979 una contraccidn de 10.5 por ciento al
situarse en 290 nmillones , debido a la scensible baja de las ventas de par -
tos, piezas sucltas y accesorios do automoviles ¥y otros de menor angnitud.
fn cuanto 2 los bienes de consumo no comestibles, aun cuando en téruinos ab-
s0lutos erecicron ¢n forimn sostenida de 33 a 72 nillones da ddélares, en tér-
=inos relativos acontuaron su eardeter mareiaal al bajar de 2 a0 1.2 nor cien
to dol total.(l)

(1) Lireceidn dennrel de stadisticr.  r~eretoria do ropremacidn y o cregupuer
Lo,



en 21 ASAAC, ya quz de las 2 826 fracciones incluidas en el S07 de los 7°UA,
en unas 2 000 si hubo reducciones araneclrarias.

:n 1981 se eliminé a Mévico de 45 fracciones de la tarifa arance
lariz del 2Gr. ¥n 43 cde cllas 1o evxclusidn obedecid a que en 1980 las com --
pras de productos mericaznos por prrte e los UM ~<cbacaron cl 50 por eiento
‘de las importaciones totzles de cada producto, o i que su valor excedid la «
cuota fijada por cse afo ( 45.8 millones de ddlares por nroducto).

Ctras relaciones ccord=icas. A las grandes diferencias de desa -
rrollo que en gran medida definen las caracteristicas de les relaciones eco-
némicas entre ambos paises, se suma una frontera de 3 115 ¥m. de longitud.
51 bien 1la cercania geogrifica- representa varias ventajas econdmicas reales
y pptenciales mutuas, taq;pién nronicia 1» acentuacidn de los contrastes en
tre laseconomias de ostos paises. 5im embargo, el campo en el que se desen -
vuelvail son vastos y complejos para realizar un andlisis integral, que des
vieria nuestro objetivo en este trabajo; por lo que, haremos relevancia dni-
cerente a aquellos asrectos que creemos mas destacados en las relaciones eco
nomicas de estas dos naciones.

hestaca 1la posicidn que pmarda el capital estadounidense en ''éxi
co como nrincipal fuente outerna de financiamiento. Fn lo que toca a los flu
jos de iaversidn directa, 1os procedentes dec ese pais han tenido una partici
pacidn nrioritaria; en 1980 reopresentaron el 69 por ciento de un total de --
1 661 .millones de ddlares, porcentaje que s56lo fue superinr gn un punto por-
centual en el curso de los 5 afios anterinres, debido al m'yor dinamisro rela
tivo que en 1920 tuve afluenciz de capitales procedentes de otros paises cu-
ya narticipacion #s notoriamente iuferior; Hepﬁblipa “ederal de Alemania pa-

36 do 6.2 a B por cinnto de 1976 a 19802 Jandn de 2 a 5.9 por ciento! Suiza
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70 4.3 & 5.6 nor clento y Uanafin de 0.9 a4 2.4 por ciento.

También en 1930, Ta inver=sidn dirccta de los YUA acumulada sumd
5 836.6 millones de ddlares y de los cuales en gran parte se conccntraba en’
Ta indusztria de la transformacion, ya que representaba ol 76.5 nor ciento --
d2l total. T.1 la industria extractiva y en el comrrcio se localizaba 8.3 por
ciento de dicha inversidn en cada sector, en tanto que en los servicios se -
situaha 6.8 éor ciento ¥ en el sector agropecuario dnicamente 0.1 por cien-
to.

Z1 nimero de ompresas con capital cstadecunidenses ascendia a  --
2 471 en 1930. Su distribucidn por secter ccondmico cs el sipuiente: indus -
trin de 1la transformacidn ? 2575 cormercin 7403 servicios 678; agropecuario -

2 ¢ industria extractiva 173.

Tsta sipnificativa concentracidn del capital estadounidense en -
1a industria de la transformacidn obedece cspecialmente por los amplios nér-
snes de rontabilidad nue se obtienen, asi como también las regulaciones qun
¢1 1a materin estableee Ia ley para Promover 1n Tnversidn “‘oviesnn v 'eculoer
12 “vtranjora, quo se inelina n moderar o cvimir la ofluencia de capital er-

sonjero hacia las actividades ostractivaz, apronccuarias, o comercin y de
sorvicor,
wohrenalir debamnz hacer a 1a elevada mponitud e loe vhilidades

remitidas 1 ertorior por Yas emareeas de marticinacida estadounidense pue:

basta considerar aque, de 1a creciente salida dn divisne nor este concrnto, -

P de la wmitad se diripe ¢ len e A TO pnts renelan se olewd o £22,3 -
rilleonces do Glares redrceentnuio un inerawcntd dol 4°.7 nor ciento el odo

sedrime nonado,
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dtro aspecto que dzbemns destacar en las relaciones cecondmicas -
eatre estas dos naciones son la transferencia de tecnologia, mids zun cuando
los I'CA es uno do los es uno de los principales centros dc desarrollo teceno

15zico ¥y la recepcidn de tecnologia que guarda con la formacidn de empresas

23

2 capital mirta. Yor otra parte, si bien la imporfhncia de las conpras de -
paquinaria v equipp i.w’'ustrial han declinado en los'ﬁlti@os afios cono canal
d2 transmicidn de tecnolopfa, en el cz'o de los EUA constituye todavfa una -
fiente de gran intcrés, toda vez que este pais es el primer proveedor de las
iaportaciones mexicanas de este tipo de mercancias.

Otro aspecto ec 1la moteria financiera, ya que la mayor parte de
11 captacion erternz ‘e recursos por"pérte da tévico arovienen de bancos co -
mz2rciales y por lo general son estadounidenses, nero la gfan nroporcion de -
13s préstamos que se obticnen con la bzne. de ese pais son contratzdos en --
155 curogercados de dincro y capitales y, dada la complejidad de las opera -
ciones que se efectdan y la frecuencia de préstamos en forma sindicada (par-
ticipacidn de institucionecs de diversos nafises}, resulta diffcil delimitar
1: magnitud de 1z participacidn de recursos financieros cstadounidenses des-
tinados a México.

También destaca lo referente a las corrientes turisticas que :'é-
~ico recibe del extanjero, y aue en mayor medida corresponden de los 7.\, --
eilo nor el erlevardo nivel de vida de aquel pavs v de 1z vencindud reoprdfic

e 1978 a 1980 1n participacidn porcentual de turistas de anuel
n2i§ on el gasto total de turismo declind de €8 a 75 nor cier'.s; en términos
#isolutes es desembolso del turisto estadounidense se incrementd Jdo 366,71 o
1 073 nillenes de dolares.de 1970 a 1979,

Por su parte en el mismo nerfoda ol turismo movicane se repistro

+
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de mznera acentuada on los W0y, 1 asto de los visitantes me::icanos aumentd
de 146.6 millones de délares en 1970 a 732 millones de dflares en 1980.

3e prevee, con el impulsc que se da en !iéxzico al sector turismo
con los apo&os crediticios y fiscales, propicie la elevacidn de la tasa me -
diz anual de captacidn de turistaz, ya que sélo el 13 por ciento de la pobla
cidn de aquel pafs que sale se dirime a “:évico. (4)

La frontera entre ;!é:ico y los ZUA constituye una unidad geogrd-
fica que manifiesta un sello de singularidad a la cconomia de la regidn, to-
da voz que las actividades de cada unn se encuentran estrechamente vincula -
das.

21 proceso (e evpansidn ccondmico en la repidn sumado al apoyo -
de ambos pobicrnoes ha sucitodo la diversificacidn de las actividades, asi co
mo han intensificado los netos entre ambos.

71 saldu de intercambio de mercancias y servicios en cosa froate-
ra ha sido tradizionaIlmeate positive para Mévico, cmpero en los dltimos afos
esta hn descondideo. n 1980 fue de 604.2 millones de ddlaraes, inferior en --
73.8 millonas do ddlares el afio masada,

ta retividad gue mayor i-pacto tiene, desde el mummto e vistn -
ccondmicn, eos 1a industria maquiladora ¥ nue el gobiermn meixicano promovid -
par» alivinr el alto nivel de desemnlen cn nquella znna,

Tara los BV el atractivn ha consistido en 1a scunacidn de una -
funrza Je trahajo mas barata* ¢~ un annlio mercade de eonnsumo on el lado nmo-
tdeano vy las Mmeilidades de las oneirnciones de snquils voé las disposiciones

Ja Ao Tey Semuall

. ®

TaY  rtadisticar Lsicrs dol turienn TS70-1070, “unen dacioncl de c dden, Ly
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weoesting que 2l roededor del 00 por eionto doe las maauiladoras -
arintentag an  Deien cienonden el meres-o de 1os Ty nor 1o aue s actividad
agtr sujeta o lrs fluetuccidnes Mo Lo ecceammin de sauel vais.

4 ]

11980 ol atinere de emproesas sunonan 593, deo las cuvales 526 se

localizvban on la Srontera’y ol per

0n

onal ocupeds afa de 112 261 trabujadoren

. . . - 5 o PR T . -
Coen looguer toen 2L coetor orivede, clifemite Urpresarial sty -

oz ¢nidos-'érico, constituido on 1937, ha venido dctuando cond .drmano de --
P . . - »
proanocion 7 coneulta »arn los opprosse g ombas nacionrs, ndemas de ocunarse

en mantenar estrecha relacidn ontre auteoridades gubernamentales y los emproe-

14y

sarios 4de une ¥ otro na

5.
Do~ Sanadd.
partir de 1974 suz cormras hen Aisminmion on términos dc variacidn porcen-

turl. 0 2.3 por ciento bajo a 0.7 por ci.octo y lo wmismo ocurre en las ven -

La Lelanze cosnrcinl os deficitaria jpara éiico nor lo que crec-

305 cue s concecuencic 2o 1a folta de estution de foctibilidad para dicho -

mnreado ¥ a 1o indifarencia Srente a 103 wroblemas de trinngulacién que Fe -
arodueon un esta Arna.

Rosnoetn o aste (1iine munto tennmos que 1 eafd, tomate, Suren-
jesz, rapino [ tea, twoluscos, erusticens, wlgoddn en rema, cte., son trian-
malacos noar 1o

10 cuel aonrves varios y soriog nroblopns:

- "aronn oconaeo al ose controle 2) oliente real e los aroductos:

- copaenbre A nrorecdo real;

- 1 restucts Lless ds ecoo al concunider Tl v
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- 30 pierden las garantias del Sistema Generalizade do jreferc--

Con lo que respecta al 3GV podemos afirmar que los productos ne-
»icanos no han aprovechado las garantfas que ofrece dicho Jistema; coro os -
rnozar de los beneficios de reduceidn o eoliminacidn de los impuestos de impor
tacidn para ‘determinados articulns.
Ce= ."5pafia.
f.a balanza comerciul 2 nmartir de 1972 os favorable para !'évico. “n 1979 daja
un superdvit de 240 millones de ddlares y ca el primer semestre de 1980 au. =
nonta a 328 millones de ddlares.

£n tdrminos de participacidn porcentual, dste pasa de 2.6 nor --
ciento a 6 por ciento ¥ a 8.3 por ciento con 1978, 1979 y 7980, rcspuctivarcg
ty y asi se convierte ah «l sesundo comprador despdes de los EUA, aportando
a los inyresos nor ventas 540 millones de délares.

Las importaciones que realiza México, tambidn han tenido un in -
cremento, aunque no cn la misma medida que las exportaciﬁncs. e 1.5 en 1979
asa 2 2 por ciento en 1979 y 1930.

31 del total e lac veatas que cfectia 'éico a spafia oucluiros

[ - ”
. @°21Co AN Al

2]

los inmreses del petrdleo: tendremos un salde deficitario nara

de 70 Rilloncs de ddlares* 1o que nos viene a

0]

ipnifienr que no ns tan inte-
resant? el segundo Tucor que [snafic 52 ha adindicade como conrrador, ya que
1 eonciderarlo sin e notrdlen su snrticinscidn bajerin 0 83 2 1.3 nor cion
to ¥y nasaria ol sdéntivo Iasar,

ssf Tas eifras anturiorez nos rovelan 1o fimnerasa neceaidad Wy -

curmentar lan cspartpeisanes dn neadacteas do o licturas, cenisanefaetecedos
p , ’



a1 .ntan ¥y ootran nare, o<t veducin 1n denendenaia dol notrdlen,
- -
L= Jenon,
;ate nais tiene anrov-imcdenente 115 rillones de habitantes, rque ronrosontan
un importante noreado not ial qure los omnresarios meviconos no han oucerido

- P L4 I3 3 -
n 20 han sebido oorovechar., Tn lor dltines afios, 15 oinortaclones janoncesas

heeia :6vico handmmostrado un fueorte dinamismo, =ientras que el comercio me-

vicnao heein esa nacidn se ha antancardn, anrovechanrslo d2 manera casi nula el

S5isgema e Treferencins.

iemtro de la actividas ccondnicn japonesa pradominn el scctor ma

mifacturaro, desotacande 12 inductria alimenticia y la produccidn de automo-

viles. Jundn ce ol primer productor ¢n motocicletas; 2l segundo en acero bra

L4 )

tn y el mrinecipal cuportador 2 2cero ordinario entre los palses de weonomia

‘1 les afivs So's, Jandn La roducicdn lue rostriceioncs cusntitati

vis v e araneclen, conscervendo alpmas barreras a productos agronncuarices y

a cinrtas manufacturas de trabhnio intrmeive, U1 arancel promedio sohre nrn -

Aetos industrinles os e 1N,2 nor qisntn, 'on remiisitaz canitrrios afectan

gravemants o las productos apgranocuarins movicanos. . partir de 1969 :iwico

- .

w Tapon se atoppjpan mubtuamente e? tratamicnto e 1. naeid

"1 46 nor ciontn deo 1oz cemerticiones v el 55 nor eiento do 1ns
imnortaciones ¢o ronlizan oo ropliran non safnes A2l Toreecr Muslo: sobrasa -
Ton tabin aadita, Tutonesia, Srin o los ooirstos Asrcbes imifos Tismbros -
Qe T a1 Y mor razoncs ohvigs, 7 Lorenr lusar Lo vcuson log nafsee mion o=

Bras e a0,y fantro de oecte BWlaaue destaca “racil, Venezueln v &ica
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rsta breve scrie de eonsideracienes nos ofrecen una panordmica
Ael desequilibrin en cucstiﬁngxn se tione nlena nresencia, nor lo aue no nos
deba decencilonar o atemorirzar, pucs contamas con nosibilidades de superar --
esas dificultades ya 7v'e, tenemos, entre otras cosas, una politica de nlanea
cidn ectoblecida y flewible, para corrapir a ticmyo errores; contamns con su
ficierntes recursos humanos y naturales; con produztos comnetitivoss con un -
creciniento industrial oscendente: con una capacidad empresarial competitiva
y significativa, y que nera 1lepgar al dvito econdmico tenemos que diversifi-
car nuestro comercin eiiterior, aumentar 1as erportaciones, continuar con el
apovo a 1la creacidn de nuevas industrias, climinar imnortaciones no producti
vas y sobre todo encontrar dentro dc la ALADI las coincidencias politicas en
tre los paiscs micmbros, pares avanzar on forma pragnitica, flexible y efecti
va en bien del desarrolleo de los intepgrantes y por el establecimientq de un
mercado comin.

~“n este sentido, ne existe mejor camino y mejor mnlitica oue la
de entreqar cada uno, on el lugar que le corresponde, su csfarrzo, su capaql‘

dad y su interds, tanto narticular como colectivo, nara disminuir y superar

las problomaticss que nos aguajan.
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wstados nidos

spafia
ALADI
Jandn
Tsracel
VA
canadd
TETA
PAVES
hina
uban

SALTCON

EXPORTACIONES MEXICANAR POR ZONAS ECONOMICAS Y PAISES SELTCCIONADOS

5,808.,11
4,034,53
341.66

152,70

320,54
199,59
112,61
137,51
61,54
51,12
19,68
124,14
24,85
11.72

$

{millones de ddlares)

100,00

69,46
5,80
2,63
6.55
3,44
1.94
2,37
1,06
0.88
0,34
2.4
0.43
0.20

’

(]

P VP W 7P 0 PV B0 59 40 50 TE 4w 4y 7 Pe P 0 B

1978

“Trimer semestro unicamente

(13 fnclnuye petrdleo y derivados

"‘"'..:IT'.- H IQ M, C. E.

8,555,50 100,00

5,870,32 68,61
508,89 5,95
463,12 5,41
417 .88 4,88
283,55 3,31
286,57 3.35
136,91 1,60

73.62 0.86
62,59 0,73
53,06 0.62
129,33 1.51
7445 0,09
0,30 0,11

$ 4

1979

6,510,00
44351,40
423,00
540,10
248,12
162,30
306,73
103,70

45.50.

31,17
25,36
24,00
9,33
2,75
$

1980

100.00

68

66,84 73
6.50 L4

. 8,30 85
3.81 27
2,49 47
4, 7M. 99
1.59 36
0.70 38
0,48 0.2

0.39 -

0,37 -
0.14 37
0,04 7
% %

¢ ‘Petrdlco (1)

- T61 =




TOTAL MUNDIAL
Estados tinldos
¢ E E

Japdn
ALADI
EFTA
Canadd

Espaila

C A ME
China
CARICOM
M C C A
Cuba

Israel

* Primer semestre tinicamente,

FUENTE

IMPORTACIONES MEXICANAS POR ZONAS ECONOMICAS Y PAISES SELECCIONADOS

1., M. Co B,

(millones de ddlares)

8,151.66 100,00
4,948,64 60.71
1,435.04 17.60
589,89 7.24
349,09 4,28
249,46 3.06
162,06 1.99
117.89 1.45
44,53 0.55
24,29 0.30
5.05 0.06
10.12 0.12
1,98 0,02
1.9 0,02

3 s

1978

11,997.43 100.00
7,482,97 62.37
1,951.66 16.27

790.29 6.59
568.84 4474
349.45 2,91
197.74 1.65
223,11 1.86
47,10 ~ 0.39
43.41 0,36
23.46 0.20
13.38 0.11
4,43 0.04
3.99 0.04
3 X
1979

7,578.42 100.00
5,167.70 68.19
1,030.40 13.59
367.20 4,85
285.12 3.76
169.50 2.24
114.20 1.51
151,90 2,00
27.60 0.36
16.43 0.22
9.24 0.12
16.83 0,22
21.27 0.28
2,42
3 X
1980%

- ¢61 -



. CONCLUSIONES

I.- La Planeacidn en México surge eomo un instrumento indispensable para el
desartollggel-pais, que se deriva de la actividad economica del Estado y que

hoy se manifiesta con el Plan Global de Desarrollc 1980-1982.

2.- El Estado de vale de la planeacion para llevar a cabo un programa estra-
tegico de accidn que le permita modificar las fuerzas del mercado, de manera
que se dirijan en favor del desarrollo econémico y social del pafs: se cana-
lizan las invefsiones piblicas hacia determinados sectores y regiones; se -~
r2alizan nacionalizaciones de industrias estrdtegicas o se crean nuevas bajo
el control del Estado; se controla el credito y se controla el precio de los

productos basicos; se estimula fiscalmente ciertas inversiones; etc.

3.- Entre los aspectos positives y mis sobresalientes del Plan Global de De-

sarrollo 1980-1982, estan los siguientes:
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- E1 Plan Global de Desarrollo Ha pretendidé abarcar los aspectos
juridicos, politicos, econdmicos y scciales del pais apoyandose
de las experiencias de planeacidn que ha tenido México, estas -
en ocasiones parciales, en otras fustrantes ¥ en otras utiles,-
y ello con la finalidad de mantenerse en un ‘marco realista para
poder establecer y definir los objetivos, propositos,vmetas, -
instrumentos, recursos y las accionesg del plan ya que, sin un -
conocimiento objetivos de los hechos sociales, de la conducta po
litica, econdmica y juridica, la plansacidén no tendria la base
de la realidad y seria sélo un artificio 1dgico; o sea, un jue-

go intelectual y demagogico;

- Se crea la Secretaria de Programacioén y PresupdestoAque viene a
satisfacer la necesidad de la existencia de un organismo que tu
viera la funcidn de observar y vigilar permanentemente las acti
vidades de las dependencias del sector publico, pues su finali-
dad es ser la encargada de elaborar los palnes naclonales y re-
gionales de desarrolle economxco‘y ‘social, asi como para progra
mar su financiamiento ~tanto pro lo que toca a la inversion co-
mo al gasto~ y para evaluar los resultados de su gestidn;

- Se ha generado una participacidn y movilixacién politica en tor
no al proceso de desarrollo, pues el plan implica una toma de -
conciencia colectiva, o sea, de participacidén conjunts de todos
los sectores ( publicq privado y social ), que sin esa partici~
pacidn el plan se volveria tirano y tecnocratico y que faltaria
cierté mistica que impedirfa el arribo de las metas.

4.~ Entre los aspectos negativos y mas sobresalientes del Plan Global de Desg

rrollo 1980-~1982, estan los siguientes:

- E1 Plan Global de Desarrollo utiliza el gasto piiblico como ins-
trumento principal en la politica econdomica, incrementandolo y
a la vez pretende reducir el indice inflecionario y ello nos =~
permite comprender que existe una grave contradiccidn, pues pa-
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ra que sea posible la reduccidn del indice inflacionario es ne

cesario reducir el gasto plblicoi

- E1 Plan se propone crear 2.2 millones de muevos empleos entre
el periodo de 1980-1982, significando para ello un crecimien-
to de tasa de empleo de 4.2 por ciento promedio anual, mayor a
1la oferta de trabajo de 3.4 pér ciento en esos afios. También ~
se propone un crecimiento del Producto Interno Bruto del 8 por
ciento minimo durante ese periodo, lo ecual nadie duda que se -
pueda llegar a tal meta, pero existe el grave inéonveniente pa
ra ello, pues el instrumento que utiliza el Fstado para logrgz
1o (gasto piblico), en un tiempo no muy lejano provocara conse
cuencias graves que son resultado de un auge artificial ya que
el Estado no genera ahorra. Adanésksi utiliza los excedentes -
petroleros para financiar el gast6 piblico interno seran infli

cionarioss:

- Por otro lado, presenta un grave peligro la planeacidn, pues -
paede canvertirse en un instrumento de coercidn que lejos de -
favorecer el autentico desarrollo sea el mejor medio para ga -
rantizar la permanencia indefinida en el poder de una casta, -

un grupo, un partido, o una'nueva clase™.

5.- La historia del comercio exterior de México, nos ha mastrado que ha sido
p>r lo general protecciomista y que en ciertos periodo ha sido flexible y en
o:ros rigido; que ha sido la principal fuente de recursos para el erario; --
qie ha sido exportador de materias primas y en especial de minerales y; que

Estados Unidos de América ha sido el principal de los comerciantes del exte-
rior de México. Sin embargo en los afes 20°s, se comienzan a dar los prime -
T)S pasos para encausar al comercio exterior a un determinado objetive; orga
nizando y elaborando asi una politica comercial, apoyando mis adelante con -
12 creacidn de diversos organismog Banco de Méxica, S. A., Banco Nacional de

Cxmercio Exterior, S. A., etc.
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6.- E1 Estado promueve la comercializacidn al exterior para aumentar y opti-
mizar en forma sistematica y cosntante, los fondos dedicados a la promocidn
de intercambios.

La estrategia para apoyar la expansidn eficiente de la industria
nacional se ha apoyado en varios proyectos de exnansion de empresas existen-
tes; asimismo, se promueve con la colaboracidén de inversionistas privados na
cionales y oferentes de tecnologia el establecimiento de nuevas empresas que
cuentan con perspectivas favorables para alcanzar niveles de competitividad
internacional en plazos razonables y, sobre todo, en el potencial de la in -
dustria de bienes de capital que es enorme y muy favorecedor, no s6lo porque
las inversiones son multiples y porquc se trata de un sector naciente sino -
también porque contribuye i atenuar el problema @cupacional, a mejorar la ~-~
perspectivas desde el angulo de la balanza de pagos, a incrementar la capaci
dad de inversidn tecnoldgica y finalmente a estructurar y articular mas ade-

cuadamente nuestra industria nacional.

7.~ Ahora bien, a lo largo de este trabajo se ha hechohincapié, una y otra -
vez de las in;ensiones que varios gobierno han tenido por diversificar las -
relaciones comerciales, ello con el objeto de elevar 1los niveles de vida de
cada uno , y resultado de tales intensiones ha sido, entre otras cosas, la -
creacion del Acuerdb General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC), -
el cual viene a ser un instrumento de gran utilidad para los paises desarro -

llados ya que, son estos los mids beneficiados.

8.- E1 A.G.A.A.C, surge del resultado restringido de las negociaciones efec-
tuadas con vistas a establecer 1la Organizacion Internacional del Comercio y

como instrumento que regularid, en el marco multilateral, las consecuencias -
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de la segunda Guerra Mundial en materia de comercio Internacional.

9.- En cuanto a la naturaleza juridica del A.G.A.A.C.:

- Es al mismo tiempo Acuerdo General, Tribunal Arbitral y 0rgan§§
mo Internacional, consecuencia de esto, es su compleja y difi -
cil comprensidn, asi como de su debilidad, no obstante de su in
fluencia y control (84 paises participan y el 80 por ciento del

caomercio se efectda conm €1).

13.~ La presencia de paises en vias de desarrollo en el A.G.A.A.C. comienzan
a presionar a partir de 1964 ya que se incorpora a la Carta original los ar-
ticulos XXXVI, XXXVII y XXXVIII referente a atemiar, en parte, las premisas

d2 la clausula de la nacidn mis favorecida.

11.- Para el caso de México y segin los aspectos aqui analizados, desprende-
mds que si el pais se adhiere al A.G.A.A.C., es claro que disfrutaria de cig
tis ventajas:

- E1 acceso a un sistema multilateral de comercio cuyas bases con

tractuales dan caracter legal a los derechos que se contraen;
-~ A un faro de consultas y resoluciones de disputas;

- Participacidén directa en las negociaciones para reducir arance-
les para nuestro productos, en lugar de obtener este beneficio
de manera residual en los acuerdos concertados por otros paises
Lo que vendria a ser el costo que el pais tendria al llevar a -
cabo concesiones equivalentes, amén de la eliminacién de barre-
ras arancelarias y de restricciones cuantitativas. Pero, para -
que verdaderamente sea una ventaja, la tasa de cambio no debe -
estar sobrevaluada, para no desproteger asi en forma adictonal

a la industria.

12.- Por otro lado, la adhesién daria como resultado, al obsticulo de 1la es-




trategia del desarrollo de México:

- En cuanto al fomento de las exportaciones, el A.G.A.A.C. prohi

be en forma expresa que los paises en desarrollo subvencionen

sus exportaciones cuando causen un dafio grave a la industria -
del pais importador, o no se haya contraido un compromiso de -
eliminarlas en un plazo, generalmente es de 4 a 8 afios, lo que
para México tendria que llevar a cabo la eliminacidén de los -
subgidios existentes, principalmente Jeberd comprometerse a no
establecer un sistema de estimulos a la exportacidén y con ello
dificilmente se podria ampliar y diversificar la base indus --
trial exportadora;

En cuanto a la sustitucidn de importaciones de bienes de capi-
tal, el A.G.A.A.C. prohibe el establecimiento al control cuan-
titativo, que en el caso de otorgar subsidios a la produccion

interna que puedan desplazar importaciones concesionadas, o --
que originen exportaciones, pueden llevar a la imposicidn inme
diata de medidas compensatorias por el pais afectado. Ademds,-
estaria limitada la posibilidad de utilizar las compras del -
sector piblico como instrumento para fomentar la sustitucién -

de importaciones. de bienes de capital.

Es condiecidn necesaria e indispensable en la economfa de Méxi-
co la utilizacion de los incentivos comerciales, crediticios,-
financieros, fiscales, de precios diferenciados de energéticos
y de poder de compra del gobierno,como instrumanto de politica
econdmica ya que no solo existen imperfecciones en el sistema

de precios y en los mecanismos de mercado, sino que gran parte
de la actividad econdmica no estd cdbalmente integrada y tanto
el codigo de subsidios y derechos compensatorios como el de -~
compras del sector publico impiden la utlizacidn de los incen-
tivos, y es obvio que on las economias avanzadas, en donde los
mecanismos del mercadp y el sistema de precios son pds eficien

tes y no se requiere de ese tipo de instrumentos.

- Seglin los acuerdos del A.G.A.A.C., las exportaciones de petrd-
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leo no podrian ser utilizadas como instrumento de negociaciodn,
concretamente para solicitar preferencias comerciales a los =--
paises, ello obstacularizaria tanto la ampliacidén de las expor
taciones como la diversificacidén de nuestro comercio exterior,
ademis, no s6lo no podria ser aprovechado con la capacidad de
absorcidn y de las necesidades de desarrollo del pafs, sino --
que~existir{a el eminente peligro de que el petrdleo deje dé -
ser un instrumento de negociacidn intermacional, esto, porque
estd previsto establecer, en un futuro no muy lejano, un cédi-
go para el abastecimiento de suministros, acorde con la cléusg
la 20 del marco institucional delA.G.A.A.C.;

- Trairia el ingreso, el desempleo masivo con la introduccidn de
productos extranjeros, generzimente no necesarios, a consecuen~
cia del cierre de gran mimero de industrias medianas y peque =
nas;

- Panto importante seria de que no s6lo se compromete y limita a
1a politica comercial, sino que imvadiria otras dreas de la po
litica econdmica como la crediticia, aduanera, cambiaria, mone
taria, marcas y patentes, industrial y de regionalizacion, tri
butaria, etc.

Eax fin, tampoco significa que ingresar al A.G.A.A.C. se tenga una desprotec-
cidn a ultranza, pero si levaria a rcgular el manejo de imstrumentos claves
dz proteccidn y fomento para impulsar la produccidn de bienes de capital y -

exportacidon de manufacturas.

Héxico no debe ingresar al A.G.A.A.C. porque no podria lograr su
d2sarrollo econdmico y social en él y, mientras no cambien las condicionas ~

€1 tal organismo y en especial el panorama del comercio mundial.

13.~- Por otra parte, el no ingreso de México-al A.G.A.A.C., no quiere decir

que el pafs se encuentre alejado de €1, puesto que ha recogido un simimero -
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de medida$, recomendaciones y doctrinas de éste, como son las reducciones de
permisos previos, implantacion del impuesto al valor agregado, restricciones

de importaciones dentro del limite admitido por el A.G.A.A.C., etcetera.

14.- La panoramicé'mundial del comercio y éus relaciones con el comercio me-
xicano, nos ha mostrado que el 70 por cientq de ruestro comercio se efectia

con una gran potencia, los Estados Unidos de Amééica y ello acarrea serias -
consecuencias que no unicamente se manifiestan en fuerzas econdmicas sino —

que también se manifiestan en formas de présiones politicas que nos hacen me

nos libres para elegir el destino nacional.

15.- E1 60 por ciento del valor de muestras exportaciones corresponde a ven-
tas del petrdleo, lo que también nos muestra la grave y grande dependencia -

con este producto.

Sin embargo a ello no debemos considerarlo como una desventaja -
para el pails, pues México cuenta con un crecimiento ascendente, comn una nue-
va politica de planeacidn, con una significativa capacidad empresarial y com
el constante apoyo del sector piblico que podria colocarlo en una situacidn
de privilegio respecto de sus intereses nacionales y que contribuiria a for-
talecer a varios paises, pero definitivaméu:e para lograr el éxito econdmico
y social el camino que debemos seguir es: ‘liversificar el comercio exterior,
pues de los productos con los que contamos pueden ser competitivos dentro --
del area de la Comunidad Econdmica Europea (CEE), del Consejo de Ayuda Mutua

Econdmica (CAME) y de la Asociacidn Europea de Libre Comercio (EFTA); con Es

pafia se conceden estimulos al exportador mexicano, con Canadi se podria en -

viar mis productos directamente y asi se aprovecharfa de mejor manera las -
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garantias de su sistema generalizados de preferencias; con el Japén se pue-
den incrementar los intercambios y aprovechat avanzada tecnologfa ¥ con e1 -
M2rcado Comiin Centroamericano y el del Caribe se tienen grandes posibilida -
d2s de incrementar el intercambio en gran medida pues, entre otras casas es-~
ti la cercania geogrdfica donde se pueden Ilevar productos a precios y tiem-
P> de entrega competitivo ademas, por atro lado, débemos tomar en cuenta que
tienen una industria poco desarrollada;

Otro aspecto necesario es continuar con la creacidn de muevas em
p-esas ya que, se cuenta con un extenso surtido de estimulos que‘se ofrecen
por parte del sector piblico y del privadq como son los fiscales y las Eina_x}_
clieros;

También se debe buscar solucidn a las problemas de triangulacidém
amentar las exportaciones, praduciendo mas y eficientemente; eliminar impor
ticiones no productivas, esta mediante restricciones para su importacidn: al
tos impuestos, permisos previos, etc.;

Encontrar dentro de la Asociacidén Latinoamericana de Integracidn
(ALADI) las coincidencias politicas entre leos paises, para asi avanzar en --
forma pragmitica, flexible y efectiva por bien del desarrollo de I_a regién y
po>r el establecimiento de un mercado comin latimpamericano, pues el im:ercax_q
bio deberia ser mayor ya que, muvhos productos que vende México a Europa =--
pieden -ser vendidos dentro de la ALADI, ademis de que se tendrian grandes
vintajas per su situacidn geografica, comerciales y tecnologicas,

Y especialmente, contimuar cada uno en el lugar y posicidén que -
1: corresponde, de entregar su esfuerzo, su capacidad y su interés -tanto -
particular como colectivo- para disminuir y superar los problemas que nos -

ajuejan.
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El primer paso, en este caso, es sentir el ideal de superacidn -.
como algo propio para crecer con €l. Y despies difundirlo, y trabajar dentro

de nuestro circulo para hacerlo realidad.
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