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CAPITULO I

PROBLEMATICA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

I.- TENDENCIAS DEMOGRAFICAS.

Estamos presenciando el climax de una aceleracién del -
crecimiento de la poblacién mundial cue empezé aproximadamente
hace unos 200 éﬁos éuando el progreso de la medicina hizo dis-
minuir la mortalidad, coincidiendo con el comienzo de la Revo=-
lucién Industrial en Buropa. Antes de esa fecha durante los =~
diez mil afios o m4s transcurridos desde el comienzo de la Era-
Agraria, el género humano aumenté muy lentamente, tdrddndose -
un promedio de mil afios en duplicar su nfmero, contrariamente,
el aumento &e los dos "ltimos siglos ha sido explosivo. Entre-
1750 y 1200 la poblacién se duplicé en aproximadamente ciento-
cincuenta afios, elevdndose de unos ochocientos millones a un -
millén seiscientos cincuenta mil. Este proceso se aceler§ du -
rante la primera mitad del siglo XX, pues la poblacién aumenté
en un cincuenta por ciento aproximadamente entre 1500 y 1950,
‘en ese lapso la tasa de crecimiento anual fue de 0.8 por cien-
to, en el perfodo de 1950-1960 fue de 1.8 por ciento y en el -
de 1960-1970 subib a 1.9 por ciento. A este paso las cifras se
duplican en unos treinta y siete afios. (1)

En la Conferencia Mundial de Poblacién celebrada en Bu
carest, Rumania en 1974 organizada por las Naciones Unidas, se
afirmé que la estructura del matrimonio tardfio en los paises -
industrializados contrasta con el matrimonio temprano de los -

paf{ses en desarrollo, la tasa de@Fecundidad results mayor en -
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eetos @ltimos, por otro lado, en los primeros la mortalidad -
disminuyé con lentitud y en forma gradual, en oposicidn a la -
rédpida reduccién de ella en los ségundos.

En la mayoria de los paises en desarrolio la tasa de-
fecundidad ha bajado muy poco, mientras que en los desarrolla-
dos ha disminuido significativamente.,

En los pafses de América Latina, Africa y Asia no obs-
tante qQue tienen una gran variedad de estructuras familiares -
al igual que tasas de crecimiento poblacional muy diferentes,-—
se ha iniciado en la mayorfa de ellos unz declinacién de la -
mortalidad, siendo su crecimiento demogréfico adn muy alto.

La mejora en las condiciones bAsicas de vida como el -
mayor suministro de alimentos, mejor nutricién y los presresos
cient{ficos y tecnolbgicos en el campo de la salud y la medi -
cina, son la principal causa de una disminucién rédpida de la-
mortalidad.

Las tendencias histéricas de los pafses desarrollados-
se gjustan a esa trayectoria, el crecimiento de su poblacién -
se aceler§ cuando empezd su desarrollo.

En los pafses en vias de desarrollo, la reduccién de -
la mortalidad se vié impedida durante el siglo XIX debido a su
atraso econémico y cientfifico, en consecuencia, el aumento de-
la poblacién fue menor al de los atros pafises a pesar de sus-
altas tasas de natalidad, EL crecimiento demogrdfico se acele-
ré durante la primera mitad del presente siglo, sobre todo des
pués de la Primera Guerra Mundial cuando las tasas de mortali-
dad comenzaron a decrecer en forma més répida, esta tendencia-
se acentud a partir de la Segunda Guerra Nundial.

En los paises en desarrollo antes de la década de 1960,

la disminucién de la mortalidad no era contrarrestada por una -
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baja de la fecundidad, sino por el contrario, la tasa de nata-
lidad subib exageradamente.

Los pafses en desarrollo entraron hace unos cuarenta a
fos en la etapa de la rédpida disminucién de la mortalidad, y -
sus temores por las repercusiones de sus tendencias demogrifi-
cas no se deben tanto al crecimiento poblacional =sino a la mag
nitud de su aumento.

Se ha dicho que en el afio 2000 el mundo estari tres ve
ces m&s poblado que el actual, por lo que existe una inquietud
muy difundida sobre las consecuencias que podrfa originar una-
poblacién en constante crecimiento.

En consecuencia, las polfticas de poblacién deberin -
tener como meta, conseguir un equilibrio demogréfico a base de
bajas tasas de mortalidad y natalidad, que seé pueda mantener a
lo largo de un prolongado futuro en el mundo y en cada una de-
sus regiones.(z)

La poblacién mundial en general estéd creciendo en tal -
proporcién que ha originado graves desequilibrios en el medio -~
del hombre y en é1 mismo.

La vida en las ciudades en un futuro préximec llegara a
ser insostenible, tanto por la contaminacién del ambiente como
por el incremento de las tensiones sociales e insuficiencia de
servicios p@Gblicos.

Se considera que la modernizacién, el desaffollo y las
me jores condiciones de vida que traen consigo contribuyen a -
reducir las tasas de natalidad, por otra parte, se dice que -
puede que no se logre el desarrollo mientras continfie la eleva
da tasa de crecimiento poblacional.

1a experiencia histérica unida a la evolucién econémi-

ca y social, sugieren que ha medida que progrese la moderniza-




cibn las poblaciones;experimentarén un proceso que hari mis
lento su crecimiento.(3)

Je ha comprobado qQue una baja de fecunﬁidad va aspciada
a mayores ingresos, mejor educacién a los hijos y un nivel de -~

vida mé&s elevado para la familia,

2.~ PREDICCIONES DEMOGRAFICAS Y TEORIAS SOBRE LA POBLACION.

Toda prediccién se basa en la observacién de las ten -
dencias m&s recientes de una determinada poblacién, incluyendo-
muchas variables tales como la natalidad, mortalidad, fecundi -
dad, estructura por edades y nupcialidad.

El afio 2000 ha sido por ahora la meta de muchas predic-~
_ciones, las cuales suelen variar segfn los autores y organis -
mos,

Desde hace varios afios un gran nfmero de organismos y-
demogrifos han insistido en la necesidad de llegar a un creci -
miento cero.

El dembégrafo francés W. Fisher dijo que, el crecimiento
cero podria significar dos cosas: consecucién de un promedio -
familiar de 2.2 nifios, cifra suficiente para reemplazar a la -~
géneracidn de padres, o bien adecuacién del nfimero de nacimien-
tos al de defunciones.(4)

El alemén Kurt Wuittahuer afirmé que, la poblacién mun-
dial experimentarfa en 1975 una estabilizacién relativa, para -
comenzar a disminuir a finales de estezsiglo.(5)

Ias proyecciones del Banco Mundial establecieron para -
el afio 200C une tasa neta de reproduccifén de 1.0 y una pobla -
cibn de S, 916, 000, Q00 habitantes en casm'de que se desplie -




guen los mAximos esfuerzos para generalizar la planificacién-
familiar. En ‘¢caso de que la planificacién se realizaras a esca-
la méds lenta habria 6, 690, 000, 000 habitantes para ese afio.(6)

Respecto a las estadisticas poblacionales Rierre Geor-
ge dijo lo siguientes "La experiencia demuestra que en lo con-
cerniente a la evolucién de las poblaciones, es muy diffecil -
que coincida la realidad con lo.previsto por los estudios més-
rigurosos. Resulta juicioso adn siedo concientes de la grave -
dad de los problemas , no sobrepasar los pronésticos més allé-
de una generacién. Por otra parte, el geografo ha de rechazar-
la qpnbideraciéﬁ a escala planetaria. Bs en el marco de cada -
pals, de cada;mutacién econfmica y sociai, nacional o regional
donde se modelen las realidades demogréificas a medio y largo -
plazo y en el marco de unas perspectivas que no podrfan ser -
dictadas por expertog.®(7)

Por consiguiente, es diffcil creer en la validez abso-
" luta de las cifras'actuéles-y todavia més en las proyecciones
a escala mundial.(a)

Por otro lado, las relaciones entre el crecimiento de-
la poblacién y .la evolucibn econémica, han sido objeto de di -
versas controversisas que han dado lugar a teorfias divergentes
8ino contrapuestas.

vEl modelo de Malthus elaborado a principios del siglo-
XIX, afirmé que la poblacién crece en forma geométrice y los -
alimentos en forma aritmética, es decir, que la poblacién se -
multiplica mds répidamente que los alimentos., Dijo que si no -
se controlaba el crecimiento excesivo de la poblacién se pro -
ducirfan aberraciones morales, vicios y miserias, para evitar-
ese crécimiento no proponfia el control de la natalidad sino la

abstinencia sexual y el retardo del matrimonio.




Pare disminuir la densidad y el voltimen de la pobla -
cién proponie la anticaridad, que significaba suprimir la a -
yuda a los desvalidos, para que asf no pudieran alcanzar la e
dad de reproduccibn y tuvieran hijos que aumentara el némero—
de pobres. '

Malthus se mantuvo ajeno a los grandes progresos téc-
nicos.realizados en su tiempo, pensaba que cualquier aumento-
de la productividad agricola e industrial irfa seguido de un-
incremento répido de la poblacién, la cual consumiria toda la
produceién existente dejando asf a la humanid4d en un mundo ~
de pobreza.

Malthus expresé lo siguientes “Afirmo que la capgci -
dad de crecimiento de la poblacibén es infinitemente mayor que
la capabidad‘de‘la tierra para producir alimentos para el hom
bre... Basta con poseer las mé&s elementales nociones de nfme-
ros para poder apreciar la inmensa diferencia a favor de la -
primera de estas dos fuerzas. Para que se cumpla la ley de -
nuestra naturaleza, segfn la cual el alimento es indispensa _
ble para la vida, los efectos'de_esﬁs dos fuerzas tan desigus
les han de ser mantenidas al mismo nivel.cg)

Otra teorfa es la demogrifica, cuyos representantes -
Comte, Durkeim, Summer y Ratzel estﬁdiaban las correlaciones-
gque existf{an entre el aumento de'la,pcblacién y fenémenos ta—~
les como ideologfas, religién, propiedad, posesibén, prosperi-
dad econémica y técnicas de reproduccién., BEsta doctrina al i~
gual que la de Malthus, sostiene que la poblacién excesiva -~
- tiene consecuencias negativas en el bienestar de la sociedad-
y éste aumenta si disminuye el ntimero de pobladores.

El Banoo Mundial publicé en 1972 un documento sobre -
Planificacién Demogrdfica, en el cual se afirmé que el efecto




mis seguro e inmediato que una polftica demogréfica ejerce so
bre un pafs, se traduce en su renta per cépita, lo que a su-

vez permite el ahorro mayor ¥ un financiamiento de niveles -
m4s elevados de acumulacién de recursos, tanto materiales co-
mo humanos. También sefialé que los problemas de desempleo y -
los derivados de las desigualdades en la distribucién de las-
riquezas, se ven atemperados al disminuir la fecundidad. Fi -
nalmente, en cualquier sistema social o polftico la fecundi -
dad elevada Siempre tiende & agravar las desigualdades en la-
distribucién de los ingresda de la-riqueza.(lo)

Otra corriente de teorfas afirma todo lo contrario -
que las anteriores, pues considera que es m4ds ventajoso el au
mento de la poblacién para el desarrollo econémico y bienes -
tar. social del pais.

' Entre otras teorfas se encuentra el modelo de Marx, -
el cual se encuentra basado en el concepto de plusvalfa, y se
reducé a sefialar que por la via del crecimiento demogrifico,-
del subconsumo de los trabajadores y de las innovaciones téc-
nicas, el sistema capitalista entrari en crisis.

Sefialé lo siguientes "ElL incremento de la poblacién -
favorece la evolucién histérica y social, por tanto, es un -
fenémeno deseablem(11)

Existe una posicién intermedia que reconoce los posi~
blea beneficioa del crecimiento de la poblacién, pero también
ve las altas tasas de crecimiento como un impedimento para lo
grar el desarrollo socioeconémico.

Colin  Clark sefial6 que aunque el crecimiento de la po
blacibén puede crear problemas en laa comunidades que sigan u-
tilizando los métodos tradicionales de produccién, sobre todo

en el sector agricoié, este mismo’hecho es la tnica fuerza ca
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paz de transformar las comunidades en sociedades con un siste
ma moderno de produccién.

Dijo que a la vez que el crecimiento demogrifico pone
en crisis al sistema productivo de una sociedad, le comunica-
el estfmulo necesario para que cambie sus métods viejos y los
haga mds eficaces; dando por consecuencia un aumento en la -
productividad agrfcola e industrial.

La historia confirma lo dicho, el despegue econémico
de los pafses occidentales coincidié con el comienzo de una a
celeracién demogrdfica. ’

Clark afirmé que cuando la poblacién crece se produ -
cen nuevos estfmulos de ahorro, a la inversién y al descubri-
miento y aplicacién de nuevas técnicas. (12)

Alfred Sauvy por su parte, dijo que no podfa haber -
progreso econémico sin crecimiento de la poblacién,

Un grupo de expertos de Massachusetts Institut Of Tec
nology en Boston, declararon que ya no era posible reducir -
las tasas de crecimiento poblacional antes del afio 2000, por-
mucho que se reduzcan las tasas de natalidad, puesto que la-
mayoria de los que serén padres para ese afio ya han nacido. -
Afn asf si no se establece un control dréstico de los naci -
mientos, la poblacién se duplicarfa .en el perfodo del afio -
2000 al afio 2030.

La proyeccién de las tasas actuales de crecimiento de
mografico y consumo de recursos, indica lo seria que puede -
ser la s8ituacién si no se toman medidas urgentes para cambiar
el curso de ese crecimiento..

Las polfticas que se dicten en relacién con la fami -
lia y la poblacién son respcnsabilidad de cada Gobierno.

En la actualidad, muchos pafses estén examinando las—
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formas de orientar las tasas de crecimiento poblacional en -
las direcciones més convenientes para el interés nacional. La-
mayorfa se inelina por una disminucién en la tasa de crecimien
to.

Las medidas que se tomaran para solucionar esa proble-
mitica, podrfan ir acompafiadas de otras mids generales como la-
reorientacién de la migracién interna para alejarla de las ciu
dades congestionadas, el estimulo del empleo de actividades no
urbanas y la difusién de nuevos enfoques del espaciamiento de-

los hijos y de la reduccién de la familia.

3.~ CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y EXPANSION DE LAS CIUDADES.

Ni la tierra est4 formada en forma proporcionzl, ni el
crecimiento de la poblacién responde al mismo ritmo en los di-
ferentes paises.

El siglo XX representa para México cambios demografi -
cos trascendentales. De bajas tasas de crecimiento de la pobla
cién al princivio de siglo, se requirié cerca de 5C afios para-
alcanzar tasas tres veces mis altas.

México se sitfia entre uno de los lfderes de Latinoamé-
rica con respecto al grado de crecimiento demogrifico y de ur-
banizacién..

Datos preliminares del Gltimo Censo General de Pobla -
cién y Vivienda, sefialaron para el pafs, una poblacién de 67,-
383, 000 habitantes, una tasa de natalidad de 34.4 por ciento
una tasa de mortalidad de 7.5 por ciento y una tasa de creci -
miento natural de la poblacién de 2.7 por ciento.(13)

El Consejo Nacional de Poblacién baséndose en el X —-—
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Censo de Poblacidn y Vivienda, estimé para el 4rea metropoli-
tana de la ciudad de México una poblacién de 14, 445, 000 ha-
bitantes en el afio de 1¢30, para el 4rea metropolitana de Gua
dalajara 2, 856, 0UO habitantes v para el 4rea metrovolitana-—
de la ciudad de Monterrey una poblacibén de 2, 166, OUQ habi -
tantes.

Como consecuencia del comportamiento de las tasas de-
mogréificas y de las edades promedic de nuestra poblacién, se—
desprende que México es un pals joven, pues el grueso de sus-—
habitantes segiin el Yltimo Censo General de Poblacibén y Vi —-
vienda comprende edades oue van de 0O a 20 afios.

Datos censales indican Gue el crecimiento natural de-—
la poblacidn total en el afio de 1¢50 fue de 2.9 por ciento, -
en el afio de 1860 fue de 3.5 y en 1270 de 3.4, para finalmen-
te bajar en 1980 a 2.7 por ciento.(14)

~ No obstante que el crecimiento demogréfico esté dismi
nuyendo como lo demuestran las cifras anteriores, resulta de-
masiado alto en comparacién con el de otros paises..

Si el crecimiento demogrifico continfa sin que se 1le
ven a cabo las pocliticas necesarias para frenarlo, la hipéte-
sis general es de que para el afio 2000 se tendrfa una pobla -
cién de 155, 000, 00U de habitantes en todo el pafs, con una-
distribucién por edades atin més rejuvenecida que la actual. -
Si se adoptan las medidas necesarias, tendrfamos una pobla -
cién de 135, 000, 0GU de habitantes y si se establecieran me-
didas mds eficaces e intensas para ese afio serfamos en el -
pafs 125, LU0, 000 de habitantes.(15)

Por otro lado, las ciudades han crecido vertiginosa -
mente al ritmo de la industria, transformando el sistema de -

vida y de trabajo antes lento y tradicional.
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La gente se ha ido concentrando en las principales ciu
dades como son el Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey,-
atrafda en gran parte por el grueso de la industria ubicado -
en ellas, originando su expansién espectacular.

Las gentes que vivian alrededor de‘las ciudades poco-
a poco se han ido asentando en ellas, luego lo han hecho gen-
tes pro&inientes de més lejos, campesinos a los que les atrae
las ciudades. El aumento en el volimen de las ciudades princi
‘pales han absorbido a pequetios y medianos nécleos de pobla -
cién adyvacentes, cue llegan a confundirse en uno solo, formag
do grandes conurbaciones que terminzn con los limites politi-
cos y territoriales de las ciudades, como estéd sucediendo con
la zona hetropolitana de la ciudad de México. Finalmente, las
conurbaciones llegarédn a formar megalépolis, que son ciudades
dé‘dimensiones gigantescas,

El equlibrio urbano-rural se desplaza hacia un mundo-
de habitantes de ciudades.

Entre los factores cue originan el'répido crecimiento
de nuestras ciudades, se encuentra la llegada masiva de gente
proviniente del campo y de las ciudades .medianas en busca -
principalmente de empleo, a fin de mejorar sus condiciones de
vidae.

El proceso de urbanizacidéw.en nuestro pafs, es de tal
ritmo ¥ magnitud oue estd sovrepasando al de algunos pafses -
con alto grado de industrializacién y desarrollo.

La’explosién demogrifica incide sobre el proceso de -
urbanizacién, ya que por un lado, la poblacién radicada en -
las ciudades crece, aunque la tasa de natalidad de las zonas—
urbanas es menor Gue en las zonas rurales, y por otro lado, -

las ciudades reciben a una gran cantidad de emigrantes que au
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menta su congestionamiento.

La acelerada urbanizacién estd ocacionando graves con
tradicciones sobre el espacio, como la existencis de grandes—
zonas vacfas de poblacidn frente a enormes zonas exageradamen
te saturadas, lo que trae por consecuencia una grave despro -
porcién en la distribucién geogréfica de los habitantes.

Este fenbmeno estd originando también, la ampliacién-
en la diferencia de los niveles de servicios entre las gran -
des zonas metropolitanas, las medianas ciudades y entre las -
zonas rurales principalmente.

La propia urbanizacién ha propiciado iguslmente, la -
concentracién de la mayor parte de la actividad econémica e -
industrial en las grandes ciudades.,

Se dice que las aglomeraciones urbanas aumentan con

forme aumenta la poblacién, pero el hacinamiento tiene que -
ver mds con la distribucién de la poblacidén en el espacio que
con el aumento de ésta, y el hacinamiento crece cuando la gen
te tiende a concentrarse en deferminadas zonas.

Se considera que entre las causas de la acelerada uxtp
nizacién del pafs, estd la propia configuracién del territo -
rio mexicano, ya que su orografia desigual y sus precipitacio
nes pluviales irregulares han propiciado una desigual distri-
bucién de la poblacién; concentréndose en el centro y en algu
nas ciudades fronterizas del norte.

La alta tasa de crecimiento poblacional y las desi -
gualdades regionales, originan importantes corrientes migratg
rias del campo hacia las grandes ciudades, trayendo por conse
cuencia un fuerte crecimiento de éstas y un casi nulo creci -
miento de las zonas rurales y de las ciudades medianas.

Las ciudades aumentan y se expanden devorando valio -
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sas tierras de cultivao. Las autopistas y carreteras se exXpan-
den por doquier, afectando en muchas ocaciones tierras de cu}
tivo y de alta calidad o dafiando los medios ecolbgicos de es-
peciea vegetales o animales.(16)

En fin, son serias las evidencias y las amenazas que-
se perfilan de no controlarse el uso intensivo de la tierra y
de la -tecnologfa, a la par que la aplicacién de medidas para-
regular el incremento de la poblacién y evitar la exagerada —
concentracién de los asentamientos humanos, de la industria y

de las actividades econémicas.

4.,- LA MIGRACION RURAIL-URBANA.

Muchos de los problemas por los que atraviezan nues -
tras ciudades, se atribuyen en gran parte a su exagerada y de
sordenada urbanizacién, la cual se ve alimentada dfa con dfa~
con la llegada de grandes corrientes de gente proviniente pr@p
cipalmente de zonas rurales. ‘

Batre las causas que originan la emigracién rural ha-
cia otras 4reas, estén la esé%sez de tierras cultivables y la
falta de empleos.

Los elementos que hacen a las grandes ciudades cen -~
tros de atrqpcidnkconsisﬁen en mayores 0porfunidades de em -
pleo, mejores salarios, centros de salud, mejores centros edu
cativos y otros servicios sociales,

Las ciudades no tienen la suficiente capacidad econé-
mica para generar empleos y absorber a los inmigrantes. La -
mayorfia de la poblacién transferida del campo a la ciudad no

se integra debidamente a la vida urbana y vegeta em la gama -
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de servicios no calificados, con ingresos muy precarios y con
lapsos de desocupacién.

El Consejo Nacional de Poblacién estimé en 1980, que-
el 4rea metropolitana de la ciudad de México recibe poco més-
del 50 por ciento de la migracién total de pais.

Se ha calculado que nuestra capital crece diariamente
en 1650. personas, 1 2Q0 corresponden al crecimiento natural y
SOO.é~la migracién, o sea que por cada dos nifios que nacen -
llega un nuevo inmigrante,(17) ‘

Las principales corrientes migratorias, 80 por ciento,
provienen de nueve, entidadesa: Guadalajara, Guerrero, Hidalgo,
Michoacén, Oaxaca, Puebla, San Iuis Potosi, Tlaxcala y Zacate
caz, estos Estados soﬁ fuente de numerosos emigrantes y pier-
den poblacién en altas cantidades que varfan de -0.8 por cieé
to hasta -2.8 por ciento anual.(18)

Una gran proporcidn de inmigrantes rurales llegan a -
habitar en viviendaé improvisadas que se sitfian en las afueras
de las c¢iudades o suelen invadir terrenos ejidales o particu-

-lares, dando lugar a enormes asentamientos irregulares que re
ciben el nombre de ciudades perdidas.

La tendencia a la concentracién de la poblacién provo
cada por los movimientos migratorios, incide en diferente gra
do en el desarrollo de las entidades federativas, por lo que-
se hace necesaria una pol{tica regional demogrdfica que coad-
yuve a modificar el cardcter concentrador de la dinémica mi -
gratofia actual, para prOpiciér el desarrollo de las regliones
atrasadas y lograr el eQuilibpio entre poblacién, actividad e
confmica y recursos naturales.

Gustavo Cabrera expresé qua, el objetivo general de -

la politica migratoria debe sers "Modificar la intensidad y -

-
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destino de los flujos migratorios para reordenar el desarro -
llo regional y la distribucién de la poblacién?.(lg)

Asimismo, manifesté que las corrientes migratorias -~
son diffcilmente modificables a corto plazo, por lo cual la -
estrategia migratoria Que se aplique deberi actuar sobre los—
incrementos anuales de recursos, apfovechando la estructura -
socioeconfmica existente. Para cambiar la direccidén de las co
rrientes hacia otras ciudades con suficiente capacidad para -
absorberlas, se debe tomar en cuenta la distancia geogréifica-
que existe entre las Areas que expulsan a la gente y los luga
res de atraccién, con el fin de evitar la reorientacién hacia
ciudades lejanas y sin nexo alguno entre ellas.

Por otro lado, el investigador Arturo Ortiz Wadgymar-
declar$ lo siguiente: "EL problema del crecimi?nto urbana de-
la ciudad de México a nuestro juicio, ya no es de que manera-
satisfacer las necesidades de servicios y de transporte de um
poblacién que excede de los doce millones de habitantes, sino
de aue maners desarrollar otros polos de atraccién que vuelvan
atractivo el traslado de campesinos sin tierra por un lado, de
obreros en busca de trabaja y de empleados pfiblicos y priva -
dos; es decir, crear las llamadas metrépolis de equilibrio -
que sirvan de.bordos de contencién de la migracién provincia-
na, para lo cual se hacen necesarias fuertes inversiones pla-
neadas, sobre todo en la creacién de fuentes permanentes de -

empleos que enrafcen a la poblacién definitivamente. (20)

5.~ CONSECUENCIAS DE LAS T+ ENCIAS ACTUALES DEMOGRAFICAS Y
DE URBANIZACION

5,1.~ ESCASEZ DE RECURSOS NATURALES.

La tendencia actusl del crecimiento de la poblacién es
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t4 ocacionando problemas a la economfa nacional para producir
los alimentos necesarios a fin de satisfacer la demanda.

Se calcula que el.tamafio de nuestra poblacién en el -
futuro serd mucho mayor que el actual, al mismo tiempo que se
presentard la imposibilidad de producir alimentos suficientes
para sostenerla.

El hambre y la desnutriciédn no son fantasmas que se -
perfilan, sino realidades trédgicas que estdn aconteciendo.

Existen sectores de la poblacién que viven en zonas -
donde el suministro de viveres es muy precario, esos Sectores
generalmente tienen una alta tasa de natalidad lo que impide-
que los alimentos sean suficientes.

Al respecto, el doctor Rafael Ramos Galvédn expresé lo
siguientes "Muchos mexicanos estén grave y crénicamente daria-
dos.-por la desnutricién, padecen hambre y esa situacién ha de
agravarse en el porvenir, especialmente en el 4rea rural".(21)

Una de las metas del Gobierno Mexicano ha sido cubrir
la fuerte demanda de alimentos y mejorar la dieta del mexica-—
no, para ello, se ha instituido el Sistema Alimentario Mexicg
no, el cual tiene como uno de sus principales objetivos lle -~
var al campo mejores y mds baratos recursos financieros.,

Para satisfacer las necesidades del hombre se requie-
re de las rocas, de los mineraleé, del suelo, del agua, de la
energf{a solar; sin embargo, nadie sabe con exactitud las re -
servas minerales que existen, las tierras nuevas que pueden a
daptarse a la produccién agropecuaria y hasta donde se pueden
reutilizar las aguas dulces.(za)

Durante mucho tiempo se creyé que la demanda ejercida
por la poblacién, correspondia a las posibilidades de la Tie-

rra ¥y a la absorcién de desechos. S6lo hace unas cuantas décg

16




das se comenz6 a pensar se estaba llegando al 1lfmite de la ca
vacidad de la carga de la Tierra, debido a los problemas que-
Se vienen presentando como la impureza del agua y del aire, -
la falta de 1ugares para la recreacién y las repercusiones -
negativas de la vida urbana acelerada en la mente y en el -
cuerpo del individuo.(23)

El crecimiento acelerado de la poblacién ha contribui
do 2 que se haga una fuerte utilizacién del agua, del suelo y
de: 1os bosques, asi como al rédpido aumento en el consumo de -

energfa y minerales.

5.2.— DESEQUILIBRYOS SOCIALES,

Los fenémenos de sobreurbanizacién(24) ¥ la concentra
cién de los asentamientos humanos estén originando en nuestro
pals graves desequilibrios entre los que se encuentran: insu-
ficiencia de empleos, carencia de viviendas, de centros de sa
lud y educativos, falta de servicios péblicos, contaminacién,
hacinamiento, crisis emocionales y problemas sociales.

Un aspecto visible de este proceso, es la prolifera -
cién de barrios de crecimiento’e5ponféneo alrededor de las -
ciudades, habitados por gente que emigra del campo principal-
mente..

Las ciudades acarrean graves problemas en el 4nimo -
del inmigrante rural, su situacién emocional se complica con-
su desarraiga respecto de su lugar de or{gen, asi como por su
falta de identidad con el medio y las condiciones socioeconé-
micas que le rodean, provocéndole frustracibén, impotencia y -
angustia. Las tensiones de estas condiciones de vida generan—

en los habitantes conductas antisociales y agresivas - -
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lo que contribuye a que exista un alto grado de alcoholismo,-
delincuencia, baja productividad en el trabajo y subempleo, —
(25)

Le Courbusier afirmé lo siguiente: "El empleo de la -
méquina. ha transformado por completo las condiciones de traba
jo. Ha roto un equilibrio milenario asestando un golpe mortal
al artesanade, vaciando los campos, engrosando las ciudades..
Un ritmo furioso que unido a una desalentadora precariedad, —
desorganiza las condicioﬁes de la vida al oponerse a la con -
formidad de las necesidades fundamentales. Las viviendas abri
gan mal a las familias...El mal es universal y se expresa en—
las ciudades, por un hacinamiento que las convierte en presa—
del desorden, y en el campo, por el abandono de numerosas tie
‘rras de cultivo.”(zs)

Las ciudades contienen la sociedad m4s heterogénea -
sus habitantes difieren en todos vestido, creencias, trabajo,
educacién, costumbres, etc. La ciudad estd en constante cam -
bio y evolucién.

La zona metropolitana de la ciudad de Néxico es uno -
de los méds dramiticos ejemplos de nuestro desequilibrado desa
rrollo, ya que encierra los mayores contrastes, al hablar de-
ella es imposible dejar de enumerar datos gque describen la -
monstruosa‘magnitud de esta urbe y de sus problemas. En esta-
zona existe cada vez un nimero mayor de inmigrantes, lo gque o
rigina que la contaminacién, el ruido, el tr4fico, tengan un-
indice que en ocaciones supera al de las ciudades altamente -
industrializadas,por otro lado,concentra la poblacién econémi
camente activa, la industria y la prestacibén de servicios.

La Doctora Magdalena Luna Abascal expresé lo siguiente

"angustia, frustracién, neurosis colectiva, falta de comunica
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cién y una violencia extrema es lo que existe en la ciudad de
México. En el Distrito Federal la gente se pelea por cosas m{
nimas, %todos quieren ganar un sitio para estacionar su auto -
mévil. En una ciudad tan densamente poblada quien gana es el-
més hébil e ingenioso ,.originaﬁdo'una serie de trastornos -
diffciles de aliviar.

En la ciudad de México suceden choquesa, violencias y-
conflictos patolégicos, como ocurre en las grandes urbes, don
de la sobrepoblacién evita mayores oportunidades de empleo y-
por lo tanto, el beneficio de obtener mayor salario®.{27)

Por su parte, el Doctor Fernando Garcfa Rojas afirmé
que la explosién demogréfica, el hacinamiento y la promiscui-
dad, son factores que provocan la violencia en el individuo.-
La deshumanizacién de éste, se debe al desarrollc urbanfstico
y al crecimiento inmoderado de la ciudad. La violencia se ma-
nifiesta a través de la farmacodependencia, como producto de-
frustraciones que instrumentan la comisién de délitos, que en
ocaciones pueden llegar hasta el homicidio.

"La convivencia se hace precaria y la violencia se -
extiende hasta la familia". (28)

5.3.- INSUFICIENCIA DE VIVIENDAS.

Ia demanda de viviendas se-presenta en nuestro pafs -
al igual que en muchos otros, como una peticién anguatiosa de
alojamiento en ndmeros superiores é las posibilidades.

El problema de la vivienda no escapa de las caracte -
r{sticas tan funestas que originan la concentracién humana y-
el acelerado crecimienta de las ciudades.

La expanaién y crecimiento desorbitante de las agiomg
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raciones urbanas conllevan a una multitud de problemas tales-
como, especulacién de terrenos, aumento en el espacio de las-
viviendas y ocupacién de tierras de cultivo para lg construc-—
cién de fraccionamientos urbanos, cambiando as{ el uso agricg
la de la tierra.

la poblacién tiende a concentrarse en tres zonas: & -
rea metropolitana de la ciudad de México, Guadalajara y Montg
rrey.

Las grandes ciudades como polo de atraccién de las co
rrientes demogréficas del interior del paf{s, carecen general-
mente de zonas édecuadas para su crecimiento, de empleos, vi-
viendas y servicios pdblicos suficientes para satisfacer la -
creciente demanda.

Las viviendas terminan por encarecerse limitando ain
mis a las.pérsonas de escasos recursos para obtenerlas.

) Una gran proporcién de emigrantes rurales llega a las
ciudades a habitar en refugios temporales o movibles gue sue-
len situarse en las afueras de las ciudades o invadir terre -
nos ejidales o particulares, originando los llamados cinturo-
nes de miseria o ndcleos habitacionales paupérrimos gue termg
nan por convertirse en ciudades perdidas, en donde las condi-
ciones de vida de sus habitantes son muy precarias.

Datos censales indican que el gﬁmero de viviendas ha-
aumentado a través de los afios, asi como el mimero de habitan
tes que la integran, en 1950 habia 5, 259, 000 viviendas en -
el pafs, con un promedio de habitantes por vivienda de 4.¢ por
ciento; en el afio de 196Q habfa 6, 402, 000 viviendas con un-—
promedio de habitantes de 5.5; en 1970 habfa 8, 286, 000 vi -
viendas con un promedio de habitantes de 5.8; para 1980 habia
12, 217, 000 viviendas con un promedio de habitantes de 5.5 -
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por ciento, esta cifra bajé en relacién con 1a del decenio an
terior.(ag)

En 1970 el crecimiento de la vivienda indicaba un pe-
ligroso déficit , pues su tasa de crecimiento resultaba infe-
riér ala de crecimiento demografico, se calculaba en todo el-
pals un déficit de 2 millones de viviendas y en la ciudad de-
México de 774 800 viviendas.

La Cdmara de Comercio de la ciudad de México sefialé —
que en 1982 habrfa un déficit habitacional en la ciudad capi-
tal de 1, 765, 587 viviendas. |

Victor Ramfrez Izquierdo afirmé ques "Si se considera
que para el afi0 2000 el crecimiento de las viviendas deberéd-
satisfacer no solemente ias necesidades derivadas del creci -
miento demogréfico, sino ademéds contribuir a la superacién -
del déficit actual, es necesario que el,crecimiento de ese sa
tisfactor permita alcanzar para ese afio, una relacién de 4.0-
havbitantes por vivienda y considerando que para esa época e -
xista un poblacién de 115, 0003, 000 personas en el pafs, la-
relacién anterior arrojé un total de 28, 008, 000 viviendas -
que- serd necesario existan en el mencionado afio."(30)

Entre las necesidades bdsicas de la poblacién que en-
primer lugar deben satisfacerse se encuentra la vivienda, pa-
ra ello, es necesaria la intervencién del Estadé, actuando co
mo director y vigilante de las polfticas que se dicten con el
fin de subsanar dicha necesidad.

Dentro de la problemdtica del crecimiento urbano, ocu
pa un lugar destacado el esfuerzo institucional en materia de
vivienda que ha venido desarrollando el gobierno mexicana.

Se han establecido importantes mecanismos, entre e —-

1los destaca la creacién del Fondo Nacional de la Vivienda pa
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los trabajadores y del Fondo Nacional para los Trabajadores -

al Serviciac del Estado.

5e¢4.- INSUFICIENCIA DE EMPLEOS.

Entre las consecuencias que originan el acelerado cre
cimiento de la poblacién y la alta tasa de urbanizacién del -
pails, se debe incluir la insuficiencia de empleos.

Es evidente que cuando la poblacién crece con rapidez
también aumentard la fuerza de trabajo y el ntimero de perso -
nas que buscan empleo por primera vez.

Hasta ahora, la economia nacional no ha sido capaz de
crecer con suficiente rapidez para generar las nuevas plazas—
que requiere el aumento explosivo de la poblacién.

Como la estructura de edad de la poblacién depende de
las tasas de crecimiento de la misma, es 1légico que si existe
una alta tasa de natalidad y baja tasa de mortalidad, el resgl
tado sea el aumento en la proporcién de jévenes que partici -
pan en determinadas actividades, a esa situacién se le conoce
como rejuvenecimiento de la poblacién y se estd presentando -
en nuestro pais.(31)

La fuerza de trabajo en México a pesar de que no deia
de incrementarse aceleradamente, disminuye en términos relati
vos a la poblacién, ya que la mayorfa de los habitantes no -
tienen la edad para trabajar, por lo tanto, el rejuvenecimieg
to de la poblacién incide en el aumento de la tasa de depen -
dencia y presenta un aspecto negativo en la proporcién de tra
bajo.

La poblacién econémicamente activa, formada por perso

nas con edades de 12 afios y méds incorporadas al mercado de -
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trabajo, segin datos del ltimo Censo General de Poblacién y-
Vivienda, estaba compuesta de 23, 688, 000 personas y la po -
blacién econémicamente inactiva de 12 afios y mds, estaba for-
mada de 18, S$75, V0O personas.(32)

Juan Sénchez Ram{rez asegurb que los campesinos que -
se emplean en faenas agricolas como la siembra de algodén, re
coleccién de frutas o siembra de legumbres, solamente duran -
en sus empleos de cuatro a seis meses ¥y el resto del afio se -
quedan sin trabajo, lo que origina en la mayorfa de los casos
que emigren a las ciudades en busca de él.(33)

El Consejo Nacional de Poblacién por su parte, reveld
que 6 millones de campesinos se han desplazado de sus lugares
de orfgen a las zonas metropolitanas, en donde no encuentran
empleo y terminan por trabajar como cargadores, lavacoches o
limosneros.(34)

Una de las causas principales del agravamiento del de
Sempleo en las ciudades, se debe a las excesivas llegadas de-
emigrantes con el propésito de colocarse en algin empleo, au-
mentando asf el nimero de demandantes y haciendo mds critica-
la situacién.

El trabajo de mercado industrial no ha logrado mante-
ner un ritmo de expansién suficientemente alto para cubrir la
creciente demanda de empleo, por lo que la fuerza de trabajo-
que es rechazada en el sector primario, se acoge en los secto
res secundario y terciarioa.

Se dice que la relacién que existe entre el crecimien
to demogrifico y la fuerza de trabajo es de dos clasess cuan-
titativa, porque una alta tasa de crecimiento poblacional im-
plica una mayor necesidad de creacién de empleos y cualita -

tiva, porque ese crecimiento originarfa que los recursos -
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dedicados a la capacitacién de la fuerza de trabajo, asi como
a la inversién productiva, no serfan suficientes para lograr-
niveles altos de calificacién.

En este contexto, la explosién demogrédfica agudiza la
contradiccibén y agrava el desempleo...la reduccién en la tasa
de crecimiento demogrédfico es condicién para poder resolver -
el problema del empleo sin modificar la estructura social. (35)

El Lic. Victor Ramirez Izquierdo dijo que, la solu -
cién al problema del empleo tiene que darse en forma definiti
va a través de una mayor inversién productiva, principalmente
en las 4reas rurales, pero a corto plazo se requiere una se -
rie de acciones que permitan abatir el desempleo, una forma -
es la construccién de obras de infraestructura utilizando ma-
no de obra local, con el fin de generar empleos y evitar la e
migracién. (36)

La creacién de empleos es uno de los objetivos de ma-
yor jerarqufa que debe tener no s6lo la presente administra -
cién sino las precedentes, debido a la importancia social que
significa y porque es una de las formas de generar riqueza -
que proporciona posibilidades a la gente para tener una forma

de vida méds desahogada..

5.5.—- FACTOR EDUCATIVO.

La importancia de la ensefilanza consiste en que es un-
componente fundamental y una condicién previa para el desarro
l1lo de la persona y de la colectividad, asimismo, es un requi
sito para lograr la expansién econémica y el progreso social.

El rédpido crecimiento de la poblacién ha originado e

fectos nocivos en la educacién, ya que la demanda excesiva o-
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rigina que se amplfen las instalaciones educativas y que se -
contrate a un nimero mayor de profesores, dejando en segundo—
término el mejoramiento en la calidad de la educacién.

Los recursos que de otra manera pudieran destinarse z
mejorar la relacibén maestro-alumno, los conocimientos del maes
tro, los edificios y otros servicios de ensefianza, tienen que
utilizarse en mantener las normas vigentes debido a la gran ~
afluencia de estudiantes, también se aplican en la construc -
cién de instalaciones bisicas destinadas a recibir a un néme-
ro cada vez mayor de demandantes.

Se sabe que el crecimiento r4pido de la poblacién in-
cide en la demanda de educacién, por lo que el crecimiento nu
lo o pequefio de agquella aliviarfa el problema de la ensefianza.

Este factor constituye un objetivo primordial de toda
polftica de Estado, sin embargo, la realizacién de ese objeti
vo universal se ha visto entorpecida y obstaculizada por la -
magnitudvy“complejidad de la tarea, principalmente por la con
tinua intensificacién provocada por un némero mayor de habi -
tantes que la demandan.

Si m4s personas asisten a la escuela en esta época -
que en las anteriores, existe también un némero mayor que no-
asisten, debido a que somos mds habitantes en la actualidad -
que en otros afios.

Estas situaciones hacen necesarias grandes empresas -
en el campo educacional y una ampliacién en las politicas gu-~
bernamentales para cubrir la demanda y mejorar el hivel educg
cional.

El alfabetismo y la educacién pueden ser en sf mismos
dos de los principales factores que determinen el tamafio de -

la familia, ya que tienen influencia en la decisién de los -
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padres respecto al nYmero de hijos que deben tener.

Tal vez fuera necesaric un elevado nivel de educacién
como redulsito previo para la ejecucidén satisfactoria de polé
ticas encaminadas a reducir el tamafio de la familia, y el al-
fabetismo, se piensa, serfa una ayuda indisPensable.para la -
difusidén de la planificacién de la familia y el control de la
natalidad.

Datos censales indican que en 1980 habfa en el pais -
15, 7544 741 alumnos inscritos en el nivel elemental, 411 671
personal docente y 38.3 alumnos por profesor en ese nivel. En
el grado medio habfa 4, 419, 007 alumnos insecritos, 252 902 -
maestros y 17.5 alumnos por profesor. BEn el nivel superior ha
bfa 934 111 alumnos inscritos, 73 124.profesores ¥y 12.8 alum-
nos por profesor.(37)

Lag insuficientes instituciones y el bajo nivel educg
cional que hay en las zonas rurales, es una de las causas que

originan la emigracién a las grandes ciudades.

5e6.— INSUFICIENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS.

Los servicios piblicos a pesar de que se han extendi-
do a lo largo del pafs, resultan insuficientes para atender -
la demanda de una poblacién que estd en donstante aumento.

El excesivo crecimiento de la poblacién y la acelerada
urbanizacién traen por consecuencia la insuficiencia de recur
ses econdmicos y técnicos para la realizacién de obras ptéibli-
cas, la demanda de servicios est4 siendo mayor que la capaci-
dad para atenderlos,

La insuficiencia de servicios pdblicos se recrudece -

en las zonas metropolitanas ya que la gran demanda de su po-
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blacién sobrepasa a su capacidad para dotarlos, asi como en-—
las regiones muy aisladas y alejadas de las ciudades, ya que-
. debido a ello no les llegan las redes de servicios.

En las ciudades abrir una llave nos proporciona agua-
en otros lugares alejados de ellas, la gente tiene que viajar
grandes distancias para obtenerla. Tocar un botén nos propor-
ciona electricidad, en otros sitios las personas se alumbran-
con mecheros o velas.. |

El profesor Carlos Hank Gonzdlez manifesté que en 19-
81, el déficit de agus potable disponible para la zona metro-
politana de la ciudad de México era de 3.5 metros cfibicos, -
mismo que se cubriria con las aguas de Cutzamala a partir de-
febrero de 1982, caudal que dotaré a cada habitante de 360 1i
tros por dia,(38)

El transporte también se ve afectado por el creéimieg
to acelerado‘de la-poblacién ¥y por la concentracién urbana, -
ya que su capacidad resulta insuficiente para. cubrir la enor-
me demanda.

Los transportes tienen que ampliar sus redes de .ser-
vieio para cubrir las necesidades de traslado de la gente.

Datos censales indican que el sistema de comunicacién
carretero en 198Q tenfa 1, 958, 210 kilémetros cuadrados de -
superficie y el sistema de comunicacién ferrocarrilero tenfa-
1, 958, 201 kilémetros cuadrados de superficie.(39)

La Cémara Nacional de la Industria de la Construccibn
dié a conocer que en el afio de 198l existfan mds de 2 millones
de vehfculos en circulacién en la zona metropolitana de la -
ciudad de México, con 18 000 viajes por dia.Segln sus proyec-
ciones para el afio 2000 esa zona estard habitada por 23 millo

nes de personas que demandardn aproximadamente 7 millones de-
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vehfculos, lo cual implicarfa construir otro espacio urbano -
similar al actual.

De los 2 millones. de vehficulos que habfa en 1281, el-
3 por ciento correspondfa al transporte colectivo, ese peque-
fio porcentaje sin embargo, movilizaba al 7S por ciento del to
tal de la poblacién metropolitana.

Finalmente, declaré que la produccién nacional de auto
méviles aumenta anualmente un 1l por ciento, que significa -~
casi el doble de la tasa de crecimiento demqgréfico.(4o)

Por su parte, Roberto Madrazo Pintade afirmé que el -
crecimiento desordenadc de la poblacién del Distrito Federal,
estd propiciandeo un grave desequilibrio entre la oferta y la
demanda de servicios. De continuar ese crecimiente, las ca -~
rencias en el Distrito PFederal se reprodubirén con mayor velc
cidad que los recursos con que se cuenta para satisfacerlas.
(41).

6.- DETERIORO AMBIENTAL.

EL deterioro y degradacién del medio ambiente .consti-
tuye uno de los problemas mds graves que enfrenta la época —
contemporanea.

Los apremios por resolver las necesidades de alimenta
cién de la creciente poblacibén y de otros satisfactores bédsi-
cos, se han combinado con producciones innecesarias depredatg
rias de los recursos naturales, originando la apiicacién de —-
la tecnologia sin prevenir los efectos sobre el ambiente, que
no pocas veces produce consecuencias nocivas.(42)

A lo largo de su existencia, el hombre ha inventado -

procedimientos para modificar y dominar el medio natural a mo
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do de satisfacer sus necesidades.

Muy a menudo se seflala que somos demasiado numerosos—
Y que nuestras exigencias son tan excesivas que diffcilmente~
podrén.satisfacerse en un futuro no muy le jano.

Los acelerados procesos de urbanizacién e industriali
zacién han originado la intensificacién de la produccién ru -
ral, al respecto, la investigadora Gloria GonzAlez Salazar se
flalé que: "Bajo el incentivo del beneficio de unos cuantos a-
fios de produccién agricola se ha provocado frecuentemente la-
erosién y esterilidad de vastas dreas, con dafios en ocaciones
irreparables durante muchas generaciones. La explotacién fo -
restal ha sido realizada sin tomar medidas para la reposicién
de los drboles talados."(43)

El exceso de pdblacién ¥y su concentracifén estén origi
nando muchos problemas en relacién con el.medio ambiente.

En la actualidad, los centros urbanos resultan incapa
ces para asimilar y procesar los desperdicios de los produc-
tos del hombre, que diariamente aumentan debido al crecimien-
to demogréifico y a la acelerada concentracién urbana, esta ig
capacidad de las ciudades viene a repercutir en la contamina-
cibén del aire; agua 'y suelo.

Los problemas de contaminacién y de desalojo de los -
desechos y desperdicios del hombre no han sido resueltos del-
todo ni adn en los pafses industrializados.

En la Conferencia Mundial de Poblacién celebrada en -
Bucarest en 1974, se hicieron deducciones de que la contamina
cién y el deterioro del medio aunque con frecuencia estén vin
culados con el crecimiento de la poblacién, no es posible a -
firmar rotundamente que su tamafio 0 su crecimiento han consti

tuido el factor decisivo para el rdpido deterioro del medio -
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ambiente de algunas ciudades, ya que existen unos altamente -
industrializados con poca densidad de poblacién cue también-
tienen graves problemas ambientales que se asemejan a los que
padecen los paises con mucha poblacién, ésto se debe en parte,
a que en los desarrollados la gente tiende a concentrarse en-
aglomeraciones parecidas a las de los subdesarrollados, pero-
sobre todo porgue la expansién tecnolégica e industrial ha -
contribuido a intensificar la contaminacién.

El Gobierno de México se tiene que enfrentar a diver-
sos problemas ambientales que van desde abastecimiento de a —
gua potable, disposicibén y desalojo de desperdicios humanos,-
manejo higiénico de los alimentos, saneamiento de la vivienda
control de transmisores de enfermedades, hasta agquellos rela-
cionados con la industrializacién y a su tendencia concentra-
dora, que implica contaminacién atmosférica y qufmica del sue
lo, agua y de los alimentos, pasando por el problema general-
de los usos inadecuados y adn depredatorios de 10S recursos -
naturales.(44)

- Es inquietante la contaminacién que padecemos, tanto-
por su peligrosidad como por los dafios que causa a la salud -~
del individuo.

La contaminacién aparece en el agua, en el aire y en-—
el suelo.

La contaminacién del agua es muy grave, desafortunada
mente el 1lfquido vital en gran parte se ha deteriorado, pues—
la propia poblacibén y las fébricas se han encargado de arro -
jarle toda clase de basura y eleﬁentos quigicos y fisicos per
judiciales que favorecen su contaminacién, que al penetrar en.
el organismo humano lo afecta notablemente,

Esta contaminacién trae por consecuencia la extincién
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de especies acuiticas.

La contaminacién atmosférica se recrudece en las zo -
nas metropolitanas de la ciudad de México, Guadalajara y Mon-
terrey. ‘

Particularmente, en el valle de México los gases y -
polvos que sSe desprenden de las f4bricas, automéviles y otros
medios provocan enfermedades no solo en las vias respiratorias
sino eh todo el orgénismo humaho y Ya Que los agentes contami
nantes se introducen inadvertidamente, se acumulan en los te-
jidos y producén dafios en ocaciones irreparables.

Esta 4rea urbana, adem4s de sufrir las consecuencias—
derivadas de la fuerfe concentracién econdmica, cuenta con u-
na gran cantidad de establecimientos industriales de alta con
taminacién y la cifcu1aci6n de casi la mitad de los vehfculos
registrados en todo el pafs, resultando una de las regiones -~
més cdntaminédas por el plomo, el humo de las chimeneas de -
las f4bricas, por 1os resididuos industriales eliminados a -~
travéa de las caﬁer£as ¥y por la deficiente combustién de los-
motores de los autdmdvilés.‘

Por lo tanto, las zonas més afectadas por la contami-
nacién son aguellas en donde se concentra la poblacién y las-
actividadeé econfmicas e industriales. .

Al respecto, Griselda Alvarez afirmé lo siguientes”..
vivimos en necesario contrasentida, por un lado, se hacen es-
fuerzos gigantescos para desarrollar la higiehe ¥y la medicina
y por otro lado, se fabrican en cantidades masivas, como con-
secuencia de mayor industrializacién y demanda, vehfculos que
contaminan la atmésfera y productos que vulneran la pureza de
los rfos y marea..."(45)

La contaminacién del aire proviene del humo de los -
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automéviles, de las fdbricas, de los desechos humanos e in -
dustriales y de la aplicacién de insecticidas y fertilizantes
sin control.

Por otro lado, se acepta aue el ruido es un agente -
contaminante que puede ser dafiino al ofdo humano y crear un -
estado de irritabilidad y nerviosismo constante en el indivi-
duo, puede ser producido por diversas fuentes como vehf{culos,
fébricas, aparatos, maquinarias y talleres.

ﬁara lograr un ambiente sano se requiere de la colabg
racién conjunta. de los habitantes -y del gobierno, pues ambos-
producen la contaminacién y ambos la padecen. Los érganos gu—
bernamentales sin embargo, deben tener el papel de directores
en la solucién de los problemas ambientales.

En nuestro pafs al igual que en muchos otros, se han-
creado diversas medidas y legislado en la materia, con el fin
de mejorar la salud de la poblacién en general, también se -
han creado organismos e instituciones con el mismo fin.

Entre las leyes que se han formulado al respecto, se-
encuentrans El Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexica-
nos, Ley Pederal Para Prevenir y Controlar la Contaminacién -~
Ambiental, Reglamento Para la Prevencién y Control de la Con-~
taminacidn Atmosférica Originada por la Bmisién de Humos y -
Polvos, Reglamento Para la Prevencién y Control de la COntamE
nacién de Aguas y el Reglamento Para Prevenir y Controlar la-
Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Ma-

terias.-
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"CAPITULC II

POLITICAS DEL ESTADO MEXICANO EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS

El Gobierno Mexicano se ha preocupado por resolver -
la proﬁlemética de los asentamientos humanos que sé presenta—
en nuestro pafs.

Problemética que ha sido consecuencia de 1la alta tasa-
de crecimiento demogrifico y de la acelerada y desordenada ur—
banizacién de las ciudades. ’

BEn la actualidad, los fenémenos que Se estédn sucediendo
son de tal magnitud que ponen en peligro el habitat del mexica
no y su vida misma.

Ha sido necesaric la regulacién de esos fenbémenos para
conseguir ési el desarrollo‘equilibrado‘del pais y el mejora -
miento de las condiciones de vida de la poblacién en general.

Con tal motivo, se han expedido una serie de leyes, -
reglamentos, definido politicas y estrategias y creado insti -
tuciones entre otras medidas,

Bn principio, el 29 de enero de 1976 se expidib el De—
creto por el que ée reformé el pérrafo tercero del artfculo -
27, se adicionaron al artfculo 73 la fraccién XXIX~-C y al ar -
t{culo 115 Xas fraccionea vy v de la Constitucién Polftica -
de los Estados Unidos Mexicanos.

‘Con ello, se establecieron las bases para la ordena -
cién de los asentamientos humanos, para la planeacién y regu -

lacibén de centros de poblacidbn,para definir la concurrencia del

33




Gobierno Federal, Estatal y Municipal en la materia, para dOr-
denar los centros de poblacién gue sufran el fenémeno de co -
nurbacién, entre otros aspectos.

Con el objeto de dar cumplimiento a los fines propues
tos en el parrafo tercero del artfculo 27 constitucional, el-
20 de mayo de 1976 fue expedida por Decreto del Bjecutivo Pe-~
deral, la Ley General de Asentamientos Humanos publicada en -
el Diario Oficial de la Federacibn el 26 de mayo del mismo a-
fio,

Establece que la ordenacién y regulacibn de los asen -
tamientos humanos, tenderi a mejorar las condiciones de vida-
de la poblacién rural y urbana.

Sefiala que la ordenacién y regulacién de los asenta -
mientos humanos se llevari a cabo a través de: El Plan Nacio-
nal de Desarrollo Urbano, Los Planes Estatales de Desarrollo-
Urbano, Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano y los Pla
nes de Ordenacién de las Zonas Conurbadas, previstos en la -
fraceién ¥ del artfculo 27 constitucicnal.

Dispone que las acciones de los niveles de gobierno -
deberdn realizarse de acuerdo a la competencia que la Consti-
tucibén les otorgue, teniendo objetivos comunes y una visién -

en conjunto de la problemdtica.

Con el fin de adecuar la administracién p@iblica a las-

necesidades y problemas del pafs, de evitar la duplicidad en
las acciones de las autoridades y de tratar que las activida
des gubernamentales sean realmente eficaces, el 24 de diciem
bre de 1976 se expidié la Ley Orgénica de la Administracién
Pfiblica Pederal.

Esta Ley sefiala atribuciones a las diferentes dependen
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cias gubernamentales, especialmente concede a la Secretaria -
de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas la tarea de formu -
lar y conducir la politica general de Asentamientos Humanos.-
del pais.

A fin de cumplimentar lo dispuesto en el péArrafo ter-
cero del articulo 27 constitucional, se propuso una polfti --
ca migratoria que modificara la intensidad y destino de los -
flujos migratorios, a fin de reorientar el desarrolfo regio -
nal y la distribucién de la poblacién.

De igual forma, se han estructurado diversas pol{iticas
¥ programas tendientes a mejorar el nivel de vida de la po -~
blacién y lograr el bienestar Social, entre ellas se encuen -
tran : el Programa de Desconcentracién Territorial de la Ad -
ministracién Pfiblica Federal, el Programa de Estfmulos Para -
la Desconcentracién Territoriel de las Actividades Industria-
les, la Politica de Empleo, de Habitacién y la de Mejoramien-
to del Medio Ambiente.
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO,

Ante el imperativo- de contar con un marco juridico y-
administrativo que permitiera afronter los problemas deriva -
dos de la falta de planeacién de los asentamientos humanos, -
del desarrollo urbano desordenado y de los desequilibrios por
regiones y sectores del crecimiento econémico del pafs, el Es
tado Mexicano promovié las adiciones y modificaciones a los -
art{culos 27, 73 y 115 constitucionales y la expedicién de la
Ley Geperal de Asentamientos Humanos.

A fin de cumplimentar lo sefialado en la Cosntitucidén-
General de la Rep@blica y en la Ley General de Asentamientos—
Humanos, el. 12 de mayo de 1278 se expidié el Decreto mediante
el cual el Ejecutivo Federal aprueba el Plan‘NaQional de Desg
rrollo Urbano, Decreto que fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 19 de mayo de 1978.

En el citado Decreto se incluyen los objetivos del -
Plen, las principales polfticas que regularfn el cumplimiento
de los objetivos y programas que lo harédn operativo, a través
de la concertacién de acciones con otros sectores de la admi-

nistracién plblica federal y con las autoridades locales, me~

diante los convenios finicos de coordinacién entre la Pedera
cibn y los Estados.

El Decreto establece entre otras disposiciones, que -
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto al formular el -
Gasto Plblico Federal ¥y el proyecto del Presupuesto de Egre -
gos de la Federacién conforme a los planes nacionales, secto-
rieles y regionales de desarrollo econdmico y social, debera-
tomar en cuénta los objetivos y politicas previstos en el Plan

Nacional de Desarrollo Urbano.
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También establece que la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito PAblico deberd tomar las medidas convenientes en materia
de polftica crediticia, polftica fiscal y en la formulécidn.—
del Programa Financiero del Sector Pdblico, con base al cual-
Se manejaré 1a deuda p@blica, para efecto de lograr la adecug
da congruencia con lo previsto en el Plan.

Asimismo, se prevé que las dependencias de la adminis
tracién pfiblica federal que otorguen permisos, autorizaciones
Yy concesiones para la ejecucién de accimmes relacionadas con -
las materias previstas en el Plan,deberén verificar que dichas
actividades u obras sean compatibles con lo establecidc en &L

La Ley General de Asentamientos Humanos establece co-
mo una de las vias de ordenacién y regulacién, el Plan Nécio—
nal de Desarrollo Urbanao, el cual fue aprobado por el Ejecu -
tivo Pederal del 12 de mayo de 1978 y publicado en el Diario-
Oficial de la Federacién el 19 de marzo-del mismo afic.

El Plan determina los objetivos nacionales, las pol{-
ticas y los instrumentos conforme a los cuales el Gobierno Fe
deral encauzari sus acciones y participard en la ordenacién y
regulacién de los asentamientos humanos con el prop8sito de -
alcanzar la realizacién de los principios consignados en el-
pArrafo tercero del artficulo 27 constitucional.

En observancia al principio constitucional que postu-
la la participacién concurrente de los distintos niveles de -
Gobierno, y al de corresponsabilidad y colaboracién que esta-
blece la Ley General de Asentamientos Humanos, en el Plan Na-
cional de Desarrollo Urbano se establecen Programas de Accién
Concertada que se regularin por los acuerdos y disposiciones-

del Ejecutivo Pederal,en los que deberén precisarse las respom-
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sabilidades que correspondan a los diversos sectores de la, ad -
ministracién Pdblica Federal, en el dmbito de sus resvectivas -
competencias,

Para ampliar las perspectivas de cooperacién y accién -
'conjunta entre la PFederacién y los Estados a través de los con-
venios.que se celebren de acuerdo al articulo 22 de la Ley Or -
génica de la Administracién Pdblica Federal, en el Plmn Nacio -
nal se fijan las bases de coordinacién y compatibilizacién de -
los programas de acciones e inversiones de las dependencias y -
entidades de la Administracién Piblica Pederal que inciden en -
el desarrollo Urbano de los centros de poblacién, con los pla -

nes estatales y municipales de desarrollo urbano.
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POLITICA DEMOGRAFICA DE MEXICO,

Como ya sabemos, el tamafio, crecimiento, estructura y -~
distribucién de la poblacién resultan del incremento natural,-
entendido como la diferencia entre la natalidad y la mortali -
dad y los movimientos migratorios..

El Consejo Nacional &e Poblacién define que para actuar
a nivel regional, la polf{tica de poblacién requiere de &os ——
vertientes, reducir la natalidad y redistribuir geogrificamen~
te la poblacién'por medio de una polftica migratoria.

El Plan Nacional de Planificacién Familiar conjuntamen-~
te con la accién privada han hecho posible el acceso a los -
servicios de salud y la disponibilidad de los medios para la -
planificacién familiar.

El Consejo Nacional de Poblacién al igual que otros or-
ganismos e instituciones, ha empliado sus programas de inves -
tigacifén y comunicacién para dar una mejor informacién a gru -~
Ppos sociales cada vez més numerosos sobre los factores que in-
fluyen en el crecimiento demogrifico y sus consecuencias eco -
némicas y sociales, asimismo, ha desarrollado programas de co-
municacién sobre politica migratoria que informan al migrante-
sobre las condiciones que existen en las distintas regiones —
del pafs, a fin de orientar su establecimiento. También se han
desarrollado programas educativos y de capacitacién para los -
padres de familia, médicos y promotores voluntarios, en cola -
boracién con el Sistema Nacional Para el Desarrollo Integral -
de 1la Pamilia y con la Secretaria de Educacién Pdblica.

Estos programas de comunicacién y educacién han exten -~
dido y reforzado los cambics de actitud en los padres sobre el

nimero y espaciamiento de sus hijos.
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El Consejo Nacional de Poblacién propone una politica —e
migratoria que actdle sobre los incrementos anuales de recursos—
aprovechando la estructura socioecondmica existente. Sefiala que
laa posibilidades de cambiar la direccién de las corrientes mi-
gratorias hacia. otras entidades con capacidad para absorberlas,
dependen de las distancias geogrdficas entre las 4reas de expul
8ién y los nuevos lugares de posible atraccién, a fin de evitar
la reorientacién de dichas corrientes hacia entidades lejanas y
sin nexo migratorio entre ellas,

El Consejo Nacional de Poblacibén establecié que el obje-
tivo general de la politica migratoria ess: "Modificar la inten-
sidad y destino de los flujos migratorios para reordenar el de
sarrollo regional y la distribucién de la poblacién".

Para lograr el objetivo general sefialado se establecie -
ron tres tipos de programass de retencién, de reorientacién y -
de reubicacién.

Para conformar la politica general migratoria con sus -
tres componentes, se identificaron las entidadés:que dirigen -
sus corrientes migratorias hacia’ las 4reas metropolitanas ¥y ciu
dades mayores, asimismo, se detectaron los Estados con mayor -
capacidad demogrdfica y socioeconémica para recibir un mimero -
mayor de migrantes.

La politica de retencién tiene como objetivo disminuir -
el nimeys de emigrantes de las entidades que expulsan una gran -
cantidad hacia las dreas metropolitanas de la ciudad de México,
Guadalajara, Monterrey y ciudades fronterizas de Baja Califor -
nia. Esta polftica trata de arraigar a su lugar de origen a las
personas que emigran, mediante la elevacién del bienestar, me -
jores condiciones de vida, mayores oportunidades de empleo y =~

fortalecimiento de las actividades econémicas locales,
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La politida de reorientacién al igual que la anterior -
tiene como objeti&o disminuir la exagerada salida de habitantes
que sufren algunas ciudades y reducir la orientacién de estos -
flujos hacia las principalés dreas de atraccién. Esta politica
consiste en encauzar el destino de las corrientes migratorias «
hacia las entidades que debido a su crecimiento demogrifico, ==
equilibrio socioeconémico y ubicacién geogrifica tienen mayor —
capacidad para absorber mﬁgranpes, entre esas entidades se en -~
encuentran: Veracruz, Tamaulipas, Tabasce, Campeche, Sonora, Si
naloa y Chihushua. Lo anterior requiere de nuevas inversiones y
la creacién ée centros de desarrollo industrial en esas regio —
nes.,

La polftica de reubicacién tiene como objetivo la des -
concentracién administrativa de la zona metropolitana de la ciu
- dad de México. -

Esta politica se fundamenta en la reforma administrativa-
y eh el frograma de Desconcentracién Territorial de la Adminis-
tracién Pﬁﬁlica Pederal, y consiste en el traslado de organis -
mos y personal de la administracién pdiblica federal concentra -
dos en la zona metropolitana de Xa ciudad de México a las ciu -
dades del resto del pafis. Esto implica la creacién de estimulos
suficientes para retener a la poblacién en esas entidades, como
por ejemplo, la ampliacién de actividades econémicas, empleos y
servicios pdblicos.

R Consejo Nacional de Poblacién sefiala que la politica-
demogridfica regional propuestz, contribuird a generalizar los -~
descensos en el crecimiento de la poblacién de las entidades fe
derativas y de las zonas metropolitanas de las ciudades de Mé -

xico, Guadalajara, Monterrey y zonas fronterizas de Baja Cali -

fornia Norte, a la veZz permitirﬁ lograr una mejor distribucién~
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geogréfica de la poblacién, al articular y hacer la programacién

del crecimiento natural y social.
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DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN Z0NAS GEOGRAFICAS PARA LA EJE
CUCION DEL PROGRAMA DE ESTIMULOS PARA LA DESCONCENTRACION TE =
RRITORIAL DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, PREVISTO POR EL -
PLAN _NACIONAL DE DESARROLLO URBANO.

Bn las filtimas décadas el pafs ha logrado importantes—
niveles en el ritmo de-crecimiento econémico, el cual, sin em—
bargo, al concentrarse sectorial y regionalmente en un nfimero-
reducido de ciudades del territorio nacional ha generado gra -
ves desequilibrios refle jados en ' un desordenado crecimiento de
los centros de poblacién, en una inadecuada distribucién de la
poblacién en el territorio nacional, en el incremento del fend
meno de migracifén de 1a poblaci6ﬁ hacia determinadas regiones-
del pafs, debido entre otras causas a la falta de empleo y de-
expectativas de educacibén en sus lugares de origen, asi como a
la injusta distribucién de los beneficiocs derivados del desa —
rrollo econémico del pafis.

La falta Ge planeacidén en la ubicacién de las activida
des productivas y en particular de la industria,en el territo-
rio nacional, contribuyé a la mala distribucién: de la riqueza—
y de la poblacién, concentrédndose maydritariamente en la ciu -
dad de México.

Por ello, fue necesario que la actividad industrial -
que tiene una importancia fundamental en el desarrollo inte -
gral del pais, encauzara sus tendenciasvpor cuanto a la ubica-
cifn de las industrias, asi como su-ritmo de crecimiento, a -
través de los distintos instrumentos de polftica econémica que
se han creado con el fin de integrar este sector a las otras -
ramas o sectores de la actividad econémica, garantizar un desean
volvimiento arménico y equilibrado de todas las regiones del-

pais y una justa distribucién de los beneficios del mismo - =~
43



entre toda la poblacién.

Lo anterior, ha conducido a la necesidad de revisar los
objetivos y polfticas del -modelo de desarrollo econémico na --—
cional, con el propésito de reorientarlos y perfeccionarlos a-
fin de integrar una politica econémica global que zarantice un
desarrollo compartido por todas las regiones y sectores del -
pais, teniendo como base la participacién conjunta de todos -
los niveles de Gobierno y de la poblacién.

En este contexto, en cumplimiento a lo previsto por la-
Ley General de Asentamientos Humanos y por el Plan Nacional de
Desafrollo Urbano, que definen como uno de sus objetivos en -~
materia de asentamientos humanos, reordenamiento del territo -
rio y desarrollo urbano, el de racionalizar la distribucién de
la poblacién y de las actividades econémicas en el territorio—
nacional, localizéndolas en las zonas de mayor potencial del -
pals, se estructuré dentro del propio Plan el Programa de Esti-
mulos para la Desconcentracién Territorial de las Actividades—
Industriales, mediante la instrgmentacidn de este Programa sSe-—
pretende alcanzar los siguientes objetivos: disminuir el fndi-
ce de concentracién- industrial que se observa en la zona metro-
politana de la ciudad de México, regular el acelerado creci —-
miento industrial en las ciudades de Guadalajara y Monterrey,-
lograr un desarrollo equilibrado del Sistema Urbano Nacional,-
aprovechar 1los recursos Humanos y naturales disponibles en las
ciudades donde se advierta cierta vocacién industrial, median-
te la captacibén de inversiones en el sector secundario, crear-
empleos a través de la desconcentracién industrial en los cen-
tros urbanos que por su localizacién geogréfica constituyan -
puntos claves para el cumplimiento de los objetivos que se- -

finla el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, finalmente lograrun
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me jor aprovechamiento de las plantas industriales existentes —
en las zonas metropolitanas e incrementar su productividad.

Atendiendo a estas consideraciones el 31 de enero de -
1979, el Ejecutivo Federal expidid el Decreto por el que se -
Establecen Zonas Geogridficas para la Ejecucién del Programa de
Estimulos para la Desconcentracién Territorial de las Activi -
dades Industriales, previsto en el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, este Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la-
Federacién el 2 de febrero del mismo afio.

Para los efectos de este Decreto se establecen en el -
pals tres zonas geogrificaa, las cuales deberdn atender y con-
ciliar los requerimientos econémicos con los del desarrollo -
urbano y de reordenamiento del territoric, lo que permitiri al
mismo tiempo que evitar la dispersién geogrdfica, dar una o —-
rientacién en el otorgamiento de los estimulos y.demés medidas
encaminadas a lograr la desconcentracibén de las actividades -
industriales, el fomento de las mismas en las distintas regio-
nes del pafs, asi como orientar su expansién para abastecer no
Unicamente al mercado interno, sino para cubrir los mercados -
del exterior,

Las zonas geogrédficas estédn integradas de la siguiente-
formas: Zona I.- De Estimulos Preferencimles, Zona II.- De Prio-
ridedea Estatales y Zona III.- De Ordenamiento y Regulacidn.

La Zona I estd integrada por‘ﬁn grupo de Municipios en-
los gue Se aplicarén los estimulos y demés medidas de politica
econémica, con el propbsito de que dichos lugares constituyan-
puntos alternativos de localizacién industrial y contribuyan a
le desconcentracién de la industria y a la disminucién de los—
desequilibrios regionales en el crecimiento econémico del pais.

En esta Zona se aplicarén todos los eastfmulos fiscales-
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apoyos crediticios, precios, productos, tarifas preferenciales
de servicios pfblicos y otros estfmulos que determine el Eje-
cutivoFederal para el fomentao a la desconcentracién de la in-
dustria y desarrollc industrial.

La: Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pdbli-
cas deberéd atender prioritariamente las necesidades de amplia
cién y complementacién de, infraestructura y equipamiento urba
nos de la Zona I.

La Zona en cuestién se subdivide en las siguientes:
De Prioridad .I A.- Para el Desarrollo Portuaria Industrisl y-
de Prioridad I B.- Para el Desarrollo Urbano Industrial.

La Zona I de Prioridad I 4 est4 integrads por algunos
- Municipios de los Estados de Guerrero, Caxaca, Tamaulipas y -
Veracruz entre los que se encuentrans La Unhién, Lizaro Cirde~
nas, -Salina Cruz, Tampica, Coatzacoalcos, Minatitldn y Pueblo
Viejo.

La Zona I de Prioridad I B eatd integrada por algunos
Municipios de los Estados de Aguascalientes, Baja California-
Norte, Campeche, Coghuilae, Chihuéhua, Chiapas, Duranga, Guana
juato, Jalisce, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosf, Sina -
loa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatén y Zacatew
cas, entre los que Se encuentrans Ensenada, Mexicali, Tijuana,
Piedras Negras, Monclova, Manzanillo, Juérez, Irapuato, Leén,
Mazatléin, Nogales, Nuevo Laredo, Reynosa, Tuxpan, Veracruz, -—
Progreso y Zacatecas.

Ia Zona II estd integrade por aquellos Mumicipios que
los Ejecutivos Estatales en el ejercicio de sus atribuciones-
sefialen como prioritarios para la ubicacién de las actividades

industriales dentro de sus respectivos Flanes Estatales de De
gsarrollo Urbanco y ccordinados con el Plan Nacional de Desarro
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lla urbano, mediante los convenios que para tal efecto reali -
cen los Gobiernos del Dostrito Pederal y de las Entidades Fe ~
derativas.

En esta Zona se aplicarin los eat{mulos que para el fo-
mento industrial determine el Ejecutivo Federal, en una propor-
cién menor en cuanto a su monto o perfodo de vigencia en rela—
cién con los estimulos que se otorguen 'a la Zona I. '

Respecto a la Zona TIII que es el &Area de Ordenamiento y
Regulécién, no se otorgarin esfimulos fiscales , apoyos credi-
ticios, productos petroquimicos, tarifas preferenciales de — -
servicios pdblicos o cualquier otro estimulo e las empresas -
industriales que se establezcan en dicha zona.

El Deparatamento del Distrito Federal expedir4 disposi-
ciones orientadas a restringir el otorgamiento de licencias, -
permisos o autorizaciones para el establecimiento de nuevas -
empresas industriales o la ampliacién inadecudada de las exis -
tentes en la Zona III.

El Gobierno Federal promoveri la celebracién de conve -
nios con los Estados y Municipios a fin de Que se expidan re -
gulaciones que tengan por objeto restringir el otorgamiento de
licencias, permisos o autorizaciones para el establecimiento o
ampliacién de empresas industriales en la zona sefialada.

Las empresas industriales establecidas en la ZonalIlI Que
se reubiquen fuera de ella, recibirén los estimulos que deter-
mine el Gobiermo Federal.

La Zona en cuestién se divide a su vez en las siguien—
tess IIIA.- Area de Crecimiento Controlado, integrada por el -
Distrito Federal y los siguientes Municipios del Estado de Hi-
dalgo y del Estado de Méxicos Tizayuca, Acolman, Amecameca, A~
tizapén de Zaragoza, Cuautitlén, Ecatepec, Huixquilucan, Nau -

47




calpan, Teoloyucan, Netzahumlcéyotl, Teotihuacan, Tepotzobtlan,
Texcoco, Tlalnepantla, Tultepec y Tultitlan entre otros; y -~
III B.~ Area de. Consolidacién, integrada por algunos Munici- -
pios del Estado de Hidalgo, de México, Morelos, Puebla y Tlax~
cala entre los que sSe encuentrans Atotonilco, Cuautepec, Pa -~
chuca, Zempoala, Jilotepec, Tenango del Valle, Toluca, Villa -
del Carbén, Cuautla, Cuernavaca, San Martfn Texmelucan ¥y Tenan
cinga.
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POLITICA DE EMPLEO.

Entre las consecuencias que originan el acelerado cre
cimiento de la poblacién y la concentracién de la poblacién en
nuestro pafs, se encuentra la insuficiencia de empleos, bajos-
ingresos y reduccién. del poder adquisitivo-de los sectores po-
bres de la poblacién,

El problema del empleo es un problema de relaciones en
tre el rdpido crecimiento de la poblacién y la falta de tecﬁo}p
gf{a adecuada, mientras mis alta sea la tasa de crecimiento més
instrumentos se requieren para proporcionar suficientes em —
pleoa productivos que satisfagan la demanda.

El problema se complica por los desajustes que existen
en el mercado de trabajo, ya que se presentan simultineamente-
puestos vacantes y personas desempleadas. La demanda y oferta
de trabajo no se encuentran.

La situacién ocupacibnal_que enfrenta la sociedad mexi
cana es resultado del patrén de desarrollo seguido por el pais,
mismo que propicib el surgimiento de una heterogeneidad estruc
tural de la economfa, esto se manifiesta en la coexistencia. de
unidades productivas con mﬂy diferentes niveles de eficacia, ~
formas de organizacién y de combinacién de los factores produc
tivos que condujeron al uso de tecnologias intensivas.

Lo anterior, se reflejé en un alto volimen de desem -
plec ¥y en una amplia variacién en el grado de utilizacién de la
fuerza de trabajo, al igual que en los niveles de retribucién,
por ella, una parte de la poblacidén qued$ al mArgen de los be-
neficios del desarrollo.

Parte de la explicacién del problema se ubice en las-

elevadas tasas de crecimiento demogrifico que ha tenido - -
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la sociedad mexicana desde la época de los cuarenta.

La experiencia de la Economfa Nacional en los Gltimos-
decenios, demuestra que su crecimiento afin cuando sea condi -~
cién necesaria para garantizar la ocupacién, no es suficiente.

En las dltimas décadas el Estado lexicano se ha dedi -
cado a modificar el fondo de sus estrategias y politicas de dg
sarrollo, lo cual ha implicado la redistribucién de los secto-
res plblico y privado, a fin de difundir el progreso técnico -
entre todos los sectores y la ampliacién del mercado interno.

Garantizar el derecho de trabajo exige la creacién de-
suficientes empleos, asi como asegurar que éstos brinden con -
diciones de seguridad, dignidad y desarrollo personal para el-
trabajador, ademds una remuneracién adecuada para que pueda -
satisfacer sus necesidades bésicas.

Abatir el problema ocupacional demenda planteamientos-
¥y acciones para lograr la superacién de la fuerza de trabajo,
propiciando permanentemente su formacién y desarrollo.

Para ello, ha sido necesario reorientar el desarrollo-
del sector industrial y canalizar importantes volitmenes de re
cursos hacia los sectores rezagados de la economfa,procurando
acrecentar su productividad y el ingreso de aguellas activida-
des en donde labora la mayor parte de la poblacién, asimismo,-
se han llevado a cabo inversiones que generen suficientes em -
pleos en el campo, evitando as{ la emigracién a las ciudades.

El trabajo se encuentra consagrado constitucionalmente
déndosele plena vigencia, de tal modo que asegure un ingreso,
genere un producto y proporcione a quien lo realiza dignidad,-
respeto a sf{ mismo y utilidad social.

La Constitucién Federal dispone en su artfculo 123 frac
cién I, el derecho de toda persona al trabajo digno y socialmen
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te Util, para tal efecto deberi promoverse la creacisn de em -
pleos y la organizacién social para el trabajo.

Por su parte, el Plan Global de Desarrollo Urbano tie~
ne como objetivos principales: proveer a la poblacién empleo y
mfnimos de bienestar, atendiendo con prioridad las necesidades
de alimentacién, educacién, salud, vivienda y mejorar la dis -
tribucidn del ingreso entre las personas, los factores de la -
producecién y las regiones geogrificas.

El Plan pretende la creacién de empleos a través de la
desconcentracién industrial en los centros urbanos qué por su-
localizacibn geogréfica sean prioritarios.

Asimismo, busca coadyuvar al cumplimiento del derecho-
consagrado en el artfculo 123 fraccién I de la Constitucién -~
Federal, en cuanto lograr que todos los puestos de trabajo -
brinden justicia al trabajador en su relacién laboral, condi -~
ciones de seguridad, dignidad y desarrollo personal y le ase -
guren el acceso a 10s minimos de bienestar social.

El Plan est4 orientado a la creacién de empleos produc
tivos y permanentes, su polftica no sflo va dirigida a abatir=
la desocupacién abierta, sino también el subempleo. Pretende -
al mismo tiempo ampliar la capacidad del aparato productivo -
para absorber eficientemente la fuerza de trabajo y desarro -
llar una'politica de mano de obra cue prcporcione a todo traba
jador la oportunidad de obtener una formacién profesional que-
le facilite el ingreso a un trabajo, clasifique las necesida -~
des del personal calificado por actividades y regiones, e in -
forme a los demandantes de empleo las condiciones que prevale-
cen en los distintos mercados de trabvajo.

Para alcanzar sus objetivos de trabajo propone las si-

guientes estrategiass: crecimiento alto y sostenido de la prodgc

91




cién, apoyo a sectores estratégicos para generar nuevos emple—
o3, utilizacién de instrumentos fiscales, de comercio exterior
¥ financieros para fomentar el empleo, organizacién social pa-
ra el trabajo, atencién a las actividules tradicionales en el—
&mbito rural y a los sectores marginados de las Areas urbanas,
fomento de la polftica de adquisiciones del sector pdblico, -
tanto de bienes de consumo final como intermedios y de capital,
seguridad industrial y observancia de la legislacién laboral.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en nuestra Consti-
tucién Federal y en el Plan Global de Desarrollo Urbano res- -
pecto al trabajo, el Gobierno estructuré un Programa Nacional-
de BEmpleo cuyo principal cbjetivo es conseguir que haya traba)
digno y socialmente 6til para todos.

Entre los objetivos a largo plazo Que-se propone Ccuml- -
plir el Programa Se encuentran los siguientes: proporcionar a-
toda la poblacién que lo demande empleo digno y productivo en-
condiciones que ref@nan los minimos establecidos por la ley en-
materia-de remuneracién, jornada laboral, condiciones adecua -
das para el desempefio del mismo, seguridad en el trabajo, pres-
taciones entre otros, al tiempo que le garantice el desarrollo
f{sico y los conocimientos para participar en forma plena en -
el esfuerzo econbmico de la colectividad.

Sus metas a alcanzar para el afio 2000 son: abatir el de-
sempleo, aumentar la proporcién de la poblacién en edad de - ~
trabajar, ofrecer a los jévenes y a las personas de mayor edad
iguales oportunidades e igualdad de derechos y obligaciones y-
evitar la participacién de menores en la actividad productiva.

Para el afio 2000, pretende qQue la sociedad mexicana ten-
ga capecidad para proporcionar empleo a un total de 37.6 millo~

nes de personas, que representardn el 36 por ciento de la pobla-
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cifn del pafs de acuerdo con las proyecciones que prevén para
ese afio 10.4 millones de habitantes.

También tiene como metas: lograr que toda la poblacién
trabajadora posea los conocimientos y habilidades b4sicas y al
glin grado de capacidad especifica para el trabajo, asi como lo
grar que en materia de salud, alimentacibn, vivienda y otros -
aspectos se alcancenﬂlos niveles nccesarios para satifacer el-
consumo de la podvlacién.

Como metas y objetivos a corto plazo se seflalan los s}
guientes: disminuir la tasa de desempleo al 5.5 por ciento y e
vitar que el subempleo aumente por encima de su volfmen actual,
ello implica crear 2.2 millones de empleos en 1980 y 1982, re-
ducir- el desempleo de 44.1 a 40.8 por ciento, elevar las condi
ciones de la poblacién ocupada a través del Sistema Nacional -
de Empleo, Capacitacifén y Adiestramiento de la Mano de Obra, -
la ampliacién del ndmero de trabajadores que participen en el-
Programa de Educacién Para aAdultos, el desarrollo de un siste-~
ma de capacitacién para la poblacién desempleada y autoemplea—
da y la ampliacibén de los programas de alimentacién, salud, vi
vienda y vestido de la poblacién, asi como de recreacién y cul

turae.
La estrategia que se sugiere en el Programa gira alre-

dedor de tres premisas fundamentales: que el proceso de creci-—
miento econfmico se produzca de tal manera que origine 1la gene
racién de empleos al ritmo de crecimiento de la oferta de tra-
bajo, mejoramiento general'en las condiciones ¢de vida y de tra

bajo de la poblacién y redistribucién de la poblacibne.

Las polf{ticas que propone el Programa sons
Polfitica Crediticia.

a) Sector Agropecuario.Incrementar el crédito refaccio —
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nario de manera diferencial por tipo de empresa, apoyar lg in -
versién en la infraestructura rural, sostemer financieramente -
el desarrollo tecnolbégico del sector agropecuario, fomentar la-
capacitacibén de la poblacién que se dedica a la produccibn a -~
gropecuaria y asistir técnica y financieramente a las agroin -~
dustrias productoras de alimentos bédsicos y de productos para -
la exportacién.

b).~- SBector Pesca.— Promover mayores recursos de la banm
privada a la actividad pesquera.

¢).~ Sector Industrial.- Canelizar créditos para empressas
que tengan dificultades en su produccién y que fabriquen bienes
social y nacicnalmente necesarios, apoyar con créditos y exen -
- ciones fiscales a las ac%ividades industriales que sean altamen
te productivas y generadoras de emplea, fomentar el desarrollo-
de la pequefia y mediana industria a través de condiciones pre -
ferenciales, entre otras polfiticas.

d).~ De carfcter general.- Apoyar con mayores montos de-
créditos, plazos amplios y tasas de interés especial a los pro-
yectos que generen mayor ndmero de empleos y produzcan bienes -
de interés social, asi como fomentar la inversién via crédito -
orientado y superwvisado.

Politica Piscal.-

Sustituir el uso de la némina como base de cdlculo de im
puestos a las empresas y de las aportaciones patronales a los -
fondos de seguridad social y vivienda de los trabajadores, bus-
car la armonizacién entre los tributos federales y locales y -
reorientar.la polfitica de estimulos fiscales para alentar la =
creacién de empleos,

Gasto Péblico.-

Incorporar criterios de empleo en las decisiones de ejer
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cicio del gasto pdblico y lograr que los recursos provinientes-—
de los excedentes del petréleo sean canalizados a la inversién -

en proyectos productivos necesarios e intensivos en el uso de -
mano de obra.

Precios e Ingresos.~

Reforzar la politica de precios de bienes de consumo b~
8ico a fin de elevar los ingresos reaies de los estratos socia-
les de bajos recursos, extender el &rea de opéracién del Siste-
ma Conasupo, fortalecer programas de informacién y defensa del-
consumidor y estimula; la oferta de productos bisicos, asi como
procurar el equilibrio entre precios e ihgresos.

Tecnologfia.— T

Pavorecer los tipos de obras de congtruccidn que tienen-
una relacién mayor entre mano de obra y capital, fomentar la -
produccién de ﬁateriales para la construccién e impulsar la crea
cién de empresas para producirlos, apoyar la autoconstruceciébn,-
restringir la importacién de sistemas constructivos desarrolla-
dds fuera del pails, asi como la internacién de equipos de cons-
truccién que sustituyan la mano de obra o los equipos fabrica -
dos en México.

Organizacién Social Para el Trabajo.-

Otorgar tratamiento preferencial, crediticic y fiscal a-
las formas de organizacidn social para'el trabajo, otorgar a -
sesoria de cualquier tipo a las organizaciones sociales para el

‘trabajo. y fomentar la participacién de la poblacién en la pro -
duccién y distribucibén de bienes bésicos.

Poblacibn. -

Reducir la tendencia a la concentracién en las grandes 4
ciudades, reducir la dispersién de la poblacién rural a través—

de la concentracién de servicios urbanos en localidades estra -
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tt’agicémente ubicadas, propiciar el desarrollo de pequefias loca-
lidades urbanas de 2,500 a 20,000 habitantes, propiciar el desa
rrollec de actividades artesanales y agroindustriales en locali-
dades de 20,000 a2 100 mil habitantes, apoyar la industria de -
transformacién de productos regionales y para el mercado locagl-
en pobiaciones de 100 a 5C0 mil habitantes, apoyar a actividad
industrial de productos orientados al mercado nacional y extran
jerc en los centros de poblacién de 500 mil a un millén de ha -~
bitentes, reorientar los contenidos de los programas de capa -~
citacifn y la localizacién de los centros gue los realizan, am-
pliar-la. oportunidades de ocupacién en las zonas de expulsién-~
¥y reorientar la migracién de trabajadores hacia las zonas y re-
giones prioritarias.

Bienestar Social.-—-

Mejorar 1los niveles de nutricién de la poblacién, impul-
sar la produccifén estandarizada a bajo costo y con materias pri
mas nacionales de vestuario, ampliar los servicios de salud y —
educacifn, avmentar las posibilidades de acceso a una vivienda-
ntilisasmdo técnicas de construccién no tradiéionales, me jorar -~
los mecanismos de vigilancia de las condiciones de trabajo e ——
inerementar las oportunidades de recreacibn y cultura para los—
trabajadores.
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POLITICA HABITACIONAL.

Una de las m@ltiples consecuencias que han origlinado el
alte crecimiento_dempgréfico ¥ la acelerada urbanizacién en -
nuestro pais, es la‘insuficiencia'de satisfactores sociales en
tre los que se encuentra la vivienda.

El problema de la vivienda con31ste en que la demands-
de ella supera a las posibllldades del Estado para proporcio -—
narlas snficientemente . ’

El déficit habitacional, aunado al mal estado de las —
viviendas existentes, a la irregularidad de la tenencia de los
predios urﬁanos'y a su alto costa, han hecho necesaria la inter
verncién del Estado para regularizar esa materia.

La demanda de ese satiSfactor es cada vez mayor debido
al répido crecimiento de la poblacién y a la concentracién dew
la gente, por lo que resulta necesario que la tarea que se rea
lice seavcolectiva, es~decir, que se unan los esfuerzos del QQ
biernc, de la iniciativa privada y de la poblacidn, a fin de -~
atender en forma mids eficaz la demanda de vivienda de todos -
ios mexicanos.

Ocupa un lugar destacado el ‘esfuerzo institucional -
que en esa materia ha venido desarrollando el Estado Mexicano
a través de la expedicién de leyes, reglamentos y disposicio—
nes administrativas con el fin de @batir esa problemdtica y lo
grar as{ el mejoramiento de las condiciones de vida de la po —
blacién.

El artfculo 123 de la Constitucién General de la Repfi-
blica establece el derecho de todo trabajador para poseer una—

vivienda digna y decorosa.
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El primer pirrafo de la fraccién XII del apartado A -
del articulo 123 constitucional, consigna la obligacién de —
"cualquier tipo de empresa de proporcionar a sus trabajadores -
habitaciones cfmodas e higiénicas, esta obligacién se cumple -
con la aportacifén del cinco por ciento sobre los salarios de -
los trabajadores que deberin hacer las empresas a un fondo na-
cional de vivienda.

Ia citada fracciém XII en su segundo pArrafo, sefiala -
como de utilidad social la expedicién de una ley mediante la -
cual se constituya un organismo integrado por repreéentant es -
del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, -
que administre los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda;
con el fin de cumplir con esta disposicifén el 21 de abril de -
1971 se expidié por Decreto del Ejecutivo Pederal, la Ley del-
Instituto del Fondo Kacional de la Vivienda para los Trabajado
res, publicada en el Diario Cficial de la Pederacién el 24 de-
abril de 1972, mediante la cual se instituyl el Imnstituto del-
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el cual —
tiene las siguientes funcioness administrar los recursos del -
Fondo Nacional de la Vivienda, establecer un sistema de finan-
ciamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato
y suficiente para adquirir en propiedad una vivienda, para la-
construccién, reparacifn, ampliacién o mejoramiento de sus vi-
viendas y para el pago de pasivos contraidos por los concéptos
anteriores, también tiene como funcién coordinar y financiar -
programas de construccifén de vivienda. para los trabajadores.

Por su parte, el apartado B fracecién XI del articulo -
123 constitucional, sefiala la obligacién de¢ los Poderés de la-
Unién y del Distrito Pederal de proporcionar a los trabajadores

a su servicio habitaciones en arrendamiento o venta, para -
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ellc el Estado.deberf hacer aportaciones a un fondo nacional de
la vivienda con el fin de constituir depésitos en favor de di-
chos trabajadores y eastablecer un sistema de financiamiento -
que permita otorgar a éstos, créditos baratos y suficientes pa
ra que adquieran en propiedad habitacioneé cémodas e higiénicss
o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasi-
voa contraidos por esos conceptos.

Se establece que las aportaciones que se hagan al Fon-
do Nacional de Vivienda serén:reguladas por la Ley del Institu
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del -
Bstado, la cual fue expedida el 28 de diciembre de 1959 y pu -
blicada en el Diario Oficial de la Federacién a los dos dfas -
siguientes. Mediante esta Ley se constituyé en 1973 el Fondo -
Nacional de la Vivienda Para los Trabajadores al Servicio del-
Bstado cuyos principales objetivos song establecef‘y operar -
un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores -
obtener crédito barato y suficiente para la adquisicién en.ppg
piedaﬁ de habitaciones cémodas e hiegiénicas, incluyendo las -
que estén sujetas a régimen de condominio, la construccién, re
paracién, ampliacién o mejoramiento de sus habitaciones o el -
pago de pasivos contraidoa por tales conceptos, también tiene-
como funcién coordinar y financiar programas de construccién -

de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por -

/

los traba jadores.

‘Entre los principales organismos que participan en la-
plgneacidn ¥y programacién de la vivienda se encuentran: BANO-——
BRAS, POVISSSTE, INFONAVIT, D,D.F. y algunos organismos depen-
dientes de la Secretarf{a de Salubridad y Asistencia.

La participacién de estos organismos wvinculados al pro
blema de la vivienda y en materia de desarrollo urbano a rural,
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deberd estar supeditada a las prioridades que establezcarun -
Plan General de los Asentamientos Humanos, en el cual deberi -—
darse una importancia fundamental al papel que desempefian los—
recursos del sistema bancario, los cuales se aplican a través—
del Programa Pinanciero de Vivienda.

El Programa se inicié en el afio de 1963, permite utili-
zar 1los recursoa de la banca de depésito y de la hipotecaria -
que complementados con otros gubernamentales fomentan la cons—
truceién de viviendas, pretende dotar en propiedad a personas-—
de bajos y medianos ingresos habitaciones de interés social,-
encauzar recursos a través de las instituciones hipotecarias y
de ahorro de la banca privada a la construcecién de wiviendas y
lograr que los factores que se relacionen con esa materia rea-
licen actividades conjuntas.

Para la adecuada utilizacién de los recursos finuncie —
ros y con objeto de dar mayor actividad al Programa Pinanciero,
el 10 de abril de 1563 la Secretaria de Hacienda y Crédito Pé-
blica constituyd en el Banco de México un fideicomiso denomi -
nado Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda.

Entre las principales actividades del Fondo estdn las -
siguientes: PFacilifar la participacién de la banca privada en-
la realizacién de programas habitacionales, ser un organismo -
de orientacién y enlace de lee organismos que participan en la
realizacifn de proyectos habitacianales, ofrecer a los producCi
tores y constructores asesoria técnica y procurarles.el finan-
ciamiento necesario para la construccién relaciondndolos con -
las instituciones que financian dichos programas, asesorar a -
los propietarios de terrenos y fraccionadores en relacién con-
los valores de la tierra y urbanizacién, otorgar apoyo a las -

instituciones de crédito mediante préstamos y créditos relacio- -
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dos con operaciones para la vivienda de interés social, impar -
tir asesorfia técnica para la elaboracién de proyectos habita -
cionales 'y aprobar dichos proyectos.

Ia planeacidén de las actividades de wivienda constituye=«
un instrumento generador de empleos y un redistribﬁidor de in-
gresos en beneficio de las clases menos favorecidas, al igual -
que un -verdadero elemento promotor’del desarrollo econémico del

pais.. ' .
Ia vivienda se concibe como un medio para alcanzar los -

objetivas de la politica de ordenamiento del territorio y de -~
desarrollo urbano.

En este contexto, el Gobierno elaboré un Programa Nacio-
nal de Vivienda en el que se fija una politica nacionél de vi -
vienda parm unificar las acciones de la poblacién y del propio-
Estado y para fortalecer el proceso de desarrollo urbano del
pais.

u El Programa tiene como objetivos principales: propiciar-
condiciones favorables para que la poblacién, especialmente la-
de menores ingresos adquieran una vivienda adecuada; esStructu -
rar las acciones de vivienda como factor de desarrollo econémi-
co y social, de ordenamiento territorial y estructuracién urba-
na de conservacién y mejoramiento del medio ambiente; coordinar
las inversiones y acciones que realiza la administracién pdbli~
ca federal en materia de vivienda. con los planes y programas -
nacioqales y establecer bases de coordinacién con los gobiernos
de los Estados y Municipios al igual que con el sector privado.

Los lineamientos del Programa Nacional de Vivienda for -
man parte de la Politica de Empleo establecida en el Plan Glo -
bla de Desarrollo Urbano.

El Estado tiene una participacién directa en la construc
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cién de Viviendas de interés social, ademéds deberi enfrentarse
a los problemas surgidos de la expansién acelerada y sin éon -
trol de los centros de poblacién y apoyar la construcéiGn de - -
viviendas a través de medidas financieras, administrativas y -
técnicas..

Dentro de esta Politica se establecen los programas de-—
vivienda progresiva, terminada, mejoramiento y autoconstruc- -
cién de ellas, con el fin de incrementar el inventario habita-
cional y mejorar sus condiciones. -

El programa de vivienda progresiva consiste en cons- -
truir casas que fengan los elementos bésicos para vivir digna-
mente y para crecer de acuerdo a las necesidades y posibilida-
des de cada familia.

El programa de vivienda terminada consiété,en la reali-
zacién de viviendas completas y acabadas en un proceso conti -
nuo & tnico, atiende principalmente a la poblacién de nivel -
medio como son los profesionistas y empleados del sector pi -

blico y privado.

El programe de mejoramiento de vivienda no incrementaz

el némero de viviendas existentes, sino que las conserva, re
habilita y busca optimizar su utilizacién.

La autoconstruccién consiste en la participacién activa
de las personas o familias en la construccién de sus #iviendas
utilizando sus propios recursos, con la ayuda técnica y finan-
ciera del Gobierno.

Las metas para 1982 del Programa Nacional de Vivienda -
son de 2,78 millones de acciones, de las cuuales, 1.1l millones-
corresponden a la vivienda progresiva, 658 mil a vivienda ter-
minade y 964 mil a mejoramiento de vivienda.

El programa de vivienda terminada est4& orientado a la -
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poblacién asalariada que peréibe-ingresos que oscilan entre el
salario minimo y cuatro veces éste, los programas de vivienda-
progresiva y mejorada estén oriéntados a la poblacién no asa -
lariada mediante asesorfa técnica ¥y créditos para la adquisi -
cién de terrenos y cdmpra de materiales de construccién.

La atencin a la problemdtica habitacional involuera el
ordenamiento territorial, el uso del suelo urbano y la dota ——
cién de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, por
lo que el Progfama tiene como una de sus premisas, lograr la -
regularizacién de la tenencia de la tierra y dotar de equipa -
miento a las ciudades, con servicios y transportes principal -
mente.

La Comisién de Desarrollo Urbano y la Comisién Para la~
'Regularizacién de la Tenencis de la Tierra, son los orgamismos
encargados de la regularizacién y legislacién de la tenencia -
de la tierra en las 4reas urbahés, ingluyéndo tierras ejidales
Yy comunales invﬁdidas por la mancha urbana, también estén en -
cargados de la promocién de ciertas obras de infraestructura -
bisica y del desarrollo urbano en su conjunto.

En lo que respecta avservicios, agua potable y drenaje-
que mejoran las condiciones de las viviendas populares, han -
aumentado su proporcién, principalmente en las 4reas rura;es.

Las acciones de vivienda del Programa se deben coordi -
nar con los programas relativos del Plan Nacional de Desarro -
lio Urbano como son 8l de Desconcentracién Territorial de la -
Administracién Piblica Federal y el de Estf{mulos Para la Des -
concentracién territorial de la actividad industrial, asi como
el Programa Nacional de Empleo y con otras pol{iticas de orde -~

namiento del territorio y de desarrollo urbano.
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POLITICAS PARA MEJORAR Y REGULAR EL' MEDIO AMBIENTE.

ElL deterioro y degradacién del medio ambiente estd sien-
do constantemente atacado a través de los instrumentos que el -
Gobierno Mexicano ha creado para el efecto.

La actual crisis ambiental se debe principalmente al al-
to crecimiento demogrdfico y al proceso de concentracién urbana
Yy de las actividades econémicas que conllevan a grandes proble-
miticas y'al’uso irracional de las fuerzas productivas, recur -
sos naturales y de la tecnologfa.

Entre los principales problemas ambientales destacan la-
contaminécién del aire, suelo, aguz que tienen amplias repercu-
- siones en la salud pdblica y en la imigen urbana; por otra par-
te la reduccién de superficies agricolas para destinarlas a los
asenxamientqé huranos disminuye el patrimonio natural y afecta-
a las actividades econémicas, generando en muchas ocaciones la-
emigraeién. de la gente ru}al.

ElL proceso de deterioro del medio ambiente es un proble-
ma en el que se combina el crecimiento demogréfico y la intensa
y desordenada urbanizacién de nuestras qiudades con la falta de
control'y el mal ﬁso de la tecnologfia, del suelo y de los re -
cursos naturales.

El hombre por la necesidad de desarrollar su vida, ha -
transformado lo que le rodea: los bosques, animales, lagos,rios,
mares y selvas; asimismo, gl proceso de desarroilo>ﬁrbano que -
ha tenido nuestro pais ha originado el deterioro ecolégico de -
regiones enteras y especialmente de las 4reas en torno a los -
centros de poblacién urbanos.

Existe una marcada relacién entre el nivel de contamina-~
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cién del medio y el tamafio del asentamiento, este hecho es notg
rio en ciudades como México,Monterrey,Guadalajara,?uebla,Ciudad
Judrez,Lebén y Tijuana, en estas el acelerado proceso-de indus -
trializacifn ha provocado un rédpido crecimiento de la poblacién
elevando los niveles de contaminacién del aire, agua y suelo.

El proceso de deterioro de la naturaleza estévocacionan—
do una degradacién en 1a¥calidad de la vida mmansz afectandovsu
bienestar social, elterando sus relaciones de cdnvivencia.y --
provocando en ocaciones fendmenos de desorganizacién social.

La contaminacién del -medio ambiente constituye una gran-
amenaza para la salud pdblica y provoca‘la degradacién de los =
sistemas ecolégicos en perjuicio de la economfa nacional.

El'Estado Mexicano ha tratado de regular.adecuadamente a
través de sus diversos organismos y dependencias 1aé diferentes
formas de contaminacién que pueden producir'ias materias o sus
tancias que se consideran cpntaminanhes, a fiﬁ de evitar que se
perjudique o moleste la vida, la saludvy el bienestar humano, -
la flora y la fauna o se degrade la caelidad del aire, del agua,
de la tierrsa, de los bienes y de los recursos de la Nacién o de
los particulares,

Para lograr lo anterior, se han expedido leyes, reglamen
tos, dictade disposiciones‘administratiQas y creado institucio-
nes con funciones especificas en la materia.

Asimismo, el Gobierno PFederal ha desarrollado un Sistema
Nacional de Planeacién del Desarrollo Urbano dentro del cual se
inclufe el Programa Nacional de Desarrollo Ecolégico de los A -
sentamientos Humanos.,

Entre los principales instrumentos juridicos que se han-
expedido se encuentran los siguientes: Cédigo Sanitario, Ley Fe

deral para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, Re-
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glamento para la Prevencién y Control de la Contaminacién Atmos
férica Originada por la Emisién de Humos y Polvos, Reglamento -
para la Prevencidn Yy Control de la Contaminacién de las Aguas y
el Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacién-
Ambiental Originada por la Bmisién de Ruidos.

Ellgédigo Sanitario expedi@o por Decreto del Ejecutivo -
Federal el 25 de septiembre de 1973, es uno de los principales-
1nstrumentps}para combatir la contaminacién en general, su prin
cipai objetivo consiste en regular las actividades relativas a-
la conservacién, restauracién y mejo:amiento'de ia salud de la-
poblacién. . |

Entre algunas de sus finglidades se encuentran las si -
guientess ia‘promOcién de la salud fisiéa y mental de la pobla~
cién, el‘méjoramiento de la nutricién y de la higiene, el sa— -
neamiento del ambiente, la prevencién y cbntrpl de enfermedades
y accidentes que afecten la salud péblica.

Otorga a la Secretaria de Salubridad y Asistencia la fa~
cultad de realizar actividades de mejoramiento, conservacién y-
restauracién del medio embiente tendientes a preservar la éalud,
asi como la prevencién y control de agquellas condiciones dél ag'
biente que perjudlquen ala salud humana.

Asimismo, establece para la Secretarla de Salubridad y A
.sisteﬁcia las siguientes atribuciones: la prevencién y control-
de la emisién de conteminantes en la atmésfera que dafien o pue-—
dan dafiar la salud de los seres humanos, como polvos, vapores,~
humos y gases; la prevencién y control de la contaminacién del-
suelo que dafie o pueda dafiar la salud dé los seres humanos; pro
mover el desarrollo de programas encaminadas a la realizacién -
de obras de recolégcién, depésito, alojamientd, tratamiento y -

destino de desechos s6lidos o infiltrables capaces de producir-
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contaminacién; la prevencién y control de la contaminacién del
agua para consumo humano, uso doméstico y aprovechamiento agri
cola o ‘wndustrial, cuando dafie o pueda dafiar la salud -de los -
seres humanos; el control y vigilancia sanitaria del mar.

Otra medida para combatir la contaminacién del medio -
ambiente es la Ley Pederal Para Prevenir y Controlar la Conta-
minacién Ambiental, expedida por Decreto del Ejecutivo Federal
el 12 de marzo de 1971l y publicada en el Diario Oficial de la-
Federacién el 23 del mismo mes y afio.

Esta Ley rige la prevencién y control de la contamina-
cién y.el mejoramiento y restauracién del medioc ambiente. La -
prevencién y control de la contaminacién del aire, agua y suelo

Sefiala que las dependencias del EBjecutivo Federal ciebg
rén planificar y evaluar los proyectos o trabajos sobre desa -
rrollo urbana, parques nacionales, éfeas industriales y de tra
bajo y zonificacién industrial para prevenir los- problemas re-
ferentes a la contaminacién ambiental, entre esas dependen -
cias se encuentrans la Secretarfa de Salubridad y Asistencia,
Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas ‘y Agricultura y Recur -
s0s Hidraulicos..

Otorga 2l Ejecutivo Federal la facultad de expadir’ los
decretos y reglamentos que estime pertinentés para locelizar y
clasificar los tipos de fuentes de contaminacién y para esta-
blecer las medidas y técnicas adecuadas pars prevenir, contro-
lar y abatir la contaminacién del medio ambiente.

EL Regla’mgmto Para la Prevencién y Control de la Cont_a_.
minacién Atmosférica Originada por la Enisién de Humos y Pol -
vos, fue expedido el 8 de septiembre de 1971 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 17 del mismo mes y afio.
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Este reglamento tiene por objeto proveer a la observan-
cia de la Ley Federal Para Prevenir y Controlar la Contamina -
cién Ambiental, en cuanto a la emisién de humos y polvos,

Establece que debe darse atencién especial al control -
de las fuentes de contaminacién que siguens incineracién de -~
basura, refinerfas, termoeléctricas, ferrocarriles, vehiculos-
automotores, plantas de guanos y fertilizantes y plantas de -
concreto asfiltico.

Este reglamento sefiala las caracteristicas que deben -
tener las emisiones de humo producidas por equipos de combus -
tién, locomotoras y vehfculos y la emisién de polvos permitida
producida por cualqQuier proceso-o actividad industrial.

Otorga facultad al Ejecutivo Federal para dictar las -
medidas fiscales que faciliten a las industrias la instalacidn
N fg@ricacién de equipos y aditamentos que téhgan por objeto -
evitar , controlar o abatir la contaminacién causada por la e-
misién de humos y polvos.

Establece las medidas a que deben sujetarse las indus -
trias cuyas actividades puedan producir contaminacién atmosfé-
rica por emisién de humos y polvos. Asimismo, dispone que en -
las ciudades el trénsito de vehfculos que utilicen combustible
diesel, asi como camiones o0 autotransportes provistos de chime-
nea, se efectuard dentro de las 4reas, rutas y horarios que -
fijen las autoridades competentes.

La Secretarfia de Salubridad y Asistencia deberid estable-
cer un cuerpo de inspectores a fin de que se realicen visitas-
a las fuentes que se consideren contaminantes y comprobar si -
ge cumplen las disposiciones de este reglamento.

El Reglamento Para la Prevencién y Control de la Conta-
minacién Ambiental Originada Por la Enisién de Ruidos, expedido
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el 19 de septiembre de 1975 y publicado en el Diario Oficial -
de 1la Pederacibén el 2 de enero de 1976, provee a la observan -
cia de la Ley Federal Para Prevenir y Controlar la Contamina -
cién Ambiental, en cuanto a la emisién de ruido, ya que la ci-
tada Ley lo incluye entre los contaminantes que pueden alterar
o modificar las caracterfsticas del ambiente, perjudicando la~
salud y el bienestar humano.

' El incremento de diversas actividades econfémicas prin-
cipalmente las que se relacionan éon las industrias y con los-
transportes, asi como el crecimiento acelerado de los certros-
urbanos en el territoria nacional, han traido por consecuencia
el aumento en la contaminacién del ambiente originada por la -
emisién de ruidos. El ruido afecta al ser humeno al interferir
con el descanso, la comunicaéidn, el aprendizaje, la realiza =
cibén del trébéjo, adem4s produce alteraciones psSicolégicas ta-
les como angustia, irritabilidad, cambios de personalidad y -~
lesiones Que van desde la disminucién de la agudeza auditiva -
hasta‘la sordera.

Otorga la facultad al Ejecutivo Pederal para dictar o
promover las medidas fiscales conveniéntes para procurar la -
descentralizacién indust£ial, con objeto de reducir la contami
nacién ambiental por ruidos, asi como para facilitar a las in-
dustrias la fabricacién, adquisicifn e instalacién de equiposg-
y aditamentos que tengan por objeto evitar, controlar o abatir
la contaminacién provocada por la emisién de ruidos.

La Secretarfa de Salubridad y Asistencia en coordina -
cién con las dependencias que tengan ingerencia, deberf& reali-
zar estudios e investigaciones necesarios para.determinar losg-
efectos de la contaminacién ambiental originada por ruidos en-

la gente, la prevencién y control de todas las causas de con -~
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taminacién ambiental por ruidos, las caracteristicas de la con
taminacién ambiental por ruido' en las zonas industriales, co -
merciales y habitacionales, la presencia de ruidos contaminan-
tes del ambiente en zonas determinadas y las caracter{sticas de
las emisiones de-ruido de algunos dispositivos de alarma.

Los instrumentos, aparatos o maquinarias de cualquier
uso que en su funcionamiento emitan ruidos que causén dafio a -
la salud, deberdn llevar una sefial que asf{ lo indique.

Se establece como nivel méximo permitido para la emi -
sién de ruidos provinientes’ de fuentes fijas “e) el valor de 68
decibeles entre las seis y las veintiddés horas del dfa y de 65
decibeles entre las veintidés y las seis horas, medidos en for
ma continua o semicontinua durante un lapso no menor de quince
minutos.

El Reglamento en cuestién establece los niveles méxi -
mos permitidos para la emisién de ruidos provihientes de fuen-
tes méviles, @7

Contiene otras medidas para la prevencidn y control de
la contaminacién ambiental originada por la-emisién de ruidos-
como por ejemplo: la prohibicién de la emisién de ruidos por .-
cualquier dispdsitivo sonoro como campana O bocina instalado -
en vehfculos automotores, de las veintidés a las seis horas -
del dfa o cuando circulen en. zonas de restriccibén o a velocidad
inferior a veinte kilémetros, o estén parados, salvo en el ca-
80 de emergencia,

El Reglamento Para la Prevencién y Control de la Conta
' minacién de Aguas expedido el 28 de marzo de 1973 y publicado-
en el Diaria Oficial de la Federacién al dfa siguiente, tiene-
por objeto proveer a la observancia de la Ley Pederal Para Pre

vénir ¥y Controlar la Contaminacién Ambiental, en lo que — = -
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se refiere a la prevencién y control de la contaminacién de las

aguas.
Entre las principales disposiciones de este Reglamento -

Se encuentra la obligacién de registrar en la Secretarfia de A -
gricultura y Recursos Hidriulicos las descargas de aguas resi -
dualesfﬁscon exqepcién de las que provengan de usos puramente -
domésticos.

Las dependencias del Ejecutivo PFederal dentro de sus co-
rrespondientes émbitos de. competencia realizarén actividades -
tendientes a la educacién, orientacién y difusién de lo que sig
nifica el problema del agua, sus consecuencias y los medios pam
prevenirlo, controlarlo y abatirlo.

Por otro lado, el Programa Naciomal de Desarrollo Ecolé-
gico de:los Asentamientos Humanos que se ha instrumentado, cons
tituye un esfuerzo més para el cumplimiento de los prbpdsitos -
de la planeacién de los asentamientos humanos, con él1 se trata-
de coadyuvar a la adecuada ordenacién del territorio y al apro-
vechamiento racional de los recursos naturales, asi como inci -~
.dir en la pfevenci6n>y regeneracién de la calidad ambiental y -
aumentar el nivel de vida de la poblacién.

B Programa surgié de la necesidad de abordar los aspec-
tos de caricter ambiental y ecolégico que inciden en el desarro
1lo de los asentamientos humanos y se inseribe como un pregrema
sectorial del Plan Nacional de Deégrrollo Urbano.

-Entre sus principales objetivos estan: Mejorar y preser-
var el medio ambiente que conforman los asentamientos humanos,-
racionalizar el uso del suelo, regular el uso y consumo de log-
recursos naturales para los asentamientos humanos, apoyar la dg
manda de servicios pdblicos bidsicos, conservar y desarrollar -
sitios y zonas con patrimonio natural y cultural, mejorar y con

servar el paisaje de los asentamientos humanos y mejorar las -
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condiciones de bienestar del espacio urbano y de la vivienda.
El Programa establece las siguientes politicas de caricter gene
nerals a) Preservacién y Conservacién.- Est4 orientada a mante-
nér los recursos naturales y culturales, concilié4ndolos con un-—
uso limitado. b) Aprovechamiente.- Implica el uso Sptimo de un-~
elemento o recurso sin amenazar su existencia. c¢) Deggrrollo.-
Tiende alk mejoramiento e incremento de los recursos néturales y
culturales. d).-Regeneracién.- Trata de lograr la recuperacién-
de recursca naturales y culturalesvdeterioradOS;‘ |

Ias legislaciaones locales contemplan la existencia de -
planeé sectoriales como derivaciones de los Planes de Desarro -
1lo Urbano, que definén las acciones en campos eSpecifiqos de -
la problemdtica urbane a nivel estatal, intermunicipal o en -
cualquier 4rea urbana,

En este contexto, tanto los Gobiernos Estatales como Mu~
nicipales en sus respectivas jurisdicciones, deberdn elaborar —
los Planes Ecolégicos respectivos.

Los Ecoplanes constituyen un componente del Sistema Na -
01onal de Planeacién de los Asentamientos Humanos, que consis -
ten en un conjunto articulado de acciones, obras y servicios u-
bicados espacial y territorialmente, cuyo objetivo es cumplir -
los planes y programas que surjan a partir del andlisis del de—
sarrollo econémico y'la problemdtica ambiental de los Estados o
Municipios, @simismo, tratan de asegurar el eqﬁi}ibr;o ecaldgico
entre los asentamientos humanos y su medio ambiente, logrando -
la suficiencia de éstos mediante el adecuado aprovechamiento de
los recursos natursz’ :s y materiales e incorporando criterios e-
colégicos en las d.cisiones sobre el desarrollo socioecondémico-
Y urbano, estableciendo ademéds normas para la conservacién, a -

provechamiento y regeneracién de los recursos natursgles y el me
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dio ambiente de los asentamientos humanos.

Los Ecoplanes se clasifican ent regionales, estatales,
municipales y de centros de poblacién.

Entre los objetivos de los Planes Ecolbgicos Estatales
se encuentrang establecer‘acciones, obras y servicios que debe
rén llevarse a cabo en materia de ecologfa en el Estado; propor
cionar informacién sobre ecologfa en el ferritoric del Estado;
identificar regiones ecolégicas que constituyan las 4reas de -
abastecimienta de los centros de poblacién y de los sistemas -
urbanos; evitar 1d degradacién del medio ambiente; definir los
niveles de proteccién y usos del suelo urbano en el Estado; e-
identificar las regiones ecolfgicas que deban constituir los -
entornos de los centros de poblacién y de los sistemas urbanos
qQue los integren.

Entre los objetivos de los Planes Ecolégicos Municipap
les se sefialan los siguientesé normar la formulacién de los =
planes ecolégicos de los centros de poblacién del Municipio; -
proporcionar y sistematizar informacién sobre las caracterist}
cas del medio natural y socioeconémico del ferritorio munici -
pal; proponer recomendaciones especificas en relacién con la -
disposicén de residuos; definir los lirneamientos para la ubica
cién de las actividades econémicas para lcgrar un efecto am -~
biental méds favorable; establecer los niveles de proteccién, -
usos y destino del suelo ecoldgiéémente degseable en el Nunici-
pio; ¥y evitar que el crecimientd urbano y las obras péiblicas -

afecten el patrimonio natural y cultural del Municipice
Los Ecoplanes deberdn publicarse en el Peribédico Ofi -

cial del Estado e inscribirse en el Registro Pflblico de la Pro
piedad en la seccién de Registro de los Planes de Desarrollo -
Urbano.
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CAPITULO III

ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES FEDERALES; ESTATALES Y
MUNICIPALES EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

l.- ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION,

ILa solucién a la problem&tica de los asentamientos huma-
nos en nuestro pafs, requiere la actuacién conjunta de los di -
ferentes sectores de la Administracién Pdblica en términos de -
tiempo, recursos e implementacién.

La problemidtica urbana diffcilmente podrfa resolverse -
por uno sélo de los tres niveles de Gébierno; debido a que con-
tiene miltiples elementos, materias y atribuciones, por tanto,-
es necesaria la intervencién coordinada de la Federacifn, Esta-
dos y Municipios..

Al reafirmar nuestra Constitucién Pederal, la facultad de
los Estados y Municipios para que en el Ambito de sus competen—
cias expidan leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
que sean‘necesariés para regular los asentamientos humanos y -
planear y dirigir el desarrollo de los centros urbanos, se es-
t4 reconociendo la necesidad de ordenar y jerarquizar los es --
fuerzos para evitar la duplicidad de acciones indtiles.

La ordenacién y regulacidn de los asentamientos humanos-
y el aprovechamiento médximo de los recursos, sélo podréd lograrse
mediante planes debidamente elaborados y ejecutados.

Es necesario terminar con los asentamientos humanos no -
controlados, contar con provisiones necesarias para satisfacer-

la enorme demanda, terminar con la insuficiencia de servicios -
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de primera necesidad, terminar con las grandes migraciones rura
les a las ciudades y controlar la contaminacién del aire, agua-
Yy suelo, ademds de otros muchos fendmenos que estdn haciendo de
nuestro pais uno de los mis desequilibrados y contaminados del-
mundo. .

Descongestionar las grandes urbes, sistematizar el cre -
cimiento e interrelacién de las ciudades, enmarcar regionalmen-
te sus tareas y reafirmar la funcidn social de la pfopiedad,son
demandas sociales. ’ |

Se dice que el objetivo fundamental de la planificacién-
de los asentamientos humanos es mejorar la calidad de vida de -
los habitantes, preservando al mismo tiempo.el patrimonio am -
biental del hombre. '

El desarrollo equilibrado de la poblacién urbana depende
de un crecimiento con caracter{sticas semejantes al de la pobla
cién rural.

Los planes,de desarrollo urbano buscan un reordenamien-
to del espacio humano, y para que tengan éxito se requiere de -
un control pdblico de la tierra, ademds de una polftica de vi -
vienda que busQue‘distribuir equitativamente los recursos y ser
vicios, asf{ como llevar a cabo una polftica de empleos efectiva
que ponga atencién a la tecnologfa con que se cuenta. -

’ Es necesario que las acciones de los tres niveles de Go-
bierno, se orienten y desarrpllen de acuerdo con las competen -
cias y facultades que la Constitucién Federal les sefiale, ade -
més deberén tener objetivos comunes y una visién en conjunto de
la problemdtica urbana para que sus acciones sean més eficaces.

Las reformas y adiciones a los articuloes 27, 73 y 115 -
constitucionales y la expedicifén de la Ley General de Asenta -

mientos Humanos, establecen nuevas formas de coordinacién entre
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los tres niveles de Gobierno, respetando el sistema federal -
que en algunas entidades ha sido desbordado por el crecimiento
demogrifico; establecen también, las reglas para planear y re-
gular de manera conjunta el desarrollo de los centros de pobla
cibén que estando situados en territorios municipales de dos o-
mAs entidades federativas formen o tiendan a formar una conti-
nuidad geogréifica, a este fenémeno se le conoce como conurba -
‘cién.

La Constitucién General de la Rep@iblica en su artfculo.
27, confiere a la Nacién el derecho de imponer a la propiedad-—
privada las modalidades que dicte el interés pdblico, regular-
el aprovechamiento de los elementos naturales suceptibles de a
propiacién con objeto de hacer una distribucidﬁ equitativa de-
la rigqueza p@blica, cuidar de ‘'su conservacién, lograr el desa-
rrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de ia poblacién rural y urbana.

El mismo artfculo faculta al Estado Mexicano para que—
dicte las medidas necesarias a fin de ordenar los asentamien -
tos humanos, para establecer las provisiones, usos, reservas ¥y
destinos de tierras, aguas y bosques a efecto de ‘ejecutar o ——
bras péblicas, para planear y regular la fundacién, conserva -
cibn, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién,~
para fraccionar los latifundios y para evitar la destruccién. de
los elementos naturales. .

La Federacidn ejerce facultades decisivas en el desa -
rrollo urbano, como scn las correspondientes a la tenencia de
las tierras, aguas, bosques, control de la contaminacién ambien
tal, vias generales de comunicacién y energfa eléctrica, entre
otras materiag..

Asimismo, las inversiones pfiblicas de la Pederacﬂkxtig
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nen un impacto determinante en las posibilidades del crecimien-
to agricola e industrial que dan orfgen a la creacién de fuen-
tes de trabajo, constituyendo a su vez el elemento de atrac —
cién para que los grupos humanos se asienten.

El Congreso de la Unién conforme al articulo 73 frac —-
cién XXIX - C de la Constitucién Federal, tiene faculted para-
expedirlas leyes que establezcan la concprrencia\del Gobierno-
FPeder=zl, de las entidades federativas y de los Municipios, -
dentro de sus respectivos dmbitos de competencia en la materia
de asentamientos humanos, con el objeto de cumplir con los fi-
nes sefialados en el pArrafo tercero del artfculo 27 del mismo-
ordenamiento.

El Congreso de la Unién también tiene facultad para le-
gislar en toda la Rep@blica sobre comercio, energia eléctrica-
e hidrocarburas; para dictar: leyes sobre-vias'generales de co-
municacién, correos, sSobre el uso y aprovechamiento de las a -
guas de jurisdiccién federal; para legislar sobre escuelas, -~
museos y monumentos cuya conservacién sea de interés nacional;
¥ para distribuir el ejercicio de la funcién educativa y las -
wportaciones,econémicas correspondientes entre la Federacidn,-
Estados y Municipios, buscando unificar' y coordinar la Educa -
cibén en todo el Pais.

La Constitucién General de la Repﬁblica.otorga facultad-
al Bjecutivo de la Unién para con&oer de todas las cuestiones—
que por limites de terrenos comunales se encuentren pendientea
o se suciten entre dos o mé&s néicleos de poblacién, cualquiera-
que sea su origen.

La: Ley General de Asentamientos Humanos dispone que el-
Ejecutivo Federal podr#é celebrar convenios en materia de accio-

nes e inversiones de desarrollo urbano, con los gobiernos de =
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los Municipios y las entidades federativas, con la participa-
cién de las dependencias del sector pdblico federal correspon
dientes..

’ Tratédndose del fenémeno de conurbacién, que se presen
ta cuando dos o més centros de poblacibén forman o tienden a -
formar una continuidad geogrédfica, Si esos centros se locali-
zan en més de una entidad federativa, compete al Presidente -
de la RepGblica expedir 1é‘Declaratoria de Conurbacién corres
pondiente y ordenar su publicacién en el Diario O0ficisl de la
Federacién. Posteriormente deberd convocar a los Gobernadores
¥ Presidente Municipales que corresponda para constituir den-
tro de los treinta dfas siguientes a la publicacién, una Cdmg
8ién de cardcter permenente que ordene y regule el desarrollo
de dicha zona, &sta deberd elaborar el Plan de Ordenamiento-
de la Zona Conurbada y someterlo a la aprobacién del Presi -
dente,

La Ley General de Asentamientos Humanos sefiala en su-
articulo 12, que las dependencias del sector péblico federal-
deberdn ejercer sus atribuciones relacionzadas con el desarro-
1lo urbano, de modo congruente con los objetivoe de la planeg
cibén econémica y social y de manera conjunta.

La Ley Orgfnica de la Administracién Pdblica Federal-
reformada Gltimamente el 30 de diciembre de 1981, sefiala en -
su articulo 22 la facultad del Presidente de la Repfblica pa-
ra convenir con los Gobernadores de los Estados, la presta -
cibn de servicios p@blicos, la ejecucién de obras o la realim
cién de cuslquier otro propésito de beneficio colectivo, a —-
fin de mejorar los servicios pf@blicos, abatir los costos o fg

vorecer el desarrollo econémico ¥y eocial de las propias enti-

8




La Ley Orgénica sefiala en su articulo 27 las facultades-
de la Secretarfa de Gobernacién, entre &stas se encuentran rela
cionadas con la materia que nos ocupa las siguientes: conducir-
las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros poderes de la-
Unibn, con los Gobiernos de los Estados y con los de los Munici
pios, a éstos Ultimos orientarlos e impulsarlos para la creaci&
y funcionamiento de las Juntas de Mejoramiento Moral , Civico y
Material; compilar y ordeﬁar las normas que impongan modalida -
des a la propiedad privada, dictadas por el interés piblico; y-
formular y conducir la politica demografica, a excepcién de lo-
referente a colonizacién, asgnfamientos humanos y turismo.

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto conforme al-—
articulo 32, tiene las siguientes atribuciones: proyectar la pla
neacidén nacional de cardcter global y elaborar, con la partici-
pacién de los grupos sociales interesados, el'plan nacional co-
rrespondiente; coordinar las actividades de planeacién del desa
rrollo integral del pais, asi como procurar la congruencia en -
tre las acciones de la Administracién Piblica Federal y los ob-
jetivos, estrategias, politicas y metas del plan nacional; esta
blecer los mefodos y los procedimientos de participacién y con-
sulta a los sectores social y privado en las actividades de plg
neacién, asi como coordinar las acciones que el Ejecutivo Pede-
ral convenga con los Ejecutivos Locales para la realizacién de-
actividades destinadas al desarrollo integral de las diversas -
regiones del pais; verificar que se efectde correctamente la in
versién de los subsidios que otorgue la Pederacibén, asi como la
aplicacién de las transferencias de fondos en favor de Estados,
Municipios, Instituciones o particulares; y participar en la -
planeacién, programacién, presupuestacién, ejecucién' y control-

de la obras piblicas que realicen los organismos de la Adminis-
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tracién Piblica Pederal.

A la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas
conforme al artfcéulo 37 de la Ley Orgénica le compete: formular
y conducir la polifica general de asentamientos humanos del pais
planear Ya distribucidén de la poblacién y la ordenacidén del te-
rritoria nacional; promover el desarrollo de la comunidad; pro-
mover, formular y conducir los programas de vivienda y de urba-
nismoe y establecer su normatividad técnica y a.dminis_trativa; re
lizar, contratar y vigilar la construccién de obras piblicas de
fomento o interés general que emprenda el Gobierno Federal por-
si sé%o 0 en colaboracién con otros paises, Estados, Municipios
o con particulares; y preveer a nivel nacional las necesidades -
de tierra para viviendas y para el desarrollo urbano, adminis -

trando el sistema tendiente a satisfacer dichas necesidades.
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2.- ATRIBUCIONES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Las stribuciones de las autoridades de las entidades fe-
derativas en.materia»de asentamientos humanos y desarrollo ur -
bano, se encuentran‘establécidas en la Constitucién PFederal, en
la Ley General de Asentamientos Humanos, en la Constitucién Po-
l1{tica de los Estados, en la Ley de Desarrollo Urbano. Estatal-
Yy en la Ley Oréénicg Municipal del Estadd,principalmente.

Se ha dicho que la aceién estatal en cuanto a los actos
de planeacién, control y fomento se complementa con los actos -
de autorregulacibn,'ya que el Estado se fija para sf mismo, su-
forma de organizacidén para cualquier fin social y sus actos de-
tributacién con el 6bjeto de obtener los elementos financieros-
necesarios bara su scostenimiento econémico y para el cumplimien
to de sus fines sociales.

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala en su artfculo 124, que las facultades nb expresamente -
concedidas a los funcionarios federales se entienden reservadas
a los Estédos, por tanto, en materia de asentamientos humanos y
desarrollo urbano se aplica ese principio.

La Carta Magna del Pafs sefiala en su articulo 27 frac -
cién VI que, las leyes de lds Estados tienen competencia para -
determinar los casos en que sea de utiiidad pﬁblica la ocupa —
cifn de la propiedad privada, de acuerdo con dichas leyes el -
Goberriador deberi expedir la declaratoria correspondiente.

El artfculo 115 establece la facultad de los Estados pa-
ra expedir en el Ambito de su competencia, las leyes, reglamen-
tos y disposiciones administrativas hecesarias para cumplir - -
con los fines sefialados en el pédrrafo tercero del articulo 27 -

en lo que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo con la«
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Ley General de Asentamientos Himanos.

La Constitucién Pederal dispone que los Gobernadores de-
los Estados estén obligados a publicar y hacer cumplir las le -
yes federales.

De acuerdo con la disposicién del articulo 71 constitu -
cional, que sefiala la facultad de iniciar leyes o decretos a -
las legislaturas de los Estados, el articulo 16 de la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos establece las siguientes atribucio
nes para dichas legislaturas: Expedir la Ley de DesarrBllo Urba
no Estatal, para cumplir con los fineé sefialados en el pérrafo-
tercero del artfculo 27 constitucional; dictar los decretos que
procedan sobre fundacién de centros de poblacién; determinar ~
los 1ifmites de los centros de poblacién; establecer el régimen-
aplicable a los procedimientos de conurbacifn entre Municipios-
de la propia entidad federativa; establecer los prbcedimientos—
para la’ expedicién de decretos y de resolucidnes administrati -
vas referentes a la ordenacién del desarrollo urbano; sefialar o
instituir los tribunales o autoridades competentes para venti -
lar inconformidades que se presenten con motivo de la expedi -
cién de decretos y resolucionés administrativas referentes al -
desarrollo urbano; establecer los sistemas de control del co -
rrecto ejercicio de las atribuciones conferidas a los Ayunta -
mientos, fijando las responsabilidades en que sus funcionarios-
puedan incurrir; configurar los delitos y las infracciones ad -
ministrativas en‘que puedan incurrir los que infraccionen las -
léyes, reglamentos y Planes de Desarrollo Urbano, fijando las -
sanciones correspondientes.

El apartado B del mismo articulo 16 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, dispone las facultades del Ejecutivo Lo-

cals participar en la elaboracién, revisién y ejecucidén del -
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Plan Estatal y de los Planes de Desarrollo Urbanoc en los térmi-~
nos que-dispongan las leyes estatales; coordinar el Plan Esta -
tal con el Nacional. de Desarrollo Urﬁano; coadyuvar con las au~
toridades federales en el cumplimiento del Plan Nacional de De-
sarrollo Urbano en el territorio de su entidad; participar en -
la planeacién y regulacién de los centros de poblacién situados
en el territorio de su entidad y de otrg vecina, que constitu -
yan o tiendan a constituir un fendmeno de conurbacién; iniciar—
ante la legislatura local la fundacién de los centros de pobla-
cién en los casos en’que lo solicite el Gobierno Federal; y cele
brar convenios con los gobierﬁos de los Municipios, de las en =
tidades federativas o de la Pederacién que apoyen los objetivos
y finalidades propuestos en los diversos Flanes.

Los Ejecutivos Locales deber4n aprobar el Plan Estatal y
los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, adem4s expedir las
declaratorias correspondientes sobre provisiones de usos, reser
vas'y‘destinos deiéreaé y pfedios, adem4s ordenar su inscrip -
cién en el Régistro Piblico de la Propiedad del Estado.

Cuando dos o més cen&roé de poblacién localizados dentro
de los limites de una entidad federativa formen o tiendan a for
mar una unidad geogrifica, econémica ¥y social, compete al Eje -
cutivo Local expedir la Declaratoria de Conurbacién correspon -
diente y ordenar su publicacién en el periédico oficial del Es-
tado.

Cuando el Gobernador del Estado haya hecho una Declarato
ria de Conurbacién, convocarf & los Presidentes Municipales co-—
rrespondientes'para constituir dentro de los treinta dfas si -
guienfes a lé publicacién una comisién fntermunicipal de caréc-
ter permanente que ordene y regule el desarrollo de dicha zona,

esta comisidén tendrs facultad para realizar las acciones e in -
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vestigaciones que estime pertinentes, ademds debersi expedir el-
Plan que ordena y regula la zona conurbada y someterlo a la a -
probacién del Gobernador, una vez aprobado se expedirén las de—
claratorias de provisiones,usos, reservas y destinos de 4reas y
pred@ios comprendidos en el territorio del Estado, las cuales de
‘berdn publicarse en el Periddico Oficial del Estado y en uno de
los diarios de mayor circulacién.

~ La Ley de Desarrollo Urbano y Asentamientos Humanos de -
los Estados, sefiala que el Gobernador del Estado es la autori-
dad competente para planear y ordenar las provisiones, usos, re
servas y destinos del territorio de la entidad, el desarrollo =
urbano y los asentamientos humanos. Entre otras atribuciones -
le confiere proporcionar el apoyo técnicao necesario a los Ayun-—
tamientos para que cumplan éon sus tareas, celebrar con las au~
toridades federales y de las entidades federativas convenios -
.sobre desarrollo urbano y asentamientos humanos y promover la -
ejecucién de los planes urbanos en el Estado.

Asimismo, sefiala que el Gobernédor ¥ los Ayuntamientos -
podréri. ser auxiliados por una Comisién Consultiva de Desarro -
llo Urbano, que entre otras funciones tendré: las siguientes: -
opinar sobre los diversos planes de desarrollo urbano, ser con-—
ducto de las observacioneS'yfproposiciones que haga la comunidad
difundir entre la comunidéd'aspéctos relativos al desarrollo ur-
bano del Estado, promover’cwmpaﬁashcivicas relativas al cuidado
funcionamiento y conservacién de los centros de poblacibén, pro-
poner planes parciales que respondan a las necesidades y aspi -
raciones de la comunidad, y coadyuvar con les autoridades com -
petentes en la ejecucién de los Planes de Desarrollo Urbano.

La Ley de Desarrollo Urbano de los Estados sefiala que la

" ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos en el Este
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do se llevari a cabo a través de: El Plan Estatal de Desarro -
llo Urbano, los Planes Municipales, los Planes de Ordenacién -
de las Zonas Conurbadas, los Planes de Ordenacién y Regulacién
de los Centrosde Poblacién, Planes Regionales con otros Esta -
dos, Planes Subregionales entre Municipios, Planes Directores—
Urbanos de Centros de Poblacién, Planes Parciales de un Centro
de Poblacién y Planes Sectoriales como los de Pransporte, Vi -
viienda y equipamiento Urbano.

Estos Planes de acuerdo con el art{culo cuarto de la -
Ley General de Asentamientos Humanos, serin publicados en for-
ma abreviada en los Periddicos Oficiales del Estado y en uno -
de mayor circulacién, asimismo, se meantendrin a consulta del -
péblico en las oficinas en que se lleve a cabo su registro.

En cumplimiento al mandato establecido en el artfculo -~
4 y 43 de la Ley General de Asentamientos Humanos, se ha esta-
blecido en el Registro Péblico de la Propiedad de los Estados,
una seccién donde se 1lsvaré a éaba el registfo de los planes-
de Desarrollo Urbano, denominada Del Flaneamiento y Ordenacién
del Suelo o del Desarrollo Urbano.

Deberdn inscribirse en el Registro Pfblico de la Pro —
piedad los documentos y ordenamientos referentes al desarrollo
urbanc, como son: el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, asi —-
como sus modificaciones y ajustes, los Planes Municipales, am-
pliaciones y ajustes, los Planes Regionales y de Zonas Conur -
badas, Declaratorias de provisiones, Usos y Reservas de Areas-
y Predios, y.los Convenios de COOrdinacién entre las dependen-
cias federales y organismos estatales..

La inscripcién de los documentos o planes que conforme-
a la Ley deban registrarse se haréﬁa peticién escrita del Go -
bernador del Estado y del Presideﬁte Municipal interesado.
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Los Plénes.de Desarrollo Urbano podrédn ser modificados—
o cancelados, lo que deberd asentarse en el Registro Piblico en
la seccién correspondiente. EL Gobernador del Estado deberi a -
probar la cancelacién del Plan Estetal o de los Planes Munici -
pales.
\ Una vez elaborado el Plan Estatal de Desarrollo Urbano-
deberd someterse a la aprobacién del-quernador, aprobado el -~
Plan . se publicard en el Peribdico Oficiaml del Estado y en el -
de mayor circulacién, dentro de los diez dfas siguientes a su a
probacién. Posteriormente, se inscribiri en el Registro Pfiblico
de la Propiedad de la capital del Estado.

‘ Efectuado el flan Estatal, el Ejecutivo Estatal enviars
un ejemplar con los datos de su inscfipcidn en el Registro, a -
cada una de las delegaciones municipales para que procedan a 80
licitar la;inséripcién de la parte,dél flah en que se involucre

su Municipio, en el Registro del Distrito a que corresponda.
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3.~ ATRIBUCIONES Y ESTRUCTURA ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS.

La Constitucién General de la Repidblica establece en su-
artfculo 115 los lineamientos generales del Municipio.

La fraccidén cuarta del citado articulo, sefiala la facul-
tad de los Municipios para ‘expedir en el 4mbito de su competen—-
cia las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que-
sean necesarias para cumplir con lo sefialado en el pérrafo ter-
cero del artfculo 27 constitucional en lo referente a los cen -
tros urbanos. )

"A los Ayuntamientos les corresponde la formulacidn del -
Plan Municipal de Desarrollo Urbano respectivo, 1os cuales de -
terminarin los organismos y personas que habrdn de intervenir —
en dicha formulacién, procurando la coordinacién con el Plan -
Estatal.

De la misma forma, corresponde a los Ayuntamientos la e-
jecucién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, para cuyo e -
fecta dictard las normas administrativas y determinar4d los or -
ganismoé y medids necesarios para llevar a cabo dicha ejecu - —
cién.’

Los Planes Municipales deberén ser sometidos a la apro -
bacién del Gobernador del Estado por los Presidentes Municipa -
les respectivoé, una vez aprobados deberfn publicarse en el Pe—
riédico Oficial del Estado y en el de mayor circulacién.

Posteriormente, se inscribirédn en el Registro Piblico de
la Propiedad del Distrito a que corresponda. el Municipio, en la
seccién correspondiente sl Registro de los Planes de Desarrollo
Urbano.

A los Ayuntamientos también les corresponde celebrar con

venios con la Pederacién, Estados y Municipios y coadyuvar en -
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la ejecucién de los Planes de Desarrollo Urbano.

La Ley General de Asentamientos Humanos establece las si
guientes atribuciones para los Ayuntamientos:

l.- Participar en los términos que las leyes loevales es-
tablezcan, en la elaboracién y revisién del respectivo Plan Mu-
nicipal de Desarrollo Urbano y aprobar las provisiones,usos y -
reservas de dreas y predios.

2.- Dar publicidad a los Planes Municipales una vez apro

bados,
3.—- Ejecutar el Plan Municipal y publicar las declarato=-

rias de provisiones, usos, reservas y destinos de Areas y predios
4.—- Preveer las inversiones y acciones que tiendan a con
servar, mejorar y regular el crecimiento de los centros de po -

blacién.
5.— Proponer a los Poderes del Estado, la fundacién de —

los centros de poblacidn en su jurisdiccién cuando lo crean ne-
cesario, promoviendo en su caso los centros de trabajo.

6.— Participar en los términos que dicte la lesislacién-—
estatal correspondiente en la planeacién de los centros de co -
nurbacién.

7.— Celebrar con las entidades federativas, con la Fede-—
racién o con otros Municipios, convenios que apoyen los objeti-
vos de los Planes que se realicen en su jurisdiccién, siempre y
cuando lo autorice la legislatura local.

8.~ Proveer y auxiliar al cumplimiento y ejecucién de -
los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo Urbano en lo que al

Ayuntamiento corresponda.
El maestro José Gamas Torruco sefialé que las funciones—

que ejerce el Municipio son las siguientess:
8).- En el orden’Federal.-Cumplir y hacer cumplir las —

leyes respectivas como érgano auxiliar de la Pederacién ¥y Tre-—
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glamentar cuando le sea encomendado por dichas leyes.

b).~ En el orden local.- Cumplir y hacer cumplir las le-
yes respectivas como érgano asuxiliar de los Estados y reglamen
tar cuando le sea encomendado por dichas leyes.

c).- Expedir la ordenanza municipal.

d).- Aplicar la ordenanza municipal a los casos concre -
tos.

Gamas Torruco dijo que el Municipio debe desarrollar una
serie de actividades que materialmente constituyen su esfera de
competencias

l.- Planificacifén municipal. Desarrollo arménico de las-
diversas sonas que componen el Municipio, desarrollo de las 4 -
reas urbanas y rurales en relacién con los recursos disponibles
e integracién de planes regionales, estatales y federales.

2.~ Zonificacién. Divisién de las Areas urbanas en zonas
o distritos, coﬁ el ﬁrqpésito de que cada una de ellas cumpla -~
una determinada funciéns residencias, comercio, fabriles, escue
las y otros servicios. Esto implica normas diversas respecto a-
propiedad, construccién y otras reglamentaciones relativas.

3.~ Seguridad pdblica. Polic{a, bomberos, trénsito, ser-
vicios médicos de emergencia y limpia. .

4.-Servicios Piblicos. Determinacién de los servicios,a-
lumbrado, agua potable, alcantarillado, pavimentacién y edifi -
cios piblicos, normas relativas a’su prestacién, organizacién y
desarrollo de los mismos.

5.~ Educacién. Escuelas y bibliotecas, vigilancia de ni-
fios, educacién fisica, etc.

6.~ Promocién econémica.

7.- Materia hacendaria. Preparacién del Presupuesto de -~

Egresos, preparacién de la cuenta pdblica y contratacién de o -

89



bligaciones y empféstitos, todo ello sujeto a la aprobacidn de-
la legislature local. Ademis de la recaudacién y contratacién -
de ingresos.

8.~ Trabajo y previsién Social. Vigilancia de la aplica
cién de la.Ley Federal de Trabajo, ayuda a los desocupados; asi
los y casas de Euna. )

9.~ Espaciamiento. Parques p@blicos, juegos y esPect§ -
culos. |

10.~ Salubridad. Hospitales y control de plagas y enfer
medades contagiosas.

11.- Suministros. Rastros, mercados, agua, gas, electri
cidad y transportes.(49)

Por su parte, el maestro Gabino Praga sefiala que el Mu-
nicipia tiene facultades que pueden agrupérse en tres catego -

rias:
l.- Facultades para el manejo de la Hacienda Municipal.

2.- Pacultades para la administracién de los intereses

locales del Nunicipio.
3.~ Facultades que tiene el Ayuntamiento como primer au-
toridad polfitica del lugar.

Respecto a la facultad que tiene el Miunicipio de encar-
garse directamente de la satisfaccién de las nebesidades de la-
poblacién local, el maestro Gabino Praga Sefiala dos tendenciass
una que tiende a la municipalizacién de los servicios p@blicos-
de la loecalidad y otra, que sostiene que cuando la satisfaccién
de los intereses locales pueda realizarse por medic de empresas
Que se organicen sobre una base comercial, debe dejarse a los -
particulares la atencién a esos intereses.

Sefiala el citado tratadista, que la municipalizacién de

los servicios p@blicos como son los de provisién de agua, alum-
brado péiblico y otros, presenta ventajas desde el punto de vis-
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ta econdmico para los Municipios, puesto que tales servicios -
constituyen fuentes de ingresos. Por medic de la municipaliza -
cién la comunidad recibe directamente la utilidad por la explo-
tacifn de los servicios, que en otra forma irfa a parar a manos
de concesionarios o contratistas con afédn de lucro.50)

El Municipio, de acuerdo al sistema constitucional goza-
de personalidad jurfdica y tiene patrimonio propio, o sea, es -
propietario de bienes y puede adquirir derechos sobre los pro -
pios bienes y celebrar contratos.

Los Ayuntamientos tienen la facultad de guxiliar a las —
autoridades centrales en la realizecién de sus atribuciones, par
e jemplo, prestan auxilio en la organizacién de las elecciones —=
para la ocupacién de los Poderes Pdblicos del Estado o de la -
Pederacién y para la aplicacién y ejecucién de las leyes que —
dicta el Poder Central. .

El Municipio es el encargado de mantener el orden dentro
de su jurisdiccién territorial, de formular los reglamentos de-
Gobierno, de las actividades comerciales, industriales, cultu -
rales y de salubridad, ademds de vigilar su cumplimiento.

El maestro Miguel Acosta Romero sefinlé que en términos -
generales las facultades de los Municipios son las siguientes:

l.- Facultad de iniciativa de leyes ante la legislatura-
local.

. 2.-Manejar libremente su hacienda y su patrimonio.
3y-Administrar los bienes. de dominio piblico y privado -
del Municipio.

4.- Organizar la administracién y los servicios municipa
les como dotacién de agua potable, rastros, mercandes, drenaje,-
limpieza, pavimento, policfa, parques y jardines, panteones, -
Jransportes municipales, registroa de la Propiedad y del Comer—
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cio. Estos servicios piblicos pueden prestarse directamente porxr
el Munieipio, por oréanismos descehtralizados municipales, por-
sociedades mercantiles del propio Municipio o por particulares—
que tengan concesién.

5.- Atribuciones relativas a cumplir y hacer cumplir las
disposiciones de la Federacién y de los Estados.

6.- Accién civica. Fomentar el espiritu civico y de so -
ligdaridad entre sus habitanteé..

7.—- Obras municipales. Construccifn de toda clase de o -
bras piblicas, incluyendo los edificios del Ayuntamiento.

8.- Cumplir los reglamentos de policfa y buen gobierno.

Hablar de una estructura orgénica municipal Unica es -
prdcticamente imposible, ya que podemos encontrar tantas formas
de administracién como leyes orgénicas existan en el pafis. Sin-
embargo, es factible establecer una estructura en la que se in-
corporen los elementos mé&s comunes, sin que ello quiera decir -
que 6rganos con igﬁal denominacién tengan idénticas funciones.

La base constitucional del Municipio se encuentra sefia—
lada en el articulo 115.

El tratadista Miguel Acosta Romero agrupbé6 a los elemen -
tos del Municipio de la siguiente forma:

l.- Un Ayuntamiento Municipal integrado por; el Preside§
te Municipal,Sfridico Municipal, Regidores, Secretario Municipal
¥y un Pesorero Municipal,

2.-Una Comisién de Planificacldn y Desarrollo.

3.-Delegados Munlcipales.

4.-Consejeros de Colaboracidén Municipal.

5.-Jefes de Sectorss o de Manzanas.

6.-Departamentos Administrativos.

El Ayuntamiento es el 6rgano jerdrquico superior del Mu-
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nicipio, cuya actividad se materializa en normas generales deno
minadas bandos u ordenanzas, el tratadista Miguel Acosta Romero
les sefiala las siguientes funciones:

" a).- Legislar sobre el bando municipal y reglamentos in-
ternos de mercados, comercio, panteones, de policfa municipal,-
espectédculos, etc.

b).~ Aprobar los programas de servicios piblicos y regla
mentar su prestacién.

C¢).~ Aprobar las normas y lineamientoé,a que debe suje -
tarse la dotacién, supinistro ¥y uso de servieios de agua, alcag
tarillado, alumbrado pdiblico, bomberos, rastros, mercados, pla-
zas publicas, limpieza y demds servicios que cofreSponda pres -
tar a los Municipios.

d).~ Acordar la convocatoria para sesiones de cabildo.

- @)e= Municipalizar los servicios pdblicos cuando estén a
cargoe de particulares.

El, Presidente Municipal forma parte del Ayuntamiento, es
el encargado de cumplir y ejecutar las resoluciones de cabildo,
el representante de la administracién pdblica municipal y es el
promotor de los intereses de la colectividad. Miguel Acosta Ro-
mero le sefiala las siguientes atribuciopes:

a).~ Dirigir y supervisar el buen desarrollo de las de -
pendencias de la Presidencia Municipal.

b).- Promulgar y publicar el bando municipal.

¢).~ Dar publicidad a las nbrmas de cardcter general y a
los reélamentos aprobados por el Ayuntamiento.

e).~ Cumplir y hacer cumplir las disposiciones conteni -
das en las leyes y reglamentos estatales, federales y municipa-
les.

f).~ Colaborar con los deméds Municipios.
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£)e— Tener relaciones de coordinacién con los patrona -~
tos de veclnos.

h) - Legalizar y eertlficar en los términos de las leyes
los documentos y formaa que correSpondan a asuntos de competen-
cia munic:.pal (51)

Los Regidores y sindicos, constituyen 6rganos auxiliares
del Presidente'Muniéipél y e#istenftantos como- las necesidades-
del Municipio lo determinen. |

"la. Ley General de Asentamlentos Humgnos en su articulo -
27, dlspone que cuando 1os procesos de urbahizacién deban com -
prender terrenos e;idales 0 comunales, ‘los Ayuntamientos en cu-
ya aurisd1cci6n queden ublcados, harén las gestiones correspon-
dientea a fin de que expldan los decretos de expropiacién nece-
sarios.

Asimismo, los Ayuntamlentos elaborarén proyectos de Pla-
nes D1rectorea en coord1nac16n con el Goblerno Estatal en mate-
ria de Asentamientos 'Humanos.

Los Ayuntamientos tembieA pondrén en conocimiento del Go
bernador~1as'vioiac10nés que se cometam a los Planes de Desarro

1llo Urbano y a los démésiprdenamienfos én esa materia.
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4.- RELACIONES ENTRE LA FEDERACION, ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS.

Es necesario que la planeacién de las ciudades se reali-
ce desde una perspectiva integradora, ya que los fénﬁmenbs.ur -
banos no respetan limites politicos ni administrativos.

Para resolver la problemdtica de los asentamientos huma-—
nos en nuestro pais, se requiere la colaboracién estrecha de la
Federacién, Estados y Municipios dentro de los émbitos de sus -
respectivas esferas de competencia.

El articulo 73 de la Constitucién Federal faculta al Con-
greso de la Unién para expedir las leyes que establezcan la con
currencia de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal en ma -
teria de Asentamientos Humanos.

Con el objeto de dar cumplimiento a.los fines sefialados-
en la fraccién tercera del artficulo 27.constitucional, el mismo
articulo en su fraccién sexta faculta a los Estados, Distrito -
Federal y a los Municipios para adquirir y poseer todos los bie
nes rafces necesarios para los servicios pdblicos, para ello, -
las leyes de los Estados y de la Federacién en sus respectivos-
fmbitos de competencia, pueden determinar los casos en que sea-
de utilidad pSblica la ocupacién de la propiedad privada.

EL articulo 115 de la Constitucién General de la Repfdbli
ca, en su fraccibén cuarta, diSpone'que'los Estados y Municipios
dentro de su jurisdiccién, deberdn expedir las leye=, reglamen-
tos y disposiciones administratives que sean necesarias para -
cunplir con los fines sefinlados en la fraccién tercera del ar—-

ticulo 27 del mismo ordenamiento.
Por su parte, la Ley Genera;_de Asentamientos Humanos, -

establece que las atribuciones que tiene el Estado en materia -
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de asentamientos humanos deberédn ejercerse en forma concurrente
por la Pederacién, por las entidades federativas y por los Mu -
nicipios en el 4dmbito de su jurisdiccién.

Establece asimismo, que los Municipios, entidades federa
tivas y la Federacién,. en el dmbito de su jurisdiccién deberén:

l.- Dictar las disposiciones pertinentes a fin de que -
las tierras segin su aptitud, aguas y bosques sean utilizados -
conforme a la funcién que se les haya sefialado en los planes res
pectivos.

2.- Elaborar y llevar a ejecucién los ptanes de desarro -
1lo urbano.

3.~ Realizar las obras y servicios pdblicos que sean nece
sarios para el desarrollo urbano.

4.,—- Regular el meréado de los terrencs y el de los inmue-
bles destinados a la vivienda popular, a través de leyes o dis-
posiciones administrativas.

5.- Proveer a la exacta observancia de la planeacién ur -
bana.

La autoridades de los Municipios, de las entidades fede~
rativas y de la Federacién deberdn proveer en la esfera de sSus—
competenciasal cumplimiento de los Planes de Desarrollo Urbano-
y de las leyes en la materia; ademés, dichas autoridades promo-
verén la participacién de los grupos sociales que integran la -
comunidad en la elaboracién de los planes que tengan por objeto
la ordenacién de los asentamientos humanas.

Los gobiernos de la Pederacién, de las entidades federa-
tivas y de los Municipios podrén celebrar convenios para llevar
a cahbo acciones e inversiones a fin de ordenar y regular los a-
sentamientos humanos en su respectiva jurisdiccién.

Traténdose del fenémeno de conurbacién, la planeacién y-

regulacién de la zona conurbada se realizard segin corresponda-
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0 bien conjuntamente por los gobiernos de los Municipios, de -
las entidades federativas y de la Pederacidén, o se llevard a -
cabo sélo por los gobiernos de los Municipios y de la entidad -
federativa respectiva..

La Ley General de Asentamientos Humanos otorga la posi —
bilidad de ampliar la extensién de la zona @e conurbacibén, que-
es un érea circular generada por un radio de treinta kilémetros
mediante un acuerdo de los gobiernos estatales y municipales -
con el gobierno federal, cuando lo consideren conveniente para~
la planeacién conjunta, Este acuerdo tendrd efectos de Declara-
toriza.

Como existen muchos Municipios que no tienen las sufi -
cientes posibilidades de financiar todos sus proyectos, en 1la -~
préctica los Estados' y la Federacifén pueden realizar programas—
de participacién conjunta, con el fin de otorgar al Municipio -
subsidios o empréstitos para la realizacién de determinados -
proyectos,

El maestro Miguel Acosta Romero, dice que las relaciones
entre la Federacién y los Municipios se aprecian m#&s en los Nu-
nicipios Urbanos de las grandes ciudades que en los rurales pe-—
quefios y alejados de las vias de comunicacién. También sefiala -
que existe una relacién directa entre la importancia demogrifi-
co-econémica del Municipio y sus relaciones con la Federacién -
asi como con la entidad federativa correspondiente, a mayor im-
portancia existen relaciones més estrechas, a menor importancia
las relaciones se diluyen.

Acosta Romero sefiala que el Congreso Federal Ordinario =
tiene escasas relaciones con los Municipios de las entidades -~
federativas, ya que en hase a los artfculos 124 y 115 constitu-

cionales la materia municipal es eminentemente local. El Congre-—
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so Federal Ordinario no puede legislar sobre esa materia, pues—
est4 reservada a los Congresos Locales.

Los Municipios tienen relaciones con la mayoria de las -
Secretarfias de Estado y con la Procuraduria General de la Repi-
blica.

También pueden celebrar €Gonvenios de Coordinacién con el
Departamento del Distrito Federal, por ejemplo los que estan ull
cados alrededor del Distrito Federal como Tlalnepantla, Naucal-—
pan, y otros Municipios del Estado de Hidalgo, Tlaxcala y Pue -
bla, a fin de realizar la prestacién de servicios pdblicos para
eg0s Municipiqs, por ejemplo agua potable, alumbrado, triansito,
drenaje y policfia preventiva entre otros.

Pueden tener relaciocries con 6rganos descentralizados fe-
derales como la Comisién Federal de Electrieidad, el Instituto-
de Seguridad y Servicios Sociales de lcs Trabajadores del Esta-
do y el Instituto Mexicano del Seguro Social,

El Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, desde -
1933 otorga financiamiento a los Municipios para la construc -
cién de obras pdblicas autoliquidables como son: mercados, ras—
tros, sistemas de agua potable, alcantarillado y pavimentaciéne

El mgestro Fﬁguel Acosta Romero, seflala que la Federa -
cién debe ayudar & los Municipios con lo Siguiente s

l.~ Aportar ayuda financiera directa o indirecta a tra-—
vés de mayor participacién en impuestos federales, realizacién-
de obras plblicas en cooperacién 'y colaboracién con los Munici-
pios, otorgamiento de créditos a largo plazo y con bajas tasas—-
de interés que puedan ser invertidos en obras pdblicas.

2.—- Asistencia técnica que puede consistir en estableci-~
miento de escuelas de administracién pdblica, formacién de fun=

cionarios municipales, elaboracién de programas Yinicamente in -
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dicativos y con sugerencias a los Municipios y creacién de cen-
tros orientadores desde el punto de vista administrativo, jur{i -
dico, politico y social (59

En cuanto a las relaciones entre el Municipio y las en -
tidades federativas, presentan mﬁltiples variantes,

Como ya se sefialé, corresponde a la Legislatura Local --
legislar sobre la materia Municipal, en consecuencia, el Muni -
cipio estd regulado por las Constituciones Locales y por las -
leyes orglnicas municipales que expide cada Estado.

Los Municipios tienen relaciones bastante amplias con el
Gobernador del Estado y con las dependencias del Podetr Ejecuti-
vo Local, El Gobernador en muchas ocaciones es el promctor de -
obras intermunicipales como redes de agua, drenaje, caminos, --
luz eléctrica. y otros servicios.

Con la Tesoreria del Estado, los Municipios tienen rela-
ciones financieras para la recaudacién y cobro de la participe-
cién que les corresponde en impuestos locales.

Existe un grupo de actividades que estédn coordinadas en-
tre la Federacién, Estados y Municipios entre ellas se encuen -
tran: educacién, salubridad, recursos hidrdulicos, materia e —--—
lectoral, servicio militar nacional, trabajo, pesas y medidas ,
obras piblicas de alto costd, energia eléctrica entre otras.

La Constitucién General de la Repdblica dispone que en -
cada Estado de la Federacién se daré entera fé y crédito a los-
actos’'pdiblicos, registros y procedimientos judiciales de los -

otros.
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5.~ PROBLEMATICA MUNICIPAL.

El proceso de urbanizacién en nuestro pafs, constituye -
un reflejo de la evolucidn econdmica y social pero la conforma-
cién de los asentamientos humanos sucede en medio de serias de-
sigugldades y genera otras que en conjunto han propiciado una -
marcada diferencia entre los habitantes de las zonas urhanas y-
rurales.

Ademds, la distribucién espacial de la poblacién presen-
ta agudos contrastes que se reflejan en extremos de dispersidn-
y concentracién.

Ia falta de planeacién del crecimiento urbano contribuye
a agudizar el desempleo y subempleo en las ciudades y la margi-
nacién de grandes grupos sociales en asentamientos eSponténeos
segregados, carentes de servicios elementales y aislados fisi -
camente a causa de graves problemas de transporte y vielidad.

El crecimiento desordenado de las ciudades ha dado lugar
a la concentracién de la tierra en pocas manos, a la especula —
cién de la vivienda y al inadecuado uso del espacio urbano.

Estos problemas se presentan con mayor severidad en los-—
casos en que el fenémeno migratorio se orienta en forma desme-
dida & unos cuantos centros urbanos, en la actualidad, una cuar
ta parte de los habitantes del pafs radican en las zonas metro-
politanas de la ciudad de México, Guadalajara y Monterrey.

La tendencia de la gente a concentrarse en determinadas-
ciudades, ha originado una aguda dispersidén en el medio rural,-
@or lo cual resulta muy costoso y a veces casi imposible hacer-
llegar a las comunidades aisladas los servicios pdblicos que -
les son necesarios para lograr la satisfaccién de las necesida-

des colectivas y obtener el mejoramiento material y el cul —- -
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tural, -

Las ciudades crecen y parece que crecerén en los pré-
ximos afios afn més.. '

La zona metropolitana de la ciudad de México se en -
cuentra por su tamafio y pdblacidn entre las ciudades més gren
des del mundo y de cumplirse las predigciones para el afio -
2000 podrfa llegar a ser la més grande del planéta.

Los grupos sociales que se.encuentrah en los grandes-—
centros urbanos presionan al Estado démanﬁando més y mejores-
servicios péblicos, lo qué‘origina.una transferencia real de-
recursos del campo' hacia los céntrbs.urbanos y de las ciuda -
des mediasnas hacia la capital. El desarrollo de algunas regig
nes ha provocado el empobrecimiento de otras.

El crecimiento de la ciudad de México, Guadalajara y-
Monterrey, alguﬁas zonas fronterizas del norte y la zona co -
nurbada de Torreén, Gémez Palacio y Lerdo, entre otras, cons
tituyen un efecto y no una causa de 1los problemas. Efecto por
que es el desequilibrio regional, el abandono en que estuvo -
muchos afios el campo mexicane lo que ha originado una intensa
emigracién hacia las ciudades.

las ciudades al crecer excesivamente. se han converti-
do en causa de nuevos problemas, significan un obstéculo para
poder hacer llegar los recursos necesarios a fin de satisfa -
cer las necesidades de la gente del campo y de las ciudades -
medianas del interior de la Repfiblica.

La problemédtica municipal es muy variada en las diver
sas regiones del pafs, por una parte, se dan los problemas co
munes a‘las ciudades con un alto grado de desarrollo e inten—
sa concentracién demogréfica, y por otra, se encuentran los pro

blemas de los Municipios sin esas caracteristicas, es decir a-
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quellos cuyo desarrollo econdmico y social no se ha dado en la-
medida que lo requieren las necesidades de la poblacidén.

El prototipo del Municipio formado como un centro de po-
blacién con crecimiento lento y con precarias exigencias se tie-
ne que superar,

La explosién demogrifica ha originado un desmesurado -
crecimiento de algunas ciudades, la vida comunitaria se ha mo—
dificado, se han incrementada los problemas ocupacionales, los-
derivados de la concentracién demogréfica, la demanda del uso -
racional del suelo para la solucién de otros problemas no menos
graves como los de habitacién y servicios p@iblicos. En estas -
condiciones el desarrollo municipal ha planteado un reto a la -
capacidad de accién del ciudadano y a la eficiencia de los ér -
ganos y estructuras del gobierno municipal.

Es claro que al pequeiio Municipio o al Municipio rural -
no le preocupa los graves problemas derivados de la concentra -
cibén demogréifica, los de caricter urbanistico o de contamina —
cién ambiental, sus problemas son diferentes, les preocupa que-
las grendes ciudades se lleven afioc con afio a muchos de sSus me -
jores y més preciados ciudadznos debido a la falta de atracti -
vos ocupacionales que retengan a los habitantes en su lugar de-
origen.

Un problema comén de tremendas consecuencias, es el Que-
se d4 en varios puntos de la Repfiblica, se trata de la conurba-
cién intermunicipal que plantea problemas de coordinacién entre
Municipios pertenecientes a diferentes Estados, aunque este fe-
némeno también se presenta dentro de un mismo Estado, pero con-
menores complicaciones.

Se consideran zonas de conurbacién aquellas en las cua-—

les estén creciendo dos o més ciudades dentro. de un radio de -
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treinta kilémetros a partir de la zona limfitrofe entre dos enti-
dades federativas.

La Ley General de Asentamientos Humanos establece gue el
fenbmeno de conurbacién se presenta cuando dos o mds centros de
poblacién forman o tienden a formar una unidad geogrifica, eco-
‘ndﬁica y social.

No todas las zonas conurbadas presentan problemas de la-
misma magnitud, pordue los problemas que pudiera tener una ciu-
‘dad como Chiapas, son diferentes a los que pudiera tener una ZzZo-
na altamente industrializada como Monterrey, Naucalpan o0 alguna
otra ciudad.

La extensifén de la zona conurbada puede modificzrse con-
un acuerdo de las autoridades municipales, estatales y del Go -
bierno Federal. Asismismo, pueden celebrar convenios para reali
zar un estudio integral de la zona conurbada y lograr su planea
cidn.

Por ejemplo, para resolver algunos problemass de la Zona—
conurbada de la capital de la Repdblica y los Municipios aleda-
filos del Estado de México, las autoridddes del Departamento del-
Distrito Federal y el Gobernador del Estado de México han veni-
do realizando diversos esfuerzos de coqrdinacién para resolver—
problemas gque a ambas ciudades afectan; como es el caso del --—
transporte urbano.

El Estaddo de México es uno de los principales receptores
de la‘poblacién que, atraida a la capital de la Repdiblica por -
la oferta de empleos y servicios abandona el campo en busca de-
mejores oportunidades. Esto ha traido por consecuencia el desa-—~
rrollo de procesos de urbanizacién méAs importantes del pais y -
uno de los mas importantes del mundo.

Tlanepantla y Naucalpan fueron los primeros Municipilos -
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del Eatado que se industrializaron, como consecuencia fue ne-
cesario construir medios de comunicacién rdpidos al mayor cen
tro de consumo del pafs, resultado de eata accién fue el desa
rrollo industrial méds importante de la Repéblica pero con los
problemas urbanos mé4s candentes comos invasiones de terrenos-
ejidales y de propiedad particular, congestionamiento de las-
vias de acceso, contaminacién y falta de transporte, asf{ como
los requerimientos cada vez mds crecientes de otros servicios
urbanos y graves problemas psicosociales en la poblacién.

Los asentamientos humanos crecieron en forma desorga-
nizada, invadiendo terrenos ejidales que por su régimen de -
tenencia impedfan la introduccién de los servicios pdblicos.
La ocupacién de estos terrenos dié orfigen a un trazo urvanis-
tico andrquice que exige fuertes inversioneg, desde la regulg
cién de la tenencia de la tierra hasta la implementacién de -
los‘serjicios urbanos.

La principal preocupacién del Gobierno del Estado de-
México es el agua, lfquido indispensable para la vida y que -
cada dfa es mds escaso.

El Gobierno del Estado de México ha establecido un -
plan general de desarrollo urbanc del Estado, el cual conside
ra entre otras accioness la infraestructura bdsica suficiente
para las 4reas cercanas a la gran metrépoli de la ciudad de -
México, entre ellas Cuautitlén, Ecatepec, Teotihuacan, Texco-
co y Chalco,

Los gobiernos del Distrito Federal y del Estado de Mg
xico estdn logrando conjuntamente la planeacién de los problg
mas urbanos del valle de México.

En Nuevo Leén, el fenémeno urbano se presenta en el a

rea metropolitana de Monterrey existe un altoindicedenognﬁhx>
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¥ una gran expansifén de las ciudades como consecuencia de la -
llegada masiva de gente del campo sin capacitacién tecnolégica.

EL proceso urbano de Nuevo Leén ha tenido como efecto-
la conurbacién de los centros de poblacién de siete municipios
Monterrey, Guadalupe, San Nicolés, Garza Garc{a, Santa Catari-
na, Apodaca y Escobedo,

La expansién desorganizada de esa entidad ha originado
qQue se queden sin utilizar grandes hectdreas de tierras, que -
la poblacién carezca de oferta para solucionar sus necesidades
de habitacién y el surgimiento de asentamientos sin control.

El aumento acelerado de la poblacién ha dificultado la
prestacién de servicios pdblicos; el movimiento de productos y
de la poblacién se realiza con dificultad, los equipamientos -
para la prestacién de servicios son insuficientes y el dete -
rioro del medio ambiente por la contaminacién del suelo, agua
Yy aire va en aumento.

El Lic. Eduardo Garza Gonzilez expres$ que el proceso-
urbano de Nuevo Leén depende de factores exégenos como los mo—
vimientos migratorios, el menor crecimiento socioecondémico de-
los lugares cercanos, la mala distribucién de las inversiones
plblicas federales y la falta de un sistema de centros urba -
nos que incluya ciudades intermedias de atraccién regional. El
desarrollo del Estado también se explica por factores endége -
nos: baja potencialidad de recursos, gasto péblico estatal com
prometido en su mayor parte a la educacifén y existencia de dos
pequefias ciudades Linares y Sabinas como alternativa para redu
cir el desequilibria. (33)

El Area metropolitana de Monterrey contiene una gran -
concentracién poblacional e industrial, lo que genera efectos-

nocivos, por ello, el Gobierno ha dictado medidas para resolverla
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situacién como el desarrollo de varios parques industriales y -
dar una mayor participacifn a los Municipios en los impuestos -
federales y estatales.

En el Estado de Jalisco, la poblacién se concentra en--—
cuatro ciudadess Guadalajara, Ocotlén, Ciudad Guzmén y Lagos de
Morena, lo Que representa en materia de asentamientos humanos -
problemas similares al del resto del pafs.

lMuchos Municipios carecen de suficientes recursos finan
cieros para satisfacer las exigencias de la poblacién, por ello
se impone la necesidad de agilizar mecanismos que les permita -
obtener los recursos necesarios para cumplir con sus tareas.

En la préctica, se da oportunidad a los Estados y a la-
Federacién de integrarsefa’los programas de participacién con -
junta mediante los cuales se otorgan gl Municipio subsidios o -
empréstitos para la realizacién de sus proyectos.

El Municipio debe éumplir su funeién como una institu -
cibén capaz de vigorizar la convivencia social sobre bases demo-
crdticas y ser promotor del desarrollo de la comunidad.

Es necesario convertir al Municipio en un organismo de-—
funciones méltiples, para ello, se debe hacer partfcipe al Mu -
nicipio de su prdpio desarrollo, indicédndole los procedimientos
para obtener su autodeterminacién y despertar la inquietud de -
sus pobladores en cuanto a la importancia que tiene su partici-
pacién en el proceso de desarrollo.

La realidad de los Municipios hace‘nqpeséfio‘buscar ya
plicar los instrumentos politico-administrativos que les sirvan
para resolver la problemdtica de los asentamientos humanos y -

lograr el desarrollo social.
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CAPITULO IV
PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO

l.- SISTEMA DE AUTOPLANEACION.

México vive en un proceso de transformacién acelerada,
el fenémeno de intensa urbanizacién,unido al crecimiento demo-
grifico se refleja en nuestros asentamientos humanos en forma-
directa.

Dos extremos caracterizan & la mencionada problemdtica
la concentracién metrOpblitana ¥y la dispersién de los poblados
rurales.

La concentracién metropolitana como se ha vemido men -
cionando produce nefaSﬁas consecuencias, al jigual que la pobla
cibén desperdigada héce que la comunicacién entre las gentes y-
la prestacién de servicios pfiblicos sean inadecuados.

La coﬁstitucién General de la ReptGblica marca las di -
rectriées.que se deben seguir para enfocar y resolver los pro-
blemas originados por la situacién mencionada. La previsién -
mediante planes y programas éoncretos,’es indispensable, ya -
que la planeacidén es la dnica alternativa para regularizar al-
pais.

Ahora bien, la Ley General de Asentamientos Humanos es
tablece como uno de los medios para lograr la ordenacién y re-
gulacién de los asentamientos humanos, los Planes Municipales-
de Desarrollo Urbano que deberdn ser elaborados por el Gobier-
no Municipal.

El 4mbito de ejecucién de los Municipios se encuentra-
sefinlado en el artfculo 17 de la Ley General de Asentamientos-
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Humanos.

La Administracién Péblica preocupada por impulsar el de
sarrollo del pafs, ha promovda el surgimiento del Sistema Na -
cional de Planeacién de los Asentamientos Humanos, en donde la
integracién de los planes Nacional y estatales de desarrollo -
Urbano, se han realizado con un profundo sentido critico y con
la participacién conjunta de la PFederacién y de los Estados.

Sin embargo, estos trabajos no tendrfan una aplicacién-
completa si no se materializaran en el nivel municipal, por e-
llo, el Sistema mencionado sélo serf realidad tangible cuando-
cubra en su totalidad el 4mbito de los Municipios.

_Es precisamente con este propésito que se ha estructu -
rado el Sistema de Autoplaneacién Municipal de Desarrollo Ur -
bano. Este Sistema estéd disefiado para que los Planes Municipa-
les sean instrumentos précticos que conduzcan a resultados -
concretos y para que sean elaborados y operados por 1los propics
Ayuntamiéntos; ya que por tener contactq directo con la comu -
nidad.podrén plentear de una manera'mejér las necesidades del-
Municipio y proponer.las soluciones.

La intégracidn de los Planes Municipales de Desarrollo-
Urbano al Sistema Nacional de Planeaciéﬁ de 1os‘Aaentamientos-
Humanoa, entrafia la realizacién de un esfuerzo de alcance na -
cional. Es necesario que nuestras ciudades, nuestros espacios
urbanos y los asentamientos humanos:del medio rural, tengan —
la posibilidad de crecer ordenadamente. Esto fnicamente podré-
lograrae si las autoridades correspondientes se unen al es8 -
fuerzo de elaborar los planes, de ejecutarlos y de respetar —-
los.

Con el Sistema de Autoplaneacién se inicia una nueva e-

tapa en el desarrollo del pafs, en la que los Ayuntamientos -
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contardn con el apoyo y orientacién de las autoridades federa—
les y estatales,

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano deberd ser un -
instrumenta para la toma de decisiones, y sobre todo deberi o-
rientar y propiciar un mejor menejo de la administracién muni-
cipal.

Para que cada Plan tenga fuerza institucional, se re -
qQuiere que a su conclusién se expida un Decreto por el Gober—
nador del Estado a que pertenezca el Municipio, aprobéndolo, =a
prOpuesta del Ayuntamiento.

También seréd necesario un convenio entre el Gobierno -
Federal, estatal y municipal para que todos se corresponsabili
cen territorialmente con los programas de accién concertada y—

con esto se respete y se apoye el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano.
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2.~ ASISTENCIA TECNICA A LOS MUNICIPIOS.

Uno:de los instrumentos con que cuenta el Gobierno Fede
ral para la ordenacién y regulacién de los asentamientos hu -
manos en nuestro pafs, es la asistencia técnica a Estados y -
Municipios. La filosoffa que orienta esta accién es que las -
actividades técnicas se realicen en los lugares que 10 requie-—
ran.

Se puede decir que la asistencia técnica es una rela- -
cién de servicio, mediante la cual la Secretarfa de Asentamien
tos Humanos y Obras Plblicas proporciona informacién completa-
y actualizada a las autoridades que lo soliciten y promueve la
la integracifn de cuerpos técnicos locales capacitados.

La Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras FPfiblicas
mediante previa solicitud proporciona a las autoridades que lo
soliciten, apoyo para la realizacién de sus tareas de planea -
cién de los asentamientos humanos y asistencia técnica cue -
puede ir desde la respuesta a consultas especfficas hasta la -
elaboracién de paquetes integrales de planeacién.

la asistencia técnica se puede prestar en cuatro nive -
les s

a).- Pagquetes.- Estos son un conjunto de documentos con
informacién bésica de cada Estado de la Repfiblica, contienen -
proposiciones concretas y adecuadas sobre el proceso de planea
cién de desarrollc urbano, estudios sobre administracién urba-
na, uso de recursos disponibles, alternativas de inversién e -
confmica e infraestructura urbana y glosario de términos sobre
asentamientos humanos entre otros documentos.

b).- Propuestas Espec{ficas.- Estas son recomendaciones
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en relacién a casos concretos que requieren de un estudio téo-
nico de una o0 varias acciones a Seguir sobre casos particula -
res del desarrolle urbano. Las propuestas guardan relacién di-
recta con los siguientes elementos: ordenamiento del territo -
rio, desarrollo urbano de los centros de poblacién, reservas -
territoriales, vivienda, suelo, infraestructura urbana, viali-
dad, transporte y equipamiento urbano, ecologfa urbana, pre —--
vencién y atencién de emergencias urbanas, participacidn.de la
comunidad en el desarrollo urbano y adminitracién para é€ste.

¢).- Dictémen.- Consiste en la opinién oficial que emi-
te la Subsecretarfia de Asentamientos Humanos sobre un caso —-
particular, basada en estudios previos de carédcter técnico, en
consultas realizadas con expertos locales y en las condiciones
especificas de cada caso.

d).- Informacién Diversa.- Son las consultas o peticio-
nes genéricas de las diversas autoridades interesadas, sobre -
informacién que no implice un compromiso, posicién polftica, -
interpretacibén de normas legales o establecimiento de linea -
mientos generales de accién.

La Asistencia Técnica tiene cuatro fasess solicitud, -
formulacién del convenio en 1los casos que se requiera, reali -
zacibén e implantacién.

En la primera fase, las autoridades interesadas piden -
formalmente asistencia técnica, qie puede ir desde informa- --
cién diversa hasta un paquete de planeacién.

En la fase de formalizacién del convenio o acuerdo bi -
lateral, la Subsecretar{a de Asentamientos Humanos ?ecibe la —
solicitud y analiza los alcances y caracteristicas de la asis~-
tencia que se pide, formula el convenio o acuerdo y se l0 en -

via a la autoridad interesada para que lo firme.
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Ia tercera parte consiste en la prestacién real de 1la a
sistencia técnica, la cual se lleva a cabo en colaboracién con
los técnicos del lugar.

En la fase de implementacién, la autoridad interesada -
establece los programas concretoé aue llevardin a cabo sus 6r -
ganos de Gobierno y se detrmina la asistencia técnica que se -
necesitari para tal efecto.

Con el propésito de apoyar a los gobiernos municipales—
del pafs, la Coordinacién General de Estudios Administrativos
de la Presidencia de la Reptiblica y la Secretaria de Asenta ——
mientos Humanos y Obras Plblicas, realizan acciones conjuntas-—
de fortalecimiento municipal para el desarrollo urbano, cuyo -
objetivo es mejorar la capacidad técnica y administrativa de -
este nivel de gobierno para planear, ejecutar y controlar el -
desarrollo urbano municipal.

A través de estas acciones, la Secretarfa de Asentamien
tos Humanos y Obras Pblices proporciona apoyo para la reali -
zacibén de proyectos y obras municipales, y simulténeemente -
ambas dependencias crean instrumentos y realizan acciones de -
informacién, capacitacién y asistencia, con lo gue se procura-
un gradual proceso de cambio en las autoridades, técnicos y em
pleados del Municipio, tendiente a lograr su mayor participa -
cién en las tareas de desarrollo urbano.

Con el propésito de hacer efectiva la asistencia técni-
ca, la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pfiblicas —-
conjuntamente con la Coordinacién General de Estudios Admi —
nistrativos de la Presidencia de la Repdblica, elaboré la Guia
del Presidente Municipal para PFormular un Programa de Trabajo,
le cual tiene como objetivo lograr’el fortalecimiento munici -

pal para el desarrollo urbano y constituir para los Munici ——
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rios una herramienta Gtil y de fdcil aplicacién que auxilie a-
sus autoridades a programar su trabajo.

El empleo de la Gufa permite obtener mejores resultados
en la seleccién y cumplimiento de un objetivo, ya que aporta -
criterios para evaluar las necesidades de un Municipio y esta-
blecer el orden en que serdn atendidas. Con esto, se logra que
el trabajo esté claramente definido y distribuido, al igual -~
que se prevean los materiales, eqguipo y mobiliarioc que se ne -
cesita.

El Programa de Trabajo deberd ser elaborado por el Pre-
sidente Municipal con la ayuda de sus colaboradores o de per -
sonas especializadas.

Los objetivos del Programa son los siguientes: organi -
zar y-distribuir las tareas entre el personal del Municipio, -
asignando responsabilidades y equilibrando las cargas de tra -
bajo; preveer que los recursos humanos, técnicos y econémicos—
estén disponibles en el momento que se requieran para cumplir—
sus tareas; tener claramente definidas las tareas que hay que-
realizar, cuales de ellas son primero y cuales después, asig -
nando un tiempo para su realizacién; diSpoher de una medida de
comparacién entre lo que deberia hacerse y lo que se hace real
mente, &sto permite corregir a tiempo errores y fallas y lo -
grar que se alcancen los objetivos,

Mediante el Programa todas las actividades se harfn a -
provechando lo mejor posible el dinero diSpbnible, los mate ——
riales, equipos y herramientas y el trabajo humano, tanto el -
que se paga como el gque aporta la comunidad cuando participa.

Gracias al Programa, se tiene la seguridad de que una -
misma actividad no se haga dos veces, ni trabajen en ella més-

personas de las necesarias; asimismo, ayuda a seleccionar a ——
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las personas més adecuadas para cada actividad, el gasto apro-
ximado a efectuar y los materiales, equipos, herramientas, ma-
Quinaria y demds cosas necesarias.

Esto es 1o que se llama estimacién de recursos, ya Que—
si el Ayuntamiento no dispone de recursos como dinero, perso -
nal y equipo'necesario, tendri que buscar financiamiento e i -~
dear de que manera llenar esas carencias, también tendri que -
ajustar sus objetivos a las posibilidades reales e indispensa-
bles.

La Gufa del Presidente Municipal para Formular un Pro -
grama de Trabajo, propone que este se elaborard en seis eta ——
pas, que son las siguientes:

Primera Etapa.- Identificacién de Necesidades. Se loca-
lizan las necesidades de la poblacién que deben ser atendidas,
se puede hacer una lista de los servicios que se tienen y de -
los servicios que deben prestarse, para ello, debe consultarse
a la comunidad, a fin de conocer su opinién sobre sus necesi -~
dades més apremiantes, ya que es'lg que mejor conoce sSus pro -
blemas y a quien mi&s le preocupa verlos resueltos.

. Segunda Etapa.— Definicién de Cbjetivos. Conocidae las—
necesidades, debe definirse lo que Se quiere conseguir, para -
lo cual, el Presidente Municipal debe bénsiderar el tiempo de-
que dispone para conseguir los objetivos y sobre todo los re -
cursos con que cuenta.

Tercera Etapa.- Orden de Realizacién. En esta etapa co-
rresponde jerarquizar la atencién de los objetivos planteados
tomando en cuenta su importancia, o sea que necesidad es més -
urgente atender para no interferir con otra obra que se rea —-
lice después, se establecen prioridades.

Cuarta Etapa.- Determinacién de los Recursos Disponi =
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bles. Se trata de tomar nota de los recursos humanos, técnicos
materiales y financieros que tiene el Municipio para solucio -
nar sus necesidades y que posibilidades tiene para conseguir -
lo que falta.

Cuando no se tienen suficientes recursos financieros -
para la realizacién de obras pfiblicas, el Presidente Munici -
pal puede solicitar financiamiento al Banco Nacional de Obras
¥y Servicios Plblicos, pero sobre todo, es necesario que se —
promuéva la participacién de la comunidad con la finalidad de-—
reducir en lo posible el monto del financiamiento y con ello,-
no endeudar indebidamente al Municipio.

Quinta Etapa.- Definicién del Programa. Una vez Qque Se~
determinan los objetivos, se pasa a formular el programa de -
trabajo, que deberi definir todas las actividades a realizarse
paso a paso.

Después se procede a calendarizar todas las act;vidadea
determinando con la mayor precisién las fechas de inicio y ter
minacién de cada una de ellas. '

Se deberd escoger al responsable de cada actividad y -
realizar una lista de necesidades que incluiré4 al personal y -
materiales que se emplearén en la obra a realizar, con el fin-
de determinar si con los recursos actuales puede financiarse,—
de lo contrario se deberén estimar los recursos que hacen fal-
ta y sefialar el dinero que es necesario para pagarlos, el cré-
dito faltante podr4 ser solicitado al Banco Nacional de Obras-
¥y Servicios Pblicos.

Sexta Etapa.- Control. Esta etapa consiste en llevar un
control de la realizacién del trabajo, verificando constante -

mente si las actividades se estdn llevando a cabo de acuerdo =
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con lo establecido en el Programa, dentro de los costos previs
tos y en los dfas fijados, para que en caso de que algo falle-
de inmediato se encuentren los motivos y se corrijan los erro-
res para volver todo-a la normalidad y no se altere ningin as-

pecto que impida alcanzar la meta fijada.
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANGO,

El Plen Municipal de Desarrollo Urbano forma parte del
Sistema Nacional de Planeacién de los Asentamientos Humanos, -
por lo que deberd tener una estructura similar a la de los o -
tor planes que integran el Sistema.

Se estructura en cuatro niveles:

I.— Nivel Normativa.- Contiene los antecedentes, el -
diagnéstico, pronéstico, los objetivos especificos y las pro -
puestas que se refieren al ordenamiehto del territorio, desa -
rrollo urbano de los centros de poblacién, élementos, componen
tes y acciones del sector, clasificacién bésica de ai)ti:tudea -
del suelo interurbanc y por Gltimo las polfticas para alcanzar
dichas propuestas.

2.—~ Nivel Estratégico.- Agrupa a los programas que sSe—
llevarén a cabo para lograr las metas fijadas. Los programas -
son de dos clasess de accibén concertada y del sector as_enta -
mientos humanose.

3.~ Corresponsabilidad Sectorial.- Define los compro -
misos de los sectores que intervienen o influyen en el desarro
l1lo urbano. En 'elv Sector Asentamientoa Humanos se definen en -
forma aproximada los montos requeridos para las obras y accio-
nes propuestas, y en el de Corresponsabilidad Perritorial se u
bican geogrificamente las propuestas.

4.- Instrumental.-~ Contiene los ordenamientos de caréc
ter jurfdico~administrative que fundamentan al Plan.

Los Planes Municipales deberén ser evaluados, mejorados
y ajustados en perfodoa,da tiempo que no excederfn de dos afion.
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NIVEL NORMATIVO
ANTECEDENTES.

Esta parte debe definir el concepto del Plan Municipal-
de Desarrollo Urbano, sus objetivos generales, su ubicacién en
el contexto del Sistema Nacional de Planeacién de los Asenta —
mientos humanos y las bases juridicas que fundamentan la ela -
boracibén y ejecucién del Plan.

Permite sentar las bases sobre las cuales se deberin. .e-
laborar los planes municipales correspondientes.

Los objetivos generales del Pl%n Municipal, se encuen —
tran definidos en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano:

Primero.-~ Racionalizar la distribucién en el territorio
municipal de la poblacidén y de las actividades econdmicas loca
lizéndolas en las zonas de mayor potencial.

Segundo.- Promover el desarrollo urbano integral y e —-—
quilibrado de los Centros de Poblacién.

Tercero.~ Mejorar y preservar el medio ambiente cue con
forman los asentamientos humanos.

' Cuarto.-Propiciar condiciones favorables para que la po
blacién pueda resolver sus necesidades de suelo urbano, vivieg
da, servicios publicos, infraestructura y equipamiento urbano.

Para ubicar al Plan Municipai en el contexto nacional,-
deberi consultarse el Plan Nacional en la parte que habla de——
zonas prioritarias y buscar si el Estado es parte de alguna de
esas zonas,

Para ubicarlo en el contexto regional, si el Estado for
ma parte de alguna zona prioritaria o conurovada se deberi con-
sultar el Plan Regional correspondiente y ver si el Municipio-~

es parte de esa zona, en caso de serlo, deberdn tomarse en —
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cuenta con las pol{ticas generales que marque dicho Plan para-
el Municipio y sus localidades.

Para ubicar al Plan Municipal en el contexto estatal, -
deberd consultarse el Plan Estatal correspondiente, a fin de -
buscar las localidades que pertenecen al Municipio, las polf -
ticas y nivel de servicios con que contard cada una de ellas.

Es importante conocer las leyes sobre asentamientos hu-
manos para conocer la responsabilidad que tienen los Munici --
pios en el Desarrollo Urbano Nacional, asi como para‘defiﬁir -
las normas que se deben observar para la creacién, mejoramien-

to, conservacién y crecimiento de los centros de poblacién.

DIAGNOSTICO.

Esta parte debe contener una descripcién o andlisis de-
la situacién actual del Municipio en los aspectos relacionados
con los asentamientos humanos y desarrollo urbano, a fin de i-
dentificar los problemas de cada uno de esos aspectos y los -
recursos potenciales con que cuenta el Municipio.

Conociendo la situacién del Municipio, problemas y re -
cursos se podrén hacer proposiciones orientadas a ~lograr los-
objetivos para el desarrollo urbano.

El anilisis deberf hacerse en los siguientes aspectos:

1.~ Medio Pfsico.- Debe describirse las formas del sue-
lo 6 caracter{sticas topégraficas del Municipio, las caracte -
risticas del clima tales como temperaturas, lluvias y vientos; -
¥y las caracteri{sticas hidrolégicas, tales como rfos, arroyos,-
lagos, presas y pozos,

2.~ Aspectos Demogrdficos.- Se refiere al andlisis de -

119



la situacidén actual de la poblacién del Municipio, a fin de co
nocer como estd creciendo la poblacién a nivel municipal y en-—
cada una de sus localidades, cudles son las caracterfsticas de
ese crecimiento y como estéd distribuida en el territorio del -
Municipio..

3.~ Asentamientos Humanos.~- Debe hacerse referencia a la
descripcibén del estado actual de los asentamientos humanos en—
el Municipio, para ello, se debe determinar cémo estdn funcio-
nando las ciudades, comunicacién entre ellas, tipo y caracte -
risticas de los servicios con que cuentan y 4rea de influencia
de las principales ciudades, as{ comos distribucién y capaci~-—
dad del equipamiento urbano en las localidades, caracteristi -
cas fisicas y condiciones de tenencia de las viviendas, situa-
cibn, caracteristicas y demanda del suelo urbano, distribucidn
v caracteristicas de la infraestructura y servicios urbanos -
tales como agua potanle, drenaje, alacntarillado, energia eléd
trica y servicios urbanos como correo, teléfonos y telézrafos,
situacién actual de vialidad y transporte urbano, determina-~ —
cién de 4reas suceptibles de prevencién y atencién de emergen-—
cias urbenas, se deberén identificar las 4reas que representan
un peligro para los asentamientos humanos tales como &reas i —
nundables, de desechos, de temblores, refinerf{as y depbsitos -
de explosivos,

4.~ Ocupacién del espacio geogréfico.- Debe analizarse-
como estéd ocupado fi{sicamente el territorio del Municipio,.i -
dentificando los elementos relacionados con las localidades y-
sus habitantes como son: la infraestructura interurbana, carre
teras, vias férreas, puertos, aeropuertos, telecomunicaciones-
y plantas generadoras de electricidad, as{ como, uso actual y-

y aprovechamiento del suelo y formas de tenenciz de la tierra.
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El propésito de esta parte es el de conocer el territo
rio del Municipio con objeto de que las decisiones que se to -
men reSpécto al desarrollo urbano, sean congruentes con lo que
fi{sicamente es el Municipio.

Para saber la forma en que se est4 aprovechando el sue
lo debe rgsponderse a‘la pregunta ;A qué tipo de gctividades -
productivas se esti dedicando cada 2zona del Municipio?. Los u~
sos pueden sers agricolas, pecuarios, forestales, minerales e-
industriales.

En la parte de tenencia de la tierra, se describe el -
estado actual de la tierra en cuanto a quien la posea. Los ti-
pos de propiedades‘existeptes pueden sers ejidal, comunal, pri
vada y federal, estatal o municipal.

" 5.- Actividades Econémicas.- Deben describirsz las ac-
tividades productivas con que cuenta el Municipio y sobre las-
que basa su desarrolio, los problemas y obstdculos a los que -
se enfrenta para su crecimiento, lo que entorpece el desarro -
1lo de las localidades donde se encuentran ubicadas, el tiempo
en que se realizan dichaes actividades, instalaciones y servi -
cios cor que cuenta, tipo de productos y cantidad que se produ
ce en un afio, dificultades que se tienen para conservar esa -
produccién y qué se necesitéria para aumentarla, ntmero de em—
pleados que se ocupan ¥y capital invertido en sus instalaciones
también deberi indicarse la importancia de cada actividad en -
el funcionamiento econémico del Municipio.

Las actividades deben separarse como sigue: Primariasy
ganaderas, forestales, agricolas y de pescaj; Secundarias, Que-
son aguellas actividades que se dedican de alguna forma & la -
industria como la extractiva ( todas las que sacan materiales-

o minerales de la tierra), algunas otras como la de transfor -~
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macién(todas las que se dedican a la elaboracién de productos),
de manufactura(todas las que maguilan productos y que se hacen
a mano) y de construccién(todas aquellas compafifas que tengan~
relacién con la construccién); y Actividades Terciarias, son -
aquellas actividades que se dedican al comercio y a los servi-
cios..

6.~ Medio Ambiente.- Debe referirse a las acciones del
hombre que a lo largo del tiempo modifican a la naturaleza, -
debido a que esas modificaciones pueden ser benéficas o nega -
tivas al bienestar de las comunidades, por ello es importante-
identificarlas para decidir qué. aspectos del medio ambiente se
deben conservar y cuales se deben evitar.

Esta parte debe tratar los siguientes aspectos: patri-
monio cultural e histérico, patrimonio natural, erosién y con-
taminacién.,

Patrimonio Cultural e Histérico.- Deben describirse -
todas aquellas obras, tradiciones y gostumbres de los habitan-
tes del Municipio que por formar parte de su cultura e histo -
ria deben conservarse.

Patrimonio Natural.- Se describen los elementos de la-
naturaleza que forman parte de la belleza natural y equilibrio
para el medio ambiente, ademds de ser zonas de recreacién.

Erosién.- Debe contener la descripcién de los terrenos
que han sido o son erosionados, es decir, destruidos o degra -
dados en su capacidad productiva, ésto se efectéa por la ac -
eién de algunos agentes naturales principalmente el aire y el
agus.

Contaminacién,.,~ Es necesario identificar los problemas

‘que afectan al medio ambiente en sus elementos mds importantes

como son el agua, aire o suelo, ya que al encontrarse Intima -
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mente ligados a las actividades del hombre, su bienestar y sa-
lud, son de gran importancia para el desarrollo.

T.—~ Necesidades Sentidas Por la Comunidad.- Deben sefig-
1ar§e en forma concreta las necesidades de la colectividad del
Municipio para poder dar un servicio mejor.

8.~ Administracién y Operacién del Municipio.- Se debe-
presentar la forma en que se administra el Municipio, incluyen
do su organizacién administrativa, presupuesto y personal con-—
que actualmente cuenta.

El objeto de esta parte es detectar la capacidad técni-
ca y econdémica del Ayuntamiento para planear y ejecutar todas-
aquellas actividades referentes al desarrollo urbano del Muni-
cipio. Por ejemplo, desde la creacién de un nuevo centro de -
poblacién hasta la prestacién de servicios ptéiblicos.

Al mismo tiempo se podrd saber si las oficinas, personal

¥y presupuesto con que se trabaja son los adecuados para desa -

rrollar sus actividades cotidianas.

PRONOSTICO.

En esta parte se presentard la imégen del Municipio en-
el futuro sin considerar medidas correctivas que modifiquen -
la situacién actual.

El objeto del Pronéstico es el de conocer de modo apro—
ximado qué suceder& si no se toma ninguna accién que modifi- -
que o resuelva los problemas existentes en el Municipio.

En general, el Pronéstico se hard hacia el afio 2000.

Es importante saber qué sucederfa si la contaminacién -
no se controla, 8i no se controla el crecimiento oservado en el
censo de I880, cuintos habitantes serfan en el afio 2000.
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Debe contener las proyecciones a futuro de los aspectos
tratados en el Diagnéstico.

Esta etapas presentari una probable situacién futura del
Municipio, en el supuesto caso de que continuara desarrollén -
dose en las mismas circunstancias descritas en la fase ante -
rior, es decir, que tuviera el mismo ritmo de crecimiento, las
mismas tendencias o Que no se resolvieran o reorientaran los -
problemas existentes.

Este Pronéstico permite a las autoridades municipales-
elaborar propuestas concretas, tanto para resolver problemas -
actuales como para evitar situaciones futuras indeseables, de-
berd considerarse que de no realizarse acciones de planeacién-
del desarrollo urbano y de no tomarse medidas coherentes con -
eésa planeacién, el Municipio tendrd un desarrollo andirquico y-
desequilibrado, incrementédndose su problemédtica.

Los elementos que deberdn analizarse basicamente son: -
aspectos demogrificos, crecimiento de las dreas urbanas, medio
ambiente y aspectos sociceconémicos.

En el capitulo de aspectos demogrdficos, se deberdn elg
borar proyecciones de la poblacién hasta el afio 2000, conside-
rando el mismo ritmo de crecimiento.

Si se conoce como crecerd la poblacién se tendrid una -
base para proponer acciones que tomen en cuenta la situacibn -
futura, e inclusive analizar si es conveniente que el Municipio
tenga un cierto nfmero de habitantes. Si se pronostica que la-
poblacibn crecefé aceleradamente, deberdn abrirse nuevas fuen—
tes de trabajo e incrementar los servicios, al igual que es -
tablecer medidas que reduzcan su cpecimiento.

Deben describirse las tendencias naturales de crecimieg
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to de los centros de poblacibén, determinarse la forma y el lu-
gar hacia dondé crecen las 4reas urbanas de las localidades -
m4s importantes y su tendencia futura, ésto permite tomar me -
didas correctivas y establecer reservas territoriales de acuer
do a las necesidades.

Ia determinacién de las é4reas hacia donde tienden a —
crecer las localidades de crecimiento acelerado, es de gran —-
importancia ya que las zonas de expansién pueden no ser las a-
decuadas. Es‘decir la localidad puede estar creciendo sobre -
terrenos de alto potencial agricola o sobre zonas inundables -
por ejemplo.

El capftulo de medio ambiente,deberid presentar una imi-
gen futura de 'como se agravarf{an los problemas ambientales si-
no se hiciera nada para corregirlos, a fih de alertar a las -
autoridades municipales y proporcionarles elementos de juicio-
para establecer prcpuestas efectivas,

En el capftulo de aspectos socioeconémicos, se debe dar
una imédgen de como se desarrollarifan las actividades econdémicas
~-sector agropecuario, industrial y de servicios- si no se hi -
ciera nada por impulsarles, a fin de determinar las acciones -

que ayuden a lograr un desarrollo equilibrado del Municipio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEIL MUNICIPIO.

Ls, determinacién de los objetivos hmeia los cuales se -
encauzarin los programas y propuestas del Plan Municipal de —-
Desarrollo Urbano es muy importante, pues con base en ellos -
podrén fijarse las lineas de accién para resolver los proble -
mas que aquejan al Municipio. Deben definirse como respuesta a

las necesidades de los habitantes, para que las herramientas -
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del desarrollo urbana permitan satisfacerlas.

Deberd establecerse un objetivo especffico para cada ne
cesidad, para determinarlos serd necesario consultar el Plan -~
Estatal que corresponda en la parte que indique los objetivos -
que pertenecen al Municipio, al igual que el Diagnéstico en el-
capftulo de necesidades sentidas por la comunidad.,

Estos objetivos representan el punto medio desde donde-

Se puede ver por un lédo, los problemas actuales y por el otro,

las posibilidades de resolverlos.

ORDENAMIENTQ DEL TERRITORIO..

En esta parte deberdn desarrollarse las bases para las—
propuestas encaminadas a ordenar el territorio del Municipio.

Las propuestas son para que el Municipio pueda desarro-
llarse en forma ordenada usando adecuadamente su territorio.

Este capftulo servird como base para que las autorida -
deg municipales tomen sus decisiones, por ejemplo, donde conven
drfa estimular el desarrollo de -las actividades econdémicas, tam
bién permite canalizar inversiones p@blicas en forma especifica
Y ordenaday

Las propuestas deberédn agruparse en tres gruposs

l.- Propuestas de Distribucién de la poblacibén y de las
Actividades Econémicas del Municipio. Esta parte deberi propo -
ner la distribucién deseada de la poblacién por localidades, -
para 1lo Eual_tendré que consultarse el Plan Estatai en la parte
que se refiere a la poblacién que se espera tengan las locali -

dades del Municipio parae el afio 2000 con ordenamiento territo -
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rial, y la distribucién deseada de las actividades econdémicas-
para ese afio, para &sto, se identificardn las 4reas que de a -
cuerdo al Diagnéstico sean propicias para el desarrollo de las
actividades econémicas, debido a su alto potencial.-

Con ello, se tendrd un marco de referencia para progra-
mar las acciones tendientes a lograr la imdgen deseada y per -
mitird preveer lo que habrd de realizar, donde y cuando hacer-
lo para tener un Municipio mejor desarrollado.

2.~ Propuestas de cémo deseamos que funcionen los pue -
blos y ciudades del Municipio. Sistema de Ciudades.

El Sistema de Ciudades que es una estructura jerarqui—
zada de pueblos y ciudades, es la base territorial para lograr
la distribucién de la poblacién y de las actividades econémi -
cas. Bajo este Sistema podrén progremarse las acciones e inver
siones de los organismos péblicos en maferia de Desarrollo Ur-
bano, tanto de los responsables de la dotacién de servicios —-
colectivos como de los de la construccién de infraestructura ¥
eGuipamiento.,

Ser& necesario que se agrupe a las localidades en los -
siguientes niveles: bdsico, medio, intermedio, estatal o re —
gional, los cuales indican los servicios, egquipamiento e in —-
fraestructura que deberdn tener los centros de poblacién, no -
sélo en funcién de la poblacién propia, sino de la poblacién -
de otras localidades cercanas que utilizarén también esos ser-
vicios.

3.- Propuestas para comunicar a los pueblos y ciudades-
entre si. Sistemas de Enlace.

Este capitulo estd relacionado con los sistemas de en -
lace ya sea 6ste carretero, ferroviario, aéreo, portuario o de

comunicacidén telefénica o telegrédfica.
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Debe presentarse una imédgen para el afio 2000 de cémo se
desearf{a se encontrara el estado de los aspectos anteriores, -
ésto permitiria a las autoridades municipales promover la cons
truccién de algunas vias de comunicaciédn o la instalacién de -
servicios como el telefénico y de correos, de acuerdo a una i-
médgen futura de un Municipio debidamente ordenado.

También permitirfa jerarquizar las obras que se preten—~

dan realizar en el Municipio.

DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACICN.

En esta parte deben determinarse los centros de pobla -
cibén que necesitan de los Planes de Desarrollo Urbano y las -~
politicas que se deberdn aplicar en cada uno de esos centros.

Los Planes de Desarrollo Urbano de los Centros de Pobla
cibén de los Municipios deberdn basarse en los siguientes pun -~
toss

a).- Adecuar los usos del suelo urbano, a las necesida~
des actuales y previsibles.

bi.— Conciliar el desarrollo urbano, tanto con las dis-
ponibilidades de la tierra como con las existencias y posibi -~
lidades de suministro de agua y energfa eléctrica.

¢c).- Anticipar los reduerimientos de vivienda, infraes-—
tructura y equipamiento, qQue se derivan del temafio y funciones
previstas para dichos centros de poblacién, siguiendo las po -
1fticas generales que establece el Plan Nacional y el Estatal-
de Desarrollo Urbana.

Se deberd indicar qué Centros de Poblacién dadas sus ca

racteristicas y tendencias de crecimiento necesitan pars su -
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planeacién adecuada de plenes especificos:

aj.— Planes de Vesarrollo Urbano de los Centros de Po -
blaci8n, se aplican en lasvlocaiidades que por sus caracteris-
ticas requieren de un plan integral que cubra al centro de po-
blacién.

b).~-Planes Parciales, se aplican a aguellos centros que
rejuieren planeacién solamente en una de sus zonas.

c).-Planes Sectoriales, se aplican a aquellos centros -
que requieran de alguna accién especifica.

Se deberi establecer el tiempo en que se requieran di -
chos planes: corto, mediano y largo plazo.

Las politicas a seguir para cada poblacién serén de -——
tres tiposs

a).— Polftica de Impulsos, se aplicard a los ¢entros de
poblacién que presenten condiciones altamente favorables para-
el Municipio o refuerzo de un proceso de desarrollo acelerado-
Y Que permiten un alto crecimiento poblacional. -

b).— Polftica de Consolidacién, se aplicari en aquellas.
localidades que puedan mantener un ritmo de crecimiento propio
y s86lo requiere de un apoyo limitado.

¢).~ Politica de Regularizacién‘o Control, se aplicari-
a las localidades que deben disminuir su crecimiento, debido a
que la concentracién actual de actividades presenta fuertes ——
problgmas de congestionamiento y deterioro en la calidad de -

vida de la poblacién.

ELEMENTOS, COMPONENTES Y ACCIONES DEL. SECTOR.

Esta parte deberi contener las propuestas que se refie-
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ran al establecimiento de reservas territoriales, las que -
tiendan a solucionar en el futuro los problemas de suelo urba
no de las localidades, las que Sean necesarias para solucio -
nar el problema de la vivienda, las que se refieran a la pre-
visién de dotacién de infraestructura y servicios urbanos pam
el futuro, las que se refieran a requerimientos futuros en ma
teria de equipamiento urbano, las que estén encaminadas a so-
lucionar problemas referentes al medio ambiente, las que se -
refieran a la prevencién y atencién de emergencias urbanas, -
las que contengan las medidas que se consideren convenientes-
para la participacién de la comunidad en el ordenamiento del-
territorio municipal y finalmente, las que contengan los 1i -
neamientos que regulardn la administracidén del Ayuntamiento

para que éste opere eficientemente y pueda llevar a cabo las-

acciones relacionadas con el desarrollo urbano.

CLASIFICACION BASICA DE APTITUDES DEL SUELO.

Esta parte se toma directamente del Plan Estatal de De
sarrollo Urbano. El determinar las aptitudes del suelo permite
conocer el potencial del mismo y utilizarlo en la forma més -
conveniente. En ocaciones, las aptitudes del suelo no corres-
ponden al uso que realmente se le dA.

Las 4reas deben clasificarse en aptas paras

a).~ Uso Urbane, son aquellas que de acuerdo a caracte
risticas de topograffa, uso actual del suelo, capacidades a -
grolégicas, disponibilidad de aguas, etc., se deberin conside-
rar aptasa para uso urbano.

b).~ Uso agropecuario, forestal o extractivo, son las-
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4reas que de acuerdo a sus caracteristicas~de uso actual del -
suelo, produccién, uso potencial del suelo, etc., Se propone -
por exclusién que no son aptas para uso urbano.

¢).- Areas aptas para uso recreativo y/6 paisaje, estas
dreas de acuerdo a sus caracter{sticas y a su relacién con el-
desarrollo urbano, se deberdn destinar a actividesdes recreati-—
vas o preservar como elemento de paisaje.

d).- Areas aptas para otros usos, estas 4reas se defi -
nen en funcién de las polfticas que se deberin aplicar, en vir
tud de las caracter{sticas especiales de esas zonas.

Asf, se determinan dreas en las cuales deberdn aplicar-
se politicas de preservacién, regeneracién, desarrollo y refo-

restacién.

OCUPACION DEL SUELO,

In esta parte se debe elaborar la propuesta de cémo se-
rfa conveniente que estuviera ocupado el territorio del Muni -
cipio.

La determinacién de este aspecto, permitird a las auto-
ridades municipales controlar el uso del suelo interurbanc del
Municipio para aprovechar al méximo la potencialidad que tiene
les permitiri saber hacia donde deben crecer las ciudades y -
hacia donde no, que 4reas hay que conservar porque tienen una-
funcién ecolégica importante, proteger una zona determinada ——
porque en el futuro se construirid en ese lugar un aeropuerto,-
puente o carretera, asimismo, les permitiri definir qué accio-
nes deben seguir para controlar la erosién y la contaminacién,

para evitar asentamientos en zonas peligrosas y otras accio —
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nes,

Esto permitird finalmente, que el desarrollo urbana se-
dé en forma arménica y equlibrada, usando en forma adecuada y-
ordenada ese importante recurso.

La clasificacidén de ocupacién del suelo es la siguiente
ocupacién urbana, industrial, de infraestructura interurbana, -
para recreacién y/o paisaje, agropecuaria y foresfal, 4reas don
de se proponen polfticas de tecnificacién agricola, 4reas de -
preservacién por ser de equilibrio ecolégico, 4reas a regenerar
por encontrarse en proceso de erosién y dreas donde se da la -~
vida silvestre, También deberdn determinarse las 4reas que se -

rén ocupadas en un futuro por nuevos Centros de Poblacién.

POLITICAS.

En esta parte deberén tomarse en cuenta todas las accio
nea que del andlisis de los capfitulos anteriores, consideren -
las autoridades municipales que son necesarias para lograr el -
desarrollo del Municipio, asi como para lograr el cumplimiento
de los objetivos y propuestas del Plan.

Las polfticas deberdn ir relacionadas con los siguientes
aspectos: ordenamiento del territorio, desarrollo de centros de
poblacién, participacién de la comunidad, administracién del -
desarrollo urbanae, equipamiento urbano, infraestructura y ser -
vicios. urbanos, suelo urbano, vialidad y fransporte, vivienda,
reservas territoriales y prevencién y atencién de emergencias -

urbanas,.
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NIVEL ESTRATEGICO.

Para asegurar el cumplimiento de los objetivos, metas y
politicas del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, se ha hecho
necesario implementar diversos tipos de programas operativos -
que por su naturaleza, objetivos y mecanismos administrativos-
se agrupan ens

l,~ Programas de Accién Concertada. En esta parte se —
deberin agrupar aquellos programasS en los que Se necesita la -
participacién de dos o més sectores de la administracién pﬁbl}
‘ca, 0 en lo% que tendrén que intervenir diferentes niveles de-—
gobierno.

Estos programas surgen de la necesidad de dar solucién—
en forma conjunta a través de¥varios sectores, a los problemas
mis complejos que tienen que ver tanto directa como indirecta—
mente con el desarrollo urbano del Municipio.

Estos proporcionan a las autoridades municipales una --=
herramienta 4til que apoyari sus gestiones y negociaciones con
los diferentes organismos y demis niveles de gobierno.

Entre los programas de accién concertada se encuentrans
El Programa de Estimulos para la Desconcentracién Territoriali
de las Actividades Industriales, que se propone . fomentar la -
actividad industrial en regiones donde es incipiente a través-
de instrumentos como: est{mulos fiscales, tarifarios, crediti-—
cios, de infraestructura y equipamiento urbano, a fin de que -
apoye las estrategias de ordenamiento del territorio, de dis -
tribucién de la poblacién y de las actividades econémicas pre-
vistas en los planes de desarrollo urbano; ElL Programa FPara la
Delimitacién Jurfdice de los Centros de Poblacién, tiene como-

fin establecer limites a los centros de poblacién con més de--
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15 000 habitantes, ésto permite definir el 4rea territorial en
que se aplicarén los futuros\planes; Programa de Dotacidn de -
Servicios Rurales Concentrados, pretende contribuir a la mejor
distribucién de los asentamientos humanos en las Areas rurales,
a través de la aplicacién selectiva del gasto pdblico en comu-
nidades que presenten las caracterfisticas m4s adecuadas para -
convertirse en centros concentradores de servicios, Que puedan
beneficiar tanto a sus habitantes como a los que viven en las-
zonas de su influencia, pretende asimisme, arraigar a la poblg
cién a sus lugares de or{gen, atenuando as{ las presiones de =
los grandes centros urbanos que reciben continuamente emigra -
ciones rurales; y el Programa de Desarrollo Agropecuario en -
Zonas de Accién Concertada, que trata a través de la realiza -
cién de obras y acciones, estimilar las actividades agricolas
aumentando su productividad y frenando la transformacién de -
tierras de alta calidad de cultivo a suelos urbanos, cuidando-
asf{ la produccién de alimentos en el Municipio. Busca lograr -
un mejor aprovechamiento de los recursos naturales, a través -
de- la aplicacién de sistemas més efectivos para la explotacién
agricola y de estudios de tipos de cultivo.

2.— Programas del Sector Asentamientos Humanos. Estos-
incluyen las propuestasa que de manera directa tienen Que ver -
con el sector asentamientos humanos y que cubren la planeacién
de éstos, suelo urbane, ciudades industriales, agua potable, -
alcantarillado, vivienda y equipamiento urbano.

Se agrupan todas las propuestas que se han elaborado -

en cada uno de los programas, pero que son responsabilidad de-

egse Sector.
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NIVEL DE CORRESPCNSABILIDAD SECTORIAL.

Este nivel debe asignar responsabilidades, calendarizar
ubicar, jerarquizar y estimar el monto gproximado de las pro -
puestas presentadas en el Nivel estratégico a través de los -
distintos programas.

Proporciona a las autoridades municipales los lineamien
tos que indiquen responsakilidades a los organismos ptiblicos -
que deban ejecutar las obras y acciones propuestas en el Nivel
Estratégico, asi como prioridades y costo aproximado de dichas
obras.

Esto permitiré negociar posteriormente en el plazo es——
tablecido, ante los organismos adecuados, las obras y acciones
a efectuar en los lugares en que se beneficie al mayor nfmero-
de habitantes..

En la parte del sector asentamientos humanos, se deberfn
describir las relaciones entre los distintos elementos que lo-
conformanlpara'llevér a cabo las propuestas, asimismo, sSe de -
terminari el costo éproximado.

En la parte de los compromisos, deben describirse aqué-
llos que deberédn contraer los diversos sectores de la adminis-
tracibén plblica y el plazo en que sSe cumplirén.

- En la parte de corresponsabilidad territorial, se ubi -
can territorialmente las propuestas en donde intervengan los -
diferentes sectores de la administracién pdblica. Se identifi-
can geogridficamente los sitios en donde deberédn realizarse las
obras y acciones con el objeto de optimizar los recursos del -

Municipio y beneficiar al mayor nfmero de habitantes.
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NIVEL INSTRUMENTAL.

En este Nivel del Plan Municipal de Desarrollo Urbano -
se deben presentar los instrumentos jurfdicos, administrativos,
financieros y de participacién, necesarios para lograr los ob-
jetivos, metas y polfticas, asf{ como los que permitan evaluar-
¥y retroalimentar el Plan.

1.- Instrumentos Jurfdicos. En esta parte deben agrupar
se todos aquellos elementos jurfidicos que de acuerdo con la ——
Ley General de Asentamientos Hpmanos ¥y la Ley Estatal de Desa-
rrollo Urbano deben tener los Planes Municipales para que ten-
gan fﬁndamentacién jurfdica.

El Plan Municipal deberd ser aprobado mediante Decreto—
del Ejecutivo Estatal, y para hacerlo operativo se podri cele-
brar un convenio tripartita entre el Gobierno Municipal con el
Estatal y Federal que establezca la responsabilidad de cada --
nivel en la ejecucién de la obras y acciones que pretendan al-
canzar los objetivos propuestos.

Mediante este convenio, las autoridades municipales po-
drén negociar con los diferentes organismos la aplicacién de -
las propuestas del Plan, comprometiéndolos a contribuir en el-
desarrollo del Municipio y a cumplir con los lineamientos se -
fialados en aquel.

2.~ Instrumentos Administrativos. Se deben determinar -
los mecanismos e instrumentos administrativos y financieros —-—

que permitan el cumplimiento de los objetivos, metas y politi-

cas del Plan MHunicipal. Esto significa contar con una estructu

ra administrativa dque haga al Plan practicable de acuerdo a -
los recursos humanos y econémicos’del Municipio.

Los elementos administrativos permitiréZn emplear los —-
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recursos mencionados en las obras y programas propuestos en el-
Plan, de acuerdo a ciertos lineamientos en donde se establezca-
el mejor aprovechamiento de ellos.

3.- Instrumentos de Participacién. En esta parte se de -
berdn determinar ios mecanismos necesarios para que la pobla ——
cién participe en la elaboracién de obras y proyectos de desa -
rrollo urbhano en el Municipio, con ésto las acciones gque deban-
realizarse no serin resultado de una sola persona sino de la -
comunidad en general..

Cxello se podrd obtener una mayor captacién de recur ——
Sos humanos como econdémicos.

De todos los niveles de la planeacién del desarrollo ur-
bano, es el municipal donde la participacién de la comunidad es
mis directa debido a la estrecha relacién que existe entre el -
Ayuntamiento y la gente.

Para que la comunidad colabore, el Presidente Municipal-
deberd persuadir a lahgente de que los benefigios que obtendri-
con su accién serin suyos, y que son tan responsables del desa-
rrollo del Municipio como su gobierno.

Se deberdn impulsar politicas y mecanismos encaminados a
lograr que la poblacién conozca, sSe involucre y se responsabi -
lice en la formulacidén y ejecucién del Plan Municipal, buscando

incidir primero en las 4reas y centros de poblacién.
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CONCLUSIONES

I.- México es uno de los paises cuya tasa de creci-
miento demogrifico es muy alta, en comparacién a la de otros

que han 1ogfado su equilibrio.

2.~ El Estado ha formulado polfticas que hacen in -
capié en la reduccién del ntmero de nacimientos por familia,
para lograr la estabilidad en la tasa nacional de crecimien-
to poblacional.

3.- El pals presenta un répido y desordenado creci-
miento de las ciudades y una mala distribucién geogréfica de

la. pqblacibén en su territorio.

4.~ Una de las causas de la acelerada y desordenada
urbanizacién de nuestras ciudades, es la constante migracién
de los habitantes del campo y de las pequeﬁas7ciudades a las

grandes zonas metropolitanas.

5e~ Los diversos instrumentos que se han implementa
do para resolver la problemdtica de los asentamientos huma -
nos, tienen como objetivos principales lograr el bienestar y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién,-
principios que se encuentran enmarcados en la Constitucién -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General

de Asentamientos Humanos..

6.- La estrategia de desarrollo urbano que se esté-
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aplicando, se dirige hacia la diversificacién y descentrali-
zacién econémica, complementada con las politicas tendientes
a impedir la migraciénm rural-urbana, que apoyen la desconcen
tracién de la poblacién, actualmente concentrada en wnos- -

cuantos centros urbanos.

7.- La politica migratoria pretende a través de la-
creacibén de una mayor cantidad de fuentes de trabajo y del —
fortalecimiento de las actividades econémicas locales, arr;i
gar a la gente a sus lugares de origen, asi como, encauzar -
las corrientes migratorias hacia las zonas con mayor capaci-
dad demogrifica y socio-eeconbémica, a fin de lograr el descon

gestionamiento de las principales ciudades del pais.

8.~ Es necesario reorientar y reubicar las activida
des industriales, a fin de combatir la concentracién de este
sector en unas cuantas zonas y evitar la marginacién de los-
otros sectores de la Economfia.

Q.- Deben canalizarse importantes volGmenes de Tre -
cursoa hacia los sectores rezagados de la Economfs, procuran
do acrecentar la productividad y el ingreso de aquellas acti
vidades en las que est4 ocupada la mayor parte de la pobla -

cibn econémicamente activa.

10.~ EL sector agricola requiere de mayor atencién-
a través del apoyo crediticio y financiero, para mejorar y -
aumentar la produccién y elevar el nivel de vida de la pobla

cién que lo integra.
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1l.- La polftica educativa debe tener como objetivo
fundamental, lograr qQue los diversos sectores maximicen su -
capacidad para incrementar la produccién y la productividad
y asi{ sentar ias bases que conduzcan a una equitativa redis-

tribucidén del ingreso.
Esta politica debe orientarse a incrementar el rit-

mo de expansién de la escolaridad, modificando la distribu -
cién de oportunidades educativas entre las comuidades rura-
les y urbanags y entfe las distintas regiones sociogeogréificas
de tal modo que apoyen la descentralizacién de las activida-
des econémicas y el desarrollo de los sectores rural y de ta
majio medic; asimismo, debe adecuar la educacién a las polf -
ticas cuyo propésito es aumentar las oportunidades de empleo
en el sector rural y medio urbano,.y finalmente debe incre -
mentar la eficiencia interna del sistema escolar especialmen

te en el sector rureal.

l12,- La vivienda es una de las necesidades prima -
rias que en primer lugar deben satisfacerse, porello, es una

de las metas qQue debe trazarse todo gobierno.

13.~ El proceso de deterioro ambiental se combina. —
con un altq crecimiento demogrifico, con una intensa y desor
denada urbanizacién ¥y con la falta de control y mal uso de -

la tecnologfa, del suelo y de los recursos naturzles.
1l4.- La solucién a la problemdtice de los asenta -

mientos humanos es una tarea del Gobierno Mexicano en sSus -

tres niveles: Federacién, Estados y Municipios, actuando en-

140




forma coordinada y dentro de sus respectivos dmbitos de com-

petencia. Es muy importante la colaboracién del sector pri -

vado y de la ciudadan{a.

15.- La problemdtica de los grandes Municipios urba
nos, consiste en atender el explosivo crecimiento demogrifi~
co, en incrementar y mejorar los servicios péiblices,- en reci
bir y acomodar la creciente inmigraciéﬁ rural, que en muchas

ocaciones superan a las posibilidades locales..

16.- La situacién por la que atraviezan los Munici-
pios pequefios o rurales, consiste en un insuficiente presu -
puestd, deficientes servicios pﬁbiicos, de comunicacién y -
transporte, falta de servicios médicos, educativos y de re -

creacibn, grandes deudas y falta de planeaciéh urbana.

17.- La Ley General de Asentamientos Humanos esta -
blece como uno de los medios para ordenar y regular los asen
tamientos humanos, los Planes Municipales de Desarrollo Urba

no, en los cuales intervienen tanto el Gobierno Municipal co
el Estatal.

18.~- lLay leyes locales confieren al Ayuntamiento la
facultad de elaborar el proyecto>del Plan Municipal y de so-
meterlo al Gobernador del Estado para su aprobacién, una vez

aprobado deberi emitir el correspondiente Decreto.

19.~ Los Planes Municipales deberén publicarse en -

el Peribédico Oficial del Estado y en uno de mayor circula -
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cién, a fin de darlo a conocer a toda la poblacién.
Posteriormente, se inscribiri en el Registro Plbli-

co. de la Propiedad del Distrito a que pertenezca el Munici -

pia, en la seccién correspondiente zl Registro de los Planes

de Desarrollo Urbano, en donde estari a consulta del pGbli -
co.

20.- Los Planes Municipales <vienen a ser la solu -
cién a la problemdtica de los Municipios, pero la clave no -
consiste en elaborarlos, publicarlos y registrarloa, sino en
aplicarlos apegéndose lo més posible a los lineamientos que-
sefialen, contando con la colaboracién de las autoridades es-
tatales y federales..

2.~ La participacién de la ciudadanfa es la solu -
cién a la grave situacidén en que se encuentran los asenta -
mientos humanos, es un factor primordial y se encuentra es -
tablecida en los diversos planes de desarrollo urbano, tanto

a nivel nacional, como estatal y municipal.

22.~ La Secretarfia de Asentamientos Humanos y Obras
Péblicas y la Coordinacién de Estudios Administrativos de la
Presidencia de la Repfiblica, proporcionan ayuda a los Muni -
cipios para que logren su desarrollo, a través del financia-
miento necesario para la ejecucién de obras pdblicas y de la

asistencia técnica.
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23.- Como parte de la asistencia técnica, la Secre-
tarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas ha implemen-—
tado una Guia para la Elaboracién del Plan Municipal de Desa
rrollo Urbano, la cual es uno de los aspectos del Sistema de
Autoplaneacién Municipal.

Este Sistema se encuentra integrada por un conjunto
de documentos que proporcionan asesoria técnica a los gobier

nos municipales, a fin de que estén en posibilidades de for-
mular sus planea en corto plazo.

24 .~ ILos Planes Municipales de Desarrollo Urbano se
encuentran estructurados en cuatro niveless Normativo, Est:g
tégico, de Corresponsabilidad Sectorial e Inatrumental.

El Nivel Normativo presenta las bases sobre las cua-
les se elaboraré el Plan, el Diagndético, que es el anélisis
de la situatién actual'dél Municipio, el pronéstico que es -
una imégen futura de elgunos de los aspectos analizados en -
el Diagnbéstico de continuar las tendencias actuales, los obje
tivos especificos; las propuestas agrupadas en : ordenamien-
to del territorio, Desarrollo Urbano de los Centros de Pobla
cién y Elementos, Componeqtés y‘Acciones del Sector Asenta-
migntos Humanos.

En este Nivel se establece tambiér la propuesta de-
Ocupacién del Suelo Interurbano, que es una imfdgen futura de
cémo se desea que Sea usado el territorio del Municipio.

Por Gltimo, se presentan las polfticas para alcan -
zar las propuestas que se establezcan en el FPlan,

Nivel Estratégico, este nivel debe presentar desglo

sadas y ordenadas en programas las propuestas del Nivel Nor-.
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mativo, mAs las propuestas del Plan Nacional y de los Estata
les de Desarrollo Urbano que se refieran a los objetivos, po
l{ticas y metas de cada Municipio.

El Nivel de Corresponsabilidad Sectorial contiene -
las obras y acciones propuestas en el Nivel Estratégico en -
forma calendarizada, jerarquizada, ubicadas y asignadas a -
los organismos ptGblicos que deban ejecutarlas, &sto permiti-
réd al Municipio negociar las acciones ante los organismos -
correspondientes, en el plazo que la importancia de las o -
bras lo requiera y con un presupuesto aproximado ya estable-
cido;

El Nivel Instrumental contiene los instrumentos ju-
ridicos, administrativos, financieros y de participacién que
son necesarias para lograr los objetivos, metas y politicas
asi como aguellos que permitan la evaluacién y retroalimenta
cién del Plan. |
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NOTAS

1. Comisién Econémica Para América ILatina. Conferencia Mun -
dial de Poblacién, pég. 1ll.

2. Ibfdem, pég. 26.
3. Ibfdem, pig. 93.

4. Biblioteca Salvat de Grandes Temas. La explosién demogri-
fica. Vol. 15, p4dg. 60.

5. Ibfdem, pig. 6l1.
6. ‘Ibfdem, phig. 63.
7. Ibfdem, pig. 64.
8. Ibfdem, pig. G7.
9. Ibfdem, pig. 84.
10. Ibfdem, pig. 90.
11. Ibfdem, phg. 84.

12, Ibfdem, phg. 88.

13. Secretarfa de Programacién y Presupuesto, Consejo Nacio -
nal de Poblacién. Datos Bisicos sobre la Poblacién de Mé-
xico 1980—2000, pé.g.. 7,0

14, Idem.
15. Poblacién y Desarrollo Social, pig. 38.

16. Gloria Gonz4lez Salazar. "Reflexiones acerca del deterio-
ro ambiental®. Problemas del Desarrollo. Ném.34, pég.6l.

17. Ibfdem, pp. T4~T75.

18. Gustawvo Cabrera. "Polftica demogrifica de México 1978-198
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19.

2Q.

21.

22,

230'

24,

217.

28,

29.

30.
3l.

32.

33.

objetivos y metas". Ciencia y Desarrollo. Ném.26, pég.53.

Ivfdem, pdg. 52.

Arturo Ortiz Wadgymar. "Desarrollo urbano y especulacién

de bienes rafces", Problemas del Desarrollo. Ném. 34, -

pé,g.. 30.

Poblacién y Desarrollo Social. Op.cit. pdg. 53.

Comisién Econémica Para América Latina. Op.cit., pig.232.
Ibfdem, phe. 233.

"La sobreurbanizacién se concibe como un crecimiento exce
sivamente rdpido de las ciudadea o como un nivel de urba-
nizacién que estd fuera de lfnea con el desarrollo econé-

mico de los pafses respectivos o como ambas cosas". Ibf -
dam’. pégo 87.

Jeads Silva Herzog Flores y otros. Asentamientos Humanos,
_Urbanismo y Vivienda, pp. 49-50.

Biblioteca Salvat de Grandes Temas. La pobreza de las -
grandes ciudades, Vol. 11, pég. 26.

L4zaro Estrada. "Neurosis a causa de las aglomeraciones",
Metr6pali, ElL Dfa. Julio 13 de 1978, pédg, 1ll.

Mar{a Teresa Rendén. "EL hacinamiento es un factor que -
exacerba la violencia". Ver nota anterior.

Subsecretarfa de Programacién y Presupuesto, Consejo Na -
cional de Poblacién. Op.cit., pég. 21.

Jeafls Silva Herzog Florea. Op.cit. pp. 87-88.
Poblacién ¥ Desarrollo Sociale. Op.cit., pdg. 145.

Secretarfa de Programacién y Presupuesto, Consejo Nacio -
nal de Poblacién. Op.cit., pdg. 15.

José Martfnez. "Cerca de 6 millones de cempesinos desem -
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34.
35.
36.

37.

38.

39.

4Q.

41.
42,
43.
44.
45..

46.

47..

pleados. Uno M4s Uno. Diciembre 6 de 1981, pdg. 12.

Idem..

Poblacién y Desarrollo Social. Op.cit. pég. 174.
Jestis Siva Herzog Flores. Op.cit., pp. 95-96.

Secretaria de Programacién y Presupuesto. México, Esta -

dfstica Econémica y Social por Entidad Pederativa, pp. -

Teresa Welsser. "La escasez de agua por mayor consumo, el
calor y la disminucién en el caudal que llega al D.F.". -
Uno MAs Uno. Marzo 3% de 1981, pidg. 25.

Secretarfa de Programacién y Presupuesto, Op.cit., pég. -
159.

Rafael Cirdenas. "La poblacién en el D.P. para el afio 2000
requeriré.7 millones de vehficulos®. Uno M4s Uno. Febrero-
14 de 1981, pég. 26.

Idem,

Gloria Gonzilez Salazar. Op.cit., pdg. 56.
Ibiaem, pidg. 60.

Ibfdem, pig. Tl.

Jesds Silva Herzog Floreé. Op.cit., phg. 38.

Fuentes Fijas segln el Reglamento Para la Prevencibén y -~
Control de la Contaminacién Ambiental Originada por la E-
misién de Ruidos, comprendens las fdbricas, talleres, co-
mercios, termoeléctricas, refinerfas plantas quimicas y -
similares que producen contaminacién.

Fuentes Méviles, segliin el reglamento anterior, comprenden:
aviones, helicépteroa, embarcaciones, ferrocarriles, trag
vi{ias, camiones, automéviles, motocicletas, tractores y -
demds similares.
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48.

49.

El Reglamento Para la Prevencién y Control de la Contami-
nacién de Aguas, seflala que las aguas residuales consis -
ten en un lfquido de composicién variada proviniente de -
usos municipales, industrial, comercial, agricola, pecua-
rio o de cualquier otra Iindole, ya sea pdblica o privada-
¥y que por tul motivo haya sufrido degradacién en su cali-
dad original.

Regina Jiménez Cttalengo, Jorge Moreno Collado. Los Muni-
cipios de México, pp. 115-116.

Gabino Praga. Derecho Adnministrativo, pp. 210-211l.

Miguel Acosta Romera. Teorfa General del Derecho Adminis-—
trativo, pp. 274-280.

3

Regina Jiménez Ottalengo. Op.cit., pp. 23-35.
Palabras que pronuncié el ILic. Eduardo Garza Gonzélez en-—

la Reunién Nacional de Asentamientos Humanos que se cele-
bré en la ciudad de México en abril de 1976.
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