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INTRODUCCION

El petréleo es un liquido viscoso, negro, de pronunciesdo -
olor a marisco y que se encuentra depositado a grandes profundi
dades de la tlerra; no siempre es negro, pues lo hay plomizo, -
verde obscuro y de tonalidades intermedias, pero en todo caso -
tiene un fondo emarillo y rojizo.

Este diversidad de colores, responde a la proporcidén de les
substancias contenidas, la parafina entre otras.

Cuando el 1lfquido es muy v1scoso, recibe el nombre de cha-
papote 0 chapopote, aztequismo de chapapoctli y de tzquepopoch-
11 respectivamente, palabras del idioma azteca’ ) mexicano y - -
que tienen la’ significacién de humo mojado la’ primera y de engmu
do perfumado la segunda. Como se ve, nuestros antepasados, cono?
cieron el producto y le ‘dieron aplicacién medicinal como preser-
vativo de la dentadurs, unas veces, y aplicacidn religiose, lle-
véndolo a los altares de‘ias deidades, otras. No solamente los -
mexica, sino también los totonaca (Ge las HuaStecas) v los mixte
ca, tuvieron conocimiento del chapapote.

Respecto al origen del petréleo, puede afirmerse que 1o - -
tiene animal, vegetal ¥ mineral, porque procede de la descomp051
cién de plantas y de animales ‘marinos del terreno terciario y -
del metamorfismo del carbén de piedra. El calor, la presién, la
aceién de la sel marina sobre la materia orgdnica de enimales -
muertos, esto dié nacimiento a los hidrocarburos que forman el -
petréleo y a.-los gases que lo acompaﬁan, gases que lo empujan.y
lo hecen cambiar de lugares, deslizédndose por las grietas de las
rocas y las desigualdades de las capas del subsuelo, y 10 obli-

gan a. subir y a brotar en sltos chorros a la superficie del te-
rreno.

La designacién de los hidrocarburos se hace en un giro de -
agradable diccidbn: "bitUmenes o jugos de la Tierra". Es decir dl
petrbleo no es una sustancia homogénez, sino que es una mezcla -

de muchas, sélidas, liquidas y gaseosas, todas de la misma fami-
lia quimica, llamadas "hidrocarburos".
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El estudio de la Industria Petrolera Mexicana como Empresa
de Propiedad Pdblica, es muy interesante, pues es parte funda- -
mental en las tareas del Gobiermo Federal que promueve el propio
Mandatario de la NaciGn, para adecuarla 'a los procesos de desa-
rrollo econémico, social, cultural y politico del pais.

Por esta réz&n, el tema escogido para réalizar esta Tesis,
me lleva a estudiar y analizar, la aplicacién, posibilidedes, —
deberes y efectos que la Industria Petrolera Mexicana produce, -
desde sus primeros inicios, hasta la. actualldad.

Recuerdese que la empresa petrolera se nacionalizé por la -
expropiac16n del 18 de marzo de 1938 desde ese momento Se encar-
go de los recursos materlales, financieros y hnmanos para el cre’
cimiento de sus propiaé/instalacidne3~pétrbleras.

Por el interés que incumbe directamente a la Industria Pe-
trolera Mexicana, hay que destacar la 1mnortanc1a del Articulo -
27 Constltucional, base de la redlstribucién de la tierra, ¥y por
que tambidn define la propiedad ‘origineria de la nacién sobre el
suelo y el subsuelo, con este articulo quedaron puestos 1os ci-.

mientos constitucionales de la empresa descentralizada Petréléqs
Mexicenos. ' |

Fuera de todo factor determinante y aténdiendo solamente a
- los hechos tal y como se dan en la actualidad y sobre todo en -
la conciencie de los mexicénos, se puede decir que buena parté

de la vida pidblica nacional depende de la empresa. petrolera mexi

cana, o, mejor ain, depende del Gobierno Federal por el manejo -
de esta.

Debido al crecimiento acelerado de nuestro pafs, la demanda

de energle es cada vez mayor y nos obliga al estudio exhaustivo
de la industria petrolera mexicana de nuestro pais.

Las condiciones impuestas al crecimiento de la industria- -~
petrolera del pals, obligan & cubrir el mercado nacional de pro-
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ductos bédsicos que permitan el desarrollo multiplicador de le -
industria privada, inquiriendo paralelamente excedentes exporta
bles que mejoren la posicién de la balanze de pagos del pais.

Esta preocupacién en la esfera administrativa y juridica -
de la empresa,.relaciOnada.con el éptimo aprovechemiento de los
recursos pétroliferos y aunada al acelerado adelanto tecnolégiax
se-reflejan en el marcado crecimiento vy adelanto que muestran -
sus 1nstalaclones industriales.

Estos hechos revelan que hemos rebasado etapas de un dese-
rrolllsmo, que nos hemos impuesto al 1mpacto de uma crlsis uni-
versal desatada por la Cr1515 energética y que le hemos dado un
glro sustancial al destlno de Méxmco, entregéndole une gran ri-
queza Que permltlré sentar las bases para un pals con mayor jus
ticia e igualdad

Ya en el desarrollo del presente trabajo veremos la 1mnor-
. tancia y funciones de nuestra 1mportante empresa petrolera mexl
.cana.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES BISTORICOS DE LA INDUSTRIA PETROLERA
MEXTCANA
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INDUSTRIA PETROLERA MEXICANA

LA INDUSTRIA PETROLERA EN MANOS DE LAS COMPANIAS EXTRANJE-
RAS EN MEXICO.

El petréleo era conocido por los indfgenas de México que -
lo recogian de las chapopoteras y lo utilizaben en sus cere - -
monias religiosas @ manera de incienso. También perece que le -

daban empleo como colorante, como pegamento y con fines medi- -
cinales.

El mercantilismo, como el sistema econémico que imperaba -
en Espaiia, Se: reflejé en Méxlco como-la su0016n de las. riquezas
tangibles y transportables que se producian. Espafia succionaba
todos ‘los metales preciosos de la Nueva Espaﬁa y de América.

Espaﬁa nunca pudo servir mas que de vehiculo, de interme -~
diario’ entre 1los paises industriales y la’ Nueva Espana. Por lo
que, México nunce tuvo una acumulacldn de riqueza verdadera.

En- el siglo XVII todos los gobiernos de Virreynatos vivien
con la angustié'econdmica de que no tenfan ni para pagar los -
gastos més elementales y mucho menos, para crear una infraes~ -
tructura incipiente. |

La industria que lograron desarrollar era muy elemental y
ppéc#icémente de importancia sélo en el aspecto textil. El --
resto casi toda de tipo artesanal. Todos los productos indus -
triales requeridos tenfan que venir del exterior.

Por las mismas'razones, durante el siglo XVIII en la Nueva
Espafia no hubo acpmulacién importante de rigueza, exceptolla'-
formacién de las haciendas, y la rigqueza gque tenfa el clero y ~

que le permitia gravar en forma de hipoteca buena parte de los
bienes raices de la Colonia.

En México, como los indios sélo promulgaeron alguna vez — -
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leyes religiosas y nunca otras de distinto contenido, no habfa

més antecé_dentes legales que los que trajeron los espafioles, -
expresados en las Leyes de:Indias, las cuales reconocfan a la
real[Cor'onaI," los derechos sobre el subsuelo. En este particulen
restringiéndose al petréleo, eran ’diéfanmnente explfcitas las
‘Ordenanzas de Aranjuez, de 1783, que declara‘be.n que se podr:ta.n
"descubriry solicitar, registra:r a denunciar, no s6lo Yas mines
de.oro y plata, sino. también las de piedras prec:f.osas, cobre, -
plomo, bisnm:t:o, sal gema ¥ cualesquiera otros f&siles, ya sean
metal_es perfectos o medios minerales. '.B‘lfhﬁnenes o jugos de la -
tierran. |

‘Antes de concluir el segundo terc:io del siglo pasado, - -
comenzé e utilizarse ya el petr&eo con diferentes o‘bjetos.

E1 28 de agosto de 1859 Edwin L. Drake - reveld en los Es -
tados Unidos las posibilida&es que dicho producto tenfa como -
:E:!.uminaz.rt:e.2

Las pr:tmeras exploraciones pera enconirer petrGleo en — -
México se llevaron a cabo desde el afio de 1869 con resultados
negativos ¥y lo mismo ocm‘rid en los afios inmedia-bamente pos - -
teriores.

_ ‘A fines del siglo se fundaron varias empresas para ex = =
plotar el pe‘br&!.ao mexicano pero de igual menerz que en oS - —
casos anteriores fracasaron los trabajos de exploracién.

Entre las primeras empresas que se organizaron en el pa:[s
¥y que perdieron el ceapital invertido, fueron la "London O0il - -
Trust" que gastd en trabajos de exploracién 90,000 libras es -
terlinas sin éxito slguno, otra compefife, heredera de los dere-

l.-Ahora dirfamos el patrimonio nacional.'El Petrélec de —
México,José Lépez Portillo y Weber,1975,'oég.10.

2.-Se habfa perforrado el primer pozo petrolero en los Es -~
tados Unidos Xlamandése el Pozo de Drake, el cuel reveld gl - -
mundo las posibilidades del. petrélea.Petrélec Mexicano,Jesds -

Silva Herzoé,1941,rondo de Cultura Econémicea,pdg.51.
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chos de la anterior, la."Mexican 0il Corporation" que invirtié
70,000 Iibras con igual resultado.

Varios técnicos e:itran;]‘eros de prestigio internac'icmal V-
algunos técnices mexicanos de reputacién bien cimentada, afir -
maron por entonces que en México no habia petréleo.

Pero no obstante los prondsticos pesimistas de los ge - -
logos, dos hombres précticos de clara inteligencis, y audacia -
indiscutible, lleveron a cabo trabajos de exploracién que a la -
postre se vieron coronados por el més completo éxito. Estos — -
hombres fueron Weetman Pearson, inglés y Edward L. Doheney, - -
norteamericenc. Pearsom, valiéndose de le influencia de que go-
zaba con el‘ Genera.i' Porfirio Dfaz, entonces Presidente de Mé -
xico, 1ogr6 la expedicidn de la Primera Ley petrolera mexicana
decretada por el Congreso de la Unién el 24 de diciembre de — -
1901, esta‘bleciéndose en elle los términos jurfdicos de la in -
dustria del petréleo y le facultad del Gobierno Federal para -
otorgar concesiones en las zonasv ‘pertenecientes a 1a nacién, a
las compafiias que se establecieran en el-pafs.

E1 legislador mexiceno, inspirado en la teoria liberal, -
concedid en dicha ley, generosamente, franquicias y toda clase
de facilidades a Ios que enccmtraran petréleo; tales como la ex
propiscién a su favor de los- 'terrenos petrol:[feros, la importa~
cién, 1ibre de derechos, por una sola vez, de las méquinas para
refinar petréleo a carburos gaseosos de hidrégeno y para 1la - -
elaboracién de toda clase de productes que tuvieran por base €l
petréleo crudo, las tuberfas necesarias para la industria y - -

accesorios de esta, y materiales destinados a los edificidé qQwe
fuera necesario construir.

Asi mismo se establecid que el capital invertido en la ex
plotacién petrolera quedsba excento por 10 afios de todo impuesto
federal, excepto el del timbre, e iguel franquicia se debe a -
todos los productos de diche explotacién, mientras no pasare —
date a ser propiedad de terceras personas.
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Por otra parte las tierras beldfas y nacionales se ofrecim
a los futuros dueflos del petréleo de México, & los que habian -
de explotar la riqueza, acumulada por los siglos en el subsuelo
de nuestro territorio mexicano, a los'que tantas dificultades v
conflictos habfen de causar al Gobierno y al pueblo de la Repd-
blica.

De conformidad con las ideas que sirvieron de norma ale -
Ley»de 1901, se otorgaron generasas concesiones para explotar -
" los terrenos petroleros de México a varias compaﬁias, entre lzs
cuzles cabe citar de menera especial a "S.Pearson, &c. Son Lz -
mited”, a la "Compafifa Transcontinental de Petrdleo, S.A", y-a
la "“"Huasteca Petroleum COmpany" 3

Verdaderamente alarmante es la forma en que tales concesio
nes fueron utilizadas por las empreses que las obtuvieron, pues
a pesar de que no cumplieron con Yos prOpdsitos fundamentales,
en que se- basd el otorgamiento de las mismas concesiones, si,
en. cambio, las wtilizaron en su'pr0pio provecho.

Por 1o demés,,los‘privilegios_otorgados por tal género de
concesiones eran, no sélo arbitrarios y-absoluxamehte'gratuifdg
sino anticonstitucionales (contrarios a los preceptos de la - -
Constitucién de 1857 y la de 1917)4, pues permitian las empress
la formacién de monopolios con las propias concesiones gue les
fueron concedidae, por 1o que en los articulos constitucional&s
no establecfan mencién alguna de formar-mnnopolios en nuestro -
pails siendo violadas estos por-las empresas extranjeras ¥ pri -
vaban a la Nacién de una parte congiderable de sus rigquezas, =
permitian el Pfuncionemiento y desarrollo de una situacién pre -
pqnderante en favor de algunas empresas y toda esto con grave -
perjuicio de los intereses nacionales, pues las empresas no mes
traron nunce el menor interés por cumplir con los propésitos de
Beneficio genersal que aparentamente inspirara el otorgamiento -

3.-Esta ¥ltima era la cabeza de todo el complejo del grupo
de empreses de Doheney. Petrdleo Mexicano,Jesds Silva Herzog, -
op.cit.,p.62.

4.-Artfculos 27, 72, Frac.X y 27,plrrafo IV,respectivamerte
constitucionales.
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de esas concesiones, y lejos de eso sbusaron en forma insudita
de los privilegios otorgados y defraudaron los intereses del -
fisco introduciendo libre de derechos gran cantidad de maquing
ria, materiales, &l amparo de las concesiones obtenidas, pero

con fines enteramente distintos de los prevenidos por aquellas.

Las centidades defraudadas por 1a compafiia mexicana de - —
petrdleo "El Aguila", S,A,, ¥ por la “"Huastecz Petroleum Com -
pany", fueron de tal cuantfa, que tal vez si se‘hicieran cuentas

cuidadosas ¥y exactas, hubieran bastado para pagar los bienes ex
propiedos a leas mismas.

Durante el Gobierno del sefior Franclsco I. Madero (del 17
de noviembre de 1911 al 19 de febrero de 1913) se establecid -
el primer 1mpuesto a la industria petrolera, un impuesto espe-
ciel del timbre sobre el ‘petréleo crudo de produccidn nacional
a razén de vninte:centavqs por tonelada. Ademés, se,dieron los

primeros pasos para reglementar el funcionamiento de la indus-
tria.’

Esta accién fue interrumpida por la cafda del Gobierno que
é1 presidia y no se reanud$ sino hasta el triunfo del Ejército
Conetitucion&lieta en julio de 1914. -

El1 sefior Veﬁustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército - ~
Constltuuionalista ¥y después Presidente de la Repiblice, tuvo -
desde luego una visidn clara y'ccmpleta del problema petrolero,
esforzéndose -en reivindicar para la nacién, esa enorme riquesza.

Su gobierno expidié varios decretos, en los que definfa -
les condiciones de exploracién ¥y explotacién del subsuelo, con-

5.~E1 Impuesto especial del Timbre fué publicado el 11 de
julio de 1912, estableciendo Madero el registro de las compafifes
petroleras y disponiendo a la Direccidén de Aduenas la averigue~
cién del.nﬁmero de compaiifas o negociaciones petroleras que se

habian establecidd_aqui en México. Petréleo Mexicano,Jesés Silw
Herzog,Méxic0,1941.p.T1~T2. '
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forme a lo estipulado por la Constitucién Politica., Esto dio =
lugar a que las compafilas petroleras, sorprendidas por el sdbiio
atague a sus privilegios, se opusieran abiertamente y solicita-
ran ayuda de sus gobiermos.

Al conocer les compafifas petroleras, la actitud patridtica
¥ resueltamente nacionalista de Carranza, encontraron los medics
de- lograr que Manuel l’eil.éez,‘6 hombre sin eserdpulos, se levantn
ra en armas el 10 de noviembre de 1914, pracisainen-be en la zom.
petrolera y en contra del Primer Jefe del E;jérci'bo Constitucio-
nalista.

Desde entonces, Peldez, que pegaba-sus "tropag' con el dinero
de dichas compafiias, controlé ia meyor perte de la citada zona
y estuvo al servicio, durante cerca de seis afios, de las em - -
presas que explotaben el petréleo de México y que ponfen en - -
juego todos sus recursos para substreerse a la legf{time inter -
vencidén del Gokiermo de Xa Repéblica., Este fué un cargo del que
;yamés podrin defenderse las subsidiaerias de la "Standard 011 -
Company” de New Jersey y de la "Royal Dutch-Shell". 7

E1l 5 de febrero de 1917 se pramulgd e nueve Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanmos en su articulo 27 de -
le misma, estipula, em su pdrrafo cusrto Lo siguiente:

"Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los -
minerales o substancias que en vetas mantos, masas o yacimien -
tos, constituyan depdsitos cuye naturaleza sea distinta de los
componentes de 10s terrenos, tales como los minerales de los -
que se extraligan metales y metaloides uwtilizados en le indus -

6.~Manuel Peldez.hacendado encahezd durante la Revolucidn,
y- a¥n despuds hasta la cafda de Carrenza,el alzemiento de la -
Huasteca Petroleum Company. Petréleo Mexicanc,Jesds Silva Her-
z0gy,0pe.cit.,72.

T.=La Shell y la Standard compafifas,que aparte que defrau-
daron mayores cuantfias e la industria petrolera mexicane,estas
glempre hab%m impuesto sus propias condiciones,y no estaban -
dispuestas a permitir la intervencidén gubernemental en sus - -
asuntos.Petrdéleo Mexicano,Jesds Hlva Herzog,México,1941.p.72.
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trias; los yacimientos de piedras preclosas, de sel gems y las -
selinas formedas directamente por las aguas merinas; los pro —
ductos derivados de la descomposicién de las rocas, cuendo sw -
explotacién necesite trabajos suhtex'rénéos; los ’fosfat'oe sUS- e
ceptibles de ser wtﬂizados como fertilize.ntes‘ los combustibles

minerales sélic‘ios° el petréleo y todos los carburos de hidrégew
sélidoe, 1{quidas o gaseosos"

La eaxnpaﬂa en contra de 1z mueva Constitwcién Mexicana, la
cual condensaba las aspiraciones ¥y amhelos ‘de un pueblo secular
mente ham'briento ¥ explotado, se inicié desde 1uego en log = ~
Estados Un:l.dos, campaﬁa dirigida ¥y pagaeda por las compaﬁias pe~-
troleras y de una. manera especlial por. 1a "Standaréi 0il Company;.

terna enemiga no sélo de los in‘tereses del pmeblo de Mexico, -

sinoc de los intereses de los puehlos de otros paises sin excluir
gl de los Estados Unidoq.

El 13 de a‘bril de 1917 se esta‘blecié el impuesto de prodwo-
cién a1 petréleo que debfa pagarse en tim'bres, mas este impuesto
no fué en realidad sobre la pro&uceidn sino més bien sobtre la -
exportacién del petréileo por dichas compafifas.

El 8 de agosto de 1918, Venustiano Cexrranza expidié wn - -
:tmpor‘t:ante decreto que vino a agudizar la lucha entre el Gobier
no de México Yy 1as compaﬁ:[ae petroleras, en el cual ee estable-
cié que se ‘permitfa la explotacién del eubsuelo ﬁnicamente po:r
medio de tftulos de denuncio otorgados por la Secretaria de = =
Industria Comercio y Traba;jv ¥y que la superfic:ﬁe afectada por -
tales t{tulos nunca debfa ser menor de cuatro he,c'té.reas.vg

Tambidn se establecfa la obligaciém de pegar al Gobderno -
una regalfa de cinco por ciento de la produccién probeble y la
de no interrumpir los trabajos sin csusa justificada por dos —
meses contfnuos.

9.-Reglamento del articulo 14 del decreto de 19 de febrero
" de 1918 y del decreto de 8 de julio del mismo afic.
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las compafifas estimaron atentatoria la intervencién del Go
bierno en sus asunt’ds, no obstente su polftica estaba basada en
el vie;}o principio 1iberal: "de:}a:r hacer, dejar pasar” , lag ==
empresas se empefigban en la tarea absurda de quarer detener el
,'t::lempo, de normar sus relaciones con el Estado a prinoipios del
s8iglo XX de: :I.gual manera que COmo se regu.'la‘ban tales relaciones
entre las empresas particnlares ¥ los Estadoa a prineipios del
siglo XIX.

‘Todo el sfic de 1919 fué de lwcha ‘constente entre el Gois -
biermo de México que aspira'ba a nacionalizar el suhsuelo ¥ las
empreses petroleras que a toda costa &ef_emi:tan _sus. puntos de -
vista.

Solamente una compaﬁia amarioana, "EL Agwi®, aceptd la - -
politica del Gobierno, las demés se obstina.ron en su actitud -
hostil y ‘continuaron sosteniende 2 los ‘soldedos mercenarios de
Pelé.ez, pera evitar que el Gobierno 1eg:ttimamente electo por e
" pueblo de Mexico, gcuparsa. los cempos’ petroleros.

La empresa que més se d:ls-tinguié por sus arhi‘brariedades,
por su falta de escrdpulos y haesta por sus crimenes, fué la -
"Huaesteca Petroleum Company” como 1o he dicho ya con anteriori-
dad. Esta empresa, subsidiaria de la "Standard 0il Company® de
New Jersey, también se ha distinguido en la ac't:ualidad, sl cons
'bituirse en directora de la campafia de mentiras NG ealumias que
en varios pa:[ses del mundo y principalmente en los Estados - -
Unidos, se lleva a cabo contra México.

Por lo tanto el Goblerno del sefior Adolfo de la Huerta, =
que substituyé 21 del sefior Carranza, suavizd las relaciones -
eon las compafiias petrolei'as, v Peldez depuso su actitud hostil,
rindiéndose a1 nuevo Gobierno, cuando triunfé el movimiento - -
revoluclonerio de Ague Prieta.

Por otra perte el general Obregén, que ocupé la Presidencis
de la Repidblice el lo. de diciembre de 1920 y que duré en sw —

encargao cuatro afios, ne dié ningdén paso positiva, ningd.n paso -
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de importancia .en materis de petrdleo.

No fud sino apartir del afio de 1925, durante la gestidén - -
del general Plutarco Eldas Calles, cuando nné comisidén formada -
por el diputado Jesis Yépez Soldrzano, el senador Ignacio Ro - -
dartey el ingeniero Joaquin Senteella, como representante de 1la
Secretaria.de Hac1enda y el licenciado Manuel de la Pefia, como -
représentante de la: Secretarié de Industria, Comercio y Trabajd

formularon el proyecto de Ley del Petrdleo, que sirvié de base
a 1a’ 1eg1s1acién vigente.lo

En este proyecto se reconoce’ la existenéia de derechos con-
firmables, Ng tal como entré en vigor el 29 de diciembre de 1925,
reduce la confirm3016n a ‘86lo cincuenta aﬁos, sin dlstlngulr -

entre los derechos que. pudleran tener propietarlos ¥y arrendata-
rios de terrenos petroliferos.

La restrlcclén en cuanto al tlempo para la confirmacién de
derechos y la unlformidad de disposiciones para los dueifios de -
la superflcie y arrendatarios, pvovocé una vez més el desconten
to de las compafifas petroleras, que volvieron a amenazar con -
abstenerse de ejecutar. trabaaos de perforacldn, de abandonar el

pals, ain cuando en esta ocasién ya no lo hicieron con la unani-
midad como sucedié en 1918.

Al gunas compaﬁias, efectivamente 2bandonaron en parte o 1o
talmente el pafs, las cuales fueron 2 explotar 1los campos vene-

zolanos que habian entrado al rango de produétores de petréleo
de primer orden.

Mientras Peldez y otros mercenarios, como lo vengo diciendo
ya con anterioridad, peleaban en contra del Gobierno y las compm
fifas peleaban unas con otras, el petréleo flufa del subsuelo- -
mexicano y era exportado en cantidades enormes a diferentes ~ -
paises extranjeros, enriqueciendo a un nvmero relativemente - -

10.~Ley publicada en el Diario Oficiél, el 31 de diciembre
de 1925,
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pequefio de indiwviduos sin escripulos y sin vinculos econ nuestrd
puecbiloe.

Los terrenos eran adquiridos por las empresas dando sumes

irrisorias a sus propietarios en calidad de compensacioneé‘,' D
tas o regalias.

_—

0. sea que el Gobierno de México tuvo que intervenir regle~
mentando los trabajos de las compaiifas a fin de evitar: dﬁe se =
continuaran cometiendo errores en perjuicio de la vida econémi~
ca nacional.

Lo que realmente las empresas pretendian era disi’rutér, -
usar y abhusar. de la riqueza petrolera de México sin freno algw-
no, con plena libertad, sin importsrles 18 nacién, sin importar
les el pueblo mexicano y sin importa.rles que algunos pozas se -
incendiaran ¥y que se de;]ara de u-tilizar el €8s que escapaha ¥y -

se ha escapado durante afias y afios por millonea ¥y millones de -
metros cidbicos. |

Como se hallaben en un pafs colonlsl, en un pafs de indice
ignorantes, analfabetos, suclos y alcohblicos; lo ¥mico que les .
importaba a diches empresas era obtener ganancias, y lo nés - -
cuentiosas y méds pronto que fuera posible. _Después ya emplea -
rian dichas genancias en parte para lograr nuevas utilidedes en
otres pafses tambidn colonisles y habitados por indios o quieres
les era féeil explotar, y hasta podria baﬁlarse 8l llegar & ==
eso0s nuevos centros productores de petréleo de la obra civiliza
dora que ibe a emprenderse y de la gratitud & que se hacfan - -
acreedoxras las ?g'andes empresas‘ por ir a desarrollar la econoue
de esos paises retrasados y sin capital. La otra perte estaria
destinada a sacarle provecho & la vida en Nueva York, en Londres
o en Paris, o sacarle pravecho al mds sebroso jugo de la vida,

reservadce por Dios a sus hijoa.predilec‘tos: los millona.riée -
petroleros.

Es de gran interés mencionar los aspectos econémicos de la
industria petrolera, México inicié su produccién comercial de -
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petrdleo en el afio de 1901 con algo mds de diez mil barriles.

La produccién fué aumentando sflo tras aflo rédpidamente, - -
pues diez afios mds tarde, es decir en 1911, se habfa llegado a
doce millones y medio de barriles. En 1921 se alcenzé le méxim
produccién mexicana con 193 millones de barriles en nﬁmeros re-
dondos; mes a partir de este afio el descenso se inicila con - -
cierta celeridad y la produccidn llega a su nds dajo nivel en -
1932 con pococ menos de treinta y tres millones de barriles.ll

A pa.r'bir de entonces la recuperacién se iniecia, esumentando
data afio tres aﬁo, ha llega a cuarenta y siete millones de harri
les en 1937.

De 1901 a 1937 inclusive, Héxico produfo segdn datos ofi -
ciales, 1,865.609,081 barriles, con un valor comercial de %3, -
T26.036,245,00. La cifre anterior, en cuanmto, al total de barri
les producidos, no es metemdticamente exacta, ya aque, durante -
los afios de desorganizecién administrativa, motivada por la - -
lucha revoluciloneria, en particular en los afios de 1913, 14 y -

15, no fué posi'ble e;jercer un control comple'to y eficiente en -

la produccién, y algo geme jante puede decirse de los cinco afics
giguientes en que las compafiiss petroleras, apoyadas por Peliez,
hicieron todo lo posible lo que en parte lograron por cierto -
tiempo para sustraerse a la inspeccién del Gobierno legftimo de
México.

En 1911 12 exportacién de petréleo crudo y derivados fué -
de novecientos mil barriles ¥nicemente, en 1921 la exportacidn
gotrepasé de clento setentz y dos millones de barriles, en 193
de veintidés millones y en 1937 de veinticinco millones. Dehe -
aclararse que dichas cifras de 1931 y 1937 incluyen la exports-
cién de productos elaborados en ¥éxico con crudos extranjeros -
que la Compafiia Mexicena de Petréleo "El Aguila" trafa al pais

11.~-Silva Herzog,Jesis,Petréleo Mexicano,p-92,editorial -
Fondo de la Cultura,Econdémica,primere edicién espafiola 1941, -
México,D.F»
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para refinar, tales importaciones nunca tuvieron importancia en
cmnpa.racidn con ia produccién mexicana.

El consumo de petrédleo crudo y derivados en México fué en
constante aumen'to en los ﬁltimos quince efios, a causa del proge
80 industrial del pa:te. Ya en 1924 el consumo nacional, princi=-
palmente de combust61eo, gasdleo v gasolina, tanto de producci&x
doméstica como exterior casi la totalidad doméstica fud un poco.
nds de dieciséis millones de barr:.les, ¥y en 1937 de muy cerca -
de veintidés m:lllones. Ahora bien, el consumo nacional en 1924 '
representd el doce por ciento, en compa.racidn con la producci&x
total, y en 193: el cuarenta y seis por ciento. O sea puede de-
cirse que cada dfa la industria de petréleo fué siendo menos de

pendiente de les exportaciones y més depend:!.ente cIel consumo in
terior,

Por lo tento hasta el 21 de febrero de 1938 se habfan con-
cedido a las empresas pe'trolera.s ‘siete m:l.llones trescientos - -
ochente y nuewe mil quinientos cincuenta y una hectdreas para -
la exploracién y explotacién de. ‘terrenos petroleros, estas con-

cesiones se hallaban amparadas por nil seteeientos sesenta y -
ocho titulos.

Por otra par‘he, de conformidad con datos que fueron obte-
nidos en el en'tonces llsmado Departamento de Petréleo de la Se
cretarfa de la Economfa Nacional,lzlas inversiones hechas por -
las compefiias petroleras en México de 1901 al 31 de diciem‘bre -
de 1936, fueron en total de $993.048,708. y como el valor totdl
de la produccién haste la misma fecha fué de §3. 546,129,423.,
resulta que la recuperacién por cada peso invertido fué de 3.6,
en comparacidn con una recupera.cién de 1.6 por unidad, en los -
Estados Unidos.t3

12.-Ahora dirfamos Petréleos Mexicanos como organismo des-
centralizado; perteneciente 8l sector de la Administracién PUbli
ca Pederal de la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial,
de la Ley Orgdnica de la Administracién Péblica Federal,publica

da en el Diario Oficial de le Federacién el dfa 29 de diciembre
de 1976.

13.-Recuérdese que,e
por el déler, que,en ese tlempo,el tipo de cembio del peso

era de dos por uno,
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Una de las cuestiones de mayor interés con respecto a las
compafiias petroleras es conocer el monto de las utilidades que
obtuvieron agquf en México de 1901 hasta el 31 de diciembre de -
1936 como sme menpiond ya con anterioridad, fecha en la cusl - -
puede decirse que se inicié el conflicto de orden econémico en-
tre dichas compafiias y sus trabejadores.

Desgraciadamente no hay datos suficientes para hacer una -
estimacién correcta, de las enormes ganancies de las empresas -
extranjeras a que me refiero, se formuld con eriterio conserva~
dor, slgunas consideraciones sobre tan sugestivo problema.

la produccidn de petréleo de 1934 a 1936 inclusive, fué de
119.440 424 harriles ¥ las utilidades que ‘las empresaa obtuvie-
ron durante ese frienio, de conformidad con la investigacién =
reslizede por la Comisidén Pericisl en el Conflicto de Orden - -
Econémico, fueron de $169.015,143.68, cantided que convertida —
en délares al tipo de 3.6 como se ha mencionado con'a.nterioridad,'
resulta ser de 46.984,651.02 délares, Esto significa una ganen-~
cia por barril de 0.39307L7 que epliceda = una produccidn totedl
de 1901 al #ltimo del afio de 1936 que fud de 1.818.702,432 ww=
barriles, arrojo un beneficio total de 714'.88'0,456‘.74 délares.
Descontan'do las inversiones que fueron hechas por las compaﬁies
hasta la misma fecha, inversiones que ascendieron a 275.838,5%0
ddla.rea, resta como beneficlo neto la sumae de 439.041,926.74 -
délares, wtilidad verdaderamente importante, sobrs todo si se -
tomo en cuenta la entonces pobreza que tenfa méx:ico.u'

Claro estd que no se oculta que el cdlculo es extremadamen
te deficiente y conservador, lo Ynico que se pretende, coma ya
se dijo, es solamente dar una nocién més o menos aproximada de
la enorme capitalizacién reslizada por México con sus riquezas
subterrdneas y el trabajo de sus obreros.

Congruentemente de todo 1o anterior se desprende que las -

14 .-Informe Pericisl en el Conflicto de Orden Eeconémico en
la Industria Petrolera México. 1937,publicado el 17 de mayc de
1937.México.
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utilidades de las compafifas petroleras seguramémt_e que Sobre -
pasan en mucho a la estimacién anterior, no obstente lo cual, -
adn asf, cuantitativamente, las ganancias de dichas empresas -~

resultan muy considerables y revelan ademds la tremenda pangria
valga la exprebién que México sufrié durente més de tres décadm

S1i reclmente mhubiera existido la Justicia en nuestro pa:ts
¥ hubieran existido ;)ueces eminentemente sab:los y honrados que
»’hubd.eran tenido que fallar en dicho conflicto exis-tente con las
compaﬁias petroleras, hn'biera sido indudablemente que en 1ugar
de que México pegare una compensac:ldn por. los bienes ezproP:!.adoe.
laa compaﬁ:(as debieron heber sido condenadas a 1ndemnizar 8 -
nuestro pais corn muchos millones de Pesos. (V] eea que- cu;alqu:!.er
hom'bre 1:tbre ¥ moralmente limpio que hub:!.era conocido a fondo -
el prohlema pe'trolero, tendria que concluir que ‘México no fud -

‘dendor de esas compaﬁiae piratas sino nés bien sw Iegi‘bimo -
acreedor.

DECRETO DE EXFROPIACION DE 1938 POR EIL FRESIDENTE LAZARO CARDEWAS
DEL RIO.

El 18 de marzo de 1938, México escribié wme de las pégines
mée trascendentales de su historia, al hacerse oargo de 18 ==
mdue'tria petrolera mexicena.

El Presidente, el General Lézaro Cédrdenas del Rio, exproqis
a las .empresas extranjeras que explotabe.n el petrdleo mexicano,
por heberse declarado dstas en abierta rebeldia a les JInstituc
nes que administraban el petréleo y & las leyes del vais,

Al pesar la industria a menos de México, se vié la necesi-
dad . de’ reestructurarla. Fueron efios muy duros Y dif{ciles, pero
el gran esfuerzo titdnico, la’ devocién y el patriotismo tento -

de obreros, téenicos y administradorea, lograron que la indus -
tria saliera triunfente.

México logré con ello la plena aceptacidén por parte de to-
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das las cogrpafi:[as petroleres del decreto de expropiacién del 18

de marzo de 1938, y la sujeccién a nuestras leyes por parte de
las mismas,

Fué un triunfo morel de gren valor y trascendencif, no - -
sélo para nuestro pueblo mexicano, sino pa:xfa todos los pueblos
del munda, -

Las a:nte‘cede‘ntes que motivaron este ac'to\de e#propiac:!_.dn -
por la awtoridad estatel estdn vinculados, ligados con el movi-
miento obrero que se sucitd en nuestro pafs,

No obstante la oposicién de las compafifes petroleras a que
los obreros se. organizaren,. poco.a poco se ﬁxeron formando - -
sindicatos de traba;]adores en cada una de. dichas empresas. Ya -
en ol afio de 1935 no hevia una . sola compaﬁia de pe‘tréleo en 1a
que no existiera, un s:l.ndicato. ¥ a principios de 1936 lo8 = =
var:l.oe gindicatos independientes T dispersos, in:l.ciaron umne = -
serie de e.rreglos ‘que tuvieron oomo resultado la i’brmacién de ~
. uno solo, es deoir, le unién de todos. 1os trabajadores de la -
industria. El nuevo orgenismo se denomind "Sindicato de Trabajp
dores Petrolerqs de la Repiblica .Mexicane." sy ¥ una vez que sus -
dirigentes creyeron que habfa édquirido la suficiente cohesién
¥ firmezsa, presentaron a las compaﬁ:(as un proyecto de contrato
colectivo de traha;)o. Debe aclararse que hasta entonces cada -
compaﬂia. tenie. celebrados contratos con sus obreros y empleadas
¥y que al. formerse une sola agrupacidn en toda la industria, el
Sindicato presentd el referido proyecto de contrato dicho con -
anteriorided de conformidad con la Ley del Traba;jo..]‘5

Por lo tanto las oompafilas petroleras estuvieron de acuer-
do en principio en celebrar dicho contrato con sus trabajadores,
pero no lo estuvieron en lo que respecta al monto de las presin
cionee econémices y a las demendas de otra fndole que el pro- =
yecto inicial exigia., No obstante en el mes de noviembre del -
citado afio de 1936 y ante le imposibilidad de ponerse de acuerd

15.-8ilva Herzog.Jesds, op.cit., pég.99. i
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compefiias y trabajadores, las dificultades se agravaron en for-

me tal, que estuvo a punto de estellar une huelgae general en -
toda la industria petrolera,

Déndose cuenta, el Goblierno Federal de que ung huelga pe-=
trolera significaba la paralizacién de todos los servicios vi -
tales para .1la economfa de la Repdblica, intervino en el conflic
to y pudo lograr que tanto empresas como trabajadores estuvieran
de acuerdo en celebrar una Gonvencidn obrero-patronal durante -
un tiempo 1£mite de ciento veinte dias, 8. fin de que dlscutleran
tal proyecto de contrato presentado Y ver si era posible que -
las partes llegaran a un arreglo amistoso ¥ satisfactorio. Re =
sultando inﬁtil tal iogro, la: Convencién se dié por terminadasz
principios de mayo de 1937, ‘gin que 8e hnﬁiera obtenido duranta
1as pléticas ningﬁn reeultado positivo. '

Como resultado de los hechos a que antes se hizo referen -
cia, el Sindicato de Trabajadores Petroleros de 1la Renﬁblica -
Mexicana, amenaz6 con la huelga a 1as ccmpaﬁias, ¥y no obstante
la 1ntervencién del Departamento del. Trabaao, del prOpio Gene -
ral Lézaro Cérdenae del Rio, Presidente de 1la Repﬁblica, dicha
hnelga no. pudo evitarse ¥ estalléd al fin en los ﬁltimoe dfas -
del mes de meyo de 1937.

A la semana de declarada 1la huelga el pais, corris el — -
riesgo de una paralizacién econémica total, Y 1o peor de todo -
estaba enAque no se vela ninguna solucién préxime a tan grave -
probleme, |

Las empresée aseguraban siempre que les era imposible cum-
plir con las demandas de los trabajadores, que estas demandas -
eran excesivas ¥y que sobrepasaban en mucho su capacidad econémi
ca. Efectlvamente, estas demandas contenidas, estlpuladas en el
proyecto del cantrato colectivo de trabajo eran en verdad exor-
bitantes, pues segin cdlculos aproximedos que se llevaran ha -
cabo, se llegd a la conclusién de}que estas implicaban un aumen
to sobre las prestaciones de 1936 de alrededor de setenta millo

nes de pesos, centidad que, sin duda, 2lguna las compafiias no -
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estaban capacitadas para pagar e sus trabajadores,

O ‘sea que ante la presién de las sutoridades del trabajo -
de México, manifestaron estar dispuestas a auméntar las presta-
ciones en una suma aproximada de catorce millones de pesos - -
anuales, pero con una serie de condielones como la renuncia de
los trabajadores a va.rias conquistas sindicales que ya hacfa -

't:lempo hab{an 1ogrado varias de las eecciones del referido or-
ganismo.

Por lo tanto los dirigentes sindicales no estu:vieron con -
formes con tal. oferta, ya comprender, que 1as empresas no -
cembiarfan su actitud y que, por otra parte, no era ya. posible
_sostener por méa ‘tlempo la buelga, ‘porque’ esto significaba un -
gran problema 'tanto eeondm:.co Yy soeial nés grave, resolvieron -
cambiar de téc‘tica, ‘planteando ante 1a Junta Federal de. Oonci -
liacidn ¥y Arbitraje un Conflicto que Ia Ley del Traha;io llama -
de Orden Econdmico, 1o que -l:ra;yo la suspensidn de 1la. huelga r-
la reanudacidn de 103 traba;ios, por otro lado 1a Jun'l:a Federal
'pronuneié un laudo condenanao a las compaﬁlas pe't:roleras, las -
cua:l.es solici'haron amparo ante la Suprema COr'be de Justicia que
les fue negado ratif:t.cando dicho laudo.

Las compaﬁias hab:[a.n, en primer-lugar, iniciado su ofensiva
:f:lna.nciera en. eon'tra del Goblerno, ¥ en. seglmdo, se hab:[an -

declara.do en rebeldia en contra de la Suprema 00r+e de Justicia,

por la otra, los ‘rabajadores hab:tan suspendido sus 1a‘nores en
toda la industria.

El Gobierno de México se vio obligado a tomer mwna resolu -
c¢ién enérgica, drdstica y decisiva,

Las compaﬁié.s, de&pués de haber declarado su negative a -
acater la sentencia de la Corte, habian dicho ‘enféticamente, .=

que al Gobierno le ‘tocaba dar el siguiente paso y el Goblerno -
tuvo que dar ese paso.

El Presidente de la Repdblioe anunciaba pdblicamente, a -
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través de todas las estaciones de radio de México que las commm
fifas habfen sido expropiadas de sus bienes.

El Gobierno de México no llegé a la- expropiacidn obedecien
do a planes preconcebidos, como algune. gente mal informada o =
sin - escr&pulos lo ha afirmado. Se 1legé = 1a exprOpiacidn Oblir
gado por la conducta altanera ¥ torpe de las eompaﬁias petro--
leras, llegd a esta porque era el dnico camino que le- quedaba.-
pare’ salvar el decoro Y la. dignidad de nuestro pais mexicano.

si el general Lézaro cérdenas del Rio no bubiers hecho lo
que- hdzo, entonces si, su Gobierno no hubiera podido sostener&a
Yy tal vez hubiera sido auhstituiao por otro, impuesto este por
las.compaﬁias pqtroleraa 1o que indudahlemente_huhiera sido,

La Ley de Expropiacidn fue promulgada por, mandato del - =
Congreso de. la Unidn, el dfa 6 del mes de octubre de 1936, es -
decir, muchos meses antes de que se decretara. la exnropiacidn.-

- de. los bienes de las compaﬂias pe'troleras.l6 Dicha Ley, esti—-
pula en su artfculo lo., les causas de utilidad p&blica que Jm
.tifican la expropiacidén de’bienes pertenecientes a entidades -
.privadas. A este respecto, se juzgs conveniente insertar algumn
de las frecciones de dicho articulo: de referencia, las cuales a
nuestro entender sirvieron de base para llevar a cabo tal acto
expropiatorio:

nArtfoulo lo.-Se consideran causes de‘utilidad pdblica,®

"PraceidnV.-La satisfaccién de necesidades colectivas en
caso de guerra o trastornos interiores; el sbastecimiento de -
las ciudedes o centros de poblacién, de viveres o de otros ar-
t{culos de consumo necesario, y los procedimientos emplemsdos -~
para combatir o impedir la propegacién de epidemias, epizootias,
incendios, plagas, inundaciones u otras calamidades pﬁblicas.

"Fraceién VI.-Los medios empleados pare la defensa naciomnsl
16.~Publiceda en el Diprio Oficiel de 25 de noviembre de -
1936.
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o para el mantenimiento .de la paz péblica;

"Fracoién VII.-La defensa, conservacién, desarrollo 0 = =

‘a.provechamiento de los elementos natursales susceptibles de ex-
Tplo'tacidn;

"Fraccién VIII.-I.a equi'l:ativa. distribuoién de la rigueza
aoaparada o monopolizada con venta:}a exclusiva de nna o varias '

;personas Y 0011 Perﬁu‘icio de la colectividad en. general, o de -
-una. claee en particular-

I

"Fraccidn IX.-I.a erea.c:l6n, fumento o conservaciGn de una
Eempresa para beneficio de la colectividad;

"Fraccidn ‘Xe.~Las. medidas necesarias para evita.r la'des = -
1tmcc:F.6n de los elementos natnreles b 1os de.ﬁos que 1a prOpie -
‘dad’ pueda su:frir en perju:!.cio de 1a. colectividad. ;

Estas fracciones del art:[culo 10., # VI, viI, VIII, Ix ¥
.S que se transcribieron, se expl:i.can por si solas y que no. = =
.‘necesita.n de ningﬁn comentario. 0 sea que se puede afimer de
;ma.nera congruen‘be, que varias de- las eausas que- se enumeraron ¥
,que efee‘tivamente er:.st:tan el 18 de marzo de 1938, ;)ustifican ,
‘plenamente el acto de expropiacién,

Por otro- la.do, se debe de agregar que de conform:!.aad con
Yo que ea‘tableee el ar'b:[cn‘l.o 20 de la citada I-ey de. que se . trah,

:la awtoridad expropiante en este ca.eo seria el Ejecutivo Pede-
ral tiene la facultad de f:!.;Jar la focrma 'y los plazos en que la

‘indemnizac:tdn deberé pegarse, los que no abarcardn nunca. un - -
perfado ntayor Qe diez afios.

El deoretc de exprOpiacidn se 1llevo a cabo por lo expues-m
¥y lo fundamentado en el pdrrafo Begundo de 1la. fraccidn VI del -
articulo 27 constitucional y lo eetablecido ‘en los arbiculoe -
lo., fracciones V, VII y X, 4, 8,10 ¥ 20 de la I.ey de Expropig
oibén de 25 de noviembre de 1936 como se menoicno con antericrri—
dad, decreténdose por causa de utilidad piblice y a favor de la
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Nacién los bienes de las 17 compafifas extranjeras que operaban
en el pafs, los cuales serfan destinados a la prbduccidri petro-
lera mexicana, este se constituyd desde el punto de vista jurf-
dico, un acto de soberan{s inapelable aue hz tenido Yy tendréd en
la actualidad el apoyo ventusias-ba del pueblo de México.

Este decreto de expropiacién fué enunciado, por medio de =
un menifiesto que personalmente el Presidente Cdrdenas le daié
lectura. Este manifiesto es una sintesis del conflic'to, preciss.
las ideas del Go'bierno es un documento de énorme “trascendencia -
histdrica,‘ple‘no de serenidqd. ponaeracidn Yy pajbriotismo.-

la nacién entéra estuve con el Generel Lézero CArdenss del
Rio, que encarné en ‘@908 momentos un proﬁmdo a.nhe'!.o colectivo,
estuvo con Lézero Cérdenas con plena conciencia del acto que
acababa de conaumarse, con visién. clare. de 1a responsabilidad

que se hab:[a contrafdo ¥y de los peligros que podian amenazar &l
pais.

Porxr otro lado la industria petrolera pasé a ser propiedad
de la Nacidn Mexicana ¥y por lo nismo el éxito o fracaso de la
industria pe'brolera ten{a y tiene que ser el fracaso o el éxi-t:o
del pueblo de México y de los trabsjadores petroleros.

RELACIONES OBRERO-PATRONALES EN LA EMPRESA PUBLICA PETROLEOS
MEXICANOS..

Les relaciones obrero-patronalea se encuentran reguladas -
por contrato y pactos, las quejas o recla.maciones que derivan
en conﬂictos laborales se presentan, aparecen, como la referen
cia 8l incumplimiento de un pacto o contrato laboral. Desde - -
esta perspectiva legal, la realidad de une queja consiste en el
efectivo incumplimiento de una cldusula del pacto. Creer que la
realidad o irrealidad de una queja o reolamacidén se circunscribe

a su adecuacién o falta de adecuac_:!.én e las dispoéiciones Y -
clédusules del contrato leboral.

Toda queja y reclamacién, aparte de su adecuscién con el -
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contrato de trabajo, revela un clima psicolégico surgido de la

relacién obrero-patronal, un estado de 4nimo, actitudes que - -
obedecen a causas enraizades en las formas‘de vida y.de con - -
ducte humena, Las quejas y reclamaciones pueden ser comprendices
de modo cabal cuando se les encara como sintomas de un clima e
actitud desfavorable surgido en la vida en comin de operarios y
superviaores, de empleados ¥y jefes, en ‘las que juega panel -

determinante, no. sélo la reelidad de los intereses puestos en ~
‘Juego y de los pactos o acuerdoe vigentee, -8ino la especial - -
menera. cdmo los hombres, gean obreros o Jefes, loe estiman Yy -

entienden. No ge debe olvidar que todo hombre reclesma secreta —
mente ser eetimedo individuslmente y en su celided humane.

Por otra parte muchos de los pactos 1aborales son negocia—
doe con el eriterio de serv1r, unas veces, al interés obrero; -
otras, al interéds de la embresa. Funda este actitud-la presun -
cién de que los 1n+ereses del trabajador>y los de le empresa -
son neceeariamente antagdnicos ¥y que es imposible lograr que
ccincidan.

El congervadorismo retardatario y el. pesimismo en meteria
de relaciones induetriales ceminan aparejados. Une visién es -
trecha y anticuada de 1la economfe industrial ha orlginado el -
prejuicio que establece un conflicto esenciial entre los inte -
reses del obrero y los intereses patronales.

El ambiente de cordiaslided en le empresa petrolers es - -
indispensable pars que surja en el trabajedor el 4dnimo de - -
me jorar le celided e intensidad de su esfuerzo.

Por 1o que respecta la relacién es un término que no se -
opone al contrato, sino que lo complementa, ya jue precisemen—
te la relacién de trabajo generalmente es originada por un con-
trato, ya sea expreso o tdcito, que genere la prestacidn de - -
servicios. Por. ello el derecho del trabajo es de aplicacién far
zosa e ineludible en todo contrato o relecién laboral, as{ com
el derecho auténomo que se establece en los contratos de trabap



pudiendo le voluntad de. las 3lg)ar't;es superar las normas prote‘c- -
‘cionistas del derecho objetivo en beneficio del trabajador; una
vez. garantizados los derechoe de los trabajadores que se. esta- -
blecen en las leyes, asi{ como 1as ventajas superioree a. éstae,
-que se ooneignan en el contrato oolectivo de trabajo, queda una
~zona libre de autonomia en los contratos individuales para = -
;paotar condiciones auperiores ) la 1ey o al oontrato coleotivo.v
'Ea por esto que entre el contrato ¥ 1a relacidn no hay disere— ~
“la ralaoidn de trabajo oomo figura auxdnoma, ya qua el propio -
'contraxo se manifiesta a travée de 1a relacidn lahoral.

e manera que para: efeotos Juridicoa ‘es 1o mismo el con— -
trato que 1a relacidn de trabajo, 1ndependientemente de 1os -
actos que 1a originen. El acto puede eer el convenio que se fo:u
;maliza con la eelebracidn del contrato b la prestacidn del eer-
vieio que a- su vez da vida al contrato de trabajo, 'y en uno ¥y

'otro caso eiempre regirén las 1eyee proteetorae de 109 trabaja-
dores.
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CAP™ULO SEGUNDO

MARCO. JURIDICO BASICO DE PEMEX

Nuestra Constitucidn en V1P0r, faculta al. Estado nara inter
fvenir ¥ regular la actividad econémica’ y con wna filosofia -‘--?
social maxeriallzada en- restrlcciones al 1ndiv1dualismo, conse -
gra que corresponde originarlamente 8 le Nacidn la proniedad de‘
'las tierras y aguas comprendidas dentro de los 1imites del termi
Ltorio nacional, reservéndole el derecho de imponer a la nrople-\
ded’ privada 1as modalidades que dicte el interés pﬁblico, asI -
'como el de- regular ‘en- benefic1o soc1al el{aprovecham;ento de -
:los elementos naturales susceptibles de abroPiacidn T particup-
“lurmente, el dominio directo de todos los recursos naturales,.-

entre otros, los carburos de hidrégpno, el petrdleo ¥ sus ‘deri-.
vados..

Es la Constituclén 12 norma fundamental de nuestro orden -
juridico y de ella: y. de 1os princinlos aue contiene, emanan i
mﬁltiples d15p051ciones legales, entre Las que se encuentran -
‘las anlicables al desarrollo de las actlvidages de la industrla
petrolera y petroquimica T concretamente als de Petrdleos Nexi—

" canos, - que se contlenen dlsnersas en distintos ordenamlentos, -
decretos, acuerdos y c1rcu1ares.

La dispersién de. 1as disnosicionea juridicas anlicables,
neralela al - incremento ¥y +rascendencia que. ‘ha' cobrado 1& indus-
tria petrolera a’ ﬁltlmas fechas, amerlta una legislacidn inte--
gral T, actualizada. Este anhelo se justifica nor el saludable -
reeultado de intenciones similares logradas en otras ramas’ del -
Derecho. le doctrina auridica actual, ya ocupa gran perte .de su
atencién en ella y no serd lejano el dia en que como diseiplina

ujdnoma, surja 1z Rema del Derecho Econdmico.

Por otre parte las ltimes manifestaciones jurfdices de la
voluntad del stado, son consecuencia de 1la dbservacidn diaria y
nréctica de 1z aplicaclén de lepislaclones anteriores. S3in dude
constituyen valioso instrumento para enfocar con mayor precisidn,
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.- problemética que encierra le Legislacidn Pbtrolera Mexicensa,

al reapecto hago mencidn de lo siguiente‘

REALES ORDENANZAS PARA LA MINERIA DE LA NUEVA ESPANA, publicedes:

4nor Carlos III, ‘Rey de Espaﬁa, en Aranjuez, el 22 de mayo de —ef
'1783 (Derogada).;_

‘DECRETO QUE REG-I:AMEHTA EL. LABOREO DE LAS SUSTANCIAS QU'E NO SON -

gMETALES PRECIOSOS, nublicado por el- Emperadom'Maximiliano, el.6: "
jde julio de 1865. (Derogado).

'CODIGO '.DE I:"DTAS '.DE LOS ESTADOS UNIDOS MEKICANOS, nublicado e
23 de noviemhre de 1884. (Derogado).

IEY MINERA DB LOS ESTADOS UNIDOS -MEXICANOS, publicada ':"1
ijunio de 1892. (Derogada).‘

IaEY DEL PETROI:EO DE 10s ESTADOS UI‘TIDOS MEXICAIIOS, pu‘blicada el -
24 de diciembre de 1901. (Derogada)

.PROYECTO DE LEY DEL FETROLEO, elaborado ‘por los senores licencﬂa¥~

fdos Blizaga e Ibarra, ¥y nor el ingeniero Ferndndez Guerra, con -
,fecha lo. de marzo de: 1905. (Derogedo).:

DISCUSION EH EL SENO DE LA ACADELIA DE LEGISLACION b4 JURISPRU -

DDNCIA, emitieron votos razonados los: seﬁores licenciados kejia,f
.Béiztegui, Rojas ¥ naxeos Cardena, durante las sesiones cele = =
.bradas -en jullo, agosto ¥ septiembre de’ 1905. (Derogada).

LEY MIHERA DE LOS nSTADOS UNIDOS MEXICAHOS, publicada el 25 de -
noviembre- de 1909. (Derogada).

DECR"TO Y REGLAMELTO PABA EL COBRO DEL IMPUESTO SOBRd PETROLEO -

CRUDO, nublicados el 3 y 24 dé.junio de-1912. resnectivamente.
(Derogados).

DECKETO QUE. SUSPENDE LA EXPLOTACION DEL FETROLEO, publicado por

21l Primer Jefe el 7 de enero de 1915, en Veracruz;.(Derogado).
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ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, texto . y~discusidn en el COngreso - -

Constituyente, ‘Querétaro, 1916-17. (Reformado a le fecha),

ACUERDO QUE DETERMINO LA ORGANIZACION.DE LA COMISION TECNICA DEL
PETROLEO, publicado por el Primer dJefe del Ejéreito Constitucio-
nelista en Veracruz, el 19 de Marzo de 1915. (Derogado).

DECRETO Y REGLAMENTO SOBRE EL IMPUESTO ESPECIAL DEL TIMBRE, - -
,publicados por el Primer Jefe el 13 y 14 de abril de 1917, res-
pectivamente. (Reformado con la Ley General del Timbre).

REGLAMENTO PARA LAS INSPECCIONES FISCALES DEL PETROLEO, fechado
el 14 de abril de 1917. (Derogado).

DECRETO QUE- ESTABLECIO IMPUDSTO SOBRE TERRENOS PETROLEROS Y CON=-
TRATOS PETROLEROS, fechado el 19 de febrero de 1918. (Derogado).

,DECRETO QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 14 DEL DECRETO DE 19 DE FE ~
BRERO DE 1918, publicado el 8 de agosto de 1918. (Derogado).

ACUERDO ‘RELATIVO A TAS BASES PARA OTORGAR CONCESIONES PARA EX -
PLOTAR PETROLEO, publicado el 12 de marzo de 1920, (Derogado).

EJECUTORIAS DE LA SUFREMA CORTE DE JUSTICIA SOBRE LA APLICACION
DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, con motivo de las primeras re ~
clamaciones de las compafiias petroleras..

CREACION DEL DEPARTAMENTO DE PETROLEO DE LOS FERROCARRILES NA~ -
CIONALES, en el mes de febrero de 1923. (Derogado)

CONVENIOS LLAMADOS DE BUCARELI, celebrados entre mayo 14 y agosio
15 de 1923. Las actas de estas reuniones, que no produjeron un -
tratado formal, se encuentran puhlicadas en: “Actas Completas de

los Convenios de Bucareli" (texto en inglés y espafiol) Washingtm
Oficina Impuestos del Gobierno 1925,

LEY REGLAMENTARTA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL R&MO DE -
PETROLEQ, fechada el 26 de diciembre de 1925 y publicads 3 dias
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despuéds. "Diario Oficisl" México, 1925, (Refo;hada).

CREACION DEL CONTROL DE ADMINIISTRACION DEL PETROLEO INACIONAL, a
partir del lo. de enero de 1926. (Derogada).

RBGLAMDNTO DE TRABAJOS PETROLEROS, publicedo el 15 de diciembre
de 1927. "Diario Oficial", México, 1927. (Derogado)

REFORMAS A LA LEY DEL PETROLEO DE 1925, nubllcadas el 31 de - -
diciembre de 1927. "Diario Ozlcial", México, 1927. (Derogados).

DECRETO QUE CREO PETROLEOS DE MEXICO, S.A., fechado el 29 de - -
diciembre de 1933. (Derogsdo).

ACUERDO QUE DECLARO INEIISTEFT?S LAS FRAHQUICIAS BN MATEBIA DE -
IMPUESTOS Y NULOS LOS DERd"FOS "DE ELPLOnACIOW Y ET?LOmACIOF COl~
CEDIDOS 4 "EL AGUILA", S.A., ~echado en enero: de 1935. (Derogado)

ﬁAUDO DICTADO FOR LA JUNTA DE CORCILIACION Y ARBITRAJ“; con - ~-
motivo del conflicto de orﬁen econémico promovido en contra - de -
les -empresas petroleras de fecha 18 de dlciembre de 1937.

‘DEMANDA DE AMPARO DE IAS COFPAIIAS P“”ROL?RAS Y meCUTORIA DE -
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, de fechas 29 de diciembre de 9
y 3 de marzo de 1938 resnectlvamente.

bLrs

A

DECRETO DE EKPROPIACIOH Y MAFI:IESTO PRLSIDEHVIAL A LA NACIOH, —
de fecha 18 de merzo de 1938 (Vigente)

DECRETO QUE CREO LA IFSTITUCIOT PUBLICA “PETROLEOS NEKI"ANO“"
fechedo el 7 de junio de 1938. "Diario Oflcial“ Iéxico, 1938.
(Vigente).

EJECUTORIA DE LA SUPREMA CORTE ZIT RELACION CON LA EXFROPIACIOI -
PETROLERA, de fecha 2 de diciembre de 1939. (derogadsz).

REGLAIMENTO DE LA LEY PETROLEZA DE 1939, opublicado el 30 de nn -
1

viembre de.1940. "Dierio Oficinsl", México, 1940. (Derog=dn).
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REFORMA DEL ARTICULO 27.CONSTITUCIONAL, DEL 27 DE DICIEVNBRE DE -
1929, QUE ESTABLECIO QUE SOLO LA NACION PODRA EXPLOTAR EL PETRO-

LEG, publicada el 9 de noviembre de 1940, "Diario Oficial", Néxi
co, 1940. (Vigente).

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, DEL 30 DE ~ -
DICIEVBRE DE 1939, publicada el 9 de hoviembre de 1939. (Vigente)

REGLAMEIITO DE LA LEY PETROLERA DE. 1939, publicado el 30 de no -
vismbre de 1940. nDiario Oficial", Wéxico, 1940. (Dercggdo).

LEY REGIAWEHTARIA DEL ARTICULO 27 EN MATERTA DEL PETROLEO, feclm
‘da el 2 de mayo de 1941 ¥ publicadas el 18 de junlo del mismo aﬁa
“Diario Oficial", Lézico, 1941, (Reformada).

REGLANMENTO DE LA LEY DEL PETROLLO DE 1941, publicadc el 30 de -~
diciembre de 1941, "Diario Oficial", MéYlCO, 1941. (Derogado).

REZFPCRMA DQL‘ARTICULO 2T CORSTITUGIONAL QUE ESTABLECIO OUE 0 SE

OTORGARTIAN CONCESIONES NI COHTRATOS, nubllcada el 6 de enero de
1960, "Disrio Ofieizl", México, 1960. (Vigente).

DECRETO UE CREO EL INSTITUTO kEKICANO DEL- PETROLEO, publicado -
el 21 de gsrostc de 13865. "Diario Oficial"; 1965. (Vigente).

RESCISION DE LO3 CONTRATOS CIMA: publicacién de PEMEX, México, —
1c¢3,

RESCISIOW DE IOS CONTRATOS CON SHARMEX, ISTHMUS Y PAULEY NORESIE.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

Le doctrina, al referirse a 1z Constitucibén, nos la ha - -
presentzdo como le base fundsmental en 1la que descansa la arqui-

tectura del orden juridico; nos ha dicho también aue es la norme
d2 normes, la ley fundamental de un Estado.

La. Constitucidn es un 4drbol aue hinca sus rzfces en tierra




T
que representa al pueblo en su historia, en sus necesidades y en
sus‘aspiraciones'y de élla, extrae la savia que lo alimenta. De
su tronco, surgen ramas primarias que integrah las leyes ordina-
rias, ramillas que contienen las'leyeé secundarias ¥ hojes que -
representan-los reglamentos, decretos, etc.

Congruente con estas realidades sdciales, en expresifn rein
vidicadora sin precedente y‘con-revolucionario principio polfitico
social, el Congreso Constituyente de 1917 consegré nuestiro Arti-
culo 27”que en sus pdrrafos 40., 60. y 80. ¥y en las Fraccibnesix
y XXIX de su Artfculo 73 y en el 93, son base de nuestra Industria
Petrolera. Que establecen:

"Art., 27..... La propiedad de las tierras y agu S compren -
didas dentro de les 1fimites del terrltorio nacional corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido T tiene el dereco
de transmitir el dominlo de ellas a los particulares constitu- -
yendo ‘la propiedad privada.’ "

Con més amplitud respecto a la periedad,dirémos}que tradi-
cionalmente vinovconsideréndose a laiprdniedad como uno de los -
clésicos derechos del hombre- el derecho de propiedad como derecho
natural, anterior y superlor al Estado- concomitante al hombre -
mismo; que en materia civil llegd a ser considerado absoluto e -
inviolable para usar y disponer libremente de las cosas, dando -
origen a tenta injusticia y desigualdad.

En este artfculo 27, nuestra Carte de 1917 rompié con toda
esa ceracterizacién del derecho de propiedad, reconociendo a - -
&sta su verdadera naturaleza de funcidn socizal, que tiene por -
objeto hacer una'distribucidnvequitativa de la rigueza piblica y
cuidar de su conservacifn. La singular concepcidén qﬁe nuestra -
Constitucién ha hecho del derecho de propiedad, desemboca en ue
serie de declaraciones gue, derivades de una realidad muy nuestra
y venida de muy atrés, trastocan por completo la concepcidn que
sobre el derecho de propiedad habfan tenido todas las legisla -
ciones hasta 1917.

0 sea el primer pérrafo de este artfculo, de esta manerg
y =
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distingue dos clases de.propiedads originuria ¥ deriveda, Origi—

ne.riamente la promiedad corresponde & la nacién, la q_ue el trans
mitir el dominio de ella 2 los narticulares consti‘buye la pro -
niedad privada- luego entonces, la proniedad privada es un ‘dere-
'fcho privado que pierde, en consecuencia, sus antiguos care.cters
';jusnaturalistas. Ya no seria el ‘derecho’ de proniedad, en efecto,
o derecho natural concomitante -2l ‘hombre mismo, _tampoeo serd m.
derecho exclusivo, n:. mucho menos eternw seré, por el contrar:.o,_
un: derecho derivado 'y temnoral, que viene‘ 8 llenar une funcidn =
SOClal‘ de ahd tam‘bién, el empleo de la pala‘bre. I\Iacidn y no —:.=
Estado. these,' al respecto, que el texto constitucional de re -
ferenc:.a, exnresamente deposita el derecho &e nroniedad en 18. -
Uacidn ya, y no en. el Es‘tedo g au.nque ambas palabras acos*t:umbrm
,yemnlearse s:.nénimamente, es bien sabido que el término Estado -
encierra, esencialmente, una concencidn poli'tica, fren'be al -
carécter emirentemen'be econdmico-social del Yoceblo. Hacién. Con

ello ‘quiso subrayarse, sin duda, 1a fina.‘!.idad socio—econdmica -
del derecho de nroniedad. ‘

Por cuanto al consagrado ca:vécter de absoluto que. se da'ba-
'al derecho de propiedad, el na‘.rrafo tercero del ar'b:tculo que g8
,viene comentando, mani:f.‘iesta o_ue la Nac:l.dn tendré .en todo tiemno .
.el derecho de imponer a. 1a propiedad 'or.x.vada las modalidades qve._
:dicte el :Ln't;erés mi'blico. I‘rente a esta declaracidn, cabria ore=
guntarser z,ddnde quedd el carécter absolu'bo ‘del derecho de pro -
"-piedad'?- su calidad de relativo sal"aa. a 1a vista ¥ de aguel - -
derecho ne:bural, 'oer'oe't;uo, exclusivo ¥ absoluto, oomo nos -fuera
dqdo 2. oonocer el de prOpiedad por las instituciones juridicas -
_hasta 191‘7, no auedd ya sino 1a- referencia- se invir'tieron las -
'caracter:[sticaa' ahora 86 trata ya- de un derecho rela.tivo, deri-—
vado, temppral_, ‘y esen_cialme.n‘te‘ social.

Por otra ‘parte "Corres'ponde a la Nacidn el dominio directo
de +odos los recursoa naturaléa de le nlata.forma continental y -
<1os zécalos su'bmarinos de 1as islas, de 't;odos los minerales o -
subetancias aue en ve-bas, mantos, maesas o yacimientoa constitu-
yan dendaitos cuya na:t;uraleza sea distinta de: los com'ponentes de

los terrenOS, tales. _como. 1os- minerales de ].oa que se extraigen "
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metales y metaloides uxilizados en la industria' los yacimientcs

de p;edras preciosas, de gal de geme y las salinas formadas - -
directemente por las aguas marinas; los productos derivados de -
la descomposicién de las rocas, cusndo sﬁ_explotacidn necesite -
trabajos subteérréneos; los yacimientos minerales w orgénicos de
materias susceptibles de ser utilizedes como fertilizantes- ‘los
combustibles minerales sdlidos, el petrdleo y todos los carburce
de hidrdgeno sélidos, liquidos 0 gaseosos, ¥ el ‘espacio" s;tuado
sobre el territorio. nacional, en la extensidn y términos que -
fije el derecho internacional.

En los ceso0s e que se refieren los -dos pérrafos anteriore&
el dominio de la Nacidn es inalienable e imprescriptible ¥y la =
explotacidn, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que
se. trata, por 1os particulares 0 por sociedades constitu;dae -
conforma a las leyes mexicanas, no podré realizarse s;no median-
te concesiones, otorgadas por el EJecutivo Federal, de acuerdo -
con las reglas 'y condiciones que- establezcan las leyes. Las nor-
nes legales relativas a obras o trabajos de. explotaoién de los -
minerales y substencies & que se- refiere el pérrafo cuarto, re -~
gulerén la ejecucién y- comprobacidn de los que se efectﬁen 0~ -
deben efectuarse a partir de Bu vigencia, independientemente de
la fecha de otorgamiento da‘las concesiones, y su inobservancia
' derd luger a la cancelacién de éstes. EL Gobierno Federal tiene
la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas., - -
Les declaratorias correspondientes se herén por el Ejecutivo en
los cesos y condiciones que ‘las leyes prevean. Traténdose del -
petréles y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o - -
gese0808 o de minerales radioactivos, no se otorgarén conce - ~
slones ni contratos, ni subsistirén los que en su caso se hayen
otorgado y la Nacién llevard a cabo la explotacién de esos pro-
ductos, en los términos que sefiale la ley reglementaria res - -
pectiva. O sea corresponde exclusivamente a la Nacién como lo -
hemos venido seflalendo, generar, conducir, transformer, distri-
builr y esbestecer energifa eléctrica que tenga por objeto la prestz
eién de servicio pdblico. En este materia no se otorgarén conce-
siones a los particuleres y la Nacién eprovechard los bienes y -
recurgos naturales que se réquieran para dichos fines.
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¥“La Nacién ejerce en una =zone econdmice exclusiva situada -

fuere del mar territorial y adyscente = 4ste, los derechos de -
soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del — -
Congreso. La zona econdmica exclusivg se extenderi a doscientas
millas néuticﬁs, wmedides a partir de la 1fnee de bese desde la -
cuel se mide el mar territorizl. En aquellos casos en que esa -
xtensidn produzca suuerp051c*6n con las zonas econémicﬂs exclu-
sives de otros Estados, la delimita 2cibn de las resnectivas zonas

ge hard en la medida en que resulte necesario, mediznte acuerdo
con estos Estados.

"Art., T3. E1 Congreso tiene facultad:

X. Peraz 1egislar en toda la Repiblica sobre hidrocerburos,
mlneria, industria cinematogré?lcp, comer01o, Juegos con apues—
sy sorteos, 1nst1tuc1ones de crédito, energia eléctrica y -~
nucleer, para establecer el Banco de Emisién Unico en los tér -

minos del articulo 28 y para expodir las leyes del trabajo re -
glementeries del articulonlz3,

XXIX. Pere establecer contribuciones:

5°..ESpeciales sobre:

¢)..Gasoline y otros productos derivados del petréleo.
Las entidedes federstives perticiparén en el rendimiento de - —
éstaS'contfibuciones especisles, en la proporcidn gue la ley - -
secunderia federal determine. Las legislaturss locales fijerén -
el porcentaje correspondiente a los Municipios en sus ingresos -
nor éoncepto del impuesto sobre energiz eldctrica.

"Art. 93, Las Cémaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratdndose de los diputados, y de la mited, si ,se - -
trate de los senadores, tienen-la facultad de integrar. com191oa£
nera investigar el funcionamiento de dichos organismos descentrn
lizados y empresas de participacidén estatael mayoriteria., Log = -

regultedos de las investigaciones se hardn del conocimiento del
djecutivo Federal.
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LEY REGLAMENTARTA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL
PETROLEOT

Acorde con el espiritu de los Constltuyentes de Querétaro,
la Ley Reglamentarla del Artfculo 27 Constitucional en el Ramo -
del- Petréleo, termina con toda clase de- conce51ones, y reserve 2
la Hacidn la exnlotac16n ¥ aprovechamlento de les industrias - -
petroleras ¥ petroquimlca ¥y la del gas artlflcial, consolidando
asf definltivamente, la auténtica relv1ndicacién, Jurfdica de -
nuestra rioueza petrolera.

En esta Ley ya se establece ¥y se fundamenta que. sdlo la - -
nacién- podré llevar 8- cebo las distlntas exnlotaciones de' los hi
drocarburos, aue constltuyen la 1ndustrla petrolera en los tér-
minos del articulo siguiente, oue a la. letra dice: -

"Art. 3o0.~ La industris petrolera abarca:

I.- La exnloracién, 1a explotacién, 15 reflnacién, el trams
norte,'el almacenamlento, la distr10u016n y 1as ventas de pri -
»mera mano del petréleo, el gas y los productos que se ootenvan -
de 1a refinac16n de éstos.

II.ALa elaboraC16n, el almacenamiento, el transporte, la -
distribucién ¥ las ventas de primera mano del o8 artificial.

III.ALa elaborac16n, el almacenamlento, el transnorte, la -
distribu016n y las ventasbde prlmera mano de aouellos derlvados
del. petréleo que sean susceptibles de. servir como matnrlas DrlME
industriales bésicas.

*Por otre parte_ la. Nacidn llevard a cabo 1w exploracibn y =
ia eyplotacidn del.netrdleo y 1as demés actividpaes 2 que se re-
fiere el articulo 30. dicho con anterioridad por conducto de - -
Petrdleos Mexicanos, institucidn nﬂblica descentralizade cuya -
eatructura, func1ones y régimen interno determinsn las leyes, -

1.-Publicada en’ el "Diario Oficial" de 29 de noviembre de -
1958,
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reglamentos y lemds disposiciones correspondientes, o por cual-
quier otro orzanismo que en el futuro establezcan las leyesf'

"También Petréleos Mexicanos: podréd celebrar con personas -
fisicas o morales los contratos de obras y de prestacién de, ser-
vicios que 1z méjor reaiiZacidn de sus actividades requiere. Les
remunereciones que en dlChOS contratos se establezcon, serén - -
81empre en efectivo ¥ en ningin caso .concederdn por los servicim
aue se presten o las obras que se ejecuten, uorcentejes en los ~

nroductos, ni participacidén en los resultados de las explota -
ciones.“

"EL Vjecutlvo federal esthleceré zonas de reservas petro -
leras en terrenos Qque pOr. sus pos 1b111dades netrolifer°s asi lo
emeriten, con 1la flnelidad de parantizar el abastecimiento futuro
ool pPiS. La incornoracién de terrenos a las reservas v su desnl
corpora016n de las mismas, serén hechas por Decreto PresidenclaL
fundando en los dlctﬁmenes técnlcos respectivos."

Lsa, indﬁstria netroiefa%és de 1a exclusiva jurisdiceién - -
federal. En. consecuencia, ﬁnicamente el Goblerno federal nodré-
dicter lag disnos1c10nes técnlcns o revlament rias que la rlaan
¥y esteblecer los impuestps que_graven oq@lquiera de sus aspectcs

La 1ndustr1a petrolera es de utllidad piblica prioritaria -
cobre cualauier eprovechamiento de la . superflc*e y del subsuelo
de los terrenos, incluso sobre la tenencia de ejidos o comuni -
de des Ng procederé la ocunacién nrovismonal, la definitiva o la--
exproniacibn de los mismos, mediante la 1ndemnizacidn legal, en
todos los casos en que lo requierqn la Wacién o su industria - -

pptrolera. La apilcaclén de dicha Ley y . la de los demés reglamn

tos de 1z misma corresponden a la Secretaria de Patrimonio Y -
' Tomento Industrial.

REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL HY
EL RAMO DEL PETROLEO®

En ejercicio de la facultad que concede al Ejecutivo Federdl
2;#Pliblicado en €1 Disrio Ofieiel &l.25 de.agoato de. 19%
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la Praccibén I del Artfculo 89 de nuesfra Carta Magna, fue expe-
dido el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Cong
titucional en el Ramo del Petréleo, para proveer en la esfera -
administrativa a la exacta observancia de sus disposiciones, res
pecto a la adquisicidn de terrenos para la explotacién y explo -
racién petrolerz.

La aplicacidn de dicho- Reglamento corresponde a la Secreta-
ria de Patrimonlo R Fomento Industrlal Yy e Petrdleos Mexicanos -
como 1o he comentado con anterioridad. Por otro lado la Secrete-
rfa de Comercio. tendré, en relacidn con 1la industrla petrolera;y‘
las derivadas de ella, las atribuciones que le sefiale el presen-
te reglamento. |

En el articulado de este reglemento se entenderé por"Secrda
rfa" a la Secretarizs de Patrimonio ¥ Fomento In&ustrlal Y por -
"Ley" e la Ley Reglamentarig del Articulo 27 constitucional en -
el ramo del Petrdéleo, que menclonare con frecuencia.

Tanto la. exploracién y.explotacidn del petrdleog son lleva-
das a cabo por Petréleos Mexicanos mediante asignacidnes de los
terrenos que para el efecto le heyz hecho 0 le hagavlé Secreta-
ria, 2 su solicitud o por acuerdo del Ejecutivo federsal.

. Juridicamente la asignacibn de terrenos la entenderemos co-

mo ‘el acto por el cual el Estado, por conducto de la Secretaria,
otorga a Petréleos Mexicanos autorizacidén para explorar y explo-
tar el subsuelo petrolero de determinados terrenos.
Las asigneciones de los terrenos tienen une duracidén de 30 =afios,
prorrogables a solicitud de Petréleos Mexicanos. Respecto 2 la -
tramitacién de estas asignaciones se encuentra establecidza en el
Art. 10 y demdés de &ste reglamento.

De estes asignaciones se derivan tanto derechos como obligs
cionea3, como se establece que Petrdleos Mexicanos presenta z 1z
Secretaria, de cade asignacién, un informe anusl de los trabejos
que haya ejecutado, expresando los métodos de desarrollo y las -
formas de ejecucién utilizados, asf{ como los resultados obteni-

dos.
Je=Ver Arts.16,17 y ss.del Bmglamento de la Ley Reglanentz

rie del Art.27 Constitucional en el Ramo del Fetréleo.
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El otorgemiento de.asignaciones petroleras no impediréd la -

goexistencia de concesiones, asignaciones o autorizaciones para
la explotacién de cualguiera otra suhstancia, Cuando esto ocurrs
la Secretarfa, oird previamente a Petr6leos Mexicanos, fijendo -

las condiciones técnicas de explotecién de los recursos no reno-
vables, distintos a los petroleros.

Dicha Secretarfa le negard total o parcialmente las asigna-
ciones que soliclte Petréleos Mexicanos previo acuerdo del Eje-.
cutivo federeal cuando, después de ofrla, resuelva que. 1os terre-
nos solicitados deban ser incorporados a las zonas de reservas -
petroleras de 12 nacibn o seguir formando parte de ellas.‘Estas

resoluciones deben ser expresas y ccmunicarle por escriho a - -
Petrdleos Mexicanos.

La refinacibn petrolera comprende 1los procesos industriales
que convierten los hldrocarburos naturales en cualquiera de los
siguientes productos bésicos genéricos: combustibles liquidos -0
gaseosos, luhrlcantes, grasas, paraflnas, asfaltos y solventes,
¥y en los subproductos que generen dichos- procesos.

.S61lo la nacién puede 1llevar a cebo operaciones de refina- -
cién petrolera, por conducto de Petrbleos Mexicanos, ya sea que
se refinen hidrocaerburos de origen nacional, extranjero o mezcla
de ambos, tento pera consumo nacionsl, como para exportacidén de
los derivados, Cuando los hidrocarburcs de origen extranjero sem
propledad de terceros, la refinacién la podr4 hacer Petréleos- -

Mexicanos, perd sblo para la subsecuente exportacién de los pro-
ductos.

El trensporte, zlmacenamiento y la distribucién de los pro-
fductos a que este reglamento. se refiere, deberd sujetarse a las
normas. requisitos técnicos, condiciones de segurided y vigilan-
cia gue establézcan los reglamentos especiales vigentes y log~ -

que expida el Ejecutivo federal con intervencidn de las Secreta~
rfias de Estado competentes.

Cuando Petrdleos Mexicenos requiera para la reslizacién de
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las actividades de lea industria, la adquisicién o el uso de - =

terrenos, procuraréi celebrar con el propietario o poséedor de -
los mismos, el comvenio respectivo. De no lograrlo, o cuando no
sean conocidos los propietarios o poseedores, dgheré solicitar -
defla'Secretaria la declaratoria de ocupacién temporal o de. ex-
propiacibn, segin proceda.

Los terrenos cuando sean de jurlsdiccidn federal o de la -
propiedad de 1os estados o municinlos, la adquisicidn 0 el uso -

:temporal de los mismos se obtendrén de la autoridad y en’ la forh
ma gue corresponda.

La vigilancia de los: trabajos petroleros dependeré segﬁn 10
que eéstablece el Art. 46 y demés de- dicho reglamento. Respecto -
al Registro Petrolero lo tendré a su cargo la Secretaria, cuyos
fines son de control, auxenticldad, estadistica e. informacidn de
los actos que en el mismo estén inscritos conforme a 1eyes Yy re-
glamentos anteriores, y de los que deben inscribirse con arreglo
al presente cepftulo XII, de este reglamento.

Tanto las obras e instalaciones que se lleven a cabo de can
formidad con el presenfe reglamento, quedaréﬁrsujetas a los = =
requisitos que fijen los reglamentos de carédcter técnico corres-
pondiente. Y todas las inversiones tanto de planes y de programes
que lleve 2 cabo Petréleos Mexicanos, deberdn ser autorizadas -~
prev1amente por el Ejecutivo federal a través de la Secreterfa -~

de la Presidencia y de la Secretarfa de Hacienda ¥y Crédito Pébli
co.

REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARTA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAT HI
EL_RAMO DEL PETROLEQ, EN MATFRIA DE PETROQUIMICA%

El estado como regulador e impulsor de la economfz, medien-
te la expedicién de este Reglamento en Materia de Petroquimica -~
Secundaria ha permitido la participacién del sector privado aus-
piciando mediente esta saludeble concurrencie, mejotes perépec@;
vas para nuestro desarrollo industrieal.

4.=Publicado en el "Diario O0ficial" el 9 de febrero de 197L.
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Respecto a lo referido la industria petrogqufmica consiste -
en la realizacién de procesos qufmicos o fisicos para la elaborz
cién de conmpuestos a partir total o parcialmen%erde los hidro- ~
carburos naturales del petréleo, 0»dé los hidrocarburos.que sem
productos o subproductos de las operaciones de refiﬁacién,¢orres
pondiendo tamhién a la Nacién, por conducto. ae Petrbleos Mexicap
nos o de organismos 0 empresas subsidiarlas de dicha Institucidn
o asociadas a la misma, creados por el Estado, en los que no = -
podrén tener partlcipacidn de ninguna especie los particulares,
la elaboracidn de los productos que sean susceptibles de servir
como. materias primas industriales bésicas, que sean resultado &
1os procesos petroquimicos fundados- en la prlmera transformaciéz
quimica importante o en el primer proceso fisico importante ‘que
gse efectie a partlr de pro&uctos o subproauctos de la refinacldy
o de los hldrocarburos naturales del petréleo.

La elaboracibn de aquellbs productos de le iﬁdﬁstria petro-
quimica, con’ exclusidn de los ya seﬁalados anteriormente, que 2
juicio de 1la Secretaria de Patrlmonlo .y Fomento Industrlal,,nre-
via oninldn de le Comisién ‘Petroquimica Mexicana, tenzen un inte .
rés -econémico o soclal fundemental para el pafs, serd llevadz-a
cabo por la Wacidn por ccnducto de Petrdleos Meticanos, o de sus
organismos o empresas subsidiarias Q, también o juiclo de 12 - =
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrlal, por conducto de -
organismos descentralizados o0 empresas de narticinaci6n estatal
formadas integramente por mexicanos,.ya sean solos o asociados -
con sociedades de particulares formades asimismo Integramente -
por mexiceanos.

Por otra parte'cuando de acuerdo con lo previsto por las -
disposiciones legales aplicables en materia de inversiones ex- -
tranjeras o como condicién estahlecida en los permisos que ex-— -
pida la Secretarfia, se requiera que los particulares, personas -
fisicas, sean de nacionalidad mexicana; o que las sociedades de
particulares estén formadas Integremente por mexicanos y conten-
gan cléusulas de exclusién de extranjeros; o que la2s sociededes
de particuleres tengan una meyoria de capital mexican_o“;5 como -

5.-Art.1l5, Frecs.II,III,Reglamento de lz Ley Reglamentaria

del Artfculo 27 Constltuclonal en el Ramo del Petréleo,en lateriz
de Petroquimice.
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lo gefialamos en los siguientes casos:

Para los fines de este Reglemento se entenderé por socieda-
des de particulares formadas Integramente por meYicanos aguellsas
sociedades constltuldas conforme a las leyes del pais en las que:
Si se trata de sociedades de personas, la totalidad del cepital
social see aportado 0 corresponda a personas fisicas de naciona-
lldad mexicana; o a . sociededes mexicanas comnrendidas en el in-
ciso b) de la fraccldn IIT de su articulo 15 de este Reglamento
que a la letra dice: b) Sociedades mexicanas cuya escritura so-
cial contenga cléusula de exclusién de extranjeros, de las que -
sélo podrén ser socios 0 accionlstas personas f{sices mexicen=s
y sociedades mexicanas cuya escrltura soclal contenga, a su vez,
cléusula de exclusién de extranaeros. Si se trate de sociedades
por acciones, con31gnen en su escritura consti‘bu.‘tivD la.clfusula
de exclusién de4extranjeros en los términos previstos por le Ley
Orgénica de las fracciones I y IV del artfculo 27 Constitucionsl
¥y por su Reglamento, tengan le totalided de su capital social -
representado por acciones nominatlvas de una.- sola serie que sélo
podrén ser suscritas por 1as personas a que - se refieren los ine
cisos a)Personas fis;cas de nacionalidad mexicana y b) este in-
ciso fue mencionzdo con anterioridad, de la fraceidn IITI del ar-
ticulo 15 de este Reglamento, y los t{tulos de sus acciones con-
tengan en forma ostensible la cléusula de exclusién de extranje-
ros .mencionada y le estipulacidﬁ de que s6lo podrdn ser suscri-
tas, adquiridas o poseidas por las personas 2 que se refieren -
los incisos a) y b) de la fraccién y del artfculo mencionados y=
con anteriorided, y que en caso de que alguna persona fisica_o -
moral que no esté incluide entre aguellas a2 las que se refieren
dichos incisos, llegare a ser titular o propietaria de elles, 1la
adquisicién serd nula y los derechos correspondientes se szcar
a remate, con intervencidén de la autoridad judicigl.

Desde otro punto de vista también se entenderd vor socieds-
des de particulares que tengan una mayorfa de capitzl mexicano -
aquellas sociedades constituidas conforme a las leyes del pais -
en las que: S1 se trata de sociedades de personas, el 60%, como
minimo, del capital social, sez 2portado o corresponda a versores
fisicas de nacionalidad mexiczna o a sociedades mexiconas compren
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didas en los incisos b).y ¢) de la fraccién III que he venido @
mentando en dichos incisos se establece; b)Sociedades mexicanses -
cuya escritura social contenga cldusula de eéxclusidén de extrane
ros, de las que sdlo ‘podrin ser socios o accionistes personas -
flsicas mexicmas ¥y sociedades mexicanas cuya escritura soclal -

ontenga, a su vez, clefisula de exclusién de extran;]eros. c)Sode
dades: mexlcanas en les cuales la mayor:[a. de capital, en cualquier
circunstancia, sea propiedad de personas fisicas de nacionalidad
mexicema. o de sociedades mexicanas cu;ya escr:!.tura social conten-
ga la clé.usula de exclusibn de extranjeros, s:!.empre que Se men-
_tenga el min:uno del 60% de capital mexicano e juicio de la Secre
taria de Patrimonio Yy Fomento Industrial. Si se trata de’ socie-
.dades por acciones, si sdlo emiten acciones comu.nes u- ordinarn.es,
que el 60 de ellas, como m:[nimo,' ge empare por una ser:!.e "A" o
méxicana y el resto, segﬁn el _easo, por otra serie "B" o de sus-
.cr:!.pcién libre; ¥y si se emiten dos o més serles ‘de accliones, - -
uneas - comu.nes \ 4 otras amortizables o con derechos 1im11:a.dos que -
cada ser:.e se div:da en dos subseries, una "A" o mexicana y otre
wB" o libre, que representen, respectivamente, la primera. el 60%
como min:x.mo de la subserie, y 12 segunda el resto, segﬁn el caso.

~ Tanto Petrbleos Mexicanos y particulares que se dediquen a
elaborar productos petroquimicos al esmparo de los permisos y de
las autor:!.zaciones gque expide la Secretarie de Patrimonio y Fo-
mento Industrial se le dard el personal de dicha Secretar:ta Yy a
la Comisién Petroquimica Mexicana, esta Comisién depende directz
mente de la Secretarfa, toda clase de facilidades para el desem-
peflo ‘d'e. las funcionQS"que les sean propias de acuerdo con la Ley
y con este: Reglamento y les serén proporcionzdos los informes y
datos relativos a la elzboracién de los productos de la indus- -
'triaf petroqufmica que les sean solicitados, de acuerdo con 1los -
instructivos qi_;e la Secretarfa mencionada expida para tal efectn

LEY ORGARICA DE_PETROLEOS MEXICANOS Y SU REGLAMENTO

El Presidente de la Rép'dblica, General L4zaro Cédrdenas, pro
mulgd el 7 de junio de 1938 el Decreto que dié necimiento a - -

Petrbleos Mexicanos como Institucidén Péblica que normé las acti-
vidades internmas del Orgenismo.

El 29 de noviembre de 1958 se publicé la Ley Reglamentarie
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del artfculo 27 Constitucional en el ramo del vetréleo en cuyo -~
asrtfculo 4° establece que la Nacién llevard s cabo su explorzcif
¥ explotacibn a través de un Organismo denominado Petréleos Nexi
canos, dicho ya con anterioridad.

Con base en lo anterior, el 6 de febrero de 1971 se publich
la Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos en cuyo ariticulado se cam
tiéne las - funciones v facultedes que le permlten actuar flezlble
mente para desarrollar con los procedimientos de las. téenicas -
actuales le operacién de la Industria.

Asimismo, se determina que Petréleos Mexicanos serd. dirigio
N admlnistrado Dor un Consego de Adm1n15trac16n ¥y un Director -
General y demés 6rganos directivos.

Resnecto al Reglamento de esta Ley Orgénlca delimita las -
funciones de Direccién, Administracién y Onerac16n del Orgunls*n

Pﬁblico Petrbleos Mex:.canos.‘7

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Considerando la wvasta y-compleaa gema de actividades que -
realiza Petréleos Mexicanos como empresa integrada ﬁnica en su
género, es légico que la mayoria de los ordenamientos 3uridlcos
de nuestro derecho nositlvo las regulen directe e indirectamente,
Me limitare a. enunclar les nrinclpales disposiciones complementz
rias:

Ley de Expropiacién
D.0. 25 de Noviembre de 1936.

Analizando esta Ley se interpreta que para que puede llever
se el recurso de expropiacibn, como principal limitaciédn a lz -
propiedad priveda, deberd de ajustarse z lo dispuesto por el - -

Sévéase, Orgenograma Estructural Bdsico de Petrdleos Mexice
nos y'Cuadro_Sinoptico del Consejo de Administrecidn, Anexos.

7-Dierio Oficisl 10 de Agosto de 1972.



50
PETROLEOS MEXICANOS

ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO del Gobierno Fede-'

ral, creado con personalidad juridlca propia por Decreto de 7 de ju-
niode 1938.

REGIMEN JURIDICO: LeyOrgénica de 21 de enero de 1971.

REGIMEN-F ISCAL Ley de Ingresos de la Federacién

: Blenes y Derechos ad]udlcadns porel Goblemo
Federaly los que adquiera..

P A;l’ﬁIMONIO - Reservasparaia exp!otacidn y decllnaclén de

Subvenclones subsldlos 'y donacionea
Rendnmlemos oblenldos por sus opetaclones

Técnicos -
OBJETIVOS “Industriales
' ‘Comerciales
—
Consejo de Administracion
-~
Subdireccion Comerctal,

; . .| Subdireccién de Expiolacién,

ORGANOSDE | Subdireccién de Exploracién.

REPRESENTACIONS Direccion | s,pdiraccién de Finanzas.

Y DIRECCION General ﬁ Subdireccién de Produccion Industrial,
Subdireccién de Proyectos y Ccmstruo-
ciénde Obras.

Subdireccién Técnica Administrativa.
Subdireccién de Proteccidn Ecolégica
L QSocial.
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CONSEJO DE ADMINISTRACION

6 Representantes del Estado
cOon SuS respectvos suplentes
designados por el Ejecutivo
Fedaral,
INTEGRACION ﬁ
S Representantes del Sindica-
10 CON SUS respectivos supien
tes designados de entre sus
miembros activos, trabajado-
| resdeplanta.

* E1 Consejo aclua validamente con 7 miembros, sus resoluciones
son por mayosla de votos; su Presidente iene volode calidad.

** El Presidente del ConSe]o y el Vicepresidenie son designados
por el Ejecutivo Federal. El Secretario es designado por et pro-
pio Consejo y debe ser persona ajena a él.

De lvabap o
¢ Progiamas anuales De operacibny sus modmcaclones -
i ‘De, invevsms ’
Presupuesios anua- .
' les y sus mocifi- Deingresos
caciones. Deegresos
" Estados financieros .
Nuevos puestos Transitorios:
_ Creacion, temporali- Sindicalizados 0
Qad o definitrvidad Confianza
Poderes gedarales ]
especiales, cuando Otorgamiento
sean Olo(ga(xs; aper- Revocacion
sonus ajenas & la '
Institucién.
Cancelacion de adeudos

ATRIBUCIONES ﬁ Em;swén de bonos y obligazones,

Transmisién de su propiedad
Construccién de gravamenaes

Inmuebles Adquisiciof o derécho reales sabre ellos
cuendo la erogacion exceda de un mxllén de
pPosos

Relinerias o ptantas ArrendamientQ en el extranjero.

peltoquimicas Explolacién en el exttanjero,

Pasivos conlingentes: Su azeplacion

Otorgamiento de donatives. subsidios, gratificaciones, ayudas so-
cia!es u operaciongs serrs antes.

Regiamento intenor, y e. ze Servicios Medccos ast coma olros que
a juicio dei Director Gene-a’' 10 arneriten,

Otros asunws que le sea~ sometidos por el Ditecior General o por
tos Consejeros.
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articulo 27 Constitucional en su pérrafo que dice: "Las expropig

ciones sélo podrdn hacerse por causa de utilidad pdblice y me- -
diante indemnizacién",

Lo anterior significa que =zl dictar el gobierno la expropis
cibn de ‘une propiedad, deberd justificarla con la realizacién &
une obra de bemeficio ecolectivo o utilidad pﬁblica; por ejemplo:
la construccidq de una escuela oficial, un mercado, le propia -

prropiacidn'de los campos petroleros a las compéﬁias_ektranjenm
Que‘fue de utilidad pdblica para el pafs meXicano'y>1as~demés -

causas que establece el artficulo lo. de esta léy;.

Y para que el Estado pueda ocupar legalmente didha propie&ﬂ_
es necesario que indemnice al.duefio por la pérdida de sus - blene&
ElL 1mporte de 1a indemnizaciGn gserd cubierto por el Estado, cum
do la cosa expropiada pase a su patrimonio, fijando el monto de -
la. cosa exproplada, con. base en la cantidad que como valor fis-
eal de ella, figure en las oficinas catastrales o. recaudadoras,
e sea que . este wvalor haya sido manifestado por el. propletarlo o
51mplemente aceptado por 41 de un modo tdcito ‘por haber pagado‘-

sus contr;buciones con esta base,segin lo establece 1a fraccién
VI del articulo 27 Constitucional.

También las expropiac1ones que no estén sujetas a las condi
ciones 1egales aludidas, carecerén de validez y los actos reali~
zados vor alguna auxorldad en ese sentldo, se consldera violato-
rio de la garantia de propiedad, teniendo el afectado la faculiad
de recurrir a los trlbunales federales para determlnar 1z legall
dad o ilegalldad del procedimiento.

Por 1ﬁ;qﬁé.respecta esta ley es de cardcter federal en los
casos en. que se tienda a alcanzar wn fin cuya realizecién competa
ala Federacidn conforme a sus facultades’ constitucionales, as{t
cono cuando se trate de imponer limitaciones al ‘dominio; y de -
carécter 1ocal para el Distrito y Territorios Federales.

Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia ~ -
Econémica,

D.O. 30‘de Diciembre de 1950.
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Ley Generzal de Bienes Nacionales
D.0. 30 de Enero de 1969,

Iey pera el Control, por parte del Gobierno Federzl de los
Organismos Descentralizados.y Empresas de Participacidén Tstatal
D.0., 31 de Diciembre 1270,

Léy Federzl para prevenir y controlar le Conteminacifén - -
Ambientel

Esta'Ley ¥ sus reglamentos re?iréhkla orevencién y el con=—
trol de la contamlnacién vy el megoramlento, conoervac16n ¥ res-—
tauracién del medio ambiente, sctividedes que se declaran de in-
terés piblico.

Las disposiciones de estz Ley y sus Reglamentos, como medi-
das de sa2lubridad general, regirsn en todz la Repiblica.

Serén motlvo de nrevenczén, regulacmén, control Vg nrohlol-'
cldn por nartn del,EJecutlvo Aederal, los contamircntps ¥ sus -

L7l

causas, cualcuiera aue sea. su nrocedenc1° u origen, gue en ¢0fma

directa o indi*ecta, sean’ nqnaces de producir co;uaminac16n, 0 -
degradacién de sistemas ecoléglcos.

La aplicacidn de esta Ley y sus Reglementos compete 2l Ejs-
cutivo Pederal por conducto de la Secretarfa de Salubridad y - ~
Asistencia. y del Consejo de Salubridad’ General.

Z1 ’jééutivb Federal fomentard y propiciaré prograemas de es
tudlos, 1nvest1vaciones y otras actividades para'desarrollar - -
nuevos métodos, sistemas, eauinos, aditementos, disbbsitivos'y -
dem#s que permitan prevenir, controlar y abatir la contamlnacldg
invitando para cooperar a la solucidn de este problema 2 lag ins
tituciones de 21to nivel educztivo, al sector privado y 2 los -
particulares ern generzl. : '

Pore los efectos de esta Ley serdn considerades como fuentss
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enisoras de contaminentes:

1.-Las naturales que incluyen “reas de terrenos erosionadc
terrenos deseczdos, emisiones volcdnicas y otras semejantes;

—Las artificizles, 0 sean aguellos productos de la tecno-
1 2
‘logia,y eccidn del hombre, entre las cuales se encuentran:

e).~-Fijas, como fébricas, celderas, telleres, termoeléctri-
cas, refineriss, plantas quimices, y cualquiera oira anfloga 2 -
‘las anteriores;

b). —Mdviles como veh{culos =2utomotores de. éombﬁsti&h intern

aviones, 1ocomotorqs, barcos, mot001cleteu, sutoméviles y demés
simils ares;

e¢).-Diversas como la 1ncznera016n, quena & 01elo abierto de

basuras y re51uuos, y otras que consumen comoustible° aue produz
can o puedan producmr contamlna016n.

”wmblén se estaolece en dlcna Ley que queda nrohlbldo 2rro-
jar en las Tedes colectorps, rios, cuenczg, cauces, vasos v dem%
dendswtos de. quas, o 1nfi1trar en terrenos, asguas residuzles aue
conten:an contaminantes, meterias- radiactivas
cubstanciu dofiina a 1=

0 cuzalguiera. otre-
selud de las personas, 2 le Tlorz o & la
faunz, 0 los bienes. ¥ descargar, depositar o infiltrar contami-
nantes enfios.suelos., | '

Lev Reglementarisa. del'Pérrafo'Octavo del Artfculo 27 Cons-—
titu01ona1, reletivo 2 la Zona Econdmice e?c1u91va.
D.0. 13 de Febrero 1976.

En esta Ley se dice: "Que la Nacidén ejerce en una zona eco-
nénica exclusiva situade fuere 4él mar territoriel y adyacente 2

4ate, los derechos de soberanis y las jurisdicciones que determi
ne 1la presente Ley. -

Gue el limite exterior de la zona
uno linen

econdmica exclusive serd.
cuyos nuntos estén todos 2 una distancia de 200 milles
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nfuticas de la lfnea de.base desde la cual se nide la anchura -
del mor territorisl. En aquellos casos en que esa extensidn pro
duzca supervosicién con las zonas econémicas exclusivas de otres
Estados, la delimitacidn de las respectivas zonas se hard en la

medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con esos Estz
dos, »

Tambidn en la zone econémica exclusiva, la Nacibn tiere:

I.—Derechoé de soberania para los fines'dé'erIOraqidn y -
eypiotacldn, conservacibn yiadministrncién de los recursos netu
rales,. tento renovables como ‘no “enovoble deIIOS‘fondostmarinE
inecluido su. subsuelo Y ae las 2guas sunrayacentes'

II.JDerechos eyclusivos 4 aurlsdlcC16n con resnocto al esta

,b1e01m1ento Ng 1} utiliz clén de las islas art1f1c1ales, instele-
ciones y estructuras;

III —Juris@icnién etclusive con respecto-a otras actividades
tendlentes a la exbloracidn T exnlotac16n econémlcg de la zona,

IV -Jurlsdicc16n con resnecto as

a) La nreservacidn del medio marino,,incluldos el control ¥
la éliminacién de la- conteminecibng

b) Le investigacién cientifica-

Resnecto a los Estados extranjeros gozarén en la zona econé
mlce exc]usiva de las l*bert des de navegacidn y sobrevuelo ¥ -
del tendido - de cables ¥ tuobor{as submarinos, asi como de otros =

usos internac1onalmente legitlmos del mar. relncionados con la -
Ve«acidn ¥ les commiceciones.

Por otra varte el Ejecutivo Federal determinerd la cantura
vermisible de recursos vivos en la zona econémics exclusiva.

Las dis@osiciqnes de la vresente Ley no modifican el régi-
men de la plataforma continental.
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Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal
D.O. 29 de Diciembre 1976.

La presente Ley establece las bases de orgenizacibn de la -
Administracién Pdblica Federzl, centralizada y parzestatel a - -
saber:

Esta Ley Orgénica de 1la Admlnistracidn Pblica, Juridica- -
mente recibe este nombre puesto que nermite simnliflcar las e85 =
tructuras, precisea les responsabilidedes que competen a2 lag de,=
pendencies dlrectas del Ejecutivo,.

Por ello, esta Ley Orgénice faculta el Mandeterio de la,- -
N2cién pere agrupar por ‘sectores, a las entidades paraestatales
2 efecto de encomendar la programecién, cooréinacién y evaluccifn
de sus actividades e los Secretarios de Vstado 0 Jefes de Depar-
tamentos Administrativos en cuyo é&mbito sectorial su activided -
se ubiquen las operaciones de dichas entidades paraestatales y
quedando a cargo de estos coordinadores sectoriales la responses
bilidad de proponer =l Titular del Ejecutivo.las reformas adminis
trativas que se requieren parz el mejor funcionamiento 'de su ség
tor.

Por ejemplo: Petrdélsos Mexlcanos es un organismo descentralizado
por ser una entidad pereestatal gquedo encuadrado en el Sector In
dustrial el cugl quedo & cargo de la Secretaria de Potrimonio y
Fomento Industrial siendo esta le cabezz del Sector Industrieal,
dicho orgenismo quédo encuadrado en el Sector Industrial por ser
el encargado del manejo del petréleo mexicano:y por estar fomen-
tando con el petrdéleo mds recursos econémicos a la economfa del
Gobierno Federzl y para el desarrollo industrialmente del pafs.

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico

D.0. 31 de Diciembre 1976 y 30 de Diciembre 1980,{(modifice-
de).

De esta Ley entre lo méds imvortente citaré:

Esta Ley norma y regula el presupuesto, la contabllidﬂd T -
el gzesto pﬁblico federal, de la idministrecidn Péblica y dichz -
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Ley es aplicada por el Ejecutivo Federzl a través de la Secreto-
ria de Programeacién y Presupuesto.

Lo referente al gasto pﬁblico federal comprende las eroga-
ciones por conéepto de gasto corriente, inversién fisics,; inver
sién financiera, asf como los pagos de pasivo o de deuda péblice,
que lleven a cabo: E1l Poder Legislativo, El Poder Judicial, la -
Presidencia de la Rebﬁblica, Las secretarias de Estado ¥y depértiv
mentos admlnistrptivos ¥y le Procuraduria General de ls Repdblica,
El Denartamento del Distrlto Federal, Los organismos descentrali'
zaedos ejemplos Petréleos Lexicanos, Las empresas de participa- -
cibn estetal mayorltaria eaemplo.rAltos Hornos de México, S.Ae ¥

Los fidelcomisos ejemplo: Fideicomiso para Promotora Cinematogxd
fica Nexicuna, S.A.

Respecto a 1a contabilidad de las entidades sg.llevaVCGn -
base acumulativa para determinar costos y‘faéilitar'la formula-
cién, ejercicio y evaluacién de los presupuestos y sus'prdgramas
con objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucibn.

Este ley en vigor estf actuando en muchos aspectos como - -

limitante para introducir cambios que requiere el manejo dei £
to pdblico.

La presenté Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdbli-
co Federal busca modernizar la concepcién.y manejo dql,gasfo -
pblico federal, con el mecanismo cepaz de unir"estreéhamente l=g
grandes decisiones de politica a la accién en materia de gasto -
piblico y que este dltimo se programe y ejJecute eficientemente.

Ley General de la Deuda Pdblica
D.0. 31 de Diciembre 1976.

De esta ley se destaca para sus fines, que la deuda p¥bliem
se encuentra constituida por las obligaciones de pasivo, direc-
tas o contingenteas derivadas de financlamiento y a cargo de las
dependencias centralizadas y entldades parzestatales de le admi-
nistracién pdblics del Gobierno Federal.
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Se entenderd por financizmiento la contratacién dentro o -
fuera del pais, de créditos, empréstitos o préstemos, de suscrip
cién o emisién de tftulos de crédito, la adquisicién de bienes,
contratacién de obras o servicios cuyo pago sea pactzado a plazcs

De conformided con lo que establece el Artfculo 31 de la -
Ley Orgénica de la Adminlstraclén Péblica Federal, la Secreterfa
de- Hacienda y Crédito Pdblico es la Dependencia del Ejecutivo e
deral encargada de 1la ‘eplicacién de 1z Ley General de la Deuda -
Pblica.

0-sea que esta Ley General de la Deuda Pfdblica tiende, en -
suma, a optimizar el uso de los recursos‘finéncleros que capte -
el sector pﬁblico federal a través del crédito, tanto interno -
como externo. Busca tamhién asegurar los 51stemas de informaciél
necesarios para corocer, vigilar ¥ evaluar, en. tédo momento, 1a
situacién créditicia del ‘pafs, con lo cual podré lograrse una -
programacidn efzciente del mane jo de 1a deuda a través de la do
" ble metodologia que se propone: la normatlva por medio de técnl
cas juridicas que emenan de esta Ley, ¥y la programétlca, median
te las disposiciones que surjan de la actuacidn de los Srganos
que tendr#n la responsabilidad de su manejo.

~ Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la - -
Administracldn Pdblica Federal
D.0. 31 de Diciembre 1979.

Lafpresehte.iey regula las operaciones de las dependencias
y entidades de la'Administracidn Péblica Federal centralizades y
paréestatales_relativas a la adquisicién dé'mercancias, materiss
primasg bienes muebles, arrendamiento de estos bienes muebles, -
la contratacién de servicios relzcionados con los bienes muebles
y de almacenem, operaciones que son llevadas & cabo DOr un pro-—
veedor sea persona fisice o moral siempre y cuando sétisfaga lcs
requisitos‘que establece el artficulo 27 de esta Ley.

Esta ley es aplicada por la Secreterfa de Comercio, sin per
Julcio de la intervencidn que corresponde a otras dependencias -
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del Ejecutivo Federal conforme = sus atribuciones legales.

Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Emplezdos -
de la Federzcién del Distrito Federal y de Altos Funcionarios -
del Estado.

D.0. 4 de Enero de 1980.

Ley de Obras P¥blicas | .
D.0. 30 de Diciembre 1980 y 23 de Enero 1981.

El objetivo de esta ley consiste en que regula el gasto y-
las acciones reletivas a 1a planeaci6n, programac16n, presupues-
tacién, eaecucidn, conservacién, mantenimlento, demolie16n y el
control de 1as obras pﬁblicas que son reallzadas tanto por las -
denendenclas del Gobierno Federal como por 1as entidades parzess
tatales de 1a admlnistracién pdblica.

Se considera como obra piblica todo t:abajo que tengz por -
objeto crear,‘construir, conservar o modificer bienes inmuebles
por su natufaléza o por disposicién de ley, quedando compren=:e
didos: La'éonstruccidn,,instalacién; conservacién, mantenimiento
reparacién, demolicién de los bienes inmuebles destinados 2 un -
servicio piblico o al uso comin, as{ como los trabajos de explo-
. racién, loealizacldn, perforacibn, extraccién Y todos agquellos -
similares que tengan por objeto la explotacidn y desarrollo de —
los recursos naturales que se encuentren en el suelo o en el suwp
suelo. Ejemplo: PetrdleosVMexicanps,esta facultado para llevar &
Cabo,la explorgeién y explotacién del petr6leo en todza lz Nacidn
v todas las obras requeridas pﬁra!éi’engrandecimiento de 1z In-
dustria Petrolera Mexicena.

El'gasto'de la obra pfblica que se lleve a cabo queda sujeta, 2
lo previsto en los Presupuestos anailes de Egresos de la Federa-
cibn y del Departemento del Distrito Federal, asf como a las dis

posiciones de la Ley de Presupuesto, Contebilidad ¥y Gasto Pdblis
co Federal.

El Ejecutivo Federsl aplica este ley por conducto de la = -
Secretaria de Progremmcién y Presupuesto.
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Ley Federal del Trabajo

Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
D.0. 30 de Diciembre 1980.

Léyidél Impuesto Sobre la Renta
D.0. 30 de Diciembre 1980.

ﬁej{de‘Infd;macién; Estadistica y Geogréfica
D.0. 30 de Diciembre 1980.

Ley‘parabel'Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana
D.0. 8 de Enero 1981.

Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos
D.0. 13 de Marzo 1973. |

Contrato Colectivo de Trabajo
Normas de Trato pers el Personel de Confianza

Reglamento de Trabajos: Petroleros
D.0. 27 de Febrero 1974.

Reglamento de la Ley del Instituto Mexicano de Comercio « -
Ex#erior en 1o relativo a las Imgnrtacionés del Sector Publico

Reglamento del Registro Piblico de la Propiedad Federal
D.0. 30 de Agosto 1978.

Reglamento de la Comisién de Avalilios de Bienes Nacionales
D.0. 6 de Mayo 19810

Decreto de Promulgacién del Pacto Intermacional de Derechos
Eoconémicos Sociales y Culturales
D.0O. 12 de Mayo 1981.

Decreto por el que se esteblece un Sisteme de Compensacidén
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de las Dependencias de la Administracién Pdblice Paraestatal
D.0. 16 de Febrero 1981.

Decreto que concede exenciones; al Impuesto del Valor Agre~
gado a quienes enajenen o imnorten Gas Natursl para uso doméstico,

Gas Licuado, Gasolina Nova, Dlesel,,Tractomex, Tractogas y Petn5
leo Diéfano.

Di0. 30 de Diciémbre 1980.

Decreto por el Que se crea la Comisién de Energéticos
D O 27 de Febrero 1973 v 13 de Abril- 1978.

Decreto que crea el Instituto Mexlcano del. Petrdleo como
Organismo Descentralizado e

D. O.‘2§vgg_Angto.1965ﬁ‘

Decreto pnr el que se: aprueba el Programa de. Energia ¥y se~
'ordena su Ejecucién -

'D.0. 4 ‘de’ Febrero 1981 y 4 de Meyo 1981,,

_ Decreto por él que se- aprueba el. ﬂonvenio de 27 de mayo de. .
1980, el Gobierno de los. Estados Unidos Mexicanos ¥ el Goblerno,.
de Cenadé sobre Goonera016n Industrlal T unergética

D, O. 24" de: chiembre 1980.

Decreto que dispone la: Ejecunidn del Plan Naoional ‘de Dese-
rrollo Industrial

‘D,O, 19 de Marzo 1979, 16 de Junio. 1980 7 16 de Diciembre -.
‘1030,.

Reglamento para ‘1le. Prevencién y Control de la r'an‘t:am:i.nar:itﬁn»
Atmosférlca originada por- 1a emisidn de humos Y polvos
D.0. 17 a8’ Septiembre 1971.

Regiamento para la: Prevencidn J Control de la Contaminacién
de Aguas '

D.0.. 29.'de’ Marzo 1973.x

Roglamento para la Prevencidn y Control de'lm Contaminacié
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Ambientsl originada por. la emisién de ruidos
D.0. 2 de Enero 1976.

Acuerdo por el ocue se establecen las bases pars la Fromocik

y Coordinecién de las Reformes Administratives del Sector Pl ico
Federsal

D.0. 28 de Enero 1971.

Acuerdo que dispone el drden en que serid sunlido el Directm*
uenerel ae Petrdleos mex1canos en ausencias temnorales
D.0. 9 de Junio 1971.

Acuerdo que dlsnone que 1as Secretarias g Denartamentos de
Estado, Organismos Descentrelizados y ‘Empresas de Participaclén
Estatal de’ 1a Administracién Pﬁbllce Federal, nrocedan a 1mp1an—*
tar las medidas necesarias, delegando facultades en Funciones -

SubQ1ternos, para le més 4gil toma de decisiones ¥ tramitacién -
de asuntos

D.0. 5 de Abril 1973,

Acuerdo a los Organismos Descentralwzados ¥y Empresas de il
Participacién Estatel por el aque deberdn rendir por lo Mmenos — =

bimestralmente un Informe de ActiV1dades a su respectivo Organo
de Gobierno.-

D.0. 7 de Abril 1975.

Acuerdo que crea’ Tnidades de’ Programacién con la: Secretaria
de 1z Presidencia

Acuerdo por el oue se establece la form2 en que hébré'de -
efectuarse la legelizacién de firmas de Funcionarios Federales 0.

Estatales en documentos aque deban surtir en el extranjero
D.0. 9 de Junio 1980.

Acuerdo gue establece que las Secretarias de Estado, Depar-
tementos Administrativos y las Entidades Parmestatales deberdn -
contratar con lea Aseguradora Mexicana o con la Aseguradora Hiddl
£0 los sesuros necessrios para sus actividades

D.0. 15 de Mayo 1981.
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Acuexrdo por el que las Entidades de la Administracién Pibli
ca Paraestatal se asgruperdn por Sectores, a efecto de que sus -
relaciones con el Ejecutivo Federzl se rezlicen a través de las
Secrétarias de Estado o Departamentos Administrativos
D.0. lo. de Abril 1981.

Acuerdo por el que se cree la Comisién Intersecretarial de’
Sanamiento Ambiental
D.0. 25 de Agosto 1978.

-Acuerdo por el que se crez la Comisién Imtersecretarial de
Szmeamiento Ambiental
D.0. 25 de Agosto 1978.

Acuerdo por el que las Entidedes de la Administracién Pbli
ca Eéderal@ déberénfremitir'a;laésécretaria de Program9016n T -
Presupuestog los planes de inversién que se incluyen en el ante
proyecto de Programa . Presunuesto del szgulente ejercicio Fiscal
de acuerdo con las normas, fechas, montos v plazos esta’blec*doq

D.0. 3- de Octubre 1977.

Acuerdo pqr~el que se crez le Direccidn‘General.de Infdrm&—
¢ién y Relaciones Piblicas
D.0. lo. de Junio 1977.

Acuerdo por el que se constituye la Coordinacién Generzal -
del Sistema Nacional de ‘Evaluacién
. D.0. 21 de Octubre 1977.

Acuerdo pcr el que: la.Secrntaris de Frogremaecidn y Presu— -
puegto dlctaré las medidas necesarlas nara coordinar las tarezs
de informética que desarrollen les Dependenczas N nntldﬂdes e -
la idministracién 1’11‘:)2!.:!.0::9. Feder=l R

D.0. 16 de I nero 1978

Acuerdo por el que la Secretarfza de Asentemientos Humanos y
Obrzs: Pﬂblivas, con Ie narticinaclén nue correspondz por parie -

d& 1o Jecretarfa de Frogramacidn y Presupuesto v con el awxilio
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de la Coordinacidn Géneral de Estudios Administrativos de la Pre
sidencia de la Rendblica, formulard el Prograna MNagisnal de Dea-
concentracibén Territorisl de la Administracidén Piblica Federsl
D.O. 16 de Enero 1978.

Acuerdo pers el esteblecimiento de Unidades de Programacidn
en cada une de las Secreterfes de Estado, Depertamentos idminis-
trativos, Organlsmos Descentrallzados ¥ Empresas de Particivacihm
Estatal

D 0. .11 de Marzo 1971.

Acuerdo nor. medio del’éuul se da a COnocef que corresponde
& la Secretaria de Programaclén ¥y Presunuesto 11evar a eabo v151
tas periédlcas de evaluacidn en materisz de Reforma Adminiqfratvm
' relacionéndose para ello con 1lzos 00m151ones Internes ﬂe adminis~
tracidn v con las. Unidades de Orgenizacién y Métodos.
' D.O. 16 de Abril 1974.

‘Acuerdo por el. qué se crea la Comisién aue se denominard -
Comisidn Coordlnadora de Politlca Industrizl del 3Sector Pﬁbllco
.0. T de Abrll 1975. '

Acuerdo por el qub ordena la formacidn de un inventario de
_Estadisticas Nacionales que se elaboran en 1as distintas Denan~
dencias del Sector Pﬁblico Federsl

D.0. 27 de Octubre 1975.

Presupuesfo de Egrosos de la Federacién pera el Ejercicio -
Fiscal de 1981
D.0. 31 de Diciembre 1930.

Programa de nstimulos para la Descencentracldn Territor191
de las Actividades Tndustrisles
D.0. 2 de Febrero 1979.
Progrema de Energfa
D.0. 4 de Febrero 1981 .y 4 de Mayo 1981.
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Plan Nacional de Contingencia para combetir y controlar - -
derramas de hidrocarburos y sustancias nocivas en el mar
D.0. 15 de Abril 1981.

Plan Global de Desarrollo (versidén abreviada)
D.0. 17 de Abril 1980.

De este Plan Globzal de Desarrollo se establece:

Este Plan Global de Desarrollo va ser el reflejo del grado
actual de los avances en la integracién de un Sisteme Nacionel -
de Planeacién, ya que dicho Plan Global de Desarrolld~estableCe
elementos conceptuales e instrumentales que forman parte del pro
ceso de planeacién los cuales van e influir en la definicién de
une politica de desarrollo para el pais.

E1l Plan Global de Desarrollo pretende actuer sobre la socie
dad, con base en unz concepcién de desarrollo integral que reawe
ﬁira la conjuncién e integracién de lo econémico, lo politico y
1o sociel, resultado de un modelo polftico del Gobierno Federzl,

Este Plan, busca ser un Plan Nacional ¥ no sélo del Gobiemo
Federal, por eso se basa en la concertacién de =2cciones entre =
los sectores de la sociedad. También buscard conciliar lo previ-
sibie con lo contingente y revitalizer los instrumentos de polf-
tica econémica,

Plan Mundiel de  Energfae
De este'Plah se desprende que:

Consciente de lz intensgidad de la crisis mundial de los -
hidrocarburos y -de la2 necesidad de preparsr y conducir el trén~-
sito de dos épocas energéticas, se propuso ante las Naciones Uni
das considerar a la energfa como responsabilidad comin de la - -
humenided y adopter un Flan Mundizl de Energfa, cuyo objetivo ~
fundamental es asegurar que esta traznsicidén sea ordenada, progre
siva, integrél.y Justa.
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En la politica de los energédticos, es donde se va a ubicar
la importancis de la propuesta de Mexicd a lzs Naciones Unidas -
péra 1la puesta en marche de dicho Plan Mundial de Energia, el- -
cusl va asegurer la trensicién adecuade, vrogresiva, integral y
justa como se dijo con anterioridad entre la época del petréleo
¥ la que se habr4 de baser en nuevas fuentes de energia.

Este Plan Mundial de Energiz propuesto por México como se -
biene comentendo derivg de une visidn filoséfice en la que, apsr
tir de la igualdad jur{dicz de los Estados y su soberanfa, se =
logre dirigir el desarrollo mundial'bajo normas por’tbdos acepta
639'3330 la responsabilidad de la humenidad y de acuerdo 2 los -
vrincipios en que se sustentaria una auténtica democracia inter-
nacional, polftica y econémica.

También el Plan réconoge la soberania plena y_permanentewﬁ
los pueblos sobre sus recursos naturales y la libre aplicacién -
de los recursos provenientes del petrdleo a las p:ioridadés'de -
los pafses productores. Busca justicia, =21 asegurar suministros
a todos 1os'paises,~apoyar 2 quienes lo requieren, reconocer el
valor, para'suskproductorés, de un recurso no renovable y consi-
derar la necesaria racionalizacién del consumo, Se proyecta = -
hacia el futuro al prooonér mecanismos de cooperacidn pera el -
desarrollo de nuevas fuentes de encrgfa. Persigue la integraciék
de planes nacionales energéticos coherentes, con una polftica -
mundial que asegure congruencia y eficacia de objetivos. Es un

nlan democrético, realista y, desde luego, indispensable para =
la paz mundial.,

La adopcién de este Plan Mundial de Energis consiste en gwe
participen todos los pafses es el medio que México ha propuesto

ante el concierto de las naciones para resolver, en forma inte-—
gral, el problema de los energéticos.

En este caso de la energfa México 2 través de Petrbleos = -
Mexicanos emprese paraestatal, siendo parte de la Administracién
8.-Plen Global de Desarrollo, pag. 123, México, 1980.
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Pdblica Federsl es la encargada del suministro de los energétics

siendo estos un apoyc gener- para el mejor desarrollo industrial
en toda indole de nuestro pals mexicano. También Petréleos IMexi-
canog, es una de las empresas paraestatales més importante poraqe

propicia, genera méds egresos, més recursos econdmicos al Gobierno
'Federal.

Flan Racionel de Desarrollo Industrial

Este Flen es: primordial, porque es el q_ue fundamen'ta ¥ en=’
“cauza el desarrollo industrial del pa.is, ademé.s Vde‘ °9. ptros taa;,

"bos planes integrantes que son también pa:r:te de dichc’;f‘fdesarrollo.l{

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial sienta 1a.s bases
fpa.ra que 1a econom:!a sea orientada durante 169_»pr6 imos dc ‘
hasta 1995, de tal forma que haya siempre congruencn.a enti'e o
’las distintas ramas 1ndustria.les y entre el conjunto de la. indua =

,tria ¥ el resto de las actividades productivas, tan'bo regionalw
como sectoriales. ‘ |

Para 1ograr esto, el Pla.n esta‘nlece que ,el_excedente finan—f
1ciero derivado de la exportacién de petrdleo "es"‘ el agente capiia_
-lizador indispensa‘ble, ya. que ofrece'- la’ 'oosibilidad deq superar =
llas limitaclones ﬁnancieras del pais;féNo obstan'be, ‘g6 subraya -
en este Plan que dicho exceden‘be deberé. ser utilizado racional- .
mente, ya que de otra ma.nera se podr:ta crecer més rrépido duran‘ta
‘c;lerto 'tiempo pero no se modificaria la estruc'bur('”*productiva— Z
que- logre ‘hacer. del desarrollo industrial un prdcesb sostenido, ,
cada vez menos independiente de 105 hidrocarburos.

Es neceserio enfa'bizar q_ue ‘el Plan Nacional de Desarrollo -
Industrial pretende combinar el desarrollo de las ramas in'ben- -

sives en mano de obra eon las. intensivas en el uao del capi'bal.
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CAPITULO TERCERO

PETROLEOS MEXTICANOS ORGAMISNMO PUBLICO DESCENTRALIZADO

La administracién pdblica en vista de obtener los medios -
mis idéneos para“la.sa'bisfaccidn‘ﬁe,las necesidades colectivas -
he adoptado un sin nmero de formes de organizacién administra -
tiva, las cuales se han incr’ementado- ante un Estade intervencio-
nista qué cada d:[a pénetra e'inflwe como director y regu.lador -
de la ac'tividad econém:.ca. Para realiza.r estos cometidos, ha asu
mido las formas de organizacién administrativa que va de la cen
tralizacién a la descentralizacién

Por lo que respecta a 1a descentra‘l.izac:.dn adm:mistrat:.va -
es unakforma de org a.nizac:.dn que adopta, mediante una ley (en &
sentido materiel), la Administracién Pdblicat pare dessrrollar:

1. Actividades -que competen al Estado,

2.0 que son de in‘terés general en un momento dado,

3.A través de organismas creados especialmente para ello, -
dotados de:

a)Personalidad Jwidlca.

b)Pa‘trimom.o Propio.

,c)Régimen Jur:[d:.co Propio.

De acuerdo con el concepto de descentra.lizacién administra-
tive dicho con anterioridad Petrdleos Mexicanos en su’ Articulo -
lo. de su Ley Orgénice establece que es un organn.smo descentrali
zado que fue creado por Decreto de 7 de junio de 1938 por el Ef
cutivo Federal, siendo aut6nomo, con personalidad jurfdica y - -
patrimonio propios ¥y por servicio., En el cual el Ejecutivo Fede-
ral se auxiliaréd en los 't:érm:mos ‘de las disposiciones legales -~
correspondientes segin lo determinz el Artfculo 3o0. de 1la Ley -
Orgdnice de la Administracién Pdblica Federal.

La persona.lidad juridica de Petréleos Mexicanos se deriva -

1,Vedse,Teor{a General del Derecho Administrativo.Autor.- -

Miguel Acosta Romero,Editorial Porrda, S.A.,Cuarta edicién actw
lizada México, 1981, pegs 204 y ss. .
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de un acto del t{tular de le administracién piblica porque dicho
organismo como 1o es Petréleos Mexicanos fue mediante un decretn,
la personalidad jurfdica a su vez implica la autonomfa técnica y
la autonomfa orgénica, lz primera consiste en que el 6rgszno - -
administrativo no. esta sometldo 2 las reglas de gestidn adminis-
trativa y financiera como los 6rganos centralizados del Estado,
la degunda es la existencia de un servicio piblico gque tiene - -
prerrogaﬁivas'ejercidas‘por autoridades distintas del poder - - .
central,

Su patrimonio se constituye total o parcialmente con fondoms
o 28 bienes federales o de otros organismos descentrallzados, asigra
clones,'subsidlos, concesiones © derechos que 1le aporte u otor-
_gue el Gobierno Federal o con el rendimlento:de un impuesto ese
cifico.

De acuerdo a la clasifiéabidn de la descentralizecién Petnd
leos YMexicanos es por serv1cio porque es una forma de organlza-
cién téenico administrativa para el manejo de unza actividad - -~
determinada,comp se menclona en los elementos glgulentes;

a)La existencia de un servicio pdblica de orden técnico.

b)La exlstencia de un estatuto para los encargados de dicho
estatuto.

" ¢)La perticipacién de funcionerios técnicos en la direccik

¥ edministracién de ese servicio.

d)Control del gobierno por medio de la revisién de la lege-
lidad de los actos realizados por el servicio descentralizado, y

e)Responsabilidad persdnal'y efectiva de los funcionarios.

El Estado es el encargado de llevar el control y la vigilan
cia de dicho organismo . descentralizado mediante las Secretarfas:
Secretaria de Hacienda y Crédito Péiblico, Secretariz de Progra-
macidn y Presupuesto y la Secretar{a de Patrimonio.y Fomento - -
Industrial siendo esta dltima el sector al que pertenece Petré-
leos Mexicenos, segén lo establecido en el Acuerdo sobre las - -
entidades de la administracidn piblica paraestatzl agrupadas »a ..

sectores(D.0. 17 de * ero de 1977).
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El 8rgano de representacidn de este organismo es de forma -

coleglada ya que es mediante un Consejo de Administraciédn siendo

presidente de dicho Consejo el t{tular de la Sepafin (Secretaria
de Patrimonio y Fomento Industrial).

Por otro lado la denominacién, =l igual que todos los orgae-
nismos descentralizados reciben in nombre gue los distingue de ~
las demés depéndencias, en este caso el‘organismo que se esta -
estudiando se le denomino’Petrdleos Mexicanos y el derecho al -
ndmbrevqueAtiene este organismo descentralizado encontro su bage
en la creacidén de su personalidad jurfdica. |

Por lo: que respecta a su Rég 1men jurfdico propio, este se -
encuentra establecido en su propia Ley Orgénlca la cual fue ori-
ginada por ‘el decreto emanado del Ejecutivo Federel en su rela-
cién con sus particulares, por lo cual este organismo descentra-

lizado quedo sujeto al régimen de Derecho P§blico. Y el objeto -
principal de dicho organismo consiste en:

a)Realizar actividades que ‘corresponden al Estado.

b)La prestacién de un servicio piblico.

c)Administracién y explotacién de un bien del Estado ya seen
de dominio p¥blico o de dominio privado.

d)Prestaclén de servicios admznistrativos.

e)La realizacidn coordinada del organismo descemxralizado -
con 6rganos estatales, con 6rganos centralizados, con érganos -
loceles, municipales e 1nternaciona1es. Y

f)Distrlbucién de productos y servicios que se consideran -

de prlmera neceszdad 0 que interesaza al Estado a intervenir en =
conercio.

SECTOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL AL QUE PERTENECE
PETROLEOS .MEXICATOS

Conforme a lo dispuesto por la Ley Orgénica de la Adminis-
tracién Péblica Federa12 ¥: por el Acuerdo Presidencial3, respec
to 2 la sectorizacién se establece que en los artfculos 50 y 51

2.Diario Oficial de 29 de diciembre de 1976.

J.Diario Oficial de 17 de enero de 1977.
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de la Ley mencionada con, anterioridad, dichos artfculos 2z la - -
letra dicen:

"Art4.50.-E1 Presidente de la Repiiblica estarid faculitzdo = -
para determinar agrupemientos de entidedes de la administracién
piblica paraestatel, por sectores definidos, a efecto de que sws
relaciones con el Ejecutivo Federal, en cumplimiento de las - -
&isposiciones legales aplicables, se realicen a través de la - -
Secretar{a de Estado 0 Departamento Administrativo que en cada -
caso designe como coordinador del sector correspondiente.m

"Art.51l.-Corresponderéd a las Secretarfas de Estado o Depart
mentos Administrativos encargados de la coordinacién de los - -
sectores a que se refiere el artfculo anterior, plenear, coordi-
nar y evaluer la operacién de las entidades de la administraci
paraestatal que determine el Ejecutivo Federal,"

Por lo que réspecta en un concepto amplio y genérico la - -
sectorizacién de la Administracién Péblica Federal se debe en- -
tender como el acto jurfdico-administretivo mediante el cual el
Ejecutivo Federal determina el agrupamiento de un‘éonjunto de -
Entidades Paraestatales bajo la coordinacién de una Dependencia
Centralizada.? |

_ De acuerdo con lo anterior, Petréleos Mexicanos qued$ com-
prendido dentro del Sector Industrizl, cuya coordinacién corres-
ponde al Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial, quien -
2l mismo tiempo fungird como Presidente del Consejo de Adminig-
tracién del organismo.

Por lo tantb 2l Coordinador de dicho Sector Industriel, le
corresponderd:

Planeer, coordinar y evaluar la operacién de la entidad del
Sector en los términos establecidos de la Ley Orgénica de la - -

4.En este concepto se denomine Dependencias Centralizadas -
a las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos y Tn
tidades Parzemtatales 2 los orgenismos descentralizados,empresess
de participacién estatal y fideicomisos pd¥blicos.
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Administracién Pdblica Federal,

Por otro lado debe orientar y coordinar le planeacién, - -
programacibn, presupuestacibén, control 'y evaluacién del gasto -
de la entidad del Sector. Parz este efecto, se presentarén a la
Secreterfa de Programecién y Presupuesto, con su conformidad, -
los proyectos de ?resupuasto anuel de 1a-propia,entidad mencio~
nada, en los términos de los artfculos 60., 17 y 21 de la Ley -

d¢e Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federalsque ala -
letra dicen:

"Art.60.-Las Secretarfas de Estado o Departamentos Adminis-
trativos orientarén y coordinarén la ‘planeacidn, programacién,-
presupuestaciGn, control ¥y evaluacidn del gasto.de las entidades’
que gqueden ublicadas en el sector que esté bajo su coordinacidn.
Las proposiciones de las entidades en los términos de los arti-
culos 17 y 21 de esta 1ey se presentarén a la Secretarfa de = =
Erogreméoién y Presupuesto, & través y con la conformided de les
Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos correspon-
dientes cuando proceda. Asim.smo, a las Secretarias o Departamen
tos menclonados les serd enviada la informacién y permit*da la -

préctica de visitas a que se refieren los artfculos 37 y 41 de -
esta ley."

"Art.1l7.-Para la formulacidn del Proyecto del Presupuesto -
de Egresos de la Federaclén, las entidades que deban gquedar com-
prendidas en el mismo, elaborarén sus anteproyectos de rresupues
to con base en los programas respectivos: Yy los remitirén ala -
Secretaria de Programecién y Presupuesto,‘de acuerdo con las nx

mas, montos y plazos que el Ejecutivo establezce por medio de -
esta Secretarfa."

"Art.2l.-Las proposiciones que hagan los miembros de la C&-
mara de Diputadoé parea modificar'el proyecto de presupuesto de -
egresos presentado por el Ejecutivo, serén sometidas: desde luegp
a las comisiones respectivas. A ninguna proposicién de. esta indo
le se dard curso una vez iniciada le discusién de los dictémenes
de las comisiones."

5.Diario Oficial de 31 de Diciembre de 1976.
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Y las demés actividades y lineamientos que establece y deter
mina el ReglamentoGde dicha Ley de Presupuesto, Contabilidad y -
Gasto Pdblico Feder=al.

Deber4d de presenter ante la Secretarfz de Hacienda y Crédito
Péblico, debidamente aprobédas por la Secreterfa de Programecif
¥ Presupuesto, los proyectos y programas de actividades de la en
tidad del sector que requiera de financlamlento para su realize-
cldn, en los términos del artfculo 20, de la Ley General de la -
Deudg delica.7

TPombidén debe de vigilar la uiilizacién de los recursos pro-
venientes de finencismientos awtorizados = la entidad del Sectm
con 1a intervencién que en su caso corresponda a la Secreteria.-
de Hacienda ¥ Crédito Pdblico conforme a les disp051clones de 1z
Ley General de la Deuda Pﬁbllca, que se hizo. mencién con anter;g
ridad,

Vigilard por lo tanto el cumplimiento de los presupuestos y
programas . anuales de operacldn, revlsaré las instalaciones y ser
vicios auxiliares e inspeccionard los sistemas y procedlmlentos
de trabajo y produccién de la entidad‘del Sector.

Y por dltimo debe de someter a la consideracién del Ejecuti
vo Federal, las medidas administrativaes que se requieran pars -
instrumentaer le coordinacién de la entided del Sector Industrizl

PEMEX ANTE LA OPEP

En septiembre de 1960, un grupo de ﬁaises fundaron la OPEP
(Orgenizacién de Pafses Exportadores de Petréleo),,pera-enfren-
tarse a una ruinosa politice de precios bajos impueste por los -
paises compradores del energético y, en general, de materizs pri
mas necesarias péra fabricar una larga serie de productos ya - -~
industrializados por los cueles cobran muy altos precios 2 las -
naciones subdesarrolladas; mds tarde considersdas como integran-
tes del Tercer Mundo.

La OPEP se ha constitufdo en un modelo de lo que deberfiz

ser un organismo internacional que luche por la defensz de los -

recursos naturzles, por la soberanfa y por las justas aspira— -

ciones de los pafses del tercer mmdo, ha sido la organizecién
6.Diario Oficial de 18 de Noviembre de 1981.

7.Diario Oficial de 31 de Diciembre de 1976.



75
que ha analizado dialécticamente dentro del contexto integral, -

las relaciones econémicas que se operan entre los-diversos pafses
del mundo, en un mercado creciente cuya esencia radica en la in-
justa distribucibn de los beneficios que genmera. Ha denunciado —
al mundo y ha puesto en alerta a los palses subdesarrollados pa=m
que estos pongan fin e la explotacibén de los paises industriali-
zedos, que 2l mismo tiempo son centros de consumo, de la trans-

formacibn y del comercio de toda clase de productos, pues ellos,

tienen el poder de decisién, fijan oprecios, controlan el trans-

porte, conservan el monopolic de la tecnologie, determinan cali—
dades y manejan los sistemas de intercambio de acuerdo con las -

amblciones crecientes de aumentar sus gananclas para consolidar
wn 4mbito méds amplioc de influencia.,

Por otre parte la OPEP persigue la normalizacién del mer- -
cado petrolero*deféndiendo precios justds‘y razonables de acuer-
do con la aemanaa, realizando una explotacidén técnica de los - -
yacimientos para bien de todo el mundo.

Los Pafses de la OPEP producen cerca del 90 por ciento de -
petr6ieo de eprrtaciﬁn. El petréleo, es como todos lo sazben, -
la princ1pa1 fuerza energética que mueve el mecenizado mundo - -
moderno. Una suspensién, aunque see muy breve, del suministro -
del petréleo serd catastrbéfica especialmente para los paises - -

superdesarrollados. Por tanto, el arme que los paises de la OFEP
tlenen en susS manos es poderosa.

Los pafses exportadores de pétréleo han creado, pues una -
Organizacién para hacer prevalecer sus derechos irrefragables,
tantas veces vulnerados por los intereses de los poderosos, que

con sus ambiciosas.y desmedidas ganancias, causaban grandes per-
juicios en las dconomfas de estos pueblos,

0 sea en los organismos Internacionales, la OPEP ha sido =~
sefialada como ejemplo de 1o que los paises en desarrollo debe -
rian hacer para proteger sus materiaus primas, y asi se habla ya
de la neoesidad'de crear similares organizaciones que defiendan
los recursos neturales de los palses abastecedores de materias -
primas en el mundo.
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Los pafses actueles miembros de la OPEP son: Arabia Saudit

Irdn, Irak, Kuwait, Venezuela, Emiratos Arabes Unidos, Argelia,
Indonesia, Libiz, Nigeria, Qatar, Ecuador y Gabdn.

Un efio entes de haber nacido la OPEP, el descubrimiento de
enoxrme yacimiento de pétrdlep casi limpio de azufre, en Libia -
hebis hecho descender el precio del barril em veinticinco centa
vos de délaer. |

El alza en el precio del vetréieo, por 1mposici6n de los -
exportadores, no comenzé en la ltima etapa de la guerrs drabe-
israelf. Se origlné en la pérdida del valor adqulsitivo del - -
-délar, en la existencia de una masa enorme de ddlares fuera de.
los Estados Unidos. .

Resultaba que los paises productores recibisn a cambio de
unt recurso cada dfa més valioso signos monetarios constantemenp
te devaluados. Un afio .y medio antes de la guerrandel Kipnur en
el afio de 1971 se acordd la prlmera alza por los explotadcres.

Las 2lzas subsiguientes aue casi han cuadruplicado en dos
afios el . precio del petrbéleo, se explican tanto por la Tey de la
oferta y la demanda, pilar del sistema de libre empresa, como -
por 1a aceleracién del proceso inflacionario.

Habrd que pregunterse qué se ha hecho durante mds de uwn -
afio. en ese sentido: lo umico que se sabe es‘que las compafiias -
petroleras han registrado las ganancias mds elevadas de toda =
historia. |

Por otra parte existe un inconfesado propdsito de explicar
la 1nflacién, fenémeno mnndlal y cada vez méds grave, por el - -
simple hecho del alza del petréleo.

Naturalmente como la energf{e es elemento imprescindible en
toda la produccidn, las balanzas de pagos se desnivelan pelilgro
semente cuando hay que procurdrsela en forma de petréleo.
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Lo que en realidad.existe hoy en el mundo es la perticién -

de 124 economfe en dos frentes: uno de consumidores y otro de - -
exportadores.

Son dos intereses coaligados-la OPEP fue apenas el comienzo-
¥ que pueden exhibir une extense game de razones para sus encon-
trados procedimientos. Se enfrentan inevitablemente porque ‘nadie
quiere ser despojada o cargar con la inflacidn ajena. Ese enfren
tamiento,puede llevar e le "guerrea econémica” o a la guerre & -
S§Caé. |

Por lo que respecta México no ha solioitado sw. ingreso en ~
la OPEP, de la cual puede ser’ miembro porque los estatutas de =
ese organismo establecen pera ceda pafs soeio un minlmo de expa
tacidn de 500 000 berriles diarios de petrdleo y sus derivados,
cuota a la que México alcanza N rebasa ya.que en- la actualidaﬁ.-
México esta exportando une centidad’ de 2.390,000 harriles disrics
de petrdleo y sus derlvados, teniendo .como reservas probadas 72
'm11 millones de barriles de hidrocerburos totales..

;Lo que. estd bien definido es que en meteria de petrdleo.Mé-
%ico segulré 1os lineamlentos de 1a OPEP," y que nuncz seré el -
“caballo de Troya" de las’ transna01onales, para debllitar la - -
economia de los paises productores ¥ deprimir sus precios.

La OPEP ‘he venido a sbrir los ojos a tirios vy troyanos- les
de unos, para ver que no estaban’ irremedieblente condenados a ma
ésclavltud ¥ a8 la pobreza; los de otros, nara ver que no .es po-
sible estar apaleando continuzamente a los. demés, sin que 11egue
pars éstos el dfa de la ira y el tlempo de le justicia.

DEL presentgvmnndial vibra por todoavlos dmbitos la voz po-
tente conqué el visionerio patriota Gernersl Lézaro C4rdenas del
Rfo.leyé el histérico documento que sirvié de ejemplo para otres

- ecciones reivindicatorias, y que treinte y seis afios mds tarde -
hébrian'de'recordarse en todas partes como primer grito de digml
dad naclonal, de justicie social y de independencie econdémica -
lanzado desde aqui el 18 de marzo de 1938.

' Por otra parte existe la impresidén en algunos sectores de -
que México no podra entrar a la OPEP, no por el requisito de pro

-
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duccidén. Sino que el hecho de que aumente su produccibn, no nece
sariamente en forma autémdtica lo va a poner en posicién de in-
gresar =z la OPEP, las razones son de origen.

La OPEP, se creé con objeto de defender a.los productores -
de las empresas concesionerias en dichos paisee.

México resolvid este problema desde 1938, 2l nacionalizar -
la industria. Entonces no necesita de proteccién, y2 que como m
hay concesionarlos en nuestro pais, no le hace falta nada.

Ahora bmen, en México se tiene una llbertad de comercio Y-
una autodetermlnacidn_que le exige la ley, ¥ que le coartaria el
ingresar a la OFPEF.

Porque el gohlerno mexicano ha aprendido a utilizar el peﬁé
leo como arma. de negociacién Y ha sabzdo tamblén responder a les
pr651ones de qulenes han pretendldo chantajearlo para. apoderarsa
de sus recursos.

Las banderas de la OPEP son tamh;én las de México, Dero no
estd aobligedo a unirse a ella.. _

Nuestro pais opera en el mundo vetrolero independiente; - ~
pero en nlngﬁn momento he estado en p051cidn de abatir preclos -
en los mercados. Siempre ha estado v estard en la oarte de la -
escala de ventas en el ‘panorama mundial.

Por lo tanto transcrlbo lo 31guiente por cons;derarlo de -
gran importancia e interds para los pueblos petroleros ¥ no pe-
troleros del Mundo.

"Qulen sea dueno del petrdleo serd duefio del mundo, poraue
imperari en el- mar por medio de los aceltes pesados, en el zire
por medio de los aceltes ultrarefinados, y-en la tierra.nor me-—
dio de la gasolxna ¥ los aceites. de alumbrado. Y ademés de esto
dominard a sus congéneres en un sentido econémico, por razén de
la fantéstica rigueza que deriverd del petréleo, laz meravillose
sustancia mds buscada y mds preciose hoy dfa que el oro mismo."

RELACTON DE TRABAJO ENPRESA-SINDICATO

En el artfculo 123 de la Constitucién Polftice de lz Repi-
blice Mexicana, promulgada el 5 de febrero de 1917, esten este-

8.-Véase la pég.341,Harvey O'Comnor E1l Imperio del Petrdlleo,
editorial América Nueva, México, mayo de 19%56. '
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blecidas las bases de la legislecién del trabajo. En cuya - - -
fraccién XVI de este mismo se reconoce el derecho de los obre -
ros para coligarse en defensa de sus intereses formando sindica
tos o asociaciones profesionales; esto estimula el desarrollo -

del movimiento: sindical ¥y como consecuencia la negocizcién co -
lectiva de trabajo.

De 1917 a2 1931 se desenvoiviervon, en la prédctica, el movi-
miento sindical y los pactos colectivos de trabaao, cuyas bases
quedaron reglamentadas en la lLey Federal del Trabajo ‘expedida -
el 18 de agosto de 1931, en dicha Ley qued$ uniforme el régimen
;jui-idico de las relaciones del trabejo.

Las relaciones o negociaciones colectivas del trabajo coms
tituyen dYnicamente una'-lucha entre los funcionarios administre-
tivos de la empresa y sindicales estos propues'tos por los obre-
ros,

0 sea e:l. s:.nda.cato hase. ciertas veticiones a la empresa. -
Por lo tanto la empresa tiene facultades para acceder a estas -
peticiones o résistirse a ellas con diversos grados. de fuerza.

Por otra parte el dinero que la empresa da al sindicato .es
dinero de los consum:!.dores, ¥ no de 1la compaﬁia.

En rea.liaad el sindiceto no se enfrenta a la empresa. e -
enfrenta a la limitacién de.la demanda del consuxnidor en el - -~
mercado, estimada y transm:ltida a travds de la enrpresa.

La emprese no es una agencia todo poderosa que puede :~i=
aceptar cualquier peticién del sindicato en cualquier momento.

La resistencia patronal a las peticiones del sindicato - -
puede- simplemente ester mal ihformada o tener un alcence limi -
tado. S6lo mediante une investigacién cuidadosa de todas estas
circunstencias se puede saber si se justificen y deben otorie~
garse las peticiones del sindicato en una situscién particular.
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Las relaciones industriales son principal y bdsicamente wmn
problema de relaciones entre la empresa y los empleados, o sea
sus propios empleados.

El principal objetivo de las relaciones industriales, como
el de toda funcién administrativa, es el bienestar econdmico de
la compafiia.

Los acuerdos concertados en dichas releciones industriales
no dehen obstaculizar las prerrogativas y libertad esenciales -
de la empresa para cumplir con sus deberes.

Todas las partes implicadas en las relaciones industrialesﬁ
‘_deben ser formales ¥ responsables.

Interponen el sindiceto entre el emplesdo y la empresa, —
organizacidn que muchos administradores consideran que se inte-
resa més en su propio. crecimiento ¥y poder que en el bienestar -
econémico del obrero o de la compeafiia.

El sindicato tembién dificulta la tarea del empresario in-
crementando el n¥mero de gente cuyo acuerdo debe conseguirse —
para tomar una decisién y haciendo surgir el riesgo de que no -
siempre se puede lograr este acuerdo.

El sindicato aumenta el nYmero de presiones en conflicto -
que convergen sobre la empresa. Entre las peticiones insisten—
tes de los obreros organizados para obtener mayores salarios.

Ae{, las miras generales de la empresa hacfa el sindicato
son criticas y hasta hostiles. Sin embargo, las estrategizs ca
cretas difieren de una situzcién a la siguiente. Van desde una
oposicién enérgice y mne de*ﬁemj.naciéSn de eliminar al sindicato
en un extremo, atraviesan por diversos matices de aceptacidén =z
desgena, y terminan con una cooperacién positiva con el sindi -
cato en el otro polo.
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El sindicato no puede hacer nada que le empresa, con maya

cepacided técnica e informecién fidedigna, no pueda hacer adn -
mejor.

La propledad para el obrero depende de la prosperidad de.-
la empresa,
La empresa y los obreros tiemen igual interds en la coordinacién
erménica de la empresz y la eficiencia productive méxima,

En contraste estdn los antecedentes del funcionarii:ov, sin -
dicel, que casl invariablemente es un entiguo obrero, con escaso

adiestrmniento formal, pero con una lerga. exneriencia en la - -
planta.

0 sea que los represenmtantes electos de los obreros, cuyds
actos estdn supuestamente gobernados sélo por los deseos de los

'braba;)adores, pueden 'bomer el cergo en sus moenos y ejercer -~ ~
cierta medida de control autoritario.

Los lfderes sindicales que ‘conocen -10s 'proislemaé de 12 can
pafiiz y tienen confianza en la. administracién, posiblemente po--
"drdn vender las polfticas de la compa.ﬁia a sus ma.em'bros y ob. —
tener 1la cooperacién de los obreros em la produccibn; coopers -
cién que no podrfa obtenerse de ningune otra forme.

Por otra parte el sindicato también se puede utilizer pare
promover el objetivo general de un funcionamiento remumerativo
de lz empress, aun cusndo la limita en muchos pun'tos.‘

Por ejemplo, los obrercs:estardn méds dispuestos @ aceptar infar
mecién sobre la situecidén econdmica y los problemas de lz em —

presa si se cansliza a través de la organizacién sindical que -
gi la empr'eeE los difunde directamente.

Por lo tanto las relaciones industriales de empresa~asindi-
cato ge estipulan y quedan fundamentadas en el Contrato co -~ —
lectivo de trabejo mediante un convenio cele'brado entre am:bas -
partes con el objeto de estahlecer las condicionee segdn las —
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cuales debe prestarse el trebajo en la empressa.

En dicho contrato colectivo de trabajo se contiene el de -~

recho auténomo que es creade por el sindicato obrerc como por -
el patrén.

Y no podrd contener ninguna clédusula ini'erior a las estao -
blecidas en el artfculo 123 constitmﬂional, en la Ley Pederal -

del Trabajo, costumbre lasborael y jurisprudencial que beneficien .
sl trabajador.

La proteccidn de las leyes pare los trabajadores .es m:(nd.na,
de 'hal modo que el contrato co].ectivo como ente bilateral entre
la nrganizacién aindiecal obrera ¥ los patrones, generalmenrte es
tructura un derecho social superior.

0 sea el contrato colectivo es un derecho prominente de —

lucha de clases y no const:.‘!mye une tregua en 12 lucha de la —
clase obrera durante su vigencia.

El. cou'trato colectivo de trabejo, tal como se encuentra re
glamentado en la Lay Federa.l del Trabajo, constituye una figura
mur:ldica eSpecial, ‘por euanto es la fuente del &ereeho regui adx
de las relaclones entre los traba;fadm:es ¥y la empresa, esto es,
debe, ser considerado eomo fuente de derecho olhjetivo pars di —
chas relaciones de trabajo tanto individuales como colectivas,

La extensién del contrato colective tiene como fundémen:to
el principio de igualdad en las condiciones de trabdajo dentro -

de la enrpresa- también es como un medio para esteblecor la paz
induetrial.

Este ha sido el instrumento clave de la clase obrera pars
nivelar sus fuerzas con las de los empresarios y obtener me - -
Jorea condiciones de trabtejo. Conforme 2 nuestrs legislaciém, -
el pacto colectivo debe regular, cuendo menos, lo relativo a —
Jornadas de trabajo, los descansos y vacaciones, y los salerice,
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pero en la préctica reglamenten con amplitud todo lo concernien
te a la prestacién del servicio y 2 los derechos y obligaciones
del empresario, . é€el.sindicato y de los trabajadores. E1 contra-
to colectivo de trahajo debe revisarse cade dos afios y €8 me -
diante este procedimiento que los trabajadores organizados hen
logrado ir armornizando sus derechos con el desarrollo de la em-
presa y se han defendido del impacto de la carestfa de la vide..

La situacién econfmlca de la empresa y la fuerze de la or~
genizecibn sindical se reflejan en el régimen de vacacicmes y <
diae de deacanso que obtienen los trabajadores, en la proporcif
que superem los minimos comsignados em la Ley.

En la revisidn del comtrato colectivo de trabajo, uno de ~

los aspectos que generalmen‘te tienen nds importancia es el de -
los- aumen-t;os de los salarios.
En 1a. actualidad, tanto el sindicato como la empresa requieren
del aeesoramiento de técnicos de muy diversas especialidades ‘-
que puedan apoyar lo8 puntos de vista que jrustifiquen tanto ure
peticién de aumento como la denegacibn de 1a misma, por el im -
pacto que puede causar sobre la produccién ¥ costeabilided.

He querido hacer noter que el contrato colectivo es umr - -
medio de hacer par'ticipar a los traha;fadores en los problemae -
de administracién de la empresz, lo.gue permite lograr une ad -
ministracién de personel mds eficiemte, 4gil ¥ justa,

‘Por 1o tanto serd preciso que tanto sindicato y adminis —
't:racidn, perfeccionen las mormas laborales vigentes, para que -

puedan estimular el ingreso y promocién de los mejores recursas
humanros.
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CAPITULO CUARTO

PEMEX TANTO EN EL PRESENTE COMO EN EL FUTURO

EFECTOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN PEMEX

Se han evaluado 1los logros del procesc de reforma adminis
trativa del Gobierno Federal y se ha comprobado el alto grado-

de compromiso que cada Sector viene manteniendo com relacién -
al mismo.

Si bden es cierto que 15 distancia entre las aspiraciones
nacionéles'y los actuales esquemas de desarrolle econémico y -
social’aﬁm es grande, he quedado evidenciada la perticipacién-
convencida y ordenada de las distintas dependeﬁcias del Gobier
no Federal en la transformacién de la Administracién Péblice,
que es el instrumento Sptimo pare alcanzar el desafroilo que -
nuestra nacién estd demandando.

Como integrante de la Administracién P¥blica, la Indus- -
tria Petrolera. Mexicana comparte la responsahilidad de incre =~
mentar la eficlencia y la eficacia de la accién piblica en - =~
sw conjunto, y por ello ha venido impulsendo muy diversas medi
das para’realizar una profunda reforma administrativa en su -~

dmbito. especifico y en el de su interrelacidn con otros Secto-
res del Gobierno Federsal.

Esta debe continuar siendo una politica fundamental del -
Organismo descentraiizado, porque aunque es indudable que el -
potencial petrolero de la industria he venido a transformer —-
las verspectivas necioneles y por consiguiente les posibilida-
des reales de desarrollo del pafs, afin est4 por determinarse -
cudl debe ser la megnitud y el ritmo con que los recursos pe—-
trolerocs deben intervenir em el crecimiento del pais.

No obstante que este planteamiento-rebasa la responsabi—-
1idad directa de Petréleos Mexicanos, el Organismo descentra -
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lizado continuard aportando los elementos de andlisis que son
necesarios para ponderar los impactos macroecondémicos que - -
diversos programas de produccién y exportacidn de crudo y gas
netural pudieran tener en lz economfa nacionel.

0 sea que lo= diversoe cambios que ha experimentado el -~
drea adm:lnietrativa de Petréleos Mexicanos en estos cuatro --
aﬂos, son producto de las necesidades derivadas del gran cre-
cimiento de sus. ac'tividades, particulamente en exploracidn,
prodnccién y petroquimica.

Por lo tento.en el énbito de Petréleos Mexicenos en - —-
cierte:- forme: 80 sabe lo qua viene sucediendo en todo el pais—
en materia de Reforma Administrativa, por lo que se ha.n inrpul
sado entre otras, las accionea que . se rei’ieren ala desconcen
tracidn, capacitacidn, coordinacidn interna ¥ externa, cam ——
bios en la organizacidn para poder hacerla. més competen-te - -
impnlsando el funcionamienta de la COmisién Interna de Admi -
. nistracién Y Presrmcidn( CIDAP).

Desde un mmto de vista general, las razones principales
que han originado accionee ‘de Reforma Administrativa en la —-
Institucién son las eigu:.entes-

a). Va.riacién importa.nte en las metas de la Empresa, adi
cionando a sw objetivo de abastecer las necesidades petroli -
ferae Y pe'broquimicae del pa.:ta, el de exporter también dichos
productos a fin de allegar recursos econdmicos al pais para -~
coadyuvar gl desarrollo del mismo.

b). Acelerado deearrollo tecnolégico en el equipo y pro-
cedimientos de traba;jo.

¢). Innovaciones en los estilos administrativos.

La incidencia de estos factores en lea organizacién de la
Empresa, asf{ como la particular relevancia que en la sctueli-
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dad tiene la industria petroleres mexicana para el desarrollo
del pafs, den singular trascendencia a las medidas de racio-
nalizacifn administrativa adoptados para optimizar su funcio
naniento.

Por otra parte, cebe hacer é&nfesis que la variacién de-
las metas de la Empresa, ha trafdo como consecuenciz un = —-
incremento explosivo de sus actividades, observédndose as{ un
notable crecimiento en algunos de sus parémetros indicativos.

METAS FUNDAMENTALES DE LA ADMINISTRACION.

La problemdtica asocieda a la administracién de los re-
cursoS'de'una‘induStria dél tamafio, complejidad y dindmica -
de la petrolera, ‘ha hecho necesaris la revisién de sus poli-
ticas, normas, siatmnas y proced1ndentos. Como punto de - ——
partida, dicha Administracidn se f£ijé las siguientes metas:
(o sea Acclones ‘de la Reforma Adm;nistratlva) 1

8). Incrementer la eficiencia de las.diversas unidades-
Que-integranfla-Eﬁpresa, mediante el mejoramiento de sus -
eétructuras, sistemas de trabajo y la descentralizacién y —
agilizaéidﬁ de sus mecanismos operativos.

b). Revizar‘los esquemas de organizacién y las politicas
de integracién, con la finalidad de gue respondan a la nec951

da& de persanal espeﬂializado que demande el proceso de desa-
rrollo. ‘

¢). Definir una politica de emplec, acorde con el status
de Pemex como empresa productiva.

a). Acrecentar las sptitudes del personsal, via programas
de capacitacién y desarrollo.

e). Impulzar en mayor grado los servicios sociales y de

1.~ Petréleos Mexicanos,0ficina de Coordinacién y Estu-
dios Técnicos.México,1980.
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asistencia a los trebajadores y sus familiares, a fin de hacer
congruente el progreso de la Empresa, con el bienestar econd -
mico y social de las zonas petroleras.

f). Mantener las relaciones obrero-patronales, dentro de
un marco de justicia y armonfa.

ACCIONES RELEVANTES DE REFORMA ADMINISTRATIVA EN PEMEX.

Las acciones de Reforma Administrativa que a continuacidn
se citan, consideradas de'mayor~re1evancia paré Petrdéleos Mexi
canos, estén referidas fundamentalmente a2 determinadas adecua-
ciones en la orgenizacién interna, a medidas inkerentes 2 la -
descentralizacién y al Desarrollo de los Recursos Humanas.

Cambios Organizativos.

A fin de adoptar la estructura organizativa, tanto en su~
4mbito central como en el regional, & la dindmices impuesta por
las nuevas metasyeStablecidas, con apego & los principios de -
descentralizacién se efectuarén los cembios siguientes:

a) Ambito Central

I. Conversién de la Subdireccién de Produccién Primeris -
en las Subdirecciones de Exploracién y de Explotacién.

Esta medida se tomé con los siguientes propésitos:

Racionalizar el agrupemiento del elevado y creciente nume
ro de funciones del Sector Explotacién, buscando incrementar -
su efectividad a travéds de una adecuada delimitacién de camvos
de competencia y una asignacibén de funciones, atribuciones y -
recursos que dieran a cadz una de las nuevas Subdirecciones -—-
una mayor autonomia operacionsl. Com este criterio se estable-
¢ié formalmente que a la Subdireccién de Exploracibén le asiste
concretar la disponibilidad de las acumulaciones de hidrocarbu
ros para mentener el nivel adecuado de reservas probables y —-
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probadas, requeridas para los planes y programas de desarrollo

del pafs, en tanto que a la Subdireccién de Explotacién le co-
rresponde la extraccidn y manejo superficial de la produccién,

conforme a los programas fijados y las normas de racionalidad
aplicables.

Eliminar la marcada desproporcién entre el 4res de respon
sabilidad y cantidad de recursos asignados & la Subdireccién -
de Produccién Primeria respecto del resto de'las édreas operati

vas, como son el Sector de Produccidn Industriszl y el Sector -
Comercial.,

II. Conversidén de la Gerencia de Proyectos y Construécidn
en Subdireccién de Proyecto y Construccién de Obras.

Este cambio tuvo como propésito:

Reforzar la funcién de proyecto y construceién de obras,
a través de 1a cual se han venido atendiendo los crecientes —

programas de expansidn de la planta nroductiva instalada en to
dos los sectores de la industria.

Delimitar, conforme a la aplicacién de los principios de
descentralizaoién, desconcentracién ¥ administracién de proyec
tos, los campos de competencia de cada una de las unidades - -
gerenciales (= nivel central) y de las unidades regionales - -
para que operen con un alto grado de autonomia,

Realizar en forma integral los proyectos clasificados como
de gran megnitud, complejidad y cardcter prioritario, que la -
industria requiere para su desarrollo a cqrto rlazo.

Ofrecer una organizacién estructural ¥ jerdrquica acorde

con la relevancia de las respbﬁSabilidadea conferidas a la Sub
direccién.

Por lo que respecta cabe hacer nofan;que ests nueva Subdi
reccibén incrementé notablemente el nimero de sus actividades.
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En el trienio 1977-1979, la ahora Subdireccién reelizé obras -

por valor de 21 mil 212 millones de pesos, cifra superior 2 la
suma de los valores de las obras construfdas en los sexenios -

13865-1970 y 1971-1976.
A nivel estructural, los cambios mds importantes son:

La conversidn de la Subgerencia de Ingenieitfa 2 Gerencia
de Ingenier{a de Proyectos.

La divisidén de la Subgerencia de Administracién de Proyec
tos, en las Gerencias de Construccidén y Administracién de ~ ~~
Proyectos.

En el 4mbito regional, la transformaéién de las Superinte
ndencias de Construccién de Zona, dependientes de la actual —-
Subgerencia de Administracién de ProYectbs, en'Superintenden—-
c¢ias Generales con dependencia directza de la Subdireccién.

III. Creacién de la Gerencia de Deserrollo Petrogquimico,-
adscrita a la Subdireccién de Produccidn Industrizl.

Debe atender el acelerado crecimiento de los programas de
desarrollo impuestos a la rama petroguimica, por lo tanto fue
necessrio que se reforzard la organizacién de ese sector pars-—
que lo puedan adecuar a la disponibilidad de los recursos y =
los planes que el Gobierno de la Repﬁblica reclama de la ins%i
tucién en esa materia.

Por lo anterior, se comstituyé la Gerencia de Desarrollo-
Petroquimico, adscrite a la Subdireccidén de Produccién Indus--
trial, responsable de considerar los proyectos de la Comisién
Petroquimica Nacionel y de lograr un control adecuado que per-
mita el crecimiento ordenado y eficez de la Industria Petroqui
mica Bésica. Por otra perte la nueva Gerencia perticiparg - --
también en la planeacién técnica pera la elaboracién del pro--
grama de exportacién de productos petroquimicos.




21

IV. Reorganizacién de la Oficina de Coordinacién ¥y Estu -
dios Técnicos.

Con el propdésito de ofrecer las condicliones de organiza -
eién necesarias y cumplir con mayor eficiencia y eficacia el -
proceso de coordinacién presupuestal, de racionalizacién admi-
nistrativa y de concentracién y difusién de informecién bédsica,
dicha Oficina reorganizé le estructura de su organizecién y -
pasé a depender de la Direccién Genersl. Fueron adseritos a la
Oficina las siguientes unidadeskde personal especializado:

Organizacién y Adminiétraciénvde Personel de la Gerencia-
de Personal; Departamento de Matemdticas de Computacién de la
Gerencia de Informética y la Superintendencia de Estudios de -
la -entonces Gerencia de Proyectos y Construccién.

V. Creacién de la Gerencia de Finenciamientos.

Debido a los altos niveles de gasto y principalmente de -
inversién que deberd solventar Petréleos. Mexicenos durénte los
proximos afios, fue-que se establecid 1la unidad encargada de ob
tener los financismientos psra los progromas de inversién de -
la industria petrolera, situfndola con un rango gerencial y de
pendiente de la Subdireccién de Finanzas.

VI, Creacién de la Gerencia de Servicios Sociales.

Reconociendo su responsabilidad institucional no sélo en
el campo econdémico sino también e el social, Petréleos Mexioa
nos consideré necesaria la creacibn, dentro de la Subdireccién
Técnica Administrativa, de la Gerencia de Servicios Sociales,
la cual sgrupa bajo su jurisdiccién diversos servicios de — --
cardcter social (aspecto educativo-cultural~deportivo-recreati
vo), orienténdolos bajo un eriterio uniforme y programédtico.

VII. Reorganizacifén de la Gerencie Juridica.

Tomando en cuenta que la estructura de organizacién del -
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Departamento Juridico Central propiciaba que la accién conten
closa se desarrollara de manera preponderante, dejando en un-—
plano secundario el aspecto preventivo y alentando la proli -
feracién de eriterios de orden jurfdico no uniformes para la-
solucién de los diversos asuntos, se decidié por lo tanto - -
trensformar su estructura (comstituyendo un 4rea espec{fice -
para el manej¢ preventive), elevando su rango jerdrquico - --
hasta nivel gerencial y conservando sw adscripcidn en la Sub-
direccién Técnice Administrativa. |

VIIXI. Reorganizacidn de la Gerencia de Personal.

Pera la administracién adecusda de su personal, la empre
sa eatablecid reformas en la Gerencia de Personal para que —-
atienda en forma eficiente y eficaz las variadas dreas de re-
laciones laboralée:que empresa-sindicato-trabajador han de re
‘solver favorablemente. '

IX. Reorganizacién.de la Contralorfa.

Ante la urgente necesidad de disponer de unz unidad admi
nistrativa responsable del.adecuaﬂo=control de las operaciones
defla industria y frente a la convaniencié‘de agrupar bajo una
sola direccién la responsabilidad de las funciones contable,-
de auditoria y de presupuestos, se reorganizé la Contraloria.
A dsta quedd integrada la Contadurfa General, la Auditorfa Ge
neral v el Departaménto Central de Presupuestos. por lo gue -~
resbecta la Contralorfa quedé adscrita a la Direccién General
¥ no a la Subdireccién de Finanzas.

X. Creacién de la Unidad Fiscal.

Para la atencién de la problemdtica fiscal, que implica-
une erogacién muy importante para le empresa, se constituyd -
la Unidad Fiscal, adscrita, temporalmente, a la Direccién Ge-
neral, y encargada de 1la interpretacién, normalizacién y difu
sién de los criterios que la institucidén ha de aplicar en la-
aateria,
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XI. Cambios de adscripcién en unidades administrativas re
levantes.

Considerando criterios relativos & desconcentracién, equi
librio funcional y apoyo directo a unidades operativas cuyes -
atribuciones exigen de ciertos servicios de apoyo en forma casi
permanente, fue cambiada las adscripcidn de varias unidades, -
procurando a travds de esta medida incrementar su eficiencia y
eficacia. Por lo tanto dichas unidades pertenecfan a la Subdi-
recqidn~Técnica Administrativa:

La Gerencia de Proveeduria qued$ sdscrita a la Subdireccién
COmercial.

la Superintendencia General de Transportes Aéreos se inte
gré a la Subdireccién de Explotacién.

El Departementc Central de Ingenieria de Telecomunicacion
es a 1la Subdireccién de Explotacién.

Y la Gerencia de Informética a la Subdireccidn de Finan =
zas,

XII. Nuevas comisiones y érganas de planeacién y control.

Para reforzer 1los mecenismos de planescién.y control se -
constituyeron diversae Comisiones Internas de Administracién y
Programacién, las que han sido ubicadas & nivel de Direccién -
General, de Subdireccién, de Gerencia de Rama y de Gerencia de
Zonsa., Asimiemo, se han esteblecido unidades de planeacién y —
otras de control administrativa, e nivel de gerencia. Se pre—
tende que a través de esos organismos operen eficazmente los -
mecanismos de coordinacién y evaluacién de los programae globa
les de operacién y desarrollo de la empress.

DESCENTRALIZACION - DESCONCENTRACION.

Petréleos Mexicanos es une Industria que opera bédsicamente
en forma descentralizada, a través de un sistema administrativo
de tipo regional ubicado en el interior de la Repidblica y un —
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sistema administrativo de tipo funcional ubicado en el Area lMe
tropolitana, correspondiendo a tales sistemas el 86% y el 14%-

respectivamente, del lotal del personal con que cuenta dicha -
Industria Petrolersz.?

Sin embargo por otra parte, se contindan adoptando medides
adicionales de descentralizacién-desconcentracién como las que
a continuacién se citan:

b) Ambito Regional

A. Conversién del Distrito de Poza Rica a Gerencia de’ la-
Zona Centro.

En virtud de la necesidad de proceder a la racionaliza- -
cién de las freas geogréficas que forman el sisteme administra
tivoe regional de Petréleos Mexicamos, se efectud un estudio —
orientado a definir la viabilidad de integrar técnica y/ov-
administretivemente el Distrito de Poza Rica, los Distritos de

Operacién Cuenoa del Papaloapan,‘Barra Norte de Tuxpan y Cata-
lina.

Tel estudio se fundamentd en los diagnbésticos de producti
vidad realizedos previamente en los citados centros de trabajo
mencionados con énterioridad, as{ como en un procedimiento de-
evaluacién elmborado para determinsr la cqnveniencia o incon--—
veniencia de establecer la integracidn en cuestién. Los resul-
tados del mencionado estudio favorecleron ampliamente la ads——
cripcién de 1os tres Distritos de Operacién sl de Poza Rica, -
1o que significé su conversién a Gerencia de Zons.

B. Creacién del Distrito de Operacidén Sonda de Campeche.

Destinado a atender las 74 estructuras posibles almaceng

doras de hidrocarburos, ademds de las ya probadas del Comple-
jo Cantarell.

C. Orgenizaciém del Proyecto para la Construccién del ——
2.~Petréleos Mexicanm,0ficina de Coordinacidn y Estudios

Técnicos.México,l980.
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Gasoducto Troncal de 48".

Esta obra responde a la creacién del sistema bésico de dis
tribucién nacional de gas, constituyéndose como une unidad = —
administrativa de cardcter temporal.

D. Creacifén de la Coordinacién Ejecutiva de Programas de -
Perforacién y Produccién.

Para racionalizar 1as,acciqnes.relativas a la perforaéidn-
de pozos y operaciones subsecuentes hasta la produccién res- —
péctiva, a nivel industria.

B. Creacién de la Refinerfa de Cadereyta.

Parsa atenderflavpro&uccién de refinados en el 4rea noreste
del pais. Esta es la refinerfia mds grande del sistema.

F. Crezcién de la Refinerfs de Salina Cruz.

La cusl cubre la produccidnﬁde refinados para gatisfecer -
la zona del Pacifico.

~ MEDIDAS ADMINISTRATIVAS ADICIONALES.

Ern adicién a las medidas de cambio organizacional enuncis-
das con anterioridad, Petréleos Mexicanos ha adoptedo otras im-
portantes acciones administrativas de la Reforma Administrativa
¥ que es necesario hacer resaltar y son las siguientes:

a) Caﬁacitacién’de Personal.

Ante le importancia que para cualguier empressa representa
el desarrollo. de su personal, Petréleos lMexicenos pone énfasis
especial en su capacitacién, promoviendo acciones acordes con -
la dindmica de la institucién. Ademds del &rgano encargedo de -
la coordinacién de la capacitacidn de personal obrero estableci
do en 1975,'se cred en 1977 el corresmpondiente pare stender es-
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pecificemente 1la coordinacién de 1a capacitacién del personsl -
técnico, profesional y directivo.

Igualmente sobresale la atencién de Petréleos Mexicanos en
la capacitacién de su personal a nivel de postgrédo, la que se
realiza con la participacién del Colegio de Ingenieros Petrole-
ros de México, las instituciones de educacién superior del pafs
¥ con: algunas del extranjero.

b) Procedimiento para seleccionar personal técnico profe -
gsional.

Conscientes de la necesidad que tiene Petréleos Mexicancs
de disponer de personal f'técnicd profesional capaditadd pera cu-
brir el incremento de sus actividades, el 28 de merzo de 1977,
1a Institucién celebré un Convenio con el S.T.P.R.M. mediante -
el cua.‘!. se establece que deba cubrir los 'reciuérimientos de la -
Industria en este importante renglén.

Dicho procedimiento 'comprend_e cursos de entrenamiento im -
.pgrtiddé‘ por el Instituto Mexicemo del Petréleo a tiempo comple
to y con una duracién minima de 90 dfas que pueden ser prorro -
gables en caso neceserio.

A final de los cursos, el personal,capacitadb- presenta —
exdémen para medir, su grado de aprovechamiento y determinar sus
aptitudes para cubrir los puestos en la especialidad correspon
diente.

Durante la etapa de entrenzamiento, los capacitandos disfru
tan de una ayuda econémica.

¢) Convenio para aumentar la capacidad de perforacibn.
En julio de 1977, la zdministracién de Petréleos MNexicancs

y ol Sindicato de Trabajadores de la Rep¥blica Mexicane se reu-
nieron con el propdeito de analizar la ecrftica situzsciédn econé-
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mica que efectaba =zl pais, la notable disminucién de la pro- -
duceién en las zonas tradicionalmente petroleras y la necesidal
de poner en marcha amplios planes de trabajo. Dentro de estos -
dltimos, el incremento de la perforacibén de pozos para la obten
cibn de materia prima era fundamental, por 1o que se requerian
fuertes inversiones que ni la institucién ni el gobierno'esta-

ban en posibilidad de hacer. Ante esa situeeién, empresa y Sin-
dicato convinieron en:

Primero, la contratacién de perticulares para que, durante
selis aﬁoe, realicen las tareas adicionales de perforacién, com
une excepcidn a 10 estipulado en el Contrato Colectivo de Trala
Jjo.

Y eegundc, recurrir a la. movilizacidn de trabajadoree para.
absorber las: ampliae necesidades de recursos humanoe ‘derivadas

de las tareas de explotacién a realizar en las nuevas instala-
ciones industriales del sureste del pais.

&) Mejoramiento del sistem2 de supervieién y-vigilancla en
las actividadee de perforacién.'

Debido al .ineremento y complejidad en la perforacién de —
pozos y con;el,prqus;to de 0ptimizar\losvresultadds de las - -
actividades de perforacién, se procedié = la implantacién tem -
porel (dos afios 2 partir de 1980) de un nuevo sistema de super-

visién y vigilancia. Esa transformacién generd nuevos cambios -
administrativos.

Erime:o, la creaciﬁn del puesto de Inspector Técnico de —
Eluidoe de Perforacién.

Segundo, la reubicacién el régimen de confisnza de 1os - -
puestos de Jefe y Auxiliar de Seccién en Operacién.

Tembién es importante sefialar que para 1a seleccifén de per
sonal que debe ocupar los puesios de Jefe de Departamento de —
Perforacidn y de Seccién de Operacién, se practican exfmenes de




98
oposicién en los que participan ingenieros postulados lo mismo -
por la empresa como por el sindicaeto.

Lk TESIS DEL PETROLEQO COMO PATRIMONTIO Y RESPONSABILIDAD
COMUN DE LA HOUMANIDAD

:Méxido-ha prdpuéstoila,novedosa tesis de que los energé- -
ticos constituyen responsabilidad compartidz de la humenidad, -

Por 1lo que respecta México en 12 voz de su Prlmer Mandata«
rio de 1la Nacién, ha nronuesto a 1a comunldad de nac1ones agru-
padas en la ONU, un. nrograma comﬁn de desarrollo ¥ dlstribucidn
de 1os recursos energéticoq actuples ¥ potenciales. Denominan- -

-dose el Plan Mundial de Energétlcos cuyo objetlvo gserd asegurar
la paz en- el nundo..

fsea;Qﬁéilos vrogramas del Plan_r!fundialdebené3 %

"Garantizar la soberanfa plena 7y permanente de los nueblos_
sobre sus recur os naturales "

“Raclonalizar la e?ploraclén, nroduccidn, dlstribuc16n, - -
consumo .y conservacidn de las. fuentes actuales de suministro -

energétlco, particularmente hidrocarburos, facilitando recursos
flnancieros ¥ tecnolégicos."

“Asegurar ‘e incrementar la explot9016n 51stemética de las -
reservas potenciales de’ toda indole, tradlclonales v no- conven-
clonaleq, aue nor falta de financlamlento [} 1nvestigacidn apli-
cade no han pOdldO anrovecharse. el Sol, que irradia nuestros -
trdplcos y calclna tantos de81ertos el agua que cae ociosa - -
desde las cumbres Y er091ona en su arrastre; el calor ignorado~

de nuestra tlerra- 1a energfa inutilizada del viento y del mar,
del £+tomo ¥ de 1a vida misme,"

J.-Ldnez Portillo,José.Discurso ante la Organizacidn de - -
Naciones Unidas. 27 de geptiembre -de 1979,
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"Brindar la posibilidad de que todas les naciones integren
planes energéticos coherentes con la politica mundial, a fin &
asegurar le congruencia y eficacia de objetivos, contenidos e -
intrumentos.”

uDigeflar las medidas que propicien, en los pafses en desa~
rrollo, la formacién e integracién de las industrias auxiliares
Y especialmente de blenes de capital, del sector energético."

"Establecer un sistema que & corto- ‘plazo y como accién in-
mediata, para resolver el problema de los paises en desarrollo
importadores de petréleo, les garantice suministro, respecto a
contratos, detenga la esneculacién, establezca compensacifén —-
por los incrementos de precio, e incluso, trato considerado —-
por parte de los paises exportadores."

"Crear fondos de financiamiento y fomento, que podrian ——
constituirse con aportaclones proporcionales y equitativas de
paises desarrollados consumidores y de productores exportado -
Tres, para atender tanto 1os objetivos de largo plazo como los
premios de los paises subdesarrollados importadores de petrb-—
leo."

"Instituir un sistema de proyeccién‘y transferencia de —-
tecnologias ¥y sus correspondientes capacitaciones, en el que -
se incluya el reglstro mundisl de avances y seguimiento de las
investigaciones ¥y experiencias en materia de energéticos."

*"Apoyar el esitablecimiento de un Instituto Internacional
de Energia, iniciativa totalmente coincidente con las ideas —
aquf expuestas.

SITUACION GENERAL DE LA EMPRESA ANTE EL FUTURO.

La situacién o el status que desempefiara en el futurc la
emprese petrolera mexicana, -dependerd de la propia evolucién -
del sistemm polftico y socioeconémico en el que estd inmersa,
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evolucién que ha comenzado & producirse con un dinemismo de to
dos conocido.

En efecta, durante los cuatro Yltimos afios, México ha - -
experimentado un intenso proceso de cambio polfitico, econémico
y social, desde sus distintas posiciones ideolégicas, se es —--
fuerzan por delinear el papel que estd ha de jugar en el futu~
To, acotando tantoe los principios de su fllosofia de actuacién,
como los aspectos més parciales de su sistematizacién en el —
ordenémiento Juridico, la organizacién y gestién, el control y
le Pinenciacién y rentabilidad.

Por 1o que debers sdopter las siguientes medidas; para —
que las desarrolle o las lleve a cabo en el futuro.son las si-
guientes:

le Dieeﬁar planes energéticos a nivel nacional ¥ regional
que:tiendan a evaluar los inventarios de recursos naturales —

renovables y no renovables y- ‘diversificar sus fuentes oferen -
tes de energla.

.26 Establecer sistemas armdnioos de planeacién en los que
les metas ¥y objetivos del sector energético estén intimamente

correlacionadoe con los objetivos econémicos, sociales y poli-
ticos nacionales.

3. Intensificar los trabajos de prospeccién y exploracidén
parae incrementar las reservas nacionales de hidrocarburos.

4. Establecer un sistema nacional de precios para los - -
energéticos, que permita cubrir los costoaicrecientes de opera
cién y'efectuAr las inversiones que requiera la dindmica de la
economia naoional ¥, en formarparalela, establecer politicas -
permanenxes y consistentes para elevar la productividaed y efi-

cienoia de todos los factores productivos utilizadoe en el - -
sector energético.

5. Establecer programas pars racionalizsr el consumo ener
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gético necional, evitando las précticaé ineficientes y gque pro
picien el despilfarro.

6. Fortalecer a esta empresa petrolera estatal y propiciar
su integracifn en atencién a2 los siguientes propdsitos:

a) Lograr una produccién suficiente de hidrocarburos en -
plena concordencia con 10s requerimientos del desarrollo econd
mico nacional, e incrementar las reservas petroliferas a un ni
vel tal que se cubra la demandz nacional futura de un periddo
de'diez afios como minimo.

b) Impulsar el subsector de refinacién del pétréleo para--

tener una capacidad instalada que asegure el abastecimiento —
del mercade interno. '

c) Mantener un sistema de transportes y distribucidén que
esegure la minimizecién de los costos, a efecto de abastecer -
en forme suficiente y oportuna lsa demanda de las diversas re ~
giones del pafs y propiciar un deserrollo econémico regional -
aquiiibrado.

d) Disefiar sistemas de importaciones o exportaciones de -
hidrocarburos cogcordantes a le realidad econémice.

e) Considerar que el sector energético en general y el pe
tréleo en especial constituyen actividedes bdsices pare el - -
desarrollo econémico y no pueden ni deben estar sujetas a los
eriterios de maximizacién de beneficios de grupos emprésaria -
les privados;naéionales o0 extranjeros ya que, se lesionaria la

capacidad de negociacién del Estado y su indepeﬁdgncia politi-
ca y econémica.

Por lo tanto lao dicho con anterioridad, congruentemente -
son perspectivas de un préximo futuro de le empresa Petréleos
Mexicaenos querlleva vy llqvaré en su Administrecién bién funda-
mentada y en su incremento tanto de recursos humanos como de -
reservas de‘hidrocarburos, tode esto dependera de las futuras

i



102
autoridades administrativaas del Gobiermo Mexicanro las cusles -
deberan ser competentes, eficientes y honestos para que diri--
jan, manejen y lleven las riendas a¥n destino bién fundamenta-
do de una rica Institucidén Petrolera, como lo biene siendo y -
lo serd en dicho futuro Petrébleos Mexicanos.



CORCLUSIORES

I~ La politica de las empresas petroleras extranjeras que -
.operaron en México, consistié siempre en obtener las mayores -— -
ventajas posibles en el menor +tiempo posible, sin importerles -
en lo mds minimo la suerte econémica y social de los habitantes
del pais mexicano donde obtuvieron grandes ganencizs.

II- Al expropiar Lézaro Cdrdenas del Rfo los bienes de las
empresas. petroleras extranaeras, se produjo el primer camblo de
importancia en toda la historia econémica de México.

Para México, el curso de la historia econémlca ¥y sociz2li- -
cambib con el Pre31dente Cérdenas. Ahora, la- carencla del recur
so ¥ la falta de fuentes alternativas de energia han hecho de -
este producto pivote fundamental de nuestra economia.

III- Cateﬂdricamente se deben establecer sistemes de o*"ani
zacién admlnistratlva, aue.manejencon eflcien01a ¥ e:vcacma el

~petr61eo para cumpllr los logros, metas y prepdaltos establecz&n
en los planes y programas correspondientes.

Por otra partéﬂPetrdleos Mexicanos no debe contraer comng
misos SObre'entfegas de petrdleo.y~sus derivados al exterior,
sin que esté‘garahtizado,el consumo interior, calculando este -
consumo con base en las respectivas_estadisticas y de =acuerdo -
con las perspectivas de la demanda futura del pafs.

V- Impedir que se sSigan cOmprometiendd'l as reservag de - -
hldrocarburos, contra el precepto constltuclonal que declarq - -
inalienables esos productos mientras permanezcan en el subsuelo.

V~ L2 industria petrolerz mexicana deber4 adoptar la forma
mds adecuada de explotacién del petréleo, en bemeficio de los -
intereses mexicanos, sin perder de vista las exigencizs de lg -
solidaridad cdntinental, y2 que se trata de un combustible con-—
siderado como uno de los elementos de mayor valor estratégico -
para la defense de América, con lo cual se hard honor = la tro-
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dicifn mexicana en politica internacionsl, que no se niega a ~ -

coadyuver con los recursos del pafs en favor de las causas demo-
erdticas.

VI- En la Industria Petrolerz Nexicana las relaciones laho-
rales entre obreros y la empresa deberdn de tener entre sf una -
fuerte solidaridad, pare incrementar le industrializszcién petro-
lera necional, en beneficio tanto polftico, econémico, social y
cultural para el pueblo mexicano.

VII- México no cuenta con el personal técnico medio que re-
quliere para enfrentar el. gran crecimlento de 1la 1ndustr1a netro—
lera. ILa tecnologia, es muy imnortante para el czbal desarrollo
de la industria petrolera, por ello, se debe estar e la especta—
tiva en cuestiones de avances tecnoldgicos. Se debe pugnar, por
la autodeterminacldn del pals en materia tecnoldglca, g fin de =
disminuir nuestra dependencia exterlor.

VIII~- Nuestra riqueza en hidrocarburos no sélo- constltuye -
una menera de resolver los problemas econdmicos del pais, sino -
que es el gren eje econémico que ha faltado desde el principio -
de nuestra historia, ¥y cuya ausencia ha inhibido la total conso-

1idac16n de una nacién. Esto hace Dosible ver hacia el futuro 1z
creacién de un nuevo pais.

IX~- México, en el interior y en el exterior, serd polftica
¥y economicamente més fuerte en la medide que aumente el poder &
su industria vetrolera y necesitard actusr sin temores, puesto -
que entonces tendré une capacidad de negociacidn ‘que no. se tierm
shora y deberd de realizar los actos de comercio necesarios en -
los lugeres donde mejor se paguen los productos sin distincién -

de idiologias y de preferen¢iaé de grupos. Asf{ lo exigen los in-
tereses de México.

X~ Petréleos Mézicanos he emprendido numerosas acciones de
Reforma Administrativa en el $¥ltimo cuatrienio, a efecto de = -
hacer frente 2 su acelerado crecimiento y demés factores inci- -
dentes mencionados al finel de este trabajo.
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Las medidas de Reforma Administrativa adoptadas hen sido <
objeto de cuidadosos estudios que requirieron la investigacién
de las causas u orfigenes de las inadecuaclones existentes o po-~-
tenciales que demandaban solucifn a £in de no entorpecer la bien
fundamenteda marcha de la Industriaz Petrolera Mexicana. Asf mis.
mo, se tuvo especial cuidado de considerar la realidad existen-
te de le Empresa ¥y del Pais a efecto de que las modificacionesv
introducldes en la estructura organizativa de la administracién
de la empresa fueran congruentes con los programas globeles de
la Reforma Administrative del Pafs.

XI- La Reforma Administrativa como la gue ghora eqta lle-
vando a cabo el Ejecutivo Federal, no puede producir—nl preten-
de logros relumbrantes como los que podriamos desear. Pero, en
gran manera garantlza la existencia de proceso que tiene 12 so-
lidez necesarla. Por ello siendo que Petrdleos Mex1canos forma
parte del sistema del Goblerno, bueno seria que el desempeno -
administrativo de sus funcionarios y empleados se desarrollara-
en forme paulatina hacia las entidades federativas poseedoras —
del petrdleo a fin de desarrollar mucho mejor su objetivo. Esto
le daria mayor agilided, eficacla y eficiencia a los servicios
que presta dicha instltucldn.
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