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INTRODUCCION

Desde que el hombre apgreciﬁ sobre la tierra, comenzd su-
necesidad de comunicarse. Estaba dentro de su propia naturaleza.
Principié lanzando sonidos guturales, y a partir de entonées, -
hasta nuestros diaé, ha sido una larga historia.

Y si la comunicacién §e inici6 entre aquellos primeros po
bladores de la tierra emitiendo sonidos guturales; gesticulacio
nes y chillidos portadores de mensajes, cuyo contenido proyecta
ba un particular estado emocional: temor, coraje, alegrfa, ham-
bre, amor tal vez;>o invitabah al acercamiento, 0 demostraban -
rechazo, el prdceso evolutivo del hombre ha llegado hasta nues-
tros difas a tal perfeccionamiento, desde el punto de vista tec-
nolbégico, que ya hemos escuchado la voz de un hombre hablando -
desde la luna.

Los enormes avances de la tecnologfa en radio y televi---
sibén, crean poderosos transmisores y receptores que conducen la
voz y las imagenes al través del espacio por todo el mundo. La-
Radiodifusidn, que es el tema que estoy introduciendo, es el mg
dio de expresién mas eficaz, llega hasta la intimidad de los ho
gares, de la familia base sustentatoria de la sociedad, pox -
ello el Estado, al concesionar estos medios, regula su activi--
dad.

Lo fundamental de los preceptos constitucionales referi~-
dos a la radiodifusién, esti contenido en los articulos 27, 28-
y 42. E1 dominio directo pertenece originalmente a la nacifn, -
pero su titular, el Estado tiene facultades para concesionarlo.




Eh'México,.los radiodifusores han sabido comprender cabal
mente su destino. Est&n consientes de su penetraci6n o influen-
cia 'y que deben dejar sentir &sta, en la sociedad, para que no-
ceda ante las presiones negativas de un: . mundo cambiénte, nada-
estable, y ‘pueda esta moderna y Gtil industria continuar su la-
bor de comunicador social, para sacar adelante nuestro pais, -
dentro de la estructura sociopolitica que nos ha permitido, den
tro de-un mundo confundido y violento ggzar de estabilidad so--
cial, politica Y moral.

La Radiodifusién, refleja como espejo fiel, nuestras es--
pectativas alentadas,por,el‘Estado Mexicano, Yy que son las de -
crecer desde el punto de vista'econémico, educativo cultural, -
social, etc., fortalec¢iendo nuestras inStitUciones nacionalis-~
tas sefialadas por la Constitucibn.

A partir de esta introduccién, declaramos el deber de la-
Radiodifusién de servir, como un colaborador eficaz para lograr
la unidad que habra de preservar nuestra paz social Y progreso-
econfmico .

El marco juridico dentro del cual desarrolla sus activida
des el radio y la televisifn, bien entendido, como ha sido has-
ta ahora, por los radiodifusores, proyectan al mundo la imagen-
de un M8xico moderno, progresista; un México que trabaja y si--
gue en su lucha permanente por ubicarse dignameﬁte en el 1ugar—
que le corresponde én el concierto de las naciones democréticas
del mundo. '

Ojald que este modesto aporte, haga reflexionar al Gobier
no, Concesionaribs, Anunciantes y Publicistas, padres de fami--
lia, al pueblo mexicano en general, la gravedad de esta respon-
sabilidad coméartida. Gracias.
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CAPITULO I

LA RADIODIFUSION

1.1. Concepto

Radiodifusifn es el aprovechamiento de las ondas electro
magnéticas, mediante léfinstalaciéh, funcionamiento y opera--
cién‘de estaciones de modulacién, amplitud~o frecuencia, tele
viéién,‘facsimilé o'éualquier otro probedimiento técnico posi
ble, para gque a'través de canales se difundan noticias, ideas
e imigenes como vehfculos de infqrmaéién y de expansién.

1.2. Historia de la Radiodifusién

La necesidad humana de comunicarse es tan antigua como -
el'hdmbrevmismo. También lo son la,cﬁ:iosidad y el espfritu -
de investigacién. Asf, es razonable entender que en la exten-
5ién. del territdrio»ﬁaciohal, fueron varios los entusiastas -
que, antes de autoriZarsefofiCialmenté las primera5~radiodifg
soras, dedicaron tiémpo-y esfuerzo a la transmisién experimen
tal a través de las ondas electromagnéticas.

Directa o indirectamente, con toma de conciencia o sin -
ella, no podemos sustraernos a los efectos que radio y televi
sién tienen sobre nosotros. Conocer el cuando, el cbmo y el -
por qué de estos canales de comunicacién nos permitiri com---
prender debidamente su finalidad y desde nuestra posicién de-
ciudadanos, ayudar a su mejoramiento. Porque si radio y tele-
visién influyen en el usuario, éste a su vez influye, mis de-
lo que parece, en la orientacién de dichos medios (1).

(1) Jorge Mejfa Prieto.- Historia de la Radio y la Televisidn en México .
Editores Asociados, S. de R.L.- 1972



1.2.1. Historia de la 'Radiodifusifn a Nivel Mundial

Comenzaremos por hablar de la radio diciendo que la comu
nicacién radiofénica se consigue al través de las ondas elec--
tromagnéticas producidas_artificialmente. Enrigque Hertz compro
b8 esto en 1388. En 1895 Guillermo Marconi invent6 la Telegra-
ffa Inaldmbrica utiliZandoiestas ondas para comunicarse a lar-
ga distancia. Este fu& el origen del‘fadio.' .

La radio comercial como industria organizada principié -
en la década de los 20's en los Estados Unidos y muy pronto en
otros pafises, entre ellos Mé&xico. '

Es generalmente aceptado que la emisora KDKA, inaugurada
en 1920 fué la primera estacibn radiofénica del mﬁndo. El desa
rrollo de é&sta nueva técnica fué tan rfpido, que cinco anos -
después existifan en el mundo m8s de 600 estaciones de radio.

En Espana, las primetas emisiones regulares fueron difun
didas a partir del 14 de noviembre de 1924, por las antenas de
Radio Barcelona.

La radio pasé pronto a ser un instrumento importante des
de el punto de vista cultural y politico, convirtiéndose en po
cos afios en el medio de expresibn y difusién mas importante.

Después de un periodo inicial, fué necesario concertar -
acuerdos internacionales, a fin de evitar interferencias reci-
procas, gue cada dfa se hacfan mis frecuentes y dar un paso a-
una mayor colaboracidn técnica.




La Convencidn Internacional de Atlantic City en 1947 re-
serv6 para la radiofonia'destinadau al servicio interior de -
los pafses las bandas de 150 a 285 kilohertz onda larga y de -
535 a 1605 kilohertz onda media, lo que ‘representa un total de
15 a 119 canales, respectivamente. Como el nfimero de estaciones
es mayor que el canales disponibles, cada canal ha de ser com-
partido por vdrias emisoras suficientemente alejadas para no -
interferirse.

La Conferencia de Copenhague en 1948, planificé la dis--
tribucibén de éstds canales en la zona'eurbpéa de radiofonfa -
que comprende ademés de Europa, el norte de Africa Yy algunosv-
paises del Medio Oriente.(z) A pesar de ello, por las condlcio
nes de propagacién de éstas ondas, se‘p:oducen.durante la no--—
che~inten$as interferencias entre las emisoras que comparten -
un mismo canal,‘dahdo'iugar a una considefable limitacién de -
su zona de servicio. ‘

En los Gltimos anos se ha desarrollado una nueva técnica
que ha posibilitado.un'gran aumento en el ndmero dé emisoras -
de un pafs. Se trata del sefvigio con modulaci6n de. frecuencia
(frecuencia‘modulada), que en la zona Europea de radio emisidn

se transmite en las frecuencias comprendidas entre 87 y 100 -
Megahertz.

Por las caracterfsticas de propagacién de ‘éstas ondas no
se producen interferencias entre emisoras razonablemente aleja
das, aunque compartan el mismo canal; ademds, la zona de servi
cio durante el dfa y durante la noche es la misma, la reproduc
cién del sonido es de alta fidelidad y la mfisica puede transmi
tirse con una din&mica muy amplia. Con la frecuencia modulada-

(2) Enciclopedia Salvat.- Salvat Editores, S.A.- Tomo 10, Peca-Rema, 1978,
pag. 2794.




se obtiene una recepcién de la mejor calidad sin ningfln género
de perturbaciones. Por ello la tendencia actual en todo el un
do es 1a implantacién de este servicio para el desarrollo de. -
la radiofonia destinada al interlor, con vistas a una préxima-
reduccidn de las emisoras de onda media.

Para la radiofbnia.destinada-al exterior, la convenci&n-
de Atlantic City rgservé 180 canales en onda corta agrupados -
alrededor de las longitudes de onda de 16, 25, 31, 41, y 49 m.

A causa del alcance mundial de éstas ondas y del nfimero-
reducido de canales, la conferencia de M&xico en 1949 confec--
cibh6 un plan de distribucién, que fué modlficado en posterio-
res. conferencias para adaptarlo a cond1c1ones oartlculares. Es
pafia, .que no fué inclufda en la Conferencia de Copenhague, ins
tald sus estaciones radiofénicas sin tener en cuenta las limi-
taciones y exlgenclas de carécter técnlco para una utilizacitn
racional de las frecuencias, llegando a funcionar cerca de 500
emisoras de onda medla.que empleaban 85 de los.119 canales, -
mientras en el resto de Europa funcionaban s6lo 300 estaciones.
La situacién a la que se llegs fué tan critica, que fué preci-
[-1e] establecer en diciembre de 1964 un plan transitorio en el -
que se acordaba una reduccién gradual del nfimero de estaciones
para introducir un. principio de orden. (3)

Particularmente, en radio, las iniciales AM (modulacifn-
de amplitud) y FM (modulacién de frecuencia) son las usuales.

Las radiodifusores comerciales buscan la integracibn de

grandes cadenas, instalaci6n de emisores de gran potencia, den
tro de modernas organizaciones con numeroso personal, amplia -

(3) Enciclopedia Salvat Editores, S.A. Tomo 10-1978 pag. 2794.




mente capacitado en los aspectos té€cnico y administrativo, y--
andan siempre en busca de los m&s creativos e innovadores pro-
ductores de programas.

El desarrollo de &sta industria obliga a los Estados, a
establecer legislaciones especiales para la radiofonia.

A la radio‘comercial mexicana le fué aSignada la zona de
535 a 1605 Kilohertz en AM, y en FM la de 88 'a 108 Megahertz.
La Onda Corta que transmite también en Kllohertz, se utiliza -
para llegar a grandes distanc1as con antenas dlrecc10nales que
concentran en una linea toda su potencia.

Siguiendo dentro de la historia de la :adiddifﬁsién, pe-
ro ahora en relécién.con la televisién y remonténdqnés a sus -
orfgenes empezaremos por mencionar que en el aﬁO'dé’1875 el -
cientifico Willonghby descubre que el. Selenio (elemento quimi-
co descubierto en 1817 por Berzellus) conduce corrientes eléc-
tricas tanto mas intensas cuanto més luz incida sobre el. Esta .
emisién de electrones por efecto de la luz, denominada,Foth~-
lectricidad, constituyé el principio fundamental'de la televi-
sién.

En 1884 el alemin Pablo Nipklow crea la transmisi6én de -
imégenes por conductbres a travésvde un disco analizaddr de -
imdgenes conocido como " El disco de Nipklow", y ya en 1926 se
realizan los primeros ensayos de un sistema mec&nico de televi
sidn inventado por el Escocés John Logie Baird, gracias al des
cubrimiento de las propiedades fotoel&ctricas del Selenio per-

feccionando ademds, la transmisién de imdgenes con tubo de va-
clo. (4).

(4). Condicionantes Histdricos de 1la Comunicacién Social.- 1a. edicidn 1981,

Coordinacidn General de Comunicacidn Social de la Presidencia de la Re
publica.- pag. 76.



En el ano de 1933 La Radio Corporation of America ensaya
entre Nueva York y Filadelfia un sistema transmisién eléctrica
a base de rayos catbdicos, hasta llegado el afio de 1936 en que
se efectfia la primera transmisifn masiva de la televisién, en-
Londres Inglaterra a través de la B.B;C.

En 1939 se inicia la televisién masiva en los Estados -
Unidos. La cadena ABC crea en el afio de 1941 el Pan American -
Ne twork, compuesto por 92 estaciones que retransmiten progra--.
mas de televisién en América Latina.

Para el ano de 1946 se funda la Asociacién Interamerica-
na de Radiodifusidén AIR a la cual pertenece México. En 1947 se
inicia la produccidn en serie de aparatos de televisién por -
grandes empresas (5) |

Cdbe sefialar que en la d&cada de 1930 a 1940 se realizd-
un crecido nGmero de transmisiones experimentales tanto en Eu-
ropa como en los Estados Unidos.

Estos esfuerzos se vieron interrumpidos por la segunda -
guerra mundial, pero al terminar &sta, la televisidn recibib -
un nuevo impulso con la aparicién de modernos receptores en el
mercado.

En 1950 los servicios comerciales de televisifn ofrecian
ya'una gran seleccién de programas de entretenimiento y de ca-
ricter educativo. La fabricacidén de equipo port&til hizo posi-
ble la transmisién por televisibén de sucesos importantes y de-

eventos deportivos desde los sitios mismos en que se realiza--
ban.

{S) Coordinacién General de Comunicacidn Social de la Presidencia de la Re
pGblica. Op. Cit pag. 77, 78 y 79.



Las escenas captadas en el lugar de los hechos son envia
das a la estacifn emisora para su retransmisién. En los Esta--=
dos Unidos 108 estaciones televisoras se hayan autorizadas pa-
ra transmitir, habiendose asignado a las estaciones comercia--
les una amplia’banda de alta frecuencia desde los 500 a los -~
900 megaciclos. M4s de 2000 estaciones pueden funcionar libre-
mente dentro de &sta banda. De &sta &poca data también la apa
ricién de estaciones televisoras en América Laﬁina. Las prime-
ras instalaciones en esta Gana regidn fueron. hechas en Cuba y
México, seguidas prdnto‘por emisoras en Argentina, Brasil, -
Puerto Rico, Venezuela y RepGblica Dominicana. Poco despdés se
instalaron estaciones en Colombia, El Salvador, Guatemala; Pa-
namé 'y Uruguay.

Continuando dentro de la historia de la televisidn a ni-
vel mundial,‘nos referiremos‘a los descubrimientos y adelantos
mas notables: Zworykin invent6 el iconoscopio en 1923, perfec-
cionado en 1928 por Farnsworth con su Disector de Imégenes, -
llegando en 1945 al Orthiconoscopio para después, finalmenté -
daf paso al CINESCOPIO: pantalla fluoresbentevque se ilumina -
al insidir sobre ella los rayds‘electfénicos. Recibimos asi me
diante una serie de lineas luminosas, una‘impresién visual, se
mejante a la escena real-transmitida. Los diferentes est&nda--
res de televisi6n difieren entre si, por el nGmero de im&genes
emitidas por segundo, -25 en Europa y 30 en Estados Unidos y -
Japbn- y por el nfimero de lineas en cada imidgen: 625 en casi -
toda Europa y 525 en Estados Unidos y Japén.

Cientificos expertos, estudiosos, profesionistas, aficio
nados, aparecen en una larga lista como personas que han apor-
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tado su esfuerzo, conocimientos, experiencia y capacidad a és
ta moderna industria. Nombres como los de Berzelius. Billon--
ghby, Marconi, Nipklow, Jenkins, Rosing, 2Zworykin, Farnsworth,
Carey. Brown, etc., figuran como iniciadores.

Como cosa curiosa mencionaremos que la primera imagen -
transmitida rudimentariamente en Estados Unidos en'1920, fué-
la de una famdsa caricatura muy familiar sobre todo a los ni-
fios, conocida como " El Gato Felix".

Deliberadamente dejamos para el final, al mencionar a -
los iniciadores de la televxsién a un ingenlero mexlcano, in-
ventor, que no encontrd apoyo econémico para perfeccxonar su-
sistema de televisién a color, que segin se supo, era para ese
entonces, el mas adelantado del mundo. Hasta el gobierno le -
negd su apoyo viéndose por todo esto obligado a qompdrtir sus
descubrimientos como inventor del primer sistema de televi---
sidén a color con empresarios norteamericanos que a la postre,
solo le dieron las graclas por su aporte. Queda pues agqui --
constancia de nuestra admiracién, reconocimiento y respeto al
Sr. Ing. Guillermo Gonz4lez Camarena. (Q.P.D.)

1.2.2. La Radiodifusién en México:

Refiriéndose concretamente al radio, en la Gltima déca-
da del porfiriato se estatuye la base de la industria radiof§
nica, en el momento en que se consolidan los grupos econémi--
.cos que, una vez terminado el movimiento armado de 1910, im--
pulsara a é€sta industria. Los primeros datos de la radio en -
nuestro pals se localiza en el afio de 1921 en la Ciudad de -~
Monterrey N.L. Es ahf donde el ingeniero Constantino de T&rna
va realiza la primera transmisidn radial, con una potencia de
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50 watts, que segfin reportes recibidos posteriormente pudo ser
escuchada:.en varios paises sudamericanos. Se afirma que la re-
portaron desde Nueva Zelandia.

A fin de conseguir financiamiento para sus transmisiones,
el ingeniero T&rnava empieia a vender entre sus conocidos, ~—-
tiempo para anuncios comerciales y aparatos receptores, con el
objeto de aumentar el nfimero de radio escuchas. Es asi como na
ce la radio comercial en México.

En sus comienzos la estacibn difundia mﬁsica grabada, pe
ro en 1923, aho en que adopta el nombre de "24-A Experimental"
-esto corresponde al nGmero de_autorizacién'ofiCial que se le-

asign&-. da un paso mas adelante y comienza a transmitir misi-
ca "En Vivo".

Entre tanto, en 1922 surge en Morelia Mich, la "7A Expe-
rimental", otra pequeilia transmisora a‘cérgo del ‘Sr. Tiburcio -
Ponce operando inicialmente con 25 watts de potencia.

Es por &ste tiempo que la entornces Secretaria de Comuni-
caciones y Obras pPGblicas, participa en una'éonferencia inter-
nacional en la que se acuerda el uso de un c6digo de identifi-
cacién para las estaciones de radio,,correspondiendo a México-
las siglas XE, con lo cual estas dos estacidnes reéibieron la-
identificacién de: XEH la correspondiente al ingeniero Tarnava
y XEI la estacidén del Sr. Ponce (6)

Por lo tanto la XEH y la XEI se consideran las estacio--
nes pioneras del radio comercial en México, puesto que despﬁés

entre 1923 y 1936 nacen 46 nuevas radiodifusoras de '‘amplitud -
modulada.

(6) Aportes elaborados por la Camara Nacional de la Industria del Radio y -
la Televisifn sobre el Desarrollo de la Radio en México, pag. 1 y 2.
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A estos nombres y a &stas siglas se unieron otros nombres
y otras siglas y juntos escribieron las primeras paginas de -
la historia del radio en México.

Comenzaremos con el nombre del Sr. Ral Azcirraga, un em
prendedor hombre de negocios que tenfa en la avenida Juirez -
dos tipos de establecimientos comerciales muy de acuerdo con-
lo que era el'espiritu‘progresisﬁa de aquella é&poca. El gara
ge alameda, donde se atendfa los problemas mecénlcos del auto
movilismo en auge v la casa del radio, especlallsta en la ven
ta de aparatos de radic. Fué &ste dindmico primer. Asc&rraga -
de la radiodlfusidn mexicana, quienkse pusp al habla con los-
editores del périddico‘El'Universal;:log:ando asociarse con -
ellos para fundar la estacidh transmisbra“El Universal Ilus--
trado-La Casa del Radio. Se adquirié un transmisor RC A y,~-
tras una etapaJdéApruebé;*el'B de mayo de 1923, a las 8 de la
noche, la.nuevapempresa'tuvo su primera difusién formal.

En 1929 la estacifn mas escuchada de todas las naciona--
les era la del El Buen Tono, reformado su indicativo a X.E.B.,
anteriormente C.Y¥.L. y operando en la frecuencia de 665 Kilo-

ciclos. (Posteriormente en 1220 Kilociclos, canal libre inter-
nacional) .

Al reunir los datos que permiten esclarecer la historia~
de la X.E.B., so:prendevel nGmero y calidad de los artistas -

que tuvieron al través de sus canales un gran medio de popula
ridad y difusién.

La época esplendorosa de la "B" comprende dos décadas: -
la de los 30'S y la de los 40'S.
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Fué también mérito de la antigua estacién de E1l Buen To=
no el gran fomento que dié al radioteatro con la transmisién-
dominical de obras completas.

Hoy en dfa la compafifa cigarrera y la emisora de El Buen
Tono, son simple tema deyigcuerdo, x.E;B., en la década de -
los cincuentas, empez8 a cambiar de propietarios y a explorar
afanosamente nuevos caminos. En la aéthalidad es conocida co-
mo la "B" grande de México'y-pertenecé a RTC.- Radio Televi--
sibn y Cinematografia dependiente de la Secretarfa de‘Goberng
cién.

Ya en el ano de 1930 el@aumento de poblacibn, los progre
sos técnicos, el desenvolvimiento general: todo propiciaba el
advenimiento de la radiodifgsién‘en grande. Cierto que en ese
afio se iniciaron las estaciones de radio: X.E.J., en Ciudad -
Juafez; X.E.T., en Monterrey: x.E.S,; en Tampico; X.E.V., en-
el Puerto de Veracruz. En la capitéilde-lavRepﬁblica se inau-
guraron la X.E.L., la X,E;J.P..Perb estaba faltando una emiso
ra de alcance nacional y monderna estructura, gque incorparése-
al estilo mexicano el profesionalismo de la mejor radiodifu--
si6én mundial.

El cerebro y la accién de un hombre respondieron adecua-
damente a esta necesidad. Emilio Azc8rraga Vidaurreta llegb -
con su X.E.W., a multiplicar potencia y ganacias, a unificar-
a "la gran familia mexicana", a crear una formidable fuente -
de trabajo y a fundar una colosal fdbrica de fidolos. Emilio -
Azc8rraga era gerente general de la companfa México Music, -
S.A., Distribuidora de los receptores R.C.A., y sentfa la ne-
cesidad de una gran radiodifusora para promover la venta na--
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cional dé dichos aparatos. Por eso decidié fundar la estacién
cE;S_lema " La Voz de la América Latina desde México", que -
tanta popularidad alcanzd y atin conserva, le fue sugerido por
el profesor regiomontano Don Arturo Garcfa, director de una -
academia comercial, quien alternaba labores docentes' con actua

ciones radiofbnicas en la X.E.T., de Monterrey.

No es dificil advertir que Azcirraga trazd en grande los
planes para'sﬁ emisora; pefo también es evidente que ni 1 -
mismovimagipébel‘portentoso desénvdlvimienﬁo que la estacién-
llegarfa a tener.“Pronto,rsin embargo, su clara visifn en los
negocios le-hiZd’cqmprender7la importancia y penetracién del-
medio radiofénicg en nuestro pais. Y en tanto que los demds ra
diodifusorésvpermanecian7eh qh modesto nivel; con programa¥-—
ci6n a base de discos el propietario de la X.E.W., dedicaba -
Integraménté‘récdrsos y. esfuerzos a su cada vez més adeptada—
difusora, creando en la industria y el comercio mexicanos una
nueva y benéﬁica_hecesidad:,la del anuncio_radioféhico de co-
bertura nacidnal'y programacién musical "en vivo".

Mencionar a la totalidad de aquellos que se hicieron fa-
mosos en la X.E.W., equivaldrfa a conjuntar un directorio mo-
numental que incluyera miles de nombres de los que en una u -
otra formas se han significado en la vida artfstico-cultural-
de México, desde el 18 de septiembre de 1930 dfa en que "sa-
lio al.aire" con su emisora, Don Emilio Azcdrraga su estacién
X.E.W. onda larga y X.E.W. W. onda corta, cubriendo no sola--
mente el territorio nacional, sino saliendo fuera de sus fron
teras, creS, o did oportunidad para darse a conocer,- llevéan-
dolos a la cGspide de la fama-, a los mids grandes artistas de
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México, transforméndolos en verdaderos fdolos populares. Can-
tantes de todo género, mGsicos, compositores, virtuosos, es--
critores, reporteros, periodistas, poetas, declamadores, locu
tores, cronistas, etc., tuvieron en ﬂa Voz de la América Lati
na desde México, su principal escaparate.

Algtin dfa se podr& valorar, la todavia invaluable labor-
en la radio y‘telévisién mexicana y sﬁ'proyeCCién internacio-
nal de este gigante de La~Industr1a de la Radiodifusi6bn: Emi-
lio Azc&rraga Vidaurreta. Realizd io‘m&s tardado y diffecil: -
La base, los cimientos. Sobre ellos su hijo Emilio Azcirraga -
Milmo, ha construido ya un Emporio, pero, ¢ Hasta donde llega
rd 2. ~)

El munéo se modifica vertiginosamente y en la actuali--
dad, la X.E.W., se adapta constantemente a esos cambios técni
cos y sociales pero procurando siempre guardar el alto nivel-
que ha sabido conquistar. Opera con 250 mil Watts de potencia,
Vi cuenta‘con'repétidoras en Monterréy, Guadalajara, Veracruz,
S.L.P. que repiten la misma sefal, tratando de preservar, ade
mis, lo mejor de las esencias mexicanas.

Emilio Azc&rraga. no conforme con aumentar potencia a -
la X.E.W., fund6 la estaci6én X.E.Q., que llegaria a ser uno -

de los maximos baluartes de la industria.

A partir del 17 de Mayo de 1938 la "Q" inici6 sus trans
misiones de prueba, siendo inaugurada el 31 de Octubre del -
mismo ano. La primera voz que se escuch& en la X.E.Q., fué la
del locutor Carlos Pickering. Curiosamente, la primera licen-
cia de locutor otorgada oficialmente en Mé&xico, fué a Carlos-
Pickering.
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Para 1946, X.E.Q..- ya en la frecuencia de 940 Kiloci~~
clos y su onda corta-inaugurd nueva planta transmisora, que - -
le permitié mayor potencia y claridad auditiva.

Y bien, el 20 de Septiembre de 1951, por oficio nGmero-
107357, la'Secretaria de Comunicaciones y Obras PGblicas auto
riz6 un aumento a 150 mil watts de potencia diurna y 50 mil -
watts. de potencia nocturna.

Hay' en dia, las difusoras X.E.Q., en 940 Kilociclos y -
X.E.Q.-F.M., en 92.9'me§aciclos,’trabajan en transmisiones si
multineas, X.E.Q., tiene 50 mil watts de potencia; X.E.Q.- -~
F.M., 1,000 watts, sﬁfiéiéntes para cubrir el Valle de México,
pero ahora son"disqueras".

El 30 de octubre de 1947 se leia en los peribdicos, a -
doble plana, un.andncio~que‘decia:

"X.E.X.- La de de México- en 730 Kilociclos y con 250~
mil watts dé potenéia inicial... Se‘presenté'hoy‘ante el audi
torio de América, don la solmne promesa de trabajar para el -
desarrollo de la radiodifusién, bajo ‘el lema de superacidén ar
tistica y méximo respeto al pfiblico™. En 1953 se unié a X.E.Q.

para formar la'cadena Q-X con transmisién'simultanea. En 1960
volvieron a separarse.

Actualmente la potencia de X.E.X. es de 100,000 watts,-
lo que le permite ser escuchada tanto en la capital como en -
el interior de la Repfiblica.

La X.E.X., junto con X.E.W. y X.E.Q. pertenecen para su
operacién a: TELEVISA~RADIO.
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La Historia de nuestros canales de televisién es mis ---
reciente que la del radio, comienza en agosto 31 de 1950, fe--
cha en que X;H.T.V., Canal 4, primera televisora comercial de-
México y América Latina, inaugura sus transmisiones. Con este-
motivo, ese mismo dfa, el duefio del canal 4 de T.V., Sefior Ro-
mulo O'farrill Sefior, expresd:

"Sentimos que al inaugurar estos servicios que nos echa-
mos a cuestas, nos abruma una responsabilidad més grande aln -
que todos 105 esfuerzos y que todos {os'éXitos hasta aqui obte
nidos; la responsabilidad enorme de servir a México con el ma-
yor ahinco Y'con el maydr désinterés, para hacer de este medio
cientifico una contribucién efectiva para la cultura y el en--
grandecimiento del pafs. Ldgrarlo serd la mayor de nuestras sa
tisfacciones”.

El Sr. Romulo 0'farrill S'R, destacd como duefio y Direc-
tor General en Periodismo (Novedades) Radio (XEX), T.V. (Canal
4) comunicaciones (carrete;aé) y fundd y patrocind el Institu-
to Mexicano de Rehabilitacién.

El titular de la SCOP, el 31 de agosto de 1950, en la -
Ciudad de M&xico, y a nombre del licenciado don Miguel Alem&n-
Valdé€s, declard oficialmente inaugurada la primera planta de -
televisiéh, X.H.T.V., construida por Televisién de Méxicd, S.A.

La llamada fdbrica de suefios a domicilio, habfa empezado.
Pronto, y durante varios afios, sucedid un fen®meno social
curioso, las familias que habian instalado televisor en la sa-
la, acostumbraban dejar abierta la ventana, en parte para pre-
sumir de que tenfan flamante receptor, y en parte para que -
aquellos que no lo posefan gozaran del sensacional espect&culo.
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Gracias a esta generosidad se cred un tipo especial de "espec-
tadores de banqueta”. También hubo quienes, con visién comer--
cial, levantaron grandes jacalones, dentro de los cuales habia
bancas de madera y frente a éllas un televisor; para que a cam

bio de una 'corta cantidad de dinero, la gente disfrutard de -~
las funciones de T.V.

A fines de octubre de agquel 1950, empez6 a salir espor&-~
dicamente al aire X.E.W. T.V. Canal 2, con transmisiones origi
nadas en los estudios de la radiodifusora X.E.W., en tanto se-~

aceleraban los trabajos de 10~ﬁﬁe pronto serfa Televicentro, -
en la avenida Chapultepec.

Nace X.E.W. T.V. Canal 2, como la culminacién del esfuer
zo constructivo de un hombre que siempre supo ver a la perfec—
cib6n las perspectivas de todas las manifestaciones del arte, -~
la ciencia y la cultura.

Hombre de empresa, Don Emilio Azcirraga Vidaurreta ve -
culminar'en X.E.W. T.V. canal 2, uno de sus mayores anhelos, ~-
su mayor deseo y su mdxima aspiracibn.

Fué el martes lo. de enero de 1952, cuando el Canal 2 --
presentS ya una programacién en forma, de las 15.00 a las 22.30
horas.

La fecha tan anhelada por Azcdrraga y demds directivos--
de su Empresa, por fin llegb6. El sabado 12 de eneroc de ese mis
mo afno de 52 se inaugqguro Televicentro a las 21:00 horas.

La saludable competencia habia surgido impetuosa, mien-~-
tras sobre las azoteas de la ciudad iba creciendo el nGmero de
antenas de los receptores de televisién.
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El 18 de agosto de 1952 - inici$ actividades la tercera-
estacifn televisora que funcion6 en la capital de la Repfiblica:
X.H.G.C., Canal 5, propiedad del ingeniero Guillermo Gonz&lez -
Camarena, un piso drriba del que ocupaba la radiodifusora XEQ,-
en José Marf Marrogqui No. 11, en el Distrito Federal, por cier-
to que bajaban las dos Gnicas cémaras de televisidn con que con
taban, para "tomar" los programas que "en vivo" transmitia la -
XEQ, y sus locutores "hacian cabina" gratuitamente.

El tiempo pas8, y para los Gltimos meses de 1953 circula-
ba el rumor insistentevde que O'farril, AzcSrraga y Camarena es
taban dispuestos a cojuntar elementos y experiencias El prop&si
to era crear una estructura is solida, benéfica pafa la indus-~
tria y con mayores posibilidades de servicio y expansién.

Lo que se propalaba era verdad. El 26 de marzo de 1955 se
conocibé definitivamente la integracibn del Consejo de Telesiste
ma Mexicano, S.A. Tres dias después aparecia conjuntamente en -
los diarios la programaci®n de los Canales 2,4, y 5.

Para finales de 1968, la competencia llegd llena de brios
y con ambiciosos planes. E1 Canal 8, costeado por capitalistas-
regiomontanos, inici6 transmisiones de prueba, a todo color, -
sus estudios se encontraban en San Angel Inn, siendo transmiti-
do el informe presidencial de ese afo. El 5 de noviembre trans-
miti6 directamente en color, desde Washigton y Nueva York, las-

elecciones presidenciales en los Estados Unidos de Norte Amé&ri-
ca. (10)

(10) Jorge Mejia Prieto.- obra citada, pag. 193.
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Finalmente, televisidén Independiente de M&xico se une en -
el afno de 1973 a Telesistema Mexicano, S.A., para constituir -
la organizacién Televisa que todos conocemos actualmente.

El Canal 13 inici6 sus transmisiones con la difusifén de-
un informe presidencial, un primero de septiembre de 1968, pe-
ro su programacidn ya en forma permanente la iniciaron el 12 -
de octubre de ese mismo afio. Estaba al frente Frandiéco Agui--
rre Jiménez, de bien cimentada fama en la Radiodifusi6n (fué -
el disefiador de la famosa estacibén: Radio Centro) y en la pro-
mocién de espectlculos. Don Pancho, como se le conocib en el -
medio, habfa solicitado la concesifn por los 50's, pero tarda-
ron en concédefsela mas de 15 anos. Con mGltiples aspiradiones
y gran tenacidad, instald su antena en la Torre Latinoamerica-
na; (era el edificio mas alto en la ciudad de México) y un --
transmisor inglés y acondiciond un estudio en el z6tano de la-
Torre.

Con motivo de un evento internacional sobre Comunicacién,
llegaron a la ciudad de Mé&xico, varios periodistas que visita-
ron los estudios del Canal 13 instalados en los z6tanos de la-
Latino, y se sorprendieron de que tal cosa fuera asi, y publi-
caron en revistas especializadas que el Canal 13 de la ciudad-
de México, transmitia desde " un cl&set", y el personal de ese
Canal, adoptd este méte y se refirieron a este estudio llam&n-
dolo " EL Cléset”. Posteriormente se consiguié un local mds am
plio, y se adapté para estudios en la Calle de Mina. Sin embar
go los gastos de operacién del Canal 13 eran ya muy altos y --
continuaban increment&ndose a tal grado que don Pancho Aguirre
acab® por abandonar la empresa. Efectivamente el 15 de marzo -
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de 1972,'el’gobierno adquiris el Canal 13 de televisitn a tra-
vés de la Financiera Estatal SOMEX (Sociedad Mexicana de Crédi
to Industrial). El 6 de diciembre de 1974, al efectuarse un ba
lance sobre las labores que se habfan realizado, asi como es-—~-
clarecer el sentido de la televisién estatal, el senador en -
ese entonces, y Director General del Canal 13, Enrique Gonz&--
lez Pedrero, sefiald: "La televisidn del Estado en un Pais en -
vias de desarrollo, en donde el cambio social es una finalidad
del;berada, ha de tener cabacidad dé innovacién y de ir mas -~
alld del reforzamiento de los valores tradicionales, sin olvi-
dar la importancia de la magnitud delvauditorid‘(aspecto cuan?
titativo) tampoco ha de olvidar los valores artisticos y cultu
rales (aspecto cualitativo).... " Por tanto entendemos al Ca--
nal 13, como una empresa resp0néable de‘informar,vdivertir y -
difundir la cultura para regular, complementarﬁy promovet el -
sistema nacional de televisibn mediante la émulacién-y el ejem
plo, con la finalidad de contribuir a la integracibén nacional,
a la modernizacién y al desarrollo independiente de México".(ll)

En México, dadas las circunstancias sociales y econSmi--
cas que se viven, la televisifn tiene gque llenar pues, funcio-
nes especificas, intimamente ligadas a todo un proceso de inte
gracidn nacional y, a la vez, de fortalecimiento del Estado" -
(12). .

El senador Gonzilez Pedrero, fué& quien considerando que-
los estudios de la calle de Mina, eran inoperantes y pequeifos-
insistié ante el Presidente de la Repﬁblica, hasta lograr que-
le donaran los terrenos en los que actualmente se encuentra -~

(11) Gonzdlez Pedrero, Enrique. Intervencidn del senador ..., Director Ge~
neral de Corporacidn Mexicana de Radio y Televisidén Canal 13, durante
la conferencia de prensa efectuada el 6 de diciembre de 1974, mimeo -
pag. 4 y ss.

(12) Gonzdlez Pedrero, Enrique.~ El estado en la Televisidn, una experien~
cia mexicana; Canal 13, en EL DIA, 15 de julio de 1976.
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instalado este Canal Estatal. Logr6 no solo el terreno, sino-
toda la construccién, y fu€ factor determinante para el pro---
greeo de este Canal que'éeJIOCaliza en el Ajusco, sobre el Pe
riférico Sur.

Actualmente cuenta con la tecnologia mas moderna, Yy
capta publlc1dad comercial, respetando celosamente las dispo-
siciones ' de. la Ley Federal de Radlo v Televxsién. Cubre el --
80 por: cxento ‘de todo,el terrltorio mexicano,,»f :
cional, distrlbuldas e feerca de 400 licalxdades en casi to--
dos los- Pstados de la Repﬁblica. Su- antena prlncipal es. levan‘
tada en el Cerro del Chiqulhulte, arrlba ‘de’ donde esté la del:
Canal 11 Obtxene 1ngresos -como la televxsidn comercial.

Entretanto, un. hombre, Alejo Peralta,‘egresado -
del’ Instituto Polltécnico Vac1onal donde se. habia distlngul-
do, por su calidad como estudiante prlmero ' después como pro

1 € , fa, y° que ademas era el -
Dlrector de esa Instituci6n Educatlva en ‘ese’ tlempo, 0 sea, -
en el ano de 1959, logra otro de. sus anhelos. Después de in--
Slstlr hasta lograr que el Ingenlero Walter C. Buchannan, en—
toces Secretario de. cOmunicaciones y obras Pﬁbllcas, le otor-
gara un Canal para televisiGn, cuyas siglas fueron Y- siguen -
siendo XHIPN, se dib6 a la tarea de organizarlo, teniendo como
objetivo el que sirvxera b&sicamente como coadyuvante de la -
docencia; para que profesores del Politécnlco, pudleran pox

ese. medio, xmpartir catedras a mas alumnos, AsI -1la prlmera -
transmisién ‘por XHIPN Canal 11, consxstié en una clase de ma
tematicas, impartlda por el maestro Vianey Vargara Cedeno, el
dfa 2 de marzo de 1959 a las cinco de la tarde. El primer —--
equipo -fué comprado y pagado casi en su totalldad por el In-
geniero Alejo Peralta, de la marca inglesa PYE," y su alcance-
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era mfnimo. Conforme pasa el tiempo, es ya un canal educati-
vo-culéural e inEOrmativo“y as{ obtiene mejoras t&cnicas, nue
vo equipo, y al trasladar su antehaptransmiso:a al cerro del-
Chiquihuite, en Ticomé&n, D.F., logra ya una cobertura que in-
cluye‘algunas ciudades cercanas al Distrito Federal: Cuernava
ca, Toluca, achuca, Tlaxcala etc.‘Realiza con mucho éxito -
controles remotos de cualquier parte de la Repﬁblica Yy del ex
tranjero. ‘Bl Canal sigue operando en Carpio 475, en el Casco-
de Santo Toméq lugar donde naci6 La situacién Juridica ‘ac=——
tual del Canal 11, se funda en. el Decreto que establece que -
se utilizara para la. transmisién de programas educativos, cul
turales y de orientac16n social Tal Decreto fud publlcado en
el Diario oficial de 1a Federaci&n el dia 2 de agosto de "1969.
Su organizacldn, a base del mencionado decreto, hace que el -
Canal 11 no goce de ingresos de tipo comercial, pero obtiene-
«consideraLle apoyo en dinero Yy mater1a1 técnico de la’ Pre51--
dencia de ‘la Repﬁbllca, B'a a ‘través de las secretarias de Edu-
cacién Pﬁblica y de Comunlcaclones Yy Transportes, princ1pa1—-
mente.
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1.3 Importancia Econdmica de la Radiodifusidn:

La industria de Radio y Televisién es determiﬁanté en el
aspecto econﬁmico de nuestro pais, ya que grac1as a ella, la ~
comunlcacién ha podido llegar a todos los pueblos; lo cual, -
ademds del beneficio social que representa, ha significado la=
oportunldad de abrir nnevos mercados o ampl‘ar los existentes-

lo que implica al mismo tiempo la generacxﬁn de m&s fuentes de
trabajo.

En los ﬁltimos anos, el desarrollo de los medios de ‘comu
nicacibn masiva ha ido Intimamente llgado al progreso econémx-f
co de nuestro pais y éste progreso se ‘ha hecho m&as rapldo gra-
cias ‘a la. Radio y la Televisx&n, ya que ‘el crecxmxento de los-
dlferentes mercados se basa prlncipalmente en el poder de in--
fluencxa que pueden tener los medio de. comunicacldn.,;

Y en este caso, los medios mis. efectlvos para llegar a’
todos " los estratos socioeconﬁmicos, son precxsamente Radlo y -
.Televisién Y por tanto, ellos: son, - factores importantisimos,
fundamentales en el desarrollo econémico de nuestro pafs.

Esto es definitivo, en cuanto a que Radio y Televisién =~
incrementan . conszderablemente las ventas de diferentes produc-
tos. Cuando un’ articulo comercial es: bueno y es bien publicita

do,kal igual que un servicio, automaticamente el mercado se in
crementa.

Gracias a la comunicacidn masiva de &sta industria, mu--
chfsimos artfculos han logrado una gran expansién y un ejemplo
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de ello son los automfviles, cuyo gran desarrollo en ventas vi
no, primero a partir de la fecha en que se fabricaron y segun-
do, de que se pudo comunicar al pGblico la existencia de los -
mismos en forma masiva.

La publicidad es factor preponderante dertro de €stos me
dios para crear el consumo.(13)

En cuanto a la motivacién de compra, es variable en rela
cién al producto o servicio, pero dadas las condiciones de -
nuestro pais que es eminentemente joven, se podria decir gue -
radio y televisién cubren todos los niveles de edades, desde -
que el‘ihdividuc tiene uso de razdén hasta que llega a la ‘ancia
nidad, aunque légicamente, el gran nGmero de radioescuchas o -
televidentes se ubica entre los 12 y 45 aﬁos_dekedad, pero se-
consiaerén clientes potenbiales’los.que exceden de 18 afos. Se
ha observado asimismo que los nifios pequehos inducen y algunas
veces obligan a los padres a adquirir los productos o servi---
cios anunciados por la radio o la televisifn.

Respecto a la inversibn total en el &rea publicitaria, -
el Sefior Sergio del Villar considerb una cifra de ocho mil mi-
llones de pesos, incluyendo la inversibn del sector oficial.De
ello, dijo aunque sin asegurarlo, que un sesenta por ciento se
rfia destinado a Televisién, un veinticinco para Radio y un -
quince por ciento para otros medios. En relacién con esa cifra,
agregb, podrfa afirmarse que la inversién publicitaria global-
eé un Indice del crecimiento neto del pais, o sea que si se ha
informado que el desarrollo ha sido iltimamente de un 8 por --
ciento, se puede pensar que ese crecimiento es generado grande

mente por la inversién publicitaria, porque todos los aspectos

(13) Directorio elaborado por la C&mara Nacional de la Industria de Radio
y Televisidon, 1980-Pag. 246,
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de desarrollo en el pails, estan motivados publicitariamente.

Las inversiones en esta industria no pueden medirse solo
por el capital, sing también por los riesgos, el precio de la-
restitucidn de equipo y sobreé todo la cuatiosfsima inversion -
en el e;emehto'humano que no es medible en pesds.

La radiodifusién mexicana, dfa a dfa se viene benefician
do con los mis sofisticados y modernas sistemas de comunica---
cibén base de una libre competencia que se deriva del régimen -
de libertad que tenemos y que coloca aflé radiodifusibén de M&-
xico, al nivel de las m&s adelantadas del mundo.

1.4 Importancia Politica y Social de la Radiodifusidn:

La comunicacién puéede contribuir a la construccién de --
una estructura nacionalista, a modernizar y polltizar a la so-
c1edad, utiliz&ndola de un modo instrumental, para aumentar la
conciencia politica, centrar la atencién en los problemas gene
rales, crear un sentido de unidad nacional y sucitar el apoyo-
de los ciudadanos a las politicas y los programas nacionales.-
En una sociedad Democritica moderna, la comunicacibn.es la fS5r
mula eficaz para lograr que la poblacifn participe en el proce
so politico, para facilitar la adopcibén de decisiones y el de-
bate pGblico y llegar a un concenso sobre las cuestiones impor
tantes. En los pafses socialistas, los medios de comunicacibn-
social se pueden utilizar directamente como instrumentas del -
Partido y del Gobierno, promulgando la linea del Partido y dan
do directrices a todos los nivelés de la organizacién.

En tal situacién, la comunicacién forma parte integrante
del sistema polftico de los dirigentes del pafs. Es evidente -
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que los objetivos sociales y politicos y la concepcién politi-

ca del Estado determinarin el modo en que se utilice la comuni
cacidn (14).-

Si uno de los requisitos para avanzar en la solucibn de-
ingentes problemas nacionales es la participacifn, nuestros me
dios de comunicacidn son uno de los instrumenfos para incitar-
la. Radio y Televisién han vigorizado la integracidn de los me
xicanos de todas latitudés'y estratos, con emisiones que abar-
can el territorio nacional en su extensién, proporcionando in-
formacifn, entretenimiento y orientacién a todo tipo de pGbli-
co, el cual es sefvido con respeto a sus dispares idiosincra--
cias, modos de pensar y necesidades.

En este sentido los radiodifusores deben exponer y re---
frendar en forma permanente su patrlotlsmo, dando vida-a las -
libertades consagradas por nuestra trayectorla hlstérlca y por
nuestra legislacién’ fundamental. Por ello mismo la radlodlfu—t
sibn, como OrdaniSmQ_répresentativo, se obligé a estar atenta-
a todo cuanto signifique impulso a la participacidn ciudadana.
De ahf su acatamiento a la Ley Federal de Organismos Politicos
y Procesos Electorales (LOPPE), que legitima el acceso de los-
Partidos Polfticos a los medios electrénidos, a fin de regimen
tar un didlogo al que radio y televisifn nunca han sido ajenos
y que ahora seré inst:umentadd con el aporte de Estos.

Al respecto los articulos 5° y 6° de la Ley Federal de -
Radio y Televisi6n establecen :

"aArticulo 5°.~ La radio y la televisién tienen la fun-—-=-
cibén social de contribuir al fortalecimiento de la integracién

(14) Politicas y Sistemas Nacionales de Comunicacidn Social. Coleccidn 1.
Aportes de Comunicacién Social, 1981. Coordinacidn.Gral. de Comunica

cibn Social de la Presidencia de la Repiblica. Pag. 19 y 20.
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nacional 'y al mejoramiento de las formas de convivencia huma-
na. Al efecto, a través de sus transmisiones, procurarén:

I.- Afirmar el respeto a los principios de la moral so--
cial, la dignidad humana y los vinculos familiares;

II.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desa-
rrollo armSnico de la nifez y la juventud;

III.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y
a conservar las caracteristicas nacionales, las costumbres -
del pais y sus tradiciones, la-propiedad del idioma_y a exal-
tar los valores de la nacionalidadfméxicana y:

IV.- Fortalecer las convicciones democriticas, la unidad.
nacional y la amistad y cooperacién internacionales.(15)

"Articulo 6° .- En relacifn con el articulo anterior, el-
Ejecutivo Federal, por conducto de las Secretarfas y Departa-
mentos de Estado, los'gObiernOS'de los Estados, los Ayunta=-—-
mientos y los organismos y‘lds organismos pGblicos, promove--
ré&n la transmisién de programas de divulgacién con fines de -
orientacién social, cultural y civica. (16)

(15) Articulo. 5 de la Ley Federal de Radio y Televisién. D.R. Televisa, --
S.A.~Coleccidn~Comunicacién Dindmica.- México,1981- Pag. 10

{18) ArtIiculo 6 Obra Citada.- Pag. 10.
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En el aspecto social la tarea de los comunicadores, par-
éicularmente los del ramo a que nos referimos -radio y televi
si6n- han estado permanente e Intimamente vinculados a la evo
lucién, en todos los aspectos, hacia formas superiores de vi-
da y convivencia. Su finalidad podrfa concretarse de la sigui
ente manera: Impulsar un'progfeso quevimplique adopcién va---
llente y responsable de camblos, sin menoscabo de la fideli--
dad a los principios de libertad, democracia Yy just1c1a que -
:anlman al pueblo de México y que han sabldo expresar sus mejo
res hombres de todas las &pocas. De los: comunicadores seria -
también la tarea de realizar esfuerzos tendentes.a mantener -
su servicio a la altuia’de los requerimientos de los destina-
tarjios.

Resulta pues, necesaria y muy Gtil la unidad dentro de -
la comunidad de los radlodlfusores, que les permlta una mas -
completa informacién de lo que esté&n haciendo, para asi poder
planificar acciones encaminadas a superarse como entidades em
pfesariaies, prestadoras de un servicio de inter&s social. Es
ta unidad la han logrado los radiodifusores dentro de la Céma
ra ‘Nacional de la Industria de Radio’y'Televisién, gue estid -
integrada por miembros, modestos unos, otros con enormes re--
cursos técnicos y econbmicos, a los cuales sirve como vaso co
municante, logrando haber creado un fructifero intercambio de
experiencias e inquietudes entre todos ellos, lo cual d& como
resultado un desarrollo equilibrado y armbénico de la familia-
radiodifusora. Esto es vital en dicha organizacién, porque es
a partir de un desarrollo equitativo'que se ha alcanzado la -
unidad que permite a la Camara representar con eficiencia los
intereses de la totalidad de sus afiliados. '
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Esta unidad ha dado como fruto preciado y evidente, la ~
maduré&z de una industria cuyos integrantes entienden que la =~
estabilidad econfmica de sus empresas corre pareja a la de la
sociedad; que impulsa los valores nacionales sin desconocimien
to de las expresiones del pensamiento y del quehacer universg

les y que no escatima su participacién en todo lo que atafe a
los mexicanos.

A través de su organismo representativp los industriales
de la radiodifusi®n han presentado un frente éomﬁn, que hace-
posible una buena relacibn con otros sectores de la vida na--
cional y muy en particular con las autoridades gubernamenta--
les, con las que CQmpartén preocupaciones respecto de_aspec-—
tos clave de la problemitica nacional.

‘La popularidad de los medios electrfnicos se justifica -
por el hecho de significar sistemas canalizadores de comunica
cién capaces de motivar profundamente al auditorio. Empero en
una nacidn de las caracteristicas de la nuestra, esa populari
dad est§ avalada por haber sabido dar la respteéta adecuada a
las demandas del auditorio.

En los momentos precisos, los micr6fonos y las cémaras -
transmiten aquello que requiere un piblico heterogéneo, al -
que se le ofrece una aceptable variedad de mensajes, incluso-
se promueve su participacién directa, como un sistema inicial
de retroalimentacién.

Los medios han acortado distancias, pero al mismo tiempo
han ampliado el conocimiento de lo regional y lo nacional; na
cionalismo y universalidad, haz y envés del anhelo humano de-

dominar por medio de la razbn, y el conocimiento, su medio am
biente.
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Comunicar ha sido un medio para acercar a los hombres y
para  lograr la comunidad en lo esencial aceptando las diferen
cias entre personas y entre grupos. Comunicar ha sido igual--
mente, asumir la realidad de una nacién en desarrollo que al-
berga todavia rezagos de marginacién, y que en lo internacio-
‘nal pugna por alcanzar niveles que le permitan prevalecer co-
mo sociedad libre, identificada y consecuente con una glorio-
sa trayectoria histérica.

Los mediosque mueve la industria radiofbnica, deben es--.
tar orientados a comunicar para alentar el desarrollo compar—
tido, para crlstallzar el derecho al entretenlmiento, para in
centivar cuanto contribuya a fomentar el diflogo y el conve--
nio, en calidad de instrumentos propiciatorios de la paz.

La misidn y el destino de la radiodifusién mexicana, co-
mo en la prensa, miran hacia una patrla en la que ensefioree -
la libertad y la justicia, sin menoscabo de la una o de la --
otra, buscando la igualdad de oportunidades para todos, conse
cuencia de la  igualdad de acceso a los satisfactores mIinimos-
y todo ello conseguido con la mira puesta en los grandes idea
les, que harén que lleguemos al préximo siglo, como un Méxi-
co fuerte, justo y libre. La Cé&mara Nacionai de la Industria-
de Radio y Televisidn piensa y act(a asf, por ello, al compro
barlo, dejamos aqui constancia de este hecho.

1.5.~- Importancia Cultural y Educativa de la Radiodifusién.

La educacibn y la cultura son procesos permanentes, uno-
de cuyos elementos fundamentales es la comunicacién por la --
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que fluye la difusifn diaria de informacién de todas las =--
fuentes, inclufdos los medios de comunicacién social. Todos =
. nosotros aprendemos con los medios de comunicacién social, en

este caso a través de la radiodifusibén ya sea consciente o in
anscientemente.

El Estado estd utilizando al radio y la televisidn ¢oh -
fines educatlvos '4 culturales para complementar o impartir -
los sistemas de ensefianza escolar ya sea enr1quec1endo el plan
de estudios, o bien formando una parte integrada e 1mportante
de. estos, o también asumiendo una gran parte de la funcidn do
cente como ocurre en el caso de la radiotelevisi&n escolar y-
la introduccién a la Universidad Pueden proporclonar asimis-
mo formacibn profesional, instruccién alfabetizadora y abarca
un amplio campo de la eduacidn de adultos.

Los medios de comunlcaciﬁn ejercen también un podero im=-
pacto cultural, a veces de erosién de los valores tradlclona-
les y de fomento de un dom;nio cultural extranjero, pero pre-
ponderantemente contribuyeh'a la consecucién de los objetivos
culturales y a facilitar la conservacifn de formas tradiciona
les de expresibn artistica. Cultivan el aprecio de las cultu-
ras indigenas y proporcionan una oportunidad de acceso popu--
lar a elias; prestan apoyo a las artes del espectdculo y sus-
citan nuevas formas de arte creativo y pueden también abrir -
el espiritu de la gente, al desarrollo de nuevos valores cul-
turales y estilos de vida. (17).

{(17) Aportes de Comunicacidn Sccial.- 1.- Obra Citada, pags. 18 y 19,
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. La radiodifusién debe incluir en sus emisiones, progra-- -
mas destinados a colaborar en la tarea educativa en respaldo o
sustitucidn de la instruccién tradicional. Debe informar con -
honestidad y objetividad el diario acontecer nacional y mundial,
asl como dar puntos de vista -que reflejen con verdad el sentir
de los grupos mayoritarios, Debe orientar a la poblacién sobre
como alcanzar mejores formas de convivencia, a través de campa
fias, lo_mismo surgidas del sector pGblico, que pfomovidas por-
iniciativas de los radiodifusores o bien de organismos afines.
Todo esto con la intencifn de ayudar a la instruccibn; a crear
conciencia y a provocar la movilizacidén social con fines de be
neficio general. |

Cabe hacer notar que el bajo nivel educativo y cultural,
constituye en nuestro pais un gran problema a cuya solucibn --
puedenfcontribuit los medio informativos como lo son la radio-
y la televisibén. Aunque de hecho se ha empezado a hacer, al in
corporar a la televisidn programas formal y materialmente edu-
cativos cho el ya mencionado introduccién a la Universidad. Pe
ro por otro lado tenemos programas portadores de modelos toma-
dos de otros paiées} que trastocan los valores de la familia vy
de la patria e incitan permanentemente al consumismo, cuando ~
los productos anunciados se encuentran frecuentemente fuera -
del alcance del pGblico debido a la carencia de recursos econd
micos pudiendo producir.actitudes de frustracifn y resentimien
to contra la sociedad.

Para muchos la finica oportunidad de aprendizaje se en--~-
cuentra en los medio de comunicaciln; bdsicamente Radio y Tele
visibn.
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Aceptando que el nifio, al llegar a la ensefianza elemen--
tal lo hace con cinco mil horas previas de televisidn. ¥ que =~
los estudiantes de Secundaria permanecen también miles de ho--
ras frente a su aparato de T.V.; y que en términos generales -
el adolecente com@in albllegar a los 14 afios, ha presenciado mi
les de aseSinétos por este médio masivo de. comunicacifn; debe- -
mos aceptar tambi&n que los‘lineamientds‘establecidos por el -
articulo 3°. constitucional y'el 5° de la Ley Federal de Radio
V4 Televisién -particularmentg la fracc16n II- senalan con cla-
ridad, su func16n soc1al, que por constituir una actividad de-
interés soclal, debe estar celosamente proteglda Y. vigllada -
por el Estado. La mayoria de las madres en la actualldad, de--
jan al c1udado de un aparato de teleVLSiGn que seé constituye -
,asi,en "la madre suplente"®, al pequeno hijo; supuestamente-
para entretenerlo o Smelemente "para que no ‘de lata". Es por-
esto . que debemos ciudar "esa madre suplente para que eduque y
no para“ que perv1erta. Pero no sélo es él contenido del progra
na el que debemos cuidar, sino también 1cs anuncios comercia--
les, la llamada Publicldad, que podriamos definir como ese -
"proceso de diseminar inf¢rmac16h con propSsitos comerciales"-
realizado por técnicos en esta materia cuya funcibn es la de -
atréer la atencién del pﬁblico hacia el consumo de determina--
dos bienes o la utilizacifn de ciertos servicios. Se trata de-
llegar al p@Gblico por la emocién, el sentlmlento, la afectivi-
dad, la compensacibén; por la sensacién de sentirse integrado,
gracias a la compré de bienes que produzcan resguardo, presti-
gio, satisfaccién, etc. La publicidad no debe utilizar argu---
cias ni mentiras, ni crear neéesidades artificiales, ni indu--
cir a gastos supérfluos que acaban por crear frustaciones en -
personas de escasos recursos.
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Urge cuidar esta informacifn mediante el acatamiento de- -
las disposiciones legales antes mencionadas.

Para terminar este tema de: La Importancia Cultural y -
Educativa de la Radiodifusifbn, transcribimos a continuacién,el
Capitulo Cuarto de la Ley Federal de Radio y Televisifn, rete-
rida al medio Radio, concretamente, y que se titula: De las es
cuelas RadiofSnicas. \

Art. 81l. Las escuelas radiofénicas constituyen un siste-
‘ma de estacioes emisoras y'receptoras especiales para los fi--
nes de extensién de. la educacidn piblica, en los aspectos de -
difusidn cultural,‘instruccién té€cnica, industrial, agriébla,-
‘alfabetizacidn y orientacién social.

A:t. 82.~ La transmisién y la recepcién de las escuelas-
radiofénicas, estaran regidas por las disposiciones que sobre-
la materia dicte la Secretaria de Educacién PGblica, la cual -
seleccionard al personal especializado, profesores, locutores~-
y-técnicos que participen en ese tipo de programas .

Art. 83.~ Los Ayuntamientos, sindicatos, comunidades --
agrarias y cualesquiera otras organizaciones que se inscriban-
en ese sistema, tendrdn la obligaci®n de instalar en sitios -
adecuados, el nimero de receptores que satisfaga las necesida-
des de cada comunidad. (Disposiciones relacionadas: Constitu--
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, artfculo 3°; -
Ley Federal de Educacién, articulo 20. y 420).
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CAPITULO II
EL DERECHO DE LA RADIODIFUSION

2.1, Conceptos

El Derecho de la Radiodifusibn, es el conjunto de normas
juridicas que regulan la prestacién de un servicio de interés- .
Pﬁbllco, a través del uso del espacio en que se propagan ondas
electromagnéticas mediante canales, para 1a emisién de sonidos
imdgenes © sxgnos, concesxonado por el Ejecutivo Federal via-
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y destinado a ser -
recibido por el pﬁbllco. El Licenciado José Luis Fernéndez, en
su libro El Derecho de la Radiodifusibn di el siguiente concep
to: Regulacién jurfdica de un servicio de emisi8n de sonidos,-

imdgenes o signos, por medio“de ondas hertzianas, destinado al
pGblico en general.

Caracterfsticas: Como lo dijimos anteriormente, la radio
difusién es un servicio de comunicacién, cuyas transmisiones -
estdn destinadas a ser recibidas por el pﬁblico en general. Es
pues un servicio, pero, ¢ qué clase de servicio?. Nosotros sos
tenemos que es un servicio de interds pGblico y trataremos de-
explicar por qué. Y es fundamental llegar a una conclusién en-
cuanto a este particular, porque de la caracteristica que se -
asigne a la radiodifusién, derivardn mfiltiples consecuencias y

el tratamiento que se le otorgue ser8 muy diferente en uno y =-
otro casos.

Lo primero que advertimos en La Ley Federal de Radio y -
Televisibn y su Reglamento, a cerca de la Radiodifusién, es
que se trata de "un servicio destinado a ser recibido por el
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pGblico en general™. O en otras palabras, la radiodifusibén ---
éresta un servicio del cual se beneficia o puede beneficiarse-
toda la poblacién, con el finico requisito- gécnico, pero no le
gal~ de que se cuente con un aparato receptor.

El transmisor emite una senal apta‘para ser captada;se--
nal queicontiené informaciénes, noticias, arte, entretenimien-
to, etc. Esa seﬁal'eslaprovéchéda, y al serlo, recibe el servi
cio todo aquel que'disponga'de un aparatb réceptor.

Ahora bien, ¢ qué clase de relacidn jutidica_direéta -
existe entre el radiodifusor y cada una de las personas que -
componen el piblico?. Se dice que ninguna.

En efecto, haciendo referencia a las distintas relacio--
nes jurfdicas que se establecen con motivo de la actividad de-'
una radiodifusora, nos encontramos con las siguientes :

a) . La relacién permanente que existe entre el Estado -
que otorga el uso de un canal a una persona y los deberes y -
obligaciones que esta persona adquiere en relacifn don el Esta
do. Debemos tener en cuenta en este aspecto, que el Estado es-
el titular del canal y que el Gobierno al asignarlo al conce--
sionario o permisionario representa los derechos de la colecti
vidad,.por lo que vela por el buen uso de dicho bien, es decir,
porque se le de el adecuado empleo para el cual estd& destinado
y que se preste un servicio eficiente, dentro de los limites y
marcos legales. \

b) . Las relaciones concretas que se establecen entre las
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personas que contratan las emisiones como vehfculo de difusidn

para sus anuncios y mensajes de cualquier naturaleza.

El empleo de los canales o frecuencias para fines de ser

vicio de televisién o radio puede hacerse, o bien por el Esta-
do mismo, © bien,ent:egandolo a los particulares para que &s<-
tos lo realicen. También‘pUeden existir ambos sistemas.(18).

Si el Estado es quien presta el servicio directamente, -~
no se plantea problema alguno para nuestro an&lisis, puesto -
que en tal hipétesis se- considera como el ‘ejercicio de una ==~
atribucién, legalmente establecida, y el Estado cubre el costo
del servicio, como todos sus demésbgastos es decir, con el pro
duéto'de impuestos. En este caso el servicio de radiodifusi8n-
es una actividad estatal, como otra cualquiera.

Sin embargo, en América, la radiodifusién no es predomi-
nantemente estatal y es m&s, se considera por nuestros paises-
contrario al régimen democratxco la monopolizac;én por los go-

biernos, sus Grganos o sus agenclas, de los vehiculos de infor
macién o de expresidén . (19)

Cuando la radiodifusibn se presta por particulares es -
cuando ofrece la serie de pregiuntas que hay que contestar; de-
incognitas que hay que decifrar; para darle un acomodo apropié
do y una clasificaci6én correcta.

Para emprender esta tarea, desentend&monos por un momen-
to de 1a‘circunstancia de que el particular requiere de una -

(18) . José Luis Fernindez.- Obra Citada pag. 41.

(19) . Convencidn Interamericana sobre Derechos Humanos- Art. 10~-31
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concesifn estatal para usar un canal de radiodifusifn, ya que~ .
es ajena al aspecto gque ahora queremos examinar, Veamos a las-
actividades humanas como las mas variadas que van desde las -
mas simples a las mas complejas, igual ponen a un individuo -
frente a otro, que frente a un grupo que puede ir agrandéndose
mas y mas hasta que tedricamente lleque a abarcar a toda la so
ciedad,;A;medida que ese individuo amplia su radio de influen-
cia de esa actividad, anlplia tambié&n el interés que va desper--
tando. en la colectividad, hasta que el Estado, como represen--
tante de los interese,genérales, manifiesta su resolucién de -
que:esa tal actividad se realice de una cierta manera, para -
que: no sblo,nb const;tuya un pgligrd;rsino, por el‘contrarib,
para que proporciOné o aumente el bienestar colectivo. En este
caso nos encontramos frente a una actividad de interés pftiblico
y que por reaiiiarla los particulares, constituye una activi—-

dad privada, de interés pGblico. Este es el caso de la radiodi
fusién.

Pero asentamos que la radiodifusién no es un servicio pQ
blico, lo cual trataremos de explicar en este momento; explo--
rando diferentes definiciones que se han tenido a la mano, en-
contramos algunos élementos mas o menos comunes a lo.que se en
tiende por servicio pfiblico:

1), Se trata de una organizacifén técnica destinada a la-
prestacién individual y concreta de un servicio.

2) . Este servicio tiene por objeto la satisfaccifn conti
nua uniforme, regular y permanente de necesidades inaplazables
comunes a la poblacién(20).

(20) Artfculo 23. .- Ley Organica del Departamento del Distrito Federal.
Editorial Porr@la, S.A., México 1980-6a edicidn-pag. 46
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3). El servicio se presta sin animo preponderante de --
lucro, .

Veamos si ahora estos elementos concurren en el caso de
la radiodifusién: ¢ Se trata de una organizacién té&cnica ? Sf.

'a.Esa‘organizaciﬁn-tédni¢a estd destinada a la presta--
cién' individual y concreta de un servicio ? No.

¢ El servicio que présta tiene por objeto la satisfac--

cién regular y continua de una necesidad inaplazable comin a-
toda la poblaci&n ? No.

¢ El servicio se presta sin animo de lucro ? No. (21)

Naturalmente este anilisis 'y estas respuestas, tan féci
les, son las que cdfrespoﬁdeh a la radiodifusién en ténto que
se presta por: particulares, pero es claro que cuando se. ‘pres-
ta por el Estado bien puede no perseguir ningﬁn propésito de-~
lucro. En este dltimo caso, ¢ Se puede conceptuar como servi-
cio pdblico ? Tampoco, porque las necesidades que tiende a sa
tisfacer carece de las caracteristicés de inaplazables. Es -
cierto que al llegar a este punto, nuevamente surge la relati
vidad de los conceptos, pues se sostiene que el nGmero de ne-
cesidades crece dfa con dfa y el desarrollo de la civiliza---
cibn y la mejorfa en las condiciones de vida, hace que lo que
ayer no lo'era, hoy“se convierte en una nedesidad inaplézable.
Asi -se dice- la sociedad‘moderna no puede.vivib sin radio o-
sin televisién. Bien se ve que se comete una exageracibén al -
conceptuarse a.la‘radio.y a la televisién como una necesidad-
de la jerarqufa de los servicios de policia, de alumbrado, de

(21) José Luis Fernfndez.~ Obra Citada -pag. 43
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agua potable o calles p@blicas.

Surge también otra pregunta. Si la Ley es la que organi
za y crea las servicios pfiblicos, ¢ Acaso est&'cqnsiderada la
radiodifusifn como un servicio pﬁblico, por el ofdenamientol-v
legal que la rige ? Naturalmente que no, La Ley Federal de Ra
dio y Televisibn se refiere a ella, -como a un servicio de in-
terés pGblico.

Quedamos pues, en que la radiodifusién es“para nOSOtros,
una actividad de INTERES PUBLICO, pero no un servic1o pﬁbllco.
Es un servicio al pGblico, pero no. un’ servxcio pﬁbllco. Esto-=
es :

1) . Porque no hay prestacién concreta en favor de cada-
individuo.

2) . Porque no existe relacién jurfidica directa entre la
empresa y el destinatario.

3) . Porgque no satisface una necesidad colectiva inapla-
zable.

4) . Porque se realiza con espiritu de lucro.

Se dice entonces que el servicio de radiodifusifn puede
ser prestado: l.- Por el Estado (ya sea directamente o bien -
por medio de un organismo descentralizado); 2.- Por los parti
culares y 3.- Por ambos conjuntamente.(22)

En Europa el sistema generalizado es el primero, y asi-
en Inglaterra, por ejemplo, la " British Broadcasting Co." --
B.B.C.) es una institucién creada pcr el Estado, gue se admi-
nistra por un cuerpo colegiado y que cubre todos sus costos -
de instalaciones, gastos de operacidn té&cnica y administrati-
va, asi como de programacién, mediante el pago de una suma de

(22) José Luis Fernindez-Obra Citada -pag. 44
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dinero que le hacen anualmente los poseedores de receptores -
en uso. Por eso el sistema de radiodifusibén de Estado podria-
mos llamarlo tambi&én sistema europeo.

En América, en cambio, el sistema general es el de la -
radiodifusibn privada, es decir en manos de pérticulares; pe-
ro paralelamehte‘e#isten-también eh varios paises, radiodifu-
soras'gubernamentalgs, como acontece en M&xico.

En Canadd el Estado cuenta con un sistema completo de -
estaciones de radio y telévisién'que cubre su teriitoriO'y -
que se denominan Canadian Broadcasting Corp. (C.B.C.);y exis-
te, ademas, lé_radiodifusidn privadé; que se ha desarrollado-
grandemente,ka:pesar de la competencia que le hace aqueilé. -
En dicho pafs, la radio oficial se sostiene con las cuotas -
que para. tal objeto se cobran a las radiodifusoras privadas .
(23).

En México, el servicio de radiodifusién se presta por -
empresas privadas, en general; pero el Gobierno Federal y los

Gobiernos de los Estados cuentan tambié&n con canales de difu-
sién.

Sin titubeos de ninguna especie nos declaramos en favor
de un buen sistema de radio difusién privada es decir, del -
sistema .que, a su vez, podemos llamar americano, porque consi
derando que la primordial tarea de la radio es informar y co-
mentar, para que el pueblo, en cuyo beneficio esta estableci-
da, pueda estar enterado veraz y oportunamente, de todos los-
acontecimientos nacionales e internacionales que ocurran y -
pueda irse formando un juicio exacto del mundo en que vive.

(23) José& Luis Fernandez-Obra Citada-pag. 45
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Sornios - partidarios de que los medios de informacifn no <=
esten en manos dé los gobiernos. Naciones Unidas, establece o§
mo uno de los derechos fundamentales del hombre el de recibi#é
informacién veraz sin limitacifn alguna. Cuando los medios déi
informacién estan en manos gubernamentales, se establecen "fii
tros" para todo aquello incoveniente para el gobernante, y si+
éste no es dé’arraigadas,conViéciénes democraficas, el control
de los medios de informacifn es el arma mas peligrosa en sus «
manos para convertirse en un dictador. En cambio, en manos de<
particulares. responsables constituir& siempre un freno a los =~
desmanes. del poder y 1a~mejor salvaguarda de las libertades.

Ademds, al encontrarse los medios de informacién en di-=
versas manos, el pueblo tendri a su disposici6n tambi&n, diver
sas fuentes y“opiniones.lo_que le permitiri normar la propia.

Lo que se trata és que los medios informativos sean.del-

pueblo, no del Gobierno; esten al servicio del pueblo y no al-
servicio del Estado.

Naciones Unidas ha establecido ‘también que la difusién -
de noticias e ideas, no debe ser monopolio del gobierno, ni de
ninguna otra entidad pGblica o privada (24). Consecuentemente,
nos declaramos en contra del sistema de monopolio tanto esta--

tal como privado, de la radiodifusibn, por antidemocritico y -
peligroso.

Claro estéd, que si no existe un monopolio estatal de la-
radiodifusién para sus propios fines informativos y no limita-

(24) Declaracidn de Naciones Unidas sobre Libertad de Informacidn, Mé&xico,
Abril 1959,
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ilegalmente la libre informacién que realicen otras radiodifu
soras privadas, nada tenemos que censurar.

Bs decir, que no exista diferencia ni predominio de las
radiodifusoras oficiales sobre las privadas. Respetar ambas -
la Ley de la Materia, y cumplir con el objetivo principal que
se proponen de servicio al pueblo .

2.2 autonomfa del Derecho de la Radiodifusién:

Definir_el'Derecho en térﬁinos‘generales es tarea que -
no ha logrado ni los mas &estadados”juristas de todos los ---
tiempos. Pero ante la conveniencia de utiliéar alguna de las-
definiciones de Derecho, Gtil para el desarrollo de nuestro -
tema- transcribimos el concepto que en su diccionario de Dere-
cho consigna el,maestro Rafael de Pina y que a la letra dice:
En general se entiende por Derecho todo conjunto de normas --
eficaz paravreguiér la conducta de los hombres -(25) .

Ahora bien para hablar de autonomfa del Derecho, debe--
mos considerar que la puede haber tanto absoluta como relati-
va y trataremos de explicar a cual de éstos dos tipos de auto
nomfa pertenece el Derecho de la Radiodifusidn.

Por autonomia absoluta debemos entender que se refiere
a un derecho independiente, y que la existencia de éste se -
explica por sf mismo, es decir por sus propias instituciones,
su propio c6digo, (autonomia legislativa), sus propios tribu
nales (autonomfa jurisdiccional), asi como por su propia doc
trina (autonomfa doctrinal).

(25) Rafael de Pina-Diccionario de Derecho -Edit. Porrfia, S.A.. Quinta -
Edicifn-México-1976-Pag. 182
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Autonomfa relativa es el estado de transicibn, durante-
el cual se llevan a cabo estudios interdisciplinarios de la -
materia, y unificando criterios comprenderla mejor y sacarla-
de la esfera de otras ramas del derecho donde se encuentra -
fragmentada. Asi se busca su propio perfil, su unicidad que -
explique su existencia por si misma y se transforme en autono

mia absoluta. No siempre se logra pero siempfe debe intentar-
se. '

Podria pensarse que el .Derecho de la Radiodifusibn con-
tiene una autonomia absoluta al sefialar que :

1.- Su fundamento estid en el articulo 27 Constitucional,
parrafo cuarto al referirse que "Corresponde a la -
nacién el dominio directo del espacio y términos -
que fije el Derecho Internacional. Regulandose de -
ésta forma el uso de las ondas electromagnéticas, -
difundidas, mediante canales dentro del territorio-

nacional, y por los cuales, se difunden noticias, -
ideas e imdgenes.

2.~ Que la vida intensa de éstos medios de comunicacién,
es decir Radio y Televisién, incitaban la creacién-
de normas que habfan de regirlos adecuadamente, bro
tando asf un derecho especial, emanacién directa de
la vida prédctica, y "reflejo de las necesidades pa-
ra el bienestar social y por el cual iban quedando-
superadas las resistencias que oponia el viejo dere
cho comin contra el libre y espont&neo desenvolvi-=
miento de estos medios de comunicacifén" (26)

3.- Al haber:.. el Congreso de la Unién expedido la Ley -
Federal de Radio y Televisibn, separédndola del con-
texto de la Ley de Vias Generales de Comunicacién.

Sin embargo a pesar de estos sefialamientos, no se puede
hablar de una autonomia absoluta, ya que al referirse a una -

(26) Felipe de J. Tena-Derecho Mercantil Mexicano.- Edit.Porrfia, S.A.-1978.

Novena Edicidn~ Capftulo iI, El Derecho #ercantil en la Historia- -~
Pags. 25, 26, 27 y 22.
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actividad de interés pdblico basi&ndose en una concesién o --

bien un permiso del estado, debe de entenderée'por tal moti-
vo dentro del Derecho Adminigtrativo.

Aclarando los siquientes conceptos, entenderemos mejor la
cuestién tratada: '

Derecho Administrativo.- es el conjunto de normas de de-
recho que regulan la organizacién, estructura y actividad de
la parte del Estado, que se identifica .con la administracidn
pﬁblica o Poder Ejecutivo, sus relaciones con otros Srganos=
del Estado, con otros entes pGblico y ‘con los particulares.
(27)-_

Concesién, "Bs el acto administrativo dlscrecional por -~

medio del cual la\autoridad administrativa faculta a un par-
ticular:

- Para utilizar bienes del Es;hdo, dentro de los limi-
tes y cpndiciones que sefiale la Ley:; vy

- Para‘eStab;ecer V4 explota:,un-serv;cio pGblico, tam-
bién dentro de los lfimites y condiciones que sefiale-
la Ley" (28)

Permiso : "es el acto administrativo por medio del cual-
se otorga, en este caso por un 6rgano de la administracién,-

la facultad para realizar una conducta o para hacer alguna -
cosa". (29)

(27) Miguel Acosta Romero.- Teorfa General del Derecho Administrativo.-

Capitulo III Concepto de Derecho Administrativo-pag. 9-Edit. Porriia
1981,

(28) Miguel Acosta Romero.- Teorfa General del Derecho Administrativo.-
Capftulo II.- Teorfa General de la Concesidn.-pag. 413.-Editorial-
Porxfia 1981.

(29) Miguel Acosta Romero.~ Teoria General del Derecho Administrativo.-

Capftulo VI.- Permisos, Licencias y Autorizaciones .Pag. 485.-~
Editorial Porrfia. 1981.
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De é&sta manera las estaciones comerciales requerir&n =--
concesién, y las estaciones oficiales, culturales, de expe-
rimentaéién; escuelas radiof6nicas o las que establezcan -
las entidades y crganismos pGblicos para el'cumplimiehto de
sus fines y servicios, sdlo requerir&n permiso.

Pero volviendo al tema de la autonomia Absoluta, vemos
que &sta no es real dado’ que esta materia se vincula con
otras ramas del derecho como el: Constitucional e Internacio
nal, &ste ﬁltimo segﬁn se desprende del mismo artfculo 27 -
pidrrafo IV constitucional al hablar del espaclo situado so
bre el terrltorio nacional, remitiéndonos a la extensibn y-
términos que fije este derecho. ‘

Tomando en cuenta la importancia que tienen €stos me--~
dios, los hace dignos de estudios propios interdisciplina-4
rios los cuales cada dIa son mds 1mportantes. Por ello nos-
1nc11namos a considerar que el Derecho de la Radlodlfu516n-
tiene una autonomfa relativa, y ‘dfa a dfa va adguiriendo su
propio perfil. Incluso, dentro de la universidad existen ma
terias como‘el R8gimen Legal de los Medios de ComunicaciSn,
y han aparecido libros y ensayos con el titulo del Derecho-
de la Radiodifusidn.

2.3. Importancia tebrica y prdctica del Derecho de la Radio
difusibén; Importancia tedrica :

Considerando a la Radiodifusién como al mds importante
y efectivo medio de comunicacifén masivo, fu€ necesario ---
crear un ordenamiento jurfidico que regulara &ste instrumen-
to té&cnico, asf como el ejercicio de libertades esenciales-
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en la democratia que lleva consigo. Es decir la libertad de
expresién, del pensamiento, de informacién, asf como la li-
bertad de crftica. De &sta manera el derecho de la radiodi-
fusién did origen a un estatuto de proteccifn, no menos efi
caz que el que los Estados dem6cr&ticos han creado para ase
gurar el'vigoroso desarrollo de la prensa escrita.

Dentro de este derecho, es el legislador el encargado-
de velar porque la radiodifusidn cumpLa con su objetivo de-
ayudar, de contrlbuir al perfeccionamiento humano, a borrar
fronteras ideol8gicas o politicas entre los pueblos.

La diferente utilizacién del espectro de radiofrecuen-
cias por parte de los diétintos‘paises trae consigo un gran
caos en el eépacib, en base a esto se requiere due los go--
biernos se pongan de acuerdo entre sf para uniformar y regu
lar el uso dé las ondas electromagnéticas.

Es muy importante hacer notar que la sujecifn a las le
yes y reglamentos que ordenan el ejercicio de sus activida-
des no relevan a los radiodifusores del deber de vigilar y-
depurar sus prog:amas ni de reclamar y mantener celosamente
el derecho de libre expresién. (30)

El derecho de la radiodifusién debe coincidir en el -~
propésito de servir permanentemente a los principios de so-
lidaridad y amistad con las patrias hermanas del Continente
en particular y en general de todo el mundo.

(30) Josd@ Luis Fernindez-Obra citada- pag. 214.
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El Derecho de la.Radiodifusién, en su orden interno =~
tiene el deber de’ interpretar debidamente la Constitucibn.-
De exaltar el respeto y admiracién por los fundadores de 1la
nacionalidad, de difundir la historia del pafs y de colabo-
rar al mantenimiento del orden institucional.

Dentro de este punto, la prbsperidéd de la industria -
de lé'radiddifusidn es esencial para que ella pueda llenar-
su alto: cometido Yy garantxzar su constante desarrollo. Por-
tanto, sus mlembros han de ser solidarios en la considera--
ci®dn de sus intereses comfines y observar un alto nivel de -
moral comercial, respetando la mis libre competencia. Es ne
cesario establecer acuerdos sobre el cuidadoso respeto a -
las tarifas aplicables, sobre calidad y condiciones del -
anuncio, sobre intercambio de infbrmaciones comerciales,en-
tre otros. '

Podemos advertir, que dentro de &ste derecho, tal y co
mo ocurre con las normas jurfidicas, se incluyen por igual,-
normas negativas y normas positivas. Las primeras precisan-
1o que,la,radio y la televisién deben evitar, y las segun--
das todo équello que ambos medios deben fomentar o impulsar.
Aqﬁellas serfan "prohibitivas", las segundas serian “imperg
tivas".

Importancia prdctica del derecho de la Radiodifusibn :

La importancia préctica de este Derecho . se advier~-
te cuando observamos como las partes actuantes encuentran,-
al recurrir a esta Ley, los canales adecuados para conocer,
cual debe ser el comportamiento legal en sus relaciones. -~
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Tiene importancia pr&gtica, saber que este Derecho sirve de
marco juridico, para que dentro de el se mueva toda esa ac-
tividad de la rama del quehacer moderno denominado: Radiodi
fusién.

A manera de referencia veamos algunos aspectos que nos

ayudaran a reconocer la importancia prictica del Dereého de
la Radiodifusién:

Determina 1las requisitos_que.deﬁen llenar los interesa
dos, para adquirir una concesién de Radio o Televisién, que
condéde el Ejecutivo Federal, a través de la .Secretarfa de-
Cﬁmunicaéiones y Transportes como entidad facultada, no sSo-
lamente para otorgar dichas concesiones y permisos, sino -
ademés_péra revocarlos, o declarar su caducidad. Consecuen-
temente fija‘iosAcéhales y~frécuencias en que pueden operar.

Desde el punto de vista técnico, la Secretaria de Comu
nicaciones y Transportes, debe vigilar permanentemente, el-

funcionamiento y operacién de las Estaciones de Radio.y Te-
levisién.

Controla el monto de las tarifas, (precio por tiempo)-
que pueden aplicar las estacliones a sus anunciantes. Estas-
son algunas de las importanes atribuciones que el Ejecutivo
Federal, otorga a la Secretarfa de Comunicacionesvy'Trans—¥
portes, en esta rama.

La Secretarfa de Gobernacifn tiene competencia para vi
gilar el contenido de las transmisiones de Radio y Televi——
sibén , cuidando que no contravengan disposiciones legales -
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establecidas; para que actfie como coordinadora de las Esta-
ciones qué pertenezcan al Gobierno y para que proporci¢ne -
material que. deba utilizarse en los tiempos que gratuiﬁameg
te y por Ley, los concesionarios conceden al Estado. Mencio
naremos finalmente, otra atribucibén de la Secretaria de Go-
bernacién y es la de la obligacién que tiene de tomar las -
medidas apropiadas para evitar>que se cometan delitos en -
agravio de la Ley Federal de Radio y Televisifn y de otras-

disposiciones relativas, y en caso de que seapn cometidos -
sancionarlos.

Otras Secretarfa que interviene directamente en el mar
co del Derecho a que hacemos referencia, es la de Educacién
‘PGblica; y es ficil mencionar sus principales funciones que,
légicamente se relacionan con la ensefianza. Por supuesto -~
que tiene facultades para:utilizar estos moderﬁos medios de
comunicacién, en la organizacién y difusibn de éianes Yy Pro
gramas de estudio. En lugares en donde no existen profeso--

res disponibles, se sustituye al maestro con receptores de-
televisibn.

Cabe mencionar, que alumnos que reciben clases por T.V.
tienen el derecho de recibir, si aprobaron el curso, los do
cumentos oficiales correspondientes, que acrediten sus estu
dios. Esto a nivel primaria y educacién media y media supe-
rior. En lo que concierhe a estudios superiores, y ain sin-
intervencibén de la Secretarfa de E.P,, las Universidades, -
Institutos y Escuelas Superiorés, también utilizan Radio y=-
Televisidn, sobre todo ésta Gltima para impartir citedras -
de diversos temas. Cueqta la S.E.P., con medios té&cnicos y-
humanos para elaborar programas de tipo cultural. ¥ a propd
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sito, recién se ha creado una "Comisifn para la defensa del
idioma espafiol® que vigilari el buen uso de nuestra lehgua,
tratando fundamentalmente de eliminar extranjerismos y dese
char modismos que nos estan invadiendo, aun cuando esto, ya
lo contempla la Ley Federal de Radio )4 Televisién. Los as--
pectos civicos también son base de la programacién que pro-
duce en sus laboratorios ‘de Radio y T.V. Ademis a esta Se--
cretarfa le est& asignado el papel de protectora ‘de los De-
'rechos de Autor y para terminar, diremos que se encarga de-
someter a exdmen a todos los asplrantes a Locutores, cronis
tas, cronistas deportivos, extendiendo el Certificado de ap
tltud correspondlente, caso de ser aprobados.

La Secretarfa de Salubridad y Asistencia, tiene el en-
cargo de velar porque toda la propagando que se. difunda por
la Radio y T. V. cuente «eon el debido permiso o autorlzaclén.
Alimentos, 'Bebidas Y Medicamentos son severamente controla-
dos. An&lisis de férmulas, contenido, usos, literatura, en-
vases, etc., son rigurosamente estudiados, para garantizar-
la salud del pueblo. Como un comentario personal, dirfa yo-
que, en comparacidn con otros paises de sistema polftico pa
recido alvnueStro, aquf, en México, esta censura a los pro-

ductos que requieren. control de la SSA, es demasiado rigo--
rista. ' )

Como queda dicho, a manera de referencia, hemos citado
casos concretos, que nos ayudaran a comprender mejor la Im-
portancia Préctica del Derecho de la Radiodifusidn.

7
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2.4. La Ley Federal de Radio y Televisifbn.

El 19 de enero de 1960 entr® en vigor en México la Ley
Federal de Radio y Televisién.

El Presidente L8pez Mateos, en un mensaje dirigido a -
Repﬁblicas de América el tres de octubre de 1960, con motivo
de celebrarse el dfa de la Radiodifusién Continental, dijo:

"La libre manifestacifn de las ideas es uno de los pi-
lares mds firmes de la democracia". De acuerdo con este -
principio, el 19 de eneto entr§ en vigor en México la Ley Fe
deral dé Radio y Televisifn, que cumple una misién soc¢ial al
poner la libertad de informar y de transmitir imfgenes e -
ideas, dentro de normas juridicas que garantizan el ejercicio
de este indeclinablé derecho humano. Consideramos que los -
pueblos con mayor conciencia civica demuestran que el respe-
to a la ley nace del responsable ejercicio de la libertad.
En nuestra ley no ekiste inguisicién ni censura previa, pero
impone 21 deber y la responsabilidad de que estos instrumen-
tos de divulgacibn, tan delicados y poderosos sean utiliza-~
.dos con altura de ideales y prop6sitos.(31)

Analicemos algunos de los puntos mi&s importantes de la
mencionada ley, la cual principia instituyendo el dominio di
recto de la Nacidn sobre el medio en que se propagan las on-
das electromagnéticas, asentando que dicho dominio es inalie
nable e imprescriptibe.

Entre otros aspectos:

(31) Jorge Megfa Prieto-Obra Citada -Pags. 214 y 215
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Radio Y Televisifn constituyen una actividad de interés
pGblico y les sefiala una funcifn social.

Deja en libertad a las estaciones para fijar sus tari-
fas, pero les impone un mfnimo.

Garantiza que no se censuren previamente las transmi-
siones.

Crea el Consejo Nacional de Radio y Televisién, depen-
diente de Gobernacibn.

Establece las Escuelas Radiofénicas.

Simplifica el sistema de inspeccifn adminiStrativa, -
con personal pagado por el Erario.

Separa y clasifica la competencia de las Secretarfas -
de Estado respecto a radio y televisién.

Establece limitaciones para emisiones de ciertas clases
por ejemplo la retransmisién de programas extranjeros o los
de discurso.

Asigna a las estaciones la obligacidén de llevar a cabo

transmisiones con temas educativos, culturales y de orienta-
cibn social.

De la Ley Federal de Radio y Televisifn se desprenden
obligaciones. Una a cargo de los concesionarios y otras a
cargo del Estado.



S5

El concesionario queda comprometido a:

Cumplir con la funcidn social, mediante sus emisiones,
de contribuir al fortalecimiento de la integracifn nacional
y al mejoramiento de las formas de convivencia humana.

Prestar el servicio concesionado, por si nismo, no ena
jenando la concesién sin previo permiso de la Secretarfa de
Comunicaciones.

Operar de acuerdo a las normas té&cnicas que‘dicte el -
Estadd, por medio de la Secretaria de Comuhicaciones. .

Transmitir en forma gratuita y preferente los boletines
de cualquier autoridad, vinculados a la seguridad y defensa
del Territorio Nacional, la conservacién del orden pblico o
destinadas a prever o remediar cﬁalquier calamidad pfiblica.

Encadenarse para transmitir informes de trascendencia
nacional, a juicio de la Secretaria de Gobernacién.

Anunciar previamente al auditorio, los programas impro
pios para la nifnez o la juventud.

Aprovechar y estimular los valores y expresiones de ar
te mexicano.

Usar en sus transmisiones el idioma espafiol.
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Dar a conocer cada treinta minutos las letras nominales
de la difusora y la iocalidad en que se ubica.

Incluir en la programacidn cotidiana, informaciones po
liticas, culturales, deportivas, sociales y otras de interés

general; dando a conocer la fuente de informacibén y el nombre
del locutor.

Acatar las observaciones que por escrito le formule la
Secretetaria de Gobernacifn, si a su criterio las transmisio
nes no. se ajgstan a la ley o su reglamento.

Evitar en las transmisiones cualquier influencia noci-
va al desarrollo armSnico de la nifiez o la juventud.

Evitar las transmisiones que corrompan el lenguaje, -
las contrarias a las buenas costumbres, las que denigren u
ofendan el culto cfvico a los h&roes vy las creenbias.religig
sas o alaben la discriminacién racial asi como aquellas que
utilizen recursos de baja cdmicidad y sonidos ofensivos.

Abstenerse de noticias, mensajes o propaganda contra-
rias a la seguridad del Estado y al orden pGblico.

No transmitir programas patrocinados por un Gobierno -
Extranjero o un organismo internacional, sin contar con auto
rizacién previa de la Secretaria de Gobernacién.

No interceptar, aprovechar o divulgar los mensajes que
no estén destinados al dominio pfiblico y que se reciban por
los aparatos de radiocomunicacién.



.57

Evitar la publicidad a centros de vicio de cualquier -
naturaleza.

Abstenerse de cualquier propaganda engafioza, de produc
tos industriales, comerciales o servicios, ya sea por exage-
racidén o falsedad en sus indicaciones, usos, propiedades o -
aplicaciones.

Abstenerse, igualmente de exageraciones en la publici-
dad de bebidas alcoh&licas de mds de 20 grados, evitando tam
bién emplear en ella a menores de edad o ingérir real o apa-
rentemente el producto durante la transmisibn y como parte -
de ella.

No realizar la propaganda de sorteos, loterias o rifas
sin contar con autorizacibén previa de la Secretaria de Gober
nacién.

No efectuar programas de concurso, preguntas y respues
tas y otros similares en que se ofrezcan premios sin la pre-
via autorizacibn estatal.

Debe evitar que trabajen en su estacidn locutores que
carezcan de certificado de aptitud.

' Bien, ahora conozcamos cuales son las obligaciones que
se impone el Estado, respecto a radio y televisidn.

Promover la transmisién de programas de orientacifn so
cial, cultural y civica.
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Proteger a la radio y la televisiOn.

Dar facilidades a las estaciones que por su potencia,
ubicacidn o frecuencia, tengan posibilidades de ser captadas
en el extranjero, para divﬁlgar la cultura mexicana, fomen-
tar las relaciones comerciales de México, impulsar el turis
. mo y transmitir informacién sobre los acontecimientos nacio
nales.

Fomentar y organizar la ensefianza mediante la radio y
la televisién y promover la superacién cultural y la propie
dad del idioma. ;

Promover y organizar la orientacibn social a favor de
la salud popular.

Dictar normas técnicas para la operacidn de las esta-
ciones de acuerdo con las reglas de ingenierfa internacio-
nalmente aceptadas.

En igual sentido dictari las medidas pertinentes para
evitar interferencias entre las estaciones nacionales y pro
teger a éstas de las interferencias de emisoras ubicadas en
el extranjero.

No conceder ventajas que signifiquen privilegios de -
unas empresas en detrimento de otras.

Abstenerse de realizar inquisiciones o limitar en cual
quier forma la libertad de informacifén o expresibn, asi como
de ejercer censura previa.
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Fundar y vigilar el sistema de escuelas radiof6nicas.
Y, por, filtimo efectuar la-vigilancia e inspeccifn de los
servicios de radio y televisién, con»pers¢nalva su cargo, es
decir, pagado por el Estado.

Quiero seialar también, las reformas a la Ley Fedral

de Radio y Televisién, publlcadas en el Diario Oficial de -
fecha 11 de,enero de 1982.

Comenzaremos. por hacer referencia al articulo primerxo,
en el cual"se adiciona la Ley Federal de Radio y ‘Televisién
en sus articulos 10, Fracci6n I, convirtiendose la fracecibn
II vigente en Franccibn III, corriéndose en su orden las -~
fracciones subsecuentes; y el II fxacciGn IV convirtiéndose
la actual fraccibn IV en fraccién V' corriéndose asimismo -
las siguientes fraéciones, para quedaerbmo'sigue:

Articulo 1°- Compete a la Secretaria de Gobernacibn.

Io- LI

II.- Vigilar que las transmisiones de radio y televi
sibn dirigidos a la poblacibn infantil propicien
su desarrollo armbnico, estimulen la creatividad
¥y la solidaridad humanas, procuren la compren-
si6én de los valores nacionales y el conocimien-
to de la comunidad internacional. Promuevan el
interés cientifico, artistico y social de los ni

nos, al proporcionar diversién y coadyuvar a su
proceso formativo".
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"Artfculo 11.- La Secretarfa de Educacién PGblica ten-
dréd las siguientes atribuciones:

Ie=- eoe
II.- eee
III-- «eoe

IVv.- Elaborar y difundir programas de caricter educa-
tivo y recreativo para la poblacibn infantil". (32)

Estas son dos de las reformas consideradas como princi
pales ya que anteriormente no se involucraba. dentro de la -
Ley: Federal de Radlo y Televisi&n la poblacién 1nfant11, la
cual se mantlene gran tiempo frente a un aparato televisor,
logrando de ésta manera despertar en los nifios su interés tan
to artistico como social y desarrollando sus facultades men-
tales de una manera muy positiva. Claro siempre y cuando es
tos prqgramas,verdaderamente lleven ese cbnténido.

ArtiCnio Segundo de las reformas y adiciones a la Ley:

Se adiciona la Ley Federal de Radio y Televisibn con -
un articulo 59 Bis, para guedar como sigue:

Articulo 59 bis.- La Programacién General dirigida a
la poblacién infantil que transmitan las estaciones de Radio
y Televisi8n deber4:

I.~ Propiciar el desarrollo armbénico de la ninez.
II.- Estimular la creatividad, la integracién familiar
y el conocimiento de la comunidad internacional.

(32) Articulo Primero, Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Radio y
Televisifn. Diario Oficial 11 de enero de 1982. Pag. 3
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III.~- Procurar.la comprensifn de los valores naciona-
les y el conocimiento de la comunidad interna-
cional.

Iv.-~ Promover el interé&s cientifico, artistico y so-
cial de los nifios.

Ve Proporcionar diversibn y coadyuvar el proceso -
formativo en la infancia.

Los programas infantiles que se trasmiten en vivo, las
series radiof6nicas, las telenovelas o teleteatros grabados,
las peliculas o series'para nifios filmadas, los programas de
caricaturas, pfoducidas;'grabadcs o Ffilmados en el pals o en
el extranjero deberin sujetarse a lo dispuesto en las fréc-
ciones anteriores.

La Programacifn dirigida a los nifios se difundir§ en -
los horarios previstos en el reglamento de esta ﬁey, (33)

En éste articulo se promueve tambi&n el apoyo a la ni-
fiez estableciendo la comprensisn de los valores nacionales -
asi como de otros aspectos.

"Articulo Tercero.- se adiciona asimismo con un pérra-
fo sequndo el Articulo 65 de la citada Ley, para quedar con
el siguiente texto:

Articulo 65.- La retransmisifn de programas desarrolla
dos en el extranjero y recibidos por: cualquier medio por las
estaciones difusoras, o la transmisidn de programas que pa-
trocine un gobierno extranjero o un organismo internacional,
inicamente podr&n hacerse con la previa autorizacién de la
Secretarfa de Gohernacién.

(33) Artfculo Sequndo.~ Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Radio
y Televisibn. Diario Oficial 11 de enero de 1982. Pag. 4
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En el casq de programas para nifios deberd cumplirse con
lo establecido en el Articulo 59 Bis de esta Ley". (34)

Esto se refiere a la programacidn transmitida desde el
extranjerxo en que deberd permitir su transmisién 6 retransmi-
sibén la Direccibn General de Informaci6n dependiente de la Se
cretarfa de Gobernacibn. Dicha disposicifn se encuentra esta
blecida en el articulo 14 del Reglamento de la Ley Federal de
Radio y Televisién. |

*"articulo Cuarto.- Se adiciona con una nueva fraccién
el Artfculo 67 de la misma Ley, para quedar comc sigue:

Articulo 67.- La propaganda comercial que se transmita
por la radio y la televisibn se ajustari a las siquientes ba-
ses:

I.- coa

IT.- ...

IIT.- ..o

IV.~ No deberf hacer en la programacién referida por
el articulo 59 Bis, publicidad que incite a la -
violencia, asi como aquella relativa a productos
alimenticios que distorcionen los hdbitos de la
buena nutricibn, (35]

{ 34) Articulo Tercero.- Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Radio y
Televisidn. Dario Oficial del 11 de enero de 1982. Pag. 4

{35) Articulo Cuarto.— mismo Diario Oficial.
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2.5. El Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televis6n.

Se ha considerado que la Ley Federal de Radio y Televi
sidén establece un amplio marco normativo para el desenvolvi-
miento de estas actividades de interés pfiblico y para ello, es
necesario expedir las disposiciones reglamentarias que preci-
sen 1as relaciones entre el Poder Pﬁblico Y los particulares -
en esta materia.

"El presente ordenamiento reélamente, en lo que se re-
fiere a la Ley Federal de Radio y Televisién, s6lo las atribu-
ciones que dicha ley concede a la Secretaria de Gobernacibn;
desarrolla'en'primer-término, para los fines de su regulacién,
los postulados legales que establecen que la radio y la televi
sién deben constituir vehiculos de integracidn nacional y enal
tecimiento de la vida en comfin orientando estés medios prefe-
rentemente a la ampliacién de las funciones informativas, de -
recreacién y de fomento econémico". (36)

Las facultades que la ley atribuye a la Secretaria de
Gobernacibn, para ser eficientemente operable, requiere de una
clara distribucibn de competencias que permitan una mayor cele
ridad en el despacho, que oriente a los interesados y propicie
la promocibfn de cuadros definidos para el manejo de los asuntos.

Establedica pof la Ley la obligacidn de -las estaciones
de radio y televisifn de transmitir programas de desarrollo so
cial quedaba pendiente fijar los instrumentos para hacerla -

(36) Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisidn.- Obra Citada. Pagq.
6
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efectiva, y precisar la Dependencia competente para proporcio-
nar el material, con el objetoc de aprovechar un tiempo valioso.

Asimismo, era urgente regular el compromiso de las es
taciones de transmitir 30 minutos diarios, continuos o discon-
tfnuos, sobré acontecimientos de caricter educativo, cultural
social, politico, deportivo y 6tfos asuntos de interés general,
naciohales'e internacionales, garantizéndose:asi, esta importan
te posibilidad de beneficio social para la comunidad.

La transmisidn directa de programas del extranjero, -
contempladas porvla Ley Federal dé'Radio Y TeleviSién demanda
también de un tratamiento reglamentario que fije los proCedimieg
tos para recabar autorizacibnes, plazos, documentacién y dere-
chos de exclusividad, a fin de dotar a estos eventos de'Segufi-
dad'juridica v practicabilidad en'ihterés de patrocinadores, es
taciones y pﬁbliéo en'géneral,.y fije también los requisitos ne
cesarios para la autorizacién de transmisiones en lenguas dis-
tintas a la nacional.

Los concursos y sorteos que se transmiten por radio y
televisibn, requieren una adecuada regulacifn tanto en los con-
dicionales para su autorizacibén como en su desarrollo, a fin de
proteger los intereses del pfiblico, evitando enganos y falsas -
expectativas, asi como para salvaguardar la dignidad de quienes
en ellos participan. En todo caso, se prescribe que procuren
la elevacitn de los niveles culturales.

El artficulo 72 de la Ley Federal de Radio y Televisibn
establece que "la transmisién de programas y publicidad impro-
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pios para espectadores de determinadas edades, deberdn anunciar-
se como tales al piblico en el momento de iniciarse la transmi-
sién". Este precepto reviste una importancia capital. Tomando
en consideracién que la televisidén penetra indiscriminadamente

a la intimidad del hogar, establece este requisito con el propg
sito de crear una corresponsabilidad del Estado y los padres de
familia. Para tal fin, se requiere desarrollar con todo detalle
el mecanismo que_garéntice la proteccibn que se busca para nifios
y adolescentes. La Direcci6n General de Cinematograffa de la -
Secretarfa de Gobernac16nlautorizaré‘las peliculas ciﬂematogra-
ficas) las series filmadas, las telenovelas y‘los teleteatros -
grabados,‘con>ﬁna clasificacién qué determine con base en su -
contenido, si son aptos para nifios, adolescentes, adultos o pa-
ra tgdo tipo de pGblico. Al exigirse el anuncio previo de dicha
clasificaci6n, s¢ buscakauxilia: eficientemente a los padres de
familia para que estén en posibilidad de vigilar que los menores
no reciban la influencia nociva de producciones inadecuadas pa-
ra su formacién. (37)

La Ley Federal de Radio y Televisifn estatuye en for-
ma inequfvoca que la propaganda que se transmita deberé mante-
ner un prudente equilibrio entre el anuncio comercial y el con
junto de la programaciSén. Esta disposicifn es perfectamente -
congruente con el objetivo que la sociedad confiere a los me-
dios de comunicacién y su penetracifn en la conciencia de la -
comunidad. Si los fines de transmisi6n deben ser de beneficio
general, es preciso limitar el aspecto comercial para evitar -
que su abuso desvirtGe o degrade,

(37) Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisidn.- Obra citada.
Pag. 47
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Por esto es necesario reglamentar esta disposicién le
gal de tal manera que el anuncio no rompa con la continuidad ha
tural, narrativa o d:amatica de las emisiones. No es posible -
transmitir cultura, informacién o esparcimiento con interrupcio
nes enervantes,;disipadoras o desnaturalizadoras.

Con este propésito de equilibrio establecido en la Ley
se reglamenta la relaéi&n‘entre el anuncio comercial y el conjug
to de la»programacién.

Tanto para radio como para televisi&n, se establece un
mﬁximo del tiempo destinado a propaganda comerc1al en el total -
de.transmisién de cada_estaci&n. Ademds se determina detallada-
mente'el nGmero de veces'que pueden interrumplrse los programas.

En televisién, se restringen particularmente los cortes
de pelfculas clnematogr&flcas, series fimladas, telenovelas, te-
leteatros grabados, y todas aquellas transmisiones cuyo ‘desarro-
-llo obedezca a una continuidad natural, narratlva o dramdtica.
En estos casos las interrupciones no podrén ser mis de ‘doce por.
cada hora de transmisién, lncluyendo presentacién y despedida, y

cada interrupcibn no podri exceder de un minuto y medio de dura-
cibn.

Con fundamento en la Ley Federal de Radio y Televisidn
se restringe la publicidad de las bebidas alcoh6licas. Ademas,
de recalcarse que debe estar désprovista de exageracibn, combi-
narse’dentro‘del texto o alternarse con propaganda de educacibn
higiénica o del mejoramiento de la nutricién popular; abstener-
se de utilizar menores, y no ser ingeridas real o0 aparentemente,,

frente al pGblico; se prohibe su exhibicifn antes de las 22 hd-
ras.
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Conforme a 1 preceptuado en la Ley Federal de Radio y.
Televisién y con el objeto sefialado de evitar influencias noci-
vas al desarrollo arménico de la nifiez, se prohibe hacer propa-
ganda al tabaco en el horario destinado a nifos.

El eficazvdesempeﬁo del Consejo Nacional de Radio y Te
levisi6n es de gran importancia para impulsar a los medios de -
comunicacién a la superacifn que se desea; para tal efecto, se
le aporta mayor: capacldad administratlva y técnica.; Se senalan
procedimlentos expeditos para que, escuchando a los concesiona-
rlos, se fl]en los horarios del tiempo correspondiente al Estado
Y se coordine con eficacia Y prontitud ‘'la produccién y los pro-
gramas. Ademds, con el propésito de que el COnsejo pueda cum-
plir con la atribucién de estudio Y orientaclén, se establece -
la obllgaclén para los concesionarios y permisionarios de hacer
una cla51ficaci6n de su programaclén, conforme a las categorias
que se senalan, y con base en ella, deber&n remitir al Consejo
un informe semanal a fin de ‘que éste analice la distribucién de
las programaciones, cuantltatlva Yy cualitatlvamente, v pr0ponga
las medidas m&s idéneas que tiendan a corregir las desviaciones
en que se hubiere incurrido y asi poder establecer en lo futuro
una politlca general mis eficaz sobre la materia.

Por otro lado, para auxiliar a este organismo en sus -
tareas crecientes, se le provee de un secretario, un represen-
tante de los trabajadores y se establece que los. Directores Ge-
nerales de Informacién y Cinematografia asistan a sus sesiones
como asesores c¢on voz, pero sin voto.

En términos generales, este Reglamento viene a comple-
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mentar la Ley con los instrumentos adecuados para su aplicacién,
ya que le orienta el mismo espiritu que anima a la Ley; la supe
racidén cultural, informativa y.recreativa de la comunidad nacio
nal; por lo que se considera al reglamento en cuestidén de gran

utilidad para la aplicacién de la Ley Federal de Radio y Televi
sibén.
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2.6. Otras disposiciones del Derecho de Radiodifusién.

Se public6 en el Diario Oficial de la Federacifn, del
31 de diciembre de 1968, un acuerdo en el sentido de que "a par
tir del primero de julio de 1969, crea un impuesto que gravari
el importe total de los pagos que se efectuen por los servicios
prestados por empresas Que funcionan al amparo de concesiones -
federales para el uso de bienes del dominio directo de la nacibn,
cuando la actividad del concesionafiq esté declarada‘expresameg
te de interés pGblico por la ley (entre ellas esté&n la radio y
T.V.) Se consider6 como necesario, que el Ejecutivo Federal; -
disponga de tiempo para transmisifn en -las estaciones radiodifu
soras, para.el cumplimiento de sus propios fines, y siendo atrg
bucién del Ejecutivo Federal modificar la forma de pago y proce
dimiento de liquidacifén de los gravémenes fiscales, autoriz6 a
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, para recibir de -~
los concesionarios, el pago del impuesto de referencia, a través
del 12.5 por ciento del tiempo diario de transmisién de cada es
tacién, previa solicitud al respeété; El uso de este tiempo =~
por el Ejecutivo, no constituiri una Competencia a las activida
des inheréntes a la radibdifﬁsién comercial; Se aclara que los
tiempos no serén acumulables, ni diferirse su uso cuando no -
sean utilizados. '

Estos tiempos serdn distribuidos proporcional y equi-
tativamente y el 6rgano que los utilize, deberi ponerse de -

acuerdo con el Consejo Nacional de Radio y Televisibn.

Se dice que en caso de que el radiodifusor no propor-
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cione los tiempos de transmisién a que esti obligado, deber§ pa-
gar en efectivo el impuesto mencionado. (38)

Posteriormente, se publicdé un acuerdo en el que se crea
ba una Comisi&n Intersecretarial, que se denomina Comisién de Rg
dlodifustén, facultada :para aprovechar el tiempo de que dispone

el Estado en las estaciones radiodifusoras comerciales, del 12.3
por ciento ya mencionado.

Ley General de Bienes Nacionales.- Esta Ley dentro dé
su articulo 1° previene: El Patrimonio Nacional se compone- I.-
De bienes de dominio piblico de la 1l='e<:1er:ac16n y II.~- De bienes -
privados de la Federacién. El Artfculo 2° dice: Son bienes de
dominio pGblico: I. - Los de uso comfin; II.- Los sefialados en lo#
articulos 27 p&rrafos cuarto y quinto, y 42, fraccién VI, de ia
COHStltUClé; Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Artfculo 13.~ Las concesionés sobre bienes de domirnio
pGblico no crean derechos reales; otorgan simplemente frente a =+
la aqministraci6n y sin perjuicio de terceros, el derecho a raa=
lizar los usos, aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

Artfculo 16.- Las concesiones sobre bienes de dominio
directo cuyo otorgamiento autoriza el articulo 27 Constitucional,

se regirdn por lo dispuesto en las leyes reglamentarias respecti?
vas.

(38) Diario Oficial de la Federacién. México, 31 de diciembre de 1963.
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En todo caso, sin embargo, el Ejecutivo tendr& facultad
para-negarlo: I.- Si el solicitante no cumple con lo que tales
leyes dispongan; II.- Si se creara un acaparamiento contrario al
inter&s social; III.- Si la Federacibn decide emprender una. explo
tacién directa de los recursos de que se trata ...

Mis adelante esta misma Ley ordena en su articulo 18.-
Son bienes de uso comﬁn;f I.- El espacio situado sobre el terri-
torio nacional, con la extensién y quaiidades que establezca el
Derecho Internacional: ... | |

El articulo 19 del ordenamiento a que hacemos referen-
cia dispone: Todos los habitantés de la Repﬁblica pueden usar -
de los bienes de uso comGn, sin mis restrxcclones que las esta-
blecidas por las leyes y los reglamentos administrativos.

PARA APROVECHAMIENTOS ESPECIALES SOBRE LOS BIENES DE
USO COMUN, SE REQUIERE CONCESION OTORGADA CON LAS CONDICEONES Y
REQUISITOS QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES.
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Ley de Vfas Generales de Comunicacién.

En su artfculo 1° Fraccibn X dice: Son vfas Generales
de Comunicacifn: Las Lfneas conductoras eléctricas y el medio
en que se propaguen las ondas electromagnéticas, cuando se utili
zan para verificar comunicaciones de signos, sefiales, escritos,
imdgenes o sonidos de cualquier naturaleza.

Contiene disposiciones relativas: a explotacibén de -
las Vias, inspeccién y vigilancia, otorgamiento de concesiones,
su caducidad, revocaciones, expropiacibn, registro, y toda cues~
tién,de caricter administrativo relacionada con Lés-Vias Genera-
les de Comunicacién. Estas disposiciones se encuentran conteni-
das en el articulo 3° que adém&suestablecen queylas vias genera-
les de comunicaci6én gquedan sﬁjetos‘exclusivamente a los Poderes
Federales. Y en el caso de las- que hemds mencionado, el Ejecuti
vo Federal_ejercét& sus facultades por medio~de»la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

El articulo 21 de la Ley en cuestibn sehala que "las
vias generales de comunicacibn son de utilidad ptiblica. En con-
secuencia, la Secretarfa de Comunicaciones, a solicitud de los -
interesados o por si misma cuando se trate de vias construidas
por el Gobierno Federal o en cooperacifn con las autoridades lo-
cales, declarari y fundari administrativamente, en nombre del -~
Ejecutivo, la expropiacién de los terrenos,‘construcciones, aguas
y minerales de propiedad pafticular que se requieran para la -
construccibn, establecimiento, reparacifn o mejoramiento de di—

chas vias, sus servicios auxiliares y dem&s dependencias o acce-
rios". (39)

(39) Artfculo 21. Ley de Vias Generales de Comunicacién. Primera Edicidn D.R.
Televisa .S.A. Coleccidn.~- Comunicacién Dinadmica.- 1981 Pag. 89
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Todo esto con la finalidad de poder prestar un mejor
servicio de interés pGblico, con todos los bienes necesarios de
que requiera la concesibn.

Se podré dar ayuda de tipo econSmico a los concesiona
rios de vias generales de comunicaci6n por parte del Gobierno -
Federal. De &sta manera la Secretarfa de Comunicaciones reali-
zar§ los éstudios necesarios para otorgar &sta y por Acuerdo -~
del Ejecutivo Federél.'

Dentro del articulo 89 se habla de la reversién en po
der del Estado, esto es cuando las radiadifusoras, al igual que
las demds vias de comunicacidn, han conclufdo con el_término se
fialado para la concesidn, habiendo sido propiedad del concesio-
nario durante éste lapso. Al vencimiento de éste, las vias -
pasarin en buen estado, sin costo algudofy libres de todo grava
men, al dominio de la nacién con los derechos de via correspon-
dientes, terrenos; estaciones, muelles, almacenes, talleres y
demés bienes inmuebles, asi como los vehiculos, ftiles, muebles,
enseres y demds bienes que sean necesarios para continuar la ex
plotacién. (40)

Cabe sefialar que el Gobierno Federal debe estar al -~
pendiente para que se mantengan en buen estado las vfas de comu
nicacibén, en este caso instalaciones y equipo con el cual se -
prestard el servicio, nombrando un interventor tanto para mante
ner las vias al corriente, como vigilando &stas.

El plazo sefialado para la duracibén de la concesibn es
fijado para que el concesionario recupere sus inversiones, es -
un principio admitido casi universalmente, el que a la expira-
cibn de dicho plazo, el Estado pasa a ser propietario de todas

(40) Articulo 89,~ Ley de Vias Cenerales de Comunicacidn. Obra citada Pag.
91
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las instalaciones y obras efectuadas, como queda dicho.

El artfculo 533 contempla el supuesto de que las vias
generales de comunicacién sean dafiadas o interrumpidas y sefiala
prisibén de tres meses a siete afios a los infractores. Pero si
fuere por imprudencia o con motivo;dél tr8nsito de vehiculos se
perseguird solo a peticibn de parte y con sancibn econdmica.

En las fracciones I, II y IV del-articulov384 habla -
de dar ¢urso gratuito y preferente a los mensajesvdé embarcacio
nes yvaerOnaveS'que soliciﬁen auxilio; a los mensajes de cual-
quier autoridad, que se relaciohen con la Segﬁridad b defensa
del territbrio nacional, a lavconservacién del orden o ancual-
quier calamidad pﬁbliéa. Prohibe en el~377, tranSmitif noticias
o mensajes cuyo texto sea contrario a la seguridad del Estado,
a la concordia internacional, a la paz, al 6rden pﬁblico oa -
las buenas costumbres, a las leyes del pafs y a lé‘deéenciabdel
lenguaje o que perjudique losintereses dultutales o éconémicos
de la nacibn, cause'éscéndalo o ataquen en cualquier forma al -
gobierno constituido, a la vida privada, o que tengan por obje-
to la comisién de algGn delito u obstruccionen la accién de la
justicia.

aAgui queda sefialado lo mas importante de la Ley de -
Vias Generales de Comunicacién, en relacién con nuestro tema.

Ley Federal Sobre el Derecho de Autor.

Artfculo 2°~- Son Derechos que la ley reconocce y prote
ge en favor del autor de cualquiera de las obras que se sefialan
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en el articulo 1° los siguientes: I.- E1l reconocimiento de sy -
calidad de autor. II.- El de oponerse a toda deformacibn, muti-
lacién o modificacién de su obra que se lleva a cabo sin su adkg
rizacién, asi comoa toda accibn que redunda en demérito de la

misma, o mengua del honor, del prestigio o la reputacibn del au~

tor, a Excepcidn de la libre critica c1entif1ca, literaria, o
artistica. (41)

Por otro lado, esta ley ampara los derechos patr;mouig
les del autor sobre su obra, esto es, el derecho de usar y expiy
tar por determlnado tiempo la misma a través de su reproduccidn

ejecuc16n o adaptaclén, personalmente o por terceros con propﬁai
tos de lucro y. conforme a la ley.

Al llevarse a cabo la transmisién por radlo, o televi-
sidn, de obras intelectuales o artisticas no quiere decir que ~
pierden por ese hecho la proteccién legal.

Dentro de &sta ley se hace hincapié en cuanto a la di-
fusién de una obra protegida, ya que al efectuar la transmlslén
por radio o televisifn, no comprende el de redifundirla ni explo
tarla pGblicamente, ha menos que haya algin pacto expreso.

Uno de 1los artfculos mis importantes de &sta ley rela-
cionados con la radiodifusibn, es el 74 que a la letra dice:

"En el caso de que las estaciones radiodifusoras por -
razones té&cnicas o de horario y para el =fecto de una sola emi-
sién posterior, tengan que grabar o fijar la imagen y el sonido
anticipadamente en sus estudios, de selecciones musicales o par-

(41) Articulo 2° Ley Federal sobre el Derecho de Autor.~ Primera Edicién.-

D.R. Televisa, S.A. Coleccién Comunicacibn Dinimica.- 1981. Pags.
102 y S5. :
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tes de ellas, trabajos, conferencias o estudios cientificos, -
obras literarias dramidticas, coreogré&ficas, dramitico-musicales;
programas completos y, en general, cualquier obra apta para ser
difundida, podré&n llevar a cabo dicha grabacifén sujet&ndose a -
siguientes condiciones:

a) La transmisién debers efectuarse dentro del pla-
z0 que al efecto se convenga.

b) No debe realizarse con motivo de la grabacién, -
ninguna emisién o difusibn concomitante o simult&
nea.

¢) La grabacién s6lo dar& derecho a una sola emisién.
La grabacidén y fijacidn de la. imégen 'y el sonido
realizada en las condiciones que antes se mencio-
nan, no obligard a ningln pago adicional distinto
del que corresponde por el uso de las obras". (42)

Dentro de &sta legislacibn, se sefiala un té&rmino de -
seis meses después de una fecha de grabacibén de anuncios comer-
ciales para que pueda ser reproducida a través de la radio y la
televisidn. Concluyendo &ste, la reproduccidn deberd@ retribuir
se por cada perfodo adicional con una cnatidad proporcional a la
contratada originalmente, a quien corresponda por haber partici
pado en dichas grabaciones, o bien a sus autores en caso de no
haber cesién de derechos.

Al hablar de un fin lucrativo se habla de quien utili
za una cbra pretendiendo obtener un aprovechamiento econbmico -
directa o indirectamente de la utilizacién, de la misma.

(42) Articulo 73.- Ley Federal sobre el Derecho de Autor.- Obra citada. pag.
103.
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De &sta manera se podréin realizar grabaciones simult&-
neas de una transmisién por radio o televisibn, previo consenti-
miento de los autores, intérpretes y ejecutantes'que intervengan

a efecto de poder ser reproducidas con posterioridad con fines -
lucrativos.

-

La Ley Federal sobre el Derecho del Autor, contempla
tantas disposiciones relacionadas con el Derechd'de la Radiodifu
sidén que resultarfia demasiado extenso transcribir o aludir a to-
das estas disposiciones, por lo que, terminaremos diciendo que -
&sta Ley estd intimamente relacionada con las actividades de la

radio y la televisién vy conviene su estudio y aplicacidn en de-
fensa del Autor.
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CAPITULO IIX

EL DERECHO DE LA RADIODIFUSION Y OTRAS RAMAS E INSTITUCIONES
JURIDICAS

3.1. Derecho de la Radiodifusién y Derecho Constitucional.

La Ley Federal de Radio y Televisidn en su articulo 1°
sefiala que “"corresponde a la nacién el dominio directo de su es-
pacio territorial”, lo cual tiene su fundamento constitucional
en el artfculo 27 parrafo cuarto, disposicién a la que nos hemos
referido en miltiples ocasiones, y que constituye el basamento -
legal‘del Estatuto’para otorgar concesiones y permisos a los -
usuarios de canales de Radio y Televisi6n.

El dominio de la Nacifn sobre éste medio es inaliena-
ble e imprescriptible. Esta caracterfstica esta asignada por la
propia Constitucién; ya que el pi&rrafo sexto dellartlculo 27 men
cionado establece: "en los casos a que se refieren los dos p&-
rrafos anteriores (o sear los piArrafos 4° y 5°) el dominio de 1la
Nacifn es inalienable e imprescriptible y la explotacibn, el uso
o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los -
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podr& :ealizatse sino mediante concesiones otorga-
das por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas y condi-
ciones que establezcan las leyes ... etc”.

Hay otros puntos importantes y esenciales de la Consti
tucién en relacién con la radiodifusifn, como el Derecho a la In
formacibn, la Libertad de Expresifn, Partidos Polfticos, pero de
ellos haremos referencia m&s adelante.

El artfculo 32 Constitucional habla de que: "Los mexi
canos serin preferidos a los extranjeros en igualdad de circuns-
tancias para toda clase de concesiones ..." Y la Ley Federal de
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Radio y Televisién en su artfculo nfimero 14, prevee que "Las con
cesiones para usar comercialmente canales de radio y televisiéh,
en cualesquiera de los sistemas de modulacién, de amplitud o fre
cuencia, se otorgaran unicamente a cuidadanos mexicanos 0o a so-

ciedades cuyos socios sean mexicanos. Si se tratare de socieda-
des por acciones, &stas tendr&n precisamente el caricter de nomi
nativas 'y aquellas ‘quedar&n obligadas a proporcionar anualmente

a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes la lista general
de sus socios.
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3.1.1. El Derecho de la Radiodifusién y el Derecho a la Infor-
macibn.

La Radiodifusibn es en el mundo moderno, el vehiculo ~
informativo por excelencia; pero, adem&s; constituye un medio de
difusi6bn cultural, de educacién en el mis amplio sentido, de en-
trenaniento y d1Vefs16n,’que la técnica ha puesto al servisio -~
del hombre para mejbrar sus condiciones de vida y contribuir a -
su bienestar.

De entre todas estas tareas, la esencial, la primordial,
es la funcidn informativa. En el catilogo de los derechos esen-
ciales en todo régimen democr&tico e inherentes a la persona hu-~
mana: el derecho de todos de recibir informacién opiniones, y el
derecho de cada quien de expresar su propia opinién, sin cortapi
sas ni restricciones, ocupa un lugar preponderante.

Traducido al derecho positivo de cada pafs, este dere-
cho constituye una de las mis preciadas garantfas contra el po-
der, consignada en las Constituciones de todos los Estados civi-
lizados del mundo, y que se considera, con razbn, como la salva-
guarda de las demis libertades.

Nos interesa destacar la misién informativa que debe -
realizar la radiodifusifn, porque es ella la que, en mayor medi-
da, le d3 el carfcter de actividad de inter&s pGiblico.

En efeéto, si es un derecho inherente a su calidad hu-
mana el que tiene todo hombre de estar informado de todo cuanto
ocurre eh el mundo en que vive, esos medios, esos vehiculos,
que, como la radio y la televisibn por definicibén est&n destina-
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dos a ser recibidos por el pfiblico en general, deben utilizarse,
especifica Y preferentemente, para su servicio, dando satisfac-
cibn a ese derecho de estar informado con toda oportunidad de -

los acontecimientos que por su importancia, interesan a la co-
lectividad entera.

Para la doctrina jurfdica, el derecho de libre infor-
macién es una institucién universal, que ya nadie discute.

Por el contrario, como lo veremos luego, la consagran,
por igual, los textos de las Convenciones Internacionales que -
las Constituciohes de todos los paises. Pero lo cierto es que
su observanc1a, su respeto por los Gobiernos estd lejos todavia
de ser una realidad y, al igual que los demis derechos esencia-
les del hombre, sufre con frecuenC1a_y desgraciadamente, cons-
tantes ataques, afin en los pafses mis avanzados. (43)

Quiz& m&s que ningfin otro de los derechos fundamenta-
les del hombre, éste de la libre informacibn ha estado y est§,
expuesto a las arbitrariedades de los gobernantes y las limita-~
ciones o violaciones que sufre, siempre son consecuencia de ac-
tos del poder pGblico, por lo que m&s que en ningfin otro caso,
se trata del eterno problema del individuo frente al Estado.

Decimos que este derecho esti m&s expuesto que otros
a las arbitrariedades del poder, porque cuando malos gobernan-
tes se aduefian de &l, lo primero que les preocupa es ocultar a
los ojos de la opinién pGblica nacional y mundial, sus desmanes,

(43) José& Luis Fernandez.- Obra citada. pags. 59 y 60
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para evitar las reacciones justas y l8gicas contra sus abusos;
por eso procuran acallar las voces informativas, que son la me-
jor defensa de los dem&s derechos, de las demds libertades.

Por esto, también, se ha conceptuado en la doctrina -
democritica, que los vehiculos informativos no deben estar en -
poder de los gobiernos sino de los ciudadanos, precisamente co-
mo una garantfa, contra los abusos de aquel; pues en tanto que
los primérds se ver&n inclinados a no, informar sino de aquello
que no los comprometa o desprestigie ante la opinién pfiblica, -
los gobernantes tendr&n interés en que se conozca la verdad de
todo cuanto ocurra, dentro o fuera de su pafs.

Ademds, los vehiculos dev;nformacién son también muy
principalmente, vehfculos de propaéanda, y la m&s pura doctrina
democritica y las experiencias sufridas por el mundo, aconsejan
que se evite que los gobernantes puedan influenciar al pueblo
con ideclogfas ultranacionalistas, b&licas u otras igualmente -
peligrosas. Las guerras, dice la Constitucién de la UNESCO, na
cen en la mente de los hombres, y, por eso, -agrega- es en la -
mente de los hombres donde deben erigirse los baluartes de la -
paz. (44)

Los pueblos nunca quieren las guerras. Son los malos
gobernantes los que las provocan. Por eso, la radiodifusidn de
be estar responsablemente en manos privadas, que deben usarla -
para evitarlas, fortaleciendo en cada hombre su natural concien
cia antibé&lica, que se cimenta en el m&s elemental espfritu de
conservacidn. (45)

(44) José Luis Fernindez.- Obra citada. pag. 60

(45) José Luis Fernindez.- Obra citada. pag. 61
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' Para llegar a las f6rmulas jurfdicas que actualmente
reconocen y garantizan el derecho de libre informacibn, el nun
do ha pasado, a través de los siglos, por las experiencias mis
pencsas, y su evolucifn ha sido mi&s lenta que en otras institu

ciones; pues aparte de la lucha secular contra el poder estatal,

ha tenido que vencer ideas obscurantistas, aGn de la religiém.

Naciones Unidas di6 a la publicidad, en 1953, un in-
teresantfsimo estudio, preparado por Don Salvador P. LSpez, in

titulado "Libertad de Informacién" del cual transcribiremos su
primera parte:

"El término "libertad dé informacibén” es relativamen
te nuevo, pero el concepto a que fesponde‘es muy antiguo, y -
viene en realidad a répresentarﬁla suma de los principios, me-
jor conécidos, de 1ibértad de pensamiento, libertad de expre-
siéh y libertad de prensa, que son sus antecedéntes. En tanto
esa libertad de informacién entrafia 1ibertad de pensamiento,
’tiéne rafces muy profundas en la Ihtima sed de saber que sien-
te el hombre, en las primeras luchas de &ste contra la ignoran
cia y la supersticién y en sus esfuerzos iniciales por alcan-
zar la verdad; pero, por otra parte, en tanto entrana libertad
de expresibn, su rafz se podra encontrar en los primeros atis-
bos de una conciencia polftica . en el hombre y en la creciente
comprensién‘por parte de éste de que dicha libertad es una ar-
ma indispensable en la lucha contra una autoridad opresiva y
arbitraria. La libertad de informacibn es una espécia de ex-
tensidbn de la libertad de prensa, y por tanto debe tenerse en
cuenta no sblo los otros poderosos medios de comunicacidn con
las masas que la tecnologfa ha puesto al servicio de las ideas,

Prid
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sino también los derechos e intereses del que haya de recibir -
esa informacidén®. (46)

Por analogfa con los conceptos de libertad de pensamien
to y libertad de expresibn, que son mis antiguos, deberia consi-
derarse la libertad de informacién como un derecho fundamental,
de cuya supresién o violacién por la autoridad gubernativa, hay
que defender arlbé ciudadanos en todo momento; pero; de conformi
dad con el principio de qué:todo derecho humano esti forzosamen-
te limitado por el respeto a los derechos iguales de los demis,
la 1ibertad'de‘informac16n tiene consecﬁencias de orden social -
inevitables. El derecho de un hombre a comunicar informacién ca
rece de significado por si mismo, COmo no sea en relacibn con el
derecho de los demis a recibir esa informacién. En la misma me-
dida en que cada nuevo invento en el campo de las comunicaciones
ha aumentado ei alcance y el impacto de las ideas entre las ma-
'sas, ha servido también para destacar los aspectos sociales o co
lectivos de la libertad de informacibén. En verdad desde que las
ideas pueden volar ahora por el cielo, recorriendo la tierra en
menos de un segundo, la libertad de informacién ha planteado pro
blemas de un caricter netamente internacional. Por consiguiente,
la proteccidn del derecho a comunicar y recibir informacibn se -
ha convertido en una preocupacibén legfitima de los gobiernos, ya
sea que actuén é&stos individualmente, en interés de sus pueblos
respectivos, o colectivamente en inter&s de todos.

Ademis, la prensa, la cinematografia, la radiotelefo-
nfa y la televisibn se han convertido en instituciones completa

(46) Salvador P. ldpez.- Informe sobre libertad de informacidn.- Documentos

oficiales; 16° Periddo de Sesiones. Suplemento niimero 12.- Nueva York
1953.
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mente organizadas, cuyo funcionamiento requiere considerables re
cursos, tanto financieros como t&cnicos. El derecho de un hom-

bre a pronunciar un discurso ante un pequefio grupo de personas -
en una esquina cualquiera de la calle és una cosa, perd el dere-
cho de un hombre o un grupo de fundar un diario o una estac16n -
de radiotelefonia o de televisién, es otra cuestidn completamen~
te dlferente. Los gigantescos sistemas de 1nformac16n de que -~
disponemos en la actualidad plantean a la soc1edad organizada -
problemas de dlstinto 6rden, tanto cuantitatiya como cualltatlva
mente. Se necesitan garantfas efectivas. que aseguren su func1o-
namiento eficaz, asi como medidas para reducir al minimo la posi
bllldad de que se cometan abusos y para evitar la apar1c16n de -

tendenc1as que sacrificarfan el blenestar general a los intereses
del poder econdmico privado.

El grado de libertad de informacxén varia de un pais a
otro, y los progresos tecnoléglcos estan modificando répidamente
por doquler el caricter del problema. Lo importante es determi-
nar, en qué forma puede garantizarse mds eficazmente el prlnciplo
de que babl&mos, esto es, el derecho tanto a comunicar informa-
cibén como a recibirla.

Las noticias y la informacién fluyen por el canal de -
radio o televisual y llegan a los individuos poniéndoles al co-
rriente de lo que ocurre en su colectividad local, en su pais y
en el mundo, proporcion&ndoles los datos necesarios para poder -
tomar decisiones en los planos personal y profesional. (47)

.(47) Aportes de Comunicacidn Social.~ Nfimero l.- Obra citada. pag. 17
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Deseo concluir con un artfculo que viene a resumir el
' de;echo‘a la informaciﬁn a traves de éstos medios de comunica-
©cidn como lo son ‘la radlo vy 1a telev;siﬁn.

"Todo lndlviduo tiene derecho a 1a libertad de opinléna
Y de expre516n- este derecho lncluye el de no ser mo-f

1estado a’ causa de sus opiniones, el investlgar y’recl‘.
blr informaciones y opiniones, y el de dlfundlrlé v ‘. 
sin limltac-ﬁn de fronteras, por cualquler medio de exk
presi&n . (48)°

(48) Articulo 19.- Declaracidn Universal de los Derechos Humanes. Naciones
‘Unidas. Paris 1948.
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3.1.2. Derecho de la Radiodifusién y Libertad de Expresibn.

En México la garantfa de libre expresibn de las ideas
se encuentrachnsighada en el Artfculo 6° de la Constitucifn, que
estéblece; "La manifestacifn de las ideas no ser& objeto de nin-
guna inquisicibn judicial ovadministrativa, sino en el caso de -
que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algfin de~
lito, o perturbe el orden pﬁblico" (49)

Esta disposicién es exactamente igual a la contenida -
en el articulo correlativo.de la Constitucidn de 1857, que lo -~
era, también, el artficulo sexto.

Los comentaristas creen enc0ntrar en su redaccibn una
llmitaclén por un 1ado pellgrosa y por el otrb. inftil. Asf el -
tratadista Ignacio Buxgoa expresa,_después de sefialar tales de-
fectos: “Ni la éohséituéién;-niflé legiélacién secundaria, ni -
la jurisprudencia, brindan un criterio sequro y fijo para consta
tar en qué casos la libre expresién del pénsamiento ataca la moﬁ
ral, los derechos de tercero o perturba el orden pﬁblico. Por -
consxguiente, la estlmaclén de tales consecuencias en cada caso
concreto que provoque la manifestacifn de una idea queda al arbi

trio subjetivo y discrecional de las autoridades judiciales y ad
ministrativas”.

En efecto, en su primera parte consigna en forma amplia
la garantia de libre manifestacibén de las ideas, mediante la pro
hibicién a las autoridades judiciales o administrativas.de efec-
tuar cualquier anuisicién. En seguida consigna la excepcidn, o
sea que esas mismas autoridades sf pueden piacticar esa inquisi-

(49) Artfculo 62- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pri-

mera Edicifn. D.R. Televisa, S.A. Colec. Comunjcacién Dindmica. 1981
pag. 75




cibn s6lo cuando se ataque la moral, los derechos de tercero, -
provoque algfin delito o perturbe el orden pGblico.

El hecho es que la Constitucifn viene a consignar, 11
mitativamente, los casos en que las autoridades pueden practicar
una averiguac16n b4 allegarse las pruebas necesarias para consig:
nar a una persona que, por abuso de su libertad, ha atacado la
moral, los derechos de tercero, provocando la comisi6én de un he
cho penado por la ley o perturbado el orden. pﬁblico. En ningﬁnv
otro' caso podran las autoridades ‘actuar en relac-6n con la emi-
516n de las ideas, ni puede una ley secundaria o un reglamento
establecer cualquler tipo de investzgacién o limitac16n relacio

nada con la libre exposicibn de: cualesquiera opiniones o ideas.
(50)

No cabe duda que el maestro Burgoa aborda un tema ver
daderamente diffcil y con &1, muchos jurisperito$»terminan sefia
lando que finalmente el arbitrio’SQDjefivo y diéc:écional'de las
autoridades administrativas y judiciales se impondrah para esti
mar si han existido las limitaciones de que habla el articulo 6°
Constitucional: ataques a la moral, lesién de derechos a terce
ro, provocacibn de un dé€lito o pertﬁrbacidn-del»érden piblico,
lo cual entrana, dicen, un'peligro para la libertad de expresidn.
Pero mis dificil afin :ésulta fijarfup criterio seguro y fijo pa
ra afirmar cuando se han cometido esos ilfcitos. Es simplemen-
te una "misién imposible" (con esto queremos probar que también
somos aficionados a las series de televisibn) pero no podemos -
negar los esfuerzos que se han realizado al respecto y prueba -

(50) Jos@ Luis Fernadndez.- Obra citada. Pag. 80
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-

de ello es la Ley de Imprenta,_:eglamentaria de los articulos 6°

y 7° Constitucionaleé, donde el Artfculo 1° indica los elementos

constitutivos de los ataques a la vida privada; el 2° los ataques
a la moral; el 3° los ataques al 6rden o a la paz pGblica. (Pu-

blicacién en el Diario Oficial del 12 de abril de 1917) Como ve
mos, estos eSfﬁerzoS'fueroh realizados por aquellos constituyen-

tes del 17 que detectaban sabiamente lo'escabr050 de-este'tema.

El artfculo 10 de la Ley Federal de Radio y Televisidbn
d& competencia a la Secretaria de Gobernaéién para que "vigile -
que las transmisiones de Radio Y Televisifn se mantengan dentro
de los 1imites'del respeto a la vida privada, a la dignidad per-
sonal y a 1a mora1 Yy no ataqueh los derechos de tercero, ni pro-
voquen la comisién de'algﬁhidélito o perturben el &rden y la -
pa z pﬁblicos'..." Los a:tféulos: 63, 64, 65 y 66 establecen -
unas series de prohibiciones que darfan suficientes argumentos a
gquienes quisieran repuﬁarlbs como limitativos de la libertad de
expresién, pero los legisladores contaron también con suficientes
argumentos para considerarlos necesarios para un control legal -
de estos medios de comunicacidn. El Reglamento de la Ley Federal
de Radio y Televisién, en sus articulos 4° y 9° también se rela-
cionan con la Libertad de Expresifn en la Radio y la Televisién.
Dudamos acerca de transcribir o no, el articulo 58 de la Ley Fe-
deral de Radio y Televisibén por considerarlo repetitivo, pero fi
nalmente hemos decidido hacerlo: Articulo 58.- El derecho de in
formacibén, de expresiSn y de recepcién mediante la radio y la te
levisibn, es libre y consecuentemente no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa ni de limitacién alguna ni

censura previa y se ejercerd en los términos de la Constitucidn
y de las leyes.
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3.2.- Derecho de la Radiodifusién y Derecho Administrativo.

Dentro de éste punto trataremos una de las partes mas
importantes en. relacxén con la Radiodifusién, 8sto es la con-
cesién Y el permiso..

Principiaremos por decir que la: Ley. Federal de Radio y-
fTelevisién precLSa que el uso del espacio mediante canales;-
?como vehiculo de informaci6n y de expresxén y'para la. difu--
516n de notxcias, ideas e imégenes, solo puede hacerse ‘a’ mexx'
canos, prev:a concesién o permlso del Ejecutxvo Federal, por-
conducto de la Secretaria de COmunLcaciones Yy Transportes, se

rgﬁn se desprende de. los. articulos lo., 20., y 90. de la Ley -
'Federal de Radio y Televisién.

Tal autorizacxén previa del Estado es. indlspensable en-
todos los casos,_independientemente de que’ qulen vaya a- em—--
prender la actividad de la radiod:fus;én sea persona de dere—,
cho: prlvado o de derecho pﬁbllco. A las senaladas en prlmer -
térm;no se les otorga una: conce516n, a las segundas un . permi-

so, todo esto se desprende del- artfculo 13 de la ley que a la
letra dice:

"“Al otorgar las conces;ones o perm;sos a que se refiere
'esta ley, el Ejecutlvo Federal por conducto de la Secretarifa-
de Comunicaclones Y Transportes, determlnaré la naturaleza y-
propésito de las estaciones de radio Y televisién, las cuales
podr&n ser: comerciales, oficiales, culturales, de experimen-
taéién, escuelas radiofénicas o de cualquier otra Indole.
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Las estaciones comerciales requerir&@n concesibn. Las es
taciones oficiales, culturales, de éxperimentacién, escuelas~-
radiofénicas o las que establezcan las entidades y organismos

pGblicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, s&lo-
requerirdn permiso®,.( 51)

El Derecho Administrétivo Mexicanb establéce dos casos~
bien claros, tipicos pudléramos decir, en que. el Estado otor-
ga concesiones-_a) Para la prestaclén de servicios pﬁblicos,
y b) Para la explotac:.én o utilizacibn’ de bienes de la Nacién.

Precisamente en el caso de la radiodifusién, lo que -
constituye el motivo de la concesidén es el uso de un bien de-
la Nacibn: el espacio, como lo hemos repetido varias wveces.

La'Ley Federal de Radio y Televisidn sefiala las caraCte
risticas mfnimas que debe contener una concesidn y las garan-

tfas que deben otorgar los solicitantes en cumplimlento de -
las obligaciones que contraigan.

Asi vemos que el artfculo 21 de la Ley dispone: que las
concesiones contendrin, cuando menos, lo siguiente:

a) . Canal asignado.

b) . Ubicacién del equipo trasmisor.

¢) . Potencia autorizada.

d). Sistema de radiacifn vy sus especificaciones técnicas.
e) . Horario de funcionamiento |

£) . Nombre, clave e indicativo.

(51) Art. 13 Ley Federal de Radio y Televisidn. Obra citada pag. 13.
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g) .. T&rmino de su duracidn

En cuanto a la vigencia de la concesién, &sta no excede
rd de 30 afios y podri ser refrendada por mismo concesionario-
que tendr§ p:éferenciarsobrevtérceros, seglin se desprende del
artfculo 16 de la Ley.

Siguiendo por el camino de las concesiones en el &dmbito

administrativo, hablemos de su Nulidad, Caducidad y Revoca---
cién. |

En el artfculo 29 de la Ley Federal de Radio y Televi--
sibn se puede leer que las concesiones y los permisos qﬁe se~-
obtengan o se Expidan sin que se hayan llenado cofrectamente-
los trémites_correspondientes,o que en alguna forma hayan con
travenido dispbsiéiohes de 8sta ley y sus reglamentbs, serén-
nulos.

La misma ley en su artfculo 30 nos lleva al campo de la
caducidad, y dice que las concesiones otorgadas con el fin de
autorizar legalmente el funcionamiento de las estaciones de -
radio o de televisibn caducar&n por las siguientes causas: -~
por no comenzar o no terminar sus instalaciones, sin que me--
die una causa justificada, dentro de los plazos o prérrogas -
concedidas, por no dar comienzo a sus transmisionés en los -~
plazos senalados en sdkconcesiéh, excepto cuando exista una -
causa jﬁstificada y finalmente cuando no se otorgan las garan
tfas necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones.

Para terminar hablemos de la revocacibén, sus causas es~
t&n contenidas también en la mencionada Ley Federal de Radio-
y Televisifn, precisamente en el artfculo nmero 31, que cons
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ta de nueve fracciones de las que mencionaremos ahora las que
a nuestro juicio consideramos las mé&s importantes: Cambiar la
frecuencia asignada sin la previa autorizacién; suspendef sin
justificacibn los servicios de la difusora por mas de 60 dias;
proporcionar al>enemigo, en caso de guérra servicios de que -
disponga con motivo de la concesi6n 'y también el hecho de cam
biar el concesionario su nacionalidad mexicana o soliéitar'brg
teccién de algfin gobierno extranjero, son causas de revocacién
que repetimos consideramos més importantes.

El EjchtivovFederal,podra.adquirir los bienes que el -
concesionario conserve en propiedad, previé.pago de su valor,
fijado por peritos nombrados conforme-al‘prpcedimiento judi-=-
cial sefialado en materia de expropiacién que los valfien de
acuerdo a las normas de la misma. o

La declaracién de caducidad y nulidad ser& efectuadas
administrativamente por la Secretaria de Comunicaciones y -
Transportes, haciendo saber al concesionario los motivos ya -
sea de la caducidad o de la revocacién, concediéndoles un pla
zo de treinta dias para presentar defensas y pruebas. Formula
das éstas y presentadas las pruebas, o bien, si ha transcurri
do el plazo sin que esto ocurra, la Secretarfa dictard su re-
solucién declarando la procedencia o improcedencia de la cadu
cidad o de 1la revocécién, salvo cuando medie caso fortuito o-

fuerza mayor. Para declarar la nulidad se seqguird el mismo -
procedimiento anterior.

En el artficulo 36 se establece el impedimento para obte
ner otras concesiones :
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"El beneficiario de una concesibdn ‘declarada caduca o =
revocada no podr& obtener otra nueva, dentro de un plazo de -
uno a cinco afios, segfin la gravedad de la causa que motivd la
declaracién, contados a partir de la fecha de &sta.

No podrd otorgarse otra nueva concesifn al que hubiere-
incurrido en alguna de las causas enumeradas en las fraccio--
nes IV, VI, VII del artfculo 31".( 52)

3.2.1.~ Organismos Administrativos Relacionados' con la Radio-
difusibn. ' ‘

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.- Facultades;

A la Secretarfa de Comunicaciones y_Transportes corres-
ponde :

I.- Otorgar y revocar concesiones y permisos para esta-~
ciones de radio y télevisién, asignidndoles la frecuencia res-
pectiva;

II.- Declarar el abandono de trdmite de las solicitudes
de conceéi&n o permiso, asi como declarar la nulidad o la ca-
ducidad de las concesiones o permisos y modificarlos en los -
casos previstos en esta ley;

ITII.- Autorizar y vigilar, desde el punto de vista téc-
nico, el funcionamiento y operacién de las estaciones y sus -
servicios;

IV.~ Fijar el minimo de las tarifas para las estaciones
comerciales;

V.~ Intervenir en el arrendamiento, ventas y otros ac--
tos que afecten el régimen de propiedad de las emisoras:;

(52) Art. 36 Ley Federal de Radio y Televisidn. Obra Citada pag. 21 y 22.
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VI.- Imponer las sanciones que correspondan a la esfera
de sus atribuciones, y

VII.- Las demis facultades que le confieren las leyes.
(53)
Secretaria de Gobernacibén .- Facultades.

Compete ‘a la Secretarfa de Gobernacién:

I.~ Vigilar que las transmisiones .de radio y televisién
se_mantengah dentro de lds limites de1>reSpeto:a la vida pri-
vada, a la dignidad personal y a la moral, y no ataquen los -
derechos a;£erceros, ni provoguen la comisibn de algﬁnjdelito
o perturbeh eI‘orden y la paz pGblicos;

II.~TCp§rdinar el'funcionamiento'de las estaciones de -
radio y teleﬁiSién'perteneciehtes'al GobiernO'Federal;

III.~- Vigilar la eficacia de las transmisiones a que se
refiere el’i‘articu‘lo 59 de esta ley (L.F.R.T.);

IV.~ Imponer las sanciones que correspondan a sus atri-
‘buciones y denunciar los delitos qué'se cometan en agravio'de
las disposicidnes de esta ley (L.F.R.T.) y;

V.- Las demis facultades que le confieren las 1eyes.(54)

Cabe senalar que al respecto el articulo 8 del Reglamen
to de la Ley Federal de Radio y Televisién, establece que di-
cho ordenamiento solo reglamenta las atribuciones que concede
la Ley Federal de Radio y Televisién y la Ley de la Industria
Cinematogrédfica, a la Secretarfa de Gobernacibfn la que las -
ejercerd por conducto de las Direcciones Generales de Informa
ci6én y de Cinematografia.

A la Direccién General de Informacién Compete.- f{art.9%o
del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién)

(53) Art. 9 Ley Federal de Radio y Televisidn .Obra citada pag.i1

{54) Art. 10 Ley Federal de Radio y Televisidn. Obra Citada pag. 12
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I.- Sefialar el grado de prioridad que corresponda para-
su difusidn, seg@n su importancia, a los programas elaborados
por las dependencias y organismos pﬁblicbs; que se transmitan
en el tiempo del Estado, a que se refiere el Artfculo 59 de -
la Ley Federal de Radio y Televisidn.

IYX.- Conocer previamente los boletines que los concesio
narios ‘y. permlsionarlos estén obllgados a transmitir gratuita
mente y ordenar a &stos su difusidn, salvo_en los casos de no
toria urgénCia en los cuales otras autoridades podrén directa
mente, y;baﬁq su reSponsabilidad ordenar su transmisién de -
acuerdo con el Articulo 60 de la Ley de laiméteria.

lIII.- Ordenar a las estaciones de radio y televisién el
encadénamiento a que se refiere el Articulo 62 de la menciona
da ley. La Secretaria de Gobernacién proporc1onaré los medios
necesarios para’ 1ograr el encadenamiento y el aviso reSpectl-
vo lo comunica:évpor escr;to a las estaclones con 24 horas de
anticipacién;'cuahdo'ménos, excepto cuando la urgencia no lo-
pefmita;'

IV.- Cuidar que las transmisiones se sujeten a las dis-
posiciones de la Ley Federal de Radio y Televisién y su Regla
mento, éin mendscabo de las gque deban ser aplicadas por la Se
cretarfa de Comunicaciones y Transportes;

) V.- Conceder permiso para la transmisién directa de pro
gramas originados en el extranjéro;

VI.- Conceder permisos para programas de concursos, de-
preguntas y respuestas y otros semejantes en gue se ofrezcan
premios;

VII.- Autorizar transmisiones dn otro idioma;

VIII.- Evitar la innecesaria multiplicaci6én de un servi
cio especializado en las estaciones de radio y televisibn, ---
oyendo previamente al concesionario interesado;

IX.- Sancionar a los infractores de la Ley de la mate--
ria a que re refiere este Reglamento y;

X.- Las demds dque a juicio de la Secretaria de Goberna-
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cibén contribuyan a alcanzar los objeéivos de la Ley.
A la Direccién General de Cinematograffa compete:

I.-~Vigilar el contenido de las transmisiones por tele-=
visiﬁn, de peliculas cinematogréficas, series filmadas, teleno
velas y teleteatros grabados producidos en ‘el paIs o en: el ex-
tranjero, y autorlzarlas siempre Y cuando dicho contenido co-~
;rresponda a los objetivos de la Ley Federal de. Radio Y Televi—
sibn, 'y de este reglamento.

II.- Autorizar la importacién de pelIculas cinematogr&—
'ficas, series filmadas, telenovelas Y teleteatros grabados pa—
ra la. televisién, observando un" criterio de: reciprocidad con -
los paises exportadores,ms

III.— Autorizar la exportacién de peliculas cinematogra_
ficas, serles filmadas, telenovelas Y teleteatros grabados na-
cionales y extranjeros. Podra negarse cuando se considere con~
venlente, por ‘su tema v desarrollo, la exhibiclén de los mis=--~
mos en el extranjero, aun cuando hayan sido autorizados para -
transm1t§rse en Mé&xico;

IV.~ Retirar transitoriamehte del mercado'las pelidulas
c1nematogr5ficas, las: series filmadas, las- telenovelas y los -~
teleteatros grabados para la telev1516n que se- transmitan sin~-
autorlzac16n, 'sin perguicxo de las sanciones en que incurran -
los :esponsables.

V;;‘Cancelar‘o suspender las autorizaciones cuando se -
infrinja la'Ley de la_materia o este Reglamento, o cuando cau-
sas superVenientes de ‘interés pﬁblico,lo ameriten;

VI.- Vigilar que en las transmisiones de peliculas cine
matogr&ficas,‘series'filmadas, telenovelas y teleteatros graba
dos, .se guarde un adecuado equilibrio entre los nacionales y -
los de origen extranjero;
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VII.- Llevar el registro pGblico de los concesionarios-
y permisionariqs de televisi®n;

VIII.~ Sancionar a los infractores de la Ley de la mate
ria y de este Reglamento; y
IX.- Las demds gue a juicio de la Secretarfa de Goberna

cibn contribuyan a alcanzar los objetlvos de los ordenamientos
legales correspondientes.

La Secretarfa de Educacién PGblica tendr& las siguientes
atribuciones: -

I.- Promover y organizar la ensefianza a través de la ra’’
dio y la televisibn; | |

ITI.~- Promover la transmisién de programas de inter&s -
cultural y civico;

| III.- Promover el mejoramiento cultural y la propiedad-
del idloma nacional en los programas que dlfundan las estac1o—
nes de radio y televisi&n,i“{

IV.- Intervenir dentro de la radio°yAla ﬁelevisiﬁn para
proteger los derechos de autor;

V.- Extender certificados de éptitud al personal de lo-
cutores que eventual o permanentemente participen en las trang
misiones;

VI.- Informar a la Secretarfa de Gobernacibén los casos-
de infraccibn que se relacionen con lo preceptuado en este ar-
ticulo, con excepcién de la fraccibén IV, a f£in de que impongan
las sancioneé'correspondiéntes, Yy

VII.- Las dem8s que le confiera la ley.( 55)

(55) Art. 11 Ley Federal de Radio y Televisidn. Obra citada, pag. 12 y 13
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Secretarfa de Salubridad y Asistencia.~ Facultades:
A la Secretarfa de Salubridad y Asistencia compete;

I.- Autorizar la transmisién de propaganda comercial re
lativa al ejercicio de la medicina y sus actividades conéxas,

II.- Autorizar la propaganda de comestibles, bebidas, -
medicamentos, insecticidas, instalaciones Yy aparatos terapéutl
cos, tratamiento s artIculos de hxgiene Yy embellecxmiento y de .
prevencién o de curacién de enfermedades,

IIr.~ Promover,y,organizar la,orientaCi6n'sbcial en fa-
vor de la salud del pueblo;

IV.- Imponer las sanciones que correspondan a sus atri-
. buciones, y

V.~ Las demds facultades que le confiere la Ley. (56)

C&mara Nacional de la Industria de Radio y Televisibn.-

CIRT.

La C&mara Nacional de la Industria de Radio y Televi---
sién es una institucién pﬁbllca, autébnoma, de duracibn 1ndef1-
nida y con personalidad juridxca distinta de la de cada uno de
sus miembros, &sta tendri por objeto:

Representar los intereses generales de la Industria de-
Radio y Televisién, y de las empresas que la constituyan.

Estudiar todas las cuestiones que afecten a las activi-
dades industriales de Radio y Televisibn y proveer a las medi-
das que tiendan al desarrollo de las mismas.

Participar en la defensa de los intereses particulares-
de sus socios sin m&s limitaciones que las senaladas por la --

(56) Art. 12 Ley Federal de Radio y Television. Obra citada pag. 13
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Ley de Cimaras de Comercio y de las de industria.

Ser Organo de consulta del Estado para la satisfacecibn-
de las necesidades de la actividad industrial que la constitu-
ye.

Ejercer el derecho de peticién, haciendo las representa
ciones necesarias ante las Autoridades Federales, de los Esta-—-
dos ykde los Municipios de "la Repﬁblicary_solicita: de ellas,
segln el caso, la expedicién; modificacién o derogacién.de le-
yes y disposiciones;adminiSﬁrativas que afecten a la actividad
industrial gue la constituye. |

Actuar por medio de la comisiﬁn designada a este fin, -
como arbltro o arbitrador ‘en los conflictos entre sus socios,
si &stos se someten a la Céamara por comp:omiso,que ante ella -
se depositard y que podra formulaise,en escrito privado.

Desempefiar, de conformidad con las disposiciones aplica
bles, la sindicatura en las quiebras de industriales inscritos
en ella..

Designar a las personas que deban representar los inte-
reses de la industria de Radio Y Telévisién en el seno de las-
comisiones u organismos constituidos por el Gobierno, en cuyo-
funcionamiento o integracién hayan de intervenir las Camaras.

Realizar todas las demds funciones que le sefala la Ley
de las Cimaras de Comercio y de las de Industria, y los Estatu
tos, asi como las que se deriven de la naturaleza propia de la
institucién.
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3.3. Derecho de la Radiodifusién y Derecho Electoral;

El articulo 41 constitucional, establece en su p&rrafo-
IV, que "los partidos politicos tendr&n derecho al uso en for-
ma permanente de los medios de comunicacibn social, de acuerdo
con las formas y procedlmientos que establece la ley"(57) .Este
p&rrafo fué ad1c10nado en Decreto de 2 de diciembre de 1977 y=
el 24 de octubre de 1978, se explde la Ley Federal de Organlza
ciones Politicas Y Procesos Electorales N su Reglamento, res—-
pectivamente, ‘Sus siglas sonz: LOPPE.

Tanto la Ley aludida anteriormente como su reglamento,
otorgan a los partidos politicos un acceso de caricter perma--
nente a la radio y a- la televisidn,.utilizando,el tiempo que -
por ley le correspcnde al Estado. Todo ésto,_con.amplia liber-
tad paré,determinér el contenido de sus transmisiones, pudien-
do‘éStasTabarcar cualquiera de las facetas de la informacién,-
&sto es, de caricter econémico, polftico, social, cultural o -
de difusibn de tesis, ideas o doctrinas, y aun de esparcimien-
to.

Asf a través de tales ordenamientos se ha hecho posible
el que mediante la radio y la televisién, los partidos politi
cos dispongan de un medio eficaz para expresarse, "ya que si -
la Reforma Polftica-busca redistribuir las posibilidades de -~
acceso al poder polftico y alentar la participacién ciudadana-
en los érocéscs de la misma naturaleza, tiene qﬁe contar para-
e€llo con los medios de informacién manejados en sentido corres
pondiente al sentido general del plan de cambio"(58)

(57) Art. 41 Const. Pol. Edos. Unidos Mexicanos. Ed.Andrade, S.A. 14a.edicidn
México. 1979 Pag. 37.

(58) Granados Chapa, Miguel Angel, "Hacia la Democratizacion de los Medios",
ponencia presen-tada en la Audiencia plblica sobre el derecho de la in-
formacidn celebrada el 28 de febrero de 1980, Me%ico pp 1 y ss.
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Al respecto la Ley Federal de Organizaéiones Polftica y
Procesos Electorales (LOPPE) establece en su capftulo sexto, =
dentro de las prerrogativas de los partidos politicos, articu-
lo 48, que "los éartidos politicos tendr&n acceso en forma pé£
manente a la radio y la'te1evisi6n", claro independientemente-
de otras prerrogativas, pero en relaci6n a nuestro tema la Co- .
misién Federal Electoral serd quien determiné mediante disposi
ciones ‘generales, las modalidades, formas y requisitos que de~-

berpan satisfacer para el ejercicio de 1la disposmcién -antes re
ferida.

Dichas disposiciones se sujetarén en todos los casos a-
las bases siguientes-

‘a) . Para el uso permanente que 1os partidos politicos -
hagan de la radio g la televisién, la Comlsién Federal Electo~
ral serd 6rgano de coordinacién vy la Comisién de Radlodlfu516n
de produccién.técnica.

b)-. Del tiempo que por Ley le corresponde al Estado en-
. las frecuencias de la radio y e2n los canales de televisibn ca-
da uno de los partidos politicos dispondr4 de una parte de di-
cho tiempo en forma equitativa y mensual en los términos de -
las normas que al efecto se dicten. .

c). Los tiempos destinados ‘a los partidos polfticos ten
drfn preferencia en la programacién que del tiempo estatal for
mula la Secretarfa de Gobernacién en las frecuencias de la ra-
dio y en los canales de televisi6én comerciales, oficiales y -
culturales.

d). La duracifn de las transmisiones ser& incrementada-
en perfodos electorales.
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e). Las transmisiones serin siempre de cobertura nacio--
nal; en perfodos electorales tendrdn adem&s las modalidades -
que se contengan'en el ordenamiento respectivo.

£). La Comisién de Radiodifusibn determinard las fechas,
los canales y'estaaidnes'y,horaraios de las transmisiones.

g). La Comisidén de Radiodifuslén, tendrd a su cargo los
aspectos técnicos de la realizacifn de los programas de radio-

Y televisién B de las aperturas de los ‘tiempos correspondlen--
tes. )

h). Las tranSmisiones1pod:&nje$tar integradas con el -~
_programa de un sGlo‘partido,ovcbn los programas de varios o de
todos los partidos.;

i) . cada partido determinar& libremente el contenido de
las transmisiones que correspondan al uso de su tiempo las cua
les podrén ser de los siguientes tipos~ 1nformativa, de espar-
cimiento, de anflisis econémico, politlco, social o cultural,-
de difusién de ‘tesis, ideas, principios y doctrinas. Los parti
dos politicos podrén combinar en sus programas los tipos men--
cionados. Las transmisionesfdeber&n apegarse a las disposicio-
neéfccnstituciohalés y‘legales sobre la materia.

j) . Sin perjuicio de lo dispuesto en la literal "e" an-
teriormente referida, a solicitud de‘los,Partidos podr&n trans
mitirse programas de cobertura regional. Estos programas no -
excederin la mitad del tiempo asignado a cada partido para sus
p:bgramas de cobertura nacional y se transmitir&n ademés de -
éstos.

En todo tiempo la Comisidn Federal Electoral podré soli
citar la ampliacidn de tiempos asignados a los partidos politi
cos en la radio y la televisidn, asi como la frecuencia de sus
transmisiones en estos medios de comunicacibdn, para lo cual --




104

elaborari los estudios que sean pertinentes.( 59)

La Coniisién Federal Electoral dictar8i los acuerdos per-
tinentes a £in de que el ejercicio de esta prerrogativa en -
perfodos electorales extraqrdinarios se realice con las modali
dades de tiempos, coberturas, frecuencias radiales y canales -
‘telev1sivos que dicho. 6rgano determine para la transmisién de-
los programas de los partidos politicos con contenidos regiona
les o locales. Este tiempo- de transmisidn de,qu.partidos, no-

se computard con el utilizado en emisiones de cobertura nacio-
nal.

Al respeeto, el Reglamento de los Organismos Electora~-
les y Previsiones para la Ley Federal de Organizaciones Polfti
cas y Proeesps Electorales, dehtro de la Seccién "A", que com-
prende el aspecto de'laxradio y la televisi6n establece sus ar -
tficulos 34, 35 y 36 lo siguiente:

"Del tiempo total que le correspende al Estado en la ra
dio y la televisién, los partidos politicos disfrutarin de un-
tiempo mensual minimo de dos horas y hasta un miximo de cuatro
horas en cada uno de estos medios de comunicaci®n social,

Del tiempo que la Zomisién Federal Electoral determine,
a cada uno de los partidos le correspondera igual cantidad, -~

sin que el tiempo para cada partido politico sea inferior a 15
minutos mensuales. ‘

A partir del dfa 1° de marzo del afio de la eleccibn y -

hasta tres dfas antes de ésta, se podr&n determinar tiempos pa
ra cada partido polftico.

(59) Art. 48 Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales 1la.
edicibn. D.R. Televisa, S.A., México 1981. pag. 104 y 105
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La Comisidn Federal Electoral gestionar8 el tiempo en -
la radio y 1la televisidn, que sea necesario para la difusién -
de sus actividades".

En el artfculo 35 del mismo ordenamiento se establece,-
que para los efectos del artfculo 34 se estari alas siguientes
reglas:

1l.- Cada;semana habrd hasta cuatro programas. de los par’
tidos politicbs en dos dias diferentes,'con duracién de hasta-.
lS‘minutos cada uno, la Comisién de Radiodifusx&n 'semestral——ﬂ
mente, sefialari los dias Y horas, asi como los canales y esta—
cioneé'paﬁaflas'transmisiones de los programas de: los partidos.

2.- Los partidos polIticos ‘harsn uso de su tiempo men--
sual en dos programas semanales y el orden de presentacién de-

los programas de los partidos polfticos se har4 mediante sor--
teo.

El artficulo 36, se refiere a la Comisibén Federal Electo
ral, que a través de la Secretarfa T&cnica, ordenaf& a la Comi-
sién de Radiodifusibn que al- establecer el calendarlo de trans
misiones de los programas de los partidos politicos, se incre-
mente la frecuencia de la transmisién de los mismos, en la me-
dida en que se aproxime el dfa de la eleccidn.

ASI, el artfculo 37 del mismo ordenamiento dispone que:
"Los tiempos destinados a las transmisiones de los pro-

gramas de los partidos politicos y de la Comisién Federal Elec
toral, tendrdn preferencia dentro de la programacifn general -
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que se fofmule péra el tiempo estatal en la radio y la televi-
sién y cuidar§ que los mismos sean transmitidos en cobertura =
nacional™ ( 60)

Seﬁal&ndose‘adémas que "la Comisidn de Radiodifusién to
maré las medidas necesarias para que la programaclén gue co~--b
rresponde a los partidos politicos, tenga la debida difusidn . a
través de la prensa de circulacién: nacional“

Por otra lado, la ley v su reglamento‘estableéén que.
los partidos polIticos,&ispbndrén de los medios neéeSarios pa-
ra llevar a cabo sus tareas'editorialeé} como papel impre-—=
sibn, dlstribucién, y los medios para mantener su propio Cuer-
po de redactores, conforme a las normas relativas"”

3.4.~ Derecho de la Radiodifusi6n y Derecho de Proteccibn al -
Consumidor.

La Procuradurfa Federal del Consumidor, tienecomo atri-
buciones, representar los intereses de la sociedad en fun~
ciones de consumo; representar colectivamente a los consumido-
res ante quienes los proveen de mercancfas o servicios, y actu
ar como conciliador y 8rbitro en los casos en que se presenten
diferencias entre consumidores y proveedores, de &sta forma no
solo tiene obligacibn de representar los intereses de la socie
dad consumidora; asesorarla legalemente de manera gratuita y -
denunciar antes las autoridades los casos de violacién a leyes
o reglamentos que lleguen a su conocimiento, sino que adicio--
nalmente debe averigquar y denunciar los casos en que se presu-
ma la existencia de précticas mohop&licas o tendientes a ellas,
conciliar las diferencias entre proveedores y consumidores y,-

(60) Reglamento de los Organismos Electorales y Previsiones para la Ley Fe-
deral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, Editorial Po
rria, S.A., 3a, edicidn, M@xico 1979, pag. 118.
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llegado el caso, fungir como &rbitro a peticibn de las partes.

Un capitulo muy interesante entre las atribuciones de -~
-la Procuraduria es el relativo a la publicidad de las mercan--

cias, que ante todo deberd ser veré&z y evitar discriminaciones
hacia el pﬁblico.

Con el fin de promover las funciones de la Procuradurfa
Federal del Consumidor, se llevaron a cabo campaias de informa
c16n y orientacién, tendientes a dar a conocer la Ley y con===

cientizar a la poblaci&n consumidora para hacer valer sus dere
chos. '

Para el caso se hizo uso de los Tiempos oficiales que -
controla el gobierno y la buena disposicién de los representan
tes de los medio electrbnicos.

En relacién con el radio se ha llevado a cabo lo si-~-
guiente : o

Campafias preventivas y de mantenimiento de inauguracibn
de las delegaciones de la Procuraduria Federal devaohsumidor.

Campanas de concientizacién.

Campanas Institucionales.

Participacién del Sr. Procurador y funcionarios en pro-
gramas especiales.

Participacién de la Procuradurfa Federal del Consumidor,
en la XEW a través del programa "Dfgalo sin miedo".

Participacién de la Procuraduria Federal del Consumidor,
en la XEMP a través del programa " Economia Domé&stica".
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Pertenecé dicha estacifn, a la Direccifdn de Radio Televisidn y
Cinematografia, (RTC) de la Secretarfa de Gobernacifn.

Participadién de la Procuradurfa Federal del Consumidor,
en la XERPM, en el programa " Usted y la Procuraduria Federal—
del Consumidor".

Ast como la participacifn en el programa "Nuestro Hogar"
también en- ia estacibn XEW.

Se envian boletines a las radiodifusoras con més .repetdi
doras en el interior, con el fin de que se hagan llegar a toda
la Repﬁblica.

El 1mporte de cada una de &stas campafias, simplemente -

por concepto de pago del "tiempo" en Radio representa varios -
millones de pesos.

En cuanto a la Televisién se han realizado:

Campanas de concientizacién a la;pobiaciGn consumidora,

Campaﬁas instituéionales dando a conocer los organismos
que protegen los intereses de los consumidgres.

Entrevistas al Sr. Procurador y funcionarios de la Pro-
curadurfa Federal del Consumidor. ’

Colaboracién de la Procuraduria Federal del Consumidor-
y canal 13 para coordinar los trabajos, captando. inconformida-
des de los consumidores por este medio, tramit&ndolas y d&ndo-
les solucifn en el mismo Canal.

Colaboracidn de la Procuraduria Federal del Consumidor-
y Canal 11, para coordinar los trabajos, captar inconformida--
des por este medio, tramitarlas y darles solucién tambi&n por-
ese mismo Canal, a través de diversos programas.

Si la Procuraduria Federal del Consumidor hubiera teni-
do que pagar una sola de sus campafias, el importe habria exce-
dido el centenar de millones de pesos, utilizando este impac-~
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tante y moderno medio que es la televisibn, pero muy costoso.

De ésta manera se puede notar la gran influencia que -
ha tenido la Radiodifusifn en relacién a la promocidn de los-
Derechos del Consumidor, ya que se ha difundido de manera -
constante Yy permanente la buena disposicién de la Procuradu--
ria para velar por los intereses de la poblacidén consumidora,
con la finalidad'de reafirmar la confianza hacia las actividg
des que realiza el gobierno.

Cabe sefialar el incremento en relacibn con los asuntos
ingresados a la Procuraduria Federal del Consumidor debido -~
- primordialmente a la gran difusién que se llevd y ( que-
se sigue realizado a través de los medios electrénicos como -
son la Radio y la Televisidn:

ASUNTOS INGRESADOS

1976 - 214,615 quejas recibidas
1977 - 263,744 quejas recibidas
1978 - 328,389 quejas recibidas
1979 - 525,954 quejas recibidas
1980 - 711,553 quejas recibidas
1982 - (Hasta el mes de mayo) 438,415 quejas recibidas

3.5.- Derecho de la Radiodifusién y Derecho Internacional.
Datos breves, histbdricos del Derecho Internacional:

En realidad, el derecho internacional empieza a surgir
coetineéamente- a la formacibén de los grandes Estados de Europa-
en el siglo XVI: Espafa, Francia, Inglaterra, Austria, Paises-
Escandinavos. Esta formacidn y el descubrimiento del Nuevo Mun
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do, condujeron a la creacién de un nuevo derecho, diferente --
hasta el entonces conocido, que resultaba insuficiente para re

gular las relaciones entre gentes europeas por un lado y.amari
canas por el otro.

La primera etapa del desenvolvimiento del Derecho Inter
nac10nal va desde el Renacxmiento hasta la Paz de Westfalla —e
(1648). Aunque las instituciones son 1ncip1entes, se nota un -
crecimiento en el nfimero de llas, comenzando a abrirse paso nu
merosos principios de convivencia iﬂternaiconal.

El siguiente perfodo se puede sefialar desde el Tratado-
de Westfalia hasta la Revoluci6n Francesa. Este Tratado marcé-
un. punto muy deétacado en el pqureso'de las instituciones in-
ternacionales. Durante un. siglo const1tuy6 la estructura juri-
dica europea. En la Segunda etapa ya se. percibe un incremento-
de las actividades diplom&ticas.Nacen y.se_multipllcan los tra
tados de comercio. Un‘podo mas avanzada esta etapa surge el -
tratado de Utrech (1713) queﬂestablece un principio politico~-
internacional de la mayor importancié; "el justo equilibrio -~
del poder" originado desde Westfalia y que se mantuvo hasta ‘la
efoca de Napolebn. Y preciSamente las guerras napolééniéas ter
minaron con un acontecxmiento 1nternac10nal de gran 1mportan--
cia y que constituyo el oriqen del tercer periodo en el desen-
volvimiento del derecho internacional. Tal acontecimiento fué-
el Congreso de Viena (1815) que sefiala el esplendor de la di--
plomacia. E1 Congreso de Viena d& paso a unﬂderecho internacio
nal bien estructurado, casi con las caracteristicas actuales.-
Hubieron altibajos en este orden juridico, pero el gran cambio
tuvo lugar en 1945, La presencia de nuevos Estados, los avan--
ces tecnoldgicos y el imperativo de considerar el bienestar de-
los grupos humanos como meta b8sica de la ideologfa y accibén -
politica. Y debe seguir evolucionando hacia un auténtico dere-
cho universal de la comunidad de Estados. Puede decirse que en
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los préximos lustros presenciaremos desarrollos que ojali con-
duzcan a una deseada y necesaria_paz mundial}

En otros idiomas, como en inglés, francés e ltaliano la
materla tiene igual denominacién que, el nuestro:- Internatlonal,
>Law, droit International, dlritte internazionaie. Pero en: ale-
mén sigue llamandose derecho de’ gentes~ Vleerrecht.,

El derecho 1nternacional pﬁblico puede definirse. ‘como =
el conjunto de- normas juridicas que regulan las relaciones de-l
los: Estados entre 51, o mas correctamente, el derecho de gen==
tes, rige las relaciones entre los sujeros o personas de laco
munidad lnternaclonal. La funclén de derecho internaiconal pﬁ-
blico es triple. En. primer lugar tlene la de establecer los de_,
rechos y los deberes de los Estados ‘en’ la comunldad 1nternacio>
nal. En seguida debe determlnar las competenclae de cada Esta—~
do - Y en tercero, ‘ha de reglamentar las organizaciones e 1nst1—a
tuclones de- car&cter 1nternac10nal. Puede hablarse de un dere-
cho internacional universol o sea’ el conjunto de normas, ‘bien
pequeno por clerto, que obliga sin excepcién a todos los miem~
bros de la comunldad 1nternac10nal, en contraposicién a un de-
recho lnternacional general término que se aplica al grupo. de
'reglas que estén vigentes ‘entre un gran nﬁmero de Estados, com
prendiendo entre ellos a las grandes potencias v a un derecho-
1nternaclonal partlcular, O sean aquellas normas de caricter -
contractual prlncipalmente .que rigen entre dos Estados, o en--
tre un pequefio nGmero de ellos. Naturalmente, esta distincibn-
tiene mas bien valor didsctico que cientffico.

Nosotros consideramos que las relaéiones que se estable
cen en la esfera internacional, en el 4mbito de la radiodifu--
sibn, pertenecen»al derechb internacional pGblico.

Es bueno proclamar que es derecho soberano de todos los
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Estados organizar sus telecomunicaciones en la forma gue mejor
convenga a sus iqtereses. Pero si los gobiernos no celebran -
acuerdos entre si para regular y uniformar el empleo del espa-

cio aéreo, se producirfa en las transmisiones una situacién -
cabtica , llena‘'de interferencias.

Por primera vez en el mundo se dictaron disposiczones -
técnicas Yy reglamentarias de alcance 1nternaciona1, en 1903, =~
al celebrarse en Berlin la- Conferencia Internacional Radlotelé
gréfica vy’ de Radiodifusién (61).

De 1903 a 1912 la Uniéh Internacional de Telecomuniéa—-
ciones ( UIT ) convoca a cuatro conferencias ‘radiotelegréificas
y de radiodifusién, sin oarticipar México en ellas. Para el 6
de octubre de 1913 nuestro pafs ingresa a la UIT. Cabe sefialar
qué la UIT es el organismo de las Naciohes‘Unidas, eSpecializa
do en Telecomunlcaciones, quine tiene: actualmente su sede en -

Ginebra, Suiza, y cuenta con 154 paises miembros, entre ellos-
México.

Siguieron teniéndose conferencias internacionales, en -
diversos paises, dﬁrante 1927, 1931, 1933, 1938, y 1939. En es
tos dos ﬁitimos afios la UIT trato a fondo los problemas de la-
distribucibn y asignacibn de frecuencias para radiotelegraf!a-
Y radiodifusién; plante&ndose 1a ne¢esidad imperiosa de divi--
dir el globb.ter;équeo en zonas o regiones,_con'el £in de que-
los paises comprendidos en cada una de ellas, solucionaran sus

problemas en conferencias regionales, bajo los auspicios de la
UIT.

Antes de continuar mencionando otros acuerdos y trata--

(61) Jorge Mejia Prieto.Obra Citada pag. 221.
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dos internacionales, sentimos oportuno publicar que de confor-
midad con los t&rminos de las leyes de Vias Generales de Comu-
nicacién y Federal de Radio y Televisidn, corresponde a la Se-~
cretarfa de Comuniéaciones y Transportes, mediante su Direc---
cibén General de TelecomuniCaciones, la elaboracién de disposi-
ciones normativas para la correcta instalacibn y Operacién de-
los sistemas de telecomunicaciones, con objeto de oue ‘8stas se
encuentren ajustadas a los ordenamlentos JurIdlcos internacio-
nales en la materia. Es &sta Secretarfa ‘la que de acuerdo a la
ley relativa acude en representacién de la rama de telecomuni-
caciones mexicana a todo tipo de eventos internacionales para-
suscribir acuerdos que se celebren con otros naIses.

Hecha &sta anotacién, continuaremos recordando que fué-
en la Conferencia Internacional de Radiocomunicaciones, efec--
tuada en Copehague, Dinamarca, en 1931, cuando México lleva -
por primera vez una representacidn de t&cnicos. Nuestra delega
cidén demandd una_distribucién razonable y equitativa de fre---
cuencias de la zona norteamericana y en general en todo el mun
do, para los servicios de radiocomunicaciones. Gracias a ello-
se analizd permitiendo el desarrollo de los sistemas radioeléc
tricos en los paises pequefios ( 62 )

En la Conferencia Internacional de Telecomunicaciones -
de Madrid, Espafia, verificada en 1932, M&xico tuvo una destaca
da actuacién en la estructura de la Convencidn Internacional -~
de Telecomunicaciones.

En la Habana, Cuba, en 1937,se efectuaron dos conferen-
«cias a nivel internacional: la Conferencia Regional Norteameri
cana de Radiodifusién y la Conferencia Interamericana de Radio
comunicaciones. En el Convenio Reqional se acordé que cada -
pals participante, en su derecho soberano, podrfa utilizar los

(62) Jorge Mejia Prieto. Obra citada, pag. 223,
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106 canales de radiodifusifn, en onda laiga: reconocié&ndose el
derecho de prioridad en canales despejados a un nfimero determi
nado de estaciones en cada pafs. México, despu&s del poderoso~
Estados Unidos, fué el pals gue mayor nGmero de canales obtuvo:
15, habiéndole correspondido a Canada 14, a Cuba 9; a Terrano-
va,2; a la Repﬁbllca dominicana, 1; y a Haiti, 1.

En. sentlembre de 1945 se reunid en Rio de Janelro, Bra-
sil, la Tercera Conferencma Inteamericana de Radlocomunicac1o—
nes. México interv1no en forma tan notable que su ayuda espe--
cial fué solicitada por‘diféréntes comisiones y grupos de tra-
bajo, de &sta manera nuestro pals logrd que se aprbbara su -
tréscedentevponencia de.que en la siguente Conferencia Interna
cional de‘RadibCOmunicacines se llevari a cabo una nueva dis--
tribucién de bandas para los diversos servicios radioeléctri--

cos, a fin de permitir la ampliacién de alqunos de ellos en to
dos los palses.

1947 es un afio de gran importancia en el desarrollo de-
las telecomunicaciones, al efectuarse en Atlantic City la Con~
ferencia de Plenipotenciarios de Telecomunicaciones, asi como-
las conferencias internacionales de radiocomunicaciones y la -
Conferencia Internacional de radiodifusién por altas frecuen--
cias, resultado de estas conferencias, fué la reestructuracidn

general que se realizb, y la formulacién del nuevo convenio in
ternacional de Telecomunicaciones.

Acatando lo dispuesto en la Asamblea Penipotenciaria de
Atlantic City, el gobierno de México convocd a la Conferencia-
Internacional de Radiodifusifn por Altas Frecuencias y proce--
dié a su organizacién.
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En’ sesién plenaria, se iniciaron los trabajos el 22 de-.
Octubre de. 1948.

Con buena disposicién de la mayoria de los paIses y de-
la Direcci6n de la cOnferencia,'se logré la creacién de un -
acuerdo internaclonal sobre radiodifusi6n por altas frecuen—*-
cias y un plan b&sico al que se d16 el nombre ‘de Plan de Méxm-
co..Tal acuerdo fué firmado por 50 paises, ademas de numerosos
territorios y protectorados.

Nuestro pais envié una delegaci6n ala: importante chfe
rencia Mundial de Telecomunicac1ones Espaciales, reunida en G1
‘nebra, Suiza, en junio de 1971. Fué convocada por el Consejo -
de Administraci6n Y tuvo asistencia mayoritaria de los paises-
miembros de la Unién, que nrocediexa a la’ revisién del Regla--
mento de Radiocomunicaciones en vigor, para -estudiar’ y adoptar
las nuevas dlsposiciones que pueden ser apllcables a la técni-
ca de las radiocomunicac1ones espaclales Y. vehIculos espac1a--
les al servicio de la astron&utica, de manera de asegurar la -
utilizacién racional del espectro. (63 )

Entre otras resoluciones destacan por su trascendencia-
las siguientes::

Se respetaigl derechoyde todos los pafses miembros de =
la UIT gara;pdher en 6rbitra vehfculos y satélites para radio-
comunicaciones.

Este derecho s6lo tendri las limitaciones que la técni-
ca de las radiocomunicaciones espaciales indique, v que estén-

]

(63) Jorge Mejia.Prieto. Obra citada, pag. 227 y 228.




debidamente estudiadas por los: organismos especializados Yy ==—-
aprobados por la’ Unibn en la. COnferencia.

Para ello se fljaron las bandas de frecuencias a utili-
zar tanto. por ‘los satélites como por las estaciones terrenales.

Ademas, se establecieron las condiciones de. alturas en-

6rbitas y distancias ‘para’ evitar interferencias en estos servi
cios. ’

Se: consideré de gran importancia para la: industria de -
la radiodxfusi&n, la orbxtacidn de satélites estaciones al ser
vicio. exclueivo del sistema de radio Y- televisi&n.

Otra reunidn de la’ UIT en la que México estuvo presente
fué la Conferencia Interamericana de. Telecomunicaciones verifi
cada” en Caracas, Venezuela, en agosto de 1971.¢

De acuerdo con Agenda se procedi& a la estructuraci&n -
del Organismo y Reuniones de la ZOna Americana de Telecomunica

ciones, sentandose las bases respectivas y: aprobandose como Se
de del Organismo la. ciudad de Caracas.

Se consideraron diversos asuntos técnicos de Telecomun1
caciones y en la. ‘rama de radiodifusiﬁn y radiocomunicaciones -
no se tom6 ninguna resolucién que afecte la Tabla de distribu-
cidn de frecuencias que se encontraba en ese tiempo.

Posteriormente se celebr6 el convenio de Radiodifusién—
en la banda de 88 a 108 MHZ, entre Mé&xico y los Estados Unidos,
siendo firmado el conVenio'el 9 de noviembre de 1972 en Washing

ton, D. C.., Y aprobado en México el 29 de diciembre del mismo -
aﬁo.
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El documento contiene normas qﬂé se refieren a nuevas--
técnicas, sefiala el empleo de estaciones trasladoras y de esta
ciones minitransmlsoras V' consigna los medios para modificar o
adicionar los canales que flguran en los cuadros de adjudica--
cién de frecuencias.

De &sta manera otorga a"kéxico 419 canales y a los Esta
dos Unidos 421, para ser operados por sus respectivas: estaczo-
nes en una franja de 320 Km. a ‘cada lado de la frontera.( 64)

Otro de los convenios internacionales importantes es el
celebrado entre ‘los Estados ‘Unidos Mexicanos y los’ Estados Uni
dos de América relativo a la Radiodifusi&n en la’ Banda Vormal—
(535 al 605 KHZ)

En base a &ste convenio se celébra un acuerdo entre los
Estados Unidos y M&xico relativo a la Operacién de Estaciones-
de Radiodifusi6n en la Banda Normal ( 535-1605 KHZ), durante -
un periodo‘limitado_antes de la salido del sol (Pré-Alba) y -
después de la puesta del sol (Post-Crepsculo), el cual vino a
complementar al convenio, por lo que se refiere a permitlr que
algunas estaciones de radiodifusifn operen ‘durante periodos 1i
mitados ( 65°)

En 1979 se celebra la Conferencia- Administrativa Mun——-
dial de Radxocomunicaczones de la UIT Unidad Internacional de-

(64) Convenio de Radiodifusidn en la banda de 88 a 108 Mhz., entre México Y
Los E.U.A.-SCT. Publicaciones Telecomex, México 1976.

(65) Convenio y Acuerdo entre M8xico y E.U.A. , sobre Radiodifusidn en la -
banda normal. SCT, Publicaciones Telecomex , M&xico 1972,




119

Telecomunicaciones, en donde se creé la necesidad de redistri-
buir el espectro de frecuencias radioeléctricas y de revisar <
la reglamentacién corréspbndiente, para satisfacer de &sta ma~
nera los requerimientos de los diferentes servicios y las nece
sidades de los diversos miembros, llegandose finalmente a la -
reestructuracibn del~Regiamentp de‘Radibcomunicaciongs, el -
cual entrarfan en vigor con todas sus modificacibhes el prime-
ro de enero de 1982 en relacién a la radiodifusién. ( 66 )

(66) Teledato. Revista de la Direccidn General de Telecomunicaciones &poca
segunda nimeroc 13 México, 1980.




120

C- NCLUSIONES:

1.~ Es tan evidente la importancia econémica de la Radiodifu--
sién que industrias y comercios contémplan en sus planes de in
versién cantidades importantes ‘para el rengl6n publicitario, -
principalmente en éstos medios, reconociendo que ‘de la promo--
ci6n que se haga a sus productos o serviclos, dependerid su ni~
vel de ventas, y de estos a su vez, el crecimiento de la Empre
sa, con el consecuente aumento de personal. Es decir, mas ven-
tas de productos y de servicio, mis redituabilidad de capital-
y mas fuentes de trabajo.
\

2.~ La lmportancia politica y social de la radiodifusidn es ma
nifiesta. Como medio masivo de comunicaciﬁn socxal, permite -
llevar a la comunidad mexicana el sentido de unidad nacional; -
vigoriza la integracifn de ios mexicanos, a través de su parti
cipacidn.aétiva. Aumenta la conciencia pdlitica, cuando infor-
ma de los méds ingentes problemas dél'pais; contribuye eficaz--
mente a afirmar los valores humanos, proteje la familia, niiios
y jovenes, de influencias nocivas; eleva el nivel cultural, -
conservando nuestras costumbres y tradiciones, fortaleciendo -~
nuestras convicciones democrdticas y ofreciendo amistad y coo-
peracién internacionales.

3.~ Reconozcamos una vez mas, la importancia que como medio de
comunicacifn tiene la radiodifusi6n, pero a la vez, su alto -
costo de mantenimiento y operacién que le obliga a ofrecer a

sus patrocinadbres, programas de "alto reiting", y estos no -
son precisamente los llamados "educativos y culturales", Sin -
embargo, advertimos la preocupaciSn de concesionarios y gobier
no de promover sisteméticamente este tipo de programas educati
vo=-culturales. Entretanto aceptamos con bien meditado sentido-
de responsabilidad, lo dafiino vy peligroso que resulta, sobre -
todo a nifios y a jovenes ver programas de televisién donde se-
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hace la apologia al crimen, el robo, al adulterio, al engafio,~
etc. ) '

Ciudadanfa, Gobierno y concesionarios, debemos compar--
tir responsablemente, la necesidad de utilizar estos maravillg
sos medios de comunicacién, como valiosos coadyuvantes para la
educacifn y cultura del pueblo.

4.- Es claro que el Derecho de la Radiodifusién es un servicio
de inter&s pGblico. El Estado tieme la obligaci6n de cuidar -
gue esté,Servicio sea prqurcicnado dentré del marco legal que
lo regula. En forma y manefavque no perjudique'a la colectivi-
dad, sino antes bien, la beneficie positivamente. Estamos de ~
acuerdo en que debe evitarse el'moncpolid‘de'estos‘medios igual
sea por el Estado que por los particulares, y que el control -
gubernamental, repetimos, se ejerza dentro del marco jurfdico-
que regula esta actividad. Serfa antidemocritico que el Estado
controlara todos estos medios y su contenido. En su interven--
cién, como proveedor de este servicio, el Estado debe abordar-
esencilialmente temas culturales, educativos, civicos, artfsti--
cos, deportivos, etc.

5.- No se considera este derecho con una autonomfa absoluta -
sin embargo, la inquietud e inter&s que est&d despertando y su-
estudio, podr&n lograr que llegue ha tener su propio pérfil.

6.~ Al héblar del aspecto tefrico y préctico del derecho de la
radiodifusifn, finicamente diremos que se debe aplicar con ma--
yor eficacia tanto la ley como su reglamento para regular de -
esta manera la publicidad y la programacién que se maneja den-
tro de estos medios de comunicacifn, vigilando la evqluciﬁn Y-
las actividades que se desarrollen en esta industria.
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7.~ Es muy importante hacer notar que en relacién a todas las-
disposiciones relacionadas con la radiodifusién serfa intermi-
nable sefialar cada una sin embargo, esto hace notar la trascen
dental importancia de estos medios, asf, como el encuadre juri
dico>en el cual se encuentran inmersos.

8.~ No debemos olvidar que el fundamento legal del derecho de-
la radiodifusiﬁnifadica en el articulo 27 consﬁitucional'el -
cual constituye la base y punto.de. oartida para que el Estado-
otorgue concesiones con la facultad aue le compete, instituyen

do as{ la democratizacién de estos medios de comunicacidn so--
cial.

9.- Estan tan fntimamente relacionadas las palabras Derecho a-
la informacién, Y leertad de’ Expre516n, que una puede ser con
secuencia de la otra, Consideremos que la labor primordlal de-
la.:adlodlfu516n es la de informar y &sta tarea informativa es
la que le d& a la radiodifusién el caricter de servicio de in-
terés pGblico. BEs un derecho inherente al hombre, el de estar-
informado y que tal informacifén le llegue sin censuras ni cor-
tapisas, sean noticias locales, nacionales o internacionales.-
Y los informadores, tienen la libertad de expresar sus ideas,-
sin mas limitaciones, en lo que respecta a nuestro Pals, que -
las senaladas por el arficulo 6o. Constitucional. No es el Es-
tado el finico indicado para infbrmar, por las razones expues--
tas en el cuerpo de &sta tesis, sino el ciudadano que pueda ex
presar sus criticas libremente. Estas condiciones del derecho-
del hombre a informarse y de los informadores a expreésarse con
libertad, se preconiza en todo el mundo, pero no se lleva a ca
bo. En nuestro pais, ?fortunadamente, en comparacién a otros,-
en términos generales gozamos de este derecho y de esa liber--
tad de que hablamos.
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10.~ La concesién que se otorga a los radiodifusores cumple -
con un cometido social, ya que al proporcionarse un servicio =
de inter&s pGblico, por parte de &stos, se hace vigente el de-
recho a la informacidn, asf ‘como la libertad de expresidn que=~
deben prevalecer en una sociedad democritica. '

11.- Resulta de gran importancia ~ la intervéncién legal de =
la Secretarfa de Gobernacién para la vigilancia del contenido-
‘de las transmisiones radiotelevisivas, que deben servir funda=«
mentalmente para reafirmar el respeto a los principios de la -
moral social, as!f como consolidar los vinculos familiares y -
los valores de la nacionalidad mexicana a través‘de'programas-
culturales vy educativos.

Igual cuidado deben desnlegar las Secretarfas de Educa-
cién. Pﬁblica, de Salubridad y Asistencia, asf como la de Comu=
nicaciones y Transportes, exigiendo cada una dentro de sus -

atribuciones especificas, el estricto cumplimlento a las dispg
siciones legales relativas.

12.- La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos -
electorales y su Reglamento, consignan el contenido del pirra-
fo cuarto de la Constitucibn que di "derecho a los Partidos Po
liticos a usar en forma permanente de los medios de comunica-=
cién social de acuerdo con las formas y procedimientos que es=
tablezca la ley". Las leyes y reglamentos de la materia han seg
nalado formas y procedimientos para el acceso a los medios: Ra
dio y Televisién por parte de los Partidos Politicos registra-
dos. La misma Constitucifén en su articulo 41, pédrrafo dos de--
clara.a los Partidos Polfticos como entidades de interés pfbli
co por tanto es deseable y hasta necesario que estas entidades
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puedan llegar a los r;néones mas apartados de la Patria, con -
sus ideologfas y sus programas. El pueblo tiene el derecho de-
conocer todas las tendencias sociales que le den alternativas-
de eleccibn. Sin embargo, debemos éritida; a candidatos y pro-
selitistas de algunos Partidos Politicos, que en la pasada eta
pa electoral para Diputados, Senadores 'y Presidente de la Rep(
blica, utilizaron estds medios para lanzar ataque'y ofensas -
,personales al gobierno constituido y hasta, en c¢ierta forma, -
incitaron a la rebelifn. No es honesto basar la propaganda de~
sus candidatos, a hase de ofensas o ataques personales al go--
bierno legalmente elegido ni a sus'contendientes. Es'imperati—
vo que el derecho a exponer ideologias y delinear programas po
1tticos, no caigan en la degeneracién y se deSV1rtue. :

13.- La Procuraduria Federal del Consumidor, merece todo el -
respaldo y apoyo para su publicidad de los medios de comunica-
cif6n: Radio y Televi316n, considerando que el princxpal_ob;eti
vo de este organismo es defender y representar los intereses -
de la sociedad en sus actividades de consumidores de bienes, -
productos Y servicios. Opera como nivelador de la casi siempre
debil fuerza del consumidor, ante la casi siempre poderosa del
proveedor. De esta forma se consolida la gran importancia de -
estos medios de comunicacién en beneficio de la sociedad en ge
neral.
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