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La in ety d nacisnte nor el prasente trabajo es el -
de transmitir mi humilds expoerienclia sobre o1 estudio
del Procedimiznto de ililidad y Isncelacién de Certifi
cados de Inafectabilidad, va que dicha a inquietud tuvo
su origen en virtud de gue durante la imparticién ds_
la cétedrz do derechc'amra:io n¢ fue posible wprofundi
zar en este tcoma, toda vuh,que 21 programa de cstudio .

= demasiado reducido v tomende en considerzaidn gue_

el tema que nos ocupa 2s de suma Importancia v que in
cluso los tratadistas 2n la materia no se la han d“do,

va aue en los libros de derncho agrario aperas si sa_
dignan a dedicarle de una a una v media régina, razn

-

por la cual me intoresf en el tama vy me »ropuse hacer

un estudio al respecto.

Zabe mencionar que la elaboracién de este trabajo :da
lece de un sinnGmereo de deficiencias, pero dichas fa-
1las espero sean comprendidas por este HONORAGLE JUR,.
DC, toda vern qus mi mejor esfuerzo y dedicacién lo en

ué con =1 fin de poder agregar un poco mfs de lo_

aue los tratadistas de la materia han sefialado vaga--




mente, agradeciendo con esto la atencibn que se le =~

pueda poner a éste.




INTRODUSCC I ON.

Antes du introducirnos en el estudio de (o que significa el proce~
dimiento de Nulidad y Cancelacidn de Certificados de Inafectabili-

dad, oq‘important. distinguir entre (o que es procesoc y lo que aig

niflca procedimiento.

Proceso,- Concepto ganeral del proceso. £n su acepcién mds general
la palagrﬁ proceso significé uﬁVconjunto de fon&henos, de actos o
acontocimi¢ntos, que sucedan en el tiempo y que maﬁtf‘nan entre sf
determinadas relaciones de solidaridad o vinculacién. Asf entendi-
do, el proceso es un concepto que emplean lo mismo la ciencfa del_
derecho que la ciencia natural. Existen por lo tanto, procesos ju-
ri{dicos. Para que haya un proceso, no basta que los fenSmenos o ==
acontecinientos de que se trata, se sucedan en al tiempo. £s nece-
sario ademds que mantengan entre s{ determinados vinculos, que los

hagan solidarios los unos de los otros, sea por fin a que tiende =~

todo el proceso, sea por la causa generadora del mismo.

PROCESO JURIDICO,- Es una serie de actos jur{dicos que suceden re-
gularmente en el tiempo y se encuantran concatenados entrao sf por_
el fin v objato que se quiere reatizar con ellos, Lo que da unidad
al conjunto y vinculacidn a los actos, es precisamente la finali--

dad que se persigue, lo que configura la institucién de que so tra

ta,



El proceso es un todo o sl se quiere una instituclén, Estd forma-
do por wun conjunto de actos procesales que se {niocian con la pre-
sentacidn y admisién de la demanda, y terminan cuando concluye ==

por las diferentes formas que la Ley admite.

PROCEDIMIENTO,~ Es el modo como va desenvolviéndose el proceso, -
los trdmites a que e§t6 sujeto, la manera de substancink(;, que -
puede ser ondinarié. sumaria, sumar{sima, breve o dilétqda, escri
ta o voébal. con una o vafias instancifas, con porfodo de prueba o

sin él, y as{ sucesivamente.

Andlisis del procedimiento de Nulidad y Cancelacién de Certifica-

dos de Inafectabilidad Agrfcolas, Ganaderos y Agropecuarios.

Este trabajo se propone examinar el contenido y alcances de las =~
cdusales de Nulidad } Cancelacidn de Certificados de Inafectabili
dad. Asimismo analizar las diversas etapas de que consta el proce
dimiento, la forma en que se desarrollan y las autoridades que ~=
participan y cémo participan en cada una de ellas, sus facultades,
competencia y jurisdiccién, la fundamentacién legal en que se ba-~

san los hechos y los hechos que toman en cuenta.

Ademds, este estudio facllitard la aplicacién y hard expédito el_
trdmite procesal del procedimiento aludido, que a la letra do la_
Luy puede parecer de complicada comprensién por lo poco extensi-

vo que e3 tratado en el texio ce la misma,.




CAPITUL O

ANTECEDENTES,

Los primeros vestigios de organi{zacién agraria los encontramos =
entre los gztecas, ya que era el pueblo mds adelantado cultural
ment: y as{ vemos que a la (legada de losg;spaﬁotos ai Andhuac,=
el Rey era el duanio absoluto de todos los territorios sujeios a_
st'r armas y la conquista ¢l origen de su propiedad; cuatqui;r ——
ot-a forma de posesibn o de propiedad tarritorial dimanaba dat -
Ray. Cuando un pueblo enemigo sra derrotado, el monarca vencedor
se apropicba las tiarras de los vencidos que mejor le parecfan;-
de allas umnas las aportaba para sf; otras las distribufa bajo -~
ciertas condiciones, o sin ninguna entre los guerreros que se hu
biesen distinguido en la conquista y el resto o la daba a los no
bles de la casa real, lv destinaba a los gastos del culto, a los

de la guerra, o a otras arogactones pidblicas.

EL ORIGEN LE LA PROPIEQDAD TENIA OOS FUENTES

a),= La Conquista.

b))~ La Donacidn Reale.

Ademds de la distribucidén a que se habfen haocho acrecdores los -

qua fundoron la Ciudad,

Zl concapto de propiledad en asta dpoca no era el mismo que se teo-



nfa en el Derecho Romano, el cual tenfa las caructer{sticas s{ie=

guientes:

Te= EL lus utendl (El derecho de usar una cosa)
2,= E! lus abutendl (El derecho de abusar una cosa)

3o= El lus fruendi (El derecho de disfrutar una cosa)

£l Rey podfa dar las tierras en donacidén o usufructo.
La donacidn pod{a ser bajo condicidn o simplemente una donactdn.

La donacidn bajo condicidn: £s aquella situacidn gue va ligada =

al bien y que diff(cilmente puede sspararse del mismo,
Las principales condiciones eran las siguientes:

En el caso de las familias reales: A estas se les permitfa la do
nacidn con la condicién de que se les transmitieran a sus hijos,
y en caso de no existir descendencia o que éstas familias deja=-
ran de prestar sus servicios al Rey, las tierras volvian a la s0

beranfa del mismo.

La donacién por recompensa: £ata era (a que se hacfa a los no~ -
bles, i1in la condicldn de transmitirta e sus hijos, podfan donar

ta, enajenartia, con la Unica limftacién de no donarla a platuyos,




La donacién de tierras por conquista: Esta se hacfa a los gue--
rreros en recompensa de sus hazxarias, unas veces sin condicién y

otras con la usual do_trqhinitirlc a sus descondigntol.

Los antiguos pobladores del Valle de Andhuac no tenfan el mismo
concepto de conquista como [o tenemos ahoru; saino que a fos an-
tiguos propietarios de las tlerras conquistadas se les permitf{a
seguir cultividndolas, sélo que tenfan que reparitir sus frutes -

con los nuovos-pfﬁptetcrios deafgnados pofncl Rey vencedor,
PROPIEDAD DE LOS PUEBLOS.

Los reinos de la triple altlanza estaban formados por tribus re-
gidas por un anci{ano. Al fundarse la Ciudad Azteca se les entre
gaba a las famillas unc porgién de ti{erra de acuwerdo a su lina-
Jo, y a asta se le llamaba Calpulli (barrio de gente conocida o

de linaje antiguo).

Log barrios o calpullis estaban formados por personas de una:sQ.
la familia, que descendfan do un misme tronco aomﬂn,'estaban,--

preaididos por al mds anciano de la familia.

Lata organizacidn por barrios comienza a crear una cierta inde—
pandencia y con ol tiempo se pensd que estos calpullis eran pe-

ligrosos debido al sistema de independencia y econom{a que se



estaba craando en la familia, lo que did como consecuencia Que =~
se intercambiaran personas de un calpulli con personas des otro, -
con esto el concepto de calpulll cambié ai de vecino de barrio y_
as{ cambi8 tambidén la tdea de calpulli como familia independiente
y se empleira a crear un sentido de pueblo, persistiendo la prople
dad originaria de la tierra en los calpullis lo que cambiaba era_

el usufructo entre vecinos de barrio.

Formas por las que 3e podfa perder el derecho al usufructo en el _

calputlt,

19~ Por el hecho de no cultivar las tierras durante_
el periodo de mds de dos afos, previa amonestacién, ademds cada -
familia tenfa dolimitada su porcidén de tierra, mediante un mapa -
con cotfndanciaa indicdndosa en esta las persopas que lo hubiesen

posafdo.

CLASIF ICACION GENERAL DE LAS TIERRAS ENTRE
LOS AZTECAS,

7o~ Tlatocalalll (Tierra del Rey)
2= Pitllalli (Tierra de los nobles)
3= Altepetlalll (Tierra del pueblo

bo= Calpullallt {Tierra da los barrios).




L7

5.« Mitmchiamalli (Tierra sara (a guerral.

6.~ Teotlalpan (Tierra Ja los Dioses).

LA PROFPIEDAD AGRARIA DURANTE LA EPOCA COLONJAL

LAS BULAS OE ALEJANDRO V.

Los espanoles se apoderaron, por medio de las armas del territorio
ocupado por los indlos, con lo cual no hicieron otra cosa que con-
tinuvar la bdrbara costumbre de los pueblos fuartes. Por otra parte
Los pueblos conquistados por ellos habfan hecho (o mismo con Los =
mds débilas que habitaron el territorio de que disfrutaban a la ==
{legada de los esparioles, asimismo estos quiatorqn dar a la con~ =«
quista una apariencia de legalidad a su acci&hvy al efecto invoca=
ron como argumento supremo la Bula de Alejandro VI, especlo de lay
do arbitral con el que fud solucionada la disputa que entablaron =
Espafia y Portugal sobre la propledad da las tlerras descublertas =

por sus respectivos nacionales,

En la época, la Conquista era aceptada como fuante de schberanf{a ==
sobre el territorio y la poblacién cuando se smpleaba en contra de
los puetilos infielaes y también lo eran las donaciones hechas por -
la Santa Seds a los sobaranos catélicos, pues los Papas fundaban -
sy poder, sobre todo el mundo, en las falsas decretales de Jlsidoro,

tenidas como auténticas durunte varios sigtos. (1)



Pero hay otra cuastién que tambidén se arota, que era al derecho -

de conquista, sobre todo tratdndose de infilsles.
EL PATRIMONIO REAL,

El patrimonio real se enccntraba constitufdo por tres clcses de -

bienes:

1.~ Propiledades, rentas y derechos con que estd dotado =
el tesoro real para subvenir a la administracién, orden y defensa_

del reino.

24w Propiedades, rentas y derechos con que estd dotada =

ta Casa Real para sus gastos.

3.~ Bienes que el Rey posee como persona privada, por he
rencia, donacién, legado, compra o cualquier otro tftulo que le ~-=

sea propio y personal. (2)

Los reyea en ocasiones les daban a los bienes el tratamiento de =~

propiedad particular y en otras como propledad del estado.

Medicnie la bula, los monarcas adquirfan no scl(o la propledad, si-

no la jurisdiceién y (a sobaran{a, sobre las tierras descubiertas,




aén cuando el descubrimiento, la conquista y la colonizacidn se -
ttevd@ a cabo con recursos de particulares; por esta razén se dee—

ben constdorcrbcoéo tierras propiedad del estado y no del rey.
EL ORIGEN DE LA PROPIEDAD EN LA NUEVA ESPARA.

Para llevar a cabo la conquista, fué nzcesario la tnvorsidn de --

particulares para solventar los gastos.

El material humano fué racolectabé do gente sin oficio, malvivien

tes, prottdtabtos, etce

Los primeros repartos du ticrras en la Nueva Espafia se hicieron -
por madio de la recompensa que hace sl rey a los conquiatqdor@a.
Estos repartos no solo respondfan a las costumbres del conquista-

dor, sino también on las leyes de partidas.

Esta primera forma de obtener la propiedad no era la dniea, sino_

qua hadfa la simple donacidén y la merceracién real.
ESTUDIO Y FUNDACION DE LOS PUEBLOS ESPANOLES.

Los primeros repartos fueron simultdneos a la fundacién do losg ==

primeros pusblos espanolea,



Posterioimente surgieron las encomiendas en las cualo: al respon-
suble se cqnprobeti& a proteger, enserar nuevas tdcnicas de culti

vo y evangelizar a los naturales.

ORDENANZAS DE POBLACION.
CAPITULAC IONES.
Estos convenios se iban a realizar con las personas que se consi~
derasen mds capaces y con dotes morales, polfticos y oéon&micés»?

que se comprometieran a. poblar los lugares que para ese fin se se

nalaran.

Por lo qua rosp0¢t¢ a la traxa del puebdlo se hixo con las condi==

ciones tmperuntci en Espadia,.
Las leyes y costumbres se repifen para las trazas de los pueblos.
Se senalaba tierras suficientes para los propios y las dehesas,

La Dehesa: Es una porcién de tierra donde se cultivan los pastos

para el ganade,

Los Piyoplos: Eran las tierras destinadas para cubrir los gastos -

dal pueblo,




La parte restante se va a dividir en 4 partes,

La 1a. se entregaba a quien habla obtenido la capitula-
ct 60;

Las 3 restantes para repartirse en suertes o partes ~——-

iguales entre los pobladores.

En caso de que hubiese sobrantes de tierras quedaban vacantes pa--

ra necesidades futuras.
LAS MEDIDAS AGRARIAS.

En la Ley para la diatrtbuc!&h_y arreglo de la propledad de 1513,

consignaba dos conbepton principales o medidas:

La Peonfae.

La Caballerfa.

La 1a. que correspond{a a un solar de 50 ples de ancho por 100 de_

{argo,
La 2a, era un soiar de 100 ples de ancho y 200 de largo,

La denominacidén de estas tierras eran en funcién de sus detentado-

res.
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£atas dos medidas no quiere decir que solo para el{los ase utiliza=

ban sino que tamdién a otros colonos.

-

Eafq lejos de acabar con laa dudas respecto a las medidas acaba-~
ron por confundirlas s, por Lo que se explidieron ordenanzas - ~

aclaratorias por parte de los virreyes,

La ta. del Virrey Don Antonlo de Nendoza (1536) ordend gue una va

ra fuera la untdad de medidae
Una caballerfa conastaba de 74 mil varas.
La peonf{a correspondfa una quinta parte de una eabcllor{a.

Estas ordenanzas no estdn completas, se aplicaron casi durante 30

anoae

2a. Las ordenanzas de Don Gast8Sn de Peralta, Mlzo una =

reviai{én de la Ta. ordenanza y la adicioné.

3a. Del Ndrquez de Falses y Don Martf{n Enrfquex, €stos =

hacen su concepcidén personal como virreyes.
Da 1536 a 1588, se dan estcs ordenanxase

En 1589, Don Alvaro Manrique va a expadir una ordenanza para acla-
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rar tos puntos oscuros de {a3 ordenanzas de {03 2 virreyes anterio=

res,

Don Alvdrq va a.eipedtr la vara mexicana come unidad de medida y ==

cuyo patrén va a ser la vara castellana.

Esta contiene varias aubdiyistonca. paro ngso!roa*sola vamos a refe

rirnos a {as que tnteresqn a nuestra materiald

19

29

39

49

59

69

79

La caballerfa de tierra

(69408 varas cuadradas)

La fanega de sembradurfa para mafz

(55784 varas cuadradas)

Solares de tierra para casas, molinos y ventas,

estos solares tenfan 2500 varas cuadradas.

El sitio de ganado mayor, 25 millones de varas

cuadradas.

E! criadero de ganado mayor 6 alllones 250 mil

varas cuadradase

El sitio de ganado menor 11 millones de varas

cuadradase.

El criadero de ganado menor 2777 varas guadra=

dase



Estas modidas se pudieron usar desde la Ta. ordenanza de Oon Anto-

nio de Mendoza, pero con diferentes medidas,

Tanto en la encomionda como en la merced real no se fijaba u&a me=
dida de tierra, sino que la autoridad la otorgab&, sagin los mgré-
cinientos de la personé.

Las encomiendas consistfan én que las primeras personas que habfan
thenidovalgund tierra en el ropartimiehto’con’la-obtiyaci&n do‘-f
prdtoQ#r a los naturales j ensefiartles nuevas técnicas en el culti-
vo, lo’oncargaban a otrus? les recomoendcban las funciqno§ a quao se
habfan comprdmetidovSolorzano y Pereira sedfala y habla sobre la en
comtenda, la concibe como un Darecho concedido por cidu(a Real bd-
ra recitbir y cobrar bqpa sf los tributo; de los indios que se le -
encomendaren, con carge de culdar de ellos en lo espiritual y tem-
pordl~y habitar y~d§f§nden las provinclas donde fueren encomenda—-

dose

las encomiendas son abolidas tajantemante por Carlos V en 1570, me
diante Cédula Real y solamente con excepcién da las concedidas a -
perpetuidad a los descendientes de Cortés,

TRANITACION A SEGUIR A FIN DE OBTENER LAS MERCEDADES.

Las (egislaciones agrarias a travds del tiompo han sufrido milt{--
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ples vartaciohqs. En un principio los repartos de tierras fuoron -
hachos por los qap(tanas y sus soldados y mds tarve por los Yirre=
Yes, Prasid;htds de las Audiénciaa, Gobernadores o Subdolegados y
los Colonos, en una forma provisional a reserva de que fuesen con=
firmados por los reyes, es decir, esta merced era coundicionada - -
’sine-cuan-hon que consiste en qua el Rey debfa confirmar esta mer-
ced por nediq de una Cédula Real. Eate siatema gueda en desuso an_
1754, pofqud'e}u,muy éostoso y tard0865 por real instruceidn, ésta
sefialaba que bastaba la simp@e‘Q.ntnvorontroga de la tlerra por --
tos funcionértosvcorre;pond{epfos.'para quc‘tos titulares da las -
tierras entraran a disfrutar de Gstas sin mds trdmites, pero no --
obstante debfan reunirse una serie de requisitos para disponer de_

su propiedads

1o~ Presentar una solicitud para que se les
otorgara la tierra eon propiedad o en «=

ventaes

Posteriormente se las olorgaba aste reparto previa consulta con el

cabiidoe

.

Después venfa la toma da posesién pero con la condicién de tomarta

dentro de los 3 meses alguientas so pena de porderla.

Por otro lado tenfan la obligacidn de construlr y de sembrar,
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Paro esta mercedad no era en propiedad definitiva, sino que &sta -
se recitfa después de rosidir en estas tierras cuando menos 4 afos

consecutivos,
La propledad eclesedstica,

En la {po;a de la cdnquisid‘y‘tléndoae un poco a la peh{nsu(d ya -
existfa la-idea a no permitir en los repartos de tierra evitar que
el clero acrecentara sus bienes ru(ées, en la NuQVQ Esparia se lle=
va a cado esta situacién y pdr Cé&uta Real de 1535 y se sedala que
al efectuar repartos de tierra séffiene de quien las reciba ho - =
e;ectﬂe'dondcfonea en favor del clero, ni que a nombre de ella se_

las repartieran bajo pena de perderlas,

Pero la realidad es que siendo un puaeblo roligioaé no tuvo vigen—-
cla esa ley, violdndola los mismos reyes haciendo grandes donati--
vos de tlerra para congraclarse con (a iglesia para lavar sus cul-

Pase

Manuel Payno habla por ahf que las socledades relfgiosas llegaron_

con hdbitos raidos y terminaron con grandes propiledades.

La propiedad de estos bienes del clero gczaban, de varias excepoiones
no pagahan Impuestos a la propiedud rafz, por alle la Santa Sede tuvo

problemas con Espafia y en 1735 so celebra un concordato entre Espaﬁa;



15

'y la Santa Sede en la cual el Papa plerde estas excepciones que-~
dando la iglesia al pago de impuestos, pero no acabaron ahf, por-
que Carlos I/l expulsa a los jea;lttgs y ordena que sean enajeng--
dos todos sus bienes y todas estas acciones son porgue la corona_

necesita dinero para sostener a sus ejércitos.
La propiedad ind{gena,
Es la propledad de los naturales la que es cbdjetcs

Dq"ataq'qa: brutal del ,eonquhtador.‘ las propledades que eran objéto

de j{unddqﬁl&ﬁ.

Cuando se empex8 a leglslar sobre repartos, se ordenS que se res-
petara la propiedad del indfgena y que se organlzam en forma co~

munal e i{ntransmisible.

La p_rcpiedad comunal segin las leyes espadolas vamos a encontrar «

4 tipos en cuanto a su origen y aplicaciéns

19.~ EL fundo legal.
20,~ EL Ejldﬁlo
30.,~ Los proplos,

40~ Lais tlerras de comGn repartimiento.



El Fundo Legal.~ £3s el predio en que se destinaron para erigir las
casas de los pobladores, este predio tiene una dimensisdn aproxima=~
da de 600 varas cuadradas (lanzadas a los 4 vientos) era la medida

mfnima que podfan tener.

La carg¢terfsftca de este tipo de tierra es que era un predio que_
se encontraba fuera &él,c@mercio, era una propiedad que pertenecia
al puep(oiy no a los particulares, todos los pueblos tenlan su fun
do legal, se le conocla también como el casco del pueblo, conoci==

das también como tierras de labor.

A ta fundaci8n de los pueblos, a los indfgenas los empezaron a re-
ducir en pueblos, donde se les otorgaban tierras para que trabaja-
ran, de ahf surgi8 que los indf{genas tenfan dos tipos de tiorfus,-
las que tenfan en su lugar de origen y aquellas adonde se reducie~

ron a pueblos, o sea, la del fundo legal y la de labor.

El Ejido.~- Es el campo de tierra que aestd a la salida del lugar --

que no se planta ni se labra y es de uso comin a todos los habitan

tes. (3)

Este concepto de ejido lo enzontramos por primera vez aquf an la -
Nueva Espafa en las leyes de¢ indias, las cuales tuvieron vigencia_
emitidas por Cédula Real de Felipe Il, en la cual decfa que un o i

do de una legua de largo, Jonde los indios pudiesen tener a sus -~



animales, a su ganado, para que no se¢ revolviera con el de los *spa

Aoles, esta real cédula fué la que dié origen al concepto de ejido.
La lengua era una medida aproximada e 20 OO0 pies & 5572 metros.

El Altepetlalli: Tlorras del pueblo, para solventar Los gastos pl-

bticos,.

Los propios se astablecieron en la Nueva Espafia con la finalidad -
de implantar, destinarl{os para cul{tivar productos que permitieran_
cubrir los gastos piblicos, pero agquf ya no se explota en forma co

lectiva, sino que se dan en arrendamiento por el ayuntamianto,

LAS TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO
Las tlerras de comin repartimiento eran las que al fundar los pue-
blos se les daban a los naturales para la (cabranza 3o les entrega=-
ba por disposiciones y mercedes especiales.

Estas tierras estaban bajo el régimen de usufructo,

Sistema de la propledad al Lerecho individual que cada wuno de los_

naturales tenfa sobre sus propiedades.

No ea sino hasta la llegada de los espaiioles cuando los indfgenas_
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tienen acceso a la propledad.

Posteriormente bajo la recompensacidn o donacidén, podfan ser pro-

pletarios de las tlerras.
1DEA GENERAL DE LA SOCIEDAD.

El indf{gena era un ser que tenfa que ser protegido (tomdindolo co
.mo incapaz para efectos legales), por lo que Espada tiene que ==

emitir leyes para proteger al indfgena.

Ectas leyes o normas dieron origen a muchas trampas para hacerse

de tierras.

Felipe ] emite una Ley en 1571, para proteger la propliedad de -
{os {ndfgenas (a cual va a contener un precadimiento para hacer _

posible el enajenamiento de las proptedades ind{genas,

Estos bianes deb{dn de sacarse en almonada piblica entre una au-
toridad y debfan realixarse en un perfodo de 30 dfas, tratdndose

de blenss rafces.

Tratdndose de bienes muebles ol perf{odo era de 9 dfas. Todo este_

procedimiento se iba a llevar a cabo cuando (o3 bienes excediaran

de 30 pasos en oro comidn,
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En caso contrario solo bastaba que al indfgena se presentara ante

la autoridad para que pudiese vender sus bienes.

EL Virrey Don Mart{n de Mayorga expide una i{nstruccién sobre ven-
ia y enajanacién de ticrna; de los indfos, prohibiendo en ella ==
vender o adquirir ﬁropiodaéés.en contravencién a la Ley de Felipe
11, declarando nulas astas ventas,

Pero de nada sirvieron estas diSposicionbl, por {o contrario en =

vez ds ayudarlos perjudicaban a los ihd{goncl.
1o~ Por despojar la propiedad de los indfgenas.
2.~ Por despojar a la tierra de organtzactén comunale

Situacidn que guardaba la pfeptedad en al momento antes de consu=

marse la Independencia.

fe~ La organizacién {njustac~ Se encontraba en completa
desigualdad en parjuicio de los indfgenas ya que los esparioles ~=

tenfan grandes acaparamientos de tierra.

2.~ £l ataque @ la propledad de los indfgenas o de los_
pueblos, asto ocurrfa cuando se empex8§ a invadir las tierras de =

los naturales, es decir a despojarios de (as t{erras de comin re-




partimiento, esto trafa como consecuencia que (os naturales tenfan
que (rse a su fundo ligal. este ataque a la propiedad principié ~-

desde la conquista hacia o(‘aiglo XX,
Te= La propledad de los {ndfgenas.

2.~ La propledad de comin repartimiento,

(mediante afmulacioncl).
3.- Los ejidos (también mediante simulaciones).

El Virrey Don Martfn de Mayorga profetizé que sl no se protegfa al
natural i{ba a llaegar el momento en que no tendria nil para su manu~

tencién.

Posteriormente viendo la corona que se estaba formando una serie -
de dascontento fu eximiendo a los naturales de clertos tributos =
y se repartieron tierras y aguas, respetando la de lcs espaioles,-
pero estas medidas fracasaron porque ya los {nd{genas no tenfan fa

de las disposiciones emitidas por la corona.

Esta falta de credibilidad en las normas vino a darle mayor impul-

30 al desoontento,.




EL ORIGEN HISTORICO DEL PROBLEMA AGRARIO,

Las rafces del problema agrario de néxfco, se hunden en la etapa
misma de formacién de la Nacién Mexlcana, cuando !la conquista y
colonizacién cgpdkoia la hacen (rrumbfr en la ht;toéia de occi--~
dente, £l s(atoma'colonial, alentado por lus ideas dael mercanti-
lismo, se fundé en la utitizacién intensiva de la mano de obra -
indfgena, en el establaecimiento de cargas tributarias a los sdb=
ditos mexicanos, en la concentracién de tierras y en la introdug
c¢ién de actividades modernas (la ganaderfa y la minerfa que - -

trastornaron el régimen de tenencia de la tierra prehtispdnical.

La legislacién tutelar que en beneficio de los mexicanos dicté -
la Corona no gozé de lc efectividad necesaria para preservar sus

instituciones territoriales y para proteger sus propiedades agra

rias,

La lejanfa y magnitud de la Nueva Espada y la fuerza econémica -
y polftica de tos encomenderos y do los grupos en ascenso (comog
ciantes, minercs y attos burdcratas) ocasfonaron que el poder ==
pGbtice careciera de fuarza suficiente para evitar que la legila=-
lactén se convirtiera en lotra muerta y con ello se pusiera fin_
al despojo de las comunldades indfgenas y a la pulverizacién de_

su patrimonieo agrario,
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La introduccién de la ganaderfa y de actividades agro~industriales,
como la de la cafia de azicar; soadyuvd a la destruccién de las acti
vidades agrfcolas tradicivnales. La expansidn de los ingenios y de_
ta minerfa y la aparicién del tatifundisme basado en al deapojoidg_
las propiedades rurales -exigi§ la utilizacién de mano e obra aje-
na y por ende, la implantacién del stétéma salartal. Asf amplios ==
grupos indfpgnaa dejaron de ser propietarics de los medios de pro--
duccién rural para pdaar a‘prestar‘suskservicios a (o3 nuevos prowe

péetarioé a cambio de un salario.

Por otra parte, el drdstico descenso que registr§ la poblacién tndf
gena con motivo de su tnéorponcciGn a actividades productivas seve-
ras, de la hambruna y de nuevas enfermedades, facil{t8 la pérdida -

del patrimonio agrario de las comunidades, (4)
MEXICO INDEPENDIENTE.

A la independencla el nuevo gobiernc va a avecarse a resolver el ~=
problema agrarioc en una forma diferente a la época de lo conquista__

o coloniaié,

En la conquista se hizo una reparticién en forma irregular, los pue
blos se fueron formando alrededor de los centros mineros, en donde_

la tiarra era fértil.




a)e= Puebdblos minerose.
b)e.= Puasblos ind{genas.
Te= Defoctuosa reparticién de tierras.
2.= Defectuosa distribucién de (a pobtacién,.

El Gobierno da ta Naciente Nacidn Mexicana se va a anfocar a resol=-
ver el problema agrario corrigiendo la defectucsa distribucién de =~

tos habitantes, se pnesd en una congruante distribucién de pobla=~ =

cién,

Para elto va a permitir la coionizacidn no sélo de nacionales sino_
tambi{dn de extranjercs, pero estos deberfan generar una fuente de -
ri{queza, o aportaran riquezas, para explotar la {ndustria o la agri

cutltura, claro que el gobiernc no debfa de regular esta polftica de

colontlzar,

La primera norma que va a regular esto, es una orden dictada por =—=-
iturbide en 1321, por la que se concedfa a los militares que demos~-
traran pertenecer al ejército trigamanta, tierras y un par de bua-=

yes, en su lugar de origen o an el lugar que escegieran.

Posteriormante an 1823, ae expide otro decrato, cuyo contenids as -
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una cuaszl ley de colonizacién expedida por la junta nacfonal insti-
tuyente que iba a fomentar la colonizacién por extranjeros y cada =
colono 36 le iba a dotar de un cuadrangular de 5000 varas por tado_
el cual deberfa ser explotado y habttadoé sl despudés de 2 afios no =
se sxplotaba se doduc{a qbeﬂhabqufendnétqdo al cuadrungular, paro_
la ley tambidn csfublicfa qu..dober{a'preferfrse a los vecinos del_
tugar, psrc todav{a dentroc de este maréo de preferencia, s{ se en--
contraban sobheviviontea de! ejército trigarante se praferfa a es--

tose

En esta €poca se encontraban ya clertos principlos de desamortizag~-
ctén ya que se limitaba la detentacidn excesiva de tierras en manos

de una sola persona.

AdenSs se seAalaba que aquéllas personas que tuvieran mds superfi--=
cle de la sedalada, o s{ las tenfan dentro de los (fmites y no las_

trabajaba, se les podfa quitar mediante un juste pago.

Este decreto contenfa ciertas leyes muy avanzadas pard su €épcca, (o
cual le va 2 traer groblemas a Espuna, al apoyar al (&rcito triga~-
rante y al aceptar este 3u apoyo se comprometf{a con la gente pudian

tes

A los “res meses de habarse expedido ol decreto por la presién de -~

estos grupos queda en €asuso, no fué aplicuda, no entré en vigencias
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]
Posteriormante surglaron otros decretos con el objeto de poblar =
tos lugares doadrticos, aentre los cuales se encuentran (os sl- =

gulentes:

La dispostcidn para poblar el reparto de tierras de los vecinos

de Chilpancingo provincia de puedla. (1823)

En el mismo afo se llevaron a cabo varios repartos de tlerras:
12+~ A los miembros del oj&rctto trigarante.
22.~ A los que ayudaron al movimiento de independencia.
30,~ A sargentos y cabos retirados del oj‘rcitoQ

Al final de 1823 otro decreto aunque localista es muy importante =

(octubre) se expide por el que se crea una nueva provincia que se_

tlamard /tamo, Capital de Tehuantepecs,

las tilerras que se consideraban del ttsmo se ropartteron en tros -

partes:
1.= Militares, Pensionistas y Cesantea.

2+ Inveraionistas, Capitales £xtranjeros y Naclonales.



3.~ A los vecinos que carecieran de propiedad.

La importancia radica en que nos muestra claramente la polftica ==

a soguir dal gobiernc en esta $poca y para futuros repartos.

1.~ Recompansa con tierras baldf{as a militares.
© 2.= A fomentar la colonizacién por extrunjeros y nacio=-

nales con capitule.
Je= Para poner la mano de obrae.

En agosto de 1824, se expide una ley de Colonizacién, la cual re-=
presenta el primer documento después de los expedidos por ta Jjuntae
1e= Latifundismo: que es la detentacidn de grandes ex«=-~

tenslones de tierra por una sola persona.

2,- La amortizacidén que significa, acumulaclén exclulr

del comercio las tierras.

Por e30 ¢n esta ley se ordena en base a estos dos problemas que se
{leve o zabo el reparto de terrencs baldfos entre quienes tengan =
deseos, quieran o pretendan colonizar estas tlarrcs, profir{fndose

a los mexicanos sin mayor condicién que tomar en cuenta 3sus azereci
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mientos de sus servicios prestados a la patria y en igualdad da ==

condiciones s=2 preferfa a los habitantes del puasblo.
No podrdn detentarse mds de:

5,000 varas da regadfe,

4,000 varas de tcyporcl-

§,000 Varas de abrevaderoe

As{ también se consignan la prohibicidn de que los nuevos poblado-
res o colonos tranafieran sus propiedides a mancs muertas (iglesia

asocfaciones civiles o religiosas), y se faculta a los estados a =

tegislar en materia agraria.

Seis afios después en 1830, se expide otra ley de coloniracién, &s~
ta ordena que se repartan terrenos baldf{os a familias ianto nacio=-
nales como extranjeras en tierras doshabitadas, pagdndoles una can

tidad para su traslado, manutencién para un aro, y Utiles de la~ =~

branzae

En 1846 se expide un reglamento de colonizacién por Dan Mariano Sa
tas e sl que se esiabloca que la cotacién ya no debe hacerse en ~

forma gratui{ta sino en subasta plblica, pero ademds prefiridndose_
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a quienes se comprometieran a llevar el aayor ndmero de colonos.
En 1854 se expide otra nueva ley de colonizuct5n por Santa Anna,
en este documanto (hombrn'un ropréaentﬁntd en Europa para alen--

tar la inmigracién hacia estas tierrcs) y por primera vez el pro

blema agrario se encarga a una institucién (Secretarfa de Fomen=

to)e

Durante todo este perfodo existieron inftntdadldé leyes, pero es

tas eran las que aportaron puntos mds importantes.
Toda esta polftica podemos afirmar que fué ineficaz porque al =
dictarse cada una de las disposicliones no se tomaron en cuenta -
tas necesidades del mexicano,
Punto fundamental en la polftica de unidad nacional,
Esas condiciones fueron:

e~ La falta de comunicactén (vias terrastres).

Ze= El agnalfabatismo,

34~ La tnestabilidad politica.



Los rosultndqs de todo asto es que los {ndf{genas no recuperaron =
sus tierras, ni mejoraron sus circunstancias y la decadencia de = .
sus propiledades gue vanf{a hactendo crisis desde la época indepen-

diente per la inogtabilidhd polftica.

La propledad eclesedstica.

El acopio desnadido de los blenes por parte del clero, va a obli-

gar al Estadz a ver una posible soluci‘n a esatle prbbl.ma‘agécrto.

Lorenzo de Zavala va a prnsentar un proyecto de ley parc el arre-
glo de la deuda piblica en 1833 a la Cdmara de Diputados, con es=
te documenio intcia ablertamente la desccupacién de los bienes de

la iglesia, as as{ como se va a cbiener crédito para el Estado.

Otros muchos documentos en sate sentido se van a expedir pero no_
van a tener trascendencia, ya que Santa Anna, hadfc sido puesto =
en el poder por la gente pudiente y cuando se les afectaba iban ~

con Santa Anna y &ste los liberaba de tal perjuicia,

Més tarde cuande le Nacidn estuvo amenazade por el tnvasor ameri-
cano la Nactién estabi en su peor sltuaclén, el erurioc estaba en =~
bancarrota y =2l ejércitc desarmado, esta situacién muy pdttarosc_

no le importé a Santa Anna, el cual se lanzé a la dofensa del - -
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pafs dejando la Presidencia a Valentfn Gémez Farias, éste presen~
ta QCYCBngrasduuoa tey, para oougqc_lo: btenga_d}l clero en un «-
monto q§515 miliones. (det 7 al 10 de enero de 1847) despuds de ~

una larga sesidn fué votada afimativa esta ley.
En marzv derogé la ocupacién de los bienes del clerc Santa Anna.

Despuds cualquler i{ntento fué vano, E! Presidente Ignacio Comon=
fort en 1856, ordené con cnérgfdjpcupar tos bienes de la iglesia

“en-Puebla.

Todas eatas disposicliones y otras tantas constituyen (os antace~
daentes jurfdicos, polfticos y econdmicos de la Ley do Nacionall-

zactén y Dbsa-orfizachn de los bienes del alero.

Eata situacldn aparte de repercutir en el erario, repercutfa tam
bién en la {ndustriac y el comercto, ya que se suscitaba et estan

cami{ento de capital,

Todos e3tos elementos van a obligar al £stado a expedir la ley -

de Desamortiracién el 25 de Junio de 1856,

Esta ley ordena la adjudicacién a los arrendatarios de fincas -=-
rdsticas y urbanas propiedad de la iglesf{a, asoclaciones clerica

les y oivilas calculando sv valor pcr la venta considerada al ~-
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60% anual.

Igual procedimi{ento se va a llevar en los casos de propiedad rafz

afectadas.

Enfeteusis.- Derecho real por virtud del cual se entrega para - =
siempre el dominio Gtil de un tnaueb(d'réqorvindéa. el propietario

su dominio directo a cambio de un pagoe

La adjudicacién se deberfa sltuar dentro de los primerocs 3 meses_

s{ no se hac{a se perdfa el derecho.

Entonces procedfa el denuncio (es lqvacci6n popular cualquier per
sona que no sea arrendatario y se d6.cuonta que una persona ho ha
ce valer su derecho ld:dehdncta y se les daba un premio, 8a. par-

te del valor detl bien que se vendfa en subasta pGblica.)
Gravdndose en forma del! gobierno con un 6% de derechos de dominioe

Esta ley que incapacita a las corporaciones civiles y religiosas_
para adquirir o administrar bienes rafces, salvo los directamente
nocesartios para el servicio de su i(nstitucién, también esia ley ~

va a definir que es corporacidn civil y religiosa.

También bajo estos rubros quedan agrupadas las cofradfas, las -

congregaciones, parroquias, etc.
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3.= Los {(ntereses eran en la gran mayorf{a de los casos

por concepto del alquiler.
Los mds beneficiados eran los denunciantes,

Los que podfan hacer la denuncia eran los qua tenfan dinero. De -
arrendatarios a denunciantes otro de los ofﬁcfoa que las prdptqu
des pasaron de unas manos a las de otra gontq; Todos estos fueron

ltos resultados propios de la Ley de Desaaofit;uciGn.

A_mcdtcdoa'del siglo XIX la repugnancic que suscitaba en el Parti
do Liberal el intervencionismo estatal - por lo mucho que hacfa -
recordar la dominacién espafiola - (as (deas ecqn&micaa {ndividua~-
{istas que postulaban los fisiécratas y lba economistas cldsicos_
y el rechazo a la riqueza inmodbitliaria acumuiada por in lglpcin -
Catética se manifestaron en la expedicidén de una legislacién desa
mor(tzadorn que acelerd la pulverizacién de la propiedad ind{gena,.
S{ bien con ese ordenamiento se buscaba terminar con uno de los -
mayores obstdculos para la prosperidad y Qngrcndecfmianto de la -
Naclén, que e3 la falta de movimiento o libre ctrculacién de una_
gran parte de la propledad rafz, base fundamental de la riqueza -
plblica, su aplicacién reactivé la concentracién de la tierra on_
manos de la nueva clase capitaliasta que adquirié las propiedades_
que salieron dal patrimonio Je la {glesia y de las comunidades in

df{genas. Los usufructuariocos de tierras comunalas tanto por igno==-



rancio como por falta de r=curseos, no estuvieran en posibitlidad =
de acogerse a (os artfculos primero y segundo de lc Ley de refo~e-

rencia adjudicdndose las tierras que laboraban,

En consecuencia, el elevado objeti{vo que conforme a las ideas li-
berales se habfa sedalado el Estado no fué més que una quimera: -
no se configuré una clﬁae amplia y progresisia ge pequedos propie
tarios y las tierras desamortizadas se gﬁadieron a las graqdea'hg

cienda “0 ‘5) °

Ley de Nazionalfzacidn de los bienes eclesidsticos de 12 de Junio
de 1959. Per Virtud de esta ley, todos los blenos de la propiedad
del clero, tanto secular como regular ingresam al dominio directo
de la Nacidn, con excepcibén de aquellos destinados en forma direc
ta para los fines del culto religlioso; también se estabiece la nu
{idad de cuwalquier vanta propledad de la tgto;ia; prohibe a los =
escribanos de la §poca reualicen actividades en forma contraria a
los principios de la ley y que se encuantrcn relacionados con (a_
iglasia y establoce multas a quicnes tomaron parte en elic, que =
ademd's por ese sélo hacho quuedabun destitufdos y a los testigos -
que se prestaban a astos actos de cuatro afios de ladrillo (cdr- -

cell.

Un aspecto muy lmportante que viene a normar {a polltica cel £s~

tado y o Jglesias




34

La finalidad de la ley de desamortizacién fueron preponderantemente.

eaconSmicos, el propbaito no era el de quitarie sus tierras al clero
sino 38lo cambiar la callidad de las tlerras, que en lugar do impe-=-
dir el progreso de la Nacidn, fueron un elemcnto do progreso impul-

sando el comercio y la ilndustria.

Resumiendo pondemos decir que los objetivos de la ley Desamortiza- -

cién fuesron:
fo= La movilizacién de la propiedad privadae.
2e= Incrementar al tesoro pliblico.
3s= EL desarrollo del comercio.
be= EL érogrcso de la agricultura.
Muy diatintos fueron los reavlitados.

Los arrendatarios no pudieren aprevecharse de los benoffclos da la

ley, ya que de entrada tienen que:
1e= Pagar el 5% de alcadbala.

2.~ Adomds los gastos de adjudicacién, eran por cuenta =

del ad_udicatario,
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La iglesia tenfa gran influencia en la vida pol{tica dal E£stade -

Mexicano (pol{tica, econdmica).

Por ello suprime las 8rdenes mondsticas (Srdenes religiosas que -
responden a una vida en comin, grupo de personas hombres o muje~-
res que habitaban ¢n conventos o monaatortq:): suprime los votos_

religiosos, suprime el celibato,

Los efectos principalmente polfticos ya que en cuanto a la organ{
zacidn agraria no la afeaté en nada; todo se redujo al cambio de_
propletario; el gobiernc se,éubrog& sobre las fincas del clero y_

capitales {mpuestos (enfiteusis y capitales que prestaba la igle~

Iia).

Di§ fin a la concentracién eclesidstica de tierras, pero fomento_
por otro lado el latifundismo y dejan a su merced a la pequada =
propiaedad, absorviéndola; por otro lado estas leyes provocaron (a
inseguridad en la tenencia ¢n razén del denuncio (littgio muy cos

toso y muy diffcil ganario), ‘

1892 Ley de Liberacidn. Por virtud de esta Ley los proptetarios -
de cualquier finca, podfan solicitar una declaracidn de renuncia_

del fisco sobre los posibles derechos que le correspondan por las

leyas de descmortizacidn y nacionalizaciéne
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La Constitucién de 1857, £L Congreso Constiiuyento ratifica el -
contenido de la ley de de;amortizacisn de los biones sclesidsti--
cos; elevando a rango constitucional los postulados: la incapaci-
dad legal de las corporaciones civiles y religiosas‘pdré adquirir

i
bienes rafces, administrar esos bilenes Y para administrar capita=-

les,

Con post&rieridad se emiten una serie de leyes tendientes a iIns--
trumentar la potftica del nuevo gobtlerno; la colonizacidn se va a
establecer a la par de las ldyeirde colonizacién las compaﬁfas -
deslindadoras, estas van a contribulr en una forma muy directa a
la decadencia de la pequena propiedad, porque a fin de deslindar_
Llevan a cabo innumerables despojos; eran empresas dedicadas al =
fraccionamiento y poblacién de extensas dreas, que contaban con -

el apoyo del Estado para llevar a cabo la colonlzacibn,

Perjudlecaron notablemente a la pequefia propledad, la qua fos pue-
blos, la del indfgena, medraban con la autorizacidn del goblerno_
y despojaban a los puablos, a la pequeda propiedad al ind{gena; -
tenfan que entrar en arreglo con las comparifas deslindadoras por-

que no tunfa tftulos:

Opciones que tenfan:

1.~ Presentar el justo tftulo.
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2= Entrar en litigio largo y costoso.

3o~ Llegar a ur arreglo con ia compasla.

Esto da como resultado que se acelera la decadencia de la peque~-
Aa propiedﬁdf esto de 1856 a 7970, inicio del movimiento social,
cuando la situacisn de la gente del campo (legé al lfmite, pec--

nes acastillados.- Ehrqtggdos por deudas.

Las compaiifas deslindadoras obtenfan la 3a. parte de Lo que Jdes~

{indaran.

Durante todo este perfodo desde 1821 hasta 1970, se ha tratado =
de buscar cudl es la solucién para resolver el problema agrario_
paro no ha sido posible. En virtud de que la polftica deslindado
ra detl régimen de Porfirio Dlaz (1876 « 1911) impulsé la concen-
tracién de la tierra en unas cuantas mcnos extranjeras en aliag =
medida. £1 latifundismo como es natural, hizo necesario que los_
hacendados contrataran (os servicios de los campasinos que care-
cfan de tierras. Esas ralacliones de produccidn, al no haberse -
configurado aln un derecho tutelar de los trabajadores, estaban_
rogulcdos por el dereche e¢ivil individualilsta, que esztaba monta-
do en los viejos principios liberales de (a autonomla de¢ la vo-=

tuntad, de (a lgualdad de las partes y del daresho de propiedad__

apsoluti. £8& ruzago normative hizo posibla un sistama de explo-
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tacién del campesino asalariado tan feroz como el que privaba
en materia de propiedad ristica, que tampoco estaba regulado__

por un complejo de normas de cardcter social.

El problema agrariokatcanzé su punto mds algido a finales de__
la primera década de este siglo porque no fué posible resole~
ver las ineficiencias econémicas y sociales qua eran constitu
tiva£ de una actividadbagropccuaria sustentada en la concen—-—
tracién territorial y en la axplotacién de la mano de obra -~
campasinae. La revolucién —iniciada el 20 de noviembre de - =

1910-, encontrd su causa material en el problema del campo.

St bien los primeros grandes documentos revolucionariocs (el -
PlaAAdo San Luls de Franciaco /. Madero y el Plan de Guadalu=-
pe de Venustiano Carranza, dieron mayor énfasis a las reilvin-
dicaciones polfticas, ello se explica porque fieles a su for=
macién demoliberal los dos caudillos postulaban que de la im=—
plantactén de la dgemocracia polftica se desprenderd forzosg~-
mente y por afadidura la democracia social y econémica y, con
siguientemente, la solucién al problema agrario configurado =~

golpe a golpe durante 4 siglose.

Sin embargo, la Revolucibén, que no era otra cosa que un movi

miento soclal de cardgter objetivo que emanaba de las entra-
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fas mismas de la cémunidad nacional exigi8 que el Plan de Guada=~
tupa, que habfa sido lanzado para reivindicar la Presidencia -
del huertismo aduerado del poder marced a un artero golpe de Es~
tado que habfa culminado con el asesinato del Presidente Madero,

fuera roformado para {nitroducir un compromiso expreso y definido

en materia agraria.

Antes, el 25 da noviembre de 1911, el mds limpio caudillo agra-
rista que ha dado la historiea patria ~Emiliano Zapata- habfa ==
proclamado el Plan de Ayatla, documaento primigenio que ha dado =

ta traza definitiva al {deario agrario de la Revolucién (&),

EL PLAN LE AYALA DEL 28 OE NOVIEMBRE DE 1911.

Este p(dn en sus puntos bdsicos trata:

Te= La restitucién de ejidos.
2+« E! fraccionamianto de los latifundios,

3o~ La confiscacién de todos los bienes de

aquellos que se opusieran al Plane

Estos puntos daban un tinte de dignificacién,

E¢ Liputado Luis Cabrera expresa an 1914 un discurso donde mani-
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tomdndolas de donde hubiore y donde haya de reconstruir los ej(;

dos,

Eafogdiaqyrao fu6 tan trascendente porque por su contenido, vino
a hacer Ql“antgcedente'de la Ley Agraria de 6 de enero de 1915,
expedida por Carranza y que a su vez vino a hacer el antecedente

del Artfculo 27 Constitucicnal de (1916-1917),
importancia de la Ley de 6 de enero de 1915,

19. Declara la nulidad de las enajfenaciones -
que do ticrras se hublese hecho en contra del contenido de la =
Ley de déaamortizgciGn y naclonalizacibn., También declara nulas_
las acciones y actuaciones de las compaiif{as deslindadoras que ha
yan afecfado, invadido las tierras propiedad de los puébloa ind{

genas,

22, Se¢ crea la Comisidén Naclonal Agraria, se_

establece una Comistén Local Agraria en cada Estado,

Aparecan por primera voz los Comitds Particular Ejecutive, los =
necesarios en cada Estedo, son el tniclo de una nueva Logistd- -

cién Agraria. Estos Ccmités tenfan por objeto medir, deslindar y
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entregar la tlerra.

32, También la Ley de 6 de enero va a autori=e

zar a los jefes militares para ratificar (o3 repartos de tierras.

Por dos vias ae puede haoer la reparticién:

al).- Dotaciéne.

b)e= Restitucidn,
La Dotacibn se va a hacer mediante una solicitud al gobernador,=
poro en los casos de que esto no sea posible por el estado en -

que se encontraba al pals (guerra) pod{a hacerse ante los jefes_

matiitares.

La RestituciSn se llevaba a cabo por otro procedimiento, para -
que se les pudiera restituir las tierras pretendidas, era necesa
rio que presentaran los t{tulos de propledad, plancs, etce., low-
dos aquellos documentos necesarios para comprobar su propiodad,-
perco dada la divarsidad de t{tulos dJe propledad, expedidos oon =

anterioridad van a constituir un problema para {(levar a cabo la_

reatituciéne.

Todo aste contenido de la Ley de 6 de enero de 1915, va a servir

de antecedente tnmediato a la formacidn del Artf{culo 27 Constitu
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cional.
ARTIQULO 27 CONSTITUCIONAL.

Los postulados estructurcles de la Reformd Agraria se consignan,
primordialmente en este Artfculo; en consecuencia haremos una. =

breve cxpogiéi&n del mismo, -

Este precepto contempla el problema agrario en toda su exten— =
3ién y habla de la distribucidn y redistribucién de la tierra,-
trata también sobre cuestiones sobre aguas, minerales, hidrocar
buros, energfa nuclear, etc., pero o primordial es lo relativo
a ta soberanfa que el pals tiene sobre las aguas y tierras, com

prendidas dentro del territorio nacionale.
ASPECTOS IMPORTANTES.

Sin lugar a dudaa, uno de los pdrrafos mds {mportantes y tras=-
cendentalas dael Artf{culo 27 Constitucicnal, por sus proyeccioc--
nes econbmico~socliales, asf como por las amplias facultades que
otorga al Estado Mexicano para lograr la justlcia social distri
buitiva, es el tercero, cuyo texto vigente, a partir de la Ro~-
forma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 10 de_

dici{embre de 71934, es el siguiente:
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de {mponer a la prop;;dad privada tas modali=
dades que dicte el interés pdblico, asf como_
el de regular, en beneficio s§cfct. sl aprove
chamtentovde los eslomentos ncturalii suscepti
bles da qpropta@t&n, con objeto de hacer una_
distribuci6nvoquitativabdo la riqueza plblica,
cuidar de su conservactién, lograr el desarro-
tlo equilibrado del pafa & el mejoramiento de
las cohdtéidncn de vida de la poblacidn rural
y urbanq.-En consecuencia, se dictardn tas me
didas aéccsarias para oraenar los asentamien-
tos humanos y establecer adecuadas provisio--
nes, usos, reservas y destinos de tierras, -
aguas y bosques, a efecto de efecutar obras -~
piblicas y de planear y regular la fundacién,
conservacidn, mejoramiento y crecimiento ds -
los centros de poblacién; para el fracciona==
miento de Los latifundios; para disponer, en__
tos términos de la ley reglamentaria, la orga
nizacién y explotacién colectiva de los eji-~
dos y comunidades; para el desarrollo de la -~
pequena propisdad agricola en explotacién; P
ra la creacién de nuevos centros de poblacién

agri{cotla con tierras y aguas que les sean {(n-

b3
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dispensables; para el fomento de la agricul-~
tura y para evitar la destruccién de t:: ele
mentos naturalas y los dafios que la prople-=
dad pueda sufrir en perjuiéio de (a socsiedad,
Los ndcleos de pobLaéiGﬁ que carezcan di«tta
rras y aguas o no las tengan en canfidad U=
ficionte para las neée;idades de su pobla= -
eidn, tendrdn derecho a que se les dote de -
ellas tomdndolas de las propiedades inmedia-
tas, rospotaddo sigmpr. {a pequerfia propiadad

(7)

agefcola an .xplotaci&h.

12.~ La aceidn constante del estado para regu-
lar el aprovechamiento y Jdistribucién de la propiedad, as{ como =

para imponer las modalidades que dicte el interés piblico.

Evitar (a concentracidén de la tierra en unas cuantas manos, espe-

culasr con la propiedad.

29¢~ Lo relativo a la Llimitacién de la propie-
dad (estableciendo normas, que indiquean mdximos de extensidn de -

tierras detentadas por particulares).

38~ Lo Futaciln de tierrcs a nilcleos de pobdla

ctén necesitadus,
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42,« La proteccién y desarrollo a la pequeda

propiedad (en explotacidn y ser agraria).

Gracias a asta reforma se va a incorporar a la Constitucidn las

auvtoridades agrarias (aproximadaments 1934).

El Departamento de Asuntos Agrarios (hoy Secretari{a de la Refosr

ma Agraria)e.

T.= La Socretarfa de la Raforma Agraria.
2.~ Los Gobarnadofosi?v tos Estadoss

3o~ Las COmisionea‘Aékurtas Mixtase

4o= [0S Comités Particulares E£jecutivos,
Ss= Los Comiscriados Ejidales.

6.~ Un procedimiento agrarioe.

Eatas son las Autoridades Agrarias que se incorporan al Artfculo

27 Constitucional por virtud de esta disposicién.

Surgan otras disposiciones reguladoras en materia agraria.

Para hacor realidad.

La CTomisidn Nacional Agraria va a hacer que resuelva los conflic
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tos que se phesentda relativos a la tierra, con base en circula-
res, disposiciones, criterios, opiniones y que se convierten en_
documentos orientadores que van a ser materia de consulta para =
resolver los problema; agrarios y que van a ser materia de con=-

sulta, hasta encontrarlas en nuestra actual legislacién agrariae
La Ley de ejidos del 28 de diciembre de 1920.

Esa Ley su importancia radica ademds de ser la primera reglamen
taria del Artfeulo 27'Cdnstitucfohat. es la de haber codificado

ltos diversos ordenamientos de la COmts{Gn Nacional Agraria.

Posteriormente al sigulente afo en noviembre de 1921, se expide
un decreto por el que se deroga la Ley do ejidos y se establece
una nueva disposicién agraria. Esta nueva reglamentacidn agra--
ria es importante porque da nacimiento a un nuevo organismo « =
agrario (la Procurcdurfa de los pueblos en cada uno de los Esta
dos), su objetivo era patrocinar grdtuitamente la dotacidn o =

restitucién inicladas por los campesinos,

Orgdnicamente estae organismo no depandfa de la Comisién Nacio--

nal Agraria.

También posteriormente se va a expedir el reglamento agrario de
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17 de abril de 1922, para que sea mis expedita y reducir al mnimo

los requisitos del procedimfento.

Este reglamento intenta estructurar un procedimiento ngrario de -

cardcter administrativo.

.éoh'poitoriortdad al constii@yqnto de 1917, se van a expedir otras

leyes rogtamcntériaafdol Artfculo 27 Constitucional.

En 1934 se va a expedir un instrumento agrario el 22 de marzo (al;

1er, Cédigo Agraric),

Este Cédigo Agrario fuf€ reformado por Decreto de 19 de marzo de =

1934,
El 23 de septiembre de 1940 se vuelve a expedir otro roglamohto.

El 31 de diciembre de 1942, se expidi§ el Cédigo Agrario que estu

vo en vtyor'caii~29 afios,

Posteriormente el 16 de abril de 1971, se expidié§ la Ley Fedaral de
Reforma Agraria. Esta Ley es muy auperior al Cédigo Agrario de2 - =
1942, on cuanto a su contenido y estd dividida en 7 Libros, so0s &

primeros se refieren al Derecho Sustantivo y los 3 dltimos 1 {os =
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proc-diuiontos_. ptanaqci&: y Nlpénubilidad agraria.

Es as{ como a grandes rasgos se ha tratado en este Cap{tulo, de dar
una breve descripcién del nacimiento y desarrollo del actual probl_é_

ma agrario que atravieza el paise
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caPlITULO I
CLASIFICACION OE LCS CERTIFICADOS DE lNAFECIABILIOAD-

A)e= SEGUN SU OBJET VO,

a)e= Agrfcolase
Q).- Ganaderos.

c)e~= Agropecuarios,

B) o= SEGUN SU VIGENCIA,

a)e~ Parmanentes,
b)e= Temporales.

¢)e~= Provisionales.

Para hacar una clasificacién de los Certificados de Inafectabili-
dad, debemos analizar cudl es el objetivo de los mismos, y asf te

nemos que:

Los bivnes en Nateria Agraria, se dividen en afectables e inafec-
tables., El Artfculo 203 de la Ley Federal de Reforma -Agraria oata
blece que serdn afectables para fines de Dotacién o Ampllacién -
Ejidal todas las tincas cuyos iindero: sean tocados por un radio_
dehlfotc Kilémetros, a partir del tugar més densamente poblado «

del ndcleo solicitante. Astmismo, ol Artfculo 204 del cuerpo de -
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leyes on cuestidn, menciona que las propledades de la Federacién,

de los Estados 6 de los Municipios serdn afectables para dotar o_

ampliar ejidos o para crear Nuevos Centros de Poblacién Ejidale;.

A continuacién este praéepto_soﬁala entre otras cosas que los te~-
i

rrenoa r&sttcon'porienecientés avla Federacidn se destinardn a

construlr y ampliar sjidos ¢ a establecer Nroos-Centroa de Pobla

cidn Ejidal.

Al paracer el C8digo Agrurio de 1942, o3 el primer inatrumento

Jurf{dico que habla de "Certtficado de lnafectdbi(idcd.” Postériog
mente, el Regtcmento de Inafectabilidad Agrfcola Yy Gancderﬁ de

1948, menciona también al C.rtificado.‘asf como el Reglamento pa-
ra la expedicién de Certificados de lnafectabt(idad Agrop.cqaria.
publicada en el Oiario Oficial de la Federacién el 21 de septiem-
bre de 1973, El C8digo Agrario expedido el 22 de marzo de 1934, =-
por el entonces Presidente de la Replblica, el C. ABELARDO L. RO~

DRIGUEZ, en su Artfculo 51 establecfa "serdn inafectables por via

de dotactién:

1.~ Las superficies que no excedan de cianto =

cincuenia hectdreas en tarrenos de riegoe.

(NQTA.~- Este capfliulo por un error involuntario aparece en el ca-
pitulado con el tftulo alguiente "Clasiflcacidn de los Certifica~-

dos de [nafectabilidad”, siendo el t{tulo correcto "Claaificacién
de Inafectabilidad”),
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{le= Cuando dentro del radio cde siete Kildmo-
tros a que se refiere el Artfculo 34, no hubiere las tierras su-
ficientes para dotar a un nicleo de poblacién, la exiensién fija

da de las dos fracciones anteriores, podrd reducirse hasta clen_

y doscientas hectdreas, respectivaments;

e~ Lcs.superficigs cuttivédas con cafa de_
axdcar en fincas azxucareras, donde haya iﬁstulacionea de inge— =
nios, pcopiedad del dueiio de qquéltas, destinadas a la elabora~-
cién de azidcar y ﬁ;sta por la extensién necesaria para alimentar
la molienda media de los mismos ingenios durante los Gltimos cin

cOo anose

No subsiastird la tnafectabilidad, cuando por cualquier causa de-
saparezcan las plantas indusiriales y se reducird proporcional—-
mente a la disminucidn de la capacidad de elaboracién de los in-

genlos;

IVe= Hasta trescientas hectdreas ocupadas con

plantaciones ordenadas de pldtano, café, cacao y drbcles frutalas.

Vo=~ Las superficies sujetas a proceso de refo-
restaci{in conforme a la Ley y Reglamentos €orestaton. En aste ca-

so, serd indispensable que los torrenoa sometidos a reforestacisn
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por su pendiente y demds caracter{sticas, no pueden ser objeto de

explotacidn agrfcola-econémica.

Pare que sean {nafectables las plantaciones y aupefficies a que =
se refieren éstas dos fracciones, se requerird que la‘oxiaténcia_
de aquéllas yvtéi trabajos de reforastacibén, tengan una anticipa=
cidn cuando manos de seis meses anteriores a la solicitud de efi-
dos, y la inafectabilidad quadard sujeta al mantenimiento de las_
Plantaciones o de los trabajos de reforestacién, pues en caso de_
abandéno o destruccidn de ellos, sélo se respetardn las superfi--

cles establecidqq en las fracciones j.y')iido este‘4htfculo;

Vl.- Husta quinfentas hectdreas de tierra de_
riego o sus equivalentes an las escuelas de agricultura del Go~-

bierno Federal’.

En la época del Presidente General idzaro Cdrdenas y para ser -
mds precisos el 19 de marzo de 1937, se expidid un decreto que =
adiciond al C&digd Agrario, por medio del cual se Introdujfo (a =
concesidn de inafectabdilidad ganadera por el término da 25 anos,.
Asimismo, se reform$ el Artfculo 571 del C8digo Agrario, an los -

sigulontes términose

PART ICULO 51.- Serdn {nafectables por vfa de

dotaci{én,
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le= Las suparficies que no excedan de ciento

clncuenta hectdreas de terrenos de riegog

ll.- Las que no excedan de trescientas hectd

reas en tierras de temporale

Cuando dentro del radio de afectacibén no hubiere las tierras su
ficientes para dotar a un ndcleo dé boblaciGn. la extensién fi-
Jada en las dos fracciones anteriores, se reducird hasta cien y

doscie ntas hectdreas, respectivamente;

l1l,~ Hasta trescientas hectdreas ocupadas_
con plantasiones ordenadas de pldtano, café, caéao, drboles -~

frutales o henequén.

Tratdndose de plantaciones de henequén, cuando las necesidades
agrarfas de la regién aéf to demanden, se respetardn ciento =
cincuenta hectdreas cultivadas y clento cincuenta hectdreas en
terrenos incultos para que el propletario amplfe el cultivo =

hasta el (fmite de la lnafectabilidad de trescientas hectdreas;

{Vee Las superficies sujetas a proceso de =

refoestacién, conforme a la ley y raglamentos forestales. En_

este caso, serd indispenscble que los terrenos somatidos a re-~
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forestacidn, por su pendiente y demds caracter{sticas, no pue=-

dan ser objeto de explotaciones agrfcola-econémicas.

Para que sean inafectables las ptantcciones‘y‘aup.rficiea a que
se refieren estas dos frucciénes, se requefifixquc {a ex{sten~~
cia de aqu&llaa‘y'loa trabajos de reforeatgci&n, tengan una an=-
ticipacidn cuandé-menos de sels meses dnfért&éos‘a {a spliéitqd
de ejidos, y la.ihéfectabitidad queadard sujete al mantonimtéh!p
de las plantaciones o de los trabajos de reforoataciSH;.pudi en
caso de abandono o destruccidn de ellos, sélo se respetardn las

superficles establecidas en las fracciones 1 y ll de este ar- =

tfecula,

Por otra parte, el 20 de octubre de 1937, dicho Mandatario expl

di§ el primer reglamento de inafactabilided ganadera,

El Presidente Manueil Avila Camacho, a {os 20 dias de asumir su
mandato, dicté un Acuerdo relacionado con &a propledad inafec~
table y en junio de 1942, axpldi8 un nuevo reglamento de ina-=-
fectabilidad ganadera. €n diciembre de ese mismo mes y aio, ex
;idi6 un nuevao Cédigo Agrario gue permanecil en vigor hasta =

1971, eon que fué sustitufdo por la Lay Federal de Reforma Agra

riae

Estando al frente de la Nacidn el LIC. MIGUEL ALEMAN VALLEZ, =
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promulgs reformas al Artf-ulo 27 de la Constitucibn General de -
la Repliblica, Incorporando a este documento las dimensiones que_
sefialaba el Cédigo Agrario para la propiedad agricola i{nafecta=--
ble y aumentar la propiedad ganadera {nafectable a la superfiaie
necesaric para mantoner'haata 500 cabezas de ganado mayor o su =
eqbiValehdtn en menor, Por otro lddp,vexpi&is uﬁ h&éyo reglamen~.
to de inafeétabittdad. ye nd sSlo ganadefu sino tﬁmbién.égrfcotéo
Aa(mishog restituy$ cl‘duicio de Amparo en favor de toaméeqqeﬁos

propletarios que tuviesen Certificado de Inafestabilidad.

Slendo ya Presidente de la Repiblica, Don Adolfo Ruizx Cortf{nez,-
fué promulgado un reglamento para la recoleccidn y distribucidn_
de las cr{as de ganado en los predios ganaderos, amparados por -
decreto-concesién de inafectabilidad, reglamento que fué publica
do en el Jiario Oficial de la Federacién, con fecha 31 de diciem

bre de 1954,

Bajo la Presidencia del LI/C. ADOLFO LOPEZ MATEOS, se hizo el in-
tento de expedir un nuevo Cédigo Agrario, para tal wmfecto se rea
tizaron los trabajos y se formnularon tres proyectos por encargo_
del propilo Presidente, sin embargo, no fuf posible dicha tarea,-
desconociéndose las causas.

v

Ourante el Mandato del Prosidente LON GUSTAVO UIAZ ORLAZ, no se_
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{tevd a cabo ninguna refarma a la legislacidn agraria, no obs=

tante de que se reconocid que el Cédtlgo Agrario era absoleta.

En el perfodo del LIC. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, se expidié la
Ley federal de_Roféfma Agruriq, la que actualmente estd an vi
gor. Asimi;no; se expidi‘ un reglamento para la dxpodtéi&n de
Certificados déllnafeqtdbilfddd Agropiqﬁarié, el guct aovpu--
biic en ot Diario Offcial de la Federacisn de 271 de septiem-
bre de 1973,

Finaimente, en el afio de 1977, se expidi8 un nuevo reglamento
tnterior de la Seerotarfa de la Reforma Agraria, el cual se =

publicd en el Diaric Oficial de la Federacidn el 22 de sep~ -
tiembre de 1977.

Ahora bien, como el tema que nos ocupa, os la indfoctabflidad
de los Certificados, diremos que son inafectables por dota~ -

cidn, ampliacién o creacién de Nuevos Centros de PoblaciGn

Ejidal, las pequeras propledades que estdn en explotacidn y

que no exceden de las superficies sigufentes:

lo~ Cien hectdreas de riego o humedad de

primera o las que resviten de otras clases de ti{ierras, de = =

acuerdo con las equivalencias establecidas por el Artfcula =
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250 de la Ley Federal de Reforma Agrariae

ll.= Hasta clento cincuenta hectdreas dedica-
das al cultivo del algodén, si reciben riego de avenida fluvial

o por sistema de bombeo,

{11l1.= Hasta trescilentas hectdreas en explota-
cién, cuando se deatinen al cultivo‘dofplétano, cafia de axdccr,-
caf‘, heneqdén, hule, cocotero, vid, olive, quina, vainilla, ca=

cao o drboles frutales;

{Ve= Las supertficies que no excedan de la ne~
cesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su = -
esquivalente en ganado menor, de acuerdo con el Artfculo 259, de_

{a Ley cltada.

También son i{nafectables:

a)e= Las superficies de propiedad nacional, -
sujetas a proceso de reforestacién, conforme a la ley o reglamen
tos forestales. En este caso, serd indispensable que por el cli~-
ma, topograffa, calidad, altitud, constitucién y situacién de =
los terrenos, resulte impropia o antieconbmica la explotacibn =

agrfcola o ganadera de &stos,
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Para que sean inafectables las superficies a que se reficre ol
pdrrafo anterior, se requerird que los trabajos de reforestg--
cidn extttqthdqndo menos con seis meses de anterioridad a la_
publicaci6n de la sollcitud de sjidos o de ld del acuerdo de =
iniciacidn de oficioc. La inafectabilidad quadard sujeta al man

tenimiento de los trabajos de roforeitaciSn.

b).- Los parques nacionales y las zonas pro

tectoras;

c)e= Las extensiones que se requieren paura los.
campos do investigacidn y expertmentacién de los Institutos Nacio
nales y las Escuelas Secundarias Técnicas Agropecuarias o Sprr{g

res de Agricultura y Ganaderfa Oficiales; y

d)e= Los causes de las corrientes, los vasos =~

y las zonas federales, propiedad de la nacién,

La superficle que deba cons£dorurao como {nafectables, se determi
nard computando por una hectdrea de riago, dos de temporal, cug==-
tro de agostadere de buena calidad y ocho de monte o de agostade-
ro an terrencs dridos. Cuando las finoajvagrfcolas e que so refie
ren las fracclonas I, Il y 11l del Artfoulo 249 de la Ley Federal

de Reforma Agraria, estén constituf{dos por terrencs de diforentes
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calidades, la determinacidn de la superficie incfectable se hard
sumando las diferentes fracciones de acuerdo con esta equivalen~

cla. (Artfculo 250 de la Ley Federal de Reforma Agraria)e

Et drea de la pequeﬁq,propiedad‘ganaderq inafectabtg. se datermi
nard por los astudjos;técnicos de campo que se rmulicgngdo mane-
ra unitaria en cada pre&io, por la Deteg;c?Gn:Agraria, con. base_
en los de la Secretar{a de Agricultura y kécurses-ﬂidrduttéos -
por begiones y en cada caso. Para este qstudio se tomar& en cuen
ta la.cﬁpacidhd»fbrrajern necesaria para mantener una cabeza de
ganado mayor a su equivalente en ganqdo menor, atendiendo a {os__
factores topogrdficos, climatolégicos y plu?iométrico;. Los esty
dios mencionados se confrontardn con los que haya proporcionado_
el soticitante y con base en todo‘to anterior, la Secretarfa de_
la Reforma Agrarté,”formutar& un proyecto de acuerdo de inaféctg

bilidad que someterd al C. Presidenta de la Replblicae.

También son bilenes inafectables por concepto da restitucidn:

Las tierras y aguas tituladas en los repartimientos hechos con—w
forme a la Ley de 25 de junio de 1856 (Léy de Desamortizacién de

tos bienes del clero);

Hosta cincuenta hectdreas de tierra, sicmpre que hayan 3ido po~=
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sefdas en nombre propio, a t{iulo de dominio, por mds de diez
afios anteriores a la fecha de la notificacidn iniciatl del proce~
dimiento gque se haga del propletartio o poseedor, en los términos
de la ley vigen@e en la fecha de la solicitud: (Al formularse o(

plano proyecfo correspondiente, las p&raonas que 3se encuentren =

en aste supuesto tendrdn derecho a ascoger dentro de sus posesio

nes la locallzacién de las cincuenta hactdreas que debsn respe—-

tirsele), esa superficie debe conétitqfrao siempre en unidad to-

pogrdficas

Las aguas necesarias para usocs dom‘stipos de los poblados que =

las uvtilicen an ol momento de dictarsa la rqsolyciGn respectivas.

tas tierras y aguas que hayan sido objeto de dotacidn a un NI~ -

cleo o Nuevo Centro de Poblaclén; y

Las aguas destinadas a servicios de interds pibltico,

NATURALEZA JURIBICA.

Es discutible la naturaleza juridica da un Certificado de /nafec
tabilidad; algunos autores axpresan que contiegne dJderechos versn=
nales por cuanto se otorgan a una persona determinada. Otros di-

cen que dicho documento contiene derechos reales toda vez que 3se
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expide para amparar o proteger al predio en explotacidn, Sobre
el particular la Ora. MARTHA CHAVEZ PAORON, manifiesta que es-
ta discusién a la luz del derecho civil, carece un tanio de =~
sentido dentro del campo del: derecho agrario qde forma parta: -
de un derscho sociale. Y sigue agregando que ai bion es cierto
que et Acuerd& de Inafectabilidad se refiere a un detorminadé_
predio y a una determinada personu, cuyas propledades no rob;-
sen el mdximo de ia proptedad tnafectab(o; también es cierto =
que la trasmisién del acuerdo en cueati&n:y sus derechos estd_
siempre sujeta a su naturaleza propia, o sea que los adquiren-
tos'postoriorcs'de dicho acuerdo se baneficiardn por el mismo,
siempre y cuando-iiépetan el mandato consfttucional’dc‘no reba

sar el mdximo de l&‘pequoﬁh propiedad pernitida legalmente,

Creemos que la Doctora de referencia no tiene razén al afirmar
que la naturaleza jurf{dica del Certificado carezca de razén =
analizada a través del Derecho Civil. En efecto, st bien dentro
del campo del Derecho Agrario deben de estudiarse todas aque--
tlas Instituciones Jur{dicas que estén reglamentadas por él, -
como (o serfa en la especie la cuestiin que analizamos, la ver
dad o3 que el Derecho Agrario no cuenta con ese basto campa =
del conocimiento jurfdico y la doctrina que constituye el Dere
cho Civil, recuérdese que en lo tocante a la pequeda propledad

rersonas, cosas o sucesiones, obligatorias y contratos, atoe =

0
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esos actos a pesar de ser cgrurios se rigen por el Oerecho Civil,
LCerecho ésta que si bien forma parte del Derecho Privado, (género
préximo) atlo no le resta méritos para que comc tal pueda aportar
el conocimiento requerido, pues en &ltima instancia todo derecho_
tiene el cardcter de soéial,’y el Derecho Civil no es la.Qchp- -
cibn. En este sentido estd de acuverdo con nosoiros el LI/C. ANTO—-
N1O LUNA ARROYO al decir: "Pues la orientacidn del Derecho Social
no sélo abarca a los de;eahos Hobrero™ y ”a§rario", sino al Dere-
cho Constitucional, Fiscal, Administrativo y hasta et bivil, camo
lo demostranmos a{vdecit al bringipio de este inciso, que todas -
las ramas reciben la5influencia y estdn bajo el signo del llamado

Derecho Social’™,

En ese orden de ideas pensamos que s es posible analizar la ins-
titucidn que nos ocupa a la luz del Cerecho Civil y al efecto ex-
presamos que el Certificado de Inafectabilidad es un derecho real
toda vez que existe una relacién entre el titular do un Certifica
do y ta cosa, este es, el predio en explotacidn; es decir, ol Cer
tificado de Inafectabilidad implica una protacecién que se dd al -
inmueble en explotacién a travéds o por conducto del titular del -
documento con el objeto de que no sea afectado. £n otros términos
es el reconocimiento por parte del Estado de que un predio consti
tuye una pequeda propledad en explotaciédn, la que no debe ser - -

afuciada en tanto su titular cumpla con los requisitos que parc =
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tal efecto se le exigiS.
ODEF INICION.

Parece ser que ningdn autor de Derecho Agrario ha definido el Cor-
tificado de Indafectabilidad, cuando manos a {03 mds conocidos se =
han consultado sobre al pabticuldr: ademds la Ley de Reforma Agra=
ria en suv capféulo respectivo, ni'tampocb ol reglamento correspon-
diente nos proporcionab elementos de definicidén, de ahf té,detica-
do para tratar de dar la definicidn, sin embargoe, trataremos de =

‘dar una aunque sea simptiata del documento de referencia, con el

objeto. de comprender su alcance. Y en tal virtud podemos afirmar

que el Certificado de lnaféotabiltdad es:

Un documento que contiene un Acuerdo o Resolucidn Presidencial,

por medio del cual un predio es protegido con el objeto de que no_
saa afectado al prosperar las acciones agrarias, tales como dota—--
ct8n, ampliacién, rastitucién o creacién de un Nuevo Centro de Po-
blacién y con ello se asegure o garantfce su explotacién por parte
de sus propietarios o poseedores, en sus aspectos Agr{cola, Ganade
ro y Agropecuario, en sus diferentes tipos y calidades de tlerra,=~

asf como en su extensién o equivalenclae.
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CLASIFICACION DE LOS CERTIF ICADOS DE INAFEGTABIL IDAD,

Lo:,Cortifthdos de lnafectabtltdadvsq van a expedir sn razin de_
la tuafectabilidad que ampara el Acverdo Presidencial que protege
al predio y asf ﬁenémos que el Art(eulo 258 de iz Ley Federal de_
Reforma Agraria, establece "El Certificado de /nafectabilidad, a_

peticién del interesado, podrd ser Agrfcola, Ganadero o Agropicug

rio,

A)y= CLASIFICACION DE INAFECTABILIDAD SEGUN
SU OBVET1VO.

a)e~ Se denomina Certificado de /nafectabi-
tidad Agr{cola a aquél que ampare un predio, cuyas tierras estén

dedicadas a la agricultura,

bd)e~ Se llama Certificado de Inafectabili-~
dad Ganadera a aquél que ampare a un predio cuyas tierraa son de
agositadero 0 monte bajo no susceptible de cultivo, dedicadas a =
la crfa o engorda de ganado y que corresponden a la superficie =
necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor
o su equivalente en ganado menor, de acverdo con la capacidad fo

rrajera de los terrencs.
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¢)e~ Certificado de Inafectabilidad Agropecvariae Es-
te se otorgard‘ﬁ quienes integren unidades en que se combine la -
pnpqucciSn de plantas forrqjerus con la ganacder{a, unc vez que se
hublese fijado la extensién agrfcola y la prdporciGn{chra$pon— -
diente de tierras de agéstadéré, de conformidad con el Art{culo -

260 de la Ley Federulgdo Reforma Agraria.

Los titulares de inafectadbilidad ganaderas cuyos pradios compren=—
den total o parcialmente terrencs suaceptiblo§ de aprovcchémicnto
agrfcola y pretendcn‘integrarlo§ a la prpdqeciGn de plantas forrg
jerds, podrdn tramitar el Certificado de Inafectabilidad Agrope—-

cuvaria.

Cuando se trate de terrenos de agostadero que por trubajgs de -
sus propietarios hayan cambiado la calidad de los mismos y se de
diquen en todo o en parte a la pfoducciGn de forraje, conserva--

rdn su calidad de inafectable.

En todo caso, la produccién agrfcola deberd destinarse exclusiva
mente para consumo del ganado de la finca; pero ai llegara a de-
mostrarse que se comercia oon dicha produccién en vex de aplicar
la al fin sefalado, la propiedad dejard de sar inafectable, se -
determinard lc extensibn de la pequeiia propiedad pxclu:ivamcnto_
ugrfcola y el resto se aplicard a la satisfaccibn de necesidades

agrarias,



No se considerard en este dttimo caso, a quienes conservando
\e! gunade que sedala el Certificado de inafectabilidad Agro=-
pPacuaria correspondiente, comercien con los excedentes -« - -

agrfcolas del predio.

8) 4y~ CLASIFICACION DE LA INAFECTABILIDAD $EGUN -

SU VIGENCIA,

La inafectabilidad por su vigencia se clasifica_

on:

a)e= Inafectabilidad permanente.
b)e~ Ilnafeotabilidad temporal, y

c)e~ Inafectabilidad provisionate

Es inafectabilidad permanente la que ampare pra=-
dios cuya extensién no sea mayor a la sefalada como pequena__

propiedad,

Es inafectabilidad tomporal aquélla cuya vigencia

estd limitada a un determinado plazos

E£s inafectabilidad provisional la que tiene una =
duracién de un afo y solamente se conceden en favor de los -

predios ganadaros que van a ponerse e¢n explotacibn. Sl ésta =



obligdcth cumple en el plazo senalado, la inafectabilidad se —-
convierte en permanente, si se trata da una pequeda propledad o_
se trun;forha en inafectabilidad temporal por veinticinco afos

sl es mayor,

Las tnafectabilidades permanehtes‘se’concedeh por medio de Acuer
do Presidencial Yy  Se dcreditan con el Cgrtiftcado cohre;pondien-
te, las ihafectdbitidades restantes se otoréan madianie la expe-

dicién de un decreto concesidn.
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CAPITULO 1i

CAUSAS LE CANGCELACION.
(CAUSALES PARA DEVAR SIN EFECTOS JURIDICOS).

A)e= Por excedencias.
8)e~ Por no explotaciéne.
‘Clew Por cambio de. fin.

D)o~ Por keba#ar tas timites de la Pequeda Prople-
dads

E)e= Por cuitivos {lfcitos.

F).- Por fraccionamiento simulado.

Antes de hacer un estudio de cada uno de los supuestos mencionae=

dos, vamos a tratar de ver cudl es el alcance de los certificados

en oestudios

Realmente el alcunce tiena dos aspectos a saber y sons El alcance
de tipo administirativo del documento y ol alcance judiclal del mis
mo. En etecto, en el primer caso el alcance consiste en que el cer
tificado d§ seguridad an la explotacién agrfcola, ganadera y agro-
pecuaria y en el sogundo de los casos el alcance se traduce en - -
otorgor legitimacidn para el ejerclicio de ia accidn de amparo a =~
tos propietarios o poseedorss de predios agrfcolas, ganaderos y -

agropecuarios aen explotacién a quienes se les haya expedido certi-
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tificado de i{nafectabilidad,. .

E€s pertinente observar de que no en todo caso la falta del documeni

o de que hablamos, provocc la. znejercitab;lidad de la ncciGn cons-
tttuctonat, puesto que s6lo cuando se trate’ de Resotuciones Presie-
denciales los afectados no,puedep entablarta. Es decir, si la afec-
tacidn éroviébé dé auioéid@dés;dgrarias.éistintas del Presidente de.
la. Repﬂbliéa,.es pfocédehte Qt.Juici; de Garahffas; En 6troa té}mf-
nos la exigencza retativa a la ‘tenencta det Cert;ficado de Inafecia:
bilidad para la. procedencia del Juicio de Garcnt{as, sélo es ex:gie'
ble en relacxdn con las Resotqc;pnes Pre?ideqciales retlativas y no_
respecto de otras autoridades. En este sentido o afirma el Maestro
Ignacio Bﬁrgoa al expresarv"bp'obsiante_que la ausencia del consdhi
do certificado origina la improcedencia del ampare para preservar -
la Pequesia Propiedad:Agricola y'écnaqera;’no en todo caso la falta_
de ese documento provoca Idlfpéjercitabilidhd de la accién constity
cional, puesto que sSlo cuandovsé érate dé Resoluciones Presidencia
tes los afectados no puedén’entabtarla;‘Eh otras palabras, st la =
afectacién proviené de inonidades agrqfi&s distintos del Presiden-
te de la Replblica, es procedénte el Juicio de Garantfas, criterio_
temperamehtat éste qua ha sido é;tablgcido por la Suprema Corte de_
Justicia, en el sentido de que "La gxigencia rolativa a la tenencia
del Certificado de Inafectabilidad para ta-procedencia dal Juicio =
de Garantfas, sélo reza en relacién con las Resoluciones Presiden~-

ciales relativas y no respecto de las qu2 emanen de los Gobernado--
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res de los Estados.es”

Resoluciones Presidenciales Dotatorias o Restitutorias, posterio--

res a la expedicién de un Certificado de Inafectabilidad; la Supre

ma Corte de Justiéia de la Nacibn, e través de su Segunda Sala, ha
establectdo ésta Garuntfa Constituctonnt para: proteger a {os titu~
lares de los Certzficados de Inafectabilzdad frente a Resoluciones
de esa nqturaleza, stenpre y cuandO'hcyan sido posteriores a la ex
pedict&n de aquéltos y que hubieren declarado la Jlnafectabilidad -
Agrfcola, Ganadera ¥ Agropecuaria respectiva.- Este criterio, con--

siste en que, sl a los titulares de los Certificados no se les es-

cuch8 en defensa, o no se les recibieron sus pruebas en el procedi

miento en que se haya pironunciado la Resolucin Dotatoria o Resti-

‘tutoria por et Pke#idénte de la Rep&bticc la tnvocada garantf{a vio

tada. procediendo an ese caso el Juilclo de Garantfas para lograr -

su respeto.

El antecedente lééal del arocedimiento de Cancelaecidn y Nulidad de
Certiflcados se puede encontrar en el Artfculoc 418 y 419 de la Ley

Faderal de Reformg Agrarias

El Artfeulo 418 de la Ley Federal de Reforma Agraria, establece: -
"L os Certificados de lnafectabilidad 1ega¢montefexpedtdos podrdn -

ser cancelados ouando:d
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le= EL titular de un Certificado de Inafectabili-
dad Agr{cold, Ganadera o;Agrppecuartaé adquiefa extensiones que__
sumadas a las que ampara el Certificado rebasen la: superficle se
fialada - como mdximo inafectable, da acuerdoe con las equivalencias

del Artfculo 2504

l1.= €l predio no se explote durante 2 (dos) - --

affos consecutivos salvo que medien causas de fuerza mayor;

l1l.- Tratdndose de Inafectabilidad Ganadera o =
Agropecuaric, dedique ta propiedad a un fin distinte del serala=

do en el Certificado; y
{Ve= En los demds casos que &sta Ley senale.

También los Artf{culos gue regulan este procedi- -

miento son:

El Arti{culo 27, pdrrafo noveno Constitucional en_

ltas siguilantes Fracciones:

Fraccién 1V, Las sociedades comerciales, por accio
nes, no podrdn adquirir, poseer o aduinistrar fincas rdsticas., =

Las socidades de esta clase que se constituyeroh para explotar =



7%

cualquiéra industria fabril, minera, petrolera o para algin otro =~
fin que ﬁo sea.Agr{cola; podrd adquirir, poseer o administrar tea~-
rrenos dnicamente en la extensién que sea estrictamente necesaria_
para los establccimiéntos o servicios de los ot jetos indicados, y
que el{Ejecuiivo de la UniSn, o de los Estados, fijardn en cada cg

s0;

Fraccién V. Los bancos debidamente autorizados, -
conforme a las leyes de Institucfones de crédito, podrdn tener ca-
‘pttalaes impuésios sobre propiedades urbanas y rﬂéticaﬁ, de acuerdo
cbn_las_prescripéiqnes,de dichas leyes, pero n§ podr&nvtener en =
propiedqd'o en administracidn mis bienes rafces que los cnteramen~

te necesarios para su objeto directo;

Fraceién Xlo Para los efectos de las disposiciones
contenidas en este Artfculo y de lds leyes reglamentarias que se =

expidan, se crean:

a)e= Una dependencia directa del £jecutivo Federal

v

encargada de la aplicacidén de las Leyes Agrarias y de su ejecucibn.

b)e~ Un Cuerpo Consultive compuesto de cinco parsc~
nas que snerdn designadas por el Presidente de la Ropdblica y que -
tendrd las funcioncs que las leyes orgdnicas reglambnxqrias le fi-

Jjene
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¢)e= Una Comisién Mi*ta compuesta de representan-
tes ifguales de la Federacibn, de los gobiggnbs tocales, y de un_
.representante de (os cqmpasinos. cuya designacién se hard en los
términos que prevénga‘lﬁ Ley‘rggtdhqntari& reSpecfiva, que fun=-
cionard eh'cddévEStng-y en el D!#tbtﬁo deérﬁlg‘con las atribu-
-ciones que las mismas {ayes orgénieas*y‘régl&mentaéics determi -~

nens

d)e- Comités Particulares Ejecutivos para cada -

uno de los Nicleos-de Poblacién que tramiten expedientes agra=- =

e).- Comisarios Ejidales para cada uno de los Ni-

cleos de Poblacién que posean ejidos;

Fraccidn XiV. Los propietarios afectados con re=
soluciones Dotatorias o Restitutorias de ejidp; 0 aguas que se ~
hubiesen'dictadq en favor de los pueblos, o que en lo futuro se__
dictaren, no tendrdn ningln derecho, nl recurso legal ordinario,

ni podrdn promover el Jiicio de Amparoe.

Los afectados con Dotacidn, tendrdn solamente ol_
derecho de acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada (a

indemnizacién correspondicenie, Eate deracho debardn ejarcitarlo_
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los interesados dentro del plazo de un afio, a contar desde la fa=-
cha en que se publique la Resoluaidn respectiva en el Diario Ofi-

cial de la Federacién. Fenecido esc término, ninguna reclamacién_

serd admitida.

Los duefios o poseedores de predios agrfcolas o ga-
naderos, en explotacibn, a los que se haya oxpedido. oenlo fuég
ro se expida Certificado de lnnfeétabtlidd&j podrdn. promover el =
qucio de_Amparo>contrurlc privacién o afec!aoiGQ.ayfnria i l{cggm=

les de sus tierras o aguas.

Fraccidn. XV. Las Comisiones Nixtas, los Gobiernos
Locales y las demds autoridades encargadas de ld; tramitacionas -
agrarias, no podrdn afectar, en ningdn caso, la Pequeda Propiedad
Agrfocola o Ganadera en explotactén o incurririn en responsabili=-
dad, por violaciones a la Consatitucibn, en caso de concedcr dota=

ciones que la afecton..

Se considerard Pequeda Proptadad Agrfecola la que no excede de = =
100-C0-00 Haa. (CIEN HECTAREAS) do riege © humedad de primera o -

sus equivalontes en otras clases de tierras on explotaci&n.

Para los efectos de la equivalenci{a se computard und_hootdroa de_

rtege por dos de tomporal, por cuatro de agostadero de buena call
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dad o por oého de monte o de agostadaroc en terrenos dridos.

‘Se cnn:iderar&, asimisma, como Pequeria Propiedad, las superfie=

cies que no excedan de 200-00-00 Has. (LUSCIZNTAS HECTAREAS) en
terrgnos de .temporal o de agosiadero susceptibles dé culti#o; -
de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo -
del algodén, $i ré¢iben riego de avenida fluvial ° por bombeo ;-
de trescientas, en éxplotaqién, cuahdo se desfinén al cultivo -
de ptdtanc, cafa de az&c#ﬁ,*céf&, henequén, hule, cocotero, vid,

olivo, quina, vainil‘d‘ cacao o drboles frutalés.

Se considerucd Pequeiia Propiedad Ganadera la que no excada de -
la superficie necesqbia para mdhtener,haﬁta quinientas cabozds_
de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los térmi-

nos que fije la Ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de -

los terrenos,

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras -
ejecutadas por los duefios o poseédores de una Pequeria Propiedad
a la que se le haya axpedido Certificado de ln;fectabtlidad. se
mejore la calidad de sus tierras.paru la explotacién agrfcola o
ganadera de que se trate, tal propledad no podrd ser objeto de__
afectaciones agrarias, adn cuando, en virtud de la mejorfa obie

nida, se rchasen los mdximos seAalados por esta fracclén siem--
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pre gue se rednan los requisitos que flje la Leys

En los Art{culos siguiantos de la Ley Federal de -

Reforma Agraria:

~RTICULG 53.- Son inexistentes tcdos los actos de_
particulares y todas las Resoluciones, Decretos; Acueardes, Leyes_
o cualesquier acto de las Autoridades Judiciales, Federales o del
orcen comin, que hayanm teni{do o tengan por consecuencia privar to
tal o parcialmente de sus derechos agraridos o a {os nicleos de pPo

biacién, en contravancidn a lo dispuesto por osia Ley.

ARTICULO 2C4.~ Las propicdades de ln Federccibn de los Estados o
de los Municipios, serdn afectables para dotar o ampliar ejidos o

para crear HNuevos Centros de Poblaciéne

Los terrenos baldfos, nacionales y en general, los
tcrranos risticos pertenccientes a Lo Federacidn, se destinardn a
censtituir y ampliar ejidos o a estcblecer fuevos Contros de Po--
slacién £jiunl, ce conformidad c¢on 23ta Leye No podrdn ser cbjeto
d¢ eslonizacibng, tnajenacidn a tfiuvis onaroso o gratuito, nl ad--
quisicida gzor prescripciédn ¢ informacidn «» duminio y, solo po~ =
drin dastincrse en la extensién cstrictannnte indispensable, para

iincs ce intarSs piblico y para lcs cbrzs o servicios piblicos de
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la Federacién, de i(os £stados o de los Municipiose -

ARTICULG 209.~ Para los efectos de esta Ley se -
considerardn como una sola propiedad los diveraos~terreno$ que_
‘ pertenezcan a un mismo duedo, aunque se encuentren separados -
unos de otros, y tos inmuebles que - siendo de varios duefios sean
po;e{dos.proindiVIso. No se considerardn como un solo predioc =~
los terrencs de pequcﬁos'pfopietarfos que'persbnclmenfo explo--~
ten sus tierras y se organicen en coépenattvai de comercilaliza~
cién de su éroducciGn agrfcola o pecuaria, o.que exploten colec

tivamente sus tierras, mientras no transmitan su propiedad a la

coopearativas

Para determinar las propiedades perteneciontes a
una persona, se sumardn las supcrficies gue posea direcfamente,
a las extensiones que proporctahqlmenta te correspondan de las_
propiedades de las personas morales en tas que aquella tenga =~

participacién,.

ARTICULO 257.~ fara conservar la calided de ina-
fectable, la propledad agrfcola o ganmadera no podrd permanecer
sin explotacidén por mds da dos afios consecutivos, a menos que ~
existan causes de fuerza mayor que lo impidan transttcriamente,

ya sea en forma parcial o total. Lo diapueatq en este Artfculo_
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no impide la aplicaciGn;;en su ca30, de la Ley de Tierras Ociosas

y demds leyes relativas.
7

ARTICULO 256.~ Cuando una propledad haya quedado
redyéida;a la extenaién ianectab;i, en viftudkde una Resotuci&b_
Agraria o a la scticitudvdetlprqpietarip se,hqyd'declarudo como -
inafectable; no se tomardn en,cuentﬁ'para los efectos de afecta==
cién, posiériores los cambtoa tg9;rh5l9s'que en la calidad de sus
tierras se hayan operado en virtud de Qbras de irrigacién, drena=-
Je o cualqgfara otﬁq procedimfgnio, siempbo que se rednan los re-

quisitos siguientes:

le= Cue e! mejoramiento de la calidad de las tie-—-
rras se deba a inicia{iva del propiletario y se haya consumado des
pués de la Resolucidn Agraric, de la localizacidn de la superfi--

cle inafectable o de la Leclaratoria de Inafectabilidad;

ll.= Que la propiedad o posesidr se encuentre én -

explotacién y se le haya expedido Certificado de inafeciabilidadg

{1l,~ Que et propletario no tenga otra extensidn -
de tierra ademds de la amparada con el Certificado, y si la tiene,
que la cxtensién de la misma sumada a la superficle amparada con_

el Certificado de Inafectabilidad no exceda de los (f{mites sedala




81

dos en el Artfculo 249; y

V.~ Que se haya dado aviso a la Secretarfa de la
Reforma Agraria y el Registro Agrario Nacional de la iniciacién_.
y conclusién de las obras de mejoramiento, presentando los pla--

nos, proyectos o documentos necesarios.

El Registro Agrario Nacional anotard la nueva cla.
siffcacidn de las tierras de la propiedad inafectable y oxﬁedin&

a solicitud y a costa de los interesados las constancias cbrbbs-'

pondientes.

ARTICULD 257 .=~ Cualquier propietario o poseedor. -
de predios risticos en la extensidn que senala al Artfculo 249,~
que esté en explotacidn tiene derecho a obtener la Declaracién -

de Inafectabilidad y la expedicién del certificado correspondien

te,

Los Certificados de Inafectabilidad cesardn auto-
miticamente en sus efectos, cuando su titular auvtorice, induzca_
o permita o personalmente siembre, cultive o coseche en su pre--

dio mariguana, amapola y cualquiera otro sstupefaciente.

No se expedirdn Acuerdos ni Cortificados da Ina=--

fectabilidad a los predfos provenientes de fraccionamientos, a -
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menos que el promovente pruebe que son legales y efectivos, y que_

las fracciones se explotan individualmente por cada uno de los due

nos,.

En tos Artfcules del Reglamento de Inafectabilidad Agrfcola, y Ga=

nadera sig:

ARTICULO 17.~ Las Sociedades Comerciales por accio-
nes, no podr&n gestionar Certificados o Concesiones de Ilnafectabi-

ltdﬂdo

ARTICULO 18.- La propledad de los ganados se acradi
ta con la constancia de -~egistro de la marca o el flerro, con las_
constancias de adquisicién, cuando no se trate de un criadero esta
blecido, o simplemente con la comprobacién de su existencia dentro
de la finca, siempre que no esté dedicada a la venta de forrajes o

arrendamiento de agostaderos,

ARTICULO 19.- Tratdndose de una sociedad conyugal,-—
las solicitudaes de inafectabilidad debardn presentarlas los cdnyu=~
ges en mancomin ¥ la Pequeia Propledad se determinard sumando las_
superficies de los predios pertenecientes a cada vno de sllos, sin
rebasar los Lfmites scAalades, sélo podrdn gestionar y obtener in~-

dependientemonte declaraciones o concesicnes de inafectabii{idad =~
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cuando aen el contrato matrimonial eité'especificha la separacién

de bienes.

ARTICULQ'42.- Las ingfectabilidddes,parn las Peque
ﬁas‘Propie(adgs Ganaderas a que se‘rof?ere_el~4rtfcu¢o 72 de este
reglamento, se otérgafdn'a los'pfedioé‘qu;vé;tén dedicados a la -
produccién, érianéa, engorda 0‘majobqéiéht0'do cualquiera o cua=--
tgsqyidraide las clases de ganado que a coht?nuaéi&n se mencionan

o de ambas:

#)d- Ganado mayor, de las especies bovthd o equina,

cbhprendiehdblen esta Jltima la asnal y mular;

b).~- Ganado menor, de las especies ovina, caprina y

porcina,

ARTICULO 100.,- Tratdndose de predios agrfcolas, la_
propiédad tnafectable tendrd las dimensione§ a que se refiere el =
Artfeculo 106 de(.é6digo Agrario; pero st se trata de predios gana-
deros el sefalamiento comprender& ta axtensién necesaria para el =
sostenimiento hasia de quinientas cabezas de ganade mayor © sus -
equivalencias’'an ganady moenoer, segin la capacidad forrgjern de los
terrenos y da acuerdo con la fraccidn XV, del Artfculo 27 Constitu

cefwnale
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Asf como los Artfculos del 73 al 218 y del 303 =~
al 3271 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que es Su--

platoria de la Loy Federal de Raforma Agraria.

El Artfculo 418 de la Ley Federal de Reforma = =
Agﬁarin que se t;unscribiG anteriormente, astablece o senatla en
sus tres primeras fracciones causales espec{ficas y en la cuar—
ta una causal genérica para capcelar los Certificados de /nafegc

tabilidad Agrfeotas, Ganaderos o Agropecuarios,

A) e~ Excedenciase.

El Art{culo 418 de la Ley Federal de Reforma - =
Agraria, establece MLos Certificados de Inafectabilidad legal—-

mente expedidos podrdn ser cancelados cuandoz:

le= El titular de un Certificado de Inafectabili
dqd Agrfcola, Ganadera o Agropecuvaria, adqulera extensiones que
sumadas a las que ampara el Certificado rebasen la iuperficie‘-
senalada como mdximo inafeciable, de acuerdo con tas eguivalen~

cias del Artfculo 250.

Excedencias quizd no sea el término adecuado pe-
ro se utiliza en la srdectica, para hacer una diferanciac respec-

to a la cancelacidn de Certificados por rebasar los L{mites de_
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la pequeiia propledad y por excedencias, en ambos casos se rebasan
tos ({mites sedalados expresamente por la Ley, pero el término =
rebasar se utiliza normalmente cuando el titular del Certificado__
adthoru supaerficies que sumadas a la qbo‘ampara el mencionado =
Certificado rebasan el l{mite antes citado y el férmtno’excoden-e
cias se usa cuando la calfdad de las tilerras de un predio ampara-
do con thttficcdé, se modiftquoq en virtud de haber operado qté-
gﬁn cambio en la caiidud de las tlerras o se haya hecho una félaa
clasificacién de (az mismas, al expedirse ia Declaratoria de Ina-
feclabilidad, en el prinqr caso opera la cancelacién de la Inafec
fabil{dqd si et‘bropietario no cumple con lo establecido en al Ar
t{oculo 256 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que a la letra -

dice:

"]y~ Gue se haya consumade dicho mejoramiento des~
puds de la Resolucién Agraria, de la localizacidn de la superfi-—-

cie tnafectable o de la declaratoria de inafectabilidad.

11.- Que la propiedad o posesiSn se encuentrs en -

explotacién y se le haya expedido Certificado de Inafectabilidad.

f1l.~ Gue al propietario no tenga otra extensién -
de tierras ademds de la amparada con el Certificado y 3i (a tiecne

que sumada a la que ampara sl Certificado no exceda los l{mites -
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Vo= Que se haya dado aviso a la Secretarfa de la
Reforma Agraria y al Registro Agrario Nacional de la’inieid&ién_
y conclusién de las obras y mejoramiento, presentando los plancs,

proyectoa o documentos necesarios”,

8).- No explotacibne

La motivactén dé la causal establecida en la frag
cién segunda del Art{culo 418 dpﬁld'Léy Fodo}ul‘do~koformu Agra=
ria, se debe al criterio de que la propiedad particular ristica_
tiene una funcién social que desemperar, de acuerdo con nuestra_
tegislacibn. En materia agraria cquolla_porci6n de tierra que as
té dentro de los lfmite; de la pequefia propiedad que se encuen~-—
tra sin explotar ain causa justificada durante mdis de 2 (dos) =
afios consecutivos, puede ser afectada para satisfacer necesida--
des agrarias, segin lo establece la parte final del pérrafo tere
cero del Artfculo 27 Constitucional interpretado a Contrario Sen

su y Lo indicado en el Artfculo 251 de la Ley antes mencionada,

A continuacién se citan el criteric sostenido por la Corte en ~.

relacién a la causal que se expuso:

"INAFECTABILIDAD, CANCELACION OEL CERTIFICADO DE, EN CASO OE -
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FALTA DE EXPLOTACION DE LA PROPIEDAD, Sl bien es cierto que el Ar-
tfeulo 251 de la Ley Federal de Reférbq Agrurtﬁ’eatablecc que para
conservar la calidad_de inafactable, la propledad agrfcola o gana-
dera ne podrd parménecar sin explotacidn por mfs de dos afos conse
cutivos, a menoi.qﬁe existuntéausas de fuarza mayor que lo impidan
transitokianénfq."ya sea aen forma parcial o total, iguugmoqic cier
to resulta gue iifot predio @fectado se encuentra amparado por un_
Certificado de Inafactabilidad, én‘estoa,caaoa. s8lo la Suprema -
‘Autopridad Agrartq,'previa audisncila dcl;thteraaado conforme lo pra
veen los Artfculos 304 y 419 do la propia Ley Federal de Reforma -
Agraria, pueqe privar de efectos al Certiftc#do respectivo; en tan
to no lo haga, dicho Certificado consarvu'todn su eficacta jurfdi-
ca y el pradio que ampara no puede ser afectado para satiasfacer.

necesidades ag;driqs. En las condiciones apuntadas, resulta que el
Certificado de Inafectabitidad puede ser cabcelado por al Presiden
te de la Repdblica cuande se dan los supuestos estableétdoa en los
preceptos indicados pero mientras ésto no suceda, ninguna autori--
dad agraria inferior puede cancelarlo de hacho decratando una afec

tactén agraria, asf{ sea con cardcter proviaional.

Amparo an revisidn 350/77., Teléstoro Mdrquez Herndn-
dez.~ 11 de agosto de 1977, Unanimidad de 4 votos. Ponenta? Arturo

Serrano Robles.=Secretario: Félix Herndndez Herndndez,
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Precedente:

Amparo en revisién 1530/72. Felipe Lugo Herndnduz. =
28 de agosto de 1972, 5 votos.~ Ponente: Carlos del R{o Rodrfguez.

Secretaria: Fausta Noreno Flores’.

Cle= Cambio de fin.

Elvpbrqu‘ de la cau;al'eatablocidh;an la fraceién -
tercera del Art{culo aﬁqlizadd, obedece a que cuando un preaiq am=
parado ?on'CeEtfftcaaovdé Inafectabiildad Gahadéru o Agropecuaria_
;e dedique a.l&'agricultura que es el caao_m&s comln, se entiende__
que la oxplotact&ﬁ ni Q$ ganadera ni es agropecuaria, sino que es_
agrfcola y dado que la superficle con que cuentan los predios agro
pecuarios y ganqdéros, amparados con Certificados de esie tipo, =
son gcnorulment;'mayores a las 800~00-00 Has. con el cambio de ex-
plotacién se pueden rebasar los lf{mites de la pequeda propiedad, =

razén por la cual procede la cancelacidn,

D)e~ Rebasar los lfmites de la Pequeia Propledade

La razén de ser la causal astablecida en la fraccién
prinara del Artteulo.citado. se debae a que en el momento en que se
concentre en mancs de una sola persona una superficie que por su =
calidad y extensibn rebase los lf{mites de la pequefia propledad, =

ﬁor eate solo hecho, se estd violando lo establecido en los plrra~
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fos Il y 11l de la fraccién XV del Artfculo 27 Constitucional, =--
as{ como (o previsto en Los Artfculos 249 y 250 de la Ley Faderal
de Reforma Agraria, por lo que es procaedente la cancelacién de -~
los Ce(gificados que protejan esas superficies. A estle respecto -
o8 de é;nife;tdr que el espiritu det.AEtfcuté 27 Constitucional,-
es el de terminar con el latifundio on‘lﬁs diferentes formas que_
éste sa presente, por lo que la fraccién primera del Artf{culo ena
tizado, pretende evitcr el acaparamiento o conservacién de gran--
des superficies de tierra en favor de una parsona y desde luego -

ques asto va en perjuicio de las clases campesinas carentes de {fg

rrase

Mediante Memorandum dirigido al C. LIC. GUSTAVO CARVAJAL MORENO, -
Secratario de la Reforma Agraria, de 5 de junio do 1981, los Con~-
seferos Titulares emiten la sigulante opinidén an relacién a la =

causal que en este punto se trata:

Juridicamente que debe entendarse por tierras susceptibles de cul
tivo y la posibitidad de su afectacidn en los casos due en sSu sSu-
perficie exceda la pequeda propiledad? "En relacién con esta inte-
rrogante el criterio con base on {la Ley, es el aiguiente:.El Apm=-
tfeulo 27 Constitucional en su fraccidn XV, pdrrafo cuarto, pres=
cribe qua as pequefa propiedad la superficie que no excede de = -
200-00-00 Has. sn terrencs de tamporal o de agostadero suscepti--

ble de cultivo. Como puede advertirse, es clara la {ntencién del _
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legistador, al espf{ritu de la Ley, as en el sentido de que todo
pradio de agostadero que sea susceptible de cultivo, debe consi
derarse dentro de los t{mites de la pequena propiedad de = = =
200=00-00 HhéQ, que se soialan a las tierras de ‘emporal, Este_
criteriOWConstifuciendl se encuentra tambdbidn contenido en el Re

glamento de Inafectabilidad Agrfcola y Ganadera en sv Artfculo__

5§92 fraccién V.

Tal precepto dice que: ".s4 Son tierras susceptibles de cultive
las que, no estando dedicadas a ese objeto,'afrezcan condicig~=
nes apropiadas para hacer costeable explotacién agrfcola. Las =
Tierras do monte o agostadero que se ancuentren en ese caso se~
rdn équivalonféa a las de temporalses” De lo transcrito se ve -
en forma clara y manifiesta que todas las tlerras de monte 0 =~
agostadero susceptible de cultivo se equiparan a las de tempo~=
ral, esto es, que la suparficle correspondiente no debe reb&sar
el li{mite de las 200-00-00 an. que prescriba el precepto lons-

tituclonal.

E)e= Cultivos {(lLfcitos,

El Artfculo 257 en su pdrrafo segundo sanciorna a<:
t{duilar de un Certificho que autorice, iInduzca, permita o per-.
sonalaente cultive o coseche en su predio mariguana, amapola °..
cualquier otro estupefaciente, con {a cesacién automdtica de -

Ltos efectas dal Certificado,
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F)e= Fraccionamiento Simulado.

En la traccidn 1il del Artfculo 210, do lc Ley de re-
ferencia, establece que se presume que hay simuvlacién y‘en cohsé-
cuencia_el fraccionamiento no surtird aféctos en materia agraria,

en los siguientes caszos:

a)e~ Cuando no haya deslinde o sedalamiento efectivo_
sobra el terreno, o cuando las ssfiales divisorias se hayan coloca
db'despufa de la facha de publicacién de ld solicitud de tierras.
b)e= Cuando haya una concentracién del provecho o acu
mulacibn de beneficios provenientes de la gxplétaci6n de diversas

fraccliones, en favor de una sola personas.

6)e=- Cuando se realice el fraccionamiento de una pro=
pladad afectable sin la auvtorizacibn corrospondtento da la Secre-

tarfa, y

d)e= Cuando se fraccione una propledad afecfable con_

resarvas do dominio,

También se considerard simuladoe el fraccionamiento cuando el usu-
fructo de dos o mds fracciones se reserva parc el primitive pro~=

plutario o para alguno de los adquirentes”,
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Salvo que el propletario pruebe que son ilegales y efectivos, y

que las fracciones se explotan Individualmente por cada uno de_

sus duenos.

De lo anterior se deduce que si de las pruebas que se aporten =
por (os presuntos afectados, se desprende que existe alguna cau
sal de chncelaeiSn, se procederd a dejar sin efectos jurfdicos_

los Acuerdos Presidenciales que dieron origen a los certifica==-

dose
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CAPITULO IV,
CAUSAS DE NULICAOD.

A)e- Expadicién de Certificados en Terrcnos

Ejidatles § Condnalca.

B).-.Tbrrono:.proptodcd»do ta Nacidn,
Do~  Galdlose
11)e= Nacionales.

111) =" Demasfas,
C)e= Fraccionamiento {legal.

Antes de entrar a la do;cripct&n de las causas de nulidad, es ne=-

cesario recordar algunos l{neamientos jqfldicoa fetattvéa al acto

‘Jurfdico.

El Acto Jurf{dico @8 una manifestacién de voluntad que se hace con
{a intencién de producir consecuencias de dorocho.'il hecho juri-
dico se distingue del acto, porque en oaie puede o no existir unc
manifestacién de voluntad, pero no existe la iIntenciln de produ=-

cir consecuenclas jur{dicas.

Tanto el Acto Jurfdico como al hecho Jjurfdico, tienen como funcién




94

poner en movimiento una norma de derecho que condiciona sus ==
efecton, o sea, cuando un acto o hecho jurf{dico transforman la
situacién de abstracta en concreta y ésta encaja dentro de la_
hfp&foais ltegal delineada en una norma, se rone en movimiento_

la ley y se producen los efectos previstos en la miama.

La Ley Federal de Reforma Agraria, es omisa para sedalar las =
causas de nulidad de los'Cortificho§.de Inafectabltlidad, ya =

que oh'ningdnd parte de su texto se especifica cuales son &s~-

tos, Posiblomcnio ol legis(adpr prefirié nokbaeer onumoracqu_’

de las mismas, por qbostionos de técnica legal, dado que los =
vicios de origen del acto jur{dicoe que da lugar a la expedi- -
cién de un‘C¢rtffichb, pueden ser tan diversas entre sf, que_

hacen imposible determinarlos con exactitud.

El Ejecutivo Federal al! declarar u otorgar ta inafectadilidad_
a un predio, puede desconocer situaclones que privan en el mis
mo que son contrarios a la Ley, lo que hace que se vicie dicha

declaratoria que es la base do los Certificados.

Al hacar un andlists de tos Artfculos que airven de base al =~
procedimiento de nulidad y cancelacién de certificados, del =
contenido de los mlsmos se puede desprender algunas causas de_

nu’.idad de Certificados y son ios siguientcas
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A)o= Expedicién de Certificados an terrenos Ejidates

0 comunales.

Et Artfculo 51 de la ley establece que "A partir - -
de la publicacién de la Resolucién Presidencial en el Diaric Ofi-
cial de lcffodcructﬁn, al néGeleo dovpoblacth ojfdat e3 proplieta-
rio de los bienes que en la misza se soﬁdlan; con las modalidades
y rogulacionia que esta ley establece. La ejecucién de la Resolu-
cién Presidencial otorga al ejido propletario el cardcter de po--
seedor, o se le cénffrna st'og_ﬁﬂcloo disfrutaba de una posesidn_
provisional. Es decir, que st et Certificado es expedido con pos~
!ort§rid¢d a la Resoluctén de referencia se procederd a la decla-

ratoria de nulidad del mismo,

Este Artfculo tiene su antecedente on el Artfculo -

130 del Cédige Agrario de 1942, mismo que establecfa que:

"A partir de la diligencla de posesidn definitiva, -
el ndocle> de poblacién serd propietario y poseedor, con las limi-
taolones y modalidades que este Cédigo establece, de las tierras_
Yy aguas qua de acuerdo con la Resolucltén Presidencial se le entre

guen®,

€L Artfculo 51 de la Ley Federal de Reforma Agraria, introduce -
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una modificactién muy importante y benéfica respecto al Artfculo
130 d.l Cédigo Agrario de 1942, para el nicleo dq poblaci8n do-:
tado, ¢l soston¢rlquo el nJc¢§§‘do poblact6ﬁ adquiere la propile
dad de las tierras, bosques y aguas, é partir de la fecha en «
que’'se publica en la Resoluctén Fknslddbcidt en el Diario Of{=x
clal y no a partir del nomgnto en. que sovcntr.ga'la posesién, -
en ejecucidn de la R&aqlucf&n Agraria de refersnota. Ha hebido_
caaoa;banuo una Resolucién Presidencial se cjcqqfq 10, 15 y 30
anos dospu‘t de haberse publicado en quotcrto Ofictal'¢§ Reso-
tucién Agraria coéra;pbbdtbnth Esta nucya‘di;hoatcién imptde -
lda\nqntobrgi d§ tos ééOpictariqs para rotardaé,~por el mayor =
t {empo po;iblo; ol ouaplin{;nté o ojocueiGn de la Resoluctén -
que les exproplé suj tierrase Sl se les Jemoru ta posesién o en
trega de las tierras, sl el proptetario afoctch’conftnﬁa poOsSe=
yendo y bonofict&ndésc con el uso y'aprovogham(ento de ellas, -
tos eJidatarios podrdn demandar al propietario por enriqueci- -
mientc ilegftimo y por los dafics y perjuicios que cause por la_

demora en la entrega de las tierras afectadase

Para complementar la causal de nulidad que se expuso a continua

oildn se transcribe tesis de la Suprema Corte:

NCERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD EXPEDIDO CON POSTERIORICAD A LA
RI.SOLUCION PRESIDENCIAL DOTATORIA. ES INEXISTENTE.

Conforme a lo preceptuado por el Artfculo 139 del Cédigo Agraric
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(que reproduce substanclalwente ol Artfqulo 53 de la Lgy Fade~
ral de Reforma Agraria), es inexiatente un Certificado de Ina-
fectabd il idad qu.-so reflere a tierras que y¥a no eran de la pro
pledad de la persona, f{sica o moral, a cuyo favor fué otorga-
do, como‘consoqu.ncié‘di‘la»Reaoluéth‘Prostdenctal Ootatoria_
de Ejidos que io afécté. expedide con poatqriortdad a la fecha
de la publicacién d; ta Rc:olhét&h oii&daj,dn atencidn a que <
ésta boﬁ;tttuyo. por su propia naturalexa, ya que entrafia una_
exproptacién, el acte jurfdico que y-nofn tos derechos agra- -
rios colectivos dp(’pdc{idldo pobtéét‘ﬁ bikcfictado; conclusién
que se sustenta en oi invocado Artl&dto 139, que o;proaduontq_
previene que son inexistentes todos los actos de pcrttculdr.a_
y todas lca‘Rasotuct&nos; Decretos, Acuerdos, Leyes o cualol--
quiera actos de las Auvtoridades Municipales, de los Estados o_
Federales, asf como.tos.do las Autoridades Judiciales, Federa~-
les o del Orden Comin, que hayan tenido o tengan por consecuen
cia privar total o parcialnente de sus derechos agrarios a los
nGeleos de poblcci&n; sl no estdn expresamente auvtorizados por

la Loy.

Séptima Epoca, Tercera Parte: Vole. 34, Pdg. 14 A.R. 2602/71,
Gregorio Garcfa Rico y Coagse~ 5 votos. Vol. 59, pdge 713e~ =~
A.R. 2314/73 Carlos Lépez Gonzilezx y Otro.-Unanimidad de 4 =

votos,

Vol. 71, Plg. 15.= A.Re 6241/72.,~ Mercedes Clsneros Vda. de_




98

Oteros= FPablos.~ Uanimidad de 4 vatos.
APENDICE JURISPRUDENCIA. SEQUNDA SALA.

8)s= Terrenos Propledad Jde la Nacibn,

El Artf{culo 39 de la Ley de Terrencs 8aldfos, Nacie
nales y D.naqﬁuig considera que los terrencs propicdad‘dd la Na

aién, se dividen en las siguientes olases:

lo~ Baldfose
4 le= Nactonales.

{11.- Demastas

Son Baldfos los terrenocs que no han salido de su do
minio por tf{tulo togalmonti expedido y que no han sido deslinda

dos nt medidose
Son Nactonales
1o~ Los terrencs baldf{os deslindados y medidos en =~

los términos del Capftulo VI de esta Ley.

1le= Los terrencs provenientes de demasfas cuyos po

seedores no. las adquieran;

lile~ Los terrenos que rcsobre la faeidn por virtud



de nulidad de los tftulos que respecto de ellos se hubleren otor

gados

Los terrencs cuyos t{tulos hayan sido nulificados o_
se nulifiquen de conformidad con lo previsto en la traceidn XVill
del Artfculo 27 Constitucional se considerardn como baldfos, sc-
gin Lo ostablocfdo‘en ta Ley de Terrenos batdfos, nacionales y -

denasfase

Son Demasfas:

Te~ Terrenocs posefdos por pcrticalarés con tftulo pri
mordial y en extensién mayor de la que éste determina, encontrdn-
dose el exceso dentro de los linderos demarcados por el tftulo, y
por lo mismo, confundido en su totalidad con la superficie titula

~

dq .

Agimiamo, el Artfculo 204, de la Ley Federal de Reforma Agraria,_

establece:

Las proptedades de la Federaci8n, de los Estados o de
tos Hunilclplos, serdn afectables para dotar o ampliar ejidos o pa

ra creur nuevas centros de poblacidn,

Los terrenocs baldfos, nacionales y en general, los ile
rrenos risticos pertenecientes a (a Federacién, se destinardn a =

conatituir y amplilar ejidos o a establucar nuevos centros de po--
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blactén ejidal de conformidad con esta Ley, No podrdén ser obje-
to de colenizactén, enajenacién a t{tulo oneroso o gratulte, nt
adqu(stci‘n p§r prescripoién e informacién de dominie, y, aéle_
pcdr&n.dosfinarsc, on la extensién estrictamente tndtspcnsablg_
para.fines de interés piblico y'parn las obras o serviclios pl~=

blices de la Federacién, de (os Estados o de los Municipios.

Queda pirohibida ta caelonizacidn de prepledades privadas.

El antecedents inmediato de este Artfcule se encuentra en el Ar

t{cule 58 del Cédige Agrario de 1942,

£t Artlcule 204 al que hemos heche referencia, introduce las si

guientes modificaciones al Artfcule 358 citades

fa.= Suprime al principieo de que las propledades de
la Federacidén deben afectarse de preferencia a las prepiedades

privadas,

2a.= Hace mds radical, en beneficie de los campesi-
nos, la disposicién del Ciédige anterior al prenibir también la_
venta » cesidn a tftule gratuite de los terrenes pertenecientes
a la Federacién y el relterar el prinicpio de que les Terrenos_
Nacionales no se pueden adquirir por prescripeclén o infermacién

de dominie.
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Son nulas las ventas o= terrencs nacionales reatizacdas, as{ co=
mo las colonias constituldas a partir del dfa 22 de enerc de ~
1963, fecha en que entrd en vigdp el dacreto que adicions el Ar

tfeulo 58 del Cédige Agrario derogado por esta Ley.

Cle= Fraccionamiento llegal.

El Artfeculo 210 en su fraccién 1, establece:

Que no producirdn efectos los fraccionamientos rea
tizados con posterioridad a la fecha de la publicacién de la =
solicitud de Restitucién, Ampltcc(Gn, Obiacidn; al de les rela.
tivas a Nu‘yos Centros de Poblacién, en las que sedalen (os
predios afectables o ta publicacibn del acverdo que inicie ol_
procedimiento de oficio, ni (os que se reallcen con posteriori
dad a la notificacidn a que se refiore el Artlculo 332 de la -

citada (ey.

Ahora bien, 3l el fraccionamiento se realtzé con anterioridad_
pero no se cumplid con los requiaitos sedalados en la fraccién

i1 del Artfculo que se comenta, tampoco serdn vd{{dos.

De (o anterior se deduce que (os predios amparados por Certifi
cados que se encuentren en éstoa supuestos incurren sn la cav-

sal de nulidad por fraccionamiento {legal.
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En apoyo del precepto que se c¢ita, a continuacién se transcrie

be la siguiente Jurisprudencia:d

FRACCIONAMIENTOS DE PREDIOS AFECTABLES CASOS DE -
IMPRCCEDENCIA DEL JUICIO LE AMPARO, APLICACION DEL ARTICULO
210 FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL DE REFCRMA AGRARIA EN CASOS

DIFERENTES.

EL Artfoulo 210, fraccién I, de la Ley Federal de
Reforma Agraria, cuyo contenido corresponde af Artfculc 64, =
fracecién |, dot‘CGdigo Agrario de anterior vigencia, estable-
ce que no'brod&cfrdh efectos en Materia Agraria Los fracciona
mientos de predios afectables realizados con posterioridad a_
ta fecha de publicacién de la solicitud o del acuverdo que ini
clie el procedimiento en oficio. E£s decir, dicho precepto de--
clara tnexistentes, en materia agraria los fraccionamientos -
de predios afectables, realfrxados en las condiciones apunta~=
das, en tanto que los priva de efectos. Sobre el particular,-
cabe precisar que la existencic en cuestién, tiene caracter{s
ticas sspeciales en virtud de que, en Gltino andiisis se la -~
hace depender, entre otras, de una circunstancia posterior al
fraccionamiento y ajena a los interesados, en efecto, durante
la tramitacién del correspondients procodt-ionto agrario debe
rd considerarse al predio comuv una unidad, ain atender a los_
fracc{onamientcs realizados duentro de Los supuestos del Are -

tfeculo 210, fraccién I, de la iey Federal de Reforma Agraria_




en cita, correspondiente al 64, fraccifn i, del C8digo Agrario;
pero, en definitiva, la oktstoncia o inexistencia de fracctona=-
miento dependerd del hecho de que el predio resi’ite o no afecta
do por Resolucidn que ponga fin al proctdi;ioﬁto tniciade antes

del propfo fraccionamiento.

En otro términos, s{ ol fraccionamiento se realizé con posteris
ridad a la fecha de la publicacién de la soticitud o del acuer-
do que inicis ol pfooodi-topio de oficio, en definitive serd -
inoxiat.hed cuan?o el predio fcaccionadp resulte afectado por -
la corrcapondtontc Resolucién Agfgrtc:~pcro]a( no resulta afec~
tado, el proplo fﬂncctonﬁntohfo serd {nexistente y por oira par
te, ain cuando el predio resulte afectado, aélo en el caso de =
que la Resolucidn Agraria delimite con prnciatén’unc parte del_
oredio que deba excluirse de lc afectacién, los fracclionamien==
tos reatlizados dentro de esa zona resultardn tgualmente i{nexis=
tentes. Con base en (o anterior, cuando el fracctonamiento de =
un predio resulla total o parciaiments {nexiatente debe cctimug
3e, en 3u caso, para léa afectos agrarios, come propietario del
predieo fraccf{onado al fracclionador y no a los adquirentes de -
las fracciones resultantes, precisamente porque al ser inexis--
tente el propio fraccionamiento no se produce {¢ trasiacién de_
la proptedad del fraccionador a (os adquirentes. En ssa hipdte~
sis, la Resolucién Presidencial q&t afecte aliprod(o Yy su ejecy

cién, adn en los casos en que esta se aparte de los términos de



104

aquéllia, solo pueden causar agravis jurfdice al fraccionador, =
que para {os efectos agrarios continda siendo el propletario, =
y no a los adquirentes, quienes, por tat motivb; carecen de ine-
terds juridico para nolam&r @n la via de ampare, tanto la reso
lucidn que afecta el predio como su ejecucidn, as( combatan és«
ta por vicios proplos, y el juiclio que promuevan resultard imes
procedents de conformidad con (o dispuesto en el Artfculo 73, =

fracelén vV, de la Ley de Amparo.

Séptima Epoca, Tercera Parte;

Vol 45. Pdg. 16.=A<Re 361/72.~ J. Santos Salazar
MNartinex.

Vole 48, pdg. 13.=A.R. 3830/72.-Estedan B8lanco_
Villeda y otros (48 Pége 13 A.R.) Unanimidad de
4 votos.

Vol. 54 Pige 14 A.R. 5380/72.=Fortino Noguera =
Jiménez.~ 5 votos.

Vole. 70, Pdge 15. A«Re 1529/74.- Epitacio Ramos
Rodrfguez y otros. mayor{a de 4 votos.

Vol. 71 Pdge 17. AeRe 2356/74.~ Pedro Salas La=

ra y otros.~ § votos,
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CAPITULDO v

~ AUTORIDADES Y ORGANOS QUE INTERVIENEN EN EL PROCE=
DIMIENTO DE CANCELACION O NULIDAD OE CERTIFICADOS DE INAFECTA-

BILI0OADe

Te=

.2.-

3o~

bo-

Se~

6o~

7e=

8-‘

Se~

ﬂh-

La Constitucidn

tnctfso a) de ta

Direccién General de Tenencia de la Tlerrae
(SeReAs)

Ditigccionds Agrarias en las Entidades Federa-
tivase

Cusrpo Conaultiyo Agrar{o. .

Unidad de Acuerdos Presidencicles de la Subse-
cretarfa de Asuntos Agrarios.

Unidad de Asuntos Jur{di{cos de la Presidencia_
de (a Replblicae.

Presidente de la Repiblicas

Oirecci8n General de Goblerno de ia Secretarfa
de Gobernacién a través del Dlaric Ofilcial de_
la Federacién,

Direcci8n General de Difusidn y Relaciones Pi-
b“m“h (SJLAQ)

Oireccién General de Asuntos Jur{dicos (S.R.A.)

Oirecailn General de Procedimientos Agrarios.=
(SeReAQ)

Polltica de Ltoa Estodos Unidos Mexicanos, en el

fraceién X! del Artfcutlo 27, establece que para

los efecios de las disposiciones contenidas en sse precepto y =

an las leyes reglamentarias que se expiden, se crea una Depen--
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dencila del Ejecutivo Federal, encargada de ta aplicacién de -

las _Loyoi‘ Agrarias y su ejecucién.

Dicha Qopondquta es la Secretarf{a de la Reforma Agraria y la
l.pyrb’gﬁbontarﬁ ‘es la Ley Fv.dc‘rcbe do"Ro‘!orn_a Agraria.

E’ita‘v Loy en sus Arff:cul‘os 89 f@cc_idq\ﬂll», 16 y 419 respectl
vcmo\ntﬁ.'ichltc c( ‘Pnstdqnf_o de ‘lc Ropﬂbuca', al Soéﬂtcrto
de la ‘R_o'forr"nc)g.mriq. a los CC. Detegados de la Seoretarfa -
de la R.fbm Agrartc y al Cuerpo cbn;éttivo Agrario, a part{ -
cipar -on pmcodtutontos cgmrioa. como el de Ccncolaci&n y Nu
tidad de CQrtificadoa; as{ mismo los Art(culos 72 fracciones_
ity y v, y 31 fraceién V del Reglamento Interior de lc Secre
tarfa de la quqbné Agraria, otorga facultades a los CC. Sub-
ncutcr(oa'}do .AaAqn‘vtosbAgmrto.a»'a‘, {ntervenir en estudios y =
proyectos que .laboron‘ l;u Unidades Adminia’_truﬁvca a su car-
go, en Q’atc'c;-xao, la Direccidn de Tenengla de la Tierra esté_
Iacuucda para conocer del procedimtento ya sea de Cancelacién

° Nultoicd de Corﬁficcdoa.
A ccntinuacién se detallan cuales son las autcridades y érga-e
‘nos que f{ntervienen en los procedimientos aludidos, describien

do las formas en que participan en los mismos.

1e= La Direccién de Tenencia de la Tilerra, particil
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pa en los procedimientos sedalados de la siguilente manera:
a).~ Recibe los escritos de campesinos v organiza-
ociones campoa'inna en los que se solifcita la Cancelacidén y Nuli
dad d_d Cor_ﬂﬁcadoa. revisa su contenido para determinar si !2
dos (os elementos mencionados, encuadran en una o varias de =~

las causales que hagan posible (a instauraciln del procediaf.g

to correspondienta.

b)e~ Recibe Loz puntos de Acuerdo aprobados por el
Cuerpo Consultivo Agmrio, on los que se or;dgna {a inictcci&n_
del procndimtcntd aoﬁaiado, estudiando (os motivos y fundamen-
tog legales que se expresan, para determinar la procedencia o_

improcedencia de la peticién solicitada.

0)e~ Recibe y analiza los informes da Trabajos Téc
nicos Informativos, realizados por las diversas ootogactonu -
Agrarias en los Estados y Oirecciones de la Secretarfa de la -
Reforma Agraria, con al objeto de comprobar que las inspeccio=-

nes realizadas cumplieron con loas requtsitos exigidos para es~

ta olasew de actos.

d)e= Solicita a las Delegaciones o Direcaiones co-
rrespondientes de la Secratarfa, la realizacién de Trabajos =

Técnicos Complementarios para corroborar las denuncias plantea
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das por los campesinos o bien para aclarar hechos obscuros de

tos i{nformes o puntos de Acuerdo recibidos.

e)o= Ratifica Srdenes de inspeccién ’cm'ndo éstas_

no son reatizadas dentro de los términos razonables.

f)e~ Revisa los infor-os que recaen oobu tas 6r-
dcnos de inspccci‘n girudas, con el objeto de dotor-incr sl =
s’ cgn‘ft‘gum ~a¢guna de las causales de Cancqlcq¢6n ° Iluudaxd__-

de Certificados.

g)e= Elabora y entrega los oficios dirigidos a -
los. prbptotartoc en dondo ae les notiftcc la inatauntc(&n del
procodlnlcnto cernapendiontc. indicdndose el motivo y lunda-
-onto lcgcl, aaf como el plazo concedido para el ofrecimiento

de prucbas y alogatoa.

h)e= Etlabora y envfa oftclos noﬁftcatbrio: para
sv _pu'bli'cacwnv por medio de edictos, cuando se desconoce el_

domictilio de los propietarios de los predior.

t{)e= Recibe en forma directa o a través de las -
Dalegaciones Agrarias o de la Oficiclifa de Partes de las Se-
cretarfas, las pruebas y alegatos presentados por los peque~-

fios propietarios interesados.
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JJo~ Ravisa Llos oxpediontes deo Cancelacidn o Nuli-
dad de Certificados para verificar quo éstos estén debldamente

integrados.

k)e- Elabora y remite al Cusrpo Consultive, los dig
tdmenes de Cancelacién o Nulidad de Cartificados de Inafectabi-

tidad.

{)e= Elabora los proyactos de Resoluciones Presiden

clales de Cancelacibén o Nulidad de Certificados.

Ll)e~ Ramite los proyectos seralados a la Secreta=-
rfa de Actas del! Cuerpo Consultive Agrarioc, para que se aprue-—-

ben por parte de dicho organismo.

2+~ Delegaciones Agrarias en las fntidades Federati
vas, Intervienan en la Cancelacidn o Nulidad de Certificados de

{a sigulente manera:

ale= Comisionan ber:onat téonico para que desarro=—-=
tle inspecciones a los predios amparados con Certificados de -~
inafectabilidad cuyos propietarios realicen conductas que oncua

dren dentro de las causalos del procedimiento aludido.

b)e~ Rocaban informaci8n necesaric de las Autorida-

dos Eatatales, para la debida {ntegracién de los expedientes on
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Cancelacién y Nulidade.

¢Je~ Comisionan personal parc que se traslade al -
domlciliﬁfdo tos prqhtetarios y hagan entrega de los oficios -
notificatorios, en los cucles se les comunica la tnstauracibn_

del procedimients correspondiente.

d)e= Recaban y remiten a las Oficinas Cantrales, =-

tos Acuses de Recibo de los oficios notificatoriose.

e).- Reciben las pruebas y alegatos presentados =
por Ltos propietarios y campesinos/soltcitantes, rehiti&ndoloo_
a la Subdireccién de Inafectabilidad Agrfcola, Ganadera y Agro

pacuarias.

3e= Cuerpo Conaultivo Agrario.

Este Srguno interviene en la Cancelacién y Nulidad
de Certificados de Inafectabilidad en un doble aspacto, como -
8rganv colegiado y a través de los CC. Consejeros Agrarios que
{o integran.

Lot Conseferos intervienen de la sigulente manera:

Elaboran los dictdmenes en los cuales se anallzan_

informes en los que a 3U VoI se deaprende la existencia de ccu
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sales de Cancelacién y Nulldad, ordenando la {niciactén del pro-

cedimiento correspondiente, en rolacién con alguna Aceién Agra~-

ria.

Elaboran los dictdmenss de Cancelacién o Nulidad de Certificados
en base a la opinién emitida per la Subdireccién de lnafectabilf

dad de dicho procedf{miento.

Elaboran Funtos de Acuerdo en base a los dic?&bonoa monéionadoa_
relactionados con Certificados de Inafectabilidad y algin procedi

miento agrario,

Como Srgano colegiado interviene:

Aprobando los Puntos da Acuordo que ordenan la inl==
clacibn del preocedimiento correspondiente, en relacién con algum

Accién Agraria.

Aprobando los Punltos de Acuverdo en los que se ordena la proceden
cia o improcadencia dal procedimiento de Cancelacién o Nulidad ~

de Certificados,

Aprobando los proyectos de Resolucién Presidencial de Canzelscién

o Nulidad de Inafectabilidade.
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4e= Unicad de Acuerdos Prosidenciales de la Subse~

cretar{a de Asuntos Agrarios,

Esta unidad participa en el procodtuiento de Cancelacién o Nu=-
tidad de Ccrtifigadoa, revisando yianalizundb {os Puntos de =
Acuerdo, aprobados por el Cuerpo Cohsulf(vo'Agrurio y loa pro=
yactos de Resolucién Presidencial, cuidando que estén bien ela
borad;a ; que no adolezcan dc ningdn tipo de error en cuantc a

su redacctén, motivacién y fundamentacién.

Asimismo se encarga de recabar las firmas de las Auvtoridades =
de la Secretarfa de la Reforma Agraria, que deben de estampar=

se en dichos Proyectos.

Se= Unidad de Asuntos Jur{dicos de la Presidencia_
de la Repibdlica.

Esta unildad se encarga al igual que la antertor de revisar y -
analizar los Proyectos de Resolucidén Presidencial de Cancela=-
eién y Nulidad de Certificados, supervisando los aspectos lega
{ea quu contienen los mismose. Una vex hecho lo anterior pone a

consideracién del Presidente de la Replblica dichecs documentos.

6o~ Presidente de la Repéblica.

Como Suprema Autoridad Agraria, esté facultado para dictar to=~
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das las nedidas necesarias pars alcanzar plenamante (os objeti-
vos de (a Ley Federal de Raforma Agraria, encontrédndose entre =
estas faculiades el dQ dejar sin efectos jur{dicos las Resoluy--
clones de reconocimiento o ubicacidén de la pequeda propiedad, =
conocidas coaunmonto como Acuerdos de Inafectabilidad, $sta Au=-
torfdad‘intirvioho on la Cancelacidn o Nulidad ue Certificadoa_
de lncficféhltidad. estampando su firma en et proyoctb‘rcapecti

vo que es la culminacidn .del procedimiento en cuestidn.

7¢ Direcoién General de Gobernacién, de la Secreta
r{a de Gobernacidén, a través del Diario Ofictal
de la Federacién.

El Dlario Off{cial interviene en algunas ccasiones en el procedi
miento para dsjar sin efectos jur{dicos los Aouverdos Presiden=-
clales de Inafectabliliidad en la etapa r-ocesal de notificacidn,
cuando no se puodﬁ localizar a los propiotgrioa, se procede a ~
notificar por adictos, de conformidad con el Artfculo 315 del =
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, Yy se publica 3 veces_

de siete en asfete dfas.

Para que ta Resolucién Prestidencial pueda surtir sus efectos Ju
rf{dicos, es indispensable que sea publicada, siendo el Srganc =
encargado el Diario Oficial de la Fedoracién del Gobierno Fede-

rale




114

84~ Direccién General de Difusidn y Relaciones Pl=-
blicas,

Se encarga respecto al procedimiento de Nulidad y Cancelacién,
de la pudlicactén de los edictas por 3 veces de siocte en siete
dfas en los Diar{os de mayor clrculacidn en la Repiblica Mexi-
cana, de conformidad con el Artfculo 315 dal c6dt>§o Faderal de
Procedimientos Civilas; de Aplicacidn Supletoria en Materia -

Agrariae
9e= Direcciln General de Asuntos Jurfdicose.

Esta i{nterviene también en la etapa procesal de notificacién,
ya que a través de esta Direccién se hacen llegar a la Secre-
tarfa de Gobernacién, los edictos correspondientes. Ademds =
que se ancarga de emitir opintén sobre los alcances jurfdicos
de las sentenclas y ejecutorias emitidas por Juzgados de Dis~

trito y Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

10.~ Direccién General de Procedimientos Agrarios
(SaR.AL)

Esa Direoctién interviene en ocasiones en el procedimiento tan
tas veces mencionado, a través de las Subdirecciones de Tie~=
rras y Aguas, Nuevos Centros de Poblactén y Procuractén, Que-

Jas e Investigacién Agraria, cuando una de estas estd venti--
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lando una accidn aggaria; en la que se despranda en los traba~=
Jos realtlzados por las mismas que existen causales para dejar =

sin efectos o nulificar Certificados de Inafectabilidade
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CAPITULO WV

PROCEDIMIENTO DE CANCELAGION (O PARA DEJAR SIN EFEC-
TOS) O DECLARAR LA NULIDAD DE LOS ACUERDOS PRESIDENCIALES DE =
INAFECTABILIDAD, AS! COMO LA CANCELACION OE_LOS'CERTIFICADOS CO=-
RRESPONDIENTES.

A).~ Etapas del procadimianto (que se derivan de la_
Lay ?cdoral de Reforma Agfurta, el C8digo Faderal de Proccd(.iog

tos Civiles y la prdotical.

Fué hasta ia promulgacién de la Lay Federal de Reforma Agraria,=
el 22 de abril de 1971, cuando se contemplé dentro dol Capftulo_
de Procodtniontoc, al de Cancelaoidn y Nulidad da Certificados -

de Inafectadilidad.

Esta Ley careca de un si{stema procesal definido, ya que delinea_
en forma suparficial ean un nimero reducido da Art{culos, las ata

pas da los procadimi{entos agrarios que se establacen en (a misma.

Los procedimientos de Cancelacién y Nulidad de Cartificados, se_
encuentran establacidos en un solo Art{culo que es el 4719, el =
cual exoresa en forma concreta las diversas fases de Los mismos,
ya que se habla de la {nilciacién por la existencla de una causal,
la notificacién a los propiotartos, al perfodo de prusbas y ale-

gatos y la emisién de la resolucién que deba recaer 3in que se =
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profundice en el desenvelvimiento del mismo.

Te= INJCIACION:

La Nulidad y Cancelacién de Certificados de inafec

tabil{dad se puede intciar a peticién de pario o de oficio,

A PETICION DE PARTE:

a)e= Solicitud por escrito, progontadc por campesi
nos en la Oficialfa de Partes de la Presidencia de la Repabti-
ca, de la Secretaria de la Ref;rua Agraria, en las Delegacio--
nes Agrarias, en la Direccién General de la Tcnencia de la Tie
rea y en {a Subdireccibn de Inafectabilidad Agrfcoto, Ganadera

y Agropecuaria, dependiente de fa Direccidn en cita.

ble~ Solieitud por escrito, ante cualquierc de las
Dependencias mencionadas, presantada por alguna organtiacidn -

que promuava en nombre y reprasentacidn de alglin poblado agre=-

miado a la misma,

En estos dos casos, la solicitud debe reunir una serioc de ele~
mentos que hagan posible la iniciacidn del procedimiento, ta—-
{es como el nombre del poblado o grupo solicitante, la ubfca=-
cién cal mismo, el nombre del predio y su ubiecacibdn, al niémero

de Corti{ficado y la clase de inafectabilidad que ampara, nom=-
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bre del titular del mismo y las causas o motives que se {nvocan

para instaurar et procedimianto.

DE OF1C10:

a)e= Punto de Acuerdo del Cuerpo Consultive Agrario.

.En ocasiones los Conaejeros Agrarios al andtizur {os expodtcnt-.
de los poblados, para resolver las acciones agrarias intentadas_
por éstos, se encuentran con que los predios senalados para sa~=-
tisfacer necesidades agrarias cuenian con Certificados de /nafog
tabilidad, lo que 6Ei§ina que dichoa Consejeros ordenen la realf
zacién de insﬁ;ééidnos para determinar st se ébnflguru la exig~=
tencia do,atgunq causal para dejar sin efectos ju}fdtcoa o decla
rar ta Nutidad de los CQrtiftcadoa-ioncionadoa, en caso de exis-
tir causal, elaboran un punto de Acuerdo que es aprobado por el
Cuerpo Consultivo Ayrcrio ;n Sesién Plenaria en donde se giran -
inqtrucoionos'a la Direccién General de Tenancia de la Tierra, =-

para la tnstauractén del procedimiento correspondiente,

8)s~ Informes varios o trabajos técnicos complementa
rios,

Las Direccicnes de la Secretarfa de la Reforma Agraria o las Do=
legacicnes Agrarias en los Estados, que participaq en diversos «

procedi{mientos, toman conocimiento de la existencia de alguna de
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las causales para cancelar o nulificar un Cartificado y con tal
motivo remiten a la Direccién General de ‘Tenencia ce la Tierra_
los informes rendidos por los comisionados, en los gue se asien
tan las causales existentus pura el efecto de que se (nicle el_

prooodﬁptqntq cerrespondientes

2e~ ORDEN DE INSPECCION,

Para corroborar la veracidad de los hechos menciona
dos en lus solicitudes o para aclarar cuulqyidr duda o confu= =
3tén que se desprendan de los antc: de Acu.rdé del Cusrpo Con-
aultivo Agrario o de los tnformes rendidos por los comisionados
ronp-ctq'a las inspecciones ocuiares a los prodtoi. La Direc~ =
cibn General de Tbn-nc(a de la Tlerra, por medio de la Subdirec
eién de lnafectabilidad Agri{cola, Ganadera y Agropocu;ric, comi
siona personal calificado para realizar nuevas inspecciones de-
nominadas complementarias, a los predios que estdn sqjoto: q =

los procedimientos indicadoas.

Los olementos que dabe contener la orden de inspeccién son los_

sigulentes:

a)e~ EL nimero del expedlente clasificado por la DI

reccién General de Tenencia de la Tierra.

Ble= EL nombre det predio y ublcacién det mismoa
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a)e= Nimero de Certificado, clase de inafectabfli-
dad, fezha del Acuerdo F}osidonciql en base al cual se expidié
y fecha de la‘qu(icaéth en ot'btcrio Oflcial de la Federa~ =
etlén,

d)e= Nombre del titular QQI;CQrtificado. as{ como_

del o de {os actuales proptoicrfés del tnmuedle.

e)e- Las,cfrcunatanc(ao. motivos o razones para so

titoltar la rodltzactén de la {nspeccién.

f)e= Norma jurfdtcd que tipiffca la causal de can-

celacién o nulidad,

g)e= Mencidn de que el comisionado deberd comunicar

en forma escrita y

informe que rinda el comisionado debe ser clarc y preciso, =
ya que servird de cpoyo.a ta Direccién General de Tenencia de -
la T(dfru, para tnstaurur‘o no.olvprocodt-(anto de Cancelacién_
y Nulidad de Certificado de Inafectabllidad, por ello deberd -

contener los datos siguientes:

‘@)e= Generalidadss.

En este rubro deben incluirse el noabre del predic, su wbica-~
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cidn, nombre del titular del Certificado y clase de i{nafectabi~
lidad que ampara, fecha del Acuerdo Presidencial an base al ~ -
cual se exhidi&,’fechu‘de publicacién en gl Oiario Oficial de -
la Federacidn, el nombre del poblado solicitante y ta ubicacién
del mismo, superficie del inmueble, calidad de la tierra, las =~
oircunstancléa. motivos o razonas por las que se ordené la ina~
paccibn y loa'precoptos jubfdtcé: {nvocudplQ

/

b)y= Observacién de campoe

Se debe establecer en el texto del informe, las situaciones ==
apreciadas en forma directa durante el desarrollo de los traba-

Jos por el comisionado, asf como los razonamientos o jur(diéon_

respecto a lo observado.

Asimismo anexo al i{nforme, deberd acompaﬁur:o los Acuses de Reci
bos de los oficlos notificatorios dirigidoa a los propietarios -
y campesinos interesados, el acta levantada en el lugar donde =
se ubican los predios inspeccionados y la documentacién que reca
be o le sea proporcionada por los interesados. £n el caso de que
los propletarios se nieguen a recibir las notificaciones donde -
ae lea conunlque la realizacibn de la inspeccidén, se laeavantard -

un Acta, en la que el Presidente Huniclpal certifique tal nega=--—

oildn. .

3e=~ INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTQ,

Realizadr un eatudio exhaustive de la documentecotén
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que intoéra el expediente de Nulidad y Cancélﬁci6n de Certifica=
dos, por la Subdireccisn de Inafectabilidad Agrf{cola, Ganadera y
Agropeouaria, dependiente de la Direccidn General de Tenencia de
la Tierru; se pue&e-in;taurur el procedt&ienfo af del andlisis =
efectuado a dichos doeumentoé‘no se desprende ninguna causal, se
elabora un Estédio 6 Acuerdo dé l@procedencia. En‘el caso dé que
proceda la iniciacién del pfocodtmiento de Nutidad y Cancelacién
se elabcrq un Acuerdo dtrigidd c‘ C. Subsecretario de Asuntos =
Agrarios, en el que se lo comunteca la citada instauracién, trans
cribiendo los Acuerdos tomados por la Direccién General de Tenen
cia de la Tierra, también elaborando los oficioa notifiéatoripq_
dirigiddt a loa actuales propietarios de los predios presuntos =
- afectables, los mencionados oficios dedberdn contener las causa——
les en que se basa ta Direccidn cifada para la instauracién dol_
procedimiento, l; fundamantacidén legal y el plazo de 30 dfas que

se otorgue para qua preosenten pruebas y alegatos,

Los oficios notificatorios son entregados a los propiatarics de__
{os praedios presuntos afactables personalmente o a sus represen-
tantes legales, por los comisionados ex-profeso de la Diraeceién_

General menoionada,

Al practicarse la notificacién, deberdn reunirse los siguientes_

rbquiaitoa:
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a)e= Realizarse an el domicilio del propieiarto.

b5)e= Obtener al acuse de recibo.

2)e= En caso de negativa levantar el Acta de re-
beldfa ante dos tastigos, designados por la Autoridad Municie-
pale

d)e= De dosconocohsg ol domicilio de los propte~
tarios o no ser vecinos del lugnré recabur;cirfiffcdcién de =
ta Autoridad antc?pél; (Acta de no avecindad). Cuando la per
sona haya desnparqcido.'ho tcnga'dcmicitfﬁ fijo o se i{gnore -
dénde se encuentra, proecdo,ho!if?cdrtc por edictos, los que_
se publicardn por tres voces de siete en siot§ Q(éa. en uno -
de (o3 periédicos de mayor circulacién a nivi( nacionat y en_
el Diario Oticlal de la Federacién, de acuerdo con los Artfcu
tos 311 at 315 del Cédigo Federal de Procedtniintoa Civiles,~

Aupletorio de la Legislacién Agraria.

Estas notificaciones contendrdn los n(smos slementos que la -
‘notificacibén ordinaria, agregando que por ignorarse el domici
{{o se notifica de conformidad con los preceptos antes serala

dose

4o~ ADMISION Y VALORIZACION OE PRUEBAS Y ALEGATOS.

Admisién de Prucbas y Alegatos.~ Como se seratl -

en ol texto de los oficios notificatorios, las pruebas y alega
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4

tos se reciben dentro del términe de 30 dfas hdbiles, qua o zom
putardn a partir del dfa siguients an que surta efectos la noti..
fteactbn,
/

Las mismas se rociblr&n‘oh la Dalegacibén Agraria del Estado, don
de oit‘vpbicado el pfed(o o dond§ se haya emplazado al propiota-
rio o a su representante legal, en la Oflolalfa de Partes de (a_
Secretarfa de t; Reforma Agraria en el Oistrito Federal o en la_
Oficialfa de Pirtes de la Subdireccién de Inafectabilidad Agrice
la, Ganadera y Agropecuaria yven ta representacién de la Dtrog—é
cién General de Tenencia de la Tierra en las Salas del Cuerpc =

Consultivo Agrario.

Se admite todo tipo de pruebas gue no vayan en contra de la Ley,
de las duenas costumbdres y de la moral, siempre y cuando sean =
rendidas dentro del plazo sefalado en el Artlculo 419 de la Ley_

Federal de Reforma Agrariaa.

Valoraciln de Pruebas.- La persona encargada de rea
tizar el estudio del expediente, debord anallzar todas y cada =
una de las constancics de qua se compone el mismo, para determi-

nar sl estd correctamente intagrado.

Rovisard sl obram en ol mismo la sollictiud o Punto de Acuerdo =

yue dieron origen at procecsimiento, asf como /a documantacién -~




que ya exista, {(a orden de i{nspeccidn, las pruebas y alegatos ~
proaon{:dot por tos propietarios y verificard st et plczo conce

dido a &3tos ha fenecido para el efecto de proceder a dictami—

nar el expediente.

S5e= ELABORACION OEL DICTANEN O DEL ESTUDIO DE iM==
PROCEDENCIA EN SU CASO.

El dictamen e3 la opinidn que emite la Direccidn =~
‘Ganeral de Tenencia de la Ti.rra; por condqy!o da la Subdirece-
cidn de lﬁufoct;b{lidud Agrfcolg. Ganadera y Agropecuaria, res—
pecto a la procedencia o inprocidcncia de la Cancelacién o Null
dad de los Certificados de Inafectadilidad sujetos al procedie-
miento, su imporiancia estriba en que en el mismo 3se hace un mi
nuciosc andlisis de los autos que obran en el expediente que 3e
integré para tal efecto, asf como un estudio con estricto crite
rito jurf{dice, para decidir lo que en derecho proceda, ademds de
que sirve de base a la Consultorfa para aelaborer su Dictamen y_
Punto de Acuverdo, el cuni 3l as aprobado por el Cuirpo Consultt
vo Agrario, serd el fundamento del Proyecto de Resoluoién Presf

dencial.

Paptes en que se coapone el dictaman?

a)e~ Introduccibne.

b)e~= Antecedentes.
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¢)e~ Resultandos.
d) .= Considerandos.

e)e~ Proposiciones.

ae= I NTRODUCC ION,

Se insta con la frase caracterf{sticd de "Visto para
su dictamen el expediente al rubro...” y se incluye en esta par=

te la siguienta informacién:

1.~ Tipo de Procedimiento, Cancelacién o Nulidad.
2,= Némero de Certificado y clase de inafectabilidad,

3.~ Fecha del Acuerdo Presidencial de Inafectabili--
dad y publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

4o~ Nombre del predio, superficie y ubicacién,

Se= Nombre dal titular del Certiffcado y del actual
propletario del predioc en casoc de que haya sido objeto de Contra~-
tos Traslativos de Dominio e i{nscritos en el Regisiro Piblico de_

ta Propledad de la Jurisdiceién donde se ubica el alsmo.

6o~ Si{ntesis de la forma de iniclacibn del procedi-=-

miento en cuestidn.

bee ANTECEDENTES,

En estu parte dal Dictamen se incluye los siguienies

puntos?
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Te=~ £L nombre de las personas que solicitaron la =«
inafectabilidad, la facha en que lo hicieron y la fecha en que_
se declararon inafectables los predioca.

2.~ Los datos del poblado, como son el mombre, ubi

cacidn, facha y tipo de accibn agraria ejercitada, el trémite -
qua ha seguido la misma en primera y segunda instancia.

3.= La fecha en que se inicis el procidt;iento y la
forma en que se hizo (solicitud de campesinos o de orbnhtzucto--
nes campesinas, Punto de Acuefdo del cyorpb Cbnaultlvo, informes
o Trabajos f‘cnicoa-lnforuat!#oa)o

4o~ Nombre del comistfonado, fecha de la comisién, =
ndmero de oficio con que se ordené la uia-o.

Se~ informe rond(do por el comiaionado con su fecha
y transcripcién o sintesis de su contenide en lo que sc relacio-
na con el procedimiento.

Cee RESULTANDOS,

€l Resultando del Dictamen contiene los siguientes_

datosge

1.- Los nidmaros y fachas de los oficios notificato~

rics y los nombres de las personas a las cuales van dirigidos,

2¢~ Las fechas en que fuaron recibidos por dstos
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3o~ Las fechas en que se apersonaron {(os propleta-
rios en el procedimiento,

‘ho= Las pruebas prosentadase.
5.~ Los alegatos prgsentadoa en el procaedimiento,
6.= &L q-sahogo de cada una de las pruebas y,

o= La valoracién de las mismas.

de= CONS I ODERANDO S

Entre las consideraciones legales que deben realizar

ce on esta etapa del dictamen se encuentran las sigufentes:

1e= Que 3e cumplid con las Garantfas de Audiencia al
notificar correctamente la instauracidn del procedimiento.

2¢= Que de las Constanclas Procesales que obran en el
expediente, se demuestra la existencta o inexistencia de alguna de
{as causales previstas por la Ley,

= PROPOS I CIONES:
En esta stapa se determina Lo siguiente:

1.~ La procedencia o improcedencia de la Cancelacién_
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o Nulidad de los Certificados de Imafectabilidad.

2e= So turne el expediente y dictamen a ta Consuito
rfa respectiva, para que de c‘s_ttm‘ra_'g procedente e aomotq a la_
constderacién del Cuerpo Consuttivo Agrario.

6.~ CONCLUSION OEL PROCEDINIENTO DE CANCELACION O _
NULIDAD DE CERTIF ICADOS, |

Después de que el Cuerpo Consultivo Agrario ha ani~
tido su opinién mediante un Punto de Acuerde y éste hé sido revi
sado y anaiizado ’t‘anto por la Unidad de Acyofdos Proiidohciatoa_
de la Subsecretar{a de Asuntos Agrarios, como de la Unidad de
Asuntos Jurfdicos de la Proaidoncia de la Rapiblica, el 'Ej-duﬁ-’
vo Federal emite la R2solucién que pone ¥fin al procedimiento, di
cha Resolucidn para que tenga validéx deberd ser publicada en el

Dlarto Oftelal de la Federacién,
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Ry,

CONCLUS IONES.,

A+~ Enfrentamiento de lo Jur{dico con Lo Social y
Soluciones Prdcticas.

ElL anfrentamiento de lo jur{dico con lo social, ~
es uno de los grandes problemas en el proaodiniohto de Nult

dad y Cancelacién.

Desde el.pgnfo de vista Jurfdico, es decir atan~-
diendo la interpretacién de la Ley, cuando no procede la =
Cancelacién del Certificade de [nafectabilidad en las diver
aas bip&tooi- que se éroaontch, se advierte que en ocas{o--
nes se afecta un Interés social, como en los casos siguien~

teas

Por Resolucién Presidencilal de fecha "X, se dota
con tilerras a un nGcleo campesino y en la ziama se acuerda_
cancelar et Certificado d; inafectabilidad que las amparae_
Ante esto, loa propletarios del predioc afectado impugnan la
RouotuciGﬁ Presidencial, on virtud de que para la Cancela~-
ci{én del Certificado, no se siguib el procedimiento estable
cldo para el efecto; por lo tanto se les concede a los pe~-

quedos proplelarios el amparo y proteccidn de la Justiclia =~



Federal, cuyo alcance consiste on dejar insubsistante la Resoive
cién impugnada y dejando a las Autoridades Agrarias, lo posibilf
dad de que cumplan con al requisito legal omitido, que en el pre

sente caso fu‘_olvprocdd(miohto de Nulildad y anqotdc(&n.

Lo anterior a simple vista no implica alngin probtema,
este surge cuando por cfrcunstanciaivlogalcl, o de otra {ndola._
el lapso que transcurre enire la Resolucidn Propt&onctal Ootato-
rtq Yy la cpnccat&q del Ampare a los pcquaﬁoa’pr&piotartos. as de
varios aios, tiempo suftcfinfo para que el bﬁbtado‘bin-ficiado -
con la Resolucién esté bioﬁ astablbcido con escuelas, clinicas,~
parques, etc., ante esta situacién que debe hacer la Autoridad =
Judicial; en estricto derecho debe dar cunpltu!.nto a la ejecuto

ria de la corte, desalojando al nicleo campesino de las tierras_

dotadas y restituir a (os pequeiios propletarios an el plenc uso_

y goce de ellas; pero iqué suceder{a con los cientos de gentes -

ya establecidas en el poblado y solo para beneficiar a uno o dos

propietartos?

E{ anterior probilema se agrava, cuando seguido el pro-
cedimiento de Cancalacidn del Certiffcado que ampura el predio -
afectado por la Resolucién impugnada, en cumplimiento del requi-

sito legal emitido, no es procedentes cancelario.
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Problema similar, pero con un enfoque diverso sure
ge cauando do;de_ol punto de vista jur{dfco @3 procedente can
celar un c:ktificado de lncfedtabiltdad. camo en el supuesto
de que el predio amparado con ese Certificado se adecle a la
htp6£oais pruviata an ol Art(culo 210, fracci&n | de la Ley_
Federal du. Rcforuu Agruria. a8 decir quo ol precio afectable
de origen se hcyu frucctonado con postortoridad a la solici-
tud de Ootaci6n. Ampliaci&n, Restitucién o Croaciﬂn de Nuo--

vos Centros dp_Pbblaci6n.

Eﬁ,éstg.éaqo el gonflicto de intercses sociales na
ce por el tiempo frunscurridd‘entre ta solicitud del Nacleo_
de Poblacién y s Rcioluqi6n, ol‘predtovafeétqblq ha sido -
fraccionado en pequeﬁos.loton. de tal forma que en &l astdn_
asentadas por ejemplo hasta 50 familias, écudl serfa el obje
to de cancelar al Certificado con base in ta causal indicada
si el nicleo éampésino que se va g beneficlar estd integrado

por 20 individuos con derechos?

Otro problema social surge ocuando los nialeos cam-
pesinos carentes de tilerras invaden un predto amparade con =
Certificado de Inafectabilidad y éstos se establecen en defi
nifttsae. La invasién como cauaa de fuerza mayor es un impedi-
mento para cancelar un Coertificaedo, luego entonces que hacer
con los campesinos cuya estancia en el predio ha propiciado_

asentamientos humanos definidos.




o= Crl{#ca al Procedimiento.

EL CSdigo Federal de Procedimientos Civiles se utili-
za;;dﬁl@{q;ﬁcmdnt§5gqc.chqndo coqf?c;tsvJur{gér?dqnptat, on to
dadﬁddug}(?){lagungs“dirdidd:”3@(‘proéédiﬂi;;t;(ﬁﬁ#dblcciabfqhﬁf
‘etwAj-__t fcu lo 419 de {g@.nzh..y Federal de Rofori-ag,;g(qrta. Al respec
to cabe qftrnar‘qucjil:;fﬂeqdiqtento]dé,Nulidqdnyycuneolccigb,Q
5'5{5’753 realidad regido por el c;#.P.c,, ya que el 419, solo es
taélogo ol cunpltmionto a- la garantfa de audicneia. al sedalar_
"§u;Jho tniciarn cl procodtuicnto dc cancclaciSn nctifteando a_
‘los’ ti!ularos de lo. Cbrtifieadcs do Inafcctabitidad que’ Jcbon
.qupdqf,quotcs;qligreccdinionto,iparu_quo dentro . de los treinta
Jfas éééihigan afié”ndfiftcaeién;'rihdqn nus pru¢bq§‘y expongan

lo que a su derecho convenga®,

La aplicacién del C.F.EQC.. en cl'proccdihionto que =
nos ocupa, es en ocasiones iqpchfb(@rjqr{dthmqnto. El primer -
problema que se expone alvruapocto‘éépqtatc én qdé, el procedi=-
miento de Nulidad y Cdnéelaci&h ab-(léVQ ante Adtcrtd&dos Agra-=
rias, que no son Tribuncles en estrieto deracho pero que fungen
como talas, en tal vtrtud, esta as la cavsza princtpat por la

que surgen los siguientes probdlemas:

Tratdndose de notificaciones parsonalas an el progedi
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miento, el C.Fu.PeC., dispone que ouvando el notificadc se niegue
a firmar la nétif(cact&n. firmardn dos testigos requeridos al -
efecto por el notificador y duo éstos no podrdn negarse a hacer
to, bajo pena dc.aanctanvpocuntaria. En b;tg:caao ta dificultad
gque se prasenta, eonaistq‘on quc‘ol notificador de la Reforma =~
Agraria no tiene la Fé PGblica con la que ost&h investidos los_

néttftcadprbc,do.lda Tridbunales Judfciales.

En la prdctica se ha suplido esa defiolencia, sollci-
tando el notificador de la Reforma Agraria el auktlfo de las =~
Avtoridadas del lugar que tengah Fé Pﬂblth. para efecto de = =
acroditar {a negativa ¢ fectotr el O{tcto-thtftgatorio; el pro

bdlema al respecto ea lograr la cooperacién de las Autortdadoa.

Otro de (os problemas de aplicacion del Cédigo Faede=-
ral de Procedimientos Civiles en Nateria Agrufia. se refiere al
Capftulo de Pruebas. Este capf{tulo se encuentra limitado en el_
Artfculo 419 de la Ley Ebdcral de Reforma Agraria, que estable-
ce en término de 30 dfas para el ofrecimiento y admisién de - -
pruebas, por Lo cual nos permitimos hacer lds sigutlentes consi=-

deractones:

El Artfculo 419 es muy ambiguo y gonural, ademds dea =

no mencionar en su texto que tipo de prueba: se tendrdn gua - =
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aporfgr,gyrante‘ta secuela procedimental, para cfecto de and-

tisis del problema planteado se estudiardn las siguientes - =

LA TESTIKONIAL

 Aﬁ§lizqndo“Lq Prdeba.Pgriétdﬁ, ol‘pro§§§gario_tiéhi
diez;dtaarhabfpes;‘a”éépf;r;dgz.d{;*sigatént.'95 §§;:surti§_
efectos la notificacidn para ofrécer esa prugbaﬁx¢1¢;pq.de -
of?ocehfen..l'mt;mq?éacritpfdcisui qlégdtos. con el sélo he
cho dp:man;ibncrla,iﬁoro aqul se presenta un problema pricti
co edat{n'vd*c de;§hog¢r'esa prueba?, desde el;puhto de vise
ta ortodoxo'caqa pd;ié préiéﬁtcr{a a su perito y st ambas no
concuardan, el juzgador designard un tcreor perito en discor
dia, pero esto no se dé aatrictamente en el procedimiento ==

que se ventila ante ta Secretarfa de la Reforma Agraric.

éddéhdo‘pfocedo admitir esta prueba?, procede an ol
caso concreto, cuando una notificacidn sedala como bHase de la
fnstquraéi{n de; procedimienfo un informe rendido con motivo_
de wvna inspecci&n pcdctt;ada en ol predio y no se haya notifi

cado al propiletario y somo consecuencia es l8gico pensar que
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no estuvo presente; en este caso la prucba porioigl por regla
general tiene que ser desahogada por-paf!a'do ta Dirocétdn Ge
neral de Tenencia de. la Tierra, porque.en la préctica nc se =
ha dado el caso que se dgaahbguo tc.pruobqrpor parte de un -1}
rito que ofrnzqn ol proﬁ(itartp. por lo retardado que serfa - .
al poner un sogundo«partto y poatorior@gnta un tercer en dis-
cordia, que tendr{a en su caso que ser proporcionade por otra

Autoridad (Ej. Procurﬁdurf@ General de la Ropﬂbticd);

Como lo'dtjiuél anteriormente la Secretarfa de la =
Reforma Agrurtuyno'ii-un,rhtbunalion iintfdo astricto y se =
tiene que acoplar conforms a las necesidades, sin olvidar el_
papel que desempera ul‘tutqtar el dif‘cﬁo social 'y proteger -
a las cidses mds desprotegidas como {0 mencionamos anterior--

aente entre las situaciones de lo jur{dice y lo social.

Volviendo al tema principal de las pruebas, no pro-
cede desahogar la pericial cuando se t{ene conocimiento de he
chos comprobados que no merecen ser;cnaltzadoa‘nu-v:nontt. -
porque solo serfan pricticas dilatorias Ejemplo: sl se reali-
28 una inspeccién (Base de Procedimiento) y fué notificade =
tegalmente el propietario y éste firmé el Acta respectiva, -

Juntamente con los cumpesinos solic{tantes y el comisionado.
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€n estricto derecho si la pdricial no eg ofrecida «
en tiempo (cuando proceda) no se doaahogur(, pero st la Autori
dad Agrcria to estima procgdunta para tlegar al conocimiento =
plgno de la vordad‘logcl existante, desahogara la tnspeccién -

fuera del plazo probatorio.

St no so desahoga la pruebda pericial ofrecida en -
tiempo por parte de la Autoridad Agraria (cuando proceda) dard
tugar a que los propietarios en un futuro, i{nterpongan el Jui-

clo de Amparec bor»vidlcctonec’al procedimiento,

En la etapa referente a las inspecciones reglamenta
rias o de campo que se practican en la Direccidn General de t!
nencia de la Tiarra, por medio de la Subdireccién de lnafecta-
nilidad Agri{cola, Ganadera y Agropecuaria, con el objeto de in
vestigar si loa prodtpa ampdrudoa oon Acuerdos Presidenciales_
de Inafectabilidad, se adeclan a alguna o algunas de las causa
les establecidas en el Artfculo 418 de la Ley Federal de Refor
ma Agraria, en la prdectica, tales inspecciones revisten de -~ -
cleitas prdcticas viciosas como son las que a continuvacién se_

axponens

a)e~ Los técnicos de campo que realizan tales inves

tigaciones, no son en la mayorfa de las ocas{ones personas ap~
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tas para 6! desempeio de tales funciones, por ejemptc'ch7§l_caso
de que haya prosunci&n,do que un pbppietarto haya incurrido en -
alguna causal da Nulidad y Cancelactén, se envfan a inspeccionar
a personas quo no cuentan ni con l{os mds elementales conocimien=
tos técnieps agropocucrios; sa observa qua los {nformes de ina--
pecciones los firman Abogados (supuestos) o personas sin profo~=
3ién, qp{nandor scbre tdpicos tan delicados cémo lo son el cam-~
bio da‘caiidq&yde tipbﬁaa. ddterbinuciﬂp de la capa arable de un

predio, sl la supaerficlio estd bibh?dxplétndc.iot¢:

Este problema e3 grave, desde el punto da vista de =~
que una paersona Inepta en la materia realize actos que van a le
stonar {a pequeda proplaedads EL Cédige Federal de Procedimien—=-
tos Civiles, establece que (oa pariltss que opinen scbhra una mae-
taria concreta y determinada soan parscnas aptas, ocon conocie =
miantos t8cnicos y axperienoia. Ademds en la Secratarfa de la ~
Reforma Agraria, los informes de inapeccibén estdn firmados por_
pasantes ¢ estudfantes de alguna rama o profesién determinadas_
y éstos estampan su nombre acomparades da tftulos que carecan, -
incurriondo con esto en un {lfclto penal y violando la Ley Feda
ral de Profesionas, se sugiere que en la invastigacién de campo
realizada por §stos supuastos profasionistas, ol propletario -
les exija muestran su Cddula Profeaional y se anote al nimero ~

de la mlama bajo la ridbrica y an ol caso de no tenoria, asentar

J



139

en el acta respectiva la carencia de la misma.

B)e~= Otro de Los vicios mds comunes, se da ouando los
‘informes rlondivdoa”‘na concuerdan con las actas levantadas, debien
do ser el i{nforme reflojo flel de éstas, ya que son levantadas -

on ol lugar de los hechos.

Muchos de los procedimientos de Cahceu:ct&n, se fnle=
otaq‘ con base en Los Aouerdos emitidos por el Cugrpo &naqttlvo_'
Agrarib;:yv“’stos se alqbéran won baaé “on lo§ Trﬁbajos T‘cnjcoa e
lnfomdﬂv_os; realizados a través de las Dclogacionos.‘ de los
cuale.'so'd'e'sprcndc_n chrtes elementos pr@suncfohaloi de que se_
ha tncurrido en dlgund causal de Nt;ili&ad y CaAm»:;l'cct‘&n. Al anall
zar _eonc(a‘nzudamnto‘ &stos trabajos, se oncugntrn duo tos proplg
tarios nunca fueron emplazados para la inspoécf&n pracﬂcada, -

ademis que ninguna autoridad cortifica el dicho del comisionado.

Lo anterior demuestra que existen flagrandes vioelacio
nes a las Garantf{as Constituolonales, sin embargo se {nstaura el
procedimiento de Nulidad y _cancalaciGn que va a atacer a una Jde_
las Instituciones que mds producen alimaentos para el pafs, que =

~

es la auvtdntica pequeia propitedad,
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