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El éresente trabajo fue ﬁ'pesentado

¥y aﬁrohado en agosto de 1982,

Al naclonalizarse la Banca la ase-
. soria de esta tesis considerd nece
sario ampliar el tema sobre sindi-
catos bancarios, haciendo el estu-
dlo de Derecho comi)arado en el De-

recho francés.



INTRODUCCION

El espiritu general que ha motivado el presente -
trabajo, viene de una secuencia de ideologias, debates y
comentarios a lo largo .de mi carrera, y sobre todo, la -
incertidumbre que nacid en mi para plantear y poder resol
ver los diversos cuestionamientos que se han suscitado -

sobre este problema.

Con la evolucidn de las ideas sindicalistas en -
los puntos bédsicos del Liberalismo, que los hermanos Flo
res Magdn enarbolaron durante la dltima etapa del porfi—
riato, y con la fundacidn de la Casa del Obrero Mundial
posteriormente, se empezaria a gestar el nacimiento de -
ideas renovadoras ya con un sentido de unién entre los -
trabajadores y- fortalecimiento en la influencia de las ~

ideas que dieron origen al sindicalismo en el mundo.

No se guiere hacer ni mucho menos tratar de poner
en duda, alguna causa social que se haya contemplado des
de el derrocamiento del porfiriato hasta los enfrenta--
mientos politicos de los regimenes posteriores, ni mucho
menos hacer alguna critica de las agrupaciones obreras -
que encontraton sus causas en alguna ideologia sea anar-

co-sindicalista, Marxista, etc., sino concebir sus plan-



teamientos y sus bases como unidades obreras y la rela--
cién de estas con el Estado, déndonos asi, un sélido fun

damento de las bases sindicalistas en nuestro pafs.

Al surgir el Reglamento de los Empleados Banca--
rios en el Régimen de Lazaro Cérdenas; tenemos ahi el an
tecedente histdérico, politico, social y econdémico, que -
ha traido grandes controversias y contradicciones legales
durante los siguientes periodos presidenciales y en el -

propio de Cérdenas.

El planteamiento hecho de la consideracién como -
trabajo especial el desarrollado por los. empleados banca
rios, es una de las principales interrogantes que han - -
emanado de este ordenamiento, y de la cual exponemos ~ -
aqui la opinién de un reconocido jurista y la nuestra al

respecto.

Decir que existen posibilidades de una sindicali-
zacién del empleado bancario, es como si afirmdramos que
empezaria a gestarse la Nacionalizacién de la Banca en -
México; en opinidn personal sobre estos dos sucesos que
en principio uno social y el otro econdmico se interreig
lacionan en las dos situaciones. Pero cabe aclarar, que

el propésito de este trabajo es solo el de esclarecer al



gunos puntos sustanciales y de fondo que nos permitan -
dar una explicacién concreta sobre el posible sindicalis
mo bancario en México y, en base a esto, poder dar mi -
. s - R .
opinidn acerca del por qué se pueden o no sindicalizar -
los empleados de las Instituciones de Crédito y Organiza

ciones Auxiliares.

Aungue la realidad politica ha permitido que este
reglamento carezca de una legitimidad en los derechos de
los empleados bancarios, podemos encuadrar que los regla
mentos de 1937, el de 1953 y el de 1972 aunque reforma y
adiciona al anterior han sido Inconstitucionales formal
y materialmente y esto lo planteamos en el Capitulo co-

rrespondiente.

Esa realidad politica a la que me remito, se ha -
desmembrado de una serie de intereses por parte de los -
banqueros en presionar al Estado, en presionar a los em-
pleados de las Instituciones de Crédito v Organizaciones
Auxiliares y porque han aprovechado. la inmadurez politi-
ca de estos Gltimos y asi no dejar que las autoridades -
del trabajo otorguen el registro al sindicato de los su-

sodichos empleados.

No quiero decir o dar a entender mi repudio a los

banqueros por esta serie de ingerencias politicas, que -



al no poder contrarrestar las presiones laborales respon
den con su influencia econdmica hacia el Estado para que
se niegue el registro al sindicato a sus empleados. Sino
simplemente quiero hacer ver ciertas situaciones que son
vdlidas y han sido determinantes en el proceso social 13‘

boral de un sector que se ha querido formar en sindicato.

Tampoco gquiero inducir a pensar mi adherencia a -
una causa que en sus principios de lucha es justa, pero,
que al exteriorizarlos, se enfrenta a la luz de un siste

s , . . .
ma politico y financiero que no estd preparado para sin~
dicalizar a este grupo laboral, ni mucho menos, permiti-
ria que por medio de este derecho se fueran a la huelga,
ocasiondndole al pais un caos econdmico en lo interno y

en sus relaciones con capital extranjero en el exterior.

El incluir &algunas consideraciones en el campo -
del Derecho Comparado manifestando las ideas sobre sindi
calismo en Francia nos ayuda a concluir lo que sefialdba-
mos anteriormente acerca del sistema politico y financie

ro ‘que impera en un pais determinado.

Son estos sistemas y su funcionamiento los que de
terminan en si esa posible sindicalizacidn, los que crean
en el empleado esa conciencia que se necesita para poder

sindicalizarse en base a un régimen laboral que reglamen
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te, sin perjuicio de algﬁn precepto Inconstitucional, en
todos y en cada uno de sus puntos el trabajo desarrolla-
do, legitimando ese derecho que tiene todo trabajador pe
ro con la condicidn, de que esté acorde en tiempo y modo

a estos dos sistemas que imperan en un estado de Derecho.



CAPITULO PRIMERQ

SINTESIS DE LA EVOLUCION DEL SINDICALISMO EN MEXICO
Sumario,~ Situacibn jideol8gica y politica.
Los Flores Magfn, Las Huelgas de Cananea y Rio Blanco, Fi
lomeno Mata. El sindicalismo en la etapa Cardenista, Ba~
ses Hist8ricas. La Casa del Ohrero Mundial, Los Congresos
Obreros, Legislacién del Trabajo en la Constitucibn de -~
1917. E1 Movimiento QObrero en la Epoca de Alvaro Obregdn.
Vicente Lombardo Toledano y la €,G.C.0,M. Enfrentamiento
Calles-Clrdenas. Acontecimientos principales del Movimien

to Obrero en esta etapa, La Confederacifn de Trabajadores
de Méxfco C.T.M,

Es g érincibios de nuestre siglo, cuando.la situa
cién social embieza a enarbolarse como bandera de protes
ta entre el ﬁueblo; entre la gente que habia conseguido
un ideal ﬁero que fue truncado ﬁor intéreses sectoriales,
gubefnamentales o ideolbgicos; entre aduellos que simple
menfe querian obtener una igualdad patrimonial equipara-
da a-su esfuerzo por su trabajo que, como seres humanos
les correspondia; entre aquellos que bedian la 1ibértad
de poder exigir a sus gobernantes, la forma de gobierno
justa y democrética para su desarréllo econbémico, social

y politico.

El 7 de agosto de 1900 nace y sale a la luz el pe
riddico redactado por los Flores Magbhn, donde en cada nii
merc quedaba exactamente retratada la personalidad de la

dictadura, de la tirania,

"Después de haher estudiado 3 afios en la Escue-

la Nacional de Jupisprudencia de 1893 a 1896,



Ricardo Flores Magén funda su perifdico. De -
ahi llegg al agrupamiento politico. En ese mig
mo afio (1900} se crea en San Luis Potosi el -
club liberal "Ponciane Arpiaga™. el § de febre
ro del afio siguiente tiene verificativo en el
mismo lugar el congreso de clubes liberales, a
la cual Flores Mégén acude. A mediados del mes
de mayo Ricarde Tlores Magdn y Jeslis su herma-
no son conducidos .a 1a c8rcel de Belém hasta -
abril de 1902 donde salen en libertad. En ju--
1io de ese aflo se hace cargo del ﬁeriédico ga-
rrote de Don Porfirio "El Hijo del Ahuizote" y
asi vuelve a ir a la clrcel hasta enero de.- -
1903, y en ese mismo afio se prohibe su circula
cibén. E1 28 de septiembre de 1905 instituyen -
la junta organizadora del Partido Liberal Mexi

cano"(1)}.

Fue asi como el primero de julio de 1906 desde -
San Luis Missouri los hermanos Enrique y Ricardo Flores
Magén secundados por Juan Sarahia y otros revoluciong-~
rios dieron a conocer el programa del Partido Liberal Me
xicano y Manifiesto a 1la Nacién,docmmamos de gran valia pa

ra confundir la lucha politica y armada que se entabla -

(1) Morales Jiménez, Alberto. Hombrés de la Revolucidn Mexicana,
Ed. Instituto Nal. de Estudios Historicos de la Revolucidn Mexi-
cana, México 1960. p, 10 y 11.




después, pues este manifiesto contiene en gérmen, todas
las ideas renovadoras que estructuraron la Revolucién Me

xicana.

Puntos Bésicos del Libgralismo.

1. Reduccién del perfodo presidencial a 4 afios

2.'Supresi6n-de la reeleccidn para el Presiden-
te y los Gobernadores de los- Estados.

3. Supresién del servicio militar obligatorio y
establecimiento de la Guardia Nacional.

4. Reformar y reglamentar los articulos 62 y 72
Cohstituéionales suprimiendo las restriccio-
nes que la vida privada y la paz pdblica im-
ponen a las libertades de palabra y de prensa.

5. Multiplicacién de escuelas primarias.

6. Obligacién de impartir ensefianza netamente -
ldica en todas las ecuelas de la Repiblica.

7. Declarar obligatoria la instfuccién hasta la
edad de 14 afios,

8. Establecer un miximo de 8 horas de trabajo
y salario minimo.

9, Obligar a todas las empresas a negociaciones
a no ocupar entre sus empleados Yy trabajado-
res sino una minorfa de extranjeros. Mo per-
mitir en ningin caso que trabajos de la mis-

ma clase se paguen peor al Mexicano que al -



d.

extranjero en el mismo establecimiento, o -
que a los mexicanos se les pague en otra for
ma que a los extranjeros.

10. Hacer obligateorio el descanso dominical.

11. El Estado dard tierras a quien quiera que lo
solicite sin mdas condicién que dedicarlas a
la produccién agricola y no venderlas.

12. Hacer prdctico el juicio de amparo simplifi-
cando los procedimientos.

13. Supresién de los jefes politicos.

14. Reorganizacidn de los municipios que han si-
do suprimidos y robustecimiento del poder mu
nicipal.

15, Proteccidén a la raza indigena.

16. Al triunfar el Partido Liberal, se confisca-
rédn los bienes de los funcionarios enriqueci
dos bajo la dictadura actual, y lo que se -
produzca se aplicard al cumplimiento del ca-

pitulo de tierras"(2).

Estos eran los ideales politicos, sociales y eco

ndmicos que perseguia el partido. Liberal Mexicano. Entre

(2) Silva Herzog, JeslGs. Preve Historia de la Revolucién Mexicana.
F.C.E. México, 1965. p. 117 v 118.
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estos se encontraban principalmente en los puntos 82, 92

y 102 aquella manifestacidén que si bien extraida del sen

tir de la clase trabajadora, del pueblo mismo, era pro--
ducto de las restricciones y menoscabos en la libertad;

que era taﬁbién un final al desarrollo del obrero extran
jero en nuestra patria con mejores salarios y prestacio-
nes que ei mismo mexicano, fue en si el principio teéri—
co de lo que a la postre seria la base fundamental de -

nuestro Sistema Laboral Mexicano.

LAS HUELGAS DE CANANEA Y RIO BLANCO

E1l tener que trabajar en México para personas ex-
tranjeras que recibian una fuerte cantidad de dinero por
sus servicios explotando zonas econémicas de produccién,
estar a las 6rdeneé y direccidn de ellos y trabajar en -
la misma empresa con gente extranjera también, era una =-
situacidn que estaba agobiando y acabando fisica, econd~

mica y moralmente a la poblacién de Cananea.

Las miltiples violencias y masacres que habian ve
nido sucediéndose.dia con dia en parte del territorio na
cional provocadas por la dictadura tenia que tener un -=
principio de su fin y, que en este hecho memorable se -
vefa la gestacidn inevitable de la Revolucidn que esta--

llarfa 4 afios mds tarde.
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En esta poblacién se encontraban dos compafiias ex
tranjeras: la Cananea Consolidated Copper Co., que era -
una filial de la Green Consolidated Mining, y las dos em
presas habian sido organizadas en Cananea para explotar

los ricos yacimientos cupriferos de la regidn.

No fue sino hasta él 12 de junio de 1906 cuando -
el gerente de ia Cananea Consolidated Cooper Co., William
Green, mientras revisaba los libros de la compafiia fue -
interrumpido para avisafle que 400 trabajadores de la mi
na oversight acababan de declararse en huelga y marcha--

ban rumbo a las oficinas de la empresa.

Los tfabajadores con banderas tricolores unos y -
rojinegras otros, iban afrojando volantés que en su tex-
to decia lo siguiente:

"Obreros Mexicanos: un gobierno electo por el ~
pueblo para que le guie y satisfaga sus necesi
dades en lo-que cabe: eso no tiene México. Por
otra parte, un gobierno que se compone de ambi
ciosos que especulan criminalmente fustigando
al pueblo electos por el peor de ellos, porque
le ayudan a enriquecerse, eso no necesita Méxi
co. Que el pueblo elija sus gobernantes para -
que 1o gobiernen, no para que lo burlen y lo -

humillen, es la Repiblica. Pueblo levéntate y
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anda aprende lo que parece que olvidaste. Con-
grégate y discute tus derechos, exige el respe
to que se te debe. Cada Mexicano a quien des-
precian los extranjeros, vale més que ellos, -
si se une a sus hermanos, y hace valer sus de-
rechos. Excecracidén sin igual que un Mexicano

valga menos que un yankee, que un negro o un -
chino, en el mismo pleno suelo mexicano.. Esto
se debe al pésimo gobierno que da las ventajas
a los aventureros con menoscabo de los verdade
ros dueflos de esta desafortunada tierra. Mexi-
canos,despertad, undmonos. La patria y nuestra

dignidad lo piden. Cananea, junio de 1906"(3).

(Qué pedian los huelguistas de Cananea? Pedian -
un salario diario de cinco pesos por ocho horas de traba
jo; la expulsidén de dos inhumanos capataces; que el nime
ro de trabajadores mexicanos fuera mayor que el de los -

americanos, y que se les ascendiera.

Siguiendo los episodios que empezaban a gestar la

indiferencia hacia la dictadura 7 meses después de los -

(3) Cosfo Villegas, Daniel. Historia Moderna de México., El Porfiria-
to. Vida Social. Editorial Hermes. México, 1873. p. 317 y 318.
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acontecimientos de Cananea, surge un nuevo centro de con
flicto que fue la fébrica de hilados y tejidos de Rio -
Blanco en 1és cercanias de Orizaba, Estaéo de Veracruz,

qué en si, formaba parte de la que era regidén industrial

mds préspera de México.

Tue un 7 de enero de 1907 en que los 6 mil obre--
ros de Rio Blanco en Orizaba, por primera vez rehusan al
llamado del silbato de las fébricas ys en vez de reanu--—
dar sus labores segﬁn se los ordenaba el Presidente Por-
firié Diaz, se lanzaron a la huelga, porque sus peticio-

nes de mejoria de salario habian sido burladas.

E1 motin fue creciendo y al otro dia ya era incon
tenible, ardfan muchas dependencias de las fdbricas y mu
chas casas de los obreros adictos a la emprésa. Entre -
los trabajadores sublevados algunos escondian el botin y
otros pretendfan destruir las presas y el sistema eléc--

trico de Orizaba.

Los sucesos de Rio Blanco donde murieron ochocien
tos obreros incluyendo muchas mujereé'y nifios, fueron la
culminacidn sangrienta de un malestar nacional que en -
1906 y 1907 tuvo muy serias repercusiones en la industria
textil, ya que ante la obcesién de los patronos que no -

aceptaban aumentar salarios ni disminuir el horario de -
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trabajo, yeint_idos mil trabajadores de las fébricas tex-
tiles de Puebla, Veracruz y Tlaxcala baralizaron sus la~
bores hasta que no tuvieron mis remedio que rendirse, So
laﬁxente los obreros de Rio Blance resistieron hasta el -

fin.

Fue en Cananea y Rio Blanco donde el Porfiriato -
sinti6 dohlegarse ante la furiesa lucha de mineros y - -
obreros que no podian-seguir viviendo con los salarios -
de hambre que se les ﬁagaban. Pero desde luego eran las
ideas las que movian a losz dirigentes de los trabajado--
res para que éstoé unificaran su accibén y protestaran -

con violencia a falta de las armas de la ley.

FILOMENO MATA
Surge en la Ciudad de México aquella imﬁrenta que
daba a Porfirio Diaz dolores de cabeza, porque su duefio
el ilustre periodista Don Filomeno Mata habia hecho del
peribdico que editaba, "E1 Diario del Hogar", el mls fir
me defensor de la democracia en Méxi/co. .
"Reyolucionario -escribia Don Filomeno- €5 una
caracteristica que deben poseer todos los hom--
bres que deseen ver 3 la patria engrandecida y -
completamente libre de tiranias, porque la ralabra
'Revolucidn! ro quiere decir ‘reVUelta, ni mucho mee

nos guerras intestinas, sino por el contrario, sig
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nifica el progreso, la 2volucidn de las ideas,
la transformacidén dei pensamiento, fijo, inmb-
vil, porque si tal fiera, el adelanto de la hu

manidad jamds se efectuaria"(u).
Con tales afirmaciones se pasaba Filomeno Mata --
aguantando el camihar de su imprenta y, a la que un dia

de 1900 llegd un hombre apasionado, Ricardo Flores Magdn.

Asi nacid "Regeneracidn", cuyos primeros niimeros -

‘se imprimieron precisamente en el taller de Don Filomero

quien halld en Ricardo Flores Magbn el mis resuelto cole

ga de la prensa independiente del Porfiriato.

Cuando murid Filomeno Mata, México wivia el espejis
mo del triunfo revolucionario. Porfirio Diaz habia sido

derrocado. Madero habia asumido la Presidencia.

EL SINDICALISMO EN LA ETAPA CARDENISTA
Para mediados de 1933 se gestaban ya los tres prin-

cipales candidatos a la presidencia para suplir al Gene-

(4) Morales Jiménez, Alberto. op. cit. p. 29.
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ral Calles y ellos eran Manuel Pérez Trevifio, Carlos Pi-
va Palacio vy Lizaro CaArdenas por quien tuvo gran ineli-
nacién el presidente Calles que, aceptando al final su -
candidatura viendo la efervecencia que habfa tenido en -
los circulos politicos la designacidn de Cdrdenas como -

candidato.

Dentro del seno del mismo partido ya habia discu-
sién entre fuerzas existentes de oposicién y fuerzas - -

existentes de Calles.

"La Candidatura de Cdrdenas era prueba de una -
profunda crisis del régimen Callista. Se trata
bade un acuerdo obligado, un esfuerzo por mante-

ner las apariencias'(5).

En la 2a. convencién del Partido Nacional Revolu-
cionario la finalidad fue la de postular al candidato a
la presidencia y formular un plan bdsico de gobierno de
6 afios segin reformas hechas a la Constitucidn o sea de

1934 - 19u0.

(5) Shulgovski, A, México en la Lncrucijada de su Historia. Edicio-
nes Cultura Popular , Mexico 1972, p. 17.
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En ese plan se tocaron entre los puntos sobresalientes -
donde tendria una intervencién mids profunda el Estado, -
el agrario, el industrial, el sindical y el educativo.

Al referirse sobre sindicalismo se hablé de la organiza-
cién de centrales obreras, cuya actuacién estaria limita
da por el estado; lo cual, no lo hacia representante - -
real de los intereses de los trabajadores. Proponiéndo-

se también la contratacidn colectiva.

Adn cuando el plan sexenal no tuviera uniformidad
en su conjunto, resultaba utdpico en virtud de la situa-
cidn econdémica de México que habria de servir como pla-
taforma para las reformas sociales del régimen de Cdrde-

nas.

Para poder centrar la idea del surgimiento de un
sindicalismo nuevo, o mds bien, un sindicalismo que se -
institucionaliza en la época del General Lizaro Cdrdenas
recordaremos . las bases histdricas y fundamentales que
dan cabida al nacimiento del movimiento obrero organiza-

do.

CASA DEL OBRERQ MUNDIAL
El surgimiento de la Casa del Obrero Mundial mar-
cé una etapa en el desarrollo del movimiento obrero mexi

cano. Se iniciaba la lucha revolucionaria y no existia -
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todavia en el pais un organismo encargado de respaldar -
los intereses del proletariado. Fueron los seguidores -
del anarcosindicalismo, con buen nﬁmero de espafioles en~
tre ellos, quienes dieron muestra de su interés por con-
seguir la organizacién. Con la participacidén de estos -
dltimos se fundaron en el afio de 1911 la Confederacidén -
Nacional de Artes Grificas y 1la Confederacién de Sindica

tos Obreros de la Repiblica Mexicana.

En julio de 1912 se comenzd la edicidén del perid-
dico Luz, el cual llevaba la firma del colombiano Juan -
Francisco Moncaleano, expulsado del pais unos meses mAs
tarde por el gobierno Maderista. Compuesto por anarquis-
tas, el grupo editor continud reuniéndose hasta fundar,
el dia 17 de septiembre del aiio 1912, la Biblioteca y la
Casa del Obrero Mundial. Eloy Armenta, un espafiol, se -

encargd de la administracién.

La Casa. del QObrero agrupaba corporaciones de sas-
tres, zapateros, hilanderos, canteros y otras pertenecien
tes a los viejos gremios, pero no contaba ni contarfa en
adelante con la colaboracién de los sectores obreros me-
jor organizados en ese momento: ferrocarrileros, emplea-
dos de las industrias extractivas de petrdleos y obreros

de las industrias’ textiles.
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Esta circunstancia imprimié desde el principio a

su accidén unas caracteristicas especiales y determinantes.

Formuladas las primeras y mds urgentes demandas -
de los trabajadores, la Casa recibid mayor apoyo. Y con
la intencién de orientar y cultivar a sus miembros ini--

.. . .
cid una serie de conferencias y otros actos a los que -
acudieron intelectuales destacados como Isidro Fabela, -
Antonio Diaz Soto y Gama, el poeta peruano José Santos -

Chocano.

En la conmemoracidn del 1¢ de mayo, los miembros
de la Casa decidieron agregar la palabra mundial al nom-~
bre de la organizacién como simbolo de solidaridad inter
nacional, asi como adoptar la bandera rojinegra como em-
blema. A fines de 1913, tipégrafos de la Confederacién
Nacional de Artes Gréficas se sindicalizaron y pasaron a
formar parte de la Casa. Editaron el periddico "El Sin-
dicalista" como &drgano informativo y pronto se convirtie
ron en elementos muy importantes de la Casa del Obrero.
Cabe citar entre ellos a Rafael Quintero y Rosendo Sala-
zar, quien épina que la influencia de los tip§grafos en
la trayectoria que siguié en adelante la Casa fue debida
a la cultura que caracterizaba a este gremio en particu-

lar.,
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En 1914, cuando se fundé 1la Confederacidn General
Obrera de la Regién Mexicana, los obreros de la Casa pu-
blicaron la declaracién de los principios que regirfan -
esta y othras agrupaciones. Uno de ellos era el de abste
nerce de colaborar directa o indirectamente con el go--

bierno.

Por aquellas fechas, el establecimiento de un ta-
ller comunista en manos de los huelguistas del sindicato
de sastres motivé que la Casa fuera intervenida durante
un mes, tiempo en el que un pequefio grupo éalié a parti-
cipar en la Revolucién contra Victoriano Huerta y su go-

bierno emanado del golpe .de Estado.

En realidad el movimiento obrero pefmaneceria aje
no a la lucha poliéica hasfa que se diera el acercamien-
to a la faccién carrancista por intermedio del General
Obregén. El como otros constitucionalistas estableceria
el salario minimo.en varios Estados de la Repﬁblica, ga-
nédndose la simpatia de los trabajadores. Al triunfo de
la guerra civil, Carranza fue recibido con una manifesta
cidn de apoyo por parte d; los obreros, a la entrada de
la Ciudad de México. El les hizo entrega del convento y
dé la iglesia de Santa Brigida, para instalacién de nue-
vos centros. En general fue un perfodo en el que afin -

las huelgas de los obreros recibieron apoyo gubernamental.-
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El presidente provisional designado por la conven
c¢ién de Aguascalientes se establecid en la capital; Ca--
rranza, desconociéndolo, partié rumbo a Veracruz. Fue en
tonces cuando la reunién de representantes obreros, lla-
mada de "los 67", tom§ la decisidén de unirse al Constitu
cionalismo. Carranza con esta medida, se aliaba a un -
sector popular que le convenia. Ofrecia mejoras en las
condiciones de vida de los trabajadores y los obreros, -
por su parte, colaborarian en forma activa en la lucha,
poniendo de manifiesto con su adhesién -segiin opina --
Jean Meyer- el nacionalismo y el deseo de proteccidn na
cido de su conciencia de clase débil, caracteristicos -

del movimiento obrero de ese tiempo.

El pacto entre el Constitucionalismo y la Casa -
del Obrero Mundial se firmé el 17 de febrero de 1915. -
Una vez mas los sectores organizados del proletariado me
%icano permanecieron al margen de este asunto y, en esta
ocasidn, aﬁn los miembros de la Casa fieles al anarcosin
dicalismo desconocian el pacto. Pero quienes se unfan -
organizaron en muy poco tiempo los "batallones rojos", -
que colaboraron de abril a septiembre de 1915 con el ca-
rrancismo. En tanto que lo hacian su comité de propagan
da se encargé de'incrementar el ndmero de filiales de 1la

Casa en varias ciudades de la Repdblica.
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A su regreso de la capital los obreros establecie
ron una escuela racionalista; vieron aumentado el nimero
de sindicatos afiliados y recibieron de venustiano Carran
za la célebre casa de los azulejos para instalarse en -
ella. En los primeros meses de 1916 reorganizaron la Fe

deracién de sindicatos del D.F., que contaba ya con un -

ndmero de 52, sobre las bases declaradas 2 afios atrds.

La crisis empez$ a manifestarse: los obreros apo-
yaban 1la huelga de los empleados de comercic y demanda--
ban la compensacién en dinero por el licenciamiento de -
sus tropas, con moneda que tuviera el respaldo del oro -
nacional. Fueron aprehendidos los principales. Y asi -
el General Pablo Gonzdlez cléusuré la Casa y, tras el -
fracaso de las negociaciones con el gobierno, los obre--
ros declararon la huelga general a partir del 31 de ju--
lio. Inmediatamente el ejército oéup§ las fébricas, ini
cié arrestos y Carranza establecié la pena de muerte de

acuerdo a una rigida ley de 1862.

El 22 de septiembre de 1916 desaparecid definiti-
vamente la Casa del Obrero Mundial y el Movimiento Obre-
ro Mexicano cambié su rumbo; la Constitucidén de 1917 en
su Articulo 123, ofrecia garantias que fueron aceptadas
por la clase trabéjadora. El sindicalismo anarquista ce

dié el paso a un sindicalismo que, siguiendo el pacto de
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1915, se uniria cada vez mds a los intereses del gobier-
no, constituyendo una mds de sus instituciones.
LOS CONGRESOS OBREROS

Siguiendo la relacidén de acontecimientos que la -
historia del sindicalismo nos revela como secuencia fun-
damental al nacimiento del sindicalismo nuevo en la épo-
ca del General Cérdenas, se celebran dos congresos nacio
nales. El primero de ellos en Veracruz en 1916, en el -
que se estableci§ con claridad su independencia de la po
litica gubernamental y fijé formas de accidn directa pé-

ra la obtencién de los derechos de los trabajadores.

El segundo congreso obrero celebrado en Tampico -
en octubre de 1917, se pusieron de manifiesto las dos ten
dencias reinantes en el movimiento obrero mexicano, pues
mientras los tedricos permanecian leales al anarco-sindi
calismo, sin mezclarse en la politica, los elementos en-
cabezados por Luis N. Morones pfominente lider del sin-
dicato de electrisistas, transformaban la consigna de lu
cha de accién directa por la de accidn miltiple y se in-
clinaban por una politica de entendimiento con el gobier

no de Carranza.

Cuando la legislatura del Estado de Coahuila auto

rizé al ejecutivo del Estado a organizar un congreso - -
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obrero, estaban ya definidas las tendencias que habrian
de revisar los postulados en los que se basaria la ac--

cidén obrera frente a las empresas y el gobierno.

En el Congreso Obrero Nacional celebrado en Salti
1lo en mayo de 1918 se logrd entre esos imﬁortantes acuer
dos el siguiente:

Primero: E1l Congreso Obrero Nacional, reconociendo -
el problema social, tiene por origen el problema econdémi
co y que éste no podré resolverse mientras los productos
de la tierra en todas sus aplicaciones se hallen acapara
dos por una minoria que no es productora y si consume to
do. 1o que resulta o se deriva del esfuerzo humano, acep-
ta el reparto de tierras como finalidad que resulta del
medio de accién para resol&er el problema econémico, por

lo que se refiere al campesino.

Si bien es cierto que el congreso no obtuvo resul
tados de reivindicacién inmediata en favor de los obreros,
tuvo la importante consecuencia de haberse formado ahi -
un verdadero organismo nacional, la Confederacién Regio-
nal Obrera Mexicana (C.R.0.M.) cuyo primer Secretario Ge
neral fue Luis N. Morones, quien iba teniendo mds fuerza
politica dentro del movimiento obrero.

.

Por otro. lado, los disidentes de la C.R.0.M. co--
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braron también nueva fuerza para continuar la trayecto--
ria de las ideas anarcosindicalistas de la antigua Casa
del Obrero Mundial y su discrepancia en los métodos de -
transaccién con el gobierno los 1llevd a la creacidn de -
una nueva central obrera, la Confederacién General de
Trabajadores que seria la continuadora de esta linea de
pensamiento.

Con objeto de que la organizacién obrera contara
con un organismo adecuado para la participacién politica
y de hecho como un apéndice de la C.R.0.M., se cred el
Partido Laborista Mexicano que habria de tener gran im-
portancia durante los diez afios siguientes, gracias al -
apoyo mutuo que se prestarian el Partido y los presiden-
tes en turno, generales Alvaro Obregén y Plutarco Elias

Calles.

LEGISLACION DEL TRABAJO EN LA CONSTITUCIQN DE 1917.
"Las ensefianzas prerchosas que nos han dado
los paises extrafios acerca de las favorables -
condiciones en que se desarrolla su prosperidad
econémica, debido a las reformas sociales im=-
plantadas con prudencia.y acierto, bastan para
justificar la iniciativa a que nos venimos refi
riendo para que seé,llevada a feliz efecto en -

esta ocasién y se llene el vacio existente en -



nuestros cédigos, definiendo exactamente la na-
turaleza del contrato de trabajo, para mantener
el equilibrio deseado en las relacidbnes morales
de 1la huménidad en general, y de nuestra nacio-
nalidad en particular, que demandan la conserva
cién de la especie y el mejoramiento de su cul-
tura en condiciones de bienestar y salubridad -
apetecible.

En consecuencia, es incuestionable el derecho -
del Estado a intervenir como fuerza reguladora
en el funcionamiento del trabajo del hombre, -
cuando es objeto de contrato, ora fijandola du
racién minima que debe tener como limite, ora -
sefialando la retribucién méxima que ha de corres
ponderle; ya sea por unidad de tiempo o en pro-
porcidn de la cantidad o .calidad de la obra rea
lizada, tanto para que en el ejercicio del dere
cho de contratar no se exceda con perjuicio de
su salud y agotamiento de sus energias, estipu-
lando una jornada superior a la debida, como -
que tampoco se vea obligado por la miseria a -
aceptar un jornal exiguo que no sea bastante a
satisfacer sus necesidades normales y las de su
familia sin parar mientes en que los bencficios
de la produccién realizada con su esfuerzo mate

rial permiten} en la generalidad de los negocios,
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hacer una liberacién liberal y justa a los traba
jadorés.

En los ﬁltimos tiempos ha evolucionado notable-
mente el contrato de trabajo en relacién con el
progreso de las instituciones, que tienden a bo
rrar las odiosas desigualdades entre las castas
de la humana especie, tan marcadamente sefialadas
en la antiguedad con los regimenes de la escla-
vitud y de la nobleza. En el contrato de traba-
jo considerado hasté hace pocos dias como una -
de las modalidades del contrato de arrendamien-
to, en el que se entend§a4por~cosa de trabajo -
humano, era natural que se considerase al traba
jador‘una.verdadera-condicién de siervo, ya que
el trabajo no puede separarse del que lo ejecu-
ta, y solo en fuerza de la costumbre, siempre -
dificil de desarraigar en un pueblo flagelado -
por la tirania de las clases pfiQilegiadas, se
han mantenido hasta hoy comunmente esas ignomi-
nosas relaciones entre "amos y peones o criados"
qile averguenzan a los pueblos cultos y ofenden
.a la dignidad de la sociedad.

Reconocer pues, el derecho de la igualdad entre
el que da y el que recibe el trabajo, es una ne
cesidad de la justiéia y se impone no solo el -

aseguramiento de las condiciones humanas del -
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trabajo, como. las de salubridad de locales, pre
servacién moral, descanso hebdominario, salario
justo y garantias para los riesgos ‘que amenacen
al obrero en el ejercicio de su empleo...
Sabido es como se arreglaban las desaveniencias
surgidas entre los patronos y los trabajadores
del pais; se imponfa en todo caso la omnimoda -
voluntad de los capitalistas, por el incondicio
nal apoyo que les brindaba el poder piblico. Se
despreciaba el acervo cuando se atrevian a em-
plear medios colectivos para disputar un modes-
to beneficio a.los apulentos burgueses. Los cé-
digos poco hablan de la prestacién de servicios
"y, consecuentemente con los principios que los
inspiraron, se desentienden de la manifiesta in
ferioridad del trabajador respecto del princi--
pal, al celebrar los contratos correspondientes
Hoy es preciso legislar sobre esa materia y cui
dar de que la ley sea observada y que las con--
troversias sean resueltas por organismos adecua
aos para que no sean interminables y onerosas -
_las diligencias; la conciliacién y el arbitraje
satisfacen mejor que la intervencidn judicial -
esta necesidad desde todos los puntos de vista
que se considere este problema.

La facultad de asociarse estd reconocida como -



un derecho natural del hombre y en caso aiguno
es mis necesaria la unidn entre los individuos
dedicados a trabajar para otro por un salario,
a efecto de uniformar las condiciones en que -
se ha de prestar el servicio y alcanzar una re
tribucién mds equitativa. Uno de los medios -
mds eficaces para obtener el mejoramiento ape-
tecido por los trabajadores, cuando los patro-
nos no acceden a sus demandas, es el de cesar

en el trabajo- colectivamente (huelga); y todos
los paises civilizados reconocen este derecho

a los asalariados, cuando lo ejercitan sin vio
. lencia,

En nuestro proyecto va incluida una novedad =«
que puede sorprender a los que descénocen las
circunstancias que concurren en los centros de
trabajo de,la Reptiblica, donde ha habido inva-
riablemente la funesta tienda de raya, trampa

inexorable en la que eran cogidos, los trabaja-
dores, perdiendo no solo el fruto que les per-
tenecia por el sudor de su frente, sino hasta

su libertad y sus derechos politicos y civiles
y encadenando por una delincuente y abominable
préctica seguida en las administraciones patro
nales, a sus infeliées descendientes, con las

enormes deudas que pesaban sobre aquellos y au

29.
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mentaban en razén directa del tiempo o duracién
de la servidumbre. La Jjusticia exige queno sean
reconocidos semejantes créditos, 'provenientes
de suministro de mercancias de mala calidad vy
apreciadas a un precio exorbitante, para escla-
vizar a un hombre cuyo trabajo vilmente retri-
buido,'enriquecia extraordinariamente al amo;
la ley debe ser rigurosa en esta tardia repara
cién declarando extinguidas las deudas que los
trabajadores, por Pazén de trabajo, hayan con-
traido con los principales o sus intermediarios,
y aunque sea una redundancia,.prohibir que las
deud;s futuras de esta indole, en ningidn caso y
por ninglin motivo, podrén exigirse a los miem--

bros de su familia"(86).

EL MOVIMIENTO OBRERO EN EL GOBIERND DE ALVARO OBREGON
En lo que respecta al gobierno de Alvaro Obregdn,
en el movimiento obrero concedid todo su apoyo a los tra

bajadores afiliados a la C.R.0.M.

Obregén establecid el principio del control del -

movimiento obrero por parte del Estado. Intervino fre--

(6) Portes Gil, Emilio. Autobiografia de la Revolgcién Mexicana.
Editado por Instituto Mexicano de Cultura. México, 1964. p.20u-
206!
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cuentemente en favor de esta organizacién en distintos -~
conflictos laborales, estableciendo un antagonismo con el
movimiento obrero independiente, de las organizaciones no
amparadas bajo la proteccién de la organizacidén reconoci-

da y unida por sus dirigentes a la proteccidn estatal.

Las buenas relaciones entre el gobierno y la Con-
federacién Obrera se debieron en buena medida a las gestio
nes de su dirigente Luis N. Morones, que por su apoyo - =
irrestricto al obregonismo recibié el nombramiento extrao
ficial de agente confidencial del gobierno ante la Casa -
Blanca y vié crecer su influencia hasta el grado de que -

ocuparia una cartera ministerial en el sgiguiente régimen.

Por otra parte, el movimiento obrero independien-
te del control gubernamental continuaba desarrollédndose.
En el afio de 1922 se celebré en la Ciudad de Guadalajara
un congreso de obreros catélicos en el que se constituyd
la Confederacién Nacional catélita del Trabajo, cuyos ra-
dicales planteamientos escaparon a los prop§sitos originé

les de sus organizadores.

No fue sino después del régimen del General Ca--
lles que las presiones de los trabajadores se iban acen-

tuando cada dia mds.
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Durante la sesién de la IX convencién de la C.R.O.
M., Morones lider de la central obrera y sus compafieros
atacaron fuertemente al presidente de la'Repﬁblica, Emi-
lio Portes Gil, culpdndole de las. persecusiones sufridas
por la Confederacién. Aprovechando también la concen-~
cién para rechazar los cargos que contra los dirigentes
del Partido Laboral se habian hecho en relacién con el

asesinato del General Obregén.

Los convencionistas acordaron retirar a sus dele-
gados de la convencién obrero-patronal que se llevaba a
cabo paralelamente; decidiendo también que miembros de -
dicha Confederacién que ocupasen puestos plUblicos renun-

ciasen a ellos.

VICENTE LOMBARDO TOLEDANO Y LA C.G.C.0O.M.

Ya con el surgimiento de estos,acontecimientos‘ y
como consecuencia la transformacién ideolégica de'la cla
se obrera al llegar Cdrdenas al poder se encuentra que
las organizaciones obreras se hallan en un intenso perio
do de preajuste y acomodo. La Confederaci@n Regional «-
Obrera Mexicana (C.R.0.M.) habia perdido ya su cardcter
dominante debilitada por su enfrentamiento con el poder

plblico.

Tal situacién se daba en los momentos en que la =
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crisis econémica habia acelerado las contradicciones in-
ternas, en que existfa un incremento en la desobupacién
laboral y una gran baja del poder adquisitivo de los ~ -
obreros. Es el reajuste en si de una sociedad cambiante,
de un gran cambio social.

.

Vicente LombardovToledano habia creado en el mes
de octubre de 1833, 1a Confederacién General de Obreros
y Campesinos de México (C.G.0.C.M.) con sindicatos. En -
poco tiempo se convertiria en el ente politico mds acti-
vista de la clase obrera debido tanto a las condiciones
socioeconémicas en que se daba su actuacién, como por -
constituir el medio de consolidar su propia posicién de

tipo politico.

La C.G.C.0.M. tenia tres postulados bésicos: lu=~
cha de clases, democracia sindical y la independencia -
del movimiento obrero respecto del Estado. EL régimen -
de Lézaro Cdrdenas alienta la serie de huelgas entabla--
das para mejorar las condiciones de vida y los salarios
de los trabajadores ante la situacién critica en que se
encontraba el pais. Fomenta la autonomia e independen--
cia de aCcién de los sindicatos y sostiene en congruencia
con el Articulo 123 de la Constitucidn un enfoque de - -
equilibrio de los factorés de la produccidn reconociendo

la autonomia de las partes.
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El significado de la huelga va mds alld de lo eco
némico o de la relevancia politica sobre la orientacidn

gubernamental.

Una huelga significa la oportunidad de organizar
y fortalecer los cuadros sindicales, asi como de propa--

gar -la conciencia ideolégica de los trabajadores. No es

" dnicamente un sentimiento de lucha ante los patronos, si

no un medio de fortalecer las estructuras sindicales ma-

xime cuando se cuenta con el apoyo del Estado.

ENFRENTAMIENTO CALLES-CARDENAS

Inevitablemente el programa de gobierno de Carde-
nas conducia a un enfrentamiento con el General Calles -
que pasado el tiempo se habia hecho mds conservador. Las -
declaraciones de Calles no modificaron la conducta guber
namental, por el contrario, ocasionan la constante acti-
vidad de las instituciones y a las personas que activa--
mente sostienen al presidente. Es creado entonces, el -
Comité Nacional de Defensa Proletaria como manifestacidn

de apoyo de los sindicatos obreros mds activistas.

Calles, sin quedarse atrds, moviliza a sus incon=-
dicionales v a los organismos que lo siguen, come ocurre
con cilerto sector de la C.R.0.M. Los organismos patrona

les aprovechan la situacidén haciendo planteamientos de -
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diversa naturaleza llegando incluso a aﬁenazav con el pa
ro en seftal de protesta por las demandas obreras. Se -
combinan asi la tendencia callista con la que represen~-
tan los peores proponentes del capital nacional de la -

.
época.

Cérdenas responde a la agitacién patronal con una
reafirmacidén tanto de las metas de la Revolucidn Mexica-
na como de las derivadas del plan sexenal. Después de -
este enfrentamiento politico entre Calles y Cdrdenas se
encuentra una revaloracidn del camino politico en las -

que debe fincarse el Estado de México.

El movimiento obrero se desarrolla con su propia
légica tanto a causa del ajuste de sus relaciones econd-
micas y de poder frente a los patronos como a consecuen-
cia de su creciente poderio y del apoyo que: constituyd -
frente a Calles, consclida dicho movimiento su propia si
tuacién. Se hace realidad los puntos del programa Carde
nista y nace una central obrera, que si bien es consecuen
cia de un problema politico es al mismo tiempo circunstan
cia esperada socialmente por los trabajadores no agremia

dos a la Confederacién Regional Obrera Mexicana, aspiran

do a ser, la central dnica.
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ACONTECIMIENTOS PRINCIPALES DEL MOVIMIENTO OBRERO EN
ESTA ETAPA

Este nuevo sindicalismo del que habldbamos ante--
riormente surge con la evolucién econdmica del pais y se
presenta con la relacidén de los acontecimientos que a -

continuacién se mencionan:

El discurso pronunciado por Vicente Lembardo Tole
dano el 22 de julio, en la samblea de la Unién Linotipo-
grdfica de la Replblica Mexicana en la que se examind la
téctica de lucha del proletariado frente a las empresas
publicado por la misma organizacién con el titulo de "El1
Camino™ esti a la Izquierda", que queria significar la -
necesidad de una revisién profunda de la tédctica de lu--
cha seguida por la Confederacién Revolucionaria Obrera -

Méxicana (C.R.0.M.) en los dltimos afios.

La fundacién de la Cdmara del Trabajo el 16 de -~
septiembre de ese mismo aflo, como consecuencia de la cri

sis interna padecida por la C.R.0.M.

La renuncia de Vicente Lombardo Toledano a su car
go de miembro del Comité Central de la C.R.0.M. y al de
Secretario General de la Federacidn de Sindicatos obre--

ros del Distrito Federal.
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La convencidén extraordinaria de la C.R.0.M. reuni
da el dia 10 de marzo de 1933 en el teatro Diaz de Ledn
de la Ciudad de México con todas las agrupaciones perte-
necientes a aquella central que repudiaron la conducta -
de sus dirigentes, y que eligieron un nuevo comité cen—-

tral, presidido por Vicente Lombardo Toledano.

El Congreso Nacional Obrero y Campesino llevado a
cabo el 26 de octubre del mismo afio por tcdas las agrupa
ciones de la C.R.0.M. depurada, por otras que nunca per-
tenecieron a ese organismo sindical y por otras mds no -
afiliadas a ninguna central obrera. De este congreso na
¢i6 la Confederacién General de Obreros y Campesions de

México.

El Congreso de la Cdmara Nacional del Trabajo reu
nido el 17 de enero de 1934 como un intento del gobierno
de la Replblica para supeditar el movimiento obrero a -
sus designios y para impedir el resurgimiento de la con-

ciencia de clase de la masa trabajadora.

La formacién del Comité Central de Defensa Prole-
taria, el 15 de junio de 1935 con motivo de 1la amenaza -
piblica del General Plutarco Elias Calles, dirigida con-
tra el gobierno del General LAzaro Cdrdenas y contra el

programa del movimiento obrero representado por la Confe
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deracién General de Obreros y Campesinos.

El Congreso Nacional de Unificacién realizado du-
rante los dias 26, 27, 28 y 29 de febrero de 1936 del -
cual surgié la Confederacién de Trabajadores de México -

(C.T.M.)

Refiriéndones al Estado se reafirma su papel de -
érbitro y regulador de la vida social. Se reitera el -
respeto a la organizacidn sindical independiente y la ne

cesidad de que exista una central de trabajadores.

Es la responsabilidad social del Estado la que no

.s0lo tolera sino que canaliza “"porque se ajusta a los =

términos de la ley", la lucha de los trabajadores. Sus
conquistas debérdn estar de acuerdo con la capacidad €co

P
némica de las empresas.

LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO (C.T.M.)

En la C.T.M. participan la mayor parte de los or-
ganismos sindicales, excepto la C.R.0.M. y la C.G.T. Se
trata de sindicatos de industria como de empresas, enten

diéndose su jurisdiccién a todo el pais.

"La declaracidn de principios de la C.T.M. re-

dactada por Lombardo Toledano, expresa claramen
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te las tendencias originales de esta central. -
Alli se afirma que la sociedad burguesa se apo-
ya en el fascismo para subsistir y sefiala que -
la situacidén que prevalecia entonces en México

era la siguiente: propiedad privada de los me--
dios de produccién, en manos de una minoria; sa
larios de hambre y no intervencidén del trabaja-
dor en la direccién del proceso econdmico, de -
lo gque derivaba que el poder social vercadero -
estuviese en manos de la burguesia. Se apunta -
como meta mediata para el proletariado la aboli
cidn del régimen capitalista pero pasando preci
samente por la liberacidn politica y econdmica

del pafs. Propone la nacionalizacidn del traba-
jo y la capacitacidn, como medios para lograr -
la transformacién social. Plantea que la huel-
ga general revolucionaria serd el medio a emple
ar en contra de cualquier intento de dictadura

y se pronuncia por la fraternizacién entre el -
ejército y el pueblo y por la, lucha en contra =~

v

de los credos religiosos' (7).

39,

en L. Nestor. Derecho del Trabajo (Tomo I) Editorial Po-
rria. México, 1979, p. 34k o
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El poder polfitico de esta central crece sin tro--
piezos. Es una fuente de apoyo gubernamental. Se encua
dra como el elemento mds activo de todos los sectores -
que apoyan el régimen y su programa de gobierno.

Los grupos obreros que participan en la é.T.M. -
forman en si un eﬁte politico de especial Idéalizacién -
en la vida urbana y del pais. 8e localizan ya en las po

blaciones mds importantes.

Como en la etapa Cardenista la mayoria de la in--
dustria estaba basada en manos sextranjeras, este movi--
miento obrero organizado era claramente un instrumento -
activo del nacionalismo. Este movimiento obrero no es -
actitud pasiva que se comprenda por el anélisis de las -
necesidades de los trabajadores y las razones de su des-
contento; en ese momento la actividad politieca y sindical
determina el surgimiento de otros motivos, que permiten
la evolucidén de la ideologfa obrera, la apertura de sus
perspectivas sociales y politicas y el fortalecimiento -

de la autoridad sindical, como impulsor ndmero uno, en -

favor de la evolucién del pueblo.

Con el advenimiento de la Confederacidn de Traba-
jadores de México como consecuencia politica y social -

por parte de quienes detentaban el poder en ese momento,
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y de quienes sentian las ansias de agrupar en una cen--

tral a gente que verdaderamente luchaba por solidificar

las bases sociales del gobierno del General Cdrdenas, -
. . . .

surge una nueva ideologiaj; se transmina un matiz revolu

cionario que marcaria el rumbo a un México, que en esos

momentos necesitaba el cambio.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES Y PERSPECTIVAS DE LA SINDICALIZACION BANCARIA
EN MEXICO

Sumario.~ Antecedentes, Perspectivas,

Es el estimulo laboral que el ﬁresidente Cardenas
dentro de su régimen, otorga a los trabajadores por me-
dio de hacer valer tan fuertemente el derecho a 1a huel-

ga, como ningiin bresidente en Mé&xico lo habifa hecho.

Con la concentracibn de trabajadores de casi to--
das las ramas, unificados en una central obrera que sur-
ge como anteriormente sefialamos, como consecuencia de -
los problemas politicos y sustanciales que habia tenido
la C.R.0.M. con el Estado y por la necesidad de unificar
los intereses de los mismos en la cen{ral Ginica que for-
taleceria los lazos entre el gobierno y los representan-
tes de los trabajadores, se empieza a vislumbrar la in-
terrelacidn entre el Estado v trabajador con 1o cual nos
encaminariamos hacia una politica obrero-gubernamental o
si se puede esclarecer mejor, una politica 1laboral con

influencia y poder del Estado.

No encontramos en décadas posteriores al sexenio
del General Cirdenas, ningfin antecedente sobre una posi-

ble sindicalizacién bancaria ¢ algln movimiento laboral
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de empleados bancarios de tal magnitud, que nos sentara
una base sobre los fines, propésitos y circunstancias de
esta situacién politico-social, sino hasta el afio de 1972

en el sexenio del presidente Echeverria.

Pero podemos sefialar, ya que lo encuentro necesa-
rio, que el no existir en décadas pasadas algin aconteci
miento como el mencionado anteriormente, en el que las -
fuerzas de trabajo no opusieron traba alguna sobre la -
restriccién del Reglamento de los Empleados de las Insti
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares’, de no -
tener derecho_a la huelga, a la contratacién colectiva y
en consecuencia el derecﬁo a la sindicalizacidn, no quie
re decir que no quisieran exteriorizarlo, sino que en -
esos momentos la conciencia de grupo, el criterio unifi-
cado sobre tan importantes derechos no era el suficiente

para manifestar dicha oposicidén al Reglamento.

También otro factor que en nuestra consideracién
intervino fue, que el sistema politico en Mexico (y pode
mos citar que en el afio de 1853, el presidente Ruiz Cor-
tines abrog§ el Reglamento de Léazaro Cérdenas de 1937 vy
expide un nuevo Reglamento el 30 de diciembre de 1953),
centra su camino para darles mejores prestacicnes a los
bancarios en lo econémicé, cultural y social incrementéﬂ

dose en cuantia y en niimero. Pero no splo es eso, sino

s d
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que toma este sistema mayor énfasis sobre un problema -
que sin saberlo empezaba a crecer y a tomarse mids en - -
cuenta por los bancarios al ver que sus 'prestaciones ha-
bian aumentado con el nuevo Reglamento a cambio, una vez
més, de la restriccién al derecho de huelga y de no acep

tar el registro a algin sindicato formado por ellos.

Esta etapa a la que no me he referido, es una eta
pa a la que le podiamos llamar de amoldamiento del siste
ma politico y financiero en México. Donde se empieza a
captar el proceso fuerte del desarrollo econdémico del
pais, donde los recursos financieros del Estado ponen a
funcionar de manera decidida un mejor mecanismo a la pro

duccidn industrial y la explotacidén de recursos naturales.

aQué se quiere decir cen todo esto? es solo el ma
tiz histdrico y la realidad econdmico-politica que Méxi-
co empezaba a enfrentarse en forma ascendente, y tomaria
este paso hasta consolidarse en nuestros dias, provocan-
do una menor posibilidad para que los bancarios se sindi

calicen.

2.1 ANTECEDENTES®, - E1 movimiento organizado por algu

*Estos antecedentes han sido tomados de varias entrevistas con diri
gentes del Movimiento de los Empleados Bancarios de 1972, ya gue -
era la Unica fuente de informacién posible para cbtener estos datos.
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nos de los empleados bancarios (porque no fueron todos -

en un principio), surge entre los meses de marzo y mayo

de 1972.

Las condiciones de trabajo, el trato que se les -
daba, los salarios que no estaban acordes a la actividad
desarrollada fueron los puntos por los cuales quisieron

organizarse y formar un sindicato bancario.

Asi este movimiento nace dentro del Banco de In--
dustria y Comercio, el cual entabla pléticas con los - -
principales 1ideres de empleados de otras instituciones
como Bancomer, Banamex, etc.. El punto de reunidén era -
"un local cerca de las calles de Balderas donde empezaban
a vertirse y a unificarse =21 criterio de muchos emplea--
dos que estaban en desacuer&o con el sistema de trabajo
y la presién constante de los banqueros que los fustiga-

ban diariamente.

No obstante esta asamblea se lleva a cabo alrede-
dor de la primera quincena de mayo de 1972 donde se ha--
bian reunido 120 gentes que era un logro en principio, -
aunque no era muy satisfactoria la cifra de los presen--
tes. Y digo que no era muy satisfactoria porque se espe
raba que empleados o representantes de éstos de otras en

tidades en el interior de la Repiblica acudieran a dicha
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asamblea donde los puntos a tratar eran:
Eleccidén de un Comité Ejecutivo Nacional, el cual iba a
estar representado por lideres de las diversas Institu--

ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Asi se integraria la Secretaria General, Tesorero, Voca-
les, Secretario de Promocidn y Propaganda, etec., a gran-

des rasgos.

Se elaborarian los estatutos por medio de los cuales los
empleados bancarios se organizaban en un sindicato deno-

minado "8indicato Nacional de Empleados Bancarios de Ins

+

-ituciones Nacionales de Crédito y Organizaciones Auxi--

liares. (SEINCOA),

Promover el movimiento en el interior de los bancos en--
tre los empleados credndecles conciencia de los problemas
que les afectan, y conszscuentemente, exigir sus derechos

por medio de un sindicato.

De esta forma y a groéo modo quedaba planteada -
la organizacién de este movimiento dentro de sus- conside
raciones generales. Ahora veamcs como se ided y se lle-
vé a la prdctica hasta donde fue posible la organizacidén

exterior del sindicato que se queria formar.
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En la jerarquia superior el sindicato nacional es
taria compuesto por un comité ejecutivo nacional donde -
como antes dijimos, estaria representado por los princi-
pales lideres de las Instituciones Bancarias en el pafis.
Cada Institucién 1lamémosle Banamex, Bancomer, Industria
y Comercio, etc., tenia su propio comité nacional repre-
sentado por los lideres de cada Banco y estos comités se
subdividian en jerarqufa en un comité regional y en comi
té municipal. Abarcando asi a todos los empleados de la
Repdblica tratando de controlar mejor la situacidn gene-
ral del movimiento, ya que cuando se necesitaran los son-
deos por cada Banco en el nimero de sus agremiados seria

mds fdcil y eficiente (Ver cuadro, siguiente hoja).
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ORGANIGRAMA
SINDICATO NACIONAL DE EMPLEADOS BANCARIOS DE INSTITUCIONES

NACIONALES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES

COMITE EJECUTIVO NACIONAL

(CEN) -

Comité Nacional Bancomer Comité Nacional Banamex Comité Nacional BCH
Comité Estatal Bancomer Comité Estatal Banamex Comité Estatal BCH

Comité Municipal Bancomer Comité Municipal Banamex Comité Municipal BCH

NOTA: Se han tomado indistintamente estos Bancos solo para darnos de
ejemplo la estructura de los demds Bancos participantes en el -

movimiento.
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Fue una tarea ardua y dificil para quienes la em-
prendieron sin dejar de reconocer el esfuerzo constante
en sus principales lideres por querer lograr que el em--

pleado bancario tuviera un sindicato.

Para finales de mayo de ese afio los lideres de es
te movimiento en los principales Bancos habian sido 1li--
quidados por sus patrones, los banqueros, por tratar de
organizar un supuesto sindicato bancario y por poner a -

los demids empleados en su contra.

No obstante, sin trabajo y con pocos recursos eco
ndémicos estos lideres se lanzaron al interior de la Repd

blica a organizar a los bancarios.

"Cuando Ibamos formande los comités regionales

y municipales, comenta uno de los lideres, en -
el interior de la Repdblica, nos tenfia preocupa
dos. la sifuaeién laboral de cada empleado que -
formaba parte de dichos comités; Pero solo la -
voluntad de ellos de seguir con nuestro propdsi
to nos alentd a ver hacia el norte del pais pa-
ra seguir formando comités. Nuestra situacidn -
econémica era diffeil sin trabajo y la ropa que
tenfamos no era la suficiente para este tipo de

labor y de. verdad la pasamos mal. No obstante



50.

la meta fijada. la cumplimos. La sorpresa mds -
fuerte de todo esto fue la que recibimos al re-
gresar por las ciudades en las que habiamos de~
jado comités, ya que los empleados que organiza
mos fueron liquidados en las Instituciones en -
que laboraban y nosotros no podiamos hacer nada
al respecto, solo sabiamos éue todos nos jugéba

mos el trabajo"(8).

Dentro de la asamblea de mayo cabe recordar, que
los miembros del Banco Nacional de Fomento Cooperativo,
S.A. de C.V. (BANFOCO) impugnaron los planes de realiza-
cién, organizacidn, y en general, de todos y cada uno de
los puntos que se trataron para formar el sindicato; co-
sa extrafia en ese momento porque-la mayoria de los pre--

sentes estaba de acuerdo.

El hecho fue que después se supo que los lideres
del BANFOCO solicitaron registro de su sindicato a las -
autoridades laborales con el nombre de SINDICATO UNICO -
DE TRABAJADORES EN GENERAL AL SERVICIO DEL BANFOCO. S8i-
tuacién que nos lleva a pensar que dentro de este gremio

habia discordancia, egoismo y un personalismo tal, que -

(8) Palabras textuales durente la entrevista al dirigente de este
movimiento en junio de 1982.
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lleva a los empleados de esta rama a su divisidn y por

esta razdn pierden fuerza politica en sus comienzos.

Es de sefialarse que el sindicato que mds apoyd pa
ra el surgimiento de este movimiento fue el Sindicato de

Trabajadores Electricistas de la Repdblica Mexicana.

En la mayoria de los empleados que luchaban por -~
este derecho y por concientizar a los demds compafieros,
la edad oscilaba entre los 19 y 24 afios promedio. Era -
gente que habfa sido influenciada desde el exterior por
otra con mayor experienciavo con muchos intereses para -
que este sector. laboral luchara por el registro de su -

sindicato.

Asi sucedieron los hechos y las circunstancias -
que dieron origen a muchas controversias en todos los --
sectores del pais, Pero el caso 1llegd hasta la presiden-
cia de la Repﬁblica, donde 300 empleados de las Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares se dieron
cita en Palacio Nacional pidiéndole al Sr. Presidente --
abrogara el Reglamento de trabajo, que lo consideraban -
inconstitucional. Se hace notar que en el transcurso -
del tiempo de estas peticiones en Palacio Nacional, habia
gente de los medios infofmativos de diferentes diarios -

del pais y otros medios que se hicieron pasar como de -
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PRENSA tomando fotografias cuando en verdad eran agentes
de seguridad de la Secretaria de Gobernacién y asi tener
fichados a quienes ingenuamente habian pedido una foto--
grafia con el Sr. Presidente, lo que nos da una idea de
que el gobierno rechaza ese movimiento y va mds alld que

riendo su control.

Dias después de oir esas peticiones formuladas al
ejecutivo, éste expide el 13 de julio de 1972, un decre-
to en el que reforma y adiciona el Reglamento de trabajo
de 1953 que habia abrogado la ley de 1970 aumentando en
cuantia y en nimero las prestaciones econdmicas, socia--

les y culturales.

Por otra parte la presién ejercida por los banque
ros hacia el gobierno fue un factor determinante en la -
solucidn de este problema asi como: el proselitismo gene
ral que imperd durante la organizacién de este movimien-
to; la presién de los banqueros a los empleados dentro -
de su trabajo restringiendo su libre actudcién dentro -
del mismo cuidando o tratando de detectar algin foco del
movimiento y; -la inmadurez politica, ideolégica y de con
ciencia por quienes formaron parte del movimiento banca-

rio.



2.2 PERSPECTIVAS.- Hablar del futuro que puede tener
el surgimiento (strictu sensu) de un sindicato bancario
o afirmar que la ideologia gque lo precede llegard a sus

metas no es tarea fdcil de explicar.

Tenemos pues, en nuestras manos ciertas situacio-
nes que manejadas con sencillez y del mejor modo posible
podemos llegar a una conclusién que en el momento politi
co, social y econdmico actual del pais puede ser vdlida,
hasta que en un futuro inmediato llegue a transminarse o
disolverse por cierta tendencia en los sistemas politico
y econémico, 0o cue estos lleguen a cambiar su Modus Vi--
vendi y no permitan en ese entonces ya, la validez de la
conclusién a la que pensamos llegar =n este momento.

!

Lo que quiero decir es que segin las tendencias -
en la ideologia politica o econdmica, en un futuro pue--
dan cambiar de rumbo y empezar a configurar un Estado jale}
litico y financiero en el cual, puede ser que el bloque
laboral de los empleados bancarios y las organizaciones
sindicales que los apoyen, lleguen al tan anhelado dere

cho de formar libremente un sindicato bancario.

Nuestro sistema politico asi como el financiero -
van ligados el uno del otre. Asi, el segundo es conse--

cuencia del primero dado que las caracteristicas con que



se presentan y que veremos mds adelante, en general, con
dicionan la actuacién rdpida y decisiva del segundo sis-

tema.

La politica de nuestro sistema o si se quiere de-
cir, el camino que ha seguido el sistema politico de Mé-
xico ha sido desde la segunda mitad del siglo pasado, de
una sola constante. Aunque la existente en la segunda -
mitad del siglo XIX haya sido "una aictadura extraconsti
tucional al 1imitérse facultades del ejecutivo" como lo
indica Emilio Rabasa en su libro "La Constitucidén y la -
Dictadura™, no deja de ser eso, una dictadura; resolvién
dose 1a posicibn politica y econdémica del pais en las ma

nos de una sola persona.

Ahora bien, durante esta dictadura se plasmé una
politica cerrada sin que nadie, fuera del recinto ofi--

cial, pudiera advertir alguna controversia.

Es después de !a Revolucidén, que la politica es -
abierta hasta llegar a externavla por medio de las armas.
Pero en 1928 empieza 4 modificarse, ya por el desplaza--
miento de alguno o algunos lideres de la Revolucidn, o -
por el nacimiento de un partido revolucionario que encua
dra la situacidén politica ya no por las armas sino por -

la lucha democrdtica.
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"A partir de 1928 esta politica abierta, ruido-
sa hasta la violencia, comienza a modificarse, -
en parte porque un buen nimero de los lideres -
sobresalientes de la Revolucién ha sido elimina
do de un modo o de otro, y en parte por la crea
cién del Partido Unico de la Revolucién, cuyo -
fin inmediato fue el de confiar a la lucha ecivi
ca y no a las armas la solucién de los conflic-

tos politicos"(9).

Para el Estado Mexicano el problema politico con-
sistia en:

"Subordinar las fuerzas sociales auténomas a una
institucidén politica eficaz. Esto se logrd en -
la cuarta década, al incorporar a esas fuerzas

sociales organizadas dentro del Partido Fevolu-
cionario y con la organizacién del Partido en -
cuatro sectores: agrario, obrero, popular y mi-

1litar"(10).

"Por medio del PRI, el sistema politico mexica-

(9) Cosio Villegas, Daniel. FEl Sistema Politico Mexicano. Cuader-
nos J. Mortiz. México, 1981. p. 17. )

(10) Huntington, Samuel. Political Order in Chaning Socities. Yale
University Press, 1968. p. 318.




no establecid su autonomia y su autoridad fren-
te a los diversos grupos sociales de México"(11).
Teniendo en cuenta los conceptos anteriores pode-

mos afirmar, que la aparicidén de-un poder ejecutivo con
facultades mds amplias que la Constitucidén de 1917 le --
otorga y lo hace més fuerte frente a los otros poderes -
quiténdole el yugo al que habia sido sometido por la - -
Constitucién de 1857 restringiéndolo en sus actuaciones
este poder tiene desde ese entonces, la fuer;a necesaria
para controlar los problemas politicos y sustanciales que
enfrenta el pais, siendo un érgano de decisidén y en Glui

ma instancia, el que dice la dltima palabra.

A este poder eijecutivo se le une un segundo él=wmen
to diria yo, un partido oficial el cual lo respalda con-
tra grupos de presién y tiene la cualidad hasta nuestros

dias de introducir nuevos grupos soclales.
Asi podemos enmarcar en estcs dos elementos las -

caracteristicas primordiales del Sistema Politico Mexica

no.

(11) Roger Hansen, D,  La roiitica del Desarrollo Mexicano. Edito-
rial 3iglo XXI, México, 1982, p. 132.




YPor eso se ha concluido que las dos piezas -
principales y caracteristicas del Sistema Poli
tico Mexicano son un poder ejecutivo o, mis es
pecificamente, una presidencia de la Repiblica
con facultades de una amplitud excepcional, y

un partido polfitico oficial predominante"(12).

El sistema anterior que habia reinado antes de la
Revolucién en que dominaba el interés personal y un dé--
bil desarrollo politico .

"fue remplazado por un sistema politico muy -
complejo, autdnomo, coherente y flexible, con
una existencia propia claramente distinta de -
las fuerzas sociales y con una evidente capaci
dad para combinar una centralizacién del poder
razonablemente elevada, con la expansién del -
poder y una mds amplia participacién de los -

grupos sociales en el sistema politico™{13).

Es claro que al hablar de grupos sociales dentro
de las caracteristicas que enumeramos del Sistema Politi

co en México y viendo su marcada participacidén, existe -

(12) Cosio Villegas, Daniel., op. cit. p. 21

(13) Huntington, Samuel. Political Order in Chaging Socities. op.
cit. p. 132.

PR
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en ellos un conjunto de personalidades a las que Vincent
Padgett llama Coalicién Revolucionaria o para Frank Bran
demburg estas personalidades o élite denomina Familia Re

volucionaria.

Para Brandemburg la
"Familia Revolucionaria esté compuesta por los
hombres que han gobernado a México durante més
de medio siglo, los que han establecido los 1i
neamientos politicos que debe seguir la Revolu
cién y que en la actualidad poseen el poder -

efectivo para tomar las decisiones"(1u).

Con este pequefio esquema de las dos Instituciones
que dominan el Sistema Politico en México encontramos -
también un tercer elemento o podiase llamar un "coﬁod;n"
a la Familia Revolucionaria, la cual influye, como antes
dijimos, directamente en las decisiones del ejecutivo y
del partido ddndole a este la caracteristica de su subor
dinado. Concluyendo esta secuencia podiamos decir que:

"la principal funcién del PRI es dar legitimi--

dad y poner en préctica las polificas de la -

(14) Brangemburg, Frank. "The Making of Modérn Mexico. citado por
Hansen D. Roger en ibid. p. 140,
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élite politica gobernante, mds que formular las

suyas propias"(15).

Con todos estos conceptos de nuestra estructura -
politica tenemos una base firme y por demds fundada de -
que estas instituciones y grupos sostienen la politica -

de nuestro pais.

Los conceptos sefialados sobre este sistema vienen
adecuados a un patrdn o a cierto estudio general que los
enuncia en su conjunto, y los somete a una validez de va

lores en un lugar y tiempo determinados.

Basdndonos en una definicién de David Easton so--
bre la principal funcién de un sistema politico, en ella
enmarcaremos el patrén o estudio general qué queremos de
sarrollar; el cual nos dice que su principal fuﬁcién es
la

"asignacidén autoritaria de valores, que puade -
entenderse més f&cilmente como la formulacidn
de las decisiones gubernamentales que dan cohe

rencia a una sociedad™(18).

(15) Ihid. p. 142,

(16) Easton, David. A systems Analysis of Political Life. Citado
por Tbid. p. 2257




60.

Desglosando los hechos que han dado origen a la -
controversia sobre la sindicalizacidn de los empleados =

bancarios diremos lo siguiente:

El decreto expedido por Lizaro Cdrdenas del 15 de
noviembre de 1937 fue la consecuencia de una serie de --
acontecimientos sociales en los que ge plasma la actitud

obrerista del presidente.

Para ese tiempo se ultimaban los detalles politi-
cns y econdmicos para que a partir de 1940 México se en-
cumbprara vy empezara a crecer en los cambies de la produg

e¢idn y en general de toda su-economia,

Aunque muchos historiadores no han pedido encon=-

alguna para expedir el Reglamante Banecarioe, he encontra-

do durante 1a investigacién de este trabajo un posible
antecedente o una razén que en cilerto tiempe es vdlida -
en una publicacidn de prensa del 29 de noviembre de 1937
que al texto dice:

"El Sefioy Presidente de la Repdblica ha dado ‘ol

ma al rveglamento de trabajo de los empleados -

de Instituciones de Crédito enAél cual ha veni

do trabajando hace come un afie gon la colaborag

cidn de, los Bancos y del persopal de éstos, en
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el concepto de que las citadas instituciones -
se apresuraron a ofrecer toda clase de facili-
dades para que el ordenamiento en referencia -
pudiera conocer las ventajas y prerrogativas -
que, quizds, no se hubieran atrevido a esperar
las aspiraciones més optimistas de los emplea-
dos, en tanto que estos aportaron, igualmeqte,
su mejor voluntad para que el problema llegara
a resplverse en bien de la economia nacional"

17).

Este antecedente nos lleva a concluir que ya se -
tenia pensado expedir este ordenamiento desde un afio an-
tes. Y quienes ayudaron en el proyecto y colabovaron -
junto con Cérdenas fueron los Bancos, teniendo una serie
de ventajas a sus empleados que en ese tiempo ningdn tra
bajador en México recibia; v la adherencia de zstos al -
Estado, pér idear esta reglamentacidn laboral, y cosa cu
riosa, a sus propios patrones los bangqueros, para el - -

bien de la economia nacional.

Quiere decir que esta serie de prerrogativas en -

el momento en que se ided el reglamento fueron buscadas

(17) “"Excelsior" Primera Seccidn. Primera Columna: el cual se encuen
tra en el Anexo A de este trabajo con el complemento del diario
"Bl Universal" del mismo afio. 29 de noviembre de 1937.
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también con presidn hacia la Banca por. los empleados de

ésta, ya que de no haber sido asi é&stos pudiesen haber -
provocado un problema mayor como el parc; ya que como di
ce la parte final del citado texto refiriéndose a los em
pleados: “éstos apoftapon igualmente su mejor voluntad,

para que el problema 11egaraAa resolverse en bien de la
economia nacional". Pero si referimos esta frase al Es-
tado "en bien de la economia nacional" era satisfacer de
mandas que necesitaban‘reglameniarse en un plano excep--
cional‘por parte del sistema financiero de México. No -
obstante Cdrdenas, como.otra razdn de expedicién se dié
cuenta que los extremos de la clase laboral y los del sis
tema financiero empezaban a unirse en su realidad histé-
rica y de desarrollo, vié que este tipo de trabajo ten--
dria que ser excepcional por medio de dicha reglamenta--

I
cion.,

Parafraseando a Easton la “coherencia de esta de-
cisién gubernamental™ tuvo su base en el sistema finan--
ciero que México -empezaba a desarrollar y por el apoyo -

generado por el sistema.

Easton considera que hay dos categorias de facto-
res que conviene considerar en relacidén con México.
"E1l primero incluye las demandas que presenta al

sistema politico la sociedad en que funciona, y
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el segundo comprende los apoyos generados por -
el sistema. Las demandas pueden amenazar la vi-
da de un sistema politico cuando empiezan a éx-
ceder de la capacidad del sistema para respon--
der a ellas con politicas adecuadas y autorita-
rias, o sea, lo que Easton llama productos del

sistema. Para que un sistema politico logre te-
ner éxito, debe desarrollar la capacidad de ela
borar los productos requeridos para satisfacer

las demandas que se presentan a los medios para

controlar y limitar el ndmero de &stas"(18).

Visto lo anterior y fundando la alocuciédn del au-
tor antes citado, hemos visto que el primer factor, o -
sea las demandas de la sociedad al sistema fueron formu-
ladas y llevadas & una determinacidén que como dije antes

"por el bien de la economia nacional".

E1l segundo factor que es el apoyo generado por el
sistema, podiamos decir que si lo hubo dentro y fuera -
de &1, es mds ayudado con la mayor disponibilidad de gru

pos sociales no afines al mismo.

(18) Easton, David, op. cit. por ibid. p. 226.
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En su parte final, al hablar lo que debe desarro-
llar un sistema para alcanzar el éxito que busca satisfa
ciendo demandas presentadas o elaborandc medios de con--

trol y limitacidén de ellas, se puede preguntar:

Es el Reglamento de tfabajo de los Empleados de -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares un
medio por el cual se han satisfecho las. demandas que han
presentado frente al sistema? En mi opinién, en un prin
cipio fueron satisfechas con el Reglamento de Cdrdenas -

‘como se afirmé anteriormente, el cual, tuve modificacio-
nes de fondo- con el Reglamento expedido por el Presiden-
te Ruiz Cortines en 1953 otorgando o ampliando las pres-

taciones anteriores,

Con el transcurso .del tiempo mediante el cual las
agrupaciones obreras van siendo més sélidas en sus pre--
tensiones como sindicatos en el derecho a la huelga, al
aumento de salarios, mejores condiciones de trabajo en -
el contrato colectivo, ete... los empleados bancarios -
subsisten en sus prestaciones, pero ya no muy tranquilos
al ver que ese plano excepcional en el que los coloca el
Reglamento no les otorga el derecho a la sindicalizacidn,
esto en el afio de 1972; donde por medio de protestas y -
movimientos laborales tratan de hacer valer ese derecho.

Pero lo dnico que consiguen del gobierno es el decreto -
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que reforma y adiciona al de 1953. O sea, se elabora co
mo mencionamos anteriormente un medio de control y 1imi-
tacién a las demandas formuladas por este grupo de traba
jadores; por lo que la perspectiva a sindicalizarse fue

nula.

Siguiendo la secuencia de ideas que motivan la -
parte de este capitulo, hablaremos sobre la conciencia
politica que pueden tener en un momento dado los ~mplea
dos bancarios para sindicalizarse y poder comprender tam
bién esta situacién dentro de la base de nuestro sistema

politico.

Es para mi de importancia y de suma validez los -
conceptos que enmarca Gonzdlez Casanova al decip:

"Para entender la estructura politica de MHéxico
es necesario comprender que muchos hahitantes
son marginales a la politica, no tienen politi
ca, son objetos polfticns, parte de la politi-
ca de los que si la tienen. No son supetos po-
liticos ni en la informacién, ni en la concien
cia, ni en la organizacidn, ni en la accién"

(19).

-~

(19) Gonzdlez Casanova, Pablo. La Democracia en México. Ediciones
Era, S.A. México, 1976. p. 108.
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Hemos enmarcado con ideas anteriores a é&sta por -
supuesto, las diferentes formas, las definiciones, los -
supuestos que nos llevan a deducir como estd integrado ~

en un sentido muy amplio nuestro sistema politico.

Como a través de esa deduccién de ideas nos com-
penetramos en nosotros mismos, al sentir una valoracién
de tiempo y modo con que se presentan en nuestra reali--
dad social; reflexionamos de manera tajante acerca de una
serie de enunciados que nos permiten ver la perspectiva,
la meta é la que pensamos aspirar. Todo eso si vivimos
en politica, si tenemos politica, si no nos dejaﬁos lle-
var o "acarrear" como un objeto politice, si no somos par
te del que tiene la politica. Si somos peliticos en 1la
informacién, en conciencia, en organizarnos y en un accio

‘nar del mundo cotidianoc en la sociedad ‘en que vivimos.

Al leer el pérrafo antes citado de Gonzdlez Casa-
nova, medité si en verdad los conceptos que acabo de de~
sarrollar fueron los también desarrollados por los emplea
dos bancarios. 8i en verdad tuvieron conciencia del --
acontecer politico y financiero también en el momento en
que hicieron pﬁblicas sus demandas de pedir el registro
de un sindicato bancario. Fueron de hecho marginales a
la politica; con el medio politico de llevar informacién

a los diferentes pumbos del pais sobre el fin que perse-
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guian, se hicieron sin darse cuenta, parte de la polfiti-
ca de los que si la tenfan; ya que hubo quien reflexiona
ra y pensara sobre el sistema politico y financiero en -
que vivia. Es més, quien reflexionara sobre el papel de
importancia que tienen las Instituciones de Crédito y Or

ganizaciones Auxiliares en la economfa nacional.

Cuando hablamos al principio de este capitulo de
la realidad econdmico-politica que México empezaba a en-
frentarse en forma ascendente y tomaria este paso hasta
consolidarse en nuestros dias provocando una menor posi-

-bilidad para que los bancarios se sindicalicen;que quiero

decir con menor posibilidad de sindicalizarse?

La consolidacidén econdmica y financiera de México
viefie a partir de la década de los 40's donde el creci-
miento financiero (de grupos empresariales y de banque--
ros) es muy alto. Tan alto que sus intereses y politi--

cas internas repercuten en las decisiones gubernamentales.

Cuando en este grupo de organizaciones lldmese -~
Confederacién Nacional de Cd&maras Industriales CONCAMIN,
Confederacién Nacional de Cdmaras de Comercio CONCANACO,
Asociacién de Banqueros de México y Asociacién Mexicana
de Instituciénes de Seguros, los directores tienen algin

problema que repercute en su organizacidén o a varias, es
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te problema se discute por los directores de organizacio

nes que representan la iniciativa privada en México.

Guzmdn Valdivia nos dice:

"Siempre que se presenta una situécién de esa -
naturaleza los presidentes de las Confederacio
nes de Cdmaras Industriales, de Cémaras Nacio-
nales de Comercio, de la Patronal y de la Aso-
ciacidén de Banqueros de México entran en con--
sulta inmediata y, si se hace necesario, ac--
tﬁan sus- respectivos consejos directivos y los
grupos de especialistas con que tales organis-
mos- cuentan. De esta‘manera se “toman decisio~-~
nes congruentes, que norman la accién de la -
clase patronal. Sobre esta base unas veces se
hacen declaraciones conjuntas o se realizan -
gestiones en las que participan representantes
de industria, del comercio, de los empresarios
como patronos, y de la Banca. En otrés ocasio-
nes -y esta es la regla general- cada organi
zacién actla en el campo especifico que le co-
rresponde sabiendo que cuenta con el apoyo de

los demds"(20).

e

(20) Guzmdn Valdivia, Isaac. Citado por Gonzdlez Casanova. op. cit.
p. 65,
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En virtud de las circunstancias que acabamos de -
exponer se ha visto que aparte de la resolucién de con--
flictos entre estas organizaciones, cada una actﬁa con -
su propia autonomia en el campo que le compete y al deci
dir.sobre un problema en particular sabe de antemano que

tiene el respaldo de las otras organizaciones.

Situacién que nos lleva é pensar que el movimien-
to creado por los empleados bancarios para obtener el de
recho a la siﬁdicalizacién, llevado hasta las mds altas
autoridades del pais y del trabajo fue un movimiento ca-
rente de fuerza en lo interno y de respaldo total y abso
luto por parte de las organizaciones més fuertes del mo-

vimiento obrero.

Con lo que se admite que ante una situacidén de es
ta magnitud por las demandas de los .empleados bancarios,
la iniciativa privada representada en su gran mayoria -
por las organizaciones antes citadas, iban a dar su to--
tal apoyo en la posicién que tomara, la Asociacién de Ban

queros de Méxicp, con respecto a sus empleados.

Estas organizaciones dentro de su realidad politi
ca funcionan como una especie de congresos de patrones -
que su influencia por las decisiones que toman es asimi-

lada en la legislacién y en la administracién. F. Bran-
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demburg nos dice:

"En el pais existe un sistema de Cimaras que -
permite al gobierno conocer la actitud de un -
negocio determinado antes de proponer al con--
greso cualquier ley que pudiera perjudicar o -
entorpecer ese negocio. Cada Cémara decide so
bre la politica que deban adoptar los intere--
ses que representa, cuando se le envia el pro-
yecto de ley para que haga sus observaciones.
La mayoria de las Cdmaras disponen de un cuer-
po de abogados especializados que proponen al
gobierné las modificaciones que creen oportu--
nas.vSi las sugestiones indican que determina-
da propuesta -en caso de adoptarse- seria -
perjudicial no solo para los intereses de la -
Cémara sino también para los de la sociedad me
xicana en general, el gobierno se inclina a re
considerar la iniciativa. En esa forma los ne-
gocios participan directamente en el sistema -
politico de México aunque con frecuencia no -
tengan representacién formal en el partido o -
en el gobierno. Se siente su infiuenoia direc-
tamente; la accion es répida y los resultados

tangibles"(21).

(21) Brandemburg, F. Citado por Gonzdlez Casanova. op. cit. p. 66.



71.

Hemos visto de manera amplia como el grupo que re
presenta en su mayoria al sistema financiero en México -
actda en lo interno y mantiene o trata de mantener medi-
das que satisfagan a la sociedad por medio de observacio

nes a las iniciativas de ley que promulga el gobierno.

Ahora induciendo en lo particular hacia un proble

. . i co s . . .

ma que pudiera surgir en relacidén con la sindicalizacidn
bancaria y conociendo la magnitud de las situaciones fi-
nancieras, de los grandes capitales que manejan en un mo
mento dado estas organizaciones con otras similares en -

el exterior y con gobiernos de otros paises trataré de -

dar un ejemplo:

Es una simple relacidn contractual entre varios -
sujetos 1ldmense A, B y C. Entre los cuales A y B cele-
bran un contrato supongamos la compraventa de maquinaria
industrial X que A le vendeta B en 10 millones de
pesos y que en fecha determinada por el contrato suponien
do al tercer dia de clebrado, B se obliga a pagar el mon
to total de lo pactade. Acude B a la Institucidn Banca-
ria con el fin de obtener escos 10 millonesz de pesos con
los que pagaré a A, pero se encuentra con que los emplea
dos bancarios teniendo un sindicato ya formado y regis--
trado hacen uso del derecho de huelga que les confiere -

la fracciédn XVIII del Articulo 123 Constitucional, por -
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lo tanto B no puede pagarle a A por estar cerrados los -

Bancos.

A se encuentra en el problema de que de esos 10
millones que B le deberia de pagar en el dfa determinado
por el contrato, 5 millones le debe dar a C que es un -

Banco extranjero el cual le otorgd un crédito.

Supongamos que esta'relacién entré particulares -
se elevara a la-categoria de grandes empresas, las cua--
les manejan diariamente grandes cantidades de dinero en
los Bancos y que también estos sirven de apoyo en las -
operaciones figancieras que realizan. - ¢Qué pasaria si a

—los empleados—bancarios—seles—diera el registro a su -

sindicato y.éstos, haciendo uso del derecho de huelga =~ - :

suspendieran las labores el dia menos pensado?

Céusaria’un caos econémiéo no solo. al pafs sino:’
en la administracién de compafilas extranjeras, que son -
acreedores de infinidad de operaciones comerciales y fi-
nancieras, y provocando la pérdida de muchos millones de
pesos por la suspensién de- operaciones que estaban por -
realizarse entre compafilas y particulares, entre grandes
organizaciones industriales y similares de otros paises
y un desajuste econdmico nacional cuando, la pérdida tam

bién, de una posible entrada de divisas del exterior pue
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de ser perjudicial.

LA ACTIVIDAD BANCARIA CONSIDERADA UN TRABAJO ESPECIAL
Dentro de estas perspecti§as sobre la sindicaliza

cidn de los empleados bancarios quieroc hacer también men

cidn de 1la consideracién que se hace sobre el trabajo -

que desempefian estos émpleados.

Sabemos que por medio de la Ley Federal del Traba
jo de 1931~eh el Articulo 237 se prohibfa formar sindica
tos "a las personas a quienes la ley prohiba asociarse o
sujete a vreglamentos especiales". Estando en este supueé
to el reglamento de los empleados bancarios expedido por

Lézaro Cérdenas en 1937.

Con la expedicién de la Nueva Ley Federal del Tra
bajo de 1970 se suprime este precepto originando.en ese
sentido gran aceptacidén de quienes juzgaban de anticons-
titucional el citado precepto. A raiz de lo cual se han

manejado varias ideas, conceptos, enunciados acerca de -

lo especial que puede ser el trabajo desarrollado por -

los bancarios.

En un sentido amplio considero que partiendo del
término "trabajo" se puede regular éste en relacidén con

el que desarrollan los empleados de Instituciones de Cré
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dito en general, reune las mismas circunstancias de cual
quier trabajador que presta un servicio a un patrén.
Pero en un sentido estricto verfamos qué tipo de
trabajo desarrollan, las circunstancias en que los desa-
rrollan, las ventajas y desventajas que pueden presentar

se en su trabajo.

Para ahondar en el sentido estrecho de la relacién
laboral a la que me acabo de referir en el pdrrafo ante-
rior, me remito al planteamiento hecho por "Cabanellas",
el cual me parece acertado y concreto refiriéndose-a la
relacién contréctual que no es especial sino que toma en
si la particularidad de la actividad desarrollada.

"No estamos frente a un contrato especial de -
trabajo, sino de 'una regulacidn de determina-
da actividad laboral que toma en cuenta algu--
nas de sus partfcularidades’, en espeéial el ele--
mento confianza, por cuanto a este personal se
le suelen confiar valores cuantiosos, cuyo ma-
nejo y custodia exige estricta honradez, debi-
do a los riesgos que se originan por la tenta-
cién de esos mismos valores para determinado -
généro‘de delincuentes. Ese depésito de confian
za no se funda Unicamente en la relacidén egofs

ta de un empresario con respecto a sus emplea-



dos; sino que alcanza a terceros, a los clien-

tes que recurren a los servicios y al prestigio
de la Institucién Bancaria o similar a la cual

entregan en custodia su dinero o con la que con
traen obligaciones de indole econdmica, basadas
en su solvencia. .Estid en juego, pues, conclu
ye el autor, algé tan importante y tan frigil

como el crédito pﬁblico; y este sf puede consti
tuir la base de una regulacidn laboral que di--
fiera por esa simplesingularidad, del régimen -

general de los trabajadores'(22).

En mi opinidén es de suma consideracidén lo expues-
to por Cabanellas ya que -toca un puntc sensible en esta
relacién de trabajo, que es =21 crédito pﬁblico‘ ~lemento
que nadie al vertir sus opiniones, conceptos e ideas en

la doctrina mexicana habia considerado.

Factor en mi consideracidn y adhesidn a lo trata-
do por este autor que puede ser la pieza medular y la -
constante que influye, en consecuencia y en sus consecuen

cias a una determinacidn del sistema financiero que vive

el pais.

(22) Cabanellas, Guillermo.~ gémpendio de Derecho latoral. Editorial
Omeba. Argentina, 1968. p. 885.
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76.
CAPITULO TERCERO

LEGALIDAD - ILEGALIDAD DE LAS DISPQSICIONLS EN MATERIA
LABORAL APLICABLES A LOS EMPLEADOS BANCARIOS

Sumario,~ Constitucjonalidad Formal y Cons
titucionalidad Material, Constitucionalidad o Inconstitu-
cionalidad Formal del Reglamento., Poder Conmstituyente, Po
deres Congtituidos, Constitucionalidad o Inconstitucigna-
lidad Material del Reglamento, Naturaleza juridica de 1la
relacifn entre los trahajadores hancarios y las institu--
ciones de crédito,

Para poder tratar este ﬁunto, es menester tener -
que ordenar una serie de situaciones que si bien nos dan
la pauta para ﬁoder fundamgntar.lo que aqul se exprese,
es en conclusién, parte de la consecuencia juridica que

en este caso se trata.

CONSTITUCIONALIDAD FORMAL Y CONSTITUCIONALIDAD MATERIAL
Recordando conceptos que nos son esenciales, dire
mos que por constitucionalidad formal se entiende el gra
do de validez de una norma en funcidn de que ha sido -
creada por el brgano y conforme al procedimiento prescri

to en la norma.

Es entonces, la grada normativa superior la norma
que determina el procedimiento a la que lo funda, y gra-
da inferior a la norma fundada., Este es el criterio va-
lido que establece la pirfmide Kelseniana y su jerarquia
vertical que coleca en la cﬁspide, como ley suprema a la
constitucibdn de la cual se derivan directa o indirecta--
mente y de una manera gradual.aegﬁn la naturaleza de -

ella, las demfs normas.
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Cuando a una Ley, Decreto, Reglamento o norma se
le esté afectando de inconstitucionalidad formal, es que
no ha sido creada por el érgano previsto y conforme al -
procedimiento seflalado en la norma superior, independien

temente de la naturaleza de su contenido.

Se dice que hay constitucionalidad material, la -
validez de una norma en funcidn de su contenido que debe
encuadrar dentro de lo dispuesto por la norma superidr.
El proceso jerdrquico que establece la pirdmide Kelsenia
na se presenta en este caso con la misma concepcién antes
mencionada, pero en este tipo de constitucionalidad ope-

ra en relacién directa al contenido.

Una norma, sea Ley, Reglamento o Decreto estd -
afectada de inconstitucionalidad material, cuando su con
tenide no tiene relacidn con el contenido de la norma su

. - rd Fd g
perior ya sea porque lo contraria o porgue va mas alld -
de lo que ésta dispone y esto es independientemente del

érgano formulador y del procedimiento seguido.

En nuestro sistema juridico mexicano podemos ob--
servar que la norma superior es la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tal y como lo seflala el
Articulo 133. Dentro de esta jerarquia Q grada se encuen

tra el Articulo 123, Apartado. "A".
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Ta norma o normas secundarias son las leyes expe-

- didas por el Congreso de la Unidn como a sus resolucio--
nes conforme al Articulo 70 Constitucional. Estas nor--
mas estdn sujetas a la jerarquia mdxima de la Constitu--
cidn y pueden aumentar o dividir al texto constitucional
para su mejor aplicacisn y aln adicionado o complementa-
do pero sin controvertirlo. Estd en esta jerarquia como
ley reglamentaria del precepto constitucional y emana de

ella la Ley Federal del Trabajo.

Las normas reglamentarias son los Reglamentos, De
cretos, Resoluciones'y acuerdos emitidos por el pdder -
ejecutivo y las que son de rangoe inferior a las normas -
secundarias por no estar comprendidas en la enunciacidn
del Articulo 133 Constitucional que dice:

"Esta Constitucién, las leyes del Congre;o.de la -
Unién que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que -

se celebren por el Presidente de la Republica,

con aprobacidén del senado, serdn la ley suprema -
de toda la Unidén. Los jueces de cada Estado se a
rreglavén a dicha Constitucién, Leyes y Tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que pue
da haber en las Constituciones o Leyes de los Es-

tados".
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Es asi también como los Reglamentos tienen como -
limitacidén el que no pueden ir mds alld de la ley y me--
nos aﬁn modificarla o contrariarla. Dentro de esta je--
rarqufa o grada se encuentra el Reglamento de Trabajo pa
ra los empleados de las Instituciones de Crédito y Orga-

nizaciones Auxiliares.

La norma individualizada es aquella que emite el
poder judicial o el ejecutivo en una decisidén o bien las
de indole privada- como son convenios entre particulares,
testamentos, etec. Esta es la grada inferior de las nor-

mas por no ser ellas de cardcter general.

CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCLONALIDAD FORMAL DEL RE-
GLAMENTO

A continuacién veremos si el Reglamento de los =~
Trabajadores Bancarios fue creado o no conforme al proce

dimiento presentado en la norma superior.

PODER CONSTITUYENTE

El concepto de poder se asocia en términos genera
les cdn el de autoridad y que a ésta se le asocia con la
facuitad que tiene para obligar a otra u otras personas

a observar una conducta.

Dentro del Derecho el acto constituyente nace - =

cuando en un pueblo se presenta el deseo de establecer -



30,

las bases de su organizacidn y en ese acto al que da ori
gen al poder constituyente que es propiamente la funcidn
de organizarse y que es desempeflada por &1 propio pueblo
ya sea en forma directa o mediante la delegacién de su -

e
representacidn.

E1l concepto de poder constituyente lo podemos aso
ciar con el de soberania y es necesario en este zaso ha-

cer algunas observaciones.

La sobérania originaria radica en el pueblc y no
puede someterse o limitarse ante otro poder. El poder -
constituyente no es otro poder, sino que es 21 pusblo -

mismo que 28td estableciendo las bases de su organiza--

0

P ’ ) . L . 2
ién y por autodsterminacidn quiere convertir su sobera-
nia popular en soberanfa juridica en la constitu2idn que

pratende darse.

Entandiéndose lo anterior que el poder constitu--
yente es la soberanfia popular; teniendo como funcidén dar
se una organizacién politica y un sistema juridico sien-

[ e

do la forma de expresidn de esa soberania popular la - -

constitucidn.

Partiendo de ese marco juridico ubicamos al Con--

greso Constituyente de 1917, que formuld la Constitucidn
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y establece den
tro de ella al Artfculo 123 que en su versidén original -
establecid que "E1 Congreso de la Unién y las legislatu-
ras de los Estados deberén expedir leyes sobre el traba-

jo..."

El poder constituyente es el que otorga faculta--
des pero no. las ejercita ya que desaparece como tal en -
el momento en que cumple su misidn, pér lo que subsiste
una funcién que se denomina como poder constituyente per
manente y que es la facultad de poder adicionar o refor-

mar a la Constitucidn.

En nuestro Derecho Positivo Mexicano encontramos
al poder constituyente permanente en el procedimiento pa
ra las reformas y adiciones a la Constitucién que ella -
misma establece en su Articulo 135. En ese procedimien-
to se ejerce la funcién soberana del poder constituyente
porng lo sobrevive y porque ademds puede modificar su -

obra.

Con apoyo en ese procedimiento para introducir re
formas y adiciones a la Constituciéﬁ, se hizo posible -
las que se publicaron el 6 de septiembre de 1929 en relé
cién con los Articulos 53 v 123; el texto en vigor de

esas normas. es el siguiente:
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Articulo 73.- El1 Congreso tiene facultad...X Para
legislar en toda la Repiblica sobre hidrbcarburos, mine-
ria, industria, cinematografia, comercio, juegos con - -
apuestas y sorteos, instituciones de crédito, energia -
eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de Emisidn
Unico en los términos del Articulo 28 y para expedir las

leyes del trabajo del Articulo 123.

Articulo 123.- "El Congreso de la Unién sin con-
travenir a las bases siguientes deberd expedir leyes so-

bre el Trabajo..."

En conclusidn, la soberania popular, por medio -
del poder constituyente ha expresado su voluntad para es
tableger como facultad exclusiva del Congreso de 1la ~ -

Unidn el expedir leyes sobre el trabajo.

Se han establecido con anterioridad que los emplea
dos bancarios son trabajadores que estén sujetos a las -
normas del Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional
y a las de la Ley Federal del Trabajo. Ei Reglamento de
los Trabajadores Bancarios fue expedido por el ejecﬁti—
vo que no es el 4rgano sefialado para reglamentar el Apar
tado "A" del Articulo 123 Constitucional ni para restrin
gir o alterar las disposiciones de la Ley Federal del -

Trabajo que es la ley emitida por el Congreso de la - -
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F
Unign, o Poder Legislativo.

El reglamento del Poder Ejecutivo implica un érgg
no. legislativo distinto del que sefiala la Constitucidn -
en su Articulo 73 Fr. X y una contravencién al procedi--
miento-ya que la facultad legislativa exclusiva en mate-
ria de trabajo. es del Congreso de la Unidén o Poder Legis

lativo.

Sabemos que el Poder Ejecutivo tiene diversas fun
ciones y atribuciones y que sus facultades generales las
establece el Artibulo 89 Fr. I de la Constitupién, para
efectos de que los mandamientos legislativos se convier-
tan en realidad operativa, conforme la obligacidn que -
tiene el Presidente de ia Repiiblica de proveer en la es-
fera administrativa la exacta observancia de las leyes -

expedidas por el Congreso de la Unidn.

Es por esta disposicidén constitucional que se ha
derivado la facultad que se atribuye al Poder Ejecutivo
de expedir reglamentos que son disposiciones que tienden
a propiciar que en la préctica se pueda dar el debido -
cumplimiento a las leyes emanadas del Congreso de la ~ -

Unidn.

Lo. anterior no debe darnos una conclusién general
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vya que el caso del Reglamento de los Trabajadores Banca-
rios es otro, porque en primer término el Decreto se ba-
sa en las facultades que el Articulo 89 Fr. I de la Cons
titucién, confiere al Presidente de la Repiblica, pero -
ese reglamento no se refiere ni a la Ley Federal del Tra
bajo en lo general, ni a algln o algunos Articulos de la
misma en especial, para efectos de su reglamentacién, y

asi deberia de ser porque la Ley Federal del Trabajo es

la ley emanada del Congreso de la Unién y de la cual el

Reglamento no solo no procura su exacta observancia, si-

no que ademds la contraria.

Es también y principalmente que los reglamentos o
normas reglamentarias tienen las caracteristicas de le--
yes para efectos de su cumplimiento y asi el Reglamento
de los Traﬁajadores Bancarios prestupone una ley del tra-
bajo no expedida por el Poder legislativo cuando por dis
posiciéﬁ constitucional este es el Unico poder facultado
para hacerlo, ya que, recordando lo dicho, la atribucién
de legislar en materia de trabajo ha sido reservada como

esfera exvlusiva del Congreso de la Unidn.

En sintesis, con la expedicidén del Reglamento de
log Trabajadores Bancarios, por parte del Poder Ejecuti-
vo, se altera el érgano y se viola el procedimiento de =~

creacién que ha sido presecrito por la norma superior Ar-
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ticulo 123 y Artfculo 73 Fr. X de la Constitucidn por lo
que dicho Reglamento esté afectado de la Insconstitucio-

nalidad formal.

PODERES CONSTITUIDOS
Los Poderes Constituidos reciben sus facultades -
del Poder Constituyente, que es el que las otorga y no -

las ejerce.

Los Poderes Constituidos deben al Poder Constitu-
yente su creacién, su organizacién y las normas para su
funcionamiento que se establecen en la Constitucién, que
es la expresién de la soberania popular. Los Poderes -
Conztituidos ejercen asi el gobierno de una nacidén, en -
la figura del Estado, y no pueden alterar a la Constitu-
cidn porque ésta es la que les da la competencia y la -
que determina su creacién. Asi se deriva la supremacia
del Poder Constituyente sobre los Poderes Constituidos -
siendo el primero un poder soberano y mids alto, porque -
la competencia de los T'cderes €Constituidos que no son po
deres soberanos por tener facultades limitadas en la pro

pia Constitucidn.

Dentro de los Pederes Constituidos en o1 Sistema
Juridico Mexicano cada uno tiene sus funciones propias -

que le son seflaladas por la Constitucidn y en principio
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prevalece el criterio de que no existe jérarquia entre -
ellos, aunque se sostiene que existe supremacia del Po--
der Legislativo porque nos fegimos por un Estado de Dere
cho y consecuentemente existe una subordinacidn a la ley
en todos los actos estatales.,. También se afirma que 1la
supremacia la tiene el poder judicial porque Jjuzga y li-
mita a nombre de la Constitucién los actos de los otros

poderes mediante el Juicio de Amparo.

En sintesis, el Poder Constituyente cred el Arti-
culo 123 y el Artfculo 73 Fr. X de la Constitucidn y en
ellos la facultad exclusiva del Congreso de la Unién pa-

ra legislar en materia obrera.

Los Poderes Constituidos son de jerarquia infe--
rior al Constituyente, no son soberanos y sus funciones
las limita la-Constitucién, por lo que se concluye que -
el Reglamento de los Trabajadores Bancarios es Inconsti-
tucional desde el punto de vista formal, como se expresd
anteriormente y porque el Poder Ejecutivo no estd facul-
tado para alterar a la Constitucidén, como se pretende -~
con el Reglamento porque a ese poder lo creé_la Constitu
cién y es ella la que le determina su competencia y den-
tro de sus atribuciones no le sefiala la de poder legis--
lar en materia de trabajo porque esa facultad la reserva

como en repetidas ocasiones hemos dicho, al Congreso de
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de la Unién o Poder Legislativo.

CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD
MATERIAL DEL REGLAMENTO

En este apartado veremos diversos aspectos que -
nos dan la pauta hacia la constitucionalidad o inconsti-
tucionalidad material del Reglamento de los Trabajadores
Bancarios en este caso, si se encuadra dentro de la nor-
ma superior, si ha sido craado conforme al contenido de

la grada normativa superior o si la contraria.

NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION ENTRE LOS TRABAJADORES
BANCARIOS Y LAS INSTITUCIONES DE CREDITO

El Articulo»i?B Constitucional establece: "El Con
greso de la Unién, sin coﬁtravenir a las bases siguien--
tes, deberé expedir leyes sobre el Trabajo, las cuales -
regirdn: A.- Entre los obrevos, jornaleros, empleados, -
domésticos, artesanos y de una manera general todo con--~
trato de Trabajo:... B.~ Entre los poderes de 1la Unidn,

el gobierno del Distrito Federal y sus Trabajadores.

El Apartado A establece las bases que regirén pa-
ra todos los sujetos a un contrato de trabajo. El Apar-
tado B establece las bases que regirdn para los trabaja-

dores al servicio del Estado.

El Apartado A establece garantias sociales de -
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igualdad para todos los sujetos a ella, no establece ex-
cepciones o prerrogativas en beneficio de personas, gru-

pos ¢ actividades industriales o comerciales.

La Ley Federal dél Trabajo fue expedida por el -~
Congreso-de la Unién llenando asi los requisitos de Cong
titucionalidad -formal v sin contravenir ;as/bases del Apr
tioulo 123 Apartado A de la Constitueién cumpliendo en =
‘e8te ©aso- con requisitos de Constituclonalidad material.

- La misma Ley Federal del Trabajo, es de observan-

" ela general y rige a todas las relaciones de trabajo com
‘prendidas en el Articulo 123, Apartado A, de la Constitu

cidn (Art. 10); define a los sujetos estableciendo la uni
dad terminolégica ‘de TRABAJADOR como consecuencia de la

unidad de principios y ausencia de privilegios o excep==-
eiongs que,gatablége la norma superior y dice que es Tra
‘bajadonﬁgl;que:prguta;un trabajo pergonal subordinade -
{Art. 8) y dispone que existe relacién de trabajo Cual-‘
quiera: que-sea.el acto que le de origen, cuando hay un -
trabajo personal subordinado, mgdiante el pago de un sa-

lario. - - -

La, Ley, -equiparando. los conceptos de relacién de
“trabajo y define a éste dltimo come aquel por virtud del

tual una persona se obliga a prestar. & otrg, trabajo per
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sonal subordinado, mediante el pago de un salario (Art.

20).

Los empleados Bancarios son Trabajadores para -
efectos de la Ley Federal del Trabajoy de la norma supe-
rior Artfculo 123, Apartado A, de la Constitucidn porqué
son sujetos de una relacidén de Trabajo; porque prestan -
un trabajo personal subordinado mediante el pago de un -
salario (Art. 8 y 20 de la Ley), y porque a mayor abunda
miento tienen un contrato individual de Trabajo (Articu~
lo 123 Apartado A de la Constitucidén) como lo reconoce y
establece el Reglamento de los Trabajadores Bancarios en
su Art. 2, que dice:

"Tienen la calidad de empleados de las Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
las personas que tengan un contrato individual
de Trabajo con dichas empresas, trabajen en su
provecho de manera permanente un ndmero de ho-
ras obligatorio a la semana, y ejecuten labo-

res bajo su direccién"

Se establece asi que hay Insconstitucionalidad ma
terial del Reglamento de los Trabajadores Bancarios como
consecuencia de que admite que los empleados Bancarios -

son Trabajadores; porgque celebran contrato individual de
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Trabajo.y adn asi se pretende excluirlos de la aplica--
cién de la Ley Federal del Trabajo, que es la ley expedi
da por el Congreso de la Unidn en la que:.establece su Ar
ticulo Primero que tiene que aplicarse a las relaciones
de. Trabajo, dentro de las que estd comprendida la de los
Trabajadores. Bancarios sin establecerse en la ley excep-

cidén alguna.
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CAPITULO CUARTOQ

EL SINDICALISMQ BANCARIO EN FRANCIA*
Sumario,~ Sintesis de la evolucidn de la
Banca en Francia, Sectoreg Bancarios en Francia, La Ban=-
ca y el sindicalismo general francBa, $indicatos Bancar~w

rios, Antecedentes, Las gindicatos, causa de formacidn,
La huelga,

El'esquema de la situacidn laboral en las Institu
ciones de Crédito en Francfa, que es el pais por el cual
me avoqué a ﬁlantear en este trabajo, se centra fundamen

talmente en las siguientes consideraciones:

Primeramente, se escogid plantear el estudio de Derecho
comparado en el Derecho francés, ya que éste ha sido ba-
se fundamental en la doctrina princiﬁal del Derecho mexi
cano en 1la mayoria de sus materias y, consecuentemente,

en las soluciones a los diversos cuestionamientos a que

éstas se refieren.

En segundo lugar, para‘ﬁoder ubicar nuestro problema, he
tomado la situacién de los Bancos en Francia haciendo -
una breve sintesis de su evolucibn general, la relacidn

de éstos con el Estado y, en particular, la relacibén con

el sindicdalismo general francés.

% los conceptos que se han desarnollado en este capitulo v en gene-
ral la idea de éste se deben a la colaboracién del jefe de 1a ofl
cina de asuntos. econdmicos de la Fmbajada Francesa en México, Sr.
Dorchet, el cual me propor01ono todos estos datos ya que en Méxi-
co no hay ninguna publicacidn al respecto.
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Por dltimo, y como consecuencia de lo anterior, saber de
la existéncia de sindicatos bancarios, la causa de su -
formacidén sea por ministerio de ley, poiitica o de clase
y las ventajas de tipo laboral que de este sistema pudie
ran tomarse en cuenta, para incluirlas y tomarlas en con
sideracidn en nuestra doctrina y Legislacidén Mexicana -

del Trabajo.

Sabemos que durante la Segunda Guerra Mundial -
Francia fue ocupada durante afios por el ejército alemén,
el cual, en el transcurso de la ocupacidn tuvo ingeren--
cia en los asuntos particulares franceses como por ejem-
plo en su economia y en general en todo el comercio.

Asi, para atemperar la tensién militar ejercida -
en la ocupacién, los alemanes tratan de persuadir a la -
clase capitalista, a la patronal, que contribuya a la ad
miﬁistracién de la ocupacién,pvesionéndolos con no inter

erir en su persona y o2on su familias, si aceptan.

En esas circunstancias la clase patronal da su -
aceptacidn y mds atin, tiene relacidn directa con el ocu-
pante en los asuntos internos del pais sobre todo en el

financiero y comercial.

Al término de 1a guerra en 1945, la resistencia -
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francesa adquirié tal fuerza que en su programa de accidn
para la reconstruccidn, hace hincapié en que el sector -
patronal participd ampliamente con la ocupacidén alemana
y dié una posicién de influencia sobre el General De - -
Gaulle, el cual, adquiere un compromiso social con el -~
pueblo francés para reconstruir la economia general de -
Francia, dando como consecuencia la Nacionalizacidn del
Banco Central, y los tres Bancos mds grandes de Crédito,
que son: Credit Lyonnais, Societé Generale y Banque Natio
nale de Paris, asi como las Instituciones de Seguros y -

Financieras.

- Siguiendo el esquema nacionalizador de la Banca -
en Francia, no es sino hasta 1981 con el gobierno de la
izquierda de Francois Mittevrand que surge una segunda -
nacionalizacién que comprende a 7 Bancos y 5 empresas in

dustriales segﬁn la ley del 23 de febrero de 1981.

En el programa de la izguierda, Mitterrsnd plan--
tea el hecho de tomar a estas empresas industiiales y -
los Bancos para llegar a reconquistar el mercado interior
que habia perdido su fuerza por trastornos financieros -

externos.

Asi, la situacién bancaria que comprendfa 3 secto

res antes de esa nacionalizacidn era la siguiente:
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Vi

El sector privado existente después de 1945 y que com--
preﬁdia Bancos pequefios, extranjeros y otros més grandes
formades para apoyar fuertemente elﬂcapftal de la mayo--
ria patronal francesa. Y son a &stos Gltimos a los que
se nacionaliza excluyendo a los pequefios y a los extran-

jeros.

El segundo sector que era la Banca nacionalizada en 1945

apoyado este hecho en el programa de la resistencia.

Y el tercero .y ﬁltimo es el sector en que la Banca es de
tipo Cooperativo o Mutualista, donde se encuentran los -
Bancos Populares y el Credit Agricole. Este tipo de Ban
~cos se caracteriza por su espiritu'social ¥y que en gene-
ral sus manejos pertenecen al pueblo (Ver Cuadro siguien

te hoja).



BANCOS NACIONALIZADOS

SECTORES BANCARIOS EN FRANCIA

BANCOS PRTVADOS
NACIONALIZADOS

BANCOS DE TIPO COOPERATIVO
0 MUTUALISTA

ACTIVIDAD FINANCIERA
NACIONALIZADA

BANQUE NATIONALE DE
PARIS

SOCIETE GENERALE

CREDIT LYONNAIS

TODOS MENOS 1.0S
EXTRANJEROS Y

PEQUENOS BANCOS

BANQUE POPULAIRE

CREDIT AGRICOLE

CREPIT MUTUEL

CAJAS DE DEPOSITO Y
CONSIGNACIONES

CAJAS DE AHORRCS
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. .

Esta evoluc19n en el Sistema Bancario francés, es
consecuencia de decisiones sociales importantes desde 1la
concepcidn de estas hasta su finalidad o consecucidn. Ya
que la manera tan répida en que se introducen estas ideas
en el cambio de este sector, es la manera en que influen
cian y dan la pauta a los demds sectores del pais para -
emprender una nueva evolueidn en la ideologia social del

pueblo francés.

Esta ideclogfa parte del pueblo mismo, de dar un
cambio total a sus relaciones econdémicas, sociales v po-
1fiticas. Este cambio que parte de la estructura misma -
de 1la economia, que habia sido deteriorada por 1la. ocupa-

cidn tiene el enfoque a la vez que econdmico, el social.

El poner en marcha un plan nacionalizador de las
Instituciones de Crédito a partir de la derrota a la ocu
pacién, implicaba también, busecar nuevas reivindicacio--
nes en los derechos de los trabajadores, y asi fue. E1
compromiso social que adquiere el General De Gaulle como
anteriormente hemos sefialado, es parte de ese deseo de -
la izquierda y en general, del pueblo en volver por los

derechos que habian perdido.

La formacidn de nuevas organizaciones sindicales,

el movimiento de sus militantes con los partidos polfiti-
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cos, las tendencias hacia el agrupamiento de 2 o més cen
trales obreras en momentos de decisién por parte del Es-
tado en situaciones criticas internas, el restablecimien
to de una tabla de salarios, jornada de trabajo, el dere
cho a 1la huelga, etc., es parte del ambiente qua se vi--

via después y a consecuencia del matiz nacionalizador de

ta Banca Francesa.

LA BANCA Y EL SINDICALISMO GENERAL FRANCES

Como en toda actividad laboral el sindicalismo en
Francia no ha dejado de defender los derechos de sus mi-
litantes y de las agrupaciones que lo sustentan. La re-
lacidén que ha tenido el sindicalismo con las Institucio-
nes Bancarias ha sido por demds satisfactoria en térmi--

nos generales.

La Banca a su vez, al incorporar trabaja-dores sin
dicalizados adquiere un compromiso especial en su activi
dad desarrollada, y se obliga a tener mis atencidn en nre
lacidn con sus trabajadoves en cuanto a prestacicnes, -
jornada laboral, acerczmiento por parte de -é3tos en las
gestiones internas de los Bancos, tales como balance - -

anual, reparto de utilidades, etc..

Estas relaciones de la banca y el sindicalismo ge
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neral francés se pueden traducir a una relacién de 2 po-
deres, el econémico y. el social, que a su vez tiene el -
mando el Estado, .pero este no puede asumir la responsabi
lidad de dirimir la distensién en las relaciones de es-
tos poderes que son tan fuertes sino solo gestionar las
obligaciones y los deberes de uno (la Banca) y otro (el

sindicato).

La Banca y las organizaciones sindicales formadas
por sus empleados tienen obligacién dentro del derecho -
social francés de firmar un contrato colectivo, que se -
lleva a cabo entre los patrones y los representantes de

los ‘empleados.

Este contrato colectivo es més favorable que en -
otras ramas de la economia con respecto al salario mini—
_mo, a la proteccién del empleo, al progreso de la carre-
ra, si hay antiguedad se aumenta el salario y hay un es-

calafén laboral de categoria a categoria.

En la actividad bancaria hay sindicatos bien orga
nizados. Las centrales y organizaciones sindicales que
estén mis fuertes en las demds ramas de la economfa fraé
cesa no descartan su militancia dentro de la actividad -
bancaria. Asi encontramos a la C.G.T. (Confederacién Ge

neral del Trabajo) y la C.F.D.T. (Confederacién Francesa
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Democrética del Trabajo).

Ha sido un hecho reconocide en Francia que al na-
cionalizarse § Bancos mds en 1981 por el plan socialista
del Presidente F. Mitterrand, los sindicatos afiliados -
al partido han vuelto a fortalecer su ideologia y los -~
principios que estaban deteriorados justificando esta ‘ac

cién en su resurgimiento.

SINDICATQOS BANCARIOS. ANTECEDENTES
Como seflalamos en el tema anterior, las relacio--
nes de la Banca y el sindicalismo francés son muy estre-

chas.

Son estas relaciones las que han propiciado un in
cremento en la militancia de los empleados bancarios ha-
cia los sindicatos mds fuertes como C.G.T. y C.F.D.T., -

que mds adelante explicaremos®.
El empleado bancario en Francia ha tenido el mis-
me tratamiento como cualquier otro trabajador, salvo al-

gunas consideraciones de excepcidn que lo hacen distin--

<

c s s . . s
*Ver Anexo D. "Los sindicatos y el Estado" y "Las tendencias Sindi
cales en 1980" Sintesis de los principios de las principales Orga
nizaciones Obreras.
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guirse de los demds por su actividad. Se puede decir -«
que el llevar a cabo un contrato colectivo para estipu-~-
lar derechos y obligaciones en su relacién laboral con -
las Instituciones de'Crédito y no un contrato individual
como sucede en la Legislacidén Mexicana, ha hecho que los
empleados bancarios en Francia tengan esa conciencia de

clase en sus relaciones tanto internas como en el exte--
rior y que es caracteristica principal de quienes quie-~

ren agruparse para defender sus intereses comunes.

Este sentido de agruparse como consecuencia, y ==

. parte de esa conciencia de clase de la que hablébamos'ag

teriormente y el tratamiento que el derecho social fran-
cés les da, como cualquier trabajador, son-a grandes ras
gos las causas fundamentales para la formacidén de sindi-

catos bancarios en Francia.

LOS SINDICATOS
Los sindicatos més fuertes, 'asi como organizacio-
nes obreras independientes han sido un factor de suma im

portancia para la formacién de sindicatos bancarios.

A raiz de la primera nacionalizacidén de Bancos en
1945, los programas y principios de diversas centrales -
obreras, aunados a la postura nacionalista del partido -

de izquierda fueron amplidndose poco a poco formando pe-
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quefios sindicatos que a la postre vendrian a unirse para

formar el S.N.B. (Sindicato Nacional de Bancos).

No obstante la proteccién sindical surge en 1936,
como punto de apoyo en las relaciones del Estado con las
organizaciones obreras, y solo da la pauta para que en =
afios posteriores se consolide y permanezca con fuerza en
. todas. las ramas de la produccidn. En la actualidad el =
sistema bancaric francés tiene uﬁa gran pluralidad sindi

cal.

A medida que los principios de las principales . -
centrales obreras han evolucionado, mds se ha incremernta
do la militancia de empleados bancarios en el sindicalis
mo. Asf vemos que lea Confederacién Francesa Democrdtica
del Trabajo (C.F.D.T.) es ahora la central sindical mds
importante en el Sistema Bancario. Situacidn que asombra
ya que le sigue en importancia el Sindicato Nacional de
Bancos (S.N.B.). Esto nos da una idea de la forma en -
que han influido los sindica&os mds fuertes en la estbuc
tura sindical de los propios empleados, manifestando su
adhesién y ayudando a salvaguardar los intereses de los

trabajadores de esta importante rama econdmica.

Después del S.N.B. sigue en orden de importancia

la Confederacidén General del Trabajo (C.G.T.) que es la
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central obrera mds antigua en Francia y que la mayoria -
de sus militantes se encuentran repartidos en casi todas

las ramas de la produccién.

La taza sindical en los grandes Bancos es elevada.
Se considera que solo en uno de ellos, el Banco Central,
tiene el 80% de sus empleados militando en el sindicalis
mo. En otros la taza és de un 20 a un 30% sobre el to-
tal. Los Bancos peqﬁeﬁos tienen también una taza de sin
dicalizacién pero no es muy importante ya qué puede dife
rir mucho su aumento o su disminucién por ser localista.
En sf lo que importa es que aunque la taza de sindicali-
zacién no sea alta, por lo menos exista esa conciencia -
en las provincias de militar y agruparse en sindicatos -

bancarios.

CAUSA DE FORMACION

Podemos concluir con lo anterior, gue la cauéa de
formaci§n de los sindicatos bancarios en Francia ha sido
desde su concepcién, de clase, originada y a consecuen--
cia del tratamiento, repito, que da como cualquier traba

jador el derecho social francés.

Pensar que la formacidén de estos sindicatos es de
indple pplitica, dista mucho de esa concepcidn. Y lo es,

porque la misma legislacidn le estd otorgando los mismos
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atributos a los empleados bancarios como cualquier traba
jador. Cabe mencionar que la influencia de los partidos
politicos en la evolucidn de este gremio se ha dejado -
sentir desde aquella nacionalizacidn de 1945, donde la -
izquierda asume dicha responsabilidad sin interferir, en
conceptos juridicos emanados de la ley. Pero ia forma--
cidn, adn cuando hable en esa generalidad la ley, surge

a consecuencia de este hecho y de la concepcidn de clase

del empleado bancario como anteriormente sefialamos.

El que la actividad bancaria sea una importante -
rama econdmica no le resta igual caracteristica a las de
més, y ‘tampoco necesita, por lo menos en Francia, de al-
gin movimiento, conjunto de decisiones politicas o cam--
bios en la legislacidén laboral de tipo politico para dar
le al empleado bancarioc, fuerza de clase, formacidn sin-
dical y mds prerrogativas que cualquier trabajador puede

tener.

LA HUELGA

Hemos hablado de 2 situaciones que forman parte -
de un todo dentro de los derechos y reivindicaciones que
tiene todo trabajador, el Coptrato Colectivo y el Sindi-
calismo o més concretamente, el derecho de asociacidn.
Para redondear este todo hablaré del dltimo elemento que

es la huelga.

=,
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La huelga como un derecho fundamental de quienes
se agrupan, manifestando a través de esta figura su in--
conformidad en el desequilibrio entre los factores de la
produccién, tiene un ordenamiento general en el derecho
francés. Asi los empleados bancarios son por igual, tra
tados sin excepcidn con los mismos derechos de todos los

trabajadores franceses.

En las Instituciones de Crédito este derecho se -
ha manifestado desde las sucursales de los pequefios Ban-
cos hasta el cilerre total de todo el Sistema Bancario..
Asi han surgido movimientos importantes en este aspecto

como los registrados en 1868 y 1874.

El primero surge de un movimiento general ocasio-
nado por distensién en las relaciones de C.G.T. y parti-
dos de la oposicién con el gobierno, teniendo la adhe--
sibén del S.N.B. con lo cual la actividad bancaria quedd

cerrada.

El segundo empezd por problemas surgidos en una -
sucursal bancaria y adquirié tal fuerza, y madurez,que se
extendid a todo el Sistema Bancario. Este acontecimien-
to tiene desde mi punto de vista especial interés ya que
tiene relaci§n~con esa concienéia de clase que he plantea

do en repetidas ocasiones. E1 problema surge desde una
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sucursal, y la adhesidén de las otras sucursales se sien-
te de inmediato al querer la justa retribucién en las -
pretensiones de sus compafieros. Pero el problema va més
alld de los limites de este Banco y se extiende a las de
mds Instituciones de Crédito, creando conciencia de que
este problema pudiera manifestarse mds adelante en algu-
na otra Institucidn.

.
Dentro del movimiento de huelga los sindicatos pi
den el pago de salarios desde que éste tiene inicio has-
ta su terminacién. Hay dos situaciones.al respecto: si
el movimiento carece de fuerza al llevarse a cabo, es de
cir, no tiene suficientes adeptos o no esté respaldado -
por varios sindicatos, no se les pagan los salarios que
dejaron de percibir a consecuencia de la suspensién de -
labores. Ahora bien, si hay fuerza eﬁ el movimiento se
pagan los salarios que correspondan: al tiempo de la suspen

sidn.

Es asi como los empleados bancarios en Francia lu
chan por la reivindicacién de sus derechos, exigen del -
Estado y de los particulares la justa retribucidén del -
trabajo que desarrollan porque estén concientes de la im

portancia de esa actividad econdmica.
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Teniendo en cuenta las circunstancias anteriores
que fueron consecuencia del trabajo aqui desarrollado, ¥y
con la firme conviceidn de que el fin planteado para es-
te tema haya llegado a su propésito con las consideracio

nes aqui citadas, paso a exponer las siguientes:

CONCLUSIONES*

1. Que, teniendo en cuenta la realidad social»de nues--
tro sistema politico y financiero que impera en nues
tro pais y viendo los resultados que producen ambos
sistemas en las decisiones gubernamentales podemos -
sefialar lo siguiente:

a) Las normas, conceptos, ideas y prerrogativas que
sefiala ¢1 Reglamento de los Empleados de las Ins-
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
distan muqho de veracidad plena sobre todo en - -
cuanto a conceptos técnicos a que la materia se -
refiere, estableciendo una serie de artificios -
que ponen en duda los verdaderos derechos que tie
ne todo trabajador.

b) Dada la influencia de los sistemas en las decisio

*Las conclusiones ndmeros 4 al 5 fueron aprobadas en agosto de 1982.
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nes gubernamentales, se puede buscar un mejor pro
cedimiento laboral especial en el cual, se exclu-
yera a la Comisién Nacional Bancaria, que no es -
drgano facultado por la Constitucidn para interve

nir en asuntos de trabajo.

Considerando. la actitud democrdtica y politica de las

.organizaciones del sistema. financiero aqui citadas, y

la solucidn que dan a los problemas que atafien en los.
asuntos comerciales y financieros en cada una de sus
ramas, apoyando sus intereses comunes y salvaguardan-
do los de la sociedad mexicana en general es un grupo
de presién, el cual influye en las decisiones guberna
mentales en lo que se refiere a situaciones de la in-
dustria, comerciales y bancarias que no permitird en

ningdn momento la Sindicalizacién de los Empleados de
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia

res.

Que cuando haya inconformidad laboral o se presentara
un problema grave en las relaciones de trabajo, por -
el cual los empleados bancarios de una o varias insti
tuciones tuvieran que suspender las labores, fuera de
las fechas seflaladas para ese efecto por la Comisidn

Nacional Bancaria, se estableciera de antemano como -

previsién a lo anterior una norma o normas que regula
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ran esta situacién, al grado de que por medio del Es-
tado a los particulares, prosiguiera la actividad ban
caria sin menoscabo de los posibles dafios econémicos
y financieros que se ocasionarian en la suspensién de
labores a consecuencia de la distensién en las rela--
ciones de trabajo.

Que el Congreso de 1la Unién,:viendo la importancia -
del trabajo desarrollado por los empleados bancarios,
estando concientes del primerisimo orden que sus labo
res tienen en la vida econdmica nacional, y por lo es

pecial que éstas representan, incluya un nuevo Capitu

. lo en el Titulo de Trabajos Especiales de la Ley Fede

ral del Trabajo.

Que la dnica forma y manera en que los empleados de -
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia
res pudieran llegar a sindicalizarse, quitdndose asi
las presiones que ejerce la inieiativa privada hacia
el gobierno de impedir que ese derecho les sea confe
rido, que se nacionalizar la Banca Privada, y asi, -
los empleados bancarios entrarian al supuesto del -
Apartado A del Artibulo 123 Constitucional, sin de--
jar de peﬁsar que este encuadramiento puede no lle-
gar a efectuarse, dadas 1as-caracteristicas con que

el sistema politico actia yy no es remoto si esto -
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llegara a suceder, que los empleados bancarios se ri-

gieran por el ordenamiento del Apartado B del Articu-

1o 123 o sea, como trabajadores al servicio del Esta-

do.

Considero necesario que el Derecho Mexicano del Traba
jo centre mﬁs su estudio en el campo del derecho com-
parado en la Legislacién Franéesa, viendo la importan
cia con que ésta se desarrolla en las relaciones en--

tre el Estado, Partidos Ppliticos y Sindicatos.

Con base en lo anterior, la difusién de estas ideas -
hacia las organizaciones sindicales y todo tipo de -
grupos que quieren formar un sindicato, ayudaria a en
causar sus principios y acciones hacia una mejor com-
prensién de la realidad politica y sindical que deben

tener,

En cuanto a la clasificacién del tipo de sindicalismo

existente en Francia y que puderamos encuadrar para -
[}

su congepcidn y desarrollo en la situacidn laboral de

los empleados bancarios en México, seria el de tipo -

reformista.

E1l que el derecho social francés otorgue los mismos -

- derechos y reivindicaciones a todo trabajador sin im-
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portar la rama de la economia en la que labore, es la
causa fundamental para que haya una gran pluralidad -
sindical, traducida en la aportacién de principios y

acciones de las grgndes centrdles obreras hacia los -
pequefios sindicatos para su evolucién y fortalecimien
to.

La ingerencia de grupos de‘ld-C.T.M. y del Congreso -
del Trabajo en asuntos propios de los empleados de -
las Instituciones de Crédito y Organizaciones forman-
do una coordinacién para 1a,sindica1izaéi§n de dichos
empleados, ha gido de los factores que han influido -
fuertemente en el descontrol de la conciencia e ideo=-
logia de los empleados. bancarios, para poder indepen-
dizarse de 1as.grandes organizaciones sindicales que
quieren absorberlos y cuya accién sindical es de tipo
revolucionaria contraria a la de un tipo reformista -
que quieren desarrollar los empleados de la actividad

bancaria.

Para comprender mis esta situacidén y llevarla a una -
esfera superior en este caso allémbito Legislativo, -
la diputacidn obrera del PRI 1llevé a cabo la redac--
cién de una Iniciativa de Reformas y Adiciones a la -
Ley Federal del Trabajo, relativa a los trabajadores

de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi
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liares en la cual, precisa una serie de prestaciones

y derechos que no vale discutir, pero si ciertos - =~

errores de indole técnico y de conciencia de la acti

vidad bancaria que cabe mencionar y que expongo a con

tinuacién:
E1l Articulo 353~V de esta<iniciativa que se encuen-
tra en el Anexo B contradice lo dispuesto en el 12
pédrrafo de la exposicidén de motivos de la misma que
dando como sigue:
Articulo 353-V.- Las labores nunca se podrdn sus--
pender en las Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares y en las dependencias de ambas,
sino en las fechas que la Comisién Nacional Banca-
ria autorice. Cualquier otra suspensidén de labo--
res causard la terminacidn de los contratos de tra
bajo de quienes la realicen, salvo en el caso de -
huelga.

.42 pirpafo de la exposicién de motivos.- El regla-
mento citado que regula las relaciones de trabajo
entre las Instituciones de Crédito y los trabajado
res bancarios es inconstitucional, a juicio de 1la
diputacién obrera, porque coarta los derechos de -
Asociacién Profesional, de contratacidén colectiva

y de huelga, porque crea un tribunal especial; la
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Comisidén Nacional Bancaria, para conocer y decidir
los conflictos obrero-patronales, sin contar para
ello con la jurisdiccidn y las atribuciones corres

pondientes.

En lo anterior, podemos detectar la falta de técnica ju-
ridica que hemos sefialado por parte de los "Legislado--
res" del sector obrero de la Cémara de Diputados. Asi -
vemos que no hay ninguna aportacidn nueva de la diputa--
cién obrera; si establece en la exposicidén de motivos -
que la Comisidn Nacional Bancaria es un tribunal espe--
cial, creo que en esa Iniciativa de Reformas y Adiciones
deberian haber sefialado primero: que guedaban derogadas
las facultades de la citada Comisién, por no ser drgano
facultado por la Constitucién para conocer asunt?s de -
Trabajo, y segundo: haber mencionado que drgano o autori
dad se encargaba de dichas facultades en el émbito de su
competencia. Pues NO siguieron mencionando a la Comi--
sién Nacional Bancaria, tal parece olvidando lo que ha-

bian citado sobre &sta en la exposicidén de motivos.

8i nos preguntamos que ha pasado en el proceso legislati
vo de esta Iniciatiﬁa, encontraremos que solo en Inicia-
tiva ha quedado. Ya' que el poderoso sistema politico -~
que tantas veces he mencionado ha congelado estas refor-

mas y adiciones por contener conceptos "Revolucionarios™
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tales como Contrato Colectivo y Huelga situacién que el
sistema se niega a aceptar. Por qué? Por la falta de -~
una adecuada Legislacién Laboral que regule en su totali
dad en materia bancaria estos conceptos, y que es necesa
ria su creacién, si no se seguirdn desvirtuando, los prin
cipios de los trabajadores encuadrddos en la realidad de

la actividad que desarrollan.

PROPOSICION

Es necesaria la creacidén de un 6rgapo distinto a la Comi
sidén Nacional Bazncaria que dependa directamente de la Se
cretaria del Trabajo y Previsidén Social y no de la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Piblico, para conocer y deci
dir sobre conflictos obrero-patronales de las Institucio
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Ya que, con
la creacidn de este drgano dependiente de una autoridad
laboral, se evitaria tanta parcialidad en estos conflic-
tos, inclindndose la balanza hacia las Instituciones de
Crédito y ayudaria a buscar nuevas formas procesales pa-

ra la resolucidén de los mismos.

Ademds la creacidén de una Legislacidn Laboral en esta ac
tividad que es tan especial como lo hemos mencionado an-
teriormente, que regule las relaciones obrero-patronales

concretizando los principios de Asociacién Profesional,
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Contrato Colectivo y Huelga péra poder entender mejor el
tratamiento que se les da a los empleados en el desarro-
1llo de sus labores y hasta que punto éstos podrdn hacer

uso de los mencionados derechos.
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ANEXO A

NOTAS PERIODISTICAS SOBRE LOS EMPLEADOS BANCARIOS

Este Anexo ha sido recopiladc como parte de la in
vestigacidn de este trabajo en la Hemeroteca Nacional cn
Ciudad Universitaria.

En 1 se incluyen las notas pericdisticas de 1los
principales diarios del pais referentes a la situacidn -
laboral de los empleados de las Instituciones de Crédito,
agregéndose dos notas del afio 1937 en la época de Lizaro

Cardenas que histéricamente son muy valiosas.

Debe considerarse que en muchas de las notas hay
una gran influencia de las organizaciones obreras que -
quieren llevar a la sindicalizacibn a dichos empleados.
Es importante también la revisién de estos datos pues -
asf nos dan una idea de la influencia y presidén que la -
iniciativa privada estaba ejerciendo y que es constatada

en las notas aquil descritas por diversos periodistas.



LAS VENTAJAD
QUE LES DAN

El Reglamento Ofrecido
por el Presidente Cirde-
nas Queds Concluide

——

UN4 SOLUCION DEL
TODO SATISFACTORIA

Quedardn asi Perfectamen-
te Aseguradas las Bases
del Crédito Pr"ivt?do

El sehor Presidente de la Repu-
blica ha dadc cima al Reglamento
del Trabajo de los Empleados de
Instituciones de Credito, cn el cual
ha venido trabajando hace como
un afo con la colabaracion de los
bancos ¥ del personal de éstos; en
el concepto de gue las citadas ins-
tituciones e apresuraron 2 ofrecer
woda clase de facilidades para que
el ordenamiento en referencia pu-
diera conceder las ventajas y pre-
rrogativas que, Quizas, no se hubie-
ran atrevido. a esperar las aspira-
ciones mas optimstzs de los em-
pleados, en tanto que Estos aporta:
ron, igualmente, su mejor voluntad
para que el problema llegara a re-
solverse en bicn de la economia na-
cional .

La anterior informacién que ob-
tuvirnos en Jos centros bancarigs
viepe a converlir en realidad la
promesa que hizo el general Carde-
nas hace alguncs meses u los dele-
gados del personal bancario, cuan-
do la prueba experimental que lle-
varon a cabo en varias ciudades del
snterior convencié a dichos emplea-
dos de «ue es absolutamente in-

aplicable el sistema de la violential

c.: el terreno de la vida y el cré-
dito bancarios.

El Reglamento establece para los
empleados de los bancos un name-
To de ventajas y prerrogativas que
exceden las que comunmente se

‘ otorgan_ por otras empresas, con-
sidexga'ndose ésto natural, en vista
de la necesidad que tiene el sisie-
ma bancario de seleccionar al per-
sonal mas idoneo en cada localidad
en donde funcionan instituciones de
credito. Hay prerrogativas tales que
vienen a eguivaler a la existencia
é=1 sequro social en paises mas ade-
lantados., econémicamente. que Mé-
xico. Las mencionadas gati-
vas se refieren, principalmente, 2 la

gu-uqcnupmms.h.colmm

8igne de ia primera plama.

atencién médica en el caso de en-
fermedades profesionales y no pro-
fesionales; accidentes en el trabajo
¥ fuera de él; auxilio y facilidades
de maternidad a las empleadas;
pensiones vitalicias para los em-
pleados mayares de 60 afios; auxi-
lio en los casos de invalidacion tque
s¢ implantara o partir de un ano
despues de la vigencia del Regla-
mento); establecimiento de una
Bolsa de Trabajo para proporcionar
colocacion a los empleados banca-
rigs, ctc,, etc,

Ademas, se establecen reglas de
estabilidad y eguidad en el perso-
nal bancario, tales como escalafo-
nes, tabuladores, semana de 42 ho-
ras, concesion de facilidades para
el fomento de la preparacion _tec-
nica del personal y para su desa-
rollv fisico, vacactones proporciona-
les al tempo de servicios, gratifi-
caciones anuales, pago de horas ex-
traordinarias y otras mdas que no
nos fué posible recabar de las per-
50nas que nos proporcionaron es-

los datos, porgue conocen el Re-
lamento de una simple lectura so-
amente,

FORMULACION
DEL ESCALAFON

En lo que se refiere a escalafo-
nes, ¢ést0s !ie tonm;ll'arén y]darén
~a conocer & son en los ca-
igos de conﬂgzté; la Sgcreta:ia de
Hacienda decidira por conducto
de la Comisiop Nacional Bancaria.
La misma intervencién tendra di-
cha Yecretaria cn el caso de la fi-
Jucion de tabuladores de sueldos que
deberdn ser sometidos previamen-
ie a su aprobacion.
_ Por lo que hace al término de 1a
jurnada de labor, los cmpleados

estardn obligados, como antes he-)

mos dicho, a trabajar durante 7 ho-
ras los dias habiles, y los trabajos
que hagan en horas extraordina-
vias  los ejecutaran tnicamente
cuando asi 1o ordenen los jefes del
personal respectivo. .
Las instituciones quedan obliga-
das por el Reglamento a que nos
hemos venido refiriendo, a no re-
mover a los empleados del lugar
¢n donde prestan sus servicios, 2
menos de que Ja indole del cargo

. Teguiera una constante moviliza-
cion, ¥ por lo gue respecta a perfo-

dos anuales de descanso gozaran
del pago integro de sueldo y se fi-

' Jan vacaciones de 20, 25 y 30 dias
: para

}em}:lleados que cucnten pro-
porcionalmente mayor numerc de
anos de servicios, ademas del anti-
cipo de sueldo que podran solicitar
sobre su gratificacién anual, gra-
tificacién que, establece ¢l Regla-

mento no serd menor que el im-
porte de un mes de sueldo.

PREPARACION TECNI-
CA DE 1.OS EMFLEADOS

Con respecto a la preparacién det
empleado, se crearan bibliotecas
técnicas para su USO v se proporcio-
naran a-los mismos, igualmente, cur-
sos o conferencias relacionados con
ternas bancarios. Se les concederan
becas a aguelles empleados que se
distingan en el trabajo o en el estu-
dio, para gue sumenten Sus conoci-
mienlos en establecimientos especia-
lizados en el ramo bancario, En lo
tocante al gesarrallo de la cultura
fisica se proporciataran a los em-
pleados los medios mas convenien-
tes, tales como parques deportivos

imnasios, albercas y otras facilida-
525. Se celebraran, con este motivo,
segun nuestros informantes, campeo-
natos de los deportes que mads se
practican en nuestro medio.

ATENCIONES
MEDICAS

En los casos en_que el empleado
sufra enfermedad o accidente no
profesional, que nc le sea imputa-
ble, tendra derecho a atencion meé-
dica y quirirgica, suministro de me-
dicinas y hospitalizacion, ast como
al pago del salario completo duran-
te los primeros tres meses de enfer-
medad y medio sucldo durante los
1res meses siguientes, En el caso de

rolongacién de la enfermedad, la
Institucidn de crédito de que se tra-
te podra dictar la sef\araczén del in-
capacitado: pero obligandose a pa-
garle tres meses lc sueldo y 20 dias
por cada ano de scrvicios, o bicn
asignandole una pensién vitalicia 1
el cmpleado tiene derecho a ella.
Acerca de este punts ei Reglamento
estaoblece para luvs empleados que

cuerten 60 afios el derecho a pen-
sion, » en caso de fallecymuento los
familiares que el extinto haya desig-
nado previamente gozaran del be-
neficio de recibir el importe de 6
me_nsua\hdanit:sﬁgx durante e} aflo si-
guiente a la defuncitn percibiran ia
mitad del sueldo que el empieado
hubiera estado disfrutando mo-
rir, Estos beneficios se conceden in-
dependientemente de los que la Ley
del Trabajo establece en los casos de
enfermedades y accidentes profesio-
nales,

Aunque jos bepeficios refatives a
ios casos de invalidacion se pondranp
en vigor dentro de un ano, pueds
decirse, por lo anteriormente rese-
fiado. gue practicamente ¢} emplea.
do bancario podra gozar durapte el
trabajo. o cuando eéste se le impo-
sibilite por alguna de las razones se-
faladas, de su sueldo Integro o par-
cial; perg de todos modos. quedard a
cublerto de verse privado de!l salario
en cualquiera época de su vida, que
es la uspiracién que se persigue ge-
neralmente con el establecimiento
del seguro social

AUMENTO EN EL
SALARIO MINIMO

Por lo que respecta a sueldos, el
salarie minimo que marca la ley
serd aumentado en un 50 por cien-
to; pero las instituciones quedan
sujetas a consultar sus tabuladores
de sueldos con la Secretaria de Ha-
cienda,

Este mecanismo se ha establect-
do con el proposito de que, giendo
la Serretaria de Hacienda
dad del Gobierno gue tiene que ve-
Jar porque el cr
desarrolle y mantenga integramen-
te. pueda aplicar su sentido de
equilibrio en esta materia en los

1a Ent-!

dite privado sei

ESTATUTO PARA L0S EMPLEADOS DE LOS BANCOS

casos de conflicto o controversia

YENTAJAS ESPECIALER
DE CADA NEGOCIACION
Se nos dijo, ademas, que el Re-
glamento solo marca um numero
minimo de ventajas, sin perjuicio
de que Jas wmstituciones en las que
preslan sus servicios los empleados
mejoren 108 condiciones de estos.
En 10 que respecta a i estanilidad
del trapajazdor el Reglamenio esta-
blece que tas instituciones no po-
dran, en mIngun ¢aso, suspender sus
labores si nu es mediante ia auto-
rizacion de la Cormusion Nacoual
Bancaria, quedando, por i¢ tanto
excluldo tods otre motvo para el
caso, Esto es, ivera de los dias det
calendario gue anualmente fija la-
Comisién Nacioaal Bancara, o por’
razopes especiales Que ésta acep-
te como validas, nl los bancus ni’
los empleados podran suspender,
sus labores, pues de lo contrario, |
seria perjudicial para Jos deposi-
tantes y, en general para el aé'l
dito en la Republica H
las nnpresiones que recogl-|
mos, tanic de los directores de ban- :
¢os a quienes pulimos consultar,
como de los empiezdos con quienes
conversamos, Jas veniajas estable-
cidas por el Reglamento cue pro-
meti$ y ahora ha formulado sl se-
for Presidente de la Repiblica, ban
sido recibidas con sumo benepla-
1o por ambas partes, ptes sobre-
pasan a los beneficios de lodo or-
den que los trabajcdores disfrutap
y contienen pnvxlcg‘los gque consui-
tuyen una seguridad econémica pa-
ra Jos empleadas en cualguicra cir-
cunstanciz de su vida: y las geren-|
cias creern gue la solueion dada pori
el Presidentc de la Reptiblica ase-
gura firmariente las bazes del cré-
dito privaco g nuestro peis.
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Periodos anuales de vacaciones-Derechos en casos del,

enfermedades no profesionales

El sefior Preyidente de la Republics,
ral Léazaro Cdrdeuus, expldio con

c-i3a 15 de noviembre en curs0. en uso
Je lu fucultad que le copcede In frac-
c:ou 1 del articulo 89 de la Constitu-:
s1é0 General, el “Reglamento del Tra-:
Lo de los Empleados de las Institue
giones de Credito y Ausiliares”, !

A conlinuacion damos a conocer las:
' principales articulos que constituyen el !
amenilo de referencta, el cual, engu?

ohicts]l e ln Federselln, en sul

"horas de trabsjo obllgutorlas, pero sin

que estay reducclones slenten prece-

. dente de obligacién pura dicha Institus.
cton; no podrh obligarse a’ Jos emplea-

dus de Jas Instluiciones s trabajor ho-
rag exXtruordalnarits, silo0 previa orden
de] Jefe del Fersonal de Ja Imstitucion
¥ dentro de los lmites que muerguen
las leyes, . .
Todo tiempo extraordinario trabaja-
do, s¢ papara quincenslmente con los

«golcad, fue publicade por el “Dla-!sumentos gue fiJan lus Jeyes contra el

recibo correspondiente  firmado por el

cait.on correspondiente Rl dia de ayer, ! empleado, .

noviemore de 1937,

PRERReYS

Después de un sfio de. serviclos los |

wW.edaty sulei0s 8 este reglamento los empleadas de las Instituciones tendrin

c:nplradas de las Insiituciones de Créa
dii0 ¥ Auxliares, considerandose como
inles a5 persvnas que tengad un com-|
tratu 1ndivious] de trabajo con dlchas;
en wresas, trabajen ea su provecho de
M.utla permapente un nNUmMero de ho-l
rus ObLIRatoring y ejecutlen lubores ba-
;9 su direccion, No quedan sujetos l.ll
Reglumeuto los corresponsales y agen-
ten ae s lolituclonds citudas, nl jos
coutrelus  tobre  trubadjos evenlunles,
Las lictituclones de Credito podrén
Co Wt § fOultalar Jibremente sit pere
¢ hleuto ¢elebrar contratos in-
.y eals. Mo eetiAn las propias ina-
shies [elenes R sl Serviclo en ca-
P Y RS n LLDEUn trabajador
e &% 0 Basenr, bl 5in de Joa cua-
o oweaeal wulinervarlo, estAn obilte
dns o Cubsiaessrlo como empleado,
s wurlaoe ae los empleados se i}
Sefie ¥ fCGuiarin por medio de tabu-!
Jhwwetu wprotagos por la Secretarin de
Maende y conforme a un escelafon. 1
Ll salurio mULiMO en las lnstitucto-,
e, bers [1jedo de acuerco con el que
£1"a en n Jccalidud, sumentado en un
. iy en.nlendos de las lustitucio-
o140 Lujelos & trebajar 42 (cua-

2

-

» eslas en la formie que cada !

J7 e U de ncuerdo con las neceoidas
A Rlsma Y con aprabacién e

. .t Nuclonal Bancara, t
. -8 labores de la Il:nautuclz‘)nl

r. w b Laefel, TEduclr €l nQuuero de,

derechio . Jos siguientes periodos anua-
ley de vacaciones:

d'De uno & diez afios de servielos. 20
185,
dlez a quince sfios de serviclos,

23 dias,

De nuince afios de servlclo:a en ades” .

lante, 30 dias,

REGLAME

NTO DE

TRABATO

PARA EMPLEADOS DE BANCO

. (Viewe do la Primara Plana) ’

El uso de lus vacuelones sers obligus
) torlo puru los 2mpleados, distribuyens=
| dose Jny frenas Pure cuti Uno de clloa
o en formu tal, que nO se entorpesca el
D trabajn orélualivo de lug Inslituclones,
¢ Lus Instltuctones ademds de prgur et
sucllo correspundients ! perioao de
vacaclones al inlclurse éstus, sl el em~
pleado lo dresen, tendsin la obliRacion
de entregarle una guincens de sucldo
en culldad de anticipo sobre gratifica-
+eién anunl.
| Los empleados de lus Instituclones y
de las ausiliares que resultea victimas
de enfermivdades © accidentes 0 pro-
feslunales, tendran derecho por espacio
dde tiemipo nu Mayor de sels meses, &
“los beneficlos siRulcntes:
a—atenclén médice ¥ quirargles,
" megicinas, bospitslizacion ¥ -aparatos
Ortopeelics, e e constderardn, en to-
4o Cane, donadus al enferma,
' bi~ & recibic susido Integro durente
'40s tres primeros meses de dn enferme-
idnd ¥ mediv sueldo en los tres sigulens
tes.
! Los médicos, clrujancs, hospitales y
farmacins Serhn designados y expensa-
r e lnstitucion.

dof.nfmrmplc.wu dp las instituctonea
que den 4 luz tendran derecho w 108

ibenefxc\os algulentes.

) Un Ine» de’ dentanso pagado an-
1;«; de} alumbramienta

| b) Cusjenia v Clite digs de des-

canso Pphisiu despuis  de] alumbra-
miento,

¢) Un mes de suieldo como.ayuda
extranrdinaria parp Kastos de aium=
bramientd,

«} Las facilidudes gue lus Leves del
Trabuip conceden durante el periodo
i de lactancia.

Anusimente percibiran 10s empleados
1por concepta de participacidn en las
s utillidades, una  gratificactén que no
{podra sger menor del jmporte de um
ifes de BulaTio para los empleados
'que hayan Lrabajado el
110, y en propercion oata los Que ha-
iynn Lrabsindd Menos de un afio, Eate
mes de sueido de Rratificactén anual
Ilo pereibirin igunlmente los emplea-
ldos de lus Instituciones de Crédito ¥
{muxiliares aue sban creadas por Decre-
.

to del Goblerno Federal para fiNes de
serviclo social, aun cuhndo, debido & la

catacteristle, wexpresaca, no obtengan
utilidides,
Las gratificaciones extrnardinarias

que las Instttuclones scuerden en fu-)
vor de sus einplesdos arviia del mi-|
nimo estublecldy en el prestite ar-|
ticulo, no estableceran prreedents alg
respecto, i
© Al llegar g 'tos 60 afios de ediad 10do
enipleado en servicle tebdrh derecho &
uns pension vitslicin de retiro, la gue,
podri ser Jmpueata pur. el PAtrén uni-
cnmente SUNNAD ¢l sMbieado ya no pur-.

da  desempedir ellowiemente sus  la-
bores,

E| monto de estx pensldn anual sey
derterminari considerando un uno ¥y

medlo por ctento pos ol ARO de scr-f
viclos que € empleade hnaa preswddo
a la Instituclon y aplleando ei hor-!
centaje ue! obtentdu sabre ®1 #alario
promedio anuxl percibido Dar el em- |
plecto durante 1xdos sy anos de per-
viclo g la InsEltucton. l

En case de {alleclmiento de Uan emn-
pleado en gerviclo, li personn o perso-:

tad del pueldo gque éste disfrutzbe ol
morlr, Dagadire por Mensunlidrdes
vencldas

Estds beneflcios sunmades no excede-
TAn en NngUn cleo de $5.000.00, .

Las beneficlus meNncioncdd, en este
articulo no se consideraruy cOmo de-
rechos. heredliarios y. en  consegucen-
€la, parn su percepcion L0 Serh Nece-
sario iramitar julclo sucesorio n: Ph-
Rar impuesto Rlgunac.

A ralta de designacidn o en Caso de
dificultad, e pairdn podra COUSIENAT
In cantidad respretiva en s Junip Fe
dera] dp Conci'larion v Araitrane para
Que esta A ACludiGue ko quien legsl-
mente corresponda, en 108 1érminns que
In Lev Federat del Trabajo estiblcce
Poara gl taso de Inuerte por rleszp pro-
festonal, i

Las Instituciones oodran remover -
hremente a Sy personal. de acuerdo
con sus necesidades v grady e, ¢on-
flanza aue teNgen en chlls emplendo
En todo caso, wodn removidn (lens ha
CETse a OUro plieslo en Gue se flsfrute
de igun) salarlo. N

En caio de aespido, 1as Instituciones !

nas que haynn designado entre sus | estardn Oblizsdas a pagar al empleado;

partentes  (Le  dependan
mente d~ &) tendran derecho a Jos ale !
gulentes beneficlus: |

) A relllir 6 (sels) meses de suel- |

do que dhdruthba o emplendo al ocu- !

rrir ¢ faliecimicento, por concepto dei - . .

pago de defurcién.
b} A recib!r durante ol aBo sigulente
a la defunctén del emplendo, la mi-

“fio comple= ‘

econgmica- ! separado tres meses de wueldo vy 20°

{veinte) dias por cada Bilo de servi-:

clos,
Esta indemnizacién no seri cubler-;
ta cusndo ¢l aespldo obedeicn i Vio-

lacién por parie del empleado de al-

guna lev penal, g lan leves nObre tra-

hajo o & faltas graves cvidentes, .

v
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Condiciones laborales de
los trabajadores bancarios

Tanto la Coalicion de
Izquierda como la dipu-
tacion obrera del PRI,
presentaron sus proyec-
tos en la Cédmara de
Diputados para la sindi-
calizacién de los em-
pleados bancarios. Los
proyectos tienen el fin
de terminar con un anti-
constitucional régimen
de excepcién al que han
estado sujetos estos tra-
pa)adores. Régimen de excepeion que storga
un enorme poder a los banqueros, imentras
deja indefensos a los bancarios, pues el méto-
do ha sido considerarlos empleados de confian-
za 'y, como tales, imposibilitudos para formar
sindicatos, para la contratacién colectiva y
para la huelga, derechos que son la base
misma de la lucha laboral.

Asl, los bancarios no disponen de ninguna
Qegunddd en el trabajo, pues los contratos se
rescinden cuando el patrén lo determina. Ade-
mis, por trabajar en empresas de servicios,
donde la presentacién del empleado hace las
veces de la envoltura de la mercancia, a los
bancarios se les exige 1a compra de trajes de
altos precios, para lo cual los bangueros han
hecho arreglos con los grandes almacenes.
E.tos, les otorgan un descuento a las empre-
sas, las que a su vez financian la compra de
los trajes y traspasan una parte del descuento
a los empleados; la otra. es la utilidad de los
banqueros que de esta manera cobran los
intereses por haber otorgado el financiamien-
to. Ndluralrpenle, el importe del traje se le
descuenta mensualmente al trabajador 2 lo
largo de varias quincenas.” al término de las
cuales el traje se ha consumido y se realiza
una nueva compra. Para comprender lo que
significa este hecho, basta recordar que lo
peor de las tiendas de raya no era el alto costo
de los productos, sino la relacién de endeuda-
miento que establecian entre el trabajudor y
el ratrdn, de la que se derivaba una subordina-
cion total y -la imposibilidad de reclamar
derechos, si no era a costa de grandes riesgos.

Los bancarios, como resuliado del régimen
de excepcidn, también estin obligados a tra-
bajar horas extras cada vez que los patrones
lo desean, de modo que cumplen jornadas que
van més alla de las once y hasta catorce
horas, Para colmp de males, como,s¢,tratg deg
empleados de confianza, cualyuier error co-
mytido que redunda en un faltante, tiene qud’
ser cubjerto por el empleado; los errores, en’
cambio, que se manifiestan en un exceso de
fondos son absorbidos por 165 bancos. De modo
que a los empleados de los bancos se les exige
nada menos que ser perfectos. Nalurahmente,
75ty descabellada  exigencia acasivna una

' fuerte tensidn nerviosa, para ia cual los traba-
jadores, supuesiumente, disponen de clinicas
_especiales, pues los banqueros noe quieren que
sus empleados recurran al Seguru- Social.

Pero, segiin los testimonios de los bancaries,
estas clinicas privadas, mds interesudas en los
clientes que suponen un nueve pago. los reci-
ben, diagnostican y recetan en tiempos récord
que a veces no llegan a los cinco smunutes. La
receta suele ser valium y melox. porque la
enfermedad profesivnal més comin es la ten-
sién nerviosa y su consecueneia, la tlcers

Comao las relaciones’laborales se realizan al
arbitrio del patron, los bancarios tienen que
aceptar constantes cambios en el lugar de
trabujo y aun rebajas de sueldo, pues cuando
los ascienden, a menudo el salario extira
aparecé como compensacién o vidticos (al
igual que las horas extras para que no cuenten
en el aguinaldo), y es comin que, después de
un tiempo, se regrese al trabajador a su
antiguo puesto, con la consiguiente desapari-
cién de las compensaciones o los viaticos que
constiuye una anticonstituclonal rebaja de
sueldo.

" Las luchas de los bancarios por acabar con
este régimen de excepclén tienen muchos
afivs. Eis a partir de 1972 que este proceso se
acelera a través de la unificacion de los
trabajadores de la rama. Sin embargo, en
aquel afio, los banqueros consiguieron mante-
ner ese régimen anticonstitucional a través de
la elaboracién de un decreto - reglamento que
registraba, en su mayor parte, prestaciones ya
concedidas de anlemano, pero que dejaba sin
sus derechos a los trabajadores, al negar la
contratacién colectiva, la sindicalizacién y la
huelga. Se reconocia, hecho inusitado, a la
Comisién Nacional Bancaria como un tribunal
laboral, es decir, se le otorgaba una competen-
cia vontraria a todo principio del derecho.

YLos patrones, en cambio, si tienen derecho
a coligarse para la defensa de sus intereses ¥
1a Asociacién Nacivnal de Banqueros ha con-
seguido una politica econémica que protege un
crecimienty expansivo de la banca. Apenas en
mayo de este ailo, la captacién de la banca
privada y mixta se incrementé en 18 mil
millones de pesos. Los saldos en moneda
nacional se incrementaron en 20 mil 700 millo-
nes de pesos, es decir, cerca del doble de la
captacion correspondiente al afo anterior. Si
se toma ¢l periode “ompleto que v# e enero a
mayo de 1980, la captacién fue 'c &1 mil 700
millunes de prsos. (ue representan un aunen-
to de 11.8 por ciento cop respecto a 1979, Este
dindmico crecimiento signiica altas utilidades
para los banquervs, mientras los hancarios
han permanccido stn derechos laborales. La
propuesta en la Cdmara de Diputados debe
aprobarse, pues ya ¢s hempo de terninar con
los trabajadoves de segunda clase.
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Los empleados bancarios trazan
un plan para crear su sindicato

* Advierten, empero, la posible respuesta patronal: sindicatos blancos
* Adn debe afinarse el proyecto presentado por la diputacion obrera
*-Presentaran, a su tiempo su propio proyecto de sindicalzacion

por Miguel ROBLES
MASS

E) sindicato blanco en Jas
instituciones bancarias es el
principal peligro para los em-
pleados del ramo y es la me-
jor respuesta que plantear la
banca, advirtio ayer el Comi-
té Promotor de la Sindicaliza-
cién de los Empleados Banca-
rios (CPSEB), al comentar
las iniciativas que en la C4-
mara presentaron la diputa-

cién obrera del PRI y 1a Coa- -

licidn de Izquierda.

Sin embargo, esas iniciati- *

vas $0on una respuesta favora-
ble que une en la préctica a
una serie de fuerzas democré-
ticas en pos de la creacién del
Sindicato Nacional de Traba-
jadoresBancariosy Organiza-
ciones Auxiliares (SNTB). Si-
gnifican también que las ta-
reas que se desprenderan
denfro + «dela organizacién
-de acuerdo a la Reuni6n Na-
cional del 5 de julio- seran el
fortalecer los comités por
banco, desarrollar una cam-
pafia de afiliacién con medios
propios de propaganda, la
creacién deperitdicosy hacer

conciencia de la idad de’

nuevas condiciones laborales.
Ante la favorable situacién

.que en la Cdmara se ha pre-.

sentado para la sindicaliza-
ci6n de los empleados banca-
rios el Comité Promotor ha
delineado una estrategia que
consiste en hacer del conoci-
miento piblico y, en especial
presentar a la CAmara de Di-
putados, su propio proyecto
de sindicalizacién y deroga-
ci6n del reglamento bancario
para que se discuta con la
diputacién obrera; hacer lo

mismo con todos los partidos-

politicos incluyendo al PRI,
concertar entrevistas- con to-
das las organizaciones sindi
Hes. fiel " pas, ahagfjpn@
también a la CTM 'y al Con-
greso del Trabajo. Todo lo
anterior el Comité Promoter
lo desarrollard en el curso de

Paopes et

EN AGOSTO EL SEGUNDO
ENCUENTRO NACIONAL
Asimismo las comisiones
del CPSEB se han declarado
en sesién permanente y se
intensificar4 el trubajo de or-
ganizacion tanto en e] Distrite
Federal como en provincia;
se promoveran reuniones pa-
ra discusién y conferencias.
Todo se programa para que
en la segunda quincena de
agosto tenga lugar el Segunda
Encuentro Naefonal Ording-
rio del CPSEB donde se tra-

bajard para Ia constitucién
del Sindicato Nacional de los
Trabajadores Bancarios y Or-
ganizaciones Auxillares.

Pero ante la actual situa-
cién la banca responder4, re-
conocié el CPSEB, en los tér-
minos que fueron discutidos a
puerta cerrada en la reciente
convencidn de los banqueros

_en Acapulco.

Ahi se plantearon acciones
represivas directas y como
Gitima instancia la ¢reacién
de un sindicato blanco instru-
mentado a través de las ofici-
nas de personal.

Los banqueros estdn ahora
maés, concientes de que es im-
posible frenar el proceso de

indicalizacion de sus pl
dos y por ello preparan ese
tipo de sindicatos cuyos diri-
gentes serdn nombrados por
las propias instituciones, con
apariencias democraticas, y
se presionara a los trabajado-
res para que los acepten. Ese
serd el enfrentamiento més
importante que se dar4 en el

seno de los centros de traba-

Jo.
TODOS L.OS DESPEDIDOS:
DIRIGENTES
PROFESIONALES

El CPSEB ha disedado la
estrategia —en busca de la
construccién de la organiza-
cidn— consistente en que to-
dos les empleados bancarios
que sean despedidos a causa
de la lucha por el sindicato,
pasaran a formar parte del
cuerpo de dirigentes profesio-
nales v se les otorgard un
salario que provendrad de la
avuda econémica que todo el
movimiento obrero podri
ofrecer.

Por otraparte, el Comité cali-
ficd que los provectos de ley
que presentaron la diputa.
cién obrera y la coalicion de
izquierda deberidn discutirse
para afinar varios puntos, pe-
TO Son. en esencia. pasos tras-
cendentales para reforzar la
vida democrdtica del pais en
favor de la sindicalizacién, la
huelga ¥ la contratacién co-
lectiva asf como la deroga-

cidn definitiva del reglamento
bancario. .

Es el inicio de una discusién
y el avance en la lucha por la
soberania hacional amenaza-
da por el capital externo ¥ los
sectores monopélicos que ac-
tdan en contra de los intere-
ses del pueblo de México. que
manejan el espejismo de que

1o que es bueno para el capi-
“tal es bueno para la nacién.

. Por eso. v de acuerdo a lo
emanado en la Reunién Na-
cional Extraordinaria del pa-
sado 5 de julio, los trabajado-
res bancarios delinearan en
agosto préximo su declara-
cidn de principios. su proyvec-
to de contrato colectivo de
trabajo. sus estatutos. elabo-
rarén una amplia campafa de
afiliacién. demandarén el 30
por ciento de incremento en
sus salarios. que las presta-
ciones de la banca privada
sean iguales a las de la banca

“estatal., guarderias. jubila-

cion. v que se respete la jor-
nada de trabajo de ocho ho-
ras. -

13 de JULIO

1980 EL

DIA
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n: Romo

* Durante mucho tiempo la conciencia de clase del empleado
bancario se ha mediatizade, desvirtuéndolo de su origen
* Ratifica la inconstitucionalidad del reglamento bancario

por Miguel A. RAMIREZ

Arturo Romo Gutiérrez. asesor de la CTM.
calific6 a la Lev bancaria como un verdadero
enclave de poder politico al servicio del capital
monopdlico: introduce criterios e instrumentos
jurisdiccionales ajenos al’'mandato constitucional.

tal es el caso de la Comisién Nacional Bancaria.
que se ha convertido en un organismo que dirime’

las controversias obrero-patronales. constituido
como un verdadero tribunal inconstitucional. ‘

Al formalizar la diputacién obrera. del PRI
ante el Congreso de la Unién el provecto de
sindicalizacion de empleados bancarios, los traba-
jadores recobran ¥ reencuentran su conciencia de
clase.

Calificé al reglamento bancario de inconstitu-
cional porque coarta los derechos sindicales funda-
mentales de los trabajadores. 1a huelga ¥ contrata-
cidn colectiva.

Agrepé que durante mucho tiempo la conciencia
de clase de los trabajadores ha sido mediatizada
por la Asociacion de Banqueros de México. intitv-
cién que durante varios afios hizo creer a sus
trabajadores que pertenecian a un grupo social de _
caracteristicas distintas a Jas de su origen.

La Asociacién de Banqueros llegd, incluso, a
constituir clinicas especiales para dar servicio
médico a los trabajadores, a fin que los empleados
no tuvieran -roce’ alguno con el resto del movi.
miento obrero mexicano. compafneros de clase.

El establecimiento de condiciones laborales.
algunas veces superiores a las que disfrutaban la
mayoria de’lgs trabajadores tenia como fin aislar
ideolégicamente a los empleados bancarios del
resto de la clase obrera.

La injciativa de la diputacién obrera responde a
dos propésitos fundamentales. primero. restituir a

los trabajadores bancarios la plenitud de sus -

derechos sindicales que 12 Constitucién les otorga.

manteniendo al mismo tiempo la vigencia de las
prestaciones y condiciones de trabajo de que ya
disfrutan. abrir una posibilidad real de construir su
sindicato ¥ participar por medio de sus represen-
tantes democratica v libremente en la discusion de
los asuntos que les conciernen: prestaciones econé-
micas. condiciones de trabajo. reglamento interior
de labores.

En segundo lugar. contribuir a 1a creacion de un
verdadero poder popular capaz de equilibrar el
enclave de los empresarios v banqueros privades. -

‘Precisd que éste es el punto de partida de un
proceso legisiativo que serd arduo. v enfrentard
seguramente poderosos obstaculos: de alli la con-
veniencia v necesidad de que los trabajaderes
bancarios entren en inmediato contacto con la
Comisién de Trabajo de la Camara de Diputados
~a la que seguramente serd turnada la iniciativa
de lev—. a fin de que se coordinen v complementen
esfuerzos y recursos.

-
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¥or temor a una huelga que paralice el sistema

i

financiero la banca se opone a la sindicacion

Carmen Lira/ll

La banca mexicana, eje del sis-
tema econdémico del pais, con
80 instituciones — 71 privadas
y 9 estatales— cuyos recursos
totales representan el 48 por
ciento de!l Producto Interno
Bruto —segan el movimianto
obrero oficial—, se ha opussto
sistematicamente 3 la sindicali-
zacién de sus 140 mil emple-
ados, por temor a una huelga
Jue pudiera parahizar el siste-
ma financiero y exponer al ca-
os a la economia nacional.

**Refuerzan su criterio en la
amenaze ds retirar sus capita-
les s1 se reconoce el derecho a
la sindicalizacién’, sefiala el
Congreso del Trabajo. Pero
— aclara el organismo— la cla-
se obrera sabe por experiencia
que la responsabilidad de las
huelgas no es del movimiento
obrero, sino de la clase patro-
nal que lo obliga a utilizar ese
instrumento para garantizar,
aumentar y defender los nive-
les de vida.

Por lo que toca al retro de
capitales, éste obedece
—segun la CTM vy el propio
CT- al interés de sus duefios
par Buscar la maxima ganancia

ner politicas acordes con sus
estrechos intereses’’.

Se asegura en esos docu-
mentos que de ese 48-por cien-
10 del PIB del pafs que repre-
sentan los bancaos, 1a mitad es
manejado por ia banca priva-
da. lo que significa que, de ca-
da peso, 25 centavos son
controlados por los grupos fi-
nancieros privados.

Otro factor que refuerza el
papel de los bancos es su
cargcter monopdlico - dice el
CT~ vy, 8 manera de gjemplo,
pracisa que los tres principales
bancos —Bancomer, Bana-
mex y Serfin— controlan 'mas
del 63 por ciento de los recur-
sos totales del sistema y, junto
con otro grupo de bancos me-
dianos, el 90 por ciento de 10-
dos los recursos.

“‘De esta forma, los acuer-
dos de los dos primeros grupos
son los gue deciden {a conduc-
ta de los demas y debe decirse
que alrededor de cada banco
se teje toda una red de intere-
ses de una minoria”, comen-
tan los econoniistas del movi-

v no por la ausencia o existen- * mianto obrero.

‘cia de sindcatos.

Estudios realizados por el
Congreso dei Trabajo, por eco-
nomistas de la CTM y por los
propios trabajadores, reunidos
en el Comité Promotor de la

Sindicahzacion de los Emple-.

ados Bancarios, revelan el
gran poder que ha alcanzado la
banca en México — particular-
mente en los Ultimos 25
aios— ‘que lg parmite impo-

Asimismo, aclaran que cada
grupo bancario es la cuspide
de un reducido grupo
econdémico, formado por
empresas industriales, comer-
ciales, de servicios, etcétera,
que son influidos directamente
por un banco.

Las empresas como unida-
des s6lo pueden operar con
mayores ventajas en [a medida
Que se asocieh o interesen en

los bancos. Muchas de ellas
son absorbidas por otras mas
grandes gracias a la politica de
los bancos que les condicionan
el crédito para que se fusionen
con empresas controlada por
un grupo bancango.

De asa forma - sefialan los
especialistas — 1a tendencia a
la concentracion del capital se

acelera por medio de los ban

cos privados, que se han con-
vertido en el centro de la acti-
vidad econdmica y en las orga-
nizaciones de los modernos
grupos economicos que no
son otra cosa que nuevos tipos
de monopolios

“*E! fonalecimiento de los eli-
tistas grupos econdmicos crea
numerosos problemas a Jos
trabajadores y grandes obs-
taculos en su lucha por mejo-
res condiciones de vida, traba-
10 y al ejercicio de sus de-
rechos politicos”, senala la
CTM. quien aiade que en los
periodos de expansion, los
asalanados Ano ‘son benefi-
ctados por los aumentos de {a
productividad y en los pe-
riodos de crisis se les despojs
de una parte de sus salarios pbr
medio de la infiscion, la deso
cupacion, etcétera.

En la Asamblea Nacional del
CT, el movimiento obirero or-
ganizado apoyo por todo lo an-
terior Ia sindicalizacion de los
empleados bancarios, Yy
rechazé los argumentos de los
banqueros pues dijo que, de
acuerdo con ese criterio, tam-
bién deberian carecer del de-

recho de sindicalizacion ks
petroleros, telefonistas,
electricistas, etc, ya que una
huelga en esos seclores
tendria las musrnas dimen-
siones que una en el sector
nanciero.

Recientemente,. los ban-
queros hablaron de ia necesr
dad de una nueva devs-
iuacon El argumento que uti-
hzaron fue el aumento del cir-
culante, “pero lo que intentan
es presionar al Estado ante la
notahle ewidencia de que b
entrada de divisas por la venla
del petrdleo le permile resistir
las presiones del sector prive-
do”, senala el CT

Se puede entonces entender
ciaramente ainaden las orga-
nizaciones obreras que fo-
que quieren los banqueros al
negarse 3 ta sindicalizacion de
sus empleados es que no seles
reste peso polinico en 1as nego-
ciaciones con el gobwemo y
con |3 clase obrera.

**La Comiston Nacional Ban-
caria y de Seguros {CNByS)
habla de que los empieados
tienen prestaciones superiores
a los de la clase obrera y qus
por tanto no tienen necesidsd
de sindicalizarse. Pero dichas
prestaciones so6lo estén en el
pape! va que 1a CNByS no
cuenta con suficientes inspec-
tores vy, por lo tanto, en todos
ios bancos se viola el regls-
mento general o bien la propis
Comisién esta coludida con los
banqueras para que esto suce-
da asi”, concluye el Congreso
del Trabajo.



b El propésito no es estallar ﬁna ilﬁelga, aseéuran los cmplendbs ﬂunenrios
“Luchameos para que se nos reconczca e} derecho
a la oerganizacion, a la contratacién colectiva”

Los emploados bencerios quo
taboren an casi cuatro mil ofici-
nas du los 80 institucionses que
hoy en of peks, “no estamos
luchando por estallar una huel-
©0. MO POrQUS 3¢ NOS reco-
nazca el darocho & la organiza-
<100, 2 ks contratacién colecti-
va y B ln hueigs como a todos
i3 trabajadores’”,

Poro —asdvierien— en Ohti-
ma instancu, la responsabili-
dud de que ef derecho a ia zin-
dicalizacion e gane de esta
manera —con s huelga-
serd, Gnica y exclusivamente
de las banquercs, “'por su em-
pacinnda posicion para impadir
que hagamos uso de los de-
rechos que ia ley nos otorga’.

Desde siempre, los ban
queros se han opuesto 2 la or
gonepcidn de sus empleados
Todos los mtentos se ven
trustrados 4 o 18rgo de la his.
oria de le benca en Méxica,
particularmente a partr de la
uthma década en que ias in-
quketudes entre jos trabajado.
rus por aicenzar i sindicalra-
0N sentensihican,

Una de 109 primeros sntece:
dentes del sinticahsmo banca
no s mmoma s 1972, cuando
i empieacns del Banco Na
cionat de Fomentc Cooperatl
va S5.A de CV soliciaror

Carmen Lira/Ill y Witimo

Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares, Los
empleados bancerios presen:
tan una demsands de omparo
] 2 de octubre de! mismo aAo

El lema de squel primer sin
dicato que intentaron registrar
los trabasadores erd  “Por el
respoto 8 ta dignidad humana v
por una banca al serviciy de
Mexico™

Desde entonces, |» banca
imentd crear mindicatos oe
empresa, bigncos, cuyos din
gentes Sonan IMPUeSIos y s
pados por Ja insttucion nara
Que sitvieran a sis intareses
da a conoger el Comité Promo-

vo de 18 Primors Asurnblea Ne-
ciona! Ordinoris det Congreso

de operacidn esth separads en
ol proceso y controlacds con to-
do detalle. Ello conduco ol
bancario a 18 engjenacion en ld

del Trabajo!, los
han monpjado vanos elemen.
108 a3 1mpedit 1o sindicalizy-
cidn de sus trabsjadores hasta
estos momentos Adamas del

que los del

banquera v en general do ios

patronas, con sus propios Inte-

reses, El control oo casi sboolu-

10. uno de cada diez trabajedo-
‘S f

punmta de vista

res o3

cual rehere gue la

o isar o los
sitos

cion de tos
rios alarmaris 8 los empreca
TiOS QUe exNOMArian Sus Cape
teles u o1r0Y pRides esign tam
bién los factores sicologicos
SeQuUn ios estuthos dal fenome

50 asngura cue existen v
vms va'.po; gue permiten a s
al perso.

tor de 12 de fos
Empleados Buncatios, &l pn
mero ge ellrg — seialan -- se
diy el nembre o Asocarion
Sindheai de Empledus y Direc:
nvos del Banen Mexcans

Ung wuidsncia de ia posicién
que asumes #n Ja Gitima déca
M los bonuueros  se er
cuentra an of estudic: elsuras
dn per Hanamax en 1872 &
cunl revein Sui - seaur Ins
banowarns~  habtd un @
menta cr que serd impositie
contmuar AegINcn oRle Qr
rechn o los bancanos v que el
fprena fortl para ccnsu!u«r L

esti

ante las idades det Traba.
oy Prevision Social of egistro
para un Sindicsto Umice o
Trsbomdore < en Geners! Al
Servicro de 1a citada empresa
Dicho recistro tus negaco

FI 12 oe septiembre de 1973,
los autordedes del Trebsjo
vuehven o negar otra soherud
ge reqistr e esa ocastin pa-
s un Sindicato Necions! de

este qrupo firantiero, dadas
ias condiciones violatorias ce
trabajo €1 estudio conrluye al
srAalar aue “fa mejor forma de
resatver ¢l problems sacd in-
teqrando un sindicato dlan
co”

Segin los estidhos realiza-
dos por of moveents obreto
afigial {precizamernte con mot

nnl. Entte psog eiementns des
tacan que ia mavoria de jos
empleddas Banaanos son jove
nes con educac:on media que
POT DRMBra vez ocupan un tra-
Beic. La lahir en jos bannos
@xge unp nrenaracidn de nive:
mudin v LeoInense tMs de
venvidsd  Ude ght aue en las
AMDIeSe” pPrVAGES  GAST An
wusten rranaindores de eded’ .
S Mueren @l Casaree dejar et
empleo y 105 varonus cambiuan
de Trebaic cuandn contlaver
los esturios superores, sdlo
fos tuncwnarios hacen carrera
en estus empreses

“Coma o trabae dancano
o5 la entradn en le vda ocupa-
canal, gt GMRIERZ0 N0 estd
‘conteminooo’ por los sinds
CAIOS, carere e pxpenencn
€OMO triBnar 0tADAIZACT
sehala ol Congreco dot Trada
e

Qtro factor o5 of tioo de tro-
bajo allarmente orgenizade ca-

ritmes de trabao que se han
acentuado con s mncamiza-
c1on v 13 automatizacide de fos
sistemas de operacion

LOS Dangueros ergumonten
factores de seguncod pars
einrcer ef fertorisma ol mnterior
de la empresa; la vigilancia
sobre los  empleados  estd
anentada & evitar freudes o ro.
bos v dirigida a elimmnar cuai-
quier sintoma da oraanizecion
sindical, Desde su soficiud do
ingresa al bance et empleadn
£S5 INVESTIQEN0 en sus anrene.
auner policos personaies v
tamikaras, eliminandn  cuel
QiIBY SONCHANTS  SOSPechosd
¢¢ sindicaisia “En el interior
de 105 DANCES existe LN estado
ap erepntatn gn e oue 19
Constitusnnn no age, vioteano.
se todo tna de derechos .
manas, hibertedes indivich
v gerpchos Wborpies’’. oo e
cT.

Existor otros factores subje-
1os  sIGol8Gicds, gue apto-
vezhan el consumismo y el Bg.
mzoo  rrettigin  socsl  Et
e~plesdo dene lievar tordemn
Y sudihter ur nwe 30 wvidn
que no tiene. 7 is emnresn ke
da £réseu para aut compre
en benons de lujr & fin de que
esté Meor Dreceniado ¥ Oas.
pués de clgunos afos pusas
recibit credito para automévt,
per eemald Lot bangueras

£l connmto de todos estos
factores exouce 1a tana de or-
ganizacidn  sinaical

St~ emburgo ~v contando
con esto el epdyo del mowi-
rmento obrero oficial y de! in.
dependiente— los trabasado-
res dancenas, por medro del
Comitd Promotor de la Sindi-
calizacion oo Fmmmsdos de
Bancos  (CE®SED on =y
reunidn nagitaal exsrzordinariy
dol pasaoe b ge juho. ecordd
canvolar 8 10008 ins trabaja-
dores bancarios v 3 tas organi.
raciones ovoreras a! I En-
cuentro  Nacional  Ordinario
que se lievard a cobo ly segun-

i rear
cionora aice of CT y men-
ciona SQuiios de sus termas
‘Somos und gran 1amaa” -
“'tin bencerio npve vene oue

ds de agosto del pre-
sente eho, donde sa reahzardn
iog trabajos preparatoriys de la
constitucion del Sindicato Na-
cionai da lasc Trabmadores

VO £00 UM FRUGrose cte
mndustrial”.

Auvilaros (SNTB).

7zl
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empleados bancarios se

icaran en agosto: el CT

Carmen Lira

22 de

jento obrero oficial afiimé ayer — por medio del presidente del

idel Trabajo (CT), Angel Olivo Solis— que la sindicacion de los wra-
bancalios "es uno de los rezagos pendientes que la revolucién me-

1980

aia y que las organizaciones de los trabajadores siempre han recla-

seguré que en agosio piéximo quedara constitujde el primer sindi-
onal de uatajaderes bancarios 'y de organizaciones auxiliares de
pseguiaduras, que peditd de inmedialo su registro ante las aulonda-

UNO

«&bajo. Uno de lus primeros contingentus que formaidn pane delt s

«cional bancario seta el de los empleados del Banco Ghiero.

o 4

12y,

IJUNIO

MAS UNO

onstituira en agosto el sindicato bancario: CT/

L N

la Cuenta de la Ha-
fiblica Federal lo si-
& perforacion se vio
por problemas de
similates a los que
fros sectores por el
iesenvolvimiento  del
como por la falta de
cion de algunos
i€ terrenos, al na per-
:cese a los lugares de-
os pars la horada-
fin, "por problemas
clividad que afectana
afs". -—
stante, los resultados .
wioracion exploratoria
nuy satisfactorios, ya
wvo 36 por ciento de

5e descubrieron 25
campos  petioleros
marinos y 19

s— vy el programa se
en 78 por ciento.
inlievista  con  este
ngel Olivo Solis dijo
sde su fundacion, el
:0 del Trabajo ha pug-
it el respeto al derecho
cacion que tlienen los
2s. “"No es cuirecto
<6 - que los Uasbajado-
¢stan al servicio de ia
ia financiera -que es
usufruciua Tos benefi-
pais - sufran un trato
510, jornadas tan ago-
y sueldos tan mise-

) asimismo'g_ue niNguq,
nto --como el que ha
lurante 43 afios en las
es faborales de este
- .suple a un contiato
] los_derechos de
ony huelga, que ahora
los Bancarios.
HCIGN Lon L3 coinciden-
8 digtocion del PRY
e 1a Coslivon de lz-
en o refeente s de-
1 12 inccapotacion de
e anos  Lencartos al
= aexi.ano Oh-
T it

I

- gan

sea el del beneficio del pueblo,
y los uebajadores bancarios
genenecqﬂal pueblo’.

La justicia —insistié el din-
gente obrero— no es de iz-
quierda o de detecha, sino de
catgcier social y si es sucial es
revolucionario.

Dio a conocer que en el
Corigreso del Trabsjo se esta
trabajando ys en la organiza-
cién sindical de estos trabaja-
dores. El praceso de afiliacion
a ese sindicato noecional que se
crears, esig abienio en el crga-
nismo citado desde hace 4 me-
ses’ Bn que se instalsron ahl
las cficinas dz!-Comilé Prama-
dorde_la_Sindicacién de_los
Banzatios. De ayer en adelan-
te, dicha oficina se transformo
en el local del Comité Gruani,
zagor de! Sindicato Nacional.
£l Congreso  del Trabajo,
desde 1972 en que se buscaba
crear un sindicato nacional,
dio su apuyo a los tabajadores
Lencanos, peio éste no {ue
muy solido. Desde 1978, en
cambio, por acuerdo de la
Asamblea Nucicnal, el CT los
ha ectado apoyando, al igual
que a los trabejadores univessi-
tarios.

En 1973, fue rechazada la
solicitud de registio para un
sindicaio de empleados de
buncos. Esta ez se espera
que, con el zpoyo del movi
fniento obrero y de los parti-
dos politicos, mas de 140 mil
empleados bancarios puedan
alcanzar su sindicacion.

Hay 1ambi¢n la amenaza de
la creacién de sindicatos blan-
COs en esie sector. A esle res-
pecto, Olivo Solis manitesté
que este es uni peligro peima-
nente: “’si lo han hecho los
winpresarios, con mayor fuerza
lo intentaran los financieros”,
dijo.

Sin embargo, el CT consi
e que hay suficiente madu
e en el ginio pata supedu la
weacitn de sindw wos bl

"

Entretanto, en Taxco,
Guerreio, desde donde reporta
el envigdo Alberto Aguilar, los
dirigentes y asesores del STU-
NAM y el SUNTU, calificaron
ayer las iniciativas de ley para
sindicar a los empleados ban-
carios "como un hecho tras-
cendente en el movimiento la-
boral mexicano” y aunque
opinaron que tendrdn que ven-
C&l una gian oposicién de va-
105 seciores reaccionarios,
marnifestaion su apoyo incon-
dicional & ios empleados de la
banca.

El lhzenciado  Guiliermo
Andiade, dijo al ser entrevista-
do dutante el Seminario sabre
Legistacign Laboral Universita-
ria, que se fealiza aqui, que las
iniciativas presentadas tanto
por la dinvtscion priista, como
por la Coalicion de lzquierda
son ‘‘adecuadas”, ya que en
muchos paises del mundo ca-
italizta los 1rabajadores de es-
te seclof ya se encuentian sin-
dicados. Ademas, agregd, es-
te es un derecho que asiste a
todos los wrabajadores de cual-
quier gremio, segun la haccidn?
16 del aniculo 123. "'No b

igguna njgrepcia Iuﬂal que
impiga ls_sindicacion de_log
Jtahaiagaues dgesatama’.

El  especialista  considerg
oportuna I? dprog?cnuru de]

arbitrio.
———

reg!gg_r;gmo de instiluciones d, *

cediie. v organismos _ang.
!jg_[_g; aclualmente en vigen
cla, ya que éste impide

trabajadi zar del deteghy
de agrupacién que concede is
C_grls_mmmu.a.los sectoigs fa.
borales del pajs. Con el singi.

cato, anadid, los Wrabajadores
de {a banca podran buscar una
mayar estabilidad en- ¢
empleo y en Sus Salafios. : :
L HEOY el as 597 n0s, g,

Aunque reconociy qué b
lucha de los trabajadores de la
banca no_ha tenido éxitg por

encontrarse i193da a unodelos
SECIores mas reaccionarivs del

aniells 2aZCIONanys og
pais, agrego que otras que han
influido en el mismo sentido es
el cantrol 3l que se verian suje-
tos los banqueros con sus ulili
dades, de las que disponen
hasta el momento, a su libre

ey

A su vez, el secretario gene-
ral del SUNTU, Nicolss Olivos
Cuéllay, reconocié que las ink
ciativas son un hecho “tras-
tendente” para el movimiento
laboral del pais, ya que los
empleados de la banca no han
podido agremiarse a pesar de
su afejd lucha. Dijo que @
SUNTU ha impugnado @
teglamento que impide a éstos
su sindicacion, ya que es un
mecanismo ‘‘opresivo’’s- © 3



Sindicalizacion
de bancearios,
no: Valenzuela

B Primera declaracion
del lider de la ABM

Victor Avilés/enviado

ACAPULCO, Gro., 17 de junio.— El
nuevg presidente de la Asociacién de
Banqueros de México {ABM), Arca-
dio Vzlenzueia Valeniuela, se mani-
festé hoy por la continuacién de las
digpesiciones vigentes que impiden
la sindicalizaciaon de 140 mil trzbaja-
dores del sector y contra lz estatifica-
ci6n de fa banca nacional.

En su primera confesencia de
prensa, inmedi snte daspuée de
ser elegidu p it delz ABM y
€nuna celemonia que praciicaimente
fue de tramite ya que su designa-
cion era totalmente conocida, Vslen-
zuela Valenzuela dijo ser militante
“bieve’”_ del PRI, en comparacion
con su vinculo a la vida financiera, y
asegurd que ésta es “‘desligable” del
cargo que ahora ocupa.

Dijo que aunque tiene el inerés
de panticipas en la polftica, su vida en
el partido hs sido limiada. “Debe-
mos panicipar en pclitica, pero a
través del gjercicio de ia profesion, es,
decir, en politica empresarial”, pun-
tuelizd el que ya ha sido men-
cionado entie los pesililes sucesores
de! goteinador de Sonora. er 12

'
i
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UNO MAS UNO

D Valenzuela
Sindicalizacion
wr de la prmera

Valenzuela  Valenzuela,
miembro-de una familia de pro-
minentes ganaderos de aquel!
estado, hizo distribuir antes de
su pldtica con los periodisias
su cutriculuim, en el cual desta-
can sus estudios en Ia Univer-
sidad de Harvard y en el Insti-
1uto Panamericano de Alta Di-
reccion de Empresa (IPADE),
8l cual se le relaciona general-
mente con el Opus Deij.

Lider de la causa anticomu--
‘nista alld por las décadas del
recrudecimiento de la guerra
friz y la Revolucién de Cuba, el
nuevo presidente de la ABM
afirmd que a los banqueros les
pieocupa hasta donde puede
llegar ta panicipacion del Esta-
do en la banca y, luego, mani-
festé que ese gremio tiene es-
pecial inteiés en el mejora-
mivnto de las condicipnes. de
sda de sus tral.ajadoces, asi
comg U Lapasitacion

Por ello, explicd el que fue
uno de los patrocinadores de
residenciss universitarias ads-
critas al Opus Dei, deben 1egit
las_dizposigionps dicladzs en
¢l _periodo del general Lazaro
Cadenas, Sequs
procede la sin

los tral-sjadores Bancarnos.

Valenzuela Valenzueld nsis-
1i6 en que es necesario definir
hasta donde llega el papel pri-
vado y el del Estado en la ban-
ca, y negd que los banqueros
constituyan un monopolio en
la cupacion de recursos.
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En agosto,
el sindicato

de bancarios

En agosto proximo quedsrd
constituwido el Sindicato Na
cionsl de Trabajadores Banca-
fos; en tanto, la diputacion
obrera estara lista para que en
el préximo mes se pressnte
una Ihiciativa da ley tendiente
8 darogar el Realamento Ban-
cano, que impi. la organiza-
cion de los emplaados de la
banca, afirmé aver el coordi-
nador del Congreso dei Traba-
jo. Rarmiro Ruiz Madaro, gquien
precisd que la sindicalizacion
de ese gremio ‘‘no atenta
contra la economia m el de-
sarrollo”

€l Congreso del Trabajo
{CT: por conducto de 1a Co-
mision de Organizacion, que
preside el lider de ia Confede-
racton de Trabajadores de

14 de

1980

Uno

a su sindicanzacién,
Ruiz Madero.

Sefiald que la sindicahza-
cion de los trabajadores banca
nos es un objetivo rdel mov
miento obrero organizado apo-
yado por los sindicatos y fede-
raciones obreras independien-

anadi6

México {CTM), Fidel
Veldzquez. convocard a una
reunién nacional de los traba-
jadores de 1a banca. con vistas

tes. En la pnmera asamblea
nacional def CT se tomd ese
acuerdo, que ahora torma par-
te del plan de accién legisiativa

Firmeza ante

los banqgueros

Miguel Angel Granados Chapa

agrado de los banqueros. Elloa prensan que al emitirios. el go-
bierno tes hace una compatencia dasleal, pues las quita publ-
co. No ea un argumento susceptble de prusbs, ya que por
una parte o3 bancos no cesan de incrementar .su captacion y
por consigulante sus ganancias. m es tactible gue el ahorro
canahzado hacis 105 cetes ingresara en e caudal bancario sino
que se incorporarla al consumo. Aigurosamente hablando.
pues, las benqueros parecen quejarsa no tanto de ia pérdida
de clientela. sino de !a acntud financtera sobsrana del Estado,
en la que elios no llavan ventaja como ,uelen hacerto, segin
lo ensedtan los siguentes ejemplos. La lista de los privilegios
dsl sactor privedo de ios negocios, y do a3 bancog en particu-
lar. ocuparia muchas péginas de eate periddico. Recogiendo
de la informacidn cotdiana solo algunas ds ellas pensamos an
&l monto de loe subakdios de Pemex solamente @ ioa consumi-
dores: st g log 272 mit mitones que tal- rubsidio iImporta le res-
tamos los 100 mil millonas que de esa cifra corressponde a los
combustibles pars el trénsito rodado, &l resto va 8 dar directa-
mentea a 13 iIndustna y al comercio. Con razon el Estado se ve
en 1a nacesidad de wdear NuUEVOS MECAMSMOS. COMO los cefes.
para inctemantar 1as inversionas publicas. Y con razon una t
nanciera estatal. como Somax, acelsra su proceso de privali-
zacidn al poner 8 la vents el 14 por cwnto da su capital a los
particulares, de manera que su parucipecidon suba dal 26 al 40
por ciento. COmo no  va  a eor agl, &1 por la vis de los subm
dios unoa ganan o qua &l otro piardy y NECBSIA recupsrar por
otras viaa.

La estrategis bancaria do genar nuavas POeICiones, COMo

IULIQ

[Mas Wno

de ia diputacién obrera.

A su vez, Rosa Maria Viz
quez dirigente dei Comne Fro
motar de la Sindicalizaciin de
los Trabajadores Bancarnuos,
cordo que el presidents jase
Lépez Portillo dijo dgurante su
campaia politica que nadie en
México puede discutirie 3 un
trabajador nt su che 3
agruparse ni su aspiracion a la
segundad sociai

- . En
cuanto a la sindicacion de sus trabamdors os banqueros se
mostraron resueltcs a no dar marcha attas Como se sabe, la
legislacion laborat ha creado una monstruosa axcepcion en fa
vor de los intermedanus Hinancieros v #n contra de sus emple
ados. Estos integran un régimen de excepcion y no los asisten
al menos dos de los puncipales nstrurnentos de {ucha de los .
asalanados, como son el derecho g ¢hinarsg a sindicatos y sl
de realizar hueigas. Suele recordarse. como si ello obligara a
pressrvar la institucidn oor siempre. que fue el presidente
Cardenas quien contind a la banca tan singulsr y aborrante
prnvilegio Pero se olvida que las condiciones vigentes enton-
ces ya no existen ahora, y se oivida asimusmao que el primitivo
reglamento fue sustituido oor el del 30 de diciernbre de 1953.
retormado a su vez el 14 de jubo de 1972

Suslen alegar los bangqueros que, sin aecesidad de sindi-
catos ns de huelgas, sus empleados gozqan algunos de los nive-
les de remunearaci6n mas alos del pais, ¥ que disfrutan de
prestaciones peculiares. Aun si fuese comprobadamente cier-
ta ta aflrmacion, el razonamiento wnora que el sindicato no se
farma sélo para la defensa de 105 intter-+uy pecondmMICOS, sINO
que la organizacion «remial tivareoe i oa- onsideracion del
trabajador como ser humano cabal, paricipants en procgsos
polgicds y en relaciones sociates qua no sa agotan sélo en'la
pdga y 1as prestacionss.

En 1872 se produio #! mayor inteato « siectivo de sindicar
a los ampieados hancanos i os pioorotores de ls tentatva
fueron severamenia reprumidos. Mas ' nde. su causa ha gand
do el apovo verbal aun del Congreso gl Trabao. Sin embar-
go. no se adelanta aun nada concruto No soto porqua proce-
dwendo da 53 mangra se evitaria la quiebra de nuestro sistema
Juridico observable hasta ahora en este campo, sIno tambin
porque ails suypondna 1 recortarmiento dol Ancho encaje de
que disfristan ros barc s seria uul y desaable promover la ple
nitud de darechos s tos amplaados bancarios.



FIDEL VELAZQUEZ

A futurc no tan lejano, ese
gran sector que integran los tra-
bajadores bancarios del pais en-
trara en intensa acltividad sindi-
cal sobre bases ya claras y lega-
les. Es indudable que ese gremio
de bancarios es una gran tajada
politica para los parlidos y 16gi-
camente se estan disputando su
posesion. Pero hasta ahora son
los comunijstas los que, desde
hace rato vislumbraron esa ri-
queza, quienes mayor actividad
han desplegado entre sus futuros
clientes. Es mas, la llamada Coa-
licion de lzquierda esta en la
misma linea. La otra organiza-
cién sindical que apoya a los
‘bancarios para su sindicalizacion
es la CTM (PRI) la de don Fidel
Velazquez, que por conducto de
sus diputados obreros ya anda
tras de los huesos bancarios.
pero con otro contexto para tra-
tar de legalizar en el proximo
periodo ordinario de sesiones de
{a Camara de Diputados. Los co-
munistas o da la coalician afir-
man que el proyecto de regla-
mento de la CTM busca, no sola-
mente el control de los banca-
rios. sino ponerlos enteritos a la
disposicion de sus patrones. No
debe haber situaci6n de privilegio
o excepcion en el posible regla-
mento bancario, deben ser tra-
bajadores comunes y carrientes
con todos sus derechos a salvo,
aseguran los 1zquierdistas. Desde

La politica es asi...
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luego que hasta el momento todo
han sido fintas por parte de am-
bos grupos que disputan la he-
gemonia de los empleados, pero
desde luego se advierte el interds
de todos por lograr, si se aprue-
ban las reformas a los requisitos
legales actuales. que ese gremio
se sume a sus siglas. Los ban-
carios son genle con prepara-
¢ion. no es borregada y pueden,
si s empenan en desalarse las
amarras con los grupos politicos,
constituirse en una fuerza sindi-
cal. politica y econémica, valiosa
por si sola. Desde luego que para
llegar a ese sitio adiniten toda
clase de auxilios, de orientacion.
Este es un problema que tendrd

que decidirse y mientras mas
pronto ocurra. serad mejor para
todos. Dejarlo correr no es posk
tivo. Ahi esta ya tomando impor-
tancia y vaya que la tiene, amigo
lector, ’

universal



Lo.,, bancarios no deoen

e *’*‘ec

‘aislaree dér movifniento
obrero, dice la CTM

por Miguel Aegel BAMIREZ

Al formslizar la diputacion
obrera det PRI ante el Con-
greso de la Unidn el proyecio

e sindicalizacién de ernp
dos bancarios, la CTM propo-
ne a los trabajadores (140 mil
en todo el pais) que no se
aislen del resto del movinlen-
tae obrero mexicano.

Sin menoscabo de la autono-
mia de que disfrnta cada des-
tacamento de empleados. de-
ben conducir sus luchas direc-
tamenle vinculados con las
organizaciones obreras del
pais. con el objeto de que la
suma de fuerzas y solidaridad
aseguren el éxito de sus aspi-
raciones inmediatas encami-
nadas a derogar la Ley Ban-
caria, elreconocimiento pleno
de los derechos sindicales
constitucionales. su inclusién
en un capitvlo especial de la
Ley Federal del Trabajo. v la
creacién de un sindicato fuer-
te por su estructura. por su
di;lgnidad ¥ su autoridad mo-
ral.

El licenciado Arturo Remo'

Gutiérrez, asesor de la Confe-
deracién de Trabajadores de

México, al senalar lo anterior.
dijo que {a solidaridad de Ia
CTM y el Congreso del Traba-
jo coa los trabajadores banca-
rios nt es una lucha de abora,
sino que desde hace muchos
aflos se ha manifestado en
forma permanente.

Al calificar el regiamento
bancario de inconstitucional.
porque coaria los derechos
sindicales. el representante
cetemista mantfesté que ‘la
Ley Bancaria constituye un
verdadero enclave de poder
al servicio del capital mono-
polico. (Mis informacién en
paglua 2)

se relaciona
con la Palina

119

128
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ANEXO B
INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, REFERENTE A LOS EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES
DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES

En el transcurso de la elaboracién de este traba-
jo pude encontrar n la Cdmara de Diputados esta inieia-
tiva promovida por la diputacibén obrera del partido ofi-
cial, la cual me llamd la atencién ya que serviria de -
complemento a la parte de investigacién del Anexo A. Es-
to es, si ya habiamos descrito por varias fuentes de in-
formacién los acontecimientos y circunstancias sean so--
ciales o politicos del problema laboral de estos emplea-
dos esta iniciativa con un rango de formalidad por quie-
nes nos representan en el bongreso de la Unidén daria 1la
pauta para saﬁer el matiz que se estaba dando a este pro

blema en el Poder Legislativo.

En la conclusién nfimero 11 de este trabajo expre-

samos nuestra opinidn sobre esta iniciativa de ley.
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INICIATIVA

De reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo, -~
presentada por la Diputacibén Obrera a la LI Leglslatura.
(Relativa a los Trabajadores de las Instituciones de Cre
dito y Organizaciones Auxiliares).

Honorable Asamblea:

En Ejercicio de la facultad que nos confiere la Frac-
cién II del Articulo 71, de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los diputados del sector -
obrero, miembros del Partido Revolucionario Institucio--
nal, sometemos a la consideracién del honorable Congreso
de la Unidn, por el apreciable conducto de ustedes, la -
Iniciativa que Reforma y Adiciona la Ley Federal del Tra
bajo, incorporando un Capitulo relativo a los traba]ado-
res de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-
xiliares fundamos esta Iniciativa en las siguientes con-
sideraciones:

Las conquistas sociales, juridicas y ‘politicas, alcan
zadas por los obreros mexicanos, son el resultado directo
de la lucha sostenida por el proletaﬁlado, actuando soli
dariamente con nuestro Estado de origen Pevoluc1onarlo.
Ambos, Estado y Trabajadores, hemos abierto caminos y -
sentado bases para alcanzar, al través de cambios sucesi
vos, la gran transformacién revolucionaria de la socie-—
dad.

Entre los derechos de irpefutable contenido social, -
surgldos de esa lucha se encuentra el del traba]o, cuyo
principio de universalidad contempla la protecc1on de to
dos los trabajadores sujetos a una relac1on de trabajo.
No obstante su generoso espiritu, alin existen importan--
tes grupos de mexicanos gque no han podido ejercer a ple-
nitud los derechos que como trabajadores les concede el
Articulo 123 de la Constitucién General de la Repfiblica.
Entre estos (iltimos se encuentran los trabajadores banca
rios sujetos a un régimen de excepcidén inadmisible, en -
efecto, el Reglamento de trabajo de los empleados de las
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, es
evidencia plena de las extraordinarias prerrogativas de
que disfruta la actividad bancaria, no obstante que su -
operacidn estd considerada como de interés piiblico y su
funcionamiento incumbe a la Nacién entera.

El Reglamento citado que regula las relaciones de tra
bajo entre las Instituciones de Crédito v los trabajado-
res bancarios es inconstitucional, a juicio de la dlputa
cibn obrera, porque coarta los derechos de Asocilacién -
Profesional, de contratacidn colectiva y de huelga, por-
que crea un Tribunal especial; la Comisién Nacional Ban-
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bancaria, para conocer y decidir los conflictos obrerq-
patronales, sin contar para ello con la jurisdicecibn y ~
las atribuciones correspondientes,

La aspiracidén de los trabajadores para asociarse con
el propdsito de defender sus derechos, mejorar sus nive-
-les de vida y contribuir a la transformacién revoluciona
ria de la sociedad, es una aspiracifn universal. El cone
trato colectivo de trabajo y la huelga, son los instru--
mentos- mediante los cuales aquellos obtienen el estable-
cimiento legal de mejores condiciones econémicas y el -
respeto a reivindicacicnes sociales legitimas; sus bene-
ficios se extienden a todos los trabajadores que prestan .
servicios a una empresa o institucidn, sean o no miembros
de la agrupacibn sindical. Por estd razén fundamental,
los derechos citados deben ser reconocidos plenamente &
los trabajadores bancarios y el estado de origen revolu-
cionario, garantizar ampliamente su ejercicio, a fin de
.asimilar a este iImportante sector de la clase obrera, al
conjunto de las fuerzas populares que luchan por la trans

formacibn global de la socledad.

Hacerlo asi, no solo significaria hacer justicia & un
grupo de trabajadores mexicanos, honrar a 1o mejor de -
las tradiciones revolucionarias que han distinguideo a -
nuestro régimen en sefialadas etapas de su historia, sino
incorporarlos a plenitud a la gran tarea de impulsar a -
nuestra patria hacia estadios superiores de desarrollo -
econdmicos con justicia social.

Por lo antes expuesto, y en atercidn a la posicibn -
que al respecto asumimos en nuestro recientemente publi-
cado manifiesto a la nacibn, los diputados obreros miem-
bros del Partido Revolucionario Institucional, sometemos
al H., Congreso de la Unifn, por conducto de la Cémara de
Diputados, la siguiente

INICTATIVA DE DECRETQ QUE
REFORMA Y ADICIONA A LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 1%, Se incorpora a la Ley Federal del Trabajo
el Capitulo XVII del Titulo VI relativo a los trabajado-
res de las Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Au-
xiliares para quedar en los siguientes términos:

Articulo 353-J, Quedan sujetos a la disposicibn de este
Capitulo los trabajadores de las Instituciones de Crédi
to y Organizaciones Auxiliares,

Artfculo 353K, Los trabajadores de las Instituciones «
de Cr&dito y Oprganizaciones Auxiliares se clasificarén
como sigue:
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A) Peprmancnte;
B) Temporal o eyentual.

Los trabaijadores permanentes estarén sujetos g los es
calafones y tabuladores de las Instituciones v opgnn;aav
ciones, en los t&rminog del presente capiiulo‘

Los trabajadopes iemporqle o eventuales, se regir&w
en cuanto a cus obligaclones y derechos por las esthvla
ciones de los contratos respcctlvo< y por las disposicio
nes legaleg aplicables,

Las instituciones y organizaciones solo podrén contra
tar trabajadorcs cyeﬂthalec o temporales, cuando lo exi-
ja la naturaleza del trabaje que Se va & prestar o cuan-
do tenga por objeto substituir temporglmente a otro tra-
bajador,

Articulo 353-L, De acuerdo con las normas que establezca
la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, las institu-
ciones y organizaciones deberfin mantener un sepyicio del
empleo para cubrir sus necesidades y facilitar la ocupa-
cidén de sus trabajadores, con las siguientes funciones:

A Centraljzar datos scbre vacantes, puestos de nueva
creacibn y solicitudes de empleo;

B) Dipigir a los solicitantes més adecuados por su -
preparacién y aptitudes, hacia los empleos vacantes;

C) Practicar estudios para determinar las causas de ~
desempleo y formular informes que contengan las bases pa
ra una politica de pleno empleo en la rama bancaria.

Para prestar este seprvicio las instituciones y organl
zaciones podrén agruparse.

Articulo 353-M, No quedan sujetos al presente capitulo,
los servicios de los corresponsales y agentes de las Ing
tituciones de Crédito, ni los que desempefien funciones -
similares a €stos, en viprtud de regirse estas activida--
des por las disposiciones de las leyes mercantiles.

Articulo 353-N. Las Instituciones de Cr@dite y Organiza-
ciones Auxiliares debherfn formar y hacer del conocimien<
to de sus trabajadores, los escalafones regpectivos en «
que E€ste quede cla81f1cado por actividades, categorias y
antiguedad.

Articulo 353-0. Los puestos que queden vacantes en las -
institucicones y organizaciones auxiliares serén OCUPadOa
por trabajadores de la categorifa immediata inferdor, - -
siempre que reunan los requisitos neceuarlos para el de~
sempeno del puesto. Si hubkiera varlos, sern designado el
més capaz; en igualdad de capacidades serd designado el



més antiguo, y en igualdad de capacidqdes y antiguedad «
la designacidén se hard par sortea,

Articulo 353-~P, En los reglamentas Interjoreg de trabajo
se establecerin criterios objetidvos que permitan califie
car la capacldad y dedicacién de los empleades, a fin de
hacer efectiyos los derechos escalafonarios, sin Jerjuis
cio de la antiguedad, en los t&rminos del articulo antex
rior,

Articulo 353-Q. El salario minime en las Instituciones
y organizaciones serf fijado de acuerdo con el que rija
en la localidad aumentado en un 50%,

Articulo 353-R. Con independencia de la participacién en
las utilidades que perciban los empleados en la forma y
términos previstos por la Ley Federal del Trabajo y por.
las resoluciones administrativas aplicables, las institu
ciones y organizaciones tendrfn obligacién de cubrir a -
aquellos anualmente, como minimo, por concepto de agui--
naldo, el importe correspondiente a un mes de sueldo - -
cuando hayan prestado un afio completo de seprvicios, o la
parte proporcional cuando no hayan alcanzado dicho lapso.

Las cantidades adicionales al minimo establecido en -
el pdrrafo anterior que por concepto de aguinaldo otor--
guen las instituciones y organizaciones, asi como otras
gratificaciones de carfcter regular; crean derechos en =
fayor del trabajador.

Articulo 353-3, Los empleados de las instituciones y or-
~ganizaciones estarfn sujetos a trabajar, como miximo, 40
horas a la semana distribuy&ndose &stas en la forma que
se canvenga con la representacién de los trabajadores -
atendiendo a sus necesidades, con aprobacibn de la Comi~

sidén Nacional Bancaria y de Seguros.

Los dias se considerapan de descanso para los emplea-
dos de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-
xiliares, salvo para aquellos que en esos dias deban reg
lizar labores de vigilancia o mantenimiento y salvo. para
los empleados que, en forma protatoria, deban hacer guar-
dia para cubrir los servicios indispensables al pfiblico
que determine la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,
Estos empleados tendrén devecho a recibir, por su traba-
jo del sabado una prima equivalente al 25% sobre el sala
rio diario que corresponda a los dias ordinarios de tra=
bajo. :

Cuando las labores de la ingtitucibén u organizacibn «
lo permitan, estas podrdn, de manera temporal, reducir -
el nfimero de horas de trabajo ohligatorias, pero sin que
esas reducciones sienten precedente de obligaci8n,
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Articulo 353~T, No podrf obligarse a los empleados de -
las instituciones y organizaciones a trabaja. tiempo ex-
traordinario, sino en los casos en que las circunstancias
lo ameriten, previa resolucibn de los funcionarios res--
pectivos, y dentro de los limites que marquen las leyes.
Todo tiempo extraordinaric trabajado se pagari quincenal
mente, contra el recibo correspondiente firmado por el «
empleado y no podr& exceder de tres horas diarias y de -
tres veces en una semana, debiendo ser cubierto con un -
100% mids del salario que corresponda a las horas de la -
jornada ordinaria.

El tiempo extracrdinario que indebidamente exceda de
3 horas diarias o de 9 horas a la semana, serf pagado -
por las instituciones y organizaciones con un 200% mis -
del salario que.corresponda a las horas de la jornada or
dinaria,

Queda prohibido a las instituciones y organizaciones
emplear los servicios de las mujeres y menores de 16 -~ -
afios en tiempo extraordinario. En caso de violacidn de
esta prohibicidn, el tiempo extraordinario se pagarid con
un 200% mis del salaric que corresponda a las horas de -
la jornada ordinaria.

Los trabajadores no estdn obligados a prestar sus ser
vicios en sus dias de descanso, Si se quebranta esta -
disposicibén con anuencia del trabajador, las institucio-
nes y organizaciones les pagarin, independientemente del
salario que les corresponda por el descanso, un salario
doble por el servicio prestado.

En los casos previstos en el Articulo 71 de la Ley Fe
deral del Trabajo, las instituciones y organizaciones de
berd cubrir la prima a que el mismo se refiere,

Las instituciones y organizaciones deberin establecer
sistemas de control efectivo para determinar la jornada
de trabajo y el tiempo que labore sus empleados en exce-
50 de la misma, debiendo la Comisibén Nacional Bancaria y
de Seguros yigilar el cumplimiento de esta disposicidn,

Articulo 353-U, Inlos contratos colectivos de trabajo se -
especificarf el lugar en que va a trabajar el empleado, y
de ese lugar no podré ser removido sin su propio consen-
timiento, manifestado por escrito, .

Esta disposicibdn no tendrl efecto alguno para emplea-
dos cuyo contrato de trabajo se refiera a cargos que re-

quieren movilizacibn continua, como inspectores, etc,

Articulo 353-Y. Las labores nunca se podrén suspender en
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
Yy en las dependencias de ambas, sino en las fechas que -
la Comisién Nacional Rancaria autorice, Cualquier otra ~
suspensifén de labores causari la terminacibén de los con~
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tratos de trabgjo de quienes la realicen, salyo en caso
en caso de huelga,

Articulo 353-W, Los empleadas tendrfn derecho a disfru-~<
tar de vacacilones anuales en los siguilentes té&rminos:

A) De une a diez afios de servicios, 20 dfas laborghles

B) De mis de 10 a 15 aflos de servicio, 25 dlas laborg
bles; ;

C) De 15 aflos de -seryicios cumplidos en adelante, 30 -
dias lahorables,

© Para los efectos de este Artfcule no se considerarén
laborables los dias comprendidos en el reglamento que -
anualmente expida la Comisidn Nacional Bancaria y de Se-
guros, de ‘acuerdo con el Artfculc 93 de la Ley General «
de Instituciones de Cré€dito y Organizaciones Auxiliares,

Los empleados harfn uso de sus vacaciones anuales, -
dentro de los 6 meses siguientes al vencimiento del afio
de servicios, sin que sean acumulables y sin que puedan
compensarse con una remuneracidn,

Cada institucibn u organizacibén fijard las fechas en
que sus empleados disfruten de sus vacaciones, de manersg
que las labores no sufran perjuicio, a cuyo efecto debe-
r§ ‘formular un programa anual, .

Las instituciones y organizaciones pagardn g los em--
pleados el sueldo correspondiente al periodo de vacacio-
nes, antes del inicio de las mismas y les cubprirdn ademés,
por concepto de prima un 50% del sueldo correspondiente
al nlmero de dias lahorables ‘que comprendan dicho perio-
do de vacaciocnes. :

Articulo 353-X. Las instituciones y organizaciones esta-
rén obligadas a proporcionar a sus empleados los medios
necesarios para su superacidn personal y mejoramiento de
sus conocimientos y eficiencia a través de las siguien~--
tes prestaciones:

A) Becas para cupsos orales o por correspondencia so-
bre materias relacionadas con las actiyidades de las ins
tituciones, de acuerdo con las siguientes bases: -

1. Tendrin derecho a esta prestacidn los empleados -
permanentes que al efecto seleccione la Institucidn y or
ganizacién, de entre los solicitantes, de acuerdo con 1a
aptitud de los mismos, conforme a los criterios que al -
efecto se establezcan;

2, Se otorgarad una heca por cada 100 empleados o frac
cibén mayor de 50; . -

3, 8i el nlmero de empleados fuera menor de 50 la ins
titucidn u organizacidn estarén obligados a otorgar una
becaj; -
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4, Estas hecas comprenderan cuando menog el page de «
las colegiatupras,

B) Becas para segulr cupsos en el extranjero, de acuep
do con las siguientes hases:

1. 3e otorgarin cuando menos una de estas becas pop -
cada diez de las que gejfiala el ineigo anterior;

2, Se darén por oposicifn, de acuepdo con el procedis
miento que.cada institucidn u erganizacidn establezca,

3. Comprenderd el costo del.pasaje, las colegiaturas
-y una suma mensual suficiente para gastos de hospedaje y
alimentos.

Las becas a que se refiere el presente Articulo se can
celardn si los beneficiarios hacen uso indebido de ellas™
o no se dedican adecuadamente gl estudio, en cuyo caso =
la institucibn estard obligada a otorgarla, en su oportu
nidad, a otro empleado.

C) La creacidn y establecimienta de centrosg de capacl
tacién por las instituciones y organlzaclones aux;llares,
de acuerdo con los sistemas de agrupa01on que determlnen,
en aquellas plazas en donde laboren por lo menos mil em-
pleados bancarios .

D) En los lugares donde laboren menos de mil emplea-«
dos bancarios, las institucienes y organizaciones debe~-—
r&n establecer cursos de capa01ta016n, orales O popr CQ-=-
rresponden01a, pudiendo cumpllr directamente estas obli-

_ga01ones o agruparse varias a fin de lograr una mayor -
eficacia,

E) El establecimiento de bibliotecas, para cuyo efec~
to podrén asociarse yarlas instituciones u organlza01or~
nes o utilizar los servicios de los centros bancaprios.

F) La organizacidén de curses, seminarios y conferenw-
cias sobre materias prelacionadas directa o indirectamen-
te con la actividad bancaria, en los mismos términos de
la fraccibn anterior.

G) Las instituciones y organizaciones daréin facilida~
des g sus empleados, sin perjuicio de sus lahbores, y pro
moverin eyentos para el desarrollo de su cultura general
y de sus facultades artisticas.

1) Las instituciones y organizaciones darin a sus em-
pleados, sin perjuicilo de las labores, fac111dades para
el desarrollo de su cultura fisica, a través de clubes -
deportivos que creardn, de acuerdo con los sistemas de <
agrupaclén que determlnen, en todas aquellas plazas en -
donde laboren mil © mis empleados bancarios,

Las institucionesg Ny organizaciones estarén obllgadas
a cubrir por lo menog el 50% de las cuotas de inscrip--
cién y de las peribdicas que para solventar los gastos
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necesarios, corpespandan pagar & 10§ clubes donde ingeri
han a sus empleadas, -

Asimismo, otorgarfin g sus empleades facilidades y ayu
da econbémica para la préctica de los deportes. -

Articulo 353-Y. Las instituciones y organizaciones, de =~
conformidad con el convenio celebrado con el Instituto =
Mexicano del Seguro Social, estén obligados, mientras di
cho convenio subsista, a proporcionar & sus empleados en
servicio y pensionados, asi como a los familiares de - =
unos y otros en substitucién de dicho instituto, las < -
prestacionesg siguilentes:

A) En caso de accidente de trabajo o enfermedad profe
sional; .

1. Asistencia médico~quirlrgica y farmac@utica, hospi
talizacibén y aparatos de prdtesis y ortopedia necesarios;

2., 8% el accldente o la enfermedad incapacitan al em~
pleado para trabajar, recibird, mientras dure la inhabi-
litacibn, su sueldo Integro durante un plazo miximo de -
104 semanas, salvo que en.ese perlodo se declare la ineca
pacidad permanente del empleado o fallezeca. -

No se considerarin accidentes de trabajo ni enfeprmeda
des profesionales los que ocurran encontrindose el em--
pleado en estado de embriaguez o bajo la accidn de algin
narcbtico o droga enervante, con la salvedad que sefiala
el artfculo 488, Fraccidn II de la Ley Federal del Traba
.jo, o cuando se ocasione deliberadamente alguna incapacil
dad por si solo o por medio de otra persona o cuando el
siniestro sea pesultado de alglin delito del gque fuera -
responsable el empleado, de un intento de suicidic o de
una rifia en que hubiera tomado parte. Las instituciones
y organizaciones quedarin en todo caso obligadas-a pres-
tar los primeros auxilios y a cuidar del traslado de los
empleados a su domicilio o a un centro médico.

B) En caso de enfermedad no profesional o de acciden-
te que no sea de trabajo;

1. Asistencia médico quirfirgica, farmacéutica y hospi
talaria, asi como los aparatos ortopédicos que sean nece-
sarios, desde el comienzo de la enfermedad y durante un
plazo de 52 semanas para la misma enfermedad.

En estos servicios quedard incluida la asistencia den
tal, que comprenderf el tratamiento médico quirfixjico =
de padecimiento de las encias, labios, paladar, maxila--
res y dientes con opturaciones de cemento, porcelana y -
amalgama de plata, quedando excluide otro tipo de traba-
jo de prdtegis;

2, Si-'la enfermedad no profesional o el accidente que
no sea de trabajo incagacitan al empleado para lahorar,
este pecibird durante la Incapacidad, su sueldo fntegro
durante un plazo mlximo de 52 semanas, salvo gque en ese
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perfodo se declare la incapacidad permanente, ya sea to-
tal o parcial, acontezca su fallecimientoj

3. Concluido el perfodo miximo de 52 semanas previsto
en los incisos anteriores, 8i el empleado continlia enfep
mo, las instituciones prolongaréin su tratamiento y el pa

_go del sueldo integro, hasta por 26 semanas, siempre que
el diagn8stico médico que se rinda, determine que el em-
pleado puede recuperar la salud y la capacidad para el -
trabajo o que el abandono del tratamiento puede agravar
la enfermedad u ocasionar un estade de invalidez;

4, Internacidn en casos de reposo, al empleado conva-
leciente de una enfermedad por la cual se le hubiera - -
otorgado las prestaciones sefialadas en los incisos ante-
riores, cuando a juicio del médico designado por la ins-
titucibn sea necesaria para restablecer la capacidad en
el trabajo.

C) A sus empleados que vayan a dar a luz;

1. Asistencia obstétricaj :

2, Cuarenta y cinco.dfas de descansoc anteriores a la
fecha esperada y otro plazo igual inmediatamente después;

3,- Sueldo integro durante los 90 difas mencionados en
el inciso anterior, siempre que no estén recibiendo otro
subsidio por enfermedad o ejecutando alglin otro trabajo
remunerado;

4, Un mes de sueldo iIntegro como ayuda extraordinaria
para gastos de alumbramiento;

5, Al nacer el hijo, una canastilla de precio que fi-
- Je el Reglamento Interior de Trabajeo y que no serd infe-
rior al que tengan las que otorguen el Instituto Mexica-
no del Seguro Socialj;

6. Ayuda en especie o en efectivo para lactancia, du-
rante 6 meses inmediatamente posteriores al alumbramien-
to, la que en caso necesario podréd ser entregada a la -
persona encargada de cuidar al nifio, en el concepto que,
si la ayuda se da en dinero, su importe no excederd del
20% del salario de la empleada.

La esposa o la concubina del empleado a que se refie-
re el numeral 1) del inciso D) siguiente, recibird las -
prestaciones consignadas en los numerales 1, 5 y 6 de es
te inciso.

D) Asistencia mé&dico quirfirgica, incluyendo la dental
en los términos del inciso B), numeral 1, farmacé&utica y
hospitalaria, por un plazo miximo obligatorio de 52 sema
nas para la misma enfermedad, a las siguientes personas.

1. La esposa del empleado, o, en su defecto, la concu
bina. Si hubiere varias concubinas ninguna tendri derecho
a las prestaciones de que se trataj ’

2. Los hijos del empleado, menores de 21 afies, solteros
y que no trabajen; )
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3, El padre y la madre del empleado que vivan con &1;

4, Los empleados penaignados popr incapacidad perma.nenr
te total o parcial no menor del 50%, o por vejez, y los «
familiares de los empleades pensionados, que se menclonan
en los tres numerales anterjores;

5. Los parientes pensionados por el Instituto Mexicano
del Seguro Social en su cardcter de beneficiarios de emw-
pleados que Fallezcan en servicio o estando pensionados.

En los casos de los numerales 1, 2 y 3 deberén dcpen—v
der econdmicamente del empleado y no tener por si mismo -
derechos a similares prestaciones,

La duracidn o gravedad de las enfermedades a que se re
fiere este articulo, asf como la naturaleza o calidad de
la atencidn requerida, serén establecidas por los m&dicos
de la institueidn u organizacidn., En caso de inconformi-
dad, el empleado o beneficiario podrid pedlr otro dictamen
por su cuenta y si la 1nst1tuc16n u organlza01on no se -
allanare a este, de comin acuerdo los dos médicos discre-
pantes de31gnaran a un tercero, cuyo dictamen serd defini.
tivo., El dictamen del medlco del empleado o beneficiario
y del médico tercero, spran pagados por la parte que no -
haya tenido razén. .

E) Los empleados temporales o eventuales tendrin dere-
cho a asistencia médlcoquLrurglca, farmacéutica y hospi-
talaria en los casos de accidente de trabajo, de acuerdo
con la Ley Federal del Trabajo.

rticulo 363-%, Los empleados de las 1nst1tu01ones u orga
nizaciones que tengan més de un afioc de servicios, tendran
derecho a obtener, en caso de necesidad extraordinaria, a
juicio de éstas, préstamos a corto plazo, ya sea directa-
mente o0 a través de organismos destinados a ese fin, de -
acuerdo con las siguientes bases:
A) No podrén ser superiores al importe de 3 meses de -
sueldo del empleado.

B) El plazo para el pago no deberd exceder de 12 meses.

C) No causarén intereses cuando se concedan directamen
te, ni la tasa podrd ser superior al 6% anual en los de--
mis casos.

Articulo 353-7Z-A., Los empleados de las dinstituciones de -
crédito y oganizacilones auxiliares que tengan mds de 2 -
afios de servicios y egtén al corriente en el pago .de sus
obligaciones, derivadas de otros créditos que les hayan -
sido otorgados de acuerdo con este Reglamento, tendrédn de
recho a obtener préstamos para la adquisicidn de blenes -
de consumo duradero, incluyendo autom8yiles de precio eco
némico, de acuerdo con las siguientes bases:
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A) El monto méximo del préstame sepf igual al impapte
de & meses del sueldo fijo,

B) El plazo para el pagoe ne deher& exceder de 36 meses,

C) Causarén intercses del 6% anual sobre saldos inso-
lutos, sin gdastos adicilonales,

Articulo 353-Z-B. Con.independencia de los derechos que
corresponden a los empleados de conformidad con la Ley -
del Instituto del Fomento Nacional de la Vivienda para -
los Trabajadores, los empleados de las instituciones y -
organizaciones que tengan mls de 5 afios de servicios, -
tendrdn derecho a obtener préstamos con garantia hipote-
"caria o fiduciaria en primer lugar, para resolver su pro
blema de casa-habitacifn, ya sea en forma directa o de -
la institucidén en que se preste sus servicios o a través
de organismos destinados a ege fin, conforme a las si--
guientes bases:

A) El préstamo deberi destinarse:

1. Para la construccidn de su casa-habitacién inclu--
yendo, en su caso, la compra del terreno,;

2. Para la compra de su casa-habitacidn;

3, Para la ampliacidén o mejora de la casa-habitacidn
propiedad del empleado;

4, Para pagar un crédito hibtecario anterior que gra-
ve la casa-~habitacién del empleado, a fin de mejorar las
condiciones financieras del crédito.

B) El plazo para el pago del crédito podrd ser hasta
de 20 afios en el caso del numeral 1 del inciso C) de es-
te articulo hasta de 15 afios en los demis casos.

C) El crédito causari intereses de acuerdo con las si
guientes bases:

1. E1 6% anual calculado sobre saldos insolutos cuan-
do el monto del préstamo no exceda al importe de 50 ve--
ces el salario minimo bancario mensual establecido para
la zona econbmica en que el empleado preste sus servi--
cios;

2, E1 8% anual cuando el monto no exceda de la suma de
150 veces del salario minimo bancario mensual, con limite
hasta de 300 veces dicho salario mensual,

3. E1 10% cuando el monto del préstamo sea superior a
150 veces del salario minimo bancario mensual, con limite
hasta de 300 veces dicho salario mensual, que para estos
efectos se considerard como limite de los prestamos.

D} El pago del crédito se hard mediante cuotas mensua~
les uniformes que comprendan capital e intereses, que no
serdn mayores del 25% del sueldo mensual del empleado.
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E) El préstamo podrd alcanzar el 100% del valor de la
garantia en el caso del nfimere 1 del Incigso C) de este «
artfculo hasta el 90% en el caso del numepal 2, y hasta
el 80% en el caso del numeral 3 del propio inciso,

F) El empleado deberf tenepr un seguro de vida igual -
por lo menes, al importe del saldo insoluto del crédito
y nombrarf beneficiario al acreedor, a fin de que en ca-
so de muerte, se aplique el importe del seguro al pago -
del saldo insoluto y se entregue el remanente, en su ca-~
s0, al beneficiario que designe en 20. lugar, y a falta
de Bste, a los herederos del mismo asegurado.

.

G) Los prestamos anteriores podrén ser otorgados por -
las instituciones sin exceder su capacidad, con cargo a -
la reserva de pensiones de personal y al capital y reser-
vas, de acuerdo con las normas que file la Comisidn Nacio
nal Bancaria y de Seguros. En todo caso el monto global -
de los préstamos a que se vefiere el nfimero 3 del inciso
C) que antecede no excederi del 20% del total de los re-
cursos . invertidos o destinados a los créditos previstos -
en el presente articulo,

H) Las tasas de inter&s a que se refiere el inciso C)
de este articulo, seréin aplicables, sobre saldos insoclu-
tos), mientras el empleado preste sus servicios en la ins
titueibn u organlza01on respectiva y ocupe la casa. Al ce
sar estas circunstancias la tasa de interés podré ajustar
se a la autorizada por el Banco de México, S.A., para las
operaciones hipotecarias normales.

Articulo 353-%Z-C, Las Instituciones y organizaciones cele
brardn los arreglos necesarios para que sus empleados pue
dan. adquirir, con un descuentc no menor del 10% sobre los
precios al menudeo en la plaza respectiva, articulos de -
primera necesidad en la medida proporcional a sus necesi-
dades y las de su cbnyuge, descendientes y ascendientes,

que dependan econdmicamente de ellos. Dicho a medida se -
determinard por un grupo de especialistas en la materia,

bajo la supervisidn de la Comisidn Nacilonal Bancaria y de

" Seguros,

Las mismas instituciones u organlzac1ones dardn facili
dades de crédito a sus empleados para adquirir los articu
los mencionados, hasta por una cantidad no mayor del 50%
de su sueldo quincenal.

Cada institucidén u organizacidn establecerd el sistema
que considere més adecuado para cumplip con este precepto,
o0 se asociard con otras para prestar el servicio si asl -
se obtiene mayor eficiencia y menores costos,
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Articulo 353-Z2-CH, Lag ingtituciones de crédito y organi
zaciones auxiliares darén faciljidades a sus empleados pa
ra adquirir a cprédito, con el descuento que se logre oh-
tener de las casas comerciales, articulos de vestir y -
calzado., Estas adquisicfones se limitarén a la capacidad
econémica del empleado, y en ningfin caso del saldo a car
go excederd del 15% de su sueldo durante un semestre, ni
los descuentos que del mismo sueldo haga el banco para -
cubrirlo, de igual porcentaje,

Articulo 353-Z-D. Las instituciones de créditec y organi-
zaciones auxiliares cubriridn un subsidio mensual por con
cepto de renta para su habitacién familiar, a sus emplea
dos que sean jefes de familia, este subsidio se fijar&é -
a razdn del 20% scbre la cantidad que por este concepto
pague el empleado, pero no excederd del 20% sobre la - -
cuarta parte del sueldo mensual que perciba, que es la -
que se considera destinada para el pago de la habitacidn.

No tendridn derecho a este beneficio los empleados cu-
yo sueldo sea superlor al salario minimo bancario, ni -
aquellos a quienes la institucién u organizacidén o Insti
tuto del Fondo Nacienal de la Vivienda para los Traba]a—
dores hayan otorgado facilidades para la construcecidn o
adquisicidn de su 0asq~hab1ta01on.

Articulo 353-Z-E, Los pagos mensuales que deba hacer el
empleado para cubrir los préstamos gque le haya concedido
la institucidn u organizacibén, no podrén ser superiores
en conjunto al 30% del salario, ni el 40% cuando inclu--
yan los préstamos hipotecarios a que se refiere el Arti-
culo 353-Z-B o incluya pagos a terceros por créditos de-
rivados de las prestaciones a que se refiere este Regla-
mento. .

No se computardn para los efectos de esta disposicidn
los créditos a que se refiere el Articulo 353-%Z-C.

Articulo 353-2-F. En cualquier problema que surja entre
una institucidn y alguno de sus trabajadores, por cual-
quier motivo que se relaciones con el trabajo, se hard -
del conocimiento ‘del Sindicato Titular del Contrato Co-
lectivo y conoceri la Comisién Nacional Bancaria para -
los efectos del Articulo 152 de la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Articulo 2a, Se deraga el Reglamento de trabajo de los
empleados de las iInstitucioneg de crédito y organlzaclo
nes auxiliares,

Transitorios (finicol, Las reformas y adiciones a la Ley
Federal del Trabajo entrarfn en yigor al dia siguiente -
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de su publicacién en el Diario Oficial.

México, D.F., a 11 de Jjulio de 1980,

Atentamente, la Diputacidn Qhrera: Emilio M, Gonzflez
P.- Agapito Isaac LOpez.~ Arturo Romo Gutiérrez,

Trémite: T{irnese a la Comisién de Trabajo y Previsién
Social de la Cdmara de Diputados, e Imprimase.- México,
D.F., a 11 de julio de 1980, Carlos Hidalgo Cortés,D.S.

Es copia: México, D.F,, a 11 de julio de 1980.- (u3-
ler. Afio "LI")

El Oficial Mayor,
Licenciado Arture Sufrez Luna
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ANEXO C
LOS SINDICATOS Y EL ESTADO -~ LAS TENDENCIAS SINDICALES

EN FRANCIA

Dada la escasa informacién que se tenia sobre el
Cuarto Capitulo de esta tesis he querido complementar -
éste en un anexo aparte detallando lo mids posible las -
relaciones de los sindicatos con el Estado y en segundo
lugar al sintetizar los principios de las principales -
organizaciones obreras francesas poder encontrar algin

antecedente sobre los sindicatos bancarios en Francia.
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1.0S SINDICATOS Y EL ESTADO

EL PROBLEMA

El que el sindicalismo patronal o asalariado, sea
una camada politica es generalmente mal admitido en Fran
cia, o por lo menos lo ha sido hasta una fecha reciente.
Por muchos afios los sindicatos obreros han protestado -

por su "apolitismo", con relativa buena fe.

La Confederacidn General del Trabajo (C.G.T.) ha
defendido los intereses de los trabajadores; era la natu
raleza de esos intereses que hacian coincidir frecuente-
mente la linea seguida con aquella del Partido Comunista.
La fuerza obrera pregonaba -y pregona alin- alrededor de

su lema "Contra cualquier empresa politica".

La prensa moderada deplora todos los dias la poli
tizacidén de la accién sindical y la invita a hacerse es-

trictamente profesional.

Nosotros analizaremos las preguntas surgidas evi-
dentemente de los lazos que pueden existir entre un sin-
dicato y un partido politico. Asi pues, las relaciones
entre un sindicato y un partido politico no son mds que
la representacién de un problema mds profundo: el decir

que. la accidn sindical es profesional significa designar
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el lugar y punto de partida de dicha accién.

Pero, ¢acaso es concebible que sus afectos no - -
sean politicos, es decir, que no influencien en ninguna
forma y que no traten de influenciar en las grandes deci

siones nacionales ni en el aparato estatal que las asume?

Generalmente, los conflictos, las presiones, las
negociaciones, son conflictos de grupos sociales cuyo re
sultado es una amenaza a sus relaciones, establecer o -
transformar las reglas bajo las cuales se desarrolla la
vida econdmica: accidén politica por excelencia ya que ra
dican en relaciones de poder inscribiendo los resultados
en las instituciones,

N

Bajo esta acepcifn el apolitismo murié en 1936 en
los textos; en verdad, mucho antes, desde 1914. Aconse--
jar al sindicalismo de retornar ahi, es desear, inconscien
temente o no, un retroceso a las formas mds extremadas -

de la lucha de clases.

También se puede entender por apolitismo la volun~
tad del sindicato de no tener ningdn interés en los resul
tados de su accién a escala nacional. El solicitar sala
rios, prestaciones sociales y vacaciones pagadas es su -

tarea. . Otros hacen el balance, tratan de estimar lo que
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es posible y lo que no lo es, las exigencias de las in--

versiones o las prioridades de la defensa nacional.

El sindicalismo no tiene cuentas. Se esfuerza vy
presiona para obtener el méximo. Esto produce, hay que
admitirlo, que el arbitraje entre las pretensiones opues
tas se lleve a cabo por medic del intermediario impar--
cial y omnisciente del mercado o, si los poderes politi-
cos se esfuerzan en reglamentar y en orientar la activi-
dad econdmica espontdneamente, en dar al sindicalismo un

papel estrictamente de subordinado.

La primera hipdtesis es mds factible en cualquier
doectrina que adoptemos, nuestra economia no tiene ningu-
na cosa importante que hacer con los modelos de los libe
rales cldsicos. E1 mercado ha sido corregido (falseado
si asi se prefiere) por medio de intervenciones milti--~
ples; no solamente por las coaliciones de unidades de -
produccién o de distribucidn; sino por el reglamento, la
ley, las disposiciones fiscales, el control parcial de -
las inversiones. No sabemos como convencer a los sindi=-
catos obreros a no tener ningln inter&s en dichos medios
de accidn del Estado en el momento en que éste se hace -
sentir sobre las asociaciones patronales para orientar -

SUS programas.
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Queda la siguiente hipdétesis, que tiene hoy en -
dfa un sentido muy concreto, dentro de las empresas y de
la nacidn, gracias al desarrollo de la previsién. Los -
programas a término medio de.una empresa comprenden hipd

tesis sobre el costo global de la mano de obra.

El sindicatd puede escoger ya sea, influenciar di
rectamente sus programas (indirectamente, mediante sus -
presiones, pero de preferencia con conocimiento de causa,
directamente, si ce admite, mediante discusiocnes); o -
bien, aceptarios y cénformarse con sugerir la reparti--
cién de los fondos empleados como reserva por los asala-

riados.

Es claro que la segunda opcidn consiste en
aceptar que sus decisiones sean subordinadas a aquellas
del empresario. Aunque ésto suceda frecuentemente, no -

debe convertirse en una posicidén de principio.

Dentro de 1la nacién, la eleccién es la misma. -
Mientras que el Estado finja no inmiscuirse en la vida -
econdémica, el problema no podréd ser aparente. Pero cuan
do intente prevenir, orientar, cuando tenga una politica
econdmica (y que sea un Estado moderno, de inspiracién -
. liberal), cuando fije un plan, serd mds determinante y -

preciso para la accidn sindical.
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¢(Acaso el sindicalismo puede asistir pasivamente
a estas elecciones? Por diversas razones los sindicatos
pueden aceptar -y dentro de ciertos 1imites, deben acep
tar- estar subordinados de dicha manera. Es también di

ficil que no exijan por lo menos un derecho de expresién

y un derecho de observacidn.

Como cualquier grupo de ihterés, las organizacio-
nes profesionales representan ante los ojos del Estado,
intereses privados. 8Sin embargo, administran por inicia
tiva propia o mediante delegacidn, los conflictos y rela
ciones de una parte importante de la Qida nacional. - -
Ellos expresan las necesidades y los intereses de grupos
sociales mayores, Ellos portan y hacen valer las orien-
taciones de la sociedad entera. Aunque se mantengan a -
distancia de ‘los partidos son un elemento indispensable

de la vida politica.

El ejecutivo no puede dejar de consultar a los -
tuerpos intermediarios" y, fuera de toda simpatia para
con una organizacién o para con otra, por simples razo--
nes de eficacia prdctica -al menos en un régimen que -~
quiere ser democrdtico- la administracidn no es nada -~

sin el contacto.



150,

LA CONSULTA ORGANIZADA: EL EJIMPLO DEL EMPLEO Y DE LA -~
FORMACION PROT'ESIONAL,

Cuando se¢ trata de elaborar o de seguir una poli-
tica, la consulta puede ser organizada dentro de las ins
tituciones creadas para dicho efecto. Asi pues, la Comi
sién Superior de Convenciones Colectivas, creada en 1949
(y modificada en 1959), feunida alrededor del Ministro -
del Trabajo, del PFresidente, del Ministro de la Economia
Nacional, vy del Presidente de la Seccién Social del Con-
sejo del Eétado, dieciseis representantes de los asala--
riades, repartidos entre las confederaciones representa-
tivas, dieciseils representantes de los patrones y tres -
representantes de los intereses familiares. Asimismo, -
dentro de su seno se constituyd una comisién especializa.

da, con misma composicidn, pero mis restringida.

Esta debe dar un aviso motivado por la extensidn
de los contratos colectivos (ampliando las posibilidades
de extensidn; la ley de 1970 considerd la importancia de
dicho aviso) y el ministro puede delegarle todos los pro
blemas surgidos ante la duplicacién y terminacidén de las
convenciones ademds de las dificultades que presenta ia
negociacidén. También debe ser consultada para la deter-
minacién de salarios minimos; la ley creada por el SMIC
refuerza su papel preQiendo un examen anual de las condi

ciones econémicas generales.
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LA PLANIFICACION

Las comisiones de modernizacidén del Plan, que es-
tudian las situaciones a plazo medio, rama por rama {co-
misiones verticales) o problema por problema (comisiones
horizontales), han aparecido algln tiempo como el lugar
por excelencia de la concentracién. E1 plan ha servido
durante una decena de afios de lugar de consenso para la

orientacidén de la economia francesa. Ahora no funciona.

Las razones son claras al respecto. Se atienen -
a la naturaleza del desarrollo econdémico, a la aumentada
importancia de las decisiones politicas y a la sacudida

del crecimiento.

Los objetivos del primer plan de modernizacidn y
de adduisicién de equipo (1847-1950) se presfan poco a -
discusidn: la urgencia de la reconstruccién y del reequi
pamiento de una econemia arruinada por la guerra hizo ra
zonable la eleccién de siete sectores prioritarios y de

objetivos que eran esencialmente de produccidn.

El advenimiento de la 5a. Repiblica le dié una -
nueva publicidad. La vida politica se apoderd de ella,
el General De Gaulle seifiald "la ardiente obligacién" que
soporta, la oposicién definia las condiciones de un ver-

dadero "“contrato nacional de progreso" proponiendo un -
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"contra plan". Los debates lanzados por la CFDT en 1959
sobre las exigencias de la "planificacidén democrdtica" -
reforzaron dicho deslizamiento, Una parte de las refor-
mas solicitadas fue realizada: el Congreso Econdmico y -
el Parlamento discutieron sobre el quinto plan, no solo

el texto definitivo (evidentemente diffcil de modificar

por trozos), sino las grandes opciones a adoptar para su
elaboracién. Las comisiones se 'volvieron permanentes a
partir del cuarto plan con el fin de ver su ejecucidn y
fueren considerablemente a los sindicatos. 8Sin embargo,
esta democratizacién solo pudo subrayar la naturaleza de
las decisiones: sacd a la luz la autoridad del ejecutivo,
sobre todo las opciones. Saliendo de la sombra propicii
da en las conciliaciones de expertos, el plan aparecid -

en plenos debates politicos.

Esta transformacidén fue tan sensible que vino a -
otorgarle los poderes mds tradicionales a las administra
ciones. Sin embargo, este aprendizaje fue frdgil, y con
la puesta en evidencia de la prioridad de las decisiones

‘gubernamentales, propicid las centralizaciones extremas

de las administraciones tradicionales.

Las restricciones econdmicas mds rigurosas y la -
naturaleza, claramente politica, de las decisiones con--

tribuyeron a sacudir, generalmente implicita, de la mo--
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dernizacién y del crecimiento econdémico que facilitd el
consenso. Es claro que las desilusiones del progreso -
son ampliamente difundidas en el mundo, por lo tanto, no
podemos darnos cuenta por dichas evoluciones especificas
en Francia. 8in embargo, éstas adquieren una importan--
cia social dentro de ese cuadro: la ceritica del creci--
miento en nombre de la calidad de la vida es en Francia,
més que en otro lugar (exceptuando tal vez Italia), un -
tema sindical, un tema que ha adquirido su lugar en el -
encuentro y el enfrentamiento de grandes fuerzas socia--
les.
l
La actitud de los patrones ha sido, lo hemos vis
to, cada vez mds positiva, aunque se desarrollan otros
métodos de discusién con los poderes piblicos. En tan-

to la de 1los sindicatos va en retirada.

ELl cambio mds profundo es asimismo el del sindica
to que deposité més esperanzas en el progreso de la pla
nificacién: la CFDT. Ciertamente considera dentro de -
su programa la planificacién democrética, sin embargo -

rechaza el reconocimiento de las instituciones actuales.

La CGT ha cambiado un poco después de que, en -

1855, renuncié a tener un programa econdmico propio.
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La Puerza Obrera (F0), por su parte, ha guardado
siempre sus distancias, juzgando que el plan es un lugar
de reencuentro, pero que la voluntad de los poderes pi--
blicos de hacerlo un lugar de colaboracién implica "una
concepcién de las relaciones de clases que ho correspon-
den ni a lavoluntad del patronato ni a los deseos sindica

listas".

La retirada es hoy en dia mds evidente. Sin em-=
bargo, la participacién de las comisiones ha tenido y =
tiene aﬁn como consecuencia, la mejoria considerable de
la informacidn de los sindicatos y la "nutricién" de los
debates sociales. Para todos los sindicatos, la dificul
tad de intervenir exitosamente en las comiéiones oen -
las conversaciones restringidas a "aguijonear" la necesi
dad de competencias, ha sido largamente resentida. La -
participacién en el plan no es mids que un elemento menor
en la estrategia de las organizaciones. Conserva la vir

tud de ser una escuela de marcas y un lugar de cambios.

EL ACCESO AL PODER
El Comsejo Econdmico y Social.

La créacién de un Consejo Econdmico ha sido una -
reivindicacidn de la CGT. El objetivo fue en principio
incierto: se trataba de construir una contraparte profe-

sional a la représentacidn politica o de dar al Consejo
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_poderes econdmicos considerables que, asocidndolos a la
planificacidén de la economfia mediante las nacionalizacio
nes, pudieran reunir al Parlamento con el segundo plan.
La discusidn, antes de la guerra, fue puramente teépica:
creada casi clandestinamente en 1925, legalizada en 1936
précticamente no fue consultada por el poder y se tuvo -
que conformar con una actividad puramente de estudio..
La Constitucién de 1858, que creé el Consejo Eco-
ndmico y Social, no cambid fundamentalmente la situacidn.
De sus 205 ﬁiembros, 140 son designados por los organis-
mos profesionales y 65 por decreto. Por otra parte, de
sus quince secciones especializadas, el gobierno nombra
por decreto 6 miembros de seccién. Resumiendo: ni por -
sus funciones ni por sus votos, puede ser considerada co
mo una asamblea representativa, ya que posee una mayoria

de miembros nominados.

En cuanto a sus atribuciones, debe sesionar por -
orden del Primer Ministro, con respecto a toda ley de ca
rdcter econdmico o social, y particularmente, para las -
1eyeg—programa. Puede asociarse a estudios sobre textos
administrativos y puede aconsejar al gobierno si juzga -

deseable su reforma.

Sus atribuciones tedricas han adquirido cada vez,
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mﬁs realismo, a partir de la preparacidn del cuarto plan,
tanto en lo concerniente a las asambleas pleparias«como
en los trabajos seccionales.

Dicha actividad y el prestigio que les confirid,
no modificaron sensiblemente el papel del Consejo y no -
plantearon nuers problemas a los organismos profesiona-
les: se mantuvieron como los conéejeros del ejecutivo.
La calidad de sus estudios merece respeto, no determina
sus decisiones. Cada uno, habiendo dado su consejo, que

da libre con su polfitica.

Por el contrario, la antigua tentacién de hacer -~
del Consejo una asamblea politica fue descartgda por el
referéndum de 1969. La proposicidn del Jefe de Estado -
de reemplazar al Senado por una asamblea, deliberativa -
como él, fue también ideada por los representantes de -
las organizaciones profesionales. El rechazo a esta pro
posicidn se debid en parte a los reflejos conservadores
en favor de la antigua cémara alta, pero también a la ce
rrada oposicién de los sindicatos se pronuncié en contra,

ya que se veila en peligro el interés sindical.

La oposicién puede parecer paraddjica, por lo me-
nos por parte de los sindicatos obreros. ¢Acaso no de--

mandaron un mayor acceso al poder econdmico y a métodos
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mids eficaces de hacer oir su voz? (Por qué se ocultaron
en el momento en que se les ofrecfa lo que parecian soli

citar?

Ni los Qiejos reflejos anérQuico-sindicales, ni -
las reservas de algunos con respecto al régimen oala -
politica econdmica del gobierno fueron suficientes para
explicar el movimiento de retroceso. La "participacién”
dentro del gobierno tiene mds de una acepcidn: permite -
tener accidn pero compromete. No es solamente incierto
que al poner los platos de la balanza ésta se inclinard
en el buen sentido, sino que los principios fundamenta-

les estdn encausados.

Dentro de la democracia industrial, el sindicato
obrero es una oposicidn destinada a nunca tener acceso -
al poder (el poder econdémico puede cambiar de manos, pe~
ro el sindicalismo que entendemos, es decir, como contes
_tacién permanente, desaparece o apdrece en el mismo pa-~
pel frente al nuevo poder). Participar en €1, es correr
el riesgo de debilitar la contestacién, hacerla imposi--
ble o ineficaz. Es normal, que el emprendedor de la em=-
presa y el hombre del Estado en la Nacién, suefien con -
una integracién, es decir, con una oposicién puesta al -
fin en su lugar, tal vez, pero subordinada. También es

normal que los sindicatos vean ahi el peligro mds grande:
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la negativa de integrar el sindicalismo al Estado entre
la FAO y la CFDT (la CGT se protege en su doctrina de to
da tentacién), es el equivalente, mutatis mutandis, de -
la defensa de la libre empresa por parte de los patrones.
En ambos casos, se denuncian los riesgos de un Estado to
talitario y se define el principio de, la independencia,
El acceso al poder piblico de las organizaciones
profesionales puede tener sentido en un periodo revolu--
cionario: renueva las &lites y puede servir como funda--
mento para un nuevo equilibrio. Pero resulta por si mis
mo inestable y no crea una hueQa representacién nacional.
Puede ser tentador en un momento en que se sienta la ne-

cesidad de sangre nueva dentro de la "clase politica".

Es claro, que la ihdependencia sindical nunca ha
sido absoluta. La dialéctica del interés particular y «
del interés general la limitan constantemente. La ausen
cia total de participacién tiene poco sentido, si por lo
menos existe un poco de comunidad nacional. Sin embargo,
la influencia que puede ejercer el sindicalismo scobre el
poder piblico tiene mayor oportunidad de ser ejercida me
diante una via indirecta,-y hasta ahora bien conocida: -
las relaciones que pueden sostener con los partidos poli
ticos. Es diffcil escapar a tal conclusién: hacer parti

cipar a los organismos profesionales én el poder, es in-
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vitarlos a reafirmar sus lazos con los partidos politi--
cos; o bien, es reemplazar la democracia de los partidos

por otra, que queda por definir.

SINDICATOS Y PARTIDOS .

Las relaciones entre las organizaciones profesio-
nales y los partidos pueden adoptar las mis diversas for
mas. Puede aclarar ésto, en basé a ciertas simplifica--

ciones, el reagruparlos en tres tipos principales:

1.~ El sindicato y el partido descansan sobre la misma -
base social. Son dos expresiones del movimiento obrero
(que puede aportar una tercera ramificacién,'con las coo
perativas o las mutualidades). Esta comunidad social se
ve generalmente acompafiada de una comunidad doctrinal: -
siendo el socialismo la mds comin. Esta unidad del movi
miento obrero, comﬁn en Europa, puede verse acompafiada -
de upa divisidn de tareas totalmente diferente. Podemos
distinguir tres variantes:

a) La férmula social~demécrata (como aquella de -
Alemania en 1933) otorga el papel preponderante, ya que
posee la responsabilidad de las orientaciones pqliticas;
el sindicato asume la de los problemas profesionales, la

negociacién y la huelga.

b) Dentro de la forma trabajadora (como es el ca-
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so de Gran Bretafia o Suecia) el partido es la cobra del -
sindicalismo y el grueso de sus militantes provienen del
sindicato (con una afiliacidén automdtica al partido de
todo sindicato). En Gran Bretafia los sindicatos tienen

la mayoria en los comités del partido y aportan lo esen-
cial de su presupuesto (§'una gran parte de gastos extra

ordinarios) para las elecciones.

¢) La férmula Leninista distingue al sindicato, -
organizaéién masiva que debe reagrupar a todos los asdla
riados alrededor de sus intereses inmediatos, del parti-
do, vanguardia del proletariado, quien posee el monopo--
lio de las decisiones politicas. Ya que la conciencia -
politica llega a. los asalariados procedente del exterior,
las fracciones del partido dentro del sindicato tienen -
la responsabilidad de brientar. El sindicato es el "COE
d6én de comunicacién" entre las masas y el partido, trans
mitiendo sus impulsos y previniendo al partide de desvia

ciones burocriticas.

d) Bl sindicalismo revolucionario de principios -
de siglo en Francia, presenta un caso extremo: el sindi-
cato ambiciona, en detriﬁento de los partidos y sin ellos,
conducir la defensa profesiopal y la revolucién social.
Esta "autarcia" sindical se basa en una desconfianza sis

temdtica con respecto a la vida parlamentaria, y, en for
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ma mids profunda, en la voluntad, de origen andrquico, de
ver desaparecer al Fstade. Esto ha sido reforzado, en -
la prédctica, por las divisiones en los partidos obreros.
A pesar de no ser mds dominante en ningin lugar bajo su
forma original, inspira todavia un buen nimero de reac--

cicnes en los militantes de Francia e ltalia.

- 2.- El sindicato y el partide estdn unidos por principios
y conviccicnes comunes, perc s¢lo tienen en parte la niis
ma base sceial, siendo el sindicato la rama obrera de un

movimiento mis amplio. Este es el caso tipico de los -

[

sindicatos en Eéigica, y de manera mds suelta, los sindi
catos mexicanos sostienen relaciones andlogas con el par

tido revolucionaric.

5.— El sindicato no tiene lazos particulares con un par-
tido. Durante las elecciones apela al voto segidn el pa-
so y las promesas de los candidatos.” Se explica mds fa-
cilmente ya que, como el caso de los Estados Unidos, los
partidos son coaliciones complejas que concurren para -

congquistar los votos de los diferentes grupos sociales.

Debe quedar claro que estos modelos solo son sim-
ples como doctrinas. Adn en el Gltimo de los casos, se
pueden establecer alianzas mds duraderas. En el primer

caso, el problema principal es que el partido obrero no
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tiene ninguna oportunidad de¢ acceder a la mayoria que am
plia su cimiento electoral, si atrae una parte de la « -
clientela moderada. Las alianzas pueden no gustar al -
sindicato y, en todo caso, hacen diverger a los intere--
ses y a las orientaciones. En 1963, la CFDT se negd a -
seguir a la CGT y al Patido Coimunista en una definicidn

muy larga de la lucha "“contra los moncpolios" que permi-

tird tenderle la mano a los pequefios comerciantes.

La complejidad de las relacicnes entre sindicatos
y partidos en Francia proviene de la coexistencia, den--

tro de un mismo pais, de modelos diferentes.

La CGT (y la CGTU antes Ge la Segunda Guerra Mun-
dial), realza como esencial el modelo leninista. Recha-
Zé, es cierto, desde un principio la tutela oficial del
partido comunista (contra las exigencias de la Internacio
nal Sindical Roja en 1921) y siempre ha repudiado con in
dignacién el ser su subordinada. No existe, en efecto,
nada de ésto en sus estatutos, es cierto: el partido co-
munista no tiene la cantidad suficiente de miembros si——
quiera para constituir la mitad de los efectivos de la -
CGT. No queda ninguna incompatibilidad o prohibicidén a
los responsables federales o confederales para ocupar -
funciones de un partido, asi pues el Secretario General

de la CGT, tratdndose de Benoit Franchon o de George - -
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Séguy, es miembro el Comité Central del Partido Comunis-
ta y muchos militantes comunistas ocupan puestos de man-
do. Asi pues, es verosimil que, como ellos mismos dicen,

su sacrificio y actividad contribuyen a imponerlos; aun-

que puede ser también su cohesidn.

Después del periodo "duro" de i9H7—1952, donde -
las palabras de orden de la CGT éirigian directamente la
politica general y aln la internacional, una evolucidn -
tuvo. lugar reforzada por ios acontecimientcs de 1968. La
CET manifestd la necesidad de una democratizacién inter-
na, afianzada sobre la vocacidén de organizacién de masas
y clases, y diferencidé la diferencia entre las responsa-
bilidades del partido y las del sindicato. Sué congre--
sos permitieron la expresidn de opiniones divergentes.
¢Hacia dénde se dirige esta transformacién? La tdctica
del partido comunista ha ayudado al suavizamiento de las
posiciones, siempre cuidando salir de su aislamiento; pa
ralelamente, la CGT se ha afirmado como negociadora rea-

lista frente al poder izquierdista.

Las relaciones de la CFTC u del Movimiento Repu~-
blicano Popular (MRP) pertenecen al segundo tipo: el MRP
no es un partido obrero a pesar de ser, dentro de la fa-
milia catélica, una rama obrera importante gracias a los

movimientos de accién catdlica, E1 sindicato otorgd una
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buena cantidad de sus cuadros-a la Liberacién. Pero muy
pronto, las distancias se han afirmado: a partir de 1946
la CFTC manifesté la incompatibilidad de los mandatos -
confederales y las responsabilidades‘politicas. La dis-
minucién de ‘huelgas en 1953, obtenida por la intervencién
de diputados del MRP y no sin una considerable decepcién
de los huelguistas, provocd una gva?e crisis entre la ma
yoria y la minoria del sindicato. E1 MRP se deslizé ha-
cia el centro antes de desaparecer; mientras que la CFTC
evolucioné hacia la izquierda, convirtiéndose en CFDT, y
afirmé su adhesidn al socialismo después de 1968. Esto
no fue un realineamiento sino el final de la transforma-
ci§n de una familia social y politiéa, animada por los -
militantes de juventudes catdlicas, obreras o agricolas.
Hoy en dia guarda relaciones abiertas con la pequefia mi-
noria que constituye el Patido Socialista Unificado (PSU)
(cuyos militantes desempefiaron un papel eminente dentro
de las huelgas de los afios 70's). Retomando una parte -
de la herencia del sindicalismo revolucionario respecto
a la voluntad de tener accidén politica propia y aproximén
dose en ocasiones al modelo trabajador, sostuvo la ac--
cidn de la izquierda unida a las elecciones de 1973 sin

reunir el programa comin.

Fuerza Obrera forma parte, evidentemente, de la -

familia socialista tradicional aungue observa una escru-
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pulosa neutralidad politica. A pesar de_la\ayuda mutua
entre el sindicato y el partido socialista y a pesar de
la comunidad de militantes, no posee independencia ni -
tampoco confusiﬁn de mandatos (a pesar de haber interve-
nido en uno y'Qtro aparato). El decli&e regular del par
tido socialista, a partir de ﬁ970, no le permitid tener
‘una posicidn y la diversidad de tendencias dentro de la
Confederécién hubiera significado una tutela imposible.
A partir de 1972, dicha separacién fue reforzada por la
'uni§n de la izquierda y el programa comin socialista y -
comunista. Puede ser que también se debiera al reencuen-
tro entre el partido socialista y la CFDT (lo que signi-
ficé la separacién de una de las figuras mds antiguas de
la vida politica francesa, entre catdlicos y ldicos).
Hoy en dia, la FO, relativamente aislada tanto en la vi-
da politica como en la vida sindical, puede aln obtener
"un beneficio de dicho aislamiento, como lo demuestra el
lugar que ocupan sus miembros del Consejo Econdmico y So
cial dentro de las negociacicnes; ellos ocupan una posi-
cién central, interviniendo en todo aquello que implica
la radicalizacién de los conflictos y de las doctrinas.
Sin embargo, es todaﬁia necesario que logre imponerse a

sus propias divisiones,

El patronato es mucho mds reservado. Tradicional

mente cuidadoso de ne reafirmar su unidn con ningidn par
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tido, para evitar desacuerdos internos y para poder tra-

tar con los poderes pdblicos, y, ¢omo se pronuncid en «

las elececiones de 1973, contra los pogramas comunes de
izquierdas 1o que significa tomar partido por primera -
vez dentro de una justa electoral. Los subsidios que =

destina para las campafiag electorales no son objeto de

t

ninguna estadistica; parecen ser destinados segiln situa-

c¢lones y no por ligas con un partido.

Estuvo de moda, durante los afiog 60's, hablar de
despolitizacidn. Y, en efecto, el declive relativo de -
los principios al comienzo de la 5a. Repidblica, dié ma-~
yor imporfaneia e independencia a los sindicatos. 8in «
embargo, la despolitizacidn propiamente dicha, no fue --
mds que un episodio que termind en 1968. Ahora mds que
nunea, los sindiecatos comunican a sus militantes progras=
mas a largo plazo sobre la.transformacidn de la sociedad;
ahora méds que nhunca, se ven envueltos en el juego y en -

la vida de los partidos polfticos.

Existe un hecho que deberd sufrir consecuencias
en los préximos diez afios: el reagrupamierito de las fuer
2as polfticas en dos grandes coaliciones, la "bipolari=-
zacifn" estimulada por la eleccidn presidencia. La 16~
gica de la bipolarizacién no radica en el refuerzo de -

los extremos y en la afirmacidn de las oposiciones para
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vencer, el bloque de derecha debe adoptar medidas de 1la
izquierda central, debe tener una politica socialj; para

vencer, la izquierda debe adoptar medidas del centro, -
reasegurar elecciones moderadas y aparecer como realista
y mesurada. A medida que la 1légica de la bipolarizacidn
se afirme, seré necesario prevenir, como en todos los -
paises del Norte de Europa, una diferenciacidn creciente
entre partidos y sindicatos. Adn quedan, evidentemente,
las crisis, las rupturas, los cambios. Estos no son pre
visibles, pero la turbulercia del’ contexto econdmico, los
problemas sociales internos y de conflictos y las diver
gencias de orientacién y de convicecidn son tales que es

imposible excluirlas.
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LAS GRANDES TENDENCIAS SINDICALES EN 1980

El pluralismo sindical en Francia, pavecé prevalé
cer sobre el ideal de unidad. Este pluralismo se funda-
menta,.en primer lugar, sobre la diferencia de tradicio-
nes; desde este punto de vista Fuerza Obrera por ejemplo,
se encuentra tan alejada de la Cpnfederacién Francesa de
Trabajadores Cristianos (CFTC) como la Confederacién Ge-
neral del Trabajo (CGT) de la Confedéfacién Francesa De-

mocrdtica del Trabajo (CFDT).

Se fundamenta a cohtinuacién sobre las divergen--
cias de orden ideoldgico o doctrinal que se encuentran -
desde el origen de sus divisiones. Una clara compren--
§idn de la accidn particular de cada una de las cinco -
Centrales Sindicales merece un andlisis previo de los -
principios que los gﬁian. Son precisamente dichos pfin-
cipios los que explican por qué algunos prefieren la lu-
cha, por qué otros la negociacién. Por qué algunos de -
ellos se inscriben.dentro de un proyecto politico, mien-
tras que otros parecen alejar de si mismos a los partidos

politicos.

Es clara la importancia de distinguir los princi-
~ pios originales, dentro de un status o dentro de los re-

portes presentados y discutidos en el Congreso del com--
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portamiento prdctico de los militantes. Esto no se de--
termina dnicamente a partir de los directivos de la orga
nizacién cuyos colores portan. No serd, sino a parfir -
de situaciones vividas persconalmente y discutidas en el
seno de la seccidn sindical, que los principios se trans
formardn en convicciones. M4s que reglas absolutas y -
restringentes, las ideologias sindicales constituyen por
Si mismas, culturas que condicioﬁapén, aunque no determi
nardn, el comportamiento propio de cada uno de los mili-

tantes y de cada uno de los sindicatos.

SINDICALISMO REVOLUCIONARIO Y SINDICALISMO REFORMISTA
La primera forma de clasificar las organizaciones
sindicales es distinguiendo a las reformistas de las re-

. volucionarias.

Al presentarse como organizaciones de "masa y de
clase", la CGT y la CFDT afirmaron su voluntad de hacer
V triunfar los intereses de la clase obrera sobre aquellas
del capitali su voluntad de romper con el sistema capita
lista y de participar en la construccién de una sociedad
socialista. Esta referencia marxista se encuentra clara
mente manifestada por la CGT, en su boletin de presenta-
cidén editado en 1975, con la intencién de ganar nuevos -
adeptos. A continuacidén citamos un fragmento de dicho -

boletin:
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"Ser una organizacidén de clase, es (...) defender, sin -
comprometer, los intereses de los trabajadores. Pero es
también, a nuestro parecer, el tener una actitud conse--
cuente de la lucha -de clases. Es decir, tener la con--
ciencia de qué la finalidad del movimiento sindical, es
decir zu causa fundamental, no puede ser mds que la 1li-
beracién de la clase obrera de la explotacién capitalis-

ta. .

Sobre este punto esencial, se basa la diferencia
entre el sindicalismo de colaboracién de clases, conside
rada reformista, y el sindicalismo revolucionario. El -
primero, no desea abandonar la "casa capitalista", se -
conforma con lograr ciertas distribuciones. E1 segundo,
defiende 1los intereses inmediatos deflos asalariados lu-

chando por la supresién de la explotacidén capitalista”.

La opeidn revolucionaria es menos clara para la -
CEDT, aunque sus dirigentes prefieren emplear la palabra

"transformacién" en vez de "revolucidn".

Estas tomas de posiciones fundamentales traen con
sigo toda una serie de consecuencias; en primer lugar, -
tanto la CGT como la CFDT se ven amenazadas con unir la
definicidn de sus objeti&os inmediatos a la realizacién

de su "proyecto social', Es ese proyecto de sociedad so
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cialista el que se trata de obtener al término de la lu-
cha contra la explotaciﬁn capitalista, lo que constituye
el verdadero objetivd del sindicalismo, mds alid de las

mejoras concretas que pretenden cbtener de los patrones.
La accién sindical implica necesariamente una dimensidn

politica; asi pues, es natural que la CGT haya sostenide
en 1872, €l programa de la izguierda, y que la CFDT haya
confrontado su posicidn: contra 15 de los pertidos de iz-

quierda.

Por otra parte, de la referencia del concepto mar
xista de "lucha de clases" se desprenden consecuencias -
importantes en lo que respecta a la naturaleza de_las re
laciones que la CGT y la CFDT mantienen con sus interlo-
cutores patronales. Dentro de esta perspectiva, seria -
vano en efeoto,,espefar lo que sea la buena voluntad de
los "explotadores". La accidn sindical consiste pues, «
en realizar una presién suficiente ‘de masas, para obli-«
garlos a satisfacer, por lo menos parcialmen%e, las rei-
vindicaciones de los trabajadores. Todo dcuerdo estable
cido con el patronato no es mds que 1é séncién proviso--

ria de una cierta relacidn de fuerzas.

Otro punto de vista muy diferente de las organiza
ciones sindicales reformistas: Fuerza Obrera, CFTC y CGT.

En la conclusidén de un estudio titulado: "Alegato para -
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la reforma", Roger Sandri, Secretario de la CGT-F0, escri

be:

"Es claro que en el corazén del ser humano habita
un deseo tenaz de ver transformada su condicién social -
ya que las estructuras politicas, econdmicas y sociales
actuales nc son eternas. Pero si admitimos que existen
enfoques pacificos que conducen progresivamente a trang
formar, en el buen sehtido, la sociedad en la que vivi-
mos; si todos los dfas luchamos, perseguimos alcanzar, -
engrandecer las instituciones sociales que mejoran, per-
manentemente, el destino de los trabajadores; entonces,
a todos aquellos que piensen como nosotros, y son los -
més numerosos ,” ofreceremos la expresién y. los medios de
accién, de un reformismo militante que integre, en su vi

da cotidiana, el pensamiento revolucionario.

La reforma es una accidn programéticé con el fin
de mejorar progresivamente las condiciones de vida de -
. los trabajadores, ajena a cualquier proyecto social. Es-
fo produce consecuencias importantes en cuanto a las mo-

dalidades de la accién sindical.

En primer lugar, los sindicatos reformistas se es
fuerzan por mantener una actitud de estricta independen-

cia con respecto a los partidos politicos y a la accidn



173,

polfitica; limitando su papel al de la defensa de los in-
tereses materiales y morales de los trabajadores asala—;
riados; mientras que algunos como la FO la CFTC y la CGT
optan por no interQeniP en los asuntos que conciernen al
ciudadano y que atacan a los partidos politicos. Inde~~
pendencia politica y voluntad de no tratar un plan poli-
tico no implica una indiférencia-con respecto a las ac--
ciones de los hombres politicos o con respecto a los pro
pios programas politicos§ en lo que amenazan la vida de

los trabajadores.

En segundo 1ugar, los sindiqatos reformistas con-
sideran que la negociacién constituye la forma normal de
la accién sindical; sus representantes tratan de emplear
plenamente todas las posibilidades de negociacién; la -
huelga no es- considerada mds que como una medida extrema,
un Gltimo recurso, cuando todas las posibilidades de ne-
gociacidn han sido agotadas y la organizacidn sindical ha
chocado con la opinién de sus interlocutores, quienes se
niegan a considerar las reiQindicaciones cuya satisfac--
cién, al menos parcial, es considerada como urgente y ne

cesaria.

Es esta triple voluntad de limitar la accidén sin-
dical a la sola defensa de los intereses materiales y mo

rales de los asalariados, de no llegar al plan politico
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a través de un "proyecto soccial” cualquiera que sea, y -
de adoptar la negociacién en vez de la amenaza y la huel
ga, que diferencia al sindicalismo reformista del sindi-
calismo revolucionario. La adhesidn a un sindicato se -
fundamenta, en efecto, sobre una eleccidén de origen ideo
16gico o doctrinal; interviniendo frecuentemente motivos
tan diverscos como la tradicidn, la eficacia atribuida a
los militantes y la simpatia que'éuscita, la atraccidén -
de las reivindicaciones pueétas de antemano o, més senci
llamente, la ausencia de elecciones posibles dentro de -

la empresa, entre varios sindicatos.

De entre todgs ‘estas razones particulares de adhe
rirse a un sistema en vez de otro, resulta que la mayo--
ria de. los miembros de la CGT o de la CFDT estdn lejos -
de adherirse a los principios que ellos ignoran en oca--
siones o que no tienen para ellos mds que una importan--
cia secundaria. M&s que presentar a la CGT o la CFDT co
mo organizaciones revolucionarias, pese a que lo son, si
consideramos los textos de orientacidn, seria socioldgi-’
camente més justo afirmar que se trata de organizaciones

reformistas.
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SINDICALISMO "CLASICO", SINDICALISMO CRISTIANO Y SINDICA
LISMO DE NOMINAS. -

A la primera distincidn entre sindicalismo revolu
¢ionario y sindicalismo reformista, se agrega una segun-
da diferenciacidén que se fundamenta en el origen de las
diferentes Centrales y a su tradicién original: se trata
-como lo muestra la tabla a continuacién, de la distin--
cién que se puede hacer entre sindicalismo clésico, sin-
dicalismo cristiano (o de inspiracién cristiana) y sindi

calismo de ndémina.

Sindicalismo Sindicalismo Sindicalismo de

Clisico.".". = .Cristiano . . . Némina
Sindicalismo
Revolueionario .. . CGT., . CFDT
Sindicalismo
F O CFTC ) CGC

Reformista

Los primeros sindicatos fueron creados con el pro
pésito de mejorar, ya fuera mediante la lucha o mediante
la negociacién, las condiciones de empleb de los trabaja
dores; hay que entender por "condiciones de empleo™ la -
tasa de salarios por un lade, y la jornada de trabajo, =~
por otro. Los salarios y la jornada de trabajo constitu

" yen, hasta nuestros dias, los dos grandes temas de la -~

reivindicacién obrera. A estas condiciones de empleo, -
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més frecuentemente a nivel profesional, se limitan ac--
tualmente la labor de los sindicatos que fundaron la CGT
que luego se repartieron entre la CGT y la CGTU y poste-
riormente en la CGT-FO. Trataron, dicho de otra forma,
de repreéentar'y de defender los. intereses de los traba-
jadores frente a los del patrdén, representados por el -
canal de sus organizaciones profesionales.

Al respecto, los sindicatos cristianos han ajusta
do cuidadosamente una- transformacidén de las estructuras
de la empresa con, la intencién de formar, cada vez mds,

una comunidad de trabajo e intereses.

De estas dos diferentes tradiciones resulta la --
"tonalidad" diferente que encontramos en la CGT y la - -
CFDT, por una parte y entre Fuerza Obrera y CFTC, por -
otra. Asi pues, la CFDT, en mayor medida que la CGT, se
interesa en las condiciones y relaciones de trabajo den~
tro de la empresa mediante la autogestidén de ideas, de -
entre las cuales algunas han sido adoptadas por la CGT.
De. la misma manera, Fuerza Obrera y la CFTC sostienen un
juicio totalmente distinto sobre la participaoién a los
trabajadores, de los frutos de la expansién de las empre
sas: conviene, segin la CITC, acordar la preferencia de
_las acciones de ld empresa para poder crear y desarro--

llar un espiritu comunitario,.
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El sindicalismo de ndémina, pide ser distinguido -
del sindicalismo obrero representado por la CGT, la CFDT,
la CGT«FO y la CFTC., Segin la Confederacién General de
Encuadramiento, el lugar particular que ocupa el perso--
nal de encuadramiento dentro de la empresa requiere méto
dos especificos de defensa de los intereses que le son -

propiocs.

A tradiciones diferentes, concepciones diferentes
de la accién sindical. Son estas tradiciones diferenteé
asi como, los principios ideoldgicos que las originan, -
las que explican las diferencias en comportamientos y -
las divergencias de puntos de vista que se observan en--

tre las cinco centrales sindicales(®).

LA CGT-F0 Y LA PCLITICA CCGNVEHNCIONAL
Con excepcién de algunos detalles de redaccidn, -
el Articulo ig de los estatutos de la CGT-FO es el mismo

de la antigua CGT:

Articulo Primero: La Confederacidn General del Trabajo

"Fuerza Obrera", regida por el presente estatuto, tiene

(*) Los principios propios de cada una de las cinco Confederaciones
Sindicales serdn tratados en orden segdn su antiguedad.
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como finaliQad agrupar, sin distincidn de opiniones poli
ticas, filoséficas y religiosas, a todas, las organizacig
nes compuestas por asalariados conscientes de la lucha a
seguir contra todas las formas de explotacidn, privadas
o estatales, para lograr la desaparicién del asalariado
y del patronato y deseosos de defender sus intereses mo-

rales y materiales, econdmicos y profesionales.

Se considera como asalariados, a todos aquellos -

que viven de su trabajo sin explotar a otros, cualquiera R

que sea la funecidn que desempefien.

Nadie puede servirse de su titulo de confederado
o de una funcién de la Confederacidn dentro de un acto -

politico o electoral cualquiera®.

Estas disposiciones merecen algunos comentarios:
~ Al denunciar todas las formas de explotacidén "ya sean
privadas o estatales", el Articulo 12 de los estatutos -
de la CGT-FO se aproximan al marxismo-leninismo y se - -
adhieren a la vieja tradicidn socialista del movimiento

obrero francés.

-~ Al mencionar "la desaparicidn del asalariado y del pa
tronato" manifiesta cierto anarquisme: como consecuencia

de la Constifucién de 1895, y bajo la influencia, princi
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palmente de, los anérquico-sinqicalistas, no parece impo-
sible, que en los pequefios talleres pertenecientes a los
profesionistas tradicionales (carpinferos, tonaleros, ce
rrajeros), se haga desaparecer la distincién entre la con
dicién de asalariadé y la de patrén, propietario de los
medios de produccién queé resta la fuerza de trabajo de -
los anteriores. De aqui que la concepcidn de una socie-
dad de "trabajadores libres y asociados", bajo las concep
ciones econémicas’expuéstas; pueda ser factible, pero -
que deja de serlo ante el desarrollo de la gran indus--
tria. Esta disposicién se ha vuelto pues, caduca y, si
continia figurando en los estatutos de la CGT-FO, es, a
. 1la vez, por respeto a la tradicién sindical y para evitar
la oposicién interna que no dejard de suscitar toda pro-

posicidn de modificacidn.

Al Artiéulo 12 de los estatutos, herencia de la -
antigua CGT-FQ, fue Superpueéto, luego de la constitu--
cidn de la CGT-FO en 1948, un predmbulo que hace mencién
de los principios fundamentales que deben guiar la vida

de la organizacidén:

"Los sindicatos Fuerza QObrera, reunidos en Congre
so Nacienal constitutive de su Confederacién General del
Trabajo, afirman solemnemente su independencia absoluta

con respecto al patronato, a los gobiernos, a los parfi«
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dos, agrupaciones © reuniones politicas, a las sectas fi
»

loséficas y, en forma general, su irreductible oposicidn

a toda influencia exterior al movimiento sindical".

"Se reafirma la imperiosa necesidad, para el sin-
dicalismo, de determinar por si misma los problemas de -
su competencia que juzga Utiles de tratar; lo que impli-
ca la autoridad sobre su estructhra, su administracidén y
sus actos, sobre el plan reivindicative y gestionario cu
yo espiritu fue inspirado en 1906 por el Congreso Confe-

~deral de Amiens".

"Considerando que el sindicalismo obrero no debe
ligar su destino con el del Estado, ni debe asociarse a
agrupaciones politicas, cuyo objetivo es la conquista de

dicho Estado'.

"Para-este efecto se puede unir, prolongando su -
éropia accidn, a las coaliciones de organizaciones sindi
cales y corporativas, con la condicién de que dichas or-
ganizaciones tengan un cardcter democrdtico y que sus ob
jetivos sean anélogos a los suyos. E1 propésito de es--
tas coaliciones seré mejorar las. condiciones de los tra-
bajadores en todos los dominios y de encaminarse hacia -

"una democratizacidén generalizada de la economia".
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"De esta forma los sindicatos Fuerza Obrera afir-
man que el movimiento sindical de los trabajadores no -

vede aislarse en la Nacién".
P

"Considerando que el sindicalismo no puede ser in
diferente a la torma del Estado, ya que no podria exis--
tir fuera de un régimen democrdtico, reccnocen, CCMO MO-
vimiento sindical, la derecha, misma que puede volverse
una tarea para realizar los reencuentros o las cclabora-
ciones en vista de una accidn determinada ya que la si--

tuacidén lo exige expresamente",

"Los sindicatos Fuerza Obrera colocan, debajo de
toda consideracién partidaria, su deseoc superior de po--
der y de cohesién del sindicalismo obrero, proclaman aten
taria a la unidad obrera la bﬁsquéda sistemétioa de pues
tos, de responsabilidad sindical por parte de los militan
tes de partidos politicos con el fin de hacer del movi--

miento sindical un instrumento de los partidos'.

"Consideréndose los verdaderos continuadores del
sindicalismo obrero, en sus tradiciones y acciones, y -
afirmando resueltamente su voluntad de paz, 1os sindica-
tos Fuerza Obrera, reunidos en su primer Congreso, han -
decidide que éste adquirird un rango en la historia del

sindicalismo francés bajo el titulo de XXXIII Congreso -
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Nacional Corporativo".
Este predmbulo merece ciertas observaciones:

- Desde las primeras lineas -y a través de una formila
cién en la cual obser&amos elegancia, tan rara en este -
género literario-~, 1la CGT-FO se presenta como. la verda-
dera heredera de la antigua CGT & como la continuacidn -
de la tradicidn de independencia simbolizada por la Car-
ta de Amiens. Esta continuidad se encuentra reafirmada

en la dltima linea, mediante la designacién del Congreso
Constitutivo de 1948, como "XXXIII Congreso Nacional Cor

porative".

- La independencia del movimiento sindical asi como el
respeto al pluralismo interno, se encuentran subrayados
con fuerza particular; haciendo aparecer'claramente las
razones que han conducido a la divisidén de los sindica-
tos Fuerza Obrera. La independencia con respecto a los
movimientos politicos, sin embargo, no significa indife
rencia: la CGT~F0 cuenta, en efecto, con los medios es-"
tatutarios para concurrir, si. las circunstancias lo exi

gen, a salvaguardar un orden politico democrdtico.

- Al principio de la desaparicidn de los asalariados y

del patronato, contemplada en el Articulo Primero de los
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estatutos, afirmado en el Articulo 12 de los estatutos,

se superponen objetivos mds préximos a las situaciones -
actuales de la accién sindical: se trata de "mejorar 1la
situacién de los trabajadores en todos los dominios" -
-principio mismo del reformismo- dentro de la perspecti

va de una "democratizacidén generalizada de la economia.

Fuerza Obrera comparte eska filosofia de las rela
ciones sociales con la CFTC y la CGC; constituye, en - -
efecto, la esencia misma del Reformismo; Fuerza Obrera,
la concibe, sin embargo, de una manera propia: el sindi-
calismo debe constituir un contrapesc frente a la expre-
sién de los intereses patronales., Asi pues, si es nor--
mal que los patrones posean los medios de hacer valer -
sus intereses, es también normal gque los asalariados, a

través de su sindicato, hagan valer los suyos.

LA CFTC Y LA REFORMA EMPRESARIAL
El Articulo 12 de los estatutos de la CFTC consti
tuye una declaracién de principios realizada explicita—«

mente en referencia a la meral social cristiana.

Articulo Primero.- "La Confederacién se basa e -
inspira su accidn en los principios de la moral cristia-
na. Las posiciones que adopta ante los problemas de la

organizdcidn econdmica y social conm el fin de lograr la
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prosperidad de la nacidn, son dictadas con la preocupa--
cidén de preparar el triunfo de un ideal de paz haciendo
prevalecer el espiritu de fraternidad y las exigencias -

de la justicia,

Considera que el hombre es el elemento esencial -

de la produccidén, de la cual es a la vez causa y finali-

dad. Es importante, pues, que las condiciones propias -

i de la produccidn permitan el desarrollo normal de la per
sonalidad humana mediante la justa satisfacciéﬁ de sus -
necesidades materiales, inteléctuales y morales, dentro
del orden individual, familiar y social.

Preéende realizar dichas transformaciones, no me-
diante el desarrollo sistemético de los antagonismos de
clases, sino medianfe'una organizacién econdmica concebi
da de tal manera que la dignidad y la independencia de -
los trabajadores y de sus agrupaciones sean integramente

respetadas.

Declara que los poderes pliblicos deben reconocer
y reservar el més amplio lugar a la representacién de -
los intereses profesionales y econdmicos y que debep aso
ciar el sindicalismo obrero a la politica econdmica del
pais; pero considera que para mantener el buen orden de

la vida piUblica, las organizaciones sindicales deben dis
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tinguir su responsabilidad de aquellas de grupos polfiti-
cos, y pretende accionar con total independencia respec-

to al Estado, gobierno y partidos.

Decidida a utilizar al mdximo. las reservas educati
vas propias del movimiento sindical, intentar por otra -
parte, hacer llamado a las fuerzgs intelectuales, mora--
les y religiosas capaces de servir a la formacién de los
trabajadores en funcidn de las responsabilidades que les

incumben dentro de una organizacién democrdtica de la vi

da profesional y econémica.
Este texto merece varias observaciones:

- Se aprecia, en primer lugar, que. la adhesidén a los ~
principios de la "moral social cristiana"” -tal vez se«-
ria mejor hablar de "ética social cristiana”~ no signi-
fica necesariamente, por parte de los militantes de la -
CFTC, un compromiso personal sobre el plan religioso.
Contratiamente a lo que indica su nombre, la CFTC no se
dirige solamente a cristianos, sino a todos aquellos que
acepten, sea cual fuere su conviccidn personal, un cier-
to nﬁmero de principios generales que sostienen la orga-
nizacidn, siendo que resulten de la experiencia de la -

Iglesia Catdlica.
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- El tercer pérrafo de este Articulo 1% de los estatu--
tos asigna a la CFTC un objetivo de transformacidn de las
'condiciones actuales de 1la pvoduccién"; la necesidad de
esta transformacién de que las condiciones actuales de -
la produccidn no permiten "la justa satisfaccidn de las

necesidades materiales, intelectuales y morales dentro -
del orden familiar, individual y social", el objetivo, -
sin embargo, queda limitado: la %ransformacién de las -
condiciones de la produccidén, objeto de la accidn sindi-
cal, no equivalen necesariamente a las "transformaciones
de la sociedad" que constituirian un objetiveo de orden -
politico. Esta transformacién debe ser conducida "no -
por el desarrollo sistemdtico de los antagonismos de cla
ses", lo que representa una condena clara al marxismo, -
sino por la puesta en lugar de una organizacidén econémi-
ca basada en el respeto de diferentes intereses, entre =~

ellos el de los asalariados que la CFTC defiende,

A partir de estos principios la CFTC ha elabora-
do, a partir de 1965, un programa de accidén cuyo capftu
lo més original habla sobre la reforma empresarial, so-
la en:Francia entre las centrales sindicales, preconiza
en efecto, junto con un desarrollo dél interés en los ~
resultados, una participacidn de los asalariados en 1la
orientacién y en el control de la politioa de gestidén -

de la empresa.
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Con este fin, la CFTC pugna por una generalizacién
Los estatutos de las sociedades andnimas permitiendo un

directorio y un consejo de vigilancia.

Paralelamente, la CFTC pide la instauracién de -
"estructuras de didlogo". Asi pues, con el fin de solu-
cionar amigablemente los conflictos colectivos sin nece-
sidad de recurrir a la huelga, los sindicatos eristianos
pugnan una mediacidn obligatoria, y no solamente faculta
tiva, como es el caso de las disposiciones de la ley de

julio de 1971.

Profundamente respetuosa de la éersona humana y -
cuidadosa de definir los enfoques y medios susceptibles
para alcanzar el bien comidn, la CFTC basa su accidn en -
un ideal de justicia y fraternidad cuya definicién, adoﬁ
tada en el Congreso de Vincennes en octubre de 1965, es

la siguiente:

"La justicia debe, en todos los dominios, presi--
dir las relaciones entre los hombres. No depende ni de
la voluntad de ellos ni de la de ningdn grupo. Es inde-
pendiente de la fortuna, del nombre y de la fuerza. Im-
pone que aquel que quiera hacer respetar sus derechos no
desconozca, por lo tanto, aquellos de sus compafieros y -

sobre todo aquellos de terceros ni las exigencias del -
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bien comin. Prohibe que alguien que se encuentre en po-
sicidén de fuerza se aproveche para obtener mds de lo que
le corresponde. Obliga, tanto a los sindicatos como a -
los poderes piblicos, a buscar, por prioridades, la pro-
teccién de los mds débiles y desprotegidos. Implica pa-
ra los trabajadores, cualquiera que sea su actividad, el
respeto a la conciencia profesional.

La verdadera nocidn de "justicia social"debe ser
restaurada en nuestro pais ya que mno es'salvaguardada -
ocasionando, como ha sido el caso en los Ultimos veinte
afios, que la accidén del sindicalismo sea dominada por 1la

tideologia marxista de la lucha de clases'".

LA CGC Y EL CONCERTAR

A diferencia de aquellos de las Centrales Obreras,
lo%/estatutos de la CGC no aportan una declaracién de in
tehcién. Su doctrina se encuentra precisada poco a poco

a través de los discursos y reportes de sus dirigentes.

En esta perspectiQa de la CGC reposa sobre tres -
principios fundamentales: por una parte, la voluntad de
hacer la distincién entre respgnsabilidades sindicales y
responsabilidades politicas; por otra parte, el respeto
en su accionar, a la legalidad y. finalmente la adhesién

a las libertddes sindicales, mismas que son entendidas,
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principalmente, como la posibilidad de cada quién de afi
liarse a la organizacidn sindical de su eleccidn o bien

de no afiliarse a ninguna.

El aspecto mds original de su programa habla de -
concertar la direccién de la empresa con el personal no-

minal dentro de la ndmina de "domisiones y concentracién”,

Segin su ideologia, esta concentracidén debe apli-
carse, con diversas modalidades; a la integracién de los
trabajadores y no simplemente a las néminas. Se preocu-
pa por el interés general y, por consiguiente, considera
que existe un problema de concentracién o participacién

en las otras clases de trabajadores.

Comprendida de esta forma, la éoncentracién apor-

ta "sus nociones distintas":

1. El derecho a la formacidn

2. El derecho a la informacidn.

3. La discusidn y el didlogo: "es conveniente que -
(...) las ndminas tengan la posibilidad y el valor (...)
de presentar preguntas, formular criticas y hacer sugé——
rencias.

4. La participacién en la preparacién de Qecisiones:
'pbara las decisiones principales, que condicionan todo el

futuro de algin asunto y, por consiguiente, el de todos
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los que ahi trabajan, es necesario que, en una primera -
etapa, el personal de néminas, por medio de sus repPeSeﬁ
tantes, pueda participar en la elaboracién de 1la deci-
sién".
5. E1 derecho a la promoecidn.
- 6. E1 derecho a ser informados de los resultados de

la empresa.

Es necesario crear una comisidén de "concentrar-
cidn" que permita al personal de ndémina tener contacto -

directo con el centro de decisiones de la empresa.

Es pues, con este espiritu que la CGC, en el « =
transcurso de estosAﬁltimos anos, se ha esforzado, por
una parte, en contribuir activamente en la puesta en mar
cha del acuerdo sobre concentracién que concibi§ junto -
con el Consejo Nacional del Patronato Francés (CNPF) 'y -
por otra, en hacer triunfér el proyecto de ley del 6 de
junio de 1978 sobre la participacién de representantes -

nominales en los consejos de vigilancia.

LA CFDT Y EL SOCIALISMO AUTOGESTIO&ARIO

Adoptado a partir del Congreso Extraordinario de
. 1964, después Qe'unaAluCha de influencia que, en el se~
no de la antigua CFTC se,lleQé a cabo después de la 1li-

beracidn y fundacidn de los grupos "Reconstruccidn®, el
Sn' y , grup
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PREAMBULO

"Todo combate del movimiento obrero para la libe-
racién y la promocién colectiva de los trabajadores se -
basa sobre la nocién fundamental de que todos los seres
humanos estén dotados de razdén y que nacen libres e igua

les en dignidad y en devechos".

Dentro de un mundo en evolucién, enmarcadoc por -
los progresos técnicos que deben servir para su bienes--
tar, el trabajador se ve mds que nunca amenazado por las
estructuras y los métodos deshumanizantes o tecnocréti--
cos que hacen de &l un objeto de explotacidén y de avasa-

llamiento,

El sindicalismo es para los trabajadores el ins--
trumento necesario para su promocidn individual y colec-

tiva y para la construccidén de una sociedad democrdtica.

Por ello, debe permanecer fiel a sus primeras exi
gencias de respeto de la dignidad de la persona humana -
que inspiran el combatir por la libertad; la responsabi—'

lidad, la juzticia y la paz.

Por ésto, la Confederacién afirma su voluntad de

ser una gran central democritica respondiendo plenamente
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a las aspiraciones de los trabajadores. Subrayando las
relaciones entre las diferentes formas del humanismo en-
tre ellas el cristiano con la definicién de las exigen-
cias fundamentales de la persona humana y su lugar den--
tro de la sociedad, intenta desarrollar su accién perma-
neciendo fiel a un sindicalismo ideoldgico fundado sobre
esas exigencias lo que demuestra las suyas. Sobre esta
base, esti resuelta a proseguir éon su lucha por los de-
rechos esenciales del hombre, de la familia y de los gru

pos respetando las tareas que ésto le presenta.

Todo hombre tiene derecho a dirigir su vida, a de
sarrollar su personalidad entre los diversos grupos y co
munidades naturales, siendo la primera la familia y a -
disponer para si mismo y los suyos de bienes materiales,
culturales y espirituales. Todo hombre tiene derecho a
vivir dentro de una democracia que le asegure su indepen
dencia del poder juridico, la objetividad de la informa-
c¢idn, la posibilidad efectiva de tener acceso a todos -
los niveles de la ensefianza y una participacidn en la -~

elaboracidén y el control de las decisiones politicas.

A los trabajadores y trabajadoras la sociedad de-

be garantizar:
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El derecho al libre ejercicio de la accibn sindi-
cal comprende el derecho de huelga y la responsabilidad
ante todos los peligros de la vida social y econdmica.

El derecho para que su organizacidn sindical de--
fienda sus intereses,

Sobre estas bases, la Ccléederacién desea desarro
llar un sindicalismo de masz implantado sdlidamentz en -
los lugares de tratajo, reagrupando a los trabajadores y
trabajadoras de todas las clases solidarias que, respe--
tando la filosofia, religidn o la motivacidn, quieran -
unirse para constituir juntas dicha sociedad democrdtica

basada en los valores fundamentales a los que se refiere,

Fiel a las mds profundas tradiciones del movimien
to obrero francés, la Confederacidn estd convencida de -
que esas perspectivas unir@n a los trabajadores y decide

adoptar estos estatutos:

Articulo Primero

La Confederacidn reune organizaciones sindicales
abiertas a todos los trabajadores resueltos con el respe
to mutuo de sus convicciones personales, filos6ficas, mo
rales o religiosas a defender sus intereses comunes y a

luchar para instaurar una sociedad democridtica de hombres
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libres y responsables.

Conforme al prefmbulo de los estatutos, la Confede
racibn y sus organizaciqnes afirman que la dignidad de ~
la persona humana es base universal de los derechos del
hombre a la libertad, la justicia y la paz, vy exigencia
primordial de la vida social y que comanda la organiza-

aién social del Estado.

En consecuencia, las estructuras y las institueio
nes de la sociedad deben: V

a) Pérmitir a cada quien oportunidades‘iguales de te-
ner acceso a la cultura y de adoptar sus responsabilida-
des dentrc de la construecifn de la sociedad.

b) Permitir a todo humano, dentro de los dominics in=-
dividuales, familiares y socciales, desarrollar su perso-
nalidad asegurando la satisfaceibn de sus necesidades ma
teriales, intelectuales y espirituales en el seno de di-
versos grupbs'y comunidades a las que pertenece.

e¢) Realizar una repartieifn y un control demoarétice
del poder econbmico y politico asegurando a los trabaja-
dores y a sus organizaciones sindicales el pleno ejerei-

cio de sus devechos,

De esta forma la Confederacifn responde a toda -

situaaibén, estructura o pégimen que desconozca estas -~
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exigencias. Combate todas las formas de capitalismo o -

de totalitarismo.

La Confederacién considera, de igual forma, que -
es pecesario distinguir sus responsabilidades de aquellas
de grupos politicos y pretende conferir a su accionar -
una total independencia vespecto al Estado, a los parti-

dos, a las iglesias, asi como a todo grupo exterior.

Sin perseguir por principio un desarrollo sistemé
tico de los antagonismos ewistentes en la sociedad, pre-
tende producir en los trabajadores una toma de concien--

cia de las condiciones de su emancipacién.

La Confederacién -fundada sobre la democracia in
terna de sus propias organizaciones y asegurando a cada
una de ellas su parte dentro de las deliberaciones y de-
cisiones confederales-~ lucha por la defensa y la exten-

51id6n de las libertades econdmicas.

Proclama que el sindicalismo, al desarrollar la -
colaboracién internacional de los trabajadores, debe ase
gurar su parte de responsabilidad, dentro de la organiza
cién mundial, indispensable para lograr el desarrollo de
las libertades, de la solidaridad entre los pueblos y -

del mantenimiento de la paz.
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Retomando ciertas ideas desarrolladas anteriormen
te en los estatutos de la CFTC, este texto aporta cierto
niimero de elementos nuevos:

-~ Encontramos de nuevo, bajo una forma ligeramente di-
ferente, la idea. segiin la cual cada ser humano debe po--
der "desarrollar su personalidad" "dentro de los dominios
individuales, familiares y sociales", lo que supone "la
satisfaccién de sus necesidades materiales y no materia-
les"; la idea de una satisfaccidn "justa" desaparece; -~
por otra parte, ya no son las "condiciones de la produc-
cidn" las que se estudian sino "las estructuras y las -
instituciones de la sociedad". Estimando necesario el
distinguir sus responsabilidades de aquellas de las agru
paciones politicas", la CFDT se sitlia sobre su plan de -
organizacidn.

- A la idea de "un orden de la vida piiblica" que sé -
trata de promover se intevpone un objetivo igualitario:
igualdad de oportunidad por una parte y "reparticidn y -
control democritico del poder econdmico y politico" por
otra. Substitucién 16gica a partir del momento en que -
desaparece la nocién ética del deber de cada quien, pro-
porcionalmente a los derechos y ventajas que beneficia.
La justicia no consiste pues en una proporcidn pareija en
tre los derechos y los deberes de cada quien, sino en -
igual oportunidad de acceso a las ventajas que ofrece la

sociedad. De ahi que una enumeracién de derechos forme
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la mayor parte del preémbulo.

No es sino en 1968, cuatro afios después de la - -
adopcidn de estos estatutos, cuando la CFDT se pronuncia
oficialmente a favor de un socialismo democrédtico "a ba-
se de autosugestién". Y no es sino hasta 1970, en su. -
Congreso de Issy-les-Molineaux, cuando define los princi
pios: ) E

1. La empresa debe ser autogenerativa; en efecto, es
"en las empresas donde los traﬁajadores deben convertir-
se en duefios del producto de su trabajo. Se trata de -
dar a los trabajadores la responsabilidad de las decisio
nes esenciales de la polftica general de la empresa y el
poder de nombrar y controlar a. los dirigentes sin trans-
formar el sindicalismo en institucidn gestionaria".

3. El {ltimo punto del socialismo autogestionario es:
la planificacién democrética; "esta planeacidn democrdti
ca permitiri efectuar las elecciones nacionales en fun--
cifdn de las necesidades humanas y garanfizaré su realiza
cibn otorgando a las empresas autogestionadas, un miximo
de independencia réépecto a las elecciones de los medios
mis apropiados para la realizacidén de los objetivos con-

templados en el Plan®.
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