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INTRODUCCION

Una de Tas figuras Jurfdicas més lmportantes dentro del Dere=
cho Admlnlstratlvo, 1o es sin duda el Contrato Administrativo, debido @ ==
que en &l intervignen: La Administracién PGblica, un particular y un or=
den jurfdico de 6rden ptblico que reglamenta dicha figura.‘

‘ El presente trabajo gira en torno al mencionado Contrato, que
para su estudio 9 analisis se ha dividido en cuatro capitulos, los cuales
abarcan desde el origen de la Obra Pﬁblica en nuestro Méxlco Precolonlal =
hasta su normacnén Jurfdxconadmlnlstratlva actual.

El capftulo uno, es un estudio histérico jurfdico de los pri=
meros antecedentes He la existencia de una obra pﬁblicé en Méxicory de su
evolucién, tanto méterfal como normativa. Tomando como referencia el mar=
co histéficé se ha sub-dlﬁidido en: Epoca Precolon|al v COIonlal.

Al llegar los espafioles no solo cambiaron el rég|men existen=
te eh esta &poca, sino que implantaron normas jurfdicas diversas, entre ==
las que encontramos la normacién Y una concépcién mds clara del significe=
do social de 1a obra ptblica.

Los cambios sociales y politicos transcurridos en México a ==
partir de la llegada de los espafioles, se reflejan en diversos ordenamien=
tos jgridicos que pormaron nuestra Nacidn ce&a colonia del Reino Espafiol.

Posteriormente la imperiosa necesidad de ser duefios de nues=
tro destine vy alentados por las circunstencias sociales v polfticas dadas
en Europa, México se lanza & la conquista de su independencia la cual logra

a partir de 1821, desde entonces la reglamgntacién de 1a Obra PGblica fué

acorde a las circunstancias dadas por la realidad social.
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Despuds de varios aflos de inestabilidad polftica y de fuchas
internas nace la Constitucién de 1917, como reflejo de nuestra madurez ju
ridica y polftica, en 1a mencionada Conétitucidn quedaron plasmados los =
principios de la Obra Pdblica en su Artfculo 13, 1o que ha permitido que
fundamenténdose en su origen consfitucional, su normacidén sea en una fTore
ma mas precisa dado que su importancia social es indiscutible.r

A partir del ordenamiento constitucional citado, se han expe
dfdb un sin fin de leyes,; reglamentos y ordenamientos diversos y cuya cul
minacion es la Ley de Obras Pdblicas y su Reglamenfo.

Eﬁ ej cathQlo dos,’se trata de conce#tos b&sicos de nuéstro
Derecho Positivo, los cuales nos ayudan a cémprender mefor el objeto del
estudio y nos permiten analizarlo en su aspecto jurfdico, ast como el co=
nocer la estructura de nuestra Administracién Pablica, la cual es el suje
to activo del contrato mencionado. » V

El capftulo tres, es la parte medular de Ta presente tesis,
toda vez que en &l se analiza la naturaleza del Contrato Administrativo =
de Obra Pdblica, llegando a una de varias conclusiones en el sentido de =
que la figura del contrato es genérica y vélida para todo nuestro Derecho

Positivo, por 1o que no se le debe de encerrar dnicamente en el campo del

[

Derecho Civily se estudian v analizan los elementos del contrato mencion
do v se liega a expiicar su OF59359 ceﬂfcrmaéi@n y reglamentaci&n por papr
te del Poder Legislativo, el cual le otorga ciertas prerrogativas a la ad
ministracidn, debido a que ia ejecucidn de una obra plblica es de orden =

pablico e interés social, sin embargo intervienen la 1ibre voluntad de ==

las partes pars ejecutario, por lo que contiene unc de Tos elementos ==
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esenciales de todo contrato. Al final de este capftulo se hace una dife=
rencia entre el contrato administrativo y la concesién administrativa, to
da vez que en a}gﬁn tiempo se confundfan estas figuras, sin embargo exis=
ten caracterfsticas propias de cada una de ellas que las hacen diferentes.
En el capftulo cuatro, se analiza el procedimiento de ejecu~
cién de una obra ptblica en base a la ley de la materia y su reglamento,
lo que origina qﬁerla presente tesis quedé complementada, dado que se es=
tudia la doctrina y la préctica legislafiva, por lo que se obtiene una vj

sién mds amplia de tan importante figura jurfdica.
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LA HATURALEZA JURIDICA
BEL CONTRATO ADMNINISTRATIVO
'DE OBRA PUBLICA"



CAPITULO UNO

ANTECEDENTES HISTORICOS



1.1 ORIGEN DE LA OBRA PUBLICA EN MEXICO

- MEX1CO PRECQLQNIAL:

- ' Dentro del contexto del Derecho Administrativq, encon;
-tramoé el Concepto de Obra Plblica, qué la Ley de Obras Pdblicas define

‘como: 'Todo trabajo que tenga por objeto crear, construfr, conservar o

modificar bienes inmuebles por su»naturaleza o por disposicién de Ley'.

OF | N

g ‘Partiendo de la anferior definicibn y sin adentrarme a un es?
:tﬁdio.profunAO de 1a evoluci8n histérica de México,-que me desviaffa’dg]
1objetiVo‘dé la presente tesis, encontraﬁos que desde loé primeros asenta=

mieﬁiés‘humﬁhog en Mesoaméffca, las obras pGblicas se realizaban por los
_jpropios pobladores. »

7 Egtre los primeros habitantes del Valle de Anghuac, estén los
éue se establecferon»en TUIa; en donde encontranos “El més antiguo antecg
dente Héiuné obra materiél{ brdenada,por sus caudiilos en beneficio del =
pueblo“.(z) : AR ' |
‘ >;La historia siguid su curso y aproximadamente en 1325 se fun=-

dé Méxiéo&Tenochtitlén por- Tos Aztecas, pueblo guerrero por excelencia. =

VE1 19 de agosto de 1440, segdn el céﬁputo de Siguenza, subif al trono =

Seteseicieteledicicletetelele

(1) Ley de Obfas pGiblicas, D.0. 30 de diciembre de 1980, Artfeulc 28,

oy

2

N

o Francisco, ‘Historlia de las Obras Plblfcas en M8xj
co'ly editada por la Secretarfa de Obras Pdblicas. Tomo I, pégina 29,

1971.
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‘Moctezum@a“(”, quien establecid una eficaz adn;lnlstracién; 1a obra pfbll
ca contribufa al desarrollo de las ~idea$ Imperiales v religlosas de la =
&poca, Su ejecucidn estaba encomendada al pueblo, va fuere i::or tributo
o mandato. La clase soclal alta se dedicaba a otras tareas.

‘ Debldo a esa organizacién, 'Correspondfa la realizaci8n de las
obras p@iblicas a el Tlatoanl, cuyas funciones se dirigfan a las relacio=-
nes con el exterior, en cuanto a la eJecucnén de una obra, y el Gihua=
cBatl, en el campo de accibn casi excluslvamente en el &mbito interno e
“del Estado“.(‘#) Estas eran las fnicas personas que podfan ordenar la ==
ejecucién de una obra en el lmpeno Azteca, el cual gracias a la habili=
dad de Moctezuma, Togré formar el pacto de los tres Reinos de AnShuac ==
que lo formaban la Federacifn M&xico=Texcoco=Tacuba, conocida como la ==
Trlple Al ian?a.

Cabe hacer mencidn que la rellglﬁn jugd un Importante papel e
dentro de las decisiones del rey, por lo tanto en el crecimiento y evoly
cién del Imperio. El problema de la relig{én no desaparecié en la Con=
quista, en cambio fu& un factor importanfe de dominacién por parte del =
conquistador y posteriormente en la Colonia.

Como testigos mudos de este perfodo, encontramos en la  ==w==

e e
{3} Chavers D. & ifredo, "gxico a través de los Sigles’, Publicaciones
Herrerfa, S.A. Tomo 1, pigina 470,

(b} Génzalez de Cosfo Francisco, Ob. Cit., pdgina 67@



actualidéd, obras materiales como lo son: Pir&mides, Acueductos, Calles,
'Edifi;ios.....en fin obras que por Sl-.l naturaleza, beneficiaron a la éosnu-
nidad, 'La obra pthlica es aquella que satisface los requisitos siguien=

tes:a'Ser méterial, ser ordenada por la autoridad y estar dirigida al ==
bien comnn"(s), Y que en su conjunto- forman el origen de la Obra Pablica

en México.

En base a las anterlores consideréciones, encontramos que los
itemplos fueron las primeras cobras que podemos considerar como pGblicas, =
dado que satisfacfan_un fin poblico. 'Los templos eran construfdos sobre
baredesiverticales o sobre basamentos piramidales, cuyos nGcleos estaban
construldos por piedras y lcdo".(s)

Conforme las ciudades se convertfan en imperioé, la idea de ==
obra §ﬁblica se transforma vy se compone de dos premisas: ‘'La atencién de
Tos fines civiles y religiosos. En su aspecto material, la obra pablica
significa: Riqueza pﬁblica, progreso, civilfzécidn y desarrollo, en lo =
espiritual, cultural y re]igioso'h(7)

Dada la administracién existente, la obra piiblica era éjecutan
da por deterﬁinado tipo de poblacién, como eran los vencidos en guerra o
por Ja clase baja.

Lo anterior nos presenta una idea de lo que significéd socialmep

o e
T S P Y P

(5} Goénzalez de Cosfo Francisco, Ob. Cit. pag. 18.
(6) 1ibidem, pag. 14h.
(7) ibfdem, pag. 18.



te la obra pablica y suvimportancla en la evolucién poltt}ccmébcia] de M&

xico(

MEX1C0_COLONIAL:

El descubrimiento y la conquista de América, cambio el or=
den polftico y seclal de las culturas ya establecidas en Mético. El con=
cepto de obra pablica, se adecua a las nuévas necesidades; recordemos que
histéricamente la nocién de obra poblica nace en Ffancia, y se instituye
en otros pafses, dada la poderosa influencia francesa de ia épocé, g e=
obra pablica en tiemp05 del despotismo Ilustrado, se entendifa como una ag
tividad planeada y dlrigidé al progreso y riqueza del pafs'h(s)r

La necesidad de los imperios de crecer, trae como consecuencia
las guerras y descubrir nuevoé territorfos. El descubrimiento vy Ta con=
quista de Ya nueva tierra era hecho por el propio estado o con participawr
citn de los particulares,rmediénter1as Capitulaciones. 'Todos los descu=
bridores, conquistadores, pablficadores y pobladores de las Indias, desde
Cristébal Colén, emprendfgn sus expadiciones provistos de un tttulo, dador
por el rey v que se}!lamaba‘Caéitulacién. Estas eran_un contrato celebra

Ado entre e} gobierno de Espafia y el particular que acometia la empresa de

explorar y conquistar nuevas

el

ferras en América; entre ias Tacultadeg ==

almlalataloalal s, %,
Seleletelekdelalelellelels

{8) Goénzalez de Cosfo Francisco, Ob. Cit., pdg. 351.
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dadas al paétlcuiar comprendfa la de nombrar gobernadores, regidores y al
guaciles mayores'h(S)

La congquista dejd al indic én un estado de indefénslén; al ser
suprimidos ios derechos, es utilizado como siervo o esclavo, por 1o que =
los trabajos duros les eran encomendados. 'Los indios constitufan en al-
tima instancia el elemento bdsico, de la obra pablica y de la economfé e
del pafs. Contribufan como{ Venclidos, tr%butarios, peones asaleriados vy
trabajadores forzados'h(ie)

Al fundarse 1a Vlilla Rica de la Veracruz por Herndn Cortés, em
plieza la organizacién de la Administracién Pablica en la Colonla; como ==
consecuencia de los rég!ménes centr#lizados de Europa, ¥a administracién
de la Nueva Espafia es centrallzade por la Corte Espafiola, lo que hace di;
ficil su desenvolvimiento y consesuentemente con &llo ?as»ggﬁgsqctaé $0=
ciales no son satisfechas correctamente. 'E! monarca por medlorde ta Ha=
clienda Real, acudia frecuentemente a la realizacién de las»obfas pablicas,
va complementando los recursos econémicos dé los municiplos y comunidades,
va directamente como autoridad general, ya com§ patromo".(")

Dentro del contexto de la Administracién Pablica en Ia Colonlia,

o T R T s P e e

iva Palacic Vicente D., *¥México & Través de ios Sigics®, Rublice~
3 -4 9

=

8
ciones Herrerfa, $.A.,, Tomo 1!, pég. 95.
{10) Génzalez de Coslo Fraencliseo, México a través de los Informes Presi-
denciales ‘la Obra Pablica', Tomo !, pag. XIX.
{11} !bidem, pag. AIX.
ns-



las obras pblicas eran ejecutadas por el Ayuntamiento. 'Las facultades
atribufdas a los Ayuntamientos eran variables, entre las que encontramos:
La conservacién de calles, paseos,piblicos, distribucién de agua potable,
riego, drenaje, caminos'h(ﬁz)

En EBuropa era época de cambios sociales, los gobiernos absolu=
tistas, dieron origen y fortalecimiento al liberalismo como expresidn de
la nueva realidad social, polftica y cultural. 'La Constitucién de Cé=
diz, establece el triunfo del liberalismo sobre el régimen mondrquico ab
solutista de Carlos 111, Carlos IV y Fernando VII“.(‘3)

El nuévo ordenamiento social, marca la directriz en el funcio=
namiento de los Ayuntamientos, en cuanto a la reélizacién de obras pablj
cas, en su Articulo 321 textualmente prescribe: !'Estard a cargo de los
Ayuntamientos; Séptimo.- Cuidar de la construccién y reparacién de cami
nos, calzadas, puentes, cérceles, de los montes y de los plantfos del cg
mfn, y de todas las obras pablicas de necesidad, utilidad y ornato. Mis

mo que fue reglamentado por la instruccién para el gobierno econémico-po

1ftico de las provincias, decretado por las Cortes Generales y Extraordi

(14)
narias el 23 de junio de 1813".
Feldeerlnleieeatol
{12} Mendieta vy Nufiez Lucic, 'La Administracién Pabliea en Méxice!, lm-

{14) Tena Ramirez Felipe, 'Leyes Fundamentales de Mé&tico, 1800 = 1976"
Editorial Porrta, S$.A., 7% edicién, México 1976, pég. 59.
=i



La Constitucién de Cadiz fue Jurada en la Nueva Esﬁaﬁa el 30 de
septiembre de 1812, pédemos considerar que exlsffa una nocién clara de lo
que era obra pablica y de lo que significaba Utilidad Pablica 'La obra pg
blica constitufa una realizacién materlal, ordenada por la autoridad, di=
rigida a la utlilidad comin, a la que concurrian econémica y laboralmente
quienes se beneficiaban con &lla, o estaban obligados por razén de costum
bre, defecﬁo ) necesida#“.('s)

Entre los beneficiados‘dlrectémente con Vas obras pablicas en-
‘contramos a los Indios, quienes tenfan obligacian de conservarlas y man%g
nerlas, 'lLa construccfon de las obras pgblicas estaba rtgidam@qte contro
lada, mediante Ias'ordenanzas correspondientes. Las obras pablicas se ha
cfan por'administraciOn o por medio de asentistas (contratistas). Median
te el paje, la administracién o el aéantista se resércfan de los gastos =

" Impedidos en 1@ construccién de caminos y puentes. EI contrato de obra =
se concedfa, previa cénvocatoria o pregén; a quien pregentar& mayor néme=
-ro de posibilidades, en el orden de costo; calidad vy tlempo“.(16)

Partiendo de lo antérior; encontramos por primera vez que. las =
obras>pablicas se realizaban por contrato; la regulacién de la nocién de
cbra pablica en Europs, habfa evolucionado en una forma jurldica e insti=
tucicpal.

La administracién pabiica en ia Colonia, estaba Tormada por el

o L e Pn, ol
WA

{15) Génzaiez de Coslo Franclsco, Ob. Clt. pég. 312.
{(16) 1bidem, pags. 31k y 315.
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virrey al que auxiliaban adninistradores de dos niveles sucesivos:' VER =
las provincias, el jefe de la administracién pﬁbHca y Judicial era el gg:
bernador, en los distritos o ciudades, encontramos a los corregidores -o =
alcaldes mayores“.(”) Con esta administracién y con la regulacién del -
contrato de obra ptblica por las ordenanzas aplicables, se Intréduce en =

México el contrato que es objeto de la presente Tesis.

B e
(17) Floris Margadant S. Guillermo, "Introduccibn a la Historia del Derg
cho Mexlcano!, Editorial Esfinge, 28 edicién corregida y aumentada

México 1976, pags. bl a 57



1.2 EN LA CONSTITUCION DE 1917

MEX1CO INDEPEND IENTE:

2

Cbmo consecuéncia del régimen imperante en ta Nuéva
Espaﬁa y de los acoﬁtecimientos de la épocé, éurgieron en la Colonia'los
&nimos de ser duefios aeAsu propio destino y de cambiar el 6rden jurtdico
existente. 'Mediante la declaracién hecha en el Acta de Independencia =
el 28 de septiembre de 182}, México alcanz6 su soberanfa'k(ié) Por lo que
serhizo necesario la expedfcion de las leyeé acordes a la hueva,estructﬁ-
ra poltticomsocial.vz | |

HEY 8 de npviembre de 1821, la regencia del imperio Mé&xico, ex=
pide el siguiente decrefo{ La regencia dél Império, gobernadoraviéferina
por falta dé emperador, a todos los que presénte vieren y atendieron sa=
bed: Que la'junfa'gobernadora provfsiona]:gube}nagiva se ha servido ===
acordar el siguiente reglamento, para el gbbierno inter%or v é#téridr de
las Secretarfas de Esfado yrdel déspécho universal'h(ig) Pér;e] reg]émqﬂ
to en cuestion se crearon:cuatré Secrétarfas de Estado que fueron: La de
Relaciones Exteriores e Interiores, la de.Guerra y Marina, la de Haclenda
la de Justicia y Negocios Ec!ééiéstiéos{ Que entre otras funciones les'f
correspondfa & la priﬁera la composici6n de caminos, calzadas, puentes; a

1a segunda Ya construccién de puertos y edificios; a la tercera la aten=

WRRRHEWHRERERTIWRRWAER

(18} Tena Ramlrez Fellpe, Ob. Cit. pag. 123.

(19) HMendieta y Nufiez. Lucio, 0b. Cit. pag. 52
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La réalizacibn de las obras pGblicas fue cada vez més importan~
te dado el crecihfento de poblacién 'y de las necesldades que el Estado de
bfa de satisfacer. ''Se empleaba el trabajo forzado de los reos, en con#-
trucciones de obra ptblica y se consideraba urgente y pertenecfa a las ==
servidumbres de utilidad pdblica, el tomar todos los materiales precisos
para la construccién y reparacién de caminos y carreteras, mediante la in
demnizacibn?k(zo) : - |

El & de octubre de 182L4 , aparece nuestra priméra Constitucidn
como nacién scberana, sfn mencionar a la obfa pabliga y su reglamentacion
Jurtdica. 'Las Leyes Constitucionalés‘da 1836; en su sexta parte al Eaé
blar de la divisién del territorio de la Repabliéa y gobierno interior deé
sus puablos, en. su Articulo 25 prescribfa! "gstard a cérgb de los Ayunta
mientos la politica de salubridad y comodidad, cuidar de s%s cérceles, de
Tos hospitales y éaéas de beneficencia, que no sean de funaacién particu=
lar, de las escuelas de primera ensefianza que se paguen de los fondos del
comfin, de la construccién y reparacién de puentes, calzadas.y caminos, y
- de la recaudacién e inversién de los propios y arbitros“.(ZI) En las le=
yes comentadas, se le encomienda en forma expresa al propio'Ayuntamientd
la eJecucién de la obra pdblica, recuérdese que el Ayuntamiento es la ba=

se de la organizacitn poiftico~administrativa de Mixieceo.

B N ST TN S
(20} Génzalez de Cosfo Franciseo, Ob. Cit. pé&g. XXIIt.

(21) Tena Ramirez Felipe, Ob. Cit. pag. 243.
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Los acontgcimientos polfticos se sucedieron en base a la orga=~
nizacién y evolucién'de la sociedad. "El Estatuto Orgdnico provisional =
ae la Reptblicas Mexicana del 23 de mayo de 1856, prescribe en su Artfcu=
fo 56{ "Son obras de utilidad pgblica, las que tienen por objeto propor=
cionar a la nacién uso o goce de beneficio comdn, bien sean ejecutadas ==
por las autoridades o por compafifas o empresas particulares, autorizadas
completamente. Una ley especial fijars el modo de probar la utilidad de
ta obra, los términos en que haya dé hacerse la expropliacién, y fodos los
puntos concernientés a éstay la indemnizacién'h(22) Del mencionadp Art.
se desprende que se considera como obra pﬁblicé a la que proporcion% a la
nacioén uh benéficio comGn por lo que es de utilidad pablica su reglamenta
cidn; se menciona que se puede ejecutar por ;dministracién o contrato; =
se liga por primera vez el concepto de obra pablica, el dé expropiacion,=
ya que por medio de ésta, el éstado vuelve a tenefle] uso de las tiefras
y aguas de la naéién, indispensables para la realizacién de una obra pGe
blica.

En algunos documentos polfticos. se menciona a 1a obra pablicé,
como por ejemplo:’ "Sdbre la base constitucional de la Carta'Magna de om=
1857, el gobiernd,dg don Ignacio Comonfort produjo un man?fiesté al pue=
blo mexicano qu@‘en e! capitulo dedicado al fomento, habia de 1a obra ==

alal. Larl e, eolonte
e S

(22) Tena Ramfrez Felipe, Ob. Cit. p&g. 507.
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pablica'. 'Benito JuSrez en su 'Manifiesto a la Nacién' de julio de ==

1859, en algunas partes se refiere a la obra pdblica; su gobierno fue un

(23)

impuléor de las cbras materiales de utilidad coman'. Esfo nos demues
tra lé importancia que ha tenido la realizacién dé las obras pGblicas, ==
’tanto po!ftica; Jurldica como econémicamente dentro de nuestra historia.
La necesidad de controlar y orienfar la ejecucién de las obras
plblicas por parte del Estado, da origen arla creacidn de la Direccién de
Obras Pablicas. 'Al expeadirse el Estatuto Provisional del imperio Mexica
no, por Makimilfano, Emperador de México, el 10 de abril de 1856. El Es=
tatuto carecib de vigencia préctica y de vélidez jurfdica, porque se expi
dié cuando el Imperio empezaba a declinar. En su Artfculo 50 textualmen=
te dice:. La Direccién de Obras Pablicas ejercerd unavigilancia sobre to
das las que se éjecuten, a fin de precaver los peligros de su construc=
cién. Una ley determinaré su organizacién y facuitadeﬁ'h(ZA)
La evolucién juridica de nuestra administracién pdbilica regla=
menté a la obra pﬁblica; por lo que mediante Decreto del f3 de mayo de ==
1891, se crea la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

La reglamentacion jurfdico—administrativa de la obra pnblica; y

su incuestionable importancia en la economfa del pafs; hizo que ésta ===

(23) Génzalez de Cosfo Francisco, Ob. Cit. pigs. XXIV y XXVIII.

(2L4) Tena Remirez Felipe, Ob. Cit. pég. 676.
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se instituyera en la Constituci8n.. "El 25 de enero de 1917, en la Sala =
de Comisiones del Congreso Constituyente de Querétaro, se discutis un ==
Artfculo relacionado con la obra éﬁblica. ""Ciudadanos Diputados: Al Tf=
“tulo de la Constitucién que contiene las prevenciones generales, la comi-
sién ha cref69 conveniente agregar un Artfculo que tiene por objeto asegy
" rar los concursos.de todos Ios trébajos piblicos, para obtener asf, para
el serviclo de 1a nacién, las mejores utilidades pogibles, evitando los =
fraudes y Ios:favoritismos blen conocidos del antiguo régimen. EI Articy
16 que se agrega, bor sei el dltimo de 1a prevenciones generales, llevaré
el nfimero 131; pero como puede haber modificaéiones en la numeracidén, la
comisidn presentavésta, bajo este nfmero, a reserva de que las comisio=
nes de estilo ld coloquen en elrlugar que le corresponde en la serie. La
Comisifn se permite proponerlo en los siguientes términos a la aprobacién
de ‘esta Honorable Asamblea: Artfculo 131.= Todos los contratos que el go
bierno tuviere que celebrar paré la ejecucién de las obras pdElicas serén
adjud!cadés en:subasta plblica, mediante convocatoria, y para que se pre=
senten proposiciones en sobre cefrado, que-seré abierto en junta pfiblica''.
(25). '

Las Comisiones de Estilo, lo colocaron con el ndmero 134 Cons=
titucional, encuadrado en el tTtulo sépiimo que se refiere a las preven=
ciones generales de ia Tormz siguiente; ‘Todos los contratos que el ===
srivicicicioinicieideleiee
{25} Diario de los Dsbates del Congreso Constituyente de 1916 = 1917,

Tomo L, pégina 673.
NED



gobierno tenga que celebrar para la ejecucién de obras pilblicas, serdn -
adjudicados en subasta; médiante convocatoria y para qua se presenten -=
propéé}ciones en sobre cerrado, que serd abierto en junta pﬂblicé“. E}
mgncionado Artfculo fu& creacidn del Congreso Constituyente de 1917.

De Ié disposicién. constitucional comentada, encontramos la ==
fgualdad jurfdica que existe entre los gdbernados de acatar por su pro=
pia voluntad determinadas normas jurfdicas. En este supuesto acuden ===
aquellos particulares que satisfacen determinadas cualidades administra=
tivas, y que en determinado moménto les permite ser quienes realicen una
obra pﬁbliéa. Se eliminé el favoritismo que en determinado momento pudo
favorecer a algunas personas, existé una excepcién a la mencionada igual
dad, misma que estd reglamentada por la Ley de Obras Plblicas y que ana=
lizaré mis adelgnte. A‘contrario sensu se desprende'qhe la regla gene=
ral para la'realizaéi6n de 6bras piblicas pof-contrato es medianfe el =
concursa; 7

Asf mismo se desprende, que el sujeto obligado a proponer la
reaiizacién de una obra pfiblica es impreciso, el té&rmino éobierno-no de-
fine quien la deba proponer. Le corresponde a la Ley Orgénica de la Ad=
ministracién Pﬁblica Federal tal funcién, por lo que se le otorgan Tacul
tades a la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, de Asentamientos Hu
manos y Obras Plblicas, de la Defensa Macional, de Marina, de Agricultu~
ra v Recursos Hidréu!iécs, de Comunicacicnes v Transportes, de Educacidn
-Pibiica v Salubridad vy Asistencia respectivamente, la regulacién, propo=

sicién v ejecucidn de una obra plblica. Existen organismos descentrali=-
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- zados que las leyes que los crean, les confieren facultades para proponer
la constrﬁécién de obras que requieran para cumplir con sus fines, tal es
_el caso de la Comisién Federal de Electr}cidad, Petréleos Mexicanos, ﬂﬁi-
versidad Nacionatl Auténoma de México, Instituto Mexicano del Seguro So=
cial, entre otros. En ocasiones la ley que los crea, s6lo les confiere =
facultad de conservar las obras piblicas que se les entregquen, tal es el
caso de Ferrocarriles Nacionales de México, Caminos y Puentes Federales n'
Qe lngrésos y Servicios Conexos, Aeropuertos y Servicios Auxiiiéres, y ==
que de su éstudib én-conjunto me encargar§ mis adelante.

. De lo anterior; vemos que el sujeto activo’enlla realizacién -
de una obfa,péblica es la Administracién PGblica Federal. El sujetb pasi
vo de la misma relacién puede ser la propia a&ministracfén ovun_particun
lar, por coﬁtrato. El régimen jurfdico que la regula es de Derecho Pdblj
co; por lo que;la vofuntad dej particular se ve reglamentada por &1 mismo
y la obra debe satisfacer el inter8s social.

Las Constituciones de los Estados que en un principio hablaron
de la obra ptblica fueron:. Aguascalientes, Chiapas, Durango; Guerrero, =
Sinaloa, Sonora, Tabasco; Yucatdn y Zacatecas: Asf mismo existen pafses
en América y Europa que en sus constituciones mencionan vy Peguian a la ==
obra pfblica como lo son Costa Rica, Honduras, E! Salvador, Perd, Faﬁamég
Estados Unidos de Norte América, Espafia, Francia, respectivamente entre =

oLros.
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1.3 SUEVOLUCION A PARTIR DE 1917

UnaAvez’institutda.como norma fundamental la contratacién y eje"

cucién de Ta oSra pablica, ha sido regulada por Jlas leyes; reglamentos y
acuerdos adﬁinistrativéé que enseguida analizaré vy lo§ cﬁalés 605 confir=
man la importancia de la obraipﬂblicé y consecuentemente con &l1o, su con
tratacion. n |

En la primera étapa de los régfmenes revofucionarios, muchas e

importantes fueron Iés obrasvéﬁblicas que se reallizaron comof Carreteras

» puertos, ferrocarriles, eécuelas, cérceles, Hosbitales, obras militares,
etc. Lo que ocasion6 qﬁe ef proﬁeso dinémico de nuestra evolﬁcién benefi
clara a gran parte deinueétra poblécién. v

'El Génekal Plutarco Elfas Calles, abrié un nuevo perfodo de la
oBra ptablica al crear ia Comisién Naéionéi deACaminos, por la Ley del 30
de marzo de 1925. VSe concedla a dicha Comisién la facultad de adminis=
trar y aplicar los fondos recaudados por impuestos en diversas méterias,
a la construccién de caminos naclonales y como consecuencia se expidié la
Ley de Caminos y Puentes del 22 de abril de 1926 (D.0. 26 de abril de .=
1926). Y cuyo reglamento entrd en vigor el mismo dfa y mes de 1927'L(26)
En esta disposicién legal encontramos el‘antecedente de la Secretarfa de

Obras Pablicas. Al crearse la infraestructura de los medios de comunica=

¢i6n, se integrd & los grupos marginades
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{26} G6&nzaiez de Cosfo Francisco, Ob. Cit. pég. XL!1
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conexion son los caminos de mano de obra dados por las condiciones geogrg
ficas existentes, y que son la base de la intercomunicacion social.

ET 21 de julto de 1931, salié un acuerdo publicado en el D.O.
que previene sea formado un proyecto de ley de obra pablica. Sin embargo
dicha ley no se elaboré y la obra pablica fué reglamentada por disposicio
nes administrativas diversas.

El 6 de abril de 1933, se puBlicé un decreto en’ei D.0., que -
adiciona el Artfculo 62 Fraccién 39, de la Ley General del Timbre, y por
el cual se dejan exentos de Impuestos la celebracion de contratos de =--
obras pGblicas y que textualmente dice: 'No causan impuestos: Losicon-
tratos de obras celebrados por la Federacién, los Estados, los Territo-
rios, el Distrito Federal o los municipios, que tengan por cbjeto la eje-
cucibn de una obra pablica o de servicio prHco”.(27)

| La construccién de obras pablicas juegan un papel importante -
en las erogaciones que realiza el Estado. Por medio de ésta se controla
su ejecucién, no se puede realizar una obra si no estéd comprendida por el
presupuesto de egresos de la Federacién del perfcdo que corresponde. Se
destina determinado presupuesto para la realizaci6n de obras, mismas que
se realizan en base a su importancia social. EI! 13 de abril de 1936, se
pubiicd en el D.0., la 'Ley de inspeccidn fiscal', cuyo obieto era =~--

Eper iy i e

{27) Diario 0ficial del 6 de abril de 1933.
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vigilar la correcta gestién y manejo de los intereses fiscales del gobier
no federal. La inspeccidn fiscal Se realizaba en distintas formas, en ==
las que encontramos: La intervenci8n, la cual consistfa en comp?obar la
realizacién del acto en el que se interviene y su apego al Derecho, por =
lo que se intervenfa en los actos y contratos relacionados con las obras
de construccibn, reparacién e instalacién que se lleven @ cabo por cuenta
del gobierno federal. ‘

La citada ley en su Artfculo 34, prescribe: 'Los actos y con=
tratos del gobierno federal, rélacionados con la ejecuci&n-de obras de ==
construccidn, Instalacibn y reparacién, se someterdn al examen de la ings

(28) R

peccidn fiscal, previamentela su éutorizacién...“. Se facultaba a la
Secretarfa de Hacienda para interpretar la ley y su reglamento.

El 4 de septiembre de 1936, se publicd en el D.0. el 'Regla=
mento de la Ley de servicio de Inspeccidn Fiscal', el cual definfa a la =
obra pfiblica como de: A) CONSTRUCCION: Las obras nuevas o la ampliacin
"de los anteriores; B) INSTALACION: Los trabajos de colocaci8n en una ==
construccifn de muebles, maquinaria y sus accesorios. Cabe hacér men=

cién que se consideraba como obra pdblica la instalacién de bienes mue=

bles; C€) REPARACION: La compostura, restauraci8n o adaptacifn a una ===

dedafeleleldelelddlelnlelels

(28)  ".ey de Inspeccién Fiscal', D.0. del 13 de abril de 1936.
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construccidén. Sefialaba los requisitos que debfa contener la convocatoria;
los contratos no deberfan ser contra el interés fiscal, por lo que eran =
revisados por la Direccién General de Egresos; se establecfa el otorga=
miento de una garantifa ante 1a Tesorerfa de la Federacién para garantizar
su ;umplimiento; disponfa los reguisitos para la ejecqcién de una obra ==
pablica por administracién; se contemplaba la realizacién de obras de emer
gencia, previo acuerdo del Presidente de la Reptdblica.

El Estado es propletario del territorio en el cual sjerce su sg
beranfa. 'La forma por la cual el Estado adquiere sus bienes es: La ex=
prbpiacién, confiscacién; decomiso, requisicién, mo&alidades a la pfopie-
dad privada, nacionalizacién y servidumbres administrativas“.(zg) Anali;g
ré la impértancia y vinculacién de la Ley de Expropiacién con la obra pl=
blicg, publicada en el D.0. del 25 de noviembre de 1936, considera entre =
otras como causa de utilidad pablica la apertura, ampliacién o alineamien=
to de calles, la construccién de calzadas, puentes, caminos y ttneles y las
construcciones destinadas a prestar servicios de beneficio colectivo. Pre=
via declaratoria del Ejecutivo Federal, procederd la expropiacién. “Ei pre-
cio que se fijard como indemnizacifn a 1a cosa expropiada se basard en la =

cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales.=

E! importe de la indemnizacidn sers cubierto por el Estado, cuando la e===

ataleatotinteal 12 te
Setefolelelelatoleio il

{29) Serra Rojas Andrés, '"Derechc Administrative!, Editorial Porrga, S.A.

Tomo 11, 9& edicién, México 1979, p&g. 265.
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(30)

" expropiada pase a su patrimonio'\ De’lo anterior se desprende que la
realizacién de unarobra pablica se basé.en déterminados casos en la efec=
fivfdaﬂrde la Ley dé Expropiacién. 7 ‘

El 16 de junio de 1941, se expidié la 'Ley de Derechos de Coope
racién para obras ptblicas en el Distrito Federal!. En su Artfculo 18 ==
prescribe{ "Los habitantes del Distrito Fe&eral estén obligados a coope=
rar, en los térmiﬁos de la presente ley, en la construccién y reconstruc-
cfén de obras paGblicas de paviméntacibn; embaﬁquetado, dotacion e instala
cién de agua, de alcantarillado y desague y para la construccién de nue=
vas obras de alumbrado pablico en zonas que carezcan totalmente de &1, ==
Los causantes tendrén derecho a conocer el valor de las obras antes de. su

31)

iniciacién, ast como los_preciosrunitarios dé su ejecuc?én'h( Conéidg
ro justo el que ia comunidad coopere econdmicamente para la realizac}én -
de obras ptblicas, ya que se beneficiard con &lla. Se reafirma la impor=
tancia que en materia fiscal y en.el orden administrativo tiene 1a obra =
pabliica. A

El 25 de agosto de 1942, se publicb en el D.0. el ‘Reglamento =
para el servicio de supervisién y de Tos encargados de obras que se reall
zan por cuenta del Departamenfo del Distrito Federal!. Se entiende por =

2 calnfoal,

Maafeotnt, 2,
WITRTN

et

{30) Ley de Expropiacion. 5.0. del 25 de noviembre de 19356. Articulos
10 v 19.

(31) Ley de Derechos de Cooperacibn para Obras PGblicas en el Distrito

Federal: D.0. del 16 de junio de 1941. Articules 12 y 82.
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supervisién 1a accidn de reconocer discrecionalmente desde el punto de -
vista administrativo y fiscal, la secuela de trabajos que se ejecuten en
las obras emprendidas por el Departamento, siendo por contrato, por destg
Jjo, por administracién o con orden urgente a fin de que se cumpla con las
claflsulas de los respectivos contratos y documentos. En su Artfculo 22 -
prescribe: 'La supervisifn se ejercer8 mediante: A) La revisién fiscal
de todos los contratos que se refieren a la ejecucibn de obras materiales
por cuenta del Deﬁartameﬁto del Distrito Federal, asf como su control‘du=
rante todo su desarrollo; B) La revisibn fiscal de todas las fianzas ==
otorgadas por los contratistas en garantfa y cumplimiento de contr;tos, =
asf como su control posterior hasta llegar a la liberacién definitiva; =
€) La intervenci8n desde el punto de vista fiscal Gnicamente, en la adjy
diéa;i&n de contratos, cuando &stos se hagan por subasta o concurso'h(zz)
LoAanterior se realizaba en cooperacién con la Direccién General de Obras
P@blicas y de Aguas y Saneamiento. '
El 30 de marzo de 1944, se publics en el D.0. el "Acuerdo que
dispone‘se forme la Direccién General de Obras Ptiblicas, con los Departa-
mentos de Obras HidiraGlicas yrde Edificios de la Secretarfa de Comunica-

ciones y Obras Pdblicas's Considerando la necesidad de un mejor control

{32) Reglamento para el servicic de supervisidn y de los encargados de =
obras que se ralizan por cuenta del Departamento del Distrito Fede=

ral, D.0. del 25 de agosto de 1942,
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del desarrollo de las obras plblicas, se cre§ la mencionada Difecci&n, e
misma que a través del tiempo y bajo diferentes denominaciones se ha en=

cargado de la obra pfiblica; planeacién y ejecucién factores ihseparableé

y fundamentales de una buena administracién, mismos que se reflejan en la
real}zacIGn de obras p@blicas.

Congruente con la legislacién administrativa sobre la obra pl=
blica, el 12 de abril de lskB,.se publicd en el D.0., el "Acuerdo que dig
pone que las Secretarfas y Departamentos de Estado, aéf como los organis=
mos descentralizados, se abstengan de proyectar y ejecutar obras en gl ==
Distrito Federal, sin la autorizacién de la Direcclsn General de Qbras P§
blicas'. Le anterior disposicién es aplicable a los organismos descentrg
lizados como el Instituto Mexicano del Seguro Social, Ferrocarriles Nacilg
nales de M&ico, PetrBleos Mexicanos, entre otros, lo que permitiréd que =
la planeacidn satisfaga las necesidades sociales en una forma ordénada.

El & dé enero de 1966, se publicéd en el D.0., la 'Ley de Ins=
peccidn de contratos y obras plblicas'’, sin definir objetivamente a la =

" obra pfiblica, pfescribfa que las obras de construccién, instalacién, con=
servaclfn, reparacifn y demolici8n de bienes inmuebles que Ilevareﬁ a ca=
bo las Secretarfas y Departamentos de Estado, los organismos pdblicos vy =
las empresas de participacién estatal, as? como su inspeccién vy cuidado =
se regirdn por las disposiciones de ia mencionada ley. 86lo se reguian =
ias cobras realizadas sobre bienes inmuebles, excluyendo ia de los bienes
muebies. Limitaba ia contratacidn para la realizacidn de una obra ptbli-

ca, @ los particulares que estuvieran Inscritos en el padrén de contratig

tas del Gobierno Federal, bajo el control y la vigilancla de la Scrfa ==
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de Patrimonio Nacional. Se constitpyé la Comisién Técnico=Consultive
Contratos y Obras. Pdblicas, integrada por representantes de divérsos'secrr
tores pfiblicos. Se le otorgaba competencia para conocer todo lo referen=
Ate con la ley, a la Secretarfa de Obras Pdblicas a la de PatrimoniorNacig
‘nal, a la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico y a la Secretarfa de =
la Presidencia.

El 2 de febrerg de 1967, se public8 en el D,0., el "Reglamento
de la Ley de inspeccién deVCOﬁtratosAy Obras Pdblicas', considera que las
obras pfiblicas se pueden realizar por: Administracién directa y por con=
trato, faculta a la Comisién Técnico=Con§ultiVa de qonfratos de ob;as pt=
blicés é intervenir en: Los concursos, contratos ;.criterios de integra=
cién de los precios unita;ios.

La Comisién dictd para su cumplimiento y publicacién en el D.
0. con fecha 26 de enero de 1970, 'Las bases y normas para la contrata=
cién y ejecucifn de ébras piiblicas?, mediante l&élmodelos por &lla insti=
tufdos se regulaban los concursos para la adjudicaci&n_de tos contrétos =
de obras pliblicas; la celebracifn de contratos de obras plblicas (cuyo ==
anexo es el modelo de contrato para estudios y/o proyectos, aé?‘cOmo para
la contratacién de ejecucidn de obras por dependencias del ejecutivo fedg
val); Ia contratacién para la ejecucifin de cbras por organismos pfiblicos
y empresas de participacién estatalg ias bases y lineamientos para inte-
grar los precifos unitarios para ia contratacién de obras pblicas.

E1 31 de diciembre de 1970, se publicd en el D.0. la 'Ley para

el coniroi, por parte del Gobierno Federal, de los organismos y empresas
de participacifn estatal®, la cual los define como: Las personas morales
=23



,éreadas por la Ley del COngreso_de Ta Uni8n o Decreto del Ejecutivo Fede=
ral, y que reunan los siguientés requisitos: 'Que sﬁ patrimonio se cons=
tituya total 6 parcialmente con fondos &e bienes federales o de otros or=
ganlsmos descentralizados; que su objeto o fines sean la prestacién de un
serviclo piblico o social, la explotaci8n de bicnes o recursos propiedad
de la nacibn, la investigacibn cientffica o tecnolégica, o la obtencidn y
aplicaci8n de recursos para fines de asistencia o seguridad social‘h(33)

La Ley de Obras Pﬂblicaé, reggla las obras reallzadas por organismos des=

centraiizados, como 1o analizaré m8s adelante. Por lo que la expedicién

de la menqionada ley influye‘eh las obras realizadés por dichos organis-
mos » '

El 29 de diciembre de 1976, se publicd en el D.0., la 'Ley Or=

génica de la Administraci&n‘Pﬁblica Federal', la cual confiere a la Searg

tarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, la facdltad para proyec=
tar, construir, reconstruir y conservar las obras plblicas necesarias pa=
ra la prestacibn de servicios pliblicos, también se les otorga excepcional
mente la facultad de construccidn y reconstruccibn de obras pfblicas a ==

las Secretarfas de la Defensa Macional, de Marina, de Agricultura y Recur

sos Hldrallicos y de Comunicaciones y Transportes.

Jeleretetelielelrieialeiel
{33) ‘'Levy para el control, por parte del Gobierno Federal, de los orgas-
nismos descentralizados y empresas de participacién estatal'’. D.0.

del 31 de dlclembre de 1970, Artfculo 22,
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El 16 de agosto de 1977, se publicé en el D.0., el 'Reglamento
interior de la Secretarfa de Asentamientos Humanés y Obras FPdblicas', el
cual da competencia a la Direccién de Asuntos Jurfdicos y de Legislacién
para la contratacidn de obras pﬁblicas con los particulares y su regula=
cibn, asf mismo sefiala que podréﬁ ejecutar obras las siguientes direccio=
nes: Carreteras Féderales, Carreteras en Cooperacién, Caminos Rurales, =
Organizacién y Obras de Parques Nacionales para la Recreacidn, Aeropuer=
tos, Conservacidn de Obras Pdblicas, Construccidn de Sistemas de Agua Po=
table y Alcanﬁarilfado, Obras de Mejoramiento Urbano, Obras en Sitios y =
Hohumentos del Patrimonio Cultural y Edificios; en base a la anterior con
sideracién es la Secretérfa de Asentamientos Humanos y Obras Pdbiicas la
que realiza el mayor volfimen de contratacién de obras pfiblicas del Gobier
no Federal.

El 15 de septiembre de 1978, se publicd en el D.0., el 'Acuer-
. do'por el cual la Secfetarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, =
con la aprobacién de la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto adopta =
para la contratacidn de obras pfblicas a su cargo, el siguiente modela de
contrato, el cual ser§ analizado mis adelante; con su expedicidn se propy
so agilizar v simplificar los procedimientos para la realizacién de un ne
gocio pfiblico. El modelo del contrato de obras pﬁﬁlicas contiene los elg
mentos esenciales de todo contrato e incorpora en vfa de referencia las =
estipulaciones del modefo 3=B de contrato para la ejecucién de obras por
dependencia del Ejecutivo Federai. Segln la Fraccidn XV1 del ArtTculo 32
de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, corresponde a la

Secretarfa de Programaci&n y Presupuesto intervenir en los actos 0  ====
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contratos relacionados con las obras de construccién, instalacién, y repa
racién que se realicen por cuenta de la Administracién Pdblica Federal y
vigilar su ejecucién. '

El 29 de diciembre de 1978, se publicé en el D.0., la 'Ley Or=
ginica de la Contadurfa Mayor de Hacienda', la cual define a la tontadu=
rfa Mayor de Hacienda como 'El Organo Técnico de la C#mara de Diputados,
que tlene a su cargo la revisi&n de la cuenta pblica del Gobierno Fede=-
ral y'de la del Departamento del Distrito Federal, y-entre sus objgtivos
encontramos ordenar visitas, inspeccionar, practicar auditorfas, solici=

-tar informes, revisar libros, documentos, inspeccionar obras para compro=
bar si las ihversiones y gastos autorizados a las entidades, se han apli=
cado eficientemente al logro de sus objetivos y metas de los programas y
subprogramas aprobados,....“.(shl ' A

Dada Ja importancia econSmica de la obra pdblica es explicable
que la Contadurfa Msyor de Hacienda, verifique las inversiones aprobadas
a las entidades, para la correcta aplicacién de la cuenfa pdblica, asf cg

mo la aplicacidn de las sanciones correspondientes.

E1 28 de febrero de 1980, se public§ en el D.0., el 'Reglamen~
to interior de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto'’, el cual otor

ga diversas atribuciones a las distintas Direcciones Generales que la =

Seletsieicieiicicicleialoiel
{3%) lLey Orgdnice de la Contadurfa Mayor de Hacienda. 0.0. del 29 de =

diclembre de 1978, Artfculos 12 y 3% ;| Fraccién V.
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conforman. Su Artfculo 26, textualmente dice: ‘La DirecciBn General de
control de Contratos y Obras, tendri {as sigulentes atribuciones: 1. Estg
blecer normas de carficter general, para la contratacidn y adjudicacién de
la obra piblica; 2. Establecer normas generales para la Administracién =-
PGblica Federal, en materia de arrendamiento de inmuebles; 3. Llevar el
padrén de contratistas del Gobierno Federal; 4. Propicliar la metodologfa
y establecer las normas generales para controlar y evaluar la obra pdbli=
ca; 5. Recabar la autoevaluaciones en materia de obras de las dependen=

cias y entidades“.(BS) De donde se concluye, que es la Secretarfa de Prg

gramacién y Presupuesto quien marque la directriz en cuanto a contrafa—
cidn y édjhdicaciﬁn de una obra piblica.

Diversos acuerdos administrativos ha expedido la Secretarfa de
Asentamientos Humanos y Obras P@blicas, que facilitan la atencidn de las
facultades jurfdicas que le encomienda la Ley Orgénica de la Administra=
cidn Pdblica Federal, mismos que son congruentes con la reforma adminis=
trativa, en el sentido de acelerar el proceso de desconcentracidn territg
rial de las unidades administrativas, vy entre los cuales est& el publica=
do el dfa 2 de julio de 1980 en el D.0. y que a la letra dice: ‘*Acuerdo
por el que se dispone que los Organcs Desconcentrados Centros SAHOP, aten

derén dentro de sus respectivas jurisdiccicnes el desarrollo de diversos

Sent ettt ot atestotontalsatcta
Sefleiedednlalaleielalelel

(35) Reglamento Interior de ia Secretarfa de Programacidn y Presupuesto.

D.0. del 28 de febrero de 1980, Artfculo 26.
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programas responsabilidad de la Direccién General de Obras de Mejoramien=
to Urbano'. El publicado el dfa 24 de julio dé 1980 en el D.0. y que preg
cribe 'Acuerdo por el que se delega en lo; C.C. Subsecretario de Bienes =
Inmuebles y Obras Urbanas y Jefes de Centros SAHOP la firma de los contra=
tos de estudios y/o proyectos para obras de agua potable y/o alcantarilla=
do''. El publicado el dfa 3 de diciembre de 1980 en el D.0. y que textual=
mente dice 'Acuerdo por el que se desconcentran en los Centros SAHOP esta
blecidos en cada una de las entidades federativas, diversas funciones res=
ponsabilidad de las Direcclones Generales adscritas a la Subsecretarfa de
Bienes Inmuebles y Obras Urbanas''. Los mencionados acuerdos se relacionan
con la contratacién y ejecucidn de obras pfiblicas en la diversas entidades
federativas, lo que aceleré los tré@mites administrativos necesarios para =
la realizacién de obras pfiblicas, garantizando a su vez el interés social.
E1 30 de diciembre de 1980, se publicd en el D.0. la 'Ley de ==
Obras PGblicas', la cual abroga la ley de Inspeccién de contratos y obras
p@blicas vy deroga todas las disposiciones que se le opongan y a cuyo estu-
dio le dedicaré un capftulo més adelante. La citada ley prescribe que en
1o que se expida su reglamento, se aplicarg el que reglamenta a la Ley de
Inspeccidn de Contratos y Obras PGbiicas v las disposiciones administrati-
vas reiacicﬂédas con &1. La Ley de Obras Pébiicas es la que actualmente =
regiamente la contratacidn vy ejecucidn de las obras pdblicas en México, ==
conjuntamente con todas las leyes, reglamentos y acuerdos administrativos
que ho se opongan a la misma; y que hacen del contrato de obra pfiblica una

figura jurfdica importante en la vida econfmica del pafs, y cuya correcta
aplicaci8n harg posible que el desarrollo urbano sea acorde con la  «w===



evoluéién y necesidades de la sociedad contemporénea.

E! 31 de diciembre de 1980, se public6 en el D.0. la 'Ley Orgd
nica del Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, S.A.", dentro de =
los objetivos del banco encontramos: ''Promover y financiar obras y servi
cios pliblicos o de interés social, asf como obras de infraestructura urba
na en las zonas prioritarias del desarrollo habitacional, industrial, tu=
rfstico y portuario. Contratar directamente previa autorizacibn de la Sg
cretarfa de Haclenda y Cr8dito Pdblico, créditos al exterior con institu=
ciones gubernamentales, Intergubernamentales o privadas, destinadas a w=
obras y servicios pblicos o de interés social; los que se regirdn confor
me a las disposiciones que esta ley y de la Ley General de Deuda Pdblica.
Otorgar garantfas 9 conceder»financiamientos a empresas mexicahas para la
elaboraci8n de proyectos o la ejecuci8n de obras pfblicas en el extranje=
rén.(36)

En la mencionada ley encontramos que las obras plblicas se pug
den realizar en el extranjero y en el territorio nacional, 'Las obras que
real izen las dependencias y entidades fuera del territorio nacional se rg
gir&n por la legislacién del lugar donde se encuentre el inmueble y por =

la ley de obras ptbiicas, en lo que fuere aplicable'k(37)

ateletomlmtalnlnlotnlatatat.
P P e

{36) Ley Orgénica de! Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, S.A.
D.0. del 31 de diclembre de 1980, Artfculo 22, Fracc. |, V v VI.

(37) Ley de obras p@blicas. 0.0. del 30 de diciembre de 1980, ArtTcu=~
lo 58, ’
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El Licenciado Andrés Serra Rojas, nos dice que; 'L as obras pt-
blicas se clasifican en{ 1. Ordinarias, son las necesarias para la con=
servacién y desarrollo de las ejecutadas; 2. Extraordinarias; las de ==
nueva creacidén, o de transformacién de las anteriores; 3. Nacionales, =
se desarrollan en los limites del territorio nacional; 4. |Internaciona=
les, se realizan por convenios entre gobliernos y pueden comprender aspec-
tos internos de la misma“.(38)

El 31 de diciembre de 1980 se publicé en el D.0., el "Presupueg

“to de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 1981", el cual
distribuido en entidades y ramos; prescribe que le corresponde a Asenta=-
mientos Humanos y Obras Pablicas, la cantidad de $49.426.700.000.00, asfi
mismo preceptula las erogaciones para los organismos descentralizados y =
Vehpresas de participacién estatal mayoritaria. En base a las cuales se =
realizaréﬁ laslébras pablicas necesarias para el cumplimiento de sus fl=
nes, mismas que deben de estér comprendidas en los presupuestos y egresos
correspondientes, como anteriormepte mencioné.

El 11 de septiembre de 1981, se publicé en el D.O.; el 'ﬁegla-
mento de la Ley de Obras Pablicas', el cual tiene por ohjeto reglamentar
fa aplicacién de la misma. Asf mismo, su Artfculo 22 transitorio abroga
el reglamento de ia Ley de inspeccién de Contratos de Obras Publicas, ===

B T T e o o o I .
e e B e L L A

{(38) serra Rojas Andrés, 'Derecho Administrative', Editorial Porrda, S.

A., Tomo 11, 9% edicién México 1979, pag. 476.
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anteriormente cementado, por lo qqe-la ley de obras pfiblicas y su reglamen
to es el ordenamiento legal vigente que regula las obras pblicas en M8xi=

CO.

i
|
i
|
i
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cCaPlITULO DosS

CONCEPTOS BASICOS



2.1 " DEFINICION DE DERECHO

Es necesario precisar lo que entendemos por definicibn, el =
Licenciado Eduardo Pallares dice; 'Definicién es la proposicibn que ex=
presa con claridad y precisién los carfcteres genéricos y especfficos de
la cosa definida, dando a conocer su naturaleza o sea aquéllo por lo cual
el objeto definido es tal cosa y no otra diversa, o bien el significado =
de un término”.(l) De 1o cual se desprende que definiendo el Derecho, en
contraremos su esencia, la cual nos va a permitir diferenciarlo de las de
més ciencias.

Al Derecho hay que ubicarlo en la historia para poder defi=-
nirlo, ya qué es ms real en la medida que es cambiante y més tefrico en
la medida que es estftico. Como parte integrante en la formacidn de todo
Estado, el Derecho es un conjunto de normas jurfdicas que regulan la con=
ducta del hombre dentro de una sociedad determinada. Desde el punto de =
vista polftico, el Derecho determina las libertades del individuo frente
al aparato gubernamental, reglament&ndolas o suprimiéndolas seglin se tra=-
te de regfmenes democréticos o dictaduras. Por lo que el Derecho vigente
en un Estado, determina la clase de gobierno existente y su estabilidad =
polftica.

Existen diversas corrientes Tilos8ficas que tratan de expli=

Y 1170 - | . — e P - ~
como 1o son: 1) MATURALISMO: La cuag! sostiene gquas gl ==

(1) Pallares Eduardo, 'Diccionario de Filosoffa', Editorial Porrfa, la.
Edicién, México 1964, phg. 15k,



Derecho tiene su fin dGltimo en Dios. Su principal exponente es Santo To-
més de Aquino quieq manifiesta{ HEl Derecho es la exfgencia ontoldgica =
concreta que es debida a alguien de acuerdo con un orden o armonfa de re=
laciones que todas las creaturas deben alcanzar entre st y respecto de ==
.Dios'ﬂ(z) Queda de manifiesto una vez mé&s la influencia de la religién,
en las etapas primarias del pensamiento. )

La evolucién de la sociedad hace cambiar el pensamiento; a=
partir del renacimiento el concepto de naturaleza cambia de sentido, no =
se busca la realidad dltima ontoldgica, sino la realidad préxima. Lo jus
to no es la exigencia ontolégica sino humana; el Derecho no se le identi=
fica con lo justo sinoc con las leyes ﬁue lo declaran Justo, -1a razén deja
de ser un instrumento que conoce la verdad y se convierte en un recepticy
io de leyes.

&oﬁ el Derecho se regulan los actos humanos para alcanzar de
terminado fin social, toda vez que, 'La vida social s6lo puede explicarse
como una convivencia regulada por normas”.(B) Por 1o que la nocién de De
recho deshorda el &mbito divino péra manifestarse en lo social, y se con=
sidera como un principio de valo;acién préctica, porque se refiere a las

acciones.

{2) Villoro Toranzo Miguel, 'Lecciones de Filosofia del Derecho', Edito=
rial Porrga, $.A., 12 edicibn, 1973, pag. 297.

(3) sternberg Theedor Dr., "Introduccién a la Ciencia del Derecho', Edi-
torial Nacional, México D.F. 22 edici6n, 1947, pag. 37
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Ubicado el Derecho en él campo social, aparecen importantes
filoséfos que tratan de explicar su naturaleza social, tal es el caso de
THOMAS MOBBES, que en su obra "EL Leviatan'!, en la cual encontramos los =
puntos de partida para el desenvolvimiento de la teorfa del Estado, teo-
rfa polftica y ciencia del Derecho.

A continuacidn transcribiré algunos conceptos de la citada =
obra, y que considero necesarios para los fines del presente capftulo. Im
‘portante resulta la diferencia entfe Derecho y Ley: 'Lo que se llama co=
munmente Jus Naﬁurale, es la libertad que cada hombre tiene de usar su ==
pfopio poder como quiera,.para la conservacién de su naturaleza,;es decir,
de sé propfa vida; y por consiguiente hacer todo lo que a su juicio y ra=
z8n considere como 16 més apto para lograr ese Tin''. 'El Derecho natural
consiste en la libertad de hacer o de omitir, mientras que la Ley determi
na v obliga a una de esas dos cosas.! De donde se concluye que la ley, =
es el principio b8sico de toda sociedad. ' '

2) POSITIVISMO: Sin duda uno de los principales exponentes
de esta corriente filosSfica es Augusto Comte, quien manifiesta: 'Se dan
unos hechos sobre los éuales no existe ni debe existir la menor duda para
tode jurista; &stas son las leyes, las normas jurfdicas, los mandatos de
ia voluntad deil legislador, en dos palabras: el Derecho Positivo“.(q> Se

reconoce el fin §itimo del Derecho vy &ste es la voluntad del legislador,

PUIS 20 I I s, CION I .
Kelekdekiolildleleled

(&) Villoro Toranzo Miguel, ob. cit. pdg. 370.
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" del poder constituyente, 1o que nos lleva a concluir que ningdn orden po=
sitivo puedg ser pensado en su valide; sin la obediencia originaria que =
se le debe al primer legislador. ‘

A partir de la Teorfa Pura del Derecho, dada por el Dr. Hans ==
Kelsen y que prosigue la tradicién de Ta teorfa jurfdica positivista del

- §iglo X1X, se define al Derecho comdg "él orden coactivo de la conducta!
considerandolo como una técnica social. 'El estado social deseado serd =
provocado, enlazando a la corniducta humana contradictoriamente opuesta a =

r ese estado, un acto coactivo (&sto es, la privacién coactiva de un bien,

la vida, la libertad o un valor ecqnémlco); como consecuenclia. Por lo ==

que el fin del orden juridico es mﬁtivar a los hombres a una conducta por
la presentacioén de ese mal que les amenaza para el caso de determinada ==

(5

conducta contraria'l.

Por su parte Alf Ross, sostiene due ME1 Derecho es un conjunto
abstracto de ideas normativas qué sirven de interpretacién para el ejerci
cio de la fuerza fisica contra las personas de parte de los jueces, por =
Iq que &éstas son obedecidas vy vividas como socialmentevobligatorias'h(s)
En el Positivismo, el Derecho implica un deber soclal, es una conducta in

dividual normada, que persigue determinados fines sociales.

{5) Keisen Hans, ‘La Teoria Pura del Derecho', Editorial Nacional, 22 =
edicidn, México 1976, pdg. 56.

(6) Ross Alf, 'Sobre el Derecho y la Justicia', Editorial Eudeba, Bue~
nos Aires 1963, pag.156.
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3) MATERIALISMD&A La cual considera que el Derecho no es =
Dios, ni cosccién, ni justicia racional, no es ni debe de ser una idea na
turai; es una realidad agrupada desde el punto de vista econémico; el De=
recho se funda en razdn a cambios econdmicos existentes.

Entre ios méx imos exponentes de esta corriente filoséfica en
contramos a Carlos Marx, que en su obra 'El Capital! considera que la rea
lidad econémica es la base de la historia sccial y cultural de la humani=
dad, v que la evolucidn histdrica responde a un movimiento econémico, el
Derecho v la moral son reacciones sociales surgidas por la estructura eco
némica vy cuandd varia la constelacién de los procesos econdmicos, varfa =
la superestructura politica y jurfdica. En Gltima instancia, el Derecho
se relaciona con la estructura polftico=econdmica dada en una sociedad en
determinado momento histérico.

Federico Engels, cbnsideré que el régimen socialista concede
a la humanidad la libertad fundamental que es énmancipar a todos de la ex
plotacién de que son objeto como consecuencia del ré&gimen capitalista ==
existente. El Estado es el reflejo de las necesidades econdémicas de la =
clase que gobierna la produccién y que: '"El Derecho es el conjunto de =
normas juridicas que sirven a la clase en el poder!. Se considera al De=
recho como un instrumento de manejo vy control polftico=econdmico.

Actualimente &! Derecho se divide ep dos grandes ramas que ==

[

son el Pablico v Privado, en este orden de ideas Miguel Acosta Romero de~
fine al Derecho Pablico como YEl conjunto de normas que regulan la estrug
tura, organizacién y- funcicnamiento del Estado y su actividad encaminada

al cumplimiento de sus fines'. Y al Derecho Privado como YE! conjunto de
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normas que regulan las relaciones entre los particulares y aquellas en ==
las que el Estado intervenga y no haga uso de su carfcter de autoridad."
(7) ‘

Resumiendo las anteriores consideraciones me permitird repro
ducir los carfcteres propios del Derecho, miémos que lo hacen diferente a
otra ciencia y le otorgan su autonomfa y éue de acuerdo con Giorgio del
Vecchio son: A) BILATERALIDAD: Ya que el Derecho, pone siempre frente a
frente por lo menos, a dos sujetos y da normas a ambos, en el sentido de
que aquello que es posible por parte de uno, no es imposible por parte de
otro, o sea se sefiala el contenido posible de la ﬁonducta de un sujeto, =
considerada siempre en relacfsﬁ'con la de otro sujeto. B) GENERALIDAD: =
Regularmente la norma jurfdica es general, o sea, procede por abstraccidn,
por fijacién de tipos, es decir se refiere a una clase éntera o serie de
casos, en ndmefo indefinido, y no a personas determinadas, ni a relacio=
nes individualmente consideradas. Excepcionalmente se puede concebir una
norma jurfdica establecida para una cierta relacién individualmente deter
minada. €) IMPERATIVIDAD: El mandato (positivo o negativo) es un elemen
to integrante del concepio de Derecho, porque &ste como ya vimos pone ==
§iempfe frente & frente dos sujetos, dando a uno una facultad o preten=
sién, e Imponiendo al otro un deber, y su obligacién gorrespoﬁd!ente; =

L] =
i

poner un deber significa precisamente imperar. D) COERCIBILIDAD: El ==

foriese e e
{7) Acosta Romero Higuel, 'Teorfa General del Derecho Administrativo', =
Editorial Porrla, 3a. Edicién actualizada M8xico 1979, pég. 11.
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Derecho es coactivo en cuanto &l mismo estébleée los 1imites de su coacti

R vidad e impqratividad'h(s)

Por mi parte, no pretende elaborar una nueva definicién de =

Perecho,.-sino,manifestar que el Derecho debe ser dindmico, para que no de

tenga la evolucién de la sociedad a la cual reglamenta y cause con &l16 =

transtornos polfitico=sociales.

A El Derecho debe de ser puro, o sea, azlejado de toda influen=
cig{econémjca o polftica y contener la respuesta normativa por parte del
) Eéfgdo aggug§;ras re]aciones humanas. . Se debe de buscar la igualdad en-

tre los Estados y los individuos que lo forman para que no dependan unos

de otros, para que vivamos en un mundo de Derecho y no de hecho.
&= =280 7 R

{8 Del Vecchio Giorgio, ‘Filosoffa del Derecho', Editorial Hispanoamerfi

cana, Tomo |, pégs. 125 vy ss.
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2.2 CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Como todo concepto, el de Derecho Admlnistrative ha evoluciona-
do conforme a la materia que define. En un principio, se le equiparaba a
la prestacién de los servicios pliblicos ya que &stos, tienen una funcién
importante dentro del campo de la administracién, asf tenemos que Lebn ==
Duguit manifiesta: 'El Derecho Administrativo es el conjunto de reglas =
que determinan la organizacidn de los servicios pﬂblicos'k(g) Por su par
te Gast8n Jéze dice que:' "Derecho Administrativo es el conjunto de reglas
relativas a los servicios p&blicos“.(10) Actualmente se reconoce y acep=
ta, que los servicios plblicos, son parte integrante de la actividad de =
la administracién y que los mismos tambi&n pueden ser prestados por los =
particulares a través de una concesibn,

A medida que el Derecho Administrativo avanzaba, se le identifi
cb con las funciones que realiza el Estado, por lo que se llegd a decir =
que: ‘La Administracién es la- actlv:dad(ﬁ?e el Estado desarro!la para ==

ia reallzacién de sus flnes esenciales'l, La anterior concepcn&n, se

destruyd al evo!ucnonar la teorfa de la divisién de poderes misma que ==

fué aceptada en un prlncapxo y posterEormente atacada por la teorfa de la

Selelelelcleleleldielsieleion

{9) Duguit Leon, 'Manuel de bBroit Comstitutionel, Parfs 1918,

{16} Jéze Gaston, ‘Los Principios Generales del Derecho Administrativoe'),
Editerial Reus, pégina 29, 1928.

{11) Fleiner Fritz, "Instituciones de Derecho Administrativo'’, Barcelona

1933, pdgina 7,
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divisién de funciones del Estado o sea la legislativa, ejecutiva y judi=
cial; el concepto de Derecho Administrativo cambia, y se confunde con las
funciones exclusivas del ejecutivo, por lo que se consider8 como: 'El ==
conjunto de nofmas jurfdicas que regulan la organizaci§n y funcionamiento

(12)

del Poder Ejecutivo'l. Actualmente sabemos que,Ael Ejecutivo no sélo
tiene funciones administrativas, sino también legislativas y polfticas.

A continuacidn transcribo algunas definicionés de Derecho Ad
ministrativo, que. pueden dar una idea de lo que abarca la materia:

YEl Derecho Administrativo, es la rama del Derecho PGblico,
que tiene por objeto especffico la administracién pﬁblica.zrsnténdiéndOSe

por administracién pdblica;.lérasxi

dad a tavés de la cual el Estado y =

Yos sujetos auxiliares de &ste, tiends

(13)

o la satisfaccidn de intereses cg

lectivos.' Garcfa Héines

MEY DerechO&Admin%s;raﬂl “gg:la actividad general del Esta=

‘do, externa e interna, jurfdica y sce due tiene por fin preveer las =
necesidades colectivas cuya satisfaccién entra en los fines del Estado.'

Rafael Bielsa.

Sedeiedelcletcieleieleteleicle
{12} Fraca Gabiﬂc, 'Perecho Administrative', Editorial Porrda, la. Edi=

$én 1958, M8xico, pfg. 53.

a

{13} Garcfa Maynes EZduardo, *Introduccifn al Estudio del Derecho', Editg
rial Porrfla, 25a. Edicidn revisada, México 1975, pdg. 132,
{14} - Bielsa Rafael, ‘Derecho Administrative', 5a. Edici8n, Buemos Aires
Argentina, Tomo I, pég. 152.
wlie



YEl Derecho Adminlstrativo es la rama del Derecho P@blico in
Fernb; constitufdo por el conjunto de estructuras y principlos doctrina=
les, y por las normas que regulan las -actividades direcfas o ihdirectas,
de la administracién pdblica como 8rgano deeroder Ejecutivo Federal, la
organizacién, funcionamiento y control dg la cosa piblica; sus relaciones
con los particulares, los servicios pfiblicos y demds actividades estata= .
les'. Serra Rojas Andrés. (15 : S ; |

Y£1 Derecho Administrativo es el comblejo de normas y de e
principios de Derechq Pﬂb!!cb lnterﬁ§, que regulqn lasrrelaciénes entre =
fos entes pﬁblicbs y los particulares 0, entre aquelios entre sf, para la
satisfaccisn concreta dirécta erlnmediata de las necesidades colectfvas -
bajo el orden jurfdico estatal’, Benjamfn Villegas.v(is)

Encontramos que en las anteriorés definicibnes existen los =
siguientes puntos caracterfsticos dgl Derecho Adm!nistfativo, y'que lo ha
ce diferente de las demfs ramas del Derecho, tanto Pdblico como Privado:
A) Que el Derecho Administrativo se forma por un conjunto de normas, que

pertenecen al Derecho Pdblico.

B) Que regulan una actividad del Estado y de los sujetos auxiliares de =

Seleieicicieleleieiolicilole

{15) Serra Rojas Andrés, 'Derecho Admin?étrat%vo“, Editoriai Porrda, 9a.
Edicién, MBxico 1979, Tomo i, pSg. 133.

{16) Villegas Basavilbaso Berjamfn, 'Derecho Adminis trative'! Tipogrgm

ffa Editora, Buenos Aires; Argentina, 1949, Imprenta Rauch, p#g.25
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éste.
€) Esta actividad es externa cuando se relaciona con los mrticulares & =
interna cuando es propia del 8rgano que la realiza.

D) Satisface intereses colectivos.
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‘2.3 LA ADMINISTRACION PUBLICA

El Derecho Administrativo, empieza a tener.la importancia des=
de el siglo XIX, con la transformacién de la sociedad industrial al esta-
do contempordneo, en donde la administracién pablica, es un elemento ===
constitutivo de la vida social y polftica. En nuestra Constitucién, el =
Artfculo 80 prescrfbé{ "'Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecu
tivo de la Unidn en un solo individuo, que se dencminard !'Presidente de -
l@ststados Unidos MexicanOS'h(l7)'

En México la administracién ptablica nace con una fugrte in=
fluencia de 1a cOrona,Espaﬁola; que dados los momentos histéricos en que
se did, transformd nuestra administracién. Debido a nuestra ubicacidn ==
geografica, los métodos norteamericanos de administracién poblica son co=
piados, pero con las varlantes»necesariaé dado nuestro sistema polftico=
administrativo. Y a fines del siglo XIX se sufre la corriente de penetra
cidn francesa, Gnica que realmente aportd conocimientos doctrinarios, que
son los que en Gltima instancia; enriquecen nuestro Derecho Administrati-
vo.

Actualmente hemos formado nuestro propio estilo, nacimos a la
independencia, como no una reptblica sino como un imperio y que a partir
de la Constituclén de 182h, adoptamos 1as instituciones republicanas, se-

gon ef equilibric de los Tres Poderes. En el cual el Presidente dela ===

aloatatabatatololetotnteloalelsl
Yolelrlelrlaleelalnlelelelnk

{17) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en vigor ==

desde el 1% de mayo de 1917.
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hepﬁblica, es la institucién més real y tangible de todas las consagradas
en nuestra Constitucion de Estado Libre y Soberano. Lo que explica por=
que nuestro Derecho Administrativo adopta la forma de centralizacién, que
en determinado momento obstaculiza el desarrollo arménico del pafs. La =
inestabilidad de la funcién Ejecutiva que México sufrié al principio de =
su vida independiente; hizo que el Derecho Administrativo se encontrase =
con dificultades de tfpo politico mas que administrativo hara-su evolucisn
mismas que a través de la historia han desaparecido.

La funcibn administrativa del Sector PGblico en Mexicg, hace =
residir su basg jurfdica en tres tipos de normas que son{ Fundamentales,
Ordinarias vy Extraor&inarias. Mismas que se desarrollaran yAcomentarén a
lo largo del contenido de la presente Tesis.

El régimen de perecho impone al titular de la Administracién =
?ﬂﬁlica, la obligacién de actuar dentro de los lineamientos que las nor-
mas juridicas establecen, &1lo da origen al principio de Tegalidad qué e
consagra nuestra Constituciéon Polftica en sus Artfculos 14 y 16.

En la realizaci6n de sus funciones, debe de hace prevalecer el
interés ptblico sobre el privado, dado que la justicia social es superior
a la individual; 1la Constitucion faculta al Presidente a adoptar medidas
que aparentemente vioian los derechos individuales, a dichas Tacultades =
se les denominanAd?screcioasﬁes. Las decisiones discrecionales, encuen=
tran su base en dos elementos aue juridicamente se les conoce como el me=
tivo y el fin del Acto Administrativo, el primero como elemento subjetivo
que condiciona la realizacién del acto, el segundo como el elemento que =
se proyecta hacfa la realizacién de un determinado propdsito.

.



Es necesario que la organizacién de la Administracién PGbli=
ca, sea tan eficaz que le permita»realiiar los Tines que la crearon. Por
1o que las formas de administracién son:

Centralizaciﬁn:A '"Las instituciones centralizadas reciben =
esa denominacidn porque se concentran alrededor del titular del Poder Ejg
cuéivo, quien mantiene la unidad y la coo}dinaciﬁn entre ellas, a través
de una relacibn de jerarqufa, posible gracias a las facultades conferidas
a dicho titular, vy que son los poderes de: Decisifn, nombramiento, mando
v{gflan;ia y de decisibn de conflictos de competencia'h(18) Poder de De-
cisién.= Le corresponde al titular del ejecutiQo'federal sefialar el con=
tenido He la actividad administrativa, misma que se delega segfin el &rga-
no que la realiza, v en la forma que el ejecutivo decida. Poder de Nom=
.bramiento.ﬂ E! Presidente tiene la facultad discrecional para designar a
sus colaboradores inmediatos como lo sonﬁ ' los Secretarios del Despa=
chb, al Procurador General de la Repﬂbliéa, al Gobernador del Distrito Fg-
deral, al Procurador General de Justicia ael Distrito Federal'k(19) Asf =
como @ los Dlrectores de los principales organismos ‘descentralizados y em
presag de participacién estatal mayoritaria. Los dos poderes anteriormen

te comentades son la pledra angular de nuestra Administracién Pdblica Cen

tralizada.

Feteledeeiciolclcidleinielel

8; ¢astelianos Cutifio Horacio, "El Estado v los Organismos Descentralj
zados'!, Revista de ig Fac. de Derecho de México T. X!, Enero 1961.

{19) Artfculo 89, Fracc. 11 de la Constitucidn.
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Tanbién se ha definido a la centralizacién administrativa al
decir que:r "Los 8rganos se agrupan coloc8dndose unos respecto de otros en
una situacidn de dependencia tal que entre todos &llos existe;un vinculo
que, partiendo del 8rgano situado en el mis alto grado de ese orden, los
vaya ligando hasta el 8rgano de Tnfima categorfa, a través de diversos ==

20 .
(20) De las anteriores =

grados en los que existen ciertas facultades...”
definiciones podemos concluir que hay centralizacién administrativa, cuan
do exista un 8rganc jer&rquicamente superior, mismo que ordena las deci=
siones fundamentales de los subalternos y que es el Presidente de }a Repd
blica. | .
besconcentracién:- 37 bien es cierto que gsﬁén fntimamente
. ligadas arla organizaci8n centralizada por la relacién jerdrquica de que
se ha hablado, su estabfecimiento obedece; en primer lugar, a que sus ac=
tividades son de carfcter esencialmente técnico y no palftico, y en segun
do iugar a que su funci&n,'por razén misma de su creacidn precisa de una

mayor independencia, es decir, gozan de lo que la doctrina 1lama Autono=-

21)
mfa.Técnica“.( Este tipo de administracién cuenta con las siquientes

caracterfsticas: ' 12 El Estado trasmite alguna o algunas de las compe=

tencias a un 8rgano administrativo. 22 Por lo mismo, el Estado le atri=
buye cierta y limitada competencia y pcder de decisién.. 32 Ese orgenis=

mo es parte de una m

St

{20) " Fraga Gabino, ob. cit. p8g. 89

{21) Castellanos Cutifio Horacio, ob. cit. pdg. 130.
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Independientemente de que al érgano le venga atribufda su competencia den
tro de determinadas modalidades que son las que motivan la desconcentra=
cién ........ por lo cual supone una relacién entre organigmos de la mis=
ma persona jurfdica. 42 En consecuencia de todo lo anterior, al organisg
mo desconcentrado no se le dota de personalidad jurfdica propia. 5% EI
b&rgano desconcentrado no sale dsl vfnculo'del poder central y queda obli=
gado a subordinarse a los principios de la organizacibn administrativa ==
centralizada. 62 El control del Estado sobre el &rgano desconcentrédo,
se mantiene con la Idea de subordinacién, poder jerdrquico y poder disci=
plinario. 72 Al &rgano desconcentfado se le confiere con carcter excly
sivo una determinada competencia, pero sin ocupar la clspide de la organi
zacidn administrativa. 8% Tampoto se dota al organismo desconcentrado =
de un patrimonio propio, pbr regla general. 92 Sf se le otorga, en cém-
bio, un &mbito territorial dentro del cual tiene coﬁpetencia. 108 - E] ==
traspaso de los poderes debe te;er un origen legal, por 1o que no puede =.
ser arbitrario oVCAPrichoso. 112 Puedé gozar de autonomfa técnica, pero
no goza de autonomfa orgénica, pﬂes ésta es a los organismos descentrali=
zados, no & los desconcentrados. 12-g La'descqncentracién no es més que
una pseudo~descentralizaciSn, en realidad el poder central no abandona su

(22)

poder de decisién'l.

deletelanielalnlala

{22) Aportacicnes al conccimiento de la Administraci8n Federal, Coleccién
Fuentes pars ei estudio de ia Administracién PGblica Mexicana, Serie

B) bibliogréfica nlmero 5, Secretarfa de la Presidencia. Direccién -
General de Estudios Administratives 1976, p&g. 207.
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Descentralizacién: 'Consiste en confiar la realizacitn de
algunas actividades administrativas a 6rgaﬁos que guardan con la adminis=
a]l' (23)

tracidn central una relacién que no es la de jerarquf También se

le ha definido como 'La técnica de organizacién de un ente pablico que in
fegra una personalidad jurfdica a la que se le asigna una limitada compe=
tencia territorial o aquella que parcialmente administra asuntos espectfi
cos, con determinada autonomfa o independencia, vy sin dejar de formar par
te del Estado, el cual no prescinde de su poder politico regulador y de =
{a tutela administrativa'h(ZA) Encontrando las siguientes caracterfsticas
112 El organismo descentralizado desprendido del centro o creado fuera
de &1, tiene un poder de autcdeterminacién directa. 22 El organismo des
centralizado, por desprenderse del Estado ejerce funciones propias del Es
tgdp y ésto constituye su elemento caracterfstico. 3% Se trata de orga=
nismos que son administracidn "indirecta' del Estado, en el sentido de ==
que no la realizan directamente los organismos centrales, sino personas =
juridicas pablicas creadas por el propio Estado. 42 Tienen un estatuto
legal para los funcionarios encargados, por lo que puede afirmarse que la
intervencion del Estado en el poder de nombramiento del personal superior
sufre modificaciones, desde la plena abstencidn para ncmbrar, hasta la de
proponer el personal que se estime necesario 52 Por razén de funcicne=

miento, el organismo descentralizado se le dota de una personalidad ===

dmtaatontontoatat atoloto ot teloats
P T R L I

{23) Fraga Gabino, Ob. Cit., pag. 205
{24} Sserra Rajas Andrés, Ob. Cit. Tomo I, pédg. L7L.
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juridica propia, diferente a la del Estado del cual se desprende. La per
sonalidad distinta de la del Estado, se considera necesaria ya-que por =
realizar sus actividades dentro de un regfmen jurfdico, los-organismos pf
blicos tienen derechos y adquieren obligaciones. 62 (Cuentan con un pa=
trimonio propio en cuanto que la empresa dispone de &l para la mejor con=
seéucién de los fines que le han atribuidé. 7% Su regfmen patrimonial =
en consecuencia, es especial, es decir sus ingresos y egresos funcionan =
separadamente y no se incorporan al presupuesto general, por lo cual debe
el organismo descentralizado procurarse los recursos hecesarios para la =
realizacifn de sus fines y tener el derecho de financiarles. 8% EI orga
nismo descentralizado obedece a que sus actividades son de cardcter esen=
cialmente técnico y no polftico y precisa para su existencia de un sefviu.
cio piblico de orden t&cnico. 9% Requieren esos 8rganos de una autono=
mf{a técnica, la cual consiste en que no deben quedar sometidos a las re=-
glas de gestidn administrativa y financiera que, en un principic se apli=
can a los servicios centralizados. 102 El &rgano descentralizado, @ su
vez, puede crear dentro de &1 una YdJesconcentracién'', distribuyendo oficj
nas, distritos, agencias, etc.... en diversos puntos del pa?s“.(ZS)

La mayorfa de los tratadistas del Derecho Administrativo ==
coinciden en que hay tres tipos de descentralizacidn y que &stos son: Por
regién, por colaboracién v por servicio. Y se les define: Por reqién:

of: Poadont endeadentotnt s
Sevelelelalelelelelelneldel:

(25) Aportaciones al conocimiento de la Administracidn Federal, ob. cit.
pég. 208.
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tonsiste en el establecimiento de una organizacién administrativa desti-
nada a manejar intereses colectivos que corresponden a una poblacién radj
cada en una detgrmiﬁada circunscripcién territorial'%(zs} Este tipo de ad
ministracioén corresponde 2 la forma mixta, o sea donde concurren la admi=
nistracibniy Ié politica para crear un ente auténomo, y que en nuestro De
recho Constitucional y Administrativo corresponde al Municipio. En este

_orden de ideas, tenemos que, nuestro Artfculo 115 Constitucional prescri-
be; "Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobier
no republicano,'represenfaiivo, popular, teniendo como base de su divi=

sién territorial y de su organizacién politica y administrativa él Munic]
pib L}bre..ltEl cual sersd investfdo de personal idad jurfdiba para todos =

los efectos legales'. Por cOlaboracién{ En donde encontramos los si=

guientes elementos{ El ejercicio de una actividad de interés pdblico y =
el ejercicio de la mencionada actividad por una organizacién privada,> Es
te tipo de organizacidén administrativa no es utilizada hoy difa en México.
Por Servicio{ liEs un modo de organizacién administrativa, mediante la s
cual se crea el régimen juridico de una persona de Derecho Pdblico, con =
una competencia limitada a sus Tines especi{ficos y eépecia]izada para ==
atender determinadas actividades de interés general, por medio de proced]
mientos técnicos". (27) Respecto a este tipo de Administracién, el Licen=

ciado Ernesto Gutiérpez vy Glénzalez realizé un trabajo denominmado 'La ==

Feleicirieleieloiiielcicicts

(26) - Fraga Gablno, Ob. Cit., pég. 209.

(27) Serra Rojas Andrés, Ob. Cit., pags. 607 y 608.
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Incompetencia Constitucional de los Poderes Legislativo y Ejecutivo para
- crear organismos descentraliiados por servicio'y mismo que por tener im=
' portancia polftfca y administrativa me permito transcribiri‘ YEl1 Poder Le
gislativo no tiene facultad expresa para crear organismo§ descentraliza=
dos por servicio, no la tiene tampoco la Cémara de Diputados ni la de Se=
ﬁadores; el Poder Legislativo no puede créar los organismos mencionados =
en base a 1as facultades implfcitas que se fundamentan en el Artfculo 73
fraccidn XXX de la Constitucién Federal, toda vez que no hay ninguna fa=
cultad explfcita que se relacione con la necesidad de crear organismos ==
descentral izados por servicio, y que en el ejercicio de las mencionadas =
facultades no se puede crear nuevas atribuciones, o'aplicar las que tiene
a casos no previstos por la Constitucibn; el Poder Ejecutivo Federal no =
tiene competéncia para.crear organismos descentralizados por servicio, tg
da vez que el Artfculo 124 constitucional prescribe: 'Las facultades que
no estén expresamehte'cohcedidés por esta Constitucién a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados!’. Y toda vez éue &stos
no tienen la‘facultad de crear orgénismos descentralizados por servicio,

’2(28) Por lo

es ella una facuitad conferida a las entidades federativas
que conciuyendo, cuaiquier tipo de organizaci8n administrativa por servi=
cio creada por el Legfsiativo o el Ejecutivo Federal, es inconstitucional
vy cuando sus actos Yesionen la esfera jurfdica de un gobernado pueden ser
objetados a través dei juicio_de amparc.

. 3
Seleielalleleladelidaleilel

{28) Aportaciones al Conocimiento de la Administracién Federal, Ob. Cit,
pégs. 225 y ss.
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2.k EVOLUCION JURIDICA DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

EN MEXICO

AAI conseguir México su independencia, fu€ necesario la crea=
cién de una organizacién administrativa que hiclese posible la satisfac=
cibn de las necesidades sociales Imperantes. Por tal motivo, a partir de
1821 hasta 1976, se han expedido las siguientes leyes y decretos que han =
normado la actividad de la Administracidn Pblica en México y que hé cont],
nuacién expongo: A )

Decreto del 8 de hoviembre de 1821, establece cuatro Secreta
rfas: Secretarfa de Estado y del Despacho Universal de Relaciones Exterig

"res e Interfores; Justicla y Negocios Eclesiésticos; Guerra y Maéina; Ha=
cienda.

Siete leyés constltuclonales del 29 de diciembre de 1836, es
tablecen cuatro Secretarfas; 'De Estado y del Despacho del Interior; Ha-
cienda; Relaciones Exteriores; Guerra y Marina.

Bases de Organizaci8n Polftica de la Replblica Mexicana del
13 de junio de 1843, establece cuatro Secretarfas: Relaciones Exteriores,

- Gobernacién y Policfa; Justlcla, Negocios Eclesiésticos, instruccién Pab1j
ca e Industria; Hacienda; Guerra y Marina.

Decreto del 22 de abril de 1853, establece cinco Secretarfas

‘Relaciones Exteriores, Relacionss {nteriores; Justicia, Negocios Eclesids=
ticos & Instruccién PAblica; Fomento, Colonizacidén, Comercio, Industria;
Guerra y Marina; Haclienda y Cré&dito Plblica. '

Decreto del 13 de mayo de 1891, establece siete Secretarfas:
Gobernacién; Relaciones Exteriores; Justicia e Instrﬁcc!én pidblica; Fomen-
to; Comunicaciones y Obras Pdblicas; Haclenda y Crédito Pblico, Comercio;
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Guerra y Marina.

Ley de Secretarfas de Estado del 25 de dlciembre de 1917, D.
0. del 31 de diciembre de 1917, establece siete Secretarfaé: G;berhaciéqg
Relaclones Exterlores; Hacienda y Crédito Pdblico; Guerra y Marina; Agri=
cultura y Fomento; Comunicaciones y Obras Pdblicas; Industria, Comercio, =
Trébajo. Y cinco Departamentos: Universitarlo y de Bellas Artes; Salubrj
dad Pablica; Aprovlsionamlento; Generales; Establecimientos Fabriles y ==
Aprovisionamientos Militafes; Contralorfa.

‘ Decreto del<30’de diciembfe de 1922, D.0. del 12 de enero-de

1923, establece siete Secretarfas: Gobernacibn; Relaciones Exteriores; Ha
cienda y Crédito Pdblico; Guerra y Marina; Agricultufa y FomenEo; Comunica
clones y -Obras Péblicas; Industria;‘cOmercio, Trabajo. Y seis Depaftamen—
tos: Unlversitario y de Bellas Artes; Salubridad Péblica; Apro?istonamiqg
tos Generaleﬁ; Establecimlentos Fabriles y de Aprovisionamientos Militares;
Contralorfa; Estadfsticas Naclionales.,

Decreto del 30 de noviembre de 1932, D.0. del 15 de diciem=
bre de 1932, estabieﬁe siete Secretarfas: = Gobernaci8n; Relaciénes Exterio
res; Haclienda y Crédito ﬁﬁblico; Guerra y Marina; Agricultura y Fomento; =
Comunicaciones vy dbres Pﬂblicas;iEconomfa'Nacional. Y seis Departamentos:
Univers!tar?e_y'de Bellas Artes o Universidad Nacional; Sailubridad Pdblica;
Aprovisionamientos Gene%eiss; Establecimientos Fabriles v Aprovisionpamién=
tos Militares; ﬁbﬂtr&%or?a, Trabajo.

Ley de Secretarfas de Estado del 22 de marzo de 1934, 0.0, =
del 6 de abril de 1934, establece ocho Secretarfas: Gobernacidn; Relaclo=
nes: Exteriores; Hacienda y Crédito Pdblico; Guer?a y Marina; Economfa ===
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Nacional; Comunlcaciones y Obras Pﬁblicas; Agricultura y Fomento; Educa-

cién Pﬁblicé. Y cinco Departamentos: Trabajo; Agrario; Salubridad Pab1j
ca;,Establecimientgs Fabriles y Aprovisionamientos Milltares; Distrito Fg
deral., VDos Procuradurfas: . General de la Repﬁblfca; de Justicla del Dis-
trito y Territorios Federales.

Ley deVSe;retarfas y Departamentos de Estado del 30 de diciem
bre de 1935, D.0. del 31 de diciembre de 1935, establece ocho Secretarfas:
Gobernacién; Relaciones Exterlores; Hacienda y Crédito Pdblico; Guerra y =
Marina; Economfa Naciénal; Agricultura y Fomento; COmuntcaciones.y Obras =
Pﬁbl[cas;vEducaciGn Pdblica. Y siete Depaftamentos:' Del Trabaj;; Agfario
Salubrfdad’Pﬂbl}cé; Fd;estal; devcaza y Pesca; Aéuntos iﬁdlgenas;,Eaucan
cidn Ffsica; delvasttfto Federal .

Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado del 30 de diciem

_bre de 1939, D.0. del 30 de diciembre de 1939, establece nueve Secretarfas
Gobernacién; Relaéioﬁgs Exteriores; Haclenda errédito Pﬁbilco; Defensa Na
clonal; Economfa Naciﬁnal; Agrfcultura y Fomento; Comunicaciones y Obraé -
PGbiicas; Educacién PGbliga; Asistencia deliéa; Y seis Departamentosﬁ e
del Trabajo;‘Agrarfo; Salubridad P8biica; Asuntos Indlgenasg'Marina Néc!on
nal; del Disfrlto ?ederal.

Ley de Sec}etar?as y Departamentos de Estado del 31 de diciem
de diclembre de 1940, sstabliece once Secretarfas:
Gobernacin; Relaciones Exteriores; Haciends y Crédito Plblico; Defensa Na
cionai; Economfa Hacionai; Agricultura y Fomento; ccmunicaciones y Obras =
pGblicas; Educacién Pﬁ%ﬂ!ca; Asistencia Pdblica; Marina; Trabajo ¥ Previ-
sién Social. VY cuatro Departameﬁtos: Agrario; Salubridaé Piblica; e==wa
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Asuntos Indfgenas, del Distrlto Federal .

Decreto del 18 de octubre de ]903, establece once Secretarfas.
Gobernaci&n;vRelaciones Exteriores; Hacienda y Cré&dito Pﬁbllco; Defensa Na
cionél; Economfa Nacional;.Agricuitura y Fomento; Comunicaciones y QObras =
Péblicas; Educacidn Pdblica; Salubridad y Asistehqia; Marina; Trabajo y ==
Previsién Social. Y tres Departamentos. Agfario; Asuntbs Indfgenas; del
Dnstrlto Federal. o - A ‘

Ley de Secretarfas Y Departamentos de Estado del 7 de diciem=
bre de 1946, D.O. del 9 y 21 deé diciembre de 1946, estab]ece trece Secreta
,rfas. Gobernaclén, Relaciones Exteriores, Hacuenda y Cré&dito Pﬂblico, De=
fensa Nacional;'MQrina:YEcdnomfa;4Agricultqré f Ganaderfaﬁiﬂeéursbs Hidrgy
Itcos;vComunlcacioﬁes y Obras'Pﬁblicas; Educabi&n Pﬁblica;ISalubrf&ad y ==

_Asistencia; Trabajo y Previsi&n Social; Bienes Naclionales e inspeccf&n Ad=,
ministrativa;A Y dds:Departamehtosf Agréfio; Del bistfito Federal.

Ley de Setretérféé‘yvDepartamehfos_de Estado del 24 de diéiemé
bre de 1958, D.0. del Zh de diciembre dé 1958, establece qulnce Secreta=
H’as: Gobernaclén, Relacuones Exter'lores, Defensa Nacional; Marina; Ha-
cienda y Crédito Pﬁblnco, Patrimonio Nacuonal' Industria y Comercio; Agri-

cultura v Ganader?a;'Comun!cacicnes y Transportes; Obras Pﬂbl!cas; Recur=
508 HEdréulicEs; Edgéacién Pdblica; Salubridad y Asistencia; Trabajo y Pre
visién Social: Presidenciai Y tres Dapariamentos: Asunstos Agrarios v 0o
lonizacidn; Turismo; de! Distrito Federal.

Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica Federal del 22 de dj
ciembre de 1976, D.O.idel 29 de diciembre de 1976, establece dfez y siete
Seérétarfas: Gobernéci&n; Relaciones Exteriores; Defensa Nacional; Marina;
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Hacienda y Crédito Pdbllico; Programaci8n y Presupuesto; Patrimonlo y Fomepn
to Industrial; Comercio; Agricultura y Recursos Hidriullicos; Comunlcacio-
nes y Transportés; Asentamientos Humanos y Obras Pblicas; Educacién Pdblj
ca; Salubridad y Asistencia; Trabajo y Previsi&n‘Socjal; Reforma Agraria;
Turismo; Pesca. Y uﬁ Departamento:  del Bistrito Federal

. _La anterior exposfclén, nos da un panorama de la evolucidn so=
cial y administrativa que se ha desarrollado en M8xico, a partir del pri-
mer Decreto hasta la expedicién de la Ley Orgénica de la Administracién P§

" blica Federal.,

La creaci8n de la Secretarfa de CQmunicacfonesry bbrés Pébli-
cas, el 13 de mayo de 1891, obedece primeramente a la gran'vincﬁiacién de
los medios térrestres de comunicacidn con la ejecucién de obras pOblicas. =
Al adentrarnos al estudio ée ia regiamentacién jurfdica de ias comunicacig
néé, encontramos que el 'toﬁgreso_Constituyente de 1824 decretd que los ==
Yneajes' o contribuciones que se cobraban en iés vias principales de comu=
nicaci&ﬁ a Tos vehfculos que por ellas transitaban: Carros y carretas pa=
ra traslado de personas y mercancfas, caballerfas y alin caminantes a pie,
se trasladaran al crédito pdblico y se aplicardn a la composicién de cami=

nos v pago de intereses y capitales. Los peajes se siguieron pagando has=

ta 1867, v sblo en el afo de 1856 produjercn al erario Iz cantidad de eo==
- {29) : ’

5h42 476,00 Rl La captacién econdmica que producfan 165 peajes, =

SerieRielelelelelelo '

{25} Héxico a través de los informes Presidenciales 'Las Comunicaciones'l,

Editado por la-Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y la Sécng

tarfa de la Presldencia, 1976, 12 Edicién, p3g. XXV y XxVi.
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se invertfan en gran parte en cbras para el mejoramiento y construccién de
caminos que permitiesen una mgjor-comuplcacidn tanto individuai; social y
comercial, por lo que la créacibn de la mencionada Secretarfa; bcrrespon—
dfa @ esa realidad admini§trativa.

La integracién de 1a Secretarfa de COmunicaciones-y Obras Pa=
blicas era de doce ramos? ""Correos Interﬁos; Vias Harftimas de Comunica=
cién o Vapores; Faros; Unién Postal Universa1;>Telégrafos; Tel&fonos; Fe=
rrocarriles; Monumentos; Carreteras; Calzadas y buentes: Lagos y Canales;
Conserjerfa y Obras en el Palacio Nacional y de Chapultepec vy Desague del
Valle de Méxlco".(so)' ' : ‘ _

Las obras necesarlas paré ta fealizacién de los fines encomen
dados a cada ramo; es 1o que se consfdera como Obra Poblica. Las obras ==
mencionadas se realizaban por administraciOn dirécfa o pbr contrato con ==
los particdla}eé; mismo que se reglamentaba por diversas leyes administra=
tivas y civiles; que se anallzaran mds adelante.

En 1958 se constituye la Secretarfa de Obras Pdblicas, que de
acuerdo con lo estipulado en el Artfculo 11 de la ley menclonada, le co=
rresponde; “Proyectér, reallzar directamente o controlar y vigilar en su
caso; en tedo o en parte, la construccitn de las obras p@blicas de femento
e inter@s gensral, gue emprends e! Gobierno Federai, por el o en coopera=

¢16n con otros pafses, con los Estados de la Federacifn, ios municipics ==

Afekelelalelnleltdelalete

(30) HMexlico a Través de los Informes Presidenciales 'Las Comunicaciones'

0b. Cit, pég. 376.
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o los particulares 'y que no se encomiendan expresamente a otra dependen=

cié“.(si) Se contempla la posibilidad de due las ebras ptblicas ée_reali

cen én:cooperaciﬁn_con'otros Estados, por 1o que sefﬁuedé clagificar la =
ejecucién de ob}asvpﬂblicas como internas y externas.‘ A sﬁ.vez las inter
Vnas_s§'sub4clé$1ficaﬁven estatales y municlpales. Y amsas pueden ser eje
cﬁfadas'ﬁof st o con los particulares, asf como teqer éi qéracter de:orQL
narfas,y_extréordinarias. ‘ e '

La independencia y aufbnomta administrat}vé ﬁe Ia reglamenta
cién derla obra pablica vy su finalidad que son los servicios pablicoé, hi
zo que se.ligaran material y socialmente con loé asentamientos hémanos. =
'En 19?6; se expide la 'Ley Orgdnica de la AémlnistraciOn pablica Federal"
la que establece 1a Secretarfa de Asentamiéntos Humanos y Obras Pdblicas.
Administrativamente se considera como Asentaﬁientos Humanos; La radica=
cién de un>de§erhinado conglomerado demografico, con el conjunto de sus =
sistemasrde convivencia, en un &rea ftsicamenté local izada, considerando
dentro de los mismos, los elementosvnaturaleé y las obras materiales que
1a ihtegran'h(32) Y por Obra Pablica; 'Todo trabajo que tenga por obje=
to crear, construir, conservar o modificar bienes inmuebles por su matura

leza o por disposicién de la Ley'h(33)

(31) - Aportaciones al Cénﬁcim?ento de 1a Administracién Federai, 0b. Cit.
pag. 136.
(32) Ley General de Asentamientos Humanos, D.0. 26 de mayo de 1976 Art. 22
(33) Ley de Obras Pablicas, D.0. 30 de diciembre de 1980, Art. 28
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La Ley Orgdnica de 1a Administraclién Pﬂb}!;a Federal, estipy
1a que Ta AdminiStraciéh‘Pnbifda Paraéstéial'se inteérafé'por: 'Los orga
nlsmos descentral|zados, las empresas de partcC|pac16n estatal, institu=
ciones nacionales de seguros y de fianza v los fldeicomisos"(Bh) La men
cionada Ley determlna 1a competencla de cada Secretarfia y Departamento de
Estado, as? como 1a de los organlsmos paraestatales, para que éstos ac=
tden bajo el prlnclp)o de legalidad que Inspira la actuacién de una de ==

las acfévldades1fundamentales del Estado.

el

{34) Ley Orgénlca de la Administracién Pdablica Federal, D.0. del 22 de
diciembre de 1976, Articulo 12, 7
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2.5  ACTO JURIDICO

As? como todo pensamiento se manifiesta a través de palabras s
ideas, desde el punto de vista del Derecho, toda actividad humana se reali=
za por hechos o actos a los que se les atribuyen consecuencias jurfdicas.

En este orden de ideas, analizaremos primeramente lo que se =
considera como hecho jurfdico; 'La doctrina francesa considera hecho juri
dico a aquellos‘acontecimientos naturales o del hombre que ofiginan coﬁsem
cuencias de Derecho'h(BS) ﬁe 1o anterior se despfende que cuando se reéli
zan aconfecimientos sin la intencibn de producir consechenbias Jurfidicas,
~estamos en presencia dé 1o que la doctrina considera hechos jurfdicos:

Los acontecimientos naturales como consecuencias ju%fdicas son
'NACIMIENTO, a un Individuo se le tiene por nmacido para el Derecho Civil, =
desde el momento en que es concebido, instante em que entra bajo la protec
cidn dé la Ley. MUERTE, es cuando una persona plierde su capacidad jurfdi=
ca, la que se acredita por medio del acta de defuncién corréspondiente. =
ACCESION NATURAL DE INMUEBLES, 'La propiedad dé los bienes'da derecho a tg
do 1o que ellos producen; o se les uﬁe o-incofpora natural o artificialmen

(36)

te, este Derecho se llama de Accesién''. También se le conoce a la ac=

cesién como: 'La incrementacién natural del territorio por el agregado ==

ANt e et

{35} Rojina Villsgas Rafael, 'Compendio de Derecho Civii', Tomo !, Edito=
rial Porrda, S.A., 148 edicidn, México 1977, psg. 116.

{36) Cé&digo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comfin y para toda
1a Repablica en Materis Federal, D.0. del 26 de Marzo de 1928, Ar=
tfeulo 886.
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lento y gradual de partfculas'h(37)

En los hechos anteriomente comenta=
dos,-no interviene la voluntad humana y sin embargo producen consecuencias
~de Derecho.

Los hechos jurfdicos se clasifican en: LICITOS: Entre los =
que encontramos a manera de ejemplo a la gestitn de ﬁegocios, que el Art.-
1896 de nuestro Cédigo Civil, considera cémo{ el éue sin mandato y sin =
estar obligado a éllo; se encarga de un asunto de otro, debe obrar confor=
me a los intereses del duefio del negocio’’. En esta hipbtesis, una persona
reallza un acto sin estar obligado a &llo y sin la intenci6n de producir =
consecuencias de Derecho. ILICITO§: A los que se les puede subdividir en
Penales, aquelilos en los que se comete un dellto, entendiéndose como tal-
Mg} acto u omisién que sancionan las leyes penales"(3 ) En el cual no in
‘terviene la voluntad de realizarlo y sin embargo trae consecuencias juridi
cas, aiestos delitos se les denomina imprudenciales. Civiles, a los cua=
les el Licenciado Gutliérrez y Génzalez défine comﬁ; '"La realizacién de un
hecho o su omisién, sin &nimo de daﬁar; y sin embargo por la Imprevision,
neglicencia, falta de reflexién o de'cuidadd; el dafio se produce";(39) En
*****%*********

{37) Sep@liveda César, "Darecho internacional®, Editorial Porrdas, S.A., @

: 92 edlcién, México 1979, pég. 220.

{38} Cédige Penal para el Distrito Federal en Materla de Fuero Comin y =
para toda ia ﬁepﬂb%ica en Materia de Fuero Federal, D.0. de! 14 de
agosto de 1931, Articule 73,

{39) Gutlérrez y Gbnzalez Ernesto, ''Derecho de las Obligaciones', Ed. Ca
jica, S.A., 52 ed. rectificada vy adicionada, Puebla 1978, pag. B55.
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Yos hechos mencionados, interviene el hombre, sin embafgo su voluntad es
ajena a las consecueacias juridicas que prcducg su actuacioén, por lo que
en determinadas ocasiones se convierte en sujeto de obligaciones.

El Liceﬂciado Rojina Villegas considera al -acto juridico comof
'{na manifesta;ién de voluntaﬁ que se hace con la fntencién de producir =
-consecuencias de berecho; las cuales son reconccidad por el 6rdenamiento
juffdico'h(ko) Ppr su parte el Licenciado Gutiérrez y Génzalez dice: La
manifestaéién exterior de voluntad que se hace con»el fiﬁide ﬁréar, trang
mftir, modificaf o extinguir una obligacién de Derecho, y que produce el
efec?o deseado por su autor, porque el dereeho sanciona esa voluﬁtad'h(h1)
En base a‘lés anteriores consideraciones puedo concluir, qde en acto jurf
dico; el ente que io realiza io hace con pienq conocimiento de las conse=
cuencias jurfdicas que &ste trae consigo. En ningtn momento la voluntad
de los particulares puede aiterar o modificar ]a Ley, solo se puede renun
ciar a sus derechos privados qﬁe no alteren-el interés pablico ni perjudj
quen a terceros; ast ﬁ?sho ei Artfculo 10 del Cédigo Civil es muy claro al
mani festar ﬁue;» "Contra la observancia de la ey no puede alegarse desuso
costumEré o préctica en contrarfo". Debido al orden de Derecho en que vi
vim§s, ninguna actividad sea voluntaria o involuntaria, deja de producir
ccnseéu&ﬁcias‘ﬁurféices. La diferencia entre hecho juridico v acto juri=
dico radica en 1s menifastaciSn de ia voluntad externada con Intencién de
producir céﬂseﬁﬁ@ﬁcias de Derecho.

P AN U A N
BRI R K iV R

(k0) Rojina Villegas Rafael, Ob. Cit. pag. 115.
(B1) Gutiérrez vy Génzalez Ernesto, Ob. Cit, pag. 124,
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Al acto jurfdico se le puede clasificar en:- Uhilaterales: En
los cuales la declaracién unilateral de 1a voluntad produce efectos de De=
recho por sf misma, baste citar el Artfculo 1860 del C&dlg§ Civil: "El he
cho de ofrecer al pblico objetos en determinado precio, obliga al duefio a
sostener su ofrecimiento’. Bilatefales o Plurilaterales: Para que prodq;
can efectos de‘Derechd, es necesario que Qe unan dos o m8s personas que ax
ternen concientemente su voluntad. taso tfpico es el de los contratos, ==
los Artfculos 1792 y 1793 del é!tado,ordenamlehto prescriben respectivamen
te: 'Convenlo es el acuerdo de dos o ms personas para crear, transferir,
modificar o extinguir obligacioﬁes?g.:!ios,convenfo§ que producen o transe
fieren las oblfgaciones Y derechos témanrél nombre de contfatbs"; Concep~
to que e$s Importante para desafrollarrla presénte tesis. _

" Dada la trascendencia jurf;iéa del acto jurfdico, &ste tiene =
elementos de egiétencia y de validei,vmfsﬁos que Io‘hacen perfecto. Sus =
elementos esenciales de ex?stencié:éon: Manifes#aci&h de 1a voluntad, &s=
ta puede ser expresa o téclita y deb¢ tener pﬁr'objeﬁo producir efecfos Ju=
rfdicos; gxfstén?doctriﬁalmente dos tipos_de objé%o: El dirécto que con=
siste en cfear; traﬁsmitir, modificar o extinguir derechos u'obllgacionés
y el indirecto que consiste en la transmisién de! objeto material. Cuando
falta uno>de estos elementos tenemos ia inexistencila def acto jurfdico. ==

Tener un ¥in, mot

VO, OB,

s
[N
P

Los elementos de validez son

eto y condicién 1f

oy

o

citos, dado que los mencionados eiementos son de vital importancia, la fal
ta de su cumplimiento produce su nulidad absoluta; ia voluntad debe de ex=
teriorizarse en la forma que prescribe la ley; la expresi®n de la voluntad
debe de hacerse sin vicio alguﬁo, como Yo es el errér, dolo, lesién o0 ===

=63a



violencia vy que sea libre y cierta, que el ente que otorgue esa voluntad -
tenga capacidad de ejercicio. La omisibn de alguno de estos elementos pro
duce la nulidad relativa, cuando un acto jurfdico se encuentre en esta hi-

pbtesis puede llegar & perfeccionarse al desaparecer la omisidn.



2.6 ACTO ADMINISTRATIVO

La naturaleza jurfdica del Acto Administrativo, deriva de la
estructura del sistema normativo del Estado Mexicano. El orden jurfdico
puede imaginarse como una pirémide normativa, de cuyo vérticeA-La Consti=
tucién= depende de la validez de las disposiciones secundarias. Con el =
término “Estfuctura_Administrativa‘g se trata de explicar como la validez
de cada norma depende de una norma anterior, mfsma que tiene un &mbito de
validez m&s ampiio y una mejor jerarqufa que la norma que de ella se deri
va. La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, faculta ==
tanto al Poder Ejecutivo, Législativo y Judicial, para organizar, normar
y reglamentar la actiaci8n de la Administraci8n Pdblica.

Nuestra Administracién PGblica se constituye por las siguien—
tes fuentes: Constituclonal: La cual tiene su fundamento en los Arifcu-
los 80 al 93 de la probia CQnsfituciﬁn; Legislativa: Las leyes federa=-
les, estatales v los Tratados Internacionales, cuyo origen es el Artfculo
133 de la Consfituciﬁn. Judicial: Formada por la jurisprudencia de los
tribunales federales y administrativos en los t&rminos del Artfculo 94 ==
Constitucional. Asf como de reglamentos administrativos, oficlos, circu=
lares y acuerdos de observancia obligatoria; por lo que toda actividad ad
ministrativa se manifiesta a trav8s de actos administrativos que afectan,
modifican o constituyen derechos y obligaciones para los gobernados suje=
tos al orden jurfdico nacional.

La funcﬁén administrativa se maniTiesta a través de: Actos =
Materiales: ''Son aquellos que no preducen ninglin efecto de Derecho, ni =

. (B2}

se 1igan como antecedente jurfdico a los actos administrativos''. He=

chos de Administracifn: Estos no producen ningfin efecto de Derecho. ===

=65=



Actos Administrativos: Los cuales ¢rean efectos de Derecho. Diferentes
definiciones se han elaborado trafando de explicar el acto administrativo,
entre las més significativas encontramos: 'El acto administrativo es una
declaracién de voluntad, de conocimiento y de juicio, unilateral, concre=
ta y de juicio, unilateral, concreta y ejecutiva que constituye una deci-
si6n>ejecutoria, que emana de un sujeto: La Administracidn Plblica, en -
el ejercicio de una potestad administrativa, que crea, reconoce, modifica
transmite o extingue una situacidn jurfdice subjetiva y su finalidad es -
la satisfaccién del interés g'enera]".(‘4L3 "'Entendemos por acto adminis-
trativo, un hecho jurfdico que por su procedencia emana de un funcionario
administrativo; por su naturaleza se concreta en una declaracidn especial
y por su alcance, afecta positiva o negativamente, a los derechos de las
personas individuales o colectivas que se relacionancon la administracién
Pﬁblica'u(hh) De las anteriores definiciones concluimos que existe un ag
to administrativo; cuando se afecta la esfera jurfdica del gobernado al -
ser este ejecutado. El acto administrativo es la piedra angular de la ac
tividad administrativa, ya que siempre debe de esta fundado en la ley, es

la éxpresién de la competencia de la administracién pdblica.

almtntatatatatoletatetatoalol ot
RIS O WRR

(LY Royo Villanova Antonic, ‘'Elementos de Derecho Administrative', 232

edicidn, Valladolid 1952, pdg. 92.

=§6=



Los actos administrativbs se clasifican desde dfferentes puntos
de vista: POR LAS VOLUNTADES QUE [NTERVIENEN: §1mglg£ Formado por la =
voluntad unilateral -de la administracién pablica. Complejo: Emana de di
ferentes voluntades, mismas que a la vez se subdividen en} Colegiadg: ==
el cual proviene de un &rgano Gnico, constitufdo por diferentes miembros'!
(h5) Complejo: "Es el que resulta del cohcurso de varias voluntades pd=
blicas y privadas'!, Colectivo: 'Resulta de la conjunéi&n de varias volun
tades, de Igual contenido y finalidad, que se unen solamente para la mani=
festacidn comdn, permaneciendo jurfdicamente auténomas'. Unién: ‘'Inter=
vienen diferentes voluntades; su finalidad es diferente, dan nacimiento a
una situacién jurfdica individual, éomo io es el nombramiento”.(ks)

En base a la RELACION QUE GUARDA LA VOLUNTAD CREADORA DEL ACTO =
ADMINISTRATIVD CON LA LEY:soﬁ{ Obligatorio o Regladg: "El cual proviene =
de la ejecucién de Ta ley compefente—y su reglamento. Discrecional: Es =
al libre albeldrfo de! Ejecutivo el decidir siempre en funcién y aplica=
cidn de la Yey. Presunto: El cual se da al ho contestar el Organo Admi=
nistrativo una sollcitudvdel gobernado, consagrada como garantfa indivie
dual el derecho de peticién debe de ser respetado por ios funcionarios y =
empleados plblicos, ya que su silencio, produce consecuencias de Derecho.
Por 1o que existe obligacién de las auioridades a contestar a los peticioc=

narics. 'E! Articulo 8 Constitucional no subordina ia contestacidn ni ==

Seleteleteleletel el teieiet
(45) Fraga Gabino, 'Derecho Administrativo', Editorial Porrda, S.A., 143
edicibn, México 1971, pég. 2L2,
{46} Serra Rojas Andrés, Ob. Cit. pags. 270 y 271.
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aspecto otro alguno de la garant!q de Ta peticién, a que los solicitantes
hayan o no cumplido con determinados requisitos reglamentarios“.(“7)

En cuanto a su RADIO DE ACCION; lnternof El cual norma inter=
namente los actos vy procedimientos administrativos, como lo son los medios
de comunicacién as?t como To relacionado con la aplicacién de 1a Ley Fede=
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado. Externgs: A través de &g

tos; se ejecutan las actividades bropias del Estado.

Respecto de su FINALIDAD: Preliminares o de Procedimiento: =

"fodos aquellos necesarios para la realizacion de las funciones de la ad=

(48)

ministracién''. Como garantfa para los particulares, se estaﬁlecen ==
normas legales en el procedimiento administrativo como lo son los recur=

sos. Si el acto administrativo fuese confirmado, el ocurrente puede acu=
dir a la via jurisdiccional procedente, que se resolverd por una senten=

cia, misma que puede modificar o confirmer e incluso dejar sin consecuen=
cia el acto ejecutive. Realizindose asf el control de los actos adminis=
trativos. De Ejecucién: Como consecuencia del poder de imperio y tienden

a hacer valer las resoluciones y decisiones administrativas.

Por su CONTENIDOﬁ Aquellos que Amplfan la esfera juridica de

los_particulares: De Admisién: 'Dan acceso a un particular a la presta=
cidn de un servicio pﬁbiico; cuando &stos se prestan por determinada per=

'mediante Jos cuales la autoridad administrativa

e

=
(«}
o
o
3]
S

(£0)
sona'.’ ~’ De A

{#7) Jurisprudencia Definida por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn, Sexta Epoca, Vol. XiX, pég. 3.
(48) Serra Rojas Andrés, Ob. Cit. psg. 270.
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otorga su visto bueno, ¢ dan su consentimiento a determinados actos o pro=

cedimientos de los particulares'h(so)' Licencia; Permiso v Autorizacién:-A
la primera se le concée como la '"Facultad que otorga el poder bdblico para
hacer algo'. El segundo, es “El consentimiento que otorga quien tiene ponA
testad también para hacer algo'. La diferencia fundamental entre la prlmg
ra vy segunda figura, radica en que la priﬁera es dada por el poder ptblico
vy la segunda puede ser o no dada por &ste. La tercera, 'Es el acto por me
dio del cual se confiere a una persona el derecho para realizar una condug
ta'h(51) Se otorga para reallzar una actividad exclusiVa, por parte de un
particular. Concesiones Administratﬁvas: l.as que se otorgan sobre bienes
de dominio pGblico, no crean derechos reales; sélo otorgen frente a la ad-
ministracién, sin perjuicio a teréeros, el realizar usos, aprovechamientos
o explotaciones, de acuerdo a 1a Ley. La nulidad de las concesiones opera
retroectivamenfé y podré decretarse por causa de utilidad pablica o inte=
rés pdblico, mediante la indemnizacién. LIMITAN LA ESFERA JURIDICA DE LOS

PARTICULARES; Ordenes Administrativas;. "Imponen a Tos particulares una =

obligacién de dar o hacer; 1laméndose segdn el caso mandato o prohibicio=

(52)

nes'l. Exproplacién por Causa de Utilidad Pdblica: ''Se considera causa

rtatotatatatntatatolal sl
Seveerinialeielaia el

LR

{49} Serra Rojas Andrés; ob. Cit. pig. 272.
{50} Acosta Remero Miguel, {Teorfa General del Derecho Administrativo'l, =
Editorial PorrGa, $.A., 3% edicién actualizada México 1979, pdg. 409
(51} 1ibfdem, pag. 408,
{52) Fraga Gabino, Ob. Cit., pag. 282.
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de utilidad ptblica: "El establecimiento, explotacién o conservacién de
un servicio pablico, apertura, ampliacién o alineamiento de calles, la =
construccién de calzadas, puentes, caminos y taGneles para facilitar el =
trénsito urbano y suburbano, la construccién de edificios destinados a -

(53)

prestar servicios de interés colectivo'l. Sancién vy Ejecucién Forzada:

YActos administrativos por medio de los cuales la autoridad administrati=
va ejercita coaccion sobre los particulares que se niegan a obedecer vo=

funtariamente los mandatos de la ley o las érdenes de la referidad autori
dad'h(sh)

HACEN CONSTAR LA EXISTENCIA DE UN ESTADO DE HECHO O DE DERECHO
Actos de Régistro{ Por medio del cual a un particular se le reconoce ==
cierta capacidad administrativa para realizar algtn acto, el cual se ins~
cribe en el registro administrativo correspondiente. Certificacién; Hae
cen constataf frente a terceros; un acto registral. Autentificacién{ Se
reconoce que determinado documento fue expedido por la autoridad adminis=
trativa que lo reconoce. Notificaciéﬁ; Se le hace saber a la persona fi
sica ¢ moral, pablica o privada, la resolﬁcién de una autoridad adminis=
trativa, la cuél produce sus efectos -al momento de ser realizada, misma =
que puede ser personé] o por edictos. Publicacionesf Se da a conocer a
una o varias personas, determinada resolucidn administrativa, la cual se
V iciaies o privados.

ELEMENTOS DEL ACTO ADMIH§STRATIVO{ Para la Tormscién del acto
{53) Ley de Expropiacién; D.0. 25 de noviembre de 19356, Articulo 12,
(54) Fraga Gabino, Ob. Cit. pédg. 252.
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administrativo, existen elementos de fondo y forma. FONDO: ‘Sujeto: Es
el conjunto de 6rganos encargados legalmente de realizar actos administra
tivos'!, actos que determinan la medida de sus facultades. Voluntadf Es

1a manifestacidén externa de la voluntad del 6rgano administrativo para la
realizacién de un acto. Qgiggg{ ""Es el interés o utilidad pablica, por

Yo que debe de ser; Determinado o determinable; posible y estar en el co
mercio y 11cito!. Considero que se debe de demostrar el interés o la utl
{idad pablica que justifique el acto. mggng; E1 cual provoca el acto =

administrativo y su fundamentacién. FORMA! Méritdg “Es la conveniencia

y utilidad del mismo, para la obtencién de fines genéricos y especificos
que se pretenden alcanzar'h(ss) Eg;mg{ "En ella quedan comprendidos to-
dos los requisitos de carédcter intrfnseco que la Iéy sefiala como neﬁesanf
rios, para la expresion de la voluntad que genera la decision administra=-
tiva.. Tiene el carécter de solemnidad, por 1o que es de forma escrita y
ilega a ser una garantfa para el particular, cuando el acto implica priva
cién o afectacién de un derecho o la imposicion de una obligacién“.(ss)

En base a las anteriores consideraciones puedo concluir, que =
el acto administrativo perfecto, es el que reune los requisitos de fondo
y forma anteriormente sefialados, y que produce sus efectos a partir dei =
momento en que ha quedado formado v que ha sido notificado. La adminis=
zracion tiene la facultad de ejecutar sus resoluciones sin intervencién de
ningln otro poder.

T T L N
WARRRITRWRIOWEOTR

(55) Serra Rojas Andrés, Ob. Cit. Pdgss 279 a 28L,
(56) Fraga Gabino, Ob. Cit. pag. 288.
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2.7 OBRA PUBLICA

Unido al céncepto de servicio pﬁblico, marca el de obra pdbli=
ca, dado que &sta es la precursora de dquel. La doectrina francesa es una
fuente Importante de huestro Derecho Administrativo, de &l1la se desprende
el concepto de obra pablica, que en un principio estaba unido al de servi
cio pablico, actualmente tiene su propia autonomfa administrativa, al re=
glamentar ésta por'separado a la obra piblica y los servicios poblicos. =
En paginas anteriores he manifesiado que la obra ptblica la puede reali=
zar la propia admlnistraciéh o un particular mediante contrato.

Innumerables definiciones se han realizado de la obra Pab]ica,
entre las mas explicltas se encuentran: Es obra ptiblica, ioda c;nstruc-
cién integral, vy repéracién realizada sea por la administracién pablica,
sea por concesionarios sobre cosas (inmuebles o mnebles)bdirécta o indi=
rectamente afectados al uso pﬂblico'k(57) 'Toda construccién integral o
reparacién, realizada sea por contratistas o directamente por la adminis-
tracion ptblica, sobre cosas inmuebles o muebles directamente afectadas =

al dominio pﬂblicoﬂ.(ss)

Estas definiciones, demuestran que en un princi
pio se consideraba que la obra pablica se realizaba tanto en bienes mue=
bles como en inmuebles. La doctrina francesa, considera que sdlo hay ==

obra pablica, cuando se refiere @nicamente a bienes inmuebles, ya que en

detelteteledletelediiots
{57) Bleisa Rafael, 'Derecho Administrative', 52 edicién, Buencs Aires,
Argentina, pdg. 349.

(58) Acosta Romero Miguel, Ob. Cit. pég. 422.
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caso de bienes muebles estaremos hablando de suministro. Misma que mani-
figsta: LY ouvrage public doit nécessairement constltuer un immeuble. =
Lés biens mobiliers, méme lorsqu'ils sont le resultat d'un travail de ==
1%homme, ne peuvent avoir le caractére d’ouvrage publ ic".-(59)

En el capftulo anterior cons_lderamos ar la obra padblica como:
'Aquella que satisface los requisitos sigulentes: Ser material, §er orde~
nada por.la autorldad; y estar diriglda sl bien general".(rso) También se
le ha definido como:.' "Una cosa heéha o producida por el Estado, o0 a su ==
nombre, sobre un inmueble détermlnado; coh un propdsito de interés general
y se destins al uso pﬁblic;a-, a un servicio pabi lc;.o d a cualquier finalidad
de beneficio Qfenel‘al"-(&) De donde concluimos que las obras pablicas sé~
Yo se pueden realizar sobre un bien fnmueble.

. Sblo existird obra pﬁblica; cuando &sta sea ordenada en Glti=
ma instancia por los Organos de lé Administracién Pablica, To cual consti=
tuye su elemento subjetivo y que sea destinado a un fin pﬁblicd, 1o que Tor
ma $u elemento ohjetivo. '

| Legalmente no se definlé a la obra ptblica hasta 1980, anti=
guanrénee la Ley de |n.§pecc!6n de Cmﬁraﬁos y Obras Pablicas, publicada en

el 0.0. e! & de enero de 1966, no definla a Ta obra pﬂblica} sblo sefala =

dedofrdclelriohfetiointoils :
{59) Marie Auby, Jean et Ducosader Rober, 'Droit Administratif', Precis
Dalioz Trolsieme Edition, Dallcz 1973, pag. 525,
(€0) Historia de las Obras Pablicas en Méxlco, Ob. Cit., pag. 18.
(6‘%) Serra Rojas Andrés, Ob. Cit., pag. 472, Tomo- .
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. cual es la intervencién de la Administracién PGblica en los contratos de

obra. La Ley de Obras Pdblicas, publicada en el D.0. el 30 de diciembre

de 1980, define claramente a la obra piblica en su Artfculo Segundo: !''Pa=
ra los efectos de esta Ley se considera obra pfiblica todo trabajo que ten
ga por obhjeto crear, construir, conservar o modificar bienes Inmueblgsg =~
por su naturaleza o disposicién de Ley'. Por inmueble debe entenderse el
suelo y las construcciones adheridas a &1, asf como lo que est§ unido a -
un inmueble de manera fija. Congruente con Jo anterior, el Artfculo 22 =
del reglamento de la Ley de Obras Pdblicas, publicado en el D.0. el 11 de
septiembre de 1981, establece: 'Para la aplicacién de las dispdsiciones

conténidas'en la Ley sobre bienes inmuebles, se estard a lo que establece
el Cﬁdigo Civil para el Distrito Federal, en materia comlin y para toda la

Reptiblica en materia federal y la Ley General de Bienes Nacionales'.
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3.1 ELEMENTOS DEL CONTRATO EN DERECHO CIVIL

Como se expreso anteriormente, el acto jurfdico puede ser ge-
nerador de derechos y obligaciones; como principal acto jurfdico generador
de obligaciones, encontramos al Contrato.

Al celebrarse un contrato, se crea una nueva figura jurfdica,
1a cual es reglamentada por el Derecho Civil, en &l1a interviene la volun=
tad de entes en igualdad de circunstancias, mismas que adquleren derechos
y obligaciones previamente determinadas y reglamentadas jurfdicamente, y =
cuyo-objeto son derechos reales o personalgs. YE1 contrato no puede refe=
rirse a la creacifn o transmisién de derechos no patrimoniales, como son =
los polfticos, los plblicos, subjetivos, los de potestad y los del estado
civil'h(1)

Nuestro Cédigo Civil, deflne y reglamenta al contrato, asf te
nemos que en su Artfculo 1792 prescribe: 'Convenlo es el acuerdo de dos o
mds personas para crear, transferif, modificar o extinguir obligaciones'.
En su Artfcuio 1793 dice: ‘'Los convenios que producen o transfieren las =
obligaciones y derechos toman el nombre de contrato''. De donde resulta ==
que cuando dos o mis entes de Derecho, externen su voluntad con el fin de
producir o transferir derechos y obiigaciones estaremos en presencia de un

contrato.

m

1 Artfculo 1794, sefiaia: 'Los elementos de existencia del =

contrato: consentimiento, que se traduce en el acuerdo de voluntades; ==

Pegletetatotntotat ettt
e S ]

{1) Rojina Villegas Rafael, 'Compendio de Derecho Civil', 10a. Edicidn,
Editorial Porrfa, 5.A. M8xico 1977, Tomo IV, P8g. 8
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objeté, el cual se manifiesta en directo e indirecto, el primeroc son las =
consecuencias de Derecho que se producen y el segundo el objeto méterial @
en sf', por excepcién se necesita de ia solemnidad para la-ejecucién de de
terminados actos jurldicos.

El Artfculo 1795, interpretado a contrario sensu, sefiala los
elementos de validez del contrato: 'tapaéidad de las partes que intervie=
nen en el acto, o sea la capacidad de ejercicio; ser sujeto de derechos y
obligaci&nes: la voluntad de las partes que lnterV}enen en el acto debe de
ger libre y exenta de vicios;, como lo sbn, el error, dolo, violencia, igng
rancia, necesidad; lTicitud en el objeté, motivo o fin del acto; que no sea
contrario a la Ley, su forma debe de ser sefialada por la Ley'.

La falta de alguno de los elementos del primer artfculo sefia=
lado produce su inexistencia, la de alguno de los elementos del segundo ==
produce sﬁ nulidad, sea &sta absoiuta o relativa, en este caso serd vdlido
hasta que désaparezca el o los impedimentos. 7

Ciasificacién'de los contratos: Legalmente se clasifican en:
UNILATERAL; el Artfculo 1835 del C.C. détermina: "E] econtrato es unilate=
ral cuando una solé de ias partes se obliga hacfa la otra sin que &sta le
qhgde obiigeda'h Doctrinariamente se le considera como un contrato sina=
'Eagmético imperfecto, dado que praduce'eb!igacicnes para una parte y dere-
chos pare la otra. BILATERAL, el Artfcuio 1836 dei C.C. prescribe: VEl =
conﬁréto es bilateral cuando las partes se cobligan reciprocamente!’. La ==
doctrina los define comé sinéiagmético perfectc. ONERQOSO, Artfculo 1837 =

del €.C. primera-parte: 'Es contrato oneroso aquel en que se estipulan ==

provechos y gravémenes recfprocos'. Este a su vez ge subclasifica en: ==

=7 6=



CONMUTATIVO, Artfculo 1838 del C.C. primera parte: '"El contrato oneroso =
es conmutativo cuando las prestaciones que se deben las partes son ciertas
desde que se celebra el contrato, de tal suerte que &llas pueden apreciar-
el beneficio o la pérdida que les cause &ste''. ALEATORIO, la segunda pare
te del mencionado artfculo lo define: 'Es aleatorio cuando la prestacibn
debida depende de un acontecimiento incierto, sujeto a una condicién o tér
mino, por lo que no se puede precisar su ganancia o pérdida, hasta que &s=
te se realice!’. GRATUITO, Artfculo 1837 del C.C. segunda parte: 'Es gra=
tuito cuando el provecho corre solamente a una de las partes y los gravéme
nes a la otra'. REAL, Artfculo 2858 del C.C.: 'Para que se tenga por ==
cohst}tufda'la prenda deberé ser entregada al acreedor, réal o jﬁrfdicameg
te''. Mientras no se entregue y reciba. la cosa, el contrato no se perfec=
clona y por lo tanto no produce consecuencias jurfdicas. CONSENSUAL, en =
contraposicién al Real, se perfecciona por el solo acuerdo dé voluntades.
FORMAL, Artfculo 1833 del C.C.: ‘'Cuando la ley exija determinada forma ==
péra un contrato, mientras que &ste no revista esa forma, no séré vélido,
salvo disposicidn en contrario’. La voluntad de las partes que intervie=
nen debe de externarse en la forma sefialada.

Doctrinariamente se dividen en: NOMINADD O TIPICO: Es aquel
que estd regliamentado en el Cédigo Civil o en otras leyes. [NOMINADO O ==
PIC0s El que carece de una regiamentacidn particular vy espacifica. ==
CONSENSUAL: En contraposicién al Formal, se perfecciona por el solo acuer
do de voluntades, sin que &stas revistan forma alguna. SOLEMNE: Al estu=
diar los elementos de existencia del mntrato, mencionamos a la solemnidad,

la cual es la exteriorizacién de la voluntad de las partes bajo la forma =
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prevista por la Ley. Si la forma no se cumple el acto serd inexistente.
PRINCIPAL: Para su validez y cumplimiento no requiere de otro contrato =
que lo haga valer, existe por sf mlsmé. ACCESORIOf Tambi&n 1lamado de =
.Garanffa, es aquel que su existencia es para garantizar el cumplimiento =
de uno principal.

Los contratbs que se’cumplen’y extinguen en un solo acto se
consideran instant&neos; cuando las consecuencias jurfdicas se producen =
en diversos momentos, se denominan de Tracto Sucesivo; y cuando se cele=
bran en un momento y se extinguen en otro p§sterior son de Tracto Doble.

La anterior clasificacién nos da una idea clara de las con=
secuencias de Derecho que se producen al celebrar un contrato, misma que
regulatel Cédigo Civil, y que son aplicables exclusivamente a personas =

de Derecho Privado.
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3.2 CONTRATO ADMINISTRATIVO

La Administracién PGblica como un ente de Derecho Plblico, =
puede ser sujeto de derechos y obligaciones y por lo tanto puedé contratar.
Estos contratos se denominan administrati?os, por ser las leyes constitucig
nales y administrativas quienes lo regulan.

Dentro de las funciones de la Administracién Plblica, encon=
tramos la de satisfacer el interés social, lo cual se realiza por sf o con
los particulares, a través de concesiones o contratos. -

Los contratos administfatfvos’surgen en el Derecﬁo Administra
tivo franc8s. La concepcidn poiftica del Estado, le confiere a la adminis=
tracién, la funcibn de satisfacer los serviclos pfiblicos. En ocasiones era
necesario que se construyera determinada obra previa y necesaria para. la ==
prestacién de ese servicio, al contratar con los particulares para su realj
zacibn, nacen los contratos administrativos de obra pdblica, que ya hemos =
estudiado en capitulos anteriores su evolucidn histérica; se les considera
desde el punto de vista'forma] administrativo porque lo; realiza un sujeto
de 1a administracién pfiblica.

A Existe una diferencia fundamental entre los contratos adminig

trativos v los civiles v consiste en que los administrativos tienden a la =~

realizacién de un fin de interds social, y en los civiles se busca un bene-
Icic personal o de grupo. 2n los contratos civiles, la Ifgualdad de las ==

partes v la autonomfa de su voluntad constituyen sus principios generales;-

esa igualdad, lo que determina que la voluntad de las partes al celebrarlo,

adopten la forma prescrita en la ley. -
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En un principio, se comparaba a los contratos administrativos
con los civiles y por lo tanto se decia que: 'Wo hay diferencia en cuanto
al fondo entre un contrato civil y un.administrativo, porqde en sus elemen=
tos intrfnsecos, un contrato tiene siempre los mismos carfcteres y los mis=
mos efectos’k(z) Esta teorfa quedd inaplicable al demostrarse que los efec
tos que producen los contratos administrativos, son diversos, ya que satis=
facen el inter&s general, y la voluntad de las partes, se subordina a una =
relacién de Derecho Pdblico Preestableciqa, la cuaf deja a salvo el interés
que tutela. 7

La jurisprudencia francesa ha definido al Contrato Administra
tivo: 'Son contratos administrativos, los contratos verificados por una ==
persona ptblica en vista u ocasifn del funcionamiento del servicio ptblico,
y para los zuales la administracién, ha manifestado su intencién de adoptar
el régimen de Derecho Pdblico, de prefe?encia al régimen de Derecho Privado;
esta intencidn aparece en la insercidn en el contrato de cl8usulas exorbi-
tantes, sea en la participacibn directa del contratante o en el funciona=

: - 3
miento del servnclo“.( ) La anterior definicién nos indica los elementos =

que debe tener todo contrato administrativo y que son: que tenga pot cbje=
to el funcionamiento de un servicio ptiblico; que sea regulado por el Dere=

cho PGblico, mediante la2 Insercién en el contrato de cldusulas exorbitantes

JORCECR SONOROR )
IR RN

{(2) Duguit Leon, 'Traite de Droit Constitutionel', Tomo 111, pdg. L4 paris.
(3) Andrds Serra Rojas, 'Derecho Administrativo', Editorial Porrfa, S.A.,
M8xico D.F., 9% Ed., Tomo 1i, pfa. 452,
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éue derogen el Derecho Comfin, reglamentando de esa forma el Derecho Priva=
do;

- Actualmente, se ha definido al Contrato Administrativo como:
'Un acuerdo de voluntades celebrado, por una parte la Administracién Pdbl}
ca y por la otra personas privadas o p@iblicas, con la finalidad de crear,
modificar o extinguir uné situacidn jurfdica de interds general, o en par-
ticular relacionéda con los servicios plblicos, que unen a las partes en =
una relacidn de estricto Derecho Pdblico, sobre las bases de un régimen ex
orbitante del Estado".(h) Lo que nos demuestra la fuerte influencia doc=
trinaria del Derecho Administrativo Framces, en nuestra Doctrina'Adminis=
trativa.

Dado que los Contratos Administrativos se rigen por normas =
diferentes a las del Derecho Civil, en caso de controversia, &sta debe de
resolverse por Tribunales Administrativos, ya que son los (nicos que tie=-
nen competencia administrativa y que estudiareﬁos y comentaremos mds ade=
lante.

En todo Contrato Administrativo encontramos los siguientes =
elementos: ESENCIALES: Sujeto, &ste debe de ser forzosémente por una par
te la Administracién Pdblica v por la otra un particular o un énte de Derg
cho PGblico. Cavacidad de las partes, pare el Organc Administrativo se ~=
traduce en su competencia, én base sl principio de legalidad estudiado ap

terjormente, para el particular es su capacidad desde el punito de vista »=

Vot oS ol antent, ten b lanten b foslanty
eIl

{L) Serra Rojas Andres, Ob. Cit. p8g. 4ls.
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administrativo. Consentimiento, es la manifestacidn de la voluntad, por,é

una parte del titular del Organo Administrativo que contrata y por el otro
lado el particular que es contratado. 0bjeto, el generar dereChos y obli=
gaciones entre las partes para satfsfacer el Interés pliblico. Forma, la =
que la ley establece y que es la escrita.

'HO ESENCIALES: Llc&acmn, es un procedimiento legal y téc
nico mediante el éual la Adminlstra;l&n Pﬁbiica, elige al particular que =

va a realizar la obra o prestar el servicio. Plazo, el cual se determina

de acuerdo a la naturaleza e importancia del contrato. Intransferibllidad

aueda prohibido al pérticular el transferir el contrato o realizar el ser=
vicio sin autorizacién previa de la admih?straclén; énica que se dar§ para
casos u obras especiales y dentro de la reallzaciBn de la obra principal.
Flanza, otorgada por el,parficular para garantizar las obligaciones asumi=-
das, y qué sefiala la ley. Sanclones, que son'determinadas por la ley admi
n§strativé y que se aplica en céso de Incump!imiento del contrato o que se
contravenga al Interés social.

La Legisiaci8n Mexicana, no ha definido lo que se debe de en
tender por Contrato Admiﬁistratlvo, sin embargo ha manifestado lo. siguien~
tes 'ios.actos de las autoridades negfndose a cumplir los contratos admi
nistrativos que hayan celebrado, no constituyen propiamente actos de auto-=
ridad, sinoc de una perscha moral que se niega a cumplir con una obilgacién
v contra tales actos, no procede dar entrada al amparo, que sGlo cabe con=
tra actos de autoridadii. En esta tesis jurisprudencial se reconoce &=
citamente que existe igualdad entre las partes contratantes, més adelante
afirma 'Contratos Administrativos, rescisién de los.~ sbdlo los tribunales
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de justicia pueden, mediante el juicio correspondiente, declararlos rescin

6
didos“.( Lo anterior confirma la.iqualdad de las partes contratantes. =
Sin embargo creemos necesario sefialar que existe la posibifidad de suspen=
der una obra piblica que en determinado momento contravenga el interds pii=

blico, y que en dado caso que proceda la rescisién del contrato correspon-

diente, &sta se har§ por conducto del tribunal federal competente, que tra

téndose de "Interpretacidn y cumplimiento de contratos de obras ptblicas =

celebrados por las dependencias de la Administraci8n Pdblica Federal cen=
" 7)

tralnzada“,( corresponde al tribunal fiscal de la Federacién, por condug

to de la Sala Regional competente.

declioicieicleeieloleldelels

{5) Poder Judicial de la Federacidn, Jurisprudencia Apéndice 1917-1975,
22 sala, tercera parte, Ediciocnes Mayo, pdg. 610.

{6) ibidem, p8g. £07.

(7) Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién, Artfculo 23, D.0.
27 de diciembre de 1977.
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3.3 TESIS SOBRE EL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE OBRA PUBLICA

Como todo derecho positivo, el nuestro descansa en una horma
suprema que es la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, =
la cual dispone que; '"Tedos los contratos que el GOBIERNO tenga que cele=
brar para la ejecuci&n de CBRAS PUBLICAS ser&n adjudicados en subasta, me=-
diante convocatoria, y para que se presenten proposiciones en sobre cerra=-

(8)

do, que serd abierto en junta pliblica’. En base a la norma anterior, =
encontramos la naturaleza jur{dica del Contrato Administrativo de Obra Pd-
blica, misma que respondi® a la satisfaccibn del inter8s general, al regla
mentar la obra pfiblica.

Para los efectos jurfdicos del mencionado Artfcuio; por go=
bierno se debe de entender tanto al Presidente de la Repfiblica como méxima
autoridad de nuestra administracién pfiblica, asT como a los Gobernadores y
Presidentes Municipales, a &stos fltimos se les considera con capacidad ad
ministrativa para reallizar umna obra plblica, toda vez que el Artfeculo 117
y 118 de la Constituci®n no se lo prohiben, por lo que muchas de las Cons=
tituciones locales los Taculta expresamente para &llo, baste citar como ==
ejemplo la Constituci8n del Estado de Sinaloa que en su Artfculo 155 pres=
cribe: 'Todas las obras piblicas del Estado o de los Municiplos que hayan
de emprenderse, se adjudicar8n por contrato al mejor postor. La Ley Orgé=

AAAAA 2 (9)

nica de Administracifin interior del Estado, reglamentarg la materia’.’

R T

{8) Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. D.0. § de fe=
brero de 1917, en vigor desde el 12 de mayo de 1917, Art. 134.

(9) Constitucifn Polftica de! Estado de Sinalca, publicada el 22 de junio
1922,
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la Ley de Obras Pablicas citada anteriormente, s6lo reglamenta mediante el
modelo del contrato para el efecto seﬁalado; Y analizado mds adelante las
obras que realice la Administracién PGblica Federal; Centralizada y Paraeg
tatal. Lo cual confirma dos principios édministrativos fundamentales{ 1)
La supremacia de la-COnstitucién Federal, toda vez que las constituciones
jocales no pueden contravenfr a la Constitucién. 2) Se reafirma la auto=
nomia municipal. Recordemos que el Municipio es 'La célula basica de nues
tra estructura de gobierno y de la divisioén territorial; es una circunscrip
citn territorial de caracter polftico y administrativo que se ubica dentro |
de un Estado y qﬁe entrafia una forma de descentralizacién de los sef?icios
pﬁbiiéos: La dutonomia munfcipal se tréducé en la facultad para darse sus
propias regias; reépétando 1a cOnétituciéﬁ Estatal'h(lo)

Se ha considerado al Contrato de Obra Pablica comb? Y'Cuando
1a norma jurfdica que ha de regular la construccién de una obra, la presta
cién de un serviéid; o su explotacién, se dicta por la administracion mis=
ma, y se acepta voluntariamente por un particular, surgiendo derechos y ==
obligaciones reciprocas entre el particular v 1a administracidn, aparece -

e! Contrato Administrativo“.(li) ' Como todo contrato, el de QObras Poblicas

{10} 'Manual de Administracién Municipal", Coordinacién General de Estu-
dios Administrativos de 1a Presidencia de 1a ReptGblica. 16 de enero
de 1981, »ag. 7.

{11} F. de Velasco Calvo Recaredo, 'Resumen de Derecho Administrativo y -
de Ja Ciencia de la Administracién', 2% Ed., Tomo 11 y Gitimo. Libre
ria Bosch, Ronda de 1a Universidad, 5. Barcelona 1935, éag. 335.
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se forma por la voluntad de las partes; al contrato no se le debe de ence-
rrar en el Derecho Civil, es una figura genérica del Derecho Positivo Mex}
cano, por generar derechos y obllggcioae§ entre las partes que ‘intervienen.
Las Gnicas matefias que aceptan la figura Juridica del Contrato son; El =
Derecho Civil, Mercantil y Administrativo.

El Contrato Administrativo de Obras Pdblicas, tiene los si-
guientes elementos de existencfa \ validezf DE EXISTENCIAf Sujetos, la -

adhinistracién pablica v un parficu]ar. Acuerdo de Vbluntades; la volun-

tad manifiesta de las partes al celebrar el contrato. Objeto, se crean de
rechos vy ob]igacfones recfpfocasi Para la Adminfstrédiéﬁ Pablica son; -
DERECHOi Exigir al confratisfa 1a reaiizaciéh de la ébra en los términos
acordados. @BLIGACION: D; satisfacer el fnterés pablico al cual tutela,-
asf como cumplir con el céntfatista en los términos previamente sefialados
por la ley o el reglamento admiﬁlstratjvo; los cuales dejan a salvo el in-
terés pablico y qﬁe sa'manifieﬁté én ei modelo de contrato de obrarpabiica
a‘Ease de. precios unitarios. Para el particular son; }DERECHO: Exigir a
la administracién pablica qﬁe se cumpla con lo pactade. OBLIGACIONQ Entre
7 gér 1a obra en la,fcrma‘y tiempbs‘deierminados por la leyf Soiémnidad, por
‘ser in contrato por determinacidn de lev, se fegu!a la voluntad de !asrpaz
tes, al seguir ia forma sefiaiada por la Ley de Obras Pablicas y su regla-
mento. DE VALIDEZ: Cap

acidad_de las partes, por parte de la administra-

cién es 1z competencia que le otorga una ley administrativa y por parite ==
del particular el estar inscrito en el padrén de contratistas de obras po=

blicas. Yoluntad exenta de vicios, a través de la convocatoria se contro-

la su licitud por parte de la administracién Pablica y a el particular es
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en el momento de la adjudicacién que se regula su voluntad, la cual se de=
Jja exenta de vicios. Al asegurarse que el contrato no tiene vicios en su

ejecucién se determina la licitud en el objeto. Forma, siguiendo el ‘'hode

1o de contrato de obra pfiblica a base de precios unitarios e instructivo'l,
publicado el 8 de enero de 1982 en el Diario Oficial, y que a continuacién
analizaré.

La'Ley de Obras PGblicas da competencia a la Secreiarfa dg ==
Asentamientos Humanos y Obras P@blicas para que con base en los estudios y
proposiciones de la Comisién Intersecretarial Consultiva de lé Obra Pdbli=
cg y con intervenci&n de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, expl
da las disposiclones administrativas de observancia obligatoria para la ==
contratacién y ejecucisn de obras. La Interpretaci8n administrativa del =
acuerdo por ei que se¢ le da obligatoriedad administrativa al contrato le -
corresponde al C. Secretario de Asentamientos Humanos y Obras P@blicas. El

modelo @ sequir es:

=y



_CONTRATO DE OBRA PUBLICA A

BASE DE PRECIOS UNITARIOS

DIRECCION GENERAL O AREA RESPONSABLE

NUMERO DE CONTRATO

NUMERO DE CONCURSO

FECHA DE ADBJUDICACION

FECHA CELEBRACION DEL CONTRATO

NOMBRE, DESCRIPCION Y LO

CALIZACION DE LA OBRA

MODAL IDADES DE LA CONVOCATORIA

a) PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL ( )

b) POR CONVOCATORIA DIRECTA ( )

CONTRATISTA

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

REGISTRO EN EL PADRON DE CONTRATISTAS

Y CLASIFICACION FUENTE DE RECURSOS

OFICi0S DE AUTORIZACION

“SECRETAR

IA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTQ :
NUMERQ PAG [NA DIA_|MES JANO
INTERNA ]
NUMERQ PAG [ NA DiA_THES [ANO
[MPORTE DEL_CONTRATO [MPORTE DE LA ASIGNACION INIGIAL

NUHERQ ORDEN DE PAGO Y OPERACION

IMPORTE DEL ANTICIPO

DATOS EM _CASO DE CREDITO EXTERNO

NUMERO E IMPORTE FIANZA CUMPLIMIENTO |

NUMERO E [MPORTE FIANZA ANTICIPO

AFIANZADORA DEl. CUMPLIMIENTO

AFIANZADORA DEL ANTICIPO

VIGENCIA O _PLAZO

DE EJECUCION

FECHA DE INICIACION

FECHA DE TERMIMACION

DiA MES A0

DIA MES AKQ

CALENDARIO DE PAGOS

CLAVE PRESUPUESTARIA
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A continuaci8n transcribiré el Contrato de Obras Phblicas:
Contrato de Obra Pdblica a precios unitarios y tiempo determinado que cele=
bran, por una parte el Ejecutivo Federal a trav@s de la Secretarfa de

a la que en este documento se denominard (dependencia o

entidad que lo celebre) representada por el funcionario que celebre el con=
trato en su carfcter de (cargo del funcionario) y por la otra (nombre del =
contratista) que se denominarg ‘''el contratista", representado por (represen
tante del contratista) en su carfcter de representante del contratista de =
conformidad con las deélaraciones,y clédusulas siguientes:
DECLARAClONES>
1.; (La dependencia o entidad) declars que:

1.1 La Secretarfa de Programacién y presupuesto autorizé la inversitn -

correspondiente a las obras objeto de este contrato en oficio N®

de fecha__, de .
1.2 Déclaracf&ﬁ adicional de la (dependencia o entidad).
-2.= "El Contratista'' declara que:

2.1 Tiené capacidad jurfdica para contratar y obligarse a la ejecucién
de 1a obra objeto de este contrato y que dispone de la de la organi
zaclén v elementos suficientes para ello.

2.2 Se encuentrs registrado en el Padrén de Contratistas de Obras PObl]
caes que ilsve ls Secretarfa de Programazcidn vy Presupuesto cop el ==
né vy que dicho registro esté vigeate. Que dentro de «
la clasificacién correspondiente en el Padrdn tiene las especialida
des Nos. .

2.3 Concce plensmente el contenido de la Ley de Obras PGblicas, sy ===
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2.4

2.5
3.= Las

3.1

reglament6 y de las Reglas Generales para la Contratacién y Ejecu~
cibn de Obras Pdblicas y de Servicios relacionados con las mismas -
para las dependencias y entidaaes de la Administraci8n PGblica Fede
ral; asf como las normas de construccidn vigentes en (la dependen=
cia o entidad que lo celebre) y las especificaciones de la obra, el
prqyecto, el programa de trabajo, los montos mensuales de obra deri
vados del mismo y el documento en que se consignan los §recios uni=
tarios y las cantidades de trabajo aproximadas que, como anexos de-
bidamente flrmados por las partes, forman pérte integrante de este
contrato.

Ha inspeccionado debidamente el sitio de la cbra objeto de este con

trato, a fin de consliderar todos los factores que intervienen en su’

ejecucién.

Declaracién adicional del conératista.

partes declaran que:

Se obligan en los términos de este contrato v del contenido de ia =
seccibn correspondiente de las Reglas Generales para la contrata-
¢lén y Ejecucidn de Obras P@blicas v de Servicios relacionados con
las mismas para las Dependencias y Entidades de Ja Administracién =
Pdblica Federal, expedidas por ia Secretarfa de Asentamientocs Huma-

5P e e Semrererariziee S oo e S
tienen POV TeRrgiucidnas, Tommandg

[

nos v Obras Pblicas, las gque s

<

parte integrante de este contratc.

CLAUSULAS

PRIMERA: Objeto del Centrato. {La dependencia o entidad enccmienda a "Ei

contratlsta' y &ste se obliga a realizar para ella hasta su total termina=

=90=



cidn, de conformfdad con las normas de construccién, especiffcaciones de la
obra, proyectos, catélogos de conceptos de frabajo, precfos unitarios, pro=
gramas y presupuesto que forman parte integrante de este contrato, una obra
consistente en (nombre y descripcidn de la obra) ubicada en - ) N
SEGUNDA: Monto del contrato. El monto total del presente contrato es de =
(con ndmero y letra). En caso de qué la obra se vaya é realizar en mds de
un ejercicio fiscal se anotaré: 'y la asignacidn del presente ejercicio es
de § (con ndmero y letra). ’

TERCERA: Plazo de ejecucidn. 'El Contratista'’ se obliga a iniciar las [
obras objeto de este contrato el dfa (dfa, mes y afio) y a concluirlas a mds
tardar el dfa (dfa, mes y afio) de conformidad con el programa.

CUARTA: (La dependencia o entidad) se obliga a tener oportunémente la dis=
ponibilidad legal y material de los lugares en que deberén de ejecutarse =
las obras materia de este contrato.

QUINTA: Sanciones por incumplimiento del programa, (la dependencia o enti«
dad) tendrd la facultad de verificar si las obras objeto de este contrato »
se est8n ejecutando por 'El Contratista'' de acuerdo con el programa de obra
aprobado; para lo cual (la dependencia o entldad) comparar§ peri&dicamente
el avance de las obras. ' §i como consecuencia de la comparacién a que se re
fiere el pirrafo anterior, el avance de las obras es menor que lo que debid

e 12 71 amondanc s o PURPRE U NG WP iy - PRy
realizarse {la dependencia o entidad} procederd s hace d

D

2 Yo el fanalfa
i i ajdiiuaLiunl

las sanciones correspondientes o se rescindird el contrato conforme lo sefig
iado en ias Regiss Generales para la Contratacién vy Ejecucibn de Obras Pl-
blicas v de Servicios relacionados con las mismas para las dependencias y =

Entidades de la Administracién PGblica Federal.
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SEXTA: Otras obligaciones dei'El Contratista". "El cbntfatfsta acéﬁta que-
de las estimaciones que se le cubran, se hagan las siéuientes dedueéioﬁes:
‘(en el caso .de dependencias) "El (con ndmero el porcentaje autorizadé) %=
del monto de los trabajos contratados para el desarrollo dé los programas
que la Dependencia tenga establecidos en materia de obras y servicios.de =
Beneficio Social', "M&%s los descuentos que la Dependencla o Entidadracos-
tumbre a hacer'., Cuando la dependencia o Entidad pacte anticipos, se in=
cluird la cléusula siguiente: SEPTIMA: Anticipos. Para la iniciacidn de
los trabajos (la dependencia o entidad) otorgarén un anticipb-pof el (con
nfimero el porcentaje que se otorgard y con letra el porcentaje-otofgado) -
dei monto del contrato conforme a la asignacién aﬁtorizada en el ejercicio
de que se trate el cual deberid aplicarse exclusivamente para 1a‘ej§cuci6n
Vde losAtrabajos que le haya sido encomendados a 'El Contratis;a”. Si al_-
término del ejercicio no se ha amortizado el anticipo, el saldo'correépOh—,
diente deberd ser éevuelto por "El Contratista';a (la dependencié o entidad
correspondiente). Para gafantiiar la correcta inversién del anticipo, 'El
contratista' dentro de los 20 dfas h&biles siguientes a la fecha de la fit
ma del contrato o revalidaciones del mismo, deberd presentar a (1a depen-
dencia o entidad), fianza por el importe del anticipo, otorgada ﬁor Instity
cibn Mexicana debidamente autorizada, a favor de (la Tesorerfa de l1a Federa
cién; o de ia entidad en caso de ser Empresa de Participacién Estatal Mayo=
ritaria). Contra la entrega de la flanza por parte de "“El Contratista' (la
dependencia o entidad) iniciarg de inmediato el trémite para la entrega del
anticipo. La fianza otorgada para garantizar la correcta inversidn del an-
ticipo se cancelard cuandélal Contratista, no haya devuelto el saldo del ==
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antlcipo no amortizado, dentro de los 10 (diez) dfas poSteriQres al cier}e
del ejercicio presupuestal, se har§ efectiva la fianza. 7

OCTAVA: Otras modalidades especfficas. Estipulaciones que las partes cqg;
vengan respecto a suministro de materiales y equipOcecccscs o

DECLARACIONES FINALES: Nacionalidad, Personalidad y Domicilio. En el ca=

so de Sociedade; o Mandatarios se usara el siguiente texto: "El Contratig

ta' acredita la existencia de la sociedad con la escritura constitutivé Ne

de fecha otorgada ante Ia fe del Notario

Péblico N® (nfmero y nombre) inscrita en el Reglstro Phblico (datos correg
pondientes a la inscripcién) (nombre del mandatario) acredita su perscnalj
dad como (cargo) de (nombre de la sociedad o del mandante), con el testimg

nio de la escritura pliblica N2 de fecha oﬁorgada

ante la fe del Notarfo Plblico (nombre y nlmero del Notarfo Péblico). En

el caso de personas'ffsicas se usard el sigquiente texto: "El Contratista

declara ser (na&ionalidad), pero-conviene en considerarse como mexicano ==
por cuanto a este contrato se refiere y en no invecar la proteccién de nip
gin gobierno extranjero, bajo pena de perder todo derecho derivado de este
contrato en beneficio de 1a Nacidn Mexicana'. Asf mismo acredita estar auy
torizado para celebrar el presente contrato mediante el permiso N2

de fecha ' expadido

€©»

or la Secretarfa de Relaciones Exterig

res, en los términos del Artfeulo 33 de la Ley de Hacionalidad y Naturali-

zacidn v compruebe su legal registro como Scciedad en el pafs o su legal =
estancia en el mismo mediante (se anotaré el documento que la acredite). -
VE] Contratista' sefiala como domicilio para los fines del presente contra=

to, la casa N2 de la calle de de la ciudad de
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y fa (dependencia o entidad) en (el domicilio correspcndfenta&g;

El presente contrato se firma en - alos de i
'Dependencia .0 Entidad correspondiente’! “El Contratista __,
(1)
N

De ia anterior transcripcidn se desprende: A) Que el contra=
to es oneroso dado que las prestaciones son clertas desde que se celebra =
el contrato. B) Las partes se obligan voluntariamente a los términos del
-presente contrato. C) La satisfaccifn del .interés sccial Inspira la real]
zacifn de una obra pfblica, la cual ha sido previamente estudiada y autorj
zada por las dependencias competentes y que se ejecuta a través de este =-
ccﬁtf&ton D) Se determinan los procedimientos administrativos a seguir en
caso de incumplimiento del programa, ya sea para la aplicacifn de sancio=
nes o para la rescisidn del contrato. E) Se determina la forms en gue se
Sa de amortizar el éntic!pd dado al 'tontratistai; en caso de que &ste ==
exista. F) En basé a la jgualdad jurfdica que.prec!ama nuestra Constitu=
cidn, el presente contrato lo podr§ celebrar un "Contratista’ sea &ste na=
'cicnai o extranjero y mediante la insercién de la cléusula "calvo''y se de=
Jj& a salvo la aplicacifn del Derecho Positivo Mexicano, en lo relacionado
a la materia del prgsénte contrato.

' En base a las anteriores consideraciones me permito proponer:
Gue se m@d?fﬁque el texto del Artfcule 134 Constitucicnal, en cuanto a for
ms por contener lerminologfa no adecuada al momento jurfdico~administrati=
vo actual v que quede la siguiente maneras Artfculo 134. ‘Las Obras ===
sefetelelstelelcteteieseiotele
{11) D0.0. del 8 de enero de 1982,
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Pdbllcas que realize la Administracidn Pidblica Federal, fstatal y Munici=
pal, podrén ser ejecutadas po‘r administracidn directa o mediante contrato
con los particulares que las leyes administrativas determinen,>mismo que
se adjudicarg mediante concurso, en base a las proposiciones presentadas
para tal efecto'ls La actualizacidén de nuestro Derecho Positivo, nos ==
permite que la ejecucién de las normas por &l institufdas se apegue a la

realidad soclal que vivimos.
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3.4 D{?ERENCKA>ENTRE CONTRATO ADMINISTRATIVO Y CONCESION
ADMINISTRATIVA |

Primeramente definiremos 1o que se entiende por servicio pl=
blico, para entender el concepto de concesién.

Existeﬁ dos teorT§5 fundamentales que tratan de explicar el =
fundamento de la nocién de Servicio Pdblico: A) Objetiva, la cual sostie~
ne que sélo hay servicio plblico, cuando &ste sea prestado pof upa persona
plblica, o sea por 1a Federacién, el Estado o el Municipio. Tal es la pos,
{ura que sostiene Duguff; al considerar que !arnociﬁn de servicio plblico
comprende toda ié'actiﬁidad del Estado. La anterior teorfa ha sido supera
da,pOT la propia evolﬁci&n que ha tenido la doctrina administrativa. B) =

VSubjetiva; éuyo»principa! exponente es Gasidn Jéze quien sostiene: ''Son =
fnicamente servicios ptiblicos las nécesidades de inter8s general qﬁe los =
gobernantes de un pafs dado, en una &poca dada, han decidido sgtisfaéer s
por el procedimiento de serQicio ntiblico. Por(lo que los agentes plblicos
para dar satisfaccién regular vy continua deben aplicar los procedimientos
de Derecho Pdblico, es decir un régimen especial‘h(lz) Teorfa de la cual
participo por considerarla que enuficia la intervencidn necesaria del Esta=
do en la prestacidn de todo servicio plblico.

Nuestra Constitucién Pclftica, mancja la nocidn de servicio =
pliblico en los siguientes Artfculos: 32 En lo relative a la educacin: =

ecorde con las tendencias de que lz educacién primsria, secundaria y =wo=

{12} J&ze Gastdn, 'Los Brincipios Generales del Derecho Administrative’,

De Paima Editores, Buenos Alres Argentina, Tomo 1§, pfg. &4, 1949,
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normal y la destinada a obreros y campesincs debe de reputarse como una ==

(13) El pro=

funcidn o un servicio plblico exclusive en favor del Estado'’.
plo Artfculo en su fraceidn segunda ménciona que los pértiéulares para po=
der impartir educacién en los casos que &1 prescribe, deberfn de obtener =
previamente, la autorizacibn expresa del poder plblico, o sea una conce=
sién.

52 en cuanto al trabajo: '"Establece la obligatorfedad de ==
los servicios plblicos en los términos que establezcan las leyes respecti-
vas'l,

132 tocante @ la jgualdad jurfdica: "Ningunabpergona o cor=
poracidn puede gozar de mf#s emolumentos que los que sean compensacién de =
servicios pblicos v estén fijados por la ley'. Se deEe de entender que =
"os servicios pliblicos estén constitufdos por todas aquellas prestaciones
otorgadas al Estado en beneficio del mismo o como colaboracifn para la rea
lizacién de sus fines”.(1h)

272 fraccidn VI concerniente a la regulacidn de la propiedad
privada al Imponerle modalidades; Concepto fundamental es del de ia expro=
placibn, mediante la cual el Estado dispone del bien expropiado para esta=

blecer o explotar un servicio plblico, para realizar una obra piblica.

738 fracci®n XYY en cuanto a ias facultades del Conareso para

Sl
{13) Burgea lgnacle, 'Las Garantfas Individuales®, Editeorial Porrfa, S.A.
8dicién 152, Mxico 1981, pdg. 439.
{(14) Burgoa lgnacio, ob. clit. pég. 298.
- =97=



legislar sobre educacién y fraccidn XXIX, la cual faculta al Congreso para 
establecer contribuciones sobre servicios plblicos concesnonados o explota
dos directamente por la Federaci8n. Del anterior concepto se desprende ==
que constitucionalmente es aceptable la concesién. A .

1232 fraccidn XVII1, Apartado A. El cual establece los feéql
sitos para la licitud de la huelga en tfaténdose de serviclos pfiblicos, 1a
ley réglamentarié de 1a materia establece cuales servicios se‘coﬁsiderafén
como pﬁbliﬁos. Si Eien es clerto que la Constitucidn hab]a'de los §efvié
cios pfiblicos y de la concésl&n no los define.

Dcctflnariamente se considera ¢omo Servicio Pdblico: 'Una ac
tiQIdéd técinica encaminada a satisfacer necesidades colectivas bdsicas o=
fundamentales, mediante prestaciones individual izadas, sujetas a un régi=
men de Derecho PGblico qUe-determina los principios de regﬁlaridad, unifor
midad, adecuacién e igualdad'h(15) "Una actividad téchnica, directa o indi
recté, de la adminfstraci&n plblica activa o autorizada a los particu!ares,
que ha sido creada y controlada para asegurar de una manera permanente, re
gular, continua y sin préposito de lucro, la satisfaccién de una necesidaé‘
colectiva de inter8s general, sujeta a un régimen especial de dereqho pl=

. (16

blico Considero que la segunda definicién nos da una idea mis claralr

alestotnteotalondntoladatotontol,
Aleleieielaleldelalcleoiclel

{15} Acosta Romerc Miguel, 'Teorfa General del Derecho>Admin?strativc",.@;
Ed. Porriia, S.A., MBxico 1979, 32 edicidn actualizada, pdg. 375.

{16)  Serra Rojas Andrés, ‘Derecho Adenistrativo‘g Tomo I, Ed. Porrfa, S.
A., MBxico 1979, 9% edicibn, pig. 101.
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de 1o que debemos de entender por servicios p@blicos.
La "Ley Org8nica del Departamento del Distrito Federal’ en su
} Artfculo 23 define al servicio pdblicé como: 'La actividad organizada que
se realice conforme a las leyes o reglamentos vigentes'en el Distrito Fede
ral, con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y perma
nente, necesidades de céracter colectivo. La prestacién de estos servi=
cios es de.inte}és pﬁblico'h(l7) V V
‘ Una vez definido y explicado el servicio plblico, analizaré =
el concepto de éoncesién, "La concesién es un acto administrativo por me=
dio del cual la Adﬁinlstract&n PGblica Federal, confiere a una persona una
condicidn o poder jurfdico, para ejercer ciertas prerrogativas plblicas ==
con determinadas obligaciones y derechos para la explotacién de un servi=
cio piblico, de bienes del Estado o de privilegios exclusivos que compren=

' 18
(18) YE€s el acto administrativo discrecional

den la propiedad industrial’’.
por»medio del cual la a@torldad faculta a un particular para: A) Utilizar
bienes del Estado dentro de los Ifmites y condiciones que sefale la ley. =
B) Establecer y explotar un servicio pfiblico dentro de 1fmites y condicio=
nes que sefiale la ley'ls 2 De las anteriores definiciones se concluye ==

que: Es un actc administratlive discreciconal a favor de los particulares =

que tiene por cbjeto ia explotacidn de bienes del Estado o un servicio ===

B R R S
{17) D.0. del 2¢ de diciembre de 1978,
(18) Serra Rojas Andrés, ob. cit., plg. 223.

{19) Acosté Romero Miguel, ob. cit., plg. 353.
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plblico. La diferencia entre ambas, radica en que la concesién de servi=
cio plblico Mel concesionario se obliga a prestaciones frente al plblico,
que por su céracter remuneratorio compensan la inversién del capital priva
do. La concesién dé explotaci8n de bienes del Estado, el concesionario se
limita a aprovecharserde los productos de la explotacién para la que obtu-
vo la concesién''. 20)

Las concesiones mis importantes son: Concesidn de un servi=
cio plblico; de minas; de aguas; de transportes; para establecer estacio~
nes de radio y televisi8n; para dedicarse al ejercicio de la banca y del =
crédito; para la explotacién de bienes de dominio pdblfco de la federacifn;
ganadérfa‘y'educaci&n. En las cuales el concesionario adquiere un derecho
o poder jurfdico administrativo para realizar actividades prépias del Estg
do, asf como contrae obligaciones, por lo que el concesionario es responsg
ble ante el Estado y @ los particulares dependiendo del servicio plblico =
que se preste en caso de dafios y perjuicios.

Las concesiones mis importantes son: A) La prestacidn de un
servicio pfiblico; B} Para la explotacién y. aprovechamiento de los:bienes -
dominio del Estado; 'Las concesiones sobre biénes de dominio p@blico no ==
crean derechos reales; otorgan simplemente frente & la administraclién y ==
sin perjuicioc de terceros, el derecho a realizar los usos, aprovechamien=

tos o expiotacicnes, de acuerdo con las reglas y condiciones que establez=

dededeleteiellotelelellols
{20) Fraga Gabino, 'Derecho Administrative', Editorial Porrfa, S.A., M8xi
co 1960, 8% Edicibn, pig. 243,
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can las leyes.....las concesiones sobre inmueble de dominio plblico podrén
otorgarse hasta por un plazo de 20 afios, el cual podrd ser prorrogado has-
ta por plazos equivalentes a los sefialados originalmente, a juicio de 1a =~

Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pﬂblicas,'JZI)

En este tipo =
de concesién se parte del principio de que el dominio de 1la nacién es ina=
lienable e lmprescrlpfible por lo que el derecho que adquiere él concesio~
nario se reduce a la explotacidn, al uso o aprovechamfénto de los recursos
de que se trata. Cabe hacer mencién de que el té&rmino de la céncesi&n es
variable y es regulado por la ley administrativa competente, »

Por medio del acto administrativo de reversi&n, los bienes ==
conces ionados pasan a poder del Estado, el que los destina a el fin prede=
terminado.

En base @ las anteriores consideraciones, se puede concluir =
que la principal diferencia entre el contrato adminiétrativo y la conce=
sién es: El contrato es la expresiBn libre de la voluntad de las partes ==
que intervienen y siempre se reallza para la prestacién de un servicio pfi=
bilco. La concesifn es un acto unilateral y dlscrecionél de la administra
c¢i8n a favor de un particular y cuyo chjeto es la prestééiﬁn de un servi=

cio pfibiico o 1a utiiizacifn de bienes del Estado.

YR SRR,
(21) Ley General de Bienes Nacionales, D.0, del & de enero de 1982, Art.

20,
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4.1 DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE PUEDEN CELEBRAR UN

CONTRATO DE OBRA PUBLICA

El Gobierno Federal‘dé nuestro pafs ha entrado en una nueva ==
etapa, més dlnémica'y directa para el ;éntrol de las obras de.intégés so=
cial y colectivo, acorde con lo anterior se expidié 1a Ley de Obras PGblj
‘cas, publicada en el D.0. el 30 de diciembre de 1980. ,

Los objetivos de la Léy en cﬁesti&nrson} Planear, prcgramar,;
presupuestas, conservaf, mantener, demoler y controlar las obrés pﬁblicasg
Se declara de orden pfiblico, para broteger‘e! beneficlo general o dg la =
economfa nacional 9 pfeservar.el iﬁterés social al qontribul; éon ia con=
secucidn de los objetiQos nacionales a través de la planeacién global dgf
desarrollo del pafs. -

La Ley de Obras Pdblicas, sefiala que dependencias y unidades =
de la Administraci8n Pdbljca Federal pueden celebrar unléontfato deAdbrai:
>pﬁblica Y que son: | _ B : l |

' DEPENDENCIAS: UNIDADES DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, éom
mot La Unidad Coordinadora General de Estudios Adminiéfratfvbs;:Unidédvé"
Coordinadora Generalvdei Plan Nacicnai de Zonas Depriﬁidés Y Grﬁp;s>Margi

nados, entre otras..

SECRETARIAS DE ESTADO, como: Gobernacish; Relacioneg Exterio=
resy Defensa Nacional; Marina; Hacienda y Crédito Pdblico; Prggrama;i&n'y
Presupﬁestd; Patrimonio vy Fomento Industrial; Comunicaciones y Transpor=
tes; Comercie; Agricultura vy Recursos Hidréulicos; Asentamlentos Humanos
y Obras P@blicas; Educacién PGblica; Salubridad y Asistencia; Trabajo y
Previsibn Social; Reforma Agraris; Turismo y de Pesca.
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CAPITULO CUATRO
PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR

UNA 0BRA PUBLICA




PROCURADURiA GENERAL DE LA REPUBLICA Y‘DE JUSTICIA DEL‘DISTRiTO
FEDERAL.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, cuyo fundamento constitucio=
nal es el Artfculo 73, Fraccidn VI y cuyos &rganos relacionados con 1a obra
‘pablica son: La Direccifn General de Obras PGblicas; Direccibn General de
Construccién y Operacién Hidréulica. La propiaVConstitucién faculta él Con
greso de la Unién, para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal. =
El Gobierno del Distrito Federal estaré a éargo del Presidente de 12 Repti-
blica quien lo ejerceré §or conducto del Jefe del Depértémgnto, el que lo =
répresenta fegalmente. EI Departamento ttene'chpetenéfa en fos siguiénteé
‘asuntos: Materiavde gobierno; Materia jurfdfca y administrativa; Materfa =
de hacienda; Materia de obras y servicios; Maferia social y edon&mléa,> Lo
anterior es desde el punté de vista de IaALey Orgéﬁica,del Departamento del
Distrito Federal.(i) S VA _

ENTiDADES: QRGANISMOS DESCENTRALIZADOS, serenfiende como‘talva
la persona moral creada por Ley del Congreso de la Un?én o Decreto del'Eje—
cutivo Fedefal, mi smos que-les otorgan facultades en materfa de obra pﬁb!i=’
ca. Se estipulan para su férmaclén Yos siguientes reduisitos: 'AY Que =

‘su patrimonjo se constituya con fondos o bienes federales. 8) Que su Obje

to o fines, sez la prestacién de un servicic pfiblico o sseial, ¢ 2 expiscta
{2%
cién de bienes o recursos propledad de la naci&n'.’ ' En forma de  owe=e

R e e L
{1} Publicada en el D.0. de la Federacibn el 29 de diciembre de 1978.

{2) Ley Orgénica de la Administracién Pﬁb%iéa Federal, D.0. 29 de diciem="
bre de 39759 Artfeulo 22,
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iﬁémblo>tenem§s a'ibsrgiéuientes Organfsmqs PﬁblicoéADescentrallzadoég*%f°;
Petréleos Mexicanos, creado por De;retd del 7 de junio de i938 ¥ que el re
glamento de laALéy Réélamentaéia'del Artfculé 27 Constitué?oﬂal en él ramo
del- petréleo, en su Artfculo 42 faculta al menclonado organlsmo para' r;‘{
""Comstrulr y operar sistemas, plantas, Instalaciones, gasoductos, oleoduc- .
tos vy toda clase de gbras conexas Se le faeulta para construnr y conser 5
var Ias obras necesarlas para la realizacién de sus fines. ' :

lnstltuto Mexicano del Seguro Social, ceﬂtemplado en la Léj'del“
Sequro Soc?aigfpﬁﬁi%céda en el D.0. dei 19 &e'enero de;i9§5,»en su‘Artfcu-i
To 2&0 Fraccldn Vi faculta al IMSS a '%stablecer c!?nlcas, hospltales,<r
’guarderfas infantiles, farmac|as, escuelas de capacltacuén v demés establef:
cimientos para el cump!imiento de ‘sus fines" su Art?cu!o 263 prevee que “5
las reservas se anvertirén., 'Hasta un ochenta y c:nco por clento de la adﬂﬁ
quisucién, construccﬁ&n o flnanc:amlento de hosp%taies, sanatornos, clfni- ¥
cas, farmacias ¥ demés muebles o inmuebles propios para los flnes de la ,éé%
lnstntucién" Por lo que construye y financsa obras pﬁbilcas. o

‘ Sistema de Transporte Colectlvo, creado por Decreto pub!icado en}

el D}G. del 29 de abril de 1967. En su Artfculo 18 estlpula- 'Se tnststuaﬁi
ye un organismo p&bl%céndesaeﬁtré!izadc con peraonalldad jurfdica y patriﬁgv
nio propios que se denominars 155stema de Traﬁsporte Colectivo! y chc 05}2
to seré !g‘censtruccﬁﬁﬁ, operacidn y explotacidn de un tren répido con rqu'
rrido subterrénec v superficial para el trahsporté colectivoe en el Distrito
?ede(a!, prfncipaimente en ia Cludad de México'. Se le autoriza para cons=
trujr obras pﬁb}Ecas,

Aeropuertosyﬁ Serviciocs Ahxii?ares, creado por Decreto del ?Q.é#
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de junio de 1965, D.0. del 12 de junio de 1965 y que en su Artfculo 22 lo
'facglfa para:A '%dmiﬁistrar,‘operar y conservar los aeropuertos, sus pis=
'taé; plataformas, edjficios y-servicios complementarios'. Sélo se le me
'otorga la facultad ae conservar las obras que se le entrégén. En base a
las anteriores conéidéraciones; se confirma lo expuesto anteriormente en
cuanfo a que-el instfgmento juridico que crea al orgaﬁiémo descentral iza=
do, le otbrgaAcompéféhcia'enAmateria de oﬁraévpﬁSIIcaé.'

' EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA, es aquella que sa
tisface los siguienfesirequisftos: U A) Que el Gobierno Federgl aporte
o sea propietario déll50% o més dgl capitai social o de las acc%ones de =
la empresa. B) Queréﬁ 1a cohstitucién del capital figuren accigngs de se
rie e;pecial, que 5616 buedan ser suscritas por el Gobierno Federgl. c)
Que gi Gobiernoc Federal, nombre a la mayorfa de los miembros del coﬁsejo
r de administracf&h; juﬁta diréct%va u brgano equivalente y tenga facultad

(3)

para vetar 165 acuérdos de la asamblea generalll. Entrerlas que encon=
tramos: Ccnstructéra Naciocnal de Carros de Ferrocarril, S.A.; Productora
e Importadora de Papel, S.A, de C.V.; Diesel Nacional, §.A., en donde sus
actas constitutivas sefialan la facultad de cada ehpresa en particular en
cuénto a la construcci@n y conservacién de obras pGblicas.

FIDEICOM!SOS, en el que el fideicomitente sea @l Gobierno Fede-

rai, el Departamento del Distrito Federal, organismos descentralizados o

leatatostotolololatnlot ittty
WHWR W RS RWWWHR RN

{3) Ley Orgdnica de la Administracién P@blica Federal, D.0. del 29 de dj

ciembre de 1976, Artfcuto 38,
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empresas de particlpaci&h estafal mayoritaria. Recordemos que el 'Fidei=
comiso es el negocio jur?dico por medio del cual el fideicomitente const}
tuye un patrimonio auténomo cuya titularidad se atribuye ai fi&uciario,-ﬂ;
paraAla realizacifn de un fin determinado. Entendemos por fideicemiteﬁte'
a la persona que por deClérachnAuniiateral dé voluntad constituye uﬂ,ffﬂ
deicomiso, es necesafié Qué tenga poder de disposicifn sobre los bienes 6
derechos que consfitﬁyeh él'hatfimonié fideicométido. 'Pbr;fiduciarlbs, é'
Ias-personas quiénes se les_éncomiehdabla realizacién del fin establecido;
en el acto constitutive de f?déiccmiso; se le atribuye la tftﬁlaridad de
}og bienes fideicometidos Y'qué siempre debe de ser un banco; Por fidei=
comisario, a la persona que tiene derecho de recibir los beneficios del =
fideicomiso, el”que:puederser el fideicomitente, pero nunca el fiduciario’
(4), por lo que el fidelcomiso es un céntraté mercantil ehtre el fideico=
mitente vy el'fféuciario ya que es”prbdﬁctp de la declaracién un'ila‘i:eral'-n
de ambas partes. Es impoéisle hacerlo por un actd unilateral ya que es -
- pecesario que eXisté la voluntad del fiduciario y se cumplan con determi=
nados requisitos que se establécen, por ‘lo que la voluntad dgl fiduciario
para reailzar el acto, da nacimiento al contrato mercantil del fideicomi=

S0.

de por: 'Sector, al agrupamiento de entidades coordinado por la Secreta=

Selelelelelslnielelelelcicicl
(i) Cervantes Ahumada Ra6l, 'Titulos y Operaciones de Crédito', Editorial
Herrero, S.A., 118 edicién 1979, piginas 287 v ss.
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rfa de Estado o Departamento Administrativo que designe el Ejecutivo Fe=
deral. Dependencia coordinadora de sector, es la Secretarfa de Estado o

- . (5)
Departamento Administrativo a que se refiere el p8rrafo anterior'.

Ry A e

{5) Ley de Obras Pdblicas, D.0. del 30 de diciembre de 1980, Artfculo 32,
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* 4.2° PARTICULARES QUE PUEDEN CELEBRAR UN CONTRATO
DE OBRA PUBLICA

Las dependencias y entidades s8lo podrdn celebrar contratos de
obra, con los>particulares inscritos en el Padrén de Contratistas de obras
pﬁblicas, con registro vigente. El Padrén de Contratistas estard a cargo
de IaVSecretarTa de Programacién y Presupuesto, la cual clasificard a las
personas inscrités en &1, en base a su capacidad, especialidad.y su ubica=
cidn en el pafs, lo que permitiré_que la obra se realice 1o mis pronto po=
-sible y con ello satisfacer el interéds p@blico que la motiv8.

La ley determnna c1ertos requ:sntos que el partlcular deberg de
satlsfacer para obtener la capacidad admlnlstratlva que le permitlré partl
cipar en los concursos para la adjudicacién del contrato de obra o servi=
cios relacionados con é&lla. Enfre los m&s importantes est&n: A) Poseer =
la capacidad y recursos t&cnicos, econémico§ ¥ finéhéierbs necesarios para
la realizacidn déAla obra. B) Presentar su @itima declaracidén del impues= -
to-sobre la renta. Recordemos que el mencionado impuesto 'bfava los’inghg
sos en efectivo, especie o crédito que perciban las asociaciones y socieda

(6)

des de caricter cuvnl" c) lnscripcién en el Registré Federal de Cau=
santes y en la Cémara de la Industria que le corresponda. Las anteriores
disposiciones tienen por objeto que el particular cumpla con sus obligacig
nes administrativas. D) Constancia de estar inscrito en el Instituto Mexj
canc del Seguro Social, en el instituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda

Fededelelelelatelaekdodelel

(6) Ley del Impuesto sobre la Renta. D.0. 22 de diciembre de 1980. Ar-
tfeulo 18,
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para los Trabajadores..... . La anterior disposicibn protege a detefminan
do grupo social 'los trabajadores!, en fuﬁci&n a la competencia que deter-
minan las leyes de los citados organismos. -

La vigencié del registro ser§ del primero de julio al freinta -
de junio del afio siguiente, el particular podrd solicitar su revalidacién
treinta dfas h&biles antes de su vencimiento, previo pagb.de derechos. La
Secretarfa deber§ contestar déntro de los siguientes treinta dfas hébiles
a la recepcién de la solicitud, su no contestacién se considera como sd oo
aceptacifn; para que el particular se adjudique la realizaclién de una obra,
deber8 de tener su registro vigente, la Secretarfa s6}o oforga inscriécio-
nes por escrito, su no contestacién dentro del té&rmino sefialado obadece a

trémites administrativos.
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4.3 COMISION INTERSECRETARIAL CONSULTIVA DE OBRA PUBLICA

La citada Comisidn, actuard como érgano de asesorfa y consulta
para la aplicacién de la Ley de Obras Pablicas. Se integrard por: En la
rPresidencia, él Secretario de Programacién y Presupuesto; como consejefos
y representantes perménentes que son los titulares de las Secretarfas de{
Hacienda y Crédlto Pdblico, Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio, ==
Agriecultura y Recursos Hidrdulicos, Comunicaciones y Transporteshy Asenta=
miéntos Humanos y Obras Pablicas. ‘

Su lntegraclén corresponde?

1) Secretario de Programacibn y Presupuesto: La Ley%de Obras

i

Pablicas en su Artfculo 63, dlsponé aque el Ejecutivo Federal apiiéaré la =
ey mencionada por conducto de la citada éecretarfa. El Reglamento Inte=
rior de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto publicada en el D.0. =
del 28 de febrero de 1980, en su Artfculo 262, faculta 'a la Direccién Ge=
neral de Control de Contratos y Obras, para: Establecer normas de contra=
tacién y adjudicacién de la obra pdblica, llevar el padrén de contratistas
controlar y evalﬁar ia obra pdblica y autocevaluar las obras de las depen=
dencias y entidades.......'. 7

2) Secretario de Haclienda y Crédito Pablico: 'Toda vez que =
ia Lay Orgénica de 1a Administracisn Pablica publicada en el D.0. del 29 =
de dicismbre 4 & cobrard los impusstos, =
derechos, productes vy aprovechamientos federales v los del Distrito Fede=
. Asi como intervenir en ei uso que se haga del crédito pibiico.

3) Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial: La citada
Ley faculta a la Secretarfa para vigilar, conservar, administrar los bie=

nes de dominio pdblico, los de uso comGn, ordenar las normss que rijan =
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las concesiones asf como permitir el uso, aprovechamiento y explotacién =
de los recursos y bfenes mencionados.

L) Secretario de Comercfo: Se le da competencia para interve
nir en la5~adquisiciénes de toda clase que realicen las dependencias y en
tidades de la,Administ;aciSn Péblica Federal éentralfzada,y paraestatal;
para la adquisicidn de equipo, maquinarfa o cualquier otro accesorio rela
cionado con la ejecucfﬁn de una cobra p@iblica.

j 5) Secretario de Agriéultura y Recursos Hidr8ulicos: En apli

cacién a lo disbuesto en la Ley de Fomento Agropecuario publicaqﬁ en el =
Dfo. del Zrdevenero de 1981 y por la multicitada ley, para utiiézar en o=
formé més éroductiva'los reéursos agropecuarios, }ealizando las;obras ne=
cesarias para ello quebse consideren plblicas.
: 60 Secretario'de Cémunicaciones‘y Transhorfés: En cuantp a-=
la facultad legai_de asesorar a la Secretarfa de»Asentamien?os Humanos vy
Obras PAblicas, para la realizacién de obras d; comunicacidn, terreétre,
marftimas y aéreas.

7) Secretario de Asentamientos Humanos. y Obras Pdblicas: Tég’
to la Ley de Obras P@blicas como su reglamento,.faculta'a 1a Sécretarfa =
para intervenir-én Ta aplicaci&h’de la ley vy en todos los contratos que =

celebre la Secretarfa para la ejecucidn de una obra ptblica.

De donde se concluye que Iz mencionada Comisifn, cumple una im
portante funcién, que es la de : Controlar la planeaci8n, programacidn,
Aaracunuaetacrifn  alarmiselfa cancoruarifs oanranimiantsa  doamnd 10?28 PR,
PP OIS e Y W) VWSS ANAIT Y RIS Vil B NAEE g HRA It b Rail IllI.I‘Jllhya MRS ¥ l\ﬂlull’ A4

sea-e! control de las obras plblicas que se realicen.
‘Las opiniones y estudios de la Comisién, sirven de base para =
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expedir las disposiciones administrativas para el exacto cumplimiento de
la Ley de Obras Pdblicas. Las mencionadas disposiciones, se instrumentan
en base a normas jurfdicas administrativas con la debida i'ntér\/encién de
la Secretarfa de Programacién y Preéupuesto, mismas que se.observarén en

ia contratacifn y ejecucién de las obras pfiblicas.
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L.L FORMA DE ADJUDICACION DEL CONTRATO

6umplido§.]os requisftos de ley; fas DependeﬁCiés y Entidades
podrén realﬁzaf‘!as bﬁéas ptiblicas por contrato q>bof administracién di-
recta. En cass de ﬁoﬁtfatqs las convocatorias podr%hfreférfrse auna o=~
mis obras y coﬁténarén edmd minimo lo éstabléci36 en éi»AkacUlo 312 de =
la Ley de Obras Pﬂblicas, 3y siguuentes del Reglamento de la Ley de .

Obras Pﬁblncas y que serén.

1} Nombre de la dependencxa [e) de la ent:dad convocante. 2) =
Lugar y descrnpcién de 1a obra a eJecutar. 3) Los requus:tos.que deben
de cumplir los interesados. L) Fecha 1tmite para la lnscrxpcxén en el =-
proceso de adjudicacién, que deberé ser en un plazo no menor de dlez dfas
h8biles, contados a partir de la fecha de'la publtcac16n de la convocato=
ria. 5) Lugar,,feché y hora en que se celebrarg el acto ée la apertura
de proposiciones. ,G)VVCriterlos Qonformg a loéfcuales se decidird la ad-
Judicacién. 7 o 7 B ‘ 7 :
Las mendionaaés convocatofiasrﬁigﬁen un mpdelé para tal efecto,
Yy que ess (bu51icada en el periddico Excelstor, sébado & de febrero 1982)

€. -A. P, F. C. E..
CONVOCATORIA

En cumplimiento con la Ley de Obras Pfblicas en vigor, el Comit& Adminis-~
trador deil ?r-frama'Féééra% de Construccién de Escuelas convoca a las per
sonas Tisicas v morales mexicanas que cuenten con registro en el Padrén =
de Coniratistas de Gbras PAblicas a participar en los concurses de las s
guientes obras del Programa 1982 que se realizarén en el éstado de Chihua
hua: A

CONCURSO 82=08~05.= Centro de Estudios Cientfficos y Tecnol8gicos, CECYT
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(N;c.); Cﬁihuahua, chih. Nueve aulas,'dosAlabpratbfios, tres talleres,
“cinco espaci05'ed0cativés anexos (éuperfiéfe por construir aproximada =
. 2250 mz), y obra exterior. 7 7 v -

CONCURSO 82=08=06.= Centro de Estudios Tecnol8gicos N& 36, CET (consol ida
cién), Chihuahua, Chih. vDigz aulas, un laﬁoratqrio, dos -talleres, sie=
te esbacios educativos anexos (superficie'por construir aproximada 1900
mz), y obra exterior. |

CONCURSO 82-08=07 .= Centro de Estudios Tecnol&gicos; CET (N;C.) Nuevo Ca=
sas Grandes, Chih. Diezréu]as, un laboratorio, un taller, siete espa=
cios educativos anexos (;uperficie por contruir aproximada 1800_m2), y
obra exterior.

CONCURSO 82-08=08.= Centro-de Estudios Tecnol8gicos, CET (N.C.), Ojinaga,
Chih. Diez aulaé, dos laboratorios, dos talleres, siete espacios educa
tivos aneXoﬁ-(superficle por construir aproximada 2000 n@§, y obra exte
rior.

CONCURSO 82=08=09.= Colegio Nacional de Educaci8n Profesional; CONALEP ==
(N.C.), Chihuahua, Chih. Ocho aulas, dos laboratorios, siete talleres,
once espaéios educativos anexos (superficie por construir aproximada ==
3860 m2)’ y obra exterior.

£} registro de contratistas se {levard a cabo en ias oficinas de la Jefaty

ra de Zona en el Estado, ubicadas en Paseoc Bolfvar N2 205, Chihushua, Chih.

ik

en las fTechas sefaladas adelante. Para registrarse las Tirmas interesadas
deberéﬁ_cumpiir los siguientes requisitos:
1. Avisar su asistencla al acéo de régistro, por lo menos con dos dfas
h&biles de anticipacifn, al telé&fono 5=19=95,
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2. Entregar docdﬁentaciﬁn‘que acredite su capacidad t&cnica y financﬂg
ra, asf como copia del registro ante el Padrén de Contratistas de =
Obras PGblicas para 1981=1982 con la especialidad 'Edificacién', ==
clave 130, dé la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

3. Cubrir el costo (tres mil pesos) de los documentos b&sicos del con=
curso que serdn entregados, que incluyen pliego de requisifos, can=
tidades de obra, juego de planos y documentacién complementaria.

Los concursos se realizarén en jﬁntas pblicas en las mismas oficinas ci
tadas de acherdo con el siguiente calendario:

CONCURSO 82~08-05 '

Registro de chtratistasﬁ‘ Lunes 22 de febrero, 9:00 horas
lApertura de Proposiciones: Lunes 8 de marzo, 8:00 horas
Dictamen y Fallo: Mi&rcoles 10 de marzo, 12:00 horas
CONCURSO 82-08=06

Registro de Contratistas: Lunes 22 de febréro, 10:00 horas
Apertura de Proposié¢iones: Lunes 8 de marzo, 11:00 horas
Dictamen y Fallo: Miércoles 10 de marzo, 13:00 horas
CONCURSO 82=08<07

Régistre de Contratistas: Lunes 22 de febrero,Allzob horas
Apertura de Praposiciones: Lunes 8 de marzo, 13:00 horas
Dictamen y Failo: Mi8rcoles 10 de marzo, 14:00 horas
CONCURSO 82-08-08

Registro de Contratistas: Lunes 22 de febrero, 12:00 horas
Ape}tura de Proposiciones: Martes 9 de marzo, 9:00 horas
Dictamen y Fallo: Miércoles 10 de marzo, 17:00 horas
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CONCURS0 82-08=0%
Registro de Contratista$£7 Lunes Zéjde fébrerq, 13:00 horas
Apertura de Pfoposicioﬁes:i Martes 9 de marzo, 12:00 horas
Dictamen‘y Failo{ Mlércoies‘lo de marzo, 19200 horas
Las obras se realizar@n por contrato con base en precios unitarios y tiém
poAdetgrminédo,.con récursos debidamente autorizados por la s.P.P. El dic
tamen que emitarel CAPFCE se sujetard a los criterios que establece la ==
Ley de Obras Pdblicas, su Reglamento y las Reglas Generales para la Con=
trata#ién y Ejecucién &e Obras Pablicas. ,

| - México, D.F., 5 de febrero de 1982

Ing. ROBERTO DUQUE RUIZ, Titular de Ingenierfa de Costos

Todos los Interesados que satisfagan los requisitos de la con=
vocatoria, tienen derecho a présentar proposicionés que serén abiertas en
Jjunta piblica. Todos los concursos serén abiertos, salvo las siguientes
excepciones; A) Rezones de seguridad nacional. B) Situaciones extraordi
narias o fmprevisibles, por las que se pueden alterar el orden social, la
ecomonfa; los servicios pliblicos, la salubridad, ia seguridad de una zona

o regi8n del pafs, producidad por fenfmenos naturales o en caso de fuerza

las persohas que cuenten con capacidad de respuesta imnmediata {%&cnica vy
financiera).
Los interesados deben de garantizar sus proposiciones en los =
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procedimientos de adjudicacién y el cumplimiento de los contratos, mediég
te la garantfa que se otorgar§ a favor dg la Tesorerfa de la Federacifn,
salvo qué se trate de empresas de participacidn estatal mayoritaria, en =
este supuesto, ta garantfa se constituird a su nombre.

‘Acorde -a lo dispuésto por el dictamen que serviré_de fundahen-
to para el fallo que émitan las dependencias o entidades convocantes, se
adjudicarg el contrato a la personarque garanticé elycumpIimiénto v ia ==
ejecucidn de la obfé y presente la postura mds baja, contra la mencionada
resoluci8n no procede recurso alguno. En caso dé que n?nguha postura fue
re aceptable se expediré'una nueva convocatoria. |

~ Se debe de formalizar el contrato dentro de los Veinfe dfas h§
biles siguientes al de la adjudicaci&n, si el interesado no firma el con=
trato; perderé a favor de la convocante la garantfa que otorg8, y se po=
drg adjudicar el cohffato al participanté siguiente. " El contratista, no
podré hacer ejecutar la obra por>otro; pero con autorizacibn previa de la
dependenéia o entidad respectiva, podr8 hacerlo respecto a partes de la =
obra; En este caso, el contratista serf el responsable de la ejecucién'-
de la obra, ante la dependencia o entidad y el subcontratiéta no quedaré

subrogado a ninguno de los derechos del primero.

it

No pedrén presentar propuestas, ni celebrar contrate algunoc de
obra pfiblica las siguientes personas: A) En cuya empresa participe el =
funcionario que deba de decidir dirsctamente, sobre la adjudicac
contrato, su clnyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el =<
cuarto grado, sea comot accionistas, administradores, gerentes, apodera=

dos o comisarios. B) Los contratistas que por causa imputable a ellos =
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se encuentren en situacifn morosa respecfo'a la ejecucibh de una obra pf
blica. Lo mismo se aplicarg a los contratistes de serVicios relacionados
con la obra pﬁblica. - |

La anterior disposicidn de la Ley de Obras Pdblicas, trata de
evitar vicios en cuanto a la contratacién de una obra plblica, dado que =
la ﬁencionada ley es de orden pﬁblfco e interés Social; cualquier persona
tiene Ia_obligaci&n de denunciar ante la autoridad administrativa>compe=

tenfe 1a violacién de &ste precepto.
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4.5 FORMA DE EJECUCION

.Al regular IaALey.de Obras- PGblicas la ejecucién derbras g ==
cargo de fondos fedéraleé; ée asegura el eofrecto ejercicio del gasto pl=
-blico. En caso de que una obfa'rebase el ejercicio presﬁpuegtal eén el =-
cual se comprenda; deber§ de determinarse el presupuesto total de ]é obra,
ésf como el relativo a los ejercicios de que se trate.

Cuando en la ejechci&n de una obra piblica, intervengan dos o
més dependencias o entidades, cada una de éllas-responderé por la éjecum
cibn de la parte de la obfa qué le .corresponda, sin perjuicio de la res=
ponsabilfdad que tiene laAEncargédaidé fa“planeéci5n y programaci8n del =
conjunto. - | k » '

Para que las dependencias o entidades puedan realizar una obrg
es necesario que: A) Las obras estén incluf&és en los programas de invep
sién autorizados por la Secretarfa de Programacién y Presupuesto. B) Se
cuente con los estudios, proyectos, presupuesté Yy programa de ejecucién y
en su caso con el programa de suministros. C) Se cumpla con los trémites
en la realizacién de Ia'obra,'asf como con las disposiciones Estatales y
Municipales.

La éjecucién de la obra deberd de iniciarse en la fecha seﬁaig
da. Dentro de los diez dfas h&biles siguientes 2 1a iniciacién de log ==
trabajos, las dependencias o entidadss Qé comunicarén a ls Secretaria de
Programacién y Presupuesto vy a2 la dependencia coordinadora de sector. Al

jecucién de la obra, el contratista lo comunicard a la depen
dencia4o entidad, la cual verificard que.los trabajos estén conclufdos y

acordes al programa sefialado para tal efecto, dentro de los treinta dfas
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h&biles siguientes, salvo pacto en contrario. En la fecha sefialada Ta dg
pendencia o entidad bajo su responsabilidad recibirs Tos trabéjos y levan
tard el acta correspondiente. 7 . . 7
Conclu?dé 1a obra, nb obstante su recepcién formal, el contra=
tista queda obligado a responder por los defectos de la misma y de los vi
cios ocultos, en los t&rminos seﬁaiados én el Cédigo Civil para el Distri
to Federal en materia comfin ¥ para toda la Repdblica en matgria federal.
En el caso de due las obras se realicen por'aﬂministraciﬁh ai-
recta, se aplicard: A) Previa axla ejecucibn de la obra, el Titular de =
la Dependencia o Entidad emitird el acuerdo respectivo y ié har§ del cdng
cimiento de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, ¥y en su casc a =
1a Dependencia-COordinadora de Se;tof. Ast mismo comunicard periédiéamqg
_té el'évancerffsfco de los gastos efectuados y la terminacibn de las obrag
B) La Debendencié o Entidad éebergfenviar a la Secretarfa de Asenfamien-'r
tds,Huhanos y Obras Pdblicas, copia de losrt?tulos de propiedad si los hgj
biefe y los datos sobre la localizaci8n y construccifn de las obras pﬁblir
cas, para que sean inclufdos en el catdlogo de inventarios de los bienes-
y recursos de la nacién y; en su caso para su inscripcifn en el Registro
P@blico de la Propiedad Federal, acorde con ic dispuesto por la "Ley Geng
ral de Bienes Nacionales'. C) Conciufda iz obra o parie utiiizablie de la
misma, las dependencias o entidades vigilar@n que la unidad que deba ope=

rarla, 1a recibha oportunamente

e e Laiisadity

- Las Dependenciag v Entldades que se res-
ponsabilicen de 1a obra plblica después de terminada, tendrén la obliga=
cién de manteneria en niveles apropiados de funcionamiento y vigilarén ==
que su uso, operaci&n, mantenimiento y conservacifn, se realice conforme
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a lo programado.

El Presidente de 1a Repfiblica acordard la ejecucién de obras =
ast coﬁo el gasto gde les corresponda, cuando &stas se'fealicen cbn fiqes
militares o sea, necesarias para salvaguardar la integridad, independen-
cia y la soberanfa nacional, asf como para garantizar su seguridad inte-
rior. 7

» En caso de~emer§encia por desastres néturales, © en caso del =
alteracidn del orden social debidos a casos fortuitos o de fuerza mayor,
las Dependencias o Enﬁidades podrén realizar o contratar bajo su responsa
bi]idad, las ob?as que se requieran, lo qﬁe deberdn &e informar%a la Se=
cretarfa de Programacién y Presupuesto'y en su éaéo a lé Depena;ncia‘Coqg
dinadora de Sector, en un plazo no mayor de treinfa dfas h8biles.

Las obras que se ejecufen por la Dépehdencias y Entidadeé fue=
ra del territorio nacional, se regirén por la ley del lugar en donde se -
encuentre el inmueble y por la 1ey de obras pﬁblicas en lé que fuere aplj

cable.
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4.6 "“CAUSAS DE MODIFICACION O DE RESCISION DEL CONTRATO

Todo contrato de obra pblica se celebra a precio alzado-o s0=
bre la base de precios unitarios; Cuando un contrato se celebra a precio
alzado, se entiende que no se sabe el cogtb de la obra hasta su termina=
cibn, aplicéndose en forma supletoria el Cédigo Civil para el Distrito Eg
deral, en materia comﬁn y para toda 1a Repliblica en materia federal. Se en
tiende por precio>unitario, el importe de la renumeraciéh o pago total que
débe de cubrirse al contratistarpof'unidaé o por parte de la obra realiza-
da conforme a las éépeciffcacionés establecidas en ei contratq_respectiﬁo.

Las'Depenaenciaévy Eptidédes, bajo su résponsabilidad Yy por ra=-
zones’fundédasrde ihterésigeneFal expresadas en acuerdos eséritos; podrén
modificar por"pna sola véi los contratqs; cuando &llo no implique altera=
ciones de més de un veinte por ciento en el plazo o eﬁ el monto, ni varfa
sustancfalmentg el proyecto, gn.caso:contrario, se celebrar§ convenio adi=
cional entre las bartes réSpéctokde'las nuevas condiciones, fas que no po=
drén afectar la naturaleza y caracterfsficas esenciales de la obra objeto
del contrato, ni convenir en eludir 1a ley. Las modificaciones se-informg
rén a la Secretarfa de'Programaci&ﬁ y Presupuesto y en su caso a la Depen=
dericia Coofdinadgra ge Sector, en uh‘piazé no ééyor de treinta dfas h&bi-

les a paftir de su Tormaljizaci&n..

Las Dgpanden@iasvy Eﬂtidades QuedeﬁAsuspender temporalmente la
obra cgntfa:ada én todo ¢ en #artéi?cr causa justiticade, notificando a la
Secreia%?é de Prbgramaci%nky Presupuesto, para que &sta inTorme a la cuen-
ta plbiica el motivo de la suspensién.

V Las Debendencias y Entidades podr8n rescindir administrativamen
telioé coniratos de obra, por cauéa'de interés general o por contravencifn
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a los términos del contrato o a la Ley de Obras Plblicas, misma. que se co
municar§ a la Secretérfa de Prégramaci&n;y Presupuesto; y en su éaso ézié
Dependencna Coordlnadora de Sector, dentro de Ios dlez dfas h&biles si=
Vgu1entes a los que se’ em|t|6 la resolucnén respectiva. En el contrato se
estipu!arén las dlversas consecuenC|as de 1a suspensnén o de la rescnsién.

‘ Cuando en la vngencua de un contrato de obra, ocurran clrcunSn
tanclas de orden econﬁmlco no prev:stas en el contrato, pero que por caso
fortu1to, determlnen RTHN aumento o reducc:én en up cinco’ por c:ento o més
ée 1os costos de los trabaJos no eJeCUtadOS, el contrato podré ser revnsa,
%9" En el anter:or modelo de: contrato se le denomlnaba 'tléusuta de AJUS
ge'ﬂ“ T .

Cuando la obra se reallte>por admlnlstracuﬁn dlrecta, las De=
pendencuas y. Ent;dades dentro del pfograma de nnverSIones aprobado, baJo
su responsabllldad podrén modnflcar lqs acuerdos de obra, cuando no 5mp]1v
que alteracfonéé de més de un véinte éor cienéo, en el plazo o én'gl momég
to, ni variaciones sustancia]es ai proyectos Mismé‘que se‘nétifiéaré a ]a
Secretarfa'de Prog}éﬁacién y PfesuPuesto Y én su caso a la Dependencia -u:
Coordinadora de Sector, en uﬁ plazo no mayor de freiﬁta dfas hibiles, a ==
partir de la modifiéacidn. 'Si 8stas exceden'el pbfcentaje o varfan sustan

cialmente el p"c'ecio; saAdebefé emitir un nuevo acuerdo. AST mismo se po
drén suspender temp mente o defi nitiQamente, en todo o en ﬁarte las ==

obras por éilas realizadas.
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W.J RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

En uno de los prnncnpxos rectores de 1a actuvudad de ‘nuestra Ad-
mlnlstrac16n Pﬁbi;ca, encontramos el de la legltlmldad de Ios actos adm|n|s
trat:vos. Enrbase‘a.este‘pr(nclpto todoﬂActo~Admnnxstrat|vo debe de emanar

en cumpllmlento de ‘una ley.

' Exnsten ocasnones en que los Actos Adminlstratlvos no son deblqg

mente fundamentados y motlvados, por o que la propia Iey cre& los recursos

admxnlstratlvos, para que sea Ia misma admxnnstracnﬁn qU|en los resuelva y

’mantenga con ello la legutimldad de los actos dlctados por- la admtnlstrau

cibn. 31“.?i:;~:'. ) : . .

7 - Existe lé‘prgéunéiﬁnr'ﬁuris4Tantﬁm", de qug;tqdo§A]c;:éctos de =
los funcfohafio; SevprGSUheh realizados en la esfera de su competencia, cuég
do &sto no sucede, el particular goza de derechos que se tfaducen en‘garénu
tfas jurfdicosadmiﬁfétrativas y que son: A) Revocacin ovrecohsiderécfén =
Administrativa, en gIVQQe ei-particular afectado por un-acto administfétivq
tiene el derecho dé sbligitér de 1a autoridad que lo dich, lo reconsidere
9 en su caso. lo @bﬁjfidue, por afectar un'derecho squetivq; el recurso pa=
ra ser v&lido déb&;ﬂé existir en la ley que motive ia chuacién del 8rgand
administfatfvo-qd; ié'éfcto. B) Recurso Jerérquaco, 1. Cﬁanao no.lo regla
menta la ey, es- un acto gracioso de la autorsdad superior. 2. Cuando la =
3; @utgfidad dministrativa estd cbligada a sustanciarle

en sus térm?nc;srleg;ales_, dentro de los plazos v garentfas que &l1a misma &g

Los recursos administrativos son parte de la funci8n administrae

tiva y no de 1a contenciosa administrativa, va que en &sta son partes: La
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admin?stracién,.él recurrente y unaAautoridad que tiene competencia conten=
cioso=administrativa y su resolucifn es una sentencia que puede modificar =
resoluciones ejecutivas. 7

El recuréo administrativo, es resuelto a través de un acto admi-
nistrativo, ya que la-administracidn no actfla como barte, ni se resuelve =
dentreo de un procedimiento jurisdiccional. Lla administracién revisa su prg
pio acto o el de un &rganc inferior, para determinar si se ha ajustado o no
a la ley, por lo tanto se modifica un acto administrativo, no una decisién
ejecutiva, se reduce a la determinaci&n de la legalidad del Acto Administra
tivo.

Doctrinariamente se considera el recurso administrativo como: =
'ﬂna defensa legal que ﬁiene el particular afectado para impugnar un acto =
adminfstrativo ante la propia autoridad que lo dicts, e} superior jerarqui-
€o u otro 6rganoradministrativo, para queilo revoque, anule o lo rgfbrme, -

(8)

una vez comprobada lafilegalldad o fnoportunidad del acto''. La anterior
definicién complementa lo expuesto.

La Ley de Obras PAblicas, determina el recurso de revocacién con
tra las resoluc?cmes'qne d?cte la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto

por violaciones 2 ia ley ¢ a las normas que con base en 8llz se dicten. El

recurso se interpondrd ante la propia Secretarfa, dentro del ©&rmino de i5

£,
wly
o

723

bl
[}
[¥
g
-

es @ partir de su notificacidn mediante el siguiente procedimientos

{8} ;Serra Rojas André@s, 'Derecho Administrative', Editorial Porrda, S.A.,

92 edicién, Tomo 11, pigina 493, México 1979,
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1. Se harg valer por escrito en el que se expresen los agravios
que cauée el acto impugnado ofreciendo las pruebas que se pretenden rendir.
Excepto la confesional de las autoridades que no es admisible,.!as pruebas
deben de relacionarse cqn'cada uno de los hechos controvertidos, acompafian-
do éopia de la resolucifn impugnada.

2. Si dentro del trémite, el interesado tuvo oportunidad razona
ble de rendir pruebas, sélo se le admitirén las que se hubiere allegado en
tal oportunidad. '

3. La prueba documental no acompaiiada en el escrito en que se =
interponga el recurso, se tendrd por no presentada, salvo que obre en el ex
pediente donde se origihe la resolucién recurrida.

L4, La prueba pericial, se desahogard por dictamen preséntado =
por perito designado por el recurrente. » A -

5. La Seéretarfé de ?rogramacién ¥ Présupuesto bodré pedir los
informes pertinentes a quienes se relacionen con el acto reclamado.

6. La meﬁcionada'Secretarfa, acordard lo conducente sobre la ad
ministracidn del recursé y de Iés pruebés, ast ¢§mo ordenard el desahogo de
las mismas dentro del plazo ae'treinta dfas hé&biles improrrogables.

7. Después de desahcgadas las prdebas Ié Secretarfa de Programa
cién v Presupuesto, dictard la resciuci&n en un término que no exceda de =
treinta dfas habiles.

Contra la resolucién que suspenda o cancele el registro en el Pg
drén de Contratistas de obra plblica, podré solicitarse la suspensién del =
acto impugnado; con lo que se pretende mantenerse inscrito en el Padrén y =

por lo tanto terminsr la obra encomendada, en caso de:
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A) Que se solicite en el escrito en que se interponga el recurso. B) Den=
tro de los diez dfas h&biles siguientes, la Secretarfa de Programacién y -
Presupuesto sefialaré la garantfa y el monto por lo que &sta debe de otorgar
se, para el caso de que existan dafios y perjuicios al continuar la obra. =
€) Otorgada la garantfa, se suspenderd la aplicacién de la resolucién impug

nada, hasta que se resuelva en definitiva.
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4.8  TRIBUNAL COMPETENTE EN CASO DE CONTROVERSIA

E1 Artfculo 50 de la Ley de Obras Pdblicas, prescribe que “loé
contratos que con base en la presente ley, celebren las Dependencias y Enti-
dades, se considerar8n de Derecho PGblico. Las controversias que se susci=
ten con motivo de la interpretacién o aplicacién de esta Jey o por los con=
tratos celebrados, ser8n resueltas por los Tribunales Federales!. De lo an=-
terior se desprende, que nuestra lLegislacién Positiva no 'consigna a la ju=
}isdiccian contencioso=administrativa para que resuelva las controversias de
los contratos administrativos,"(g) debido a que no existen en México tribu=
nales de lo contencioso»admiﬁisﬁrativo.

El @nico tribunal con competencia administrativa es el Tribunal
Fiscal de la Federacifn, y que su ley orgdnica le confiere competencia en ==
trat&ndose de controversias surgidas en aplicacidn del contrato de obra pf-
blica.

La jurisdiccién administrativa para el conocimiento de dichas -
controversias sobre el cumplimiento del contrato le es otorgada debido a la
naturaleza del hismo, por lo que se deben de crear tribunales administrati=
vos Tederales y locales para conocer de controversias entre la administra=
cidn plblica v un particular.

£1 fundamento constitucional de los mencionados tribunales admj

nistratives 1o encontramos en el Artfoeulo 104, incisc |, Pédrrafo Segundo del
? 9 Y

-

mencionado ordenamiento, que en io relativo dices ‘'Las leyes federales po=

(9) Olivera Toro Jorge, 'Manual de Derecho Administrativo', Editerial Po=
rra, S.A., 32 edicibn, pigina 529, M&xico 1972.
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drén.instituir tribunales de lo conﬁencioso administrativo dotados de ple=
na autonomfa para dictar sus fallos,.que tenga a su cargo el dirimir las =
controversias que se susciten entre la administracidn pliblica federal o del
Distrito Federal y los particulares, estableciendg las normas para su orga=
nizacibn, su funcionamiento, el procedimiento vy los recursos contra sus re=-
soluciones, procediendo el recurso de revisién ante la Suprema Corte de Jus
ticia, siempre que esas resoluciones hayan sido diétadas comp consecuencia
de un recurso interpuesto dentro de la jurisdiccién contenciosa administra-
tiva'ﬂ Cuando el motivo dé la rescisidn sea el interés genera],iia autori=
dad administrativa est haclendo uso de su facultad de imperium,:en este ca
S0 se proceﬁeré al pago dé los posibles dafios causados al particular previa
resolucidn fundada y motivada; en concordancia a lo dispuesto en el Artfcu-
lo 59 del Reglamento de la Lsy de QObras Pablicas,(io)
"Desde el punto de vista formal, el contencioso-administrativo

s& define en razén de 1os érganos competentes para conocer las controversias
que provoca la actuacién administrativa, cuando dichos érganos son tribuna-
les eépeciales, 1lamados Tribunales Administrativos. Desde el punto de vis
ta material, existe el contencioso=administrativo cuando hay una controver=

sia entre un particuiar afectado por sus derechos y la administracién, con
. . . (i) s .

motivo de un acto de 8sta Altimall. Lo anterior es aplicable en el caso

Lt o bontalot a b L _..V_I“'V‘,;l‘."ﬂ"

WA RWRRTRS X

{10} Reglamento de la Ley da 8bras Phblicas, D.0. 11 de septiembre de 1981.
{11) Serra Rojas Andrés, "Derecho Administrativo’, edicién propiedad de la

Librerfa Manuel Porrla, S.A. pigina 461, M8xico 1959.
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de que la resclsién sea consecuencia por contravencién a los té&rminos del
contrato o de ias disposiciones_de la Ley de Obras Pdblicas.

"L.os Tribunales a los que se les atribuye la facultad jurisdig
cional para juzgar la legalidad de los actos administrativos, son de acuer
do con las doctrinas provenientes de? A) el sistema francés de tribunales
que forman parte del Poder Ejecutivo, y B) el sistema anglosajén, que some
te @sas controversias a los tribunales judiciales, fundado en el principio
da Ya divisién de poderes'k(lz) Posterior a 1a reforma del Artfculo 104 -
Constitucional, en el afo de 1936, se expide 1a primera Ley de Justicia ==
Fiscal con 1a consiguiente integracién del Tribunal Fiscal de ia Federa=
cibn, por 1o que se adoptd el sistema francés.

La distincib6n entre recurso administrativo y contencioéo adminig
trativo, la encontramos en que el primero es de orden administrativo, y el
segundo de orden jurisdiccional. En este orden de ideas, la autoridad com=
petente pera resolver un recursc es la Secretarfa de Programacidn y Presu-
puesto, y en caso de 11tigio la autoridad competente para representar a la
dependencia o entidad es la SAHOP.

Los elementos orgdnicos del contencioso administrative son? 1)
quetos{ La administracién pdblica {centralizada y paraestatal) y los admi
nistrados. 2} Contienda Adm!n!s&raﬁ’va?A'% propbsito de un acto administr
tivo, nacen pretensiones controvertidas gue vienen a Tormar el objeto del -

sroceso administrativo, el scto administrative ha de ser violatorio de los

{12) Wava Negrete Alfonso, 'Derecho Administrative!, Editorial Porrda, =
S.A., México 1959, pag. 16.
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derechos o intereses legales administrativos de los particulares o de Ta =

- . 13) .
admxnnstracn&n"-( 3) Organo Jurisdiccional: El cual va a decidir la =

_controversia; Ypara los procesalistas el brgano jurisdiccional encargado
de 1levar a cabo la fumcidn jurisdiccional en el campo de las contiendas =
administrativas, forma junto con el actor y el demandado los sujetos de la
relacidn jurfdico procesa!'h(lk) L) Procedimiento: Se realiza en cumpli-
miento y aplicacién del ordenamiento legal que lo establece.

En nuestro sistema jurfdico administrativo, existen los siguien
tes tribunales: 'Trébuna] Fiscal de la Federaci8n, cuya ley 6rgapica seﬁém
la la_competencia de las Salas Regionales, ﬁismas que conocerén ;e los jui
cios que se’“inicien contra las resoluciones definiti?as que se indican...
ssece las que se dicten sobre la interpretacién y cumplimiento de contra=
tos de obras ptiblicas celebrados por las Deﬁendencias de la Administracién
Plblica Federal centra!izada...,.”.(15) Asf mismo sefiala que la Sala Supe
rior, conocer§ de los recursos en contra de las resoluciones de las Salas
Regionales. La Ley de Obras Pdblicas, en su Artfculo 3% sefiala a las De=-
pendencias y Entidades consideradas asf para la aplicacién de la ley. Por

1o aque el Tribunal Fiscal de la Federacifn, no es competente en caso de =

controversia, cuando una de las partes sea alguna de las entidades mencio-

ey
ey
103
Lo g
o4
(]
<
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i

Regrete AlTor

130, Ob. cit

o
-
[

{1k} 1ibidem, pEgina 183.

(15) Ley Org&nica del Tribunal Fiscal de la Federacién, D.0., 30 de diciem
bre de 1977, Artfculo 23,
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nadas por la citada ley. En stricto sensu, el Tribunal Fiscal de la Fede~
racién s§l¢ deberfa de conocer de las controversias en materia tributaria,
y no de cuestiones jdrfdico administrativas. Los juzgados de Distrito en
materia administrativa, son los indicados, para conocer de las controver=
sias en materia de obra ptiblica, los mencionados tribunales dependen del =
Poder Judicial Federal, por lo que en un procesc eminentemente administra=-
tivo, el &rgano jurisdiccional que resuelve el mismo, es de carécter judi=
cial. En donde eneontramos la ingerencia del sistema anglosajén, en nues=
tro Derecho Administrativo y consecuentemente con &llo la mezcla con el sis
tema francés.

'Considero,'que debido a la constante evolucién de la administra=-
cidn plblica en México, vy a 1a importancia que tiene la misma para-la evoig
cién del pafs, es iﬁperante 1a creacidn de un tribunal administrativo, en -
el cual se ventilen las controvgrsias suscitadas entre la administracién pd
blica y los particulares, sean.@stas originadas por la ejecucidn de actos =
administrativos de autoridad o de gestidn. Y consecuentemente con &llo ==
exista la correcta normacifn y control de la actividad administrativa por =
la propia administracidn. Asi bien es cierto que existe el Tribunal de 1o =
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, el cual '"‘tiene a su cargo
dirimir las controversias de cardcter administrativo que se susciten entre
el Departamento dg? Distrito Federal como autoridad local y los particula=

(16)

res'l, El menci

datataint,
TR TRTiNR

{16) Ley del Tribunal de lo Contencicso Administrativo del Distrito Fede=
ral, D.0. 17 de marzo de 1971, Artfculo 12.
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Distrito Federal, lo que satisface en parte la inquietud, en cuanto a la =
creacibn de este tipo de Tribunales. Es indispensable queAaparte del men=
cionado Tribunal se creen, otros con jurisdiccibn administrativa més amplia
para que todos los habitantes del Territorio Mexicano, estemos concientes
de la eficacia y legalidad de la actividad de nuestra Administracidn Pfiblji
ca y no recurramos, al juicio de ahparo como fGnico medio de control de los

mencionados actos.
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.9 AMPARO ADMINISTRATIVO

El juicio de amparo es un verdadero proceﬂimiento Judieial, da=
do que entrafia una verdadera contencitn entre la persona agraviéda y la au=
toridad que dicho promovente considera ha afectado o trata de aféetar sus =
derechos constitucionales, asumiendo el papel de actor y autoridad responsa
ble respectivamente. La materia de la controversia es el acto u omisién de
autoridad, que el interesado considera lesivo de sus garantfas como goberna
do, ; cuya decisién incumbe Onicamente a los Tribunales competentes para =-
ello; como lo sqn: La Suprema Corte de Justicia, Tribunales Colegiados de
Circuito y los Juzgados de Distrito“.(17) ‘

. . El objeto del juicio de amparo es hacer real y eficéi la auto=
limitacién del ejerciéio de la soberanfa por los 6rganos gubernativos, au=
tolimitacién que significa que, si bien el poder soberano del Estado no re
conocia a ningln otrd'superior a &1, en cambio, se imponfa as? mismo cier=
tas restricciones én beneficio de 1os individuos, y que se consignan en el
Artteculo 12 de nuestra Constitucién”.(ig) La supremacfa de los preceptos
constitucionales que se refieren a los derechos del hombre son tutelados =

por el Poder Judicial.,

La competencia del juicio de amparo esté regida basicamente ==

Loafaloatonlontat b tasts
IRV

{17) Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federaciotn, D.0. del 30 de ==

HE | 9

abril de l968.

(18) Burgoa Ignacio, 'Las Garantias Individuales'i, Editorial Porrga, S.A

152 edicidn, México 1981, pag. 156.
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por la Fracclén | del Artfculo 103 de 1a Constitucién la cuai confiere a
los Tribunales de 1a Federacién la facultad de resolver todas las contro=
versias que se susciten por las leyes o actos de la autoridad que violen
las garantfas individuales y el Artfculo 107 del mencionado ordenamiento
sefiala la procédencia del mismo, ambos preceptos son reglamentados por la
Ley de Amparo.

En el juicio de amparo existen los siguientes conceptos funda
mantales{ VAccién de Garantias{ Es el derecho procesal de pedir protec=
clién contra un acto de autoridad que viola un derecho del hombre. Agra-
viado o quejoso; Es el actor en el juicio, la persona que es lé;ionada =
eﬁ sd esfera juridica por le existencia ¢ por le ejecucién del acto con=
tre el cual plde amparo. Autoridad Responsable; Es la que dicta uvorden
na, ejecuta o trata de ejecutar, la ley o el acto reclamado. Acto Recla=
mado{ Es la accién u omisién de la autoridad, que desconoce o infringe =
una gerantfa constitucional. Agravio; Es el razonamiento en que el in="
conforme expresa los motivos por los cuales considera que dicha resolu=
cién es ilegal. Concepto de Vioiacibn; Es el razonamiento del quejoso =
que explica en que consiste la violacién de garantfas. Tercero Perjudica
do{ Es la persona que ostenta un interés opuesto al del quejoso, o0 a ==
quien beneficia el acto rgalamado'h(ig) Por lo que se convierie en soclo

procesa’ de la sutoridad correspondiente, existiendo upa 1ittis consorcio

(19) Bazdresch Luis, 'Curso Elemental del Juicio de Amparo!!, México 1972
pég. 59 y ss.
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Las personas que Intervienen en el juicio de amparo son: A)
La autoridad que resuelve la controversia. B) El quejosof ¢) La autori=
dad responsable. D) El tercero perjudicado. E) EIl Ministeri6 Pablico Fe
deral, en el caso de que se lesione el interés pablico.

Competencia de los Juzgados de Distrito; 1) Por actos de ==
cualquier autoridad judicial, de un tribunal administrativo, o de un tri=
bunal del trabajo que hayan sido cometidos en el curso de un Juicio y cu=
ya ejecucién sea irreparable. 2) Por actos de cualquier autoridad judi=
cial, tribunales administrativos o del trabajo, que hayan sido ejecutados
fuera de juicio o después de conclufdo éste. 3) Por actos ejecutados ==
dentro o fuera de un juicio o de cualquier procedimiento, seguido ante ==
una autoridad judicial administrativa o del trabajo, que afecten é perso=
nas que no sean parte ni tengan intervencién en dicho juicio o procedi=
miento. 4) Por actos de cualquier autoridad administrativa, federal o =
local diferente de los tribunales administrativos del trabajo, incluyendo
los reglamentos de todo orden que se ejecuten dentro del territorio suje=
to a la jurisdiccién del Juzgado de Distrito ante el cual se presente la
demanda.

Competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito en mate=
ria ds Amp@rc; En julicios de amparc directo, por violaciones de Tondo o
de procedimiento, contra sentencias definitivas en materia administrativa

si 1a cuantfa del asunto no excede de un milién de pasos o es Indetermin

(5]

da, excepto cuando por su importancia trascienda al interés de la nacién,
a julclio de la segunda sala de la Suprema Corte. Lo anterior, se entien=

de respecto de las autoridades responsables que funcionan dentro del ==
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territorlio sujeto a la jurisdlcciéh del Tribunal Colegiado de Circuito an-
te el cual se presente la demanda de amparo. De la revisidn de las senten
clas de los Juzgados de Distrito, en juicios de amparo promovidos contra -
actos de autoridades administrativas del gobierno del Distrito Federal.

Competencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en Materia Administrativa: 1) En revision de las sentencias
de los Juzgados de Distrfto en amparos promovidos contra el Presidente de
la Reptblica por reglamentos federales en materia administrativa. 2) En -
revisién de las sentencias de los Juzgados de Distrito en amparos promovi-
dos contra autoridades federales en asuntos cuya cuantfa exceda ?e un mi-
116n de pesos, o que a juicio de la Sala trascienda a los intereses de la
nacidn, excepto cuando la autoridad responsable forme parte del gobierno -
del Distrito Federal. 3) En revisiones de las sentencias en amparo direc<
to administrativo, de los Tribunales Colegiados de Circuito, que establez-
can la interpretacién directa de un precepto cénstitucional, sin apoyo a -
la jurisprudencia. 4) En juicios de amparo directo por violaciones de fon
do o de procedimiento, contra sentencias dictadas en materia administrati-
va, por Tribunales Federales, Administrativos o Judiciales en juicios cuya
cuantfa exceda de quinientos mil pesos, o que en opinibén de la Sala tras-
cienda al interés de la Hacidn. 5) Para resolver competencia de jurisdic-
cidn referentes a amparos administrativos, entre Tribunales Colegiados de
Circuito o entre Jueces de Distrito de distintos circuitos. 6) Por denun-
cias en contradiccién de tesis de Tribunales Colegiados de Circuito, en ma
teria administrativa.

Las anteriores enunmeraciones en cuanto la competencia de los
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éfyérsos 8rganos jurisdiccionales es enumerativa més no limitativa, lo que
ﬁos da una idea en cuanto a la tramitacién de un juicio de amparo en mate-
ria édministrétiva; mismo que éuede sér directo o unistancial, el cual es
del conocimiento de léﬁ Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
(en materia administrativa és competente lé Segunda Sala),‘de los Tribuna-~
les Colegiados de Circuito, en contra de sentencias definitivas y/o por ==
violaciones comefidas durante el procedimiento. 0 bi-instancial, el cual
es promoQidé ante los Juzgados de Distrito. .

En el juicio de amparo existen los siguientes recursos: ' 1)
Revisibn, céntra'resoluciones que pohen fin a Iarinétancia'en lo principal
o qﬁe versan sobre la suspensién definitiva. 2) Queja, contra los acuer-
dos de trémfté de los jueces de Distrit§ que causen a alguna de las partes
un perjuicio grave que no pueda ser reparado en la sentencia définitiva y
contra las“autbrfdadés responsableé'que no acatenvdebidamente las resolu-=
del juez de amparo o que no provean directamente sobfe 1a suspensibn del
acto. 3) Reclamacibn, contra ios acuerdos de trémite que en los juicios
de garantfas dictan el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacién o los Presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito".(zo)

Cumplimiento de las sentencias de amparo, sblo pueden causar
ejecutoria, las sentencias que conceden é? amparo, las que nieguen o subsg
tancian el amparo, son meramente declarativas por io que no se pueden ejg
cutar. La sentencia de amparo es invaiidatoria de ios actos reclamados y
es restitutoria de ias cosas al estado en que se encontraban antes de que
se produjers el acto reclamado.
Selelelellelclcldcleielelal
(20) Bazdresch Luls, Ob. Cit., pag. ok y ss.
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CONCLUSIONES

Al finalizar el presente estudio se l1lega a concluir que fue
la Constitucién de Cadiz de 1812, en donde encontramos el primer antece=
dente constitucional de la reglamentacién de la Obra PGblica, la cual le

otorga capacidad para ejecutarlia al Ayuntamiento.

El Estatuto Orgénico Provisional de la Repdblica Mexicana de
1856, define cuales obras se deben de considerar como ptblicas; siendo la

Ley de Inspeccién Fiscal de 1936 la primera que la reglamenta.

Se considera que sélo hay obras pablicas cuando &stas sean =
ordenadas en Gltima instancia por cualquiera de los Organos de la Adminis
tracién Pablica, 1o que constituye su elemento subjetivo y que se destine

a un fin pGblico, 1o que compone su elemento objetivo.

El contrato es una.figura genérica del Derecho Positivo Mexi
cano, por generar derechos y obligaciones entre las partes que intervienen.
La diferencia fundamental entre los contratos administrativos y civiles =
consiste en que los primeros tienden a la realizacién de un fin de interés

social y los segundos buscan un beneficio personal o de grupo.

Se propone que se modifique el Artfculo 134 de nuestra Cons=
titucidén Federal en cuanto a su forma para que quede: 'Las Obras Pdblicas
que realice la Administracién Pablica Federal, Estatal y Municipal, podrén

ser ejecutadas por administracién directa o mediante contrato con los ===
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particulares que las Leyes Administrativas determinen, mismas que se adju
dicardn mediante concurso en base a las proposiciones presentadas para ==

tal efecto''.

Se propone la creacidn de Tribunales Administrativos Federa=
les y Locales independientemente de los ya existentes, para conocer y re=

solver las controversias entre la administracién ptblica y un particular.

Ast mismo, se propone la creacién de un drgano independiente
del Poder Legislativo en cuanto a su composicién, pero auxiliar de éste =
en cuanto a la revisién y actualizacién en nuestra Legislacidén Administra

tiva, para lograr con &llo que el Derecho sea més real.

ot lifw



BIBLIOGRAFIA



h.

1.

ia.

i3.

ACOSTA ROMERO MIGUEL, 'Teorfa General del Derecho Administrativo', Edi-
torial Porrda, S.A., 32 edicién actualizada, México 1979.
BIELSA RAFAEL, 'Derecho Administrativo', 52 edicioén, Toho |; Buenos ==

Aires, Argentina.

BRAZDESCH LUIS, "Curso Elemental del Juicio de Amparo', México 1972.
BURGOA IGNACIO, 'L.as Garantfas Individuales", Editorial Porrda, S.A., =
158 edicion, México 1981,

CERVANTES AHUMADA RAUL, 'Tftulos y Operaciones d; Crédito!', Editorial =
Herrero, S.A., 118 edicién, México 1979. »

CHAVERO D. ALFREDO, '"México a Través de los Siglos', Publicaciones He=
rrerfa, S.A., Tomo I. ‘

DEL VECCHIO GIORGIO, 'Filosoffa del Derecho', Editorial Hlspanoamerica=
na, Tomo |.

DUGUIT LEON, 'Manuel de Droit Constitutionel', Parfs 1918.

DUGUIT LEON, 'Traite de Droit Constitutionel', Tomo IIll, Paris.

F. DE VELASCO CALVO RECAREDO, 'Resumen de Derecho Administrativo y de =
la Ciencia de la Administracién', 22 edicién, Tomo 11 y dltimo, Libre=
rfa Bach, Barcelona 1935.

FLEINER FRITZ, '"Instituciones de Derecho Administrativo', Barcelona ==
1933.

FLORIS MARGADANT S. GUILLERMO, "ntroduccién a la Historia del Derecho
Mexicano", Editoris! EsTinge, 22 edicién corregida vy sumentads, México
1976.

FRAGA GABINO, 'Derecho Administrativo'l, Edftorial Porrta, S.A., 12 edi

cién, México 1958 y 142 edicién, México 1971.
-1k



ik,

15.

i7.

18.

19.

20.

21,

22,

23.

2%,

25.

GARCIA MAYNES EDUARDO, Yntroduccién al Estudio del Derecho™, Editorial
Porrga, S.A., 252 edicién, México 1975.
GONZALEZ DE COS!10 FRANCISCO, 'Historia de las Obras Pablicas en México"
Editado por la Secretaria de Obras Pablicas, Tomos I, 11, 111y IV, Mé=
xico.
GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO, 'Derecho de las Obligaciones', Editorial
Cajica; S.A., 5% edicién rectificada y adicionada, Puebla 1978.
JEZE GASTON, 'Los Principios Generales de Derecho Administfativo“, Edi=
torial Reus 1928 y De Palma Editores, Buenos Aires, Argentina 1949.
KELSEN HANS, 'Teorfa Pura del Derecho!!, Editorial Nacional,; 22 Edicién,
México 1976.
MARIE AUBY, JEAN ET DUCOSADER ROBERT, 'Drolt Administratif', Precis Da=
floz Troisieme Edition, Dalloz 1973.
MENDIETA NUNEZ LUCIO, 'La Administracién Pablica en México", Imprenta
Universitaria, 19k2.
NAVA NEGRETE ALFONSO, "Derecho Administrativo, Editorial Porrta, S.A.,
México 1959.
OLIVERA TORO JORGE, "Manual de Derecho Administrativo', Editorial Po=
rraa, S.A., 32 edicidn, Héxico 1972.
PALLARES EDUARDO, 'Diccionario de Filosoffaf; Editorial Porrtia, S.A.,
12 edicion, México 196k,
RIVA PALACIO VIGENTE D., '"México a Través de los Siglos!, Publicacicnes
Herreria, S.A., Tomo ii.
ROJINA VILLEGAS RAFAEL, "Compendio de Derecho Civil!, Editorial Porrda,
S.A., Tomos 1 y IV, México 1977.

={ 42



26, ROSS ALF, "'Sobre el Derecho y la Justicia"; Editorial Eudeba, Buenos Al
res, Argentina 1963.

27. ROYO VILLANOVA A’NTONId, ""Elementos de Derecho Administrativo’, 232 edi=
cién, Valladolid, Espafia 1952.

28. SEPULVEDA CESAR, 'Derecho Internacionalll, Editorial Porrtia, S.A., 9% ==
edicién, México 1978.

29. SERRA ROJAS ANDRES, 'Derecho Administrativo', Edicién Propiedad de la =
Librerfa Manuel Porrda, S.A.Q, México 1959,

30. SERRA ROJAS ANDRES, 'Derecho Administrativol, Editorial Porrda, S.A., =
Tomos | y 11, 92 edicién, México 1979.

31. STERMBERG THEODOR DR. "Introduccién a la Ciencia del Derecho"; Editorial
Nacional, 22 edicidn, México 1947.

32. TENA RAMIREZ FELIPE, '"Leyes Fundamenta!es de México 1800 = 1976', Edito
rial Porréa, S.A., 72 edicién; México 1976.

33. VILLEGAS BASAVILBASO BENJAMIN, 'Derecho Administrativo', Tipografia VEdl
tora, Buenos Aires, Argentina 1949.

34, VILLORO TARANZO MIGUEL, 'Lecciones de Filosofia del Derecho'; Editorial
Porrta, S.A., 1% edicién, México 1973.

B S

35. 'APORTACI ONES AL tONﬂClMiENTG DE LA ADMIM!STRACION FEDERAL, Colecclén ==
Fuentes para el Estudio de la Administracién Pablica Mexicana, Seris B)
Bibljcorafica N2 5 Secretaria de la Presidencia. Direccién General de
Estudios Administrativos 1976.

36. CAéTELLANOS CUTIHO HORACIO, ME1 Estado y los Organismos Descgntra!izam
dos!, Revista de & Facultad de Deracho de México, Tomo XI, 1961.

wt 3w



37.
38.

39.

Lo,

L.

42,

b3.

L5,
hs.

DIARIO DE DEBATES DEL. CONGRESO CONSTITUYENTE DE 19i6 - i917, Tomo 1.

MANUEAL DE ADMINISTRACION MUNICIPAL, Coordinacitn General de Estudios
de la Presidencia de la Reptiblica, 16 de enero de 1981.

MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES PRESIDENCIALES 'LAS COMUNICAC!IONES',

editado por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y la Secre

taria de la Presidencia, México 1976.

T o

ek

dedeiedeloiinlc
Cédigo civil para el Distrito Federal en Materia Comln y para toda la
Repablica Federal en Materia Federal, D.0. 26 de marzo de 1928.

cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Cbmﬁn y para
godg al Reptblica en Materia de Fuero Federal, D.0. 14 de agosto de ==
1931.

Constitucién Polftica del Estado de Sinaloa, publicada el 22 de junio
de 1922, |

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en vigor ﬁesde
el 12 de mayo de 1917.

Jurisprudencia definida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Sexta Epoca, Volumen XIX.

Ley de Expropiaci®n, D.0. 25 de noviembre de 1936.

Ley de Derechos da Cooperacién para Obras Pabliecas en el Distrito Fe= -

deral, D.0. 16 de junio de 1941.

£
&

%)
&
S

Ley de lmpuestos sobre la Renta, D.0. 22 de diclembre
Ley de Inspeccién Fiscal, D.0. 13 de abril de 1936.
Ley de Obras Pabiicas, D.0. 30 de diciembre de 1980.

Ley dei Tribunal de To Contencioso Administrativo de! Distrito Federal

QLU



51.
52.
53.
54.

55.

56.

58.

59.

61.

D.0. 17 de marzo de 1971. .

Ley General de Asentamientos Humanos, D.0. 26 de mayo de 1976.

Ley General de Bienes Nacionaleg, D.0. 8 de enero de 1982,

Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, D.0. 29 de diciem=
bre de 1976.

Ley'Organica de ia Contadurfa Mayor de Hacienda, D.b. 29 de diciembre
de 1978.
wam%ka%lhm@@dmﬂde%msy&whhsﬁﬂkw,&N,
D.0. 31 de diciembre de 1980. , 7

Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién, D;O. 30 de diciem=
bre de 1977.

‘Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal de los Organismos

Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, D.0. 31 de di=
ciembre de 1970.

Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia Apéndice 1917 = 1975,
28 Sala, 32 Parte, Ediciones Mayo.

Reglamento de la Ley de Obras Pgblicas, D.0. 11 de'septiembre de 1981.
Reglamento interior de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, ==
D.0. 28 de febrero de 1980.

Reglamento para el servicio de Supsrvisién y de los Encargados de Obras
que se realizan por cuenta de! Departamento del Distrito Federal, D.0.

25 de agosto de 1942.

{5



	Portada
	Índice

	Introducción
	Capítulo Uno. Antecedentes Históricos
	Capítulo Dos. Conceptos Básicos 
	Capítulo Tres. Naturaleza Jurídica del Contrato del Contrato Administratrivo de Obra Pública
	Capítulo Cuatro. Procedimiento para Realizar una Obra Pública 
	Conclusiones

	Bibliografía

