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1 N T R O·D U C C 1 o·N 

Una de las figurqs jurfdicas mas Importantes dentro del Dere­

cho Administrativo. lo es sin duda el Contrato Administrativo,. debido a """ 

que en ~1 intervienen: la Administraci6n POblica. un particular y un or­

den jurfdico de orden ptlbllco que reglamenta dicha figura. 

El presente trabajo gira en torno al mencionado Contrato. que 

para su estudio y an§lisls se-ha dividido en cuatro capftulos, los cuales 

abarcan desde el origen de la Obra PObllca en nuestro· M&<ico Precolonial -

hasta su normaci6n jurtdico•administrativa actual. 

El capftu1o uno. es un estudio hlst6rieo jurfdico de los pri­

meros antecedentes de la existencia de una obra pOblica en México y de su 

evoluci6n, tanto material como normativa. Tomando como referencia el mar• 

co hist6ric:o se ha sub-dividido en: Epoca Precolonial y Colonial. 

Al llegar los españoles no solo cambiaron el r~gimen existen• 

te en esta ~poca, sino que implantaron normas jurfdicas diversas, entre -.. 

las que encontramos la n.ormaci6n y una concepci6n m!s elara del significa­

do social de la obra pObllca. 

los cambios sociales y polfticos transcurridos en México a-­

partir de la 11egada de los españoles, se reflejan en diversos ordenamien-

tos jurfd!cos que normaron nuestra Naci5n como colonia de1 Reino Españoi. 

Posteriormente ia imperiosa necesidad de ser dueños de nues• 

tró destino y alentados por ias circunstancias sociales y polfticas dadas 

en Eur·opa, México se lanza a la conquista de su independencia la cual 1ogra 

a partir de 1821 8 desde entonces la reg1amentaci6n de la Obra POblica fué 

acorde a las circunstancias dadas por la realidad social. 



Después de varios años de inestabilidad polftica y de luchas 

internas nace la Constitucl6n de 1917, como reflejo de nuestra madurez jy 

rfdica y polftica. en la mencionada Constitución quedaron plásmados los­

principios de la Obra POblica en su Artfculo 134, lo que ha permitido que 

fundamentándose en su origen constitucional, su normaci6n sea en una for­

ma mas precisa dado que su importancia social es indiscutible. 

A partir del ordenamiento constitucional citado, se han exp~ 

dido un sin fin de leyes, reglamentos y ordenamientos diversos y cuya cu! 

minaci6n es la Ley de Obras POblicas y su Reglamento. 

En el capftulo dos, se trata de conceptos básicos de nuestro 

Derecho Positivo, los cuales ríos ayudan a comprender mejor el objeto del 

estudio y nos permiten anal izarlo en su aspecto jurfdico, asf como el co .. 

nocer la estructura de nuestra Administración POb1 H:a, la cual es el suj~ 

to activo del contrato mencionado. 

El capftulo tres, es la parte medular de la presente tesis, 

toda vez que en al se analiza la naturaleza del Contrato Administrativo • 

de Obra POblica, llegando a una de varias conclusiones en el sentido de • 

que la figura del contrato es genérica y valida para todo nuestro Derecho 

Positivo, por 1o que no se le debe de encerrar Onicamente en el campo del 

Derecho Civil; se estudian y ªnal!zan los elementos del contrato mencion~ 

do y se liega a explicar su origen 9 conformación y reglamentación por PQL 

te de1 Poder legis1ativop el cual le otorga ciertas prerrogativas a la a~ 

ministración 0 debido a que la ejecución de una obra pQb1ica es de orden­

pQb1ico e inter~s social, sin embargo Intervienen la libre voluntad de~­

las partes para ejecutarlo, por lo que contiene uno de 1os elementos 
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esenciales de todo contrato. Al final de este capftulo se hace una dife­

rencia entre el contrato administrativo y la concesi6n administrativa, t~ 

da vez que en a1gdn tiempo se confundfan estas figuras, sin embargo exis• 

ten caracterfsticas propias de cada una de ellas que las hacen diferentes. 

En el capftulo cuatro, se analiza el procedimiento de ejecu­

ci6n de una obra pQblica en base a la ley de la materia y su reglamento, 

Jo·que origina que 1a presente tesis quede complementada, dado que se es• 

tudia Ja doctrina y la pr~ctica legislativa, por Jo que se obtiene una vl 

si6n mas amplia de "tan importante figura jurfdica. 
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1 • 1 OIÜGEJf DE: U\ OBRA PU Bll CA EN. HEX 1 CO 

MEX 1 CO PRECOLON IAL: 

Dentro del contexto del Derecho Administrativo, encon-

tramos el Concepto de Obra Ptlbl ica, que la Ley de Obras Ptlbl icas define 

como: '~odo trabajo que tenga por. objeto crear, construfr, conservar o 

mOdificar bienes inmuebles por su naturaleza o por disposici6n de Ley". 

(1}. 

Partiendo de la anterior definici6n y sin adentrarme a un es ... 

tudio profundo de la evoluci6n hist6rica de M!xico, que me desviarfa del 

objetivo de la presente tesis, encontramos que desde los primeros asenta­

mientos humanos en Mesoam8rfca, las obras pl:lbl icas se real izaban por los 

propios pobladores. 

Entre los primeros habitantes del Valle de An3huac, est~n los 

que se establecieron en TuJa·, en donde encontramos "El m8s antiguo antecJa 

dente de una obra material; ordenada por sus caudillos en beneficio del -

.bJ 11 (2) pue o •. 

La historia siguHS su curso y aproximadamente en 1325 se fun-

d6 ~icO"'TenochtitJSn por· los Aztecas, pueblo guerrero por excelencia ... 

11EI 19 de agosto de 144<>, segfln el c6mputo de Sigüenza, subi6 al trono -

(1} Ley de Obras Pllblicas, D.O. 30 de diciembre de 1980, ArtfcuJo 2~. 

co11, editada por 1a Secretar fa de Obras Pdblieas. Tomo 1,. p3gina 29, 

1971. 



"'--t .. (3) • ·•·uv ezuma , quien estableció una ef1caz administración; la obra pdbl! 

ca contri!mfa al desarrollo de las ideas Imperiales y religiosas de la • 

Spoca, Su ejecución estaba encomendada al pueblo, ya fuere por tributo 

o mandato. La clase social alta se dedicaba a otras tareas. 

Debido a esa organlzaci6n, •torrespondfa la realizaci6n de las 

obras ~bllcas a el Tlatoanl, cuyas funciones se dirigfan a las relacio-

nes con el exterior, en cuanto a la ejecución de una obra; y el Cihua-

c6atl, en el campo de acci6n casi exclusivamente en el ~mbito interno--
(4) 

del Estado11
• Estas eran las t'lnlcas personas que podfan ordenar la --

ejecuci& de una obra en el Imperio Azteca, el cual gracias a la habili­

dad de Moctezuma, 1ogr6 formar el pacto de los tres Reinos de An~huac 

que lo formaban la Federacl6n M!xico•Texcoco-Tacuba, conocida como la 

Triple Alianza. 

Cabe hacer menci6n que la religión jug6 un importante papel --

dentro de las decisiones del rey, por lo tanto en el crecimiento y evol~ 

ci6n del Imperio. El problema de la religi6n no desapareció en la Con-

quista, en·cambio fu~ un factor importante de dominaci6n por parte del -

conquistador y posteriormente en la Colonia. 

Como testigos mudos de este perfodo, encontramos en la 

(3) Chavero D. Alfredo, 11~ico a trav~s de los Siglos 11
, Publicaciones 

t~errerfa, S.A. Tomo 1, ~glna 470. 

(4) G6nzalez de Cosfo Francisco, Ob. Cit., ~gina 67. 
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actual id~d. obras materia1es como lo son: Pirlimides, Acueductos, Cal )es, 

Edificios ••••• en fin obras que por su naturaleza, beneficiaron a la comuQ 

nidad, ''la obra pública es aquella que satisface los requisitos siguien­

tes: _Ser material, ser ordenada por la autoridad y estar dirigida al Q-­

bten coman"(S) • y que en su conjunto forman el origen de la Obra Ptíblica 

en México. 

En base a las anter1ores consideraciones, encontramos que los 

templos fueron las primeras obras que podemos considerar como públicas,-

dado que satisfactan un fin ptibl ico. •tos templos eran construfdos sobre 

paredes verticales o sobre basamentos piramidales, cuyos núcleos esiaban 

construfcios por piedras y 1odo11 • (
6
} 

Conforme las ciudades se convertfan en imperios, la idea de 

obra pObl ica se transforma y se compone de dos premisas: ''La atención de 

los fines civi.les y r-eligiosos~ En su aspecto material, la obra públ lea 

significa: Riqueza pt.iblica, progreso, civilizaciÓn y desarrollo, en lo • 

espiritual, cultural y reJ igioso11• (?) 

Dada la administración existente, la obra pública era ejecuta• 

da por determinado tipo de población, como eran _los vencidos en guerra o 

por la clase baja. 

Lo anterior nos presenta una idea de lo que significó socialmen 

(5) G6nza1ez de Cosio Francisco. Ob. Cit. p~g. 18. 

(6) lbfdem, ~g. 144. 

(7) Jbfdem, pag. 18. 



te la obra pQblica y su importancia en la evolución po1ftlcomsacia1 de M! 

xico. 

MEXICO COLONIAL: 

El descubrimiento y la conquista de América, cambio el or­

den polttico y social de las culturas ya establecidas en México. El con• 

cepto de obra pOblica, se adecua a las nuevas necesidades; recordemos que 

históricamente la noción de obra pOblica nace en Franela, y se instituye 

en otros pafses, dada la poderosa influencia francesa de la época, 'ta ms 

obra pObl lea en tiempos del despotismo ilustrado, se entendta como una a~ 
. . (8) 

tivldad planeada y dirigida al progreso y riqueza del pafs". 

La necesidad de los Imperios de crecer, trae como consecuencia 

las guerras y descubrir nuevos territorios. El descubrimiento y la con­

quista de 1a nueva tierra era hecho por el propio estádo o con participa• 

clón de Jos particulares, mediante las Capitulaciones. ''Todos los descu• 

brldores, conquistadores, pacificadores y pobladores de las Indias, desde 

Crlst6ba1 Colón, emprendfan sus expediciones provistos de un tftulo, dado 

por e1 rey y que se 11amaba Capitulación. Estas eran.un contrato celebr!_ 

do ent"re el gobierno de España y el particular que acometfa la empresa de 

explorar y conquistar nuevas tierras en A~rica; entre ias facuitades -· 

(8) G~alez de Costo Francisco, Ob. Cit. 9 ~9· 351. 



dadas al particular comprendfa ~~ de nombrar gobernadores, regidores y ~! 

guac i 1 es mayores u. (9) 

la conquista dej6 al indio en un estado de indefensl6n, al ser 

suprimidos los derechos, es utiliza~o como siervo o esclavo, por lo que • 

los trabajos duros les eran encomendados. •tos indios eonstitufan en al­

tima instancia el elemento basteo, de 1a obra pOblica y de la economfa •• 

del pafs. ContribuYan como: Vencidos, tributarios, peones asalariados y 
(10) 

trabajadores forzados 11 • 

Al fundarse la Vl11a Rica de la Veracruz por Hernan Cort6s, em­

pieza la organlzacl6n de la Administraci6n POblica en la Colonia; como.-

consecuencia de los rliglmenes centralizados de Europa, la" admlnistraci6n 

de la Nueva Espai'la es centralizada por la Corte Española, lo que hace di• 

ffc:il su desenvolvimiento y consecuentemente con illo las"~enclas so­

ciales no son satisfechas correctamente. 1 ~1 monarca por medio de la Ha• 

clenda Real, acudfa frecuentemente a la rea1i2:aci0n de las obras pQblicas, 

ya complementando los recursos econamteos de los municipios y comunidades. 

ya d f rectamente como autoridad general, ya e:~ patrono11• (l1) 

Dentro del contexto. de la Administraci6n POblica en la Colonia, 

ciones Nerrerfa, S.A., Tano 11, pag. 95. 

(10) Gón%a1ez de Costo Francisco» H~~ico a trav6s de los !nfonnes Presl-

{11) lbfdem, pt!g. XIX. 



1as obras· pt'lbl feas eran ejecutadas por el Ayuntamiento. 'tas facultades 

atribufdas a los Ayuntamientos eran variables, entre las que encontramos: 

La conservaciOn de calles, paseos,pObllcos, dlstribuciOn de agua potable, 
• • (12) 

riego, drenaJe, cam1nos 11 • 

En Europa era época de cambios sociales, los gobiernos absolu-

tistas, dieron origen y fortalecimiento al liberalismo como expresiOn de 

la nueva realidad social, polftlca y cultural. 'ta ConstituciOn de Cá• 

diz 1 establece el triunfo del liberalismo sobre el régimen monárquico a~ 
( 13) 

solutista de Carlos 111, Carlos IV y Fernando Vll 11 • 

El nuevo ordenamiento social, marca la directriz en el funcio-

namiento de los Ayuntamientos, en cuanto a la realizaciOn de obras pabll 

c:as, en su Articulo 321 textualmente prescribe: 11Estará a cargo de los 

Ayuntamientos: Séptimo.• Cuidar de la construcciOn y reparaciOn de caml 

nos, calzadas, puentes, cárceles, de los montes y de los plantfos del c2 

mOn, y de todas las obras pabllcas de necesidad, utilidad y ornato. Mi~ 

mo que fue reglamentado por la lnstrucciOn para el gobierno econ6mico·p~ 

lftico de las provincias, decretado por las Cortes Generales y Extraordl 
(14) 

narias el 23 de junio de 1813"· 

1 ~ '91' \. JJ 

prenta Universitaria, 1942, ~g. 16. 

GOr~aluz de Cosfo Franeisco, Ob. Cit. pSg. 144. 

(14)" Tena Ramfrez Felipe, ''leyes Fundamentales de México, 1800 - 1976" 

Ed i toria1 Por rOa, S.A., 7a. ed ic IOn, Néx i co 1976, pág. 59. 



La ConstttuciOn de C&db: fue jurada en 1a Nueva España el 30 de 

septiembre de 1812, podemos considerar que exlstfa una noci6n clara de lo 

que era obra pQbJica y de lo que significaba Utilidad Pablica 'ta obra pQ 

blica constitufa una realizaci6n material, ordenada por la autoridad, di• 

rigida a la utilidad coman, a la que concurrfan económica y laboralmente 

quienes se beneficiaban con 611a, o estaban obligados por razón de eostum 

bre, de~echo o necesidad". (15) 

Entre los beneficiados· directamente con las obras pQbllcas -en• 

centramos a los indios, quienes tenfan obl igaciOn de conservarlas y mant_! 

nerlas, •ta construcción de las obras pOblicas estaba rfgidamente contf~ 

lada. mediante las ordenanzas correspondientes. Las obras pOblicas se h~ 

cfan por administración o por medio de asentlstas -(contratistas). Median 

te el paje, la administración o el asentista se resarcfan de Jos gastos -

-Impedidos en la construcción de caminos y puentes. El contrato de obra -

se coricedfa, previa convocatoria o pregón, a quien presentari\1 mayor name­

ro de pos 1 b i1 i dades, en e 1 orden de costo, ca 1 i dad y t 1 empo". (1 6) 

Partiendo de lo anterior, encontramos por primera vez que. las -

obras p-Qbl ieas se rea1 izaban por contrato; la regula_eiOn de la noción de 

obra pQblica en Europa, habfa evolucionado en una forma jurtdlea e insti-

La admlnlstradOn p(lblica en ia Coionla, estaba forrooda por el 

(15) G6nza1ez de Cosfo Francisco, Ob. Cit. pi\lg. 312. 

(16) lbfdem, pi\lgs. 314 y 315. 



virrey al que auxil ial:ían administradores de dos niveles sucesivos: 11En­

las pr~vlncias, el jefe de la administración pOblica y judicial era el 92 

bernador, en los distritos o ciudades, encontramos a los corregidores o­

alcaldes mayores 11 .<17
> Con esta administración y con la regu1aci6n del-

contrato de obra pQb1ica por las ordenanzas aplicables, se IntrOduce en­

México el contrato que es objeto de 1a presente Tesis. 

(17) Floris Margadant s. Guillermo, 111ntroouccl0n a la Historia del Der,! 

cho Mexlcano 11
9 Editorial Esfinge, 2.!& edición corregid<t! y aumentada 

México 1976, pags. 41 a ':i7. 



.1.2 EN LA.CONSTITUCION DE 1917 

MEXICO INDEPENDIENTE:. 

Como consecuencia del r~gimen imperante en l.a Nueva 

España y de los acontecimientos de la época, surgieron en la Colonia los 

ániriios de ser dueños de su propro destino y de cambiar el orden jurfdico 

existente. 1'Mediante la declaración hecha en el Acta de Independencia • 
. (18) . 

el 28 de septiembre de 1821_, Máxico alcanzó su soberanfa 11 • Por lo que 

se hizo necesario la expedición de las leyes acordes a la nueva estructu-

ra polftlco-social. 

11E1 8 de noviembre de 1821, la regencia del Imperio México, ex-

pide el ·siguiente decreto: La regencia del Imperio, gobernadora interina 

por falta de emperador, a todos· los que presente vieron y atendieron sa­

bed: Que la junta gobernadora provisional gubernativa se ha servido 

acordar el siguiente reglamento, para el gobierno interior y exterior de 
. (19) 

las Secretarfas de Estado y de.l despacho universa.J "· Por el reglám~.!l 

to en cuestión se crearon cuatro Secretarfas de Estado que fueron: La de 

Relaciones Exteriores e Interiores, la cie Guerra y Marina, la de Hacienda 

la. de Justicia y Negocios Eclesiásticos·; Que entre otras funciones les -

correspondfa a la primera la composiciOn de cam·inos, calzadas, puentes; a 

la segunda 1a construcción de puertos y edificios; a la tercera la aten= 

(18) Tena Ramfrez Fe1 ipe, Ob. Cit. pág. 123. 

(19) Mendieta y Nuñez. Lucio, Ob. Cit. pág. 52 



la realización de las obras pQblicas fue cada vez mas Importan­

te dado el crecimiento de población·y de_ las necesidades que el Estado d~ 

bfa de satisfacer. "Se empleaba el trabajo forzado de Jos reos, en consa 

trucciones de obra pOblica y se consideraba urgente y pertenecfa a las-­

servidumbres de utilidad pQblica, el tomar todos Jos materiales precisos 

para la construcción y reparaci6n de caminos y carreteras, mediante la in 

demnizaci6n 11 • (
20) 

El 4 de octubre de 1824 , aparece nuestra primera Constitución 

como nación soberana, sin mencienar a la obra pOblica y su reglamentación 

jurfdica. 'las leyes Constitucionales de 1836~ en su sexta parte al ha­

blar de la divisi6n del territorio de la RepObJ ica y gobierno Interior dé 

sus pueblos, en su Artfculo 25 prescribfa: "Estar.!! a cargo de los Ayunt§. 

'· mientos la polftica de salubridad y comodidad, cuidar de sus cárceles, de 
l 

los hospitales y casas de beneficencia, que no sean de fundación particu-

lar, de las escuelas de primera enseñanza que se paguen de .Jos fondos del 

coman, de la construcción y reparación de puentes, ca1zadas.y caminos, y 

de la recaudaci6n e inversión de los propios y arbitros11 .(
2
l) En las le• 

yes comentadas, se le encomienda en forma expresa al propio-Ayuntamiento 

1a ejecucl6n de la obra pOblica, recu~rdese que el Ayuntamiento es la ba-

se de la organización poifti~Q-admin!strat!va de ~~xico. 

(20) Gónzalez de Costo Francisco. Ob. Cit. pág. XXIII. 

(21) Tena Ramfrez Felipe, Ob. Cit. pág. 243. 



Los acontecimientos polftLcos se sucedieron en base a 1a orga-_ 

nizaci6n y evo1ucl6nde la sociedad. "El Estatuto Org~nico provisional­

de la RepOblicas Mexicana del 23 de mayo de 1856, prescribe en s~Artfcu-

1 o 56: "Son obras de ut i 1i dad pOb Ji ca, 1 as que tienen por objeto propor-

clonar a la naci6n uso o goce de beneficio coman, bien sean ejecutadas Q­
por las autoridades o por compañfas o empresas particulares, autorizadas 

completamente. Una ley especial fijarlli el modo de probar la utilidad de 

la obra, Jos t~rminos en que haya de hacerse la expropiaci6n, y todos los 

puntos concernientes a ~sta y la indemnizaci6n 11 .<22
> Del mencionado Art. 

se desprende que se considera como obra pOblica a la que proporciona a la. 

naciOn un beneficio coman por lo que es de uti 1 idad pObl ica su reglament~ 

ci6n; se menciona que se puede ejecutar por administraci6n o contrato; -

se Jiga por primera vez el concepto de obra pObJiea, el de expropiaci6n,­

ya que po_r medio de ~_sta, el Estado vuelve a tener el uso de las tierras 

y aguas de la naci6n, indispensables para la realizaci6n de una obra pO• 

bl ica. 

En algunos documentos polfticos se menciona a Ja obra pOblica, 

como por ejemplo: "Sobre la base constitucionaJ de la Carta Magna de ... -

1857, el gobierno de don Ignacio Comonfort produjo un manifiesto al pue-

b1o mexicano qu® en el capftulo dedicado al fomento, habia de la obra == 

(22) Tena Ramfrez Felipe, Ob. Cit. pág. 507. 
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p(ibl lea". "Benito Juárez en su ''Manifiesto a la Naci6n" de ju1 io de -· 

1859, en algunas partes se refiere a la obra pQblica; su gobierno fue un 

impulsor de las obras materiales de utjl idad coman". (
23) Esto nos demue!_ 

tra la importancia que ha tenido la realizaci6n de las obras pQblicas, ·-

tanto polftica- jurfdica como econ6micamente dentro de nuestra historia. 

la necesidad de controlar y orientar la ejecución de las obras 

ptlblicas por parte del Estado, da origen a la creaciOn de la DirecCiOn de 

Obras PQbl leas. 1 ~1 expedirse el Estatuto Provisional del Imperio Mexic.s, 

no, por Maximiliano, Emperador de México, el 10 de abril de 1856. El Es• 

tatuto careció de vigencia práctica y de válidez jurfdica, porque se expl 

di6 cuando el Imperio empezaba a declinar. En su Artfculo 50 textualmen• 

te dice: La Direcci6n de Obras PCíbl leas ejercerá una'·vigilancia sobre t.Q 

das las que se ajecuten, a fin de precaver los peligros de su construc• 
. (24) 

ci6n. Una ley determinará su organizaci6n y facultades". 

La evolución jurfdica de nuestra admlnistraci6n pQblica regla• 

ment6 a la obra pQblica, por lo que mediante Decreto del 13 de mayo de--

1891, se crea la Secretaria de C~nicaciones y Transportes. 

La reg1amentaci6n jurfdico•administrativa de la obra pQbllca, y 

su incuestionable importancia en la economfa del pafs, hizo que €1sta ---

(23) G6nzalez de Costo Francisco, Ob. Cit. págs. XXIV y XXVIII. 

{24) Tena Ramfrez Felipe, Ob. Cit. pág. 676. 



se Instituyera en la ConstitucH5n •. "El 25 de enero de 1917, en la Sala -

de Comisiones del Congreso Constituyente de Quer~taro, se discuti6 un 

Artfculo relacionado con la obra pdblica. 'tludadanos Diputados: Al Tf­

·tulo de la Constituci6n que contiene las prevenciones generales, la comi-

si6n ha crefdo conveniente agregar un Artfculo que tiene por objeto asegy 

rar los concursos.de todos los trabajos p6blicos, para obtener asf, para 

.el servicio de la naci6n, las mejores utilidades posibles, evitando los .. 

fraudes y los-favoritismos bien conocidos del antiguo r~glmen. El Artic~ 

lo que se agrega. por ~er el 61timo de la prevenciones generales, llevar§ 

el ndmero 131; pero como puede haber modificaciones en la numeraci~n, la 

comlsi6n presenta bta, bajo este nflmero, a reserva de que las comisio­

nes de estilo lo coloquen en el lugar que le corresponde en la serie. La 

Comis16n se permite proponerlo en los siguientes tgrminos a'la aprobaci6n 

de esta Honorable Asamblea: Artfculo 131.- Todos los contratos que el S2 

bferno tuviere que celebrar para la ejecuci6n de las obras pdblicas ser§n 

adjudicados en.subasta pflblica, mediante convocatoria, y para que se pre­

senten proposiciones en sobre cerrado, que ser§ abierto en junta pflblica". 

(25). 

Las Comisiones de Estilo, lo colocaron con el néimero 134 Cons­

titucional, encuadrado en el tftulo s~ptlmo que se refiere a las preven= 

ciones g<lnaral;;;;; de ia forroo siguiente; ''rodos los contratos que el 

(25) Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916 - 1917. 

Tomo 1. ~gina 6]3. 



gobierno tenga que cel~brar para Ja ejecucl6n de obras p~blicas, ser~n­

adjudicados en subásta, mediante convocatoria y para que se presenten -­

proposiciones en sobre cerrado, que ser& abierto en junta plibl ica 11 • El 

mencionado Artfculo fut; creaci6n del Congreso Constituyente de 1917. 

De la disposici6n. constitucional comentada, encontramos la 

igualdad jurfdica que existe entre Jos gobernados de acatar por su pro· 

pia voluntad determinadas normas jurfdicas. En este supuesto acuden --­

aquellos particulares que satisfacen determinadas cualidades administra­

tivas, y que en determinado momento les permite ser.quienes realicen una 

obra pCibJica. Se elimina el favoritismo que en determinado momento pudo 

favorecer a algunas personas, existe una excepci6n a la mencionada igual 

dad, misma que esUI reglamentada por Ja Ley de Obras P~bJ icas y que ana-

1izart; m§s adelante. A contrario sensu se desprende que la regla gene­

ral para la realizaci6n de obras pliblicas por contrato es mediante el -

concurso. 

Asf mismo se desprende, que el sujeto obligado a proponer la 

realizaci6n de una obra pCiblica es impreciso, el tt;rmino gobierno no de­

fine quien la deba proponer. Le corresponde a la Ley Org~nica de la Ad­

ministraci6n PCibJ ica Federal tal funci6n, por lo que se le otorgan facu.l 

tades a la Secretarfa de Programación y Presupuesto, de Asentamientos H~ 

manos y Obras Pliblicas, de la Defensa Nacional, de Marina, de Agricultu• 

ra y Recursos Hldr~u1leos, de Comunicaciones y Transportes. de Educaci6n 

PCiblica y Salubridad y Asistencia respectivamente, la regulación, propo­

sición y ejecuci6n de una obra pQblica. Existen organismos descentrali· 
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zados que las leyes que los crean. les confieren facultades pára proponer 

la construcci8n de obras· que requieran para cumplir con sus fines. tal es 

el caso de la Comisi6n federal de Electricidad, Petr6leos Mexicanos, Uni­

versidad Nacional Aut6noma de M~ico, Instituto Mexicano del Seguro So­

cial, entre otros. En ocasiones la ley que los crea, s61o les confiere­

facultad de conserva" las obras pcJblicas que se les entreguen, tal es el 

caso de Ferrocarriles Naci-onales de M!!xico, Caminos y Puentes Federales -

de tngresos y Servicios Conexos, Aeropuet·tos y Servicios Auxit lares, y -· 

que de su estudio en conjunto me en~argar~ m§s adelante. 

De Jo anterior, vemos que el sujeto activo en la realizáci6n­

de una obra pcJbl lea es la Administraci6n Pflbllca Federal. El sujeto pasl 

vo de la misma re1aci6n puede ser la propia administraci6n o un particu­

lar, por contrato. El r@gimen jurfdico que la regula es de Derecho PttbJl 

co, por lo que la voluntad del particular se ·ve reglamentada por til mismo 

y la obra debe satisfacer el inter~s social. 

Las Constituciones de Jos Estados que en un principio hablaron 

de la obra pfibl lea fueron: Aguascal lentes, Chiapas, Durango, Guerrero, -

Sinaloa, Sonora, Tabasco, Yucat~n y Zacatecas;_ Asf mlsmo.existen pafses 

en Am~rlca y Europa que en sus constituciones mencionan y regulan a la ·­

obra pab!!ca CúT~ ]o son Costa Rica, Honduras, El Salvador, Per~. Panamá. 

Estados Unidos de Norte A~rica5 España, Francia, respectivamente entre -

otros. 



1.3 su· EVOLiJCION A PARTIR DE 1917 

Una ve~ lnstitutda.como norma fundamental la contratación y ej~-
--

cucl6n de t'a obra pQblica, ha sfdo reguláda por las leyes, reglamentos y 

acuerdos administrativos que enseguida analizar6 y los cuales nos confir• 

man la Importancia d~ la obra pObllca y consecuentemente con 61lo, su con 

trataci6n. 

En la primera etapa de Jos r6gimenes revolucionarlos, muchas e 

importantes fueron las obras pOblicas que se realizaron como: Carreteras 

puertos, ferrocarriles, escuelas, carceles, hospitales, obras militares, 

etc. Lo que ocasionO que el proceso din3mico de nuestra evolución benefl 

ciara a gran parte de nuestra población. 

11E1 General Plutarco El fas Calles, abrió un nuevo perfodo de la 

obra pOblica al crear 1a Comisión Nacional de Caminos, por la Ley del 30 

de marzo de 1925. Se concedfa a dicha Comisión la facultad de admlnis-

trar y aplicar Jos fondos recaudados por impuestos en diversas materias, 

a la construcción de caminos nacionales y como consecuencia se expidió la 

Ley de Caminos y Puentes del 22 de abril de 1926 (D.O. 26 de abril de •• 

1926). Y cuyo reglamento entr6 en vigor el mismo dfa y mes de 1927 11 • (
26

) 

En esta disposici6n legal encontramos el antecedente de la Secretarfa de 

Obras Pablicas. Al crearse la infraestructura de Jos medios de comunica-

(26) G6nza1ez de Costo Francisco, Ob. Cit. pág. XLII 



conexión son los caminos de mano de obra dados por las condiciones geogr! 

ficas existentes, y que son la base de la intercomunicación social. 

El 21 de julio de 1931. saliO un acuerdo publicado en el 0.0. 

que previene sea formado un proyecto de ley de obra pablica. Sin embargo 

dicha ley no se elaborO y Ja obra pQblica fué reglamentada por disposiciQ 

nes administrativas diversas. 

El 6 de abril de 1933. se publicO un decreto en el D.O., que-

adiciona el Artfculo 62 Fracción 39, de la Ley General del Timbre, y por 

el cual se dejan exentos de impuestos la celebración de contratos de 

obras pUblicas y que textualmente dice: '~o causan impuestos: Los con-

tratos de obras celebrados por lá Federación, los Estados, los Territo-

rios, el Distrito Federal o los municipios, que tengan por objeto la eje­

cución de una obra pabl ica o de servicio pabl ico". (Z7) 

La construcción de obras públicas juegan un papel importante -

en las erogaciones que realiza e1 Estado. Por medio de ésta se controla 

su ejecución, no se puede realizar una obra si no está comprendida por el 

presupuesto de egresos de la Federación del perfodo que corresponde. Se 

destina determinado presupuesto para la realización de obras, mismas que 

se realizan en base a su importancia social. El 13 de abril de 1936, se 

publicó en el 0.0 .• la "Ley de inspección fisca! 11
• cuyo objªto era 

(27) Diario Oficial del 6 de abril de 1933. 



vigilar la correcta gesti6n y manejo de los intereses fiscales del gobieL 

no federal. La inspecci8n fiscal se realizaba en distintas formas, en-­

las que encontramos: La intervenci8n, la cual consistfa en comprobar la 

realizaci8n del acto en el que se interviene y su apego al Derecho, por-

lo que se intervenfa en los actos y contrat9s relacionados con las obras 

de construcci6n, reparaci6n e instalaci8n que se lleven a cabo por cuenta 

del gobierno federal. 

La citada ley en su Artfculo 34, prescribe: 'tos actos y con-

tratos del gobierno federal, relacionados con la ejecuci8n de obras de--

construcci8n. instalaci8n y reparaci6n, se someter§n al examen de la in~ 

• .. • 1 • . . • • "' JI (28) pecc1un f1sca • previamente a su autor1zac1un •••• Se facultaba a la 

Secretarfa de Hacienda para interpretar la ley y su reglamento. 

El 4 de septiembre de 1936, se publ ict5 en el D.O. el ''Regla-

mento de la Ley de servicio de lnspeccit5n Fiscal", el cual definfa a la .. 

obra pdblica como de: A) CONSTRUCCION: Las obras nuevas o la ampliacit5n 

·de los anteriores; B) INSTALACION: Los trabajos de co1ocaci6n en una ... 

construcci6n de muebles, maquinaria y sus accesorios. Cabe hacer men-

ci8n que se consideraba como obra pdblica la instalaci8n de bienes mue­

bles; C) REPARACION: La compostura, restauraci6n o adap:tac-!6n a una ...... 

(28) ''ley de lnspaeei& FiscaJI', D.O. del 13 de abri1 de 1936. 



construcción. Seiialaba Jos requisitos que debfa contener la convocatoria; 

los contratos no deberfan ser contra el inter~s fiscal, por Jo que eran-

revisados por la Dirección General de Egresos; se establecfa el otorga-

miento de una garantfa ante la Tesorerfa de la Federación para garantizar 

su cumplimiento; disponfa los requisitos para la ejecución de una obra--

pQbJica por administración; se contemplaba Ja realización de obras de emeL 

gencia, previo acuerdo del Presidente de la RepabJica. 

El Estado es propietario del territorio en el cual ejerce su SQ 

beranfa. 'ta forma por la cual el Estado adquiere sus bienes es: La ex• 

proplación, confiscación; decomiso, requisición, modalidades a la propie­

dad privada, nacionalización y servidumbres admini strativas 11 • (
29) Anal iz.2, 

r~ la importancia y vinculación de la Ley de Expropiación con la obra pa­

bl ica, pub) icada en el D.O. del 25 de noviembre de 1936, considera entre -

otras como causa de utilidad pablica la apertura, ampliación o alineamien• 

to de calles, la construcción de calzadas, puentes, caminos y tanelas y las 

construcciones destinadas a prestar servicios de beneficio colectivo. Pre-

via declaratoria del Ejecutivo Federal 9 proceder~ la expropiación. "El pr!!_-

cío que se fijar~ como indemnización a la cosa expropiada se basar~ en la • 

cantidad que como valor fiscal de e1Ja figure en las oficinas catastrales.-

E1 importe de la indemnización será_cubierto por el Estado, cuando la 

(29) Serra Rojas Andr!§s, '~erecho Administrativo", Editorial Porraa, S.A. 

Tomo 11, 9~ edición, México 1979. pág. 265. 



· expropiada pase a su patrimonlo11 • (:30) De lo anterior se desprende que la 

realización de una obra pQblica se base en determinados casos en la efec-

tividad de la ley de EXpropiación. 

El 16 de junio de 1941, se expidió la •tey de Derechos de Coop~ 

rae iOn para obras pQbl leas en el Distrito Federal 11 • En su Artfculo P~ --

prescribe: •tos habitantes del Distrito Federal están obligados a coope• 

rar, en Jos términos de la presente ley, en la construcción y reconstruc• 

ciOn de obras p0b1icas de pavimentación, embanquetado, dotación e instal~ 

ciOn de agua, de alcantarillado y desague y para la construcción de nue-

vas obras de alumbrado pOb1ico en zonas que carezcan totalmente de él.--

los causantes tendrán derecho a conocer el valor de las obras antes de. su 

iniciaciOn, asf como Jo.s precios unitarios de su ejecuci6n 11.(
3
t) Consid!! 

ro justo el que la comunidad coopere económicamente para la realización-

de obras pOblicas, ya que se beneficiará con élla. Se reafirma la impor­

tancia que en materia fiscal y en el orden administrativo tiene la obra -

p0b1ica. 

El 25 de agosto de 1942, se publicO en el o.o. el ·~eglamento-

para el servicio de supervisión y de Jos encargados de obras que se reall 

zan por cuenta del Departamento del Distrito Federal". Se entiende por -

(30) Ley de EXpropiación. D.O. del 25 de noviembre de 1936. Artfcu1os 

10 y 19. 

(31) Ley de Derechos de Cooperación para Obras POblicas en el Distrito 

Federa); D.O. del 16 de junio de 1941. Arttculós ys. y SS.. 



supervisi6n Ja acci6n de reconocer discrecionalmente desde el punto de 

vista administrativo y fiscal, la secuela de trabajos que se ejecuten en 

las obras emprendidas por el Departamento, siendo por contrato, por dest~ 

jo, por administraci6n o con orden urgente a fin de que se cumpla con las 

cladsulas de los respectivos contratos y documentos. En su Artfculo 2g -

prescribe: •ta supervisi6n se ejercer~ mediante: A) La revisi6n fiscal 

de todos los contratos que se refieren a la ejecuci6n de obras materiales 

por cuenta del Departamento del Distrito Federal, asf como su control du-

rante todo su desarrollo; B) La revisi6n fiscal de todas las fianzas 

otorgadas por los contratistas en garantfa y cumplimiento de contratos,­

asf como su control posterior hasta llegar a la liberaci6n definitiva; 

C) La intervenci6n desde el punto de vista fiscal Onicamente, en la adj~ 
(32) 

dicaci<Sn de contratos, cuando !stos se hagan por subasta o concursou. 

Lo anterior se realizaba en cooperaci6n con la Djrecci6n General de Obras 

Pdblicas y de Aguas y Saneamiento. 

El 30 de marzo de 1944, se publica en el D.O. el ·~cuerdo que 

dispone se forme la Direcci6n General de Obras Pablicas, con los Departa-

mentes de Obras Hldráfl.Hcas y de Edificios de la Secretarfa de Comunica-

ciones y Obras Pdb1 icas". Considerando la necesidad de un mejor control 

obras que se ra1 izan por cuenta del Departamento del Distrito Fede"' 

ra1, D.O. del 25 de agosto de 1942. 

-zr .. 



del desarrollo de las obras ptlblicas, se cre6 la mencionada Direccitsn, a • 

. misma que a travl!s del tiempo y bajo diferentes denominaciones se ha en .. 

cargado de la obra ptlbl lea; planeacii5n y ejecuct6n factores inseparables 

y fundamentales de una buena administracf6n, mismos que se reflejan en la 

realizaci6n de obras ptlblicas. 

Congruente con la 1egislaci6n administrativa sobre la obra ptl• 

bl ica, el 12 de abril de 191¡8, se publ ic6 en el D.O., el ·~cuerdo que di.!, 

pone que las Secretarfas y Departamentos de Estado, asf como los organis• 

mos descentralizados, se abstengan de proyectar y ejecutar obras en el 

Distrito Federal, sin la autorfzaci6n de la Direcci6n General de Obras ~ 

b1 icas 11
• La anterior disposici6n es apJ icable a los organismos descentrA 

lizados como el Instituto Mexicano del Seguro Social, Ferrocarriles Naci.2 

nales de M!xico, PetrlSieos Mexicanos, entre otros, lo que permitir& que .. 

la p1aneacii5n satisfaga las necesidades sociales en una forma ordenada. 

El 4 de enero de 1966, se publlc6 en el D.O., la •tey de lns­

pecci6n de contratos y obras ptlbllcas 11
, sin definir objetivamente a la .. 

obra ptlblica, prescribfa queJas obras de construccii5n, instalacii5n, con• 

servacii5n, reparaci6n y demollci6n de bienes inmuebles que llevaren a ca­

bo las Secretarfas y Departamentos de Estado, los organismos ptlb!icos y .. 

las empresas de participaci6n estatal 9 asf como su inspección y cuidado .. 

se regir~n por las disposiciones de la mencionada ley. S51o ~e regulan -

las obras realizadas sobre bienes inmueb1es 1 excluyendo ia de los bienes 

muebles. Limitaba la contratacl5n para la rea1izacl5n de una obra pdbli­

ca, a los particulares que estuvieran inscritos en el padr6n de contrati.!, 

tas del Gobierno Federal. bajo el control y la vigilancia de la Scrfa 
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de Patrimonio Nacional. Se constit~ye la Comisi&l T&cnico-Consulti~ 

Contratos y Obras. POblicas. integrada por representantes de diversos· sec­

tores pdblicos. Se le otorgaba competencia para conocer todo lo referen• 

te con la ley, a la Secretarfa de Obras PObllcas a la de Patrimonio Naci2 

·nal, a la Secretarfa de Hacienda y Cr~dito Pdblico y a la Secretarfa de • 

la Presidencia. 

El 2 de febrerQ de 1967, se public6 en el 0,0,, el '~eglamento 

de la Ley de lnspecciein de Contratos y Obras Pdblicas", considera que las 

obras pdblicas se·pueden realizar por: Admlnistraci6n directa y por con­

trato, faculta a la Comisi6n T~cnico-ConsuJtiva de contratos de obras pd· 
. 

blicas a inte.rvenir en: Los concursos, contratos y criterios de integra• 

ci6n de los precios unitarios. 

La Comisil3n diet6 para su cumpl imiEínto y publ icaci6n en el D. 

O. con fecha 26 de enero de 1970, 'las bases y n9rmas para la contrata• 

ci6n y ejecuc:H5n de obras p(ib1 icas", mediante los modelos por l!lla insti-

tufdos se regulaban Jos concursos para la adjudicacií5n d.e los contratos • 

de obras pdbl leas; la celebraci<Sn de contratos de obras ptiblic~s (cuyo -­

anexo es el modelo de contrato para estudios y/o proyectos, asf como para 

la contratacl6n de ejecuci6n de obras por dependencias del ejecutivo fed~ 

ral); la contrataci6n para ia ejecucion de obras por organismos pab1icos 

y empresas de participación estatal~ las bases y lineamientos para inte-

grar los precios unitarios para ia contrataci6n de obras pab1icas. 

Ei 31 de diciembre de 1970» se publicó en el 0.0. la 'tey para 

el control, por parte deJ Gobierno Federal, de los organismos y empresas 

de partic:lpaciiSn estatal", la cual los define como: Las personas morales 



_creadas por la Ley del Congreso de la UnilSn o Decreto del Ejecutivo Fede• 

raJ, y que reunan Jos siguientes requisitos: ''Que su patri_monio se c'ons­

tltuya total o parcialmente con fondos de bienes federales o.de otros or-

ganlsmos descentralizados; que su objeto o fines sean la prestacien de un 

servicio pllbJ feo o social, la expJotacH5n de bienes o recursos propiedad 

de la nac:i~n. Ja investi~ci~ c:ientfflca o.tec:nolggica, o la obtenci~n y 

apl icaci~n de recursos para t'ines de asistencia o seguridad social". <33) 

La Ley de Obras Pllbllca~, regula las obras realizadas por organismos ·des-

centralizados, como Jo analizar~ m§s adelante. Por lo que la expedicl8n 

de la mencionada ley influye en las obras realizadas por dichos organis-

mos. 

El 29 de diciembre de 1976, se publica en el 0.0., Ja 'tey Or-

g:Jnica de 1a Admlnistraci8n Ptlbl ica Federa1 11, la cual confiere a la Sear~ 

tarta de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, la facultad para proyec-

tar, construir, reconstruir y conservar las obras pdblicas necesarias pa-

rala prestaci8n de servicios pdblicos, tambi~n se les otorga excepcional 

mente la facultad de construcci8n y reconstrucci8n de obras pdblicas a--

las Secretarias de la Defensa Nacional, de Marina, de Agricultura y Reeu.r. 

sos Hldradlicos y de Comunicaciones y Transportes. 

(33) 'tey para el control, por parte del Gobierno Federal. de los orga-

nismos descentra1 izados y empresas de partlclpac::H5n estata1 11
• D.O. 

del 31 de diciembre de 1970, Artfcu1o z&. 



El 16 de agosto de 1977, se public6 en el D.O., el 'Reglamento 

interior de la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PCibl icas 11, el 

cual da competencia a Ja Direcci6n de Asuntos Jurfdicos y de Legislaci6n 

para la contrataci6n de obras peiblicas con los particulares y su regula= 

ci6n, asf mismo señala que podr&n ejecutar obras las siguientes direccio= 

nes: Carreteras Federales, Carreteras en Cooperaci6n, Caminos Rurales, -

Organizaci6n y Obras de Parques Nacionales para la Recreaci6n, Aeropuer-

tos, Conservaci6n de Obras PCiblicas, Construcci6n de Sistemas de Agua Po-

table y Alcantarillado, Obras de Mejoramiento Urbano, Obras en Sitios y-

Monumentos del Patrimonio Cultural y Edificios; en base a la anterior COA 

sideraci6n es la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PCiblicas la 

que realiza el mayor voleimen de contrataci6n de obras peibllcas del GobieL 

no Federal. 

El 15 de septiembre de 1978, se public6 en el D.O., el ·~cuer-

do por el cual la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pdbl icas 0 -

con la aprobaci6n de la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto adopta • · 

para la contrataci6n de obras pdblicas a su cargo, el siguiente modelo de 

contrato, el cual seril anal izado mSs adelante; con su expedici6n se pr·op~ 

so agilizar y simplificar los procedimientos para la realizaci6n de un n~ 

gocio peiblico. El modelo del contrato de obras pdblicas contiene los el~ 

mentos esenciaies de todo contrato e incorpora en vfa de referencia las -

estipulaciones del modelo 3-13 de contrato para la ejecuci6n de obras por 

dependencia del Ejecutivo Federal. SegOn la Fracci6n XVI del Artfculo 32 

de la ley Orgiiinica de la Administracl6n Ptlbl lea Federal, corresponde a la 

Secretarfa de Prograrnaci5n y Presupuesto intervenir ~n los actos o 

_.;:: 
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contratos relacionados con las obras de construccian, instalacian, y reP,a 

racil5n que se realicen por cuenta de la Adminlstraci5n PObllca Federal y 

vigilar su ejecuci6n. 

El 29 de diciembre de 1978, se publ ic6 en el D.O., la 'tey Or­

gi!inica de ia Contadurfa Mayor de Hacienda", la cual define a la Contadu• 

rfa Mayor de Hacienda como "El Organo T~cnlco de la C&tmara de Diputados, 

que tiene a su cargo la revisil5n de la cuenta pfibl ica del. Gobierno Fede• 

ral y de la del Departamento del Distrito Federal, y entre sus objetivos 

encontramos ordenar visitas, inspeccionar, practicar auditorfas, solici-

tar informes, revisar libros, documentos, inspeccionar obras para compro-

bar si las Inversiones y gastos autorizados a las entidades, se han apli-

cado eficientemente al logro de sus objetivos y metas de los programas y 

b 1..-d JI (34) su programas aproUQ os, ••••• 

Dada la importancia econc'Smica de la obra pfibl lea es explicable 

que la Contadurfa Mayor de Hacienda, verifiqué las inversiones aprobadas 

a las entidades, para la correcta aplicaci5n de la cuenta ptiblica, asf e~ 

mola aplicaci6n de las sanciones correspondientes. 

El 28 de febrero de 1980, se publ ic5 en el D.O., el ''Reglamen,. 

to· 1 nterior de la Secretar fa de Programac l 15n y .Presupuesto", e 1 cual oto.r, 

ga diversas atribuciones a !as d!st!ntas Direcciones Generales que la -

()l~) Ley OrgLinica de la Contadurfa Mayor de Hacienda. 0.0. del 29 de • 

diciembre de 1978, Artfculos ¡a y Ji , Fracclan V. 



conforman. Su Artfculo 26, textualmente-dice: 'ta Dlreccf6n General de 

control de Contratos y Obras, tendr~ las siguientes atribuciones: 1. Est~ 

blecer normas de car~cter general, para la contrataci6n y adjudicaci~n de 

lá obra p~bllca; 2. Establecer normas generales para la Administraci6n d• 

Pdblica Federal, en materia de arrendamiento de inmuebles; 3. Llevar el 

padr6n de contratistas del Gobierno Federal; 4. Propiciar la metodologfa 

y establecer las normas generales para controlar y evaluar la obra pdbli• 

ca; 5. Recabar la autoevaluaciones en materia de obras de las dependen• 

cias y entldades11.()S) De donde se concluye, que es la Secretarfa de Pr,g 

gramaci6n y Presuptuisto quien marque la directriz en cuanto a contrata-

citln y adj'udicaci~n de una obra ptiblica. 

Diversos acuerdos administrativos ha· expedido la Secretarfa de 

Asentamientos Humanos y Obras P6bl leas, que faci 1 !tan la atenci<5n de las 

facultades jurfdicas que le encomienda la Ley Org&nica·de la Administra• 

ci6n Ptiblica Federal, mismos que son congruentes con la reforma adminis· 

trativa, en el sentido de acelerar el proceso de desconcentracitln territQ 

rial de las unidades administrativas, y entre los cuales est~ el publica• 

do el dfa 2 de julio de 1980 en el D.O. y que a la letra dice: '~cuerdo 

por el que se dispone que los Organos Desconcentrados Centros SAHOP, aten 

der'n dentro de sus respectivas jurisdicciones el desarrollo de diversos 

(35) Reglamento Interior de ia Secretarfa de Programacitln y Presupuesto. 

0.0. del 28 de febrero de 1980, Artfculo 26. 



programas responsabilidad de la Direcci6n General de Obras de Mejoramien• 

to Urbano11
• El pub! icado el dfa 24 de julio de 1980 en el D.O. y que pre.§. 

cribe '~cuerdo por e1 que se delega en los C.C. Subsecretario de Bienes -

Inmuebles y Obras Urbanas y Jefes de Centros SAHOP la firma de los contra• 

tos de estudios y/o proyectos para obras de agua potable y/o alcantarilla• 

do". El publicado el dfa 3 de diciembre de Jg8o en el D.O. y que textual­

mente dice '~cuerdo por el que se desconcentran en los Centros SAHOP estA 

blecidos en cada una de las entidades federativas, diversas funciones res• 

ponsabilidad de las Direcciones Generales adscritas a la Subsecretarfa de 

Bienes Inmuebles y Obras Urbanas 11
• Los mencionados acuerdos se relacionan 

con la contrataci6n y ejecuci6n de obras pdblicas en la diversas entidades 

federativas, lo que acelera los tr§mites administrativos necesarios para .. 

la realizaci6n de obras pfiblicás, garantizando a su vez el inter@s social. 

El 30 de dici'embre de 1980, se pub! ic6 en el D.O. la 'ley de .... 

Obras Pdblicas 11, la cual abroga la ley de lnspeccl6n de contratos y obras 

pdblicas y deroga todas las disposiciones que se le opongan y a cuyo est~­

dlo le dedicar~ un capftulo ~s adelante. La citada léy prescribe que en 

lo que se expida su reglamento, se aplicar! el que reglamenta a la Ley de 

lnspeccl6n de Contratos y Obras Pdbiicas y las disposiciones administrati• 

vas relaciQtadas con ,1. La Ley de Obras Pdbilcas es 1a que actualmente • 

reglamenta ia c~~tratacl5n y ajeeuc16n de las obras pdbiicas en M~xico, u• 

conjuntamente con todas las leyes, reglamentos y acuerdos administrativos 

que no se opongan a la misma; y que hacen del contrato de obra pdblica una 

figura jurfdica importante en la vida econ6mica del pafs, y cuya correcta 

apl i.cac16n harS posible que el desarrollo urbano sea acorde con la 
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evolucign y necesidades de la sociedad contempor~nea. 

El 31 de diciembre de 1980, se public6 en el 0.0. la •tey Org4 

nica del Banco Nacional de Obras y Servicios Pdbl icos, S.A. 11
, dentro de .. 

los objetivos del banco encontramos: ''Promover y financiar obras y servl 

clos pdblicos o de inter~s social, asf como obras de Infraestructura ur~ 

na en las zonas prioritarias del desarrollo habitacional, industrial, tu• 

rfstico y portuario. Contratar directamente previa autorizacign de la S~ 

cretarfa de Hacienda y Cr~dito Pablico, cr~ditos al exterior con institu-

clones gubernamentales. intergubernamentales o privadas, destinadas a --

obras y serv i e i os pdb 1 i cos o de i nter~s socia 1 , 1 os que se reg i rtln confo.r, 

me a las dlspos~ciones que esta ley y de la Ley General de DeUda Pflbl ica. 

Otorgar garantfas y conceder financiamientos a empresas mexicanas para la 

e1aboraci6n de proyectos o la ejecuci6n de obras pdblicas en el extranje­

ro•i, (36) 

En la mencionada ley encontramos que las obras pdblicas se pu~ 

den realizar en el extranjero y en el territorio nacional, ''Las obras que 

rea1izen las dependencias y entidades fuera del territorio nacional ser~ 

gir8n por la legislaci6n del lugar donde se encuentre el inmueble y por • 
• (37) la ley de obras pi'lbl icas, en lo que fuere aplicable". 

(36) Ley Org~nica del Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, S.A. 

0.0. dei 31 de diciembre de 1980, Artfculo 2~, Fracc. 1, V y VI. 

(37) Ley de obras pdblicas. 

lo 58. 

D.O. del 30 de diciembre de 1980, Artfcu-



El Licenciado Andr6s Serra Rojas, nos dice que: 'tas obras pO• 

blicas se clasifican en: 1. Ordinarias, son las necesarias para la con• 

servaci6n· y desarrollo de las ejecutadas; 2. Extraordinarias, las de •• 

nueva creación, o de transformaci6n de las anteriores; 3. Nacionales, • 

se desarrollan en los limites de) territorio nacional; 4. lnternaciona• 

les, se realizan por convenios entre gobiernos y pueden comprender aspec· 

tos internos de la misma". (J8) 

El 31 de diciembre de 1980 se publ ic6 en el 0.0., el "Presupue§. 

to de Egresos de la FederaciOn para el ejercicio Hscal de 1981 "• el cual 

distribuido en entidades y ramos, prescribe que le corresponde a Asenta• 

mientos Humanos y Obras POblicas, Ja cantidad de $49.426.700.000.00, asf 

mismo preceptuOa las erogaciones para los organismos descentralizados y-

empresas de participación estatal mayoritaria. En base a las cuales se • 

realizarán las obras pOblicas necesarias para el cumplimiento de sus fl• 

nes, mismas que deben de estar comprendidas en los presupuestos y egresos 

correspondientes, como anteriormente menciona. 

El 11 de septiembre de 1981, se publicO en el 0.0., el '~egla-

mento de la Ley de qbras POb1 icas", el cual tiene por objeto reglamentar 

la aplicaciOn de la misma. Asf mismo, su Articulo 22 transitorio abroga 

e1 reglamento deJa Ley de inspección de Contratos de Obras ?Cb1lcas, ==~ 

(38) Serra Rojas Andrés, ''Derecho Administrativo", Editorial Porrlla, S. 

A., Tomo 11, 92 edlciOn liéJdco 1979, pág. 476. 



anteriormente comentado, por lo que la ley de obras pabticas y su reglamen 

toes el ordenamiento legal vigente que regula las obras pablicas en M~i-

co. 



CAPITULO DOS 

C O N C E P T O S B-A S 1 C O S 



2.1 . DEFINICION DE DERECHO 

Es necesario precisar lo que entendemos por definici6n, el • 

Licenciado Eduardo Pallares dice; 1'0efinici6n es la proposici6n que ex-

presa con claridad y precisi6n los car,cteres gen~ricos y especfficos de 

la cosa definida, dando a conocer su naturaleza o sea aqu~llo por Jo cual 

el objeto definido es tal cosa y no otra diversa, o bien el significado .. 

de un drmino11 • (
1
} De Jo cual se desprende que definiendo el Derecho, e.!l 

centraremos su esencia, la cual nos va a permitir diferenciarlo de las d~ 

m3s ciencias. 

Al Derecho hay que ubicarlo en la historia para poder defi-

nirlo, ya que es mds real en la medida que es cambiante y mSs te6rico en 

la medida que es est8tico. Como parte integrante en la formaci6n de todo 

Estado, el Derecho es un conjunto de normas jurfdicas que regulan la con-

ducta del hombre dentro de una sociedad determinada. Desde el punto de .. 

vista polftico, el Derecho determina las libertades del individuo frente 

al aparato gubernamental, reglament8ndolas o suprimi~ndolas segan se tra-

te de regfmenes democr~ticos o dictaduras. Por lo que el Derecho vigente 

en un Estado, determina la clase de gobierno existente y su estabilidad .. 

política. 

Existen diversas corrientes fi1os6ficas que tratan de expJi~ 

(1} Pa llares Eduardo, 1'0 icci onar io de Fil osof1a 11 , Editor ia 1 Porrda, 1 a. 

EdicHSn, -~ico 1964, ~g. 154. 



Derecho tiene su fin Oltimo en Dios. Su principal exponente es Santo To-

~s de Aquino quien manifiesta: 11EI Qerecho es la exigencia ontoH'Igica -

concreta que es debida a alguien de acuerdo con un orden o armonfa de re-

Jaciones que todas las creaturas deben alcanzar entre sf y respecto de -­

Oios11. (2) Q.ueda de manifiesto una vez ~s la influencia de la rel lgi6n, 

en las etapas primarias del pensamiento. 

La evolución de la sociedad hace cambiar el pensamiento, a -

partir del renacimiento el concepto de naturaleza cambia de sentido, no -

se busca la realidad Oltima ontológica, sino la realidad pr6xima. Lo ju~ 

to no es la exigencia onto16gica sino humana; el Derecho no se le identi• 

fica con lo j~sto sino con las leyes que lo declaran justo, la raz6n deja 

de ser un instrumento 9ue conoce la verdad y se convierte en un receptácy 

lo de leyes. 

Con el Derecho se regulan los actos humanos para alcanzar de 

terminado fin social, toda vez que, 'ta vida social s61o puede explicarse 

como una convivencia regulada por normas 11 . (3) Por lo que la noci6n de D~ 

recho desborda el ámbito divino para manifestarse en lo social, y se con-

sidera como un principio de valoraci6n práctica, porque se refiere a las 

acciones. 

(2) Vi lloro Toranzo Miguel, ''lecciones de Filosoffa del Derecho11• Edito­

rial Porraa, S.A., 1i edici6n, 1973, pág. 297. 

(3} Sternberg Theodor Dr., "Introducción a la Ciencia del Derecho", Edi­

torial Nacional, México D.F. 2a edici6n, 1947, pág. 37 
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Ubicado el Derecho e!" el campo social, aparecen importantes 

filos6fos que tratan de explicar su naturaleza social, tal es el caso de 

THOW\S HOBBES, que en su obra "EL Leviatan11
, en la cual encontramos los -

puntos de partida para el desenvolvimiento de la teorfa del Estado, teo-

rfa polftica y ciencia del Derecho. 

A continuaci5n transcribir~ algunos conceptos dé la citada -

obra, y que considero necesarios para los fines del presente capftulo. 1~ 

portante resulta la diferencia entre Derecho y Ley: 'toque se llama co­

munmente Jus Naturale, es la libertad que cada hombre tiene de usar su--

propio poder como quiera, para la conservaci6n de su naturaleza,:es decir, 

de su propia vida; y por consiguiente hacer todo Jo que a su juicio y ra-

z6n considere como .lo .mis apto para lograr ese fin". ''El Derecho natural 

consiste en la libertad de hacer o de omitir,. mientras que la Ley deter~ 

na y obliga a una de esas dos cosas. 11 De donde se concluye que la ley, .. 

es el principio b~sico de toda sociedad. 

2) POSITIVISMO: Sin duda uno de los principales exponentes 

de esta corriente filos6fica es Augusto Comte, quien manifiesta; ·~e dan 

unos hechos sobre los cuales no existe ni debe existir la menor duda para 

todo jurista; ~stas son las leyes, las normas jurfdicas, los mandatos de 

la voluntad del legislador, en dos palabras: el Derecho p •t• 11 (4) 
OSI IVO • Se 

reconoce el fin último del Derecho y ¡;ste es ia voluntad del legislador, 

(4) Villoro Toranzo Higuel, ob. cft. ~g. 370. 



del poder constituyente, Jo que nos lleva a concluir que ningOn orden po-

sitivo puede ser pensado en su validez sin la obediencia originarla que-

se le debe al primer legislador. 

A partir de la Teorfa Pura del Derecho, dada por el Dr. Hans •• 

Ke1sen y que prosigue la tradiciOn de la teorfa jurfdica positivista del 

·Siglo XIX, se define al Derecho como: "El orden coactivo de la conducta" 

considerándolo como una técnica social. 11E1 estado social deseado será-

provocado, enlazando a la conducta humana contradictoriamente opuesta a -

ese estado, un acto coactivo (ésto es, la privación coactiva de un bien, 

la vida, Ja libertad o un valor económico), como consecuencia. Por lo--

que el fin del orden jurfdico es motivar a los hombres a una conducta por 

la presentaci6n de ese mal que les amenaza para el caso de determinada ·­

conducta contraria 11 • (S) 

Por su parte Alf Ross, sostiene que "El Derecho es un conjunto 

abstracto de ideas normativas que sirven de interpretación para el ejercl 

cio de la fuerza ffsica contra las personas de parte de los jueces, por -

lo que éstas son obedecidas y vividas como socialmente obligatorias". ( 6) 

En el Positivismo, el Derecho implica un deber social, es una conducta i~ 

dividual normada, que persigue determinados fines sociales. 

(5} Ke1sen Hans. 11la Teor1a Pura de) Derecho", Editorial Nacional. 2.2-

edici6n, México 1976, pag. 56. 

(6) Ross AH, "Sobre el Derecho y la Justicia", Editorial Eudeba, Bue-

nos Aires 1963, pág.156. 



3) MATERIALISMO: La cual considera que e1 Derecho no es -

Dios, ni coacción, ni justicia racional, no es ni debe de ser una idea~ 

turai; es una realidad agrupada desde el punto de vista económico; el De• 

recho se funda en razón a cambios económicos existentes. 

Entre los maximos exponentes de esta corriente filosófica en 

centramos a Carlos Marx, que en su obra "El Capital" considera que la re.!!, 

1 idad económica es la base de la historia social y cultura_l de la humani­

dad, y que la evoluci6n histórica responde a un movimiento económico, el 

Derecho y la moral son reacciones sociales surgidas por la estructura ec~ 

nómica y cuando varfa la constelación de los procesos económicos! varfa -

la superestructura política y jurfdica. En última instancia, el Derecho 

se relaciona con la estructura polftico-económica dada en una sociedad en 

determinado momento histórico. 

Federico Enge 1 s, cons i de1·6 que e 1 régimen socia J i sta concede 

a la humanidad la libertad fundamental que es enmancipar a todos de la e~ 

plotación de que son objeto como consecuencia del régimen capitalista. 

existente. El Estado es el reflejo de las necesidades económicas de la -

clase que gobierna la producción y que: "El Derecho es el conjunto de -

normas jurfdicas que sirven a la clase en el poder". Se considera al De• 

recho como un instrumento de manejo y control pol ftico-econ6mico. 

Actualmente el Derecho se dlvlde en dos grandes ramas que == 

son el PQblico y Privado, en este orden de ideas Miguel Acosta Remero de­

Ti ne a i Derecho POb 1 i e o como "El conjunto de normas que regu 1 an la est rus;, 

tura. organización y funcionamiento del Estado y su actividad encaminada 

al cumplimiento de sus fines". Y al Derecho Privado como "El conjunto de 



normas que regulan las relaciones entre Jos particulares y aquellas en-­

las que el Estado intervenga y no haga uso de su caracter de autoridad." 

(7) 

Resumiendo las anteriores consideraciones me permitir~ repr~ 

ducir los carllicteres propios del Derecho, mismos que lo hacen diferente a 

otra ciencia y le otorgan su autonomfa y que de acuerdo con Giorgio del 

Vecchio son: A) BILATERAI..JDAD: Ya que el Derecho, pone siempre frente a 

frente por lo menos, a dos sujetos y da normas a ambos, en el sentido de 

que aquello que es posible por parte de uno, no es imposible por parte de 

otro, o sea se señala el contenido posible de la conducta de un sujeto, • 

considerada siempre en relacilSn- con la de otro sujeto. B) GENERAL-IDAD: • 

Regularmente la norma jurfdica es general, o sea, procede por abstracci6n, 

por fijacign de tipos, es decir se refiere a una clase entera o serie de 

casos, en ndmero indefinido, y no a personas determinadas, ni a relacio­

nes individualmente consideradas. Excepcionalmente se puede concebir una 

norma jurfdlca establecida para una cierta relaci5n individualmente deteL 

minada. C) IMPERATIVIDAD: El mandato (positivo o negativo) es un eleme~ 

to Integrante del concepto de Derecho, porque ~ste como ya vimos pone -­

siempre frente a frente dos sujetos, dando a uno una facultad o preten· 

s15n, e Imponiendo al otro un deber, y su ob1igacl6n correspondiente; im-

poner un deber signifie~ precisamente imperar. D) COERCIBILiDAD: El 

{7) Acosta Romero Miguel, ''Teorfa General del Derecho Administrativo", -

Editorial PorrCia, 3a. Edici5n actual izada H~xico 1979, p.!g. 11 .• 
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Derecho es coactivo en cuanto ~1 mismo establece Jos limites de su coactl 

vidad e imp~ratividad". (S) 

Por mi parte, no pretende elaborar una nueva definición de -

Derecho, ... sino,.rmmifestar que el Derecho debe ser dinámico, para que no d,!! 

te~g~ la evolución de la sociedad a la cual reglamenta y cause con élló-

transtornos polttico-sociales. 

El Derecho debe de ser puro, o sea, alejado de toda influen-

cia económica o polt~ica y contener. la r·espuesta normativa por parte del 
_¡_,. 

Estado a nuestras relaciones humanas ... Se debe de buscar la igualdad en-
'..L::. 'f:.;. .... ¿ -..·· 

tre. Jos Est~dos y los individuos que lo forman para que no dependan unos 

de_otros~,p~ra que vivamos en un mundo de Derecho y no de hecho. 
·~ t~ 

tR) Del Vecchio Giorgio, "Filosofía del Derecho", Editorial Hispanoamerl 

cana, Tomo 1, págs. 125 y ss. 



2.2 CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO 

Como todo concepto, el de Derecho Administrativo ha evoluciona-

do conforme a la materia que define. En un principio, s~ le equiparaba a 

la prestación de los servicios pOblicos ya que ~stos, tienen una función 

importante dentro del campo de la administración, asf tenemos que León -· 

Duguit manifiesta: "El Derecho Administrativo es el conjunto de reglas -
(9) 

que determinan la organizacil5n de los servicios pl.'lbl icos". Por su pa.r_ 

te Gastón J§ze dice que: '~erecho Administrativo es el conjunto de reglas 
(1 O) 

relativas a los servicios pObl leos". Actualmente se reconoce y acep-

ta, que 1os servicios pl.'lblicos, son parte integrante de la actividad de-

la admlnistraci15n y que los mismos tambil!!n pueden ser prestados por los -

particulares a trav~s de una concesión. 

A medida que-el Derecho Administrativo avanzaba, se le identifl 

có con las funciones que realiza el Estado, por lo que se llegó a decir-

que: 'la Administración es )a-actividad que el Estado desarrolla para -­
(11) 

la real izaclón de sus fines esenciales". La anterior concepci6n, se 

destruyó al evolucionar la teorfa de la división de poderes, misma que 
,., 

fu~ aceptada en un principio y posteriormente atacada por la teorfa de la 

(9) Duguit Leon, "Manuel de Droit Constitutionei 11
, Parfs 1918. 

{10) Jeze Gasten, 'los Principios Generales del Derecho Administrativo", 

Editorial Reus, pagina 29, 1928. 

(11) F1einer Fritz, 11lnstituciones de Derecho Administrativo11
, Barcelona 

1933, pagina 7. 



divisi6n de func::iones del Estado .o sea la legislativa, ejecutiva y judi• 

cial; el concepto de Derecho Administrativo caiDbia, y se confunde con las 

funciones exclusivas del ejecutivo, por lo que se considera como: "El --

conjunto de normas jurfdicas que regulan la organizaci~n y funcionamiento 

del Poder Ejecutivo11 • (lZ} Actualmente sabemos que, el Ejecutivo no s<Slo 

tiene funciones administrativas, sino tambi~n legislativas y polfticas. 

A continuaci6n transcribo algunas definiciones de Derecho As 
ministrativo, que. pueden dar una idea de lo que abarca )a materia: 

"El Derecho Administrativo, es la rama del Derecho Ftlbl ico, 

que tiene por objeto especffico la admhtistraci<Sn pliblica.· Enténdil!!ndose 

por admi ni strac i 6n ptlb 1 f ca_, la 

1 os sujetos aux i 1i a res de l!!ste' 
(13) 

1ectivos. 11 Gard'a Maynes · 

a tavl!s de la cual el Es¡tado y .. 

a la satisfaccJt!n,de intereses cg 

11EI Derecho Admini~tra-~t;"il\1, ~;> la actividad general del Esta-

do, externa e interna, jurfdica y saci~J.~ ~!J"!· tiene por fin preveer las .. 

necesidades colectivas cuya satisfacciiSn entra. en los fines del Estado. 11 

(14) 
Rafael Bielsa. 

(12} Fraga G§bino, "Derecho Administrativo", Editorial Porréla, 1a. Edi~ 

(13) Garcfa Maynes Eduardo, 11lntroducción al Estudio del Derecho 11
, Editg 

ria1 Porr(!a, 25a. Edici&l revisada, ~xico 1975, p§g. 139. 

(14) Bielsa Rafael, 1 'Derecho Administrativo11
, 5a. EdiciiSn, Bue11os Aires 

Argentina, Tomo 1, p§g. 152. 
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11E1 Derecho Administrativo es la rama del Derecho PObl feo i.tt 

~erno, constitufdo por el conjunto de.estructuras y principios doctrina• 

les, y por las normas que regulan las actividades directas o indirectas, 

de la administracl6n pdbllca como 6rgano del Poder Ejecutivo Federal, la 

organizaci6n, funcionamiento y control deJa cosa pdb1ica; sus relaciones 

con los particulares, los servicios pdblicos y de~s actividades estata-
. (15) 

1es 11 • Serra Rojas Andr.!s. · 

''El Derecho Administrativo es el complejo de normas y de -­

principios de Derecho Pdbllco Interno, que regulan las relaciones entre • 

los entes pdblicos y los particulares o, entre aquellos entre sf, para la 

satlsfacci6n concreta directa e Inmediata de las necesidades colectivas -

bajo el orden jurfdico estata1 11• Benjamfn Vfllegas. (l
6
) 

Encontramos que en las anteriores definiciones existen los -

siguientes puntos caracterfsticos del Derecho Administrativo, y que lo h~ 

ce diferente de las de~s ramas del Derecho, tanto Pdbllco como Privado: 

A) Que el Derecho Administrativo se forma por un conjunto de normas, que 

pertenecen al Derecho Pdblico. 

B) Que regulan una actividad del Estado y de los sujetos 'auxiliares de-

(15) Serra Rojas Andr~s. 11Derecho Administrativo", Editorial Porrtla, 9a. 

Edici6n, M~~ico 1979, Tomo 1, ~g. 133. 

(16) Vi llegas f:kllsavi 1baso Be:ljamfn, 110erecho Adminis trativo11
, Tipogra­

ffa Editora, Buenos Aires~ Argentina, 1949, Imprenta Rauc:h, p~g.25 



~ste. 

C) Esta actividad es externa cuando se relaciona con Jos particulares e -

interna cuando es propia del ~rgano que la realiza. 

D_) Satisface intereses colectivos. 



2.3 LA ADMI N 1 STAAC 1 ON PUBLICA 

El Derecho Administrativo, empieza a tener-la importancia des-

de el siglo XIX, con la transformaciOn ae la sociedad industrial al esta-

do contemporáneo, en donde la administraci6n pOblica, es un elemento ---

constitutivo de la vida social y polftica. En nuestra Constituci6n, el -

Articulo 80 prescribe: '!Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecy 

tivo de la Uni6n en un solo individuo, que se denominara "Presidente de -

1 as Estados Unidos Mexicanos 11 • ( 
17) 

En México la administraci6n pOblica nace con una fuerte in• 

f1uencia de la Corona Española, que dados los momentos históricos en que 

se diO, transfonn6 nuestra admlnistraci6n. Debido a nuestra ubicación -­

geografica, los métodos norteamericanos de administraciOn pObl ica son co­

piados, pero con las variantes· necesarias dado nuestro sistema polftico-

administrativo. Y a fines del siglo XIX se sufre la corriente de penetr~ 

ciOn francesa, Onlca que realmente aportO conocimientos doctrinarios, que 

son los que en Oltima instancia, enriquecen nuestro Derecho Administrati• 

vo. 

Actualmente hemos formado nuestro propio estilo, nacimos a la 

independencia, como no una repOblica sino cOmo un imperio y que a partir 

de la Constituc!On de 1824, adoptamos las instituciones republicanas, se-

gQn el equilibrio de ios Tres Poderes. En el cual el Presidente dala 

(17) Constituc!On Po1 ftica de los Estados Unidos Hexlcanos, en vigor -­

desde el i~ de mayo de 1917. 



Repflb]ica, es Ja Institución m&s real y tangible de todas las consagradas 

en nuestra Constitución de Estado Libre y Soberano. Lo que explica por­

que nuestro Derecho Administrativo adopta la forma de centralización, que 

en determinado momento obstaculiza el desarrollo armónico del pafs. La­

inestabilidad de la función Ejecutiva que México sufrió al principio de­

su vida independiente, hizo que el Derecho Administrativo se encontrase -

con dificultades de tipo polftico m&s que administrativo para su evolución 

mismas que a trav~s de la historia han desaparecido. 

La función administrativa del Sector Pllblico en México, hace­

resid.ir su base jurfdica en tres tipos de normas que son: Fundamentales, 

Ordinarias y Extraordinarias. Mismas que se desarrollaran y comentarán a 

lo largo del contenido de la presente Tesis. 

El r~gimen de Derecho impone al titular de la Administración • 

Pablica, la obligación de actuar dentro de los lineamientos que las nor­

mas jurtdicas establecen, ~llo da origen al principio de legalidad que-­

consagra nuestra Constitución Polftica en sus Arttculos 14 y 16. 

En la realización de sus funciones, debe de hace prevalecer ef 

interés pflblico sobre el privado, dado que la justicia social es superior 

a la individual; la Constitución faculta al Presidente a adoptar medidas 

que aparentemente violan 1os derechos individuales, a dichas facultades -

se les denominan discrecionales. Las decisiones discrecionales, encuen• 

tran ~u base en dos elementos que juridicamente se les conoce como el mo­

tivo y el fin del Acto Administrativo, el primero cerno elemento subjetivo 

que condiciona la realización de1 acto, el segundo como el elemento que Q 

se proyecta hacfa la realización de un determinado propósito. 



Es necesario que la organizaci6n de la Administracl6n PabJi-

ca, sea tan eficaz que le permita real izar los fines que la crearon. Por 

lo que las formas de administraci6n son: 

Centralizaci6n: 'tas instituciones centralizadas reciben -

esa denominaci6n porque se concentran alrededor del titular del Poder Ej~ 

cutivo, quien mantiene la unidad y la coordinaci6n entre ellas, a trav~s 

de una relacl& de jerarqufa, posible gracias a las facultades conferidas 

a dicho titular, y que son Jos poderes de: Decisi6n, nombramiento, mando 
(18) 

vigilancia y de decisi& de conflictos de competencia". Poder de De-

cisi6n.- Le corresponde al titular del ejecutivo federal señalar el con-

tenido de la actividad administrativa, misma que se delega segdn el 6rga-

no que la realiza, y en la forma que el ejecutivo decida. Poder de Nom­

bramiento.• El Presidente. tiene la facultad discrecional para designar a 

sus colaboradores inmediatos como lo son: ·~ los Secretarios del Despa• 

eho, al Procurador General de la Repablica, al Gobernador del Distrito F~· 

deral, al Procurador General de Justicia ~el Distrito Federal"· {l 9) Asf -

como a los Directores de los principales organismos ;descentralizados y em 

presas de particlpaci6n estatal mayoritaria. Los dos poderes anteriorme~ 

te comentados son 1a piedra angular de nuestra Admlnlstraci6n Pabllca Ce~ 

tra1lzada. 

{18) Cªsteiianos Cutiño Horaclo, ;~1 Estado y los Organismos Oescentrai! 

zados 11, Revista de la Fac. de Derecho de Mi!xico T. XI, Enero 1961. 

(19) Artfculo 89, Fracc. 11 de Ja Constltuc16n. 



Tambi~n se ha definido a la centralizaci6n administrativa al 

decir que: 'los 6rganos se agrupan coloc~ndose unos respecto de otros en 

una situaci6n de dependencia tal que entre todos ~llos existe un vfnculo 

que, partiendo del 6rgano situado en el ~s alto grado de ese orden, los 

vaya ligando hasta el 6rgano de fnfima categorfa, a trav~s de diversos tiM 

grados en los que existen ciertas facultades ••• 11(
20) De las anteriores -

definiciones podemos concluir que hay centralizaci6n administrativa, cua~ 

do exista un 6rgano jer,rquicamente superior, mismo que ordena las deci-

siones fundamentales de los subalternos y que es el Presidente de la Rep~ 

bl ica. 

Desconcentraci6n: '~i bien es cierto que estSn fntimamente 

ligadas a la organizaci5n centralizada por la relaci6n jer§rquica de que 

se ha hablado, su establecimiento obedece, en primer lugar, a que sus ac­

tividades son de car~cter e·sencialmente t@cnico y no port'tico, y en segu~ 

do lugar a que su funci6n, por raz6n.misma de su creaci6n precisa de una 

mayor independencia, es decir, gozan de lo que la doctrina llama Autono-
(21) 

mfa. T~cnica". Este tipo de administraci6n cuenta con las siguientes 

caracterfstlcas: "1.2 El Estado trasmite alguna o algunas de las compe­

tencias a un 6rgano administrativo. 2g Por lo mismo, el Estado le atri­

buye cierta y limitada competencia y poder de declsian. 3g Ese organis-

(20). Fraga Gabino, ob. cit. p~g. 89 

(21) Castellanos Cutiño Horacfo, ob. cit. pSg. 130. 



Independientemente de que al 6rgano le venga atribufda su competencia de~ 

tro de determinadas modalidades que son las que motivan la desconcentra• 

el& ••.•••.. por lo cual supone una relacit5n entre organismos de la mis-

ma persona jurfdica. 42 En consecuencia de todo lo anterior, al organi~ 

mo desconcentrado no se le dota de personalidad jurfdica propia. 5¡ El 

5rgano desconcentrado no sale del vfnculo del poder central y queda obli• 

gado a subordinarse a los principios de la organizaci5n administrativa -­

central Izada. ~ El control .del Estado sobre el 5rgano desconcentrado, 

se mantiene con la Idea de subordlnacl6n, poder jerarquice y poder disci• 

pllnario. 72 Al 6rgano desconcentrado se le confiere con car§cter excl~ 

sivo una determinada competencia, pero sin ocupar la cOspide de la organl 

zaci6n administrativa. 82 Tampoco se dota al organismo desconcenúado­

de un patrimonio propio, por regla general. 92 Sf se le otorga, en cam• 

bio, un ~mbito territorial dentro del cual tiene competencia. lOi El -­

traspaso de los poderes debe tener un origen legal, por lo que no puedé­

ser arbitrario o caprichoso. 11¡ Puede gozar de autonomfa t~cniea, pero 

no goza de autonomfa organica, pues !sta es a los organismos descentrali­

zados, no a los desconcentrados. 12g La desconcentración no es ~s que 

una pseudo-descentralización, en rea1idad el poder central no abandona su 
. (22) 

poder de decisi&". 

(22) Aportaciones al conocimiento de la Administrac16n Federal, Colecci6n 

Fuentes para ei estudio de ia Administración PGbJica Mexicana, Serie 

B) bib1iogr&fica nOmero 5, Secretarfa de la Presidencia. Direcci~n -

General de Estudios Administrativos 1976, p§g. 207. 



Descentralización: 1tonsiste en confiar la realización de 

algunas actividades administrativas a órganos que guardan con la adminis­

tración central una relación que no es la de jerarqufa 11
• (

23) También se 

le ha definido como 1la técnica de organización de un ente pOblico que in 

tegra una personalidad jurfdica a la que se le asigna una limitada compe-

tencia territorial o aquella que parcialmente administra asuntos especffl 

cos, con determinada autonomfa o independencia, y sin dejar de formar paL 

te del Estado, el cual no prescinde de su poder polftico regulador y de­

la tutela administrativa 11 • (
24

) Encontrando las siguientes caracterfsticas 

11 1a El organismo descentralizado desprendido del centro o creado fuera 

de él, tiene un poder de autodeterminación directa. 2~ El organismo de~ 

centralizado, por desprenderse del Estado ejerce funciones propias del E~ 

tado y ésto constituye su elemento caracterfstico. 32 Se trata de orga-

nismos que son administración 11indirecta 11 del Estado, en el sentido de --

que no la realizan directamente los organismos centrales, sino personas-

jurtdlcas pOblicas creadas por el propio Estado. 42 Tienen un estatuto 

legal para los funcionarios encargados, por lo que puede afirmarse que la 

intervención del Estado en el poder de nombramiento del personal superior 

sufre modificaciones, desde ]a plena abstenciOn para nombrar, hasta la de 

miento, el organismo descentralizado se le dota de una personalidad 

{23) Fraga Gabino, Ob. Cit., ~g. 205 

(24) Serra Rojas Andrés, Ob. Cit. Tomo 1, ~g. 474. 



jurfdica propia, diferente a la del Estado del cual se desprende. La peL 

sonalidad distinta de la del Estado, se considera necesaria ya que por •• 

realizar sus actividade~ dentro de un regfmen jurfdico, los organismos p~ 

blicos tienen derechos y adquieren obligaciones. 62 Cuentan con un pa• 

trimonio propio en cuanto que la empresa dispone de §1 para la mejor con· 

secucién de los fines que le han atribuido. 7~ su regfmen patrimonial • 

en consecuencia, es especial, es decir sus ingresos y egresos funcionan • 

separadamente y no se incorporan al presupuesto general, por lo cual debe 

el organismo descentralizado procurarse los recursos necesarios para la-

realización de sus fines y tener el derecho de financiarlos. 8~ El orga 

n.ismo descentralizado obedece a que sus actividades son de car~cter esen• 

cialmente t~cnico y no polftico y precisa para su existencia de un serví-

cio pOblico de orden t~cnico. 9~ Requieren esos órganos de una autono-

mfa t~cnica, la-cual consiste en que no deben quedar sometidos a las re• 

glas de gestión administrativa y financiera que, en un principio se apli· 

can a los servicios centralizados. 10~ El órgano descentralizado, a su 

vez, puede crear dentro de ~~ una 1~esconcentraci6n", distribuyendo oficl 

nas, distritos, agencias, etc •... en diversos puntos del pafs". ~~ 

La mayorfa de los tratadistas del Derecho Administrativo 

coinciden en que hay tres tipos de descentralización y que ~stos son: Por 

región, por colaboración y por servicio. Y se les define: Por región: 

(25) Aportaciones al conocimiento de 1a Administración Federal, ob. cit. 

pag. 208. 



1 ~onsiste en el establecimiento de Úna organización administrativa desti-

nada a manejar intereses colectivos que corresponden a una población raqr 

cada en una determinada circunscripci6n territoria1 11 • (
26

) Este tipo de a.!! 

ministraci6n corresponde a la forma mixta, o sea donde concurren la admi-

nistraci6n y la polttica para crear un ente autónomo, y que en nuestro D~ 

recho Constitucional y Administrativo corresponde al Municipio. En este 

orden de ideas, tenemos_que, nuestro Artfculo 115 Constitucional prescri­

be: •tos Estados adoptaran, para su rt!!gimen interior, la forma de gobie.r 

no republicano, ·representativo, popular, teniendo como base de su divi-

si6n territorial y de su organización polftica y administrativa <!1 Municl 

pio Libre • .' .. El cual sera investido de personalidad jurfdiea para todos -

los efectos 1egales 11 • Por Colaboración: En donde encontramos los si­

guientes elementos: El ejercicio de una actividad de inter~s pdblico y-

el ejercicio de la mencionada actividad per una organizaci6n privada, ~ 

te tipo de organización administrativa no es utilizada hoy dfa en México. 

Por Servicio: 11Es un modo de organizaci6n administrativa, mediante la --

cual se crea el r~gimen jurfdico de una persona de Derecho PCblico, con-

una competencia limitada a sus fines especfficos y especializada para --

atender determinadas actividades de interés general, por medio de procedl 

mientos t~cnicos 11 • (
27) Respecto a este tipo de Administración, el Licen= 

ciado Ernesto Gutiérr.ez y G6nzalez rea1iz6 un trabajo denominado •ta --

(26) · Fraga Gablno, Ob. Cit., ~g. 209. 

(27) Serra Rojas Andréss Ob. Cit., ~gs. élJ7 y élJ8. 



Incompetencia Constitucional de los Poderes Legislativo y Ejecutivo para 

crear organismos descentralizados por servicio"; mismo que ¡)or tener im-

portancia polftica y administrativa me permito transcribir: ''El Poder L~ 

gislativo no tiene facultad expresa para crear organismos descentraliza• 

dos por servicio, no la tiene tampoco la camara de Diputados ni la de Se· 

nadares; el Poder Legislativo no puede crear los organismos mencionados • 

en base a las facultades implfcitas que se fundamentan en el Artfculo 73 

fracci6n XXX de la Constltuci6n Federal, toda vez que no hay ninguna fa• 

cultad explfcita que se relacione con la necesidad de crear organismos •• 

descentralizados por servicio, y que en el ejercicio de las mencionadas-

facultades no se puede crear nuevas atribuciones, o aplicar las que tiene 

a casos no previstos por la Constituci8n; el Poder Ejecutivo Federal no • 

tiene competencia para crear organismos descentralizados por servicio, t~ 

da vez que el Artfculo 124 Constitucional prescribe: 'las facultades que 

no est:!ln expresamente ·concedidas por esta Constituci6n a los funcionarios 

federales, se entienden reservadas a Jos Estados". Y toda vez que ~stos 

no tienen la facultad de crear organismos descentralizados por servtclo, 

es ella una facultad conferida a las entidades federativas". (
2

S) Por lo 

que concluyendo, cualquier tipo de organizaci6n administrativa por servi• 

cio creada por el Legislativo o ei Ejecutivo Federal. es inconstitucional 

y cuando sus actos lesionen la esfera jurfdica de un gobernado pueden ser 

objetados a travtls del juicio de amparo. 

{28) Aportac!ones al Conocimiento de la Administraci~n Federal, Ob. Cit. 

~gs. 225 y ss. 



2.4 EVOLUCION JURIDICA DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 

EN MEXICO 

Al conseguir M@xico su independencia, fu~ necesario la crea• 

ci6n de una organización administrativa que hiciese posible la satisfac• 

ci6n de las necesidades sociales Imperantes. Por tal motivo, a partir de 

1821 hasta 1976, se han expedido las siguientes leyes y decretos que han -

normado la actividad de la Admlnistracl6n Pdblica .en M&xico y que ha contl 

nuaci6n expongo: 

Decreto del 8 de noviembre de 1821, establece cuatro Secret~ 

rfas: Secretarfa de Estado y del Despacho Universal de Relaciones Exteri2 

res e Interiores; Justicia y Negocios Eclesidstlcos; Guerra y Matina; Ha­

cienda. 

Siete leyes constitucionales del 29 de diciembre de 1836, e~ 

tablecen cuatro Secretarfas; De Estado y del Despacho del Interior; Ha­

cienda; Relaciones Exteriores; Guerra y Marina, 

Bases de Organización Polftica de la Repdbllca Mexicana del 

13 de junio de i843, establece cuatro Secretarfas: Relaciones Exteriores, 

Gobernación y Policfa; Justicia, Negocios Eclesi~sticos, lnstrucci6n Pdbll 

ca e Industria; Hacienda; Guerra y Marina. 

Decreto de1 22 de abril de 1853, establece cinco Secretarfas 

Relaciones E.><ter!ores, Re!i~ciones Interiores; Justicia, Negocios Eciesi~s-

tlcos e lnstrucci6n P~b1ica; Fü"ento, Colonización, Comercio, industria; 

Guerra y Marina; Hacienda y Cr~dito Pdb1ico. 

Decreto del 13 de mayo de 1891, establece siete Secretarfas: 

Gobernaci5n& Relaciones Exteriores; Justicia e lnstruccl6n Pab1ica; Fomen~ 

to; Comunicaciones y Obras Pdbllcas; Haeienda y Cr~dito Pdbllco, Comercio; 
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Guerra y Marina. 

ley de Secretarfas de E~tado del 25 de diciembre de 1917, D. 

O. del 31 "de diciembre de 1917, establece siete Secretarfas: Gobernaci6nJ 

Relaciones Exteriores; Hacienda y Cr~dlto Pdblico; Guerra y Marina; Agri­

cultura y Fomento; Comunicaciones y Obras Pdblicas; Industria, Comercio, • 

Trabajo. Y cinco Departamentos: Universitario y de Be11as Artes; Salubr! 

dad Pdblica; Aprovisionamientos Generales; Establecimientos Fabriles y •• 

Aprovisionamientos Militares; Contralorfa. 

Decreto de) 30-de diciembre de 1922, D.O. del 12 de enero•de 

1923, establece siete Secretarfas: Gobernac16n; Relaciones Exteriores; HA 

clenda y Cr~dito Pdblico; Guerra y Marina; Agricultura y Fomento; Comunlc~ 
1 

crones y Obras Pdbl icas; Industria, Comercio, Trabajo. Y seis Departamen• 

tos: Universitario y de Be11as Artes; Salubridad Mbl ica; Aprovislonamien 

tos Generales; Establecimientos Fabriles y de Aprovisionamientos Mi 1 itares; 

Contralorfa; Estadfsticas Nacionales·. 

Decreto del 30 de noviembre de 1932, D.O. del 15 de dlclem-

bre de 1932, establece siete Secretarfas: .Gobernaci6n; Relaciones Exteri~ 

res; Hacienda y Crl!dito PObllco; Guerra y Marina; Agricultura y Fomento; -

Comunicaciones y Obras Pdblicas; Econ~~fa·Naclona1. Y seis Departamentos: 

Universitario y de Bellas Artes o Universidad Nacional; Salubridad Pabllca; 

Aprovisionamientos Generaies; Estabiecim!entos Fabriles y Aprovisionamien• 

tos Militares; Contralorfa, Trabajo. 

Ley de Secretarfas de Estado del 22 de marzo de 1934, D.O. ~ 

del 6 de abril de 1934, establece ocho Secretarfas: Gobernaci6n; Relacio• 

nes:Exteriores; Hacienda y Cr~dito Pdblico; Guerra y Marina; Economfa ·-· 



Nacional; Comunicaciones y Obras ~tlblicas; Agricultura y Fomento; Educa­

ci~n P~bllca. Y cinco Departamentos: Trabajo; Agrario; Salubridad P~bll 

ca;. Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares; Distrito F~ 

deral. Dos Procuradurfas: . General de la Rep~bl ica; de Justicia del Dis­

trito y Territorios Federales. 

Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado del 30 de diclem 

bre de 1935, D~O. del 3.1 de diciembre de 1935, establece ocho Secretart'as: 

Gobernaci6n; Relaciones Exteriores; Hacienda y Cr~dito P~blico; Guerra y· 

Marina; Economfa Nacional; Agricultura y Fomento; Comunicaciones y Obras -

P~bl i_cas; Educaci6n Ptlbllca. V siete Departamentos: Del Trabaj~; Agrario 

Salubridad· Pttblica; Forestal, de Caza y Pesca; Asuntos lndlgenas; Educa• 

ci5n Ffsicá; del Distrito Federal. 

Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado del 30 de diciem 

. bre de 1939, D.O. del 30 dé diciembre de 1939, establec:é nueve Secretart'as 

GobernacilSn; Relaciones Exteriores; Hacienda y. Cr~dito PllblJco; Defensa N.!!, 

cional; Economt'a Nacional; Agricultura y Fomento; Comunicaciones y Obras -

Pl1bllcas; Educaci& Ptlbl fcia; Asistencia PGbl Jea. Y seis Departamentos: ·­

del Trabajo; Agrario; Salubddad Ptlb1ica; Asuntos lndlgenas; Marina Nacio­

nal; del Distrito Federal. 

Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado del 31 de dlciem 

Gobernaci6n; Relaciones Exteriores; Hacienda y Cr@dito P~bllco; Defensa N! 

cionai; fconomfa Naclonai; Agricultura y Fomento; Comunicaciones y Obras w 

P6blicas; Educacl6n PObllca; Asistencia Ptlb1ica; Marina; Trabajo y Previ­

si~n Social. Y cuatro Departamentos: Agrario; Salubridad Pdblica; 



Asuntos lndfgenas; del Distrito Federal. 

Decreto del 18 de octubre de l943, establece once _Secretarfas: 

Gobernaci6n; Relaciones EXteriores; Hacienda y Cr~dito Pdblico; Defensa NA 

cional; Economfa Nacional;_Agricultura y Fomento; ComUnicaciones y Obras­

Pabl leas; EducacH5n Pdblica; Salubridad y Asistencia; Marina; Trabajo y -­

Previsi6n Social. Y ti-es Departamentos: Agrario; Asuntos Jndfgenás; del 

Distrito Federal. 

Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado del 7-de diciem­

bre de 1946, D.O~ del 9 y 21 dé diciembre de 1946, establ~ce trece Secret~ 

rfas: Gobernaci6n: Relaciones Exteriores; Hacie~da y Cr3dito-Pab1ico; De-

fensa Nacional; M&lrina; Economfa; Agricultura y Ganaderfa; Recursos Hidr~,Y 

Hcos; Comunicaciones y Obras PabHcas; EducacH5n Ptlblica; Salubrfdad y -­

Asistencia; Trabajo y Previsi6n Social; Bienes Nacionales e lnspecef6n Ad.;-
- -

mlnistrativa. Y dos Departamentos: Agrario; Del Distrito Federal. 

Ley de Secretarfás_y Departamentosde Estado del 24 de diciem­

bre de 1958, D.O. del 24 de diciembre de 1958, establéee quince Secreta .. 

rfas: Gobernaci6n; Relaciones Exteriores; Defensa Nacional; Marina; Ha­

cienda y Cr~dito Ptlblico; Patrimonio Nacional; Industria y Comercio; Agri­

-cultura y Ganaderfa; Comunicaciones y Transportes; Obras Ptlbl leas; Recur­

sos H'ldrtiul icos; Edl,lcacH5n Pllbl ic::a; Salubridad y Asistencia; Trabajo y PÍ"J! 

lonizaci5n; Turismo; del Distrito Federal. 

Ley Org~nica de 1a Administraci~n Ptlb1ic::a Federal del 22 de dl 
ciembre de 1976. D.O. del 29 de diciembre de 19768 estab1ece diez y siete 

Secretarfas·: Gobernaci&; Relaciones Exteriores; Defensa Nacional; Marina; 
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Hacienda y Cr~dito Ptlbllco; Progr~macH5n y Presupuesto; Patrimonio y FomeJl 

to Industrial; Comercio; Agricultura y Recursos Hidr§uJJcos; Comunicacio­

nes y Transportes; Asentamientos Humanos y Obras ~bllcas; Educaci6n ~bll 

ca; Salubridad y Asistencia; Trabajo y Previsi6n Social; Reforma Agraria; 

Turismo; Pesca. V un Departamento: del Distrito Federal 

. La anterior exposlcl6n, nos da un panorama de la evolu~i6n so­

cial y administrativa que se ha desarro11ado en M~xico. a ·partir de] pri• 

mer Decreto hasta la expedici6n de la Ley Org§nica de la Administraci6n P~ 

bl ica Federal. 

La. creaci6n de la Secretarfa de Comunicaciones y Obrás ~bli• 

cas. el 13 de mayo de 1891. obedece primeramente a la gran vincúJacH5n de 

Jos medios terrestres de comunicaci6n con la ejecuci6n de obras pdbllcas. q 

Al adentrarnos al estudio de ta reglamentaci6n jurfdlca de las comunicaci.2 

nes. encontramos que el 'tongreso Constituyente de 1824 decret6 que los --

'~ajes'' o contribuciones que se cobraban en Jas vfas principales de comu-

nicaci6n a los vehfculos que por ellas transitaban: Carros y carretas pa• 

ra traslado de personas y mercancfas, caballerfas y aan caminantes a pie, 

se trasladaran al cr~dito pdblico y se apl icar~n a la composici6n de cami-

nos y pago de intereses y capitales. Los peajes se siguieron pagando has· 

ta 1867$ y s~1o en ei año de 1856 produjeron al erªrio la e~ntidad da -== 
. (29) 

· $4!f2e476.00 M.N. 11
• Lá eaptacH!ln econl5micá que producfsn los peajes, = 

{2.9) Ml!xico a travtls de los Informes Presidenciales ''Las Comunicaciones", 

Editado por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y la Secr~ 

tarfa de la Presidencia 8 19-76, 1,g Edfci(!n, p!lg. XXV y XXVI. 



se inverttan en gran parte en obras para el mejoramiento y construcción de 

caminos que permitiesen una meJor comunicación tanto individual, social y 

comercial, por lo que la creación de la mencionada Secretarfa, ·correspon• 

dfa a esa realidad administrativa. 

La integracl6n de la Secretarfa de Comunicaciones y Obras PQ• 

bJicas era de doce ramos: 1torreos Internos; Vfas Marftimas de Comunica= 

ci6n o Vapores; Faros; Uni6n Postal Universal; Telégrafos; Teléfonos; Fe= 

rrocarrlles; Monumentos; Carreteras; Calzadas y Puentes; Lagos y Canales; 

Conserjerfa y Obras en el Palacio Nacional y de Chapu1tepec y Desagua del 

Valle de H6xico11 • (30) 

Las obras necesarias para la rea1izaci6n de los fines encamen 

dados a cada ramo, es lo que se considera como Obra PQb1ica. Las obras-= 

ménc:ionadas se realizaban por adminlstraci6n directa o por contrato con-­

los particulares, mf.smo que se reglamentaba por diversas leyes administra= 

tlvas y civiles, que se analizaran mas adelante. 

En 1958 se constituye la Secretarfa de Obras POblicas, que de 

acuerdo con lo estipulado en el Artfculo 11 de la ley mencionada, le c:o-

rresponde: "Proyectar, realizar directamente o controlar y vigilar en su 

caso, en todo o en parte, la construcci6n de las obras pCblic:as de fomento 

(30) Hexic:o a Trav4!ls de Jos Informes Presidenciales 'tas Comunicaciones" 

Ob. Cit, pag. 376. 

..r¡;¡ .. 



o los particulares y qua no se en~omiendan expresamente a otra dependen• 

cia 11• (ll) Se contempla 1a posibi1 idad de que las obras pQbllcas se. reall 

cen en cooperaci6n con otros Estados, por lo que se puedé clasificar la -

ejec::uci6n de obras ptlblicas como internas y externas. A su. vez las inteJ: 

nas _se ·sub-clasffican en estatales y municipales. V ambas pueden ser ej.!, 

cotadas por sf o con los particulares, asf como tener el car~cter de ordl 

narias y extraordinarias. 

la independencia y autonomfa administrativa de la reglament!, 

c::iOn de la obra pQbl ica y su finalidad que son los servicios ptlbl ic::os, hl 

zo que se ligaran material y socialmente con los asentamientos hl!manos. • 

En 1976~ se-expide la 'ley OrgSnica de la AdministraciOn Pllb11ca.Federa1 11 

la que establece la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pllblicas. 

Administrativamente se considera como Asentamientos Humanos: la radica-

cien de un determinado conglomerado demogrSfleo, con el conjunto de sus -

sistemas de convivencia, en un Srea ffsicamente localizada, considerando 

dentro de los mismos. los elementos naturales y las obras materiales que 

la integran". t'-'2) Y por Obra PQblica: ''Todo trabajo que tenga por obj e· 

to crear, construir, conservar o modificar bienes inmuebles por su natur!. 

leza o por disposici&-'1 de la Ley 11 • (33) 

(31j Aportaciones al Conocimiento de ia Administrac::i6n Federal, Ob. Cit. 

p:lg. 136. 

(32). Ley General de Asentamientos Humanos, D.O. 26 de mayó de 1976 Art. 2a 

(33) ley de Obras Pllblicas, D.O. 30 de diciembre de 1980, Art. 2~ 



l..a ley Organica de ia Administracl6n POb1 ica Federal, esttP,y 

la que la Administración POb1 ica Parae~tatal se integrará por: 'tos or9.! 

nismos descentralizados, las empresas de participación estátat; institu• 

clones nacionales de seguros y de fianza y 1os>fideicomisos11.<34) La me.n 

clonada ley determina la cempetencia de cada Secretaria y Departamento de 
. . . 

Estado, asf como la de los organismOs paraestatales, para que 'stos ac-

tOen bajo el principio de legalidad que inspira la actuaci6n de una de ... 

las act-hfidades fundamentales del Estado. 

(31•) Ley Organlca de la Administraci6n POblica Federal, D.O. del 22 de 

diciembre de 1976, Arttculo 1a. 



2.5 ACTO JURIDICO 

Asf como todo pensamiento· se manifiesta a trav~s de palabras e 

ideas, desde el punto de vista del Derecho, toda actividad humana se reali• 

za por hechos o actos a los que se les atribuyen consecuencias jurfdicas. 

En este_orden de ideas, analizaremos primeramente lo que se • 

considera como hecho jurfdico: "La doctrina francesa considera hecho jur! 

dico. a aquellos acontecimientos naturales o del hombre que originan conse .. 

cuencias de Derecho11• <35) l>e lo anterior se desprende que_ cuando se reaJl 

zan acontecimientos sin la intenci6n de producir consecuencias jurfdicas, 

estamos en presencia de lo que la doctrina considera hechos jurfdicos~ 

Los acontecimientos. naturales como consecuencias jurfdicas son 

NACIMIENTO, a un individuo se le tiene por nacido para e) Derecho Civil, • 

desde e] momento en que es concebido, instante en que entra bajo la protes 

ci6n de la Ley. MUERTE, es cuando una persona pierde su capacidad jurfdi• 

ca, la que se acredita por medio del acta de defunci6n correspondiente. 

ACCESION NATURAL DE INHUEBLES8 'la propiedad de los bienes da derecho a t~ 

do lo que e11os_producen, o se les une o incorpora natural o artificialmen 

te, este Derecho se llama de Accesi6n 11 • (:3
6
) También se le conoce a la ac• 

cesiOn como: 1la incrementaci6n natural del territorio por el agregado •• 

{35) Rojhía ViHegas Rafaei, "Compendio de Derecho Civil 11
9 Tomo 1, Edito-

rial Porrlla, S.A., 1L¡,g edici6n 9 Mlb<ico 1977, p¡1g. 116. 

(36) Código Civil para el Distrito Federal, en Materia Comlln y para toda 

la RepQblica en Materia Federa1 9 0.0. del 26 de Marzo de 1928, Ar~ 

tfculo 886. 



lento y gradual de partfcu1as 11• (
3i') En los hechos anterlomente comenta-

dos, no Interviene la voluntad humana y sin embargo producen· consecuencias 

de Derecho. 

Los hechos jurfdicos se clasifican en: LICITOS: Entre los • 

que encontramos a manera de ejemplo a la gesti6n de negocios, que el Art.-

1896 de nuestro C&.llgo Civil • considera como: "El que sin mandato y sin -

estar obligado a é11o, se encarga de un asunto de otro, debe obrar confor• 

me a los intereses del duei'io del negocio". En esta hipOtesls, una persona 

realiza un acto sin estar obligado a é11o y sin la lntencl6n de producir • 

consecuencias ele. Derecho.- ILICITOS: A los que se les puede subdividir en 

~enales, aquellos en Jos que se comete un delito, entendiéndose como tal: 

11E1 acto u omlsi6n que sancionan las leyes penales". (38) En el cual no i!! 

tervlene la vo1untad de realizarlo y sin embargo trae consecuencias jurfdl 

cas, a estos delitos se les denomina imprudenciales. Civiles, a los cua• 

1 es e 1 Lf cene 1 a do Gut J 6 rrez y G6nza 1 ez define como: 1 'l.a rea 1 i zac iOn de un 

hecho o su omisiOn, sin 3nlmo de dai'iar, y sin embargo por la imprevisión, 

negl icencia, falta de reflexión o de cuidado, el dai'io se produce 11 .<39) En 

(37) Sep(llvecla Ctlsar, ''Derecho lnternacionai 11, Editorial PorrOa, S.A., .. 

92 ecllci6n, México 1978~ pag. 220. 

para toda la RepQbiica en Materia de Fuero Federa1, D.O. del 14 de 

agosto de 1931, ArtfcY1o 71. 

(39) Gutl6rrez y G6nza1ez Ernesto, ''Derecho de las Ob1igac::iones 11, Ed. C,!! 

jica, S.A., 52 ed. rectificada y adicionada, Puebla 1978, pág. 455. 



los hechos mencionados, interviene el hombre, sin embargo su voluntad es 

ajena a las consecuencias jurfdicas que produce su actuaciOn, por lo que 

en determinadas ocasiones se convierte en sujeto de obligaciones. 

El Licenciado Rojina Villegas considera al acto jurfdico como: 

'~na manifestación de voluntad que se hace con la intenciOn de producir -

consecuencias de Derecho. Jas cuales son reconocidad por el ordenamiento 

jurfdico11 • (4o) Por su parte el Licenciado Gutiérrez y G6nza1ez dice: La 

manifestación exterior de voluntad que se hace con el fin de crear, tran~ 

mitir, modificar o extinguir una obligación de Derecho, y que prOduce el 

efecto deseado por su autor, porque el derecho sanciona esa voluñtad 11 .< 4t) 

En base a las anteriores consideraciones puedo concluir, que en acto jurl 

dico, el ente que lo realiza lo hace con pleno conocimiento de las conse-

cuencias jurfdicas que Este trae consigo. En ningCtn momento la voluntad 

de los particu1ares puede alterar o modificar la Ley, solo se puede renun 

ciar a sus derechos privados que no alteren el interés pCtblico ni perjudl 

quena terceros. asf mismo el Artfeulo 10 del COdigÓ Civil es muy claro al 

manifestar que: ·~ontra la observancia de la ey no puede alegarse desuso 

costumbre o practica en contrario". Debido al orden de Derecho en que vl 

vimos. ninguna actividad sea voluntaria o involuntaria, deja de producir 

consecuencias.jur1dicas. La diferencia entre hecho jurfdico y acto jurf-

dlco ¡adica ¡;¡n la tn<mif~staci6n de la voluntad externada con intención de 

producir c~1secuencias de Derecho. 

(4o} Rojina Vi11egas Rafael, Ob. Cit. pag. 115. 

(41) Gutiérrez y Gónzalez Ernesto. Ob. Cit, pag. 121•. 



Al actojurfdico se le puede clasificar en: Unilaterales: En 

1 os cua 1 es 1 a dec J araci tsn un Hatera 1 de la voluntad produce efectos de De• 

recho por sf misma, baste citar el Artfculo J86o del C&ligo Civil: "El hJl 

cho de ofrecer al pt:'lbl ico objetos en determinado precio, obliga al dueño a 

sostener su ofrecimiento". Bilaterales o Plurilaterales: Para que produlí, 

can efectos de Derecho, es necesario que se unan dos o ~s personas que ets, 

ternen concientemente su voluntad. taso tfpico es el de 1os contratos, ·­

los Artfculos 1792 y 1793 del citado ordenamiento prescriben respectivamen 

te: "Convenio es el acuerdo de dos o ~s personas para crear, transferir, 

modificar o extinguir obl igaciones11 
•.. ~tos convenios que producen o trans .. 

fieren las obligaciones y derechos tOm.an el nombre de contratos". Concep­

to que es Importante para desarrollar la presente tesrs. 

Dada la trascendencia jurfdiéa del acto jurfdico, hte tiene -

elementos de existencia y de validez, mismos que lo hacen perfecto. Sus .. 

elementos esenciales de existencia son: Hanifestaci6n de la voluntad, ~s­

ta puede ser expresa o t~c 1 ta y debe tener por· obj etc produc 1 r efectos j u~ 

rfdlcos; existen doctrlnalmente dos tipos de objeto: El directo que con­

siste en crear, transmitir, modificar o extinguir derechos u obligaciones 

y el indirecto que consiste en la transmisi6n del objeto material. Cuando 

falta uno de estos eiew~ntos tenemos ia ineXistencia del acto jurfdico. ~~ 

Los e1ew~ntos de validez son: Tener un ffn, ~~tivo3 objeto y condict6n 1! 

citos, dado que los mencionados elementos son de vital importancia, la fa! 

ta de su cumplimiento produce su nulidad absoluta; la voluntad debe de ex­

teriorizarse en la forma que prescribe 1a ley; la expresi6n de la voluntad 

debe de hacerse sin vicio alguno, como lo es el error, dolo, 1esi6n o -~-



violencia y que sea libre y cierta, que el ente que otorgue esa voluntad • 

tenga capacidad de ejercicio. La omlsi6n de alguno de estos elementos pr~ 

duce la nulidad relativa, cuando un acto jurfdico se encuentre en esta hi­

p6tesis puede llegar _a perfeccionarse al desaparecer la omisi6n. 



2.6 ACTO-ADMINISTRATIVO 

la naturaleza jurfdica del Acto Administrativo, deriva de la 

estructura del sistema normativo del -Estado Mexicano. El orden jurfdico 

puede imaginarse como una pirSmide normativa, de cuyo v~rtice -la Consti~ 

tuci6n• depende de la validez de las disposiciones secundarias. Con el .. 

drmino 11Estructura_ Administrativa 11
9 se ~rata de exp1 icar como la validez 

de cada norma depende de una norma anterior, misma que tiene un Smbito de 

validez mtls amplio y una mejor jerarqufa que la norma que de ella se der! 

va. la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, faculta-~ 

tanto al Poder Ejecutivo9 legislativo y Judicial, para organizar, normar 

y reglamentar la actLaci6n de la Administraci6n Pdbljca. 

Nuestra Administraci6n Pdblica se constituye por las siguien-

tes fuentes: Constitucional: la cual tiene su fundamento en los Artfcu .. 

los 80 al 93 de la propia Constituci6n~ Legislativa: Las leyes federa-

les, estatales y los Tratados Internacionales, cuyo origen es el Artfculo 

133 de la Constituci6n. Judicial: Formada por la jurisprudencia de los 

tribunales federales y administrativos en los t~rminos del Articulo 94 --

Constitucionar. Asf como de reglamentos administrativos, oficios, circu-

lares y acuerdos de observancia obligatoria; por lo que toda actividad a~ 

minlstrativa-se manifiesta a trav~s de actos administrativos que afectan, 

modifican o constituyen derechos y obligaciones para los gobernados suje= 

La funci6n administrativa se manifiesta a trav~s de: Actos m 

Materiales: 11Son aquellos que no producen ningtln efecto de Derecho9 ni -

se 1 igan como antecedente jurfdico a los actos administrativos". (
42

) He­

chos de AdministraciGn: Estos no producen ningGn efecto de Derecho. 



Actos Administrativos: Los cuales crean efectos de Derecho. Diferentes 

definiciones se han elaborado tratando de explicar el acto administrativo, 

entre las rrn\ls significativas encontramos: "El acto administrativo es una 

declaraci5n de voluntad, de conocimiento y de juicio, unilateral, concre-

ta y de juicio, unilateral, concreta y ejecutiva que constituye una deci-

si5n ejecutoria, que emana de un sujeto: La Administraci6n Pdblica, en-

el ejercicio de una potestad administrativa, que crea, reconoce, modifica 

transmite o extingue una situacieln jurfdica subjetiva y su finalidad es -

la sat i sfacc i 5n de 1 inter.§s genera 1''· ( 
43

) "Entendemos por acto admi ni s-

trativo, un hecho jurfdico que por su procedencia emana de un funcionario 

administrativo; por su naturaleza se concreta en una declaraci6n especial 

y por su alcance, afecta positiva o negativamente, a los derechos de las 

personas individuales o colectivas que se relacionanoon la administraci6n 

pdbl ica". (
44

} De las anteriores definiciones concluimos que existe un a.s:_ 

to administrativo, cuando se afecta la esfera jurfdica del gobernado al -

ser este ejecutado. E1 acto administrativo es la piedra angular de la a.s:_ 

tivldad administrativa, ya que siempre debe de esta fundado en la ley, es 

la expresi6n de la competencia de la administraci6n pdblica. 

(42) Serra Rojas Andres, •toerecho Admin!strativo 11
, Edici6n propiedgd de 

la 11brerfa Manuel Pcrrtla, S.A., 1959, pág. 269. 

(44)' Royo Vil hmova Antonio, "Elementos de Derecho Administrativo", 23-ll 

edlcl6n, Valladolid 1952, pág. 92. 



los actos administrativos se clasifican desde diferentes puntos 

de vista: POR lAS VOLUNTADES QUE INTERVIENEN: Simple: Formado por la -

voluntad unilateral de la administracf6n pllblica. Complejo: Emana de dl 

ferentes voluntades, mismas que a la vez se subdividen en: Colegiado: 

11E1 cual proviene de un 6rgano Onico, constituido por diferentes miembros'' 

(45) Compleio: "Es el que resulta del concurso de varias voluntades pQ• 

b1 leas y privadas". Colectivo: 11Resu1ta de la conjunci6n de varias volu.n 

tades, de igual contenido y finalidad, que se unen solamente para la manis 

festaci6n com(ln, permaneciendo jurfdicamente aut6nomas 11 • Unión: 11lnter~ 

vienen diferentes voluntades, su finalidad es diferente, dan nácimiento a 

una situaci6n jurfdica individual, como lo es el nombramiento". <46> 

En base a la RELACION QUE GUARDA lA VOLUNTAD CREADORA DEl ACTO ~ 

ADMINISTRAT!VO CON lA LEY:son: Obligatorio o Reglado: ·El cual proviene • 

de la ejecuci6n de la ley competente y su reglamento. Discrecional: Es • 

al libre a1be1drfo del Ejecutivo e1 decidir siempre en funci6n y aplica• 

ci6n de la 1ey. Presunto: El cual se da al no contestar el Organo Admi• 

nistrativo una solicitud del gobernado, consagrada como garantfa indivi• 

dual el derecho de petición debe de ser respetado por los funcionarios y­

empleados p0b11cos, ya que su sfleneio, produce consecuencias de Derecho. 

Por 1o que existe obligación de las autoridades a contestar a los peticio-

narios. 11E1 Articulo 8 Constitucional no subordina la contestaci6n ni 

(45} Fraga Gabino, 11Qerecho Administrativo", Editorial Porrlla, S.A., 1~ 

edición, México 1971, pAg. 242. 

(46) Serra Rojas Andr~s. Ob. Cit. pol!gs. 270 y 271. 
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aspecto otro alguno de la garantia de la petición, a que los solicitantes 

hayan o no cumpJ ido con determina~os requisitos reglamentarios". <
47

) 

En cuanto a su RADIO DE ACCION: Interno: El cual norma ínter-

namente los actos y procedimientos administrativos, como lo son los medios 

de comunicación ast como lo relacionado con la aplicación de la Ley Fede-

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado. Externos: A través de @~ 

tos, se ejecutan las actividades propias del Estado. 

Respecto de su FINALIDAD: Preliminares o de Procedimiento: 

'~odos aquellos necesarios para la realización de las funciones de la ad­

ministración". (l¡S) Como garantfa para los particulares, se establecen ·= 
normas legales en el proeedimiento administrativo como lo son los recur-

sos. Si el acto administrativo fuese confirmado, el ocurrente puede acu-

dir a la vfa jurisdiccional procedente, que se resolverá por una senten• 

cia, misma que puede modificar o confirmar e incluso dejar sin consecuen-

cia el acto ejecutivo. Realizándose asf el control de los actos adminis-

trativos. De Ejecución: Como consecuencia del poder de imperio y tienden 

a hacer valer las resoluciones y decisiones administrativas. 

Por su CONTENIDO: Aquellos que Amplfan la esfera jurtdica de 

los particulares: De Admisión: ''Oan acceso a un particular a la presta-

ciOn de un servicio pOblico. cuando Gstos se prestan por determinada per­
tl¡o\ 

sona 11 • \-n De Aprobaci6;1: "t·rediante los cuales ia autoridad administrativa 

(47) Jurisprudencia DefinJda por ia Suprema Corte de Justicia de la Na-

ción, Sexta Epoca, Vol. XIX, pag. 63. 

(48) Serra Rojas Andrés, Ob. Cit. pág. 270. 



otor~a su visto bueno, o dan su consentimiento a determinados actos o pro­

cedimientos de los particulares". (SO) Licencia. Permiso y Autorizaci6n: A 

la primera se le conoce como la 'facultad que otorga el poder pOblico para 

hacer algo". El segundo, es "El consentimiento que otorga quien tiene po-

testad también para hacer a1go11 • La diferencia fundamental entre la prim_!! 

ra y segunda figura, radica en que la primera es dada por el poder pOblico 

y la segunda puede ser o no dada por Aste. La terc_era, "Es el acto por m!_ 

dio del cual se confiere a una persona el derecho para realizar una condu~ 

ta 11 • <51 ) Se otorga para real Izar una actividad exclusiva, por parte de un 

particular. Concesiones Administrativas: Las que se otorgan sobre bienes 

de dcimlnio p0blico0 no crean derechos reales; sOlo otorgan frente a la ad~ 

ministraciOn, sin perjuicio a terceros, el realizar usos, aprovechamientos 

o explotaciones, de acuerdo a la Ley. La nulidad de las concesiones opera 

retroactivamente y podr~ decretarse por causa de utilidad pOblica o inte• 

réls p0b11co, mediante la lndemnizaciOn. LIMITAN LA ESFERA JURIDICA DE LOS 

PARTICULARES: Ordenes Administrativas: "Imponen a los particulares una ~ 

ob11gaci6n de dar o hacer, 11a~ndose segOn el caso mandato o prohlbicio~ 

nes 11 • (
52) ExpropiaciOn por Causa de Uti1 idad POb1 lea: 11Se considera causa 

(~) Serra Rojas Andr~s, Ob. Cit. p~g. 272. 

(50) Acosta Romero t1igue1, 11Teorfa General de1 Derecho Administrativo"• -

Editorial PorrOa, S.A., 32 edicien actualizada México 1979, pag. 409 

{51) ibfdem 8 pag. 408. 

(52) Fraga Gabino, Ob. Cit., pag. 282· 



de utilidad pObllca: 11El establecimiento, explotación o conservación de 

un servicio pOblico, apertura, ampliación o alineamiento de calles, la-

construcción de calzadas, puentes, caminos y tOneles para facilitar el • 

tránsito urbano y suburbano, la construcción de edificios destinados a -

prestar servicios de interés co1ectivo11 • (
53 ) Sanción y Ejecución Forzada: 

'~ctos administrativos por medio de los cuales la autoridad administrati-

va ejercita coacción sobre los partic~lares que se niegan a obedecer vo­

luntariamente los mandatos de la ley o las Ordenes de la referidad autorl 

dad 11 • (
54) 

HACEN CONSTAR LA EXISTENCIA DE UN ESTADO DE HECHO O DE DERECHO 

Actos de Régistro: Por medio del cual a un particular se le reconoce --

cierta capacidad administrativa para realizar algan acto, el cual se ins-

cribe en el registro administrativo correspondiente. Certificación: Ha-

cen constatar frente a terceros, un acto registra!. Autentificación: Se 

reconoce que determinado documento fue expedido por la autoridad adminis-

trativa que lo reconoce. Notificación: Se le hace saber a la persona fl 

sica o moral, pObl lea o privada, la resolución de una autoridad adminis· 

trativa, la cual produce sus efectos ·al momento de ser realizada, misma-

que puede ser persona.) o por edictos. Pub! icaciones: Se da a conocer a 

una o varias personas, determir~da resolución administrativa, la cual se 

ejecuta a t¡avés de periódieos oficiales o privados. 

E!.E14ENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO: Para la forl1lación del acto 

(53) ley de Expropiación, D.O. 25 de noviembre de 1936. Artfculo 1-i. 

(54) Fraga Gabino, Ob. Cit. pág. 252. 



administrativo, existen elementos de fondo y forma. FONDO: '~ujeto: Es 

el conjunto de órganos encargados legalmente de real iz.ar actos administr~ 

tivos 11, actos que determinan la medida de sus facultades. Voluntad: Es 

la manifestación externa de la voluntad del órgano administrativo para la 

realización de un acto. Obieto: 11Es el interés o utilidad pOblica, por 

lo que debe de ser: Determinado o determinable; posible y estar en el e~ 

mereio y 1fcito11
• Considero que se debe de demostrar el interés o la utl 

1idad pOblica que justifique el acto. Motivo: El cual provoca el acto-

administrativo y su fundamentación. FORMA: Mérito: 11Es la conveniencia 

y utilidad del mismo, para la obtención de fines genéricos y especfficos 
(55} 

que se pretenden a1canzar 11 • . Forma: 11En ella quedan comprendidos to .. 

dos los requisitos de carácter intrfnseco que la ley señala como necesa=·· 

rios, para 1a expresión de la voluntad que genera la decisión administra• 

tiva •. Tiene el caracter de solemnidad, por lo que es de forma escrita y 

llega a ser una garantfa para el particular, cuando el acto implica priv~ 

cl6n o afectacl6n de un derecho o la imposición de una obl igación 11
• (

56} 

En base a las anteriores consideraciones puedo concluir, que-

el acto administrativo perfecto, es el que reune los requisitos de fondo 

y forma anteriormente señalados, y que produce sus efectos a partir dei -

momento en que ha quedado formado y que ha sido notificado. la adminis= 

tracl6n tiene la facultad de ejecutar sus resoluciones sin intervenciOn de 

nlngan otro poder. 

(55} Serra Rojas Andrés, Ob. Cit. Págs4 279 a 284. 

(56} Fraga Gabino, Ob. Cit. pág. 288. 
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'1..7 OBRA PUBLICA 

Unido al concepto de servicio pOblico, marca el de obra pObli• 

ca, dado que &sta es la precursora de aquel. La doctrina francesa es una 

fuente Importante de nuestro Derecho Administrativo, de &Jla se desprende 

el concepto de obra pOblica, que en un principio estaba unido al de servl 

cio pOblico, actualmente tiene su propia autonomfa administrativa, al re­

glamentar ésta por separado a la obra pOblica y los servicios pQblicos.­

En p&ginas anteriores he manifestado que la obra pOblica la puede real!• 

zar la propia administración o un particular mediante contrato. 

Innumerables definiciones se han realizado de la obra ~abllca, 

entre las mas 6Xplfcitas se encuentran: Es obra pQblica, toda construc-

cien integral, y reparación realizada sea por Ja·administraciOn pQbJica, 

sea por concesionarios sobre cosas (inmuebles o muebles) directa o indi· 
(57) 

rectamente afectados al uso pOb11co11 • ''Toda construcción integral o 

reparaci6n 1 realizada sea por contratistas o directamente por la adminis-

traciOn pOblica, sobre cosas inmuebles o muebles directamente afectadas­

al dominio pObl ico". (SS) Estas definiciones, demuestran que en un princl 

pio se consideraba que la obra pQb1ica se realizaba tanto en bienes mue• 

bles como en inmuebles. La doctrina ·francesa, considera que .sOlo hay 

obra pOblica, cuando se refiere Qnicarnente a bienes inmuebles, ya que en 

(57) Ble1sa Rafael, 110erecho Administrativo", 52 edición, Buenos Aires, 

Argentina, pag. 3~. 

(58) Acosta Romero Miguel, Ob. Cit. pág. 42'1.. 



caso de bhmes muebles estaremos hablando de suministro. Misma que mani• 

fiesta: 't 1 ouvrage publlc dolt n~cessairement constltuer un immeuble.­

Les blens mobillers, méme 1orsqu 1 i1s sont le resultat d 1un travai1 de •• 

11homme, ne peuvent avolr le caractére d 1ouvrage pub1 ic".(Sg) ,., 

En el capftulo anterior consideramos a la obra pOblica como: 

1 ~que11a que satisface 1os requisitos sigulen~es: Ser material, ser orde• 

nada por. la autoridad, y estar dirigida al bien ge_nera1 11 .(6o) También se 

le ha definido.como: ·~na cosa hecha o producida por e1 Estado, o a su·­

nombre, sobre un inmueble determinado, con un propósito de Interés general 

y se destina al uso pOblieo, a un servicio pab11co o a cualquier finalidad 

de beneficio genera1".<
61 ) De donde concluimos que las obras pOblicas s6-

Jo se pueden realizar sobre un bien Inmueble. 

~lo exlstira obra pOblica, cuando ésta sea ordenada en Oltl• 

ma Instancia por los Organos de la Administración POblica, lo cual consti­

tuye su elemento subjetivo y que sea destinado a un fin pObllco, lo que foL 

ma su elemento objetivo. 

Legalmente no se definió a la obra pOblica hasta 1980, anti• 

guamente la Ley de lnspecc::l6n de Contratos y Obras PObllcas, publicada en 

el D.O. e1 4 de enero de 1966, no deflnta a la obra pOb1 ica~ s61o seña1a -

(59) Marle Auby. Jean et Dueosader Rober! ''Droit AdininistratifH. Prec:is 

Da11oz Troisleme Edition. Da1ioz 1973, pág. 525. 

(6o) Historia de las Obras Pab1icas en México, Ob. Cit., pág. 18. 

(61} Serra Rojas Andrés, Ob. Cit., pág. 472, Tomo 11. 



cuaf es la intervención de la Administraci6n Ptibl ica en los contratos de 

obra. La Ley de Obras Pablicas, publicada en el D.O. el 30 de diciembre 

de 1980, define claramente a la obra ptibl ica en su Artfculo Segundo: "Pa­

ra los efectos de esta Ley se considera obra ptiblica todo trabajo qu~ ten 

ga por objeto crear, construir, conservar o modificar bienes inmuebl~$ 

por su naturaleza o disposici6n de Ley". Por inmueble debe entenderse el 

suelo y las construcciones adheridas a ~1. asf como lo que est~ unido a .. 

un inmueble de manera fija. Congruente con lo anterior, el Artfculo 2g -­

del reglamento de la Ley de Obras Ptiblicas, publicado en el D.O. el 11 de 

septiembre de 1981, establece: ·~ara la aplicaci6n de las dispósiciones 

contenidas en la Ley sobre bienes inmuebles, se estar~ a lo que establece 

el C&ligo Civil para el Distrito Federal, en materia comtin y para toda la 

RepObl ica en materia federal y la ¡;.ey General de !)lenes Nacionales". 



CAPITULO T R E S 

NATURALEZA J U R 1 D 1 C A D E L CONTRATO 

A D M 1 N 1 S T R A T 1 V O D E O B R A PUBLICA 



3.1 ElEMENTOS DEL CONTRATO EN DERECHO CIV JL 

Como se expreso anteriormente, el acto jurfdico puede ser ge-

nerador de derechos y obligaciones; como principal acto jurfdico generador 

de obligaciones, encontramos al Contrato. 

Al celebrarse un contrato, se crea una nueva figura jurfdica, 

la cual es reglamentada por el Derecho Civil, en ~lla interviene la volun-

tad d.e entes en igualdad de circunstancias, mismas que adquieren derechos 

y obligaciones previamente determinadas y reglamentadas jurfdicamente, y-

cuyo objeto son derechos rea 1 es o persona 1 es. "El contrato no puede re fe· 

rirse a la creaci6n o transmlsi6n de derechos no patrimoniales, como son-

los polfticos, los pOblicos, subjetivos, los de potestad y los del estado 

·• "1" (1) 
CIVI • 

Nuestro C6digo Civil, define y reglamenta al contrato, asf t~ 

nemos que en su Artfculo 1792 prescribe: 'tonvenio es el acuerdo de dos o 

mh personas para crear, transfC)lrir, modificar o extinguir obligaciones". 

En su Artfculo 1793 dice: 'tos convenios que producen o transfieren las -

obligaciones y derechos toman el nombre de contrato". De donde resulta--

que cuando dos o ~s entes de Derecho, externen su voluntad con el fin de 

producir o transferir derechos y obligaciones estaremos en presencia de un 

contrato. 

El Artfculo 1794j señala: •tos elementos de existencia del -

contrato: consentimiento, que se traduce en el acuerdo de voluntades; 

(1) Rojina Vi11egas R&fae1, ''Compendio de Derecho Civil", lOa. Edici6n, 

Editorial Porrda, S.A. M!xico 1977, Tomo IV, P~g. 8 
0075.;. 



objeto, el cual se man-ffiesta en directo e indirecto, e_l primero son las -

consecuencias de Derecho que se producen y el segundo el objeto material • 

en s f 11
, por excepc i 6n se necesita de 1 a so 1 emn i dad para 1 a ej eéuc i 6n de d!t 

terminados actos jurfdicos. 

El Articulo 1795, interpretado a contrario sensu, señala los 

elementos de validez del contrato: 11Capaci.dad de las partes que intervie• 

nen en el acto, o sea la capacidad de ejercicio; ser sujeto de derechos y 

obligaciones; la vofuntad de las partes que Intervienen en el acto debe de 

ser libre y exenta de vicios; como lo son, el error, dolo, violencia, ign~ 

rancia, necesidad; 1 icitud en el objeto, motivo o· fin del acto; que no sea 

contrario a la Ley, su forma debe de ser señalada por la Ley 11 • 

La falta de alguno de los elementos del primer articulo seña­

lado produee su inexistencia, la de alguno de los elementos del segundo -­

produce su nulidad, sea 6sta absoluta o relativa, en este caso ser~ v~lido 

hasta que desaparezca el o los impedimentos. 

Clasificación de los contratos: legalmente se clasifican en:_ 

UNILATERAL¡ el ArtfcuJo 18)5 del c.c-. determina: 11E1 contrato es unilate­

ral cuando una sola de las partes se obliga hacfa la otra sin que ~sta 1e 

quede obl lgada 11 • Doetrinariamente se ie considera como un contrato si na= 

1agmatico imperfecto9 dado que prOduce obligaciones para una parte y dere­

diOS para la otra. !HlATERAls el Articuio i836 dei c.c. prescribe: 11E1 m 

contrato es bilateral cuando las partes se ob1 lgan recfprocamente 11
• la -­

doctrina los define como sina1agmatico perfecto. ONEROSO, Artfculo 1837 -

del c.c. primera.-parte: "Es- contrato oneroso aquel en que se estipulan 

provechos y grav~menes recfprocos 11 • Este a su vez se subclasifica en: 



CONMUTATIVO, Artfculo 1838 del C.C. primera parte: 11El contrato oneroso ... 

es conmutativo cuando las prestaciones que se deben las partes son ciertas 

desde que se celebra el contrato, de tal suerte que éllas pueden apreciar· 

el beneficio o la pérdida que les cause ~ste 11 • ALEATORIO, la segunda par .. 

te del mencionado artrculo lo define: 11Es aleatorio cuando la prestación 

debida depende de un acontecimiento incierto, sujeto a una condición o t~~ 

mino, por lo que no se puede precisar su ganancia o pérdida, hasta que ~s­

te se real ice 11
• GRATUITO, Artfculo 1837 del C.C. segunda parte: "Es gra .. 

tuito cuando el provecho corre solamente a una de las partes y los gravám~ 

nes a la otra 11
• ~. Artfculo 2858 del C.C.: 11Para que se tenga por .... 

const"itufda· la prenda deber.§ ser entregada al acreedor, real o jurfdicamen 

te 11
• Mientras no se entregue y reciba la cosa, el contrato no se perfec­

ciona y por lo tanto no produce consecuencias jurfdicas. CONSENSUAL, en -

contraposición al Real, se perfecciona por el solo acuerdo de voluntades. 

FORMAL, Artfcu)o 1833 del C.C.: 'tuando la ley exija determinada forma .... 

para un contrato, mientras que ~ste no revista esa forma, no será válido, 

salvo disposición en contrario". La voluntad de las partes que intervie .. 

nen debe de externarse en la forma señalada. 

Doctrinariamente se dividen en: NOMINADO O TIPICO: Es aquel 

que está reglamentado en el C6digo Civil o en otras leyes. !NOMINADO O--

ATIPICO: El qu~ cªrece de una regiamentacion partlcuiar y e$pecffica. 

CONSENSUAL: En contraposición al Formal, se perfecciona por el solo acueL 

do de voiuntades. sin que éstas revistan forma alguna. SOLEMNE: Al estu­

diar·los elementos de existencia del amtrato 0 mencionamos a la solemnidad, 

la cual es la exteriorización de la voluntad de las partes bajo la forma -
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prevista por la Ley. Si la forma no se cumple el acto ser~ inexistente. 

PRINCIPAL: Para su validez y cumplimiento no requiere de otro contrato­

que lo haga valer, existe por sf mismo. ACCESORIO: También llamado de -

Garantfa, es aquel que su existencia es para garantizar el cumplimiento­

de uno principal. 

Los contratos que se cumplen· y exti~guen en un solo acto se 

consideran lnstant3neos; cuando las consecuencias jurfdicas se producen -

en diversos momentos, se denominan de Tracto Sucesivo; y cuando se cele· 

bran en un momento y se extinguen en otro posterior son de Tracto Doble. 

La anterior clasificación nos da una idea clar!'l de las con• 

secuencias de Derecho que se producen al celebrar un contrato, misma que 

regula el C6digo Civi 1, y que son aplicables exclusivamente a personas -

de Derecho Privado. 



3.2 CONTRATO ADMINISTRATIVO 

La Administraci6n Ptiblica como un ente de Derecho Pliblico,­

puede ser sujeto de derechos y obligaciones y por lo tanto puede contratar. 

Estos contratos se denominan administrativos, por ser las leyes constituci~ 

nales y administrativas quienes Jo regulan. 

Dentro de las funciones de la Administraci6n Pliblica, encon­

tramos la de satisfacer el interh social, lo cual se realiza por sf o con 

los particulares, a trav~s de concesiones o contratos. 

Los contratos administrativos surgen en el Derecho Administrs_ 

tivo franc~s. La concepci6n polftica del Estado, le confiere a la adminis­

traci6n, la funci6n de satisfacer los servicios ptibl icos. En ocasiones era 

necesario que se construyera determinada obra previa y necesaria para la -­

prestaci6n de ese servicio, al contratar con los particulares para su reall 

zaci6n, nacen los contratos administrativos de obra pOblica, que ya hemos­

estudiado en capltulos anteriores su evoluci6n ·hlst6rica; se les consjdera 

desde el punto de vista formal administrativo porque los realiza un sujeto 

deJa administraci6n pdblica. 

Existe una diferencia fundamental entre los contratos admini~ 

trativos y los civiles y consiste en que los administrativos tienden a la -

rea1izaci6n de un fin de inter~s social, y en los civiles se busca un bene= 

f!cio personal o de grupo. En los contratos civiies, la igualdad de las-­

partes y la autonomfa de su voluntad constituyen sus principios generales;= 

en los administrativos existen determinadas disposiciones que reglamentan ...,. 

esa igualdad, lo que determina que la voluntad de las partes al celebrarlo, 

adopten la forma prescrita en la ley. 
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En un principio, se comparaba a los contratos administrativos 

con Jos civiles y por lo tanto se decia que: 1Wo hay diferencia en cuanto 

al fondo entre un contrato civil y un administrativo, porque en sus elemen• 

tos intrfnsecos, un contrato tiene siempre los mismos car~cteres y los mis-

mos efectos 11 , (Z) E f d,. ' 1. bl 1 d 1 f sta teor a que u 1nap 1ca e a emostrarse que os e e~ 

tos que producen los contratos administrativos, son diversos, ya que satis-

facen el inter~s general, y la voluntad de las partes, se subordina a una-

relaci6n de Derecho Pdblico preestablecida, la cual deja a salvo el inter~s 

que tutela. 

La jurisprudencia francesa ha definido al Contrato Adminlstr~ 

tivo: ·~on contratos administrativos, los contratos verificados por una --

persona p~blica en vista u ocasi6n del funcionamiento del servicio pOblico, 

y para los cuales la administraci6n, ha manifestado su intenci6n de adoptar 

el r~gimen de Derecho POblico, de preferencia al r~glmen de Derecho Privado; 

esta inten~i6n aparece en la lnserci6n en el contrato de cl~usulas exorbi-

tantes, sea en la partlcipaci6n directa del contratante o en el funciona· 

miento del servicio".()) La anterior definici6n nos Indica los elementos -

que debe tener todo contrato administrativo y que son: que tenga por obje-

to el funcionamiento de un servicio pablico; que sea regulado por el Dere-

(2) Duguit Leoo, 1'Tralte de Droit Constitutionel", Tomo 111, ~g. 44 Parls. 

{3) Andrh Serra Rojas, 1 'Derec~o Administrativo", Editorial Porr!ia, S.A., 

~xico D.F., 9~ Ed., Tomo 11, p!o. 452. 
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que derogan el Derecho Comt:in, reglamentando de esa forma el Derecho Priva• 

do. 

Actualmente, se ha definido al Contrato Administrativo como: 

·~n acuerdo de voluntades celebrado, por una parte la_Administraci6n Pt:ibll 

ca y por la otra personas privadas o pt:iblicas, con la finalidad de crear, 

modificar o extinguir una situacf6n jurfdlca de inter~s general, o en par-

ticular relacionada con _los servicios pt:iblicos, que unen a las partes en-

una relaci6n de estricto Derecho Pt:iblico, sobre las bases de un r~gimen ~ 

. (4) 
orbitante del Estado11

• Lo que nos demuestra la fuerte influencia doc-

trinaria del Derecho Administrativo Frances~ en nuestra DoctrinaiAdminis-

tratlva. 

Dado que los Contratos Administrativos se rigen por normas -

diferentes a las del Derecho Civil, en caso ·de controversia, ~sta debe de 

resolverse por Tribunales A-dministrativos, ya que son los t:inicos que tie-

nen competencia administrativa y que estudiaremos y comentaremos ~s ade-

lante. 

En todo Contrato Administrativo encontramos los siguientes -

elementos: ESENCIALES: Sujeto, 8ste debe de ser forzosamente por una par. 

te la Administracii5n Pllbl ica y por la otra un particular o un ente de Der§_ 

cho Pt:iblico. Caoacidad de 1as partes, para el Organo Administrativo se 

traduce en su competer.<:ia. en base ai pr·ineipio de 1egs! !dad estudiado an 
terlormente, para el particular es su capacidad desde el punto de vista 

(4) Serra Rojas Andres, Ob. Cit. plig. 449. 
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administrativo. Consentimiento, es la manifestacitSn de la voluntad> por .. • 

una parte del titular del Organo Administrativo que contrata y por el otro 

lado el particular que es contratado. Objeto, el generar dereéhos y obli­

gaciones entre las partes para satisfacer el interii'!s ptibl ico. Forma, la .. 

-que la ley establece y que es la escrita. 

NO ESENCIALES: L1cltaci6n, es un procedimiento legal y t¡§~ 

nico mediante e1 cual la Admlnlstracl6n Ptibl ica, elige al particular que -

va a realizar la obra o prestar el servicio. ~. el éual se determina 

de acuerdo a la naturaleza e Importancia del contrato. lntransferibilldad 

queda prohibido a1 particular el transferir el contrato o realizar el ser-

vicio sin autorlzaci6n previa de la administracl6n, tinica que se dar3 para 

casos u obras especiales y dentro de la rea1lzacl6n de la obra prinCipal. 

Fianza, otorgada por el particular para garantizar las ob1 igaciones asumi­

das, y que señala la ley. sanciones, que son.determinadas por la ley adml 

nlstrativa y que se aplica en caso de inéumplimiento del contrato o que se 

contravenga al lnter8s social. 

La legisiaci6n Mexicana, no ha definido lo que se debe de en 

tender por Contrato Administrativo, sin embargo ha mimifestado lo, siguien-

te: '~os actos de las autoridades neg~ndose a cumplir los contratos adml 

nistrativos que hayan celebrado, no constituyen propiamente actos de auto= 

y contra tales actos, no procede dar entrada al amparo, que s61o cabe eon-
(5) 

tra actos de autoridaa==. En esta tesis jurlsprudenciai se reconoce Ul-

eitamente que existe igualdad entre 1as partes contratantes, ~s adelante 

afirma '·'Contratos Administrativos, rescisión de los.~ .sólo los tribunales 



de justicia pueden, mediante el júlcio correspondiente, declararlos resci~ 

didos 11 • (ó) Lo anterior confirma la igualdad de 1as partes contratantes. -

Sin embargo creemos necesario señalar que ex·iste la posibiÚdad de suspen• 

der una obra pOblica que en determinado momento contravenga el inter~s pa-

blico, y que en dado caso que proceda la rescisi6n del contrato correspon-

diente, l!sta se harc§ por conducto del tribunal federal competente, que tr_a 

t¡§ndose de 11 lnterpretaci6n y cumplimiento de contratos de obras pablicas • 

celebrados por las dependencias deJa Administraci6n ~bllca Federal cen­

tral izada 11
, (?) corresponde al tribunal fiscal de Ja Federaci6n, por condus. 

to de la Sala Regional competente, 

(5) Poder Judicial de la Federaci6n$ Jurisprudencia Ap~ndice 1917-1975, 

2~ Sala, tercera parte, Ediciones Mayo, pdg. 610. 

(6) lbidem, ~g. 60]. 

(7) Ley Org!nica del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, Artfculo 23, D.O. 

27 de diciembre de 1977. 



3.3 TESIS SOBRE El CONTRATO ADMINISTRATIVO DE OBRA PUBLICA 

Como todo derecho positivo, el nuestro descansa en una norma 

suprema que es la Constitucign Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Q 

la cual dispone que: 1 ~odos los contratos que el GOBIERNO tenga que cele-

brar para la ejecuci~ de OBRAS PUBLICAS serSn adjudicados en subasta, m~ 

diante convocatoria, y para que se presenten proposiciones en sobre cerraQ 

do, que seril abierto en junta ptibl ica 11
• (

8
) En base a la norma anterior, -

encontramos la naturaleza jurfdica del Contrato Administrativo de Obra Pa-

blica, misma que respondig a la satisfacci6n del inter~s general, al reglA 

mentar la obra pt.ibt ica. 

Para los efectos jurfdicos del mencionado Artfculo, por go--

bierno se debe de entender tanto al Presidente de la Reptiblica como ~xlma 

autoridad de nuestra administraci6n ptiblica, asf como a tos Gobernadores y 

Presidentes Municipales, a ~stos t.iltimos se les considera con capacidad ai 

minlstrativa para realizar una obra pt.iblica, toda vez que el Artfculq 117 

y 118 de la Constituci~ no se lo prohiben, por lo que muchas de las Cons-

tituciones locales _los facuita expresamente para ~llo, baste citar como --

ejemplo la Constituci~ del Estado de Sinaloa que en su Artfculo 155 pres­

cribe: ·~odas las obras pdblicas del Estado o de los ~runicipios que hayan 

de emprenderse, se adjudicar~n por contrato al mejor postor. La Ley OrgS-

(8) Constitucl-:5n Polftiica de los Estados Unidos Hexic<mos, o.o. 5 de fe­

brero de 1917, en vigor desde el ¡z de mayo de 1917, Art. 134. 

{9) Constituci6n Polftica de1 Estado de Sinaloa, publicada el 22 de junio 

1922 o 



la Ley de Obras Ptlb1 icas citada anterlo.nnente, s61o reglamenta mediante el 

modelo del contrato para el efecto señalado, y analizado más adelante las 

obras que realice la Administración Pablica Federal, Centralizada y Parae~ 

tatal. lo cual confirma dos principios administrativos fundamentales: T) 

La supremacía de 1a Constitución Federal, toda vez que las constituciones 

locales no pueden contravenir a la Constitución. 2) Se reafirma la auto· 

nomfa municipal. Recordemos que el Municipio es 'ta célula basica de nue~ 

tra estructura de gobierno y de la división territorial; es una circunscriB 

ci6n territorial de· carácter polftico y administrativo que se ubica dentro 

de un Estado y que entraña una forma de descentral izaci6n de Jos servicios 

pab1icos: la autonomta municipal se traduce en la facultad para darse sus 
. . . (10) 

propias reglas, respetando la Constitución Es tata 111• 

Se ha considerado al Contrato de· Obra Ptlb1ica como: 'tuando 

la norma jurfdica que ha de regular la construcción de una obra, la prest~ 

ci6n de un servicio,· o su explotación, se dicta por la administraciOn mis-

ma, y se acepta voluntariamente por un particular, surgiendo derechos y --

obligaciones reciprocas entre el particular y la administración, aparece­

el Contrato Administrativo". (1T) Como todo contrato, el de Obras Pabl ic:as 

(10) '~nuai de Administrací6n Municipal "• Coord inac i6n General de Estu= 

dios Administrativos de ia Presidencia de 1a Repabtica. 16 de enero 

de 1981, pag. 7. 

(11) F. de Veiasco Calvo Recaredo, 'Resumen de Derecho Administrativo y­

de ia Ciencia de la Administración", 2~ Ed ., Tomo 11 y al timo. Libr~ 

rfa Bosch, Ronda de la Universidad, 5. Barcelona 1935, pag. 335. 



se forma por la voluntad de las partes; al contrato no se le .debe de ence~ 

rrar en el Derecho Civil, es una figura genérica del Derecho Positivo Mexl 

cano, por generar dere~hos y oblig~ciones entre las partes que intervienen. 

Las Onicas materias que ·aceptan la figura jurfdica del Contrato son: El -

Derecho Civil, Mercantil y Administrativo. 

El Contrato Administrativo de Obras POblicas, tiene los si­

guientes elementos de existencia y validez: DE EXISTENCIA: Suietos, la­

administraciOn pOblica y un particular. Acuerdo de Voluntades, la volun­

tad manifiesta de las partes al celebrar el contrato. Obieto, se crean d.!!. 

rechos y obligaciones recfprocas: Para la Administrac!On Pablica son: 

.DERECHO: Exigir al contratista la realización de la obra en los términos 

acordados. SBLIGACION: De satisfacer el interés pObl ico al cual tutela,­

asf como cumplir con el contratista en los términos previamente señalados 

por la ley o el reg1amento administrativo, los cuales dejan a salvo el in­

terés pOblico y que se manifiesta en el modelo de contrato de obra pOblica 

a base de precios unitarios. Para ei particular son: DERECHO: Exigir a 

la administración pObl ica que se cumpla con lo pactado. OBLIGACION: Entr.!!. 

gar la obra en la forma y tiemPos determinados por la ley. Solemnidad, por 

·ser un c~,trato por determinación de ley, se regula la voluntad de las pa~ 

tes, al seguir la forma señalada por la Ley de Obras PUblicas y su reg1a­

mento. DE VALIDEZ: CapacTdad de ias partes, por parte de la administra= 

ción es la competencia que le otorga una ley administrativa y por parte -­

de1 particular el estar inscrito en el padrón de contratistas de obras p0-

b1icas. Voluntad exenta de vicios, a tra~6s de la convocatoria se contro­

la su licitud por parte de la adminlstracl6n POblica y a el particular es 
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en el momento de la adjudlcaciSn que se regula su voluntad, la cual se de­

ja exenta de vicios. Al asegurarse que el contrato no tiene vicios en su 

ej ecuci 6n se determina 1 a 1 i e i tud en e 1 objeto. .E2!:.!J.l!, sigui elido e 1 1 \nod~ 

lo de contrato de obra ptlbl ica a base de precios unitarios e instructivo11
, 

publicado el 8 de enero de 1982 en el Diario Oficial, y que a continuaci6n 

a na 1 izar!§. 

La-Ley de Obras Ptlblicas da competencia a la Secretarfa de~­

Asentamientos Humanos y Obras Ptlblicas para que con base en los estudios y 

proposiciones de la Comisi6n lntersecretarial Consultiva de la Obra PC!bll­

ca y con lntervenciSn de la Secretarfa de Programacian y Presupuesto, expl 

da las disposiciones administrativas de observanci~ obligatoria para la-­

contrataci6n y ejecuci6n de obras. La interpretaci6n administrativa del -

acuerdo por ei que se le da obligatoriedad administrativa al contrato le­

corresponde al C. Secretario de Asentamientos Humanos y Obras Ptlbllcas. El 

modelo a seguir es: 



CONTRATO DE OBRA PUBLICA A BASE DE PRECIOS UNITARIOS 

DIRECCION GENERAL O AREA RESPONSABLE 

NUMERO DE CONTRATO NUMERO DE CONCURSO 

FECHA DE ADJUDICACION FECHA CELEBRACION DEL CONTRATO 

NOMBRE, DESCRIPCION Y LOCALIZACION DE LA OBRA 

MODALIDADES DE LA CONVOCATORIA 
a) PUBLICADA EN El DIARIO OFICIAL ( ) b} POR CONVOCATORIA DIRECTA ( } 

CONTRA TI STA REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES 

REGISTRO EN El PADRON DE CONTRATISTAS Y CLASJFICACION FUENTE DE RECURSOS 

OFICIOS DE AUTORIZACION 
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 

1 PAGINA 1 OlA 1 MES lAÑO NUMERO 

N T E R N A 
NUMERO PAGINA 1 O lA ! MES 1 AÑO 

1 1 1 
IMPORTE DEL CONTRATO IMPORTE DE LA ASIGNACION INICIAL 

ASIGNACIONES SUBSECUENTES NUMERO ORDEN DE PAGO Y OPERACION 
198 
198 
198 
IMPORTE DEL ANTICIPO DATOS EN CASO DE CREDITO EXTERNO 

NUMERO E IMPORTE FIANZA CUMPLIMIENTO NUMERO E IMPORTE FIANZA ANTICIPO 

~ANZADORA DEL CUMPLIMIENTO 
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A continuaci6n transcribir~! el Contrato de Obras Ptlbl icas: 

Contrato de Obra Pdblica a precios unitarios y tiempo determinado que cele· 

bran, por una parte el Ejecutivo Federal a trav~s de la Secretarfa de __ 

--------------~a la que en este documento se denominar& (dependencia o 

entidad que lo celebre) representada por el funcionario que celebre el con­

trato en su car~cter de (cargo del funcionario) y por la otra {nombre del -

contratista) que se denominara 11el contratista 11
, representado por (represe.!l 

tante del contratista) en su car~cter de representante del contratista de -

conformidad con 'las declaraciones y cl~usulas siguientes: 

DECLARAC 1 ONES 

1.• (La depéndencia o entidad) declara que: 

1.1 La Secretarfa de Programaci6n y presupuesto autoriz6 la lnversi6n­

correspondiente a las obras objeto de este contrato·en oficio Ng 

---- de fecha de -----

1.2 Declaraci6n adicional de la (dependencia o entidad). 

-2 ... 11El Contratista" dec 1 ara que: 

2.1 Tiene capacidad jurfdica para contratar y obligarse a la ejecuci6n 

de la obra objeto de este contrato y que dispone de la de la organl 

zac16n y elementos suficientes para ello. 

2.2 Se encuentra registrado en el Padr6n de Contratistas de Obras PObll 

cas que iieva ia Secretarfa de Prograwaci6n y ?rasupuesto eon el == 

N2 --~------- y que dicho registro est~ vigente. Que dentro de = 

la clasificación correspondiente en el Padr6n tiene las especial id~ 

des Nos··---=---

2.3 Conoce plenamente el contenido de la Ley de Obras POblicas, su ---
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reglamenta y de las Reglas Generales para la Contrataci6n y Eje~u~ 

ci6n de Obras Pablicas y de Servicios relacionados con las mismas­

para las dependencias y entidades de la Adm1nistraci6n·POb1ica Fed~ 

ral; asf como las normas de construcci6n vigentes en (Ja dependen­

cia o entidad que lo celebre) y las especificaciones de la obra, el 

proyecto, el programa de trabajo, los montos mensuales de obra derl 

vados del mismo y el documento en que se consignan los precios uni­

tarios y las cantidades de trabajo aproximadas que, como anexos de­

bidamente firmados por las partes, forman parte integrante de este 

contrato. 

2.4 Ha inspeccionado debidamente el sitio de la obra objeto de este con 

trato, a fin de considerar todos los factores que intervienen en su 

ej ecuci6n. 

2.5 Declaraci6n adicional del contratista. 

3.- Las partes declaran que: 

3.1 Se obl lgan en los ti§rminos de este contrato y del contenido de 1a -

secci6n correspondiente de las Reglas Generales para la eontrata­

c16n y Ejecucl6n de Obras PObllcas y de Servicios relacionados con 

las mismas para las Dependencias y Entidades de la Administracl6n -

Pdblica Federai, expedidas por la Secretarfa de Asentamientos Huma-

parte integrante de este contrato. 

CLAUSULAS 

PRIHEAA: Objeto del Contrato. (la dependencia o entidad) encomienda a "E1 

contratista" y ~ste se obliga a realizar para ella hasta su total termina-



ci6n, de conformidad con las normas de construcci6n, especiffcaciones de la 

obra, proyectos, catalogas de conceptos de trabajo, precios unitarios, pro· 

gramas y presupuesto que forman parte integrante de este contrato, una obra 

consistente en {nombre y descripci6n de la obra) ubicada en-------------­

SEGUNDA: Monto del contrato. El monto total del presente 9ontrato es de -

(con nOmero y letra). En caso de que la obra se vaya a realizar en mas de 

un ejercicio fiscal se anotar&: 'y la asignaci6n del presente ejercicio es 

de$ (con nOmero y letra). 

TERCERA: Plazo de ejecucl6n. 11El Contratista 11 se obliga a iniciar las 

obras objeto de este contrato el dfa (dfa, mes y año) y a concluirlas a mas 

tardar él dfa'(dfa, mes y año) de conformidad con el programa~ 

CUARTA: (La dependencia o entidad) se obliga a tener oportunamente la dis­

ponibilidad legal y material de los lugares en que deber&n de ejecutarse-­

las obras materia de este contrato. 

QUINTA: Sanciones por incumplimiento del programa, (la dependencia o enti­

dad) tendra la facultad de verificar si las obras objeto de este contrato­

se esUn ejecutando por "El Contratista" de acuerdo con el programa de obra 

aprobado; para lo cual {la dependencia o entidad) comparar~ peri6dicamente 

el avance de las obras.- Si como consecuencia de la comparaci6n a que se r~ 

fiere el p~rrafo anterior, el avance de las obras es menor que lo que debió 

las sanciones correspondientes o se rescindir~ el contrato conforme lo señ~ 

iado en ias Regias Generaies para ia Contratación y Ejecución de Obras Pú~ 

blicas y de Servicios relacionados con las mismas para las dependencias y­

Entidades de la Admlnistraci6n POblica Federal. 
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SEXTA: Otras obligaciones dei"El Contratista". "El Contratista acepta que· 

de las estimaciones que se le cubran~ se hagan las siguientes deducciones: 

(en el caso.de dependencias) ''El (con ntlmero el porcentaje autorizado} %­

del monto de los trabajos contratados para el desarrollo de los programas 

que la Dependencia tenga establecidos en materia de obras y servicios de -

Beneficio Social". "MSs Jos descuentos que la Dependencia o Entidad acos­

tumbre a hacer". Cuando la dependencia o Entidad pacte anticipos, se in .. 

el u i rtl la e 14usula sigui ente: SEPTI MA: Ant i e i pos. Para la inic iaci ISn de 

Jos trabajos (la dependencia o entidad) otorgartln un anticipo por el (con 

ntlmero el porcentaje que se otorgara y con letra el porcentaje otorgado) -

del ~nto del contrato conforme a la asignaci6n autorizada en el ejercicio 

de que se trate el cual debertl apl tcarse exclusivamente para la ·ejecuciiSn 

de los trabajos que le haya sido encomendados a "El Contratista". Si al -

t~rmino del ejercicio no se ha amortizado el anticipo, el saldo correspói'l­

dlente deber~! ser devuelto por "El Contratista" a (la dependencia o entidad 

correspondiente); Para garantizar la correcta inversi6n del anticipo, "El 

contratista" dentro de los 20 dfas htlbiles siguientes a la fecha :de la fir. 

ma del contrato o revalidaciones del mismo, deber~ presentar a (la depenq 

dencia o entidad). fianza por el importe del anticipo, otorgada por lnstit~ 

cl6n Mexicana debidamente autorizada, a favor de (la Tesorerfa de la Feder~ 

clón; o de 1a entidad en caso de ser Empresa de Participación Estatal Hayo­

ritaria). Contra la entrega de la fianza por parte de "El Contratista" (la 

dependencia o entidad) iniciar~ de inmediato el tr~mite para la entrega del 

antiéipo. la fianza otorgada para garantizar la correcta inversión del an­

ticipo se cancelar~ cuando el Contratista, no haya devuelto·el saldo del --

"'92-



anticipo no amortizado, dentro de los 10 (diez) dfas posteriores al cierre­

del ejercicio presupuesta), se harS efectiva la fianza. 

OCTAVA: Otras modalidades especfficas. Estipulaciones que las partes con 

vengan respecto a suministro de materiales y equipo •••••••• 

DECLARACIONES FINALES: Nacionalidad, Personalidad y Domicilio. En el ca­

so de Sociedades o Mandatarios se usara el siguiente texto: 1 ~1 Contrati~ 

ta" acredita la existencia de la sociedad con la escritura constitutiva N2 

----- de fecha ---------~ otorgada ante la fe del Notario 

P~bllco Ng (n~mero y nombre) inscrita en el Registro Pablico (datos corre~ 

pondientes a la inscripcf6n) (nombre del mandatario} acredita su personall 

dad como (cargo) de (nombre de la sociedad o del mandante), con el testi~ 

nlo de la escritura p~blica N2 de fecha otorgada 

ante la fe deí Notarfo Pflbl ico (nomhre y nCJmero del Notarfo Ptibl ico}. En 

el caso de personas ffsicas se usar~ el siguiente texto: "El Contratista 

declara ser (nacionalidad), pero conviene en considerarse como mexicano-­

por cuanto a este contrato se refiere y en no invocar la protecci6n de nin 

gfln gobierno extranjero, bajo pena de perder todo derecho derivado de este 

contrato en beneficio de la Naci6n Mexicana". Asf mismo acredita estar a.!:! 

torizado para celebrar el presente contrato mediante el permiso N2 ______ _ 

de fecha ------- expedido por la Secretarfa de Relaciones Exteri,g 

res. en los t~rminos del Artfculo 33 de la ley de ~~cior~lidad y Naturali~ 

zaci6n y compruebe su legal registro como Sociedad en el pafs o su legal -

estancia en el mismo mediante (se anotar~ el documento que la acredite).­

"El Contratista 11 señala como domicilio para los fines del presente contra-

to, la casa Nll. ____ de la calle de'------- de la ciudad de __ _ 



y la (dependencia o entidad) en (el domicilio correspondtenteJ~: 

El presente contrato se firma eri-.. _____ ._ a los.----- de __ _ 

''Oependenci a o Entidad correspondiente" ------- 11El Contratista 
.u(1 t) ------

De ia anterior transcripcl~n se desprende: A) Que el contra• 

to es oneroso dado que las prestaciones son ciertas desde que se celebra • 

el contrato. B) las partes se obligan voluntariamente a los t~rminos del 

-presente contrato. C) la satisfacci~n de1 interl!s social Inspira la real! 

zac16n de una obra pabtica, Ja cual ha sido previamente estudiada y autorl 

zada por las dependencias competentes y que se ejecuta a trav~s de este -­

contrato. ·o) Se determinan los procedimientos administrativos a seguir en 

caso de incumplimiento del programa, ya sea para la aplicaci~n de sancio= 

nes o para la rescisiSn del contrato. E) Se determina la forma en que se 

ha de amortizar el anticipo dado al ''contratista11
9 en caso de que ~ste 

exista. F) En base a la Igualdad jurfdica que proclama nuestra Constitu-

ci6n, el presente contrato lo podrS celebrar un "Contratista" sea éste na-

ciona1 o extranjero y mediante la inserct6n de la ct.llusula "Calvo", se de-

ja a salvo la apl icacii'Sn del Derecho Positivo Mexicano, en lo relacionado 

a la materia del presente contrato. 

En base a las anteriores consideraciones me permito proponer: 

Que se modifique ei texto del Artfculo 134 Constitucional, en cuanto a foL 

ma por contener termlnoiogfa no adecuada al momento jurfdiconadministrati-

vo actual y que quede ia siguiente manera: Artfcuio 134. 1'Las Obras 

(11) D.O. del 8 de enero de 1982. 



Pdbllcas que realize 1a Admfnistracién Pabllca Federal, Estatal y Munici• 

pal, podr~n ser ejecutadas por administraci6n directa o mediante contrato 

con los particulares que las leyes administrativas determinen, mismo que 

se adjudicarA mediante concurso, en base.a las proposiciones presentadas 

para tal efecto11 • La actual izac:i6n de nuestro Derecho Positivo, nos --

permite que la ejec:uc:i6n de 1as normas por ~~ institufdas se apegue a la 

realidad social que vivlmos. 



3.4 DIFERENCIA ENTRE CONTRATO ADMINISTRATIVO Y CONCESION 

ADMIN lSTRATI VA 

Primeramente definiremos lo que se entiende por servicio pd• 

blico, para entender el concepto de concesi6n. 

Existen dos teorfas fundamentales que tratan de explicar el-

fundamento de la noci<Sn de Servicio Mbl ico: A) Objetiva, la cual sostie~ 

ne que s61o hay servicio péib1icolt cuando ~ste sea prestado por una persona 

péib1ica, o sea por la Federaci6n, el Estado o el Municipio. Tal es lapo~ 

tura que sostiene Duguit," al considerar que la noci6n de servicio p!lbl ico 

comprende toda la actividad del Estado. La anterior teorfa ha sido super~ 

da por la propia evoluci6n que ha tenido la doctrina administrativ<~o B) .. 

Subjetiva-, cuyo principal exponente es Gasté5n J~ze quien sostiene: uson -

éinicamente servicios p!lbJicos las necesidades de lnter~s general que los-

gobernantes de un pafs dado, en una ~poca dada, han decidido satisfacer --

por el procedimiento de servicio péib1ico. Por lo que los agentes péiblicos 

para dar satisfacci6n regular y continua deben aplicar los procedimientos 
(12) 

de Derecho Péibl ico, es decir un rl!!gimen especia1 11
• Teorfa de la cual 

participo por considerarla que enumcia la intervenci5n necesaria del Esta-

do en la prestación de todo servicio peiblico. 

Nuestra Constitución Polftlca, waneja la nocl6n de servicio-

p0b1ico en los siguientes Artfculos: 3~ En lo relativo a ia educación:~ 

'~corde con las tendencias de que la educaci6n primaria. secundaria y ---

(12) J!!ze Gastl3n, 'tos ~rincipios Generales del Derecho Administrativo 11
, 

De Paiwa Editores$ Buenos Aires Argentina, Tomo 11, p~g. 4, 1949. 



normal y la destinada a obreros y campesinos debe de reputarse.como una-= 

funci&n o un servicio ptibl ico exclusivo en favor del Estado11 • (l 3) El pro-

pie Artfculo en su fracci&n segunda menciona que los particulares para po-

der impartir educaci6n en los casos que ~1 prescribe, deber~n de obtener • 

previamente, la autorizaci&n expresa del poder ptiblico, o sea una conce-

si6n. 

52 en cuanto al trabajo: ·~stablece la obligatoriedad de u• 

los servicios pdblicos en los t~rminos que establezcan las leyes respecti-

vas"· 

132 tocante a la igualdad jurfdica: ·~inguna persona o cor• 

poraci6n puede gozar de m§s emolumentos que los que sean compensación de -

servicios p!lblicos y est~n ftjados por la ley". Se debe de entender que .. 

"los servlclQs ptiblicos est~n constitufdos por todas aquellas prestaciones 

otorgadas al Estado en beneficio del mismo o como co1ab~u·ac_i6n para la re_! 
(14) 

1 izaci6n de sus fines". 

272 fracci6n VI concerniente a la regulación de la propiedad 

privada al Imponerle modalidades: Concepto fundamental es del de la expro-

placi6n, mediante la cual el Estado dispone del bien expropiado para esta­

blecer o explotar un servicio públicos para realizar una obra pabllca. 

73~ fracción XXV en cuanto a ias facultades del Congreso para 

(13) Burgoa lgMcio. ''Las Garantfas lru:lhiiduales"• Editorial Porrtla, S.A. 

Edición 15g, M@xico 1981, p!g. 439· 

(14) Burgoa Ignacio, ob. cit. ~g. 298. 



legislar sobre educacJan y fracci~n XXIX, la cual faculta al Congreso para 

establecer contribuciones sobre servicios p~blicos concesionados o explot~ 

dos directamente por la Federaci6n. Del anterior concepto se desprende --

que constitucionalmente es aceptable la concesi8n. 

123& fracci6n XVIII, Apartado A. El cual establece los requ! 

sitos para la licitud de la huelga en trat:Jndose de servicios ptlb1 tcos, la 

1ey reglamentaria de la materia establece cuales servicios se co~siderar'n 

como pdb1icos. Si bien es cierto que la Constituci!Sn habla de los servi­

cios pdblicos y ·de la concesl6n no los define. 

Doctrlnarlamente se considera como Servicio Pdblico: •una as 

tividad t~cnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas basicas o·· 

fundamentales, mediante prestaciones Individualizadas, sujetas a un r~gi· 

men de Derecho POblico que determina los principios de regularidad, unifo~ 
(15) 

midad, adecuaci& e igua1dad 11 • 'Una actividad té!cnica, directa o ind! 

recta, de la administrac16n pt'lbl ica activa o autorizada a los particulares, 

que ha sido creada y controlada para asegurar de una manera permanente, r~ 

gular, continua y sin pr6posito de lucro, la satisfacci!Sn de una necesidad 

colectiva de interl!!s general, suj_éta a un rl!gimen especial de derecho pt'l· 

b1ico11 • (l
6
) Considero que la segunda definlci6n nos da una idea ml!ls clara 

(15} Acosta Romero Migue1 9 ''Teorfa General del Derecho Adminhtrativo11
, ~ 

(16) · Serra Rojas Andrl!s, ''Derecho Administrativo", Tomo 1, Ed. Porrda, S. 

A., t~ico 1979 9 9g edici6n. pag. 101. 



de lo que debemos de entender por servlcfos pdbllcos. 

La 1tey Org§nica del Departamento del Distrito Federal~' en su 

Artfculo 23 define al servicio ptlbl ico como: •ta actividad organizada que 

se realice conforme a las leyes o reglamentos vigentes en el Distrito Fed~ 

ral, con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y per"l! 

nente, necesidades de c§racter colectivo. la prestaci&t de estos servi­

cios es de intera;s ptibl ico". (
17

) 

Una vez definido y expl lcado el servicio pClblico, anal izar!!! -

el concepto de conces16n, •ta concesl~n es un acto administrativo por me­

dio del cual la Admlnistracl&t PGbllca Federal, confiere a una- persona una 

condici6n o poder jurfdlco, para ejercer ciertas prerrogativas ptlblicas -­

con determinadas obligaciones y derechos para la explotaci6n de un servi-

cio ptlbllco, de bienes del Estado o de privilegios exclusivos que compren• 
(18) 

den la propiedad industrial". "Es el acto administrativo discrecional 

por medio del cual la autoridad faculta a un particular para: A) Utilizar 

bienes del Estado dentro de los lfmites y condiciones que señale la ley ... 

B) Establecer y explotar un servicio ptlbllco dentro de lfmites y condiclo­
(19) 

nes que señale la 1ey11
• - De las anteriores definiciones se concluye --

que: Es un acto administrativo discrecional a favor de los particulares .. 

que tiene por objeto la explotaci~n de bienes del Estado o un servicio ==s 

(17) D.O. del 29 de diciembre de 1978. 

(18) Serra Rojas Andr~s, ob. cit., ~g. 223. 

(19) Acosta Romero Miguel, ob. cit •• pdg. 353. 



pClblico. La diferencia entre ambas. radica en que la concesi~n de servi-

cio pClbl ico "el concesionario se obl lga a prestaciones frente al ptlbJ ico, 

que por su c~racter remuneratorio compensan la inversian del capital priv~ 

do. La concesi6n de explotaci6n de bienes del Estado, el concesionario se 

limita a aprovecharse de los productos de la explotaci6n para la que obtu­
(20) 

vo la concesi6n 11
• 

Las concesiones mSs importantes son: Concesl6n de un servi-

cio p6blico; de minas; de aguas; de transportes; para establecer estacio-

nes de radio y televisi8n; para dedicarse al ejercicio de la banca y del -

cr@dito; para la exp1otaci6n de bienes de dominio pOblico de la federaci6n; 

ganaderfa ·y-educac18n. En las cuales el concesionario adquiere un derecho 

o poder jurfdico administrativo para realizar actividades propias del Est~ 

do, asf como contrae obligaciones, por lo que el concesionario es respons~ 

ble ante el Estado y a los particulares dependiendo del servicio p0b1ico-

que se preste en caso de daños y perjuicios. 

Las concesiones mSs Importantes son: A) La prestaci6n de un 

servicio pdb1 ico; B) Para 1a explotaci6n y. aprovechamiento de los bienes -

dom(nio del Estado; •tas concesiones sobre bienes de dominio pClblico no--

crean derec;hos reales; otorgan simplemente frente a la administraci6n y =-
sin perjuicio de terce1·os, el derecho a real izar los usos, aprovechamien~ 

tos o expiot~ciones. de acuerdo con las reglas y condiciones que establez-

(20) ·Fraga Gabino, ''Derecho Administrativo••, Editorial Porreia, S.A., M~x.l 

co 1960, sa Edici~n, ~g. 243. 
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can las leyes ••••• las concesiones sobre inmueble de deminio pablico pod~&n 

otorgarse hasta por un plazo de 20 años, el cual podrS ser prorrogado has• 

ta por plazos equivalentes a los señalados originalmente, a juicio de la -

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Mblicas, 11(Z1) En este tipo -

de concesi6n se parte del principio de que el dominio de la nac:ian es ina-

1fenab1e e imprescriptible por lo que e1 derecho que adquiere el concesiom 

nario. se reduce a la explotactan, al uso o aprovechamiento de los recursos 

de que se trata. Cabe hacer menci6n de que el t~rmino de Ja concesi6n es 

variable y es regulado por la ley administrativa competente. 

Por medio del acto administrativo de reversi6n, los bienes •• 

concesionados pasan a poder del Estado, el que los destina a el fin prede-

terminado. 

En base a las anteriores consideraciones, se puede concluir -

que la prtnclpal diferencia entre el contrato administrativo y la conce .. 

si6n es: El contrato es la expresi6n libre de la voluntad de las partes--

que intervienen y siempre se realiza para la prestacian de un servicio pa-

bl leo. La concesi6n es un acto unilateral y discrecional de la administr!_ 

cl6n a favor de un particular y cuyo objeto es la presta~i5n de un servi• 

cio pfiblico o la utilizaci6n de bienes del Estado. 

(21) Ley General de Bienes Nacionales. D.O. del 8 de enero de 1982, Art. 

20. 



4.1 DEPENDENCIAS Y ENTIDADES Q.UE PUEDEN CELEBRAR UN 

CONTRATO DE OBRA PUBLICA 

El Gobierno Federal de nuestro pafs ha entrado en una nueva -­

etapa, mh dinilmica y directa para el control de las obras de. inter~s soo. 

cial y colectivo, acorde con Jo anterior se expidi6 la Ley de obras Pdbfl 

cas_, publicada en el D.O. el 30 de diciembre de 1980. 

Los objetivos de la Ley en cuestH5n son·: Planear, programar, 

presupuestas, conservar, mantener, demoler y controlar las obras pabticas~ 

Se declara de orden pablico, para proteger- el beneficio general o de la.­

economfa nacional y preservar.el inter~s social al contribuir con la con­

secué:i6n de los objetivos nacionales a trav~s de la planeaci6n gloóal del 

desarro11o del pafs. 

La Ley de Obras Pabt leas, señala que dependencias y unidades ... 

de la Adminhtraci6n P{ibl lea Federal pueden celebrar un contrato de obra . · 

p{iblica y que son: 

DEPENDENCIAS: UNIDADES DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLicA, co­

mo: La Unidad Coordinadora General de Estudios Administrativos; Unidad .. 

Coordinadora General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marg! 

nados, entre otras. 

SECRETARIAS DE ESTADO. como: Gobernacign; Relaciones Exterio­

res; Defensa Nacional¡; Marina; Hac 1 enda y Cr~d 1 to F{lb 1_i co; Programaci6n y 

Presupuesto; Patrimonio y Fomento Industrial; Comunicaciones y Transpor­

tes; Comercio; Agricultura y Recursos Hidnílul ieos; Asentamientos Humanos 

y Obras P{iblicas; Educaci6n P~blica; Salubridad y Asistencia; Trabajo y 

PrevisHSn Social; Reforma Agra¡-ia; Turismo y de Pesca • 
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CAPITULO CUATRO 

P R O C E D 1 M 1 E N T O PARA REALIZAR 

UNA .O B R A PUBLICA 



PROCURADURIA GENERAL DE 1J\ REPU!lliCA Y DE JUSTICIA DEL DISTRiTO 

FEDERAL. 

D_EPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, cuyo fundamento constitucioe 

nal es el Artfculo 73, Fracción VI y cuyos órganos relacionados con la. obra 

pQblica son: La Dirección General de Obras POblicas; Dirección General de 

Construcci6n y Operación Hidrl!ulica. La propia Constitución faculta al Con 

greso deJa Unión, para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal.­

El Gobierno del Distrito Federal estarlí a cargo del Presidente de 1a RepO­

bl ica quien lo ejercerii por conducto del Jefe del Departamento, el que lo = 

representa legalmente. El Departamento tienecompetencia en los siguientes 

asuntos: Materia de gobierno; Materia jurfdica y administrativa; Materia -

de hacienda; Materia de obras y servicios; Materia social y econ&lic:a •. Lo 

anterior es desde el punto de vista de 1a Ley Orgl!nic_a del Departamento del 

Distrito Federal.(l} 

ENTIDADES: ORGANISMOS DESCEfURALIZADOS, se entiende como tal a 

la persona moral creada por Ley del Congreso de la Uni6n o Decreto del Eje­

cutivo Federal, mismos que ·les otorgan facultades en materia de obra pelb1 i­

ca. Se estipulan para su formacl6n los si·guientes requisitos: 11 A) Q.ue = 

_su patrimonio se constituya eoo fondos o bienes federales. B) Que su Obj!, 

{2~ 
el & de b i enes o reeu rsos prop 1 edad de 1 a na e i &! 11 ~' ' En forma de 

(1) Publicada en el D.O. de la Federaci6n el 29 de diciembre de 1978. 

(2) ley Or~nlca de 1a Admtnlstraci6n Ptlb1ica Federa1. D.O. 29 de dieiem.; 

bre de 1976. Artfculo z!. 



ejemplo tenemos a los siguientes Organfsmo.s l'(ib1 ico~ DescentralIzados:· •• 

Petr6teos Mexicanos, creado por Decreto del 7 de junio de 1938 y q!Je el r§. 

glamento de la Ley Reglamentaria del Artfculo 2.7 ConstituCional en el ramo 

del petr61eo, en su Artfculo 42 faculta al mencionado organismo para: 

1'C011struir y operar sistemas, plantas, instalaciones, gasoductos, oleoduc­

tos y toda clase de obras eonexas 11 
•. Se le faeu1ta para construir y conser 

var las obrás necesarias para la real izacl6n ·de sus fines o. 

Instituto Mexicano del Seguro Social. contemplado en la Ley del 

Seguro Soérai.'0 '.pub1'icada en el D.O. del 19 de enero de 1945, en su ArtfeU-
. . . 

. . . . 

lo 2~. Fracci6n VIl faculta al H!SS a "establec;er c:Unic:as, hospitales, --
. . 

guarderfas i'nfantiles. farmacias~ escuelas de eapaicltaci6n y demiis estable-
. . 

cimientos para el cumplimiento de sus fines 11~ su Artfcu1o 263 prev~e que ""• 

las reservas se invef'tirlln: '"'asta un ochenta y cinco ~¡. c:ientode la ad.-
. . 

quisic:HSn, éonstruccidn o financiamiento de ho~pita1es 1 sanatorios, .clfni· 

cas, farmac:las -y de""'~ -muebles o inmuebles propios para tos fines de la ,._._ 

lnstituc:H5n11
• Por 1o que construye y financia obras. pdb1 ic:as o 

Sistema de_ Transporte Colectivo, (:reado ¡><)rDecreto publicado en_. 

el D .o. del 29 de abril de 1967. En su Artf~ulo lg estipula: 1'Se institu-

ye un organismo ptlblieo descentralizado con personalidad jurfdlc:a y patrim~ 

nio propios que se denomin<iirtl 1'SI'stema de Transporte Colectivo11 y cuyo obj§. 

to sera la construcci6n. operaci6n y explotac:i6n de un tren r~pldo con ree2 

rrhlo subterr~neo y superficial para el transporte colectivo en ei Distrito 

Federal P principalmente en hi Ciudad de Mlbdco11
• Se le autoriza para cons• 

trulr obras p0b1icas. 

Aeropuertos y Servicios Auxiliares, creado por .Decreto del JO~-
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de junio de 1965, D.O. del 12 de junio de 1965 y que en su Art1'cu1o 2.2 lo 

faculta para: 11Administrar, operar y conservar tos aeropuertos, sus pis .. 

tas, plataformas, edificios y servicios complementarios 11 • S61o se le 

otorga la facultad de conservar las obras que se le entregan. En base a 

las anteriores consideraciones·, se confirma lo expuesto anteriormente en 

cuanto a que el instrumento jurfdlco que crea al organismo descentra! iza.,. 

do, le otorga competencia en materia de obras públicas. 

EMPRESAS DE PARTICI PACION ESTATAL MAYORITARIA, es aquella que S-2, 

tisface los sigu-ientes requisitos: 11 A) Q.ue el Gobierno Feder~l aporte 

o sea propietario del 50% o más del capital social o ele las acci;ones de -
_l 

la empresa. B) Que en la constituci6n del capital figuren acciones des~ 

rie espécial, que s61Ó puedan ser suscritas por el Gobierno Federal. C) 

Que el Gobierno Federal, nombre a la mayorfa de los miembros del consejo . 

de administraciOn, Junta directiva u órgano equivalente y tenga facultad 

.· (3) 
~ra vetar Jos acuerdos de la asamblea general' 1

• Entre las que encon-

tramos: Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S.A.; Productora 

e Importadora de Papel, S.A. de C.V.; Diesel Nacional, S.A., en donde sus 

actas constitutivas-señalan la facultad de cada empresa en particular en 

cuanto a la construcci6n y conservaci6n de obras públicas. 

FIDEICOMISOS, en ei que el fideicomitente sea el Gobierno Fede-

ra1 0 e] Departamento del Distrito Federal, organismos descentra} izados o 

(3) Ley Org&nica de 1a Administración PObl ica Federal, 0.0. del 29 de dl 
ciembre de 1976~ Arttculo 3g. 



empresas de partlclpaci&n estatal mayoritaria. Recordemos que el 1 ~idei• 

comiso es el negocio jurfdico por·med~o del cual el fideicomitente constl 

tuye un patrimonio aut6nomo cuya titularidad se atribuye al fiduciario, ~ 

para la reallzacii5n de un fin determinado. Entendemos por fideicomitente 

a la persona que por dec1araci6n unilateral de voluntad constituye un fi­

deicomiso, es necesario que tenga poder de disposicl&t sobr.e Tos bienes o 

derechos que constituyen al patrimonio fideicometido. · Por fiduciarios, a 

las personas qufenes se les_encomienda Ja rea1izacii5n del fin establecido; 

en el acto constitutivo de fideicomiso; se 1e atribuye lá titularidad de 

los bienes fideicometidos y que siempre debe de ser un banco. Por fidei .. 

comisario, a la persona que tiene derecho de recibir los beneficios del .. 

fideicomiso, el que puede ser el fideicomitente, pero nunca el fiduciario" 
(4) 

9 por lo que el fideicomiso es. un contrato mercanti 1 entre el fideico-

mitente y eJ ·fiduciario ya que es prOducto de 1a dec1araci&t unilateral .. 

de ambas partes. Es imposible hacerlo por un acto unilateral ya que es .. 

necesario que exista la voluntad del fiduciario y se cumplan con determi-

nados requisitos que se establecen, por lo que 1a voluntad del fiduciario 

para realizar el acto, da nacimiento al contrato mercantil del fideicomi• 

so. 

Desde el punto de vista de la ley de Obras ~b1icas, se entie~ 

de por: "Sector, al agrupamiento de !l!ntidades coordir.ado por la Secreta-

(1•) Cervantes AhU~T~ada Rafll, 1 'Titulos y Operaciones de Cr~dito11, Editorial 

Herrero, s.A.D 11& edici&n 1979, ~ginas 287 y ss. 



rfa de Estado o Departamento Administrativo que designe el Ejecutivo Fe~ 

deral. Dependencia coordinadora de sector, es la Secretarfa de Estado o 
(5) 

Departamento Administrativo a que se refiere el parrafo anterior 11
• 

(5) Ley de Obras Pdblicas, D.O. del 30 de diciembre de 1980, Artfculo 3~. 



· 4.2 PARTICULARES Q.UE PUEDEN CELEBRAR UN CONTRATO 

DE OBRA PUBLICA 

Las dependencias y entidades s61o podr3n celebrar contratos de 

obra, con los particulares inscritos en el Padr6n de Contratistas de obras 

pOblicas~ con registro vigente. El Padr6n de Contratistas estar~ a cargo 

de la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto, la cual clasificara a las 

personas inscritas en t!1, en base a su capacidad, especialidad ,y su ubica• 

ci6n en el pafs, lo que permitir3 que la obra se realice lo m3s pronto po-

sible y con ello satisfacer el inter~s pdblico que la motiv6. 

La ley determina ciertos requisitos que el particular deber3 de 

satisfacer para obtener la capacidad administrativa que le permjtir~ partl 

cipar en los concursos para la adjudicaci6n del contrato de obra o servi-

cios relacionados con ~lJa. Entre los m3s importantes estSn: A) Poseer -

la capacidad y recursos t~cnicos, econ6micos y financieros necesarios para 

la real izacHin de la obra. B) Presentar su Oltima dec1araci6n del impues-

to·sobre la renta. Recordemos que el mencionado impuesto "grava los ingr!t 

sos en efectivo, éspecie o cr~dito que perciban las asociaciones y socied~ 

des de carllcter civil 11• (G} C) Inscripci6n en el Registro Federal de Cau-

santes y en 1a CSmara de la Industria que le corresponda. Las anteriores 

disposiciones tienen por objeto ~ue el particular cumpla con sus obligaciQ 

nes administrativas. D) Constancia de estar inscrito en el Instituto Mexl 

cano del Seguro Social, en ei Instituto dei Fondo Nacional de la Vivienda 

(6) Ley del Impuesto sobre la Renta. D.O. 22 de diciembre de 1980. Ar­

tfculo 1-2. 
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para los Trabajadores..... • La anterior disposici6n protege a determina­

do grupo socia) 111os trabajadores11, en_ funci6n a la competencia que deter­

minan las leyes de los citados organismos. 

La vigencia del registro sera del primero de julio al treinta­

de junio del año siguiente, el particular podra solicitar su revalidaci6n 

treinta dfas h'blles antes de su vencimiento, previo pago de derechos. La 

Secretarfa debera COntestar dentro de los siguient~s treinta dfas h~biles 

a la recepcf6n de la solicitud, su no contestaci6n se considera como su-­

aceptaci6n; para que el particular se adjudique la rea1izaef6n de una obra, 

deberS de tener su registro vigente, la Secretarfa s61o otorga inscripcio­

nes por escrito, su no contestaci6n dentro del t~rmlno señalado obedece a 

tr~mftes administrativos. 



4.3 COMISION INTERSECRETARIAL CONSULTIVA DE OBRA PUBLICA 

La citada Comisión, actuara como órgano de asesorfa y consulta 

para la aplicación de la Ley de Obras POblicas. Se integrara por: En la 

Presidencia, el Secretario de Programación y Presupuesto; como consejeros 

y representantes permanentes que son los titulares de las Secretarias de: 

Hacienda y Cridito POb1 ico, Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio, •• 

Agricultura y Recursos Hidraul leos, Comunicaciones y Transportes y Asenta .. 

mlentos Humanos y Obras POb11cas. 

Su integración corresponde: 

1) Secretad o de Programa e i 6n y Presupuesto: La Ley; de Obras 
¡. 
\ 

PObllcas en su Artfculo 62, dispone que el Ejecutivo Federal apl ii:ará la .. 

ley mencionada por conducto de la citada Secretarfa .. El Reglamento lnte-

rior de la Secretarfa dé Programaci6n y Presupuesto publicada en el D.O. -

de1 28 de febrero de 198o, en su Articulo 262~ faculta 1a la- Dirección Ge· 

neral de Control de Contratos y Obras, para: Establecer -normas de con~ra· 

tacl6n y adjudlcaci6n de la obra pOblica, llevar el padr6n de contratistas 

controlar y evaluar la obra pOblica y autoevaluar las obras de las depen· 

denc i as y entidades ....... 11 • 

2) Secretario de Hacienda y Cr~dito POblico: ·~óda vez que­

la ley Org8nieá de la Administración PObiica publicada en el D.O. del 29 ~ 

derechos, productos y aprovechamientos federales y los del Distrito Fedee 

;al. Ast COn!O int~rv~nir en ei uso que se haga dei crédito pObílco. 

3) Secretario de Patrimonio y Fomento industrial: La citada 

ley faculta a la Secretarfa para vigilar. conservar, administrar los bie-

nes de dominio pablico, los de uso coman, ordenar las normas que rijan­
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las concesiones asf como permitir el uso? aprovechamiento y explotaci6n -

de los recursos y bienes mencionados. 

4) Secretario de Comercio: Se le da competencia para interv~ 

nir en las adquisiciones de toda clase que realicen las dependencias y e.n 

tidades de la AdministracH5n Ptlblica Federal centralizada y paraestatal; 

para la adquisicil5n de equipo, maquinarfa o cualquier otro accesorio rel~ 

clonado con la ejecucian de una obra p6b1ica. 

5) Secretario de Agricultura y Recursos Hidr~ulicos: En apl! 

cacil5n a lo dispuesto en la Ley de Fomento Agropecuario publ icaqa en el .. 

D.O. del 2 de enero de 1981 y por la multicitada ley, para util~ar en .... 

forma ~s productiva· los recursos agropecuarios, realizando las obras ne-

cesarias para ello que se consideren pdb1icas. 

6) Secretario de Comunicaciones. y Transportes: En cuanto a .. 

la facultad legal de asesorar a la Secretarfa de.Asentamientos Humanos y 

Obras Ptlbl icas,. para la real izaci& de obras de comunicaci6n, terrestre, 

marftimas y al!reas. 

7) Secretario de Asentamientos Humanos. y Obras Mb1 icas: Ta.n · 

tola Ley de Obras P0b1icas como su reglamento, faculta alá Secretarfa .. 

para intervenir·en Ta ap1icacil5n de la Jey y en todos los contratos que .. 

celebre la Secretarfa para la ejecuci5n de una obra pdblica. 

De donde se concluye que la mencionada Comis!8n~ cump1e una im 

portante "funci6n~ que es 1a de : Controlar 1a p1aneacH5n, programaci6n. 

conservsci<Sn, rr.antenim_isnto, 

sea el control de las obras ptlblicas que se reali~n. 

Las opiniones y estudios de la Comisi6n. sirven de base para • 
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expedir las disposiciones administrativas para el exacto cumpl lmiento de 

la Ley de Obras Pt'iblicas. Las mencionadas disposictones, se instrumentan 

en base a normas jurfdicas administrativas con la debida intervencHin de 

la Secretarfa de Programacian y Presupuesto, mismas que se.observar~n en 

la contrataci6n y ejecuci6n de las obras pQblicas. 



4.4 FóRMA DE ADJUDICACION DEl. CONTRATO 

Cumplidos los requisitos de ley, las Dependencias y Entidades 

podrdn realizar las obras pdblicas por contrato o Por administraci6n di-

recta. En caso de contratos las convocatorias podr~n referirse a una o .. 

~s obras y contendri'!ln como mfnlmo lo establecido en ~1 Artrcúlo 3P~ de -

la Ley de Obras Pdbl icas, 34 y siguientes del Reglamento de la Ley de - .. 

Obras Pllb1 icas y que. serdn: 

1} Nombre de la dependencia o dé la entidad conv.o~~nte. 2) ;. 

Lugar y descripeU:ln de la obra a ejecutar. 3)- Los requisitos que deben 

de cumplir los interesados. 4) Fecha lfmite para. la inscripcign en el .. .. 
-\ 

proceso de adjudicacian, que deber§ ser en un plazo no menor de-diez dfas 

htlbi1es 9 contados a partir de la fecha de la publ icacH.'in de la convocato­

ria. 5} Lugar, fecha y hora en que se celebrar~ el acto de )a apertura 

de proposiciones. 6) Criterios conforme a Jos-cuales se decidir~ la ad-

judicacii5n. 

Las mencionadas convocatorias siguen un modelo para tal efecto, 

y que es: (publicada en el peri&lico Excel sior, sllbado 6 de febrero 1982) 

C.-Aó P. F. C. E. 

CONVOCATORIA 

En cumplimiento con la Ley de Obras Pllb1icas en vigor, el Comltl§ Adminis-

trador dai Programa Federal de Construcción de Escuelas convoca a las peL 

sonas ffsieas y morales mexicanas que cuenten con registro en el Padr6n -

de Contratistas de Obras Pt1b 1 i cªs a part i e i p-3r en 1 os concursos de 1 as sl 

guientes obras del Programa 1982 que se realizar~n en el Estado de Chihu~ 

hua: 

CONCURSO 82d08-05.- Centro de Estudios Cientfficos y Tecno16gicos, CECYT 
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(N.C.); Chihuahua, Chih. Nueve aulas, ·dos laboratorios, tres ta11er.es, 

cinco espacios educativos anexos (~uperficie por construir aproximáda • 

2250 m2), y obra exterior. 

CONCURSO 82-08m06.- Centro de Estudios Tecnol6gicos Ni 36, CET (consolid~ 

citsn), Chihuahua, Chih. Diez aulas, un laboratorio, dos -talleres, ste­

te espacios educativos anexos (superficie por construir aproximada 1900 

rol), y obra exterior. 

CONCURSO 82·08·07 •• Centro de Estudios TecnoHSgicos; CET (N.C.) Nuevo Ca• 

sas Grandes, Chih. Diez aulas, un laboratorio, un taller, siete espa­

cios educativos anexos (superficie por contruir aproximada 1800 mf), y 

obra exterior. 

CONCURSO 82-08-o8.- Centro-de Estudios Tecnol&gicos, CET (N.C.), Ojinaga, 

Chih. Diez aulas, dos laboratorios, dos talleres, siete espacios educ~ 

tlvos aneXos (superficie por construir aproximada 2000 nfl), y obra ext~ 

rior. 

CONCURSO 82 .. 08 .. 09.- Colegio Nacional de EducacH5n Profesional, CONALEP .... 

(N.C.), Chihuahua, Chih. Ocho aulas, dos laboratorios, siete talleres, 

once espacios educativos anexos (superficie por construir aproximada== 

3860 m2), y obra exterior. 

Ei registro de éontratistas se llevar~ a cabo en las oficinas de ia Jefat~ 

ra de Zona en e1 Estado, ubicadas en Paseo Boifvar N.ll lK>5, Chihuahua 9 Chih. 

deber~n cumplir los siguientes requisitos: 
1 

1. Avisar su asistencia a1 acto de registro, por lo menos con dos dfas 

h~biles de anticipaci6n, a1 te1~fono 5-19-95. 



2. Entregar documentaci~n que acredite su capacidad t~cnica y financi~ 

ra, asf como copia de) registro ante e1 PadrSn de Contratistas de -

Obras Pfibl leas para 1981•1982 con la especialidad 11Edificacil5n11
, 

clave 130, de la Secretarfa de Programaci~n y Presupuesto. 

3. Cubrir el costo (tres mil pesos) de los documentos b8sicos del con­

curso que ser~n entregados, que incluyen pliego de requisitos, can• 

tidades de obra, juego de planos y documentaci6n complementaria. 

Los con~ursos se realizar~n en juntas pfiblicas en las mismas oficinas el 

tadas de acuerdo con el siguiente calendario: 

CONCURSO 82•08•05 

Registro de Contratistas: 

Apertura de Proposiciones: 

Dictamen y Fallo: 

CONCURSO 82•08-06 

Registro de Contratistas: 

Apertura de Proposiélones: 

Dictamen y Fallo: 

CONCURSO 82-08·07 

Registro de Contratistas: 

Apertura de Proposiciones: 

Dictamen y Fa11o: 

CONCURSO 82-08-08 

Registro de Contratistas: 

Apertura de Proposiciones: 

Dictamen y Fallo: 

Lunes 22 de febrero, 9:00 horas 

Lunes 8 de marzo, 8:00 horas 

Mi~rcoles 10 de marzo, 12:00 horas 

Lunes 22 de febrero, 10:00 horas 

Lunes 8 de marzo, 11:00 horas 

Mi~rcoles JO de marzo, 13:00 horas 

Lunes 22 de febrero, 11:00 horas 

Lunes 8 de marzo, 13:00 horas 

Mi@rcoles lO de marzo, 14:00 horas 

Lunes 22 de febrero, 12:00 horas 

Martes 9 de marzo, 9:00 horas 

Mi~rcoles JO de marzo, 17:00 horas 
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CONCURSO 82-oS•~ 

Registro de Contratistas: · lunes 22. de febrero, 13:00 horas 

Apertura de P.ropcisiciones: Hartes 9 de marzo17 12:00 horas 

Dictamen y Fallo: Mi~rcoles 10 de marzo, 19:00 horas 

Las obras se realizaran por contrato con base en precios unitarios y tiem 

po. determina.do, con recursos debidamente autorizados por la S.P.P. El di_g, 

tamen que emita el CAPFCE se sujetar~ a los criterios que establece la -­

Ley de Obras Pdbl icas 11 su Reglamento y las _Reglas Generales para la Con­

trataci6n y Ejecuci6n de Obras Pdblicas. 

MEXico, D.F., 5 de febrero de 1982 

lng. ROBERTO DUQUE RUIZ 8 Titul~r de lngenierfa de Costos 

Todos 1os interesados que satisfagan les requisitos de la con­

vocatoria, tienen derecho a presentar proposiciones que ser~n abiertas en 

junta p6blica. Todos los concursos ser~n abiertos, salvo las siguientes 

excepciones: A) Razones de seguridad nacional. B) Situaciones extraord_L 

narias o imprevisibles, por las que se pueden a1terar el orden social, la 

ecomonfa, los servicios p6b1icos, 1a salubridad, la seguridad de una zona 

o regi6n del pafs, producidad por fen6menos naturales o en easo de fuerza 

tab1ecido o sea que e1 costo de la obra no rebase los $10 1000.000.00. ~ 

las personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata (t~cnica .y 

financiera). 

Los interesados deben de garantizar sus proposiciones en los ~ 



procedimientos de adjudicaci~n y el cumplimiento de los contratos, median 

te la garantfa que se otorgar~ a favor de la Tesorerfa de la Federaci~n, 

salvo que se trate de empresas de participaci~n estatal mayoritaria, en -

este supuesto, la garantfa se constituira a su nombre. 

·Acorde a io dispuesto por el dictamen que servir~ de fundamen­

to para el fallo que emitan las dependencias o entidades convocantes, se 

adjudicara el contrato a la persona que garantice el cumplimiEmto y la -­

ejecuci~n de la obra y presente la postura mas baja, contra la mencionada 

resoluci6n no procede recurso alguno. En caso de que ninguna ppstura fu~ 

re aceptable se expedir& una nueva convocatoria. 

Se debe de formalizar el contrato dentro de los veinte dfas h! 

biles siguientes al de la adjudicacH5n» si el interesado no firma el con .. 

trato, perdera a favor de la convocante la garantfa que otorg6, y se po­

drS adjudicar el contrato al participante siguiente. El contratista, no 

podr~ hacer ejecutar la obra por otro; pero con autorizaci6n previa ae la 

dependencia o entidad respectiva» podr~ hacerlo respecto a partes de la -

obra. En este caso, el contratista ser~ el responsable de la ejecuci6n -

de 1a obra, ante la dependencia o entidad y el subcontratista no quedar~ 

subrogado a ninguno de los derechos del primero. 

No podrán presentar propuestas, ni celebrar contrato alguno de 

obra pub l i ca i as s 1 gu i entes personas: A) En cuya empresa participe e 1 -

funcionario que deba de decidir directamente, sobre la adjudicaci~n del ~ 

contrato, su c6nyuge o parientes consanguíneos o por afinidad hasta· el -­

cuarto grado, sea como: accionistas, administradores, gerentes, apodera­

dos o comisarios. B) Los contratistas que por causa imputable a ellos -



se encuentren en situaci6n morosa respecto a la ejecucitrn de una obra pj¡ 

blica. Lo mismo se aplicar~ a los contratistas de servicios relacionados 

con la obra pfJblica. 

La anterior disposicil>n de la Ley de Obras PfJbl icas, trata de 

evitar vicios en cuanto a la contratacil)n de una obra p6blica, dado que­

la mencionada ley es de orden p6blico e inter~s social~ cualquier persona 

tiene la obligacil>n de denunciar ante la autoridad adminjstrativa compe­

tente la violacil)n de ~ste precepto • 

.. ]]8 .. 



4S FORMA DE EJECUCION 

Al regular la Ley de Obras- Plibl icas la ejecuci6n de obras a _ .. 

cargode fondos federales, se asegura el correcto ejercicio del gasto pfl­

-bl ico. En caso de que una obra rebase el ejercicio presupuesta! en el -­

cual se comprenda, deberti de determinarse el presupuesto total de la obra, 

asf como el relativo a los ejercicios de que se trate. 

Cuando en la ejecuci6n de una obra pflblica, intervengan dos o 

m3s dependencias o entidades, cada una de ~!las responder~ por la ejecu­

ci6n de la parte de la obra que le corresponda, sin perjuicio de la res­

ponsabilidad que tiene la_encargada de la planeaci6n y programaci5n del ~ 

conjunto. 

Pa-ra que las dependencias o entidades .puedan real izar una obr9 

es necesario que: A) las obras est~n inclufdas en los prográmas de invet 

si6n autorizados por la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto. 8) Se 

cuente con los estudios, proyectos, presupuesto y programa de ejecuci6n y 

en su caso con el programa de suministros. C) Se cumpla con los tr~mites 

en 1a real izaci6n de la obra, asf como con las disposiciones Estatales y 

Municipales. 

La ejecuci6n de la obra deber~ de iniciarse en la fecha señal! 

da. Dentro de los diez dfas h§biles siguientes a la iniciaci6n de los -~ 

tt'"abajoss 1as dependencias o entidades lo ~ornunicarán a la Secretaria de 

Programaci5n y Presupuesto y a la dependencia coordinadora de sector. Al 

termir~r la ejecución de 1a obra, el contratista io comunicar~ a 1a depen 

dencia o entidad. la cual verificar~ que- los trabajos est~n conclufdos y 

acordes al programa señalado para tal efecto, dentro de los treinta dfas 
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Mbiles siguientes, salvo pacto en contrario. En la fecha señalada la d~ 

pendencia o entidad bajo su responsabilidad recibira los trabajos y levan. 

tar~ el acta correspondiente. 

Conclufda la obra, no obstante su recepci6n formal, el contra­

tista queda obligado a responder por Jos defectos de 1a misma y de los vl 

cios ocultos, en los t~rminos señalados en el Código Civil para el Distrl 

to Federal en materia comdn y para toda la Repfib1ica en materia federal. 

En el caso de que las obras se realicen por administracHSn di­

recta, se apl icar:l: A) Previa a .la ejecuci6n de la obra, el Titular de .. 

la Dependencia o Entidad emitira e1 acuerdo respectivo y lo har~ del cong 

cimiento de la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto, y en su caso a -

la Dependencia Coordinadora de Sector. As1' mismo comunicará! periódicame!! 

te el avance ffsico de 1os. gastos efectuados y la terminacil:>n de las obra~ 

á) La Dependencia o Entidad deber8 enviar a la Secretar1'a de Aseni:amien- · 

tos. Humanos y Obras P6b1icas, copia de los tftulos de propiedad si los h~ 

biere y los datos sobre la localizacitin y construcci6n de las obras pflbll 

cas, para que sean inclut'dos en el catalogo de inventarios de los bienes 

y recursos de la naci6n Y» en su caso para su inscripci6n en el Registro 

P6blico de la Propiedad Federal, acorde con 1o dispuesto por la 'tey Gen~ 

ra1 de Bienes Nacionales". C) Conciufda ·¡a obra o parte utilizable de ia 

misma, las dependencias o entidades vigilarán que ía unidad que deba ope-

ponsabilicen de la obra pflbiica despu~s de terminada, tendr~n la obliga­

ci5n de mantenerla en niveles apropiados de funcionamiento y vigilar~n -­

que su uso, operaci5n, mantenimiento y conservaci6n. se realice conforme 
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a To programado. 

El Presidente de la Repélblica acordar~ la ejecuci6n de obras -

asf como el gasto que les corresponda, cuando ~stas se realicen con fines 

militares o sea, nec_esarias para salvaguardar la integridad, independen· 

cia y la soberanfa naéional, asf como para garantizar su seguridad inte~ 

rior. 

En caso de emergencia por desastres naturales; o en caso del -

a1teraci6n del orden social debidos a casos fortuitos o de fuerza mayor, 

las Dependencias o Entidades podr~n real izar o contratar bajo s,u res¡Jons!, 

bilidad, las obras que se requieran, lo que deber<lln de informar~a la Se­

cretarfa de Programaci6n y Presupuesto y en su caso a la Dependencia CooL 

dinadora de Sector, en un plazo no mayor de treinta dfas htibilé~. 

las obras que se ejecuten por la Dependencias y Entidades fue­

ra del territorio nacional", se regirtin por la ley de.l lugar en donde se -

encuentre el inmueble y por la ley de obras pliblicas en lo que fuere apJl 

cable. 



4.6 CAUSAS DE MODIFJCACION O DE RESCISION DEL CONTRATO 

Todo contrato de obra ptlblica se celebra a precio alzado o so­

bre la base de precios unitarios. Cuando un contrato se cel_ebra a precio 

alzado, se entiende que no se sabe el costo de la obra hasta su termina-

ci6n, aplic§ndose en forma supletoria el C6digo Civil para el Distrito F~ 

deral, en materia comtln y para toda la RepOblica en materia federal. Se en 

tiende por precio unitario, el importe de la renumeracHSn o pago total que 

debe de cubrirse al contratista por unidad o por parte de la obra realiza-

da conforme alás especificaciones establecidas en el contrato_respectivo .. 

las· Dependencias 'f Entidades, bajo su n:isponsab i1 i dad y por ra­

zones fundadas de intergs, general expresadas en acuerdos escritos, podran 

modificar por· una sola vez los contratos, cuando (';1Jo no implique altera-

ciones de m§s de un veinte por ciento en el plazo o en el monto, ni varfa 

sustancialment~ el proyecto, en caso contrario, se ce1ebrar3 convenio adi-

cional entre las partes respecto de las nuevas condiciones, las que ·no po-

dr~n afectar la naturaleza y caracterfsticas esenciales de la obra objeto 

del contrato, ni convenir en eludir la ley. Las modificaciones se infor~ 

r3n a la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto y en su caso a la Depen• 

dencia Coordinadora de Sector, en un plazo no mayor de treinta dfas h~bi-

les a partir de su forma1izaci6n. 

Las Dependencias ·y Entidades pueden suspender temporalmente la 

obra contratada en todo o en parte por causa justificada, notificando a la 

Secretaria de Programaci& y Presupuesto, para que ~sta informe a la cuen-

ta pQblica el ~~tivo de la suspensi6n. 

Las Dependencias y Entidades podr!§n rescindir administratlvamen 

te los contratos de obra, por causa de inter~s general o por contravenci6n 
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a los tl!rminos del contrato o a la ley de Obras Ptlblicas, misma que se cg 

municar3 a la Secretarfa de ProgramaciiSn- y Presupuesto, y en su caso ifi la 

Dependencia Coordinadora de Sector~ dentro cié los diez- dfas hSbiles si• 

guientes a los que se. emiti~ la resoluci6n respectiva. En el contrato se 

estipularan las diversas consecuencias de lá suspensi6n o de la rescisi6n~ 

Cuando en la vigencia de un contrato de obra, ocu-rran circuns .. 

tancias de orden econamico no previstas en el contrato~ pero que por caso 
. - -
fortuito, determinen un-aumento o reducci6n en un cinco por Ciento om&s 

"~ los costos de 1os trabajos no eJecutados, el contrato podr~ ,ser reviss_ 

~eh En el anterior modelo de contrato se le denominaba- ''CUiusufa de Aju_á 

Cuando la obra se realice por administraci6n directa, las De­

pendencias y Entidades dentro del programa de inversiones aprobado, bajo 

su responsabilidad Poclran modificar fos acuerdos de obra, cuando no impl ¡.. 

que alteracrones de m&s de un veinte por ciento, en el plazo o ene) mome.u 

to, ni variaciones sustanciales al proyecto. Misma que se notificara a la 

Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto y en su caso a la Dependencia 

Coordinadora de Sector~ en un plazo no mayor de treinta dfas h~biles, a 

partir de la modifiéaci6n. Si l!stas exceden el porcentaje o varfan susta.o. 

cialmente el proyecto, se debera emitir un nuevo acuerdo. Asf mismo se p~ 

dr!ri suspender temporalmente o definitivamente, en todo o en parte las 

obras por !1las realizadas. 



4·.7 RECURSO' ADMINISTRATIVO DE REVOCACION 

En uno de los principios rectores de la actividad de nuestra Ad .. 

ministracitln'Ptiblica~ encontramos el d~ la legitimidad de ros· actos admini~ 

trativos. E~ ba~e a. este principio todo Acto Admfnistrativo debe de emanar 

en cumplimiento_de una-ley. 

Existe~_~asiones en que los Actos Administrativos no son debidA 

mente fundamentados y ID_otivados,' por lo que la propia ley crea los recursos 
~.- <. 

administratiVos,.para-~que s~ la misma .admin_istracitln quien los resuelva y 

·mantenga con ello la legÍtimidad_de Jos actos dictados por la administra• 

ci&. 

-Existe la presunci& 11Juris Tantúm11
, de quE! todos los actos de -

los funcionarios se presumen realizados en la esfera de su competencia, ct.iaJl 

do ~sto no sucede, el particular goza-de derechos que se traducen en garan­

tfas Jurfdico•administrativas y que son: A) Revocaci& o reconsideracil5n .. 

Administrativa, en el q~e el particular afectado por un acto administr~tiv0 
tiene el derecho de solicitar de la autoridad que lo dicto, lo reconsidere 

y en su caso lo mOdifique, por afectar un derecho subjetivo; el recurso !Já" 

ra ser vtilido debe de existir en la ley que motive la actuacilSn del 6rganó 

administrativo que_.lo:.d icto. B) Recurso Jer~rquico, 1 e Cuando no lo regl.t, 

menta ia _ Jey.-es -un act·o gracioso de la autoridad superior. 2. cuando la "' 

en sus t@rminos-Jegales 9 dentro de los plazos y garantfas que ~1la misma 

Los recursos administrativos son parte de la funci6n administra~ 

tiva y no de la contenciosa administrativa,. ya que en @sta son partes: La 



administraci6n. el recurrente y una autoridad que tiene competencia conten-

ciase-administrativa y su reso1uci6n es una sentencia que puede modificar -

resoluciones ejecutivas. 

El recurso administrativo, es resuelto a trav~s de un acto admi-

nistrativo, ya que 1a-·administraci6n no acttla como parte, ni se resuelve 

dentro de un procedimiento jurisdiccional. La administraci6ri revisa su pr~ 

pio acto o el de un 6rgano inferior, para determinar si se ha ajustado o no 

a la ley» por lo tanto se modifica un acto admi-nistrativo,· no una decisi6n 

ejecutiva, se reduce a la determinaci6n de la legalidad del Actq Administr~ 

tivo. 

Doctrinariamente se considera el recurso administrativo como: 

''Una defensa legal que tiene el particular afectado para impugnar un acto-

administrativo ante la propia autoridad que lo dict6, el superior jerárqui-

co u otro 6rgano administrativo, para que lo revoque, anule o lo r_eforme, -

'--d 1 •• 1id d • id d del scto11 .(S) l • una vez comproi.J<i a a aoega a o moportun a ... a antenor 

definici6n complementa lo expuesto. 

La ley de Obras Ptlb1icas, determina el recurso de revocaci6n CO!!. 

tra las resoluciones que dicte la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto 

por violaciones a la: ley o a las nor!l'.as que con base en ~11a se dicten. El 

recurso se interpondr~ ante la propia Secretarfa, dentro del t~rmino de 15 

dfas h~biies a partir de su notificaci6n mediante el siguiente procedimiento: 

{8} 'Serra Rojas Anclr~s, "Derecho Administrativo", Editorial Porrtla, S.A., 

9~ ediciOn~ Tomo 11, pagi~ 493, M!xico 1979. 



1. Se hara valer por escrito en el que se expresen los agravios 

que cause el acto impugnado ofreciendo las pruebas que se pretenden rendir. 

Excepto la confesional de las autoridades que no es admisible, las pruebas 

deben de relacionarse cqn cada uno de los hechos controvertidos, acompañan­

do copia de la resolución impugnada. 

2. Si dentro del tramite, el interesado tuvo oportunidad razon~ 

ble de rendir pruebas, sólo se le admitit·~n las que se hubiere allegado en 

tal oportunidad. 

3. la prueba documental no acompañada en el escrito en que se­

interponga el recurso. se tendr~ por no presentada, salvo que obre en el ~ 

pediente donde se origine la resolución recurrida. 

4. la prueba pericial, se desahogar~ por dictamen presentado a 

por perito designado por el recurrente. 

s. La Sei::retarfa d.e Programaci6n y Presupuesto podr:l pedir los 

informes pertinentes a quienes sé relacionen con el acto reclamado. 

6. la mencionada Secretarfa, acordar~! lo conducente sobre la a9., 

minis-tración del recurso y de las pruebas, ast como ordenar~ el desahogo de 

las mismas dentro del plazo de treinta dtas htlbi1es improrrogables. 

7. Despu~s de desahogadas las pruebas la Secretarta de Progra~ 

ción y Presupuesto, dictara Ja reso1uci6n en un t~rmino que no ~~ceda de = 

treinta dfas Mbiles. 

Contra la resoluci6n que suspenda o cancele e1 registro en el P~ 

dr6n de Contratistas de obra p0b1ica, podr~ solicitarse la suspensi6n del­

acto impugnado; con Jo que se pretende mantenerse inscrito en el Padr6n y .. 

por lo tanto terminar la-obra encomendada, en caso de: 
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A) Que se solicite en el escrito en que se interponga el recurso. B) Den­

tro de los diez dfas h~biles siguiente_s, la Secretarfa de ProgramacilSn y­

Presupuesto señalarg la garantfa y el monto por lo que ~sta debe de otorgaL 

se, para el caso de que existan daños y perjuicios al continuar la obra. -

C) Otorgada la garant1a, .se suspenderá! la apl icaci6n de la resolución impu.9. 

nada, hasta que se resuelva en definitiva. 



4.8 TRIBUNAL COMPETENTE EN CASO DE CONTROVERSIA 

El Artfculo 50 de la Ley de Obras Pflb1 icas, prescribe que 111os 

contratos que con base en la presente ley, celebren las Dependencias y Enti-

dades, se considerar~n de Derecho Pflblico. Las controversias que se susci-

ten con motivo de la interpretacieln o aplicacieln de esta ley o por los con-

tratos ce 1 ebrados, ser~n resue 1 tas por 1 os Tribuna 1 es Federa 1 es"· De 1 o an-

terior se desprende, que nuestra Legislacieln Positiva no ''consigna a la ju-

risdiccieln contencioso-administrativa para que resuelva las controversias de 

los contratos administrativos," (9} debido a que no existen en M!f!xico tribu-

naJes de 1o contencioso-administrativo. 

El flnico tribunal con competencia administrativa es el Tribunal 

Fiscal de la Federacieln, y que su ley orgSnica le confiere competencia en .... 

tratSndose de controversias surgidas en aplicaci5n del contrato de obra pd· 

b 1 ica. 

La jurisdiccieln administrativa para el conocimiento de dichas -

controversias sobre el cumplimiento del contrato le es otorgada debido a la 

naturaleza del mismo, por lo que se deben de crear tribunales administrati-

vos federales y locales para conocer de controversias entre la administra-

cieln pdblica y um particular. 

El fundamento constitucional de los mencionados tribunales adm! 

nistrativos lo eneonti"<'lmos en el .<i.rtfculo 104, !nciso 1, i'~rrafo Segundo del 

mencionado ordenamiento. que en lo relativo dlce: 'tas leyes federales po-

(9} 01 ivera Toro Jorge. "Manual de Derecho Administrativo 11
, Editorial Po-

rrOa, S.A., 3g edician, pSgina 529, M@xico 1972. 



drSn.instituir tribunales de lo contencioso administrativo dotados de ple-

na autonomfa para dictar sus faHos,.que tenga a su cargo e] dirimir las -

controversias· que se susciten entre la administraci6n prlbl ica federal o del 

Distrito Federal y los particulares, estableciendo las normas para su orga-

nizaci6n, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus re-

soluciones, procediendo el recurso de revisi6n ante 'la Suprema Corte de Ju.§. 

ticia, siempre. que esas resoluciones hayan sido dictadas como consecuencia 

de un recurso interpuesto dentro de la jurisdicción contenciosa administra-

tiva". Cuancfo el motivo de la rescisión sea el interi!ls general,, la autori• 

dad administrativa estll haciendo uso de su facultad de imperium, ;en este e~ 

so se procedera al pago de los posibles daños causados al particular previa 

resolucHSn fundada y motivada 0 en concordancia a lo dispuesto en e'l Artfcu­

Io 59 del Reglamento de la Ley de Obras Prlblicas.{lO) 

1Desde el punto de vista formal, el contencioso-administrativo 

se define en raz8n de los 6rganos competentes para conocer las controversias 

que provoca la actuaci6n administrativa, cuando dichos 6rganos son tribuna-

les especiales, llamados Tdbunales Administrativos. Desde el punto de vis 

ta material, existe e1 contencioso-administrativo cuando hay una controver-

sia entre un particular afectado por sus derechos y la adminlstraci5n, con 

motivo de un acto de ~st<'! !litl'ma11• {ll) Lo anterior es aplicable en el caso 

(10) Reglamento de la Ley de Obras Ptlbl icas, D.O. _11 de septiembre de 1981. 

(11) Serra Rojas Andrés, ''Derecho Administrativo", edicil!ln propiedad de la 

Libr~rfa Manuel Porrtla, S.A. pagina 461, M@xico 1959. 



de que la resclsi6n sea consecuencia por contravencl6n·a los t6rminos del 

contrato o de las disposiciones de 1a Ley de Obras POb1icas. 

'tos Tribunales a los que se les atribuye la facultad jurisdi~ 

cional para juzgar la legalidad de los actos administrativos, son de acueL 

do con las doctrinas provenientes de: A) el sistema francés de tribunales 

que forman parte del Poder Ejecutivo, y B) el sistema anglosajón, que som!! 

te esas controversias a los tribunales judiciales, fundado en el principio 

de la divisiOn de poderes". (l 2) Posterior a 1a reforma del Artfculo 104 -

Constltuciona1 5 en el año de 1936, se expide la primera Ley de Justicia--

Fiscal con la consiguiente integraci6n del Tribunal Fiscal de la Federa-

ci6n, por lo que se adoptO el sistema francés. 

La distlnciOn entre recurso administrativo y contencioso admini~ 

trativo, la encontramos en que el primero es de orden administrativo, y el 

segundo de orden jurisdiccional. En este orden de ideas, la autoridad coro-

petente para resolver un recurso es la Secretarfa de ProgramaciOn y Presu-

puesto, y en caso de litigio la autoridad competente para representar a la 

dependencia o entidad es la SAHOP. 

Los elementos orgiinlcos del contencioso admlnist¡·ativo son: 1) 

Sujetos: La administración pOblica (centralizada y paraestatal) y 1os adml 

nistrados. 2) Contienda Administrativa: '~ propósito de un acto administr~ 

tlvo. nacen pretensiones c~~trovertidas que vienen a formar el objeto del -

proceso administrativos el acto adminis-trativo ha de ser violatorio de los 

(12) Nava Negrete Alfonso, "D~recho Administrativo11, Editorial Porróa. -

S.A., México 1959, pag. 16. 



derechos o intereses legales administrativos de los particulares o de la .. 

administraci!5n11
• (l

3
) 3} Organo Jurisdiccional: El cual va a decidir la -

controversia, "para los procesalistas el 6rgano jurisdiccional encargado-

de llevar a cabo la funci6n jurisdiccional en el campo de las contiendas -

administrativas, forma junto con el actor y el demandado los sujetos de la 

relacHin jurfdico procesa1 11.(l
4

) 4) Procedimiento: Se realiza en cumpli-

miento y aplicaci8n del ordenamiento legal que lo establece. 

En nuestro sistema jurfdico administrativo, existen los siguie~ 

tes tribunales: Tribunal Fiscal de la Federaci8n, cuya ley 8rga~ica seña­

la la.competencia de las Salas Regionales, mismas que conocer~n ~e los jwi 

cios que se "inicien contra las resoluciones definitivas que se indican ••• 

••••• las que se dicten sobre la interpretaci8n y cumplimiento de contra-

tos de obras pOblicas celebrados por las Dependencias de la Administraci6n 

Pllbl ica Federal centra] izada ••••• ". (lS) Asf mismo señala que la Sala Sup~ 
rior, conocer~ de los recursos en contra de las resoluciones de las Salas 

Regionales. La Ley de Obras Pllblicas, en su Artfculo 3~ señala a las De· 

pendencias y Entidades consideradas asf para la aplicación de la ley. Por 

lo que el Tribunal Fiscal de la Federación, no es competente en caso de -

controversia, cuando una de las partes sea alguna de las entidades mencio-

(14) lbidem~ ~gina Hi3. 

(15) Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, D.O. 30 de diciem 

bre de 1977, Artfculo 23. 



nadas por la citada_ ley. En stricto sensu, el Tribunal Fiscal de la Fede-

racian s616 deberfa de conocer de las controversias en materia tributaria, 

y no de cuestiones jurfdico administrativas. Los juzgados de Distrito en 

materia administrativa, son los indicados, para conocer de las controver-

sias en materia de obra pflblica, los mencionados tribunales dependen del -

Poder Judicial Federal, por lo que en un procesó eminentemente administra-

tivo, el 6rgano jurisdiccional que resúelve el mismo, es de car~cter judi-

cial. En donde encontramos la ingerencia del sistema anglosaj6n, en nues-

tro Derecho Administrativo y consecuentemente con 1311o la mezcla con el si.á, 

tema francl$s. 

Considero, que debido a ·la constante evoluci6n de la administra-

ci6n pdblica en M~ico, y a la importancia que tiene la misma para la evol~ 

ci5n del pafs, es imperante la creaci6n de un tribunal administrativo, en -

el cual se ventilen las controversias suscitadas entre la administraci6n P& 

blica y los particulares, sean-~stas originadas por la ejecuci6n de actos-

administrativos de autoridad o de gesti6n. Y consecuentemente con ~llo --

exista la correcta normaci5n y control de la· actividad administrativa por-

la propia administraci6n. Si bien es cierto que existe el Tribunal de lo -

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, el cual '~iene a su cargo 

dirimir las controversiás de ear~cter administrativo que se susciten entre 

el Departamento dei Distrito Federal como autoridad iocal y los partícula~ 
(16) 

res 11
• E'! m~:mdool'ldo Tribunal tiene jurisdicc:HSn exclusivamente para el 

(16) Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fede~ 

ral, D.O. 17 de marzo de 1971s Artfculo lg. 



Distrito Federal, lo que satisface en parte la inquietud, en cuanto a la­

creaci~n de este tipo de Tribunales •. Es indispensable que aparte del men­

cionado Tribunal se creen, otros con jurisdicci6n administrativa m§s amplia 

para que todos los habitantes del Territorio Mexicano, estemos concientes 

de la eficacia y legalidad de la actividad de nuestra Administraci6n Pabll 

ca y no recurramos, al juicio de amparo como Onico medio de control de los 

mencionados actos. 



4.9 AMPARO ADMINISTRATIVO 

El juicio de amparo es un verdadero procedimiento judicial, da• 

do que entraña una verdadera contención entre la persona agravi~da y la au-

toridad que dicho promovente considera ha afectado o trata de aféetár sus -

derechos constitucionales, asumiendo el papel de actor y autoridad respons~ 

ble respectivamente. La materia de la controversia es el acto u omisión de 

autoridad, que el interesado considera lesivo de sus garantfas como gobern~ 

do, y cuya decisión incumbe Onicamente a los Tribunales competentes para --

ello, como lo son: La Suprema Corte de Justicia, Tribunales Colegiados de 

Circuito y los Juzgados de Distrito". (lJ) 
' 

El objeto del juicio de amparo es hacer real y efica~ la auto-

1 imitación del ejercicio de la soberanfa por los órganos gubernativos, au-

tolimltaclón que significa que, si bien el poder soberano del Estado no r! 

conocfa a ningan otro superior a él, en cambio, se imponfa asf mismo cier-

tas restricciones en beneficio de los individuos, y que se consignan en el 

Artfculo 12 de nuestra Constitución''· (l 8) La supremacfa de los preceptos 

constitucionales que se refieren a los derechos del hombre son tutelados -

por el Poder Judicial. 

La competencia del juicio de amparo está regida básicamente •m 

(17) Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, D.O. del 30 de --

abril de 1968 .. 

(18} Burgoa Ignacio, 11Las Garantfas Individuales"·, Editorial Porrúa, S.A 

15a edición, México 1981, pág. 156. 



por 1a Fraccl~n 1 del Articulo 103~ de la Constitución la cual confiere a 

los Tribunales de la Federaci6n la facultad de resolver todas las contro-

versias que se susciten por las leyes o actos de la autoridad que violen 

las garant1as individuales y el Artfculo 107 del mencionado ordenamiento 

señala la procedencia del mismo, ambos preceptos son reglamentados por la 

Ley de Amparo. 

En el juicio de amparo existen los siguientes conceptos fund~ 

mentales: 1 ~cci0n de Garantfas: Es el derecho procesal de pedir protec· 

ci6n contra un acto de autoridad que viola un derecho del hombre. Agra· 

viada o quejoso: Es e1 actor en el juicio,· la persona que es lesionada • 

en su esfera jurfdica por la existencia o por la ejecución del acto con• 

tra el cual pide amparo. Autoridad Responsable: Es la que dicta u orde• 

na, ejecuta o trata de ejecutar, la ley o el acto reclamado. Acto Recla• 

mado: Es la accl6n u omisi6n de la autoridad, que desconoce o infringe • 

una garantfa constitucional. Agravio: Es el razonamiento en que el in· 

conforme expresa los motivos por los cuales considera que dicha resolu-

ciOn es liega). Concepto de Vio1aci6n: Es el razonamiento del quejoso-

que explica en que consiste la violación de garantfas. Tercero Perjudic~ 

do: Es la persona que ostenta un interés opuesto al del quejoso, o a 

quien beneficia el acto recLamado". (t9) Por lo que se convierte en socio 

pasiva. 

(19). Bazdresch Luis, "Curso Elemental del Juicio de Amparo", México 1972 

pág. 59 y ss. 



Las personas que Intervienen en el juicio de amparo son: A). 

La autoridad que resuelve la controversia. B) El quejoso. C) La autori­

dad responsable. D) El tercero perjudicado. E) El Ministerio POblico F~ 

deral, en el caso de que se lesione el interés pOblico. 
·-

Competencia de los Juzgados de Distrito: 1) Por actos de--

cualquier autoridad judicial, de un tribunal administrativo, o de un tri-

bunal de1 trabajo que hayan sido cometidos en el curso de un juicio y cu­

ya ejecución sea Irreparable. 2) Por actos de cualquier autoridad judi­

cial, tribunales administrativos o del trabajo, que hayan sido ejecutados 

fuera de juicio o después de conc1ufdo éste. 3) Por actos ejecutados --

dentro o fuera de un juicio o de cualquier procedimiento, seguido ante --

una autoridad judicial administrativa o del trabajo, que afecten a persa-

nas que no sean parte ~i tengan Intervención en dicho juicio o procedi• 

miento. 4) Por actos de cualquier autoridad administrativa, federal o -

local diferente de los tribunales administrativos del trabajo, incluyendo 

los reglamentos de todo orden que se ejecuten dentro del territorio suje-

to a la jurisdicción del Juzgado de Distrito ante el cual se presente la 

demanda. 

Competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito en mate-

rla de Amparo: En juicios de amparo directo, por violaciones de fondo o 

de procedlmiento1 contra sentencias definitivas en materia administrativa 

si la cuantfa del asunto no excede de un ml116n de pesos o es lndetermin~ 

da, excepto cuando por su importancia trascienda al inter~s de la nación, 

a juicio de la segunda sala de la Suprema Corte. Lo anterior, se entien• 

de respecto de las autoridades responsables que funcionan dentro del 



territorio sujeto a la jurisdicci6n del Tribunal Colegiado de Circuito an­

te el cual se presente la demanda de amparo. De la revisi6n de las senten 

clas de los Juzgados de Distrito, en juicios de amparo promovidos contra -

actos de autoridades administrativas del gobierno del Distrito Federal. 

Competencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia 

de la Naci6n en Materia Administrativa: 1) En revisi6n de las sentencias 

de los Juzgados de Distrito en amparos promovidos contra el Presidente de 

la RepOblica por reglamentos federales en materia administrativa. 2) En­

revisi6n de las sentencias de los Juzgados de Distrito en amparos promovi­

dos contra autoridades federales en asuntos cuya cuantfa exceda ~e un mi-

116n de pesos, o que a juicio de la Sala trascienda a los intereses de la 

naci6n, excepto cuando la autoridad responsable forme parte del gobierno -

del Distrito Federal. 3) En revisiones de las sentencias en amparo direc­

to administrativo, de los Tribunales Colegiados de Circuito, que establez­

can la interpretaci6n directa de un precepto constitucional, sin apoyo a­

la jurisprudencia. 4) En juicios de amparo directo por violaciones de fon 

do o de procedimiento. contra sentencias dictadas en materia administrati­

va, por Tribunales Federales, Administrativos o Judiciales en juicios cuya 

cuantfa exceda de quinientos mil pesos, o que en opini6n de la Sala tras­

cienda al interés de la Naci6n. 5) Para resolver competencia de jurisdic­

ci6n referentes a amparo~ administrativos, entre Tribunales Colegiados de 

Circuito o entre Jueces de Distrito de distintos circuitos. 6) Por denun­

cias en contradicci6n de tesis de Tribunales Colegiados de Circuito, en~ 

teria administrativa. 

Las anteriores enunmeraciones en cuanto la competencia de los 
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diversos 6rganos jurisdicCionales es enumerativa ~s no 1 imitativa, lo que 

nos da una Idea en cuanto a la tramitad6n de un juicio de amparo en mate­

ria administrativa¡, mismo que puede ser directo o unistanclal, el cual es 

del conocimiento de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n 

(en materia administrativa es competente la Segunda Sala), de los Tribuna-

les Colegiados de Circuito, en contra de sentencias definitivas y/o por -­

violaciones cometidas durante el procedimiento. O bi-lnstancial, el cual 

es promovido ante los Juzgados de Distrito. 

En el juicio de amparo existen los siguientes recursos: 11 1) 

Revlsi6n, contra· resoluciones que ponen fin a la Instancia· en lo principal 

o que versan sobre· la suspensl6n definitiva. 2) Queja, contra los acuer­

dos de tra!mite de los jueces de Distrito que causen a alguna de las partes 

un perjuicio grave que no pueda ser reparado en la sentencia definitiva y 

contra las-autoridades responsables que no acaten debidamente las resolu­

del juez de amparo o que no provean directamente sobre la suspensi6n del 

acto. 3) Reclamaci6n, contra los acuerdos de tr~mite que en los juicios 

de garantfas dictan el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la -

Naci6n o los Presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito11
• (

20) 

Cumplimiento de las sentencias de amparo. sOlo pueden causar 

ejecutoria, las sentencias que conceden ei amparo, 1as que nieguen o sub~ 

tancian el amparoj son meramente declarativas por lo que no ze p~eden ej~ 

cutar. La sentencia de amparo es lnva1ldatorla de los actos reclamados y 

es restitutoria de ias cosas ai estado en que se encontraban antes de que 

se produjera el acto reclamado. 

(20) Bazdresch Luis, Ob. Cit., pág. 494 y ss. 
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C O N C L U S 1 O N E S 

Al finalizar el presente estudio se llega a concluir que fue 

la Constitución de C~diz de 1812, en donde encontramos el primer antece• 

dente constitucional de la reglamentación de la Obra ?ablica, la cual le 

otorga capacidad para ejecutarla al Ayuntamiento. 

El Estatuto Org~nico Provisional de la RepOblica Mexicana de 

1856, define cuales obras se deben de considerar como pOblicas; siendo la 

Ley de Inspección Fiscal de 1936 la primera que la reglamenta. 

Se considera que sólo hay obras pOblicas cuando éstás sean­

ordenadas en Oltima instancia por cualquiera de los Organos de la Admini~ 

traci6n POblica, lo que constituye su elemento subjetivo y que se destine 

a un fin pOblico, lo que compone su elemento objetivo. 

El contrato es una figura genérica del Derecho Positivo Mexl 

cano, por generar derechos y obligaciones entre las partes que intervienen. 

La diferencia fundamental entre los contratos administrativos y civiles -

consiste en que los primeros tienden aJa realización de un fin de interés 

social y los segundos buscan un beneficio personal o de grupo. 

Se propone que se modifique el Artfculo 134 de nuestra Cons­

titución Federal en cuanto a su forma para que quede: •tas Obras ?ab1icas 

que ·real ice la Administración ?abl ica Federal, Estatal y Municipal, podrán 

ser ejecutadas por administración directa o mediante contrato con los -=-



particulares que las Leyes Administrativas determinen, mismas que se adj~ 

dicarán mediante concurso en base a las proposiciones presentadas para -m 

ta 1 efecto11 • 

Se propone la creación de Tribunales Administrativos Federa• 

les y Locales independientemente de los ya existentes, para conocer y re• 

solver las controversias entre la administración pOblica y un particular. 

Asf mismo, se propone la creación de un 6rgano independiente 

del Poder Legislativo en cuanto a su composición, pero auxiliar de éste­

en cuanto a la revisión y actual izaci6n en nuestra Legislación Administr!!_ 

tiva, para lograr con ~llo que el Derecho sea más real. 
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