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PROLDGO.

Con ésta-pequefia obra pretendo crear dertro de la ——-
conciencia de la ciudadania un grito de atencién para lo——
grar la protecci6n de los mencres desamparados, un porqué-
a la obligaci6bn ciudadana, a la ecbligacién cristiana; una-
acusacién a la calidad de padre, de servidor péblico que -
no aplica como tal, un reproche a la calidad humara que no
hemos sabido aplicarla como tal para poder lograr una ayu<
da a todos aquéllos mernores que Mo han termido la oportuni-
cad de tener un poco de amor y comprensifn, que en morbosa
exhibicifn deambulan por las calles, trogados, durmiendo —
en lotes baldios o edificios en ruines, formando pequefias-
comunidades, que se limitan g robar, a mendigar y sélo sa-
len de ellas a dos lugares: Los Consejos Tutelares y los-
Hospitales, a los primeros cuando son sorprendidos en goe-
tividades antiscciales o ilfcitos, y a las segundos Cuan
dc se encuentran en condiciones fisicas muy deplorables.

81 cada ser humano tuviera una poca de atencién a tan
grave problema, se podria lograr tal vez un poco de alivic
a este problema, pero necesitariamos contar con 1la ayuda -
del Estado como representante social ya que es de éste la
obligacidn de velar por 1a vida y la seguridad de toda la-
Sociedad y de marera particular de los menores, en los que
tendria que poner una especial atencién para asi lograr la
efectividad de la vida gregaria.

Toco éste problema se gerera por tres grandes realida
des gue enumeraré en un capitulo de éste trabajo, dichas -
realidades son; el poco apoto recibido al estudip y al -
delito de ics merores infracotes. la

indiferenciag y escep-
ticismo ce ics viejos

legisladeres v esecutores ce 1o J—

-
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sistemas de rehabilitacidn ante los nuevos sistemas y Pers
pectivas que se presentan con el tiempo; el més real, el -
trauma y la profunda herida que crea el aparatc de justie—

cia en la vida y en la persoralidad de 1os menores gue han
irfringido la ley.

5i se requiere, de la extirpacién o la modificacifn -
de éste problems, es necesario e imperarte idertificarlo —
perfectamente, vemos pues la manera ineludible que la reha
bilitaci6f de los merores transgresores depende de que se-
conozca a fondo cufles son los factores causales que en -
determinado momento lo orillan a cometer un delito, es ne-
cesarioc saber la procedencia de cada uno de elle$, para -

asi poder determinar su persomalidad, que son diferentes —
segGn el ambiente familiar.

Para inducir cualguier cambic en los patrones de la -
conducta, paraurmatotal rehabilitacién social, es indispen
sable donocer bien la naturaleza del patrfin de conducta, -
gue hay que cambiar con los programas terapéuticos del San
sejo Tutelar, por lo tanto dichos programas y los ConseJos
gue cuncionan como centros de rehabilitacién para los mero
res deben y tienen que tomar en cuenta las clrcunstanmas-
peculiares del ambiente carcelario gue impera en ellas y -
muy especialmerte detalles como las relaciores sociales -
de tipo informal entre los reclusos, hay que hacer que los

tramites administrativos sean r&pidos y gue no obstaculi—-
cen el procedimiento tutelar.




CAPITULDOC I

1).~ Metodologia., Definiciones,

2).~ Delincuencia,

3)«— Delito.

4}.- Alcance de la Irresponsabilidad del Menor.
5).~ Sociabilidad Infantil y Delincuencia Juvenil,

1).- METODOLOGIA, OEFINICIONES.

Las definiciones del Menor Infractor y del Delincuen—
te adulto no pueden ni deben tratar de adecuarse en una -
sola, al intentar definir a los Merores es necesario recu-
rrir a 1a Ley de los Consejos Tutelares para Menores In——
fractores del Distrito Federal, cuya funcifn como lo refie
re su articulado es la de promover la readaptacifn social-
de los menores de diez y ocho afios, cuando estos infringen
leyes penales o reglamertos de policia o manifiesten otra—
forma de conducta que haga presumir fundamertalmente una —
inclinaci6n a causar dafio a s{ mismo, su familia o a la
sociedad y ameriten por lo tanto una accifn preventiva o0 -
tutelar. No se pueden egquiparar las dos definicicres en —
funciSn de la condicifn humane de cade persona.

$
Igual gue la creencia de gque el delincuente es ung —

persona distinta al hombr e comfin, encuentra eco o solo —
en la teorfa popular sinc también en las teorfas hechas —
Por los eruditos, tomando en cuenta uno de ellos, César -
Lombroso quiér sostuvo que "el delincuente es el individuo
gue viola las leyes penales de la sociedad, regresa a una-
forma de vida primitiva y salvaje. (1)

Perc mo solo esto se puede anteponer para dar somera-
personalidad de los delircuertes, que en cortadas ocasio—
nes no infringer la ley por €1 solo deses de sentir unag —
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satisfacci6n al causar dafo, sinoc todo la corntrario, ya -
GQuE Bn no pocas oportunideces se van compelides a efec——
tuar un hecho contrario g las disposiciones de la Ley, ya-

Sea por las circumstancias o la condicisn emocional en gue
se encuentre,

e lo anterior se puede tratar de dar las definicio—
neés de lo que es el Menor infractor, el Delincuerte y lo -
gue es el Delito cuya definici6n se dar& en la base a lo -
estipulado en el Artfculo 7o. del Cédigo Peral del Distri-
to Federal, dicha definicisn serd: desarrullada plenamerte-
en el tercer punto de este capitulc primero,

El menor infractor es aquel menar de diez y ocho afas
que comete un acto delictivo, como expresiér de ura conduc
ta agresiva y que la ley mediante ura accién preventiva
0 tutelar trata de corregir dicha conducta.

Delincuente es la parte generadora de acto o omisi6n-
de la ley peral y que se constituye como delito,

La parte generadora es el delincuente, dertro de ésta
palabra existe una diferencia de clasificacidr de delin—
cuentes, aguéllos que omiten por pri mera vez el ordeng—

miento peral y otros que por el s6lo habito de sertir sg-——
tisfaccibn infringen la ley,

Celito, del latin delictum que significa violacifn de
la ley, de importancia me nor gue la del crimer. De la pa-
labra latinma delinquere que significa apartarse del buen -
camino o del sendero que sefala la ley. &1 articulo 7o0.-

lc defire como "el acto o omisi&r gue sancionan las leyes-
penales ",

La diferencia gue podemos encontrar, a marera de cor-
ciusifr de lo cue significa, me-or i-fractor y delincuente

estier furcid- de la perz o igc cue le sc- Z~puestas—
Z cada uno ¢e =lles, 2 ios pri-ares s6lo se las zclica una




medida preventiva o tutelar ejercitade segin el casoc por —
personas o instituciores designadas previamente por el Con
sejo Tutelar, respecto a los segundos se 1les impore una -
accibn sancionadora para que por éste medio pague a la so-
ciedad el mal o el dafic que ocaciond con su accifn delicti
va. Otra diferencia que se puede encontrar serfas en cuan
to'a la condicifn humana o fisico-binlégica gue guarda ca-
da individus, asf como en las condiciones en gue se encuen
tra para su desarrollo en lo gue respecta a los memares,

El delincuente adulto se encuentra en condiciér huma-
na con un desarrollo total, con condiciones casi favora—
bles para una precaria subsistencia,. puede darse cuerts —
e gue los actus emanados de €1 en determinada circurstan-

cia puede tener consecuencias contrarias a la ley o cortra
la sociedad. *

El menor infractor se encuentra en condiciones rmo muy
favorables para su desarrollo el cual se encuentra en ple-
na evolucifir fisica~bioldgica, y por lo tanto las condicio
nes para su subsistencia son por demds dificiles, no al—

Canza a comprender el gra do de gravedad gue pueda tener —
un acto ilicite emanado de su persona.

- DELINCUENCIA.

Al analizar el problema de la delincuencia desde cual
gquier purto es de llamar poderosamerte la atehcifn, 1oS —
modos y procedimiertos, as! como los sistemas sociales er-
cuanto al tratamiento del, o de los delincuentes juveriles
y los adultos los escasos conocimientos gue se tienen so—
bre su perscralidad y socbre su conducta.

La delincuencia siempre i-wvolucra un doble fracaso, -
uro desde un e~fogue irdividualista de los mecanismos de -
defensa psiguicos gue zo-trola- la conductz y los impulsos




agresivos del individuo, y gue en gl delincuente se proyec
tar realmente de un modc destructivo, desde un enfogue so-
cial es el fracaso del medio familiar y social para brirne

dar a estos individuos los medios adecuados para su buen -
desarrollo,

Existe una diferencia en la delincuencia juvenil y en
la infantil que es muy importante en cuanto a estudio en -
la tecria, y en cuanto a prevencidn y tratamiento.

Esta clara e importante diferencia se debe tomar en -
cuento a la linea diferencial que es la adolescercia, to—
mando en consideracifin el desarrolle psico-social y el ti-
po de delito, el cual tierme gran importarmcia en furnci6n -
de la peligrosidad del sujeto.

Tendriamos pues dos grandes grupos, €l de los adoles
cerntes y el de los pre-adolescerntes que integrarian la de-
linduencia infantil que se dirige principalmente contra la
propiedad ajena, el monto de los robos son insignificantes
y raramente se cometen fuera de la escuela o de la familia,
la delincuencia infantil abunda entre los peguefios que —

realizan una Ssub-ocupacidr como boleros, papeleros, vocea-
dores, etc.

La delincuencia juvenil es socialmente m&s peligrosa-
ya que en ella encontramcs toda gama de delitos, desde el-
pecuefo robo hasta el homicidio, se tieme la fuerza necesa
ria para realizar los delitos ccntra las persocras, asi co-
mo la cepacidad para los delitos sexuales m&s comunes, CO-
mo la violaci6n y el estupro.

Podemos sefalar que el adolescerte es muy influencia-
ble y que su desen de livbertad asi com su prepotencia lo-
llevan a actividades por demfs extrafias y antisociales, -
&éstas circunstancias er Gtras épocas no se daban pues las-—
fuerzas impulsivas de 1os j6veres se encontraban reprimi—
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das 0 simplemente se canalizaban en otra forma que actual-
mente parecerian anticuadas, en el preserte la crisis ha -
creado una debilidad en el nicleo familiar y las facilida-
des del mundo moderno han canalizado las fuerzas juveniles

a un camino muy diferente, fuera de lo normal en algunas -
ocasiones.

La delincuencia en Mé&xico alcanza grandes proporcio--
nes en el &mbito penal, todo esto generado por tres gran—
des realidades que vive nuestro pals y que son:

a).- La extrema pobreza de apoyo dado el estudic del-
delito y de los delincuertes para as{ poder una gama dife-
rente de sistemas de rehabilitacién, lo que dicha pobreza-
hace para la formaci6én de profesionales en esta rama es —
que no cuenta con material suficierte, ni medios informati
vos de que sSe puedan vale r para tener un criterio m4s am-
plio, ya que todos los estudios realizados anteriormente —
no son aparentes con la realidad actual.

b).- La diferencia y el escepticismo, cuando no el -
rechazo y la obstaculizaci6n de los sistemas nuevos que —
son aportados por aquéllas perscnas que en realided si tie
nen interés y dedicacifn para la proteccibn, estudio y tra
tamiento asi como la rehabilitaciér de los menores infrac-
tores, que observan ura conducta irregular en la consuma—
cifn de actos delictivos,

c).- La m&s grave gquizd, porque deja una profunda he-
rida en los merores infractores, cue por una u otra forma-
han infringido la ley, o0 las costumbres de la cociedad, es
la gque dejan los sistemas de justicia, tratamierto y reha
bilitacién gque carecen de sentidoc humano, que no toman en
cuenta la condicién humana de los nifos.

Oe todo esto se puede deducir que en realidad la indi
ferercia y el recrazo, asf como la obstaculizacibn par -—
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parte de ro todas las avtoridades ante los nuevcs sistemas
de rehabilitacifn social para los menores delincuentes les
parece inadecuada e incosteasble sobre todc, porgue forma —
una herida que al sanar crea u~ resentimiertc hacia 1 sis
tema de justicia hacia la sociedad, y que e~ un plazo regi
lar explotarén los sentimientos de verganza por no haber—
los tratado como Nifios.,

3.--DELITU.

En la evolucidn histéricojuridico se ha atendido al -
resultado del acto antijuridico, ya que selo se contempla-
ba el resultade dafioso producido por dicho acto, sin una -
valoracién juridice sobre los elementos del delito. Al ha—
cerlo aparece la culpabilidad. Para Francisco Carrara el-
delito consiste en " la infraccién de la Ley del Estado —
promulgada para la proteccién y seguridad de los ciudada~—
nos, resultarte de un acto externo del hombre, positivo o~
negativo, moralmente imputable y politicamente dafoso",

(2).

.

Para Carrarz el delito no es un ente de hecho, es un-
ente juridicoc ya que su esencia es la violacién del dere—
cho. E5S una defirici6n avanzada para la época en que vie-

vif, ya que es un concepto razonado, desarrollado sobre —-
bases firmes,

La escuela positivista representada por Barofalo de—-
fire al delito como "la violacifn de los sentimientos al—
truistas de probidad y piedad, en la medida media 1ndlsp9n
sable para la adaptacién del individuo a la colectiv1dad"

(3).

Dada la definici®6n sociol6gica considerando que el —
pueblo tiene siempre plera conciercia tde 1o que es el deli

to, en virtud de lo cual s. corcepcifr es connatural a la-
existencia del mismo,
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La nocién juridico-formal del delito suministra la —-
ley positiva de ciertos actos, ya que el delito se caracte
riza por su Sancién penal porgue sin una ley que Ssancione-
una conducta delicitiva no podria ejercitarse y por lo tan
to existir. Inclusive la definicién que da el art. 70.,-
del CSdigo Penal es un tanto incomplsta ya que la pena no-
es un medio eficaz que caracterizé el delito, ademés "acto
u omisién” son definitivamernte conductas delicitivas por--
gue hay delitos que gozan de una excusa absolutoriaty no —
por ello pierden el caricter de delito,

Tomando en cuerta las definiciones expuestas por los-
estudiosos del derecho penal podemos decir que el delito -
es "un efecto de la conducta que realiza el hombre en un -

momento determinado y por circunstancias especiales para —
él." e

Dentro de la doctrina y solo para precisar .los elemen
tos esenciales y no esenciales del delito podemos notar —
que hay discrepancias al tratar de enumerarlos y elegimos-
las acepciones de autores m&s importantes.

Edmundo Mezger sefiala que el delito es "la aceidn ti-
picamente antijuridica y culpable". (4)

Eugenio Cuellc Calén define gl delitc como "la accifn
humana, antijuridica, culpable y punible®. (5)

Luis Jiménez de Azla serala gque el delitc es "el ac—
to realizado tipicamente antijuridico y culpable, sometido
a veces a condiciores objetivas de penalidad, imputable a-
un hombre y soimetido a ura sanci6n peral". (6)

Ignacio Villalobos se adhiere a la definicifn enuncia
da por Mezger ya que nace un buen estudio de los elementos
esenciales del delito, diciendo al respecto que "esencia -
gs necesidad, es ro poder faltar en uno de 1los individuos-
dc la especie sin gue este deje de perterecer a ella, por-
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ESENCIALES. NO ESENCIALESGS.

( positivos ) ( negativos ).
Accion. Falta de Accidn.
Tipicidad. Ausencia de Tipo.
Antijuricidad. Causas de Justificacidan.
Imputabilidad. Causas de Inculpabilidad.
Condicionalidad Objetiva. Falta de Condicionalidad.

Objetiva.
Punibilidad. Excusa Absolutorias.

Como la imputabilidad es un presupuestc de la culpabi
lidad se analizarid as{, se conoce a la imputabilidad como-
la capacidad de obrar con discernimiente y voluntad, capa-
cidad por tanto de ajustarse a las normas juridicas o apar
tarse de ellas culpablemente, su efecto es la responsabili
dad como obligacion de sufrir las consecuencias juridicas-
de sus propios actos.

Ademas es la calidad o el estado de capacidad del su-
jeto. De acuerdo con el criterio. del maestro Castellanos-
Tena y dentro de su definicidn junto con la de otro erudi-
to como el maestro Ignacioc Villalobos, la imputabilidad no
constituye un elemento esencial sino que es un presupuesto
de la culpabilidad. En realidad dicha definicion que en—
marca a la imputabilidad coma presupuesto de la culpabili-
dad es 1a mas acertada.

Para ser culpable un sujeto precisa que antes sea im-
putable si en la culpabilidad intervienen el conocimiento-
y la voluntad de ejercer esas facuitades, para que el indi
viduo conozca la ilicitud de su acto y quiera realizarlos,
debe tener capacidad de entender y querer, de determinarse
en funcidn de aquello gue conoce; luego la aptitud que —
constituye el presupuesto necesario de la culpabilidad. -



Por eso a la imputabilidad se le debe considerar como el —
sgporte de la culpabilidad.

La imputabilidad es la posibilidad comdiclonada por -
la salud mental y por el desarrollo del autor para obtener
segin el justo conocimiento del deber existemte. Podemos—
definir a la imputabilidad como "la capacidad de entender-
y de guerer en el campo del derecho penal”.

Para Carranca y Trujillo es imputable todo aguel que-—
posee en el momento de la accidn las condiciones psiquicas
exigidas, abstractas e indeterminatdamente por la ley para-
poder desarrocllar su conducta socialmente, todo acquel que-
sea apto e iddneo juridicamente para poder observar una -
conducta que responda a las exigencias de la vida en la -
sociedad humana. [ 9 )
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Comunmente se afima que la imputabilidad estd deter-—
minada por un minimo fisico representado por la edad y -
otro psiquico que consiste en la salud mental. Son dos as
pectos de tipe sociolbgico. salud y desarrollo mental; ge-
neralmente el desarrollo mental se relaciona estrechamente
con la edad. Los menares en nuestro medio son ininputables
y por lo mismo cuando realizan comportamientos tipicos del
derecho penal, no se configuran los delitos respectivos., -
Sin embargo es posible que un menor de diez y ocho afios e-
inclusive de diecisiete afios sean planeamente ininputables
por su desarrvllo psiquico-f§ico; lo cual no deja de ser -
una abstraccién, porque la ley no rige situaciones de caqéc
ter individual, suno que entre sus caracteristicas se en—
cuentra la de generalidad por lo cual se establece la nece
sidad de sefialar una edad determinada que considere al -—
agente con capacidad de conocer la consecuencia del acto -
anti jurfdico,

Es preponderante en la doctrina del derecho penal, la
opinién de que los menores han salido definitivamente del-
dmbito del Derecho Penal. Al respecto se manifiesta que -

el menor se excluye del horizonte penal porgue es ininputa
ble.

Carranca y Trujillo sefiala qgue ya no se discute la —
completa eliminacién de los menores de dieciocho afios de -
la Ley Penal, dedicdndoseles tan solc medidas tutelares.

Ignacio Villalobos dice al respecto "hacemos de esta-
materia un tema separadc de las medidas de seguridad, para
ser consecuentes con quienes han profesado la idea de apar
tar por completo a los menores de los cfdigos penales o de
jarlos al margen de la representacifn penal.

El extraordinario crecimiento de la delincuencia in—
fanto=-juvenil clama una revisidn no spolo nacional sino mun
dial, Oe los sistemas = = = = = - & &t - o o o - -
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gque luchan contra este mal y si nuevamente se han cifrado-
las esperanzas en la reeducacion de los infractores de la-
ley penal mayores o menores de edad no es un acto de reco
nocimiento de la importancia capital que tiene la educa—
cidn para terminar de normar la conducta; porqué no acep~—
tar la responsabilidad singular que los mandatarios de un-
pueblo significa la educaciGn misma, encausandolas por sus

vias de moral y civismo, y sin jugar sus resultados en las
cartas de la politica o fines extrafos. (10)

4 - ALCANCE DE LA TRRESPONSABILIDAD DE LOS MENDRES.

E1l alcance primordial de la irresponsabilidad de que-—
son objeto los menares, es la realizacion de una conducta-
jlicita gue contravenga a la ley penal, por causa de la -
irresponsabilidad de la familia en que vive y que constitu
ye por lo tanto la participacidn de la familia en el desa-
rrollo de la vida de todos los hombres, y que con ella, -
en base a su proteccidon material, su funcidn educadora, -
gjemplaridad de los padres comoc guias, consejeros y proti-
pos de un ser humano imitable, representan para los nifios—
y jovenes, ademas del modelo basico para su desarrollo y -
formaciin, la proteccidn y seguridad emocional.

Pero es frecuente que esta funcidon farmadora encomen—
dada a la familia no se ejecute en su totalidad, porque su
clima emocional no lo hace posible, taomando en cuenta que-
en 1los padres existe un desiguilibrio emocional, siendo -
ellos los principales factores que determinan dicno clima.

Este clima emocional de hostilidad propicia una inade
cuada estructura emocional del nifio y lo inducen a la desa
daptacion y a la antisocialidad.

Siendo pues la familia la gue en gran medida genere -
y crea una irresponsabilidad hacia el menor en cuanto su -
estructura emociomal merncionaremos los tipos de familia
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que no cumplen con dicha exigencia formadora, y aguella —
que si lo hace en la estructuracidn emocional de sus hijos,
dichas familias son :

a).- La familia invertida; en la que la madre absorve
el papel masculino, aborreciendo su femeneidad, y el padre
solo acepta a medias su papel de jefe de familia, o de ma-
nera definitiva no lo hace. Se espera que la madre adopte
decisiones importantes ya que se ha ganado por la conducta
pasiva del padre la calidad de ser considerada como la ca-
beza familiar, todo esto porgue el padre con su actuacidn-
de restar importancia o asumir las responsabilidades pro—

ias de €1 para con sus hijos ha delegado en su esposa la-
mayoria de los asuntos que se relacionan con los nifios, —
esto por dedicar la mayoria de sus energias al trabajo u -
otras actividades no relacionadas con su familia, y por lo
tanto dedica poco tiempo en sus hijos, que a un plazo cors-
to se veran afectados en su formacidn emocional y sobre -
su conducta.

b).~ La familia sobretrabajada; es la que ambos pa—
dres viven oocupados con actividades que son remunerativas—
econdmicamente, pero que dejan estéril emocionalmente el -
hogar, ellos creen gue las ganancias materiales logradas -
por sus esfuerzos favorecen el desarrollo emocional de sus
hijos, a los gue abandonan o dejan en compafiia de personas
que no tienen gran trascendencia en su formacidn emocional

de ellos, siendo esta acepcidn aceptada por ellos es con—
traria.

c).- La familia hiperemotiva; tiene una expresidn emo
tiva mds amplia de lo comin, es una familia en la que los—
padres e hijos dan rienda suelta a sus emociones en una -
medida mayor de lo normal, y es aqui donde los nifios apren
den a hacerse notar por medio de gritos.

Mientras los nifos se encuentran en un medig similar-
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al de su familia su ajuste sera adecuada, pero en cuanto -
tenga contacto con personas mas maduras y que no reflejen-—

sus mismas emociones el ajuste no sera de ninguna manera -
comoda.

d).- La familia intelectual; en la que los padres =o-
bresaie en actividaddes intelectuales, pero que son inhibi
dos en sus expresiones emocionales. ellos combaten el des-
pliegue normal de los sentimientos de sus hijos, ain cuan-
do la actividad intelectual es fomentada por ellos, crean-

do una confusidn emocional en la estructura emocional del-
nifno.

g).- La familia ignorante; siendo ésta familia en la-
gue los padres por uno u otro motivo carecen de conocimien
tos generales sobre el mundo en que viven, estin cargados—
de perjuicios generales tienen puntos de vista limitados,-
exponiendo por lo tanto a sus hijos un concepto cerrado e-
inhibido del mundo, por lo tanto al salir de su ambito se-
encuentran con personas mas flexibles y cultes, con una -~
condicidn emocional mejor estructurada, y por lo tanto se-~
siente en menor condicidn que los demas.

f).- La familia idbnea; aqui el ambiente familiar tie
ne una verdadera atmisfera de carifio, de comprension gque -
el nifo siente de una manera directa, cumpliendo con la -
regla primordial de que el nifio se sienta querido, sintien
do ademds el rigor de la autoridad familiar, siendo necesa
rio el castigo, tomidndolo en un sentido regulador que debe
tener todo correctivo, esto mediante la privacidn de cier
tas concesiones, también este tipo de familias cumplen con
un tercer requisito, que es observado por los menores, to-
mando de los adultos el ejemplo y el modelo de su mentali-
dad, que propicia a identificarse con esos seres que lo -
rodean y tan abocado a la realizacifn de laos mismos. En si
este tipo de familia debe ser sana, normal, optima, que de
amor y afecto, que de aceptacion y tolerancia por los pa—
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dres para gue los nifos se sientan seguros de estar en una
sola unidad estable gue es la familia.

En resumen los primeros maestros de les nifios somos —
nosotros, los padres y posteriormente resulta dificil que-
cualquier padre logre borrar los errores conceptuales pre—
vios 0 las limitaciones causadas por perjuicios inculcados
con anterioridad, y que por lo tanto al sufrir una falta -~
de responsabilidad sobre ellos por parte de los padres, —
los nifios a través de su desarrcllo traten de modificar —
su estructura emocional con conductas incorrectas, siendo-
estas en la mayoria de los casos conductas delictivas.

5.~ SOCIABILIDAD INFANTIL Y DELINCUENCIA JUVENTL,

Siendo la sociabilidad la vida que llevamos los seres
humanos dentro de la colectividad, asi como el desarrollo—
de los menores en ella, se le puede catalogar como un fac-
tor o causa gue origina el mal que agueja a la juventud me
xicana, la sociedad juega un papel casi igual de importan-
te que el de la familia, ya que la sociedad por ser un me-
dio de la colectividad que ejerce sobre ellos todos y cada
uno de los miembros que la forman, siendo los principales
receptores los nifios, que tendran que acoger esas influen-
cias para asi poder completar su desarrollo de su persona—
lidad, lograr gue sean felices y de promover y defender -
el valor humano para no sentirse marginados de esa sociedad
que hace a un lado la obligacién que tieme y cierra los -~
ojos ante la culpabilidad gue tiene de haber creadec en su-
formacidn emocional y de su conducta, nifios con emociones~
inadaptadas que para poder vivir dentro de ella tienen que
delinquir, para asi mostrar su resemtimiento gue tienen -~
contra ella por haber negado el apoyo al desarrolle socio-
infantil de los menores, de aquéllos gue no tienen dicho -
apoyo, y para los que les falta totalmente,

Estas condiciones de influencia son las conocidas y -
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valoradas tradicionalmente, pero existe una influencia que
la sociedad no ha querido siquiera adoptar, por ser inca—

paz ésta de poder amparar y de proteger al nifio en su nece
sidad de cobijo emocional.

La sociedad no estd capacitada para poder impartir -

dicha proteccidn, por no tener un equilibrio permanente en
su estructura.

La influencia social, con sus factores ambientales ——
sobre el desarrcllo de la personalidad de los infantes y —
jovenes, en forma taxativa, inicia su influencia antes de-
que temmine o madure su despliegue corporal, moral Yy men-—
tal, manteniendo su intervencién sobre personalidad. E1
clima social y de manera muy indirects el influjo en la -
vida familiar del infante y el joven, durante su procesp -
de incorporacifn, para ser un miembro mis de la colectivi-
dad, la sociedad que representa un segundo mundo, despuds—
del familiar, le debe de dar influencias para su desarro~
llo y con lo que se ha de enfrentar, chocar y penetrar en-
ella, y es en la sociedad donde se 1leva a cabo el fendmeno
de la asimilacidn social.

Los sectores donde se presentan estos fendmenos de —
antisocialidad infanto—juvenil presentan defectos de 1la -
funcidn formativa 22 su ambiente, y todo aguello es conse-
cuencia de la crisis de la sociedad tradicional.

Por lo tantc para evitar que ésta conducta infractora
llegue a exponerse plenamente hay gue buscar la solucidn -
carrecta, y es la sociedad la que tiene dicha solucién, en
funcion del amparo y de la proteccidn gue debe brindar al-
hombre en cualquiera de sus etapas de desarrollo, es la —
gue tiene la capacidad suficiente si se 1o propone, de -—
efectuar no tan solo ésta, sino otras muchas mds funciores
para asi poder lograr la incorporacidgn de los nifios y de -
los jovenes como miembros de ella, sin gue tenga que hg—
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ta nocidn juridico-formal del delito suministra la —
ley positiva de ciertos actos, ya que el delito se caracte
riza por su sancif6n peral porque sin una ley gque sancione-
una conducta delicitiva no podria ejercitarse y por lo tan
to existir. Inclusive la definicién que da el art. 7o.,-
del CSdigo Penal es un tanto incompleta ya que la pena no-
as un medio eficaz que caracterizf el delito, ademés "acto
u omisidn™ son definitivamerte conductas delicitivas por—-
gue hay delitos que gozan de una excusa absolutoriasy no -
por ello pierden el caricter de delito,

Tomando en cuerta las definiciones expuestas por los-
estudiosos del derecho penal podemos decir que el delito -
es “un efecto de la conducta que realiza el hombre en un =

momento determirado y por circunstancias especiales para -
el.”

Dentro de la doctrine y solo para precisar .los elemen
tos esenciales y no esenciales del delito podemos notar —-
que hay discrepancias al tratar de enumerarlos y elegimos-
las acepciones de autores m&s importantes.

Edmundo Mezger sefala gue el delito es "la accidn ti-
picamente antijuridica y culpable”. {4)

Eugenio Cuello Cal6n define al delito como "la accifn
humana, antijuridica, culpable y punible®, (5)

Luis Jiménez de Azls serala gue el delito es "el ac-~-
to realizadoc tigpicamerte antijuridice y culpable, sometido
a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a-
un hombre y so:metido a una sancién penal®. (6)

Ignacio Villalobos se adhiere a la definicién enuncia
da por Wezger ya gue hace un buen estudioc de los elementaos
esencialies del delito, diciendo al respecto gue "esencia ~
es necesidad, es no poder faltar e~ uno de lcs individuos-
de la especie sin gque este deie de perterecer a ella, por-




lo mismo tener como esenciales estas condiciones de ocasidn
y con m&s frecuencia faltan gue concurran en los delitos,-
solo se aplica como efecto de un perjuicio arraigado."(7)

En consecuencia Fernando Castellanos Tena dice que —
los elementos esenciales del delito son "conducta, tipici-
dad, antijuricidad y la culpabilidad", reguiriendo esta -
Gltima a la imputabilidad como un presupuesto necesario, -
todos estos factores concurren a la vez pero no guardan ——
entre si una prioridad temporal, sinoc que realizéndose el-
delito se den todos los elementos constitutivos, mas en un
plan crorolégico, procede inicialmente si hay conducta, ——
lusgo verifica su amoldamiento al tipo legal, después cons
tatar si dicha conducta tipica esta o mo protegida por una
justificante y en caso contrario cancluir que hay antijuri
cidad, enseguida investigar la presencia de la capacidad -
intelectual del agente imputable y finalmente saber si el-
autor ce la conducta tipica y arntijuridica gue es imputa—
ble obro con culpabilidad existiendo uma prelacifn ldgica.

(e)

Como se observa no existe afinidad en cuanto a los -
elementos esenciales del delito enunciados en las definicig
nes por los autores en razén de que algunos sefalan a la -

imputabilidad comc ur zlemento esencial y otros o lo in—
c luyen,

Creo que el maestro Castellanos Tena es el gue enmar-

ta de una manera precisa a 1los elementos esenciales del —
delito.

Los elementos esenciales o positivos y los no esencia

les 0 negativos sor los siguiertes, en razbn de gue el de-
iito es a lo no es.
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ESENCIALES. NO ESENCIALETS.

( positivos ) ( negativos ).
Accion. Falta de Accidn.
Tipicidad. Ausencia de Tipo.
Antijuricidad. Causas de Justificacidn
Imputabilidad. Causas de Inculpabilidad.
Condicionalidad Objetiva. Falta de Condicionalidad.

Objetiva.
Punibilidad. Excusa Absolutorias.

Como la imputabilidad es un presupuesto de la culpabi
lidad se analizard asi, se conoce a la imputabilidad como-
la capacidad de obrar con discernimiento y voluntad, capa-
cidad por tanto de ajustarse a las normas juridicas o apar
tarse de ellas culpablemente, su efecto es la responsabili
dad como obligacidn de sufrir las consecuencias juridicas-
de sus propios actos.

Ademas es la calidad o el estado de capacidad del su-
jeto. De acuerdo con el criterio del maestro Castellanos-
Tena y dentro de su definicidn junto con la de otro erudi-
to como el maestro Ignacio Villalobos, la imputabilidad no
constituye un elemento esencial sino que es un presupuesto
de la culpabilidad. En realidad dicha definicidén que en——
marca a la imputabilidad como presupuesto de la culpabili-
dad es la mas acertada.

Para ser culpable un sujeto precisa gue antes sea im-
putable si en la culpabilidad intervienen el conocimiento-
y la voluntad de ejercer esas facu:tades, para que el indi
viduo conozca 1a ilicitucd de su acto y guiera realizarlos,
debe tener capacidad te entender y guerer, de deteyminarse
en funcidon de aguelle gue conoce; luego la aptituc que —
constituye el presupuesto necesario de la culpabilided. —
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Por esg a la imputabilidad se le debe considerar como gl -
soporte de la culpabilidad.

La imputabilidad es la posibilidad condicionada por -
la salud mental y por el desarrollo del autor para obtener
segun el justo conocimiento del deber existente. Podemos—
definir a la imputabilidad como "la capacidad de entender-
y de guerer en el campo del derecho penal".

Para Carranca y Trujillo es imputable todo aguel gque-
posee en el momento de la accién las condiciones psiquicas
exigidas, abstractas e indeterminadamente por la ley para-
poder desarrollar su conducta socialmente, todo aquel que-
sea apto e iddneo juridicamente para poder observar una -

conducta que responda a las exigencias de la vida en la -
sociedad humana. ( 9 )
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Comunmente se afirma que la imputabilidad estd deter-
minada por un minimo fisico representado por la edad y —
otro psfquice que consiste en la salud mental. Son dos as
pectos de tipo socioldgico. salud y desarrolio mental; ge-
neralmente el desarrollo mental se relaciona estrechamente
con la edad. Los menores en nuestro medio son ininputables
y por lo mi cuando realizan comportamientos tipicos del
derecho penal, no se configuran los delitos respectivos. -
Sin embargo es posible que un menor de diez y ocho afios e~
inclusive de diecisiete afios sean planeamente ininputables
por su desarrollo psigquico~f&ico; lo cual no deja de ser -
una abstraccifn, porgue la ley no rige situaciones de caric
ter individual, sunc que entre sus caracterfsticas se en—
cuentra la de generalidad por lo cual se establece la nece
sidad de sefialar una edad determinada que considere al -

agente con capacidad de conocer la consecuencia del acto -
anti jurfidico.

Es preponderante en la doctrina del derecho penal, la
opini6n de que los menores han salido definitivamente del-
dmbito del Derecho Penal. Al respecto se manifiesta que —

el menor se excluye del horizonte penal porque es ininputa
ble.

Carranca v Trujillo sefiala gue ya no se discute la —
completa eliminacifn de los menores de dieciocho afios de -
la Ley Penal, dedicdndoseles tan solo medidas tutelares.

Ignacio Villalsbos dice al respecto "hacemos de esta-
materia un tema separadp de las medidas de seguridad, para
ser consecuentes con quienes han profesado la idea de apar
tar por completo a los menores de los cddigos penales o de
jarlos al margen de la representacifn penal.

El1 extraordinario crecimiento de la delincuencia in-—

fanto-juvenil clama una revisidn no solo nacional sino mun
gizl, de los sistemas — = = = = =« = = = = o = = = = - =~ ~
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que luchan contra este mal y si nuevamente se han cifrado-
las esperanzas en la reeducacion de los infractores de la-
ley penal mayores o menores de edad no es un acto de reco
nocimiento de la importancia capital que tiene la educa—
ci6n para t inar de normar la conducta; porgué no acep—
tar la responsabilidad singular que los mandatarios de un-
pueblo significa la educacién misma, encausandolas por sus

vias de moral y civismo, y sin jugar sus resultados en las
cartas de la politica o fines extrafios. (10)

4 - ALCANCE DE LA TRRESPONSABILIDAD DE LOS MENORES.

El alcance primordial de la irresponsabilidad de que-
son objeto los menores, es la realizacion de una conducta-
jlicita gue contravenga a la ley pemal, por causa de la -
irresponsabilidad de la familia en que vive y gue constitu
ye por lo tanto la participacidén de la familia en el desa-
rrollo de la vida de todos los hambres, y que con ella, -
en base a su proteccidn material, su funcidn educadara, -
ejemplaridad de los padres coms gulas, consejeros y proti-
pos de un ser humano imitable, representan para los ninos-
y jévenes, ademas del modelo basico para su desarrcllo y -
formaciin, la proteccion y seguridad emocional.

Pero es frecuente gue esta funcion formadora encomen-—
dada a la familia no se ejecute en su totalidad, porgue su
clima emocional no lo hace posible, tomando en cuenta gque-
en los padres existe un desiguilibrio emocional, siendo —
ellos los principales factores que determinan dicho clima.

Este clima emocional de hostilidad propicia una inade
cuada estructura emocional del nifio y lo inducen a la desa
daptacion y a la antisocialidad.

Siendo pues la familia la gue en gran medida genera -
y crea una irresponsabilidad hacia el menor en cuanto su -
estructura emocional mencionaremos los tipos de familia -
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que no cumplen con dicha exigencia formadora, y aguella —-
que si 1o hace en la estructuracidn emocional de sus bijos,
dichas familias son -

a).- La familia invertida; en la que la madre absorve
el papel masculino, aborreciendo su femeneidad, y el padre
solo acepta a medias su papel de jefe de familia, o de ma-
nera definitiva no lo hace. Se espera que la madre adopte
decisiones importantes ya que se ha ganado por la conducta
pasiva del padre la calidad de ser considerada como la ca-
beza familiar, todo esto porgue el padre con su actuacion-
de restar importancia o asumir las responsabilidades pro-—-—
pias de él para con sus hijos ba delegado en su esposa la-
mayoria de los asuntos que se relacionan con los nifos, —
esto por dedicar la maycria de sus energias al trabajo u -
otras actividades no relacionadas con su familia, y peor lo
tanto dedica poco tiempo en sus hijos, que a un plazo cors
to se veran afectados en su formacion emocional y sobre -
su conducta.

b).- La familia sobretrabajada; es la que ambos pa-
dres viven oocupados con actividades gue son remunerativas-—
econfmicamente, perc que dejan estéril emocionalmente el -
hogar, ellos creen que las ganancias materiales logradas -
por sus esfuerzos favorecen el desarrollo emocional de sus
hijos, a los gue abandonan o dejan en compafia de personas
que no tienen gran trascendencia en su formacion emocional

de ellos, siendo esta acepcidon aceptada por ellos es con-—
traria.

c).~ La familia hiperemotiva; tiene una expresidn emo
tiva mas amplia d2 lu camin, es una familia en la que los-
padres e hijos dan rienda suelta a sus emociones en urma -
medida mayor de lo normal, y es aoui donde los nifios aoren
cen a hacerse notzr por medio de gritos.

Mientras 1os ni‘os se encuentram en un medio similar-
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al de su familia su ajuste sera adecuada, pero en cuanto -
tenga contacto con personas mas maduras y que no reflejen-

sus mismas emociones el ajuste no sera de ninguna manera -
comodo.

d).- La familia intelectual; en la que los padres so-
bresale en actividaddes intelectuales, pero que son inhibi
dos en sus expresiones emocionales. ellos combaten el des-
pliegue normal de los sentimientos de sus hijos, aln cuan-
do la actividad intelectual es fomentada por ellos, crean-

do una confusidn emocional en la estructura emocionagl del-
mino.

e}.-~ La familia ignorante; siendo ésta familia en la-
que los padres por uno u otro motive carecen de conocimien
tos generales sobre el mundo en gue viven, estén cargados-
de perjuicios generales tienen puntos de vista limitados,-
exponiendo por lo tanto a sus hijos un concepto cerrado e-
inhibido del mundo, por lo tanto al salir de su ambito se-
encuentran con personas mas flexibles y cultos, con una -
condicidn emocional mejor estructurada, y por lo tanto se-
siente en menor condicién que los demas,

f).~ La Tamilia iddnea; aqui el ambiente familiar tie
ne una verdadera atmdsfera de carifio, de comprensidn que -
el nifo siente de una manera directa, cumpliendo con la -
regla primordial de que el nifio se sienta querido, sintien
do ademas el rigor de la autoridad familiar, siendo necesa
rio el castigo, tomandolo en un sentido regulador que debe
tener todo correctivo, esto mediante la privacion de cier-
tas concesiones, también este tipo de familias cumplen con
un tercer requisito, gue es observado por los menores, to~
mando de los adultos el ejemplo y el modelo de su mentali-
dad, gue propicia a identificarse con esos seres gue lo -
rodear y tan abocado a la realizacibn de los mismos. En si
este tico de familia debe ser sama, normal, dptima, gue de
amor y afecto, gue de aceptacidon y tolerancia por 1os pa--
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dres para gue los nifios se sientan seguros de estar en una
sola unidad estable gque es la familia.

En resumen los primeros maestros de los nifios somos -
nosotros, los padres y posteriormente resulta dificil que-
cualguier padre logre borrar los errores conceptuales pre—
vios o las limitaciones causadas por perjuicios inculcados
con anterioridad, y que por lo tanto al sufrir una falta -
de responsabilidad sobre ellos por parte de los padres, —
los nifios a través de su desarrollo traten de modificar —
sy estructurz emocional con conductas incorrectas, siendo-
estas en la mayoria de los casos conductas delictivas.

5.— SOCIABILIDAD INFANTIL Y DELINCUENCIA JUVENIL,

Siendc la sotiabilidad la vida que llevamos los seres
humanos dentro de la colectividad, asi como el desarrollo-
de los menores en ella, se le puede catalogar como un fac—
tor o causa que origina el mal gue agueja a la juventud me
xicana, la sociedad juega un papel casi igual de importan-
te que el de la familia, ya que la sociedad por ser un me-
dio de la colectividad gque ejerce sobre ellos todos y cada
uno de los miembros que la forman, siendo los principales
receptores los nifios, gue tendran que acoger esas influen-~
cias para asi poder completar su tesarrollo de su persona—
lidad, lograr gue sean felices y de promover y defender -
el valor humano para no sentirse marginados de esa sociedad
que hace a un lado la obligacién que tiene y cierra los -
ojos ante la culpabilidad gue tiene de haber creado en su-
formacidn emocional y de su conducta, nifios con emociones—
inadaptadas gque para poder vivir dentro de ella tienen que
delinquir, para asi mostrar su resentimiento gue tienen -
contra ella por haber negado el apoyo al desarrollo socio-
infantil de los menores, de aquéllos gue no tienen dicho -
apoyo, y para los gue les falta totalmente.

Estas condiciones de influencia son las conocidas y -
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valoradas tradicionalmente, pero existe una influencia que
la sociedad no ha guerido siquiera adoptar, por ser inca—

paz ésta de poder amparar y de proteger al nific en su nece
sidad de cobijo emocional.

La sociedad no estd capacitada para poder impartir -
dicha proteccidn, por no tener un equilibrio permanente en
su estructura.

La influencia social, con sus factores ambientales ——
sobre el desarrolleo de la personalidad de los infantes y -
jovenes, en forma taxativa, inicia su influencia antes de-
gue termine o madure su despliegue corporal, moral y men—
tal, manteniendo su intervencidn sobre personalidad. E1 -
clima social y de manera muy indirecta el influjo en la -
vida familiar del infante y el joven, durante su proceso -
de incorporacidn, para ser un miembro mas de la colectivie
dad, la sociedad que representa un segundo mundo, después-—
del familiar, le debe de dar influencias para su desarrc—
llo y con lo que se ha de enfrentar, chocar y penetrar en-
ella, y es en la sociedad donde se lleva a cabo el fenGmeno
de la asimilacidén social.

Los sectores donde se presentan estos fendmenos de —
antisocialidad infanto-juvenil presentan defectos de la -
funcion formativa de su ambiente, y todo aquello es conse-
cuencia de l1la crisis de la sociedad tradicional.

Por lo tanto para evitar que ésta conducta infractora
llegue a exponerse plemamente hay que buscar la solucidon -
carrecta, y es la sociedad la que tiene dicha solucidn, en
funcidn del amparo y de la proteccifin que debe brindar al-
hombre en cualguiera de sus etapas de desarrollo, es la —
gue tiene la capacidad suficiente si se lo propone, de —
efectuar no tan solo ésta, sino otras muchas mas funciores
para asi poder lograr la incorporacién de los ninos y de —
los jGvenes comc miembras de eilea, sin que tenga oue ra——




17

ber una lucha violenta entre las exigencias de la vida co-
lectiva y de la individualidad.

La delincuencia juvenil es, en todo sus aspectos so—
cialmente mas peligrosa, en ella encontramos toda la gama-
de criminalidad, desde el pequefio e insignificante robo, -
hasta el homicidio agravado.

Con esto se sefiala que el advlescente es mas influen-
giable y que su deseo de libertad y su prepotencia lo lle-
van a actividades extrafas y antisociales.

El tipo de violencia juvenil es muy diferente del que
anteriormente los jévenes, en primer lugar por el uso de -
las armas, en segundo lugar por la intencidén que se hacia-
primero solo por lesionar y ahora por el deseo de matar; -
en tercer lugar, la causa que los inducia a intervenir en-
algln acto delictivo. Esta delincuencia se extendid a to-
das las capas sociales, pero la sociedad reacciond y la de
1incuencia termind por declararse y desviarse hacia verda-
dera delincuencia gue no se ha podido erradicar defintiva~
mente en tiempos actuales.

Don €. Cibbons hace una clasificacidn de los delin—
cuentes juveniles considerdndolos en la sociedad por su -
deliberada actuacidn delictiva dentro de la sociedad, y —
gue se puede comparar con los delincuentes mis comunes en-—
nuestro pais y ésta clasificacidn es:

a).- E1 pandillero ladién,
b).- E1 pandillero pendenciero.
c).~- E1 pandillero casual,
d).~ E1 delincuente casuzl pero no pandillero,
).— E1 ladrén de automdviles,
).~ E1 drogadicto,
)
)
)

—+H @

a

.- E1 agresivo de peligrosidad extrema,

.— La joven delincuente (prostituta, drogadicta, etc.).
.= La delincuente psicopsta.

Al

ds




Las tres primeras al igual que la sexta clasificacion
representan diversas modalidades de delincuencia pandille-—
ril. Los ladrones surgen de barriadas donde hay una inte-~
grecidn previa de patrones de delincuencia, y donde la or-
ganizacidn social es inestable y los jovenes pueden tener-
un aprendizaje en su carrera delictiva.

La cuarta y guinta categoria no parecen estar vincula
das a las otras ya que predominan en la clase media. Las-
tres restantes no se vinculan a ninguna clase social espe-
cifica, el comportamiento agresivo proviene de rechazos -

prenatales que ocurren en familias de diferentes estratos—
socioeconémicos. {11)

Ltos jovenes delincuentes suelen comparecer en tribqu
les de menores por delitos de variados tipos. En algunos
delincuentes juveniles existe una temprana iniciacion en
actividades delictivas aproximadamente a la edad de ocho a
nueve anos. El patrdn de delincuencia indica transgresio-
nes cada vez mds graves y frecuentes hay ademids una evolu-
cidn en la imagen propia, considerdndose en un principioc -
no delincuentes, y después experimentar cierta tension an—
tisocial, hasta culminar en la autoimagen definida de de—-—
lincuentes y en la consolidacidon de actitudes hdstiles, —
suspicaces y con una tipicidad antisocial.

El desarrollo de €sta mentalidad parece provenir de —
dos factores causales, el ambiente social gue rodea al jo-
ven y Oe sus experiencias con los organismos judiciales.
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CAPITULO II

ELEMENTOS SOCIALES QUE INFLUYEN EN tA CON-
DUCTA DE L0OS MENORES INFRACTORES.

1).- Inadaptacidén Infanto-Juvenil.

2) .- Conducta Infractora.

3).- Algunos Factores Sociales de Influencia.

4).- Antisocialidad e Higiene Mental.

5).- Consideraciones en Tormo a la Personalidad y
1a Conducta.

1).- INADAPTACION INFANTO—JUVENTL.

Se puede definir a la inadaptacidn, como una conducta
no adecuada para el medio en gue vive el mencr o el joven-—

y gue por lo tanto afecta las relaciones entre éstas y la—
sociedad.

Esta conducta inadaptada se debe, como efecto princi-
pal de varios factores, cue influyen en el desarrollo de -
los menores, éstos factores dan como efecto negativo, en -
la conducta del menor, cuandc no son de ninguna forma favo

rables en el desarrollo psiquico de cada uno de los meno—
res.

Se califica al menor como persona adaptada, cuando en
su desarrollo individual alcance un grado posible de con—
ducta hacia su medio ambiente, en el sentido de gque sus re
laciones con ella son buenas.

Para las personas que determinan guienes son los meng
res que no se encuentran debidamente adaptados para poder—
manterer buenas relzciones con la socieded, evaldan las -
ctapas del ¢ sarrollo tarto fisico y psiguico para asi de-

rd

+erminar los gracdos de imsdantacion,
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Como taodos los delitos cometidos por los menores in—-
fractores son efectos permanentes de la falta de adapta —
cién de su conducta hacia las normas de conducta estableci
das por la sociedad, se establece gue los conceptos de —
adaptacidén e inadaptacidén no son absolutos, ya que tanto -
uno como el otro son contrarios en cuanto su acepcion, ya-—

gue el segundo va en contra del sano desarrollo de el me——
nor.

De ambos surge una forma conductual, gue se manifies-
ta y que trataremos de juzgar, tomando en cuenta su efica-
cia para unas buenas relaciones de vida.

De todc 1o anteriormente expuesto enumeraremos los ti
pos 0 la clasificacién de inadaptacidn infanto-juvenil;

a).~ Inadaptacidn dificil; es en todos los medios de-
socializacidén se necesita uma adaptacidn, ya sea en los —
medios familiares, escolares o sociales. La mayor o mengor
dificultad para adecuar estos requerimientos psicosociales,
dependeran de la existencia o no de un eguilibrio emocio—
nal. Las tensiones de vida interna o exterma en relacidn-—
con la familia desguician, el ya de por si, precario o nu=-
1o equilibrio emocional del menor, éstos tienen formas re-—

activas que en lo futuro caracterizaran su comportamiento-
cotidiano.

Dichas formas reactivas son expresados por los meno—
res, y motivan su dificil adaptacion, una de éstas formas—
es la fijacidn, la cual se considera como la reaccidn pasi
va de la adaptacidn, ya gue €l individuo se niega a la —
evolucidn bicpsiguicasocial, adheriéndose a pautas gue le-
proporcionen seguridad y confort, y al mismo tiempo que .o
muestren como deficiente o retrasado, otra forma reactiva-
es la oposicidn, cue seris la reaccion activa de la adapta
cidn dificil y lieva consigo la blsgueda de apoyo, y de la
reteidia coms ‘ormz de sxoresidn, cue se puete hacer den—
tro o fuere Zde=l contexts familiar suncguec generzlmente se -
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observa fuera de ella pazando al escolar.

Dicha rebeldia o turbulencia emociomal reactiva, tie-
ne algunos brotes de expresion, siendo pocos los gue lle—
gan a convertirse en hechos antisociales, ya que en su —=
gran mayoria el grado de inadaptacidén no es trascendental,
y el menor desea recobrar el contacto social cuya ausencia
lo hizo sufrir.

b).~ La no adaptacidn; es un signo que advierte peli-
gro al sobrepasar los limites de la conducta reactiva al -
campo de la patologia, ya gue es un tipo de conducta propia
de los deficientes mentales y aguellos que presentan alte-
raciones emocionales, porque en ellos la dificultad evolu~
ciona en la inadaptacidn.

En los deficientes mentales la indaptacion es en pri-
mer lugar un hecho escolar, ya gue el deficiente no es ca-
paz de mantener el ritmo normal de aprendizaje, y por lo -
tanto es incapaz de integrarse al grupo escolar, a medida-
gue pasa el tiempo, el paso de la infancia a la adolescen—
cia agrava la situacidn y hace posible la no adaptacion de
€l al grupo de los adultos. La consecuencia es la exclu-
sion social que tiende a ser definitiva, proyectandolo a -
una vida alejada de la sociedad o ser parasocial, en las -
alteraciones emocionales el trastormo presenta un caracter
peculiar, la no adaptacidn precede a la inadaptacion esco-
lar, desde su infancia el menor es un ser aislado y ésto -
le impide toda vida social. En los inicios de la adoles—
cencia se hace mas patente este divorcio.

Es falso afirmar gue todos estos nifios no se adaptan-
a la vide de grupo, de hecho nzda les impide esto. LlLa si-
tuacion es grave porgue se trata de una carencia. La acla-
racidén del trastorno suele ser brusca, viene acompafada —
del hundimiento intelectual y pronto la inadaptacion esco-
lar aumenta, posteriormente la inmedaptacidn al grupo es la
entrada a la esguizofrenia propiamente dicha.
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En conclusidn la inadaptacidn definitiva, afecta a la
vez a uno y a otro elemento; la evolucidn es exactamente -
inversa a la observada en el deficiente mental.

c) .- La Adaptacién al grupo patoldgico; al final de -
los doce afos el menor inadaptado se dirige espontansamente
al grupo juvenil siendo, éste el puerto donde pararan di-—
versos tipos de inadaptados al grupo normal. Esta banda -
juvenil recibe al deficiente, al enfermo mental en proceso
de inadaptacidn, al adolescente en crisis existencial que-
los grupos juveniles normales rechazaron o que NO son capa
ces de hacer entrar a la normalidad en la que ellos se en-
cuentran, todos ellos son impelidos por una necesidad impe
riosa de ser aceptados, ya que su aceptacidn a un grupo —-
normal es imposible, buscando entonces en un grupo similar
al suyo dicha aceptacidn.

En si el grupo juvenil denominado como pandilla, es -
una forma especial que satisface las necesidades de éste -
tipo de menpres.

Al encontrarse en un grupo de iguales conflictos de -
las mismas manifestaciones emocionales, les proporciona un
sentimiento de cohesidn; este grupo al principio sin orga-
nizacién, se transfofma en un conjunto estructurado con -
bases sblidas y con firme jefatura.

Esta cohesidn y formas sdlidas ocurren generalmente -
como respuestas de los integrantes del grupo ante la socie
dad que ellos consideran como a un enemigo comuan.

Son experiencias y expresiones de todas sus frustra—
ciones que son resultado de la no aceptacion de los grupos
normales y del inmstinto social congéntio al ser humano. -—
Para los menores toda exclusién es una agresidn a su status
quo de seguridad, la agresidr lo proyecta de una manera -
abrupta a las contingencias de la vida.
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2) .~ CONDUCTA INFRACTORA.

La cofducta infractora o la antisocialidad infanto-ju
venil es un fenomeno que acompafia al hombre en su evolu——
cidn histdérica. Ante esto hay un desacuerdo en definir -
el concepto de la conducta infractora, hay algunos que di-
cen que es un comportamiento reprobado por la sociedad gue
provoca la intervencidn del estado dentro de los limites -
legales, concernientes a la edac y responsabilidad penal.

Rodriguez Manzanera define a la delincuencia juvenil-
como "los hechos cometidos por menores de diez y ocho anos
considerados como delitos per la ley . { 12).

Para todos los estudiocsos del derecho el delito es —
ante todo una conducta humana, y para expresar este elemen
to del delito se ha usado diversas acepciones tales como: -
acta, accidn, hechos, Jiménez de Azia emplea la palabra
acto en un amplio sentido de la acepcion.

Dentro del término conducta se incluyen tanto el ha--
cer positivo y el negativo, se puede comprender la accidn-
y la omisidn o sea el hacer positivo y el hacer negativo,-
el actuar y el abstenerse de actuar.

La conducta infractora es el comportamiento humano -

y voluntario, positivo, o negativo encaminado a un pmpési
to.

La conducta humana tiene relevancia, esencia en el de |
recho penal, el actor y la omision corresponde al ser huma
no ya gue es el unico posible como sujeto active de la in—

fraccién penal, es el Gnico ser capaz de actuar con volun-—
tariedad.

Se considera gque la conducta infanto-juvenil no solo-
puede ser expresada en términos juridicos, porgue en cual-
quier aspecto tienme una serie de influencias fisicas, psi-
coldgicas, soclales, economicas y ;ﬂol.iticas y dado que es—
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to abarca una serie de tipos de conductas se debe definir-

como "un comportamiento que infringe las leyes penales, los
reglamentos y que haga presumir una tendencia a causar da-
fo as{ mismo, a su familia y a la sociedad".

En conclusidn la conducta infractora de los jévenes -
es una forma de extermar el comportamiento de los menores-"",
o de los adolescentes hacia la sociedad, el status de ella ~
es establecido en base al comportamiento social de grupo.

Los factores gue lleven a la realizaci6n de dicha con E“:
ducta infractora se analizan en el punto tres. p et
3).- ALGUNDS FACTORES SOCIALES DE INFLUENCIA. -

EN el seno de la realidad social que confrontamos, - 'd:
existen miltiples factores de influencia marcada y negati!a(.-_.-)
mente que influyen en el desarrollc de la conducta del — [.L
adolescente, circunstancias socio-culturales que contempla ‘L -
mos y cuya concurrencia lesiona y entorpece el desarrollo- (:)

de vida de los menores y los proyecta a conductas inadecua
das.

Entre los factores que propician estos tipos de con—
ducta tenemos:

BIBLI

a).- La familia; que es la base y estructura fundamental -
de la sociedad, porgue es en ella donde se realizan los —
més altos valores de convivencia humana. Es la unidad -
basica del desarrollo y la experiencia, de la realizacidn-
y el fracasc, de la enfermedad y la salud. Se le puede —
considerar como una unidad de intercambio, de emision y —

recepcidn de los valores, de las ideas, de amor y de bie—
nes caomunes.

Generalmente los padres son los primeros en dar mues—
tra de emisién de &stos valeres, y en ellos estriba la dis-
tribucifn de satisfactores en la familia, en ellos reposa-
de una marera especial gue las espectativas gue pore cade-
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miembro en otro, estén destinadas a cumplirse razonablemen
te.

S5i la atmésfera familiar estd llena de cambios y des-
vios bruscos, pueden surgir profundos sentimientos de frus
tracidn, acampafiados de resertimientos y hostilidad,

El fin primordial de la familia es el de socializar -~
al nifio y fomentar en él, el desarrollo de su identidad y-
es la familia como una unidad, la que es erngrane necesario
en estos dos procesos, uno de ellos es, el paso de una po-
sicién de depedencia y comodidad infantil a la de autodi—
reccidn del adulto y sus satisfacciones concamitantes, el -
segundo paso es importante ya gue pasa de un pedestal omni
potente, del infante como factor central de la familia g -
una posicidon de menor importancia, esto es, la dependencia
—como pedestal y la independencia- que no depende de los —

padres-, es un cambio brusco que el menor tiene que asimi-
lar.

Si existe una familia con padres fisicamente 5anDs =
es ligico esperar un nifio fisicamente sano, pero si los -
padres muestran alteraciones nerviosas, tantc el menor co-
mo el ambiente familiar estardn sometidos a agresiones emo
cionales que en un momento dado van-a modificar, en Fonma—
negativa, la personalidad del nino, asi como el clima emo-
cional de la familia. tLas perturbaciones emccionales de -
los individuos convergen en las experiencias de la vidg —
familiar cotidiana, es la familia el punto de reunidn y de

difusion de los elementos fisicos y psiguicos gue forman -
o destruyen,

Eil grupo familiar efectua la tarea crucial de sociali
zar al nifio y moldear el desarrollo de su personalidad, ——
determinando asi, en gran parte su destino mental,

La familia preve la clase especifica de experiercias~—
formadoras que permiten a una persora adaptarse a situac;g
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nes vitales, diversas. Es conocida la tendencia a alejar-
se de la familia, de las tradiciones, del trabcjo, de la -
religién y la educacidn, se advierte la mayor movilidad de
la familia, la tendencia al descubrimiento del derrumbe -
familiar, al incremento del divorcio, el cambic en la moral
y el resurgimiento periddico de la delincuencia.

£n si, si la familia no cumple con las funciones que-
le corresponden de manera especifica, estéan proporcionando
una inadecuada educacidn y mala estructuracidn emocional -
del ninfo, induciendolo a integraciones frustradas de con——
ducta desordenada y antisocialmente delicitiva.

b).— La escuela marca el ingreso del nifio, a determi-
nada edad a elld y dota de un segundo ambiente, que lo co-
loca frente a una experiencia completamente nueva para él,
inclusive aungue haya concurrido al jardin de nifios.

Por primera vez en su vida va a conocer y sentir un -
ambiente nmeutral, donde habra de congquistar, por si mismo-
su propio lugar, sin beneficiarse del favorable prejuicio-
del amor de los padres, va a tener gue adaptarse a normas-
inevitables que para €l le son desconocidas, y ante las —
gue pueden fracasar las manifestaciones de conquista y —
afecto tan poderosas en el hogar, y desde entonces sera -
uno de tantos, y no el objeto elegido de una tierna solici
tud, va a conocer la igualdad arte la autoridad.

Esta penetracin en un nuevo mundo, desconocido y la-
consecuente necesidad de adaptacion a sus requerimientos -
son motivos para despertar los sentimientos de soledad y -
desamparo, que preducen las frustraciones mas graves y se-
rios de sus repercusiones.

El maestro juega un papel importante en la estructura
cién ce la vida afectiva-emocional del nifio, la caractero-
logia del maestro va a conformar de una manera decisiva -
la idea o el simbolo de autoridad.
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Esta imagen que el padre empezd a formar en el nifp -
va a quedar establecida completamente, por la impresién —-—
gue las actitudes o forma de conducta del maestro caucen -
en el nifio, para cuando el llegue a ejercer autoridad ha——
cia los demas, la aplique en los modos y formas de actua—
cidén de aguella con la cual se identificd.

t.as inadecuaciones ceracterolbgicas del maestro, pue-
den traer una repercusidntacita en la formacidn de le per-
sonalidad del menor, convirtiéndose en frustraciones que —
puedan impactar en su vida, proyectandolo en su diario ac-
tuar con caracteristicas y modos alejados de la norma.

b).- La ciudad, el modelo urbano, es una influencia -
crimindgena determinante, porque en ella la sociedad huma-—
Na alcanza mayor densidad, y por la tanto los servicios a-
la comunidad encarecen, apareciendo como respuesta a la -
corrupcidén y a la antisocialidad, Esta caracteristica -
propone mayor oportunidad para la impunidad del infractor-
y la comisidn de hechos delictivos, sobre todo contra la -
propiedad, ya gue los estimulos que brinda el dinero, al -
vivir con urgencia y la difusidn de ideas violentas, des—
pierta necesidades artificiales.

c).- E1 trabajo, el desemperio laboral de los menores—
es un factor que desencadena la desaptaciin social y de la
aparicibn de sus consecuencias. ya gue esto proporcicra la
oportunidad de vivenciar incapacidad por immadurez, limita
ciones para el libre desenvolvimiento de la conducta, ser-
prematuramente blancoc de estimulos frustantes.

Aunque el articulo 123, fracciones II y II] de la . —
Constitucidn Politica Federal, prohibe la utilizacidn labg
ral de los menoras de 14 anos, fijando para los mayores de
14 y menores de 16, una jornada de 6 horas, guedandoles —
vedado el trabajo nocturno, perc rzalmente son llevadas a-
cebo las dispesiciones estipuladas en la Constitucidn, y —
en la misma Ley Federal del TRabajo.




23

En la infancia y en la adolescencia, el medio laboral
puede ser un nicleo francamente crimindgeno, haciendo a —
un lado los trabajos ilegales para los menores, comc los -
efectuados en expetidios de bebidas alcohdlicas, billares,-
y en pocas ocasiones en antros de vicio, nNos refereimos a—
las repercusiones psicosociales que se observan en los me-—
nores que trabajan "legalmente”.

De este factor se pueden desprender dos tipos de sub—
empleo; el Trabajo fi_o y el Trabajo en la Calle, el prime
ro gue es frecuente que se ensefie un oficio, reforzado por
las Necesidades econdmicas de la familia erosa, que es—
el pretexto mds comin para que un menar entre a "trabajar”
se tiene la ventaja de realizar el trabajo en un lugar fi-
jo o determinado, asi como de contar con un harario y sala
rio estable, y la asistencia a la escuela. El menor en -—
cumplimiento de sus nNecesidades ewolutivas, buscara la i—
dentificacidén con sus companeros de trabajo, copiando en —
algunas ocasiones su forma de conducta y ndo para-
afirmarse camo uno. igual a ellos, este tipo de conhducta lo
acerca a 1o antisocial o parasocial. El1 segunto tipo, es—
un factor crimindgeno donde las mehcres desamparados o -—
explotados por sus propios padres, encuentran las mil y —
una forma de procurarse un ingreso. La calle, dohde para—
sobrevivir y cumplir con sus necesidades basicas o las de-
su familia, el menor debe desempefiar una serie de roles, —
donde el mas fuerte, el mis osado, el mas grande los apro-
vecha, los explota y los efvilece a tal grado que llegahd -
a su propia autodestruccién, esto esta aunedo al ocio re—
sultante de la falta de un horario de trabejo, de un méto—
do gue propicie un aprendizaje y una superacidn, asi
la peculiaridad de ser moral y materialmente abandonados y
poseer una Nula o deficiente educacidn, haran que facilmen
te entre en conflicto con la sociedad y la justicia.

e).- La vivienda, si bien No es de manera alguna un -
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factor fundamental, las condiciones de la habitacidn Yy 5uS
caracteristicas, las condiciones de la Habitacidn y sus -
caracteristicas si tienen determirada influencia en la an—
tisocialidad de los mienores. Las vecindades y los eonjun-~
tos habitacionales en los que se hacinah mMuemrosas Famie-—
lias. a veces promiscuas que a la larga son incubadoras de
delitos. Los mehores que cofviven alli , con la prostitu~
ta clandestina, el borracho consuetudinario, el padre o la
madre cruel, el de los vecinos que rifen y se injurian en-—
medio de un grupo de curiosos, etc. EN este medio el me—
Nor se encuentra a sus iguales, y con base a su Necesidad-
social se orgaNiza en grupos siendo principalmente la pan-
dilla, donde los conflictos persohales les proporcionan un
sentimiento de cohesidn y una direccidn a lo antisocial. —
En conclusidn podemos decir que indudablemente, que el —
ejemplo es un factor importante en lg estructuracidn del -
modo conductual del ser humano. E1 nifio, el adolescente —
se wuelve infractor o aftisocial al aprender y hacer suyas
las maNeras incorrectas de las malas amistades, y al ver -
como los adultos fuertes y poderosos infringen la ley, asi
los menores can carencias familiares y educativas entran -
en coMtacto coh excesiva frecuencia con personas de mds -
edad, de claras actitudes antisociales, de quienes apren—

deN a rechazar les principios legales y adquieren la habi-
lidad en la infraccidn de la Norma.

4.~ ANTISOCIALIOAD E HIGIENE MENTAL .-

La antisocialidad tiene su iniciacifn en los comien—
zos de los afios escolares, aungue Sus manifestaciones m&s—
Sserias se producen habitualmente en la adolescencia,

Es muy f&cil definir los actos arntisociales, robo, —
agresidr fisica, vandalisme, lo diffcil es conocer el ori-
gen, el cual puede ser difererte ertre uno y otro indivi--
Cuwo. Pcdemos ceracterizar a la artisocialidad por tipos;-




31
la llamada subcultura, que es comGn y caracteristica en —-
las clases sociales pobres, que al sufrir algln dafo o —
frustraci6n de una clase mis elevada, se torna hacia actos
antisociales dentro de su propia sociedad, primero con la-
pandilla gue puede ser el campo de cultivo para una crimi-
nalidad individual posterior. Esta antisocialidad subcul
tural nc es psicol6gicamente antisocialidad, ya que se en-
cuentra sancionada por patrones morales aceptados porque —
se ha visto que el individuo que comete actos agresivos en
esta situacibn, no se siente antisocial, sino més bien, un
ser que esta defendiendo sus derechos y cuya Grica salida-
es este tipo de manifestacitn,

La antisocialidad neurttica toma la forma de robo a -

sus padres, maestros o compaiieros de clase efectuadc por ~
un nifio que se sierte aislado.,

Estos robos son simb6licos, ya que el mernor afin no se
encuentra interesado en el dinero, sino que sus actos sclo
significan el robo del amor que siente gque sus padres no -
le dan, Desde luego que este tipo de antisocisles o re-
quieren de castigo o de correccidén sino de tratamiento.

La antisocialidad psicop&tica empieza muy tempranamen
te en la vida, tanto asi que algunos autores la llaman o -
hablan de la "personalidad psicop&tica constitucioral™.

Actualmerte s= piensa que ello se debe a una falta en
el proceso bésico de la identificaci6én en los primercs cin
co afos de vida, de manera que el individuo se vuelve inca
paz de tener sentimiertos hacia los dem&s, Esta falla pue
de provenir de la ruptura de las relaciones normales con -
su familia. E1 psicOpata roba a(n cuando ests segurc de -~
ser descubierto, miente aGin en contra de gque no terga ra—
z6n para hacerlo, puede asalitar o matar a6n cuando los psi
copatas no son agresives, pero =0n su vioclencia o sadismo-
tiene como cualidad la carencia de sentimiertos, situaciér
diferente a la del sujeto belice.
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En el antisocial Juv enil existe esa actitud conflic-
tiva gue estalls en 1o irdividual y gue no es mas que una—
Persoralizacién del estado de conflicto constante en que —
<& encuentran frente a lo social y frerte asf mismos, 1o -
cual demuestra sy inadaptacién,

Asi mismo el adolescente Puede ser facil presa de too
da influencia negativa, sobre tod cuandg el mismo est4 en
conflicto, esto mo sclo con respecto de su medio ambiente-

socigl sino tambien POr todos los otros medios de informa-
cidn al alcarce de ¢l.

La antisocialidad sexual en 1os idvenes es en muchas—
ocasiones una arma de rebeldia, se asgcia con frecuencia -
€n una debilidad mental y ung inclinacidn pasiva hacia lo-
Qi€ otra persona dice. Parg conocer gl adolescente es ne-
cesario corocer el medio en que se mueve, que lo rodea y -
naturalmerte, el medig primario es la familia. En efecto-
-la sociedad de 1a farilia tiene Caracteristicas peculig——
res, siendc 1o esencial en la farmacién de 1a conducta del
menar o de sus hijos por parte de los padres, los gque a -
Su vez se encuentran en plena evolucién, lo cual hace pre-—
Suponer que hay fuerzas de di ferentes tendencias, varig—-
bles pard cada Laso, aungue tengan caracteristicas comunes
dentra gde una base media, sin embargo es patente, gue en -
muchos los hijos no corocen a sus padrés y viceversa,

[l r -~
. .

En el-riifo se puede observar:ceme 1as consecuegncias —
que éngendra Cetérminado.nucleg Familiar, ya que no es de]
todo operante, representen en la escuela, ya que en ellz -
SE€ proyectan los problemas del hogar, ya que los maestros_
actuan ante el nific como la autoridad paterna.

ta cultura no destruye 1la antisccialidad, sinmo i —

Sglamerte !z transforma, y es 1la ~ultura gue e ictlea e

.3c1dr Lo ia Zapaclidad o 1a 1" tapscidad de' Ae itdgete
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mental determina el grade de transformaci6n.

Al insistir en la iradaptacidn, Gie s un problesc ——
de relaciones humanas ante la situacion mundial actuali, en
que la inadaptaci6n del individuo va adguiriendo tales
proporciones que los gobiermos de los naises empiezan a
mostrar un interés m&s centrado sobre este hecho socia!, -
nc debé, pasarse por alto la realidad ce gue se estd edi—
Cando a la juventud, a los adelescentes, gue en deterwing—
do momerto van a dirigir los destinos ce g humanidacd, y -
no los educaror para, matar, destruir, espiar y de deos-or~
fiar de todo, para que no se deforme el sertido de la exis
tencia que incita a vivir el momentc ante la inseguridac -
posterior que se encuentre baijp la infivercia del plaer -
immediato, gue se destruye al igual gue los valares morg——
les sin dar sustitutos de la misma calidad, peroc si sus:i-
tuye el sentido binlogico cde 3a procreacién par el solo —
placer sexual, misme que ademds ha Sico pervertido, dege-
nerado en cuanto e su sertido moral y emaotivo.

——

Todo esto ros conduc e a destacar la importancia cdec -
la Higiene Kental, en su sentido de ajuste o de acaptacié.
del individuo a las normas psicosociales de su cowunidad ,—
ircluyendc ios principios dominartes, politicos, eticos,
religiosos costumbres e ideologfa.

La higiere rental no solo es prevenciéi: de sintomas,-—
€1no de signos advertidores gue denoten gue tres ellos ray
tersiones, conflictos, ce existe Ia ansiedad del hormbre -
en Su medio social de tener mejores relaciones hacia los -
dem&s, dc convivir en paz corn si ©w1Smo, con su Familia, -
ton sus hijos. La labor de la higiere mertal es de est
Ciar la cadere entera de -orexiores a’n dirigida al ind -
vidup gue se encuertra aisiac’o, g:e sirve tambieén para re—
jorar al méximc la corunidac en gre vive,

Ero izs grandes ciudedes, fonce 2 situaniGn antos o




igstz “lega a temar proporciores grgu€s, corrcte .o hie
czeng -~ental estudiar al individeo en su medio wbrie te.

:

AT

Los patrones cuitura ies de la colectividad son -or--
mas gererales y especiale s; que perspective tionen con -
respecto a sus rLa112u01ones, cuales son s:s Trus

L

Poioves
como deben de adaptarse en sus necesidades irstintives, —-
afectivas y en que medida el medio los reprimée y modifica
c los codfunden.

1
=

{

Es necesarie puntualizar ura serie de aspec.os de e£5-
tudio sue no solo se refiera a la preverncibs de a3 antiso-
zialidad, sino gue tengan un azlcance mé&s gensra'i acs 8ii —

cualte al deseo de lograr una evolucidn migs positivo de la
comunidad,

tiesde el puntc de vista de la higiene mercal piede y-
debe estructurar, o~ base en un criteric de releciones —
huranas; debe estutiarse cada sociedad :1tad1na, sus patro
nes culturales, estudiar a los individucs aue iz for-an, —
sugerir modificaciones comvenientes, si esto se hiciere se
obtendrian resultados muy importantess gue dariarn ‘a téc—
nica jue se deberé llevar a cabo en su aplicaciGa.

tstos puntos de estudio y que destacon e .tre ciro

S

8
o

-

Petrones culturales,

Loucacién y Cultura,

Cestumbre, ética en general,
Situacign econbmica,
Agresividad rormal y patoldgica,
Ansiedad,

Vedios psicorterapéuticos individusies y -olectivos,
"'edios de ericaciGn popular y propags te,
cugestior-£ a "o autoridad,
="rubiers5 s Avtoridar.
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es necesario la integracidn de equipos en gque interven:an—
ademds de &1, médicos, psictlogos, socib6logos, traba jadc—
ras sociaies, legisladores.

En el caso de la antisocialidad, el estudio de la vo-
nubidad en que Se engend ra este problema no s6lo es rexe-
sario por los resultados gue puedan obtererse, simo por is
forma de remediaric mediante: la creaci6n de centros secia
les y de centros deportivos dirigidos de tal manera gque —
satisfagan las recesidades de ese particular nGclec de po-
biacitn que estien pleno desarrvllo, y que se ha probacc —
gue no fuciona en los dem&s nGcleos de la sociedad que -
forman parte de ella, aderds debe estar encaminada z efcc-
tuar un trabajo de orientaci6nr desde el punto de vists hu-

mano y tomardo en cuenta la condicidn humana de ellos, 1a—
coridicién de ser NINDS.
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5).— CONSIOERACTONES EN TORND A LA PEASONALIDAD Y LA CON—
DUCTAR DE LOS MEN(RES.

La entidad “perscnalidad®, sea cua nto a su defini—-
cidn como coadro delimitade, Sea en sus alcances mas pro--
fundos o0 en lo gue pueda significar en funcitén de la es—
tructura misma de la personalidad, sigue siendo un concep-
to poco claro y debatido. Al observar las caracteristicas
peculiares en la efectiviiiat’ de cierto tipo de delincuen-
tes, se sugiri6é la posibilidad de que se tratara de una -

enfermedad, esto en base a las consideracicones hechas por-
César Lombroso. (13)

Tarbién se tom6 en cuenta los estudios realizados so-
bre los cromosomas de ciertos tipos de delincuentes.

Las caracteristicas principales de la personalidad de
los delincuentes son de un ser humano asocial, destructive,
agresivo e impulsivo gque se mueve en pos del perjuicio gue
le puede ocasionar a la seciedad, carece de principios sen
timentales de culpa, busca constantemente: el placer irmme-
diato y la exitacif6n de la variedad. Es incapaz de crear-
lazos permanentes de afectividad con otros seres humanos.

También se ha olvidado de la poca defensa que pueda —
oponer, ya Sea por la edad o da estructura de la conducta-
emocional para caer en la conducta asocial. Seria una for-
ma de conducta que refle ja fundamentalmente la detenci6n-
de los procesos de socializaci6n y de formacién en las —
pautas 2 identificacion, por lo cual el individuo queda -
fijado a su ambiente humanc detenido por esa perscnalidad-
la cual se torna egocértrica, omnipotente y dominadora,

De acuerdo a esto la conducta se puede observar en —
varios tipos de perscralidad y en distintos cuadros, tras-
tormos de corducta, desviaci6r del carécter, neurosis, per
version sexual, personalidad paranoide, psicosis.
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Estos cuadros distintos dan por lo cconsiguiente con—
ductas con diferentes tendencias que crean por lo tanto
varios tipes de delincuertes. Otros estudiosos de esta -
meteria sefalan las siguientes caracteristicas de la con-—
ducta delicitva las cuales: son;

1).~ Funciores intelectuales dentro de niveles normeles.

2).- Incapacidad total para adaptar su comportamiento a las
normas culturales del grupo.

3).~ Irmadurez de la personalidad en umamayor gravedad pas
tol6gica.

2}.~ Corducta sistemiticarente antisocial o parasocial.

5).— Incapacidad por regir su comportamierto por normas —
morales.

6).- Incapacidad de afectos profundos o duradercs.

7).~ Incapacidad de asimila r experiecias que crienten. la
treyectoria vital.

8).— Conducta anormal desde la infancia.

¢}.- Tendencia a la satisfacci6n irmediata de sus apeter—
cias o de sus caprichos.

10).-Poco o ningtn sentimiento de culpa.
11}.-Mitomania y mundo fantastico.

12) .-Irritabilidad de! cuadro a toda terapéutica.

La conducta de los tipos antisociales son m&s fre——
cuentemente tendientes a estos tipos de delitos:

1}.— Robes.

2).- Fugas,

.= VicuevLia fisicn,
- .= Agreeid-,

Tomet G s L
.= = ['GHLTLWNLICD,
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Los problemas concemitantes en dichas conductas por -
& frecuencia han sido rebeldias, indiscipliras, irrespon-
sabilidades, problemas Sexuales y la  adiccién a las dro-
G&sS, con respectc al desemperio escolar desde simples difi—
cultades hasta la desercidn o lg expulsién.,

En el ambiente familiar sstos menores infractores —
£8n desequilibrados emocioralmente, porqué ?, por qué los-
padres estgn Separados, enfermos o han fallecido, en pocas
ocasiones por ser hijos Gnicos o adoptives,

Las caracteristicas de 1los padres, encontradas mas —

frecuentemerte en los estudios se pueden dividir en cuatro
Jrupos gue sgns

1}.— Egofismc, violercia, irritabilidad, agresividad y
Trizldad,

2}.= Irresporsabilidad excesiva, indiferencia, apa—
iz extrems, exigencia e inadaptabilidad,

3}~ Tclerancia, trarguilidad y sobreprotecci6n,

4}.— Control limitador en emotividad, persecucidn, —
exigencias y ansiedad,

En el medip ambiente extermp hay cuatro forms prin-
Cipales de irfluercig que son;

-

_}.- Corruptoras, que abarcan a la pandills delictiva, —
internados diversos en los cuales el joven se relaciong ——

con elementos delictivos o ambientales de estimulacidn —
sexual ,

2).— Favorecedoras, que sin inducir directament e en 15 -
contucta favorecer su eventual desarrollo a través de una
teterminada forma ce vida Y experiercigs, .

-
]

> ,»~ Hostiles, cue se caracterizan por ambientes extemcs-
sue resultaron hostiles, frustrartes Y nerseguidores.




ag

4).- Iradecuadas, que por falta de amigos en el barrio y —
por la falta de experien cias adecuadaS para Su edad.




CITAS.,.

12}.- Delincuencia de menores, Luis Rodriguez Marzanera, -
Tomos I y 1T Edit. Bota s 1971. Py, 775,

13) .- César Lombruso, Op. Cit., P, 16c,
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CAPITULL II1I

LEGISLACIONES SOBRE MENIRES INFRACTOFRES,

1).~- Ley que crea los Consejos Tutela res para los
Menores Infractores del Distrito Federal.

2).- Ley para el Meror Infractor del Estado de México.

(Ley de Rehabilitacidn para los Menares Infractores
en el Estado de Méxi co).

3).~ Ley Dr;génica y Norma s de Procedimientos de los Tri—

bunales de Menores e Instituciones Auxiliares del D.
F.

~— Articonstitucionalidad de los Tribumales de Menores,-

1) Ley que crea los Corsejos Tutelares para los —
Merores Infractcres del Distrito Federal.

Esta Ley vino a sustivtir a la Ley Orgénica y Normas
de Frocedimiertos de los Tribunales para Mencres Infracto-
res, que analizaremos en el puntc tres, dicho reemplazo -
cse inspira en la preccupacién y el esfuerzo por la nifez -
y la juvertud de Mé&xico, para que €l Indice delictivo va-
va en descerso er 1o gue respecta a la delincuencia infan
to-juvenil, raciendo cor esto que los legisladores hagan
posible la readeptaci6n en base a un buen tratamiento en -
su conducta con mucho m&s interes,

En esta legislacifin se cambia el concepto de Tribunal
y la figura risma de el por el de Lonsejo Tutelerygue en-
o-i~ié&n de los legisladores no produce el mismc impacto en
me-te 2-Farmtil &l enfrentarse cor 1la avtcridad esta—

b
4}l

L
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Se incluye, igualme:ie - -e0r, gue sin haher coneti
do v acto juridicarente antisce

=

'y ha marifestedo una -

"I
ieve inciinacidn a causar ©0iio s -~ismm © a sus seme jan—

tes y que por lo tanteo aserite 'z actumcidn preventiva del

Consejo Tutelar para su tratomicto y la readastaciéin de -
£5t05 Mercres.

El! objeto principai de esta ley, es el ce la rezdapta
¢ifn social de los renores infractores tomands en cuerta,-
el cstudio de la perscralicad del meror y en bese a esto —
poder aplicar las medidas correctivas o preventivss,
como las de protecci6n y vigilansia.

asi -

Erunciamos que los Corsejos Tutelares intervienen y -
entran en funcidn cuando tierer: conocivierts cde?l estaco -
peligroso o situacién irregular gque guarda el mercr a cau-
sar dano, esto por parte cde ia autoridad gue corotif en —-
primer lugar de un hecho ce!ict:oso o de patenciaiidad de-
lictiva que lo inducen a una tendercia criminal, v en base
a la practica de los estudios realizados en el .e-tra de —
ocbservacitn y a instancia del propio conseio, = il me——
jor corocimiento de los hechos realizados por € TisTasi-
comd el descubrimiento de su persopalidad, poder -gplicar -
las redidas de seguridad o las gue se determine: -cug nece
sarias segin el tipo de cada ceso.

Habra un Conse’o Tutelar en el Distrito Fer :=1, e! -
gue funcionard en Plero, conociendo de los recrs.s oue se
hayan irtentado en cada ura de las Szlas, disporrri del —
establecimiento de los Consejos Auxl-lares, asi - -~ de —-
los impedimentos c¢e los Consejeros, conocera y .esolverf -
en el procedimiento de la formulacidr del proyecin ce reso
lucitn, et Plero <e formard por el Presidente y “oc Conse-
jeros integrantes de 'as Sales las cusles se cet- - irarén,
er. canto al nGmero, segidn £l presupesto resoec. . va,
sz'la Se irtegr-i2 cor Lres _onsecors TErarice f

cada
~eran
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Licerciados en Lerecto z1 igual que el que la presidirg, -
un Médico y un Profeser especialista en infractores.

El personal en si de) Corsejo Tutelar y ds sus orga—
rismos auxiliares se integraran por;

1).- Un presicente,

2) .- Tres consejercs numerarios por cada sala,

3).- Tres consejeros supernumerarios, *

4).~ Un secretario de acuerdos del Plena,

5).- Un secretario de acuerdos por cada sala,

6).- E1 jefe de promtores y miembros de este Suerpo,

7}.~ Conse jeros auxiliares de las Delegaciones Polftj
cas del Distrito Federal. -

8).~ E1 personal tecnico y acministrative gque deter—
mine el przsupuesto.

Al establecer ia estructurg colegiada de las Corsejos
Tutelares se tom6 er cuenta la verntaja técrica y practica-
de asociar en cuanto a iz toms de resocluciones y en .a’ -
consiguiente responsabilidad, el corcurso de verias cisci-
plinas que asi influyen o solo =n la elaboracidn Zel cic—
tamen sino tambieén !a deliberaci6n y el acuerdo,

Lo anterior lo consideramos como un aciertn ce e-orme
relevancia, dado uue, en la problem&tica del delitc irter-
vienen infinidad de circunstancias y factores, gue un tele
gio con varias disciplinas podran —— =i asi se ic orapo—
ren acercarse mas z1 ideal que se pretende ercorirer a' -

cictar Tas medidas pertirentes para uma eficaz rehabi !ita—
cibn,

Se treta cor. esto, de que el menor infrector so reha
bilite a la sociecsd, suietando la condeta antiscoia: ~on
mEJOrES Prosraras e corducte, torando en cierta g:e zs -
RErsonas jue Sson Cisigredes pera dicho desewefo i o cer
go lo ercaritarér sacia e logro de eila.
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Como se ha verido asentzndo, el principal objetivo de
los Consejos Tute_arss es la rehabilitecidn de los menc—-
res mediante la aplicaci6r de medidas correctivas o tutela
res, 1as gue no Serén eplicadss como castigo o sancidn, —
cirp como de comedimiento ya gue, &stas acciones tutelares
se aplican para 1a correccitn e integracién de los menores
hacia €1 medio en cue se desarrcllan y viven.

Scbre la ley gue examinamcs, al respecto dice el maes
tro Sergio BGarcia Ramirez gue "no existe contradictorio --
verdaderamente en el procedimierto gue se sigue ante los -
Consejos Tutelares ya que se haya ausente la idea de liti=
gicy; no hay en efecto oposicion y pugna de intereses, sino
una radical coincidercia de posiciornes, en vista de un prg

pasito com@n, la defensa de la sociedad y el recto desa—
rrollo del menor®. (14)

En el ambito de los Menores Infractores ha cobrado —
vigencia el prop6sito tutelar —no penal- de Dorada Montero
er el sentide de que el Derecho transformado puede ser el-
instrumento de uma medicina social, puesto que no existe -
iitigio ni cortradicci6n, por lo tanto tampoco existe la -
auci6n procesal que ejercitar, ni excepcién gue oponer, —-
~si mismo est&n ausertes el acusador pGblice c privado y -
scr Jo mismo el defensor.

Es antiguo y falto de sentimiento humanoc que en nues-
+ro derecho procesal y correccioral de merores infractores
e iinisterio Paclico tomaré conocimierto de los hechos —

e, ado a esta institucidn de el conocimierto ce hechos —-

artisocia.®s coretides por ioS renores.

a2s forras furcdsmertales de este procedimien—

ic LuE cesider - .ras sclas raros [Ce-sz’2 Tutzlar), coif
_“rem .=s furcic-:Z, por lc tentc se ha Laracterizado a -—
© sy sepiviesss coto ir. iitive titelar coio prefieren




cenorinar © algunos aJucores, esto porgue el meror ha mani-
festacc wna conducta entisocial, y 88 preferible y posibie
_retar por todos los medios necesarios tratar de corregir
cicha conducta, y estn corre a cargo de los Consejos.

v gueda a un lado la obligacidn de una Sana vigilan-
siz sobre la marcha del procedimient o asi como una adecua
ce supervision de laS cordiciones materiales, juridicas y-
sgoiales en gue se encuentran los menores.

Para cue dicha supervision sea efectiva, préctica y -
veraz parece recomendable confiaria a un organisme diverso
=1 conseic tutelar, creéndose por 1o tanto la figura del -
oromotor, el cual irtervendra en todos los procedimientos-
gue se sigan ante el conseio tutelar, desde el romento en-
que el amor queda a disposician de éste Organo, vigilando-
ia fiel observarcia deil procedimiento, concurriendo cuandd
ol mEror comparezca ante el cuerpo del consejo tutelar, --—
recibira las ouejas, instancias e informes de quienes ejer
zan la patria potestad, la tutela o la guarda sobre el me-
or, haciéndolas valer ante el &rgamo qué corresponda, vi-
citard a lcs wmENOres intermas en los centros de observe——
ci6r examirando las condiciones en que se encuentran, po——
~ierdo en conocimiernto al presidente del consejoc las irre-
cularidaces gue advierta para Su inmediata cerreccion, vi-
citaré 105 certros de tratamierto, obs ervando la ejecu——
-igr Ce izs ¢ edidas impuestas asi coro ‘as irreguiaridades
.ue note a '&s autoricades correspondientes para Su COrreg
it irmediata ( ? J, por altimo vigllard©gi® las renares—
-0 cear cetericdos ( 7 ) por mucht Tietes I .UGAresS desti-

~gdos perz tal efecto fara ps 4. tus, y ggnunclar lag —
o -ravercior €5 que sobre estc advirtit =2 1as zutcridades,

£n —uarto al texto gie al rescecto can 10S corsejos -

=t
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ares, mediante su liey orgarica, los promotores de me-
£
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jerer poderes casi iliritacos e cuarto g 8.10s, ya
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denominarlo algunos autores, esto porgue el menor ha mani-
festado una conducta antisocial, y es preferible y posible
tratar por todos los medios necesarios tretar de corregir-
dicha conducta, y esto corre a cargo de los Consejos.

No gqueda a un lado la obligacidn de una sana vigilan-—
cia sobre la marcha del procedimiento asf{ como una adecua-
da supervisidn de las condiciones materiales, juridicas y-
sociales en que se encuentran los menores.

Para que dicha supervisidn sea efectiva, préctica y -
veraz parece recomendable confiarla a un organismo diverso
al consejo tutelar, crefndose por lo tanto la figura del -
Promotor, el cual intervendrd en todos los procedimientos—
que se sigan ante el consejo tutelar, desde el momento en-
que le menor queda a disposicidn de éste 6érgano, vigilan-—
do el menor comparezca ante €l cuerpo del consejo tutelar-
recibird las guejas, instancias e informes de quienes ejer
zan la patria potestad, la tutela o la guarda sobre el me-
nor, haciendolas valer ante el Grgano que corresponda, vis
sitard a los menores intermos en los centruos de observa—
cibn examinando las condiciones en que se encuentran, po—
niendo en conocimiento al presidente del consejo las irre-
gularidades que advierta para su inmedita correccién, visi
tard los centros de tratamiento, observando la ejecucidn -
de las medidas impuestas asi como las irregularidades que-
note a las autoridades correspondientes para su correccién
inmedita ( ? }, por Gltimo vigilard que los menores no —
sean detenidos { ? ) por mucho tiempo en lugares destina—
dos para tal efecto para los adultos, y denunciar las con-
travenciones gue sobre esto advirtif a las autoridades.

En cuanto 2l texto que al respecto den los consejos -
tutelares, mediante su ley orgénica, los promotores de me-

nores tienen poderes casi ilimitados en cusnto 2 ellos, ya
su2 si no ponen todc el emperio de su parte por hacer valer




a7

sus obligaciones, los menores podrdn ser maniatados por la
autoridades del consejo, y en ocasiones si asf lo desean -
podrén hacer valer Yos dertchod de-jos menroes ante.el .~e—-
consejo tutelar. T )

Es importante el procedimiento que se sigue ante el-
consejo, segdn los articulos del 34 al 43 de la ley que —
los rigen. { 15 }.

El procedimiento, inicia cuando cualquier autoridad -
ante la que sea presentado un menor, &sta lo pondrd en -——
forma inmediata a disposicion del consejo tutelar, sin de-
mora alguna lo trasladard al centro de observacidn que co-
rresponda con el oficio, gue refiere los hechos efectua—-—
dos por el menor, pero si el menor no es presentado la au-
torridad conocetora de los hechos tendr& la obligacidn de-
informar al consejo para que realice lo conducente.

El menor serd escuchado por el promotor, los cuales-—
establecerdn las causas antisociales de su ingresc para « -
acreditar los hechos y la conducta de €1 menor, El ins—
tructor resolverd de& plano a mds tardar en cuarenta y ocho
horas siguientes al recibo del menor, si queda a disposi—
cifn del consejo, si gueda en libertad incondicional, si-
serd entregado a quienes ejerzan la patria potestad, la -
tutela o la guarda del menor o si debe quedar internado en
gl centro de observacifn.

S§i en el curso del procedimientoc hay casos gque €l con
sejo deba conocer més a fondo los hechos o el conocimiento
de nuevos hechos, puede dictar una nueva determinacidn am-
pliarla o modificarla segin el dictamen hecho en un princi
rio.

Cuando el menor no es presertado, el instructor que-
-z conocido del caso lo citerd e € y & sus familiares, o-
fispondréd de la presentzcidn sSel mizmo gor conducto del —




persornal que para tal efectoc cuente el consejo.

No puede ser presentado un menor ante el consejo cuan
do no haya una orden de presentacidn girada por parte del-
instructor. En un plazo de quince dias naturales, tendrd-
la obligacidn de integrar el expediente, recabando dentro-
de ellos los elementos, conducentes a la resolucidn de la-
sala.

Dichos elementos serdn, los estudios de persoralidad-
ordenados por el propio consejo, y realizados por el perso
nal de los centros de observacién, el informe stbbre el ——
comportamiento del menor, escuchard al manor asi como a2 -
guienes ejerzan la patria potestad, la tutela o la guerda-
del menor, hard los mismo con los testigos, con la victima
tomard en cuenta el informe de los peritos asi como el del
promotor, al conjuntar todos estos datos procederd a redac
tar el Proyecto de Resolucidn definitiva, el cual se dard-
a la sala para su conocimiento.

Dentro de los diez dias siguientes del recibimiento -
cdel proyecto, la sala celebrard audiencia para proceder al
conocimiento del mismo, el instructor expondrd y justifica
ré su proyecto, serdn desehogadas las pruebas a instancia-
de la propia sala, se escucharéd el alegato del promotor. -
Al terminar la audiencia se dictard dé plano la resolucién
notificando en ese mismo acto al promotor del menor y a —-
1os encargados del mismo sobre el sentido de la decisidn.

La resolucifn se integrari sor escrito dentro de cin-
co dias siguientes a la audiencia, y serd comunicada a la=-
avtoridad para su ejecucifn cuando oroceda. Si el caso es
compiejo el consejerc instructor podrd soliciter a la sala
se amplie el plazo concedido a la instruccién, la cual se-
rard una sola vez y &sta no excederd de quince dias.

Cuando el instructor no entregue el proyecto de reso-—
*ucidn serd el Presidente del ccnsejo quifn lo incitaréd ha
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gue lo haga, si no lo hace en un plazo de €inco dias conta
dos a partir del dfa en que se gird la excitiativa serd el
promotor quién lo notificard al presidente para que ponga-
en conocimiento al pleno, el cual de manera discrecional-
y escuchando al instructor fijard un nuevo plazo, el que -
serd improrrogable para gue se emita el proyecto o si es -
conveniente se procederd a efectuar el cambio del instruc-~
tor.

Cuando el instructor es sustituido en dos ocasiones -
curante el mismo més se dard conocimiento al Secretario de
Gobernacién, guien lo apercibird, y si reincide nuevamente
serd separado temporal o definitivamente de su cargo.

La ejecucibn de las medidas impuestas por el consejo-
tutelar corresponden a la Direccidn General de Servicios -
Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social, la que no
podrd modificar la naturaleza de éstas.

La direccidn de servicios coordinados informaréd al —
consejo sobre los resultados del tratamiento, formulando -
a instancia y bajo recomendaciones gue stime convenientes-
para los fines de la Revisidn.

El procedimiento ante el consejo tutelar auxiliar, el
cual ya se enuncid en cuanto su competencia -son parecidos
al del Consejo Tutelar, los menores son remitidos por el -
Consejo Tutelar Auxiliar al Consejo Tutelar cuando el caso
es complejo, cuando amerite un estudio de personalidad pro
fundo y la imposicifn de medidas diversas a la de la amo—
nestacion, serdn remitides para que se siga el procedimien
to ante el consejo tutelar.

Las resoluciones de los consejos tutelares auxiliares
son solo de amonestacidon y no son impignables, pero en la-—
misme audiencia de conocimiento y resolucidn, los conseje-
ros orientarin al menor y a guienes ejerzan la patria po——
tectad sobre de 81, acerce de la conducta y readaptacion -



del menor infractor.

Los centros de observacién, lugar donde los menores -
son remitidos, bajo un sistema de clasificacidn, en base -
al sexn, edad, condiciones de personalidad, estado de sa—
lud, y todas las demds circunstancias necesarias para el -
logro de una mejor distincidn entre ellos.

El trato que se le debe dar al menor serd& de acuerdg-
al que rige en el internado escolar, el persaonal destinarg
en el centro de observacién, practicard los estudios reque
ridos en forma y lugar adecuado pare tal efecto, tomando -
en cuenta el conocimiento de las circunstancias en que se-
desarrolla la vida diaria del menor.

lLachservacion tiene como objeto principal, el conoci-
miento de la personalidad del menor, mediante la realiza-—

cidn de los estudios conducentes a tal fin, conforme a las
tétnirasaplicables a cada caso.

Con relacin a las medidas adoptadas en cada caso, la
ley no las eruncia con claridad, deduciendose que serdn -
emitidas conforme al resultado de los estudios realizados,
los cuales determinardn la conducta a seguir, en cada caso
especifico delineada por el personal capacitado en las ma-—
terias relacionadas con los problemas de conducta.

2).- Ley para los Menores Infractores del Estado de México
(Ley de Rehabilitacién de los Menores Infractores en-
el Estado de México).

€l consejo tutelar para los menores infractores, tiene
su sede en la Capital del Estado, tiene a su cargo el cong
cimiento de casos con tendencia antisocial, de la adopcién
y aplicacién de las medidas necesarias, para la correccién
de dichos actos celictivos cometidos por merores de diez y
ocno anos, y con esto eviter las reincidencias.
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Se integra por tres miembros, un Licenciado en Oere—
cho, un Médico Cirujano y un Psicdlogo Clinico, mayores -
de veintitres arios, especializados en este problema nacio-
nal sobre menores infractores. Dicho personal tiene la -~
obligacién de elaborar un plan de accidn gue prevenga los
actos antisociales, las omisiones a la ley por parte de —
los menores, buscando su proteccidn y exigiendo la coopera
cidén de los padres o de los tutores.

El objetivo primordial es la rehabilitacidn de los -
menores con conducta antisocial. Segln la importancia —
del caso el procedimiento y la resolucién se desarrcllardn
en una sola audiencia o en dos audiencias. Se estd de —
acuerdo en esto, de que el procedimiento sea cual fuere el
acto antisocial realizado por el menar, debe desarrollarse
en una sola audiencia y de una manera expedita, para que -
estos actos legislativos no formen un trauma mucho mis a——
centuado del que ya tienen cuando son priwvados de la ansia

da libertad o son internados en una ascuela de rehabilita-
cién.

Consideramos imporiante y necesario esto, ya que el -
principal objetivo del consejo tutelar es la reahabilita—
cién, dicha accién debe de comenzar desde el primer momen-—
to en gue el menor tiene el contacto con la autoridad tute
lar, y no despufs de una serie de estudios que tardardn -~
bastante tiempo para poder dar una imagen de la posible —
personalidad del menor, esto sin tomar en cuenta la emisidn
del dictamen final, el cual se dard dentrc de los quince -
dias siguientes a la fecha en cue se haya concluido la fri
mera parte del procedimiento de investigacidn y estudio.

Con esto no quiero crear la idea de gue estoy en con-
tra de los estudios e investigaciones tendientes a la reha
bilitacién de los menores infractores, sino gue estoy en -
cotre de {odo el tiempo que tarcard en ejecuterse dicha -
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rehabilitacidn, por el tiempo perdideo en el trémite buroc—
crdtico.

Los estudios pedagbgicos y mé&dico-sociolégicos, deben
hacerse a 1la par con el procedimiento a que es sujeto el -
menor y no después de que pase el tiempo.

Ahore analicemos la ley gque regula el funcionemiento-
de los consejos tutelares en el Esatado de México, dicha -
ley entrf en vigencia el 8 de enero de 1968, y en ella se-
nota la tendencia favorable en cuanto a la elaborecion y -
en el planteamiento del problema tan grave, asf mismo como
en la aplicacién de las soluciones.

Diche ley de rehabilitacién, en su titulo primero, -
articulo 7., fija los alcances de la misma y a la letra —
dice "El consejo tutelar conocerd de las siguientes mate—'
rias exclusivemente, por lo que respecta a los menores cu-
yas edades fluctuan entre los ocho y los dfez y ocho afios-
de edad, estas materias son:

1} De los hechos y omisiones antiscciales atribuidas—
a menores contra, la persona, contra el patrimonio, el or-
den social contra el ambiente y contra cualquier acto u —
omisién contra la sociedad.

II) De problemas de conducta que no encuadra, dentro-
de un tipo de actuacidn antisocial, cuando la intervencién
del consejo sea a solicitud de quienes ejerzan la tutela =
del menor, cuando se advierta la necesidad de extender la-—
accifn tutelar a menores material y mcralmente abandonados;
también cuando asf loisoliciten las autoridades coadyuvan-
tes de la institucién. ( 16 )

Consideramos gue la inmensa mayorfa de las conductas-—
antisociales, son producto de la ausencia Ze comprensifn y
urc adecuada gufa de los padres, de la falta de éstos y ~
score todo del poco interés gue desmuestran por conocer —
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conducta antosocial, es la Gusencia total del calor humano,
de la falta de log padres,

Al respecto, notamos que la ley que examinamos tratg-
de superar &sta deficiencia de responsabilidad al crear 1a
Procuraduria de Menores, misma que en el artfculo 43 de] -
titulo tercero, que trats de los servicigs auxiliares y —
las autoridades Coadyuvantes, reglamenta 1g siguiente: —
" A fin de garantizar debidamente los derechos de los menog
res sujetos a esta ley, tantg en el periodo de instruccign
de sus carges, comg después de la resolucién definitiva —

que dicte el consejo tutelar, se cres 1a pProcuraduria del-
menor”. (17)

Enuncia las atribucicnes del Procurador que son; la -
de asistir al examen general que se le practique al menaor,
en el momento de sy internamiente en 1a institucitn; asis-
tir a la reunidén de] Consejo dedicada a 1a resolucidn defi
nitiva de los casos con v0zZ pero sin voto; vigilar que se-
se cmplimiento a lasg propias resoluciones defintivas; vi-
sitar diariamente (7) el 6 los establecimientos donde se -
encuentren asilados log menores, objeto de ésta ley, reca-

vision de sus resoluciones definitivas; las dem&s que le -
Sean encomendadas por su superior jerérquico.

Lla figura del Procurador de menores es parecida con -
la figura del promotor de menores del consejo tutelar del -

B. F., ya que se €ncuentran una serie de similitudes en -
cuanto a sus atribuciones para con ellaos,

El procedimiento seguido ante =] consejo tutelar en -
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el Estado de México se puede resumir asi; la institucidn -
tutelar lleva a cabo la solucidn de los problemas de su —
competencia fuera de toda formalidad, resolviéndolos de -~
acuerdo a las normas establecidas por dicha. legislacifn, -
pero buscando con sus resoluciones la completa rehabilita-—
cién de los menores infractores; el consejo funcionard de-
forma colegiada y tripartita, comisionando a uno de los -
consejeros para gue integre el expediente; sesionard en —
los dias y horas que se determinen, siendo por lo menos de
dos veces por semana; podrd funcionar con la sola asisten-
cia de dos de sus miembros, tomdndose las resoluciones por
mayoria de votos (?); deberd concluir sus investigaciones-
a mds tardar en veinte dfas, contados a partir de que se -
haya concluido el procedimiento de investigacidn definiti-
va; las modificaciones, citaciones y requerimientos ordena
dos por el consejo deberdn ser cumplidos por las autorida-
des estatales o municipales gue se encuentran obligadas a-
cumplir con ellas; dentro de las cuarenta y ocho horas si-
guientes a la fecha de internamiento en la escuela de reha
bilitacién se formard su biografia, conteniendo sus genera
les, la procedencia, las causas de su ingreso, datos de in
gresos anteriores, se le practicard un examen médico sobre
el estado de salud, se recopilarén datos sobre enfermeda—
des anteriores, antecedentes patoldgicos, hereditarios y -
personales; independientemente de los estudios ordenados -
por el consejo, se dard intervencidn a los encargados de -
la Seccifn auxiliares, pedagbgica, médica, psiguica y a la
procuradurfa de menores, para gque dentro de diez dias, si-
guientes; pedagfgicos, nivel intelectual con antecedentes-
profundos extraescolares, el tratamiento pedagbgico viable
para su rehabilitacién; médico-psicoldgico, con datos de -
rerencia, personales y patalégicos, asi como el examen an-—
tropométrico contando con el desarrollo mental del menor.

Se ordenard, el estudio ce los antecedentes de perso-
nalidad, situacidn econdmica y social del menor, realiza—
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dos por las trabajadores socia les o por las orientadoras—
del hogar rural.

€1 consejo actuard y resolverd los negocios de su com
petencia, sin formalidades de ninguna clase, cbligéndose -
a dictar su resolucién definitiva dentro de los quince “e=—
dfas siguientes a la fecha de terninacién de los -estudios—
del caso. No procede el recurso de inconformidad contra—
las resoluciones definitivas dadas por el consejc. Solo —
procede en caso de gue el intermamiento sea mayor de dos —
meses o de que sea indefinido, y @ peticién del Procurador
" o el director de la escuela de rehabilitacin. El1 C. Go—
bernador del Estado podrd revisar las resoluciones defini-
tivas dadas por el consejo, las faltas de los consejeros -
titulares por diez dias serén suplidas por los consejeros—
suplentes designados por £]1. Se podrédn excusar, los conse
jeros del conocimiento de un negocio, cuando; tengan pa-—
rentesco con el menor, con los pacres, tutores o curadores
del mismo, por amistad Intima, enemistad manifiesta, por -
ser deudor, acreedor,socio o arrendatario de éstas mismas—
personas, 0 por haber sido curador o tutor del mismo menor
o administrador de sus bienes.

Las medidas que impongan & los menores, los consejos—
se hardn en base & las circunstancias del caso, para la -
rehabilitacién de los menores,Sstas medidas son:

1) Apercibimiento de observar buena conducta por par-
te del menor, una menor vigilancia y educacidn a cargo de-
los padres o tutcres.

2) Tratamiento extemo, sin requisito o condicidn al-
guna.

3) Internamiento por todo el tiempo gue sea necesario
en la institucibn gue designe el consejo.

4) Colocacifn en un hogaer substituto.
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5) Tratamiento externc condicionado o sujetc a vigi—
lancia por €l personal capacitado y designado por la instli
tucibn.

Cuando el menor sea2 enfermo mental, jnvidente, sordo-
mudo, epiléptico, alcohSlico y toxicomano, gl consejo toma
r& las medidas pertinentes para su tratamiento, inclusive-
solicitando su internacién en un establecimiento apropiado
de cardcter piblico O privado.

Una vez dictada la resalucidn definitiva, el director
de la escuela de rehabilitacién, gueda obligado a su exac—
to cumplimiento, informando mensualmente de los resultados
del tratamiento aplicado al menor, de la conducta observa-—
da dentro de la jnstitucién por los menares.

Las instituciones designadas para aplicar el trata—

miento a los menores sof :
1]

1) Escuelas de rehabilitacitn para menores jnfracto—
res.

2) Las demds instituciones de Gobierno propiedad del-
Estado, que sean designadas para el tratamiento de los me-
nores a que se refiere gsta ley, 0 para la e jecucibn de —
1as medidas impuestas por el consejo.

3) Cualguier clase oe albergue, asilo, casa de salud,
o escuela no comprendidas en las anteriores enumeraciones.

El regimen & que sé encuentran sujetas diches institu
ciones, Sson determinados por el reglamento interior de ca-
da una de ellas, dicho regimen stenderd las finalidades ce
ey educacién, curacitn, y sobre todo de la rehabilitacion-
con pmhibiciﬁn de medida punitiva alguna.

Procuraraén la separacifn de los menores sujetos a ob—
servacifén y estudio, antes de gue se emita la resolucion -
cefinitiva, oe 10s gue menores a puienes sE les haya dicta
do cicha resolucidn.
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Gueda prohibido todo mal trato de obra(?), ya sea fi-
sico o moral contra los mencres asilados. El1 director de-
la escuela de rehabilitacidn es designado por el E jecutivo
local, teniendo como atribuciones principales las sig:

1) Someter al consejo el conocimiento de los casos -

sobre los que &ste debe resolver en los términos del arti-
culo 18.

2) £ jecutar las resoluciores del consejo, girando las
drdenes necesarias al personal té&cnico.

3) Solicitar la revisifn de les medidas educativo-co-

rreccionales, impuestas por el consejo, de ac.erdo al Art,
22.

4) Cuidar el fiel cumplimiento de &sta ley, en lo que
a sus funciones corresponde, asi como la observancia del -
reglamento intemo.

5) Informar a la Direccién Generel de Gobernacifn . -
acerca de la marcha de la escuela y poner en conocimiento
sobre las medidas que estime conducentes para un mejor fun
cionamiento de la Institucifn tutelar.

Lo gue propone la ley de rehabilitacifin para menores-
jinfractores del Estado de M&xico, no es felfz ni podrd ser
mucho menos para ellos, pero puede en muchos casos ser pre
ferible, porgue el menor, al encontrarse en desarrollo fi-
sico-biolégico y pasar de una etapa infantil a otra como -
la adolescencia debe recibir amor, comprensifin y proteccién
todo esto es importante gue lo siga recibiendo, lo sufi-~—

cientemente necesario para su rehebilitacién y readepta——
cidn social.




3).- Ley Orgénica y Normas de Procedimientos
de los Tribunales de Menores e Instituciones
Auxiloares del Distrito Federal.

La funcién del tribunal para menores infractores se -
pudo haber considerado como un mfnimo acierto y éxito en -
el adelanto jurfdico y social de México, ya que en reali-
dad era una necesidad urgente, porgue los menores infracto
res compartfan las cdrceles con delincuentes adultos.

Una vez formada la legislacién penal propia pare los-
menores y guedar protegidos por los tribunales, se excluyd
a los menores de quince afios del Cédigo Penal, dando con -
esto la forma colegiade y tripartita gque conserva.

En el Distrito Federal, el tribunal para menores in-—
fractores funcionS bajo la "Ley Orgdnica y Normas de Proce
dimientos de los Tribunales de Menores e Instituciones -
Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales". Dicho-
tribunal para menores, fue colegiado ya que se integraba —
por tres sujetos, un abogado, un médico y un educador; -—-
siendo uno de ellos una mujer, se tenfan gque reunir y re—
solver los casos funcionando en pleno, €l menor comparecia
ante los mencionados jueces en contadas ocasiones, ya gque-
1o hacfa ante uno de ellos, cencreténdose los demds a fir-
mar, esto se hizo por el exceso de trabajo gue tenian los-
dos tribunales que existian en el Distrito kederal, sclo -
seis personas para una poblacién de 3.5 mfflones de meno—
res de edad en ese tiempo. -

Cada tribunal tenia un presidnete, un secreatario de-
acuerdos y el personal necesario para su funcionamiento, -
tenia ademds "Delegados" que eran a.xiliares en las inves-
tigaciones y solucidn de casos concretos.

El centrc de observacidn a investigaciones ere de ca-
nital importancia, se componia de una casa de observacidn-
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y de cuairo secciones investigadoras gue eran:

I) Investigacidn y proteccidn,
1I) Pedagbgica,
1II) Médico-psicoldgica,

Iv) Paidogréfica.

Los estudios realizados por éstas secciofes eran acep
tables, pero no lo euficigntemente profundos, ya que una =
vez estudiado €l menor y su comportamiento, no se le hacian
mds estudios —actualmente siguen esa tendencia- periddicos,
para saber mis profundamente sobre la personalidad.

En el Centro de observa cifn se internaban en prbmis-
cuidad todo tipo de menores, los cuales después de dos o -
tres meses eran puestos en libertad o mandados a institu—
ciocnes de rehabilitacién, y a esas altures estaban influen
ciados por los verdaderos delincuentes que tenian como -
destino a los centros de correccidn, se agrega gue el me—
nor, durante ese tiempo no tenia nada gue hacer, no se le-
ensefaba un oficio, tampoco tenia la educacidn ni el entre
tenimiento, tampoco eran sometidos a tratamiento y terapia
alguna.

Antes de gue dicho tribunal fuera denominadc como ac-—
tualmente se le conoce, "consejo tutelar”, tenia las facul
tades siguientes, originadas por la ley orgdnica y eran:

Articulo Primeroc.- Corresponde a los tribunales para-
menores, conocer de todos los casos que s€ encuentren sena
1ados en el Art. 119 del Cédigo Penal, referente a meno—
res de diez y ocho afos.

Como lo expresaba el articulo 119 del C. P, los meno-
res de dfez y ocho afios, gue cometan infracciones penales-
serdn internados por el tiempo necesario para su correccign
educative-social. Las medidas aplicables en cada caso, -
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buir a sus miembros segln su criterio, determinaba las con
signaciones y los lineamientos especificos del tribunal, -
Las obligaciones se basaban en su buen criterio (?), para-
dar una completa rehabilitacién a los menores.

Estas Gltimas atribuciones del tribunal no se encon—
traban tan acertadas, ya que algunas investigaciones que -
se tenfan que realizar en las delegaciones o municipios fo
réneos las padian hacer les "Delegados " designados para -
dicho caso, el no acierto se podia derivar por ser dicho -
tribunal, el primero creado para la rehabilitacion o la -
readaptacidn de los menores infractores, los cuales se en—
contraban fuera del &mbito del Derecho Penal.

4,.- Anticonstitucionalidad de los
Trbibunales para Menores.

Se hizo mencifn, de que en el conocimiento de hechos—
considerados como delictivos, cometidos por menores y mayo
res de edad, los tribunales ordinarios no podian ejercer -
su jurisdiccién ni su competencia sobre los menores, De -
acuerdo con esto podemos llegar a las conclusiones siguien
tes, que son muy importantes para demostrar la anticonsti-
tucionalidad del tribunal de mencres, éstas son:

1) E1 tribunal de menores debe constituirse como un -
verdadero tribunal con jurisdiccién propia, intocable por”
los tribunales del orden comin.

I1) Se ha establecido para aplicar a los menores de -
edad, 1los preceptos del Cddigo Penal que define los delitaos
asi como las medidas que deben aplicarse a los infractores,
se enuncia lo anterior en el articulo primero de la ley or
ganica de dicho tribuial.

Csto es il6gico e inconcebible,porcue los tribunales de me
ncres imponfan mnedidas de readsptacién v de sancion mds —
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que ce lo primero, siendo gue un menor na puede ser tra-

tado igual que un delincuente adulto.
III) E1 tribunal de menores, como su nombre lo indica

y la ley que le did nacimiento, lo establece jndiscutible~
mente, €s una institucifn gue tiene como objeto principal-
la regeneracidn de 1os menores delincuentes, y no evitd la
corrudcidén moral de ellos, no ejercid en ellos una autori-
dad pseudo paternal, para ast poder apartarlas del camino-
i1fcito gue han tomado al cometer un delitoc, pero no s€ =
constituyd como un verdadero tribunal.

Todos estos fines no corresnondian a una institucibn-
juridica que se cred para la readaptacidn social y moral -
de 1los menores, solo tratd de hacer efectivas los precep——
tos del Codigo Penal que define a locs delitos y penas.

1v) Por tener tal naturaleza y dicha finalidad, esté-
sujeto a los principiocs constitucionales que rigen el fun-
cionamiento de la justicia socugel y penal, y Que nNC S€ en—

cuentra en forma alguna derogados porgue Se treta de meno=-
res.

Ofrece otra base de apoyQ para mostrar su incocnstitu-
cionalidad, ya gue actualmente y de manera anterior se de-
cia gue el menor estaba fuera del derecho penal sin estar-
1o de hecho. Por lo tanta ante la ley penal el menor toda
via se encontraba dentro de su &mbito de competencia.

v) Si el tribunal pare menares tiene jurisdiccidén pro
pia la funcidn gue 1e es inherente solo es, la de adminis-
trar justicia y no ]a de llevar a cabo el saneamiento mo—
ral de los menores delincuentes, & sean reincidentes 0 —
primerisos en la delincuencia, esto lo debe hacer una ins-
£itucibn del todo diferente a un tribunal, a pesar de ésto
1os tribunales de menores al integrarse demuestran lo des-
raturalizado de este ente jurfdico.

Se kizo mencién en el punto anterior de este capitulo
-1 articulo sexto, Que determina la facultad gue tiene el-
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tribunal de poder comisicnar un "delegado” para que se -
auxilien en las investigaciones de las infracciones cometi-
das por los menores.

No obstante gue es un tribunal que "goz6" de jurisdic
cidn propia, cue impartid justicia, viold uno de los méxi-
mos preceptos del Derecho Modermo, tan importante como es—
la que prohibe a los jueces ser al mismo tiempo parte y -
autoridad, al mencionar que "podrdn también facultarlos en
cuanto a la aplicacidén de medidas de amonestaci6n“, el —
Art. Sexto sefiala gue el tribunal estd facultado para nom-
brar a los delegados necesarios en la préctica de investi-
gaciones pertinentes para la determinacifn y conocimiento-
de la personalidad del menor, violando con esto un princi-
pio racional y humana,

El artfculo séptimo subraya las funciones no jurisdic
cionales que se atribuyen al tribunal de menores, no obs—
tante que por su propia naturaleza y por el fin para que ~
fue creado, es un fSrgano jurisdiccional del estado, al —
enunciar como auxiliares del mismo entre otrus a los refor
matorios, casa-hogar, escuelas correccionales, esto estd -
muy bien en una institucién que no tenga el objeto mencio-

nado que es el de aplicar la ley penal y la rehabilitacién
de los mengcres.

La fraccién III del artfculo catorce sefala la defor-
macidn de la naturaleza del tribunal al conceder & sus —
miembros las atribuciones que determinen las leyes y los -
artfculos de la presenta, las siguientes:

III) Gbservar en los establecimientos respectivos, la
debida aplicacifn de los tratamientos gue haya senalado en
sus dictdmenes.... los jueces y magistrados, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Necifin no imponen —

- -

-retemientos, ni emiter dictémenes, sino gue pronuncian =
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sentencias en las que se aplican en forma estructa los pre
ceptos de la ley penal.

Anteriormente un menor podia ser conducido al tribunal
de menores por cualquier persona, cutoridad o privada, y —
por causas insignificantes como; desobediencia y faltas —
leves en el hogar dentro o fuera de &1, vicios, prostitu—
cién, alcoholismo, drogadiccidn, homosexualidad, faltas —
graves, entre las causas verdaderas de presentacidn.

Se podian, presentar a los menores incorregibles, a -
los desamparados o en peligro, victimas de delitos.

Estancs de acuerdo en gue todo menor debe ser ayudado
y tratado en situacifn irreguler o antisocial, peroc no po-
demos considerar irregular lo mismo gue faltar a la escue-
la que cometer un homicidio, como se puede ver la confu—e
si6n fue tal que por cualquier causa eran presentados ante
el tribunal, actualmente en los consejos tutelares solo -
comparecen verdaderos menores infractores, que han cometi-—
do un delito o falta greve, o que estd en situacién pre-de
lincuencial tal como la toxicomania o perversion sexual.

Es il6gico que por falta leve o infracciones peguenes
fueran castigadas igual que las graves.

En el centro de observacién e investigacién (?) era ~
uno de los primeros contactos cue tenia el menor con el -
tribunal, ahf sz le inscribia, se le identificaba, se 1e =~
aseaba cambiandole su aspecto, inmediatamente pasaba al -
tribunal en tumo, donde el juez instructor ordenaba a las

comisiones especiales que localizarén a los padres del me-—
nor.

También era el tribunal cquien ordenaba la préctice de
los estudios relacionados con la personalidad y conducta -
ce los menores, terminando dichos estudios, el juez los -
recibe estudidndolos y preparcndo su resolucién, en veinte
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dias se entregaba al tribunal, estos dias podian ser pro--
rrogacles, porque, es ildégico, ya que es una pérdide de -~
tiempo y es el menor guién la resiente en su tratamiento,-
ya gue se retarda le readaptacidn, gue durante ese tiempo-
no tenia interés por parte de los técnicos en readaptacidn
social y por lo tanto, en lugar de preparar un programa -~

adecuado de rehabilitacidn lo inducian con dicha pérdida -
de tiempo a la reincidencia.

Para ver la anticonstitucionalidad propiamente dicha-
del tribunal para menores infractores den Distrito Federal
nos podemos remitir a los articulos 14 y 20 de la Constitu
cién Federal, el primerpo garantiza a todos los habitantes-
de la Repiblica, el derecho de no ser privado de su liber-
tad sino mediante juicio, en forma para que sea respetado-
en cuanto a formalidades esenciales del procedimiento, y -~
gue en materia penal lo enuncia el articulo referido como-
20, ese precetpo es violado constantemente por el tribunal
para menores en forma manifiesta y arbitraria, que para -
conocerla nos extenderiamos demasiado, por lo tanto solo -
ernunciaremos las mds graves de dichas violaciones.

Los menores infractores NO pueden ser puestos en li—
bertad bajo fianza durante el proceso gue se les instruye;
no hay prohibicidén en el procedimiento del tribunal para -
gue sean incomunicados los menores; no le es tomada su de-
claracién preparatoria con los requisitos que exige el ar-
t{culo 20 Constitucional; no tienen derecho a nombrar un -
defensor ni a presentar testigos cue puedan declarar en su
favor; incluso rendir prueba alguna; tampoco son juzgados—
en su audiencia plblica porcgue cuando el tribunal para me-
nores decreta las medidas tutelares cue como pena se les -
deba imponer, solo pueden asistir a ellas las personas & -
1=z que se les haya autorizado el permiso para elio, ni si
ruiera los padres, tutores o parientes del menor tienen el
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derecho de asistir a dicha audiencia; tampoco tiene voz -
propia el menor para poder defenderse, y mucho menos era -
de importancia su presencia en la audiencia; menos se le -
suministran los datos para su defensa. Todo se llevaba cg
mo si fuera un procedimiento inquisitorial en el que el -
tribunal tenia facultades omnimodas.

Para colmo, esas arbitrariedades culminan en el enun-
ciado del artfculs 88 de la ley orgénica que dice " No pro
cederd recurso alguno contra las resoluciones dictadas por
el tribunal para menores infractores del D. F, "

Como si lo anterior no fuere bastante, se acentian —
las violaciones a los preceptos constitucionales de los -
articulos 14 y 20, en el Articulo 505 del Cédigo Federal -
de Procedimientos Penales, que dice "La ley deja el recto-
criterio y a la prudencia de los tribumales de menores, la
forma de investigar las infraccicnes penales imputadas a -
un menor de diez y ocho afios, y la de estudiar la persona-
lidad de éste sin necesidad de sujetarse a procedimiento —
alguno similar al judicial ". Tal era la pedantocracia -

que tenian en criminclogia los legisladores en materia de-
menores infractores. ( 18 )
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v £5 EL VERDADERO AMOR COMO LA APARICION OE LOS ESPIRITUG:
TODO EL MUNDO HABLA DE EL, PERQ SON POCAS LAS PERSONAS QUE
LE HAN VISTO TAL Y COMO VERDADERAMENTE €5 EL AMOR ".

n.i.g.r.

" NOS HA TOMADO MUCHO TIEMPD APRENDER A PROTEGER A NLUES—
TROS HIJCS DEL SUFRIMIENTO Y DE {AS FRUSTRACIONES INUTILES
PEROC NO ESTANOS MAS QUE AL INICID DE LA ETAPA SIGUIENTE; -
ESTA PROTECCION DEJA AL NIfiO A LA DERIVA MIENTRAS NOD SE LE
AYUDE A DISFRUTAR PLENAMENTE DE LOS PLACERES DE LA VIDA *®,

e.f.s.g.




CAPITULO 1v,

READAPTACION DE LOS MENORES INFRACTORES,

1).- Readaptacifn.
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)
)
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5.~ Influencia.
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«—~ Asociacidn.,

7) e~ Independencia,

1}.- PEADAPTACION.

La Ley de los Consejos Tutelares para Menores Infrac-
tores del Distrito Federal, tieme como principal objetivo-
la readaptacidn de menores, transgresores de la norma,

Esta readaptacign se logrard -si es bien aplicada l1a-
terapia correccional readaptatoria en los menores, para su
correccidn caonductual con tendencia desviada- a través de~
una serie cde técticas o procedimientos concretos que se -~
apliguen, con el propésito deliberado de modificar los fac
tores gue originan la conducta antisocial desviuda de lgs—
menores infractores, y ocue tienen por objeto inducir un —
cambio en todos los factores inherentes a 61, estp a tra=—
vés de la sustanciacidn tedrica del tratamientn impuesto.

ta terapia de readaptacién se hg intensificado en for
Mma paralela con la idea de mejorer el aspecto humano, cue-
con el paso del tiempo se ha ign deteriorando, al igual -
que la mentelidad que tiere del deber de rehabilitar = las
infractores ha Prosperado, lz corviccidn de tratarlos como
10 cue resimente son, N I . 0 §

Sin embirgo en la implementzcidn efectiva de Estos =
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criterios, vemos que recibe mayor impulso la implantacidn-
de précticas humanitarias en lugar de la administracién de
tratamientos terapfuticos, serd acaso un espejismo (?), _—
sea como sea, €1 caso es gue los dos tipos de tratamiento-
sean fusionados, a tal grado de gque la opinidn piblica és-
t4 bastante confundida sobre lo que hace diferencia de los
tratamientos terepéuticos de las reformas humanitarias.

Las reformas humanitarias, en el campc correcional —
son toda la serie de cambios introducidos en los Gltimos -
aros, tendientes a suavizar el castigo, a suavizar aqué-—
llas medidas rigurosas, empleadas en contra de los mencres

a sustituir ésto con nuevos procedimientos, menos formales
y menos punitivos.

Todo esto aunado a la firme conviccifn de los legisla
dores de que el menor transgresor no merece un castigo y -
ce gue tanto por sus caracteristicas fisicas, como las cau
sas mismas de su antisocialidad deben ser sometidos a un -
regimen asistencial y juridico especial. Esto se ubica en
un Derecho Independiente del Derecho Penal, y gque podria -
denominarse como un Derecho de Menores, el cual estarfia -
desligado del todo y para todo del Derecho Penal, incluyen
do a las penas que le son impuestas a &llos y que no son -
simplemente mecdidas tutelares quese. imponen en contra de-
la voluntad de los menores infractores.

Asi en lugar de ejercer un derecho represivo, por ne-
dio de las leyes, debe el Estado de tomar a su cargo exclu
sivo la tutela de dichos menores, cuando éstos estén desam
parados y asi ejercitarla sobre _os gue moral o material—
mente fAciles de influencias con conductas desviadas anti-
sociales sobre los gue se encuentran en situacibn irregu—
lar, asi como los que se encuentran en peligro de perver—=
tirse y de pervertir a los demds o entrar en conflicto con
.z sociedad, cuando sus conductas cesviadas alcanzan su -~
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climax, por loc tanto las instituciones destinadas a la pro
teccidon y educacién asi como la vigilancia de los nifias, -
deben poner el mayor interés en &llos.

Estas metas de proteccidn, educacifn y vigilancia de-
los menores dependen en gran medida de varias institucio—
nes gubernamentales como; Secretaria de Educacién Pdblica,
la Secretarifa de Salubridad y Asistencia, el Departamento-
del Distrito Federal, el Instituto Mexicano de. de Atencién
a la Nifiez, Desarrollo Integral de la Familia, el Institu-—
to Mexicano del Seguro Social y el I.S.5.8.T7.E.

En relacién con los menores infractores, es la Secre-
taria de Gobermacidn a través de la Direccién General de -
Servicios Coordinados de Prevenci6n y Readaptacién Social,
y de los Consejos Tutelares para los menores infractores,-
el cual se encarga de proporcionar dicha labor.

La Direccién General y el Consejo Tutelar, tienen la~-
obligacion de poner las medidas necesarias al alcance del-
menor para que reciba, a través de los estudios realizados
la readaptacién social y psicoldgica para encauzar nueva—
mente su conducta desviada hacia una mejor.

El problema de las Instituciones es muy grave, aparte
de un cambio de procedimientos contra las infracciones por
parte de los menores, es necesario un cambio de sistema, -
por parte de los menores, es necesaric un cambio de siste-

ma de estructuras, esi comc de rehabilitacidn y sistemas -
de "castigo”.

Don C. Gibbons define a la terapia carreccional como-
" Una serie de ticticas o procedimientos concretos gque se-
aplican con el propdsito deliberado de modificar los facto
res gue se creen son el origen de la conducta negativa de-
los menores infractores de la Ley". (19)

oe ha resaltado la gran importancia de los factores -




psicosociales de la etiologfa de la infraccidn infanto-ju~
venil; concurrentemente los estudios sociopsicolégicos del
menor infractor serdn la piedra angular scbre la que s€ =
cimentardn el éxito o el fracaso de las técnicas readapta-
torias, asf como el tipo especifico de éstas.

£s necesario e imperativo mejorar dfa con dfa las téc
nicas usadas en los estudics contra la criminalidad, a fin
de contar con el mds fiel conocimiento del menor trasgre—
sor, pero cuidando de no caer en un tecnicismo deshumaniza
do, que es el peligro de 1a alta tecnologia, y que estanos
propensos a caer en ella o en gl, se deberd hacer concien=
cia de que el nifio o el adolescente en general, tiene ca—
racteristicas polifacéticas y si se pretende ser justo con
los menores infractores no ce les puede ni mucho menos se-
les debe tratar de enmarcar en patrones demasiado rigidos.

€1 psicolbgo y la trabajadora social, que efectlc™
1abor con menores infractores deberdn tener, ademds de la-
capacitacifn técnica excelente, un profundo sentido de res
ponsabilidad humana cue los haga concientes de gue su res=
pectivo estudio no solo tiene la trascendencia de la dilu-
dacidn de un hecho antisocial, sino del destino de una vi-

da que se encuentran en pleno desarrcllo y con posibilidad
de realizecidn.

£1 proceso de tratamiento de readaptacién de los meno
res infractores, debe empezar desde la estancia en los —
centros de observacién, es en ese lugar donde se conocen =
las peculiaridades de la forma personal de adaptaci6on y —
donde debe iniciar el desarrollo de las ticticas tendien—
tes a inducir a los factores cue propician la conducta in=
desesble o desviade a téminos normales.

En funcibn ce ésto, en perte nace la necesidad de la-
separacitn de los que infringen lz ley por grimera ocacibn
¢e los gue ya han reincidido, en runcidén de cue las carac-
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teristicas psicoldgicas de uno dista con mucho de la de —-—
los otros. Mientras los reincidentes encaran una reac-——
cidn psicoldgica ya vivida y conocida, siendo por lo tanto
no inquitante, en los "primerisos" es un alud emocional —
donde se amalgaman sentimientos de culpa, de soledad, de -

desamparo, de miedo, de incertidumbre al futuro que les —
espera,

De ésras caracteristicas psicol-ogicas parten las for
mas especificas del intento readaptatorio, tanto de uno co
mo de otro caso, debiendo evitar al méximo la interrela——
cién contaminante entre ellos mismos.

El trabajo readaptatorioc con menores infractores se -
mueve en diferentes y muchas direcciories y se ocupa de una
gran variedad de situaciones y problemas.

2.-ESTUDIO.

Bl -bjetivo primordial para conocer la personalidad y
la realiuvad ce la vida de los menores trasgresores, debe—-
der en base a un estudio exaustivo, completo e irmediato,=-
la relacidn con el consejero debe ser directa, personal y-
familiar, desprovista de toda mediacidon, asi como de un —
caridcter protocolario, cbteniendo de ésta forma no solo -
material fielmente igual gue si fuera el menor, sino que -
debe ser objetivo y suficiente, también debe tener una con
vivencia genuina y natural que le permita confirmar o afi-~
nar los datos obtenidos del menor y del medio familiar.

Todos estos datos deben ser fundarentales para la -—
complementacidn del conocimientc ce su personalidad para -

una correcta y adecuada aplicacidn del tratamientoc readap-
tetorio.

Creo cue esto podria tener urn éxito total si las ins-
cvituciores gue tienen el contacto directo con los menores-—
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infractores se coordinan entre sf y cuentan con el sufi——
ciente personal especializado y mds que nada que demues=—
tren un interés para cumplir con las funciones que le son-
encomendadas, Los centros de observacién a los que son -
trasladados los menores gque quedan a disposicién del conse
Jjo tutelar, no estédn lo suficientemente bien equipados y =
tienen deF1c1enc%a en cuanto al personal "especializado",-

los inmuebles destinados (? al tratamiento son insuficien
tes porgque hay establecimientos destinados a algunos tlpos
de menores con necesidades diferentes entre sf, adem3s los
presupuestos son bajos y algo mucho més importante, la la-
bor de readaptacién no tiene el alcnace nacional suficien—

te por falta de coordinacifn manifiesta para atacar tan -
grave problema.

La base de todo método adecuado, es un diagnfstico -
muy concienzudo, es decir, tods profesional de la readapta
cidn social, debe conocer al grupo con el que trabaja, a -
sus miembros de manera individual, las formas de relacidn-
existentes y todos los factores con ellos relacionados.

Todos estos hechos se relacionan con las teorfas y va
lores pertinentes y dan por resultade la formacifn de me—

tas que suministran objetivos y fines para la intervencién
de las instituciones tutelares.

Desde un principio, cuando se hace un estudio para la
elzboracidn de un plan de trabajo, hay cque ser muy cuidadg
sos con los contactos con el grupo o con los integrantes,~
en los que impera una promesa de ayuda en relacién con la-
conmutacion de la pena impuesta por el consein. Los meno-
res trasgresores tienen una fécil propensién ha desalentar
se si sor engarados y es mucho muy dificil gue vuelvan a -

tener confianza en un adulto, méxime si se les abandona a-
su su-zrte.

Después de iniciato el tratamiento, i ciagndstico y-—

-




la actividac reaccionan entre si, y cada uno contribuye al
progreso del otro, e] maestro terapeuta debe actuar de ——
acuerdos co- las indicaciones del diagnfstico y la creacidn
de la accifn debe cantinuar durante toda el trabajo con el
grupc, en algunas ocasiones, eldiagndstico puede hacerse =
en condiciones tranguilas y con suma lentitud. Sin embar-
go en el trabajo can menores infractores a menudo hay que-
tomar decisianes en situaciones de tensién, acompafadas de
ruido, de presifin continua y de desorganizacibn, en las --—
que es diffcil pensar con certeza.

Es indispensable una supervisidn peribdica, con reu—=
niones de maestros terapeutas, cuidadosamente preprados y-
con una asesoria psicolégica apropiada. La crisis de los—
j6venes estan llenas de significados para el presente y el
futurc, y un diagndstico superficial y deformado puede -—
conducir a callejones sin salida o con un solo sentido.

-

3).= Reconocimiento reciproco del Maestro .
Terapeuta y el Grupo.

Es fundamental, que de este reconocimiento reciproco-
entre el maestro y el grupo dependan las posibilidades de-
un rotundo éxito del tratamiento readaptatorio, la valora-
cidn gue el grupo o cada uno en forma individual tengan de
61 terapeuta debe surgir de gllos sin ser impuestas dicha-
valoracifn. Esta etapa es indispensable y aconse jable ini
ciarla con métodos recreativos, donde el maestro sea uno -
m4s del grupc y con su compafierismo, destreza y originali-~
dad junto con sus valores humanos sean apreciados en ac—
cibn,

E1 inicio de la relacidn tienen un ciclo tfpico que -
se inicia con suspicacia y en un gran nimero de pruebas de
narte de los integrantes dei grupo hacia el maestro para -

1
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La terapia de grupo pone en marcha una secuela de re-
laciones de grupo primaric que pretendan inducir cambios -
en la conducta, y que utiliza los mismos mecanismos que —-—

forman las actividades y cambian el comportamiento conven-
cicnal.

En la psicoterapia, como se dijo anteriormente el fo-
co de atencifn no es el grupo en si, son los individuos, -
la pequefia comunidad formada por el tratamiento se concep-
tda como el vehiculo adecuado para conducir simulténeamen-—
te a varios individuos a través de una serie de sesiones -
terapéuticas. Pero esta actividad debe realizarse en la -
practica, en combinacidn con otra actividad de terapia in-
dividual, para gue asi los pacientes reciban una doble dc=
sis del tratamientoc de readaptacibn social.

El infractor debe tener la seguridad de que no serd -
rechazado o castigado al no entrar en el cfrculo de la te-
raepia de grupo que consistiréd en facilitar la agresifn y -
lcs desahogos emocionales, los miembros que integran el -
grupo ejercen unos sobre de otros efectos catalizadores, -
se apoyan en forma reciproca, y el resultado es la acelera
cidn del proceso terapéutico porque asf manifiestan sus -
problemas, ddndoles una salida répida, ademds proporciona-
un parapeto comin de todos los individuos ante el maestro-
terapeuta y ante la autoridad parental o la misma presion-
ambiental gue simbolizan estos dltimos para €llos.

En realidad v en cualguier caso, los lineamientos Fundamqg
tales de la psicoterapia de grupo, no se diferencian en —
gran cosa de la psicoterapia individual.

4.- Establecimiento de Contacto.

Agui algunos mernpres buscan tener una relacidn intima
con el maestro para gue éste lo ayude de manera indivicual
cn relacién con sus problemas Tamiliares., Zs impericso y-
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necesario que el maestro terapeuta esté preparsdo para in-—
tervenir en la espontaneidad, adoptando una postura de in-
tersado escucha, dejando cue el menor refiera cuanto guie-
ra, cuidando de no juzgarlo y criticarlao.

Todo debe provenir de €1, sin forzar este tipo de con
fesiones, sdlo cuando abiertamente pide ayuda y orienta~——
cibn darsela ha medida de la posibilidad, teniendo la sin-
ceridad de declararse incompetente en las situaciones que-

no pueda resolver, perc buscando juntos la orientacifn ne-
cesariar

Es posible gque el trabajo de los maestros en materia-
te estudio y tratamiento de lpos menores trasgresores sea o
trate de ser fructifero, estoc si se logran los objetivos -
oue se han hecho mencidn. E1 éxito en si de la terapia —
depende de la habilidad del terapeuta para establecer una-
relacién personal con los menores infractores, asi como de
la teoria especifica sobre la que trabaja.

Hacemos hincapié en la diversidad de los patrones de-
conducta que adopten los transgresores, y ello convence de
que para aplicarse una terapia hacen falta no una sino va-
rias técnicas. Una de ellas es la que recalca la importan
cia de ciertos procedimientos correccicnales y les da un -
cardcter decisivo en la renabilitacifin de los menores.

Esto es un acondicionamiento de una situacién en que-
sean los mismos menores guienes se sientan estimulados a -
presionarse unos a otros con el objetoc de rehabilitarse, -
Por eso consideramos gue el establecimiento de un contacto
verdadera, entre los menores y el terapeuta, siendo este -
perfodo el mé&s productivo de la relacidn y el més trascen-
cental para la readaptacifn, adem8s seria la entrega de —
confianza y esperanze de un adolescente a un adulto, y de-
ninguna manera puede permitirse ur fracaso o una falla a -
este Gltimo intento de reconciliacidn con la sociedad gque-
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10 ha tratado de una manera distinta del trato que realmen
te debe de darsele.

5.« INFLUENCTIA.

Al presentarse las caracteristicas anteriores, el ma-
estro terapeuta, deberd crear conciencia plena en los inte
grantes del grupo, de la importancia para la vida futura,-—
de los valores como el amor, la lealtad, la amistad, la -
obediencia y sobre todo la comprensién asi como el cultivo
de aspectos técnicos, sociales, morales y estéticos.

Los menores como se ha dicho anteriormente son fici—
les de influencias por parte de las personas adultas, cuan
do ésta ha sido aceptada dentro del grupo de cohesidn de -
los menores, al suceder esto el terapeuta puede crear una-
getapa de formacién de todos los valores que les rodean, —-
del medio ambiente en que se desarrollan los menores, para
que con esto se vaya creando una conciencia del valor que-
representa para la sociedad cada uno de éstos infractores.

Esta etapa de influencia, es como se ha dicho ante—
riormente, es de una manera inminente, la formaci6n del ca
récter de los mencres, y son los maestros terapeutas 10s -
gue deben poner en juego todos los conocimientos técnico——
pedagbgicas que posean para asi poder lograr una aplicacifn
correcta y exacta hacia el menor del sistema de readapta—
cién social para el logro de un buen resultadc.

6).-ASOCIACION,

Surge la cohesifn del grupec en esta etapa, con.una _
variedad de niveles de relacidén, se inicia pues un mecanis
mo de retroalimentacifn, ya gue los miembros del grupo al-
notar el benmeficio gue reciben sus compafieros, propician -
en Forma conciente y precisa la comunicacifn de sus proble

&
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mas, y Se empenan en una pronta solucidn a ellos, acicatea
dos o motivados por una tendencia competitiva.

Esta situacitn inteligentemente manejada, estructura-—
rd un nucleo de trabajo unido y firme, con un alto espiri-
tu de grupo y compaferismo.

Todo esto puede lograrse si los encargados de los me~
nores pusieran su mayor empefic, su mayor interés, para gue
tengan una mejor readaptacibn social, para gue vuelvan a -
tener fé en la sociedad, una fe que se fue perdiendo & =—-
través del tiempo, a trav8s de los sistemas educativo-co—
rreccionales gue anteriormente sclo eran lo Oltimo, ya gue
porque los sistemas de reahbailitaci8n no eran los adecug—
dos o no eran llevados por el camino correcto, anteriormen
te trazado, y gue por lo tanto al volver la fe en ellos, -
esperan que la sociedad los acepte ya rehabilitados, ya no
como posibles delincuentes juveniles.

La fase final de cualquier intento de rehabilitacidén-
debe culminar en la desvinculacidn emocional del menor con
respecto del maestro terapeuta. Este hecho ficil de enun-
ciar es en ocasiones el mds diffcil de lograr, ya sea por-
las caracteristicas de los menores infractores, gue en un-
alto porcentaje son desprotegidos afectivos y realizan una
simbiosis con el maestro, el ajuste familiar gque nunca fun
ciond lo han experimentado con &1, &sto hace que todo pro-
ceso tendiente & dicha unidn sez diffcil y dolorosa, pero-
también necesaria; todo buen maestro debe pronurciar 1a di
solucifin de los vinculos afectivos que se hayan creado, —
proyectdndolo a ser el mismo, obrar por s{ mismo, con con-—
ciencia de su propia individuzlidad, de la trascendencia -
oe su persona; cuando Este Gltime factor se haya logrado,=-
y el individio ha conocido una “igura rectora, ha realiza-
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do una obra estrecha con ella ha sido influenciado y se ha
independizado de ella, podemos decir gque ha recorrido el -
proceso humano de desarrcllo emocional y ha dejado de ser—
un menor inmaduro para convertirse en un adolescente joven
psicolSgicamente, apto para poder expresar sus potenciali-
dades y poder de realizacién.

Esto se puede lograr cuando los sistemas terapéuticos
de reshabilitacién o readaptacifn son aplicados de manera-
adecuada, cuando hay subsidio suficiente, personal espe—
cializado para poder entender la delincuencia infanto—ju-—
venil y poder atacarla con las medios suficientes.

Pero cuando todos los sistemas son inadecuados, cuan-—

do no hay suficiente subsidio, ni mucho menos el personal—’

adecuado para la atencifn de los menores trasgresores de —

la ley existen prublemas para el logro de la rehabilita—-
cién.

Como se ha enunciado en los capftulos antericres, la-
no aceptacién y la falta de imter8s que muestren algunas -
personas hacia este grave problema que es la delincuencia-
infanto—juvenil, ha propiciadoc que se guarde en la memoria
de cada uno de ellos una profunda herida, un odio hacia —
las instituciones encargadas de el estudio y el tratamien-
to de las conductas desviadas antisociales, de ahi que una
vez al salir "rehabilitados” de dichas instituciones en un
plazo regular se manifieste toda la gema de sentimientos -
reprimidos contra la sociedad, que desde un principio no -
supo encauzar debidamente dicha conducta desviada.

Es trascendente la realidad gue guardan los problemas
especificos, porque pueden hacer fracasar todos los esfuer
zos de terapia hacia los menores, aldn cuando los obstécu—
los pequenos sean resueltos o pasados por alto.

La terapia hacia e. joven delincuente se debe aplicar
~or lo tanto segdn las condiciones psfquicas oe cada uno -
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de ellos, ya que hay menores: a quienes es preciso segregar
del medio en gue se desarrollan personas diferentes a ——
ellos, a los que hay que recluir con otros de sus mismas -
condiciones, hecho &sto no queda nada por hacer, necesitan
de terapia intensiva para su rehabilitacidn.

Es probable que pocos menores infractores aprovechen-
el tratamiento terapfutico si los maestros se contuvieran-
de intervenir en su vida, ésto en relacifn con los menores
reincidentes, pero con los menores gque par primera ocasidn
han infringido la ley y se encuentran ante las institucio-
nes tutelares, son lo que a mi respecta, los que necesitan
de una mayor atencién por parte de los terapéutas, para —
gue sean apartados del camino eguivocado, y requieren de -
una terapia intensiva, de una gran discrecidn e interés —
por parte de los que aplican las medidas tutelares, de -—
agquéllos en los que se confiere una funcifn de rehabilita-
cidn en base a una aplicacifn adecuada del tratamiento de-
readaptacién social.
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CAPITUL®O V

RECLUSION COMO MEDIO DE PENA O CASTIGO,

1).- Reclusin a Domicilio.

2).- Reclusifn Excolar,

3).- Reclusién en un Hogar Honrado, Patronato o Institu—
cién similar.

4).- Reclusién en un Egtablecimiento M&dico.

5).- Reclusifn en un Establecimiento Especial de Educacibn
Téenica. ‘

6).- Aeclusifn en un Estahlecimiento de Educacifn Correc—
cional.

Las medidas educitivo—correccionales, medios de pena-
o castigo gue son jmpuestas por el consejo tutelar para
menores, se les considera camo medios de tutela o de cas—
tigo, segln mi. criterio son medios de castigo, ya que la —
sola experiencia de tener que complir con una medida im-——
puesta por la autoridad destinada para ello, regida por —
normas "humanitarias" constituye por ese simple hecho un -

castiga, suficiente para cualﬁuier culpa.

Ya por el solo hecho de estar privadc de la libertad-
representa para 10s menores infractcres una experiencia =—
muy rigurosa, que satisface la demanda de imponer un casti
go sin que se afiadan otras m&s fuertes.

Se puede afirmar que toda restriccién menor de la li-
bertac (libertad condicional) para los menores infractores
es por sf misma bastante castigo para la generalidad de —
las personas gue guedan libres con las reservas de ley.

Es cierto gue las medidas educativo—correccionales —
que se aplican a los menores entranan una afectébién jurf-
dica; por ello las medidas gue se les imponen por parte de
‘s consejos tutelares son penas ya QuUE son de {ndocle coer
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citivas, se aplican contra la voluntad de los menores, ya-
que no hay menores que por gusto o vbluntad propia cumplan
con una medida impuesta por uria persona ajena a &l.

Si un menor infringe la ley, es el estado el que se -
encarga de hacer cumplir la misma, deberd por lo tanto im-
poner una sancidn, por lo tanto es obsoleto decir, gue en-
relaci6n con la aplicacién de medidas educativo-correccio-
nales el menor gueda fuera del &mbito represivo de la ley-
penal, pero de que estd dentro del nuevo derecho del menor
es indudablemente un hecho, siempre y cuando sea impulsado
como una nueva rama de estudio,

Efectivamente es imposible negar los sufrimientos gue
se causan a los menores de edad cuando guedesn sujetos al -
consejo tutelar, y mas grande cuando soh objeto de aplica-
cién del "tratamiento” que se les aplicard, negar que di—
cho tratamiento es algo incompleto, ya que a pesar de no -
ser una pena la privacion de la libertad de los menores —
entonces que concepcidn se le puede dar, ?

Recalco lo anteriomente expuesto, si la reclusidn es-
tablecida como un medio de tutela, priva de la libertad a-
un menor, lo separa de su hogar, recibe educacidn diferen-
te a la que recibid, si esto no es una pena, entonces como
se le puede considerar, es un placer acaso gue una tercera
persona disponga de otra a su arbitrioc. Seria buenoc gue -
los legisladores sufrieran en carne viva o en la de sus —
parientes y porque nb en sus propios hijos, tan honrosos y
placenteros tratamientos y distinciones.

En gue se basan algunos estudiosos, defensores de los
menafes, que arguyen oue los gue infringen la ley han gue-
dado fuera de la represidn penal, en otros térmminos gue no
son responsables ante dicha ley. He tratado de descubrir-
los preceptcs odel Codigo Penal en gue se funden sus argu—-
mentos y cosa conirzrig, existen dicrcs crgumentos rue de-
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muestran gue el menor no ha quedado fuera del todo de la -
ley penal.

El articulo 24 de dicho ordenamiento enumera las pena
lidades aplicables a los autores de un delito, y enuncia -
entre ellas las medidas tutelares para menores, dicha enu-—
meracién se encuentra en el inciso XVII, lo cual demuestra
de manera insustancial. que si son verdaderas penas. ( 21 )

Ahora en realidad es gque las correcciones hechas a —-
los menores pueden consistir de hecho en auténticos casti-
gos que la mayoria pueden considerar que sufren cuando es-
tan sujetos a la potestad de un extrario.

£l articulo 43 de la Ley de los Consejos Tutelares —
para Menores Infractores del D.F., sefiala gue la ejecucidn
de las medidas impuestas por el propic consejo corresponde
a la Direccién General de Servicios Coordinados de Preven-
cifn y Readaptacidn Social, la cual no podrd modificar la-
naturaleza de aguéllas y que deberd informar al consejo —
sobre los resultados del tratamiento formulando las reco—-
mendaciones que estime pertinentes para los fines de la -
revisidn. '

Las medidas gue imponen los consejos tutelares son -~
enunciados y no precisados como tales en los articulos 61,
62, 63 y 64; siendo éstos los siguientes:

Art. 61l.- " Para la readaptacifin social del menor y -
tomando en cuenta las Circunstancias del caso, el consejo-
podrd disponer del intermamiento en la institucién que co-
rresponda o la libertad, que siempre serd condicionada y -
vigilada, entregéndose al menor a gquienes ejerzan la pa——
tria potestad o la tutela. La medida serd determinada en-

cuanto al tiempo de duracién quedando sujeta a la revisifn
orevista en la ley".

Art, 62.- "tn cesc de liberscidn, la vigilancia impli



87

ca la sistemitica observacifn de las condiciones de vida -
del menor y la orientacién de éste y de quienes ejerzan su
cuidado para la readaptacién social del mismo, consideran-

do las modalidades del tratamiento consignadas en la reso-
lucién®.

Art. 63.~ "Cuando el menor deba ser colocado en un =
hogar sustituto, integrindose en la vida familiar del gru-
po que lo reciba, la autoridad ejecutora determinari el —
alcance y condiciones de dicha colocacifn en cada caso, -

conforme a lo dispuestsc en la resolucidn del consejo tute-
lal""- )

Art. 64.~ "El intermamiento se hard en instituciones-
adecuadas para el tratamiento del menor, considerandoc la -
personalidad de éste y las demds circunstancias gue concu-
rran en el caso. Se favorecerd, en las medidas que sean -
posibles, el uso de instituciones abiertas."{22).

El espIritu que priva en las resoluciones de los con-
sejos tutelares es el de proteccidn y readaptacién del me-
nor, pero &stas metas solo se aplican a la conducta desvia
da, y a su integridad humana ?, a la falta de carifio?, a -
la incomprension, a la nc atencién, estd verdaderamente en
caminada la resolucién tutelar a todos los elementos que -
de una u otra forma rodean al menar, para que &stos reci—
ban lo gue antes no tenfan?.

Esto se pregunta, porgue se dice que el hecho irregu-
lar de conducta, pierde importancia ante la trascendencia-
de un sujetc integrado positivamente a la vida y a la so—
ciedad, por lo tanto ese-factor antisocial ya no es tomado
en cuenta pero el carifio, la comprensifn son suficientes -
para los menores para su vida futura.

El Dr. Sergio Garcfa Correa, integrante cel cuerpc —
7e instructores del Concejo “utz.ar sara Mencres [rfracto-
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res del Estadn de Morelos, y maestro de la E.N,E.P. Acge—
tlén, dice: que 1a experiencia y 1la técnica, muestran que
el objetivo de 15 readaptacién social es més ficilmente —
alcanzable cuando se realizan los Procedimientos dentro de
el contorno familiar o social de los menores, igualmente -
refiriéndose a 1los medios de pena o castigo dice que desde
Su punto de vista, no son medios de pena g castigo, porque
no se les impone una Pena corporal por la infraccién que -
han cometido contra la Ley, reconoce Que a pesar de que ~—
las medidasg tutelares son impuestas por el Consejo tutelar
en contra de la voluntad de los menores y de las mismos —
padres de los menores, lo excluye a 8] (el menor) como un-—
ente capaz de ejercer su voluntad POr ser un menor de edad,
N0 son considerados comg Castigos, ya que la Privacién de~
la libertad de 1los menores se les aplica en beneficio de -
ellns y no en Perjuicio, ya que al estar en el centro de -
observacién en un lapso corts de tiempo se les determinarj
la medida tutelar que se les ha de aplicar, esto en base -
al estudio ds Personalidad que se jes practict por el cuer
po interdisciplinarip del consejo.

Analicemos a lag instituciones gue son Utiles para la
readaptacién social y ctonductual de los menores infracto—
Tes, ya que se cree gque la Proliferacién de pequenos cen—
tros especializadgs para los diferentes tipos de menores -
inFractoresDdesadaﬂtadoa,tomando en cuenta la edad y e] -
tipo de menor (anormal, irregular, habitual ocasional, -
etc.), se puede pensar en un verdadero tratamiento a base-
de diversificacifn de establecimientos, para lo gue es ne-

cesario una fuerte inversitn, dichas instituciones abjer—
tas, semiabiertas g Cerradas son:

1).~ CEntros de Observacién, doade sersn detenidogs —
los menores para Sus estudios, solo si es absolutamente —
necesario, es decir si ee tratz de casos Ifmite, cuys 1i—
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I1).~ Centros de Reeducacifn, solo para menores delin

cuentes, reincidentes, habituales o profesionales. {cerra-—
do).

I11).- Centros de Reeducacidn, para menores delincuen
tes que han infringido por vez primera la ley pero que son
de gran peligrosidad. { cerrado ).

IV).~ Centros de Reeducacifn para menores que han de—
linquido por primera vez y gue no es conveniente regresar-
al medio familiar o social. ( Semiabierto ).

V).~ Centros de Educaciin, para menores que han come—
tido faltas leves o graves pero que nc constituyen delito,
asi como para los llamados incorregibles. ( Semiabierto ).

VI).- Centros de Proteccién, para menores victimas —
de un delito que necesitan tratamiento y gue no es conve—
niente gue regresen a su hogar. ( abierto ).

VIII).- Clinicas de tratamiento de enfermedades ner—
viosas o mentales. { cerradc ).

IX).~ Albergues o Comedores, para menores social y —
familiarmente desamparados ( abierto ). (23).

Todas estas instituciones funcionarfan de acuerdo a —
reglamentos y objetivos que tienen los consejos tutelares—
para menores infractores, siempre y cuandoc hubiere las me-
dios ya sean ffsicos o econfmicos para ello y hacerlo a —
nivel nacional, perc mientras haya trabas a los nuevos —
sistemas, a las nuevas técnicas de readaptaci6n por los -
funcionarios que ocupan su atencifin en otras cosas y no en
resolver este problema de la delincuencia infanto-juvenil-
que a través del tiempo se ha ido haciendo un mal congéni-—
to, Siempre serf mayor la prdida de un menor mal readap-
tado, reincidente o criminal que la inversifn gue se haga-
a la prevencién y al tratamiento y el nifio, el joven son -
los Gnicos gue tienen el derecho de exigir a la socieded -
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la proteccién, educacién y la formaci6n para evitar caer -
en la crininalidad, su delito implica el fracaso de una fa
milia, de un ambiente, de una sociedad.

1).~ Reclusién a Domicilio,

Esta forma de reclusi6n implica la existencia de un -
nucleo familiar organizado y armfnico, que cuenta con las-
caracteristicas de una buena integracién familiar, sclidez,
amor y buen ejemplo de moral en su-estructura.

Esta familia debers proporciocnar la seguridad, la pro
teccidn y vigilancia hacia el menor, tcdas Bstas caracte—
risticas deberan comprenderse en dicho nucleo familiar el-
cual los deberd aplicar en €l m enor de una manera acerta-
da, para que no vuelva a terer indicios de conducta desvia

da antisocial que llegue a la infraccién y por lo tanto a-
la reincidencia.

Este tipo de resolucién o libertad, puede tener dos -
modalidades, absoluta desatendiéndose el consejo totalmen—
te de él menor, o vigilada lo que presupone la obligacidn-~
del menor de acudir personalmente y en forma ceriddica an-—
te el consejo para informar sobre el desempenio de su con
ducta, asi como de visitas perifdicas por parte de la Tra-
ba jadora Social al medio familiar del menor.

2).— Reclusibn Escolar.

Esta forme de reclusifn se aplica en aguellos mengres
gue aGn contando con un buen nucleo familiar, presentan —
caracteristicas de diffcil manejo, tendencia a la fuga y a

la desercidn escolar, como respuesta a situaciones familia
res o sociales transitorias.

Con ésto se busca alejar al menor del nucleo con—
flictivo, mientras se modifican los factores negativos c -
conflictivos tanto intermos como externos, como los de di~
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cho ndcleo y asf experimentar las carencias de cercania fa
miliar, comodidad y la diferencia que vivia en su hogar.

Todo esto con el fin de que- de un valeor exacto de to-
dos los factores que lo rodearon y gue en un momento de—-
terminade le hacen falta como ahore. Estas instituciones-
educativas deben ser establecidas por el Gobiemo, aportan
do todos los medios necesarios para el éxito de ellas, asi
camo de gente instruida y capacitada para dicha actividad,
ya gue en verdad es muy dificil tratar con los menores y-
maxime en el &mbito readaptatorio de un ser antisocial.

También es pertinente dejarlas en manos de particula-
res porque con éllos es posible un éxito igual, pero exis-
te un pequefio detalle, solo podrén asistir a dichas insti-
tuciones particulares, aquellos menores a guienes sus pa-—

dres puedan pagar el tratamiento de readaptacifn de condug
ta desviada,

Ser{a la dUnica diferencia, porque en si ambas partes-
si ponen el ahinco debido tendrdn el éxito esperado.

3).- Reclusién en un Hogar, Patronato o
Instituciones Similares.

Este tipo de medida reclusoria es aplicado a los ca-
sos en 1os gue en realidad el menor proyecta un abandono-
cocial gue se caracteriza por una carencia absoluta de —
atencién a sus necesidades bdsicas como la seguridad, la -
proteccidn, alimentacién y educacifn, o cuando el nucleo -
familiar es tan precario en su estructura, o tan inope—
rante en su funcidn, e <l gue el mencr vive en constante-
peligro de delinquir, por la igrnorencia, la miseria o la-
insalubridad.

E1 hohar honrade, presupone la amonia de dicho hogar
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asi como la organizacidn que debe tener, los lazos consan—
guineos, que brinde la seguridad de proporcicnar al menor-
efecto, proteccién, alimentacién, amor y sobre todo seguri
dad, base necesaria e importante para el buen desarrcllo y
expresifn de sus potencialidades mentales y sociales.

Respecto a los Patronatos o Instituciones similares -
encargados de proteger y rehabilitar a los menores infrac—
tores cabe sefialar que el cuatro de julio de mil novecien
tos setenta y cuatro se constituyd la Asociacidn Civil Au-—
xiliar de la Direc. Beneral de Prevencidn Social contra la
Delincuencia Juvenil, previo permisc otorgado por la Secre
tarfa de Gobermacidn, la que el wveinticuatro de junio del —
mil novecientos setenta y nueve, acordd cambiar su denomi-

nacidn por la de Patronato Auxiliar de Prevencidn Social,-
Asociacidn Civil.

El articulo 3 de los Estatutos del Patronato sefiala -
que el objeto de 1la Asaciacidn esf. * colaborar con la Di—
reccién General de Servicios Coordinados de Prevencidn y -
REadaptacifn Social de la Secretarfa de Gobemacidn, en su
funcién legal de Proteccitn a los Menores Infractores y al
efecto de proteger a los menores, entre los seis y diez y
siete afios de edad, buscando su readaptacién social. Fun—
dar, dirigir y cooperar al sostenimiento de establecimien-
+0s propios, para la consecusifn de sus fines.

A tal efecto el patronato cuenta en la actualidad con
siete hogares colectivos pare varones y mujeres, moral y -
materialmente abandonados, en los cuales se proporciona; -
educacién tradicional, adiestremiento en oficios comunes -
y agropecuarios. La mecénica del ingreso de los menores -
infractores a los hogares colectivos del patronato estéd —

fijada en el Capftulo VII de los Estatutos, Arts. 61 y 62
gue dicen:

Art., 61 " Las instituciones atendidas por los distin-
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tos Gomités dardn cabido preferentemente a los llencres en-—
viades por el consein tutelar y la Direccidn General de —
Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social,

y @ quellos que a juicio del Comité puedan ser admitidog~
a solicitud de particuleres. ®

Art. 62 " Los tonsejos tutelares pare menores infrac—
tares y la D.G.5.C.P.R.S., deberdn enviar la solicitud de~
ingreso, los estudiocs realizados al menor que comprenderan

el estudio social, el médico, el psicolégico, el pedagdgi-
co, asi como el dictomen del consejeru.

El tiempo gue los menores deban quedar bajo 1la protec
cidn de los hoyares colectivos, lo fija la resoluciga de-
la Sala siendo generalmente cuande la conducta del menor -
muestre enmienda efectiva y cuente con elementos cue asegu
ren una supervivencia honesta y un buen autogobiemo.

4).- Reclusién en un Establecimiento Médica.

Cuando la evaluacidn de los estudios de personalidad-
realizados por las secciaones medncas Yy psicolégicas sefalan
la existencia de una enfennedad fisica o mental, interagc—
tuante en el desarrollo de vida del menor, la resolucign-
de los consejeros, es la resolucidn de recluirlo en un es-
tbalecimiento médico, cue puede ser particular u oficial,-
cuedando el menor a disposicién del propioc consejera, una-
vez que el cuadro patoldgico ha sido resuelto o controlado.

Aqui se presupone que el estudio de personalidad rea-
lizado al menor infractor ha dado una conclusidn variada,-
en estas dos secciones los estudios practicados tienen un-—
resultado independie-te al de ias otras secciones (Pedago
gica y Social) y cue por lo tanto debe ser atendido hasta-
resolver las enfermzccdes cue le han sido detectades, pero
si ¢l menor es alco 2l lco, asiduo a las crogas enervantes,

©5 Bl Consejo ~uic: rocrird haste la ref abilitacidn médie
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ca del menor, para poder asi dictar sus medidas tutelares-
asi como las resoluciones pertinentes para la rehadaptacidn
social de su conducta desviada antisocial.

5).- Reclusién en un establecimiento Especial de Educacidn
Técnica.

Este tipo de reclusidn abarca a todos los menores ati
picos que han cometido infracciones al reglamento o al or-
denamiento juridico penal, pudiendo ser deficientes menta-
les, sordomudos, invidentes o semilisiados del aparato lo-
comotor, y sucyas necesidades de proteccién y cuidado no -
pueden ser cubiertas por sus padres si es que los tienen,-

pero si por instituciones que estén especializadas para -
tal efecto.

Me parece ilfgico que los menores lisiados del apara-
to locomotor, invidentes y deficientes mentales puedan co-
meter la infraccién con la plena conciencia de gue el acto
jlfcito gue cometen es un delito, no actdan solo por nece-

sidad sino que lo hacen por tener una poca de atencion ha-
cia éllos.

Por lo tanto no parece cue esta medida debe ser toma-
da por una institucidn gue se dedique a la proteccion de -
la nifez, sin la fuerza coercitiva con la que cuenta el —
consejo tutelar el cual es una institucién juridica que -~
tiene como fin salveguacrdar a la sociedad de los menores-
con tendencia antisocial.

Son los menores ztipicos los que en un bajo indice de
delincuencia ingresan al Consejo Tutelar por delites gra—
ves, por lo regular son faltas leves y es o debe ser una —
excluyente de responszbilidzd en relacion con los menores-
i~nfractores al comcter un < elito.

fn realicad estos ne-ores atipicos no oueden ser wten
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cientes para atender el alto indice de reincidencia de me-
nores.

Porque la Secretaria de Gobernacidn no hace caso en -
esto para que por medio de ella se creen centros o escue-
las de rehabilitacidén para menores infractores suficientes
y que cuenten con personal apto para poder lograr el fin -
del consejo tutelar, la readaptacidon social.

Dejards gue la reclusién sea una pena y no haras nada
para que se convierta en un estado placentero para aque——
1llos menores de diez y ocho afos.

Es necesario para poder lograr una rehabilitacidn sg
cial de los mencres infractores atacar los principales fac
tores que inducen a delinguir y gue son:

a) Principiar con 1a higiene prenatal, la augenesia,-
la educacién prematrimonial y familiar, la necesidad de ——
educar y adaptar a los padres, de reafimar los velores -
familiares, solidificar la estructura del hogar, lograr la
cooperacién de las padres, la disciplina paterna y la vigi
lancia materma, asi como cogordinar a las instituciones o -

asociaciones que ce alguna forma ayuden’a la solucibn del-
problena.,

b).La escuela, es el lugar preponderantemente donde -
la prevencifn debe ejercerse, debe estar este lugar en ple
na transformacion para convertirse en un Centro de Servicio
Social gue debe de acercarse al hogar y trabajar en inti-
ma cooperacién fomentando la actividad extraescolar.

c) En cuanto a la funcidn laboral, es urgente gue se
formen bolsas de traba jo para menores, teniendo de ésta -
forma una manera de combatir la delincuencia por mideria,-
la més cruel y triste, la menos culpable.

Rdemés redoblar la vigilanciz pare gue se observen —

i e

105 corcenamientos de la ey 2cerz: del Trabeio, szra cue-
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se bhserven los ordenamientos de la Ley Federal del Traba=-

jo, para que los menores gocen de los privilegios gque de——
termina ésta.

Pero esto de nada sirve sin la participacion de los -
legisladores, y sobre todo de los menores, ellos son la —
mejor arma que se puede tener contra la delincuencia infan
to-juvenil, ya gue si no se toma en cuenta a ellos de nada
vale hacer planes sin la directa cooperacidn de €llos, que
tambidn son humanos a los que hay que tratar con dignidad.

" Un tratamiento correccional capaz de reducir las -
cifras de reincidencia criminal, con mayor eficacia de los
que pueden lograrse a base de experimentos y procedimien—
tos correccionales de cardcter exclusivamente punitives, -
de represifn, son los tratamientos que estan provistos de-
mayores presupuestos, gue hacen extensivos la practica de-
la libertad vigilada, mejora los esguemas de clasificacidn
delincuencial y que cuente con el personal suficiente y —
capaz de hacer posible la disminucidn de la reincidencia -

es la Readaptacidn en 1lq euse toma en cuenta el infractor”
(2a).
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" £ CARACTER DEL HOMBRE ES EL MAS DIFICIL E INEVITABLE

DE L0OS DESTINOS QUE LO MANEJAN ™.
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DIFICIL AMAR A AQUELLOS QUE ESTIMAMOS MUCHO MAS QUE A

NOSOTROS .

La Bruyere ).
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CONCLUSIONES

Reconozco la dificultad y la complejidad del problema
que he tratado en éste sencillo trabajo, por lo tanto no -
hay causas Gnicas y proponer algunas soluciones es demasia
do dificil, solo me limitaré a recalcsr los aspectos y re-
comendaciones principales que han demostrado ser eficaces—

en la lucha contra la delincuencia infanto-juvenil y éstas
son:

1).- Antes de tratar de hacer planes para la solucidn del—
problema, se tiene que hacer un estudio de la sitwcidn —
social y econdmica de nuestre pais, que tiene caracteristi
cas y cultura propia, tratando por 1o tanto de encontrar -
soluciones propias, pero sin dejar de tomar en cuenta lag—

adecuaciones de los sistemas de rehabilitacidn que son ——
efectivos en otros lugares.

2).- La expresién "delincuencia de menmores" debe restrin—
girse de las transgresiones penales, en relacifn con la -

represion y extenderse a la peligrosidad de delinouir en -
materia de persecucidn.

3).- La estadistica delincuencial de menores, deberd ser —

eficiente y perfecta, para asi saber a fondo el motivo del

problema asi como del alcance de los programas de reahbili

tacién establecidos por el Estado, que podria plantear 1a-

integracién de la defensa social y el desarrollo econdmico

que se proporcionard a las zonas rurales y marginadas, pa-

ra que en las priemras se evite la emigracién a los centros
urbanos con sobrepoblacidn y asi se evite la segunda.

4).— La prevencidn de la delincuencia se debe establecer —
mediante una lucha minuciosamente planteads y crordinada ~
cor los drganos de Jjusticiz del Estado, cresnds ur centro—

- £ o — - - . PO Y 4
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llos grupos o institucicnes gue tengan en cualquier forma-

gque ver con los menores infractores o de conducta desvia-
da antisocial.

5).- Las disposiciones gue atafien al menor por razdn l6gi-
.a decon aplicarse a los menores, cuando un menor deja de-
serlo ce ie debe hacer notar que si wuelve a reincidir en-
su conducta serd sancionado por disposiciones de caricter
penal con mucha mds fuerza gue la que se aplica a los meng
res; sin gue vadlidamente pueda restringirse su libertad.

6).- Se deve tratar de modificar el Cdigo Penal en cuanto
a la aplicacifn de medidas substitutivas del intermado, a-~
menos cue sea indispensable por tratarse de un tratamiento
especial, hay gue tratar de eliminar basta donde sea posi-
ble el internamiento preventiva con objeto de observacidn,
ya gque en ocasicnes nos dan una poca de su confianza y se—
guridad para que se le dewvuelva igual.

7).— Se tiene que mejorar la capacitacidn técnica del per-
sonal formando si es necesaric cuerpos especiales, que de-

verdad ayuden a la verificacién de la rehabilitacion del -
menor.

8).- Es importante formar servicios especiales de policia-
tanto masculino como femenino debe ser el personal de este
departanento para tener un mejor trato hacia el menor que-
se encuentra dentro de los Consejos Tutelares.

9).~ Para obtener mejores resultados en la prevencién de ~
la delincuencia de los menores ésta debe principiar desde—
antes gue el nifio caida dentro del Consejo Tutelar, esto -
mediante el reforzamiento de la familia ya gue es el vincu
1o principal con la sociedad, y son las famil.as de esca—
SOS recursos a las que se deben de cyudar a resolver sus -
problemas con la creacidn de un cuerpo de Consejeros Femi-
liares pare tener relacicnes familieres més unidas.




102

10).- También se tiene que mejorar en todo lo que sea posi

ble el sistema de libertad vigilada asi como sus servicios
afines.

11).- Es necesario que la escuela como segundo factor im—
portante en la formacidén emocional y educacional del nifio-
se convierta en verdaderos centros de unidad asi como en =
un factor importante de influencia cultural, aln scbre el-
hogar y la sociedad en general.

12).~ Para los menares que tienen la necesidad de trabajar
a tan temprana edad, se les debe de proteger con mds ahin
co, no porgue la Ley Federal del Trabajo sea incompleta -
en ese sentidd, sino porque se debe aplicar tal cual es, =
ademds deben formarse las bolsas de trabajo gue mencioné -
anteriormente, y debe darse orientacifn laboral para gue -
obtengan un trabajo iddneo a sus caracteristicas fisicas =

para gue no sean objeto de insjusticias por no conocer la~
ley.

Con estas preposiciones pretendo hacer gque los servi-
cios piblicos, asi como sus servidores que son parte del -
Consejo Tutelar, a todos y a cada ung de nosotros que for-
mamos‘parte de la sociedad no nos clvidemos de estos peque

fios seres, que antes de ser delincuentes ante todo son —
NINOS.
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PEDIR A LN NTNO QUE NO SEA EGOISTA ES NOCIVO. CUALQUIER
NILD ES EGOISTA Y EL MUNDO LE PERTENECE. CUANDO TIENE -
UNA MANZANA SU LNICO DESE0 ES COMERLA. EL UNTCO RESUL
TADO OBTENIDO POR LA MADRE CUANDO LO ANIMA A COMPARTIR=
CON SU PEQUERO, ES QUE LO LEGUE A DETESTAR. EL ALTRUIS—
MO DE LOS ADULTOS NUNCA SE MANIFESTARA PORQUE PROBABLE-
MENTE GUIMOS FORZADOS A ELL0... LOS DESEOS INSATISFE—
CHOS PERMANECEN VIVOS EN TODOS:.. LA INSTRUCCION MORAL,

DE ESTE MODD HAPA NAUFRAGAR NUESTRO PROPID PROYECTO
INICIAL v,

A.8., Neill.
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