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N T R O D U C C I O N 

EL ESTADO, PARA CUMPLIR O MATERIALIZAR SUS 

FUNCIONES, NECESITA DE BIENES MATERIALES QUE BIEN PUEDEN 

SER ADQUIRIDOS O RECIBIDOS POR PARTE DE LOS PARTICULARES 

ENTRE LOS OBJETIVOS DEL ESTADO ESTÁ EL DE RESOLVER LAS -

NECESIDADES COLECTIVAS, EN TAL VIRTUD LOS BIENES MUEBLES 

O INMUEBLES DEBEN SER PROTEGIDOS MEDIANTE DISPOSICIONES­

JURÍDICAS QUE REGULEN LA CONSERVACIÓN Y MANTENIMIENTO DE 

LOS MISMOS, EN RAZÓN DE QUE EL ESTADO ES POSEEDOR PRIMA­

RIO DE DICHOS BIENES Y LA COMUNIDAD COMO SEGUNDA PROPIE­

TARIA DE LOS MISMOS, 

EN LA ACTUALIDAD LAS'DISPOSICIONES JURÍDI­

CAS REGULADORAS DE LOS BIENES DEL ESTADO, SE HAYAN DIS-­

PERSAS EN LOS ORDENAMIENTOS JURÍDICOS VIGENTES, NO EXIS­

TIENDO UNA UNIDAD Y COORDINACIÓN ENTRE LOS MISMOS, MÁS -

AÚN QUE SOLO PARTE DEL UNIVERSO PATRIMONIAL DEL EsTADO -

SE HAYA GARANTIZADO, COMO POR EJEMPLO LOS DESTINADOS A -

LOS SERVICIOS PÚBLICOS Y ALGÚN OTRO BIEN DE LA FEDERA--­

CIÓN, DEJANDO A UNA GRAN PARTE DEL UNIVERSO PATRIMONIAL­

DEL ESTADO SIN PROTECCIÓN ALGUNA, EL DAÑO QUE SE CAUSA -

EN UNOS Y OTROS BIENES ES EL MISMO POR LO TANTO EL DERE­

CHO DEBE COMPRENDER A TODO ESE UNIVERSO PATRIMONIAL. 

XI 



ASIHISMO, EL DERECHO PosiTIVO r'lEXICANO NO COtl. 

TEHPLA EL UNIVERSO DE FUNCIONARIOS Y E~1PLEADOS PÚBLICOS -­

CUALQUIERA QUE SEA SU POSICIÓN EN LA ORGANIZACIÓN ESTATAL,­

ENCONTRÁNDONOS AL IGUAL QUE LOS BIENES QUE ÚNICAMENTE SE Etl. 

CUENTRA REGULADO EL EJERCICIO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA EN CUÁtl. 

TO A LOS SERVICIOS PÚBLICOS O BIEN EN CUÁNTO A LA FEDERA--­

CIÓN RESPECTO DE LA COORDINACIÓN FISCAL. 

lA FUNCIÓN REGULADORA DEL DERECHO POSITIVO f'1E. 

XICANO SE REDUCE A RECUPERAR PARTE O EN ALGUNOS CASOS EL Tq 

TAL DE BIENES DISPUESTOS EN FORMA ILÍCITA POR LOS FUNCIONA­

RIOS O EMPLEADOS PúBLICOS, OLVIDANDO PARA TODO EFECTO LAS -

LESIONES QUE SUFRA LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA, DERIVANDO EN 

QUE NUESTROS ORDENAMIENTOS JURÍDICOS VIGENTES NO CONTEMPLAN 

LA LESIÓN EN SU DOBLE ASPECTO, 

ExiSTE UN OLVIDO POR PARTE DEL DERECHO CON -­

RESPECTO A LOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS QUE TODA EMPRESA­

DEBE OBSERVAR SI QUIERE- OBTENER BUENOS RESULTADOS, SIENDO -

EL ESTADO LA MAYOR EMPRESA, DEBE NECESARIAMENTE VINCULAR -

LOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS CON EL DERECHO Y AÚN MÁS RE-

LACIONARLOS CON LA ECONOMfA Y LA POLÍTICA SI SE QUIEREN TE-

NER BUENOS RESULTADOS, ES DECIR SI SE QUIERE PROTEGER EL -

UNIVERSO PATRIMONIAL ESTATAL, 

XII 



EL ESTADO MODERNO EXIGE UN ESTADO DE DERECHO, 

DONDE LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES SEA PROTEGIDA Y GA-­

RANTIZADA POR EL DERECHO, ASIMISMO LA ACTIVIDAD DEL ESTADO­

DEBE SER DE MANERA PLENA Y CONFORME A DERECHO, EN TAL VIR-­

TUD EL DERECHO DEBE SER TAN DINÁMICO COMO DINÁf4lCO DEBE SER 

EL AVANCE DE LA SOCIEDAD, CIENCIAS Y ARTES, 

lA FALTA DE APLICACIÓN DEL ORDEN JURÍDICO 

EXISTENTE O LA AUSENCIA DE UNA NORMA REGULADORA QUE PROTEJA 

EL BIEN ESTATAL PERMITE LESIONES CONTÍNUAS QUE REPRESENTAN 

UN PELIGRO, EN EL ASPECTO POLÍTICO PODEMOS MENCIONAR QUE SE 

CREA UNA FALTA DE CREDIBILIDAD QUE AFECTA A l.AS INSTITUCIO­

NES POLÍTICAS, ASIMISMO SI EXISTE UNA DISMINUCIÓN EN LOS R~ 

CURSOS ESTATALÉS SE VERÁN REDUCIDOS' LOS OBJETIVOS DEL ESTA-

DO, 

l4 SOCIEDAD TIENE INTERÉS EN QUE SE REGULE DE 

MANERA EFICAZ Y OPORTUNA LA CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO DEL 

ESTADO, MEDIANTE NORMAS JURÍDICAS QUE PROTEJAN Y GARANTIZEN 

EL EJERCICIO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA POR LOS FUNCIONARIOS Y -

EMPLEADOS AL SERVICIO DEL ESTADO, 

XIII 



Es URGENTE QUE LAS LEYES SECUNDARIAS DETER­

MINEN CON TODA PRECISIÓN EL PROCEDIMIENTO Y LAS SANCIONES 

A QUE SE HAGA ACREEDOR UN FUNCIONARIO O EMPLEADO PúBLICO, 

CUALQUIERA QUE SEA SU JERARQUÍA, YA QUE NO PUEDE HABER UN 

INTERÉS MAYOR QUE EL INTERÉS PÚBLICO, POR TAL RAZÓN LA p~ 

LÍTICA Y EL DERECHO NO DEBEN SER EXCLUYENTES SINO COMPLE­

MENTARIOS, 

XIV 
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1.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 

La historia del Derecho Penal en México, 

puede dech·se, -empieza con la conquista, en vista que con 

anterioridad a la conquista los datos aún están latiendo­

para que alguien los descubra, debido a que con la infor­

mación con que contamos de las culturas precortesianas y 

los grandes vestigios arquitectónicos, culturales, sola--

mente podemos afirmar que si existió a pesar que este de­

recho penal pueda decirse era rudimentario pues emanaba -

de una cultura que no había alcanzado la perfección legi~ 

lativa, por lo tanto, los rasgos no pueden ser sino inci­

pientes y rudimentarios de su cultura jurídica; se ptiede­

afirmar que la civilización conquistadora fué impositiva­

y borra la estructura jurídica indígena imponiéndole su -

legislación rica y abundante de los conquistadores, pero­

inadecuada a su vida y costumbres, por ello, el maestro -

!-!acedo dice : " la influencia del rudimentario derecho indio en 

la génesis del pueblo mexicano es de difícil comprobación, los mexi-

canos, aún el indio de raza pura, está totalmente desprendido de to-

da idea jurídica propiamente ind:igena, es decir que tenga su raíz y 

origen en los usos y costumbres precortesianas ,(1) de esta manera-

encontramos dos grandes culturas que sobresalen por su -

estado ~e civilización la Azteca y la Maya " 

( l) l·lacedo Higue1 S. apuntes para la Historia del Derecho Penal l~exi 
cano, :Cultural r~~xico 1931. pGg. 13 y 14. 



En cuánto a los aztecas, es donde más se ha encontr~ 

do vestigios de la existencia de un ordenamiento penal, quizás por su-

estudio que se ha hecho de esta cultura o debido al grado cultural que 

tenía, el Derecho Penal Azteca como más adelante veremos y como escri-

be Kohler : "EL DERECI{) PENAL MEXICANO ES TESTIMONIO DE SEVERIDAD t'tQ. 

RAL, DE CONCEPCIÓN DURA DE LA VIDA, Y DE NOTABLE COHESIÓN POLÍTICA, 

EL SIS"ID1A PENAL ERA CASI DRACONIANO, 11 (2) 

Este autor hace resaltar tres condiciones importan­

tes: la moral, Wla concepción de la vida y la poHtica, las cuales -

conforman el aspecto interior y exterior del derecho punitivo, de -

acuerdo a las penalidades establecidas en el derecho azteca no cuesta 

mucho trabajo entender porque el sistema es· casi draconiano, 11 OTRA -

COSA ES HABLAR DE LAS CONSIDERACIONES SOCIOLÓGICAS, ETNOLÓGICAS E HI.S.. 

TÓRICAS EN GENERAL DE LAS CUt\LES PUEDE DEDUCIRSE EL PORQUE DE DICHO -

SISTfMA," (3) 

George C. Vaillant hace unas observaciones que son 

importantes 11 LA RELIGIÓN SIN EMBARGO, NO EN1RAM EN EL CAMPO DE -

LA tfiCA, NINGÚN CASTIGO ESPEP~ AL PECADOR DESFUES DE LA tll!ERTE,,, 

NO ERA UN SISTeJIA BIEN DEFINIDO DE RECOt-I'ENSAR Y CASTIGAR, 

(2).- El Derecho Penal de los.Aztecas,: Criminalía, T. III, págs; 228 
y sigs. 

(3).- Carranca y Rivas Raúl. Derecho Penitenciario. Ed. Porrúa. México 
!981. pág. 13. 
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La restituci6n al ofendido era la base principal para 

resolver los actos antisociales en contraste con nuestro sistema de cas 

tigó al culpable. El destierro o la muerte era la suerte que esperaba­

el malhechor que ponía en peligro a la comunidad. Un ejenplo tomado -

al azar de los delitos y castigos pondrá de manifiesto el temor a las -

leyes aztecas y el por qué de que nunca haya sido necesario recurrir -

al encarcelamiento como medio para hacer cumplir el castigo de un cri­

men. Sin embargo se empleaban jaulas y cercados para confinar a los -

prisioneros antes de ser juzgados o de sacrificarlos. ( 4) 

En principio advertíamos que la Ley Azteca era bru--

tal, en consecuencia los aztecas tenían que tener una conducta social­

aceptable y adaptable, en vista de que las sanciones para el que in---

fringía la Ley eran sumamente dignas de temerse. 

Vaillant nos explica, que el robo se castigaba con -

la esclavitud, hasta que se hiciera la restituci6n de lo robado, o con 
. . 

una multa del doble de la cantidad robada (UNA PARTE PARA LA VÍCTH'\1\ Y 

OTRA PARA EL TESORO DEL CLAN}, que el robo en camino real con la pena-

de muerte, lo mismo que el robo del maíz, cuando estaba creciendo en -

el campo, con la pena de muerte, que el asesinato, incluso el de un e~ 

clavo, con pena similar; que la intemperancia (VICIO DEL QUE NO SABE -

MODERAR SüS APETITOS) con la reprobaci6n social, el descrédito público 

y hasta la muerte por lapidación y a golpes, que la calumnia con el 

{4).- Vaillent, C. George. La Civilizaci6n Azteca, F. C. E. México 1980, 
pág. 105. 



corte de los labios y algunas veces también de los oídos; que la horca 

era el castigo común para la violación de las leyes del incesto, y que 

la sodomía se sancionaba con repugnante brutalidad, según cita el mae~­

tro Carranca y Rivas. (5) 

Haciendo un análisis, las leyes, los delitos y las p~ 

nas no son creaciones espontáneas, sino que son producto de un lento y 

rninucioso·proceso evolutivo espiritual y social del hombre. Al no es­

perarse castigo alguno despues de la muerte se entiende y es razonable 

que se hacía necesario amenazar y castigar en la tierra, lugar donde -

se debía purgar todo delito, y donde se limpiaba la suciedad de la co~ 

ciencia, la ética social azteca y la religión se encontraban distanci~ 

dos pero coincidían en el interés· por la pena, luego entonces es expll 

cable y entendible que la restitución al ofendido fuera la base princi 

pal del castigo a los actos antisociales. 

Cabe observar que la severidad moral de los aztecas -

jugaba un papel importante, por una parte el miedo a esa severidad y ~ 

por otra al temor a las leyes hacían innecesario recurrir al encarcel~ 

miento. Los aztecas no readaptaban a sus· delincuentes·, ellos mante--­

nían a los delincuentes potenciales casi practicamente a toda la comu­

nidad bajo el peso de un convenio tácito de terror, no existía la - -

(5),< Opus Cit. pág. 14, 
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rehabili taci6n sino se pretendía evitar el crimen por medio de ese -

convenio. 

Los aztecas tenían una vida fuertemente comunitaria, 

no existía libertad de pensruniento, libertad individual, ni fortunas­

personales luego entonces la vida se desarrollaba con acepción del CQ 

digo que ya había confirmado su eficacia por mucho tiempo, en todo r~ 

gimen draconiano toda ley severa, toda moral implacable, reprimen la­

libertad y por consecuencia cualquíer~ifestaci6n de la conducta i~ 

cluyendo sus desviaciones, lo que es imposible negar que tal sistema­

encadena al hombre y es una limitante a su iniciativa. 

El maestro Carranca y Rivasseñala que Fray Diego -

Durán dice lo siguiente : 11 32, DICEN ALGUNAS PERSONAS QUE ESTOS TJJ. 

VIERON HORCA, EN QUE HORCABAN A LOS DELINCUENTES·, Yo HE PREGUNTADO, 

HE INQUIRIDO TODO LO POSIBLE, V NO HALLÓ w\s DE CUATRO GÉNEROS DE -

I'IUERTES CON QUE ESTOS CASTIGABAN LOS DELITOS, EL UNO ERA DE APE---­

DREAR A LOS ADÚLTEROS V ECHARLOS FUERA DE LA CIUDAD A LOS PERROS V -

AURAS: A LOS FORNICARIOS DE FORNICACIÓN SIMPLE CON VIRGEN DEDICADA -

AL TEMPLO O HIJA DE HONRADOS PADRES, O CON PARIENTA, APALEADO V QUE­

MADO, ECHANDO LAS CENIZAS AL AIRE. ÜTRA MUERTE HABÍA, QUE ERA ARRAS. 

TRAR A LOS DELINCUENTES CON UNA ZOOA POR EL PESCUEZO V ECHADOS EN -

LAS LAGUNAS, Y ESTOS ERAN LOS SACRÍLEGOS QUE HURTABAN LAS COSAS SA­

GRADAS DE LOS TEMPLOS, 
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11 33 LA CUARTA MANERA ERA LA DEL SACRIFICIO, DONDE -

IBAN A PARAR LOS ESCLAVOS DONDE UNOS MORÍAN ABIERTOS POR MEDIO; OTROS 

DEGOU.ADOS, OTROS QUEHADOS; OTROS ASPADOS; OTROS ASAETADOS, OTROS -

DESPEÑADOS; OTROS Ef.IPALAOOS; OTROS DESOUADOS CON LAS MÁS CRUELES E -

INHl..MANOS .SACRIFICIOS, 11 
( 6) 

Como podemos observar, al no existir ni siquiera un 

sistema rudimentario o incipiende de readaptaci6n, hace pensar que -

la penalidad era en forma inhumana, infiriendo que era una civiliza-

ci6n primitiva con una evoluci6n cultural tímida y complicada, que -

de alguna forma no son congruentes- con otros aspectos· sociales desa-

rrollados en forma sobresaliente, pero comprueba la.ferocidad del -

sistema penal y de la represi6n penal en la organizaci6n azteca, 

Sobre el particular encontramos también que el Mae~ 

tro Carranca y Trujillo señala que EN CUÁNTO A LOS PUEBLOS ORGANIZA­

DOS SOBRE EL TERRITORIO DE MtxiCO HASTA EL DESCUBRIMIENTO (1511) LAS 

IDEAS MÁS SEGURAS DE LOS HISTORIADORES SON : LA DESIGUALDAD JERÁRQUl 

CA Y SOCIAL, ARISTOCRACIA GUERRERA Y SACERDOTAL QUE EL PODER MILITAR 

Y EL RELIGIOSO HAN SIDO SIEHPRE JUNTOS PARA EL DOHINIO DE LOS PUE--­

BLOS, FLOTANDO SOBRE LAS DESrGUALDADES ECONÓMICAS: EN UNA PALABRA, -

OLIGÁRQUÍAS DOMINANTES y, COMO CONSECUENCIA, LA JUSTICIA PENAL DIFE-

RENCIADA SEGÚN LAS CLASES CON PENAS DIVERSAS SEGÚN Lll. CONDICIÓN SO--

CIAL DE LOS INFRACTORES," ( 7) 

(6) Opus. Cit. pág. 15 y 16. 
(7) Carrancá y Tr-ujillo Raúl. Derecho Penal Mexicano~ Ed. Porrúa, México 

1974. pág. 71 y sigs. 
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Por otro lado no debemos olvidar que los aztecas eran ~1erreros y -

conquistadores _a los cuales se les atribuye el vasallaje existente, 

teniendo una combatividad y agresivi&~d por medio de su política ~ 

perialista, por lo tanto el Derecho se caracteriza por estar al seL 

vicio de la oligarquía dominante, negando todo estímulo o la líber- · 

tad humana por ser oligarquista. 

carrancá y Trujillo también hacen referencia al e~ 

digo Penal de Netzahualcoyotl vigente para Texcoco, es uno de los -

vestigios más importantes del derecho precortesiano y a pesar de no 

ser azteca sí tiene relevancia en esta época, se dice que 11 EL JUEZ 

TENÍA AMPLIA LIBERTAD PARA FIJAR LAS PENAS ENTRE LAS QUE SE CONTA­

Bl\N PRit-X:IPALMENTE .LAS DE MUERTE Y ESCLAVITUD, CON LA CONFISCACIÓN, 

DESTIERRO, SUSPENSIÓN O DESTITUCIÓN DE EMPLEO Y HASTA PRISIÓN EN -

CÁRCEL, O EN EL .PROPIO DOMICILIO, 11 (B) 

Los adúlteros sorprendidos infraganti delito eran­

lapidados o estrangulados, Orozco y Berra anota haber contemplado -

todavía a mediados del siglo XIX, en la Biblioteca del C6digo Máxi-

mo de los Jesuítas en México, una pintura indígena colonial que re-

presentaba la lapidaci6n de unos adúlteros (¿ NO SERIA ACASO, LA 

PENA EXISTENTE EN EL DEREC~O HEBRAICO ?) (9) 

(8),- Opus cit. p.p. 72 y 73. 
(9).- Cuadernos Criminalia 1946, Botas, l;iéxico. 
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La distinción entre delitos intencionales y culposos 

fue también conocida, castigándose con la muerte, el homicidio inten­

~ional y con indemnización y esclavitud el culposo. Una excluyente -

o cuando menos atenuante, La embriaguez completa. Y una excusa abso 

lutoria, robar siendo menor de diez años y una excluyente por estado­

de necesidad; robar espigas de maíz por hambre. Tales son los casos­

de incriminación registrados por cronistas y comentadores. Venganza-

·privada y talión fueron recogidos por la Ley Texcucana. 

Refiere el citado tratadista que el Derecho Texcucano 

se encuentran los mismos elementos del derecho azteca como son la bru­

talidad en la represión y un sistema penal severo. 

En el Código Penal de Netzanualcoyotl no se encuentra 

algo parecido a lo que hoy conocemos como peculado o malversación de -

fondos, existía la traición al Rey y el robo pero a pesar de la deno­

minación la pena era casi igual a la que dictaba el Derecho Azteca. 

Carranca y Trujillo recopila de otras fuentes lo siguiente ~ SEGÚN LO 

MENCIONA CARRANCÁ Y RIVAS 11 EL LADRÓN DEBÍA SER ARRASTRADO POR LAS CA­

LLES Y DESPUES AHORCADO: AL HC1·1ICIDA, DECAPITADO Y SI ERA PLEBEYO, PEB. 

DÍA SIJ LIBERTAD A lA PRIMERA INFRACCIÓN Y A LA SEGUNDA ERA MUERTO; A -

LOS HISTORIADORES QUE CONSIGNABAN HECHOS FALSOS Y A LOS lADRONES DEL -

CPMPO wE ROBABAN SIEiE O iy\1\s iyiAZORCAS, (10} 

(10).- Opus Cit. p.p. 18. 
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Lo cual confi1~ que para el traidor al Rey y al ladrón tenía pena -

de muerte y cOPJisc.~ci6n de bienes. 

11 LA RECOPILACfÓN DE LEVES DE LOS hiDIOS DE LA NUEVA 

EsPAÑA, ~JAHJAC O MÉXICO." En dichas leyes para el efecto, de nues-­

tro estudio debemos considerarlos como antecedentes pero aan sin la -

clasific~ción o denominación del peculado, la pena para el traidor -

al rey y para el ladrón, la pena era la horca, respecto a la autenti­

cidad de estas leyes responde De Alc6óiz as:i : 1
' TODO ESTO SOBRE DI­

CHO ES VERDAD PORQUE YO LAS SAQJ~ DE UN LIBRO DE SUS P fNTURAS, A OON­

·nE POR PINTIRAS ESTAN ESCRITAS ESTAS LEYES; EN UN LIBRO MtN AUTÉNTICO 

Y PORQUE ES VERDAD Lo F IRM~ DE MI NQ\lBRE, ( n1 

Con respecto a las leyes tlaxcaltecas de las cuales~ 

se pueden decir lo mismo que las leyes teicocanas, con menos fundan'le!!_ 

tos y vestigios que estos Últimos, el maestro carranca y·Rivas:cita-

que Carranca y Trujillo d:i:ce : 11 PENA DE MJERTE PARA EL QUE FALTARA -

AL RESPETO A SUS PADRES, PARA EL CAUSANTE DE GRAVE DA.Fío AL PUEBLO, -

PARA EL TRAIDCR AL REY AL ESTADO, PARA EL QUE EN LA GUERRA USARA LAS 

INSIGNIAS REALES, PARA EL QUE MALTRATARA A UN 81B/IJAOOR,· GUERRERO Ó 

MINISTRO DEL REY, PARA LOS QUE DESTRtNERAN LOS LÍMITES PUESTOS EN EL 

CAMPO, PARA LOS JUECES QUE SENTENCIARAN INJUSTAMENTE O CONTRA LA LEY 

(11).- Carrancá y Truji11o Raúl.- Derecho Penal Mexicano. Ed. Porrúa 
México 1980. pág. 115. 
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A QUE DIERAN M. REY RELACIÓN FALSA DE ALGÚN NEGOCIO, PARA EL QUE EN 

LA GUERRA R0!1PIERA HOSTILIDADES SIN ORDEN PARA ELLO O ABANDONARA O 

DESOBEDECIERr\, PARA EL QUE fvlATARA A LA l•lUJER PROPIA AUt\IQLIE U>.' SOR-·­

PRENDIERA EN ADULTERIO, PARA LOS ADÚLTEROS, PARA EL If\!CESTIJOSO EN­

PRIHER GRADO, PARA EL H" •• MBRE O LA !>'WER QUE USARA VESTIDOS IMPRO--­

PIOS DE SU SEXO, PARA EL LADRÓN DE JOYAS DE ORO, PARA LOS DELAPILA­

DORES DE LA HERENCIA DE SUS PADRES, (12) 

lA MUERTE ERA AHOR<:.ó.MIENTO, LAPIDACIÓN, DECAPITA--

CIÓI'J, DESCUARTIZ.C.J•UENTO. SE CONOCÍA TAMBIÉN LA PENA DE PÉRDIDA DE 

LA LIBERTAD, 

Lo que podemos deducir de la información antes ex­

puesta, es que el peculado era castigado o se le equiparaba al robo 

y no como traición al Rey o al Estado. A pesar que los dos tienen­

la pena de muerte como sanción, la diferencia estaba en la forma de 

realización, pues entre la decapitación y el descuartizamiento exi~ 

te una diferencia entre la crueldad y el tiempo para efectuar uno y 

otro, 

Regresando al Derecho Azteca, el emperador en forma 

conjunta con el consejo supremo de Gobierno, el cual era formado -

por cuatro miembros que debían ser hermanos, primos o sobrinos, y -

de los cuales se elegía el sucesor del emperador, eran los que 

(12},- Opus Cit. p. p. 18. 
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juzgaban y ejecutaban las sentencias, el juicio se hacía en audiencia 

pública en una sola instancia y sin apelación de ninguna índole. 

Existía una Ley del Talión, los ejecutores que se ne­

garan a efectuar la pena dictada en sentencia judicial, sufrirían la 

misma pena. 

Nos sigue diciendo el maestro Carrancá y Rivas que -

Carlos H. Alba en su estudio de Derecho comparado entre el Derecho A~ 

teca y el Derecho Vigente no·dá un catálogo de delitos y penas en el­

Derecho Penal Azteca señalando las siguientes : DESTIERRO, PENAS IN­

FAMA.NTES, PÉRDIDA DE LA NOBLEZA, SUSPENSIÓN DE EMPLEO, DESTIWCIÓN DE 

EMPLEO, ESCLAVI11JD, .ARRESTO, PRiSIÓN, DEMOLISIÓN DE CASA, PENAS CORPQ. 

AALfS, PENAS PECUNIARIAS, CONFISCACIÓN DE, BIENES, fiUERTE, Es impor-­

tante hacer notar que la suspensión y la destitución del empleo, así­

como las ~enas pecuniarias, las conocieron los aztecas siglos antes -

que nosotros. La pena de nruerte se aplicaba en diferentes formas : . 

INCINERACIÓN EN VIDA, DECAPITACIÓN, ESTRANGULACIÓN, DESCUARTIZPMIE!ffQ, 

EMPALMIENTO, LAPIDACIÓN, GARROTE, l>IACW>.CAMIENTO DE LA CABEZA, (13) 

No cabe duda que los aztecas son nuestro primer ant~ 

cedente del delito del peculado, sobremanera llama la atención la -

(13).- Opus cit .. p. p. 20 
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suspensión y destitución del empleo que la causa principal para que se 

aplicara esta pena debe habaer sido por malversación de peculio y más­

aún cuando hablando de cono:iscaci6n y de acuerdo con lo que dice - -

Sahagún : 11 NO ERA RARO QUE LA PENA DE MUERTE FUESE ACOMPAÑADO DE LA­

CONFISCACIÓN, PECULADO (NOTA SAHI\GÚN VIIL 14), Y EN OTRA CITA DE ESTE 

AUTOR ENCONTRAMOS QUE DICE : 11 Y PARA El PECULADO LA PENA DE MUERTE, -

ESPECIALMENTE El QUE SE COMETÍA POR ADMINISTRADOR REAL (621 SAHAGÚN -

VIII 19l." 041 

Atento a lo anterior es indudable que el primer ante­

cedente del delito de peculado en México, lo encontramos en el Código­

Penal Azteca el cual transcribe dicho derecho, ofrecía las sigui~ntes 

características ; PENAS ~L MARGEN DE LA PRIVACIÓN DE LA LIBERTAD EN 

SU GRAN MAYORÍA Y PENAS DE PRIVACIÓN DE LA LIBERTAD Ef'(FORMA MINORITA. 

RIA, LA CIVILIZACIÓN AZTECA NO LE DABA IMPORTANCIA A LA REHABILITA---

CIÓN O LA PRIVACIÓN DE LA LIBERTAD, PARA ELLOS LA PENA DEBÍA AFLIGIR, 

TORTURAR, SATISFACER UN INSTINTO PRIMITIVO DE JUSTICIA EN LAS EXISTEN 

TES CLASES SOCIALES, 

El maestro Carrancá y R:i.vas hace la mención al profe~ 

sor Lucio Mendieta y Nuñez en la Enciclopedia Ilustrada Mexicana, señ~ 

la que LA RIÑA ERA CASTIGADA CON ARRESTO EN LA CÁRCEL más para los de­

litos de aborto, abuso de confianza, adulterio, alcahuetería, asalto,_ 

calunmia, calunmia judicial, daño en propiedad ajena, embriaguez -

(14j.- Cuadernos Criminología. Botas México. 
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estupro, encubrimiento, falso testimonio, falsificación de medidas, -

hechicería, homicidio, incesto, malversaci6n de fondos, peculado, p~ 

derasotía, riña, robo, sedici6n, traici6n, etc., las penas recorrían-

una amplísima gama, exceptuando la de prisi6n. (15) 

Al referirse el maestro Carrancá y R±va a Francisco 

Javier Clavijero quien en su obra "HISTORIA ANTIGUA DE México", al -

referirse a las leyes penales menciona que estas leyes no estaban es­

critas pero se perpetuaban en la memoria de los hombres, así por la -

tradici6n general como por las pinturas. (16) 

No había súbdito que no las supiese, porque los pa-­

dres de familia no cesaban de instruir en ellas a sus hijos para que 

evitando la transgresi6n precavieran el castigo. 

Por otra parte el propio autor sefiala que no sabemos 

que los mexicanos prescribiesen alguna pena contra los que murmuraban 

del gobierno; parece que no hacían gran caudal de aquel desahogo del­

amor propio de los súbditos que tanto se teme en otros países. (17) 

(15).- Opus cit. p.p. 21 

(16).- Opus cit. p.p. 25 
(17).- OpUcs cit. p.p. 26 
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Sin embargo en las listas de Clavijero no encontramos 

que se mencione el peculado y alguna fonna parecida a este delito, que 

por lo expuesto por Sahagtin y otros autores este delito existía entre­

los aztecas como ya hemos expuesto en algunas notas, y tu1 est-udio rea­

lizado por Carlos H. Alba cuya obra no se encuentra en el mercado y 

que tiende a desaparecer, elaboró un catálogo de delitos y penas del -

Derecho Penal Azteca que Raúl Carrancá y Rivas reproduce en su obra -

Derecho Penitenciario, y que por ser muestra antecedente primario de­

bemos reproducirlo. 

11 PRINCIPALES DELITOS y PENAS CORRESPONDIENTES, 

WS PRINCIPALES DELITOS Y LAS PENAS CORRESPONDIENTES 

ENTRE LOS tv:rECf.S, ERAN LOS SIGUIENTES : 

DELITOS 

Traición al Rey o al Estado· 

Encubrimiento de tal traición, por parte 

de los parientes. 

Encubrimiento General 

PEaAS 

Descuartizamiento. 

Pérdida de la 1 i ber tad 

(no se especifica si -

en la cárcel o en escl~ 

vitud). 

La misma pena con que -

se castiga el hecho ---



DELITOS 

Espionaje. 

Rebelión del ~eñor o príncipe vasallo 

del imperio azteca, que trate de 1 i·b.e 

rarse de él, 

Encubrimiento de los parientes, hasta 

el lt 0 grado, que habiendo teni·do cono­

-cimiento de traición al soberano no -

lo han comunicado. 

Uso en la guerra o en alguna fiesta,­

de las insignias o armas reales de Mé 

xico, de· T~xcoco o de Tacuba. 

Deser.ción en la guerra. 

lndiscipltna en la guerra. 

Insubordinación en la guerra, 

Cobardía en la guerra 

Robo en la guerra. 

Traición en la guerra. 

Robo de armas e insignias militares 

Dejar escapar un soldado, ó guardián 

a un prisionero de guerra. 

Hacer en guerra, alguna hostilidad a 

ios enemigos sin orden de los jefesp 

Acometimiento en la guerra, antes de 

tiempo. 
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PEi~AS 

del ictuoso cometido o que 

iba a cometerse. 

Desollamiento en vida. 

Muerte por golpes de po-~ 

rra en la cabeza y confi~ 

cadón de bienes. 

Esclavi·tud. 

Muerte y confiscación de 

bienes. 

_Muerte. 

Muerte. 

Muerte. 

11uerte. 

Muerte. 

Muerte 

Muerte. 

Deguello 

Degue !lo 

Deguello 



DELITC6 

Abandono en la guerra de la bandera. 

Quebrantamiento de algún bando publicado 

en el ejército. 

Maltrato de algún embajador, minfstro ó 

correo del Rey, dentro del camino real. 

Retorno de un embajador sin respuesta ~ 

alguna. 

Incumplimiento del cometido por parte 

de los embajadores. 

Amotinamiento en el pueblo 

Desprendimiento o cambio de los mojones 

puestos con autoridad pública en las -~ 

tierras. 

Dictar un juez sentencia injusta o nó -

conforme a las leyes. 

Relación infiel, por parte de un juez,~ 

de alguna causa al Rey o al superior. 

Dejarse un Juez corromper con dones 

(cohecho). 

Peculado. 

Peculado cometido por un administrador 

real. 
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PH!I-\S 

Deguello. 

Dueguello. 

Muerte. 

Deguello. 

Deguello. 

Muerte. 

Muerte. 

Muerte. 

Muerte. 

Huerte. 

Muerte. 

Muerte y confiscación 

de bienes. 



DELITOS 

Malversación 

Ejercicio de funciones en jueces y magis· 

trados, fuera de palacio. 

Negativa para cumplir la sentencia, por 

parte de los ejecutores. 

Alteración en el mercado de las medidas 

establecidas por los jueces. 

lncumpl imiento de sus tareas en los fun­

cionarios del mercado. 

Hurto en el mercado. 

Homicidio, aunque se ejecute en un escla 

vo. 
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PHIAS 

Esclavitud. 

Trasquilamiento en públl 

coy destitución de em-­

pleo en casos leves; 

muerte, en casos graves. 

La misma pena que se nie 

guen a ejecutar. 

Muerte, sin dilación en 

el lugar de los hechos. 

Pérdida de empleo y des­

tierro. 

Lapidación en el sitio de 

l·os hechos. 

Muerte. 

Privación de la vida de otro por medio de Ahorcadura. 

bebedizos. 

Privación de la vida de la mujer propia Muerte. 

aunque se la sorprenda en adulterio. 

Acceso carnal a la mujer, cuando conste 

que ella ha violado la fé conyugal. 

Adulterio (no se reputaba tal el comer-­

cio del marido con una soltera) 

Muerte. 

Lapidación o quebranta-­

miento de la cabeza entre 



DELITOS 

Incesto en primer grado de consanguinidad 
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PENAS 
dos Jozas; en lchcatlfin, a 

la mujer acusada se le de~ 

cua rt i zaha y se dividían ·· 

los pedazos entre los tes­

tigos; en lxtepec, la infl 

del idad de la mujer se cas 

togaba por el mismo marido, 

con autorización de los 

jueces, que en público le 

cortaba la nariz y las ore 

jas, 

o de afinidad. Ahorcadura. 

Pecado nefando (sodomía) Ahorcadura~ 

Pecado nefando (sodomía) cuando el del In~ Muerte en hohuera. 

cuente es sacerdote. 

Alcahuetería. 

Prostitución en las mujeres nobles. 

Vestirse de mujer el hombre o de hombre 

la mujer. 

Muerte en hoguera; quema­

ban los cabellos con teas 

de pino y embarraban la -

cabeza con resina del mi~ 

mo árbol. Agravación de­

la pena en razón del ran­

go o situación social de­

las personas a quienes 

servía de tercera. 

Ahorcadura. 

Ahorcadura. 



DELITOS 

Lesbianismo 

Homosexualidad en el hombre. 

Comercio carnal con alguna mujer 1 ibre, 

de parte del sacerdote, en el tiempo en 

que está dedicado al servicio del tem-~ 

plo. 

Excesos contra la conti·enenci·a que se~ 

profesa de parte de los mancebos o virg~ 

nes que se educan en los seminarios. 

Relaciones sexuales entre sacerdotes y -

sacerdotizas. 

Encubrimiento del delito anterior. 

Introducción subrepticia en los lugares 

donde se educan las doncellas. 

Conversación clandestina entre una sacer· 

dotiza, una mujer consagrada al templo o 

una jóven educada, con alguna persona del 

sexo masculino. 

Robo de cosas leves. 
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Muerte por garrote. 

Empalamiento para el sujeto 

activo; extracdón de las -

entrañas por el orificio 

anal para el pasivo. 

Privación del sacerdocio, y 

deStierro. En algunos ca .. -

sos la muerte. 

Castigo riguroso, e incluso 

la muerte. 

La muerte con garrote (se-• 

~retamente), incineración­

del cadáver, demolición de 

casa y confiscación de bi~ 

nes. 

Muerte. 

Muerte. 

Muerte. 

Satisfacción del agravado; 



DELITOS 

Hurto de oro o de plata. 

Hurto de cierto número de mazorcas de ~ 

ma~z de alguna sementera, o arrancadura 

de cierto número de plantas Otrles. 

Venta de algún niño perdido, simulando -

que es esclavo. 

Venta de tierras ajenas que se tienen en 

dadmi ni stración. 
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.PHJAS 

lapidación si la cosa -

hurtada ya no existe, o 

si el ladrón no tiene ~ 

con que pagar su equlv~ 

lente. 

Pase denlgratorio del ladrón 

por las calles de la ciudad, 

y posterior sacrificio del -

mismo en honra de Dios de -

Jos plateros. 

Pérdida de la libertad en fa -vor del dueño de la semente­

ra (una exc 1 uyente por esta­

do de necesidad: robar de la 

sementera o de los árboles -

frutales que hay sobre el e~ 

mino, cuando baste para re~ 

dtar la necesidad presente). 

Pérdida de la 1 ibertad y de­

Jos bienes, de cuyo producto 

se aplica la mitad al niño • 

para sus alimentos, y del -­

resto se paga el precio al • 

comprador para restituir al­

dicho niño su libertad. 

Esclavitud y pérdida de Jos -

bienes 



DEliTOS PENAS 

Irresponsabilidad de los tutores al no dar 

buena cuenta de los bienes de sus pupilos, Ahorc~dura. 

Disipación en vicios, de p~rte de los hi• A~or~adur~. 

jos que han heredado la hacienda de sus • 

padres. 

Arrogancia frente a los padres, en los no· Destierro temporal. 

bies o en los h.ljo!i de los prfnclpes. 

OesFilfarro, en los plebeyos del matrimo· 

nio de los padres. Esclavitud. 
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Vi e: io y desobediencia en los hijos jóvenes Corte del cabello y pintura. 

de ambos sexos. de las orejas, brazos y mu~ 

los; aplicándose esta pena 

por los padres. 

Injurias, amenazas o golpes, en la persona 

del padre o .de la madre. 

Maldad en las hijas de los señores y en los 

miembros de la nobleza. 

Hacer algunos maleficios. 

Muerte al activo, y sus •• 
descendientes no podrán s!:!_ 
ceder a sus abuelos en los 

bienes de éstos. 

Muerte. 

Sacrificado en honra de • 

los dioses. 

Exceso de los funcionarios en el cobro de Trasqullamlento en públ ic:o-

lor. tributos. y destitución de empleo, en 

casos leves; en casos gra·­

ver. muerte. 



DEUTOS 

Embriaguez en los jóvenes. 

~briaguez en los hombres prevectos, 

Henti.ra grave y ¡>erjudicial. 

Calumnia ·pública, grave. 

Acusación calumniosa. 
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PEt~AS 

Muerte a golpe¡ en el hom~ 

bre y lapfdac!ón en la muo 

jer. 

SI noble, privación de no­

bleza y empleo, destierro 6 
muerte; si plebeyo trasqui­

ladura y derribo de la casa 

{por no ser digno de vivir­

entre los· hombres qu len vo­

luntariamente se priva de -

la razón). No está prohibl 

da la embriaguez en ocasión 

de tiodas o de otras fiestas 

semejantes, en que se les -

permite excederse dentro de 

sus casas. A los viejos 

septuagenarios, en atención 

a sus aftos, se les permite­

beber cuanto -~uieran. 

Cortadura parcial de los la 

bios, y a veces de las ore­

jas o la muerte por arras-~ 

tramiento. 

Muerte. 

la misma pena que correspon 

de al hecho falso denuncia· 

dO. 



DEUTOS 

Falso testimonio. 

Hechicería que atraiga sobre la ciudad, 

pueblo o imperio, calamidades públicas.. 

Lesiones a terceros fuera de rtña. 
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La misma pena que corres-­

ponde al hecho falso ates~ 

tl.guado. 

Muerte abriendo el pecho. 

CARtEL. Si uno de los rijo­

sos· resulta herido, el heri 

dor pagará gastos de cura-­

ción y daños causados. 

CARCEL. Se pagarán además -

los gastos de curación y. 

los perjuicios causados a -

la víctima. 

Como podemos observar el. Derecho Azteca establecía el de­
lito de peculado, el cual era- sancionado, si no era administrador real _­
con la pena de muerte y .si este revestía ese carácter recibía la pena de 

muerte y confiscación de bienes, pero al mismo tiempo se habla de mal-­
versación, la cual se castigaba con la esclavitud, en nuestro derecho a~ 
tual puede decirse que la malversación de peculio de un particular es 
abuso de confianza; pero si lo realiza un funcionario o empleado en bie­
nes del Estado o bienes de particulares bajo la responsabilidad del Esta 
do es peculado, a pesar de no encontrar más datos que el peculado entre 

los aztecas se refería a los bienes del L5tado y malversación como lo d~ 
nomina Carlos H. Alba, eran con bienes de particulares que estaban bajo­
la responsabilidad del Estado. 
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Otra gran cultura es la Maya, por lo que debemos ver 

que esencia y perfiles tenia st1 derecho, el cu.~l era diferente a ~ 

la azteca, con perfiles de más sensitiva, un sentido de la vida más 

refinado, una concepción del mundo en una fo¡ma metafórica más pro~ 

funda, existe una delicadeza en contra de la rudeza de los aztecas~ 

quizás por su esencia misma ya que eran guerreros y conquistadores, 

mientras que los mayas por lo avanzado de su cultura se dedicaban ~ 

más a la ciencia, y en consecuencia su derecho penal reflejaba esas 

características; a gisa de ejemplo, Thompson dice : " c.on Jtei.a.ci.ón­

a.t puebi.o maya, que el ~tba.ndono de futc.etr. no u.taba Cl.t6tigado y M­

¡;Júbe CaMaítcá: y TJtu.jili.o:e.t adú.Uetr.o eJta. en.tJt.egado al o{¡endú::lo, 

•·qt.úen pocU:~t peJtdottaJii.o o bien ma.talt.eo y en c.uánto a. fu. muj eJt 6u v~ 

guenza. e -in{¡ruili.a. 6e. c.olt<UdeJta.b~tn penM .suM.uelttu¡ el. Jtobo de c.oM. 

que no poc:Lút 4eJt devueUo 6e Cl.t6t.i.g~tba. c.on fu. uc..fa.vil.u.d. Suma. be.-

ni.gn-ida.d .5eJúa. éA:to., .5-i lle tiene en c.uen.ta lo que. nM Jt.e.vel.a. fu. CIJ..ó-

1'1-ie~t de Cha.e-Xufub-Chen ( 1 542 l a lo-6 :t.luti.doJt.u, a. lo.5 .5úbc:Utot; 

( de Ah Chile Coeoml p!UmeJtame.n.te lot; a.Jt.Jt.ojlllton en .fa.-6 cuevM y du­

.tlr.uyeJton tal> ojo-6 en fu. gJt.a.n cueva. de fu. eoma.dlt.eja.. No hubo a. 

qu-ien lo.5 ojal> no hub-iMen dubu.údo e.n fu. cueva., " el propio autor 

indica que Fray Diego de Landa : " Q.ue a. uta. gente tu quedó de. -

Mayapán fu. c.o6.twnblt.e. de. c.a.6Uglllt a. lo.5 a.dútteJto-6 de. !lAta ma.netta. : 

hec.hil fu. pMqt.úM y c.onvenc.-ido alguno del a.du.Uvúo, 4e jult.tab~tn -

lM plt.-inc.-ipalu en Cl.t6a. del HiíoJt. y .tl!.a.ido ei a.dúU.eJLo atábante. a 

un palo y le en.tlr.e.gaban al ma.Jt.-ido de. fu. muj eJt deUncuent~¡ l>-i U 

le peJLdonaba, etr.a. .UbJt.e.¡ 6-i nó, te. mataba. c.on una p.ú.d!w. g~~nmle. -
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(que] de.jábaltf.e. ca.eJt en fu ca.beza dude una. paJtte aLta; a. fu mu.jeJt 

pott -t.a:tiA 6acU.:.ón bcu.:ta.ba fu -ln6anu'a. que. eJUt 9Mmle, lj comu.nme.ttte. -

poJL éJ.,tJJ la!.. dej a.úan, 

" La. pena. de..t hom.Lc ... icüo aunque 6u.eJr.a cau.&at eJta. mo!tl.Jt 

polt .&u..úLi:.cu, de. R..o-s. pcvúe.ttteA o L>.i; no, pa.gM e..t muelt:to. Et lw/¡;to -

pa.ga.~an y CM.ti...gaban awu¡ue. 6ueA e pequeño, con. liaceJt el.iefuvob y pO!t 

eL>o hacl.a.n .tmU:o-6 eL>.e.f.a.vo-6. p!Únupa.Cme;1-te eJt .ttempo de. hamb1te, y -

polt ~Uo óu~ que na-&o:Oto& lo.!i á~ets .:tanto .tltaba.ja.mM eJt e..t bCI.l.Lt.W­

mo; pMa que tu d.i.ecm .Ubelt:tad , 11 y 11 &i eJtan -&eiiOJtU o gente -

pW1U.:.pat, jun:tá.bMe e..t pu.e.bto y pnencUdo (el delin.c.uettte.J le f.a.bJta­

bo.r.. el. lt0.6:tlw de.bde. fu ba~tba y ha-6.ta. .e.a. 61Lente, pOJL !0.6 dM WM, -

e;¡ eM.ti.go que :t~ pOil. gMnde Ln6amüt. " (1.8) 

Como decíamos la sanción en los ~tayas difiere de los­

aztecas por el delito de adulterio, homicidio y robo, no era necesa-

riamente la muerte a diferencia de los aztecas la represión era me--

nos brutal, quizás por ser como ya hemos dicho una de las culturas -

más evolucionadas. 

Carrancá y Rivas menciona, en su obra, que Carrancá y 

Truj illo observa : " E-6 de tw:tM que .to-6 pue.bio4 pJt.ún.U.i.vo-6 apltov~ 

dwum .6.i.Vllplte .f.M me.cüo-6 que fu JUt.tlLJtllieza poiÚa. a .6u. al.eance, pa­

Jta con eUo-6, dM muelt:te. a .6ub en.vn.i.go-6 o a !M cuipabtu de de.U­

:to-6." (19) 

(18).- Opus cit. p. 33 y 34. 

(19).- Opus cit. p. 35 y 36. 
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La a1ltura ~mya puede afirmarse que tenía una evolución 

ética pues. estaba en el período de tránsito de la pena de muerte en • 

la pérdida de la libertad, y ese Código Penal establecía la pena de •· 

rruerte para aquellos delitos, los cuales casi en forma general ataca,. •. 

sen la moral rígida entre los mayas, superando de esta forma a los az· 

tecas, pero al igual que los aztecas las penas no eran para readaptar 

al delincuente, entre los mayas existía una relación religiosa y pe~­

nql, cada sociedad se defiende medim1te la Ley penal, y los mayas con­

taban con su medio, el aml defendían al mismo tie.'Upo sus instituciones 

civiles y su organización religio~a, la pena era una w~zcla de casti-

go al delincuente y transgresor de la Ley divina, según los mayas en -

la comisión de un delito se ofendía al Estado lo mismo que a los dio-­

ses de allí la amplitud de la pena y la severidad en el castigo. 

Lo que es importante hacer notar que en cuánto al dere­

cho penal de los Mayas no se conoce ningún Códice prehispánico que tr~ 

te lo relacionado con esa Legislación, el derecho maya era consetudi 

nario es deicr no hay fuentes escritas, las únicas fuentes a los que -

se puede recurrir son las de los cronistas, acordes y en muchos aspec­

tos aunque siempre indecisas e indiferenciadas en otros casos la es-­

clavitud y la pena de muerte constituyen el factor común de la penali 

dad del Derecho Maya. 

La sociedad primitiva tiene la característica que el -
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individuo está principalmente al servicio de la comunidad, por lo t~ 

to al existir una afectación de esos intereses se hace acreedor a ~ 

los castigos más severos por ser esos intereses factor :importante P!l 

ra la vida del ser y del Estado siendo importante para el Derecho P!:_ 

nal pues al sentir íntegramente sin distracción posible a los ínter!:_ 

ses de una comunidad, y el catálogo de delitos y penas van más allá-

de los límites lógicos y permisibles, porque el hambre sacrifica al~ 

ns libertades en aras de esos intereses, 

La .impresici6n de las fuentes del Derecho Maya, nos 

conduce a no tomarlo como antecedente legislativo del delito de pecu­

lado y aún más por no existir elementos para afirmarlo y lo único 

que nos conducen dichas fuentes es a guiarnos pero no nos lleva a re~ 

lizar conclusiones concretas como en el caso de los aztecas y lo úni 
co que puede afirmarse es que en la época precortesiana si existía -

un sistema legislativo para represión de los delitos, que la pena -

fue cruel y desigual y en las organizaciones más avanzadas las cla--

ses teocrática y militar se valieron de la intimidación para consoli­

dar su poder. 

Al igual que lo hicimos con los aztecas, Raúl Carrancá 

y Rivas en su obra Derecho Penitenciario nos hace mención de la Le-­

gislación Maya. 
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" V 1 PJúnupalu deU;to~; Lf penM coJVte~.>.pondie.YLteA, 

to-6 plrÁ.nc:'.A.paleA deU.to.t~ y .ea&. pea,v., c.QMeAponcU.eYLteJ., en.ttt.e to.t~ ma~ 

YM eJ!.C!Yt to&. -ó..i!Jt.U.eltte~.,. : 

DELITOS 

Adulterio. 

PENAS 

Lapidación al adúltero va~ 

rón si el ofendido no per­

donaba (dejar caer una pe­

sada piedra sobre la cabe­

za desde lo alto}. En 

cuánto a la mujer, nada 

más su verguenza o infamia •. 

O bien lapidación, tanto al 

hombre como a la mujer. O 

bien muerte por flechazos­

en el hombre. O bien arras 

tramiento de la mujer, por 

parte del esposo, y aband~ 

no en sitio lejano para 

que se la devoraran las 

fieras. O bien, como rema­

te de la venganza privada, 

matrimonio del marido eng~ 

ñado con la mujer del ofe~ 

sor, O bien muerte a esta­

cadas, O bien extracción -

de las trtpas por el omb1l 

go, a amlios· adú 1 te ros. 



DELITOS 

Sospecha de adulterio. 

Violación. 

Estupro 

Corrupción de Virgen. 

Rela~iones amorosas con un esclavo o 

esclava de otro dueño. 

Sodomía. 

Robo de cosa que no puede ser devuelta 

(no se admite el robo de famélico o en 

estado de necesidad) 

Hurto a manos de un plebeyo (aunque sea 

pequeño el hurto). 

Hurto a manos de señores o gente princl 

pal (aunque sea pequeño el hurto} 

Traición a la patria. 
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PENAS 

Amarradura de las manos a­

la espalda, varias horas ó 

un d(a, O fúen desnudamie!!_ 

to, O úien corte de cabe-­

llo. 

Lapidaci·ón, con la particl 

pacré!n del pueblo entero •. 

Lapidactón, con la particl 

pación del pueblo entero. 

Huerte. 

Esclavitud a favor del due 

ño ofendido. 

Muerte en un horno calien-

te. 

Esclavitud. 

Pago de la cosa robada, o 

esclavitud. En algunas 

ocasiones, muerte. 

Laórado en el rostro de la 

barba hasta la frente, por 

los dos lados. 

Muerte. 
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DELITOS PENAS 

Traición a los súuditos de Ah Chac Cocom En la gran cueva de la e~ 

(según la crónica de Chac..-Xulun-Chen. m<tdreJa, destrucción de 

0542} los ojos, 

Homicidio (aún si s.e trataba de un a.<:_ Muerte por i.ncidias de los 

to casua 1. parten tes., ta 1 vez por es~ 

tacamtento, O pago del 

muerto (curiosa compensa-­

ci:ón pecuntaria, después -

de la prioridad que tenia­

el talión). O esclavitud­

con lo$ parientes del mue~ 

to. O entrega de esclavo. 

Homicidio no Intencional (mejor dtcho -

culposo}. 

Huerte no procurada del cónyuge 

Homicidio, siendo sujeto activo un me­

nor. 

Homicidio de un es·c1avo. 

Indemnización de su impor­

te con los bienes propios­

del ofensor, o en caso de­

no tenerlos, con los de su 

mujer o demás familiares. 

Indemnización de su impor­

te con los bienes propios­

del ofensor o, en caso de­

no tenerlos, con los de su 

mujer o demás famil lares. 

Esclavitud perpetua con la 

familia del occiso. 

Resarcimiento del perjuicio 



DEUTOS 

Daño a la propiedad de tercero. 

Deudas. 

C~udas en el juego de pelota. 

Incendio por negligencia o imprudencia. 

Incendio doloso. 
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PENAS 

Indemnización de su importe 

con los blenes propios del­

ofensor o, en caso de no te 

nerlos 1 con los. de su mujer 

o demá~ familiares. 

11uerte y substituci:ón en la 

mtsma obl i·gación por parte• 

de lo!i fami 1 i ares de 1 deu-­

dor s i:empre y cuando e 1 de­

lito se hubiese cometIdo 

s·in malicia. El señor paga 

la deuda por su vasallo. 

Esclavitud (el valor del es 

clavo era por la cantidad­

perdida en el juego.) 

Lndemnización de su importe 

con los bienes propios del­

ofensor o, en caso de no t~. 

nerlos, con los de su mujer 

o demás fami 1 iares. 

Muerte. En algunos casos, -

satisfacción del daño. 

A los funcionarios se les· esCulpían en ambos carrillos­

fiwJras altLsivas a los delitos que cometían; el castigo se ejecutaba 

en la plaza pública, ante el pueblo, a manera de martirio e infamia. 
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Los mayas sólo usaban unas jaulas de madera que servían 

como cárcel para los prisioneros de guerra1 los condenados a muerte, • 

los esclavos pró:€ugos 1 los ladrones y los. adúlteros. Fué en una de -

estas jaulas donde los indios· nativos encarcelaron a Jerónjmo de .AguJ,_ 

lar y a sus compaii,eros. 

En dicho catálogo no encontramos algo parecido al pecu~ 

lado, por lo cual podemos deducir que si existía o bien se considera­

ba como traición a la patria y el cual era castigado con la muerte, -

o bien se consideraba como hurto y cuando se hace referencia a que -­

los funcionarios se les gravaba la cara su delito, lo único cierto es 

que no existen fuentes para asegurar ni una ni otra cosa, y aún más -

el propio delito de peculado ningún comentarista hace mención al mis­

mo. 

Entre los zapotecas y los tarascas culturas importan--

tes no se tiene base alguna y la existencia de su legislación es bo-­

rrosa e incompleta, por lo cual no podemos tomar como antecedente, -

aunque investigaciones del Dr. Lucio Mendieta y Nuñez hablaba en el 

caso de los zapotecos, de muerte y confiscaci6n de bienes en el ro­

bo y en el caso de los tarascas muerte ejecutada en público en caso 

de desobediencia a los mandatos del Rey, pero realmente es escasa -

la investigación y las pruebas para tomar al5Jna decisión al respe~ 

to de estas culturas. 
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Finalizando, diremos que el Derecho Pxecortesiano co~ 

no ya habíamos dicho al principio tiene u:n.a influencia nula en el ~ 

recho colonial y vigente, en la colonia se legisló con dureza como ~ 

ver~nos en el capítulo siguiente : 
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ANTECEDENTES CoLONIALES, 

En este período encontramos un trasplante de las .. 

leyes españolas a territorio mexicano, siendo estas leyes tm filtro, 

por el cual pasó la cultura europea y española, el maestro Carrancá-

y Rivas dice al respecto : LA LEY 2, TIT, L LIB, II DE LAS LEYES ·­

DE INDIAS DESPUÉS QUE u EN TODO LO QUE NO ESTlNIESE DECIDIDO NI DE­

CLARADO,,, POR LAS LEYES DE ESTA RECOPILACIÓN O POR CÉDULAS PROVISIQ. 

NES U ORDENANZAS DADAS Y NO REVOCADAS PARA LAS INDIAS, SE GUARDAN -

LAS LEYES DE NUESTRO REiNO DE CASTILLA CONFORME A LAS DEL TROf'D, ASÍ 

EN CUANTO A LA SUSTANCIA, RESOLUCIÓN Y DECISIÓN DE LAS CASAS, NEGO­

CIOS Y PLEITOS, COMO A LA FORMA Y ORDEN DE INSTANCIAR u (].530),(ZO)EL 

DERECHO INDIAI'D FUÉ EL PRINCIPAL, EL VIGENTE MIENTRAS QUE EL DERE--­

CH'J DE CASTILLA FUÉ EL SUPLETORIO'; LA RECOPILACIÓN DE LAS LEYES DE­

LOS REINOS DE LAS INDIAS FUE EL CUERPO PRINCIPAL DE LAS LEYES QUE -

COMPLEMENTABA CON LOS AUTOS ACORDADOS HASTA lARLOS Il l, PORQUE DES-­

PUES SE INICIÓ UNA LEGISLACIÓN ESPECIAL 1-lÁS SIST8'1l\TIZAD.t\, COO LAS­

ORDENANZAS DE INTENDENCIAS Y A LOS DE MINERÍA, ESTAS LEYES FUERON -

LA RECOPILACIÓN DE LEYES CONCERNIENTES A LA ADMINISTRACIÓN Y GOBIER­

NO DE LOS TERRITORIOS DE ilUEVO r\.JNDO, Y SE DEBE A QUE FELIPE l l EN EL 

AÑO 1570, ORDENÓ.UN ESTUDIO DE LA DOCI.JvlENTACIÓN REAL Y DE LOS AUTOS­

DE GOBIERNO EXPEDIDOS PARA EL DE LAS lNDIDAS, Y QUE SE HICIERA UN SQ_ 

LO CUERPO, ACLARANDO LAS DISPOSICIONES DUDOSAS Y CONCILIÁNDOLAS CON­

TRADICTORIAS, Y FUE HASTA 1580 EN f·WJRID CUANDO SE PUBLICÓ, LA P..eco-

(20}.- Opus cit. p. 61 y 62. 
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PILACIÓN DE LEYES DE LOS REINOS DE LAS INDIAS MANDADAS A IMPRIMIR 

Y PUBLICAR roR LA r·'ltwEsrAD fATóuCA na REY DoN CARLos u. 

Es conveniente recordar que la Penalogía Eclesiá~ 

tica marchaba paralela a la Pe11alogía VirreYJ1al, y eran objeto de per-· 

secución los sosyechosos de tener pacto con el demonio, los judaizan-­

tes, a los herejes y a los delincuentes comunes, y este período se di~ 

tingue por las penas que regulannente consistían en ahorcar, quemar, -

desCLmrtizar, cortar miembros y exhibirlos por ser instrumento del de· 

lito, azotes, etc. 

Por otro lado.no debe olvidarse la existencia de 

la Santa Inquisición, el día 27 de junio de 1535 recibió Don Fray -­

Juan de Zumárra~a, Obispo de México, el título de Inquisidor Apostóll 

co de~os de Don Alonso de YlliUlrique, Inquisidor General de España y 

Arzobispo de Sevilla; y con ello se le entregó a Zumarraga la facul-­

tad de proceder 11 CONTRA TODOS Y CUALQUIER PERSONA, ASÍ HOMBRES CCJil(}­

.MUJERES VIVOS O DIFUNTOS, AUSENTES O PRESENTES, DE CUALQUIER ESTADO Y 

CONDICIÓN, PRERROGATIVA Y PREEHINENCIA, DIGNIDAD QUE FUESEN, EXENTOS­

O NO EXENTOS, VECINOS O MORADORES QUE FUEREN O PI.JBIEREN SIDO EN TODA­

LA DIÓCESIS DE MÉXICO, Y QUE HAU.ASEN OCUPADOS SOSPECHOSOS O INFAMA-­

DOS DE HEREJÍA Y APOSTETESÍA, Y CONTRA TODOS LOS FACTORES DEFENSORES­

y -RECEPTORES DE ELLOS, 11 
( 21 ) 

(2l).- Opus cit. p. 69. 
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La recopilación se conrpone de IX Libros divididos ~ 

en títulos il1tegrados por buen número de leyes, cada uno, en cuánto a 

las leyes penales estas se encuentran difusas en toda la recopilación 

pero importante para nosotros en el Libro VII que trata en forma sis, 

temática de policía, prisiones y derecho penal, y el cual haremos una 

enunciación para determinar si el delito de peculado existía en tal -

catálogo, y al efecto señala Carranca y Rivas. 

11 TÍTULO Ocf-0, DE LOS DELITOS, V PENÁS V 

SU APLICACIÓN. 

lEY PRit1ERA, QUE TODAS LAS JUSTICIAS, AVERIGUEN V 

CASTIGUEN LOS DELITOS. 

ORDB~~os v Ml\NDAMOs A ToDAs NuEsTRAs JusTICIAs DE 

LAS INDIAS, QUE AVERIGUEN, V PROCEDAN AL CASTIGO DE LOS DELITOS, V -

ESPECIALMENTE PÚBLICOS, ATROCES, V ESCANDALOSOS, CONTRA LOS CULPADOS 

Y GUARDANDO LAS LEYES CON TODA PRECISIÓN, V CUIDADO, SIN OHISIÓN, NI 

DESCUIDO USEN DE SU JURISDICCIÓN, PUES ASÍ CONVIENE AL SOSIEGO PÚBLl 

CO, QUIETUD DE AQUELLAS PROVINCIAS V SUS VECINOS, 

lEY 1 I , QuE SE GUARDEN LAS LEVES CONTRA LOS BLAS-

FEl'10S, 

POR LA l. 25. TÍT. l LIB. l DE ESTA RECOPILACIÓN -
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ESTÁ ORDENADO LO COI#ENIENTE, SOBRE PROHIBIR LOS JURAI'\ENTOS, Y LA 

PENA, QUE INCURREN LOS UJE JUAAN EL NOHBRE DE DIOS EN VMfJ, Y -

PORQUE CONVIENE, QUE LOS BLASFB"!!S SEAN CASTIGADOS CONFORl'iE A LA -

GRAVEDAD DE SU DELITO, MANDPJ'1QS, UI.JE LAS LEYES, Y PRAG."''.fi.TICAS DE 

ESTOS REOOS DE CASTillA, QUE LO PROHIBEN, Y SUS PENAS, SEAN GUAR 

DADAS, EJECUTAJl6.S EN LAS INDIAS CON TODO RIGOR, COMO ALLÍ SE CON-

TIENE, 

lEY Ili WE SEAN CASTIGADOS LOS TESTIGOS FALSOS, 

SQl't:JS INFORJ'lADOS,WE EN LAS lNDIAS HAY t1UCHOS -

TESTIGOS FALSOS, WE POR POCO INTERÉS SE PERJURAN EN LOS PLEITOS, 

Y NEGOCIOS, WE SE OFRECEN Y CON FACILIDAD LOS HALLAN CUÁNTOS SE -

QUIEREN APROVECHAR DE SUS DISPOSICIONES. Y PORQUE ESTE DELITO ES 

EN GRAVE OFENSA DE DIOS it ~OR, Y NUESTRA, Y PERJUICIO DE LAS -

PARTES. f·Wm-DS A LAS 1\uoiENCIAS Y JUSTICIAS, QUE CON fvUY PARTl. 

CULAA ATENCIÓN PROCUREN AVERIGUAR LOS QUE COMETEN ESTE DELITO, -

CASTIGANDO CON TODO RIGOR A LOS DELINCUENTE$, CONFORME A LAS LE-­

YES DE 1\'UESTROS REYNOS DE CASTilLA, PUES TANTO IMPORTA AL SERVI-­

CIO DE DIOS, Y EJECUCIÓN DE LA JUSTICIA. 

lEY JV. tJJE ES EL DELITO DE ADULTERIO SE GUAR­

DAN LAS LEYES SIN DIFERENCIA ENTRE EsPA.i;jQLAS Y 11ESTIZAS, 
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EN El DELITO DE ADULTERIO PROCEDAN NUESTRAS JUSTI­

CIAS, CONTP.A LAS MESTIZAS, CONFORME A LAS LEYES DE ESTOS REINOS DE -

CASTILLA, Y LAS GUARDEN COi<P DISPONEN, RESPECTO DE LAS MUJERES ESPA­

ÑOLAS, 

lEv V, QUE LA PENA DEL MARCO, Y OTRAS PECUNIARIAS 

. IMPUESTOS POR DELITOS, SEAN EL DOBLO, QUE EN ESTOS REINOS DE CAsTI 

LLAI 

MJIHJJP/I[)S, QUE LA PENA DEL MARCO CONTRA LOS MP.NCE­

BADOS, Y LAS OTRAS PECUNIARIAS, IMPUESTAS POR LEYES DE ESTOS REINOS 

DE CASTILLA A LOS OTROS DELINCUENTES, SEAN, Y SE ENTIENDAN AL DOBLO 

EN LOS DE LAS INDIAS, EXCEPTO EN LOS CASOS, QUE POR LEYES DE ESTA -

RECOPILACIÓN FUERE SEÑALADA LA CANTIDAD CIERTA, EN QUE SE GUARDARÁ 

LO DI.SPUEST01 

LEY VI 1 Que A LOs INDios PMANCEBADOS NO sE LLEVE-

LA PEf'.LO. DEL MA.RCO 1 

EN ALGUAAS PARTES DE LAS INDIAS SE LLEVA LA PENA 

DEL MARCO A LOS INDIOS N'JANCEBADOS, COMO EN ESTOS REINOS DE CASTI­

LLA Y NO CONVIENE CASTIGARLOS CON TANTO RIGOR, NI PENAS PECUNIA-··­

RIAS, ORDENAMOS A NUESlRAS JUSTICIAS, Y ENCARGJIIIOS A LOS PRELADOS· 

ECLESIÁSTICOS, QUE NO LES IMPUGNAN, NI EJECUTEN TALES PENAS, Y LAS 
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HA.r.:J!.N VOLVER, Y RESTITUiR. 

LEY VII. CuE NO SE PRENDA I'IUJER POR MANCEBA DE Q..t_ 

RIGO, FRAYLE, Ó CASADO SIN INFORMACIÓN. 

lffi ALGUACILES NO PRENDAN A NINGUNA MUJER POR MAN­

CEBA DE CLÉRIGO, fRAYLE, Ó CASADO, SIN PROCEDER INFORMACIÓN POR DON­

DE CONSTE DEL DELITO, 

LEY VIII. QuE LAS JUSTICIAS APREMIEN A LAS INDIAS 

JVIlANCEBADAS A IRSE A SUS PUEBLOS A SERVIR, 

OROOW·'OS, QUE Sl "1-UBIERE SOSPECHA DE QUE ALGUNAS 

lriDIAS VIENEN JIW\NCEBADAS, SEAN APREMIADAS POR LAS JUSTICIAS A QUE -

SE VAYAN A SUS PUEBLOS, O A SERVIR, SEÑALÁNDOLES SALARIO COMPETENTE, 

lEY IX. WE NO SE PUEDAN TRAER ESTOQUES, VERDUGOS 

Ó ESPADAS DE MÁS DE CINCO CUARTAS DE CUCH1LLA, 

i!\11Jffi.lV''OS, QUE NINGUNA PERSONA, DE CUALQUIER CALI­

DAD Y CONDICIÓN QUE SEA, PUEDA TRAER, NI TRAIGA ESTOQUE, VERDUGO, Ó 

ESPJI..DA DE f14s DE CINCO CL.IAJHAS DE VAA./\, DE CJJCHIUA, Y FJ QUE LO -

TRAJERE INCURRA POR LA PRIMERA VEZ EN PENA DE DIEZ DUCADOS, Y DIEZ­

DiAS DE CÁRCEL, Y PERDIDO EL ESTOQUE, VERDUGO Ó ESPADA; Y POR LA -
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SEGUNDA SEA LA PENA DOBLADA, Y UN AÑO DE DESTIERRO DE LA CIUDAD, 

VILLA, O LUGAR DONDE SE LE TOMARE, Y FUERE VECINO, Y LA PENA PECU­

NIARIA, Y ARMAS SUSODICHAS APLIC#10S AL JuEZ, O AL.GUACIL, QUE LAS­

APREHENDIERE , 

l.Ev X. WE LOS INDIOS PUEDAN SER CONDENADOS A SER. 

VICIO PERSONAL DE COI'NENTOS Y REPÚBLICA, 

ESfflNOO PROHIBIDO POR LA 1.5 TIT. 12 LIB. 6 QUE 

LOS INDIOS SEAN CONDENADOS POR SUS DELITOS EN SERVICIO PERSONAL DE 

PERSONAS PARTICULARES, SE HA RECONOCIDO, QUE ES BENEFICIO, Y COI'NE. 

NIENCIA DE LOS INDIOS, POR ESCUSARLES OTRAS PENAS MÁS GRAVOSAS, Y 

DE MAYOR DIFICULTAD EN SU EJ.ECUCIÓN; Y WE COI'NIENE PERMITIRLO, -

CON ALGUNAS CIRCUNSTANCIAS, Y CALIDADES Y l-w3IENDO ADVERTIDO, QUE 

COMO PARA EU.OS NO HAY GALERAS, NI fRONTERAS, NI DESTIERRO A ESTOS 

REYNOS DE CASTILLA, NI SUELE SER PENA LA DE AZOTES Y aJE LAS PENAS 

PECUNIARIAS LE SON SLXW1ENTE GRAVOSAS, HA PARECIDO QUE EN ALGUNOS­

CASOS, DONDE NO HAY IMPUESTO LEGAL, COI'NENDRÁ CONDENARLOS A SERVl. 

CIO PERSONAL, ÜRDENAMOS Y MANDAMOS, QUE LOS VIRREYES, PRESIDENTES 

AuDIENCIAS y GoBERNADORES ( y nuestros jueces inferiores ) UDS PUE. 

DEN CONDENAR EN ALGÚN SERVICIO TEI'iPORAL, Y NO PERPETUO PROPORCIONA 

00 AL DEUTO, EN QUE SEAN BIEN TRATADOS, GANEN DINERO Ó APRENDAN -

OFICIOS, CON CALIDAD DE WE ·SIRVAN EN LOS CONVENTOS, U OIKAS OCUPA. 

ClONES, O MINISTERIOS DE LA REPÚBLICA Y NO A PERSONAS PARTICULARES, 
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COi''O ESTÁ RESUELTO, ÜTRO SI ORDENN'IOS QUE HABIÉNDOSE DE IMPONER A 

LOS INDIOS PENA DE DESTIERRO, NO PASE DEL DISTRITO DE LA CIUDAD CA. 

BEZA DE PROVINCIA, A QUE SU pUEBLO FUERE JUNTO, SI NO INTERVINIEREN 

MJCHAS CP,USAS, SEGÚN EL ARBITRIO DEL JUEZ, V CALIDAD DEL DELITO, 

LEY XI ' OJE LOS CONDENADOS A GALERAS SEAN ENVIA-­

DAS A CARTAGENA, O TIERRAFIRME. 

TQOOS LOS DELINCUENTES, QUE POR SUS DELITOS CONDE_ 

NAREN A GAlERAS, LAS AuDIENCIAS, CoRREGIDORES Y JUSTICIA DE LAS IN­
DIAS, ESPECIALMENTE EN EL PERú, Y I~UEVO REINO, SEAN ENVIADOS A LAS­

PROVINCIAS DE CARTAGENA, O TIERRA FIRME, ClWIDO ALLÍ LAS i-UBIERE, -

PAR.~ QUE SIRVAN Cot'IO LOS DEt<lÁS FORZADOS, 

lEY XI 1 UJE SE GASTE DE PENAS DE CÁMARA LO NECE­

SARIO PARA CONDUCIR A LOS PRESOS DEL PERú. 

LOS PRESOS, QUE FUEREN ENVIADOS DEL PERú A TIERRA 

fiRME CONDENADOS A GAlERAS, DESTIERRO PERPETUO DE I.AS INDIAS, Y -­

OTRAS PENAS, DIRIGIDOS A ESTOS REINOS DE CASTiu.A, EN NUESTRA VO-­

WNTAD, QUE SEAtl ENVIADOS Y 111\NTENIDOS Etl TIERRA FIRME DE PENAS DE 

Cfi.MARA EL TIEMPO, QUE ALLÍ ESTUVIEREN, Y EL PRESIDENTE Y GoBERNADOR 

ORDENE, WE LOS ¡~ESTROS DE LOS i·t4vfos LOS TRAIGAN A BUEN RECAUDO · 

Y DEN PARA SU MATALOTAJE LO QUE PARECIERE NECESARIO, Y ACÁ SE LES -
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LES PAGUE DE BIENES DE LOS PRESOS, Y SI NO LOS lWIEREN, DE DONDE 

CONVENGA, 

lEY XIII. WE LOS G.L\LEOTES ENVIADOS DE ESTOS REINOS 

A LAS GALEAAS DE LAS INDIAS SEAN RB-IfTlDOS Cl11PUDO EL TIEMPO, 

ffiDEI'lA'IlJS, QUE LOS GALEOTES ENVIADOS DE ESTOS REI­

NOS PARA SERVIR EN LAS GALERAS DE NUESTRAS INDIAS, ACABADO EL TIEM­

PO DE SU CONDENACIÓN NO SE CONSIENTAN, NI PERMITAN QUEDAR EN AQUE-­

UAS PARTES, Y SEAN U:IEGO REHITIDOS A EsPAÑA, 

LEY XIV. OuE LOS JlLCALDES, y JUSTICIAS NO CONDENEN 

A GENTILES HJMBRES DE GAlERA. 

EsTA ORDENADO, QUE EN NUESTRAS GALERAs NO SE H6.GAN­

CONDENAClONES PARA SERVIR DE GENTILES HOi"IBRES, PORQUE SON DE POCO -

SERVICIO Y MUCHO CUIDADO EN GUARDARLOS DE QUE SE AUSENTEN. Y MANDA­

MOS A TODOS NUESTROS AlCALDES, JUECES Y JUSTICIAS; QUE ASÍ LO Cl11-­

PLAN, Y NO HAGAN ESTAS CONDENACIONES; E IMPONGAN PENAS CORRESPON-­

DIENTES A LOS DELITOS, 

lEy '/Y, QJE LOS JUECES NO MODEREN LAS PENAS LEGA­

LES, Y DE ORDENANZA, 
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I~UESTRAS AUDIENCIAS, ALCALDES DEL CRU1EN, GoBERNADORES 

Co!~REGIOORES, Y Jli-CALDES MAYOHES I"'DERAN LAS PENAS EN QUE INCURREN LOS 

JUGtJJOBES, Y OTROS DELINCUE~w¿s, Y POR ESTA CAUSA NO SE CASTIGAN LOS -

DELITOS, Y EXCESOS COMO CONVIENE. Y PORQUE NO LES PERTENECE AL ARBI-

. TRIO EN EUAS, SINO SU EJECUCIÓN, MANDAIIQS, QUE NO LAS t'úDEREN, Y 

GUARDEN Y EJECUTEN LAS LEYES Y ORDENANZAS, CONF0Rl4E A DERECHO, QUE ÉS­

TA ES NUESTRA VOWNTAD, 

lEv XVI. QJE LAS JUSTIC lAS GUARDEN LAS LEYES Y ORDE­

NANZAS EN LA EJECUCIÓN DE LAS PENAS, AUNQUE SEAN DE MJERTE, 

HABIENDO TENIDO POR BIEN DE RESOLVER, QUE LOS VIRRE­

YES, !'RESIDENTES, CoRREGIDORES, GoBERNADORES, AlcALDES f~YORES Y ÜRD.i 

NA.'UOS, Y OTROS JUECES Y JUSTICIAS DE LAS INDIAS NO PUDIESEN EJECUTAR 

SENTENCIAS DE MJERTE EN ESPAÑOLES O INDIOS, SIN COI1JNICARLO PRIMERO -

CON LAS AUDIENCIAS DE SUS DISTRITOS, Y CON ACUERDO DE ELLAS, PENA DE­

MUERTE, DE QUE NUESTRA VOLUNTAD EXCEP11JAR A LOS VIRREYES Y PRESIDEN-­

TES, CUYO CELO, OBLIGACIONES Y DIGNIDAD NOS DIERON MOTIVO PARA EXCE!:. 

TUARLDS DE ESTA REGLA, PaJAA POR JUSTAS CAUSAS, Y CONSIDERACIONES -

SOBRE LDS INCONVENIENTES, QUE RESULTARÍAN DE ESTA RESOLUCIÓN, EN PER 

JUICIO DE LA VINDICTA PÚBLICA, ES NUESTRA VOLUNTAD Y MANDAMOS A LOS 

VIRREYES, PRESIDENTES, JUECES Y JUSTICIAS DE NUESTRAS INDIAS ÜCCIDEti 

TALES, ISLAS Y TIERRAFIRME, QUE EN TODAS LAS CAUSAS DE CUALQUIER CA­

LIDAD QUE SEAN CONTRA CUALQUIER ESPAÑOL, INDIO, i"ULATO Y MESTIZOS -
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OBSERVEN Y GUARDEN LO DISPUESTO POR OP.DENANZAS DE LAS iNDIAS, Y lE­

YES DE ESTOS REtNOS DE (ASTILLA, QUE TRATAN DE LAS PENAS Y CON'1IN.II.­

CIONES QUE SE DEBEN It-1PONER /\ LOS. DaiNCUENTES, Y QUE EJECUTEN SUS­

S8ITE1'-ICIAS, AUNQUE SEAN DE M.IERTE, EN U1 FORMA QUE EN ELLP.S, Y CON­

FORME A DERECHO SE CONTlENE, ADMINISTH/l,NOO JUSTICIA CON L.J\ LIBERTAD 

QUE COl'NU:.NE, 

LEY XVII. f:JJE LOS JUECES NO COMPONGAN DELITOS, 

~~S A LOS PRESIDENTES, OfDORES, JUECES y JUSTl 

CIAS, QUE NO HAGAN COMPOSICIONES EN LAS CAUSAS DE QUEREillS O PLEI­

TOS CRIHINALES, SI NO FUERE EN ALGÚN CASO MUY PARTICULAR A PEDIMEN­

TO Y VOLUNTAD CONF0Rf1E DE lAS PARTES, Y SIENDO EL CASO DE TAL CALI­

DAD, QUE NO SEA NECESARIO DAR SATISFACCIÓN A lA CAUSA PÚBLICA, POR­

LA GRAVEDAD DEL DELITO, Ó POR OTROS FINES, ESTANDO ADVERTIDOS, QUE­

DE NO EJECUTARSE ASÍ SE HL\CEN LOS REOS LICENSIOSOS Y OSADOS PARA -

AiREVERSE EN ESTA CONFIANZA A LO QUE NO HARÍAN SI SE ADMINISTRASE -

JUSTICIA CON RECTITUD, SEVERIDAD Y PRUDENCIA. 

LEY XVI 1 I • f:JJE HABIÉNDOSE DE EXTRMAR A ALGUNO SE 

REMITA LOS AUTOS DE LA CAUSA, 

SI HUBIERE ALGÚN CABALLERO Ó PERSONA TAL, QUE CON. 

VENGA ESTRAÑAR DE LAS INDIAS, Y PRESENTARLE ANTE NOSOiROS, PUÉDALO 
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EJECUTJ1.R EL GoBERN.I\DQR, Y DELE LOS AUTOS CERRADOS Y SELLADOS, POR -

OTHA VÍA NOS ENVÍE COPIA, PARA QUE SEAMOS INFORMADOS Y ESTA RESOL!l 

CIÓN NO SEA SIN f"VY GRAN CAUSA. 

LEv XIX. QJE LOS TENIENTES DE GoBERNADORES NO PUE­

DEN EXTRAÑAR DE LA TIERRA. 

PmESE UNA CLÁUSULA EN LOS TÍlULDS DE GoBERNADORES, 

POR LA CUAL SE LES DÁ FACULTAD PARA QUE SI LES PARECIERE CONVENIE!i 

TE ECHEN DE LA TIERRA ALGUNOS HOMBRES INQUIETOS, S!N EMBARGO DE -

APELACIÓN. Y PORQUE LO PRETENDEN PRACTICAR SUS TENIENTES Y OFlCIA. 

LES, Y NO SE Ht>. DE ENTENDER A OTROS MINISTROS INFERIORES, l'lANDA!-tOS 

QUE ·NO LO EJEOJTEN OTROS, QUE NUESTROS GoBERNADORES POR MÁS PROP lAS 

PERSONAS, 

lEv )0(, QuE SE GUARDE LA 1.61 TÍT. 2 LIB. 3 SOBRE -

EXTAAÑAR DE LAS INDIAS A LOS QUE CONVINIERE. 

lDS VIRREYES, Y PRESIDENTES GoBERNADORES QUE GUAR­

DEN LO RESUELTO POR LA lEv 61, TIT, 3 LIB, 3 Y EXTRAÑEN DE SUS -

PROViNCIAS A LOS QUE CONVINIERE AL SERVICIO DE DIOS I~UESTRO SEÑOR, 

Y /.JuESTRA PAZ Y QUIETUD PÚBLICA, QUE NO RESIDAN EN AQUELLOS REINOS 

SIN EMBARGO DE QUE HAYAN OBTENIDO PERDÓN DE SUS DELITOS, RENITIÉN­

DONOS LA CAUSA, PARA QUE EXJIMINEMOS SU JUSTIFICACIÓN, 
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LEY XXI, QuE A LOS DESTERRADOS A FILIPINAS NO SE DÉ Lj_ 

CENCIA PARA 5,'\LI.R, DURANrE FL TI.B'<lPO DE SlJ DESTIERRO, Y CLMPLAN LA CON. 

DENACtÓN. 

A LOS QUE VAN CONDENADOS POR DELITOS A LAS FILIPHtll.S, 

DAN LICENCIA LOS GoBERW\DORES DE AQlJEUAS l:SLAS, PARA QUE SE VUELVAN, 

Y PORQUE CON ESTA CUASA ANDAN MUCI:DS FORAGlDOS OCULTOS DE LOS JUECES 

QUE LDS DESTERRARON, MANJ).liM()S A LOS GoBERNADORES, QUE POR NINGÚN CA­

SO LES DEN LICENCIA PARA QUE VUELVAN A NUEVA EsPAÑA, NI VAYAN AL 

PERú, OOWITE EL TIEMPO DE SU DESTfERRO, Y SI FUERE LA CONDENACIÓN -

DE GALERAs, U OTROS SERVICIOS, LA KG.GAN CLMPLIR, 

LEY XXII. QuE NO SE APLIQUEN CONDENACIONES A LA PAGA 

DE PERSONAS PARTICULARES, 

f·WI!DPI'O$, QUE NUESTRAS AUDIENCIAS NO APLIQUEN CONDE­

NACIONES A LA PAGA DE PERSONAS PARTICU~RES, Y QUE APLIQUEN LAS QUE­

HICIEREN A GASTOS DE JUSTICIA, Y ESTRADOS GENERALMENTE, Y EN ESTOS -

HAGAN SUS LIBRANCANS, CONFORME A DERECHO, SIN TOCAR EN PENAS DE CA-

MARA, 

lEY XXIII. QuE NO SE APLIQUEN LAS PENAS DE~ -

EN LAS SENTENCIAS, 
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lAS PEIW\S DE CAMAAA ENTREN PREC I SAHENTE EN PODER DEL 

RECEPTOR, Y NO SE APLIQUEN EN LAS SENTENCIAS PARA SALARIOS DE LOS H! 

TERPRETES, PORTEROS Y 01ROS OFICIALES, GUARDANDO LAS LEYES 45, Y 46, 

TIT, 25. LIB. 2 Y P..LLÍ SE l-lAGAN LOS LIBRA!'1I:ENTOS POH SUS SALARIOS, Y 

LAS OTRAS MERCEDES, Y LIMOSNAS CON ANTELACIÓN, CADA A.iilO POR TERCIOS, 

Y Cll'lPLIDOS CON ESTO, DE LO QUE SOBRARE SE PAGUEN LOS t"'ERCADOS, Y Ll 

BAANCAS HECW\S POR t()S01ROS Y ASÍ SE GUARDE, 

I..Ey XXIV. Q.JE LOS OÍOORES 00 APLIQUEN LAS PENAS PA-

RA PASA DE SUS POSADAS, 

m ALGUNAS AUDIENCIAS SE Kt\CEN CONDENACIONES PARA -

EsTRADOS, A FIN DE PAGJl..R LOS ARRENDAMIENTOS DE LAS CASAS DONDE VI­

VEN LOS DÍDORES, Y OTRAS COSAS A SU ARBITRIO; Y NO LAS APLICAN A -

NUESTRA CÁMARA, Y PORQUE NUESTRA VOWNTAD ES, QUE LOS f'1INISTROS PA­

GUEN SUS POSADAS DE SUS PROPIOS BIENES, Y SAlARIOS, Y NO DE LAS PE­

filAS DE ~' Y DE NUESTRA HACIENM COMO SE PRACTICA EN LAS AUDIE.ti 

CIAS DE ESTOS REINOS DE CASTILLA, ÜRDENAHOS, QUE ÉSTO SE GUARDE CON 

LOS MINISTROS DE LAS INDIAS, 

lEY '/:IN, Gk.JE LAS PENAS DE LAS SETENAS SEAN PARA LA 

DECI.AfW·'OS QUE LAS SETENAS EN QUE CONDENAREN LOS -
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,JUECES PERTENECEN A NUESTRA CAMMA, Y QUE NO pUEDEN Ll.EVAR NI SUS 

OFICIALES, ALGUACILES, Nl MERINOS Nl.NGUNA PARTE DE ELLAS, PENA DE 

VOLVERLES, CON EL CUATRO TANTO. 

LEv XXVI.. QuE si NO HUBIERE GASTos DE JUSTICIAs -

PARA SEGUIR DELINCUENTES, SE SUPLAN DE PENAS DE CÁrARA. 

Sl NQ BASTAREN LAS CONDENACIONES DE GASTOS DE JUS. 

TICIAS PARA SEGUI.R DELINCUENTES, Y MALJIECI-DRES, SE SUPLAN LAS PE­

NAS DE lktARA CON QUE SE HAYAN DE REEMPLA2AR EN LAS PRIMERAS, QUE 

SE CAUSAREN, 

lEv XXVI l. QuE LAS PENAS APLICADAS A LA CÁRAMA -

POR LA INTRODUCCIÓN DE REzo SE PONGAN POR CUENTA APARTE, 

DEClAJW'OS, QuE LAS CONDENACIONES CONTRA LOS QUE -

INTRODUJEREN LIBROS DE EL REzo SIN LICENCIA, POR LO QUE TOCARE A -

NUESTRA CÁMARA, SE PONGAN EN AACA Y CUENTA APARTE Y LOS ÜFICIALES 

REALES NOS AVISEN DE LA CANTIDAD QUE 1-lONTAREN, DE QUE TENGA PARTI­

CULAR CUIDADO EL OIDOR COMISARIO DE ESTAS CAUSAS, EL CUAL pUEDA -

LLEVAR LO QUE LE TOCARE, AUNQUE LO SEA EN CUALQUIERA DE NUESTRAS­

AUDIENCIAS, GUARDANDO LA 1.13 TIT, 24 UB, l. 
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l.Ev XXVIII. QuE LAS. PENAS. IMPUESTAS A LOS ARRIEROS DE 

LA VERACRUZ SE APLIQUEN CONFORME A ESTA LEy' 

POH ORDENANZA DE LA ClU!ll\D DE VEAACRIJZ, SE DISPDNE -

QUE PARA SACAR CARGOS LOS ARRIEROS, SEAN OBLIGADOS A INTRODUCIR LA -

TERCIA PARTE DE SU RECUA, CARGMJA DE BASTIMENTQS, CUYA MAYOR PARTE -

SEA DE Hl\RINA, Y SI ALGUNAS BESTIAS ENTRAREN StN ESTA CALIDAD, PA­

GUEN POR CADA UNA HASTA EL NÚ'1ERO DE LA TERCIA PARTE, UN PESO, Y EN 

EllAS NO PUEDAN SACAR NINGUNA CARGA CON CIERTA APLICACIÓN DE LA PE­

NA, LO CUAL MANDAMOS QUE SIN EMBARGO DE ESTAR CONFIRMADA POR NOSo­

TROS SE DISlRIBlJYA, Y APLIQUE MITAD A LOS PROPIOS DE LA CllJDAD Y LA 

OTRA MITAD A.L JUEZ Y DENUNCIADOR, POR IGUALES PARTES. 

QuE LOS DELITOS CONTRA INDIOS SEAN CASTIGADOS CON -

l'lAYOR RIGOR, QUE CONlRA ESPAÑOLES. 1.21. TIT, 10 LIB •. 6. 

bUE LAS JUSTICIAS TENGAN CUIDADO SOBRE PROCEDIMIEN­

TOS DE LOS ESCLAVOS, NEGROS Y PERSONAS INQUIETAS, 1.13. TIT, 5 DE­

ESTE LIBRO, 

QuE EL PRESO EN QUIEN SE EJECUTARE PENA CORPORAL -

NO SEA VUELTO A LA CÁRCEL POR COSTAS NI CARCELAJE, 1.20. TIT, 6 -

DE ESTE LIBRO, (22) 

(22) .. - Cpus cit .. p. 133 y sigs. 
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Otro cuerpo importante de leyes lo constituyen las or­

denanzas~ cédulas, instrucciones, leyes de cortes y· provisiones reales 

que fueran dictados de 1628 a 1677, y algunas de las cll{lles p0r refe-· 

rinne al as~ecto nos interesru1, y para iniciaT es bueno a referirse a 

las " oJtdeno,nzM pevta. fu CÜJtec.c<-6n, JL~imen y- golúeltno del.. c.u.e~~.po de -

m.úte.fi.Út de . .ea,. Nueva Upaña y de 6U Tlúl:umal.," (J873lt estas ordenanzas 

se le atribuyeron a Don Joaquín Velázquez de León y promulgadas en el~ 

Virreynato, el contenido son disposiciones penales especiales, se sa~ 

cionaba el hurto de metales equiparándosele el hecho de que el barre­

tero 11 en:ttLev.U.ndMe fu labolt dejando lt<?Spai.dado el.. me:tal a .to oc.~ 

JLe de o.tJta maneltll ma..U.do6ame.n:te, 11 la competencia se detennina si era 

leve o grave la falta, si era leve se les concedía jurisdicción al. -

Tribunal y a las diputaciones, si era grave la situación cambiaba "l.a. 

impo.&.i.wn de pena Dltdil'l.M.i.a, mu.t:n.a.wn de m.i.emblto u o.tlta. que .&ea -

c.OitpoW a.óUc.:Uva", y las autoridades anteriores hacían una sumaria­

y la remitían a la Sala del Crimen de la Audiencia. 

Existían otras ordenanzas que estuvieron en vigencia­

que no contenían materia penal como las "oJtdenanzM pllltll el.. e.&tab.te~ 

· m.i.en:to e ..Ln.&.tJtuc.u6n de .intendente.& del.. ej é!Lúto y pltov..Lnci.a. en el.. -

tLúna de .ea. Nueva. E.&pa.ña." (7786! y las 110Jtde.nanza.Q de :tieJVW...6 y a.gUM" 

l1536-1761l., existieron otras "OJz.denanzM de GIZ.em..Lo.& de la Nueva. E.&p!!, 

iia. tl5Z 4-1 7 69.1 ;; , imponían sanciones a los imractores de las mismas 

consistiendo principalmente en multas, azotes, impedimento para -·-
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trabajar en el oficio de que se tratara y otras, (2~. 

EJ¡ cuánto al Derecho Supletorio debemos examinar el ~ 

Fuero Real (1255) Las Partidas, (12651 el ordenamiento de Alcalá .._ -

(1348), las Ordenanzas Reales de Castilla (1484), las Leyes de Toro ~ 

(1505), la Nueva Recopilación (1567} y la Novísima Recopilación -

(1805), las que más uso tuvieron fueron esta última y las Partidas 

por lo cual debemos hacer su análisis respectivo, 

De las partidas las que nos interesa es la " Setena" 

la CQal ft1e dedicada no ·en forma total pero si en forma general al d~ 

recho penal, podemos decir que era el C6digo Penal, mmque para cono­

cer toda la materia penal debe recurrirse al exameii de todas las par~ 

tidas ya que no se siguió un orden estricto d~materias y se componía 

de la siguiente manera según el maestro Macedo : 

~itulo l. de las Acusaciones que se fasen 

contra los malos fechas, y de los denunciamientos, del 

oficio del jugador que ha pesque~ir los malos fechos. 

Y constaba de 29 Leyes. 



Thulo II. 

Título III. 

Título IV. 

T'itul o V. 

Título VI. 

Título VII. 

Título VIII. 

Título IX. 

Tftul o X 

Título XI. 

Título XII 

Trtulo XIII 
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De las Traiciones {6 Leyes) 

De los Rieptos (9 Leyes) 

De las Lides {6 Leyes) 

De las cosas que fazen la~ 

omes, por que valen menos 

( 3 Leyes) 

De los enfamados {8 Leyes) 

De las falsedades {10 Leyes) 

De los omezi1los. {16 Leyes) 

De las deshonras, quier sean 

fechas, o dichas, a los­

vicios o contra los muertos 

e de los famosos libe11os 

( 23 Leyes) 

De las fuercas, (18 Leyes) 

De los desafiamientos e de 

tomar amtstad (3 Leyes) 

De las treguas, e de las -

seguranzas, e de las paces 

(4 Leyes) 

De los robos (4 Leyes) 



Titulo XIV, 

••. ss 

De los furtos, e de los sieL 

vos que furtan a si mismos, 

e de los guardadores que fa­

zes l4 leyes), 

Para los motivos del delito de peculado este titulo es~ 

importante antecedente del mismo, en rasgos breves este titulo contiene~ 

bajo el nombre de Hurto se comprende el hecho de tomar 11cosa, mueble age• 

na, encubrimiento sin placer de su señor, con intención de ganar el seño­

río o la poseción o el uso de la -(ley 1), en este tftulo también encon-~ 

tramos lo que las legislaciones contempor§neas como el delito de abuso de 

confianza, comprendido .en las leyes (3, 5 y 10) 

El delito de peculado reglamentado por la Ley 14 que est~ 

blecía que los oficiales del Rey que sustrajeran o encubriesen la distra~ 

ción de los caudales públicos la pena de rauerte, 

El robo de infante o de esclavo (ley 22) , y el cambio fur_ 

tivo de Mojoneras o linderos (ley 30), la fuga del siervo era considerada 

como hurto de sí mismo (ley 23} y también se equiparaba al hurto la co-~­

rrupción de los siervos, faciéndolos de buenos malos, e los malos peores, 

mal aconsejándolos y ayudándolos a obrar mal (Ley 29), etc. y en relación 

a la pena la Ley 18 decía : los jueces. debían " Uca/'.men.tM. R..o& 6Wctadc-­

ltel.> pu.bUcamente COit 6eJúdcv.. de ac.o.te-!1, o de o.tlta gi.IMa, de mcutell.a que .6~ 

6~'..mt pena e ve11.guenza," pudiendo cortar el miembro ejecutar del delito e 
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imponer la pena de muerte solo a los asalteadores., :piratas, ladrones' 

sacrílegos y funcionarios culpables de Pet!Ulado. 

Titulo xv r 

Titulo XVI. 

Titulo XVII. 

Título XVIII. 

Título XIX, 

Título XX. 

De los daños, que los omes, o 

las bestias, fasen en las co­

sas de otro, de qual natura -

quter que sea (28 1 eyes). 

De los engaños, malos, e bue­

nosi e de los baratadores (12 

Leyes).. 

De los adulterios, 

De los que yasen con sus pa­

rientes, o con sus cuñadas -

(3 1 eyes) 

De los que yasen con mujeres 

de orden, o con viuda que vi­

va honestamente en su casa, ó 

con vírgenes, por falaga, o -

por engaño, non les faziendo­

fuerza (2 leyes}. 

De los que fuerzan, o llevan 

robadas las vírgenes o las -

mujeres de orden 1 o las viu 

das que viven honestamente -



Título XXI, 

Título XXII 

Título XXIII. 

Título XXIV. 

Titulo XXV. 

Título XXVI. 

Titulo XXVII 

Título XXVIII. 

Título XXIX 
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(3 1 eyes). 

De los que forzan pecado de 

lujuria contra natura l 2 

1 eyes), 

De los alcahuetes (2 leyes) 

De los agoreras, e de los -

sorteros'. e de los adevinos. e 

de los fechiceros e de los p 

truhanes (3 leyes). 

De los jud'ios (11 leyes} 

De los moros (lO leyes) 

De los herejes. {6 leyes) 

De los desesperados que matan 

a si mismos, o a otros por al 

go que les dan; e de los bie­

nes de ellos. 

De los que demuestran a Dios, 

en Santa María, e a los otros 

santos l6 leyes}. 

De cómo deben ser recabados -

los presos (i5 le¡es.) 
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Tltulo XXX. De lo~ tormentos (9 leyes) 

Título XXXI, De las penas. (11 leyes). (24) 

En cuánto a la Novísima Recopilación a pesar de • 

tener grandes defectos de método y sistema 1 esta recopilación fue aplicada 

en forma supletoria en México desde la Colonia hasta la expedición de los~ 

códigos patrios, _y en el siglo XIX, nuestros jut·istas disentieron su obli~ 

gariedad, negándola algunas por no haberse publicado en la Nueva España ... ~ 

con especial despacho ó cédula, conforme a las leyes 39 y 40, Título I Li-
r:L 

bro :de la Recopilación de:Indias, por lo tanto su vigencia estaba vici~ 

da a menos que se hayan comunicado especialmente en América, la Novísiffia -

no es diferente de la recopilació~, así de esta manera está expuesta al ~ 

diálogo, todavía al principiar el siglo XX la Novísima era la base de nue~ 

tra Legislación Vigente en el ~ero federal y para ser más exacto hasta la 

ex~edici6n del Código Federal de Procedimientos Penales 1908, de aquí que­

resulte importante e interesante como veremos la Novísima está dividida en 

12 libros según el Maestro Macedo que son los siguientes : 

Libro l. 

(24).- Opus cit. p. 105 y sigs. 

Dividido en treinta títulos -

relativos a la religión y a -

la Iglesia Católica bajo la 

rúbrica de la Santa Iglesia;-

sus derechos, bienes y rentas 

Prelados y Súbditos y Patron! 

to Re a 1 , 



Libro II, 

ti bro II I, 

Libro IV 

Libro V. 

Libro VI. 

Libro VII, 

Libro VIII 
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De la jurisdicción eclesiás­

tica, ordinaria i mixta¡ y ~ 

de los tribunales y juzgados 

en que se ejerce, 

Del Rey, y de su real casa y 

corte, 

De la real jurisdicción ordi 

narta; y de su ejercicio en -

el Supremo Consejo de Castilla. 

De las Cancillerías y Audien­

cias del Reino~ sus ministros 

y ofi¡.:iales. 

De los vasallos : su distinción 

de estados y fueros; obligacio 

nes, cargos y contribuciones. 

De los pueblos y de su gobierno 

civil, económico¡ pol1tico. 

De las Ciencias, artes :1 ofi-­

cios, 



Libro IX 

libro X. 

Libro xr. 

Libro XII, 
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Del comercio, monedas y minas. 

Derecho Civil : Contratos y 

Obligaciones¡ testamentos y 

herencias. 

De los juicios civiles, ordina 

rios y ejecutivos, 

De los delitos y sus penas; ~ 

de los juicios criminales, e~ 

ti div1d1do en cuarenta ~ dos 

tftulos. e inclusive derecho­

penal y procedimiento penal no 

es algo sistem~tico o metodol~ 

gico sino social que los ante­

riores se basa en disposicio~­

nes sueltas relativas a los d~ 

litos, y se forma de la siguie~ 

te manera : 

T.ttuto I, de lo4 jucU.o4; 4u e.x.pu1..6.<.6n 

de eAto4 ll.únoll 1J pl!.oiU.túci.ón de en~ 

.ttM o l:.eA-úUA en e.Uo4 l6 !eyM l 
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T.ttui.o TI, Ve lo.t. mollolt !J mo11Mco4 

( 5 te!{e.61 , 

TJ:.tu.to 111. de lo!. hVte.ju ;¡ duc2_ 

mu.4Ja.do4 (5 R.eycu. l. 

T Uu.i.o IV. Ve lo.6 acU.v.ino.t., ltec.íú 

CeJw4 iJ agoii.Vto& l3 le.yu 1 

TLtul.o V. Ve. lo4 bla46e.mo.t., y de · 

lo4 jUJtamento.6 (JO R.e.ycu. 1 

TLtul.o VI, Ve lo& pelljUit04 {6 te.yu l 

T.ttui.a VII, Ve to& tlt.tUdoii.U {4 te 

yul. 

T1tuio VI11, Ve lo.t. 6a!Ja4io& ( 1 

leyu 1 

.t.ellv.ic.io; &u pe.Mecuc.ión y cMUgo 

1 6 le~ul 

T ULU'.o X 1 Ve lo& que ll.e4.i4ten tt la.\ 

j!L4Uc.ia..6 ;1 4U.6 m.i.n.l4tll.o.t. (1 O leyu 1 

T1tuio XI. Ve R.o4 tumu.Uc&, MollLUÚlA 

y conmoc.ione.-6 populallu (5 R.e'je&) 
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T1~o X1I, Ve to~ ayuntamiento~ 

1 barnl~ ¡¡ Ufj~¡ co 6~ta.cLúu. J o.t.fta.6 

¡JM.CÁ.tttúlad~ (13 J..e¡¡~ l 

Tt:t.ulo Xlll, Ve m má.&cMa-6 ;¡ o.tJw~ 

dU; 6~ta.ceA t3 .teyet. 1 

T&l.o XIV, Ve. lo.!l hw¡.to!> ¡¡ io.dlto­

ne.t. (18 R.ey~ 1 

TUulo XV. Ve .f.M Jtobo-6 y 6ueJLz~ -

( 12 .teye.t.l 

TUulo XVI. Ve lo.!> gUanO!.> !>u vaga!!_ 

cia !J oth.o.!l e.xcet.o-6 ( 11 .te.yu ) 

TUulo xinz. Ve. .to~ brutcUdM ~>aliea 
' -

TLtulo XVíii. Ve lo~> JLecep.tadottet. de 

ma.f.lte.citolte.t. 1 8 !e1u l • 

TLtulo XIX, Ve! uAo de attm~ p!Lolub.i 

dcu (21 leyu }, 

TUulo XXI, Ve. .to~> homic.id.iot. y helt.i 

dcu. ( 1 6 ley u 1 
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T .l..tulo XX 11. Ve l.M w.. tl/l.a.6 if lo 

g1t01> (5 R.e;¡u l 

Tl.tutq XXII 1, Ve !OJ.> fu.egoi> p!toiúb.i 

do.& ( J8 le¡¡u t. 

TUuto XXIV. Ve l.M lt.i6M (3 le;¡e&) 

T Uuio XXV, Ve l.M .útju.lt.ia.J.i, dettu.e& 

:te& y ¡Ja.!a.blta.J.i obc.enM 11 O ley u) . 

T1tuio XXVI. Ve lo& ama.nc.e.ba.do.& y 

mu.j elte& pú.bUc.a.J.i ( 8 le;Je& ) 

T U:u1.o XXVII. Ve R..ol> Jtu.6-ianu :f 

a.!c.a.hu.e;tu ¡ 5 ley u) 

TUuio XXVI11. Ve lo-!> a.dúUe.Jtol> y 

b.lga.mo.A ( 1 O ley u l 

Tliu.!o XXIX. Ve lo¿, .<.nc.~to.& !J u~ 

pito.& 1 4 te.;¡ u ) 

T.uulo XXX. Ve la. Mdomf.a., .¡ bu.ti.a.­

Uda.d (3 le!fe&) 

Titulo XXXI, Ve lo& vago&, J modo de 

pltoc.ede.Jt en ello&, y en el examen de 

.tu.ti.go& l2 O ley e&) • 
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TUui.o XXXII, Ve iM c.aMM CJUJn-i.nai.V.. 

:¡ modo de. pll.oc.e.deJt e.n eteo-6. 1 !:f en e.t 

exame.tt de. .tv..tigo~.>. tz o .f.e.tJV.. l. 

U;tui.o XXX111. Ve fM defac..i.onv.. !J ~ 

a.c.t.LS a.c..i.o lteJ.> ( 8 le.!fV.. l 

T Uui.o XXX1V. Ve lM puquM.M y l.lwna. 

1úa.ó; 1 jtLe.ee.ó pv..quM..idofl.e.ó (16 le.ye.ó) 

TUui.o XXXV. Ve. lo& al.c.aide.ó y ofi.ic..i.a. 

le.ó de. la. heJ!mllndad; ;J de. lOó c.Moó if 

deUto& .6ujúo~> a M jUfl.Md.ic.c..i.6n. 

(27 leifeó) 

TUulo XXXVI. Ve. la. Jte.m.U.i6n de. de.Un 

c.ue.n.te.~> a J.>U-6 jue.c.e.~> :J de. unM a o.tfl.o-6 

Jt.e.inol.l ( 9 le.;} U) , 

T Uu.lo XXX VIl. Ve.l ¡JJtoc.e.dún.ie.n.to e01t 

.tJt.a. Jt.e.o-6 a.u-6 e.n.tu y Jte.beldu ( 5 le.Je.ó l 

T Uu..tO. XXXV 111, Ve. loó Atc.a.ide!> lJ 

plt.e.óo-6 de. lM c.M.c.e.le.~. (29 le.;¡e.~. ). 

T.ttulo XXXIX. Ve. lM v.i.!>UM de. c.áltc.e. 

tu :f piLeAo~> l13 leJfu} 
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T l.tulo X L. Ve. tal.> pe.nM colt¡XI!Utie.ó , 

~u. C.OI111l!daet6n de.ó:Uno de. io.!. 

TUuio XLI, Ve. iM pena.& pe.cwv'..cvú..M 

pe.!Lte.ne.ete.n.tu a. ta. 'Leal CámaJW. .; gM 

.to4 efe. ju..!.:Ueia. (20 te.yu l. 

T.u:u...eo XL11. Ve. lo~ i.nduUo~ 1J ¡.Je.~tdonu 

ILe.aiU { 11 le.Je.-5 J ( 2 5 ) 

La enciclopedia jur'idica es;)añola señala :.¡ue el delito de ~ 

peculado, se encvntraoa en la Ley Séptima Título XV libro VII de la Novísima 

Reco¡)Hación, ¡ se im.luso a los oficiales del Rey ·.¡ue suostrajeren o encui.>rie 

ren la distracción de los caudales ¡:¡úblicos. la pena de muerte y en ambos -

ordenamientos se sigue la filosofía de las le~es romanas, (2$ 

Ahora .pasando a la época independiente a la cual se le puede -

a¡.ilicar lo mismo que la é¡Joca ¡:~recortesiana en cuanto a continuación de cos -

tumbres,. ~orque una cosa fue la Independencia política (1810) y otra cosa fue 

la inde1)endencia jurídica ,>ues esta tuvo 4ue ser lenta :; con prioridades fi­

jadas, lo primero que le interesa al Estado 1 independiente fue reglamentar -

sobre su ser y las funciones inherentes, es decir al Derecho Constitucional-

Y al Derecho Administrativo, y en el campo penal se impuso una reglamenta- -

ción, como la aportación de armas sobre bebidas alcoholicas, la vagancia y -

(25).- Opus cit. p. 151 y sigs. 

(26).- Enciclopedia Jurídica Española. 
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mendicidad y org¡¡ni.zación policial (J3andos de 1824, 1825, 1828 y -

18341, de esta manera también se legisló sobre la policía preventiva 

y de seguridad, etc, 

Los problemas penales por lo tanto tenían que solu­

cionarse a través de los textos coloniales., como herencia de¡Jend.ie!!_ 

te jurídica; la Constitución de 1824 estableció que la Nación adopta 

ba el sistema federal;" La Na.U:6n Mexic.ana. a.dopta. palla. 6u GolúeJtno 

.fu fiomna de Re.pú.bUca. Re.pll.e.6e.»ta..ti.va. PopulM. Fe.deltal." en su a rt 'i cu­

lo 4°al establecerse estos conceptos traía el problema de nacimien­

to de legislaciones locale~ o estatales y federales, digno es de -

mencionar que el Estado de Veracruz basándose en el Código B pañol·· 

de.l822 haciéndole modificaciones promulgó su Código Penal en abril 

de 1835, siendo el primer Código ?enal Mexicano lo cual indica que 

a ¡:¡esar del federalismo las bases no eran otras que las coloniales 

que conjuntamente con la inci¡>iente Legislación l~exicana la vigen -

cia de los textos coloniales hasta 1857 complementada en los Esta­

dos por las leyes dictadas por sus Congresos y en el Distrito y T~ 

rritorios Federales las leyes gen~rales. 

Los constituyentes de 1857 junto con los legislad~ 

res 1860 y los de 1864. fueron los que sentaron las bases )ara un­

Derecho Penal Propio, al reestablecers.e el Gobierno Republicano ·­

por Juarez el Estado de Veracruz ¡>us.o en vigor los Códigos Civiles 
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Penales y de Procedimientos en mayo de 1869, obra jurídica de suma im­

portancia con defectos técnicos, y s.e debe pri ndpa lmente a Fernando J. 

Corona y de esta manera se rompe la Unidad Legi~lativa del México Inde~ 

pendiente. 

En la capital el Presidente Juárez ten1a como colabor2.. 

dor a Antonio Martinez de Castro quien fue el encargado de organizar y 

?residir la Comisión Redactora del Primer Código ~enal Federal Mexica~ 

no de 1871, esta Comisión fue designada en septiembre 28 de 1868, con­

formándola como si.gue : 

l'Jtt.?A.iden-te. el 1.-!.inM.tJw Ma.ILtúte.z de. Ca.&-ól.o 

Voc.ale& L.i.c.e.nc.J.ado-~ Jo.óf. Ma.. l..a.6Jragua., 

Manue.t ·oJCU.z de. MonteUano iJ 

Manue.t M. de. Zamac.ona., 

El modelo del Código Español de 1870 fue la base de -

nuestro Código Penal de 1871, heredando el espíritu jurídico espaííol 

como antecedentes romanos, y l\Ue paso a paso se ha superado con crite­

rios originales y espontáneos. 

Como el delito de Peculado tiene sus antecedentes en ~ 

el Código Penal Español de 1870 debemos ver algo acerca de esta fuente 

y encontramos 'lo siguiente en la Enciclopedia Jurídica Española. 
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" A4Juna¿, macü.0.Ccac.i.qnu not(X,b.f.u e.6e.c.tu6 en el deli...to 

que no.\ ocupa. el Código Pe;utl de 1822, pue.l> a.demfu\ de cü.4UnstW!. va.~ ... ~ 

tr.i..a.&. &upueLt.to&. <1..tenu6 muc.i!o .ea 4e.veJL.Cda.d c.on que. M, c.M:Uga.ba. o.ntvúo~ 

men.te1 ;a. •1ue en lo& C.MO& má4· glta.ve.l.> Mlo .imponl.a la. pena de ttecfu~ -

-~>i6n, U Cócü.go de. 1850 adoptó un plan IULevo y du·de. fuego máA c.ie.n.tf 

Meo 1 a! ;ti¡.MaJt de .ea ma.f.vettMc.-i.Qn de. c.auda.tu púbUc.o<!>, dando a. eA-te.~ 

concepto ma.yolt ext<'..n4ión, a.c.ep~da. pott la Ley Penal de .1870, 

U C6cü.go V.ige.n.te. d.i-l>:ti.ngue. va.túo& CMO& de. ma.!ve.Jt&a.~ 

c.i6n; 1° la substracción de caudales ó efectos pOblicos que tenga a 

su cargo el funcionario público ;¡or raz6n de sus funciones :; el con­

sentimiento para que otros lo substraigan (artículo 405); 2; El 

abandono ó negligencia inexcusables del funcionario público que die -

sen ocasión a que se efectuase por otra persona la substracción de -

caudales ó efectos públicos en cantidad superior a 50 pesetas (artlc.!!_ 

lo 406); 3° la a,;licación a usos propios ó ajenos de los caudales ó 

efectos puestos a cargo del funcionario público (artículo 407), 4° -

la aplicación pública diferente de aquella a ,¡ue estuvieren destina -

dos, dada por el funcionario público a los caudales o efectos que a~ 

ministre (articulo 408); 5° no hacer el funcionario público, debién­

dolo verificar, como tenedor de fondos del Estado, un pago (artículo-

409, par, I.o}; 6° rehusar hacer entrega de una cosa, puesta bajo -

la custodia ó administración dei funcionario público, despues de re -

querido con orden de autoridad competente (art 1 cu 1 o 409, parra f. 2 o). 



,.,69 

Las penas en los diferentes casos ex2uestos, son dis­

tintas segan la importancia pecuniaria de la substracci6n o distrae ~ 

ción, oscilando entre la cadena temporal y la multa; el caso primero­

lleva envuelta además, la inllabili.tación temporal especial en grado -

máximo a i nhabi 1 itación perpetua abso 1 uta¡ e 1 caso tercero, 1 a de 

inhabilitación especial temporal, y el caso cuarto, la de inhabilitan 

ci ón tempora 1 . 

El art1culo 410 del Código Penal Vigente, ampliando -

los conceptos de funcionarios y de caudales públicos, declara extensi 

vas todas las disposiciones referidas a los que se hallaron encarga-­

dos por cualquier concepto de fondos, rentas o efectos, provinciales­

á municipales, ó pertenecientes a un establecimiento de instrucción ó 

beneficencia, y a los ·administradores ó depositarios de caudales em -

bargados, secuestrados ó depositados por autoridad pública, aunque -

pertenezcan .a particulares. 

Aparte las disposiciones de aspecto penal con que se 

castiga el delito de malversación de caudales públicos, nuestro Der~ 

cho Vi.gente contiene otras de carácter administrativo encaminadas a 

que el Tesoro se reintegre de las cantidades que le han sido defrau­

dadas; siendo de notar que ambos procedimientos son compatibles, y -

que no cabe establecer prelación en favor de la adminis.tración, ni -. 

detener la causa criminal ínterin la misma resuelva lo procedente.~7) 

(27).- Enciclopedia Jurídica Española. 



••• 70 

El Códi.gQ Penal Mexicano de 1871 fue aprob.ado y promul 

gado el P de di.ciembre de 1871 pa1·a empezar a regir, el P de abril ~ 

de 1872 en el Di.strito penal y Terrttorio de 1a Baja California. 

Antes de entrar al análisis del Peculado debemos decir 

en honor a los autores de este Código que introdujeron dos novedades~ 

con respecto al Código Español, una en la figura del delito intentado­

que en el articulo 25° estableció; e& e.f. que. Ue.ga. h.tuta. e.f. r.íUóno a.~ 

:to e.n que. de.bvúa. ILe.ali.zaMe. la. com.w¡¡a.u6n, M. é.l>.to. no &e. ve.!Uá-(ea. -

poli. .tlta..taJt.4 e. de. un de..U.to .iM.ealiza.bl.e. pO!C.que. e& .únpo!>.ibie. o poiLque -

ev.i.dentemente &on .i.na.de.c.uado!> .f.o¿ mecl.i.M que !>e emplean." 

La otra novedad es la establecida en la libertad pre· 

paratoria y el artículo 98 consignó : 

" Lo que. en ea.Uda.d de. Jte.voea.b.te. ¡¡ con la.!> ILe&:tlt.i.cc.i.~ 

ne& que exp1Le.6an !o.t~ CVLt.tcuiM &.i.gu.i.ente& &e concede. a. lo!> Jteo.t~ que -

poli. !>u buena c.ondacta. &e ha.c.en a.CJteedoJte.!> a. u.a. g~ta.ua. que e.n lo!> ea­

MI> de .i.o-4 a/tt.ic.ui.o-4 74 y 75 pMil o.to;¡gM.i.e& de&pue& de. una Ube!Lta.d 

deá-{n.i.ü.va.." Ahora bien en cuánto al delito de Peculado El Código 

Penal de 1871 estableció: 
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AAT!CULO 1026,.,.. Comete el de.Utq de peculado: toda peM.ona eJtc.allfJada 

de 6.eJLv.i.uo púb.Uc.o, aunque 4e<t en c.onú.6.i.ón PO"- ti~ 

po .um.u:ado y no tenga el c.o.Mie.teJt de Func.i.analt...i.o 1 -

que pa!t..a u&o~ p!t...i.vo.do4, p!t..op.i.oa o ajeno4, d.i.htAa.<.ga 

de hu objetivo dolo4amente el cUneJt..o, valo!t..M, 6.i.n­

c.ah 0 cua.iqu.i.eJt.. otlt..a c.Ma pelt..te~terA.ente a .ea Nau6n, 

a un Mun.i.up.i.o o a w1 pllJL.t..tc.ui.o, h.i. poli.. Jt..az6n de .&u 

cM.go !oh h.ul.úeJt..e JteUbl.do en admin.i..&tlt..au6n, en de~ 

ARTICULO 1027.- No M!Jtvilr.ó.. de excuM al que 'cometa el delfto de peC!!_ 

lado el habeJL h.ec.hc la diJ.tJtac.c..i.6n c.on an.úno de de--

volveJt.., con hu& Jt..ed.i.to.& y 6/t..Utoh, aquello de que ~ 

pu.&o. 

ARTICULO 1029.- Se exceptúa de lo p!t..even.i.do en la 6Jta.c.ú6n M.gunda -

de-f. w-C~ qu.e. p!t.e.ee.de., e..e CCU.Q en que el Jteo de ~ 

peculado H 6ugue pa!t..a ~u.&tltaeJIAe al c.a.&.ügo, puu -

entoncu en vez del. ti121npo de prtÁ.A.i.ón de que lutbia -

.ea 6Jt..ac.eión .&u&ocU.c.ha, 4e le .i.mpondlt..án c.uatJto a1io4. 
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••• 72 

La.6 penal.! de. que lw.binn loó. dM a!i.:Uc.cú'.oll a.n-te..­

!U.MU ¿,r¿ ~educiAá.n a. aJrJtru.:to meno", .4-(_ den:tM­

de toó. Vtu rLfM &.i.gtúentu a. a.qu.el. en que &e " 

duc.u.lvúó e.t deLUo, devotv.<.~e e.t ~eo R1l &U4-­

;tl¡_aJ.do, P~o c.ua.ndo futya. .ta. devotu.c..i.6n dupuu 

de ue :télmJ.úlo lJ a.n-te& de que Jt.ec.a..i.ga. una. &en,·" 

:tenc..<.a. deói:n.ULva., .ta. pena. H Jt.educ.lJr.á a. fu :t~ 

c.eJt.a. pa!l.:te de .ta. que c.OIL/te& pondt¡ c.on a.Jt.Jt.eglo a. 

d.i.c.hoJ.. aJL.tt.c.ulo4. 

Como podemos notar el Código Español de 1870 con 

palabras menos o palabras más, es la base en el delito de peculado en -

especial en el Código Penal t~icano de 1871, en dicho Código se conju­

ga la justicia y la utilidad social, y se establece como base a la res .. 

ponsabilidad penal, la moral fundada en el libre albedrío, la intelige~ 

cia y la voluntad, se catalogan en forma rigurosa los atenuantes y agr~ 

vantes que decretado por el Congreso y promulgado ¡X>r el Presidente Juá 

rez. 

Lo importante de notar es que si el funcionario~ 

devolviera en el plazo de tres días, reparaba el daño y aün más si lo • 

hacía antes que se dictara sentencia definitiva también era objeto de • 

una atenuación de la pena y establece que no se ~onsiderará como exclu~ 

yente del delito de peculado, si el actor hubiere hecho la distracción 
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con ánimo de devolver el bien y los frutos de lo que se había ilegal 

mente dispuesto en perjuicio de la Sociedad y del Gobierno. 

guiente 

AATÍCULD 1028,-

En cuánto a la penalidad se estableció lo si 

U pec.ulo.do H c.a!i.ti.gMá c.on .f.aA petta.4 ~.i.gr.ú~ 

.tu ; 

1.~ AM.et...to ma.yo!t !J mulla de. 50 a. 200 pUM, ~,¿ 

el va.l01t de .eo &UA:t:Jw.,f.do no pMa.!te de 1 a o -

11.- Con uno o do~ año~ de pñAA.i6n y multa de-

200 a. 1,000 pe.&o&, eua.ndo el va.to~t de .eo­

~UA:tluúdo p~e. de 100, pe.!to no de 500 puo~. 

111.- Cuando p~.e de 500, ~e a.umen:ta.Jz.án a. la.& pe­

tta.4 de Rf! 6~tac.uón a.n.te!t.io~t, do~ mue.& mM­

de p!útd.ón y 100 puo& de. mu.e.ta, pOli. c.a.da. -

1 00 pe.&o~ d,e exc.uo, &.in que fu pñAA.ión pu~ 

da exc.ede.!t de doc.e. a.iio~ 1 ni de 2, 000 pU.o&­

de mu.Ua.. 
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1V. ·AdvnM. de iaA penM. que hab.ta» i..M 6~tacu~ 

ne&. antvúoJtu, ,¡,e ,(}npond!Lán e.n todo caAo­

lM de de.&:Utu.uón de vnpie.o o eMg o e - -

i.nhh.bil.Ua.Uñn pe!t.pe:tua pa!ta ob:teneJt otlto· 

en ei llÚ/.imo ~tamo 1 1J pOli. cUez afío4 pMa io.t. 

de fl.amo cUv eJt.t. o . 

U cqnn.a.to de pec.ufudo &e cCU~.ügaJtá con .ea. pe~ 
na. de du..tUu.uán de empleo. 

Debemos precisar que en el artículo 1031 se e~ 

tá aceptando la existencia de lo que hoy cono~ 

cemos como tentativa, y el cual estamos de -­

acuerdo y así lo expresamos en el inciso co--· 

rrespondiente. 

El código penal de 1871 tenía la característ~ 

ca de haberse considerado provisional por sus propios autores, pero­

en su vigencia se prolongó hasta 1929. 

El maestro Carrancá y Trujillo señ.ala que Mi­

guel S. !>1acedo al frente de una comisión presentaron un proyecto, de 

refonnas al Código Pm1al de 1871, en el af\o 1912, la comisión " :tomó 

como bcu.e de &u ia.bolt Jt.e.&pe.toA io.t. p.!Únup.i.o.t. geneJtaie.& dei C6cUgo -
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de 1871, cotU.eli.VM el núc.teo de w 4.-iA:tema. y t,UA cUL.po.b.(c.l.onu y .Uml~ 

tcvl-6.e a .útconpoJLM en é1 lo4 11«evo& pnecep:to4. o la4 nuev04 lll/!!-Utuuo~­

nu cuya bondad &e puede V..timM ya a.q_túla.:ta.da. 1J cuya. admiA.<.Qn u. ru~ 

g.tda po!t et u.tado 4oc4a.l del pCÚl> al p!te~:>ente .ta..eu ~on po!t empleo la. 

condena cond..i.c.i.ona.l, ta p!totecc46n a la. pnopieda.d de eneJtg.fa el~c.ttúca., 

la pJtotecc46n a lo4 .tel~6ono4 1J 4.u LUto 1J a etllllenda.ll. la¿ olú.cu}t,(dade&, -

lM .{.ncolteJz.enc4a.4, w coltt!tad..i.cuoneA, a.wtque ~ólo Han apM.entu 1J iol> 

v,(uo& que han pod..i.do no:ta.Me en el .texto del CócUgo polt mM que no - ~ 

a.6 ectvt a &u &.U .tema. " (281 

Debido a su inactividad y por los problemas so­

ciales políticos en que se encontraba el país, razón por la cual se ~ 

di6 más relevancia a la Corte Magna de l!il7. y fue hasta 1925 año en -

que se nombraron nuevas comisiones revisoras de este trabajo y que co~ 

cluya dicha labor l1asta 1929, el Presidente Portes Gil, por Decreto de 

febrero 9 de 1929 expidió el Código Penal de 30 de septiembre de 1929. 

para entrar en vigor el 15 de diciembre del mismo año. 

Este Código al contrario del Código Penal de ~ 

1871, ·tiene graves defici~ncias de redacción y estructura de constan­

tes reenvíos de duplicidad de conceptos y hasta de contradicciones -­

fragantes, por lo cual su aplicación fué inpráctica, por ejemplo la ~ 

reparación del daño y la individualización de la pena pecuniaria, ~ ~ 

(;>!~).-Opus cit. p. 127. 
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hicieron sentir la necesislad de una nueva reforma y quizás el mérito 

principal de los autores de este Código es el proyectar la integral~ 

reforma penal mexicana derogm1do el texto de Phrtínez de Castro y en 

consecuencia, la base colonial del derecho penal. 

lo siguiente 

En cuánto al delito de Peculado se estableció 

TtTULO VIGÉSIMO PRIMERO,- CAPÍTULO 

DEL PECULADO Y DE LA CONCLUSIÓN, 

ARTÍCULO 1219.,~ COMETE EL DELITO DE -· 

PECULADO, TODA PERSONA ENCARGADA DE UN SERVICIO PÚBLICO,­

AUNQUE SEA EN COMISIÓN POR TIENPO LIMITADO Y NO TENGA EL CARÁCTER DE 

FUNCIOf'AAIO, QUE PARA USOS PRIVAOOS O AJENOS DISTRAIGA DE SU OBJETO­

EL DINERO, VALORES, FINCAS, O CUALQUIER OTRA COSA PERTENECIENTE A LA 

NACIÓN, A UN EsTADO, A UN r\.JNICIPIO O A UN PARTICULAR SI POR RAZÓN -

DE SU CARGO LAS HUBIERE RECIBIDO EN ADHlNISTAACIÓN, EN DEPÓSITO O -

POR CUALQUIER OTRA CAUSA, 

lA DIFERENCIA CON EL MO DEL CóDIGO DE 1371 

EN EL CUAL SE ESTABLEcfA QUE LA ACCIÓN FUERE DOLOSA EN CAi·iBIO EN EL­

CóDIGO DE 1929 NO SE ESTIPULA, SE PRESUPONE, 
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ARTÍCULO 122Q,- ;.jo SERVIRÁ DE .EXCUSJ\ AL QUE COMETA EL DELITO DE -:-

. PECULADO EL HABER HECI{) LA DISTRACCIÓN CON ~.NIMO­

DE DEVOLVER, CON SUS RED!TOS O FRUTOS, AQUELLO -

QUE DISPUSO, 

EN REFERENCIA A ESTE ARTÍCULO Y EL lali' DEL CóDIGO 

PENAL 1871, NO EXI:STE VARIACIÓN ALGUNA. 

AATÍCULO 1Z2.1.- EL PECULADO SE SANCIONARÁ DEL f-1000 SIGUIENTE : 

1. Con a/Vl.el!:to poi!. máb de ~>e.U mel!et; y mu.e.ta. de cUe.z 

a ve,in,te. cJ1ru, de. u:téU.dad J.;.i ei. vahJJt de. lo !.u&--

.tJuúdo no pa.&Me. de úe.n pello!.. 

A cLi.6e.Jtencia. del. C6cUgo Penal de 1811 u el!.Ü.pula 

ci.alzame.nte. fu penttlidad !J fu ~>anúón peCUJL.ÚVI.ÚI. ~ 

el! de a.c.u.e.Jtdo a fu eco nom.Ca del. de.Uncu.e.nte.. 

11. Con uno o do~> a.iío~> de .&egl!.ega.wn 1J mu.e.ta. de v~ 

.te a .tlte.i.n-ta. cLúu. de. u.:UUda.d, cu.a.ndo ei. val.o!L -

.&u&.tluúdo pa.be. de cúe.n, pe.!to no de qu.húento.& pe­

.&0.&, al .tguat que ei. an.tiVÚ.oJt .& e mocUM.c.a. fu Mn~ 

d6n pec.u.~Ua.J¡.ta., 
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!tattcionv. de fu 6ttac.ci6n at!-tetúotr.1 dob. mV..e!t máA de 

!te.gtt.e.gaci6n y mulla de cU.e.z ~~ de. !dilidad pofl. e~ 

da cieJt pv.oJ.> de e.xcu.o, &-üt que. fu J.>eg~t.e.gaci6n pu~ 

da. e.xce.dett de. doce afio& nL fu muLta. de. cien cU.a.6 de 

u.:UUdad, At .{gu.al. que. e.e a.n.tetúott.. 

1V, Ademeí6 de ia4 Mnc.<:onu de que hab.ta.n .eM 6tr.a.ccio­

nv. a.n.tetúott.u 4e -Ünponcltúi. en :todo c.Mo !M de d~ 

.:t.Uu.ci6 n de. emp.ee.o o ca.tr.g o e .úthabi.U.ta.ci6 n pOtt. -

vein.te. añM pa.tr.a. a bte.nett a.ttwll e.n e.e m.Umo tr.a.mo, y 

pO!L cUe.z a.ño-6 pa.tr.a. .eo¿¡ de ttamo cUveMo. 

ARTíCULO 1222,-

En él; te e.e ca.m!U.o ca nli.U..te en ca.mbialt fu inlta.LU.U­

:ta.ci6n pettpúua. e.n e.e m.Umo tr.a.mo pott. .ea. inha~ 
ci6n de. 20 a.ño-6, 

Se exceptúa. de .ea ptr.e.ve.nido en .ea. 6tr.a.cci6n -óegunda. 

del a.4tf.CLLlo que. p1Lec.e.de.1 e.e c.Mo e.n que. e.e ll.eo de 

pe.c.u.iado M 6u.gu.e pa.tr.a. -6Mttr.a.eMe a. .ea. -6a.nci6n, 

puu en.toncu e.n vez de.f. tiempo de. l.legJtega.ci6n de­

que lta.bfu .ea. ótr.a.cción -6MocUclta., 61!.. .ee imponclll.án -

cu.a.ttt.o a.ño&, 

Entlte uno y otiLo C6di.go no ex.Mte mocU6.ic.a.ci6n meí6 

que. en pa.iabtt.M 1 cambia .ea. de cM.:Ugo pott. Mnci6n­

!J fu ptú6.i6n pOtt. &e.gtt.ega.ci6n. 
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LM penM de que ·sw.bl.a.n toJ.. do-4 M.Uc.u.lo-!> an;tvúolt-U 

t.e. ~e.duc.Vtán at MII.U:to ha4m po!t -&e-U mue~.,, M d~ 

.tJLo de lo4 1 O cUa.!, 4-{gt-úen:tu a aquel en que 4e el u~ 

c.ubJúó el deUto de.volvi.e.Jte el !Le.o lo w&:tlta.l.do, 

Pe.Jto c.ua.ndo haga la. de.voluc.i.ón de.4pue..& de e.&e :t€Jmtf. 

no y ante.& de. que 4ec.M.ga. una. .&etl-tenc.i.a. de.6.&ú:Uva.,­

la. pena .& e !teduc»úi. a. la. :te.Jtc.i.a. pM:te de la. que c.o~­

Me..&pondo. con Mll.e.glo a. di.chc M.Uc.ulo. 

A diferencia con el artículo 1030 del Código Penal­

de 1871, se especifica el arresto y el plazo se amplía para la d~'lTolu­

ción de lo sustraído. 

ARTÍCULD 1224.-

ARTÍCULD 1225.-

U C.onmtto de pe.c.ul.a.do .Ae l>anc.i.onall.á c.on du:ti.:tuc.1.6n 

del wple.o. 

Sin modi.Mcac.i.ón ll.e..&pec.:to al a.l!..tlculo 1031 del Códi. 

go Pe.nal. de 1871, Wúc.amente .&e c.ambi.a. fu pa.la.b!La. -

ca.&UyM.d c.on la. de. :,a.nc.i.onall.á. Y el c.amb.i.o 6unda­

men.tal lo enc.on:tiLa.mol> en el a.JL:ttc.ulo 1225 que. e..&t:a­

bie.c.e. : 

Al 6wtc.i.onaiL.i.o que. pOli. giLa.ve. nl!f:jUgenc.i.a. o pM g!La.­

ve. 6al:ta. de c.u..i.dado di.e.Jte ocal>.i.ón a que un .&uba.U~ 

no 4uyo c.ome.t:a el de.R...i.;to de. pec.u.f.a.do, l> e. .ee a.pUca., 

lt1i una mult:a -4Jual al i.mpolt.te de lo .&u&:tlta.l.do, pe.Jto 
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<>.út que pueda. exc.e.d~.Jt de. r..J..nc.o m.U~ pe<> ol.l, y de.<> . .ut!:_ 

ción de emp.teQ o c.aJl.Bo. 

Este artículo $e crea con la finali.dad de crear en 

el superior la supenrisión de sus subalternos para que no cometan el" 

delito, pero algo contradictorio al establecer una sanEión igual a lo 

sustraido y despues. rectifica y ¡JQne un n:j.vel .má.ximQ de cinco mil pe· 

sos y destitución del eJJJJ?leQ pero sin inhabilitación. 

Debemos recordar que dijimos que este Código era -

impráctico y por las razones expuestas anteriormente. El Licenciado 

Portes Gil designó de nuevo una comisión revisora y la cual elaboró-

el vigente Código Penal de J93J del Distrito Federal en materia de -

·fuero común y de toda la República en materia federal, este Código ~ 

fué promulgado el 13 de agosto de 1931 por el Presidente Ortíz Rubio 

con el Decreto de enero 2 de 193] 7 y con vigencia del 17 de septiem­

br.e del mismo añ,o. 

" CCWUtnc.á y TJU.J.jillo no.t. di..c.e : PJta.gmá.tic.a. pOli. -

exc.ele.nc.-ia et C6di..go Penal. de 11131 deAaMolia. modeA.tamente, p12!!.o c.on 

6.(Ju¡¡e cU!Lec.ción 4U4 de.<>.i.d.ell.a.ta.6 de a.c.ul2!!.do c.on la. nuda. Jte.ali.do.d mex± 

c.a.na. No CJLea. de lo. na.do., Jtec.og e, Ql!.gaYLi.za. IJ e.qtUUbJta. la. Jtea..Uda.d­

w...U.nw,, En ue t.enti.do eA un C6di..go que. ha. pe/Uil.Ui.d.c c.6modaroe.n-te iA­

a.c.opla.ndo e.xpeJLienci.aA y cW:o<>., paM. .ea. elo.boJta.ci6n 6.ina.l det C6cU..gq 
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que 4e. .ónpone. P(.VW. e.t pollve.nút: EL CóDIGO PENAL DE LOS EsTADOS UNIDOS 

1'ExiCANOS, l.n4.t:Jwmen-t:Q jwúrUc.o adecuado de. una mode.llna po.U.Uc.a. CJÚ­

IlLina.i apUc.a.M a .tQdo e.t pcú:&," y agrega que 1!1 hizo el primer come!}_ 

tario de dicho C6digo en el Peri6dico " El Nacional ", México, Agos­

to 1 9 de 1931 y fue el siguiente : Pa.M hac.e.IL e.t exáme.n de.t IW.e.vo Có­

cü.go y ILe.conoc.e.IL 4U.6 a.c..i.eJL-t04, no <.\e. hace ne.c.e&aJL.io acumula.Jt de.6e.do4 

&obiLe. el. que va a. qu.e.da.IL de.llogado. U CóCÜfjo de 19.2 9. úa. he.c.ho poh..i-­

b.f.e. a.i de 19.31. Ca.da. cua.i oc.u.pa.n <.\u. lugM, 4e.nc..i.Ue.z, p!Le.c..i.:.\.ión, d.0_ 

6a.túda.d, .ta e.:tp!i.e..:.\.Wn b,'teve. y jUhta., hoMa de. adh.elte.nc..i.M c.ompUc.a.c.iM 

que. 4on, en .ea pná.clic.o. e.t ve.IL.icue-to dude el. que a.6ec.ha, con .6u .tita­

buco .ea c.h.ic.a.na.. Un CórUgo de. 400 aJt.Ucu.f.oll que., Mblle. .t>u buena. piLo­

M c.cud:e.Uana., cü.c.e. hó.f.o .f.o que ne.c.e..:.\..c.tan e.t jwr.Mta. y e.t homblle. de. -

.ea ca..Ue.." (29 i. 

En cuánto al delito de Peculado este Código inició 

como sigue 

ThuLODÉCIMO, CAPÍTULO V. DELITOS COMETIDOS 

POR FUNCIONARIOS PÚBLICOS, PECULADO Y 

CONCUSIÓN, 

ARTÍCULO 219,- Al que comete el delito de peculado se le 

aplicarán de seis meses a doce años de prisión, 

multa de diez a tres mil pesos y destitución de e~ 

pleo o cargo e inhabilitación de dos a seis años. 

(29).- Opus cit. p. 132 y sigs. 
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Come.te el. delihl de pec.u.tQ.do toda peJIAOIUl. enCM.gada. 

de un &.eJtvi.cú) púáUc.o, aul'lllu.e .sea. en c.om.ú..i6n po!L~ 

tiempo .Un;,Ua.do !f· no .tenga el. c.a/t.ádeJt de tíu.nc_~na..-. 

~~ que p~ as.o~ p.!Lopio4 o a.jenq4, dl&.t!La.iga de ~ 

4,u ohftU:o et cU.neJto 1 vq/.oJLU., 6btc.a4 o c.u.a.iqu.i.eJt ~­

o4o. c.o&a pe!t.teneeie.n.te o. .fa. No.eión, a un ü.ta.do, a 

un Mll..IÚci.pio o o. un paM:i:c.ulM -si.. po!L Mz6n de .su " 

CP.Jtgo loli b.ub,[eJte JLec.ibi:do en adm.i:n.l4.t!La.c.i6n, en de 

p6ll.-Lto o po!L c.uq.lq !.U.eJt o .tiLa c.aull.a, 

La Mnc..Wn ¿¡eJLá de uno a llw me6U de pwi6n .6-i. - . 

den:t!Lo de .to-6 d-iez dJ.a1, &i.g!.U.en.te6 a aquel. en que -

&e de6c.ub!L.ló el. deUto, devo.f.v.i.eJte el ;¡eo .to 4u.-6-­

.t!La.ido. El> .te aJL.t(c.u.to .6 e entiende un peJt j u.i.c.io de 

la du.utuc.i6n de la inha.hU .. Uac.i6n y de la muUa.­

C.OMe6 pond.ien.te. 

En cuánto a la definición del tipo se aplica y no­

varió la definición que se había hecho en 1871 y despues en 1929, a 

excepción de lo ya comentado al dolo 1 que incluía uno y otro, lo pre­

supone así también debe observarse que desaparece el artículo 1225 lo 

cual nos parece acertado, ya que el objetivo de dicho articulo era ~~ 

crear una pirámide supervisora, que en cuánto al trabajo a desarro~~-~ 

llar se justifica pero no puede tenerse dos responsabilidades, la de 

la conducta propia y la de la conducta de los· suBalternos, porque en 
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forma príictica. y lógica no es posihle y en cueS;tión jurídica nadie es 

responsable de la conducta de un sujeto que quiere y· puede delinquir. 

Así crnno también desaparece el artículo 1224 del ~ 

Código Penal de 1929 y su antecesor, el articulo 1031 del Código Pe~~ 

nal de 1871 1 no sabemos si 1Jorque no acert6 la tentativa o bien por " 

no castigar la tentativa como lo hacían los Códigos anteriores, es ~ 

una nota que en el desarrollo de esta tésis discutiremos porque pens~ 

mos que la tentativa existe y debe ser mencionada. 

En cuánto a la penalidad acaba con toda la gama de 

sanciones corporales y pecuniarias y establece el rango de la sanción 

que se aplicará en la prisión y la pena·pecuniaria regresa a estable­

cer .un tope máximo y' sin importar la cuantía del peculado ni la condi 

ción económica del delincuente. 

En cuánto a la at~1uaci6n establece que sea de un 

mes a seis meses es decir es más preciso, pero no acepta la devolu-­

ción despues de este término. Y por lo tanto no se atenúa la san--­

ción y dice o establece que la destituci6n o inhabilitación y la mul 

ta son independientes de la sanción corporal, 

El artículo 219 fue ref0111~do en el Decreto Ofi~ 

cial del 27 de diciembre de 1979 modificando la sanción corporal y 

la multa quedando en esta fonna: 
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A.t que eome-1'4 el. deLU.Q de pecul.ado .&e .te apUc.aJtán 

de uno a. doc.e año:. de pw.t6n, mu.t:ta. de nú..t a uen­

mil puo.&. dv.,.:Utu&dn de emp.teo o c.Mgo e .tnhab.il.J...,. 

.:ta.uón de. do&. a M.t-6: año~.;. pcvra ob.tenVL o.tll.o. 

V e.&.:ta.b.te.ce una ~enuan..te ~ 

Cuijndo el pecul~do no exceda en ~u monto al equtv~ 

lente a seis meses del salario mínimo general vi-­

gente en 1 a reg i.ón y en 1 a fecha en que se consuma 

el del i.to, se i_mpondrán al responsable de tres a -

sei:s años de prts:i.ón, multa de quinientos a cinco 

mn pe!¡os, de!;.ti:tuct8n del empleo o cargo e inhabi 

litación de uno a tres años para obtener otro. 

F~ cuánto al artículo ZZO referente a la definición 

se han hecho varias reformas que agrupamos con fines· prácticos. (Ve.-­

cJt.e.to 31 de d.tuembl!.e de 19_43, VecJt.e.to 31 de d.túembl!.e de 1945 y Re6o:!:. 

ma en Ve.cJt.e.to 06.túa.t d.tuembl!.e 'lJ de 19791. 

Modifica la frase ":toda pe.l!..&ona enCMgada de un ..&VL­

v.t&o pú.b.Uco" por todo funcionario, empleado o encargado de un servi-· 

cio público, con esto se amplía el concepto y disipa las dudas de quien 

es el encargado, y agrega que este ~ervicio público puede ser del Esta· 

do o de un Organismo descentralizado, esto debido a la descentraliza- -

ción de la administración pública, pero consideramos que ál decir Na-­

ción se incluye tanto la administración centralizada como la descentra 
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lizada. Y el articulo 220 actual dice: Come.teJL el deUto de peculado 

.todo 6unc..tot!Mi.o 1 llJI)pf.w,do o e»caJl.flado de un lieJLvl.c..to púb.Uc.o, del ~ 

:ta.do e dc>Acen:Ot.al.l.zado, t:ULI'll{Ue a ea ett com.U:;l.ón polt Uempo .u.mü:a.do y 

que pMa, ttMh. p!tQp.ios o ajena<~ d<A:t!Laiga. de .su objeto, dl.lteJLo, vai.o-­

Jt.<!A, 6l.nCAA o ~UÁ •. e.Jt o.tlt.a c.o&a pelt.:tenec..iente al Ewtado, a.l'. 0Jtgan.f! 

mo V<!Ac.en.tll.ali2Ado o a un pMUc.u1aJt., ll..t. pO/t ~tazón de su c.Mgo R.oll. ~ 

ó.ie.Jte Jt.euiú.do en atJn¡,¿;¡.ú,:tJmc..t6n1 en deptili.i..tQ o polt o.tlt.a c.au.6a. 

Ett c.u.ánXo a..e. alt-t-f.cul.o 221 6ue de.Jtogado en dl.c..temfiJte 

27 de 19.79, Vec.Jteto 06.[c..tai. 1J ef c.ual c.ol'lll..ú:leMmos que es:tá MpUdo en 

601tma mtt4. R.6gica, y eqtúta:U.va. en el M.t.Cc.ufo 21 q en su péWLa.6a liegwulo 

y luu..ta a.qu1 los antecedentes R.egiAR.a..ti.vos de nues:tJw deU::to de pec.~ 

do. 

l. , DEFINfCHl~ H.OOffos· Y TIPICIDAD 

ETIHOLOGIA, Sus raíces son latinas. y provienen de "PECULATIJS" y de 

"PECULII..tl" en cuanto a su significado debe entenderse de la siguiente 

fonna 
11 

HJRTO DE FONDOS PÚBLICOS HECHO POR QUIEN LOS t-lANEJA, (30) 

Otra definición sería 8 HURTO DE CAUDALES DEL ERA-

RIO, COMETIDO POR a QUE LO All'1lNISTRA lSINÓN CONCUSIÓN ) , (31) 

(30).- Diccionario Ilustrado Larousse. 

(31).- Diccionario Enciclopédico. Rider- Digest. 
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Mientras que una definición 6nicamente hace 

referencia a dinero, valores, la otra es m6s general al ha­

blar de caudal, abarcando dinero, valores, bienes, etc. e~ 

tas definiciones establecen que debe ser quien los maneja -

o quien los administra, siendo este funcionario o empleado­

al servicio del Estado. 

DEF I IH C I Oi~,- Iniciaremos este tema señalando las definiciones he~--­

chas en los C6digos Penales de 1871, 1929 y el actual de 1931, así como 

una comparación de estas definiciones para encontrar las diferencias -

en las distintas épocas en las cuales se han emitido. 

En el C6digo Penal de 1871 el delito de peculado se 

de:f;inió en los siguientes términos : ~o 1026, c.ome;te. d det.Uo­

de. pe.c.ul.a.do toda. peMona l?neaJI.go.do. de. un MVtviU.O púb.Uc.o, aunque. h ea­

en c.omiAi.Qn poll .tiempo R..I.mi;tado y no .tenga. el Ca!r.ác..teJt. de. 6unU.Ona.IL(o, 

c¡ue. pcvut &LIA UAo& pn.tva.doh, pJtOpio& o a.je.no.6 cUA~a. de. hu obje..Uvo­

dolohO.Jl)e.n.te. d cUn.vw, valoii.e.&., fiJ..nc.a.4 o c.u.a..equi.eJL o:tlr.a. c.oM pe.ll.tene.-­

cien.te. a. fu Nac.J..6n, a un MunJ..c.J..pJ..o o a un pcvr..ti.c.u1.a.lt ¿,,(_ poJt Jta.z6n de. -

&u call.go lo& fu.tlU.eJLe. Jte.c.J..bi.do en a.dJn;i.n..Ct,.tJta.c.J..6n, en de.p&.J...to, 6 poJt -

c.ua.e.q uieJt. c.aUA a, 

Lo pr:imero que se observa en esta definición es el­

término "ENCARGADO" en esta época en la Constitución de 1857 ya se-
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usaban otros términos como el de Funcionario y por lo tanto anpleado, 

y éstos ya tenía señalados en la propia Cons-titución la responsabili~ 

dad de los delitos oficiales y corrnmes., pensamos que quizás este tér~ 

mino s.e usó para generalizar ya que ímpltca·una delegación, y en la "' 

adm:J.nistr¡¡.ción pública o privada existe una pirámide delegacional 1 p~ 

ro_por otro lado ~e puede pensar que únicamente implicaba a los anple~ 

dos según los d:iccipna.rios de la lengua española. 

La otra palabra a analizar es la de 11 dolosamente" 

usada en la definición, consideramos que este tipo de delito es inte!!_ 

cional y no culposo, pues el agente conoce plenamente la significa~-­

ción de su conducta, el resultado esperado y aún asi procede a reali­

zarla, por lo tanto estimamos que este término no tenía razón de ser. 

En la parte final de la definición se mencionaba -

" a fu Nu..c.Wn, a un Mwúcipio, " pensamos que no habia razón en decir­

este término, a pesar de que el M\micipio tenga autonomía para adqui­

rir bienes para su :funcionamiento no precisa indicarlo como algo ind~ 

pendiente, pues el todo incluye a sus partes, el Patrimonio Nacional­

lo constituyen los patrimonios de la Federación, Entidades Federati-­

vas, Mmicipios y aún el de particulares con la extensión y modalida­

des fijadas en la Ley. 

Ahora veremos la definición que hacía el Código P~ 

nal de 1929, en su artículo 1219.- Comete el deU-to de Pecu1.a.do, .toda 
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peM:Hw. encaJlf)ctda de un J..eJLvido p(lblico aunque. lie.ct en com.Wi6n pOlt -

:Uempo .UmLtado 1J no :tenga el. caJu:'ic:teJL de Funuowvrio, que pa/ta. J..i»~ -

uMJ.. plúvadoJ.. o aj enOJ.., cU.J.dJtcúga de. .&u obj e:to el. CÜneJto, valoJte.J.., 

MncM o cw:th¡tüeJL o:tJta. c.o&a. pen.:te.neuen:te a f..a Nac.i6n, a un E6:ta.do ,a 

un Mr.miup.[o o a Wt pM:Ucuf..alt, 61 polt Jtaz6n de .6U caJlf)o lOJ.. hub.teJte­

Jte.uhldo en admlt1M:t!tacMn, en de.p6J..Uo o pOit cw:th¡u.teJt o;(J¡a. cau.6a. 

E6m de.Mn.tuán tiene el aúeJL:to de. eUin.tnM e..e :t.M.­

m.tno " dolosamente" pelto a nue.J..:t!to ju.túo come.:t.e. un de.J..auelt:t.o al agJt~ 

gM el :t.€/unhto yr;t no Mio de Mwuu'pi:o lí.ino de " a tm Estado", J...t en -

el Mun.tc.ip,io no J..e. acep-ta adn menol.í :tJta:t.ándOJ..e. de. una En:Uda.d 'Fe.de!ta:U 

va. 

Ahora pasaremos a ver la definici6n que hace el actual 

C6digo Penal de 1931, artículo 220.-Cómetenel delito Peculado todo FUQ 

cionario, empleado o encargado de un se1-vicio público, del Estado o de~ 

centralizado, aunque sea en comisi6n por tiempo limitado y que para 

usos propios o ajenos distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o 

cualquier otra cosa perteneciente al Estado, al Organismo descentraliz~ 

do o a un particular, si por raz6n de su cargo los hubiere recibido en­

administraci6n, en dep6sito o por otra causa. 

En la definici6n actual notamos un adelanto en cuanto­

ya especifica que puede ser un Funcionario o empleado, a la vez equipa-

ra el ténnino diferente porque entonces se hubiera puesto " todo 
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6unuomvz..i.o, empleado IJ enca~~gado de .t,eJl.vJ..cio p¡1bUco, " a su vez es­

pecifica que el sellficio público debe ser del Estado o Descentraliza-

do, elimina también el término " a un MwucJ..pio " y el de '' a un E4-

ta.do", enmarcando o reduciendo a la teoría del Patrimonio Nacional ag 

tes mencionado, tampoco cabe hacer la 111enci6n " Vel 'E4ta.do y 0Jtgart-U-

mo Ve.M!C!JWUJ.Li..zado" basados en el articulo 3 Fracción IV de la Ley G~ 

neral de Bienes Nacionales, los bienes de los 6rganos descentraliza-­

dos adonde desaparecen vuelven al patrimonio del Estado, el señala---

miento es válido cuando se refiere al servicio público, debe notarse-

y anotarse del Estado u Organismo·Descentralizado, en vista de que -

los directores, adndnistradores o empleados en su gran mayoria son 

flmcionarios o empleados públicos, la personalidad jurídica del Orga-

nismo Descentralizado es diferente a la del Estado, y son regidos por 

el apartado A del articulo 123 Constitucional. 

ELEMENTOS.- Se puede mencionar como elemento del delito de pe-

culado los siguientes 

1.- CoNDUCTAS 

2,- DISPOSICIÓN DE BIENES. 

3,- fuE PERTENEZCAN AL ~STADO A LOS PARTICULARES 

Y QUE ESTEN BAJO UNA RESPONSABILIDAD EN EL -

EJERCICIO DE LA FUNCIÓN, 

4,- luE l{li.YA UN PERJUICIO PATRII'IDNIAL VS EL ESTA. 

00 Ó LOS PARTICULARES, 
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1 o • ~ En cuánto a las conductas.· U .óuj e:to debe Jt~ 

n.Ut dOJ.. euaLida.de>.-6 a) M!Jt Funcixma.tUo o Empleado de un SeJtv-ici.o Púb~ 

c.o, b) que ute &cúLv-Ldo eu;té a caJtgo del E&tado o de un 0Jtgai'Uhmo -

duc.mt:lt.aA~zado. 

La calidad de Funcionario o Empleado Público será -

tratado ampliamente en el Cap1tulo III de esta Tésis, por lo cual no-

haremos más que la siguiente observación " {637) .tex-to vigente c.o~ 

fioiUlle al Vec.Jte:to de Vic-iembJLe 31 de 1954 { Vec.Jte.to Ofiici.al Núm. 3 de­

eneJto 5, 1955)." 

" SI SE TRATA VE UN SERVICIO PUBLICO CENTRALTZAVO -

O VESCENTRALTZAVO NO ES NECESARIO QUE EL AGENTE VESEMPENE UNA FUNCION 

VE AUTORIVAV BASTA CON QUE TENGA A SU CARGO CUALQUIER ACTIVIVAV A VI~ 

TUV VE UN EMPLEO CARGO O COMISION NO ASI TRATANDOSE VE UNA EMPRESA VE 

PART1CIPAClON ESTATAL CASO EN QUE SE REQUIERE' QUE EL AGENTE SEA FUN-­

CIONARIO SUJETO ACTIVO CAL1F1CAVO." (32) 

En cuánto al concepto de servicio público, se dan -

diferentes definiciones, sin que alguna no adolezca de algún elemen­

to; por cuestiones prácticas en algunas leyes establecen el concepto 

de servicio público; ahora bien, el Estado tiene una función pública, 

pero no toda función pública es un servicio público, por lo cual es 

necesario que analicemos estos conceptos, sin el ánimo de querer dar 

(32).- Carrancá y Truji11o RaÜl. Código Penal Anotado, Ed. Porrúa. 
México 1974. pág. 541 y 542. , 



una definici6n de servicio público, es necesario este análisis para 

frnxL~entar nuestras conclusiones, por lo tanto, debemos ver los si­

guientes aspectos del servicio público : 

A),- lA FUNCIÓN PÚBLICA Y EL SERVICIO PÚBLICO 

B),- CoNCEPTO DEL SERVICIO PÚBLICO, 

C) ,- ElEMENTOS DEL SERVICIO PÚBLICO' 

D) ,- DocTRINAS SUBJETIVAS Y OBJETIVAS DEL SERVICIO 

PÚBLICO, 

E),- SERVICIO PÚBLICO EN LA lEGISLACIÓN ~EXICANA, 

F) ,- EJECUTORIOS DE LA SuPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 

l/l 1\lt~CIÓN, CoN RELACIÓN AL SERVICIO PÚBLICO, 

A).~ .LP: FUNCIOO PUBLICA Y EL SERVICIO PUBLICO. 

La función pública es caracteristica general de cual 

quier Estado independiente de la fonna de Gobierno que adopte, el E~ 

tado encuentra su fin y el fin de los individuos por medio de su ÍlJ!! 

ción pública; todo esto necesita realizar esas actividades en caso -

de que desaparezca o falte significa la destrucción de la vida del -

propio estado, la función pública es la actividad del Estado y la -

realización material del mismo es el Servicio Público, y por ende -

del individuo, el Estado realiza tres funciones públicas. 

a) La 6unU6n 
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Leg.U..ea.tiva., que M fu 6u»u'6n CJtea.doM del. oltden jwúcU.c.o 6edeJtai., H 

mtmifi.iM-ta. e» el. o.c;to Jtegfa., ó). ~ Lo. 6unu6'n o.dmin.l.l,Vw.Uvo. que M f.o. 

ÓU11<!ió» polt fu cual. el. Eli:tado Jteail:zo. ac;to.& jwúcüc.o.&, c.onc)teXolJ o ~ 

:Uc.uhvr.M, J.,e mo.l'li6.{;M.ta en el. o.c.to admin.l.l,Vta;tivo; e) La 6unc.i6n ju­

wcUc.cionai. polt lo cuo.l el. E&:ta.do dec.fulta. el Ve!tec.ho, u mo.l'lifi.iMta. -

e11 f.o. l.l e.ntenc.io.. ( 33) 

Los conceptos de f1Wrrci6n pública y servicio público -

no debe confundirse aunque exista una relaci6n estrecha entre ambas,-

la funciGn pablica es la actividad abstracta y el servicio público es 

la actividad concreta, y es donde se encuentra el servicio pdblico, -

como veremos en el siguiente párrafo y con el cual estamos de acuerdo. 

" LM 6unc.ionM del. E<>ta.do no .&on lleJLviciM púbUc.oll, 

&.ino utJrnc.twr.M del. podeJL pabUc.o. Viez afi-Uuno. " que la 6unci6n M 

un c.o11e.epto inllütuuonai. mi:e.ntltM que el lleJtviuo púbUc.o o.c.tuai.iza. 

fu 6unci6n''. ff pltopl:o au.tolt a.gJtega. : 

" PodemM decilt en Jte.&úmen, que en la a.c.Uvido.d de -

f.o. o.dmi:rzi:l;.Vto.ci6n M po.óibie ciá:tútg!.Wt fu 6unci6n púbUc.a del llelt­

vi.c.io púbUc.o. Mien-tltM en la o.c.Uvido.d dei 'E<>ta.do, f.o. Leg.U.laci6n 

IJ f.o. ju.&Uc.io. <>e c.a.JLadeltiza <>iempJte polt <>eJt el ejeJtc.icio de una --

6unu6n púbUc.o., la ac.Uvidad o.dm.ini<>:bla:Uva. c.ompltende, o.demtU ei -

ejeJtcicl.o de f.o. 6uncl.6n púbUc.o., el. de f.o<> lleJLviuM púbUc.oll. E6 

(33).- Serra Rojas ft_ndrés. Derecho Administrativo. Tomo I. Ed. Porrúa 
México 1976, pág. 100. 
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nece&aJt..io t.imLtalt el- concepto de .&M-viuo pábUco Mlament:e a Mpe!:_ 

tal> de la. ac.tividad aclm.inib.:tluLUva 1J conbtaponeJtle el- c.oncep:to de -

<>M-v.Luo pa:b.Uco .&otametrte a a.&pec.:to<> de la ac.:tiv.Ldad adm.LI'IM:tJLaU­

va y conbtaponM.le el concepto de fiunwn pública c.omo 6Mma l>Upe-­

IÚOll. de matu6e&:tau6n de la. m-Urna ac.tividad." ( 3l1) 

Deciamos que estamos de acuerdo con esta teoría, --

partiendo del punto de vista que no todo lo que realiza el Estado -

es servicio público, pero si todo servicio pdblico tiene como ori--

gen una ftmción pública, podemos agregar que la función pública es­

la cúspide, mientras el servicio público es la actividad concreta · 

que le dan fonna a la pirámide funcional del Estado. 

B) ,'"" COi(EPfO DEL SERVICIO P.UBLICO. 

" U J:.M.v..iuo pábUc.o M una ac:tividad :t&nica, di­

l!.ec.:ta o ..f.ndil!.ecta, de la a.dm..t.n.iA:t7ta.u6n púbUca ac.:ti.va o au:toJÚzada 

a lol> pali.Uc.ui.a.ll.u., que ha Mdo C!l.eada IJ c.onbtolada palla a.&egul!.al!. -

de una mane!Ul pel!.manent:e., 11.egui.a.ll. continuo. IJ .&-in p!top6.&ilo de. luCJto 

.fu !>a-t.Ufiacwn de. una nec.u.idad c.olec.:tiva de .int:M.ú gene!'ULt, &u]! 

.ta a un M.g.ónen upec..f.al de de~~.echo púb~. (35 J 

A pesar de que existen muchas definiciones de serv! 

cio pdbli~o, ningún autor ha emitido una definición que sea unáni--

memente admitida, y de los problemas existentes, que a veces se -­

(34 j .- IBIDlli. 

(35).- Sérra Rojas Andrés. Derecho Administrativo . Tomo I. Ed. 
Porrúa.r~éxico 1976. pág. 100. 
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tienen que hacer definiciones especificas en algunas leyes, es decir, 

se da una definición ~xclusiva para una materia como lo declaramos en 

el inciso (e). 

El mismo Maestro .Serra Rojas alude a los diferentes­

criterios que se adopten en las diferentes definiciones : 

" PMa. caJUtc.te/ÚzM al. MJLvi.do páb.Uco .&e ha.c.e Jte6~ 

Jtenc..ia. a le.& CJt..Uvr.,iiM ldgrúen.tu ' 

A) ,p A UN CRITERIO ORGÁNICO GUE DESIGNA A lA ORGANI­

ZACIÓN PÚBLICA, ES DECIR, AL CONJUNTO DE ÓRGA-­

NOS Y MEDIOS DE QUE PROVEÉ A lA MISMA, PARA EL­

CUMPLIMIENTO DE SUS COMETIDOS; 

B) ,~ A UN CRITERIO MATERIAL, QUE Hl\CE REFERENCIA A 

LA ACTIVIDAD DE INTERÉS GENERAL OOE lA ADMINI.S. 

TRACIÓN PÚBLICA TIENE A SU CARGO, 

c),-A UN CRITERIO JURÍDICO OOE AFIRMA QUE HAY 

SERVICIO PÚBLICO CUANDO ESA ACTIVIDAD ESTÁ S0-

~1ETIDA A UN RÉGIMEN JURÍDICO ESPECIAL, QUE EN 

PRINCIPIO ES DEROGATORIO DEL DERECI-Kl PRIVADO, 

El MISMO RÉGIMEN SEPALA LAS EXCEPCIONES A ESTE 

PRINCIPIO, 
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D),- A UN CRITERIO T~CNICO QUE SE REFIERE AL SERVI-. . 
CIO PÚBLICO COMO MEDIO PARA SATISFACER LAS NECE. 

SIDADES SOCIALES, 111 (36) 

Consideramos que los cuatro criterios deben prevale­

cer en toda definición que se dé, de servicio público, por. ser una ~ 

presión material de la función pública estará a cargo de un Organismo 

público, o bien ese organismo reglamentará y concesionará a un parti­

cular la prestaci6n.de ese servicio,· se materializa por una actividad 

de interés general, por ser una actividad a cargo del Estado debe es­

tar bajo un régimen de Derecho Público, cano todo servicio debe ser. -

técnico para satisfacer necesidades colectivas, agregamos algunos co~ 

ceptos expresados por Maurice Hauriou : 

'El l>Mv.icio páb.Uco e.& un MJti'J.icáJ :U.cn.ico o6Jte.Udo 

al púbU.c.o de. una mane.Jta JtegulaJt ,y con:tinua, pa.Jta. la 4a.til.>fia.cc..i6n de. 

una ne.c.els.idad colectiva. y poJt una o~tga.n..lzac..i6n públiCil. flawúou e.x­

piteha. que d "eltv.icio páb.Uco e& un l>eJtv.ic.W :Ucn.ic.o hecho al públi­

co de. una mane.Jta Jtegula.Jt y con:timul poJt una Ol!gan.izac..i6n púbUc.a.. 

" En el f.e.ngua.j e. coJt.Jt.ie.n:te. he emplea la e.xpJtu.i6n -

de. l> Mv.ic..io público pa.Jta du.(g naJt al oJtgan.Umo que. atiende. e.¿,ta. a.c.ti 

v.i.dad, Ml l>e d-ice que la a.&.ú..te.nc..ia, la t.af.ubJt.i.da.d o .ea. e.n¿,eña.nza. -

p(ibUc.a l>on l>Mv.ic..iol> pClbUc.o.& c.omo un flol>plial o una. Un.ive.M.i.dad." (37} 

(36).- Opus Cit. pág. 101. 

(37).- Opus cit. pág. 102. 
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e} , .. ElB'EffOS DB_ SERVICIO PUBLICO. 

De las definiciones anteriores se desprenden los el~ 

mentos primarios que la integran, una actividad técnica, con el obje­

tivo de satisfacer una necesidad colectiva, actividad realizada por -

el Estado o concesionada a particulares y el cuarto elanento bajo un 

régimen jurídico que garantis;e, organice y controle su existencia. 

Existen otros elementos secundarios o los que llama­

remos caracteristicas del servicio público, como son la generalidad, 

la igualdad, la continuidad, la temporalidad y el lucro razonable. 

La generalidad, estará basada en el derecho que ti~ 

ne todo ciudadano de gozar del uso del servicio público de acuerdo -

con los lineamientos creados para su prestación. 

La igualdad, las diferentes leyes deben establecer· 

la igualdad de sujetos y condiciones, para obtener la prestación del 

servicio. 

La continuidad, estará basada en su origen, es de­

cir si es una necesidad colectiVa, que su inte~peión afecta el -­

funcionamiento de la sociedad en forma mayoritaria, debe establecer 

mecanismos por medio de los cuales se asegure la prestación del mi~ 

mo. 
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La temporalidad de un servicio pOblico estará refle· 

jado por la subsistencia de la necesidad colectiva_para cuya satisfac-

ción se cre6. 

Lucro razonable, en el pasado se tenía la idea de -­

.que debía ser sin lucro es decir, sin utilidades, el costo afortunada­

mente se está dejando ese criterio para pasar a ser un lucro razonable 

es decir tener una utilidad justa con el propósito de mejorar la pres­

tación del propio ·servicio y prestar otros que se desatienden por tra­

bajar con subsidios. 

Para concluír diremos que la prestación del servicio 

público se clasifica en tres órdenes : 

a) • ~ Plte.ó.taci.cnu de c!tden ma..teJL.i..a.l, c.omc cUA:tJúbu-­

ci.ón de agua, de. gM, de. ele.c.:tJúti.da.d, de. me.Jt­

c.ancl.a.l., de. .tlz.a.n& pc}[;te-6 de peJtJ.. o n.a..6 e c.o nduc.-­

ci.6n de. meJLc.a.deM!M, etc.. 

b J • - Pl!.e.6.tacúone.6 de. OJtde.n Mnandell.o, como el -&W!J.(. 

n.<.-&:tl!.o de. c.Jt M.i:W , el l!.i!g .<.m en de -& eg Ul!.M , el -
IL(!g .<.m en de. 6.<.anzM, la M.<.-&.te.nc..<.a pec.una.IL.<.a, -
etc., 

c.).- Pl!.U.tac.i.one-6 de cl!.de.n .<.n.tele.c..tuai. o c.u.U:wr.ai.,­

como l.a en-& eña.nza e.n .todo-& -&u-& gJtado.& y 6ol!.mM ¡ 

la óol!.maci.ón e.ó.té:Uc.o., la e.duc.a.c..<.6n 6-U.<.c.a, -­
etc.. ( 38) 

(38),- Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo Tomo I. Ed. Porrúa. 
J.téxico 1976. pág. 104. 
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Diremos que la prestaci6n es el medio por el cual se 

alcanza la finalidad del servicio p~blico. 

n),- DOCTRIWIS SUBJETIVAS Y OBJEriVAS DEL SERVICIO 

PUBLICO. 

Si atendemos únicamente a la teoría objetiva o mate­

rial todas las necesidades colectivas legíthnas, revisten las carac-

terísticas de un servicio público y así se tenían que declarar, des-

de una panadería, tortillería, música, etc. por eso debemos analizar 

las teorías objetivas entre las principales exponentes encontramos -

a León Duigit y Roger Bonnard que hacen la siguiente definición del­

servicio público, según cita Serra Rojas. 

" Toda. a.e:Uv-ú:lad c.uyo cump.Unú.e.nto debe ut:al!. Megu­

Jta.do, 11.eguR.ado IJ cot1.tlt.ola.do pO!t iM gobe~~.nantu, pollque d cump.U--­

mi.ento de uta a.cti.vi.da.d u i.rzd.iópet1.6a.ble pcvut la. ILeaUza.ci.án 1J el -

deJ.¡aM.oUo de la. .independencia Mcl.ai. la. c.ua.i eJ.¡ de tal na:twr.o.l.e.z.a. -

que dia. no puede he!L h.ea.Uzada. completamente <~.ino poi!. i.ntell.venu6n­

de la. po.tu:tad gobe~~.nante." 

Otro exponente de las teorías objetivas es Roger ~ 

nnard el cual hace la siguiente definición : " loó óe!Lvi.c.<.M púb~ 

col> 60n lM 611.ga.naó que 6ollma.n la. u.tl!.udwut mi.óma. dd Eó:tado. LM 

óell.vl.ci.ol> púb.Uco& tienen poi!. obje.to uencl.ai. d MegUILM la. 1LeaU­

za.ci.6n de ia.6 i.nte~~.venci.onu dd E-!l:tado, el eje~~.c.<.uo de ia.6 - · 
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Como se puede notar estas definiciones primero consi 

deran como ya dijimos toda actividad como servicio pdblico y como -

consecuencia no distingue entre las 3 funciones públicas que tiene -

el Estado, su función Legislativa su función jurisdiccional y su ~ 

ción administrativa en donde se materializan los servicios públicos. 

En cuánto a los sustentadores de la teoría subjetiva 

subrayan las modalidades de la organización y el funcionamiento del­

servicio, el autor cita un ejemplo, Gastón Jeze dice .•. " Son t1túc.a.­

ment:e., exdu.ó-ivament:e. t:.eJw.f.cCct; p(lb.U.co.b .e.M necui.dc:l.de.t:.· de in:teJt~­

geneJI.ai que R.í!ll gobeAna.n:tu, en un pCÚI.l- -dado, en utm €.poc.a. dada, ha.n 

de.Udido, llctU66aceA· po~J. el p!toce.cli.m1e.n:to de ?eAvici.o pdbUc.o." Y 

agrega " Ve.Wt que en de:teJimina.da. hi.p(J:tuú exit;:te. el MJtvicio pa-­

bl.ic.o, equivde. a a6-itunaJL que. l.cll ag e.n:tu pábU·ccM, pallO. dM llailt:.­

óac.ci.ón 'Lfl8tWvl y c.cntbwa a ci.VL:ta c.a.:te?fjol!.fu. de nece.t:.úladu de bh 

:teJt€.1; geneJI.al., pueden apUcah. l..M p!Loc.e.dJJn.Cen:tCM de VeAe.cho PúbUc.o, 

u de.Wt un Mgimen jwúdi..co upe.cial y que. w l..e.yu· y ILC?fll..amenioh 

pueden modifi.ic.M en C!Ull!quieA mome.n:to l..a OJLgatúzacián del .óeAvicio, 

&.i.n que pueda. opaneAt:.e a ell..o túngún ob~;:tdc.u.l..o o in.6up<VtabR.e de. oJL~ 

den juJúrLi.c.o." Y concluye " ER. deAe.c.lw a.dm-i.ni:t;.tlt.a:üvo e.6 eR. c.onju!!:_ 

:to de. ILC?fiW Jtela..tivM a. R.o-6 t;eJtvicioh pr:ibUcM. Todo palA civili­

zado tiene. .óeJtvic.iot:. púbUco-6 pcvu¡ eR. ILC?flul..M. 6uncionamie.n:to de u­

ta~:. t;eAviciot:. exit:.te.n ne.c.uaJtiament:e. ll.C?fiW jwú.dicM upe.cidu." (40) 

(39).- Opus cit. pág. 108. 

(40).- Opus Cit. pág. 108. 
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Como vemos esta corriente le da un aspecto formal u 

orgánica consistente en hacerse cargo del servicio público no es j~ 

rídica como veremos más adelante, lo que hace la Legislación es dar 

la noción o definición de se11Ticio público en las diferentes leyes­

que regulan y controlan dicha actividad. 

Así de esta n~era cualquiera de las definiciones­

ya sea objetiva o subjetiva carecen de elementos para llegar a una 

definición unánimemente aceptable, la material debe tomar en cuen· 

ta que no toda necesidad colectiva es servicio pdblico y la formal 

debe tomar en cuenta que no solo las actividades públicas pueden -

otorgar el servicio público y que en el medio material deberá ate~ 

derse tambi§n al derecho positivo de los servicios públicos porque 

toda sociedad tiende a desarrollarse y crear nuevas necesidades e~ 

lectivas y buscar nuevas formas de regulación y prestación. 

E),- SERVICIO PUBLICO EN LA LEGISLACIO'l M:XICPNA. 

Debido a la diversificación de definiciones de se~ 

vicio público, y al no aceptarse alguna unl'inimemente, el Estado se­

ve en la necesidad de declarar cuales actividades revisten la cali 

dad de Servicio Público, luego entonces debe acudirse al derecho -

positivo para detenninar la naturaleza jur1'dica de los servicios -

públicos. 
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Así en la Constitución en su artículo 27 Fracción VI 

faculta a los Estados al Distrito Federal y a los ~Inicipios en los 

siguientes ténninos," Los Estados, y el Distrito Federal lo mismo que 

los 1-ltmicipios de toda la República., tendrán plena capacidad para ad­

quirir y poseer todos los bienes raíces necesarios para los serVicios 

públicos." 

En otro esquema el articulo 73 Fracción XXV dice ••• 

asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenient~ 

mente entre la Federación los Estados y los Municipios el ejercicio 

de la función educativa y las aportaciones econanicas correspondie!!. 

tes a ese servicio público •.• , en este párrafo se reconoce la cali­

dad de s'ervicio público a la Educación. 

En su artículo 73 fracción XXIX dice con respecto al 

servicio público : 

" 4° Soblte l!cvwicioll púbUcol> c.onc.u-tonadol> o expt~ 

:ta.daf> cUltectamen:te polt la FedeJtaú6n, " y en et encabezamiento cU~­

c.lut 6Mc.ú6n utatuye " pat¡,a u.tabtec.eJt c.al'!tlúbucionu", en atltM -

pal,abltM et CotJf!ltUo u.td 6a.c.u.li;ada pa!Ut pll.amuigM teyu que u.ta-­

btezc.an c.antlti.bucionu !>oblte R.o!> f>eJtv.idO!> púbUcaf> !>ea.n u:t.ol> c.an­

eu.ianadM o p!tU:ta.dal> pOit et E!>:ta.da. 
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En su artículo 123 aiJartado A, fracci6n XVIII en,· 

centramos lo siguiente ; 

, , , En lOJ.> MULViÚO/.¡ pábUcM J.¡eJuÍ ob.Uga.toJÚO p~­

Jw. lo¿ .tJLaba.jadoJtu dM a.v.i&o con c:Uez cüaJ., de. anti.úpa.úón, a la -

JwU:a. de. Conúliaúón y AttbUM.je. de la fie.cha &e.ñalada. pa.M. la .6111.>·­

pen.6ión del .tJLabajo,,. u.to M:ta.ble.ce. que ~.¡,¿ poiL cuai.quie.Jt Jw.zón no 

¿e. avi.b a de la Hue.lg a, M:ta. .6 e. co n.6idiVI.CV!Li iliú:ta. ¿,¿ .6 e. .tJLa:ta. de. -

J.¡e.JtviuM púbUcM, a.b.l también u con.6i.druw. iliú:ta. una huelga e.n­

ca.hO de gue.JtJta iJ lo& &e.JtviúM púbUcM dependen del E.6:ta.da. 

La Constituci6n en su articulo 132 la jurisdic ~ 

ci6n de los inmuebles de los servicios ~úblicos. 

Att.tlcula 1 32. -- LM 6ueJLte..6, la& c.ua!Ltele..b, almae~ 

ne..b de. de.póM.:ta y dernd.b bie.nM -ÚWJueblM dM.tinadM poiL el Gabivma­

de la Unión al &efl.viúa público o al u&o común, M:ta.tuín &uje:ta.t. a la 

juJÚ.6C:Ücúón de. lM Pode/tu Fe.deftalM e.n .ta~.¡ .télunlnM que M:ta.b.tezca 

la Le¡ que e.x.pedúr.á. el CangJtUo de .e.a Unión mM paiLa. que. lo Mte.n -

iguatlne.nte .tM que en lo &ucMiva adquieJLa. den:tll.a del te./tJÚ.taJÚo de 

algún E.btada, .6 vr.á. nece..ba.JÚO el c.a 1'!.6 ent.ún.ien.ta de. la Le.gl.bla;tuira Jt~ 

pec.:Uva., 

Ahora pasaremos a ver una definici6n de servicio 

público que hace la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Fed~ 

ral, 
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M:Ucuf.o 2 3, ~ PaJta io& e6ectoll de u.ta. Ley, l> e ~ 

UeJtde poJt .~>et~.vic-io público la ac:Uvi.dad ol!.ganúada que u JteaUce .. 

coa6o1Wle a w ieyu o l!.egR.amen.to,z, v.igen.tu ea e..e V.i.I..:I:Ju;to Fe.det~.ai, ~ 

con el á-in de .¡,a,.t.U, 6ac.eJL en (¡oJtma con.:túma., utúfioJtme., ll.egufaJt y pVL·· 

mrute.n.te., ne.cui.da.áu de Ca!tácte.IL coie.c:Uvo, La pl!.u.ta.u6n de u:t:M -­

M.JLvic.i.M u de .i.n.te.l!.é-6 público. " 

La segunda parte del artículo hace la siguiente -

observación 

" La deciall.aci6n o6-f.Uai de. que de:tel!.mÚ1.1l.da. ac:U­

v.<.dad cott&.UW.!{e un &e.l!.v.i.uo público, impUc.a que la pi!.U.ta.ci6n de 

cü.6w l!e.l!.v.i.cio u de uUUdad púb.U.Cfl. 

El ejecutivo Federal yodrá'decretar la expropia­

ción limitada de dominio, servidumbre u ocut-~aci6n temporal de los­

bienes que se ·requieran para la prestación del servicio. " 

En el Reglamento: il.terior del DeiJartamento del -

Distrito Federal establece: 

M:Ucuio 5". ~ U Je6e de.f. Vepa!t.ta.mento :te.ndlu1. -

w ll.iglLi.eJLte6 a.t!U.óucionu no de.f.egabR..e.,z, : 

XV111. Ve:te.Jun.ln.aJt la ac:Uv.<.dad que debe coMi.d!!:_ 

1!./l.Me de lle.l!.v.i.cio público, con ba~.>e ea iM cU.ll,;oúcione.l> de la Le;¡ 

OJtgárU.c.a de..e Ve.paJt.tameJt.to de.R. V.(¿;ttú;to FedeJLai. o.tltM R..eJe.l> y e.ll.te.­

Reg.ea.meM:.o • 
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Como podé~Os ver en nuestra Legislación ~~icana 

no se define al servicio público, sino que éste es declarado ~r - -

cuestiones naturales y prácticas del acontecer diario, es decir de~ 

mas acudir al derecho 1Jositivo para saber si por medio de una decla· 

ración oficial una actividad del Estado es o nó servicio ¡Júblico, y 

si esas mismas leyes resuelven si el personal de los servicios es o 

nó Funcionario ó Empleado público, si sus actos se someten a los Tr! 

bunales Federales o estan bajo la jerarquia administrativa. 

Otros servicios públicos estan bajo el régimen • 

de derecho privado y derecho público o sea un régimen Inixto de dere< 

cho, en estos casos también estamos ante la presencia de Funciona--­

rios y Empleados pero no públicos, los usuarios son clientes y no 

beneficiarios, y sus actos estan regUlados por los Tribunales del -

orden común salvo disposición en contrario, 

Asi también vimos como la Constitución Mexicana 

menciona varios yrece1>tos reguladores del Servicio Público, pero no 

los define dejando a otros ordellfu~ientos la declaración de tal con­

cepto. 

Buscando otros ejemplos en la Legislación Mexi~ 

na encontramos en la Ley Federal del Trabajo en su articulo 455 : 

•· PaJW. .lo!.> e.6ec..:to~.> de. u te .tttul.o, ~.>e en.üende 

polt 1.> e~r.v.ic..lo~.> púb.Uco~.> : 
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Los de Conrunicaciones y Trans1JOrtes, los de Gas, 

los de Luz y Energía Eléctrica, de Lirrq)ia y los de Aprovisionamden~· 

tos y Distribución de Pguas destinadas al servicio de las poblacio~~ 

nes, los sanitarios, los de hospitales, los de cementerios y los de 

allinentación, cuando se refieran a articulos de primera necesidad, -

siempre que en este último caso se afecte alguna rama completa de -. 

servicio. 

Este artículo no define al servicio público srno 

4ue hace de ellos una enumeración y hacer resulta peligroso ¡,JOrque • 

no existe coordrnación con el derecho vigente como ya vimos en el e~ 

so del De~a1~amento del Distrito Federal, este artículo no deja una 

apertura a las consideraciones de los servicios }iúblicos que puedan­

ser declarados corno tales corno ejemplo en el ~istrito Federal no se 

puede· hacer una enumeración que siempre es lirni tada cuando el conce:2_ 

to de servicio público adolece de una definición ~emente acept~ 

da. 

Como quedo demostrado en nuestra Legislaci6n no 

se define el servicio público, en algunos textos legales dicen que­

facultades tienen los organismos centralizados o descentralizados . 

para crear, modificar o supervisar los servicios públicos, en oca-­

siones se confunde el cargo público con el de servicio público, co­

sa por demás lamentable ya que uno se refiere al cargo público de ~ 

la persona que puede tener la res1JOnsabilidad del seT'Jicio público, 
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la única definición la da el articulo 23 mencionado de la Ley Orgánica 

del DeJ!artamento del Distrito Federal 1 señalando características y no 

elementos que deben contemplarse en cualquier definición que se quiera 

hacer de servicio público. 

Fl.- EJECUTORIAS DE LA SUPREMA CORTE DE 
JUSTICIA DE LA i~ACIOii Cíld RELACIDí'l 
AL SERVICIO PU~LICO. 

La Suprema Corte en sus ejecutorias ha s~ 

guido o ha tomado la concepción realista de servicio público, ~ero sin 

la extención de sus autores, éstas son ejecutorias aisladas y no preci 

sas en la deter.minaci6n del concepto de servicio público, presentamos­

algunas ejecutorias para ilustrar el tema. 

" En VVt.ec.ho Admi.n..ú.:tJtativo <\e enüende po11. <\Vt.v.f_ 

ci.o púb.Uc.o un 6 Vt.v-ici.o .té.c.n-ic.o p!LU.tado al. pú.b.Uc.o, de. una. mane/U! fle 

gui.alr. ;j c.onilíiua palla. fu 6a.ti.6 6ac.c..<.tin de..t ofl.de.n púb.Uc.o ;¡ pO!L una. o~ 

gani.za.Utin púb.Uc.a., ~ -útfupenllable palla. que. un 6Vt.v-ici.o 6e c.onúd::_ 

!Le púb.Uc.o, que. la a.dmi.n-i6.:tJr.a.ción púb.Uc.a lo ha.lja c.en.:tJr.a.Uzado y que. 

lo a.ü.enda. d-ifl.e.ctame.n.te. !f de poJt ¿,.{ c.on e..t c.aJtác..teJt. de. dueño, pa.!UJ. 6~ 

w6a.c.Vt. -in.teJt.uu geneJt.alu tJ que., c.on6.igu-ien.te.me.n.te., lo~> 6unuona. -

fl-io6 y empleado<\ fl.e.!Jpe.c..t.ivo!J·!Je.a.n nombfl.ado6 po!L el Pode.JL Pú.bl-ic.o J ~ 

6o1Ullen pa.JL.te. de. la admi.M!J.:tlr.a.u6n, •• " (Se.m. Jud. Fe.d, B. ép. T. XV -

Pag. 1252). 
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"La c.omU.u6n de que la aclmitliAtlutu6n deba c.entl!.~ 

lizM et &VLv.i.cl.o patut .¡ue éb:te ¿,e c.onl>-i.deJLe pú.b.Uc.o 1 fut M.do obj e:to ~ 

de 1LecU6.ú!acA.6n enM.g-tc.a at e&timaMe que lo.& &Vl.vicio.& púb.Uc.o.& pue .. 

dan :tamb-tén <>~.tluvlA e poli. emp!te.&a.& p!Úvada.& '' (Tomo :w 1 pág. 663 y 

:tomo 2q, pág. 15.10, :tomo 32 pá.g, 823, Sem. Jud, Fed. V, /!p. 

11 Pe.c.uiado. ~ Comete. ei. deUto de pe.c.uiado, :toda -

pV!.l>ona enc.Mgada de un &Vl.v..Le.io pú.b.UC.o. aunque. &ea en c.onú..&iln poi!. -

Ue.mpo túnUado y no .tenga ei. c.aJI.ác..tVL de fiunc...Lona/Úo &.i palla u&v<> -

pltop.io4 o ajeno& cü.A:tJt.ae de &u objeto, ei.. d-tnVLo, valoJr.e.&, á.inc.a.& ó 

c.ualqu-teJL o.tlta coM pel!.te.neue.n:te a la Nac11Jn, a un El>.ta.d.o, a un Mun.i 

u¡.J.io o a .un paM;icula.!t, <>-i poJt Mzdn de <>u c.aJI.BO .tal> lmb.iVLe JLeub.ido 

en. a.dm.úú&:tltQ.c.i6n, en dep6<>..if..a, o po.lt ~u-tVL o:tlt.a ca.ul>a. 

SVLv.ic.io PúbUc.o.- PoJt &eJLv.ic...to pú.bUc.o l>e en.t.ie!!_ 

de .tnda. ac:t.iv.idad enc.an~i.na.da. a &a.ül>fiacVL una necu.idad c.o.te.c.Uva, e~ 

nOm.ica o c.u.e..tuJta.t paM cuya. &a.Ul> 6acd6'n u ..tnd.<.&pelt4a.b.te dua.~t~ta.tialt 

un u fiueJtzo Jtefluia.lt c.onUnuo y un.ióoJtme, Aunque poJt Jtef¡.ta. ge.nV!.al -

e<> al> 1.\eJtv.iuo<> u.tlln encomendado<> a.t PodVL PúbUc.o, hay vec.u que ¡.¡al!. 

ltctZOitU ec.onóm.ic.a.l> &on encomendada<> a <Plgan-tl>mol> ducentl!.a.Uza.do6, 

que no poJt e.Uo camb-ian .ea niU:uJLa..te.za del ·l>VLv.iuo púbUc.o de .tal> 6U!!_ 

c...tonu que due.m;Jeiian. (Se.m, Jud. Fed, VI. ép, T. 21 plfg, 1442). 

Como indicamos anteriormente el concepto de serv!_ 

cio público aful está pendiente de manera 1Jlena de definirse, lo que A 
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podemos afirmar es 4ue en la legislaci6n Mexicana, debemos acudir al 

Derecho Vigente iJara detenninar si tal o cual actividad es o nó ser" 

vicio público, ¡ si el recurso humano tiene la calidad o nél de Fun~" 

. cionario o Empleado Público, no sin antes recordar ,1ue no toda fun • 

ción pQblica del Estado es servicio público, que todo vuesto ¿Gblico 

es sinónimo o debe coni'undirse con servicio público. En México los .. 

servicios püblicos no establecen por la existencia material de una -

necesidad colectiva, inde~endientemente si existen otros servicios ~ 

~ue por naturaleza lo sean pero no han sido declarados como tales y 

p¡Lra · terminar este tema diremos que las Entidades Federativas co ~ 

rresponde a las Legislaturas Locales la facultad de declarar los seL 

vicios públicos en base a sus ordenamientos jtrrfdicos, 

Que el servicio esté a cargo-del Estado o de un • 

Organismo descentralizado haciendo un análisis de caracterfsticas · 

de ambos tendremos las diferencias y las igualdades de ambos Organi~ 

mos, 

A),- EL CENTRALIZADO REALIZA FINES GENERALES DB. EsTADO EN MATERIA 

Ft.DERATIVA. 

B) ,- El. DESCENTRALIZADO REALIZA FINES ESPECIALES DEL EsTADO EN MA­

TERIA FEDERAL. 

e),- los ÜRGANOS CENTRALIZADOS TIENEN LA i>ERSONALIDAD GENERAL DEL 

EsTADO, 

D),- los ÜRGANOS DESCENTRALIZADOS TIENEN SU PRO?IA PERSONALIDAD -

OTORGADA POR UNA lEY O UN DECRETO, 
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E},- EL PATRIMONIO DE LOS ORGANISl-IOS CENTRALIZADOS ES EL GENERAL DEL 

EsTADO, 

F), - Ft PATRif'ONIO DE LDS ORGANISl-IOS DESCENTRALIZADOS TIENEN UN PA-· 

TRif'ONIO ESPECIAL, POR LO TANTO ESTAN BAJO UN RÉGIMEN JURÍDICO 

E$PECIAL, SU ESTRUCTURA OBEDECE A REGLAS Y PROCEDif-tiENTOS TÉC~ 

NitOS, SON BIENES DEL tsrADO, 

G) ,- los BIENE-> DE AMBOS ORGANISMOS SE RIGEN POR LA lEY GENERAL DE 

BIENES i~CIONALES. 

Hl.- los ÓRGANOS CENTRALIZADOS ESTAN SOMETIDOS A LA DIRECCIÓN ¡.J)Ml 

NISTRATIVA Y FINANCIERA DEL EsTADO, 

¡).- los ORGANISMOS DESCENTRALIZAD03 TIENEN AUTONQ\1ÍA TÉCNICA MAN­

TENIENDO LA UN liJAD F INANe i ERA 1 

J) ,- lA IJNIDAD DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA EN LOS ÜRGANISMOS (EN.,. 

TAALIZADOS ESTÁ REPRESENTADO POR LA JERARQUIZACIÓN, 

K),- los ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS TIENEN AUTONCtlllA ORGÁNICA RE_ 

PRESENTADO POR UN RÉGIMEN JURÍDICO ESPECIAL, 

L) ,- los PODERES DE NOMBRJ.IMIENTO, MANDO, DECISIÓN, C0'1PETENCIA, Vl 

GILANCIA, SON NECESARIOS PARA MANTENER LA UNIDAD DE LOS ÓRGA­

NOS DEL PODER CENTRAL, 

LL) , - Esos PODERES EN LOS ÜRGANISMOS DESCENTRALIZADOS SE lRANSFOR.;. 

MAN O DESAPARECEN, 

ML- los CRGANOS CENTRALIZADOS SON RESPQ¡'I!SABLES DE SU ACCIÓN All-11-

NISlRATIVA. 

N).- los ÜRGANISl'IOS DESCENTRALIZADOS POR SU ACCIÓN AJ)\HNiSTRATIVA 

LES ES APLICABLE LA lEY DE RESPON~ILIDADES. 

l'lJ,- lA ADMINISTRACiÓN PÚBLICA EJERCE EL CONTROL DE LOS ÜRGANist-IOS 

CENTRAL IZADOS 1 

o),- LAs SEcRETARÍAs DEL PATRitJONIO NACIONAL, DE HAciENDA Y DE LA 

(RESIDENCIA EJERCEN EL CONTROL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALl 
ZADOS, 
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PodGllos concluir que el Organismo Descentralizado 
es creado para un fin especial del Estado, dotándolo de personalidad 
jurídica proJ?iaf bajo :régimen jurídico esJ?ecial, se le otorgan bie-­
nes del Estado que regresan a éste cuando cumpla o se extinga su co~ 
metido, r-ara el libre ejercicio tienen autonon1ía técnica y orgánica, 
la Autoridad Jerdrquica de la Administraci6n Pública se transforma ó 

desayarece, le es aplicable la Ley de Responsabilidades y el control 
lo ejercen las Secretarias de Patrimonio Nacional, Hacienda y de la 
Presidencia. 

Los Organismos Centralizados o Descentralizados -

no solamente persiguen servicios públicos, tanto unos como otros pu~ 

den tener diferentes fines y actividades, pero sobre todo los Orga-­

nismos Descentralizados pueden tener una variedad de fines que el E~ 

tado crea oportuno otorgarles, descentralizar no es independizar, si 

no existe una atenuación de la jerarquía administrativa conservando­

el poder central sus poderes de vigilancia y control aunque en forma 

limitada se relaja el vínculo de relación con el ¡~er central se si· 

túa fuera de su acción pero mantienen estrictas y estrechas relacio­

nes de control la diferencia mayor se encuentra en el régimen jurídi 

co de uno y otro. 

Criterio personal de Se1-vicio PGblico, para efec­

tos del delito de peculado, debe considerarse el siguiente concepto 

de servicio público : " f¿, :toda. activ_,tdad que Jz.ea.Uza el EA:to..do en 

óOl!ma genell.al pMa l>a.ti.66ac.eJz. lLu.. nec.M-idadu c.of.ectivaA ~ea. de .ln­

dof.e ec.on6nú.c.a o c.td:twutt que u tlta.duc.e en la ob.tenc.ión del bien .. 

común, 
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Aunque en nu.e.&.:tlza c.onciu...~i6n pe.cU.mot. que. &e. eUr!Wte 

ef. c.anc.ep.to de ~Vtv.ici.o pl1b.Uc.o pal!. UJt Umi.,t.a;Uvo, !J m.J.eJ,:tJta :U.AJ.A .~>e 

6«ndamen-ta en W1ll amp.UA.c.i6n del c.onc.epto ¡:¡a~r.a. beneó.icJ...o del. Pa-lh y de . 

.ea. Mci.eda.d. 

La. cUll.:tlzac.ción paM. &1. o paJr.a o:tJw.- La distracción 

del bien se entiende el hecho del que el sujeto activo, violando la f!. 

nalidad jurídica de la tenencia, actúa sobre la cosa como propietario, 

existe una disposición del bien en forma ilícita ·-disponer para sí 

para sus satisfacciones personales o para beneficio de otro-- dispos!_ 

ción para otro~- estos actos consisten siempre en la distracción de -

la cosa del fin por el cual le fué entregada, empleando un Lnjusto T 

cambio de destino del objeto, una jurisprudencia ha sido la siguiente: 

" Pal!. cUó.:tlzac.ción de una c.o&a. M. en.tlende .f.a. ap.Uc.a.c..Wn de e1.la. a. un 

de~. :Uno din Mente. del. que. ha. quelr.i.do CÚJJLf..e. M p!l.opie.:talúo, polt c.on-­

dudo de.quien.f.a.Jte.ci.be (T. S., 6a.. SALAAbJt. 24, 1941)". 

Cuando la distracción se nos presenta en forma ~ 

sitiva de enajenación o gravamen de la cosa, existe un acto material 

por lo cual no es·difícil de comprobar la distracción, pero si la e~ 

sa no sale de su poseción material con el ánimo de dominio entonces• 

resultara difícil la prueba del delito, no debemos olvidar que habl!!. 

mos de bienes muebles y de bienes· inmuebles, la Ley no señala tiempo 

en la distracción por lo cual puede darse mamentaneamente o en forma 



••• 11 2 

definitiYa, en esta última ·también será fácil comprobar el delito, no 

ocurrirá así en la~ distracciones momentáneas, como puede ocurrir al 

utilizar una wüdad automotriz para satisfacción personal y de la -

cual no hay autorización para dicho uso, la disposición de dinero en 

forma temporal para cubrir necesidades personales, otros ejemplos s~ 

rían los materiales, la papelería, en estos casos es difícil cartlpro­

bar el delito, a menos que sea voluminoso o cuantioso y aludo a es-­

toa ejemplos por que la Ley tampoco establece cuantía y recurriendo­

a la jurisprudencia encontramos lo siguiente: 

" Cuando .& e. a:ttúbuye. R.o. c.oJniA.Wn de.f.. del!A.;to de. -

pe.c..ula.do, paJLa que. c.omptw.e.be. u ne.c.uM.io que. .&e pJW.c.:U.qu.e. un aJU¡ue.o 

o li.qUÁ.daú6n de.f.. cual. .&e dup~~.e.nda. que. ex-U.te un óa.Uan.te en lo.& -­

bie.nu o áondo.& a. CtVI.gO del. .únpu:ta.do (S. C., 1a.. SALA, Ampa!W 2515--

41--la..]", Esto nos indica que debe haber un arqueo o un inventa-­

rio que compruebe que existe faltantes para poder comprobar la dis~~ 

tracción a la que alude la Ley, esta jurisprudencia es totalmente -

aceptable ya que no existe otro medio que demuestre la distracción, 

pero corno ya dijimos esto más serviría para el ~o de que la cosa 

material se haya enajenado .o gravado, pero aquellas cosas que si- -

guen siendo propiedad de los Organismos pero que se ~ueden distraer 

para fines personales o de tm tercero, porque en cualquier momento· 

se pueden regresar al peculio del Estado, es decir la disposici6n -

temporal del bien, y por otro la distracción no implica que se ena~. 

jene o grave, sino que la distracción es con referencia al objeto -
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de estos bienes, y el objeto jurídico del delito es el interés de la 

colectividad y 1>0r ello del Estado, interés en un funciona~miento de­

los servicios públicos en beneficios de la colectividad y la distraf. 

ción la puede causar cano hemos dicho la poseción temporal del bien, 

y en este caso un arqueo si es factible tratándose de dinero ó valo~ 

res, pero un inventario no demuestra que falte ya que señalamos que 

en cualquier momento que se requiera el bien puede ser presentado -

por el Funcionario 6 Empleado Público, y será difícil comprobar el -

delito, ahora bien también existen bienes de consumo inmediato y que 

un inventario no puede detectar ni demostrar que existe un faltante, 

de los bienes por su cuantía individual y consumo inmediato no son -

objeto de inventario, por razones prácticas, consideramos que aunque 

bien es difícil eso no implica que se configure el elemento de la 

distracción y que se configure el Delito de PEICUlado, por que los 

procedimientos y auditorías que haga la Secretaría de Programación y 

Presupuesto y los Organismos encargados de las auditorías han o deben 

establecer procedimientos administrativos capaces de detectar la dis 

tracción de este tipo de bienes, esto es posible ya que en la ir~cia 

tiva privada estan establecidos y funcionando. Por otro lado la j:!:!_ 

risprudencia debe modificarse para contemplar estos hechos difíciles-· 

de comprobar, pero que existen en la actividad administrativa y que 

configuran el delito tratado. La distracción del bien para sí o p~ 

ra otro es el elemento consumativo del delito de peculado siempre y 

cuando lógicamente se den las otras condiciones jurídicas de la in-

fracción. 
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No debemos perder de vista que la de:OJüción del " 

delito establece que para usos propios o ajenos, ésto debe inter¡)re~ 

tarso, la palabra ''u&o.!i" que implica varias acciones al respecto, 

puede ser enajenar, gravar, o 11nicamente com.o se conoce la palabra 

comunmente el hecho de usar algún bien del Estado para beneficiarse~ 

objetivamente o subjetivamente, implica la distracción del bien de ~ 

su objeto1 por lo tanto la jurisprudencia es enunciativa no limitati 

va del delito de peculado, el objeto de-los bienes lo determinan las 

leyes reguladoras de los Organismos y puede· ser escrita o verbal, ~­

ser general o especial, permanente o accidental, no solamente la di!, 

tracción con el ánimo de lucrar sino también la distracción para un 

uso sin un beneficio material u objetivo es consumativo del delito. 

El perjuicio.~ Poi!. .&1!4 e.6ec;tc.& en fu pe~!..& o na. que 

l!.e..&-iente. fu ac.cidn de.Uc.:Uva, e.x.U.te un pe11.jtú.cio pa.tMmon.i.al., una -

.inj!L4.ta cU!.rrúnu.ción de f.Q& b-i.ene..& que c.on6,{guttan e! pCLt!Wnon.W de! 

&uj e.to pa.6.ivo, e! E&..tado ó en .&u de.6e.c..to un pcv¡.:Uc.u.f.a.IL paJLa. fu -i.n.t!?:_ 

gMción de! deU:to no .& e. e.Uge que fu cUArrúnu.cián ~ea .to.tai. o pal!.­

c..ial l!.e.patutble. o .itt.Jr.e.pMa.b..ee., momen.tanea. o de.6-óú..tiva., u.to tamb-i.€.11 

.&igni6.ic.a. una diJ.múw.ción de u.UU.dadu pOI!. clUmúw.ción de lo.& ele­

mentol! ac.:Uvo& del pa.t!Wnon-i.o, el pe11.jtú.cio u el e6e.c..to de fu d.i.&­

:ttw.cci..én de. &u cbje.tc de. .to& l:ú.<mu de...t ..suje...to pM.ivo, e..& rm de.U..t.Q 

de do.ño p011.qu.e .su. c.olt4e.cuencia ne.c.uaJúa u fu flui.6n, el pel!.jtU.cio 

en el IU.en pa.tl!.imon.i.al. a.6ec..tado, .f.o¿ I!.Uen:Udoltu del pel!.jtú.c..Lo pa~ 

den 4el1. lo.s p!LOpie.tai!..Lo&, o po&eedol!.e..& leg.ttúno.& o CLULI?.uqu.-i.e~t.a 
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pi?Mona que. .tengan de~~.e.c.ho Mblt.e. .ea c.oM cUbtJuú.da, el daño &e. mide. 

en (>..f. momento JJÚ.ómo de. .ea cUb.tl!.ac.u6n puu Impide el 6wtc1oi11Ulliei'Lto 

!J objeto de. dlc.lwa b.i:eneA, fu Jte.&:U;tuc16n del I:U.en o .ea ne.paM.u6n­

del cLn,iio rw du,.tnuye. fu pJtevia ~.tenc.ia del pe~~.jtLtuo como elem~ 

:t.o c.on&:ti;tu.;Uvo del delUo de. pecu.ea.do, u.te. deU.J'..o no &e. .tónLta. at 

pell.ju1c1o l!.Ue.ntido e.n lot. I:U.ene.-~ patlW;¡on.ittf.u del t.uje..to pa¿,-í.vo, 

tdrw que .¡¡e .tJuulu.ce de hecho en un eWLi.que.CÁm.ien.to illei.:to del ¿su~ 

jeto a.divo obtenido poli. .ea dlll:tlt.ac.U6n del bien, poli. lo genell.at el 

móvil de M c.omill.ión .¡¡e. ba.&a. en ohleneJL un beneMuo pa.na t..i o paM 

o.tno. 

~ue la distracción recaiga sobre bienes muebles ó 

i1~bles del E~ o de partic~lares·bajo la responsabilidad del -

Estado.- la acción·del delito de Peculado r~caé sobre dinero, valo­

res, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado o bienes -

de particulares que el Estado hubiere recibido en administración 6 -

en depósito y de los cuales es responsable, y esta ha sido la enume­

ración que han hecho los Códigos Penales de 1871, 1929 y el actual 

de 1931, estos han generalizado la acción debe recaer en los dos -· 

grupos mencionados anteriormente, dichos bienes pueden ser ae cual­

quier cuantía, especie o naturaleza, los bienes inmuebles son de ~ 

minio público mientras que los muebles son de dominio privado, a -

excepción de aquellos que no son sustituibles como una pintura por­

que en este caso son de dominio püblico de acuerdo con la Ley de ~­

Bienes Nacionales, el sujeto activo se le ha confiado una poseción 

precaria pero no el dominio de estos bienes, ó en otras palabras -
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únicaJilente se le ha dado la responsabilidad de la conservación, vig_i 

lancia y-·control de estos bienes en razón al puesto que desc··mpeña en 

la administración pública en :raz6n de una obligaci6n no de un den~- ... 

cllo. Un ejemplo de bienes particulares puede constituS:rlo los embar. 

gos por deudas fiscales quedando llajo la administración o en depósi~ 

to del funcionario o empleado por razón de su cargo, en este caso el 

Estado responde subsidiariamente del dafio causado por el servidor -

público. (Artículo 32, Frac. VI, C. P. ) 

Definicion, ~ " La. :Upi.cúda.d. u. e1 e.nc.u.adltamie.nto 

de UYZO. c.onduc:ta. con .fa det.CJL..lpcJ.6n he.c.ha. e.n R.o. Ley¡ " l41l 

al.. :tipo¡ '' l42l 

11 La. :ti..p.icJ.da.d. lTYPIZITATI et. .fa c.on6otwúda.d. de 

UYZO. c.onducta c.on fu hi.p6:tet.iA de.U.c7._.i_va. c.otv..i.gna.da. en fu Ley Penal..." (43) 

Lo primero que resulta de estas definiciones es 

la cuestión relativa a que el tipo es la creación legislativa, mie~ 

tras que la tipicidad es la conducta del agente que encuadra o cunt­

ple con los requisitos del tipo, la tipicidad es el signo externo -

de la antijuicidad penal, cabe aclar que no toda conducta tipificada 

(41) •. )Castellanos Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal 
Ed. Porrúa. México 1974, pág. 166, 

(42).- IBIDEM. pág. 166. 
(43).~ Carrw1cá y Trujillo PAúl. Derecho Penal Mexicano. Ed. Porrúa 

México 1980. pág. 171. 
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constituye un delito ilícito, puede existir tipicidad jurídica por 

medio de las causas de justificación, en nuestro derecho se acepta 

el siguiente dogma nullum crimen sine lege, por lo tanto en rela·-­

ción podemos decir lo siguiente : No C!Y.ÁA:ti.ttli deU.ta <!..in que. ~ 

:ta. cm :Upo le[Jal. que. c.oJVr..eAponda a la a.c.ci.ón, Mi: de. e.óa maneJUt la 

:Upl..ci.do.d L>e. c.onvl..Vl-te. en e.f.eme.nto c.o!ú:Utu.:Uvo de.f. deU:to y &.in .­

e.f.la fu. c.onduc.:ta. de.f. Q.9e.nte. no u an:Ujwúcü.c.a. 

En cuánto al delito de peculado del cual nos e~ 

tamos ocupando en esta ocasión; determina objetivamente la conduc~ 

ta -del agente para su tipificación, procediendo a analizar nos de,. 

tennina : 

AJ,- PARA SER SWÉTO ACTIVO DEL DELITO, SE. REQUIERE SER FUNCIONA­

RIO O EMPLEO DE .UN SERVICIO PÚBLICO, lA CALIDAD DEL FUNCIONA 

RIO O EMPLEADO LO DETERNINAN LAS LEYES ES DECIR EL DERECHO­

POSITIVO, LA SEGUNDA CALIDAD HA DE SER DE UN SERVICIO PÚBLI­

co, TA!'\BIÉN ESTARÁ EMANADO DEL DERECHO POSITIVO EN CASO DE -

NO CIJ4PLIRSE LAS DOS CALIDADES DEL SUJETO ACTIVO SERÁ CAUSAL 

DE ATIPICIDAD POR AUSENCIA DE LA CALIDAD DEL SWETO ACTIVO -

EXIGIDO POR LA lEY, 

B),- EL SUJETO PASIVO LO sERAN EL EsTADO, ORGANISMOS DEscENTRALI­

ZADOS Y PARTICULARES, EN CUÁNTO AL ESTADO Y SUS ORGANISMOS -

DESCENTRALIZADOS SON CON REFERENCIA AL SERVICIO PÚBLICO NO A 
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OlliAS ACTIYID,Il¡DES PROPIAS DEL ES1ADO O DE ÜRGANlSMOS DESCENTRi\Ll. 

ZI\IJOS, EN CUÁNTO A LOS PMTICULAHES, SI EL FUNCIONJ.,RIO O EMPU:.i\~' 

DO RECIBIERON SUS BIENES EN 1\U'mHSTRACIÓN, DEPÓSITO O POR OTRi\·· 

CAUSA ESTABLECIDA EN U\ LEy, 

el,- ÜF-.JETO MATERIAL Y JURÍDICO.~ EL f-IATERIAL SE BASARÁ O SE CLMPLI­

RÁ SI LA ACCIÓN ILÍCITA RECAÉ SOBRE BIENES DEL EsTADO U ÜRGANIS­

MOS DESCENTRALIZADOS DE UN SERVICIO PÚBLICO, EN EL CASO DE LOS ,, 

PARTICULMES SI RECAÉ SOBRE BIENES QUE W\YA RECIBIDO EL FUNCio­

NARIO Ó EMPLEADO POR RAZÓN DE SU CARGO, EN AMBOS CASOS EL OBJE­

TO JURÍDICO ESTARÁ DADO COMO LA PROTECCIÓN DEL PATRIMONIO DE -

LOS SWETOS PASIVOS, 

Dl.- Uso PROPIO O AJENO,- CoMo LA LEY NO ESPECIFICA CUALES CLASES DE 

USOS, AFIRMAREMOS QUE CUALQUIER USO DIFERENTE AL OBJETO DE LOS .,.. 

BIENES CREADOS POR Li\ LEY, SEA ESTE TEMPORAL O DEFINITIVO, SEA 

PARA INTERESES PERSONALES O AJENOS, CONSTITUIRAN LA TIPICIDAD­

DE LA CONDUCTA, EL USO Y LA DISTRACCIÓN SON ACCIONES INSEPAP~­

BLES Y ti.MBAS ESTAN RELACIONADAS CON EL OBJETO DE LOS BIENES, EL 

UNO Ir1PLICA EL OTRO, ES DECIR S! SE DISTRAE EL BIEN COMO CONSE­

CUENCIA AFIRMATIVA SE ESTÁ USANDO Y VICEVERSA SI SE USA SE ESTÁ 

DESTRUYENDO EL BIEN, EL USO ATIENDE A LOS DIFERENTES MODOS DE -

DISTRAER LA COSA POR LO TANTO A NO SAÑALAR LA lEY USOS ESPECÍFI 

COS SERÁ ELEMENTO CONSUVJATIYO DEL DELITO CUALQUIERA QUE DISTRAl 

GA LA COSA PARA EL OBJETO POR EL CUAL FUE ESTIPULADO EN LA lEY, 
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En cuánto al tipo de este delito considero que 

se puede clasificar de la siguiente manera : 

Por su composición, es normal porque hace una -

descripción objetiva. Por su ordenación metodológica es fundamental 

o bas ica. En función de su autonomí'a o lndependenei·a es autónomo á­

independiente, Por su formulaci"ón es ampl ¡·o. Por el resultado es -

de daño. 

La única aclaración es con respecto a si es ~ 

fundamental o básico, este delito pertenece a la familia de delitos 

contra el patrimonio pero existen junto con el cohecho y la concu~ ... 

sión como delitos cometidos por funcionados púBlicos, en nuestro· a_s 

tual Código Penal atendiendo a la persona que los comete y· no al per 

juicio o al resultado que producen. 

L ClftSiflrAClOO~ 

Al seguir analizando el delito de Peculado, en 

este inciso haremos referencia a su clasificación en cuánto Al,- SU 

GRAVEDAD; Bl~ SEGÚN LA CONDUCTA .DEL AGENTE ; eL POR SU RESULTADO; 

D) 1 POR EL DAI\lo CAUSADO; E), POR SU DURACIÓN, F) 1 POR LA CULPABILI-­

DAD, G) POR LA ESTRUCTURA, W, EN CUANTO A LA CONDUCTA, I}- UNISUB­

OBJETIVO O PUJRISUBJETIVO, J). POR SU FORMA DE PERSECUSIÓN, SU CLA­

SE V CLAS IFICAC IÓN LEGAL. 
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Ñ 1 POR su GRAVEDAD. En el Derecho r>'!exicano, 

en particular el Código Penal Vigente para el Distrito Federal en m~ 

teria de fuero común y para toda la Repiiblica en materia de fuero f~ 

deral, es la base de cualquier dogmática que se quiera hacer, partieg 

do de esta base se ha tomado la teoría tripartita en cufu1to a los de­

litos y faltas penales, en el Código Penal de 1871, se estableció la 

di:l;erencia entre los dos conceptos en sus art'fculos 1 o y zo, ·más tar 

de los ~9rdi6 en el Código de 1929, criteriu acertado ya que los Có­

digos Penales se dedican única y exclusivamente a la materia penal,~ 

y deja a las· faltas y contravenciones· a la materia y competencia a~ 

ministrativa, por su naturaleza no es penal sino administrativa, por 

otro lado señalaremos la teor1a triparti~a, la cual distingue entre 

crímenes, delitos y faltas o contravenciones, considerando a los 

crímenes, éorno·a los atentados contra la ·vida y· los derechos natur~ 

les del hombre, los delitos son las conductas contrarias o violato­

rias de los derechos emanados del contrato social, y por faltas o -

contravenciones las infracciones a los reglamentos de policía y 

buen Gobierno, volviendo a nuestro punto de partida decíamos que 

nuestro Código Penal sanciona únicamente los delitos en su aspecto 

amplio, dejando a los tribtmales administrativos la sanción y cum­

plimiento de las faltas y contravenciones adminístrattvas, de acue!_ 

do a lo antes expuesto el peculado es un delito, por ser una condu!:_ 

ta violatoria del Derecho del Estado, a salvaguardar su patrimonio, 

traduciendose en tma lesión jurídica, a la sociedad por esto mismo 
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se regula en el Código Penal y las controvercias se ventilan en Trib~ 

nales Judiciales, 

B), SEGÚN LA CONWCTA DEL AGENTE. Nuestro Dere­

cho Penal !>1exicano es del tipo personal es decir se aplica y sancio­

na a las personas, por este motivo para que exista un delito es nec~ 

sario que se produzca una conducta humana, la conducta humana es un­

elemento básico del delito, y a cuya existencia esta condicionado el 

Derecho Penal, la conducta humana es un lieclio material exterior pos!_ 

tivo (acción} o negativo (omisión), en otros t~rminos existe un ha-­

cer y un decir de hacer en toda conducta humana, depende el querer -

hacer del agente para que se nos presente como acto u on1isión la e~ 

ducta del ser humano, por lo tanto debemos saber que debemos enten-­

der por acto y por omisiéin y si Delito de Peculado cae dentro de los 

dos supuestos o únicamente al sentido positivo de la conducta, 

El Código Penal Vigente establece en su artí~ 

lo 7° : Ve.U.to eh el. a.c..to u omíhi61t que .&aneú:man !aL> .f.eye.& pe1'1CLtet. 

de ~a. 6aJuna :tamb.Ul't dec.lañ.a. .w dagmM.f.c.a. del .tema., el't e1. Cócügo l'tO 

l>e uUUzó e1. concep.to de acci6l't en Ul't .be.n.:tido, La.c.tu Sel'tl>u, pe.Jto-. 

U .ea u:tU.i..za. el't un .&el't.tida cLUtee.to Sel'tl>u e.& de.eUL el't Ul't Mpee.to PE. 

.!...ui.vo "a.e.to" o el't !>u Mpe.e.to l'teg<Ltlvo "afii.Ú>..itinn dejal'tdo a..f. a.c..to ·p~ 

JUL e1. hllce.Jt !f la. Q.miAl.ól't paJr.a. e1. l'tO hacVr. o de.jaJL de ha.ce.Jt paJr.a. ha­

beJt que. lldaú6n guaJLdal't et..:toh dob Mpee.to.b col't l'tuet..tlr.o deli.to de 

Pe.cu.f.a.do, debemM bu.h cM cua.te.b l> ol't .f.cil> elemel't.to.b del a.e.to 1J cu.d- ... 

teh Ml't .f.o!> de la. om-l.b.i.ól't y .61. la. c.ondu.c.ta. del age.l't.:te. .tiel'te et..te -
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l'lih 6eL>.tacL:6n de. vofuntad, un JtUu1.:t:tx.do tf ttna lt.efa.utln de. c.!Wllalida.d 

de o:tJw. mane/la emte un queJtelt. fia.c.élt, un liecho c.on.s ec.uencJ:a de eo e.­

quelt.elt ha.c.e!t., y una 1t.ei.a.u6n c.au&·a e.ó e.cto e.n:tJ¡_e el qu.elt.elt. Jiac.elt. y d 

hecho, el. que~~. e~~. liac.elt. a .ea mani:ó e.t>.-.taci:ún de. vofunta.d de..t a.g ente de.­

be. lt.e.veJII.¡Wt .tao ca.Jtac.teJtbi.ttc.a.o de. t!l'l ¿¡eft. e.de.c..ttvo c.o;¡polt.a.t fJ vofu­

:Uvo, el. MJt e.6ec..ttvo debe ma.tú.8e.t>.·.ta.M.e. c.omo un lie.cfic obje.:Uvo, o h!_ . 
c.ho c.an6umado ma.:teM;a..t, e..t aó:pe.cto c.o~tpo!t.al e.o· .tan dado poli. un movi.-

mi.e.nto muo cu.ia.lt., la c.a~tac:teJr.tl.-tic.a de. !ielt. vo.fu:Uvo eo un quelt.elt. ha.­

c.elt. Ub!t.e. de..t Agente. t>in ningún vi.uo en la vofuntad, e.n otlw6 :tiJt­

mi.M-A debe e.xÁL>Wt una mocLi:d.ic.ae-COn de..t mundo e.x.:t:.e.Jú'olt o de. pone.lt. -

e.n pe.Ug!t.o que. <Se. p!t.oduzc.a e.n o:I:Jto-6- t€Juni.no!i· .se. v.io.ta una .te.y p!t.Ohf 

bi.:Uva, en e..t deUto de. pe.c.u.tado e.nc.o ti:I:Jtamos e..t acto en un un:Udo­

p0.6.i:Uvo a..t eL>·.t.abi.e.celt. el. C6c:ügo Pe.na..t V-4!e.nte. en .6u aJI.ttc.u.to 220 

e.n c.uánto a la c.onduc.:ta. del. agente, " u.oo p!top.io o ajeno" fJ "cUli--­

tJtac.ci:6n", ha.c.e.mo4 M.ta ob.6e~t.vaci.·6n todavta .6i.n c.onc.futlt en vi.6.ta -

En cuánto a..t b.e.c.ho de..t JteotiUa.do !iegundo e..te.­

me.nto 6e no.6 p!tMe.nta c.omo el. pe!t.jui.cio e.n fu¿¡ lii:e.neo de..t Ell.tado o 

de. un O.~tgal'lihmo VeL>c.e.n:tJ¡_a..t{:zado o de. un pa!t:Uc.u.talt con Jte.g.tall del 

mi.6mo a!Ltic.u.to 220, c.omo qa cU..ji.ma-6 ante.JU.oltlllente. e.wte. una dUmf 

nuci.ón :to.ta.e. a paJtcJ:al e.n el. pa:t!Wnatú.o de. M:to.6 t!Uima6. 
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El acto u fu cau&a de! tLUui:tado, u una mod:f. 

fy[cac.i6n a1 mundo ex.teJúOII. u 1!11 cambio pell.cep.Uble poli. lo& lien.tido& 

e11 .to& hombJte& o en !<u. co.&M e.t camb.Lo puede .&el!. :tangible 6 mate~-­

Jzi..a.l como !lo& dll1.-Lto& de daiío, puede l>Vt un C1l!nbio plilquico como e.t 

deii.:to de ameM.za&, la c.onduc.ta de! agen.te c.Mpof/.(1.}¿ caut;a un ll.el.itll.­

:tado ex.:teJI.no. en e.t dei..t:to de. pec.ufudo t. eJLt!'a., 1!11 uM pMmell.o a. uM.­

rUl.:ttLacdán ptUrnVLO u deci:JL lie puede. da.ll. uM. y o:tJLa. p!UlnVto p011.que 

u .i.mp.Uca, el agente. con un mov.iJn.ien.to coll.poll.al u&alr.ta o di;t;:tlu!.e~-. 

lÚa. un bien del E&.truio o de OJtgttni.l>mo&- Vuce.n:tlutUzadoti, o de un ~ 

pa.Jt.tic.u.fM, di.&:tM.t¡endo paJLa Ulialdo el pe.ll.lionaimen.te. o paJLa bene.é-{.­

do de o:tAo c.au&·a.ndo una. dJ;t;:tJLa.cci.·6n dd objeto poli. !lo :tanto pe~~.ju­

dicando al t.uje:to pa&ivo c.on&umaci.On. 

La. Jtei.a.ei:8n Ca.Ulial • .,.. ElttJte la c.onduc.ta y el-. 

lte&uUadO debe exi.Ji.tift UM. Jte.fud'dn de ca.ulia.t. eáecto, en el acto -

u .Sue~tza. db!.ec:ta c.aUlial de! JtUultado, I:U!. lian eR.a.fiol!.ado di.veli.6M-· 

:teotúM palttt de;W¡múta.ft cualu ac.t<.v.i:da.du humruutt;, deben li el!. tom!!_ 

dM en cuen:ttt pwr.a Megulwll. que t.·on R.o. del. efiecto, M.l en nu.e&:tAo­

VVter.ho Pena.t MeúCMo lot. ciá;.Un.tol> u.tu.di.oa aún no lie pone» de -. 

a.c.ueltdo que :teotúa. acoge nu.u:ttr.o C6cU.go Pe.M.l, poli. &el!. R.o. má'-6 ape­

gada a R.o. dogmW:ca que t.e MC!BUII.a ex.U:te en IW.Utlla C6d.Lgo, ex.pll.~ 

l>all.emol> fu " :teotúa. de R.a equi.valenci.a. r;{e R.a..6 cond.Lci.one&" ava.f.ado 

poli. el ma.e&.t-to Ca-V"..anc.d tJ Tl·..ujilhJ tJ pOit el ma.M.ttt.o FVtna.ndo CM~ 

l.f.a.no&. 
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I~ teor1a de la equivalencia de las condiciones 

Bon Buri, su expositor nos dice : " Todcu. fu& eoncU:ci:oni?A p;wduct.o;uu, 

del ttuuLtado <Son e.qu.iva.ien-teA IJ pOIL ende, :todo!> .&on .&u CLUU.a., An.teh 

:toda.li <Son e.&ieaces yJa/l.a. fu!>· pttoduc.cúmeli del Jteliu.Uo.do; i?A:to .511Age. -

polt fu .&wna. de. e.Uo!i; fuego c.a.da. una. el> polt c.aul.ia de. ;toda fu con&e.-­

cue.ncia. y poli. ende con tLelipe.c;to a é&:ta. .tte.ne.n el. I!Úl>mo va.iOIL. 11 según 

cita Castellanos Fernando. (441 

" Viclul :teoll1!a. aúiluna que i?A c.aulia fu :to:tali.dad 

de !.a.& c.ondici.oneA po<>mvaL> 1J nega..:tcva<> qu.e p11.oduc.e.n un 6cmóme.no. 

TodM h:J-4. an:te.c.ede.ntu del 6e.nóme.no .tienen el. m-Umo vaf.ólt, polt .f.o -­

.ttmto hay eomp.te.:ta. equ.iva.iencúa. en:l;f¡,e c.o.UOM c.on c.liul;a.&-, c.ondici.oneA 

y oc.a.&ione!i. L11 de.nombtacú:8n de u COMJITIO SINE QUA NON, 11 .&i:gtú.F­

c.a que fu c.oncU.uón no puede jamtit> lie.Jt .t;u.p!LUn,Ula. in mente, 4út que -

a.i m.Umo .tt."e.mpo de..&apall.e.zc.a e..t ll.eJHLf;to.do. T a.i .teo!tla. ex.tiende .&obll.e. 

ma.ne.Jta. el c. o nc.ep.to c.au..5 a. 11 (4 5!_ 

Exponemos estos textos para sustentar peque -. 

estamos de acuerdo con la teoría, primero, esta teorfa está basada­

en una causa física y no ontológica tratando de precisar que debe­

mos entender por causa de un resultado, por lo siguiente es por lo­

que estamos de acuerdo, lo que se trata de detenninar son las cau-­

sas que imperaron o actuaron sobre la conducta del agente. para 

(44).- Opus- Cit. pág. 156 y 157. 

(45).- Carranc~ y Trujillo Raúl. Derecho Penal Mexicano. Ed. Porrúa 
128o. pág. 281. 
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obtener tal o cual resultado, lo primero que debemos afirmar es que -

jurídicamente no es aceptable la crÍtica que menciona el maestro Cas­

tellanos los objetos o cosas que intervienen en el delito no l~ sido 

cx·eados con ese fin, el agente violando el objeto de las cosas, los -

usa para cometer un delito, esto no significa de ninguna manera o de! 

de un punto de vista jurídico que al caTpintero por 'fiacer la cama do!!_ 

de se comete adulterio se le considere causa del mismo ni es autor ~­

del delito o al que fabrica las pistolas, un armero no es actor del -

homicidio que se comete con la pistola que faóric6, así pues conside­

ramos que las cosas u objetos que utiliza el agente no son condicio .. -

nes si.v¡o medios para cometer un delito, cuando ñablamos de la rela--­

ciórl causal entre el querer hacer y el resultado debemos entender de! 

de, nuestro punto de vista las condiciones que intervinieron en la ~ 

conducta del agente, ·no los medios con los cua~es cometi6 el delito, 

las condiciones objetivas y subjetivas que tienen relevancia para ~­

fundar una responsabilidad penal, son los que nos interesan y esto ~­

lo podíamos llamar causa juridica. trasladando los conceptos de la -

causa jurídica es ~s completa ya que intervienen factores objetivos 

y subjetivos en tal concepto. la conducta humana del agente compren~ 

de una acci6n ejecutada. un evento sobrevenido o esperado, y solo -­

es incriminable cuando existe un nexo causal entre la accián y el -

resultado, aunque no queremos crea.r una lüpótests sobre este tema, -

si hemos dejado algunos comentarios para decir que la relación causal 

entre la acción y el resultado para nuestro punto de vista reviste 2 

relaciones causales, una relación física causa-efecto que servirá al 
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derecho penal para detenn~ar los- 1nedtos de la consumad& del delito, 

por otro lado una rela~ión causa~efecto ju:rfdico eri relación al agente 

del delito que ser.rid para constitut.r la responsaBilidad penal del -­

agente, y no cano los autores lo :fum querido ver o en fonna, úni~ 

te físi~ o en fo:rnta jur!díca. tamBí!ID estamos de acuerdo en que las -

condiciones son equivalentes es decir la unten de tedas ellas configy 

ran la relación causal, no podemos restarle :importancia o aunque, lo­

que sí podemos es decir que son concurrentes 'f pregres~ • todas es ... 

tan enmarcadas al querer hacer del agente y son progresivas por el -O!. 

den que se suceden una tras otra. nuestro c&:li:go Penal, p:dme:ro debe-, 

mos hacer referencia a las cancausas concurrentes, :independ.üm.tes del 

sujeto activo el profesor Carranc~ y Trujillo sostiene que en nuestro 

derecho la tooría de las equivalencia$ fuin s-ido adm:i:nitidas • por su .. 

parte el profesor J:irnt!nez Hlerta epñla que la teorfa de la causalidad 

a& estli latente en el sistema de Derecho Positivo Mexicano, existen 

pues opiniones encontradas en relaci!Sn a la teorfa ~usal, en vista "" 

de que algunas veces en el c&ligo Penal se encuentra la teoría de la 

equivalencia, de condiciones y enseguida se encuentran razgos de ... ~ 

otras teortas, aunque generalmente o en su ma:yorfa se encuentra la .... ~ 

teoría de las equivalencias • podemos encontrar algunos aspectos de .. 

las otras toodas • y por ser tm tema .debatido concluiremos diciendo ., 

que aceptmnoo dicha teoda. 

Despues de haber visto los tres elaneptos del 

acto, trataYemos de aplicarlo al delito de Peculado. dectamos que la 
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manifestación de voluntad del agente debe reunir tres características: 

t.eJr. e6e.cti.va, c.ottpolld y voll.Lttva., en el delil.o, o&je;t,_a ele. nuu:tJr.o e.t.­

.tudio dedmno.b que., el Hit e.6edivo .finp.Uc.a un c.a;nb.io ett ei. mundo e.x;t~ 

l'ÚO!L obje:Uvo y ma.te.rúal d. m!NilnLe.n:to mUbcu,iM u:tMfl dado pOJL ei. ut.o 

que. !zaga el agente. del lif:w, o fiie.n patut :tJr.a111id~ a un llf]e.n.te. aje­

no, en fu cUJ..:tJr.a.c.ci6n .taml:ú.bl. enc.oll:tlr.amo& elite. mov.imte.nto mUbc.u..icvt, en 

CJ.W:n.to a. f.a. ILei.a.túon c.au&·al, deb.emo& a..tettdeJr. a. R.o.ts. c.ond.t·uonu que ha.­

ce.tt la caw..-a, en CLUfn;to al Ji.et.u.Ua.do ne.c.~?AIVLiamen.te et; un peJr.jui:c.t·o en 

el pa..:tJ¡/..monio del &u.jet:o ptx.hLvo ma:te.J't.i..l.tza.ndo en u.M d,.i;t,minuú6n .to-.,. 

.tal o pa;r.cia1'. el patJú.illonLo en c.uli.n:to a. la Jtdu.ú"6n caw.;al ltx.h c.ond.i.-­

úone.G debellán vel'Uie dude. un jui:c..t·o va.icJr.a:ttvo pa.Jr.a. de:..teJr.mf:tUtJr. la. -

l!.Upo!lhab.i.Udad peJtal, de e$Ü ma.neJr.a. chv..:.f.6f;CLVc.emo1i al de.U:to de. Pe. 

e.ul.ado c.omo un deli;;t.o de ac.úéJn S:tlr..f.'C.ta. Sen&u Ac..to. 

La omisión estrifia en un aostenerse de o orar, -

es un dejar de hacer lo que se debe ejecutar, la cmisíi$n es la fol-ma -

negativa de la cci6n y el mae$tro castellanos cita, Cuello Galón dice: 

"La omU.f.6n c..o~U>.i&te. en utUt .úutc.:U.v.ida.d votuntaJúa. cuando fu Ley Pe.naf. 
[46) 

impone el de.bcvr. de e.jecu:tM un hec.hQ de:tel'uni.na.do", para Seóastian So-.,.-.. 

ler, " el de.Unc.uen.te. puede v.io.etvr. fA Ley ¿·.f.n que un holo má&:c.ui.c de 

&u c.ueJtpo &e coniluúga, pOi!. medio de u.tut o;n.U..téJn o u.fu:te.núán". l41) 

En la omisión se deja de ~cer lo mandado expresamente por la norma, 

y en la omisión se infringe una Ley dispositiva en la acci6n es una 

Ley prohibitiva, dentro de la omisión, cabe hacer el distingo en la 

omisión material u omisión simple, y la omisión espiritual u comisión 

(46).- Opus cit. p~. 152. 
(47).- Opus cit. p~. 152. 
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por omisión, tomando como base que se deje de ejecutar el movimiento co.!: 

poral esperado o se ejecute sin tcllllar las precauciones deDidas jurídica­

mente exigibles, " Po,tte Pdi:t <>Atirna c.omo elemen:toli de. la orllióJ..ón puM 

a)..~ Vo.funtad, o no vofuntacl (deU;.to.s de otv.ldoi; 6T .~. '[nac.:tl.vidad, y 

c.l..- Ve.bl!.ll Jwúc.Uc.o de. ObJLM. c.omo wta c.o111>e.c.ueneta c.ow.,h;:tente e.n un no 

lw.c.eJL vo.fuiU!IUo o c.utpot;o, v-L:olando wta noh.ma. plte.c.e.pti.va., ptwduc.ie.ndo -

un Jt.e&ulio.do .trpJ..é.o. " ( 481. 

Por otro lado sostiene " En la c.owión polL omi­

U6n hay wta dobi.e v-Lo.fa.c.C(in de de.fieJLe..s::- de. oliJLM. y afu:te.neJU;e. y poli. -

!d.to .óe. infi!Li:nge.n doh noltmM: una. ptc.e.c.e.;oUva y· o.:tJta. ptc.ofu."tii.tCva : "E:U! 

:te un delito de comisión por omisión, cuando se produce un resultado t! 
pico y material por un no hacer, voluntario o culposo (delitos de olvi­

do) violando tma norma preceptiva (penal o de otra rama del Derecho) y 

una norma prohibitiva." (49) 

En los delitos de simple .omisión el tipo se ~ 

ple por la falta de una actividad jurídicamente ordenada sin requerir~ 

un resultado material por su parte la comsión por omisión, es necesario 

un resultado material, una modificaci6n del mundo exterior mediante no 

hacer lo que la norma ordena; en los delitos de omisi6n simple el tipo 

se llena con la inactividad, en el de comisión por omisión cuando sur­

ge el resultado material la omisión pura solo comparte un resultado -

(48) Opus ci.t. pag. 153 

(49). Opus cit. pag. 153 



••• 1 29 

jurídico , la impropia uno jurídico y otro mate:r:j.:al los delitos por 

omisión impropia son más importantes que los de omisión simple, por..-. 

que en estos el resultado se produce po1· virtud de la emisión del -

movimiento corporal y por designio del pensamiento crbninal que la 

ordena, la omis!ón está relacionada con la VQluntad, esta por ser-. 

desat~lta o inerte produce un resultado.antisocial al producir re~ 

ponsabilidad le jnteresa a.l Dereclio Penal, la activ!dad es ps1qui­

ca en el agente, los elementos de la Ol"fltsi6n $<;m ~ 

al,~ Una manifestactón de voluntad que se traduce 
en un no actuar. 

e).~ Uni,i relaci.ón causal pstqu:tca, 

De otro modo extste un no querer hacer, un -~ 

cho consecuencia ·del no querer hacer y una relad:éin. causal entre el­

no querer hacer '( el resultado las caracterlsticas de esa manif'estll"" 

ción de la vohmtad es una voluntad y una inactividad, se dice que -· 

existe una voluntad de una conducta diversa segGn el maestro M..'\ri"ano 

J~nez fuerta, en cuanto a la inactividad la voltmtad del agente el 

tá encaminada a no e;fectuar la acción ordenada por el Derecho. La 

inactividad está Últimamente relacionada con el elemento psíquico -

del agente, en virtud de que el agente se abstiene de efectuar el -

movimiento corporal que la nonna en fonna expresa, dicta que deba-­

efectuarse, estos dos elementos aparecen tanto en la omisión simple 
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como en la comisión por omisión, pero en esta filtima surgen otros dos 

factores tm l"OStütado n¡aterial y una :relación de cf:usalidad entre el~ 

resultado y la abstención, siempre liay un resultado jurídico, en la ~ 

comisión p-or on¡ísión aderr.á.s h..ay un -.·esultado material. 

En cuánto al reslli tailo en este tipo de condus_ 

ta negati:v-a solamente se dfl un resultado juddico y no materialp al 

apoyar la teoría. de la equivalencia de. las condiciones, decfamos que 

es todo delito¡ o existe un resultado material comhlnado con un re~-~. 

sultado jurídico, o cualesquiera. en ;fonna individual, esto viene a ... 

apoyar nuestra teorfa de que la susodiclia teorfa es la más· adecuada, 

pues bien en la omisi6n sea esta simple o impropia solamente tenemos 

un resultado jurídico. 

En cuánto a la relación causal se discüte .. -

que si la omisión no produce un resultado material no es dable ocu­

parse de la relación causal, con lo cual no estamos de acuerdo, PO!. 

que si no entendemos que existe relación causal, la omisión no se~--. 

ría a lo que debemos apoyar en recordar que nadie puede negar el ·r~ 

sultado que produce la omisión~ luego entonces si tenemos una vol~ 

tad y un resultado por medio de la inducción o deducdfin, podemos -

determinar la relación entre estos· dos factores· y estaríamos en ~-­

contra del principio de que a toda causa tiene e;fcto y estan en re-. 

lación, cabe hacer notar que algunos autores ya estan de .acuerdo .. 

en afirmar en los delitos· de comisión por omisión o en su mayorfa -
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si existe un resultado material y se produce un cambio en el mundo e!_ 

terio1·, así tambien hay un movimiento corporal, míentras que en la --

omisión sir.rple la inactividad para no -realizar un movimiento corporal 

se causa un 1·esultado de peligro; la inseguridad del orden jurídico. 

~~ puede haber delito ni relación causal, todo 

efecto tiene un origen en una causa como ya habíamos apuntado ante~-­

rionnente, por lo tanto todo efecto ffsico o moral tiene su causa 

equivalen te. efecto sin causa es inconceóible. 

Existen dos teorfas al respecto de la relaci6n 

causal en la omisión una es la teoría normativa y la más aceptable, -

la otra es la teoría de la causalidad artificial. La teoría de la -­

causalidad artificial.: 6wtdan e..t nexo c.au..la.t en fitu;e. a. la. teoJÚa: 

" con fu om.ihi..6n c.onc.u~t~te .t.iempJte. UJ1ll ac.c.i6n po~;Wva poJLque el. age.n.,.. 

te, al omi.:UJI a,{'guna c.o&a, ha.c.e. ne.c.e..6Miame.nte algo; fue{¡o fu cau.t.ctf.i 

dad del. Jte.t.uU.ado, t>e añade., c.oMil>.:tD!.d. en la. ac.ciiin poh-i:tlva paltal.e.­

la a la. omiA.i6n." 1_50 1 

La OITÚ1>Wn Jteplteh en.ta palta. M..toh au.tolteA un h~. 

c.ho po.t.Lti.vo palr.ai.el.o a fa IJÚAma peMona que. fu om.ihi/1n en l>l inc.u~t~te. 

un he.c.ho poh.Lti.vo, puM ld .. emplte. el. agente. ,e.n 6oJtma mttteJU:ai. o phlqui­

c..a 1tealiza un t:t4Jo, la cau&afJAad del Jr.ehui...tado e.t..tlf. dado en 1tel.ac.i6n 

a fu a.c.cúón po.ll.t.ti.va, R.o que. liac.e.n veJz. M.to.t. au.:tol!.e.h Hgui'dolte.h de ~ 

.ta. .te.ol!.la, el. hombJte. :tiene R.a po.11-i.b-i.Udad de. un queJz.Vz. y de. un ac.tualt 

{50) o- Carrancá y TruJillo Ratil. Derecho PenA.1 Mexicano. Ed.o Porrúa 
México 1980. pag. 317. 
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~obJLe. f.o&. aeon:ter.inú.e.!áo~, fu orai1;i.8n u caw..a de un e.6e.c.to, pen.<.runoli 

que e! age.n:te debe ;te»J?.JL 2JJ. pQb.í.bil.idad y e! deóe.JL jwucU.co de ac.tu.aJL 

ea Jt.o:; ac.or..tev.:mi.e.n:toli que modi6ú.aJt d. mundo e.x,te.JLi.OII.. En J:..o IÍJ'ú.co­

qu.e e&.W.J71i.Jb. de aCli.Vtdo c.on M.ta :ti!.Oflli(J, e.li qu.e .M: ex_,t:1;.te. fu om.iAi.(in y 

h. u e.~e.c.to, al. c.c»bidvLM un ac.:t.o po&.cttvo pMalei.o a la om.U.d.ón, to­

que no de.bemol! o!l.vi.datt. u que la omiAi.4n ut un 4:tfti.e.to .!>e.ltb.u y nue.t_¡.,.. 

:t:Jc.o C6cUgo Penal. ¿·ancioM a fu ac.ci1}n ·en 6Mma. .W.cLDI.ec.:ta., y ~Uli U')O~ 

c.iu a.c.e.ión y omiA.i6n en 601lma. dür.ec.ta., la. .<.ña.dtv.Cda.d u una manetta 

de. c.on:tJc.a.de.cM. fu M.g!l.a de !l.a vida. 1J 4·e. vue.!l.ve. al.go po.&Ltivo, c.onh.i.­

de.JLa.mo.t> que. !la!>. c.onc.!l.Uliionell de !..a Jte!l.ac.Uin caullai. ~-on de.!l. ol!.de.n pll! 

cof.6gi.c.o de. a.tU .t>u pll.obi.ema. de. u:tu.d.io. 

Consideramos que la ccmis:i:6n por omisií5n se -. 

encuentra en el delito de pectüado, recordando que en esta figura se 

viola una norma preceptiva penal o de otra rama del Derecho y una -

norma prohibitiva, en el caso que estamos estudíando la norma prec~ 

tiva que se viola es la norma que reglamenta las· atribuciones y deb~ 

res que tienen los empleados y funcionarios, es· decir existe un de-­

ber de a~istrar los bienes de la Naci6n en forma adecuada y para 

el objeto para el que son destinados, cuando decimos administrar im­

plica que hay que vigilar que los bienes sean conservados, o bien -

sean bien administrados para que cumplan con el fin del objeto de -

los mismos, el Funcionario o Empleado tienen una serie de deberes -

sobre los bienes que administran directa o indirectamente., y hay di 
ferentes normas en cuanto a la responsabilidad de cada uno para que 
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su funci6n administrativa sea eficaz'1 iJOr ejemplo existen nQI'Ill!lS de 

como y 4uien debe de~sitar: el dinero 4ue recibe tm Funcionario 6 

eJJ\Jleado por el servicio ,.ñlblico ,1ue presta~ sino se ll<'l.Ce el dep6s_!. 

to cuando la norma establece~ existe una omisi6n del Funcionario 6-

EmJleado, ¡ si ~sta constituye además un uso ~ersonal o ajeno 1 se 

configura el delito de Peculado, ~rime1u ¿orque viola la norma per· 

CeJ!tiva t en segundo lugar J:>Orque distra@ del objeto el bien que a~ 

ministra y aOn más ¿ara ser usado para fines _tlersonales o ajenos, 6 

bien si hablamos de los vehículos, el hecho <{U e el Funcionario ó Em 

_ ~leado ~r su omisiOn viola la norma ~erce~tiva que ordena que el 

veh1culo está destinado para tal fin si algún Funcionario o Em~lea. 

do lo utiliza para fines del mismo responsable o ;ara fines ajenos, 

se estaria en presencia del Peculado .. or comisi6n ó por omisi6n1 

así ~es será nms difícil tipificar el delito 'J(Or omisión y los ca· 

sos serán más escasos, pero aseguramos ~ue este delito tiene la ac· 

ci6n y a la omisión. 

e),~ PoR SU RESULTAOO,- En cuánto al resultado · 

4ue 1JToducen los delitos 1Jueden clasificarse en formales y materia" 

les, a los formales se les llama tambil!!n de sim~le actividad y a· 

los materiales se les llama de resultado externo1 los delitos fo~ 

les el ti~ se agota con el movimiento corporal o con la omisi6n 

del agente, por ejemKlo el delito de injurias, dicho lo anterior no 

es necesario que se produzca un resultado externo 1 representan un ~ 
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peligro abstracto en este Üi.JO de delito il!O que Se sandona, es la as_ 

ción u omisión del agente 1 otro ejcm1plo puede constituirlo el falso, 

test:imonio 1 la portación de arma ¡>rohibida, 

En cuánto a los materiales para llenar el tipo se 

necesita que exista un resultado material u objetivo·, o sea una modi 

ficación del mundo exterior, ~or ej~lo el delito de lesiones 1 el ~ 

robo y daños en tll'01,iedad ajena, 

Pues bien nuestro delito de Peculado es del tipo 

material porque produce un resultado material ¡ objetivo1 como lo es 

la disminución del patrimonio, existe una modificación del murtdo ex .. 

terior re1Jresentado ¡.>Or dicim düm:i.nución se necesita integrar el t~. 

tiC. yor medio de ese resultado material, 

D) ,. · PoR EL DAfilO CAUSADO,- Los delitos p<>r el da. 

ño resentido Vür las víctimas ¡ atendiendo al daño efectivo o dir~. 

to o a la situacHln de peligro creada ¡:¡or la acción criminosa, se . -

dividen en delitos de lesión y de peligro 1 los primeros una vez que 

se i1a consumado causa un dGu1o directo y efectivo sobre los intereses 

o bienes juridicruuente protegidos por la norma, en OJ~qto a los se~~ 

gundos no causan un daño directo a estos intereses o bienes .,ero los 

ponen en 1Jeligro~ y dicho ~ligro constituye la posibilidad de cau. 

sar daño, ,¡)Or ejemplo la vagancia y la mendicidad, el abandono de 

1;ersonas 1 etc, 
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Volviendo a nuestro delito de Peculado lo pOdemos 

clasificar como de lesión ya ,1ue el daño 'ille causa es efectivo y dh 

recto en los bienes del Estado, de los Organi~mos Descentralizados o 

de los ¡1articula1·es, el daño se causa en el momento en ,1ue se consu. 

man, violando de esa forma la norma prohibitiva. 

E), PoR SU DURACIÓN, Los delitos ¡,10r su duraR 

ción ¡JUeden clasificarse en delitos intantáneos, con efectos perma~" 

nentes, y continuados. 

LOS INSTANTANEOS.~ Estos delitos en atención a la 

naturaleza de la acción no a los efectos, la acción ~ue los consuma 

se perfecciona en un solo momento, la midad de acción es la base 

J:13ra calificar si con ella se consuma el delito no inrflOrta 'lue esa ,, 

acción se descomponga en varias actividades, én la Le¡ Pa expresame~ 
te el momento consumativo ¡ por lo tanto la característica de ser 

instantáneo, en estos delitos existe una acción y una lesión jurídi 

ca, el hechó típico se produce en un solo instante como el de homic! 

dio ¡ el robo, es decir hablamos de un tél'lllino de tiemtX) .¡ue no se ~ 

ve interrumpido por la multiplicidad de actividades. 

INSTANTANEOS C<N EFECTOS PERNANENrES. ~ La condus_ 

ta de este ti~ de delito destru¡e o disminuye el bien jurídicamente 

tutelado ye>r la norma¡ al igual ,1ue el instantáneo se consuma en un 

solo momento, pero a diferencia de este deja consecuencias nocivas -
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producidas por el mismo, por ejemlJlo en las lesiones el bien jurídico 

protegido en la integrid;ld cor11oral o la salud, en el momento .;ue se 

consuma instantáneamente resulta una disminución en la integridad co?-: 

poral como consecttencia de la cor¿uc~~~ Jero la salud se ve alterada 

¡ prolongada por un tiempo detenninado, es decir la conducta produce 

dos resultados uno in:;tantáneo y otro de la misma forma .,ero con efe~. 

tos temporales, 

En estos delitos con fines prácticos ~uede decirse 

-tUe son instantáneos en la conciencia e instantáneos en la e)ecuci6n1 

asimismo si estos se desarrollan y perfeccionan en un solo momento e~ 

taremos en presencia de esta clase de delito. 

GontinuandoJ en esta clase de delitos se dan va~­

rias· acciones y una sola lesión jurídica, es continuado en la concie~ 

cia y descontinuo en la ejecución, asimismo se dice ,,ue si el delito 

consiste en una serie descontinua de acciones parciales que mutuame~ 

te se integran fonnando una sola agresión de unidad al Derecho, ~'el 

deUto c.on:túw.o.do c.onlliAte.; 1 ~" Unidad de. Jr.eAo!u.ci.On¡ 2 ~ PR.uluLU 

dad de. ac.c.i.onell LdeAc.ontúzuida.d en .ea. eje.c.u.c.ión)¡ y 3~· Unidad de o:­

LeA.i.8n Jwz.cd.i.c.a, '· c.uando lutb.emno.4 de. l!.eAo!u.c..i.6n eAtamo-l habf.a.ndo del 

qi.Le.Jr.e.Jr. hac.e.Jr. del agente. o &ea .ea. de.wwn del a.ge.nte de. 11.e.ctUzM el 

illc..i.to, de. ot/f.o modo e.xMte. una l!.eAo!u.c..i.6n del.i.c.t.i.va c.on e.je.cuc.ión~ 

o l!.e.a.Uzac..i.6n de. vM.i.a& ac.t.i.v.i.dadeA pe.l!.o c.ada una de. eA.ta& polt. lle.l!. ~ 
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En nuestro actual Código Penal Vigente en su artÍC!!, 

lo l 9 párrafo segundo define al delito contlln.mdo '' Se c.on&idvw., pa!UI. 

lo~> eéec.,to¿, legal-e~> de.filo con.t.úmo a.quet C(U.e ~>e p~tolonga. .~>in i.nte.Mu.E_ 

c..Wn, p011.. mtfA o me.no11 .tiempo, .f.a. a.c.c.Wn o fu omiA.i.ón que R.o c.on¿,ü.tu.-.~ 

yen", así vemos en elemento nuevo que es el tie!JWO, que nuestro Código 

establece que debe ser sin interrupción, y lógicamente si hay interru;e_ 

ción no existe continuidad. 

P~~.- En esta clase de delitos lo permanente 

se refiere no al efecto sino a la consumación del mismo, en este caso-

la acción es la que permanece prolongada en el tiempo, aquí existe una 

contirruidad en la conciencia y una continuidad .en la ejecución, persi~­

te un propósito en el Estado de la conciencia, al contrario de los ~ 

tantáneos con efectos permanentes, Castellanos señala en su obra que: 

pNta. Seba.6.tia.n So!eJI. .to de.6iJte. en io!> :U.Juni.nol> .~>-i.gul.en:te/.l : " Puede. ~ 

tea.JLóe. de del.-i:to peJI.mane.n:te. .&oto c.ua.ndo la a.c.c..Wn de.Uct-i.va. m.i..6ma peJI.­

m.Ue., pOli. MI> c.aJUX.ctiVÚhti.c.a.6, que. .&e la pueda pJUJiogM vo.funtaJúame.n­

:te en e.t tiempo, de. modo que. .&ea. .i.dbt:Ucame.n:te. vi.ola.:totúa det Ve.Jte.c.ho 

en c.a.da. ww de. óll.!> momen:toó ", Para Al imena existe el delito pennane.!!. 

te cuando todos los momentos de su duración ~ueden imputarse como con 

sumación. (52) 

(51).- Castellanos Fernando. Lineamientos Elementales del Derecho Penal 
Ed. Porrúa, México 1974, pág. 138. 

(52).- Opus cit; pág~ 139~ 
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El primer autor establece que la característica de 

la consumación debe permitir su ejecución a voluntad del agente en el 

tiempo, y que en cada f;ase de tiempo !iCa indistintmnente violatoria ~ 

del Derecho, en cambio el segundo autor nos haóla si todas las fases ... 

de tiempo que ocurren en la duración son congruentes a la consumación 

del delito, consideramos que la definición de Soler es acertada ya ? 

que incluye en otros términos la definición de Alimena, pero además ~, 

es un acierto al decir que la acción delictiva debe permitirlo como ~ 

en el plagio o el rapto y al contrario como el de }]Qmicidio. 

" Po!Lte. Pe-tU e.nwneJUt como denJe.nXo.& dd deUto -

pe!Una.ne.nte.: a.l.- Una. c.ondue-ta o un hecho; IJ b}.~ Una. c.oMuma.ci.6n ~ 

má.& o me.no-4 dwr..a.deJUt. A .&u. ve.z en d .&egundo demento comp!Lende .tll.e.& 

momento.& a. ¿¡a.beJL : a. L.- Un mome.n;to i.n.i.ciai. -ide.n:U6-Lc.ado c.on fu com-­

p!te.n.&.i.6n dd 6-(n jwú.cU.co pMte.gido polt fu le.y; b }. - Un mome.n;to .Ln;t~ 

me.cU.o, que. va. dude. la. complte.n.&.i6n dd bi.e.n jwú.cU.co wLte..& de. la. ce.&a.­

.&wn dd E6ta.do An:Uji.JJIÁ.rÜco; 1J c.l • .,. Un momento 6-ina.l, coM.U.ten;te. -

con la. cua.c.L6n dd Et;ta.do Comp!te.n.&.Lvo dd B.te.n Jwú.d.Lco. "l53l 

En estos elementos encontramos que la consumación ~ 

se puede dividir en tres fase, fase inicial, fase intermedia y fase -

final, pero consideramos que todos, aceptan la teoría que se requiere 

la facultad del agente de remcrver, modi:eicar o cesar el Estado Anti}!! 

rídico producto de su conducta y por otro lado lo que la acción por ~ 

sus características lo pernwL~ente, 

(53).- Opus cit. pág. 140. 
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F) ,·- POR LA CULPABILlDAD.- Tomando cOlllQ base la 

c-ulpabilidad, los delitos se clasifican generalmente en dolosos y ~ 

culposos, algunos autores aumentan tnta tercera clasificación como lo 

son los delitos preterintencionales. 

Nuestro actual Código Penal acepta la divisi6n e!!_ 

tre delitos dolosos y culposos al establecer en su articulo 8°; 

" wh delli:cll paeden MVL, Jo,- In.tenc.ionale& y 2o. No .intenc.ionale.& 

o de .impJW.denc..ia", del. dolo, lo. culpa. y lo. p!teteiLin.tenc.ional habi.o.Jt!_ 

mo& · Vt el. capUu.lo de. culpabi.Udad o .i.nculpahiU.da.d, poli. d momento­

dútemot. que. lot. de.UXot. dolot..ot. .t~on en l..o4 c.uale.A el. ~ente. cUJúge. -

hu vo.etmta.d conci.ente. a lo. Jtealiza.cú6n del. hecho .típico 1J a.nUjwú.df 

co7 en CDI~~bi.o en lo~:, de.Utot. culpo&ot. ~ ~ente no qu.ie.Jte. el. Jte&~ 

do pe.nabnente. :tipi(;icu.do, 111M poli. el obluvi c.on negli.genc..ia, hWte---

6ieii.6n o .impe.Jt.i.c..ia ex.i.g.i.dot. poli. lo. Ley, PaJz.a. a~:,egWUVL la eonv.i.ven­

·da cole.cUva., t.e. ptwduce. un Jte&uU.ado pe.ttalmente. co.U6.i.cado, en -­

c.ufin:tc¡ a !la pJtete.Jt.intenc.ionaU.dad, pMa. t.ut. au..toJte& Jtet.ue.Ua c.wmdo 

el Jtet.uUado t.oÓI!.e.pa~:,a a la .i.n.tenci.ón del. agente., 11UMtlto deLUo de. 

Pe.c.uiado entJta en eL me.JtCildo en hu. deUto.t; dolot.o.t; poJtque. el. ~en­

:te. lo. voluntad del agente. en 6oJtma, c.onúe.n.te la di.lúge. a la cUJ.-.-­

tJtaeci.6n !J al ut.o ptwpi.o o aj ene del. b..i.en c.on&umado un hecho .típico 

y an:ti.jwr.lcüc.o, M de.ciJt ex.i.t.:te. un dolo ,et,pe.cl6.i.c.o al c!iJúg.i.Jt la v~ 
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En cuánto a esta cl~i:ficaci6n el delito de Pocul!!, 

do corre~ponde a los de tipo instantáneo, ~unque el agente necesita -

dos activid<ldes CQmO es la de usar '[ distraer los bienes, la consuma­

ción es inmediata porque como ya dij :irnos el uso implica la distrac~.,?­

ción y viceversa, existe una sola lesiC~ jur1dica la disminución del 

bien, es decir el evento consumativo se produce en un solo instante. 

G),- PoR LA ESTRUCTIJRA DEL TIPO,- En cuánto a la 

fUnción de su estructura o composición, los delitos se clasifican en 

simples y complejos, los delitos simples se integran cuando la le~~~ 

sión jurídica que se produce es una sola, en cambio los complejos ~ 

son aquellos en que la figura jurídica necesita de dos o más infrac~ 

ciones, que en conjunto tipifican en delito más grave que el que re~ 

1>resentan en forma aislada, cabe la aclaración que no es lo mismo q 

con curso de delito que delitos complejos, en estos últimos la Ley q 

es la que crea un ti:Po que incluye ambas infracciones que por separ! 

do pueden configurar un delito, en cambio en el concurso son dos ti­

pos diferentes establecidos por la Ley, es decir las infracciones no 

existen en forma siparada sino independiente, por ejemplo el robo, "' 

existe en forma simple y en for.ma compleja como el robo cometido en 

casa habitación, el C6digo l>.a creado la figura compleja del robo s~ 

ple y el allanamiento de morada, por lo tanto no podemos hablar én ~ 

este caso de concurso de delitQs sino de delito complejo creado por 

la Ley, en resúmen en relación a estos aspectos, el delito de pecul~ 

do es del tipo de delitos simples, la lesión jurídica es una sola, • 
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el Código Penal no establece ninguna complejod~d en este delito por 

lo tanto si ocurre otra infracci6n típica estaremos en presencia del 

{.:oncurso de delitos. 

Hl,- EN CUÁNTO A LA CONDUCTA LDS DELITOS SE CLl\Sl 

FICAN TJIMBIÉN EN UN!SUBSISTENTES O PLURISUBSISTENTES ,- Esta clasifi_ 

caci6n atiende a los números de actos que se realizan, es decir atie~ 

de a una razón cuantitativa y no cuantitativa de los actos que reali­

za el agente, dichos actos son integrantes de la acción ilícita asi • 

pues los delitos Unisubsistentes son aquellos que se integran por un 

solo acto. mientras los plurisubsistentes por varios actos, asi mismo 

este es el resultado de la unificación de varios actos, separados pe­

ro bajo una sola figura, a diferencia del complejo como ya decíamos -

que .se trataba de infracciones unificadas por si mismos delictuosos,? 

el plurisubsistente es fusión de actos el complejo es fusión de in--­

fracciones, los actos no deben ser idénticos o pueden serlo, existen 

delitos que necesitan un solo acto y otros necesitan varios cuyo ele~ 

mento objetivo puede manifestarse en un solo movimiento o en varios -

para p1~ducir el resultado antijurídico, el delito plurisubsistente -

en su elemento objetivo existe, una repetición de conductas similares 

o nó que aisladamente no son delictuosas hasta que su acumulación 11~ 

na el tiempo, la repetición debe estar dirigida en el mismo sentido si 

así lo establece la Ley, volviendo a nuestro delito de peculado esta­

rá clasificado bajo el rubro de Unisubsistente porque el tipo se cum­

ple con un solo acto el uso y la distracción que ya dijimos que se im 

plican. 
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Il ,- POR LOS SUJETOS QJE INTERVIENEN LOS DELITOS 

PUEDEN SER : Delitos Unisubj etivos y Plurisuhj etivos. Esta clasifica 

ción atierule a 1~ Thlidad o Pluralidvsl de sujetos que intervienen en~ 

el hecho descrito en el tipo, tamb~én dehe. atende:r:;¡e a las lXlsibili~. 

dades de realización por 1m9 o w.íis agente$1 en la Ley Vigente, exis" 

ten delitos que :requieren la existencia de varios agentes para pode~ 

se configurar el tipo, otros por el contrario pueden efectuarse por~ 

un solo agente o por v¡¡rios, pero eso no implica dicha clasificación 

sino que la Ley lo establece de ese modo, de otra nuu1era podemos de~ 

cir que la Ley en el tipo exige el concurso de dos o más individuos, 

como por ejemplo en el adulterio que exige la concurrencia de dos 

conductas o en la asociación delictuosa que se requiere dos o más 

concurrencias de conductas, así de este modo nuestro delito de Pecu~ 

lado caé en la clasificación de Unisubjetivo porque para satisfacer­

el tipo se necesita un solo agente, que tenga el carácter de Funcio­

nario, Empleado o Encargado de un servicio público, con su conducta­

típica conforma la descripción de la Ley, 

Jl,- POR SU FORMA DE PERSECUSIÓN,- Los delitos 

pueden verseguirse de oficio y de querella necesaria, estos últimos 

sólo son perseguibles si la parté ofendida presenta su querella an­

te las autoridades 1 en estos delitos prevalece el criterio y razo~ 

miento de la parte ofendida, criterio que a veces puede estar bien­

fundamentado o tener un razonamiento equivocado, debemos tomar en -

consideración que la persecución de oficio traería mayores daños a 
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la víctima que la misma irnpunidk~d del delincuente, la querella puede 

presentarse directamente por la vícti~ o por su representante legí~ 

timo. 

Los delitos perseguibles de oficio, son todos aqu~ 

llos en los cuales la autoridad tiene la obligación de actuar por m9!! 

d~to expreso de la Ley, con independencia de la voluntad de los ofen~ 

didos y al contrario de los de querella en esta surte efectos el per­

dón de los ofendidos, en los delitos perseguibles de oficio no surte? 

efectos dl.cho perdón, por lo tanto la autoridad persigue y sanciona -

al agente, nuestro delito de peculado es perseguible de oficio, y lo 

único que existe es denuncia popular ante la Cámara de Diputados, 

por lo tanto las autoridades deben perseguir a los funcionarios, em­

pleados por lo tantQ las autoridades deben perseguir a los funciona­

rios, empleados o encargados de un servicio público que cometan el -

delito de Peculado. 

Kl,- PoR SU CLASIFICACIÓN LEGAL,- Los delitos -

se clasifican en: Ve.Uto~> c.omune~>, ~edelU.tle~., oáic-ia.te~>, mü'..Ua!Le~> 

y po.UUc.o4, !le~> deUto~; c.omuneA &on. a.que.tea& le.yu cUeta.dcu. pOI!. -

f!.o.h Leg.ú..lMWUUt loc.aie&, lolt 6edeMieA ematlM de laA ieye~> ex.pe.rU­

dtu. poJL el CQngJLe&o de la Ulti(in.1 lot.. de.Uto4 o6.f.CÁ.ltti?A 4QVL a<{Uetlolt 

que c.ome;te.n fuil 6wte.M;W..-iQ4 o empleada-A púbP....Lc.o!. en d ejVLcJ..e.io -

de 4U4 6uncJ..dne~. y e~>to& lte enc.ueiW¡.a,n. ~tegulado& poJL la Ley de Rell-· 

pon.4a!:úJ-i.dade.A de !ct. FuncJ..onaJL.io.& y Empleado.&. de fu Fe.de.Mc.Wn, 
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.t:.u aJLt.Ccdo 3 y 18 Jte&pec.:tevamente., lol. deU:toli miUtaJt.e& afie.&an fu 

r.Uheip.Una. y 6u.nc1.oncunie.t>;to del e..jél1.~ 1 lo4 :tJLi.Ellmal.c>A tnJ.LUMe;, -

:Uenen fu ji./JÚ.l,.cÜ:c.cí:61t ,so.f.amente. lfOÓII.e. llo!i. mi:e.mbJwt.- de. .tali 6ue.tLza.& -

MmadaA, lo.& de.U.to.& pofftf.'c.ot. !iOn aqu.e.llo!i. que. te&.üman la oJ¡_gan.i:z!!_ 

eiótt del E&:to.do o fu& de .&·UI.> o~t.gani.l,mot; l!.e.pJtue.n.ta:twoli, pelLo u-ta. -

c.!aA.i6J.c.ac.i6n e.& cUcMc:Uc.a ya que. Mn deli::to!.í de. M.den c.omún y &e. ·e~ 

Uan Jr.e.gR.a.me.nto.doli poli. el a.c.tual. Cl.frügo Pe..na.! del. Vi:.li:f:.tt.Lto Fe.deJtal.,­

bajo .ea c1o.!ii6J.Cilci6n de. de.U:to& c.oH.br.a .ea .tie.gwú:dad de. la Nac.l6n, -

el deU.to de Pe.cuittdo e..11 c.wfnto lie.a. c.ome..ti:do en e! VM;:tlú;to fedfVI.a'i.­

l.í eJtli. del olr.de.n c.omún pelLo t...i el dllli:tc u c.ome:Udo en una. Enti.d.ad F! 

de.Jta..ti.va .toma el c.a.Jtifu:WL de FedeJI.a.f. poli. lo e.xpuu.to a! plr.inc.ipi.o de 

e..&.te .i:nooo, en c.u1fu.to a .ea c.la.ti-iMc.aci..tJn lega! e! ac.:tua..e. CdrUgo Pe­

nal .ea Jr.eali.za. a:tendie.tido al b..te..n jwc,CcUca.mente :tu.te1.ado c.on e.xc.e.p-­

eionu, c.omo .ea c.!aA.i.6.f.c.aei.ón que hac.e. deli..to!.í c.ome:Udol.í polt Fundo­

naltio.& Púb.e..Lc.o.& .incluyendo a .ea c.onc.uoión, el c.oáecho y al pec.utado­

a.tendiendo no a! b.i.e.n jwúcU.c.amente. :tu:te..eado -s.Dto que. a:Ue..nde. al Jiu­

jeto ac:tivo de .ea .infi~tac.c..Wn, Ml de u::ta. maneJta. .ea cla&iMc.aci.6n e.& 

doble.. 
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DE OFICIO, 
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1) ,- CuLPABILIDAD E INCULPABILIDAD, 

Al hacer el ~xámen de la fuerza moral que concurre 

con la física a generar el delito, nos lleva a considerar 

la culpabilidad elemento subjetivo del delito, en otras -

palabras estamos en el aspecto suBjetivo del delito, en ~­

otras palabras estamos en el aspecto subjetivo del delito, 

desde el punto de vista psicológico entre el autor y el -

resultado, existe una Telación psíquica de causalidad, el 

fundamento radica en que el hombre es un s·er con concien­

cia y voluntad, ~sto determina su capacidad de conocer la 

norma jurídica respetándola, o violándola, de aquí su cul 

pabilidad que no es otra -cosa que el reproche a su condUc 

ta en razón de la posibilidád de actuar conforme a dere-~ 

cho, desde un aspecto normativo además de que exista la-. 

relación psíquica mencionada, sino que además i!ista debe dar lugar a 

una valoración nonnativa, un juicio de valor que se traduzca en re­

proche, la culpabilidad tiene dos grados o especies el dolo y la 

culpa, ahora bien para que la acción sea .incriminable de. ser antiju­

rídica típica y culpable, ahora bien solo puede ser culpable quien ~ 

tiene la característica de ser imputable, en este punto nos adheri~-

mos a los autor~s qüe cor~ideran a la oJlpabilidad e imputabilidad-
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antes. de iniciar el estudiÓ de la culpabilidad debemos realizar el de 

la jmputabilidad. 

PUTARE QUE (;'!JIERE DECIR ATRIBUIR A OTRA COSA CENSURABLE, NO PIJEDE -~ 

EXISTIR SIN ESE OTRO O ESE ALGUIEN, EN DERECHO PENAL SOLO ES ALGUIEN 

G:'lJIEN POR SUS CONDICIONES PSÍQUICAS ES SWETO DE VOWNTJi~q¡EJ)AD, DE-­

CÍAMOS QUE EN LA CULPABILIDAD INTERVIENE EL CONOCit-HENTO Y LA VOLUN. 

TAD, PERO DEBE EXISTIR LA POSIBILIDAD DE EJERCER ESAS FACULTADES, DE. 

BE TENER CAPACIDAD DE ENTENDEf{ Y DE QUERER, LA APTITUD INTELEClUAL -

Y VOLITIVA CONSTilUYE EL PRESUPUESTO DE LA CULPABILIDAD, LA IMPUTAB.l 

LIDAD LA PODEMOS TP,ADUCIR EN CALIDAD DEL SWETO, CAPACIDAD FRENTE AL 

DffiECHJ PEN.!\L, DICE CASTELLAI\IQS 11 en poeaA palab!uu., podemo.& de6-(.-­

ltÚIL !a.. .impu.tabili.d4d c.omo !a.. c.apaeúlad de ente.nde11. IJ de quell.e/1. en e.t 

campo dei. Ve~~.e.c.Jw Pe.Mt. " (54 L 

PoR SU PARTE CARRANCÁ Y TRWILLO DICE " .t.ellá, --

pueA, .impu.tabte todo aquei. que. po.óe.a al. tiempo de. !a.. ac.c..ión tM c.on­

cüc..ioneA p.t..-iqtúc.M e.:UgidoA, ab.&.tM.cta. e J.nddell.l1linadamente., pOIL .ea 
Ley, patta pode~~. deAaMoUalr. .&u eonducta. .&.oclal.mente; .todo et que. .&ea 

apto e idóneo o jwúcüc.amente. paiLa. ob.&eJLVaJL una c.onduc.ta que ILeApon­

da. a .lttA ex.J.genc.J.a4 de fu v-ida en -&oc..iedad áwntUta". (551 

VISTO DE OTRA MANERA EL AGENTE AL Ma'1ENTO DE COME. 

TER EL DELITO DEBE REUNIR UN CONjUNTO DE CONDICIONES MÍNIW\S DE SALUD 

{54),- Opus cit, pág. 218. 

(55).- Opus cit. pág, 1115. 
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y DESP.RROLLO PSÍQ!JICO, QUE LO Ci\PAC!TEN Al'ITE EL DERECHO PENAL. 

Para responder de su conducta, la :imputabilidad y 

la culpabilidad integran la responsabilidad penal, la responsabilh­

dad es el deber jurídico que tiene el individuo imputable de respon­

der a."lte la sociedad por su conducta realizada, la responsabilidad • 

es tnta relación entre el Estado y el sujeto, el Estado declara si el 

sujeto actuó culpablemente y que se hizo acreedor a las sanciones e~ 

tipuladas por la Ley en relación a la conducta efeCtuada, en cuanto-

a los ñmdamentos de la responsabilidad existen dos escuelas clási-­

cas toman el .libre albedrío como eje central del Derecho Represivo,. 

en la resp~nsabilidad no solo interviene el elemento objetivo del d~ 

lito, sino que se agrega la relación causal psíquica para declarar a 

la responsabilidad, así se fundó en el concurso de la inteligencia y 

la libre voluntad h~, el libre albedrío o libertad de acción co~ 

dicionaban la pena, para otros comÓ los "Uhvw-Mlú:t!U,.s.to..b, pMa ~ 

I>Vt huU.vi..du.o ILMponi.ab.te debe po&eVL, al .tiempo de la a.c.c.i6n, c:UJ.,-. ., 

c.vuúmle.nt:o y c.onc.ienc.ia. de. &U6 acto& y gozM de .tiempo de la a.c.c.i6n 

dMc.VtMm-i.ento y c.onc.ienc.ia. de &U6 acto& y gozM de .ea. 6ac.uUad de -

elec.c.i6n ent:lz.e .f.o<~ dive.Jt1,N mo.t.Lvo& de c.onduc.ta. piLeA ei'tta.do& ante. M 

Mp[JU.X.u., y ha de. podVL e.te.gbl. .Ub!'Le.mente., en 6oJtma. voR.u.n.tM-i.a l.U­

b~te. ai.bed4lo]. En tales condiciones, la responsabilidad penal es -

consecutiva de la responsabilidad moral". Qi6} 

(56),- Castellanos Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho 
Penal. Ed. Porrúa Héxico 1974, pág. 220, 
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En cmnbio {JUra los detenoinistas la libertad de ~ 

querer es neg¡:¡da porque la conducta, está dete;:minada por motivos na~ 

tur~les, s9ciHlos e individu,.:J.les, por lo tanto la imputabilidad deri_ 

va de la f'.xistencia misma de la sociedad, el hombre será penalmente~ 

imputable ¡?Orque lo e~ socialmente y vive en esa sociedad, para es"'~ 

tos autores la imputahllidad es consecuencia de la personalidad del~· 

infractor frente a la cual reacciona la sociedad con medidas adecua­

das~ entonces la responsabilidad de moral se convierte en responsab! 

lidad social, nosotros no estamos de acuerdo totah~ente con una y ~~ 

otra escuela sino que nos acogemos a una teoría liberal-detel1ninista, 

asentando y ace~tando que existen f.actores que condicionan.la condu~. 

ta del ser, pero dicho hmnbre tiene la libertad de efecn1ar tal o· -

cual conducta, no aceptamos un liberalismo total ni tampoco un dete!_ 

minismo fatalista, finalmente las actiones liberae in causa, son 

aquella,s acciones que en su estado de imputabilidad y el resultado -

se produce en un estado de inimputabilidad. 

BL- LA INIMPUTABILIDAD,- Como ya hemos dicho si­

no existe la imputabilidad presupuesto de la culpabilidad, al no 

existir la primera t.-1lnpoco existe la cul~abilidad y por consecuencia 

no puede configurarse el delito, debemos entender a la inimputabili­

dad es necesario que exista alguna causa que anule o neutralice la " 

capacidad del agente, las causas pueden ser : aL.~ Un e4tado de in­

c.Qncúenci.a. peJLmane.nte o .tempo!Utt, b}_,- U miedo gJutve y; c.L.~ La 

-!lall.damu.dez. 
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e),- WLPABILIDAD,- Una conducta es culpable cuan-

do a causa de las relaciones psíquicas existentes entre ésta y su autm· 

es jurídicamente t•ept·ochable o p¡·oveniente de un juicio de va1m·, la -

culpabilidad presenta tres formas el dolo, y la culpa, el Código Penal­

Vigente habla de delito intencional y delitos no intencionales o impru­

denciales, dando el carácter general al dolo como intencional y a la --

culpa como no intencional o imprudencia1es, el dolo y culpa se basa al-

hecho que e1 agente dirija su conducta en forma conciente a la ejecu--­

ción de un hecho tipificado como delito, en un segundo caso la culpa -­

es producir el mismo resultado que dolo pero es causado por negligencia 

ó imprudencia, cuando hay intención delictuosa exi"ste el dolo, cuando -

hay olvido de las precauciones exigidas. por la Ley existe la culpa, en­

el dolo el agente conociendo 1a significación de su conducta procede a 

realizarla, en la culpa el agente tiene dos supuestos, existe una culpa 

conciente o con previsión y ejecuta el acto con la esperanza que no oc~ 

r1·irá el resultado, en el otro caso existe una conciencia o imprevisión 

por lo tanto el resultado es imprevisible y un descuido de los intere-­

ses ajenos, tanto en dolo como en 1a culpa existe un desprecio por el -

orden jurídico. "Se. JLe.pJtoc.ha el ac.to culpalit.e. p011.que. al. e.je.cu.;ta/(lo .se. 

da pJte.ponde.Jtanua a mo.ti.vo.s pe.Monal.e.s .sobJte. R.o!; il'l-te.l!.MM o mo.ti.vo.& de. 

.ea .&o.UdaJú.dad .&oeúltt. e.n concuMo, y poJtque. .te..U:e.ndo obUgau6n de. g~ 
' 

dual, y :todo el CI.Údado ne.ce.scvúo plVI.a no c.aW.lVI. do.ño.s, be de& conoce. 6 

do.& que. biWtda. .ea Oligatúzaú6n, .&.in pll.e&,üuU.Jt en tta.da de. cual'l-to cUc:ta-
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e.l. capueho o e!'. duw, aú.n eon peJL]UÁ.cl..o de lo!:. demd.~ hombnu y eamo 

M. 1?.1. ae:tuante 6WVL!l e.e. únic.a clJ..gna de. mMecélt.." (57} 

Nuestt·o actual Códtgo Penal solamente hace mención­

al dolo y a la culpa aunque algunos autores sost·ienen que existe una -

tercera forma de culpabilidad a la que llaman preter-intencional, exi! 

tiendo ésta cuando e1 resultado sobrepasa la intención de1 agente, la 

dogmática establecida en el Código advierte que en todos los delttos -

o se quiere el resultado en este caso dolo, o no se desea y surge por 

descuido o imprudencia del agente en este caso la culpa. consideramos 

que no se puede hablar de una tercera forma por el dolo y la culpa -~ 

son excluyentes, no son colliplementartas y di" ella te¡ecera forma supone­

un dolo complementado con una culpa, cosa que no es factible porque ~ 

cuando se desea a 1 go ya se está aceptat1do con todas 1 as consecuenci:as 

que traen consigo dichos eventos. En los de.li:tos dolosos puede haóer 

un resultado mas· allá del presupuesto por el agente y en los delitos ... 

culposos el resultado puede ser mayor de lo que razonablemente podfa 

preverse y evitarse. 

El dolo consi:ste en la voluntad conciente o inte!!_ 

cional dirigida a ejecutar un hecho delictuoso, es un querer algo -

ilícito. volunt~rto e intencionalmente. esta es la base sobre la que 

se sustenta el concepto legal de dolo. El maestro Castellanos dtce­

que : Cu.e..Uo Cai.dn, .eo deói.tie c.omo fu vo.fun.tad c.onc.i'en.te dilr.g..tCla a 

.ea. ejeewúdn de un heeho que u- deU:c:tu.o$o, Ji.lnc!tiez de A.zúa poli. $u. "' 

pa/t.te lo deó.ine c.omo fu c.onuencia y vo.futt.tad de c.ome:teJt.. u.n hec.fi.o .,. 

(57) Castellanos Fernando. Lineamentos Elementales de Derecno Penal. 
Ed. Porrúa. México 1974. pág. 236, 
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.LUCU.o, .tamb.Un .f.o de.6-(ne. c.omo fu pll.oduc.cú6n de. w1 Jte.óu.U.a.do an.üjW!.f 

cUc.o, c.on c.oncúe.ncia. de. que. ~>e. que.b~t.an:ta. e.i. de.bvt, c.on c.onoc..{¡¡¡,ie.nto de. 

!ah eúltc.wu..t:o.ncúaó de. hec.ho !f de.i. c.uJtM u e.ncúa.t de .ea Jte.R.aú6n de. c.~ 

&aLc:dad e.x..U.te.n.te. e.n:tlte. .ea ma.ttifi u.tacútin humana y e.i. c.ambio en e.i. mun­

do e.x.:tVtioJt, c.on vo.eu.n:ta.d de. Jte.a..ti.zM .ea ac.cú6n y c.on JtepJte.t> e.n:ta.cú6n - · 

de.C Jtuu.Uado que ~>e qu.iVLe o ILllilMc.a." En resúmen e 1 do 1 o 1 o pode-­

mos definir como la acción conciente y volutiva, con el ánimo de pro­

ducir un resultado típico y antijurídico. (58) 

los elementos. del dolo él por lo menos los más tmpor_ 

tántes son la voluntad y el conocimi·ento del hecho querido, algunos lo 

llaman elemento ético el cual estaría constitufdo por la conciencia de 

que se quebranta el deber y el volutivo.o psicológtco consiste en la­

voluntad de realizar. el acto en la vtolactón del hecho tfpi:co, pero en 

todo !:aso los elementos constitutivos del dolo sedan la previ:sión del 

resultado y 1 a dec·i si ón de producir ese resu 1 tado, pero todos son e 1 e­

mentas intelectuales y emocionales, y no puede hablarse de una volun--. 

tad sin previsión ni la previsión sin voluntad. 

En cuánto a las clases de dolo cada autor hace su -

propia clasificación, las más importantes resultan ser el directo, in­

direc1;o, indeterminado y eventual y solalT!ente de es"tas se basará nues-

tro estudio. 

En el dolo di.recto hay voluntad en la conducta y un 

(58).- Opus cit. p6g. 239. 
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querer del resultado, en éste dolo el resultado corresponde a lo pre­

visto y querido por el sujeto. 

EL DOLO INDIRECTO, en éste el resultado corresponde 

a lo previsto pero no querido por el agente, aunque el sujeto no retr~ 

cede ante la posibilidad de que ocurra, en otras palabras el agente se 

propone un fin a sabiendas que se producirán otros hechos ilícitos los 

cuales no son objetivo de su voluntad pero seguro de su acontecer con-

tinúa con su conducta violatoda. 

EL DOLO INDETERMINADO, es· aquel en que el agente -­

tiene la intención de delinquir sin el propósito de causar un delito -

en especial. 

EL DOLO EVENTUAL, este tipo tiende a lesionar un d! 

recho ajeno exis-te además la prevtsiéln de la posi"btli.dad de lesionar ~ 

otros más ocasionando un daño consecutivo, pero s:tn la voluntad posit!_ 

va y de causar este Oltimo daño, extste voluntariedad de la conducta y 

·representación de la posibiHdad del resultado, aunque este no se qUi! 

re directamente pero tampoco se deja de querer, al quedar en una situ! 

ción indefinida de querer equivaldrfa a aceptarlo, es característica -

por la incertidumbre respecto a la producción de los resultados t'Ípi-­

cos previ:stos pero no queridos por el agente, en forma directa, e1 do-

lo eventual consiste en un resultado que no se le retrocede pero no se 

le quiere. 
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EL DOLO EN EL DERECHO MExiCANO. El Código Penal ac-

tua·l no distingue entre las diferentes clases de autores solamente ha­

ce mención a los delitos intencionales, en el artículo 9?, Se estable 

ce la presunción juris tantum de"l dolo, el artículo 9" dice " La .útten 

cl6n deU.c.tuo6a he p!t.Uume, .&al.vo p1w.eba en con.tl!.aJÚo. La p!t.Uunci6n­

de que un deLU:o u ht;tenciono.i. no .se du:tJw...Dtd, aunque e! acu.&ado - -

pJUtebe alguna de .e.a.& agu.Centu· c.Dr.cult6.tancM!.b : 

l. Que no se propuso ofender a determinada persona, 

ni tuvo en general intenciéin de causar daño; 

lt. Que no se propuso causar el daño que resultó si.·· 

éste fue consecuencia necesari'a y notori"a del ·he 

cho u omisión en que consi·sti·ó el del i'to; o si· -

el imputado previ·6 o pudo preveer esa consecuen.,. 

r::la por ser efecto ordinario del hecho u omi'si6n 

y estar al alcance del comiln de las gentes; o st 

se resolvi·ó a violar la Ley fuere cual fuere el 

resultado. 

111. Que ·crefa que la Ley era tnjusta o moralmente·lj 

cito violarla; 

IV. Que creía que era legftimo el fin que se propuso. 

V. Que erró sobre la persona o cosa en que quiso co 

meter el delito. 

VI. Que obró con el consentimiento del ofendi'do, 

exceptuando el caso que haóla el artículo 93 en 

la pri·mera fracción existe el dolo ¡·ndirecto po.!: 

que exi·ste una intención genéri·ca de efectuar un 

acto del ictuoso pero sin previsi'iSn del daño que-

se causa. 
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En la segunda fracción existe el dolo indeterm.!._ 

nado ya que el agente tiene la intención genér.!._ 

ca de delinquir sin proponer·se algún delito en­

especial, en cuánto al otro párrafo de e~ta 

fracción existe la posibilidad de que sea dolo­

event~al porque habría un evento determinado -

propuesto por el agente, previendo daños mayo-­

res y a pesar de eso resuelve actuar en cuánto­

a las demás fracciones no se puede clasificar -

algún dolo. 

En el otro grado o especie de la culpabilidad es la 

culpa en estricto sentido, ya hemos dicho, que para que una conducta 

sea delictuosa esta debe estar entre otros requtsitos, determinada por-· 

una intencionalidad o por una falta de prevtstón y negli'gencia, y nos 

dice el maestro Castellanos que la culpa es deftntda por Cuello Ca16n -

como " Ex..Ui.te. cutpo. cuando .!le o6Jut ¿;J:n in.te.nci(Jn y l>in .út.te.Uge.ncút­

dehf.do., c.au6.o.ndo~un ILUuU:a.do do.ño<So, p~~.e.v.Wi6f.e. y pe.no.dopoll. .ea Ley."l59} 

La culpa en otras palabras es la ausencia de previ­

sión y de lo que es previsible y evitable que causa un daño penalmente­

tipificado y sancionado, en relactón a la naturaleza de la culpa exis-­

ten las siguientes teorías: 

a) , - De 1 a p rev i s i l)( li'dad; 

b),- De la prevtstoil tdad y evltabi·l idad; 

el .. - Del defecto de la atenct8n; 

(59).- Opus cit. pag. 245. 
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La previsibilidad sostiene que la culpa en cuánto a 

su ausencia consiste en 1a p1·evisibi1idad del resultado no querido, 

consiste por ott·o lado en la voluntaria omisión de previsión, en esti--

mar 1as consecuencias posibles y pr~visib1es dei propio hecho, se dice-

que existe un vicio de la voluntad. 

La teoría de la previsibilidad y eventualidad, es­

tos autores aceptan la previsibilidad del evento péro para integrar la 

culpa le agregan el elemento de lo evitable, pero cuando el resultado­

es previsible pero no evitable no se puede reprochar la conducta. 

Los autores de la teoria del defecto en la aten-­

ción. basan a la culpa en la violación de un deber de atención impues­

to por la Ley. Realmente la naturaleza de la culpa está en un actuar 

negligente, impérito, irreflexiV-o o si'n precaut'ión. 

En cuánto a los: elementos de la culpa como salle-­

mos se hace necesaria la existencia de una conducta humana, por lo -

tanto el primer elemento es un actuar voluntario posi"tivo o negativo, 

el segundo elemento lo constituye la existencta de un estado subjeti­

vo de culposidad consistente en imprevisión, negli:gencia, imperici.a,­

descuido manifestados en la conducta, el tercero ser~a un daño con -

tipicidad penal y el Último y cuarto elemento lo constituye la rela-­

ción causa 1 di recta o indirecta entre 1 os actos u omistones y e 1 re--. 

sultado no querido. 
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Existe-n dos clases de culpa, la pr·imer·a es la con­

ci ente con representación y con preví s ión. 1 a ott·a es 1 a inconci ente -

sin prev·isión y representación, la primera existlt·á lógicamente cuando 

e1 agente haya tenido 1a previsión del resultado tfpico como posible -

pero solamente no se desea sino que además hay la esperanza de que no­

ocurrirá, existe subjetivamente la previsión o representación de un PQ. 

sible resultado t1pico pero basado en las probalif1ídades. se desarro-­

lla la conducta. En el segundo caso existe también la voluntariedad -

de la conducta causal pero en cuánto al resultado no existe previsiéln.: 

y lo evitable, pero se produce un resultado penalmente tipi:ficado, en 

estos casos existe plenamente la falta de diligencia, la negligencia, 

la reflexión y el descuido al actuar el agente con estos conceptos no 

previó ni evitó lo que debió haber previsto y evitado. 

Por lo que hace a la diferencia entre dolo even-­

tual y la culpapconci:ente en ambos existe una voluntad de la conducta 

causal y representación puede decir que del resultado delictivo, los­

puntos diferenciales estan dados en razón de un punto de vista subje­

tivo pues mientras en el dolo el resultado ti'pico s-e desea y en la -

culpa se prevé, que no son más que cuesttones subjeti"vas, y el otro~ 

concepto que los diferencia es en relación al resultado, en el dolo­

se dice que el agente lo menospreci"a, es indiferente y en la culpa -

se abriga la esperanza que no se producir8, que no dejan de estar en 

lo subjetivo al no quererlo. 
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Por lo que se refiere al fundamento de la pena en 

los delitos culposos corno ya afirmamos, existe también un menosprecio 

de1 orden jurídico en vista de la omisión de los conceptos :·eferidos­

anter·ionllente y que son necesarios para la convivencia de la vida co-

b-ienestar de la soc·1edad, El '.lerecho no solamente impone el deber de 

someterse a sus exfgencias sino que impone al lado e1 deber de actuar 

con las precauciones y cuidados necesarios para ia conservación del -

órden jur{d1co estableci:do por él mi:smo, impidiendo asf su alteración 

1a culpa ataca ese orden juri'dico aunque en un menor grado, lesionan-. 

do o poniendo en peligro la existencia y conservacHin de la soci:edad. 

En nuestro Derechn Mexicano se acepta la culpa gr!!_ 

ve. leve y le.v'(stma, las dos pr~meras -lo dejan al prudente arbitrio -

del Juez. corno en el artfculo '60 del actual Cél'dtgo Penal, y en el ar"' 

t'iculo 62 del mismo Códi.go se acepta Ja culpa levfsi:ma, por otro lado 

en su artículo 8° di.ce: :te~ ddU:o~> pueden l:iiVr.. i.n.te.nuoYUl1.e.tí ~ no ... 

ilt.tén~onalu o de. .impiLUde.nci.a. y ~e.n .6u ptilcM6o ói-nal dice. .se e.n.tLe.nde. 

poi!. .impi!Ude.nc.úl. toda .imp1Le.v.f1;11Jn, tteg-Uge.nc.út, .impeJú.eúl, 6a.Ua de. 1!.!_ 

6lexi.6n o de. ClLi.dado -lii. c.aLI.ha.n .[gua.i daño que utt de.l.Uo .úr..te.nci:ontit, 

.fa CJI.U.ica. que &e hace al Jr.upe.eto e.n .fa que. el. CdcU:go e.quipcvta . .fa ·i!E. 
p!Lude.nc.úl. a .fa culpa, viendo uta una rupe.ci.e. de. lt;.ta, a.e hab.f.aJr. de. .,. 

daño ace.p.ta que no :todo!> !o& pJr.odu.ce.n, pvr.o de.bem0-6 Jr.ecM.do.Jt que. hay­

de.U.tcl> de. peli.giW y de. lui.6n y poJr. t1W.mo que poJr. ü11:tema de.bi.6 de.-

6<-niiL .tamhi.~n al dolo, o no de,6i.rúJr. a n.lnguno de lo& dol>. 
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El caso fortuito en nues·tro Derecho se haya regla-­

mentado en la fracción X del artículo 15" del Código Penal Vigente, es 

excluyente de responsabilidad: 11 cauMJr. wt daño po!r. me.JW ac.c.úleltte, -

.6.in 4n:teJ1e~c'Jn n4 .Lmp!t.udenc.úr. alguna., e_j eem.cmdo tm fil!..dto .U:.ciA;o con. :t~ 

dM la/., p!r.ecau.cúonu. debida.o", la diferencia entre el caso y la culpa­

se halla en la previsibilidad por parte del agente, en el caso existe­

un resultado humanamente no previsible. mientras en la culpa no se pr~ 

vé el resultado, pero este es humanamente previsible, el caso ·es un -

mero accidente, un hecho causal o contingente, el agente no puede iin-. 

putarse ni intención ni inyrudencia, por lo que el elemento psíqUico .. . 

del delito se encuentra ausente, tampoco habrá voluntad y si no exis· ... . 

te voluntad no existe delito, podemos· decir que el ca.So es· el nivel -.. 

más bajo de la culpa y que despues de esta no existe el delito, es -.... 

una contingencia ajena a la previsi6n humana y se acepta un m!nimo de 

imprevisión, en cuánto· la Ley declara que es· un lieclio Ucito no puede 

ser antijurídico, y si no lo es, no está en concb.'ciones de ser culpa,. 

ble, el caso fortuito es el resultado de la concurrencia de dos· fuer-. 

zas, la conducta del agente que es precavida y lícita y una fuerza·~ 

traña conti;ngente fuera de lo humano, de amoos surge el evento, por .,. 

lo tanto está fuera de la culpabilidad y no puede atriBuírsele al su .. 

jeto el resultado porque no hubo intención o queTer, no buoo imprevi ... 

sión o falta de cuidado o diligencia y no puede exigfrsele al agente­

la previsión de lo humanamente imprevisible. 

Des pues de haber visto el dolo y la culpa, 
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podemos afinnar que el delito de Peculado debe considerarse como dolo­
so, y al tipo genérico del dolo debe agregársele el dolo específico de 

la distracci6n del objeto del bien, el dolo que se da en este delito -
es el dolo directo porque la voluntad del agente coincide directamente 
con el resultado de la misllk'1, y la voluntad tiene dos elementos éticos 
y volitivos; representados por la conciencia e intención da quebrantar 

el deber y el volitivo en la voluntad de realizar el acto típico, pero 
decíamos que se ve reforzado por el dolo específico que es la intenci~ 
nalidad predicada por una voluntad dañada especial, que en el peculado 
lo señala el Código Penal en la distraccieln del oojeto de los bienes-,­
por lo tanto no se puede hablar de culpa en este tipo de delito, as-1 -­
de esta manera dejamos al delito de peculado en el campo del dolo para 

ulteriores conclusiones. 

En orden a la inculpahl1idad s-afiemos que no es otra 
cosa que la ausencia de culpatiilidad y- si de t:!s-ta di~imos que sus ele-­
mentos esenciales eran el conocimiento y- la voluntad, entonces la in-..-.. 
culpabilidad serli la ausencia de estos elementos, para Jiménez de Azua 

la inculpabilidad consiste en la absolución d~l sujeto en el juicio de 
reproche, por otro lado una conducta no es- culpaBle si alguno de los­
elementos del delito estan aus-entes-, poxque todos ellos integran un -­
todo, así de esta manera la tipicidad se refiere a la conducta, la an~ 

tijuricidad a la oposición objetiva al Derecho de una conducta coinci'"­
dente con el tipo penal, y la culpaBilidad como hemos vis-to (aspecto .., 
subjetivo del hecho ) presupone una valorización de antijuricidad de 
la conducta típica y si sabemos que la conducta debe ser típica, anti 
jurídica y culpable. 

Cuando hablamos de inculpabilidad estaremos habla!!_ 
do de las causas que excluyen la culpabilidad, dichos- factores son -

concurrentes pon¡ue se ftmdan uno a otro. Las- causas de inculpabili­
dad funcionan en la medida que en lo externo no medió previamente al­
guna causa de justificación, ni en lo interno alguna causa de inimpu­
tabilidad, para que la conducta sea culpable es necesario la interven 
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ción del conocimiento y la voluntad por lo tanto la inculpabilidad d~ 

be referirse a estos elementos intelectuales y votivos y cualquier -­

causa que sea capaz de eliminar cualquiera de estos elementos deben -

considerarse como causas de culpabilidad al respecto existen dos teo­

rías los seguidores de la teoría nonnativa sefíalan como causas de in­

culpabilidad el error y la no exigioilidad de otra conducta, pero se 

presenta en esta última al no poderse determinar cual elemento el in­

telectual o el volitivo es que se anula, en nuestro C6digo Penal Vi-­

gente se acoge la teoría psicologista, y en un estTicto sensu se acel2. 

ta como causas de inculpabilidad el error esencial de hecho anulativo 

del elemento intelectual, y a la coacci6n sobre la voluntad que actúa 

frente al elemento volitivo, y de esta manera la culpabilidad no se -. 

integra o se anula al faltar algo o los dos elementos· constitutivos·, 

Deb~nos establecer la referencia entre el error y 

la ignorancia, en la ignoran~ia liay ausencia de conocimiento en nin~ 

na de las formas ni acertadamente ni erróneamente, en el error se ti~ 

ne conocimiento, pero en este conocimiento se representa en su forma­

equivocada, es decir una falea apreciación de la realidad, el error ~ 

es un vicio psicológico consistente en la falta de confoxmidad entre 

el sujeto cognosce~te y el objeto conocido en su magnitud real de 

existencia, el error es un conocimiento equivocado, incorrecto de la 

verdad, el error y la ignorancia pueden constituír causas de inculp!!_ 

bilidad, el error suele clasificarse en error de hecho y de derecho, 

el de hecho se subdivide en esencial y accidental. 

En cu!into al error de Derecho no es causa de incu.!_ 

pabilidad porque un concepto equivocado sobre la significación de la 

Ley no justifica ni autoriza su violación, la ignorancia de las Leyes 

no exime a nadie. 

El Maestro Castellanos nos· dice que : -'' Po/L.te 

Pe.Ut eL>CJÚbe en Jtei.ac.C6n c.on el. eMoJt eóenchtt de hec.ho pcvr.a c.on&i-
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dVW.ft.L.e edmen.te debe bVL .invenclb.f.e; de .f.o .convuvúo deja bubb.ib:tente 

fu culpa, en el eJ1.!tOIL e~.>enclal e.e Mje:to actúa an:t.i.juJL.fdúamen.te en -

una cJteene.ta de ac.tualt j uJL.fcUcamen.te e.xJJ, :Ue.»do un de;, cono c..ún.ien.to de 

fu an.üjUIL.iclda.á de bu conduc;ta eU.nt-i»ando e.f. e.f.emen.to .tn.te.tec.tu.al. deR. 
doR.o." (60} 

La doctrina alemana divide el error en dos clases -

de tipo y de prohibición, si el error reca!:i soore un requisito del ti­

po penal es de tipo, en caffibio el de prohioici6n se actda sabiendo que 

es un actuar típico, pero se ere@ protegido por una jus-tificante, el -

error de tipo está también relacionado con la antijuricidad porque por 

w1 error esencial o invencible creé atípica su actuación sin duda de­

considerarlo lícito siendo en realidad contraria al Derecho, por eso ~ 

los elementos putativos suelen definirs-e como las sit-uaciones en las -. 

. cuales un agente en funci6n de un error esencial de hecho insuperable­

cree estar amparado por causa de justificaci6n. 

El error accidental no reca~ sobre las circunstan.,..,.. 

cias esenciales de hecho sino secundarias·, error en el golpe, err-or en 

la persona, error en el delito, etc. La obediencia jerárquica es un -

tema expuesto a discusiones la naturaleza jurfdica por la cual proced~ 

mos a resaltar las diversas· situaciones de esta figura. 

a).- El pode!L de .iMpe.c.c..ió'n, b.i e.f. .WÓOILdútado U~ 

ne cUcho podVL .60blte. fu oltde.n bupeJú'oJt y conoce. fu .CUcl:tud de. éo:ta, -· 

.t. u acatam.i.ento d.e. cUclta oJtden hace que .&u ac-t.uaJt sea de6ec.tu.Mo, poiL -

encon.:t.Jta~Lb e :tanto e.f. l>upeJúoiL como e.f. subO!LdLnado en un plazo de igual. 

ltebpec:to al oJtde.tt jwú.cUco, c.onodendo fu ile.g,(;:Uj¡¡Ldad debe ab.&:tene!Lbe 

de cump.f..ilt fu oltden po!L .&e!L fu Ley una no!Lma de. mayoJt c.a:te.goltta que. e.f. 

acto de volun-tad del .6upeJúo!L. 

(60),- Opus cit. pág. 256. 
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b.t .-. Vuc.oYWeúlú.etú.o de . .ea. LUci:tu.d, ¿,¡ e1. <>ubo;¡_ 

dj_nado cle,s.c.(!noc.e. .ea. .a.úu:tu.d de..t mandar...o rJ cU:cJi.o du·c.onocllnien:to u­
ue..ncüd'. e. bz.MpeJtable., lnven6-ible, .M -<.hlegJta una -t·nr..u.lpabil..Cdad e.n 

bcu, e a .ta e_x.¿.~·.te.nc.ú. de. un vuwJt u e.nctai. de /techo. 

e).- hne.na.za. de. l.iu.{¡lult gJr.a.ve-~ c.oMe.c.ue.nc..UU. ex.U 

.te una eoa.c.c.Á-6n e.n .f..a. vofun:ta.cl, el.e.me.nto vo.eJ.;;t{.\Jo o e.moc.i.ona.t .t;e. i:n­

.te.gM una. .Lneul.pa.bl..t.tda.d a. pe8l1A de c.on.oc.eJL f_a. iflc.Ltucl del. manda.to­

peJw .6 e ve l.mpMl .. b.UUO.do JLe.hw.;aJt obe.de.c.e.Jr..to p01l. cU:c.hM c.o n4. e.c.ue.n.,--­
c1aJ.,. 

d).-. Te.ne,;¡_ e1. de.beJt de. oóede.c.c!.JL, e.n eA:.ta.6 eaM8 

e1. MboJLcU:nado ea.;¡_eee. del podeJL de. .t11!;pe.c.c.i.'6n !1' además .tte.ne. e1. de.­
be_;¡_ .te.ga.t de. oóe.di.e.nc.ia, c.oM.ti:tuye.ndo una c.a.u.t;a de. jM:Uú.f:c.a.u'án,­

e1. Ve_;¡_e.c.ho llene. mcU i.n:te_;¡_é.ó e.n e1. c.umplinú:e.n:to de. u e. debe;¡_ que. .ea. 
e.x.c.e.pc.iona.t pol.iibLUdad de. que. e1. !;ttpe!UM oJtdene. aJ.go de-Uc..tuoM,­
e1. Ef.>.ta.do impone a.t inúe.JUM c.omo un debe,;¡_, c.umptuz. fa.6· 61tde.neA .su-. 

pe.JUMU, Un .se;¡_ JLei.e.van:te. . .su c.Jtite..M:o pe.Jt.sol'ld .soóJte.. la Uc..t:tu.d -<· 

6 iUc..Uu.d de. .ea. c.onduc..ta o!tde..nada, 1J .t,·i e.m.te.. uná ~-a. jM.U6.Lc.~ 

c.i.6n po!t ob.e.cü.enc.i.a. j eJ111Jz.qui.c.a. .6e.. e.qui.pa.Jta. a. .ea. de c.ump.Wn.<:e..n:to de.:· 
un de..be.;¡_. 

Por otra parte, la antijuricidad valora la con.,-. 

ducta en su aspecto externo objetivo, por un acto no puede ser júr]; 

dico para el subordinado y antijurídico para el superior, y lo obj!::_ 

tivo es apreciable en el hecho canprensivo de la conducta y el re-.-. 

sultado. 

El temor fundado, en el artículo 15 Fracci6n IV 

del Código Penal Vigente establece : 

" El :te.molt óundado e i:Mui:&:t.tbi.e... de. un ma.e. i.~ 

nente. y g.'l.a.ve. en .i(J .. pe.JL4.ona del. c.on;(;/(.a.ve..n:toit ••• ", u.ta. u una. ca.U.6a. 
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de .ütcu.l:.pabliA.dad pOil. habVI. coacc.Lón en la. vofun.tad de..f. agente., 6-Lem­

plle IJ cu.ando no la. anu.l:.e. en e..e 6ujeto, 6-Lno .ee. conl>VI.ve. la6, 6acu.e.ta-­

de.ó de. juü-f .. o IJ de.w-Lón, de. .ta.e maneJI.a que haya de--teJtmJ.nau6n fiM.nte. 
a la. ame.naza. 

Además de existir otras causas· de inculpabilidad­
no las mencionamos debido a que no consideramos· relacionadas con el·· 
delito de Peculado, segfin nuestro an~lisis, las únicas causas de in­
culpabilidad en nuestro susodicho delito estarían comprendidos la 
obediencia jerárquica y el temor o miedo grave, en el prnnero esta-­
rían en relación de un alto f<n1cionario hacia un funcionario y de ~~ 
te a un empleado o encargado, doble en culinto a los· i'nci'sos (e) y -

(d) deben tomarse corno causas de inculpabilidad a reserva· de estu--­
diar la participación del delito, el otro es·m§s· objetivo, más en la 
vida actual llena de secuestros y robos, el temor y el miedo produc_i 
do por estos delitos es doble en el delito de Peculado y que es obj~ 
tivo eJ. mencionar que existe esta causa, fuera de estas causas men-­
cionadas el delito se integrarii la culpabilidad. 

2.- los GRADOS DEL DEL I"TO, 

En este inciso veremos el proceso del delito desde 
la concepci6n intelectual hasta su existencia externa ó física, para ~ 
llegar a saber probar si en el delito de Peculado puede darse o nó la 

tentativa. 

El iter crñninis es el proceso necesario del deli­
to y se inicia como idea o tentación hasta su agotamiento externo, ah 

5UUOS autores dicen que es el camino del delito O Vida de este, las f~ 
ses del iter crnninis son dos : 6a6e J.nte.llna y 6a6e. e.xte.llna, e.n R~ v{ 

da de..l:. de.U..to e.U.Ste.n una act.i.v.i.dad mental y o:tJw.. mUl>c.u..tM., a la. p!Úin!!:_ 
Jta pvuenece fu idea. C!Wnino&a e.n ¿,u_¿, a6pews de mo.ttvo, de.U.be.Muón 
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y J¡v.,dlt.Luón a fu ~..eguJ1da ·c.omo mcuú6C!1Jta.c.ión de. .ea -idea c.on ¿,¡u, Mpe_~ 

,fol.! de. p!Wpol.i-Luón, c.onl.!p.tMc.t6n e .tnduc.u·ón, fu p!te.paJtauón, .f.ol.i ac.­

:toJ.. eje.müvos [te.nta.Uval y .f.ol.i de c.onl.!umau'ón, en R.ol.i deUto-~ culpE_ 
l.! M na enc.on-tJc.amos utM ef"..apM, -~e c.aJr.a(',teJr..tzan pa!tqu.e fu voluntad -

del. age.n.te Y/.0 .óe dúdge a ea piLoduc.c.fXJn de}. líeclio .tep.{c.o pena..€., ÚrÚC.~ 

mente exJ.A.te fu Jteailzadón de fu c.ondu.c.ta -L'n-L'c.úil., la v-L'da del deU­
;to culpOI.io nac.e. o l.ie. .[11-Lc.ia c.u.ando el agente. ae-taa. !d.n !M p!te.c.au.ci:o­

ncu., o ca.u.te..f.M M.qu.eJúdal.i y ex.Cg-L'bi.u· paM no aUeJtM o .f..cu.,-LonM e.f. -

oJtden j wc1cüc.o, po!t lo .tan:to e.l de.f.-L.to culposo l.!" e .~::n.tua c.on .ea. e.j e.C!:!:_ 

cf.ón, pelLo no qu.e.da en giW.do de tenta.t<.va po!tqu.e Mta. Jtequ-L'eJte. acto,s­

vofuntM-L'os ciiJUgi"doo al de.U;to, en o.tJc.al.i· pa.ta.bJtM· a exc.epci:ón de. lo.& 

delJ.:tOI.i fioJtmalu e inl.!:ta.n.táne.ol.>", e.n todol.i. lo!; demM· !M· 6MU pu.e.den 

CÜI.i.Ungu.-LMe c.on n-L.ttdez, po!t ae.tDno fu óMe inteJtna c.omp!te.nde dcu.,·de. 

.ea. -Lnicf.aci:ón ha.ota. qu.e. u:t!l a punto de e.xtelt-L'olt-L'zaM'e, fu 6M·e ex-.­
teltna p«ncf.pia c.on fu man.[6cu.,·ta.cf.on y teJtmLna c.on fu c.on.oumacL6n, 

fMe 1ntelLM1 e.f. de.U;to Ü'e.ne. /;U c.JteacL6n e.n fu 

c.onc.ie.ncLa de.f. agente., qu.e u Jte.piLU'e¡U;a c.on ofijeto fU!e-Uo, cma.i..L--­
zando lM pol.l:ibfti:dadM de éx.Uo, motivado ILu·u.dve pOIL 6-L·n Jte.ail:t~ 

lo, e.f. de.e-Lto peJllnanec.e. en cu.,ta 6Me e.n .ea. mente de.f. agente., libt ex­
teJúotri.zMI.l e en lo m.tn-Lmo, e.n uta. 6M e. no liay i;ncJÚiJl,[nac.ión poliiúle 

pu.u no hay ac.c.i6n cJÚiJl,[noM, ademál.l po!t .simple l6gi:ca. u ilnpOliLúi.e. 

fu pMe.ba de.f. penl.lamie.nto deUc.tu.oM, e.e c.u.al no u tan pe.Ug!W-60¡· -

u Mi.o~ !M -Lnlúb-Luonu de..f. l.lu.jeto han bMtado o fi!te.nado, pOJt,¡u.e l.l-L 

utM no bM.taMn engend!tcvúan .ea. voUuón ':/ éóta la ac.uón, c.onv-Llt­
.Ué.ndol.l e de uta. manelLa inc.Jtiminab.te, 

La Fase interna consiste en tres etapas 
~n-Lnol.la, deUbelLac.-ión y Jtel.loi.u.c.-Lón. 

-idea -

La idea criminosa .. En .c.a. mente humana apMec.e el 

ILMgo -Lnic.-La.e de .c.a. :tentauón de deUnqlLit!.
1 

ute puede .6_el!. ac.epta.da 

o Jtec.hazada po!t e.f. 1t9 ente, .61. u .:te .c.a. ac.epta pvunanec.e c.omo -idea 6-(­

ja en M mente iJ de alú ex..i..6te .tapoJ..ibi.f.-Ldad de que &U!tja .c.a. ~ 
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Deliberación . ., ConJ...U.-te ett RJZ medilau6n attaLf;Uc.a ~ 

de fu -idea CJwn-itto4a, ana.f..,(zando lO!.> pltoi.J y tOJ.J c.oy¡;t¡tM~; J.Ji ex..i-5-te tm -

Jtec.lw.zo pOJt pllft-te del agen-te la idea e4 Mc.lúvada ett .ea mett-te, o poJt el 

c.otl-tlLaJúo puede hac.eJt utta Jte4a.fuutJn
1 

¿e dic.e que en .ea Ubvtau6n hay­

un hec.ho itl-teJt11o (mental. l etl-tJte. fu idea Cll/:in)..no:.a 1J !M 6ueJtzM mOil.ale-6 

!tet-ig.WJ.Jai.J y M<Úale-6 inlúl:JUo~. 

Resoluci6n. ":' En e4-ta e.-tapa1 enc.oy¡;tjuuno-6 .ea .in-ten, • .,. 

u6n lj vo.fun-tad de de.Unqu.i!t, c.omo ya hablamo& dic.ho ,6,[ de .ea de.UbeJt~ 
Wn fu idea CJW7WlOóa 4e.6ul-ta .tJúttn6an.te el deJ.Jeo de c.ometeJt el. del{ 

-to <>e lleva a1. c.ampo de .ea p!tác.-t.ic.a, pelLo .ta volun-tad m1rt .6 e enc.uewta 

JteJ.J..úlen-te .en la men-te del agen-te, u deiÚ4 no ha MUdo al ex..teJUoJt. 

El maestro Castellanos señala que la pnoblemátic.a ~ 

de .ea -i.l1CJúm,tna.u6n de w ideM, Ulp.iano dec.la. : " El pe.n<>am.ien-to u 
Ubn¡¿, uc.apa dll. .ea ac.wn ma-telt.iat del. homb4e.¡ podJr.á. J.JeJt CJWn.ina.l, p~ 

Jto no pod!tá óeJt e~tc.ade.na.do polt .ea amenaza de. un c.M.:Ugo lo ún-i.c.o que -

<>e logMJúa hac.eJt e.6 .que. .ea man-(.6U.tac..i6n del pe.nJ..am.ie.n-to 6ueJta muc.ho­

mái.J MM; <>e d.iómbuwúa el. númeJto de. loi.J impJtude.n-te4 pMa. ac.!tec.en-t:M 

el. de lM mai.he.c.lwJtu; y u-ta J.Jvúa c.omo · oc.ul.talt .ea c.lúi.Jpa. pa.lta ~.>abo­

Jte.aJt el. p.fuc.eJL de. M,t¿,tiJt al .inc.e.ndio. " ( 61 ) 

Los actos internos o menta 1 es del hombre no ofen~-­

den los derechos de los hombres, la autoridad no puede mandar sobre -
las opiniones o deseos y menos aún saber cuando ocurren sin meternos­
en mis problemas, no existen los medios para saber que piensa si el -
agente lo exterioriza por algún medio, por lo tanto es imposible sa­
ber a 1 go que está si tu a do en 1 a mente humana, 1 os pensami.entos sin -

cometer abuso no pueden ser delitos, la defensa, conservación y con. 
tinuidad del orden externo le corres,Jonde a la autoridad la tutela -
dei orden interno a Dios, 
(61),- O;us cit. pág, 276. 
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La Ley Penal no debe castigar los ¡)ensamientos. se 

quiere decir realmente que está fuera de su ámb.ito la serie de momen­

tos, del proceso que integran 1 a fase interna'; pensamiento, deseo, 

1woyecto y determinación mientras estos no sean llevados a 1<\ situa-:~ 

ción de ejecución, la incriminación de las ideas nos llevada al cam" 

po de la moral y no del Derecho, teniendo esta la mtsión especial y -

esencial consistentes: en fa anmonización de lM ~efacioneA punamente 
ü.:t~naA de fa¿; homb~eA en vi.6.:ta a fu convivencia y a fa caop~ación~ . 

.i.ndi.6peY1.6ablu en la v.i.da. c.amutUtaJUa., 

La fase externa, en dicha fase se inicia con la m~ 

nifestación de la idea que tiende a real izar objetivamente en el mun., 

do exterior, dicha fase abarca tres momentos : fu mani6eA.:taci6n, p~e" 

p~aci6n y la ejec.uci6n, 

La manifestación,,. eA el mamen.:ta del pMceAa del · 
del.i..:ta cu..a.ndo pa6a de lo .6ubje.:ti.va al manda obje.:ti.v.o, u de~ fu .idea 

CJúm.úta.6a ¿,ale al mundo ex.:t~~ cama idea o peru,amiento ex.:twoMzado 

¿,.[ el ~eAul.:tada na llega a eóe~e, fu ex.:t~Mzaci8n na e6 in~~ 

minable ¿,.[na pa~ excepción, ex..ú..:ten deli.:ta-6 que con fu .6-i.mple manió eA~ 

.:taci6n ¿,e aga.:ta~ el tipa p~a na e6 fu ~egfu gen~, un ejemplo lo -­

C.OYI.6ti..:tu!;{e en nuu.tl!.a C6cü.ga Penal Vigente el deli.:ta de amenazM, el 

" Af.. que de cualqui~ ma-

do amenace a a.tl!.a can ca.M~e un mal en .6u pe.Mona, en ¿,u¿, bieneA, -
en ¿,u honM a en ¿,u¿, d~echM, 6 en fu pe.Mana honM, bienu a d~e~­

chM de alguien con quien e¿,;té. ligada can algún v-incula y, en M 6M~ 

ci6n 11 camplemen.:ta " Af.. que pa~ medio de amenazM de cualqui~ gé.ne 

M .tl!.a.te de impecUJt que a.tl!.a ej ecu.te la que tiene d~eclto a hac~ '', ·: 

M.i. de eA.ta mane.M fu Mfu manióeA.:tawn tipi6ica el deli.ta p~o nM" 

ma.lmen.te ¿,.f.na po~ excepwn, a eA.to debemM ag~eg~ lo e¿,;tablec.i.da en 

nuu.tl!.a CM..tti Magna en .6u ~culo 6°.,. La mani6e6.:taci6n de la6 - -

.i..dea6 na ¿,eJr.á. abj e.ta de ninguna inqui.6.i.iú6n judicial a adm.[n.[,6.tlr,a.tcva, 

Úna en el ca-60 de que a.:taque a fu mo~, fa¿, d~echo-6 de .t~c~o, 
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p~tovoque.. a.tgún de.Uto 1 o pe!L.tuJtbe. el. Oltde.n pc1b.U'l:.o, e.e deJte.c.ho a fu 

.t.n6o1Wlaci.Qn !ie!td. gMant.hado polt el. E.ts-:ta.do, 11 

La preparación.- La p!Le.paJtac..t.ón c.on-!>b.,.te. e.n pJw­

duc..[!{. una l>e.ltú de. ac..to¿, ma.tvUal.e-s ade.c.uadM lj e.n 1tel.ac..t.6n a fu ma~ 

6u.ta.c..t.ón de. fu .t.de.a cJWn.t.noM, u:tol> ac..tM ma.twdu .&e. e.nc.ue.n.tltan­

ub.<.c.adM e.nttz.e. R.a mai'Ú6et..ta.ci:6n 1J fu e.je.c.uc..t.ón, d.<.c.hoó ac..tal> no c.orn.-· 
.utuye.n R.a e.je.c.uc..t.(in de.R. de..Uto ¿,-J;no que. .óon plte.pMa:toJt.<.OJ.> de. R.a e.je.­

c.uc..t.ón, Ca.&:.te..Ua.nol> .óe.ña.R.a e.n ¿,-u obM, que. Se.bM.tián Sof.e.IL .f.O!> de.Mne.: 

c.omo a.que..Ua.&: ac..t.<.vJ;dadu polt .&..C m.UmM wu6-f.ue.n.tu paiLa mM.tlr.M bu 

vinc.uR.ac..Wn con e.R. p!Lop6l>Uo de. e.j e.cu.tM un de.R..<..to de..te.ltm.inado IJ paiLa 
pone.IL e.n peliglto e.fie.c..t.<.vo un bi.e.n juJÚCÜc.o dado." ( 62) 

Los actos· preparatorios ti"enen la característica­

de ser naturaleza inocente y que pueden reali:zarse en fines lícitos o 

i.licttos, no revelan en forma 'evidente el propósito, la decisión de - · 

deli.nqutr, el mfsmo autor nos di·ce que : Cue..Uo Ca.liin cüc.e. en e.R. ac.­

:to p!Le.pMa:toJt.<.o no f!a.y .todav..Ca un pUnupi.·o de. v.[of.ac..t.ón de. la noltma­

pe.na..t, R.a op.iúón u común a..e. c.on.&i.deJr.M que. la!> ac..tol> plte.pMa:toJt.<.ol>­

en ge.ne!ta.l l>On e.qu.Cvoc.M, no dan una bMe. 6i.IW1e. paiLa. que. c.on cf.aJti.da.d 

1f p!Le.c0ri.ón Me.gttiLM que. e.w.te. .e.a. vo.tun.ta.d de. delinqu.[!{., dando c.omo­

ILUul.ta.do un da.fío, en .fuga.Jt de. e.6.[c.a.c..t.a a..e. Mnwnaltlol>, 1te.alme.n.te. -
aún no e.xi:l>.te. e.R. búc..t.o de. R.a v.ioR.ac..t.1Jn de. R.a noiWla. pe.na..e., u un de.U 

:to en po.te.nc..t.a. que. :todav..Ca no a..tca.nza e.R. l>.ta..tu.ó de. lte.a..t 1f e.fie.c.tivo. ( 63) 

En nuestro Derecho Mexicano cuando los actos pr! 

paratorios concurren a integrar un tipo legal, dichos delitos son -

menci:onados. como ejemplo al integrar un tipo legal, dichos delitos­

son sanci"onados, como ejemplo el delito de mendicidad, en dicho del.:!_ 

to e1 agente al tener en su poder di-sfraz, ganzila, armas o cualquier' 

otro instrumento que dé 1 ugar para sospechar su propósito de cometer 

un delito, debemos decir que cuando hablamos de propósito éste no es 

(62).- Opus cit. p6g. 278. 
(63).- Opus cit. p6g. 278, 
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objetivo, sino subjetivo bajo una presunción más no una prueba por lo 
tanto deja mucho que desaear en e1 Derecho Penal, 

Por ú1 ttmo 11 egamos a 1 a ejecución, momento p 1 e no 
y concreto de realización del delito, la ejecución representa el mo-­
mento real de la violación de la norma, la ejecuctón tiene dos momen­

tos la consumación y la tentativa, la consumación es la ejecución que 
reune todos los elementos genéricos y especi'fi"cos del tipo legal, co­
mo una reafirmación la ejecución es el momento en plena realizaC'ión -

de la acción violatoria de la nonna penal. la consumació'n será enton­
ces la reali.zación material de la i'dea cdminosa y abstención del re­
sultado antijuri'dico deseado o nó por el agente. 

La tentativa .requiere la ejecución de estos idó­
neos e ine.qutvocos, existe por la ejecu~ión incompleta del delito, -

en otras palabras la tentativa es un estado previo a la consumación, 
la ejecución no se ha realfzado por completo, la tentativa difiere -
de los actos preparatorios, en estos Üli;'lmos todavi'a no existen he-­

chos materiales; que ~fecten el núcleo del tipo del delito, y en ref~ 
rencia a los actos materiales estos pueden ser li'citos, y en refere~ 
cia a los actos materiales estos pueden ser lícitos o ilícitos, en -
la tentativa como ya dijimos existe el inicio de la ejecución deri-­

vándose en una afectación del núcleo del tipo, decíamos también que­
era una ejecución incompleta, y esto ocurre en vi'sta que el agente -
suspende los actos ejecutivos y consumattvos del delito, el otro as­

pecto .es que el agente, entendemos por tentativa a los actos ejecuti_ 
vos encami.nados a la realtzación de un deli'to, si' este no se consuma 
por causas ajenas al querer del agente, Castellanos cita en su obra­

que : Ramo& Beja.JUUlo defihte a. fu .tenta..uva. de ruta. ma.neJLa. " fu ejeC!!;_ 

cl6n o inejueuci6n de acto-~> encaminado-~> ~ la ~ea!iza.ci6n de un deti­
l:o, U no he colt6wne pOli. eau6M .i:rtdepencU:en.teli de que.Jte.Jt del. a9e.nte.[64} 

En cuánto al fundamento de la punición en la ten­
tativa es el principio de ~feetiva violación de la norma penal, al 

{64).- Opus cit. piÍg. 279. 
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ponerse en peligro los. intereses jurfdtcamente tutelados, la tentativa 

debe sancionarse en forma más benigná por equidad, o en reladón al r! 

sultado dHerente obtenido en la consumación y É!sta, en la consumación 

se viola la norma penal y sé les·ionan bienes protegidos por el Derecho, 

en la tentati:va tambilln se viola la norma penal pero únicamente se po~ 

nen en peligro dichos bienes si" el sujeto desiste voluntariamente de -
la acción delictiva entonces la tentativa no es punible. 

La tentativa reviste dos modalidades : tentativa­
aca.ba.da. o deUto 6JUUj:tJutdo y deU:to .i:n:te.n:tlldo o tentativa -i1w.c.a.bada en 
Jteáe~tenei..a. a u . .te. ú:Uúno ya fiabtamoli cUc.Fí.o que. H ve.Jt-i.Mca.n f.o¡, ac.to~>­

temüe.ntu a la pll.oclu.C.u6n del. JtUuli:o.do, peJLo poi!. ca.U6a..& a.j e.na..& om.Ue. 
alguno o ai.gunoli y poi!. u o el. evento no li e. pltodu.c.e IJ u una e.j e.c.ue.i6n­
-inc.omple.ta, el. deU::tQ bt.tentado no li'e. c.oll!!'uma ni: .&ubje.:Uva n-i obje.:ti.vE:_ 
mente., paiLa. fu .te.ntati.va -óía.ca.bada Fí.a.y .ilnpoli..t6-i.Uda.d de pun-ie.i6n de. -­

ac.uell.do a.f. cvr;Uc.uto 12 del. CócU:go Penal Vi:ge.n.te.. 

" La :tentativa. u pun-ible. cuando 1> e e.j ec.u:tan he.--­
cho-6 e.~tcam..tnado¿; cUJi.e.c.:ta e. -i.ncUJi.ectame.n:te a la ILea.f...tzaci.ón de. un de.U­
:to M. ute. no t..·e. c.oiUiuma pOI!. ca.U6·M a.je.nM a. ia. vofun:t.a.d del agente.; " 
por lo tanto si el deltto no se consuma por causas dependientes de la 

voluntad no habrá punici:6n, en la tentativa ;·nacabada o delito inten-
. . 

tado cabe el desis:tñniento, en forma contrari"a en la -tentati'va acaba-

da o delito frustado no es dable, puede haber un arrepentimiento actj_ 

vo pero no desiste de lo ya ejecutado. 

En la tentativa acabada o delito frustrado además 

de usar todos los medtos que la experiencia humana ha demostrado que 

son los adecuados para obtener el resultado dañono, sino que ad.~más -

ttene la certeza y previsiones ffsicas· que· el evento ha de realizarse 

existe una producctón de actos que de acuerdo con las leyes constan-­

tes y conocidas. de. la naturaleza conducen a la consumación del delito 

por lo tanto aunque existieran impedimentos imprevistos o inevitables 

que afecten el resultado, sin embargo el agente realizó los actos de 
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el dependi.ente, de. otra w.anera el agente t•ea1i'za todos los actos, ej~ 

cuta todos· los: que dependían de él, aori'gando 1a esperanza de a lean-­

zar el resultado, por lo tanto le son i.'rnputables· como autor verdadet·o 
de aquellos actos que fueron comenzados en la tentativa simple, asf -
de esta manera podemos decir que el deHto se ha verificado en su for:_ 
ma subjetiva. pero no oojetivamente en relaci6n al objeto cont1·a el 
cual se había dirigido y a la persona a la cual hubiera sido dañada. 

En cuánto a la temibilidad del agente en la actu~ 
li.dad es el punto base de la prob1em&tica de la tentativa, y de alH­
que se hable de la di'sttnctón que existe en la tentativa tnacabada, -
por un lado se nos presenta por medto de un desistimiento voluntario­

del agente, por otro lado tenemos que se produce por causas indepen-­
dientes de la voluntad del sujeto, ciertamente existe entre una y -­

otra un grado de. temibtli:dad mayor o menor, y exi"ste por significar -
un momento del iter criminis que acredita un cierto grado en uno u -
otro caso de temibiHdad. En el Cddtgo Penal de 1871, se distinguió­

entre conato, delito intentado, delito frustrado y delito consumado, 
dicha distinción se encúentra en el artículo 18 del referido Código, 
en su artículo 19 equiparó el conato a la tentati"va inacabada. "ej!!.:_ 

cu..taJt wto o m!U he.c.ho-6 e.nc.aminado-6 cUJr.e.c:ta e. il'lme.dia:t.ame.nte. a la c.o !:!_ 

!iwnacúón¡ peJr.o !iin Ue.gM al ac.:to que. la c.oM.:U..-tu{¡e.." [6 51 

A61. .trunb.U.n Uo.rn6 de.LUo inte.n.to.do al iinpoú&ee.~. 

6 Ma la .te.nta.t.Lva e.n la que. la fi!UJ.l>:tJtacú1in !i e. de.6i6 a que. ef. def.Uo 

fiue ·bute.af.izable. poJtque. óu~ iinpM'ible. o poJu¡ue. 6ueJr.on e.vide.nteme.nte...-. 
inade.c.uadM l.o!i me.dio!i- que. !ie emple.Mon." (66) 

Así de esta manera el Códi"go llamó al deli.to -,. 
frustrado a la figura élásica, el Código Penal de 187i creó un tipo 

intennedio entre la tentativa inacab.ada y la acabada, stendo este el 

(65).- Carrancá y Trujillo Raúl. Derecño Penal Mexicano. Ed. PorrGa 
M~xico 1980. 

(66).- Opus cit. pág. 643. 
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delito intentado, y al delito i.mposi.b.le en hase a la temibi.li.dad del 
agente y que puede constitui'r una especie más de tentativa denomina­
da imposi'ble. 

En el Código Penal de 1929 en cambio clasifidi -
en dos grados del delito, por un lado el delito consumado y pot· otro 
a la tentativa, en su arti'cu1o 20; estableció ía presunción de la -­
tentativa: " Cuando el agente ..i..nicúa. e.x:tvt.iOil.me.nte. fu e.je.cuc.i6n del 
he.c.ho de..U..c..bJJJ-6 o cUJte.c.tamente., pon a.ctol> .tdtJne.oJ;, ¡¡ no pna.eilco. :to-­

do-!. f..o¿, ue.nc.ia.tu de. e.je.c.u.c.i6n qu.e. de.b.ie.non pnodu.c.iJ!. el de.U..to poJt­

c.aLt.M o c.ond.ic.i6n qu.e. no Ha -bu. pnop.io y upol1..táne.o dub.i:Wni:e.ntó", 

(aJc;ticu.f.o 22). (67) Vejando paAo al Leg.i-bi.a.doJt de. 1931. 

El Código Penal Vigente simplificó los grados -­
del delito, dejando a los jueces la califi'caci6n con la honradez y­
la cultura que deben gozar, fijó los elementos de los diversos gra-­
dos de la tentativa, el Legislador de 1931 se inspiró en el Código -
Penal Holandés de 1881, y cuyo artículo 45 dice: "Se. haJr.á punible. 

fA te.n:taliva de. .inó.Jta.c.c..ión c.ua.ndo 4e haya man.ióu.tado fu h!.te.nc.i6n .,.. 

del au.:ton pon un c.om.ie.nzo de. e.je.c.uc.i6n y no -bl?. haya. a6e.c..tado la. in-­
.te.nc.i6n del a.u.:tofl polt un c.onú.e.nzo de. ej e.cuc..(óVJ. y no '->e. ha.ya e6 e.c.tua.­

do ú:ta pOIL c.iltc.utU>.tamútM .inde.pe.nd.i~ntu de. -bu vofuVJ..tad." ( 6 8l 

En cuánto a lo subjetivo de la acción y al valor 
e importancia de los motivos, hace ver en la tentativa pos-ible los ~­

sigui entes -e 1 ementos r ac.:toJ; de. e.j e.c.uu6VJ. e.n pii.Op66i:to e.v.ide.VJ.te. de..,.. 

de!.iVJ.t¡u..ilt y no c.on6wna.c..itirt poi!. c.ttu.M'-> bule.pe.nd.ie.VJ.tu a fu vofuVJ.ta.d "" 
del J;uj e.:to, dic.ha.b c.a.uJ;tM .ti.e.ne.n -bu. na:tuJut.te.za ltwna.na. o 6f!.,ic.a.. 

En nuutJto ac..tu.a..i C6digo .LVJ.te.gn6 e.» fu te.VJ.ta..ti.va. 

e! cor.a.to, el deLiA:a bt..:telif..l!da lJ e..t del.i:to 6ltiJ.htlta.do a di6ene.»c.ia. -

{67).- Opus Cit. pGg. 644. 

(68).- Carrancá y Trujillo Raúl. Derecho Penal Mexicano. Ed. Porrúa 
M~Xico 1980. pág. 644. 
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del de. 1 871, dejando al Juez en una .Q.Uua.u6n de. 9'tC1.du.aJt e.n c.a,da c.Mo 

pMti.cu.tM. del dei.Lto e.n ¿ú;., CÜviZ/'r.UvS. 6Mu, e.n nuúme.n nuu:óto ac.--·· 

.tua1. Cócügo, &6./!.o c.oM.<.gna do~.> gJr.adob J!.a .te.n:ta..Uva IJ el de..Uto c.onM­
mado, 

S.<.n hac.eJr. Jte.6eJte.nua. al!. a!Cilc.u.to 12 de../!. C6CÜfjo P~ 
na.t y ha. c.oll8i:gnado ahoJr.a e.n bu a.llpe.c..to a.na.te:Uc.o, ve.mM que. J!.OJ> a.c.-­

.to~.> de.be.n beJt un1:voc.O!.> lj no e.qulvoc.o!.> lj pon me.cüo de. e../!.to.b ha.bn& un -

.<.n.<.uo de. J!.o. e.j e.c.uúón , ./!.M .te.n.ta.t<.vcu. po~.>.<.b.tu .& e.tc.án : 

a).- Tentativa inacabada por causas ajenas a la 

voluntad del agente en el intcio de una 

ejecución para la consumación de un delito, 

la tentativa r·naca&ada por voluntad del su 

jeto no es punible; 

b).- El delito imposible, o tentativa lmpostble 

o delito tntentado. 

e).- La tentativa acabada o delito frustrado, lo 

resultante de estos conceptos es la valora­

ci.ón del desistimi·ento del agente no se 5a!!_ 

clonan sino que se fomentan por cuestiones­

de política criminal, en el desistimiento­

no solo se ve al agente sino el beneficio -

de la sociedad fundamentada en, una dismin~ 

ci ón de 1 os de 1 i tos, y de esa forma una fo!. 

ma de protección de sus derechos, cabe men­

ctonar que los hechos que Integran la tenta 

tiva por sí solos conforman la figura de un 

de 1 i to d i_st i_nto a 1 que se quiere consumar,­

se impondrá la pena mayor de los delitos-­

sanctonables. 
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La tentativa tnacabada por des i s t im ¡·ento no es P!!. 
nible, la inacabada por causas ajenas a la voluntad del sujeto y a la 

acabada o el delito frustrado son punililes, lo mi·smo que la imposible. 

E 1 de 1 i to consumado, es 1 a acci·ón que reduce to-­

dos los elementos genéricos y espedficos que conforman el ti·po legal 

~ l de 1 i to consumado cuando todos sus 1 ementos consti"tut ivos según e 1 

tipo legal se encuentran reunidos en el hecho real izado, tamiJi"én se -

habla del delito perfecto siendo este el que ha alcanzado la objetivl 

dad jurfdica, y del delito perfecto agotado, es aquel en el cual se -

ha alcanzado o producido los efectos dañosos como efecto de la vi.'ola­

ción el cual era el propósito del agente y que éste no pueda hacer ya 

nada para impedí rlo, en el CÓdig0 Penal no se define el del i·to consu­

mado porque si la acción causa el resultado es delito consumado. 

El delito imposi:ble no produce el resultado no­

por causas ajenas a la voluntad del agente, sino su imposibil ¡·dad, -

se basa en la naturaleza material, el delito imposi'l)Je no puede pu-­

nirse ni en el grado de tentativa no hay la ejecuciéin de hechos elica 

minados directamente.a la realizaciéin de un deli.'to, pues le falta ob 

jeto jurídico y al faltar éste no existe delito, aunque se discute­

que puede existir en grado de tentativa por causas ajenas a la volun 

tad del agente. 

El objetivo.de este inciso era ver el proceso ó 
vida del delito, y anal izar el final .de esta vi·da representando por­

la ejecución en sus dos formas, la consumación o tentativa, haci·endo 

una conclusión con respecto a esta última y en relación al delito de':; 

peculado, con la intención de saber, si existe o nó la tentativa. 

El maestro Carrancá sostiene en su Código Penal 
anotado que no es configurable la tentativa en este deli"to, razona­
miento del cual diferimos y pensamos que tanto la tentativa inacaba 
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da como la tentativa acabada puede configurarse en el del i.to de pecul2_ 
do, en la tentativa como ya dijimoS; consis:te en la ejecuctón de actos­
encaminados a la realizadón de un deli.to, y es·te no se consuma por .,-.­
causas independientes del querer del agente, en otras palabras el age!!_ 
te realiza todos los actos preparatorios pero por una causa externa no 
se obtiene el resultado t'equerido pot' e1 agente. ei delito de peculado 
tiene dos verbos principales que son 11 u.M.II. y cLud:JrA.(I}t", luego enton-.­
ces la tentativa estará ¡·elacionada con ellos, en la tentati"va inacab2_ 
da la causa externa impide la realtzactéln de todos los actos físicos ó 
el último acto físico pero necesario, para ejemplificar tenemos el si­
guiente caso, un funcionario o empleado púóHco dectde cometer el deli 
to de peculado distrayendo fondos públicos, emite un cheque a nombre­
de él o de un tercero o bien un vale para retirar di"nero de la caja, -
pero no obtiene las ftrmas autorizadas y requeddas para el cobro, re-. 
presentado este acto la calidad de necesario, consideramos que en este 
act~ necesario en el delito esta representado por el cobro del cheque · 
o del vale de caja. 

En cuánto a la tentativa acabada esta requiere -
de la reali.zación de todos los actos dependientes· del agente y por -­
consiguiente la esperanza del resultado, poniendo el mismo ejemplo el 
agente obtiene las firmas autorizadas, y se presenta a cobrar el vale 
de caja o cheque, y al momento que se lo estan pagando no se termina­
porque llega un Auditor, y suspende el pago del documento aquí el --­
agente realizó todos los actos que de él dependían pero por causas e~ 

. ternas no se obtiene el resultado, y no debemos confundirlo con el 
fraude, en el peculado el agente no se mueve para obtener dinero, va­
lores, ftncas, etc., del caudal público supuesto que ya las tiene en 
su dominio por razón de su encargo, en tanto que en el fraude el age!!_ 
te es preciso que despliegue actitudes positivas o negativas para al­
canzar del sujeto pasivo diversos bienes, en el peculado el delito se 
consuma nó en el momento de la recepción stno en el de la distracd5n 
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de los fines diversos presupuestados, en cambio en el fraude se cons.!!_ 

ma en el momento de la recepción. 

Si.empre en los textos y los autores representan la 

tentativa en relación al homicidio por ser este el tipo mas adecuado -
de configurar la tentativa. sin emn,rgo en todo deltto está palpitante 
la configuración de la tentativa, es cuestton de analizar los actos- -­

de 1 agente para dete¡·mi nar a qué clase de tentati'va pertenecen con -
excepción de los delitos formales, en todos los delitos materiales de­
be buscarse y analizarse si existe o nó 1a tentativa, consideramos que 
en delito de .peculado si se configura la tentativa a opi'nión contraria 
de 1 maestro Carranca.-

3.- PARTICIPACIÓN. 

En este inciso veremos su concepto, naturaleza, gr~ 
dos, responsables principales y accesorios, c~~lices, encubridores, r~ 
glas especiales de participación, la asociación delictuosa y, la parti­
cipación en la Legislación Punitiva Mexicana. 

Concepto de la participación.- La natunaleza de de 
.tvunúw.do!J deU:tot. polt ¿,.{ 1nUma 1teqtúe1te wut pluJLalidad de .Mjúot;, el.­

tipo .tl!f]a.l .tiene wut eoncU.c..t6n .lnfupenMM.e que hace neeet.cvúa. fu pM­

.Ue.ipac.Mn de do!J o mlt6 .t.uje:to!J, pOIL lLI!fJfu genvuti el. deU:to ILequi.eJte -

fu ae.tiv.idad UJÚl>ubje.tiva, pelta cuando do-6 o mc'fh Mje:to!J ILea.l.izan !M -

ae.tiv.tdMet. H habla de fu pM.ticipae.i6n y fu podemOIJ defii.IWL de fu 4i-­

gu.ien.te maneJta : Ex.M.te pM.tie.ipae.i6n cuando en 6o1Lma vaR.un.tM.ia y caE_ 

pelta.tiva vM.io4 .t.uje.to.t. ILea.l.izan un de-Uto 4in que el. :Upa R.ega.l ILe.q!U~ 

Ita et.a p.eww..tidad. En el. eapl:tuto de fu c1M.iá.{eae.i8n de deUto deüa­

mo.t. que de aeue.Jtdo con fu wúdad o pluJLalidM de &uje.to.t. que .in.te.Jtv.ie-­

nen pMa fu ejec.ue.i6n deR. hecho det.CJtita poiL eR. tipo R.egaR., R.a!J de.tl.to~ 
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M. di.v1..d.Ccm en un..Uubje:Uvo-6. 1J p.i'.u.JLU;ubje...tLvo-6 1 M.C de u_:to. manel!,¡;¡, 41.. 

en fu de.M.Júpc..i6n .t<:p.Lc.a. no M. e.6:to.ótec.e. c.omo nec.ua.JÚa. .ea c.onc.u)[M!.n­

c..La de. do.r, o má-6 J.;uje.-ta-6 1 e.! deU;to .&4gue .bl .. :endo mono.f>ubje...Uvo at:in -­

c.u.o..ndo en fiaJuna c.on.ti.nge.nte .úttvwengmt o:t.JLM -~u.je...toJ.i., pvw eA da.bte.­

lutbi!P.lc. !ftt en.tonc.u de pa.!z,tLc{pae.t6n o éonc.u.h-50 e.ven.tua!. de 1Jajeto,5 en 

.e.a c.OinU,J..ón de.t de.U:to, 41.. e.&.tM Mje...to.&. b..:teJtv-i:ene.n en 6a!Una cf.1..ve,)[.!,a. 

en .e.a ptanea.uón IJ .& u ej e.c.u.u6n y a c.a.da !l.uj e...to Jtea.U'za. una. dü.tin.ta. -
ac..tivi..da.d c.on e.e. tni..:6mo pJt.Op6.6i...to c.onc.e.bido, en c.ucfnto .6U.6 c.onduc..ta.-6 

.60n c.onveJI{je.n-te..& a .ea pJt.aduc.c.J..ón de.t AU'u..Uado 1 c.onfii..gUIW. e.e. c.oncwu;o­

eventua..e. o pM.tic..ipa.c.J..6n. En c.wfn:ta a. R.o.& de...tUo.r, ptuJtüubje:tí:voli no 

pueden 1..1'1-tegJta.JtJ.¡e. c.an .e.a ac..tivi..dad de. un .6aR..o éuj e...to, nec.eMM2!mente -
Jtequi..eJte. de da-6 o máo .6uje..to.6 ac..tiv0-6 1 de. a.c.ue.)[da a. R..a e..&tlutc..tu.Jta. de.t­

.tipo R..ega.t, 1J R..a que .tle 1..1'1-teg!La. en e.UM u-· e.e. c.ancwu;o ne.c.ua.Jt1..a 1 de 
uta. ma.ne~ta. debe. bu.-6 c.a.M e .e.a d.1..6 e.)[e.nua.uí5n en e.e. .ti..po R..eg a..e.. 

Naturaleza de la Participaci6n.~ Exi..6.ten :t.Jte.& .t~~ 

IÚM en Jtetac..ión a. .e.a e& enc..ia. de .e.a po.Jt .. ti'c.ipa.c.1..dn, .e.a. .te.o!Lfu de .e.a c:a.u 

-6a.Udad1 de. .e.a a.c.c.e.& oue.da.d y de. .e.a autonomta.. 

a} • - T e.o!Ú.a. de .e.a ea.u-óa.Uda.d, en Jtetac.i..On a..e. e&~ 
c.U.o de.t e.temen.to obje...Uvo de.t detUo 1 de. jamo¿, d.1..c.ho que .6e 1..1'1-tegJta polt 

una. c.onduc.:to.1 un Jt.Uu.e.:to.do IJ una. Jtetac.i..6n de. c.a.u..6a.t1..da.d e.n:t.Jte. R..a c.on-­

duc.:to. IJ ei Jt.UuUa.do a.hoM bi..e.n c.on ba.H a u.ta. Jte.tac.J..6n c.a.U.óa.t .lie. in­

tenta. Jte&o.f..ve.)[ .e.a pJtob.temffic.a. de .e.a. na..tuJu:teeza de .e.a. pM.tic.J..pac.J..6n1 -

en cU.c.ha. te.oJÚa .6 e c.an!>l..de~ta.n c.odet1..nc.ue.ntu a. l0.6 .6uj e...to-6 que c.on ¿,u 

apaftte. c.ol'l-t)[J..buye.n a 6oJt.maJt .e.a c.a.u..6a de.t even-to det1..c..ti..vo, o.t)[o-6 ap1..­
nan que .e.a ve.)[dade~ta. unl..61t e.n:t.Jte. l0.6 paJtttc.J..pu de un det1...to 1 que .to-6 

ha.c.e. Jte..&pon!>ab.tu, .6e enc.uentfta .e.a c.onc.U)[Jte.nc.J..a. paiLa .e.a ac.U.6a.c.i..6n de.t 

hecho p.te.na.me.nte. .tipiMc.a.do. 

b),- Te.oJÚa de. .e.a a.c.c.uou'e.do.d, bMa. l>U-6 6unda­

me.l'l-to.6 en c.ol'!l>.i:de.}[aft. c.omo cutoJt de.t det1...to a..e. .6uj e...to que Jte.a.Uza R..o!J 

ac..to-6 duc.Jti.to¿, en .e.a. Ley, y .e.a Jtupon.6a.bilida.d de. R..a-6 paJtttc..ipu --
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v..:t.Má en Jte.lación a .toh a.ux.LUol> pJtv..:ta.da& al. autOJt p!(.{.nclpal., o ¿,ea -­

que. u-tima aR. autoJt y ~>,ubel!-tima a f.o~> pM:ttc.[;pu al. c.oM-<.de.JtaJLlOl> accu2_ 

!(..{.M, &-i.gtue_ndo e.l plt-i.núp-i.'O que. lM conduc;to~ de.pencüe.n:tu 1.>-i.guen la -

:.ue!Lte de R.o. p!(.{.nclpal., el de.Wo p!toducido pOI!. valt-i.o& &uje;tol>, ún..Lco e 

.<.ncüv.U...ibR.e., e.h el Jte.hui..tado de. una conduc.ta. plt-i.ncipal. 1J de una o unal> -

accuolúa.h de. f.o& pa.ldlcipe.h. 

e).-. TeO!(J:a de la autonomta, pMa e&tOh autoJte& el -

deUto pJtoducido poi!. va.Jt-i.oh l>uje;tol> p-i:Vtde. hu wútlad al. col'lh·.tdenM que. .,-­

.tal> concufL!(e.ntu a la p1toducci6n del evento de.lleti.vo Jtea1.-i.zan compo!(..fu-­

nú.entoh autónomo<> y M-í h UJtg en d-i.h.ti.n:toh del-<.toh, con v-<.tla. piLOp.út, pOli. ~ 

:ti:t Mzón !oh que. .úrtenv-<.e.ne.n ya. no h on pl1.f!..Ücipe& hbto a.utolle.h con bah e -
en la autonom-la de. hu conduc:ta, y poi!. de.duccilJn .tal> cillcul'!h:ta.nciah no he.­

comun-i.can en R.a. a.c.tua.ci6n de. .C.oh d.e.mtí!., en cu..a.nto a .taL>· e.x.cluye.ntu de -­

ILe&ponl>ab-i.Udad e&:ta.h ac.túa.n en 6oltma. pM.ti.CJJi.M. y no ge.nenal., cUcha. .te.o.., 

lÚa. a .f.a -<.nvelt.M de. !ah o.tlr.a.& doh que. col'!h-<.denan un halo de.U.to, u:ta.. polt. 

e.f. cott.tlr.a.Jt-i.o ho.bla de valt-i.oh de.U.to.t. y de. a.tU que. .l>e. .elame. p.e.wt.a..U4.tLca.­

!J a !al, o.ttw.h moi'Úh.Uca, en l...a.& c.ua.R..u, aU.to!t. y paJI..ttcipu· p!t.oduce.n un ·J.;g_ 
.to del-<.to. !1 no como e&:ta. .te.o!(.(a. que a.dmUe an.<;c.amente a.utolt.V.. !1 no adnú. -. 

te pa.Jt.t.lclpu en Jta.zón de la a.utonomla de la conduc:ta. 

En ·el delito realizado por varios sujetos cuando el-­
tipo legal no lo requiere solo pueden ser delincuentes quienes convergen 
con su conducta a la causación del delito estipulado en la Ley, sin per-. 
der de vista la teoría de la causalidad, debe tenerse en cuenta que es -. 
necesario analizar si la conducta de quien contribuyó a consti tuír la ... -. 
causa productora del resultado, puede considerarse delictuosa a las del­
Derecho, y en· función de todos los elementos del hecho iHci to, La teo­
ría de la causalidad en un sentido rigoris~a no establece diferencia en­
tre delincuentes principales y accesorios y como consecttencia todos son 
responsables en igual grado, pero debemos apuntar que no todo contribu­
yente es delincuente ni todos los codelincuentes son responsables en 
igual grado, para estimar estos factores es necesario realizar un a~gli 

sis de todos los elementos del delito, y de sobremanera al de los 
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subjetivos~ el examen de las conductas concurrentes establecerá en d.!_ 

ferencia, y adecuará el tratamiento y las sanciones de manera personal 

sobre tma base. completa de tipo físico o material y psicológica ele ca­
da agente, si entendemos de esta manera la teoría de la causalidad se­

habrá resuelto la problemática de la participación y Castellanos cita: 

Que MezgeJt op-lna. ••• " La equ-tva.ten.c..Ca cauAa.t n.o .!iupon.e al. mL6mo .tiem-. 

po -lgual.dad val.o.IUI.-ttva jucUc..W'', (6gl. 

Por lo tanto la teoría de causalidad debe amnitir­

se, un juicio valorativo que acepte que un mismo delito, tiene distin­
tos grados de participación, y existiendo estos por equidad debe haber 
diferentes grados de responsabilidad y por tlltimo al haber esas resp~ 
sabilidades diferentes no debe haber penalidades igualatorias. 

Grados de participación, continuando si aceptamos 
los grados de participación y estará en relación con la actividad de., 
cada uno, y se han dividido en responsables pri'ncipales y accesorios, 
Carrancá dice: autor prindpal es sólo el que concibe, prepara o ej~ 
cuta el acto físico en que consiste la consumaci6n del delito; y cu~ 

tos más le dan vida en todos aquellos grados tanto más· serán los auto 
res principales todos los demás son delincuentes accesorios. 

Esta distinción es generalmente aceptada, de esta 
manera los accesorios serían quienes indirectamente cooperan para la 
producción del delito llamado también cómplice y a la existencia de -

varios autores principales se les llama coautores. 

El autor es " fu pvv..ona que .t;ola o c.on.jun.-tamelrte 

c.on. ottr.M lo ejec.u:ta. .todo elrteJto y de p11.op-la. man.o, o b-len. que de.-teJun:f_ 

n.en. a o:tll.o, -lmpu:table y c.uf.pa.ble o n.o, pall.a que a.queli.a. lo ej ec.ute. 11 [7 O l 

(69).- Opus cit, pág. 286. 

(70).- Carrancá y Trujillo Raúl. Derecho Penal.Mexicano. Ed. Pórrúa. 
México 1980. 



••• 181 

También se le denomina al agente que realiza una ~. 

causa eficiente para la producción del delito o sea el ejecutar de una 

conducta física y psíquicamente relevante, son tambit:ln autores los que 
contribuyen con el elemento físico o an])uico del hecho típico si son -
varios los sujetos los que ha.11 ejecutado 1.L11 mismo hecho lesivo y todos 

tienen responsabilidad entonces se les denomina coautores, por este~ 
tívo el autor puede ser material o autor intelectual, si el agente ej~ 
cuta por sí sólo el delito se llruna autor, si son varios se llaman coa 

utores, los auxiliares indirectos se llaman c6mpliccs·, estos son ple­
namente responsables y no inductores y su cooperación ha de ser tal 
que sin ella el hecho no se habría cometido es decir su intervend6n 
es eficaz. Sebastián Soler habla de autores mediatos para señalar -­
aquellos que siendo plenamente imputables se valen para la ejecución ~ 

material del delito de un sujeto excluído de responsabilidad. De otra 
forma se asevera que es aquel autor que se vale de un medio penalmente 
inerte para ejecutar el delito, no delinque con otro sino por medio de 
otro siendo este en última instancia instrumento. 

Las formas de participací(jn se clasifican segl1n -
el grado, la calidad, el tiempo y la eficacia. (~~ggione), señala Cas­
tellanos. 

a).~ Según el g.~rado, M- J.>ubcU.vi.de en p.!U:ncipal. y 

accv..o~~.a, la p!úmvr.a. J.>e nefi.iVLe a la con~.>umo.ci.6n del del-Uo y la .oe-.­

gundo. a l.>u pltepa~taci.tin. 

b) .- Segtín la cal.i.dad, ~.>e ~.>ubdi.vi.de en moltal. y -
fi.ú,ica, en .ea plti.mVLa 1.> e compll.ende a la ilu.Ugaci.6n y a .ea indemniza-. 

ci.6n o pi!.Ovocaci.6n, a J.> u vez .ea i.n-~>:ti.gaci."tin a.bMca e.e manda.to, la 011.­

den, fu coacci.6n, el con~.>ejo y a .eo.. cu.oci.aci.6n. 
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e} • - En Jta.z6n del. .tiempo, 4 e CÜv,[_de en aiU:eJt.-LoJt, c.onc.om{_ 

.ta.n:te tJ po4:te.túoJ~, .&,{_ el ac.uendo u pltev,(_o a fu c.om~,(_6n del delfto tJ en­

.tai. momen-to .&e p!tewa fu ,{_/U:envenú6n que en ét Ueva cada pa~t-Uúpe, 

c.onc.om-Uctnte. .&,¿ fu tempoltrudad u.tá. Jtefivúda a..í'. .in.6.ta./U:e. m~mo de. fu e.j~ 

cuuón del. delfto po.&.te.túoJt, cuando .f.o-6 acto.& u ejecuten dupu.u del -­

e.ven.to peno con el. acuvtdo plte.v,(_o. 

d).- Según .óu e.fi,(_cac,(_a, .6e .6ubcüv,[_de. e.n ne.cuaJt,[_a e. ,[_nne.­

cuaJt,(_a, a-tencüe.ndo a .f.a naXu!ta..í'.e.za del. del.Uo, e.n c.uán.to a .ea ex.tg,¿b,¿.e,¿­

dad palta. .ea co~,(_6n del concUMo de. pen.&ona.&. 11 (71) 

El autor nos sigue diciendo: En cuánto a .f.a c.f.a.&,(_ó,(_cac,(_6n 
de. .f.a paJt.tic,(_pau6n en molta.f. tJ 6Ls,(_c.a .&ená molta.f. cuando atiende. a..í'. caltác­
.ten p.&.f.qu,(_co o moJta..í'. de..f. apoJt.te. de..f. Age.n.te., 1J u 6Ls,(_ca cuando e..f. apolt.te.­
u de caltác.ten mcáe.túa..í'. 1J .6e Jteruza en .ea 6a.-~e ejecutiva del p!tocuo de..f. 
de..f.Uo, Seba.&.tian So.f.en cüce Jtupec.to de. .ea invu.tigac,(_6n; hay bwu.tiga­
c,(_ón cuando e..f. .6Uj e.to 1' qt.Uene e..f. hecho, peno .f.o qu,[_ene pJtoduc,(_do polt - -
o:t:Ji.o; qu,[_ene cau.&M ue. hecho a .tltavé.&. de fu p.&ique de o.tlto; de.teJmJ.(nando 
en ú..te .f.a Jtuofuc,(_ón de ej ecu:l:.aJ¡j_o. 11 l72l 

La determinación o provocación, cuando el Agente aprove-­
cha la idea existente en otro, realizando actos o dando consejos- con el­
fin de convencer y reformar la idea inicial y crear la alternativa de la 
ejecución del delito. 

Cómplices, cuando al delincuente principal lo ayudan o so 
corren otros mediante previo convenio, estos revisten la categoría de cóm 
plices, este ha de ser un sujeto plenamente responsable y su cooperación~ 
ha de ser tal que sin ella el hecho no se habría cometido o a de contri-­
buir de cualquier modo a la consumación del delito. 

Encubridores, el encubrimiento consiste en la realización 
de una acción posterior a la ejecución del delito, sin haber existido un­
acuerdo previo a dicha ejecución de la acción se favorece al del i!!_ 
cuente, de acuerdo a las teorías clásicas el encubrimiento es 
considerado como un delito espe~ial no como grado de partici­
pación, y isto se formula en que la cusa siempre es predeted! 
ra al efecto, en algunas otras teorías consideran el encubri­
miento como un grado de participación en general, en nuestro 
Derecho Mexicano encontramos las dos doctrinas como delito y­
como participación, como esta Gltima basta ver el articulo 13 
Fracción IV del Código Penal Vigente Lbs que 

(71).- Opus cit. pág. 287 
(72).- Opus cit. pág. 287 
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en casos previstos por la Ley, auxilien a los delincuentes una vez que 
éstos efectuaron su acción delictuosa. Y cono delito autónono en el -
artículo 400 Fracción IV; preste auxilio o cooperación de cualquier e~ 
pecie al autor de un delito con conocimiento de esta circunstancia, 
por acuerdo posterior a la ejecución del citado delito. 

Nosotros estamos de acuerdo a la teoria clásica en 
considerar al encubrimiento cono delito autónomo, si recordamos que la 
participaci6n es la vinculaci6n de los sujetos que intervienen en la -

ideación, preparación y ejecución del delito, el encubrimiento, para -
considerarse como participación debe revestir el carácter de acuerdo­
previo a la consumación del delito, nos vuelve a citar Castellanos que 

Fernández Doblado expresa ~· como c.o~U>e.c.ue.nc.Ca .t6g..ic.a de. v-tnc.ulM el. -

c.onc.uJLóo de. peMonaJ.J e.n el de..l'-Uo c.on fu .te.ol!-fu de. .i.a. c.a.ul.imcútd, H -

e.x.c.luy6 de. o.que-Ua. .toda fioJUna de. -í:n.teJtve.nc.C6n que. no .tu.v-teJta. -í:nfi.tu.j o -
c.a.Mol. e.n el. ILet.uUa.do, et. de.ciJr., que. no hu6-teJta. puuto una. c.ond..ic.C6n­

a.nJ.:vúoiL a ~te, ¿,..(. bi.e.n e.MJ!.e. R..o-6 modo!> de c.onCUILILe.ncta. CIWn-i:naR.. .t>e -

culmaen junto c.on R..a.-6 ante.JUOILe.-6 y c.oneonú::tantu, a R..o-6 po!.ite!Uonu; -
en et..:te úW.mo ea.6o et..tol> deben utcvt Uga.doJ.i' a.R.. dei...i.:to en !Le.R..ae..i'ón de 

c.a.u6a efiee.:to, como 6ueede c.on R..a. p!Lomua anteJUoiL, que. ya he.moJ..- e.x.a.m..i­

na.do aR.. !Le.fi~no-6 a R..a. pan.tic...ipac...i6n. Fuera de estos casos la figura­
de los cómplices posteriores resultaría tan contradictoria como la de 

la causa posterior al efecto. (73) 

Por lo tanto podemos concluir que la participación 

es un contribuyente del resultado mientras que el encubrimiento es 
una acción posterior a la consumación del delito, con la salvedad que­
no se encuentre mediando un acuerdo previo. 

Reglas especiales de participación.- Nui/..6~0 C6-
digo PenaR.. V..ige.nte uto.b.f.eee 1Le.g.f.a..6 e..6pee..ia.R..e..6 pMa cuando !>e Ue.va -
a cabo un dei.Uo cLú..:Un:to a.R.. p!Lopuu.to, en !>u aJL-tec.u.f.o 14 d..i"c.e. ••• 

(73).- Opus cit. p~. 288. 
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" Si VOv'ÚalJ deU.ru:..uen-tu :toman paM:e. e.n la Jte.aliza.c<.ón de. un deU.:to de.­

tVmú.nado 1J a.Eguno de. deo!l. comete en la tte.at.tzaci6n de un de..WO de--te-!!:_ 

minado 1J ai.guno de deo!.> comete un deli..:to cLil;;:Unto, l>bt ptte.vio acue.Jr4o­

con fu¿, o;tlto¿,, todo-4 lle.Mn !tel.> pon!>ab.f.u de. la c.onü:6.-Lón del nuevo cle..uto, 

M.f.vo que concuJtJtan .f.O!.> Jte.qu1/.d;to~;, -!ii.guLentes: : 1·,.,. Que e 1 nuevo del t­

to no sirva de medio adecuado para s-ometer el principal; 1 r. Que aquél­

no sea una consecuencia neces:arla o natural de éste, o de Jos medi:os con 

certados; 111.- Que no hayan sabi.'do antes que. se i"IJa a cometer el nuevo­

delito; y IV. Que no hayan es.tado presente.s en la ejecudón del nuevo d!:_ 

1 ito.; o que habiendo estado, hayan líecfio cuanto estaiJa de su parte para­

impedirlo ••• " 

Algunos tratadistas opinan que el artículo 14 es 
innecesario, y con respecto a la fracción r si el nuevo delito es el me-. 
dio adecuado para consumar el principal, entonces se tiene un caso de -
imputabilidad dolosa, porque se quiso el resultado sea en forma directa 
indirecta o eventualmente, en la fracción II se contempla una hipótesis 
de dolo indirecto de consecuencia necesaria, en la fracción rn, puede., 
darse el dolo en sus diferentes especies, pues el agente al saber de la 
comisión del nuevo delito es convincente que tuvo la representación del 
mismo y lo quiso, en cuanto a la fracción IV, se aprecia un dolo even-..... 
tual porque si estando presente el agente en la ejecución del nuevo de­
lito, y no hizo todo lo que a su parte concierte para impedirlo en últi 
ma instancia lo ratificó y lo aceptó. 

Otro artículo que es digno de mencionarse es· el ar-:. 
tículo 309 del mismo Código Penal referente al homicidio dice : Cuando 

e.n .ea com~.>.Uón del. homi.cicüo .Cnte.ttve.ngan tttu o málJ peltl>ontv.., lie ob-b.e.tt­
vaJtán fulJ Jte.glcu. .&i.gttle.ntu: el pltoblema que p!{eJ.>enta e~.>te Milcuio e1.> 

cuando menciona ttteJ.> o málJ peltl>oncu.., y el. CLU>o de. que liean do.t. plantea 

pltobiemcu. y e.n ai.gunol.> CLU>Oli lie úteluye al liujeto pcu.ivo e.nttte. ioll que 

i.ntettv-i.e.ne.n en la comi.lJi.6n paJta de.jaJt impune. el del-Uo a¿,.( ya llon ttte.tt 
o málJ peltl>onM de. acuettdo a la i6g-ica jwúcü-ca cuando -inteitv.Ce.nen va-.­

Jti.Oll .t.uj e;to¿, acttvo¿, en la c.omU.Cón del deli..:to de. liomi.cidlo, e!.> tal> .son 
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que. cada age.n:te. JtU.ponda pOil ótU, p!topi.o& go.tpr?-h an.te. .ta inc.eJl:UdumbJLe. 

de. pJte.c.lAM c.uat fiu.e e.i. golpe. que. p!todu.jo .ta muvde., y .ta óe.gun.da op­

ción e.ó e.óta.b.fe.c.e.Jt que. ninguno e& he.ópoiUiable. o bien .t, e. c.aU6-{.c.a e..t -
he.c.ho de. .ta c.ompU&.dad c.oJVLupe.ct[va c.omo c.au.&a me.c:ü.a:ta. de.i homi.ci-­

cüo y pOil to tanto .todo& loó age.n.t-e!>. t.C.ene.n Jt.e.óponóabi.Udad. La doc­

trina y la práctica por la segur1da opción por estar mas de ac-uerdo a 
Derecl1o sin perder su lógica jurídica distribliyendo equitativamente la 
responsabilidad y con una pena atenuada en atenciéin a la situación im­

perante, en relación .a la participación Jím§nez Huerta sostiene según 

el maestro Carrancá y Trujillo : 11 .tanto puede. e.x!J>Wt cuando va1U:oli 

.&uje..to.& movido.& polt .&úbi.to enojo .&e. lanzan c.on.tlta el ofiencüdo como -­

cuando el ataque ha &.ido c.ome.n.tado plte.vio.me.n.te.. 11 (7 4! Como se vé ni .. 
siquiera el concierto previo de la complicidad correspectiva, puede~ 
borrar la incertidumbre de autor. 

El Tik~dato existe cuando se encomienda a otro la­
ejecución del delito con un beneficio exclusibamente para el que lo .. 
ordena, la orden no es otra cosa que una forma de mandato que le irnp~ 
ne el superior al inferior con abuso de autoridad; la coacción se fo~ 
ma cuando el mandato se acompaña de amenazas; el consejo es la inves­
tigación que se hace a alguien para inducirlo a crnneter el delito con 
las características de exclusiva utilidad y beneficio del instigador, 

la asociación será tratada más ampliamente en el inciso de Asociación 
Delictuosa. 

La Asociación Delicntosa, estas asociaciones son 
verdaderas organizaciones cuyo prop6sito es delinquir, dichas organ! 
zaciones conciben preparan y ejecutan delitos, en las asociaciones -
encontramos una temibilidad agravada por razón del concurso, la pel! 
grosiñ~d agravada reconocida a los sujetos y en general a la partic~ 

(74).- Opus cit. pág. 63, 
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pación es aplicable a la asociación delictuosa., independiente de las. ~­
fracciones que la societas aceleris con¡eta la simple reunión con tales­
fines, tipifica el delito de Asociación Delictuosa ele acuerdo con el Có 
digo Penal Vigente en su artículo 164, , , af. que :tomaJ~e. como y.uvz..tLcipa­

uón en una o.J.weLaei.6n o banda. de ,fJteL>. o m.U pe-M onw.., OJtganfzada pwt.a. 

de.tinqLÚJt, pot~ el. -óOlo fte.clto de. ¿,~ múmÚJtO de. f.a. aooc[aúún e. inde.pe.!}_ 

di.e.n:te.me.n:te. de. .fu pena que. f.e. C.OIUt.U panda pOIL ef. det{;to que pudi.~a. C. E_ 

me..tvt o haya cometido, en f.a. Mocúa.u6n no ;., e. c.on6.f.gWLa. .fu pa.tr.:Ucúpa-­

cúón l!Ú!O el. COttc.t.JJL60 necUaJÚO, f.a. juJlil,_pJLudenc.la. ha. u:table.údo lM­

e.leme.n:to;., c.onl!:ti:tuUvo.& del. dettto de Mocúa.cúón de.Uc.tuMa. .&on~ 

a.).- existencia de una asociaci8n o banda es dectr de un grupo de indi­

viduos que se asocian no transitoria, nt· ocasionalmente, sino de modo­

más o menos permanente, con conci.encia de grupo; ó} ..... que esa asocia­

ción o banda esté integrada por tres o más i'ndividuos; e}.- que esté­

organz lada para de 1 lnqui r es deci'r que ad9pte con e ten temen te una d rsp~. 

sición o método para ejecutar hechos deli.ctuos-os·; y d).- que los acu­

sados pertenezcan a ese grupo ()urisprudencia de la Suprema Corte, 

Apéndice al. T. L. pág. 319 y A. J. T. VI pág. 1351 

En cuánto al inciso(a} y en relación al artículo -
164 debemos entender que indica que entre los miembros de la Asociación 
haya.estructura adecuada para los fines que persiguen, un conjunto de 
normas que regulen la disciplina y jerarquía, en cuánto al inciso (b) 

la_Ley no se refiere a una Asociación temporal u organizada para come-­
ter un delito determinado y en un tiempo detemnado, sino pemanente, 
en cuánto al inciso (e) que el propósito complementado al anterior es '"· 
delinquir cuantas veces sea posible o que se les presente oportuno, co­
metiendo toda clase de delitos e infringir la Ley Penal como elemento -
distintivo y esencial, en cuanto a la penalidad se deja al Juez y a su 
prudencia. 
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La participación en el Derecho Mexicano~- El Código 
Penal de 1871 distingui6 entre los responsables de los delitos, c6.'l!j)li-­
ces y encubridores, se consider6 entre los prbneros a los autores media­
tos, intelectuales, inductores y a los ejecutores, entre los cánrplices -
a los provocadores, a los que intervienen en fonna indirecta en la ejec~ 
ción y a los auxiliares, además a los que oc-ultaban cosas robadas, a los 
que asilaban delincuentes, o favorecían la fuga, si ello es por acuerdo~ 
previo al delito, a los encubridores son aquellos sin previo acuerdo fa~ 
vorecieran por algún modo al delincuente. 

En el Código Penal de HI29, lo que hizo fueron lig~ 
rar variantes en cuanto al texto pero en cuest:i:6n de penalidad, hizo -
atenuaciones a los cómplices y encubridores, 

En cuánto al C6digo Penal Vigente resumi6 en una -
fórmula general todas las definiciones en su artfculo 13 que dice ~ 

wc.Uc.uto 13. Son Jr.U.polthablu de. loJ.i deU:tc&. ~ ·1. Lal.i. qu.e. inte.Jr.vie.ne.n 

en la conc.e.pcl6n, p!Le.paJutei6n o e.j e.c.uc.ii'Jn de. e.Uo<u 11. La.t; que. indu~ 
c.e.n o c.ompden a avw ·a c.amdeJLla~>; 111. La<~ qu.e. pl!.U. .ten aUXÁlio tJ -
c.aapeJra.c..L6n de. c.ualuqlÚ.e.Jr.a upe.cle. paJut J.u e.je.c.uei6n, y IV.- La!.i. que..,. 

en ea6o.& pJr.e.v.L.6.taf. pO!L la Ley awú.Uen a la!> deUnc.ue.ntu, una vez que. 

u:to.& e.óec..twvum J.iu ac.ei6n deUc..tua~>a. 

La innovación deducida es solo de forma, subsisten 
los grados de participación cl~icos en su aspecto conceptual, y le e~ 
rresponde al Juez prevenirlos y establecer la pena adecuada a la temi­
bilidad del responsable, se distinguen los siguientes grados de parti­
cipación de dicho artículo: 

A).- PARifCIPE EN Sü ASPECTO DE AUTOR ,._.ATERTAL POR . . 

SU INTERVENCIÓN EN LA EJEOJCIÓN DEL DELITO, 

B) ,- PARTÍCIPE EN Sü ASpECTO DE AUTOR iNTELECTüAL . . . . . . . 

POR SU INDUCCIÓN DIRECTAMB'ITE A ALGUIEN Ó POR 
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COMPELERLO A COMETERLO, 

e),- PARTÍCIPE EN SU ASPECTO DE CÓMPLICE, POH 

COOPEHAR O PRESTJ\R AUXILIO DE CUALQUIER­

ESPECIE, POR CQJ\ICIERTO PREVIO PAPA SU -

EJECUClÓN, 

D},- PARTÍCIPE EN SU ASPECTO DE ENCUBRIDOR, -

POR PRESTAR AUXILIO POR CONCIERTO POSTE­

RIOR, 

En fonna general a estos partícipes se les denomina 
re~onsables~ y para caracterizar los grados anteriores no hace falta ~ 

participar en la sola concepción, en la sola preparación del delito se­
gún redacción del artículo 13, pues todos· estan incluidos de modo nece~ 
sario la concepción y la preparación en las fórmulas relativas a los -
cómplices y encubridores. 

De esta manera podemos concluir que en el delito -
de peculado tenemos, que se configura la de autor material, autor int~ 
lectual, recibe también la figura de coautor simepre que ese otro au--­
tor reuna las condiciones de ser ftmcionario o empleado p&lico, sino 
reune esas acaracteristicas seríi cómplice, acepta también la partici­
pación anterior, concomitante y la posterior, segl1n su eficacia sola-­
mente acepta la necesaria ya que el tipo solo exige la conducta indi­
vidual del sujeto, también se configura el encubrimiento en nuestro -
delito de peculado en sus dos formas como participación con acuerdo -
previo y como delito autónomo sin acuerdo previo, la Asociación Deli~ 
tuosa no es configurable en el delito de peculado, porque no reune -

los requísi tos ya sancionados. 



CAPITULO II I 

1).- CONCEPTO DE FUNCIONARIO V EMPLEADO PÚBLICO, 

2),- DERECHOS Y ÜBLIGACIONES, 

3),- SITUACIÓN JURiDICA AL TÉRMINO DE FUNCIONES, 
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l.·- Coi\'CEPTO DE FuNCION11,RIO y EMPLEADO PúBLICO 

Empezaremos con la definición que establece el a!_ 
tículo tercero de la Ley Federal de los trabajadores al servicio -
del Estado que dice : Tnabajadan e& ~oda peñhana que pne&te un -
¿,env.i.da 6.V.,J..c.a, J..ntelectuat a de ambM génena¿,, en v.Ultud de .nam­
bnam.i.enta exped.i.da a pan 6-i.g~ en la¿, ~~ de naya de la¿, tna 
bajadane& tempaAale&. 

Asimismo dicho ordenamiento los divide en trabaj~ 
dores de confianza y de base, los trabajadores de confianza son -
aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiere la aprobación ex-­
presa del Presidente de la República, 'y los de base aquellos que-. 
no tienen este requisito y serán inamovibles, señalando que para -
los empleados de confianza no le es aplicable dicha Ley, y de esta 
manera vemos en las distintas Leyes se habla de Funcionario y Em-­
pleado Público pero sin definir exactamente que debemos entender­
ó que significa cada concepto. 

La estructura de la administración pública se re­
fiere, al estudio de los órganos encargados de realizar la función 
administrativa, el régimen jurídico aplicable al personal adminis­
trativo está en relación con la función pública, esta gestión está 
constituida por una organización del Estado, y a estos se les ene~ 
mienda la realización de los fines de ésta, con las normas y me--­
dios que disponga, la organización administrativa para tener una -
vida material u objetiva, requiere de la persona física, dándole -
la calidad de funcionario o empleado público. 1os cuales aportan -
su actividad intelectual y física para realizar los propósitos del 
Estado a campio de determinadas prestaciones. Por lo tanto la -
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función pública se integra con el conjunto de deberes, derechos y­
situaciones que se crean entre el Estado y sus funcionarios ó emple~ 
dos. Toda la actividad estatal requiere de personal administrativo­
Y capacitado e idóneo para la prestación de los servicios púb1icos y 
las restantes actividades del Estado, bajo un régimen jurídico que -
es necesario determinar para saber como estan colocados los agentes­
públicos que preparan, deciden y ejecutan las resoluciones siendo e~ 
tas el medio por el cual la función administrativa se realiza, desi~ 
nándoles orgánicamente como personal administrativo. 

La Suprema Corte establece el siguiente concepto de 
función pública: Si polt 6unc.i6n púb.Uc.a ha de. en:tendeMe el e.je.Jtú­

úo de. lM attúbuúonu uenúalu del E6.ta.do, Jte.aUzadol.> c.omo acU­

vidadu de Gobieltlto de pode.Jt púb.Uc.o que. imp.Uc.a ~.>obVUtVÚa e impe--­

IÚO, 1J l.>i tal ej e.Jtúúo en de6.úú:Uva lo Jr.ealiza el E1.>:ta.do a bulvél.> 

de peMonM 6Mic.M, el empleado púb.Uc.o l.> e ident.i.Mc.a c.on el 6Jr.ga­

no de. .e.a. fiunú6n púb.Uc.a · IJ en voluntad o ac.ú6n bull.> úwde.n c.omo v~ 

.twlta.d o ac.c.i6n del E6-tado, .to que j U!>U6,{.c.a la c.Jteaú6n de noJr.mM­

upeúalu palta l.>ll; Jr.Upon~.>abilidad, 1.>.Uuac.i6n uta de. inc.oJtpo~r.aú6n 

a la 6unú6n pública que no oc.uJtJte .tlta-tá.ndol.>e de l01.> l.>eJr.viúM de -
fol.> OJtganil.>mOI.> duc.w.tltaUzadOI.> quienu polt !.>u pec.uUM na-tultaleza­

que.dan 6ue.Jta de. la 6Jtbina del Pode.Jt Público dedicado!.> a la Jr.ealiza­

c.i6n de. l.>e.Jr.viuol.> púb.Uc.01.> que no imp.Uc.an l.>obe.Jtwúa e. -i.mpe.Jtio (In­

fioJr.me. del PJte.~.>ide.n-te de la Colt-te., 7959, 1a. Sala pág. 36). 

El Estado es un ·ente que de acuerdo con el trans­
currir de la vida moderna debe adaptarse a la misma de allí que re­
quiera condiciones adecuadas en sus servidores que asumen la labor­
pública, entre las condiciones esenciales requeridas encontramos un 
valor moral, experiencia técnica, una disciplina en su actuar y la 
conciencia identificada con su misión. 

La Organización Administrativa al tomar estas nu~ 
vas modalidades va creciendo pero con un régimen jurídico espeéial 
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en consecuencia el Estado ha requerido de personal altamente cali­
ficado, creando a1 mismo tiempo nuevos principios de organización. 

El Poder Ejecutivo Federal ál accionar lo encon­
tramos bajo las formas de Gobierno y por la Admin·¡stración Pública 
residiendo en esta función pública, la administración pública ha -
de ser atendida por funcionarios o empleados públicos, con los di­
ferentes grados, facultades y denominaciones de acuerdo a su Ley -
especial y el presupuesto de egresos de la Federación y las Leyes­
Administrativas Complementarias. 

Así de esa forma el Estado tiene una función pú­
blica reflejada en una función administrativa para la aplicación -
de las normas jurídicas, actuándolas por ser parte interesada en -
las situaciones jurídicas que intervienen, dirigido a satisfacer -
sus necesidades concretas o a obtener el bien o la utilidad que djG 
cha norma debe garantizar recordando que las tres funciones del Es 
tado son : Let].UfuUva, JWÚ6CÜ.c.eional !J Púb.Uc.a. 

Así de esta manera vemos que el artículo tercero 
de la Legislación Federal del Trabajo burocrátocp empieza a adol~ 
cer de conceptos para llegar a la definición o concepto de Funcio 
nario o Empleado Público. 

Ahora debemos ver las características del empleo 
público, en un sentido erróneo y en general la burocracia en sen­
tido social alude a la clase que integran los funcionarios y em-­
pleados públicos, en otros términos la burocracia alude a la in-­
fluencia y dominio de los empleados públicos en la vida social, -
no debe perderse de vista que la burocracia existe en todas las -
organizaciones o mejor dicho puede existir, por esto a continua-­
ción hacemos una definición de burocracia desde el punto de vista 
sociológico : " jVtMqtúa g!taduada. de 6uneiona.JÚM, c.a.da wto de 
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.to.6 c1wl.u u !LUpoYII.>ab.te. an.te. l.>u l.>upVU.oJt: Ve. OJtcUnaJÚo ~.>e. ap.Uc.a 

e..~:te. .tV!m.Wo a R.a Ol!.gatú.zaci6n gube.1t11aliva e.n I.>UI.> !tamal.> admL;UJ.,.tJta­

.t<:va~.>, pe.Jto e.xi.l.>teJt también e.n .tal.> ne.goci01.>, fa -útdM.t!tia, e..t come¿: 

ci..o, to-6 J.>.útcüc.a:to.6, .ta~.~ iYII.>.tU.uc•A.o»U .&ociatu, .I'.M .i..g.tu.i..a~.>, y -

o:t!La-6 6o~Lma~.> de. oJtganúau6n Mciat. Se ac.M.tumbJta. c.Mac..te.Jt.i..zM e..t 
bu.lwc.Jt.a.;t.J....:.mo po!L !>u apego a la llt~üna pOíL I.>M 110Jí.ma.6 má6 o merwo ~ 

6R.e.:úb.tu, e..t ba.tduc¡ue., R.tu, dilacionu, .ta Jte.nue.ncia a ac.ep.tM ILU­

poYII.>abilidadu y l.> u !Le.pugnancia a bt.t!Loduc..i..ll .Wnovacionu." { 7 5) 

" La~.> c.aJI.a.c..teJÚI.>Üc.a~.> de. .ta bUlLo c.Jtacia M n : 

a).- CMgOJ.> o e.mpte.o~.> de.b.idamen.te. de.6.i..n.i..d01.>; b).- Un OJtde.n jeJriiJu¡u!:_ 

c.o c.on Une.M b.i..en de..U.mita.cJM de. at!.to!L.i..dad y ILUpoYII.>abilidad; c.).­

Se.fec.ci6n de pe.Mona.t en ba.~.>e. a a:tiL.i..bt!.tol.> :U.c.tú.c.ol.> o p!L06Uionatu; 

d) • - bunob.i..Udad e.n c.uyo c.aJtgo ·y p!Lo.tec.ci6n de c.M!Le.Jta en ba~.>e. a .ta 

pllomoci6n en la jeJUVLqtú.a. y e.).- Re.g.ta.l.> y Jteg.ta.me.n.ta-6 que Jtegu.ie.n tal.> 

acUvidadu." ( 7 6) 

La burocracia puede verse desde el punto de vis­
ta negativo y como el grupo de personas que sirvan al Estado en for­
ma permanente y presupuestal, en forma simple negativa que su predo­
minio es ingrato, ocasiona gastos innecesarios a los ciudadanos y -

crea un conflicto grave a la sociedad, con el papeleo y obstáculos, 
y en un sentido positivo podemos tor:~ar lo dicho por ~lax Weber : Un 

me.c.anil.>mo buJtoCJz.á:Uc.o pe.Jtóe.c..tame.n.te. duM!Lot.tado actúa con Jte.fac..i..6n 

a .ta~.> de;n!L6 OJtflanlzacionu de. la tn.Uma fioJtma que una máquina con IL! 

.taci6n a .tal.> de.má.6 mUodo& no me.c.árúc.M de. fiab!L.i..c.aci6n." Según citá 
de Serra Rojas. La precisión, rápidez, oficialidad, continuidad, -
secreto, uniformidad, r·igurosa subordinación, el ahorro de friccio­
nes son infinitamente mayores en una administración burocrática se.!:. 
vida por funcionarios especializados, que en todos las demás organ.:!_ 
zaciones de cualquier tipo." (77) 

(75¡ .- Diccionario de Sociología F. C. E. México 1974. 

(76i.- Chinoy El.y. L9: Sociedad. F. C. E. riÍéxico 1974. pág. 200. 

(77).- Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo Tomo I. Ed. Porrúa 
!léxico 1976. ág. 351. 
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La organización burocrática hace descansar su acti 
vidad en la base de la actiVidad material u ocupacional, la competen-­
cia técnica o sucesión de operaciones y un pt'incip.io directivo y ejec~ 

tivo, que por medio de la unificación de métodos y procedimientos ob-­
tiene una mayor satisfacción de las necesidades estatales. 

Y nos cita el maestro serra Rojas que Wal ine M. 
dice : " Todo.& R..o& &-Ute.ma.& modvmM de empleo pú.b.Uc.o tienden a a.&e.g!:!:_ 

JUVrAe pe.Monal ptwv-Uto de c.aUfi.(c.aclanu ex.c.eR..ente...~ o idóneo.& pevr.a la 

4etúe de fi.(nu .lnteR..ec.tua.tu de cada WUl de R..a-6 adnú.n-Uttw.uonu; to-­

do-6 lo-6 .&-Ute.ma.& .ttenden a o6nec.Vt al pe.Monal de la& a.clmút.U,ttw.uonu 
pú.b.Uc.M f.a. poúb.i.Udad de hac.Vt c.ai!.I!.VI.a. En eR.. .&enUdo a.qtú U6ado, eR.. 

téJun.lno c.aJUtetw. c.ol'!4.utuye wt agnadable .lnc.enUvo palLa. el .i.ncüv.lduo, -

pu.uto qu.e pl!.e.,t,u.pone la po,t,.lbilidad de pnognuevr. en eR.. ámbito de wt --

4edon pl!.a6e.&.tonal ó en &Vtto.& c.M0-6 en eR.. ámbito de wta detV!.m.tna.da­

onganúauón." ( 7 8) 

En el Estado moderno existen grupos de presión, y 

uno de ellos es la burocracia al lado de grupos obreros, y campesinos 
los que estan en contra de ella, la consideran un factor opuesto al r~ 

gimen burocrático, más aún cuando se refiere a la oHgarquía burocrátj_ 
ca, en el Estado Totalitario la burocracia ocupa una posición directi­
va esencial. 

los ÓRGANOS Y LOS TllUTALES DE LA AIMINISTRACIÓN -

PÚBLICA, 

La administración pública es considerada como uno 
de los elementos de la personalidad del Estado, el cual requiere per­
sonas físicas que formen y objetiven la voluntad de éste, es preciso­
distinguir entre ei organo y el titular de éste, el organo es una --

(78).- Opus Cit. pág. 351. 
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unidad abstracta y una esfera de competencia, el titular es una persQ 
na concreta que tiene la característica de ser diferente sin que afeE_ 
te la continuidad del organo, ejerciendo la voluntad dentro de la es­
fera de la competencia del organo, con dirección a la satisfacción de 
sus intereses personales, en otras palabras un organo es una esfera -
abstracta de competencia, dicha competencia son los deberes y poderes 
ordenados y divididos y asignados a personas físicas para cumplirlos­
Y ejercitarlos, entre las personas físicas y las funciones atribuidas 
a estos que son parte de su estructura y representan los instrumentos 
por n1edio de los cuales el Estado objetiza la condición de querer --­
obrar y estar en relación con los sujetos de derecho, el ERtado es un 
todo jurídico fraccionado en órganos para realizar sus fines, en las 
porciones de competencia convenientemente creados por él. 

" En et O~tga.no l> e fu:U.nguen dOl> etementM: uno, 

l!ubje:Uvo, pe!L6ona1 y vaJÚa.ble que el> la. pe!L6ona. o conjunto de pe!L6o 

nCU> que de hecho, expne.l>a.n .ea. voluntad del. El>t:.ado, y o:tno obj e.Uvo -

abl!.tlta.cto, c.oi'Ll!.tituci.ona.f y c.ont..(nuo, que u et o fyici.o púb.Uc.o, o -­

<!lea. et complejo de ttt:J¡,¿buci.one.l>, c.ompe:tenci.á.l> y podene.l> que indivi­

dualizan el onga.no dentl!.o de fa ut.l!.uc.tWU1 g'eneJtai del. Ef..t:a.do ( Cen­

.tJw Homogéneo de a.c.:Uv-i.da.de.l>). AmbM etemei'Lt:oll M integna.n ine.l>ci.n­

cU.btemente en et o~tga.no u.ta.ta.e.. El gobennant:e q 6unci.onaJÚo evita­

que et onga.no M. mantenga. en fa. ineJLci.a, do:tá.ndolo de vida. pi!.Opia, -

peJtO et oJtga.no .teniendo a la pe!L6ona o pe!L6onM 6.ú>ic.M en que lle -­

c.onc.JLet:a. y l>e c.onfyigWUl c.omo una nea.Udad obje:Uva dotada de un c.on­

j wt.to de competencia. U o~tga.no el>, pue.l> una unidad j wúdic.a que -­

c.ompnende t:a.n.to a l> u .tUufa.JL c.omo l> u c.ompe.tenci.a, l> t.ll> medial! ( pe!L6 o­

naie.l>, JLeatu, ec.on6mic.ol>, .téc.nic.ol>, c.oac.:Uvol!, in6oJtma:Uvol!, etc..) 
Y .tambie.n la ac.:Uvidad que dUaMoUa. Se exp.Uc.a M{ la penmanen­

c(a del oJtga.no aún en a.qwz.R.lol> mome.ntM tl!.a.I'Ll>Uol!.ial> er~ que. fa .tU!:: 

fa.Jtidad queda. va.c.a.n.te." ( 79) 

(79 J.- Serra Rojas .Aniirés. Derecho Jdminist,rativo, Ed. Porrúa. México 
197b. pág. 350. Tomo I. 
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Agregando Serra Rojas el punto de vista de·l prQ. 

fesor Alessandro Groppali: Voh e..tementoh c.onc.~en a c.onh~ulh ~~­

O!Lgano, uno ob j e;tivo y otJw h ub j e;tivo, et p!ÚilJVto M dado po!L et c.~ 
go a qu..i.en eJ.dá. eon6J-ada .ta IU>.aLLz.aci.ón de. uno o má6 de R.oh va!L..i.o-5 -

debeJtM de..t Eh:ta.do y que M:tá dotado de R.o.& podVLM y me.d..i.o.& nec.Ma­

IÚM pc:ur.a tal íteaLi..zac...i.ón, po!L .to que. e..t p!LV..enta como una mavt-i.6U-t~ 

c...i.6n de R.o.& pode.~tu del Eh:tado, y he. conCILeta en un conjunto de fiun­

c...i.onu, de pode~tu y de me.CÜ.oh; e.t Hgundo u-tá c.oY!htLt!Údo po!L .e.a. -

pvwona o !M pvwona6 6-U-ic.M e.nca1tgada6 del puuto púbUco y po!L -

med-io de. !M eua..e.u qu-i.e!Le IJ eoY!h-i.gue .&tih p!LOp-i.o.& fi-inu." 

La tesis se complementa con esta afirmación 
Lo.& dM demento.& - ca~tgoh, emp.teo.& púbUc.oh o -i.Y!ht-ituc...i.onu y pvwE_ 

na6 fib..-i.CM o fiunuona!L..i.o.&- c.ont!L-i.buyen conjuntamente. a fio!Lmalt .to.& -

6!tgano.& IJ e.e. .&a.to mecü.ante .&u e.:ú6tenua IJ c.oope!Lac...i.6n que u a6egu­

Jw.da al. E.&:ta.do una incU...&pen.&ab.e.e con:Unu-ida:r:f. de ac.u6n." ( 80) 

La Delegación es lógicamente fundada en una nece 
sidad imperante y práctica que tiene los poderes superiores de depo­
sitar en otros órganos delegación de facultades que se ven impedidos 
de realizar directamente, el artículo 26 de la Ley Orgánica de la a~ 
ministración pública federal mantiene el principio de la Delegación­
Administrativa, cualquier estructura, organización o procedimiento -
de técnica jurídica que se forme, es objetivizada por personas físi­
cas, estas y solamente estas estan dotadas de razón, voluntad y sen­
sibilidad el modelo de personas morales es una creación de formación 
cultural hechas por el hombre, para su auxilio y aumentar las proba­
bilidades de satisfacción de las necesidades sociales. 

Tanto las personas jurídicas de derecho público­
como las de derecho privado expresan la voluntad de una institución­
jurídica por la organización directiva, pero la objetiva voluntad la 
emiten los seres humanos en forma directa o indirecta dando realidad 

(80).- Opus cit. pág. 352. 
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a la voluntad contenida en la norma jurídica a su vez es ia represen­
tación de la voluntad de una comunidad. 

La esfera, de competencia no crea personalidad 
jurídica, pues entre el Estado y sus órganos no hay ninguna relación­
porque la actuación que llevan a cabo los órganos es en representa--­
ción del Estado y actúan por mandato de este, con la excepción cuando 
se crean personas morales de derecho público con su propia competen-­
cia, de esta manera entre estas personas y el Estado se crean relacio 
nes9juridicas de diferentes naturaleza, 

Entre los órganos es dable hablar de relacio-­
jurídicas de variable alcance en vista de que las funciones no se ex­
cluyen sino se complementan, y toda organización administrativa se -
funda en la conjugación de las relaciones de los múltiples órganos de 
la administración pública. 

La ·función pública tiene un régimen normativo 
constituido por el conjunto de leyes, reglamentos y disposiciones 
de carácter general que regulan la condición jurídica del personal -
administrativo más derechos y obligaciones y su situación frente al 
servicio público decíamos que el organo es una creación legal, una 

•esfera abstra~ta de competencia que está en vigor hasta que una nu~ 
va disposición del mismo carácter cambia los supuestos de la compe­
tencia. 

El titular como ya dijimos es una persona fi 
sica (un ser humano) susceptible de deberes_y derechos, que con su­
voluntad de la vida concreta al orden jurí~ico y realiza, los fines 
que la comunidad se ha propuesto. 

El Artículo ¡o de la Ley Federal de los Trabaja­
dores al Servicio del Estado ordena " La. pll.e.&ente Ley e.& de ob.6e~~.va.~ 

c...ta. geneJI.Ctf. pa.~~.a. lM ti.tui.Mu y .tlta.ba.ja.doiLU de la..6 dependenc..út6 de 
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.e. o~.> Po cle.ll.eJ.. de .e. a Uni6n ••. " y en su articulo 2° de 1 a misma Ley 
precisa " pMa .f.M e.áe.c..to~.> ele e;.,ta Ley, .ea ll.e.f.aci.6n jwúcUc.a de .ttr.aba­

j o ~.;e e.n:Uende. e;.,tabte.cicla. en.:tlte R..o~.; :ti..tufu!LU de tcu, de.pe.nde.nci.M e. -
.(¡'V~.ütucl.anV> cUo.dcu, tJ .f.o-~ :tll.abaj adOil.u de ba~.; e a. ¿,u -~ ell.v.ici.a. En e 1 

poder Legislativo los directivos de la Gran Comisión de cada Cámara -
asumirán dicha relación. 

En dichos preceptos encontramos la distinción en­
tre titulares y trabajadores únicamente con la observación que existe­
una falla, técnica pues los titulares de los órganos son los represen­
tantes de éstos por lo tanto la relación se establece entre los órga-­
nos y los trabajadores por medio de sus representantes. 

Hasta el momento vemos o hemos visto característi 
cas que revisten los empleos públicos sin llegar·a una clara definición 
o concepto al seguir analizando vemos que las escuelas clásicas dan un~ 
concepto de función pública" " Funci.oncvr.ia u .ea pe.Mona. que ~.>e c.oMa.­

gM al. du empe.iio de. una. 6unci.6n o '-> ell.vici.o pt1bUco" ( 81 l OtiLa .ea de -
Mayell. u un c..Utc.uto de. MuntM que de.be.n '->ell. ll.e.gUo~.> poll. una pe.Mona. -

Uga.da. c.on e..e. EAta.do, pOil. .ea obUgaci.6n de. Vell.e.c.ho Pr1bUc.o de. -6ell.vbrie.. 

( 82 l . En e..e. Vic.ci.oncvr.io de. Vell.e.c.ho U-6ual. de Gu.Utvuno Ca.bane.UM nM 

d.ic.e.: " Funci.onu Pr1bUc.M Mn !M que duempe.ñan .f.O'-> ol!.gan.(-6mM, a.u­

;tol!..(da.du, agente;., fJ awuli.MU de..f. podell. pr1bUc.o pMa. e.t e.jell.ci.ci.o -­

!Leal. 1J e.6e.cUvo de. u.te. m.Umo podell. e.n c.ua.f.qu.(e.~~.a. de. '->UI.l 611.de.nu 1J M­

pe.cto~.>." (83) 

En las dos primeras notamos que se confunden el -
concepto de función pública con el de funcionario público, y no da un­
concepto sino característica del empleo público, siguiendo el análisis 
veremos a quien se le considera alto funcionario, funcionario y emple~ 
do. 

(81) .- Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Ed. Porrúa l'(!éxico 
1976. pag. 349. Tomo I. 

(82).- Opus cit. pág. 350. 

(83).- Opus cit. pág. 350. 



... 199 

Alto Funcionario, de acuerdo a los principios de or 
ganización los altos funcionarios de la Federación se encuentran colocados 
en la cima de dicha organización estatal, tienen a su cargo la decisión y­
res,:¡onsabilidad de los Pr'oblemas importantes de la administración pública. 

La buena práctica de los negocios públicos requiere 
en cada uno de los poderes y entidades federativas, de un grupo de funcio­
narios que expresen la voluntad del Estado, ya sea para elaborar la Ley ó 
para aplicarla, para dirimir una controversia, o para el Gobierno Estado -
Entidad, de un puesto importante de la administración pública. 

En el articulo 110 de la Constitución encontramos -
la expresión " y no~ dice no 9ozan de »u~on canh~eionai. io~ atta4 Fun­

ci.QnJJ../1..i.¡J.t¡ de fu Fed~c.Wn poJt io~ de1.fto4 oóic..út.l'.u, á~ u om-iA.Wnu -

en que .úlCMJtan en ei duempeíio de al9án empleo, CM90 o com~.Wn pública­
que ba.ya.n ac.ep.ta.do dwz.a.n-te el. pelÚOdo en que c.on6oJtme a fu Ley, 4e d-iA6JtU-

. :tQ del 6u~o • •• '' 

La Constitución y las 1eyes administrativas aluden 
a diversas denominaciones para la caracterización de sus órganos, llevan­
rlo a un término común a los altos funcionarios de la Federación, a los -­
Funcionarios y a los Empleados denominándolos como trabajadores al servi­
cio del Estado. 

El articulo 108 Constitucional indica quienes re­
visten la caractet·ística de alto Funcionario de la Federación : Lo& Se­
na.doJtu y V.Lpu-to.do~ al CongJtuo de la Un.L6n, lo~ Mag-iA.tJr.a.do~ de fu Supll.~ 

ma. CoJt.te. de J~:Uc.La. de fu Na.C.Wn, lo~ Se.Cil.e.talúo& del V~echo y ei PJto­

c.uJtadOll Gene/tal de .ea. Repúb.Uca han JtUpa~ablu pOJt R.a4 deLUo~ comunu 

que cometes1 da-'Uti'Lte el .tü.Jr.po de .&u cal'..go 1J polt !..0.6 de.t.U.:M, éaUM u -­
om.LM.onu en que .LnCMJtan en e.e. ej~c.Lc.-io de ue m-fAma c.Mgo. 



••• 200 

Los Gobernadores de los Estados y los Diputados ó 
las Legislaturas Locales son responsables por violaciones a la Constitu~ 
ción y Leyes Federales. 

El Presidente de la República, durante el tiempo 
de su cargo, sólo podrá ser acusado por traición a la Patria y a deli-­
tos graves del orden común. 

A pesar de que existen otros Funcionarios que -­
por sus características y que sus nombramientos deben ser ratificados -
por el Senado no se incluyen en la enumeración que hace la Constitución 
estos son los Secretarios de Estado, el Procurador del Distrito y Terri 
torios Federa 1 es, los Embajadores, Mi ni stros, Magistrados del Tribunal­
Fiscal de la Federación, etc., en cuanto a la Ley de Responsabilidades­
de los Funcionarios y Empleados Públicos hace la misma enumeración que~ 
la Constitución, y en su totalidad ocupan puestos de elección popular, 
y la tercera característica es la de ser las cúspidés de los tres Pod~ 
res, de la Nación, el Ejecutivo, el Legislador y el Judicial, en una­
afirmación atrevida consideramos que ese fue el criterio seguido por -
los autores de las Leyes, sin embargo no dejamos de insistir que es -
una nueva clasificación sin el aporte concep.tual de la denominación de 
" AUo Func..i.oncvúo " Así de esta manera queda vigente la ausencia de -
un concepto adecuado al término tratado de este inciso. 
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FUNCIONARIO Y EMPLEADO PúBLICO, 

La denominaci6n de Funcionarios y Empleados 
Pfiblicos es empleada en la Constituci6n y en las diferen-­
tes Leyes, pero sin precisar su concepto, y menos aün los­

efectos jurídicos de esa clasificaci6n que por devenir y el tiempo, a~ 
tualmente ha tomado un carácter general denominándolos trabajadores al 
servicio del Estado. 

Si los autores de las Leyes Administrativas hubie-­
ran seguido anteriores técnicas para diferenciar entre la categorfa de 
Funcionario y Empleado, el an.:'ilisis resultaría fácil pues bastada --­
identificar el criterio seguido por el Legislador. 

Así vemos como la Ley que regula las relaciones de 
los funcionarios y empleados públicos con el Estado, recibe el nombre 
ele Ley Federal de los Trabajadores al Seni:cio del Estado, Reglamert~ 
ria del Apartado B del artículo 123 Consti'tUcíonal, en cu!into a la ., 
Constitución podemos mencionar los siguientes artículos : 

EL ARTÍCULO ill, PAARAFO QUINTO DICE ! 

" E.t CongJtuo de. R.a Uni6n e.x.pe.dUc.á a fa ·mctyO!t b!t.eve.da.d 

una Le.y de Jc.e..t.pon~:>abUJ.dad de. :á!do4 .f.o¿, 6u.núona!ÚM y 
empleado& de la 'Fe.dC!JI.aú6n y del V.U.:tJU:to 'FedC!JI.at. 

EL ARTÍCULO 89, FRACCIÓN li AL H!\BLAR DE LAS - -. - . ~ ·- - . 

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE : 

" NombJtM y JternovC!JI. UbJternente. a lo& &ecJc.e;taJúo& del -. 

Ve&paeho al PJtoc.WI.O.doJt Ge.nC!JI.at de. la Re.púb.Uc.a, al - -



... 202 

Gobvmadolt del V,U.,W-to FedeJta.t JWnoveJt a fu¿ a.ge.n:teA 

dipfurnlíti.c.o& y empleado¿ wpeJúOJLeA de. Haúe.nda IJ - - _ 

nombllM. 1J JtemoveJt UbJte.me.n:te a lo¿ demá6 empleada~.> de. 

la Unión, C.UIJO nombJtamie.n:to o Jtemocl.:án no e&:te.n de:tvt 

minadM de o:tJto modo e.n .ea ContdLtuci:án o en la& Le--

'tL ARTÍCULO 128 I:IABLA DEL fuNCIONARIO AUNQUE 

COMPRENDE A LOS EMPLEADOS : 

" Todo- Fu.núomvúo Pr1bUc.o !lin exc.epci:On alguna, an:teA 

de .tomalt po&ui6n. de &u. c.aJtgo, pJt.u·.ta.Jtd. .ea plto.tu.ta de 

gu.a!tdalt .ta Co11.1.>:U:tu.ú6n. y lM Leyu qu.e de el.ta emanan 
y en o:tlta-6 oc.Mionu emplea de u.n. modo gen.Wc.o c.om--.-­
plten.die.ndo amba& c.a.tego!ÚM, 

AATfaJLO 73 FRACCIÓN XI. 

" U Con.gJte&·o :Ue.ne 6ac.uUad, po.M c.Jt.ealt 1J !>u.ptWni:Jt-~ 
pleol! púbUc.o&· de .ta 'fedeJtacu"6n. y tfeña.i.M, au.ien..talt o 

CÜ1>mf.nu1'Jt do.taúon.u." 

Dentro del ámbito administrativo lo más adecuado -
sería señalar la Ley de Responsabilidades-~ Empleados Públicos, pero 
en dicha Ley encontramos lo siguiente 

ARTfCULD ~ 

" Loll Fu.núonaltiaó y Empleado¿ de .ta FedeJtaú·Qn. y del -

V,U.,.tft.Uo FedeJtal, ~.>on. lte&po11.1.>·a6.te.¿ de lo!i deU.toll c.omu.­

n.u, de ful! de.U.tol!· y 6a.e..ta.ó oáfc..tal.u qu.e c.ome.ten du-.­

Jtan.te ll u. enc.aJtgo c.on mo.ti.vo del mUmo, en lo!i .tbunenoll·.,. 

de Ley. 
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Es induvitable que la Ley ha querido distinguir el 
concepto de funcionario al de empleado, al proveer al primero de imp!:_ 
riu:m, es decir de poderes propios para cumplir adecuadamente con la -
función que desempeña, en otras facult~des encontramos la de ordenar­
y decidir y la representación, en cambio al empleado lo determina co­
mo ejecutor de ~sas órdenes y decisiones, no teniendo fqcultades de-­
terminadas pues ejerce por Delegación o Reglamentación. 

Se ha tratado de caracterizar al Funcionario Fabli 
co por la expresión y participación en la formación y ejecución de la 
voh.mtad est~tal, decidiendo y llevando a cabo sus detenninaciones .,. 
por su carácter representativo participando en los actos públicos, -.-. 
por no recibir en algunas Legislaciones una retríbuci6n y por ejecu-­
tar disposiciones legales en reiación de su investidura, el concepto~. 
de Funcionario atiende: 

a).- Urza deA.ign.aci.On R.e.gai., 

b ), - ER. c.alláeteJt. di petunane.ncia., 

e).- Ret!U.bucitin, 

d).- Rehtción JwrlcU:ca, 

e).- FacuLtad de. de.CÁJ>..ión y de. oJui.e.naJt, 

61.- C~eteJt. ~e.p~e.&e.ntativo. 

Antes de analizar estos conceptos debemos algunos 
de Funcionarios que se han emitido por diferentes autores, ante un .,. 
conjunto de agentes públicos y en los límites de la Ley Americana a 
cual categoría se le debe aplicar la denominación de Funcionario y a 
cual la de Empleado Público, el Agente Público es toda persona que -
participa en la gestión de un ser.ricio público directamente o bajo .,.. 
el control del Estado de esa manera señal!t Serra·· Rojas que Waline ; 
" pl!.e.vl.e.ne. e.n no con6und.bl. fu 11lJc.i6n de. Funcl.o~o que e.ts una noci6n· 

aclmbtU..t!r.Lttiva con fu de agente., que po!L opol!ll."c...i:ón a.e Gobl.eJt.no, que 

e.6 tma nac.i.6n de del!.ec.ho cotU>.tü:ac.iona.f., Vul.g.U eli.tu.CÜCM pllfl-tlc.u.i.M 
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E6 GobeJuu.uU:e :toda peMoJW. que paJL,Üúpa en la ge&-ti.ón de lOJ.. Mun­

:toJ.. pab.Uc.M, a c.on.J..ec.uenCia de una de&.(grutc.ión que. .e.e c.onfi,ieJte o .te 
óupone una 6ue11.za po.U.Uc.a pltopia. -~.>-ea peMona.f., &ea Jteplte&en:ta.Uva, 

Agen-te P4b.Uc.o e& toda pe;u,ona que paJt.ttupa de una manvta pUJto.meJU:e 

-tempolto..t o ac.c!..dent..af en la adf.vi.dad pú.b.Uca., Hn ten el!. e.e. c.aJtác.teJt 
de GobeJ¡_na¡1--te. ViJte.c.to o Replte&en.ta.IU:e, no Jtevb.;te ..U:nguna iinpoJt-tan-­

c.i.a, e.e. modo de fu pM:ti.cJ..pacJ..ón en .e.a ac.-Uvi.dad pú6Uc.a., bi.en &ea .,. 

pO!t ac.to<> jwúdi.c.o1.. o po!t <>i.mp.f.e& ope~~.ac!..one& ma.telti."al.u, ( 84} 

Los Agentes Públicos los clasifica en dos grandes 
categorías : Agen-te& Funuovzalti.o<> y Agentu Empleado¿;, Esta distin-­
ción está vinculada al modo en que los agentes participan en el Fun­
cionario de los servicios públicos. 

Rafael Bielsa dice, segOn cita Serra Rojas : 
11 U Func.i.oJW.Iti.o óupovze un enc.a.ltgo e.<>pec.ia.i tltan.J..mit<;do en plti.nc.i.plo 

poJt fu Ley, que c./tea una Jtelac.i.óvz exteJtvza que da a.e. -Utu.la!t un c.a.ltá~ 

teJt ltepJtuenta..Uvo, mi.entltaó que e.e. empleado l.íólo ~.>upone. uJW. vln~ 

u6n i.ntei!.JW. que hace que l.íU .ti..tulaJt !.í8lo c.onc.Uitlta. a fu óoJt.mau6vz de 

fu óunci:ón púbUc.a. 11 (85) 

En la Legislación Española, encontramos dos pre­
ceptos importantes en el Código Penal en su articulo 119 p&rrafo 3, 
11 Se c.on.J..i.deJtaltá c.omo Funuona!Uo PúbUc.o todo e.e. que polt di!;pMl.-­

c.i.ón i.nme.di.a:ta. de. fu Ley, o polt e..te.c.útJn o polt nomblto..m-Le.nto de. au:to-'-­

Jcidad c.ompe.te.JU:e palt-t.Cúpe. del e.jeJtúúo de. óunúonu púbUc.oJ.. 11 
,_ y 

en e.e. Jt.egfumen:to de. óunúono.JúoJ.. de fu admi.túó.tJtaúón .e.oc.a.e. evz ~.>u ~ 

:Uc.u.e.o 1° J..e.Jufn 6unúonalti.M de fu admi.túó.tJtaú6n loc.a.t lO'-> que evz -­

vi.lttud de. nombltami.en:to legal de.<>e.mpeiie.n e.n fuó en.ttdade<> u o~tgani.J.. .. -

mo& que fu c.oVZJ..-titu.ye.n, J..eJtvi.úo& de. c.a.JUfc.teJt peJtmanente., á.f.gUJten evz 

fuó c.oMupovzdi.entu pfu..u:.e.laó y pel!.c.iban .sue.e.áoJ.. o M.i'gnacúmu M-
]M c.on c.aJtgo a lo~.> pJte.<>upuu:toJ.. Jt.eópec.üvo!l. 11 

( 86) 

(84).- Opus Cito pág. 357. 

{85),- Opus.Cit, plig. 357. 

{86).- Enciclopedia Jurídica Española. 
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DIFERENCIAS ENTRE FuNCIONARro Y EMPLEADO PúBi..ICO: 

a).- Una. det.-4Jnaci.ón legal., u >~>e.ñal.a como CÜJ.>U~ 

ci.6n e.n.tJc_e. fiunc.lonaJÚo y e.mpte.ado, e.t piÚme.­

'LC pJtuupotze. lLY! CLVtgo upe.cial. :tAcu1!Jnúildo en un p!Únci.pio poJt fu Le.y 

r.JUYlndo una. Jtel'A.ci.ótt exte.Jtna dándole. al :Utu..taJt w1 e.alillete.Jt Jte.ptr.uen­

:t.a.livo, mien.t.ILtt6 que en <!M o de.t e.mp.te.a.do .supone. una. v.lneulaci.6'n .Cn-.-. 
.tetUW. ~ando que. M .t.i.:tulatr. >~>olo eoneU!UlCt a la 6otr.ma.ci.ón pr16Uc.a., -
u.te etúWúo M e.t que M.ta. mtU aeotr.de. r..on .fub c:Ul;pobiúonu eon.s.tf-. 

.tueio n.a.lu, 6u.e.tr.a de. lolJ ptr.ece.pto<> ya ¿, e.ñal.o.dM no C!.Xil;:te en .ta Ley ... 

CÜ!.>po~dclón legal. que Hña..e.e. o M.ta.b.f.e.zea. di6e.tr.enci.'al; e.n:ttr.e. 6unúona.-,. 

1Li01.> !J e.mp.te.adol>, de. hecho pueden "e.pa/UVl.li e f.o¿ !S e.tr.v.Cdotr.u p(lbU-c.O!S -. 
que .Uene.n CO.Jtlide.Jt Jz.e.ptr.u e.n.ta.:tivo y f.o¡, que. J..On ¿,·u¿, a.ux.f..UaJtM. 

b) • - E.t CD.IÚÍ.de.tr. de pe.tr.manenc..út, en u te cJz.J::t.vr.i.o 

be. :tiLa..ta. de cUA:Unguitr. a f.o¿, 6unci.ona.IÚM y 

e.mp.teo.dOl> VI .f.o Jz.e.R.ati.vo a la pe.tr.mane.nc..ta. en e.t e.mp.f.e.o, e.t óunúona.-­
,...io M dM.igno.do poJz. un .teempo de:te.tr.mitilldo, y lo& e.mple.adM :tienen ... 

pu.Mtol> de. c.a.fr.!ctel!. pe.tr.ma.ne.nte. .te.mpO!c.al., no u málr.eado un .t€Junfno pe..,. 
Jz.o :también a lo .ta.Jz.go de.t Ue.mpo :te.mpotr.al. pe.tr.o t:ampoe.o btde.ó.[n..tda., -. 

P0D u:te. o.ll.fjume.nto no M vtLUdo potr.que. al.ólLY!M 6unciona.JtiM· :tiMen-. 
la mil>ma. pvuna.nenci.a que. f.o¡, e.mple.adM y IUi.toS. a ve.e.M· igual. que. lo<> 

6 lLY!eW naJtiolJ • 

e}.- Retlúbuú6n, o.tlto cJú;te.tr.lo &o&te.nido u: de.- ' 

la 4e.tlti'b.uci.ón pMa. (¡ijM la cUsUnci.·&n en 

que l!J¡, 6unúonaJÚolJ JLe.ci.ben una. tr.e.tltibuci.-e1n fwnoJrLM;c.a., mien;t;uu; -.­

que. f.o¿, empleado!> l> on ILenume.tr.adol>, u .te. e!Útrvú.o :tampoco l> a.tva e.t -.­
ptr.ob.te.ma pot¡_que en nueh:tlto 44¡imen :todo¿, f.o¿, l>e.tr.v.r.:rlDILU púbUeob go-. 

zan de una Jte.muneJtaci.ón a e.xce.pci.on de ca.l>ob Mpeci.a.tM a que. un ci.Y:_ 

da.da.no l>e. le. da una com.U:,.Wn M:tabl.e.uda. e.n fu Ley, como en w fiu.n­

cionu e.te.e:totr.al.u y ce.Ma.tu. 
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d) .- Relación Ju.MdLca., el cJú:teM.o M.gtúda paM -
du.,:ti.ngr.Wt a fui.> fiuncl.onwúol.> y empleado!.> l.>e.­

ña.eanda que. fui.> fiuncl.onwúol.> .Ue.ne.n una Jtelacl.ón j ull1dLca. que. .to& v-<.!:1:. 

C1.J.fu c.on el. E!.>:tada, pe.Jto e~.>:ta Jteiacl.ón el> de dvte.dto púbUc_o, mün--­

t:Jr.aL¡ que. e..n !o.o empf.eadM el> de. de.Jte.clw pJúvrulu, c.amo a.del.an-te. ve.Jte-·· 

mo.u u.te. .:tema má& amp.üame.nte., pOIL el. mome.n:to ÓM.:ta. de.c.Dt que. .ü:t iLe.~ 

Uón púbUca. de. .to& e.mp.teado& el> palL J.iu YUttwta.te.za de. de.Jte.clio púbUc.o, 

poJL fu -tan-to e~.>X:e cJú:teJúo e~.>:tá fitte.Jta de. fu.gaJt. 

e.).- FaCJ.LUa.d de. OJtde.nM y de.úCÜ!l., e.!l:to U bthe.---
Jte.n.X:e. a .f.o¿, fiuneLon.aJuof.>· mún.tlta~.> que. fu~.> e.m­

p.teado~.> ~.>on e.je.cu:toJte.~.> de. e~.>·M dew.i:oneli y de e&M Ó)Lde.ncu, e~.>X:e éJLf 
X:eJúo .6e c.onfiunde. c.on el de auX:oJúdtid, y aux..{;Ua}¡., .&.i.n embMgo e.t C.o!!. 

c.ep.to de Funcl.onaJúo no M c.onfiunde c.on e.t de au.to)L.{.cfa.d umbleue.ndo 

que :toda~.> fu.tí Funcl.onM.<.'o& .tlon a.u.:toJúdadu m~.& nc :todM .tal.> auX:oJúda­

de~.> .son fiuneLotta!Uo~.>. 

61.- C~&e.Jt )Lepll.e.~.>e.n:ta.tf..vo; :¡a. ve..Camo.¡, en el -L'1= 

Ul.>o [al que. apMte. de .ta de.~.>-<.gnau':él;t. c.onfioll.me a de.Jtec.ho ex.U..tfu una 

!telacilin exte.Jtna ddndole .ta ca.~ta&eJÚ&.Uc.a de. Jtep)LUet!X:an.X:e de.t oJtga­

no adm.i.n.i.I.>X:Jta:tl.vo palLa .tlevM a c.abo .to~.> fi.i.ne.!l de.t Jn.i.l.>mo, e.n c.amb.i.o = 

e.t e111p.teado c.onc.wt~te a .ta fiunu6n púb.Uca. pe.Jto M.n .ta 6ac.u.tmd de Jte­

p!te!l e.nmwn ~.>.úto como un miembJto de.t ollfjano. 

Así de esta manera existen diferencias, objetivos~ 

entre los :ftm.cionarios y em~>leados públicos, entre las que se pueden,. 
tomar como tales son la designaci6n legal, la facultad de ordenar y -

decidir y la representaci6n, características que no se encuentran en 
los empleados sino que por medio de algunas de ellos se subordinan a 
los funcionarios, para la designaci6n legal se tom6 como base la defi 
nici6n de Rafael Bielsa, el Maestro Serra Rojas dice : " fu admfu¡J.¡ 

.tlta.Uón púbUc.a ~.>e. due.nvue.tve. c.on .ta ac.ú6n c.ont<.nua, peJtmanen.te y -
eóJ..ca.z, de VIVÚ0-6 m.L.tu de pe.MonM que ocupan .tal.> dive.MM cM:ego/ÚM 
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que aiWD.bnen:te Mja e_t p!!.eAupu.e.&.to de egJte&M de fu Fede.Jtau6n IJ d pi!.~ 

wpue.&.to de efJJLeAM de.J:. Vepa.Jttamen:to de.J:. VJ.A.tft.i;to Fed~ 1J de w de -

mM -i.nb.ti:tuwnu rufrtú.I'ÚÁ:tlta;t(_vM, enc.MgadM de UevM a c.abo .to.t.. 6ú­
ne& cid E.&:ta.do." (81) 

El Derecho Público asegura la realización de ·los ser_ 
vicios públicos y al mismo tiempo regula y protege a los servidot'es del 
Estado, fuera de los casos de responsabilidad establecidos en la Constl 
tución y en la Ley de Responsabilidades no existe una distinción impor­
tante a esta c1asificación, y desde el punto de vista jurídico no se le 
han asignado consecuencias importantes a esta división. 

El empleado público se caracteriza por no tener atri 
bución especial designada en la LI'!Y y solo colabora en la realización -
de la función por estas circunstancias. 

' a).- Por su incorporación voluntaria a la 
organización pública. 

b}".- Por no participar en .la formación o 

ejecución de la voluntad pública. 

Por no tener carácter representativo, por hacer del 

ejercicio de la función pública su medio habitual de vida, su activi-­
dad fundamental y su carrera, por ser siempre retribuído. Por tener "" 
carácter contractual su relación con el Estado. De acuerdo con la té­

sis de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Tanto la Constitución en su artículo 123 apartado B, 

emplea la palabra trabajadores cuando se refiere a los funcionarios y -

empleados públicos, dicho precepto se inicia dicienilo : " B, entre 

los Poderes de la Unión, Jos Gobiernos del Distrito Federal y sus tra~­

bajadores'' la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Estado, establece en su artículo 1° la presente 
Ley se aplicará : 1. A Jos trabajadores del Servicio Civil de la Fede­
deración, del Departamento del Distrito Federal; 11.- a los Trabajado­
res de Jos organismos públ icos que ¡.~or Ley o por acuerdo de 1 ejecutivo­

(87). Opus cit. pág. 355. 
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Federal sean incorporados a su rigimen; lll,~ A los pensionistas de 

las Entidades y Organismos Públicos que s.e mencionan en las fraccio­

nes anteriores, IV,,. A los familiares derechohahientes tanto de 

los trabajadores como de los pensionistas mencionados; V." A las En. 

tidades y Organismos Píibl icos que se mencionan en este artículo. En 

e 1 curso de 1 a presente Ley se des i gn;¡rá con 1 os nombres de Ent ida-~ 

des y Organismos píibl icos a los mencionados en las fracciones 1 y 11 

de este articulo." 

En el artículo zo-de la misma Ley dispone 

(reforma D. O. F. del 24 de diciembre de 1974}. 
11 Por los efectos de esta Ley se ent idende 1. Por trabajador a to-

da persona que preste sus servicios en las entidades y organismos men 

cionados, mediante designación legal en virtud de nombramiento siem -

pre que sus cargos, sueldos o salarios esten consignados en Jos pres~ 

puestos respectivos, o por estar incluido en las 1 istas de raya de 

los trabajadores temporales conforme a los tabuladores vigentes. No­

se considerarán como trabajadores a las personas que presten sus ser­

vicios a las entidades y organismos públicos mediante contrato sujeto 

a la legislación común y a los que perciban sus emolumentos exclusiva 

mente con cargo a la partida de honorarios .•• 11 

Y este inciso lo habíamos iniciado con el artículo· 
3° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la • 

tendencia social reinante en la época en la cual se aprobó el estatu­
to en donde los servidores del Estado se les denominó, trabajadores • 

al servicio del Estado, para equiparar la Legislación del Trabajo ó -
la función pública, pero este concepto se ha limitado a la vida de 
la función pública. 
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Para la Suprema Corte de Justicia de la Nación el ~ 

concepto de trabajador es el siguiente ; '' Trabajador es 111 persona 

obt·ero, jornalero, empleado que desarrolla una determinada actividad 

material o intelectual o de ambos géneros con un propósito económico 

o social que implica la prestaci6n personal y subordinada de un ser~ 

vicio a cambio de un sal&rio." ( Sem. Jud. Fed, 5• ep. T. 78 ¡>ags. -

6154. 1091). 

De la Legislación laboral general se tomó el ténni­
no de trabajador para referirse a los funcionarios y empleados públi_ 
cos, la Ley Federal del Trabajo establece en su artículo 8°, trabaj~ 
dor es la persona física que presta a otra, física o moral, un trab~ 
jo personal subordinado. Y en su párrafo segundo dice : Para los -

efectos de esta disposición, se entiende por trabajo toda actividad• 

humana, intelectual o material, independientemente del grado de pre­

paración técnica requerido por cada profesión u oficio." 

Si comparamos la definición de trabajador en la Ley 
Federal de los Trabajadores al Servicio del ~stado y la Ley Federal­
del TI·abajo vemos que existen diferencias nnportantes entre una y -­
otra, la prmera dice: " TMbajadoJL u :toda.. pel!Aana!' mientras que -
la Ley Federal dice: " TJUJ.bajadoJL eA fa. pel!Aona 61óica. 11 , lógicamente 
esta es la redacción correcta, cuando se habla de personas, pues so­
lamente las personas físicas pueden ser trabajadores no así las per­
sonas morales, y al decir que toda persona se está incluyendo toda -
clase de personas lo cual es incorrecto y a ambas puede criticarse -
que separen entre trabajo material o intelectual en lugar de decir -
material e intelectual porque son conceptos concurrentes no les pue­
de hacer algo intelectual sin que implique algo material, el inteles_ 
tual tiene que objetivizar su pensamiento si no existe el material ~ 

tiene que pensar c.umo hacerlo _sino sería Uil.a rr.áquL"la que sería con--

tra la naturaleza misma del ser humano. 
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RElACIÓN JURÍDICA ENTRE FUNCIOfiLCIRIOS Y r:MPLEADOS DEL 

EsTADO,- En e~ te inciso- se expondrá las dos teorías ftmdmnentales que 
txatan de detenninar la naturaleza de la xelación jurídica dable en ~ 

el Estado y los fm1cionarios y empleados públicos, así miSUlo la nat~­
raleza jurídica de la función pública, dm:echo privado, dicen (¡uc <oUU• 

bas partes exigen capacidad y consentimiento y que las prestaciones ~ 

que existen son recíprocas, porque al proporcionar al empleado su se!.. 
vicio recibe por parte del Estado una compensación pecunaria, estos -
tratadistas, tratan de encuadrar dentro del Derecho Civil las relacio 
nes, que surgen de la función pública, y dicen que existe un-contrato 
de locación de obras de un contrato de mandato bien se trate de pres­
tación de servicios materiales o la de realizar en nombre y represen­
tación del Estado actos jurídicos, el régimen que en principio de una 
manera material y lógica conviene al Estado en las relaciones que in­

terviene es el régimen de Dereclm Público, y por otra parte la fun-~­
ción pública, los empleados y funcionarios son titulares de las div~~ 
sas esferas de competencia en- las cuales se divide la atribución del 
Estado, 

Por lo tanto el régimen jurídico de dicha ftmci6n d~ 
be ser adaptable a la exigencia de que las referidas atribuciones se­
rán realizadas de una manera eficaz, regular y continua, previniendo­
de una manera adecuada que el interés personal de los empleados no -­
llegue a ser una barrera jurídica que obstruya la satisfacción del ~ 
terés general, tal exigencia es la base de la inspiración de las nor­
mas que no pueden ser otras que las de Derecho Público, y de esta na­
turaleza deben ser las relaciones que constituyen la función pública. 

NATURALEZA JURÍDICA DEL ACTO,- El acto creador de -
las relaciones ha sido analizado para determinar su naturaleza y so-­
bre el particular se han emitido las siguientes tésis : at.- Como un 
acto urUla..tvuü. á el. Ell:taáo, b l.~ Como un acta c.onttw.ctua.e, r; c.} • -

Como acto é.Qncüwn, 
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a 1. ~ Lo<> rud:ofl.e-4 de. uta .te.o/Úa. M<>Ue.ne.n que. fu JL~ 

fucii5n de..t -6 e.JLv-i..uo, no puede. n-i <>-iqtúeJw. JLe.veA.t-ifL et CMác.teJL con~~~ 

,tJw.c..tu.al., &.i.no que. n-i <>.i.qu.i.eJUt 11.e.v e.<>.t-ifL el. CMác.te.JL co n:tlzac.T.aal, <>-ino 
que. y¡,.( .<,.ú¡túe.JW. JLe.qtúe.JLe. el. coVU>en.túlú.ento det pall:Ucui.aJL, qtte. &e :tJ~ 

.ta de ww. ob.U.gauón que. en 601lnJa .i.mpe.JLativa .te .impone et t.6tado. 

De acuerdo a nuestra Constitución esta tesis es con­
traria a la libertad del hombre, y solamente es admitida por la Cons­

tiVJción en forma especial no genérica como podemos apreciarlo en su 

artículo 5° que dice : " En c.uan.to a !IJ¿ <>e.JLv-Lc.-io-6 púbUe.M, ~.>6lo p~ 

dJUin l.le.JL obUga.tolL-iol.l e.n f.o~.> .télwWw~.> que. e.<>tab.e.e.zc.an fui.> .teye.~.> JLe.l.l-­

pe.c.Uva~.>, el. de w aJuJJM y lo.& de jMado~.>, a~.>-L como el. due.mpe.ño de.-

101.> c.aJr.gM coM~jilcu, y lo~.> de. etecu6n poputalL d.úLec.:ta o -ind-i!Le.c.:ta. 

La~.> 6unc-ione.~.> etec.toJLa.te.~.> y e.e,n6alu .te.ndltán c.Mác.te.JL o b.ü.ga.touo y -

g!UttuJ.:tc. Lo~.> .!le.JLv-ic.-io.& p!Lo 6e.~.>-ionale.~.> de -<:ndo.te. hOUal MJUÍJt obUga­

:tolL-io.& y JLe..tlL-ibu-<:d01.> e.n lo.& .tvwúvw~.> de .ea Ley y con fui.> excepuone.~.>­

que. ~.h.ta .t.e.ñai.e.." 

b ), - E.ó.ta .té-6-U .6o&.t-i..e.ne et CMác.te.JL con.tJw.c.tua.e .,. 

del. acto C!Leo.dol!. áe. fu 6t.utd6n púbUc.a, con&ldeJUtn que e.~.>ta nace. de. -

LLn e.on.tJw.:to a.~.tll.ativo ya que. ex.Mte. un concWLI.lo de. fu vofun:tad-­

de..t E.&:tado que. nomhlLa. y fu det nombJta.do que. acepta, 1.>-i..n JLe.vu.t-iJL .ón ... -

po!Lta.11úa que. no hatja una pVL6e.c.:ta .{guo.i.d.a.d e.n.tlLe lo.h pM.te.~.>, pue.l.> lo 

1n.i.hmo l.lucede. e.n loó covWta..toó adm-in.i..6:tJutt.Lvo4, M-L como .tampoco que. 

fu 6uncii5n .o c.Mgo c¡ue. no M.an lúe.ne.ll que. e.~.>.tan en et comeJLC-ÚI, et o!!_ 

jeto det e.ontfl.a.to e.6 el. t;VLvJ..c.-io y .ea JLemuneJUtwn que. .6-i lo e.~.>tan, -

<>-in .ónpol{;ta!c. que. el. E.&:tado {¡-Lj e p!Le.v.twne.n..te y en .ea 6oJLma un-itate!Lal­

lo& de.JLeclw4 y obUgac.-ionu de lo& empleado4 o b-ien <>e.an óu<>cep.t-ib.e.e.~.> 

de. mod-i6-ic.ac.-ione..6 e.n fu nu':.bma 6oJLma dulLan.te .ea p1Le6tau6n det ~>e.JLv-i-­

ci.o , en e..t V VI-echo C.[ vil 1.> e. JLe.c.o no ce .ea ex-Ute.ne.J..a de. loó co n.tlLa.toó ,. 

de adlte.~.>J..ón e.n loó que. una de. w pM.te-4 6-í..jo. de antemano fui.> cond-i -

uone.l.l a 1M que otiLa po.JLte. ó.ónpieJne.n.te ¿e. adhie.JLe., y e.n un ¿e.gundo -

!u.ga.Jt por..qu.e. no óe a.óecJ'..a fu l"..a..W..a.iezo_ de..t conVl.a.to &-i.. et empleado -
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c.on c.onoc.,ún,{.elrto de c.qw.,a, c.onc..i.en:te áeAde V:. p!LÚ!c..i.p-lo que el ~tado 

puede va!UM .f.uA c.oncU.c..i.onu o!Ug-lna..tu del ar..to. 

POIL o:tM. palde e.ld.o!>. rud..oJteA qu.e poc.o -Dnpoláa que el. 

e6ec.to del. ac..to Ha ú1.ve.tr.t...úl. en .f.M pa.n.;tv~ de mw. ¿,.UU.ac..i.ón jwúd{.c.a -

geneJUtl, ptte/.J tw .. t>.uJ'--toJI.Ji<. 6o)'.4o eX p1udendett que <>áJZ.o c:l!O.ndo <>e o!U:gbia 
una. .&.Uuac..i.ón jwúcüc.a buUv.idua..t poli. eJZ. ac.uettdo de vo.f...u.ntad c.oltl>.Utu,. 

yan eJZ. c.otWt.a.to y a..t ll.Upec.to ap.ina. Bovv.Lette ¿, egán Uta Gab-llta 'FJtaga ~.., 

" ~ pUI!.alllen.te attb~, na u:tá inl>CJr.ila en VU.nguna paJT..te. N.Lnguna. 
jwú.&cUcc..i.ón de n.Lngún oJtden. fu ha c.on.&agJtada alguna. vez. PoiT. otfta. -­

pa.tft, dude c..i.etd:.o pulrto de vi.bta, .toda ¿,_..{;tuac..f.6n genetta..t e hnpett.bona..t 

u JtUpec.:to del que u:tá .invu:Udo de elfu, una J..i:tuac..i.ón J.ndiv.idua..t ~ 

he aqtú, poiT. ejemplo un vendedoJr. de bunueblu. 1:4 ac.JteedOJL del p!tec..i.o 

c.onven.ido. A ute IT.Upec..to .&e enc.uen.tfta 6Jten.te a .bu deudOJt en una. J.>.i­

tuac..i.ón ind.iv.idua..t, peM al nú..6mo tiempo y pO!t eJZ. heclw de fu venta, -
beneóic..Ul. de .tod0-6 lo-6 dettec.ho¿, legadM pO!t fu Ley a fu c.oncU.c..i6n de -

vendedoJt de .inmuebtu. ~ta, de uta manetr.a .invu:Udo de una ¿,..{;tua---­

c..i6n gene.ttat e incU.v.idua..t. La c.oncU.cJ...6n aJtb.i.tltM...út en vi!ttud de fu -­

c.ua..t todo a.c.u.eJLdo de vofuntadu genvr.adoJt de obUga.c..i.onu, debeJÚa -­

MIT. c.JteadoJt de ¿,ftu.ac..f.6 n ind.ividua..t patr.a c.o IU>.t.Ltu..U!. u.n c.o tWt.ato, e.-s:tá ~ 

dupJtav.i.b:ta. de .todo a..tc.anc.e p!Lác:Uc.o." l88} 

Dichas argumentaciones de estos autores no son acept~ 
bles, porque se infringen las nociones clásicas del contrato, y su té 
sis es insostenible porque no existe texto legal que expresa en forma­
determinada qué clases de situaciones jurídicas debe producir el con-­
trato lo único que se encuentra son los que dan carácter de denomina-­
ción diversa del contrato a otros actos formados por el concurso de -
voluntades, como la Ley o la sentencia que dicta un Tribunal Colegiado. 

La necesidad de que se genere una situación jurídica -
individual deriva de la función y carácter del contrato, y ésta es una 

Institución encaminada a satisfacer necesidades privadas de los hom -­

bres, en cuanto a las ne'cesidades existen diversos medios- de satisfa-­
(88}.- Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porrúa. México 1981. 

pág. 132. 
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cerlos y es lógico que las consecuencias del contrato sean adaetables 
a esta variedad de los medios, lográ_ndose mediante la individualiza­

ción de los efectos jurídicos que se produce, así también es cierto -

que los contratantes se beneficien de los derechos legales por la Ley 
a la condición que cada una de las partes acepta en el contrato, pero 

estos derechos se establecen en preceptos legales con carácter de su~ 

pletorios para cuando las partes no han regulado en fo1~ expresa su­
situación, la aplicación de su contenido obedece a que se les consid~ 

re como la voluntad presunta de los intervinientes; el contrato por -
otro lado es una fuente de derecho civil sin importar que el carácter 
derive de la Ley y que ésta sea la que le dé f~erzas al acto, el con­

trato produce efectos jurídicos porque se han cumplido con los requi­
sitos y condiciones para su existencia, sin la afirmación que la ex-­
tensión y modalidades de las obligaciones contractuales sean emanadas 

de la Ley y no del contrato. 

El contrato es fuente de obligaciones, las cuales son 

fijadas por las partes en dicho contrato al mismo tiempo le son fija-­
das su cometido y alcance concretos de acuerdo a la voluntad de las -­
partes y la situación imperante. 

Así de esta manera aunque en forma escueta tenemos -
elementos para decir que el acto no es un acto unilateral porque no -

reviste la imposición obligatoria, así tampoco se puede hablar de un­
acto contractual porque el acto no origina situaciones jurídicas ind~ 
viduales, entonces nos queda considerarlo como un acto diverso cuyas­

características son : fu de u.ta.Jt fia1!ma.da pM. fu c.anc.uM.enc.La. de lM 

valw'l.ta.du del Et:..ta.da qu.<.en wmblr.a y del pa.!!.Ucutal!. que. a.c.e¡J.ta. el na~ 

bJr.am.ienta y el eóecto jwúcüc.a que. o!Úg.in.a. el canc.W!.I.>O de vofun.ta.dv..~ 

que. -6e de.be. e.n.te.ndeJL na cama fu 6unci6n de deJLe.c.fuJ-6 y abUga.cianu ~ 

.tite el ü;to.do y ee empleado, t.bw coma el de c.ondi.e.WruVi. fu ap.tú:.a-, 

Uón a. un ca.6o .ind.iv.idua.l (el del pM-tic.ulalr. que b¡gi!.U.a. al !>e.Jtv.icia), 

la.!> fupa.tdc..Wnu lega.lu pl!.e.e.x.i6..tentu. que 6-ija.n en fia1!ma. ab!>.tl!.a.c..ta. e 

.<mpe.Manai. lc!> deJLe.c.ltol> y ab.t.iga.cianu que. c.al!.l!.v..panden a. i.M .t.i..tu.üvtu 
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11 E.6 u.n ac;to cUvvu.o que eoncLúu.ona la apUeau6n det 

e&.ta.tu:to teglLf. y qu.e no pu.e.de. cJu>.all. rú. vrvr..<.M la -6.UUau6n que e.&.tab.t~ 

ee cUelw e.&tLúuto, pcvr.m.i;tü.ndo .ea. mod-<.6-i.ea.uón en eu.CLf.qu.i.cvr, mome.n.to ~ 

-6-i.n neee.&.<.dad det eon¿, en.:t..im.i..ento det c>Jnp.l'.e.ado, e& et ac.to que. .ea doc..,.,­

búna de.nom.<.na ac.T..o ~ u.n<.6n [V, 1n6, Pleno, S, c. áe. J. año ICJJ'l.. péig-6. 

319, 331, 3461." 

El nomhranJiento puede ser un acto de una voluntad o 
el de varias, recibiendo en esta última el nombre de elección pero su 
naturaleza juridica no es distinta de la del nombramiento, puede la -
Ley requerir que en vez de que la designaci6n corresponda a una sola­
persona, sea el resultado del acuerdo de varias, por lo tanto el con~ 
curso de. todas ellas es una unidad lo que detennina el mismo efecto ~ 

jurídico que el que produce una sola voluntad, 

LA lEGISLACIÓN POSITIVA,- Despues de haber expuesto 
las teorias anteriores sobre la naturaleza de la relación jurídica -
del Estado con sus servidores, ahora debemos ver cual adopta nuestro 
Derecho Mexicano, la emisión del Estatuto de los trabajadores al se~ 

vicio de los Poderes Públicos, el 5 de diciembre de 1938, no llegó a 
definirse legalmente la relacidn entre el Estado y sus servidores, -
salvo casos especiales y reglamentados. 

La Constitución en su artículo 5~ indico la necesi­
dad del concurso de voluntades para crear la relación en general al -
expresar 11 nacUe. podJr.éi Mil. ob-U.gado a p!te.&.tall. .ttr.a.bajo-6 pcvu.onlLf.u ••. 

-6-<.n .A u p.l'.e.no eon-6 ent..ún.i..e.nto, 11 En 1 a Constitución son pocos preceptos 
los que aluden al tema, las fracciones II, III y IV del artículo 89 
facultan ai Presidente para nombrar y remover libremente a los Secr~ 
tarios del Despacho, al Procurador de la RepQbli.ca, al Gobernador -
del Distrito Federal, al Procurador General de Justicia del Distrito 
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Federal, remover a los agentes. diplomáticos y empleados superiores de 
Hacienda y nombrar y remover libremente a los demás empleados de la -
Unión, cuyo nombramiento o remoción no esten determinados de otro mo­
do en la Constitución ó en las Leyes, para nombrar con aprobación del 
Senado a : MinJ.A.tJt.oiJ, agentM cU.piomá.Uc.OIJ y c.6nL>u1.e.IJ ge.»e.ttai.M, lo.&­

c.oJWneie.IJ y demá.6 ofiúu.alM .&upvúotte.6 del. Ej éJr.c..Uo, Attma.da. y Fuettza.:. 

M.Jte.a Nac.-i.onal.M y lo.& empleAdo.& .&u.pvúoll.M de Hadwda; e» o.tJt.a.& cL0_ 
po<~iúo»M wc.ol1.tJt.amo.t. el. aJL.t.(c.u.e.o 32.- l.IJ.& meU.c.ano-6 .óeltá» ptte.6eJú­

doó a lo& e.x.:oumjett0-6 e» .i.gua1da.d de. Wl.c.uYIL>.ta.»UM, paiLa :toda c.iaóe­

de conc.Mio»M y patta :toda¡, .ta¡, empieo.t>., c.Mga a c.amióianM del. Ga-­

b.LeJtna w que. IW ¡,ea ~pe.nL>able. fu c.a.Udad de Uudada.na. La. Ley ..: 

Fedetta..f. del. Tll.a.bajo de 7931 w IJu o./I..Uc.u.e.a 2" exptte.66 : " LM tte.ia.-­

úone..& e.n.tJte el. t.¿,;tada !f .&U6 .&ettvidatte.IJ M lt€fJ-lJLán pott .tM LeyM del. 

Settviua Civil que IJe expidan." 

" La Supttema. Coll.:te ha de.~o w vaJúM oc.Mi.onu 

que .ta4 empiea.dOIJ púb.Uc.o-6 na M.ta.ban R...i.gada-6 e.on el. E.ó:tada pOIL wt -

con.tJt.a.:to de .tJt.~bo.jo, pott c.oY~L>iguiente. no gozaban de .f..M pll.ettll.oga-Uva.& 

que. pa.t¡a .ta¡, .tJt.abajadattM c.oM.i.g»6 el. Mil.CJJ.l.a 123 CoY~L>U:tuúoMi, 

pue.IJ w ée., '' twcU6 a. bu..óc.all. un e.quiUbltW en.tJte el. c.apUat y el. ~ 

bajo, como 6a.c.:totte.6 de. fu p11.0duc.ú6n, WtCUYIL>.ta.nUM que. no oc.wuten -

e.11 el. c.M.a de. .e.a.& tte.ia.do1te.6 que. me.cU.an en.tJt.e el. Podett Pú.bUc.o y lM 

empleado¡, que de ée. depe.ndw." (.S.J. de .ea F.T. XXV. pág. 918)" 

En base a la necesidad de limitar su facultad dis--­
crecional del Presidente para nombrar y remover a sus empleados el 9 
de abril de 1934 se expidió la Ley del Servicio Civil, Acuerdo Presi­
dencial estableciendo el servi~io civil por un tiempo determinado, en 
dicho Acuerdo el Ejecutivo abdic.aba' su facultad discrecional de remo­
ver a los empleados del Poder Ejecutivo y ésta tenía como seguridad -
de los propios funcionarios y empleados en bien de la eficacia de los 
servicios públicos, un régimen interno con normas para la administra­
ción y nombramiento de éstos, estableciendo los derechos y obligacio-
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nes y recompensas estableciendo la garantía que durante la vigencia 
del acuerdo de que ningún funcionario o empleado podría ser removi­
do sin justa causa y aprobación ante los. comis·ionados del Servicio 
Civil, 

Debido a su corta vigencia el acuerdo anteriormente 
expuesto hace innecesario discutir las bases del mismo, pero hace nQ_ 
tar que no acentúa la tendencia que desde años atl'iis venia expresán­
dose en el sentido de crear medidas que permitieran garantizar la e1 
tabilidad de la situación del servidor público, impidiendo la suje-­
ción al capricho y al arbitrio de los superiores. 

Sin embargo dichos estatutos que definieran " gaJtan 

UzaJr.an .to;., d!Vl.e.c.ho-6 del.. .6eJw.ldo4 púb.Uc.o, fi4ei1Xe. a .ea. fiac.uUa.d cLU­

c.J¡,e_c..{.onai. del.. Ej e.c.!Lti..vo pall.a nombJ¡,aJt .Ub.lte.me.n.te. a .todo-6 1.o.6 empl.ea-­

dM y fiunc..loiWÚ0-4 púb.Uc.M no -&ofuclonaJr.on el.. pMbl.e.ma, puu .ea. Le.­

g.Ul.aclán del.. S!Vl.viclo CivU no gaJtanUzaba c.on e6ec.:to.6 ¿,IV!.,(o¿, y -­

ap4e.c..lab1.u puu cUJ.¡c.J¡,e,c..{.onal.me.n.te. el.. Eje.c.uüvo .6e.glÚJ:t eoM!Vl.vando -

.óu fiac.ufta.d ampUame.n.te.. 

Esta objeción está fuera del lugar, ya que la facul­
tad discrecional del Ejecutivo está limitada en generalidad a remover 
y cambiar a los altos funcionarios, los cuales representan la parte -
mínima de los funcionarios y empleados públicos, la gran mayoría de -
ellos son nombrados o removidos de acuerdo a la Constitución o las Le 
yes que reglamentan la función administrativa del Estado. 

La Constitución al referirse a la Ley lo hace desde 
el punto de vista formal, y la restricción a la facultad de nombrar­
Y remover libremente no puede obtenerse ~or. medio de un Reglamento,~ 
pues la restricción forma parte de lo que se conoce como reserva de­
la Ley, teniendo en cuenta que un Reglamento es elástico en cuánto a 
su modificación y siendo sus autores los mismos que estan facultados 
para nombrar y remover, deja un camino fácil de seguir para introdu-
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cir modificaciones con motivos o circunstancias personales conllevando 
a la arbitrariedad a pesar de lo general que sean éstos, una Ley que -
restrinja la libertad de acción del Ejecutivo es admisible por ser pr~ 
vista en la misma Constitución. 

Podemos decir que esta etapa de imprecisión concluye 
al expedido el Estatuto de los Tt·abajadores al Servicio de los Pode -
res de la Unión, con fecha 5 de noviembre de 1938, en el cual se defi 
ne en forma detallada el régimen al cual se sujetan los empleados pú­
blicos, este Estatuto fué sustituido por el del 4 de abril de 1941, -
debido al aumento de la estructura burocrGtica en cuanto a sus exige~ 
cías, las garantías reguladas por las Leyes Ordinarias se elevaron al 
rango de Constitucional en la edición que se hizo como apartado B al 
artículo 123 Constitucional el 21 de octubre de 1960 l D. O. de 5 de 
diciembre de 1960). 

Así de esta forma en el año de 1963 el 28 de diciem 
bre se publica en el Diario Ofi~ial la Ley·de los Trabajadores al -­
Servicio del Estado, reglamentt.'fi,ía del apartado B del artículo 123 -
Constitucional sustituyendo al Estatuto, re~ulando el régimen de la­
función pública, como ya hemos visto define al trabajador al servi-­
cio del Estado, como " .toda peMona. que. p!!.e.&.te. un ~eJtv-i.cio 6.ú..ic.o, -
-<.tt.tele.c.tua..f. o de. ambo& gétteJto~ ... " Háce la división de los emplea -
dos en los de confianza y los· de base, los primeros no estan someti­
dos a esta Ley los segundos sujetos en todo a las prescripciones de­

la Ley, por lo tanto los de confianza pueden ser nombrados y removi­
dos libremente a diferencia de los Estatutos anteriores, esta Ley -­
considera que el ingreso a la función pública se realiza por un acto, 
con carácter convencional, condicionante de la aplicación de un régi 
men legal a un caso individual, se puede afirmar que la Legislación· 
~~xic~-w considera la relaci6n jurídica como u~ acto~unión el emple~ 
do público presta sus servicios en virtud a un nombramiento o por fi 

gurar_en las listas de raya de trabajadores tem~orales, para obrad~ 
terminada o por tiempo fijo, el nombramiento no contiene el régL~en ~ 



••• 218 

al cual estará sujeto el errq)leado, por lo general contendrá, el nom 

bre, nacionalidad, sexo,· estado civil y domicilio, clase de servi-­
cios que deban prestarse, el carácter definitivo, interino, provisi~ 
nal, por tiempo fijo o por obra determinada, del nombrruniento, la d~ 
ración de la jo1T~da de trabajo, el sueldo y demBs prestaciones y el 
lugar en que se ltan de prestar los servicios. 

Por lo que toca a las restricciones de los emplea~­
dos de base se puede precisar en tres, la primera .Ley establece que 
deben ser de nacionalidad mexicana y solo pueden ser sustituidos 

por extranjeros cuando no exiSbln mexicanos que puedan desarrollar -
el servicio respectivo, ver artículo 9° de la Ley, como segunda re~ 
tricción tenemos el artículo 43 Fracción I. Preferir, en igualdad­

de coildiciones, de conocimientos, aptitudes y de antiguedad, a los­
trabajadores sindicalizados respecto de quienes no lo estuvieran, a 
los supervivientes de la invasión norteamericana de 1914, a los que 

con anterioridad les hubieran prestado servicios y a los que acredi 
ten tener mejores dereclms conforme al escalafón, y una tercera se­
rá la facultad que le confieren los artículos 62 y 63 al titular de 

cada Dependencia, dicha facultad consiste en cubrir libremente las­
plazas de última categoría disponibles una vez que se han corrido -
los escalafones respectivos con motivo de vacantes, igual libertad­
tendrá para cubrir vacantes temporales que no excedan de seis meses. 

Los funcionarios y empleados que sirven al Estado, 

están sometidos a regímenes diversos, que está en relación al orga­
no en el cual prestan sus servicios, ya sea el Gobierno Federal, -­
con cargo al presupuesto de egresos de la Federación, en un organis­

mo descentralizado, en una institución nacional de crédito o en una­
empresa de participación estatal, en base a esto los trabajadores-. 
pueden clasificarse seg6n Serra Rojas 1 en seis grupos diferentes : 
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SEGUNOO GRuPO: 

TERCER GRUPO : 

ÚJARTO GRUPO 

Qu 1 NTO GRUPO : 

SEXTO GRuPO 
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TRABAJADORES SQ"'lETIDOS A LA LEY FEDERAL DE LOS 

TRP~JADORES AL S8iVICIO DEL ESTADO y TRABAJA­

DORES SOMETIOOS A LA LEY FEDERAL DEL T RABf.\JO, 

TRABAJADOR DE BASE Y DE CONFIANZA, 

TRAPAJAOORES DEFINITIVO, INTERINO, PROVISIONAL 

POR OBHA DETERMH~A, A TIEMPO FIJO, 

TRAPAJADORES DE PRESUPUESTO FIJO Y TRAPAJADOR 

SUPERNUMERARIO, 

TRABAJADOR CON NOMBiW'IIENTO A LISTA DE RAYA Y 

POR CONTRATO, 

AUTORIDADES Y ÜRGANOS AuXILIARES. (89) 

En cuánto a la primera clasificación los Trabaja­
dores al Servicio 'del Estado, estan bajo un régimen de derecho pú-­
blico, de acuerdo al apartado B del articulo 123 Constitucional y­
su Ley Reglamentaria, es perso'nal que dependen directamente de la -
administración pública centralizada o desconcentrada y en algunos -
casos de organismos descentralizados, la Ley Reglamentaria en su ~ 
tículo lo establece " La presente Ley es de observancia general pa­
ra los titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes 
de la Unión del Gobierno del Distrito Federal, de las Instituciones 
que a continuación se enumeran : 

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SociALES DE 

LOs TRAMJADOREs DEL EsTADO, 

JUNTAS FEDERALES DE Í"lEJORAS, MATERIALES. 

iNSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA 

LOTERÍA NAc IONAL 

(2~).- 0pu2 cit, pág. 360. 
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lNsnruTo ii!Acrot>JAL DE PRoTECCIÓN A LA INFANCIA 

INSTITUTO I'JACIONAL INDIGENISTA 

CoMisióN iJAciOr>JAL BANCARIA 

W'1ISIÓN NACIOt>JAL DE SEGUROS 

CoMISIÓN j·.JAciOt-Y\L DE VALORES 

Úl1ISIÓN DE TARIFAS DE ElECTRICIDAD Y GAs 

CENTRO f"'A.TERNO INFANTIL Pf.JILA C#IACHO 

l:bsPITAL INFANTIL. 

Así como de los otros organismos descentralizados -
similares a los anteriores que tengan a su cargo función de servicios 
públicos. 

En cuanto a la segunda clasificación encontramos en 
el artículo 123 apartado A, que diferentes Leyes establecen sus rela­
ciones como sus trabajadores con base a est~ ordenamiento jurídico e~ 
mo ejemplo: La. Ley dd Segww Soc.ia..t en .6U. cvr.tic.u1o 245 : La.J.. Jt.da.-­

c..lone.-6 entlr.e d In-6-t:.Utdo dd Segww Soc.ia..t y .6Uó emp.e.ea.dM .6e Jt.eg-i.-­
ll.án poJt. .e.o d-L.ópu.u;to en .e.a. Ley FedeJt.a..t dd t:Jt.a.ba.jo, o:tJw.6 c.omo .ta..6 ~ 

pJt.e.6a..6 de paJt;Uúpa.u6n ut:a.t:a..e., .6e Júgen pOJt. .e.a. Ley Fedena..e. dd TJt.a.­

ba.jo, c.omo AU.o.6 HoJt.no.6 de Méx-i.c.o, C.úl.. de Luz y Fu.eJLza. dd Cen;t:Jto. 

Los trabajadores de las Instituciones Nacionales 
de Crédito, se rigen por el reglamento de trabajo de los empleados 
de las Instituciones de Crédito, y Organismos Auxiliares, publicado 
en el Diario Oficial del 30 de diciembre de 1953. De acuerdo al ar 
ticulo zo de este Reglamento : ".tienen .e.a. c.ali.dad de emp.e.eado.6 de­
fu¿, 1Mt:.uu.uone.6 de C4éd.uo y Onganüauonu Aux-tUa.Jt.u, "1 as pers~ 
nas que tengan un contrato individual de trabajo con dichas empresas 
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trabajen en su provecho de manera permanente su número de horas -
obligatoria~ a la semana y ejecuten labores bajo su dirección, 

También encontramos trabajadores bajo un régimen 
especial que no es n:nguno de los anteriores, en el articulo 123 -
a:)artado B fracción XIII dice : .to~ nUl..itM.ell mcvúno~ y m.iemb!to~ -

de io-~>. c.uVtpo~ ~egwúdad púbLica., Mi como et p~otta.i det ¿, Vtv.ic..io 

exte-'UoJt, ~e Jteg..UZ.án poh !>M pl!.op.úLb Leyell." 

El segundo gru;Jo al dividir los trabajadores en -
confianza y de base es dable afirmar que está inspirada en la Legi~ 
lación del Trabajo, 

Los de base son regulados por el artículo 123 apa~ 
tado B y por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y el 
articulo 6° de dicha Ley dice : 

.Sl71t -Vta.ba.j a.dol!.e-6 de. bM e : Lo-6 no .incti.Údo-6 en fa. 

IIJ1WllVtacüin a.n..tel!..iol!. y que polt ello, ~; Vtán .in.amov.lblell. Lo-6 de nue­

V(' <.nglleóa no ~.>Vtán .ina.mov.ib.tu ~;.ino dellpu~ de ~>w me-6€-6 a.n..te-6 de­

l.leJtv-<.c..io ~>.in nota. du6avoJta.bte en ~>u expediente. 

En cuánto a .to~; tJta.baja.dol!.ell de con¡).ianza. ~;e ILeg!::l:_ 

l.a.n poi!. e.t. evr;t.í.cuio 12 3 apal!.tctdo 8 rl!.a.cc..ión XIV que c:Uce: 1 a Ley -

determinará los cargos que serán considerados de confianza, Las pe.!:_ 

sonas que lo desempeñen disfrutarán de las medidas de protección al 

salario y gozarán de los beneficios de la seguridad social." 

Y en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Es 
tado en su fracción I dice: " Son tJta.ha.jadoiLU de. con6-<-anza. a.que- -­

U..o~.> cuyo nombl!.am.ien..to o e.j V!.uc..io Jtequ.ie.Jta. .ta. a.pl!.oba.u6n expl!.Ua -

del P!tell.ide.n.te de fa. Re.púbUc.a., " 
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El criterio que se sigue para caracterizar a un e~ 

pleado de confianza es la Índole o naturaleza de la labor desempeña­

da, de acuerdo con esta ejecutoria de la Corte ( Sem. J"ud. Fed. VI. 

ép. T. 14, pág. 156 T. VIII pág. 166 T, XXVI, pág. 118: '1'. XXXII, ~~ 

pág. 72.) 

El tercer grupo alude al carácter definitivo, int~ 

rino provisional, por tiempo fijo, por obra determinada, el artí.culo 

15 de la ley cuando habla que los nombramientos deberán contene:r 

Fracción III. El carácter del nombramiento definitivo, interino, pr~ 

visional por' tiempo fijo. o por obra determinada.'! 

El cuarto grupo divide a los trabajadores de base -

que se encuentran considerados en el presupuesto de egresos de la Fe 

deración y los empleados supernumerarios comprendidos en partidas 

globales del presupuesto, respecto a estos Últimos la Suprema Corte­

ha emitido la siguiente Jurisprudencia. 

" En v1Jt:tud de que .t0.6 emp.te.a.do.t. il.amad0.6 .t.upeJtnwne­
JUVU.o.t. Mn aqueUo.t. que e.e. E.t.tado oCI.I.pa, ademti6 de.t númeJto l!.egu.I!.M -

y peJunane.nte. de. .ta4 de. p.tan.t.a, pMa et duempeiio de .t.abOJtu e.x:tNlOIL­

dbuvúa& de c.aJLá.cteJt .tempol!.a.t, c.uando .ea& WtCI.I.nó.tanMa-6 M .t. .to !Le-­

qu..LeJten y !0.6 ga&.to.t. que é6:te o!Úg.tna .t.e M.tve.ntan c.on pM:t.<.cla& ex-­

:tl!.aoJtcU~ du.Unada.t. a.e. pago de. !0.6 tJr.abajadOI!.u que. .t.e e.nc.Mgan 

de .ta.e.e..t. .tabol!.e..t., cUc.ho.t. emp.te.ado.t. pue.de.n .t.e.IL c.ontll.atado.t. palla dua­

JUto.e..tal!. c.ua.tqu..LeJt c.!Me. de. l.>el!.v.tc..<.o que duempe.ñe.n !0.6 tll.abajadollu 

de p.tanta." (1nd. 1917-1965, 4a. Sa.ta, T e..t..t-6 JUI!..t.6pi!.Ude.nc..<.a.e. 197, 

pág. 184. 1 

" La Wr.c.un.ótanc..ta de. que un Tl!.abajadOIL a.t Sel!.v-<.· 

c..<.o de..t E.t.tado tenga e.l' c.Mác.:tel!. de ~.>upeJtnwnei!.M.to, no .to c.onv.ie.JLte. 

btvM.tab.temen:te en emp.te.a.do de. c.an6.{.anza, n.t au.tol!..tza a.e. .u:tu.e.M de 

.ta un.tdad b()./taC!tá-ti.c.a. a dupecUJU?.o 1>-Ú! JUZ-6paMab.iiA:dad e.n c.t.mi'.qu . .ie.Jt 
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mQmento, ya. que ~>oJLo &6R .. o puede c.e&éiMele al :te.Junúwz. .eM nec.u.ida.du 

de.f. &e.Jz.v.ic..io que mQÜVMO» ~>u empleo, o poJt el C!f!Otami.e.~rto de .ta. pM­

Uda. pJte&upuuM c.oJtJtuponcU.ente1 debJ..wdo c.ol't6-ide.Ju'íMele.. c.omo .tJt.a.~ 

jadoJt :tempolta.t, c.uya llelac..i6tt c.on el :U:tu.laJr. u:tá.. &uje:ta al c.wnpU--­

mie~o de l(.l_lJ c.oncU.C-i.onu c..ita.da.l.l." C!ttdic.e.., J9J7-1965, 4° Sola. Tu.U.. 

Jwl..ú..pi!.!Ldenc.-La.t núm. 198, pág. 185.! (S('Jn. ]ttd, Fed. Tomo XXXIX, pág. 

55, Vl €poca}. 

En el quinto grupo encontramos a los trabajadores 
a lista de raya o sea a los que en una forma definitiva o temporal ~ 

~restan sus servicios, y a los de contrato los cuales son obra deter 
mí nada. 

Y la última la del sexto grupo los divide entre a~ 
toridades y auxiliares en los primeros encontramos aquellos que tie­
nen o que estan investidos de facultades de decisión o de ejecución, 
y los segundos su competencia es la de auxiliar a los primeros prep~ 
rando los elementos necesarios pero que éstos puedan tomar sus reso­
luciones. 

los FUNCIONARIOS DE HECI-0,- De acuerdo a los pri!!_ 
cipios de Derecho Público el Funcionario de Derecho es aquel que se­
haya investido de un cargo público en los ténninos que las Leyes de­
terminen el acto o nombramiento o de elección del Funcionario o Em-­
pleado Público, condicionará para para éste la atribución de la si-­
tuación" jurídica referida y la posibilidad legal de asumir todas las 

facultades y res1,onsabilidades del cargo del cual ha sido investido, 
Serra Ro: ·¡s hace la siguiente cita, André de Lanbadere dice : 

" El Funcionario Público es un Agente investido -
de un empleo permanente comprendido en el cuadro de un servicio pú­

blico explotado por un Organismo Público, y Perrand-Channontier -
agrega: el Funcionario Público es un Agente investido de un empleo 
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permanente, concurriendo a la gestión de un servicio público y encon-­

trándose con respecto a la admi11istraci6n en una ~ituación estatuaria 

de reglamentación." (~l 

Por lo tanto un Funcionado de Derecho es aquel que 
reúne las siguientes características ~ 

1.- LA LEY CREA EL PUESTO PÚBLICO CON SU RESPECTl 

VA ESFERA DE CCMPETENC IA, 

2.- EL FUNCIONARIO DEBE CIJ'1PLIR CON .LAS CONDICIQ. 

NES EXTERNAS E INTERNI\S EXIGIDAS POR LA CoN.S. 

TITUCIÓN O LA lEY ADMINISTRATIVA RESPECTIVA, 

3.- LA DESIGNI\CIÓN DEBE ESTAR BASADA EN LA LEY -
RESPECTIVA Y POR AUTORIDAD CCMPETENTE, 

Los poderes que la Constitución establece es fácil 
de demostrar la forma como se debe obtener la investidura necesaria -

para ejercer la competencia de cada tmo de estos poderes, la Constit!:!_ 

ción en forma práctica en los artículos 51 a 60 establece quienes son 
los titulares del poder Legislativo, la forma de su elección para el­

desempeño de su cargo, los requisitos que deben ser satisfechos para 
convertirse en titulares y qué organismos tienen la responsabilidad­
de verificar la regularidad de la elección, en cuanto al titular del 

Poder Ejecutivo, los artículos 80 y 82 establecen quien es el titular, 
la forma de su elección y los requisitos para poder llegar a serlo, -
en cuánto a los titulares del Poder Judicial se presenta la misma si­

tuación en los artículos 94 y 101 de la Constitución. 

las funciones atribuidas a cada uno de los poderes 

(90}.- Opus cit. pág. 363. 
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se encuentran emanadas de la Constitución, y solamente pueden ejercitar 

se por sus titulares, y estos deben estar en fornk~ legítiwz como funci~ 
narios de derecho, que no es otra cosa que la observancia de las pres~v 

cripciones de la Constitución y de las Leyes en general, como LOPPE, " 
que fija el procedimiento para la elección o la designación correspon~ 
diente, de igual forma se puede hablar_de los cargos públicos regula- ~ 

dos por leyes secundarias, no se consideran como funcionarios legítimos 
o de jure las personas que hayan ingresado a dichos cargos sin observar 

estas leyes. 

Despues de haber analizado lo anteriormente expuesto 
los funcionarios de hecho tienen dos características principales ; 

a J • - .U e.» en wt rtombltam.i.e.n-to v.i.c.útdo lJ b 1 • ,. c.aJtec.ert .to:to.lmente. de. rtam 

bltaln.i.e.túo. 

Esta irregularidad en la investidura en lo que cara~ 
terjz.a al Funcionario de hecho, por lo tanto no pueden actuar en repr~ 
sentaci6n del ,Joder público, en vista de que no han satisfecho las co!!_ 

diciones exigid~s por la Ley, y como efecto no existe competencia atri 
buida al cargo, en el Semanario Judicial de, la Federación Gobierno de 
Facto, Tomo Il, pág. 1135 define al funcionario de dicho en los si--­
guientes términos : " Fwtc..i.ortaJt.i.o de. he.c.ho u aquet que, en c..i.eJd.a.-6 -

c.oncüc..i.onu, oc.upa una 6wtc..i.órt, e.jeJc.c.e. fa c.ompeteftc..i.a, !tea..Uza aeta.& -
c.on una inve.6t.ú:lwta. .i.Jtltegula!L 1J e.j eJc.c.e fa 0unc..Wn en v.i.Jttud de una .f.!!_ 
vuú..dWUJ. p.taw...W.f.e. ", U6M)JIVL una fiunc..Wn u e.j e.Jtc..i.taJtfa .&in fa .i.nv~ 

.Udwr.a c.o!tltuponcüente, f.O!.> ac.tM de ".eo.& 0unc..i.onaJt.i.OI.> de. hec.ho 1J de -

K.o-1> !L6U!tpadoJtu ll.e.p!te.6entan wt pJtoblema de va..Ude.z fi!Len:te a te.Jtc.e.Jtoó -
d.i.c.ho. va.Udez .Ue.ne. que Jte.c.onoc.e.Me c.on al.gunM .unu.tauonu, dada la 

ex.igenc..i.a det .i.n:teJc.ú púhü.c.o de. daJt l>egU!t.i.dad a .iM ll.e.fac..i.onu jwú~ 

d.i.c.M que .&e on.4Jine.n, po!t ll.azonu de equ.i.da..d lJ de. ne.c.eúdad on.4Jinan 

fa obUgac..i.ón de. óoó.tene.Jt cüchoó ac.to.& e» tLe.fac..i.6n a .fu pii.O.:te.c.u6n de. 

fa pe.Mona que .&e ha vi4:to e.n fa ne.cu.idad de. ac.:tuM 611.e.n:te a un fun­

c..i.oniV!..io que. e.n apcvue.nc..i.a u legU:.úno, no -~>.iendo 11.azonable. lJ poi!. et 
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c.on-t.Juvúo .i.nu~.>Ua.bte ex..i.g-Ur. al. páhUc.o qae <'!e ha v-U.to en .ea nec.et. . .idad 

de ac.:tu.CVL 6JLe.n.te a wt Func..<.oruvr.-i.o, un ac.:to 6uetut det fuga!L c.Qnl.l.i.<'J.tente 
en que te mucu,tJ¡.e .ea te.ga.Udad de .&u. .&i..t.ua.c..<.6n y pQIL c.onl.l-4Ju..i.ente. que­

cu,:té ..C:nve.<'!Udo de .ea a.tlúbu.u8n det c.CVLgo que. de.&.empeña., f.:ambi:én deb.e~­

mo.& pV'l..6M LJ.i. u,to,mo4 6JLente a wt pe;úodo noJWJa.t o a.noJtmal., en .Uvnpo.& 

noJtmal.e..ó to.&. ac.:to.&. de. tQ¿, Fu.nuoYia/L.i.Ql. de hec.ho Ueaen va.Udez y pitO~ 
c.en e6ec.:to.&. juJúd.<.c.o.&, <>.i.<'1iJpJLe. que et a.u:tQJt .tenga fa. a.pMÜJtc..i.a de. wt ~ 

Agente Pú.bUc.o Jte.gu.ta.JL, c.ompe:tente pa.Jta. Ueva.Jt a c.ab.o et a.c.:to y .ea op• 

u6n púhUc.a to c.on~.>.ú:leJutJta .<.nvet.Udo Jt.e.gu.ta.Jtmen:te. de. .ea 6unc..i6n, en 

époc.M anoJt.mateLJ de.be. d.<..6Ungu.<.Me. to. a.c.tu.a.c..ión pa.c1Mc.a, páhUc.a. y -­
no!tma.t e.n c.u.ánto c.uenf.:a c.o n .ea a.c.e.pta.c.i:On det púhUc.o, o 6Jt.ec..i.e.ndo una. 
a.pMe.nte. .te.gat.ú:lad y to.b c.MO.b c.ontiLaJz...{.o.&., et Ctidigo Penal. pMa et -­

V-U.ttúto Fedetut.e, en .6U. c.a.p.ttu.f.o VII Jte6e.Jt.ente. a .ea U.bUILpo.c..<.6n de. -

áunc..<.onu pábUc.M o de. pM6U.i6n y U.bo .indebido de. c.onde.c.oJtac..i.onet. 6 
un.i.6oJt.mU e.n .bu aJr.-tlc.uto 2 50 expJt.et.a. : 

'' SE SJ.\NCIONARÁ CON PRISIÓN DE UN MES A CINCO AÑOS. 
Y MULTA DE CINCO A DIEZ MIL PESOS, 

1,- fu.. QUE SIN SER FUNCIONARIO PÚBLICO SE ATRIBUYA 

ESE CARÁCTER Y EJERZA ALGUNA DE LAS FUNCIONES­

DE TAL; 

l!. Pi. QUE SIN TENER TÍTULO PROFESIONAL O AUTORI­

ZACIÓN PARA EJERCER ALGUNA PROFESIÓN REGLAME!i 

TADA EXPEDIDOS POR AUTORIDADES U ORGANISMOS-­

LEGALMB~TE CAPACITADOS PARA ELLO, CONFORME A 

LAS D 1 SPOS I C IONES REGLAMENTAR lAS DEL ARTÍCULO 
42 CoNSTITUCIONAL, 

bl.- Rea.Uc.e. a.c.:to.b pltop.i.o.b. M una. ac.Uv.idad pJt.o6~ 

.b.i.onal., c.on e.xc.e.pc..i.61t de. to plte.v.i<'>.to en et -
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3M., páNta6o del a.ti:Ucuto 26 de fu Ley Regfu­

me.n.ta!úa de lo~> a.Jl):fcuta~> 4 • y 5° Com¡-Utuc..lo 

naf..et>. 

e).~ 06nezca púh.Ueamen-te I>.Ul, J...eJZ.v.[e-W¿, como p!t.o-

6 uio n.Uda. 

dl.- U!., e un .t.Uuto o a.utouza.c.Wn pa!t.a. ejeJZ.ceJZ. af..­

gwtM ac.ti.vidadu • 

el.- Con obje-to de fuCIUV!., .tie una a p1W6et>iorú!.,.ta.6 

f..ega.f..men.te M a.u.touzac..l6n con 6-inet> de ej Vl.­

c..lc..lo p!to6u-i.onaf.. o adm-i.nb.dlte alguna A.6oc..la­

c.W n plto 6 et>-i.o naf..; 

111. M. ex.tJtanjeJZ.o que ejeJZ.za. una pJto6et>i6n Jtegfumen.ta.­

da .6-i.n -te.neJZ. a.u-toltiza.c..l6n de a.u.:toltidad c.ompúen.te 

6 det>pue-6 de venc.Ldo el pfuza que a.quef...ea. f..e hubi~ 

lte c.cmced-i.do ¡ 

1V.- Af.. que uóa.Jt.e un-L6otune, inÚgn-i.a., futinUvo o con 

deeoJta.c.ión a que no tenga. deJZ.ec.ho. 

A los cap1tu1os precedentes, el articulo 251 expr~ 

sa: "Si el 6af..¿,a.Jt.-i.o lúeielte t.U.o de f..0-6 doC1ll11en.to¿, u obje-tM 6af..¿,OI.>­

que ~>e deta.U.an en u-te :t.f;ád.o ú a.Clll11ula!tán fu 6a.üi6-f.ea.ei6n y el d!:_ 

LU:o que poi!. med-io de elfu hubieJZ.e eometú!.o el de.Uneuente.. " 

LA LEY VE RESPONSABILIVAVES VE LOS FUNCIONARIOS V 
EMP LEAVOS PUBL1 COS P..n M all.tlc.uf..o 3o. considera como de 1 ito ofi e i a 1 
en su fracción !V LA USURPACION DE ATR!BUCTONES, en tiempos normales 
el Funcionario de hecho no debiera ser sancionado, solamente en el -
caso de que no pudiera ignorar en forma razonable su irreguladdad -
o la terminación de su investidura, a pesar que el ejerctcio sea pa~ 
cífico público y aceptado en forma general. es deseable la sanción­
penal como medio preventivo del ejercicio de la función pública por 
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las personas. que no son legítimas. 

La teoría de los functonarios de hecho es impor­

tante debido a los problemas relacionados con la validez de los ac­

tos de los funcionarios que se estiman de derecho, así como el fin­

car los derechos y resoonsabilidades de los mismo, el problema no -

solo le interesa al Derecho Administrativo sino al Derecho Interna­

cional cuya y origen del Funcionario de nedío o facto, sucede cuan­

do un Estado reconoce el Gobierno de otro que no está legalmente e~ 

tablecido, sino por consecuencias revoluci"onartas, el Gobierno de -

hecho para responsabilizar a un Estado frente a ob·os crea proble-­

mas en el ámbito del Derecho Internacional. 

Pero para el caso particular de esta tesis nos -

interesa el punto de vista del Derecno Admfnfstrativo, porque en és 

te se regula la función pQblica y en consecuencia la sanción por la 

irregulari.dad de la investi.dura del titular de.l órgano administratj_ 

vo, de ese modo también las consecuencias frente a los particulares 

y para la misma administración que revis·ten los actos de los Funci~ 

narios, a esto le queremos agregar lo que la doctrina norteamerica­

na señala, diciendo que existe el Funci.onario de hecho en los .si--.. 

guientes casos : 

a.}.- Cuando -!l.in nombMmi.e.nto ni. ef.e.cú(Jn c.onou-. 

do-6, un i.ncü.vJ:duo du e.mpeiia. un puuto púb.f¿ 
co ba.j o .ta.i.u W!.cul1-!l.ta.ncCM de. Jte.pu.ta.ci.6n 
o a.qui.u ce.nci.a. que. i.ltduce.n al púb.U.co a. con 

.6i.dvUVtto como Funeiona.Jti.o Le.gttlmo. 

b l . - Cuando .ea ef.e.cei6 n o el nomb!UIJ7Ú.e.nto , ha.n -

e.w :Ud o IJ .60 n vá.Udo-6 , pe.Jto el F unc.-io naJt..io 
ha. dejado de. cumpi~ un Jtequi..6i.to o concü.-­

c.i.6n le.gal. 
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e).- Cuando ha ha.I:U:do ele.cu6n o nombJto.mtento, peJto 

el Funuoncvúo eh lnelegible o 6o.l:ta de compe­

.tenclo. al Óltga.no que lo nombJt6 o ellgi6 o hubo 

iiUteguta.Jtida.d o de.6e.c.to en e.e e.je.Jtuuo de. .ea­
compe:tencJ..a., IJ e-~¡u, c.-i.Jtc.tmJ.tanc.LM J.on dv..c.orw 

c.idaJ. poJt el pt15Uc.o. 

d) .- Cuando e.e nomb!lal1úe.nto 6 elec.u6n .&e han he.--

c.ho de a.cue.Jtdo c.on una. Ley que. mt.U ta.Jtde. ~.>e 

dec1M.a. .inc.o~~t;.tULLcJ.onaf, 

S erra Rojas dta a 1 maestro Vi 11 egas Basavil baso -
quien expresa que se reunan las condiciones siguientes para la existen 
cia del Funcionario de hecho. 

a).- Ve.be. e.w:tí.A .ea 6unuón que &e eje.Jtc.e 

Jtec.onouda poJt .ea Ley; 

b) .- Vebe. uta.Jt .Jteafme.nte. en pMeuán de fu 

6unc.i6n. 

c.).- Ve.be. eje.Jtc.e.Jt fu 6unuán bajo fu a.pcvúe.~ 

c.la. de leg.uimldad, de :tU:ue.o o autolti­
da.d. ( 91)" 

En cuánto al usurpador debemos entender aquel que -
por un medio no legal y que sin título asume la función que ya es ocu­
padá por otro en forma pacífica, pública y con aceptación general, y­
por lo general se dá a nivel d.e Gobierno. 

Al respecto el Maestro Gabino Fraga cita la opinit'ln 
de Throusseau quien seña 1 a : " Sola.mente. e.wte.n do& c.ate.go!LCM : 

.indlv.iduo-!l que ~.>on Funuoncvúo~.> e .lnd.iv.iduo.t> que no lo Mn. Pe.Jto en-­

tJte uto-!l úUimoll, aigW'!o-!l c.a.l!n bajo fu .6anuón de fu Ley Pe.na.l y .t>on 

(91).- Opus cit. pág. 364. 
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c.aUMeadq¿, penai.men.te ha.bR.a.ndo, de UAI.VtpadolLM." t 92) 

Co"cluyendo este i"nciso debe establecerse una rela 
ción lógica entre la función legal y la persona que al ejercerla no -
está legitimada, las personas que tratan con un Funcionado Público -
en pri'ncipi·o y de acuerdo a sus medios t1'ene la pre<;unción de que es­
tá frente a un funcionado de Derecho, y podemos establecer que exis­
ten tres clases de funcionarios y estos son: lo.6 Funcional!.io.6 de. Ve­
!Lec.ho, de. hec.ho _y lo.6 w.,·Uitpadol!.u. 

En nuestro Derecho Mexicano se habla como ya vimos 
de usurpad ón en forma persona 1 y no de Gobi'erno, y así también se h~ 
bla de la usurpación pacífica no la violenta, que ocurre cuando exis­
ten revoluciones, y que se dan generalmente contrariando y violando -
la Constitución del País que se trate, debemos entenderla como la fal 
sa atribución o la i"legítima atribución de facultades inherentes a - · 
cargos públicos y profesiones reglamentadas. 

2.- DERECHOS Y ÜBLIGAC 1 ONES, 

Al haberse incorporado las bases que rigen 
1 as relaciones jur'ídi cas entre e 1 Estado y sus trabajadores en 1 a Sec 
Ción B del articulo 123 Constitucional, cualquier consideración sobre­
la Constitucionalidad de esta Ley, resulta infructuosa y no dejar ben~ 
ficio alguno, el Tribunal de Conciliación y Arbitraje y la Suprema -­
Corte habían emitido los siguientes puntos de vista y tesis para la -­
Constitucionalidad en relación a las leyes anteriores que hemos mencio 

(92)_.- Opus cit. pág. 162, 
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nado en el inciso anterior. 

El Tribunal de Conctliact5n y Arbitraje sostuvo lo 
sigui ente : '"" Ei E~.>.tM.u.to de lOó Tll.a.ba.ja.dtM.U a.t '-> eJc,yic..Lo de lo& Pod~ 

itU de. ia. Unión, u Ley Reglame.nt.vúa. de l.'.a. FM.cciOtt 11 del wr:Uc.ulo -
89 Conb.tUu.cJ..onal. y en c.onM.e.u.ene-f..a, a pa.Jt:tlJt. de. M pitomuiga.c..L6n lM -. 

nombl!.amLmto& y en coltl>ecuencia., a.. pa/LtUr. de. w p!tomulga.c..L6n. iM nom-­

b~ta.múntO<"J y Jtemoc..Lonu de lo&. .ttw.ba.ja.dOil.U 6e.del!.a..tu deben. hace~!.!.> e de 

acue.Jtdo con la1. fupo&icionu de. dicho E.t..ta:tu:to. No puede a.ie.gaMe. -­
que. la FM.c.ción 11 del Mttcuio 89 Com.u.tu.cúma..t concede 6acu.Uadu -
at Eje.cu;tJ.vo pMa nombltM y Jte.move.l!. UgeJta.me.nte. a. lo& empleado& púb.U-. 

coó puu M 6a.cu.Uad u:tá Umi.:to..da. poJt el pJtopi:o E&to.:tuto que .Ue.n.e. -
el ca.Jti!c..te.Jt de. Letj Re.gtarnentM-i.a de. dúJW. FJta.cc.i:6n. Coltl>Utuúon.at." 

( Ruoiuc..Lonu del TJU:bun.at de. M.bi..ttw.je, Exp. ·R. 89/939, 71 /943). 

En cuanto a la Suprema Corte de Justicia de la Na­
ción dictó. la siguiente tésis : 

" La..6 i.mpugn.a.úon.u c.ontenidcu. .6 e e.n.de~te.zan. c.on.ttw. 
el E&.t.cúu..to JuM.cüco ·de ioJ.. TJta.ba.jadoltu at S!!Jtvi'úo de.i Et,;tado y di.-­

cho oJtde.n.a.mien:to po1~ ha.be.lt &.ido e.xpedi.do poJt lct6 a.u:toJt.ida.du c.on&.tUu­

c..iona.f.u y competente& y poJt habe.l!. J..ido pMmuiga.do pOJt el Eje.C.U.Uvo ¡:~ 

de.Jtat io que :tád:tamente .6.ign.i6.ic.a. &u c.oltl>e.n:Umi.ento con. ia. Um.Ua.d6n. 

de .6u& óa.cu.Uo.du, debe .6e.Jt Jte.&pda.do. ·En la mi&ma Ejecu:toJt.ia. elude -

;f:JuW;u¡_ &obJte la CoJt~.>.U.tu.c..iona.Uda.d o in.coltl>.ti..tu.c..lono.Udad del pJtop.(.o ~ 

E.t..tM.u.to mani6e.~.>:ta.ndo que e-e que.j0.6o n.o l>e.iiat.d a di.cho cue.l!.po de ie.yu 

como acto Jteci.anTado." ( Ei ét..taA:u,to de. ioi> TM.ba.jadOJtU at Se.Jtvi.do -­

del Uta.do, p!tevatece Mblte io4 Jtegi.ame.nto-6 de con.di.don.u ge.n.el!.a..tu­
de. :tltabajo. Se.m. Jud, Fe.d, 5a. ép. T. 5 pllf¡. 59, y T. 6 pcfg. 49). 

lA DESIGNACIÓN DE FuNCIONARIOS Y EMPLEADOS PÚBLI­
cos.- La designación hace suponer la existencia del nombramiento de 
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la Administración Pública y la aceptación por parte del nombrado, ya 

hemos mencionado las facultades de.l Presidente enmat'Cadas en la FraE_ 
ción II del arti'culo 89 Constitucional, en cuanto a los trabajadores 

al Se.rvici'o del Estado, la misma Ley determtna los Pl'Ocedimientos y 

normas para e1 nombramiento y remoci.éln de los mismos al referirnos -

a1 Ingreso a la functón pública deóen dts:tingutrse las stguientes sj_ 

tuac·iones: 

al.- Nombtuun<:e.n.to de. EmpR.e.ado& de. Conólanza, &on 

f.o!. que me:nci.'ona eR. a.IL-ttcuR.o 5°. de. fu Le.y­

IJ .te& ca!. o& eApe:ci.a.eu ¡;e.ñaiado& e.n o:l:Jr.al; .te.yu, y u:tob pueden po!t. -
&u cate.goJLta !ie.lt. nombtr.a.dol> y Jt.e.mov.Cdol> Ub!te.me.n:te. polt. e.R. Eje.cu:ttvo. 

bt.~ Nombtr.a.mie.n:to de. emple.ado!i &upe.lt.nume.lt.akiol>, 

e.xh.:te. ¿,iJnili:tu.d con lo!s e.mple.adol> de con­

fii.anza, fu e.lt.ogael6n de l>u& weldo& hab.Camo& cU:c.ho l>e Jt.eg.ú.dJtan e.n -
una pM-Uda globaR. deR. pi!.Uupuu.to de cada Ve.pendencfa., con a.nteJúo­

Jti.da.d &e. cUjo que. u:toh goza.túa.n de lo& mibmob de!techo.6 que R.ob :ttr.a.­

ba.jadO!t.IU p!to:teg.Cdo& po!t. fu Ley lo que ha !.ut.el:tado que l06 h.lncüca­

:to& lJ eom.U,-i.onu Ueguen a. Mheglo&, de u.ta. mane.lt.a. en a.R.gunab oca-­

& .tonel> &e cumple f.o d.lc.ho con a.que.UM tlta.ba.jadohe.l> que :tienen mti6 -

de elnco año!> de. p!t.ru:ta.Jt bu& &env.telos. 

el.~ Nombtr.a.m.te.nto de. empleado de. bah e, utob tlt~ 

baja.do!te.l> u.tan ampMa.do.6· pol'l .toda. la. e.xte.!: 

el6n de. Ley lt.Upec.:tiva cügno de. me.nc .. tona.tLbe. u eR. dene.clto de .lnmov-U¿ 

da.d, que. !>e Jt.e.&Ce.!te. a. lo& de. úW.mo útglte.&o una ve.z que. be. han coM.l­

do :todo& lo& rucaia6onu, e.n e.R. a.tdlculo 6P de fu Ley d.lce. : .te& tita 

ba.ja.dolt.e.& de. ba.be. " lM no .ütcfu1do& e.n fu e.nume.!ta.el6n a.n.tetúol!. 1J que., 

polt e.Uo, &e.lt.án .lna.mov.lblu. Lo& de. nuevo Ll'lfJ!t.e.&o no &-e.!tcfn .lnamovi-­

blu &.lno dupue.& de. bW muu de. &e.!tv.lelo ún no.ta du 6avotr.a.ble. e.n 

&u e.xpecüen:te." 
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En el VeAe.cha AdmúúA:i:Jui.Uvo modeAno el pueA.tQ público 
et. una .tJ1.n.tet..U. de fubottet. deAe.chc,¡,, dele.gac.ianet., ltet.poJ-t&abilidadet., 

.e.a. petu.ona que. deba MWIÚJt. el e.jeAc.i"c.io de. fu 6unc.i6n pública debe. -

JLe.wU:Jt R..aJ:, cond.J.."c.ione~.> ex4¡.idM poh. fu Ley paiLa. el cM o, poll &u paJr.­

.te. t'.l. E.t,:tado tiene. el de..be~t de. M~Wl.aJL fu ob¿eJtva.rtc.ia de. e~.>a.& c.oncl_f. 

c.J.onet. palul haceJt de. .fa o.drnf.túb:l/Mc.J.6n UJUt 6u.nc.i..'tín e.Mcf.e.n.te. o..t M)(­

viuo de fu &oc.ie.da.d. Ef a.Jr.:t,CCJJl.o 123 Conl.iütu.c.iol1.af. apaJWuf.o B FILaS:_ 

cf.6n VII oh.de.na.: 
11 La du.i.gnac1.6n def peft}.,ona.f &e hah..f me.cU.a.n.te. ¿,U­

tema¿ que peJ!m.Uan a.ph.e.c.iah. f.o¿ conocúnie.n.to¿ y ap.ü.:tu.de.ó de. lM M­

p.ih.a.n.tu. El E&.to.do oJt.ga.tuza.h..f uc.ue..R..aJ:, de aclmin.<At.l!.a.c.i6n pa.bUc.a... 11 

En c.u.fn.to al eA c.a...t.afidn e& un ¿..U .tema. oh.gan.i'zado pa­

lta piWmoc.ione& de. Mce.J-t&a}., a.f peft}.,ana..t. y au.tolt.izah. peAmu.tM, bMada­

fu pJLomoc.i6n en lM conocúnie.ntM, fu ap.utud, fu an..tígue.dad, fu --­

cUócJ.plina. tJ fu pun:tu.aUdad, 6ac..tch.e& e.&.to-6 de.teJun.ina.n.te& e.n fu de~ 

.6-i.ón d(J f. cand.J..dato a..t. M c.en¿o, a fu luz de la. teoJÚ.a. puede a.6.ifLmafl.}.¡ e 

qv.e .ea ~elecc..i.6n .to.n.to del pCVIJ.lana.f de. nuevo .i:nglte.óo como fu p1Wmo-­

c.i6n de. Mce.llho u un 6il.t!Lo .6ele.c;U.vo de. mucha c.a..Udad, ¿.in duda -

can 1M e&c.uel.M de admit!Mt.l!.a.c.i6n pt1b.U:ca. y eA.tM efemen.to-6 .6elec­

.toh.e.6 hace..tt que fu admi.ttlAt.l!.a.c.i6n pa.bUca .th.a.to. de mej aJtah. 6Jten.te a 

toJ.. pJtoblemM cample.jo.tJ que c.ada dút .Ue.ne. que ennh.e.l'l.tah. poJt el au­
mento de.mogttá6.(co tJ la. c.olth.tan.te .in.teAvenc.i6n ttecua.Jt.i.a del E¿.tado, 

:te.n.ie.ndo e.tt cuenta que W1lt ma..t.a. admúú&tlta.c.i6tt e& una. peA.tWI.bac.i6n 

del de&ah..I!.OUo .60 c.ia..t.. 

d).- El ah..t1.c.ulo 57 de la Ley d.upone: Lo¿ .tltlL 

.t.a.Jte,¿ ~n a cottoceh. a la-6 Com.<A.ione..ó Mi.x.-­

.ta6 de E&ca..t.a.Mn R..aJ:, vacante& que .6e ph.uen.te.n den.tJw de. lM d.J..ez -

cU.o.h 6-4Juien.te& ett que. .6e d.J..cte. el av.i:.6o de. baja o u apJtuebe oM--­

cicú:me..n.te. la c.Jteacitítt de plazM de. bMe.. 

e.) • - LoJ.. emp.teado.6 a W.to. de Mya, a lo& tJta.ba­

jadoJtU .tempoJta..t.e&, polt o bita de.teAm.itta.da. 6 



••• 234 

pQll. :Uempq fii_jo, e..t a!Lf-!.c.u.lo 12 de. .ta. Ley qu.e. e..t »ombnanú.e.nto de. ~ 

:tQ~> empte.a.do&. óe. c/Jtc.uvJMYube. a lM c.o»di:cio»u bajo a la& c.uatu -

6tteJton »ombltadM. 

61.- Lo.&. e.mpte.ado!i poi!. c.orvuw.to úv.il. a bajo ho»!!_ 

IWJ1.,{.o!J, bon empleada& de. c.on6-úmza y :.uje.to~.> 
:tamb..{:lin a .ta.&· ba.&e.-5 de. <>u c.ovltlta:ta.út'i» .6·egan aM;Cc.ulo 6 • de .ea Ley. 

g }. -. Re.C»gJr.e.&o a la 6U»ú6n pt1b.Uc.a, M de.be.n ob­

.6e.Jr.va/l lo!i aJI..Ucul.o 64-65 que 6-f.jan e..t Jr.ég-i.­

me.n de..t m.Umo, tJ e.n c.uatt-to a lM peJunutM e .Cnc.o116all.m-i.dadu, e..t M­

:Uc.ui.o 66 cUc.e. que. e..t RegR.ame.nto Jr.e.&pe.c.tlva .6e.Jr.éi R.a ÓMe legaR.. 

hl.-- La.6 obUgac.i:onu cJ!vi.ca,s· ma.:telúai.e.-6 nei.aúo11~ 

dcv., c.on e..t ac.c.uo a la 6U»c.ú111 public.a .6011 : 

Naúonati.dad, Edad !J Sexo, la moll.aR.i.dad de..t empleado, .6 eJtvi.c.i:o núli. 

talt obligatoll.-i.a, apUtu.d 6-Cói.c.a. 

NACIONALIDAD.- Es una i"dea casi universal de que 
nadie puede ser nombrado en un empleo púbHco, si no es nacional, 
de esta manera en México debe s~r de nacionalidad mexicana, y en -
el artículo 9 de la Ley se establece la excepci'ón a la regla. " 
Lo-6 tJr.a.bajadoJr.e.-5 de. ba<>e de.bvilln. 6e/t de n.aúona.U.dad mexi.c.an.a tJ .6§_ 

la podJLá11 óelt .tiU6.tUtúdo.6 poJr. ex:tll.an.je.Jr.0-6 c.uan.do 110 e.X..Utan mexi.c.~ 

110.6 que. puedan. de.<>aNwUM e..t e.je.Jr.c.i:cio nupe.c.tlvo. La 6uld:..(;tv.ci6n 

MJ!fi decidida paJr. e-l .tUula!t de .ta. de.pe.nde11c.-i.a oyendo aR. Si.ncUc.a.to." 

deci'amos que marca 1~ excepción y también abre el camino para que -
extranjeros ocupen puestos de confianza, por otro lado el artículo­
de esta misma Ley en su fracci"ón 1 ordena que los nombramientos de­
berfan contener la nacionalidad del nombrado, 

El art1culo 32 de la Constitución establece 
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" LoJ.J mex.ic.a.noJ.J ¿vufn pllefieJLidoJ.J a lo<> e.x.b:.a.njello<> 

en igual.da.d de. cillc.u.ltbto.MúU>, poJta. :toda. e.l?.o.M. de c.onc.uionu y pa.­
IUI. :todM lo<> empie.M, c.Mgo<> o c.onú.liione.& del Gobiellno en que no -­

bea imü.bpe.ltbabie la c.ai.idad de c..W.dadanM. En :tiempo<> de. paz nin­

gún e.x:tltavtjvw poc/Júi .óe.llvilt e.n el e.jVr.cUo, ni e.n ia.6 fiueJLzM de p~ 

licf_a o l>e.gu.nidad púbUea.", en e& :te. M.:tt.'c.u.io e.x.bite. un delle.c.ho de. -

plle.6Mencia hacia ioJ.J me.ucano& y una opci6n_in:te.llplte:tando el ai!Xlcu 

lo con.tluvúo-<>e.ltbu e.n UempoJ.> de guelLIUI.: 

-~--------~--------ve. ·a.cu.e.JlClo-al anftc.u.io-3D~e-li1Conlf.:[[;t[[ci.6n-ew-:;¡----·---­

.ten tlle..ó gllypM e.n llela.ción a la. nacionalidad. 

1 • - Re.qui!.Ji::to de la. nacionalidad. 

2.- Re.quil..i;to de. la. nacionalidad pOll nacinú.e.n:to 

3.- Re.qui.ll.Uo de. la. nacionalidad polt nacimiento 

y J.Jelt hijo de. pad!tu me.xicanoJ.J polt na0Ú?Ú.e.n:to. 

~VAV Y SEXO.- T.ie.ne.n capacidad legal palla .óell nom-­
biUI.doJ.J y aee.p.tM e..ó.te. .f.o¿, mayoll.e.-6 de. 16 aií~J.J, M[ como pellcibilt e.i -

<>ueido coMupondie.n:te. y palla e.je.llcitM iM accionu dvU.vadM de. la 

Ley, M-í en cambio e.xi!.Jte.n puutoJ.J púb.Uc.M en que. la Ley maltea que­

el nombll.ado y duignado debe. cumpiilt con cle.ll.toJ.J lle.qui!.J.U:oJ.J de. e.dad-,­

pOIL ejemplo palta. pode.ll J.Je.ll J'JLU.ide.nte. J..e. JLe.quie.lle. te.ne.ll 35 año<> c.um­

plidoJ.. al tiempo de. la e.ie.c.clón de. acu.e.lldo al CV!-ttc.uio 32 F11.acci6n -
11 .de. la Co11..6:ti.tucl6n, otilo ejemplo ceál.ic.o u el de Se.c.lte.tMio de. -

E<>tado JLe.qui.ói:to .te.nell 30 aiíM c.ump.Udo<> al momento de. la duigna--­

c.i6n ugún a.Jz;t[c.u.i.o 191 Con<>.t.Uucional.. 

LA MORALIVAV VEL EMPLEAVO.- En 6o1Lma unive.!t.6al la -

doc.tllina adnú.ni!.J.tllativa c.otll.>ide.lla que. ninguna pe.ll.6ona puede. .óell nom­

b~~.ado .6.i no tiene. e.R pte.nc e.j e.n cicio de MI.> de.lle.c.hM dvico~:. y tiene. 

una moJUÚ' -<Me.6utabte., detWr.o de tM obUgacionu de. tM :t:Mbaja.do-­

JLU, la. Ley e.n &u ~culo 44 Fllac.c.i6n 11 e.~:.tabie.c.e.: obJ..e.llvalt bue--
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1146. c.QJ.>..twnlmeL> de.n:ttto de.t J.Je.ttvicJ..o, 11
, Lf .ea. rn.ú,rna, Le.y eL>.tabR.e.c.e. c.qmo 

c.a.w.. a,! de. c.e:.Q e, el he.c.ho de. c.orne..te.JL a.c.to-6 l.nmattai.eA dutta.rúe. e.i .tJta­

ba.j o aJr.ilc.ulo 46. 6Mc.cJ..6n V .útcilw V de. R.a. Ley. 

APT1 TUV F1S1 CA,- ü,:i:e ttequ.L6..i_:i:o e.!> e.R.e1ne.n;tai. ·• 

PMa de.hempe.i'.aJL. lL't pu.eL>:to pábUc.o !i.l no &on tteuni..da.li 1M c.oncü.cJ..o-­

nu de &a.R.u.d 6biic.M 1 y p.&-Cquic.M, de. .e.o c.on:tiLaJu."o e..e. e.fe~tcJ..c.io be -

veJL.Ca. impe.cü.do de bu.enM ILeL>u..e..tadM, a1. btgtte&M a.&f como a..e. pttomo­

cJ..onM&e. e..e. e.mp.te.a.do debe de ut.a.lt Ubtte. de. e.n6eJuneda.deL> qu.e. cü.J.,mi.­

nuya.n su& 6a.cu.Ua.du pa.tta. e..e. bu.e.n de..be.mpe.ño de. su. c.Mgo, Mt ut6. -
tte.g;Ja.<ío pott e.l. a.--t.fc.u~o 88 6ttc'.c.c.·6t ·;v t¡:~l! dú:e: 11 LM 6e.c.hM y­
c.ondic.t ones ;¿y qt;.·' .f.¡;¿_, .t.~aba_í a.rbtte..~ de.be.:t & omde.M e a. e.x,fme.nu m~d.i:_ 

c.os ptte.v-i:M y pw·6cü.ao.& 11
, y pott o.tJr.o .f.a.do es c.:u.•.&a.R. de.· c.ue. fa. im­

pM.i.da.d pe.Jr.rna.n.e.l't:i:e. del. Vtaba.j a.doJr., 6b..1:c.a. o me.n:ta..e., qu.e. le. impida.. -

e..e. due.mpe.ño de. .&u..b R.a.boJr.Uo 

los ELEMENTOS JURÍDICOS DEL Nct-\BRJlMIENTO,- E.t 
nombJr.a.mi.en:i:o M e..e. aeta a.dmi..ni.btJr.a.:U.vo pOIL me.cüo de.R. c.u.a..e. ¿,e. .e.e. c.o n.­

c.e.de. R.a. invu.tf.du.Jr.a. n.e.c.e.sa.Jr.ia. pa.tta. e..e. e.je!LcJ..'cJ..o de. WUl 6u11c.i6n. a..e. ~ 
pilla.n:te., en o .tJr.M pa.R.a.bttM u e..e. do c.u.me.l't:i:o d011de. c. o 1'1.6 .ta R.a. de.& ig n.a.-­
cit5n. 

E.C. nornbJr.a.rnie.l'l.:i:o de.be. c.on..te.n.e.tt de. a.c.u.e.ttdo ai. a.lt.ttc.u. 

.C.O 1 5 de. R.a. Ley : 

1 o NornbJr.e., Na.cJ..on.alida..d, Eda..d, Se.xo, E.&.ta.do C.ivil y 

Vomi.cil.io o 

11 LM ¿, e!LvicJ..o& qu.e. de.be.n plle.&.ta.IL& e., .C.O.t> qu.e. M d~ 

.te.ttmi.n.a.Jr.án C.OI1 fa. maijOJr. 'p!te.&.i:c.itJn. p0.6l.b.C.e.. 

111. H c.aJI.áe.te!L da n.ornbJr.a.rnie.n..to: de.6,[M.tivo, -i.l'l..te.fli 

n.o, pJr.ov.U..ion.ai. poJr. .U-e.rnpo 6-i.J o o poJr. obJr.a. de..t'0:_ 

minada. 
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IV. La dwtac..i6n de fu jOJtnada de .ttutbajo. 

V. E.t .&ue.tdo y demd'J., p!tuta.c..ionu que lta.bltá de pe!tc..i­

bJ~ el thabajacwlt. 

Por otro lado encontramos. que el artículo 12 de la 
Ley expresa : Lo.& tltaba.jadoltll.b p!te!italtá.n óu.& &e.ltvic..i0.6 en v.[J¡;tud de -

nombJtamien.to expedJ..do polt e.t Funclona.!t.Io áa.c.u.tta.do pMa. exten.delt.to (! 

polt ll.bta.lt Incfuldo.b en. .ta..6 Wta-6 de ~taya. de tlta.baj a.dOJte..b tempolta.tll.b, 

pcuta obiU! deteJUninada. o pOI! . .ti:empo fi.ljo." 

" E.t nombltam.ieltto ll.b e.t doc.umeltto púb.U.c.o que c.on­

.Uene el. a.c.to de vo.ewz:tad de..t E.&tado, que c./tea. fu ltei.a.cUJn det .&elt.Vi­

cio, la pJtotuto. de Ley, .ea c.a.tegoJÚ'a, .&uei.d0.6 y paJtt.ida. a.6ec.-tada: o 
polt e.t Mio hecho de 6-igWLM en R.M tbdaJ.J de 1taya. de iM tlta.ba.ja.doJLU 
tempolta.tu. No .6fl nec.uito. ni !l-i.quieftd un YWmbiU!1mento c.on dete.Jtmina.­

do lle.c¡ui!lLto.& .bino !loto fu .inc.lu.6Ión det nombl!.fl en C1ll!1quie.~ta. ffito. de 

ltaiJa.." ( Ru. det T!Ub. Altb. exp. 512/042.) . 

En vista de lo anteriormente expuesto el elemento -
que reviste mayor importancia, es el acto de tngreso a la función públj_ 
ca o nombramiento, y esta una vez aceptado obliga a cumplir los deberes 
inherentes y a las consecuencias conforme a la Ley, al uso y a la buena 
fé, y por último el artículo 43 fracción 1 impone a los titulares la -
siguiente obligación. 

1. Plt.efieJÚ/1. en .igua.tda.d de eondJ..c..ionu, de eo~toe.i­

m.iento¿, a.ptltudll.!l y antiguedad a lo!l tltaba.ja.d~ 

!tU !l.incUCAliza.do& Jtupee.to de quie.nel.> YW lo ~ 

tuv.ie~ten, a loó vete.lta»o& de la Revofuc..i611, a -

l06 &upe.ltviv.iel'ltll.!l de fu inva&i6n noltteame.Júea­

na de 1914; a lo& que c.on ante.Júo!tldad tll.6 hu--
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biVLe.n plteA:ta.do MJ .... tiA 6ac..toJr,úune.~t-te & eJtviciol> y 

a J!.o& qu.e. acJtecü:ten :tenelt me.joltu deJtec.ho.ó eon 

6 oJime. al!. eli c.al!.at)(Jn. 

ÜBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES,- La primera oóli 
gación es la que estatuye la Constituctón en el art1culo 128 que dis­
pone " Todo Funci'onario Público si"n excepcH3n alguna, antes de tomar­
posesión de su encargo, prestará la protesta de guardar la Constitu-­
ción y ·las Leyes que de ella emanen," La protesta es promesa legal -
y poli'tica que liga al servidor público con el Estado con efectos ju­
rídicos relacionados con la fundón p05Hca as'f complementando encon­
tramos el art'fculo 130 Constitucional fracción lV que ordena " La si!!!_ 
ple promesa de. decir verdad y de cumplir las obligaciones que se con­
traén, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las p~ 
nas que con tal motivo establece la Ley. 

La protesta legal obliga al Funci"onario PtlbHco a 
tener lealtad a la Nación, es una foY'J11a de tomar posestón del cargo -
y comprometerse públicamente, es obligatoria para los funcionarios no 
así para los empleados. 

Obligación de ejercer 1as fundones, la administr.! 
ción pública se objetiviza cuando los funcionarios o empleados que son 
las personas físicas que realizan el contenido de los organismos admi­
nistrativos por esta situación el trabajador púbHco tiene la obliga-­
ción de guardar obediencia y de prestar e 1 servicio que acepto brindar 
la función admtnistrativa se ásegura con el cumplimiento de esa oblig~ 
ción, en relación al ejercicio de funciones se pueden señalar las si·-­
guientes obligaciones: 

al.- Ruponl>abilidad de. due.mpeiiM M& J!.aboltM eon 

fu intenbidad, eu.idado y U melLo apltopiado&, -
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&ujeXlittdo.&.e. a la. dóte.c.ciá». de. .6U.6 jefiu y a 

.f.tu, ley e&. y Jtegfo.me.nto& !l. U pec:UvM. 

bl_.- El empleado u:tá obUgado a due.mpe.ñaJt .6U.6-

faboJte.6. dulta»..te. M lwl!.a.JÚo de. :t.Jta.ba.j o u d! 
ciJt obt..eA.vM u».a. c.o».tinui:dad en el e.jeJtci .. -

cio de 6unci'Onu. 

c.).- El empleado debe. duempe.ñM e». óOJtma. peMo­

tta.f a.q ueffa.6 6unúo nu que a..6[ f.o ll.e.Q túe.Jta.n 

no debe cUJ.,:t.Jta.eJ! &u a.te.nc..C6n c.on otlta..6 a.c:U 

vi.da.du peJt.&ona.fM u oMcta.fu que. no le. -

.t.on e.nc.ome.ndadaL. en holl.a..6 de. t!ta.bajo. 

El deber de diligencia es una obligación fundame~ 
ral, pues el Funcionario debe consagrarse al cumplimiento de 1a fun­
ción que se le ha encargado, comportándose en forma i"ndependiente -­
frente a los intereses particulares, este tiene el derecho de diri-­
gir su vida privada en la fotwa que más le convenga siempre que sus~ 
actos no afecten el funcionamiento de los serNicios públicos que tie 
ne encomendados. 

Ob 1 i gaci ón de obediencia, es " de.óeJt deR. emple.a.do 

.60múeJU>e. a. fa c:UJc.e.ccián de. .6U.6 j e. á M y o_be.de.c.eJt f.a1, 6ll.de.ne..6 I.>Upe.Jú9_ 

Jte.b j e..JttiJtqtúc.a..t., y cwnp-Ult c.on .f.tu, obUga.cionu que. le. .<.mponga.n e.R. -

Regfo.men.to 111.-truoJt del TJta.ba.jo" (ald. 44 6Mc.ci6n 1 y 111 de. fa Ley 

JtMpe.cUva.l. En toda organización la obedlencia resulta esencial P!. 
ra el funcionamiento de actividades dirigidas a obtener un objetivo, 
en la organización pública existe esa organización y existe un orden 
jerárquico de titulares y auxiliares, siendo estos últimos subordin!_ 
do~ de los titulares, si no se da la obediencia la unidad de acción­
se rompe, el poder de dar órdenes es lo que se llama poder jerárqui­
co, que comprende el poder de anular o modificar el actual del -
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s.ubm·di.nado, Serra Rojas cita al respecto a WaU.Jte. cUc.e. que. .ea. je.JUVt-· 

qtúa M expUc.a poli. vevúcu. Jta.z~nv.. " aL e! Mpvúolt jeltáJu¡c.úc.o .Ue.ne. 

un pape! de. c.oo~tcUnadOfl. de. ac..tf.v-i.da.deli, b J v.lgila. !a. w~t6-i.c.a.uQn de.­

.ecu, p.tufc..tf.c.cu.· adnú.t7Mbta.Uva.-~. y el :e.e. tiene. una. c.ompe.tencia téc.J1i.c.a.­
máó gMnde. o una mif.t> !a,'tga ex.pvú.e!tr,{."?.,, poi¡, lo me.1101, c.u.a.ndo 1.,e. .tJr.a.:ta­

de. un FuncionaJÚQ de. c.a.JU~e.M. ¡g,3f" 

No e& poóib~e. wta Wt-i.da.d.en donde. no e.x-i.Ata obe.--­
cUenei.a, de. f..Q-6. J.,ubcll.dinado-6. IJ €Ato ·ex-á .te. e.n .toda Ol!.ganüautin humana.. 

Obligación de 6-(.'de..U:da.d, en ~e.la.c.Itin al eaJtgo que.­

dU.empeña. le. .&,Qn .inhe.Jte.nte.& ei. c.cnoc.eJt ·de. deteltnú.na.do.& al.lUntQ-6 de. loó. 

cualu deben guMdM'->e R.cu. JtUVtvM. ne.c.u:aJÚ~U, uta lte.&e.Jtva u· c.on -

ei. Mn de. no podVt e.n pe.ligll.O a..e E&ta.do o tQ1., lnte.Jtuu públic.Ol>, cU­

c.ho de.bVt impUc.a. e! abó.te.ne.Me. de. daJt a. c.onoc.e.Jt J.;e.cJl.eto'-> que no de.-­

be.n -óabe.Jt gente. ajena a la poói'ci6n IJ 6wtú6n púbUc.a. 1J J.;e. hnpone c.o­

mo obligaúonu al Funuonevúo PúbU"C.o que de no c.umpUMe. 4e. .Uplf,-i.­

c.an c.omo dei.l.to-6 1J u.to-6 óon: al. J.>e.c.Jteto pf!.o6e..t>1onal 1J bl la ILU~ 

va :ü.p-i.óic.a.da e.n e! C6digo Penal VIgente. pa.Jta. e! V-i.4.tlt.Uo Fe.dvwf... 

Existen otro tipo de obligaciones secundarias como 
el de seguridad que impone a los funcionarios el evitar la ejecución 
de actos que pongan en peligro su seguri"dad y la de sus compañeros, -
este deber resulta importante cuando el trabajador realiza una labor­
técnica por ejemplo el que atiende un horno de fundición, la falta de 
seguridad pone en peliqro al bien y a los demás compañeros porque por 
falta de seguridad puede provocar una explosión. 

Otra obligación es la residenci'a, el empleado debe 
residir en el lugar que presta sus servicios y permanece el tiempo -
fijado, aquf se debe diferenciar cuando es una movilidad normal y --~ 

cuando es necesaria por causas· emergentes. 
(93).- Opus cit. págs. 389 y 390 
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La tesis jurisprudencial número 435, Suprema Corte. 
traslados de los empleados : 

"Vebe negaJL6e la ¿w..penl...t6n qu.e. :.o.Uc.Ue. un empfe.a­

do pú.b.U.c.o co1Wta. la de.:te>wU.nac(ón de-e :tUuiAJr. de. fu Ofi.{c.ina en qu.e -­

pJtM.ta. .6W.. MJtv.tc.io~.>, poJt R.o. cu.ai. .6 e. le. oJtdene. qu.e. pMa d de-.6 empeño -

de lM m.il..mo-~ 6 e .tJta.l.!lade de u.n fugM a o:Oto ¡ 1J no pu.e.de. ai.egaJL6 e en -

cot'l:bt.a.~Uo, qu.e lo.6 :Utui.M.e-.6 de .ta6 o6.(ulWl> qu.e. Jtea.tizan ¿, e.Jtv.tc.io.6 pá 

b.U.c.M, w CUIJO dMempeíio e6ú.l.ent:e ~.>e enc.u.e.ntltan útte.Jtel>adoll la Mc.i!?_ 

dad 1J el Ell.ta.do, M :tan ob.eigado.6 a jw..:tiá.(c.M .ta6 Jtazanel> o c.aw..M qu.e. 

mo:Uven el .tJta.l.llado de óM empleadOó, :tan.to máb, cuanto qu.e. uta. cüu­

:tWn no pu.ede .6e.Jt mCLtvúa de la Jtuofuudn dd ..Cnc.idel'tte de I.>W..penói6n. 

Trabajadores al servicio del Estado, deben acatar, 
desde luego, las órdenes que se les dan para que se trasladen de un -
lugar distinto del que presten sus servicios, sin perjuicio de que -­
cuando consideren injustificado ese cambi'o de adscri"pdón o lo estimen 
lesivo de sus intereses personales, ejerciten en su oportunidad, la -
acción procedente, yá que en este caso, como en todos los de la misma 
índole, debe entenderse que los intereses pa¡·ticulares de los trabaj!!_ 
dores están subordinadas a 1 a mejor y mas efi"caz re a 1 iza ci ón de 1 os -
servicios públicos." (pág. 1317 T. VIII Sa. ejecutoria.) 

·Así de esta manera exi"sten condiciones para cuando _ 
el traslado es por orden del titular de la Dependencia y cuando es un 
trasladó voluntario del trabajador pero en fonrra -principal se puede -
dar por las siguientes causas : 

al.- PoJt JteotLganizauonu o nec.Midadu del 

t.elt.v.ic.Lc deb.idamel'tte ju.ótifiic.adal.>. 

b).- PoJt deóapalt.lcl6n del cen:bto de tnabajo. 

e).- PoJt pe.Jtmu..ta. debidamente autolt.lzada 
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Co nc.ili.au6n y lvtb-L:tJw.j e. 
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En el cumplimiento de los deberes que impone la -

función pública de nacimiento a la responsabilidad del autor, esta -

responsabilidad puede ser del orden civil, de orden penal o de orden 

administrativo, cualquier incumpHmiento del Funcionario o Empleado­

Público lo hace responsable admi-nistrativamente si'n perjuicio de que 

pueda originarse en adición una responsabili'dad civil o pena l. 

El Funci'onarto y Empleado Público estan subordi­

nados. a la Ley y a su debido cumplim_i'ento, la responsabilidad en la 

funci'ón pública es la obligactón en que s1! encuentra el servidor -­

del Estado que ha infringido la Ley, por llaber cometido un delito ó 
falta o bien por haber caus·ado un daño ó perdi'da, y estos deben ser 

reprimidos para mantener una eH caz y justa admi'ni's tración. 

a).- Lcv.. fial.tM .tevu .t;·e Muiuona.n adm-irt.U.dJta­

t.Lvamert-te pon ei. podeJt cü:6úpUrta.IÚo de fu 

adm-irtb.>.tJta.ú"Ort, ei. cu.a..t tferte ei. deJteclw -

.de .únporteJt med-i'dM c.oMeetivM de fu nú.6ma. 

na.twz.a..e e za. ert nei.a.ú6rt a fu 6 a.Ua. c. o m elida., 

pud-iertdo liegM ha!.da. fu 4ul>pertú6rt o c.ue. 

6).~. Cua.rtdo ei. .irtc.ump-Um-iertto deJt.iva. ert deUtol>. 

del. OJr.dert perta..t 4e otU.g.t·na. una. nuportl>ab.i­

U'da.d pen.a.t, IJ .to4 a.u:tonu deben 4eJ! c.on-­

b.i.grta.dM a. fub au.toJr.-ida.du c.oMUpond-ien-­

tu. 

c.).- El teJtc.eJt t.Lpo c.oMuponde a..t anden úvil 

que be oJr.-ig-irta. una. Jte.hportl>a.bilida.d úvil­

ó pa:t!Umon.iai. pOJr. fub .tu-ionu que M - -
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p!Wducen en loll b.<.ene6 del. El!.ta.do o de 
pal!ticul.Me6 • 
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La Suprema Corte ha emitido esta tesis al respec-

" El Func.i.onMi.o o Empleado Púb.Uco e6 !Le6ponM­

b!e del .ú1cump.umte.rzto de !01.> debeJLel.i que R.e .ónpo11e fu 6uncúón que­

duempeña. La fLUponllab.teidad puede .!iefL de .Cndof.e a.dm.lltV.dltaü.vo,­

cúvU o pe.Monat. La ll.UpoMa.bilida.d a.dm.i:nV.dJLaü.va. 1.>e o1úg.lna poi!. 

fu corn-U.<.án de fia.R..ta.ll cU6 cúpUI'!diÚaf., y da f.ugM a fu .<inpol!.<.u6n de­

coMecci.on<'..ó de call.ác;teJL, :tambUn d.l.!iupUI1l1JÚO. La Fltdcc.<.án 1 del. 

alr.tt!!Ld.o 238 del 'R.egfumento de la Ley OngtiiÚC.a de la Crmbt.aloua de 

fu Fede~tacúón, que u.ta.btec.ra. !M tfLe.ll ctM-u· de Jtuponlla.b.llidad .,. 

que H acaban de menuonM, de.fi.(n.l:a a R.a p!Ume.Jta de. e.UM en i..M .6:!:_ 
gu.i.e.1'ú.U ;Crublo.ó : " A~.tlta.Uval.l cuando ~.>·e JLefi.l·eJLen a fia.Ua6 u 

om,V.,.lonu en el. du-empeño de la.ó. fuboltllli y que pueden 6 efL coMeg.C-­

dcu. meciúmte pltoced.ún.le.nto pUI!.dmett-te a.dmi:tú:6t1Laü.vo, 11 

Se est:l en pres-enci·a de. la responsabiHdad ciyi:l 

cuando e.l incumplimiento de las o6.1igactones· púliltcas· se traduce en 

un menoscabo en el patrimonio del Estado. En ese caso se trata de.,. 

una responsabilidad exclusivamente pecuni:aria, que se establece con 

el único fin de resarcir al Estado de los daños sufridos. La frac.,­

ción I:I de 1 precepto invocado cons:tderaba como responsabtl ida des de 

este tipo aquellos que provengan de faltas o errores cometidos en -

e 1 manejo de fondos o bienes que trai'gan aparejadas 1 a pérdida o m~ 

noscabo de dichos bienes< O las que s-e originan por satisfacer las 

prestaciones derivadas de contratos celebrados con el Gobierno Fed~ 

ral o sus Dependencias. V por altimo las que emanan de ia comisiór 

de un delito. 11 V u útCLV!.I!.e en I!.Uponllabilidad penal cuando en el. 

ejefLÚUO de .óu-6 aunúonU ef. empleado O 6unUOI'!aJÚO ejecuta. Ul'! he­

cho que !a Ley conll.ldel!.d como deR.Ltc. La Fltdcu6n 11 del m.Umo --
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aJL.tlc.r.d.o 238 empl.e.ba .ea J.>.{,gtúente defibúd6n " Penal.eJ.> c.v.a.ndo pitE_ 

vengan de de.Uto-6 o fiaLta/., pJtev-Uta..ó pott .ta. Ley Pe.nal.." 

La fuente de las tres clases de responsabilidades 

se encuentra en la Ley de tal manera que en todo caso tendrá que oc~ 

rrirse al derecho positivo para determinar la responsabilidad corre~ 

pendiente a un hecho determinado si' el autor puede sel' simultáneame~ 

te responsable de las tres ót·denes por la misma falta y la autoridad 

puede declararla. Ahora bi'en, si· el quejoso era empleado federal y 

al entregar el puesto que des-empeñaba se encontro un faltante en las 

existencias que estaban bajo su guarda y la autorfdad admi"nistrati'va 

considerando que. e 1 fa ltante de btenes· de 1 a Federación podri'a cons­

tituir la comhi:ón de un deli:to y por lo mi'smo que estaoa en el caso 

de responsabi'lidad pena 1 , denunci"ó 1 os líecnos a 1 Mi ni·s·teri o Pl'ib Hco­

Y éste ejerció la accHin penal corres·pondiente, se dtctó ~uto de FoE_ 

mal Prisión contra el quejoso por el deHto de peculado, y se sobre­

s.e.yó en el proceso por liaoer formulado el representante soci'al con--

clustones acusatortás·. 11 C Sem. Jud. Fed. T. 80, pll~. 486, V. ép. Sem. 

Jud. vr ép. 4a. Sala T. xxvn, pág. 50; T. xxrv, 4a. sala pág. 123 

V época.} 

El poder dts:cipli"nari:o es la facultad que tiene 

el Estado para sanctonar a sus servi'dores por el i'ncumplimi'ento de­

su deber en el ejerci:cio de stl encargo, di'cho poder permi'te a la a~ 

ministradón pública corregi'r erorres y anormali"dades di"rigi'endo la 

acción admtni:stratfva con eficiencia y moral. 

Este pode!' di'scip 1 inari·o se encuentra en forma -

í:nterna en la administraci:8n a diferencia del derecho penal que es 

externo e. tmplica a otras personas. 
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En el medio de asegurar el cumplimiento de la rela­

ción jerárquica y de los deberes impuestos por la función pública. De 

acuerdo con nuestro sistema laboral administrativo, estas sanciones -
que se producen por las faltas en el orden tnterno pueden ser impues-­

tas en dos formas, directamente por la administración pública y a solj_ 

citud de ésta ante el Tribunal Federal de Conci"1iación y ArbHraje. 

Según el artfculo 87 de la ley res~ectiva, los ti -
tulares de la Dependenci'a respecUva deben fijar oyendo al Sindicato -

:respectivo correspondiente y en el arti'culo 88 s~ habla de las condi-­

ciones disciplinarias y la forma de apltcarlas. 

La determinaciBn de las faltas di'sci'plinarias pre­

senta varias dificultades, de la manera que no pueden señalars€ una a 

una las ob1i'gaciones de cada empleado. tampoco puede hacerse una enu­

meración de. sus· infracciones y por regla general las disposiciones 1~ 

ga1es se li.mitan ante es-a imposibtHdad .a defintr la falta discipli.n~ 

ría como la falta de cumplimtento de las· obHgaci"ones inherentes al -

cargo, la doctrina admillis·trativa re.conoce como las sanci"ones más im-. 

portantes: E.t apeJLdblin.te.n:to, -mu.eta., .tll.cu.--.ta.do de Jte&i.de.ne.<.u.., ;,·Ulipe.n-. 

.&-i.én de.t emp.te.o, pi?JI.cüda de. un de.JLe.cfio en e.t eAc.ala.66n 1J c.e&e, a ---. 

exc.e.pc.i.dn de .ea -muU.a .tM demtil.i u:tan c.onJ.i.ideJLacú:v., en .ta Le.y Fe.dell.a.t 

.de R.o;, TJLabajadcJLU a.t Se.Jtvi.'C.i.o de.t Et;ta.do. 

La Supltema CoJtú ha Jtuue..U:o: " Que c.Me.ce. de. 6a.­
cuUa.du paiLa de.ci.lüJt ú una áa.tta. come..:U:cla. polt un empleado debe. t;eJL 

cü;,pen;,ada. o n6, tja que e;,.ta. c.uu·ti.6n MR.o c.oMMponde. a. .ta 6ac.ul:tad 
cU;, CJte.ciona.t de .ea au.to1údad Jtupon;,ab.te tj u a;,l que .ta Col!.te. come.­

:tvúa una ceruww.b.te. ;,u;,:U.tllc.i.6n de. cJU;te1U.:o !;.{; i.n:te.Jwbúe.Jte. en .ta -
c.a..U.6i_c.aei.6n de. cücha;, 6aUcu., polt .ta lla.ta btcon6oJmú.dad -Lnju;,.ü.{y(c!!:_ 

da de.t i.n.te.Jtuado." (Sem. Jud. Fed. V. ép. T. 112, pág. 835.) 
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En la actualidad la gran mayoría de Dependencias ti~ 

nen un Reglamento Interno de Trabajo donde se expt·esan 1 as con di e iones 
generales de trabajo. 

No debemos confundir el poder disciplinario con el-­
derechn penal, aunque los dos tengan el carticter de procedimiento repr! 

sivos pa1·a Hnes soci'ales, el derecho penal en cuanto a su apHcaci5n -

es general en cambio el poder d1'scipHnado es particular y se aplica -

solo a los fundonartos y empleados en el ejerci·ci'o de su cargo la gama 

·v qravedad de las sanciones penales· son más ampli"as, en cambio el poder 

discipli"nario usa procedimiento para la imposidón como en el cese. 

La respons:aliili:dad dvtl nace cuando se causa un -­

perjuicio a la administract6n o a los- parti'culares en los casos señal2_ 
dos, ese perjuicio es la d1sminuctón total o pardal de los bienes del 

Estado, y esta debe repararse ci.vi'lmente, correspondi"endo a la Legisl2_ 

ción Admi:ni"strati:va de ftjar la naturaleza de esta acctón y los proce­

dimientos para hacerlos efecttvos·, 

V de acuerdo a, la Constituct8n en su artfculo 114 -

encontramos :" En dema.n.da,t,: del onde:n ci.:Vi:i. no hO.y- óu.e.Ji.o, nt inmu.núlad, 

pMa ningún 6u.nci.onall.i"o pú&.U:co. '' 

La doctrina prectsa c:¡ue 1 a responsabili:dad civi:l -

de los empleados públi"cos· no se puede. consi·derar .tan aosoluta como la 

de los simples partiwlares-, porque el particular actaa por su cuenta 

y el Funcionario en el ejerci'cio de sus funciones- y el Funci:onario d~ 

be actuar en un conjunto de. dts:postciones diversas que a veces es ex­

cus-able su cuipa, cualquier acto admtni:sb'ati:vo püede tener consecue.!!_ 

cías incalculables, de otro modo una respons-aói"lhlad ri"gorista frena­

ría la ;·ni'ciativa del Funcionado, la Administración ti"ene un dere­

cho a ex fgir de sus servidores: 
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a).- Que Jte-~pondan poJt lo~.:. daño~.:. o pe.Jt{ui.ci.QJ.. en 

lo.b hi.utu e;.,.t:a,ta,tu • 

b) .- Que JtUpondan polt R.o1.> daiiM o pe.Jtjui.ci.o& que 

1.> e occu...tonen a. lo!.> bi:e.nu de. lo-t. pcvz;ücu1.a-­

nu, cuando u:to& .tengan de.Jtec.ho a. Jte.ci.amaJt 
a.R. E~.>.ta.do y ¿.(;e.ndo que. ~:to.. JtUponde. de. .f..M 

ac:to-6 de .6 UlJ -!i e.Jtv.tdOitu • 

Esta responsaótlidad de lesión al patri"monio del 

Estado en forma regular se traduce en la i'ndemni'zadón de daños y -

perjuicios, pero con frecuenci"a se dispersa. en la jerarquía admini~ 

trat·iva o se reduce a meras sanci"ones di'sci'pHnari·as·. 

Los funcionarios que ti'enen fondos bajo s·u respo~ 
sabilidad deben otorgar garantfas por los perjui'cios que sufra el -­

Estado. 

La responsabi:li't:lad penal de los ·funcionados y e!!!_ 

pleados_ púbJi.cos. son responsafiles· de los deli:tos·, faltas que incu-­

rran, ya sean deli.tos del orden coman o federal y por los delitos ·· 

oficiales que cometan en el ejercicio de la función pública. 

Delitos comunes de 1 os servidores páb 1 i cos se pue 
den clasificar en dos ; R.o-6 com~tido-6 pon R.o!.> alto!.> 6unciona.Jtlo.b de 

fu Fede.Jtación y i06 comP-lido-6 pon R.o-6 demlú, 6unci.oJ~aJúM y empleadO!.> 

u de.ci.IL lo& quP tienen áue.Jto y R.o1. que no lo tienen. 

a) • ~ Lo& de.i-U-..o-6 comumu come-t.i.flo.~> pon lM a.UOJ.. 

6unciomvuo& de la. Fe.de.Jtaci.6n .60n a.quello-6 

que .&e lnCUit!Le.n con motivo de..t ej e.Jtcicio de. 

lo.. fiu.nú6ri qu.e .& e ft..a. de.."low.itutdo " ph..o:te.g.(da. 

poli. 6u.e.Jto. " 
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El fuero implica una inmunidad durante el tiempo 

que dure el cargo, es una p¡·otección que la Ley concede a los Funci.2_ 

narios de acuerdo a su alta investidura y para su mejor desarrollo -

de sus funciones. 

En estos casos interviene la Cámara de Diputados 

exclusivamente para desaforar al alto Funcionado y ponerlo a disp.Q. 

sición de las autoridades competentes. 

Los de Htos· de 1 orden común de 1 os a 1 tos funci o­

narios estan regulados por el artfculo 108 de la Consti"tución que 

establece : " Lof> f>·e.n.a.dol!.CU; rJ cü:puta.dos al Congl!.uo de. .ta. U!U6n, -

l.M Ma.g.U:tJtadof> de. .ta. Suplt.ema. Cotr-te. de. Jaf>.túua. de. .ta. Na.ci.6n, to& ~ 

Se.CJLe:i:aMof> del Vupa.clía rJ e.t P1t.oc.u11.a.dol!. Ge.ne!t.al de. .ta. Re.pCibUca. -­

f> on l!.U pon&a.b.te.b. pal!. .to& deU:to.~; c.omunu que. c.omete.n CÍUil.lmte. e..t ---• 
tiempo de. f>u e.nc.a.lt.go rJ polt l.M deUto&, fia.UM u omb.i-Lonu e.n que. -

-Lnc.ult.l!.Q.n e.n e..t e.je.~t.uúo de. u e. rrtb.rmo c.Mgo. 

Los Gobernadores de los Estados y Diputados, a -

las Legislaturas Locales son responsables por violaciones a la Cons 

titución y Leyes Federales. 

El Presidente de la República, durante el tiempo 

de su encargo, solo podrá ser acusado por traición a la Patria y d~ 

litas graves del orden común." 

Sin ser tema a discusión pensamos que el no ha­

ber hecho una enumeración de los delitos gt•aves del orden común que 

pueda cometer el Presidente, obededó a razones políticas y no por­

razones de derecho, el haber flecho una enumeración al principi'o se­

limitada el texto Constitudonal pero s-e salvaría con modi-ficacio­

nes posteriores y esta prfictica seda mlls sana que dejarlo a una a~ 

titud di.screciona1 con matices po11ti·cos que residen en 1a Cámara -

de Di puta dos y que. no todos son entendidos de 1 Derecho y es tan por 



••• 249 

azones políticas. 

En el caso de altos funcionarios se reauiere un -

orocedimiento orevio de desafuero ante 1a Cámara de Diputados y des­
pues ante 1a Cámara de Senadores, y pan1 desafor•at' se necesita votax:. 
se, 1os altos funcionari'os de la Federación no gozan de fuet·o const.!. 

tucional por los deHtos comunes, delitos·, faltas u omisiones ofiCi~ 
1es en que incurran durante el desempeño de sus funciones o con mot.!_ 

vo de algún empleo~ cargo publi"co o comi:s·i"ón que hubieren aceptado -

en el periodo en que disfruten de aquel fuero. 

Delitos del orden comlln de los Funci.onari'os y·~ 

pleados que no gozan de fuero en es-te acto al no haber un previo pr.2_ 

cedimiento de desafuero, estos responden en fonna di recta de los de­

litos que cometan y puden s-er: -~ 

Delitos Comunes ante los· Tri.'llunales del Orden 

-tomlin de 1 Oi:s-1:: r i·to federa.! • 

Delitos Federales ante los Tri·E>unales· flederales 

en toda la Repllbl i:ca. 

De 1 i·tos Espec i·a 1 es son aque 11 os de 1 i tos comunes 

~ue por ser cometidos en forma exclusiva por -­

Funci'onarios y Empleados, di"cha calidad exigida 

en el elemento tipificante para determinar es-­

tos de 1i tos o su gravedad. 

El Código Penal del Distri"to Federal Vigente -

ubica en un renglón especial los delitos cometi'dos por Funciona-.­

rios Pablicos y estos son 
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Ejercicio indebido o abandono de funciones públicas 

artículo 212. 

Abuso de Autoridad, Artículo 213 y 214, 

Coalición de Funcionarios artículo 215 y 216. 

Cohecho artículo 217 y 218. 

Peculado y Coi1cusi"é3n arti'culo 219, 220, 222, 223 

y 224. 

En algunos· casos se agrava la responsabilidad como 
ya hah{amos visto anteri·ormente en los casos· de Secretos y reserva de 
información confi:denctal. 

Delttos yFaltas OHciales·de los Servtdores del -
Estado, de acuerdo a los arti'culos 108 y 111 pgrrafo V de la Consttt.!!, 
ción el deHto ófi·dal se conftgura con los sigutentes elementos: 

a 1. -. Un acto u om ts i:ón comet i'do por un Func i:ona r i'o 

o Empleado Pllliltco. 

b.}.-· Hecho en e 1 ejerci.'cl'o de ese m fsmo cargo. 

e} .... Oúe crea un oeriui:ci'o de los tnteres:es públ_!:. 

cos y el &uen despacho. 

d)_.- Aún cuando no hayan tenido antes carácter 

dei i'ctuoso, 

Tanto la Constitución como la Ley de R~sponsabi"li 
dades consideran dos grupos los delitos y faltas ofidaies de ios a.!. 
tos funci"onari"os y 1 os de 1 i·tos· y fa 1 tas de los funcionari·os· y emp 1 e_! 
dos. 
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En el artículo 4° de la Ley de Responsabilidades 

estab 1ece Son 6a.Ua& ofi_C!Á.Id.el.> .f.a.& htfi!tacci.onel.> que. afie.c.te.n de. -

ma.tte.~ta .ie.ve. .e.a& -i.n:teJt.el.>el.> púbUc.o& y del. buen de!.>pa.cJw y no tfw..6-­

c.i.e.ndan a.l 6unci.oi'!I.Ulú:e.nto de. laó I nc.:Utu.cúone.& y del. Gob-i.eJt.tto en -

que. inCl.IJIJI.att lo& 6unúonafl1:oli o empleado.& du.Jt.an:te. .&u e.nc.Mgo o c.dn­

moUvo del. m.Umo y .6e. .&ancúona.n c.on la <.u.&pe.n&-i:ón del. ltombítaJJÚ.ento­

poll. un :UJmú.no no me.noJt de. Utt me& ni ma.yoJt de t; w me.&· e&. 

En cuánto a la d"iscusHSn que nadamos entre al­

tos funci_onarios y funcionarios v emoleados es- únicamente en cuán 

to al fuero QUe deóe ooservarse el mismo procedimiento reQuerido -

oor la Constitución v en cuanto a las sanciones que le son aplica­

das a uno y otros de acuerdo a su investtdura y cargo. 

La Ley de Responsabilidades· considera como déli' 
tos oficiales son los siguientes : 

1·.- El ataque a las tnstttuc tones- Democri!ticas. 

11.- El ataque a la forma de Gobierno Repulll{c!!_ 

no, repres·entaUvo federa 1. 

111.- El ataque a la li'liertad de sufragio; 

IV.- la usurpaci·ón de atrl'b.uciones; 

V.- Cualquier lnfracci:ón a la Constitución ó 

las Leyes Federales, cuando causen perJul 

cios graves a la Federación o a uno ó va­

rios Estados de la mi smª • o mot iven a 1 gún 

trastorno en el f'unclonami·ento normal de 

las tnstituciones. 
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VI.- las omisiones de carácter grave, en los tér 
mi·nos ele la fracci·ón anterior. 

Vtl.- Por las violadones s·i·stemáticas a las ga-·· 

rantfas i·ndi·vi·duales o sociales. 

VHI.- En general los demás actos· u omfsiones en­

perjui·cio de los· tntereses públicos y del -

I:Juen deS'¡Jacho, stempre ;QUe no tengan carác­

ter del i'ctuoso conforme a otra disposición­

legal que los deHna como delitos comunes. 

Los del i·tos que se refi·ere este artfculo -

no se cometerán medi'ante la expresi·ón de -

las· i:deas. 

Y en el artfculo 10 de la mi·sma Ley establece -­

las sanciones· para los altos· functonari·os· y para los demás funcion~ 
ri.os y empleados pabli'cos·. 

" La. /ia.nci:Qn de JLo¿,· de..U.t.c~S o dlC);al.eA MJr.á .ea. .,. 
de.ts.tl:t.uú6n del. c.Mgo de que el. Jte.tsponMói.e ~Se enc.wm:tiLe invu:ttdo 

e inhabLU:to.do poJt un :UJun,i;no no menoJt de unc.o ni ma.yOJr. de diez -

año&. 

Las faltas oftctales. de los; funci'onari'os y em-­

pleados que no gocen de fuerose mencionaran con la suspensi5n del 

cargo por un término no menor de un mes· ni' mayor de sei's meses 5 -
inhabiHtactón hasta por un año para obtener otro cargo. La san-­

ción se i'mpondr& si'n perjui'do de la reparaci'ón del daño, quedando 

expedito el derecho de la Federaci'ón o de los parti'culares para -
ex i_gi r- ante 1 os Tri bu na les competentes· la respons·ab~ 1 ;·dad pecunia­

ria que hubtese contraído el funci'onarto o empleado. 
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Así pues la distinción entre uno y otro no es de 
fondo sino de pt·ocedimiento que el Funcionario con fuero requiere a~ 
tes de intentar cualquier acción en contra de éi debe de desaparecer 
el fuero. 

En cuánto a1 enriquecimiento i"nexplicable no es -

propiamente un deHto sino una inves·ti'gación y que la medida adminis 
trativa es la retención de bienes de los cuales no se puede acredi-­

tar la propiedad. 

La Responsabi'Hdad Polí:ttca surge cuando los ser­
vidor·es del Estado, de modo princtpal los altos· funcionarios tienen 

diferencia de opiniones con la que tiacen los órganos legislativos al 
señalar la poHtica general del Estado. 

El artfculo 93 de la Constitución ordena ; 

11 LM Se.cJt.e.ta.Jú0-6 del Velipa.c.ho y .f.o-6 Je6M de .f.oó 
Ve.pWLtame.tttot> Adm.úUAtlta:Uvo.t., luego. que. u te. a.b..te.M.o e..f. peJLf.odo de. 

t>Uionu M.di.rWúM, do.JW.n c.ue.nta a..f. CongM.l>o de..t Eóta.do que. gu.a.Jt­

dan .6U6 Jtupe.c.:Uvo.t. IUlmM. 

Cua..f.quie.Jta de .ta.-6 Ci&nattaA podJr.á. c1.:tatt a .to.t.. Se.cJt.~ 

Wúo.t. de. E.t.tado y a. R.m. Je6M de. R.o~.:. Vepatr.:tamen.tof.) Admúu:tdJta..tiV0.6, 

a..61 como a. .f.o~.> rU.Jte.ctoJtu y a.cfm(n.Utll.a.dOJtM de. .tot. oll.ga.tt.ú..mo-6 duce~ 

.t~La.tiza.d01.> 6ede.Jta..f.u o de. .ta.-6 empll.e.t.al.> de. pa.JL:Ucipa.utJn uta..ta..f. ma.y~ 

IÚ-ta/Úa. pMa. que. btfioll.me.n cuando u. &:6euta. una. Le.y o .¡,e. utudLe. un­

negocio conce.múe.n.te a. MU> ll.Upe.c.tlvo.t. Jtpmaó y a.c;U.vida.de.t.. 

Las Cámaras, han pedido de una cuarta parte de -
sus miembros tratándose de los Diputados y de la mitad, si se trata 

de ios senadores, tienen 1a facultad de integ¡ar comis-iones para in 

vestigar el· fünc;-onami·ento de dichos organismos descentrali"zados Y 
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empresas de participación estatal mayoritaria. 

Los resultados de las investigaciones se harán .. 

dei conocimiento del Ejecutivo Federal. 

Las Cámaras so 1 i cttarán a 1 Ejecutivo 1 a presencia 

de estos funcionados para que informen sobre los fundamentos de los 

pt·oyectos de Ley que condernen a sus acti vi"dades. 

3.·- SnuAcxóN JuRfDICA DEL FuNCrC>NARio 

AL T~RMrNO DE PUNCfONES, 

La situaci8n jurfdica a la cual nos ref~ 

rimos en este incisú es la reladonada con el fuero y la responsabi­

lidad penal y oficial del funci"onari"o y empleado púóHco. 

La Cons·ti:tuctón consi:dera responsables a todos -

los functonarios de toda clase de delttos y faltas basada en el pri!!_ 

cip1'o de la fgualdad ante la Ley, stn emliargo exi"sten funci"onarios y 

fundones aue la Constituci8n fía queri'do que no pueden ser persegui­

dos por actos puni'bles que cometteren, durante el tiempo que. desemp~ 

ñan sus ·funci enes, a menos que prects·amente lo autori'ce 1 a correspo_!! 

diente Cámara de la Unfón. De esta manera se establece la inmunidad 

durante el ttempo del encargo no la impunidad que algunos funciona-­

dos creen tener con respecto a la Ley. 

Esta inmunidad en cütlnto a su poseedor le crea--
una exención respecto de la jurisdi"cctón común, y a esto si! le con~ 

ce con e 1 nombre de " 6ue.Jto ", y es· te deoe ser entendí do no como -

que su objeto sea el de constitufr un privi'iegi'o en favor del fun­

cionario, pues seria contrario a la igualdad del regtmen democráti"-
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co sino que su objetivo es el de proteger a la función de los amagos 
del poder o de la fuerza. 

Tena Ramft'el di ce : l.at> ame.rutza.& palla. .impe.dbt el 

e.jeJ:.ucio de. -~tk~ 6u..<tuonu a fM. i.nte.glUlntM de. la!i PodeJ:.M Le.g-U.fu~ 
vol.> y Judicial pueden pl!.ove.nbt ptc.l..ncipaimw-te de..t Ej e.cu;t.A.vo, medúmte 

de..te.ncionu llfi.Ó~. Aunque en menol!. medida, .ta.mó.ien ex.U.te el -

pe.UgM de. que. la.6 atkto!Lf:d.adu j u.rU:ci:tttu .Cn.te.l!.fi.ie.Mn inde.bid.ame.n.te. -

en et ej e.M.i.c.io de. la.6 fiu.nc..i.."onu de. lo!> o:tlto1.> do~.> Podel!.u me.d.lan.te. -­
pltoc.u o.t. u. 61tde.nu· de apne.Ji.e.tU...ttin c.on.tlta MI.> miem6Jto.~.>. Pa11.a de..te.ne.l!.­

u:to-6 pol!ibl.u abtki!M .~.>e e/W¡e. el fiuel!.o que ¿;oR..o c.e.de. an.te. la l!.e.J.>ofu­

ci6tt del 0Jtga110 Le.g.Ul.a.t.[vo c.ompe..ten.te.. En cambi'o, no existe defensa 
constitucional contra el abuso de potestad de desaforar de que está -
investido el Organo Legislativo. Sin la voluntad de las Cámaras, ni­
el Presidente de la República, ni' la Suprema Corte podrán jamás sepa­
rar su encargo a los miembros de las Cámaras:, pero estos si pueden -­
por su sola voluntad, destitutr iH Presidente de la República y a los 
Mi ni stros de 1 a Corte.. V es· que aqu'f, a 1 i"gua 1 que como 1 o observa-­
mos en las deci"siones de inconsti"tuci"onali'dad 'de la Corte, la instan­
cia final es jurídicamente incontrolable." (941 

La privact6n del fuero con el fin que el Funci.o­
nario responda ante los Tribunales competentes del delito que se le -
imputa es lo que se conoce como desafuero, y este solamente tiene lu­
gar cuando al Funcionario se le separa de su cargo o bien cuando ter­
mina, de acuerdo a la Ley su designacil3n o nombramiento por que el -
fuero es inherente al cargo pt'1blico no al funci"onari"o como veremos -
eD los siguientes conceptos. 

Durante el tiempo que dure la función, se tiene 
que recurrir a las Cámaras para poder desaforar a un Funci"onario, y 

(gl!).= Tena Ramírez Felipe.- Derecho Constitucional Mexicanoe Ed<;! 
Porrúa. MGxico 1976. p~. 584. 



se presentan dos cuestiones, si. '!a res.olución de la Cámara es en un~ 

sentido negati'vo el Funci'onario conserva el fuero y con él mientras­

no expire la vigencia de la función, la prerrogativa de no ser enjui. 

c·iado. Si la reso1uci'ón es posi'ti'va, lo primero que sucede es sepa­
rar al Funcionario de su encMgo, lo que trae consigo la suspensión~ 

del fuero, y el funcionario queda a disposición de los Tribunales -­
competentes. 

A conttnuacH)n hay que ooservar. que e 1 artículo 
109 de la Constttuci·ón dice ~ 

" Tal. dechvr.ac.i:án no l>etc.tf o6l.l.MCJ.I.lo pcvw. qu.e la. 

aC111.>aci.6n c.on.tblúe. ./lu c.wv.so cuando el. a.c.ul>a.do lia.ya dejado de .teMI!.-, 

fiueM, puu- la. lt.Uofuci.tln de .ea. Cámcvw. 11.0 pJtejuzga. a.6M.eu.tamen.te ~­

fu!> fiundamen.to.6 de la. a.C11J.>·a.ci.'6n • •• " e:UJ.;te Ul'l JW.ZOIW.In:fel'l..to del. pJt~ 
c.epto en tc.ei.a.ci.6n a .6U manda.mi.·e.n..to, fu que podJúa. svc-(m de6ec.to -

.té:c.n.ic.o .óe c.onv-Letc.te en mecii:o de pone.Jt a p.len.a fuz que .tJta.tctndMe -
de del..Uo& c.omUI'lel>, la. Cámatc.a de Vi.pu.tadol.i no el.i a6sofu.to.lti.a tú C.o!: 

denat.Lva, no ptc.ejuzga la. ltUpoMa6.tU:dad del rUI'lci.·ona.ILf:o &.i.M l>U a~ 

tuaci.6n, l>'e .túrú;;ta a c.ol'll>i:detc.atc. :tM e.temen.tos nec.u·atc..f.'o./l pcvw. que ,. 

.liea legal. el. duafiuetc.o, IJ ei. 6Mci.·onatc..i.o pueda tc.upondetc. de llu.ll ac.-. 

.to;..- a lo!> Tubu.nal.e.h c.ompe.tel'l..tel.i, IJ di..c.ho a.c.to de .f.a Cámatc.a u ei.-.-. 

de l>epatc.atc.lo de M c.MflO á.n..i.'c.o medi..·o de l>u.l>pendetc. el 6u.etc.o en ejetc.­

c..i.c..i.o de fiunc.i:onu· 1J u.to c.OI'lfiiJuna que el. 6u.etc.CJ fl·e o.toJtga. en Jta.z8n-. 

del. enc.evr.go, IJ poi!. fu tan.to no Mn fl·epatc.ab.iu entll.e ll-1., s.i.no la. Cci~ 

.tUu.c..i.6n hub.i.eJta. podi..do a.u.to1úzatc. la. Mia. p.lt.i.vac..i.'6n del fiuetc.o, ,s.f.)¡ ~ 

nec.e~.~.i.dad de a.6ec.tatc. ei. ejeltci.ci.o de la. 6unci.o» pública. Polt l>.i. m.i.l> 
mo motlvo el. 6u.e~to u i.Me»u.»c..i.a.b.le m-Lel'l..tltall· lle c.oi'J.,f;eJtva la 6tmci.6». 

En el ejerci'ci'o de funciones pueden presentarse 

dos situaciones que merecen comentarse, una vez que ya se na dado -

el desafuero del funcionario y el Juez del Orden eomOn absuelbe al 

Funci'onari'o. si todavía no ha expirado el ti'empo de su encargo, 
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pueden reasumirlo s·i todavía no concluye porque tienen ese derecho po!_ 

que únicamente han sido suspendidos no cesados, tambien pueden ser no!:!! 

brados libremente por el Presidente como los Secretados de Estado ó -

el Procurador de la Nación. 

Cuando existe sentencia defi"ni'tiva ni" la Constitu­

ción ni la Ley señalan los efectos jurfdi.cos en relación al encargo -

del Funcionario, ya sea en el ti"empo de la extinch)n de la pena o con 

posteri"oridad, en cuanto al primer caso si la pena que se cumple es -­

corporal, es lógico que existe un impedimento material de que el reo -

sujeto a prisión reasuma sus· funci·ones, al lado existe la suspensi"ón -

de los derechos de dudadano, por lo que hace al tiempo posterior a la 

extinción de la condena. 

En el delito de peculado y en el de concusión el -

Código Pena! Vigente para el Dis·trito Federal así en el arHculo 219-

al hablar del Peculado .en su oárrafo s-equndo es·tal.ilece ••• " dv.,:U:tuci6n 

del. empleo o cMgo e. búw.b.t.U:tac...t6n de un.o a ~eJ.> años paJW. ob.teneJt -­

o.tlre 1J e.n el. aJt.t,(c.ulo 223 al habf.M de concu.&I6n v.,.tab.tece. " deJ.>:tU.u.­

c..Wn de. empleo e. InhabiU.taci6n paJW. ob:te.neJt o:tJw pOJt un :télunino de. -

do-á a .áe.I-6 aii0-6 ... " en adición a .ta-6 ./JancioneJ.> col!.poiC.a.teJ.> e.JÚ./l:te.n v.,,­

.ta.-~ .áin habiU.tacioneJ.> que .t6gicame.n:te. empiezan a con:tM a pal!.til!. del. 

momento que el. l!.e.o cumpla ./Ju. condena pOI!. lo .tanto el. deJ.>a6ueJto .Ue.ne­

pOIL obj e.:to d.aJt opol!.:tu.nidad a la jUILi.ádicción oiUÜ.na!úa pMa conoceJt -

de.t cM o, y d.aJt c.umpUmie.n..to al Ol!.de.namie.n:to penal e.n cuanto a .ta d~ 
:ti:tu.ci6n del CMgo y .ta InhabiU.taci6n a .ta qu.e. M hace. aCJtee.dOJt el -

'FunciontVU.O, .ta .61L6pen.ái6n de.t FuncionM-i.o e.n ../JU e.ncM.go poi!. viiL:tu.d -

del. deM6ueJto no ImpUc.a u.na péJtdida IMe.paJW.b.te. de .ta .<.nveJ.>Udu.l!.a. p~ 

M pOI!. u.na .&e.n:tenc..ta. eje.cu:toi!.Ia !.i-i e.x..iA:te. v.,.ta péltdida IMepaJW.b.te en 

eJ.>:tol.i del.I:to.& mencionadOI.i an:teJtiol!.me.n:te., en vi.&:ta que. el. 'Fu.ncional!.io­

al pWt.goJt ../lu condena .&e ve {mpedido de l!.e.M.u.miiL l.iM 6u.ncioneJ.> e.xac:ta­

me.n:te. .igua..t que l.i.i. hu.bieJta .áido ab.&u.el.:to. 
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Cuando se trata de delitos oficiales existen di 
ferencia:, con los delitos comunes s.i el infractor es absuelto ningón -
otro Tribunal puede ocuparse del caso. que en forma ejecutoria se ha -
resuelto, a diferencia de los delitos comunes el desafue¡·o no prejuzga 
de la acusación que conocera el Juez ordtnario, en caso de ser positi­
vo se le priva del puesto al igual que en el del orden común, el fuero 
en los delitos comunes como impedimento del ejercicio de la jurisdic-­
ción ordinaria, en cambio en los delitos oficiales el fuero cumple con 
el cometido tradicional al ser juzgado por un Tribunal especial espe-­
cial el titular de dicha prerrogativa en ambos casos la suspensión del 
fuero es lo que se conoce como desafuero que no es otra cosa que el r~ 

tiro de la i.nmunidad, existen una contradi.cción entre la Constitución­
Y la Ley de Responsabilidades y esta es la siguiente : "M.Ucu.to 111 

de la. Con~.>.utuu6n páMa.fio J..egu.l'tdo u.ta.b..f.ece c.u.ando e.f. m.V..mo hecho .tu.­
vieJLe Miia.f.ada o.tn.a pena w la. Ley, e.f. ac.u.J..ado qu.edcvuí a dif..poJ..iú6n -
de .f.a-6 au.tal1.idadu comMeJ.. pcvw. qu.e .f.o ju.zgu.w IJ c.aJ...t.igu.en con CVUteg.f.o 

a e.f..f.a." y en el art'lculo 3° fracción VIII de la Ley de Responsabil ida 
des ''. . • J..ieroplte que no .te11gan Ca!UÍc..teJt de.f.ic..tu.o-60 con60Jlme a o.tlta ~ 
pOJ...lúón .tega.f. qu.e .f.OJ.. defi,lna como de.f.i.toJ.. comunu • .• " 

Tal parece que se viola el artículo 23 de la -­
Constitución al juzgar dos veces por el mismo delito y aplicar las re~ 
pectivas penalidades de cada una de ellas, la excepción estriba en es­
tos conceptos, Tina Ramirez cita, '' .f.a Jtaz6n de u.te .tn.a.ta.múl1.to exce.e_ 

úona.f. la. expone l:lanúl.ton w .f.oJ.. J..-i.gu.iw.tu .téJun.LnoJ... " Con e.f. cM.t.igo­

que puede J..elt .ea excepc-ión del de.f.inc.u.el1.te. Vupu.u de J..elt J..w.tenc-iado 

a OJ...tlr.a.wmo peJtpe.tu.o, peJtdiendo .ea con6-i.anza IJ la. u.:Umau6n, M.t como 

.tOJ.. honoJteJ.. 1J .to4 emofumen.toJ.. qu.e .f.e concecLCa M pa.tf..- u.tcvuí ruí.n J..u.j e­

.to a p!tocuo 1J a la. pena que .ee coJUtuponde ¿,egún lM Leyu oJtd-i.nM-i.a-6. 

¿ Selt.ta deb.ú:lo que w peJtJ..onM que hart d-i.J..pu.u.to w un pltoc.uo de J..u. 

6ama 1J de J..UJ.. dcur.echo-&. má-6 vaUoMJ.. como Uu.dadanof.. d-i.J..pu.J..ieJton .tam-~ 

b-i.€.11 en o.tn.o, tJ pOI!. la. m-i.J..ma o6el1f..a de J..U. v-ida 1J 4u 601t.tu.mt? ¿ No -
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ha.y JtazoneJ.> de. Mblta pa.tr.a teneJt que el. eJr.Jr.Oit c.ome:Udo en la p!Wnelta -

untenciA. .¡,ru,c.il.M.á. idéntico eJr.Jr.OJt en la &C!!Ju.nda.? ¿ Q¡J.e la inte.n&a -

in6flte.nci.a. de. una. de.wi6n incL&uvúa. a. ahogM la de. cu.a.ieJ.>QtúeJr.a. nu.~ 

va& btfiolmle& que. u a.poldo.Jr.On l>QÚ!LI!.. el a.bl!Y!to c.on el. objeto de. haceJL­

va.fl.ia.fl. el. ll\nt.í..do de una ;meva de.w..i.6n 1 Los que saben a 1 go de 1 a na 
turaleza humana no vacilarán en contestar afirmativamente a estas pr~ 
guntas, y no les cos.tará trabajo advertir que, si las mi"smas personas 
juzgan ambos casos, los que sean objeto de acusación se verán pri~a-­
dos de la doble garant1a que se persigue proporcionarles mediante el 
doble juicio," Hamilton El Federalista; núm. XLV. (95) 

Consideramos .que no existe ninguna violación a 
la Constitución ya que la preciación que realizan las Cámaras es desde 
el punto de vista político y en relaci~n al encargo otorgado al Funci~ 

nario y debemos recordar que los funcionarios y empleados tienen res-­
ponsabilidad civtl, penal, administrativa y pol,ticamente, por lo cual 
en los delitos oficiales se sanciona la responsabilidad política y ad­
ministrativa y deja a los Tribunales comunes la responsabilidad penal­
ó civil que resulte, por eso pensamos que la Ley de Responsabilidades­
está equivocada al quitarle la responsabilidad al Funcionario al no -­
considerarlo como delito oficial si ésta se encuentra tipificada en -
las leyes comunes, ya que como dijimos las responsabilidades son dife­
rentes y todas ellas deben ser sancionadas desde cualquier punto de -­
vista. 

Por último debemos ver los efectos del fuero -­
con el Funcionario bajo licencia, como ya dejamos establecido el fuero 
es la inmunidad otorgada para proteccion de la función, por lo tanto -
al estar retirado en forma temporal el Funcionario deja el fuero tam-­
bién en forma temporal y la recobra hasta el momento en que por haber­
cesado la licencia regresa a la función, al apartarse de la función e~ 
traña la suspensión de la inmunidad, aunque la fuente del retiro está­
en la voluntad del Funcionario quien solicita la licencia por acción -
propia. 

(95).- Opus cit. pág. 59ú. 
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El objeto general de la licencia es permitir que 
el Funcionari.o pueda dedica¡·se a otro empleo o comisiBn incompatihle -
con las funciones. del fuero, la Con!'.titución es clara a1 respecto a los 
diputados y senadores en su artículo 62 que ordena : 

Lo.& cUpu.ta.dol> y 4e.nadotr.eA ptr.opie:tcvúol>, dWLan-te.~. 

el. pe!ÚOdo de. l>u e.nCLUiflo, no poc/Jtán deAempeiiM n-inguna o:tna. r.ollUAi6n 6 

empleo de .e.a. Fe.deM.ción o de. .f.o¿ Et>.ta.do.t. pM lOJ.i eua.tu l>e. cU.ó6tr.u:te. --­
~>uel.dol> .t..in .Uc.encLa ptr.e.vi.a. de. fu CámaJr.a. tr.eApe.c..:Uva, petr.o en-tonc.e.¿ c.e.l>~ 

Jultt en l>U6 ÚLLI'IC..iOtte.l> lt.l!.p!Le.l> e.n.ta-tf.vM m-i.e.n-tfLM CÍUILe. fu nueva 0C.Upaci6n -

fu mil>ma 1t.e,gi.a. ¿e OMetr.valtá c.on .tol> cUpu.ta.doL> y l>e.nctdO!t.e.l> L>up.tel'l-tel> --­

c.ual1do e.l>.tuv.ie.l>e.n en ejetr.c..icio. La .inátr.ac.c..i6n de. u:ta CÜL>pol>.i.ci6n L>etr.á. 

c.M.Ugada con fu péltcUda del. c.Má.c.tetr. de cUpu.ta.do o .t.enadotr.." 

La licencia no es un permiso, para desempeñar al 
mismo tiempo dos o más funciones incompatibles, sino que es una separa­
ción del cargo sin haber mediando renuncia, en este caso si el Funcion~ 
rio hubiera cometido un delito, este no puede ser considerado como deli 
tos oficiales sino como delitos comunes, pues el Funcionario no está en 
ejercicio de sus funciones y es lo lógico pensar que existe una imposi­
hilidad formal de que cometa delito con motivo y ejercicio de esas fu~ 
cienes que es lo que consisten los delitos oficiales por estar separado 
de ellas, 

Los delitos cometidos fuera del encargo son co~ 
siderados como delitos ordinarios no oficiales y su clasificación co-­
rresponde al Código Penal. 

Así en su artículo 110 de la Constitución en su 
párrafo final le da validez a io que hemos expw<sto •.. " Patr.a que .to. -­

c.au.l>a pueda i.tU.clo.M.e cuando e.t a.Uo Funciona!Li.o ha.'fa tr.eliueUo a ejetr.­

c.etr. l>.U6 6uncione.l> ptr.op.ial>, de.Q.vuí ptr.oc.ede.M e c.on aJ!Jl.e,g.to a lo fupuel>-· 

.to en el. Mt.tc.u.to antetr.i.otr.", si vemos que el artículo 109 habla de - -
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delitos comunes 1 a i nfet'encia que podemos. hacer es que la Constitución 
considera justificadamente como delttos comunes para efectos del desa 
fuero tanto a los oficiales como a lo!.\ comunes que e1 Funcionario hu-­
biera cometido durante su licencia. 

Existen tres ca!.\OS en la licencia que deben ser 
analizados, el primero de ellos es cuando el proceso no se ha iniciado 
y el Funcionario vuelve a su cargo, al suceder esta situación se tiene 
que seguir el procedimiento de desafuero, puesto que se le imputa al -
Funcionario nuevamente un delito común aforado. 

Si el proceso se inició antes de reincorporarse 
el Funcionario a su puesto, conforme al articulo 38 Constitucional se­
suspende los derechos o prerrogativas del ciudadano por estar sujeto a 
proceso en virtud de delito que merezca pena corporal, a partir del as_ 
to de formal prisión; por estar prófugo de la justicia, desde ·¡a orden 
de aprehensión hasta la prescripción de la acción penal. Si al cesar­
la licencia el Funcionario se encuentra en cualquiera de las dos situ~ 
ciones previstas, no podrá regresar a sus func1ones por estar suspendí 
do en sus derechos de ciudadano y el proceso deberá continuar; pero si 
no se encuentra en tales hipótesis, el Funcionario reasume sus funcio­
nes y el proceso iniciado se detiene en espera del desafuero. 

Si el proceso concluyó con sentencia condenat~ 
ria antes que el Funcionario reasuma su puesto, la situación es la -­
misma cuando el Funcionario suspendido por delitos comunes sea conde­
nado. 

Ahora nos toca ver la responsabilidad despues 
ae Ja terminac1on ae1 nombramiento y empezaremos con mencionar el aL 
ticulo 113 Constitucional que establece: " La. ILeApomabilida.d poiL -

deLUQc 1J 6a..e..ta..6 o 6-(c.-ia.teA &6R.o podltá e.x..i.g.bt.6 e dwt.a.n.te. et pvú.odo e.n 

que. et Funcio/UVÚo e.j eJz.za. ~>u e.nc.Mgo, IJ de.nbw de. un año deApuú. " 



••• 262 

Es la prescripción para los delitos oficiales, 
el problema sur~e cuando se deja de ejercer el encargo a quien toca .. 
conocer a las CámaNS o a los Tribunales comunes, en cuanto al de1'ito 
oficial es indudable que debe conocer las Camaras y aplicar las san-­
ciones que estime necesarias desde el punto de vista polhico, pero -
si se observa el Senado no con9ce en su integridad de la responsabili 
dad penal del acusado, sfno desde el aspecto politico o sea la desti­
tución y la inhabilitacilln del Funcionario, la responsabilidad penal 
no le preocupa al Organo Politico despues q~e éste ha emitido senten­
cia condenator·ia. 

De esta forma si el alto Funcionario ha dejado 
de serlo por terminación de su encargo, motivación política del Sena­
do competencia consistente en proteger la independencia de la función 
la cual ha perdido la razón de ser, y en adición el Senado está impo­
sibilitado de aplicar la pena polftica pues nadie puede ser privado -
de lo que ya no posee, y en cuanto a la inhabilitación le corresponde 
a la Ley ordinari.a porque el Juez es el único que está en aptitud de­
aplicar dicha pena, además de cualquiera otra que determine el orden~ 

miento común, según lo dispone expresamente la Constitución, llegando 
a la conclusión que durante el año posterior a la terminación del en­
cargo del Funcionario su responsabilidad por delitos y faltas oficia­
les es exigible ante la potestad judicial común; en cuanto a· los deli 
tos comunes la prescripción es la que determinen las leyes respecti-­
vas entratándose de responsabilidad penal la prescripción es la que­
determina el Código Penal y concluyendo el Funcionario en ese término 
posterior a la expiración, reviste la calidad de cualquier Funciona-­
rio o empleado los cuales pueden ser juzgados. en cualquier momento 
por delitos comunes, y en cuánto a delitos oficiales para ámbos el -
término de sus funciones se seguirá para io!i altos Funcionarios el -
procedimiento aplicable a los Funcionarios y Empleados, en cuanto a 
la responsabi 1 idad pena 1 se encuentra en igua 1 circunstanc i.a frente­
a la Ley o sea.bajo la jurisdicción de los Tribunales Comunes. 
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Consideramos pertinente para finalizar exponer 
una hipotesis en relación al término de funciones y obtención de otra 
función, dicha hipótesis es. la siguiente 

" Que p!!.oc.ede cua.1tdo un ai.to Func.-ioltCVUo deA-­

pLLe& de. wt año o má.b ;tiempo e4 noml:vtado o el.eg.W.o pMa. oc.upaJr. o:Ow ~-­

c.M.flO de alta -inveAUduJLa y M acu..6.ado de un de.Utc c.omún c.ome:Udo en 

.ea. 6u.nc..i6n anteJL.i.oJt ", pensamos por nuestra parte que si e 1 fuero es -
en relacion a la funtión y en forma indirecta al Funcionario, este d~ 
he ser JUzgado por Tribunales Comunes de ese delito que cometió en el 
ejercicio de la función anterior, y no puede hacer valer su fuero pr~ 
sente porque e!itO se refiere a una. función distinta a aquella en que­
se cometió el delito, y en último caso debiera ser destituido de lo -
presente por encontrarse en una situación contraria a los objetivos -
de la administración pública. 



CAPITULO IV 

1).- EL BIEN JURÍDICO TUTELADO, 

L),- LA RELACIÓN CON EL COHECHO Y LA CONCUSIÓN 

3),- MODIFICACIÓN LEGISLATIVA QUE SE PROPONE. 
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1.- EL BI~N JURÍDICO TUTELADO. 

Empezaremos a decir que el fin u objetivo 

del Derecho en general es la protección de los intereses de la pe~ 
sana humana, o sea de los bienes jurídicos, al Derecho Penal- le e~ 
rresponde tutelar parte de esos intereses y en especial los merec.!':_ 

dores y necesitados de protección, en relación a su jerarquía, y -

es otorgada por la amenaza y ejecución de la pena; no todos los ~ 
tereses tienen la misma jerarquía y el ~erjuicio al ser violada 

tiene diferencia también, por lo cual dichos intereses requieren -
de una defensa más enérgica, esto se basa para dividir en un senti_ 
do al Derecho en Civil y Penal, al Derecho Civil le corresponde la 
reparación de los intereses violados por medios pecuniarios e in-­
demnizaciones y el Derecho Penal con sus sanciones conforme al 1í­

mite úel poder coercitivo del Estado, y contemplando ese empleo a -

la defffi~a social frente a un daño, en su forma individual y cole~ 

tiva, y la rel!araciónparticular de una ofensa de característica -
valoración y de especial jerarquía y esto no puede obtenerse por -

los canales del· Derecho Civil y tampoco puede lograrse por el mis­
mo ofendido sin mengua del orden público. 

En cu.:'into a la delimitación de los campos de la -
moral y del Derecl1o Penal, ambos revisten la característica de cír 

... .. 'r~--·t;.:.· .. _w--·; -
culos conce~~t~~os y en este punto el n~yor corresponde a la moral, 
dejando al~~f~cho Penal, según cita carrancá y Truj'illo " el. Jt.eg.{J¡. 

la.& Jt.e!ac.ionu de. lo~ hombJt.eA e.tWz.e. ~1 y ~ el. cM.c.uto de. la -

ac:tiv.i.do..d de. cada uno, -Ú!lp-i.!Ue.nda obl>ia.c.u.U.zaJt el. deJte.c.ho de. lM -­

o~o4. Tal es el fin que se propone la voluntad general al coacci~ 

nar a la individual; de ello deriva el orden jurídico determinando­
lo que está permitido o prohibido y sancionado tales prohibiciones­
Y órdenes. " ( Ga rraud) ( 96) 

(96).- Opus cit. pág. 27. 
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Debemos recordar que el objeto del delito es la 

persona o cosa, o el bien o el interés jur~dico y esto es lo que se e~ 

noce que está personalmente prut,egido y dijimos que nos aprovechambs -: 

para decir que algunos trataclistas distin¡pen entre objeto material y­

objeto jurídico quedando de la siguiente manera " 

OBJETO MATERIAL, ES LA PERSONA O COSA SOBRE LA 

CUAL RECAE EL DELITO, Y EN TÉRMINOS CONCRETOS SON LOS SWETOS PASIVOS 

O LAS COSAS, 

OBJETO JURÍDICO, ES EL BIEN O EL INTERÉS JURÍ­

DICO OBJETO DE LA ACCIÓN INCRIMINABLE COMO LA VIDA, LA INTEGRIDAD COR 

PORAL, LA REPUTACIÓN LA PROPIEDAD PRIVADA, ETC,, ASÍ DE ESTA t-1ANERA -

EL BIEN JLIRÍDICO QUE TUTELA EL ARTÍCULO 220 DEL C, p, VIGENTE Y GUE­

EN LA MISMA DEFINICIÓN SE INCLUYE, ES EL PATRWtONIO DEL EsTADO O DE -
LOS PARTICULARES QUE SE ENCUENTRAN EN LA SITUACIÓN DESCRITA POR EL Tj_ 

PQ, EL PATRIMONIO SERÍA EL OBJETO MATERIAL Y LA PROPIEDAD ES EL DERE­

CHO QUE TIENE EL ESTADO O EL PARTICULAR SOBRE EL PATRIMONIO Y QUE SE 

ENCUENTRA COMO OBJETO JURÍDICO DE DICHO DELITO, 

Por lo tanto se hace necesario saber conforme 
a derecho que es el patrimonio para lo cual debemos recurrir al Der~ 
cho Civil, el cual define al patrimonio como el conjunto de derechos 

_y obligaciones apreciables o susceptibles de una valorización pecu-­
niaria, pertenecientes a una persona y que constituyen una universa­
lidad de derecho partiendo.de esta definición el patrimonio no es -
otra cosa que el conjunto de hienes, derechos y obligaciones, y que 
tengan la característica de ser configuradas en dinero es decir co­
mo apuntamos ser susceptibles de valorizaci'cSn pecuniaria. 

Se mencionan como elementos del patrimonio el 
activo y el pasivo, el primero s.e integra por el conjunto de bienes 
y derechos apreciables en dinero, y el pasivo por el conjunto de -
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obligaciones y cargos susceptibles tambien de ser medidos en dinet•o, y 

de e~ta operación aritmética de restar al patrimonio activo el pasivo­
se tiene el haber patrimonial de la persona. 

Existen dos teorías acerca del patrimonio la -
llamada clastca o que se le conoce tambtén con el nombre de teoría del 
patrimonio personalidad y la teoría del patrimonio afectación. 

En cuánto a la teoda del patrimonio, personalj_ 
dad, la escuela francesa cita el maestro Rojina Villegas, es el conju_!l 
to de bienes, derechos, obligaciones y cargas que integran el patrimo­
nio, constituyen una entidad abstracta, una univers.alidad de derecho,­
que se mantiene siempre en vinculación constante con la persona juridj_ 
ca LAuhry y Rau Cours de Droit Civil Francais, tomo IX, núms. 574, pág. 
333)... " rUcha uc.u.ei.a IW.& ¿,eiicú!.a. que el. pa.VUmon..i.o .&e man..i.fi.{,uta. c.o­

mo UIUl ema.Mc..Wn de. la peMo1ULUda.d tJ la ex.piLU.Wn del. pode.Jt jwú.rUc.o­

de que. u.IUl pC/.Jt4oiUl óe haUa .invuü.da c.omo M, " l97l 

Pat·tiendo de la vinculaéión estrecha entre el -
patrimonio y la persona. esta escuela elaboró el concepto de patrimo-­
nio, la critica a esta doctrina radica en que deriva la noción de pa-­
trimonio de la noción persona. 

Aubry y Rau autores de la escuela clásica seña 
lan los siguientes principios según cita Rojina Villegas 

al. S6.to w peMonM. pueden .teneJt. u.n p~ 

mon.io, poltque. .&Q.f.Q e.t.tM pu.ede.n .6.e.Jt cap~ 

ceo de .tvtlb'i dMec.r.o,; iJ ob.f..igac.-tonu. 

b i . - Toda peMona n.ec<?AM.iamen.te. de.be. .teneJt 

(97).- Rojina ViJ.egas Rafael. Compendio de Derecho Civil, Bienes,­
Derechos Reales y Sucesorios. 
Ed. Porrúa. Néxico 1975 pág. 8 
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un pa.-tJWnorúo. El pWWnorú.o, c.omo una -

e.nlidad a.M..tM.cta., c.omph.ende. no J..6.f..o .f..oh. bi:e.ne.b. p/f.U ente/.>, -i.1t ac>-tu, -

¿,J..no :tamb.U.n f.o~>. b.<.e.nu. -<.n po.te.nt..ian o pOI!. a.dqu..iJW!.. 

E6 dec.iJt, no L>upone. ne.c.u.cvúame.nte. una h.-ique.za 
a.c-tua.f.., pu.e& pMa la E6c.ue.f..a. c.e&.i.c.a. la nQc..i.Ón de. pa.t;Wnoi'ÚQ C.OMU-~ 

po nde. a .f..a. a.p.utud de. po4 eeiL en u.n momento cúulo, de. .tene.JL bie.nu y d~: 
Jt.e.c.ho4 y n.e.pollXM obUga.c..<.one.l.!, Ve.be. ve.h.4e. &{)f.o la. pMibi.Uda.d de..f.. ~­

L>uje..to de. .te.netr, e.l.!e. conjunto de. bienu., de.JLe.c.ho4 tj obUga.c..<.onu, ó e.n 

o.tJ¡.a6 pa.R.a,bt¡.M, de. .teneJr. R.a. a.putud o c.apa.c.ida.d pMa 4 eiL U.tuR.a.h. de . -
.f..QL> m.UJno.&.. 

c. l.- Toda petr,6ona. M;.f..o puede .te.ne.h. un pa..t)L,{-

monio, nunc.a podh.á .tene.JL do.b o máh pat4f 

monio4. E6 dec..<.Jr., e..f.. pa..t!Umonio c.omo .f..a. peiL.bona el.! indivi.b.i.b.f..e.. Ve 

e.l.!.ta. 4ueli..te1 e..f.. pa . .t!Umon-<.o 6e.tui u.na unive.h..ba.f...<.dad de deJLec.hM y obt!:. 
gac.ioneL>, c.qn h.e..f..ac..i.~n a una pe.JL!¡ona de.teJiminada. U a..t!Ubu.to de -­

un-<.c..f.Md el.! inhe.JLe.n.te. al m-i...bmo c.oncep.to de univeiL.bal.<.dad, J...i.emph.e -­

aque.Uoll de1Lecho4 1J ob.Uga.c..<.one.l.! que c.oNte.l.!ponden a un Mj e..to .te.n--­

~n que a.aJr.upM4e, vinc.u.ta.Me. y .l!.e6eh.ih.4e a una pe.h.4ona, c.on6U.tu-­

¡¡endo un .todo. Po.l!. lleh. e..f.. pa;I;JWnonio una emanac..<.6n de. R.a. 1nillma pe.M!!_ 

na, pMUc..<.pa de .f..o~¡ a:tlúbu.tol.l de. unidad e indiv-i..ll.i.bilida.d que. c.Ma~ 

.teJúza.n a e.l.!.ta.. 

d}.- El pa;tJWnon-<.o u .<.nolinea.bie. dlLh.a.n.te -

R.a. v.i.da de. .bu U.tuf.a.h.. Ell.to u e.e ph.-i!!_ 
c..<.pio llamado .tambie.n de. .ea .i.na.Unea.b.i.Udad de.i pabúmonio. No pue­

de ex.M.ti.JL una e.naje.nac..<.6n .to:tai. de.i pa..t!Umonio dUJLan.te. .ea ex.M.te.n­

CÁ..a. de. .ea peMona a. que c.ol!/l.e.b.ponda, pollque. ~:.eJLt...a. .t4nto c.omo a.dm.i-­

.ti.JL que. puede e.naje.IW/IAe R.a. pe~L.bona.:Udad. Solo poli. .f..a. mueh..te. de .f..a. 

pe.h.4ona. 6-<A.i.c.a. ex.il.l..te una, .th.a.4Jni4.i.ón .to:tai. de..f.. pa.t!Wuonio o 4M he~ 

Jt.e.deA.o.ó.; exc.e.p.taa.;ulq ..f.o4 de.n .. ec.lto!:t 'i obUgac.iQneA que c.on".P"yen c.on 
f.n. mue4te; rfllh.P.n:te. .('<~, !LMI.l.te.ncút de .e.a peJtAona, pueden ex.M.ti.JL -..-~ 
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.tJta4nU.&.ioneJJ a .tUuio pall.ÜCLLfM., y no a .t.Uuto utúvvv...ai, aL!IU(Ue óe 

enajenen todo-4 lot. bi.ene-4 y ob.-Ugac.i.onu p!!,Uen:te.ó." (98) 

En cuánto a 1a critica que se hace es la de -­
que el concepto de patrimonio fué artificial y ficticio, pues se con­
funde la capacidad de adquisición con el patrimoni.o, en razón del fu­
turo y presente que se hace referencia, y atdb.uye las característi-­
cas de indivisibilidad e inalineabilidad que son inherentes a la per­
sona no a su patrimonio. y más aún esto se rompe en la actualidad en­
donde el patrimonio puede ser divisible y puede enajenarse totalmente, 
y-se puede ver claramente en el patrimonio hereditario y el patrimo-­
nio propio que estan sujetos o pueden estarlo a distintos regímenes -
jurl'dicos. 

Existen-dos conceptos que deben señalarse al -
res¡>ecto : " La Uni.vvv...a.Udad JÚJÚdtca. eJJ un c.onjunto de b-lenu, deJ!.! 

c.hol> y ob.Uga.c..ioneA, obUga.c.ionM y r.aJtgCU. .ónpu.tab.tu a ttna. pvv...ona. y 

que pueden ¿ eJl a.pfLeciabtM en cUneJW." 

" La uni.vvv...a.Udad de he.c.ho eJJ : una. e.nti.dad -
c.on vi.do.. buie.pend-le.nte. de. ¿u¿ demento.& y c.on&M.te. en una. maM de ble_ 

ne.t. de&Unado& a un 6-ln ec.o nóm-<.c.o. " [ 9 9) 

Puede decirse que la universalidad de hecho es 
parte del conjunto que compone o configura la universalidad jurídica­
la persona puede tener varias universalidades de hecho pero solo pu~ 
de tener una universalidad jurídica y también se distinguen que la -­
universalidad de hecho puede ser enajenada, pero s.i se enajena la uni 
versalidad jurídica seria como enajenar la personalidad, y el patrim~ 
nio es la universalidad jurídica por excelencia. 

(98).- Opus cit. pág. 8 y 9 

(99).- Opus cit. pág. 11 
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Resulta dificil querer nacer conclusiones cate­

góricas. entre la distinción de uno y otro concepto, porque la univers~ 
lidad de hecho es un concepto impreciso para ser comparado con el con­

cepto de universa ltdad juddica. 

Aubry y Rau en cuanto a 1 patrimonio -~persona 

lidad señalan 12 princi.pios los cuales son los s1'guientes :1 y que cita 

Rojina Villegas en su ohr¡¡; 

l.~ .El patrimonio es un conjunto de elementos -

activos y pasivos estimaóles en dinero que 

·constituyen una universal !dad jurídica, 

2.~ Hay una vinculación indisoluhle entre patrl 

monio y persona porque el primero es incon~ 

cehib.le sin la segunda, y esta supone a ---­

aquel, 

3.~ El patrimonio tiene dos aspectos: en sentido 

subjetivo o posibilidad de adquirir en el fu 

turo y en sentido objetivo, como conjunto de 

bienes, 

4.~ Toda persona necesariamente debe tener un p~ 

trimonio. 

S.- El patrimonio es uno e indivisible. 

6.- El patrimonio es inalienable durante el titu 

lar, 

¡.- El patrimonio constituye una entidad ahstra~ 

ta de orden {nteJectual, e& un~ universal 1~-

dad jur\dica de existencia y naturaleza lnd~ 

pendientes de los elementos que la constitu­

yen. 
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La relación entre patr(monio y persona es una re­

lación semejante a la que tiene el propietario s~ 

bre la casa; la Gnica diferencia estl en la natu­

raleza del objeto. En la propiedad se trata de -

un bien determinado; en cambio, la relac:ión que -

tiene la persona sobre el patrimonio es sobre una 

universalidad, pero de naturaleza jurídica seme~-­

jante a la que ti_ene el propietario sobre la casa. 

El patrimonio es la prenda tácita constituida en 

favor del acreedor. El deudor responde con todo -

un patrimonio .presente y futuro. Por esto hay -­

una prenda táci·ta de garanti'a en favor de los 

acreedores. Aún cuando en un momento dado el deu 

dor sea insolvente los acreedores tienen el dere­

cho de ejecutar cuando el deudor tenga bienes. 

Como consecuencia de que el patrimonio constitu­

ye una prenda tácita en f9vor de los acreedores, 

se desprende que no hay privilegios en los acree 

dores ordinarios en cuanto a la fecha. No es 

aceptado el principio de que el que es primero -

en tiempo es primero en derecho. 

Como el patrimonio es prenda de todos los acree­

dores, estos se pagarán a prorrata independient=. 

mente de las fechas de constitución de sus crédi 

tos. Solo existen ciertos acreedores privi.legi~ 

dos y acreedores ~obre bienes determinados, que­

se pagan preferentemente de la fecha de constlt~ 

ción de sus créditos, a prorrata, sobre ei patrl 

monío del deudor. 
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11. ~ Existen dos formas de transmi s i_6n patr imon ia 1, 1 a 

integral que Aullry y Rau llaman transmisión del­

patrimonio en s.entido objetivo y subjetivo que s2_ 

lo es posilile por la herencia en caso de muerte y 

la parcial o en sentido olijet ivo. En el primer -

caso el heredero por la muerte del titular del p~ 

trimonio, recibe íntegro el activo y pasi"vo; en~ 

el derecho franc&s responde ilimitadamente del p~ 

sivo, adn cuando el activo sea insuficiente; si -

no invoca el benefi.cio de r.nventario. Por eso di 

cen Auhry y Rau que en la herencia hay una trans­

misión integral en el sentido objetivo y subjeti~ 

vo, pues el objetivo es una causahabiente a títu­

lo universal. Fuera de la misma, las transmtsio­

nes son parciales. En nuestro derecho la heren--. 

cia siempre se entiende aceptada a beneficio de -

inventario aún cuando no se invoque; el heredero 

no responde integramente del pasivo y únicamente 

cubrirá las deudas de la herencia hasta donde al 

caneen los bienes. 

12.- El patrimoni.o como un-iversalidad jurídica tiene 

una protección eficaz a través de tres acciones 

principales 

a}.-

b}.-
e} .. -

La acción de enriquecimiento sin causa, 

La acción de petición de herencia y 

La acción que ti_ ene el que fue declarado 

ausente, para exigir la devolución del -
patrimonio cuando ~pa;ezca, la primera ~ 

protege el patri.monio del que se ha emp~ 

brecido ilegítimamente, La segunda es -

la forma de proteger ia trasmisión a 
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título universal, y la tercera tiene por 

objeto la recuperación patrimonial." (lOO) 

En cuánto a lq doctrina del patrimonio-afectación 

este conjunto de excepciones con respecto a la universalidad e inalinea~ 

bilidad del patrimonio, es la que se considera la doctrina moderna y sus 

exponentes más importante- son Plantol, Ripert y Picard. De acuerdo con 

esta doctl'ina, la noción de patrimonio no se confunde con la de persona­

lidad y ni se le atribuyen las mismas características propias de la per­

sona, pero sin dejar de aceptar que esto~ conceptos. estan relacionados -

pero no de identidad o de proyección del concepto de persona sobre el de 

patrimonio, de tal manera que uno sea emanación del otro segúnpalabras 

de Aubry y Rau. 

En la actualidad el patrimonio se define tomando 

en cuenta el destino que en un momento dado se le den a ciertos bienes, 

derechos u obligaciones, con relaciéln al fin jurídico, en base al cual~ 

se organizan en forma autónoma, según Rojina Villegas, los autores de e~ 

ta doctrina dicen que el patrimonio de afectació'n es " una un.lvvu.,aL<.-­

do.d li.epoumdo &ol:vte .ea común du.:Una.u6n de. .f.o.6 el.emen:to.6 que. .ea compo­

ne, o má.\ exac..tamen.te un conjunto de b-<.enu. y de deuda.[) -lnóepMa.ble--

men.te f.ega.do.t., poltque :todo!t el.lo.ó .6e enc.uen;t!Lan a6ec.ta.dM a un 6-ln ec.on§_ 

m.i.c.o y en .tanto qu.e no u haga una R.-<.qr.Uda.U6n, no a.pMec.eAá el. va..f.olt -

a.c.-Uva ne-to." U 011 

Al encontrar un conjunto de bienes, derechos y 

obligaciones que es tan destinados a fin determinado, ya sea de natura­

leza jurídica o económica estaremo~ en .pre~encia de un patrimonio, es 

una masa autónoma organizada jurídicamente eil forma especial, como su..-. 

ceden en los patt"imonios familiar, ausente o ;·égimen de sucesiones, él 

(100).- Opus cit. pág. 13 y 14. 

(101).- Opus cit. ;;ag. 15 
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fundo mercantil. 

De acuerdo a esta doctrina existen distintos P! 
trimonios en una mi.sma persona como masas autonomas de bienes, dere-·-~ 

chos y obli9a.ciones y pueden transmitirse por acto entre vivos y en-­
forma espec i.a 1 por contrato. 

Nuestro seguidor del francés, no adapta este si~ 
tema stno que !i:i.gue ·la doctrina clásica, pues: en nuestro derecho se si­
gue el prtnctpto de que toda persona necesariamente debe tener un patri 
monio ~ solamente las personas pueden tener bienes, y no se acepta la -
existencia de un patrimonio sin dueño por ser contrario a la realidad,­
en el campo de las personas morales es donde alcanza mayor· amplitud la 
posibflid&d de afectar un conjunto de bienes o la realización de fines 
concretos, el derecho mexicano al i.gual que el francés no se mantiene­
en sus limites clásicos, la doctrina pura del patrimonio personalidad-· 
como tampoco se acepta la teoría moderna, si.no que sigue siendo eje -­
tanto para el régimen de las. sucesiones como la de los bienes, el con­
cepto clasi.co de patrimonio-personalidad pero admitiendo que los prin­
cipios de inalineaóilidad e indivisibilidad son absolutos. 

Por la problemática que crea la escuela clásica 
y que no puede retorcer los principios para ajustarlos a una tesis si­
no por el contrario la fundamentación de las tesis se basará en la in­
terpretación clara y correcta de la norma jurídica, y así nace la teo­
ría que considera al patrimonio como un conjunto de bienes, derechos y 
obli.gaciones afectados a la realización de un fin jurí'dito-.económico, 
que le da autonomía propia y que permite la existencia de un régiJnen­
juridico especial, para darle también fi:sonom1a distinta en el derep­
cho, a es.a masa autónoma de bi.enes, y que 1 a autonomía no está en re ... 
iación a ia persona sino que es inherente a.l vinculo jurídico económl 

. . 
co, por constguiente el derecho deb.e reconocer para afectar el conju_!! 
to de bi.enes y es C()nsecuencia la obtención del fi.n, el ma·estro Roji­
na Villegas dice que deben existir tres eiementos : 
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" i • Q.ue eU..t..ta. .un conjunto de b-i.ene;.,, de~~.eclw4 

y ob-Ugo.c-i.onru. dru.Unado!l a fu 11.eo.U.zv.:tin de un 6-[n. 

ec.anóm-i.co, 

3° Q.ue el. de!Lec.hc o¡¡gan.ice c.on 6-áonanútt p!La­

p-i.a y poi!. CQit4i.gu1ente can cr,u.t.anomla., .todaA ia/.; l!.eia.c.lone;., jwWUcM ~ 

ac:Uva.4 y pa.41Va.4 de aCI!.eedÓJt.M IJ deudQI!.M en 6unc.16n de a.quell.a. mMa 

lndepemU.ente de hiene;.,, deJLecho-t. lJ o&Uga.cionu. l 1 02! 

Por otra parte a Planiol y sus seguidores no de 
terminaron que fin es· el que se consiguen a los bienes del patrimonio­
porque existen fines que el derecho no reconoce ni revisten importan-­
cia, a diferencia cuando el fin es jurídico ~econ&~ico, que el dere-­
cho regula para conseguirlo tanto en su fórma jurídica o económica, y 

crea una institucion especial para este fin, organizando un régimen -
también distinto, encontramos el patrimonio afectación. 

En cuánto a teoría en general, esta representa 
·lo fundamental para iniciar el análisis del patrimonio del Estado y -

que tiene relación en el delito de peculado y que se encuentra en la­
Institución y la Ley de Bi.enes Nacionales. 

Podemos decir que el patrimonio del Estado, es 
el conjunto de bienes, derechos y obligaciones en su forma universal­
Y de los cuales es el titular. 

Serra Rojas señala que para Edmundo Bustama~ 
te está constituido el patrimonio por " el cqnjun.to de lúene;., '! dvte. 

dw.t., l!.ecwt.4o.t. e 1nveJt-&.1onM, que coma etemento.t. conl.lü;tu.t.i.vo-6 de Au 

(102),- Opus cit. pág. 18 
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u.tnu.c:twut 1;0c-io.J!_ o c.oma ll..eAuLtada de. 4U a.cüvidad nOJmlai. ha. acumulada 

1!1 E:,:tada y pa~e.e. a .:tU:u.e.o de. dueño, o pnapi.e:ta.Júo, po.Jt.a. de;,UYlCI.!ll.o¿ a 

a6e.c-ta!tla-4 en 6a!UM pe!Unane.n-te., a i.a. p!tv.da.uón cUJte.c.ta. o .úuU!te.da. de. 
i.M &e!Lvi.c.io¿ páb.Uc.o& a ¿u. cuidado o a .ea. !Le.aUz:ac..Lótt de. ¿¡u, objeti-­

vo~.> o 6·ú1af....idadu de. pa.U:Uc.a &oc.iai. 1J e.c.on6m.Cc.a, 11 (Re.v. Pa.:tJUmon.i.o. -
Núm • .1 S/Úa., del. Pa:tlt.iman.i.o Nac.i.Qna.i. H60.L U 0.3) 

11 E.t c.onjun.ta de. bú.nu. ma:te!Lial.u que. de. modo 

cUJtec:ta e. i.YLCÜJI,ec..tQ &i.Jtv eJt a..t E&:tada pMa Jteq.ü.zM &u& a:tlúbuua nu -

c.onl>U:tu.ye el. dom.i.mo o pa.:tJUmon.i.o del. Eo:ta.do. '' U 0.4) 

En consecuencia tenemos que los elementos del 

patrimonio del Estado son : 

a.).- Un c.anjun.ta de lúenu, Jtec.uMo.6, inveM>~. 

1t<Ul IJ demáA deJLec.ho.6 Mb!Le i.a.& c.Ma.& que­

i.n.t~Mn el. domi..ni.o púb.Uc.a IJ p!t.Lva.da de. 

i.a. F edvc.a.c..ú5 n. 

b ). - Qjle &. ea.n .6u.&c.epübf.u de vai.oltiza.M e. pe.­

c.u~e.n.te.. 

c.) . - A6 ec.ta.do.6 a un Mn púb.Uc.o de..teJLmina.da, 
de i..n.teJLM g eneJLai. o u.t.i.Udad púbUc.o -

.tJc.a.duuda. a. .ea. p!tu:ta.u6n de l>eJLv.i.c.iM 
a. c.Mgo del. EJ...tada. 

d ). - FaJtma. una. u.n.i.da.d, .6-Lendo el. .utu..f.aJt el. 
E&.ta.da o &u.4 011.9a.n.i..6mo.6 J¡.epi!.U en:ta.Uvo~.>. 

(103).- ~pus cit. pág. 165. 

(104) ...... Fraga Ga.bino. Derecho Administrativo Ed. Porrúa. México 1981 
pág. 343. 
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La Ley General de Bienes Nacionales establece 

Jl.rtículo lo. El Patrimonio Nacional se compone'' 

I.- De bienes de dominio público de la Feder~ 

ción y 

II.- De bienes de dominio privado de la Feder!!:_ 

ción. 

Como notamos esta Ley regula parte del patrim~ 

niQ del Estado, ya .que hace referencia a la Federaci.ón, y se olvida -
de los Estados, el Distrito Federal y los municipios los cuales tie-­
nen plena capacidad para adquirir y poseer los bienes raíces necesa-­
rios para los servicios públicos. 

De acuerdo a la Legislación Administrativa Fe­
.deral nos dice que ·existen diversos patrimonios que forman una sola -
unidad; a).- U pa.tJ¡...imoiÚO .úWI.anllm.U.ibi.e.; bl.- U pa.bUmonio de. 

inveM.i.6n; y c. l..- U pcWWnoiÚO de. u..\ o, 1J palUl. M )[.e.gufuc.i.6n M han 

eAtab.tec.ú:lo d.i.veMcu. jwr...Ud.i.c.c..tonU. y )[.e.gf.M jwWI..i.c.M. 

El régimen de l~s bienes del Estado lo establ~ 
ce la Constitución y las leyes respectivas y estan sometidas a un ré­

gimen de derecho público y solo por excepción o un régimen de derecho­
privado. 

Empezaremos primero con los bienes de dominio 
público los cuales se caracterizan por : ~).-los bienes que form&n 

parte de la unidad del patrimonio nacional, b)..- su destino y apro­

vechamiento está basado en la utilidad o interes público, e).- son 

bienes inalineables e ~üpr-escr-iptibles, d).- estan bajo 1L~ régimen 

de derecho público y de interes social~ 
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Nuestra Con~titución hahla indistintamente de -
p1•opiedad y dominio debemos decir que el primero e~ de mayor extensión 
porque incluye o comprende el dominio mientras que el otro -no opera v.i_ 
ceversa 

zo establece 
Ley General de Bienes Nacionales en su artículo 

Nr;tt.cu.to 2° 4on lúenu de dallÚJÚQ púáUco : 

1. ~ Lo~ de UAO común, 

I1, ~ I.o.s 6-e.ñaladot. en lo.& a!Ltlculol> 27, páMafio¿, 

c.u.o.M:Q y qt.ún:tc, y 42 6JLacc.i6n IV, de fu -­

Coltl>:Utuc.I6n Po.uüea de lo.& E.b;tadol> Un.úfo¿, 

Me.U.cano6, 

IU,- Loó enwneJLa.do6 en fu 6JLac.c.I6n 11 del Mil.~ 

lo 21 Conó:Utuc.Ionat con exc.epc.I6n de loó -

comp!te.n.cUdol> en fu óJLac.c.ión 11 del a!Ltlcul.o 

3 • de u.ta. Ley. 

1 V. - El 6U.elo del mM .tcwú:to!Wt.i. y el de lM -

ag u.cv.. mCI/!..U.{mM. .lnteM.oJt.u • 

V.~ Loó ~ueblu du.tinadot. paJt. la Fede!tttc.ión 
a un 6.e.Jtv.ic.Ia púbUco, la.& p!top-lo-6 que de­
hecho u..UU.ce. paJLa d-icho Mn y la¿, equ-ipa­

JLada-4 a u . .to.& cqnóoJtme a .ea. Ley. 

VI.- LQ-6 monumen.to6 Mqueol6g.ico.&, luU.t6Jt.-lcot. y 
aJLtli.>.Uco4, mueblu e -il1!llueblu de p!top.i.e­

dad 6 edeJta.i.. 
VII.- LN .teJtJteno6. balcUot. y la t. demtU lúenu ~ 

mueb.tu. de.clalta.dQ.o pQli. fu Le~ .i;~ieabte.A 

Q .i.mp!tUC!Úpt.i.llte.-4, 

IX,- La~.> .6.e.Jtv.i.dw1JbJtu cuando el p!ted.i.o dom.i.Mn­

te 6ett a.tguno de iN. an.teM.oJtu. 
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X.- Lo¿, mueble!>. de p!Lop.Le.dad 6edvUtf. 

QLLe po!t. t.u natwUtteza no 4ea.n ~-~­

notrmahnente ¿,ub¿,.t{,tu.,¿bf.u, como~ 

f.o!J documento~.; y exped.ien:tu de­

f.aJ.t o6-tc..imu., lo&. manu.!iCJUto&, -
.lncunaóleJ.t, ed.ic..ú}Y!e&, UÚ!l.oA, -

documento&, pubUcauoY!e&, p~ 
dico4, mapa&, pR.aY!oQ,- 6a.e.R.etoª,~ 

y gM.bado& lmpolttaY!teJ.t o JtMM., ? 

a.6.t como la& colec.wY!eh de. uo& 

búneA,¡ W JÚI!.ZM etY!Of.óg.icM IJ 

paR.ecntoR.óg.lcM; lM eJ.tpec.(mey¡eJ.t 

:Upo de R.a 6loM 1J de R.a óauna; 

f.M C!Qlec.c.(oy¡eJ.t cüntiMcM 6 -~ 

t~Y!.i.CM de atrmM, muY!.l&má.UcM, 

!f 6.i.R.a-téUc.M; R.oó Mc.h<.vo&.; tM 

ÓOY!OgMbac.toY!I!.&, pelicuW, _M-­

ckivo~J 6otognáó.<.co&, c..i~ mag­
y¡e66Y!.lc.M y cual.qu.leJL otlto obj e.­

to que contenga .<.mágeY!e& y óal'!.l­

doó, y la& p.<.ezM ctJI.t.U:UcM o -

hM.t6JÚcM de loó mu.óeo-6, 1J 

XI. LM p.(.Y!tu!Laó, mu.!LaR.u, la& ucuf 
.twuu, y cual.qu.leJL o bJut ctJI.t.U:Uca 
.lnco!t.po!Lada o adhe!L.lda petrmay¡¡¿y¡­

temwte a lo& .i.Y!mue.blu de .fu F! 
deJtauón o det patlt.<.moY!.lo de lo& 

o~tgcuÚ6Jl'Jol.l deJ.;c.en:tiW.Uzado-4, ·cu­

ya conóeJLvac.Wn 1.1ea de .inteJLu ~ 

Mc..io na1. • 

El articulo 766 del C6digo Civil ordena~ los bie­
nes de dominio del poder público se regirán por las disposiciones de es­
te Código en cuanto no esté determinado por ieyes especiales y e1 articu 
lo 767 complementa : 
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" Lo!> tú ene.~.> de donú.n.i.o del. podcvL pábUc.o ¿,e. eL!:_ 

vide en bi.e.neA de. UAo c.Qmún, bl.e.ne.l> du:Una.do:, a wt .&. eJLv.iuo púbUeo y 

bl.eneJJ p!topioit. 

En cuanto al dominio pÚblico se presentan los -

siguientes criterioe. que cita Serra Rojas en su obra, " 

Hauriou El dominio pÚblico está constituído por 

el conjunto de propiedades administrativos afectados actualmente a la­

utilidad pÚblica~ sea por el uso directo del público, sea por decisio~ 

nes administrattvas :r· que 1 a consecuencia de .es.ta afectación son inali 

neables, imprescriptibles y protegidas por las reglas de inspección. 

Y una segunda se encuentra en la Enciclopedia -
Jurídica Omeba. Tomo ll pSgs. 237, Buenos Aires, Encicl. Tomo IX. págs 
325, " U dom.i.túo púú.Uco e.¿,tá coy¡¿,;t(;tu.{do pOI!. Lut conjunto de bi.e.nu -
a .f..oll que. lle. !te.co110ce c.omo ei.eme.nto uential, el. lleJL EUe.neA apnove.cha.­

do¿, pon .fa c.omurúdad, !>i.lt que. puedan .6CVL a..p~top.útdM po!t lo-6 pa!tUc.tda­

lteA, En oca-6-LoneA fu Fe.deJLa.c.Wn toteJLa. de.tcvun.i.nado-6 ap~tove.c.ha.mie.n.to-6 

plte.c.a..Jti0-6 y t/tay¡¿,ftoJtiof., con el objeto de. .6CVL de.bi.dame.n.te. u:UUzado-6." 

u 051 

Y en cuanto a la naturaleza del dominio público 
existen dos corrientes y que establecen los siguientes criterios: 

al.- Son bie.ne.!¡ de dominio púbUc.o todol> .f..o-6 -

biene.l> que. no 40n &U.óc.e.p:Ub.e.e.¿, de. pMpie.­

do.d pltiva.dq.. Ya 4ea poll.que. 4on apJr.Ove.cha.­

do-6. UbJt.eme.n.te. pon todo-6 o po!tque. el E4~ 
do le. Migna un U-69 p!¡.e6eJLen.te., 

(10.5),- Opus cit. pág. 119 
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b 1. - LQI.l. bien eA de domi.IU.o púb.Uc.o 1 aqu.el.to~ -

bi.eneA que. peJt.-te.ne.c.e.n a una Entidad Púb.U_ 

ca y ut:a.11 afie.c;to.dQ~ d/Jte.ctarne.n:te. a un ~~ 

vic.lc P'.1b.Ueo o ac.Uvidadu eonCJt.d.tu. de.i'.­

f.&,tado." au.tQll. H.(ulr.-iou. L1 06) 

La Legislación Mexicana se orienta a la segunda 
teoría la cual no encuentra esa distinci.dn amplia con la propiedad prj_ 
vada, y su diferencia es la utilidad púb.lica o el interés general y de 
allí que la Ley dividió en bienes de dominio público y bienes de domi­
nio pr-ivado, 

Los bienes de derecho público se hallan protegj_ 
dos por principios consagrados en la doctrina administrativa y 1a Le-­
gislación y estos son : La indisponibilidad que comprende a ·· a).- La 

inealib.ílidad porque son bienes fuera del comercio, la imprescriptibil!_ 

dad y la inembargabilidad, 

La protección penal contra la usurpac1on, prohj_ 
bición de servidumbres, la fijación legal y unilateral por la· adminis­
traci5n de los límites del dominio público, no son sujetos de derechos 
reales en los particulares, su jurisdicción es exclusiva de los Pode-­
res Públicos, y el artículo 8° de la Ley de Bienes Nacionales ordena: 
S6to lM Tll.ibu.nal~ de. fu Fede.Mc.ión lleiUÍn c.ompe:te.n:t~ pMo. c.onoc.eJt -
de iol> ju.ic.W¿, &vil~, penal~ 1 IJ ac/.m(.n,()...tJI4Uvo.6, M.l c.omo de. lo!> -
p.•wc.edimie.n:to¿, judic.i.at~ no c.ontenc.WM.!>. que. !>e. .l!.e.iac.ionan c.on .f_o¿, -

búnu nac.ionaleA, !>ea» de domiiÚQ púb.Uc.o o de. dombúo p.túvado 1 u­
i:a.n 6u.j etc!>. a un 11.égime.n e.xc.e.pc.iona.t como to uta.ble.c.e. et aJL.tt.c.ulo ~ 

'l7 CoM.utuc.Wna.l y la Ley de. Rie.ri~ Nacional~ y o:tlt.w.. di.6pollic.io-" 
n~ ll?flillla.tiva6, 

Debemos hacer menci~n cuales son bienes de uso 
común y cuales son los bienes destinados a un servicio público, para-

(106).- Serra :lajas .Andrés. Derecho Administrativo Tomo II. Ed. Porrua 
Héxico 1976. pág. 
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objetivizar el crfterio que estableceremos en relación del delito del p~ 

culado, el artículo 132 de la Constitución fija el siguiente criterio al 

respecto : 

" LolJ ¡juell..te..:., .f.<J-1> CJ.~M.teie&, alma.c.e.nu de. 

de.p6M.:to 1J demá-6 b.i.enu .úvnue.blu dut.üuulo~.; potr. el Gob.LeJLno de. fa Un.t6n 

al.. lJe.tr.v.lc.to púbUc.o o al Mo c.omtfn u.taJu'fn ¿uje.:to-6 a. fa jutr..L.6d.ic.c.i6n de.­

f.M pode.tr.e.lJ 6edeJUti.U en R.OI:i t~'lto.& que. u.table.zca. fa Ley que. ex.pe.~ 

el Co~tr.uo de fa Un.t6n mtib· pa.tr.a. que. lo e.lJten .igual..mente. lo¿ que. en f.o -

lJuc.u.ivo a.dqu.LeJr.a. den-tJr.o del :teJrJU;tow de. a.f.glfn E.6.tado, ¿,eJI.d. ne.c.uatr..Lo­

e.i. C.On4e.n.Um.Cento de. la Leg.áif.a..twza tr.u·pe.di\ia.. 11 

Los bienes de US{) común en pri'ncipio es-tán -
a disposición de la población con las reservas, protección y limitacio­
nes que se i'mponen en algunos de ellos y de es·ta forma ei artículo 19 ,. 

de la Ley de Bi'enes Nacionales establece ~ 

" Todo¿ lo-6· hab.l.tan:telJ de. fa Re.ptfbUca. pue-­

den Ma.tr. de lo¿· b.Lenu de Mo c.omtfn, ¿·.(:n mtib tr.U:ttr..t'C.donu que f.o¿ e.lJ~ 

b.i.ec..tdM potr. R.a-6 .i.eye.lJ IJ R.o.b tr.egla.me.n.to-6 adm.ln.á::tJta.;f;.ivOJ.;. Pa.tr.a. a.ptr.Ove.­

c.ho.nú.e.n:to¿· upe.cl.ulet> soó)(.e f.o¿, bi:e.nu de. uM c.omtfn, ¿·e tr.equ..Letr.e c.onee.­

lJ.i6n o:tollgada. c.on !M eond.ic.ionu IJ tr.e.qu1Ai.:to6· que. u.table.c.en la.6· Le.tjel;." 

de uso común: 

Y en el artfculo 18 determina que son bienes 

t.... El espacio s ltuado sol> re e 1 Terr i tor lo 

Nac i ona 1 , con 1 a ex tens i'ón y moda 1 ida­

des que establezca el Derecho Interna­

cional. 

11.- El mar terrltortal, 

ltl.- Las aguas marftlmas Interiores, o sean 
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aquellas situadas en el interior de la 

línea de base del mar territorial o de 

la línea que cierra las bahías; 

IV.- Las playas marítimas entendiéndose por 

tales las partes de tierra que por vir 

tud de la marea cubre y descubre el -­

agua, desde los lfmites de mayor reflu 

jo'hasta los límites de mayor reflujo­

anuales. 

v.- la zona maríthna terrestre o sea la fa 

ja de ve i'nte metros de ancho de tierra 

firme, transi·table, contigua a las pl~ 

yas del mar o a las riberas de los 

rros donde llega el mayor flujo anual. 

VI.- los cauces de las corrientes y los va­

sos de los· lagos, lagunas y este.ras de 

propiedad nacional. 

VIl.- Las riberas y zonas federales de las -

corrientes. 

V 111.- Los puertos, bahi'as, rados y ·ensenadas. 

IX.- Los cami·nos, carreteras y puentes que 

constituyen vfas generales de comuni­

caci6n, con sus servi·c i os a·ux i 1 ¡·ares­

y demás partes integrantes estableci·­

das en la Ley Federal de la materia. 

X. Las presas, diques y sus vasos, cana­

les, bordos y zanjas construidas para 

la irrigación, navegación y otros --­

usos de utilidad pública, con sus zo­

nas de protección y derechos de vía o 
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XII.-
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riberas, en la extensión que, en cada uso, 

fije la Dependencia a la que por Ley co--­

rresponda e 1 ramo, de acuerdo con 1 as di s­

posici"ones legales aplicables. 

!.os diques, muelles, escalleras, mal eco--

nes y demás obras de los puertos cuando -

sean de uso público. 

Las plazas, paseos y parques públicos cuya 

construcción o conservaci6n es té a cargo -

del Gobierno Federal. 

XIII.- Los monumentos artísticos e históricos y 

las construcciones levantadas por el Go-­

bierno Federal en lugares públicos para -. 

ornato o comodi.dad de quienes los visita. 

X 1 V.- Los
0 

monumentos arqueo 1 óg i cos, i nmueb 1 es, y 

XV.- Los demás bienes considérados de uso común 

por otras Leyes. 

Y en el artículo 23 la Ley nos clasifica los si 

guientes bienes destinados a un servicio público, y por lo tanto, se ha--­

llan comprendidos en la fraccH)n V del artículo 2° : 

1.- Los palacios de los Poderes Legrslativos, 

Ejecuti·vo y Judi.ei·al de la Federaefén. 

11.- Los· inmuebles destinados a los Secreta-­

rros·, Departamentos del Estado y sus De­

pendencias. 

111.- Los· inmuebles des·ti"nados a las oficinas' y 

dependenci·as de los Poderes Legi si at ivos­

y Judici"ai. 
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IV.- los predios rústicos directamente utiliza 

dos en los servicios de la Federación. 

V.- Los establecimientos fabriles administra-

dos directamente por el Gobierno Federal, 

VI.- Los inmuebles de propiedad federal desti­

nados al servicio de los gobiernos de los 

Estados y Muni·cipios, dentro de sus res-­

pectivas jurisdicciones. 

VIl.- los inmuebles que constituyen el patrimo­

nio de los organismos públicos de carác-­

ter federal, con la salvedad que indica­

el artfculo 25, mientras no hayan sido o~ 

jeto de un acto voluntario de enajenación 

con arreglo a las Leyes, por virtud del -

cual se tramita, su dominio a personas -

de derecho pri"vado, y 

VIII.- Cualesquier otros. inmuebles adquiridos-­

por procedimientos de derecho púl:il ico di­

versos de los señalados en la Fracción 11 

del artfculo 3• de esta Ley. 

Artfculo 25.- Lo~ lúe.nu a que. <>e Jte.6.f:vr.e. .ta 
FJtac.c..ión V11 del aJt.t.Cc.uf.o 23, excepto R..o& que, poJt c;l.i;6pM.ic.ión c.oM:Utu­

c..ionai. ~e.an .tnaU.nea.ble.&, .rsof.o. pod!rlln g;¡t.waJU,-e. con au.to;¡.(.zac..ión e.xpJte&a­

de..l E j e.ctLtiv o F e.de.Jtaf.., que. ¿e. cU.c;ta;u! po.li. conducto de. .ta S e.c.Jte.twúa. de..l­

PILtJWnon.io Nac.i.lJnal, cuando a ju.ic..io de. uta., M.C convenga paM e..l me.jOJt 

6unc..ionam.ien.to de. .ia.6 obJta~., o &e.Jtv-i.:c..io&, a .caJtgo de. .ta 1 n~.,:Utuc..ión pJto-­

p.i.e:t/l/Ua. 

Constituido el.gravamen, los acreedores podrán 
ejercitar, cuando proceda todas las acciones que les correspondan de - -
acuer4o con ei derecho comón. 
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Como podemos notar los bienes inmuebles es-­
tan sometidos a t•égimenes de Derecho Público, y debemos pensar que los­

bienes inmuebles no reauladosnor esta Lev estan ba.io el mismo 'réaimen­

y que los Estados tienen plena capaci"dad para adquirir bienes inmuebles. 

Por otl·a parte queremos exponet• la clasific!_ 

ción de los bienes de uso común y los bienes de servicios públicos, PO! 

que a veces se confunde e 1 uso común con e 1 servicio público, es te últ.:!_ 
mo está a disposición de todos los ciudadanos pero.el uso común puede -

ser o no ser un servici'o púbHco, además de que el tipo del artfculo -

220 de.l C. P. Vigente del Dfstrito Federal habla de Servidos Públi'cos 

y de allí e 1 interés por conocer dfchos bienes. 

Por otro lado si se ve obje.ttvamente vemos..­
que con excepción de la Fracci"ón X del artfculo 2" de la Ley de Bienes 
~!acionales que clasifica los litene:; mUI,b.hs cr•e sr.n dP régii'len de Der_e 
cho Pílblic-:t y p0r lt:· ta'lto c;on i'naHnPables e imore~cripti'bles y con -

toda la gaMa de proter.ción que ya anotamos, para estos· bienes, oero c.~­

si en la totalidad el equipo o activo 1'Uo fueril de los i'nmueb:¡es es .,. 

de carácter d•: domi:nio privado,. por lo cual debemos· atender a esta dénE_ 

mi nación. 

Los· bienes de domtnto privado de la Fede­

ración estan sujetos a un régimen juri'dico semejante al de los parti­

culares con algunas modi'fi caci'ones· que se fiaran notar en e 1 momento -

preciso, el derecho privado s-e aplica supletori'amente en determinados 

casos. El Código Civil para el o;·strito federal el que se aplica co­

mo una Ley Federal, en la regulación de estos !llenes. 

Los· bienes de domi'nio privado son aquellos 

que no esten afectados a la realización de un servi'cio pObli'co, obra­
pública, servi.cio administrati·vo o a un prop6sito de tnterés general 

y e1 Estado está en posición de estos oi·enes por cualquier título - -
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traslativo de dominio. 

Nacionales dice 
El artículo 3° de la Ley Federal de Bienes 

Artículo 3° son Bienes de Dominio Privado. 

1.- Las tierras y aguas no comprendidas en el­

artículo 2° de esta Ley que sean suscepti­

bles de enajenación a los particulares. 

11.- Los nacionalizados, confonme a la fracción 

11 del· artfculo 27 Constl"tucional que no -

se hubieren cons·truído o desti"nado a la ad 

mi·ni·stración, propaganda o enseñanza de un 

culto religiosos; 

1 11.- los bhmes ubi"cados, dentro del Distrito -

Federal consi·derados por la Legi"l;lación Co 

mún como vacantes; 

IV.- Los que hayan formado parte de corporacio­

nes u organismos de .carácter federal, que­

se extinguen; 

V.- Los bienes muebles al servicio de las de--. 

pendencias de los poderes de la Unión no -

comprendidos en la Fracción X del artrculo 

anterior. 

VI.- Los demás Inmuebles y muebles que por cual 

quier tftulo jurídico adquiera la Federa-

ción. 
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El régimen jurídico de los bienes de dominio privado 
de 1a Federación para tal efecto el artículo 33 de la Ley Orgánica de­
la Administración Pública Federal determina: 

Artículo 33.- A la Secretaría del Patrimonio y Fomen 
to Industrial corresponde el despacho de los siguientes asuntos 

1.- Poseer, vigilar, conservar o administrar los -

bienes de propiedad originaría los que consti­

tuyan recursos naturales no renovables, los de 

dominio púolico y los de uso común, siempre-­

que no esten encomendados expresamente a otra­

Dependencia y en cuanto al régimen de los bie­

nes inmuebles de dominio pri"vado de la Federa­

el Cin 1 a Ley Genera 1 de Bienes· Nací ona 1 es esta­

blece las características de estos bienes en -

• arti'culos 36 a 56 entre otros son: 

a).- Son inembargables, 

b).- Pueden adquirirse por prescripcic:in, con­

excepclc:in de 1 os terrenos naci·ona 1 es y -

cualesquiera otro declarados igualmente­

imprescriptibles, pero el término de la 

prescri"pción será el doóle de lo normal 

mente estableci·do. 

e).- Son inajenables, 

d).- Pueden cederse a título gratuito• 

e}.- Son susceptibles de donación. 

f).- Pueden ser objeto de todos los contratos 

qüe regüJa el derecho común y el art!cu-

lo 36 esta·blece el destino de los inmue-
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b les. " LO!.> .inmueblu de domúúo pJt.i.va.do 

be du:Unaltttn p.~t.efieM.ntemen:te, a.l t.eJtvJ..­

c.io de R..a.h cUI.:tin:t.aó de.pe.nde.ncWu. del GE_ 

b.ieJLno F edeli11i., de. 1o.1> En:tidade& F e.deJLa.­

.Uva.h de loó Mun.ie.ip.iol> o de 1 Yll>.tUu.e.io­

neL> Púb.Ue.a.h o PILi.va.daJ., que. col't-til..ibWJe.n­

a.l beneóic.to c.o.l!.ec.li.vo, " 

En cuanto a los bienes muebles la Ley en sus artícu 
los 57 a 62 hace las siguientes normaciones al respecto 

Art1cu1o 57.- La Secretarfa de Coo1ercio fijará -

las normas a que se sujetará la clasificación de 

los bienes muebles de domi·nio privado de la Fed~ 

ración, la Organización de los sistemas de inve~ 

tario y estimación de su depreciación y el proe~ 

di.miento que deba seguirse en lo relativo al des 

tfno y afectaciéln de dichos bienes, 

La .propia Secretari'a podrá practicar visitas de 
inspección en las distintas dependencias del Gobierno Federal, para -
verificar· la existencta en almacenes e inventarios de tlienes muebles, 
y el destino y afectación de los mfsmos. 

Así de esta manera vemos primero que en cuanto­
al Patrimonio Nacional únicamente se reglamenta el Patrimonio de la -
Federación y no el Patrimonio Nacional, y éste está compuesto de bie­
nes de dominio público y privado de la Federación, Bienes de Entida-­
des Federativas, Bienes del Departamento del Distrito Federal, Bienes 
de los Municipios, Bienes de Instituciones Descentralizadas y, Bienes 
del Estado en empresas privadas de interés público, así vemos como el 
patrimonio el cual es tutelado por el derecho. es más amplio que lo -
que la Ley General de Bienes Nacionales menciona. 
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El artículo 220 del C. P. Vigente para el Distrito 

Federa 1 di ce a 1 respecto : "... cliA::tJta.4Ja. de. .bu. obj e.:to d.úteJLo. val.o~te..ó, 

6-úw..a¿, o cua.f.uqul.eJLa. o:!Jc.a. c.O.ba. peJLte.ne.c..fen:te. al. E.btado, al. oJtga.vúJ.,mo -
duc.e.n:tJu.tUzado o a. un pa!L:Uc.u.f.at~ ¿,¡ po!t Jutz6n de. bU c.Mgo fa.¿, ltu.bieJLe. 

Jte.úbi..do e.n a.dm.inú,:!Jc.a.u6n eJt de.p6<>.Uo o pO!t o;tJut caMa.," 

Como podemos deducil· la norma es t1i protegiendo -

tanto los bienes inmuebles y muebles del Estado y despues i"ncluye una­

especifi:cactón que a nuestt·o criterio está de más al señalar o a un Or­

ganismo Descentralizado porque éste es inherente al mismo, de esta man~ 

ra debemos decir que el b1'en jurídico tutelado por la norma en el deli­

to de peculado, en los bi"enes inmuebles y muebles de la Federación. 

Los Estados, los Municipfos, los del Departamento del Distrito Federal, 

Organismos Descentra Hzados y Empresas de Particfpaci·ón Es tata l. 

Con la ollservación que es-ten o nó destinadas a un 

servici.o público y hacemos esta aclaración porque se puede pensar que - · 

solamente estos -lifenes s-on susceptibles de Peculado, cuestión que deja­

remos más clara en la propos·ici"ón legislati-va que pretendemos, pues -- ... 

existe la siguiente pregunta si s-olo los- Funcionados y Empleados de un 

Servicio Público pueden cometer el deltto de Peculado, y la otra es so­

bre que bi.enes habla la Ley sobre los que estos tienen a su cargo o ba­

jo su responsabi'Hdad y de esa manera seri'an los· de los servicios públ_i 

cos o bien es Hmi'tati·vo en cuanto a la persona y néi en culinto al bien, 

y asf dejamos este capítulo ya que nuestro criterio lo dejaremos ver en 

la proposición de la modi'ficación legislativa que pretendemos. 

En cuánto a bienes de los particulares se refie­

re a bienes muebles e i'nmuebles por los cuales el Es·tado es responsa-­

ble solidarto de la guarda y custodi·a que haya el Funcionario y Emple~ 

do que por razón del puesto que desempeña esten estos bienes bajo su -

custodia. 



2,- EL DELITO DE PECULADO Y SU 

RELÁC 1 ÓN CON EL COHECHO Y LA 

CONCUSIÓN, 
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Es indudable que el Peculado está vincu­
lado en varios aspectos a los delitos de cohecho y la concusión, dichos 
vínculos deben ser analizados en cuanto a los sujetos activos y pasivos 
las acciones, las sanciones, su clasificación sistemática etc. y por -
esto debemos ver las raíces etimológicas de estos dos delitos. 

COHECHO.- Acción de cohechar que a su vez viene 
del latín confectere de confectus y -

que se traduce como "sobornar" corrom 
per con dádivas al Juez o persona que 
intervenga en el juicio, o a un Fun-­
cionario púb~ico, " arreglar" "prepa-
rar 11 
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CONCUSION: " Del lat1n concussio-sacudida, extor. 
sión, exacción cometida en su prov~ 
cho de un Funcionario Púb 1i co. " ( 107) 

" El C6cf4¡o Penal FM.nc.€1. de. 1972 ohl6 pOI!. pM.­

me.M. ve.z fu conCI.L!;.i6n llút de.Mn.iJ!la Jtupe.c.to de. fu coJUW.pc-i6n, en am-­

bM u común fu conlle.CI.L!;Wtt de. un p!tove.cho a.óuM.ndo del e.je.Jtduo de.­

ltll.l 6unuonu que lle duempeiian, y fu di.6e.Jte.nc-ia. que. M e.ll.ta.ble.u6 6ue 

que e11 fu conCI.L!;i6n el Funuonahlo Jte.c.lama.ba. como debida. una c.olla. a. fu 

que w .Ue~te. de.Jte.cho, mie.n.tll.tu que e.n fu coftJtupu6n el 6unuona.M.o Jte.­

cibe. o acepta. una pltomua. de una. cOlla. llin ptte.:tenllionu de .te.ne.Jt de.Jte-­

c.ho a e.Ua.." (1 OS) 

(107).- Diccion~io Fnciclopedicc Rider Digest, 

(l~8),- Rodríguez Devesa José María ,-Derecho Penal Español. Ed, 
Graficas Carasa ;<iadrid. 1977, pág. 1031. 
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Así de esta manera la distinción se basa en los 
motivos, y le corresponde a la doctrina francesa la evaluación del d~ 
lito de cohecho rebasando la esfera propia de los delitos de Funcion~ 
rios, estableció para la corrupción pasiva la degradación civica, en­
el año de 1863 se castigó al árbitro o perito que se dejara corromper, 
y en el año de 1889 agregó el deli'to de corrupción de personas inves­
tidas de un mandato colectivo y los cuales no cafan en el concepto de 
funcionarios y se le denominó como el delito de " :tlt.á6-i.c.o de -ütfifuen­

cta.," y fue sanci'onado como cohecho pas·ivo, y no se detuvo el Legisl2. 
dor francés y en el año 1919 para evitar diversas· formas de corrup-­
ción i.ndustrtal fomentada por la pos-guerra incluyó en el cohecho pa­
si.vo la conducta de los empleados que sin consentimtento de su patro­
no percibieran comiSiones s-obre la proveedur'ia a su empres·a y se le -
denominó " de .ea c.oltltupa.c.ión de fiunc.ioi'UVÚcl.l pábUc.ol.l lJ de empR.eadOI.l 

de empiLU M pl!.-i.va.da.l.l • " 

En España encontramos que en el Códi.go de 1822 
·consagró un cap'ltulo a " R.ol.l' solwr.nM, c.oliecho-A lJ l!.e:ga.R.M· que M ha.­

ga.n a. iol.l que ejel!.c.en a.R.gún empleo o c.a.l!.fJO púbU;c.o, " 1:1 o.tlto a. " .tao. 
ex:toM.i.onu lJ es.ta.6M c.ome:Uda.l.l poi!. .tos fiunc.ioi'UVÚDI.l: púbUeOI.l ", ~ 

b-i.étt !.le equ..i.pa.M e.t da.IL a..e pl!.ometell. u !.le entendta. -i.nd.i.6ell.ente que -.­

fiue!La. poi!. l.lt o poi!. l.lu 6a.m.i..U.l:t o poi!. peMona. intell.puu.ta., !.le pl!.oh-i.b.i.t; 

a.dmftUL l!.ega.iol.l" de subalternos suyos o de algunos que tenga pletto, 
causa o negocio ofictal ante ellos o de otros que hagan el regalo en 
consideraci:ón de estas personas·, " La penalidad ioa desde la prisión 
pena pecuniaria y suspensi"ón del empleo y se casti"gaba también al s.2. 
bornante aunque con una pena menor, el delito se consumaba cuando el 
Funcionario cometía o realízab.a el acto Hcito o 1Hcito que se per­
seguí-a con la dádiva o promesa, en el Código de 1870 fue la base de 
los actuales Códi"gos Españoles y se agregan a la descripción ios -­
términos "solicitar", "reci bi'r" y "aceptar" hab'ia ciertos casos de 
impunidad en relaci:ón a los corruptores· y esta era dable cuando el 
Funcionario aceptaba el sooorno o bien cuando éste era el que io -
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pedía, y si el particular o el Funcionario no hacían la denuncia co-­

rrespondí ente de 1 cohecho se 1 es con si det·aba como encubrí dores. 

El cohecho es un de lito fundamentalmente contra 

la integridad, es la gestión administrativa al dejarse llevar el Fun­

cionario por móviles ajenos y en forma concreta de lucro ilícito, -~­

quien ejecuta un acto contrario a sus deberes excede e 1 límite de sus 

atribuciones y en este sentido deja de actuar como Funcionario y trai 

r.iona la confianza depositada visto de una manera práctica es el aba~ 

dono de una función mediante un precio por lo tanto el particular de­

sempeña un papel subordinado, punible por contribuir a que el Funcio­

nario o Empleado no cumpla con su responsabilidad, pero en ª1 no se -

encuentt·a 1a fidelldad del Funcionario o Empleado, el 5ien juridico -

en este delito es salvaguardar y tutelar el normal funcionamiento de 

la administración pública es decir el funcionamiento del Estado a tra 

vés de sus órganos. 

Nosotros seguimos esta corriente y que corres-­

ponde a los Códigos Europeos, mas sin en cambia existen otras corri'e~ 

tes destacan la integridad del Funcionario como bien jurídico protegi_ 

do y consideran que el coliecho en la corrupcfón del Funci'onario con -

independencia de que esta realice o nó un acto contario al deber que 

sus funciones le imponen; la infracción del deber pasa a ser en el -

cohecho un criterio subordinado para medir la gravedad de las conduc­

tas, consideramos que subordinación no corresponde a la función admi­

nistrativa sino a la integrfdad del Funcionario. 

Existen dos clases de coliecho el activo y el -

pasivo, en el cohecho pasivo pueden distinguirse dos supuestos: uno­

la simple admisión de regalos en consideraciiln a1 oficio. y que es 

un cohecho impropio si el regalo se hace para realizar un acto dete!_ 

minado y la otra la fórmula de "dádiva o presente, ofrecimiento o pr2_ 

mesa, u 1a admisión de regalos es la forma más si·mple del cohecho y -

lo comete el Funcionario Público que admftiere regalos que le fueren 
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presentados en consideración a su oficio o para la consecución de un 

acto justo que no debe ser retdbufdo, el regalo debe ser de un valor 

material económico lo suficientemente grande que desaloje la idea que 

es para afección. 

El cohecho activo lo cometen los que con dádi­

vas, presentes, ofrecimientos o promesas corrumpi"et·en o intentaren -

corromper a los Funcionarios Públicos o aceptaren sus solicitudes. 

En cuánto a la tentati"va algunos autores la -­

aceptan como los franceses y ·otros no como Carrera que solo las ace.E_ 

tan en caso de que se cometa otro delito, y es un delito que solo -­

acepta la forma dolosa, el Funci"onario debe ser consci'ente no sólo -

de la dádiva o presente, ofrecimiento o promesa, si'no de la finaH-­

dad con que es: entregada, ofrecida, soHcitada o prometida. 

La Concusión como algunos Códigos le llaman en 

tre ellos el mexicano y por algunos otros se les· ha denom1'nado como­

el delito de " Exacciones Ilegales", y se uti"liza para designar las­

cosas en que un Funcionado exige a un particular alguna canti'dad -­

que éste no vtene obHgado a pagar con arreglo a las· Leyes, si"endo -

éste un concepto ampHo comprende la exaccci"ón cualquiera que sea for. 

ma como contribución tmpuestos o derechos, y dos sentidos como 1 a que 

no haya en absoluto fundamento legal para la exacción y bien que es-­

tando establecido exija el Funcionado una cantidad superior a la que 

legalmente debe percibí rse. 

En las siete partidas encontramos indicios de 

este delito la Ley V. del Tit. XX, de la parti'da 2a. dice : " Rece­

fundo que. iol.> 1.> e.Uado!LU .tomaiÚM mc.!ó que. de.be.;t po,'l. el ,5 eUaiL de .!'.ah 

caJWv.. : que!Le.mo.6 mo!.>.tltall. e.n uta. Le.y que. ga.fu!LdOn u el. que. de.be.n -
ha.ce!L pOit el. 1.> e.liall... e. ~.>.L má6 .tomaMn de. lo que. e.n u.ta. Ley manda­

que. 1.> e. .to uCMm.Le.nte. el Re.y, 1.> egún .tuv.Le.JLe. pOi!. deitecho." 
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Y en la Novísima Recopilación también consignó la existencia de contri 

buciones no autorizadas y di ce: " Lo.t. cUcho¿, A.egua.cil.u no Ue.ve.» ---­
o:tJ¡o¿, cleJLeclta-6 acle.md& de. .f.o¿, conte.túdo!> ett ee aJW.ttcd !! o:tJto¿, que. pOI!.­

~~ R..e.¡¡u de. nueL.:tJto Reyno J.>e. tu rU.elte.», 6uetut de lo.,.~ cMCV.. en d --­

aJr.a.nc.d c.onte.túdcv.. .60 pena de. lo¿, vo.e.vvt cott u qWLt!to .:ta.mo, IJ de ¿,~ 
pe.n.~.Wn en .tJtLó oMcJ..o<>." As'f de esta manera el Derecho Españoi fué un 

delito que se sancionó de diversos grados y se es-tableció el principio 

o base del delito" El Funcionario POblico de cualquier clase ••• exija 
o haga pagar más de lo que legítimamente le corres~onda por los actos 

en que deba percibir salario o derechos, aprovechándose de lo injusta­
mente exigido." {_1 09) 

El delito s-e castig8 de diversas maneras como la 

prisión, multa y suspensión o pérdt-da del empleo y se consi"deró un de­

lito en contra de la Constftución. 

La acción en este delito_ consiste en exigir ma­

yores derechos. de los que le estan señalados- al Funci'onarto, y exigir 

de acuet·do con el Diccionari'o de la Real Acaderni¡l es cobrar, percibi'r, 

sacar de uno por autoridad púb H-ca di'nero u otra cosa, demandar impe­

rios amente. 

A diferencia del collecfu:l en donde la cantidad -
que se recibe e·s indebida, en este deli'to la i'legalidad restde en la­

cantidad o monto y al igual que el conecho es un delito doloso ya que 

se ti ene 1 a intenc1~ón de perci btr derecfíos supe dores, pues e 1 Funci.Q_ 

nario esta obligado a conocer cuáles son sus derechos, y los- cuales -

debe practicar con diligencia en cuanto a la consumación no existe --. 
acuerdo al respecto, algunos autores consideran que es suficiente que 

se exijan mayores derechos sin necesidad de que se lleguen a percibir 

otros requieren para la consumación que los derechos ilegales sean -

(109).- Rodr!guez Devesa Jos~ Ma, Derecho Penal Español. Ed. Gráficas 
Carasa :~adrid 1977. págs. 1062 y 1063. 
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efectivos, sin emhargo por inclinamos a la primera corriente a la cual 

está unido Cuello Calón. 

Empezaremos por la u5icación sistemática, en el 

C. P. Vigente para el Distrito Federal enmarca a estos tres delitos -

bajo una misma denominadón ~ Tftulo Qécimo y que corresponde a 11 D~ 

1 i tos cometidos por Fundonarios Púb 1 icos, si'endo de 1 itos autónomos -

no dejan de estar relacionados- y por tal efecto se establecen las si 

guientes defintctones en dicho C8dtgo: 

Artfculo 217 ,.,. Comete el deli'to de cohecho: 

t.-- La pers-ona encargada de un servi'do piibl ico 

central i:zado o descentra! ¡-zado, o el Fund:~ 

nari'o de una empres-a en que como acci·onis-ta 

o asoci-ado parti'ci:pe el Estado, que por sí-

o por ¡-nterpós i"ta persona s-o 1 ¡·ctte o reciba 

i·ndebi-damente di·nero o cualqui-era otra dádl 

va, o acepte una promesa, para ~acer o de-­

jar de nacer algo jus-to o Injusto relaciona 

do con sus func hmés, 

t·t.- El que de manera espontánea dé u ofrezca -

dinero o cualqui·era otra dádiva a alguna -

de las personas que se mencionan en la Frac 

ción anterior para que tiste haga u omita un 

acto justo o injusto relacionado con sus -

func i·ones ." 

Artículo 222.- Comte el delito de Concusión : 

El encaJtga.do de un l.leJtviuo pabUc.o que c.on el ~cteJt del .ta.e 1J a. 

,t.(;tul_o de 1mpuu.to a. c.on.tlúbuu6n, JtecaJtg o, Jten.ta., M.di.to, l.leú'.alúo, 
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o emofumeJU:o, exJ.j a, poJt h.i o poJt mecü.o de otlw, cLúte.M, valoJtu, "e.Jt­
VÜÁfl& o cualq!Li.Vut Otlú!. c.o.&a qtte & epa no IJ eJL debi.da, o en mayoJt ca~ 

dad que .ea. ~;,e.ña.f.a.da pOl!. .ea. Ley. 

Desprenderemos de estas definiciones que el su­
jeto activo en los tres delitos es un Funcionario, empleado o Encarg_! 
do de un servicio público, con excepción del conecho que el particu-­
lar puede revestir el carácter del sujeto pasivo y el activo, en cua.!!_ 
to a la ca li"dad de 1 sujeto activo ya nemos di"cho suficiente en e 1 ca-· 
pítulo de concepto de Funci"onario y empleado PúllHco, y por lo que V!t 
mos estos dos art'fculos no lían .modi·fi"cado el t~nni'no del " Encargado" 
que tanta polémica jur'fdtca a s-usci"tado a travªs- de los años, y que a 
pesar de las opiniones más· reconocidas no lograron determinar que se­
debía entender y de esa manera el art'fculo 220 relati"vo al Peculado -
amplió su descripción y de esa manera se incluyó al Funcionado, em-­
pleado o encargado del servici·o público, pero otra caracter1stica e~ 
plementaria es la de que pertenezca a un servicio páóHco ya sea coh! 
cho y el Peculado as'f se estaólece, pero en la .concus·i·ón encontramos 
que no especifica que clase de servicio públi'co, y como sabemos el -
servicio público en algunas condici·ones· puede s-er concesionado por -
el Estado a particulares para no caer en cuestiones de cem&ntica, di 
remos que aunque no especifica el servi'cio pdhli'co, y que la solu--­
ción lo da al final de la defi"nici"Ón que al hablar por ejemplo de -
impuestos o contribuciones y que está marcada en la Ley forzosamente 
debe ser un servicio púóHco centralizada o des-centralizada. así de -
esta manera encontr-amos los vínculos de ubicación sistemática, que -
el sujeto activo con la excepción ya liecha es un Funcionario, Emple_! 
do o Encargado de un Servicio Público a cargo del Estado. 

En cuanto a la ubicación sistemática cabe men­
cionar que por lo regular el Código atiende bien jur1dicamente tute­
lado como la integridad física la vida humana etc., pero en estos C! 
sos no atiende al bien jurídico sino al sujeto activo que motivado -
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por la función que desempeña puede ser más grave que si lo cometier-a -­
cualquier sujeto, como ya dijimos en el Peculado el b.ien jurítido tute-­
lado es el patrimonio del Estado y de los particulares con las modalid~ 
des requeridas, en el cohecho el bien jur1dico tutelado es el patrimo-­
nio del Estado y de los particulares con las modalidades requeridas, en 
el cohecho el b.ien jur'ídico tutelado es ia administración pública al 
igual que en la Concusión, y si lo veroos detenidamente el Peculado al­
tutelar el patri.monio der Estado y de los particulares señalados garan­
tiza de alguna forma o protege en forma indirecta la administración pú­
bli.ca, y de allí que en nuestra peti.c.ión del capitulo siguiente propon­
gamos una modificación sistemática, 

En relación al sujeto pasivo, es un campo vasto­
en diferencia entre uno y otro, primero en el cohecho puede revestir la 
caracter'istica que el sujeto pasivo puede ser un particular y si se tr! 
ta de un juicio por ejemplo, o bien puede ser la sociedad y por conse-­
cuencia el Estado, en vista de que el Funcionario, o empleado o encarg! 
do del s.ervi.cio público no apli.co la Ley, Reglamento, etc. o bien no -­
apli.co las normas de la administración pública y al no haber contrapar­
te, el único afectado es el Estado y por relación directa la sociedad,­
ya dijimos que en el Peculado el sujeto pasivo es el Estado si se afec­
ta su patrimonio o el particular si este es el caso, y aquí encontramos 
otro vínculo. 

Al afectar al Estado en su patrimonio el cual -
corresponda a la sociedad no podemos negar que en forma indirecta tal­
cosa sucede, porque al final de cuentas no es otra cosa que el repre-­
sentante de los derechos de la sociedad en la Concusión, el sujeto ac­
tivo por lo general será un particular y por excepción será el Estado­
pues el artículo habla de salario y emolumentos, y quien paga esto, es 
el Estado pues el Funcionario o Empleado dependen laboralmente de él. 
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Otro y'{nculo que encontramos es que las tres defi 
ni.ciones hablan que el delito puede ser cometido en forma directa o en -
forma indi.recta, o sea como actor o como coactor, y siempre el beneficio 
estará representado por bienes pecuniarios que oft'ecen elevar o aumentar 
el ingre!iO del Funcionario o Empleado mientras que en cohecho y la Concu 
sii;ln el beneficio del delincuente proviene por t'eg1a general de un parti 
cular en el Peculado e~ en forma inversa. 

Las sanciones establecidas para cada delito pue-­
de darnos la pauta para ver como los autores del mismo consideraron más­
ó menos peligroso un delito de otro : 

Para el cohecho la penalidad es la sjguiente : 

NLt(.c.ul.o 218.- U deUto de Cohecho ée c.aJ.tigaJtá 

con :t:Ae1> me1>e1> a CA'.nco afíoh de p11M.Wn 1J mu.Ua hM.ta de doé mil pello.&. 

El peculado se establecen las siguientes sancio 
nes 

M-tf.c.ul.o 219.- Al que cometa el. deU;to de Pecu­

lado M te ap:UCMá.n de uno a doc.e año.6 de p!IM.Wn, mut.ta de mil a den 

nú1. ¡JMM, du.:tUu.ú6n del. emp.teo o c.aJlflO e .Lnha.bLUtaú6n de do.6 a -­

.6W año.!! pallA ob.teneJL o:t:Ao. 

Cuando el Peculado exceda en su monto al equiv! 
lente a sesis meses delsalario mínimo general vigente en la región y­

en la fecha en que se consuma-el delito, se impondrán al responsable­
de tres meses a seis años de prisión, multa ~e quinientos a cinco mil­
pesos, destitución del empleo o cargo e inhabilitación de uno a tres -
años para obtener otro. 

En cuanto a la Concusión el Código Penal nos -
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dice lo siguiente : 
Att;t.[c.u.iQ 223,- A R.o-6. func..{.QIUVúo-6 o Emple.a.do.& -

Pah.Uc.o& qu.e c.ome:tan el deUto de Conc.u-6i.ón H .('.e¿, a.p.Uc.aJcá de.&.t.Uu.c.i.6n 

de empte.o e inhab..ü'.,U;a.c.i.6 n palLa. o b.tene;~ o;tJw po!t u.tt .:téJu1rino de. da.!> a - -

¿, ei-6 a.fío-4 y pagMLtn u.na. mu.Ltt<. al duplo ele ta c.a.n.:ti.da.d qu.e lw.bieJLen Jte.cf_ 

b..< .. da btde.tv.:dame.nte, Si. él..:ta pCU¡OJ!,e de cien peA04, &e te .impom./Jtán ade.­

má-6 de ;f;JLe¿, mucu. a. do& afía.&: de. pi!AA..Wn. 

Lo primero que notamos es que el Peculado y la -
Concusión una de las sanciones es la des.titución del cargo y/o inhabilj_ 
tación por tiempo determinado para ocupar otro, consideramos que tanto­
daño produce uno como otro que el cohecho debería también ser sanciona­
do con la destitución y/o inhabilitación para ocupar otro puesto en la 
administración pública lo cual es en el último de los casos contra lo­
que se está atentando con este delito, en cuánto a la sanción vamos a 
hacer un cuadro comparativo para que resulte fácil de anal izar y asimj_ 
lar : 

DELITO PRISION MUlTA DEStiTUCION INHABILIT ACION 

Pecuh1do De 1 a 12 años De 1,000 a SI De 2 a 6 años 
10,000 pesos 

Cohecho De 3 meses a Hasta 2,000 NO NO 
5 años. 

Concusión De 3 meses a Al doble de SI De 2 a 6 años 
2 años si pasa lo percibido. 
de 100 

Peculado Si pasa de 6 De 500 a SI De 1 a 3 años 
meses de sala 5,000 
rio mínimo 3 
meses a 6 años. 

Este cuadro no representa en forma objetiva que 
el Peculado y la Concusión la sanción contiene destitución ·e inhabili­
tación para el Funcionario o Empleado que cometa ei deiito, pensamos -
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que el Legislador consideró más grave estos delitos en vista del peli­
gro que representa para el patrimonio, en cuanto a la multa se puede -
ver claramente tambien que es más estricta entratándose de estos deli­
tos y no menos interesante la sanción corporal, pero aquí vemos un--­
efecto contrari.o en la Concusión la cual se encuentra como milximo e1 ~ 

de dos años mientNs que e1 cohecho son como máximo 5 años, aqui vemos 
una inversión, o para que lo entendamos en otras palabras el cohecho -
se sanciona con mayor pena corporal y menos económica y la concusión -
con menos pena corporal y mayor sanción económica, as·1 de esta manera­
nosotros consideramos que el Legislador estableció este orden de prio­
ridades para estos delitos, primero el PECULADO, segundo el COHECHO y 
en último lugar la CONCUSION. 

M1ora haremos un cuadro sinóptico de la clasifi 
cación que 1e corresponde a cada uno. 

L- En función de su gravedad 

2.~ Según la conducta del 
Agente, 

3.- Por el resultado 

4.- Por el daño que causan 

5.- Por su duración 

6.- Por el elemento interno 
ó culpabilidad 

].- Simples ó Complejos 

8.- Delitos Unisubsistentes y 
Plurisubsistentes, 

9.- Unisubjetivo y Piurisuhje 
tivo. • -

PECULADO 

DELITO 

ACC 1 ON 

MATERIAL 

LES 1 01~ 

CONCUSION 

DELITO 

·ACCION 

MATERIAL 

LES ION 

COHECHO 

DELITO 

ACCION 

MATERIAL 

LES ION 

INSTANTANEO INSTANTANEO INSTANTANEO 

DOLO DOLO DOLO 

SIMPLE SIMPLE SIMPLE 

UNI S,¿JBS 1 S- UN 1 SUBS 1 S- UN 1 SUBS 1 S-
TENTES TENTES TENTES 

üNiSüeJETiVO üNiSUBJETtVO UNISUBJETIVO 

10.- Por la forma de persecusión DE OFICIO DE OFICIO DE OFICIO 

11.- Por su clas.ificación COMUNES COMúNES COMüNES 
i2.- Ciasificación Legai !'DELITOS COMETIDOS POR FUt~CIONAR!OS PUBL!COS 11 



... 302 

Sin lugar a dudas las conexiones estan a la vis­
ta en estos delitos los cuales no difieren en cuanto a su clasificación 
en ningún aspecto, complementando 'i'ntegramente sus cualidades homogéneas 
y no queda más explicación que la que da el cuadro sinóptico en cuanto a 
similitudes. 

Ahora lo que nos toca ver es si puede haber una -
conexión operante entre estos delitos, en términos jurídicos podemos de­
cir que si existe el concurso y entre cuales de ellos es dable hablar ó 
tener puntos de apoyo para establecer que no puede dar en forma secuen­
cial dicho concurso. 

Se dice que cuando un mismo sujeto es autor de -
varias infracciones penales esta situación recibe el nombre de concurso, 
en vista de que concurren varios autorías deli.ctivos, el concurso puede 
ser ideal y material. 

En el concurso ideal o formal existe unidad de 
acción y pluralidad de resultados y el material existe pluralidad de­
acciones y de resultados, 

El Peculado puede establecer un puente o nexos -
con el delito de cohecho cuando recordamos que 'el primero es para sí y­
para otra persona, y bien esta puede por medio de cohecho hacer que el­
Funcionario cometa el delito de Peculado, no asi con la concusión ya-­
que no es patrimonio del Estado la demasía cobrada o exigida, y no es -
dable hablar de concurso sino de acumulación ya que además de existir -
pluralidad de acciones y pluralidad de resultado existe unidad de Agen­
te, 

Así de esta manera vemos las relaciones que guat 
dan estos tres delitos y en resúmen podemos decir que son delitos en -­
contra de la administración pübiica y que deben estar bajo esta ubica-~ 
cióñ sisteüática. 
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C O N C L U S 1 O N E S 

1 ,- EL ESTADO, PARA REALIZAR SUS FUNCIONES REQUIERE DE 

BIENES MATERIALES, LAS CUALES PUEDEN SER MUEBLES O 

INMUEBLES, YA SEAN DEL ESTADO O DE LOS GOBERNADOS. 

}},- EL DERECHO, DEBE PROTEGER AL UNIVERSO PATRIMONIAL­

DEL ESTADO, MEDIANTE LA GARANTÍA QUE EL EJERCICIO -

DE FUNCIONES DE fUNCIONARIOS Y EMPLEADOS AL SERVI-­

CIO DEL EsTADO, SE HAGA EN FORMA CORRECTA. 

l l l,- SE DEBE. LEG 1 SLAR EN CUÁNTO AL FUERO QUE GOZAN LOS -

ALTOS FUNCIONARIOS AL SERVICIO DEL ESTADO, YA QUE -

SI BIEN NUESTRA Cot~STITUCIÓN ESTABLECE DICHO PRIVI­

LEGIO, TAMBIÉN ES CIERTO QUE NO EXISTE LEY REGLAMEii 

TARIA AL RESPECTO QUE ESPECIFIQUE EN QUÉ CASOS Y EN 

QUE FUNCIONES, LIMITATIVAMENTE DEBE FUNCIONAR EL -

fUERO OTORGADO, 

IV.- PARA EFECTOS DEL DELITO DE PECULADO DEBE ENTENDERSE 

COMO fUNCiONARIO PúBLICO,- TODA PERSONA QUE REALIZA. 

UNA ACTIVIDAD CONCRETA DETERMINADA POR LAS FUNCIO-­

NES DEL ESTADO, CUYA RELACIÓN CON EL ESTADO, SE --
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ENCUENTRA FUNDADA Y MOTIVADA EN UNA DESIGNACIÓN LEGAL 

O ELECCIÓN POPULAR, Y CUYAS FACULTADES ESTAN ESTABLE­

CIDAS EN UNA LEY O REGLAMENTO SECUNDARIO. 

V.- PARA EFECTOS DEL DELITO DE PECULADO DEBE ENTENDERSE -

COMO EMPLEADO PúBLICO,- TODA PERSONA QUE PRESTE UN -­

SERVICIO FÍSICO O INTELECTUAL O AMBOS, AL EsTADO, A -

CAMBIO DE UNA CONTRAPRESTACIÓN PECUNIARIA CUYOS DERE­

CHOS Y OBLIGACIONES NACEN DE UN NOMBRAMIENTO O POR FL 

GURAR EN LISTA DE RAYA. 

VI.- EL TIPO LEGAL DEL DELITO DE PECULADO DEBE SER EL SI­

GUIENTE 

VI l.-

" COMETER EL DELITO DE PECULADO, TODO FUNCIONARIO O -

EMPLEADO AL SERV I C 1 O DEL ESTADO AUNQUE SEA EN CO"llS IÓN 

POR TIEMPO LIMITADO, QUE DISTRAIGA POR CUALQUIER ME-­

DIO EL OBJETO DE LOS BIENES DEL ESTADO, BAJO SU RES-­

PONSABILIDAD O CUSTODIA, CON EL FIN DE OBTENER UN BE-. 

NEFICIO TANGIBLE O INTANGIBLE INDEBIDO, PARA SÍ O PA­

RA UN TERCERO, 

lA CLASIFICACIÓN DEL DELITO DE PECULADO ES LA SIGUiEN-

TE: 
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AccióN 

AL~ PoR LA CoNDUCTA DEL AGENTE CoMISIÓN POR OMISIÓN 

s).- PoR EL RESULTADO í;1ATER I AL, 

e}.- PoR EL DAÑO CAUSADO DE LESIÓN 

o).- PoR su DuRACióN INSTANTÁNEO 

EL- PoR su CuLPABILIDAD DoLoso 

FL- SeGúN su EsTRUCTURA SIMPLE 

GL- PoR EL NúMERO DE AcTos UNISUBSISTENTE 

H) -
' ' PoR LOS SUJETOS QUE INTERVIENEN. UNISUBJETIVO. 

IL- PoR SU FORMA DE PERSECUCIÓN, DE OFICIO 

J).- EN FUNCIÓN DE LA f1ATERIA CoMúN o FEDERAL. 

VIII.- DEBE AUMENTARSE LA PENALIDAD PARA EL DELITO DE PECUL8. 

DO COMETIDO POR FUNCIONARIO PúBLICO EN LA SIGUIENTE -

FORHA : 

11 AL FUNCIONARIO AL SERVICIO DEL ESTADO, QUE COMETE EL 

DELITO DE PECULADO SE LE APLICARÁN DE 10 A 20 AÑOS DE­

PRISIÓN DE ACUERDO AL MONTO DEL DA~O PATRIMONIAL Y MUk 

TA EQUIVALENTE AL DAÑO. CAUSADO AL PATRIMONIO DEL ESTA-

DO O DE LOS PARTICULARES, Y EL PERJUICIO CAUSADO DESDE 
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LA FECHA DE LA DISTRACCIÓN, EN FORMA INDEPENDIENTE -

SE LE DESTITUIRÁ DEL CARGO O EMPLEO E INHABILITACIÓN 

PERMANENTE PARA OBTENER OTRO, 

IX.- lA PENALIDAD PARA EL DELITO DE PECULADO COMETIDO POR 

EMPLEADO DEBE SER LA SIGUIENTE : 

11 AL EMPLEADO AL SERVICIO DEL EsTADO, QUE COMETA EL 

DELITO DE PECULADO, SE LE APLICARÁN DE UNO A SEIS -

AÑOS DE PRISIÓN DE ACUERDO AL MONTO DEL DAÑO PATRI­

MONIAL Y MULTA EQUIVALENTE AL DAÑO CAUSADO AL PA1R.l 

HONIO DEL ESTADO O DE LOS PARTICULARES, Y EL PERJU.l 

CIO CAUSADO DESDE LA FECHA DE LA DISTRACCIÓN, EN -­

FORMA INDEPENDIENTE SE LE DESTITUIRÁ DEL EMPLEO E -

INHABI_LITARÁ DE UNO A TRES AÑOS PARA OBTENER OTRO, 

EN CASO DE REINCIDENCIA LA INHABILITACIÓN SERÁ PER­

MANENTE, 

X.- EL ACTUAL ARTÍCULO 177 DEL CóDIGO FEDERAL DE PROCE­

DIMIENTOS PENALES DEBE MODIFICARSE EN LOS SIGUIENTES 

TÉRMINOS : 

11 
,,, PERO PARA EL PECULADO, ES NECESARIO ADEMÁS, 

QUE SE DEMüESTRE POR CUALQUIER OTRO MEDIO DE PRUEBA 

EL HECHO DE QUE EL; INCULPADO SEA FUNCIONARIO O EM--
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PLEADO AL SERVICIO DEL ESTADO, AUNQUE SEA POR 

NOMBR.a.MIENTO DE COMISIÓN POR TIEMPO LIMITADO, 
11 

XI.- DEFINICIÓN DEL DELITO ÜFlCIAL 

XIL-

11 SoN LOS ACTOS U OMISIONES DE LOS FUNCIONARIOS Y 

EMPLEADOS AL SERVICIO DEL ESTADO, QUE EN EL EJERCL 

CIO DE SUS ENCARGOS O CON MOTIVO DE ESTOS, AUNQUE­

SEA EN COMISIÓN POR TIEMPO LIMITADO, CAUSEN UN ME­

NOSCABO PATRIMONIAL A LA ACTIVIDAD PÚBLICA DEL Es­

TADO, SIEMPRE QUE NO TENGAN CARÁCTER DELICTUOSO -­

CONFORME A OTRA DISPOSICIÓN LEGAL QUE LOS DEFINA -

COMO n·ELITOS COtiJUNES, 

lA CREACIÓN DEL TIPO LEGAL DEL DELITO DE ABUSO EN 

EL EJERCICIO DE FUNCIONES PúBLICAS : 

11 EL FUNCIONARIO O (1.\PLEADO AL SERVICIO DEL Es·rADO, 

QUE CON MOTIVO DE UN DESVÍO O ABUSO DE FUNCIONES -

INHERENTES U OTORGADAS, AÚN EN COMISIÓN POR TIEMPO 

LIMITADO, HACIENDO USO DE BIENES DE PARTICULARES -

OBTENGA UN BENEFICIO INDEBIDO EN FORMA DIRECTA Ó 

POR INTERPOSITA PERSONA, 
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i10D l F I CAC IÓN AL Tf TULO Qu 1 NTO CAP f TULO 11 DE LA LEY 

DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS V EMPLEA-­

DOS DE LA fEDERACIÓN DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS­

ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS, EL CUAL DEBE DE­

CIR "INVESTIGACIÓN DE ENRIQUECIMIENTO ILÍCITO DE -­

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PúBLICOS 11 

XIV.- ADECUACIÓN DE LA LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA 

DE foNDOS Y VALORES, AL FINCAR UN PLIEGO DEFINITIVO­

DE RESPONSABILIDADES HAGA LA DENUNCIA CORRESPONDIEN­

TE AL MINISTERIO PúBLICO. 

XV,- SIN EXCEPCIÓN LA CÁMARA DE DIPUTADOS DEBE CONOCER DE 

TODOS LOS CASOS DE PECULADO COMETIDO POR FUNCIONARIOS 

SEÑALADOS EN EL ARTÍCULO 108 CoNSTITUCIONAL, 

XVI,- lAs DENUNCIAS OFICIALES O DE PARTICULARES DEL DELITO 

DE PECULADO DEBEN PRESENTARSE ANTE EL r1INISTERIO Pú­

BLICO, QUIEN HARÁ DEL CONOCIMIENTO DE LA CÁMARA DE - . 

DIPUTADOS PARA EL EFECTO QUE EL FUNCIONARIO PúBLICO 

SEA SEPARADO DE SU ENCARGO SI EXISTEN ELEMENTOS SU­

FICIENTES QUE PRESUMAN LA PROBABLE RESPONSABILIDAD -

DEL FuNciONARIO PúBLico. 
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