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tico, un moralista, que tenga la expe -
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Tormaréis un Abogado completo”.
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PROLOGO

"LA EVOLUCION DE LA CAPACIDAD ADMINISIRATI
Va DEL ESTADO MEXICANO", es un tema de investi
geeidn que por la denominacidén misma, se conei-
dera altamente significativoe y cuyo autor es Al
fongo Casgtafieda Trujillo.

Bl expositor, hace un esgtudioc exhausbtivo -
en relacidn a la Reforma Administrative ¥ paso-
a paso, concluye el refexrido bteme en el gue se-
buscan motivos para el perfeccionamlento de la
- Adwinistracidn del Estado, que todos deseamos y
gue la realidad va exigiendo.

En el campo doctrinario, presente México -
un,. numeroso grupo de maesbros consagrados; G-
yas obras han lograde una merecida difusidén en-
todos los palises de nuestro continente. Alfonsc
Cagtafleda Trujillo, pertenece a une nueve genee
racidén de jovenes estudiosos que han surgido en
México, que continuandc la ensefianza de aque-~ -
llos y compaertiendo su posburs ideolégica, bus-
ca un mayor contactec en loes conflictos sccliales,
econdmicos y politicos gue wesulitan inherentes-
al modélo de desarrcllo que en la acbuaslidad re
eclama nuesitre pais.
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_ Alfonso, es un joven prcfesionista gue = -

siempre ha sostenidoc una reunovada disposicidn -
para aprender, defiende las opiniones persona—-
les v escucha con atencidn las ajenss; se trats
de un profesioniste equilibrade en virtud de —-
gue es interiormeante real y cabalmente libre, -
eg deecir, que siempre ha existide congruencia -
entre su maneras de pensar y de vivir.

Ahora bien, cuando el hombre goza de esa -
integridad, podré producir obras de calidad, =-
sean coses, servicios, obras de arie, ideasg; =
efs., ya que sclo resulbtardn valiosas, en la mg
diga en que al producirlas, se pongse en ellas -
inteligencia, perseverancia, voluntad y eslfuere
deae

LIG. ALFCNSO CASTANEDL SALGADOC.
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INTRODUCCION.

Los hombres siempre han tenido necesidad de
organizarse a efecto de coordinar sus esfuerzos -
parz lograr, de manera mds efectiva, sus objeti -
vos tanto individuales como de grupo. Uno de los
grados més complejos de organizacidn social es el
Zistado, que es la forma gue han adoptado en la ac
tualidad la mayor parte de los grupos humanos F &
través de la cual procurardn la satisfaceidén  de
sus principales necesidades.

Ahora bien, todo Estado regquiere contar con
mecanismos adecuados que le permitan, resolver; -
en lo interno, los conflictos entre sus paries -—-
componentes ¥, en lo externo, adaptaorse a las con
tingencias del medio ambiente, lasg cuales esbdn,—
en constante transformacidn.

. Los mecanismos de dirececidn politica se en-—
cuentran diferenciados, para lograr un eguilibrio
entre las principales funciones de gobierno. Asi,
se muestran exprofesamente determinadas las fun—-
ciones legislativas, las ejecutivas, las adninis-
trativas y las judiciales.

-

las acciones encomendadas al 6rgano ejecuti
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vo, son las gue permiten traducir en hechos, los
objetivos establecidos en las leyes y planes gu--
bernementales. Pero, considerando gue la sociedad
a la cual sirve estd en constante crecimiento y -
transformacidn, muchas de las respuestas cue el
aparato adninistrativo otorgaba adecuadamente ha-
ce apenas unos cuanbos afios a problemas diversos,

gultan ya insuficientes frente al aumento y com
0lealda& de las demandas gue le plantea aotualmen

te su poblacidn.

Por ello, edecuar los instrumentos de admi-
nistfacidn al crecimiento de las demandas de la -
poblacidn, se vuelve no sélo un problema especula
tivo, sino de verdadera ingencia, ya qgue el Teta-
do debe siempre procurar estar en conﬁlcloﬂes de
cunplir, eficaz y honestamente, las responsabili-
dades gue jusbtifican y explican su existencia so-
cial.

Adecuar los medios de ejecucidn & los obje-
tivos y mebas con los que estd comprometido un go
bierno, es lo gue establece la diferencia entre -~
gue dichos postulados permanezcan tan gélo  como
uhtoplas inalcanzables o que se traduzcan efectiva
mente en respuestas a las neces;dades de la comu—
nidad nacional.

Con este marco general de referencia, em —-
prenderé el estudio de la "Evoluecidn de la Capaci
dad Administrativa del Estado Mexicano", concebi-
da como uno de los medios indispensables para al-
canzar los objetivos de justicia social gque héxi-
co se ha propuesto para llegar a ser un pals nds
préspero en btodos los dmbitos de la convivencia -
humana.

32.



En nuestros dias, la administracidén se en -
cuentra configurada por una gran diversidad de ac
tos e instituciones cuyo desarrollo se torna cada
ves mas complejo; complejidad determinada en fun-
cién de las necesidades que la Administracidén Pi-
blica estd llamada a satisfacer.

®1l andlisis de esbtos aspectos, es lo que --
pretendo realizar en la presente obra. Sin embar-
g0, compendiar en un trabajo como éste, el andli-
sis de muchos aflos de egfuerzo, realizado por mu-
chos y muy distinguidos hombres, no es, por mucho,
una tarea facil, es un gran reto gue honrada y or
gullosamente tomo, en virtud de lo apasionante -=-
que resulta el tema de la Reforma Administrativa,
¥y porgue - ello implica, por un lado, adentrarme al
conocimiento de la realidad administrativa que vi
ve nuestro pals, y por otro lado, significa tam—-
bién, interpretar -a grosso modo-, las ideas, --
opiniones y criticas, aportadas a través de lus =
plumas de los més célebres y connotados estudio—-—
sos de la ciencia administrativa.

No desconociendo lo escabroso y complejo ==
del tema que me propongo desarrollar y, por la ex
tensidn gue mereceria el estudio integral del mis
mo, trataré de suplir, ese gran acopioc de conoci-
mientos y de madurez intelectual gque requerirfa -
un completo y correcto estudio de éste; con el de
seo sinceroc de hacer un andlisis de la Evolucidn-
que ha presentado el eparsgbto administrativo gubexr
namental, asi como la exposicidén del Actual Pro-—-
greme de Reforma Administrativa.

El estudic de la Evolucién de la Capacidad-
sdministrativa del Estado llexicano, se base en —-
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tres objetivos generales, que son:

I.- Hacer notar la preocupacidn del Zstado
para lograr la satisfaccidén de las necesidades -
del pueblo, a través del implemento de una sexrie
de ianstrusentos, mecaniswos y planes gue inte =-
gran la llamzde Reforma Adainistrabiva.

II.- Jdacer resgaltar gue la Administracidn-
Piblica deve atender a la dindmica social y va-—=
riar deacuerdo & las mismas exigencias sociales.

TIl.- Demostrar gue la Reforme Administras
tiva es una accidn permanente, continua y parti-
cipativa.

fuiza muchos sean los errores gue btiene ég
raebajo y muchas también, las lagunas gue fal
n por llenar; pero, sirva de esgcudo la preo-
idn que tendré giempre por apegarae en 1o -
3 posible a la verdad y la nredzsnosmc¢6a 2
sceplbar todas las indicaciones gue se le hicieren
ya, que de ninguna maners me atribuyo el derecho-
de imponer soluciones de propiz autoridad.
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Por dltimo, es prudente reiterar gque la in
cuietud de abordar el citado tema, surgidé -préc
ticamente~, en un aula universitaria, bajo las -
doctas enseflanzas de mis profesores de la Escue~
la ilacional de Estudios Profesionales Acatlédn de
la iniversidad Hacionsl Autdénome de Iiéxico9 va -

que : - et
funca habrd de ponderzrse lo

suficiente el gran sexrvicio gue
presten a su pais guienes se de
dican a esclarecer el origen;la .
secuela y 2l sentido de sus ing
tituciones juridicas sobress -
lientesg".
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CAPITULO I

EL ESTADO MEXICANO






Contenido:

1).~ ASPECTO GZHERAL.

2)e= LA ORGANIZACION ADMINISTRAe
TIVA.



"Entendamos a la Refcrma
Administrativa, como un me
caniamo moderador de la id
ministrecidn Piblica, en-
aras de las necesidades co
lectivas a que ésta se ==
encuentra llamaeds a satis-
facer. Fo es sino un medio
de coasecucidn de Linesg"

ALFONSO CASTAKNEDA TRUJILILO.




1).= ASPECTO GENERAL.

Al emprender el andlisis del Estado mexica
no, considero indispensable, estudiar en princi-
pio, el concepto nrerio de éste, y asli se obser-
va que el Zstado es ccacebido de maneras muy va-
riadas, atendiendo a diversos criterios, tales -
corio el andlisis de sus elementos componentes —-
fundamentales; de los fines y funciones gque debe
tener; de los diferentes pu:tos de vista con gue
s2 enfojue: Teoria del Estado, Ciencia Adminis—-
trativa, Jocioclogia, Zconomia, etc.

Con un propésito esencialmente informato—-
rio y como resultado de la investigacidn realiza
da, ofrezco algunas de las muchas definiciones -
gue existen sobre el Istado, para derivar de -—-
ellas los aspectos comunes y-los elementos que -
lo componen, segltn los criterios mds connotados-
¥y frecuentes.

o ica orzganimada-
de la Hac

(1).~ BLUNTSCHLI JOHANY, KASPAR. "Die Leare vom HModernem
Staat v, {S/Refero Bibliografica), citado por
Antonio Fonseca Pimentel. "ipuatee para la -
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"2l lstado resuliaz ser la personificacidi-~
de la Facida". (2).

"Estedo es una comunidad de hombres fijad:z
sobre un territorio propio y gue posee una orgi-
nizacidén de la que resulta para el grupo, consi-
derado en sus relaciones con sus miembros una po
testad superior de accidn, de mando y de cOEY——m—
cidén". (3).

"El Zstado es la unidad de asgociacidn dota
da origineluente de poder de dominacién y, Fforms
de por hombres asentados en ua territorio™. (4).

"Bl ¥stado eg un conjunte de mediog degbi-
nades a limitar los conflictos entre grupos so-—-
ciales, a arbitrarlos y superarlos, de manera -—-
gue se realice la integracida de los diferentes~
grupos de la comunidad nacional, y con ella se -
obtenga el interés general, el bien comin'. (5).

"7l Estado es la manera de ger o egbtar e

Catedra de Teorfa del Estado y Administra —-
cién Pablica®". (San José, Costa Ricas BSAPAC)
1964, Folleto a poligrafo. Pig. 27.

{(2).—= CARRE DE MALBERG, RAIMOND. "Teoria General del Es-
tado", (Méxieo,D.F,; Fondo de Cultura Eecond-
mica;)a 19480 Péugo 2&:

(3).- CARRT DE MALBERG, RAIMOND. Op. Cit. Pisg. 26.
(4).- CARRE DE MALBERG, RAIMOND, Ibidem. Pig. 135.

(5).- DUVERGER, MAURICE. "La Iafluencia de las Fuerzas—-

A Politicas en la Administracidan Piblica, en -
los Paises en Proceso de Desarrollo®. (3an -
José, Costa Rica;Colegio de Abogados de Cos-
ta Rica). 1965. Pags. 126 y 127.
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constituida politicamente una comunidad humnana'.
(6). '

"T1l Estadc es la unidad de asociacién de -
hombres en un territorio". (7).

"ELl Egtado es la corporacién formada por -
un pueblo, dotada de un poder de mando origina—-
rio y asentada en un determinado bverritorio".(8)

"istado es uvna sociedad jerarquizada en —-
vista del bien péblico". (9).

"El Estado es una sociledad humana, asenta-
da de manera permanente en el territorio que le-
corresponde, sujeta a un poder soberano gue creg
define y aplica un dérden juridico que estructura
la sociedad estatal para obtenér el bien plibli--
Cco.0o.de sus componentes". (10).

"El Estado es, ante todo y en el fondo,uns
comunidad gque radica en el instinbto social del -
hombre y que se caracteriza por su finalidad go-
cial®. (11).

"El Estado... es la comunidad de un pueblo

(6).~ PORRUA PEREZ, FRANCISCO. "Teoria del Estado". (Mé
xico, D.F.; Bditoxrial Porria,S.A.). 198l. =-
Pég. 116. : '

(7).~ PORRUA PEREZ, FRANCISCO. Op. Cit. Pig. 1lud.

(8)e= JBLLINEK, JORGE. "lPeoria General del HEstado". (S/-
Hefer, Bibliogré&fica). Citado por Francisco-
Porrdia Pérez. Ibidem. Pidg . 1U¥%.

{9).= PORKIA PEREZ, FRANCISCO. Ibidem. Pag. 275.

{10) o= PORRUA PY¥REZ, FRANCI3CO. Ibidem. Pég. 190.
(11) .~ MESSNER, JOHANNES. "Biica social, politica y eco-
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asentado sobre un detverminado territorio, dotada
del mé&s alto poder de domirio, para la fundamen-
tacidén completa de su bienesbar general®. (12).

"E1l Estado es un medio al servicio de los
individuos; ... 10 es mds gue una méguina gitua-
da dentro de la Hacidn, para servir a dsta".(13)

"Debe denominarse Bstado, una funcidn poli
tica institucional, en el caso de gue, y en cuan
to cue, su poder de administracidn aspire con ==
exito al monopolio del poder fisico legitimo, pa
ra la realizacidén de las ordenes de una unidad -
de jurisdiccidn". (14).

)

"Bl Estado es la voluntad divina, en el —-
sentido de que es el espiritu presente en la tie
rra, que se despliega para convertirse en la for
ma y organizacidn real del mundo". (15).

"Z1l Estado eg une comunidad étice teleold-
gica que encuentra su razdén de ser, en su fin, -

ndémica a la luz del Derecho Natural®, (Ma--
drid, Espafia;Bdiciones Rialp;S.h.)}. 1967, =
Pég. Bll,

{12).— MESSNER, JOHANNES. Op. Cit. Pags. 8l3 y 8l4.

' (33).~ RECASENS SICHES, LUIS. "Sociologia®. {(México,D.F,
Bditorial Porria,S.A.). 1977. Pag . 502,

(14).- #44¥BER, MAK. "dirtschaft und Gesellschalt®. (S/Rg
fer. Bibliogrifica). Citado por Wilburg Ji-
méaez Castro. "Administracidn Pdblica para
el desarrollo intezral®™. ‘'Obra # 1°. (Méxi
co,D.F.; Fondo de Cultura Ecoadmica). 1975.

~ pag . l50.

(15).~ HEGEL. "Pilosofia del Derecho". (S/Refer. Biblic
grifica)., Citado por Wilburg Jiménez Castro.
Op. Cit. 'Obrg # 1'. Pidg. 150.
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el bien comfin...". (16).

, Un andlisis de las definiciones y concep -
tos aateriormente transeritos, permite concluir-
que algunos de ellos por ser incompletos o0 anvi-
guos, inducen a confusidn en cuesnic & lo que es
verdaderanente el IZstado. T los problemas gue se
derivan en la préctica del uso indiscriwinedo -
~u2 3¢ hace de lia palabra "Sstado', se hacen pa-
tentes, mds todavia, con lasz definiciones gue &
continuacidn seiialo:

"El Tstado es sélo aquella parite del cuer—

po politico a la gue concizrne especificamente -
el manteniniento de la ley, la promocidn del ——-
bienegbtar comin y el orden pibhlico y la adminis-
tracibdn de los asuntos plblicos. Z1 Tstado eg -
1z parte que se egpecializa en los intereses del
todo". (17).

"Zl Zstado s8lo es una agenciaz auvterizala-
para usar poder y coercidn y, foxrmada jpor exper—
tos y especialistas en orden v bienesbtar piblico
un ingtrumento al servicio del hombre...". (18).

=
i
{

"E1l Estado es Unicamente esz parte de

{16) .- SANCHEZ AGR3TA, LUIS. “Los Origenes de la Teoria-
. del Estado ea el Pensamiento del Siglo XVIv.
(¥adrid, Bspada; Iastituto de Estudios Politi
cos}. Revista de Estudios Politicos. Nimero-
98. Marzo--Abril de 19%8. Pag. 91,
{17 )= JARITAIN, JACQUES. %ian and the Statev. {Londres,
Inglaterra; Hollis and Carter). 1954. Pécs.-
10 y 11. Citads por Wilvurz Jiménez Castro.-
Op. Cit. *Cbra # 1%, Piz. 149

(18).~ HARTDPAIN, JACQUES. Ope. Cit. Piz. 149,
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cuerpo politico cuya funcidn especifica consiste
en mantener la ley, en promover la prosperidad -
comiin y el orden piblico y en administrar los ne
gocios publicos... 0o es un Hounbre o wn grupo de
hombres; es un conjuabo de instituciones gue se
combinan para formar una méguina reguladora gue
ocupe la cumbre de la sociedad". (19).

Estas definiciones parecen estar referidas
a uno de los Srpganos del 3stado, el Ejecutivo; -
generando una cierta confusidn de conceptos. Te-
ta- ambigliedad de ideas, la expone Hans Kelsen,-
al sefiglar que el IZstado "...significa el conjun
to de todos sus 6rganos; pero, por otro lado, se
aplica la misma expresidén solamente para deter:ni
nados drgancs (por ejemplo, 8dlo para designar - .
al llamado Gobierno =REjecubivo- )". (20).

Sobre éste perticular, comparte la oninidn
de Xelsen, cuando sefiala que debido a la mulbi--
plicidad de sentidos de la palabra “"Istzdo", lo
verdaderumente relevante, es mds bien egtablecer
"...aquel concepto de Estado, en torno al cusl -
giran todos o algunos, los m&s importantes de ——
aguellos problemes, es decir, el concepbo de Is—
tado que presupone la doctrina del Poder, del Te
rritorio, del Pueblo, de la Constitucidn, de las
Tformas, de los 8rganos,....ebe.". (21).

(19).- BARS, HENRI. "La Politica segia Maritain®™. (Barce
lona, Espada; BEditorial Nova Terra)., 1906, ——
Pag. 45.

{(20).~ KEL3EN, HANS. "Teoria General del Estado®. (Méxi-
co,D.F.; Editora Nacional,3.A.). Traducido -
del alemin por Luis Legdz Lacambra. 1979. ==
Paz. 5.

(21) .~ KELSEN, HANS. Dp. Cit. Pag. 62
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Z1 risuwo Zeleen, coancluye afirmando gue no
puede haber un "...Unico concepto de Istado sino
varios, los cuales, sin embargo, hallanse intima
mente enlazados entre unos con otros". (22).

30

Como sefialé al iniciar el andlisis del Hér
mino "Zstado", la infinidad de acepciones que de
¢l se tienen: "...origina un serio problema en -
cuanto a la doctrina del mismo, toda vez qus se-
gun sea la connotacidn gue se le dé a dicho téxr-
minec, es posible desarrollar una teoria sociold-
gica, fiscal, évica, filoséfica, Dbioldgica o ju-
ridica del Zstado". (23).

scepto como real la. limitacidn gue existe-
para definir al IDstado; sin embargo, por el pro-
pésito que persigo en el presente trabajo, consi
dero necesario, determinar los elementos coinpos-
nentes, gue en un momento dado,guien las bhases -
de la concepcidn del Estado. Ia descripeidn mds
clara que se dé con esta idea es aguella gue sg
fala gue:

"Z1l BEstado es una y la primera persona ju-
ridica y, como tal, sujeto de derechos y debereg
es una corporacidén ordenada y organizada polliti-
ca, juridica y adaninistrativamente. Personifica-
a la comunidad humana gue coasbituye la Nacidn,-
la cual estéd asentada en un territorio propic ¥
determinado. Zs poseedor el Estado de un poder -

(22) .~ XELSEN, HANS. Op. Ci$ . Pig. 6.

{23).~ ROJINA VILLEBIAS, RAPARL. "Introduccidn y Teorfa -
Fundamental del Derecho y del Bstado, Teoria
del Bstado%. (México,D.F.;Ediciones Botas.).
1947. Tomo II. Pam. 528,
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superiox,; originario y Jjerarcuiszado, el cual uti
liza para gohernar al pueblo, como instrumento -
anticonflictivo entre los diversos grupos socia-
les de la ccomunidad para ejercer la 3oberaania g
cional y para hacer gque prevalezca el interes gg
neral schre los intereses particulares, con lo -
cual satisface el propdsito de su origen y de su
finalidad sociales.® (24).

En éste ¥ltimo orden de ideas, se pronuie—-
ciz Porriz Pérez cuando dice gue  M"El Zstado es
sujetoc de derechos y dsberes, eg persona juridi-
ca .y, es en esbe sentido, también, una corpora--—
¢ién ordenada juridicamente." (25).

[T (]

Como resultado del andlisis efectuado, es~
posible decir que los elementos fuandansantales ——
del Zstado, son: el Pueblo, el Territoric y el -
Poder; y a pesar de gue algunos tbtratadistas con-
gideran btambifan como elementos del Estado a la -
Soberania y a los Finesg; mi opinidn, fundada en
el criterio de Jiménez Jastro, es en el sentido-
de sefialar que la Soberanid mis bien eg un atri-
buto del Poder y los TFines son los propdsitos =—-
del mismo Fstado, méds que factores componentes -
de éste.

El primer elemento indispensable para que
exista el Zstado es el elemento humano, el pue-~-
blo; que puede definirse como aguel conjunto de-
personas cuya agrupacidn se lleva a cabo median-

(24).- JIMEVEZ CASTRO, WILBURG. Op. Cit. 'Obra # l'. Péags.
151 y 152. ‘
(25).-- PORRUA PEREZ, FRANCISCO. Op. Cit. Pag. 189.
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te la organigacidén juridica del Estado; o bien,-
como sefiala Seara Védzquez "Poblacidn serd el coan
junto de individuos sometidos z la auntoridad fua
damental del Estado". (26).

Analigzando la definiecidn de poblacidbn pro-
puesta por F. Senior "lonjunto de habitantes =
que componen determinado grupo humzno") (27), es
posible entender las consideracioﬁes que sobre =
ella establece HNecasens 3Siches; cuando seflala —-
qus 1a poblicidn es un conglomerado hunano hete-
rogéneo, ya gue el vianculo de unidn de un pueblo
con el Estado, no se determina ni por la lengusa,
ni por la raza (o sangre), y menos ain por la —-
configuracidn geogréfica del Estado. Esto en --
cierto modo rompe con las tendencias socioldgi--
cas modernas que congideran a estos elementos co
mo constitutbtivos de la poblacidén de un Estado.

Por su parte, el propio Recasens Siches, =
congidera como facbtores fundamentales de la po--
blacidn; a la conciencia de un pasado comin,a la
solidaridad en el presente y a la integracién en
el futuro de sus componentes; opinidén que no com
parto en su teotalidad, porgue si bien es cierto-
que un Estado implica solidaridad e integracidn,
no considero que sean esos factores determinan—-
tes para la configuracidn de la poblacidén de un
Zgtado.

wna

{26).~ IBARA VAZGUEZ, HMODBE3TC. "BL Derscho Inbteranacional
Piblico®. Mexmo D.P,s Rditorial Pormaca, -
Sehe)e 1964 Pag. 13,

(27)o= Fo SENIOR, ALBERPC. "Compeadic de un Curso de So
ciolozia®, (México,D.F.; Editorial Fraacisco
Méndez Oteo). 1961. Pag. 212.
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El segundo elemento del Estado es el Terri
torio, gue en opinidn de Wilburg Jiménegz C., no
es, sino la "...delimitacidén del dmbito del ejexr
cicio del poder del Estado". (28).

Con el miswmo criterio se pronuncis Seara -
Vézguez cuando define al territorio como: "el 4nm
bito espacial de ejercicio de las coapetencias -
estatales". (29). Y en este mismo orden de ideas
Marco intonio Diaz de Leon, sefiala que el."bterri-
torio es la esfera en que se desenvuelve el domi
nio pdblico®. (30).

Lamento no compartir las ideas transcritas
en las anteriores definiciones; ya gue counsidero
que el ejercicio del poder estatal no se circung
eribe sblo al espacio territorial que ocupe el -
mismo Estado; en virtud que esbto negaria la exig
tencia del Derecho Internacional. Mds bien consi
dero gue el territorio es tUnicamente el lugar en
donde se agienta la poblacidn, pero sin limitar-
el poder del Estado a éste marco geogrdfico a —-
gue se hace referencia.

Bl tercer elemento del Estado eg el Poder,
definido por Ferndndez de ILeon, como "...aguella
facultad del Estado inherente a la Soberania de
gue es titular, para establecer e imponer coacti
vamente a través de los Srganos pertinentes de -

(28).~ JIMENEZ CASTRO, WILBURG. Op. Cit. 'Obra # 1'. Pag.
152,
(29).~ SEARA VAZQUEZ, MODESTO. Op. Cit. Pég. 15.

(30).= DIAZ DE LEON, MARCO ANTONIO. Profesor de la ENEP -
Acatlan de la UNAM, de quien ful alumno en la
Catedra de Teoria General del Estado. (1980).
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autoridad, las normas reguladoras del orden jurdl
dico, politico y sccigl,...hasta donde se extien

o

de su jurisdiccidn sobverana™. (31).

Ahors pien, 8l Podexr del Tstado =facultad
o polbestad de imponer coactivaaente las normas—,
de ninguna manera es indefinido, ilimitado 0 —=-=
irrestricto; se trata, de un ejercicio encauzado
por las bases de la Constitucidn v deméds leyes,—
gue marcardn la pauta a segulr para guienes tie-
nen a su cargo €l ejercicio de ese poder.

Jefiald con anterioridad gque algunos esbu—-—
diosos de la Teoria del Zstado, coansideran a2 la
Soberanie como otro elemento fundanental del Is—.
tado, independiente de los tres gque me he perui-
tido tratar, y en ese sentido, escribe ilfredo -
Pédrez ilontafio, cuando al dafinir al Zstado, men-
ciona: "Entendemos por Istado, aguella organiza
cidn politica, juridica y social, integreda por-
una poblacidn, establecida sobre un territorio,-—
dirigida por un gobierno, dotada de una sobera—-
nfa, con fines comunes y regulada por normas Jju-
ridicas propias™. (32).

4 pesar . de gque la anterior definicién po-
see una claridad extraordinaria y un valor des—-
eriptivo muy loable; pienso gque, ni la Soberania
ni los fines comunes, ni la existencia de normss

{31)¢= PERNANDEZ DE LEON, GONZALO. "Diccloaariec Juridico®
(Buenos Aires, Argentina; Editado por Victor-
P. de Zavalia). 1945. Pag. 26C.

{32).~ PEREZ MONTANO, ALFREDO. Profesor de la ENEP Aca——-
t1l4n de la UNAM, de quien fuf alumnoc en la C§
tedra de Derecho Coastitucional. {1980).
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idicas »pronias, son elementos fundamentales
Zstado, ya que pueden ser bLratados; la 3ohe-
ia como wn atridbuto del Foder; los jinea coma

-~
"

b N C.J
[0}
(0] b F‘H

VORI

como un postuledo y prorisito del Zstedo: v,
la eidstencia de normas juridicas nropizas comc ~
una necesidad i.postersable e ineludible de un -
conglomerado humano. En este orden de ideas, me
adhiero a la opinidn de Oscar Georg y de Fildburg
Jiménez cuando aluden a ellos simplemente como -
"condiciones existenciales del Estado¥. (33).

Hechs la reflexidn general del Estado, -—-
abordaré el caso especial de nuestro Estado Mexi
cano.

El Zgtedo ilewicano, al ejercer su Sobera—-
nia, se establece como un Estado independiente =
rzspecto a otros, de ahi gue pueda determinar 1i
bremente su estrhctura 1nterna, su auﬁodetermlna
cidn en cuanto a su forma de Estado e incluso su
orden juridico.

asi, la Constitucidén Politica de los Zsta-
dos Unidog ilexicanos seiflals que la forma de go=—-
bierno del Isitado sexicano es de una Repiblica -
Representativa, Democrditica y Federal, que se in
tegra por Sstados libres y soberanos en cuanto a
su réginen interno, pero se encuentran unidos en
una Federacidn. ’

3e habla de una Hepublica cuando se hace -
nencidn al sistema de gobierno en el cual la so-
berania reside en el pueblo que ejerce el podar-
por medio de represeantantes de su libre eleccidn.

(33).- GEORG FISCHBASCH, 0SCAR. "Teoria General del Esta
do®, (Barcelona,BEspadia; Editorial Labor,S, A;,
1949. Pag. 118,
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ESta oorsa~racﬁén la hace la Dronia Constitucién

aCn
regay “3& Soberania nu01ona1 reside ben01a1 ¥ o=
originariasente en el puehlo. Todo poder plblico
dimana del pueblo y se instibtuye para beneficio-
d> £ste. Z1 pueblo Tiene, eun todo tiempo, el ina
lieneblie derecho de aliterar o modificar la forwa
dz su gobiarno'.

Sn los términos de la propia CJonstitucidn,
la forma de gobierno del Zstado llexicano es re—-
=

oresenvativ ce Jellinek define a2 la renre--
sentzeidn como: "...la relacibn de una persona -
con otra ¢ varias, en virtud de la cual la volun
tad de la primera se considera como expresidn in
mediata de la voluntod de la dltima, de suerte -

juridicamente aparecen cowo una sola perso—-—

o}

funcidén de la representatividad en nuves

tro sistema de goblerno es wmuy clara, permite -
que todas las tendencias ideolégicas, politicas-
7 sceizles gus exicstan en 1la poblaeidn total, se
hagan patentes en un momento determinado por me-
dio &2 esa reprssentacidn. Isto lo explica 3tuart
111 21 sedalar gque: "Dl significado del gobier-
no re resentvativo cousiste en gue todo el pueblo
o une gran parte del mismo, ejerza por medio de-

{34).= JELLINEX, JORGE. %"Teoria General del Istado¥.Tra-
duccién de Fernaandc de los Riog. {Bditade en
Arsentina). 1943. Pag. 463. Citado por Porfi
ric Margquet Guerrerc. "la Bstrpctura Consti-
tucional del Estado Mexicaanc®. (México,;D,F.;-
Instituto de Iavestigaciones Juridicas de ia
UNAK). 1975. Pags. 72 y 73.
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los renresentantes electos por dichio pueblo, el
Poder Jupremo el gue, segin todas las Tonstitu--
gion woliticas, en alg:i n debe residir".{(35).

Otre cearsciecristica gue consasra el mismo- -
srticulo 40 de la propia Jonstitucién es la Demo
cracia a la cual se refiere Pabin, en lcs térmi-
nos siguientes: "... tomando como base el ndmero
&a gobernantes, puede digbinguirse siatre el go--
bierno de uno, denominadc lonarguia; el gobierno
e varios, denominado aristboecracia; y, el gobier
no de nmuchos, denominado Democracia®. (36).

F’JU

Por Democracia se entiende "EL régimen en
el cual; el goblerno del Tstvado es ejercidoc poxr
iz masa de individuos ciudadanos, miembros del -
Zstado gee cual fuere la forma en gue ellos se
encuentren agrupados, individual o corporativé—-—

meﬂte “e (37 )“

Por otro lado, conviene diferenciar entre-
l¢ gue es la Democracia Jirecta y la Indirects;-—
le. Dem ocracia directa es aguella en la gue la vo
luntad estatel es directamente creada por.rcsolg
cién mayoritaria de los ciudadanos reunidos; con
la particularidad de gue esbe sistema solo puede
adopbarse en comunidades pegueiias;- sin embargo,-

{35) .= STUART MILL, JOHN. "Consideraciones sobre el Go--
bierno Reoresentativo®, Traduccidn de Aanto--
nio Guzmia Balboa. (México,D.F.). 1966. Pag.
81. Citado por Porfirio Marquet Guerrero. Op.
Cit. Pas. 7%

(36).~ DABIN, JEAN. "Doctrina General del Estado%. Tra--
duccién de Hector-fonzilez Uribe ¥ Jesus To-

, ral loreno. (México,D.F.). 1946. Piz. 193,

{37).~ MARQUET GUERRERO, PORFIRIO. Op. Cit. Paz. 69,
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como resultado de la demografis de las comunida~
des modernas y la complejidad de egftructuress i
titucicnzles, 2zcen las Democracias iadirectas
represeatwtlvws, cuestidn que gerzla leisen, 4
la forma siguiente: "... el traspaso de funcio=-
nes y poderes del pueblo = ciertos drganos, va -
sienpre disimulado en la ideologia democrdtiee -
nor el principic de la revresentbacidn®. (38).

.
nd

D oim

Bata diferencia la expone de manera clars-
fauriou cuando sefiala queg "... en un sentido ge
neral, democracia directa valdris tanto como de=-
mocracia en la cual todas lag medidas gubernauen
tales se decidleran por la asamblea plenaria d=z 1
pueblo, y democracia indirecta seria, por lo con
trario, una democracia en la gue todas las nmedi-
das gubernamentales se decidieran por la repre--
sentacidn del pueblo". (39).

thora bien, es conveniente también, preci-

sar que esta divisidn no es rotunda, no se trata
de una diferenciacidn tajante de sistemas; y en
este sentido se pronuncia Porfirio Marquet G. al
aducir gques: "... no ha existido jamas IZstado de~
mocrético donde todas las medidaes gubernamenta—-
les se decidiesen por la asamblea plenaria del -
pueblo. Ia distincidén, si ha de ofrecer algin in
teres, ha de plantearse en relacidn con la ley y

KBLSEN, HANS. Op. Cit. Péz. 435.

RIOU, MAURICRE. ®"Principios de Derecho Pdiblico-

y Constifuncional®. Traducido por Carlos Hui
del Castillo. (Madrid, Espaida): 1927. Pag. -
221,
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con el Poder ILegislativo. Zn las democracias an~
tiguas, la asamblea del pueblc votaba directamen
te lag leyes..., &sto es lo gue se llame Gemocrs
cia directa. in las democracias modernas, las le
ves son méds bien obra de las asambleas repregen-
tativast. (40).

an este mismo orden de ideas se aprecis —-
que: "... en las democracias modernas, como acon
tecia ya en las antiguas, las decisiones ejecutbi
vas ¥y judiciales se coanfian casi sin excepcidn a
maglstrados o a representantes; y desde este pun
to de vista, todas scn democraciasnc representatis
vashe (4’1)@

Pero, ademéds de la democracia (gue en mi -
opinidn es el mejor sistema de gobierno; ya gue,
el pueblo es el gentro y el origen de todos los
poderes y la democracia es la forme mediante la
cual ellos actuan para garantizar la igualdad --
egencial de oportunidades, de derechos y 12 exi-
sexcia de las responsebilidades individuales y -

1

;
colectivas), el Zstade HMexicano tiene la caracte
ristice de ger federal.

i1 federalismo es uno de los factores més
inportantes en nuestro sistema de gobierno, es -
uno de los pilares de btodo el orden juridico, —-
"... eg parte esencial de nuestro sistema y cons
tituye una idea-fuerza que se ldentifica con el-
prineipio de libertad®. (42).

(40) .~ MARQUET GUERRERD, PORFIRIO. Op. Cit. Péz. Tl

(41).= HAURIOU, MAURICE. Upn. Cit. Pégs. 221 y 222,

(42). = CAWARZO, PEDRO PABLO; CARPIZO, JORGE; FRONDIZI,——
SILVIO; CLIFFGRD GRANT, JAMES ALLAN; HBERRAR-
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Lz federacidn se entiende como agquella ..
unidn permanente, basada en libre convencidn, ¥
al servicio del fin comin de la autocoaservacidn
de todos los miembros, mediante el cual cambia~
el fotal status politico de cada uno de los aiem
bros en atencidn gl fin comén”. (43).

Ahora bilen, resulta conveniente hacer en-
cidén la peculiaridad de gque en el federalismo
opera la descentralizacidn politica, cuestidn —-

que se pone de manifiesto mediante el reparto de
oomaebea01as entre autoridades federales y loca-

Zsta relacidén Tederalismo - Descentralizg
én, na sido abordads de una nanera exhaustiva-
por dfonso lwfiéz de Cote, cuien en losg términos
sizuientes expresa:

"Pederulismo y Descentralizacidn son con-—-
centos que abarcan los dmbitos politico y admi-—-
uistrativo del Estado kiexicano y se presentan co
¢y catezorias inseparables en base & la necesi--
d24 de fortalecer 21 pais en la unidad, propi--—-
izndo con ello, la justicia social como condi--
n permanente a la que aspirs un Estado de De-
no en wéxico".

Q
© - B
QO O 0
o
e}

"También el federalismo y la Descentraliza

T8, ALBERTO‘ ROCHE, HUMBBEPO LA; MAC WHINNEY
EDWUARD: PINTO, LIUZ PERREIRA. YlLos Sistemas
Fed.eralm ea el Continente Americano". (Méxi
co,D.F.; Pondo de Culturs Econdmica). 1972. -
Paz, 456,

(43) o= 3CHIMITT. "Teoria de la Constitucién®. Traduccidn
de Francisco Ayala. (Madrid, Eavaaa} 1934.
Pag. 421, :
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cidén se concibven como dos insvituciones plblicas
qua surgen y dependen del gistema socio econdiis
co, coaformado por el devenir histdrico y enri--
guecido por doctrinas gue conllevan a la defini-
cibén ideoldgice que observe en la actualidad el
poder social's

"la Descentralizacidn en su manifestacidn-
politica es el Federalismo". (44).
Poxr otro ladog el maestro Jorge Carplzo —-
elabora un andlisis de las caracteristicas dige-
tintivas del Zstado federal, mismas gue pueden -
resumirse en cinco yuntos ,}geciilcos,

4

T.- Bl Bistema rfederal crea dos ordenes de
legados y subordinados, pero gue entre si estdn-
coordinados: el de la Federacidn y el de lag Zn-
tidades Federatives

I1.- Las Pntidades Pederatives gozon de au
tonomia v se otorgan su propia ley fundamental -~
para su régimen interiow.

IIT.- Zos funcionarios de las Entidades ie

1 g P

derativas no dependen de las auboridades de ca-—-
racter federal,

h

TV.= Log Intidades Pederativas intervienen
en el proceso Consbtitucional Federal.

V.- Las Sntidades Federativas deben posser

{44).~ MUNOZ DE COTE, ALFONSO O, "Reflexiones sobre Fede
ralismo, Descentralizaciéa y Derecho®. Apti-
cule publicado en la Revista de la Facultad-
de Derecho "“Cardinal®. de la UNAM. (Abril —-
layo de 1982). Nimero 29. Piz. 23.
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los recurscs econbmicos necesarios para satisfa
cer sus necesidades.

En resumen, puede afirmarse gue el Jedera
lismo "... representa el eguilibrio de los orde
nes de gobierno, por tanto, la conjugacidn aﬁaéa
nica del poder publico...". (45).

Bestas caracteristicas encuentran su funda-
mento en los Airticulos 40, 41 y 115 de nuestra -
Constitucidn Politica iexicana.

Ahora bien, el gobierno de ia Pfederacidn -
se encuentra constituido deacuerde coan un crite-
rio pluralista del Poder, gque se manifiesta en -
en la divisidén de las funciones legislativas, --
ejecutivas y-judiciales; las cuales se asignen a
diferentes Srganos, de tal viritud que el poder u
drgano legislativo, trabaja en el dmbito del or-
den moral, de las normas constitucionales y de «
las exigencias del bien comiing el poder u drganc
ejecutivo, apligque las leyes con prudencia, con
conocimiento, con serenidad; y, el poder judi—e—-
cial, administre Jjusticia con impareialidad y no
sea Flexible frente a presiones.

Como resultado de esa organizacidn del Is-
tado, se distribuyen foxrmalmente las funcioneg -
del poder de éste, entre esos tres drgancs funda
mentales o inmediatos gue lo componen, de naturs

{45).~ CARPIZO, JORGE. {S/Refer.Biblicgriafica). Cilado -
por Rosa Blena Ortiz Garcis y Salvador Avila

Gonzdlez. "Perspectivas del Pederalisme Hexl
canc®. Trabajo presentado al Cologulo sobre~
Pederalismo y Desceantralizacién, organizado-
por la Paculiad de Derecho de la UNAM. (Ciu-
dad Universitaria). 1382. Pags. 16 y 17.
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leza legislativa, ejecutive y judicilal. Pero -en
opinidén de Wilburg Jiménez C.-, el poder del Es-
tado mantien na unidad indivisible:; ¥, por esa
tad antiene una w ad a ble; ¥, 1

3
rezén, "... es preferible hablar de drzanos ¥ no
de poderazs del Zstado". (46). :

Sin embargo, esta opinidn es refutada por
Leon Duguit al precisar gue el téxmino "podex",-
no significa funciones, ni drganos, cuestida que
plantea de la forma siguiente: "Los poderes no- -
son frganos. Los poderes son los elementos cons—
titutivos de la voluntad soberana (siendo schera
na la voluntad nacional; son soberanos cada uno=-
de los elementos que lo componen), y cada uno de
esos eleunentos es dslegado por su representacidn
a un 6rgano, y cade Srgano ejerce una funcidn di
ferente. FPor consiguiente, un poder es un elemen
to fraccionado de la soberanisa, encarnado en un
drgano gque ejerce una funcidn correspoadiente®.-

(47).

Por mi parte, considero gue regulta en rea
lidad trivial heblar de una tendencia nersonal -
respecto de esas dos posturas gue umaneja la Teo—~
riza de la Divisidén de Poderes; ya que, en mi cri
terio, wis que la expresidn o terminologia que -
se emplee para la divisidén de poderes, lo verda-
deramente importante es la diferenciacidén de fun
ciones cue tilenen ésbtos drganos o poderes del Eg
tado.

(46) .- JIMENEZ CASTRO, WILBURG. Ope. Cit. *Obra # 1%, ——
Pig. 157,

{47) = DUGUIT, LEON. (S/Refer. Bibliografica). Citado ==
por Oscar Georg [Mischbach, Op. Cit. Pag.l45
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st Tunciones del Zstado son la legislati-
va, la ejecubtiva ¥ la judicisl. (Hago esta aceveg
racidn, con la reserva de tratar este tema con -
mayor amvnlitud en el apartado siguiente)

Ia funcidn legislativa tiene como nropdsis
to fundamental, pero no Gnico, la foraulacidn de
nornas generales gue estructuren al Isvado, ¥ 1ia
reglanentacidn de las relsciones entre el Estado
N los.partlcu¢ares, asl como las gue éstos tie—-
nen enbre si. Ia ley, de esta manera, consbtituve
la forma de-exgreSLOJ del poders

La funcida ejecutive es de naturaleza a&“¢
nistrativa y tiene como Droponlto cunplir lo gque
gse na determinado en la ley., debiendo realizarse
“con wna gran iniciativa y dinamismo, nara proino-
ver el hienestar y satisfacer las necesidades de
los ciududanos y el prorreso de ia colectividad-
en t8minos nacionales. La soberania o poder su~

hremo del IZstado se Janl¢1esta operativanesnte a-
través de esa fuwicibn sjecutivas

Ta funcidbn judicial es ia que realisa el -
tubtelzje del ordenawmiento juridico a través de -
la apliicacidén de normas precisas a casos concre-
tos. Por medio de ella es gue el poder no se ha
ce irresponsable, teniendo el control de la cong

titucionalidad de ras levese

Ias actividadzsg del Tstado se manifiestan—
por virtud del cumplimicnto cabal por sus Srga-——
nos irmediatos de esag funciones legislativas; -

ejecutivas v judiciales.
N

te particular lo contenmpla la Jonsiibu——
c¢ibn Politica Hexicana en su Articulo 45, cuandc

b
L8
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exproresasente reza: "3l Supremo Poder de la fede
racién se divide, pars su ejercicio, en legislati
ve, €jecutivo y judicisleeosMo.

Por otra parte, considero, en base a2 la Ileo
ria Constitucional planteada por Duguit -~Ysiendo-
indivisible la soberaunfa, la soberania es una'—= -
(48), que nuestro sistema soberano tiene una sobe
renia; y, derivadas de su consbtitucién diferentes
potesiades o coupetencias. De tal manera, se ago-
tan bres competencias, sue son: Una Federal, una-
local p esstatal y una esfera municipal.

21 ambito federal se encusntre constituido-
de conformidad con las prescripeionesg de nuestras
leyes vigenteg, en la forma siguientes

1l brgano o poder legislative, integrado —-
por un Congreso General cdoptando el sisbena bica
meral, es decir, dividido en dos Cdmaras; la de =~
Diputados, gue representa a la poblacidn (irticu-
los 50, 51 y 52 Congbitucionales), y, la de Sena=
dores, gue representia & lag Intidades Federati- -~
vas (articulo 56 Constitucional).

Sobre éste parbicular cabe sefalar que con-
forme & la Teorfa Constitucional, es posible apre
ciar que el Srgano legislativo puede estar organi
zado unicameral o bicameralmente; esto es, con un
8d8lo cuerpo o con dos cuerpos de representantess;—
Diputados y Senadcres. 31 primer criterio de or—
ganizaciba es el gue menor aplicacidn tiene en -
smérica Iatina y en cambio, el andliscis de log ~—
sistenas aplicados en Dstados Unidos, Argentine,-

(48).- DUGUIT, LEON. Op. Cit. Pag. 146.
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da, Venezuela, Colombia, Ldxico, etc.
: federaliszo, revela gue el sis-
icameral se considera més aporoz,adog ya gue
21 bvalancs entre los dlverSOd =

51 origen del sistema Bic ‘czal en opinidne-
de Herman Finer, ss ﬁt:iau e ademdg al deseo de -
consrolar la base popular de la Constitucibu.

N

=h

Sin embargo, btretadisitas como Ossip Xe = ==
Flechtheim (49), consideran gue el unicameralismo
es més adecuado para las funciones de cardcter le
gislavivo, ya gue, cuauado se cuenta con un pegue-
fio pero bien seleccionado grupo de miemdros; se -
facilita la deliberacidn y demds trdmites de estu
dio y aprobacidn de las leyes; cuestidn que Dudli
ra no darse, debido a la falta de coordinacidn =-
gue algunas veces surgsn cuando hay dos cémaras.

£l Srgano o poder ejecutivo, que reside en-
el Tresidente de la Replblica (Articulo 80 Consti
tucional), quiecn es aux1ilado en el ojercicio de=
sug funciones por diecisiete Secretarias de Zsta-
do, por un Departauwento idministrativo (o Gobezrna

dor del Distrito Federal), por la Procuraduria Ge
neral de la Zepldblica, asi cowmo por los Crgoinige—-
mos Descentralizados, los Desconcentrados, las Im
presas Piblicas, las Instituciones liaclonales, -

{49).~ FLECHTHEIM, 03SIP K. %Fandamenials o
Science". {Nueva York, SEOU; Th
Company ). 1952. Pég. 362» Citado por Wilburag-
Jiménes Castiro. Op. Cit. "Obra # 1°'. Pig. e
168,

Lo ]
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tzrnoe o sean decorztivos o cimndlicos, como los
considera Dugult y Helsemn; =inns ~u2 86831 Drom0oT——
cionadores del biencstar parala comunildad; motiva
des del interes responsable =2n el servicio »ibli-
co de parte de los encargadces de briadarlo.

Zn términos generales, se puedle preci--
sar que el Jefe del Jjecutivo debe considerarse -
coL0 "o.e‘gaal Srgano que encarae la uaidad de =
decisidn politica y de valanta de guienes consti
tuyen le comuwaidad, sin 1la no nay verdadero-

L

cu
¥ sostenido desaxrrolilo 1queg

S
a Z1 Zjecutivo es
el natural detentador del pode e

del Estado®.(52).

51 érgano o poder judicial cuyo ejercicio -
se deposita en la Suprema Jorte de Justicia de la
iaciodn, en Tribunales de Circuito Colegiados en =
teria de anparo y Unitarios en Hateria de Apela
6L v en Juzgados de Distrito. (Artfculo 94 -~ -
itucional).

@]
=
4]
c l' hnd
ri'

Para determinar la naturaleza de €gte ter—-
cer Supremo Poder de la Pederacidn, he recurrido-
a la opinidn de Groppali, suien sefiala que la fun
cidn jodicial es ageella encargada de “tutelar el
ordenamionto juridico, esto es, dirigida a oblte——
ner en los cagos concretos da declaracidén del de-
recho y la observacidn de la norma juridica pre—
constituida,; gue surjan de counflictos de intere-—-

{52).~ CARRO HARTINEZ, ANTONIO. "La Primacia del Poder -
Biecutive en el Hstado (oantemporanec®. Revis—
ta de BEstudios Poli%icogs{nadrla, Espada; Iasg
tituto de Wstudios Politicos). Namerc 98, Mar
50 = Abril de 1958. Péz. 1ll. Citado por %11
burg Jiménez Castro. Op. Cit. *Obra # 1%, eew
Péz. 177,

Tle



sesg, banbo entre particulares y el poder piblico-
y mediante la ejecucidn coactiva de las senten- -
cias". (53).

Ahora bien, la funcidn del poder judicial,-
la expone Luis JTzage como "...aguella gue atiende
a la solucidén o prevencidn de situaciones conten-
ciosas gque han de presentarse o producirse enivre-
los ciuvdadanos o entre los ciudadanos y el Bgt8e=-
do". (54).

Sin embargo, Gendil amplia el campo de fun-
eidn del Poder Judieial, no sblo & la aplicacidn-
de normas en un caso concreto, sino que ademds —-—
"..e8l Srganc juldicial aparece como el coatralor-
de la legalidad del ejecutivo y de l%\QGnSu%uuQWQ.

nalidad de las leyes®. (55).

Coincido con la referencia gue hace Gendil-
regpecto de la funecidn del Podexr Judieial, ya que
en efecto, su papel no se reduce sdlo & juzgar -
las controversias entre los pariticulares, sino -

(53).~ GROPPALI. (8/Refer. Bibliografica). Citado vor Fraag
cisce Porria Pérez. Op. Cit. Pas. 394.

(54) e~ IZAMA, LUIS. “Blemeatos de Derecho Politico®. (Bap
celona, Wespaida; Casa Riiterial Bosch). Tomo I
1962. Pars. 634« Citado vor Wilhurg Jiménen -
Castro, Op. Cit. 'Obra # lf. Pag. 170.

(55)e~ ALVAR®Z GENDIL, SABINO. “La Independeacia del Po-—
der Judicialv. (Medrid, Espada; Instituto de s
tudios Politicos). 1966 . Piz. 105. Cit=do =
por Wilburg Jiméaez Castro. Op. Cit. *Obra #
1%, Paz. 173,

i
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que también examina y coantrola los actos de log =
otros dos poderes del Estado. (56).

En éste orden de ideas, se dice ques "...el
Poder Judieial es un 8rgano que cuida, con las ar
mas del juicio de JAmparo, el sistema jurfdico ne-
xicano y fortalece asi al Dstado de Derecho, & «-
virtud del cual, lcs habvitantes del pals encuen—-
tran le proteccidén de sus derechios y la efectivi-
dad de las gar.ntias consagradas en la Constitu—-

cida". (57).

Bl ambito estatal o local tiene como Tuada-
mento el texto de la Constitucidn Genersl de la =
Replblica y especificauente, los articulos 40, —=
41 y 115, seglin lcs cusles, los Sstados deben = =
adopbar para su régimen interior la forma de go=-
bierno repubiicano, renreseuntativo y popular.

(56).~ Bsto me hace recordar mis lecciones De Derecho ——-
Constitu~cionsal, Garantias y Amparo y Derecho-
Administrativo I y II en la Bscuela Nacionsl-
de Rstudios Profesionales Acatlia de la UNAX,
cuanda los Lics. Alfredo Pérez llontado, Froy-
lan Herndndez Ldévezs, Fernaado Hernindez Pida-
y Jos& Antonio Sixtos Ortera, resvectivanente
nos hicieron reflexionar, a gquienes fuimog -=
sus alumnos, respecto de las dos grandes e im
vortantisimas funciones del ércano o noder Ju
dicial, aque soa: Por un lado, la imparticibn-
de la Justicia, y vpor el otro lado, el tener
a su carzgo el Sistema de Coatrol Coastitucio-
nal.

{57).~ THELLEZ CRUCE3, AGUSTIN. Palabras oronunciadas en =

' su cardcter de Presidente de la Suvrema Corte
de Justicia de la Maecidn, durante la Cuarta -
Reunibén de la Repiblica. {México,D.7.: Presi-
dencia de la Repiblica). Memoria. Mebrero de

T3e



Zn el &mdito estatal ¢ local se ubican bam—
bién de unz manera sistemdtica, los tres poderes
u érganos a gue me he referido en la competencis
federal.

21 érgano legislativo lo coastituye el Con-

%

<,

greso loc&l gue adopva un sistema unicameral, O
sea, gue ea el dmvito locel o esvaial sdlo exis-
te la Cédmara de Dipuvados Qe represenvantes de -
1z pobdlacidn), ya jue, seris incongruente, de —-
acuerdo & la doctrina Consbitucional y a la Teo-
1 deralismo, concebir una Cémara de Sena

b

Feder
representantes de las treinta y doz Enti-
ederativas o Estados miembros del Pacto -
Je en el seno del Poder Legislativo BEsta-

w
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ol drgeno ejecutivo se deposita con cardoe—-
ter uuliperscaal en un Gobernador, guien cuenlta -
con diversos Srgancs admin ﬂ“rwblﬁn@ gue le auxl

%

adicia l in agra’g cr Un Tribunal
1 ia uede tener Balas Cole

Z@&@G& de Primere Instap
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In la CORPG@OQQ?M kanlcipal {que se gufa se
gfin las bases del Articulo 115 Constitueional),—
el Gobierno esbd a cargo del Ayuntbamiento. Refe-
rido por agustin vontafic, en los términos si— —-
gaicntess Ye.ollamado btunbién Cabildo o Concejoe
J2 trazta de un Juerpo Colegiado, con personali-.
dad juridica, encargedo de 1z 2dministracidn del

19381, Coordinacidén Geaeral de Comunicacién -
Social. Uocumento.fum. 45. Pags. 231 y 232

Téo



del Municipio. Unicamente puede administrar co-
mo Cuerpo Colegiado y por aingin mobivo puede ha
cerlo alguno de sus miembros en forwma individuval
La parte ejecutiva de la Administracidn se dele-
ga en el Presidente Hunicipal gue forma parte —-
tambidn del Ayuntamiento®. (58).

¥n esta forma, el Asyuntamiento segin el -
seflalamientoc de loises Ochoa Campos, en su "Hew-
forma Municipal'", se encueantra integrado por el
Presidente iunicipal, un Secretario de Ayunt@-——
miento, uno o varios Regidores y, uno 0 varios -
Sindicos Procuradores, segln lo dispuesto por -—-
las mismas leyes. '

Ahora bien, he seflalado que el Ayuntamien
to desempeiiza funciones administrativas, esto es-
en esencia, ya gue en algunos casos btiene facul-
tad de iniciativa de leyes y en algunos otros, =
cuenta también con Juzgados Municipales.

(58).~ MOWT'ANO, AGUSTIN. "Manual de Administraciba Muni
cinal?®, (México,D.P.; Bditorial Trillas). -
1978, Pir . _3,4e
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2)e= LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Poda vez gue se ha elaborado un estudio ex=—
-:austivo del Zstado, en cuanto a un punto de vis
ta general y especificamente del Sstado mexicano
con el respectivo anélisis de sus elementos com=
ponentes fundamentales, sus caracbteristicas y su
estructuray me propongo el planteamiento de la =
orzanizacidn adminisitrativa como un aparitado de-
suma iwportancia en la realizacidn de éste traba
joe

21 téruino Estado en su acepcidn més generi
ca s¢ emplea para designar la personificacidén de
una kacibn, o sea, la integracidn del territorie
del poder y de la poblacibn, como clementos esen
ciales de la misma. Anora bien, el miswo térmi-
no istado, suels emplearse para ubicar sbélo a ——
uno de esos tres elementos componentes fundamen-
tales del Estado (iabto sensu): el Poder. En éag=
te genvido, el poder (Supremo Poder de la Feders

cidn, como le liame nuesbra Constitucidn Pederal
de la Repdblica), es designadc "Estado” desde =

un punito de vista mds resbringido.

Por obra parte, la pluralidad de acepcicnes

e



del término “Bstado", ke propiciado gque con &1 -

se designe también =86lo a un érgano de ese podoer:
el Zjecutivo.

e sellalado en el apartado precedente, quee
el Estedo mexicanc con base en la eghbructura =
Constitucional contenida en la propia Carte lag-—
na, realiza sus actividades a través de uno de -
sus elementos esenciales gue es el Poder, éste -
pare el ejercicic de sus funciones se divide en-
tres Srgancs o poderes gue son el Legislativoe, -
el Bjiecubtivo ¥y el Judicial, cada unc de ellog ==
gon su naturaleza propia, sus funciones especifi
cas y sus fineg establecidos, perc gque en conjun
b0 conformen el aparatc directriz de la estrucin
ra estabale

Ahora bleng para la cabal comprensién de ég
be btema, consgiderce conveniente, en princinid

wata
do como un requisito indispensable para el eshu-
dio de la organimacidn administratbtivae de nuestro
Estado mexicanoc.

-

De égte forma, es preciso sefialar quw el Eg
tado {entendido demde un punto de vista mds o me
noe vesbringido, esg decir, como Supremec Poder de
la Pederacidn}, btilene en nuesgtra é€pocs una serie
de actvividades gue son sumamente variadas y ale-
pliag, que abarpan desde la conservacidn de la -
sociedad, la salvagusrds de su independencia, la
segurided del orden y btranquilidad tanie exterig
res como interiores; hasta el progreso smocial, -~
econdmico, educativo, sanitarioc y culsural. 0 -
bien, 2n la forma en gue los engloba Acosia Rome

»o, &l seflalsr gome actividades del IZstadog = =

78,



", ..18 atenecidn de las necesidades soclales, del
creciaiento econdmico, de la seguridad, de cong-
truccidn de obras piblicas, de educacidn, de im-
Earﬁicién de servicios estatales, ya sean plbli-
cos o administrativos, ette..” (53),

£l problema del planteamiento de lasg activi
dades del 3stado ha sido la railz de una serie de
disensiones entre los estudiosos de la Teoria de
la Ciencia administrativa, opiniones todas; ———
igualmente inportantes por la diversidad de enfo
gques con que se estudian:

"las actividades tradicionales del Estado -
han sgido las relaciones e.teriores, la justicia,
el resguardo del orden, la hacienda piblica, la-
prestacidn de servicios de educzcidn, salud y se
guridad social®. (60).: yv a ello es menester ——-
agregar que el Isbtado debe realizar esas labores
tradicionales con un criterio woderno y orieuntar
lag hacia el desarrollo, "...dobando al pais de-
la infraestructura econdmica y social bidsica en-
tre 12 cual se incluye la construccién de vias -
de comunicacidn, la modernizacidén de los siste—-

mag edueativog, etee..". (61).
Bgte criterio de integrecidn de activie

dades del dstado es compartido por Carré de Hal-
berg, al sefialar gue el Zstado tiene por fin —w=

(59).~ ACOSTA ROMERO, KISUEL. "Teoria General del Dere—-
cho Administrativo™. (iféxice,D.P.; Wlitorial
POTrdn, Seh. . 1981, Pir, 586,

(60).~ JIMEN®Z CASTRO, WILBURY. Op. Cit. *Chra # 1%, e

(61).~ JIAENEZ CASTRO, WILBURG. Ibidem. Par. 184.



", .. resguardar la seguridad de la Hacidn exte——-
riornente, asegurar en el interior el orden y el
derecho en las relaciones de los habitantes, de-
sexmpeflar wn papel 001101ano, mantener el derecho,
realizar uwna misidén culbural y, en fin, abocarse
a ‘todas aquellas atribuciones que responden & —-
una necesidad o wtilidad nacional®. (62).

S3in embargo, el andlisis de las funciones
o actividades del Zstado es un tema gue aborda -
coa inayor perspicuidad Hauriou, cuando dice gue
"ias funciones del ZIstado son las diversas acti-
vidades Ge la empresa de gobierno, consideradas-
con arregle a las directivas que le imprimen las
ideas estatales". (63). El propic Hauriou consi-
era gue las prlneiaales actividades del EZstado,
son: la funeidn legislativa,; la a&mzn;atrat;v&a
la gubernative y la de justicia.

Por su parte, Gabpino Fraga califica las -
funciones del Istado desde dos punitos de vistbai—
n"Jesde un punto de vista del Srgano que las rea-
liza, es decir, adoptande un criterio formal, --
subjetivo w orgdnico, que presciende de la natu-
raleza intrinseca de la actividad, las funciones
son formalmente legislativasg, aduwinigtrativas o
judiciales, segun esgtén atribuidas al poder le--
gislativo, al ejecutivo o al judicial; y, desde-
el punto de vista de lz nabturzleza intrinsecs de
lz Puncidn, es deecir, partiendo de un criterio -

(62).- CARRE DE MALBERG, RAIMOND. Oon. Cit. Pags. 250 y
251,

(63).~- HAURIOU, MAURICE. Qu. Cit. Paz. 372.
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objetivo, gue prescicnde del Srgano zl cual ese
tdn atribuides, las fuaciones son unaterialmente
adainistrativas, legislativas y judiciales; se-
gin tengan los caracteres gue la teoria jurd{di-
ca ha llegado & atribuir a cada uno de esos gru
vos's (54).

En mi opinidn, el verdadero ianterés gue-
ofrsces el planteamiento citado por Iraga, cone-
siste en efectuar uaa clara distineidn de los -
tipos 4= funciones o actividades estatales en -
tres gruvoss las de cardcter legislativo, las -
asdninistrativas y las judiciales.

Zn éste scntido también se pronuncia Po-
ria Pirez cuando al clasificar las fuacionse -
el zstado, CQistingue fundamentalmenite btres ti-
08

1§} Qa 1

-1

“ZIn toda orgenizacidn estatal tiene que-
2.isbtir una actividad encaminada & formular las
~ormas generales gue deben, en primer términe,-
sgtrucburar al Estado, y en segundo términc, re
;gzntwr las relaciones contre el Estado y log~
Gadanos y las relacioneeg de los ciudadanos =
bre adi, ﬂfancién 1egislativam; ademés el Bsta

o ca o0y
O
et F-
B0 o

el amlcnﬁc aarldlco de;lnlendo la norma =-
a gu2 aplicar en cascs coancratosg, —fun- =
gial=;: ¥ por Wltiumo, una tercera fun——
gial del Istade es actuar promaoviendo-

QR
}J- %J- H

On Oy O

s

(%)

{54).~ PR134, TA3IHO. ®Derecho Admiaistrativod®. (léxice,
: EBditorial Porrda,3.4.). 1980. Pae. 29,
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la satisfaccidn de las necegidades de los ciuda
danos y fomentando el bienestar y el progreso =
de la colectividad, funcidn administrativa y gu
bernativa=". (65).

Iomando como valido el cyxiterio gque agru
pa a las funciones del Estado en esos tres Srde
nes: legiglatvivas, administrativas y judicia- -
les, considero de gran utilided la opinidn que=-
mnuestra V. Basabilvazo, cuando sefiala: "La fun-
eidn legislative, es aguella mediante la cual -
se consgtituye el orden juridico, el cual estd -
integrado porel derecheo objetivo, o sca, normas
jurfdicas gue regulan la conducta humana bilate
ral, su cardcter es esencialmaznte aubarguico, -
son generales y abstractas; la funeidn adminise
trativa es una actividad coacreta mediante la -
cual se provee & la gatisfaccidn de las necesi-
dades colectivas, debiendo ejecutbarse dentro —-
del orden juridico y de acuerdo con los finesg —
de la ley; la funcidn jurisdicecional es la gue-—
tutela, mantiene y actla el orden juridico y lo
aplica en los casos de contienda®. (66)

Por dltbinog resulta sumamente importante-
dejar establecido que no existe coincidencia en
tre la divisidn de poderes y la divisidn de Fun
ciones, es decir, la distribueidén de funcioncs-
legislativas, jurisdiccionales y adminisirati—-

éés)n“ PORH{}A PEREZ, FRA:‘ICISGO: OT’)- Cita Pé:C:SB 383 Y e
384.

(66).~ VILLEWIAS BASABILVAZC, BEVJAMIN. ¥Derecho Afrninis
trativo®. {PBnenos Alres, Arreatina;Tinozri-
fica Wditora). 1950. Tomo I, Pa~, 34.
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vas a los poderes legislativo, judicial y ejecu
tivo, respectivamente, no tienen un caricter ab
soluto, tajante o estricito, sino gue, como Opi-
na Gabino Fraga, "...a eada poder no correspon-
de una sola categoria de actos de naturaleza hg
mogeneat. (67).

Y sobre éste particular se ahonda al de-
cirse gue "Ios actos del Estado pueden contem—-
plarse desde dos criterios distintos. Son ac--
tos formaleg aquellos gue nacen en la actividad
de cualgquiera de los tres poderes sin atender-
a las caracterfsticas pecuiiares de sus elemen-
tos. Lo importante para éste criterio, es la -
fuente, es decir, el poder de donde emane el ac
0. EL criterio material no toma en cuenta la-
fuente de donde emana la actividad estatal, si-
no que atiende en forma exclusiva ala comnposi=-
cidn de los elementos del acto. Por ejemplo: -
gon acltos formalmente legislativos, ejecutivos—
y judiciales todos los que emanan de esos bres-
poderes sin importar la naturaleza de su conte-
nido. En cambio los actos materialmente legisw
lativos, ejecutivos ¥y judiciales no son precisa
mente los gue emanen de esos tres poderes, sino
ios gue corresponden a la naturaleza de esﬁos -
“fres poderes. (68).

- Ahora bien, establecidas las tres princi

(67).~ FRAGA, uABiNGQ Op. Cit. Paz. 53.

(68).~ FAYA VIESCA, JACINTO."Administracién Piblica Pe-
deral®., (México,D.F.; Biitorigl Porrda,S.4),
1979. Pag‘e 43,
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pales fuaciones gue realiza el Estado, me aboca
ré al estudio de la funcidn ejecutiva, ya gue -
ella e¢s el puato de partida en el andligis de -
la adainistracidn piblica.

Asi pues, la funecidn ejecutiva formalmen
te hablando es aquella gque realiza el Poder Lje
cutivo, empero, resultan mds claras las mencio-
nes gue se nacen en el sentido de definir a la-
funeidn ejecutiva como aquella, cuye finalidad-
eg "...el aseguraninnto del miniwo de condicio-
nes necesarias para la coadtinuidad de la vida =
nacional, s decir, el mantbenimiento del oxrden-
péblico y la marcha de los servicios plblicogh,
(59)s O hien, como "...la actividad del Estado
para la realizacidn de sus fines y bajo un or—
den jurfdico..."s {70},

Sin embargo, consgiderc cue lo relevante-
n ¢ste asunto, es determinar la naturaleza de-
sba funcidn ejecutiva; y, establecer, en su ca
so, Jas formas por viritud de las cualeg se ve =
en ejercicic €sta funcidn tan importante en la=
vida de un zstado.

Se dice que la funcidn o activided ejecu
tive es de naturaleza aplicativa o administrati
-va, esto implica una doble actividad atribuide-
a ésta funcidn ejecutiva.

(69).~ VEDEL. “Derecho Administrativo®. {S/Refer. Biblio
srifica). 1976. Pag. 20. Citado nwor Gabino -
frara. Cp. Cit. Paz, 55.

(70).- 15AYER, OTTO. 'Derecho Adwinistrativo®. (S/Refer.-
Binliografica). Paz. 13. Citado vor Gabino ~
Praza. Ibidem. Piz.57.
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En efecto, en este ordsn de ideas, se ok
serva gue en la actividad ejecutiva se disbin——
guen dos tareas sumomente importantess: La pri=«
mer tarea es €l gobierno propiamente dicho y, -
la segunde, es la administracidn.

Respecto de la primera {funcidn aplicati
vae o de gobisrno), se dice gue es aquella gue -
"..oconsiste en formular mandatos exigiendo gue
s¢ realicen o0 2o actividades en tal o cual sen-
tido, para la coaservacidn del Estado y para el
logro de susg fines". (71); o sea, "...es la di=
reccién general de las actividades de los ciuda
danos, en vista del bien plblico en todog sus -
aspectos”. (72).

Ia segunda tarea del ejecutivo (la admi-
nigtrativa), "...aparece cuando ésta organiza -
los servicios pdblicos destinados a ayudar o su
plir la actividad de los parviculares en vista-
de la obtencidn del bien piblico®. (73): o sea,
es "eosla funcibn organizadora de los servieios
publicos de direceidbn, ayuda y suplencia de la~
actividad de los parbticulares...". (T4).

Gabino Fraga, por su parte, habla tam- -
bién de ésta doble funcidn del Poder Ejecutbivo-
al seflalar "...es necesario indicar gue el Po-=
der Bjecutivo pu=de apreciarse bajo un doble as
pecto? como Gobierno o Poder Politico y, como =~

BZ, FRANCISCO, Ibidem. Pag. 291,
EREZ, PRAWCISCO. Ibidem. Pdg. 291.
(74).- PORRUA PEREZ, FRANCISCO. Ibidem. Pag. 291.
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Poder Administrative. EiL ejecutivo, como Go—-=
bierno o Poder Politico se define por la situg
clén que guarda dénsro del Estado, con rela—-=
ecidn a éste vy a los demés poderes en gue se 4l
vide el ejercicio de la soberanis:; y, como Po-
der Administrativo, se define por la relacidn-
con la ley que ha de aplicar y ejecutar en ca-
gos concretos®e (75).

Establecida ésta doble funecidn de la ac—
tividad é€jecubiva, me propongo el andlisis de~
ambas, con la particularidad de tratar de una-
nanera mis exhaustiva, la funcidn administrati
va, por ser éasta la base del esbudio de la ad-
ministracién piblica.

Asi pues, en su caxdcter de gobernantey=
al Ejecutivo, como representante del Istado,. cgo
rregponde realimar los actos de alta direceidn
¥ Ge dupulsc necesarios para asegursar la exis-—
tencia y manteniaiento del propic Hetado y ——-
orienvar su desarrollo de acuerdo con ecierto -
programa gue propenda a la counsecucidn de una-
finalidad determinade de oxden politico, econd
mico o sociale (Este criterio lo adoptan de mg
nera clara Andres Serra Rojas. Ope. Cit. P4 -
63 y Gabino Fraga. Ope. Cit. Pdg. 65).

Ahondando un poco regnecto de dsta fun——
c¢idn "Gubernativa" o politica del ejecutivo, -
es posible precisar gue se traba de una aceidn
por la cual "...se impone una lines de conduc—
ta, un precepto a individuos humanos...; 0 Seg
es dar ordenes. Puede baubisdn producirse por -

{75).~- FRATA, GABINO. Op. Cit. Pag. 65.
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via de sugestiones, pero s6lo supletoriamente.
Su misidn principal es ordenar...; Pero esas -
ordenes no deben ser arbitrarias, sino dirigir
se hacia la consecucidn del bien comiin..."(76)

thora bien, en cuento & su finalidad, -—-
puede decirse que le funcidn gubernative tien~
de a "...regular la conducta humana, resolver-
en cada caso concreto; o atender a las regula-
ciones habituales de la sociedad®. (77).

Por otra parte, ademds de &sta funcidn -
politica o Ge gobiecriw, el ejecubtivo btiene - -
otra funcidn o actividad que es la administra-
tiva. (Mds iuportante para la esencia de &ste-
trabajo ).

En principio debe reconccerse gue la fun
eidn administretiva dentro de la doctrina de =
la ciencia de la administracidn, ha sido obje-
to de una extensa cantidad de aportacionesg; ==
mismas gue por razohes del objetivo del presen
te trabajo, considero conveniente sefialar.

Sirven como marca de referencia, las men
ciones gue se dan respectvo de la funcidn o ac-
tividad admninistrative atendiendo a un crite—-
rio formal, en el sentido de seflalar que es —=
aquella actividad gque se realiza por medio del
Poder Zjecutivo, o bien, la definicidn que pro
pone Walter Jellinek, mediante el procedimiecn-

{76).- PORRUA.PEREZ, FRANCISCO. On. Cit. Paz. 292,

(T7).~ JIMENEZ CASTRO, WILBURG. Op. Cit. t0bra # 1lt.-
Pag. 161.
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to de execlusidn: "Es actividad administrative,
aguella actividad del Esbado o de cualguier ti
tular de poder, gue no sea legislativa, ni ju-
dicial®. (78). ©Pero es claro gue estos concep
tos no cumplen con los objetivos perseguidos -
en ésta obra, ya cue no ofrecen los elementos~
que puedan explicar con claridad la funcidn ad
ministrativa; por ello, la opinidn de Serra Ro
jas, resulta de sumo interés en la apreciacidn
de éste temas

“Comprendiendo el criterio formal y matb
rial, decimos que la funcidn administrative es
la activided gque nommalmente corresponde al Po
der Ejecutivo, realiza bajo el orden juridico-
y limita sus efectos a los actos juridicos con
cretos o particulares y & losg acvog materia- -
leg, guc tisnen por finalidad la prestacidn de
un servicio publico o con los parbiculares, rg
gulados por el interés general ¥ bajo un rég;m
men de policis y control®™. (739).

Por otra parte, Hauriouw define a la fun-—
cidn administrativa cowo aguella gque tiene por
objeto "...manejar los asunics corrientes del-
p“oolo y & la satisfaccidn de los intereses ge

na2rales, hacilendo btodo esbto por medio de poli-
cia y por la organizacidn de servicios plblis-—
cos, en los limites Ge los fines del poder Po=

(78).— JELLINEKX, WALTER, {S/Refer. Bibliogréfica). Ci
tado por Andres Serra Rojas. "Derecho Al-
ministrativo®. (México,D.F.; Bditorial Po
rria,S.A.).197%. Pig. 59.

{(79).~- SERRA ROJAS, ANDRES. Op. Ci%t. Pag. 57.
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litico que ha asumido la empresa de la gestidn
aduninistrativa..." (80).

"H{os explicamos la funcidn administrati-
va como la actividad tendiente & proporcionar-
a la comunidad, la satisfaccidn de sus necesie
dades colecvives, a btravés de medidas concre--
tas y con vista sisapre al interés general; co
mo parte de la funcidén plblica, encomendada al
Bstado". (8l).

Otra definicidn gque se ha planteado s0--
bre éste particular es la que da Berthelemy, -
gulen coasidera a la fuacidn adwinistrativa co
a0 "eeeliz actividad del Poder ugecutlfo encami
nala a 1la ejecucidn de la ley". (82).

Sin embargo, por el valor descriptivo y-
por iz manera del andlisis con que es bratado-
éste asunto, considero de gran utilidad la opi
2idn que da slessi, cuando seflalacs

"La actividad administrativa se puede en
cuedrar en cualro grupos:

I.~ Una actividad que se refiere a la or

(80).- HAURIOU, MAURICE. Op. Cit. Pags. 1l y 12.

(8l1).~ NOGUBRON COWSUEGRA, PEDRO. “El Derecho Adminis
trativo y el Orden Piblico¥. Articulo phy=
blicado en la Revista de la FPacultad de De
recho Cardinal de la UNAM. {(Junioc de 1982;
Yomero 30. Pig. 24.

{82).~ BERTHELENMY. "Derecho Administrativo¥. (8/Refer.

Bibliografica), Pags. 1, 11 y 17. Citado-
por Gabinc fraga. Op. Cit. Paz. 54,

5
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ganizacidn juridice objetiva y subjetiva del-
ente administrativo;

II.- Una actividad nara conseguir los me
dios necesarios para el Funcionamiento de ila -
maguinaria estatals

ITl.- Una actividad dirigida a asegurar-
el orden juridico y la seguridad social en las.
releciones internas y la seguridad del kstado-
en las relacioneg externas; y.

IVe.= Una actividad dirigida a proporcio-
tilidad a los pariticulares, bien de orden
aico-social, en welacidn con las necesida
deg fisices, econdmicas, intelecituales, ebc. -
de la podblacidn®™. (83).

shore bien, una vez gue se ha elaborado-
la exposicién de algunas definiciones de la ~-
funeidn administrativa, considero preciso ha--
cer mencidn de los elementos gue contiene y —-
gue le dan la forme y naturaleszs planteadas.

En primer lugar, se btrata de una funcidn
del idstado, asignada al Poder Ljecutivo. Lste
elemento formal resulba imprescindible pars —-
concepbtuar la funcidn aduinistrativa, y confio
haberlo tratado con la suficiente perspicuidad
para su comprensidn.

{83).~ ALB3SI, RENATO. "Ianstituzioni de Diritto Admi -
aistrativo™. {(Milano, I%alia; Bosch Editor)
Tomo I. Pag. 240. Citado por Andres Serre-
Rojas. Op. Cit. Pag. 24.
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La funcidn adwinistrativa se realiza ba~
jc un orden juridico de derecho pliblico. Iste
elemento que implica la swnieidn de la funcida
administrativa al orden juridico, sigaifica --
gue es una funeidn del Zsvado subordinada a la
ley, por la cual se crea una situacién de dere
cho subjetivo.

Ll tercer elemento gue puede citarse, lo
plantea Serra Rojas, asi: %...le finalidad de-
la funcidn se cumple con la actuacidn de la au
toridad, gue lo hace de oficio ¥ con inicieti-
va para actuart. EBsto se explica Ffaclilmente,-
dado gue la funcidn administrative no supone -
un conflicto preexistente, ni dirime contro
siag. ILa finalidad de la funcidn aamznlsbrati
va es la prestacidn de un servicio o la reali-
zacién de actividades reguladas por el interés
piblico.

Ia funcidn administrativa, implica, como
un elemento esencial, la limitaeidn de los - -
efectos jurddicos gus produce el propic acio -
administrativo. =Esto se debe a que la funcidn-
administrativa es une funcidn prdactica, councre
ta, particular y, por ellc, sus efectos son 1i
mivados, concretos o individualizados.

Un Ultimo elemento de la funcibn adwinisg
fativa, derivado bawbién de las dEflﬂlClOHQSm
dadas por la Doctrina (Mayer, Jellinek, #aan@
Vedel, T&Z&lberg)g es el hecho de gue la Ffuneidn
adininistrativa implica la realizacién de todos
los actos materiales como antecedentes del ace
to jurdidico o cowmo medios necesarios para ha—-
cer posible el cumplimiento de la ejecucidn de
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a4 leye

-4

4s{ pues, con los cinco elementos sefiala
dos (84): es posible escablecer una definicidn
més clara y completa de ésta funcidsn tan impor
vante en 1la organizecidn del Zstado mexicante—
Y asi lo plantea Gabino Fraga, cuando selflalas

"Lz fuucidn administrative es la gue el-
Zstado realize a través del Srgano ejecutbivo,-
bajo un orden juridico y gue consiste en la —-
ejecucidn de actos materiales o de actos gque -
determinan situaciones juridicas para casos in
dividuales". (85). '

Tos elementbos gue contiene égta defini-—-

6n perniten en cualculer momento diferenciar

e la funcidn admiaistrative de las otras fune—-
ones qgue realiza el Estado; objetive primox-—

a

1 de el prasente apartado.

(84).~ Bl fundamento del anidlisis de estos cinco ele-—
mentos lo dan Gabino Fraga y Andres Seew
rra Rojas en sus respectivas obras,

(85).~ FRAGA, GABINO. Op. Cit. Pag. 63.
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1)e= PLANTEAMIENTO GENERAL.
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CION PUBLICA.

5).— ELEMENTOS DE LA ADMINISTRA-
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"Conecebimos & la Refoxma
Administrativa, como un pro
cego permanente, gque persi
gue incrementer la eficacia
v la efieciencia del aparato
adninistrativo gubernamen—-
tal, en la consecucidn de -
todos los objetivos del Eg
tado™.

ALEJANDRO CARRILILO CASTRO.



1)e=~ PLARTEAMIENTO GENERAL.

Después de haber elaborado el andlisis de
5 principales funciones o actividades gue rea
lize el Zstado, Gespuds de haber hecho la dige-—
ineidn de la sctividad politica o de gobierno=
¥ la adoinistrativa, 3040 atribuciones, amhas;-—
encomendadas al Poder ILZjecutivo, me PIrONONLO —~
inieiar 2l estudio de la Administracidn Piblics
como un medio a través del cuzl se lleva a cabo
égta funecidn adainistrativa.

-

ok o
4.4

la sdministracidén Pdblica no es un -
ista en el vacio o gue se halle des-
¢ otras realidades sociales; sino --
rario, se tratae de una manifesiacidn
taaente comprensible y justificada.

x
- ey - =
vincualade &

n

Is idea de administracidn Péblica presupo
ne le idea y existencia del concepbo y la reall

dod del Sstado, eatendienrndo & é~te como aquella
", .. comunidad politica o autoridad, foxmada por
un poder sgberanc, organizada bajo un territo-—
rio determinedo...m. (86}o

(86).~ SEERA ROJAS, ANDRES. Cp. Cit. Paz. 65.

99,



EL Bstado debe dar cabal solucidn a lasg =
demandas planteadas por la colectividad, debe -
satisfacer sus necesidades, colmar sus caren- -
cias, para ello debe organizarse adecuadamente,
requiriendo de procedimientos técnicos desarro-
llados por funecionarios egpecialmente prepara—-—
dos para ello.

Bl Bstado Pederal Mexicano estd organiza-
do de conformidad con diversos precepbos consti
tucionales y la legislacidn ordinaria gue crea,
organiza y regula las instituciones piblicas.

Del andlisis de nuestra ley consbitucio—-
nal se desprende gue el Estado mexicano se inte
re por treg personas juridicas: la Federacidn,
cs Esvados y los Municipios; actuando la prime
ra a btravés de tres poderes u Srganos fundamen-—
tales: el Legislativo, Judicial y Ejecutivo; te
niendo éste ditioo dos cleses de funcioness de-
Gobierno y Administrativas ¥y, la funcidn admi-—-
nistrative se lleve a cabo medianbte la Adminis-

tracidn Piblica.

G

i
o

4tsi pues, debe comprenderse quée lo Admi--
nisbtracidn Piblica en todo el mundo surgid y se
ha desaryollado como respuesta & las necesida-—-
des inaplazables de la ecolectividad, mucho an—-
tea de gue se le hiciera objeto de una disciplii
na cientifica y se heneficiara de la aplicacidn
de las técnicas y elementos que ahoras la cons—
tituyen.

En un principio hablé también de una jus—
tificacidn de la Administraeidn Pdblica, y esto
es facilmente explicables In virtud del orden -
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piblico, las necesidades de la colectividad y -
el interés general deben proveerse de la mejor-
manera y es ahi donde estd én aceibén la "Adminig-
trecidn Pdblica, ya que, es al Bstado al que le
compete realizar todas las actividades gque con-
sidere pertinentes, encaminadas a la defensa de
los intereses nacionales, logrando asi el bie--
nestar comin.
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2)e= CONCEPILO DE ADMINISTRACION.

He sefialado la necesidad del =zZstado de —-
guiarse counforme a una esiructura y organiza- -
¢idn que la propia maquinaria gubernativa crea,
para llevar a cabo las actividades de orden co-
lectivo que estéd llamado a satisfacer, pero con
viene en éste momento determinar gue debe enten
derse por Administracidn, como marco de referen
cia al estudio de la administracidn Piblica.

Ie Administracidn puede definirse de Qi=-
versas formas, pero dar una definieibén precisa-
gue cubra Lodos los aspectos de una materia tan
amplia y compleja =como le Administracidi~, no-
es un asunto Tdcil "...ya que puede no satisfa-
cer bGodes los criterios y puede ofrecexr €l peli
gro de gue por ese solo hecho se llegue a res——
tar su ilmportancila; o bien, a destacar aguellos
aspectos que probablemente guedaran sin inelulir
dentro de la definicidn®. (87).

shors bhien, & pesar del reconccimiento de
tales limitaciones y problemas, propongs ung ==
serie de definiciones gue les autores mds desta
(87 ).~ JINEWEZ CASTRO, WILBURG. “Introduccifa al Bstudio
de la Teoria Administrativa®. {México,D.F.;-
Pondo de Cultura Becondmica). 1978. tObrs #F 2¢
Péz. 23.
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¢ados nan dado, confiande en encontrar la que -
cumpls 1o mejor posible con los objetivos de ég
th Ob.a. =2

=tinoldgicanm vnuey la palabra Administrg—-
cidn derive de latin "Administratio-onis", gue-
significa direceiln, pgchLQﬁs 0 servicio. Bl-
t€rnino administrar estd compuesto por "Ademi--—
nistrare", iguirica suTVJ” o guidar. 5S¢ =
2ice gue 4

eriva de "Administrars ad mapus btroe-
re', que indica traer a manc. De estas ralces-
destaca el seniido de que eg una actividad coo-
peraviva que tiene el propdsibto de serviyr o di-
rigiT.
#Admd vzaﬁzaelga es el hecho de obbener re
suliedos & trevée del esfuarzmo de oliros®. (88).

: &
perativcﬁ 2 través de los cuales ge pueden 2
canzar propdésitos conune

ro ¢sg Ffactible lograrf.
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s gue individualnmente
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en un sentido vulgar? se ntiliza la pala
bra Administracidn como sindnimo de dar o; &ag—-—
eidn dirigida a un fin®. {90).

{88),= LARIS CASILLAS, FRANCISCO J. "Administracidén 1In
tesral®, (México,D.F,; Tditorial Oasis,S.4%)

B Pé:g; o 4.]_.:
(89).- JIMENEZ CASTRO, WILBURG. Op. Cit. YObra # 2%, —-
Pé‘g' 233

(90).~ RIO NONZALEZ, HANUEL DEL. "Compendio de Derecho-
-~ AdministrativoM. (México,D.F.; Cardenas,fdi
tor). 1981, Pig. 1l17.
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_ "‘dmlnlstr3016n es la capacidad de coordi
nar habilmente muchas energias sociales con fre
cuencia conflictivas, en un solo organismo, pa-
ra gue ellas pusdan operar como una sola uni- -
dad". (91).

"3l concepto de Administracibn en su acep
¢idn general se refiere a cualquier actividad -
)

&n
"

plblieca o privada®. (92).

"Ta Administracidn es un proceso necesa——
rio para determinar y alcanzar un objetivo o me
ta, por m=dio de una estructura gque nos lleva &
una accidn efectiva o esfuerzo humano coordina-
do y eficaz con la aplicacién de adecuadas béc-
nicas y aptitudes humanas®. {93)

"idministracidén significa de maneya gene-
ral, una accidn técnica subordinada o determinag
dos principios, encaminada & cumplir con un £in

{91).- &aDA¥S, BROOK. "The Theary of Social Revolutions®.
(Woeva Yorkx, EZUUsMc. Millaa Company). 1913.
Pazs. 207 v 208. Citado por Leonard D. Whi-
te. "Introduction %o the study of Public Ad-
ministration®, (Vueva York, BEUU; Mc. Hillan
Coanaay). 1957. Paz. 2. Citado por Wilburz-
Jiménez Castro., Ope. Cit. 'Obra # 29, Pam, =

24.
(92)::‘“ SY_‘}RRA ROJ.“;S, AHDRE}SB Opo Ci%e Pé%‘a 689

{33).— LANIROD, IEORIES. "Prabado de Ciencia Adminisirs

tiva®, {(Madrid, ®Esnada; RBiitado per la Wg—
cuela Jacional de Ad mlaisﬁra01eq Piblicm. -
(8/MAs Refer. 3ibliosrifica}. Citado BOT
Andres 3Jerra dojaz. Op. Citi Phg. 69.
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o propdsito, particular o pibliecc®. (94).

“He, sido definida, simplistamente, como =
el cuvidado y acrecenteniento de los blenes, pe-
re si gqueremos complicarncs un poee la razdn, -
la definiremos nmés tecnicazmente como el conjun—
o de normes, princliploes, sistemas ¥y recursos =
humenos, nebteriales y ecnndmicos de gue dispone
una persona fisica o moral, acthus i
mente o0 en grupo, para la consecuclidén de
£in¥, (35). '

A pesar de la claridad de
tran las anterdores definiciones,
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94).~ 3IMON, HERBERT A. #. SHITHBURG, DOHAL y THONPSQW
VICTOR 4. ®"idministracidn Pablica¥, {(Méxi-
co,D.P,; Bditorial Cultura}. Péz. 21. Ci-
tado por Aadres Serra Rojas. Op. Cit. Pae.
70-

{95})e=~ NOGUERONVCONSUEGRAg PEDRO. Op. Cit. Pig. 24.

(96).~ TEAD ORDJAY. "Bl irte de la Adminiaistracién®, -
(S/Refer. Bibliowrifica). Pdg. 19L. Citz
do por Andres Serra Rojas. Op. Cit. Pér. -
7 028 '
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Cualzuiera que sea el criterio gue s = -
adopte en la busgqueda de un conceplto gue defina
la administracidn, es necesario Tener presente-
giempre el doble sentido que reviste éste térmi
no. DLa doctrina administrativa distingue dos -
concepios fundamentales de adminisbtracidn. El-
primer concepto se reduce a la funcidén de admi-
nistrar; el segundo hace referencia a los diver
sos drgenos a guienes se encomienda la funsidn-
de administrar. Bebta posture la adoptan Folsom,
Cueste y del Rio en los téxminos siguientess ——
“Ia administracidn en su sentido meterial u ob-
jetivo, alude a la activided 6 accidn, es deciy
al hecho miswmo de adminpistrar les asunvos. La-
administracidn en su sentido orgénico, subjeti-
vo o formal, se refiere al conjuntc de Srgenos,
serviecios ¢ actividades bajo la misapae direccidn
¢ consejo; & fin de pewsegulr una barea determi
nadat. (97).

Ahora bien, tomandc como punto de partida
las ideas generales gue se han apuntado respec-—
to de la administracibn, es convenientes deter-
minar le naturaleza real de ésta, cuestién que-

{97).~ FOLSOM, MARION B. “Las decisiones Bjecutivas en—
las Empresas y en el Qobierano®. {#éxico, -
D.Fo; HEditorial Prax-México). 1964. Paz, —-
161,

THTRENA CUBSTA, RAPAEL. "%l Coacento de Ad-
ministracidn Piblica ean la Noetrina vy en el
Derecho Positivo HWsnadoles%. (Zsnada; Revis
ta de Admiaistracién Pdblica).Wim. 32. Pa<.
55.

RIO A0OXZAL%Z, MANURL D®L. Ov. Cit. Pagy. 119.
Citados por Aadres Serra Rojas. Ovn. Cit. Pic

75-
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& z1do objeto de una serie de disensiones por-
arte de los estudiosos mds couaotados en la ma
=

Por un lado, se& couasidera
cidn cowo wne ciencia legitiusa, cowo una disci-
prina uwaiversal; formativa y béasica gue perteng
ce al grupo de las ciencias sociales. Coa &ste
criterio se proauncia el profesor Glenn Heglye.-
isoinguido provesor de la Universidad de Du—-

i administra

i""() m

9
£
1

in este sentido se¢ dice gque la administrsz
cidn es un conjunto de conocimisntos y de invesg
Glgzcdones que tilenen sus piroplos principios y-—
permite obdener conclusioness confiables ¥y sus-—

centinles de adquirir cerdcter unitario y gene-
ral. C bien, "es el conj.unto de coaocimientos-
ciznvifices, silstinatizados, cn proceso de for-

ue aaalizan los principios generales &=

i6a g 3
dedes, caruclteres, Tines, wétodos idoneos y-
el objeto propic de un conociwienbto gue esibudia

g administracidn como una entidad plblica o=~

&
priveda, =l servicio de la comunidad”. (98).

=

a demostracida de que la administracidn—

(38) - HOSHZIR, FREDERTCK. CIH;-EINCJ, 3ALVATORRE, "Ciencia
de la Administracida", (ladrid, Bspada; ®3i
ciones Rialph)}., 1961. Piz. 532, -
VELA3ZCO, OGU3TAVO R. "8l Derecho Admianistra-
tive v la Cieancia de la Administraciéa”. —-
(México,D.P.; Blitorial Porrda,3.A.). 1958,
Tomo I. Paz. 50.

Citados por Andres Serra Rojas. Op. Cit. ~-
Pie . T 2.
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¢s un conjunto de conociasientos y de invesitiga-
ciones con principios cienvificos propios esti-
en su wniversalidad, puesvo gue =21 cuerpo doc—-—
trinal gque coastituye la adaiaistracidbn puede -

ado con igual valides en instituciones
pﬁb"ibds o privadas, grandeés o pegus
cainas o latinas, puesto gue no conoce li-
:g de fronteras, cumaﬁos o campos de ——
I “a metodologia cientifica en mate
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duilnistrative, se realizs con bendencis unl
> en S0d0s los estados modernos®. (39).
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He indicado wasbién, que la administra— -
rtenece al grupo de las cieuncias socia~——
1 wérmino Cilencia 3ocial, es muy anmplio-
lica & btodos aquellos fendmenos sociales
ibles de andlisis cientifico y yo se nha-
tade reiteradamente cue la adninistra- -
través de su cuerpo de principios, acep
clase de pruebas. Lla confiruwacidn de --
& administracidn es una ciencia social, se
ne mediante el estudio de su dmbito v pro=
os expresados en su propla definicidn.
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Las nuevas corrientes de opinidn sobre la
mate“ia vy los muchos esvudios gue se han hecho-
1 el campo demuestran, sin lugar & dudas, el -
arécter eminenvemente social que tiene la adni
1istracidan, cuya meta filcséfica es actualmente
L nomdrs coao fin y no como medida o simple —-—
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2)e~ 3ERRA ROJA3, AWDRT. Op. Cit. Pic. 72,
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Por otro lado, se na considerado a la ad-
ministracidn como uwa arte y, al respecto se di-
ce que la adainistracida "...es mds un arte que
una cisncia, ya gue ésta se reduce a un conoci-
miento general y en el arte ge refiere a su reg
lizacidn hébil...". (100). Y en efecto, la ha-
bilidad, la pericia o apreciacibn perscnal de -
los valores administrativos son factores deter-
minantes para la resligacidn de ciertos princi-
pios bemporaleg y en general, para lograr los -
objetivo de bienegtar comin.

“En resumen, la adminisbtracidn es un arte,
porgue reune un iuportente conjunto de talentos
especialmente dotados en pre de una creacidn de
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iexrno del wvivir civilizado de hoy. Lste ac~ -
u abarea le actividad de numerosas organize-
or cuyo conducto la persons humana esg-
onbteniendo mucheg satisfaceclones necesariasg-
legitinas™. (101).
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Por Wltimo, ss ha counsiderado & 1
nistracidn como une técnice, referida a la adai
nistracidén de cosas, en conbtraste con 1
nistracidn como ciencia, referida a le adninis-
tracidn de personas.

{100) .~ BEIVENUTT, FELICIANO. "L’ Organizacioni Improvia
della Pubhlica Amminigtrazione®. Revista de
Derecho Piblico. {(3/Refer. Bibliosgrafica).-
1956. Pag, 968.

(101).- TEAD, ORDWAY. Op. Cit. Pig. 25.
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‘Se alude al concepto de administracidn co
no técnica desde el momento en gue la adminis-—-—
tracidén requiere de los mejores y m&s precisos-
medios para alcanzar las mebtas gue se propone.

Sin embargo de la exposicidn sefialada, mi
eriterio consiste en apoyar la postura gue coi-
sidera a la adminisbracidén como una ciencia gue
fomna parbte del grupce de las cliencias sociales,
una diseiplina cientifica completa, gque emplea-
‘a2 las técnicas come medics de los cuales va a -
hacer encomio en tanboc les considere adecuasdos—
yara llevar a cavo los fines propuestos.

Ahora bilen, une vez gue sge ha precisado -
el concepto; contenidso,; naturaeleza e importan—-—
cia de la administracidn, me propongo el andli-
sig de los dos grandes grupes en gue ésta se en
cuentra divididas "...cunande los bienes ¢ el —-.
fin corresponden al Estadc, nos encontramos an—
te la sdministracidén pibliea; ¥y, cuando a los -
particulares, zante la administracidn privada..®
(102).

Ie AGminigtracidn Piblica y la Privade —-
son ramas especializadas de le misme cilencia ad
mninistrative y, atendiende al cardcter univer—-
sal de ésta, sus priuncipios tedricos bienen ba-
ses clentificas comunes, puesto gue ambas son -
partes de un todo. IHuchas de las técnicas que~.
gse usan pueden aplicarse indistintemente en los
dos sectores, requiriendo desde luego "...dife

{102) .~ NOGUERON CONSUEYRA, PEDRO. Op. Cit. Pég. 24,
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rencias sustantivas de fondo y de ambliente y -=
ajustes de forma...". (103), para adeptarlas a-
las situaciones variables de tamaido y naturale-
za de ambos sectores.

La addinistracidn en el sector privade y-—
sector pUblico aparece como el conjunto -
ividades ordenadas sisteméticamente para-
ay wa propdsibo comin. "la adninistra- -
accidn, servicio y seguridad, por consi
s en cualguier grupo gue se proponga rsa
zar unza determinada finalidad, surge la nece~
de administrar, es decir, programsr, rea-
nréciicamente, planificar, resolver pro—-
mas de personal y obtros andlogos...® (104).

4

w ks

I TR
HoQ
d.

L3

oW

(R O}

b}
>

[
b.J

B On
Es

ot @

@ W

[{)
B

K

03
‘_l

85

ot UJ
O W
QJ L
30
H o

W

Prueba de lo anterior 2s gue existen - ~-

priacinios que surgen en el campo de la activi-
dad privada y pasan més tarde al campo de la id

ministracidn Pdblica y viceversa. "...gl Estado
reproduce auchnas formes de la vida comerci
industrial, creando insbtituciones andlogas

1

&
las privadas, de esgte modo se empefla en aplicar

8

8 su Hroniz organizscidn nuollcug 108 NLSmOS ==
princinios de la adainisitracidn privada...%e -

3in embargo, se debe tener cuidado de no-
hacer una equiparacidn total, pues aln cnando -
ambas ramas de la administracloa guardan cier-—
tas similitudes evidentes, la verdad es gque en-

(103).~ JIAWARZ CA3TRO, AILBURE, Op. Cit. "Obra # Li.-
Az

(104).—- 3ERRA ROJAS, ANDR®W3. Op., Cit. Pag. 79.
(105).~ STRRA ROJA3, ANDRES. Ibidem. Pag. 79.
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tre ellas tambidn existe un abiswo de diferen—-
cias. Por esta razdn es loable la aceveracidn-
de Pedro iHogueron, cuando seflala: “...no es re
comendable homologar la Administracidn Piblica-
con la Privada, porgue existe choque de intere-
sess el piblico y 21 privado; y; si se hace, de
be ser tras profundos y meditados estudios que-
eviten las 1acongraen01as gue se suscitan por -

filta de armonia y coordinacidn entre materiag-
estrechamente relacionadas en sus origenes,; pe-

ro divergentes en sus efectos". (106).

Ahora bien, la diferencia entre la admi~-
"nistracién pidblica y la adwinistracidén privada-
pueds precisarse en el sentido de que la insti-
tucién privada persigue un propésito de luecro y
la satisfaccibén de un interés particular, en —-
tanto que la Adwinistracidn Plblice se justifi-
ca por los intereses generales que la ley le -~
confia. Ho ovstante, "...ambas sdninistracio--
‘nes aspiran a propésitos semejantes como la efi
cacia, el rendimiento y la peructhldddeuo o o=
(107).

(i06).~ WOGUERON CONSUEGRA, PEDRO. Op. Cift. Paz. 24.

(107).~ LOPEZ RODO, LAUREANO. "pdministracidn Piblica v
Adminisiracidén Privada®., Estudios Juridico
Sociales ea homeanaje al Profesor Luis Legész
Lacambra. {Universidad de Santiago de Com--
postela). 1960. Pég. 949. Citado por An—w-
dres Serra Rojas. Ov. Cit. Pag. 80. '
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3)om CONCEPTO DE ADMINISIRACION PUBLICA.

forando tomo base ls definicidn gue g€ ha
viopvesto, de lo gue es la administi ra01én de gew
de il punto de visbta general; habiende plantea-
do la distineidn entre la Administrecidn Ploli-
ca ¥ 1z Privada; partisado de la diferencia de—
dmbitos de aLLlC&Cléa de estas dos ramas espe—-—
cizlizzndas de la adwinistracidn; y, consideran—
do el interés gue ofrece el estudio amplioc y —-
profundo de la Administracidn Pdblica, me avoca
ré a su =sbudio, ya que ésbe serd la base de --
apreciacidn de la "Reforma idminhistrativa®.

. gu

Lz Administracidn Pliblice ha sido objeto-
anglisis de los mds eminentes estudiosos, no
lo de lu ciencis adninistrativa, sino también
de otros wﬂDltOS del conoclniento; esto lo de--
ausstra Carolina Pérez (10§); al hacer un esqgue
ma de 1as diferentes coucepciounes gue pueden -—-—

w
O~ D

Ly

(108) .~ PIREZ PGDL GUEZ, (%&CLIr;n #Higtoria de lLag -
Sobre la Administracida Publiea“ =
(Caracas, Venezuela; Archivo de Derecho PQ
hlico y Clieacias de la Adwministraciéaj, -
Momoe I. 1971. Citado vor Miguel Acosta Ro-—-

merc. Op. Cit. Pags. 62 y 63.
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darse de dsta importante matveria. 4si habla de

una councepeidn juridica, una concepeibn econdmi

ca, unz concepeidn politica y, una més, concep-~

cidr psicoldgica de lo gue es la Administracién
4 .

Publica.

3in embargo, el verdadero interés que se-
persigue por el objetivo de esta obra, es el es
tudio de la Administracidn Piblica atendiendo a
una concepeidn integral y completa. Y sobre ég
te tema se ha vertide un amplio acerve de cono-
cimientos y de madurez intelesctual que no po~ -
dria omibirs

"Degde un punto de vista tradicional, la-
Administracibén Piblica eg la actividad que rea-
lizan sélo los Minisberios ¥ sus dependenciasg,-
ez deecir, la parte centbral de la rama ejecutiva
del gobiernc. N0 se considera como &l a 1los =
organismos descentralizados, ni a otros drganos
del Estado, en las funcioneg administrativasg -
gue realizan®. (109). '

"Iz administracidn Piblica es la activi—-
dad administrative gue realize el Zstado para -
satisfacer sus fineg, a través del conjunto de-
0organlsiios gue componen la rama ejecubiva del -
gobierno y de los procediuientos que ellos apli
can, asl como las funciones administrativas que
llevan a cabo log otros Srganocs del Bstado". =-
(1107},

(109) .~ JIMENEZ CASTRO, WILBURG., Op. Cit. *Obra # 1%.-
a.

wn
Pag. 181.
(310).- JIXENEZ CA3TRO, WILBURF. Ibidem. Pag.182.
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"La administracién Piblica es la forma en
que se organiza el Lstado para cumplir con sus
fines". (111).

"Es un estado de servicio en gue se orga-
‘niza el Estado para. poder satisfacer las necesi
dudes colectivas del pals, sefialado en nuestro—
régimen juridico". (112).

"En su sentido més amplio, la Administra-
cién Piblica es el Gobierno, es decir, todo el
conjunto de conducta humana gue determina como-
se consbtituye, distribuye y ejerce.la autorldad
politica. (113)

"Ta Admlnlstra016n Piblica se concebe co=
mo la parie més dindmica de la estructura esta~
tal, actla en forma permanente, sin descanso y
sin horerio y acompafia desde su nacimiento has-—
ta su desaparicidén en la vida terrestre". (114).

“La Administracidén Phblica es la parie ——

£111).~ FRAGA, GABINO. Op. Cit. Pgz. 119,

(112).- TORRE3 TREJO, RODCLFO. "Bl Sisiemz de Orieanta
6ida, Informacidén y Quejas, como fase de =
la Reforma Administrativa en la Imparti --
ciéa de Justicia del Distrito Federal®, —-
(México,D.F.; UNAM). 1982, Pig. 8.

{113} .= NUNOZ AMﬂrog P#DRO. "Tniroduccidn a la Adminig—-

tracibn Piblica®. (México,D.F.; Fondo de =
Cultury Beonbmica). Tome I. 1978. Pag. 15.

{314) .- COLME MANUEL. %Derecho Adminisiraiive Bspa-

IRG,
fol®, (Madrid, Wepafia). Tomo I . 1968. (i
tado por Manuel del Rio Gonzdles. Ov. Cit.
Pig. 118. Y por Hodolfc Torres Trejo. Op.—

Cit. Pagz. 8.
117.



més ostensible del Gobierno, e¢s el Gobierno en-
accidn, es el Ejecutivo operante, el mds vigi~-
ble aspecto del Gobierno'. (115).

"Ta Administracidn Piplica se refiere al-
qué ¥ al cémo del Gobiern@“s'(lléﬁ,

"Ss una enbidad constituide por los diver
sos Organos del Poder Ejecutivo, gque tienen por
finalidad realizar las tareas sociales, perma——
nentes y eficaces de interés general, que 1la ==
Constitucidn -y las Leyes Ordinarias sefialan al-
Tstado, pare dar sabtisfaccidn a lag necesidades
generales de una Hdacidn". (117).

"La Administracidn Piblica consisbte en to
des las operaciones gque tienen como propdsiio =

la realizacidn o el cumplimiento de la politica
pdblica". (113).

"Te Administracién Plblica podrie definir

(115),ns4ILSOJ, HOODROY. (S/Refer. Bibliografica). Cita
do por Pedro Hunidz Amato. Op. Cit. Paw,lT

(118) .- ¥AR3SHALL, EDWARD y OGDEN DIMOCK, GLADYS. A Phi
losophy of Adminisiration Toward (reative~
Growth¥, (Nueva Yorg, ¥XUU; Harper and Row
Publishers). 1958. Pagz. 3. Citado por Pe--
dro Kundz Amato. Ibidem. Piz. 19,

(ll‘?)a"SE—R‘HA ROJAS, A:mRE‘So Opo Ci‘tn Pégb 770

(118) .= #HITE, LWOYARD B. ®Introduccida al BEstudio de. -
la Administracidén Pdblica”. (iéxico,D.F.;
Ceatro Regional de Ayuda Técnica de lz —-
Amencisa para el Desarrollo Internaeional).
1964. Baz. 1.

118,




se en términos generales como la coordinacidn -
de esfuerzos efectivos para ejecubar las politi
cas pUblicas; o sea, parece que la Administra--
cidén Plblica consiste en llevar a cabo la obra-
del Gobierno coordinando los esfuerzos de los -
ciudadanos, en forma tal que puedan trabajar --
juntos con el fin de realizar agquello gue pre—-—
viamente han fijado". (119).

"Zs la parte de los drgancs del Estado -
gue dependen directa o indirectamente del Poder
Zjecutivo y tienen a su carge toda la actividad
estatal gue no desarrollan otros poaeres~(legi§
lativo y judicial), su aceidn es continua y per
menente, siempre perSLguﬂ el interés piblico'.-
(120).

"‘im;nlstra01en Piblica significa,... las
actividades de lag ramas ejecutivas de los Go=—
bisrnos nacionales, estatsles y locales". {121).

"La Administracidn Plblica es la ejecu —-
¢idn detallada y sistemdtica del Derecho Phbli-
co". (122).

(119) .~ PIPPYSR, JOHN M. "Public Administrations™. (iMue
va York, WEUU; The Ronald Press Company).-—
1953, Pag. 3. Citado por Wilburg Jiménepm -
Castro. Op. Cit. '0Obra # 17, Pag. 182.

(120) .- ACOSTA ROMERO, HMIGUEL. Op. Cit. Pég. 63.
{\’g.glllo"“’ 3E'ON7 hm“%fﬁﬁi‘l‘ Ao O'ﬁa Gibe F’@F‘e _)a

{122).~ APPLEBY, PAUL H. Bl Gobierno es Diferente®. —-
Yueva York, EEJU; Alfred 4, Knoof Iac.j. -
Pég. 3. Citado por Pedro Huidz Amato. Op.
Git. Péz. 17,
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“Be el conjunbto de instituciones adminis-
trativas gue comprenden toda la actividad estba-
tal, salvo las funciones leglmlatlvas ¥ judicia
les". (123).

"Administracidén Pdblica es la organiza———
cidn gue tiene a su cargo la direceidn y ges——-
tién de los negocios estatales, ordenados den—-—
tro del maxvrco del derecho, las exigencias de la
téonica ¥ une orientacidn politiea®. (124).

1o Adninisbtracidn Piblieca es la acecidn -
del Estaldo eneamlnada a csncre%&r sus flnes“ -
(125). ~

tPuede ser definida como la rama de lag -
ciencias sociales gue traba de descunbrir y ex——
plicar la estructura ¥ las aetividadesg de los -
drganos que, con la auterx&aé del poder politi-
-co, consbituye una maguinaria del Estado v de =
lag insbituciones plblicas..."s {126},

"Ig Administracidn Phblica es la direc—s-
cidn y operacién de los negocios plblicos de tg

(123).~ SERRA ROJAS, ANDRES. Op. Cit. Pég. 77.

(124) .~ CARRILLO FLORES, ANTONIO. ®Ls Justicia Federal-
y la Administracidén Piblica¥. (México,D.Fg
Blitorial Porrda,S.h.).1978. Pig. 34.

{125).~ SERRA ROJAS; ANDRES. Op. Cit. Pig. 475.

(126).~ BIELBA, RAFABL. - "Ciencia de la Adninisiraciéav.
{Rosario, Argenkiaa; PFaculitad de Ciencias-
Hoonbmicas, Comerciales y Politicas de la
Universidad Nacional del Litoral), 1937. -
Pég. 41l. Citado por Wilburg Jiménez Castro.
Op. Cit. ®Obra # 1%, Pag., 183,
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dos los niveles del Gobiernc, incluyendo al in-
texnacional”. (127).

_ "Ia Administracidn Piblica es la parte de
un campo més amplio y general de administracidn
el cual, estudia cbmo l&s ingtituciones estédn -
organizadas, motivades y dirigidas y gue varian
desde la familia hasta las Hacloneg Unidas. ILa
Administracién Piblica es un procesc que comien
za. en el electorado y continua, a través de los
partidos politicos y la leglmLataxag hegta la -
adninistracidn misma...". {(128).

"La Administracidn Pdblice es la funcidn-
administrativa de administrar la ley cowmo ha si
do declarada por la rama legislativa e inlterpre

tada por la judicial del Gobierno®. (129).

“Cuendo se hablae de Adminisitracidn Piblie
ca, se alude a la gque esgtd encaminads & la con-
quista de propésitos que son especificamentie —-
loe fines del Bstado". {(130).

{127) .- GOURNAY, BERVARD. “Iatroduction = la Science Ad
ministrative®., (Paris,Francisg Libraire &r
mand.Colin). 1966:. Pag. 7. Citado por Wil-
burg Jiménez Castro. Op. Cit. 'Obzra # 1V.-

Pagr. 183,

§l283wﬂMARSH&LL TDWARD y OGDEN DIMOCK, FL@DYSG Ovo. Cat
Pag. 1.

{129) .= WILLOUGHBY, W.¥. "Governameat of MNodera Siabes,
(3/Refer. Bibliogrifica). Citado por Wil -

&
burg Jiménez Castro. Op

Pa:'y ia_)e
{130) o= CARRILLO PLORBS, ANTONIO. On. 8lt. P&Z. 4.
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anora bien, considero prudeantve, en mi cri-
terio, oretender de uaa manera tovalizadora, -—-
elaborar un andlisis integral de la Administra-
cién Pdblica, mds que hacer un esfuerzo por se-
fialar los principales elementos gue contienen -
las definiciones antes treanscritas, mismas gue
con propdsitos eminentemente informativos, pro-
pender dar una idea de la investigacidn realizsg
da.

asi, vara tener un conceplto integral de la
Administracidn Piblica debemos tomar en cuenta~
dos elementos imporbantes: uno de indole Héeni-
co y otro de caracter politico, de tal forma —-
gue "le Administracidn se nos ofrece como la di
receidn y la gestidn de los negocios estatales,
dentro Gel marco del derecho y las exigenciss -
de la técnic8e...%. {(131).

Por otre lado, independientemente de estos
dos elementos intrinsecos de la Administracidn-
Piblica, resulta conveniente establecer log cri
terics que se han adoptade para definirla, los
cuales resultan igualmente importanites:

"La administracidn Piblica debe entenderse
desde un punto de vigta formal como el drgano -
pliblico que ha recibido del poder politico, 1la
coanpetencia y los medios necesarios para la so-
tisfaccidn de los intereses generales; y, desde
uwia punto de vista material, es la actividad de
éste organismo coasiderado en sus problemas de~

(131).~ CARRILLO FLORES, ANTONIO. Op. Cit. Pz .4l.
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gestidén y de existeacia propia btanto en sus re-
laciones con otros organismos semejanies come -
coa los particulares para asegurar la ejecucidn
de su misidn®. (132).

"ia aduinistracidn Piblica debe btomarse en
dos senvidoss a). 3entido Subjetivo; ¥y bj. Jen
tido Ubjetivo. Zn el primerc se significa lg --
persona ¢ grupo-de personas gue son sujeto acti
vo ¢ pasivo de une actividad o relacidn juridi-
ca, cowo cuando decimos: aluinlstracidn-deman—-

te, adainistracidn-demandada. En el segundo

ge designa la actvividad misma, como resulia de
¢ adaministracida eficiente, administracids
dadat. (133).

—d

iendo a los doun punitos de vista con -
s cuales se estudian las fuancicnes de
nusstro zstado, y el concepto general de idmi--~
nistracidn, vamos a definir la naduralezs de la
AGministracidn Pliblica. BEn su sentido formal, -
‘subjetivo u orgduico, le administracidn Phblica
es el conjunto de Srganos, servicios o activida
des vajo la misma direccidn o consejo a fin de-
persegulr una tarea determinada, que generalmen
te es el bien colectivo En el aspecto material

(‘132),; #OLITOR, 'fa..w"administra‘tion Public®. {ON0; <
UN®3C0). Paz. 18, Citado por Gabino Frasga.



u objetivo, se refiere a la actividad o accidn-
y se identifice con la funcidn aduministretiva -
porgue coastituye la forma de ejercicic de la -
activided del Estado". (134).

4si pues, con el andlisis de btodo lo trata
do anteriormente, la asdministracidén Pdblica de-
be, en mi opinidn, -y basado en lag ideas de —-
Wilburg Jinénez y Alejandro Carrillo-, ser defi
nida como aguél conjunto de aptitudes y actibu—-
des humanesg; de procesos y procedimientos admi-
nistrativos, y de sistemas y estructuras insbi-
tucionalizados que sirven para el proceso de —-
transformacidn y de progreso, a través de facto
res educaitivos, politicos y sociales, econdmi—me
ecos y morales de cada hombre y de cada pafs, de
suerte que cada individuo, pueblo o pails se ele
ve a una etapa particuvlar superable a otra nds-
elevads; en btérminog de m%tlﬁL%&GlOﬁ%% para Ho=-
dos ellos. :

Por Gltino, senslaera gue lag disenegiones=
gue se han suscitado para precisar si la Adni--
nistracidén Plblica es una ciencia, una téenica=
o un arte, se resuelven tomando el criterio que
se adopté para el esbudio de le administracidn-
en genexal; ¥, sblo resta, saber si le Adminis—
tracidn Piblica posee o no, personalidad juridi
gz propiz, es decir, saber si la Adminigtracidn
Péblica es suscepbtible de derechos y obligacio=
nes; tema que abordaré en el Capitulo III de ég
ta obra.

(134).~ RIO ‘GONZALEZ, MANUEL DEL. Op. Cit. Pig. 119.
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ESTRUCTURA DB LA ADMINISTRACION PUBLICA.
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Iomando como valido el criberic que consle
dere a le Administrseidn Piblice como aquelle -
angaa12@clon que Torme parte de la actividad —-
dei Estado, que depende directemente del FPoder-
Biecutive Federal y gue se caracieriza por un -
conjuntc de ﬁrgan0$ centralizados, éGSC”EGQﬁﬁ“a

33

dos y paraestatales que tlenen & su carge alten-
der legaelmenie las iuwprescindibles necesidades—
piblicas, organizadas en serviecics generales o-
en la forma de gervicios plblicosg surge el im-
perativo de delerminar de maners clars la egs- -
tructure que biene la propis Ldministraecidn Pé-
blica, ya gue de la configuracidén y orgeniza- -
gidn de sus drganos dependerd el dxito 'y desg--
rrollo de la misma.

4 £in de que los servicios piblicos sean =
prestados de la mejor forme posible, sea direc-
tamente por el Dstado o bien a través de losg ==
particulares, exisben diversas Fformas de organi

zacidn administrativea.

u
5..3.
w

Jolmeirc dice gue la orgeniszacidn adminis-—
trativa debe funderse eun el prineipio de que la
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edninistracidn Yes una y de esa manera la ui--
dad presidird siempre la organizacidn adminisge—-—
trativa; no obstante sus diversas formashe = ==

(135).

Pera algunos autoresg la organizacidn admi
nistrative es la parte mds imporbante del Dere—
ho Asdmirnistrativo, ya que corresponde a cstba -
sciplina el estudio del derecho que establece

orgznizacidn de los entes gue ejercen la ac-—
ividad administrativa.

. g‘[) (=0

ok H oo

Sin embargo, ¢s indudable que la organiza-
cidn administrativa constituye una parte del De
recho Administrativo. Is objeto del Derecho de-
la Organizacidan: "la estructura de los drganos
funciozales y la atribucidn de los misnos, asi-
como la distribucidn de faculbades y obligacio-
nes (competencial)®. (136).

ILa docetrina administrativa er la materia,-
distingue varios tipos de organizacidn gdminiqm
trativa, mismas que trataré con posterioridad e
al adecuarlas a nuestra estructura administrati
Vide

Al hablar de la Centralizacidn administra-
tive, Gabino Fraga dice gque la Centralizacidn -
" .oimplica una relacida jerdrguica entre va- -

(135).- COLMEIRO, HANUEL. Op. Cit. Citado por Jorge OLi
versz Toro. "Maanual de Derecho Administirati-
vo™, (déxico,D.#,; Blitorial Porrda,S.A.).-
1976. Pég¢23l.

(136).~ POR3ITHOP®, ERUE3T. (S/Refer. 3ibliogrifica). Ci
tado nor Jorge (Olivers Toro. Op. Cit. Pa¢.m
251,
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rios drganocs®. (137).

Por su parte, Olivera Toro la define como-
“una estructura en la que el conjunto de Srgo-—-—
nos administrativos de un pais se encuenbran en
lazados bajo la direccidén de un Srganc cenbral-
Ynico ¥y encusntra su apoye en el principio de -
la adversidad de fuuciones, pexo deantre de un -
orden o relacidn en cue el ;;yul o lo 1lleven =-
los cenbtros superiores y la ejecucidn los subox
dinados o inferiores®. {(138).

i elacidn juridice que vinculs a los -
Srzenos de la «dministracidn centralizada, se =
1 jerarguia adminisbtrativa, en la gue —-

8 osg, de los gque, & su vesz, aepend

tros hasta llegar & los dltimos inferioress pe

todes ellos vineculados directamsnbe, en for-

mediata o inmediata, con el poder central. -

H0 corresponde perfecvameants al significadc -

imoldgico de la palabre centralizar: "llevar-
cenbro lo gue estd fuera de &1%. (139).

In la centralizacidn se tiene como venitaja
ia unidad de criterios, pero se pierde rapidesz,
eficacia y oportunidad en la satisfaccidn de -
las aecesidades pdblicas; en tanto que en la =-
descsniralizacidn no existe o es diffeil la uni

o —
=
[ Y
& =3
N e g
@
§

O

) e~ PRATA GABINO. Ov. Cit. Pag. 166s
OLIVERA TORO, JORGRE. Op. Cit. Pags. 285 y 286,

i SEPL . I{OJA JAATD‘LLAJ O?a Ci’te 'fjé:%"e [2«790 iﬁlal‘“"“’
mente seaai&dc nor Gabriel Rojas Arbelaes.-
Or)w Ci’te Péx"’.’ja' 2‘?9

L3
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formidad de criterios, pexro se agiliza la solu~
cidén de los asuntos administrativos.

Zxisten varios supuestos dentro de la cen=-
tralizacidns

- 1. Bl Estado es la tnica persona titular -
de derschos que se desenvuelven en poderes pl--
blicos y éstos, & su vez, en una sgerie de brga-
nos de mayor o menor jerarguia o iaportancia.

2. Es un régimen administrativo gque coordi
na y vincula a los demds Srgancs piblicos. Hay
un régimen jurfdice vigente eacargado de filiar
los caracteres de sus elementos.

3. Ia facultad de mando y decisidén, se con ..

centran en el Poder Ejecutivo. ILas autoridades
inferiores obhran en su nombre y por insbruccio-
nes recibidas de los drganos superiores.

4. Bxiste un régimen jerdrquico, como con=-
junto de brgancs gue suceden de arriba a abajo,
formando vna estructure unitaria. Se le imagina
como una piramide, que tiene en su vértice supe
rior al Presidente de la Replblica y en la base
a los drganos inferiores de la administracidn.

Otre consideracidn gue se ha hecho respec-—
to de las cavacteristicas de la centralizacidn,
es la gue se plantea en los términos siguien~ -

tess
®"Te cenbralizacidn implicacs

a). La concentracidn del Poder Piblico, de
la coaCCLOn y de la £uerza piblica.

b). La concentracidn del Poder Pdblico, en
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c)e

cuanto a la facultad de deecipidn y de-
la competencia técaica.

La concentracién de la designacidn de-
los trabajadores al servicio del Esta-
do's. (140).

Gabino Fraga (141), al hacer un andlisis -
de los poderes propios de la ceantralizacidbn, —-
menciona los siguientes:

ade
b
¢)o

d)e

e)e

£)e

Poder de nombramiento de los Hitularesg
de los drgancs suberdinados.

Poder de mandc pare dar Srdenes o ins-—
truceciones a los subordinados.

Poder de vigilancia sobre los actos de
los inferioresg jerdrquicos.

Poder disciplinaxio para imponer san—-—
cionesg administrativas a los empleados
que cometan faltas en el desempefio de-
sus funciones.

Poder de revisidén sobre los actos que-
los inferiores realicen para confirmar
los, anularlos o modificarlose.

Poder de resolucibn de conflicios de -
competencia.

In México es en el Presidente {como lo he=

sefialado reiteradsmenbe ), en guien se concenira
la mayor perte de la funeidn adminisirativa. -

{140) .~ VILLEGAS BASABILVAZO, BENJAKIN. Op. Cit.Pag.38.
(ld«l)om FRAGA; (}ABIMO(; Opo eita Pé»ga lé?n
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Por otra parte debo decir, que es también el +ti
tular del Poder Politice. Como autoridad admi-
nistrativa, es el Zjecutivo, el Jefe de la Admi
nistracidn, ¥y ocupa por lo tanto; el lugar mds-
alto de la jersrcuia administrativa.

Por otro lado, resulta de suma importancia
para el estadio Gel tema, anotar algunas consi-
deraciones respecto de la centralizacidn.

Z1 vocadlo centralizar en su acepeidn gra-
métical, significe reunir toda la autoridad en-
el Gobierno Suprsmo. =sto es, se ceantraliza —-
cuando se coxnceantran las potestades piblicas en
uno o nés drganos. (142).

- Ia centralizacidn y descentralizacidn, pue
den abarcaer todas las funciones juridicas egta-
taless Iegisletiva, Adninistrativa y Jurisdic—

Sayaguéz al hablar de centrelizacidn dice-
dsia puede entenderse en dos sentidos.{143).

[ve]

gu

a)e 4l examinar eu su conjunto le organisza
cidn adaministrative de un pais, se diece que hay
centralizacidn o descentralizacidén administrati
va, es decir; que el conjunto de Srganos admi-——
nistrativos estén entrelazados bajo la direc— -
cida de un Srgano central dnico, jerarca de la~

(142).~ SAYTATUEZ LASO, EIRIQQUE. “Pratado de Derecho Ad
ministrativo®. (Hontevideo,Urusuay; Wdito-
rial Martin Bianchi Altura). 1959. Tomo I.
Pag. 204.

(143)0" SAYAGUEZ LASO’ EL\IRIQUEB Opo Cito Péﬁg’Se 212 y =
213.
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administracidn, en cuyo caso hay centralizacidn
adninistracidn; o, que tales drganos estdn vine
culados dependiendo de otros que actuan con - =
cierta libertad de accidn, lo cual implica des-
centralizacidn administrativa.

b). Tambidn se habla de centralizacidn ad-
ninistrative para indicar la manera como S€ vin
culan y ccordinan =nire si los diversos drganos
que dependen de un mismo jerarca. DBxaminando -

internamente cada uno de dichos conjuntos orgé-
nicos, s2 observa gque los dérganos que la inte-
gran estén vinculados en forma wal, que el je=-
rarca coancentra en sus manos la direccidn del =
conjuito; esa forma de organizacida interna se-
denoaina centralizacidn adainistrativa.

Za el priues sen‘tido3 la centralizacidn o-
antralizacidn estén referidas a la totaliw-
de la aamlnlbtra016n Pdiblica de un pais; en

ando se alude a la forma como se enlazan—
internamente los drganos dentro de cada adminis

Con el objeto de comprender el término Je-
rarquia, utilizado al hablar de centralizacidn-
¥y en virtud de las divergencias gue sobre ege -
concepto existen, Sayaguéz Laso elabora un and-
lisis en la forma siguiente:

"Para unos, Jerarquia es la serie o conjun
to de Orgznos administrativos, debidamente coor
dinados y subordinados, pars hacer compatible -
la uaided con la variedad del poder adwministra-
tivo.

"Para otros, Jerarguia es el conjunto de -
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funcionarios relaciona do entre si por la comu~
"nidad del fin pdblico gues rezlizan.

(l‘

"EL criterio predominante considera que la
Jerarquia es la relacibn juridica gue viacula -
entre si los drganos de la administracidn y los
funcionarios mediante poderes de subordinacidn,
para asegurar vnidad en la accidn". (144).

Bl propio autor, juzga guc el primer coli--
cepto es errbneo porgue le Jerarguia no puede -
confundirse con los Srganosy el conaunto de br-
ganos constituye la administracidéng la Jerar- -
guie tiene relacién con la foxma como dichos 6r
gznos estdn viaculados entre si. Z1 segundo —-—
concepto confude la Jerarquia con el elemento ~
humaao que actia ea la administracibn. Asimis-
mo, Sayagudz estd de acuerdo con el Ulbimo de -
los conceptos propuestos, ¥ al hablar de lz Je-
rarguia dice: "...la Jerarquia considerada en -
i wisma, es una relacidén juridica adainistrati
va interna, gue vincula drgancs y funcionarios,
colocdndolos en gitbusecidn de subordinacidn, con
el fin de coordinar y dar unidad a la accidn de
todos ellos...". (145); concepto que yo conside
7o bamtante completo por llenar los vacios que-
les opiniones anteriores omitian. 4

Bn las administraciones centralizadas, el-.
jerarca concentra en sus mencs el méximo de po-
dexr, todo el moviwmiento administrativo parte de ,
&1 v converge hacia él. :

(144).- SAYAGUEZ LASO, ENRIQUE. Op. Ci%. Pag. 214.
(145).~ SAYAGUEZ LASO, ENRIQUE. Op. Cit. Pig. 215.
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Hauriou define la centralizacidn adminisitrz
tiva como aguelila "...consisbente ea otorgar La—
totalidad de las abribuciones a ilos Srganos cen-
frales gue Tienen el conjunsco de poder de decis-
sién pars todo el territorio del Bstado". (146).

Se dice que hay centralizacidn cuando la ac
tuacidn de los fines del Estado es realizada por
el érgano u 6rganos centrales.

Cowo y& ha quedado expresado, en la centra—

lizacidn se concentran todas las atribuciones en
el drgeno central, y la accidn de éste se extien
de a los drganos inferiores, que no son nmis gue-
delegados de aguels '

Tas ventajas gue ofrece la centralizacidn,-
gon bastente clarass

a). 51 Poder Polisico encuentra ea 1o cen~—
tralizecidn un medio pors afirmarse y
para exbenderse.

ble. Loes adminisitrados eacuenbran en eila --
grandes comodidades porgue asegura la -
prestacidn de cierbos sexrvicios muy gee
neraless.

c). Se asegura la regularided y la morali--
ded administrativa, ya que lacentralizg
cidn, como la ley, es imparcial, puesto
gue la.admiaistracidn C@Lbfa¢ ve las ¢

%
Y=Y I=Ye Ve ol s o ,Q@ﬁépge
o WM oWwe LU Gl U\J vooletmiy

3 gy PP S Y 5 = . . . sy gl
). Tuxiste una unidad de pro vbos ad
£ g oY T - G L A iy B w5 Lxq
(146} .~ HAURIOU, MAURICHE. Op. Ci%. Pag. 38l.
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ministrativos, concentracida y coording
cié; de los wsunuo vor lo que Llos ad-
ministradds no se cn uentran desoriente
dos buscauado la auboridad gue deba re--
solverios.

Asimismo, la centralizacidn trae consigo —-—
graves inconvenientess

a

b

c

o

)s

Yo

Yo

Do

-
ol

e

=g

-i.en centraiiste la sdministraecidn se con-—

Ie centrualizascidn conduce al centralig-
mwo burocrético, coutrario a bodo buen -
régisen politico.

5i bien es cierto ¢ue se gobierna bien-
desde lejos, no es menos cierito que ge-
administrae mejor de cerca.

3ebe dejsrse a los habitantes une mayor
esfera de accidn, cos2 que no se consi-
gue con el centraiismo.

&1l burocratizarse la adwinistracidn cen
tralizade retarda la aceidn e: Pedlﬁ&g o
trabandose y obstanculizandose la priec-
tica adipi dstrativa por el mecanism0 ==
oficinista. ‘

Un riesgo peligroso, en la centralizg--
cidn adminisstrativa, es la intromisidn
polfitica, pues produce efectos nocivos-
en el régimen admivistrativo. (147).

otro lado, y reiterando lo sefialado, en

wde

(l-‘ﬁ«?‘c"’

wARIA DIRA, HMANUEL. “Derecho Administrativo¥, ==

{Buenos Aires, Artentinas Bibliogréfica Omee-—
ba). 1965. Tomo -I. Pag. 68.
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atra en wn Srguno central, sin embargo, al cre
r ia qam*31strac1ou, se hac2 necesario delegar
ciertas funciones y facultades a los Srgonos in-
Jzriores o subordinados. 2Zs asi como aparece la
lamada Jdesconcentracidn admiaistrativa.

ce
Cr

W

}._.l
a0}
o

Lz desconcentracidn adninistrativa “...i0--
ca un desplazamiznto de poderes, pPero no sig-
ica el rompiuisnto de la vinculacidn jerérqug
entre los Srganos, aungue si una atenuacibn -
e ellac.o” (148).

wd l‘..J
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Dor otra parte, se expresa también gue - ——
lu escoicentracidn existe dentro de la cen-

zzeidn aduinistrativa y supone una relacidn
rganosde la misma persona jurfdica".(149)

6O e
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zn Italia, deniro de las formas de Organisza
adainistrativa, consideran a la desconcen—-
ny a la descentralizacidny a la primera-
man desceanbtralizacidn dvuroccrdtica o jerdr-
7 & 1z segunda la refieren a la descentra-
eidn adainistrativa o aubdrquica; "e..en és-

sstado reconoce personalidad juridica & en
ez gue se presentan ante &1, muchas veces -
ines propios especificos, y en la descentra
izacidn (burocrédtica), no surge una personalldad
stinta a la del Zstado, sino gue se trata de -
s propios drganos...". (150).
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Ios vocables usados por el Derecho Italiano

(148) .~ SATAGUWZ L430, BHRIGUE. Gp. Cit. Op. Ci%. 224.

(149).-- MARIA DIEA, MANUTL. Op. Cit. Pdg. 72.

(150) .~ ZANOBINI, (S/Refer. Bibliogrifica). Citado por-
Hanuel Haria Diesz. Ibidem. Pirm. Ti
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lleven & una confusidn, se tome la palabrs &
desconcvutraglon un lugar de descentralizaci
srocrética o jerdrguica y el ftérmino de descen-
trullaablo;, vor el de descentralizacidn adminis

trativa o autdrgaica.

]
I 4
O

ok

escoacentracidn surge a raiz de gue le-
tracidn por sl mnisma no puede ejercitar -
g lus funciones propias, ¥y se ve en la necé=
gd de recurrir & 1os cenures administretivos,
e delegarles diversos fines a cumplir - -
ejesrciendo determinadosg actividades. Son centbros
de una misma persona 3ur£d .ca & los cuales se =
les 44 s competencia exelusiva.
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La desconcentracidn, como ya se dijo, es una
forme de organizacidn administrativa, en la cual
el poder de decisidn y competencia para reallzar
actog, lo delega el Jefe de la Administracidn, -

en drganos inferiores Jerarquicemente, cue le eg
tén subordinados .

Maris Diez, coansidera que exisbten dos btipos
de desconcenbtracidn, la central o interns y la -
periférice o externas "La primera se dd por la -
atribucidn de competencia exclugiva a un drgano

central, medio o inferior, jerarguicamente; la -
segunda esg aquella en que . las competencias deg—-
conceatradas lo son en favor de un Srgano perif¢
rico o externo de la administracidn®. (151).

Ia desconcentracidn puede tener su origen -
en una ley o en un acto del Hjecubtivo. La forma

(151).~ MARTIA DIEZ, MANUEL. Op. Cit. Pdg. T3.
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méds viable es gque la desconcentracidn surja por
un acto de la misna administracidn y no por la—
ley, (2 diferencia del Sector Paracstatal), ya-
gue con ésta se establecen formas muy rigidas.-
Pero, desde luego, para gué un §iganoc adminis—-
trativo pueda descoacentrar atribuciones, debe-
estar facultado por una ley.

La desconcentracidn vrae consigo verias -
ventajas, tales como; la ejecucidn de los actos
se agiliza, acercando los administrados a la ad
ministracidng presenta una ventaja btécnica en -
cuanto & la organizacidn interns de los drganos
centrales, & la vez que se acrecenta el espiri-
tu de iniciativa de los dérgenos desconcentrados;
evita una larga linea de grados y niveles jerax
quicosy ¥y, el funcionaxrio btiené mayor interés -
en el manejo de los @suntoes,; por la responsabl-
lidad directa que biene sobre ellos.

Pero, la desconceniracidn tanbiédn muestra-
algunas desventsjas, como las siguientes: los -
asuntos de un mismos género podrian ser resuel-
tos conjuntamente y esto ahorraria personaly —-
por la relacidn directa y cercana en gue log ——
funcionarios. se encuentran con los admninistra--
dos, aguellos pueden caer en la tirania o al fa
voritiswo, al resolver los asuntos; y, los fun-—
cionarios pueden tener poco criterioc y requerir
de mayor preparacidn técnica, pare resolver los
asuntos encomendados adecuadamente.

Por lo expuesto, se puede concluir gue, si
bien hay desventajes dentro de la desconcenbra—-—
cidn, dsta resulta conveniente en bodo IZstado -
modexrns.
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ilo debemos eolvidarnos que en el Sstado mo-
derno, es obligado el reyarto de las funciones-
de la admianistracidn o iu prestacidén de bienes-
¥ servicios, ¥y que la descoxncenbracidén es una -
forma de organigzacidn administrativa gue ayuda-
precisamente al GSstado & cwaplir con sus obliga
cionzs. ‘

E1l maestro Jorge Olivera Toro, apunta los-
procedimientos por los gue el Estado tuvo gue -
optar pare lograr la descoacentracidn.

a). Transformar la estructura cenbtral pare
darie mayor rapidewm, flexibilidad y —-—
eficacia, pretendiendo abarcar nuevas—
tareas.

b). Repartir nuevas actividades entre enti
dades subordinadas al propio Estado.

cle Crx car organismog y encargarles de lag-—
modernas prestaciones. (152}

Al respecto, Ignacio Arvizu, sefiala lo si~-
zuientes "..oel primer supuesto, resulta sung—-
nte costoso ¥ crearia una burocracia de enor-—
s diuensiones; la segunda resultaria peligro-

politicamente, ya que cada unidad podria con
rt irse en {rgano wnitario y aubtoritario: por—
sto, el Zstado Mexicano optd por la tercera —-
for:ma9 ésto eg, crear organismogs y encargarles-
la prestacidén de servicios piblicose..". (153).

[V

<t~«4u§ I3 By

m

{152).-O0LIVERA TORO, JORGE. Op. Cit. Pag. 296.

(153).- ARVIZU HERNANDEZ, IGNACIO ENRIQUE. (S/Refer. Bi
bliogrAifica). Citado por Alfonso Castaieda-
Salgade. "Las Fuentez del Derecho Internz -
sional". {México,D.F.;UNAM).1969. Pag. 87.
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asf el propio Olivera Iforo propone gue la -
dasconceatracidn puede definirse como "el repar-
to de competencias entre drgancs de la misma --
persona jurdidica plblica, ejerciendo su compe—-
tencia con desterainadas modalidades, gque son —=-
las gue originasn la descoucentracidn”. (154).

=n la descoacentracidn, no se alejan del po
der Central los subordinados, el objeto es des-
congestionar los drganos centrales para dar so-
lucidn fluida a los asuntos administrativos. 2En
tanto que la descentralizacidn, supone personas
juridicas distintas, entes de derecho plblico,-
diversas del Zstado, pero siendo éste el gue —
las reconoce y les otorga personalidad juridica
propia y por lo btanto, capacidad juridica sefia-
1éndoles los fines a cumplir, le desconcenbras—
cién se da dentro de la misms personalidad jurd
dica del Zstado, ¥y no significa mds que un mexro
reparto de competencias con determinadas modali
dades; que son las gque originan la desconcentra
cidn.

2

3¢ ha dicho que- la desconcentracidn, "...es
un paso forzoso pars gue la adminisiracidn pase
de la centralizacidn a la descentralizacidne...”
(155), -considerandole como una institucidn que
implica transieidn en la estructura de la Admi-
nistracién-. Sin embargo, compartiendo la idea-
de indres Serrz Rojas y de Jacinto Faya Viesca,

(15[})93 OLIV‘E'}R& TGRO; JQR@E& QFa C‘i’ka P’ga 298-‘.

{155) .~ CASTELLANOS COUTINO, HORACIO. (S/Refer, Biblio-
: grafica). Citade por Jorgzge Olivera Torc, -
Ibidem. Paz. 300.
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pienso gue las instituciones juricias no son en
tes bioldgicos que alcancen distintos grados de
evolucién, sino que la redlidad social es la —-
determina su configuracidén.

ILa deaominacidén que reciben los Srganos des-
centrados es diversa, pero las actividades que-
les corresponden egbdn intimamente ligadas con-
logs Srgenos centralizados, siendo sus funciones
de carécter téenico y no politice.

21 maesbro Gabino Ffraga, define a la descon-
centracidén como "Ia abribucidn de facultades de
decisidn & algunos brganos de la administracida
gque, a pesar de recibir tales faculbades, si- =
guen sometidos a los poderes gerérgulcos de los
superiores”. (156).

De todo lo anterior se puede resumir dicien-
do que lua desconcentracidén es una forma de orga
aizacidén administrativa, gue aparece cvaado la-—
estructura centralizads se extiende.

Por lo gue respecta a la dependencia de los~
drganos inferiores respecto de los superiores,-
en la desconcentracidn es real; se delegan algu
nas facultades y actividades, pero siempre bajo
la supervisidn y control del drganc superior je
rdrguico, esto es, la relaciba jerdrquica de —-
grados no desaparece por lo que, Hanbién los ac
tos que se realizan son suscepbibles de ser re-
vocados, anulados o confixmados por la aubori--
-dad superior.

(155)0“ FRAGA; GABINO:: Opo Ci%o Pé%‘o 200|
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Los entes descentrados carecen de oursonall
dad jurfdica propia, pero el drgano central les
delega funciones, a f£in de gque la aduinistra~ -
cidn satisfaga de mejor manera los flnes que e
tiene encomendados. o

Por otro lado, la centralizacidn y la des——
ecentralizacidn son las dos formas clédsicas de -
organizacidn aduinistrativa del Zstado. BEn los
tiempos modernos, es la descentralizacidn como-
forma de organizacidn administrativa, la que al
canza néds desarrollo.

Lo descentralizacidn puede admitir diversos
grados, es decir, puede presentarse en los regl
menes més centralizados o en aguellos con mayoxr
descentralizacidn, y compreade todas las posi--
bles situaciones gue pueden darse en orden a la
distribucidn de poderes de administracidn en —-
los Estados modernoas.

Serra Rojes define a la descentralizacidn -
aGministrativa como "la btéenica de organizacidn
juridica de un ente piblico, que integre ung -—-
personalidad a lz que se le asigna una limitada
competencia tverritorial o aquella que parcial—-
mente administra asuntos especificos, con deter
minada aubtonomia o independencia, y sin dejar -
de formar parte del IEstado, el cual no prescien
de de su poder politice regulador y de 12 tu%em

£ oserr

iz sdmindistyrativar. (157 ).

Fraga nos dice gue la des cemtralzzaulén con
siste en confiar la "...realizacidn de &1gunaﬁm

{157).~ SERRA ROJAS ANDRES. Op. Cit. Pdg. 474.
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actividades administrativas a frganos gque guar—
dan con la administracidn central una relacidn-
que no es la de jerargufa®. (158).

La descentralizacidn administrativa es un -
modo de organiszacidn de la administracidn pibli
ca que consiste en "dotar a los drganos descen—
tralizados de personalidad juridica y de una au
tonomia orgénica respecto del Srgano central”.-

(159).

Ias definiciones anteriores difieren en al-
gunos punios, pero coinciden en otros. &si - -
pues, se han safialade como caracteristicas de -
lcs organismos descenbtralizados, las siguien— -
tes: '

Poseer personalidad juridica propia; es de-
cir, deben ser sujetos directos de derechos y -
obligaciones; poseer un patrimeonio propio ¥y, %e
ner en mayor o menor grado autonomfa técnica y-
orgénica.

Ia autonouia téenica consiste en que los ér
zanos adaministrativos "no estén sometidos a las
reglas de gestidn. administrativa que, ean princi
pioy, son aplicables a Ttodos los servicios cen-—-
tralizados del Estado". (160).

Ia autonomia orgdnieca supone la existencia-
d2 un sa2rvicio p@blico que tiene prerrogativas-—

(158).- PRAGA, GABINO. Op. Cit. Pég. 202,
(159).- MARIA DIEZ, MANUEL. Op. Cit. Pdg. T77.

(160).~ BUTTGEYBACH, ANDRE. (S/Refer.Bibliogrifica).Ci-
tado por Gabino Praga. Op. Cit. Pig, 201~
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propias, ejercidas por autoridades distintas ~-
.del poder central y que puede oponer a éste su-
egfera de autonomia.

Ia caracteristica gque puede sefialarse como-
undamental en el régimen de descentralizacidn-
s 1la gue los funcionarios y enpleados gue la -
integran gozan de una aubonomis orgdnica y no -
stdn sujetos 2 los poderes jerdrquicos & que =
e referi al tratar la centralizacidn aqmlglsmm
tratlv

E-‘(DHJ

Lﬁm

Algunas de las venitajas gue presenta la deg
centralizacidn administrativa, son las siguien-
tess

La descoentralizacidn es, desde el punto de-
vista politico, una institucidn liberal; descon
gestiona adninistrativamente al poder cenbrals-—
mediante la descentralizacidn se persigue la co
rrecta distribucidn de las funciones adminisira
tivasy y, las personas gue desarrollan los ser-
vicios en la descentralizacidn administrativa -
tienen la preparacidn téenica necegaria pars ——
procurar une satisfaccidu eficaz de las necesi-
dzades colectivas cuya ateaclcp corresponde al -
Astadao

Por otra parte, la aescenorallzaclcﬁ adni-~—

nigtrativa presenta clertos inconvenienbes como
los que anoto en seguidas

Digninuye la fuerzas del poder ceniral y por
lo tante lo debilitasz en la llamada descentrall
zaeibn regional, puede llegerse a la primacis -
de los intereses locales, sobre los inbereses -
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generales de un pais; considerando que le deg—-
centralizacidn implica necesariamente un régi--—
men legal, tendria gue aumentar la regulacidén -
jurdidica de la Administracién Piblica; la des——
centralizecidn puede ofrecer resistencia a la -
realizacidn de las reformas necesarias para ir-
lag adaptando a las nscesidades que deben satis
facer; y, la multiplicacidn de entes desceantra-
lizados pueden originar rivalidades entre ellos,
causando déesorden en la administracidn.

iluchos de los inconvenientes referidos, pue
den salvarse con un control adecuado del drgano
central, '

A pesar de los inconvenientes de los entes~
descentralizados, la experiencia demuestra gue-
estos se siguen creaado en mayor ntmero.

fhora bien, la Administracidén Piblica, nro-
ducto de la sociedad a la que sirve, sufre las-
transformaciones y cambios de la misma, requiew
re adecuarse coasbantemente & la evolucidn so--
cial, a £in de constituir la organizacidbn que =
le colecbtividad necesita para el cumplimiento -
de gus cometidos; asi pues, los cambios econbmi
cos politicos y sociales que se han dado en eli-
-pals han hecho necesaria la adaptacidn y acre—-
centaniento del saparato administrativo a fian de
convertirlio en promotor ¥y garante de la colec—
tividad.

Iz Administracidn Piblica Federal cumpie =—-
sus cometidos & través de una serie de entida—-
des vanto centbales (Secretarias de Istado y De-
partamentos administrativos), como desconcentres
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dos (entidades situadas en el Secltor Jentraliiza
do) y, raraestatales (Srgacos descentralizados,
empresas de parbicipacidn estatal, institucio--
nesinacionzles y suxiliares y fideicomisos).

=

Es ya de auestro conocimiento gue el Jefe -
del Poder 3Fjecutivo (Srgano superior en le je—-
rarguia administrativa, con amplios poderes de-
decisidn, wmando y jerdrguicos necesarios para -
la conservacidén de le unidaed en la adninistrg—-
2idn), se auxilia para el cumplimiento de sus -
‘unciones de variedad de Srganos esbtructurados-
jurdidice y adwinistrativamente en diversas for-
188, desarrollando ellos ya sea actividad fin,-
2g decir funciones de prestacidén directa de sex
viclos o produccidn de bienem; o actividades de
:poyo, aquellas veandientes a prestar ayuda téc-
rica o admiaistrativa a las demds entbidades.

Por los rasgos caracteristicos que revistea
los entes gue dependen del Ejecutivo, puede de-—
cirse que éstos caben en dos distintas catego--—
riags Entidades Centrales y, Entidades Paraesta
tales, de lo cual se concluye gue la Administra
cidn Piblica en México estd integrada por la ad
ministracién Central y la Adninistracidén Paraes
tatal. :

Ia Ley Orgdnica de la Ad.inistracidn Pibli-
ce Federal establece en su Articulo lo. gue la-
Presidencia de la Repiblica, las Secretarius de
S8tado, los Depariteamentos Administratives y la-
Procuraduria General de la Replbliica integren -
la Administracidn Piblica Centralizada, aclaran
do en su articulo 20. gue para el ejercicioc de-
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sus abtribuciones, el despacho de los asuntos de
caracver adninistrativo, el Presidente de 1la Re
piblica cueata con las 3Secretarias de Zsiado ¥

los oSepartamentos .duinigstrativos cono entid8e-
des cennrales.

las entidades centrales dependen directamen
te del Zjecutiveo, sus titulares son roubrados ¥y
rewovidos libremente por él; estas entidades no
tienen personalidad juridica propia, la suya es
la personzlidad generzl de la Administracibn P4
plica, carecen también de pabrimonic propic, su
patrinonic se confunde con el genseral del Zgiha-
do, estan somstidaes 2 la direcciln administrati
va 7 financiera de éste, conservan su esgbricta-
relacidn de jerarguia respecto del Presidente -
de la zReplblica, éste relacidn jerdrguica es la
base de la unidad en la Administracidn Piblica.
Los drgunos cenbtrales responden de sus activids
des =n los términos gue establece el artieculo -
93 Joastitucional.

las Secretariass de Sstado y Deparitamentos -
sdministrativos bienen su fundaamento constitu~-
cionzl en el articuloc 90 gue establece: "la sd-
ainisbrecidn Péblica Pederal serd Centbralizada-
y Paraesbatal confomme a la ILey Orgénica que ex
da el Joangresc, que distribuird los negoeios-
orden zdministrative de la Pederacidn que -
ardn a cargc de las Secrebarias de Hstado ¥
artamzntos administretivos y definird las ba
ge:ereleg de creacidn de las entidades pars
tzles y la intervencidn del Ejecutive Fede-
en su operacida'.

Pt

1}

Yl

I8

Hoer BRS gf b

.
0

]

Tento las Secretarias como los Departamentios

H

146,




administrativos tienen juridicanente el mismo -
rango.

Los titulares de las dependencias centrales
(3ecreterios de Despacho o Jefes de Departamen-—
tos Adainistrativos), ejercen sus funciones por
acusrdo del Presideante,; tienen la obligacidn de
formular proyectos de leyes, Reglamentos, Decre
tos, regpecto de las funciomnes gue sean de su -
coupetveacia, mismas cuyo itrdmite v resolucidn -
corresponde a ellos originalmente desempelar, -
pero cuyo desarrollo pueden delegar en olros ——
funcionarios o empleados en el caso de gue no -
lo prohiban las leyese.

Para el mejoxr desempelio de sus funciones, -
lzs Secretarias de Estado y Departamentos Admi-
nistrativos pueden contar con organismos descon

entrados subordinados Jerdrguicamente a ellosg
en los cuales delegar ciertas funciones especi-
ficas.

Bl titular de la 3Secretaris de Bstado es el
Secretario de Zstado, €1 es el Jefe de todog —
los servicios administrativos de su ramo y tlew
399 aderfg de sus facultades especificas, cier-

as facultades como la de ejercer sl poder Jje—-—
é rouico y disciplinario sobre el personadl a —=-
ordenes, tomar decisiones ejecuborias, ejerx
el control de las entidades paraesitatales -
s ramos, actuar en la polit 1ca ge

1 sefiala el Presidente. IHL b@u? Gario=
spacho tiene el caracter de Autoridad Admi
ativa y ean su caso, de asubtoridad ﬁcsponsam



( De acuerdo con el ariticulo 93 Constitucio—e—-

nal, el Secretario de Estado debe oborgar Refren
do a los actos del Hjecutivo que incidan sobre -
su egfera de competencia para que esbos puedan -
ser obedecidos. .1 través del Refrendo se autenti
ca gue un acto presidencial se ha realizado en -
el drea de facultades del Ejecubtivo y se asegura
su cumplimiento.

Bl Secretario de dstado debe auxiliarse ean @

despacho de sus asuntos de Agentes administre
vos de diversas Jerarguias como Subsecretarios,
Oficiales Mayores, Directores, Jefee de Departa-
- mento, Seceidn, Mesa y otros, sen log cuales dele
za determinadas funciones.

]
Ja
Y
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i

Los Subsecretarios bienen una doble funcidn:
politica, cuando les corresponde por Ley, susii-
tudy a8l titular de la dependencia o actuar en su
nombre; ¥, administrativa, en cuanto son respon-
sables del degpacho de los asuntos de la Subgéwm-
cretaria a ellos encomendada.

4 su vez, el Jefe del Departamento Aduninig--
trativo se auxilia de Becretariocs Generales, 0fi
eial Mayor, Direchores, Subdirectores, Jefes y -~
Subjefes de Oficina, Seccidn, llesa, de conformi-
dad con lo estableecido en su respectivo Reglamen
to Interior.

ictualmente la Administracién Central se in-
tegra por diecisiete Secretarias de Estado y un-
Departamento Adminigebrativo. algunas de éstas de
pendencias fueron creadas desde hace mig de un -
Siglo y se han venido transfoxmando, en cambio -
otras, son de reciente creacidén.
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Ia existencis de las dependencias del Zjecu~
tivo estéd detberminsds desde siempre, por lag —--
prioridades y necesidades gue ge han planteado -
en el 4dmbito nacional, asi tenemos gque en el ini
cio de la lucha de Independencia, fué inquietud-
de los jefes libertarios crear una esbructura --
constituecional y administrativa que constituyese
la base del nuevo BEstado mexicano. liiguel Hidal-
g0, con el objeto de atender los asuntos genera-
les del Gobiernc Insurgente, cred tres Secreta--
rias en el afio de 1810; la de Estado y Despacho-
de Gracia; la de Justicia y la de Guerra.

Ta Constitucidn de apatzingdn, gue nunca tu-
vo vigencia, sefialaba tres dependencias centraw-
les: le de Guerra, la de Hacienda ¥y Gobierno y,-
la de Relaciones Interiores y Ixteriores.

Pueron cuatro las Secretarias establecidas -
por el Reglamento Provisional Politico del Impe-
rio de 1821: Ia Secretaria de Estado y del Tespa
cho de Relgciones Interiocres y Exteriores, cuya-
funeidn pyincipal era dar solucidn a los asuntos
interiores del gobierno y ejercer la Soberanis -
Hacional; la Secretaria de Istado y del Despacho
de (Guerres y larina, con el objeto de defender la
Soberania Nacional tanto en el dmbito inderno co
mo en el internacionaly la Secretaria de HEstado-
¥ del Deagpacho de Just&ch y Hegocios Delesidsthi

. - J T an ot P 4
in de dar solucidn Wléi;mé‘fwcém

N Y

Cog, Greacs con sl
& los conflictos sociales, a través de los diver
so8 tribunales egteblecidos asi comoe, conocer de
cuestlones relativas a la Iglesia Jatbtdlicas; y, —
ia Seerebaria de Retade y del Despacho de Haclen
de, gue obedece & la urgente necesgidad del go——w

»
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erno de hacerse llegar los fondos indispenst—-
s pare suiragar los gastos Je la burocrauwa -

2 Organizacidn aGminisvrative se mantuvo-
w

-

08 caubios hasbta 1917. BL Decreto de la
g oberana rrovisioazal Gudhernaivive fechads -
2l 8 de noviesudbre de 1821 y la ILey deglamentoris
e L2 nateria de la Joustitucidn de 1824 la con-
servaron, lo mismo que el articulo 23 de la ILey-
suarva de las Leyes Centraliistas aunque en = =
ellaes la 3ecretaria de Zstado y del Despacho de-
Justicia ¥y Legocios Eclegiasticos pasé a formar-
parte de la Secretaria de ssuntos del Interior.

O b Sy O

w

En las Bases pars la idministracidn de la Re
plblica usexicana del 22 Ge abril de 1853, se adi
ciond ia 3ecretaria de Fomento, Colonizacidn, lg
dustria y Comercio; y., en el uismo alio, el 3Seg—-—
' Central Federal se vid iuncrementado coa la =

wor (e
Secretaria de Gobernacidn.

Lo Secretaria de Comunicaciones y Obras Pli--
blicas surge en el afio de 18391, v en 1905 la de
Instrueccidn Pablice y 2Z2ellas artes.

.

; el de Tusticia ¥ el de 3aludridad %um_l Sy
gue ess mismo 2flo vieron aumentzdo su nlmero, en
virtud 4z una ey de 5ecreuarias de IZIstado gue -
A 0 varbanentos de -
aprovisionamientos Generales; saprovisionamientos
Febriles; ¥y --provisionamienvos silitares.

4}
e
@

hj

Zn el periodo cowmprendido de 1217 a 1921 se
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dieron pasos muy importantes tendientes a resca
tar la divisidn de npoderes seriamenie amenazada
desapareciendo. la 3ecretaria de Justicila, pexo
conservendo en el seno del Tjecutivo a la Procn
raduria General de la Repidbliea ¥y, anur@g&n&@ﬁ&
al Poder Judicial, los Ifribuneles Unitarios de
Cirvcuito y los Juszgados de Disbrito; otorgando
adenés, facultad a los Jueces Locales la admi
nistracidn de la justicia de paz. Por otra par
te, la educacibn primaria y secunflaria gueda en
manos de los Jyunteamientos, soclo la edueacidn~
superior habria de ser impartida por el Estado
a través del Departamente Universitario y de Be
llas artes, cuyo fitvlar era el Rector de la --
Universidad.

Bn 1928, se crea el Departamento de Presu-
puesto; y, en 1933, el de Bstadistica Nacional.

En la Ley de Seerctarias de Hstade del 6 de
marze de 1934, se establece el funcionamiento -
de los Departamentos de Trabajo, Agrarie y del
Distrite FPederal.

TLos Departamentos Forestal, de Caza y Pesca,
de asunbtos Indigenas y de Bducacidén Fisica fue-
ron establecidos en 1935,

1 afio de 1937, se crea el Departamento
en QL% gﬁﬁla$ Infantil, que ee ftransfor-

o

. g J-
en 1a Seeredaris d2 Asis m;.‘;ji

v se reduce el niners de Mww&eﬁ*?fagﬁ Bn 1940,
Bl Departamento de Trabvajo pasa a ser Secret--
ria de Zatado.

En 19389, se crea el Departamen %@ Yaring.
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En el afio de 1943, se fusiona en una Secre-
taria, la de Asistencie Pdblica y el Departamexn
to de Salubridad (que se habia fundado en 13837},
dando origen a la Secretaria de Salubridad y --
Asistencia.

La Ley de Secretarias de Hsbado sufre trang
foxrmaciones en el afio de 1946, tales modifica-—-
cioneg dan nacimiento a la Secretaris de Recur—
sos Hidrdulicos y a la Secretaria de 3Bienes Hfa-
cionales e Inspeccidn Asdministrative.

La. Ley de Secretarias y Departamentos de s
tado de 1958, da nacimiento a la Secretaria de-
ila Presidencia y a la del Patrimonio Hacional,-
divide en dos la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Piblicas, ¥y cambia la denominacidn de ale~

gunag dependencias.

En 1974, se crea la Becretaria de la Refor-
na agraris y la de Turismo.

En 1976, =e publica en el Diario Ofiecial de
la federacidn la ILey Orgénice de la Administra-
cidén Pdblica PFederal, gue sefiala como dependen-
glias centraleg, las sgiguientes:

1. Becretaria de Gobernacidn. Esgta Secreta
riz nace en 1821 con el nombre de Secretaria de
Relaciones Exteriores e Interiores:; en 1936 pa-
ga a ser la Secretaria del Interior, fusionandg
con la de Relaciones Exteriores en 1843; en el-
afio de 1953 fué la Secretaria de ielaciones In-
teriores y de Justicia; en ese mismo afio se le-
nombra Secretvaria de Gobernacidn.

k)

2. Becretaria de Relaciones Zxteriores. Sur
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ge en 1821 como la Secretaria de Relaciones Bx-
teriores e Interiores; en 1936 se separa de €g-
ta, fusgionandose nuevamente en 1853, afio a par-
tir del cual se le conocce como Secretarfa de Re
laciones Exderiores.

3+ Secretaria de la Defensa Nacional. Surge
en 1810, como la 3ecretaria de Guerra; de 1821~
8 18936 se le conoce como Secretaria de Guerra y
Marina; en el afio de 1939 se divide en dos de-—-
pendencias: la Secrebaria de la Defensa fiacio—-
nal y el Depariamentc de iMarina.

4. 3ecretaria de ierina. Hace unida a la Se
cretaria de Guerra, separendose en 1539 para —-
crearse el Deparbtamento de HMayina, en 1940 en -
virtud de un Decgreto se modifice su egtrucitura-
orgédnica, pasandc a ser la Secretaris de iarins.

5. Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico.

Se llamé Secrebaria de Hacienda a partir del -—-
afio de 1821; en 1353 se le encomendaron funcio-
neg de obtro Hipo vor le gue pasé a ser Secreda-
a de Hecienda, Comercio, Colonizacidén e Indus
tria. Bn virbtud de una Iey posterior, se le de-
nomina Secrebaria de Haglenda y Crédibo Plblicc.

6. Secretbaries de Programacidn y Presupuesto.

Se crea por la Ley Orgdnica de la Administra- -
pidn Piblieca Pederal en el afic de 1876 y tiene-

como antecedentes a la 3ecretariaz de la Pregi--
dencia de 1850 y de manere indirescete a losg De-——
partamentos de 5Ta$;§aww bo de 1928 y al de Esba
1t etk

shica Nacional de 1833,

7. Secretardis de Patrimonic y Fomendto Indug
brial. Algunas de gus funciones compeltieron ori
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ginalmente & la Secretarie de Bienes Hacionales
e Inspeceidn Admiristrativa, su esfera abarca -
asuntos anberiormente encomendados z la ya desa
parescida Secretaria de Industria y Comercio.

&

8. Secretaris de Comercio. Nace en al afio =
de 1343: en 1853 forma parte de la llamada Se——
cretaria de Hacienda, Colonizecidn, Industris y
Jomercio, y continua unida a diversas 3ecreta—-
rias hasta el afio de 1917 en que se denominé Se
cretaria de Industria y Comercio, zdiciondndose
le en el mismo afio la materia laboral; en 1835-
ge le l1lamd Secrebtaria de la Ieonomia Hacional,
posteriomnente forma la Secretaria de Industria
y Comarcio nuevemente y, en 1876 se especializa
su competencia llaméndosele Secreilarie de Comer
cio.

9. Secretaris de Agriculture y Recursos Hi-
drédulicos. Bn 1853 algunas de las funciones  de
ésta Secretaria, .se confiaron a la Secretaria -
de Hacienda, poslberiocrmente a la de Fomento, Ug
lonizaeibén, Industria y Comercic; ez 1861 se —-
erea la Secretaria de Fomento que amplia su com
petencia en 1917 pasandeo z ser la entidad cen—-
tral conocida con el nombre de Secretaria de Fg
mento ¥ Agricultura; en 1943 se le denoming Se-
cretaria de Agriculitura y Genaderia. Ia Secreota
ria de Hecursos Hidrdulicos surge en 1546, su -
antecedente se remonte 2 algunas fJomisiones fe-
Irrigacidn y Direcciones Hidréulicas; la Ley Ox
génica de la Adninistracidn Piblica Federal fu-
siona en 1976 2 ambas Secretarias, situacidn --
que guarda hasta hoy.

10. Secretaria de Comunicaciones y Transpor
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tes. Se crea en 1891 con el nombre de Secrebtaris
de Comunicaciones ¥ Obras Riblicas. lo sufre va-
riaciones de imporiancia haste la acbuval Ley gue

la separa de la Secretaria de QObras Plibliszas.

1l. Secretaxris de isenbamientos Humencs ¥ —-
8bras Piblicas. Funciond desde su ereaciln en el
afio de 1031 como Secretaris de Jomunicaciones ¥
Cbras Pivlicas hastae la ley Orgdnice actual gque
elimina de su esfera de compevencia la materia -
de Joamunicaciones y Jransportes, incorporandc en
ella la de los asentanientos Humanos.

12. Secrebtaris de IZducascidn Piblica. Hace en
el zflo de 1843 como Secretaria de Insitruceidn PO
plica y fusiona & la maveria de Indusiria y Nego
cios Flesidsticos. Zn 1881 se limita su esfera -
de etribuciones y su nombre egaanblia por el de Ses~
credaria de Instruccidn Piblica; en 1317 regresa
a su anterior denominacidni en 1918 se transfor-

me en Departamento Universitario y de Sellas Are
tes:; de 1921 a la fecha se le llems Secretaria -
de Bducazcidn Fablica.

13. secretaris de Salubridad y aslstencia. -
Su antecedente radica en el Departamento de 3alu
pridad que unido con la Direceidn de Beneficen—w

oy =3 ey I 3 s 20 P T ! ey
cia se cred en 18173 en 1939 se crea la Secretba-
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ria de asigtencia y el bepar
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crea el lepartamento de Irabajo y en 1835 la 36~
eretarie del Prabajo y de la Previsidn Socisl.

15. Seeretaris de la Refomme sgrariz. Hace -
como el Departemento de wssuntos igrarios de 1317,
erigiendose en Secretaria en el afio de 1974,

16. Secretaria de Turismo. dace en 2l aflo de
1974 aungue la materiz de su competencia se ha-e
biz encomendado a2 diversos organismos dependienw—
tes &e la Secretaris de Gobernacidn, mismos gue
se fusionaron en el ngwrt@ge&to de Turdsmo en -
el afio de 1958 en wviriud de la Ley de Secretfige -
rias y Deparitementos de Bsbtado. ILs Ley ““g”n“aw
vigenbte, le weconoce el caracher de Secretaris -
de Estedo, condieidn que congerva hasba nuesbros
dias.

]

17. Sborpteris de Pesca. sus funeciones corres
pordiercn originsiuente & la 3ecrebaris de sgri-
gultura y Fomento. Bl 31 de dliciembre de 1835, -
naee un Lepartamentc con nayor graedo de especla-~
lizmacidn en le matsria: el Porvestal, de Jmza y -
Pesea; siendo en el afio de 1939 cuando las atri-
bueciones rerleridas a la nateris de Pegca se obor
saron 2l Departamento de laring Facionsl. X = -
1958 tales funciones fueron encomendadas a la Se
eretaria de Industria y Comereio. En l@?é con la
Ley Orgénica de la Alministracidn Piblica Pedew-
ral se crea el Departamento de Pegoa gue funcio-
na con esa denominacidn hasta 1982 en gue se da
el caracber de Secretaria de Bestado, con compew-
tencia pera despachar los asunitos relacionalos o
dsta.

a3

Foed

(6]
)

5l

18. Departemento del Distrito Federal. &L —-
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zistrito Fedewal es una entidad federativa que
nace a lea vida politico = adwinisiraiive en el-
afio de 18624 en virtud de naber sido elegida la
Ciudad de liéxico, por el Congreso, como sede de
los Poderes de la Federscidn. Por disposicidn -
constitucional, en el afio de 1836 se suprimid -
el Distrito PFederal pasando la Ciudad de péxico
& ser parte del Departamento de liéxico hasta
1846, afio en gue surge nuevamenbte como conse
cuencia del Decreto gue restaura la vigencisa de
la Constitueidn de 1824, que otorgd al Coungreso
facultad para elegir la residencia de los Pode-
res Piblicos Pederales. Ha sufrido desde enton-
ces cambios diversos en su estructura adminig--
trativa. Es en 1917 cuando la Constitucidn otoxr
ga al Congreso facultad para legislar en todo -
lo relativo a la entidad y fija las bases de su
crganizacidn, bases que han ido reforméndose en
virtud de distintas leyes orgdnicas. In su evg
lucidn, la Ley Orgédnica de la adainistracidn P4
blica Pedergl, le reconoece la condicidn de De—-
partanento Administrativo.

La @ltima reforma gque sufre la ILey Orgénica
de la Administracidén Piblica Federal (enero de-
1982), integra al Sector Central de nuestra eg-
“tructura administrativa Ffedersal, con diecisiete
Secretarias de Estado y un Departamento iAdwinis
trative, ademés de (como ya lo sefialé con ante-
rioridad), la Procuraduria General de la Repld--

blieca.

Ahora Dblen, el olro universo que conforua -
la Administracidn Piblica Federal es el llamado
Sector Paraestatal gue se integra, de acuerdo a
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egstablecido por el articulo 0. de la Iey Or

o
dnica de la adwinistracidn Piblica federal, ==
or las sigulentes entidades:

RS0y g

I.= Orgenismos ISescentralizados;

II.- Zmpresas de Participacidn Estatal, Ins
tituciones Jacionales de (Crédito, Orge-
nizaciones nacionales auxiliares de Cre
dito e Insbituclones =sacilonales de Segu
ros y de Fianza: 7.

ITle- Fideicomisos.

4 pesar de la relevancia gue desde sus ori-
zeaies a2z tenido el 3Sectlor Paraestatal y que ae
na acentuado a Yltimas fechas en ocagldn de las
inportantes refomnas legislativas que lo convier
ten en parte fundanental del Derecho financiero,
la Constitucidn federal no fijabe las bages de-
la doisistrecidn Puraestatal, solamente hacfa-

hal pad
e o oy
tratadicstas como es el caso del maesgtro Serra -
2 pretendian btomar como su bhasz constitu--—

3e habld mucho de la consbituciconalidad del
Jectoxr Pargestatal, supuestamente basedo en los
rticulos 93 y 123 Fraccidn XXXI; algunocs tedri

-

del Derecho Admninistrasivo defendian esta -

a
stifica que a una distancia aproximada de 50
0

ju
afios a partir de la aparicidn de log primneros -
rganisinos de este tipo no se les hubiese dota-

o]
29 d2 un fundamento congtitucional. Iguivoca—-
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dos estaban nuestros tratadistas al cerrar los
ojos ante una realidad contundente como lo es -
la existencia de los organismos piblicos y selia
iar gue su constitucionalidad esiaba libre de -
toda discusidn. Haturalmente era imprescindible
la adicién a la Carta iagna.

Ie falta de un precepbo fundamental relati-
vo al 3ector Taraestatal, grave omisidn que sig
nificeba su inconstitucionalidad y por tantbo la
incoastituecionalidad de sus tareas, desaparece-
en virtud de la reciente modificacidn a la Car-
3 .agne, gue determina: "ia isdeinistracidn Pi-
blica seréd ceatralizads y parasstatal conforme-
a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que «
SZistrivouiréd los negocios del orden aduinistrati
vo de 1la “D*@“ablén gue estaran a cargo de las-
Secretarias de Estado y Deparbamentos Adninis—-
trativos y definiréd las bases generales de crea
cidn de las entidades paraesitatales y la inter-
vencidn del Ejecutivo Federal en su operacidn'.
(161).

Con esta adicidn se dota a la Administra- -
cidn Paraesiatal de una auténiica base consititu
cional. Zsbta modificacidn es destacada también,
independientemente de su mejor técnica legisla-
tive y redaceidn, porgue contiene una muy impox
tante disposicidn; la relativa al %@aha de qu@w
es a través de la ley Orgdnica que expida el -
Jongreso como se distribulrdn los mcgceios del—
orden adainistrgtive de la Pederacidn que debe-

(3.6.]‘)@“ DIARIO OFICIAL DB LA PEDERACION. Publicacidén -
de aAbril 21, de 1981 {léxico, D P},
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rén ser despachados por las dependencias centrz
les, vy se definirén las bases para la creacidn
de las entidades peraesbatales, asi como la in-
tervencidn del Ejecutivo en su operacidn.

Hasta antes de la ley Orgédnica de la Admi
nistracidn Péblica Federal, las entidades para-—
esbatales se creaban no sdlo por Ley sino bam—
bién por Decreto del BEjecubivo o por dispogi- =
eidn del titular de alguna dependencia directba-—
de la Administracidng esta fué unsz de las cau--
sag gque provoed el crecimiento irracional que -

xperimentd el Secbor Piblico y que se tradujo-
en la duplicidad de funciones y pérdida de re—
eursos humancse y maseriales. Unc de los objeti
vos que informan & la Ley Orgénice es controlar
tal acrecentamiento estableciende para ellc que
log orgenismos descentralizados sdlo podrin ——
crearse mediante Yey del Congresc, 0 bien; & ==
través de Decreto del Bjecubivo; perc tombién -
esta disposicidn sra inconsbtituclional pues no -
existia facultad explicita del Congreso para ——
crear orgenismos piblicos.

Hasta antes de la adicidn al bexbo constitu
cilonal, mi postura sobre estos puntes era la si
guiente: sostenia gque la carencia de un precep-
to o eonjunto de preceptos constitucionales gue
establecieran los principios bdsicos del 3Sector
Paraestal habfa producido graves problemes con-
repercusiones nocivas como el caso de la cres—-
eidn sin control de este tipo de entidades por—
parte de los titulares de las diversas dependen
gias de la Administracidén Piblica Federal que,-
con el objeto de satisfacer demanfas urgentes,-
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creaban Srganos descentralizados que al cuwmplir
con sus funciones dejaban de justificar su exis
fencia y sblo significecban pesadas cargas para-
el Estedo. Aungue esta situseibn hsbla sido co-
rregida en parte por la Ley Orgdnica de lz Adami
nistracidén Piblica Pederal que establecia que -
log organismos descentralizadcs podian ser creg
doe por disposicidn del Congreso o del Ejecuti-
vo Pederal; y por la ejecucidn de lag reformas~
administrativas que habfan eliminade gran nivme-
ro de orgenismos indtiles, ello no implicaba —-
gue el problema hubiera sido resuelto del todo,
28n Talbabae el paso mds trascendente: la inclu-
sién de un articulado constitucional gue contenm
plara al Secbor Paraestatal y en el cual se de-
finiese su perscnalidad, las bases para su crea
eidn y liguidacidn, pars su funcionamiento, pa-
ra el nombyamiento de sus titulares, que esta——
bleciere a qué Poder correspondia la albribucidn
e crear entidades paracstatales, ya que ng « =
existia facultad expresa deli Congresc para -—— -
crearlas.

Per obtro lade, la carencia de %al fundamen-
b0 constitucional habia conducido a contradic-——
ciones como la que sgefiala el meestro Ruiz de —
Chévez se daba cuando, mientras gue la Constitu
eifn geflalaba expresamente gue delerminados ser
vieios piblicos o actividades industriales, por
ejemplo, el suninistro de enexgia elécotrics o -
1la explotacidén del pevroleo sbdle pedisn ser de-
sarrollados por la Pederacidn, estos se lleva—
ban a cape por Urganismos Descentralizados, L
Comiszién Federsel de Electricidad y Petroleocs e
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xicanos, respectivemente. LUsta sitvacidn se man
tiene a pesar de ls adieidn al texto counsititu—-
cional pues el alcwnce de ésta uno provoed varia
cida alguna en este rengldn: *...al crear Orga-
nismos PAplicos se desceuntralizen fuanciones gue
originaluente se reservan & la Pederacidn en —-
ung ley que eacuentra su fundamento coastivucio
pel en el axrwdculo 30de la Carve imgnae'. (L62).

o

Pars comynrender que se trata de 4og perso—-
nas juridicas distintas, basta con remibtirse al

i
culo 25 del (ddigo Civil para el Distrito -
+a d

ral, gue estableces
Son personas moraless
I.- Ia Hacldn, los Bstados y los Muniecipios.

IT.- Ias demds corporacioneg de cardcter pu
blico reconocidas por la ley.

IIl.- lLas sociedades civiles o mercantiles.

Z1 téruinc "“Hzeidn", se emplea en éste pre-

cepto como sindnimo del Htéxmino Pederacidn o Zg
tzdo. Deatro de la segunda fraccidn guedsrian -

gompreandidos los organigsmos piblicos; y, en la-
tercera, las eampresas de parbicipacidn estatal.
De ahi se desprende gue los organismos descene——
tralizados no couparten la personalidad juridi-
ca de la Federacidn, por tanto, se btrata de per

(162).- RUIZ DX CHAVEZ, MARIO. "Los Ingresos del Betadol
Trabajo nreseatado ea el examnen de oposicidn

*Tnconstitucionalidad del Sector Paraestabalt

Uaniversidad Nacional Auidnoma de México. WHa-
cuela ¥acional de ¥studios Profesionales Aca
tlan, (H4éxico,D.P.). Pag, 20.
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sonalidades juridicas gue se exclujen, sin em—-
‘barzo no se ha toaado en cuenta esiva Gistineidn
2]l encomendaries el desarrcollc ée Junciones ex-
clusivas de la PFederacidn.

For otra parte7 la vendencia .actual es la -
de descentralizar Ffunciones perc sin btomar en -
cuenta gue, dadas caracveristicas de la deg
centralizacidn administrativa, no Hodos los ser
VLOLOS gubl;ces ¢ actvividades, sobre todo ague-
S sicas para el desarrollic del Estado y el
e ioc de su soberania son susceptibles de -
e
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elizacidn, ya que deben guardar relacig

echas con el Ejecutivo Federal, deben -

igurosamente controladas y adminisitradas -

r ia importancia econdmica y politica que re-

esentan, vantc en el émbiu@ nacional como en-
internacional.
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Una vez planteado y dederminaedc el problema
ue coustituye mi cbjeto de conocimiento, proce
ré a hacer un breve estudio sobre las diver—-

[ }(D

ie

sas entidades de la Administracidén Piblica Para
statal en México, tomando como base, desde lue

20y los concepbos gue he seflalade anberiormentde,
gue habrdn de ubicarme en el dmbito precisc -

n el que se genera la problemdiica delineada.

© %0y ©

Serra Rojas dice que "Ia Administracién P~
lica Faraestatal esbd integrada por un conjun-
to de instivuciones, organismos, empresas de ——
econorie mixte, patrimoniscs piblicos, Que por -
disposicidn de la ley eseleboren en la realize-
cidn de los fines del Estado sin formar parie -
de la Administracidén Piblica Centralizads, con

o
)
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la cual mentienen estrictas relaciones de con--
trol ¥y vigilancis a cargo de aguella, y dividi-
da en sectores para tal efecto". (163).

El Articulo 3c. de la Iey Orgdnicae de la Ad
ministracidn Piblice Federal establece que el -
Poder Bjecutivo ge auxiliard en los téiminos de
laaz disposiciones legales correspondientes de -
lag siguientes entidades de la Administracidén -
Piblica Paraestatal Federal:

I.- Organismos Descentralizados;

II.~ Empresag de Participacidén Bstbatal, Ins
tituciones Nacionales de {rédito, Orga-
nizmaciones Nacionales Auxiliares de Cré
dito e Instituciones Racionales de Segu
ros y Qe Fianzas; ¥,

I17l.~ Rideiconisos.

Para entender lo gue es un Organismo Descen
centralizade es preciso tener el conocimiento -
nrevie de lo gue gme entiende por descentraliza-
eidén, ¥y para allo a su vez, conocer el término-
desgecentralizar.

M. Walline nos dige que "descentralizar, -
eg retirar los poderes de la autoridad central,
pare btrensferirlos a una auntoridad de competen-
cin menos general; ses cempetencie berritorial-
menos amplia (autoridad local), sea de competen
cia especializads por su objeto". (164).

{163).~ SERRA ROJAS, ANDRES. Op. Cit. Pédg. 601,

‘{164)0«2- WALLING, M. (S/Refer.Bibliogréfica), Citado por-
Andres Serra Rojas. Op. Cit. Péges. 473y 602,
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De este concepbo se concluye gque un Organig
mo Descentralizado es aguel gque nace siguiendo-
los prineipics de la acecidn de descentralizar.

Ia Descentralizacién presenta en nuestro de
recho un doble aspecto: la terviftorial o regice
nal gque ge materialize en el Municipic y es una
forma mixta de descentralizacidn poliitica y ad-
ministrative y, la descentralizacidn por servi-
cio, gue se manifiesds en el desarrelle de una-
actividad més bien tdécnica ya sea de cardelter -
sccial, cultural, cientifico, industrial, o en-
la prestacién de un serviecioc.

Cada une de estes formas de descentraliza—-
cibén presenta sus propias caracteristicas. Bn -
la descentralizacidn por regidn, los organismos
descentralizados comparten el poder con el Egfa
do, como se desprende del Articule 115 Comstity
eional gue da al Munleipio cardcter de autori-—-
dad, sibtuacidn que no se presente en el casc de
los organismos descentralizados por servicic.

“La desceniralizacidn por servicio es un mg
do de orgenizacidn adminisgtrabtive, mediante la-
la sual se crea un régimen juridico de una pers
sona de derecho plblico, con una competencia 1i
mitada & sus fines especificos y especializada~
pare atender deiterminadas actividades de inte~—-
rés general, por medio de procedimientos téeni-
cos". {(165).

ot

e descentralizaeidn administrativa, como-

{iéﬁ}ow BUTPGENBACH, ANDER. éﬁfﬁﬁféﬁ?aﬁi%}iiﬁgﬁ‘gfiﬁa)a CF
tado por Aadres Serra Rojas. Op. Cit. Paecs.
607 v 608,
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forae de organizacidén plbliea indirceta es un -
medio de orgenizescidn mediante el cuval se inte-
gran legaelmente personas juridices o entes de -
derecho plblico no territorisles, para realizar
los negocios especificos del Estado, sin desli-
garse de la orientacidén gubernamental, ni de la
unidad financiera del mismo®. (166).

Cono ya se habis mencionado, no es posible-
desecentralizar cualguler servicio o actividad -
administrativa, pues por la naturaleza de algu-
nas de ésbas se caeria en el rissgo de romper -
le unidad de aceidn, o bien, perder el control-
de jerarguia gque debe existir necesariamente en
ciertos casgos.

En la esfera de la degeentralizacidn, mi -—-
andlisis se limitaréd s8lo a le descentreliszge——
eidén por serviecio, gue se caracterizs por las -
siguientes peculiaridades:

a). Los Srganos descentralizados por servi-
vieic tienen, en virtud de una ley ¢ De
creto, personalidad juridica propie, es
decir, diversa de la personsalided gene-
ral de la Administracidén Pdblica.

b). Tienen patrimonic propic integradec por
bienes del Estado, perc sometido a un -
régimen juridico esencial, al extinguir
se el organismo descendtralizado, 108 —-
bienes que conforman su patrimonic vuel
ven al Bstado.

(iéé}o“ SE&QR& HOJAS; -%.NDRESc Opo Ci‘t« Péage 50?6
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e). Son entidades con autonomia téenica reg
pecto a sus tareas.

d). Su actividad se controle por la Secrets
ria de Programacién y Presupuesic en ca
sc de que no se encomiende & cotra depen

deaeia.
e). Son autdnomos en cuando a su orgenizf--
cién.

£). Los organismos descentralizados por sex
viecic no tienen cardciter de autoridad,-
como es el casge de los crganismos deg-—-
centralizados por regidn.

Este tipo de entidades piblicas (organismocs
descentralizados), tienen objetives nuy varia -
dos: la exzplotacidn de servicios plblicos (Comi
sién Federal de Electrieidad), explotacidn de
bienes y recurscs (Petroleos Mexzicanos), obben
cidn de recursos para fines de easisbencia so=
cial (Iastituto Mexicane del Seguro Sccial), de
sarrolls de servicios asistenciales para los -
propios ‘trabajadores del Esbade {Insiituto de
Seguridad y Serviciocs Scciales para loz Trabaja
dores del Estado), imparticidn de educascidn su~
perior (Universidad Nacional Aiutdnome de Méxi--
e¢o), realizacién de investigeyiones cientificas
(Instituto Necional del Peisroles), ¥y muchcs nds.

E1 Bstado se reserva determinadas fa By
des rzgpecto & los organismes descenbral 08,
a fin de controlar sus accicnes y manbene la
unidsd politiea; estas faculbades gon, s
obras, las de modificar las leyee gue los rigen
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nombrar & gus consejeros, bireciores, Gerentes-
v personal téenico, controlar su presupuesto, -
vebtar sus actividades. Ademds el Poder Central,
se reserva la facultad de vigilancia de las ac-~
tividades de esbas agencias, que es un importan
te medio de control: otras establecidas en la -
lLey para el Uontrol por parte del fGobierno Pede
ral, de los Organismos Descentralizados, ¥ f—-
presas de Participacidn Bsitatel y, en las diver
sas leyes gue dan nacimiento & esitss entidades,
son lag siguientess

&). Excepciones a la aubonomis Héenica.

b)e bLprobacidn de determinedos actos bésie-
cos que afecten la vide econdmica y fi-
nanciers de la Tnstitucidn.

e). Contrel de sus presupuesbos, balances y
gastos.

Un organisme descentralizade surge en virid
de una Ley o Decrelto, en el sual se fijan susg -
bases orgdnieas, bal disposicidn normativa pue-
de ser derogada sin que por elle el drgano desz
perszea, pues veriaria sélo en cuanbto & no ser
ente descentralizado sino otro de naturaleza 4L
verse, si no se establece lo contrarioc.

Otro importante grupo de entidades paraesia
tales es el constituido por las Empresas de Par
ticipacidn Estetal; al abordar este bema es ne-
cegario sefislar gue ellas, igual gue los Lidei-
comisos y algunos Organiemos Descentralizados -
son Empresas Piblicas, por btanto debo hacer al-
gunas referencias sobre észbas.
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"Teg Empresas 2iblicas son entidades de De-
recho Piblico, con personalidad juridica, patri
monio y régimen juridieco proplos, creadas o re-
conccidas por mecdioc de una Iey del Congresc de-
le Unién o Decredto del Ejecutbtivo Federal, pare-
ia realizacién de actividades mercanbiles, in--
dustriales y de obra naturaleza eeondémica, cual
quiera que sea su denominacidn y forme Juridi-—-
ca. (167}

-

Tz Erpress Péblicae Hiene sus origenes en In

glaterra, page a partir de 1914 cuando cae en -
erisis el libveralisme y se inicia la eltapa del-
iobervencionisme estatal. Con la ftransicidn del
Latade libheral en Bebado inltervenciconisia, éste
desarrclla fuertes actividades econbmicas qone
virtiendose en productor, comerciante o distri-

buidor de hienes y szerviciocs.

Fl nacimientc de estas entidades gbedece &

“El Estado crea la empress pli--
gente problema de satvislacer ng
eg en aguellcs campos en gue la
cular resulbta impoteante ¢ indi-
é

Zunilciative K]
ferente, y también, en donde se agudizan lag «-

es para las empresas paribicula-

]
3
i

»
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por razones de defensa nacional o prlitica na—-
cional o ianternacional, es decir, el propdsito-
de explotar los recursos del pais necessrios pa
ra btener un control 2bsoluto de su Soberania, =
asl como atender la prestacidén de importantes -
servieive plblicos de interés nacional.

Bn el dmbito nacional, la Zmpresa Piblica -
nace de la siguiente manera: al consumarse la -
Independencia, el pais vivia bdsicamente de la
mineria y la agricultura, ambas actividades de-
sarrolladas en forma rudimeantaria, las fuentbes-~
de rigueza se hallaban concentradas en wunos po-
cos propietarios. Con el paso de los afios, empe
z8 a practicerse la achtividad industrial, aun--
gue sus formas eran elementales. La intervenw—-
cibén del Estado en la actividad econdmica se re
dueia al aspecto fiscal. El advenimiento de la-
Reveolucidn sefialé nuevos derrctercs en la vida-
agonémica, orientdndela al aumento de la produc
tividad ¥ a la elevacién de las condiciones de
vida Je obreros y campesinos. Lz empresa pibli-
ca en México, nace despues del movimiento arma-
do de 1%1C. Su creacién se debe a la necesidad-
de encomendar el desarrollo de una asctividad no
intentads hagta entonces por el Estado asi como
la de crear un #dmbito de estabilided en el cam-
po econdmico y la de fomentar el desarrollo so-
cial del pais.

Las primeras empresas publicas mexicanas cg
rrespondieron al sector financiero y diercn lu-
gar a la creacién de otras empresas y de un nil-
mero considerable de fideicomisos cuyas faculiag
des cafan dentro de la actividad econdmica y so
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cial del pais.

La Qarte iWagna de 1917, seriala la interven-
ién del BEstado en la actividad econdmica. A ——
artir de 1925 se crea un grea ndmerc de Insthi=

ciones productoras de bienes y servicios que

&

a@epban las forwas de empresas piblicas.

c—%-’d 6')

La importanciz de esghos organismes varia, -
ya gue existen algunas empresas que desarrollan
actividades estratégicas para la econonia del =
pals y significan wn monopolis o control total-
de la actividad a la que se dedican, y otras cu
va signifiecacidn no tiene mayor envergadura.

las empresas piblices son creadas en distin
tas formas, puede ser a través de una Ley en la
gue se precisan sus fines, funcicnes, organiza-
cidn, derechos,; obligadiones, personalidad juri
dica. 3urgen también, cuando el Estado adguiexe
una parte del capital en una empresa mercantil,
en coacurrencia con los parsticulares: o bien, -
cuando adguiere una sociedad mercantil en 1la ==
cual sus 2cclones perteneeea totalmente al BEsta
do.

Iag empresas plblicas abarcan diversos sees
tores de la actividad econdmica nacional, cong-
Tituyen un medio del que se v~le el IEstado para
realizar su politiez de nacicnalizacidn especi-
ficameute en indusitriaes en las cuales su inter-
vencidn debe ser bisica y no complementaria. Eg
teg unidades forman parte de la Adminisirasidn,
nero actuan separadas de ésta.

Olivers Torec dice gue: "la fmpresa Piblica-
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aparece asl, como la forma gque revisten ciertas
entidades juridico~econdmicas de naturazleza pi-
blice o semipdblica que reguieren libertad, ini
ciativa, flexibilidad y espiritu empresarial, y
& las que perjudica la rigidez de wna Adminig--
tracién Burocrdbticat. (169).

David Cantd afirma que: “La Constibueldn me
xicana aunque faculta y obliga al Estado & en--
frentar serias responsabilidades, solanente de-—
una maners indirecta le sugiere la creacidn de
empresas piblicas*. (170).

Las empresag piblicas adoptan diversas for—
mag pare su funcicnamiento. Serre Rojas sefiala-
que nuestra legislacidn emplea el términc "em—-
prega piblice’, unicamente para referirse a or-
genismos desgcentralizados, mientras gque con el
término “empresa semipdblica®, =e alude a la ep
presa de parbicipacidn estabal y afirme gue "uo
se puede ger & la vesz empresa de parbticipacidn-
estatal y organismo descenbralizado, porgue co-
rregponden a regimeneg diversos®. (171).

4 su vez, Cervantes thumads sostbiene que -

el BEsbade ubilizae la forma de Scciedead Andnima
para organizar sociedades de serviciosz plblicos

%169)0“' OLIME TOROp JORGEQ Ope Cito péga 316«

{170).~ GANTU, DAVID. (S/Refer. Bibliogrifica). Citado-
- por Flore Patricia Martinez C. "La Justicia
Administrativa®. (México,D.F.,; UNAN). 1981,

Pag. 68,

{(171).~ SERRA ROJAS, ANDRES. Op. Cit. Pég. 670.
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gue, en el fondo, son instituciones descentrall
zadas del poder piblico®. (172).

Por su parite, David Cantl sefiala gque un Ors«
genismo Descentralizade puede revestir la forma
de empresa piblica, comc se desprende de la si-
guiente afirmacidén: "...las empresas plblicas -
organizadas comoe organismos descentralisados, -
actlan como persones juridices auténomas, dota-
das de personalidad juridies, teniendo un pairi
?inii propic ¥ sujetos al coritrol del Estadg".-
{173).

Ie Emprese Piblica se diferencia de la Pri-
vada por el régimen juridico gque las regula, —-
por el hecho de gue la segunda se forma con ¢a—
piteleg de los particulares, mientras que la em
presa publica lo hace son bienes del Esfade y -~
se encuentra dirigida por elementos técnicos ——
del mismo.

Estas empresas desaparecen en viritud de la-
derogacién de la ley o Deecrebo gue las crea, y-
sus Dbienes paszan al patrimonic del Estado en cg
lidad de bienes de dominio privado de la Federa
eidn.

La Iey Orgénice de le Administracidén Pibli-
ca Pederal establece gue dentro de las Empresas
de Participacidén Estatal meyoritaria se encuen-

{172).~ CERVANTES AHUMADA, RAUL. "Dereche Herc a%ll . -
gMe@Acopﬂafe;’?datoz al Eerreﬁﬂp Ao)e 1975
Ohra # 1%. Pag. 84,

(173).~CANTU, DAVID. Op. Cit. Pag. 85,

P
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tran comprendiias las Ingtituciones Hacionalesg-
de Crédito, las Organizaciones Auxiliares Hacig
nales de {rédito, las Instidtuciones Hacionales-—
de 3eguros y flanzas y agquellas gue satisfagan-
algunos de los requisitos que establece el Ariti

-

culo 46 y gue son:

a). Que el Gabierno Federal, el Gobierno --
el Distrito Pederal, uno o wids Organismos Des-
entralizados, una o mids Instituciones Haciona-
de Crédito u Organizacionss ﬁmL171ares Ng—e
nales de (rédito, otra u obtras Empresas de -
eipacidn Estatel, una o varizs &ﬂgulﬁuﬁi@m
Hacionales de Seguros y Fiangas, uno o més-
icomisos & gue se refiere le Fraccidn II --
1 artfcule 3o. de esita Ley fP@?&e@é%@&L@SE -
iderados conjunta ¢ senaradamenite, aport

propletariocs del 50 % o més &9¢ Capit
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.. Jue en la consiitueidn su capital se
n figurar acoeiones de gerie egpeglal gue s
a i

an ger suseritas por el Gobierno F@&@gala

o3
£

&

eﬁé

Y. oue al Gobierno Federal corresponda la

de nombrar a la mayoria de losg miemluns
ejo de Administracidn, Juntba Directiva,
de Gobiernc, designar al Presidente, -
a2l Dlreﬁte , al Gerente o cuande btenga faculia-
des para vetar los acuerdos de la Asambles (ene
ral de dccionistas, del Consejo de Adminigtra——
cién o de la Junta Directive u Organc de Gobier
no equivaleate.

Ilas empresas de Participacidén Estaital son -
Instituciones de cardcter piblico reguladas tan
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to por el derecho privado, por el derecho pibli
@0. Son "...aguellas empresa privadas en las -
gque el Estado tiene un iaterés econdémico prefe-
rente que le permite intervenir o administrar -
Une emprasa...%. (174).

Una empresa de Perticipacién Estatal se ca
racteriza por la presencia accesoria o tranu£t§
ria del capital piblico y privado para la reali
zacidbén de finalidades propias de la iniciativa-
privade, y en ningdn casoc la participacidn en -
fines esenciales del Egtado.

Las Empresas de Participacidn Estatel ri-—-—
gen gu actividad por la Ley para el Control, -
por parte del Gobierno Federal, de los Organis-
mos descentralizados y Empresas de Participacich
Estatal y sus relaciones con los particulares -
tanto por normas de Derecho plblico como pPOY —-
normas de Dereche privadc. Istas empresas rée=-
visten, en occasicnes, las formas establecidas -
por el Derecho Mercantil como la de Sociedad -~
Andénima, y en algunos casos la de Sociedad Coo-
verativa. '

Las empresas de Partieipacidn Estatal, 1llg
madas también Empresas de Seonomis Mixba pueden
sr Hayoritarias o Minoxitarizs. EL Artieulo 46
la lLey Orgdnica de la Administracidn Piblica

eral, gue he transeriio con anielacidn en --
ncordancia con el Artfeculo 47 gue a continue~
n expongo, fijan las bases pare dedermin

OO by 02 W
® D ¢

Jodo

<
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(174).~ 8E2Ri ROJAS, ANDRE3S. Op. Cit. Pég. T06.
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cuando se egtéd en presencia de una @ntlﬁ&& de -
egte ©Hipo:

"Se asgimilan a las Empresas de Participa~-~
eidén Estatal Mayoritaria, las Sociedades Civie
les, asi{ como las iscciaciones en las que la mg
yoria de los asociados sean dependencias o enti
dades de las mencionadas en el ineiso ), del -
Articulo anterior, o alguno o variocs de 2llos -
se obliguen & wrealizar o realicen lag aporiacig
neg econdmices preponderantes®.

A su vesm, &l Artfeulo 48 determine cudles-
n las Tmpresas de Participecidn Esbatal Mino-
ritarias:

... perdn Empresas de Partiecipacidn Rata-
tal Minoritarias las Soecledades en lag gue uno ¢
néds organismos descentralizadcs u obra, u otras
Impresag de f&f%zuwnﬁcié Estetel Mayoritarie -
conglderadas conjunta ¢ geparadzmente pogean =
sociones ¢ partes é@ @apit&l que represenien me

2N
£
®
@
2
£
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neg del 50 % y hagta el 25 %

Lss normas que regulan las IEnpresas de Papr
tieipacidn Bstetal, scn lag sigulendes:

. Ley Orgénica de la Adpinistracidn PEbli-
ca Federal.

. ey General de Bienes Nacionales.

o Ley General de Contratos y Obras Publi--
cas,

- Ley de Ingpececidn de Adguisiciones.

» Ley para el Contrsl, por parte del Fobier
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no Federal, de los Organismos Desgeentrall
zadoe y Empresas de Parbicipacidn Estatal.

» Ley Pedexsl {del Trabajo.

. ey de los [frabajadcores sl Servicic del -
Estado.

» Ley que erea al oxgenismo.
o Cédige de Comercio.
» Ley General de Socledades HMercentiles.

o Ley General de Titulos y Operecicnes de -
Crédito.

Iae Instituciones Neeclionales de Crédite son
crganismos Parsestatales cuyes acbtividades giren
en torno al ejercicic de la bhanca y el comercio.
Formalnente adopban para su funcionamiento 18 -
forme de Sociedad Nercantil.

Su antecedente més remoto data de la época-
eclonial, cuandc en el afio de 1774 nace el Mente
‘ge Piedad, considerado como la Inatitueidn banca
ria més anbigua. En los inlicios de esa eposa no
existian log bancos espeeialiszados, y la funcidn
bencaria era ejercida por los mercaderes fundg—-
nentalmnende.

En el afic de 1793 surge, con el objedo de -
financier la industrie mineras , el Banep de Avic
de HMinas, fundado por Cerleos III, éate fué el -

B b '%3-:*; ¢ ey ol P

o 2 2 ey oy b P ] S PN Forsd T =
prime @G0 yﬁbli%@; e8v8oLECLUD 8n La colonia.
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cidén de la HKoneda de (Cobre; en 1857 se funda un
izportante banco de emisidén de moneda: el Banco
de MéxicoyS.4h.

En 1864, se ersan el RBanco de Loundres y Mé
xico ¥ Sudamérica y el Nacional Monte de Piedad,
ﬁ@steri@fmenﬁeg en 1881 nace el Banco Hacional-

B B
.L»’u w&ﬁ 20 e

La Ley GJeneral de Instituciones de Créditbo
de 1897 establecid las bases del Sistema Banca-
ric Kexicano, estructurando cuatro bipos de Ing
titucionea:

1. Bencos de Emisidn.

2. Bancos Refaccionarios.

3. Bancos Hipobecariocs.

4. Almaceneg Generales de Deposito.

En el afic de 1925, surgen ¢on une nuevs o
cencepeidn las Institueiones Nacionales de (ré-
dito, encomendéndosele azl Banco de México;S.4.,
el mayor incremenbo, en el menor plazgo, del in-
grego nacional y la elevaeidn del nivel de vide.

¢

¢

BL aumento e Instituciones Hacionaleg de
Crédito, en los dlbimos adoe, propiecid gque el -
Ejecutivo Federal adopltaras la medide de Haciong
lizar el ejewciecio de la banca, para de esta mg
ners, terminar con lag incongruencias gque 8@ -
pregentaban (por aguellos en quienes recayd la
Reguisicidn), reservandose el Bstade el ejerci-
cio de la miame, brindeandc con mayor eficiencia

j

-

178.



el serviecio dvancsric. (175).

"La Banca Priveds lexicaza, ha pospusgtc -
¢l interés nacional y ha fomentadc, propiciado,
y aun mecanizado lz especulecidn y le fuge de -

apitales... Con la naciocazlizacién de la banca
@flV&@&§ ¥ coun el control de cambios, se progra
marsd mejor lo que el Erabajo ¥ el ashorro de los
exicanos, el peitroleo, obtras exporitasciocaes y -
el financiamiento nos significa... Con esta me~

dide se combatiré la espe@maaalén abierta. -

"...el Gobierns no sbéle este eliminands un
ﬁntexmeﬁi&fimm@§ gino & un inastrumento que ha -
probade méds gue suficientemente su falita de so-
lidaridad con los intereges del pais y del apa-
rato productivoe..

"Te banca seguiréd funcionandc normelmente.
Su admwnlstraexcn sélec ha revertido & las manos
de guien la conecesionds el Esitado mexicsntee.’.
{(176).

Ia Ley General de Instituciones de Crédido

¥ Organizacicnes iu?illaree? egtablece cono 0T~
ganizaciones Auxiliares de Créditc, las sigulen

(175} .- Wsta medida se basé en doe Desretos publicados-
en el Diario Oficial de la Pederacidn con -
fecha 2 de Scptiambre de 1982, por el Presi
dente de la Repiblica. Bl primerc de ellosm,
establece la Wasionalizscidén de la Banca -
Frivadasy, el mezundo, sefals el Conirel de
Cambies.

{176).~ LOPEZ PORTMILLO, JOSE. VI Iaforme de Gobierno. -
lo. de Septiembre de 1982,
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tes:

Boleag de Valores.

g...ﬂ
Q

2. Cémaras de G@ﬁ@@m@a@iéme

- 43 ~

4 p 1o ey 1 2 g
5S¢ Almaeenes Fenerslen oe

&

2poalto.
4, Unionesg de CGrédito.

Lag 3Bolsas de Valores son mercedos donde -

gse compran y venfen valores mebilisrios. Son s

ciedades cuyos accicnigtes tienen el cerdcher -

de corredores de cambio encargadoe de funglir cg

mo mediadores en leg @@a%rataﬁa@m de operaciones
sobre valeres v neiales preclosos.

Lag Cdnares de GampeAsaaiéa gon Ingtitucig

nes z las euales acuden representantes de divep

= bancos con el fin de compensar chegues gue

régibem de instituciones andlogas. Este servie
cio es preastede & través del Rence de México.

Iog Almacenecs Generales de Depositc son =-
Ingtibuciones cuyc cobjete es el almacenamiento,
guarde o ccnservaciln de bienes o mercancias, ¥
la expedicibn de certificados de deposido y bo-
nog de prends.

P

Bxiasten tres tipos de Almacenes de Deposi-
0, son:

1). Agricolas. Se dedican a depositoz de -
este génerc de productos.

2). Kizbos. Reeiben bante profucics egrico
leg como otra clase de bienes o mercan
i

1.80.




3). Fiscales. Reeiben mercancia imporbtada-
pendiente del pago de derechos de il~-
portacidne.

A través de estas entidedes se facilita le
circulacién de mercancias y la concesidn de eré
dito sobre las mismas, por medio de la incorpo-
recién de los derechos de disposiciln de la mep
cancia depositada al certificade de deposibo.

Las Uniones de Crédito, son grupos de per-
souas gue bienen los nismos intereses egondmi--—
cos y =& reunen con el f£in de facilitar crédito
2 los mismos. Egtag pueden ser agriculag, cuan=
do agrupan a perscnas gue se dedican a esghe ti-
po de actividad; industriales, si desarrollan -
actividades de caerdeter industriel; o, miztas,-
euvande reunen a ambos tipos de miembros.

El TPidelcomimo ha sideo definido en la Iey-
Genexral de Titulcs y Operaciones de Créditc de
la siguiente maneras "En virtud del Fideicomlso
el fideigomitente destina ciertos bienes & un -
fin 1licito determinado, encomendandce la resliszz
eibn de ese £in a una institucidn Piduciaria®,

El Fideicomiso tiene su origen en el Dere-
cho Romane gue regulabs la "fiducia', contraitc-
o trayés del cual el adquirenite aparente de un-
hien se comprometia a reastibtuirlo al enajenanie
al cumplimiento de las obligaeiones que tenia -
ézte, respecto de aguél.

w

Bl "pactun Liducisre®, es también aniece--
dente del Eiﬁ%i&@%iﬁég ¥y se coneibe como wn con
trato apoyade en la buensa & de las parbes v me’

e
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diante el cual el gue recibla la propiedad de -
uia cosa se obligaba & restituirle bajo determi
nadas circunstancias.

Degde el inicio del presente Siglo, la fi-
gura Gel FPideicomiso apsrece en nuestre panoYe-
ma jurfdice ccn la Ley de Instituciones de Crée
gito de 1924, la cuzl sole hizo referencia a él,
pero sin reglamentarlog en 1926 se gefinlae que -

g un mandate irrevecable, perc, &= hasﬁa 1832,
cuando aparece como negocio tipico.

"E)l Fideicomiso es un negoeiec juridico por
medio del cual el fideicomitente constituye un-
patrinonioc autbénomo, cuys titularidad se atribu
yve al fiduciario, para la realizacién de un f£in
determinado®. (177).

Cervantes Ahumade sefiala gue "...el Fidei-
coniso eg un geto juridico por medio del cunal -
el fideicdémitente conegbtituye un patrimonio con
bienes y derechog, cuya titularidad se atribuye
a2 una institucidn fidueciaria expresamente auto-
rizada, para la realigzacilbn de un f£in lieitc de
terminado®. (178).

El Fideicomiso de Egtado es una variante =
del fideicomiso en genexal, no se ha desarrolla
do hasta shora, una teorfa propia de este tipo-
de negocio juridico.

(177).- CERVANTES AHUMADA, RAUL. "Titulos ¥ Op=raciones
de Crédito®. (México,D.P,; Editorial Herre-
r0,S.4.). 1978. tObra # 2°7. Pa.,:,, 284,

(178).- CERVANTES AHUMADA, RAUL. Op. Cit. *Obra # 27, -
Pég. 234.
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Acosta Homero nos dice gue el Fideiconiso-
Zstatal "...e8 un convrato por medio del cual,;-
el Gobierno Pederal, a través de gus dependen—-
cias y en su cardcter de fileicomitente, Hrans-
nite la titularidad de bienes del dominio plibli
cc, o d2 dominic privado de la Pederacidn, ¢ e
afecta Lfondos plblicos, en una institucidn fidu
ciaria para realizar un Tin liecito, de intsrés-
piblico". (179).

El fideicomisc estatal se¢ constiituye en ==
virtud de una declaracién de voluntad emanada -
del Estado. Su base es la formaecidn de un patri
monio de afectacidn cuya titularidad se atridbu-
¥e a un fiduciario pare lz realizscién de un --
fin Ge interés pliblice, $al realizacidn se enco
mienda a une Institucidn Hacional de frédito. -
Segén nuestre legislacidén puede ser fiduciarie-
una Institueidn de Crédite, en eshe czac, una -
gue tenge cardcter de Nacional.

Bgte tipo de fideicomiscs se reglamenta en
virtud del Decreto publicado en el Diaric O0fie-
ecial de la Federacidn del dia 27 de febvrero de-
1979, gue establecid las bases para la consbitu
cién, increnento, modificacibn, organizacién, -
funcionamiento y exbtineidn de los fideicomiscs-—
egtablecidos por el Gobierno Federal.

Lz, Secretaria de Hocienda y Cxéditc Pibli-
co ez el fideicomitente Gnico del Gobierno Fede
ral, de acuerdo a lo esitablecidc por la ley pa~

% Sl i

. HOMERD, MIGUEL. Op. Cit. Péga. 256 vy 257.
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re el Control, por parte del Gobierng Federal,-
de los Organismos Descentralizados y Empreasss -
de Pariticipacion Eszbatal.

En eualguier fideicomisc estatal deben es-
tar repregentadaz las autoridades hacendsrias y
es el filduciario guien designa al personal Ltéc-
nico y administrative gue esgtime conveniente pa
ra el buen funcionamiento del fideicomiso.

Las autoridedes financieras son las encar-
gadas de emitir la orden de constitueidn del fi
deicomiso, ya sea, agignande un fondo del pro-—-
pio Gobierno Federal, o bien, a través. de un im
nuesbte expresamende determinado para dicho fin,
¢ cualguier otro recurso federal.

Los fines del fideicomiso esbtatal pueden -
agruparse de la siguiente manera:
a). Inversién de Pondos Péblicos.

b}, Manejo y Administracidn de Obras PAbLL
Qa8

e¢). Presteecién de Servieios Pablicos.
d)s Produccién de bienes para el mercado.

Egtos objebos se encuentran especificados-
en la propia Ley para el Control, por parte del
Gobierno Federal, de Organismos Descentralidos-
v Fmpresas de Participacién Estatal.

Una vez realizado este somero andlisis, se
puede regunir diciendo que el Fideicomiso eg «-
una forme uwsada por el Estado pare degtinar por
medic de una Insgbibtucidn Nacional de Créditc, ~
dinercs piblicos & fines determinados, con el -
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afén de resolver imporbantes problemas naciona-
les de diversa dindole.

Me resta agregar, sclamente, gue el fidei-
comisc no da nacimienbto & una persona juri{dica-
diverse &e la de las parites conitratanies, es de
cir, que no constiture una personalidad juridi-
eca propia.
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5). ELEMENTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Administracidén Piblica, para lograr su
finalidad, dispone de ciertos elementos que le
son indispensables. Ahora bien, respecto a su -
determinacién, resulta valiosa la clasificacidn
gue hace Piexrre Escoube, cuando sefiala como elge
mentos de la Administracidn a los siguientes:

"a). Estructuras (‘'iorfologia de la Admi--
nistracién', ~segin la denomina Andres Serra=-).
Ia Administracidén Piblica es un conjunio de es-
tructuras o de organizaciones.

"h). Procedimientos (‘'Dindmice Procedimen-
tal?, —como la llama Andres Serra=). Es el cami
no legal para la realizacidn de los actos admi-
nistrativos. Por el Hérmino: Procedimientos Ad-
ministrativos, hay que entender no los actosg —-
cumplidos por la Adminisdracidén Piblica para lg
grar sus objetivos, sino las nommas juridicas &
las cuales las actividades adninisbtrativas dee-
ben ajustarse.

"e). De Material (‘'Insitalseciones, maiterial
v Bguipos'; —segln le designa Andres Servrde). -

Do

3on los medios mecanico-cientificos de gue se -
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" vale la Administracidn pare simplificar las le-
bores, haciendolas més eficientes.

"d). De Personas. {'Factor Humano', -segin
la refiere Andres Serra-). lLa constituyen todos
los individuos gue participan en ella, directa,
o indirectamente.". (180).

Ahore bien, por mi parte considero qgue los
elementos que integran toda organizacidn pueden
guedar englobados en tres clases: Técnice, Mate
rial y Humano.

Identificando estos elementos del Sistema-
téministrative P8blico Federal Mexicanc, ge ob-
serva que lag ILeyes, normes, mébodos, procedie-
mientos, etc, forman el elemento Hécnico. log .
edificios,; eguipos de transporte, recursos eco-
némicos, equipo de ofieine, ebo. integran el «-
elemento material. Todas las personas, desde el
Prepidente de la Repiblica, hasta el servidor -
nés inferior dentro de las Dependencias Pibli--
cas, formen el elemento humanc de esgbe sistema.

Respecto de ézte Altimo, los autores de la
Ciencia Adminisgtrativa, coinciden en sefislarle-
como el més importante.

{180} .- ESCOUBE, PIBRRE., ®Introducciéa s la Admiaistre-
cién Piblica", (América Central; Esocuelz -
Superior de Administrapcidén Pdblica). 1954,
Citado por Jacinto Paya Viesca., Op. Cit. -
Péga. 33, 34, 35y 36. ¥, citado igualmen-
te por Andres Serra Rojas. Op. Cit, Pégse-
82, 83 ¥ 84,
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"TLas estructurasg, los procedimientos, las-
téenicas, las instalaciones materisles, todo, a
pesar de ser importante no es mds gue una espe-
cie de arsenal, un conjunto de herramientas que
valen lo que valen los hombres encargados de em
plearlas. El valor y la eficiencia de los servi
cios plblicos dependen principalmente en todos—
los campos de la capacidad técnica y de la cou-
cieacia profesional de los empleados piblicos.-
Lo verdadera administracién, la administracién-
concreta, se hace con hombres, para hombres y -
por hombres". (181).

As{ pues, el funcionamiento coherente de -
todos estos elementos (no olvidando que el fac-
tor humano siempre predomina en el desarrollo -
de todas las labores administrativas), produce-
el servicio esperado en el propio sistema. Pexro
cuando la produccidén del sistema es insuficien-
te para cubrir la demanda del servicio, se impo
- ne la necesidad de llevar 2 cabo una nueva es—-
tructuracidn, aumentando elementos, métodos o -
procedimientos, reubicando y capacitando pereo-
nal, etc.

{181).- GARCIA VAL"WCIA, ANTONIO. "Las Relaciones Huma-
nas en la Administracién Pablica®. {iéxico,
D.F,; Rditorial Porria;S.A.). 1958. Tomo I.
Citado por Aadres Serra Hojas. Op, Cih Pag.
4.
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CAPITULO III

LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA






Contenido:

1)e.= LA PERSONALIDAD JURIDICA.
2)e= LA CAPACIDAD FORMAL.



"Ei esfuerzc administrati
vo, no es algo gue se pue
da inaugurar, coriande un
listdén o descubriends una
placa; es un esfuerzc que
realizen miles de servi-
dores piblicos, de manere
empefiosa ¥ no siempre lu-
cidora®.

FERNANDC SCLANA MORATES.




1).= LA PERSONALIDAD JURIDICA.

El problema de la determinacién de la per-
sonalidad juridica de la Administracidn Pibliecs,
ha sido objeto de mucho estudio por parte de --
los grandes estadistas y administrativistas en-
todo el mundo, y, no es menor-la disensién tan-
profunda gue se ha formado en bormoc a este par-
ticular. : '

Asi, un grupc de tratadistas (182), sostie
nen que la Administracidén Piblica posee persona
lidad juridieca, y esto se express cuando Garri-
do Falla, sefizlas "... la personalidad del Lstag
do..., se refiere, desde luego, &l conjunio de
sus funciones"; posteriormente agrega: "... deg
de el punto de vists inberno, la doctrina de la
personalidad estaital solo tiene relevguncia préc

tica, normalmente en cuanio (se refiere &) per-
sonalidad de la Administraeién Pdbliea'. Inclu-
so, la leglslacidn espaficla,. se pronuncia al ~-

{182).~ Dentro de este grupe de tratadistas, pueden ci-
tarse a José (Galvan Fscobedo, Aandres Serra~
Hojas, Fernande Garrido Falla, Maaunel del -
Ric Gonzdles, enire otros.
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respecto, de la manera siguiente; "Ia Adminig--
tracidén del Estado, consitituida por drganocs je-
rarsguicanente ordenados, actla para el cumplie—-
mientec de sus fines con personalidad juridica®.

Por el coanbtrario, se dice Hambidén (183), -
gu2 la Administracidn Pdblica no es una persona
juridica, no es un enfe de derechos y obligacig
neg. 4 esite respecto, Nava Negretbe sefiala: "la-
identificacidn de los sujetos de derecho bajo -
la denominacidén de Administracidn Piblica, hace
perder de visgta que son ellos y no ella los su-~
jetog de derecho, en el gentido propio de este
concepto”.

S €y

Reiterativamente sefialo, que ha sido moti-
ve de polémicas doctrinaies, llegar s determi--
nar si la Administracidn Piblica tiene, o no, -

ersonalidad juridies.

Sin profundizar en dicha contienda, eshimo,
T i g&?tes gue la Administracién Péblica - -
astituye unc ds los conductos, quiza el prin-
ipal, 30% donde se panifiesta la personalidad-
21 Estado, y por lo niesmo, la Adminisbtracidén -
Pﬁbl ca actlia en ejercicio de la persenalidad =
del Estado.

Q

g
&4

0 O i

] W (&
t’j fomd c’%

"Le personalidad de la Administracién Ph--

blica no es gino un reflejo de la gue se ree0--

(183)H»A este grupo de Administrativistas, pertenecen-
Gabino Fraga, Brewer Carias, Alfon so Na~
va Negrete, eatre otros.
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nozecs al Zsitado, del cual forma partem. (184);
¥, no es admisible que ésta pudiera itener una -
personalidad diversa, oponible tal vez, a la -=
del Estado.

Por otra parte, determinar que el Estado -
mexicano ¥%iene perscnalidad juridica, es unag ==
cuestidn gue egtd por encima de toda discusidn,
a pesar de las opiniones tedricas de algunos au
tores,en contrario, puestec gque el Articulo 39 -
Constitucional sefiala que la Soberania Nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo,
v el Articulo 41 de la migma Constitucidn, pre-
ecisa que el pueblo ejerce su 3gberania por me--
dio de los Poderes de la Unidbn, y poxr log 4¢ ==
los Estados, en los términos estableecidos por -
la propia Coustitucidén PFedersl y las de los Es-
tados; por lo tanto, la personalidad del Egtade
mexicano surge de la propia Consbtitucidén y se =
deriva del ejercicioc de la Soberania Nacional.

Asimismo, los Gobierncs lecales y los Muni
cipios tienen personalidad juridica derivada de
la Conatitucidén Politica de cada Bstado y de la
Ley Orgénica del Municipio ILibre de cada Enti--
dad, respectivamente; siendo la Aédministracidn-
Piblica Estatal y la aAdministracidn Pdblica Mu-
nicipal, conductos por dende se exberioriza la
personalidad cerrespondiente & cada Estade o a
cada iFunicipic.

(184) .- HAVA NEGRETE, ALFONSO. "Derecho Administrativow.
Pag, S51. (S/Mas Refer. Bibliogrifica). Ci-
tado por Andres Serra Rojas. Op. Cit. Pag.
6T

-
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dhorae bien, algunos autorss consideran que
el Estado tiene una doble personalidad, distin-
guilendo los cagos ea gue actia ejercitando Ac—-
tos de Autoridad, y cuando realiza Actos de Geg
$16n, sustistuyendose a los particulares. Bn mi-
criterio, no es admisible esta opinidn, porgue-
desvirtia el principio de la Personalidad Unica
¥, eguivoca el entendimiento de la estructura -
politica del Estado.

Basado en wn criterio juridico, considero-
que el Esbtado Tiene una sola personslidad, con-
dos manifestaclones de voluntad: cuando actua -
como sujeto de Derecho Piblico ¥ cuando, actia-
cemo sujeto de Derecho Privado; & estag dos ma-~
nifestaciones de volunitad, la Suprema Corbte de-
Justicia de la Naeidn, les llama: "Dos Fases —-
Distintas®, (185).

{185).— Efectivamente, toda cuestidén sobre personalidad

del Wetado, ha guedado definitivanente in=-
terpretada en Jurisprudeacia firme de la Su
prema Corte de Justicia de la Nacién, publi
cada en el Apendice del Semanaxrio Judicial-
de la Federscidn, Compilacién 1975. Tercera
Parte. Secunda Sala, Pigina 632, Tesis 384,
que textualmente dice: ¥ElL Estado, cuerpo -
politico de la Hacidn, puede manifestarse -
en sus relaciones con los particulares, ba-
jo dos fases distintas: Como eantidad Sobera
na encargada de velar por el bien coman, —-
por medio de dictados cuya observancia es -
obligatoria; y, como entidad juridica & De-
recho Civil, porque poseedora de bienes nro
pios que le son indispensables para ejercer
“sus funciones, le es necesario también en--
trar en relaciones de naturaleza civil, con
los poseedores de otros vienes, O €O lag -
perscnas encarganas de la administracidn de
agquellos.

200,



2)o= LA CAPACIDAD FORMAT.

Analizande el tema referente 2 la Capadi--
dad Administrativa del HEgtado mexicano, preten-
do, en primer btérmino, dejar claro el concepto-
de "Gapacidaé", en virtud de las disensioneg =-
gue han aurgi@c por el uso indiscriminado de ég
He $éxmino, dentro de la doctrina de la Clenclg
Administrativa.

Para los efectos de esha obra, he empleado
el témaino Capacidad, entendido como la aptitud,
la ccompebencia o el potencial de un gobiexrno p2
ra establecer dirvectrices gue conduzcan a reall
zar los objedtivos de una scciedad. '

Ia congeptualizacidn que sobre elle hage -
gl Dr. Carrillo Castro, al definir & la Capoci-
- dad AGministrativa comos "... €1 potencial inge
titueional y operativo que permite ir ingbrumen
tando, en la praxis social, los objetivos 80=-—-

agialmente aceptados y Juridicamente ﬁ@ﬁﬁigﬁ&@@ﬁ

P 3 o - s 4 kY
en la Constitucidn Politica del Estado...{186)

{iiﬁé}em CARARTILLO CABTRO, ALEJANDRO. TJERK, FRANKEN. GAR
CIA CARDENAS, LUIS. ROZENSTBIN, MARIO. CHA-
NES NIETC, JOSBE. RODRIGUE3 ARAUSO, OCTAVIO.
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es une definicidn gue considero correcta por la
fundamentacidn juridica que al respecto sefiela.

Anora bien, el andlisis de la capacidad ad
ministrativa del ZEstado, parte de la idea de --

gue éste (generalmentde), consolide su legitina-
cidn sceioscondmica en la medida gue ve tradu~e—
elendo en realidades, los objeltivos que recoge-

esu plataforaa ideoldbgica, en btanbo gue esbos s
establecen como medics pars resolver las deman—
das populares que le dieron origen.

Este conjunte de objetives implica & gu -

vez, 12 degignacidn de instrumentos de accidn o

egentes de cambio de orden nelitico, econdmiceo,

geceial y administrativo, gue deben ovienjtarse a

la traduceibn coparativa de las mebtas gue consii

tuye el proyecto de Nacidn: mismc gue generale-

mente 2g recogide por la Carda Constitucional -
de pade pais.

Asil, 1z capacidad juridica, adminisbtrativa

e insgtitucional, apareee comg el insitrumenio =-
.

més lmporianite con gue cuentan los Bstados moder
nos pare legitimar democrdticamente su cotidia~
ng guehager social.

Puede decirse que la capacidad polities y-
adninistrativa del Bstado mexicanc, en su aspeg
to poteneial, se establece y delimita en 18 —=-
Constitucidn de 1917. ‘

CARIBE, JUAN RANUBL, "Poiftica y Administrs
cida Piblica™. (México,D.¥.; Direccidn Gene
ral de Publicacicnes, UNAM}. 19/3. Pag. Y5.

202



Ia propla Constitucidn plantea un importan
e avance sobre la ideologis liberal tradicio--
nal que campeé & lo large del Siglo pasado.

Se fija el criterio de que es el Estado =—
yuien tiene la capacidad de otorgar o estable-~-
cer las garantias individuales, creando ademéds,
un auevo tipo de garantias para los grupos ¢ «=
clases sociales més debiles; las garantias so--
ciales.

£l Estado es el que genera la propiedad -—-
privada al transmitir el dominio de la rigueza-
natural a los particulares, reservandose siem-—-
3re el derecho de imponerle las modalidades gque
iete el interés péblico.

S.b

Z1 Tstado tiene una amplia capacidad poben
cial para actuar conoe regulader de la economia,
constituyendose, con base en su plataforma ideg
léglca, en garante de los derechos concedides a
los gﬂmpos scciales debiles.

h o]

El Bstado estd fecultado para reglameniar,
¥ en su caso proaibir, la circulascidn de produc
tos gue afecdven al consumidor, ¢ al progessc in-
dugtrial del pais.

Bl Estado considerd. a la Reforma- Agraria,-
como un proceso que deberia ir mds alld del sim
ple reparto de tierras, previendo también el in
vulsoc d2 los sistemas de xriego ¢ el esiableci--

miento de organismos de crédido y smeguros para-
desarrollar las actividades bdsicas; asi como,-
la prestacidn de asistencia %éenica y la creae-
cién de condiciones favorables para la comercig
lizacidn de loe productos agrepecuarios.

203.



Bl Bstado sefiald las condiciones minimas -
de proteccidn ¥y los mérgenes méximos de oblige-
eidn para los trabajadores, poniendo énfasis en
aguellas gue buscan conservar y mejorar el ni--
vael de vida para el cbrero. En esta medids, se-
¢ié al Egtado la capacidad de intervenir en las
relaciones laborales, que hesta entonces se con
gideraban del exclusivo dmbito privado.

&ns
 Tiene tambidn el Bstade, la sbtribucidn de-
atender a la sgalubrided general v la edicacidén-

i

%35{31.{}“%@, &

By

Beta nueva concepeidn demandé por euw parbe
er: todo btiempoe wne insbrumeniacidn juridica, ga
renbte de 18 copexidén de medios y fines, gue per
mitiera la crescidén de leos mecenisnes institue-
gipnales adminie g

A L
s oy 3 & g 4
nuevo Ec%a&@ para cumplir su conetido.

Dentro de esfe contexio, gueds elaro gue -
el Estado pexicane tiene una %mglia capacided -
nolibica, en lo referente & la distribuecldén del
peder, esi como 1& eguitative distribucidn de -
la rigueza naclongl.

Por lo anteyiormente expa@g%%g ge reafirme
la capacidad administrativae del Estado mexicano,
fendiente al desarrolle int egrﬂl ¥ al progreso-
nacional. ‘
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CAPITULO Iv

LA RBEFORMA ADMINISTRATIVA






Conbtenido:

1).= NOCIONES GENERALES.
2)e= GONCEPTO DE REFORMA. _
3)e~ ANTECEDENTES DE L4 REFORIMA.
4 ).~ EXPERIENCIAS ALCANZADLS.



T2 mejor de las ddeas
pueds ser egterilizadas POYT -
une mala administracidan. Ia
Beforma Adminisirative no -
consiste eblo en modificar -
leyes ¥y procedimientos; debe
ante tode generar un cembilo
de mentalidad en los sgervi-
cios piblicoz. Bs evidente-
gue la Nacidn necesita orde-
narse, e manera distinta. =
Tiempos nuevos, exigen menta
lidades nusvasg®.

LUIS ECHEVERREIA ALVAREZ.



1)e= NOCIONES GENERALRS.

8 necesidad de introducir cambios ¢ trans
formaciones significativas en la Administracidn
Piblica, y de mantenerla trabajando con efica-~-
cia y eficiencia, ha gidc sentida desde hace nuy
_chos afios. Pero tal necesidad se ha hecho més -
apremiante desde que el Estado ha asumido en mu
‘chos casos un papel protagdnice v a partir deli-
memento en gue en varios de ellos se ha cobrado
conciencia de gue para que los planes de desg--
rrollc se puedan ejecubar con opoeritunidad, s8—--
tisfaccidn de sus objebtivos y mebas, aprovecha—
miento racional del perscnal y de los otrus re-~
- cursos financieros y materiales no siempre abun
dantes, es imprescindible que la infraestruciu-
ra administrativa esié en capacidad de contri--
buir en ello ¥ no consbibuirse como un fachor =
aegativo para el desarrollo del mismo.

A ello gbedece el gran interés gue se ha -
puesgto en los Ulbimos btiempos al esbudio de las
soncepciones bedrico - précticas, ¥ sus implics
ciones politicas, de la Reforma de la Adminig——
tracién Piblica, tanto en el dmbite nacional co
c¢ en &l inbernacional.
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Lhora bien, la Reformz de la AlGministracidn
Piblics necesita ser comprendida desde un punbo-
de viste sistémico, puesto gue ells no es un es-
fuerzo 2islado que surge de diferentes instibu--
ciones piblicas, cada una de las cuales tiene —-
sus propias metas de eficacia y de efieciencia, =
2ino consecuencia de las interacciones gue ellas
realicen denbtro de un concepto global, y adenis,
“porque la Administracidén Piblica que se pretende
reformar es parite de un sistema mayor, corpuesto
por la sociedad a la cual sirve y de la cusl se-
nutre.

Hecha la acobacidén anterior, conviene preci
sar gque el andlisis de la Reforma de la Adminis-
tracidn Péblieca serd referido esencialmente al -
Batado mexicano, relegandc un poco y en cisrta -
manera, las ideas gque Justifican la Reforma Admi
nistrative en obros paises. (187).

isf pues, observamos que la Administrascidéne
Péblica mexicana he tenido gue evolucionar cone-
forme o todas las transformacioues gue histbrics
mente han operado en nuestro pais a lo largo de
mée de giglo y medio de vide independiente. Di-—-
cho de otra manera:

o "ELl Gobiernc mexicano, ha incorporado en su
orden del dia, le necesidad y le conveniencia de

{187).~ Esto obedece a que sistemas diferentes, con es—
tructoras sociales, polificas, juridices y -
administrativas distintas, pueden resultar -~
poco utiles para el objetivo que se persigue
en ésta obrs. (Efectuar ua aandlisis claro de
nuestra estructura administrativa).
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“emprender una Reforma Administrativa sistemdti
ca y a fondo, como medio indispensable para in
crementar la eficacia y la eficiencia del Sec-
tor Piblico, en la busgueda de un mejor cumpli
miento de todos los finesg legalmente atribui--
dos al Estado, tanto de aquellos gue son coh--
susvanciales a su propia existencia, como log-

gue la coyuntura politica le vaya demandando'.
{188}0 ’

-Tas mo@ificaciones han sido consecuencia-
légica, sobre todo, del crecimientc de 1la po=—-
blacién y de la politica adoptada por nuesbro-
Estado, en donde nada le es ajeno a la Adminis
tracién Piblica, fundamentalmente cuando afec~
ta al desarrello econdémico, ¢ la estabilidad -
social y politica de nuestro biemps.

En los Ultimos afios ha crecido notablemen
ve la Administracidn Piblica, ¥y si bien €8 = =
cierte que pudiera justificarse por el aumento
demogréfico, también lo es que el aumenio de -~
Dependencias Cenirales, de Organismcs Paraesta
taleg y de Fideicomisos, llegé a crear una Ad-
ministracién no sclo compleja, sinc desorgani-
zada y desorientada por la carencia de métodos
y sistemas propios para el desarrollo. For - =

(188).~ CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO. "La Reforma Admi--
aistrativa en México™., (mMéxico,D.F.; Bdito
rial Miguel Angel Porrda,;3.A.). 1980. Tomo
II. Pag. 91. Conferencia presentada por Ca
rrillo Castro, Alejandre y Andres Case Lom
barde, en el Primer Seminaric Interamerica
no-de Heforma Administrativa, celebrado en
Rfo de Janeiro, Brasil. {Diciembre de 1973).
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otra parte, fué de lamentarse, gque el cregi--
misnte desoxrbitado de dichos organismos no se
tradujeran en eficiencia y eficacia pars su -
uen desempefic, sino al contrarie, se diluian
las responsabilidades, surgiendo en funciona-
rios y empleados una "... mediocridad desespe
rante gue los convierte en parésitos que vege
tan en la Administracidn Piblica, sin prestar
utilidad alguna...". {(189).

Bs justo reconocer gue en todos los Gow-
biernos, ha sido constante preocupacidén el me
joramiento de la Administrecidn Piblica, "...
enfrentandose 2 obsbtaculos severosg COmMo S0ns—
la rutina, la falta de conviceidn y la regis-
tencia de los interesss creadoS...”. (190).

Todos estos wvicios mobivaron la convig-—-
cidn de gue era necesario iniciar en México -
una verdaders Refeomrna Adninistrativa; gue no-
se confundiera con simples trabajes de reorgg
nizacidn interns de las oficinas.

Por otro lado, es 1ligico que la Reforma-
Administrativa buve gue ser planeads desgde -
blica, perc reguiere de la plena participa- -
cién de todos los servidores piiblicos y debe-~
apoyarse en los prineipios de la Cieneis y la
Tdenica Administrativa, y orientarse a revie-
gar ¥ evaluar los sistemas,; los progcesos, las

(189).~ RIO GONZALEZ, MANUEL DEL. Op. Cit. Pig. 128.
(190).- RIO GONZALEZ, MANUEL DEL. Ibidem. Pdg. 128.
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estructuras y el desempelio de la Adminisiracidn
Piblica.

Asimismo, la Reforma Administrativa opera-
a nivel individual, en cada wna de las institu-
ciones y dependencias del Hjecutivo Pederal; v,
a nivel sectorial, comprendiendo grupos de ocrgg
nisnos o dependencias gue tienen funciones simi
lares o complementarias. Se ha diche gques Meoeo
la Reforma Administrativa General, tendré gque -
ser el conjunto o suma de todas las Reformas AQ
ministrativas individualmente &esarroil&&asg@e
(191).

thora bien, se comprende gue generalmente,
toda reforma requiere, para gue pueda tener exi
0, por lo menos cierto grade de auboridad, iég
nicas, recurscs y tiempo.

"Lz combinacibn de estos cuvabtro elementos-
eg, en algung medida, la mezecla gue da cuerpo a
una reforma y la hace efectiva®. (192).

Lo autoridad, en uwna reforma democrdtica,-
proviene no s8lo de la decisidn que se. tome al-
nés alto nivel para iniciar la reforma, sino --
tembién de la participacidn y el concenso logra
dos para cada ebapa de la reforma.

(191).~ RIO GONZALEZ, MANUEL DEL. Op. Cit. Pég. 129.

(192).~ MARTINEZ CABANAS, GUSTAVO, "Bases para una Refor
ma Administrativa®, {Revista de Comercioc Ex-—
terior)., Noviembre de 1966, Pags. 820-822. -
Citado pox Alejandro Carrillo Castro. Op. —
Cit. Tomo I, Pdgz. 68; y, Tomo II, Pig. 113.
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La necesgidad de contar con medios técnicos
proviene de gue la rsforme reguiers una mayor -
vacionalided, upa menor dependencia del empiris
mo y la improvisacidn. "...aln aguellas gque es-
tén basedas en la buena intencidn, y en la vocg
e¢idn de servieioc...". (193).

Conviene. por lo misng, ", .. tanto la insti
tucionalizacién de los mecanismos pare ejercer-
tal aubtoridad y tal concenso, como la implante-
ecibdn de drgenos de apoyo Héenico, integrados —-
por especilalistas en las ciencias y téenicas ad
ninistrativas, econfmicas y jurfdiecas". (184).

Tods reforma como esfuerzc exbraocrdinario-
paxra producir deliberadamente innovaciones en -
lag trayectorias de una organizacidn, implica -
egimismo, un cousume enoxme de energifa, nor lo
cual deben asignédrsele los recursos necesariog-
nara gue ge puedan alcanzar, a un nivel satig—-

Facltorio, los objebivos de la reforms.

Se gefiald también, gque las reformes requie
ren de Fiempo de desarrcllo, en virtud de gue -
la Reforms Administrative: "...no es labor pare
unes semanas o pars unes meses, es una btarea de
egtudio y preparacidn gue abarcard efios, como -
ha sucedido en otros paises gue han emprendido-
trabajos similares, y requiere del concurso de
todoa, tanbto de los parbiculares como de 108 ==

servidores piblicose...%. (195).

{193) .~ MARTINEZ CABANAS, GUSTAVO. Op..Cit. Pdz. 820.
(194).- CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO. Op. Cit. Pdg. 69.
{195).~ DIAZ ORDAZ, GUSTAW. II Informe de Cobiernc.1965.
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Martinez Cabafias sefiala con respecto a los
reguisitos que he enumerado, lc siguientes

"Reformar cualguier Unidad Administrativa,
Oficine, Departamenio, Direccidn o Seeretaria -
e Estado, represents siempre serios problemas.
Jucho mayor es zun ls complicacidn si se trata-
de modificar todo el aparato administrabtivo de-
un Gobiernc; tanto en sus dependencias %radicig
nales como en el gomplejo munde de les organis-
Bos ¥y empresas descentralizadas, gue en su gok~
junto integran lo gque se concce somo Sechor Pé-~
bileo.

®*Iz Reforme Adninistrative de fondo, debe-
partir de un estudic cuidedesc ¥ 1o més comple~

ga la investigacidn de las causgs gue hayan ori
ginado la obscleda o defectuosa orgeniszacidn, o
come a veces sucede, iz ausencis total de orgse-
nizacidn, es decir, el caocs.

"Es por eso gue se recomienda gue boda re-

ica sea precedids de un Ftrabajo de-
idn con méiocdos clentificos; gue de -
realmente un diagndstico de la realidad exislben
. Parae lograr esto las Héenicas administrati-
vas han experimenialc avances muy considerablese

51l diagndstico debe dar también un andli~
sis de los objetivos gue se propone zleanzar la
funcidn pliblica. Dichos objetivos se encuentran

i 8 en la legislacidén gue crea ¢ regle-
143

tividad de que se trata.

o wiin Cf el Rrctn Tr e ©F
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eforma Afzinistrativa no es una gerie
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2).= CORCEPTIO DE REFCORMA ADMINISTRATIVA.

P

Con el fin de bteaer ung idea clare de lo -
gue se entiende por Refomma Adminisitraiiva, par
iré gel esitudic de su csnongﬁuawlzae 6o

gue partiendc de ella, podré fijar las
sudesarrcllco ¥y evelucidn en nuesirc pais.

Sin embargo; "Ilas preocupscionesg por reior
may lzs Administracicnes Pablicas sen ten anti-
guas, los proyectos ¥ enﬁoqaeg tan Aumercses, -
los objetives ban variados y las modificacicnes
ban diversss, gue es dificil Seterminsr &1 con=
cepto de Reforms Administrabiva®. (197).

a8 8

Desde el punic de vista linglis®ico, el vo
cablo "reforma® se define como la aceidn y efeg
to de reforxrmer o reformarse; para identificar -
esha acepcidén es indigpensable recurrir al veoea
blo reformar. Heforaar es velver a Lormar, rehad

IEI0, JUSE. "Conceptualizacida y- flcan—

la Reforma Administrabtiva¥. Documento
publicade en ®Reforma Administrativa; Sxpe-
iencias Latinoamericanas¥, {iléxico, Do;,, -
Iastituto Facional de Administracién Pabli-

caje 1975. Piz. 349.
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cer, reparar, regbaurar, rsstablecer; reponer,;-—

arreglar, serr gir, enmendar, poenszr en orden. -

shers blen, en una 1l THige
b |

. ra gue reformar es lo ==

e ge prepone; proyecta o ejecuta come Lnnoves

cién o nejors de una cos concepto gue; aplicg

do & la administracida, hacﬁ gue su reforma pue
1

acepcidn gcsghiarlay e
side
t',

da conceblrse como cv“&c;snp mejoramiento, per-
feccionamients ¢ innovecidn, pare gue sea una -
respuesta leos imperatives de un pais en el --
prezente y en lo futurc.

Resulte convenlente andlizar los sindnimos
de "reformer® gue se han wbtiligado, pars deter-
minar su @prruemei% con ésgba Glbinma acepcelidn,-
como scns Actualizer, Adecuvar, Iejorar, Moderxni
zar. Perfecelionar, Modificayp, Cgmbi&r? Tronsfor
mar, Desarrcellar, Evelucionar, Crecer y Progre-

S&T

Bl uso indiferenciado de éstos témmines —-
traduce la variedad de significados del concep-
to de yyf@fm&g gue se desprenden de leg agepcio

nes gue gonsigna el Diccloaario ecitados

Actualizar. Hacer actual uns cosa, darle -
actuelidad. En este caso, la Reforma de la Adni
nistracidn Piblica significa hacerls concomitan
te con el momento actual.

(198).~ GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO. leéxi
coyD.Fo; Editado por Selecciones del Rea- e
der's Digest de México,;S.A. de C.V.). 1979,
Tomo X. Pag. 3193.
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Adecurar. Proporcionar, acomodar, apropiar
una cosa & obra. En esite supuesto, la reforma -
traduce la adap¥acidn de la Adminisitracidn Pl--
blica a algo, sin aclarar de gue se trata, lo -
que queda al juicio de guienes hacen usc de és-
te términoc.

.

¥Mejorar. Adelaniar, acrecenbar una cosa, -
haciéndola pasar de un estado bueno a 0trc me--
jor. La reforma de la Administracidn, siguiendo
este sentido, significa substituir su esbado ag
tual vor 0%ro con mayores venitajas.

Hodernizar. Dar forma o aspecto actual a -
las cosas antiguas. En esbte senitido, la reforma
se hace consistir en proporcionar una aparien--
giz nueve 2 la Administracidn tradicional.

Perfeccionar. Acabar enteramente una obra,
déndole el mayor gradc posible de bondad o excg
lencia. Ia reforma inspirada poyr este contenido
determina introducir armonis y realzz&ﬂlcn de =
valores en la Administracidn. Piblica.

Modificar. Limitayr, determinar o restringir
las cosas a un cierbto estado o ealidad en gque -
ge gingularicen y distingan de otras; transfor-
mar una cosa mudando alguno de sus accidentes;-
dar nuevo modo de existencia a algo. Las accio-
nes de reforma en egia hipdiesis tienden a subsg
tituir algunos aspectos de la administracién --=
por otres; sin explicar el sentido de la substi
fuecidne.

Cambiar. Dar, poner una cosa por otra, mu-
dar, variar, alterar. La reforme de la Adminis-
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tracidn Piblica contenida en esta idea compren-
de la substitucidn, a2l igual gque cuando se ha-—-
bla de modificar, sin incluir aspectos valorati
V0S8

Transformar. Hacer cambiar de forma & ung
versona ¢ cosa, btransmuitar uns cosa en otra. la
situacidn es zemejante al caso en gue la Refor-
ma Aldninistrative se expresa como cambio.

Degarrollar. Acrscentar, inerementar unsg -
cosa de orden fisico, intelectuzl o moral. En -
este supuesto, la reforma conlleve un crecimien
to de la Administracidn Pdblica, sin considerar
la justificacidn del mismo.

Zvolucionar. Desarrcllo de las cosas o de-
los orgaenismos, pesando de un estado & otro. Se
tratae de una reforma gue persigue meramente un-
desenvolvimiento natural de la Administracidn -
Pdblica.

Crecer. Tomer aumendo natural los seres o
les cosas; recibir aumento una cosa por afiadir-
sele nueve materia. En esta perspectiva, la re-
forma se confunde con los casos de evolueidn ¥
desarrollo de la Administracidn Piblica, as{ cg
mo aquellos en gue debe adecuarse e un mayor hi
mero de funciones. -

Progresar. Hacer adelantos en una materia,
anticipar, apresurar, acelerar. El punte fe vig

ta gue la reforma comprende en este caso, ineclu
ye la superacidn actual y fubura de le Adwminis-
tracidn Piblica.

Como se puede apreciar, los anteriores con
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ceptos no permiten plantear con claridad la fun
cién eminentemente innovadora, creativa, perfec
cionadora y previscra de la Reforma Administra-

o
wlVE e

isi, reformar la administracidn Piblics ~--
significa nejorarla, perieccionaria y hacerlia -
progresar, en consiferacidn a los valores a res
lizar y al tiempo en gue se vive y se ejecuta.

Los autores que se han ocupado de la Refox
ma administrativa, Tampoco muesitran un criteric
uniforme y definido en torno al concepito 7y & =-
los alcances del mismo.

De esta manera, se dice que la Reforma Af-
ministrativa se concibe gomo: "...aguellos pro-
vectos que tienden & transformar, -por via de -
la creacidn, la modificacidn ¢ la supresidn-, &
ciertos brgancs administrativoes fundamentales,-
asi como a aquellos olros proyectos que enbra~-
Han reformas de conjunbo de la Administracidn,-
como la reforma de métedos o la de la funcidn -
piblica”. (199).

Caiden define la Reforma Administrativa cg
mo la "...induccidn artificial de #ransformacio
nes a le administracidn, en contra de registen~
cias®. (200).

(199).= LANZA, ALBERT. "Les Projects de Reforme Adminis
trative en PFrance®., {Paris, Francia; PUF).-
1368, Pag. 9. Citado por José Chanes Nieto.
Op. Cite. Pag. 353.

{200).~ CAIDEN, GBRALD. "Administrative Reform®. {The-
Penzuin Press, niddlessex).1969. Pig. 1. =
Citado Por José Chanes Nieto. Ibidem. Pag.
353.
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E1l Seminarioc Interrregional sobre Reformae
Administrativa (ONU), aplicd el concepto de Re-
Porme Administrative a todos aguellos “esfuer—-
zos egpecialmente destinados a indueir cambiocs-
fundamentales a los sistemas de Administracidn-
Piblice, por medio de reformas 2 los egistemas o,
per Lo menos, por medio de medidas para el mejo
ramiento de uno o varios de sus elementos cla-—-
vegh, 5;2@3,.)@

Por obre parie, se opina que la Reforma A
ministrative consiste en un Y...cambio dirigido,
conciente, de los aspectos méds imporbantes de -
un sigtema afdminisbtretivo...%. ElL misme autor,
congidera como reformas, sbélo aguellos cambios-
que abarcan "por lo menos, un nivel medio de am
plz%aé y/0 un nivel medio de innovacidn®. {2@2}@

“Ta Reforma Administrativa -para Been Lee-,
no sge agobs en le administracidn, puesto gque —-
trate de mejorar aguello que la administracidn-
gubernemental intenbta conseguir...". (203). Con
sidera gue no s8lo se ha de adecvar la adminis-

iEGi} - CONCLUSIONES DEL SEMINAHIO INTERREGIONAL. QPalm
mer, Brighton °Himeo®). £9?29 Citado por Je
gé Chanes Nieto. Op. Cit. Pdg. 353.

{202)ss DROR, YBHEZKEL. "Strategies for Administrative-
Reform®, (La Haya: Development and Change).
197Om.1971a Tomo II Page. 19=35. Citado por
José Chanes Nieto. Ibidem. Pig. 353

{203).~ BEEN LEE, HAHN., "Bureaucratic Models and Admi-—
aistrative Reform“. (La Haya; Development -
and Change). 1970-1971. Tomo II. Pazs. 52--
64. Citado por José Chanes Nieto. Ibideme—-
Pag. 3540
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traecibn & la consecucidn del desaryrollo, sinc a
la de todas las mebas gue se hayan encomendado-
g la Adminigitracidn Piblieca, "...tanto de lag -
egenciales cone de las coymniurales, de las de-
todo el Sector Piblico ¢ de cada una de-sus dis
versas areas de aceidan”.

En eshe mismo orden de ideas, el concepibo-
Reforme AGministretive adopbado en 1971 por
imer Seminarico Intervegional de Refomma A4
strativa para los paises de fenbroamérica,-
a@vierdte gue aguelle debe "ser inlegral ¥ .coor-
dinada 7 alecanzar a la totelidad del Sector Pl-
blico, ademds de gue debe ser concebida como un
procese urgente, perpmnente, coungilente, racig—-
nal ¥ programado por medic del cual ge adecle =
la Afdministracidn Pibliea, para que posibilite-
la realizacidén efectiva y acelerads de los pla-
nee vy politicas de desarrollc®. {(204).

=Y,
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Poxr su parite, Alejandro larrillo Castro, -
he sintetizadce la Reforma Administrebiva como =
‘un proceso permanente y deliberado, pariticipati
vo ¥y concieute, de perfeccionamiento, tanbto de
la orgenizacidn como Ge los servidores piblices
para "...incrementar la eficiencis y eficacia -
del aparato administrativo gubernamental en la-
consgcu&ién de todos los objetivos del Bstado®.
(205,

{204} .- REFORI

RMA ADMINISTRATIVA, DOCUMENTO
RIO. (Managua,Mimec). 1972
Bibliografica). Citado

t00 Op» Cite Page. 354.

{205).~ CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO. Op. Cit. Tomo I, ——
Pég. 75. Y, Tomo II, Paz. 40.
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Coincide con esta idea Cohen, cuande sonsi
dera que la Reforme Administraitiva es fundamen-
talmente un proceso permanente ¥y, por lo Hanto,
el reforamafor ‘'ne solanente debe encontrar res
puesta acentables, slno gue banbién debe trabie—-
Jar de una manera tal gue regulbe consisiente- -
con los cambios gue desez ¥ evaluar consbante——
mente los efectos de su scbividad sobre el zis-~
tena, a 1o largo de todas lag etbtapag de 1la rée-
forna'. {(208),

En virtud de leos diferentes criterioz qus
exigten sobre el estudic de la Reforme Adminis-
trativa, anzlizaré las siguientes clasificacio=
resgs:

Reformae s Estructurales y Reformas Condug--
tistas. Las primeras recaen sobre espectos de -
organizecidn y funcionamiento de la Administro-
cidén Péblice; las sgegundas, buscan mejoras en -
el comportamient®o de los nhoinbres gus la ints= -

grane

Reformas Miervadministrativaes y Reformas -
Macroadninistrativas. Los criterios pars clagi-
ficar la reforma seglin su alcanee,. no parscen -
ser uniformes. Asi, algunos aubores han consgide
rado como microrraforma, la referida a las ofi-
cinas y dependencias gque forman parte de un de-
texminado organiemo péblico ¥ como macrorrefor-
me la gue comprende & todo el organismo. Para -

(206) .- COHEN, ALLAN R, (S/Refer. Bibliogrifica). Cita-
do por José& Chanes Nieto. Op. Cit. Pag. 354.
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otros, microrrefornas es la gue se refiere ex—-—
~clusivament®e al Zmbito interno de una institiue-—
¢cidn y macrorreforma & dos o mds instituciones.
Sin embargo, esta ligeraz disensidn, la resuelve
lae opinidn que define a las microrveformas Yoo-
mo aguellas gue se desarrellan en el interiocr -
de lag distintes instituciones »dblicas, ¥y cono
macrorreforma & agquellas gue son comunes & PaAr—
tes completas del Sector Pivlico o & dsfe en su
conjunto®. (207).

Reformas Integrales y Reformes Parcialesg.-
Se han distinguide las reformas gue se refiexen
al conjunvo ¢ & la mayor parve de lsg Administras
¢idn Piblica y, las que se refieren exclusiva--
mente a clertos aspecltos selecclionados de la ad
ninisgtracidn.

Reformag Eficacistas ¥ Rwéoﬁm&a Eficientlig

tas. La reforma gue pretende incrementar la efi
cacia del Sector Piblico en la consecucidn de -
sus fines, difiere de la reforma (por la refor=
na misma), gue solamenie dusca una relacidn mds

2 o

ventajosa o eficiente de costos = beneficios; o
bien, la implantacidn de egonomize en el siste-
na administrativo. )

4

Reformas Revolucionarias, Reformas Refor-—-

mistas y Reformas Modernizantes. Ilas primeras -
pretenden sustitulr violentamente la administra
eidn exigtente; poxr lo general occurren al adve-
nir al poder una nueve fuerza politica. las He-

{207) .~ CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO. Op. Cit. Tomo . =-
Pag. 65.
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formigtas pretenden gue la Administracidn PEbli
ez permite la realizacidén de politicas gubernaw
mentales gue se proponen transformaciones sociea
lesg. Iaes Hedernizantes buscan el perfecciona~ -
miento de la administracidn para un goblerno . —-
gue no incluye en sus objetives cambics sogia--

isg.

Ta apbigledad en la fterminologfe, concep—-
t08 ¥ elegificaciones sobre la Reforme Adminig-
trativa, provienen de la diversidad de log enfo
gues gue se han preseniado en torne a éste temas

inore bien, debe consilerarse que gl los -
estudios sobre la Administracidén Péblica son re
cienbes, mds aun lo son los de la Reforma Admi-
nigtrativa. De esba maners, el hecho de gue se
pregenten nulbtiples congcepciocones de la misma, =
nuestra que se estd frente a un nroceso de bus-
gueds de elemenios comunes en este campo de eg-—
tudio ¥ de accidn plblica.

3in embargo, 2 pesar de la afimmacidn he-—
cha en el sentido de reconocer la dificultad pa
ra definir la Reforme Administrativa; por el ob
jedivo que se persigue en esta obra y por la im
perioga necesidad de establecer un congepbo gue
definzg a la Heforma Administrativa lo mejor po-
eible ¥ gue proporcione ademds, los datos para-
el andlisis de sus elementos y caraciteristicess
considero como aforitunado el resuléado obtenido
por el Institube Ceuntrosmericanc de Administra-
sidn Péblica (San José, Costa Rica), que la de-

fine comos
¥..oun procesc urgente, permeanente, con- -
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ciente, racional, programadc y partiecipativo --
por medio del cual se adeciia & la Administra- -
eién Pdblica para gque posibilite la realizacilbn
efectiva y acelerada de los planes y politicas-
de desarrollo. Este procesc debe ser integral y
coordinado y debe alcanzar la fotalidad del Seg
tor Piblico...%.

Dentro del dmbito concepbual de la defini-
eidn geflalada, ge distinguen ocho carachteres —-
gue permiten comprender mejor su andlisis. Eg--
tos elementos, son:

‘ Proceso Urgente. Implice le inminencia y -
perentoriedad que el procesc de Reforma Adminig
trativa reguiere. Debide & gue la Administra- -
gién Pébliea ha sido idenitificada como unc de -
los mayores obsbaculos del desarrello, resulba-
axiomédbtico gue, frente & la necegidad de reali-
zar un desarrclle acselerado se haga imposterga-~
ble la modernizacién ds los mecanismos sdminis-
trativos, de manera gque ge gounvieritan en promo-
tores de desarrollo econfmico y sccial.

Procego Permenente. EL desarrolle como prg
ecepo dindmico, persigue el bienesbar generasl de
una sociedad en permanente cambio. Por ser la -
Administracidén Pdblica una Ge las estructuras -
gociales que deben Fransformarse denitro de este
proceso evoludivo. Ia Reforme 4ddminisbrativa no
puede concebirse, en consecusncia, como un Pro=-
ceso transitorio, sujeto a limites de vigencis.
Por el conirario, para gue cumnpla con les obhje=
tivos gue el desarrollo exige, debe ser un pro-
cego permanente.
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Proceso Conciente. EL proceso de Refomrma -
Aadministrativa no puede llevarse & cabe &l no =
existe el consentimiento de los altos niveles
de Gecisildn, ya que es el Ejecutivo el gue necg
ariamente tisne gue asumir la rectoria de esie
vceso. Este consentimiento sdle puede logrer-
hay une plene counciencia de que losg meca-
admianistrativos deben mejorarse. Hsta —-

a de cambio, & niveles mdg bajos, esg -
able para la formacidén de una actitud-
positiva, por parte de funcionarios y empleados,
con respecte & la Reforme Adnministrativa.

Proceso Reeionel. Ia moderniszacidn fotal =
de lz Administracidn Piblice exige una vasbedad
de recursos humanos, fisicecs y financieres gue-
ningun pais estd en capacidad de proveer. Ia ==
aplicacién de criterios racioneles permite el -
‘mejor use y Gistribucidn de los reecursos coh —-
gque cuenta el Egtado para llevar a cabo el pro-
ceso Ge Reforme Administrativa, facilibando, me
diante la determinacidn de prioridades, gue se
fortaleszecan aguellas areas administrabivas que
son més importantes para el desarrollo nacional.

Proceso Progremades Debide a la dimensidn-
y proyecciones que tiene el preceso de: Reforma-
Administrativa, el cual tiende a lograr una - -
transformacidén coherenie y sistemética de la Ad
ministreeidn Pliblica, es imprescindible gue se-
determinen, deatro de uwn marco globhal, las me-—-
tas, los objetivos, las acciones, las priayi&am
deg, las responssbilidades, los itinerarios y =
los recursos gque se reguleren para asegurar el-
exito del misnmo.
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Procese Participativo. Considerandc gue el
vrocese de le Reformt Administrative es uu meca
nismo %endiente a repercubtir en todos los f&mbi-
tos de la sociedad, a la cual la Administracidn
Piblica estd 1llamada a proteger; el conjunto ds
gceiones gue comprenden la Reforms no se limida
tnicamente & los servidores piblicos; es deciyr,
no solo la Afministracibén Piblica es el ente im
pelido del compromiso que enirafia la reforma, -
sino bambidén todos los sectores de la colectivi
dad. Todos, desde el Presidente de la Replblica
{8rgano superior de la estructuras administrati-
va ), l0s servidores piblicos mds inferiores,; =
hasta el pueblo en general, deben colaborar pa-
ra hecer de la Refowpa Adminigtrativa el instru
mento de beneficioc scecial gue se plantes.

Proceso Integral. Ia Administracidn Pévil-
ca es fundamentalmenite wma eslbructura social -
gue ge ha ido configurando por la presidn de —-
factores endégenos y exdgenos. Estos Wliimos ——
forman parte de la realidad Hotal en gue ella -
se desenvuelve. En consecuencia,; cualguiery = -~
transformacidn del ente administrativo, debe in
tegrarse a estas realidades. La concepcidn de -
integral también se refiere a que este proceso-
debe inelulr al Sector Pévlico en su totalidad-
¥ & todos sus sistenas.

Froceso Coordinado. Para la consecueldn de
un camblo congruente de la Administracidén PIbli
¢z, es necesario gque tanbo a nivel de formula~-
¢idn, direccidn y ejecucidn de politicas, se si
gan patrones de conducta uniformes parz que los
propéeitos sean los mimmos. De ahi la necesgidad
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de gue exista un programa de Reforma Administre
tiva.y de gue haye unidad de conducciédn al més-
alto nivel.

En resumen, respecto de la nocidn de Refor
ma Administrativa, puedo decir, gue es indispen
sable la utilizacidn de nuevas herrvamientas de-
andlieis para el mejoramienbo substancial y con
gruente ée una Administracidn RPiblica gue pro—-
mueva la consecucidn de los objetivos que re- -
gquiere el desarrollo general. Bl cual exige, ==
por su naburalezae dindmica, uwn cambio acelerado
haecia niveles econdmicos y sociales cuantitati-
va y cualitativemente mejores.



3).- ANTECEDENTES DE LA REFO

I historia de la Administracidén Piblica -
en México revela como, desde sus inicios, 88 ==
han llevado a cabo diversos intentos por crear-
necanisnos para el esbtudic y mejoramiento de la
actividad administrativa, con visbas a introdu-
cir modificaciones, tante en el dmbito de reg—-—
pongabilidad de cada dependencisz, como en el -=
Sector Piblice en su conjunto.

Perc una revisidn de las reorganizacionege
administrativas realizadas & lo large de aproxi
madamente 150 afiog, revela que casi siempre re-
sultaron aisladas. No se menbuve une relacidn -
de continuidad entre ellas y, generalmente, no-
alcanzaron a ser instrumentadas de una maners -
completa. El principal problema gue afrontaron,

{7}~ Los datos compilados para la estructuracidn de es
te tema, han side aportades por el Lic. —-
Alejandro Carrillo Castre, Coordinador Ge—
neral de Bstudios Administrabivos de la -
Presidencia de la Repibliea; de cnien ade-
més he recibido multiples y doctas easeiian
zas, lecciones y conssjos respecto de la —
actividad administrativa del Bstado.
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fué por lo general, le falta de apoyo o la ca—-
rencia de drgenos o mecanismos 4éenicos perme--
rentemente encargados de eshudiar e implantar -
las medidas propuestas, asi como de propiciar -
vne eficaz participaciédn de todos los niveles -
de la Administrscidn en el proceso de la Fformu-
lacién vy realizacién de las mismas. '

Se puede decir gque, desde 1821, se conbtd -
con las primeras ideas generales 8l respecto. -
Al emitirse el primer Reglamento de Goblerno, -
se egtablecid que: "...cada ifinistro estd obli-
gado a proponer reformas y mejoras en su Minis-
terio, ademds de coordinarse con los demds Mi--
nistros pare proponer reformes generales’. Bl -
Oficial layor Primero de cads dependencia tenia,
2 su vez, la obligacidn de Yeconocer la eficien~
cia de cada oficial%, para darle a cada uno la
ccupacidn apropiada a sus capacidades. "A par--
tir de entonces, las perburbaciones generales -
en el contexto politico por casi un siglo de lu
chas socliales y de defensa de la Soberania Na--
ecionael, pemmitisron apenas la concrebizacidn de
unas cuanitas medidas de mejoramiento administrs
tivo, que casli siempre consistisron en la bus--
queda de economfas, a través de reformas finan-
cierast. (208). o

{208) .~ CAMPERO, GILDARDO H. "Public Administration Im-
provement in México%". Ponencia presentada -
al I Seminario Iaterregional sobre la Admi~
nistracida de los Servicios de Mejoramiento
Aéministrativo. (Copenhazue). 1970. Citado-
por Alejaadro Carrillo Castro. Op. Cit. To-
mo I. Pégo 8‘0;
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Durante el Siglo pasado, y en funcién de -
la inestabilidad coastante y de los frecuenies-
cambios de goblerno, los principales cambics ad
minigtratives de cardcter general se hacian, =-—
bien por medio de una modificacidn Consititucic
nal ¢ emitiendo una nueve Iey de Seeretarias, =
Por su parte las reorganiszaciones internas de -
las dependencias se realizaban generalmente por
medio del Reglamento Interno gue, en ogcasiones,
erz emitido por los propios titulares o a veces
por el Presidente de la Repidblica y, en alguna-
ocasidn, por el Congresoc.

Ia Constitucidbn de 1917 impusc nuevos cbje
tivos de cardécter econdbmico, politice ¥y sccial-
e la Administracidn Piblica Federal y sentd las
bases para convertir al Estado mexiecanc en un =
Egtado moderno, preocupado poxr el mejoramiento-
de las condiciones generales de vida y culbura~
de toda la poblacidn.

Posiblemente sea la de 1917 la primers - =
transformacidn sistemdtica y global del Ejecuti
ve Federal del presente 3iglo, ya gque cred la -
figura juridica de los Deparitazmentos Administra
tivos, encargandcles la provisidén de diversos -
servicios comunes a todo Seetor Pdblieco, tales-
come las adguisiciones, los abastecimientos y -
el control administrativo y counbtable.

, el Depariamenio de Conbra-
lorie, de 1817 & 1934, tuvo entre-
etras atribuciones la de realizar estudiss fen~
dientes al mejoramiento de la Administracidn P§
blica.
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Posteriormente, por disposicicn de las le-
yes de Secretarias de 1935, 1939 y siguientes,-
se sentaron lag bases para que los titulares Je
cada dependencia del Sector Piblico, se encarga
ran de dirigir las modificaciones internas de -
sus respeciivas instibuciones, delegando funcio
nes en sus subaliernos, de acuerdo con ciertog-
reguigitos. En algunas dependeacias funcionaron
durante largo tiempo, las llamadas “Comisiones-
de IEficiencie®, encargadag de racionzlizar el =

aprovechamiento de los recursos.

En 1943, se constituyd una Comisidn Inter-
seeretarial, integrada por los Subsegreltarios ¥
Secretarios Generales de Hodas las dependencias
del Sector Central, asi como un representante -
de la. Procuraduria General de la Repiblica. In-
tre otras funciones, a esia Comisidn se le en——
cargd "formular y llavar & cabo un p?av coordi-
nado de mejoramiento de la organizacidén de la -
Administracidn Piblica, a f£in de suprimir servi
eics no indispensables, mejorar el rendimiento-
del personal, hacer més expeditos los trémites-
con el menor costo para el Esbado, ¥ conseguir-
un mejor aprovechamiento de los fondos plblis -
ces¥.

Ta Ley de Secretarias y Departamentos de -
BEgtado de diciembre de 1946, otorgd a la Secre-
taria de Bienes Nacionales e Insnecclén Adminis
ufatlva.g funciones de Organo Central de Organz.m
zacidn y Hétodos, para "coordinar el mejoramien
to-administrativo de las dependencias, hacer eg
tudios de macroorganizacidn, sujerir al Jefe «-
del Ejecutivo medidas tendientes al mejoramien-
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to de la Administracidn Plblica ¥y asesorar en -
la materia a lag entidades gubernamentales que
lo selicitaran™. EL brganoc operativo encargado
de estas tgreas fué la Direeccidn Técnica de Or-
ganizacién Administrativa. Si bien ésta Direc—-
cidn vealizd valiosos andlisis sobre los princi
pales problemas de la estructura y funcionamien
to del Gobierxno Federal, careecid del apoyo sufi
ciente pars cumplir cabalmeante los objetivos =-
tenfa sefialados..

Apaxte de lag Com isiones de Efigiencia, -
se podria decir queé al inicio de los afios 50, -
en el Banco ¢ México se cred una de las prime-
rag unidades de endligis administrativo, con ca
racterisvicas estructurales y téenicas apropia-
das para revisar permanentemente el dmbito ine- -
terna de una dependencia. : '

Pocos cambios se expsrimentaron durantb la
década de 1954 a 1964. En este lapso se crearon
algunas Unidades de Organizacién y Métodos, ne-
ro su influencie no rebasé el dmbito de sus res
pectivas insbtibtuclones y no tomé en cuenta al -
conjunto del Sector gubernamental.

En 1958, la facultad de estudiar las Refor
nas Administrativas que reguiere el Sector Pl--
blico en su conjunto pasd de ls Seceretaris de -
Bienes Nacionales & la Secretaria ds la Pregie--
dencia, al crearse ésha por la Iey de Secreta—-—
riag del 23 de diciembre de 1958, y que en¥rd -

en vigor el lo. de enere de 1959,

Con base en esta facultad, el 9 de abril -
de 1965, una veg resuelbo el funcionamiento nox
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mal de otras dreas sncomendadas & dicha depen—-
dencia, se establecid en su seno la Comisidn de
Administracidén Piblica. Tsta Comisidn estuvo —-
iniciglmente presidida por el Direclor Juridico
Jonsuldivo e integrada con los Directores de —-
Planeacidn Sectorial y Regional, de Inversiones
Piblices, el Subdirector Juri{dico Comsulbivo ¥
dos Asesores Técnicos d2l Institubo de Adminige
tracidn Piblica. (203).

En 1867, tras de un estudio que condujo &~
la formulacidn de un andlisis preeliminar, la -

(209) o~ La Comisidn de Administracidn Piblica se integrd
originalmente: de la siguiente magera: '
Presidente de la Comisibn: Lic. José Lépez-
Portillo,
Secretario: Lic. Carlos Vargas Galindo.
Los demds miembros eran: Lics. Bmnilio Mdji-
ca Monboys, Julio Rodelfo MNocbezuma {id, =
Gustavoe Hartinez Cabafias y Pernando Solana-—
Horales.
Bl 20 de abril se incorpord a sus irabajos~
el Lic. José Earique Gama Mudilz.
ElL 5 de octubre entré a formar parte de la
Comisidén el Lic. Leopoldo Ramirez Liméa.
El 21 de julio de 1966, también se incorpo-
ré6 el Lic. Guillermo Veldzgquez Herrera.
Bl 28 de septiembre de 1967, enird a sus -
trabajos el Dr. Pedro (. Zorrilla Martfinez.
El 18 de enero de 1968, el Lic. Alejandro -
Carrillo Castro ingresé a la Comisidn en su
calidad de Secretario Técnico.
¥, el 21 de mayo de 1968, el Lic. Carlos Te
1llo Macias, entrd a formar parte de la mis-—
ma. :
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Comisidn elabord un diagndstico intitulado "In-
forme sobre las Reformas de la Administracidén -
Tiblica", cuyas recomendaciones fueron presenta
das a los 3Secretarios y Jefes Ge Departamentos-
de Zstado, asi como & los Directores de Organis

mos Descentralizados y IZmpresas de ﬁartlclnaa -
¢idn Zstatal.

Iz Comisidn establecid un Secretariado Tég
nico en enero de 1965 a fin de contar con un 6r
gano operativo gque pudiera profundizar en los -

andlisis relacionados, as{ como dedicarse a PO
mover ¥y coordinar los trabajos de Reforma a ni-
vel operativo, manteniendo un contacto permanen
%2 con los orgaaismos péblicos.

Coumo regulitado de los trabajos de la Comi-
sién de Administracién Pliblieca y su Secretaria-
dc Técnico, se realizaron esitudios y proyecios-
de reforma en las dreas de Organizacidn-y Méto-
dos, adguisiciones; almacenes,; bienes inmuebles
del Sector Piblico, disposiciones juridicas gque
rigen la accidn del Gobierno Federal; y en = -
otros sistemas administrativos cuyas funcionesg-
scn comunes a todas las dependencizs plblicas.

Por considerarse imposible resolver todos—
‘log problemas gue implicaba una Reforma Adminig
trativa a fondo & partir de una séla unidad cen
tral, la Comisidn recomendd gue cada dependen—-
cia contara con una Unidad de Asesoria Téenica-
permanente que, convencionalmente, se llamarias
"Unided de Organizacidn y Métodos® {UOH); estas
unidades deberian encargarse de analizar y pro-
poner medidas de racionalizacidn administrative,
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asi como de asgesorar a los funcionariocs respon-
sables de las mejoras internas de cada dependen
eia; su creacidn, como unidades de andlisis ad-
ministrativo interno se impulsd de 1965 a2 1970.
Sin embargo, la falta de un instrumento legal -
que garantice formalmente su aceidn eomo unida-
des asesporas de cada titular, ocasioné gque se -
leg relegers, en algunas veces, al estudioc de -
medidaes menores y generalmente aislades.

Posteriormente, a partir de 1970, se tomé-
un interés directoc en promover las Reformes Ad-
minietrativas y los cambios de actitudes gue se
requieren para elevar la eficeciz en la consecu
cién de los objetivos de cade institucidén guber
namental y le del Sector Piblico Federal en su-
conjunto. [ : ‘

El Lic. Iuis Bcheverria convoed a2 una reu-
nidn de travajo & la que sgisbiercon diversos Se
cretarios y Subsecretarics de Estade, el Jefe -
del Departamento del Distrite Federal, warios -
agegores ¥y el Secrebarioc Técnico Se la Comisidn
de Administracién Piblica. Como resultado de ég
%2 reunidn, el Presidente de la Repdblics pro--
mulgd el 28 de enexrc de 1971, un decuerdo que fi
j6 las bases de la Reforma Administrativa del -
Ejecutive PFederal. Esta disposieidn encomendé e
los titulares de cada dependencia; la creacidn-
de Comisiones Internas de Administracidn {(CGIDAS)
suxiliadas por Unidades de Organiszacidn y Héto-
dog y, con la asesoria de las Unidades de Pro--
gramacidn, pars vincular asi a las reformas con
cretas con los objetivos y metas de las depen~-
dencias ¥y con la programacidn del Sector Pibli-
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co erxx su conjunto.

Esfas Comisiones Internas de Administra- -
cién (CIDAS), estarian encargadas de plantear,-
formular y e;ecutar lag reformas relativas a —-
las eaferas de accidn de cade dependencia. Asi-
mismo, se delegb en la Secretaria de la Presise
dencia la compatibilizaeidn, promocidn, coordi-
nzeidén e implantacidén, en su caso, de las refor
mas comunes a dos o mds dependencias piblicas.

A fin de confar con un Srgano mds adecuado
para llevar g cabo sus nuevas funcionesg, la Se~
cretarie de la Presidencia cred la Direceidn Ge
neral de Estudios Administrativos, que inicid =
sus funciones el lo. de febrero de 1971, substi
tuyendo lag de la Comisién de -Administracidén P
blica gue habian venido oparan&ose durante poco
rmés de cinco aficse

Esta Direccidn se encargd de la elabora- -
cién de las Bases para el Progreams de Reforma -
- Administrativa del Poder Ejecubivo Federal, con
fundamento en log disgndstices e investigacio--—
nes elaboradas hasta esa fecha.

A1 propio tiempo, eomenzé a wvincularse cen

los respongables operativos del resbo de las dg

" pendencias para propiciar una adecuada infraes-
truetura de comunicacién gue permitiera contar—

gon un marce fe referencia y con eriterios comu

neg para desarreollar las reformas gue habrdn de

llevarse & cabo. Dicho proyecto fué somedtido a

la congideracidn del Consejo de Asescres (el -

Programa (e Reforma Administrativa, quienes deg

pues de varias reuniones de trebajo formularon~
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algunas sujerencias de madificaciones q@e se in
gorporaron antes de ser sometido dicho documen-
to & consideracidan del Fresidente de la Repdbll
es. (210},

Por iltimo, el 3 de enero de 1877, aparece
rubliicado en el B¢ar10 Oficial de la Federacidn
un fAcuerdo por el gue el Bjecutive Federal cuen
t2 con la Unidad ﬁe Coordinacidén General de Es
tudios Administrativeoe de la Pregidencia de 1&
Reptiblisa gue viene a jSomar las funciones gue -
tenfa la Direceidn Genexal de Bstudiosg Adminis.
srativos de la Secretaria de 1s Presidencia. T-
con lc cual, mantiene en pis el Proceso de Hees
Fforma Administrativa emprendido EQE el Goblezns
Federal. (211).

{2i0).- BL uOﬁ@@jO de Asesores estaba integrado per los
ics. Andres Caso Lombarde, Miguel Dubell -
Krauss, Higuel de la Maderid Hurtado, José -
Lépez Portille, Gustave Martinez Cabafias, -
Gustave Petriceioli, Roberio Rios Elizondo,
Fernando Solana lorales; Manuel Uribe y Drs.
Pedro (. Zorrills Martinez y Renabo Iiurria
Zae

{211).= Resulta loable la brillante labor desplegada en
ésta Coordinacibn General de Fstudios Admi-
nistrativos de la Presidencia de la Repibli
ca, del Doctor en Derecho, Sz, éle;andre Ca
rrillo Castro, quien desde su ecreacidn, e -
incluso, en la antigua Direccidn General de
Estudios Administrativos de la Secretaria -
de la Presideancia {en las cuales siempre ha
estado al fremte), ha mostrado ua firme pre
pésito de coadyuvar en el desarrcllo de tan

importante empresa; la de Reformer la Admi-
nistracidén Pdblica.
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4).- EXPERTENCIAS ALCANZADAS.-

| Con base en la evolucidn que ha experimen—
tado la Administracién Piblica én nuestro pais,
a lo largo de méds de 150 afics de vida indepen—-
diente, el enteonges titular del Bjecutivo Fede-
ral decidid, en enero de 1971, instijtucionalis=
zar de manera operative el Proeeso de Reforma -~
Adainistrativa. Comenzando p iara ‘ello, por prodi
ciar una auplia base de . parbicipacidn, consenso
¥ trabajo en egquipo, tanito de los Qragloa fun—-
cionarios péblicos, como entre 5stes ¥y los sec-
tores organizades de la poblacidn, dande asi ==
‘una emplia base institucicnal a la reforma.

FPor esta razén, el Proceso de Reforma Admi
nistrativa debe considerarse como uia secuencia
o una concatenacidén de decisiones de las cuales

resulitan las acciones de reforma. Cada ‘decisidn
es iwportante y requiere de recurses y negocis-
ciones diferentes; pero todaz, son necesarias -

gl se gulere émsﬁituczenallyar el proceso de la
m.&.&%ﬂl&e ) ,M

Ahore Dblen, parfticuvlarmente, uns RBeforma -
sdministrativa cowo la que se estd llevando & -
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eabo en México, no puede producir logros relum-

brantes como los que en otras actividades pudie

ran pregentarse. Sin embargo, la ovolucién de =

la Administracidn Pdblica gue nuestra la histo-

ria de nuestro pais, garanbiza le existencia de

un proceso gue Hiene la solidez y la perdurabi-
idad de lasg ideas colectivas.

Estéd basade en la cabal insbtitucionalizag—e
eidn de la participacidn del hrabajo en eguipo-
como politicaes fundamentales del Gobierno.

Ho probado, tener la firmezs necesaria paé-
ra gerantizar que habrd de continuar en el fuby
ro, aln cuando ge gucaéan cambiosg en la A@mlﬁis'
tracidn.

He congeguide el plenc apoyo del Congreso-
¥y de dos Presgilenteg gue en forxma sucesiva, -han
réconceide gue easts beres ha de trascender, ne-
cesarisnents, el dmbhite de uno ¢ més periodss -
de Gobierno, asi como gue "...apenes ge estan~
dando los primeros pasoB...”,; &n esgbe importan-
te camino. : "

Ha gervido ademds, para aﬁvert;r que la g
foxrma habré de reguerir en el futurp, el perfeg
cionamiento de los recursos humanos existentes,
la toma de deciglones audeces, la gaclente ¥y ve
luntariosa negeﬂlacicn de las medidas de refox
na y el estudio y el andlisis, con un mayor dem
talle de los sistemas, las estructuras y log ==
procedimientos especificos gue habrén &e S0ME =
terse al cambio. =

"El esfuerso Ge Rsfozma &ﬁmlni@tratlv& ege
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t4 apenas saliendo del laboratorio para aplicar
se en la realidad de la Administracidn Pivli- -
ca", (212). <Con este procedimiento en la mente,
los grandes estudiosos de la ciencia administra
tiva y la Administracidn Plblica, han hecho esg-
fuerzos loables por ver en el proceso 4z la Re-
forma Administrativa el mecanismo a través del-
cual se logre "...el modelo de pals al gue bo-
dos aspiremos...". {(213).

{212) .= CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO. Op. Cit. Tomo II.
Pégs. 103 y 104.

(213).~ Baste mencionar 1 los licenciados José Lépez —-
Portillo, Gustavo Martinez Cabadas, Miguel
de la Hadrid Hurtado, Peraandc Solana Mora
les, Andres Casc Lombarde, Carlos Tello ME
ciag, Alejaandro Carrillo Castro, entre O=-
tros,
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CAPITULO  V

EL ACTUAL PROGRAMA DE REFORMA






Contenido:

1).- MARCO GENERAL DE REFERENCIA.

2}a— PROPOSITOS DEL ACTUAL ?E@GEA
¥4 DE REFORMA.

3)e=~ PLAN GLOBAL DE REFORMA AEMIM
- NISTRATIVA.

A. Programas gque integran @l
Plan Global.

B. Egtrategias del Flian Glo-
bal.

8. Mecanismos e Imetrumentos
del Plan Globale.



"Se ha iniciado una Refor
na Admninistrativa no por un sin
ple capricho orgdnico, ni por -
un pririte racionalisia, sino -
como una de las respuesias fun-
damensales que debeaocs dar al -
momento gue vivimos, para awmen
tar nuestra capacidad de res- -
pugsta o lag necesidades funda-
nentales del pais¥.

JOSE LOPEZ PORTILLC.



1).- MARCO GENERAL DE REFERENCIA.

Partiendo del andlisis efeciuado respscto-
del desarrollc histérico gue ha experimentado -
{dentre de la estructura administrativa), el 6z
gano a quien se le ha confiads el estudio y and
lisis de los cambios exigidos para la Adminisgw-
tracidn Piblica & lo largo de mds de siglo y me
dio de vida independiente de nuestro pais; asi-
como de la evolucidn que he presentado iz pro-—-
pia Administracidn; es posible observar que no
se¢ habia estrueturado de una menera clars, sis-
témica, sistewdtica, técnice y programética, al
gun intento por reformar la Adwinistracidn Pl--
blica, tratandose (haste antes de 1965, aproxi-
madamente), sélo de esfuerzos aislados, parcia-
les, faltos de esgsos elementos & los cuales el -
licenciado Joaé ILépez Poriillo considera esem—-
ciales para poder efectuar un proceso de refor-
na, ¥ gue son: Auboridad, Técnica y Tiempo.

Con esbos tres elementos, puede entendsrse
a la Refoxma Administrativa come F...un proce-
g0 téenico y progremdtico, innovador, comprensi
vo, permanente y de esitralbegle flexible, ten~ =
diente a conseguir uvna respuesia orginico-adap-
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tativa, de lg maguinaria aumlulstraﬁ%va existen
te, ante las nuevas condiciones y problemas gque
plantea el nivel de degarrclloc gue ha alcamz@&o
el pais...™. A(Conc»gc10n Global. ((214)s )

El progreme de Reforme Administrativa com-
prendido vor el Estado, partid de la idea de ==
gue ei Poder Bjecutivo cuenta, para el cumplie-
mieniso de las vasias boress encomendadas al Es-
tado, con un aparato burocrdtico constituido -
por un complejo conjunto de drganos; los cuales,
se encuentran esbructurades juridieca y adminis-
trativamente, de diversas maneras y bajo distin
tag denominaciones. -

érg&ﬁgsg algunos desa
tasidn dirvecta de ser—
blenes, mientras gue-
Gtrag i zgm a u cayg@ @anclon@s de apoyo, = -

Ahors bien, de. est

A aboa
rrollan $un clones ﬁe p res
de

EJ
al en su. aehgmu@e

Agimismo, se ﬁlg@;ﬁgazer@n g@f une parte,=
las ‘actividades fin del Gobierno®, bien sea de
cardcter social, econdmico, politico o cultbural
agrupdndolas conveancionalmentbe en Segtores de -
detividad (bema que por su trascendencia treta-
‘ré con particularided en el Capitulo VI, Aparta
do 2, Incigo A, Punto b.); ¥ po% la otras lag =

{214).~ Los elementos de esta "definicibn", son citados
por Been Lee Hahn, Yehezgel Droxr, Allaa R. =
Cohen y Alejandro Carrillo Castro; y, éste =
ultimo reune el pensamiento de los primeros,
en .su propia obra. {(Op. Cit. Tomo II. Pig. =
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actividades de apoyo, o sea, las que esidn des-
tinadas principalmenie a prestar auxilio btéeni-
c¢o o adninistrativo a las demés.

Por otro lado, cada uno de estos campos o=
subsistemas, debe ser entendido como parte de -
un sistiena mayor gue es la Administracidén Pibli
ca y que debe procurar actuar de una maners —--
coordinada, homogénea y coherenie. '

Ahore bien, para efectos de éata obra (¥ -
de conformidad con la clasificacién de las re—-
formas expuesta en el Capitulo IV, Apartado 2,-
de la misma), el estudio de cada una de las ing
tituciones desde el punto de vista interno, se-
denomina 'Hicrosdministrativoe', y el andlisis =
gue se realice versando & la accidén de dos o =~
nés dependenciag; se llama ‘lacroadministrati--
vo'.

Por dl%imo, en virtud de gue a las depen--
dencias gue tienen a su cargo la ecoordinacidén -
tanto de un Sector de Actividad, como de un Sig
temaz de Apoyo, no se les concibe en términos de
accidn 2islada o unilateral, se ha adopiado gque
2l elaborar o llevar a cabo sus programas de -—-
refoxrma, se ha previsto que dichas entidades --
analicen y tomen en cuenta la complejidad de =-
sus interrelaciones con el restc de las entida-
des guvernamentales, a fin de contribuir efeciti
vemente a la eficacia de Hoda la Adminisitracidn
Piblica.
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2)¢é PROPOSITOS DEL ACTUAL PROGRAMA DE REFORMA.

Alejandro Carrillo Castro, en su muliicita
da obra (215), hace un andlisis respecto de los
propdsitos w objetivos gque se plantea el proce-
so de Reforma Administrativa como un esfuerzo -
conbinno, permanente, pariicipativo, sistémico-
v sisteméiico.

Por lz perspicuzeis de su exposicibn, con-
siderc importante heacer la transeripeidn de la
misma s ‘

"Le Reforma Adminisbrativea,...pretende con
seguir una respuesta (elara), del Seclbor Pibli-
co en bodas sus dréas ¥ niveles & las tareas =-
gque +%iene encomendadc. Por ello, sus Q?@Dé&lt@%
son, enitre otross

a. Incrementar la eficacia y la eficiencia
de lag entidades gubernamentsles, me- =
diente el mejoranienito de sus estructu-
a8 ¥ sisbemas de trabajo, a fin de = =

- . T S S - ez o e g s £ o o
E;QTG?@GQW.&. < BEHII0 L0908 TEBoUurEgs S0 =

©

{215) o CARRILLO CASTHRO, ALBJANDEO. Ope. Cit. Tomo II. -
Pag. 49.
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que cuenta el Esbado pars cumplir debi-
debidamente sus atribuciones:

b. Respongabilizar, con la mayor ypreciszidn
posible, a las insbituciones y & log —-
funeionarios gue Hienen a su eargo la -
goordinacidn ¥ ejecuecidn de las acciones

publicas;

c. Simplificar, agilizar y desconcentrar -
los mecanisnos operativos de epas enti-
dades, acelerando y simplificandsc 108 -
trémites;

d. Procurar gue el personal piblice cuenie
con las habilidades necesarias para cum
plir adecuadamente sus labores, median~
te programas de capacidtacidn ¥y motiva~-—
¢cidn, buscandc generar una Clara GOl -
ciencia de servicic, asfl como una achi-~
tud innovedora, dindmicse ¥ responsable;
T

e. Fortalecer la coordinacidn, la colabora

cidén y el irabajo en equipc como politi

ca de Gobierno, para terminar con la in
sularidad y falte de coordinacidn.

. El proceso de Reforme Administrative no es
un fendémeno de naturaleza mecénica; se basa fun
damentalimente en valores humenocs y exige cier—-
t0s comporbamientos (decisiones, apoyo, asigna-
¢idn de recursos, actitudes perticipativas e in
novadoras y buena voluntad de la opinidn plibli~
ca, enbre obros).

Debe por lo mismo, sefialar con e¢laridad -
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los beneficios directos gue pueden esperar los-
seres humanos que participen en esbe esfuerzo,;-
asi como las responsabilidades que & cada quien,
a cada nivel, habrd de corresponder". (216).

"Asi, mds que el intento de una mera efi--

eciencia

o racionalizacidn en abstracto del apa~

rato gubernamental, los objetives del programa~
de Reforma Administrativa se orientan a2 aitender
demandas especificas planteadas, %anbo por los-
gobernados, como por los propios servidores pli-

blicos.

Se
$raeidn

=

bo

persigue asi, degarrcllar una Adninig—e
Péblieca gue pexrmita:

Al Pregidente de la Repiiblica, llevar a
cabo ccn la mayor eficacia posible leos-
obtjetivos y programas por nedip de los-
cuzles desempefia sus atribuciones cons-
titucionales, principalmente los rela——
clonados con la aciual estrategia del -
desarrollo econdmico ¥y socials

A los responsables de las insbtiltuciones
pliblicas, contar con egbructuras y sis-
temas que les permiban el mejor cumpli-
miento de los -objetives y programaes gue
tienen encomendados, aprovechando al mé
zimo los recursos humanos, materiales ¥
finaneiercs con gue cuentan, fortalew -

giendo la egordinacidn,pariicipacién 7

(216} .~ CARRILLO GASTRO, ALBTANDRO. Op. Cit. Tome II.~-

Pégs. 49.y 50.
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Geo

el trabajo en equipo.

A los trabajadores al servicio del Ea-
tado, desempeillar sug actividades al an
paro de un sistema de personal modexrno
vy eguitativo gue, btomando en cuenta -—-
sug conocimientos, aptitudes y antigle
dad, se preccupe por generar en losg —-
servidores plblicos la astitud y 18 -
preparacién que reglama el acbual desa
rrollo del pais; v,

4 los ciudedancs y & la socledad en ge
neral, su GOHS?wﬁ@Q.ﬂ@JQE&&&@ﬁEG econd
mico, soeisl, politice ¥y eulbural, asi
come une atencidn eficiente de log - -
gue tengan gque tranibtar ¥ en los servi
cios gue tengan derecho & demandar age
te lasg dependencias piblicas®. (217).

De 1o anteriowr se degprende el elars obje

tive gue se persigue al implementar ua progcese
ecoherente, coordinadp, sisitémico, simbemdtico,
continuo, pernanente, integral y democrditice -
de Heforma Administrativa; y eze objebivo se -
traduce en un innegable desec de servicio, en-
una impostergable medida de desarrollo, en un-—
indubitable medio de bienestar social.

*Ia Reforma Administrative debe cumplir,-

convirtiendo la compleja estruebtura burocrdti-
oz, en otra donde se precisen regpounsabilida--—

{217).~ CARRILLO CASTRO, AURJANDRO. Op. Cit. Tomo II.

Pig. 50.
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des, se corte la duplicﬁdad de funciones y las

decisiones <fluyan de manera rapida y eficien-
teeoo", porgue, "...una Administracién Pdblica
en donde no estén claramente definidas las reg
ponsabilidades, o en donde no hay congruencia-
entre guehaceres y objetivos, se convierte en-
obstaculo para el desarrollo. En vez de instru
mento pare la accidn creadora y eficaz del Go-
bierno, se vuelve un pantano en donde pueden -
atascarse las mejores intenciones o avanzer de
manera excesivamenie lenta’. (218). Por esta -~
razén, "Todo lo gue see una Administracidn Pi-
blica dgil, efective,habrdi de implentarse den-
tro de los trabajos de Reforme Administrati- =
va". (219).

"La Refovme Administrativa debe cumplizy -
dos funcioness Una, proveer al Ejecutivo de un
inetrumento moderno y eficiente para la prose-
cucidén de los objetivos nacionales, y otra, -~
convertir a la Administracidén Phblice en un —-
gistema accesible y efieciente para guienes ne-
cesitan negociar con ella, ubtilizar sus servi-
clios ¥ realizar btrémites gubernamentalesS... .-
(220). :

(218) .~ LOPEZ PORTILLO, JOSE. Discurso de Cierre de —-
Campaias. (México,D.F.; Junic 27 de 1976).~
Compilado por la Secretaria de Programacidn
¥ Presupuesto, en la Obra "Cuaderaocg de Fi
losofia Politica®™, {Nim. 19). 198C.

(219).~ LOPEZ PORTILLO, JOSE. Palabras promunciadasg en
un Mitin. {Pijuana,;B.C.; Haye 29 de 1976).
Compilado por Op. Cit.

{220) .~ LOPEZ PORTILLO, JOSE. Ibidem.
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Por ¢ltimo, "...los fines que persigue la
forma Administrative, son: eficiencia y ho=-
stidad...". (221). "Eficiencia y honestidad

n los propositos de la Reforma Administrati-
a; eficiencia y honestidad puestos al servi--
cio del desarrollo nacional, al servicio de ==
nuestras instituciones y grandes causas en las
gue todos creemos". {(222).

"Jj

o

&

[}

=
A
o
=
c

(221).~ LOPEZ PORTILLO, JOSE. Discurso de toma de posg
sién. (México,D.F.; Diciembre lo. de 1976).
Compilado por Ibidem.

(222) .~ LOPEZ PORTILLO, JOSE. Palabras en audiencia ==
concedida a miembros de la FSPSH. (México,
D,F,; BEnero 7 de 1377). Compilado por Ibi-
dem,
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3).= PLAN GLOBAL DE REFORMA ADMINISTRATIVA.

Ia programacidén de la Reforma Administrati
va did coaienzo con la investigacidén y el andli
sis de la estructura y el funcionamiento del —-
aparato burocrdtico gubernamental.

Se investigd, en primer término, cudntas-
dependencias integraban la Administracidén Pibli
ca, 2si como, por otro lado, cudles de ellag —-
operaban dentro de cada 3ector de Actividad (in
dustrial, comunicacién, salud, agropecuario, —-
ete)y, ¥ » vor Glbtimo, cudles tenfan asignadas-
funciones normativas y de coordinacidn o de con
trol en los sistemas administrativos de apoyo -
conunes a varias dependencias (presupuesto, es-
tadistica, progremacidn, adguisiciones, perso--
nal, countrol, ete).

Lo anterior permitid, asimismo, la formuls
¢ibén de un diagnostico general {fundado en bo—--
das las actividades desgarrclladas por l1la Comi-——
‘sién de Administracidén Piblica. Respecto de es-
te documento, se didé una meyor expliecacidn en -
el Capitulo IV, ispartade 3}, con miras a carac-
terizar el desarrollo y complejidad de la Admi-
nistracidén Piblica.
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Zr este diagnostico se hizo el seflalamien-~
te de aquellos campos en los gque la Administra-
cidn Piblica ha avanzado considerablemente, asdi
como aquellos en los gue aldn se reguleren cam—-
bios fundamentaleg. Ahors bien, en lo gue toca-
a estos Bltimos, se procurd selialar los princi-
pales problemas de afeccidn, inbtentando, siem—-
pre gue fué posible, su Jjerarguizacidn y cuanti
ficacidn. Jerarquizaecidn atendiendo, evidente—-
mente, al grade de incongruencias que con log =
lineamientos generales presentaba, al indole de
requerimiento que implicaba su transformacidn,-
ete. ¥, Cuentificacidn, para con fundamento en
la base financiera disponible, haecer la presumw
puestacidén correspondiente.

Una vez que se efectud la elaboracién del
disgnostico, se hizo necesgario contaer con UR —-=
Programa Global de Reforme (que en lo sucesivo,
éenomlnaré simplemente Plan Global), gue fijase
los objebtivos genecrales, los enfoques y las po-
1iticas tanto en el corto, y en el medianoc, co=
mo en el largo plazos, al mismo tiempo que per-
nitiera una clara designacidén de las responsabi
lidades de cada drea p proyecto.

" De esta msnera, el Programa Global de Re—-
forma de la Administracidén Piblica, quedd inte
grado de la aiguiente maneras



A. PROGRAMAS QUE IHTEGRAN EL PLAN GLOBAL.

El Plan Global de Reforma Administrativa,-—
pretende garantizar gue, al llevarse a cabo la-
revisidn de cada insbtituecidn, no se desconozca-
la necegidad de analizar y reformar los sisie-—
mas y sectores de caracter Macroadministrativo,
siempre que sea posible; cor eriterios unifor—=-
mes y coherentes, aprovechando las experiencias
gue se hyan dado en la historia adm;nmstrativaw
de nuestro pais.

Para lograr este propesibto, el programa de
Reforma Adminisbtrativae, planited la conveniencia
de agrupar las acclones en once grandes Progra-
mas de Hipo sistémico: el primero de ellog se -
refiere a la instrumeniacidén de la infreestruc-
fura del pgistema mismo de Reforma Adminisbrati-
va. Los siguientes nueve, se relacionan son la-
racionalizacidén do los sisbemas de apoyo para -
la Administracidén. El programe nluero once, 88—
t4 dedicado a buscar la sistematizacidn y coor-
dinacidén de las aceciones con criderios secioriag
les o regionales, de acuerdo con los lineamien~
tos y las prioridades que seflala el programa de
desarrollo.. ~

Los once programas son:

I. Ingtrunentacidén de los mecanlemcs de He
forme Administrativas. Pretende establecer ¢ adg
cuar los drgancs y mecanismos gu@ permitan pro-

mover e implantar las reformas administrabives-
gue reguleran las entidades @el GFoblierno Fed@w-
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ral, 28 como establecer los sistemas de comuni
cacidn y coordinacidn necesarios para compatibi
lizar el proceso en su conjunio.

II. Reor @%gmzag 6n v Adecuacidn Adninistra
tiva del sistenma de groamacidn. Persigue esto
blecer las bases insbijucionsles necessries Do
ra diseflar, coapatibilisar, financiar, llevar a
la prdetiva, contrelar y evaluar log progromss—
de actividades en las entidades del Sector Ple-

blico Federal.

E!!

ITI. Racionalizacifln del Gasbc Pdblico. =
Busca egbablecer mecanigmes pernanentes de g~
rédeter operativo pare la pr@grmmabiémg coording
cidn, financiamiento, control v evaluacidn del
Eagt@ Piblico, btanto en sus aspectos de inver—
e2idn como en los del proplo gasto corrienie.

IV. Basbruchuracidn del sistenas de informs-
cidn ¥ estadistica. Tiende a lograr la integra-
eidn de un Sistems Hacional de Informacidén y Bs

tadigtica, con el grade de confiabllidad y opor
tunidad gque reguiere la programecidn del desg—e
rrollo econdmico y social.

V. Desarrollo éal Sistema de Orzaniszzcidn-
v étodos. Pretende la adecuseidn vy simplifica-
0idn de la estructura y Funcionamienbto adminige
trativo de las entidadez piblicasg, parae elevar-
la efieciencia y productividad, buscande al mig-
mo tiempo mejorar la atencidn que en ellas ge -
viene otorgandoc.

VI. Revisidén de las Baeses legales de la ag
Gividad Pederal. Intenta compiler y analigarlag

n

zg%
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nomas juridicas gue rigen la actividad adminig
trativa del Poder Ejecutivo, y proponer a su Hi
tular las medidas gue permitan contar con un ==
sistens gurldlco - administrativo coherente gue
responca a los requerimientos de la nueva estra
tegia del desarrollo econdmico del pais.

. VII. Reestructuracidn del Sistema de Admi-
nistracién de recursos humancs del Sector Pibli
co. DBusca resolver de manera iIntegral la pro--
blemdtica de la adminisitracidn y el desarrolio-
de los recursos humanos del Sector Piblico, me-
diante sistemas de planeacién de recursos huma-
nos, empleo, eapacitacidn y desarrollo del per-
sonal, administracidn de sueldos y salarios, —--—
prestaciones y servicios; laborales e inferma--
cién para la toma de decisiones.

VIII. Revisién de la Administracidén de re-
cursos materiales. Intenta contribuir a la opii
mizacidn dzl Gasto Piblico a itravés de la racio
nalizacién de politicas, normes, sistemas y pro
cedimientos referentes a la adguisgicidn, con- -
trol de existencias y aprovechamientos de mate-
riales, equipos y herramientas, asi como de bie
nes inmuebles del Bector Piblico Federal.

IX. Racionalizacidn del Sistema de Procesa
miento.electrénico de datos, Tiende a optimizar,
racionalizar,y compatibilizar la adguisicidn, -
instalaeidn ¥ utilizacidn de los recurscs con -
gue cuenta el Sector Publico en materia de pro-
cesamiento electrdnico de datos e informdtica -
pare ayudar & dinamizar y modernizar le actlvi-
dad de la Administracidén Piblica, logrando &l -
mismo tiempo una mayor. productividad del Gasto-
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Piblico

“f

n esbe renglén.

w
-

Z. neorganizacidn del Sistema de Jontabili
dad Gubernanental. Pretende lograr gue el Egta~
do cuente con un eficie gistensa de controles
financieres ¥y adwministrativos gue permitan eva-
luar la eficacia de las acti ”i@ adeg realizadag-
en el Sector Piblico Federal en funcidn de lLos-
objetives ¥y resultados vrevisitos en los planes-
v progremss de cada una de las entidades gue lo
Toxrman.

Bﬁi
4':‘5"
@

al. MNMecrorreforma Sectorial ¥y Regional. —-
Busea dobar a la Adainistrecidn Piblica de meca
nismos gue peraitan dirigir y congcentrar sus re
cursos y estructuras en el cumplimiento de obje
tivos gubernamentales, seectoriales ¥ vamz@n&lmw?
gegtn las prioridades gque wvayan determinandco -
log programas de desarrollo, senbando asi las -
hages para un adecuado crecimiente sectorial -
del pals y parsa un desarrellc regional eguili—-
bra&@a

Ia conjugeacidn de eshos once progranag, —-
gonstituye la implantacidn del Plan Global de -
Reforma Administrativa.
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B. ESTRATEGIAS DEL PLAN GLOBAL.

Ia implantacién de las medidas contempla~—
dags por el Plan Gleobal, implicé la necesidad de
tomar en cuente algunas consideracioneg derive-
das de las experiencias recogidas en los inten-
tos y esfuerscs anteriores. Ilas prineipales —w==
sons :

1. E1 Plan Global consgtituye s6lo una base
para dar coherencia a los proyectos especificos.
Ia egtructuracidén convencional de los once pro-
gramas no se hizo solo con la idea de estable--
eer una secuencia necesaria o rigide de prioxri-
dades; sino por el contrario, se partid de la -
conciencia de gue, en la realidad, la accidn reg
formadora se lleva a cabo por medio de proyeg-—-—
tos especificos gque Unicamente se refieren a =--
partes de las dreas de estudio y que no aiempre
pueden realizarse sinmultaneamente, ni en un 86~
lo intento.

De tal maners, el programa global habréd de
concebirse. bdsicamente, como un marco de refe-
rencia que girva paras coordinar y aprovechar -
mejor la participacidn de los esfuerzos de to~-
dos aguellos gue intervienen en las bareas de -
Reformar a la 4dministracidén Piblicas oborgar -
coherencia a las acciones individuales; evitar—
Guplicidades y contradicciones; seflalaxr respon-
sablilidades precisas parae los distintos campos-
de reforme y especificar objetives, mebas y po-
lfticas globales para crientar los proyechoa eg
pecificos. Ahora bien, esto no significa acepwe
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var gue la coaveniencia de atacar aspectos die--
versos, conlileve & hacerlo en forma incoherentite
Al contrario, se busca que, aungue las acciones
espacificas estén separadas en el tiempo, y en-
el egpacio, las reformas individuales sean con-
plementarias entre si y confriduyen a ls efi- =
ciencia global del conjunio. :

2. Ho esgperar a tener Hode el paguete de -
eformas acabado para hacerlo funcionar. Ho se-
ebe esperar hasta gque se tenga un paguete com-
pleto de reforuas de gran impacto para ir reali
zando los proyschos egpecificos del »rogramad. -
sste ha sido cosbtumbre en paises en donde la Be
forma Administrativa es solo una bandera politi
coyuntural, con la idea de darle una sclemne —-
inauguraciéng perc gue lamentablemente no suele
llegar muy lejos. Por el contrerioc, al identifi
carse los problemas conecretos, debe dédrsele so-
luecidn inmediats y desarrollar, en paralelo, «—-
los diagndsticos y las formulaciocnes de progra-
mas de aguellas reformas gue requieran un mayor
tienpo de maduracidn o conviene egperar a coyun
turas politvicas mis propicias.

u i

3. Dar & czda reforma el ritmo y la priori
dad gue requiera. ILa secuencia de ejecucidn de-
reformas, a0 puede vensr el mismo ritme para to
dos los casos. Ixisgben dreas que han sido anali
zadag ¥y conocidas suficientemente y que pueden-
empezarse a revisgar de inmediato, en tanto gue-
otras todavia reguieren una fage de investigg—-
cidn aln ads dilatada. La existencia o no de su
ficlentes recursos, consbituye un factor limie-
tante fundamental pare seiialar prioridades.
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4. Procurar que los proyectos sean viables
politicamente. Debe tenerse presente que la ing
trumentacidén de los proyectos y de las acciones
concretas de reforma ha de obedscer giempre a -
decisiones politicas councrebas gque habrdn de Gg
mar en cuenta la wviabilidad y la oporbtunidad no
liticas para llevarlos & cabo.

5. Buscar reacciones en cadeana. Se debe --
procurar al principioc y siempre que sea posible,
instrumenitar proyectos que puedan tener un efeg
t0 multiplicador, que los instituya en polo de-
accidn y fuente generadors de nuevas y mds ambi
ciosas acciones.

6. Evitar reformas meramente formales. Ilas
tradicionales reformas a leyes y reglamenbos ge
nexran desconfianza e iacredulidad en el proeeso
de reforma. Por esta razdn, es convenienbe, co-
menzar por aquellas reformas gue no reguieran -
necegariamente uwn cambio de disposiciones lega-
lesg, si bien esto no impide que, conforme 1o =
proyectos se vayan desarrollando, se puedan in-
car las modificaciones que requieran las noxmas
juridicas que fundamentan la actividad publica.
Antes que o%ra cosa, lo que se busca es gue las
reformas sean ean realidad efectivas y que no s
lo gueden en mexras intenciones formalmente esta
blecidas.

=7
7

i Bvaluar periodicamente log avances. Is
de fundamental inportancia la evaluacidn conti-
nua del evance de las reformas. Esto habri de -
llevarse a cabo mediante comparaciones periodi-
cag de las situaciones alcanzadas, confrontindo
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lasz con el marco de referencia y con el prograo-
me. original. La ausencla de una evaluacidn per-
menente ha propiciade gue, en ocasiones, proyec
tog bien concebidos e inaugurados con mucho & -
eliento se desvidran o perdieran fuerze en el-
camino. AL no rebtroalimentarse el procesc, 1& -
porfia y la coanstancia se pueden desgastar y to
de. nueva idea acaba por considerarse irrealiza-
ble. Ho baste tampoeo reunir informecidn de io-
realizgado y tener concisncia de las desviacio--
nes ocurridas, sino que debe ser posible la - -
adopcidn de las medidas correctivas perbinentzs.

8. Tener le suficiente flexibilidad. ElL —=-
marce de referencia no puede ser Han rigido gue
no pueda adaptarse a los cambios que se vaysn -
prezsentando en la reslidad. Tampoco gquiere esto
deeir gue el marceo original debs ser desechado-
o modificado heasba convertirle en algo totalmen
te inutil, sinc sélo que no debe ser observado-
tan rigidemente gue se convierba en dogma inope
rante y, por ello, en un obstacule mayor para =
las reformas posibles.

9. Procurar la institucionalizacién de los
mecanismog de reforma. La actitud adaptativa re
guiere, como proceso técnico politico permanen-
te gque eg y que debe retroalimenbarsge de una ma
nera constante, de mecanismos e instrunentos —-=
gue permitan swu insbitucionalizacidn deniro de-
la maquinaria burocrdtica de una sociedad que =
no quiere cerrarse al cambio. Solo asi el proce
gso de reforme puede congebirse comeo una tares -
gistemdtica y permanente, ocuyos resultados pue-
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Gen considerarse siempre como punto de partida-
pars nuevas mejoras.
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C. MBECANISHMOS E INSTRUMENTOS DEL PLAN GLOBAL.

Considerando gue la revisidn del aparaito -
aduministrativo debe llevarse a cabc en dos esfe
ras de aplicacidn (2 aivel de cada organismo, -
insgtitucidn o entidad piblica ‘iicrorreforme’;-—
7, & nivel del Ejecutive Federal en su conjunto
‘i{fscrorreformat), se encomendé a los titulares-
de cada dependencis la programacidn y ejecucidn
de sus reformas internas, coasiderande gue na--
die mejor gue ellos esbaria capacitadc pars co-
nocer los problemas y las posibleg soluciocnes -
de sus instibtuciones.

Se desceatralizd {(por decir asi), el logro
de las refommas de cade entidad pdblica; psro -
se establecid 2 la vez gue la reforme macroadmi
nistrativa -¢ sea, la que involucra a dos o mds
dependencias-, habriz de ser estudiada y someti
da a congideracidn del Bjecutive por medio de =~

la Secretaria de lz Presidencia, en coording-— =
ecidn, desgde luesgo, con las entidades compeiene-—
tes en cada ©as0.

Para el estudio y realigacidn de las refox
mzg microadministrativas -de cada dependencia-,
ze ordend esbablecer en cada una de ellas una =
Comisidn Interna de Administracidn {(CIDA), con-
la participacidn de btodos los responsables de
las édreas de trabajo.

Ia Comisidén Interna de Administracién, reun
ne, banto la autoridad necesaria para la tHoma -
de decisiones, como laasesoria Hécnica especia-
lizada, y la participacidén y las opiniones de -
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los responsables & nivel operative, cuya expee=-—
riencia en el trabejo cotidiano de afios al sexr-
vicio del Gebierno les permide conocer las reg-
triceiones que habrdin de tomarse en cuenta pare
decidir los proyectos especificos, ya que, en -
Wltiwma instancia, ellos serdn les principales -
encargados de rsalisar directamente muchas de -
dichas reformas.

Por lo cue se refiere a las reformas macrg
administrativas la decisidén indiscusible, en --
cuanto 2 su realizacidén y oportunidad radica en
el propio Presidente de la Heplblica. Pere la -
Secretaria de la Pregidencia es la responsable-
de su estudic y propuesta para lo cual ha buscg
do contar también con la participacidén de guie-
nes, en cada eatidad, llevan & cabo las bareas-
correspondientes.

» Asl, con el concurso de los responsables -
operativos de todas las dependencias en cade —-
drea de estudio se han establecido diversos gru
pos de trabajo pars cada programa, Genominadog-
Comités Técnicos Consultivos o Grupos Sechoria- -
les (223), segfn el caso. Los diversos grupos -
de trabajec se abocan al estudic y proposicibn -

{223).= A la fecha, Comitéds Técnicos Consultivos, fun—-
cionan los de Organizacidn y Métodos, Recur
gsos Humanos, Codificacidén y Normas Juridi-—
cas, 3Sistematizacién de Dates, Recursos Na-
teriales, Orieatacidn e Informacibn, y Cow=—
rrespondencia y Archive.

Grupos Sectoriales, fonclonan los del SeCw—
tor Agropecuarioc, d@ Energesicos y, de Comu
nicacicnes y Transportes.
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de soluciones en cada programa, bien sea con ~-
eriterios sectoriales, regionales o especificos,
de acuerdo con las insbtrucciones superiores gue
se vayen recibiendo.
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CAPITULO Vi

LAS < BASES DE LA REFORMA






1)}.= RASGOS GENERALES.
2).= OBJETIVOS GLOBALES.

3

£
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fad

Organizar 21 Gobierno para
Organizar al Pais.

8.~ Institucionalizacidn.
b.= Sectorizacidn.

Programacidn, Instrumento-
Fundanmental de Gobiernoc.

Afministracidn Justa y Efi
ciente de los Recursos Hu-
mancs.

Fortaleciuniento de la Orga
nizacidn Politica y del RE
gimen Pederal.

Seguridad Civdadana y ILegl
tinidad Institucional.

Jo FUNDAMEHTOS LEGALES.



"Jueremos una Reforme -
Administrative para el desg
rrollo econdmico y soeial,-~
pues neecesliamos urgentemeyn
te, modernizar la Adminig—-
traecidn Piblica, para ester
& la alturs de las exigen—-
cias gue confronta nuestro-
pals®,.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.



1)e.= RASGOS GENERALES.

Considerando el papel que desempefia el Eg-
tado en nuestre sociedad y ante la situvacidn po
litica, econdmica y social que se presentd a LI
nales del afio de 1976, el Eresiﬁent@ de la Repyd
blica deeidid, emprender con mds impetu el dess
rrollo de los progremas y demds datos conteni—-
dos en el Plan (lobal de Reforma Administrativa.
(tema gue he desarrvellade en el Capitulo V, de-
esba obra).

Sin embargo, resulte conveniente gelialar -
gue este paso fundamental, no obedecld simple-—-
mente a una deciegidn de coyuntura o espontanes.
Se apoydé sobre la base de doce afios de trabajo-
constante a partir del establecimiento en 1965,
de la Comisidn de Administracibén Péblieca (CAP),
dependiente de lg Secretarie de la Presidencia.

ILa Comisién de Administracidn Piblica, ela
boré un Informe sobre la Administracidn Piblica
Federal, gue sirvid de base para losg trabajos -
de la Reforme Adpministrabtiva, inetitueionalizae-
dos & partir de 1871 a travéa de diversas dispo
gieiones juridicas.

ﬁ"’ﬂ

e
A

En esta época se publicaron btambién las —-
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"Baseg para el Programa de Reforma Administrati
va Pederal 1971-1976%: en el cusl se definid un
modelo de andlisis, con insbtrumentos legales ¥
orgédnicos pars avanzer en la Hefoxme.

Con estos antecedentes, y con base en el =
prograna de Gobiernc esgbozado el lo. de diciem=-
bre de 1976, por el Pregidente de le Repiblica,
la reestructuracidén iniciada en el presente ré-
gimen puede caracterizarse comc una reforma ad-
ministrativa para el desarrollo econdmico ¥ so-
ecial que tiene como eje la programacidn, que —-
procura respaldarse en un personal idones, efi-
cliente y honesto, que se propone fortalecer la-
organizacidén republicans, respetandse ¥y robusie-

i2ado las funeiones legiglative y Jjudicial, -—-
asi como los derechos regionales gue euntrafia el
regimen federal.



2).= OBJETIVOS GLOBALES.

Los objetives globales del Programa (e Re-
forma Administrativa gue emprendié el titular -
del Ejecutivo Pederal para esta fecha, son los-
siguientes: (224},

Ao Organizar al Goblerno para Organizaxr al
paeis, mediante una weforma edministrativa para-
¢l desarrollo econdémico y sceial gue conbtribuya
2 garvantizar institucionalmente la efigiencia,~-
la efiecacia; 1la honestidad y la congruencia ene
las accioneg plblicas.

B. Adoptar la Progremscidn comc instrumen-—
o fundamental de Goblerno, para garantizar la-
congruencia entre los objetivos ¥y las acciones~
de la Administracidén Piblica PFederal, precisar-
responsabilidades y facilitar, asi, la oportuna
evaluacidén de los resultados obtenidos.

{224).- Bstos objetivos fueron fijados en el Discurso -
de Toma de Posesidn del lo. de Diciembre -
de 1976 a laz Presidencia de la Repiblics, -
por el Lie. José Lbpez Portillo, en estz -
ciudad,
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0. Estavlecer un sistemes de administrecién
v desarrollo del personal publico federal, que
al mismo tiempo que garantice los derechos de -
los trabajadores, peraita un desempsilc honesto-
y eXiciente en el ejercicio de sus funciones.

L4

D.” Contribuir al fortalecimiento de nueg=-—
tra organizacidn y mecanismos mediante los cua-
leg la Administracidn Pablica Federal, propicis
por una parie, el robustecimiento de las funcio
nes encomendadas & los Poderes ILegislativo y Ju
diciel, y por la otra, una mejor coordinacidn y
una mayor participacidn de los tres niveles de
Gopierno en los procesos de desarrolle econdmi-
co ¥ socisl del nais.

E. dejorar la aduinietracidn de la justi--
cia pare Loritalecer las instituciones gue el --
pueblo ha establecido en la Constitucidn, para-
garantizar a los ciudadancs la seguridad jurddi
ca en el ejercicio de gus derechos y responsabl
lidades ¥ consclidar su confianzs en las insti-
tuciones y en sus gobernantes.

™

Es, con estos cince objetivos generaleg, -
como en 1976, parte el Gobhierno del Lic. Ldpez-
Portillo enarbolande una etvapa de la historis -
edministrativa de nuesiro pafs, pero dando, so-
bre todo, la continuidad y el apoyo técnico y -~
operativo que requiere Hodo esfuerzo por mejo—-
rar la Administrzeidn Pdblica. '

i
Q0
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A. ORGANIZAR AL GOBIERNO
PARA ORGANIZAR AL PAIS.

A efecto de lograr el primer objetivo glo-
bal ~Organizar al Gobierno para Organizar al —-
pais, mediante una Reforma Administrativa pars
el desarrocllo econémico y social,; que conbribu~
ya a garantizar instituciconalmente la elicien—-
cia, la congruencia y la honestidad en las ag—-
ciones plblicase, resulibaba imperative »Progre-—-
mar las acciones de reformas de la Adninistra~-
¢cidén Ploblica Pederal, con miras a gque constitu-
vesen un procesc institucional,; permanenite; ar-
ticulado y participativo que, dentro de un mar-
co global de congruencia, corresponsabilizarsd a
log titulares de las dependencias centrales y -
de lag entidades paraestatales, de 1lcs proyeg—-—
tog especificos que les corresponden, ¥ que pey
mitiera al tituler del Fjeculbive la programa- -
cidn global y la evaluacidén permanente de los -
resultados obbenides, a fin de que: "La Adminig
tracibén Piblica pudiera transformarse en un ing
trunento eficaz, aplto para garantizer la efi- -
ciencia y la ccherencia de las acciones que in-
tegren los planes nacionales y sectorialss de -
desarrollo econémico y steial, capaz de atender
las prioridadesg fijadas por el titular del Hje-
cudivo®. (225},

(225) .= Propuesta del Programa de Gobierno 1976-1582. w-
(Blaborada por el Iastituto de Estudios Poll
ficos, Heondmicos y Sociales del PRI).Pag.l.
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Lograr esba bransforanacidn exigis contar --=
con instrumentos legales que previeran el cumpli-
miente de los siguientes propédsitos.

Simplificar estructuras y precisar responsa
hilidades a las dependencias centralizadas; evie-
tar duplicaciones; regularizar las dependenciag -
cuya organizacidn resulitaba discutible, desde el-
vunte de viste del Derecho Administrativo, esis--
bleciendo claramenie los concepbcs y bases para -
el dehide funecionaniente tanto de la Adminisirae=
gién Piblica Centralizada como Paraesgtatal; racig
nalizar al médximo las concurrencias y eguilibrar-
funciones; instituir que el gasto plblico se pre-
supueste con base en programas gue seiialen objeti
vos, metas ¥y unidades responsables de su ejecu= -
cidn y propiciar la oportuna evaluacidn de resul-
tadog; promover la eficacia y la honestidad en la
ejecucidbn de las ftereas gubernamentales: perpitir
8l tituler del Ejecutive convocar a reuniocnes de-
Secretarics de Isbtadc y Jefes de Departamentos ad
minisbrativos, por sectores, para definir o eva——
lvar la politica del Gobierno Fedexal en matberias
gue sean de la competvencia concurrente de varias—
dependencias o entidades de la idministracidn Pdi-
blica Federal en su conjunto, directbamente bajo -
la regponsabilidad del Presidente de la Replblica.
(226).

(226).~ Compilacidn de disposiciones contenidas en los Ar
ticulos 9 y 50 de la Ley Orgénica de la Admi=
nistracidén Piblica Federal; 13 y 19 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gusto Piblico-
Federal.
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ILa Ley Orgénica de la Asdninistracidn Pibli-
ca Pederal aprobeda por el Congreso de la Unidn,
2 iniciativa presidencial, y publicada en el Dia
ric Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre-
de 1976, 4id sustanciales respuestas a los ante-
riores requerimientos.

Con dicho instrumento se consiguid una ilme-
portante simplificacidn de estruecturas y preci—-
sién de responsabilidades.

Si hien no se eliminaron las concurrencias-
gue obligadamente existen entre las dependencias
del Ejecutivo, le nueva lLey las reduce en forma-
importante y las racionaliza, pues la anterior -
Ley de Secretarias y Departamentos Administrati-
vos, reportaba 55 concurrencias con 306 funcio—-
nes especificas y, la nueva Ley Orgdnica de la -
Administracidén Piblica Pederal, sélo genera 48 -
concurrencias, habiendose incrementado a 340 las
funciones especificas, o sea que no obstante el
el auwmento de funciones, se logré un decremento-
de concurrencias.

e logré igualmente, establecer la posibili
ded de la organizacidén esciorial para efectos de
coordinacibn programitica, la utilizacidén de las
reuniones de Gabinete (Consejo de Ministros), pa
va definir y evaluar la politica del Gobieruo Fe
deral en materiaos gue sean concurrentes de vas =
rias dependencias o entidades de la Adminigtra--
eidn Piblica, con lo cual se enriguece la funeidn
de dicho consejo que antes sdlo habla de reunir-
se pare efectos de suspensidn de garantias.
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In este sentido, la nueva Ley Orgénice, no-
sdlo integra funciones gue en forma dispersa = -
atendian diferentes dependencias, .sine que por -
primera vez, regula en un ordenamiento Unico, =—-
tanto a las Secretarias de Bsitado y los Deparia—
wnenvos Aadministrativos, como & los Organismos —-
Descentralizades, las Empresas de Paxulclgaclénm
Zgtatal, las Instituciones Hacionales de Créditlo,
las Orgenizaciones Facionales juxiliarss de Cré-
dito, las Insbtituciones Nacionales de 3Seguros ¥
fianzas, y los Fideiconisos.

-%"

f

+}

Con las modificaciones estruchturales y fun-
cionales derivadas de la apliecacidén de la nueva-
Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Fedew-
r2l, se produjercn cambios no solo a nivel insti
tucional sino también en el global o mecroadmi-—
nistrativo.

Se establecieron como Srgancs de la Pregi--
dencia de la Replblica cinco unidades Adminisbra
tivas de Apoyo técnico: la Unidad de isuntos Ju-
ridicos; la Direceidn General de Informacidn y -
Relaciones Piblicas, la Coordinacidén General de-
Lstudios administrativos (227), la Coordinacidn-

(227).~ Bsta Coordinaciba Geaeral de Estudics Adainistra
tivos de la Presidencia de la Reptiblicea, re
cibié funciones que en materia de Reforma -
Adaninistrativa tenian asisnadas la Secreta-
ria del Patrimoaio Nacional y la Direccidn-
Geaneral de Bstudios Admianistrativos de la =
Secretaria de la Presideacia; sezin lo est s
blece el Acuerdo Pres;denc&al que le 4id -
origean. (D.0. eaero 3, 1977).
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General del Plan RNacional de Jonas Deprimidas y-
Grupos iarginados y la Coordinscidn Gensral del-
Jistema Hacional de Ivaluzmeidn,; a las gue les -

fueron encomendadas Tunciones diversasz.

Porr otra parte, la Ley Orgdnice de la Adni-
nistracidn P&blica contempla a la desconcenbtra—-—
¢idn come un recurso adminisitrative indispensa-—-
ble en la blsqueda de la nds eficaz abencidn y -
eficiente despacho de los asunios plblicos.

Ahora bien, este esfuerzo por conseguir el-
logyro del primer objetvivo sefiaiado en el Progra-
ma de Reforma Administbtrativa para el régimen ac-
tual, implicé dos etapas muy imporitanies:

2. Institucionalizacidn.

Los canmbios estructurales y funcionales pro
duecidos con la nueva Ley Orgénica de la Adwminise
tracidn Piblica Federal, hicieron urgente la ne-
cesidad de contar con lineamientos generales so-
bre la organizacidn y funcionamiento de lasg de~-
pendencias, asi como los mecanismos de participa
cidn en los cuales se gesitaran talesg lineamien--—
tos, se discutieran problemas afines y se propi-
ciaran politicas y estrategicas, para la mejor ~
opesracibdn de los sisbtenss comunes de cada ung de
las dependenciasg participantes.

De acuerdo con dichos cambios se aghualizga-
ren los lineamientos de Reforme adwminisbrativa,-
concretados en una primera ebapa, a los aspecios
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de cardcter institucional.

Para tal efecto, fué convocado el Comité ~-
Péenico Consultivo de las Unidades de Organiza--
cidn y Métodos de la 4Ldpinistracién Piblica Cen-
tralizade, a fin de que trabajara en una reunidn
extraordinaris de tres diag, en Qaxbtepec, More—-
log, en la elaboracidén de un proyecto de linea—-
mientos que deberian observar para el Programa -
de Reforma Administrativa, a nivel ianstitucional,
lag dependencias y entidades sel Sector Piblico.
(2285,

Por otra parite ha quedado debidamente inte~
grado, como mecanismo fundamental de Reforms Ad-
ninistrativa, en las dependencies y entidades, =
el siguiente grupo de Srganos:

o las Comisiones Internas de Administracidn
¥ Programacidn, como mecanismo de partici
pacidén y de asesoria para la toma de deed
siones.

. I2s Unidades de Organizacidn y Métodos.

« Lag Unidades de Programscidn.

. lag Unidades de Presupuesito.

. lLas Unidades de Infommédtice y Esbtadistica.
o Les Unidades o Enlaces de Bvaluacidn.

. Las Unidades de Orientacidn, Informacida-
¥ Queias.

(228) .- Bste proyecto fué aprobado por el Presidente de-
la Republica y dado a2 conocer en.la Reunida
de Gabinete del 28 de enero de 1977,
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Estas unidades, ademds de sus funciones pro
pias, tienen como proposito fundamental, promo--
ver el eficiente esbablecimiento de los sistenmas
de su competencia y trabajar coordinadamente con
las unidades gimilares de otras dependencias, a-
través de los respectivos Comités Déenicos Con--
sultivos.

Por lo que se refiere a los mecanismos par-
ticipativos, muchos de elloes creados anbterioramen
te, se restableciercn después de haber permaneci
do inactivos durante alguncs afics. Algunos (los-
menos), siguieron funcionando sin interrupcidn ¥
otros mds, fueron creados recientemente. Los més
importanies son:

o Bl Comité Téenico Consultivo de Unidades-
de Organigacidén y Métodos.

o Bl Comité Téenico Consultive de Directo—-—
rea Juridicos de la Adninistrecidn Pibli-
ca Centralizada.

» Bl Comité Téenico Consulbtivo de Recursos—
Humanos.

o Il Comité Téenico Consul®ive de Unidades-
de Capacitacidn.

. E1 Comi%é Técnico Consulitivo de Unidades—
de Informdbica.

o Bl Comité Téenico Consultive de Publicg——
giones (Oficiales.

o Bl Comité Técnico Consulbive de (Orienta-—
¢idn, Informacifn y Quejas.

» Bl Comité Técnico Consultive de Archivos.
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b.= Sectorizacidn.

Zn virtud de gue la depuracidn estrucitural-
funcionel de las dependenciss centralizadas sd
resolvia una parite del provleme, Homando en -
agnbta la influenciz y la carga presupuestal de
nés Ge 900 entidades paraestatales, se hacfa ne-
cesario zstablecer nuevas reglas de orden en sus
relacionaes con el reste de laz Administracidn.

[e) %.J '-v?z
o

o

=

o
[¥]
=
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A través de la nuevae Ley Orgdnica de la Ad-

ministraeidn Piblica, el Zjecubtivo se propusg ==
constituir a las dependencias centralizadas en =

Taidades de Resgponsgabilidad Sectorizl, faculitdn-
dolas pare orienter ¥y condueir lz planeacidn, —-

coordinaecidn, control y evaluecidn de la opera——
cidn ¥ el gzsto Ge las entidades paraestatales,-
gue pars tal efecto se agrupen en el Sector de -

u competencia y, establecer mecanismos de coor-
L S

$]

JOIN
o

inacidn que garenticen a anivel global, la cone=-
gruenciz de las actividades de la idministracidn
Piblica Federal por medio de programes gue permi
tan le fijacidn de politicas y la evaluacidn de-
regultados.

Para la definicidn de los sectores adminis-
trativos, como coavenciones de andlisis programd
tico, ei 17 de enero de 1977 se publicd en el ~-
Diario Oficizl un Acuerdo Presidencizal nor el =-
gue las entidades de la Administracidn Riblica -
Paraestatael se agrupan por sectores a efecto de-
gue sus relaciones con el IZjecubivo Federal, se
realicen 2 través de la Secretaria de Egtado ¢ -
Departamento Administrativo correspondiente.
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B. PROGRAMACION, INSTRUMENTO
FUNDAMENTAL DE GOBIERNO.

El cumplimiento del segundo objetivo global
=2l de adopbtar la programacidn como un instrumen
to fundamental de Gobierno, para gerantizar la -
congruencia entre los objetivos especificos y =-
las aceciones de la Administracidén Pivlica Fede-—-
ral, precisar responsabilidades y facilitar la -
oportuna evaluacidn de los resuliadcs obtenidog—,
exigia establecer sistemas y procedimientos admi
nistrativos gue permitiesen fommular los planes-
sectoriales y regionales de desarrollo econdmico
v soclal con la participacidn, en su caso, de —-
los grupos sociales interesados.

Para lograrlo, se han dado pasos entusiag--
tas destinados a definir y precisar objetivos =
institucionales y sectoriales; se han integrado=-
en una sola dependencia, los sistemas globales -
de planeacidn, programacidn, presupuesitacidn, -~-
ejecucidn, control, evaluscidn, contebilidad, in
formética, estadistica ¥y recursos materiales,; se
han realizado sistemdticamente reuniones de Gabi
nete a fin de esbtablecer directrices para el fun
cionamiento sectorial y especificar las atribue-
ciones gue corresponden & las dependencias de -
Orientacidn ¥y apoyo globhal.

Se ha previsto que para esbablecem los sig-
temas y procedimientos administrativos gue permi
tan instrunentar la programacibén del Gasito Ph--
blico, con base en directrices y planes naciona~

[
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les de desarrollo econdmico y social, gue formue
le el Bjecutivo Federal, cada eatidad cuente con
una unidad encargade de planear, progrY&nar, pre-
supuestar, controlar y evaluar sus actividadeg -
regpecto al gasbo piblieco.

En materia de evaluacidn, se han disefiado -
los sistenmas y mecanismos administrativos dsgti-
nadosg a evaluar permenentemente los resulitados -
de dichos planss y programas, a fin de adoptar -
las.- medidas de ajuste gue permitan ratificar o -
rectificar, en su caso, los objetivos y politi-——
cas sefialados por el Ejecutbive.

Al efecto se ha establecido la Coordinacidn
General del 3Sistema Necional de Bvaluscidn en la
Presidencia de la Repuiblica.

3¢ ha creadoc un Sistema Nacional de Informa
ecidn para sustentar la btomae de decigiones en un
dmbito de responsabilidad compartida, gue permi-
ta contbar con diche informaecidn de menera gufi--
ciente, confiable y oporituna pars planear, COl=-
trolar ¥y evaluar las acciones piblicas. A4 ello -
obedece la integracidn de las funciones globhales
relacionadas con le Informética y Tstadistica en
el Sistema Nacional de Informacidén, gue fuaciona
en la propia Secretaria de Programacidn y Presu-

puesto.

In cuanto al egtablecimiento de sistemas de
control que permitan supervisar constantemente -
el desarrollo de las actividades del Sector, sin
inhibir las acclones, ni sustraer las responsabi
lidades gue 2 cada guien compete, en las depen~-
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dencias del Zjecutivo Federal y en el Departamen
to del Distrito Pederal, se establecen Srgancs -
de auditoris interna que cumplirdn los programnas
ninimos que fije la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto.

Finalmente, y con el objeto de instrumentar
los mecanismos y procedimientos adminigirativoes
gue permitan foxmular el programa financiero - -
acorde con los planes nacionales de desarrollo,-
se han reforzado los Sistemas de Deuda Piblica ¥
Pinanciamiento de la Secrebaria de Hacienda y —=-
Crédito Piblico. todo, para armonizar les porme-
nores de las doz dependencias de orientscidn y -
apoyo global.

293,



C. ADMIKISTRACION JUSTA Y EFI-
CIENTE D& LOS RECURSOS HUKANOS.

51 vercer objetivo global: egtablecer un -
s ¢ administracidn y desarrollo del perso
1zl Piblico Federal, gue a2l misno tiempo que g
rantice losg derechos de los trabajadores; perai-
te un degempefio honesto y eficiente en el ejereci
cio de sus funcioneg; exige partir de una concen
eidn integral ¥ contar con mecanismos Flexibles-
vy wmodernos de adainistracidn y desarrollo de los
recursos humanos del Gobierno PFederal, que insti
tucionalicen la participacidn directa de los tra
hajadores al servicioc del Egtado en la proposie--
cidn e instrumentacidn de las medidas de reforma.

Resulta imporbtante la pariticipacidn de la -
Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Ser—
vicios del Estade (FSTSE), ¥y de sus sindicabos -
afiliados, en la proposicidn e instrumentacidn -
de las Reformas gue pudieran afectbar los derechos
de los trabajadores pliblicos, por lo cual, el 41
tular del Ejecutivo dispuso la modificacidn de -
la estructura de la Comisidén de Recursos Humanos
del Gobierno Federal, a fin de instibucionalizer
la formulacidn de dichas reformas con 1la repre—-
sentacidén permenente y directa de esa Federacidn
Sindical. |

Los programas de Reforma Administrative enw
esta drea apuntan el estableciuiento de normes y
mecanisnos permanentes y eficaces que garanticen
la seguridad, regularidad y esbtabilidad en el --
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trabajo de los servidores piblicos, tanto dentro
de los procesos de reforma, como en el desempefio
de sus tareas ordinarias. Para ello, ademds de =
las acciones enunciadag, se trabaja en el esta--
blecimiento de sistemas integrales de Administre
¢ibn y desarrollo de recursos humanos gque propi-
cien el desarrolle individual y profesicnal de -
los trabvajedores, asi como el degempedio eficien-
te y honesto de las actividades que tienen asig-
nadas.

Se integran, asimismo, los sistemas de capa
citacidn a los programas sustantives de las de—-—
pendenciags y entidades de la Administracidn Pli--
blica Pederal, asi com¢c & sus sistemas escalafo~
narios y de promoeidn.
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D, FORTALECIATIENTO DE LA ORGANIZACION
REPUBLICANA ¥ DEL REGIMEN FEDERAL.

Zste objetivo plentea, en forma expresa, la
necesidad de inscyribir el desarrclloe administra-
tivo en el mismo canmpo del desarrollo de las ing
tituciones politicas fundamentales de la Republi
eas la divieidn de poderes y el Régimen Federal.

Dz egte maners -contribulr al fortalecimien
to de nuestra orgacizecidn politica y del feders
liemo en México, a través de instrumentos y meca
nismos mediante los cuales la Administracidn Pi-
hlica Pederal, proplcie por une parte, el robus-
tecimiento de las funciones encomendadas & los -
podereg Legislativo y Judieizl, y por la otra, -
une mejor coordinacidn y una mayer participacidn
de los tres niveleg de Gobierno en los procesos-
de desarrollo econlmico y social del pafs-, con-
templa el nejoramiento de los mecanismos adminig
trativos de coordinacidn con los poderes Legisla
tivo y Judieial de la TFederacidn, asi{ como, con-
los Gobiernos de los BEstados y Municipios.

En esgte sentido, en los primercs mesezs del
actual Gobierno, éste se propuso integrar y for-
talecer los mecanismos de coordinacidén para pro-
mover el desarrollo socioecondmice de los Egta—-
dos, con estructuras y politicas de operacién ¥
procedimientos homogéneos e¢n lag entidades fede=
rativas de la Repiblica.

Para ello, por Decrebto Presidencial, publi-
cado el 11 de marzo de 1977 en el Diasrio Oficia
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de lz Pederacibn, se ;eorganivaron los Comités -
Promotores del Desarrollo Bcondmico (CoProdes),-
existentes en los Lstados de la Repdblica.

Asimismo, se establecieron los Jonvenios —-
Unicos de Coordinzceidn con las Entidades Federa-
tivas (229), orientados o que el Gobierno Fedes-

2l pueda coordinar sus acciones con las de los-
Fobiernos de los IEstados en materias gue les conm
peten en forma concurrente y en aguellas gue = =
sean de interés comin, hasta convertir estos con
venios en insbtrumentos para el desarrollo inte-
gral de los Estados.

En cuanto & los Poderes de la Unibn, el Eje
cutivo se ha propuesto mantener permanentemente-
informados a los Poderes Legislativeo y Judieial,
de las HReformas Administrativas gque lleve & cabo
el propio Ejecutivo PFederal, asi como, asesorar-
los en los casos en que solicibten agistencia tégc
nica en materia de Reforma Administrativags

51 desarrollo administrativo desigual gque -
ge observa entre las instancilas Federal, Istatal
y Municipal, lo mismo que de algunaeg Agencias Fe
derales entre si, asi como entre unos y otros Eg
tados y Municipiog, es causa y a la vez efecto -
del rezagoe sccioecondmico de las circunscripcio-
nes en gue actian.

{229} .- Actualmente, existen [irmados y en vigencia, Con

venics Unicos de Ccordinacifn, con t6dag -
las Zatidades Federatbtivas.
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Existe, particulamente en numerosos Gobier
nos estatales y Hunicipales, falve de ecapacidad-
operativa gue redunda en serias dificultades pa-
ra la coordinacidn, precisamente »or no manejar-
los instrumentos tedricos y técnicos gue exigen=—
la programacidn y la operacidn modernas. De ahi,
el propbésito de prestar asesoria sistemdtice en-
materia de Reforame Administrativa y en otras fun
ciones propias del Gobierno, al mayoer nimero de
Estados y Municipies del pals, cuando sea solici
tada por sus titulares.

En el mismo oxrden de ideas, el Gobieruno PFe-
deral, conjuntesmente con Iestados y Municipios, -
implanta politicas tendientes 2 hacer mis equita
tivos los Convenios de Coordinacidn Fiscal y ase
gurar und mejor coordineciln en esa materisz en—-
tre log treg niveleg de Gobierno.
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E. SEGURIDAD CIUDADANA Y
LEGITIMIDAD INSTITUCIONAL.

El Gobierno Pederal ha decidide la incorpo—
racién de un ovjetive global en el Programa de -
Reforme Adninistrativa, siendo éste de suma im--
portancisa

Mejorzy la Administracidn de Justicia para-
fortalecer las institbtuciones gue el pueblo ha eg
tablecido en la Constitucidn y asi garantizar a-
los ciudadanos la seguridad juridica en el ejer-
ciclio de sus derechos y responsabilidades y con
solidar la confianza en las instituciounes y en -
sus gobernantes.

Para cumplirle se han establecido medidas -
de colaboracidén entre autoridades y parbticulares
como se infiere de la Ley Orgdnica de la Procura
duria General de Justicia del Distrito Federal -~
gue crea la Direccidn General de Participacidn -
Ciuvdadana para promover y organizar, como Su nom
bre lo indica, la participacidn ciudadana en las
actividades de la Procuraduria, con el fin de ha

cer més efect;v@ 1la procuracidén de la Justicia.

Ignalmente se han realizado canbios sustan~
iales en la legislacidn aplicable en delidbos im
prudenciales cometidos con mobivo del Frénsito -
de vehinulos en Vias Generales de Comunicacidéne.

3e ha sensibilizado a los Agentes Investiga

dores del Ministeric Piblice del Fuero Cowfn y -
se han ubilizade los medios de difusidn masive -
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para infornar 2 los ciudadanos sobre sus dere--=
chos en caso de ser presunbtos responsables en =
la comisidn de un delito. (230).

(230),~ Para corroborar b aaterior, es coaveaniente - -
aconsejar la coasulita de: "8l Juez en la -
Aplicacién del Derecho" y de ®La Justicia -
en México%; tesinas realizadas en 1980 y ==
1981, en la Universidad Nacional Autdnoma -
de Héxico (E.N.E.P. Acatlaa), en las gue se
nalc la necesidad de concientizar y morali-
zar, en lo gue a la imparticidn de justicia
se refiere,
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3)e= FUNDAMENTOS LEGALES.

Los objetivos seilalados en el programa de-
Reforma Administrativa gue se lleva-a cabo por-
el Gobierno Federal, son sustentados en la pro-

nulgacidn de nuevas normas juridicas que garan-

tizan la legitimided y la seguridad propias de
un Dgtado de Derecho, como lo es el nuestro.

De tal maners, gque para poder dar cauce le
gal a los aspectos sustantivos de la refoma, =
se han dado una serie de disposiciones juridi--

wcas en las cuales pueda respaldarse la accidn -

del Ejecutivo.

La mayor y mds imporbtante de las disposi--
ciones promulgadas al respecto, es la Ley Orgéd-
nica de la Administracidn Pdblica Federal; y, =
para poder instituir juridicamente los sistemas
de orientacidn global, se promulgaron, la Iey -
General de Deuda Pdblica; el Decreto por el que
se adicicnan diverscs Ariticulos de la Iey Orgd-
nica de la Contaduria iayor de Hacienda, entre-
otras.

Por otra parde, a fin de proveer una base-
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juridica especifica, a las dependencias centra-
lizadas, se publicaron tazubién, los Reglamentos
Internos de cada una de ellas.

Por su parive, también, desde gue se pus~ =
en marcha el proceso de Heforma Adainistrative,
con las caracveéristicas que se han apundadc, 0-
sea, desde 19&5 que es proplamente cuando empie
za & tejerse la Reforme aAdminisbtrativa como un-
fuerao coordinado, conjunto, sistemdtico, elc,

comenzaron & seéentar las baseg legales en :
ales $undameu r la accidn emprendids por
Gobierno Federal.

%._.J
Lt i

D

El fundamento juridicc a gue hago referen-
¢iz,  se encuentra constituldeo por una serie de
ascuerdos, mismos gque pese & su imporitancia, por
su exbensidn resulbe imposible transcribir en -
esta obra, sin embargo, para dar un marco gene-

rzl del fundamentc legal del actual programa de
rma Administrativa, me limiteré, solsuentbe.
efialar alguncs de ellss, no por su imporban-
(yva oue banto los gue enuncie, COMO A¢US= =
s que involuntariamente omita, son elementos
turales de un esfuersc global), sine pore-
e representan, en conjunto, una idea del avan
e gque al respecto se ha dado. Ellos sons

o)
(25
o
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. Acuerdo para el Zgtablecimiento de Unida
dea de Programacién en cada una de las Secreba-
{fas y Departamentos de Estado, Organismos Des-
centrelizados ¥y Tmpresas de D&M%icip&ciép BEgtam
tal. (Panllcadc en el Diario Oficial el 11 de -
marzo de 1971).

o aAcuerdo parz Promover la mejor Capscila~

302,



¢ida Administrativa y Profesional de los Traba-
jadores al Servicio del Estado. (Publicado en -
el Diario Oficial el 26 de junio de 1971).

. Acuerdo por el gque se Establece la Sema-
na laboral de cinco dizs de duracidn para los-
Trabajadores de las Secretarias y Departamentos
de Estado, Dependencias del Ejecubivo PFederxal,-
y demds Organismos Piblicos e Instituciones gue
sean regidas por la Ley Federal de los Trabaja~
dores del Estado. (Publicado en el Diario Ofiw-
cial el 28 de diciembre de 1972).

. Acuerdo por el gue se dispone que los ti
vlares de cada una de las Secretarias y Depar-
anentos de EZstado deben procurar dar la aten—-—
cidn gue requiera el progrema de Reforma Admi-—-
nistrativa de su Dependencia. (Publicado en el-
Diario Oficial el 5 de abril de 1973).

day
LY
s
b

. Acuerdo por el gue se dispone gue las 3e
tarias y Depariamentos de Estado, Organismos
DSSOEIu alizados y Empresas de Participacidén BEg
gl de la Adﬂlnlstraclon Publica Federal, pro
an a implantar las medidas necesarias, dele-
do facultades en Funcionarios Subval ternos, -
a 2 la mds dgil toma de decisiones y tramita—-—
cién de asuntos. {Publicade en el Diarioc Ofi- -
cial el 5 de abril de 1973).

4
N

Acuerdo por el gue se dispone gue las Sg
cre%&figs y Deparitementos de Zstado, Organismos

scentralizados y Smpresas de Participacidbn Bg
tatal de la sdministracidn Pablica Federal, »pro
cedan a esbtablecer Jistemas de Orientacidn e In
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formacidén al Piblico. (Publicado en el Biario -
Oficial en 5 de abril de 1973).

. acuerdo por el gue se dispone que 188 —-
éistintas dependencias del Ejecubivo deberén es
tablecer la coordinacidn adecuads con el ISSSTE,
a fin de desarrollar los progremas de cpacita—e
cidn para empleados de base. (Publicado en el -
Diario Oficiel el 5 de ebril de 1973).

i
cer gue corresponde & la Secreiaria de la Presi
dencia, llevar a cabo visitas periddicas de eva
luacidén en materia de Reforma Adminisbtrativa, -
asi como elaborar los diagndsticos necesarios,-
relaciondndeose pars ello con las Comisiones In-
ternas de Administhracidén y con las Unidades de~
Organizacidn y Métodos. (Publiecado en el Diario
Oficial el 16 de abril de 1974).

. Acuerdo por el gue la Comisidén de Recur—
sos Humanos del Gobierne Federal coadyuvard per
nenentenente con las entidades del Sector Pibli
co en el establecimientc y cunpliniento de las-
Hormas y Regularidad, seguridad y esbabilidad -
en el trabajo de los servicios plblicos. (Publi
cado en el Diario Ofiecial el 9 de agosto de - -
1976). ’

. Acuerdo por el gue se esbablecerdn siste
mas de trabajoe en las snkidades de la Aduninig—-
tracidén Piblica, que permitan realizar coording

<

3
-
£

damente sus actividades durante la semana labo-
ral de cince dias, entre las 7:00 y las 19:00 -
Horas. (Publicado en el Diaric (Oficial el 31 de

304.



enero de 1977).

. Acuerdo por el gue se modifica la estruc
tura de la Comisién de Recursos Humangs del Go-
bierno Federal. (Publicado en el Diario Oficial
el 31 de enero de 1977).

. Acuexdce por el gue se esbablece un proce
dimiento de reasignacidn de perscnal al servie-
¢io de le Administrecién Piblica Centralizada,-
coordinado por la Jomisidn de Reecursos Humanos-
del Gobierno Federal. (Publicadeo en el Diaric -
Oficial el 31 de enero de 1977).

. Acuerdo por el gue las dependencias y en
tidades de la Administrecidn Piblica rfederal -
realizaran los actos que legel y administretiva
mente procedan pare establecer un Sistena de -
Orientacidn, Infomacidn vy Quejas, a £in de fa-
cilitar el trdmibe, gestidn y solucidn de los -
asuntos gue el pdblico plantee ante ella y pro-
mever la pariticipacidn ¥ colaboracidén de log —-
usnarics en el nejoramiento de los gerviciosg =-
gue se les presia. (Pdblicade en el Diario Ofi-
eiel el 19 de sepbiembre de 1977 ).

» houerde por el gue las dependencias y en
tidades de la Administracidn Piblica Pederal, -
‘adecuardn sus planes, sistemas, esbtructuras y -
procedimientos conforme al proceso permanente,—
programade y participative de Reforma Adninige-
trativa. {(Publicade en el Diaric Oficial el 24-
de abril de 1979).

o ascuerdc por el gue se esbtablecen lasg ba~
ses para le promocidn ¥ coordinacidén de las Re-
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formas Administrativas del Seetor Poblico Fede-
ral. (Publicado en el Diario 0Oficial sl 25 de -
enero de 1971}.

. .cuerdo por el gue el Ejecubtive contard-
con la Unidad de Zoordinacidn Generzl de Esbhu--
dios Administrativos. (Publicado en 21 Diario -
Ofiecial el 3 de eners de 1377).

o acuerdo por el gue las entbidadss de la -
Administracidn Piblica ZParaestatal, 2 que se e
fiere este acuerdec, se agrupan por secltores & -
efecto de que sus relaciones eon el Ejecubivo -
Federal se realicen a través de la 3ecretaria -
de Zstalo ¢ Departamento Administrativo que se
deternina. {(Publicado en el Diaric {ficial el -
31 de enerc de 1377).
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La sdministracidn Pblica ac es -
un ente gue exista en el vaclo, sino gue por el
contrario, se encuentra formando parte fundamen
tel de la realidad social. Constituye un instry
nento que sirve a ésta pare la consecucidn de -
sus metad. T el medio que emplea el Bslado pa-
ra satisfacer les necesidades de la colectlvie
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SEGUNDA. Ta idministracidn Pdblica debs -
ser gongruenve con el contexdo en gue ze desen-
veelve, sieapre dindmica, en evoluelidn contvinuag
7 por lo mismo, regulere de la adecuacidn de -
los brgancs a través de los cuales habrdn de —-
lleverse a cabo las bareas naclonales. Lsta con
gruencia sélo es posible en Ffuncidn de un efi-——
cayz y efieciente programa reforxmadox.

TERCERA. Toda Reforma Administrabtiva para-
ser eficaz, debe ser conceblds como un PTOCes0—
urgente, permanente, conciente, racional, pro——
sramedo, participabtive, integral y coordinado,-

demés de conbar con una base legel sdlida ¥y un
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adecuado mecanismo de evaluacidn; ya que, sdlo-
conjugandose estas condiciones, fructilican las
Reformas a la Administracidn Piblica.

CUARDA. He comprobhado, 2 trevée del eshue-—
dio efectuado respecto de la hispboria adminige-
trative de nuestro pais y de la evoluecidn que -
el aparavo adninistrative ha experimentalo en -
el decurso de la vida independients del mismo,-
gue muchos han sido los intentos de reorganizs-
elén administrativa, que muchos bambién han gi-
do los esfuerzmos por adecuar la Administracidn-
Piblica a lasg exigencias que la comunidad deman
da; sin embargo, estos intentos de muchos ailos,
vy esiios esfuerzos de muchos hombres se han vise
Ho limitados consgiderablemente, ya que NO 8 we
contaba con los elementos idoneos pare su im= -
plantacién. O bien, adlo se habia tratado de eg
fuerzos aislados, coyunturales, carentes de = =
coordinacidn, ni respaldo téemico ni politico, -
como el que se da actualmente a esgta accidn.

QUINTA. La adecuacidn del aparato burocrd-
tico a las necesidades crecientes de la coleeti
vidad, no se logra jamas con intentos aisladog-
o dispersos, sino mediante una aceidn conjunta,
participativa, integral y sistemdtica. En este=
sentido, la Reforma Administrativa es responsa-
bilidad compartids, de los servidores pliblicos-
(desde el Presidente de la Repdblica, hasta el
servidor més inferior de alguna depaendencia, ==
oficina, departamento, ete.), asi como de la po
blacidn en general.
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SEXTA. Puede decirse gue no es sino hasta-
1965, con la creacidén de la Comisidn de Adminis
tracién Piblica (CAP), cuando se reconoce la -
verdadera importancia gue presenta la necesidad
de realizar ajustes y programsas tendientes al -
mejoramiento de la. Administracidén Piblica. =g -
propiamente a partir de esa fecha cuando la He-
forma Administrativa toma la caracteristica de
ser un esfuerzo continuo y con permanencia, deg
tinado a la consecucidn de los fines del ZEstado.

SEPTIMA. Ie reorganizacidn de la Adminig—e
tracidn Piblica, surgidé de un andlisis critico-
de las estructuras existentes. IZn consecuencia,
su implantacidn no podria considerarse desde el
primer monento como algo acabado o perfecto, si
no que debe coneebirse como Ul proceso siempre-
sujeto a la evaluaceidn y al examen de sus efec—
v08 positivos ¥y de sus defectos. Los primeros -
permiten proyectar nuevos pasos hacia delante -
¥, los segundos, ejecutar rectificaciones y llg
nar omisiones. Por esta rezbn, un proceso de Re
forma Administrativa no es algo que se pueda —-
ver en un dia, ni en una semana, ni en un mes,-
ni siguiera puede cirecunscribirse a un Programa
de Gobierno (6 afics), un proceso reformador de-
la Administracién Piblica es una accidn que lle
va muchos afios de aplicacidn. Los 17 afios de eg
fuerzos ininterrvmpidos en materia de Heforma -
Adninistrativa en nuestro pals, revela la exben
sién temporal que implice un procesoc reformador
de la Administracidén Pdblica. Sin embargc, con-
fio, por las ezmperiencias logradas hasta ahora,
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que en poco tiempo tendremos el "modélo de pais
al gque todos aspiramos'.

OCTAVA. Por la aplicacién que ofrece el —-
ceampo de estudio de la Administracidn Piblice,-
puede afirmarse gue en iéxico existe, desde ha-
ce algunos afios, una "masa critica", (como le -
denomina el Dr. alejandro Carrillo), de especia
lisbtas en administracidn gue pueden asegurar sl
implemento exitoso del programa de Reforma Admi
nistrativa; sobre este particular, baste sefig—-
lar la encomiable labor realizade por- -grandes -
intelectuales-administrativisbtas mexicanos, co-
mo es el caso de los lics. Miguel de la Madrid-
Hurtado, José Lépez Portillo, Fernando Solans -
lorales, Dr. Alejandro Carrille Castro, Lics. -
Gustavo lartinez Cabaflas, Carlcs Tello Macias,-
sndres Caso Lombardo, Iuls Garcia Cardenas, Jo-
sé Chanes Fiebto, Julio Rodolfo HMoectezuma Cid, -
BEmilio ¥ujica Montoya, Guillermo Veldzquesz He——
‘rrera, entre obtros.

FOVENA. Debe destacarse, bambién, el gran-
apoyo politico que la Reforms AGminigbrative ha
recibido y el profunce espiritu de participa—-
cidn ¥ compromise de Hodos los sectores de lg =
Administracidn para llevarls a cabo.

DECINA. 51 programe de Reforme Administre-
iva emprendido por el Gobierne Federal en el -
exenio gue ahore concluye, fué sin dude exito-
0, en hase & gue contd con un modélo de andli-
sis, con diagnosticos completos, con un progra-
ma global, con lineamientos de estrategia para-

o
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su implantacidén y con instrumentos legales y or
génicos para su desarrolio.
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EPILOGO

Ia investigacién y desarrollo del tema: Ia
Evolucidn de la Capacidad administrativa del Es
tado Hexicano, significéd, para un servidor, la -
nis grate de las experieacias. Reditud en ni, -
la ssavisfactoris oporiunidad de adentrarme un -
poco en el conocimiento de la estrucbura, cada-
vez mis compleja, de auestro Bstado Mexicano; -
de compreander, someraaente siguiera, la forma -
en gue el Goblerno Federal, ha tratado, desde -
siempre, de buscar los wedios & través de los -
cuales, pueda satisfacer a la colectividad las
necesidades plblicas de la mejor manera posible;
de conocer y tratar de interpretvar las ideas de
tantos y tan distinguidos maestros e intelectua
les que han dedicado susg vidas a tan apaSLQnanm

te tema: ILa Administracidn Piblica.

e ha permitido, también, el honor de coad
yuvar con mi modesto estudioc, e la consecucidn-
de los finses gue tode hombre anhela, sexrvir & -
su Patria en la medide de sus posibilidadés y -
de su capacidad.

Por lo anterior, me honra la satisfaccidn-
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de gentirme parte de una nueva Gepneracidn de —-
Abogados preocupados por la realidad soecial, po
litica, juridice y administrativa de nuestro Es
tado Mexicano, comprometidos con nosotros mig—-—
nos, con nuestras familias, con nuegtra comuni-
dad, con nuestra FPetris y con sus instibuciones.

Sirve pues, este trabajo, como una muestra
del egfuerzo de un Joven Universitario lexicano,
en la busqgueda del "modélo de pais al que todos
agpiramos". ‘

318.



INDICE DE AUTORES






INDICE DE AUTORES

{Tos nlmeros remiten a las citbas).

Ao

Acosta Romero, Miguel. (59), (108), (120), (179).
Adems, Brook. (91).

Alessi, Renato. (83).

Alverez Gendil, Sabino. (55).

Appleby, Paul H. (122}, .

Arvizu Herndndez, Ignacio Enrique. (153).

Avila Gonzdlez, Salvador. (45). .

Ayala, Franciscd. (43).

B.
Bars, Heari. (19).
Been Iee, Hahn. (203), (214).
Benvenubi, Felicianoc. {100).
Berthemely. (52}.
Bielsa, Rafeel. {126).
Bluntsehli, Johann Kaspar. {1).
Brewer, Carias. (183).
Butbgenbach, Andre. (160}, (165).

321,



G.

Caiden, Gerald. (200).

Camargo, Pedro Pablo. (42).

Campero, Gildarde H. (208).

Cantd, David. {(170), (173).

Cafiibe, Juan Menuel. (186).

Garpizo, Jorge. (42), (45).

Carré de Malberg, Raimond. (2), (3), (4), (62).

Cerrillo Castro, Alejandro. (186), (188), (192),
(194), (205), (20?)9 (208), (209), (23..2}9 =
(213), (213), (214), (215), (216}, (217).

Carrillo Flores, Antonio. (124}, (130}, (131).

Carro ilartinesz, intonio. (52).

Caso Lombarde, Andres. (188), (210), {(213).

Gastafieda Salgado, Alfonso. (153).

- Gastaiieda Trujillo, Alfonsc. (230).

Castellanos Coutifio, Horacioc. {155).

Cervantes Ahumade, Retl. (172), (177), (178).

Gimmino, Salvatore. (98).

Cliffird Grant, James Allan. (42).

Conen, Allan R, (214).

Colmeiro, Hanuel. (114), (135).

CH. :
Chanes Nieto, José. (186), (197), (199), (200),-
(201), (202), (203), (204}, (206).

D.

Dabin, Jean. {(36).

Diaz de Leon, Marco Antonio. (30).
Diaz Orddz, Gustavo. (135).

Dror, Yehezkel. (202), (214).

322.



Duguit, ILeon. (47), (48).
Dunhalt Xrauss, iguel. (210).
Duverger, liaurice. (5).

E.

ntrena Cuesta, Rafael. (97).
Escoube, Pierre. (180).

F.

F. Senior, Alberto. (27).

Faye Viesca, Jacinbo. (68), (180).

Fernédndez de Leon, Gonzalo. (31).

FlSCﬂbaﬂh, Oscar Georg. (33), (47)

Franker, Tjerk. (186).

Flechtheim, Ossip XK. (49).

Folsom.iarion, B. (97).

Porsfhott, Ernest. (136).

Praga, Gabino. (64), (67), (69), (70), (75), (82)9
(84‘ (85)9 (lll)e (132)9 (137)$ (l4‘1)9 = =
(156)9 (158), (160), (183)-.

Frondizi, Silvioc. (42).

G.

Galvan Escobedo, José. {182).
Geme fudéz, Enrigue. (209).
Garcia Cardenas, Imis. (186).
Garcia Valenciz, Antonio. (181).
arride Falla, Fernando. {(182).
Gonzdlez Uribve, Hector. (36).
Gournay, Bernard. {127).
Groppali. (53).
Guznén 3Belboa, Anbonios (35).

323,



H.

Hauriou, lieaurice. (41), (63), (80), (146)
Hegel. (15).

Herndndez Lépez, Froyldén. (56).
Herndndez Pifia, Fernando. (56).

Herrarte, Alberto. (42).

I.

Itvrrisga, Renato. (210).
"Izaga, Luis. (54).

Jde

Jellinek, Jormee (8), (34}, €718} :

Jiménez Castro, Wilburg. (14}, (15}, (17), (24}9
(28), (46), (49), (50}, (52), (54}, (55), =
(60), (61)s (77)s (87)s (88}, (31}, (203),-
(109}, (110), (119), (126}, (127}, (129).

X.
Kelsen, Hans. (20), (21), (22), (38).

L.

Iaengrod, Georges. (93).

Lanza, Albert. (199).

Leris Casillas, Francisco J. (88).

Legéz Iacambra, Luis. (20).

Lépez Portillo, José. (176}, (209), (210), (213),
(218), (219), (220}, (221), (222), (224).

Iépez Rodo, ILaureano. (107).

324.



M.

Mac. Whinney, Bdward. (42).

Medrid durtado, Miguel de la. (210), (213).

Maria Diez, Manuel. (147), (148), (150), (151),-
(159).

Maritain, Jaecques. (17), (18).

Marqguet Guerrero, Porfirio. (34), (37).

Marshall, Edward. (116), (128).

Martinez C. Plora Patricia. (170).

Martinez Cabaifias, Gustavo. (192), (193), (196),-
(209), (210), (213),

Mayen, Otto. (70).

Messner, Johannes. (11), (12).

Moctezuma Cid, Julio Rodolfo. (209)

Molitor, h. (132). -

Montafio, dgustin. (58).

Mosher, Frederick.C. (98).

Mujica Montoya, Builio. (2089).

Mufiéz imato, Pedro. (113), (115), (116), (122).

Mufiéz de Cote, Alfonso Q. (44).

K.

Nava Negrete, Alfonso. (183), (184).
ANOguefén ?onsuegra, Pedro. (81), (95), (102); ==
oo 106 e

Ge

Ogden Domock, Gledye. (116}, (128).

Olivers Toro, Jorge. (135), (136}, (138), (152),
%lﬁ@}g §l§§}9 %15%25 {lé@}

Ortiz Gareia, Rose Elens. (45).

325,



P.

Pérez iiontaiio, Alfredo. (32), (56}.

Pérez lodriguez, Jcerolina. (103).

Pstricecioli, Gustavo. \210)e

Piffner, John i. (119).

Pinto Ferreira, Iuiz. (42).

Porréc Pérez, Francisco. (6), (T7), (8), (9), (10),
(25), (51), (53), (65), (71), (72).

R.

Remirez ILimén, Leopoldo. (209).

Recasens Siches, Iumis. (13).

Rio Gonzdlez, Manuel del. (90), (%7), (ll4)g(134)§
(182), (189), (130), (191}.

Rics Blizondo, Rodolfo. (210).

Rios, Permando de los. (34).

Roche, Humberto la. (42).

Rojas arbelaes, Gabriel. (lBB); (&3910

Rojine Villegas, Rafael. (23).

Rodriguez Aireaujo, Octavio. (186).

Rozenstein, Mario. (186).

Ruiz de Chavesz, Mario. (1562).

Ruiz del Czstillo, Carlos. (39).

S

Sénchez Agesta, Iuis. (16).
Seyaguez Laso, Znrique. (142), (143), (144),(145),

(148).
Scaﬂltt. (43).
Senra Védzquez, Liodesto. (26)9 (29).

Serra Rojas, Andres. (78), (79). (83)9 (84}, (86),
(92), (93)§ (94), (96), (97), (98), (99); = =

326.



{100}, (104), (105), (307), (117), (123),
(125), (139), (157), (163), (164), (166),
élg7gs (171)9 (174)9 (180), a*U&)t (182)9
154).

3imén, ilerbert A. (94), (121).
Sixtos Ortega, José :intonio. (56).
Smithburg, Donal W. (94).

Solana ilorales, Fernando. {(2039), (210), (213).

Stuart 2411, John. (35).

T.

Tead, Ordway. (96), (101).

Tellez Cruces, agustin. (57).

Tello Xacias, Carlos. (209), (213).
Thompson, Victor A. (S4).

Toral Horeno, Jesus. (36).

Torres Trajo, Rodolfo. (112), (114).

T.
Oribe, Mznuel. (210).

Vo

Vargas Galindo, uarlose (209)

Vedel. (69).

Velazco, Gustavo Re (98)

Veldzguez Herrera, Suillexrmo. 42@9
e
B

.

Je
l“x,\ﬂ, arilh Dasa 5 ey d a8
Villegzs Zasas Ba&gG., Senjamin G

»
¥

We

Walline M. (164).
Weber, iax. {(14).

327.

{140).



White, ILeonard D. (91), (118).
Willoughby, W.F. {129).
Woodrow, Jilson. (115).

2.

Zanobini. (150).
Zorrilla Martinez, Pedro G. (210).

328.



BIBLIOGRAFIA GENERAL






BIBLIOGRAFIA GENERAL

1).~ OBRAS.

(De consulta e investigacidn)

ACOSTA ROMERO, Miguel.
"Peoria General del Derecho Administrativo™.
(México,D.Fos Edibtorial Porrfia;S.h.).
1981,

CAIMARGO, Pedro Pablo. CARPIZ0, Jorge. FROWDIZI,
Silvio. CLIFFORD GRAND, James Allan. HERRANTE,=
Alberto. ROCHE, Humberto Ia. MAC WHINNEY, Edward.
PINTO, Luiz.
"Los Sistemas Federales en el Continente Ame
‘ricano.
(México,D-F.; Fondo de Culbtura Econdmica).
1972,

CANASI, José.
"Derecho Adninistrative™.
{Buenos Airves, Argentinas Bditorial Depalma).
1974,

331.



CARRILLO CASITRO, alejandro.
"Ia Reforme Administrativa en iéxico'.
(siéxico,D.F.3; Zditorial idguel ingel Porrdals
1362. Tonos I, II vy I1L

CARRILLO CASTRO, Alejandro.
"5l Zsvade y le Administracidn Piblica.
((éxico,D.Fo; Zditado por la Dirsceidn Gene-
ral de Zstudios zAministra t;vos de la Secre-
taria de la Presidencia).
1976.

CARRILIO CASTRO, 4Alejandro.
"La Jueva Ley Orgdnice de la Administracién-
Piblica Fadeﬂal° uno de los medios para 8l--
canzar el pals gque aspiramos®.
(iéxico,B.F.; Bditado por la Direcciln Gene-
ral de Hebtudios Administrativos de la Secre-
tarfe de la Presidencial.

1977.

CABRRILLO CASTRO, ilejandro. FRANEEN, Tjerk. GAR-
CIA CARDBIAS, Iuis. ROLENSTEIN, iario. CHANES =
WIET0, José. RODRIGUEZ ARAUJO, Octavic. CANIBE
Juan ianusl. :
"Politica y
(iézico,D.F
T4 »

1973.

stracidn Piblica'.
Facultad de Ciencias 3Sociales,

CARRILLO FLORES, anth
"le Justic
nlical.
(Liéxico,D.F.3 Lditoriel Porrde,S8,4, ).

.L,g {8@




CERVANDES AHULADA, Ikaul.
"PMitulos y Opercciones de Orédito”.
#éxico,D.Pe: Zditorial Herrero,S.die).
( ? - b4

1978.

ERVANYES AHUMADA, Raule
"Derecho liercantil®.
(;ixico,D.Pey Zditorial Herrero,Se.d.).
1975,

CiIANES NIETQ, José.
"Coneepbualizacidn y Alcance de la Reforma
sdninistrative: IDxperiencias latinoamerice
nasgh.
(iéxico,D.F.; Institubto Hacional de idmi--
aistracida PGbliea).
1975,

FP. 3ENIOR, alberto.
"Sompendio de un Curso de Sociologia®.
(iixdico,D.Fo; Bditado por fFrancisco iéndez
Oteo ).
13961.

FAYA VIESCA, Juvencio.
"idministracidn Pablica Federal®.
(i8xico,D.P.3 Zditorial FPorrda,S.id.).
1979.

FPRAGA, Gabinos
"Perecho adminisvrativo®.
(ixico,D.F.; iditorial Porrda;S.i.).
1880,

333.



JINENEZ CASTRO, Wilburg.
"Introduceidn al Bstudio de la Teoria Admi

nistrativa®.
(México,D.F.3 Pondo de Culbturs Econdnica).
13978.

JILENEZ CASTRC, Wilburg.
#idministracidn PUiblice para el desarrclio
Integral®.
(México,D.F.3 fondc de Cultura Becondmica).

1875

RELSEN, Hans.
tegria General del Bstado®.
(iéxico,D.F.3 Bditora Hacional,3.de.).

Traduceidn del aleman por Imis Legédz ILacan
brae

1879

MADRID HURTADD, HMiguel De la.
“Hetudios de Derecho Constitucional®.
(iiéxico,DsF.; Instituto de Capacitacidn Po
1itica TPRI').

1981,

MARTA DIEZ, Manuel.
"Derecho Administrativo”.
(Buenos Aires, Argentinag Bditorial Biblig
gréifica Omeba).
1965.

MALROUET GUERHERDs Poxfirio.
¢ Picional.

£
e S 2 o
Ta Debructurae Cons
A

Wt "
Mexiacano®.

334




(iié=xice,D.®.y Institubto de Investigaciones
Juridicas de la UNAIL).
1974,
MONTANO, Agustin.
"pznual de Adwinistraecidn lunicipal“.

(lidxico,D.Foy Editorial Trillas,;S.4. ).
1978.

MUNOZ AMATO, Pedro.
"Tntrodueceidn a la administracidn Pgblica®.

(14éxico;D.P.3 Fondo de Cultura ﬁconom10a)
1978. Tomos I y II.

OCHOA CAMPOS, lioises.
"La Reforma Hunicipal®.
(éxico,D.P.; Zditorial Porrﬁa,aan@),

1979,

OLIVERA TORO; Jorge
enual de Derecho administrativo".

(i8xico,D.Foy BEditorial Porria,S.h.).
1976,
PICHARDO PaGAZA, Ignacio.
"10 afios de Planeacién y aduinistracidn PG

blica en iféxico".
(idéxico,D.Pe; Institutbo
nistracién Pdblies).

Nacional de sdmi--

POBRUA PEREZ, Francisco.
"Teoria del Bstado'.
(Mé€xico,D.Fos Bditorial Porrda,S.lde).

19810
335.



RECASENS SICHES,; ILuis.
"Sociologia.
(18xico,D.Fo: Bditorial Porrida S.de)e
1377,

RIO GONZALEZ, ilanuel Del.
“Comnea‘Wo de u@“eChQ A

19819

BOJAS ARBELAES, Gabriel.
B3l Espiritu del Derescho Aéministrativoef.
(Bogotéd, Colombia; Editorial Temis;S.i.)e
1872,

SEARA VAZQUEZ, Modesto.
®"Z1l Derecho Internacional Piblico®.
(ixico,D.Fo3 Editorial Pormaca,Seis e
1964,

SERRA ROJAS, Andrés.
"Derecho Administrativo".
(3€zico,D.F.3 Bditoriel Porrds,S.A. ).
1979,

2).~ DIVERSOS.

(ensayos, articulos, conferencias, ete).

TUNIES de Cédtedrasm:
Teoria General del Estado, Derecho Consti-
tucional, Garantias y imparc, Derecho éémﬁ

L4

336.




nistrativo I, DSerecho Administrative Il.
(Escuels decional de Istudios Profesiong—-
les icatlén, de la Universidzd acional iu

rd

ténona de Iéxico). 1973-1352.
CARRILIO CASTRO, Alejandro.
Conferencia presentada en ¢l Primexr Jeminz
rio Interamericano de Reforma Administratvi
Vao.
(Rfo de Janeiro, Brasil).
Diciembre de 1873.

CASTAREDA SALGADO, aAlfonso.
"iag Fuentes del Derecho Internacional®.
(3éxicoyD. Py TRIAM).
Tesise.

CASTANEDA PRUJILLO, ilfonsc.
"Ta Justicia en ¥éxico®.
Tegina elaborada en la BIEP iAcabtliéin de la-
TTITATT
u‘ai;&lec

1981,

CASTALEDA TRUJILLO, Alfonso.
"Il Juez en iz Aplicacidn del Derecho®.
Tesina elaborada en la ZNBEP Leatlén de la~
Uiiiids

196860,
DIAZ ORDAZ, Gustavoe.

IT Inforize de Gobierns.

1966.

337-



DICCIONARIC THCICLOPEDICO ILUSIHADC.
{Blitado por Selecciones del seader's Jle-
gest Ge México,S.4. de CoVo)e
1973,

LOPEZ PORTILLO, José.
VI Informe de Gobiernc.
1982.

LOPEZ PORTILLO, José.
"Cuadernos de Filosoffa Politica”.
(México,D.F.; Direccidn General de Documen
taeidn y Andlisie, SPP). NMim. 18.

19800

MARTINEZ C, Floxra Fatricis.
"Te Justicia Adminisgtrativa®.
(Wdxico,D.F.; UNAWM).
Tegiss

MUROZ DE COTE, Alfonso O.
*"Reflexiones sobre Federalismo, Descentra-
lizacién y Derecho". Articulo publicado en
la Reviste de la PFaculitad de Derecho "lap-
dinal® de la UNAM, (Abril-Mayo de 1982). -
Ném. 29,

NOGUERON CONSUEGRA, Pedxro.
"Bl Derecho Administrativo y el Orden Ple-
blico". articulo publiecado en la Revigta -
de la PTacultad de Dereche "Cardinal®" de la
UAM, (Junic de 1982). im. 30.

QORTIZ GARCIA, Rosa Elena. AVILA GONZALEZ, 3Sal-

338.




vador.
"Perspectivas del Federalismc llexicano". -
Trabvajo presentado &l Cologuio sobre Fede-
alismo y oescentralizacidn, organisado --

ror la Faculitad de Derecho de la ULal. Jiu

dad Universitaria. (tlarzo de 1982).

RUIZ T8 CHAVZZ, lario.
"Los IADTQSOS del HEstado".
Irabajo presentado para el cxamen de Oposi
eidn. (Undld. EHEP Acatldn).

s .-s,gu.stin o

ziemoria de la Juarts Reunidn de la Repibli
3. PFalabras pronunciadas en su caracter -
¢ Presidente de la Suprema Coxrie de Justl
cia de la Hecidne. Documento Him.40.
(Presidencia de la Replblice: Coordinacidn

General de Comunicacidn Sceial)e

Febraro dé I981I.

TORRES TREJCG, Hodolfo.

"l 3istems de Orientecidn, Informacidn y-
maejas, como fase de la Reforma .adminige-
trativa en la imparticidén de justicia del
Jistrito rederal’.
(3ifxzico, DeFoy UNAWM).
Desise

(Teyes, acuerd

ot}
o
0

Censtitueidn Politice de los Zstvados Unidos kies
H1canese.

33%.



28dige Livil pare <L Distrite Federal.
ey Crgénica 4= La 1dmin13u1301on Piblica rede-
'mr\J:‘D

ey para el coantrol, por parte del (ol
deral, de los Organismos Descent al;zados y S
presas ¢e Participacidn Istaital.

Diario Oficial de La Pederacidn. {Correspondien
tes).

scuerdos Presidenciales. {Correspondientes,.

isprudencia de la Suprens Corte de Justicia-

de la Fuciéna (ependice del Semensrio Judiciale
JAa

sracién). Compilacidn 1975. Ilercera —-
Par%e, Segund& Sala. Tesis 384.

34C.




FE DE ERRATAS






FE DE ERRATAS.

Pégina

69, linea 3. Dice "aporpiado"; debe de

123,

131,

285,

304,

cir "apropiadol.

lines 15. Dice "don"; debe decir-
"dOS"-

linea 2. Dice "administracidn'; -
debe dscir "administrativa®.

linea 9. Dice "nyan®; debve decir-
"hayan'.

linea 13. Dice "politi"; debe de--
cir "politica®. :

lines 21. Diee "in"; -debe decir -~
[1] indi ] o

linea 23. Dice "esctborial'; debe -
deeir "sectorial’.

ilinea 6. Dice "cpacita®; debe de=
cir "ecapacita®.
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