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INreRodDUCCION

" Ona de las principales preocupaciones de nuestro actual cé-
gimen de gobierno, ha sido el dotar al municipio de una serie de
- atribuciones minimas, atribuciones que a lo largo de sesenta y ~-
seis anos, desde la promulgacidén de nuestra Constitucidn Politica
en 1917, hasta la reforma de 1983, habian sido absorbidas- por las
Entidades Federativas, o bien por la propia Eedezacién, dejando a
la mayoria de los municipios del todo carentes para resolver los
problemas mas inmediatos de sus comunidades.

Esta situacidén no pasé desapercibida para el actual jefe --
del Ejecutive, gque durante su campafia politica, escuchd en todos
los rincones de nuestro pais, reclamos populares que sefialaban -~
que el municipio, como ¢élula bdsica de nuestra forma de gobierng
se encontraba en franca decadencia, que su hacienda era ragquitica,
que carecia de facultades, que el centrélismo imperante lo estaba

ahogando.

En este contexto, el Lic. De la Madrid, ya en su calidad de
Presidente de la Repiblica, promovic una serie de reformas al Ar-
ticulo 115 constitucional, mediante las cualies se enlistan las fa
cultades minimas, que en diversas materias, el municipio debe po-
seer; se precisan los rubros minimos que deben componer la hacien
da municipal; se le otorga al municipio la facultad reglamentaria;
se les brinda un minimo de seguridad a los integrantes de los - -
ayuntamientos, al establecerse que la desaparicidn, suspensidn o
revocacidén de éstos, deberd ser acordada por las dos terceras par
tes del total de los miembros de. la Legislatura Local, siempre y cuan
do medie una causa grave que la ley prevenga, otorgandoles a los
municipes el derecho de audiencia; se senalan los servicios pibli
cos que eséarén a cargo de los municipios y se enmarca que tienen
personalidad juridica y pueden manejar su patrimonio.



Ahora bien, estas nuevas facultades se encuentran plasmadas
a nivel constitucional en el Articulo 115 de la Carta Magna, gra-
cias a la reforma de este numeral mediante el Decreto del 3 de fe
brero de 1983,

Mediante la elaboracidn de este estudio, se pretende efec-~
tuar un somero analisis de la estructura del municipio en México
de acuerdo a estas nuevas atribuciones, procurando dar una visidn
muy generalizada de los alcances que esta reforma ha tenido en --
las Entidades Pederativas, seflalando deficiencias sobre algunas -
materias y dando algunas recomendaciones para tratar', de alguna -
forma, de lograr una buena instrumentacidn scbre estos puntos en

los Bstados,

Asimismo se procura dar una conceptualizacidn de los aspec-
tos mids relevantes en torno a la problamitica muncipal, a efecte
de poder contar con los elementos suficientes para poder emitir =
un juicio sobre la situacidén actual del municipio mexicano.

De esta forma en el desarrollo de este trabajo, se pone es-
pecial énfasis en temas fundamentales como lo son las bases de or
ganizacidén municipal; la desaparicidn, suspensién y revocacidén de
ayuntamientos; atribuciones municipales; hacienda municipal; re--
presentacién proporcional y relaciones laborales en el municipio,
aspectos gque se consideran vitales para el cabal desarrollo de --

los municipios.

La historia del municipio es muy brevemente seflalada en el
capitulo I de este trabajo, en la medida que se juzgd mis conve-—-~
niente ahondar en la estructura actual de nuestro municipio, pues
uno de los problemas mds graves a que Se enfrenta el pais hoy en
dia: el centralismo de la vida nacional, puede resolvarse a tra-
vés del trasplante de funciones a.nuestra célula bdsica de organi

zacién, el municipio.



En el capitulo I de este estudio se plantean las bases de -
organizacidén municipal a que deben acogerse todos los ayuntamien-
tos y la forma de cémo deben integrarse, precisando las principa-
les atribuciones de todos sus integrantes.’

En torno al capitulo II, se efectia una conceptualizacidn ~
de la desaparicidn, suspensién y revocacién de ayuntamientos, se-
nalando los casos en que estos supuestos pueden proceder, asi -~ -
como el procedimiento que se deba seguir para tales efectos. Se
incluye un cuadro comparativo de la desaparicidn de ayuntamientos,
anterior a la reforma de 1983, a efecﬁo de constatar la heteroge-
neidad gue sobre estos casos existia, en todos los Estados de la
Reptiblica.

’ Se plantea en el capftuloIII en qué consiste la facultad re
glamentaria, qué significa la personalidad juridica de los munici
pios y cémo deben manejar su patrimonio. -

Por lo que toca al capitulo IV, se efectfia una clasifica- -~
cién de las atribuciones de los municipios, precisando los casos
en que se requiere la presencia estatal, para el buen cumplimien-
to de las mismas, o bien si es factible la asociacién o coordina-~
cidén municipal.

En el capitulo V se pone especial interés en los rubros gue
componen la hacienda municipal, haciendo mencidn expresa de los -
anhelos de los Constituyentes de 1917 por dotar de capacidad fi--
nanciera a los municipios. Asimismo se hacen algunas considera--
ciones en relacidn a la problematica del manejo hacendario por --
parte de los ayuntamientos y las vias de solucién,

En cuanto a los capitulos VI y VII, se prbfundiza en la he-
terogeneidad existente en los Estados para manejar dos aspectos -
que revisten una gran trascendencia, como lo son la representa- -
cién proporcional y las relaciones laborales de los municipios --



con sus trabajadores, Sobre estos puntos se anotan una serie de
sugerencias a fin de homogeneizar a nivel nacional, tales aspectos.

Se procura dar en el capitulo VIII, un punto de vista acer-
ca de la importancia que revisten los Convenios que se celebren -
entre Estados -~ Municipios, asi como las implicaciones que tiene
el municipio cuando determinada Entidad Federativa suscribe con -
el Gobierno Federal los Convenios Unicos de Desarrollo.

Las conclusiones que se dan al final de este trabajo, par--
ten de la necesidad de reformar viejos criterios y usanzas impe--
rantes en los Estados y la propia Federacidn, a fin de permitir -
un desarrollo armdnico en la vida municipal y lograr la descentra
lizacién a través del conducto mds viable: el fortalecimiento ~-
del municipio libre,



CAPITULO PRIMERO

BASES' DE-LA ORGANIZACION MUNICIPAL



BASES DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL

Antes de iniciar el desarrollo del presente capitulo, con-=-
vendria dar algunas definiciones acerca del Municipio, en la con-
cepcidn de diversos estudiosos de la materia.

Para el Profesor Moisés Ochoa Campos, el Municipio "Es un -
efecto de la sociabilidad, como tendencia ésta a institucionali--
zar las relaciones sociales. Se produce como mediata agrupacidn
natural y como inmediata unidad sociopolitica funcional, agluting
da en forma de asociacidén de vecindad, siendo por excelencia la -
forma de agrupacidén local. Es fuente de expresidn de la voluntad
popular y en consecuencia, atiende a sus fines propios come insti
tucidn y a los de sus componentes como asociacidén de éstos" {1).

Adolfo Posada define al Municipio, como "El nicles social -
de vida humana total, determinado o definido naturalmente por las
necesidades de la vecindad” (2).

El autor espafiol Gumersindo de Azcirate prECloa que
nicipios, no son esos elementos de la Adm1n15trac1on.
instrumentos; son entidades naturales, organismos autonomos ‘con g
personalidad propia, que al Estado le toca reconocnr y da: condx—

ciones de vida, jamids detenerlas" (3).

(1) - MDISES OCHOA CAMPOS: La Reforma Municipal: 3a. ed.,. Porrda, Méxzico —-
1979, p. 29

(2) - ADOLFO POSADA: Escritos Municipalistas y de la Vida Local; Coleccidn
Administracidn y Ciudadano, Instituto da Estudios de Administracidn Lo
cal, Madrid, Espafta, 1978, p. 248,

(3} - GUMERSINDO DE AZCARATE: Hunicipalismo y Regiocnalismo, Coleccidn Admi=-
nistracion y Ciudadano; Instituto de Estudios de Adm1nistrac1on Local,

Madrid, Espafa, 1979. p. 220.




3.

El Lic. Miguel De la Madrid ha definido el caracter del Mu-
nicipio como sociedad natural. En efecto, en la exposicidén de mo
tivos correspondiente a la iniciativa de reformas y adiciones al -
articulo 115 de la Constitucidn General de la Repliblica, el Jefe
del Ejecutivo Federal sefiala textualmente:

1. "El municipio, sociedad natural domiciliaria, ha consti
tuido y sigue siendo en la realidad nacional mexicana, una insti-
tucidén profundamente arraigada a la idiosincracia del pueblo, en
su cotidiano vivir y quehacer politico".

2; "Su naturaleza de indole social y natural, encontrd re-
gulacién en su unidad politica, administrativa y territorial de -
nuestra  vida nacional, como una de las grandes conquistas de la -
Revolucién Mexicana".

3. "El municipio es la comunidad social que posee territo-
rio ¥y capacidad politica, administrativa y juridica para cumplir
esta gran tarea nacional; nadie mds que la comunidad organizada y
activamente participativa puede asumir la conduccidn de un cambio
cualitativo en el desarrollo econdmico, politico y social, capaz
de permitir un desarroilo integral”.(4}.

De las definiciones anotadas en los parrafos anteriores; PO
demos desprender gue: ’

a) El municipio es una sociedad natural domiciliaria.

b} Su naturaleza =3 de indole social y natural.

{4) - MIGUEL DE LA MADRID. irzosicidn de motivos correspondiente a_la iniciati

' va de reformas y adiciones al atticulo 115 Constitucional. Gaceta Mexi-

cana de Administracidén Piblica Estatal y Municigal; Num. 8 - 9, INAP, -=-
México,octubre 1982 ~ marzo 1584, p.p. 13 - 20.




c) El municipio es la comunidad social que posee
territorio y capacidad politica, juridica y ad
' ministrativa para cumplir sus fines.

En consecuencia, la naturaleza del municipio se precisa:

1. Como sociedad natural domiciliaria.

2. Regulada por el Estado como su unidad polftica,
administrativa, social y territorial.

3. Que forma la base del sistema representativo y
democrdtico.

4, Reconocido por el Estado, el municipio es una -
institucidén de orden pilblico, constituido por -
una comunidad de personas establecidas en un -~
territorio,

S. Por su naturaleza, el municipio ejerce plenamen
te su autonomia para su gobierno interior y para
la administracidn de sus recursos y servicios --
destinados a la comunidad.

El wunicipio por lo tanto, como conformacidn social territo
rial, existe por los lazos de vecindad que forman una comunidad,
pero, para adquirir la categoria de institucidén de orden piblico,
debe ser reconocida por el Estado a fin de encontrar regulacidén -
como unidad politica, administrativa y territorial de nuestra - =~

vida nacional (5).

Con base en estas definiciones, varias entidades federati~--
vas han adoptado en sus respectivas Constituciones Locales, los -

{5) ~ Cfr. M, OCHOA CAMPOS: op. cit,, p. 35.



5.

preceptos sobre la naturaleza del municiplo; por ejemplo, el Esta
do de Durango consagra en su Constitucidn: "Bl municipie, socie-
dad natural domiciliaria, es regulado por el Estado como su uni-=~
dad politica, édminlstrativa, social y territorial y forma la - -
base de nuestro sistema representativo democrdtico, Reconocido
por el Estado, el municipio es una institucidn de orden piiblico,
constitui{da por una comunidad de personas establecidas en un terci
torio delimitado por la legislatura del Estado, y que, por su na-
turaleza, ejerce plenamente su autonomia para el funcionamiento -
de su gobierno interior y para la administracidén de sus recursos
¥y servicios destinados a la comunidad local”.

En sintesis, el municipio es una realidad social pre-estatal
{el 90% de los municipios mexicano es de creacidén anterior a la --
del Estado Mexicaneo), pero que al insertarse en el Estado se con-
firma como una creacidn jurfdica y una creacidn normativa sancio-
nada por el propio Estado.

Ahora bien, es frecuente que se confundan los términos muni
cipio y ayuntamiento. La definicidn del municipio ha’quedado ya
asentada en parrafos antetriores,

El ayuntamiento es el organo de gobierno local municipal. -
Forma el nivel de gobierno que corresponde al municipio vy de €l -
depende la administracidn municipal. E1 ayuntamiento, es el cuer
po colegiado encargado de dictar las disposiciones que regirin la
vida local del municipio y, a su vez, el 4rgano encargado de eje-
cutar tales medidas, a -ravés del Presidente Municipal.

Una vez hechas las anteriores aclaraciones, entraremos en -
materia del capituloc primero.



1. AYUNTAMIENTQ ELECTO POPULARMENTE

Tal y como lo establece la fraccidén I del articulo 115 de -
la Constitucidn General de la Repiblica, el hecho de que cada mu-
nicipio deba ser administrado por un ayuntamiento de eleccidn po-
pular directa, implica una de las caracteristicas bdsicas que - -
debe revestir la institucidn municipal en nuestro pais, que es la
libertad politica, Dicha libertad politica la debemos comprender
como la facultad que tiene toda comunidad constituida en agrupa--
cidn municipal, para elegir a sus autoridades o representantes, ~
dentro del marco de las leyes electorales.

Al respecto cabria aclarar que dicha libertad o autonomia -
politica, en la gque se finca el municipio, responde a la necesi--
dad de dar satisfaccidén al principio democrdtico del gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo, y la conveniencia de que
la comunidad se autogobierne por derecho legitimo adquirido en la
evolucién histérica y socioldgica de la propia comunidad politica

Siguiendo esta tésis y analizando que el municipio es la ex
presidn mas concreta e inmediata del poder del pueblo, es ldgico
argumentar que debe ser el pueblo mismo el que elija a los miem—-
bros del ayuntamiento, que serd el Srgano de gobierno local muni-
cipal.

Asi, en efecto, el ayuntamiento se relne para analizar los -
problemas de la comunidad y decidir lo que se debe hacer para re=-
solverlos. Por ello sus reuniones toman el nombre de sesiones de
Cabildo, es decir, "reunidn de una comunidad"” o "junta de funcio-~
narios", o bien como lo precisa el Profesor Moisés Ochoa Campos,
"Ccabildo significa junta de capitulares “e un ayuntamiento". (6)

(6) - M, OCHOA CAMPOS: op. cit., p. 98.



7.

Al ayuntamiento llegan todas las demandas que plantea la co
munidad solicitando el mejoramiento de los servicios pliblicos o -
la ampliacion de los mismos, la distribucidén de agua potable, la
conservacidn de parques y jardines, la recoleccidén de basura, y -
todos aquellos aspectos que tienen que ver con la calidad de vida
de la comunidad. '

Es en las sesiones de cabildo donde se analizarin tales re-
querimientos, mismos que se pondran a discusidn por los miembros
del ayuntamiento, pudiendo llegar a alguna determinacidén, que po-
drd expresarse en normas, reglamentos o lineamientos generales de
accién, conforme a los cuales deberd actuar la administracidén mu-

nicipal.

Los ayuntamientos se integrardn por un presidente municipal,
un sindico, y el nimero de regidores gque determine la Ley Orgini-
ca Municipal de cada entidad federativa de acuerdu con la pobla--
cidn ‘que tenga cada municipio. Estos funcionarios municipales se
rdn los que decidan en sus reuniones de cabildo, la manera de - -
como habrd de organizarse la administracidn del municipio. Mas -
adelante se ahondara en las funciones que les corresponden en lo
particular a todos los miembros del ayuntamiento,

Ahora bien, los acuerdes que son tomados en las reuniones -
de cabildo por los miembros del ayuntamiento, son ejecutados por
el Presidente Municipal, quien se auxilia para ello de un aparato
administrativo que en algunos casos es solamente el Secretario --
del Ayuntamiento y el Tesorero, y en otros dependiendo del tamafio
y recursos del propio municipio, estard compuesto por divergas ==~
oficinas, tales como Oficialia Mayor, Departamento de Obras Publi
cas, Departamento de Personal, Departamento de Limpia, y todas --
aguellas que sean hecesarias para cumplir con sus fuhciones admi-
nistrativas y puedan ser cubiertas con los recursos que le corres

ponden al municipio.




B.

El presidente municipal serd entonces el ejecutor de las de~
cisiones del ayuntamiento. El sindico tiene la funcidn de ser el
representante legal de los intereses municipales y en algunas oca
siones actda como su procurador. Los regidores tienen como fun--
cidn principal, el vigilar el buen funcionamiento de la adminis--
tracién municipal. Son los representantes directos de la pobla--
cidn en el gobierno de la localidad y su papel fundamental, con--
siste en velar por los intereses de la comunidad qué los eligid.

Los miembros de los ayuntamientos duran en su cargo tres --
afios, y serdn electos por los integrantes de la comunidad, a tra-
vés del sistema de eleccidén popular directa, mismo que debe estar
reglamentado en las Leyes Electorales, de cada uno de los Estados
de la Repiblica Mexicana. Dicha eleccidén popular directa, impli-
ca el hecho de que los habitantes del municipio elijan a través -
del voto secreto, de entre los candidatos que pretendan ocupar --
los cargos de eleccidn, a los que consideren iddneos para el des-
empefio de tales funciones. Es precisamente en este rengldn donde
debemos hacer hincapié en la importancia que tiene el nuevo texto
de la fraccidn I del articulo 115 Constitucional, con la inclu- -
sién de un procedimiento para la desaparicidn, suspensidn y revo-
cacidn de los miembros de los ayuntamientos, tema que serd desarro
llado con amplitud en el siguiente capitulo, pues era frecuente -
que los gobiernos y legislaturas estatales por una u otra circuns
tancia declaraban con alarmante frecuencia la suspensién o desapa
ricidn de ayuntamientos, o la de alguno de sus miembros, nombran-
do en su lugar a incondicionales y:.anulando con ésto la voluntad

ciudadana.

Contemplando el texto actual de la fraccidén I del articulo
115 constitucional, se puede seflalar que se estd garantizando el
ejercicio de la voluntad popular de las comunidades municipales,
toda vez gue se precisan reglas comunes a las que deben acogerse
en todo el pais la desaparicidn de ayuntamientos, restringiendo -



9.

el dmbito discresional en las decisiones de los Gobiernos Estata-
les, (7).,

‘Sobre el particular, cabria hacer la aclaracién de que en -
los textos vigentes de todas las Constituciones Estatales, se eg~
tablece que: "Todo municipio serd administrado por un ayuntamien
to de eleccidn popular directa y que no habrid ninguna autoridad -
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado"; reafirmindose de
esta“forma el hecho de que sean los integrantes de la comunidag,
los que elijan directamente mediante el voto, a los miembros de <
. los ayuntamientos.

Coma colofdén a este primer punto, valdria incluir los acen-
tecimientos gue se dieron en el municipio de Tlaxco,leaxcala, en
donde se pone de relieve hasta dénde puede ser ejercida la volupn~-
tad popular en la designacidén de las autoridades municipales, a -

saber:

En el municipio de Tlaxco, Estado de Tlaxcala, se ==~
puso recientemente en marcha un nuevo procedimiento
para la eleccidn de agentes municipales.

Se trata de una experiencia que ejemplifica las diver
sas maneras en que puede estimularse la participacién
democrdtica, aspecto central para el fortalecimiento
de los gobierncs locales y para el desarrollo del mu-
nicipio, ’ )

En Tlaxco, como en todos los municipios del Estado, -

(7} -~ cfr. MARIO RUIZ MASSIEU: Reflexiones sobre el Nuevo Acticulo 115 Cons-~
titucional: Documento elaborado para su ingreso a la Asociacidn Nacio-
nal de Abogados en septiembre de 1984, p. 3.



fueron renovados los ayuntamientos a partir del lo. -
de enero de este afio. Entre las primeras acciones ~-
gue se tomaron, de acuerdo con los articulos 74 y 75
de la Ley Organica de la Entidad, estuvo precisamente
la de convocar a asambleas populares para la eleccidn
de agentes municipales. En las ocho primeras semanas
del ano fueron elegidos los 36 responsables de las --
agencias municipales del municipio,‘ habiendo desperta
do un gran interés en la comunidad.

Tradicionalmente los agentes municipales eran elegi--
dos en asambleas populares mediante el sistema de le-
vantar la mano. Esto limitaba la libertad de eleccién
y provocaba fricciones al poner de manifiesto el inte
rés del votante por determinada persona. En esta oca
sidn, la eleccidn se hizo respetando el secreto del -
voto. En las asambleas se propusieron tres candida--
tos, se identificé a cada uno con un ndmero y los vo-
tos fueron depositados en urnas, ,
Con este sencillo sistema fueron también elegidas - -
otras autoridades auxiliares, como los comandantes de
policia, incluyendo a sus respectivos suplentes. Este
cambio ha resultado significativo por dos razones: --
en primer término, porgue se ha revalorizado el papel
de las agencias municipales, y en segundo lugar, por-
que ha llevado el ejercicio democratico hasta el ambi
to mids pequefic del ordenamiento municipal, estimulan-
do procedimientos de eleccidn gue refuerzan la legiti
midad de las autoridades. (8)

10.

Fortalecimiento v Desarrolle Municipal. Publicacién Mensual de la Se-

(8) =

cretar{a de Programacidn y Presupuesto, Mayo 1983; Num. 1, p. 15



11.

2. SIN AUTORIDADES INTERMEDIAS

Sin dquda alguna, podemos afirmar que uno de los principales
obstaculos a los que se ha enfrentado el municipio mexicano a tra
vés de su devenir histdrico, lo constituye las autoridades inter-
medias que han socabado la libertad y autonomia municipales. =~ -
Para contemplar los efectos negativos que le han acarreado al mu-
nicipio dichas autoridades intermedias, 1llamémoslas prefecturas,
intendencias, jefaturas politicas, etc., haremos un breve resumen
de la historia del municipio en México, desde la institucidn del
primer municipio, el de la Villa Rica de la Veracruz, hasta nues-
tros dias.

La historia del municipio en México encuentra sus primeros
origenes el 22 de abril de 1519, fecha en gue Herndn Cortés insti
tuye el primer municipio en una poblacidn gque denomina "La Villa
Rica de la Veracruz", La formal institucidén de este primer muni-
cipid representa ante la historia, la instalacidén de la primera -~
poblacién europea en los nuevos territorios que posteriormente se
conocerian como la "Nueva Espafia", siendo ademas el primer munici
pio de la América Continental. La Carta Constitutiva de la insta
lacidén de este primer municipio, estd fechada el 10 de julio de -
1519, constituyendo este documento una pieza histSrica capital en
la evolucidn del municipio mexicano.

Es necesaric hacer notar que este primer municipio esta
blecido en México, al igual gque la mayoria de los fundados en - -
tierras mexicanas por los conquistadores espafioles, responderian
a necesidades de cardcter pol{tico y militar y no a razones de --
perfeccionamiento de vinculos de vecindad.. (9) La formalizacidn
de ayuntamientos con toda la fuerza politica y militar que ello -
implicaba, tendia a fortalecer posiciones estratégicas de los - -

(9) - Cfr. M, OCHOA CAMPOS: op, cit., p. 93
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conguistadores para asegurar la expansion de su dominio.

El proceso de formacidn de los municipios en los tiempos de
la Congquista, y mis tarde en todo el lapso de la Colonia, se des-
arrolla de una manera inversa Y .antinatural a la normal evolucién
que deben seguir seatin el Profesor Moisés Ochoa- Campos, debido a
que los municipios instituidos por los conquistadores{ fueron ins
trumentos de dominio militar y politico, mediante los cuales los
espaholes justificaban la conquista de los nuevos territorios.(10)

Hernan Cortés instalé el primer ayuntamiento &el Valle de -~
México en Coyoaéén, desconociéndose la fecha exacta de tal insta-
lacién, pero sehalan los estudiosos de la materia, que lo mds pro
bable es que este primer ayuntamiento sesionara hasta el mes de -
octubre de 1528, aunque otros precisan gue fue el 10 de mayo de -

1532,

El espiritu del municipio espafiol, fue erigido como la naty
ral institucidn politica avocada a fortalecer los naturales vincy
los de unidad vecinal y a resolver las crecientes necesidades que
normalmente se dan en toda comunidad por mis pequena gue sea ésta.

(11}

El régimen municipal indigena, en lo que no contrariara los
fundamentos ideolégicos del derecho espaflol que se trasplantd a -
la Nueva Espafla, fue generalmente respetado durante la Colonia., -
Asi, Carlos V, mediante cédula del:6 de agosto de 1555 dispuso --
que las costumbres, instituciones y el territorio de los pueblos
de indios fueran respetados por el sistema juridico politico con
que se organizaran las tierras descubiertas y descubribles.

(10) - Cfr. Ibid., p. 96

(11) ~ Cfr. Ibid., p. 97
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Ordenamos y mandamos, establec{a esa cédula, que las
leyes y buenas costumbres que antiguamente tenian los
indios para su buen goblerno y policia, y sus usos y
costumbres observadas y guardadas después de que son
cristianos, y que no se encuentren con nuestra sagra-
da religidén y las que han hecho y ordenado de nuevo -
se guarden y ejecuten; y siendo-necesario por la pré-
sente las aprobamos, con tanto que nos podamos afiadir
los que fuéremos servidos, y nos pareciere que convig
ne al servicio de dios nuestro sefior y el nuestro, Y
a la conservacidén y policfa cristiana de los natura--
les de aquellas provincias, no perjudicando a lo que
tienen hecho ni a las buenas y justas costumbres y es
tatutos suyos. (12)

Gracias a estas disposiciones que en realidad no dejaron de
violarse, coexistieron en la Nueva Espafia.el municipio indigena y
el espafol hasta el siglo XVII, pues como lo afirma el Profesor -
Ochoa Campos, en el siglo XVIII surge el municipio "castizo" que
"era regido en parte por las pricticas y costumbres agui nacidas
y por la influencia de los criollos en el control de los ayunta--

mientos”. (139

En cuanto a la organizacidén del municipio neo-espanol, su
estructura mantuvo las naturales variaciones gue las necesidades
politicas, administrativas y econdmicas de la época iban determi-
nando. El principal Srgano gubernativo era el ayuntamiento o ca-
bildo, también llamado "Consejo Municipal", integrado por varios
funcionarios que tenfan atribuciones diversas que el monarca, - -
como supremo legislador, ampliaba, restringia o quitaba segin las

(12) ~ Ibid, p. 171

{13) - cfr. ibid., p. 188



14,

circunstancias., Dichos funcionarios eran el corregidor o alcalde
mayor que presidfa dicho cuerpo, los alcaldes ordinarios, los re-
gidores, el procurador general, el alguacil mayor y el sindico, -
"pudiendo el ayuntamiento nombrar funcicnarios menores que ya no

lo componian®. (14)

Segtin la opinidn de diversos autores, los municipios neo-eg
panloles, fueron considerados, al menos tedricamente, como entida-
des estructuradas sobre una clerta base 'democrdtica"™, principal--
mente en 1o que respecta a la designacidén de los regidores, que -
en unién de los otros funcionarios ya senalados, constitufan los
ayuntamientos. Esta faceta democritica desaparecid cuando el mu-
nicipio en Espana entrd en una franca decadencia que lo alejo de
su pristinidad popular a consecuencia de diversas medidas legisla
tivas que adoptd la autoridad real para mermarlo considerablemen-
te. Una de esas medidas fue la de sustituir la elegibilidad de -
los regidores por la enajenabilidad de los cargos respectivos, --
convirtiéndolos en verdadera mercancia cuya transmisibilidad por
venta fue una grave afrenta para las comunidades municipales, nha-
ciendo la aclaracidn que dicha enajenabilidad para tales cargos,
se adoptd en la Nueva Espafla hasta principios del siglo XVII. (15)

La Constitucién de 1812 expedida por las Cortes Espafiolas,
tendidé a reestructurar el régimen municipal dentro del sistema --
con gue organizé al estado mondrquico espancl. Pretendid reim- -
plantar la autonomia de los municipios estableciendo que en cada
pueblo debia haber un ayuntamiento :compuesto de alcaldes, regido-
res y sindico procurador, presididos por el Jefe Politico, donde
lo hubiere, y en su defecto por el alcalde o el primer nombradc -~
entre éstos, si hubiere dos. (Art. 309 de la Constitucidn de-Cadizj.

(14) -~ Ibid., p. 147

(15) ~ Cfr. Ibid., p. 175
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El nimerc de las persenas que componian estos ayuntamientos, se -~
hac{a en relacidn al nimero de habitantes del vecindario y debe-~
riat elegirse indirectamente por los pueblos, sin gue los cargos

respectivos fueran vendibles o vitalicios y sin que los electos -
pudiesen ser nuevamente nombradoes a no ser que transcurrieran dos

afios,

Las facultades de los ayuntamisntos durante la vigencia de
esta Constitucidn, se vieron bastante restringidas, pues se cons-
trefifan a la administracidn interior de los pueblos respectivos,
habiéndose sujetado su actuacidn a la vigilancia y supervisidn de
las diputaciones provinciales correspondientes y del jefe politi-~
co gue era una especie de autoridad intermedia entre las diputa--
ciones y los seflalados cuerpos municipales.

Sobre este aspecto el Profesor Ochoa Campos sefala:

. "La Constitucidn de Cddiz sentd precedentes negativos
para 2l municipio, que se recrudecieron en nuestro meg
dio al transcurso de los afics, pues con el régimen de
centralizacidn al que quedaron sometidos los ayunta~-
mientos al través de los Jefes Politicos y con la pég
dida de la autonomia municipal en materia fundamental:
su hacienda; pues estas diputaciones no tenian sdlo -~
funciones de cardcter politico, sino también de natu-
raleza predominantemente hacendaria". (16) ,

A partir de la Constitucidn de 1824, el municipic no sble -
decayd polfticamente hasta casi desaparecer, sino gque en el ambi-
to de la normatividad constitucional, apenas se le meaciond por -~

. las leyes fundamentales y documentos juridicos emanados de las --—

corrientes federalistas y liberales. Per lo contrario, debe

(16) - Ibid, p. 199
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reconocerse gue en la Constitucidn Centralista de 1836, se consa-
¢ré como constitucionales a los ayuntamientos, disponiendo que --
fueran electos popularmente; se instituyd una especie de municipa
lidad traducida en distritos y partidos en que se dividid el - -
territorio de los Departamentos (Art, 3 de la Sexta Ley).

A la cabeza de un Distrito habfa un prefecto que nombraba -
el Gobernador Departamental por cuatro afios y su designacién era
confirmada por el gobierno general, adoptdndose el -principio de
reelegibilidad (Art. 16 de la Sexta Ley). Al frente de un parti-
do, que era la circunscripcidn territorial administrativa y poli-
tica minima, estaba un subprefecto que designaba el prefecto del
Distrito correspondiente con aprobacién del gobernador del depar-
tamento respectivo, Tanto el prefecto como el subprefecto eran -
meros agentes del gobernador, ya que sus funciones se reducian a
cuidar el orden y tranquilidad plUblicos con entera sujecién al go
bernador y a cumplir las Srdenes del gobierno particular del de--
partamento {(Arts, 18, 19 y 21 de la Sexta Ley). BEsta Constitu- -
cidn previd la existencia de los ayuntamientos en las capitales -
de los departamentos, en los lugares en que los habia en 1808, en
los puertos cuya poblacidn llegara a 4000 habitantes y en los pue
blos de mas de 8000 (Art. 22 de lé Sexta Ley): disponiendo que di
chos cuerpos se integrarian con el nimero de alcaldes, regidores
y sindicos gque fijaran las Juntas Departamentales, recayendo la -
eleccidn respectiva en el puchlo, en los términos gue arreglara -
una ley dictada el 20 de marzo de 1837 (Art. 23 de la Sexta Ley).
(17).

En el Estatuto Organico Provisional de la Repdblica Mexica-
na del 15 de mayo de 1856, en su articulo 117 fracciones I, XIII,
XIV y XXV, se vuelve a hacer alusidén al municipio pero sin semalar

{17) - Cfr. FELIPE TENA RAMIREZ: Leyes Fundamentales de México; Ed. Porrda,
México, 1976, p.p. 531 - 537
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las bases de su estructura, ya que se dejd a la voluntad de los -
gobernadores de los Estados la implantacién, integracidén y organi
zacién de las municipalidades y la fijacidn de la competencia de
sus autoridades.

A pesar de gque la Carta Politica de 1857 instituyd la forma
de organizacidén de México basado en una Repliblica representativa,
Democrdtica y Federal, el municipio como institucion bdsica no --
fue ctontemplado ma3s que a excepcidn de una institucidn propia del
Distrito Federal y de los territorios. Bl articulo 40 de esta ~-
Constitucidn establecia:

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Replbli
ca representativa, democrdtica y federal, compuesta de estados 1i
bres y soberanos en todo lo concerniente a su régimeh interior; -
pero uﬁidos en una federacidén segin los principios de esta ley ==
fundamental®.

A su vez, el articulo 41 estatuia:

"E1l pueblo ejerce su soberania por medio de los pode-
res de la Unidén en los casos de su competencia y por
los de los Estados para lo que toca a su régimen inte
rior, en los términos respectivamente establecidos —--
por esta Constitucidn Federal y las particulares de -
los Estados, las gue en ningdn caso podran contrave--
nir a las estipulaciones del Pacto Federal". (18)

Como se puede apreciar, no se hacia mencion a la institucion

de los municipios, aunque si se le otorgaban facultades a los Esta
dos para organizar todo lo concerniente a su régimen interior. --

(18) - Cfr. Ibid., p.p. 563 - 570
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Por lo tanto, podemos afirmar que bajo nuest}a Ley Fundamental de
1857, el régimen muncipal fue francamente ignorado y los pueblos
de los digtintos Estados de la Replblica aran gobernados por je--
fes polfticos, prefectos y subprefectos que designaban sus respec
tivos gobernadores sin intervencidn popular alguna, -

La historia politica de México comprendida en la etapa que
abarca el periodo de vigencia formal de la Constitucién de 1857,
demuestra claramente la desaparicidn del municipio, fendmeno que
se corrobord durante el prolongado gobierno del general Porfirio
pi{az de quien los aludidos funcibnarios no eran sino incondiciona
les agentes que tenfan la consigna de sofocar por cualquier medio
todo intento de democratizacidén que hubiese brotado del espiritu

comunitario de los pueblos.
Al respecto el Profesor Molsés Ochoa, precisa:
L

"Bajo el porfiriato, el régimen de las Jjefaturas polé
ticas ahogd por completo la vida municipal, ya que di
chas jefaturas representaban un tipo de autoridad in-
termedia entre el Gobierno del Estado y los ayunta- -
mientos; estaban sujetas a la voluntad de los Goberna
dores; centralizaban y maniataban toda actividad munji
cipal; eran de cardacter distrital y residian en las -
cabeceras de distrite o de partido controlando a los
ayuntamientos de sus circunscripciones, ademds de -~
que suprimieron toda manifestacién civica de la ciu-
dadania". (19)

Considerando gue la eristencia de las mencionadas jefaturas
politicas fue una de las grandes lacras del porfiriato, resulta -
16gico que uno de los principales ideales sostenidog por los - -

(19) - M. OCHOA CAMPOS: op. cit., p. 273 \
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precursores de la-Revolucidn de 1910, fuera la abolicidn de tales
jefaturas y la instauracidén del régimen municipal.

As{ que la restauracién del régimen municipal fuera una de
las tendencias éue con mas perseverancia persiguiera Don Venustia
no Carranza en el Proyecto de Reformas a la Constitucién de 1857,
mismo que fue presentado al Congreso Constituyente de Querétaro -
el primero de diciembre de 1916, en donde se incluyeron un conjun
to de normas fundamentales dentro de las que se estructuraba el -
municipio libre, mismas que fueron contenidas en el articulo 115
de la Constitucidén de 1917, estatuyéndose en la Carta Magna que:

Los Estados adoptardn para su régimen interior la for

ma de gobierno republicano, representativo y popular,

teniendo como base de su divisidn territorial y de -

su organizacién politica el municipio libre, adminis-

trado por un ayuntamiento de eleccidn popular directa,

y sin gue haya autoridad intermedia entre éstos y la

autoridad del gobierno del Estado. (20)

Pues bien, a través del articulo 115 de la Constitucidn de
1917, se sentd el precedente de que no debia existir ninguna auto
ridad intermedia entre los municipios y los gobiernos estatales,
pero a raiz de la consulta popular efectuada por el actual Presi-
dente de la Replblieca durante su campafa politica, quedo de mani-
fiesto que el municipio estaba a merced de los gobernadores y que
era aplastado por el centro. Vale la pena sefialar que de un esty
dio realizado deriva que en veintiseis Leyes Orgdnicas Municipa--
les de las Entidades Federativas, se establecia que los poderes -
estatales eran superiores jerdrquicos a las autoridades municipa-
les, y por lo tanto, se habia caido de nuevo en la anterior usan-
za de una intervencidn directa de los Gobiernos Estatales en la -
vida municipal.

(20) ~ P. TENA RAMIREZ: op. cit., p. 757
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El resultado de la constulta popular para el fortalecimiento
municipal senald en forma abrumadera la debilidad del municipio,
acarreada por el asfixiante centralismo de la vida nacional y por
la intromisién de los Gobiernos de los Estados en la vida munici
pal. Apuntindose gue el municipio libre, bandera de la democra--
cia, no habia podide en su larga existencia mexicana desarrollar-
se ni siquiera medianamente y por el contrario, habia sido ava- -
sallado por ideas y acciones centralizadoras.

Con estas referencias el actual Presidente de la Reptiblica
promovid una serie de reformas al articulo 115 Constitucional, --
que tienden a fortalecer y dar autonomia y libertad a nuestra cé-
lula bdsica de la democracia, que es el municipie. Ahora bien, -
el marco juridico general estd dado, se requiere que los funciona
rios federales y estatales tengan vocacidn municipalista, y en- -
tiendan el sentido de la reforma, a fin de permitir que resurja =
el municipio libre. (21)

3. INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

Del andlisis de las treinta y un Constituciones Estatales,
se desprende que todos los ayuntamientos de la Republica Mexicana
estardn compuestos por un Presidente Municipal, por uno o mis sin
dicos y el nimero de regidores que marquen las propias Constitu~=
ciones o bien las Leyes Organicas Municipales respectivas, Del -
mismo andlisis sefialado, se puede constatar que en algunos casos
son las mismas Constituciones de los Estados las que determinan -
la forma de eleccion de los ayuntamientos, aunque en la mayoria -~
de los casos, dicha forma estd establecida en las Leyes Electora-~
les de cada Estado,

(21) - M. RUIZ MASSIEU: ap. cit. p, 3
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Los miembros del ayuntamiento deben ser electos directamen-
te mediante el principio de votacidn mayoritaria relativa, y sdlo
un determinado niimero de regidores deberd ser electo medliante el
principio de representacion proporcional, mismo que esta sustenta
do constitucionalmente por la fraccidn VIII del reformado articu-
lo 115 mismo que amplfa a todos los municipios, la representacidn
proporcional en la eleccidn de sus ayuntamientos. (Este tema - -
serd tratado con toda amplitud en el capitulo VI de este trabajo).

En todas las Constituciones Estatales o bien en sus respec-
tivas Leyes Orgdnicas Municipales, se sefialan los requerimientos -
minimos para ser miembro de un ayuntamiento, tales como:

a). Ser ciudadano de la entidad,

b) Ser vecino del municipio.

¢) Tener como minimo dieciocho o veintitrés afios de
edad, segun lo marque cada entidad.

d) ‘No desempeflar cargos de la Federaciodn ni del Estado.
e) 'No ser ministro de ningdn culto religioso.

£f) Saber leer y escribir,

é) N§ ser militar en servicio activo.

h) No haber desempenado ninglin cargo de eleccidn popular
en cardcter de propietario en el periodo anterior.

Ahora bien, en todos los municipios de la Repiblica Mexica-
na los ayuntamientos se renuevan en su totalidad cada tres anos;
para ello la Ley Orgdnica Munic¢ipal y la Ley Electoral de cada En
tidad determinan =1 tiempo y la forma en que habra de hacerse tal
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renovacidn, tomando como regla general obtenida de la propia Car-
ta Magna, el hecho de que los miembros de los ayuntamientos defi-
nidos como propietarios no podrdn ser reelectos para el perfodo si
guiente con ese carActer; en cambio, los miembros del ayuntamien-
to que tengan el cardcter de suplentes ¥ no hayan ejercido las ~-
funciones de propietarios, si pueden volver a ser reelectos para
el periodo siguiente,

Cabe aclarar que para atender todos los asuntos inherentes
a la vida del municipio, las Leyes orgdnicas Municipales, también
denominadas Cédigos Municipales, preeven la creacidn de "comisio-
nes" que vigilardn el ramo de la administracidn municipal que se
les encomiende. Serd el ayuntamiento en pleno el que designe de
entre sus miembros a los que deberin formar parte de estas comi--
siones, mismas que tendrdn el cardcter de permanentes, mientras -
se encuentre en funciones el ayuntamiento. Bstas comisiones tie-
nen como funcidén primordial atender los ramos de la administra- -
ci6én municipal que se les encomiende, tratando de dar solucidn a
los problemas gue se les presenten asf{ como vigilar que se ejecu-
ten las disposiciones y acuerdos del ayuntamientc y del presiden-
te municipal en los ramos que les corresponda. Las comisiones --
mids comunes en todos los ayuntamientos son las de:

a) Gobernacidén y Reglamentos.

b) Hacienda Municipal.

¢) Seguridad, Triansito y Transportes.

d) Salud Pidblica y Asistencia Social.

e) Obras Plblicas.

£) 1Instruccién Pidblica, Recreacidén y Espectdculos,
g) Comercio, Mercados y Restaurantes.

h) Bienes Municipales.

Valdria hacer la aclaraciin gue estas comisiones varian de
un municipio a otro, dependiendo de su propia dimensidn, nlmero -
de habitantes y recursos financieros. Ademds, a raf{z de las - -
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reformas al articulo 115 Constitucional, muchos ayuntamientos han
creado una comisidén encargada exclusivamente de los servicios pii-
blicos, asi como comisiones encargadas de la planificacién y des-
arrollo urbano municipal.

Tomando en consideracidn la divisidn territorial interna de
los municipios, se establece una forma de representacidn politica
y administrativa en las diferentes localidades municipales, que -
pueden ser cabeceras, delegaciones, subdelegaciones, agencias, co
misarias, etc., de tal forma que el ayuntamiento puede hacer lle-
gar su autoridad a cada una de las poblaciones que pueden tener -
el cardcter de ciudad, pueblo, villa, congregacidén o rancheria, a
través de representantes politicos y administrativos del propio -
ayuntamiento. A estos representantes se les conoce como autorida
des auxiliares municipales y pueden recibir los nombres de: dele
gados municipales, comisarios municipales, agentes municipales, -
etc,

A manera de ejemplificar las funciones de las autoridades -
auxiliares de los municipioes, se transcriben a continGlacion los -
articulos 53, 54, 56 y 58 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de Guerrero:

Articulo 53. ULas autoridades auxiliares municipa~
les,. actuardn en sus respectivas jurisdicciones ~-
como representantes de los ayuntamientos y por con
siguiente, tendran las atribuciones que sean nece-
sarias para mantener en términos de esta ley, el -
orden, la tranguilidad y la seguridad de los veci-
nos del lugar donde actien, conforme lo determine
la presente ley.

Articulo 54. Para los efectos de esta ley, son --
autoridades municipales:
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I. Los Comisarios Municipales:
Ir. Los belegados Municipales, y

III. Los titulares de las Dependencias , quienes
tendran derechos y obligaciones gque les im-
ponga la organizacidn interna de la adminis
tracidn pliblica municipal.

Articulo $56. Los comisarios serdn electos popular-
mente por el voto directo y secreto y durardn‘en su
cargo tres afios.

Art{culo 58. Los delegados municipales serdn desig
nados libremente por el presidente municipal.

De lo anterior podemos concluir que en algunos casos, las -
autoridades auxiliares municipales son electas popularmente me-— -
diante el voto, y en otros, es el presidente municipal el encarga
do de hacer tales designaciones, de acuerdo, claro estd, a lo es-
tipulado por la ley Orgdnica Municipal de cada Entidad.

Antes de entrar en detalles sobre las funciones especificas
de cada uno de los ayuntamientos, a5 menester precisar que el ~ -
ayuntamiento en su conjunto, considerado como Grgano colegiado, -
es el que ocupa la cispide de 1a estructura politico-administrati
va del municipio, y como tal tiene:una serie de atribuciones, mis
mas que se detallardn a continuacidén después de haber analizado -
cudles son las mds comunes en las Leyes Orginicas HMunicipales de
diferentes Estados de la Repliblica, a saber:

- Expedir y publicar su reglamento interior y en -
general, los reglamentos que requiere el munici-
pio para la organizacidén y funcionamiento de los
gervicios y establecimientos pliblicos municipales;



Intervenir ante toda clase de autoridades civiles
o militares, cuando por disposiciones de tipo ad-
ministrativo se afecten los intereses municipales;

Dividir o modificar la demarcacidén existente del
territorio municipal para los efectos administra-
tivos; :

.Otorgar, con la aprobacidn de la legislatura y a
través del'ejecutivo, a los centros de poblacién
la categoria y denominacién politica que les ~ -
correspopda conforme a esta Iey{

. Contratar o concesiqnar obras y servicios pibli-
cos municipales en términos de esta ley y Sus re
glamentos;

Designar a los representantes municipales en los
consejos de colaboracidén municipal, en caso de =
que éstos se integren;

Nombrar las representaciones del ayuntamiento en
las divisiones territoriales del municipio:

Solicitar la expropiacién de bienes por causa de
utilidad publica;

Nombrar al Secretario y al Tesorero del ayunta-=-
miento, a propuesta del presidente municipal y -
removerlos por causa justificada;

Administrar libremente su hacienda y los bienes
destinados al servicio piblico municipal;

25.



Formular y remitir al Congreso Local, para su =

'aprobacién, su presupuesto de ingresos, Yy apro-
bar el proyecto de cuentaApﬁbcha que le presen
te el Tesorero Municipal, remitiendo ésta al --
Congreso Local para su reviéién;

Aprobar el presupuesto anual de egresos, con --
base en sus ingrescs disponibles;

Adquirir bienes en cualquiera de las formas pre
vistas por la ley;

Acrecentar los bienes patrimoniales, los valo=~
res sociales y culturales; asi como fomentar --
las actividades deportivas del municipio;

Auxiliar a las autoridades sanitarias en la apli
cacidn de las disposiciones relativas;

Celebrar convenios de colaboracidén con otros mu-
nicipios de la entidad, con el estado o particu-
lares; -

Proveer en la esfera administrativa todec 1o nece
sario para la creacidn y sostenimiento de los ==
servicios piblicos municipales;

Promover y auxiliar al cumplimiento y ejecucidn
de los planes nacional y estatal de desarrollo -
urbano; ’

Participar en el dmbito de su competencia, en los
términos de las leyes federales y estatales, y en
coordinacidn con la Federacidén y el Estado, en 1la

pianeacién y regulacién del desarrollo de los ceg

tros urbanos involucrados en procesos de conurbacidn;
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Formular, aprobar y administrar la zonificacidn
y el plan de desarrollo urbano municipal, en los
términos de las leyes federales y estatales rela
tivas; '

Participar en la creacidn y administracidn de -~
sus reservas territoriales vy zonas ecolégicas,
as{ como controlar y vigilar la utilizacidn del
suelo en sus jurisdicciones territoriales, en --
los términos de las leyes federales y estatales
relativas;

Intervenir, de acuerdo con las leyes federales
Yy estatales de la materia, en la regularizacién
de la tenencia de la tierra urbana;

Expedir los reglamentos y disposiciones adminis-—
trativas a que se refiere la fraccidén Vv del ar--
t{culo 115 de la Constitucidn Pol{tica de los Es
tados Unidos Mexicanos; N

Publicar el plan de desarrollo urkano y las de--
claratorias, provisiones, usos, reservas y desti
nos de areas y predios:

Someter a consulta piblica el plan municipal de
desarrollo urbano;

Celebrar convenios con las autoridades estatales
para la ejecucidn y operacidn de obras, la pres-
tacién de servicios piblicos, o la asuncién de -
atribuciones que correspondan a aquellas;

Contratar empréstitos;
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Autorizar transferencias de partidas presupuesta
les;

Vvigilar que el Tesorero y demds manejadores de =~
valores municipales capsionen su manejo;

Crear las dependencias necesarias para el despa-
cho de los negoclos de orden administrativo y la
atencidn de los servicios pdbiicos;

Crear y reglamentar el funcionamiento de las jun
tas de vecinos dentro del municipio;

Celebrar convenios para la seguridad social de ~
sus trabajadores con instituciones de la materia,
federales o estatales;

Prevenir y combatir, en auxilio de las autorida-
des competentes, el alcoholismo, la prostitucidn,
la adiccidn a las drogas y toda actividad que im
plique una conducta antisocial;

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones lega--—~
les en materia de elecciones, cultos y consejos
tutelares;

Designar a los miembros de las comisiones de pla
nificacién y desarrollo, en caso de gue éstas --
sean creadas;

Aceptar herencias, legades y donaciones que se =~
hagan al muniecipio;

Fomentar las actividades econdmicas en el munici
rio;

28,
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Conceder licencias y permisos;

Reglamentar los espectdculos piblicos y vigilar
qgue se desarrollen conforme a las normas estable
cidas;

Formular la estadistica municipal;

Auxiliar en sus funciones a las autoridades fede
rales y estatales cuando asi lo soliciten;

Designar la oficialidad, la gendarmenderia y los
empleados de ésta, excepto en los casos de gue -
‘la cabecera municipal sea la capisal del estado;

Cuidar el embellecimiento de los centros de po--
blacién, monumentos arqueoldgicos-y de los luga-
res de atraccidn' turistica;

Establecer y regular el funcionamiento de asgilos,
casas de cuna, guarderfas infantiles, escuelas, -
consejos tutelares y proveer lo conducente para
su sostenimiento.

Sancionar las 'infracciones a las leyes o regla——.
mentos nunzcipales vigentes;

potar de pantedn a los centrus de poblacién que
excedan de 300 habitantes;

Designar ante el poder judicial estatal, el juez
menor municipal;

Crear tribunpales contenciosos municipales;



Rendir por conducto de su presidente, a la pobla
cién un informe anual detallado sobre el estado
que guarden los negocios municipales;

Conceder licencia a sus miembros hasta por trein
ta dias; '

Municipalizar en su caso, mediante el procedi~ =
miento respectivo, los servicios ptiblicos ‘munici

pales cuando estén. a cargo de particulares, y

Las demds gue les seflalen las leyes y reglamentos.
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Asimismo, las Leyes Orgdnicas Municipales, estipulan cier--
tas pzohibiciones a los Ayuntamientos, de entre las mis comunes -~

encontramos:

1.

Enajenar, gravar, arrendar o dar posesion de los
bienes del municipio, sin sujetarse a las dispo-
siciones de la Ley Orgdanica Muncipal y sus regla
mentos.

Imponer contribuciones que no estén establecidas
en la Ley de Ingresos Muncipales o decretadas por
la Legislatura.

Retenar o invertir para fines distintos, la coope
racién que en numerario o en especie presten los
particulares para la realizacidén de obras de uti-
lidad publica.

Tratar directamente fuera del territorio del Esta
do, asuntos relacionados con su municipio.
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De esta forma han quedado apuntadas las principales atribu-
cliones y prohibiciohes de los ayuntamientos, pasando enseguida a
analizar las funciones de los miembros de los ayuntamientos en -=-
forma individual, —

I. PRESIDENTE MUNICIPAL

' El Presidente Municipal, al mismo tiempo que es miembro del
ayuntamiento, es el representante polftico y administrativo del -
propio ayuntamiento. Es el responsable de ejecutar las decisio-=-
nes y acuerdos del ayuntamiento, cuando éste funciona como cuerpo
colegiado, en base a los criterios y politicas establecidas den-~
tro del propio municipio. Es por esta situacidén por la gue se le
considera como el 6rgano ejecutor de las determinaciones que se -
tomen dentro del érgano de gobierno municipal, asi como el encar~
gadb de realizar la administracién del municipio.

A f£in de cumplir con estas encomiendas dentro del seno muni
cipal, las Constituciones Municipales o las Leyes Organicas de --
cada Entidad, seilalan una serie de facultades y obligaciones para
los presidentes municipales deﬂiéﬁ cuales las mds comunes Se pre-
cisan en los aludidos ordenamientos, y éstas son:

- Cumplir y hacer cumplir la Ley Orgdnica Municipal, los
reglamentos, las resoluciones de los ayuntamientos y -
los bandos municipales;

- Convocar y presidir las sesiones de los ayuntamientos,
teniendo voz y voto para tomar parte en las discusio--
nes, y voto de calidad en caso de empate;

- Celebrar a nombre decl ayuntamiento y por acuerdo de -~
éste, todos los actos y contratos necesarios para el -
despacho de los negocios administratives y los negocios



la atencidn de los servicins piblicos, salvo los conve
nios cuya celebracidn corresponda al ayuntamiento en -
los términos de esta ley;

Proponer al ayuntamiento los nombramientos del Secreta
rio y Tesorero;

Ordenar la publicacién de reglamentos y demis disposi
ciones de observancia general o concernientes-al muni
cipio;

Vigilar que las dependencias administrativas municipa
les se integren y funcionen en forma legal;

Vigilar el funcionamiento de los consejos de colabora-
cidn y comisiones municipales que se integren, en su -
caso, dentro de la jurisdiccidn del municipio:;

Designar a la persona gue deba substituirlo en las ée-
siones del ayuntamiento;

Nombrar y remover empleados y funcionarios cuya desig-
nacién no sea privativa del ayuntamiento;

Dirigir y vigilar el funcionamiento de los servicios -
piblicos municipales y la aplicacidén de los reglamen--
tos y bandos municipales cortespondientes;

Vigilar el cumplimiento de los planes nacional y esta-
tal de desarrolloc urbano:

Someter a nombre del ayuntamiento al Ejecutivo Estatal,
la aprobacién del plan municipal de desarrollo y la de
claratoria de provisiones, usos, reservas y destinos -
de 4reas y predios:
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Dirigir y supervisar el cumplimiento del plan munici~--
pal de desarrollo urbano;

Disponer de la fuerza piiblica para asegurar cuando las
circunstancias lo demanden, las garantias individuales,
la conservacion del orden y la tranquilidad piblicas;

vigilar la recaudacidn-en todas las ramas de la hacien-
da piblica municipal, cuidando que la inversidn de los
fondos municipales se haga en estricto apego al presu~-—
puesto y a las leyes correspondientes;

Resolver sobre las peticiornes de los particulares en ma
teria de permisos para el aprovechamiento de las vias -
pliiblicas, las que, de concederse, tendrdn sieﬁpre el ca
rdcter de temporales'y revocables y nunca serdn gratui-
tas;

Ejercer la vigilancia sobre los templos y ceremonias re
ligiosas en los términos del articulo 130 de la-Consti-
tucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus -
reglamentos;

Solicitar autorizacidn del ayuntamiento para ausentarse
del municipio por mds de quince dias;

Rendir a la poblacién municipal en sesidn solemne, un -
informe pormenorizado de su gestidn administrativa;

Vigilar la conducta oficial de los empleados del munici
pio, corregir oportunamente las faltas que observen y -
hacer del conocimiento de la autoridad correspondiente,
las que en su juicio puedan constituir la comisién de ~
un delito:

33.
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- Tener a su cargo el registro civil de la cabecera muni
cipal;

- Conceder y expedir licencias para el funcionamiento de
comercio, especticulos, cantinas, centros nocturnos, -
bailes y diversiones publicas en general, mediante el
pago a la tesoreria de los derechos correspondientes;

- Prestar a las autoridades judiciales el auxilio que sgo
liciten para las aprehensiones correspondientes y la -
ejecucién de sus mandatos;

- Autorizar los libros que se relacionen con la adminis-
tracidén municipal, f£irmando y sellando la primera y il
tima hoja;

- Autorizar los documentos de compra-venta de ganado y -
las licencias para degiiello;

- Auxiliar a los padres de familia o tutores en la correc
cidén de sus hijos o tutoreados, y

- Los demis que les sefialen las leyes federales, estata-
les y los reglamentos municipales.

De igual manera que se detallan en las Leyes Organicas Muni
cipales, o bien en las Constituciones Locales las facultades de =
los Presidentes Muncipales, se enmarcan las prohibiciones que es-
tos miembros del ayuntamiento tienen. Las prohibiciones mis comu
nes son las siguientes:

- Distraer los fondos.y bienes municipales de los fines a
que estén destinados;

- Imponer contribucidén o sancién alguna que no esté seflalada



en la Ley de Ingresos u otras disposiciones legales;

Juzgar los asuntos relativos a la propiedad o posesidn
de bienes inmuebles o en cualquier otro asunto de ca=-
rdcter civil, ni decretar sanciones o penas en los de
cardcter penal;

Utilizar su autoridad o influencia oficial para hacer
que los votos en las elecciones recalgan en determina-
da persona o personas;

ausentarse del municipio sin licencia del ayuntamiento
excepto en aguellos casos de urgencia justificada:;

Cobrar personalmente o por interpdsita personal, multa
o arbitrio alguno, o consentir o autorizar qué oficina
distinta de la Tesoreria Municipal, conserve o0 tenga -
fondos municipales;

Utilizar a los empleados o policias municipales -para -
asuntos particulares;

Residir, durante su gestidn, fuera del territorio muni
cipal;

Patrocinar a ninguna persona en asuntos que se relacio
nen con el gobierno municipal, e

Imponer arresto mayor de treinta y seis horas o multa
que exceda de la sefialada en la Ley de Ingresos. En -
los casos de permuta por el arresto, éste no podrd - -
exceder de treinta y seis horas., Los jornaleros u - -
obreros no podrin ser castigados con multa mayor a la
del importe de su jornal correspondiente a un dia. Tra
tdndose de trabajadores no asalariados, la multa no -
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excederd del equivalente a un dia de su ingreso.

Para el cumplimiento de sus actividades el Presidente Muni-
cipal podrd, en cualquier tiempo, auxiliarse de los demds inte- -
grantes del ayuntamiento, formando comisiones permanentes o tran-
sitorias, quienes tendrdn tinicamente facultades de supervisién y
asesoria.

El Presidente asumird la representacién juridica del ayunta
miento en los litigios en que éste fuera parte, en ;os»siguientes

€asos:

a) <Cuando el sindico esté impedido legalmente para
ello, vy

b) Cuando se niegue a asumirlo; en este caso se ob
tendrd la autorizacidn del ayuntamiento.

Por dltimo en lo que respecta a los Presidentes Municipales,
cabria hacer la aclaracidn de que para gque logren el cabal cumpli
miento de las funciones a ellos encomendadas, se estipula en la -
mayoria de las Leyes Orgdnicas Municipales de las Entidades, el
hecho de que los Presidentes Muncipales se pueden auxiliar en - -
cualquier momento de su gestién, de los demds integrantes del - -
ayuntamiento, formando comisiones permanentes o transitorias a --
fin de dar despacho a lus asunLos de la Presidencia Municipal.

Asimismo se auxilia de un aparato administrativo formado --
por las unidades administrativas encargadas de atender los dife--
rentes aspectos de la vida municipal, asi como satisfacer las ne-
cesidades qué demanden los habitantes de los municipios. Este -~
aparato o estructura administrativa de la cual' requiere su apoyo
el Presidente Muncipal, serd tan compleja, como problemitica sea
la vida municipal; con ésto se trata de decir gque la composicién
administrativa de un ayuntamiento se encuentra directamente - -~
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relacionada con el tipo de municipio de gue se trate, puesto que
las caracteristicas econdmicas, demogrdficas, culturales, urba--
nas, sociales y politicas son muy diferentes en todos los munici
pios de la Repiblica Mexicana.

Por lo tanto, cada municipio contard con las unidades admi
nistrativas necesarias para responder a las obligaciohes y ta- -~
reas municipales, por lo que se podria afirmar que no existen --
dos -estructuras administrativas municipales idénticas.

Esta composicidén administrativa se organiza de distintas -
maneras en todos los municipios; asi tenemos gque en algunos ca--
sos se conforman en direcciones, otras tantas en departamentos y
las menos en oficinas. Al frente da cada unidad administrativa
se encuentra un titular o responsable que asume el cardcter de -
funcionario municipal, que sera nombrado directamente por el Pre
sidente Municipal.

Restulta prudente precisar que cualquiera gue sea el tipo ~
de municipio, siempre su estructura administrativa bdsica estard
conformada por la Presidencia Municipal, la Secretaria del Ayun
tamiento y la Tesorerfa Municipal, aclarando como ya se senald,
que dependiendo del tipo de municipio de que se trate, pueden ha
ber otras unidades administrativas a través de las cualez el go-
bierno municipal cumpla con loc reguerimientos que le demande la
comunidad,. Dichas unidades atienden 4reas de la vida comunita--
rjia cuyo grado de importancia se encuentra estrechamente ligado
con las circunstancias que prevalezcan en cada entidad y con mds
amplitud en cada municipio; de ahi que la estructura o composi--
cidn administrativa de nuestros municipios sea tan diversa, ya -
que las dreas d= accidn a nivel gubernamental y a nivel local se
generan en el ambito de la sociedad y se traducen en responsabi
lidades del gobierno municipal, que cumplird por conducto de sus
6ganos administrativos.
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Las areas de responsabilidad del gobierno municipal que apa
recen con mayor frecuencia y que estdn representadas por algunas
unidades administrativas son:

-~ Obras Pudblicas

- Servicios Urbanos

- Mercados

- Limpias

- Panteones

~ Pargues y Jardines
- Bducacidén y Cultura . i
Act1v1dades civicas ¥ Sociales
Seguridad piblica

~ Organizacidn Social

II. SINDICO

El segqundo miembro en orden de importancia dentro del muni-
cipio es el sindico procurador, o sindicos municipales, cuando --
existe mds de uno, pues hay que recordar que en las Leyes Orgdni~-
cas del Municipio, se establece que habrd uno o mds sindicos, de-
pendiendo del tamafio del municipio, del nimero de habitantes que
éste tenga y de los recursos financieros con qde cuente.

Asimismo en los ordenamientos aludidos, se establece que el
sindico es el responsable de vigilar los aspectos financieros del
municipio, representarlo en los asuntos o litigios en los que la
autoridad municipal tome parte, procurar los intereses municipa--
les y realizar funciones de auxiliar del Ministerio Publico en --
los municipxos en los gue no exiata éste.

Las facultades mas comunes gue encontramos en las Leyes Or-
gdnicas Municipales para este miembro del ayuntamiento son:



La procuracién, defensa y promocidn de los inte-
reses municipales;

La representacién juridica del ayuntamiento en -
los litigios que éste sea parte y en la gestidn
de los negocios de la hacienda municipal;

La vigilancié de la aplicacidn del presupuesto;

Asistir a las visitas de inspeccidén que se hagan
a la Tesoreria;

vigilar que c¢on oportunidad, se presente al Con-
greso Local la cuenta pidblica;

Legalizar la propiedad de los bienes municipales
e intervenir en la formulacidén y actualizacién -
de los inventarios de bienes muebles e inmuebles
del municipio, procurando que se establezcan los
zeglstros administrativos necesarios para su con
trol vy v1gilancia-

Asistir a las sesiones del ayuntamiento y parti- -

cipar en las discusiones con voz y voto;

Presidir aquellas comisiones para las cuales sea
previamente designado; .

Asociarse a las comisiones, cuando se trate de -
dictdmenes o resoluciones que afecten a todo el
municipio;

Fungir como agente del Ministerio Piblico en los
casos en que en el municipio no exista éste, o -
como auxiliar de estas funciones en caso de gue
existan, ¥y
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- Las demds due le concedan o le impongan la ley,
~reglamentos o el ayuntamiento.

Es de hacerse notar que los sindicos en su cardcter de res-
ponsables financieros del ayuntamiento, no pueden transigir o ha-
cer cesiones de los bienes del municipico, salvo-autorizacidn ex--
presa que en su caso, le lleque a otorgar el ayuntamiento,

III. REGIDORES

Los Regidores son también miembros del ayuntamiento elegi--
dos directamente mediante el voto popular, los cuales tienen una
doble funcidén dentro del drgano de gobierno municipal. La primer
funcidn, la configura el hecho de que al ser elegidos popularmen-
te forman parte del ayuntamiento en pleno: la segunda es cuando -~
llegan a ser miembros, ya sean titulares o no de las comisiones -
que se forman dentro del seno del ayuntamiento, las cuales se en-
cargan de velat por todos los ramos de la administracidn munici--
pal, mismas que estdn determinadas en los Cdédigos Municipales.

Ahora bien, las facultades y obligaciones que tienen los Re
gidores al integrar el ayuntamiento, es decir, al formar parte --
del plenc del mismo, son entre otras las siguientes:

- Asistir puntualmente a las sesiones del ayuntamien
to participando en las discusiones con voz y voto:

- pesempefiaxr las comisiones que les encomiende el --
ayuntamiento, informando a éste de sus resultados;

- Proponer al ayuntamiento los acuerdos que deban -~
dictarse para el mejoramiento de los gervicios mu-
nicipales cuya vigilancia les haya sido encomendada;
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- Vigilar los rames de la administracidn dque les en-
comiende el ayuntamiente, informando periddicamen-
te de sus gestiones;

-~ Suplir en sus faltas temporales al Presidente Muni
cipal en el orden de preferencia que éste determine;

- Concurrir a las ceremonias civicas y a los demas ag
tos a que fueren citados por el Presidente Munici--
pal, ¥y

- Lags demas que le otorguen la ley y sus reglamentes.

En.el otro plano, es decir, cuando los regidoreé en Su ca--
cdcter individual asumen la titularidad de alguna comisidn encar-
gada de atender las distintas ramas de la actividad piblica, la -
Ley Orgdnica Municipal en su caso, o bieﬁ,los reglamentos inter--
nos del municipio, ademds de indicar la cantidad y tipo de comi--
siones, establecen las facultades de éstas.

.Son muy variadas las cumisionesg existentes en los munici- -~
pics de una misma entidad federativa, ¥y en pocas ocasiones coinci
den con las que funcionan en otro estado. Esto no quiere decir -
que en este aspecto exista homogeneidad en cuanto al nimero y ca-
racteristicas de esta forma de divisién de funciones propias del
gobierno municipal.

En piginas anteriores quedd de manifiesto cudles eran las -
comisiones mas comunes en todos los ayuntamientos de la Replbli-
ca, ahora cabe sefialar que independientemente de las caracteristi
cas econdmicas y administrativas o del grado de desarrollo que -~
tengan los municipios, existen comisiones que se encuentran en ~-
casi todos los casos funcionando, tales como las de Gobernacidn,
Hacienda, Servicios Piblicos, Salud Piblica y Educacién.
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Con estos datos, queremos seflalar gue &s precisamente de --
las caracteristicas econdmicas, financieras y poblacionales de --
cada municipio, de las que depende la existencia de una determina-
da comisidén. Pudiendo citar que en los municipios rurales o semi
urbancs cuyas actividades primordiales sean la agricultura y la -
ganaderfa, serd muy usual encontiar dentro del ayuntamiento a al-
guna comisidn encargada de la agricultura y ganaderia que atienda
‘a nivel 1local, los asuntos relacionados con esta materia., De --
igtal manera e& los municipios que se encuentren en.laé costas, -
es casi un hecho que existird una comisidén encargada de la pesca,
cuestidn que no ocurrird en municipios que se encuentran enclava-
dos en las sierras. '

IV. SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

El Secretario es uno de 108 miembros del ayuntamiento que -~
no es electo popularmente por la comunidad, sino que es nombrado
por el ayuntamiento en plensc a propuesta del Presidente Municipal

La funcidn primordial del Secretario del ayuntamiento; es -
atender todos los asuntos de cardcter administrativo que se pre--
senten en el municipio y para auxiliar en sus funciones al Presi-
dente Municipal.

Para ser secretario de un ayuntamiento, se requieren una sg
rie de requisitos, mismos gque son precisados por las Leyes orgdni
cas Municipales. A continuacién citaremos lo que preceptia la --
Ley Organica Municipal del Estado de Guerrero sobre el particular.

articulo 71. Para ser Secretario de un ayuntamiento
se requiere:

I. Ser ciudadano guerrerense en pleno uso de
sus derechos politicos y civiles.
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II. Haber concluido su instruccidn primaria
tratandose de municipios de quince mil
habitantes; instruccidn secundaria en -
municipios qué excedan de quince mil, -
pero no de ¢incuenta mil habitankes: po
seer tituly profesional en los munici--
pios en los que su poblacidn exceda de
cincuenta mil habitantes; y

III. No haber sido sentenciado por delitc -
intencional.

También los Secretarios de los ayuntamientos tienen una se-
rie de facultades v obligaciones de las cuales las mids comunes --
son:

- Tener a su cargo el cuidado y direccidén inmediata
de la oficina y archivo del avuntamiento;

- Controlar la correspondencia oficial y dar cuenta
diaria con todos los asuntos al Presidente, para
acordar el trdmite;

- Citar por escrito a los miembros del ayuntamiento
a las sesiones de cabildo;

- Estar presente en todas las sesiones del ayunta--
miento con voz informativa y levantar las actas -
al terminar cada una de ellas: )

- Expedir las copias, credenciales y demis certifi=~
caciones que acuerde el ayuntamiento;

- Autorizar con su firma las actas y documentos ema
nados del ayuntamiento;
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- Proporcionar asesoria juridica a las dependencias
municipales; '

- Compilar las disposiciones jdridicas que tengan vi
gencia en el municipio;

- Intervenir y ejercer la vigilancia que en materia
electoral, le sefialen las leyes al Presidente Muni
cipal o los convenios que para el efecto se cele--
bren;

- vigilar en auxilio de las autoridades federales, ~
el cumplimiento de las leyee y reglamentos en mate
ria de culto;

- Organizar y vigilar el ejercicio de las funciones
del Registro Civil y de la Junta Local de Racluta-
miento;

- Imponer sanciones por violacidén a los reglamentos
municipales;

- Todos los reglamentos y disposiciones emanados del
ayuntamiento, deberdn ser refrendados con la firma
del secretario, y

- Las demds que le sefalen.las leyes o reqglamentos.
Vale la pena hacer mencidén dentro de este rubro, de otro 6r
gano administrative municipal que reviste una gran importancia, -

la Tesorecfa Municipal,

Se establece en la legislacidn estatal, gque en cada ayunta-
miento se contard con un Tesorero Municipal, que sera nombrado --
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por ese cuerpo colegiado a propuesta del Presidente Municipal.

"La Tesoreria Municipal es el Sgano administrativo encarga,
do de la recaudacidén de los arbitrios gue correspondan a su ambi-
to tributario". {22)

Compete a la Tesorer{a el manejo de los.fondos -y valores a
su cargo, cuya aplicacidn seri para atender a las nececidades mu-
nicipales con apego al presupuesto de egresos aprobado por el - -
ayuntamiento para el ejercicio fiscal de que se trate, es la uni-
dad administrativa responsable de la Hacienda Municipal.

Entre sus facultades y obligaciones se encuentran:

- Elaborar y proponer al Presidente ‘Municipal los -
proyectos de leyes, reglamentos y demis disposicio
nes gque se requieran para el manejo de los asuntos
tributarios del municipio;

- Recaudar los impuestos, derechos, productos’'y apro
vechamientos que correspondan al municipio de con--
formidad con la Ley de Ingresos Municipales, asi --
como las participaciones que por Ley o convenio le
correspondan al municipio en el rendimiento de im=--
puestos federales y estatales;

- vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y
demds disposiciones fiscales;

(22) - GUSTAVO MARTINEZ CABANAS: La Administracion Estatal y Municipal de —-
México; la. ed. INAP - CONACYT, México, 1985, p. 187




Planear y proyectar los presupuestos anuales de
ingresos y egresos y presentarlos al ayuntamjen-
to a través del Presidente Municipal;

Llevar al corriente el padrén fiscal municipal y
practicar revisiones y auditori{as a causantes;

Formular mensualmente el Estado de origen y apli
cacidén de los recursos municipales;

Ejercer las facultades econémico-coactivas a las
leyes y reglamentos vigentes;

Bjercer el presupuesto de egresos y efectuar los
pagos de acuerdo con los programas Yy presupuestos
aprobados;

Organizar y llevar la contabilidad del municipio
y las estadisticas financieras del mismo;

Intervenir en los juicios de cardcter fiscal que
se ventilen ante cualquier tribunal, cuando tenga

interés la Hacienda Piblica Municipal;

Establecer convenios de coo:dinacién fiscal con -
el Estado en la administracidén de impuestos;

Pagar la ndémina al personal que labora en el muni
cipio:

Elaborar y someter a la aprobacidn del ayuntamien
to el proyecto de cuenta publica, y

Las demds que le sefialen las leyes y reglamentos.

46.
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4, PARTICIPACION CIUDADANA

Probablemente uno de los aspectos que reviste una mayor im-~
portancia dentro de la vida municipal, sea el hecho de la partici
pacidn de los miembros de esa comunidad primaria en la toma de de-
cisiones en el gobierno local, no sdélo cuando a través del voto -
eligen a sus representantes, sino también interactuando con los -
ayuntamientos a través de comités, asociaciones, grupos juveniles,
etc. Sobre este particular, Dilys M. Hill y Jean de Savigny opi-

En una sociedad democratica, los ideales-de libertad
otorgan a los individuos el derecho a esperar gue sus
demandas se tomen en consideracidén en diversas formas
y ambitos. El derecho de sufragio representa tan - -
sélo el minimo mds estricto de participacién. La gep
te, en general, tiene problemas o desea introducir -~
cambios en su vida, debe poder contar con la posibiii
dad de conseguir ayuda rdpidamente, con relativa faci
lidad y de manera informada. Ei hombre corriente no
se toma un interés profundo por lo que hace el gobier
no, pero‘ésto no significa que sea apatico o incapaz
de actuar. (23)

No obstante la reserva del Estado, la prudencia de -
los representantes locales y el desinterés de los --
partidos politicos son factores que atribuyen en la

actualidad a los ciudadanos un papel de primera fila,
A ellos corresponde dar a conocer sus aspiraciones -
en orden a la renovacidn; en primer lugar por si - -~

{23) - DILYS M. HILL: Teorfa Democrdtica y Régimen Local; Coleccién Admi—
nistracién y Ciudadano; Instituto de Estudios de Administracién Local.
Madrid, Espana, 1980, p.343
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mismo, con ocasidén de las consultas electorales; pero
sobre todo, a través de las asociaciones a que perte-
necen los ciudadanos mds activos, grupos politicos lo
cales, comités residentes, asociaciones juveniles, --
grupos de accidn municipal, comité de expansién, gru-
pos de animacidén social, asociaciones de representan-
tes locales, movimiento de educacidn permanente y de
promocidn, y todos los intézg;éfes y responsables, en
suma, de la vida local estih/hoy llamados a manifes--
tar su voluntad de ver a nuestras instituciones loca-
les ocupar la plaza que les corresponde en una socie-
dad moderna, y estdn también invitados a prepararse -
para ayudazias a ello., Entonces el pais recobrard el
equilibrio y el dinamismo comprometido por los siglos
de centralismo; los ciudadanos se reencontraran en —-
sus municipios; los municipios volveran a ser escuela
~de verdadera democracia. (24)

Siquiendo las opiniones apuntadas, se considera prudente --
que en todos los municipios de nuestra Repiblica, exista una ver-
dadera participacién ciudadana en todos los asuntos de la vida lg
cal, en la medida que son los miembros de la comunidad los que --

" sienten y palpan por s{ mismos los problemas inherentes a su vida
comunal, y por lo tanto deben obligarse a coadyuvar con las auto-
ridades municipales en la consecusidn de una mejor forma de vida
dentroc del &mbito territorial del municipic al gue pertenezcan.

Adolfo Posada precisa que entre las formas de participacidn
ciudadana se encuentran:

(24) - JEAN DE SAVIGNY: ¢El Estado contra los Municipios? ~Coleccidn Adﬁinig,
tracién y Ciudadano; Instituto de Estudios de Administracidn .Local, —
Madrid, Espafia, 1980. p. 260
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"... la iniciativa o sea, la facultad en el ciudadano
con voto de proponer medidas legislativas, ordinarias,
reformas, disposiciones que habran de ser expresamen-
te consideradas por los Srganos del gobierno:; el refe
rendum o sea la facultad del elector para ejercer con
el cuerpo electoral el voto y la sancidn y la protes-
ta, o sea también la facultad del elector de oponerse
o provocar la oposicidén a la eficacia de una medida -
legislativa o de gobierno". (25) :

La participacidén vecinal es un tema de gran importancia - -
para el desarrollo de las actividades que tiene a su cargo el mu~
nicipio. A través de ella se establecen las felaciones.entre la
colectividad local y los diferentes niveles de'gobierno. El - -
ayuntamiento es el nivel de decisidn y gestidn de los asuntos pd
blicos .mds cercanos a la poblacién, por ello importa que esta- -
blezca una comunicacidén constante con los ciudadanos.

Al ser elegido un ciudadano para ejercer un carge puiblico -
municipal, se ha conferido un mandato representativo para cumplir
las funciones de gobierno. Sin embargeo, ésto no significa- que --
las decisiones que afectan la vida municipal se concreten exclusi
vamente en el poder de una o varias personas. ‘Por ello, el muni-
cipio dispone de dos formas para equilibrar el ejercicio del po--
der piiblico:

: - La divisidn de poderes, y

- la participacién popular.

La divisidn de poderes ‘radica en que los 6rgan6$,de poder

. .municipal se rigen por el principio de competencia y noc por el -

principio de jerarquia. Unas son las competencias del:Presiden-
te Municipal y otras las de los Sindicos y Regidores;ﬁ'aéta divi.
sién contribuye a establecer los equilibrios necesarics'en el -~
ejercicio del gobierno sobre un municipio. S '

(25) -~ A. POSADA : op. cit., p. 199
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La participacidn vecinal es otra forma de asegurar el equi-
librio de. oportunidades para actuar en los asuntos piblicos loca
les. En este sentido, gobernar significa compartir las decisio--
nes adoptadas con quien son los directamente interesados o afecta
dos por ellas. Su finalidad es gue el Ayuntamiento y la Adminis-
tracion Municipal trabajen al servicio de las necesidades Yy aspi-
raciones colectivas.

Frecuentemente, las entidades de la administracidn piblica
se burocratizan y adoptan estructuras rigidas que dificultan la =~
solucién de los problemas, olvidando las necesidadeé y fines para
las cuales fueron creadas. Contra este tendencia, surge la idea
de participacién social como un medio para incorporar las deman--
das e injiciativas de usuarios y vecinos dentro del sistema de - -
gestidén municipal.

De esta manera, se comienza a establecer un sistema de auto
gestién comunitaria que tiene el propdsito de promover el papel -
de los ciudadanos en los dérganos de poder piblico, demostrando --—
que el titular de un cargo municipal, no posee la exclusividad de
las atribuciones que le han sido delegadas, As{ como la autono--
mia municipal implica el fortalecimiento del municipio frente a -
la instancia de gobierno estatal y federal, la autogdestidén permi-
te la afirmacidn de los grupos ¥ asoclaciones vecinales frente a
la instancia de gobierno municipal. El1 desarrollo de la autoges-
tidn veeinal puede lograrse a través de diversos canales de parti
cipacién, entre los que destacan:

- La obligacidén de informar a la poblacidn sobre =
las decisiones y actividades que realiza el ayun
tamiento y la administracién municipal.

- La posibilidad de intervenir en la operacidn y vi
gilancia de los serviciocs y obras pliblicas que --
los vecinos organizados construyen por coopera- -

cidn;
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- La organizacidn democritica de reuniones permanen
tes de consulta para discutir las mejores opcio=-
nes de beneficio sncial;

- La apertura de la administracién municipal para -
compartir con los vecinos el ejercicio de la fun-
cidn piblica. Con este propdsito, puede crearse
un organismo de composicidn mixta integrado por -
funcionarios municipales y representantes de las
diferentes agrupaciones comunitarias (Asociaciones
de colonos, comerciantes, padres de familia, usua
rios de transporte, etc.,) para llevar. a cabo cier
tas acciones o programas de desarrollo municipal.

Se considera que la mejor forma de participacidén ciudadana,
se debe hacer a través de la creacidn de organizaciones comuna-~ -
les que velen por sus intereses en el seno del municipio Yy que de
igual ‘forma las autoridades municipales promuevan la participa~ -
cidn ciudadana mediante foros de consulta popular, audiencias pi-
blicas en las que se ventilen los problemas propios de-la comuni-
dad, y promoviéndo las reuniones piblicas participativas.,

Por lltimo, en 10 que se refiere al tema materia del presen-
te capitulo, cabe hacer la aclaracidn que en todas las Constitu--
ciones de los Estados, se hacé la mencidn exptesa'de que los ayun
tamientos se formardn por un Presidente Municipal, un sf{ndico o -
mas, segiin sea el caso, y por el nimero de regidores que sean ne-
cesarios, atendiendo a la poblacidn de cada municipio. Ademds --
preceptian todos estos ordenamientos que estos integrantes de los
ayuntamiehtos serdn electos popularmente mediante el voto secre--
to.
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DESAPARICION, SUSPENSION Y REVOCACION

DE AYUNTAMIENTOS

Durante la Consulta Popular para el Fortalecimiento Munici-
pal promovida. por el Lic. Miguel De la Madrid Hurtado una de las
demandas gue mis reiteradamente se hicieron fue, la de poner fre-
no a los abusos de los Gobiernos Y Legislaturas de los Estados --
Qque con razén o sin ella y por una u otra circunstancia, declara-
ban con alarmante frecuencia, la suspensién o desaparicidén de - -
ayuntamientos o la de alguno de sus miembros, nombrando en su lu-
gar a incondicionales y anulando la voluntad ciudadana. Asi cual
quier actitud disidente, era en muchos casos resuelta por el cami
no aparentemente mas fdcil: 1la desaparicién de ayuntamientos.

Es de hacerse notar que en su antigua redaccién el Arciculo
115 Constitucional era omisb en este aspecto, dejando que las En-
tidades Federativas normaran lo relat1vo a esta materia, atendién
do a sus, propios criterxos.

La nueva redaccidén del®articulo citado precisa reglas comu-
nes a las gque deberadn de acogerse en todo el pafs la desapari- -=
cién de ayuntamientos, restringiéndo el Ambito discrecional en --
las decisiones, estas reglas a grandes lineas son: Primero, la -
.suspensiénAdeberé acordarse por dos terceras partes del total de
los integrantes de la legislatura estatal,- Sequndo, séle procede
si se d2 una de las causales previstas en una ley especifica y:
Tercero, deberi darse oportunidad de defenderse a los miembros --
de los ayuntamientos que se pretendan suspender. Asimismo se pre
cisa, que en su caso los suplentes entrardn en funciones y a fal-
ta de ello, si no procede convocar a nuevas elecciones, se desig-
nard de entre los vecinos del municipio a los Consejos dunicipa--
les que deberdn concluir el periodo respectivo.
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En esta circunstancia, este importante aspecto de la vida -
municipal, es parte ahora de la Carta Fundamental de la Nacidn y
queda a salvo de los vaivenes y querencias politicas locales, ga-
tantizéndqse el respeto de la voluntad popular. (26)

Una vez hechas las aclaraciones anteriores, pasaremos a de-
tallar todos estos relevantes aspectos para la vida municipal.

1. CONCEPTO

La declaracién de desaparicién de ayuntamientos debe ser =--
considerada como un acto meramente declarativo que deberi hacer -
la Legislatura Estatal, sobre circunstancias que se han presenta-
do de facto, como es el caso de la desintegracidn del cuecrpo edi-~
licio o la imposibilidad de éste para el ejercicioc de sus funcio:
nes, conforme al orden constitucional tanto federal como local --
vigentes. Sobre este punto, es menester precisar gque en la mayo-
ria de las Leyes Orgdnicas Municipales, no se seflalan los casos -
en que se puede dar este supuesto.

Se sugieren como supuestos en los que proceda la declara~ -
cidén de que un ayuntamiento ha desaparecido, los casos en que la
totalidad o la mayoria de sus integrantes:

I. Quebranten los principios del régimen federal o -
de ‘la Constitucidn Politica Estatal.

-.II. Renuncien a sus cargos.o abandonen el ejercicio
de sus funciones. o

III.- Estén imposibilitados fisica o legalmente para el
' ejercicio de las funciones inherentes a sus cargos.

(26) - M. RUIZ WASSIEU: op. cit., p. 1.
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IV. Estén imposibilitados materialmente para el ejerci
cio de estas funciones con motivo de situaciones
o conflictos causados o propiciados por ellos mis-
mos, gque afecten la vida del municipio, impidiéndo
por esta situacidn la plena vigencia del orden - -
jur{dico.

V. Prorroguen su permanencia en sus cargos después de
fenecido el perfodo para el que fueron electos o -
nombrados ¥y no se hubiere celebrado nueva eleccidn
de ayuntamiento, o la que se hubiere celebrado, se
haya declarado nula o no concurrieren- los miembros
necesarios para su instalacidn.

Se considera pertinente que los supuestos anotados sean in-
clufdos por las Legislaturas Estatales, tanto en la Constitucidn
Local como en las leyes secundarias, a fin de que exista una uni-
formidad para poder hacer la declaracidén de la desaparicién de un
ayuntamiento, pues si no, se le estard restando vigor a la refor=-
ma hecha sobre el particular en el articulo 115, dandose la opcidn
de que los Gobiernos Estatales pueden actuar arbitrariamente o de
mala fe,

Por lo que hace a la suspension de ayuntamientos, Se puede
iniciar diciéndo que gramiticamente, la galabta suspender signifi -
~ca interrumpir, detener, sin que en sf misma se traduzca en una =
situacidén definitiva e irreversible. .En consecuencia, el acuerdo
de suspensidén de un ayuntamiento o la de alguno o algunos de sus
. ﬁiembzos por el Congreso Estatal respectiva se debe de entender -
.como una situacién. temporals o sea una ;eaacién o interrupcidn ne
definitiva. Pero se di el caso de que la mayoria de los supues-
tos, esta suspensiéh se considera como definitiva.
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De tal forma que la suspensién de un ayuntamiento en su to-
talidad, es un acto constitutivo vinculado a la inobservancia de
la ley y alincumplimiento de las funciones del ayuntamiento. So--
bre este punto, cabe hacer la aclaracidn de que en la gran mayoria
" de las Leyes Organicas Municipales, no se seflalan las causales --
por las .cuales procederd la suspensidn de un ayuntamiento en su -
totalidad, ni tampoco se precisa si dicha suspension debera ser -
temporal o definitiva; por lo tanto se recomienda gue para que --
opere la suspensidén de todos los miembros de un ayuntamiento, se
precisen los supuestos en los que deba proceder, tales como:

I. Cuandoc el ayuntamiento deje de funcionar normalmen
te por cualquier causa no seflalada como supuesto ~
para la declaracidén de que ha desaparecido.

II. cCuando el ayuntamiento como tal, desacate reitera-
damente la legislacién local o federal.

III. En casos de que la totalidad de los integrantes del
ayuntamiento se encuentren en un supuesto de que -
proceda su suspensidn en lo particular.

En lo referente a la suspensién de uno de los miembros del
ayuntamiento en lo particular,. podemos citar gque también en la --
mayoria de las Leyes Organicas Municipales, no se contemplan las
causales, por las qgue deberdn ser suspendidos los miembros del --
ayuntamiento en particular, por lo.que se proponen los siguientes
supuestos:

I. quebrantamiento de los principios del régimen fe-
deral o de la Constitucién Politica del Estado;

I1. Abandono de sus funciones en un lapso de guince -
dias consecutivos, sin causa justificada:
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III. Inasistencla consecutiva a tres sesiones de cabildo
sin causa justificada;

iv. Cuando se susciten entre ellos conflictos que hagan
imposible el cumplimiento de los fines del ayunta--
miento o el ejercicio de sus funciones;

V. Abuso de autoridad en perjuicio de la comunidad del
municipio;

VI. Omisidn reiterada en el cumplimiento de sus funcio-~
nes;

VII. Cuando se dicte acto de formal prisidn por delito -
doloso a algquno de ellos;

VIII. Promocién o adopcidn de forma de .gobierno o bases de
organizacidn politica distintas a las sefialadas en -
la Constitucidn Politica del Estado, y

IX. Incapacidad fisica o legal permanente;

Aqui nos encontramos nuevamente con un vacio en la legisla-
cién estatal, pues sdlo hace referencia a la suspensidn definiti-
va de los miembros del ajuntamiento, sin mencionar la suspensidn
temporal .de los mismos, por lo que resulta recomendable que todas
estas hipdtesis queden contempladas en pro de gue la voluntad - -
ciudadana no sea socabada.

Literalmente la palabra revocacidn significa "anulacidn, ce
sacidn, retractacidén, y en general hace referencia a actos unila-
terales emanados de una voluntad que rectifica"., (27)

(27) - EDUARDO PALLARES: Diccionario de Derecho Procesal Civil.
16a. ed., Porria, México, 1984, p. 717. i
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La revocacidén del mandato conferido a alguno de los integrantes -
del ayuntamiento, se vincula con dos factores fundamentales que -
son: la actuacidn reiterada en contra de los intereses de la co~
munidad y la voluntad expresa de los electores (mandantes) de que
el mandato sea revocado, cuando los integrantes del cuerpo edili-
cio norefnan los requisitos de elegibilidad previstos para tal --
caso, situacidén que a su vez debe ser contemplada expresamente en
las Constituciones Locales Yy en las Leyes Orgdnicas Municipales.

2. PROCEDIMIENTO

El procedimiento para hacer la declaratoria de gqgue un ayun-
tamiento ha desaparecido, cuando se decreta la suspensidn de to--
dos o alguno de sus miembros, o cuando se les revoca el mandato -
es variable dependiéndo de la entidad federativa de gue se trate,
senialando que hay Estados que no contemplan en su legislacion, --
los procedimientos para estos casos, pero por lo regular estable-
cen los siguientes puntos:

A) La peticidn para que la legislatura estatal conozca de
alglin caso de desaparicidn de ayuntamientos, o suspension de to~-
dos o algunos de sus miembros puede ser formulada por:

I. Por el Ejecutivo del Estado.

II. Por los Legisladores Locales,.

III, Por los vecinos del municipio afectado.

IV. Por los Partidos Politicos,
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B) En caso de que la peticidn llegue cuando la Legislatura
Estatal se encuentre en receso, la Comisién Permanente la convoca
rd a sesiones extraordinarias a fin de que se redna dentro de los
tres dias siguientes, para conocer del caso. En algunos Estados
se precisa gue para que la Comisién Permanente de la Legislatura
pueda convocar a sesiones extraordinarias para c¢onocer de este ti
po de casos, debe haber un acuerdo que deberd ser aprobado por --
las dos terceras partes de los integrantes de la Comisidn Perma--
nente.

C) Una vez recibida la peticidn, los integrantes de la le-
gislatura local deben hacer un andlisis detenido a fin de determi
nar la procedencia de dicha solicitud.

D) Si se declara procedente la peticidn, los miembros de =~
las Legislaturas Locales, deberan citar a audiencia al ayuntamien
to o a alguno de sus miembros, segin sea el caso.

E)} Esta audiencia se celebrari dentro de los cinco prime--
ros dias siguientes en que él o los afectados . hayan sids notifica-
dos.

F) En algunos casos se prevé la existencia de una Comisidn
Investigadora, o "Especial" formada por algunos miembros de la --
Legislatura Local, ante la cual el ayuntamiento o alguno de sus -
miembros, seglin sea el caso, con la presencia de su o sus defenso
res desahogardn esa audiencia.

G) En esta audiencia &l o los afectados podran rendir las
pruebas que estimen pertinentes y alegar lo que a sus intereses
convenga,

H) La resolucién que sobre el particular emite la Legisla-
tura Local se produce por lo regular a los ocho dias siguientes -
de celebrada la audiencia senalada. Para que esta resolucidn sea
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vdlida, se requiere forzosamente el acuerdo de las dos terceras -
partes de los integrantes de la Legislatura.

I} Si la legislatura determina la suspensién de todos o al
gunos de los miembros del ayuntamiento, en primer término deberan
ser llamados los suplentes y sdlo en ausencia de éstos se procedg
rd a la designacidn de sustitutos por la propia Legislatura Local.

J) Si la Legislatura declata por acuerdo de las dos terce-
ras partes del total de sus miembros, la desaparicién de un ayun-
tamiento, procederd a designar e instalar de inmediato, entre los
vecinos del municipio afectado, a un Consejo Municipal, mismo que
tendrd las mismas atribuciones del ayuntamiento.

3. GARANTIA DE AUDIENCIA

Quiza alguno de los aspectos que reviste una mayor trascen-
dencia dentro de la reforma al Artfculo 115 Constitucional, en ma
teria de desaparicidn, suspensidn y revocacidn de ayuntamientos,
lo constituye el hecho de gue se prevea a nivel Constitucional el
otorgar el derecho de previa audiencia a los ediles que se colo--
quen en cualquiera de estos supuestos, ya que anteriormente no tg
nfan siquiera el derecho de poder ofrecer pruebas y alegatos para
defender su causa.

Actualmente en todas y cada una de las Constituciones Esta-
tales se precisa el derecho que les asiste a todos los miembros -
de los ayuntamientos, de ser escuchados en defensa dandoles la --
opértunidad suficiente de rendir las pruebas y hacer los alegatos
gue a su juicio convengan, esto es, se les otorga constitucional-
menta, el derecho de previa audiencia.

Segin el Dr. Eduardo Couture, la garantia de previa audien-
cia, consiste en dar al demandado, la posibilidad o eventualidad
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de la defensa. Este derecho nacid, opina el mismo autor, en 1215
.cuando los varones ingleses se sublevaron contra el Rey Juan - -
Sintierra y obtuvieron de él1 la famosa Carta Magna, que en la par,
te relativa dice lo siguiente:; "No se arrestara ni aprisionara,

ni se despojard de sus bienes, costumbres o libertades, ni se ~--
hard morir a ninguna persona, de cualquier manera que sea, sino -
por el juicio de sus partesy segin las leyes del pais". La garan
t{ia de previa audiencia, comprende segiin Couture, la debida cita-
cidn; el derecho de afirmacidn reconocido a las partes, el de po-
der probarlo y el de mantener la igualdad entre las partes. (28)

Por lo tanto la garantia de audiencia en-el caso que nos --
ocupa, es decir en la desaparicidn, suspensidn o revocacidn de --
ayuntamientos, se traduce en el conjunto de condiciones, requisi-
tos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una
determinada actividad estatal autoritaria, para generar una -afec~
tacién vdlida de diferente {ndole en la esfera juridica de los --

municipes.

Conviene mencionar que para el debido cumplimiento de la --
garant{a de audiencia, la autoridad de que se trate debe satisfa-
cer, mediante un procedimiento, las formalidades escenciales, con
sistentes segln el conocimiento juridico generalizado en dar al -
afectado las posibilidades defensiva y probatoria. A mayor abun-
damiento, el nuevo articulo 115 Constitucional en su fraccidén I -
consigna antigentemente la obligacidn, a cazgo de las legislatu--
ras locales, de dar a los ayuntamientos © a susmiembros, segln sea
el caso, "oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer
los alegatos que a su juicio convengan”.

En conclusidn, y a la luz del nuevo articulo 115 ¥ sus re--
percusiones en las Constituciones Locales, queda patentizado el -

(28) = 1Ibid. p.p. 388 y 389.
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derecho que tienen los ayuntamientos o municipes afectados a la -
garant{a de audiencia.

4, SUPLENCIA DE EDILES

Uno de los renglones que aparentemente ha pasado desaperci-
bido, péro que reviste una gran trascendencia en cuanto a las re-
formas del articulo l15 Constitucional en su fracceidén I, la cons-
tituye el hecho de precisar la suplencia de ediles.

Cabe hacer la aclaracidén de gue el texto anterior del -~ -
articulo 115 era omiso en este aspecto, y dejaba gue las Entida--
des Federativas lo normaran de acuerdo a los criterios prevale~ -
cientes en cada Estado, puesto que cuando los integrantes de un -
ayuntamiento eran suspendidos o renunciaban a sus cargos, los - -
Ejecutivos Estatales con anuencia de la Legislatura Local, desig-
naban a los suplentes que no eran los que habian figurado en la -
plantilla electoral, sino incondicionales de 1los Gobiernos Esta

tales.

En efecto, de acuerdo al viejo texto, no se determinaba con
claridad el papel que desempeflaban los suplentes de los miembros
del ayunfamiento en casc de ausencia de uno de los ediles, y afin
cuande pareciera absurdo, Unicamente circunscribfan su funcidn a
figurar en la plantilla electoral, pero una vez triunfantes los -
comicios, no tenian siquiera la posibilidad de su sustituir a los
titulares como debiera ser.

De esta manera, y la practica lo comprobd en repetidas oca-
sicnes, los suplentes, a partir 9= la eleccion, no tenian especta
tiva alguna y en todo caso, su pa:ticipacién como candidatos, sé-
1o les habia servido para adornar su historial, lo que resultaba
del todo incongruente, en virtud de haber sido también electos.{29)

(29) - Cfr. M. RUIZ MASSIEU: op. cit., p. 15.
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Esta circunstancia a todas luces andmala, no paso desaperci
bida en la reforma municipal reciente, y en el iltimo pdrrafo de
la fraccidn I claramente se expresa gue, si alguno de los miem- ~
bros del ayuntamiento dejaré de desempenar su cargo, serd susti=--
tuido por su suplente o se procederd segin 10 disponga la ley.

Asi la alternatividad inicial establece al suplente como --
sustituto, lo que responde a un espiritu democrdtico, consideran-
do que si tanto propietario como suplente fueron elegidos por el
pueblo, a falta de uno, deberd entrar en funciones el otro. Aun-
que existe también la posibilidad de permitir que se proceda de -
acuerdo a la "Ley", entendiéndose por ésta, la normacidén reglamen
taria gue corresponde a las Legislaturas Estatales expedir, sien-
do aqui donde se encuentran deficiencias, pues existen algunos ca
sos, como en la Constitucidn Local del Estado de Coahuila, que en
su articulo 134, dltimo pdrrafo, sefiala: "Si alguno de los miem~
bros de algin ayuntamiento dejare de desempeflar su cargo, se pro-
cederd de acuerdo a la Ley", es decir, no se plantea la posibili-
dad a nivel local, de gue el suplente seé el que sustituya al - -
edil que deje de desempeflar su cargo. Otro caso curioso respecto
de la suplencia del cuerpo edilicio, la encontramos en la Consti-
tucién de Sinaloa, que en su numeral 120 establece: "Cuando algin
miembro de algin ayuntamiento dejaré de desempefiar su cargo, serd
sustituido por el suplente, péro tratdndose de renuncia definiti-
va, éste sdlo durard en su encargo mientras se designa al sustity
to". Este caso ejemplifica claramente, gue no se entendid el es-
piritu de la reforma al 115 Constitucional, pues se plantea que -
serd un "sustituto” y no el suplente el gue deberd concluir el --
periodo en caso de renuncia definitiva del titular,

. Con los ejemplos citados, se puede afirmar que por lo gue -
hace a la suplencia de los miembros de los ayuntamientos, o exis
te una debida uniformidad, por lo que es de desearse gue los Con-
gresos Locales se compenetren en ello, y en el marco reglamenta=-—
rio lo contemplen con claridad, a fin de no anular el esfuerzo dg‘
mocrdtico en este aspecto de la reforma municipal.
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5. CONSEJOS MUNICIPALES

Los Consejos Municipales encuentran su fundamentacidén juri-
dica a nivel constitucional, en el pentiltimo pdrrafo de la frac--
cion primera del articulo 115, gue a la letra sefala:

"En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o --
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus - -
miembros, si conforme a la ley no procediere que entra
ren en funciones los suplentes ni gque se celepren nue-
vas elecciones, las Legislaturas designaran entre los
vecinos a los Consejos Hunxcipales que concluiran los
periodos respectivos".

Por lo tanto los Consejos Municipales son los drganos que -
sustituirdn a los ayuntamientos cuando éstos hayan sido declara--
dos desaparecidos, por el acuerdo de las dos terceras partes de -
los integrantes de la Legis}atura Local, Dichos consejos tendrdn
las mismas atribuciones que el ayuntamiento y se deberin formar -
por el mismo n&pero de. integrantes de éste.

Hay que aclarar gque se deben presentar tres hipdtesis para
que una Legislatura Local pueda nombrar de entre los vecinos del
municipio, a un Consejo Municipal, primera: que sc declare des--
aparecido un ayuntamiento o exista la falta absoluta de la mayo--
ria de sus miembros; segunda: gue conforme a la ley no proceda --
gue entren en funciones los suplentes, y tercera: gue no exista -
la posibilidad de celebrar nuevas elecciones.

En la medida que los Consejos Municipales tienen su funda--
mento en el articule 115 de la Constitucién Federal, podemos afir
mar que su naturaleza es de orden politico; es decir, el Consejo
Municipal, es el resultado de una facultad legislativo-administra
tiva, puesto guese materializa a través de un decreto de la Legis
latura Local, que tiene por objetivo resolver un problema de indo
le politico y no juridico, puesto que formalmente se ha llevado -
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a cabo un proceso electoral para determinar a los integrantes de
los ayuntamientos, pero en razdn de determinadas causales este ~-
ayuntamiento no entra o no concluye sué funciones debido a que la
Legislatura Local, lo declara desaparecido y designa, con la fa--
cultad constitucional que la autoriza, un Consejo Municipal.

Es decir, el ayuntamiento tal y como lo conocemos en nu@s—-
tra cotidiana existencia, es el resultado de un proceso polfﬁico—
electoral, con fundamento en la Carta Magna. Aqui estamos en pre
sencia de una e}eccién popular directa; en tanto gue el Consejo -
Municipal es el resultado de una eleccién indirecta, puesto que -
serd la Legislatura Local, con las facultades legales gue le otor
ga la Ley Fundamental y las propias Constituciones Estatales, la
que designara a dicho consejo.

Sdbre,este punto, cabe precisar que en todas las Constitu--
ciones Locales, Se hace mencidn expresa de .la facultad de las - -
Legislaturas Estatales, de nombrar Consejos Municipales de entre
los vecinos del municipio afectado por las causas ya precisadas,
Y en algunas Leyes Orgénicas Municipales, como en la de Guerrero,
se establece que los miembros de los Consejos Municipales en el -
momento de su instalacidn, deberin elegir a las -personas que ha--
brin de desempeflar las funciones de presidente del consejo, sindji
co y regidores, en el entendido de que los consejos se integrardn
con el mismo nimero de miembros que los ayuntamientos gue hayan -
sido afectados.

Resulta necesario seflalar que en las leyes secundarias de -
los Estados, no se precisan las causas por las cuales los suplen-
tes no pueden entrar en funciones cuando se declara desaparecido
un ayuntamiento b existe falta absoluta de la mayoria de sus - -
miembros, cuestidn que, se considera como una enorme laguna, mis-
ma que propicia el abuso por parté de los Gobilernos Estatales, y
ocasiona el detrimento de la voluntad popular de las comunidades
nunicipales,
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Por iltimo conviene mencionar que en algunas Leyes Orgdnicas
Municipales, se establece que cuando el Consejo Municipal entre -
en funciones dentro de los primeros dieciocho meses del periodo -
del gobierno municipal, tendrd el caracter de provisional, ¥ el -
Ejecutivo del Bstado, dentro de los tres o cinco dias siguientes
segdn sea el Estado, al de la instalacién del Consejo iunicipal,
deberd convocar a una nueva eleccidén de los miembros del ayunta--
miento, que se deberd efectuar en el término de sesenta dias, de-
biéndose regir esta nueva eleccién por las disposiciones aplica--
bles de la Ley Electoral del Estado que corresponda. Pero si se
declara la desaparicién de un ayuntamiento dentro dé los dltimos
dieciocho meses de su ejerciclo, el Consejo Municipal designado -
por la Legislatura, deberd concluir el periodo correspondiente.

6. COMPARATIVO SOBRE LA DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS EN LAS
CONSTITUCIONES ESTATALES Y EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES,
ANTES D2 LA REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

A manera de ejemplificar la diversidad de formas de cdmo se
concebfa a nivel nacional la desaparicidn de ayuntamientos, antes
de la reforma al articulo 115 de la Carta Magna, a continuacién -
se pregenta un cuadro comparativo en el que se pod;é apreciar 1la
heterogeneidad existente en los Estados de la Repiblica, en el ~-
tratamiento que se le daba al tema gqtie nos ocupa, puesto gque el -
texto anterior del 115 era omiso al respecto Yy daba plena liber--
tad a las Entidades para normar estos casos conforme conviniera a
sus intereses, plasmdndolos en sus Leyes Organicas Municipales o
en sus Constituciones Estatales, o en ambas.



DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

AGUASCALIENTES

NO LA CONTEMPLABA

Art{culo 37. En el caso especial de que
no se hubieran verificado las elecciones
en la fecha en que debe renovarse el ayun
tamiento, el Ejecutivo del Estado propon-
drd al Congreso del Estado o a la Diputa-
cién Permanente en su caso, un Conscjo Mu
nicipal que se encargar3 provisionalmente
de la administracidén, debiéndo el Congre-
so del Estado convocar a elecciones extra
traordinarias, dentro de los noventa dias
siguientes al que debia quedar instalado
el ayuntamiento.

El mismo proocedimiento se seguird cuando
las elecciones celebradas sean declaradas
nulas o cuando por cualquier causa des- -
aparezca el ayuntamiento dentro del pri--
mer afio de su ejercicio, salvo el de la -
convocatoria a elecciones, la cual serd -
expedida}dentro de los noventa dias si- -
guientes al que se decrete la nulidad o -
haya desaparecido el ayuntamiento.

(o33
~
.



DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1933

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

Art{fculo 38, Si la desaparicidén de pode-
res a que se refiere el articulo anterior
se d4 en los dos lltimos afios del periodo
constitucional, el Congreso del Estado o

la Diputacidn Permanente en su caso, a --
propuesta del Ejecutivo nombrard un Conse
jo Municipal que concluira el peziodq de

Gobierno.

Los Consejos Municipales se irntegrardn --
con el mismo niimero y calidad de miembros
de un ayuntamiento, y tendrdn las faculta
des que esta Ley les atribuye a éstos.

‘89
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EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

BAJA CALIFORNIA

articulo 84, Procederd la designacién de
Consejos Municipales por el Congreso a —--
propuesta del Gobernador del Estado, cuan
do fuere declarada la nulidad de las - --
elecciones de los ayuntamientos o las mis
mas no estuvieren hechas y declaradas o -
sus integrantes, propietarios y suplentes
renunciaren colectivamente, faltaren en -~

su totalidad o no se presentaren al ini~-.

ciarse un periodo constitucional.

Los Consejos Municipales podrdn ser pro--
visionales o substitutos segin lo dispon-
ga la Ley Orgadnica Municipal, la que de--
terminard su integracién con el mismo ni-
mero de miembros previstos para los ayun-
tamientos y los casos en que proceda la -
eleccidn de éstos.

La designacién de municipes procederd - -
cuando renuncien o falten uno o varios de

articulo 11, cCada municipib serd adminis

trado por un ayuntamiento de eleccién po-

pular o por un Consejo Municipal, confor-
me a lo prescrito por el capitulo tnico -
del titulo VI de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja Cali-
fornia y por esta Ley.

Art{iculo 28. La designacién de Consejos
Municipales o de municipes, se hard de --
acuerdo con las siguientes normas:

I. 'Procederd la designacién de Consejos
Municipales por el Congreso a pro~ -
puesta del Gobernador del Estado - -
cuando:

a) Fuere declarada la nulidad de --
‘las elecciones de los ayunta- --
mientos o sus integrantes, pro--
pietarios y suplentes, renuncia-
ren colectivamente o faltaren en

"69
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EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

ellos, propietarios o suplentes, o no se
presenten en igual mimero al iniciarse el
ejercicio de un periodo constitucional,
gstos municipes serdn nombrados en los --
mismos términos que dispone este articulo
para los Consejos Municipales. La renun-
cia de los miembros de los ayuntamientos
de que trata este articulo, sélo serd pro
cedente si se funda en una causa grave.

Los miemhros intecgrantes de los Consejos
Municipales y los municipes que se desig

nen conforme a este artfculo, deberin --

reunir los requisitos exigidos por esta
Constitucidn, para la eleccidén de los --
miembros de los ayuntamientos y tendrén
las facultades y obligaciones que xaéllcs
y las leyes otorgan a dichos ayuntamien-
tos.

Las pergonas integrantes de los Consejos
Municipales o los municipes designados -
de acuerdo con lo gue expresa este articulo

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

su totalidad ; y

b) Al comenzar un periodo constitu-
cional no se presentaren todos -
los municipes, propietarios y su
plentes integrantes de los ayun-
tamientos, o la eleccidn de los
miembros que los constituyan, no
estuviere hecha y declarada.

Ir. El Gobernador del Estado propoendrd -
al Congreso, las personas que debe--
rdn integrar los Consejos Municipa--
les, con expresidén del cargo que a ~
cada uno corresponda.

El Congreso concederd o negard su aproba-
cidén dentro del-improrrogable término de
diez dias., Se entenderd que el Congreso
aprueba la designacidn del Consejo Munici
pal propuesto por el/ Gobernador del Esta-
do si no resolviere acerca de ella, en el
mismo término de diez dias.

"ol



DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

no podrdn ser miembros de los ayuntamien-
tos, para el periodo inmediato,

Todo miembro de un ayuntamiento, Consejo

Municipal o municipe electo o designado,

conforme a 1o que dispone el capitulo - -
Gnico del titulo sexto de esta Constitu--
cién, cesard en su encargo, al concluir -
el per{odo constitucional para el cual --
fue elegido o el término para el cual fue
designado.

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES
Al

Cuando el Congreso negare su aprobacién -
al Consejo Municipal propuesto, el Gober-
nador del Estado someterd a la considera-
cién de aquél, uno nuevo. Si también ---
fuere rechazada esta segunda proposicfén,
el Gobernador del Estado designard un Con
sejo Municipal que sujetard a la aproba--
cidén del Congreso, hasta el siguiente pe-
tiodo de sesiones. Dentro de los diez --
primeros dias de este periodo de sesio- -
nes, el Consejo Municipal nombrado por el
Gobernador del Estado, En caso de recha-
zo, se procederd con arreglo a lo que dis
pone este pdrrafo y los anteriores de es-
ta £raccidn.

III. Los Consejos Municipales serdn:

a) Provisionales, cuando su desig-
nacidén ocurra antes o durante -
el primer afo del ejercicio - -

- constitucional de un ayuntamien
to.

‘L




DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

En estos casos el Congreso expedird la ~-
convocatoria para la eleccidén extraordina
ria del Ayuntamiento que concluird el pe~
riodo respectivo, tres meses antes de la
fecha que se fije para que se celebre di-
cha eleccidn, debiéndo mediar, entre la -
fecha en que un Consejo Municipal tome po
sesién y la que se senale para la verifi-
cacién de la eleccidén, un plazo no menor
de quince, ni mayor de veinte meses; .y

b) Substitutos, cuando su designa--
cién ocurra a partir del segundo
aflo del ejercicio constitucional
de un ayuntamiento.

"L



DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983,

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

BAJA CALIFORNIA SUR

Articulo 64. Son facultades del Congreso
del Estado:

XXXVII, Decidir sobre la desaparicibén de
poderes municipales, en casos --
graves con votacién calificada -
de las dos terceras partes de la
totalidad de los diputados.

Articulo 144, Cuando no se hubiere veri-
ficado la eleccidén en la fecha que debe
renovarse el ayuntamiento, o efectuada --
ésta, no se presente el ayuntamiento a to
mar posesién de su cargo, el Gobernador -
propondrd al Congreso un Consejo Municipal
gue se encargard provisionalmente de las -
funciones del ayuntamiento y se convocard
a elecciones extraordinarias, las que, en
caso de juzgarse necesarias, deberdn cele-
brarse en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias.

Articulo 14. Cuando no se hubiera verifi
cado la eleccidn en la fecha en que debe
renovarse el ayuntamiento, o efectuada --
ésta, no se presenten los miembros del --
ayuntamiento a tomar posesidn de los car-—
gos para los que fueron elegidos, el Go--
bernador propondrd al Congreso o a la Co-
misién Permanente en su caso, un Consejo
Municipal que se encargard provisonalmen-
te de las funciones del ayuntamiento y se
convocard a elecciones extraordinarias --
que deberdn celebrarse en un plazo no ma-
yof de cuarenta dfas.

El mismo procedimiento se seguird cuando
la .eléccidn se declare nula o cuando bo:
cualquier causa desaparezcan los poderes
del ayuntamiento o se desintegre dentro -
de los dos primeros ahlos de su ejercicio,
Cuando se produzca la desaparicidn de los
poderes o la desintegracidén del ayuntamiento
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EN LAS CONBTITUCIONES DE LOS ESTADOS

El mismo procedimiento se seguird cuando
la eleccidn se declare nula o cuando por
cualquier causa desaparezcan los poderes
del ayuntamiento dentro de los dos primg
ros afios de su ejercicio,

Cuando la desaparicidn de los poderes se
dé en el (ltimo ano del perfodo de go- -
biernc municipal, el Congreso del Estado
o la Comisidn Permanente en su caso, a -
propuesta del Gobernador nombrard una --
junta de Gobierno Municipal, que con- --
cluird el perfodo de gobierno.

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALER

en el (ltimo ano del per{odo de gobjerne
municipal, el Congreso del Estado o la ==
Comisidén Permanente, en 8su caso, a pro- =
puesta del Gobernador nombrar& una Junta
de Gobierno Municipal, que concluird el -
per{odo de gobierno,

Artfculo 15, Se considerara desintegrado
un ayuntamiento, cuando por cuhlquier cay
sa aunque gea temporal, falten todos los

mun{cipes propietarjios y suplentes, que-~-
dando sin gobierno el municipio. Si que-
dan algunos municipes pero no los sufi- -
cientes para constitufr quérum, se llama-
rd a los suplentes y si alin as{ tampoco =
se integran la mayor{a, se estard a lo --
dispuesto en el articulo anterior,

274
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EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

[

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

CAMPECHE

Artfculo 120, Los municiplos que integran
el Estado geran libres, se regirdn por la
ley orgdnica relativa, la que tendra como
bages, las siguientes:

IX. Cuando por cualgquier eircunstancia -
desaparecieran los ayuntamientos o -
juntas municipales, tendrd facultad
el Congreso del Estado o en su defec
to la Diputacién Permanente, para --
nombrar sustitutos mientras se convg
ca a elecciones; si la falta ocurrie
re en el Gltimo afio, los nombrades -
terminardn el perfodo,

Articulo 49, Cuando por cualquier circuns
tancia especial, no se verificare la elec
cidn de algln ayuntamiento o se hubieren
declarado nulas las elecciones, el Gobar-
nador del Estado, propondrd desde luego,

a la Legislatura Local o a la Diputacién
Permanente, la dcsignacidén de un ayunta--~
miento provisional.

Artfculo 50, Cuando después de instalado
un ayuntamiento no hubiere suficiente ni-
mero de miembros para formar mayorfa le--
gal, ya sea por imposibilidad f{sica, 1li-
cencia o inhabilitacidén de los propieta--
rios y suplentes, el Presidente Municipal
en funciones, lo hard del conocimiento ==
del Ejecutfvo del Estado, para que la Le-
gislatura o la piputaciSn Permanente haga
la designacién de los miembros subastitutos
a propuesta del propio Ejecutivo,

st
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EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

CHIAPAS

Art{culo 67. Cuando por cualguier cir- -
cunstancia desaparezca un ayuntamiento en
su totalidad o se diera el caso de falta
absoluta de uno o mis de sus miembros ad-
ministradores, tendrd facultad el Congre-
so del Estado o en su caso la Comigién --
Permanente en el primer supuesto, de nom-
brar un Consejo o Gobierno Municipal inte
grado por tres personas, con facultad ad-
ministradora del ayuntamiento; y en el --
segundo, nombrar sustitutos previa terna
que para el efecto proponga el Ejecutivo,
Se considera que el ayuntamiento ha des--
aparecido por falta abgsoluta de la mitad
mds uno de sus miembros, por licencia, --
causa grave o cualguier circunstancia que
afecte la administracién del municipio.
£l Congreso del Estado y la Comisidn Per-
manente tiene facultad para estudiar y de
terminar sf ha operado la desaparicidn --
del ayuntamiento en forma total o parcial,

Artfculo 8. Las faltas temporales del ==
Presidente, del sindico, se cubrirdn por

el regidor primero, o el que le siga en -
ndmero, Las de los regidores Y Jjueces mu
nicipales propietarios por los respecti--
vos suplentes, <Cuando las faltas de lcs

miombros del ayuntamiento sean absolutas,

se comunicard al Congresoc o en su defecto

a la Diputacién Permanente, para los efec
tos del artfculo 68 reformado de la Cons-~
titucién Pol{tica del Estado,
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EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

CHIHUAHUA

Articulo 93. Son facultades del Goberna-
dor: :

XXXV. Convocar a elecciones de ayunta- -
mientos, cuando por cualquier moti
tivo desaparecieren éstos, dentro
del primer afio de su ejercicio,

Articulo 23. Cuando no se presenten los
miembros del ayuntamiento electo el dfa -
senalado para su instalacidn, continuard
funcionando el ayuntamiento anterior mien
tras se presentan los electos, se efectuan
nuevas elecciones o se designan en su ca-
so a quienes deben sustitufrlos. 81 sélo
se presenten algunos, estos tomarén pose~
sidén de su cargo.
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EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

COARUILA

Artfculo 134, Corresponde soberana y dis
crecionalmente al Ejecutive declarar cuan
do haya desaparecido el ayuntamiento pro-
visional, el que durara en su encargo to-
do el tiempo gue falte para terminar el -
periodo legal, en el concepto de que el -
nombramiento se hard por el propio Ejecu-
tivo, quien dard cuenta al H. Congreso o
a la Comisidn Permanente en su. caso para
el efecto de que sea ratificado el nombra
miento.

Art{culo 21. Si todos los munfcipes elegc
tos no se presentaren a tomar posesidn de
sus cargos, en la fecha sefalada para la
renovacidn del ayuntamiento, la corpora-~
cidén cesante llamari a las personas que -
hubiesen fungido en el ayuntamiento que -
procedid al saliente, para que interina--
mente se hagan cargo de la autoridad munici
pal debiéndo, desde luego, dar aviso al -
Ejecutivo del Estado, para que éste, a su
vez, lo ponga en conocimiento del Poder -
Legislativo, a fin de que expida la convg
catoria para la nueva eleccién; y si sélo
hubiesen dejado de presentarse algunos de
sus miembros a 6£orgér la protesta, segun
el orden de su nombramiento, dard aviso -
inmediato al Ejecutivo del Estado, gquien
lo participard al poder Legislativo, para
que éste nombre los sustitutos en la for
ma que se sefala en el Articulo 144, frac
cién II de esta Ley.
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EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

Articulo 22, Cuando por cualquier cir- -
cunstancia, no se haya verificado la elec
cién de municipes, antes del dfa senalado
en la primer parte del articulo anterior
y constitufdo el ayuntamiento interinamen
te como en ella se previene, éste dard in
mediata cuenta al Ejecutivo del Estado --
para que se convogue, por parte del Poder
Legislativo, a nuevas elecciones,

Articulo 144, Los presidentes municipa--
les y los demds miembros del ayuntamiento
s6lo podrédn renunciar por causa justifica
da, que calificard el Poder Legislativo,
debiéndo presentar por escrito la renun--
cia respectiva al Ejecutivo del Estado, -
para su consideracién y efectos legales a
que haya lugar, conforme a lo gue se esta
blece a continuacidn:

I. Cuando se trate del total de miembros
que conforman el ayuntamiento, el Eje-
cutivo del Estado, dard cuenta de la re
nuncia al poder Legislativo, quien de
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estimarla procedente, lo comunicard al
Ejecutivo del Estado, quien hard la de
claratoria de que ha desaparecido el -
ayuntamiento provisional, en los térmi
nos de la Constitucidn Polftica del -
Estado; y

II.Cuando se trate del presidente munici
pal o de uno o mis miembros del ayun-
tamiento, El Ejecutivo del Estado in
formard de las renuncias al Poder Le-
gislativo, quien al dictaminar su pro
cedencia, nombrard a los sustitutos,
en base a la terna bropuesta, en cada
caso, por el Ayuntamiento respectivo,
qujenes durardn en el cargo el tiempo
que falte para terminar el perfodo le
gal, ¢

Corresponderd al Ejecutivo del Estado, -~
proponer las ternas a que se refiere la
fraccidén 11, de este articule, en los si
guientes casos:
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" b

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

a) Cuando el ayuntamiento no las formule
dentro del término que le sefale el --
H. Congreso del Estado o la Diputa- -
cién Permanente, en su caso.

-

Cuando el Poder Legislativo no acepte
las propuestas formuladas por el ayun-
tamiento respectivo; y

¢) Cuando la renuncia de sus miembros, el
‘ayuntamiento no integre la mayorfa le-
gal para la validez de sus acuerdos.

Articulo 145, E1 Ejecutivo del Estado de
¢larard desaparecido el ayuntamiento de -
un municipio, en cualquiera de los si- ~-
guientes casos:

I. Por renuncia de todos los miembros
del ayuntamiento;

1I. Por falta absoluta o licencia per-
manente de todos los miembros del
ayuntamiento; y
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111, Por desafuerc, remocidn o inhabilita
cién de todos los miembros del ayun-
tamiento.

Para la sustitucidn del ayuntamiento, se
procederd de acuerdo a lo gue senala el
art{culo 144, fraccidn I, de csta Ley.
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DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983

EN LAS -CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

COLIMA

Articulo 33. Son facultades del Congreso:

XXIV. Aprobar o reprobar la suspensién -
de los ayuntamientos o de sus miem-
bros y la de los miembros de las --
juntas municipales que hubiere acor
dado el Ejecutivo.

Articulo 58, Son facultades y obligacio-
nes del Ejecutivo:

XX, Suspender a los ayuntamientos, a las
juntas municipales o a los miembros
de ambos y a los comisarios en el -«
ejercicio de sus funciones, en los -
casos que determinen las leyes, dan-~
do inmediatamente parte justificada
al Congreso y, €n sus recesos a la -~
Diputacidén Permanente, para que se -
apruebe o no la suspensidn;

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

Articulo 28. cCuando por cualquiér cir- -
cunstancia no estuviere hecha la eleccidn
de algiin ayuntamiento para el primero de
Enero, o si hubieren declarado pulas las
elecciones, cesardn no obstante, los miem
bros del ayuntamiento en funciones y la -
Legislacidn Estatal nombrara un Consejo -
Municipal, integrado por cinco miembros -
que satisfagan los requisitos del artfcu-
lo 21 y que carezcan de impedimento algu-
no, que funcicnard mientras se verifiguen
nuevas elecciones y tomen posesidén los --
nuevos funcionarios.

Art{culo 29. La falta de la totalidad o
de la mayoria de los miembros del ayunta
miento, tanto propletarios como suplen-=-~
tes, se supliré por un Consejo Municipal
degignado por la forma previasta por el --
articulo anterior y con las mismas calida
des que podrd concluir el periodo, si la
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EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

falta ocurriese déntro de 1a segunda mi--
tad del ejercicio, La misma disposicidn
se observard en el caso de que la falta -
total de los miembros del ayuntamiento se
deba a que éste haya sido depuesto por --
cualquier causa legal, de conformidad con
el mecanismo previsto por el articulo 58,
fraccidn xxx, de la Constitucidn Politica
del Estado,

Cuando la falta ocurra en la primera mi==~
tad del ejercicio, el Consejo designhado -
durard en funciones hasta en tanto se lle
ven a cabo las elecciones extraordinarias
y los municipes electos tomen posesidn de
sus puestos .

Articulo 30. Las elecciones a que se re-
fiere el artfculo anterior se llevardn a

cabo cuandec el Congreso del Estado lo juz
gue conveniente, tomando en consideracidn
las circunstancias de orden general de --
las que se derive, si hay lugar o no a --
dichas elecciones se practiquen en un ~ -
término no perentorio.

[
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EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

DURANGO

_Articulo 114, La falta absoluta del ayun
tamiento de una municipalidad, o la ausen
cia definitiva de 1a mayoria de sus miem-
bros, serd suficiente para que el Ejecuti
vo nombre una Junta Provisional de Gobier
no, integrada .por el mismo nﬁmezp de mien
bros que integraban el ayuntamiento res--
pectivo.

NO LA CONTEMPLABA

1



DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983
EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES
- GUANAJUATO

NO LA CONTEMPLABA ’ Articulo 14. Los miembros de los ayunta-
hientos podran ser suspendidos durante el
ejericio de su cargo en los términos de ~
la fraccidén XVI del art{culo 56 de la - -
Constitucién Politica del Estado, o por -
causa justificada por el Gobernador del -
Estado a pedimento del Procurador General
de Justicia, cuando a juicio de éste se -~
encuentren satisfechos los requisitos del
artfculo 16 de la Constitucidn Polftica -
Federal, tratdndose de actos de caricter
delictuoso,




DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

Articulo 47.

greso del Estado:

XXV,

Aprobar en su caso, la suspensién
de los ayuntamientos o de alguno

de aus miembros, solicitada por -
el Ejecutivo del Estado. Si a --
juicio .del Congreso pudiere exis-
tir la comisién de un delito, for
mulard la denuncia respectiva an-
te el Procurador de Justicia.

Son atribuciones del Con--

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

GUERRERO

Art{culo 30. cCuando por cualquier cir- -
cunstancia no se hubiere podido verificar
la eleccidén de algln ayuntamiento, ésta -
hubiere sido declarada nula o no ocurrie-
ren los miembros necesarios para la insta
lacidn, el Gobernador del Estado procederad
a nombrar un Consejo Municipalique se en-
cargarad de convocar a elecciones, las que
deberadn verificarse dentro de sesenta - -
dias contados a partir de la fecha en que
el Consejo tome posesién. Si dentro del

término sefialado no se verifican las nue-
vas elecciones, por causas no imputables

al Consejo, el Gobernador con aprobacién

del Congreso, podrd ratificar su nombra--
miento con caracter definitivo para com--
pletar el término legal que corresponde--
ria al ayuntamiento que debidé ser electo,

Articulo 31. Cuando por renuncia o ausen
cia de propietarios o suplentes, no hubie
re el nimero suficiente de municipios que
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permita el funcionamiento del ayuntamien-
to, o cuando por inhabilidad de sus miem—
bros o cualquier otra causa deje de fun--
cionar normalmente, el Gobernador del Es-
tado lo suspenderd y nombrard un Consejo
Municipal con el niimero de miembros que -~
establece el articulo 19 de esta Ley, el
que tendrd una vez aprobada su designha- -
cidén por el Congreso o la Comisién Perma-
nente, las mismas obligaciones y faculta-
des que legalmente corresponde a los ayun
tamientos.

‘g8
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HIDALGO

Articulo 137. Cuando no se hubiera efec-
tuadola eleccidn en la fecha en la que de
ba renovarse el ayuntamiento, o efectuada
ésa no se presente el ayuntamiento a to--
mar posesidén de su cargo, el Gobernador -
propondrd al Congreso un Consejo Munici--
pal que se encargara de las funciones, en
tanto se convoca a una nueva eleccidn.

El mismo procedimiento se sequird cuando
la eleccién sg declare nula, o cuando, -~
por cualquier causa, de conformidad con -
la Ley, desaparezcan los poderes del ayun
tamiento, dentro de los dos primeros anos
de su ejercicio.

Ccuando ocurriere la desaparicidn de pode-
res en el dltimo ano del per{odo de go- -,
bierno municipal, el Congreso del Estado
o la Comisién Permanente en su caso, a --
propuesta del Gobernador, nombrard un ---
Consejo Municipal, que concluird el per{odo de —
gobierno.

Articulo 5°. En el caso de falta absolu-
ta de los miembros de un ayuntamiento, el
Ejecutivo del Estado, nombrard una Junta
de Administracién Civil, formada por un -
Presidente y dos Vocales, la gue convoca-
rd a elecciones municipales.

Artfculo 6° . Cuando se haya interrumpi-
do el orden constitucional o exista con--
flicto contra los poderes de algin muni~--
cipio, -podrd el Gobernador del Estado, --

‘considerar desaparecido el ayuntamiento y

proceder al nombramiento de una Junta, en
los términos del articulo anterior.

“68



DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

NO LA CONTEMPLABA

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

JALISCO

Articulo 12°, Se considerard desintegra-
do un ayuntamiento, cuando por alguna cirp
cunstancia faltasen todos los mun{icipes -
propietarios y suplentes. Si quedan algu
nos municipes, pero no los suficientes --
para constitu{r quérum, se 1lamard a los

suplentes en los términos del articulo 67
de esta Ley, y si aln asi no se completa,
se procedera por lo dispuesto en el = -~
artfculo siguiente.

Articulo 13°. En el caso de desinteqra--
cidén del ayuntamiento previsto en el - ==
articulo anterior, o cuando exista una si
tuacién, que por su gravedad haga imposi-
ble la gestidén administrativa de un ayun-
tamiento, éste serd suplido por un Conse-
jo Municipal, formado por un ndimero igual
de regidores al que debe tener ese muni--
cipio. Corresponde al Congreso del Esta-
do calificar la gravedad del caso a que =~

g
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EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

se contrae esta disposicidn, as{ como la
designacidén de los miembros que deben in
tegrar el Consejo Municipal, el que ten-
dra la misma organizacién interna y fun-
ciones que corresponden a los ayuntamien
tos.
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EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

_NO_LA CONTEMPLABA

MBXICO

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

Articulo 32. Si tomadas todas las medi--
das que se mencionan en el articulo ante-
rior, no se integrase el dia de la toma -
de protesta el ayuntamiento entrante con
la mayoria de sus miembros, cualquiera ~-
de las personas sefialadas en dicho articu
lo por los medios posibles dard cuenta in
mediata al Ejecutivo del Estado para que
éste, en un plazo perentorio de cinco - -
df{as instale el ayuntamiento y de no ser
posible, la Legislatura Local, o la Dipu-
tacién Permanente a propuesta del Ejecuti
vo del Estado, designard los miembros fal
tantes necesarias. para integrar el nuevo
ayuntamiento. Entre tanto el Gobernador
del Estado, dictard las medidas conducen-
tes para guardar la tranquilidad y el or-
den piiblico en el municipio, y de estimar
lo necesario, podrd destinar un Consejo -
Munjcipal para que se encargue provisio--
nalmente de la administracidn del munici-~
pio.
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Articulo 33. Aunque no se presentare la
mayor{a de los miembros del ayuntamiento

saliente, a los actos de protesta y toma

de posesidn, el Presidente entrante reali
zard tales actos ante el Presidente o - -
cualquiera otro miembro del ayuntamiento
saliente, o en ausencia de éstos, ante el
representante designado por el Ejecutivo,

- Artfculo 34. Cuando por cualquier cir- -

cunstancia especial, no se verificare la
eleccidn de algln ayuntamiento o se hubie
ran declarado nulas las elecciones, el Go
bernador del Estado propondrd desde luego
a la quislatura Local o a la biputacién
permanente la designacidn de un ayunta- -
miento provisional.

Agt(culo 35, cuando despuéds de instalado
un ayuntamiento no hubiere niémero sufi~ -
ciente de miembros para formar mayoria le
gal, ya sea por imposibilidad f{sica, 1li-
cencia o inhabilitacidén de los propieta--
rios y suplentes, el Presidente Hunicipal
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en funciones, lo hard del conocimiento --
del Ejecutivo del Estado, para que la Le~
gislatura o la Diputacidén Permanente haga
la designacién de los miembros sustitutos
a propuesta del propio Ejecutivb. Si por
imposibilidad £{sica, licencia o inhabili
tacién de la totalidad de los miembros ~-
propietarios o suplentes de un_aydntamie&
to, éste quedare privado de sus funciones
y consiguientemente el municipio carente

de autoridad, el Ejecutivo del Estado, -~
propondrd a la Legislatura Local o a la -
piputacién Permanente en su caso, la de--
signacidén del ayuntamiento sustituto que

concluird el periodo respectivo,

Artfculo 145. Si por imposibilidad £isi
ca o legal, licencia o por cualquiera --
otra causa de la totalidad de losmiembros
propietarios y suplentes de un ayuntamieg
to, éste quedare privado de sus funcio--~
nes y consiguientemente el municipio ca-
rente de autoridad, el Ejecutivo del Es~
tado, solicitard la i{nhabilitacidén - -~
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correspondiente a la Legislatura del Esta
do o Diputacidn Permanente en su caso, en
viando las constancias relativas y propo-
niéndo al mismo tiempo la designacién del
ayuntamiento que concluiri el periodo res
pectivo. T
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EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

MICHOACAN

Articulo 44. Son facultades del Congre--

80:

XIX.

Separar de su cargo a los miembros
del ayuntamiento o declarar desapa
recido éste, en su caso a peticién
del Ejecutivo cuando se llene cual
quiera de los requisitos siguien--
tes:

a) Cuando alguno de los regidores
cometa un delito oficial o del
orden comtin.

b} Cuando el cuerpo edilicio se -
encuentre desintegrado por 1li-
cencia o desaparicién de una -
mayoria de sus componentes.

¢} Cuando se juzgue indispensable
para la tranquilidad y benefi-
cio del municipio.

NO LA CONTEMPLABA
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EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

En el caso del inciso b) se re-
quiere que l1a resolucién del --
Congreso sea aprobada por una -
mayor{a de las dos terceras par
tes de sus miembros representan
tes,

artfculo 60, Las Lacultades y obligacio-
nes del Gobernador son:

IIT.

Nombrar a las personas que han de -
integrar los ayuntamientos en los -
casoa'previstoa por la fraccidn XIX
del articulo 44 de esta Constitu- -
cién, y cuando falte alguna de - -~
ellas por otras causas,

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES
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MORELOS

Articulo 70. Las facultades y obligacio-
nes del Gobernador son las sigulentes:

XXVII. Remover a los miembros del ayunta
miento cuando observen mala con--
aucta, abusen de sus facultades,
incurran en responsabilidad; o co
metan alqgin delito, sometiéndo a
la aprobacidén del Congreso o de la
Diputacién Permanente la medida -
adoptada, llamar a los suplentes
al ejercicio de sus funciones mu-
nicipales, y en caso de falta de
éstos o que sean incluidos en la
remocidn, aprobar la designacién
que haga el Ejecutivo, para inte-
grar el Consejo Municipal sin -~
perjuicio de la consignacién que
proceda a las autoridades compe--
tentes.

Art{culo 177. Si por imposibilidad fisi~
ca o legal, por licencia o cualquier otra
causa injustificada, la totalidad de los

miembros propietarios y suplentes de un -
ayuntamiento dejaran de ejercer sus funcio
nes, el Jefe del Ejecutivo sol;citaré la

declaracién correspondiente a la Legisla-
tura del Estado o a la Diputacidn Perma--
nente, en su caso acompanando las constan
cias relativas y proponiéndo al mismo - -
tiempo la designacién del Consejo Munici-
pal que ejercerd el perfodo respectivo,

"86



DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983
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Articulo 115, E1 Congreso del Estado ex-
pedird las leyes orgdnicas y la divisién
territorial municipales con sujecidn a --
las siguientes bases:

X. Cuando por cualquier circunstancia -~
desaparecieran los ayuntamientos, ten
drd facultades el Congreso del Estado
o en su defecto la Diputacidén Perma--
nente para aprobar la designacién gque
haga el BEjecutivo de un Consejo Muni-
cipal mientras se convoca a eleccio--
nes, si la falta ocurriera en el ulti
mo afno del perfodo de su ejercicio, ~
terminard el perfodo, . - ) .

*66
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.NO_LA CONTEMPLABA

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

NAYARIT

Art{culo 118, Las faltas tehporales del
Presidente Municipal que no excedan de ~--
diez dfas, serdn suplidas por el regidor

_comisionado de hacienda y excediéndo de -

este término, serd llamado al suplente --
del primero y a falta de éste, asumird --
las funciones de Presidente, el regidor -
comisionado de hacienda, debiéndose comu-
nicar el movimiento de poderes a los Pode
res del Estado para su conocimiento.

Las faltas temporales o absolutas del re-
gidor comisjionado de haciepda y demds re-
gidores o si{ndiocos municipales, serdn cu-
biertas por sus respectivos suplentes,

Cuando se trate de falta absoluta del sin
dico y de su suplente, el regidor comisio-
nado de diversiones y espectdculos pibli-
cos, asumird las funciones de la sindica-
tura. Si por renuncia, ausencia o respon
sabilidad de la mayorf{a de los integrantes
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DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

de un ayuntamiento faltare o no tuviere -
capacidad legal para continuar adminis- -

‘trando los intereses del municipio, El -

Ejecutivo del Estado designard un Consejo
Municipal, comunicdndole al H, Congreso -
del Estado para su conocimiento.
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DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES
NUEVO LEON
NO LA CONTEMPLABA Articulo 10°, La falta de los miembros -

de un cabildo en el cumplimiento de sus -
funciones y de asistencia a las sesiones

reglamentarias en forma continua en un --
lapso de ciento ochenta dias, tendrd el -
cardcter de abandono del cargo y se consi
derard vacante para todos los efectos le-
gales el puesto del munfcipe inclumpido.

En caso de falta definitiva se procederd

a nueva eleccién, con arreglo del articu-
lo 124 de la Constitucidn Polftica del --
Estado. Las faltas temporales menores sg

rdn sancionadas como lo sefiala el regla--
mento interior del ayuntamiento.

Los ayuntamientos podran conceder licen--
cias no mayores de quince dias, a los re-
gidores y sindicos, En aquellos en que -
sélo existe dnicamente un sf{ndico, sus -~
funciones serdn satisfechas por el primer
regidor, por el término de la licencia,
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DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

OAXACA

NO ‘LA CONTEMPLABA NO LA CONTEMPLABA
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DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

.Artfculo 104. La Ley Orgdnica Municipal,
se sujetard a las bases siguientes:

VIII. En el caso de falta absoluta del -
ayuntamiento, el Ejectivo nombrara
un Consejo Municipal de entre los
vecinos del mupicipio, el cual re-
gird hasta el periodo correspon- -
diente.

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

Articulo 31. En el caso de falta absoluta
del ayuntamiento, el Ejecutivo nombrard -
un Consejo Municipal de entre los vecinos
del municipio, el cual regird hasta el fi
nal del periodo correspondiente.

Artfculo 32. Si por alguna circunstancia
no se verificare la eleccién de algin - -
ayuntamiento o ésta hubiere sido declara-~
da nula el Poder Ejecutivo del Estado, --
nombrard un Consejo Municipal el que po--
drd substitufr parcial o totalmente si -~
hubiera causa para ello, entre tanto no -
se verificaren nuevas elecciones, de - -~
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 39
fraccién XX de la Constitucién Polftica -
del Estado,

Bl Poder Ejecutivo designard de entre los
miembros del Consejo al presidente del -~
mismo.
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DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

QUERETARO

Articulo 63. Son facultades y obligacio-
nes de la Legislatura:

XI. Resolver lo que crea conveniente - -
cuando fuere suspendido alquno o to-
dos los miembros del ayuntamientoc -~

por el Gobernador.

Articulo 84. Si por imposibilidad fisica
o legal, licencia o por cualquier otra --
causa de la totalidad de los miembros pro
pietarios o suplentes de un ayuntamiento,
éste quedare privado de sus funciones y -
el municipio carente de autoridad, el Eje
cutivo del Estado solicitard la inhabili-
tacidén correspondiente a la Legislatura -
del Estado o Diputacién Permanente, en~ -
viando las constancias relativas y propo-
niéndo la designacidn del ayuntamiento --
sustituto que concluird el perfodo respec
tivo.
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DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

%A REFORMA DE 1983

EN 'LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

QUINTANA ROO

Articulo 75, Son facultades de la Legis-
latura del Estado:

XXXVIII. Decidir sobre la desaparicién -
de poderes municipales sdlo en
caso de causa grave, calificada
por la propia legislatura, me--
diante el voto de las dos terce
ras partes de la totalidad de -
diputados.

Artfculo 156, Cuando no se hubiere veri-
ficado la eleccidn en la fecha que deberd
renovarse el ayuntamiento, o efectuada és
ta, no se presentaren sus miembros a to--
mar posesidn de su cargo, la Legislatura -
del Estado o la Diputacidén Permanente, en
su caso a propuesta del Ejecutivo nombra-
rd una Junta de Gobierno Municipal que -~
asumird provisionalmente las funciones --
del ayuntamiento y convocard a elecciones

NO LA CONTEMPLABA
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DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983
EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

extraordinarias, las que en todo caso de-
berdn celebrarse en ua plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias,

El mismo procedimiento se seguird cuando
la eleccién se declare nula o cuando por
cualquier causa, desaparezca el ayunta--
miento dentro del primer afioc de su ejer-
cicio.

cuando la desaparicidn de poderes se dé -
en los dos lltimos afos del periodo de go
bierno municipal, la Legislatura del Esta
do o la Diputacién Permanente, en 8su caso,
a propuesta del Gobernador, nombrard una
Junta de Gobierno Municipal, que conclui-
ré el periodo de gobierno.

LOT
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DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

SAN LUIS POTOSI

Articulo 56, Son facultades y obligacio- MO LA CONTEMPLABA
nes del Gobernador:

VIII, Nombrar, en caso de falta abso-
luta de ayuntamiento, un Consejo -
Administrativo Municipal, el cual
regird mlentras.se convoca a elec—
ciones o termina el periodo.

"801



DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

SINALOA

Articulo 117. Cuando por cualquier cir- -
cunstancia desaparecieren los ayuntamien--
tos, u ocurrieren faltas absolutas en su -
personal, tendrd facultad el Congreso del
Estado, o en su defecto, la Diputacién - -
Permanente, para elegir regidores sustitu-
tos quienes terminardn el perfodo.

Articulo 14. cuando por cualquier cir- -
cunstancia desaparecieren los ayuntamien-
tos, u ocurrieren faltas absolutas en su
personal, el Congreso del Estado o en su
defecto, la Diputacidén Permanente, elegi-
rad los regidores sustitutos, quienes ter-
minardn el perfodo respectivo.

Para los efectos de este art{culo, los -~
ayuntamientos tienen la obligacidn de dar
cuenta al Congreso de toda falta absoluta
ge'alguno de sus miembros,

Articulo 19. La destitucidén o suspensién
de todo un ayuntamiento y de alguno o0 - -~
mas regidores, sdlo podréd ser decretada,
por el Congreso del BEstado,
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DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA.REFORHA DE 1983

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

NO LA CONTEMPLABA

SONORA

Articulo 24.
previa aprobacidn del H. Congreso del Es-
tado, podrd designar munfcipes interinos,
o llamar a los suplentes en sustitucidn -~
de los propietarios, en los siguientes ca
sos;

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

El Gobernador del Estado, -

I.Cuando exista falta absoluta o de la -

mayor{a de los regidores propietarios
de un ayuntamiento, sea porque no se -
presenten a tomar posesidn de un cargo
en términos del articulo 63 de esta --
Ley, o porque los ya instalados sean -
depuestos por .la violencia y alterada
la tranquilidad y el orden piiblico.

II.Cuando existan enfrentamientos entre -

los miembros de un ayuntamiento, o en-
tre éstos o algunos de ellos con el -~
Presidente Municipal, que impida de he
cho el inicio o continuacidén de la mar
cha normal de la administracién munici
pal,
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DESAPARIi;ON DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983

EN LAS CONSTITUCIONES Ug LOS ESTADOS EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES
i ﬂ
ﬁ En estos casos, el Gobernador del Es--

tado, previag las investigaciones con-
ducentes y en aras de preservar la bue
na marcha de la administracién munici-
pal y los intereses de la poblacién, -
resolverd discrecionalmente, previa --
aprobacién del H., Congreso, designando
a los municipes interinos o llamando a
los suplentes en sustitucidn de los ~--
propietarios, seglin corresponda.

Una vez hechas las designaciones en los
términos de las fracciones anteriores,

el Gobernador del Estado, turnard el -

caso al propio Congreso del Estado, pa
ra que éste decida, conforme al articu

lo 25 de esta Ley, sobre la convenien-

cia y oportunidad de convocar a elec--

ciones extraordinarias, cuando la de~-

signacidn suceda antes del inicio de -

la segunda mitad del ejercicio adminis

trativo, pues en caso contrario, los -

designados concluirin el per{odo.
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DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

TABASCO

Art{culo 36. Son facultades del Congre--
803

XXXII., Nombrar, a propuesta del Goberna-
dor un Consejo Municipal compues-
de tres personas, cuando debiéndo
renovarse un ayuntamiento, no se
hubiere celebrado su eleccidn a -
fecha correspondiente, o habiéndo
sido elegido no se presentara -~ -
oportunamente al ejercicio de sus
funciones, Dicho Consejo se en--
cargard provisionalmente de las -
funciones del ayuntamiento, hasta
en tanto se celebren elecciones -
extraordinarias gque deberdn cele-
brarse én un plazo no mayor de se
senta dfas, las mismas facultades
se entenderdn conferidas al Con--
greso, cuando las elecciones muni
cipales se declaren nulas o por -
cualquier causa desaparecieren --

Articulo 28. DESINTEGRACION, Se conside
rard desintegrado un ayuntamiento, cuando
por cualquier circunstancia no pueda inte
grarse el quérum correspondiente ante la
falta de municipes propietarios y suplen-
tes, ’

artfculo 29. COMITE ADMINISTRATIVO. En

caso de que un ayuntamiento no pueda fun

cionar legalmente, el Legislativo desig-

nard en los términos de la fraccidn XXXII

del articulo 36 de la Constitucién Politi
ca Local, un Comité Administrativo consti
tu{do por tres personas que se hara cardo
de la administracidén municipal hasta ter-
minar el per{iodo correspondiente a los --
ayuntamientos.
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DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

los poderes del ayuntamiento; - -~
siempre que tales situaciones se
presenten dentro del primer aflo -
de su correspondiente ejercicio,
pues de suceder durante los dos -
{ltimos anos del periodo de go- -
bierno municipal, el Congreso -~ ~
siempre a propuesta del Goberna--
dor, nombrard un Comité Adminis--
trativo, integrado por tres perso
nas, el que asumird la administra
cién municipal hasta la conclu- -
sién del periodo de Gobierno res-
pectivo, Por cada integrante del
Comité habrd un suplente.

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES
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DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

TAMAULIPAS
NO LA CONTEMPLABA Articulo 28, Las faltas temporales o de-

finitivas de los miembros del ayuntamien-
to, serdn cubiertas por el suplente res--
pectivo, y cuando éste falte también se -
observardn las reglas siquientes:

III., Si faltare {ntegramente el ayunta--
miento, sequird en funciones el an-
terior mientras se efectla nueva --
eleccidén. En caso de negativa por
parte del ayuntamiento anterior, el
Gobernador del Estado nombrard una
Junta de Administracidén hasta que -
se celebre .nueva eleccidn,
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DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

TLAXCALA

Articulo 43, Son facultades del Congre--

503

VIiI., El caso de falta absoluta de un -~ -
ayuntamiento, nombrar tres personas
que se hagan cargo provisionalmente
del municipio, mientras se hacen --
las nuevas elecciones y toman pose-
sidn de sus cargos los electos, o -
se resuelve acerca de las reclama--
ciones presentadas.

Artficulo 33. Si tomadas las medidas a --
las que se-refiere el articulo anterior -
no se integra el dia de la toma de pose--
sién, el ayuntamiento entrante, cualquie-
ra de las personas senaladas, dard cuenta
al Eﬁecutivo del Estado para que éste en
un plazo perentorio de cinco dfas, insta-
le el ayuntamiento y de no sezlposible, -
la Legislatura Local a propuesta del pro-
pio Ejecutivo, designard en un término de
sesenta y dos horas un UN CONSEJO MUNICI-
PAL que durard el tiempo indispensable pa
ra que se verifiquen nuevas elecciones, -
entre tanto, el Gobernador del Estado, =--
dictard las medidas conducentes para con-
servar la tranquilidad y el orden piblico
del municipio.

Art{iculo 34. Cuando por alguna situacidn
especial no se verificare o se hubiere de
clarado nula la eleccién del_ayuntamiento
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DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983
EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

o bien sea necesario el enjuiciamiento de
sus miembros por faltar a sus obligacio--
nes legales, el Congreso del Estado a pPro
puesta del Ejecutivo, decidird una JUNTA

MUNICIPAL, que tendrd las mismas faculta-
des y obligaciones del ayuntamiento de -~
eleccidén popular y que convocard a elec--
ciones que deberan verificarse.dentro de

un plazo improrrogable de noventa dias, -
contados a partir de la fecha de su toma

de posesidn,
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DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

NO LA- CONTEMPLABA

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES

VERACRUZ

Articulo 11, Cuando por haberle concedi-

do licencia, o por cualquiera otra causa

exista ausencia de propletarios o suplen-~
tes y no hubiere el nimero suficiente de

miembros de los ayuntamientos que permita
celebrar sesiones, o por inhabilitacién -
de los mismos deje de funcionar normalmen
te un ayuntamiento, la Legislatura o Dipu
tacidén Permanente, por s{ o a propuesta -
del Gobernador del Estado, declarard des-
aparecida la autoridad municipal de que -
se trate y autorizard al titular del Po--
der Ejecutivo, para que se designe un Con
sejo Municipal con los miembros que esti-
me necesarios, los que tendrdn las nismas
obligaciones y facultades que establece -
esta ley'para los componentes de un ayun-
tamiento,

"Lt



DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES
El Ejecutivo del Estado, podré& remover a
dichos integrantes de los Consejos Munici
pales y hacer nuevas designaciones.

De igual manera se procederd cuando se ~--
trate de la licencia, ausencia o inhabilj
dad de uno o varios integrantes del ayun-
tamiento.
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DESAPARICION DE AYUNTAMIE

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

Articulo 30, Son atribuciones del Congre

50:

XL. Nombrar, en caso de renuncia colecti
va de un ayuntamiento, tres personas
que se hagan cargo provisionalmente
del municipio , mientras se hacen --
nuevas elecciones y toman posesidén -
de sus cargos los electos;

articulo 77. Si un ayuntamiento renuncia
re colectivamente, sélo se convocard para
elecciones municipales si faltaren diecig
cho meses o mis para terminar el periodo
por el que hubiere sido electo el ayunta-
miento que renuncia, Si faltaren menos -
de dieciocho meses, el Congreso procederé
como dispone la fraccidén XL del artfculo
30.

NTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983
EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES
YUCATAN

Articulo 28, Las renuncias individuales
de los consejales deberdn ser presentadas
al ayuntamiento por los interesados, para
que resuelva lo procedente conforme a es-
ta ley.

Las renuncias colectivas que desjiutegren
el ayuntamiento, deberdn presentarse an--
te el Congreso del Estado, quien resolve-
rd conforme el art{culo 77 de laConstitu-
cién Politica del Estado.

Aréiculo 31, Cuando el Congreso declare
nulas las elecciones de un ayuntamiento
o éste quede -desintegrado, se procederd
en los términos que previenen los art{cg
los 30 fracciones XL y XLI y 77 de la --
Constitucidén Politica del Estado.
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DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA DE 1983

EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS EM LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES
ZACATECAS
Articulo 48. Son facultades del Congre-- Articulo 16, ULTIMO PARRAFO.
so: Cuando se declare nula una eleccién del -
ayuntamiento el Ejecutivo del Estado de--

V. Declarar, cuando haya desaparecido la signara desde luego una Junta de Adminis-
asamblea de algidn municipio, que es - tracidén Civil, que se integrard con un --
llegado el caso de nombrar presidente Presidente y el nimero de miembros que se
municipal sustitutg y asamblea munici estime conveniente y que funcionaté‘entre
pal para que terminen el perfodo. Eg tanto tome posesidn el ayuntamiento que -
tos nombramientos se hardn de entre - se elija en la eleccidn extraordinaria --
las personas que para el efecto pro-- que en su caso, convoque el Congreso del
ponga el Ejecutivo. Estado.

MY
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PERSONALIDAD ¥ PATRIMONIO DE LOS MUNICIPIOS

1. PERSONALIDAD JURIDICA

Se d& el nombre de suj2t: o personas, a todo ente capaz de
tener derechos y obligaciones. Las personas juridicas dividen-
se en dos grupos: fisicas y morales. (30)

Respecto a la personalidad juridica de las personas mora- -
les, Savigny llega a la conclusidn de que "son seres creados ar-
tificialmente, capaces de tener un patrimonio" (31). En este su
puesto, es en el que encuadramos al municipio, en la medida de =
que es una persona moral a la cual la Constitucidn General de la
Repiiblica, a través de la fraccidén segunda de su articulo 115, -
la dota de personalidad juridica.

La personalidad juridica del municipio, la debemos entender
como la capacidad que tiene para ser sujeto de derechos y obliga
ciones y manejar su patrimonio conforme a la ley; en este senti-~
do, es un poder piblico que puede celebrar convenios con otros en
tes sujetos de dereches y obligaciones; celebrar acuerdos dentro
de su jurisdiccidén y competencia; dictar los bandos de policia y
buen gobierno, reglamencos, circulares y disposiciones adminis--
trativas de observancia general dentro de su respectiva jurisdic
cidn y adquirir obligaciones y responsabilidades ante otras ins-
tancias gubernamentales. (32)

En este sentido, come ya se precisd, la fraccidén sequnda --
del articulo 115 constitucional, senala textualmente:

{30) - EDUARDO GARCIA MAYNEZ; Introduceidén al Estudio del Derecho;
27 a, ed. Porrda, 1977, p. 271.

(31) - Cfr. Ibid., p. 278.

{32) - Cfr. G. MARTINEZ CABARAS; op. cit. p. 149.
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"Los municipios estardn investidos de pe:sonalidad'jqridicé
y manejarén su patrimonio conforme a la ley”, :

se le rsconozca personélidad -

ios nueden ejercer diversas fa-
cultades, tales como la libertad de organizarse administrativa--
mente como mejor les convenga para el ejercicio y accién adminis
trativa local, emita ciertas disposiciones privativas de su auto
ridad-dentro de su jurisdiecidn, arregle por medio de disposicio
nes administrativas los diferentes dmbitos de la vida local, anag
lizando los asuntos gue revisten mayor interés para la comunidad
y cuando representa o gestiona ante los poderes. piblicos los - -
asuntos inherentes a la vida de la comunidad municipal.

De esta forma, las municipalidades al tener personalidad ju
ridica, estin capacitadas legalmente para ejercer dentro de su -
territorio, todos los actos inherentes al ejercicio de las facul
tades consagradas al municipio por el nuevo articulo 115 Consti=-
tucional.

2. PATRIMONIO

Eduardo Pallares nos d3 una definicidn de patrimonio, sefa-
lando que es "un agregado de bienes reunidos por la comin perte-
nencia a una persona ", juridicamente, el patrimonic es un con--
junto de derechos o de relaciones juridicas, Yy como unidad abs--
tracta de bienes que crea un dmbito de poder econdmico indepen--
diente y al que se le imputan como propias obligaciones y deu- -~
das". (33)

Anteriormente a la reforma del articulo 115, se ponia en te
la de juicio la capacidad de los municipios para administrar su

(33) = E. PALLARES: op. cit., p. 599.
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patrimonio, pero ahora ha quedado plasmada en nuestra Carta Mag-
na la facultad que tienen los municipios para administrarlo, al
ser reformada la fraccidén segunda del numeral citado, Ahora - -
bien, el concepto de patrimonio municipal lo debemos entender co
mo el conjunto de bienes y derechos, recursos e inversiones, gue
como elementos constitutives de su estructura social o como re--
sultado de su actividad normal, posee a titulo de dueflo, o pro--
pietario, para destinarlos o afectarlos en forma permanente a la
prestacidén directa o indirecta de los servicioes pGblicos a su =--
cuidado, o a la realizacién de sus objetivos, que serdn en este
caso, en beneficio de.la comunidad. (34)

Ahora bien, el patrimonio municipal se identifica con el --
conjunto de recursos que conforman la hacienda municipal, por lo
que podemos precisar que el patrimonio de los municipios se inte
gra por: 1los bienes muebles e inmuebles, propiedad del munigipio,
los productos de sus bienes muebles e inmuebles y los aprovecha--
mientos; los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria y todas -~
las contribuciones derivadas de su fraccionamiento, divisidn, --
consolidacién, traslacidén v mejora, asi como las que tengan por
base el cambio de valor 42 lcs inzuesbles; los derechos derivados -
de la prestacidén de servicios pdblicos; los productos derivados
de la explotacidn de los recursos naturales, propiedad de la Fe-
deracidon que se encuentren en los municipios, en los términos y-
proporciones que se les asigne por las leyes o convenios relati-
vos; las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes fe
derales y estatales; las utilidades de las empresas paramunicipa
les que se crearan dentro de los imbitos de su competencia; por
los capitales y créditos a favor del municipio, asi como las do-
taciones, herencias y legados gue reciba.

(34) - Cfr. ANDRES SERRA ROJAS: Derecho Administrativo; ed. Porrida, México
1323. tomo II, p. 139.
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Por itlimo es preciso seflalar que el manejo patrimonial del
municipio viene a ser una consecuencia directa de la personali~-
dad jutidica; que como personas morales, y c¢on fundamento en la
fraceidn IIX del articulo 115, tienen los municipios.

3. FACULTAD REGLAMENTARIA

Destaca en las reformas constitucionales, gue atafien al mu-
nicipio, la contenida en el segundo pirrafo fraccién segunda del
articulo 115, que otorga a los ayuntamientos facultades para ex-
pedir, de acuerdo con las bases normativas que.establezcan las -
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen gobier
no y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de cardcter general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, -
toda vez que les permite, partiendo de sus propias caracter{sti-
cas, crear su estructura normativa., Asi de esta manera, es ya -
responsabilidad directa de los cabildos el gue su cuerpo :egl%--
mentario se ajuste a 1os requerimientos de una comunidad en pro-
ceso de cambio permanente.

Hasta antes de esta reforma, teniamos en el &mbito nacio- -
nal, municipios que expedian sus reglamentos o bandos en forma
autonoma (los menos), municipios a los que las Legislaturas Esta
tales les fijaban bases para expedir sus reglamentos o bandos --
{los menos); municipios a los que las Legislaturas Estatales les
imponian sus reglamentos (los mds), y municipios los que los Eje
cutivos de los Estados les imponian sus reglamentos; de ahi que
no existia uniformidad ni congruencia en contenidos, lo que daba
por resultado que los ayuntamientos gobernaran con absoluto des-
conocimiento de facultades y funciones, guiados por criterios --
del gobernante en turno, pues también era frecuente gque los re-
glamentos y bandos fueran emitidos simplemente por el Presiden-
te Municipal, sin la participacidn del ayuntamiento.
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Esta situacidn resultaba adn mds grave cuando por ausencia
de vocacidén juridica de los ediles, no se promovia la actualiza-
cién de las disposiciones, amén de que la difusidén de las mismas
casi de manera general era nula, con la consiguiente falta de --
informacién de la ciudadania. (35)

De acuerdo a lo anterior, es responsabilidad ahora, de los
cabildos, dictar las normas que le permitan el gobierno de la ==
comunidad, debiéndo éstas responder a sus necesidades, siendo --
asimismo, imputables a ellos su falta de adecuacitn y las afecta
ciones que por esta circunstancia se causen en la esfera juridi-
ca de los particulares. Cabe aclarar que no existe periodo delji
mitado de vigencia de la reglamentacidn municipal y que ésta de-
be permanecer en tanto sea aplicable.

En funcidn de estas condideraciones, las Constituciones Lo-
cales otorgan a los ayuntamientos la facultad para elaborar y pu
blicar en sus jurisdicciones, de acuerdo a las normas que expi--
dan las legislaturas, los bandos de policia y buen gobierno, los
reglamentos, las circulares y demds disposiciones administrati--
vas de observancia general en sus circunscripciones. Es decir =
se otorga a log ayuntamientos la facultad reglamentaria gque sig-
nifica la capacidad de instrumentar y aplicar en base a las ba--
ses normativas que expidan los Estados, los reglamentos y dispo-
siciones administrativas de caricter general, dentro de su - --
territorio.

El bando de policia y buen gobierno, es el conjunto de dis-
posiciones de cardcter reglamentario y administrative que regula
1la organizacién poliﬁica y administrativa de los municipios, 1las
obligaciones de sus habitantes y vecinos, asi como las competen-
cias de las autoridades municipales para mantener la seguridad -
piblica en su jurisdiccicon, (36)

{35) - CEfr. M. .RUTZMASSIEU: op. cit., p. 6.
(36) - Cfr. G. MARTINEZ CABARAS: op. cit., p. 161.
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Podemos afirmar entonces gue los bandos de policf{a y buen -
gobierno, entran al detalle de como se debe llevar a cabo las re
laciones en la esfera municipal, en la medida que en estos orde-
namientos se desmenuzan todas las actividades inherentes al go--
bierno municipal ¥y sus relaciones con lecs integrantes de esa co-
munidad.

Por lo que toca a los reglamentos dentro del dmbito de la -
facultad reglamentaria de los ayuntamientos, es importante tomar
en cuenta gue las autoridades municipales son las responsables -
de emitir las disposiciones que normen tanto la propia regula=~ -
cidén administrativa municipal, como la prestacifn de servicios -
piblicos, asi como las condiciones administrativas, fiscales y -
de seguridad bajo las cuales los particulares realizan sus acti-
vidades productivas, de recreacidn y cultura, claro esta bajo -~
los lineamientos que determine la Legislatura de c¢ada Entidad Fe
derativa.

Bajo este tenor, los ayuntamientos pueden exprurr rus regla
mentos de cardcter municipal gque sean necesarios, dependiéndo --
del tipo de municipio y del grado de complejidad que presenten -
las actividades propias de la comunidad,

De esta forma y de acuerdo a la clasificacién hecha por Gusg
tavo Martinez Cabanas, se puede afirmar que los reglamentos muni
cipales se pueden agrupar de la siguiente manera:

a) Los que establecen y requlan la integracidn y -
funcionamiento interior del ayuntamiento,

b} Los gue establecen y regulan la organizacidn --
administrativa del municipio.

c) Los que establecen y regulan la organizacidén y
funcionamiento de los servicios pudblicos,
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a) Los que establecen y regulan las actividades de
los particulares que afectan el desarrollo nor-
mal de la comunidad. (37)

En sintesis podemos afirmar que los reglamentos municipales
revisten una gran importancia, en la medida que son los ordena--
mientos gue regulan la vida interna de los municipios, haciéndo
la aclaracién de gque todas las Entidades reformaron sus Constitu
ciones en este aspecto.

Por dltimo, se considera prudente transcribir lo dicho so--
bre este particular por el Lic. Manuel Bartlett, durante su com-
parecencia ante el Senado de la Republica, sobre los alcances de
la reforma municipal, Es conveniente detallar, dijo, que la fa-
cultad asignada al municipio por el texto de la iniciativa, se -
refiere a la expedicién de bandos de policia y buen gobierno y -
reglamentos administrativos. Cabe subrayar que el reglamento, -
en sentido estricto, es un cuerpo normativo expedido por la auto
ridad administrativa para dar bases explicitas respecto a la - -
aplicacidén o ejecucidén de una ley; es decir, presupone la exis--
tencia de una ley, la cual detalla y delimita. En el caso que -~
nos ocupa, los ieglamentos de los ayuntamientos no pormenorizan
una ley; son reglamentos autdénomos que norman por si mismos de--
terminadas relaciones o actividades del dmbito municipal. Sin -
embargo, en razdén de la necesaria regulacidn para la unidad de -
las entidades, se preceptia que una ley general enmarque la ex—-
pedicidn de los reglamentos municipales. (38)

(37) =~ cfr. ibid., p. 164.

(38) - MANUEL BARTLETT DIAZ. Comparecencia ante el Senado de la Repiiblica
para informar sobre la extensidn y alcances de la iniciativa de Re-
formas y Adiciones al articulo 115 Constitucional. Gaceta Mexicana
de Administracién Pdblica Estatal y Municipal: op, cit., p.p. 23-32.




CAPITULO CUARTO

ATRIBUCIONES MUNICIPALES



130.
ATRIBUCIONES MUNICIPALES

1, ATRIBUCIONES DE LOS MUNICIPIOS

Una de las razones gue ccn mayor frecuencia se aducia como
causa de debilidad municipal, era la de carecer de atribuciones
definidas en la Constitucidn General de la Repliblica y en las —--
Legislaciones de los Estados, lo que acarreaba una insuficiente
presencia de ese orden gubernamental ante la comunidad, que con
desagrado sentia que la autoridad mas cercana no era capaz de re
solver sus mads apremiantes problemas. Asi teniamos gque la Carta
Fundamental Unicamente hacia mencidn a las atribuciones de la Fg
deracidn y de los Estados, bajo la fdérmula de que lo que no esté
expreéamente otorgado a la primera, se entiende reservado a los
segundos.

La doctrina mexicana siguiendo este criterio en forma analg
gica, apuntaba que en consecuencia las atribuciones que no perte
necian expresameﬁte a las Entidades Federativas, correspondian a
los municipios, bajo ese tenor tenuemente les apuntaban ambiguas
facultades en sus leyes orgdnicas . (39)

Sobre el particular el entonces candidato ala Presiden
cia, expresd en Mexicali, B,C.:

"Tenemos pues que caminar equilibradamente en el pro-
ceso de otorgar y ampliar las fFacultades de los gobiernos munici
pales, pero al mismo tiempo, y en forma adecuada y correspondien
te, preocuparnos por modernizar, por unificar a tales gobier- --
nos™,

{39) - M. RUIZ MASSIEU: op. ¢it., p. 2.
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"Es conveniente que hagamos una revisidn sistemdtica y obje
tiva de la distribucidn de competencias entre federacidn, esta--
dos y municipios, para que de esta manera no sdlo cumplémos el -
propdsito polftico del siz*ema federal y del sistema municipal -
que marca la Constitucidn General de la Repiblica, sino gque ade-
mds en forma operativa, prdctica y realista hagamos las modifica
ciones correspondientes”. o

‘En esa virtud, el Lic. De la Madrid en la reforma que pro--
movié al articulo 115, definid una serie de atribuciones inheren
tes al municipio, mismas que quedaron plasmadas en las fraccio--
nes II, IV y V de)l multicitado articulo 115 Constitucional y que
comprenden::

a) Atribuciones en materia de servicios piblicos.
b) Atribuciones en materia financiera.
c) Atribuciones en materia de desarrollo urbano.

Por 1o gue hace a los servicios pliblicos, se precisa en la
fraccidén tercera del aludido numeral 115, gque los municipios con
el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo deter
minen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes servicios - -
piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado.
b) Alumbrado pdblico.

c} Mercados y centrales de abasto,
d) Limpia.

e) Panteones

£) Rastros.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad pdblica y tradnsito.
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i) Los demas que las Legislaturas Locales determinen
seglin las condiciones territoriales y sociocecond-
micas de los municipios, asi como su capacidad --
administrativa y financiera.

Cabe seflalar que lo relacionado a los servicios pidblicos mg
nicipales, serd tratado con mayor amplitud en el siguiente punto
del presente capitulo.

i

En lo referente a las atribuciones municipales en materia -
financiera, la cuarta fraccidn del articulo 115, establece toda
una gama de funciones del municipio en lo referente al manejo de
su hacienda municipal, plasﬁando a nivel constitucional las fuen
tes tributarias y precisando las atribuciones de los municipios
en materia hacendaria. (En el capitulo quinto del presente tra-
bajo se hard un amplio desarrolle de las atribuciones municipa--
les en materia de hacienda municipal).

Los municipios, en los términos de las leyes relativas, tan
to federales como estatales, estdn facultados para formular, - -
aprobar v administrar la zonificacidon y planes de desarrollo mu-
nicipal; participar en la creacidn y administracidén de sus reser
vas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo
en sus jurisdicciones territoriales: intervenir en la regulacidn
de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos
para construcciones, y participar en la creacién y administra- -
cidn de zonas de reservas ecoldgicas.

Lo anterior en un avance sin precedente lo establece la ~ -~
fraccién V del nuevo articulo 115 Constitucional. Agrega que pa
ra tal efecto ywde conformidad a los fines senalados en el péttg
fo tercero del numeral 27 de la Carta Magna, expedirdn los regla
mentos y disposiciones administrativas que fueren necesarias.
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Este es quizd, uno de los aspectos mas importantes de la re-
forma municipal, porque brinda a los municipios una serie de atri
buciones para manejar su desarrollo urbano. Ahora en diferentes
renglones tendrdn participacién administrando, vigilando, contté—
lando y ejecutando tareaz que por 51 solas les dardn la rectoria -
en un aspecto medular de la vida de las ciudades y de su creci- -

miento armdénico.

Estas nuevas y definidas atribuciones que se otorgan al muni
cipio en materia de desarrollo urbano representan, sin duda, una
responsabilidad de grandes proporciones para los municipios impli
cando también, un esfuerzo de coordinacién que les permita conver
tirse en rectores de las acciones federales en materia de desarro
llo urbano dentro de sus respectivas jurisdi:éiones.

Por lo que hace al tema que nos ocupa, en la mayoria de las
Constituciones Locales se faculta a los municipios en materia de
desarrollo urbano, tal como lo preceptia la fraccién V del articu
lo 115 Constitucional. Cabe aclarar que hay Estados que no con--
templan esta situacién en sus Constituciones Locales, tal es el -
caso de Baja California Norte, Campeche, chihuahua, burando, Sono
ra, Tamaulipas y Zacatecas; por lo que resulta recomendable e in-
dispensable que sean incluidas estas disposiciones en materia de
desarrollo urbano, a fin de no contrariar el espiritu de la refor
ma municipal.

2, SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Generalmente se ha considerado que la parte visible de la ad
ministracidén nunicipal es la atencién de las necesidades colectivas
o sea la funcidén de los ayuntamientos encaminada a prestar servi-
cios pliblicos a sus comunidades, cuestidon que ha gquedado plasma--
da en la fraccién III del articulo 115. BEsta importante tarea --
se origina en la fase del desarrollo del Estado, conocida como -~-
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Estado benefactor o Estado de servicio , segln lo afirman diver-
$os tratadistas de Derecho Administrativo,

Don Andrés Serra Rojas nos di un concepto amplio y —-
genérico del servicio publico al precisar gue: "El servicio pi-
blico es una actividad técnica, directa o indirecta de la admi--
nistracidn piblica activa o autorizada a los particulares, que -
ha sido creada y controlada para asegurar de una manera permanen
te, regular, continua y sin propdsito de lucro, la satisfaccidn
de una necesidad c¢olectiva de interés general, sujeta a un régi-
men especial Se derecho pdblico. (40)

El mismo autor nos precisa que dichos servicios pibli
cos deben de revestir ciertos elementos para poder ser considera
dos como tales. Estos elementos son:

a) Adecuacidn: Significa que los servicios tienen
que ser prestados en forma adecuada en calidad
y cantidad a las necesidades qgue se pretenden -
satisfacer, as{i como a las condiciones econémi-
cas y sociales de la comunidad que se intenta -

servir,

b) Permanencia: Significa que los servicios tie--
nen que ser prestados en forma constante y per-
manente.

c) Igualdad: Quiere decir que no se debe privar a

nadie del goce de un servicio, siempre y cuando
haya cubierto los requisitos necesarios para ha
cer uso de él, (41)

(40) - A, SERRA ROJAS: op. cit., tomo I, p. 2i8,
(41) "= 1Ibid. p. 223.



135,

En cuanto a la administracidn de los servicios pfblices, ca
be hacer el sefalamiento de gque pueden ser utilizados diversos -
sistemas, siendo los mds comunes los tres sistemas que a conti--
nuacién se detallan:

a) Por administracidn directa, cuando el ayuntamien
to se hace cargo de la operacidn, mantenimiento
y explotacidn de un servicio piblico.

b) Por colaboracidn, cuando intervienen los particu
lares u otros organismos piiblicos o privados, --
conjuntamente con el ayuntamiento, ya sea en for
ma temporal o permanente, en la operacidn, mante
nimiento o exploracidén de un servicio pilblico.

<) Por concesidén, cuando el ayuntamiento concede a -
un particular el derecho de manejar, explotar y
aprovechar un servicio piblico municipal.

Es de importancia recalcar que actualmente a la luz de las
reformadas fracciones II y X del articulo 115 Constitucional, --
existen dos nuevas formas de prestar los servicios piblicos den
tro del municipio: A través de convenios de colaboracidn entre
el estado y el municipio, o mediante la asociacién de municipios’
de un mismo Estado. '

Gustavo Martinez Cabafas seflala algunos de los lineamientos
generales que deben observarse en la administracidon de los servi
cios piblicos, a saber los siguientes:

1. En los casos en que los servicios plblicos son
prestados directamente por el ayuntamiento, la -
responsabilidad de su administracidn es ejercida
por el Presidente Municipal o por 1osa6rganos -
administrativos correspondientes,



Las autoridades municipales también pueden.satis
facer necesidades piblicas con la colaboracién -
de organismos privados; en esos casos, las insti
tuciones privada: iclan disponer d: recursos o -
medios econdmicos propios, tener la personalll
jurf{dica, ser susceptibles de recibir ayuda del

gobierno municipal en los casos en que éste asi

lo detetmineAy estar bajo el control y supervi-—-
sidn de las autoridades municipales, dentro de -
la esfera de su competencia.

La prestacidn de servicios pliblicos municipales
por particulares requiere de concesidn del avun-
tamiento y debe ser otorgada por concurso.

Cuando los servicios pidblicos son concesionados
a particulares, las concesiones deben sujetarse
a las disposiciones de la Ley Orgdnica del Muni-
cipio o a la Legislacidn que exista en la enti--
dad y a las que determine el ayuntamiento., En -
el caso de que los términos temporales excedan a
a la gestidén del ayuntamiento y cuando-con la --
concesidén se afecten bienes inmuebles municipa-~-
les, se debe contar con la autorizacidn. previa -
del Congreso Local.

Conforme a las disposiciones legales aplicables

en muchos estados, las concesiones para la explo
tacidén de servicios piblicos no pueden ser otor=~
gadas a los miembros de los ayuntamientos o pa~-
rientes de éstos, ni a funcionarios o empleados

piblicos ni a sus parientes, as{ como tampoco --
a empresas en las que sean representantes o ten-
gan intereses econdémicos las personas seflaladas,

136.



137.

6. El concesionario de un servicio pﬁblicd munici--
pal es el dnico responsable de los danos que se
cometan en la prestacién del servicio concesiona
do ¥y, cuando 1o Juzgue conveniente, el ayunta- =
miento en beneficio de la comunidad, podrd modi-
ficar en cualquier momento el funcionamiento de
dicho servicio. (42)

Se puede afirmar que tradicionalmente y a pesar de no estar con-
cebidos a nivel constitucional anteriormente, algunos servicios
publicos han sido prestados por la mayoria de los municipios me-
xicanos, aclarando que gran parte de éstos no tienen capacidad -
financiera para brindarlos como es debido, siendo importante se-
nalar que los servicios de cardcter municipal son la expresién -
libre de la actividad que desarrolla la administracidén piblica -
local. Generalmente son el elemento més_importante al que re- -
curre la poblacidn para evaluar la capacidad y eficiencia de sus
autoridades.

El nuevo orden jutidico constitucional establecido por la -
fraccidén II1 del articulo 115 Constitucional, preceptda que a --
los municipios les corresponde la atencidon directa, con el con--
curso de los Estados, de los siguientes servicios piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado.
b} Alumbrado pdblico.
c) Limpia

4) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.

£) Rastros

q) Calles, parques y jardines,

h) Seguridad piblica y transito.

(42) - G. MARTINEZ CABARAS: op. cit., p. 216.
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i) Los demds que las Legislaturas Locales determinen
segin las condiciones territoriales y sociocecond=~
micas de los municipios, as{ como su capacidad ad
ministrativa y financiera.

Esta enumeracidn de servicios piblicos que debe prestar el
municipio, no es limitativa, ge trata de un punto de partida pa-
ra romper la inercia que prevalecia anteriormente, por lo que --
las condiciones de cada municipio irdn determinando cuales seryi
cios pueden agregarse a los que la Constitucidén Federal senale.

De acuerdo con la reforma, pareciera a gimple vista que 1la
debilidad municipal ha quedado en el pasado, sin embargo, vale -
la pena detenerse a precisar que la reforma juridica que dota de
atribuciones en materia de servicios piblicos a los municipios,
no resuelve por si sola la problemdtica, debiéndo ir acompafiada
de una modernizacidén administrativa, de mejores posibilidades --
econdmicas, de blandos mecanismos de financiamiento y de recur--
$0s humanos capacitados.

El mismo Presidente de la Repiblica lo senald en una reu- -
nidén de consulta popular en Michocacan, que "Un programa de forta
lecimiento municipal tiene necesariamente que contar con diver—-
sos instrumentos. Desde luego, puede ser necesaria la accidén le
gislativa, pero a la accidén legislativa habra que agregar accio-
nes administrativas y financieras plasmadas, instrumentos de =- =
asistencia técnica e instrumentos de financiamiento".

Por otra parte es importante sellalar gue algunos de los ser
vicios piblicos representan fuentes de ingresos para la hacienda
-municipal, mientras que otros significan dnicamente gastos, por-
gue sus costos de operacidn y mantenimiento son antiecondmicos.
Zntre los servicios que generan recursos, podemos sefialar ios de
agua potable y alcantarillado, mercados, centrales dg atasto, --
panteones, rastros y transito; mientras gue, generalmentz log --
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servicios de limpia, calles, parques y jardines se prestan en =--
forma gratuita, de ahi gue existen miltiples viscisitudes en 1la

prestacidn de los mismos, cuando los municipios no tengan la su-
ficiente capa¢idad financiera para sufragar las erogaciones por

servicios que no generan reci:zos,

A manera de conclusién sobre este punto, es preciso sefalar
que en todas las Constituciones Estatales, se llevé a cabo la re
forma 'en lo relativo a los servicios piiblicos, tal como lo preql
sa la fraccién III del articulc 115 ahora sélo resta que las En-
tidades Federativas le otorguen la debida ponderacidn en sus - =
cuerpos normativos secundarios, y que a nivel municipal se le ~-
brinde la debida reglamentacidn, a efecto que éstas medidas ga--
ranticen la plena viabilidad para la prestacidn de servicios pi-
blicos por parte de los gobiernos municipales.

3, PARTICIPACION ESTATAL

A efecto de garantizar la debida prestacidén de los servi- -
cios piblicos por parte de los municipios, se pfevé la posible =~
intervencién de los Estados, cuando los primeros no estén debida
mente capacitados o cuando no tengan la suficiente capacidad fi-
nanciera o los medios para poder llevar a cabo esta importante -
atribucion.

Sobre este particular, el Lic. Miguel De la Madrid senalé -
en Loreto, Baja California Sur, durante su campana politica, ---
que: "El Gobierno Estatal, sdlo por excepcidn, debe hacerse car-
go de servicios plblicos, que son atribucidén natural de los muni
ciplos; pero si por excepcidn debe hacerlo en forma temporal, en
cuando el munpicipio tenga la capacidad técnica, administrativa y
financiera suficientes, las responsabilidades deben revestirse -
hacia é1".
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Ahora bien y con fundamento en la fraccién III del articulo
115, se abre la posibilidad de que la participacién que tengan -
los Estados en la prestacidn de servicios publicos municipales,
se haga por la via de Convenios. As{ de esta forma, se puede --
garantizar que los servicios piblicds ‘mds necesarios, se presten
con el concurso de los Estados, en aquellos casos en que el volu
men de recursos humanos, financieros y técnicos requeridos, sea
superior a la capacidad administrativa y financiera de un deter-
minado municipio, asi como para los casos de que las condiciones
geogrdficas y socioecondmicas de muchos municipios sea el mayor
obstdculo para que los ayuntamientos correspondientes puedan - -
prestar los servicios plblicos mds elementales a sus comunidades
en el entendido de que cuando los municipios se encuentren en --
condiciones mds apropiadas, deberdn hacerse cargo por si mismos
de las prestaciones de los servicios publicos citados.

Por otra parte cabe seflalar que existen casos en los que --
las Le&es Orgidnicas Municipales determinan que ciertos servicios
pliblicos deberin prestarse con el concurse de los Estados, adu--
ciendo que dichos servicios revisten "interés piublico", y por lo
tanto debe existir la participacién estatal en la prestacidn de
los mismos. Los casos mas comunes en que se dd esta situacién,
es en la prestacidn de los servicios de agua potable, alcanta~ -
rillado, seguridad pidblica y trdnsito.

Podemos seflalar que en muchos casos, sobre todo en los muni
cipios rurales, se hace indispensable la participacidén de las En
tidades Federativas, para la prestacidn de los servicios pdbli--
cos mis elementales, pues es en esas-comunidades, en donde los ~
municipios carecen con mds frecuencia de recursos financieros -~
con los cuales se puede apoyar la prestacidn de estos servicios,
en beneficio claro estd, de los integrantes de esas comunidades.
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4. COORDINACION Y ASOCIACION MUNICIPAL

El fin primordial que se persiguid al incluir esta nueva e
importante facultad para los municipios dentro de la fraccidn --
III del articulo 115, lo constituye el hecho de que entre dos o
mas municipios de un mismo Estado, pueda surgir la coordinacién
y asociacién, a efecto de que enfrenten problemas'comunes en ma-
teria de infraestructura de servicios pdblicos, asi como para po
der aprovechar en forma Gptima los recursos materiales, humancs,
técnicos y financieros destinados a la prestacidn de servicios -
piblicos, en forma complementaria.

Este es un concepto totalmente innovador que persigue como
objetivo fundamental, que los municipios de un mismo Estado pre-
vio acuerdo de sus ayuntamientos, estén en posibilidades de pres
tar de una mejor manera, los servicios plblicos que les corres--
ponden por ministerio de ley, coordindndose o asociindose para -
tales fines. Esta figura ha dado resultados positivos en diver-
sos paises del continente europero, sobre este punto Angel Rexach
seflala; "En ninglin caso deberd admitirse la federacidn de comu-
nidades autodnomas, éstas deberdn estar facultadas para celebrar
convenios entre s{ pata la gestidn y prestacidén de servicios pro
pios de las mismas, tal y como lo preceptlia el articulo 145 de
la Constitucién Espanola™. (43)

Por lo tanto las experiencias obtenidas por algunos paises
en estos renglones, pueden ser estddiadas por nuestras Legisla--
turas Locales y de ser viables a partir de la facultad de coordi
nacidén y asociacidén contenida en el nuevo articulo 115 Constitu-
cional, deben dar lugar a mecanismos a través de los cuales no -

(43) - ANGEL MEUENDEZ REXACH: Los Convenios entre Comunidades Auténomas;
Coleccidn Administracidn y Ciudadano, Instituto de Estudios de - ~
Administracidén Local, Madrid, Espana, 1982, p. 182.
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sélo se presten servicios piblicos como lo sefiala la Carta Funda
mental, sino que ademis se dé un intercambio constante de conoci
mientos y sistemas de ayuda mutua que permita a los munpicipios -
débiles, nutrirse de los fuertes y a éstos contribuir a vigori--
zar a aquéllos. Asi mismo, estamos ‘cifertos que al generalizarse
la asociacidn de municipios se contribuird ademds a romper noci-
vos regionalismos y 2 fortalecer el sentimiento de solidaridad -
racional.

En la opinidn del Lic. Valencia Carmona, la asociacidn de -
municipios puede llegar a dar una respuesta favorable a la llama
da "pulverizacién municipal®, que ha sido la creacidén de munici-
pios sin que éstos tengan los elementos indispensables para su -
supervivencia. Este fendmeno, seflala que repite cn maycr O me-
nor grado en diversas entidades del pais, alcanzando su climax -
en Oaxaca, en donde muchos de sus quinientos setenta y nueve mu-
nicipios, tienen graves carencias en todos los niveles, debido a
la causa citada. La aplicacidn ponderada de estas asociaciones
0 "mancomunidades" municipales deberd conducir a la formacidn de
verdaderas unidades materiales naturales, mediante su reagrupa--
miento con la consecuente elevacidn de los niveles de eficiencia
de los servicios que les estdn encomendados. (44)

(44) - JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU - DIBEGO VALADES: Nuevo Dér:echo Constitu-
cional Mexicano; la. edicidn, Porrida, México, 1983, p. 227.
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LA BACIENDA MUNICIPAL

Con marcada y fundamentada porf{a, la doctrina mexicana es-
tudiosa del municipalismo ha hecho hincapié en el efecto nocive
que contenia el mecanismo que el Constituyente de 1917 estable--
cié para formar Ia Hacienda Municipal, a través de la férmula --
que dejaba a las legislaturaé de los Estados la responsabilidad
de sefalar las contribuciones que deberian integrarla y que en -
todo caso, serian lo suficiente para atender las necesidades mu-
nicipales.

Cabe agui hacer un somero andlisis de la discusidn gque se susci-
té en el seno del Constituyente de 1917 a fin de intentar en ese
entonces, dotar de autonomia financiera a los municipios, preci-
sando que anteriormente se expidid un decreto sobre la libertad
municipal, el 16 de Diciembre de 1914, mismo que es considerado
como el antecedente de nuestro articulo 115 Constitucional.

) El proyecto presentado por Don Venustiano Carrénza, no con-
tenia disposiciones referentes a 1la autonomia financiera de las
entidades municipales. A raiz de estas omisiones, ilustres ~ --
constituyentes como Paulino Machorro, Heriberto Jara, Hilario —-
Medina y Arturo Méndez, discertaron una serie devideas de lo que
ellos consideraban debiera ser la autonomia municipal en materia
hacendaria. Para tales efectos, a continuacién se transcriben -
textualmente los debates mas acalorados que se cuestionaron en -
ese constituyente de 1917, en torno a la libertada hacienda de -~
los municipios,



{45) - DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917,

Como Yya se:precisé, el proyecto presentado por Carran
za no contenia disposiciones relativas a la autonomia
financiera del municipio por ello, la segunda comi- -
sidén de constitucién integrada por Macherro, Jara, e
dina y Méndez, propuso el 24 de ‘enero de 1917 un dic-
tdmen en el que se establecia que la fraccidn II del
articulo 115 quedase concebido en los siguientes tér-
minos: "Los municipios administrardn libremente su -
hacienda, recaudardn todos los impuestos Yy coﬁtribui—
;rdn a los gastos pilblicos del Estado en la prgporcién
y término que sefale la legislatura local. Los ejecg
tivos podr3n nombrar inspectores para el efecto de --
percibir la parte que corresponda al Estado y vigilar
la contabilidad de cada municipio. Los conflictos ha
cendarios entre el municipio y los poderes de un Esta
do los resolverd la Suprema Corte de Justicia de la =~
Nacidén en los términos que establezca la ley". (45)

Para reforzar la libertad municipal en materia econd-
mica, Jara argumentd gue: "No se concibe la libertad
politica cuando la libertad econdmica no estd asegura
da, tanto individual como colectivamente, refiriéndo-
se tanto a personas, como a pueblos, y a entidades en
lo general, Hasta ahora los municipios han sido tri-
butarios de los estados; las contribuciones han sido

impuestas por ‘los Estados. La sancién de los presu-
puestos ha sido hecha por los Estados y sus respeckti-
vos gobiernos. En una palabra: al municipio se le -
ha dejado una libertad muy reducida, casi insignifi--
cante; una libertad que no puede tenerse como tal por
que sélo se ha concretado al cuidado de la poblacidn,

ginal; tomo II, p. 505
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Texto ori~



de la peolicia y podemos decit gue nc ha habido um libre
funcionamiento de una entidad en pequefic que esté cons-
titufda por sus tres poderes".

agregd dicho diputado gue ", .'10s municipios, las au-
toridades municipales, deben ser las que estén siempre

pendientes de los distintos problemas gque se presenten

en su jurisdiccidn puesto que son los que estdn mejor -
capacitados para resolver acerca de la forma mas eficaz
de tratar esos problemas, y estdn por consiguiente, en

mejores condiciones para distribuir sus dineros, las --
contribuiciones que paguen los hijos del propio munici-
pio y son los interesados en fomentar el desarrollo del
municipio en las obras de mas importancia, en las obras
que den mejor resultado, en las que necesite, en fin, - -
aquel municipio. Segqguramente que los habitantes de un

municipio son los mds interesados en el desarrollo de -
éste". Concluyé Jara su intervencidn parlamentaria di-
ciendo: "Si damos por un lado la libertad politica y

alardeamos de gue los ha amparado una revolucidn social
Y que bajo este amparb se ha conseguido una libertad de
tanta importancia, y se ha devuelto al municipio lo que
por tantos afios se le habia arrebatado, seamos conse-~ -
cuentes con nuestras ideas, no demos libertad por una -
parte ¥ la restrinjamos por otra; no demos libertad po-
litica y restrinjamos hasta lo diltimo la libertad econd
mica, porque entonces la primera no podrd ser efectiva,
quedard simplemente consignada en nuestra Carta Magna -
como un bello capitulo y no se le llevard a la prdctica
porque los municipios no podridn disponer de un solo cen
tavo para su desarrollo, sin-tener antes el pleno con--
sentimiento del gobierno del Estado". (46)

(46) ~ Ibid., p.p. 636 y 637
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Al diputado Martinez de Escobar le parecié la fraccién
TI del artfculo 115 tal como la propuso la Comisidn, =~ -
"en el fondo enteramente conservadora" dando oporﬁuni-, 
2ad a los gobernadores para ingerirse en la administra
<idn hacendaria de los municipios al poder nombrar ins
pectores “para el efecto de percibir la parte que - -
corresponde al Estado y para vigilar la contabilidad -
de cada municipio". Para asegurar la citada libertad
municipal, Martinez de Escobar opind que "Los Esta--
dos deben recaudar inmediata y directamente los fondos
que les pertenezcan, por medio de sus receptorias de -
rentas o por medio de las oficinas que ustedes quieran;
pero deben recaudarlas directamente y no por conducto
de los municipios, porque aunqgue aparentemente parece
que es una gran facultad que se les da a los munici--
pios no es verdad, porque da lugar a la intervencidn
directa del Estado sobre el municipio, nombrando ins-
pectores y estudiando la contabilidad de esos mismos
municipios y por eso no estoy de acuerdo con este pun
to y por otra parte, el municipio creo yo, es para --
que sea completamente libre, como asi trata de esta--
blecerlo, necesita ser of{do ante la Legislatura del -
Estado, en cuanto a sus impuestos..." (47)

Don Fernado Lizardi, quien tuvo muchas intervencio--
nes afortunadas durante los debates habidos en el seno
del Constituyente de Querétaro, se preguntd qué es lo
que forma la hacienda municipal para poder demarcar -
la libertad econdmica del municipio frente a las le--
gislaturas de los Estados, dando la siquiente respues
ta: "Hay tres sistemas perfectamente distintos para

saber qué es lo que constituye la hacienda del - -

(47) - Ibid., p.p. 639 y 640



municipio. Si consideramos el absolutismo municipal,
podemos ‘decir que el municipio recaudarid todos;los'im
puestos; si consideramos la accidn del Estado sobre -
la marcha municipal, diremos gue la legislatura del -
Estade determinard tode el asunto municipal y otros -
asuntos del Estado, ’

Entre estos dos extremos existe también un téimino me
dio: que los municipios adiestren libremente-sus ar-
bitrios y que los Estados fijen sus contribuciones o

la parte proporcional, o una cantidad fija anual, y -
¢quién de nosotros, seflores diputados, podrda decir --
qué es lo mis conveniente para la administracién? To
dos estamos perfectamente de acuerdo, al menos asi lo
supongo, en que cada hacienda municipal debe adminis-
trarse libremente y todavia no sabemos qué es lo que

constituye la hacienda municipal. ¢Son los arbitrios
que le deje el Estado? ¢Son los gue el municipio fi-
ja? Si es lo dltimo, el Estado fija un tanto por - ¢
ciento o el Estado fija una cantidad determinada. Eg
tos problemas, sefiores diputados, no debe resolverlos
la Constitucidn, ni podemos nosotros resolverlos, por
que solamente las necesidades locales, las necesida-~
des de cada Estado, vendran a decirnos en cada momen-
to si los municipios son capaces de fijar sus arbi- -
trios y el Estado debe limitarse a una parte propor--
cional, o si los municipios deben fijar y el Estado -
exigirles determinada cantidad, o si el Estado debe -
reservarse determinados rames y dar otros al munici--
pio, y en una constitucidén federal que fije bases ge-
nerales para todos los Estados, podemos decir con - -
"exactitud como dice el dictamen: "Los municipios re-
caudardn todos los impuestos y contribuirdn a los gas
tos pliblicos del Estado, en la porcidn y términos que
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giéiéquéa‘loqal”. (48)

Sbstuyo Lizardi-la tésis de que son las legislaturés
locales 1as que deben determinar y expedir las léYes
muﬂiéipales, dejando en libertad a los municipios -
3paia administrar sus ingresos.

£1 texto de la fraccidn II del articulo 115, segin -
lo redactd la Comisidn respectiva, fue desechado en

la sesidén correspondiente que se efectué el 25 de --
enero de 1917, por ciento diez votos contra treinta

y cinco, habiéndose presentado un nuevo proyecto del
que disintieron Medina y Jara, concebido en estos -~
términos: "Los municipios tendrédn el libre manejo -
de su hacienda, y ésta se formard de lo siguiente: -
1) Ingresos causados con motivo de servicios pibli--
cos que tiendan a satisfacer una necesidad general -
de la circunscripcidn respectiva. 2) Una suma que -
el BEstado integrard al municipio, Y que no serd infe
rior al diez por ciento del total de lo que el Esta-
do recaude para s{ por todos los ramos de la riqueza
privada de la municipalidad de que se trate. 3) Los
ingresos que el Estado asigne al municipio para que

cubra todos los gastos de aquellos servicios que, por
la nueva organizacidn municipal, pasen a ser del re-
sorte del ayuntamiento y no sean los establecidos en
la base primera de este incigso. Estos ingresos debe
rdn ser bastantes a cubrir convenientemente todos --
los gastos de dichos servicios”., EIl nismo proyecto

sugirié que en caso de suscitarse un conflicto entre
el municipio y el Poder Ejecutivo del Estado por lo

que a los arbitrios municipales concierne, incumblese

(48) - Ibid., p.771

145.
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a la legislatura local respectiva resolverlo y si 1la
controversia:. sobre el mismo punto surgiese entre —-
ésta y la entidad municipal, corresponderd al Tribu-
nal Superior del Estado dictar la decisidn pertinen-
te.

Los disidentes»Jara y Medina propusieron una férmula
ddctil para que en cada caso se integrara la hacien-
da municipal, sugiriendo gue: "Los municipios admi-
nistrardn libremente su hacienda, la cual se formard
de las contribuciones municipales necesarias para --
atender sus diversos ramos, y del tanto-que asigne -
el Estado a cada municipio. Todas las controversias
que se susciten entre los poderes de un Estado y el
municipio, serdn resueltas por el Tribunal Supetior‘
de cada Estado en los términos que disponga la ley -
respectiva, (49)

Como se ve, tanto la Comisién como dichos dos diputa
dos, aunque discreparon en cuanto al punto concer---
niente a la composicidn de la hacienda municipal, --
coincidieron en lo que atafie a la eliminacidén de la
competencia de la Suprema Corte que proponia el pro-
yecto primitivo para dirimir "los conflictos hacenda
rios entre el municipio y los poderes de un Estado”,
siguiendo a este respecto, las argumentaciones de --
Martinez de Escobar. (50)

Pero quien sugirié la férmula que se convirtid en 1a
fraccidén I1I del articulo 115 Constitucional, fue el
(49) - Ibid., p. 639

(50) - Ibid., p. 820
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diputado Gerzyn Ugarte, el cual expuso lo siguiente:
"Una de las aberraciones que padecemos con frecuencia,
es gue credndose en nuestro cerebro una idea determi-
nada, para no perderla, a vueltas que le damos acaba-
mos por no encontrar la salida; ahora, la dificultad
en la Comisién y en los autores del voto particulares
estd en encontrar tal fraccidén II, Es muy loable el
propdsito de crear 1la independencia econdmica del muni-
cipio, pero ha dicho el diputado Calderdn, con mucha
justicia, que no podemos crear la absoluta autonomia
en los ayuntamientos, porque eso seria en térﬁinos -
claros, tanto como concederles el derecho de legislar
para si en materias administrativas, hacendarias y en
los demds ramos encomendados a su cuidado. Para sa--
tisfacer ese deseo, esa justa aspiracién de los sefo-
res diputados autores del voto particular, voy a de--
cir al sefior general Jara, y ésto es hacer un elogio
de é] pues es quien mds se ha preocupado de las cues-
tiones que afectan a los pueblos y a los individuos -
de nuestra clase humilde, qgue é1 ha sido diputado del
Congreso de la Unidn, pero no ha sido diputado a al--
gin Congreso Local. Yo si lo he sido, mas no cuando
habia municipios libres. Yo s{ he sido diputado a una
legislatura local, y ésta es la practica, no cuando ~
habia municipios libres, sino cuando tenia todavia en
cima el odioso cargo de jefe politico, digo, la facul
tad de proponer sus presupuestos a la legislatura del
Estado incluyendo los recursos de que disponfa, para
cubrir esos presupuestos y los de todos los servicios
que debia atender. Ahora que se cred el municipio 1i
bre no vamos a gquitar ese régimen, esa armonia de pon .
deracidén gque debe seguir existiendo entre el munici--
pio y los poderes del Estado; obrar de otra manera sg
ria desviar la organizacidén politica de los Estados;
los municipios tienen gue acatar las leyes que dan ==
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las legislaturas locales, y tiene gue aceptarlas tam
bién el Poder Ejecutivo porgue es el gque va a hacer
cumplir esas leyes y sentencias en el ramo judicial,
2n comsecuencia, algunos diphtados que han querido -
de la mejor mane%a, satisfacer el deseo de la Comi--
sidén, para no dejar el hueco de las fracciones I a -
III, en que consta la innovacidn que con muy loable
propdsito se introdujo, han pensado, aunque no sea
reglamentaric presentarlo yo, que la fraccidn II del
articulo 115 quede, no como lo propone la Comision,
ni como lo propone el voto particular, ambos dictémg
nes ya desechados, sino en 165 siguientes términos:
"Los municipios administrardn libremente su hacienda,
la cual se formard de las contribuciones que seflalen
las legislaturas de los Bstados y que, en todo caso,
serdn las suficientes para atender sus necesidades",
(51)

Asi, en la sesién del 29 de enero de 1917, después de haber
sido retirados los dos proyectos de los miembros de la Comisidn, -
fue aprobada por ochenta y ocho votos a favor y sesenta y dos en
contra la redaccidén de la II fraccidn del articulo 115 en los si-
guientes términos: Los municipios administrardn libremente su ha

"cienda, la cual se formara de las contribuiciones que seflalen las
legislaturas de los Estados y que, en todo caso, seran las sufi--
cientes para atender a las necesidades municipales.

Esta fraccidn que poco decia y nada precisaba respecto a 1la

"autonomia financiera de los municipios, estuvo vigente en nuestro

sistema durante sesenta y seis aflos, condenando al municipio a vi
vir raquiticamente en lo econdmico.

(51) - Ibid., p. 821
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El municipio libre fue plasmado en nuestra Constitucidn, se
nala el Dr, Jorge Carpizo, se le guerfa fuerte y sano, peré se -
le estructurd endeble Yy enfermo; se le deseaba la base de 1a di--
visidn territorial vy de ’: nrganizacidn politica v administrati-
va de los Bstados, pero no se le dotd de los instrumentos para -
lograrlo. (52}

De hecho el tiempo di6é la razdn a quienes como Jara y Machg
rro, se oponian a supeditar a los congresos locales la conforma-
cidn de la hacienda municipal por considerar que quedaria socava-
da su libertad; en este sentido, el Lic. Ochoa Campos comenta: -
"El problema quedd en pie. E1 constituyente-.consagrd la liber-~-
tad municipal, pero no reglamentd su ejercicio. E1 tiempo ha ve
nido a decidir el camino en el sentido de hacer necesaria la ex-
pedicidén de los ordenamientos reglamentarios del artfculo 115 ==
Constitucional”. (53) .

Con base en los antecedentes citados, reforzados éstos en -
la Consulta Popular para el fortalecimiento municipal, en la -~ ~
cual quedd de manifiesto el descontento general por la instrumen
tacidn de la hacienda municipal, el Presidente Lic. Miguel De la
Madrid, promovié la reforma al articulo 115 Constitucional esta-
bleciendo un nuevo sistema para formar la hacienda municipal.

Bajo este tenor, ahora se establecen en la Constitucidn Ge-
neral de la Repiiblica, las fuentes tributarias minimas para los
municipios, puesto que la fraccion IV del articulo 115 vigente -

establece:

"Los municipios administraram libremente su hacienda,

(52) - C€fr. J.P, RUIZ MASSIEU - D, VALADEZ: op. cit., p. 256

{53) - M, OCHOA CAMPOS: op, cit,, p. 340



la cual se formard de los rendimientcs de los bienes
que le pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos gue las Legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales que establezcan los Estados sobre la pro
piedad inmobiliaria, de su fraccicnamiento, divisidn,
consolidacidn, traslacidn y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Esta
do para que éste se haga cargo de algunas de las fun
ciones relacionadas con la administracidn de esas --
contribuciones.

b) Las participaciones federales gue serdn cubier--
tas por la Federacion a los municipios, con arreglo
a las bases, montos Yy plazos que anualmente se deter
minen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacidén de servi
cios plblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los
Bstados para establecer las contribucicnes a que se
refieren los incisos a) y c¢), ni concederan exencio-
nes con las mismas.

Las leyes locales no estableceran exenciones o subsi
dios respecto de las mencionadas contribuciones, en
favor de personas fisicas o morales, ni de institu--
ciones oficiales o privadas. S6lo los bienes del do
minio pliblico de la Federacién, de los Estados o de
los municipios, estardn exentos de dichas contribu--
ciones,
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Las Legislaturas de los Estados aprobarin las Leyes
de Ingresos de los ayuntamientos y revisaran ‘sus --
cuentas pﬁbiicas. Los presupuestos de egresos se=-
rdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles.

Esta reforma por si sola no sacarid a los municipios de su
pobreza, pero es un logro bastante significativo para las hacien
das municipales. Huelga mencionar gue el éxito en esta empresa
dependera en gran medida, de la instrumentacién que se realice -
en cada Estado de la Repiiblica, en sus cuerpos normatives secun-
darios.

1., INTEGRACION DE LA HACIENDA MUNICIPAL

La Hacienda Municipal, identificada en las mds de las ve--
ces como el patrimonio de los municipios, se encuentra integrada
en base a diversos conceptos regulados, ya sea en las Leyes Orgd
nicas Municipales, o bien en las Leyes de Hacienda Municipal. -
Los rubros que se manejan mis frecuentemente en ectos ordenamien
tos, mismos gque forman la Hacienda Municipal, son los siguientes:

I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del =~
municipio.

II. Los productos de sus bienes muebles e inmue- -
bles y los aprovechamientos de los mismos.

III. Los .impuestos sobre la propiedad inmobiliaria =
y todas las contribuciones derivadas de su frac
cionamienteo, divisién, consolidacidn, trasla- -
cidén y mejora, asi como las que tengan por base
el cambio de valor de los inmuebles.



IV. Los impuestos a la produccidén agropecuaria,

V.

forestal y de pesca;, asi como las activida
des artesanales.

Los derechos derivados de la prestacidn de
los servicios piblicos.

VI. Los productos derivados de la explotacidn -

de recursos naturales propiedad de la fede~
racidn que se encuentren en los territorios
de los municipios, en los términos y propor
ciones que se le asignen en las leyes ¢ con
venios relativos,

VII. Las participaciones que perciban de acuerdo

con las leyes federales y estatales, o por
via de convenio en los impuestos y demds --
gravamenes de la federacién y de los Esta--
dos, que sgrén entregadas a los municipios
por conducto del gobernador del Estado.

ViIil.Las utilidades de las empresas para-munici-

pales que se crearen dentro de los ambitos
de competencia de los ayuntamientos.

IX. Las tasas adicionales qgue en su caso se fi-

X.

jen por el Congreso de la Unidn y por las -
legislaturas de los Estados sobre impuestos
federales y estatales.

Los capitales y créditos a favor del munici
pio, asi como las donaciones, herencias y -

legados que recibiere,

Los impuestos y contribuciones municipales
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157.

no estardn sujetos a exenciones o subsidios
en favor de personas fisicas o morales, ni -
de instituciones oficiales o privadas, y

Las contribuciones gque perciban por la apli-
cacidn de la Ley de Hacienda Municipal, de -
la Ley de Impuesto Predial, o cualquier otra -
analoga.

En base a las Leyes de Hacienda Municipal, los municipios
deberan tener los siguientes ingresos:

Por

Por

concepto de impuestos:

Sobre obstdculos en la via piblica.

Sobre vehiculos-que no consuman gasolina.
Sobre carros finebres

Sobré aparatos electromecinicos.

Sobre anuncios en la via piblica.

Sobre juegos permitidos, espectdculos y
aparatos domésticos.

Sobre la propiedad raiz.

concepto de derechos:

Expedicidn de licencias para funcionamiento
en giros mercantiles e industriales.
Funcionamiento de comercios en horas extra-
ordinarias.

Certificaciones.

Legalizaciones.

Constancias.

Expedicidn de copias de documentos.
Registro Civil, '

Registro de fierros y marcas para ganado,



Por

20r

Licencias de construceidn.
Fraccionamientos.
Lotes baldioes.
Alineamientos.
Numeracidn.

Agua potable,
Drenaje.

Alumbrado piblico.
Limpia y aseo.
Salubridad,
Seguridad.
ilercados
Panteones.
Rastros.

concepto de productos:

Enajenacién de bienes muebles e inmuebles pro-
piedad del municipio.

Arrendamiento y explotacidén de bienes propiedad
del municipio. )

Venta de formas diversas para tramites aéminis-
trativos,

Venta de lotes en panteones propiedad del muni-~
cipio.

Estacionamiento.

Bienes mostrencos.

concepto de aprovechamientos:

Recargos, Ingresos cbtenidos por las cantidades
adicionales que pagan los contribuyentes por no
cumplir con sus obligaciones fiscales en los pla
zos establecidos.
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Multas. Ingresos obtenidos por concepto de =
sanciones econdmicas que impone el ayuntamien
to a los infractores de las leyes y reglamen-
to vigentes.

Gastos de ejecucidén. Ingresos obtenidos por
concepto de 108 gastos que se originen en el
procedimiento administrativo de ejecucién.

Ademds de los aprovechamientos mencionados, -
existen otros tales como: donaciones, cesio-
nes, reinteqros, jindemniZzaciones, herencias y
legados a favor del municipio.

concepto de participaciones:

De impuestos federales.
De impuestos estatales.

concepto de subsidios:

Del gobierno federal.
Del gobierno estatal.

De esta forma queda delimitada la composicién de las ha- -
ciendas piblicas municipales, pasando a analizar ensequida, los
impuestos a la propiedad inmobiliaria.

2. IMPUESTOS A LA PROPIEDAD INMOBILIARIA.

El pago del impuesto predial representa un importante jalén
en el fortalecimiento de las haciendas municipales, cuyo impacto
variard en razén por una parte, de los porcentajes que ya reci- -
bian los municipios (en Horelos el cien por ciento, en Guerrero -
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el cincuenta por ciento), y por la otra, de su eficiencia en la
labor recaudatoria y del utilizamiento racional en el gasto admi
nistrativo determinado para ello; el camino estd trazado a mas -
capaéidad y eficiencia, mayores recursos. (54)

Hay que recordar que en base al inciso a) de la fraccidn -
IV del articulo 115 Constitucional, los municipios percibirdn --
las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establez--
can los Estados scobre la propiedad inmobiliaria de su £racciona-
miento, divisidn, consolidacion, traslacidén y mejora asi como --
los que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, de
agui que otro ingrediente importante en este-aspecto, es que se
dota a los ayuntamientos de un margen de autonomia fiscal que -~
les permitird negociax, orientar y conducir los hilos fiscales -
de acuerdo a lo que resulte md3s conveniente para la comunidad, y
acomodar su paso de acuerdo a la potencialidad econdmica de los
habitantes del municipio.

2n resumen, el otorgamiento del impuesto predial dard un -
respiro a las haciendas municipales, ain cuando no resolverd to-
talmente sus carencias econdmicas e inclusive en los municipios
importantes del pais, si bien representard una fuerte dosis adi-
cional de recursos, sera aln distante de la necesaria. Sin em~~
bargo, €s un paso sumamente s6lido hacia adelante y se complemen
ta con el beneficio que supone el tener en sus manos parte de la
decisién fiscal y de acuerdo a ésto, con sensibilidad politica -
ajustar sus bases impositivas por razones coyunturales inclusive,

Ahora bien, las modalidades para la aplicacidn de este im-
puesto, de su cobro, base del mismo y los sujetos que estan obli
gados a cubrirlo, se encuentran delimitadas en las leyés de Ha-r~
cienda Municipal de cada entidad federativa; édemés de que las -

{54) - M. RUIZ MASSIEU: op. cit., p. 340
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tarifas para el cobro de este impuesto seran fijadas por la ley
de ingresos municipales.

3. CATASTRO

El censo o registro de los datos sobre la ubicacidn, 1o0s --
linderos, su forma y superficie, los datos de quienes son sus —-—
propietarios y cudl es el valor de los predios ubicados en deter
minado territorio, es lo que se liama catastro.

La elaboracién del catastro comprende dos aspectos:

El primero es hacer el inventario de los inmuebles y sus -
propietarios. Se realiza a través de un estudio qﬁe implica la
localizacidn y el registro de los predios. La descripcidn fisi-
ca de los predios, o sea su ubicacién, linderos, medidas y forma
son representados en mapas o cartas que son el resultado de las
mediciones hechas con fotografia aérea. "’

El segundo aspecto es la tasacidén o determinacién del va--
lor de los inmuebles,

Hoy en dfa el catastro no s6lo tiene una finalidad fiscal
de,recaudacién de impuestos, sino que constituye un instrumento
de importancia para lograr objetivos que pueden resultat-en bene
ficio de la colectividad. Como registro de la propiedad, evita
conflictos entre los vecinog y es un apoye técnico para planear
las obras de desarrollo urbano y rural.

El catastro se supone en sintesis, un sistema de informa--
cidén territorial y que sirve generalmente de base para la fija--
cidén de impuestos sobre la propiedad inmobiliaria. Cabe sefalar
que el catastro ha sido histéricamente manejado por los Estados,
no obstante lo seflalado por la fraccidn primera del articulo 36
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de la Constitucidén Federal, que establece como obligacién de los
ciudadanos el inscribirse en el catastro de la municipalidad. -
Esto obedece en la mayoria de los casos, a la incapacidad técni-
ca de la gran mayoria de los municipios en nuestro territorio.

Ahora bien, a la luz de la reformada fraccidm IV del articu
lo 115, 'se sobreentiende que deben ser los munjcipios los que ma
nejen el sistema catastral a efecto de percibir los impuestos so
bre la propiedad inmobiliaria, y es agui en donde nos topamos de
nueva cuenta con la problemidtica de que la gran mayoria de los -
municipios no cuentan con la infraestructura suficiente para ma-
nejar el catastro. Sobre este punto, la misma fraccidén IV esta-
blece la posibilidad de que a través de la concertacién de conve
nios con sus respectivos Estados, los municipios estaran en posi
bilidad de que los primeros se sigan haciendo cargo del sistema
catastral, en el entendido de que cuando los municipios téngan -
la suficiente capacidad tanto técnica como financiera, manejardn
el catastro.

4. CORVENIOS DE COORDINACION
SOBRE IMPUESTOS A LA PROPIEDAD INMOBILIARIA

Los municipios que no se encuentren en condiciones adminis
trativas o financieras adecuadas para realizar la administracién
total o de algunas de las funciones relacionadas con las contri-
buciones municipales, estdn facultados, en base al segundo parra
fo del inciso a) de la fraccidn IV del articulo 115, previo - -
acuerdo de cabildo, a solicitar la asistencia o colaboracién de
los Gobiernos Estatales para que, mediante la celebracidn de un
convenio, éstos Gltimos se hagan cargo total o parcialmente de -
las funciones inherentes al cobro de los impuestos sobre la pro-
piedad inmobiliaria.
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Este es un aspecto gque reviste una gran trascendencia en -
la medida de que, como ya se ha sefialado en diversas partes del
presente trabajo, la mayoria de nuestros 2378 municipios no tie-
nen la capacidad técnica ni financiera, para hacerse cazgo direc
tamente de las actividades relacionadas con el cobro de los im--
puestos a la propiedad inmobiliaria, y por lo tanto la posibili-
dad de poder convenir con los Gobiernos Estatales de que éstos -
se hagan cargo de tales responsabilidades, resulta benéfica tan-
to para los mupicipios como para sus habitantes.

. Sobre este particular, se puede sefalar gue en diversos ES

tados, se han creado ordenamientos tendientes a regular esta si-
tuacién, a los que se les denomina por lo regular, como "Leyes -
Municipales de Colaboracidn Administrativa en dateria de Contri-
" buciones y Servicios Piblicos"”., 2n estos ordenamientos se f£ijan
las bases sobre las cuales se pueden celebrar convenios entre --
los municipios y el Estado, a f£fin de que.este Ultimo se haga car
go de alqunas de las funciones citadas; se establece la forma --
del control de los ingresos por estos conceptos, precisando los
casos en que el EsStado se hace cargo total o parcial de dichas -
funciones y se estipula la forma en que debe establecerse el con
venio y la forma de ser cancelado.

5. PARTICIPACIONES FEDZRALES

En el marco de la npueva hacienda mupicipal gque contempla -
la reforma del articulo 115 Constitucional, la parte relativa a
las participaciones federales que reciben los municipios reviste
un gran interés, pues el inciso b) de la fraccidén IV del citado
articulo, estahlece: "Las participaciones federales que serdn -
cubiertas por la Federacidn o los municipios con arreglo a las -
pases, montos, y plazos gque anualmente se determinen por las Le-
gislaturas de los Estados™.
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Este hecho reviste una especial trascendencia en virtud de’
que & partir de los Convenios de Coordinacidn Fiscal, las parti-
‘cipaciones federales representen de un sesenta a un noventa y ~-
cinco por ciento de los presupuestos de los municipios. (55) BEs
decir, los ingresos municipales provienen en enorme procentaje -
de lo que a ellos designe la Federaclidn, siendo sus recursos pro
pios sumamente precarios.

De esta forma, la reforma da una respuesta a la callada --
queja de los municipios, a los que los Bstados les regateaban -~
sus participaciones. Las participaciones eran entregadas a los
gobiernos locales guienes, contra lo que prevenia la Ley de Coor
dinacién Fiscal, no informaba sobre los montos de la misma, ni -
sobre el calendario de ministraciones. Practicaban frecuentemen
te descuentos unilaterales o predeterminaban la aplicacidén de --
los fondos a los programas que el Estado seflalaba. Ahora la re-
forma determina que las participaciones se entregaran directamen
te de la Federacion a los municipios y que ésto se hara conforme
a bases que determinen las Legislaturas Locales,

A manera de ejemplificar la trascendendia que tienen las -
participaciones federales en las haciendas de los municipios, a
continuacidén se enlistan en cuadro comparativo, el ingreso muni-
cipal por entidad federativa y las participaciones federales en
los anos 1979 - 1983, :

(55) ~ Cfr. Ibid., p. 15



FUENTE: Fortalecimiento y Desarrollo Municipal, Mim., 21, enero de 1985, pu_blicacién
mensual de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto. ’
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6. LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE EGRESOS

La Ley de Ingresos Hunicipales es el instrumento normativo
que contiene los rubros ¢ cJonceptos por los cuales el municipio
debe percibir ingresos, derivados de los impuestos con que se -~
graven los conceptos seflalados en el cuerpo de la propia ley.

Los conceptos mas ccnunes que se manejan en las Leyes de -
Ingresos Municipales de lecs diferentes Estados de la Republica,
mismos que al gravarse producen ingresos para las arcas municipa
les, son:

- Ingresos derivados del impuesto predial, mismo
que se grava con distintos porcentajes, depen--
diendo de cada Entidad Federativa, y sobre el -
tipo de predio de gue se trate, atendiendo a di
versos criterios tales como si.el bien estd o -
no catastrado,; si se trata de predios risticos
o urbanos, etc. )

- Ingresos derivados de los impuestos 'sobre la ad
quisicidn de inmuebles.

- Ingresos derivados por la celebracién de diver-—
siones y espectidculos piblicos, en los que va-—-
rian las tarifas de acuerdo al tipo de evento -
que se celebre, por ejemplo, exposiciones, jue-
gos recreativos, cines, circos, bailes, etc.

-  Derechos por cooperacidn para la construccidn o
reparacién de obras piblicas.

- Ingresos derivados de la expedicidén inicial o -
refrendo anual de licencias para el funciona- -
miento de establecimientos comerciales, = = -
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Estos son a grandes lineas, los conceptos gque &n las Leyes
de Ingresos Municipales se gravan mas cominmente y mediante los
cuales los ayuntamientos se allegan de recursos.

Cabe hacer la aclaracidén de que, con fundamento en el dlti
mo parrafo IV del articulo 115 Constitucional, las Leyes de In--
gresos Municipales deberan ser aprobadas por las Legislaturas de
los Estados. Asimismo dichas Legislaturas estdn facultadas para
revisar las cuentas pliblicas de los ayuntamientos.

Ahora bien, la cuenta piblica municipal es el documento --
que contiene el andlisis-de lo presupuestado y de lo ejercido, -
regularmente refleja la forma en que se aplicd la Ley de Ingre--
sos Municipales; la forma en que se realizé la fiscalizacidn; --
los estimulos aplicados a promover la actividad econdmica; el --

"monto total del gaste por los programas de obras y servicios pu-
blicos y la estructura final del gasto piblico. (56)

Asimismo, la fraccidn IV del articulo 115 prevee en su ul-
timo pdrrafo, que los presupuestos de egresos serdn aprobados --—
por los ayuntamientos en base a sus ingresos disponibles; ésto -
quiere decir que los municipios deberdn presupuestar sus eroga--

_ciones, en base a los ingresos estimados para el ejercicio fis--
cal que correéponda.

Gustavo Martinez Cabafas sefiala que el presupuesto de égrg
sos es el instrumento normativo y financiero que determina los -
plazos y montos para el ejercicio de los gastos municipales gue
fueron aprobados por el ayuntamiento para efectuarse durante un

allo.

El mismo autor precisa que la integracidn y contenido de -

(568) - Cfr. G. MARTINEZ caBaAfAS: op. cit.; p. 202
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los presupuestos de egresos se pudden determinar, ya sea por or-
ganos y funciones o bien, por subcuentas. (57) :

En el-primer caso cita el siguiente ejemplo: -
Partida: - e Concepto:

I Ayuntamiento

I Presidencia Municipal
IIT Secretarfia Municipal
vl Tesoreria Municipal
*‘Y : IR Obras Piblicas Municipales
VIfa: S Juzgado del Registro Civil
"VII‘~~ S Licencias y Reglamentos
virr sanidad piblica
SIK : Policfa Municipal
.X_ . Rastro Municipal
XI Juzgado de Paz Municipal
XIT Servicio de Limpia y Transporte
XIII Servicio de Panteones
Xiv Plézas ¥ Mercados
xXv Aéministracidén de Agua Potable
XVI Inversidn y Proteccidn Social
XVII Gastos de Administracién y
XVIII Gastos Generales

En .el segundo caso seflala que las subcuentas se pueden es-
tructurar de la siguiente manera:

I Servicios personales
II ' Servicios no personales
ITI Materjales y suministros

(57) ~ Ibid., p.p. 202 y 203
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IV N Maquinaria y equipo

’Zv,r - - Adquisicidn de inmuebles
wvro. Construcciones

VIE Transferencias, Yy

CVIII ' Deuda piblica

La facultad de elaborar y aprobar su presupuestc de egre--
sos, permitird a los ayuntamientos orientar en forma auténoma el
gasto piblico hacia las necesidades mds apremiantes de sus res--
pectivas comunidades, y serd de ellos la responsabilidad absolu-
ta de jerarquizar los egresos de acuerdo a los intereses de la -~
mayoria. (58)

Por @ltimo, es menester precisar gue en todas las Constityu
ciones Estatales, se plasmo el tema referente a la hacienda muni
cipal tal y como lo enmarca la fraccién IV del articulo 115 Cong
titucional, haciendo la aclaracién de que la operatividad para -
el buen manejo de la' hacienda municipal por parte de los ayunta-
mientos, se dard en tanto se dé la reglamentacidn adecuada en la
legislacidén secundaria de las entidades federativas.

(58) - M, RUIZ MASSIEU: op. cit., p. 16
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' LA REPRESENTACION PROPORCIONAL DE LOS MUNICIPIOS

Ante la premisa democrdtica del gobierno del pueblo y para
el pueblo, se hizo necesario instrumentar juridicamente la parti
cipacién en las esferas de divisidn politica a la parte de la so
ciedad que por sus jideologias o plataformas politicas, cuentan -
sbélo con una minoria de ciudadanos. Ahora bien, en la sociedad
se deben representar todos los intereses de los componentes de -
la misma, que sean escuchados todos los sectores scciales y para
lograr este objetivo de nuestro sistema politico se utiliza la =~
forma de repreéentacién proporcional o minima en lds tres esfe--
ras de gobierno,

Por lo que toca a la representacidén proporcional en los -~
ayuntamientos, no es sino hasta 1977, en el sexenio de José LG~=
pez Portillo, cuando se establece con rango constitucional, a --
partir de la adicién del inciso b) de la fraccidén III del articu
lo 115, la apertura democrdtica de la representacidn proporcio--
nal en la eleceidn de ayuntamientos.

Dicha apertura se vié limitada porgue sd8lo participarian -
de ella los municipios con poblacién de 300 mil o mas habitantes,
aunque como veremos mis adelante, los Estados de la Repiblica --
dieron un tratamiento distinto a este concepto.

Como consecuencia de la Reforma de 1983 al articulo 115 -=-
Constitucional, se establece en e) (ltimo pirrafo de su fraccidn
VII, que. se introducird el sistema de representacidén proporcio--
nal en la eleccidn de los ayuntamientos de todos los municipios,
de acuerdo a la legislacién que se expida en cada una de las en-
tidades federativas,

Para implantar el principio de representacion propotcional
para la integracidén de ayuntamientos con anterioridad a la refor
ma constitucional del articulo 115 de febrero de 1983, los - -
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ca, —uintana Roo, Tlaxcala y Veracruz, estébleciétbn
tacidln proporcional para elegir el total de las'rggi§
juego. S

Los demds Estados establecieron un sistemae Loral mixto:
regidores electos segin el sistema de mayoria feiativa(;y;régidg
res electos segln el sistema de regidores de péttidb*o'deﬂrepre—
sentacidén propeorcional.

El sistema electoral mixto se aplicd con una peguena va- -
riante en dos Estados: Baja California y Coahuila, en donde se
elegia un solo regidor adicional, llamado de "minoria", que se -
atribuia a aquel partido politico que obtuviera el segundo lugar
en la votacidén. En los veintidos Estados restantes, el sistema
se caracteriza por lo siguiente: para los efectos de la elec~ -
cidn, existe una diferencia entre regidores de mayoria y regido-
res llamados de "Representacidn Proporcional"™. Al partido poli-
tico que obtuviere la mayoria relativa de votos, se le acredita-
rian los cargos de Presidente HMunicipal, Sindico, Regidores de -
Mayoria y otros cargos en su caso.

‘Las regidurfas de representacidn proporcional se asigna- -
rian a los partidos politicos que no habiendo ganado la eleccidn
por mayoria relativa, obtuvieren la mayor cantidad de sufragios
entre los partidos minoritarios. (Ldamina 1).

Conforme a las anteriores disposiciones del articulo 115 -
constitucional, el nidmero de regidores de representacidén propor-—
cional que establecieron las diferentes legislaciones electora--
les locales fue diverso también. Asi, hubo Estados que asumie--
ron el criterio de repartir dnicamente un regidor, como Baja Ca-
lifornia y Coahuila, y en el otro extremo, siete Estados -~ =
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dispusieron el principio de representacién proporcional para‘to<
dos los regidores del ayuntamiento. (Lamina 2). i :

1, Modalidades que se pueden establecer en las Constitu--
ciones locales, a efecto de determinar el nimero de regidotés de

representacién proporcional:

Mcdalidad A. Los regidores de representacidn proporcional
serdn la cantidad que corresponda al 25% del total .de los regido
res del ayuntamiento de que se trate. El nimero de regidores --
que servird de base, serd senalado en la Ley Orgdnica de los mu-
nicipios. Si al realizar estas operaciones resultan fracciones
de la mitad de la unidad o mayores, se elevard el nimero al ente

ro siguiente.

Esta modalidad tiene la caracteristica de ser flexible, --
por lo tanto no seria necesario reformar incesantemente la Ley -
para incrementar el nimero de regidores cada vez que aumente la
‘poblacidn; el nimero de regidores de representacidén proporcional
seria siempre equivalente a una cuarta parte del ayuntamiento, -
aunque la posibilidad de que no siempre se llegue a esa propor--
cidén, dependerd del sistema electoral que se adopte.

Modalidad B. Un regidor de representacidn proporcional en
municipios con menos de 100 mil habitantes inclusive; dos regido
res en aguellos que su poblacidn sea mayor de 100- mil y menor de
300 mil habitantes, y tres regidores, en municipios con pobla- -
cidén de 300 mil o md3s habitantes.

i
2. Requisitos electorales minimos que los Partidos Politj

cos deberdn cumplir para aspirar a tener derecho a que se les -~
asignen regidores, segin el principlo de representacién propor--
cional:
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a) Se recomienda establecer que los Partidos Politi
cos minoritarios, para tener derecho a que se ~-
les asignen regidores seglin los principios de re
presentacidn proporcional, deberan acreditar que
obtuvieron un porcentaje minimo de la votaciodn -
total de la eleccidén municipal respectiva.

Hasta antes de la reforma Constitucional al articule 115,
el porcentaje de votacidn exigido para tener derecho a partici--—
par en el sistema de representacidén proporcional minimo estable-
cido por las entidades federativas, fue de la siguiente manera:
campeche, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Estado de #éxi
co, Morelos, ilayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
potosi, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas, el
1.5%; Aguascalientes el 2%; Baja california Sur, el 3%; Sinaloa
v Sonora, el 5%; Oaxaca, el 6%; Jalisco y lichoacdn, el 9%; Chia
pas, Chihuahua y Tabasco, el 10% y Colima, el 15%, Baja Califor
nia y Coahuila no exigian ninglin porcentaje. Después de las re-
formas, varios Estados incrementaron su porcentaje; Baja Cali=--
fornia Sur de 3 a 5%; Guerrero, de 1.5 al 15% y Tamaulipas, de -
1.5 al 10%,

Estas ultimas modificaciones permiten deducir una tenden--
cia de los Estados a elevar el porcentaje de votacidn exigida.

Las anteriores experiencias electorales locales, permiten
recomendar a las eﬂtidades federativas, incrementar el porcenta-
je minimo de votacion entre el quince y veinte por ciento de la
votacidén municipal respectiva.
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RECOMENDACIONES

1. CONSTITUCIONALES,

A) Incorporar en la Constitucidn Local un sistema de re—-
presentacidn municipal mixto: regidores electos segln
el sistema de mayoria relativa y regidores electos se-
gin el sistema de representacidn proporcional. Para -
tal propdsito se anexan dos modelos de reforma consti-
tucional local.

B) Establecer en el ordenamiento constitucional local, el
nimerc de regidores de representacién proporcional. -
Se anexan dos soluciones diferentes.

C) Definir requisitos minimos que deberdn cumplir los par
tidos politicos minoritarios para tener derecho a que
les sean atribufdos regidores de representacidn propor
cional.

2. LEGALES.

Una de las conclusiocnes de la consulta popular sobre la rg
forma municipal en lo que respecta a la eleccidn de regido
res de minoria, fue en el sentido de que las férmulas eleg
torales fueran sencillas en su aplicacidn y accesibles al
conocimiento de la poblacidén. EBEn tal virtud se proponen -
dos modelos de reforma a la Ley Electoral Local., ambos --
retinen los dos requisitos anteriormente mencionados. (La-
mina 3).

La férmula electoral prevista en el modelo "A", es mas sen
cilla que la del modelo "B", Sus caracteristicas son las si- -
guientes: sdlo se asignard una regiduria a cada partido que hu-
biese obtenido el porcentaje minimo de votacidn; a ningdn partido
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se le asignardn dos regidurfas; si exclusivamente uno o dos par-
tidos minoritarios cumplieron con los requisitos establecidos --
por la Constitucion y la ley locales, la ¢ las regidurias restan
tes no. se asignaran a ningin partido:; en caso de gue mds de tres
partidos hayan cumplido los requisitos, se les asignaran las re-
gidurias hasta el nidmero previsto, iniciando por la mayor vota--
cidén obtenida y continuando en orden decreciente.

El modelo "B", aplica la fdérmula de cociente-electoral - -
para asignarse los regidores, y consiste en; primero, obtener -
un cociente electoral gque resulta de dividir el nlmero total de
votos de la circunscripcidn municipal, entre el nimero total de
regidurias del ayuntamiento. A cada partido minoritario se le =
asignardn tantos regidores como veces contenga su votacidn el co
ciente electoral. Si quedaren regidurias por repartir, se asig-
naran al partido minoritario que tenga el resto mayor de votos.

-

En ambas férmulas, los partidos polfticos deberdn registrar
dos planillas o listas electorales municipales: una deberd con-
tener los candidatos a regidores segin el sistema de mayoria re-
lativa, la otra, los candidatos a regidores segin el sistema de

representacién proporcional.
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MODELO "aA"

" CONSTITUCION DEL ESTABO DE ...
CPIRULO e P :
DEL MUNICIPIO

ARTICULO ,... El ayuntamiento se integrard por un Presidente Mu-
nicipal y del niimero de Sindicos y Regidores gue de€termine la --
Ley. En el caso de los regidores, la eleccidn serd de dos for--
mas: aquellos electos segdn el principio de votacidn mayorita--
ria relativa, en el nimero que fije la Ley y hasta 'tres mds eleg
tos segin el principio de representacidn proporcional, que se su
jetaridn a las bases siguientes:

I. El nidmero de regidores electos segin el sistema de re-
presentacién proporcional en cada municipio, serd el siguiente:
un regidor, en municipios con menos de cien mil habitantes inclu
sive; dos regidores, en aquellos que su poblacidén sea mayor de -
cien mil y menor de trescientos mil habitantes y tres regidores,
en municipios con poblacidn de trescientos mil o mds habitantes.

En ningdn caso, a ningdn partido minoritario se le asigna-
rdn dos regidores,

I1I, Para tener derecho a que le sean atribuidos regidores
electos seglin el principio de representacidn proporcional, el --
partido politico que lo solicite, .deberd registrar dos planillas
o listas electorales en cada municipio: una deberd contener los
candidatos a Presidente Municipal, Sindico(s) y Regidores de ma-
yoria relativa y, la segunda, los candidatos a regidores de re--
presentacién proporcional. En ningldn caso los partidos politi--
Eos podrdn incluir candidatos de la lista electoral de mayoria -
relativa en la lista electoral de candidatos a regidores de re--~
presentacién proporcional.
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F1I., Tendrd derecho a que le sean atribuf{dos regidores
electos segin el .principio de representacidn proporcional, todo

- - e Y - -
parcido gues

e

ague

a) Hubiere registrado f£érmula de candidatos en la
eleccidén municipal respectiva.

b) Alcance por 1o menos, entre el 15 y el 20% de
la votacidn total emitida para todas las .pla-
nillas locales representadas por los partidos
contendientes en la eleccién municipal cdrreg
pondiente.

La Ley establecerd todo lo relativo a la férmula electoral
y el procedimiento de designacidn.

LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE ...

De la fdérmula electoral y asignacidén de regidores de repre
sentacidén proporcional,

ARTICULO .,. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Fér
mula Electoral el conjunto de normas, elementos matemidticos y me
canismos que deben observarse para la asignacidn de regidores se
qin el principio de Representaciég Proporcional.

ARTICULO ... La £6rmula electoral para la asignacidn de regido-
res segin el principio de Representacidn Proporcional a que se -
refiere el artfculo de la Constitucidén Politica del Estado,

se integrard con los siquientes elementos:
.
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VOTACION TOTALk‘ Es la suma de las cantidades’ totales de -
‘votos gque obtuv1eron ilos partidos que purticipaton en 1as elec--
cione municinales respectivas. ‘ : '

ARTIZULO V.5 La f6rmula electoral se sujetard z lo siguiente:

~.T,. .Al partido que hubiese obtenido la mayoria relativa de’
vstes, se le asigpardn los cargos de Presidente Municipal, Sindi
cos y Regidurfas de mayoria relativa gue determinen la Constitu-
cidén Polfitica v la Ley Orgdnica Municipal del Estado.

II. Ppara tener derecho a que le sean atribuidos regidores
electos segin el principio de representacién proporcional, el --
partido politico que lo solicite, debetd registrar dos planillas
o listas electorales en cada municipio: una deberd contener los
candidatos a Presidente Municipal, Sindico(s) y Regidores de ma-
yoria relativa y, la sequnda, los candidatos a regidores de re--
presentacidn proporcional. En ningin caso, los partidos politi-
cos podrdn incluir candidatos de la lista electoral de mayoria -
relativa en la lista electoral de candidatos a regidores de re--—

presentacidn proporcional.

III., Tendrdn derechoc a la asignacién de regidurias de re-
presentacidn proporcional, los partidos considerados minorita- -
rios y que serdn los que:

a) Hubiesen registrado férmula de candidatos en la
eleccién municipal respectiva.

b) Hubiesen obtenido cuando menos, entre el 15 y -
20% del total de la votacidn municipal.

IV. £l ndmero de regidores electos segin el principio de
representacién proporcional en cada municipic, serd el gue deteg
mine. la Constitucidn Politica del Estado.
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En todo caso, a ningidn partido minoritario se le‘asignatéh
dos regidurias de representacién proporcional. ' o

V. Unicamente se asignard una Eegldeld a cada partxdo -
que hubiese obtenido el 15 y el 20% de la votacién total) hasta
completar el nimero de regidurias de representac1on propbrc1ona1
de acuerdo a lo estipulado en =) articulo _ della,cons:;tuciqp
Politica del Estado. LU e e

Si sélo uno de los partidos minoritarios‘obtuvo.el porcen-
taje establecido, la o las regidurias restantes no'se asignarén
a ningdn partido. - -

- .

Vi. En caso de que hubiese mas de tres partidos gue hayan
obtenido el porcentaje minimo de votacidn, se les asignardn las
regidurias hasta el nimero previsto por la Ley, iniciando por la
mayor votacién obtenida y continuando en orden decreciente.

VII. En todo caso, se respetard el orden en que los candi
datos a regidores hayan sido postulados por sus respectivos par-
tidos en las planillas correspondientes.
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MODELO "B"

CONSTITUCION DEL ESTADO DE ...
TITULO ..
DEL MUNICIPIO

ARTICULO ... El ayuntamiento se integqrarad por un Presidente Muni
cipal y.del numero de Sindicos y Regidores que detetmine-la Ley.
En el caso de los regidores, la eleccidn serd de dos formas: -—-
aquellos electos segln el principio de votacién mayoritaria rela
tiva, en el nﬁmero que fije la Ley, y los electos segin el prin-
cipio de representacidn proporcional, gue se sujetardn a las ba-
ses generales siguientes: .

I. Los regidores de representacidn proporcional correspon
derdn al 25% mds del total de los regidores del ayuntamiento de
que se trate. El nimero de regidores que servird de base, serd
senalado en la Ley Organica de los Municipios. S$i al realizar -
estas operaciones resultan fracciones de la mitad de la unidad o
mayores, se elevard el numero al entero siguiente, sin gue en --
ninglin caso la representacidén proporcional de un ayuntamientc --
pueda ser de menos de __ regidores, salvo en las excepciones --
previstas en las fracciones I y II del articulo ____ de la Consti
tucidn local.

II. Para tener derecho a que le sean atribuidos regidores
electos seglin el principio de representacién proporcional, el --
partido polftico que lo solicite, deberd registrar des planillas
o listas electorales en cada municipio: una deberd contener los
candidatos a Presidente Municipal, Sindico(s) y Regidores de ma-
yoria relativa y, la segunda, los candidatos a regidores de re--
presentacién proporcional. Fn ningdn caso, los partidos politi-
cos podran inclufir candidatos de la lista electoral de mayoria —
relativa, en la lista electoral de candidatos a regidores de re-
presentacidn proporcional.
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Tendrd derecho a que le sean atribuidos regidorés

electos segin el principio de representacidn proporcional, todo

aquel partido que:

a)

b)

La ley establecerd todo lo telativo ala formula '

Hubiere registrado férmula de candidatos en la

eleccidn runicipal respectiva,

Alcance por lo menos, entre el 15 y 20% de la.
votacidn total emitida para todas las planxllas'
locales representadas por los oartldos polltlw

cos contendientes.

y el procedimiento de asignacién.

LEY DE ORGANI-ACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES

DEL ESTADO ...

De la férmula electoral y asigpnacidn de regidores de repre

sentacién proporcional.

ARTICULO.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por Férmg

la Electoral el conjunto de normas, elementos matemdticos y meca
nismos gque deben observarse para la asignacidén de regidores, se-
gin el principio de representacién proporcional.

ARTICULO... La Férmula Electoral para la asignacion de regido--
res segln el principio de representacidén proporcional a que se -
refiere el articulo ___ de la Constitucidn Politica del Estado,
se integran con los sigquientes elementos:

a)

Votacidn total: Es la suma de las cantidades
totales de votos que obtuvieron los partidos
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que participaron en las elecciones municipa-
les correspondientes,

b) Cociente electoral: Es el resultado obtenido
de dividir el nimero total de votos de la cir
cunscripcién municipal, entre el nimero total
de regidurias del ayuntamiento respectivo.

c) Resto mayor decreciente: Por éste se entende
rd el ndimero de votos sobrantes a cada parti-
do después de deducir el cociente electoral.

ARTICULO... La Férmula Electoral se sujetard a lo siguiente:

I. AL parﬁido que hubiese obtenido la mayoria relativa de
votos, se le asignardn los cargos de Presidente Municipal, Sindi
cos y Regidurias de mayoria relatjiva que determinen la Constitu-
cidén Politica y la Ley Orgdnica Municipal del Estado.

- II., Para tener derecho a que le sean atribufdos regidores
electos segin el principio de representacidn proporcional, el --
partido politico que lo solicite, deberd registrar dos planillas
o listas electorales en cada municipio: una deberd contener los
candidatos a Presidente Municipal, Sindicols) y Regidores de ma-
voria relativa y, la segunda, los candidatos a regidores de re--
presentacién proporcional. En ningdn caso, los partidos politi-
cos podrdn incluir candidatos de la lista electoral de mayoria -
relativa, en la lista electoral de candidatos a regidores de re-
presentacidén proporcional.

III. Tendrdn derecho a la asignacidn de regidurias de re-
presentacidn proporcional, los partidos considerados minorita- -
rios vy que serdn los gque:
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a) Hubiesen registrado fdrmula de candidatos en la
eleccidén municipal. :

b} Hubiesen obtenido cuando menos, entre-el:15 y+
20% del total de la votacidn emitida en'léféléc
cidén municipal, pero que no obtuvieren ninguna
regiduria de mayoria relativa.

IV. E nimero de regidores electos seglin el principioc.de,
representacién proporcional, en cada municipio, serd el que de--
termine la Constitucidn Politica del Estado.

|
L]

V. Para la asignacidén de regidurias de representacidn pro
porcional se obtendrd un cociente electoral, resultado de divi--
dir el nimero total de regiduriss del ayuntamiento respectivo.

A ningtn partido minoritario se le asignarin mis de dos re
gidur{as de representacidn proporcional.

VI. A cada partido se le asignardn tantos regidores como
veces contenga su votacidn obtenida el cociente electoral, acor-
de con la fraccidn III de este articulo. .

VII. Si quedaren regidur{as por repartir, se asignarén a
los partidos niinozitarios, de acuerdo al sistema de resto mayor
decreciente &z votacién.

VIII. &n todo caso, se respetard el orden en que los can-
didatos hayan sido postulados por sus respectivos partidos en =--
las planillas correspondientes,
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b)

c)

_Municipal, S{ndico y otros cargos, excep.o lov

186.

. LAMINA I

gidores.

Se ‘obtiene un cociente electoral, que servira para
asignar los regidores de representacidn proporcio-
nal a los partidos minoritarios.

Se le repartird tantos regidores de representacidn
proporcional, como veces contenga la votacion de -
cada partido, el cociente electoral. '

II. Veinticuatro Bstados: Aplicaron un sistema electoral mix:é;

a)

b)

Regidores electos por mayorfa relativa.
Regidores electos seqiin el sistema de regidores de
partido,

Dos Zstados: Un solo regidor de "minorfa"” para el

partido politico que obtuviera el segundq lugar en

votacidn.

Los veintidos restantes: Varios regidores de rejpre
sentacidén proporcional.

Para efectos de la eleccidn se distingue entre regi
dor de mayoria y regidor de representacidn propor--
cional,
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Al partido polftico’ que obtuviere la mayoria .

relativa, se .le acreditardn’ los carges .de.-- .
. Présideﬂte'nuﬁiciééi, sindico y Regidores de .-
‘mayoria.: SRR R T

Los regidores de rgp:esentacién proporcional.
se asignardn a los partidos politicos minori:
tarios. -



LARINA 2
NUMERO DE REGIDORES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
ANTES DE LA REFORMA DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

Baja California, Coahuila, Guerrero, Un Regidor
Quintana Roo, Tlaxcala y Yucatdn.

Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Dos Regidores
Chihuahua, Colima, Durango, México,
Morelos, Querétaro y Tabasco,

Hidalgo, Jalisco, Puebla, Sonora, Tres Regidores
Tamaulipas y Veracruz.

Oaxaca, San Luis Potos{, Sinaloa y Cuatro Regidores

Zacatecas.

Aguascalientes Diez Regidores

Guanajuato Catorce Regidores

Michoacdn . ~ Todos los que integran el ayuntamiento
Nayarit : El nimeroc se sujetard a lo que establezca

la convocatoria respectiva

Nuevo Ledn ' La cantidad que corresponda al 25% del to
tal de los Regidores de mayorfa relativa.

‘88T
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Ahora bien, las recomendaciones que se seflalan en el cuerpo
de este Capitulo para reformar, tanto las Constituciones Locales
¢ms las Leyes Electorales Estatales, se hacen en base a que - -
“.i.o.2 upa gran heterogeneidad en el tratamiento al Sistema de -
Representacidén Proporcional en todos los Estados de la Repidblica,
después de la reforma Constitucional al articulo 115, en febrero
de 1983.

° O

A manera de ejemplificacibn, se anotardn las modalidades en
el trato gue actualmente se le da al Sistema de Rep;esentacién ——
Proporcional, en seis distintas Entidades Federativas tomadas al
azar,



HODALIDADES ADOPTADAS POR LAS EWTIDADES FIDIRATIVAS PARA LA [APLEMENTACION DEL
PRIMNCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DESPUES DE LA REFORMA
’ DZL ARTICULO 115 COISTITUCIONAL

ESTADO | I° DE REGIDORES | PORCEWTAJE DE VOTACION REQUISITOS SISTEYA ELECTORAL
ENIGIDO
GUERRERD a) Un regidor en - 15% a) Que haya re- | a) Se asignard una regil

los mmicipios que
no excedan de 70 ~
mil habitantes.

b) Hasta dos regi-
dores en los muni-
cipios cuya pobla-
cidn sea de 70,001
hasta 200 mil habi
tantes,

¢) Tres regidores
en los municipios
cuya poblacién --
sea de 200,001 6
mé3 habitantes.

gistrado plani-
lla para la - -
eleccién del —
ayuntamiento,

b) qQue no hubie
re ganado las -
elecciones por

mayoria relati-
va.

duria hasta el 1limite

@,

b) Ia asigneidn se iniciard
X el partido mincitario -
e chtuvo la mayor votacion
y siguiend en arden decre—~
ciete, si hibjere zegidr- -
rias por asionar,

d) [a anterior asignacidn &b
10 procedierd siempra y cuan-
d el resto de wtos de e
== hahla epivalga al 158 de
1a yotacifn,

‘061



MODALIDADES ADQPTADAS POR LAS ENTIDADES PEDERATIVAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DESPUES DE LA REFORMA
DEL ARTICULO 115 COHSTITUCIONAL

res.

28T ADO /| K® DE REGIDORES PORCENTAJE DE VOTACION REQUISITOS: SISTEMA ELECTORAL
SXICIDO
JALISCO Hasta tres regido- 9% a) A cada partido que

hubiere alcanzado el -
9% de la votacién to--
tal del municipio, se
le atribuird un regi~-
dor,

b) Si hubleren conten-
dido mis de tres parti
sz ¥y todos hubleren -
obtenido el 9% de la ~
votacifn total, los re
gidores serdn atribuf{-~
dos a los tres parti--
dos gue hubleren alcan

- zado mayor nimero de =

votos,
c) 81 fueren menos de

* tres partidos, se asig

nar{a_uno al de mayor
votacidn y wo al ge le —
sl er n¥ero,

d) 51 adlo un gartich hible
re antendich y alcareads -~
el Y3 Ge los vooos, le pera
atrimfdo un regicor,

“16T



{IODALIDADES ADOPTADAS POR LA

SHTIDADSES

FEDERATIVAS PARA LA THMPLEMEWUTACION

DEL PRINCIPIO DE REPIASSENTACION PROPORCIONAL DES2UES DE LA REFORMA
ZL ARTICULO 115 COHSTITUCIONAL

2E8TADO

W° DE REGIDORES PORCEITAJZ D= VOTACION REQUISITOS SISTEi#lA ELECTORAL
EXIGIDO
MNUEVO LEON a) 25% del total - ’ 5% a) Que haya re a) A ol partido que doten

de las regidurias
que correspondan
a los regidores
de mayoria rela-
tiva.

b) Si en el proce-
dimiento anterior

resultaren fraccio

nes de la mitad de
1a unidad o mayo—
res, se elevard el
nimnero al entero -
siguiente.

gistrado plani

1la en la elec
cidn respecti-
va,

b} Sélo dos re

gidurfas por -~
cada partido.

b) Si varicos partidos se en
amntran en el agussto anke
rior ¥y s insuficientss 1as|
re;idm’m ge glicardn al

2 les ar dhvieren lam
yu:ma:immfamdne—
clente,

c)manmmtegim-

rias, se acreditard en or—|
dm dacreciente a los parti-
dos que tuvieren resto mayor

de votaciin a su favor, dady -

cucbel 5% que sirvid de oo
clente repactidcor,

26T



* MODALIDADES ADOPTADAS POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA LA IMPLEHENTACION DEL

PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DESPUES DE

DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

LA REFORMA

ESTADO N° DE REGIDORES PORCENTAJE DE VOTACION REQUISITOS SISTEMA ELECTORAL
EXIGIDO
TAUAULIPAS &} tn regicor en los - 10% a) Que hubiere regis | a) Un regidor al partido mi-

b) Dos regidores en —
1os mndeipics aon mis
de 20 nil habitartes
y qe o excadh los —
300 mil.

c) Tres regidyes en -
los mnicipios que ex-
cedn @ los 300 ndl -
hebitmtes,

b) Que no haya alon
2xb el triunfo & -
relativa,

c) A nimn partido
minocitario se le -
asignarédn mes de —
&8 regidirfas

moxitario hirlera cotenil
& mmyor nyero de votos, By
€l caw e los mnicipios —
o un solo regldx de repeel
sntacifn pegorciomal.
b) En el caso de e seen —
mﬂlmregid:m;xzu;ar
tir, es‘:.csseauedita:a‘la

tacidy; sf evclusivarente -
un partido raniera los re-

d:eycr.malpard.d:res—
isolomgarnd)
minimo

“E6T



MODALIDADES ADOPTADAS POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA LA IMPLEMEWTACION DEL

DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DESPUES DE LA REFORMA

ESTADO N° DE REGIDORES PORCENTAJE DE VOTACION REQUISITOS SISTEMA ELECTORAL

' EXIGIDO
BAJA CALIFOR- Hasta un regidor en 5% a) Que hubiere a) Primera asignacidén en
NIA SUR todos los municipios registrado can favor del partido con nQ

excepto la capital
del Estado que conta
rd con dos.

didatos en la
eleccidén muni-
cipal respecti
va,

b) Que no haya
alcanzado el -
triunfo de ma-
yoria relativa

yor votacién entre los -|
minoritariocs,

b} La sequnda regiduria
al partido minoritario -
que siga en votacldn, --|
siempre y cuando haya ob
tenido por 1o menos la -
mitad de los sufragios =
del partido mayoritario
de los minoritarios, de
no ser as{, se otorgard
al partido minoritario
con mayor porcentaje de
votacidn, i

“P61



MODALIDADES ADOPTADAS POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL -
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DESPUES DE LA REFORMA
- DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

ESTADO

N°® DE REGIDORES PORCENTAJE DE VOTACION | REQUISITOS . SISTEMA ELECTORAL
EXIGIDO
OOAHUILA a) Un regidor en - 1.5% a) Que hubiere La Ley Local anterior -

todos los munici-- .
pios, excepto en —
los que tengan 300
mil habitantes, en
los que habra dos.

registrado can
didatos en la

eleccidn muni~
cipal respecti
va.

b) Que no haya
alcanzado el -
triunfo de ma-
yorfia relativa

dnicamente contempla un
regidor de minoria, mig
mo que se asignaba al ~
partido minoritarioc que
haya obtenido el segun-
do lugar en la votacién
municipal,

“s6T



LAMINA 3

FPORMULAS ELECTORALES PROPUESTAS

I

Ix

COCIENTE ELECTORAL (CE)

Votos Totales Circunscripeidn Municipal
Nimero Total de Regidores del Ayuntamiento

CE =

VB, = Votacidn obtenida por partido polfticol
VP, = Votacidén obtenida por partido poh'ticon

Wimero de Regidores de Representacidn Propor-
cional al partido politico, = !Eg

CE
Si sobra Regiduria, se asignard al partido
minoritario con resto mayor de votos,

No mis de dos Regidores a un solo partido -
minoritario.

PORCENTAJE MINIMO DE VOTACION

Sélo se asignari una Regi
dur{a de Representacién -

Proporcional a cada parti

do politico gue haya obte

nido el 15% de la votacidn
total de cadd circunscri--
cidén municipal.

S8i ninguno lo obtiene, no
se asignard ninguna,

A ningin partido se le ad
judicardn dos Regidores -
de représentacién propor=
cional.
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EJEMPLO

HUEVO LAREDO,

TAMAULIPAS

COCIENTE ELECTORAL

Votacidn Total = 31,701
Porcentaje Minimo 15% 4,755
Partido Mayoritario PRI 16,755
N°® de Regidores del ayuntamiento 7
N® e Regidores de representacidn
proporcional 3
Cociente Electoral = VT .4 7

Regidurias 4,528

ASIGNACION DE REGIDORES

VOTACION PARTIDOS REGIDORES DE REPRE-

PORCENTAJE MINIMO DE VOTACION

Votacién Total = 31,701
Porcentaje Minimo 15% 4,755
Partido Mayoritario PRI - 16,755
N° total de Regidores 7
N° de Regidores de representacién

proporcional 3

ASIGNACION DE REGIDORES
VOTACION PARTIDOS REGIDORES DE REPRESEN

MINORITARIOS SENTACION PROPORCIO MINORITARIOS TACION PROPORCIONAL ~
NAL OBTENIDOS, OBTENIDOS.
PARH 13,911 2 BARM 13,912 1
PAN 691 No alcanzd el 15% PAN 691 No alcanzé el 15%
PPS 191 No alcanzd el 15% PPS 191 No alcanzd el 15%
RESTO MAYOR TOTAL DE REGIDURIAS DE
PARN 4,855 REPRESENTACION PROPORCIONAL
TOTAL DE REGIDURIAS DE PHRM 1
REPRESENTACION PROPORCIONAL
PARM 2
NOTA: LAS CIFRAS ELECTORALES SON REALES, SOLO EL NUMERO DE REGIDORES HA SIDO MODIFICADO

"L6T



CAPITULO SEPTIMO

-~ LAS RELACIONES LABORALES EN EL SENO DEL MUNICIPIO
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LAS RELACIONES LABORALES EN EL SENO DEL MUNICIPIOQ
1. ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Al expedirse en 1917 la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, uno de sus mds grandes logros fue la constitu--
cionalizacidon de los principios fundamentales del derecho del tra
bajo, lo cual quedd plasmado en el articulo 123. E1 campo de - -
aplicacién personal de este precepto, ha sido desde su origen, ==
una cuestidn que ha motivado fuertes debates y polémicas; por - -
otra parte, el car&cter expansivo del derecho del trabajo, ha pro
piciado en el curso del siglo XX, que un creciente niumero de di--
versas formas de prestacidn de servicios vayan incorpordndose al
estatuto laboral, manteniéndose, no obstante, algunas otras en el
ambito de diversas disciplinas, como el derecho civil, el derecho
mercantil y el derecho administrativo,

a) APARTADO "A"

pesde la expedicidn del articulo 123 Constitucional, la pres
tacién de servicios en la industria y el comercio establecido se
sujetaron a sus disposiciones, al igual gque el trabajo doméstico
gue fue objeto de mencidén expresa en el texto constitucional. La
situacion, en cambio, de quienes prestan sus servicios para los -
diversos 6rganos del Poder Pdblico no quedé claramente comprendida
dentro de los supdestos constitucicnales &n materla labocal ya --
que, inclusive, la legislacidn reglamentaria a cargo originalmen-
te de las entidades federativas no fue uniforme. Al reformarse -
el pirrafo introductorioc del articulo 123 Constitucional para fe-
deralizar la legislacion laboral en 1929, y al expedirsc la prime
ra Ley Federal del! Trabajo en 1931, se cerrd cualquier debate deg
de el punto de vista del derecho positivo y vigente, al estable--
cerse en esta Ultima, gue guienes prestan sus servicios para el -
Estado, se regirfan por las leyes de servicic civil que se expi--
dieran. De este modo, la burocracia en su conjunto, quedd al - -
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margen de la proteccién laboral, constitucional y legal, conser--
vidndose requlados sus servicios por las normas del derecho admi-~~
nistrativo. (59)

Ahora bien, considerando que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 40 Constitucional, los tstados Unidos Mexicanos ~
se constituyeron como una Repiblica representativa, democritica,
federal, "... compuesta de Estados libres y scheranos en todo lo
concerniente a su régimen interior; ..." régimen interior que, a
su vez, en los términos previstos por el articulec 115 de la pro--
pia Constitucidn, deben adoptar los mismos principios teniendo -~
como base de su divisidn territorial y de su organizacidn politi~
ca ¥ administrativa el Municipio Libre, resulta que tanto las en-
tidades federativas como 1os municipios y la propia federacidn, -
son entidades que forman parte del Poder Piblico, de :tal suerte ~
que quienes les prestan servicios, se mantuvieron marginados de -
la regulacidén laboral del articulo 123 Constitucional.

b) APARTADO "B N

La creciente inquietud de los servidores publicos por la ab-
soluta inseguridad que padecian, encontrd una primera respuesta -
concreta en 1934, cuando el Presidente de la Repiliblica expidid un
acu=rdo sobre organizacidn y funcionamiento del Servicio Civil, -
en el cual se introducian algunas normas tendientes a garantizar
a los empleados pdiblicos de la Federacidn la estabilidad en sus -
empleos, E1 Gobierno Federal continud mostrando la misma preocu-
pacidn, la cual se tradujo en la expedicién del Estatuto de los -
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, en el afio de
1938 y en la adicidn del articulo 123 Constitucional con un - - -

{59) - Cfr. NESTOR DEL BUEN L.: Derecho del Trabajo. 5a. ed. Porrda, México
1984, tomo I. p.p. 330 - 341
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apartado "B" en el afio de 1960, en virtud de la cual se elevaron
a la jerarquia constitucional, los derechos laborales fundamenta-
les de los empleados piblicos federales. Sin embargo, la clara =
limitacidn del parrafo introductorio del referido apartado "B", a
los servidores plUblicos de la federacidn, conservaron marginados
a los servidores de los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios, los cuales, de acuerdo a los antacedentes ex--
puestos, se mantuvieron dentro del ambito normativo del derecho -
administrativo. (60)

Las entidades federativas han dado un tratamiento heteroge-
neo a las relaciones con sus servidores y el ¢ontenido de sus le-
gislaciones, cuando existen, es diverso, Ante esta evidente lagu
na constitucional, el Poder Revisor incluyd, entre las modifica--
ciones al articulo 115 Constitucional vigentes a partir de febre-
ro de 1983, una fraccidn IX en la que se establece gue: "Las re-
lacionas de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se regi
Eén 20r las leyes gue expidan las legislaturas de los Estados, --
con base en lo dispuesto en el artfculo 123 de la Constitucidn 20
litica de los Zstados Unidos Mexicanos ¥ sus disposiciones regla-
mentarias. Los Hunicipios observardn estas mismas reglas por lo
gue a sus trabajadores se refiere”.

Del texto constitucional transcrito en el pdrrafo preceden-
te, se sueden desprender claramente las siguientes bases:

la. Las relaciones existentes entrze las entidades Eacera:i
vas v los municipios con guienes les prestan servicios, son cali-
£icadas por la disposicidn constitucional como "relaszioncs de tr
Sajo”, en tanto que los servidores piblicos son "trabajadore

|

]
s"

(83) -~ CEz, Ibid., p.3. 358 - 364
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2a. La regulacidn de las referidas relaciones de trabajo --
serd materia de leyes reglamentarias de cardcter local expedidas
por las legislaturas de las propias entidades federativas, con lo
cual el Congteso de la Unidn pierde el monopolio de legislar en -
materia de trabajo que se dasprendfa de los articules 73 fraccién
X y 123, pdrrafo II de la propia Constitucién, '

3a. De manera expresa, la fraccidn IX del art{culo'l;S”Coqé'
titucional, determina que las bases de la nueva legislacién  labo-
ral burocratica serd el articulo 123 de la propia Constituéién“y
sus disposiciones reglamentarias. e RIS

2. ASPECTOS FUNDAMENTALES QUE DEBERAN SER MATERIA DE LA
LEGISLACION LABORAL LOCAL BUROCRATICA

La determinacion constitucional contenida en la fraccidn IX
del articulo 115 al precisar que la base de l1a nueva legislaciédn
serd el articulo 123 y sus disposiciones reglamentarias, plantean
la problemdtica del orden jerdrquico en gue tal referehcia debe -
entenderse, Asi, desde un punto de vista estrictamente 1égico, -
debe entenderse que la primera referencia de base serd el texto -
del apartado "B" del articulo 123 Constitucional; la sequnda sera
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y la —--
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado; la tercera serd la Ley Federal del Trabajo, -
en la medida en que la propia legislacidén laboral burocratica fe-
deral la considera como fuente supletoria.

De acuerdo al orden de ideas planteado en el pirrafo prece--
dente, se estima que las legislaturas locales deberédn expedir una
Ley que regule estrictamente los aspectos laborales, y otra gue -
se ocupe de reqular los aspectos relativos a la seguridad social
de los trabajadores al servicio de las entidades federativas y de
los municipios. '
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Por lo que se refiere a las leyes de contenido estrictamente
laboral que debera expedir cada entidad federativa, é&stas deberén
ccuparse de cuatro partes fundamentales: 1. Las normas de carac-
ter tedrico general, gue Jdoctrinalmente serian la Teoria General
del Derecho del Trabajo; 2. Las normas relativas al derecho indj
vidual del trabajo, aplicado a la burocracia local; 3. Las nor-
mas relativas a la estructura y al funcionamiente de las auatorida
des especializadas en la aplicacidn del derecho del trabajo buro-
crdtico local; 4., Las normas referentes al derecho procesal del
trabajo burocrdtico local. (61)

Esta parte resulta fundamental para la mas precisa y adecua-
da aplicacién del resto de la legislacién, ya que frecuentemente,
la ausencia de claridad en este tipo de normas, c¢rea a futuro, =--
criterios de interpretacién contradictorios y con funciones en lo
gue se refiere a la aplicabilidad misma de la ley,

Asi, en esta parte deberd precisarse cuidles son los ambitos
de aplicacidn de la Ley:

a) El espacial, que seria todo el territorio de cada
entidad federativa,

b) El temporal, gque seria determinado en las disposi
ciones transitorias, a partir de la respectiva --
publicacién en los Periddicos Oficiales.

c) Material o personal, el cual puede dividirse en -
dos aspectos;:
- La determinacién de un sujeto patronal, y
- La determinacidn de quienes tienen el cardcter
de trabajadores.

(61) - Cfr. Ibid., p.p. 70 - 82
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Sobre estos dltimos aspectos, resulta de importancia priori-
taria el que se determine claramente a las entidades patronales a
las cuales se aplicard la Ley, a efecto de evitar confusiones y -
controversias futuras, de .3l manera que es recomendable mencio--
nar expresamente a las dependencias del Poder Ejecutivs Local, a
las del Poder Legislativo Local, a las del Poder Judicial Local,
‘en caso de ser conveniente, a los organismos piblicos descentrali
zades locales (excepto el caso de las instituciones de educacion
superior autdnomas por Ley), asi como a los municipios de la pro-
pia entidad federativa. La determinacidn de quienes tienen el ca
rdcter de trabajadores, supone la conveniencia de precisar cudles
son los servidores piblicos que, por la jerarquia de sus funcio--
nes, no son sujetos a la legislacidn, sino que contindan siéndolo
del derecho administrativo, lo cual implicaria, ejemplificativa--
mente, excluir a los altos funcionarios locales (que en alguna me
dida participen del poder piblico); igualmente otros servidores -
piblicos no pueden ser sujetos de esta legislacidn por la natura-
leza de sus funciones, asi por ejemplo, el personal de vigilancia
en establecimientos penitenciarios, los cuerpos de seguridad pti--
blica y otros similares.

Igualmente en esta parte general, seria conveniente incluir
una definicidn tedrica que permita determinar los elementos esen-
ciales de la relacidén de trabajo burocrdtico local apareciendo en
la ndémina de pago, particularmente si basta la prestacidn del ser
vicio personal subordinado, o bien, si se requiere, practicamente
como solemnidad, la concurrencia de un nombramiento escrito y - -
autorizado por funcionario competente, .

Esta parte general debe incluir también, una disposicién re-
lativa a las fuentes del derecho del trabajo local burocridtico, -
haciendo expresa referencia como fuentes supletorias a la Ley Fe-

deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, y en segundo --
plano de supletoriedad, a la Ley Federal del Trabajo.
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a) Las Normas Relativas al Derecho Indivzdual
del Ttaba]o Burocritico Local :

En esta-parte, debe i-zluirse un capitulo relativo a la' de--
terminacidn del centenido 22 la relacidn de trabajec hureceritico -
local y a las caracteristicas formales de la propia Eelacién. En
otro capitulec deberd reqularse la duracién de las relacionés labe
rales, estableciéndose que los nombramientos podrdn ser per tiem-
po indeterminado, por tiempo determinado o por obra determinada,
debiendo corresponder a la naturaleza que constituya la materia -
de trabajo objeto del nombramiento respectivo.

Deberdn ser objeto de regulacidén especifica, las causas de —-
suspensidén de los efectos de la relacidn laboral burocratica lo--
cal, en el entendido de que cuando concurra alguna de ellas, el -
:rabajaéor no tendrs obligacidn de prestar el servicio y la enti-
dad patronal (cualquier dependencia de los. poderes de la entidad
federativa o el organismo-piblico descentralizado local), no ten-
dra obligacidn de pagar los salarios. La Ley debera precisar las
reglas operativas de la suspensidn y los limites mdximos de su du
racidn. '

_Igualmente. deberd precisar-la Ley, cudles son las causas ex-
presas de disolucidn de las relaciones de trabajo, distinguiendo
a las causas de rescisidén justificada de la derivadas de una res-
cisidn injustificada, en que el trabajador tendrd la opcidn de --
exigir el cumplimiento de la relacidn, es decir, la reinstalacién
o bien, el pago de una indemnizacidn de tres meses de salario y -
‘el pago de salarios vencidos de la fecha de la indebida separacion
a la de la reinstalacién o la del pago de la indemnizacidén, advir
tiéndose que estas consecuencias se han generalizado en la regla-
mnetacion de ambos apartados del articulo 123 Constitucional.
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b) Condiciones Generales de Trabajo

Las condiciones generales de trabajo también deben ser obje-
to de una reglamentacidn ~..z: vy precisa, dedicando la L=¥ un ca-
pitulo especial para cadz uno de sus aspectos fundamentzles: la
jornada de trabajo, su concepto, clasificacidén y duracién; los --
dias de descanso, tanto de cardcter semanal como los relativos a
la conmemoracidén de determinados acontecimientos; las vacaciones,
precisando su duracidn, el pago de una prima y el sistema de su -
programacién; el salario, su concepto, sus principios bdsicos en
cuanto a su remuneratividad, igualdad, contenido en prestaciones
en dinero y en especie, la determinacidn de que se considerard --—
como minimo el que la Comisidén Nacional de los Salarios Minimos -
fije en la zona o zonas econdmicas incluidas dentro del territo--
rio de la entidad federativa, las prestaciones complementarias, =
como por ejemplo el aquinaldo, que esti generalizado en la regla-
mentacidn de ambos apartados del articulo 123 Constitucional; la
regulacidén de normas de proteccidn al salario, per ejemplo: 1la -
inembargabilidad, la prohibicidén de gue sea objeto de cesidn o --
compensacién, .1a prohibicidn de la retencién indebida por concep-
to de multas, asi como una reglamentacidén muy precisa y restricti
va en materia de descuentos.

Las ‘gaciones de los trabajadores y de las entidades pa--
tronales ..-en ser reguladas en capitulos egpecificos que inclu--
yan, en relacidén con las entidades patronales, las derivadas di--
rectamente de los servicios, las de seguridad e higiene, las de -
prevensidn social, las de colaboracidn sindical, las civiles y de
‘'portivas, etc.

Es particularmente conveniente la inclusién de un capitulo -
que reglamente mecanismos de capacitacién y superacién, los cua--
les constituirian derechos de los trabajadores, pero también obli
daciones de las entidades patronales, que reducirian en un incre-
mento a la calidad de la prestacidn del servicio.
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Vvinculado al capitulo anterior, debe establecerse otro en el
que se reglamenten factores de preferencia para el ingreso de los
trabajadores al servicio piblico local y municipal, sobre la base
de antecedentes, pero tamhidn de conccimiento y de aptitudes, --
Las mismas bases (antigiiedad, conocimientos y aptitudes), son vi-
lidas para establecer sistemas escalafonarios que permitan que =-=-
los ascensos no dependan de decisiones arbitrarias y que represen
ten un estimulo para los servidores pliblicos, los cuales tendrdn
razones atractivas para mejorar su indice de eficacia y de efi- -
ciencia. Es aconsejable, por otra parte, dar a la antigiiedad por
si misma, efectos propios, ésto es, que la constancia en el desem
pefio de servicios para el ‘mismo patrén debe tener algidn premio, -
alin cuando por razones de falta de conocimientos o de relativa --
ineptitud, ciertos trabajadores no lleguen a concretar un ascenso.
Estos efectos pueden traducirse en alguna compensacién.adicional
al salario, vinculada con los afos de servicio, asi como en el eg
tablecimiento de una prima de antigliedad pagadera en caso de reti
ro (cbn_determinados afios- de servicio), incapacidad total perma--
nente, jubilacidn y muerte. A semejanza de la reglamentacidn de
la Ley Federal del Traba]o. puede establecerse un tope al salarzo
base para la cuantificacidén de este tipo de prestacién.

Aln cuando las posibilidades reales de aplicacidén pueden ser
relativas, tedricamente cabe incluir capitulos que reglamenten el
trabajo de las mujeres trabajadoras {siempre en funcidn de proteg
cidén a la maternidad) y de los menores trabajadores, establecien-
do reglas especiales en materia de jornada, descansos y vacacio--
nes principalmente. (62)

(62) - Cfr. Ibid. tomo II. p.p. 15 - 34, 133 - 138,
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¢) Sindicacién

El capitulo correspondiente debe partir de la base del cono-~
cimiento del derecho de asociacidon sindical para los trabajadores
a quisnes resulte aplicable la Ley: aln cuando la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, sélo reconoce la sindica
cibén tinica por dependencia, podria considerarse la posibilidad de
recenocer la s%ndicacién plural, con la modalidad dé sdélo recono-
cer facultades de gestidn y de representacién al que sea reconoci
do como mayeritario, pues tal solucidén serfa mds congruente con -
los principios internacionalmente reconocidos de 1a;1ibertad sin-
dical; la ley debe prever las formas de sindicacién que se reco--
nozcan, bdasicamente la forma de sindicato de dependencia u orga-
nismo; debe regularse el contenido bdsico de los estatutos sindi-
cales; las facultades minimas de las directivas; la determinacidn
de los requisitos minimos para la constitucidn de los sindicatos,
tanto los de fondo (fines y objetivos), como los de nimero (que -
en la reglamentacidén de ambos apartados del articulo 123 se ha fi
jado en veinte) vy los de forma (relativa a la documentacidn nece-
saria para acreditar la existencia, organizacién y presentacién -
del sindicato); debe regularse un procedimiento esencial de regis
tro y determinarse a la autoridad competente para este efecto; f£i
nalmente, deben establecerse las reglas bisicas para la posible -
formacidn de uniones de sindicatos bajo la forma de una federa- -
cidén por entidad federativa. Pudiéndose establecer en el cuerpo
de estas leyes que en todos los municipios de la entidad que - -
corresponda puede haber un sindicato por cada rama de servicios,
o un sindicato Gnico que abarque a todos los trabajadores de un -
municipio, segin sea el caso. {63}

(63) - cfr, Ibid. Tomo II. p,p. 685 = 727
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d) El Derecho de Huelga

De acuerdo a las disposiciocnes constitucionales aplicables,
partiendo de.la misma fraccidn IX del artfculo 115, resulta del -
todo ldgico que las leyes Lurocrdticas reconozcan el derechoc de -
huelga en favor de los trabajadores, tanto de los Estados como de
los municipios, pero dentro de los mismos lineamientos estableci--
dos por el apartado "B" del articulo 123 y su legislacidn ragla--
mentaria,

De acuerdo a lo expuesto en el pirrafo anterior, el ejerci--
cio del derecho de huelga deberd satisfacer tres tipos de requisi
tos: a) Los de fondo, que implica precisar sus objetivos en 1a -
reparacidn de sus derechos fundamentales, cuando éstos sean viola
dos o vulnerados de manera general y sistematica por'lq entidad -
patronal; b} Los de forma, que suponen el escrupulose respeto al
término de pre-aviso (diez dias por ejemplo), asi como la presen-
tacién de toda la documentacidén que la ley determine y c¢) El de
mayoria, lo que implica que la coalicién o sindicato emplazante -
acredite de manera previa, gue la voluntad huelguista estd apoya-
da por la mayoria absoluta de los trabajadores afectados por la -
propia huelga.

El procedimiento de huelga reguiere de dos tipos de procedi-
mientos: el gue se refiere a la etapa de pre-huelga, que debe --
contemplar una audiencia de avenimiento entre la fecha de emplaza
miento y la de estallamiento, precisindose las reglas para practi
car las notificaciones y decidir la seleccién de trabajadores que
deben sequir laborando en actividades de conservacidén, manteni- -
miento indispensable de ciertos servicios y proteccidn a terceros
y., el relativo a la calificacidn de la huelga, dentro del cual el
Tribunal determinaria si la decisidén huelguista cumple o no los -
requisitos de fondo, de forma y de mayoria a gue se hizo anterior
alusidn, advirtiéndose que en este caso, puede establecerse que -
esta calificacidn sea previa y no posterior al estallamiento de -
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la huelga, en razdén de los serviciés que dejarian de prestarse, -
Es posible también entremezclar los dos aspectos del procedimien-
to en uno solo, (64)

e) Tribunales

En este aspecto, la Ley Federal del Trabajo es’'particularmen
te abundante y detallada, en tanto gue la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado es, por el contraric, bastante -
limitada. Lo mds conveniente seria procurar partir-de las necesi
dades reales que plantearian las relaciones entre los gobiernos -
de las entidades federativas y municipales y sus trabajadores, --
para establecer las bases que regularfan la estructura y funciona
miento de las autoridades especializadas indispensables.

Asi, serian autoridades de trabajo para los efectos de estas
leyes y sin perjuicic de otras funciones gque les corresponda, las
Direcciones o Departamentos de Finanzas o Hacienda, por cuanto --
que dichas entidades deben conocer y aprobar las partidas de gas-
tos correspondientes a las prestaciones laborales., Por otra par-
te, deberd crearse un Tribunal Local o Estatal de Conciliacién y
Arbitraje en los casos de que no exista, que resultaria competen
te para conocer, tramitar y resolver los conflictos que en mate--
ria léboral de los estados y municipios le sean sometidos, Su ip
tegracidén seria tripartita, al igual que los drganos jurisdiccio-
nales que se derivan de ambos apartados del articulo 123 Comstitu
cional, con un representante de las autoridades del Estado, de --
los Municipios y de los Organismos Pdblicos descentralizados que
sean sujetos de la ley, un representante de los trabajadores, de-
signado por los sindicatos de trabajadores respectivos o por la -
federacidén que se hubiere formado, siempre que fuere mayoritaria

(64} - CPr. Ibid, tomo II. p.p. 619 - 848
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Y un tercero designado de comitn acuerdo por los otros dos, quevfi
guraria como Presidente. SG6lo en caso de ser necesario por el.vo
idmen de conflictos, podria preverse el funcionamiento del f:ibu-r
nal por Salas y con un nimerc igual de representantes por cada -
sector. S

Desde luego, cada Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitra.

je contaria, ademis de los representantes qgue lo integran, c¢on'el |
personal juridico (Secretarics, Actuarios y Auxiliares) y'adminié
trativo {mecandgrafos, archivistas, personal de man;enimiehtoi. -
que sea necesario para el buen desempefio de sus funcicnes, B

£) Normas Relativas al Derecho Procesal
del Trabajo Burocratico Local

A semajanza de la parte anterior, la reglamentacidn procesal
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es -
insuficiente y obedece, en buena parte, al texto de la Ley Fede--
ral del Trabajo de 1931. Por su parte, esta Ley introdujo en - -
1970, importantes cambios y ris tarde, en 1980, toda una nueva re
glamentacién., Asf, la reglamentacién procesal en las leyes regla
mentarias de la fraccidn IX del articulo 115 Constitucional, po--
dria recoger los aspectos mids adecuados de ambas legislaciones, a
efecto de crear un Derecho Procesal del Trabajo que procure la --
realizacidén de una justicia pronta, expedita y eficaz.



CAPITULO OCTAVO

CONVENIOS
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CONVENIOS
1, ESTADOS - MUNICIPIOS

En base_.a lo expuesto en capitulos anteriores, la celebra- -
cidn de convenios entre Estados y Municipios, la podemos concebir
de dos formas:

a} Cuando con la celebracién de un convenio se preten
de que el Estado de que se trate, se haga cargo de
atribuciones inherentes 'a los Municipios,

b) Cuando con la celebracidén de un convenio la Enti--
dad Federativa delega en el Municipio, funciones -
propias de la primera.

En relacifn a la primer forma, es decir, cuando el Estado se
hace cargo de funciones propias del municipio mediante la celebra
cién de un convenio, encontramos su fundamentacidén juridica en el
primer pdrrafo de la fraccidn IIT y en el segundo parrafo del in-
ciso a) de la fraccidn IV del articulo 115 Constitucional, que en
sus partes conducenﬁes seflalan: "Los Municipios, con el concurso
de los Estados... tendrén a su cargo los siguientes servicios pi-
blicos: ..." "Los Municipios podrdn celebrar convenios con el Esta
do para que éste se haga cargo de las funciones relacionadas con
la administracion de esas contribuciones",

Esta primer forma de celebracidén de convenios Estado-Munici-
pios, presupone la incapacidad administrativa, técnica o financie
ra de los Municipios para poder hacerse cargo de las nuevas atri-
buciones a ellos conferidas mediante la reforma al articulo 115,

Tal aseveracidn la podemos reafirmar seflialando que, de acuer
do con los datos estadisticos mids recientes, de los 2378 munici--
pios existentes en nuestro territorio nacional, s6lo 182 cuentan
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1

con un grado elevado de desarrollo econdmico,’ {65) Es decir, que
el resto de estos municipios no cuentan con la capacidad ni in--
fraestructura suficiente, para poder brindar por si mismos los -
servicios requeridos por los integrantes de sus comunidades, ra-
zén por la cual se hace necesaria la presencia de la Entidad Fe-
derativa, via convenio para coadyuvar al municipio en el ejerci-
cio de sus nuevas atribuciones.

Respecto de la segunda forma de celebracidén de convenios, -
la fraccién X del articuleo 115 sefiala:

"La Federacidén y los Estados, en los términos de ley, podréan
convenir la asuncidn por parte de éstos del ejercicio de sus fun-
ciones, la ejecucidn y la operacidén de obras y la prestacién de -
servicios piblicos, cuando el desarrollo nacional lo haga necesa-

rio.

Los Estados estardn facultados para celebrar esos convenios
con sus municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacidn de
los servicios o la atencidn de las funciones a gue se refiere el
parrafo anteriorc”.

Esta segunda forma presupone el hecho de que los Estados, --
via convenio, deleguen en los municipios atribuciones inherentes
a los primeros, de ahfi que la importancia de esta facultad radica
en el hecho de convertir a los convenios en el gran vehiculo a --
través del cual se vayan entregando a los municipios mayores atri
buciones, responsabilidades y recuréos, en la medida en que su ca
pacidad se los permita. (66)

(65) - cfr. G. MARTINEZ CABARAS: op. cit., p. 235

(66) - Cfr. M. RUIZ MASSIEU: op. cit., p. 17
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Sobre este particular el Lic, Miguel De la Madrid precisd du
rante su campafia politica en Compostela, Nayarit: "Me parece ade
cuado que los Estados, siguiendo el ejemplo de la Federacidn, ce-
lebren también este tipo de convenios con los gobiernos municipa-
les; convenios que tendrdn efecto inmediato al despertar una co--
peracidén mds activa de los habitantes del municipio en los progra
mas gue se definan; convenios que también, creo yo, podrdn ir ca-
pacitando a los gobiernos de los municipios para abordar, con res
ponsabilidad y eficacia las tareas del desarrollo”.

2. CONVENIQS UNICOS DE DESARROLLO

El Convenio Unico de Desarrollo (CUD) es el principal instru
mento juridico, administrativo, programdtico y financiero de la -
coordinacidn intergubernamental en los tiempos actuales; su obje-

tivo es fortalecer a las Entidades Federativas y a los municipios
a través de una mayor asignacidn de recursos, al ambito regional
y armonizar las necesidades locales con la programacidén sectorial
del Gobierno Federal. El1 Convenio Unico de Desarrollo se consti
tuye en la via fundamental de coordinacidn entre los planes de --
desarrollo gubernamentales de la Federacidén y de los Estados.(67)

El Convenio Unico de Desarrollo sustituye, a partir de 1983,
al Convenio Unico de Coordinacidén, mismo que se instrumentd a fin
de formalizar las relaciones intergubernamentales, puesto que di-
chas relaciones se deban con anterioridad de una forma practica~--
mente informal y aislada.

La base fundamental para la concartacién de los Convenios --
Unicos de Desarrollo, la constituye el hecho de dar apoyo al Fede
ralismo e impulso a la produccidn y al empleo fuera de las grandes

{67) - G, MARTINEZ CABARAS: op. cit., p. 270
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zonas de concentracidn urbanas y deconcentrar politica, adminis--
trativa, econémica y culturalmente la vida nacional, as{ como la
planeacidn democrdtica en los tres niveles de Gobierno.

Para que el Convenio Unico de Desarrollo pueda ser aplicado
en determinada entidad federativa, es menester que el Ejecutivo
del Estado de que se krate, lo ratifique,

En estos Convenios se hacen constar diversos capitulos, de -
entre los cuales encontramos: De los Sistemas Estatal y Nacional
de Planeacidn Democrdtica; De la Descentrallizacién de la Vida Na-
cional: Del Fortalecimiento Municipal; De las Priorjdades Secto--
riales para el Desarrollo Nacional; De las Prioridades para el -~
Desarrollo Integral del Estado; Del programa Regional de Empleo,
etc,

Para el tema que nos encontramos desarrollando, el capftulo
mis importante dentro de los Convenios Unicos de Desarrollic, es -
el Portalecimiento Municipal gue preﬁé la coordinacién de accio--
nes entre los Ejecutivos Federales y Estatales, a fin de fortale-
cer la capacidad econdmica, administrativa, politica y social de
los Gobiernos Municipales, para que estos Ultimos desarrollen los
servicios y funciones que les corresponden. Para 2stos efectos,
se consignan una serie de medidas tendientes a ese fin, por parte
de los Ejecutivog Estatales, entre las que destacan:

- Instrumentar las medidas iurfdico-administtativas
a efecto de gue las acciones de sus dependencias
y entidades, sean compatibles con las.que el Eje
cutivo Pederal realiza en apoyo a los Municipios.

- Proporcionar, en el marco de la Planeacidn Demo--
crdtica, asesoria y apoyo técnico a los ayunta- -
mientos en materia hacendaria, administrativa y -
jur{dica, asi como en aquellas que coadyuven al -



degarrollo sociocecondémico de los municipios, a -
través de un proceso gradual de descentralizacidn
de la Administracién Piblica Estatal,

Transferic a los ayuntamientos que asi lo acepten,
conforme a la normatividad establecida-para el -
efecto, los recursos que el Gobierno Federal le -
asigne para la realizacidén de estudios y proyec--
tos de alcance municipal.

Perfeccionar los mecanismos de distribucidn de --
las participaciones en ingresos federales a sus ~
municipios, asi como promover la descentraliza- -
cidén a éstos, de impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos a cargo del Estado.

Promover que la realizacidn de acciones y progra-
mas de alcance e interés municipal se financie, -
en su caso, con las lineas de créditos estableci-
das por el Ejecutivo Federal para estos efectos.

Promover la creacidn y fortalecimiento de Comités
Municipales de Planeacidn para el Desarrollo, con
caracteristicas y funciones afines y congruentes
a las de COPLADE y del municipio correspondiente,
as{ como apoyar técnica y financieramente su ope-~
racién propiciando su vingulacidn con el Sistema
Estatal de Plapeacidén Democrética,

Establecer mecanismos de colaboracién con objeto
de que los Gobiernos Municipales participen en la
realizacidén de las acciones y programas de desarro
llo socioecondmico gque convengan realizar los Eje-
cutivos Pederal y Estatal, as{ como agquellos pro--
gramas definidos como prioritarios para el desarro
1lo integral del pais.

217.
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- Establecer y realizar conjuntamente con los ayun
tamientos, programas permanentes de capacitacidn
para los funcionarios municipales, a fin de mejo
rar las administraciones piblicas de los munici-
pios de la Entidad.

Por su parte, el Ejécutivo Federal se compromete a proporcio
nar el marco de la Planeacidn Democritica, asesoria'y apoyo técni
co al Gobierno del Estado en materia hacendaria, financiera, admi
nistrativa y jurfdica, as{ como en aquellas que coadyuven al des-
arrollo socioecondmico de los municipios a través de un proceso -
gradual de descentralizacidn de 1la Adnministracidn Piblica Federal,
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CONCLUSIORES

1. Se reconoce que el espiritu de la reforma al articulo --
115 Constitucional en 1983, recoge toda una seria de demandas aflg
jas sobre'elmunicipio, demandas que tenian sesenta y seis allos de
estar en labios de los habitantes de los municipios. De esta for
ma, el nuevo marco constitucional determiné con claridad el con--
junto de atribuciones minimas que corresponden al municipio y gque
tienen gue ver directamente con el gobierno de la comunidad.

£1 nuevo artfculec 115 Constitucional da un past agigantado -
en 1o que a fortalecimiento municipal se refiere, pero se conside
ra que hasta la fecha, la reforma no ha sido llevada a cabo como
es debido en la mayoria de los Estados, pues en sSus cuerpos nor-
mativos secundarios no recogen en toda su dimensidn, el espiritu
del nuevo articulo 115 Constitucional, por diversas razones que -
se senNalardn en los siguientes puntos.

2, A fin de que la voluntad popular expresada en la elec- -~
cién de los integrantes de los ayuntamientos a través del voto se
creto no sea burlada, se sugiere se suprima la Ultima parte del -
dltimo parrafo de la fraccién I del articulo 115, en materia de -
suplencia de ediles pues la inclusion de: "... o se procederid se
qiin lo disponga la Ley", da un amplio margen para que los Ejecuti
vos Estatales actlen con dolo o mala fé, cuando por cualquier cir
cunstancia los miembros propietarios del ayuntamiento dejen de -~
desempeflar sus cargos y no sea llamado el suplente, sino que re--
curran a proceder "segdlin lo disponga la ley”.

Cabe aclarar que en la mayor{a de los Bstados no se estable-
ce en su legislacidon secundaria, los casos por los cuales los su-
plentes no pueden sustituir a los propietarios en los cargos edi-
licios, cuestidn gue confirma lo asentado en el parrafo anterior.
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3. En materia de Consejos Municipales, también se deben es-
cla-acer 1os casos en qgue no procede que entren en funciones los
suplentes, puesto que se deja una gran laguna juridica en este as
pectc, en la medida que en los cuerpos normativos secundarios de
los Bstados, no se establecen los casos en que conforme a la "Ley"
no pueden entrar en funciones los suplentes, sino que simplemente
se =2upreca que al declararse desaparecido un ayuntamiento o cuan-
do haya renuncia o, falta absoluta de la mayoria de sus miembros,
las Legislaturas designardn a los Consejos Municipales gque "con--
cluirdn" los periodos respectivos. Cuestidn que, al iqual que el
punto anterior, deja un amplio margen de pzepotencié de los Go- =~
bierncs Estatales, respecto de los municipios. '

4, Es conveniente gue se establezcan a nivel nacional, de -
una forma similar, las causas para la procedencia de declaracién
dé desaparicidn de un ayuntamiento, su suspensidn o la revocacidn
de municipes, puesto que en la mayorfia de las Leyes Orgdnicas Mu-
‘nicipales no se precisan los supuestos para la procedencia de - =
estos casos, ya que de esta forma se dan armas a los Gobiernos de
los Estados para separar fdcilmente de sus cargos, a los miembros
del cuerpo edilicio,

. .5. La organizacidén administrativa de los municipios respon~
de a la problemdtica que deben atender, debido a la falta de re--
cursos humancs calificados, a la carencia de medios financieros y
materiales y a la tendencia a la estandarizacidén de las estructu-
ras y sistemas, que son aplicables en todos los municipios.

6. Existe un gran desconocimiento de las bases normativas -
para el manejo de los ingresos, egresos y el patrimonio municipa-
les, por lo que no hay, en muchos casos, los mds elementales sis-~
temas de recaudacidn y control fiscal que permitan contar con los
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recursos financieros en forma suficiente y oportuna. De igual =--
forma, se adolece de normas para el ejercicio y control del gasto
pitlicc: todo ésto ha generado la desconfianza y resistencia de -
la cludadania para el pago de sus obligaciones fiscales. Por - -
otra sarte, existe en muchos municipios una gran desinformacidn -
e incapacidad para comprender y manejar la coordinacidén fiscal --
con 21 respectivo gobierno estatal y el gobierno federal, lo que

ha repercutido en sus volimenes de ingresos.

7. Debido a la falta de recursos suficientes, la construc--
cidn de obras y la prestacidn de servicios publicos se hacen de -
forma irreqular, nc hay continuidad ni eficiencia en su operacidn
ademds, en muchos casos, se adolece de asesoria técnica y de coor
dinacién en el Gobierno Estatal y Federal en su planeacidn, cons-

truccidn, operacidn y mantenimiento.

8. Es necesario que cada Estado de la Repidblica, elabore un
diagndstico de todos los tipos de municipio gue se encuentren en
su entidad, a fin de poder emitir los lineamientos necesarios a -~
que estd sujeta la facultad reglamentaria de los municipios, pro-
curando tener afinidad con 1los requerimientos mis apremiantes de
esas comunidades.,

9. Que se impartan cursos de .capacitacidén a los miembros de
todos los ayuntamientos, & f£in de que estén en las minimas posibi
lidades de poder administrar las nuevas facultades que, en mate--
ria de servicios piblicos y hacienda municipal, les otorga el nug
vo articulo 115 Constitucional,

10.. Delegar, via convenio, atribuciones que ejerzan los Es-
tados y que sean redituables, a los municipios mds debiles en su’
entidad.
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1l. Revertir la tendencia centralizadora imperante en nues-
tro actual sistema de gobierno, dotando a los municipios de mayo-
res recursos, via participaciones federales, a fin de que en sus
respectivos territorios se‘establezcan plantas productivas que --
alienten el desarrollo de esas comunidades,

12, Establecer mecanismos a fin de gque exista continuidad -
en los programas municipales a largo plazo, en los que se vean im
plicados aspectos medulares en la administracidn del municipio.

13. En materia de representacién proporcional, tratar de eg
tablecer principios vdlidos para todos los Estados de la Repiblj-
ca, a fin de que no persista la diversidad de formas en que este
aspecto tan relevante, es tratado a nivel estatal.

14. Por lo que toca a las relaciones laborales, se elaboran
en el cuerpo del presente texto una serie de recomendaciones, a -
fin de que las legislaturas de los Estados emitan los ordenamien-
tos reguladores de las relaciones de los trabajadores y los muni-
cipios o estados segin sea el caso, acordes al apartado "B" del -
articulo 123 constitucional, en la medida que este medular aspec~
to es tratado de muy diversas formas en cada una de las entidades
federativas, dandose el caso que en muchas de ellas, las relacio-
nes de los trabajadores al servicia del Estado y de los munici- -
pios, se manejan de acuerdo al apartado "A" del referido articulo
123 constitucional, y en otros, se manejan a través de contratos
colectivos de trabajo.

15, Resulta indispensable realizar, dentro de nuestro sistg
ma, una redistribucidn del poder politico con el fin primordial -
de redistribuir el poder econémico, el poder social y el poder --
cultural,
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16. Creemos que solamente el fortalecimiento del muni'cipio
nos puede dar la infraestructura politica y administrativa reque-
rida para la descentralizacidn de la vida nacional, '
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