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INTRODUCCION

A partir de 1977 como corolario de 1a reforma politica se adicionan ---
diez palabras al articulo sexto de la Constitucidn Politica de los Esta

dos Unidos Mexicanos:
"E1 derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado."

Y con ello se suscitaron en el seno del Congreso de la Unidn acalorados
y apasionantes debates en torno a la reglamentacidn de esta garantia --

constitucional.

Conviene apuntar desde estos momentosAque 1a comunicacidn y la informa-
cion no son fendmenos aislados, ambos se presuponen y condicionan de ma
nera recfpfoca, pues son Ta base de la sociabi1idaduhumané; de ahi que

al abordar el tema "Estudio Jurfdico Dogmdtico sobre la Comunicacidn So

cial en México" nos obligue a enfocarlo desde diversas dpticas.

De este modo, en la introduccidn de esta tesis presentamos un escueto -
panorama de la evolucidn que han sufrido los medios masivos de comuni--
cacion, que han venido a desequilibrar el aparato juridico en esta ma--
teria, ademds, se plantean los objetivos que mueven el presente estu---

dio.






En el primer capTtulo al tocar el marco conceptual se vierten algunas -
definiciones, e]ementos,'caracterfsticas y funciones de la comunicacidn
y de la informacidon con el propdsito de que cuando héb]emos del derecho
a la informacidn existan bases sGlidas sobre su connotacidn y alcances,
asimismo, consideramos que una sociedad moderna y compleja como la nues
tra, con industrializacion cretiénte y en que la administracion pdblica
juega un rol capital, no puede funcionar sin efectivos sistemas de comy
‘nicacién, es asf entonces que sefialamos que la comunicacidn social debe.
ponderarse dentro de un amplio proceso de transformacidn, como un ins--
trumento de apoyo a los objetivos de desarrollo econdmico, social y cul
tural fijadas por Tos planes y programas gubernamentales. Hacemos én-
fasis especial en la politica y planes que el Ejecutivo Federal ha dic-
tado para orientar y cohducir las acciones de comunicacién social que -

enteren a la poblacidn en general sobre sus propdsitos y prioridades.

Puede afirmarse que siempre ha estado presente en la historia de la hu-
manidad la lucha por difundir y recibir el pensamiento, asf como acudir
a las fuentes de informacidn, por ello es condicidn sine qua non que --
nos refiramos a la gestacidn del derecho a la informacidon. En el se--
gundo capitulo sefialamos los antecedentes histdricos tanto internaciona
Tes como ngciona1es que han venido a configurarlo. Desde el punto de

vista del derecho comparado enunciamos los principales ordenamientos ju
ridicos de otros pafses que regulan el derecho a la informacidn .con el

fin de discernir la influencia que ha recibido nuestro sistema juridico

en esta materia.



Parte toral del trabajo en cuestifn, es el andlisis juridico del derecho
a la informacidn, tercer capitulo, donde a partir de un estudio doctri-
nario que comprende la definicidn, la naturaleza juerica,710§ sujetos,
la legitimacidn, la materia y Tos 17mites del derecho a la informacidn,
se pretende sentar las bases y lineamientos juridicos que puedan orien-
tar una probable reglamentacion del multicitado derecho a la informa---

cidn.

En el cuarto capitulo se contempla el régimen juridico que regula a la

comunicacién social en MEéxico que, no responde a la realidad, pues mien
tras que nuestra Carta Magna establece los principios y garantias que -
rigen 2sta actividad, el ingente desarrollo de los medios de comunica--
cién y la desigual participacidn de los distintos sectores de la pobla-
cidn, en cuanto a la posibilidad de expresién y comunicacién, demues---
tran la necesidad dej establecimiento de un marco de referencia general
que evite la dispersidn de ordenamientos, que elimine obsolescencias y

garantice una viabilidad de Tas acciones en esta materia.

Por {1timo, en el capitulo quinto se vierten las conclusiones, en donde
se proponen ciertas alternativas de solucidon a la problemdtica que en--
cierra el aparato de la comunicacidn social, consistentes en que el ---
ejercicio del derecho a la informacidn es presupuesto fundamental para

la concrecién de 1a democracia, y la necesidad de reglamentar en un or-

denamiento juridico el mosaico de los medios masivos de comunicacién.




Es propdsito de esta introduccidn sefialar, entre otras notas, que la co
municacién es el soporte esencial de donde se erige el andamiaje de to-
da Ta sociabilidad humana en virtud de que el grado de cohesitn y de in
tegracién comunitaria ha descansado en cuaTquiér tipo de cultura o civi
lizacidn, en la naturaleza de las redes de comunicacidn que se han esta

blecido entre los hombres que la han conformado.

En los albores dé 1a humanidad rigié tan Solo una comunicacién permanen
te a nivel de colectividades limitadés como las tribus o las gens, por

ejemplo; en cambio, en nuestros dfas, merced a los adelantos cientifi--
cos, a la rapidez de los medios de‘informacién y a 1la red de relaciones
que se han establecido en todo el orbe, esa comunicacidn ha adquirido -

una dimensidn orgdnicamente planetaria.

En-el“transcurso de Ta historia, el hombre‘ha procurado mejorar su capa
cidad de recibir y asimilar informécién sobre el medio circundante y de
aumentar al mismo tiempo la rapidez, la claridad y la diversidad de sus
propios métodos de transmisidn de la informacidn. ' Recordemos ‘que en -
la prehistoria el -ser humano, por medio de los cSdigos de gestos y voca
les mis rudimentarios extendid y diversificé progresivamente toda una -
'gama de medios no verbales de transmisidn de mensajes como la misica, -

la danza, sefiales de humo, dibujos y otras formas de sfmbolos girdficos.

Un hecho trascendental en Ta evolucidn de la comunicacidon humana es el

desarrollo del lenguaje, cuya importancia se debe tanto al alcance y la
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profundidad que ofrece el contenido de la com'nicacidén, como a la preci

sién y el grado de detalle que imprime a la expresidn.

Mds tarde con 1a invencidn de 1a escritura fue dable conservar los men-
sajes portadores de simbolos mds plenos de sentido, garantizando con --

ello la existencia permanente de la comunidad.

Se puede afirmar que la edad moderna de la comunicacién irrumpe con la

invencién de la imprenta, que sirviﬁ para fomentar la mu]tipTicaciGn de
Tos cobocjmientos y las ideas, por medio de los libros, panfletos.y pe-
riédicos. A partir del siglo pasado se ha desatado un desarrollo ace-
Terado en los recursos y técnicas de cohunicacién, principalmente en lo

gue toca a la transmisidon y a la recepcidn de las sefiales y mensajes.

Eé entonces que Edison inventa el graméféno a principios de la segunda

mitad del Siglo XIX.. En 1840 Sir Charles HWeatstone y Samuel Morse, in
ventaron el telégrafo eléctrico. El primer mensaje telefénico alambri
co fue enviado en 1876 por Bell. En 1895 Marconi y Popoff Tograron --
transmitir y recibir mensajes inalambricos. La primera pelicula fue -

proyectada en 1894.

A principios del Siglo XX, Fessender transmitid la voz humana por radio.
Las primeras redes de radiodifusidn nacieron en el decenio de 1920 y la
televisién en el de 1930 y en 1954 se inicid la difusién normal de la -

televisidn en color. Lla comunicacidn intercontinental data de 1857 con
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la instalacidn del primer cable telegrdfico submarino enire América y =~

Europa.

El primer satélite comercial de comunicaciones, Early Bird fue lanzado
en 1962. La radio fue inventada en los primeros afios de este siglo.
En 1965 y 1971 se lanzaron dos grandes sistemas internacionales de saté
Tites, ¢l Intelsat y el Interputnik. E1 primer satélite en drbita geo
estacionario para la comdnicacién y 1a televisidn por conducto de ésta-

ciones terrestres fue lanzado en Canadd en 1973.

Ademds, en 1969 se inventd la videocassette y en 1979 se presentd en -~
Tos Estados Unidos de AmBrica, el primer sistema de videodisco. Cabe

sefialar que con la fabricacidn de mdquinas para la transmisidn en facs{
mil de pequefias calculadoras electrdnicas y de microprocesadores; se ha
constituido en los Gl1timos diez afios, una aportacidn medular para las -
actividades de acopio, almacenamiento, tratamiento y difusion de datos.
Con la aparicidn de la informdtica seé hace posible, via computadoras y

bance de datos, acopiar, almacenar y transmitir millones de e1ementos -

de informaciodn.

La anterior exposiciéﬁ retrospectiva, tiene por objeto sefialar que es--
tos descubrimientos han multiplicado los recursos disponibles no sola--
mente para la informacién y el esparcimiento, sino también para la cien
cia, la medicina, todas las ramas de Ta vida actual y profesional, y, -

en general, 1a organizacion social. La importancia y 1a originalidad
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de esta evolucidn, no radica @nicamente en la facilidad de transmision,
ni aidn en la transformacion de la hatura]eza de T1a comunicacién humana,
sino en 1o prioritario que resulta determinar qué ordenamientos juridi-
cos serdn responsables de regular el desarrollo de Tos medios masivos -

de comunicacion.

En mérito de lo anterior, surgen entonces una serie de interrogantes:

¢ Qué controles habrdn de imponerse al acceso de datos que manejardn --
Tas computadoras ?; ¢ cudles seran las relaciones entre el teléfono, --
las redes de transmision de datos y los sistemas de televisién por ca--
ble ?; ¢ qué proteccidn se habrd de otorgar a los poseedores, propieta-
rios, concesionarios y operadores de los sistemas ?; si el desarrollo -
de nuestro pais exige la utilizacidn de un saté&lite nacional, ¢ qué or-
ganismo deberd regular su actividad ?; ¢ quiédn habri de ejercer control
sobre el contenido de los organismos portadores de Tos mensajes y qué

Timites hay que establecer entre las autoridades dedicadas a la teleco-
municacion ?; ¢ qué facilidades tendrd el ciudadano para conectar termi
nales de datos de procedencia nacional o extranjera a sus propios cir--
cuitos o sistemas de comunicacidn y podrdn usarse libremente miquinas -

de télex y teletipos ?

Estos aspectos de comunicacidn que se producen incluso al margen de Tas
posibilidades de la tecnologia del Estado, son ejemplos de la grave res
ponsabilidad y el gran reto de imaginacidn politica y jurfdica con el -

cual se deben afrontar los problemas de las comunicaciones presentes y
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futuras. Urge delimitar una 1inea precisa y clara para que el derecho
del ciudadanoc a expresar libremente sus ideas, opinar y recibir informa
cifn quede realmente tutelado por el Estado; para comportar la comunica
cion entre la Tibertad fndividua] y el respeto a 1a libertad de otras -

personas.

Dada la trascendencia que reviste el proceso de la comunicacidn, su em-
pleo no debe quedar al arbitrio del poder y al libre juego de los inte-
reses econdmicos; justo aqui es donde entronca el derecho, de ahi que -
1a adici6n al artfculo sexto constitucional que plasma el derecho a la
informacidn, responde a la necesidad de normar esa gama de actividades
que, ligadas con la informacidn, tienen una repercusidn importante en -

el devenir social.

Se observa pues, que el tema del derecho a la informacidn es especial--
mente deljcado, por 1o que su legislacidn requiere técnica juridica y -
sensibilidad politica.: No se dehe soslayar, por un lado, que Tas acti
vidades de comunicacidn social se han desarrollado y han evolucionado
sin ordenamientos juridicos que orienten su desarrolio y, por el otro,
que ihnumerab]es y poderosos intereses econémicos, devienen en delicado

el tema y no su complejidad juer%ca en si.

As7 pues, la comunicacifn social, en el marco de nuestra Carta Magna, -
es responsabilidad del Estado mexicano que debe tutelar y propiciar de

manera congruente, eficaz y eficiente con el proyecto de nacidn que se
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ha trazado. Resulta por tanto, indispensable definir la relacidn que
debe existir entre la comunicacién social y el Estado, el que no sdio -
debe respetar a quien exprese libremente sus ideas, sino ademds, debe -
fomentar y, en su céso, establecer canales plurales de comunicacidn, pa
ra que haya un acceso igualitario a las fuentes de informacidn, toda --
vez que los fendmenos de concentracidn de la propiedad y del manejo de

los medios de comunicacidn, impiden un verdadero pluralismo democratico.

E1 régimen juridico que regula a la comunicacidn social se ha preocupa-
do mds por garantizar la libertad de expresidn que por normar el con---
trol, manejo y utilizacidn de los medios masivos de comunicacidn, situa
cidn que ha generado diversas lagunas en las leyes de referencia y se--
rias deformaciones en 1a prdctica. Se observa que la existencia de un
marco jurfdico disperso y en ocasiones obsoleto, no ha permitido defi--
nir claramente politicas generales, objetivos y metas en la materia, vy,
ha provocado la ausencia de esquemas de planeacidn y formulacidn de una

politica de comunicacidn ligados a los grandes objetivos nacionales.

Visto 1o anterior, Ta presente tesis persigue como objetivo general, --
realizar un estudio juridico-dogmatico de la comunicacién social en ---
México, orientado a proponer el establecimiento de una politica global
de donde deriven planteamientos de reforma a las bases juridicas que la
regulan, a fin de que se integre en un solo cuerpo legal, el derecho a

la informacion.




15

Como objetivo particular se busca, desentrafiar los elementos juridicos
que componen al derecho a la informaci6n y exponer los argumentos polf-

ticos y econdmicos que exigen su reglamentacidn.
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I. MARCO CONCEPTUAL

A. NOCIONES FUNDAMENTALES DE COMUNICACION

E1 estudio y andlisis de los fendmenos de la comunicacidn y la informa-
¢ién han sido preocupacidn de diversos autores, dentro de los cuales --
hay quienes consideran a los fildsofos griegos como los precursores de
investigar 1a manera y medios que el hombre utiliza para comunicarse; -
se suscitan entonces innumerables obras y ensayos que tratan, desde di-

versos enfoques, el problema de la comunicacidn.

No obstante, es hasta 1930 cuando surgen, si bien en forma rudimentaria
los antecedentes de las denominadas "ciencias de la comunicacidén", jus-
to en el momento del expansionismo econdmico, técnico y cientifico de -
los paises industrializados, 1o que permite, al tiempo que determina, -
la ingente necesidad de brindar atencifn a los problemas derivados de -

1os conceptos de comunicacidn e informacidn.

Estas palabras tienen acepciones multfvocas por la diversidad de modos,
autores y matices y por To que implican y significan. En términos ge-
nerales se considera que el concepto de informacidén versa sobre Tos sig
nos o mensajes codificados, transmitidos unilateralmente por un emisor
{fuente) a un receptor; en tanto gue la comunicacidon se refiere a la --

complejidad de Tos fenfmenos de intercambio de informacidn de toda ---
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indole que se generan por medio - de signos y simbolos .entre los indivi--

duosy. 1os grupos.

Es importante aclardr que en . algunas obras especializadas ‘se confunden

o emplean indistintamente las palabras informacidn y comunicacidn. i En
el presente ensayo han sido utilizadas del modo més‘discriminado posi--
ble, refiriéndolas a dos-fendmenos :distintos; T1a ‘comunicacién es el phg
ceso de:intercambio de hechos, opinionesy mensajes entre los hemibres:y
los pueblos; Ta informacién es un “"producto® tanto de noticias y datos

como de los demds elementos o contenidos de los medios de informacidn,

de las actividades o de las industrias culturales.

Desde este punto de vista, para la Comisidn Internacional para el Estu-
dio de:los Problemas de la Comunicacidn; mejor conoéida‘como 1a:Comi-=-
sidn Mac Bride, la comunicacidn, lato.sensu, es concebjda no solamente
como el intercambio de noticias y mensajes, "...sino también el queha-
cer individual y colectivo que engloba-el conjunto:de las transferen---

cias e intercambios de dideas, hechos y:datos..." (1)

A la comunicacidon esta comisidn, entre otras funciones le asigna, en to

do sistema social, la informacidon que consiste en:

(1) Comisidn Internacional sobre Problemas de la Comunicacidn. Un
Solo Mundo, Voces Midltiples. Comunicacifn e Informacién en --
Nuestro Tiempo. .. £d. Fondo de Cultura Econdmica, México, UNESCO,
Paris, 1980, p. 491. ,
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"Acopiar, almacenar, someter a tratamiento y aifundir las noticias, da-
tos, hechos, opiniones, comentarios y mensajes necesarios para entender
de un modo inteligente las situaciones.individua]es, colectivas, nacio-
nales e internacionales y para estar en condiciones de tomar las medi--

das pertinentes." (2)

Acerca de la relacidn que guardan la comunicacion y la informacidn pue-
de decirse que son fendmenos distintos uno subalterno del otro, pues qg
mo dice LGpez Ayllén "dado que las reglas que los hombres asimilan .en -
una_  sociedad producen normas que les permiten evocar en comiin los sfgni'
ficadps. Estas reglas informan los détos, los estructuran haciendo -=

que puedan evocarse en comin". (3)

Lo anterior significa que informacidn y comunicacidn no:son 16 nismo, =
sin. embargo, se jmplican y se presuponen mutuamente.. Cuando se infor=
ma se comunica y viceversa, es decirs. son procesos que se complementan;
a tal grado que la cibernética ha demostrado que no puede cocncebirse un
proceso de comunicacidn sin informacidn. = La informacidn es la sustan-
cia de Ta comunicacién. Comunicar Titeralmente quiere decir "hacer a

otro participe de 1o gue uno tiene" (4) y en este sentido 1o que la ==

(2) Ibidem.

(3) Sergio Ldépez Ay]16n. E1 Derecho a Ta Informacién. Ed. Miguel
Angel Porriia, S.A., México, 1984, p. 26.

(4) Camilo Taufic. ~ Periodismo v Lucha de Clases. La Informacidn
como Forma del Poder Politico. Ed. Nueva Imagen, México, 4a.
edn., 1977, p. 15. :
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persona posee son datos de conocimiento susceptibles de ser transmiti--
dos a otras personas por cualquiera de las formas y los medios de expre

sidn de que disponga.

Se apuntd desde el principio que la comunicacidn e informacidn surgen -
con la vida y son factores ‘undamentales en la formacidn y desarrollo -
de 1a sociesdad; entonces, comunicacidn e informacidon "son procesos so--
ciales, variables dependientes de 1a sociedad, en la cual realizan im--
portantes funciones como e]ementos‘conservadores, estabilizadores o di-
namizadores de &sta. De hecho, cada 8poca y sociedad desarrollan dis-

tintos sistemas sociales de comunicacidn e informacién".  (5)

Se colige de To anterior que la comunicacidn y la informacidn deberdn -
estudiarse como procesos determinados y, paralelamente, determinantes -
del conjunto social. De ahi que las corrientes de interpretacidn de -
estos fendmenos los conceptlan segln el modo en que conciben y entien--

dan a la estructura social.

En el dmbito de 1a sociologia, la comunicacidn queda clasificada como -
uno de los factores de sinergia social que opera de forma inmediata co-
mo fuerza de cohesidn social a través del intercambio de informacidn en

tre los individuos, grupos y comunidades donde éstos se hallan inmersos,

(5) Sergio L&pez Aylién. Op. cit., p. 20.
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y de forma mediata, al transmitir a las nuevas generaciones el acervo -

cultural alcanzado.

En los siguientes puntos, al definir comunicacidn e informacidn, asi co

mo precisar sus elementos y funciones, se parte de dos premisas bdsicas.

1) Estos fendmenos no son entendidos como procesos dependientes --

del jndividuc, sino de un modo histdrico de produccidn determinado.

2) Son elementos inseparables de un solo proceso de relacién so---
cial, o sea, pueden tratarse por separado para su andlisis tedrico, pe-
ro no axisten de este modo en la realidad social, esto quiere decir que

estdn indisolublemente Tigados.

1. CONCEPTO DE COMUNICACION

Hemos apuntado desde el principic de este estudio que la comunicacidn -
es un fendmeno universal, base de toda sociabilidad, estrechamente vin-
culada a Tas necesidades materiales e inmateriales del hombre y que con
templa todas las relaciones que establece el ser humano con su entorno,

sus semejantes y consigo mismo.

Etimoldgicamente comunicacion significa poner en comlin. Las concepcig

nes mecanicistas definen la comunicacidn como "un proceso mediante el -
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cual se transmiten significados de una persona a otra" (6), es decir, -
como-la transmisién de informacidn de ideas, de emociones y habilidades

por medio de simbolos, palabras y demds expresiones sensoriales.

Para Aranguren la comunicacidn es toda informacidn con vistas a obtener

una respuesta que no siempre implica una aceptacidr pasiva. (7}

Las definiciones anteriores revisten un cardcter frio pues al conceptua
Tizar la comunicacidn como un proceso unilateral, olvidan que ésta es -

reciproca.

Por otro lado, existen definiciones cuya tendencia estd orientada a uti
Tizar el término con arreglo a la perspectiva de los intercambios reci-
prbcos entre los hombres, dentro de los que figuran los siguientes: =
Redfield entiende a la comunicacidén como "el vasto campo de intercam=--
bios de hechos y opiniones entre los seres humanos" (8). Lundherg la

define diciendo que "es una subcategoria de la interaccifn, a saber, la

(6) Sergio Flores de Gortari y Emiliano Orozco Gutiérrez. Hacia -
una Comunicacidén Administrativa Integral. Ed. Trillas, México,
1978, p. 17. '

(7) Cfr. José Luis Aranguren. La Comunicacidn Humana. Citado

por José Barragdn Barragdn. Derecho de la Comunicacidn e In--
formacidon. Serie Introduccidn al Derecho Mexicano, nim. 17,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1981, p.
11.

(8) Citado por la Comisidn Internacional sobre Problemas de Comuni-
cacién. Qp. cit., p. 491.
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forma de interaccion que se produce gracias ¢ '2 utilizacion de simbo--
los. Los sfmbolos pueden ser gestos, dibujos, esculturas, palabras ¢
cualesquiera otras formas simbGlicas que sirvan de estimulo a un compor
tamiento-que no seria provocado Gﬁicamente por el simbolo de no existir
un condicionamiento especial de la persona que corresponde a &1". (9)
La Comunicacidn apunta Revesz, "refine todos los procedimientos de expre

sion que sirven para la comprensidn mutua". (10)

David K. Berlo atinadamente expone: " ..nuestro objetivo fundamental
en 1a comunicacién consiste en 1legar a ser un agente que influya en --
los demds, en nuestro entorno fisico y en nosotros mismos, al 1legar a
ser un agente determinante, en incidir en los acontecimientos. En re-
sumen, comunicamos para influir: para ejercer un efecto que se ajuste

a nuestras intenciones™.  (11)

Conviene resaltar como aspecto fundamental de Ta Gltima definicidn la -
interrelacidn estrecha que se da entre los sujetos y su medio ambiente,
_es decir, como a través de Ta comunicacidn se influye sobre el entorno

social.

(9) Ibidem.
(10) Ibidem.
(11) Idem., p. 492,
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Desde un:punto de vista particular la'comunicacidn:es el proceso median
te el cual una persona o un sistema social, transmite significados a -~
otra persona u otros sistemas sociales,:con el .propdsito de afectar:su

conducta. Esa transmisidn de significados se hace por medio de simbo-

los comunes entre personas.

Al respecto expone Paoli:  "Entiendo la comunicacidn como el -acto de -
relacidn entre dos o mds sujetos, mediante el cual se evoca en comin un

significado”. (12)

Se puede decir que Ta-comunicacidn-es Taraccidn reciproca que se esta--
blece entre los hombres para darse a -entender; es decir, entender a ===

otros y ser entendido.

Como To.que se evoca en comln es un:significado, conviene precisar de =
acuerdo a la opinidn:de Ferdinand De -Saussure que "llamaremos signo a =

1a combinacidn del-concepto y de:la imagen aclistica”. (13)

El.signo se compone-de dos elementos: - significado y significante. -

E1 primero es la abstraccifn de algo captado por un significante. =--

(12) José Antonio Paoli. La Comunicacidn. Coln. Sociolfgica Con-
ceptos, ndm. 2, Ed. Edicol, México, 1980, p. 15.

(13) Ferdinand De Saussure. Curso de Lingiifstica General (citado -
por Paoli. Op. cit., p. 15).
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"Para nosotros el significante podrd recibirse por cualquiera de los =~
sentidos y evocard un concepto. E1 significante podrd ser una palabra,

un gesto, un sabor, un olor, algo suave o dspero." (14)

Se deduce de 1o anterior que para que exista comunicacidn debe aludirse
a ciertas experiencias en comin que requieren, por supuesto, de signifi

cantes comunes.

De relevancia es citar la definicidn que vierte E1lingsworth, para - ---
guien la comunicacidn "es un proceso social y psicoldgico por medio del
cual las personas cambian sus actividades, sus creencias y/o su compor-k
tamiento conforme a la intencidn de otras personas que pretenden produ-
cir Tos cambios. Dichos cambios casi siempre coinciden con el inter--
cambio de mensajes hablados, escritos o visuales. Pero el solo hecho
de enviar un mensaje o recibir un mensaje no es 1o mismo que cambiar =-
una actitud, creencia o comportamiento. Para la mayoria de las perso-
nas un mensaje constituye un estimulo que debe entenderse, comprenderse
y evaluarse favorablemente por parte de la persona misma y de sus congg‘
neres, antes que se traduzca en un cambio de actitud, creencia o compor
tamiento. E1 éxito depende no s61o de la produccidn y la distribucidn
del mensaje, sino del receptor y del contexto social, econdmico, politi

co y cultural dentro del cual se desenvuelve. Este incierto, extenso

(14) Ibidem.
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y complejo preceso. de cambio es lo.que.se denomina comunicacidn". . . (15)

Describe este autor .en una primera aproximacifn, €] proceso de la comuni
cacidn con ciertos elementos que la componen, pues se refiere al proceso
por vfrtud del cual el ‘receptor transmite estfmulos (mensaje),cuyo sig-
nificado sea comin a otros (receptor) y a la vez afecten mutuamente . sus

conductos (retrpa1imentacién).

Con todas las definiciones vertidas anteriormente se puede elaborar un

concepto que en 1o general reline los elementos bdsicos de Ta comunica-~
cién.  Ast entonces, comunicacion es la accidn por la que se hace par-
ticipar @ un individuo u.organismo social, en ]as experiencias y.estimu
Tos del entorno de otro individuo u organismo social, utilizando los --
elementos de conocimiento que tienen en comin, cuyc fin es el estableci

mignto de una correspondencia univoca éntre emisor y receptor.

2. PROCESO DE LA COMUNICACION

En.el punto anterior al definir lo que es la comunicacién se puede ob--

servar de manera.general, la existencia de ciertos elementos que se ---

(15) Huber Ellingsworth. E1 Comunicador de Poblacién. Un punto -
de vista. Programa Latinoamericano de Adiestramiento en Comu-
nicaciones para Poblacidn y Planificacidon Familiar. Centro de
Estudios Sociales y de Poblacién. Universidad de Costa Rica.
(Mimeografiado.) = San-José, 1972,-p. 36.
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repiten en casi todas las definiciones. En el presente inciso intenta
remos delimitar los componentes del proceso de 1a comunicacidon. Por -
proceso se entiende la serie de fases o etapas de un fendmeno que mues-

tra un cambio continuc a través del tiempo.

E1 proceso comunicativo mis simple requiere por 1o menos de tres elemen

tos: el emisor, el mensaje y el receptor.

Emisor es una persona 0 grupo que envia un mensaje con la intencidn de

producir efecto, se le denomina también comunicador.

Mensaje es la serie de ideas ordenadas o emitidas que se estructuran a
partir de un cddige (conjunto de conocimientos que poseen en comln el -

emisor y el receptor antes de iniciar la comunicacidn).

Receptor es la persona o grupo que traduce, decodifica el mensaje y es

afectada por &1, se le conoce también como piibTico.

Cabe sefialar que estos elementos no actiian aisladamente, sino que para
que se establezca la comunicacidn intervienen otros factores que forman
parte del circuito comunicacional, tales como, la percepcidn, la codifi

cacidn, Ta transmisifn, la interpretacidn, la formacion de significados.

Estos elementos han sido estudiados por algunos tedricos al elaborar di

versos modelos de comunicacidn; los cuales hablan de comunicacidn como
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si ‘dicho proceso serealizace en un vacio, estu es, como si el contextd

social poco tuvieraque ver en el proceso comunicativo.

Esta descontextua]izapién se ‘evidencia 'si tomamos en cuenta el uso in--
tensivo que actualmente se hace de los medios de comunicacisn masiva en
Tos que la comunicacidn deja de ser tal para convertirse en un proceso
meramente informativo, es decir, unilateral, debido abque el flujo de -
informacidn corre en un sentido, en 1inea recta sin retorno, lo que sig
nifica que el emisor transmite informacion y el receptor la capta sin -
expresar. una respuesta de retorno aT’emisor, 0:5ea, sin establecer una

retroalimentacion, condicifn-=bdsica-del~proceso comunicativo.

Partiendo de la definicidn de que un modelo es la réplica o representa-
cign simbflica de algo que ocurre en la realidad, varios estudiosos .de
Ta comunicacidn humana han propuesto diferentes modelos para represen--
- tarla; de manera“general los modelos coinciden en los elementos basicos
del proceso; a cqnfinuacién se citan algunos ejemplos de 1os modelos de

Ta comunicacidn humana, que han sido descritos por Menéndez. = (16)

E1 modelo griego de Aristételes refiriéndose a la retdrica, identifica

tres elementos bdsicos en la comunicacidn:

(16) Cfr. Antonio Menéndez. Comunicacidn Social y Desarrollo.
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Serie Estudios, ndm.
24, UNAM, México, pp. 50-58.




28

a) Orador, b) discurso y ¢} auditorio o piblico; pero nunca concibi¢ la
interaccidn de esos elementos como un problema digno en s7 mismo de es-
tudio, s61o le preocupd la transmisién a los recéptores, desde el punto
de vista del orador, para convencerlos y atraerlos a su peculiar posi--
cion. En forma esquemdtica, el modelo de Aristdteles quedaffa repre--

sentado como sigue:

la persona - " .lel discurso que | la persona

que habla ) Vpronuncm

que escucha

A quién.

Guidn

De 1940 a 1947 Shannon y Weaver, patrocinados por 1a Bell Telephone Co.,
construyeron el primer modelo de la comunicacidn electrénica, aplicable
a todos los modos y sistemas de comunicacidn tedricamente posible. Es
te modelo, que ya se ha hecho cldsico, postula la existencia de Tos si-

guientes elementos:

- 1. Emisor
2. Codificador del emisor
3. Mensaje

4, Canal
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5, Descifrador-del reteptdr

6. Receptor

7. Un elemento de distorsidn del mensaje que opera sobre el ca-
nal al que 1lamaron "ruido"

8. ‘Retroalimentacidn

diecodificador ]

{ RUIDO }

encodificador
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Por otra parte en el modelo de Schramm el proceso de la ;omunicacién in
terpersonal es posible CLando existen campos comunes de experiencias en
tre el emisor y el receptor. Schramm considera que éi los campos de -
experiencias del receptor no son Tos mismos que los del emisor, no se -
comprende el significado del mensaje. La utilizacidn de claves (len--
guaje, por ejemplo) no comunes, produce "interferencias semdnticas” que

dificultan la codificacion del mensaje.

Para representar de una manera simplificada el modelo de Schramm consi-

deramos comp elementos fundamentales los siguientes:

MENSAJE - RECEPTOR

Este autor concibe al mensaje como una sefial o conjunto de sefiales orga
nizadas y emitidas que el receptor interpretard. La interpretacion pa
ra el receptor puede tener un significado mds o menos similar o mds o -
menos diferente que para el emisor, ésto depende como dijimos Tineas arri
ba de los campos de experiencia, o en términos de Schramm, de Tos "mar-

cos de referencia”, que en funcidn a ellos es como pueden comunicarse -
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los individuos, grupos o colectividades.

Pasando al modelo de David K. Ber]o,‘nd difiere mucho los antes expues-
tos. Considera que toda comunicacidn humana tienéruna fuente, 0 éea,
alguna persona o grupo de personas con un objetivo especifico para comy
nicar algo. Bien, este objetivo tiene que ser expresado en forma de -
mensaje. "“En 1a comunicacidn humana un mensaje puede ser -considerado
en un cédigo, en un conjunto sistemdtico de sfmbolos." (17)

Para la traduccidn de los probésitos de la fuente en un c6digo se re=---
guiere. del encbdificador que serocupa;de tomar:las ideas de:la-fuente y
-disponerlas en-un-cddigo, de tal sierte que transmite el objetivo de la
fuente en forma de] mensaje. El éuarto elemento de este modelo es el
canal, que no es otra cosa que un medio, un portador de mensajes, o sea,
un conducto. Para aue el proceso sea completo es menester que haya al
guien-en el otro extremo del canal, asi “la persona o las personas Si--
tuadas en el otro extremo del canal pueden ser 11aﬁadas el receptor de

la comunicacidn, el blanco de ésta". (18)

{17) David K. Berlo. . El Proceso de. la Comunicacién. Introduccidn
a la Teorfa y a la Practica. Ed. El Ateneo, Buenos Aires, 1977,
p. 24.

(18) Idem., p. 25.
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Para el discernimiento del mensaje que transmite la fuente al receptor,
a éste le hace falta un decodificador que retraduzca el mensaje y dé --
la forma que sea utilizable por el receptor, esto significa que el de--
codificador de cddigos es el conjunto de facultades sensoriales del re-

ceptor. E1 modelo de Berlo se compone de los siguientes elementos:

lfuente ~otencodiﬁéador —-»{;ensak%—o canal [—| decodificador _,[receptor

3. FUNCIONES DE LA COMUNICACION

Cuando hablamos en el inciso uno del presente capitulo sobre las nocio-
nes fundamentales de la comunicacién y de la informacién, apuntdbamos -
que una de las funciones de la comunicacidn es la informacién que con--
siste en acopiar, almacenar, someter a tratamiento y difundir las noti
ticias, datos, hechos, opiniones, comentarios y mensajes necesarios pa-

ra entender de un modo inteligente las situaciones individuales, -=-=
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colectivas, nacionales e internacionales y para estar en condiciones de

tomar las medidas pertinentes.

Asimismo, para la Comisidn Mac Bride, aparte de la informacidn, la comi
sién cumple con funciones prioritarias (19), las siguientes:

1)- Socializaci6n: -constituir un fondo comin de conocimfentos y -
de ideas que permita a todo individuo integrarse a la sociedad en la --
~cual vive y que fomente la cohesidn social y la percepcidn de los pro--

blemas, indispensable para una pakticipacién activa en la vida pdblica.

2) -Motivacifn: . perseguir los objetivos inmediatos y las finalida
des Gltimas de cada sociedad; promover las opciones personales y Tas.as
piraciones individuales; estimular las actividades individuales o colec

tivas orientadas hacia Ta consecucign.de objetivos comunes.

3) Debate y-didlogo: presentar e intercambiar los elementos de -
informacidn disponibles=para facilitar el acuerdo-o-aclarar los puntos
de vista sobre los asuntos deinterés pdblico ‘en la resdlucidn:de todos

Tos problemas locales, nacionales & internacionales.

(19) Cfr. Comisidn Internacional sobre Problemas de 1a Comunica---
¢ibn. T 0p.€it., pp. 37-38. ' e
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4) Educacidn:  transmitir los conocimientos que contribuyan al --
desarrollo del espiritu, a Ta formacidon del cardcter y a la adquisicidn

de conocimientos y aptitudes en todos los momentos de la vida.

5) Promocidn cultural y esparcimiento: difundir las obras artis-
ticas y culturales para preservar el patrimonio‘del pasado; ensanchar -
el horizonte cultural, al despertar la imaginacidn y estimular las an-;
sias estéticas y la cabacidad creadora mediante el apoyo y difusién de
aéfividades tales como el teatro, la danza, el arte, la literatura, Ta

misica, el deporte y el juego.

6) Integracidn:  facilitar el acceso a la diversidad de mensajes
que necesitan todas las personas, grupos o naciones para conocerse 'y ==
comprenderse mutuaments, y para entender Tas condiciones, Tos puntos de

vista y las aspiraciones de Tos demds:

Es evidente que las funciones anteriores estdn intrinsecam~nte vincula-
das-a todas Tas necesidades tanto materiales como inmateriales de Tos -
hombres.. Notamos que el desarrollo personal, la identidad cultural, -
la Tibertad, 1a independencia, el respeto de la dignidad humana, la ---
asistencia mutua y 1a participacidn en el embellecimiento del medio am-
biente son algunas de las aspiraciones inmateriales que con ayuda de la
comunicacién se pretende lograr; del mismo modo que en funcién de Ta co
municacién se alcanza el incremento de la productividad, una mejor sa--

Tud, unas condiciones de comercializacidn favorables, etc.
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Ahora bien, dependiendo del entorno, enla cumunicacién se pueden pre--
sentar como disfunciones las siguientes: 1a informacidn se corrompe -
facilmente y se convierte en la difusidn de verdades relativas; los abu
sos de ciertas practicas de comunicacidn criminalmente persuasivas del
consumismo pasan a ser manipulacidn y propaganda. . También en el caso
de la comunicacidn institucionalizada su empleo puede servir bien para

informar o bien para mediatizar a'la opinidn piiblica.

No obstante 1o anterior, tiene razéh José Barragdn cuando dice: "No* -
puedé admitirse, de ninglin modo, la doctrina que identifica los fines -
de la comhnicacién'cOn Tos fines'de 1a référica. La ‘comunicacidn re-
petimoé tiene Tines universales, Tos mismos fines universales que sé --
pueden derivar de la sociabilidad humana, fundamento-Gltimo de 1a comu-

nicacidn, esto es, fines consistentes en comunicacidn de bienes". ~(20)

Esto es claro si se conSidera que muchas operaciones de la comunicacion,
como-las -practicaspublicitarias; Tos medios de presidn poiitica y de -
control econdmico, persiguen Tos fines de la retdrica, es decir,‘e1 uso
de todos los medios de persuacidn que se tengan al alcance; sin embargo,
por ser la comunicacidn un fendmeno universal que cifra su accidn en to
das las relaciones y expresiones de 1a sociabilidad del espiritu humano,

jamds cumple las funciones ni persigue Tos fines de la retdrica.

(20) José Barragdn-Barragan... 0Op. .cit., pp.:14-15.
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4., CONCEPTO DE INFORMACION

La informacidn etimoldgicamente deri&a de 1a palabra 1atina informare,

significa, segﬁﬁ Stanis]as “"poner en forma, dar una forma o unraspecto,
formar crear, pero también representar, crear una idea o una nocidén. -
Es posible comprender la informacion en general como algo que esté pues
to en forma, que estd puesto en orden. la informacién significa la --
puesta de algunos elementos orpartes ~-materiales o inmateriales- en al-’
guna forma, en algiin sistema clasificado., Esto significa la clasifica
cidn de algo. En esa>forma general, la informacién,ves_tanto Ta clasi-
ficacidn de simbolos y de sus relaciones en una conexi6n, como la orga-
nizacidn de Organos y de las furnciones de un ser.vivo, o de la ofganizé
cidn de un sistema social cua]quiéra o de otra comunidad en general..,'

(21)

La definicidn transcrita revela una acepcidn filoséfica que en la con--
cepcidn aristotdlica es el principio especifico determinante de la mate
rié indeterminada, es decir, es la idea inmanente que condiciona y es--
tructura las actividades de los seres orgénicos, y este proceso intelic
tivo que transmite diversas partes o elementos de un todo, ordenados en

tre si, tiende a modificar Ta conducta de quien lo recibe.

(21) Jiri Zeman. "Significacién Filosdfica de 1a Idea de Informa---
cion", en el Concepto de Informacidn en la Ciencia Contempordnea.
Coloquios de Royaumont: Stanislas, Bellert, Jiri Zeman, et. al.,
Ed. Siglo XXI Editores, S.A., México, 1966, pp. 204-205.
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En sentido amplio informacién es el acto de enterar d transmitir noti--
cias de alglin acontecimiento, situacidn o persona, sin que ello signi--
fique que informacifn sea sindnimo de noticia, publicidad o propaganda,
sino el contenido de toda comunicacidn. La infbrmaciGh es un,proceéo

socia1 de enorme complejidad yktrascendencia, bués por suvcbnducto Tos

sujetos sociales retomen y estructuran los datos proporcionados por el

medio para_orientar su accién. De ahi que ﬁuede ser definida la infor
macidn "como el conjunto de eleméntbs o de datos que son'indiﬁpénsabTes
y en virtud de Tos cuales el hombre como persona y,como componente de -
Ta sociedad y la misma sociedad en cuanto co]eétividad, se autofeaiiQ--

zan de manera natural, esto es, de manera racional y arménica". (22)

Ahora bien, como contenide de la comunicacidn, la informacién en senti-
do estricto consiste en "acopiar, almécenar, someter'aktratamiento y di
fundir las noticias,datos, hechos, opiniones,_comeﬁtarios Yy mensajes ne
cesarios ‘para atender de modo inté]igente las situaciones indiViduales,
colectivas, nacionales e internacionales y estar en condiciones de to--

mar las medidas pertinentes”. (23)

En forma mds extensiva la informacidn, segin Paoli, es "un conjunto de

mecanismos que permiten al individuo retomar los datos de su ambiente y

(22) José Barragdn Barragdn. 0Op. cit., p. 17.

(23) Comisidn Internacional.sobre Problemas de la Comunicacidn. =
Op. cit., p. 37:
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estructurarlos de una manera determinada, dec rodo que le sirvan como --

gufa de su accién”. (24)

Es importante destacar que la informacién se genera en el momento en --
que el emisor tiene como -intencidn reducir una incertidumbre en el re--

ceptar, por lo que &ste desconoce el contenido que se Te transmitird.

Por nuestra parte entendemos por informacidn el acto por el que el re--
ceptor configura y estructura los mensajes de su entorno mediante el en
samblaje de los sighos que se-le ofrecen>para reducir la incertidumbre

y orientar su accién,

Para terminar, debemos decir que la informacifn es un concepto distinto
al de comunicacidn, pues mientras que éste implica didlogo y la posibi-
lidad de que todo receptor sea emisor, aquél consiste en la difusidn --

unilateral de ideas, noticias o hechos.

5. CARACTERISTICAS DE LA INFORMACION

Debido a Ta importancia de l1a informacidn, por su propia funcién comuni

cacional en cuanto a que constituye una forma y una medida de = ===--

(24) José Antonio Paoli. Qp. cit., p. 21.
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organizacién social, es conveniente, siguiendc a:Jd. Folliet (25) enume-

rar algunas de las caracteristicas de la informacién, a saber:

a)

c)

d)

o

. La rapidez, que raya en la_.instantaneidad, .en la difusidn,: -==

transmisifn y captura de datos, noticias, comentarios, hechos,

etc.

Universalidad, tanto en su obtencion como en su difusidn, esta
caracteristica se observa en las agencias noticiosas con cober-

tura mundial y alcance en todas las materias.

Continuidad referida al flujo informativo que 1lega al piblico

en forma permanente las 24 horas_del dia y .por todos los medios.

Abundancia de mensajes, noticias, situaciones que se transmiten
sin ninguna discriminacidn por los medios masivos de comunica--

cidn.

Confusidn por 1a frecuente mezcla de noticias, comentarios, da-
tos, sin distinguir sobre las diferentes formas que puede.tener

1a informacion.

(25)

Cfr. Joseph Folliet. La Informacién Hoy v el Derecho a 1a -

Informacidn. .Ed. Sal.Terrae, Madrid, 1971, pp. 55-57.
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6.  FUNCIONES DE LA INFORMACION

Son diversas las funciones que cumple Ta informacidon en la sociedad, pe
ro sin duda, la homélogadora~y ordenadora que ejercé en el éisfema es -
la mds trascendente. En esta dptica, algunos tedricos de la comunica-
cion contraponen esta funcion a]'concepto cibernético de entropfa que -
consiste en el grado de deﬁorganiZacién cuando un sistema no es flexi--
ble o resu]fa incapaz de absorber ef desorden sin romper su sistema fun

damental de libertades juridicas y politicas.

Al respecto Norbert Wiener manifiesta qué Ta "entropfa y la cantidad de
informacidn estdn vinéu]adas,<porque cakacterfzan,la realidad efectiva

desde el punto de vista de la correlacidn que existe entre el desorden
y el ‘ordenamiento. Si 1a entropia es la medida del desQrden, la canﬁi

dad de’ informacidn es 1a medida del ordenamiento".  (26)

As{ pues la informacidn puede tener diferentes efectos y'funciones, ya

como eTementb conservador, estabilizador ¢ dinamizador del sistema so--
cial, ‘es decir, todos los procesos fundamentales qhe movilizan una so=--
ctedad estdn condicionados por e]Af1ujo de informacién que la misma pug
de producir y consumir. La informacién difundida pok canales eficiens

tes coadyuva a integrar las partes del todo social y las articula para -

(26).A Norbert Wiener.  Cibernética vy Sociedad. Ed. Sudamericana, -
Buenos Aires, 1969, p. 42.
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que_sus relaciones.y . funciones. se desarrollen armdnicamente. Se‘apre--
cia, en este sentido, que la informacién une y compromete todos los pro
yectos, planes y programas dirigidos a la satisfaccidn de las demandas

de 1akpob]agi5n.

0, como.dice Miguel Angel .Camposeco. "a través de la informacidn el :hom--
bre comprende el sentido.profundo de la libertad de conciencia, quees
piedra angular de la cual dimanan todaé las .demds Iibértades, Lain--
formacién libera .y transforma a quien la.recibe. . Le capacita bafa com
prender. el significado del mundo y .de las relaciones sociales; le intro
duce en Tos sistemas econdmicos y‘po1ft1cos; le conduée por.el :@mbito -
del pensamiento y el de la cultura; 1o forma para comprender'el valor-y
la esencia del ser humaho, y mediante un proceso liberalizador, lo Vinég
la a las formas naturales .y sociales de.la convivencia comunitaria".

(27)

Por To que ve al dmbito de la economfa, debemos resaltar las priorita--
rias funciones que ejerce la informacién, sobre -todo pordue se'constitu
ye en factor esencial para la toma de decisiones y la formulacidn:de:po
Titicas econdmicas acordes con las necesidades y aspiraciones de la so-

ciedad; de la informacidén depende, aunada a 1a voluntad politica, el --

(27} Miguel Angel Camposeco. "E1 Derecho a la Informacidn", en los
Derechos Sociales del Pueblo Mexicano.  Congreso de 1a Unidn.
Ed. Porria, S.A., Tomo I, México, 1979,.p..425..
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desarrollo de recursos y la distribucién mds equitativa de la riqueza -

social.

Para L6peé Ay11én lé informacién’tienévdos impdrtantes repercusiones en
1a vida econdmica. En primer término, al requerir la actividad infor-
mativa de gran cantidad de infraestructura (instalaciones, ihstrumentos{
servicios; reeursoé humanos, etc.) tiene un impacto di}ecto en el Prd-;
ducto Nacioﬁa] Bruto de los pafses, en To relativo principa]hénté a los
renglones -de productividad y empleo. - E1 segundo aspecto es el referfu-
do a la capacidad de almacenar, trahsmitir y utilizar 1a informacidn, -
e]emental‘péra Ta téma-de decisiones econémicas de los Estados, empre--

" sas y sistemas de planeacidn en general. (28)

) Pﬁr otra,barte conviene resaltar el aspecto publicitario, que derivé’yv
estd implicito en la informacidn. Por publicidad se entiende el siste
ma de comdnicacién por difusién, que hace uso de todos los canales de -
Tos medios masivos de comunicacién y que aplica un conjunto de técnicas
de la psicologia y 1a sociologia con miras a un objetive utilitario (gg
neralmente Ta venta), contribuyendo con ello a la aceleracidn del cir--

cuito econémico produccidn-consumo.

(28) Cfr. Sergio Lopez Ayl1dn.  Op. cit., pp. 43-44.
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Vista esta definicidn, la publicidad deberfa jugar un. papel importante
para alentar el desarrollo de la industria y el comercio, al informar -
amplia y objetivamente:acerca.de los . origenes, elementos.y empleo de --
las mercancfas que: se producen. .. Su.funcién especifica consistirfa en
racionalizar el consumo atendiendo.las necesidades y. requerimientos so-

ciales.

Sin embargo, es evidente -que en la prictica,-la publicidad no cumple --
una funcidn social toda vez-que en lugar de orientar. fomenta el consumo
irracional e innecesario; crea necesidades suntuarias e irrelevantes, -
.ajenas a los modelos culturales nacionales; impone patrones de consumo.

contrarios a los intereses .y necesidades sociales.

Ané]ogamente al.fendmeno de.-la publicidad comercial, aparece la publici
dad oficial, que tiende-a enterar.a la opinidn pdblica respecto del que
hacer gubernamental. Debe sefialarse que existen partidas presupuesta-
Tes .dentro :del séctor pibiico, destinadas a cubrir-los gastios.de difu--
sidn e.informacidn de las noticias, -resefias, articulos y campafias de --

gobierno.

Pero .como apunta Lopez :Ayl16n "el problema:surge cuando esta publicidad
-necesidad y obligaci6n- queda al arbitrio del.gobernante..- Lo anteriorA
cobra mayor importancia cuando, de hecho, las partidas que el gobierno
gasta en publicidad sirven de sostén econdmico a multitud de 6rganos in

formativos. Es decir, existe de nuevo una dependencia de los medios -
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respecto de la publicidad".  (29)

Pasando a las funciones de la informacidn en el campo de 1a polftica,

aquélla se constituye como factor indispensable en el ejercicio del po-
der, es decir, sin infornacién no es dable tomar, ejercer e imponer las
acciones pothicasrsobre Tos diversos campos de gobierno.  Aln mds, so
To quien tiene acceso a la informaci6n y la posibilidad de difundiria

por Tos medios masives de comunicacifn puede mediatizar a un determina-
do niicleo de poblacidn. ~ En ese sentido Deutsch opina que 1a informa=~
cién es poder y, en consecuencia, el Estado no puede funcionar sin ella.
En concordancia con lo anterior, Alfred Saviény sefiala que en los esta-
dos modernos la informacién ocupa en la jerarquia de Tos instrumentos =
de poder, un Tugar preferente.al ejercicio o 1a policia. V¥ Louis =-=
Wiztn-afiade que el control y dominio de Tos medios de comunicacidn cons

tituye Ta fuente mds importante de poder-en el universo social:

Por otro lado, el sistema politico determina y condiciona Ta organiza--
cién y funcionamiento de los sistemas de comunicacién, asi por ejemplo,
en un régimen que pretenda la democracia deberd permitir el acceso igua
litario y la participacifn plural de los grupos en los medios de comuni
cacidon. ~ Empero, la informacidn desde sus origenes ha sido en ia socie

dad humana, factor de diferenciacion e instrumento de control y dominio.

(29) Sergio.Lépez Ayl1én.  Op, cit., pp. 46-47.
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Para Vdzquez Montalbdn la informacidn, como fendmeno social, surge en -
las culturas que son conécientes de Ta importancia de orientar la opi--
nidn piblica. Esto se observa claramente enlla tendencia hegemdnica -
de la industria capitalista para ser autosuficiente, pues Tos grandes -
consorcios poseen sus propias agencias informativas que al conjugar es-
fuerzos se alian formando poderosos monopolios transmisores de noticias

que acaparan canales, instrumentos, recursos.

Aparte de los objetivos pecuniarios deben destacarse los objetivos poli
ticos ya que la produccidn de noticias, opiniones, comentarios, progra-
mas de entrenamiento o de instruccidn, son canales iddneos para la legi
timacion de los intereses de sus propietarios; sabido es que ningﬂﬁ men

saje es jdeoldgicamente inocuo.

En relacidn a la trascendencia de la informacidn en el &mbito de 1a so-
ciedad, cabe sefialar que la informacidn satisface un requerimiento vi--
tal, existencial del individuo, que lo hace sujeto responsable de su mo
mento, de su realidad; sin ella, éste se convierte en un ser aislado, -
desvinculado de Ta realidad y sin discernimiento suficiente para trans-
formarla; se puede decir qde la informacidn es requisito esencial para

la conformacidon y realizacidn del ser humano.

Por {1timo, la informacidn estd intrinsecamente ligada a la educacidn,
debido a que ésta es un proceso dirigido hacia Ta socializacidén y forma

cidn de los individuos por medio de la transmisién de conocimientos, --
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ideas, que desarrollen en ellos Ta capacidad de comprensidn del mundo;

implica, por ello, la informacién. Se observa entonces en 1a informa-
cién una funcidn y un valor educativo, principalmente por el hecho de -
que la tarea educativa, que era por tradicidn competencia de la familia
y la escuela, es hoy auspiciada por las instituciones encargadas de 13

comunicdcion y la informacidn, es decir, para muchas personas, la lnica
ascuela son los medios masivos de comunicacién (por ejemplo, el sistema
de telesecundaria) que sirven para complementar los sistemas de ensefian

za escolar y ademds juegan un papel destacado en la funcidon docente.
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B. SOBRE LA .COMUNICACION. SOCIAL

E1 fenémeno de la comunicacidn con todos sus factores; -elementos consti
tutivos, relaciones .y conexiones, sdlo se da en la sociedad. No exis-
te fuera de ella, en su dislocado escenario se hace urdimbre de lo so=-
cial.. ~Por ello el término.de comunicacidn -social nos parece -redundan-
te ya que hemos sefialado que la comunicacidn es la.base de la sociabili

dad humana, por tanto, toda comunicacidn es social.

A pesar de 1o anterior, en la précticq se maneja con frecuencia dicho -
t8rmino, por 10 que ha ﬁomado carta de naturaiizacidn. - De hecho, se -
distingue To que es la comunicacidn simple y 11ana que se da entre dos
o mis sujetos, con la comunicaciénAsocia1 como Ta forma que usa el go--
bjerno para difundir sus actividades. - :En el presente estudio, se usa-

rd el término de comunicacidn social.

Se aprecia . que .algunas-de las dreas del gobierno federal cuyas atribu--
ciones consisten en.la difusidn o transmisién de .l1as actividades que --
desarrollan las dependencias piblicas, se denominan Direccibn General -
de Comunicacidn Social .y, aln mds, existe.la Coordinacidn de Comunica--
cidn Social de la Presidencia de 1a Replbiica que se ocupa, entre.otras
funciones, de informar sobre el quehacer y acciones del titular del Po-

der Ejecutivo Federal.
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E1 Proyecto de la Ley de Comuniéacidn Social, elaborado por la Coordina
cibn General de Comunicacidn Social de la Presidencia, define a Ta comu
nicacidn social como aquella dimensidn de la comunicacidn humana que -
procura una ihteraccfﬁn entre todos los miembros de la sociedad, mediag
te diversos instrumentos y sistemas, a través de los cuales se genera -
una multiplicacion de los mensajes y una pluralidad de oportunidades pa
ra la participacidn y expresidon de opiniones, tanto individuales como -

de grupos y organizacjones sociales. (30)

Podemos observar que esta definicidn no discrepa en mucho de las defini
ciones que anotamos en relacidon a la comunicacidn pues en esencia, son
procesos que comprenden el intercambio reciproco entre los individuos -

de ideas, hechos y noticias.

Para este proyecto, la comunicacidn social constituye un medio o instru
mento para el ejercicio del derecho a la informacidén y le atribuye como
funciones: Ta creacidn de condiciones para el desarrollo integral de

1a persona humana como ser social; ampliar la creatividad individual y

social encauzdndola hacia la consecucidn de objetivos sociales comunes;
Ta integracidn de1 individuo en la sociedad a través de la participa---
cidn democrdtica en la vida plblica; el accesc de grupes e individuos -

al patrimonio de conocimiento e informaciones de la sociedad; informar

(30) Cfr. Sergio Lopez Ayl16n. Op. cit., p. 107.
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veraz, objetiva 'y ampliamente; promover el didlogo plural y amplio; ex-
ponér la problemdtica social; promover la conciencia politica y el des-
arrollo cultural; impulsar la integraci6n regional y-nacional,’y cohtri
buir-.al esparcimiento y‘l1a recreacién de.la persona, la familia y la so

ciedad en general.  (31)

Por nuestra parte creemos que el ‘derecho ‘a 1a informacidn no puede estu
diarse desvinculado del proceso deé comunicacidn social; porque 1a in--
formacicén siempre se comunica para un fin predeterminado y la comunica-
cidn cumple su proceso estructural de entregar un mensaje para influir

sobre el énimd o la voluntad del receptor. De ahf que la comunicacidn
social producida por las instituciones, Tos medios, asi como los proce-
S0S que se generan en sociedad, esfé asociada al ‘poder politicc que ---
ejerce el Estado, ‘1as clases dominantes y los grupos de presidn, por --
ello, los conflictoé y las contradicciones gque se denuﬁcian en el seno

de 1a sociedad y que tienen origen en las relaciones de poder de los --
grupos o con factores que'actﬂan caracterizadamente en.el Estado, que--

dan reflejados en la informacidn que se consume en la sociedad.

De este modo, Ta comunicacidn social no se debe ponderar como el proce-
so mediante el cual se transmiten significados entre las personas, dado

que es eludir el verdadero problema de fondo de la comunicacidn actual.

(31) Ibidem.
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La comunicacidn social debe considerarse como un proceso estructural -
que se relaciona con la lucha de clases. La cibernética como ciencia

que se ocupa de la optimizacién de la direccién por la comunicacidn, al
demostrar que informar equivale a dirigir dentro de una misma organiza-
cfﬁﬁ social toda vez que Ta informacidén es una imposicidn ideoldgica de
las formas para Ta produccion y la convivencia social, se comprende el

alcance de Ta comunicacifn social, que al formar y transmitir la ideolg
gia, actda como factor de legitimacidn del sistema politico imperante,

basando su credibilidad en el comportamiento de la sociedad frente a --
los medios de comunicacidn y la aceptacidn general de la informacién --

que por ellos se suministra a la sociedad.

En conclusidn, la comunicacidn social puede ser un proceso mediatizador
o liberalizador de Tas potencialidades creativas de un pueblo. Depen-
de de 1a conduccidn y los fines a los que sirva; si es dentro de un sis
tema democrdtico, entonces, coadyuva a fortalecer los valores, tradicio-
nes y normas de conducta y simultdneamente fija las estrategias priori-

tarias para el desarrollo integral de un pafs.

1.  POLITICA DE COMUNICACION SOCIAL DEL ESTADO MEXICANO

Se han suscitado miTtiples discusiones en torno a la existencia o ine--
xistencia de una politica nacional de comunicacidn social, trasciende -

en este sentido la investigacidn cientifica al propugnar porque el pafs
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cuente con una politica nacional «de comunicacion acorde:-con el prayecto
histdrico de nacidn e integrarla a los-objetivos de-independencia-y:jus

ticia plasmados en la Constitucidn.

Un marco de referencia que encuadre el contexto socivecondmico y politi
co dg] pais, permitird-un -andlisis serio sobre el tema que nos ocupa.

~ ET proceso de dependencia econdmica, politica, cultural, en suma, es---
tructural de México, repercute directamente en una dependencia informa-

tiva. -

La ¢risis estructural, que se inserta en e1'proce30 de. dependencia del

sistema mexicano, evidencia la capacidad del gobierno-para enfrentar --
las demandas que genera la opini6n plblica, con una adecuada estrategia
. de comuniqacién social, debidc. a.la falta de una verdadera politica de

comunicacion social.

Una reflexidn profunda sobre el significado de 1a comunicacién y.la dn-
formacidn. obliga a plantearse con seriedad y preocupacidn como -garanti-
zar nuestra propia soberania como nacién, si no podemos disponer de ---

nuestros propios mecanismos de comunicacidn.

A mayor abundamiento:  "Sabemos que de poco sirve la independencia que
que nuestros pueblos han edificado a o largo de mdltiples, sucesivas -

batallas, en el plano politico, y que continfian edificando en el plano
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econdmico, si no abordamos, con idéntico esfuerzag, 1a lucha por nuestra

independencia informativa®.  (32)

E1 andlisis riguroso de la dependencia informativa de nuestro pafs y la
consecuente ausencia de una politica de comunicacidn social del Estado

mexicano, se explica basicamente por tres factores:

E1 primero es la influencia del modelo informativo horteamericano asta-
blecidoAantes de 1a consolidacidn del Estado moderno y postrevoluciona-
rio. El segundo, la naturaleza del sistema polftico mexicano, el ter-
cero, la fuerza y hegemonia de los grupos empresariales que detentan --

Tas concesiones de los medios de comunicacién. (33)

En relacion al- primer elemento conviene recordar que al finalizar el mo
vimiento armado revolucionario de 1917, se desatd la “inversidn extranje
ra, particularmente la norteamericana; en 1923, con la firma de los Tra
tados de Bucareli se rejvindican los intereses de Tos inversionistas --
norteamericanos afectados por el actfculo 27 constitucional, encontran-
do Tas condiciones idfneas para su expansidon. Entonces se implanta en
México el modelo comercial radiofonico seguido en los Estados Unidos de

Norteamérica por las corporaciones del ramo; se incrementan las -——

(32) Luis Javier Solana. E1 Dfa, mayo 9 de 1980, p. 9.

(33) Cfr.  Fdtima Fernandez Christlieb. Los Medios de Difusién --
Masiva en México. Juan Pablo Editor, México, 3a. edn., 1985,
pp. 295-301.




inversiones en la industria radiodifusora, después se adopta el mismo -
modelo comercial norteamericano y finalmente se genera la dependencia -

tecnolfgica, que-se consolida en la actualidad.

En efecto, "la historia de las tres:(1timas décadas-muestra que las bur
guesTas criollas latinoamericanas detentadoras de-los medios de difu==-
sidn han seguido al.pie de la letra-ltos dictados de Tos-organismos: crea

dos con el capital y. respaldc estadounidense".  : (34)

También.es evidente que ante la ausencia.de una posicién estatal férrea
y-opuesta al proyecto privado,-las rea]izaciones'empresaria]es van: co--
brando mayor fuerza y el modelo trasnacional en que &stas se inscriben
se.van arraigando .de manera tal.que, en la practica, México comulga mis
con_las.posturas de-1os paises desarrollados que con los de los:pafses

subdesarrollados.

Pero lo.grave no-es:-esto. Su hegemonia se deja sentir, incluso;-en-el
aparato-estatal, a tal-grado que "tristes funcionarios del:gobierno-han
declarado -y ahf. estdn, impresas, tales declaraciones- que el modelo pa

ra Tos canales del Estado debiera-ser. Televisa“. . {35)

(34) Fadtima Ferndndez Christlieb. Op. cit., p. 298.

(35) Manuel Bueﬁdia. "Memordndum Presidencial", en Nexos, México,
Ao VII, vol. 7, nim. 80 (agosto de 1984), p. 48.
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Por 1o que toca al segundo elemento, el sistema politico mexicano poseé
Ta capacidad de neutralizar o mediatizar las demandas populares, obre=-
ras y campesinas, por medio de la afiliacion, individual o colectiva, -
de diversos sectores de Ta poblacidn a Tlas centrales sectoriales (CNOP
CTM y CNC) que integran la estructura horizontal del partido en el po--
der; pero a las exigencias que no llegan a plantearse abiertamente sdlo
se les da respuesta si coinciden como un requerimiento de modernizacidn
del mismo sistema polftico, por ejemplo, en el marco de Ta Reforma Po--
17tica se hizo necesario hacer un planteamiento sobre los medios masi--
vos de comunicacidn, de ahi que se les adicionara el articulo seXto =-=
constitucional para garantizar el derecho a Ta informacién. Se obser-
va que esta modificacidn constitucional obedecid tanto a presiones de -
las fuerzas democrdticas y revolucionarias del pafs, como a un ajuste -
dei aparato estatal, planteado por fracciones progresistas del aparato

burocrédtico.

Finalmente el tercer elemento, la fuerza y hegemonia de T1os grupos em--
-presariales que detentan las concesiones de los medios masivas de comu-
nicacibn, se debe en gran parte a la automarginacidn del Estado mexica«

no de la formulacidn de una polfitica nacionalista de comunicacidn.

La explicacidn es clara: el capital monopdlico que detenta los princi
pales diarios, revistas, estaciones de radio, canales de televisidn, se
ha constituido como verdadero grupo de presidn, erigido en un poder que

dispdta elrsuyo al Presidente de Ta Repiiblica, y franco opositor de las
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acciones y posiciones basicas del Estado mexicano, mediante el recurso
de negarles espacio en las planas relevantes de los diarios, o minutos

en la hora "este1ar" de la panﬁa]]a.

Lo anterior se observa en el caso de Televisa. "Esta empresa que en
el fondo depende de la voluntad de unréolo hombre, se ha erigido en el
Quinto Poder y quizd aspira a ser 1lamada en México Simp]emente E1 Po-

der."  (36)

La infTuenciavquekejerce este consorcio sobre la comunicacién social én
Méxicb es decisiva. "Todos Tos otros medids, absolutamente todos, hai'
ta el diario mds importante fExcé1sior- dependen'de Televisa de una for
ma u otra. Si, por ejemplo, el gran cacique decide mostrar su disgus-
to'contra un diario y ordena qUe sé suspenda la transmisién de su campa
fia publicitaria o elksorfeo para susCriptores, aquel diario tiembla de

piés-a cabeza, por poderoso que sea o parezca. (37)

Se piensa que el hecho de que México no cuente con un Secretario de Es-
tado encargado de hacer explicita la politica informativa del Estédo, -
ésta queda comprendida en el quehacer de los consorcios informativos, -

cuyas directrices y lineamientos emanan de los modelos transnacionales

(36) Ibidem.
(37) Ibidem.
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de comunicacién. Entonces, al carecer el Estado mexicano de una depen
dencia idonea para la formulacidn y ejecucidn de una politica nacional
de comunicacidn, dicha accién queda implicita y sujeta a 1a actuacidn -

del sector privado.

Aunado a To anterior, el cambio de gobierno que se da cada sexenio es -
otra situacidn negativa para la determinacidn de la politica de comuni-
cacidn, pues trae consigo un cambio de las cabezas de la Administracidn
PlibTica Federal, que son sustituidas por un equipo completamente distin
to, que muchas veces ignora lo realizado por el equipo que To antecedid,
por lo que en materia de comunicacidn 1és contradicciones administrati-

vas y juridicas son numerosas.

Caso contrario sucede en el sector privado donde existe planeacidn y --
programacion definidas, continuidad y constante modernizacidn, avalado

por un consorcio con ampiia experiencia, tanto en las tareas informati-
vas como en las formas de hacer politica para mantener una posicidn Be-
gembnica. Esta destreza -como sefiala Fatima Ferndndez- ha sido eviden
te durante los G1timos veinte afios, en los que los distintos gobierncs
han intentado enmendar juridicamente el error histérico de haber cedido
casi en exclusiva los medios de difusidn mds penetrantes con que hoy --
cuenta la sociedad de’masas. Los andlisis politicos toinciden en que

cada vez que desde el gobierno se pretende una modificacién o ajuste al

régimen de concesiones, el resultado es una efectiva presién empresarial
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que impide cualquier cambio sustancial. (38)

Los intentos de los G1timos gobiernos se han dirigido.a rectificar el -
rumbo anticultural 'y antinacional quehaseguidola programacién comer-
cial. - Lla falta de disefio.y formulacidn de una politica para los me---
dios de informacion evidencia que se pretende Unicamente contrarrestar
las iniciativas de Tos actuales concesionarios, sin tener un proyectd -
acorde con la problemdtica ndacional que trate de ofrecér,alternativas»-

de solucion.

Urge que el Estado corrija 1arequ1vocacfén de haber cedido al capital -
monop6lico internacional los medios -de difusidn masiva;‘para eilo, los

organismos oficiales instaurados para. el manejb de 195 medios masivos -
de comunicacion deben .concentrar sus:‘esfuerzos para a]ejaf]os'de 1a ac-
tividad mercantil, lo que evidentemente no és tarea facil, pues-este ca
pital tiene todas las posiéiones de fuerza; desde 1959 ‘ha actuado exito
samente como grupo de presidn, fecha en que :los concesionarioé, por. me-
dio de la Cdmara de Radio y'Televisiﬁﬁ, presionéron al-Senado ‘para que

hiciera modificacioﬁes sustanciales al proyecto de Ley Federal de Radio
y Television; .en-1969 1ograron sﬁstituir el:pago de impuestos sobre ser
vicios -de interés plblico -en uso:-de bienes nacionales, por la:concesidn

de 12.5% del tiempo-.de su:programacidn:

(38) Cfr. ~Fatima Ferndndez Christlieb. Op. cit., p. 301.



En Tas Tineas precedentes se puede entender la pasividad del Estado me-
xicano en la formulacidn de una politica nacional de comunicacién so-=-
cial. Una vez descrito el contexto socioecondmico y politico del pafis
dentro del que se ubica la estructura comunicativa, intentaremos anali-
zar las directrices que han seguido Tos medios masivos de comunicacidn

social.

Aspecto toral de la politica nacional de comunicacidn social del Estado
es el relativo a la forma en que en México operan los medios masives de

comunicacion, en especial, Ta radio y la televisidn.

Dos proyectos politicos fundamentales se disputan el dominio vy control

de estos médiﬁs; Uno, impulsado por los grandes monopolios (naciona==
les ¥ extfanjeros) Y sus repreééntantes ubicados. en:puestos clave del -
aparato burocritico, tiénde a colocar el:poder del Estado’ en manos de -
la: burguesia. y convertir al Estado en impu}sof y-socio de 1os«monopo;—-
lios, "lo que significaria ponér el aparato productivo nacional y los -
recursbs naturales del pafs al servicio de la empresa privada, a través
de Ta transferencia del vé]or prbducido por-las empresas pdblicas al --
sector privade; dirigir la actividad politica del Estado hacia la elimi
nacién o canalizacién a través de métodos autoritarios de cualquier ---
fuerza opositora al proyecto monopblicos; y someter la educacidn y la vi
da cultural a las necesidades de formacidn de cuadros y reproduccifn --

ideolbgica de la gran burguesia. En sintesis, Tortalecer el dominio -
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ya existente en el pais, del capital financiero y consolidar el capitaQ

Tismo mohobo]ista de Estado".  (39)

E1 otro, apoyédo por las fuerzas democriticas y revb]ucionarias, que in
tenta, via la alianza de los sectores brogresistas, naciona]istaéky anti
1mpéria1istas, detener el avance de 1oskmohopoliosky conseguir eh el --
pafs el fortalecimiento de Ta sqéiedad civil, la democratizacidn de la
vida politica, la organizacién militante e-jndependiente de los trabaja
doresky 1a'edificac16n de un gobierno popular y“demoérético, con una po
1itica de-naciona]izaciéh de 1as'5reas de la economia hoy cobados por -
Tos monopolios naciona]és ykextranJEros,vcapaz dé distfibuir en forma -
equitativa 1a riqueza social y‘de desarrol1ah una politica eddcativa y

cultural nacionalista.

Papel decisivo en ambos proyectos jdegah los medios masivos de comunica
cién. En efecto, para la burguesia monopolista profundizar su actual
preponderancia que mantiene sobre estos medios, especialmence los de ma
yor -penetracion =radio y televisidn-, resulta bdsico, primero, porque,
como ‘€s bien sabido por todos, 1a actual estructura econdmica, politica,

administrativa y juridica sobre la que funcionan los medios indicados,

{39) - Fernando Mejfa Barquera. - "La Politica del Estado Mexicano en
Radio y Televisidon y la Alternativa de la Izquierda", en Estu--
dios ‘del Tercer Mundo.” ~CEESTEM, M&xico, septiembre de 1980,
Vol. 3, nim. 3, p. 29.




60

ha permitido a la burguesia reservar para su uso casi exclusivo el mer-
cado publicitario y, segundo, porque dicha estructura permite a Tas ---
fracciones mbnopo1istas de la burguesia difundir su discurso polfitico--
ideoldgico en condiciones de infinita superioridad, en cuanto a nimero

de receptores, con respecto a cualquier otra fuerza politica del pafs.

Por otro lado, el acceso a estos medios para las fuerzas democrdticas y
revolucionarias de 1os'cua1es han estado tradicionalmente marginadas, -
resulta imprescindfb]e para divulgar sus proyectos a la poblacidn en ge
neral, de una manera mds libre y amplia, confrontdndolas piblicamente -
con los de las otras fuerzas. Este movimiento 1iberalizador plantea -
cambios en la actual estructura comunicativa, exige el respeto a la 1i-
bertad de expresién, el derecho a contar con informacidn vefaz y perma-
nente y el debate amplio, rigurcso y libre de las diferentes corrientes

politicas.

Evidentemente el Estado no es ajeno a estos dos proyectos, es decir, ha
mantenido y mantiene hoy en lo concerniente a la radiodifusién, una po-

Titica con las siguientes caracteristicas:

1) Haber facilitado el surgimiento en Tos afios veinte y promovido
el desarrollo en los afos siguientes de la radiodifusién comercial, que
con el tiempo 1legaria a constituirse en una de las principales fuentes

de desnacionalizacifn de la cultura y de expresion polfitica e ideoldgica
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de las fuerzas mds reaccionarias del pafs. Esta polftica se ha distin
guido .por haber otorgado a esta actividad tode tipo de facilidades eco-
némicas, politicas.y Jjuridicas para su fortalecimiento, consolidacién.y

expansidn acelerada.

2) E1 estricto control politico que:el Estado mexicano siempre ha
realizadoe sobre.la radiodifusibn, para impedir.o Jimitar.la.expresién

de corrientes adversas a su proyecto histérico. -:

Lo anterior se observa a.través de formas extremadamente autoritarias,
como .la prohibicidn, contenida en todas las leyes.y reglamentos relati-
vos:a.la radiodifusidn desde 1931 hasta 1969, de transmitir mensajes: =~
que tuvieran algiin contenido politico. .. Asimismo, el.Estado impuso la:
éensura previa dé las transmisiones, tales bosiciones respbnden a-las
presiones ejercidas por los detentadores de Tos medios indicados. Empe
ro, arpartir de 1a década de los setentas, particularmente en 1976, an-
te elrascenso de.la lucha. de las. fuerzas democrdticas y revolucionarias
del pais y la.exigencia y su derecho. a expresarse polfiticamente a-tra=-
vés de la radio y la televisidn (exigencia que ha sido.recogida por los
legisladores y plasmada constitucionalmente y de manera reglamentaria.en
la LOPPE).-el Estado, al no contar con. ningln argumento.ni legal.ni:poli
tico. para impedir.el ejercicio de ese.derecho, ha comenzado-a aceptar:-
la_expresifn sumamente limitada de.las.fuerzas de oposicidn, tratando.-

de cefiirla a los marcos mas estrechos posibles.
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3) Otra caracteristica de Ta politica del Estado en materia de ra-
diodifusidn ha sido su profunda incapacidad desde los afios cuarentas a

la fecha para incorporar a la radio y a la televisidn, un programa efec
tivo de educacidn y difusidn de la cultura. Esta tendencia obedece a

Ta desventaja del Estado en cuanto a niimero de estaciones y recursos de
difusidn, pero también-a las. convicciones politicas profuﬁdamente reac-
cionarias de un amplio ‘'sector de Ta burocracia y Tos compromisos de &s=-

ta. con los radiodifusores privados.

ET panorama anteriormente descrito nos da luces para’ comprender, por un
lado, el actual estado de cosas enla estructura’ comunicativa y, por el
'otro, la tibieza del gobierno al no’ imponer una reglamentacidén que’ fre-
ne la voracidad de los detentadores de la industria radiodifusora e im-

primirle a los medios sus verdaderas funciones.

Por otra parte, es de justicia reconocér el empuje emancipador que han

venido realizando las fuerzas democrdticas y revolucionarias del pafs -
para cambiar el estado-actual de la radiodifusidn en Méxice. = En eféc-
to, se observa un cambio en la polftica del Estado, propiciado por Tas

demandas que genéran estas fuerzas), ehcaminado, en primer lugar, a obte
ner-un mayor peso en‘la radiodifusidn, tanto en To que se refiere a ni-
mero de estaciones (a fin de aumentar el poder de penetracidn del dis--
curso oficial), como en lo relativo al control polftico de la industria

de Ta radiodifusion.
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En segundo 1ugar,ké permitir el acceso:a la maliodifusidon, limitado y -
controlado, exclusivamente dentro:.de los tiempos y:canales del Estado,

a las diversas agrupaciones politicas legalmente establecidas en el =--
pais; tal es el espiritu-de la-Ley dé Organiza;iones Politicas y:Proce-=
sos Electorales (LOPPE}, en el sentido de “"promover:el pluralismo poli-
tico en 1a»radio y 1a.te1evisién". De tal suerte, el Estado no sGlo -
-estaria cumpliendosun propésito democrétichinScrito en e14marcb de:la

Reforma Po1itica, sino que fortaleceria la libertad. de expresidn, ha===
" ciendo efectivo, correlativamente, el ejercicio al derecho a la informa
cidn; ségﬁn disponé el:articulo 41 constjtuciqnal, al:conferir .como pre
rrogafivas de-los partidos politicos sﬁ acceso irrestrﬁcto a los medios

masivos de comunicacion.

De.lo .anteriormente anotado se:colige 1afhegemonia Y. preponderancia-que
"mantiené el capital:monopdlico-sobre:los medios masivos:de:comunica==-=
cién, y 1a influencia que ejerce en el Estado para‘su actuacidn en la=~
~materia. Dicha actuacitn, realizada en el campo de la investigaci6n -

arroja la siguiente problemitica (40):

(40) Cfr. Gustavo Esteva. "La Investigacidn y Tla Politica Nacio-
nal de Comunicacibn en México", en Estudios del Tercer Mundo.
CEESTEM,: México, septiembre de 1980, Vol. 3,-pp. 20-22.

Cfr. . Manuel-Buendfa.  Op. cit., p. 49 - :
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1) Problemas de coordinacién, dado que Tas actividades de comunica
cibn de cada dependencia piiblica aparecen como esfuerzos autdnomos, que
carecen de lineamientos generales para seleccionar y jerarquizar los --
mensajes, los lenguajes y los medios en que son difundidos. Con fre--
cuencia emanan mensajes divergentes y hasta contradictorios sobre un te
ma, de distintas dependencias e, incluso, de distintas oficinas de una

misma dependencia, en suma, desorden hasta los extremos de las frecuen=

tes contradicciones.

Prevalece as la confusidn. “E1 Estado, actualmente, habla a través -
de una confusa mezcolanza de personas, habla de un confuso conjunto de:
cosas al mismo tiempo, y habla a un nidmero enorme depersonas mis 0 me-
nos confundidas. Lo mismo que se reprocha por lo general a los medios
privados de comunicacidn de masas (la imposibilidad de didlogo, de res-
puesta del emisor al receptor, el bombardeo constanté-de informaciones:
indiscriminadas) puede criticarse de Ta comunicacidn estatal y los me--

dios que ésta utiliza para comunicar." - (41)

2) Problemas de eficacia y eficiencia que se traducen en la caren-
cia de métodos y técnicas para la programacidn, ejecucidn y evaluacidn

de Tas actividades de comunicacidn.

(41) Jaime Goded. La Comunicacidn Social del Estado: - México, 1978.
(Mimeografiado,) Citado por Gustavo Esteva. . Op. cit., p. 21.
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Un vicio frecuente en.que se incurre es la dilapidacidn de recursos..pa-
ra la autoalabanza y, peor aiin, para las agresiones de unos contra. :---

otros.

3) Problemas de orientacidn institucional: deficjencias en cuan-
to.a la definiciﬁn_de objetivos precisos, falta dE'cpherencia interna y
externa de los mensajes, ausencia de relacién 1dgica y cronoldgica én -
el conjunto de los mensajes emitidos. Falta una adecuada corresponden
cia entre los mensajes y los pdblicos, tanto en 1o que se refiere a la

eficiencia -recursos utilizados respecto de resultados obtenidos- como

por 1o que hace a Ta definicién y.orientacidn institucionales, es decir,

a la. significacidn social y politica de los mensajes.

0, en otros términos, alejamiento del verdadero servicio a la opinidn -
piiblica; falta de apoyo, inteligente a las acciones del Primer Mandata-
'rio; desinfarmacion. que contribuye a la despolitizacidn, y, a contrape-v
lo, buena ayuda para Jos intereses que. permanentemente tratan de soca--
var-la credibiiidad,del gobierno.

Estos problemas tienen como causa principal la falta de seriedad en la
investigacidn de la comunicacidn; comnmente se cree que para hacer Co-
municacidgn no.es .necesario su estudio técnico.y tedrico. De manera =-
que en el sector piiblico no existen disposiciones, ni procedimientos --
efectivos de coordinacidn de la comunicacidn, en el orden legal, admi--

nistrativo y operativo.



Para subsanar esta problemdtica es necesario adoptar los siguientes cri

terios (42):

1) Hacer explicita, por el Presidente, una politica de comunica---
cidn social: trazar objetivos generales; sefialar los procedimientos y
justificarlos; acopiar recursos materiales, econdmicos, polfticos y hu=

manos para hacer perfectamente posibles Tas acciones programiticas.

2) e Revisar 1a organizacion, Tos recursos, el grado de eficiencia y
las perspectivas de cada uno de los organismos y medios en que la Presi
dencia y Gobernacidn influyen directamente: Coordinacién General de -
Comunicacidn Social de Ta Presidencia, Radio, Te1evisién y Cinematogra-

fia, Institutos de Radio, Cine y Televisidn, Notimex, etc.

3) Alentar Ta colegiacidn de Tos periodistds para elevar la cali=-
dad de' 1a profesidn, a través de Tla promocidn de cursos de capacitacién
general en el pafs y en el extranjero; apoyar la especialidades, instar
a las escuelas de periodismo a fundar cursos para comunicadores socia--

Tes.

Por otro Tado, faltan auténticos comunicadores soctales para 1os sindi--

catos, las asociaciones de profesionales, las organizaciones de -

(42)  Cfr. Manuel Buendfa. Op. cit., pp. 50-53.
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campesinos, los partidos politicos:

Por nuestra parte, sugerimos como:alternativa de solucidn:la democrati-
zacidn .de Tos medios para:contrarrestar el proyecto privado de lps ra--
diodifusores y del propio proyecto:del aparato burocrdtico, dado que am
bos no.son la caja.de resonancig de:las aspiraciones’y demandas de 1a -

sociedad civil.

"La democratizacion de 1a radiodifusién sélo puede empezar a conseguir-
se .si se produce una-pluralizacidn de las emisoras politicas en condi=-
ciones .de real:autonomia-del Estado;-es-decir, si aparté de 1a dgmoCra;
tizacidn de las estaciones y tiempos del Estado, existen también‘esta--
ciones (especiélmente de radio, por razones de c@sto) propiedad de par-
tidos, ‘sindicatos, etci, a través:de las cuaTes'puedanfexpresaf de ‘mane
ra permanente : ...sus-posiciones-ante Tos problemas ‘nacionales 'y propo-

ner-opciones para.la-soclucidn de &stos...”  (43)

La .democratizacidn de los.medios masivos: de comunicacifn, pues, @s una
condicién sine qua non para la-democratizacidn del pafs, es la dnica via
de.contrarrestar el monopolic informativo de la burguesia y el Estado.
En.suma, la (nica forma en que Tos medios masivos pueden contribuir al

fortalecimiento de la sociedad civil.

(43)  Fernando Mejfa Barquera. 0p. cit., p. 48.
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De todo lo expuesto se infiere la ingente necesidad de que el Estado --
formule una politica explicita de comunicacién social. = Creemos que un
modelo iddneo presupone la participacifn plural de la poblacidn en la -
delimitacién de objetivos generales;, formas de organizacién administra-
tiva y técnica de»]as estructuras 1nfofmativas, en la optimizacién de -
Tos recursos humanos, técnicos y financieros para la cemunicacién, o en
otras palabras, que el Estado’11eve a la préctica las éuéerenéias y apor
taciones de diversos sectores de Ta sociedad hechos-duranté los foros -
de comunicaci6n social convocados por el gobierno. - En estos foros hay
pronunciamientos destacados y soluciones viables para imprimirie a ltos
medios una vefdadera funcién orientadora, formativa 'y liberalizadora -

de conciencias alineadas.

La formulacidn de una po]ifica de comunicaciéﬁrdebe: "a) facilitar Ta
movilizacidn de Tos recursos nacionales; b) reforzar la coordinacidn de
las infraestructuras existentes o previstas;‘c) permitir la adopcidn de
decisiones racionales en 1o que se refiere a los medios; d) facilitar -
la satisfaccidon de las necesidades de los menos privilegiados y la eli-
minacion de Tos desequ11ibrios mids evidentes; e) hacer hincapié en 1a -
educacidn universal y permanente; f) contribuir al fortalecimiento de -
la identidad cultural y de la independencia nacional; g) autorizar una

presencia mids manifiesta de todos los pafses y de todas Tas culturas en

el plano internacional”. (44)

(44) Comisidén Internacional sobre Problemas de 1a Comunicacidén.  --
Op. ¢it., p. 356. :
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-E1-punto:de:partida-para la formulacidn de:la polftica de comunicacidn
es.la legislacifn vigente.. -En-nuestro pafs; la Constitucisn 51 consa-
grar ]ibertédes como ‘1as de culto, “opinidn, manifestacifn de l1as ideas,
informacién,'imprenta, etc.; estd regulando una serie de garantias que .
se vinculan con los aspectos de Ta comunicacion y la informaciéh; sin -
embargo, a veces resulta errdneo atribuir demasiada importancia a tales
disposiciones constitucionales porque suelen revestir un cardcter for--

mal-y-no son-sino meras declaraciones de intencidn o ‘buenos principios.

Para. una: polftica de comunicacidn acorde con los planes gubernamentales
.de desarrollo, el marco juridico en l1a referida materia deberfa prote-~
ger y fomentar el pluralismo, esto es, coadyuvar a que todo individuo -
pudiera obtener informacidn e ideas de diversas fuentes y escoger libre
mente entreiellas; pero-en-la.practica:las leyes’ pueden quedar invalida
das por la:concentracidn de la propiedad de 7a prensa o por'la creacidn
de monopolios,-de -hecho:o0:de derecho, en el 'caso 'de'la radio y 1a tele-

vision.

Por -1os :razonamientos expuestos-urge que el Estado mexicang, por ser --
uno de -los princibales informadores, cuente con una politica de comuni-
cacién que ‘le permita articularse con la sociedad civil; “esta politica
debe versar no sdlo sobre la actividad propia del Estado, sino ‘compren-

der todos los canales de acceso y difusidn de Ta informacidn.  (45)

(45) Cfr. Gustavo Esteva. "La Polftica Nacional de Comunicacién
Social en México", en Aportes de Comunicacidn Social, ndm. °1,
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Hemos visto que en nuestro pafs la mayoria de los medios de informacidn
estdn en poder de los particulares; por 1o que el Estado debe imponer -
- cierta reglamentacién para lograr un consenso minimo, de lo contrafio,

- corre el peligro de desintegrafse, sobre todo, si se ponderan los pro--
cesos de transnacionalizacidn que ocurren actualmente. Por ello la po
1itica de comunicacidn que-adopte el gobierno debe dirigirse a la cons-
titucidn de un drgano nacional competente en la esfera de la comunica--
ci6n, sobre una base multidisciplinaria, en cuyo seno concurran persona
Tidades acreditadés que tengan injerencia en el fenémeno de la comunica
cidn. Este Organo debe tener una funcidn reglamentaria (Plan, conce

sién. de licercias y frecuencias, elaboracidn de normas técnicas y deon-

toldgicas, etc.).

,SeﬁaTémos én otra parte de este estudio que la habilidad de mandar; di=-
rigir y seleccionar -informacidn puede 1legar a ser una fuente de poder
que.se-equipara, sin duda, con lps grandes recursos naturales, tecnold-
gicos yvgconémicos;’an{e esta situacidn, los dirigentes nacionales de--
ben ‘actuar para iniciar un trabajo juridico defensivo de nuestros pro--
pios intereses nationa]és.r Debe comprenderse 1a formulacién de una po
Titica hacibna1 deAcomﬁnicacién que fije las modos de utilizar 1a comu-
nicacidn, el marco jur?dico que la regule yrlas decisiones de qdienes -

se encarguen de su funcionamiento.

.. Coordinacidn General de Cbmunicacién Social de la Presidencia,
México, pp. 98-113.
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Cabe sefialar que dicha formulacién, que part: de una visidn sistemdtica
del Estado, no es sdlo labor del propio gobierno, depende también de la
participacidn activa y democrdatica de las empresas dedicadas a la comu-
nicacién social, de los grupos y organismos de profesionales, de las or
ganizaciones comunitarias y de los representantes del poder popular, --

asf como de partidos politicos, sindicatos, universidades.

En Tos puntos siguientes haremos mencidn de los planes gubernamentales
del sexenio 1982-1988 que se ocupan de la comunicacidn, y un andlisis -

del sistema nacional de comunicacidn social.

1.1.  PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988

En materia de comunicacién social hemos apuntado que el Estado mexicano
ha asumido una actitud pasiva en 1a planeacidn y formﬁ]acién de una.po-
litica rectora en esta materia, . Existen al respecto pronunciamientos

que rayan en 1a demagogia pero que carecen de aplicacidn; tal.es el ca-
so del Plan Nacional de Desarrollo que no hace sino plantear de modo ge
nérico una serie de principios y acciones que carecen de 1ﬁstrumenta;-—

cidn. . (46)

{46) Véase Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutivo
Federal. . Secretaria de Programacion y Presupuesto, México, --
1983, pp. 56-57
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E1 espiritu de la politica de comunicacién del gobierno, segin se dedu-
ce del texto del Plan, estd basada en el marco de la Constitucidn en la
parte relativa a las garantfas constitucionales ligadas a las modalida-
des de la libertad de expresion tuteladas en Tos artfculos 6° y 7°; tam
bién se funda en el articulo 3° que orienta el rumbo de la educacion na
cional; asimismo el articulo 25 que consagra el régimen de eccnomia mix
ta y que permite la concurrencia de los sectores piblico, social y pri-
vado, con la rectoria del sector piblico, asi como el artfculo 27 que -
define los términos de Ta soberanfa de la Nacién sobre sus recursos na-

turales y las caracteristicas de su régimen de propiedad.

Destaca dentro del texto de esfe Plan el aspecto plural que se le otor-
ga a la comunicacidn social; se pronuncia porque el Estado es el res---
ponsable de hacer posible a todos los grupos y sectores del pafs el de-
recho a expresarse libremente. Coincidimos con el Plan en que para -
alcanzar una sociedad democrdtica o igualitaria es requisito fundamen--
tal democratizar Tos medios de comunicacign, esto implica el acceso 1i-

bre e irrestricto de todos los sectores sociales a dichos medios.

Se aprecia que los principios y acciones establecidos en el Plan estdn
dirigidos a que los medios de comunicacidn cumplan con las funciones =
de 1a comunicacidn e informacién. Debemos resaltar la importancia de
la declaracibn de estos principios como instancia viable para democrati
zar los medios, es decir, se postula Ta participacidn y acceso plural -

de 1a poblacidn al aparato de Tas comunicaciones; sin embargo, no se --
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precisan los lineamientos estratégicos ni las vertientes de instrumenta
cidn que se han de seguir para hacerlos efectivos en la prdctica.  In-
teresa saber cfmo el Estado.va a actuar-para contrarrestar la influen--
¢ia nociva que ejercen los medios de comunicacifn del sector privado -en
la elaboracidn de programas cuyos contenidos en lugar de comunicar evin
formar, desinforman.y condicionan a'qye Ta opinidn piblica conciba de

un modo distinto 1a realidad del acontecer econdmico, social y .politico

tanto a nivel nagional como internacional.

1.2 PLAN. DE COMUNICACION SOCIAL

En la comunicacién social, el gobierno del Lic. Miguel de la Madrid ---
Hurtado ha optado practicar la incpmunicacién. - Para 1a formulacion =~
del Plan correspondiente eligig una vfa.no iddnea; acerca de muchos --=
otros temas, la administracién publica con&océ a foros de consu}ta popu
lar. para ]ararticu1acién de planes.y progrémas, o que denota, al-menbs,
1a idea retdrica de escuchar-a los que saben de determinadas-materias o

a los afectados.

En comunicacifn social no ocurrid asf toda vez que la Secretaria de Go-
bernacifn procedid de manera unilateral, formulando un plan cuyos anti-
cipos fueron dados a conocer en diversos actos, mediante filtraciones,

come ocurre siempre que se busca mantener en discrecidn determinados.te

mas.



74

De los diversos anticipos dados a la publicidac sobre el Plan Nacional

de Comunicacidn Social, conviene resaltar un dato central. E1 gobier-
no supone gue el problema de comunicacién es, ante todo, un asunto de -
Togistica, esto es, se cree que basta formular un inventario de los re-
cursos estatdles para la informacidn y determinér sy uso racional, para
que todo: lo demds venga por afiadidura. . Por otro lado, hay también una
buena dosfs de desconocimiento de la realidad de Tos medios, que se ob-
serva, verbigracia, en la decisidn de utilizar a plenitud el doce y me-
dio por ciento del tiempo de difusidn de los insirumentos audiovisuales
privados, mds los treinta minutos que 1a ley ha determinado que pueda -
el gobierno utilizar desde la promulgacidn de la Ley de Radio y Televi=

sién en 1960.

Remontdndonos a 1969, fecha en que se ered el tiempo fiscal hasta nues-
tros dTaS, nc se ha utilizado jamds la totalidad del espacio disponible
por el Estado, diferentes factores 1o han impedido dentro de los que ==
destacan los de orden politico. ET caso de Televisa es evidente pues
ha tenido en sus manos Ta posibilidad de cendicionar el uso del tiempo
estatal. Durante muchos afios, el canal Dos ha sido terreno vedado por
emisores estatales, porque es el mds rentable y porque lTa cuota a que -
estd obligada Televisa se cubre en apariencia con tiempo del resto de -
sus canales, siendo que 1a obligacidn corresponde a cada concesionario
y no a grupes de ellos. No hay indicaciones de que la voluntad politi
ca para enmendar esa situacidn aparezca en el presente sexenio, ya que

se ha tenido y siguen teniendo especiales diferencias para ese consorcio
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privado de comunicacidn.

Como. .podemos. observar en.el siguiente punto, el Plan:de Comunicacidn no
contempla la dimensidn polftica yssocialrde Va comunicacion. - El Plan

encuentra su instrumentacién en la reestructuracion del Sistema de Comu
nicacion del Gobierno Federal, asi como en la creacidn de Tos Institu--
tos de. 1a Radio, Cine. y Televisidn que. pretenden ordenar y optimizar --
los recursos del gobierno en materia de:comunicacidn, sin embargo, no -

se-vislumbran los_ principios a través de los cuales se democratizaria

el.uso.de los mediqs estatales, de acuerdo a una demanda‘que no parte

s61o de.sectores profesionalmente:dedicades a la-comunicacién; sino a-

porciones mds vastas-de: la sociedad:

Por otra parte;:hemos dicho que la-comunicacifn se ha vuelto en la ac--.
tualidad un fendmeno fundamental que puede controlar la vida socialy ~=
econdmica, politica y cultural capaz de modificar la sifuaciﬁn de los -
Jindividuos y Tos pueblos, por ende, y como dice Gamal E1-Oteifi “es pre
Ciso p]anfear la cuestién-de1~bape1 del.Estado -respecto de Tos medios -
de cqmunicacién,'e interrogarse acerca de si 1a p]anificaciéh de infér-
macion constituye de aquf en mds de una de sus misiones mds importantes
y si dicha planificaciénbresponde a consideraciones ideopldgicas y poli=
ticas o a consideraciones econémicas y financieras o inq]uso a.conside=-
raciones &ticas vinculadas con el deber del Estado de brgservar los va-
Tores de la socfedad,y de controlar la influencia:creciente que ejercen

1os medios de comunicacidn sobre'1a cultura del pueblo y su identidad -
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nacional®. (47)

Es importante destacar eh esta cita el problema qué enfrenta la planifi
cacion de la comunicacion paré que no se traduzca en restriccion de la

libertad de comunicacidn, puesto que el derectic a la informacién impli-
ca la libertad de recibir y transmitir informaciones, ast como la plura
Tidad y la libertad de escoger enfre diversas opiniones, o sea que al -
basarse este derecho en el intercambio y la participacién excluye, por

tanto, el control. - De ahi que, pudiera pensarse qué la planificacidn

o planeacidon de la informacién resulte incompatible con las exigencias

del libre ejercicio, sin restricciones, del derecho a la informacidn; -
empero, si atendemos que la comunicacidn y la informacifn son activida-
des de interés pliblico e interés social {como podrd verse cuando anali-.
cemos la naturaleza jdkidica del derecho a Ta informacidn) compete, 'en-
tonces, al Estado regular, enmeéndar:y orientar é] rumbo de la comunica-
cidn social, que en lugar de beneficiar a las mayorias, beneficia a ---
unas cuantas personas, por lo que la planeacién no implica cortapisas -

al ejercicio del derecho en estudio.

(47) Gamal ET1-Oteifi. "Relacidn entre el Derecho a Comunicar y la
Planificacidn de la Comunicacidn®, en La Democratizacién de Tos
Medios de Comunicacidn -Social.  Coordinacidn General de Comuni.
cacion Social de la Presidencia de la Repub11ca. Ed. Linatti,
S.A. de C.V., México, 1981, p. 85
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Cuando-hablamos:de-las funciones:de-la comunicacion sefialamos que exis-
teun vinculo entre-los medios de: comunicacifin y la realizacidn de:los
objetivos cultﬁraies y de desarroi1e de cualguier sociedad.  En conse-
cuencia, la planeacidn juega un rol capital en la concrecidn del vfnéu-
1o entre la informacién de las masas y Ja cultura popular, as{ como en
la motivacion de ia creatividad cultural; del mismo modo que los medios

-decomunicacién. pueden coadyuvar-a apoyar T1os esfuerzos-de desarro1]o;

En 'México, la planeacién de la comunicacitn deberia comprender los émhi
tos de la cultura, la educacidn y el desarrollo, bues dado el régimen -
de economia'mixta, el Estado: desempefia un papel importan?é en‘materia -
de desarrollo econdmico y social, que para ser efectivo y'real‘requie#
re:no de meros pronunciamientos sino de instrumentos y estrategias que

hagan-viable el:ejercicio del derecho:a:la informacién:

1.3.  SISTEMA-NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL

La comunicacidn sqciaf reviste una trascendencia fundamental para alcan
zar.los objetivos generale. dé desarrollo del pafs, creemos, ﬁor tanto,
que la comunicacién social del Estado es responsabilidad exclusiva del

Estado y Te compete ocuparse de e11a. Es obvio que cuando Ta comunica
cj6n'queda librada a la interaccifn espontdnea y contradictoria de to--
dos, tienden al desorden, al caos, al ruido y, por ende, a la desinfor-

macion, al desconocimiento, a la desconfianza. . El instrumento de la -
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politica de comunicacién social del tstado {que debe regular y orientar
esta:actividad) consiste en la creacidn de un auténtico sistema de comu

nicacidn social.

"E1 sistema de comunicacifn social hé de ser un sistema (no un aparato

u drgano), o sea, un- conjunto de elementos relacionados e interdepen---
dientes, con determinados objetivos, que es posible alcanzar con cier--
tos medios y métodos, y todo ello sujeto a un broceso de evaluacidn per
manente. Como sistema de comunicacidn social, es un sistema de produc

cidn, una entidad productora de bienes y servicios especificos, de bie-

nes y servicios de comunicacidn: = de mensajes." . (48)

La creacidn de‘este sistema implica:la definicion de lineamientos gene-
’FaTés, criterios.y pfocedimientgs, avque déberé apegarse la comunicacidn
social en general y la del Estado en especial. = Presupone, asimismo, -
Ta supervisidn de los procesos de produccidn de mensajes sociales, a --
fin de vigilar que se sigan las normas 'y los criterios para comunicar -
socialmente. Se trata, también, de supervisar los procesos de distribu.
"cifn de los mensajes sociales, es decir, los procesos de transmisidn, -
dffusiﬁn y divuTgacién de los mensajes emitidos, pafa conocer y evaluar

1os lenguajes, los medios y los métodos. - Finalmente, se trata de ==

(48) Gustavo Esteva. "La Investigacidn y la Politica Nacional de -
Comunicacién en México." '~ pp. 23-24. ‘
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supervisar los procesos de recepcidn:-de:1os mensajes sociales; para co-
nocer'y evaluar-las dimensiones de la audiencia-de’los mensajes, las ca

racteristicas de los receptores:y las: consecuencias deiesta recepcion,

E1 dia 25 .de marzo de 1983 en una:conferencia de prensé,‘convocada por
la Secretaria de Gobernacién, a 1a que concur?ieron ﬁingo Secretariés -
de Estado (Gobernacidn, Educacién Pdblica, Hacienda y Crédito Pﬁb]ico,
Programacidn y Presupueéto y Salubridaa, hoy Salﬁd;'dos Subsecretarios
¥y los representantes empresaria}es y sindicéleﬁ:de los medibs, se dio
a ‘conocer-el Acuerdo‘Presidencia1 porel que se reestructura eT Sistema

de Comunicacidn Social del Gobierno Federal. (49)

Antes de exponer los detalles y objetivos del sistema, conviene definir
quése entiende por~sistema; Afirma Escafpit quede una manera gene-
ralise le da e1’npmbre de sistémafa todo conjunto de t&rminos’ definidos
por 1as‘rei§éiones‘que>mantienen.entre s o En términos‘de‘informacién,
se podrd 1lamar por To tanto “sistemaf a‘'toda zona'del tejido comunica-
“tivo définidO-pqr inferéonexiones internas que:Te'son propias.‘ Esta -
zona podra qonsfdeférse como*'poseedora de una’ corriente de entrada‘y «-
una“-corriente de salida; una y otra cIaramenté menos ricas en dnforma--
cién que las corrientes que circulan en el interior de cada sistema™.

(50)

(49) Sara Lovera. = "Se dio a conocer el Plan de Comunicacidn Social.
Unomdsuno, 26 de marzo de 1983. B o

(50) - Robert Escarpit. Teoria de la Informacidn y Préctica Politica.
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Dosde: este punto de vista, podemos definir el Sistema Nacional de Comu-
nicacién Social como el conjunto de normas, interacciones, recursos y -
productos, a través de les cuales se busca cumplimentar los objetivos -
generales y las metas de la politica de comunicacidn social del Estado,
a fin de que 1a sociedad cuente con una informacién veraz, oportuna y -

gbjetiva.

Bien, la reestructuracidn d-1 Sistema de Comunicacidn Social se susten-
ta en los principios de.los articules 3°, 6%, 7° y‘27 constitucionales,
mediante los cuales el Estado mexicano tiene la résponéabi]idad;de ga--
rantizar una comunicacién social abierta:para preservar.’as 1ibertades

de los ciudadanos y de los grupos que conforman la sociedad mexicana.

Inscrito en ese marco, los objetivos del sistema‘sony]os,siguieﬁtes:

afirmar la soberania nacional como condicidn previa.de todos los. dere~-
chos y Tibertades de los mex%canos;rconsolidar y desarvollar.los valo--
res que definen y orientan nuestra vida colectiva como naciﬁn§ facili--
tar el apoyo a la educacidn y la cultura populary el acceso de Tas mayo
rias a la informacidn y al conocimiento de la realidad, el desarrollo -
de las aptitudes intelectuales y criticas de los mexicanos, asi como la

integracién de una conciencia de su bienestar y la oportunidad de una -

e Traduccidn de Marcos Lara. Ed. Fondo de Cultura Econdmica, --
México, 1983, p. 41.




81

recreacién de alto'nivel; descentializar la comunicacidn con el fin de
revitaiizar el federalismo; auspiciar la posibilidad de expresion-de --

1os‘grupos con mayofes necesidades y menores capa;idades para manifes--
tar sus-ideas; apoyar con los'medios de comunicacion del Estado é1rPlan
Macional de Desarrolio; fortalecer y democratfzar los medios de comuhi—
-cacion del Estado; promover e impulsar-la fecnologia nacional de Comuni

‘tacion y:fomentar:la formacion de recursos humanos.

La reordenacfén'de] Sistema de Comdnicacién Social consiste en que se -
integra con cuatro dreas funamentales: -consejo de coordinacién, secre
tario técnico y consejo consultivo, ademds de qﬁe las au.oridades de la
Secretaria de Gobernacion y las.entfdédes paraestatales de comunicacién

social estardnicoordinadas.

E1 ‘consejo de coordinacidn estard integrado por ‘nueve Secretarios de ES
tado; Gobernacidn, Hacienda y Crédito Pdblico, Programacién y Presupues
to; Energié, Minas e Industria Paraestatal; Comercio y Fomento Indus=--
trials Comunicéciones y Tranqurtes;-Educacién Pﬁb1fta; Salubridad y --
Asistencia, hoy 'Salud, y Agricultura y Recursos'Hidkéu]itos; as como -
el Subsecretario de Gobernacidn, el Director General de Radio, Televi--
si6n y Cinematografia y el Director General de Informaéién de 1a Secre-

tarfa ‘de” Gobernacidn.

Los cuatro GTtimos funcionarios integrardn el secretariado técnico, cu

yas atribuciones serdn las de transmitir las disposiciones del consejo



82

de coordinacidn a las entidades operativas, del mismo modo supervisardn

y evaluardn el cumplimiento de sus programas.

,Eh el consejo consultivo participardn también representahtes de todos -
"105,sectorés¢re1acionados con la comunicacifn, personalidades de 1a edu
ca;ién,lla cultura y la ciencia, y estard abierto a todas las corrien=-
tes de opinidn pﬁb1icé mediante 1os>mecanismos de consulta popu1arl Pa
ra ello, se reorganizard Ta Direccion General de Radio, Televisidn y Ci
nematografia, y se han creado pof decreto. presidencial tres instituto=-
tos; el de cinematografia, el de radio y el de televisidn, que comen-

taremos mas adelante..

Es digno de destacar que para el cumplimiento de.sus finesJ el sistema,
ademds de emplear sus propios recursos, acudird a los medios concesiona
dos y privados de conformidad con la legislacidn aplicable, relativa al
12.5 por ciento de tiempo en todas las radiodifusoras y televisoras del

" pafs y 30 minutos adicionales diariamente.

Las 1fneas anteriores. indican, al menos en el papel, que el Sistema de
Comunicacidn Sociai es un proyecto coherente, con ciertas posibilidades
deAmodificar, mids no transformar, el Smbito de Ta comunicacidn, y deci=
mos que no transforma de fondo Ta estructura de la comunicacidn en  ---
México, puesto que se circunscribe a la esfera de los medios del Esta--
do. Aln mds, el sistema no cambia la estructura comunicativa existen-

te, porque no limita el ejercicio privado de Tos medios masivos de ===
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comunicacidn que sélo favorece los intereses d. Tos grupos minoritarios
que detentan dicHos medios. Pensamos que la transformacion estructu~-
Vra] de la comunicacidn en México, implica, necesariqmente, afectar el -
ejercicioiprivadorde Ta comunicacion, cuestidn que no es abordado, no -
pbstante que se diga que el sistema gsté sustentado,en é1 articulo sex-

to constitucional, en el que se establece el derecho a la informacidn.
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IL: o+ ANTECEDENTES-HISTORICOS DEL*DERECHO A LA INFORMACION

En-el cathu]o antérior hicimos referencia al marco conceptué] sobre 1a
comunicacidn y la informaci6n, expusimos sus conceptos fundamentales; -
elementos y funciones..  Nos referimos también a que el Estado mexicano
en el dmbito-de la comunicacifn-social no ha definido con claridad una

politica que oriente y anime su-rumbo,:a pesar de-que:-existen planesy -
un-sistema de COmunicacién,'éstps,no'dejah de ser sino meros -pronuncia-
mientos-demagdgicos qué no sgﬁa]an‘la instrumentacion de-dichos :planes A
para democratizar los medios-dé comunicacién y:1o que es mds importante,

c8mo van a garantizar el ejercicio del derecho a la informacidn.

Ei presente capftulo tiene-por 6bjeto abordar, con'1imitaciohesfy en ==

forma modesta, las vicisitudes por las:que ha atravesado el derechoa la

informacién, es decjr,.pretendemos énunciar en forma suscinta las conside
raciones histéricas que hagan posible:'situar su nacimiento; Para ello,
citaremos-a continuaqién,]os»antecedentes_histéricos referidos a dos:ver
tientes: por un-lade, los insfrumentos interﬁaciona1es emanados de-las’
convenciones de la..ONU y'1a UNESCO, asy como la legislacién comparada, o
sea, algunas de-las constituciones que:regulan el derecho a la:informa--
cién; y-por el otro;~1os antecedentes histéricos nacionales, que permi--
tan dotar de elementos necesarios para'fa comprensidn'y delimitacidn del

derecho en cuestidn, que sienten las bases para su reglamentacidn.
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A.  ANTECEDENTES INTERNACIONALES DEL DERECHO A LA INFORMACION

Refiriéﬁdonos a algo de contexto se puede afirmar que siempre ha estado
presente en 1a historia de la humanidad la Tucha por difundir y recibir
el pensamiento. ~ Si nos remontamos al Siglo XIII antes de nuestra era,
en-la India, ya se‘discutTa 105 1imites posibles de la libertad. - De---
terminadas sectas judfas disidentes se refugiaban en cuevas para escon--
der sus manuscritos. ~ S6crates fue condenado a muerte por "haber corrom
pido a 1os'j6venes”; La iglesia catélica obligd a Galileo a desdecirse

respecto a un hecho notorio que amenazaba los dogmas de entonces.

La aparicion de 1a imprénta agudizd el enfrentamiento en virtud de que -
aumentd Ta posibilidad de difundir pensamientos peligrosos mucho mds =--

alld del ambito de influencia personal de sus autores:

En el Siglo XVII, después de los libros surgieron los panfletos y mds -
tarde los perifdicos. . Es. importante recordar como en Inglaterra, ==~
Estados Unidos y Francia, la lucha por conquistar la libertad de prensa
permitidé a los grupos revolucionarios difundir sus ideas progresistas si
bien con restricciones y limitaciones por parte de la autoridad. = Exa--
minando los acontecimientos historicos por los que atravesé la libertad

de prensa, tiene razdén la Comisidn Mac Bride cuando afirma:

Sl
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"Erente é una‘ahtoridad que pretendfé cortrolar, mediante la censura'u
otros: procedimientos, 1a técnica principalrde difusién de las ideas -a
saber,:1a imprenta= quienes-militaban en 16 oposicidn reivindicaban su
Tibre uso y.la libre difuéién de'sus_productosm De ‘este modo se afir-
md desde el primer momento la dimensién'poliﬁica dé la ‘comunicacion, =-
puesto que,sé trataba: de privar‘al boder‘de uno de sus medios de ‘accidn.
Conseguir 1a'posesién~de esta técnica crucial equivalfa a despojar a la

autoridad de SU'monopolio de influencia."” (51)

 Ahora bien si reéresamos un poco en el tiempo, desde -el Sig]oAXV data -
la constante Tucha;por_]a libertad de:expresién: en los-medios impresos.
Lgs ideas difundidas por 1a-pren$a tuvieron ‘gran “influencia en-las gran
des transformaciones sociales devla. humanidad;:pero i adn hoyien dia =
se libra-en ctros:paises la batalla contra el déspotismo que“insiste -
en:coartar.y cercenar 1a libertad de'prensa, en éste Siglo XX Se hapn =<
agregado otroé medios de:comunicacidn social gue han cambiado los térmi
nos del. debate sobre‘1a»transmisi5n de] pensamiento, Ta’libertad de ex-
presidn y-el derecho a la informacién.  Ya es necesario referirse a la
influencia de satélites, computadoras; videocaseteras'y otras innovacio

nes técnicas en la materia.

(51) Comisidn Internacional sobre Problémas de 1a Comunicacign. * Op.
cit., p. 27.



87

VPodembs estimar como principio y antecedente de la libertad»dejinforma—

cidn, 1a propia 1ibertad natural inherente a la propia persona para co-
municarse por~cua1§uier medio; ella condensa los derechos a la 1ibre gg
presifn ~oral y escrita- y la libertad de prensa.. Sobre estos dos de-
rechos fundamentales giraron, hasta la mitad del presente siglo, todas

las manifestaciones. juridicas de Tos pueblos; referentes al® derécho a g
Ta informacidn queAcomo tal, ve la Tuz del dfa en la década de Tos'se--
senta, a ingtancias de Tas gestiones de la organjzacidn de las Nacioneé

Unidas sobre esta importante garantia social.

Es de justicia destacar'que el desarrollo cientifico y-tecnolégico del

siglo pasado, vinculado fuertemente al auge econémico'y politico deter
minan la transformacién.de las estructuras de la: informacidn y que es =
en esie contexto de mutaciones:tecnoldgicas:y sociales cuando se dan =
los gérmenes del dereche.a.la informacidn. - La éfervescencia’econdmi=
~cay politica del Siglo XIX condiciond:la existencia de nuevos patrones
de informacidn; era necesario ya conocer los-acontecimientos no sélo To
cales sino 1os hechos extraterritoriales cuyos &mbitos versaban sobre =
las ciencias, técnicas, noticias sociales, econdmicas y polfticas, por

ende, las fuentes de informacidn crecen.

Es asT que entre 1830 y 1870 aparecen las grandes agencias informativas
auspiciadas por potencias como Francia, Estados Unidos, Alemania e ---
Inglaterra, concebidas como empresas especializadas dedicadas al trdfi-

co de la informacion.
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Con 1a irrupcidn del cine, la radio .y la tel.visidn se modifica nueva~-
mente la estructura de la informacidn, estos medios aparte de su .fun---
cidn de esparcimiento y merced a su.elevado poder de penetracidn coadyu
van de manera importante en la difusidn de noticias, hechos y aconteci-

mientos de toda Tndole.

Para entender los cambios de Tos medios de comunicacidn a que.hemos: alu
dido, conviene ubicarlos en el proceso de transicién del capitalismo de
cimondnico basado en los principios del laissez-faire et laissez-passer,
al capitalismo organizado en una competencia limitada a grandes consof—
cios eqonémicos. En este procesb intervienen Tos medios de comunica--
¢i6n como drganos ejecutivos, dado que su manejo y operacion 1m§iden el

acceso al grueso de Ta sociedad que requieven de informacicn.

En consonaﬁcia con lo anterior y debido al auge de los medios de.comuni
capién, se dan las condiciones objetivas para que operen cambios en los
cldsicos principios de libertad de expresién. En ese sentido tiene ra
z0n Beneyto cuando exponé que si la preocupacidn principal durante.el =«
'Siglo XIX fue la opinidn, el derecho de expresar libremente (sin censu-
ra) los pensamientos y sentimientos, lo que preocupa en el Siglo XX es

Ta informacidn para grandes masas que requieren de ella como condicidn

para comprender su entorno y actuar en consecuencia. - (52)

(52) Juan Beneyto. — "E1 Origen del Derecho a Ser Informado" (citado
por Sergio Ldpez Ayllén. . Op. cit., p. 135).
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De 1o anterior se chserva como el desarrollo de Tas estructuras de la -
informacién traen como consecuencia implicaciones en Tos terrenos legis
lativo y doctrinario sobre la informacidn; 1os avances de Tos medios de
comunicacidn son agigantados, en nuestros dias vivimos una verdadera re
volucidn tecnoldgica que con Ta telemdtica y la informdtica se han modi
ficado nuevamente los patrones informativos y, en consecuencia, 1o0s es-
quemas juridicos que regulan a los medios de comunicacidn tanto audiovi
suales como impresos; cabe mencionar en este sentido el retraso de la -
legislacion para establecer normas viables y vdlidas que vayan de la ma

no con dichos cambios.

1. - LOs INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

En-este apartado revisaremos los instrumentos internacionales que com=-
prenden los acuerdos, convenciones y resoluciones dictadas por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas en materia de comunicacion e informa=-=

cidn.

Conviene tomar como punto de partida la resolucidn 59 (I) de 1a Asam---
blea General de las Naciones Unidas del 14 de diciembre de 1946 que de-
creta la Tibertad de informacién como un "derecho fundamental y piedra
de toque de todas las 1ibertadas a las cuales estdn consagradas las Na-
ciones Unidas. La libertad de informacidn requiere como elemento in--

dispensable Ta voluntad y la capacidad de usar ¥ no abusar de sus —=--
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privilegios, requiere ademds como discip1ina bdsica la ob]igacién moral
de investigar los hechos sin perjuicios y defender las informaciones --
sin intencién maliciosa”. (53)

La trascendencia de esta resolucidn estriba en que da Tugar a la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Libertad de Informacidn que se des-
arroll6 del 23 de marzo al 21 de abril de 1948, enkGinébra, Suiza. = €1
aspecto medular Sobre el cual versd esta conferencia fue el de definir
los derechos, obligaciones y prdcticas que deberfan incluirse en el con
cepto de libertad de informacidn, yAestab1ecer una politica de largo ql
cance para 1a§ Naciones Unidas en el campo de 1a libertad de inforima---
¢ién. La conferencia emitié tres proyectos de convenciones y cuarenta
y tres resoluciones, amén de otros dispésitivos legales que le habTan -

sido encargados.

E]l primer proyecto contiene la recoleccisn y transmiéién internacional

de noticias, el segundo la institucidn de un derecho internacional --
de correccidn y el tefcero la libertad de informacién. Vale la pena -
detenerse un momento para apuntar que por libertad de informacidn se --
entiende la libertad social destinada a ejercitarse de una manera pl---

blica.  Ahora bien, para Meésner; ria libertad social es 1la =~ =-=---

(53) Miguel Angel Granados Chapa. Examen de la Comunicacidn en-=--
México. Ed. E1 Caballito, México, 1981, p. 120.
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autodeterminacitn del hombre para alcanzar suc fines existenciales sin

impedimentos por parte de otros hombres o de la sociedad. {54)

Por otro Tado Tla Carta de Tas Maciones Unidas que entra en vigor el 24
de octubre de 1945, dispone en su articulo 1° que las Naciones Unidas -
pretenden "lograr el apoyo- internacional... para promover y alentar el
respeto a los derechos humanos y a las libertades esenciales para to---

dos, sin distincidn de raza, sexo, lengua o credo". (55)

Mds adelante, el articulo 55 de la Caria establece que las Naciones Uni
das promoveran "el respeto universal y la observancia de Tos derechos. -
humanos y de las libertades esenciales”, y el articulo 68 se refiere al
establecimiento de una comisidn para la proteccidn de los derechos huma

nos. (56)

Los Estatutos de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarro
170 de la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) disronen-en su ar

ticulo 1°, pdrvafo 2, que la organizacién: a) colaborard en Ta tarea

(54) Citado por José Marfa Desantes Guanter. La Informacidn como -
: Derecho- Ed. Nacional, Madrid, 1974, p. 25.

(55) Hilding Eek. "E1 Uso de los Medios de Comunicacifén: Princi-
pios Definidos por Ta ONU y Ta UNESCO", en el Desafie Juridico
de 1a Informacidn Internacional. ILET, Ed. Nueva Imagen, =--
México, 1979, p. 30.

(56) 1bidem.
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de adelantar en el mutuo conocimiento y entendimiento de Jos pueblos, a
través de todos los medios de comunicacidn de masas, recomendando a tal
fin tantos acuerdos internacionales como fueran necesarios para promo--
ver el+libre flujode’ideas por ‘palabra e imagen; '...c) mantendrd, in-
crementara y difundird el conocimiento... al alentar la cooperacién en-
tre las naciones en todas ‘1as ramas de la actividad intelectual, inclu-
yendo el intercambio internacional de personas que actlen en Tos campos
de Ja educacidn, la ciencia y la cultura, y el intercambio de publica--
ciones, de objetos de+interés artistico y cientffico y de otros materia
les de informacidn, creando métodos de cooperacidn ‘internacional previs
tos para dar acceso a las gentes de todos los pueblos, al material im-

preso y publicado producido por cualquiera de ellos. (57)

En 1947, René Maheu, exdirector general de la Qrganizacion de las Nacio
nes Unidas para el Desarrollo de la ‘Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), formuld un estudio denominade "Derecho de Informacién y Dére-

cho de Expresidn y de Opinidon", cuyos puntos principales son:

a) No debe entenderse la libertad de informacidn como complemento
de la libertad-de expresidn, que es de por sT culminacidn de 1a

libertad:de pensamiento:

(57) Idem., pp. 40-41.



b) El derecho a la informacidon es Ta promulgacidn natural al dere-

cho a la educacién.

¢) Debe incluirse dentro del dmbito de los derechos del hombre, el
derecho a la informacién, como instrumento digno que proporcio-

‘ne un pensamiento Tibre.

d) En su concepto, la informacidén es la presentacidn desinteresada
de materiales susceptibles de ser utilizados por quien quiera -

que sea, con vistas a una opinidn.  (58)

Las opiniones vertidas por René Maheu tuvieron tal repercusidn que hay
quienes piensan que influyeron en Ta redaccion del articulo 19 de Ta De
claracidon Universal de los Derechos Humanos. . Es en esta declaracidn -
donde diversos autores ubican la génesis del derecho a la informacidn,
toda vez que postula los siguientes t&rminos de la libertad de informa-

cion:

"Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidh y de expresidn;
este derecho incluye el de no ser molestade a causa de sus opiniones,

el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas,

(58) Miguel Angel Granados Chapa. Op. cit., p. 122,
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sin Jimitacidn de -fronteras, por cualquier medio de expresidon." 7 (59)

De 1o anterior se desprenden distintos derechos ‘que:vistos en conjunto

integran de manera homogénea el denominado derecho a la informacidn.

Para Desantes estos derechos son:

.. Derecho

- derecho

- derecho
- derecho
= derecho
- derecha

- derecho

a

a

no ser molestado -2'causa de sus opiniones;
investigar informaciones;

investigar opiniones; -
recibir informacioites;

regibir opiniones:

d#fundir informaciones, y

difundir opiniones."  (60)

En cuanto a las garantfas individuales; el articulo 1% de la Declara---

cién Universal de los Derechos Humanos, consagra la libertad de epinién

y .expresion, pues.comprende el no ser molestado a causa ‘de las epinigs-

" nes, asf como investigar, recibir y difundir informacvongs y opiniones;

es pertinente apuntar que la libertad de egpreSién implica tres gonduc-

tas: | recibir, investigar y difundir.

pasiva en tanto que las otras dos, una actitud activa.

La primera supone una a&titud

En cuanto al -

(59) . José Maria Desantes Guanter. Op. cit., p. 35.

(60)  Idem., pp. 35-36.
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concepto de recepcion, se puede analizar juridicamente, diciendo que su
- pone deberes y responsabilidades en la emisidn de informaciones y opi--
niones. Por 1o que hace al concepto de investigacidn, faculta al indi

viduo a buscar y acceder a Tas fuentes de informacidn y opinién.

Pasando al aspecto de la difusidh, se dice que ésta es sin Timitaciones
de fronteras y por cualquier medio de expresidon, lo que implica el reco
nocimiento de la universalidad en la difusidn de informaciones y opinio

nes.

La Convencidn Europea para la Proteccidn de los Derechos Humanos y de -
las Libertades Fundamentales de 1950, (61), en su articulo 10 estatuye

que:

1) Toda persona tiene derecho a la libertad de expresidn. Este =
derecho incluye la libertad de oﬁinién y 1a libertad de recibir o comu-
nicar informaciones o ideas sinla injerencia de las autoridades pibli--
cas y sin limitaciones de fronteras. Este artfculo no impedird a Tos
Estados someter a las empresas de radiodifusidn, de cinematografia o de

televisidn a un régimen de autorizaciones.

(61) Alberto Székely {comp.). Instrumentos Fundamentales de Derecho
Internacional Piblico.  UNAM-II J.t. I, México, 1981, p. 285.
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2) E1 ejercicio de estas libertades entrafia deberes y responsabili
dades y, por consiguiente, puede estar sujeto a ciertaskforma1idades,'—
condiciones, restricciones o sanciones fijadas por 1a ley que sean hng
sarias en una sociedad democrdtica en interés de la seguridad nacional,
la integridad territorial, la seguridad piblica, 1a defensa del ordén v
1a prevencidn del delito, o p;ra proteger 1a salud o la moral, la repu-
tacidn o los derechos de otros, impedir la div@1gacf6n de informaciones

confidenciales o para garantﬁzar Ta autoridad o imparcialidad del Poder

Judicial.  (62)

Se puede apreciar algunas modificaciones en la redaccidn de este articu
1o con relacidn al artfculo 19 de la Declaracidn de Derechos. En pri-
mer Tugar, cambia el t&rmino "difusisn® por el de "comunicacién",lo que
resulta un acierto por tener mayor amplitud. Ademis sé habla de "ideas"
y no de "opinidnés". Al enunciado de "sin limitacidn de frontefas" se
dgrega el de no injerencia de las autoridades piblicas, que c0n11eva.un

deber de abstencifn especifico para éstas.

Finalmente se reconoce la correlatividad entre los derechos y liberta--
des que consagra este articulo, con deberes y responsabilidades especia-

Tes, mismos que quedan sujetos a ciertas restricciones.

(62) . -Idem,, p. 285.
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Otro instrumento que se ocupa de Ta libertad de informacién es la Con--
vencién Americana de Derechos Humanos, firmada en San José, Costa Rica,

en noviembre de 1962, que en la parte conducente dispone:
Articulo 13. La libertad de pensamiento y expresidn.

1) Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de’ei
presidn. tste derecho comprende la 1ibertad de buscar, recibir y di--
fundir informaciones e ideas de toda Tndole, sin consideracisn de fron-
teras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o

por cualguier otro procedimiento de su eleccidn.

2) E1 ejercicio del derecho previsto en el precedente no puede es-
tar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las --

que deben estar fijadas expresamente por la ley y ser necesarias para -

asegurar:
a) E1 respeto a los derechos a la reputacidn de los demds, o
b) la proteccién de 14 seguridad nacional, el orden piblico o 1a -

moral pdblica.

3) No se puede restringir el derecho de expresidn por vias indirec
tas, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel

periddico, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos -=-
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usados en‘la difusidn de informaciones o' por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacidn y la circulacidon de ideas y opi--

niones.

4) Los espectdculos pibiicos pueden ser sometidos por 1a ley a ---
censura previa, con el exclusivo objeto de regular €1 acceso a ellos pa
rala proteccidn de la ‘moral, de la infancia y adolescencia, sin per--

juicio de 1o establecido en‘el inciso 2.° L ;

5) Estd prohibido bof 1a ley toda propaganda en favor de la guerra
y-toda apologia deT odio naciéna1, rdcia] o religioso qua constituyan -
incitaciones a Ta violencia o cualquier otra accién ilegal similar con-
tra cualqdiera persona o grupb de personas, por ningln motivo, inclusi--

ve los de raza, color, religidn, idioma u origen nacional.

En comparacién con el artftuld 19 de 1§‘Dec1araci6n de Derechos, el ar-
tTcu]o en'cita sigue la‘redaccidon de aquél, aunque con dos modificacio-
nes: - primero, cambia “opiniones" por "ideas", y segundo, acufia el con
cepto de "cualquier medio de difusion" due puede ser por "escrito, en -

forma impresa o artistica, o cualquier procedimiento a su eleccidn".

Por otro.lado, se alude en el ‘inciso 1 a las restricciones que se pueden
dar en el ejercicio de 1a libertad de pensamiento y expresign. En el
inciso 2,al prohibir la censura previa estatuye la responsabilidad pos-

terior que debe estar fijada en la ley,que para su-configuracién ----
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requiere de los supuestos que enuncia. En el inciso 3 se prohiben ~--
ciertas prdcticas iﬁdirectas que pudieran limitar la libertad. Desta-
ca el dltimo inciso pues impone 1a obligacién de préhibir por ley la --

propaganda b&Tica o cualquier otra invocacién en favor de Tla guerra.

E1 Convenio Internacional sobre Derechos Civiles y PolTticos. (63), que.
eﬁ estricto rigor juridico es un acuerdo o pacto, fue aprobado undnime-
mente por la Asamblea Geﬁera] de las Naciones Unidas el 18 de diciembre
de 1966 y entrﬁren vigencia el 23 de marzo de 1976. La libertad de in
formacidn como derecho humano estd estipu]ado.en los articulos 18, 19 y
20 del convenio o pacto. Pero interesa el artfculo 19, sobre todobpqg

que establece:
1) Nadie puede ser molestado a causa de sus opiniones,

é) Toda persona tiene derecho a la libertad de expresidn, este de-
recho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda Tndole, sin consideraciones de frontéras, va sed oral--
mente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento- de su eleccidn.

3) E1 ejercicio del derecho previsto en el pdrrafo 2 de este articu

1o entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,

(63) Idem., p. 252.
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puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberdn, sin embargo, es

tar .expresamente fijadas por la ley:'y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a ]oé derechos o a ‘1a -reputacion de ‘los de-
mas;

b) la proteccidn de la seguridad nacional, el orden piblico o la -

salud y moral. plblicas.

Es evidente Ta similitud que guarda la redaccién de este artfculo con -
relacion a la del 19 de la Declaracidén de Derechos; ambos comprenden lo
concerniente ala dinformacidn y difusion de las ddeas. - Dichos dinstru-
mentos internacionales se refieren al.concepto de derecho-deber de la -

libertad de expresidn.que conlleva responsabilidades especiales.

Por otra parte la UNESCO proclama el 22 de noviembre de 1978 Ta Declara
cidn de Principios Fundamentales Relativos a la Contribucidn de Tos:Me-
dios de Comunicacidn de Masas (64). . Déstacan, por su-importancia,: del

articulo 2°, los siguientes puntos:

(64) UNESCO.  Declaracion de 1a UNESCO sobre los Medios de Comunica-
cidn de Masas. = Cuadernos de Comunicacion, nim. 43, pp. 50-51.
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1) El ejercicio de 1a libertad de opinidn, de Ta libertad de expre
sitn y de la libertad de informacidn, reconocido como parte integrante

de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, constituye -
un factor esencial del %orta]ecimiento de 1a paz y de 1a comprensién in

ternacional.

2) ET acceso a la informacion debe garantizarse mediante la diver-
sidad de las fuentes y de Tos medios de informacidn que disponga, permi
tiendo asf a cada persona verificar la exactitud de los hechos y fundar

objetivamente su opinidn sobre los acontecimientos.

Se observa de lo anterior el reconocimiento que se les da a las liberta
des de expresidn e informacidn como herramientas nacesarias para alcan-
zar la paz y la comprensidn internacional, asimismo, fija las pautas pa

ra garantizar la libertad de informacidn y su democratizacion.

Importa resaltar que en las reuniones celebradas en Paris, Costa Rica y
Nairobi, se hizo especial é&nfasis en To prioritario que resulta regular

Ta utilizacion de Tos diversos medios de comunicacidn de masas por to--
dos los Estados, en virtud de la enorme influencia que ejercen en el -
mundo moderno, y que se refleja en el comportamiento general de las ma-

sas frente a la informacidn que se difunde.

En dichas reuniones, o mejor dicho, conferencias, no se ignord el poder

persuasivo de Tos medios de informacidn en favor de los ideales de paz,
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del enriquecimiento espiritual de los pueblos, asi como la“influencia -
que ‘pueden tener como correctivo ‘para luchar contra la propaganda agre-
siva y discriminatoria. = Se“han puesto de manifiesto sus virtudes para
impulsar la libertad y el desarrollo, mediante el libre infércambio de

informaciones e ideas, y las oportunidades que brindan para el reconoci

miento y comprensidn mutua de las culturas.

Hemos 11egado asT, al ‘examen de Tos instrumentos juridicos internaciohg
les ‘existerites sobre 1a libertad de “informacidon, derecho a l1a informa--
cidn y funcidn de &sta como un bien social inherente a 1a personalidad

y-la existencia misma del ser humano.

A nuestro parecer, ‘estos instrumentos deberfan tener su expresidn en un
organismo internacional dependiente de la Organizacién de las Naciones
“Unidas cuyo objetivo general fuera el de tutelar el derecho a Ta “infor-

macion.

2. LAS CONSTITUCIONES Y EL DERECHO A LA INFORMACION

Es interesarite incursionar por algunas de las constituciones de paises

Auropeos y americanos’ que consagran el derecho a 1a informacién, para po
der detectar los puntos comunes que guafdan con nuestro derecho positi-
vo mexicano.  Se han seleccionado aquellas constituciones que en una u

otra forma regulan este derecho; se tratan de regimenes tanto socialistas
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como capitalistas en donde la ereccidén de prircipios y postulados en --
torno a la comunicacién e énformacign dependen de 1a ideologfa y de la

estructura econdmica, e€sto es, del mo#o histbrico de produccidn.

2.1 . BELGICA

Una vez concluida Ta Segunda Guerra Mundial, Bélgica suscribe 1a Decla-
racidn Universal de los Derechos del Hombre (10 de diciembre de 1948) y
la Convencion Europea de Tos Derechos del Hombre (4 de noviembre de --
1950).7 Los enunciados previstos por estos instrumentos internaciona--
1gs se convierten en parte del dérecho interno belga, v es asi que en -

el artfeulo 10, pdrrafo 2° de la Constitucidn de Bélgica se estatuye:

“E1 ejercicio de las libertades -de opiniGn y de recibir y comunicar in
formacfones o ideas- implica deberes y respbnsabi]idades, puede ser so=
metido & ciertas formalidades, condiciones, restricciones v sanciones -
previstas por la ley y que constituyen medidas necesarias en una socie-
dad democritica para la seguridad nacional, ta integridad territorial 6
la seguridad pdblica, defensa del orden y prevencién del crimen, protec
¢ifn a la salud o moral, proteccidn a la reputacidn y derechos ajenos,

el impedimento de la divulgacidn de informacién confidencial Yy para ga-

rantizar 1a autoridad y la imparcialidad del poder judicial."
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Es notoria en la redaccidn del.articulo anterior la férmula prevista ~-
por la Declaracidn de Derechos,toda vez que el ejercicio de las liberta
des de opinidn e informacidn conlleva deberes y responsabilidades. que =

estardn sujetos a ciertas restricciones especiales.

2.2 REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA

E1 artfculo 27 de Ta Constitucidn de Ta Repiiblica Democrdtica Alemana,
en vigor, dispone:  "Todo ciudadano de la RepdGblica Democratica Alemana
tiene derecho a expresar libre y piblicamente su opinién, de acuerdo -
con los principios de esta Constitucién., Este derecho no puede ser -
restringido por ninguna circunstancia de trabajo o de servicio. Na--

die podrd sufrir perjuicios por el ejercicio de este derecho".

Y en el articulo 2° establece: "Estd garantizada la libertad de ---

prensa, radioc y televisién".

Sin referirse expresamente al derecho a la informacidn, creemos que en
el articulo 2° se consagra el acceso a los medios de comunicacidn para

la difusion de ideas y pensamientos.
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2.3 UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

La Constitucién vigente en la Unidn Soviética, de fecha de octubre de -
1977, establece en su articulo 50 que: "De conformidad con los intere
ses del pueblo a fin de fortalecer y desarrollar el régimen socialista,
se garantiza a los ciudadanos de la URSS la libertad de palabra, de reu
nidén, de organizar mitines, manifestaciones y desfiles en la vfa plibli-
ca. El ejercicio de estas libertades polfiticas se asegura mediante la
concesidn a los trabajadores y a sus organizaciones de edificios pibli
cos, calles y plazas; la amplia divulgacidon de informaciones y Ta posi-

bilidad de utilizar la prensa, la television y la radio™.

Queremos comentar que al estar la prensa y los demds .edios masivos de

comunicacidn en manos de los trabajadores y sus organizaciones y é&stos,
a su vez, ser dependientes del poder del Estado y del Partido, se esta-
blece un doble control: uno exterior y otro en el interior de la pro-
pia prensa. En la URSS nc existe ninguna legislacidn reglamentaria de
la prensa, &sta es considerada un medio por virtud del cual se manifies

tan Tas libertades individuales y colectivas que otorga la Constitucién.

2.4 REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

En la Ley Fundamental de la Repiblica Federal de Alemania, de mayo de -

1949, se estatuye que:
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1) Todos tienen el derecho de expresar y difundir.libremente sy -~
opinidn por medio de la palabra, por escritc y por la imagen, y de in--
formarse sin trabas en las fuentes accesibles a todos. La libertad de
prensa y libertad de informacidn por radioc y cinematografia estdn.garan

tizados. MNo se ejercerd censura.

2) Estos derechos tienen sus limites en los preceptos de las leyes
generales, en las disposiciones legales adoptadas para la protéccién de

la juventud y en el derecho al honor profesional..."

E1 andlisis de este articulo arroja que paralelamente a .1y garantia in-
dividual-de 1ibre manifestacidn de 1as ideas, se consagra el principic
de informarse libremente en las fuentes accesibles, del mismo modo que
se garantizan tanto la libertad de prensa como. el derecho a 1a informa-

cion.

2.5 YUGOSLAVIA

E1 articulo 40 de la Consticucidn de 1a Repiblica Socialista Federativa

de Yugoslavia establece:

"Estardn garantizadas la Tibertad de pPensa y otros medics de informa--
cidn, la libertad de asociacidn, la libertad de hablar y de expresarse

en piblico, 1a Tibertad de reunidn y‘cualquier asamblea pilblica.



107

Los ciudadanos tendrén derecho a expresarse y publicar sus opiniones a
través de los medios de informacidn e informar a través de ellos, a pu-
blicar periddicos y otras publicaciones y a propagar informacidn por --

los demds medios de comunicacidn...

...la prensa, la radic y -la televisidon informardn al plblico veraz y -
objetivamente, y publicardn y emitirdn Tas opiniones e informaciones de
grganos, organi:zaciones de ciudadanos que sean de interés para la infor

macidn piiblica.

Esta garantizado el derecho a rectificar la informacidn que haya viola-

do Tos derechos o intereses de una persona o una organizacion.

Para asegurar la informacidn mis amplia posible del piiblico, 1a comuni-
dad social promoverd las condiciones conducentes al desarrollo de Tas -

actividades apropiadas."

Es importante comentar algunos de Tos pdrrafos que contiene 1a redaccidn
de este articulo. En el caso del primero, consagra diversas garantias
individuales como la de prensa, asociacidn, libre manifestacidn de jdeas
vy Ta 1ibertad de reuni6n. Notamos que en forma expresa el pdrrafo se-
gundo consagra el derecho a la informacion como elemento socialmente ne
cesario para la toma de decisiones, individuales y colectivas, por lo -
cual Ta prensa y los otros medios de comunicacidn son instrumentos que

deben cumplir una funcidn de utilidad piblica.
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En relacidn al parrafo tercero mencionaremos que dispone la obligacidn

de que Tos medios masivos de comunicacidn enteren al plblico veraz y ob
jetivamente. " "Por 10 que hace al cuarto parrafo, establece el ‘dérecho

a réplica o restificacidn que consiste en la obligaci6n de los periddi-
cos 0 los medios de comunicacidn de disponer de ‘espacio o tiempo para -
la publicacidon de réplicas, rectificaciones u otras medidas correctivas
similares cuando violen 1os derechos o intereses de una persona o una -

organizacidn.

2.6 PORTUGAL

A continuacidn presentamos las disposiciones de la Constitucidn portugue

sa de 1976 que preceptlan el derecho a la informacidn:

"Articulo 37. Todos tendrdn derecho a expresar -y divulgar libremente
su pensamiento por la palabra, la imagen o cualquier otro medio, asi co

mo el derecho a informarse sin impedimentos ni discriminaciones:"

La Tibertad de imprenta esté garantizada por el artfculo 38; el articu-
To 39 habla sobre Tos medios de ‘comunica~idn social del Estado, y el 40
se refiere al derecho de los grupos sociales y'politicos de" tener acce-

so a los medios de comunicacidn social del Estado.



109

2.7 ESPARA
La Constitucién espafiola de 1978 en su articulo 20 establece:
") Se reconocen y se protegenrlos derechos:
a) A expresar y difundir libremente Tos pensamientos, ideas y opi-

niones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio -

de reproduccign.

b) A la produccidn y creacién literaria, artistica, cientffica y
técnica.

c) A la libertad de cdtedra.

d) A-comunicar-o recibir Tibremente informacidn veraz por cualquier

medio de difusidn. = La Tey regulard el derecho a Ta cléusula -
de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas

Tibertades.

2} El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante -

+4ingfin tipo de censura previa.

3) La Tey regulard la orgénizacién y el control parlamentario de -

Tos medios de comunicacidn social dependientes del Estado o de cualquier
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ente ptblico, y garantizard el acceso a dichos medios de Tos grupos so-
ciales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la socie

dad y de las diversas lenguas de Espafa...

...5) SBlo podrd acordarse el secuestro de las publicaciones, graba--

ciones y otros medios de informacidn, en virtud.de resolucidn judicial.”

Es evidente el tratamiento prolijo que le da este articulo.al derecho -
a Ta informacidn. Regula el inciso a) la libre manifestacidn de las®-
ideas; debemos remarcar el inciso d), pues de una manera clara consagra

el derecho a la informacion.

Pasando, por otro lado, a las Constituciones de América, hay ejemplos -
de algunos paises que han adoptado en sus.sistemas el principio del de-

recho a la informacién, siguiendo desde luego, los esquemas europeos.

2.8 ECUADOR

En 1967 se aprueba la Constitucion Nacional .de Ecuador, ratificada por

N reféréndum de 1978, que en su articulo 28 establece:

"Derechos garantizados. Sin perjuicio de otros derechos que se deri--

ven de 1a naturaleza de la persona, el Estado le garantiza:
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...5°%  La libertad de opinidn y'1a de expresién del pensamiento por --
cualguiera de Tos medios de comunicacidn colectiva, siempre que se res-
peten 1a ley, la moral y la honra de -las personas. Este derecho se --
ejergeré tomando en cuenta que los medios de comunicacidn colectiva tie-
nen por objeto primordial la defensa de 1os intereses nacionales y la -
difusidn de la cultura, y que deben constituir un servicio social acree
dor al respeto del Estado. Ninguna autoridad o funcionario podrd sus-
pender, clausurar, secuestrar o incautar publicaciones, imprentas u ===

otros medios de comunicacidn colectiva...

...6° Toda persona natural o juridica tiene derecho, con arreglo a la
ley, y a la rectificacidn gratuita de las aseveraciones o imputaciones

falsas o calumniocsas hechas por los medios de comunicacidén colectiva.

7° El derechoa la fnformacién vy el Tlibre acceso a sus fuentes, --
sin mds limitaciones que la seguridad internacional del Estado y la vi-

da privada de las personas.”

Podemos observar que este articulo regula expresamente el derecho a la

infofmacién; consagra también el derecho a.réplica o rectificacion y pa
ra el ejercicio de las libertades de manifestacién de las ideas e ianr
macifn, Tos medios de comunicacidn deben contribuir a la defensa de los

intereses nacionales y la difusidn de la cultura.
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2.9 PERU

La Constitucidn del Perl de 1979 en el articulo 2° estatuye: “"Toda --

persona: tiene.derecho:

..-4) A las 1ibertades de informacidn, opinidn, expresion y difusidn
del pensamiento-mediante la palabra, el escrito'o 1a imagen, por ‘cual=--
quier medio de comunicacidén social, sin previa autorizacidn, censura ni

impedimentos algunos, bajo las responsabilidades de la ley.

Los delitos.cometidos:por-medio .del-libro, la prensa y demds medios de
comunicacion social setipifican:en-el=Cédigo Penal:y se juzgan'en el -

fuero comin.

También es delito toda accidn que suspendeo clausura algln Organo de -

expresion, o le impide circular libremente.

Los derechos de informar y opinar comprenden los de funcionar medios de

comunicacidn.

5) A1 honor y:.l1a buena reputaci6n,a.la intimidad personal y fami-
liar y a la propia .imagen. - Toda persona afectada por afirmaciones =--
inexactas o agraviadas en su honor por publicaciones:en cualquier medio
de comunicacion social, tiene derecho de rectificacidn en forma gratuita

sin perjuicio de 1a responsabilidad de Ta-ley.
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6) A 1a iibertad de 1a creacidn intelectual, artistica y cientifi-

ca. E1 Estado propicia el acceso a la cultura y la difusidn de ésta."”

Podemos notar que este articulo incorpora a las tradicionales liberta--
des de opinidn, expresidn y difusibn del pensamiento, la de informacidn,
aunque como veremos después, se tratan de libertades distintas. Consa
gra por otro lado, el derecho a la informacidn como el acceso y manejo

de Tos medios de comunicacion.

Se nota 1a influencia de la Convencidn Americana de Derechos Humanos --
cuando este articulo se refiere al honor, buena reputacisn y la intimi-

dad, conceptos que acufia dicho instrumento internacional.

2.10° PANAMA
La Constitucidon de Panamd de 1972, en su articulo 36 estatuye:
"Toda persona puede emitir libremente su pensamiento, de palabra, por -
escrito o por cualquier otro medio, sin sujecidn a censura previa; pero
existen las responsabilidades legales cuando por alguno de estos medios
.e atente contra la reputacidn o la honra de las: personas o contra la -

seguridad social o el orden piiblicos."”

En el articulo 84 se define que:
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"Los medios de comunicacidn social son instrumentos de informacidn, edu
cacién, creacidn y difusidn cultural y cientifica. Cuando sean usados
pdr 1a publicidéd o la difusidn de propaganda, éstos no deben ser con--
trarios a la salud, la moral, la éducaéién, formacidn cultural de la S0
ciedad y la conciencia nacional. La ley reglamentard su funcionamien-

to."

Debemos destacar que la ﬁragcendencia de Ta Constitucidn panamefia, en -
los artTcu]oS que ¢itamos, estriba en que introduce una innovacidn eh -
el esquema mds o menos homogéneo de la Iegiélacién sobre libertad de in
formacidn y otras ané1ogés que hemos venido comentando, zclara el papel
de fofmador de Ta cultura y Ta identidad naciona1 que le corresponde a

Tos medios masivos de comunicacidn.

2.11  CHILE

La Constituci6n de Chile de 1980 en el artfculo 19, inciso 1, garantiza
a todas las personas: "La libertad de emitir opinion y la de informar,

sin censura previa, en cuaiquier forma y por cualquier medio".

Fese a 1o breve del enunciado del articulo anterior, se observa que la
Tibertad de informacidn comprende el acceso a las fuentes de informacidn,
la libertad de difundir los hechos, noticias, datos, etc., y la liber--

tad de recibir informacidn.
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2.12  MEXICO

La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, por reforma -
de diciembre de 1977, se refiere al derecho a la informacién, en los --

términos siguientes:

"ta manifestacidon de las ideas no serd abjeto de ninguna inquisicidn ju
dicial o adminictrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de terceros, provoque algin delito o perturbe el orden piblico;

el derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.”

Mds adelante veremos el estudio de estas diez palabras finales que has-

ta el momento carecen de reg1amentaci6n.
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B. ANTECEDENTES -HISTORICOS NACTONALES :DELDERECHO A LA
INFORMACION

E1 nacimiento del derécho a la 1nformac16n en México es reéiente, de he
cho, su alumbramiento se inscribé en el marco de 1a Reforma PoTTtica de
1977 que trajo como consecuencia un Cohjuntb de reformas, modificacio--
nes y adiciones a la Carta Magna,"dentro de Tas que figura la adiéién -
al articulo 6° constitucibna] que cbnsagré‘el derecho a la fnformacién;
_pero también inf]uyéﬁ los instrumentos internacidna]es y las constitu--
cionés de otrbs paises, a los que ya nos hemos referido, para que se --

diera carta de naturalizacidn a esta garantfa social.

Es importante deétacar gue a pesar de las diferencias existentes entre

Tas beertadesAde expresidn, de imprenta y el derecho a la informacion,
éste histdricamente ha atravesado por las mismas vicisitudes que aqué~-
11as, es decir, las luchaé por a]cahzak estas garéntfas constituciona--
Tes se han debido a las aspiraciones bopuTéres de conocef Ta realidad y

estar enterados de los acontecimientos y sociales.

En este orden de ideas recordemos como en la &poca colonial se registrd
por obra de la metr6pli una politica de marginacién del Tenguaje e inco
municacién de la educacifn, la ciencia y la cultura de la mayorfa de --

Tos habitantes de la Nueva Espafa.
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Coincidimos plenamente con Miguel Angel Camposeco cuando afirma que: -
"nuestro pafs vivid el atraso que le fue impuesto por las clases domi--
nantes, al no tener un vehiculo id6neo para transmitir su informacién.

De aquf resulta vdlido afirmar que en México la lucha por alcanzar la -
libertad dekexpresién significé la reaccién de los ciudadanos contra la
imposicidn de los dogmas de la Iglesia Catéifca; contra el trato discri
hinatorio al ciudédano por la insolencia de 1o§vfuerds y privilegios; -
contra el despotismo de las autoridades administrativas; por la imposi-
bilidad de tener un cuerpo representativo que formulara leyes observan-
do el interés popular y no c]asista;vcontra el aprobio dé la explota~--
cién del ignorante; en suma; contra un sistema caracteristicamente re--
presivo de cualquier manifestacién de opiniones, exbresién de jdeas o -

conceptos, contrarios a la ideologfa dominante".  (65)

Lo anterior ref]ejaVCTaramente el espiritu absp]utista de Ta Coloriia en
que Ta crftica al gobierno y a la iglesia era cosa vedada. La nota ca
racterfstica de esta época fue una represidn abierta del aparato formal

y real del gobierno contra toda manifestacién de libertad o de disensién.

E1 mismo Camposeco dice que "hubo absoluta restriccién para que la in--
formacidn, entonces, condensada en los manuscritos, libros, pequefias pu

"Ticaciones de gacetilla o de hojas sueltas, pudiera circular con ----

(65) Miguel Angel Camposeco. Op. cit., pp. 444-445,
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libertad; para que se educara al oprimido y para que se instrdyera a -
los ciudadanos del acontecer social y de T1a direccidn del gobierno”.

(66)

No es sino hasta Ta consumacign de la Independencia que nace la primera
Constitucién en 1824, donde se consagra como derechos del hombre las 1i
bertades de pensar, escribir e imprimir. Los vaivenes histéricos para
qgue se reconocieran constitucionalmente las garantfas de libre manifes-
tacién de las ideas, de imprenta y de informacion son consecuencia de -
Tuchas violentas que pugnaron por arrebatar el poder y control que ejer
cfan las clases dominantes sobre la mayoria de mexicanos sumidos en con
diciones precarias tanto materia]eé como intelectivas (aqui nos referi-
mos a los aspectos de politizacién, educacién e informacisn). Nuestras
constituciones en concordancia con estas luchas han recogido estas ga--

rantfas para plasmarlas juridicamente y garantizar su ejercicio.

En el fondo podemos observar que esta tendencia emancipadora es por al-
canzar el derecho a la informacidn, esto es, "el derecho para investi--
gar libremente, recibir con libertad, difundir también con libertad Tos
datos, hechos, ideas y conceptos que una sociedad elabora para organi--
zar su forma de vida.  'Es 1a lucha por la educacidn, por aprender el -

~onocimiento, Tucha por alcanzar la libertad para la conciencia y el --

(66) ‘Ibidem.
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ser, y el quehacer humano y ciudadano”. (67)

Si bien es cierto que Tas libertades de expresidn y de prensa gque sien-
do Tibertades de gran alcance y profundidad social, no tienen el alcan-
ce liberalizador del derecho a la informacidn, también lo es que estas

tres garantias constitucionales histéricamente han. ido de la mano.

1. PLAN BASICO DE GOBIERNO 1976-1982

E1 primer antedecentes expreso del derecho a la informacién en México -
se ubica en el 8° punto previo al Plan Bdsico de Gobierno 1976-1982, -
elaborado por el Partido Revolucionario Institucional, que a la letra -

dice:

"Singular relevancia se le otorga al derecho a la informacién, que no -
- es simple y sencillamente la Tibertad paré informar, sino el derecho --

que Tos hombres tienen como receptores de' informacisn.”  (68)

vAhora bien, donde se le da un tratamiento prolijo al derecho a la infor

macidn, es en el Plan Bdsico de Gobierno 1976-1982, al sefialar que:

(67)  Ibidem.

(68) Partido Revolucionario Institucional. - Los 100 puntos del Plan
: Bdsico de Gobierno 1976-1982. VIII Asamblea Nacional Ordina--
ria. México, 1975, p. 6.
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"£1 derecho a la informacidn constituye una nueva dimensidn de la demo-
cracia; es la férmula eficaz para respetar el pluralismo ideoldgico, es
to es la diversidad y riqueza en la expresidn de ideas, opiniones y con

vicciones." " (69)

E1 Plan define el derecho a la informacidn "como la superacin de la --
concebcién exclusivamente mercantilista de los medios de comunicacion;

como T1a Tibertad no sélo de quienes producen y emiten mensajes, sino de
quienes los reciben; como un instrumento de 1iberacidn y de explotacidn
de conciencias alineadas con’'fines de lucro o ‘de poder; como 15 prd]qg_
gacién ldgica del derecho que a Ta educaci6n tienen todos los ciudada--

nos™,  (70)

Para 1levar a la praxis el derecho a l1a informacién, el Plan propone --
"que se realice una revisidn a fondo de la funcidn social de la ihformg
cidn escrita y la que genera la radio, la television y ef cine; asT co-
mo una evaluacidn de Tos procedimientos y formas de organizacidn de las
entidades pdblicas y privadas que la producen para que, al mismo tiempo

que se refuerce y garantice la libertad o el derecho de expresién de --

(69)  Partido Revolucionario Institucional. Plan Bdsico de Gobierno
1976-1982. VIII Asamblea Nacional Ordinaria. México, 1975,
p. 12. - :

(70) Fatima Ferndndez Christlieb. "E1 Derecho a la Informacifn y -
Tos Medios de Difusidon Masiva", en México Hoy, Ed. Siglo XXI,
México, 1979, p. 331.
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Tos profesionales de la informacidn, se fomente también la expresidn au
téntica, la confronfacién de opiniones, criterios y programas entre los
partidos politicos, los sindicatos. las asociaciones de cientificos, --
profesionales y de artistas, las agrupaciones sociales y en general, en

tre todos los mexicanos”. (71)

Este Plan Bdsico de Gobierno, cuyo autor fue el entonces Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del PRI, don Jeslis Reyes Heroles, hace una ex
posicidn interesante respecto a los lineamientos que la accidn piiblica
adoptard en materia de informacién en los préximos afios que "deberd --=
orientarse a ensanchar la comunicacidn con Ta poblacifén 3 fin de hacer.
de esta actividad un auténtico instrumento de contacto popular y demo--
cridtico. Un derecho a la informacidn asf concebido, evitard tanto el
monopolio mercantilista con la informacion manipulada, y coadyuvard con
eficacia para que el pueblo, prosiguiendo por el camino de la Revolucidn

Mexicana, edifique en su integridad la democracia social'. (72)

De tode 1o expuesto podemos deducir que el derecho a la informacidn pro
clamado por el Partido Revolucionario Institucional pretende erradicar.
de 1a comunicacidn y la informacidn la concepcidn utilitarista o, mejor

dicho, mercantilista, para imprimirle un sello de formacién y orientacién

(71) Partido Revolucionario Institucional. Op. cit., p. 13.
(72)  Ibidem.




122

tendjente a enterar objetiva y verazmente a Ta poblacion en general del

devenir social, polftico y econémico.

2. REFORMA POLITICA

Es imbortante aludir al proceso de 1a reforma politica como antecedehte
del derecho a 1a informacidn. Para algunos autdres (73) la reforma po
T7tica comprende tres fases: la primera involucra las sesiones extraor
dinarias desarrolladas por la Comision Federal Electoral a fin de dictar
Tos lineamientos generales que debfan observarse; en la segunda, ée ins-
criben las iniciativas de reformas constitucionales presentadas por el
Titular de] Poder Ejecutivo, asi como las actuaciones del poder revisor
y del Congreso de 1a Unidn a fin de enriquecer el s1stema juridico v1—-
gente -dentro de 1a que f1gura la ad1c1on al artfculo 6° constitucional-
¥, en la tercera, destacan una serie de actos que en concordanc1a a 1as
nuevas disposiciones legales s¢ han 11evado a cabo a efecto de reg1strar
a nuevos partidos y'asociaciones politicas, dividir el terrftorid en --
nuevas cincunscripciones distritales y plurinominales, integrar organis
mos electorales y expedir reg]améntos Yy previsiones relacionados con la

Ley Federal de Organizaciones Po]fticas y Procesos Electorales.

{73) Javier Patifio Camarena. i Andlisis de la Reforma Politica. -~
Inst1tuto de “Investigaciones Juridicas, UNAM, Estudics Doctrina
Tes, ndm. 38, México, 1981, p. 12.
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La reforma potitica, entonces, se integra por un conjunto de medidas ba
sadas en los principios de apertura democrdtica, pluralismo ideolégico,
fortalecimiento de la sociedad civil y reafirmacidn de la presencia es-

tatal en la sociedad. {74)

De conformidad con la convocatoria del 21 de abril de 1977 por la cual
se convoch a la Comisidn Federal Electoral a sesiones extraordinarias,
1a reforma poliiica persigue como objetivos: "acéTerar'561idamente 1a
evolucién politica nacional, ensanchér Tas posibilidades de la represen
tacidn politica y captar el complicadovmosaico idéo]égico nacional".

(75)

En el desarrclio de las seSfaﬁes que la Comisidn Federal Electoral 1le-
V6 a cabo con motivo de la reforma poTTtica, hubo‘coincidencia en las -
opiniones de varios participahteS»alysostener que el apafato guberﬁameg
ta1 pugna por_1a reforma poTTtica'porque estd cierto de que la viabili-
‘dad del sistema politico radica en la capacidad del mismo para adaptar
sﬁAestructu?a 2 Bue%as c0ndiciohes y brindar alterfativas de solucidn a
- los problemas que padece Ta sociedad mexicana., También hubo unanimidéd

~ en sefialar que en caso de que el Estado se rehusara a adecuar sus formas

-(74) Sergio Lopez Ay116n. Op. cit., p. 72.

(75) Convocatoria yABasés a gue se Sujetardn las Audiencias Pablicas
) que Celebrara la Comisidn Federal Electoral. - Diario Oficial de
1a Federacion. .,México, 21 de abril de 1977.
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tendiente a enterar objetiva y verazmente a la poblacidn en general del

devenir social, politico y econdmico.

2. REFORMA POLITICA

_Es importante aludir al proceso de la reforma polfticavcomo antecedente
del derecho a la informacion. Para algunos aﬁtofes {73) la reforma po
T7tica comprende tres fases: 1la primera involucra Tas sesiones extraor
dinarias desarrolladas por la Comisién Federal Electoral a fin de dictar
Tos ]ineamfentos generales que debian observarse; en la segunda, se ins<
criben las iniciativas de reformas constitucionales presentadas por el
Titular del Poder Ejecutivo, asT como las actuaciones del poder revisor
y del Congreso dé la Uni6n a fin de enriquecér_el‘sistema juridico vi--
gente -dentro de la que figura la adicion al artfcuTo 6° constitucional-
¥, en la tercera, destacan uﬁa‘serie de actos que en concordancié a las
nuevas disposiciones legales se han 1levado a cabo a efecto de fegistkar
a nuevos partidos y asociaciones politicas, dividif el terriforio en --
nuevaé cincunscripciones distritales y plurinominales, integrar orgénig
mos electorales y expedir reglamentos y previsiones relacionados con la

Ley Federal de Organizaciones Polfiticas y Procesos Electorales.

(73) Javier Patifno Camarena.  Andlisis de la Reforma Politica. --
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Estudios Doctrina
les, nlm. 38, México, 1981, p. 12.
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La reforma polftica, enionces, se integra por un conjunto de medidas ba
sadas en los principios de apertura democrdtica, pluralismo ideolégico,
fortalecimiento de la sociedad civil y reafirmacifn de la presencia es-

tatal en la sociedad. (74)

De conformidad con la convocatoria del 21 de abril de 1977 por la cual
se convocS a la Comision Federal Electoral a sésiones extraordinarias,
1a reforma polf.ica persigue como objetivos: "acelerar sélidamente la
evolucién politica nacional, ensanchar las posibilidades de 1a représeg
tacidn polftica y captar el comp1icado‘mosaico ideol6gico nacional".

(75)

En ¢l desarrollo de'iasvsesioﬁes que la Comisidn Faderal Electoral 1lle-
v a cabo con motivo de Ta reforma polftica, hubo coincidencia en Tas -
opiniones de variog participantes al sostener que el aparato gubernamen
tal pugna por la reforma politica porque estd cierto de que la viabili-
‘dad del sistéma’po]ftico radica en la capacidad del mismo para‘adaptar
sﬁ estructura a nuééas condiciones y brindar alternativas de solucidn a
Tos prob1em§s'que padece Ta sociedad mexicana. También hubo unanimidéd

- en sefialar que en caso de que el Estado se rehusara a adecuar sus formas

(78)  sergio Lépez Ayl16n. Op, cit., p. 72.

(75) Convocatoria y Bases a que se Sujetardn . las Audijencias Piblicas
que Celebrara Ta Comision Federal Electoral. - Diario Oficial de
71a Federacién. _ México, 21 de abril de 1977.
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a las-exigencias.que la vida en sociedad reclama.en el presente, se co-
rreria el riesgo de resquebrajar al sistema de gobierno desde su base.
(76)
Qif ' _
Significa lo anterior que la reforma politica obedecid To mismo que a -
- los requerimientqs de .un reajuste.y.reacomodo en el sistema politico, -
~como a la necesidad -de frenar el peligro de cahbib que venfan generando
]o;'grupos de oposicién. = Se pretendidé con este proceso democratizar -
1a sociedad y abrir los cauces para la participacidn efectiva en la vi-

da politica del pafs.

Hemos seﬁa]ado-anteriormenfe que una de las consecuencias de la reforma
politica fue la -introduccidn dgl derecho a la informacidn, cuya gesfa——
~¢ion y .trascendencia se enmarca en el Plan Bésicorde Gébierno—197641982,
ya-comehtado.. Bien, con el objeté de consagrar constitﬁcibnaTmente --
las bases de Ta reforma politica, el 4 de octubre de'1977vel Titular --
del Poder Ejecﬁtivo envid al Congreso de la Unidn una -iniciativa de ley
,bara reformar. y adicionar los artfculds 6°,:41, 51, 52, 53, 54,755, 60,

61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115 de Ta Constitucicn.

* Durante el Segundo Informe de Gobierno del Presidente Lépez Portillo, -

correspondiente al afio de 1978, se anuncid el envio de una iniciativa -

{76) Javier Patifio Camarena.  ~Qp. cit., p. 13.
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de Tey tendiente a reglamentar el derecho a la informacidn a efecto de
fijar el marco normativo al que deberdn ajustarse las disposiciones ---
existentes que regulen la actividad de los medios de comunicacidn so--=

cial.

Con el fin de aclarar algunos lineamientos sobre la materia, el Ticen--
ciado Jesls Reyes Heroles, en una reunidn efectuada e1 3 de octubre de
1978 en 1a Cdmara MNacional de la Industria de la Radio y la Televisién,
sefials que "los requerimientos de las sociedades modernas exigen que se
enriquezcan las garantias no silo del individuo frente al Estado, sino
de Ta sociedad frente al Estado y de la sociedad frente 1 todo ser huma

no y, a 1a inversa, del hombre frente a la sociedad". (77)

Asimismo afirmd que: “"nadie tiene derécho en una sociedad plural a im
poner dictados sobre 1a conciencia, ni el gobierno, ni ningln grupo o -
poder, sea éste econdmico, social o cultural y que puesto que los titu-
Tares del derecho a la informaci6n carecen de mecanismos de defensa, se
haqe necesario e]abqrar las normas y crear las instituciones que permi-

tan a quien es informado confiar en Ta informacion que recibe". (78)

(77) Jeslis Reyes Heroles. “"Discurso pronunciado en Ja Cdmara Nacio
nal de la Radio y la Televisidn." México, 3 de octubre dg --=
1978.

{78) Ibidem.
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Hemos querido presentar un escueto panorama de 1a reforma politica por
ser el marco en que se inseribe el derecho a la informécién, esto es,
se desprende de la convocatoria de sesiones de la Comisidn Federal Elec
toral que el contenido de 1a reforma polfitica deberfa sér el derécho a
la informacién. Tal tratamiento se corrobora en diversos discu?soéyei
puestos por militantes de partidos politicos y personas intéresadas en
este tema. . En este orden de ideas‘es i]ustrativo invdcak la porencia

bresentada por Humbehtquira Mora destacando las siguientes-palabras:

"E1 respeto a 135'1ibértades indiviguales gsegurado'por 1a'Constituc16n
debe expresar en'su verdadera dimensidn democrdtica al derecho a 1a in-
formacidn, como una férmula eficaz para respetar €1 pluralismo idéo16gi
co, abrogando la tesis ekc]usiyamente mercantilista de los medios de co
munigacién que le identifican'como equivalente a }ailiBertad dekexpre——
sion. -El1 Estado mexicano ...débe estimar como @arte fundamehfaT de -
la reforma politica, la reforma_de"]os medios y estab]écer constitucio-
na]mente, al lado de la libertad de exbresién,‘que es una garantfa ihdi
vidual, que deberd permanecer inalterada, la garantfa social de 1a'fn--
formacién, esto es, invertir el modelo conforme al cual se norma 1as co
muniicaciones masiyasyen lus medios electrénicos, casi siempre en fun---
cién de los intereses particulares de quienes hacen uso de ellos, pdr -

21 modelo de 1a preeminencia del interds social." (79)

(79) Citado por Miguel Angel Granados Chapa. Op. cit., p. 128.
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3. LA REFORMA AL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL

Respecto a la adicidn que sufre el articulo 6° constitucional en su par
te final que a la letra dice: "...el derecho a la fnformacidn serd -
garantizado por el Estado", constituye, sin duda, una avance que coadyu

vard a ampliar la conciencia civica y politica del pueblo.

Del andlisis de la exposicidn de motivos que acompafid a Ta iniciativa,
notamos que el espiritu de esta adicion era facilitar a los partidos -
polfticos su acceso a Tos medios de comunicacién, segin se deduce de 1o

;iéuiente;

"DeAcapi£é1 1mpdrtancia es el cardcter de interés prTico que la inicia
tiva otorga a los partidos polfticos, porque implica la obligacidn para

el Estado de asegurar las condiciones indispensables para que se desarrp
'1Ten, entre Tos que se cuantan la disponibi1idéd de medios para difundir
sus declaraciones de principios, sus programas de accifn, sus tesis, sus
opiniones, sus razonamientos en torno a los problemas de la Nacidn, me-

diante el acceso permanente a la radio y la televisidn, sin limitarlo,

como hasta ahora sucede, a los perfodos electorales.” (80)

(80) Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados, "L" Legislatu-
N ra, México, 1977, Afo 11, Tomo III, nim. 19, p. 6.
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Y como bien se dice en:la exposicidn de motivos: ~"esta prerrogativa -
de los partidos tiene el propdsito de dar vigencia en forma mds efecti-
va al derecho-a-la-informacidn, incorporando como ya quedé dicho, al ar

ticulo 6% constitucional™. = (81)

De conformidad con 1o anterior se piensa que la iniciativa de Tey esta-
tufa como sujetos del derecho a la informacidn a los partidos politicos,
al garantizar su acceso-a los medios nasivos de comunicacidn.  Creemos
que To anterior hubjera bastado con el padrrafo tercero que se le agregd
al artfculo 41, por el cual-se les-confiere-a los partidds politicos la

prerrogativa de contar como ‘tribuna a los medios de comunicacion.

No obstante, la adicidn-al-articulo 6° constitucional establecid bases
péra creer que se estaba tutelando-una nueva garantfa. ~ No podem0§ in-
terpretarlo en otra forma. El1 antecedente de esta iniciativa se en---
cuentra en el discurso pronunciado por el entonces Presidente de la Re-
ptblica, 1icenciado José Ldpez Portillo, el dfa 7 de junio de 1977 al -

conmemorar.la -1ibertad de-prensa. - 'En €l expresa 1o siguiente:

"Debemos mediatar en-que si el derecho a la Tibertad de expresién, 1o -

es del individuo, estd por inscribirse, y debe garantizarse el derecho

(81) ‘Exposicién de Motivos al Proyecto de Reformas a la Constitucidn.
Reforma Politica. Comision Federal Electoral. México, 1978,
Tomo III, p. 12.
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de una sociedad a ser informada, una sociedad que debe esperar derlos -
medios de comunicacidn no s6lo la informacién, sino la distraccidn de -
su ocio, y la perfeccién por medio de la cultura, informacién, distrac-
cidon y cultura son las exigencias de un derecho social, que debemos re-
conocer como comprbmiso, aunque no esté escrito en Ta Constitucién."

(82)

Ahora bien, los fundamentos que motiyan»1a>consagrac16n de una nueva ga
rantfa constitucional los encontramos en-el dictamen‘jue recayd sobre -
Ta iniciativa presidencial de reformas y adiciones turnado a las Comi—-
siones Unidas de Estudios Legislativos y_Primera de Puntos Constitucio-
nales de 1a Cdmara de Diputados,vtoda vez que después de referirse a =--
Tos antecedentes histdricos de la Tibertad de expresion garantizada_pof

el articulo 6° constitucional, sefala:

"...De su estudio es valido concTuir que siempre fue propdsito de los:
legisladores mexicanos preservar como libertad po]?tiéa Ta Tibre mani--
festacidn de las ideas desde el punto de vista de quien las emite; sin
considerar el derecho de quien 1as recibe para no,ser‘vfctima de To que

actualmente conocemos por -como- manipulacidn informativa." (83)

(82) Citado en el Diario de los Debates de Ta Cimara de Diputados, -
“L" Legislatura, México, 1977, Ano II, Tomo IIL, nim. 19, p. -
20. : : .

(83) Idem., p. 5.
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En otro pdrrafo agrega que si no se disfruta de un grado aceptable de -
cultura general a la vez que de educacidn politica, y de posibilidad de
consulta y comprobacién en las fuentes emisoras, la informacidn cae en

el dmbite de la deformacidn. En vista de que las condiciones apunta--
das estdn muy lejos de pertenecer al comin, surge la necesidad de insti

tuir ‘el derecho a 1a informacidn ‘como una garantia social.
Mds adelanie manifiesta:

"Lo escueto de la expresidn: ...el derecho a la informacidn serd garan
tizado por el Estado, puede originar la critica de que no se precisa 1o
que debe entenderse por‘derecho ala informaciéh, ni a quien correspon-
de su tituiaridad, ni Tos medios -legales que hard valer el Estado para

hacerlo respetar. = No debe olvidarse sin embargo, que la caracteristi-
ca esencial ‘de 1a Constitucidn debe seér su mdxima brevedad posible; y

que, en rigor juridico, sélo le corresponde al erunciado y principio§ -
de Tas normas imperativas cuyas formas de operatividad serdn objeto y -

materia de la Tey reglamentaria respectiva." (84)

Se desprende del -dictamer anterior.que el derecho a la informacidn es -
una garantia social. " Por lo que respecta a su reglamentacidn, se sefia

Ta que dada la caracteristica de la midxima brevedad de 1a Constitucidn,

(84) Ibidem.
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corresponde a la ley reglamentaria precisar qué debe entenderse por de-
recho-a la informacidn, asf camo delimitar los sujetos, titulares y ma-

teria de esta garantfa social.

Vale la pena referirse a a1guna§ de las intervenciones de los diputados
comentando>]a reforma al artitulo 6° constitucioné]. La diputada ---
Marcela Lombardo de Gutiérrez (85), sefala que el sentido de la adi---
cidn es correcty. Considera que el derecho a la informacifn es una ga
rantia del ciudadano, as como lo es la manifestacidn de Tas ideas y --
aquéi1as es complemento de ésta. En su opinidn, el derecho de acceso

a los medios de informacién garantizada por el Estado, constituye un -=
avancé'ihportante en elrproceso de democratizacidn de Ta sociedad. La
necesidad de instituir el derecho a 1a informacidn como una garantia so
cial ha nacido de 1as gréndeé y graves deficiencias y défﬁrmaciones que
hasta hoy se han manten1do en los med1os de d1fus1on masiva, deb1do a -

la posicion 1deo]og1ca y polfitica de quienes los detentan, dijo.
Por su parte, el diputado Manuel Villafuerte Mijangos (86), sefiald:

",..los derechos a pesar de ser considerados como garantias individua--

Tes pueden ser objéto de restriccidn, todos tenemos derecho de expresar

(85) Idem., p. 19.
(86)  Idem., p. 20.
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nuestro pensamiento con Tibertad. E1 Estado no puede practicar ningu-
na inquisicidn, ni judicial ni administrativa en persecucitn de ese de-
recho, salvo cuando se trate de que hagamos uso de la libertad de expre
sidn atacando a los derechos de tercero, a la moral, proyocando algln -
delito o alterando el orden plGblico ...pero el derecho a Ta informa--~-
cidon no tiene Tibertad alguna ni en la iniciativa presidencial, ni en el
articulo 2° aprobadd por el Dictamen que emitieron las Comisiones. . En
tonces,‘si convenimos, por tratarse de un derecho social, en que este -
derecho debe ser irrestricto, seria un grave error el introducir algu-- -

nas notas que, como tales, a la postre resultarfan restrictivas.”
De Ta intervencién del diputado Saiil Castorena Monterrubio (87) destaca:

"El derecho a 1a informacidn, tiene una gran oportunidad para que todo el pue~
blo, en todos sus sectores, en todos sus niveles, tenga acceso ala cul-
tura, a los conocimientos en el arte, en la 1itératura, en las ciencias,
eh la politica. Estopermiteuna participacionde 1os ciudadanos mexicanos
informados en 1os problemas nacionales ...esta decisién constitucional
establece las condicjones para promover el desarrollo polftico en nues-
tro pals, porque cuando un mayor niimero de mexicanos esté informado de
Tos prob1emas nacionales, tendrd una mayor participacién en 1as decisio

nes que lo afectan como ciudadano, como productor, y como consumidor. "

(87} Idem., p. 21.
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Una de las mds destacadas intervenciones fue la del diputado Carlos ---
Ortiz Tejeda (88), quien hace un andlisis seric y profundo de la infor-

macién. Respecto al derecho a la informacidn expuso:

"Sefiores diputados: Vamos a inscribir el derecho social de la informa-
cifn al mds alto rango juridico, hagdmoslo también con la mayor fuerza
politica posible: con el voto undnime de esta soberanfa, con el res--

paldo ab501uto de la represantacidn hopu]ar...

...Ayér el diputado Garcilito Partida informd que Ta Constitucidn es -
5516 principio, por eso, a nosotros toca, a cada partide, segln sus es-
pecificas concepciones ideoldgicas y sus estrategias particulares, pro-
curar la reglamentacidn pertinente, la operacionalizacidn de los concep
tos generales que la Constitucién establece. A nosotros toca continuar
1a obra 1egislétiva para cbnseguir que esta garantia social se constitu
ya en un derechd incluyente del ciudadano que Te permita participar ac-
tivamente en la creacién de la informacidn. Transformar un status fu-
nesto de jnterlocutor silente y convertirlo en participante vivo y res-

ponsable del proceso comunicacional.

A partir de este principio nos corresponde conseguir el acceso real y -

~fectivo del pueblo a Tos sistemas de comunicacién social.”

(88) Idem., p. 26.
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Al término de esta intervencidn, Ta Cdmara de Diputados aprcbd por una-
midad de 218 votos la reforma al articulo 2° del proyecto de Decreto --

que reforma el articulo 6° constitucional, para quedar como sigue:

"La manifestacion de las ideas no puede ser'objeto de ninguna inquisi---
cidn judicial o administrativa, sinp en el caso de que ataque la moral,
los derechos a terceros, provoque algiin crimen o delito o perturbe el -
orden piblico. El1 derecho a la informacidn seré garantizado por el Es

tado."”

4. AUDIENCIAS PUBLICAS SOBRE LA REGLAMENTACION DEL
DERECHO A LA INFORMACION

Al ser elevado a rango constitucional el derecho a la informacign, el -
entonces Secretario de Gobernacidn, Jesds Reyes Heroles, menciond en --
1978, ante los industriales de radio y televisidn, los 1ineamientos ge-
nerales de la iniciativa de la ley reglamentaria del derecho a la infor
macidn, en concordancialcon los planteamientos del Plan Bdsico de Go---
‘bierno. = Para diciembre de ese mismo afo todo parecia indicar que con

la reforha polftica se harfan modificaciones sustanciales en 1os medios
masives de comunicacién, en virtud de que Tos Tineamientos referidos --
contemplaban una pluralidad de emisores y establecfan restricciones pa-

ra la informacidn publicitaria.
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E1 discurso de Reyes Heroles desatd una serie de presiones por parte --
del capital monoplico nacional e internacional,detentadores de las con
cesiones de los medios de difusidn masiva para que la reglamentacifn no
se 1levara a cabo. -La prensa y el consorcio televisivo privados ins--
trumentan esta campafia, que ayudd a consolidar el primer objetivo de la
derecha: hacer silencio -total en torno a la Tegislacidon pendiente y -
aplazar las audiencias pGbiicas solicitadas expresamente por el Presi--

dente Ldpez Portillo (89).

Se cree que por esta razén y para legitimar su proyecto, el Titular del
Ejecutivo Federal dirigif una carta al Secretario de Gobernacifn para -
que convocara & audiencias sobre el derecho a Ta informacion cuya regla
mentacidn, en términos del propio Presidente, deberfa buscar un equili-
brio entre la Tibertad de expresidn y el derecho a la informaci6n, como

garantfa individual y social respectivamente.

La convocatoria fue publicada el 18 de noviembre de 1979. Veinte au--
diencias piblicas con la presentacidn de ciento treinta y cinco ponen--
cias, se celebraron entre el 21 de febrero y el 6 de agosto de 1980, eﬁ
el marco de la LI Legislatura, para conocer 1a opinién de la ciudadanfa
sobre la futura reglamentacidn de la parte final del artfculo 6° consti

tucional.,

(89) Fatima Ferndndez Christlieb. Los Medios de Difusifn en México,
’ p. 240.




136

En-el desarrollo de estas audiencias ptblicas el derecho a Ta informa--
¢ibn se enfocd desde los mis diversos angulos. A continuacidn se sefia

lan los puntos interesantes de las intervenciones mds representativas.

E1 Vicepresidente Ejecutivo de Televisa, Miguel Alemén Velasco, al ver-
tir:algunas opiniones sobre el puebjo de México, manifestd que "no cabe
la menor-duda-acerca derque la “inmensa mayoria‘de los mexicanos Qmayo——
rfa que juzgd multitudinaria- ve con-recelo Ta posible reglamantacitn -
det articulo 6° constitucional en la parte en que consagra el derecho a
Ta informacidén.  Tal temor se debe, en mi sentir, al ‘extremado y‘justi
ficado celo que ponen nuestros cbmpatriotas en la preservacién de la in
tegridad de Tos derechos individuéles y las garantias socia1e§ que ‘con

tanta amplitud y minuciosidad consagra,en sus 29 ‘articulos, el titulo -

primero de nuestra Carta Fundamental®.  (90)"

Respecto a la legislacidn vigente comentd:  "No son pocas las restric-
ciones a las cuales esté sometido el concesionarib de los medios elec--
trénicos de comunicacidn; reglamentaciones estrictas que hacen debender
en alto grado su programacidn y desdé 1uégo la publicidad que tfanSmi--
ten, de tres Secretarfas de Estado: Gobernacidn, Educacifn Piblica y
Salubridad. Si esto es asi, me pregunto: - ¢ se justificarfa una nue-

va reglamentacién, siendo que si existe un problema es el de 1a excesiva

(90) “Sobre la Reglamentacién del Derecho a la Informacién.” EI1 Dia,
México, 14 de abril de 1980, p. 6.
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reglamentacidn de una actividad que, dentro de nuestro sistema de econc
mia mixta, debia quedar sujeta a un solo estatuto legal claro, didfano,
que a la vez garantizara el ejercicio de la libertad de pensamiento en

el medio, y refrendara al Estado sus obligaciones y derechos ?" (91)

Por 1o que toca a la legislacidn futura considerd: "Y si por algin mo
tivo se insiste en hacer]ov-reglamentar el derecho a la informacidn ~--
tal vez To mejor seria aprovechar tal decisidn legislativa para estu---
diar con sumo cuidado todas las leyes y reglamentos sobre la materia, -

* en orden a expedir una sola ley..." (92)

Es. evidente que el consorcio privado de televisidn, representado por su
Vicepresidente Ejecutivo, se pronuncia por la no reglamentacién del de<
recho a la informacidén pues "existen ya muchas disposiciones juridicas,

no hace falta una sola mds". (93)

En efecto, apunta Fitima Ferndndez: "...son aproximadamente treinta,
producto casi todas, del caos estatal en la materia. Sin embargo, ha-
bria que recordarle a los industriales de radio y televisidn que en la

elaboraci6n de las principules tuvieron ellos una injerencia directa y

(91) Ibidem.
(92) Ibidem.
(93) Ibidem.
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que .ninguna de ellas dispone algo. sobre participacifn popular.en los.me

dios". . (94)

Por su parte, el representante de la Confederacidn de Trabajadores.de

México, Bernardo Cobos Dfaz sefiald que la informacidn es una garantia

social que debe reglamentarse para .que.cumpla.su.funcibn.en beneficio

de la sociedad.

En el dmbito de los medios de comunicacién social. sostuvo:. .. ."dominan

precisamente los intereses antagdnicos a la clase trabajadora y al pro-

gresa social del pueblo de México". . (95)

En relacién al espiritu del reglamento del Derecho a.la Informacidn, es
timd que deberfa "estimular.a Ja organizacfﬁn gfeﬁial o profesional .in-
dependiente de los trabéjadoresAdevla comunicacidn, para que 8stos, ade
mas de coadyuvar a la observancia del reglamento que se elabore, fueran
los propios‘y mejores -garantes-de 1a realizacidn.de un.trabajo.profesio
nal intelectual honrado, 1impio, objetivo, que contribuya al desarrollo

social". . .(96)

-{94)  Fatima Ferndndez Christlieb. ~ Op. cit., p. 268.

(95) “Es ‘Necesario Reglamentar ‘el Derecho a la ‘Informacidn." El Dia,
México, 26 de mayo de 1980, p. 14.

(96)  Ibidem.
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La Confederacifn de Trabajadores de México se inclina por l& reglamenta
cidn del dereche a la informacidn, tendiente a T1a democratizacidn de --
los medios masivos de comunicacidn que acabe con el control capitalista

y monop6lico.

E1 Partido Comunista Mexicano, hoy Partido Socialista Unificado de -=-
México, en términos un tanto radicales al referirse al régimen de conce
siones, propuso la cancelacidn de éstas a sus actuales duefios y la ex--

propiacidn de los bienes de las televisoras privadas.

Hubo intervenciones con tendencia a la reglamentacidn del derecho a la

informacidén que garantice Ta participaciém de Tas mayorfias en los medios
y cuya: posicidn se: decTard contra el estado actual de'la éstructurd co-
municacional.  Destacan en este sentido las ponencias de’ los represen-

tantes de asociaciones académicas y gremiales.

Al respecto destaca la participacifn de la investigadora Fatima  <----
Fernindez Christlieb, Presidenta de Ta Asociacién Mexicana de Investiga
dores de la Comunicacidén, quien centrd su estudio en la radio y la tele
visifn "porque son estos los medios que tienen mayor peso en la cultura,
en la educacién y en Ta politizacion de la sbciedad mexicana. Durante

Tos G1timos treinta afios -aseverd- estos medios han cumplide sobradamen
te el objetivo que les impone el modelo de funcionamiento a que estdn -
sujetos. Han contribuido de manera decisiva a la acumulacidn del capi

tal de industrias y comercios, en su mayoria transnacionales, que  ---
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respaldan.la actual-programacion por la via publicitaria". . (97)
Cﬁando se refirid a 1a hegemonia gue ‘han ejercido los medios de difu---
sién-privada en las ‘politicas de comunicacibn, manifestd: ~* "Los casos
de actuaciones exitosas como grupo de presifn ante el Estado son numero
s0s.  Baste mencionar que han tenido una injerencia decisiva en laela
boracidn de las principales leyes y reglamentos que hoy rigen en radio
y- television.: - Disposiciones legales:que en vrealidad son muchas.r Si,
porque son-resultado del caos estatal en la materia: intentos falli--
dos -de regulacidn,. proyectos contradictorios para darle racionalidad a
la accidn estatal, gobiernos que ignoran 1o legislado por sus anteceso-
res. Politica informativa que varia por sexenios.  ~Todo esto mientras
que el monopolio que es uno y que ha sido el miémo desde hace ya medio

siglo, avanza-sobre:una misma 1{nea". *(98)

En relacidn-a los alcances dela reglamentacion dijo: '“...dgbe apuntar
‘hacta el régimende concesiones atendiendo a la democratizacidn y Tla par
ticipacidn, pues. ni una ‘sola de Tas disposiciones juridicas vigentes se-
fiala formas concretas de participacién de la sociedad civil en los medios

de difusidn. - La reglamentacifn en este sentido es indispensable". (99)

(97) “La RegTamentacién Debe Beneficiar a la Sociedad." £1 Dia, ---
“México, 7-de junio de:1980, pp. 3y 7. . ‘ ‘

(98) Ibidem.
(99) Ibidem.
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Se desprende de 1o anterior que la reglamentacidon debe modificar las es
tructuras de la comunicacidn en México. Es importante para esta aso--
ciacidn el que se replantee el régimen de concesiones,ya que esto quita
ria influencia y poder a los detentadores de los medios de comunicacidn
masiva quienes han orienfado una politica empresarial y antinacionalis-

ta en la materia.

Conviene eva]uér Tas audiencias'pﬁb1icas. Confluyeron a ellas repre--
sentantes de casi todos los sectores del mqsafco social que de acuerdo
a sus persbna]es cqnvicciones y posturas ideoldgicas expusieron sus pun-
tbs,de vista,conmiras a la edificacién de un ordenamiérto juridico que

regule la parte in fine del 6° constitucional.

Meras escenificaciones demagdgicas parecen que fueron Tas audienciasApQ
blicas, el dereéhb a la informacidn hoy en dfa y peseAa1 intenso debate
carece de reglamentacién. . Incluso, la Comisidn.de Gobernacién y Pun--
tos Constitucionales -responsable de sintetizar y.conciliar Tas opinio-

nes vertidas- no ha dado a conocer aiin sus conclusiones.

Debemos recalcar, por otru'lédo, y de acuerdo a lo.que hemos visto, la-
bGsqueda de un nuevo ofden en Tas estructuras de la comunicacién por el
Jobierno del 1icenciad§ Lépez'Port11lo. En efecto, observamos en el -
Plan Bdsico de Gobierno 1976-1982, una tendencia de revisar a fondo la
funcidn social de la informacidn a fin de garantizar la expresidn de --

Tos diversos sectores de la sociedad.
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Es adicionado el artfculo 6° constitucional dando lugar a una nueva ga-
rantfa socfa]: el derecho a la informacidn; con la reforma administra
tiva se da la instancia que centralice en una sola Secretarfa de Estado
To relativo a Tos medioskelectrénicos; la Comision Federal Electoral --
convoca a la ciudadania a audiencias pidblicas para opinar sobre el con-

fenido de 1a ley que reglamentard el derecho a la informacidn.

En esa tecitura, todo presuponia la puesta en marcha de un proyecto gu-
bernamental cuyo objetivo seria contrarrestaf la programacion mercantil
y enajenante del capital financiero»que»monopoliza las concesiones de -
'radib y televisidn.  Se vislumbraba un cambio en los medios de comuni-
caciénkmasiva, insertos en la reforma po]ifica que pugnarfan por una --

p]uré]idad de emisores.

Sin embargo, las presiones de los concesionarios de losrmedios inform§-
tivos y la oposicion a dicho proyecto por parte de un sector conserva--
dor de] propio aparato estata]Q frena las refbrmas comentadas. Esto -
ekaica el hecho de que el Estadd en lugar de 1levar a la-praxis,elaprg
yecto de reforma, desakrol1e una politica de difusién masiva caética y

confradictoria, 1o que denota 1a-escisi6n,eXistente‘déntro del{grupq go

bernante.
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5. TRATADOS, TESIS JURISPRUDENCIALES Y PROYECTO.GE LEY
REGLAMENTARIA DEL DERECHO A LA INFORMACION

Si bien es cierto quekel_derecho a la informaci6n a pesar de los inten-
tos, debates y proyectos que se reaTizarbn para producir una ley que lo
reglamentara, sin que a la fecha exista un ordenamiento jurfdico en la

materia, debemos destacar la trascendencia que encierra la ratificacién
de tratados y convenciones sobre deréchos humanos que en 1980 el Titu-Q

lar del Ejecutivo Federal otorgd.

Estos instrumentos fueron depositadosren la Secretaria General de 1as:-
Nacioﬁes Unidas, el 23 de marzo de 1981, y al dia siguiente én la Secre
tarfa General de Ta Organizacién de Estados Americanos. El decreto --
por el que el Ejecutivo Federal ratifica los tratatos'sobre dérechos'hg
manos fue publicado en el Diario Oficial Tos dias 30 de marzo, 29 de -

abril, &, 7 y 12 de mayo de 1981.

‘De este conjunto de tratados nos interesa mencionar el Pacto de Dere---
chos Civiles y Politicos y la Convencién Americana de Derechos Humanos
cuyos articulos 19 y 13 resbectivamente (100), aluden al derecho a la -
informacidn, entendido como 1a Tibertad de buscar, recibir.y difundir -

toda clase de informaciones e ideas de -oda Tndole, sin consideracidn de

(100) ET1 texto Tntegro de estos artfculos puede verse en el punto II.
A.1 de este trabajo.




144

fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,

o por cualquier otro procedimiento.

De esta manera, el art.culo 6° constitucional parte in fine, no obstan-
te carecer de reglamentacién, se complementa y enrigquece con los articu

1os de los instrumentos citados.

Otro aspecto dicna de coméntarld es la actitud de los tribunaleé federa
les frente al derecho a ja infbrmacién, dado que en alguﬁas tesis pro--
nunéiadas por los tribunalesde circuito se alude al derecho a Ta 1nfor-
macién.  Asf, por ejemp]o; en la tesis de fecha 24 de junio de 1981 se
dice que si el Estadoﬂtiéne'ob]igacién de proteger‘el derecho a la in--
formacidn -impTicito en todd sistema democr&ticﬁ en que el voto del ciu
dadano debe ser un voto informaddé,réSe derecho implica no entorpecer -
el uso de los medids de dffusi6n~masiva de ideas y que el Estddo se eri
Jja guardidn de 1arcantidad o calidad de los medios de difusign. Y en

Ta tesis del 13 de abril de 1983 se sefiala que es derecho inalienable -

de los particulares el de manifestar -ideas y exigir informacién. (101)

Trasciende de lo anterior que en tanto no se reglamente el derecho a 1a

informaci6n, es posible ejercitarlo por la via del amparo.

(101) Sergio Ldpez Ayl16n. . 0Op. cit., p. 123.
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Finalmente nos referiremos al anteproyecto de la Ley de Comunicacidn Sp
cial de la Coordinacién de Comunicacién Social de la Presidencia (102),
que en forma exhaustiva delimita las normas particulares para cada uno

de los aspectos que comprenden la comunicacifn social. Sus preceptos

abarcan las siguientes materias: normas generales; normas comunes pa-
ra medios de comunicacibn; medios impresos, radio, television y cinema-
tografia; medios telemdticos de informacién y comunicacidn; agencias in
formativas nacionales y extranjeras; periddico mural; publicidad; priva
cfas bo]itica editorial, informacién gubernamental; asociaciones de re-

ceptores; comités editoriales; profesionales de la comunicacidn.

Este proyecto elaborado de manera interdisciplinaria fuekuna aportacion
importante de la Coordinacién de Comunijcacidn Socia] de Ta Presidencia,
bajo l1a direccifn de Luis Javier Solana, cuyo propdsito fue sistemati--
zar y dar normas practicas paré lograr la reglamentacidén del derechova

1a informacidn.

(102}  Idem., pp. 106-111.
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I1I. ANALTISIS JURIDICO DEL DERECHO A LA INFORMACION

Una vez ‘que en el ‘capitulo precedente revisamos 1os antecedentes histé-
ricos del derecho a la informacidn, tanto internécionaTes como naciona-
Tes, pudimos observar que esta discjp}ina juerica,‘no obstante que se
realizaron, en nuestro pais, audiencias piblicas sobre el contenido y -

alcances de su reglamentacin, carece de ley reglamentaria.

La Cémara de Diputados aprobb en octubre de719777 la adicidn a]ltexto -
del articulo 6° constitucional para incorporar. el derechs a la informa-
cidn.  Ahora bien, surgen diversas interrqgantes: ¢ en qué consiste
esta garantia constitucional ?, ¢ cudl es su naturaleza juridica ?, ~--
¢ quiénes son los sujetos activos y pasiyos ?, ¢ cOmo va a garantizar -

el Estado su ejercicio ?

Evidentemente dicha adicidn resulta incompleta pues, como ya-sefialamos,
el dictamen que recayd en las Comisiones Unidas de Estudios Legislati--
vos y Primera de Puntos Constitucionales remite a una futura ley regla-

mentaria que disiparia tales interrogantes.

‘L2 ahi que 1a nota comdn en esta materia sea 1a confusidén y la indefini
cidn, desde que se iniciaron los debates hasta la fecha, no hay consen-
so respecto a la precisidn del derecho a la informacién, existe disper-

sidn, inconexidad y contradiccidn de ideas sobre el particular, que le
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atribuyen diversas naturalezas, distintos sujetos y una gran cantidad de

contenidos.

Pretendemos, entonces, en este capitulo, desentrafiar el tan. complejo e

incierto derecho a la informacidn.
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A. DEFINICION DEL DERECHO-A ‘LA INFORMACION

Para definir el derecho a la informacidn, conviene desmembrar]o en sus
dos -partes fundamentales: - derecho, -por un lado, e “informacidn, por el

otro..

No es propdsito de este estudio:profundizar en‘el andlisis sobre'e] con
éepto del derecho, ni proponer una definicidn propia, ﬂnicameﬁte se bus
ca dar una vision panordmica de 1o que comprende el concepto. - -Se en--
tiende por derecho "la actividad nprmativavte1eolégicaménte consciente

de-sinergfa social integral, que ‘se manifiesta en normas heterdnomas, =

bilaterales, externas y coercibles”. (103)

Respecto al concepto de informacién, como se dijoen el primer ‘capitulo
de este estudio, es un conjunto de mecanismos que permiten al indivi--
duo-retomar los:datos de su-ambiente y estructurarlos de una manera de-

términada, de modo. que ‘le sirvan como guia de su accidn.

Con l1a conceptualizacidn de la comunicacifn y la informacidn y la revi-

si6n de los documentos internacionales v nacionales que se ocupan del =

(103) Rafael Rojina Villegas. Introduccidn y Teoria Fundamental del
: Derecho y del Estado. Ed. Talleres ET Nacional. Tomo I. -
México, 1945, p. 41. s
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derecho a Ta informacidn, estamos en posibilidades de definir esta dis-

ciplina juridica.

Creemos-que el derecho a la informaciGn por ser la fuente misma del de-
recho del hombre a estar informado, es el que reglamentard todos los de
rechos recurrentes tales como la libertad de expresidn, de imprenta, de
educacidn, es decir, el derecho a recibir una informacifn, una ensefian-

za, cabe dentro del concepto que nos ocupa.

En la actualidad, no s6lo se habla de libertad de expfesién o de impren
ta, se habla de comunicacidon, debido al auge y desarro]]b en sus estng
turas y esto es claro si recordamoé que en un principio, las tradiciong'
les declaraciones de derechos consagkaban las 1ibertades de expresién e
imprenta, en virtud a que el fendmeno de la comunicacién no habfa alcan

zado dimensiones universales.

Tiene razdn Manuel Ferndndez cuando afirma que es con Tos modernos me-~-
dios de comunicacidn social, como el hombre adquiere el sentido claro de 1a
amplia proteccidn que requiere su derecho a utilizarlos todos o a'benefi
ciarse de todos ellos, por 1o que ya no bastard hablar de libertad deex
‘presidn o de difusidn de ideas, sino del mds amplio y expliicito "derecho
2 Ta informacién”, que abarca todas las antiguas y nuevas libertades de

derecho natural en relacidn con el fendmeno informativo. (104)

(104) Manuel Ferndndez Areal. E1 Derecho de la Informacién. Edito
ra Juventud. Madrid, 1971, p. 36.
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Para Enrique Gomez Reyno "el derecho a la informacidn es aquella parte
del ordenamiento juridico que tiene como objeto 1a regulacidn institu--~

cional de 1a informacién".  (105)

Este autor considera al derecho a la informacidn como uno de los dere--
chos 'sociales donde el Estado no queda pasivo, sino que se le impore --

una actuacifn positiva.

Por su parte, Manuél Ferndndez Areal, 1o define como "el conjunto de --
normas juridicas que tiene por 6bjeto la tutela, reQ]amentaciﬁn y'de]i-
mitaciénrdel derecho 'a obtener y difundir ideas, opinibnés y hechos no-

ticiables". (196)

E1 informe Mac Bride define el derecho a la inforﬁacién, como el dere~-
cho que tienen todos los miembros de 1a_comunida¢ra estgk constantemen—'
‘te al corriente de los acontecimientos que pueden fnteresarles en su --
existencia, oriéntar su reflexidn y modificar SUSIdecisiones, y todo --
ello en una dimensidn cada vez mayor,-avmedida-que 1as>nuevas técnicas

permitieron extender la informacién del mérco local al nacional y al in
ternacional.  De esa 1ibertad de informacidn se deriva la libertad que

tiene el informador de enterarse de hechos y documentos, frente al ---

(105) Enrique Gémez Reyno y Carnota. “E1 Derecho de la Informacidn,
_ una Disciplina que Nace", en Documentacidn Administrativa, p. 65.

(106) - Manuel Fernindez Areal. Op. cit., p. 52.



151

secreto que resguarda a los asuntos piblicos, y la libertad de difundir

1o que ha 1legado a su conocimiento.  (107)

Para Miguel Angel Camposeco es "la facultad que tiene toda persona para
obtener libremente de otra persona, fuente, institucidn o medio de comu
nicacifn, aquellos datos, hechos, ideas o conocimientos que le son nece

sario§ para la supervivencia, la biisqueda del bienestar”. (108)

Considera este autor que el derecho a Ta informacidn puede contemplarse
-por andlisis de separacidn de sus elementos y por aproximacidn a su --

probable instrumentacidn juridica-, bajo tres aspectos (109):
a) Como derecho del individuo,; es decir, como la suma de faculta--
des y obligaciones concedida al hombre, para el use o goce de -

sus capacidades para comunicarse;

b) Como derecho de los propios medios de comunicacién (abarcando a

Tos grupos de profesionales), y

c) Los derechos de las comunidades locales, nacionales e internacionales.

(107)  Comisidn Internacional de Problemas de la Comunicacion. Op. -
cit., p. 47.

(108) Miguel Angel Camposeco. Op. cit., p. 430.
(109)  Idem., pp. 457-458.
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En opinidn de Juventing V. Castro, el derecho a-la informacidn admite -
dos vertientes,distiﬁtas, garantizadas por igual por.el articulo 6% =-
constftuciona]: el .derecho a informar.y el.derecho.a ser informado,

ET primero, especie de la.garantia de Tibre-expresidn.de las ideas, ya
estaba tutelado y se ratifica con la adicidn; el segundo significa que
1a informacidn puede pedirla todo individuo y debe ser.suministrada por
el Estado, QUien es.el obligado y debe garantizar que serdé. Entonces;
el derecho a.la.informacidn, "es aquel derecho que faculta a todo indi-
viduo a expresarse libremente dando informacidn, y a recabar del Estado
Ta qué éste se encuentre en posibi]idad de‘prqpofcionér]eky asegurar---

Te".  (110)

Dentro de las .definiciones del derecho a 1a inform§c16n gue atienden al
proceso de la comunicacién, visto como Ta participacién de los 1nd1vf--
duos:y Tos grupos sociales en una corriente biiatera], figura.-la de . -=
Sergio Lépez~Ay116n; afirma este autof que é1~concepto en estudio. com=-
prende'un conjunto .de- tres facu1tade§ interrelacionadas -difundir, in--
vestigar y recibir informacisn- agrupadas en dos vertientes: el dere-

cho a informar y el derecho a ser informado. (111)

(110)

Juventino V. Castro. "E1 Derecho a la InformaciGn", en Revista
de Investigaciones Juridicas de la Escuela Libre de Derecho, ---
‘p. 97. - S : ’ E '

(111)  Sergio Lopez Ayl16n.  Op. cit., p. 160.
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E1 derecho a informar supone el establecimiento de fuentes de informa--
¢ibn abiertas al piblico, asT como el acceso a los documentos adminis--
trativos y bancos de datos de cardcter pablico; implica, ademds, el re-

planteamiento de la regulacidén de los medios de comunicacién.

ET1 espiritu del derecho a ser informado es que, desde el punto de vista
del receptor, se abandona Ta pasividad al tener la posibilidad juridica

de exigir al sujeto obligadc la informacion a que tiene derecho.

En este orden de ideas, define al derecho a Ta informacidn "como el con
junto de tres facultades interrelacionadas -investigar, recibir y difun
dir informaciones- que busca dar respuesta juridica global a los proble

mas de las actuales estructuras de:Ta informacién”. (112)

Importa sefialar que para algunos tratadistas (113), el derecho en cues-
tién, no consiste s§lo en reconocer a los individuos la facultad de re-
cibir informacidn, sino también en la aptitud juridica de beneficiarse
de una informacidon efectiva, y conforme a la nocidn misma de informa--=

cion objetiva.

(112)  Idem., p. 161.

(113) = Jean Marie Auby y Ducos-Ader. Droit a 1'information. Parfs.
Dalloz, 1976, p. 6. (Citado por ATvaro Bunster.  "Exigencias
Juridicas y Sociales para los Organismos Transhacionales de la
Informacién®, p. 177.)




154

Este derecho -comentan ‘Auby y Ducos Ader- permite a sus titulares, por
una..parte, exigir esta objetividad;-y, por otra, obtener la existencia
de modalidades de informacién que puedan beﬁeffciar a todos. E1 Esta-
do puede asegurar.la existencia de este derecho por una reglamentacidn
ab]icab]e a las fuentes privadas de informacidn y por un contro] ejerci
do sobre sus fuentes; puede, en ciertas circunstancias; administrar &1

mismo en ciertos sectores el servicio de la informacidn. -(114)

Se desprende de lo anterior que este derecho no cbmpete s6lo al destihg
‘tario de la informacién, al informado, sino también a su sujeto actiVo,
al informante, que goza tanto -del derech de informar cpm6 de la posi-
bilidad juridica de crear una fuente de informacitn o de valerse de uné

ya existente.

Por otra parte, la docttjna espafiola concibe el derecho a 1a informacfén
como "aquel conjunto de normas juridicas, que tienen por objeto 1a tute
la, reg]amentacién y delimitacidn del derecho a obtener y difundir ideas,
opiniones y hechos noticiables, ‘todo por fuentes propias o especialhen-‘
te a través derlosfmedios sociales de comunicacién conocidos u otros que

pudieran ser .inventados en el futuro". (115)

(114) Ibidem.

(115) Citado por José Cabrera Parra. "Nuevos Conceptos de Libertad.”
Excélsjor, 6 de enero de.1978.
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Conviene referirse al articulo 19 de la Declaracifn Universal de 1943,
ya examinado, pues segin Desantes, enumera un haz de derechos que apre-
ciados en su conjunto, pueden considerarse como integrantes de un dere-
cﬁo homogéneo y complejo, que es el que merece 1lamarse derecho a Ta in
formacién. De acuerdo al texto de dicho artfculo, el mismo Desantes,

desglosa los derechos que de ahi se desprenden, a saber:

1. derecho a no ser molestado a causa dé sus opiniones;
2. derecho a investigar informaciones;

3. derecho .a investigar opiniones;

-4. derecho a recibir informaciones;

5. derecho a recibir opiniones;

6. derecho a difundir informaciones, y

7. derecho a difundir opiniones.  (116)

Bien, con las definiciones vertidas estamos en aptitud de conocer los -~
eleméntos que componen al concepto de referencia. De esta manera, en-
tendemos al derecho a la 1nf0rmaci6n como el conjunto- de normas juridi-
cas, que tiene por objeto garantizar y regular el acceso de toda perso-
na a los diversos medios masivos de comunicacién, para investigar, reci
bir y difundir Tos hechos, datos, conocimientos e ideas que orienten su

accidn.

(116)  José Marfa Desantes GBuanter. 0p. cit., pp. 35-36.
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B.  NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO A LA INFORMACION

Antes de abordar 1osraépectos doctrinarios de 1a naturaleza del derécho
a la informacién, es importante aladif a las_diséﬁsiohes del dictamen -
‘de iniciativa de'1ey que adiciond al articulo 6° éonstituciona], el de-
recho a la informacién. Dos tesis antagbnicas cdhc]uyeron: la 1ibé-
ral-individualista, que concibe este derecho como individual, y la de -
indé]e social que, reconogiendo a la personalidad humana como substrato
deirderecho, le imprime e]Ica]ificativokde.socié1,rpara ser preemihente
respeéfd’de otros derechdé,"asi como para atribuir legitfmaciﬁniactiva

a determinados entes sociales, representantes del interés piblico.

En dichas discdéionés fue notoriéng graﬁ confusién_én el Manejo de los
términos libertad de expresién’y derecho a 1a informacidn; por To que -
toca a este Gl1timo dérecho, la tesis con mayor aceptacidn fue la que 10
céhsidera como“un derecho o garantia social, sin que los exponehteé de
dicha'tesis‘(diputados, juriscbnsﬁitoé) 1o concibieran de maﬁefa'univoé
ca, ﬁues utilizaron Ta expreSiGnyde garantia‘sociél con diversas acep--

ciones.

Asf entonces, hubo quien dijo que el derecho a l1a jinformacidn -era un de
recho social, cuyo titular era 1a sociedad, o que es inaceptable, pues
hablar de "derechos de 1a sociedad” implica imprecisidn en el momento -

de determinar quién estd 1egitimado para hacerlo Va1ef, y lo que es mds
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grave, la sociedad rio es una persona juridica.

Para Carpizo, mientras que las garéntfas individuales protegen a todo -
hombre, las sociales protegen al hombre como integrante del grupo.so---
cial, especificamente a los grupos mds débiles que histbricamente se --
han visto oprimidos. Son los minimos juridicos que aseguran condicio-

nes indispensables de subsistencia. (117)

Lato sensu, Fix-Zamudio sostiene que el derecho social puede considerag
se como el vasto mbsaico de sectores juridicos que han evolucionado en

concordancia con el principio de’Socializacién del derecho, y Striéfo -
sensu, deben ponderarse sélo adue]]as diSposiciones juridicas nacidas -
con el propdsito fundamental de proteger a las clases econdmicamente dé
biles, en especial, obreros y campesinos, y por extensidn a todos Tos -

miembros desvalidos en la sociedad. (118)

Burgoa sostiene que la garantfa social, al igual que la garantfa indivi
dual, se revela como una relacidn juridica. Estima que determinadas -

clases sociales, situadas en una deplorable situacidn econbmica, =---

(117) Jorge Carpizo. La Constitucidn Mexicana de 1917, p. 161. --
(Citado por Sergio Ldpez Ayl1én. Op. cit., p. 166.)

(118) Hactor Fix-Zamudio. "Introduccidn al Estudio del Derecho Pro-
cesal Social", pp. 497-526. = {Citado por Sergio L8pez Ayllén.

Op. cit., p. 167.)
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"exigieron del Estado la adopcidn de CTGPt&S mea1das proteccxon1stas,de
ciertos medios de tutela frente a la clase social poderosa". Conc1uye'
afirmando que al d1ctarse normas para tal fin se estab]ecxeron las ga=-
rantias soc1a1es,rque vienen a ser "una relac1on de derecho entre 105 -
grupos sociales favorecidbs o protegidos y aquélios frente a los que se

implanté la tutela". (119)

Por nuestra parte creemos, en efecto que las garant1as ‘0 darechos so--
ciales, son aque11as que sa]vaguardan 1a esfera jurfdica de c1ertos gru
pos soc1a1es, no obstante no se oponen a las garant1as ind1v1dua1es, -
pues se trata de Tos m1smos derechos de la persona humana pero que le
correspondgﬁ'en tanto que se encuentra vinculada a un grupo social de--
terminado, y;quevtienen un contenido especifico, esto:es; un deber que

se impone al Estado.

AsT pues; las dfscpsionéﬁrdéf dictamen de la ihiciativa Te atribuyeron
al derecho a la informacién una doble hétﬁfaleza:‘ 1n&f§idu31 que se
re1ac1ona con1as ]1bertades de expresiﬁn, prensa e 1nformac10n y social,
v1sta como 1a pos1b111dad de’ exigir de1 Estado 1a garant1a y el acceso
irrestricto a la informacién. Ev1dentemente esta c1as1f1cac1on susci~

ta indeterminacidn e imprecisién, Por'lo que es menester ref]ex1onar --

(119) Ignacio Burgoa. .Las Garantfas Ind1v1dua1es. Ed. Porrda, S.A.,
: 17a. edn., México, 1983, p. 211. S :
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de este derecho.

En otra oportunidad mencionamos que la naturaleza de la comunicacién y
la informacidn se cifra en el cardcter sociable del ser humano; ahora -
bien, por afiadidura pensamos que en este caracter sociable debe descan-

sar la naturaleza del derecho a la informacién.

Una primera observacidn es evidente: este derecho forma parte de las
garantfas constitucionales, cuya naturaleza encuentra su basamento en -

la Tibertad de informacidn, que es inherente a todo ser humano.

Visto To anterior se puedé apreciar que Ja libertad de informacién for-
ma parte de Tos derechos del hombre que el Estado- debe reconocer, réspé

tar y préteger.

En este sentido Alfonso Noriega cuando examina la naturaleza jurfdica -
de Tas garantias dec]aradas'en la Constitucidn, maniffesta que tienen -
en.su esencia el cardcter de derechos del hombre, y que no se fundan en
una teorfa éspecffica del derecho natural, sino en Ta conviccion de que
el hombre, como ta],bcomo persona humana, tiene derachos que le son pﬁg

pios frente del Estado. '(120)

{120) Alfonso Noriega Castro. . La Naturaleza de las Garantias Indivi=
duales en Ta Constitucidn de 1917.  (Citado por Juventino V. -
Castro. Garantias y Amparo. Ed. Porrda, S.A., 4a. edn., --
México, 1943, p. 201.)
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Considerando el texto del-artfculo 19 de Ta Dcclaracién Universal de De
rechos Humanos, el derecho-a la informaciéﬁ es complementario de un con
junto de :derechos ‘subjetivos plblicos que convergen en la libertad de -
expresidn del pensamiento por medios escritos u orales. ‘Este derecho,
en opinidn de Burgoa, es indiscutiblemente subjetivo piblico, ya que se
previene como complementario o-paralelo del que estriba en la libertad

de manifestacidn de las ideas, o sea, que forma parte del contexto de -

Tas 1lamadas-garantias dndividuales. - (121)

Coincidimos con Burgoa en reconocer el cardcter de derecho piblico sub-
jetivo al derecho a la informacidn, pero discrepamos cuando sostiene --
que se trata de una garantia individual; desde un punto de vista parti-

cular, este derecho es:una:garantia social, segln veremos adelante.

Ahora bien, la facultad de reclamar.al Estado y a sus autoridades, el -
respeto a las prerrogativas fundamentales del hombre, y que constituye
1a‘manera como se . traduce el derecho que para el titular d» la garantia
constitucional genera, tiene la naturaleza ‘de un derecho pidblico subje-

tivo.

$in pretender abordar la compleja doctrina de los derechos subjetivos,

nos detendremos un momento para apuntar algunas ideas relevantes.

(121) Ignacio Burgoa. - Op. cit., p. 659.
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E1 derecho subjetivo, para Néstor de Buen, "es el derecho considerado -
como facultad de un individuo o de varios individuos” (122); facultad -
que resulta de Ta norma que genera obligacidn para Tos que deben respe-
tar tal facultad, en virtud, como indica el citado autor, de la norma -
misma. Todo derecho subjetivo requiere de un sujeto al cual sea atri-

buido el poder que Te confiere el derecho.

De To anterior se deduce que el derecho subjetivo exige para su existen

cia:

"a) Una persona juridica titular del derecho; b) que Ta norma jurfdica
Te atfibuya una facultad o poder moral de hécer o de exigir que otro u
otros hagan algo; c¢) una persona o conjunto de personas obligadas a res
petar el derecho subjetivo o a cumplir Ta prestacidn gue de éT dimané,

y d) la existencia de una sancién jurfdica." - (123)

Castdn Tovefias define el derecho subjetivo "como la facultad reconocida

y garantizada a una persona por el ordenamiento juridico". (124)

(122) Citado por Eduardo Pallares. = Diccionario de Derecho. Procesal
Civil. Ed. Porriia, S.A., 2a. edn., México, 1956, p. 199.

(123) Ibidem.
(124)  Ibidem.
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Por su“parte, Eduardo Garcia Miynez define el derecho en sentido subje-
tivo "como la facultad derivada de una norma, que una persona tiene de
hacer u omitir algo. ~Dicha facultad puede ser correlativa de un deber
espeqial de persona o personas ‘individualmente determinadas, o de un de
ber general de respeto, impuesto a todo el mundo frente al titular®.

(125)

De esta manera observamos que el derecho a la informacién és:un derecho

subjefivo, en virtud de que impiica una facultad que la ley, en este ca
so la Constitucién, otorga a las personas tanto fisicas como morales, -
para re¢lamar al Estado y sus autoridadesvdeterminadas obligaciones, --
que en este caso consistirfan en'la démdtratizéciéﬁ de'los medios y las
facilidades de acceso y apertura a los mismos en un marco plural y demg

cratico.

E1 derecho a la infdrmacién, en su cardcter de garéntfa y ancu]d‘jurT-
dico consignado por la Constitucidn, impone una obligacién a las autori
dades del Estado en beneficio de todo gobernado. Esté ob]igacién‘-éomo
apunta Burgoa- deriva de la juridicidad de l1a relacidn en que dicha ga-
rantfa se revela, misma que, por el propio elemento, crea al derecho pid

blico subjetivo. Sin la juridicidad no habria ni derecho subjetivo ni

(125) Eduardo Garcia Mdynez. . Introduccién al Estudio del Derecho.
Ed. Porrda, S.A., México, 1944, p. 190.
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obligacidn, pues en esta hipdtesis negativa los vinculos de supra a sub
ord{nacién estarian regidos por el solo arbitrio de Tos gobernantes, --
sin que éstos asumiesen, por tanto,'ninguna obligacion frente a los go-
bernados, quienes 19gicamente serfan titulares de ningﬁn.derecho subje-

tivo plblice. (126)

Al trasladar el estudio de los derechos piblicos subjetivos al &mbito -
del derecho a la informacidn, encontramos que debe existir una norma --
que To consagre expresaménte; de tal sﬁerte, el artfculo 6° constitucio
nal establece, en favor devcualquier'persona, eT»dereého de difundir, =
investigar y recibir inférmacién. Estas tres facultades son las con--
‘ductés pefmitidas, mismas'que é1 sujeto activo fiene 1a potéstad de omi

tirf

Sefialamos anteriormente que és elemento del derecho piblico subjetivo -
la existencia de una sancidn juridica; ahora bien, para hacer efectivo
el derecho a la informacibn, en caso de violacidn, ha menester contar -

con un instrumento procesal: el amparo.

Con 1a configuracidn de estos dos elementos: norma e instrumento pro-
cesal, el derecho a la informacidn adquiere el rango de derecho piblico

subjetivo. Pero como atinadamente sefiala LOpez Aylldn, héy que advertir

(126)' Ignacio Burgoa. - QOp. ¢it., p. 181,
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que eh tanto el derecho a la infdrmaéiﬁn es un'preceﬁtb Constitucional,
sus consecuencias permean tode el orden Jur1d1co, resu]tando de 1o ante
rior que, para su ejercicio prictico, es necesaria una reglamentac1on -
que complete la horma constitucional precisando las conductas,permiti--
das y los sujetos que pudiéfan quedar obligados. Por otro 1ado; el dm
pako da una.proteccién genériéa, pero Son también necesarios pro;edi--—

-mientos especificos para su tufeTa. (127)

Cabe hacer hincapié en la evolucidn del derecho p&b]ico subjéti&o,‘pués
miehtras qyé la:doctrina‘libefal 1o canéibe como el conjunto de faculta
des, que tiene un pafticulén»ffente'a] pqdef pablice y:Quékse.ﬁraduceh-'
en limitaciones'qﬁg el Estado se impone a s7 mismo; por el contrakié; -
1a4nueva tendencia eﬁ§eﬁa qué eI ESfade no 5610 tiene unAdéber de. abs--
téncién, sino debe asum1r una. conducta act1va para hacer efect1vo e] -
ejercicio de Tos derechos, prop1c1ando Tas cond1c1ones y med1os idéneos

para querTos“grupos con escasas posibi]idades puedah gozar de e]los.

Desde esta Gptica, el ejercicio del derecho a’la informacién requiere -
Ta actuaci6n positiva del Estado, mediante la democratizacién que haga

de los medios masivos de comunicacién.

(127)  Sergio Lépez Ayl1én. Qp. cit., p. 171.



165

Sin menoscabo de lo expuesto anteriormente, pensamos con Ldpez Aylldn -
en considerar insuficiente la clasificacidn del derecho a la informa---
cidn como derecho subjetivo pliblico, por To que "es necesaric acudir a
otras categorias que permitan caracterizarlos con mayor precisidn. He
mos pensado que &stas son las de interés piblico e interés socjal".

(128)

E1 concepto de interés plblico se refiere al conjunto de normas que be-
nefician a la comunidad, su fundamento estd en el artfculo 27 constitu-
cional, que confiere a la nacidn la propiedad originaria de tierras y

aguas, facultdndola a imponer las modalidades que dicte el interés pd--
blico y el poder disponer de los bienesbpara ponerlos al servicio de to

da Ta comunidad.

También el concepto de interés social se funda en el articulo 27 consti
tucional; consiste en las modalidades que se impone a la propiedad para
poner los bienes a favor de los grupos mayoritarios de la sociedad si--
tuados en condiciones de desigualdad. E1 interés social se expresa, -
cuando se pretende satisfacer demandas de dichos grupos mayoritarios o

elevar sus niveles de vida.

(128) Idem., p. 172.



166

Para Lopez Ay116n:la informacidn:"tendrd este~car$cter de~interés pdbli
€O yléocia1, porque‘e1 derecho a-la informacion: faculta a realizar las
conductas permitidas, ‘en:primera instancié, a-todos 1o§ miembros de 1la
comunidad; pero en caso de conflictoicon el interé5~privado;;preﬁa1ece
siempre el iﬁterés pﬁblico;‘ . Por otro Tado, en-tanto. 1os miembros de -
Tos ‘grupos mayoritarios no{buedén‘ejer;itarfb y para que disfruten de -
#1:en forma efectiva, puede:dec1ararse infefé5~sdcia1, ﬁafa‘;iértas mo-

dalidades de su ejercicio". = (129)

Deigual fdrma'piensa_José B&rrégﬁn;‘quieh‘objna que no hayiningqh_ébi-
ce para acepﬁar la tesis derqué al derecholdé comunicdciénre informaéién
se le ca1ifique1con el término derunrderechc de:intefés'pﬁ51ico Socié],
como tampoco hay inconveniente para reconocer accién‘bﬁblicé 1egal en -
détermfﬁados-supuestos gravéé para toda la tomunidad.;.APor ellp;,dicé,
este derecho “debéré‘fundamentarSe“én 16750ciabi1idad1humana;'debéké te
ﬁer porrobjeforla transmisibilidad de bienes,Lde 1a pérsonH]idad y bie~
nes del comtin de 1é sociédéd.r En éonsecuencia, deberéd tratarée de .un
VdekechO‘pﬁbjico subjetivo, con amplia legitimacidn activa a través de -
Jdos mecanismos tradiciona]eé de ‘Ta ‘accidn pﬁblica, por la inmediata y -
profunda vinculacién que yuarda con dichos bienes e iniereies de toda -

sociedad". (130)

(129)  Ibidem.

{130) José Barraéén Barragdn. - Op. cit., p. 21.
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Bien, en este orden de ideas y para un correcto enfoque del derecho a -
la informacidn, interesa abandonarlo como concepto que compromete Gnica
mente a un emisor o comunicador y a otro receptor o, cuando mids, a un -
grupo reducido de receptores. . Los adelantos técnicos han multiplicado
de tal manera las posibilidades de difusidn masiva de la informacidn pa
ra constituir verdaderos medids masivos de comunicacifn, en forma que -
sobrepasa los deslindes de un acto individual, para transformarse en --
uno de los actos de mayor tréscendencia social de nuestra é&poca. - "La

difusion de informacidn viene a convertirse, con ello, en un servicio -
necesario a la sociedad como tal, vale decir, en un servicio de interés

piblico.”  (131)

Finalmente pasaremos a caracterizar la relacifn juridica que se deriva
de la propia naturaleza del derecho a 1a informacidn.  En la vida de -
un: Estado existen tres tipos de relaciones.fundamentales: . coordina---

¢ifn, supraordenacifn y supra a subordinacién. - (132)

En-opinifn del maestro Nicéforo Guerrero, "la relacidn juridica que se

aestablece en el Derecho a la Informacién, es tanto de coordinacién como

(131) Eduardo Novoa. "Marco Jurfdico para la Operacidn de Tas Agen-
“cias Transnacionales de Noticias"”, en El Desafio Juridico de la
Comunicacién Internacional. ILET, Ed. Nueva Imagen, México, -

1979, p. 210.

{132) Para un andlisis detallado de estos tipos de relaciones, véase
Ignacio Burgoa. Las Garantfas Individuales, pp. 165-167.
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de supra a subordinacidn, lo que quiere decirc que, independientemente -
de las relaciones emiSor»medios-receptor, se presenta la de autoridad--
medios-receptor, 1o que equivale a establecer una garantia social ya --
que estamos en presencia de un principio jurfdico nuevo en virtud del -
cual se establece un Derecho que compete al Estado garantizar en su ---
exacto cumplimiento, de un deber del emisor y de los medios para con el

receptor, dnico titular subjetivo del Derecho a la Informacion".  (133)

Del andlisis hasta aqui efectuado, concluimos que Ta naturaleza juridi-

ca del derecho a la informacidn, arroja los siguientes elementos:

1) Es un debecho piblico subjetivo, reconocido y garantizado por -

el articulo 6° constitucional;

2) Es una garantfa social cuyo propdsito cardinal estriba en prote
ger a la poblacidn en general; contra los embates vigorosos de una mani

pulacidén informativa, con clara tendencia a la alienacidn.

3) Es un derecho piblico sﬁbjetivo de interés pliblico e interés so
cial, al considerar a la comunicacidn y la informacidén como patrimbnio

de Ta sociedad, y si bien su ejercicio puede realizarse en forma indivi
dual, los hechos, datos, noticias, etc., que se transmitan, interesan a

toda ella.

(133) Nicéforo Guerrero Reynoso. “"Reflexiones sobre el Derecho a la
Informacion."
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C. SUJETOS DEL DERECHO A LA INFORMACION

Dentro de toda relacién juridica encontramos la participacidn de sujetos
que, con su conducta, determinan la relacidn misma; por ello se habla de
que existen actos unilaterales, bilaterales o plurilaterales, dependien
do de que, dentro de Ta relacidon juridica, encarnadora del derecho, se

encuentran una, dos o muchas personas.

Tradicionalmente se ha conceptuado la existencia de dos sujetos emana--
dos de la relacién juridica de supra a subordinacién {aquélla que surge
entre dos entidades situadas'en distinto plano, esto es, entre el Esta-
do como persona juridica-politica y sus frganos de autoridad por un la-
do, y el gobernado, por el otro}, ellos son: el acfivo 0 gobernado y

el pasivo, constituido por el Estado y sus Grganos de autoridad.

Por sujetos entendemos los centros de imputacidn de las normas juridi--
cas derivadas de 1la Constftucién. Sujeto activo o gobernado es "aque-
Tla persona en cuya esfera operan o vayan a operar actbs de autoridad,

es decir, actos atribqib1es a algiin drgano estatal que sean de Tndole -

unilateral, imperativa y coercitiva®. (134)

(134)  Ignacio Burgoa. OQp. cit., p. 173.
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Entonces, se desprende que dentro.de la condicién de gobernado, como -~
centroAde imputacidn de las normas juridicas que regulan las .relaciones
de supra a subordinacidn, se encuentran las personas fisicas.o indivi--
duos, las personas morales de derecho privado, las entidades de. derecho
social, las empresas de participacidn estatal y los organismos descen--
traljzados, puesto que todos estos sujetos son susceptibles de ser afec

tados en su esfera juridica por actos de autoridad... (135)

E1 sujeto pasivo que resulta de Ja relacion juridica en que se manifies
ta la garantia constitucional, se compone por el Estado como entidad ju
ridica y politica y por sus drganos de autoridad. Conviene precisar =
que las entidades paraestatales pueden ser sujetos pasivos cuando 1a re
Tacidn juridica sea de supra a subordinacidn, o sea, cuando dichas enti
dades realicen frente al particular algiin aéto de autoridad, si la le--

gislacién respectiva prevé esta posibilidad. (136)

Y esto es cierto tratdndose de los institutos de la radio, del cine y -
de la televisidn, que fueron creados en 1983, con régimen jurfdico de -
entidades paraestatales, dependientes de la Secretaria de Gobernacién -

que, por ministerio de Tey, es l1a encargada de conducir la politica de

(135) ° Idem., p. 169.
(136) - -Idem.; p.~177.
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comunicacidn social del Ejecutivo Federal. Asf{ pues, estos institutos
son sujetos pasivos de 1a relacidn juridica que genera el derecho a Ta
informacidn, por 1levar a cabo actos de autoridad frente a los indivi--

duos y grupos sociales.,

Con Tas anteriores elucubraciones que nos sirvan como marco de referen-
cia, pasaremos a estudiar los sujetos del derecho a la informacidon, ---
pues en la medida que se determinen, serd dable conocer quiénes estdn -
Tegitimados para hacerlos valer a través de los procedimientos judicia-

les o administrativos.

1. YDEVACUERDO A LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS DEL HOMBRE DE 1948

La Declaracion es taxativa cuando se refiere al sujete: "Todo indivi-
duo", es decir, toda persona humana. No habla ni de sibdito, ni de --
ciudadano, conceptos en esencia distintos que implican, de hecho o de -

derecho, miltiples discriminaciones.

Por extensidn, 1o que se dice en torno a Tos sujetos como personas fisi
cas es predicable también de las personas juridicas tanto nacionales co
mo internacionales, entre las cuales cabrfa destacar al Estado como per
sona de necesaria participacifn, principalmente en el concierto interna
cional y frente a los satélites de difusidn directa, asf como al cada -

vez mids cerrado monopolio de ciertas agencias informativas.
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Surge asf la necesidad para los cjudadanos q.e conforman al Estado, que
éste se haga respetar en la materia, promoviendo una adecuada reglamen-
tacidn, pues Ta minusvaloracion del Estado como sujeto del derecho a 1a
informacidn, repercute de modo directo en los ciudadanos que To compo=-
nen. Por eso el derecho a la informacién en toda su extensién no pue-
de realizarse tan s6lo a partir de su reconocimiento en las declaracio-
hes constitucionales de derechos nacionales, sino que son necesarias --
las declaraciones supranacionales Yy universales, sihcera y efectivamen-

te aplicadas. (137)

Aqui se observa que la universalidad predicable del derecho a la infor-
macidn no se ha visto realizada en cuanto a que se da a través de las -
fronteras, no obstante que tal punto de vista entra en el espiritu de -

universalidad, respeto y cooperacidn mutua entre las naciones.

2. SEGUN EL TEXTO DEL ARTICULO 1° CONSTIT'JCIONAL

Siguiendo el enfoque de considerar al derecho a 1a informacidn como ga-
rantia constitucional, el articulo primero constitucional otorga las ga

rantfas a todo individuo, asi, entonces, el titular de este derecho 1o

(137)  José Marfa Desantes. Op. cit., pp. 39-40.
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es toda persona humana; por su parte, el articulo primero de la Conven
cién Americana de Derechos Humanos obliga a los Estados parte, hay que
recordar que Mé&xico suscribi¢ dicho pacto, a respetar y garantizar el -
pleno ejercicio de los derechos y libertades a toda persona sujeta a su

jurisdiccidn.

Con estos considerandos, ha lugar a sostener que el sujeto del derecho
en cuestion es, prima facie, cualquier persona, tanto nacional como ex-
tranjera. Recurramos a la figura de la ficcién juridica, por la que -
las sociedades civiles y mercantiles, los sindicatos, las asociaciones,
los partidos politicos, las corparaciones de cardcter pablico, las ins-
tituciones educativas y culturales, el Municipio, el Estado, en suma, -
Tas personas juridico-colectivas (morales), se les reconoce personali--

dad y pueden ser centros de imputacidn de la normatividad,

De ahi que los titulares de esta garantia, son todos los sujetos que se
encuentren en la situacidn de gobernados; sin importar su condicifn es-
pecffiga, atento To dispuesto por el artfculo primero de Ta Constitu---
cién, misma que hace extensiva, al través de su articulo 33, a los ex--
tranjeros. Con fundamento en los precepfés invocados, se colige que -
toda persona fisica, toda persona juridico-colectivo de derecho privado
o social, toda entidad de Tndole politica y, en general, todo sujeto --
que se encuentre en el status de gobernado, es titular del derecho a la

informacion.
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3. REFORMA POLITICA DE 1977

Es notoria la ambigliedad con que las comisiones dictaminadoras de la Ca
mara de Diputados manejaron el tema que nos ocupa. Con respecto a la
determinacidn de a quién corresponde la titularidad del derecho-a la in

formacidn no hubo una resolucidn convincente.

Se argumentd-que ‘dada la imprecisidon de la formula adicionada al articu
To 6° constitucional, es decir, las diez palabras que introdujo la re--
forma, resultaba muy dificil deducir a favor de quién:se consagraba es-

ta garantfa.

En este sentido -es contundente 1a intervencidn del  diputado Eduardo -
Andrade ‘al sostener que se trataba de un derecho pliblico colectivo, del

que-era ‘titular toda la sociedad.

El planteamienﬁo anterior es errdneo. No es vdlido hablar de derechos

de T1a sociedad, dado que resulta una notoria imprecisién en el momento de
determinar quién estd legitimado para hacerlo-valer.. ."La idea de que la
sociedad sea titular puede ser incluso peligrosa, pues habria quien po--
dria deducir el--ejercicio. del derecho exclusivamente a través del Estado,
cuando -en muchas :ocasiones hay que hacerlo contra:éste. - Por.otro lado,

baste sefialar que la sociedad no es una persona jurfidica.” ' (138)

(138) Sergio Lopez Ayllon. Op. cit., p. 174.
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En efecto, el planteamiento del entonces diputado Andrade, no es mis --
que una posicidn demagdgica, fundada eit 1a naturaleza de garantia so---
cial del derecho a la informacidn, pero de ningiin modo, Ta sociedad es

persona jurfdica y mucho menos centro de imputacidn de la normatividad.

4. DE ACUERDO AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y AL 1°
DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

E1 articulo 27 constitucional estatuye gque Ta propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los Timites del territorio nacional; co-
rresponde originariamente a 1a nacién, la cual ha tenido y tiene el de-
recho de transmitir el dominio de ellas a los pafticulares, constituyen
do la propiedad privada. - Mds adelante, el propio precepto sefiala que
la nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad --
privada las modalidades que dicte el interés pdblico (parrafos 1° y 3°

respectivamente).
De 1o anterior se desprende:

Yay - El derecho de propiedad se considera como un derecho instituido
por 1a sociedad; en forma alguna puede considerarse a la propie
dad privada como un derecho individual, anterior y superior al

grupo socials
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b). El derecho de propiedad de los particulares es susceptible de -
ser regulado y 1iwitado por la nacién... en beneficio del inte
rés pdblico. S1 la utilidad pdblica, definida en términos de
Tey, asf lo exige, el Estado puede expropiar los bienes de par-

ticulares, mediante indemnizacidn;

c)' La nacidn tiene el derecho de regular el aprovechamiento de }os
elementos naturales susceptibles de apropiacidn, es decir, de -
cambio econdmice, asi como su conservacion, con el fin de hacer
una equitativa distribucién de la riqueza pblica. Esta facul
tad constitucional es una amplia base para el papel rector del

Estado en materia econdmica.”  (139)

Esta propiedad originaria se evidencia también en la reserva absoluta -
de dominio a favor de la nacidn del espacio territorial y, por ende, --
del medio en que se propagan las ondas electromagnéticas, segln dispone

el articulo 1° de la Ley Federal de Radio y Te]evféién.

Hay que agregar que el articulo 2° del mismo cuerpo legal, estab]eée --
que el uso del espacio mediante canales para la difusidn de noticias, -

ideas e imagenes, como vehiculo de informacidn y de expresi6n, s6lo --

(139) - Miguel de la Madrid Hurtado. Estudios de Derecho Constitucio-
nal. Editado por el:PRI; 3a. edn., p. 23, .
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podrd hacerse previa concesidn o permiso que el Ejecutivo Federal otor-

gue.

Con los fundamentos legales invocados pudfera pensarse en la viabilidad
de la tesis de Andrade, cuando sostiene que el titular del derecho a la
informacion es la sociedad‘y cuyo ejercicio deba realizarse a través --
del Estado; esto es, de esa virtual y formal equiparacidn entre propie-
dad originaria y dominio directo sobre el espacio territorial de la na-
cidn y la reserva franca y absoluta de Ta competencia en tales materias
a favor del Ejecutivo Federal, se presenta la posibilidad de que dicho
Poder esté facultado para negar legalmente todo permiso y toda concesidn
para el uso del espacio territorial con fines de comunicacidn. Esto,
en efecto, implica que el derecho en cuestidn deba y tenga que ejerci--

tarse a través del Estado.  (140)

En To que no coincidimos con Andrade es en que le confiera la titulari-
dad de este derecho a la sociedad pues como sefialamos en el punto prece
dente, la sociedad no es una persona juridica, susceptible de tener de-
rechos y obligaciones; a mayor abundamiento, el artfculo 25 del Cédigo

Civil no reputa a 1a sociedad como persona juridica.

(140)  José Barragdn Barragdn. Qp. cit., p. 23.
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5. SEGUN LA DOCTRINA

El sujeto del derecho a la informacidn plantea un problema importanté.
Raspecto al contenido u objeto del derecho a 1a informacidn -investigar,
récibiv y difundir-, el sujeto puede‘ésumir una actitud aétiva -invésti
gar y difundir- o pasiva -recibir-. - Esta diferenciacién que sitda ail
sujeto en una tedrica posicidn operativa o receptiva, respectivamente,

no puede ocultar dos realidades juridicas. (141)

Primera: la situacidn activa o pasiva del sujeto no significa una des
ventaja en la titularidad del derechd,kvisto en términos de universali-
dad, vérbigragia, el pﬁb]ico-ncyés menos sujeto del derecho a la infor-
macidn que la fuente informativa, es decir; la titularidad entre ambos

es de 1a misma naturaleza e intensidad.

Segunda: 1a actitud activa y pasiva no supone mds que una diferencia
tedrica de posicion. Hasta el sujeto mds activo de la informacidn es

también pasivo y viceversa.

Y esto es claro si recordamos que el elemento fundamental del proceso -
de 1a comunicacidn es la retroalimentacién, que consiste en el mecanis-

mo de estimulo respuesta entre emisor y receptor, esto es, existe un -~

(141) José Marfa Desantes. Op. cit., pp. 43-44,
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mensaje, de retorno en donde ios dos polos de 2 comunicacifén son emi--

sor-receptor al mismo tiempa.

Estamos de acuerdo con el maestro Nicéforo Guerrero en encontraf como -
sujetos del derecho a la informacidn, los siguientes: el individuo ==
unilateralmente o Tormando parte de una agrupacidn social o polftica, es
el sdjeto beneficiario del derecho_que en técnica constitucional se 1la
ma gobernado; el gobierno-del Estado, como guardian y responsable del -
orden, es decir, como autoridad que deberd actuar como vigilante de que
los emisores de una informacidn 10‘hagan apegados al principio de 1a ve
ra¢idad. Los medios masivos de comunicacidn podrdn ser personas f1$i-
cas o morales, con naturaleza piblica o privadé; de ah{ que los sujetos
son tanto 105 emisores de la informacidn como los mediosrde transmisién,
el Estado como custodio del Derecho y el individuo o grupos sociales co

mo receptores del mensaje. (142)

Finalmente, debemos apuntar que el é&jercicio cotidiano de ia comunica=-
¢ién y 1a informacidn rompe la idea del sujeto universal del derecho en
cuestibn, lo cual se evidencia en el dificil acceso de Tas mayorfas a -
los medios masivos de comunicacidn,. en discriminaciones legislativas --
qﬁe reconocen el derecho a favor de unos pocos, Tavoreciendo el monopo-

1i0. Dentro del concierto internacional se da Ta minusvaloracién del

(142) Nicéforo Guerrero Reynoso. 0Op. cit., p. 73.
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Estado como sujeto informativo, pues los Estados imperialistas anulan y

restringen el derecho de los dependientes.

Observamos, "pues, que los sujetos activos y pasivos son mdltiples, sobre
todo los 1lamados pasivos que deben -convertirse en dindmicos, esto es,

pasivos-activos.
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D. LEGITIMACION

E1 concepto de legitimacidn acufiado en el derecho procesal, se ha exten
dido a otras ramas de la juridicidad, especialmente al derecho piblico.
En términes generales, Ta legitimacidn es l1a situacidn en que se encuen
tra una persona con respecto a determinado acto o situacidn juridica, -~
para el efecto de poder ejecutar Tegalmente aquél o de intervenir en &s

ta.

Para Carnelutti, Ta legitimacid6n es la idoneidad de 1a persona para ac-
tuar en el juicio, inferida no de sus cualidades personales sino de su

posicidn respecto del Titigio. Y "estd legitimado procesalmente en un
juicio, el titular del interés que en el propio juicio se controvierte".

(143)

De lo anterior podemos deducir que la legitimacidn es Ta facultad de ha
cer valer un derecho en juicio; estdn legitimados en juicio, las perso-
nas éue son titulares o afirman ser titulares de la relacidn juridica -
substancial que se debate en el juicio. Ahora bien, la legitimaciodn -
puede ser activa o pasiva, en funcidn del actor o del demandado, respec
tivamente. Esta legitimacidn consiste en la facultad de ejercitar la -

accidn, en un caso, y de ejercitar el derecho de defensa en el otro.

(143) Citado por Eduardo Pallares. Op. ¢it., p. 435.
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Notamos, pues, una relacidn intrinseca entre sujetos o titularidad .y -
legitimacion. Importa precisar a guién o quiénes corresponden y en -
qué medida los derechos y obligaciones del derecho a la informacién; -
como se establece la relacion juridica procesal .emanada de este dere--
cho; en fin, la legitimacidn del derecho a la informacién es uno de ==
los puntos mis. complejos en la materia, ora por la ausencia de un orde
naﬁientd juridigo,que lo precise, ora porque. el procesg de.la comunica
¢ifn es en sT mismo dialéctico, esto es,rhablébamos que Tos sujgto§ -~
del multicitado derecho pueden estar colocados en una tedrica posicitn
activa (investigar, difundir) o pasiva (recibir}, donde frecuentemente

el sujeto activo puede serlo también pasivo y viceversa,

Viste lo anterior, los sujetos del derecho a la informacidn guardan ==
una situacion dual que los hace simultdneamente sujetos activos y: pasi
vos, emisores y receptores, facu]tados y‘061igados, por lo que la legi
timacidn para ejercerlos se determinard de acuerdo a la situacidn par-

ticular que haga nacer la relacidn juridica.

Por otra parte, y con apoyo en 1o expuesto sobre los sujetos del dere-
cho a Ta informacion, pensamés junto con el doctor. Barragdn, que. no.se
ria conveniente el que el Estado monopolizara .totalmente la accidn:le-
Qitimadora del derecho a la informacidn, segln sefdeduce de la adicién
efectuada al artfculo 6° constitucional, en relacién a otros razona---
mientos juridicos que tienen como base al articulo 27 constitucional,

"serfa absurdo imaginar siquiera que el Estado pudiera tomar la parte
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activa en un conflicto entre particulares pur cuestiones de informacidn
por ejemplo, por habérsele negado dicha informacidn; por haberle recor-
tado una pelicula que fue a ver, etc., supuestos que en otros paises -
se han hecho valer precisamente en virtud del derecho a Ta informacién”.

(144)

Lo anterior no supone una posicién antiestatalista a ultranza, es decir,
el Estado, como cualquier otra institucidn, tiene derecho a informar y
a estar informado. "Pero este derecho y este deber son muy distintos
al pretendido derecho y al pretendido deber a monopolizar, a controlar
de modo exclusivo, a polarizar, a sobrevalorar, a mutilar u omitir in--
formaciones, ideas y opinjones. E1 contenido del derecho y el deber --
del Estado pueden ser mds amplios cuantitativamente que el de los ciuda
danos y las instituciones no estatales; pero cualitativamente no difie-
ren unos de otros: . E1 Estado es un participante activo y pasivo, emi-
sor o receptor, del derecho a la informacién. Y, como tal, un concu--
rrente -cualificado todo lo mds- en la utilizaci6n de los wedios de co-

municacidn social." (145)

Por ello 1o que procede es conferir la legitimacidn activa a toda persg

na, tanto fisica como jurfdico-colectiva. "Convendria de igual forma

(144)  José Barragdn Barragdn. Op. cit., p. 26.
(145) José Marfa Desantes. Qp. cit., p. 239.




184

prever la debida legitimacidn para 1a nacidn, para la federacidn, para
el municipio, para los estados de la unidn; para los partidos politicos
y demds instituciones, incluidas las de ensefianza, seglin las reglas ge-

nerales para actuar o querrellarse." - (146)

E1 problema de Ta legitimacidn para hacer valer el derecho a la informgl
¢idn surge contra actos concesionados de la radio y de la televisidn, o
contra ‘actos permisionarios del cinematégrafo, "poﬁque para estos casos
no parece existir reafmente ningln derecho propiamente de informacion -
mds all& del sentimiento de sentirse profundamente agredido por l1a ra--
dio, el c¢inematdgrafo o la televisién (por ejemplo, 1a frecuente y cons
tante propaganda publicitaria, exageradamente consumista, dirigida a -=
tos menores de edad). Aqui sT queda el indicio a merced de 1a sombra

protectora .del Estado, el que puede condicionar los permisos .y las con-

rcesiones“. (147)

Cabe mencionar que diChos,concesioharios 0 ﬁermisionarios, tienen]imitqg
tes en la legitimacion para hacer valer su derecho a la informacidn, que
se constrifie dnicamente a las cldusulas de 1a concesidn o permiso, fija-
das discrecionalmente por el Ejecutivo Federal bajo ciertas bases lega-

les relativas -al t&rmino de Ta concesion, depdsito de garantia o de fianza.

(146)  Jos& Barragdn Barragin. Op. cit., p. 26.
(147)  1Ibidem.
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E. MATERIA DEL DERECHO A LA INFORMACION

Del andTisis del artfculo 19 de la Declaracién de los Derechos del Hom=
bre, ya estudiado, se infiere que la materia u objeto del derecho a la

informacién comprende dos especies: informaciones y opiniones.

Es Gonz&lez Casanova quien, en su libro Comunicacién Humana y Comunidad
. Politica, comenta que "el objeto genérico de la comunicaci6n no puede -
ser otro que el mundo comin, o mds sencillamente: el mundo"; esta uni
versalidad que abaréa todo aquello que es susceptible de comunicacidn -
no es wds que "todo aquél]o que se puede incorporar a un mensaje". --

(148)

Resulta interesante la clasificacién que hace Desantes del objeto de es.
te derecho, con base en la enumeracidn bifronte de Ta Declaracidn aludi
da, es decir, informaciones y opiniones. Para &1, el objeto se reduce

a tres elementos: propaganda, noticia y opinidn pliblica. (149)

La propaganda es la transmisidn de una idea o de una ideologfa, por lo

que cuenta con una reducida dosis de objetividad, en virtud de que estd

(148) Citado por José Marfa Desantes. 0p. cit., pp. 45-46.
(149) Idem., pp. 46-48
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sujeta a la natural discrepancia de criterios por parte de 1os sujetos

receptores de tal propaganda.  (150)

La noticia consiste en el reflejo de un.objeto, de un acontecimiento, o
de un fendmeno real, es la que tiene un mayor grado de objetividad, por
énde, es menos discutible, salvo en aquello que supone distinta percep-
cifin de los sentidos o de los instrumentos de captacidn. Por eso a la
“noticia manipulada puede exigirsele que sea verdad, tomando como base -
el derecho a la informacidn y hacer responsable, moral y jurfdicamenée,

al autor de su deformacién. (151)

La opini6n “se encuentra en una situacién intermedia. ya que si el pro
ceso de subsuncidn del hecho en Ta ideo]bgia es correcto, tendrd cubier
to el flanco de la notfcia verdadera y, ademds de la discutibi]idad de

a ideologia que la ha prefigurado, tendrd como discutible el mwodo de -
apreciar la aplicacién de Ta premisa ideoldgica mayor a la premisa fac-

tica menor". (152)

Sin embargo, la materia del derecho a la informacidn abarca mds que la

propaganda, la noticia y la opinidn pldblica; pensamos que comprende ---

(150)  Idem., pp. 48-49.
(151)  Idem., p. 49.
(152) Ibidem.
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todas las materias que son propias o susceptibles de difusidn, se inte-
gra esta materia por los procedimigntes {(acopiar, almacenar, tratar, di
fundir y recibir), por loz tipo;i{hegpgs, notiéias, datos, opiniones &

ideas)y, por Y08 dmbitos {fadividual, colectivo, nacional e internacio=-
nal) y por las funciones {entender Tas situaciones para estar en condi-

ciones de actuar).

Entonces, el objeto o materia es la prolongacidn linglifstica, escrita,
oral, visual o por cualquier otro medio, que un sujeto fisico o moral,
transmite y que la sociedad o un individuc en lo particular, recibe pa- -
ra comprender un hecho o acto que trascienda la esfera particular y se
entorne en la vida piiblica. De ahi que estemos frente a un objeto pi-
blico que interesa polftica y sociolégicamente al conjunto humano, al -

igual que al integradar juridico social que es el Estado.

Puede observarse entonces lo prolija que resylta la materia de este de-
rechos A continuagion, intentamos. presentar un panorama proximado de

1o que comprenderia la materia del derecho en estudio.

: é
. & BIENES DEL DERECHJ A LA INFORMACION

Mencionamos en otra ocasién que la naturaleza del derecho a la informa-
¢ién es un derecho piblico subjetivo de interés plblico y de interés :n

cial. Este cardcter pliblico exige "el acceso -posibilidad de la <=~
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poblacidn: de emitir y recibir mensajes a través de los medios- y la par
ticipacidn -ejercicio de la facultad de intervenir en la toma de deci--
siones, cencernientes a la planificacidn, al uso y el control de los me

dios. de:comunicacidn".” (153)

E1 objeto sobre el que recaeel derecho a‘la informacién son Tos bienes
de 1a personalidad humana, son los bienes de Ta comunidad social. De
ah1 que lavinformacidn deba ser considerada como un-bien social y no --
una mercancia, por 1o que el interés plblico y social debe anteponerse
al interés mercantil o privado. - En consecuencia, 1os actos relaiivos
a la comunicacion e informacidn tienen que estar regulados preponderan-
temente por el derecho plblico, ‘subordindndose el interés_pérticu]ar al
interds general, como ocurre en el derecho administrativo. ~ Ahora bien,
los bienes de Ta infoymacion tutelados por el derecho a la informacidn,

en una enumeracién no limitativa; son:

"a) Ta soberanfa nacional, sobre taodo en relacidn con los aspectos
en que tecnologia o intereses eXtranjeroﬁ, en materia de infor-

macidn, puedan afectar la ‘identidad y valores nacionales;

b) V]a dignidad de la persona humana, incluyendo 1a intimidad indi-

vidual y familiar;

(153) Informe de Expertos. - UNESCO, Bogotd; julio de 1974.
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g)

h)

i)
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el respeto a la Constitucidn, las leyes y derechos de los de---

mis;

la promocidn educativa, cultural y politica de la persona;

el desarrollo integral de la infancia y la juventud;

la distribucidn equitativa y equilibrada de Ta riqueza;

el fomento a la solidaridad nacional e internacional;

el respeto a los valores regionales, nacionales e internaciona-

les;

el acceso de grupos y organizaciones politicas y sociales en -~

los medios, técnicas y estructuras de la comunicacidn.”  (154)

Lo anterior revela la enorme extensidn, el vasto campo o materia que --

puede y debe tener por ohjeto el derecho a 1a informacidn, de conformi-

dad con los requerimientos de cada uno de los pueblos, de cada una de -

las personas y de cada una de las comunidades.

(154)

Sergio Ldpez Ayllén. = Op. cit., p. 177.
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2. OBLIGACIONES DEL ESTADO EN MATERIA DE INFORMACION

Cuando en el artfculo 6° constitucional se estatuye que el derecho a la
“informacidn serd garantizado por el Estado, se fija la responsabi1idad

de que el gobierno establezca las condiciones, instalaciones y.re901e -
legalmente los procesos que habrdn de normar la actividad comunicativa.
‘Actividad‘dentro del prépibvémbito del Estado, asi como sus‘consecueh-—

tes repercusiones con otros Estados.

Es una realidad que é] Estado es una de las primerisimas fuentes de in-
Formacién, pefo al mismo tiempo requiere, para cumplir sﬁs funciones} -
de una gran cantidad de ella. Como sujeto informativo conviene diluci
dar sus facultades y obligaciones frente a los demds sujetos de ésté de

recho.

Por el cardcter piblico de la informacidn, la sociedad en conjunto tiene
derecho a conocer y estar enteradé del quehacek gubernamental, por ello
el Estado ests obligado a comunicar sus actividades de manera objetiva
y oportuna. En mérito de To anterior, el Estado debe contar con unida
des operativas que difundan la informacidn oficial; To que en efecto su
cede, toda vez que las dependencias que componen la Administracidn Pi--
blica Federal, poseen unidades enCargadgs de divulgar las acciones de -
su competencia. 'Ademés, es importante, quere1 EstadorformUIe una polf
tica coherente de comunicacién social que articule las iécnicas, medios

y estructuras de la comunicacifn para que &sta cumpla con sus funciones
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Tiberalizadoras y democrdticas.

Desde otra Optica, el derecho a la informacidn también significa la ga-
rantfa del Estado para que cualquier persona informada, que tenga opi--
nién, pueda informarlo a la comunidad a través de Tos medios masivos de
comunicacidn. Cuando se afirma que la sociedad debe ser informada se

establecen obligaciones a cargo del Estado y para los detentadores de -
los medios; del Estado se reclama, por una parte, su responsabilidad de
instalar toda la infraestructura necesaria para que se transmita la in=
formacidn, se procese con libertad y circule Tibremente, ademds se le -
exige que, siendo 1a fuente principal de informacidn, debe crear cana--
Tes propios, fluidos y eficaces para suministrar la informacidn que le

sea requerida.

Por otra parte, le corresponde garantizar al ciudadano, a los medios y

a la sociedad, que su derecho a la informacién sea respetado por el pro
pio Estado y por los detentadores y operadores de los medios. Esta fa
cultad de tutela se deberé ejercer a través del aparato coactivo, admi-

nistrativo o judicial que en el ordenamiento reglamentario se prevea.

En opinidn de Burgoa la formula prevista por el artfculo 6° constitucio
nal: "el derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado", -~
significa asegurar o proteger, de donde resulta, que el Estado no asume

la obligacidn de informar, sino de garantizar, es decir, de proteger o
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asegurar el derecho a la informacién. (155,

Discrepamos de lo anterior, en virtud de que el Estado, por ministerio
de'Tey, tiene obligaciones especificas de enterar débidamente'a la po--
blacién-de sus acciones, pues es la mayor fuente de informacidn, sin --
qué esto signifique un control totalitario de la informacién, ni atente
contra el secfor“que integra;los medios mésivos‘dé comunicacién. A ma
yor abundamiento, ‘la te]eo]ogfﬁ del “derecho a_1akinformacién, estriba -
en garantizar ‘al ‘pueblo, por_parté,dei Estédo,:una informacféﬁ veraz --
con mensajes y f]ﬁjos culturales de orden informativo, pero con natura-
leza neutra que evite las parcialidédes o los recortes, las desinforma-
‘ciones y Tas malas iﬁfdrmapiones,que Te permitan fqrmarrsu juicio, so-
_bre 1a realidad del quehacer gubernamental o de entidades privadas, que
afectan el universo social de,lds’indjvidUQs, particular'o'colectiVamgg
tes ""De ahf ‘que al ‘Estado compete garantizar ese derecho ya sea al ex
preéarse 14 Tnformaciénro al ‘transmitirse. #or 1o que se cubre en esta
“furiéién el Derecho aiinformar; el Derecho a ser informado y el Derecho.a

“transmitir la informacidn." (156)

Con los elementos vertidos, estamos en posib11idad de‘proponer COmD ‘<=~

obligaciones del Estado en la materia, las siguientes:

(155) Ignacio Burgoa. Op. cit., p. 666.
(156) Nicéforo Guerrero Reynoso. Op. cit., p. 75.
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a) E1 Estado debe definir una politica de comunicacién e informa--
cidn;
b) Deben normarse las relaciones entre el Estado y las empresas --

particulares informativas,-y

c) Deben determinarse-las cbligaciones del Estado para hacer efica
" ces los derechos de los medios de informacién y-los del piblico,

garantizando una informacidn veraz, oportuna y continua.

2.1 ADMINISTRATIVA

E1 derecho a 1a informacidn pugna por tener acceso a las fuentes de in-
formacidn.,  Antafio, lTos pafses mantuvieron el principio del secreto a
1a informacidn administrativa; el Ejecutivo podfa, a discresién, mante-
ner en secreto cualquier documento o informacidn. En la actualidad no
sucede asi y, en principio, toda informacidn debe estar a disposicidn -
del piiblico, salvo aquella que de manera expresa y pdr ministerio de --

ley sea considerada secreta.

Los denominados "secretos de Estado” merecen un tratamiento especial, -
como el que s6lo se pueden dar a conocer al plblico después de cierto -

tiempo; pero nunca deberdn mantenerse siempre en secreto y, mucho me---

nos, destruirse.




194

Diversos pafses de Europa y, en América, Estados Unidos, cuentan con or

denamientos jurfdicos que precisan en forma expresa el 1ibre acceso de

los gobernados a los documentos oficiales. Los lineamientos generales

que debe contener una ley para regular tales aspectos (157) son:

a)-

b)

c)

d)

En 1a administracisn bﬁbiica, declarar el'principio general dé,

la apértura a la sociedad, siendo el secreto la excepcifn.

Facilitar el acceso a 1a_documentaci6n; sin limitar peticiones

de documentos especificos. Las limitaciones en razén a la pro

teccidn de la vida privada deben estaf bien determinadas.

Exigir registros pGblicos de todos los documentos y tasas mode-
radas en la thenciﬁnrde copias. En peticiones para'finés pli-

blicos las copias deben ser gratuitas.

Incluir un listado de los documentos que se debén mantener se--
¢retos, durante cudnto tiempo y exigir que las secciones no se-

cretas sean divulgadas.

Estab1ecer procedimientos administrativos en caso de negacién -

del acceso, asi como sanciones en caso de incumplimiento.

(157)

Sergio Ldpez Aylién.  Op. cit., pp. 180-181.
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) Establecer procesos contencioso-adminiscrativos.

Importa resaltar que el sistema administrativo mexicano se caracteriza

por la tendencia al secreto, las Ordenes verbales, la destruccién de do
cumentos y archivos, la obtencidn de informacidn por medio de sobornos.
Esta situacidn debe modificarse toda vez que la sociedad civil posee el
derecho de estar débidamente informada por parte de 105 Grganos de go--
bierno acerca de 1é administraciénvpﬁblica. De suérte que si el comiin
representa bienes por si mismos comunicables o participativos y, por --
ello, son materia propia del derecho a la informacifn, generan la obli-
gacidn de brindar informaciones concernientes a su administracién y ges
tidn. De ah se infiere que la misma administracién piiblica, cuya ra-
z8n de ser estriba sobre la necesidad de administrar esos bienes del co
min, se convierte autométicamente en materia, objeto del derecho a la -
informacién. Con ciertas salvedades nada hay en la administracién pi-
blica que pugda sustraerse del alcance del derecho a 1a informacifn, --
visto cémo el irrestricto derecho de tener acceso a los archivos y re--

gistros.

Dentro de la informacidn administrativa, encontramos a la informacidn -
estadistica que se constituye por un conjunto complejo de datos, recaba
dos por el Estado con fines generales de programacidn y de administra--
cidn, que van desde el tradicional y costoso censo general, hasta el le
vantamiento de estadisticas y de estudios de toda naturaleza donde tie-

ne injerencia la administracién piblica, con miras a elevar su efectividad.
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Destaca Ta informacidn estadfstica por ser presupuesto bdsico para la -
toma de decisiones. ~Podemos observar que en la funcidn censal existe

una correlatividad de derechos y obligaciones.  En principio, 1osfgof-
bernados tienen el deber de proporcionar la infdrmacién/qUe se les soli
cite en forma exacta; al Estado corresponde, previo el procesamiento de
la informacién; ponerla a disposicién del piblico de manera oportuna.

Pensamos que la Ley de Informacidn Estadistica y Geogrifica, y su Regla
mento, deberfan ser .revisados él tenor de los prinéipios rectores del -

derecho a Ta informacidn, bajo principios de reserva y secreto oficial.

Respecto a Tos archivos y bibliotecas piblicas, centros condensadores -
de informacidn, syrgen de acuerdo al principio de objetivizar la infor-
macidn oficial y el'de la pub}icidadrde'la legalidad., La importancia
de 1os Archivos Nacional, Estatales y Municipé]es; de Tos Registros PG;
blicos, como el del Notariado, de 1a Pfopiedad y del Comercio, de Pesca
y de la Reforma Agraria, as{i como de las grandes bibliotecas piblicas,
estriba en que rebresentan las fuentes primordiales de informacion y de
Ta cultura bib]iogréffca; sin estas fuentes primarias no habrfa informg
¢i6n objetiva. Merced a los archivos y a las bibliotecas se nUtrebla
cultura del pueblo, "y se puede historiér el pasado, poniendo en fecun-
da intercomunicacidn el presente con el pasado, de1inéando el futuro.

Permite la comunicacidn de unas a otras generaciones".  (158)

'(158) José Barragdn Barragin. Op. cit., p. 37.
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Por otra parte, 1o expuesto en relacidn al archivo y 1a biblioteca, ava
la Ta trascendencia del Diario Oficial. Es el vehiculo tradicional --
del que dispone el Estado para informar las disposiciones legales. Na
ce ante 1a necesidad de dar mayor publicidad y objetividad a los distin
tos actos de gobierno, que 1levan a cabo las diversas autoridades pibli

cas.

2.2 EDUCATIVA, RECREATIVA Y CULTURAL

Cuando hablamos de las funciones de la comunicacién y la informacidn, -
pusimos bajo relieve 1a'interdependencia que éstos guardan con la educa
cién’y la cultura. Recordemos la concepcidn del derecho a la informa-
cién por René Maheau: ‘"es la prolongacidn natural del derecho a la --
educacion”; significa, desde la Gptica del derecho a la informacion, el

acceso irrestricto a la educacidn, cultura y recreacidn.

Un elemento importante es.el relativo a la libertad de creacidn Titera-
ria, artistica, técnica y cientifica. Implica tanto el fomento de las
condiciones de produccidn, como la difusion de las obras artisticas y -
cu]tﬁra1es, por ende, se traduce en el acceso de las mayqrias a los es-
pectaculos artisticos, culturales y recreatives, con el auspicio princi
pal del Estado. Conviene sugerir que la progamacidn de dichos espec--
tdculos contemple el fortalecimiento de los valores histéricos, naciona

les'y regionales.
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Un aspecto ‘que se relaciona con la garantia que venimos estudiando y es
materia de otra garantfa, es el concerniente a la 1ibertad de enseﬁanza,
' que tutela el respeto por la difusidn de 195 conocimientos, por médio -
del lenguaje, que es el vehfculo esencial de la comunicacién y la infor-

macion.

:Con el lenguaje se halla 1a cultura que representa y supone el desarro-
T1e crecieﬁte de 1a$ ciencias de la educacidn que, en el aftfcd]o 35 -
constitucional, ha sido glosado el prinéipio de la igualdad de oportuni

dades ‘educativas y la vocacidn hacia ideales mis democrdticos.

Por otra parte, recomendamos que para subsanar los pfoblemas que’ gene--
ran los diversos medios masivos de comunicacidn, en su faceta de publi-
cidad comercial, decididamente agresiVa contraré1 Tenguaje, contra la -
cultura, contra los valores de Ta moral social y, sobre‘todo, atentato-
rios de 1a»identfdidad nacional, el Estado adopte mano dura'y reétrinja
el “bombardeo publicitério que en 1ugar de orientar al consumidor; defor

ma conciencias’'y crea necesidades superfluas.

Dicha réglamentacién debe proteger-al Ténguaje a fin de evitar su defqﬁ
macion y, en el caso de los grupos 8tnicos, su extincidn, esto no impli
ca que se soslaye la natural y enriquecedora evb]ucién del lenguaje.

Se pretende proteger su riqueza, pues un lenguaje deformado atenta con-

tra 1a dignidad y desarrollo de 1a'persona.
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En relacidn al derechoide autor, para Desantes (159), este derecho supo
ne la revisién de algunos de sus principios que se ven afectados por el
derecho a la informacidn, dentro de los que destaca, replantear la idea
propietarista del derecho de autor que no s6lo implica el aspecto del -
autor-difusor (editor, productor o empresario), sino se debe tener en -
cuenta al plblico como uno- de los sujetos del derecho, toda vez que el

derecho a 1a informacidn, como ya lo hemos visto, no corresponde tan s@
1o al que informa, bien sea porque cred o porque traslada el contenido

de la informacidn, sino también al informado, de ahf qué este derecho

ha de tefiir desde su mismo origen el derecho del autor y todas las rela

ciones juridicas que de &l emanen.

2.3 POLITICA

E1 a&mbito de creacidn y dg operacidn del derecho de reunidn, de las aso
ciaéiones politicas y de los partidos politicos, son mater;a del derecho
a la informacidn, en virtud de que la reunidn y la asociacién no son si
no formas inmediatas y tangibles de la naturaleza sociable del ser huma

no, cifradas en la comunicabilidad humana.  (160)

(159)  José Marfa Desantes. Op. cit., pp. 94-123.

(160) José Barragdn Barragdn. Op. cit., p. 33.
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Es evidente que la ‘reunidn, la asdciacién y los partidos politicos, ins
tituciones concretas y orerativas, son medios cualificados de formacicn
de la opinion ptblica, que encuadran la participacidn ciudadana en las
tareas de gobierno. Histdricamente puede comprobarse como la reunién
y 1a asociacidn politicas, emergen del contexto de Ta libertad de im---

prénta, decretadaen 1810 en las Cortes de Cédiz.

Hay pues, una concatenacidn estrecha entre estas instituciones y el de-
recho que nos ocupa, pues surgen de la misma naturaleza sociable del --

ser ‘humano.” {161}

Un aspecto relevante de Ta comunicacidn es su papel de conformadora de
Ta opinién piblica que se.vincula con Tos actos de participacidn en las
tareas de gobierno.” La op1n1on pub11ca se entiende como "el juicio --
que manifiesta una actitud es dec1r, una disposicidn permanente ala -
vez mental y corporal a reaccionar con cierto tipo de comportamwento a

determinado tipo de situacién". (162)

(161)  Idem., pp. 33-34.

{162) . J. W. Lapirre. "Les Facteurs Sociologiques dans la Formation
de 1'Opinion Publique." L'Opinion Publigque. P.U.F., Parfs,
-1957, ‘en Abraham Moles, et. al. = Dicciomario del Saber Moder-
no:  La Comunicacidn y los Mass Media, (Tr., Juanm José Ferrero)
~Ed. Mensagero Bilbao, 1975, p. 515
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La opinidn piblica implica la existencia de piblicos que a 1a vez expre
san y se dejan influenciar por los medios masivos de comunicacidon y por
ciertos hombres piblicos: Tos 1ideres de opinidén. Este fendmeno se

caracteriza por los elementos siguientes (163):

1) E1 marco institucional donde la opinidn se manifiesta por ejem-

plo, "opinidn americana”, "opinifn burguesa”.

2) La importancia numérica de Tos que opinan en la sociedad glo---
bal: "opinién mayoritaria”, "opinidn minoritaria", y la distribucion

estadistica de las opiniones.

3) . El origen de las opiniones: '"opinidn esponténea® o "provoca--
da", "opinién primaria", que emerge al nivel de Tos peguefios grup0s na-
turales {familia), o "secundaria" que surge al nivel de la comunicacidn

de masas.

4) ET determinismo de 1a opinibn por factores tates como la edad,

el sexo, 1a clase socio-profesional, etc.

5) E1 estado de Ta opinidon: oposicidén "declarada" o "1atehfe", -

“clara" o "confusa", "rigida" o "fluida" (los rumores son opinijones en

(163)  Abraham Moles, Claude Zeltman, et. al. Op. cit., pp. 515-516.
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estado fluido, que aparecen y desaparecen en poco tiempo; en cambio, --
Tos prejuicios son opiniones rigidas muy dificiles de eliminar o modifi

car).

6) £l Objeto o el campd opinativo: opiniones "morales", opinid--

nes "religiosas", opiniones "politicas".

7} " la posiciénvpolitiCa de los opinantes: opinidn de "derécha“,

opinidon de "izquierda".

Se aprecia que la opinidn pdblica condiciona y determina los actos de -
participaci6n en las fareas de gobierno, en los procesos electorales pa

ra la renovacién de las autoridades de eleccidn popular.

Es indudab]é,kpor otro lado, que la participacidn popular réquiere de -
una politica plural y democrdtica, esto es, cuando se hé éuministrado -
suficiente informacién, Ta parficipacién popuiar impide dictaduras mayo
ritarias o minoritarias, en la medida que se amplian Tas posibilidades

y los canales de comunicacidn parﬁ Ta eXpresﬁéh démocrética. Pueblo -
informado, es un todo organiiado que participa como conciencia viﬁa, re

flexiva y actuante.

Al respecto opina Alvarez Rico "en definitiva, para ejercitar los dere-
chos y libertades fundamentales de la persona humana, debemos convencer

nos que sélo si se goza de informacién adecuada desplegard rectamente -
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dichos derechos y libertades, recordando, la expresion ahora tan de mo-
da de que s8lo quien estd bieh informado es verdaderamente 1ibre".

(164)

La consagracidn constitucional del derecho a la informacidn, ha sentado
Tas bases para una comunicacidn que permita la organizacién democrdtica
de la sociedad que, aunado a la existencia de ofganismos,politicos, -—-
vehfculos de la expresidn de las opiniones y las ideologias, serd posi-

ble integrar un auténtico mosaico plural de comunicaci6n politica.

Dé ah? que frente al creciente poderio de los medios de comunicacibn S0
cial y 1a inéesante,carga de-informaciones de todo género y especie que
se producen en la sociedad, intencionados, manipulados o maquinados, el
derecho a Ta infarmacidn ¢onstituye el (nico medio para liberar al hom-
bre de una conduccidn ideolfgica, que no satisfaga sus propios fines po

1iticos, sociales, econdmicos o culturales.

3. LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Antes de tocar el aspecto juridico de Tos medios masivos de comunicacidn,

interesa manifestar que, por lo general, se les define como los canales

(164) Citado por José Barragdn Barragdn. 0p. cit., p. 33.
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de difusién y medios de expresién que se dirigen no'a un individuo o ==
persona, sino.a un pdblico-destinatario, definido por unas caracteristi
cas socioecondmicas y culturales en el que cada receptor es anénimo. -
En.-este sentido no son 1os soportes inertes de los mensajes que trans--
portan, sino que en alglin modo modifican su naturaleza. = Son también -
los rectores unidirecciona]es de un mensaje emitido‘por un individuo o

por.un-grupo destinado-a un pﬁb]icoimucho mds amplio.  En suma, los me

dios-de comunicacidn.son aparatos de amplificacién social. "~ (165)

-Sé desprende de Tlo-anterior, que. los:medios ‘masivos dé comunitac16n4son
bésiéamente, técnicas e instrumentos creados para la difusidn masiva}de
mgnsajes,,qUe'irrumben merced a los procesos de urbanizacién, fecnifiqg
dién e industrializacidn, permitiendo el desarfo]lo de la comunicacidn

de masas.

Existen diversos estudios sobre la funcidn, usos y consecuencias que -~
tienen estos medios en 1as'sociedades actuales; se coincide ‘en que son,
tanto dgentes socializadores, como aparatos ideol6gicos de enorme jn---

fluencia social.

Respecto a que tos medios de comunicacifn son agentes socializadores, -

el funcionalismo Tos cancibe como instituciones que cubren ciertas ---

(165) Abraham MoTes, A. Roy, Claude Zeltman, et. al. . Op. cit., pp.
448-449,
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necesidades de la estructura, porque realizan funciones imporiantes pa-
ra el mantenimiento de la estabilidad social en su proceso paulatino de
transformacion y adaptacidn. Cuando alglin medio aparsce, toda la es--
tructura {organizacidén social) se transforma en cierto grado y el medio

cubre las necesidades correspondientes. (166)

La teorfa marxista ubica a los medios de comunicacibn como partes de ia
sociedad, por ende, condicionantes de y condicionados por ésta. Pero,
sobre todo, son aparatos ideolfgicos del Estado que tienden a presentar
un conjunto de mensajes no neutrales, por cuanto estén deniro de las as
tructuras significativas establecidas para la defensa de los intereses

de la clase dominante.

El marxismo designa con el nombre de aparatos ideoldgicos de Estado, ==
cierto nimero de realidades que se presentan bajo la forma de institu-=
ciones distintas y especializadas, que aseguran el sometimiento de la -
clase dominade o explotada a la ideologfa dominante o el dominio de su
préctica. Como aparatos ideolfgicos de Estado figuran: la iglesia,
la escuela, la familia, el sistema juridico, el sistema polftico, el -=

sindicato, los medios de comunicacién y la cultura, entre otros. (167)

(166)  Antonio Paoli. Op. c¢it., p. 183.

(167) Louis Althusser. Ideologia v Aparatos Ideol8gicos de Estado.
Ed. Quinto Sol, S.A., pp. 26-46.
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Es evidente 1a funcidn manipuladora que ejercen los medios masivos de -
comunicacidn, para consolidar los intereses hegembnicos de 1a clase do-
minante. - Su papel de aparato ideoldgico de Estado se observa en el --
contenido dela:informacidn que transmiten, eé decir, los mensajes estén
matizados de ideoiogia., Desde 1a 6pticarm§rxi$ta, el Estado Yy sus-apa
ratos. ideol6gicos:sélo tienen seniido‘deéde el punto ‘de vista de la lu-
cha de clases, como aparato de lucha de clasas ﬁue ésegura ia opresién
de clase y garantiza las condiciones ‘dé la explotabién y de §u produc-~
cidn para 1a coﬁsérvaciﬁn de Tos intereseS'dé la c]ése,dominante. Los
med105 de comun1cac1on, “como aparato 1deo]og1co de Estado, representan
la forma en la cual la 1deo]og1a de 1a c1ase dom1nante debe necesaria--
'mente rea]1zarse y la forma con la cua] la clase dom1nada debe necesa--

riamente medirse y enfrentarse.

V1sto desde estos dngulos, se puede af1rmar que eT derecho a la informa
cidn en su aspecto democratizador y 11bera]12ador de ‘conciencias aliena
_das, se concede .a 1a-clase oprimida para protegerla de 1a’exp1otacipn -
de la clase en el poder, asfi como de la manipulacidn que pudiera hacer
el propio Estado de esos intereses populares a traves de una informa--

cidn 1deo]og1ca, sutil-y gradualmente dos1f1cada.

Juridicamente los medios de comunicacifn forman parte del patrimonio --
cultural de la humanidad y deben ser considerados de interés piblico y
social. En nuestro pafs; el sistema de operacién de estos medios se -

cifra en el régimen de economia mixta, con predominio de 1a concesidn a
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particulares para estaciones comerciales y licencia traténdose de esta-

ciones culturales.

£1 problema medular del derecho a la informacidn es el acceso de los --
sectores sociales a los medios de comunicacidn. Se propugna por la de
mocratizacién de oportunidades para la poblacidn en general, de acudir

libremente a los medics a fin de investigar; recibir y difundir informa
ciones. v por 1a pluralidad de opiniones. Bien, ¢ cOmo garantizar es-
ta aparente utopia 7, al raspecto se han pronunciade los siguientes cri
terios:  limitar la concesidn comercial y promover el establecimiento

de estaciones de Tndole cultural, auspiciadas por Tas instituciones de

educacidn superior; dictar Tineamientos generales para otorgar concesig
nes, licencias y permisos; impulsar las estaciones regionales; contrg--
Tar Ta emisidn de mensajes comerciales; fijar normas que eviten la vir-
tual existencia de monopolios; ampliar las posibilidades de acceso de =
los grupos politicos y sociales a los medios, via produccidn de progra-
mas de radio y televisidn que se transmitan en horarics importantes. -

(168)

Como acciones viables para lograr la participacidn social en los medios

(169), debido a la afectacifn gue sufran en sus derechos }as personas -

(168)  Sergio Ldpez Ay11én. Qp. cit.. p. 188.
(169) Ibidem.
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fisicas o morales por las transmisiones de los medios, destacan las.de:

a) raspuesta, en el caso de haber sido citadas, directa o indirec-

tamente;
b) ampliacidn, cuandg las declaraciones o referencias que se les -

atribuyan sean incompletas;

¢) aclaracién, si los hechgs que se les atribuyan son equivocos, o

se Tes confunde con otras personas o actividades;

d) ratificacidn, si se les imputan hechos falsos o presuntas. acti-
vidades, y
e} réplica, para contestar a los comentarios hechos con motivo del

ejercicio de los derechos antes mencionados.

Por otro lado, importa referirse a los satélites de radjodifusidn direc
ta. como avances tecno?égicos en materia de medios de comunicacién,'que
proporcionan un vehiculo nuevo para la difusidn del conocimiento univer
sal y para la promocidn de un mejor entendimiento entre los pueblos. -
No obstante, los beneficios de la comunicacidn via satélite, pueden ser
vir también como ins*rumentos de control y penet.acidn de Tas grandes -
potencias sobre 1oslpafses que adolecen de 1a teénoiogfa en esta mate--

ria. . Es encomiahle el -esfuerzo de las Naciones Unidas al dictar ----
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instrumentos internacionales que tienden a regular la utilizacidn del -

espacio exterior, en relaci6n con los satélites de comunicacién. (170)

Se parte de Ta premisa de que las transmisiones por satélites de up =--
pafs a otro, deben o no tener lugar sdlo con la aprobacifn de los Esta-
dos receptores; esto se vincula con 1a instalacifn de equipos recepto--
res de sefiales de satélites, que en el derecho positivo mexicano requie
re de la autorizacidn previa, pues de conformidad con el artfculo 27 --

constitucional el espacio es un bien de dominio directo.

Por Yo que ve a los medios impresos, su accaso se garantizarfa por el -
hecho de que Tos periddicos destinen una parte de su espacio a fines sp
ciales, cartas de los lectores, algunos merifdicos siguen esta 1{nea.

Deben publicar en forma obligatoria la informacidn pagada de grupos y =

partidos polfticos al mismo precio que la comercial.

Los periddicos murales permiten a lgs wiembros de la comunidad, la difu
s$i0n de noticias, avisos y opiniones. 5Su existencia debe ser propore-
cional al nlmero de habitantes y las autoridades sdlo intervendvrdn para

Ta debida proteccidn de su funcionamianto.

(170) Cfr. Hilding Eek. "E1 Uso de Tos Medios de Comunicacifn:  --
Principios Definidos por la ONU y 1a UNESCO". Desafio Juridi-
co _de la Comunicacidn Internacional, pp. 53-56. '
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La democratizacidn-de los medios masivos ‘de ‘comunicacion yla ‘participa
cidn de los grupos sociales :en ellos ‘se puede lograr-mediante Ta crea--
cidn.de comités editoriales y asociaciones de receptores; sus fqnciones
serfan participar, -evaluar, vigilar y, en su-caso; recomendar solucio--
nes respecto del funcionamiento del medio y el cumplimiento de Tas nor-

mas legales. {171}

4, - SUJETOS: INFORMATIVOS

Al revisar los sujetos del derecho a la informacifn sefialamos que son -
todas- las personas-tanto fisicas como juridico-colec:ivas o morales. -
Sin embargo,-existen sujetps especificos que mantienen estrecha rela---
¢cibn.con 1os medios, entre 1os gue sobresalen, Tas agencias informati--
vaé, Tas empresas informativas 'y los profesionales de 1a'comunicacifin -

social, que deben ser objeto de una regulacifn especial.

Las-agencias informativas son entidades comerciales gue tienen por fin
,distribuir,e1 mayor.-nimero de-informaciones vdlidas, sea a empresas en-
cargadas-de su -difusifn, sea .a-organismos piblicos o:privados.” :Son:=-
piézas esenciales en el mundo de comunicacidn de masas, porgue no sola-

mente oficializa la noficia, sino que Te da su existencia verdadera a -

(171)  Sergio Lopez Ayllén. 0Op. cit., p. 188.
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nivel nacional ¢ internacioral, por ende, pueden ser nacionales 0 exewe-
tranjeras. E1 trato que se debe dar a las agencias extranjeras estd -
en funcidn de los principios de cooperacidn y reciprocidad internaciona

Tes y en respetar cabalmente las leyes del pais donde operan.

Se debe hacer hiﬁc&piérqua Ta informacién y la comunicacidn se encuen--
tran cautivas-en beneficio del sistema industrial y de las empresas ---
transnacionales, que Jogran cada vez mds poder y buscan la intervencidn
del Estado, para asegurar que el medio en que se desarrallan sus opera-

ciones sea estable y favorable.

ki opinidn de Galbraith casi todas las comunicaciones se encuentran ba-
jo control de las grandes sociedades andnimas, cuyo niimero, dice; es --
bastante reducido, "puedé afirmarse que la mayor parte de esas activida

des &5 obra de 500 A 60D emprosas". (172)

Estas empresas son tramsnacionales. "Una transnacional es una empresa
que emplea, juridicamente, la técnica de las sociedadades principalmen-
te andnimas para su ropaje legal; y lo hace com tantas sociedades ¢ com
paiifas comerciales como necesarias le sean parva diversificar sus agtos,

operar envarios pafses e impulsar sus fines de Tucro.  Cuentan con un

(172) - J. K. Galbraith. E]1 Nuevo fstado Industrial. Barcelona, §d.
Ariel, Ba. edn., p. 32. ’ )
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centro dominante-en un pafs,.la casa matriz, y filialesien otros.-: Por
aso el nombre de -transnacional, que.ademds connota rebasamiento . del. po-

der-nacional." : - {173)

El poder de estas empresas .que-.se manifiesta en varios territorios.esta
tales, avanzada tecnologfa, poderosos capitales, el poder que concen--=
tran, sus fines de lucro y dominacidén de mercados, ‘provocan:serias in»é
terferencias en Ta soherania de los Estados y conflictos entre éstos; -
ademds , todas las manifestaciones de la cultura se ven afectadas, en ma
yor o wmenor. grado, por una escala de valores orientados hacia el lucro,
privilegios, 0 sea, hacia .una actitud egoista que afecta al hombre-en -
su esencia, en su trabajo.creador, en la investigacién de la verdad, en

la persecucidn del bien y en la solidaridad social.

Por 1o anterior, se han propuesto en diversos foros internacionales la
elaboracidn de un cddigo de conducta, que frene la voracidad de dichas
agencias y que obligue a &stas, a.que la informaci6n que transmitan, --

sea apegada al principio de.servicio pidblico de interés social.

Pasando a las empresas informativas, conviene apuntar que su.regulacidn

implica el reconocimiento de que la estructura econdmica establece-una

(173) Alberto Ruiz Eldredge. . "Nueves Conteptos Juridicos para la In
formacion." El Desaffo Juridico de la Comunicacidn Internacio-
nai, p. 63. ‘ C e
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variable de dependencia frente a la informacifn. Por ello, resulta --
oportunc que se conozca en todo momenio a los propietér?os de dichas em
presas y sus fuentes de financiamiento, as{ como la situacifn econdmica
de 1a empresa. E1 conocimiento de estas situaciones corresponde no s
To al Estado sino a la pobYacidn en general, de ah7 que se se promuevan
registros especiales de las referidas empresas y se exija la publica=--

cidn de estos datos.

En México, las empresas informativas no estdn sujetas a régimen espe---
cial. Para LOpez Ayli6n, debe promoverse la socializacifn de ias mis-
mas a-través de la formacidn de cooperativas, o bien, dando prioridad a
los trabajadores de ellas de adquirir acciones, en caso de venta.k Sa

debe procurar, agrega, limitar -la competencia y asegurar que en sus con
sajos exista representacidn de las partes interesadas, especiaimente del

piiblico a través de, por ejemplo, 1a asociacidn de receptores. {174)

Finalmente, se consideran profesiona]és de Ta comunicacifn "a quienes -
de manera habitual trabajen o colaboren en la creacifn, preduccifn, di-
fusidn e intercambio de mensajes y en la operacidn de medios de comuni-
cacidn social, y a quienes ejerzan actividades propias de la materia al

amparo 0 no de un tTtulo académico”. = (175)

(1747  Sergio L8pez Ayl1Sn.  Op. cit., p. 193,
(178)  Idem., p. 191.
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Se ‘desprende de 1a definicidn anterior que todas agquellas personas que
se vinculen operativa, técnica, o normativamente con Tos medios de comu

nicacidon masiva, son profesionales de la comunicacién.

La profesidn de la comunicacién confronta una serie de problemas ideold
gicos, politicos y econdmicos que exigen la necesidad de formular prin-
¢cipios de €tica profesional. = -Hamelink plantea que "los principios pro
fesionales-éticos son el producto de 1a necesidad del grupo profesional
de idear un conjunto de reglas que definan y contro]en sus derechos (1i
bertades) y deberes (responsabilidades), su comportamiento ocupacional

dentrp del grupo, su ideal profesional y su reiacién hacia la: sociedad

dentro de la cual funciona“. (176)

Diversas instancias, tanto nacionales como internacionales, han propues
to Ta creacidn de c6digos de conducta que determinen -las faltas o deli-
tos que se cometan en el ejercicio de la profesidn comunicativa.

5. .o PUBLICIDAD

La publicidad, sefialamos en otra ocasidn, es el sistema de comunicacidn

por difusidn, que hace uso de todos Tos medios masivos de comunicacidn

(176) Hamelink Cees. “Periodismo: Principios Eticos en los C6di=~
gos y en la Prdctica." En E1 Desafio Juridico de 1a Comuni--
cacidn Internaciona],‘p, 131. - 8 o R
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y que apliica un conjunto de técnicas de la psicologfa y la sociclogia,
con miras a un objetivo utilitario (generalmente la venta), contribuyen

do con ello a 1a aceleracidn del circuito econdmico produccién-consumo.

£1 papel de la publicidad consiste en partir de los deseos o aspiracio-
naes del individuo para provocar en &1 la necesidad, que satisfard median
te la compra. Psicoldgicamente, la publicidad echa mano de 1a sorpresa,
de la persuasidn, de la seduccidn y del escdndalo; sus métodos tratan a me
nudo de mitigar o1 espiritu critico del destinatario, fomentando en ellos
a1 consumismo superfluo e intrascendente, asi como la pérdida de su con=-

ciencia de clase.

En un sistema capitalista, como el de Mé&xico, la publicidad es el sostén
de 1a empresa y, en muchos casos, de 1a misma actividad informativa; por
lo anterior, urge vegular las actividades publicitarias a fin de que cum
plan su funcidn informativa, en forma veraz y de acuerdo a 1os interésss

y necesidades reales de 1a poblacién.

En ese sentido, 1a publicidad deberd orientar al consumidor respecto a los
bienes y servicios que ofrezcan las empresas, indicandc su composicidn, =
usos posibles, origen del producto y evitar el uso de técnicas subliminales.
La legislacién en materia de publicidad en México, se caracteriza por dis-
pasiciones dispersas, que no alcanzan un tratamienio orgénico y completo .
de 1a materia, 1o que facilita el predominio del interés comercial sobre

Tas necesidades scciales, mds adelante, se podrdn corrcborar estos asertos.
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«F. LIMITES DEL:DERECHO A LA INFORMACION

E1.derecho a-la.informacidn-se basa en-la-libertad de infbrmacién;fsi -
la libertad es la cualidad inseparable:de la personalidad humana:consis
tente en el ejercicio de 1a potestad que tiene para concebir los fines‘
y equgerrios medios que mds le .convengan para la realizacion de su per
sonalidad y desarrollo, aquella libertad que se produce en el dmbito so
§1a1 dependerd, para.su pleno .ejercicio, de las resfr%cciones que~seA1e
impongan a través del derecho. VEsto significa que Tos medios y fines

perseguidos por el hombre sdlo tienen razdn de ser.y existir, juridica-

mente, en funcidn de la-propia.vida social.:

El principio de orden, sobre el que se erige toda sociedad, "toda convi
vencia humana, implica limitaciones.a la actividad objetiva del sujeto,
por ende, éste estard impedido para desarrollar cualquier acto que ‘en--

gendre conflictos dentro de la vida social". = (177)

Toda garantia constitucional tiene estab1ecidas Timitaciones a su ejer-
cicio; debido a lo escueto.de lé expresion "el .derecho a la informacﬁén
serd garantizado por el Estado”, se puede interpretar.que ésta'garantfé
esfé exenta. de restricciones. Es importante comentar que la Constitu-

cidn consigna varios preceptos relacionados con el derecho a la ———

(177)  Ignacio Burgoa. Op. cit., p. 321.
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informacién, tales como 1a 1ibre manifestacion de las ideas, la 1iber--
tad de imprenta, etc., que tienen claras y propias restricciones que se
fundan ya en el respeto a otros derechos individuales como a las garan-
tias sociales de la comunidad, que se traducen en conceptos como ordgn

piblico, moral, social, seguridad piblica, etc.

No obstante, la faita de ley reglamentaria del derecho en estudio, exis
ten instrumentos internacionales y constitucionales de otros paises que
reconocen que el ejercicio del mismo estd sujeto a deberas y responsabi

lidades especiales y enumeran distintas Timitaciones.

Lépez Ayl16n (178) parte de dos principios rectores:  primero, prohibir
la censura previa, pues hay opinidn generalizada de que es mds grave el
perjuicio que dcarrea la previa censura que Ta posible difusign de in--
formacidn sujeta‘a limitaciones; segiin este principid, Ta actuacidn de
la-autoridad debe ser siempre a posteriori y a través de mecanismos que
permitan la defensa; de ahf que el Poder Judicial sea el mds iddneo pa-

ra resolver estas cuestiones.

E1 segundo principio consiste en que las limitaciones, formalidades, --
condiciones y sanciones deben estar sefialadas con toda la precisién po-

sible en los textos legales. - Lo anterior no es sencillo, sobre todo -

(178)  Sergio Ldpez Ayllén. Op. cit., p. 194.
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por las materias en las que existen limitaciones; sin embargo, es un im

perativo de seguridad juridica.

Siguiendo a L6pez Aylién (179) agruparemos las limitaciones en tres ti-
pos:  en razén del interés nacional e internacional, por intereses so-

ciales, y para proteccién de la persona humana.

1. LIMITES EN RAZON DEL INTERES Y SEGURIDAD NACIONAL

a) La ‘seguridad nacional o del Estado, en caso de guerra, estado de
sitio, defensa de la integridad térritorial;'estas Timitaciones
corresponderian a la suspensidn de ‘garantfas, pbevistas en el -

artfculo 29 constitucional.

b) - Orden pﬁblico,»dado‘el contenido variable del orden piblico, en
cuanto al tiempo y a 1a realidad social a la que se aplica, re-
sulta dificil definirlo, pues su contenido tiene variables poli

ticas y administrativas de gran diversidad.

Es evidente que la sinergia de las fuerzas sociales determinan la accién

del orden p&b1ico,yverbigracia; en el régimen absolutista la mds Tigera

(179)  Tdem., pp. 195-202.
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critica contra el sistema, era considerada cumo un ataque al orden pl--
blico; en cambio, a mayor democratia y posibilidades reales de partici-
pacidn, disminuye la necésfdad,de @ﬁ?icar éstos contenidos. En nues--
tra legislacidn, la %1pificac16n=de conductés que constituyen ataques -
al orden y 1a paz ptGblica, estdn comprendidas en la Ley de Imprenta, ta
les conductas se complementan con los delitos contra la seguridad de la
nacidn, traiciédn a la patria, espionaje, sedicifn, motfn, rebelidn, te-

rrorismo, sabotaje, sancionados en el Cddigo Penal Federal.

c) La documentacidn secreta. La excepcidn al principic de acceso
a los documentos administrativos la constituye la materia refe-
rida a la seguridad del Estado, pues su conocimiento pibtico po

dria acarrear un dafio a Tos intereses generales del pafs.

E1 problema puede reducirse en tres puntos: cudles y en qué materia -
son Tos documentos que pueden ser declarados reservados; quién es el 6r
gano competente que puede hacer la declaracidn, y en qué lapso puede --
conservarse en secreto el documento y las medidas para evitar su destruc

cidn.

E1 derecho a investigar informaciones y opiniones, ejercitando directa-
mente o a través de1'medio de informacidn elegido por cada ciudadano, -
presenta el problema de las leyes restrictivas dictadas por los gobier-
nos y que son las leyes de secretos oficiales. Es claro el celo de --

los Estados para limitar ciertas noticias que afecten a intereses de --
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valor superidf al interés individual y al interés general de la informa
cién. Pero i quién es el que debe medir el valor de estos intereses ?
No puede ser el mismoygobferno o las autoridades admihistrativas de di-
verso gvadd, porque entonces se erigen en juez de un pléito del que son
parte. Lo normal es que hubiera unos Consejos Mixtos o Conséjﬁs de In
formacidn constituidos en ‘las Cémaras Legislativas que decidieran qué -

cosas serian o0 no susceptibles de reserva".  (180)

2. LIMITES POR RAZONES DE INTERES SOCIAL

La restriccion primordial consiste en la protecéién de 1a moral pbli--
ca. Este concepto es dificil de pfecisar dada su movilidad, Subjetiyi
dad y complejidad, mixime si consideramos el acelerado proceso de cam;-
bio que existe en la esféra'de va]ofes y'concepciones’sobre,1a'mora1i-_

dad.

a) La moral pdblica. Destaca en este rdbro.la obscenidad y la ==
porﬁograffa, E1 avance en la concépcién de 1& sexualidad y Ta
actitud frente a ella por parte de la pdblacién, ha provocado -
el rep1anteamiento'der1os conceptos juffdicos 1igados é esta ma

teria, con distintos resultados para cada pafs.

(180) José Marfa Desantes. 0Op. cit., pp. 77-78.
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En México, el marco juridico en la materia es obsoleto, toda vez que se
mantiene una Tegislacidn decimondnica que ya no corresponde a la reali-
dad, por To que resulta inaplicable. Se compone por la Lay de Impren-
ta, el C8digo Penal y el Convenio Internacional para la Represidn de la

Circulacidn y Trafico de Publicaciones Obscenas de 1923.

Conviene comentar el debate que ocasiond el decreto que promulgd el Re-
glamento de Publicaciones Obscenas y Objetos Obscenos, en noviembre de
1982; esta discusién sirvié para que fuera derogado un mes después, pe-
ro queda vigente alin la legislacidn de prensa y otras disposiciones. -
Es prioritario que se revise esta materia en concordancia con las nue--
vas concepciones y la realidad mexicana paré crear un ordenamientc que

regule estas cuestiones.

Dentr¥o de la moral la segunda limitacidén se refiere a la prevencién del
delito. ET criteriogeneral estriba en que la provocacidn o la apologTa
del delito, asi como la publicacidon de informaciones que destaguen inde
bidamente crimenes, pueden ser prohibidos, segln dispone el articulo --

209 del C8digo Penal Federal.

La proteccidn de la salud piblica es otro tipo de limitaciones, de ah{

que seé restrinjan las informaciones relativas a bebidas alcohélicas, me
dicamentos, alimentos y cigarros. A pesar de gue existen disposiciones
en este sentido, las prdcticas y el interés comercial hacen de estas --

disposiciones letra muerta.
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La pkotecqi6n de la infancia y 1a juventud. En diversos pafses
se han dictado medidas proféctoraskde la infancia y la juvehthd.
En Espaﬁa; el Estatutd de Publicaciones Infantiles y Juvéhi1és

del 19 de enero de 1967; en Francia, toda declaracion del Minis
terio de Justicia; en Yugoslavia Se prohiben publicaciones cuan

do puedan afectar su educacién.

Se requiere una legislacidn especifica que regule Tas informaciones, --

destinadas a los menores de edad, en funcidn de 1a ausencia de criterio

y madurez de este piblico para codificar los mensajes Que transmiten --

los medios. De ahf el imperativo de que, a partir de_]oé p1ané§ y pro

gfamas educativos de cada pafé,.se adecuen los contenidos de Tos mensa-

jes destinados a los nifios y jdvenas.

c)

La proteccidn de la tranquilidad pdblica y la paz internacio---

nal. En relacidn a 1a.tranquilidadvpﬁblicé, se pretehde evi--

‘tar informaciones que, en razdn a su falsedad o deformacidn, --

provoquen alteraciones o inquietud entre 105'ciudadaﬁ65, en es-
te caso, la intencidn de provocarias es 1o qUe se castiga. Se

consigna una especial ré;pohsab11idad de Tos medios de comunica
cion y en;1os profesionales de la cpmunjcaéién, parérgbsteneksé,,,
de publicar este tipo de infprmacfones=cuando no astén confirma

das o caigan en el ambito de los rumores .
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Respecto a la paz internacional, también estl .rohibida 1a emisidn de -
informacidn, que haga propaganda en favor de la guerra, del odio nacio-
nat, racial o religioso, que constituya incitaciones & la violencia o -

cualquier acciGn ilegal contra persona o grupo alguno.

3. LIMITES PARA PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA

En este rubro se comprenden el derecho a la vida privada, a Ta propia -
imagen y al honor, proteccidn que se extiende a la familia. Estos de-
rechos tienen su objeto de estudio especifico, por 1o que sflo nos refe
riremos a los puntos en que entren en conflicto con el derecho a Ta in-

formacidn. .

a) La vida privada. Sobresale la proteccidn de Ta intimidad o vi
da privada. Se entiende por derecho a la privacia, aquel dere
cho de Tos individuos, grupos e instituciones de d_terminar =--
cudndo, cbmo y en qué medida ta informacién que les concierne -

puede ser comunicada a otros.

Novoa Monreal, sostiene que "la vida privada estd constituida por Hgue-
1105 fenémenos, comportamientos, datos y situaciones de una persona que
normalmente estdn sustrafdos al conocimiento de extrafios y cuyo conoci-

miento por &stos pueda turbarse moralmente por afectar su pudor 0 ---=
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recato".  (181)

Este aspecto de la vida privada interesa al derecho a la informacidn --
cuando un sujeto obtiene informacidn sin fespetar la_exclusividad que -
cbrresponde al titular; la divulgacidn de esta‘informaciﬁn constituye -
un hecho de mayor gravedad por 1o que conviene delimitar 1a frontera en
tre é] &mbito especifico del interés parfitu]ar y.)o.que, aln teniendo

cardcter personal, traséiende esta esfera para afectar de una u_.otra -=

forma el interés general.

El conf]icto se ventila entre dos tipos de fntereses: el de,aqué]]os
que ejerceh su derecho a ser informadas, y el del ‘individuo que tiene -
derecho a su propia‘vida. ‘E1 principio de solucién consiste en que. el
intefés piblico y social del derecho a la ihformaciéﬁ prevalezca sobre

el interés particular del derecho a 1a vida privada.

“Es de preocupar la amenaza que los avances tecnoldgicos pucden acarrear

'para la vida privada, dado que tanto las dependencias gubernamentales -

como empresas privadas pueden tener bancos de datos con informacidn per
sonal.  Se observa que lo mismo las personas ffsicas como las morales,

pueden sufrir perjuicios cuando la informacidn contenida es utilizada,

‘recopilada y/o publicada por personas y para fines no autorizados.

(181) Eduardo Novoa Monreai. Derecho a la Vida Privada y Libertad de
Informacidn. Ed. Siglo XXI, México, 1979, p. 50.
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b) Derecho a la propia imagen. La Timitacidn de este derecho im-
plica, en principio, la prohibicidn de que se publique la ima--
gen del individuo sin su consentimiento, con la salvedad de que
se trate de personajes plblicos; en caso de conflicto es aplica

ble 1o dicho sobre la vida privada.

Otra ]imitacién,importénte corrgsponde al respeto del honor y reputé--—
cion de las personas. Consiste en la prohibicion de 1a publicacidn y
emisifn de injurias en contra de cualquier persona y por cualquier me--
dio.  Su proteccidn estd prevista actualmente, en la mayoria de los --
pafses, a través del delito de injurias, aunque su regulacién se ha he-

cho'sin tomar en consideracidn a los medios masivos de comunicacién.
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G. LA PROTECCION PROCESAL DEL. DERECHO A- LA INFORMACION

_E1 derecho.a la informacién, como. todas ‘las .garantfas tuteladas bor la
Constitucidn tiene su proteccidn, en caso de violacidn, en l1a justicia
constitucional. . Con ella se integran los diversos-procedimientos: que
la Constitucién sefiala para su.defensa; y que bésicéménte estructuran -
Tos medios para. el andlisis de 1; constitucionalidad de las-leyes y ac-
tos, la proteccidn de las garantias-constituciona]es, 1a resolucidn de
conflictos entre los B8rganos de gobierno, el examen previo de la consti
tucionalidadrde leves, reglamentos -y tratados, la respohsabilidad de:los

funcignarios y la constitucionalidad de ciertas organizaciones..

En 1a mayoria de los paises se han.introducido instrumentos procesales
especificos, para .garantizar, expedita y.efectivamente; los derechos hu-
manos, sin las .guales. se transforman-en meras declaraciones formales:

(182)

Se entiende por garantias constitucionales "los instrumentos juridicos,
predominantemente de cardcter procesal, que tienen por objeto lograr -

la efectividad de 1as normas fundamentales cuando existe incertidumbre,

(182) Héctor Fix-Zamudio. La Proteccidn Procesal de los Derechos -
Humanos ante Jas Jurisdicciones Nac1ona1es. Madrid, Civitas-
UNAM, 1982,..p. -24. 5
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conflicto o violacibn de Tas referidas norma.".  (183)

E1 ejerciciode estas garantias constitucionales opera a través de medios
Jjurfdicos y procesales especificos, que se han configurado para otorgar
una proteccidn rdpida y eficaz a los derechos fundamentales, de manera
directa y generalmente con efectos reparadores, en virtud de que no es
suficiente la sancidn de tales violaciones, requiriéndose la rastitu--=

cidn al afectado en el goce de 1os derechos infringidos.

En nuestro sistema juridico el instrumento procesal protector de los de
rechos humanos es el juicio de amparo, que consiste eﬁ el procedimiento
que "se sigue ante Tos tribunales Judiciales para 1a tutela de los dere
chos fundamentales, tanto individuales como de cardcter social, cuando

son afectados por cualquier autoridad (y en ocasiones inclusive por or-
ganismos -pliblicos descentralizados, organizaciones profesionales o gru-
pos de presidn), y cuya decisidén tiene efectos de cardcter reparador en
beneficio del solicitante. E1 amparo mexicano comprende 1.0 sélo esta

esfera protectora, sino también la libertad personal, Ta impugnacidn dg
las leyes inconstitucionales y en general la tutela de todo el ordena--

miento juridico nacional”. (184)

(183) Cfr. Héctor Fix-Zamudio. “Las Garantias Constitucionales en -
el Ordenamiento Mexicano", en Anuario Juridico III-IV (1966-1967),
México, 1977, pp. 60-109

(184)  Cfr. Héctor Fix-Zamudio,  "La Constitucidn y su Defensa". En
La Constitucidn y su Defensa. Ed. UNAM, México, 1984, p. 64.
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Dada la ambigliedad del derecho a l1a informacidn resulta difici1 abordaf
el campo de su protecci6: procesal; no obstante, doctrinalmente se acep
ta, que la violacidn de los derechos humanos trasciende la esfera del -
sujeto y tiene repercusiénksocial, y en el caso'del derecho que nos ocu
pa, éste tiene un contenido econdmico, social o cultural, por lo que su

desconocimiento afecta a toda la comunidad.

Por esta razdn, comenta LOpez Aylldn, la proteccidn del dereqho a la {g
‘formacién debe considerarse en sentido amplic y comprende no sdlo los -
'ihstrumentos qUe tutelen el ejeréicio de los derechos humanos en gene--
ral,'sinq también -en tanto las consecuencias del derecho a la informa-
cidn se extienden en forma de cascada sobre todo el ordenamiento juridi
co-, es necesario considerar los casos en que a través del proceso ordi

nario y la justicia administrativa se logra indirectamente l1a protec---

cion.  (185)

La ausencia de ley reg]amentarié del derecho a 1a'informaci6n, no impi-
de que sea posible solicitar la proteccidn de Ta justicia federal en ca
so de violacidn al referido derecho. Si bien To anterior entrafiaba se
rias dificultades por 1o ambiguo del articulo 6° constitucional, es aho

- : ] ; ‘
ra menos complicado, toda vez que jos articulos 13 de Ta Convencifn ---

(185)  Sergio LGpez Ayllén. Op. cit., pp. 202-203.
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Americana de Derechos Humanos y 19 del Pacto de Derechos Civiles, con--

tiene una formulacidn mds precisa de su contenido,

Por otro lado, distintos tribunales de circuito han pronunciado tesis -
de jurisprudencia que, en forma explicita, se refieren al derecho a la
informacidn, To que implica, en principio, que este derecho puede ser -

protegido, via amparo, alin sin reglamentacidn.

Comentaremos brevemente algunos aspectos-técnicos sobre el juicio de am
paro; se debe decir que el ejercicio de 1a accidn que ponga en movimien
to Ta actividad del drgano jurisdiccional, se inicia por med16 de la in
terposicidn de una demanda. Se puede definir la demanda de amparo co-
mo sigue:  “Es un memorial -0 1ibelo- en el que una entidad debidamen-
fe Tegitimada para ello, ejercita la accibn de amparo y, por tanto, po-
ne en movimiento la actividad jurisdiccional especifica de los Tribuna-
les de 1a Federacidn, en los casos de Tas controversias a que se refie-

re el artfculo 103 constitucional".  (186)

Para ilustrar lo anterior podemos suponer una demanda de amparo, con mg
tivo de violacidn a la garantfa consagrada por la parte in fine del ar-

tfculo 6° de la Constitucidn Politica 'de los Estados Unidos Mexicanos,

(186) Alfonso Moriega. Lecciones de Amparo. Ed. Porriia, S.A., --
México, 1975, p. 357.
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por falta de aplicacién de los numerales 11 y 59 de la Ley Federal de -
Radio y Televisidn y 3° de su Reglamento, de los cuales el primero otor
ga a la Secretaria de Educacidn Pﬁb]ica las atribuciones siguientes:

"I.- .. Promover.y organizar la:ensefianza a través de la:radio y 1akte1g
vision.  II.-  Promover la transmisidn de programas_de interés ;u]tuj

al.y ¢ivico".

Se sefialarfan en cumplimiento del artfculo 116 de la Ley de Amparo: -
I.- QUEJOSO: una determinada comunidad del pafs, digamos el Ejido -
Tianguispicula, Municipio de Tamazunchale, S.L.P., a cuyo Comisariado -
Ejidal, la Secretarfa de Educacién Piblica le hubiere negado intervenir,
como .se lo éolicitara; ante la concesionaria:de'1a'radiodifusora insta-
lada en Ciudad Valles, S.L.P., cabecera de Distrito de §u Jurisdiccion,
para que incluyera en sus emisiones, prograﬁas educativos re]acioﬁados
con las actividades agropecuarias del lugar; Il.- .. TERCERO PERJUDICA--
DO: la persona fisica o colectiva concesionaria de la radiodifusora;
ITI.-. AUTORIDAD.O AUTORIDADES RESPONSABLES: La-Secretaria de Educa-
cidn. Pablica y la dependencia de -la misma gue hubiere.conocido. y reéuél
to de.la solicitud denegada; IV.- ACTO RECLAMADO, la negativa de la .-
Secretaria de Educacion Pidblica a intervenir ante la radiodifusora para
que la .misma cumpliera su deber de transmitir témas educativos, cultura
les y sociales, relativos a.las actividades de 1a quejosa; V.- . PRECEP
TOS CONSTITUCIONALES .que contienen las garantfas individuales violadas:
6%, 14 y 16, y VI.- . CONCEPTOS DE VIOLACION: que se se hardn consis-

tir en los razonamientos para demostrar-que 1a autoridad responsable-al
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negar su intervencién al quejoso, conculca a &.te la garantia de su de-
recho a la informacidn, consagrada en la parte final del primero de los
citados articulos de la Constitucion y, las de audiencia y legalidad --
porque inobservando el articulo 11 de la Tey de Ta materia, estd obliga
da a promover la ensefianza a través de la radio y la televisidn y que -
el articulo 59 de ese mismo cuerpc legal impone a las estaciones de ra-
o y televisidn el deber de transmitiv gratuita y diariamente temas --
educativos, culturales y de orientacidn social, como es Ta ensefianza de
Ta tecnologia de cultivos y crfa de ganados al que se dedica la comuni-

dad quejosa, todo ello en su perjuicio.

Desde otro dngulo y por Jos alcances del derecho a la -informacidn, que
perméan todo el ordenamiento juridico, se presupone que la proteccidn'y
ejercicio del mismo puede efectuarse también, en forma indirecta, a tra

vés del proceso ordinario y 1a justicia administrativa,

Lo anterior resulta claro en la medida que de hecho y de de-echo se es-
tab]ez;an.re1aciones jurfdicas informativas en Tos dmbitos civil, mera-
cantil, penal y laboral, que sirve como medio para proteger y ejercer -
indirectamente el derecho a la informacidn. '"Pensemos, por ejemplo, -
en Tos derechos de autor; contratos con 8vganos, agencias o empfesas in
formativas; a delitos de informacidn o 1avparticipac16n de ‘Tos trabaja-
dores en los medioé de comunicacidn. En todos estos supuestos -y mu--
chos mis- hay relaciones Juridicas informativas de los que se pueden dedu

cir acciones que, en forma indirecta, implican el ejercicio del derecho
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a la informacién."  (187)

En forma concomitante, al ser el Estado sujeto de obligaciones especifi
cas en materia de informacidn, los conflictos que de aqui se deriven, -
pueden resolverse por medio de recursos administrativos y adn por via -

‘del proceso jurisdiccional ante tribunales administrativos.

1Fina1mente, se verd la responsabilidad. Son responsables tanto_é] Es-
tado, los profesionales de la comuniéacién, las_empresas y agencias in-
formativas, como cua]duier sujeto del derecho. La responsabilidad pue

de ser de cualquier indole, seglin el sujeto y la materia.

Los razonamientos anterioreé, fundados mds en la teorfa que en. la préc-
'tica, jmponen la UTgenéia de Eeg1amentar eéte derecho, para hacer posi-
b]é su éjercfcio efectivo; dicha reglamentaciéh deberd hacer énfasis en
los aspéctos procesalés que permitan medios rdpidos v eficaces para ca-

sos. de violacidn.

(187) . Sergio Lopez Ay116n. = Op. cit., p. 204.
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Iv. REGIMEN JURIDICO DE LA COMUNICACIONVSOCIAL EN MEXICO

E1 modelo sobre el que erigen su estructura y funcionamiento 1os medios
de comunicacidn, se cifra en el marco de un conjunto de leyes, decre---

tos, reglamentos y acuerdos.

Este marco totalizador de las normas que regulan el fendmeno de 1a comy
nicacidn es lo gque doctrinalmente se denomina como derecho de la infor-
Macién; ahora bien, falta la ley reglamentaria que regule y garantice -
e]kderecho‘a'1a informaci6n, esto es, el derecho del individuo, de los

:QrupoS socia1es yAde 1a poblacidn en general, a obtener una 1ﬁf0kma¢16n
due cubra ese amplio eSpectfo a-qUé se refirié el licenciado Reyes ---
Her61es en 1978: informacién de noticias, informacidn de opinién, in-
_ formacién persuasiva, informacidn cientifica, artistica y técnica, Se

puede observar, entoncés, que existe una diferencia clara entre lo que

es el derecho de 1a informacidn 'y el derecho a 1a informacion. ET pri
] mefo_(segﬁh pqlébras del diputaao Luis M. FarTas; en el programa del mg
riodista Luis Suéféi, transmitido en el Canal 11 de televisidn, el 1° -
de bctubre de 1979) se refiere al conjunto dé;disposiciones juridicas -
que,figen 1a'3ctividad infofmativa de aquéllos que manejan'1os-medjos -
masivos y esfe derecho, dijo el diputado, ya estd réglamentAdo. De -~
- ahf que falte 1a otra parte, el comp1emento, la 1ey que garant1ce a --
4qu1enes no poseen esos medios, el derecho a ser 1nformados e incluso el

de acceder a ellos como emisores, o sea, el derecho a la informacicn.
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Este ordenamiento juridico promulgado a 1o Targo de los afios, constitu-
ye un elemento necesario para el andlisis de la comunicacidn social en
México, pues de &1 se derivan una cantidad de factores determinantes y
limitativos, tales como el régimen de propiedad, las formas de funciona

miento y la estructura financiera.

Para entender este mosaico juridico es bdsico referirse a las condicio-
nes sociales, politicas, econdmicas y culturales que sustentan 1a acti-

vidad comunicativa.

Se debe hacer énfasis en que el panorama legislativo en la materia pre-
senta complicaciones dificiles de sortear, éuando se intenta una evalua
cibn, porque se trata de una serie de normas legisladas en el presente

siglo por diVersos gobiernos, gque plantearon, en su momento, tdnicas y

objetivos diversos.

La importancia del andlisis del orden jurfdiqo radica en su naturaleza
estratégica como instrumento del Estado para regular la actividad en el
drea de 1a’comunicaci6n. Se apuntd en. el primer capitulo de esta te--
sis, que Ta formulacion de una politica y estrategias para incorporar -
Tos medios de comunicabién al proyecto nacional, s6lo puede ser posible
mediante una reglamentacidn adecuada. Ello implica, reunir y coordinar
Ta actividad del 1egis]adof, con Ta del administrador, comunicador y --
fuente de informacién. Significa, en otras palabras, asumir Ta respon

sabilidad del drgano rector en el drea.
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Esrimportante aludir a los aspectos histdricos porlos que ha atravesé-
do 1a expedicidn de las'leyes en la materia. = En una primera etapa, --
gque'va'de'la ConSfitucién de 1917 hasta 1a promﬁlgacién de la“Ley de s
Vias Generales de:Comuhicacién‘dé 1931, ‘es definida la forma de proﬁie-
dad de ios medios electrénicos y demas formas de fe1eéoﬁunicaciones; --
con apego al planteamiento bési;o del Articulo 27 de 1a Constitucidn, -
B en‘tanfo due utilizan espacios territoriales, (Jjerarquizados como bie--
nes naciona1es); las ondas e]ectromagnéticas sebconstituyen a su'vez en
propiedad de la nacidn y su categOrizaciﬁn'se_vincﬁ]a con:el,concébto =
de economia mixta; médiante Una “concesidn o un permisc otorgado por el

Estado, 10s particulares’ pueden participar env1a'radiély te]eébmunica——
c¢iones. “Con 1a dua1idéd,de dos_categorias'jurfdicas ~propiedad fede--
ral™y régimeh mixto-"se canfigura Ta estructura actual de la radio, te-

levisidn, télex y ‘telefonia.

_Pof otra parte, ios articulos 6° y 7° constitucionalas y la'Ley dé Im-=
prenta piomulgéda por-el Gobierno de Carranza en 1917, fundamentan la -
concepcidn de la libreﬂemprésa como elemento preponderante en el drea:
Tibre manifestacidn de las ‘ideas-y la Tibre imprenta son garantias indi
viduales y enmarcan, pdrvlo tanto, la accion y facultades del ‘Estado.
En 1a‘préctica, e11o.significa que los 1imites al ejercicio de la pro--
piedad de medios son minimos, generando un vacio al centrar la legisla-
cidn en 1a'dgfinic16n de forma de propiedad, su uso'y aprovechamiento y
dejér'a'un lado ‘cuestiones ‘tales como, caracterfsticas ‘de la programa=--

¢cion y otras.
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Conviene destacar como indudable acierto del Estado, el derecho a la ré
plica en la prensa, consignado. en. 1a Ley de Imprenta. . Este concepto

constituye un definitivo e importante antecedente de lo que puede ser -
un mecanismo que consolidado en la realidad, coadyuve a la democratiza-

cidn y.la participacidn.

Un segundo perfodo estd constituido por el gobjerno de Cirdenas, se ---
crea 1a Tey definitiva en materia de vfas de comunicacién, que consagra
las ondas electromagnéticas como propiedad de la nacidn, y cuyo uso y -
aprovechamiento es mixto y se define como un servicio piblico, 1o cual

impTica.el acceso de diversos sectores sociales.a sﬁ utilizacion. . En:
esta etapa se consolida la primera legislacidn creada exprofesamente pa
ra 1a radio y las telecomunicaciones, definiéndolas.como vias de comuni
cacidn. Se legisla para el drea de comunicacidn. concebida. como unAinﬁ
trumento unificado que contiene 1a importante nocidn de servicio pibli-
co, as? como la formulacidn de su politica de comunicacidn sobre.la ba-

se de considerar a lTos medios, elementos de cultura.y educacidn.

En su contexto global, la legislacidn y regulacidn de los medios de co-

municacidn se insertan en la prdctica de un Estado nacionalista.

Una tercera etapa es la constituida por los gobiernos de Avila. Camacho,
Alemdn, Ruiz Cortines y LOpez Mateos. Se promulgan ordenamientos que
facilitan 1a consolidacifn del confro] de los grupos. privados sobre. los

medios. En géneral, esto se debe a un debilitamiento del Estado en -~-
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materia de comunicacidn; la carencia de‘una politica explicita al res--
pecto y la desvinculacién de la comunicacidn de 1a educacion y la culty

ra.

“Eneste Tapso son bromu]gadas las’leyes en'que ahova se-basa principal-
‘mente la legislacion vigente (cine, radio y televisign). Se retoma la
concepcidn original de su propiedad y uso, plasmada én'el primer perfio-
'do, manteniendo los elementos esenciales que” reéalizan 13 propiéedad pri=-
~véda en los medios ¥ se minimizan los 1imites a esta actividad, formula .
das comc‘merasréategorias gticas. Pero un importante eleménto es modi
ficado: - Ta nociGn de servicio pdblico serconviéfte en actividad de in

terés spcial (CQh la Ley Federal de Radio y Televisidn de '1960)-

_Eéfa variaciénrobedec16'a que durante muchos afios 1os'rédiodifusores co
meréia]es 1ﬁcharbn‘porque se e1imina§a 1a prohibicién de tratar temas -
politicos en la radiodifusfén‘y contra la censira previa; medidés que -
‘obstaculizaban 1a“utilizacion de 1a radio vy Ta te]évisién como instru--
mentos para hacer politica por parte de 1os propietarios de Tas estacio
'nes. Debe recordarse que estavlubha fue acompaﬁada por dtfa tendente

a eliminar, de 1a legisiacion radiofénica vigénte; Ta'nocién de servf--
cio pablico con ‘que se définTé‘a'1a‘radiodifu$16n. La explicacidn es

clara: la definicidn de la radiodifusidn como un servicio piiblico im-
plicaba qUé las estacioneé de radio -y mds tarde Tas de televisidn- te-
nfan Tegaimente. 1a obligacién de prestar sus servicios a toda persona -

que los solicitara, sin distincién alguna, ‘con el Gnico requisito de --
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que los mensajes transmitidos no violaran la ley y de que el solicitan-
te pagara la tarifa respectiva. Si se eliminaba la prohibicién de ---
transmitir mensajes de contenido politico a través de la radiodifusidn,
pero persistia su definicion juridica de servicio piblico, de Ta gue méds
adelante nos ocuparemos, podria producirse una situacidn potencialmente
peligrosa no s6lo para la burguesia probietaria de estos medios de difu
sidn, sino. incluso para el propio Estado.. . Por ello, si 1a garantfa de
11bértad de expresidn se extendfa a la radiodifusion y ésta se mantena
considerada como servicio piblico, cualquier persona tendrfia, por To me
nos formalmente, el derecho de uti]izaf la radio y la televisién. inclu--
vso para fines. politicos, aunque para ello tuvigra‘que pagar la tarifa -

correspondiente al tiempo de emisidn que empleara.

E1 propdsito fundamental de la accidn. del Estado, en esta etapa, es fo-
mentar la intervencién de. los particUIares para. acrecentar el desarro--
110 de. los medios (en especial los electrdnicos), nocidn plasmada, por
ejemplo, en los considerandos del decreto de 1950 queAnorma el cardcter
técnico de las transmisiones de television. Finalmente, se suscriben
importantes convenios internacionales que conllevan medidas para el am-
bito interno, pero impulsados por organismos de ekpresién de intereses

particulares, como la. Asociacion de Industriales de Radiodifusidn.

E1 1timo periodo que es posible delimitar, conformado por los gobier--
nos sucesivos de Gustavo Dfaz Ordaz, Luis Echeverrfa y José Lopez . ---

Portillo, no revela como los anteriores una concepcidn homogénea con. --




‘relacion a esta problemdtica, aunque los tres, asumen la importancia --
que-a nivel:mundial-han ganado 10s medios:de comunicacion en la dindmi-
ca social:y-politica. - Esto se visualiza en -losiintentos realizados =~

por.el:Estado; para'loéiar'una:mayor participacion eh'éste nivel.

Dichoé intentos se expresén en el primer gobiéfno de Tos tres menciona=
dos, con’laﬁ'medidas'adoptadas en-1965, é] dfctarse g1 decréto que pre-
itendfa establecer un 25% de impuesto a las estacfoheg de radio y feleyi
sidn (o'biéh que &stas depositaran 49% ée sus acciones en empresés de -
ffinanciamientofestatal) y se contintian con el segundo peribd0~QUberna-—
méhtal,gnn la reglamentacién de la Ley Federal de Radio y Televisién, -
'o?igin&]mehte planeada para mddificar el panorama - de funcionamiento de

lTos medios. - En la administracidn Lébezportillisté esta tendencia hacia
una mayor preocupacidn del Estado por 1§s medios, se tféduce en }a ini=
cjaiiva desarrollada para-estableéer el derechp'a Ta infcrmécién.cbmo

-categoria constitucional y reglamentar: su ejercicio.

Si bien cada una de las etapas-aludidas presenta diferencias en cuanto
al desarrollo:de:las acontecimientos :involucrados-en la:Iegislaciﬁn y-
en cuanto:a los resultados 'y avances obtenidos,  es posible; establecer

varias cuestiones generales.

La problemdtica-a la que-se-enfrentan estos gobiernos; consisteien:la
dificultad:que-representa detener el proceso hacia una consolidacitn --

del criterio preponderantemente comercial sebre los medios. Los -
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resultados en el perfodo de Dfaz Ordaz (25% de impuestos & 49% de accig
nes) se traducen, como-resultado de la oposicidn privada, en una "ce---
sién" al Estado del 12.5% del tiempo de transmisién (cuya capacidad pa=-

ra cubrirlo si bien se ha acrecentado, en ese entonces era minima).

En-el ggbiérno de Luis Echeverria, como consecuencia del intento por ==
elaborar una nueva legislacidn de radic y té}evisiﬁn, y-el conflictoen
tre el sector privado:y el Estado, deriva en la privatizacién de la:te-
levisifn, consoliddndose el monopolio.Televisa. - El perfodo en cugs—--
tion demugstra entonces la dificultad del Estado para utilizar la legis
lacidn como instrumento de regulacidn activa y muestra también cdmo en

el érea.de la. comunicacidn, entran en conflicto los intereseé del Esta-

do- para incorporar los medios al proyecto de nacidn.

El caso de Ta tercera'etapa, es decir, el régimen de Lopez: Portilloy es
distinto, con la multicitada adicién al artfculo 6° constitucional. = =
Por un lado, las experienciés anteriores se retoman y se impulsan, en -
los primeros afios del sexenio 1976-79 con una estrategia de democratiza
¢idén que no intenta'ejercer un mayor: control sobre Tos medios, sino pro
curarkel acceso a Yos mismos de distintos grupos sociales, asf‘gomo de

modificar el modelo vigenté en el que équéi]os se-hallan involucrados.

Sin embargo, el proceso iniciado no concluyd satisfactoriamente. Nue-
Qamente 1a incapacidad del Estado en esta &rea queds de manifiesto, es-

to es, la adicién a dicho articulo carece de ley reglamentaria.
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En el &mbito de Ta comunicacidn social del Estado alin existen carencias
y tareas inconclusas, a saber: a) la creciente tendencia del Estado a
utilizar la facultad de legislar como un instrumento mis, y no dnico, -
eh el marco de una estrategia global para constituirse en el &rgano rec
tor ‘del Srea; b) Ta“interrupcidn de 1a muy necesaria democratizacisn de
105 medios, fomentando el-acceso y la participacion de grupos sociales

mds amplios.

Las conclusiones que emanan del desarrollo histdrico de la legislacion

son:

“En primer Tugar, el conjunto de ordenamientos juridicos que rigén ac===
tualmente la comunicacién social, se crean en su mayor parte, en fun---
cidn de necesidades inmediatas y coyunturales. Ello genera la superpo
sicién'de'disp051cionES'sustancia]mente distintas, cuestidn que deviene
de 1&5 diferentes actitudes del Estado (en algunos casos antagdnicas) -

dé un periodo presidencial a otro.

Lo que podria haber sido eficaz instrumento para regular la comunica---
ciénvsocial, integfando los medios a la cultura y la educacidn, fomen--
tando el acceso démocrético a‘ellos y estab]eciendo 1imites a 1a pené--
tra;ién cultural, se convierte en un conjunto de disposiciones que lega
lizan 15 actuacidn de los grupos privados y el establecimiento de su --

control en el drea.
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En este sentido es necesario destacar gue, como resultado de la legisla
cidn promu]gada durante mids de sesenta afios, 1as nociones sobre servi--
cio plblico, derecho a la réplica y derecho a la informacidn, han sido
minimizadas y hasta modificadas. Es con estos elementos legales como
es posible constatar la presidn que los industriales de la radiodifu---
sion han ejercico sobre el Estado para conformar un cuerpo juridico que

sustente su actuacion y control sobre los medios.

Evocando términos Lasallistas, es evidente la fuerza activa y eficiente
que ha influido en la configuracion de todas las Teyes promulgadas en -
1a materia, que las obliga a ser necesariamente 1o que son y como son -
sin permitirles ser de otro modo. Este fendmeno reside, sencillamente,

en Jos factores reales de poder que rigen en una sociedad determinada.

"Los factores reales de poder que rigen en el seno de cada sociedad son
esa fuerza activa y eficaz que informa todas las leyes e instituciones
-juridicas de 1a sociedad en cuestién, haciendo que no puedan ser, en --

sustancia, mds que tal y como son."  (188)

Sostenemos con Lasalle que la elaboracidn de las constituciones y las -
Teyes, de cualquier pafs, ha estado a cargo de los factores reales y --

efectivos del poder. En efecto, Tos problemas constitucionales no son,

(188) Fernando Lasalle. ¢ Qué es una Constitucidén ?  Tr. W. Roces.
Ed. Siglo Veinte, coln. Panorama, Buenos Aires, 1957, pp. 14-15.
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en principio, problemas:de derecho,.sina de poder; hemos visto (tanto =
en el primer‘capftulo cuando. nos ocupamos ‘de :1a ‘politica de comunica---
cidn social del Estado, como-en este capitulo) él pesorespecifico de --
ciertos grupos.-politicos.y econﬁmicos~que:decidieron qué-concepcidn y -
alcances de 1avcomunicac16n~(1ibertadfde fmprenta, libre manifestacion

~de las ideas y derecho a 1a informacidn) habfa de promulgarse y- cudl ha

bia de 1levarse realmente a la practica.

En relacién al-cuerpo. juridico que nos ocupa;.se debe.decir que, los:~-=
planteamientos bdsicos de leyes, reglamentos, decretos,'acuerdos, conve
nios y.demds ordenamientos legales referidos:a:la comunicacién:social =
. que.es posible idehtificar, segin.las dreas que abarcan, asi como los =

objetivos y.las funciones.que delinean,:se:ordenan:como:sigue:

a) ‘Disposiciones que.facultan.a particulares: para:ser propietarios
de medios. Este grupo abarca:el-:conjunto de: permisos:y:conce=
siones dictados por el Poder Ejecutivo a través del Diario Ofi-

cial.

b) . Reglamentos y decretos que norman-el funcionamiento técnico de

los.medios -de comunicacidn.

c) E1 conjunto de acuerdos y convenios que México ha:suscrito .en:-

materia de.legislacion internacional:
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d) El- conjunto de leyes y reglamentos que regulan, en el sentido -
mds amplio del: término, los medios en sus diversos aspectos, co
mo la forma de propiedad, el cardcter juridico de su actividad,
las formas de financiamiento, las obligacicnes fiscales, la pro
duccidn, las obligaciones de los propietarios, Tas facultades -

del Estado y sus Timites.

E1 marco juridico aludido resulta disperso e inconexo en cuanto a que -

no refine las exigencias deontoldgicas del derecho a’la informacion.

En este:capTtulo se presehtaré un- panorama escueto del ‘marco jurfdico :
de la comunicacién social, sin pretender elaborar un examen exegético -
del mismo, en virtud de: que la interpretacidn de todas y cada una de -=
las leyes, reg]amentbs, y demds ordenamientos en la materia, rebasan el
propbsito y objetivos de-esta tesis; por 1o que sdlo se mencionardn los

aspectos relevantes de tales ordenamientos.

E1 tratamiento que se le dard a este capTtulo consistifé en tomar como
punto de partida la Constitucitn, como ley fundamental, con el andlisis
de los -artfculos que de una u otra forma versen sobre Tos fenfmenos de

Ta comunicacidn y de la informacién, para jrradiar posteriormente a los
ordenamientos juridicos que se ocupan de regir la estructura y funciona
miento de 105 medios masivos de comunicacidn, esto es; prensa, radio, =
televisidn, cine, y los ordenamienfOS que regulan Ta publicidad, telemd

tica e informdtica, e informacin gubernamental.
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A. GONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

'Elbanélisis de la ley fundamental nos permite encontrar, primariamente;
las garantias de libre manifestacion de Tas ideas, derecho a la informa
cidén, libertad de imprenta y, secundariamente, otras garantfas que se -
‘vinculan con el derecho en cuestién como, por ejemplo, la libertad de -
enseﬁanza, derecho de peticiﬁn,>derecho de reunidn, etc.- Cdnviene pre
cisar qué no rea]izaremoé»un estudio de las garantfas consignadas en la
Conétitucién, Unicamente referiremos Tos aspectos que interesen al dehg

cho a la informacidn.

1. LIBERTAD DE ENSENANZA (ARTICULO 3°)

La concepcidn de la educacidn (una de las funciones de la comunicacién,
como se ha visto) estd claramente definida en el articulo 3° constitu--

cional .que propone:

", . .La educacidn que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménica-
-mente todas las:facultades del ser humano y fomentard en &1, a ia vez,
el-amor-a la patria y 1a conciencia de la solidaridad internacional, en

.1a -independencia y la justicia.”
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Esta dimensidn educativa de la informaci6n no puede soslayarse por su -
importancia y las implicaciones que tiene al definir una politica de co
municacidn, orientada a alcanzar los niveles elementales de formacidn -

que se planteen de acuerdo con las necesidades sociales.
Mas adelante afiade que:

"Serd democrdtica... nacional... 'y contribuird a la mejor convivencia -
humana... junto con el aprecio por la dignidad de Ta persona y la inte-

gridad de la familia, Ta conviccidn del interés general de la sociedad.”

Lo anterior subraya de nueva cuenta los aspectos comunicacionales de la edu
cacion, pues entiende, este articulo, a la democracia no precisamente como
una mera estructura juridica y un régimen politico, sino como sistema de vi

da fundado en el consiguiente mejoramiento econfmico, social y cultural del

pueblo.
2. LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION
(ARTICULO 6°)
Este precepto estatuye que:  "la manifestacién de las ideas no serd objeto

de ninguna inquisicidn judicial o administrativa, sino en el caso de que ~
ataque a la meral, los derechos de tercero, provoque algiin delito o perturbe

el orden plblico; el derecho a 1a informacidn serd garantizado por el Estado®.
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Durante los debates habidos en la C&mara de Diputados con motivo de la

adicidn efectuada al artfculo‘en cita, no se precisé ni existi6 unani--
midad respecto a si el derecho,devinformaCién deﬁia 0 no identificarse

con la libertad de expresiéh. En ese tenor, destaca 1a declTaracidn he
cha en 1a iniciafiva de reforma al decir que el deréého a la informa---
cidn es correlaiivo al de’la-ljbertad dé expresion, planteamiento que -
no fue desarrollado ni por el dictamen de Tas comisiones, ni por las in

tervenciones durante los debates.

£n otra ocasidn sefialamos que .para la Declaracidn Universal de 1948, en
el derecho de 1a libertad de exprési6n se incluye al derecho a la infor
macidén.  Podrdn ser correlativos pero, indudablementé, no se confunden

ni se identifican.

Consideramos que el hecho de que 1a Tibertad de éxpresién ﬂayaksido acu
ﬁadaky garantizada constitucionalmente antes que el dérechoka la infor-
maéiﬁn, no implica, segiin dispone 1a‘Dec1arac16n a]udida, que aquélla -
Vdetefmine y presuponga a éste. - Al contrario, opina Miguel Angel  ---
Cémposeco, para quien el derecho'a T1a informacifn da contenido y posibi
lidad al ejercicio dé Ta 1ibertadrde expfésién, ﬁor ser éstaf.un pfoce—
so discursivo exferno que-tiene coﬁo antecedente una actividad inquisi-
tiva preliminar. Para &1, el proceso inquiéitivo se funda en la decifA
sidn individual de informarse al recoger, clasificar, ordenar y pedir qi
tos de conocimiento sobre ideas, hechos, personas 0 -instituciones a =--

cualquier persona, institucidon, fuente o medio, o en ser informade por
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Tos medios masivos de comunicacidn y voluntariamente estar receptivo a
1a transmision de los datos necesarios para formarse una opinidn o un -

juicio sobre algo especifico. (189)

Lo que no podemos discutir es Ta relatividad entrambas garantfas consti
tuciqna]es, por el hecho de que siempre que haya habido comunicacidn y

expresion humana; ha habido recepcidn de informacién. Es importante -
distinguir las notas juridicas de tales garantfas. La libre manifesta
cidn de las ideas o libertad de expresidn contempla, al igual que el de
rechb a la informacidn, Ta'misma materia como su objeto primordial, es

decir, la transmisidn de jdeas, datos, opiniones y hechos noticiables -
de cualquier Tndole; pero no los aborda en toda su amplitud, toda vez -
que el objeto de la Iiberfad de expresidn no son los medio$ de comunica
cidn, sino la libertad con que unoc puede expresarse. En contrapartida;
el derecho a la informacidn contempla todo el fendmenc y proceso de la

‘comunicacién, se refiere tanto a la empresa como a sus productos perio-
disticos, radiofdnicos, televisivos, 6ortos y peliculas, » su organiza-

cidn y estatuto juridico.

‘A mayor abundamiento, "...para el derecho de la libertad de expresién
puede resultar irrelevante un proceso determinado de concentracidn de -

empresas periodfisticas o televisivas, mientras que no se lesione la --

(189) Cfr. Miguel Angel Camposeco. Op. cit., p. 446.




249

libertad misma. En cambio, ‘para el “derecho de la comunicacidn e infor
macion puede y debe ser capital un proceso semejante. Para la Tiber--
tad de expresidn puede resultar irrelevante el que el Estado concesione
‘tales o cuales medios de comunicacidn de masas; ‘pero-ho asf para ei de-
recho de comunicacidn e informacion. Para la libertad puede resultar
irrelevante el sistema de cablevisidn... en cambio, para la comunicacidn
y la:dinformacidn, tal vez nada sea mds perjudicial que mantener y permi

tir un enclave colonial, extranjerizante..." : (190)

Lo-anterior nos hace pensar que la libertad de expresion es un derecho

" del individuo y el derecho a la informacidn es una garantfa social, cu-
y6 ejercicio se puede realizar en forma individual o grupal. No se --
pueden confundir tales garantias. E1 derecho alla 1ibre manifestacion
de ideas (libertad-de expresifn) dimplica uné posicidn pasiva del Estado
-un no hacer de él-, permitiendo que 1as personas expresen su'pensamieg
to sin censura; en cambjo, el derecho a la informacién es una posicidn

activa del Estado, que se manifiesta bajo dos aspectos:

1) Suministrando informacidn ‘directamente, o0 a través de-los medios

masivos de comunicacidén que de €1 dependen, y

2) Garantizando a- los individuos y grupos sociales 1a informacion

que los medios privados deben proporcionar.

(190) .. José Barragdn Barragdn. Qp. cit., p. 4l.
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3. LIBERTAD DE IMPRENTA (ARTICULO 7°)

La garantia de 1a libertad de imprenta se consigna en el articulo 7° =«

constitucional, como sigue:

"Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cual--
guier materia. Ninguna ley ni: autoridad puede establecer la previa --
censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la 1i-
bertad de imprenta, que no tiene mds l1imites que el respeto a la vida -
privada, a 1a moral y a la paz plblica. - En ningln caso podrd secuas--

trarse la imprenta como instrumento del delito."

Esta garantfa concede dos libertades especificas: 1la de escribir y pu
blicar escritos, que atafie a 1a emisidn, expresidn o exteriorizacidn: --
del pensamiento, por medios escritos (libros, perifdicos y demds impre-

S0S).

La obligacién estatal correlativa consiste en 1a abstencidn que se impo
ne al Estado y a sus autoridades, por un lado, de impedir o coartar la
manifestacién escrita de las ideas, traducida en la publicacidon o edi--
cién de libros, folletos, revistas, boletines, etc., y por el otro, en

no establecer previa censura.

“La palabra censura proviene de la Tocucidn latina censor, que a su vez

es una derivacidn de censere, es -decir; juzgar. ...debemos concluir --
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que la censura es el dictamen, opinidn o juicio que una persona se for-

ma y emite acerca de alglin acto o de alguna obra."  (191)

Pero en la acepcidn juridica, "la censura es la nota, correccién, modi-
ficacibén o reprobacion de alguna conducta o de alguna cosa. 0 sea, ~-

que censura equivale a represién, y no a juicio valorativo". (192)

En otros términos, establecer previa censura significa estimar una pu--
_blicacidn con el fin de constatar su conveniencia o inconveniencia, to-

mando como base un determinado criterio.

También se impone al Eétado Yy a sus adtoridades Ta ob]igaciﬁn‘de no éxi

gir fianza a los autores o impresores de cualquier publicacién.

Por 1o que ve a las limitaciones constitucionales: - kespecto a la vida
privada, a 1a moral y a la paz piblica, en el momento de revisar la Ley

de Imprenta, reglamentaria de esta garantfa, sefialaremos algunas ideas.

(191) Juventino V. Castro. 0Op. cit., p. 103.
{192) - ‘Ibidem.
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4, ARTICULO 27

Este articulo es importante en virtud de que estatuye el dominio de la

nacifn sobre el espacio situado sobre el territorio nacional y, en con-
secuencia, del medio en que se propagan las ondas electromagnéticas (se
giin dispone el artfculo 1° de la Ley Federal de Radio y Televisién). -

Dicho dominio es inalienable e imprescindible.

Para nuestro derecho posftivo las ondas y las frecuencias son las zonas
del espacio aéreo por las cuales viajan los impulsos eléctricos que -=--
transmiten los modernos medios de comunicacién. Es indiscutible el de
recho de. la nacidn sobre su territorio. ET espacio es parte de los -~
bienes del Estado, mismo que, de acuerdo a lo preceptuado por el Articu
To 27 constitucional, constituye parte integrante de nuéstro territorio

bajo el completo dominio de la nacidn.

Nuestra 1e§is]aci6n determina que el uso del espacio aludido, mediante
canales para la difusidn de noticias, ideas e imdgenes, comd vehiculos
de informacidn y de expresidon, s6lo podrd hacerse previos concesidn o -
permiso que el Ejecutivo Federal otorgue en los términos de la Ley Fede
ral de Radio y Televisifn en relacidn con el articulo 27 constitucioﬁa1;
que Ta industria de la radio y la televisidn comprende el aprovechamien
to de las ondas electromagnéticas, mediante Ta instalacidn, funcionamien
to y operacidn de estaciones radiodifusoras por los sistemas de modula-

¢cién, amplitud o frecuencia, televisién, facsimil o cualquier otro =~--
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~procedimiento técnico posible; que Ta radio y la televisidn constituyen
una actividad de interés pdblico. ~ Por lo tanto, el Estado deberd pro-
teger1é y vigilarla para ‘€1 debido cumplimiento 'de su funcién social, =
ya ‘que, en su-participacion en el proceso social, la ley invocada ie --
asigna 1a funcién social de contribuir al forta]ecimiénto de 1a ‘integra

cifin nacional y:al mejoramiento de las formas ‘de convivencia humana.

En el dmbito internacional, “1a concepcidn exclusivista de dominio acaba
da. de exponer, parece quedar invalidada debido a 1a explotacién y con--
trol no sélo de los medios masivos de comunicacidn, sino de los pueblos,
por parte de Tos radiodifusores imperialistas, quienes niegan a los Es-
tados su poder soberano sobre las partes integrantes de su territorio.
En efecto, respecto de las ondas hertzianas sefialan que "(&stas) se des
plazan con una velocidad de 300,000 kildmetros por segundo a partir del
centro emisor, sin que afin se haya descubierto la manera de evitar que
ellas superen los 1Tmiteé fisicos de un' Estado o de que-se detengan en

él; y que tales ondas no se transmiten por el aire".  (192)

Afirmar-tal cosa constituye un craso error que implica total desconoci-
miento acerca de la naturaleza propia de las mismas. ‘Las ondas también

se transmiten por la tierra y alin en el vacfio.

(193) Asociacidn Interamericana de Radiodifusidn. Los Medios de Co--
municacidn: Instrumentos de la Libertad y 1a Cultura. Doc. -
9/76/E./1./F., Rep. 10/76 Aut., Socios inst., deleg., Conferen--
cia UNESCO, LACCOM, Montevideo, 1976.
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Si las ondas hertzianas se desplazan a una velocidad tal qué ellas supe
ran en menos de medio seguﬁdo las fronteras del mds dilatado territorio
estatal sobre la tierra; si es imposible detenerlas en la frontera de -
cualquier Estado; si no sé transmiten pdr el aire que integra el tgrri-
torio de los Estados, mal se puede pretender que el Estado en el cual -
Se encuentra el puesto emisor esté habi]itado para reclamar un poder de
soberania sobre ellas. Emitida una onda desde cualquier pafs, ¢ po---
dria ese pais reivindicar el dgfecho de soberanfa sobre esa onda a lo -
Targo de su cﬁrso, a medida dué ella se desplazév? & Puede, reivindi-
cando derechos de soberanfa sobre el espacio en el cual esas ondas se -
desplazan, impedir, por ejemplo, que tal espacio sea penetrado por on--

das provenientes de otros Estados ?

Con estas interrogantes, gstos grupos imperialistas, llegan a la conclu
si6n siguiente: "Para terminar eStas consideraciones, digamos que, =
una vez establecido el régimen,jurfdico internacional actualmente en vi
gor, que discip1fna el uso del espectro, nos parece necesario concluir

que }as.ondas hertzianas y las frecuencias del espectro cohstituyen bie
nes de la comunidad internacional, no susceptibles de ser reservados --
por los Estados particulares a titulo de soberania. VEsta es la prime-

ra conclusién que queremos asentar"™. (194)

(194)  Ibidem.
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Posteriormente niegan la:potestad:del Estado sobre las frequencias en -
que .deben.y pueden:operarla radio y 1a televisidn, funddndose en‘el-hg
cho de que tales frecuencias se asignan.por conveniorinternaciona]. Y
que - Ta politica internacional (de los:paises ricos en tecnologia insta-
lada) es tratar de cubrir las necesidades de comunicacidn de;cada Esta-
do particular y de la comunidad humana que &1 representa, y de requerir
“del .Estado adjudicatario e]_cump]imfento y la vigilancia ‘de las normas
técnicas -instituidas por la comunidad internacional qué aseguran el or-

den de las comunicaciones, evitando interferencias.

"A;T pues, cada Estado particular viene a recibir de la comunidad inter
nacional, ‘junto con el derecho de usar ciertas frecuencias, ‘el cometido
de ‘asegurar, por medio de leyes y de-actos“de vigilancia administrati==
va, el ajustamiento de los usuarios a normas técnicas que aseguren un -
tréfico correcto. El incumplimiento de estas normas pUedérgenerar la

pérdida de las asignaciones por el Estado adjudicatario.”  (195)

Por nuestra parte creemos que no parece lo mis adecuado calificar esos
poderes juridicos de los Estados particulares como "derecho de dominio"
o “propiedad”, sino mds bien como una adjudicacién revocable hecha en -
su favor por la comunidad internacional, acompafada por -una ‘delegacidn
de ciertos poderes de vigilancia sobre el uso de Tas frecuencias, a fi-

nes puramente técnicos.

(195)  Ibidem.
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“AsT,71a conclusidn final que mantiene se encierra en esta afirmacidn:
una vez que le han sido adjudicadas, el Estado ejerce sobre las frecuen
‘cias un derecho de uso y poderes de vigilancia respécto de su empleo, -
atribuidos por la comunidad finternacional, "duefia" de las frecuencias.

Los grandes temas de una ley de radiodifusidn."  (196)

E1 uso 'del espacio.y de las correspondientes bandas -que responden a -~
las frecuencias internacionales establecidas y asignadas en cada paTs—;
‘ya estd regulado en forma adecuada. - "La incbrporacién del derecho a =
la informacidn, y 165 nuevos y comp]éjos problemas que se suscitardn --
por el. flujo y circulacién, nacional e internacional de la informacién,

hacen preveer 1a creacifn de una legislacidn avanzada que esté acorde =
con las éstrategias que siguen otros ﬁafses enlmaferia de- comunicacion.
De otra forma, nuestro derecho a Ta informacién como garantfa social -~

quedard negado.por artificios y presiones externas." (197)

5. ARTICULO 28

Nos interesa el pdrrafo noveno del articulo 28 constitucional porque --

concede al Estado Ta facultad de concesionar la pfestacién de servicios

(196)  Ibidem. B
(197) Miguel Angel Camposeco. Op. cit., p. 453.
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plblicos a la explotacidn, uso o aprovechamiento, de bienes del dominio

“de 1a Federacidn.

En ‘efecto; la explotacién, uso o aprovechamiento de canales de radio y
televisidn, operan a través de las figuras de concesiones y permisos, -

fijadas por Ta Ley Federal de Radio y Televisién.

Sin ‘embargo, cuando ‘se revisa el péfrafo bfiméro de este numefa] q&e -

prohibe los mohopo1ios,7nos damos ‘cuenta .que en la practica sucede todo
To contrario. El caso de Televisa, concesionaria de mﬂ1£1p1és cana]esJ
: de'radiodifusiéh, se erige .como un monopolio &on influencia enorme sobre

la materia.

Aunque 1la definicion del término mohopo]iq no queda‘suficientemente éx-
plicita en el articulo 28 constitucional, &ste resulta violado cuando -
indica que "1a ley cgstigaré'sevefamente y las autoridades perseguirdn

con eficécia todo acuerdo, procedimiento o combinacidn de los producto-
res, industriales, camerciantes o empresarios de servicios que de cual-
quiér manera hagan pafa evitar la 1ibre concurrencia o 15 combetehcia -
entre s7 y obligar a los consumidoreS‘a pdgar brecids exagerados y, en
general, todo lo que constituye una ventaja exclusiva indebida a favor

de una o yarias personas‘détermiﬁadas y con perjuicio del piblico en ge

‘neral o de alguna clase social®™.
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A pesar de que existen casi tantos concesionarios (empresas o indivi---
duos) como canales concesionados en el pafs, es evidente que dos entida
des, Televisa y Canal 13 del D.F., ejercen un control sobre la gran ma-
yoria de las estaciones comerciales. De Tlas 137 estaciones que operan
a través de concesiones, 77 son operadas directamente por Televisa y 32
por Canal 13. De las 28 restantes, 14 estdn adscritas a Telesistema -
Mexicano, S.A., empresa que forma parte del grupo Televisa, 4 al grupo

SOMER (chiedad Mexicana de Radiodifusidn), 1 al Sistema de Televisidn

Mexicana y solamente 9 no estdn asociadas a ningin grupo.

El Estado abdicd en 1960 de su facu]tad para fijar el méximo de las ta-
‘rifas que se cobran por las inserciones en estaciones de televisidn. =~ -
Esto ha permitido gue, en la actualidad? la televisidn comefcia] haya -
elevado a tal grado sus tarifas que el servicio de publicidad por tele-
visidn, especialmente en el Canal 2 del D.F., ha quedado fuera .de las

posibi1idades.econ6micas de muchas empresas pequefias y medianas.

Se trata, sin duda, de precios exagerados que mantienen fuera del merca
do publicitario a numerosos usuarios potenciales del servicio, concen--

trdndolo en muy pocas empresas extremadamente poderosas econdmicamente.

Resulta evidente, pues, que es perfectamente posible hablar de una es-=

tructura monopélica en la televisidn comercial mexicana.
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Finalmente, estatuye este articu]o‘querla comunicacidn por satélites es
un drea estratégica, cuyo ejercicio serd una funcidn exclusiva:.del Esta
dd; es necesario .mencionar:que.tampoco:se respeta-esta disposicién, pues
existe una forma de recepcidn a través:de ahtenas parabd]icas adqufri-j
das y actualizadas por .particulares, que sekrealiza al margen de{1a in-
fraestructurarnacional,de te1ecomunicaciones. Dicha rééepciénrse rea~
liza con absoluta libertad e implica, solamente, el pago de las siQUien

tes tarifas:

a)’ Para recepcion doméstica, 15,000 pesos anuales por:cada esta4—-‘
cion.
b) Para recepcidn de apoyo -promocional, 10,000 pesos‘anuaies por o

cada estacion.
c) Para otros servicios -que no se especifican en la Ley Federal -
de Derechos- 2,500 pesos: por ﬁnfca vez. ’
6.  ARTICULO 41
Una de las consecuencias Juridicas de 1é Reforma Po]thca de 1977, Fue

la constitucionalizacion de Tos partidos polfticos, con la adicidn de -

cinco pdrrafos al artfculo 41 constitucional.
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E1 pdrrafo segundo del articulo en cita confiere a Tos partidos polfti-
cos la categoria de entidades de interés plblico, equipardndolos con --
los sindicatos y los ejidos; significa lo anterior, que el Estado ad---
quiere la obiigacién de garantizarles las condiciones para su desarro--
110, asT como la de propiciar y suministrar los elementos minimos para

su éccién, asegurdndoles vida y concurrencia dentro de los procesos po-
~I1ticos del pafs. Oicha,garantfa no tendria razdn de ser; si no se la
hubiera relacionado con el derecho al uso de Tlos medios masivos de comu
nicacién, y el aseguramiento de los elementos necesarios para pader ---

~ subsistir, como dispone‘e1 parrafo cuarto.. (198)

Lo que sa quiere destacar de estas adiciones es el hecho de que por ser
los. partidos politicos, centros de accidn, discusion y formacidn politi
~ca,que encuadran 1a voluntad popular, se les otorga como prerrogativa -
el derecho al uso en forma permanente de los medios de comﬁnicacién so-
ciafi' Ahora bien, Tos partidos deben tener politicas de comunicacién
a través de'pkopaganda, publicaciones, foros abiertos y Ta utilizacion
-de los medios masivos de comunicacidn, por los cuales difundan sus prin.
cipios, expongan la problemdtica nacional y ofrezcan alternativas de so

lucibn, con el propfsito de erradicar el analfabetismo politico.

(198) Jorge Carpizo. “La Reforma Polftica Mexicana de 1977", en ---
Anuario Juridico VI.  UNAM, México, 1980, pp. 50-58.
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7. ARTICULO 73

Este-articulo faculta.al:Congreso.de 1a Unién para Tegislar en: indus
tria cinematogrdfica y-vias generales dercomunicécién, segdn disponen=

las fracciones X y XVII, respectivamente.

Pero en el caso de la prensa, tal parece que existe incompetencia del -

Congresb Federal.para regfamentar el -derecho a 1a‘informaci6n. (199) -

Desde el punto de vista jurfdico, el Congreso de la Unidn tiene, de con
‘formidad con la Constitucidn, dos tipos de'faéultades:4f'expresas e im-
plfcitas. Con arreglo a las primeras, dicho Grgano sélo puede legis--
1§r en las materias que ééhsjgna, dentro de su drbita competéncial, el

artfculo 124»c0nstituciohal,ique establece: "Las facultades que no es
tén expresamante.concedidas porresta Constitqciﬁn‘a los “funcionarios fe:
derales ée entienden reservadas ‘a-los Estados"., - lLas fa;u1tades imp1i4
citas permiten al Cohgreso Federal ‘expedir todas las 1éyes que sean ne-
cesarias para ﬁacer efectivas sus'fﬁcultades expresaé y 1as_qué‘1a pro<-

pia Constitucidn éonfiera a }05 Poderés Ejecutivd o Judicial, que de ;-
‘ééuerdo a la fraccién XXX.deiiérticulo 73 constitucional, el “"Congreso
tiene facultad: bara expedir tqdas*]as leyes que éean'necesarias, a =

objeto de hacer efectivas.tas facultades anteriores -expresas- y todas

(199)  Cfr. Ignacio Burgoa. ~0p. cit., p. 669-671.
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las otras concedidas por esta Constitucitn a los Poderes de la Unidn".

Segln se deduce de Tos articulos invocados, si alguna materia no estd -.
comprendida dentro del dmbito competencial del Congreso Federal, su re-

gulacion compete a las legislaturas de los Estados de Ta Uniodn.

Bien; en traténdosé del derecho a la informaciodng cuyé ejercicio impli-
ca el acceso 2 los medios masivos de comunicacifn: prensa, cine, ra--
dio y televisidn, el Congreso de la Unidn sdlo tiene facultades exbre——
sas para dictar las leyes gue regulen el cine, la radic 'y la television,
atento lo dispuesto por-las fracciones X y XVII; respectivamente, del -

articulo 73 constitucional.

“"En conclusidn, el multicitado Congreso como cuerpo legislativo federal,
s61lo puede reglamentar el derecho a la iﬁformacién cuando éste se ejer-
cite por los medios masivos de comunicacidn que consistan en la cinema-
tografia, en 1a radio o en la televisidn, por tener facultades expresas
para ello, sin que sea competente para expedir ordenamiento alguno que

norme los actos informativos al través-de la imprenta..." (200) -

Tiene razdn Burgoa en sefialar que no existen facultades expresas del --

Congreso Federal para dictar leyes en materia de prensa; sin embargo, -

{200) Idem., p. 670.
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con fundamento en lo preceptuado por la fraccidn XXX del articulo en es
tudio, en ejercicio de las facultades implicitas, dicho 6rgano es compe
tente para expedir todas las leyes que séan necesarias,-a fin de hacer

efectivas las facultades expresas.

En mérito de 1o anterior, sugerimos se.reforme este articulo, adiciondn
dole una fraccidn, para que de manera expresa el Congreso tenga fa;u]tg
des para dictar leyes no s6lo en materia de prensa, -sino también en lo
que concierne a la telemitica, a la informitica y a todos los demds me-
dios de comunicacifn que existan o que pudieran existir, dado el inusi-

tado avance tecnolégico en este campo.

Sin restar valor a las consideraciones juridicas formp]adas por Burgoa,
pénsamos que hay razones de tipo politico, éconémiéo y social, que re--
claman la reglamentacién del derecho a la informacién. Tal ordenamien
to debe incluir no s6lo a la radio, televisidn y cine, como sefiala este
autor, ademds debe regular a la prensa, vfias genefales,de-comunicacién,
satélites, computadoras, banébrde datos y todo¢ los demds medios de co-

municacidn.

Como ello se acabaria con la obsolescencia, dispersion e inconexidad de
leyes, reglamentos, decretos, que regd]an-é_los medios, en forma autdno

ma y andrquica.
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8. ARTICULOS 69 Y 93

Estos preceptos legales sefialan Ta obligacién del titular del Ejecutivo
Federal, de los Secretarios de Estado y del Jefe del Departamento del- -
Distrito Federal, de informar al Congreso, respecto del estado que guar

da la Administracidn Plblica Federal.

Mediante tales comparecencias, es factible que 1a poblacidn en general
esté enterada del quehacer gubernamental, aspecto toral del derecho a -

Ta informacidn.
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B. REGIMEN DE LOS MEDIOQS

Una vez examihada Ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica
noﬁ, en relacién a las garantfas individuales de libre manifestaci6n>de
Tas ideas, libertad de imprenta, y la garantfa socfa] de derecho a la -
informacidn, as? como los demds articulos que se relacionan con la comu
nicacion y la 1nformaci6n, procederemos a comentar brevemente 1os aspec
tos relevantes del régimen juridico de los medios masivos de comunica--

cidn.

Sebre la base de 1a Constitucidn, se promulgan, consecuentemente a la -

aparicién de los medios, las principales leyes que regulan el drea.

La mayor parte de estas disposiciones juridicas no atafien exclusivamen-
te a la comunicacion social, sino que la regulacién de ésta forma parte
de legislaciones que abarcan simultdneamente varias dreas ca interés s0

_cial.

Para revisar el régimen jur{idico en la materia, agruparemos las leyes -~

en cuanto a los medios.
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1. PRENSA

En prensa, los principales ordenamientos juridicos que la regulan son -
la Ley de Imprenta, reglamentaria de los artfculos 6° y 7° constitucio-
nales v el Reglamento de Publicaciones y Revistas Ilustradas. Cabe -~
anotar que el decreto expedido por José Lopez Portillo relativo a publi
“caciones v objetos obscenos, fue derogado en este sexenié, por lo gque -

s6lo nos ocuparemos de los dos primeros.

1.1 LEY DE IMPRENTA

Mucho se discute para resolver plenamente si existe realmente y, sobre
todo, en plena vigencia la Ley de Imprenta, reglamentaria de los artfcu

los 6° y 7° constitucionales.

En abril de 1917, Venustiano Carranza dictd la Ley deFImprenta que ha -
sido considerada por muchos invdlida por ser preconstitucional (201), -
ya que si bien nuestra actual Constitucidn se firmd el 1° de febrero de
1917, meses antes de que se expidiera la Ley de referencia, debe tomar-

se en cuenta que la Ley Fundamental entrd en vigor hasta el 1° de mayo

(201) Cfr. Ignacio Bugoa. Op. cit., pp. 358-361.
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del .mismo afio, con.excepcidn de las.disposiciones relativas a las elec-
ciones. de los Supremos Poderes Federales y .de.los Estados que, desde =~

Tuego, entraron en vigor,.  (202)

Por estos razonamienth, se afirma que 1a Ley de Imprenta es preconsti-
tucional .y, por ende; no se.le puede: considerar.vdlida a partir de.la =
vigencia de 1a Constitucién en general, y en especial de:los articulos

6° y.7°.

Para Juventind Castro, 1a afirmacidn anterior no .es contundente,y,podria

disolverse, consultdndose la siguiente tesis de jurisprudencia firme:

"Tesis 121. LEGISLACION PRECONSTITUCIONAL.- - Tiene fuerza 1éga1-y de=
be ser cumplida, en tanto que no pugne con la Constitucidn vigente, o -

sea expresamente derogada." . (203} .

Se desprende de la simple lectura de Ta, tesis citada que la legislacidn
preconstitucional eété dirigida a 1a legislacidén ordinaria, que es la -
que puede téner vigencia antes de Ta expedicién de una nueva. Constitu--
cibn, y que al surgir‘ésta no tiene por qué desaparecer»sino en tanto --

contradiga alguna disposicidn de Ta nueva Constitucién.

(202) Juventivo V. Castro. Op. cit., p. 117.

(203)  Jurisprudencia 1917-1975. Octava Parte, p. 214. Citado por
Juventivo V. Castro. .. Op. cit., p. 117,
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Entonces, 10 que se objeta de 1a Ley de Impr.onta no es tanto su cardc--
ter preconstitucional, sino el de que se hubiere expedido como reglamen
taria de los artfculos 6° y 7° de una Constitucidn ya expedida pero no

vigente como tal.

Por otra parte, en diciembre de 1934, el Congreso federal otorgd facul-
tades extraordinarias al Ejecutivo para reglamentar los articulos 6° y

7° éonstituciona1es. Sin embargo, el Presidente de 1a Repiiblica no --
ejercid las facultades extraordinarias, e inclusive con posterioridad -
se modificd el artfculo 49 constitucional, prohibiéndose ahora el reu--
nir dos o mds poderes en una sola persona o ¢orporacidn, ni depositarse
el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordina

rias al Ejecutivo de la Unién segﬁn dispone el artfculo 29.

"No deja dé ser 1lamativo el que una ley reglamentaria tan importante -
~-como aque11a que debe referirse a la libertad del pensamiento, y a los
Timites de &sta para evitar dafio¢o Tesidn a terceros y a 1. sociedad en
general-, no haya sido reglamentada directamente por el Congreso de Ta

Unién, s%n que pueda valorarse la razdn desconocida de esta inactividad

legislativa cuya trascendencia es obvio que resalta."™ (204)

(204)  Juventino V. Castro. Op. cit., p. 119,
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Jurfdicamente hablando, la Ley de Imprenta viene a ser una tipificacién
de delitos contra la vida privada, contra la moral, el orden y paz pG-#

blicas, ‘asi como de otras varias prohibiciones expresas. (205)

Pensamos que hubiera sidé importante que'esta ley determinara los crite
rios para entehder'en quékmomenfp,.por virtud del ejercicio de 1a liber
tad de imprenta, se cometieron afaques o faltas de respeto a la vida -
privada, a Ta moral y a la péz pdblica (limitaciones constitucionales a
dicha garantfa). ,Alrrespécto, opfna Burgoa qué ", ..serfa ccnvenienté
'y,altamente importante que se expidiera la Ley Orgdnica o Reglamentaria
de Tos articulos 6° y 7° constitucionales, principalmente para eliminar
lé vaghedad; elasticidad y demasiada amp1ﬁtud que tiene Ta expresion --
“vida'privada“, ast cohb algunas otras, como la de»"mora]", emp1eaéas -
en el segundo de los pfeceptos'constitucionales'indjcados. De esa ma-
ﬁera se pondria coto al _abuso que las autoridades pudieran cometer en.=
detrimento de 1a»1jbertad>de imprenta, so pretexto de que: su ejercicio

‘constituya una falta de respeto a la vida privada o un ataque a la -mo-=

ral",  (206) -

{205).. Consdltese esta ley-en la-obra de Jorge Pinto ‘Mazal. =~ Régimen
Legal de los Medios de Comunicacidn Colectiva. . Facultad de --
Ciencias Politicas 'y Sociales, UNAM, ‘México 1977, pp. 271-281,
la cual,en efecto, s6lo se ocupa de la tipificacidon de los su--
puestos en que se ataca la vida privada (art. 1), a Ta moral -=
(art. 2), al orden y a.la paz piblicas (art. 3), mds otra serie
de prohibiciones que enumera el articulo 9, con su correspon---
diente sancidn.

(206) Ignacio Burgoa. Qp. cit., p. 358.
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Por otro lado, muchos aspectos de esta ley, se hallan actualmente dero-
gados. Define, en primer t&rmino, Tos 1imites de Ta edicién de impre-
sos sujetandolos al respeto, a Ta moral, la baz y los derechos de ter-
ceros; delimita la responsabilidad penal de los editores en caso de caer

en infracciones a los preceptos juridicos.

Destacan en ella, los criterios referentes a la circulacifn de noticias
constituyendo como delito 1a difusidn de hechos falsos, y de aquellos -
que afecten a la economia o al Estado, y al establecimiento del derecho

de réplica en la prensa.

1.2 REGLAMENTO SOBRE PUBLICACIONES Y REVISTAS
ILUSTRADAS

Publicado en el Diario Oficial de 12 de junio de 1951, el Reglamento de
Revistas Ilustradas en lo tocante a la Educacién, creado para nbrmar -
los artféulos 4° y 5° de la Ley Orgénica de la Educacidn Piblica, fue -
modificado por Decreto de 19 de abril de 1977, publicado en el Diario -
Oficial de 21 del mismo mes y afo, para quedar como Reglamento sobre --
Publicaciones y Revistas Ilustradas, establece los 1imites en Ta materia
y crea la Comisidn Ca]ificadora, organiémo destinado a supervisar su --

aplicacidn.
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Se prohibe publicar, distribuir, circular, exponer, etc., impresos que
estimulen malas pasiones, sensualidad, ocio, fe en el azar, el éxito al
transgredir las leyes, los delitos, el desprecio’a 1as,co$tumbres y>la
corrﬁbciﬁn del 1enguaje. La ComiSién Ca1ificéd0ra se ericarga de exami
nar las publicaciones, estabiecgr infracciones, identificar e incluso -
declarar la ilicitud de ellas. En el caso de existir-hecho deliétﬁoso,
se coordinard con el Poder Judicial al efecfo. Las inffacciones-de,--‘
500 a 5,000 pesos, pﬁeden ser acompaﬁadas de prisidn en casoldebreinéi—

dencia.

Cabe hacer notar que a partir de 1977, con 1a modificacidn sefalada, la
Comisi6n Calificadora (que hasta entonces quedaba a cargo de la Secreta
rfa de Educacidén Pdblica) pasé al dmbito de funciohes de la Secretaria

de Gobernacidn.

2. CINEMATOGRAFIA

La cinematograffa en México constituye una actividad dé_interés publiico,
por ello, compete al Estado, en los términos de la Ley de la Industria
Cinematografica y su Reglamento, protegeria y vigiﬁar el cumplimiento

5

de sus furiciones sociales.
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2.1 LEY DE LA INDUSTR.A CINEMATOGRAFICA

Publicada en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1949, considera en
el artfculo 1° a la cinematografia como industria de interés piblico y
comprende la:  produccidn, distribucion y exhibicidon de peliculas na--

cionales y extranjeras de largo y corto metraje.

En el artfculo 2° le confiére a 1a Secretaria de Gobernacién, a través

de 1a Direccidn de Cinematografia, las siguientes atribuciones:  fomen
tar la produccidn de pelfculas; conceder autorizaciones para exhibicidn
o importacidn; retirar peliculas que se exhiban sin autorizacidn; fijar
plazos de exhibicidn de pelfculas; tener a su cargo el Registro Piblico
Cinematografico; crear la Cineteca Nacional; regular la distribuci6n de

peliculas y sancionar.

En el Registro Piblico Cinematogrdfico (articulo 3°) deben inscribirse:

propiedad de argumentos y producciones; contratos, gravdme.es, etc.

E1 Consejo Nacional de Arte Cinematografico, segin establecen los artfcu
Tos del 5 al 11, es el Grgano de consulta de la Secretarfa de Goberna-;
cién, siendo sus principales funcionés: estudiar todo 1o re]acionado
con cihematografTa; elaborar planes y pfoyectos, y proponer las medidas

para 1a ampliacidn de mercados (artfculo 12),
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2.2.1- REGLAMENTO 0E LA LEY d LA INDUSTRIA_
: CINEMATOGRAFICA ' :

 En una s1nopsis de este reg]amento destacan 1os art1cu1os de] 22 a] 26

- en donﬂe se d1spone que 1as 1nscr1pc1ones de pelicu]as sé haran en’ e] ;
:Re ! c Pﬁb]1uo CTnematogr flco, deb1endo cump11r con lo senalade en - .
;_cuanto a pTazos, pago de derechos, f1rmas anotac1ﬂnes marg1na]es Y. rec
‘t1f1cac1ones. Se deben 1nscr1b1r 1os tftu]os contratos documantos -

;1pﬁb}icos'a»privad9§-

lEn los art1cu105 del 40 a] 44 se estab1ece 1a,ayuda a la producc1on de .
pe11cu1as y documentales de a\ta cal1dad & 1nteres nac1ona1 : D1sponen'
Tas art1cuTos 51 52, 53 y 54 que a cr1ter1o de 1a D1recc16n Genera] -
de C1nematograf1a, se har& pub11c1dad a n1ve1 nac1onal & 1nternac1ona1

en benef1c1o de 1a 1ndustr1a nac1ona]

Un aspecto retevanteres e1 consignado en los art1culos 59 60 y 61 por
e] que la Direcciﬁn General de 61nematograffa haré las 1nvest1gac1ones "
'necesarias y r&cop11ar§ 1os datas estad1st1cos re]at1vos a 1a 1ndustr1a
c1nematogréfica nacienal . En caso de so]1c1tud esta oblwgado a pro-—

porc1onar 1nformac16n genera1 al pﬁb11C0.~

De1 art1culo 62 al art1culo 77, se senala el procedimiento de supervi--_
sian c1nematograf1ca, consxgnando que Ia autor1zac1on para exh1b1r pe--

1xcu1as es ob11gator1a., E?zar§1cu1o 78-facu}tava Ya Direcciﬁn General
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de Cinematograffa para retirar pelfculas en exhibicidn sin autorizacidn

y cancelar autorizaciones por causa de interés piiblico.

La autorizacién pafa pelfculas extranje}as, dispone el artfcuio 82, se

dard siempre que los solicitantes se ajustenva las disposiciones rég1a-
mentarias; que nb sean ofensiVas,b denigrantes. Lavautorizécién se hg
gard en caso de que»no haya reciprocidad y &1 inte%és piblico asf To re

quiera.

3: RADIO Y TELEVISION

En este rubro examinaremos Ta situacidn que guardan 1as'1eyes, 1o0s ‘re<~
glamentos, Tos decretos y los acuerdos sobre la radiodifusidn en México.
Han sido desechados de este estudio a1gunds reglamentos y decretos cuya

vigencia es inexistente, por inoperantes.

3.1 LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

Reformada por tercera ocasidn en 1940, esta ley fue adicionada sucesiva
mente y las leyes posteriores en la materia, derogaron la mayor parte -
de sus disposiciones. El espiritu de esta ley estriba en orientar Ta

actividad en la radiodifusifn y las telecomunicaciones.



275

Conforme al artfculo 1°, fracciéﬁ X,‘él medio en el que se propagan 1as
:ondas electromagnet1cas es una via general de comun1cac1on. de ah1 que
estab]ezca como propledad de 1a Nac16n el espacio aereo, por 10 que la

rad1o y la telev7510n s6lo. pueden ser conces1onadas.

La cance51on es.un acto adm111strat1vo mixto. compuesto de tres elemen--

tes,,f un acto reg1amentar1o, un acto cond1cxon youn contrato.=f

“E] acto reg]amentarxo fija. 1as normas a que ha de suaetarse la organiza
¢idn y func1onamlento del servicio y dentro-de el ‘quedan comprend1das -
las d1spos1c1ones referentes 2 horarios, tarifas, moda11dades de presta

czén del serv1c1o dereches de los usuar1os.“ (207)

-.En fdncfﬁn-délzcavécter'dé écﬁo réglaméntario de 1a éonéesién 'laiAdmi-
nwstracaén 0. autorldad que otorgue la conces1cn, puede variar ]os term1
nos de la m1sma “en cua]qu1er momento, de acuerdo con las neces1dades -_
que se~sat1sfacen con el serv1c1c, sin que sea necesario el consent1qw=
m1ento del conces1onar10, puas no se trata de mod1f1car una ‘situacién =

_ contractua]

El segundo alemento de la concesién, el acto condicién, "es el que co-

mo'5u,nombre'1b indica, condiciona la atribucidn al cencesionario de Tlas

{207) - Gab1na Fraga. . Darechc Adm1nistrat1vo. - Ed. Porria, S.A., -
= MéXTCD, 1986, 253.»edn., p. 245. .
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facultades que la ley establece para expropiarc, para gozar de ciertas =

franquicias fiscales, para ocupar tierras nacionales, etc.". - (208)

Finalmente, el contrato, tercer elemento de la concesidén "cuya finali==
dad es proteger los intereses legitimos del particular concesionario, -
creando a su favor una situacién jurfdica individual que no puede ser -

modificadavuni]ateraTmente por la Administracién". - (209)

ET artfculo 6° sefiala como obligaciones de los concesionarios, inscri-=
birse en el Registro Plblico. Para explotar Tos medios de comunicacidn

se requiere concesidn o permiso (artfculo 8).

Por el articulo 12 se pretende oBTigar a Tos socios extranjeros, a res-
petar las leyes mexicanas;. sin embargo, de conformidad con los articulos
"14 y 17 de 1a Ley Federal de Radio.y Televisidn, los concesionarios ==

(personas fisicas o morales) no’podrédn-ser-extranjeros.

Los artfculos 18, 29, 31 y 33, estatuyen que no se podrd ceder, negociar
" 0 hipotecar la concesién; én caso de hacerlo se perderdn los derechos -
adquiridos. SG1o con autorizacidn se pbdré explotar alguna concesion

(artfculo 48).:

(208). Ibidem.

(209) = Ibidem.
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3.2 LEY. FEDERAL - DE-RAJDIO Y. TELEVISION: -+

Esta Tey fue expedida el 8 de enero de 1960 y publicada en el Diario in
cjal el 19.de enero.del mismo afio;. se enéuentfa dividida:en seis titu--
los. . -En.el primero, "Principios: Fundamentales"; se:define el dominio
-del .espacio aéreo. como propiedad de lanaci6n; se faculta a1 Poder Ejecu
tivo para concesionar elkuéo y explotaéién de:dicho espacio; se:enmarca
-a Ta industria de_la radio .y te1evi$i6n como .actividad de -interés. pdbli
bo y sefiala que su aprovechamiento deberd orientarse hacia el fortaleci
ﬁiento dela .integracidn nacional, y a-mejorar.las formas :de conviven;-'
“¢ia humana,;pork1q qué sué*propﬁsitos se:gcentrardn en reafirmar. el res=
peto; la.moral, la dignidad y los valores «de -1a familia, evitar'inf1uég
cias nocivas, y elevar el nivel cultura1<subrayando Ta nacionalidad y -

fortaleciendo la conviccidn democrdtica y 1a unidad nacional.

En el-sggundé titulo, MJurisdiccidn y Competencia®, ‘'se definen:las atri
buciones. de-las .dependencias -del. Poder EjecutiVo~invo]ucraJés en la ma-
terfa-—sobernacién, Educacién, Comunicaciones .y Tranéportés nyaiubri-f
dad y Asistencia, -hoy Sa]ud-, Cabe haégr notar qﬁe estasiatribucibnes
fueron reformuladas pqsteriormente'en la Ley Orgdnica de la Administra—
éién,Pﬁblica Federal de 1976, que ubica como actividades primordiales a
dighas Secrgtarfas; en el mismo ordén:: - 1la superviSién de Tas: emisio==
nes, e1,Fomento:de la éducacién y-la cultura a través de Tos medios, el
otoréamienio y‘conceéiones y su.verificaciéﬁ téchica asf como la vigiQ-

lancia del materia]vke1ativofa medicamentos, bebidas y alimentos ——
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(actividad'de la Secretarfa de Salud reformulada asimismo posteriormen-

te mediante un reglamento especifico).

En To que se refiere a "Concesiones, Permisos e'Insta1aciones" {tercer
t7tulo) se establece que 1a Secretaria de Comuhicacfones y Transportes
serd 1a encargada de supervisak Surexpedicién.v Se definen los proceQi
mientos: y términos de 1a5‘cqncesiones (30 aﬁos),'suv11mitacidn a nac{g

nales y los requisitos técnicos a que han de stijetarse.

E1 tftulo cuarto, “"Funcionamiento", ndrma Ta operacién, tarifas, progng
macidn, escuélas y la actividad-de Tos Toclitores de radio y televisién.
En este capftulo se défine la actividad de emisidn como un derecho de -
todo mexicano; porque-no ‘es susceptible de inquisiciﬁn, Timitacign o --

censura.

'ASe obliga a Tos medios a transmitir 30 minutos de programacidn cultu---
ral, de transmitﬁr boletines de importancia nacional en forma gratuita
y. & encadenarse cuando la Secretaria de Gobernacidn as? 1o determina.

Este punto establece también la prohibicidn de transmitir material que
corrompa, que sea obsceno o violento y de material que atente contra el
Estado. - Sujeta a‘autorizacidn la transmisidn de material extranjero y
establece caracterfsticas y 1imites de la publicidad comercial (equili-
brio en 1a programacion, omisidn de anuncios de Centro§ de vicio, apego

a la realidad al presentar Tg¢s productos).
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Este titulo establece también que los andncios,de bebidés alcob61icas -
deberdn alternarse con la prbpaganda éducativa para 1a salud, y que la

Secretqria dé Salud deberd autorizar anuncios de medicinas; éosméticos,
etc. También se regulan aspectos varios degla prograhacién_cqmp: ﬁi
fés; concufséﬁ, emisiones impropias para nifios, tfempo minimo de progra
macidn en vivo (qué 1a Secre#ar?a de Gobernacién definird) y'dE'aétué-
cidn de artisfasrnacionales; obligacidn de transmitir informaciones so-
bre todo fin de acontecimientos dé impbrtancia‘y derindicér'en la ra--

dio, la fuente y el locutor.

En el titulo IV, relativo a "Escuelas Radiofénicas y Locuiores",rﬁe en-
‘carga ala Secretar1a de Educacidn Piblica de superv1sar su func1onam1en
10, que deberé or1entarse a la educacwon la d1fus1on cultural, 1a‘1ns-
truccwén,tecn1ca, industrial, agricola y 1a alfabetizacién y orientacién
soéiai. En el caso de TOs'Tocutores ée enumerah_IOS kequisftos para -
rea1iidr esta actividad: = ser nacionales y contar con estudios de se--
cundaria como minimo (los extrénjerbs pueden cbtener una autorizacidn -

especial de Gobernacién)-

Para la "Coord1nac16n y V1g11anc1a", el tftulo V estab1ece 1a creac16n
del ConseJD Nac1ona1 de Radio y Telev1s1on (con miembros de las Secreta
rfas menc1onadas y prop1etarlos y trabaaadores de los med1os)._ Este -
organismo'se—deberé encargar de coordinar las actividades que la 15yré§
tablece, organizar las emisiqnesique-e1'Poder'Ejecﬁtivo,le aéigne y.de

“ser su Grgano de consulta, elevar el nivel de las transmisiones y ---
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resolver cuestiones que atafian a los medios. Ademds, se faculta a la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes para verificar el cumplimien

to de las disposiciones.

- Finalmunte, el titulo VI, "Infracciones y Sanciones", sefala las multas
y castigos a que se sujetan 1051c0ncesionarios én caso de violar las --
normas asT como los ciudadanos que atentan contra el funcionamiento de

las estaciones.-

Es imbbrtante destacar como aspectos relevantes de esta ley Tos siguien

tes:

a) La Tey sustituyd Ta definicidn de servicio pdblico que'regia S0
~ bre la radio y la televisidon y transformd a esfos medios en ser

vicios de interds ptblico (archuTo 4°),

Por servicio piblico se entiende ftoda,actividad.cuyo cumplimiento debe
ser ésegurado, regu1ado y controlado por los gobernantes, porque el cum
plimiento de estavactividad es indispensable para 1a fea1izaci6n y des-
arroTiO'de,1a interdependencia social y es de td1 naturaleza que no pue
de ser realizada completamente siho por 1a intervencidn de la fuerza gu

bernamental”. (210}

(210) - Leon Duguit.  Derecho Constitucional, Tomo II, p. 268. Cita-
do por Gabino Fraga. Op. cit., pp. 21-22.




281

No obstante 10 anterior, existen servicios piblicos manejados por parti
rculares,'vfa_concésién, ya ﬁue tradicionalmente se ha considerado qué

¢l Estado no tiene el monopolio de 1a satisfaccidn de las nécesidadeg_—
colectivas. © Tal és el caso, del servicio pdblicbyde‘la radiodifusion,

gue ‘estd concesionado a empresas privadas.

- E1 servicio pﬁb]icé se ha caracterizado como una actividad creada cbn'
el fin.de dar satisfaccidn a una necesidad de interés piablice, que de -
otro modo quedaria insatisfecha, mal sétisfecha o insuficientemente sa-
tisfecha, 'y aunque la idea de interés pdblico se encuentra en todaS‘1§s
actividades estatales y la satisfaécién de Tos intereses génera]es'no;-
és mbﬁopo1io del Estado; 10.due distingue al servicio piblico eg que la
satisfaccion del interés general conStituye el fin exclusivo de su crea

cidn.

La radiodifusiénves la Gnica explotacidn y uso estab]ecfdorcomo via ge-
neral de comunicacién en el pafs que no estd reconocida por']a‘Ley como
servicio piblico, sino como actividad de interés general 0 piblico. Es
to ademds de romper con toda doctrina juridica autorizada en la matékia,
establece précticamente un régimen de explotacidn ¢omerciél, 1o cual re
sulta ser exfraordinariamente grave'pues consigna en favor de comerciqg
tes bienes del dominio pdblico de 1a nacién. La Ley de Vias Generales
:de Comunicacidn, en su artfculo 7°, permite interpretar que tienen el -
cardcter de servicio pdblico todos los ﬁsos y aprovechamieﬁtosreh-e11a

establecidos.” “Es curioso, sin ‘embargo, c¢dmo 1os concesionarios de -
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radiodifusidn invocan ese articulo que Jos exime dercoﬁtribuciones fis~
cales locales, cuando son requeridos a pagar impuesﬁos por fiscos esta-
tales, no obstante que la radiodifusién, ailé Tuz de 1a legislacidn vi-
gente, es una actividad de interds general y no un servicio publico, -~
que es a lo que se refiere dicha norma; pero cfmodamente los propios --
concesionarios olvidan dicha-regla legal, que pudiera caracterizar sus

-explotaciones como servicio plblico.

Los 1egisladorés consideran que Ta naturaleza de la radio y 1a televi--
sidn, sus caracteristicas intrinsecas y de opéraciﬁn, la forma como se

encuentra organizada y los fines que a través de dichos redios se satis
facen, fueron concebibles como interds pdblico, y no como lo que en rea
1idad es: servicio p&blico. Objetaron la naturaleza de] sgrvicio pd
blico de la radio y la televisidn teniendo como base las siguientes con

sideraciones:

a) Mediante el servicio piblico se satisfacen necesidades uti ---

singuli, es decir, en forma particular y concreta, y
b) E1 tener por objeto 1a satisfaccidon de necesidades inaplazables.

La prestacion uti singuli de un servicio piblico es una de las modalida
des de su aprovechamiento, es decir, mediante prestaciones concretas y
determinadas; la otra modalidad es el aprovechamiento uti universi, o -

sea, la satisfaccid. de necesidades de una manera general e impersonal,
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que nos lleva a tener a la radio y la teTévis%én como un servicio plbli
co cuya prestacifn es uti singuli respecto de Ios anunciantes que con--
tratan eiltiempo de la programacitn, para hacer pub1ic{dad a sus articu
Tos ‘comerciales, y'es uti universi en velacidn con el pblico receptor
de Tas emisiones. La actividad de 1a radio y la televisidn puede Sef
prestada, ‘sin embargo, de manera total, uti inversi, cuando las emiso--

ras carecen de objetivos comerciales.

Por 1o demds, 1a regulacién que de dichos medios se hace en nuestra le-
gislacifn positiva nos 1leva a tenerlos como