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INTRODUCCION

EL PROPOSITO DEL PRESENTE TRABAJO HA SIDO DEBIDO A UNA IN--
QUIETUD SURGIDA DURANTE LAS CLASES CORRESPONDIENTES AL CUR-
SO DE GARANTIAS Y AMPARO, AL ESTUDIAR EL TEMA REFERENTE A -
LA SUSPENSION DE GARANTIAS; DENTRO DE LOS ASPECTOS RELEVAN-
TES A TRATAR TENEMOS EL DE CONOCER QUIEN ES LA PERSONA 0 --
INSTITUCION FACULTADA PARA SUSPENDER LAS GARANTIAS INDIVI--
DUALES, COMO SE DEBE HACER LA MISMA, EN QUE CASOS Y CUANDO,
ESTO ES, EN SITUACIONES ESPECIFICAS QUE SE SENALAN EN NUES-
TRA CARTA MAGNA; AHORA BIEN, EN CASOS DE SUSPENSION EN LOS-
QUE SE OMITAN ALGUNOS DE LOS PUNTOS SENALADOS EN LA MISMA,-
CONSIDERAMOS QUE SE ESTARTA VIOLANDO NUESTRA CONSTITUCION Y
POR ENDE LA CITADA SUSPENSION DE LLEGAR A SUSCITARSE SERIA-
INCONSTITUCIONAL., ASIMISMO, SENALAMOS QUE UNA VEZ DADA LA
CITADA SUSPENSION IMPLICARIA LA EXISTENCIA DE FACULTADES EX
TRAORDINARIAS LAS QUE ONICAMENTE SE CONCEDERAN EN LOS CASOS
PREVISTOS EN NUESTRA CONSTITUCION EN CONCRETO, EN EL ARTICU
LO 49 CONSTITUCIONAL EN FIN, CUESTIONES QUE TRATAREMOS CON-
MAYOR AMPLITUD A TRAVES DEL DESARROLLO DE LA PRESENTE TESIS.



INICIAMOS NUESTRO TRABAJO CON UN BREVE ESTUDIO ACERCA DEL -
ESTADO, SUS ELEMENTOS, ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO, ETC..,-

POSTERIORMENTE ANALIZAMOS LA COMPETENCIA DE LOS PODERES DE-
LA UNIOGN: EJECUTIVO, LEGISLATIVO, JUDICIAL; MAS ADELANTE -
NOS ADENTRAMOS AL ESTUDIO Y CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS-
INDIVIDUALES, SOBRE EL CUAL DEFINIMOS SU NATURALEZA; FINAL-
MENTE TRATAMOS CUESTIONES RELATIVAS A LA CONSTITUCIONALIDAD
0 INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES EXPEDIDAS EN EL UsSO DE FA-
CULTADES EXTRAORDINARIAS EN ESPECIAL NUESTRO CopiGco DE PRO-
CEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. AL TERMINO -
DE NUESTRA TESIS CREEMOS HABER LOGRADO EL OBJETIVO DESEADO.,
ESPERANDO QUE ESTE MODESTO TRABAJO SEA DE PROVECHO PARA - -
AQUELLAS PERSONAS QUE LLEGUEN A TENERLO EN SUS MANOS.
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GENESIS DE LA DIVISION DE PODERES

DESDE ARISTOTELES HASTA MONTESQUIEU, PENSADORES QUE SE OCU-
PARON DE LA DIVISION DE PODERES, ESTABLECIERON VARIAS COMPA
RACIONES, ENTRE LAS DISTINTAS CONSTITUCIONES DE SU EPOCA -
ARISTOTELES EN GRECIA EN CUANTO AL ESTADO CIUDAD (POLIS) DL
FERENCIO LA ASAMBLEA DELIBERANTE DEL GRUPO DE MAGISTRADOS Y
EL CUERPO JUDICIAL, POLIBIO6 EN LA CONSTITUCION ROMANA DEDU-
JO VARIAS FORMAS DE GOBIERNO: MONARQUIA, REPRESENTADA POR -
EL CONSULADO, ARISTOCRACIA POR EL SENADO Y FINALMENTE LA DE
MOCRACIA POR LOS COMICIOS POPULARES; POR SU PARTE BODINO EN
FRANCIA AFIRMO LA EXISTENCIA DE CINCO CLASES DE SOBERANTA,-
CONSIDERANDOLA COMO EL ELEMENTO NECESARIO PARA LA DEFINI- -
CI6N DEL ESTADO; PUFENDORFF EN ALEMANIA DISTINGUIO SIETE PO
TENCIAS (SUMMI IMPERI); POR OLTIMO JOHN LOCKE Y MONTESQUIEU
DE LOS PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACION CONSTITUCIONAL INGLESA
FORMULARON LA MODERNA TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES, - -
PUES LA FINALIDAD DE ESA CONSTITUCION INGLESA, ERA CONSA- -
GRAR ESE PRINCIPIO EN EL CUAL SE INSPIRO MONTESQUIEU.

FUE A PARTIR DE LA REVOLUCION NORTEAMERICANA, EN DONDE SE -
RECOGIERON LAS IDEAS DE MONTESQUIEU, LUGAR EN EL QUE SE UNL
VERSALIZO CONSTITUCIONALMENTE ESTE PRINCIPIO; AL RESPECTO =



MONTESQUIEU CITADO POR DANIEL MORENO EXPRESABA:

# . ..EN CADA ESTADO EXISTEN TRES CLASES DE PODERES: EL PODER
LEGISLATIVO, EL PODER EJECUTIVO, RELATIVO AL DERECHO DE GEN
TES Y EL TENDIENTE A EJECUTAR LAS COSAS DEPENDIENTES DEL DE
RECHO CIVIL, EN VIRTUD DEL PRIMERO EL PRINCIPE 0 JEFE DE ES
TADO, HACE LEYES TEMPORALES O DEFINITIVAS, DEROGANDOSE 0 --
ABROGANDOSE LAS EXISTENTES, EL SEGUNDO HACE LA PAZ O LA GUE
RRA, ENVIA O RECIBE EMBAJADORES, VELA POR LA SEGURIDAD, PRE
VE LAS INVASIONES, ETC., EL TERCERO DE LOS PODERES QUE SAN-
CIONA LOS DELITOS Y JUZGA A LOS PARTICULARES, ES EL PODER -
JUDICIAL DENOMINANDOSE AL OTRO PODER EJECUTIVO DEL ESTA- -
DO..." (1)

CONTINUANDO CON MONTESQUIEU, CITADO POR JOSE LOPEZ PORTILLO
Y PACHECO, AGREGA:

"ToD0 ESTARTA PERDIDO, SI EL MISMO HOMBRE LA MISMA -
CORPORACION DE PROCERES, LA MISMA ASAMBLEA DEL PUEBLO
EJERCIERA LOS TRES PODERES: EL DE DICTAR LEYES, EL DE
EJECUTAR LAS RESOLUCIONES PUBLICAS Y EL DE JUZGAR LOS
DELITOS O LOS PLEITOS ENTRE PARTICULARES..."” (2)

1Derecho Constitucional Mexicano, 5a. ed., Editorial Pax México, S. A.,
1979., pdg. 390.

2Génesis y Teoria General del Estado Moderno, Impresora Juan Pablos; =
1958, pédg. 777.



EN MEXIcO LA TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES HA SIDO ACEP-
TADA FAVORABLEMENTE, DESDE EL DECRETO DE APATZINGAN EN 1814,
TODA VEZ QUE EN LOS ARTIcuLos 11 Y 12 DEL MISMO SE CONSIGNA

BA:

#  TRES SON LAS ATRIBUCIONES DE LA SOBERANTA: LA --
EACULTAD DE DICTAR LEYES, LA DE HACERLAS EJECUTAR Y -
LA DE APLICARLAS A LOS CASOS PARTICULARES...”

» . ESTOS TRES PODERES: LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y Ju-
DICIAL, NO DEBEN EJERCERSE NI POR UNA SOLA PERSONA NI
POR UNA SOLA CORPORACION...”

AUNQUE DICHO DECRETO NUNCA TUVO VIGENCIA, PODEMOS OBSERVAR-
QUE DESDE ESA EPOCA, EXISTIA YA UN FUNDAMENTO DE LA DIVI- -
S16N DE PODERES, TEORTA CONSAGRADA POSTERIORMENTE EN LAS --

CONSTITUCIONES DE 1824, EN SU ARTICULO 49 SENALA:

“EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION SE DIVIDE PARA SU-
EJERCICIO EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL.

A) NOCION DE PODER

LA NECESIDAD HA HECHO ASOCIARSE TANTO AL HOMBRE COMO A LA -



MUJER, QUIENES NO PUEDEN EXISTIR EL UNO SIN EL OTRO, DESDE-
ESTA UNION NACIERON LAS PRIMERAS FAMILIAS QUE AL NO PODER -
SUFRAGAR SUS NECESIDADES SE UNIERON PARA FORMAR LAS COMUNI-
DADES PRIMARIAS; POSTERIORMENTE SURGIERON LAS ALDEAS QUE EN
CONJUNTO DIERON ORIGEN A LA CIUDAD; LOS MAESTROS ROBERTO --
MONSIVAIS, ANDRES Y SANTIAGO A., MANIFIESTAN LO SIGUIENTE:

#. ..L0oS HOMBRES SE ASOCIARON DEBIDO A UN CONTRATO EN-
TRE LOS MIEMBROS DE UN GRUPO (TESIS CONTRACTUALISTA);
0 BIEN, EN VIRTUD DE LAS LEYES BIOLOGICAS EL HOMBRE -
ES UN ORGANISMO (TESIS ORGANICISTA SPENCER) FOUILLE -
TOMA EN CUENTA PARTE DE LAS DOS TEORIAS (TESIS ECLEC-
TICA); SIN EMBARGO, SIGUE VIGENTE LA TESIS NATURALIS-
TA DE ARISTOTELES AL CONSIDERAR AL HOMBRE COMO UN - -
ZOON POLITIKON; ES DECIR UN SER EMINENTEMENTE SO- --
CIAL s (3)

ES CLARO QUE EN TODA SOCIEDAD EXISTA CIERTA DIFERENCIACION-
DE LA CIUDADANTA ENTRE GOBERNANTES Y GOBERNADOS, LOS QUE --
MANDAN, ORDENAN, TOMAN DECISIONES, RESPECTO DE LOS QUE LAS-
OBEDECEN, ACATAN Y APLICAN CONSTANTEMENTE HASTA TRANSFORMAR
SE EN REGLAS OBLIGATORIAS, SURGIENDO AST DESIGUALDADES EN--

3SocioLog‘Ta y Administracién, Tomo I, Facultad de Comercio y de Adminis
tracién, México, 1972, Pag. V.



TRE LOS MISMOS Y EN CONSECUENCIA EL PODER; JEAN BEACHLER, -
EN RELACION AL PODER EXPRESA:

# EL PODER SE MANIFIESTA -PRINCIPALMENTE MEDIANTE --
LOS STMBOLOS DE LA DESIGUALDAD...” (4)

MARIO DE LA CUEVA CITANDO A JORGE JELLINEK MENCIONA:

”...LA EXISTENCIA DE UNIDADES HUMANAS, EN DONDE LAS -
PERSONAS TIENEN POR OBJETO MANTENER LA UNIGN DE LOS -
FINES Y LA AGRUPACION DE ESTAS UNIDADES CREA AL ESTA-
DO COMO ASOCIACION SUPREMA, INDEPENDIENTE DOTADA DE -
UN PODER DE MANDO ORIGINARIO,,."” (5) :

POR SU PARTE MAURICE DUVERGER, CITANDO A LEON DuGUIT, DICE:
# ..EL PODER QUE EXISTE EN UNA RELACION HUMANA DESI--
GUAL EN LA CUAL UN INDIVIDUO SE ENCUENTRA SOMETIDO A-

OTRO; ES UN PODER PoLITICO...” (6)

EN NUESTRA OPINION, EL PODER APARECE EN EL MOMENTO EN QUE -

ACitado por Jiménez Gilberto, Poder Estado y Discurso, UNAM México, -
1983, pig. 13.

’La Idea del Estado, 2a. ed., UNAM=México, 1980, pdg. 148.

6Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, 5a. ed., Editorial=
Ariel, Barcelona, 1970, pdg. 26.



EL HOMBRE IMPONE SU FUERZA, YA SEA FISICA O ECONOMICA, ES -
DECIR, DEL PODER COACTIVO, DENTRO DE UN DETERMINADO GRUPO -
SOCIAL, LO CUAL MOTIVO QUE SURGIERAN DESIGUALDADES ENTRE --
LOS MISMOS, RADICANDO EL PODER EN LOS GOBERNANTES, COACCIO-
NANDO O MANTENIENDO LA PAZ Y SEGURIDAD SOCIAL SOBRE LOS GO-
BERNADOS Y AST LOGRAR LA CONVIVENCIA Y ARMONIA SOCIAL PARA-
LA CONSECUCION DE FINES COMUNES POR MEDIO DEL DERECHO.

B) EL PODER Y EL DERECHO

EN EL TRANSCURSO DEL TIEMPO, GENERALMENTE SE HA VISTO QUE -
EL PODER DE UNA SOCIEDAD EXISTE EN RELACION A LA ESTRUCTURA
DE CLASES, EN DONDE EL PODER POLITICO SE LOCALIZA EN MANOS-
DE LOS GRUPOS DE MAYOR FUERZA ECONOMICA O SEA, LOS QUE PO-
SEEN LOS MEDIOS DE PRODUCCION, LA RIQUEZA Y POR ENDE SON DE
TENTADORES DEL GOBIERNO, EN CONSECUENCIA EL PODER TIENE DOS
ELEMENTOS:

#. ..LA COACCION MATERIAL Y LA CREENCIA DE QUE ESTA --
COACCION ESTA BIEN FUNDAMENTADA..."” (7)

7Duverger Maurice, Ob. Cit., pdg. 28.



EL PRIMERO SI SE BASA EN LA POSIBILIDAD DE COACCIONAR A UN DE-
TERMINADO GRUPO SOCIAL (GOBERNADOS), MEDIANTE LA FUERZA FI-
SICA O ECONOMICA, ES UN PODER COACTIVO, PERO SI EL GOBERNA-
DO CONSIDERA QUE EL PODER EJERCIDO ES UN PCDER JUSTIFICADOR,
ES ENTONCES UN PODER LEGITIMO.

POR LO TANTO, SI EN TODA SOCIEDAD ES NECESARIO EL PODER, Y-
E£STE REQUIERE DE UN MINIMO DE LEGITIMIDAD, PARA SER TAL, DE
BE TENER SU FUNDAMENTO EN UN CONJUNTO DE NORMAS QUE SEAN --
ACEPTADAS POR PARTE DE LOS GOBERNADOS, ESTO ES, DEBE FUNDA-
MENTARSE EN EL DERECHO. EN CONSECUENCIA, EL DERECHO ES UN-
INSTRUMENTO ESENCIAL DEL PODER, PUES SU MAYOR ACTIVIDAD SE-
REALIZA A TRAVES DEL MISMO, COMO SON LAS CONSTITUCIONES, --
LOS cODIGOS, LEYES, REGLAMENTOS, DECISIONES ADMINISTRATI- -
VAS, ETC., PROCEDIMIENTOS EN DONDE GENERALMENTE EL PODER SE
EXPRESA POR MEDIO DEL DERECHO.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, ESTE OULTIMO ORGANIZA AL PODER, LO-
INSTITUYE Y CONTRIBUYE A LEGALIZARLO, ADEMAS DE APORTAR RE-
CONOCIDAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN CONTRA DE LOS POSIBLES-
ABUSOS DE LOS DETENTADORES DEL PODER, MISMAS QUE ENCONTRA--
MOS EN LAS CONSTITUCIONES DE DIVERSAS NACIONES,

PODEMOS CONCLUIR, AFIRMANDO QUE EN TODA SOCIEDAD ENCONTRA--



MOS LA PRESENCIA DE DOS GRANDES GRUPOS, EL DE GOBERNANTES,-
Y EL DE GOBERNADOS, RADICANDO EL PODER EN LOS PRIMEROS, - -
QUIENES EMITEN ORDENES HACIA LOS GOBERNADOS, ESTOS AL CUM-
PLIRLAS CONSTANTEMENTE, EJERCITAN EL PODER PUBLICO, AL MIS-
MO TIEMPO, DICHOS MANDATOS DEBEN ESTAR FUNDADOS EN EL DERE-
CHO; POR TAL VIRTUD, PODER Y DERECHO COEXISTEN CONJUNTAMEN-
TE POR UN LADO EL PODER PARA SUBSISTIR NECESITA APOYARSE EN
EL DERECHO Y ESTE A SU VEZ NECESITA DEL PODER PARA SER EFI-
CAZ Y REGIR EFECTIVAMENTE EN LA VIDA SOCIAL; POR OTRO, PRE
VALECE EL DERECHO, TODA VEZ QUE EVITA EL ABUSO INMODERADO -
DE LA AUTORIDAD, POR MEDIO DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES --
QUE ENCONTRAMOS EN LOS PRIMEROS VEINTINUEVE ARTICULOS DE --
NUESTRA CONSTITUCION,

C) NACIMIENTO DEL ESTADO

AL UNIRSE EL HOMBRE Y LA MUJER, FORMARON LA PAREJA ELEMEN--
TAL, NACIENDO DE ESTA FORMA LAS PRIMERAS FAMILIAS, QUE CON-
EL TRANSCURSO DEL TIEMPO SE TRANSFORMARON EN TRIBUS, Y AL -
ASOCIARSE DIERON COMO RESULTADO LA CIUDAD, MISMA QUE AL ES-
TAR UNIFICADA POR UN GOBIERNO Y SUS LEYES, DIO ORIGEN AL -
ESTADO.
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LOS GRIEGOS LLAMARON AL ESTADO POLIS, EXPRESION IDENTICA A
LA CIUDAD, ESTO ES, UNA COMUNIDAD DE CIUDADANOS, PUES AL IN
TRODUCIRSE EL TERMINO POLIS A LA LITERATURA, APARECE INTE--
GRADO POR UN PUEBLO, UN TERRITORIO Y UN GOBIERNO APLICADO A
UNA PEQUENA COMUNIDAD SOCIAL; QUE SI BIEN NO CONSTITUYE PRO
PIAMENTE UN ESTADO CONTEMPORANEO, SI OBSERVAMOS QUE CONTIE-
NE ELEMENTOS CCMPONENTES DE UN ESTADO.

LA TERMINOLOGIA DE LOS ROMANOS ES AFIN A LA DE LOS GRIEGOS-
DENOMINARON AL ESTADO COMO LA CIVITAS, ENTENDIDA COMO LA CO
MUNIDAD DE TODOS LOS CIUDADANOS, EN DONDE EL IMPERIUM DESIG
NA EL PODER DE MANDO.

INDUDABLEMENTE LA PALABRA ESTADO, PROVIENE DE LA RAIZ LATI-
NA STATUS, LO CUAL SIGNIFICA DE QUE CONDICION O CONSTITU- -
CION SE TRATA Y MAQUIAVELO LA CLASIFICA EN DOS FORMAS: REPQ
BLICA O PRINCIPADO, DANDO COMO RESULTADO DOS GOBIERNOS, ES-
DECIR DOS FORMAS DE GOBERNAR A LOS PUEBLOS; AL RESPECTO MA-
R10O DE LA CUEVA, CITANDO A MAQUIAVELO EN SU OBRA DENOMINADA
EL PRINCIPE, MENCIONA:

" ..TODOS LOS ESTADOS, TODOS LOS DOMINIOS QUE HAN TE-
NIDO Y TIENEN AUTORIDAD SOBRE LOS HOMBRES, FUERON Y -
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SON REPUBLICAS O PRINCIPADOS...” (8).

EN UN ESTADO EXISTE UNA RELACION ENTRE GOBERNANTES Y GOBER-
NADOS, EN TAL FORMA, LEON DUGUIT AFIRMA:

”...EL ESTADO ES UN PROCESO DE DIFERENCIACION ENTRE -
GOBERNANTES Y GOBERNADOS, EXISTIENDO UNA COOPERACION-
DE SERVICIOS PUBLICOS QUE FUNCIONAN BAJO LA DIRECCION
Y CONTROL DE LOS GOBERNANTES..."” (9)

PARA HANS KELSEN, EL ESTADO ES UNA COMUNIDAD CONSTITUIDA --
POR UN ORDEN COERCITIVO, SIENDO ESTE EL DERECHO, EN CCNSE--

CUENCIA, KELSEN AFIRMA:

# . .EL ESTADO ES UNA SOCIEDAD POLITICAMENTE ORGANIZA-
DA EN EL DERECHO..." (10)

JORGE JELLINEK LO DEFINIO DE LA SIGUIENTE MANERA:

" ..EL ESTADO ES UNA CORPORACION TERRITORIAL DOTADA -
DE UN PODER DE MANDO ORIGINARIO...” (11)

80b. Cit., pdg. 43.

Citado por Moreno Collado Jorge, Introduccién al Estudio del Poder del
Estado, UNAM-México, 1966, plg. 44.

10Teoria General del Derecho y del Estado, UNAM-México, 1983, pdg. 226.

11Citado por De la Cueva Mario, Ob. Cit., pdg. 149.
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DEFINICION EN LA CUAL SENALA LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS -
DEL ESTADO, QUE SON: PUEBLO, TERRITORIO Y PODER DE MANDO,-
(GOBIERNO), INCLUIDOS EN UNA CORPORACION, LO CUAL CONSIDERO
ACERTADO; PUESTO QUE EL ESTADO EFECTIVAMENTE ES UNA COLECTL
VIDAD HUMANA, ASENTADA PERMANENTEMENTE EN UN DETERMINADO LU
GAR, SOMETIDA A UN PODER DE MANDO, COOPERANDO CONSTANTEMEN-
TE PARA LA REALIZACION DE FINES COMUNES.

D) EL ESTADO Y EL DERECHO

A TRAVES DE LA HISTORIA DE LA SOCIEDAD, SURGEN SIMULTANEA--
MENTE EL ESTADO Y EL DERECHO, EN FUNCION DE LA ESTRUCTURA -
DE CLASES Y LA DESIGUALDAD SOCIAL ENTRE SUS MIEMBROS, PUES-
TO QUE EL ESTADO PARA FUNCIONAR COMO TAL, DEBE ESTABLECER -
ENTRE LOS INDIVIDUOS DETERMINADAS REGLAS DE CONDUCTA DE OB-
SERVANCIA GENERAL Y OBLIGATORIA, SIENDO LAS MAS IMPORTANTES
LAS NORMAS JURIDICAS.,

CON ANTELACION SE HA DICHO:

”...EL ESTADO ES UNA SOCIEDAD POLITICAMENTE ORGANIZA-
DA EN EL DERECHO,.."” (12)

12Kel.sen Hans, 0b. Cit., pag. 226.
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DEFINICION DE LA CUAL SE DESPRENDEN TRES ELEMENTOS A SABER:

ESTADO, SOCIEDAD Y DERECHO, EXISTIENDO UN NEXO INDISOLUBLE-
ENTRE EL ESTADO Y EL DERECHO, PUES EL PRIMERO ADQUIERE FOR-
MA JURIDICA EN LAS NORMAS DEL DERECHO; ESTE A SU VEZ DETER-
MINA LA ORGANIZACION Y COMPETENCIA DE LOS DIFERENTES ORGA--
NISMOS ESTATALES EN CUANTO AL PUEBLO, SE ORGANIZA CONFORME-
A UN ORDENAMIENTO JURIDICO, EL CUAL NOS PERMITE HABLAR DE -
UN ESTADO DE DERECHO ENTRE GOBERNANTES Y GOBERNADOS EN DON-
DE LAS AUTORIDADES DEBEN ACTUAR ESTRICTAMENTE CONFORME A DE
RECHO, O SEA, BASANDOSE EN UNA LEY FUNDAMENTAL, SIENDO EN -
ESTE CASO LA CONSTITUCION Y SOLO SITUACIONES DE VERDADERA -
EMERGENCIA PODRAN SACARLO DE SUS MOLDES NORMALES, AL RESPEC
TO NUESTRA CARTA MAGNA AST LO DETERMINA EN SU ARTIcuLO 29,-
AL REFERIRSE A LA SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES:

“EN CASOS DE INVASION, PERTURBACION GRAVE DE LA PAZ -
POBLICA, DE CUALQUIER OTRO QUE PONGA A LA SOCIEDAD EN
GRAVE PELIGRO O CONFLICTO, SOLAMENTE EL PRESIDENTE DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE ACUERDO CON LOS TITu-
LARES DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO, LOS DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPU-
BLICA Y CON APROBACION DEL CONGRESO DE LA UNION, Y EN
LOS RECESOS DE ESTE, DE LA COMISION PERMANENTE, PODRA
SUSPENDER EN TODO EL PAIS O UN LUGAR DETERMINADO LAS
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GARANTTAS QUE FUESEN OBSTACULO PARA HACER FRENTE, RA-
PIDA Y FACILMENTE A LA SITUACION, PERO DEBERA HACER-
LO POR TIEMPO LIMITADO, POR MEDIO DE PREVENCIONES GE-
NERALES Y SIN QUE LA SUSPENSION SE CONTRAIGA A DETER-
MINADO INDIVIDUO",

EN EFECTO, EL PRINCIPIO FUNDAMENTAL EN QUE SE BASA NUESTRO-

ORDENAMIENTO JURIDICO ES LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION,-

ES LEY SUPREMA EN LA REPUBLICA LA PRIMERA EN JERARQUIA POR-

PRESIDIR NUESTRA ESTRUCTURA JURIDICO - POLITICA, AFIRMANDO-

SU SUPERIORIDAD DE LEY DE LEYES, TAL Y COMO SE DETERMINA EN

EL ARTIcuLO 133 DE NUESTRA CARTA MAGNA.

"EsTA CONSTITUCION, LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA - -
UNI6N QUE EMANEN DE ELLA Y TODOS LOS TRATADOS QUE ES-
TEN DE ACUERDO CON LA MISMA CELEBRADOS Y QUE SE CELE-
BREN POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CON APROBA- -
CION DEL SENADO, SERAN LA LEY SUPREMA DE TODA LA - -
UNI6N. Los JUECES DE CADA ESTADO, SE ARREGLARAN A DI
CHA CONSTITUCION. LEYES Y TRATADOS A PESAR DE LAS --
DISPOSICIONES EN CONTRARIO QUE PUEDAN HABER EN LAS --
CONSTITUCIONES 0 LEYES DE LOS ESTADOS”.

PODEMOS CONCLUIR AFIRMANDO, VIVIMOS EN UN ESTADQ DE DERECHO.,
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EN DONDE GOBERNANTES Y GOBERNADOS DEBEN ACTUAR CON UN ES- -
TRICTO DERECHO; LOS PRIMEROS AL REALIZAR SUS FUNCIONES P0--
BLICAS, REQUIEREN DE UNA FORMA QUE SE LOS PERMITA SOLAMENTE
PODRAN HACER LO QUE ESTA ESPECIFICAMENTE AUTORIZADO EN LA-
ESFERA DE COMPETENCIA DETERMINADA POR UNA LEY; EN CONSECUEN
CIA, EL PODER DE MANDO SE ENCUENTRA LIMITADO; EN TANTO LOS
SEGUNDOS PODRAN HACER TODO AQUELLO QUE NO ESTA PROHIBIDO O
QUE ESTE ORDENADO, POR LO TANTO EL EJERCICIO DE SU LIBERTAD
ES RELATIVAMENTE ILIMITADO; DICHO DE OTRA MANERA:

LoS GOBERNANTES PUEDEN REALIZAR ONICAMENTE LO QUE LA LEY --

LES PERMITA Y LOS GOBERNADOS TODO AQUELLO QUE LA LEY NO LES

PROHIBA, PUESTO QUE LO QUE ESTA PROHIBIDO NO ESTA PERMITIDO.

E) LOS ELEMENTOS DEL ESTADO

EL ESTADO COMO ORGANIZACION JURIDICO-POLITICA, SE ENCUENTRA

CONSTITUIDO POR UNA SERIE DE ELEMENTOS DE EXISTENCIA QUE SE

DAN TODOS EN CONJUNTO.

AL RESPECTO GARCIA MAYNES NOS DICE:

n EL ESTADO ES LA ORGANIZACION JURIDICA DE UNA SO--
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CIEDAD, BAJO UN PODER DE DOMINACION, QUE SE EJERCE EN
UN DETERMINADO TERRITORIO...” (13)

CON ANTELACION SE HA MENCIONADO:

", ..EL ESTADO ES UNA COLECTIVIDAD HUMANA Y ORGANIZA--
cIO6N JuRIDICO - POLITICA, MISMA QUE SE DETERMINA POR
EL PUEBLO; ASENTADA PERMANENTEMENTE EN UN DETERMINADO
LUGAR, SIENDO ESTE EL TERRITORIO; BAJO UN PODER DE DO
MINACION O DE MANDO; CONSTITUYENDOSE ASI EL GOBIERNO-
Y QUE ATIENDE A LA REALIZACION DE FINES COMUNES..."(14)

DEFINICION DE LA CUAL DESTACAMOS TRES ELEMENTOS CONSTITUTI-
VOS DEL ESTADO A SABER:

A) LA PRIMERA REPRESENTACION QUE ADOPTA EL ESTADO ES EL --
PUEBLO, Y SE DEFINE COMO UN CONGLOMERADO HUMANO QUE PER
TENECE AL ESTADO,

EFECTIVAMENTE EN TODAS LAS EPOCAS DE LA HUMANIDAD, HAN EXIS
TIDO AGRUPACIONES HUMANAS QUE HAN TENIDO COMO BASE LA FAMI-

13Citado por Enrique Pérez de Ledn, Notas de Derecho Constitucional y-
Administrativo, UNAM = México, 1971, pdg. 39.

14De la Cueva Mario, Ob. Cit., pdg. 149.
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LIA Y UN DETERMINADO NOUMERO DE ESTAS INTEGRAN LA TRIBU,
QUE EN CONJUNTO CONSTITUYEN EL PUEBLO, CONJUNTO DE INDIL
VIDUOS QUE TIENEN LAZOS DE UNION EN COMON, COMO LAS COS
TUMBRES, RAZA, LENGUAJE, CREENCIAS, ETC., LUCHANDO CONS
TANTEMENTE POR MEJORAR SUS CONDICIONES DE VIDA A TRAVES
DEL TRANSCURSO DEL TIEMPO,

EL SEGUNDO ELEMENTO DEL ESTADO ES EL TERRITORIO DEFI- -
NIENDOSE COMO EL ESPACIO EN EL QUE HABITA UNA AGRUPA- -
CION.,

EN EFECTO EL INDIVIDUO NECESITA DE UN SUELDO DONDE DESPLA--

ZARSE, EDIFICAR SU ALBERGUE, DONDE RESIDIR TENER UNA TIERRA

PROPIA, ETC., ESTE ES PUES, EL TERRITORIO.

c)

OTRO ELEMENTO CONSTITUTIVO DEL ESTADO ES EL GOBIERNO ~--
CONJUNTO DE ORGANOS POR MEDIO DE LOS CUALES SE DESARRO-
LLA LA ACTIVIDAD DEL ESTADO., SOBRE EL PARTICULAR:

", v.L0S ESCRITORES GRIEGOS MENCIONAN EL GOBIERNO DE LA-
CIUDAD AL IGUAL QUE EL DE LA ALDEA, COMO EL PODER QUE -
EJERCEN LOS HOMBRES SOBRE ST MISMOS...” (15)

15

De la Cueva Mario. Ob. Cit. P4g. 21.
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MARIO DE LA CUEVA, HABLANDO DE ARISTOTELES SENALA:

# LA DIFERENCIA DE LOS SISTEMAS DE GOBIERNO RADICA EN
EL HECHO DE QUE EL PODER SE EJERCE POR UNA SOLA PERSONA,
VARIAS O POR TODO EL PUEBLO...” (16)

DEFINICION DE LA CUAL DEDUCE DOS CLASES DE GOBIERNO, COMO -

PUEDEN SER:

FORMAS DE GOBIERNO PURAS O JUSTAS, SON AQUELLAS EN LAS-
CUALES EL PODER SE EJERCE POR EL GOBERNANTE PARA BENEFL
CIO DEL PUEBLO, SIENDO ESTAS LA MONARQUIA, ARISTOCRACIA
Y DEMOCRACIA.,

FORMAS DE GOBIERNO IMPURAS O INJUSTAS, SON AQUELLAS EN-
DONDE EL PODER SE EJERCE POR EL GOBERNANTE EN BENEFICIO
PROPIO, Y ESTAS SON: LA TIRANTA, OLIGARQUIA Y DEMAGO--
GIA.,

Asf LAS INJUSTAS FORMAS DE GOBIERNO SON CORRUPCION DE LAS -
FORMAS JUSTAS DE GOBERNAR, DE LAS CUALES ES PARTIDARIO ARIS
TOTELES, POR CONSIDERAR QUE EL GOBERNANTE O MONARCA HA SIDO

160e la Cueva Mario, Ob. Cit., pdg. 21.
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EDUCADO PARA GOBERNAR EN BENEFICIO DEL PUEBLO.

EN CONSECUENCIA, CUANDO LAS LEYES SE AJUSTAN AL GOBIERNO, -
SERAN JUSTAS, EN TANTO QUE LAS REVOLUCIONES TRAEN COMO RE--
SULTADO LAS DESIGUALDADES ENTRE LOS PUEBLOS; AST CUANDO EL
GOBIERNO SE AJUSTA AL DERECHO, SERA UNA FORMA JUSTA DE GO--
BERNAR, PUESTO QUE EL FIN QUE PERSIGUEN LAS REVOLUCIONES ES
ROMPER LA DESIGUALDAD ENTRE LOS PUEBLOS.

OTRO ELEMENTO DEL ESTADO, LO ES EL PODER, AQUEL QUE EJERCE-
SOBRE EL PUEBLO Y SE ENCUENTRA SOMETIDO A LA POTESTAD DE --
LOS GOBERNANTES.

PARA MARIO DE LA CUEVA EL PODER DEL ESTADO ES:

# . .UN PoDER SocIAL, JURIDICO CONSTITUCIONALISTA...”
(17)

DICE QUE ES SOCIAL PORQUE SE REFIERE AL HOMBRE, QUIEN UNA -
VEZ ORGANIZADO TIENE SU BASE EN EL DERECHO, DE ESTA FORMA -
EL PODER DEL ESTADO, PARA SER TAL, TIENE QUE ESTAR DIRIGIDO
A LOS HOMBRES Y JUSTIFICADO EN EL DERECHO.

17Citado por Moreno Collado Jorge, Ob. Cit., p&g. 30.
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ES IMPORTANTE HACER ALUSION AL VOCABLO SOBERANIA, TERMINO -
QUE ETIMOLOGICAMENTE PROVIENE DEL LATIN SUPRANOS O SUPEROM-
NTA; LO QUE SIGNIFICA SUPERIOR, NO SUPERADO Y SOBRE TODO PQ
DER, FUE UTILIZADO POR VEZ PRIMERA POR JUAN BODINO EN SU --
OBRA “Los LIBROS DE LA REPOBLICA", Y LA DEFINE coMo: “EL -
PODER ABSOLUTO Y PERPETUO DE UNA REPUBLICA, DENOMINADA POR-
LOS LATINOS, MAIESTATEM (MAJESTAD); NO AS! POR LOS GRIEGOS-
QUE LA LLAMARON SUPREMA AUTORIDAD, PODER DEL SENOR O REGI--
MEN SOBERANO DE LA PoLIS: EXPRESION IDENTICA USARON LOS --
ITALIANOS ESTO ES LA SIGNORIA; POR SU PARTE LOS HEBREOS LA-
IDENTIFICARON CON UN PODER SUPREMO DE MANDO., (18)

EN LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADA-
NO, SE USO PREFERENTEMENTE LA PALABRA SOBERANIA NACIONAL, -
SOBRESALIENDO PRINCIPALMENTE EN LA DOCTRINA DE ROSSEAU TO-
DA VEZ QUE EN EL ARTIcULO 25 DE LA CONSTITUCION DE 1793, SE
EXPRESABA:

LA SOBERANTA RESIDE EN EL PUEBLO: ES UNA E INDIVISI- -
BLE, IMPRESCRIPTIBLE E INALIENABLE",

TERMINOS IDENTICOS EN LOS QUE SE BASO NUESTRA CONSTITUCION-
DE APATZINGAN, AL SENALAR: “LA SOBERANIA RESIDE ORIGINARIA-

18De la Cueva Mario, Ob. Cit., pdg. 66.
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MENTE EN EL PUEBLO, ES POR SU NATURALEZA IMPRESCRIPTI-
BLE, INENAJENABLE E INDIVISIBLE”,

DICHOS TERMINOS SE HAN REAFIRMADO MAS AUN A PARTIR DE LA --
CONSTITUCION DE 1917, QUE NOS RIGE ACTUALMENTE, AL DETERMI-
NAR EN SU ARTIcuLo 39:

“LA SOBERANTA NACIONAL RESIDE ESENCIAL Y ORIGINARIAMEN
TE EN EL PUEBLO. ToDO PODER PUBLICO DIMANA DEL PUEBLO
Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE. EL PUEBLO TIE-
NE, EN TODO TIEMPO EL INALIENABLE DERECHO DE ALTERAR O
MODIFICAR LA FORMA DE SU GOBIERNO".

CONSIDERAMOS QUE LA SOBERANTA ES UN PODER DE AUTODETERMINA-
CION A FAVOR DE LOS GOBERNADOS, DICHO TERMINO RADICA EN EL-
PENSAMIENTO DE JUAN JACOBO ROSSEAU, AL CONSIDERAR QUE ESTA
RESIDE EN EL PUEBLO, QUIEN A TRAVES DEL TIEMPO HA TENIDO Y-
TIENE ESE DERECHO DE AUTODETERMINACION, PUDIENDO EJERCERLO
POR MEDIO DE LOS PODERES DE LA UNION, ES DECIR A TRAVES DE-
LOS GOBERNANTES, QUIENES REALIZAN LOS DIFERENTES ACTOS DEL-
ESTADO EN BENEFICIO DE LOS GOBERNADOS, QUEDANDO COMPRENDI--
DOS EN UNA LEY, SIENDO EN ESTE CASO LA CONSTITUCION,
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F) LA ORGANIZACION DEL ESTADO

ToDO ESTADO INDEPENDIENTE DE SU REGIMEN O FORMA DE GOBIERNO
TIENE QUE REALIZAR DIVERSOS ACTOS, A TRAVES DE SUS GOBERNAN
TES QUIENES AL ACTUAR FORMAN SU ESTRUCTURA, O SEA ORGANOS -
QUE EN CONJUNTO INTEGRAN EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION --
DEL ESTADO.

NECESARIAMENTE EN TODO ESTADO ENCONTRAMOS ORGANOS, QUE SON-
INDISPENSABLES PARA DETERMINAR SU EXISTENCIA; EL MAESTRO --
JORGE JELLINEK LOS CLASIFICA FUNDAMENTALMENTE EN DOS:

# . .ORGANOS INMEDIATOS Y ORGANOS MEDIATOS...” (19)

A) Los PRIMEROS SE DETERMINAN EN LA FORMA Y CONSTITUCION DE
UN ESTADO, PRECISAMENTE POR MEDIO DE LOS ORGANOS INMEDIA
TOS SE MANIFIESTA SU ACTIVIDAD Y POR NO ESTAR SUBORDINA-
DOS A NINGON OTRO, SUBSISTEN POR SI SOLOS, SON INDEPEN--
DIENTES DE ACUERDO A NUESTRA CARTA MAGNA, SON LA SOBERA-
NTA, LA FORMA DE GOBIERNO Y LOS PODERES DE LA UNION, - -
SIENDO EL LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL,

B) LoS ORGANOS MEDIATOS, SON LOS RESPONSABLES Y SUBORDINA--

9Er e 3
1 Citado por Rojina Villegas Rafael, Teoria General del Estado, 2a. ed.,

Editorial Porrda, S. A., México, 1986, pég. 306.
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DOS DE LOS INMEDIATOS PERO POR NO FORMAR PARTE ELEMENTAL
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA CONSTITUCIONAL, NO SE CONSIDE-
RAN NECESARIOS EN UNA DETERMINADA FORMA ESTATAL.

CONTINUANDO CON JELLINEK, CITADO POR PORRUA PEREZ MENCIONA:

", ..SE LLAMAN ORGANOS INMEDIATOS PORQUE SU CARACTER DE
ORGANOS SON CONSECUENCIA INMEDIATA DE LA CONSTITUCION-
v ((20)

DE ESTA MANERA EL ESTADO MEXICANO APARECE ORGANIZADO DESDE-
LAS CONSTITUCIONES DE 1824, 1857 Y 1917, HASTA LA FECHA, EL
PUEBLO HA TENIDO EL DERECHO DE AUTODETERMINACION, PROPIO DE
LOS GOBERNADOS, AL RESPECTO EN EL ARTICULO 40 DE NUESTRA --
CARTA MAGNA, SE PRESCRIBE:

“ES VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICANO CONSTITUIRSE EN UNA -
REPUBLICA REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA Y FEDERAL, COM--
PUESTA DE ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS, EN TODO LO CON--
CERNIENTE A SU REGIMEN INTERIOR”,

EN CUANTO A LOS PODERES DE LA UNION, DE ACUERDO AL ARTICULO

20 y . . -
Teorfa del Estado, 13a. ed., Editorial Porrla, S. A., México, 1968,-
pdg. 370.
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49 DE NUESTRA CONSTITUCION TENEMOS:

“EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION SE DIVIDE PARA SU -
EJERCICIO EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JuDICIAL”,

AHORA BIEN, LA DIVISION DE PODERES NO ES ABSOLUTA, PUES DE
BIDO A LAS NECESIDADES DEL ESTADO AL REALIZAR SUS ACTIVIDA-
DES, ESTOS SE COOPERAN Y COORDINAN ENTRE Sf, A EFECTO DE —--
EXISTIR UNA DISTRIBUCION EQUILIBRADA DE FUNCIONES, OBLIGAN-
DO A REALIZAR A CADA PODER UNICAMENTE LA FUNCION QUE LE CO-
RRESPONDA Y DE ESTA MANERA, EVITAR LA CONCENTRACION DE PODE
RES, SALVO EN SITUACIONES EXTRAORDINARIAS EN DONDE EXCEPCIQ
NALMENTE SE REONEN DOS PODERES EN UN SOLO INDIVIDUO,

EN CONSECUENCIA, TENEMOS:

LA CONSTITUCION POLITICA ES LA RASE FUNDAMENTAL DE NUESTRA-
ORGANIZACION JURIDICA, PoLITICA Y ECONGMICA, POR LO TANTO -
TODOS LOS ACTOS QUE DICTEN LAS AUTORIDADES EN SU EXPEDICION
Y APLICACION, DEBERAN SUJETARSE A LA MISMA COMO LEY PRIMA--
RIA Y FUNDAMENTAL, SO PENA DE SER DECLARADAS COMO INCONSTI-
TUCIONALES POR EL ORGANO COMPETENTE.
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G) LAS FUNCIONES DEL ESTADO

EL ESTADO PARA EXISTIR TIENE QUE REALIZAR DIVERSAS ACTIVIDA
DES, QUE SE DESARROLLAN DE ACUERDO AL CONTENIDO DE SUS FUN-
CIONES.

EL TERMINO FUNCION, PROVIENE DE “FUNGERE”, LO CUAL SIGNIFI-
CA: HACER, CUMPLIR, EJERCITAR; A SU VEZ, SE DERIVA DE "FINE
RE” CONCEPTO APLICADO A CUALQUIER TIPO DE FUNCION, Y SE DE-
FINE COMO TODA ACTUACION POR RAZON DEL FIN JURIDICO EN SU -
DOBLE ASPECTO PUBLICO Y PRIVADO.

PARA BONNARD, LAS FUNCIONES DEL ESTADO SON:

“...LOS MEDIOS QUE PERMITEN AL ESTADO CUMPLIR SUS ATRI
BUCIONES..."” (21)

AsT COMO GOBERNANTES Y GOBERNADOS PERSIGUEN UN DETERMINADO-
FIN, COMO EL DE OBTENER EN SU PLENITUD EL BIEN Y LA VERDAD-
AL REALIZAR SUS ACTIVIDADES, EL ESTADO TIENE POR OBJETO LA-
OBTENCION DE UN FIN CONSISTENTE EN CONSERVAR LA PAZ Y ARMO-

21Serra Rojas Andrés, Tomo I, Editorial Porrla, S. A., México, 1983,
pdg. 39.
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NTA SOCIAL DENTRO DEL MISMO MEDIANTE EL DERECHO.

EN TAL VIRTUD, EL DERECHO OBTIENE DIVERSOS MEDIOS PARA REA-
LIZAR LOS FINES DEL ESTADO, SIENDO ESTOS LAS FUNCIONES Y --
CONSTITUYEN EL EJERCICIO O FORMA DE ACTIVIDAD DEL ESTADO.

LA DISTRIBUCION DE FUNCIONES DEPENDE DE LA DIVISION DE PODE
RES, DE TAL MANERA QUE A CAﬁA PODER LE CORRESPONDE UNA DE--
TERMINADA FUNCION, AST AL PODER LEGISLATIVO SE LE ATRIBUYE-
LA FUNCION LEGISLATIVA; AL PODER JUDICIAL LA ACTIVIDAD DE -
RESOLVER CONFLICTOS Y AL PODER EJECUTIVO, LA FUNCION ADMI--
NISTRATIVA,

POR LO TANTO, EL ESTADO A TRAVES DE SUS FUNCIONES ASI cOMo-
EN EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES PARA LA CONSECUCION DE-
SUS FINES EN GENERAL, ENCONTRAMOS LAS SIGUIENTES FUNCIONES-

FUNDAMENTALES :

1. UNA FUNCION LEGISLATIVA, DIRIGIDA EN PRIMER TERMI-
NO A FORMULAR NORMAS GENERALES QUE ESTRUCTUREN AL-
ESTADO, Y EN SEGUNDO LUGAR LAS RELACIONES DEL MIS-
MO Y LOS CIUDADANOS Y DE ESTOS OLTIMOS ENTRE ST,

2. UNA FUNCION JURISDICCIONAL, TENDIENTE A TUTELAR EL
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ORDENAMIENTO JURIDICO, DETERMINANDO LA FORMA APLI-
CABLE EL CASO CONCRETO DE QUE SE TRATE.

3. FINALMENTE UNA FUNCION ADMINISTRATIVA, ENCAMINADA-
A PROMOVER SATISFACTORIAMENTE LAS NECESIDADES DE --
LOS CIUDADANOS, FOMENTANDO EL BIENESTAR Y PROGRESO
DE LA COLECTIVIDAD; ASIMISMO DENTRO DE ESTA FUN- -
CION ENCONTRAMOS LA FUNCION GUBERNAMENTAL O DE AL-
TA DIRECCION DEL ESTADO. (22)

DE LO EXPUESTO ANTERIORMENTE, ESTAMOS DE ACUERDO EN QUE UN-
ESTADO, TIENE QUE MANIFESTAR SU ACTIVIDAD A TRAVES DE SUS -
FUNCIONES, YA QUE LA AUSENCIA DE ESTAS MOTIVARIA SU PROPIA-
DESTRUCCION, PUES PRECISAMENTE LOS FINES DEL MISMO SON LAS-
BASES DE SU CREACION Y JUSTIFICACION, AHORA BIEN, ESA ACTIL
VIDAD DESPLEGADA LLAMADA FUNCION, SE HA DEFINIDO COMO EL -~
EJERCICIO O FORMA DE ACTIVIDAD DEL ESTADO; DE LA CUAL SE —--
DESPRENDEN LAS TRES FUNCIONES FUNDAMENTALES: LA LEGISLATI-
VA, LA EJECUTIVA Y LA JUDICIAL.,

22PorrL'Ja Pérez Francisco, Ob. Cit., p&g. 384.
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H) LA DIVISION DE PODERES

EL ESTADO CUENTA CON UN ELEMENTO QUE ES EL PODER, EL CUAL -
SE DEBE EJERCER ONICAMENTE EN BENEFICIO DE LOS GOBERNADOS,-
TENIENDO LOS GOBERNANTES LA POTESTAD SOBRE LOS MISMOS, ASI-
CUANDO LOS GOBERNANTES SE EXCEDEN EN EL DESEMPENO DE SUS --
FUNCIONES REALIZANDO ACTOS FUERA DE LO QUE MARCA LA LEY, SE
RAN ACTOS DESPOTICOS Y ARBITRARIOS.

ENTONCES PARA EVITAR EL ABUSO INMODERADO DE LA AUTORIDAD Y-
QUE EL MISMO ORGANISMO DESEMPENE LAS FUNCIONES EXISTENTES,-
SURGI® UNA GARANTIA A EFECTO DE LIMITAR AL PODER, ESTA CON-
SISTI6 EN QUE EL PODER DETENGA AL PODER; IDEA CORRESPONDIEN
TE A LA SEPARACIGN DE PODERES, EXPUESTA A LA MANERA DE MoN-
TESQUIEU COMO:

"...UN SISTEMA DE FRENOS Y CONTRAFRENOS DE PESOS Y CON
TRAPESOS; EN LAS ACTIVIDADES DE CADA UNO DE LOS PODE--
RES«." (23)

DE LAS DIFERENTES TEORIAS EXPUESTAS A TRAVES DE LA HISTORIA
POR TRATADISTAS COMO ARISTOTELES, PoLIBIO, BODINO, PUFEN- -
DORFF, ETC., SOBRESALE LA DE MONTESQUIEU.

23Citado por De la Cueva Mario, Ob. Cit., pig. 98.
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DOCTRINA FUNDAMENTAL QUE NUESTRO PATS HA ACEPTADO FAVORABLE
MENTE Y SEGUIDO DURANTE SU TRAYECTO HISTORICO, DESDE LA - -
CONSTITUCION DE APATZINGAN, HASTA LA ACTUAL LA DE 1917, TAL
Y COMO SE PUEDE APRECIAR EN EL ARTICULO 49, AL INDICAR:

"EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION, SE DIVIDE PARA SU-
EJERCICIO EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL",

LAS NECESIDADES EN LAS FUNCIONES DEL ESTADO HAN DETERMINADO
QUE ENTRE LOS PODERES EXISTA UN SENTIDO DE COLABORACION Y -
COORDINACION DE SUS ACTIVIDADES QUE LES ENCOMIENDA EL SUPRE
MO PODER, DE ESTA MANERA LA DIVISION DE PODERES NO ES ABSO-
LUTA, PUES LOS TRES PODERES ACTUAN INDEPENDIENTEMENTE Y SE-
EQUILIBRAN ENTRE ST, PARA LOGRAR EL TOTAL Y MEJOR FUNCIONA-
MIENTO DEL ESTADO, AST POR EJEMPLO EN EL ARTICULO 71 SE FA-
CULTA AL EJECUTIVO PARA PARTICIPAR EN LA FUNCION LEGISLATI-
VA, AL CONCEDERLE EL DERECHO DE INICIAR LEYES 0 DECRETOS; -
POR SU PARTE EL ARTICULO 74 FRACCION IV, SE CONCEDE AL Po--
DER LEGISLATIVO TAREAS ADMINISTRATIVAS AL OTORGARLE FACULTA
DES PARA APROBAR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION,
DICHA FRACCION EXPRESA: SON FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CA
MARA DE DIPUTADOS:

#1V.- EXAMINAR, DISCUTIR Y APROBAR ANUALMENTE EL PRESU
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PUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y EL DEPARTAMENTO -
DEL DISTRITO FEDERAL, DISCUTIENDO PRIMERO LAS CONTRIBU
CIONES QUE, A SU JUICIO, DEBEN DECRETARSE PARA CUBRIR-
LOS; AST COMO REVISAR LA CUENTA PUBLICA DEL ANO ANTE--
RIOR. EL EJECUTIVO FEDERAL HARA LLEGAR A LA CAMARA --
LAS CORRESPONDIENTES INICIATIVAS DE LEYES DE INGRESOS-
—

EN EL MISMO ARTICULO FRACCIONES V Y VI, EXISTEN FACUL-
TADES DE CARACTER JUDICIAL AL EREGIRSE UN TRIBUNAL PA-
RA JUZGAR LOS DELITOS COMETIDOS POR ALTOS FUNCIONARIOS,

ETC.,

ASIMISMO, EN SITUACIONES EXTRAORDINARIAS SE DA EL CASO DE -

QUE SE REUNAN DOS PODERES EN UN SOLO INDIVIDUO, TAL Y COMO-
SE PREVEE EN LOS ARTICULOS 29 Y 131 CONSTITUCIONALES RESPEC

TIVAMENTE AL EXPRESAR:

“EN LOS CASOS DE INVASION, PERTURBACION GRAVE DE LA -~
PAZ PUBLICA, O DE CUALQUIER OTRO QUE PONGA A LA SOCIE-
DAD EN GRAVE PELIGRO O CONFLICTO, SOLAMENTE AL PRESI--
DENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE ACUERDO CON -
LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO, LOS DEPAR-
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TAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y LA PROCURADURIA GENERAL DE-
LA REPOBLICA Y CON APROBACION DEL CONGRESO DE LA UNION,
Y, EN LOS RECESOS DE ESTE, DE LA COMISION PERMANENTE,-
PODRA SUSPENDER EN TODO EL PAIS O EN LUGAR DETERMINADO
LAS GARANTIAS QUE FUESEN OBSTAcuLO"”,

"ES FACULTAD PRIVATIVA DE LA FEDERACION GRAVAR LAS MER
CANCIAS QUE SE IMPORTEN O EXPORTEN O QUE PASEN DE TRAN
SITO POR EL TERRITORIO NACIONAL”.

EN AMBOS CASOS SE DAN SITUACIONES EN DONDE EL CONGRESO DE -
LA ONION FACULTA AL EJECUTIVO PARA LEGISLAR, EN CONSECUEN--
CIA SE REOUNEN DOS PODERES EN UN SOLO INDIVIDUO,

AHORA BIEN, INDEPENDIENTEMENTE DE LA SEGURIDAD JURIDICA QUE
TIENEN LAS AUTORIDADES DE AJUSTARSE A LOS PRECEPTOS LEGALES,
LAS CUALES NORMAN SUS ACTIVIDADES Y ATRIBUCIONES QUE LES --
CONFIERE LA LEY AL EXPEDIR UNA LEY O MANDATO, DEBERAN AJUS-
TARSE A LA CONSTITUCION AL RESPECTO, AS! LO DETERMINA EL PA
RRAFO IV DEL ARTICULO 14:

“EN LOS JUICIOS DE ORDEN CIVIL, LA SENTENCIA DEFINITI-
VA DEBERA SER CONFORME A LA LETRA, O A LA INTERPRETA--
CION JURIDICA DE LA LEY Y A FALTA DE ESTA SE FUNDARA -
EN LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO".
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EN CASO CONTRARIO, O EN AQUELLOS CASOS EN QUE CONSTITU
CIONALMENTE NO ESTE OTORGADA UNA FACULTAD A DETERMINA-
DO PODER, SI REALIZA ALGUN ACTO, ESTE CARECERA DE VA--
LOR Y EN CONSECUENCIA SERA INCONSTITUCIONAL,

DE LO NARRADO ANTERIORMENTE, SE DESPRENDE QUE EL ESTADO, AL
CONSTITUIRSE cOMO UNIDAD, JURIDICO - POLITICA, CORROBORANDG
SE DE ESTA FORMA LA FAMOSA DOCTRINA DE MONTESQUIEU, EN LA -
CUAL AFIRMA:

”,..QUE EN EL ESTADO DEBE HABER TRES PODERES INDEPEN--
DIENTES E IGUALES ENTRE SI, EQUILIBRANDOSE RECIPROCA--
MENTE..." (24)

EN TAL VIRTUD TODO ESTADO INDEPENDIENTE DE SU REGIMEN O FOR
MA DE GOBIERNO, TIENE QUE REALIZAR ACTIVIDADES A TRAVES DE-
SUS FUNCIONES, CORRESPONDIENDOC DE ACUERDO A SUS NECESIDADES
A UN DETERMINADO PODER, COMPLEMENTANDOSE ENTRE SI, PARA LO-
GRAR EL PERFECCIONAMIENTO TOTAL DEL ESTADO.

24Garcia Maynez Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, 2%9a. ed.,
Editorial Porrda, S. A., México, 1978, pdg. 106.



cCapfTuLo II

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE LOS
PODERES CONSTITUIDOS

A) ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL

B) LA FUNCION LEGISLATIVA

c) LA FUNCION JURISDICCIONAL
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A) ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL

EN NUESTRO PATS DESDE EL ANO DE 1814 DURANTE LA GUERRA IN--
SURGENTE EN EL DECRETO DE APATZINGAN POR VEZ PRIMERA EL Su-
PREMO PODER EJECUTIVO SE DEPOSITO EN UN TRIUNVIRATO FORMA -
DE GOBIERNO EJERCIDO POR TRES HOMBRES CON LAS MISMAS FACUL-
TADES; POSTERIORMENTE EN LA PRIMERA CONSTITUCION FEDERAL, -
DEL MISMO ANO, SE OTORGO EL SUPREMO PODER EJECUTIVO DE LA -
FEDERACION EN UN SOLO INDIVIDUO AL QUE SE DENOMINO PRESIDEN
TE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SISTEMA QUE HA PERMANE-
CIDO HASTA NUESTROS DIAS.

LAS ATRIBUCIONES COMPRENDEN EL CONTENIDO DE LA ACTIVIDAD --
DEL ESTADO, ESTO ES LO QUE EL ESTADO PUEDE O DEBE HACER, Y-
SE ENCUENTRA INTIMAMENTE LIGADAS A LAS FUNCIONES DEL MISMO;
PERO AMBAS SON NOCIONES DISTINTAS, PUES LAS PRIMERAS COMO -
YA DIJIMOS, SE REFIEREN EXCLUSIVAMENTE AL CONTENIDO DE LA -
ACTIVIDAD DEL ESTADO; EN TANTO LAS SEGUNDAS SE REFIEREN A -
LA FORMA Y MEDIOS CONFORME A LOS CUALES SE REALIZA LA ACTI-
VIDAD ESTATAL, CONSECUENTEMENTE VARIAS FUNCIONES SIRVEN PA-
RA REALIZAR UNA ATRIBUCION UNITARIA; Y COMO PRINCIPALES TE-
NEMOS LAS SIGUIENTES:

A) ATRIBUCIONES DEL ESTADO PARA REGLAMENTAR LA ACTIVI
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DAD PRIVADA, ESTO ES, MANTENER EL ORDEN A EFECTO -
DE REGULAR LOS INTERESES INDIVIDUALES,

B) ATRIBUCIONES TENDIENTES AL FOMENTO, LIMITACION Y -
VIGILANCIA DE LA MISMA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULA-
RES, COORDINANDOLOS A TRAVES DE SERVICIOS PUBLICOS

Cc) ATRIBUCIONES PARA SUSTITUIR TOTAL O PARCIALMENTE -
LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES Y DE ESTOS OLTI--
MOS CON EL ESTADO,.

AHORA BIEN, ESTABLECIENDO LA RELACION EXISTENTE ENTRE LAS -
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, TENEMOS QUE EL ESTADO REALIZA UNA
PRIMERA ATRIBUCION CONSISTENTE EN REGLAMENTAR LA ACTIVIDAD-
DE LOS PARTICULARES, MEDIANTE:

1. LA FUNCION LEGISLATIVA: QUE REGULA DICHA ACTIVIDAD
A TRAVES DE NORMAS GENERALES.

2. LA FuNCION ADMINISTRATIVA, INTERVIENE:
A) PRIMERAMENTE PARA DAR VALIDEZ Y CERTIDUMBRE A-

LAS RELACIONES FAMILIARES, MEDIANTE EL SERVI--
clo DEL EstADO CIVIL.,
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B) PARA DAR ESTABILIDAD A LAS RELACIONES PRIVADAS
A TRAVES DE LOS REGISTROS DE PROPIEDAD Y DEL -

COMERCIO.

c) CON LA MISMA FINALIDAD QUE LA ANTERIOR, SE ES-
TABLECE EL SERVICIO NOTARIAL,

3. LA FUNCION JURISDICCIONAL, PARA REGULAR LOS POSI--
BLES CONFLICTOS QUE LLEGARAN A SURGIR ENTRE LOS --

PARTICULARES.,

RESPECTO A LA SEGUNDA ATRIBUCION DEL ESTADO, O SEA EL FOMEN
TO, LIMITACION Y VIGILANCIA DE LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICU-

LARES TENEMOS:

1. LA FUNCION LEGISLATIVA.- QUE MEDIANTE NORMAS GENE-
RALES DETERMINA LA COMPETENCIA DE LOS SERVIDORES -
POBLICOS, MISMOS QUE SE ENCARGAN DE LA REALIZACION
DE ESOS ACTOS DE FOMENTO, LIMITACION Y VIGILANCIA,
HACIENDOLES SABER EN QUE CONSISTEN DICHOS ACTOS, -
AST COMO LA SITUACION JURIDICA DE LOS PARTICULARES

A QUIENES AFECTEN,

2, POR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DETERMINAMOS EL AL--
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CANCE CONCRETO E INDIVIDUAL QUE DEBEN TENER LOS AC
TOS:

A) DE FOMENTO: COMO EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS,
PERMISOS PARA REALIZAR UNA ACTIVIDAD ESPECIAL.

B) DE LIMITACION: COMO EL OTORGAR UN SUBSIDIO, CO
BRO DE UN DETERMINADO IMPUESTO O EFECTUAR ALGU
NA DONACION, ETC.

C) VIGILANCIA:; COMO LO ES OBSERVAR Y CONTROLAR --
ESOS ACTOS QUE REALICEN LOS PARTICULARES,

3, EN CUANTO A LA FUNCION JURISDICCIONAL, SE PODRAN -
RESOLVER LOS CONFLICTOS QUE SE SUSCITEN CON MOTIVO
DE DICHOS ACTOS.

POR LO QUE RESPECTA A LA TERCERA ATRIBUCION DEL ESTADO, O -
SEA A LA SUSTITUCION TOTAL O PARCIAL DEL ESTADO, A LA ACTI-
VIDAD DE LOS PARTICULARES O EN LA COMBINACION DE AMBAS, EN-
CONTRAMOS :

A) LA FUNCION LEGISLATIVA.- ENCARGADA DE ORGANIZAR, -
MEDIANTE NORMAS GENERALES LA ACTIVIDAD DE LAS EM--
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PRESAS ESTATALES AST COMO LA COMPETENCIA DE LOS -
SERVIDORES PUBLICOS DE ESAS MISMAS EMPRESAS, SIN -
OLVIDAR LA SITUACION DE LOS PARTICULARES QUE SON -
BENEFICIADOS EN SUS SERVICIOS.

B) LA FUNCION ADMINISTRATIVA.- INTERVIENE EN EL DESEM
PELO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL, TODA VEZ QUE REA
LIZAN ACTOS MATERIALES Y JURIDICOS DE ALCANCE INDI

VIDUAL.

c) FINALMENTE LA FUNCION JURISDICCIONAL.~ INTERVIENE
A EFECTO DE RESOLVER TODO CONFLICTO QUE LLEGARE A-
SURGIR CON MOTIVO DEL DESEMPENO DE TALES ATRIBUCIOQ

NES.

LINEAS ATRAS EXPRESAMOS QUE DENTRO DE LA FUNCION ADMINISTRA
TIVA ENCONTRAMOS LA FUNCION GUBERNAMENTAL O DE ALTA DIREC--
CION DEL ESTADO (25), DICHA FUNCION COMPRENDE FUNDAMENTAL--
MENTE LA ACTIVIDAD DEL PODER EJECUTIVO TENDIENTE A LA APLI-
CACION DIRECTA DE LAS LEYES, Y LA FUNCION GUBERNAMENTAL O -
ADMINISTRATIVA, ENCAMINADA A CUIDAR LOS ASUNTOS DEL ESTADO,
AST COMO A SATISFACER LOS INTERESES Y NECESIDADES DE LA CO-

25Por‘r‘L'1a Pérez, Francisco. Ob. Cit., pag. 384.
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LECTIVIDAD, ADEMAS DE COORDINAR LOS PODERES EJECUTIVO, LE--

GISLATIVO Y JUDICIAL,

LA FUNCION ADMINISTRATIVA LA ESTUDIAMOS DESDE DOS PUNTOS DE

VISTA:

A)

ILs

FunNcION FORMAL.- ES LA ACTIVIDAD QUE EL ESTADO REA
LIZA A TRAVES DEL PODER EJECUTIVO, AUNQUE POSEA CA
RACTERISTICAS DE LAS DEMAS FUNCIONES, COMC ES DE -
VERSE EN EL ARTIcULO 89 CONSTITUCIONAL,

PROMULGAR Y EJECUTAR LAS LEYES QUE EXPIDA EL CON--
GRESO DE LA UNION, PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMINIS
TRATIVA A SU EXACTA OBSERVANCIA;

NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS SECRETARIOS DEL
DESPACHO AL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, AL
GOBERNADOR DEL DISTRITO FEDERAL, REMOVER A LOS - -
AGENTES DIPLOMATICOS Y EMPLEADOS SUPERIORES DE HA-
CIENDA Y NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS DEMAS-
EMPLEADOS DE LA UNION, CUYO NOMBRAMIENTO O REMO- -
CION NO ESTEN DETERMINADAS DE OTRO MODO EN LA CONS
TITUCION O EN LAS LEYES:;
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III1. NOMBRAR LOS MINISTROS, AGENTES DIPLOMATICOS Y CON

IV,

V.

VI,

SULES GENERALES, CON APROBACION DEL SENADO;

NOMBRAR CON APROBACION DEL SENADO, LOS CORONELES-
Y DEMAS OFICIALES SUPERIORES DEL EJERCITO, ARMADA
Y FUERZA AEREA NACIONALES Y LOS EMPLEADOS SUPERIQO

RES DE HACIENDA;

NOMBRAR A LOS DEMAS OFICIALES DEL EJERCITO, ARMA-
DA Y FUERZA AEREA NACIONALES CON ARREGLO A LAS LE

YES;

DISPONER DE LA TOTALIDAD DE LA FUERZA ARMADA PER-
MANENTE, O SEA DEL EJERCITO TERRESTRE, DE LA MARI
NA DE GUERRA Y DE LA FUERZA AEREA, PARA LA SEGURL
DAD INTERIOR Y DEFENSA EXTERIOR DE LA FEDERACION;

VII. DISPONER DE LA GUARDIA NACIONAL PARA LOS MISMOS -

OBJETIVOS, EN LOS TERMINOS QUE PREVIENE LA FRAC--
CION IV ArTICULO 76;

VIIT,DECLARAR LA GUERRA EN NOMBRE DE LOS ESTADOS UNI--

DOS MEXICANOS, PREVIA LEY DEL CONGRESO DE LA - -
UNION;
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xl

XI.
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DEROGADA;

DIRIGIR LAS NEGOCIACIONES DIPLOMATICAS Y CELEBRAR
TRATADOS CON LAS POTENCIAS EXTRANJERAS, SOMETIEN-
DOLOS A LA RATIFICACION DEL CONGRESO FEDERAL;

ConvOoCAR AL CONGRESO A SESIONES EXTRAORDINARIAS,-
CUANDO LO ACUERDE LA COMISION PERMANENTE;

XII. FACILITAR AL PODER JUDICIAL LOS AUXILIOS QUE NECE

SITE PARA EL EJERCICIO EXPEDITO DE SUS FUNCIONES;

XIII.HABILITAR TODA CLASE DE PUERTOS, ESTABLECER ADUA-

NAS MARITIMAS Y FRONTERIZAS Y DESIGNAR SU UBICA--
CION;

XIV. CONCEDER, CONFORME A LAS LEYES, INDULTOS A LOS --

XV.

REOS SENTENCIADOS POR DELITOS DE COMPETENCIA DE -
LOS TRIBUNALES FEDERALES Y DE LOS SENTENCIADOS --
POR DELITOS DE ORDEN COMON, EN EL DISTRITO FEDE--
RAL;

CONCEDER PRIVILEGIOS EXCLUSIVOS POR TIEMPO LIMITA
DO, CON ARREGLO A LA LEY RESPECTIVA, A LOS DESCU-
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BRIDORES, INVENTORES O PERFECCIONADORES DE ALGON-
RAMO DE LA INDUSTRIA,

XVI. CUANDO LA CAMARA DE SENADORES NO ESTE EN SESIONES,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PODRA HACER LOS NOM
BRAMIENTOS DE QUE HABLAN LAS FRACCIONES III v IV,
CON APROBACION DE LA COMISION PERMANENTE;

XVII.NOMBRAR MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JuS-
TICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y SOMETER LOS NOMBRA--
MIENTOS A LA APROBACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
0 DE LA COMISION PERMANENTE EN SU CASO;

XVIII.NOMBRAR MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
Y SOMETER A LOS NOMBRAMIENTOS LAS LICENCIAS Y LAS
RENUNCIAS DE ELLO A LA APROBACION DE LA CAMARA DE
SENADORES 0 DE LA COMISION PERMANENTE EN SU CASO;

XIX. DEROGADA

XX. LAS DEMAS QUE CONFIERE EXPRESAMENTE LA CONSTITU--

CION,

POR OTRO LADO, TENEMOS LAS FACULTADES DELEGADAS AL EJECUTI-
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ve FEDERAL POR EL CONTRESO DE LA UNION, EN LOS TERMINOS DE-
L0oS ARTIcuLos 29 Y I31 CONSTITUCIONALES, RESPECTIVAMENTE.

# .. LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS DE QUE ESTA INVESTL
Do EL EJECUTIVO DE LA UNION, LAS PODEMOS CONTEMPLAR EN
EL ARTICULO 29, AL EXPRESAR: “EN LOS CASOS DE INVA- -
S10N, PERTURBACION GRAVE DE LA PAZ PUBLICA, O DE CUAL-
QUIER OTRO QUE PONGA A LA SOCIEDAD EN GRAVE PELIGRO O-
CONFLICTO, SOLAMENTE EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS, DE ACUERDO CON LOS TITULARES DE LAS SE-
CRETARIAS DE ESTADO, LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS
Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y CON APROBA
CI6N DEL CONGRESO DE LA UNION, Y EN LOS RECESOS DE ES-
TE, DE LA COMISION PERMANENTE, PODRA SUSPENDER EN TODO
EL PAIS O EN LUGAR DETERMINANDO LAS GARANTIAS DE QUE -
FUESEN OBSTACULO PARA HACER FRENTE, RAPIDA Y FACILMEN-
TE A LA SITUACION PERO DEBERA HACERLO POR UN TIEMPO LI
MITADO, POR MEDIO DE PREVENCIONES GENERALES Y SIN QUE-
LA SUSPENSION SE CONTRAIGA A DETERMINADO INDIVIDUO..."

ARTIcuLo 131, SEGUNDO PARRAFO DICE:

# EL EJECUTIVO PODRA SER FACULTADO POR EL CONGRESO -
DE LA UNION PARA AUMENTAR, DISMINUIR O SUPRIMIR LAS --
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CUOTAS DE LAS TARIFAS DE EXPORTACION E IMPORTACION EX-
PEDIDAS POR EL PROPIO CONGRESO, Y PARA CREAR OTRAS, --
AST COMO PARA RESTRINGIR Y PARA PROHIBIR LAS IMPORTA--
CIONES, LAS EXPORTACIONES Y EL TRANSITO DE PRODUCTOS,-
ARTICULOS Y EFECTOS, CUANDO LO ESTIME URGENTE A EFECTO
DE REGULAR EL COMERCIO EXTERIOR, LA ECONOMIA DEL PATsS,
LA ESTABILIDAD DE LA PRODUCCION NACIONAL O DE REALIZAR
CUALQUIER OTRO PROPGSITO EN BENEFICIO DEL PAIS. EL --
PROPIO EJECUTIVO AL ENVIAR AL CONGRESO EL PRESUPUESTO-
DE CADA ANO SOMETERA A SU APROBACION EL USO DE QUE HU-
BIERE HECHO LA FACULTAD CONCEDIDA,,.,”

EN LA REALIDAD SE HA VISTO COMO EL PODER EJECUTIVO EJERCE -
DETERMINADO DOMINIO SOBRE LOS PODERES LEGISLATIVQ Y JuDI- -
CIAL, LO CUAL SE HA DENOMINADO COMO DE: PREPONDERANCIA PRE-
SIDENCIAL (26) HECHO QUE REALIZA A TRAVES DE:

A) LA INICIATIVA LEGISLATIVA,

EL DERECHO DE PRESENTAR PROYECTOS DE LEY, SE RE--

SERVA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COMO TITULAR-
DEL PODER EJECUTIVO.

6Duverger Maurice, Instituciones Polf{ticas y Derecho Constitucional ,-
5a. ed., Editorial Ariel, S. A. 1970, pé&g. 587.
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EL VETO.-

ES LA FACULTAD QUE TIENE EL EJECUTIVO PARA OBJE--
TAR UNA LEY 0 DECRETO QUE PARA SU PROMULGACION LE
HUBIESE SIDO ENVIADO POR EL CONGRESO DE LA UNION,
SOBRE EL PARTICULAR NUESTRA CARTA MAGNA AST LO DE
TERMINA EN EL INCISO C, DEL ARTICULO 72,

"E| PROYECTO DE LEY 0 DECRETO, SERA DESECHADO, EN
TODO 0 EN PARTE POR EL EJEcCUTIVO”,

LAS FACULTADES LEGISLATIVAS DEL PRESIDENTE.-

CORRESPONDEN AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, DESA
RROLLAR LAS LEYES POR MEDIO DE REGLAMENTOS O DE--
CRETOS.

LA INTERVENCION FEDERAL.-

LA FACULTAD DE CELEBRAR TRATADOS INTERNACIONALES,
CONVENCIONES DIPLOMATICAS, AST COMO AUTORIZAR EL-
PASO DE TROPAS EXTRANJERAS O NACIONALES POR EL TE
RRITORIO NACIONAL, ETC., CORRESPONDE INICIALMENTE
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AL EJECUTIVO PERO CONSTITUCIONALMENTE LE COMPETE-
AL SENADO 0 AL CONGRESO DE LA UNION,

E) FACULTADES EXTRAORDINARIAS.

LAS SITUACIONES DE EXCEPCION O DE EMERGENCIA COMO
PUEDE SER: ESTADO DE PREVENCION DE ALARMA, DE --
EMERGENCIA, DE SITIO DE GUERRA, ETC., ESTO ES SUS
PENSION DE GARANTTIAS CONSTITUCIONALES Y OTORGA- -
MIENTO DE FACULTADES O PODERES EXCEPCIONALES, CO-
RRESPONDEN AL PRESIDENTE.

B) DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL

ES LA ACTIVIDAD JURIDICA DEL ESTADO A TRAVES DE -
LA CUAL SE MANIFIESTA SU VOLUNTAD, CON LA INTEN--
CI6N DE MODIFICAR, EL ORDEN JURIDICO EXISTENTE, -
YA SEA CREANDO, MODIFICANDO, CONDICIONANDO O EX--
TINGUIENDO UNA SITUACION JURIDICA INDIVIDUAL, TAN
TO PARA UN PARTICULAR, COMO PARA UN ORGANO ESTA--
TAL

EN CONSECUENCIA, LAS FUNCIONES DEL ESTADO INDEPENDIENTEMEN-



47

TE DEL ORGANO QUE LAS REALIZA, SE EXTERIORIZAN A TRAVES DE-
ACTOS DE DIFERENTE NATURALEZA; ESTO ES ACTOS Y HECHOS JURT-
DICOS.

Los PRIMEROS SE TRADUCEN EN UNA MANIFESTACION DE VOLUNTAD -
CON LA INTENCION DE PRODUCIR CONSECUENCIAS JURIDICAS COMO -
LA DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD, EL TESTIMONIO, LA RE
MISION, ETC., Y LOS SEGUNDOS, O SEA LOS HECHOS JURIDICOS DE
FINIDOS COMO:

“"CONDUCTAS HUMANAS O FENOMENOS DE LA NATURALEZA, CONSL
DERADOS POR EL DERECHO PARA ATRIBUIRLES CONSECUENCIAS-
JURIDICAS COMO EL NACIMIENTO, LA MUERTE, ACCESION...".
(27)

AHORA BIEN, ESTABLECIENDO LA RELACION EXISTENTE ENTRE LA -
FUNCION ADMINISTRATIVA Y LA EJECUTIVA, TENEMOS: LA ACTIVI-
DAD QUE EL ESTADO REALIZA A TRAVES DEL PODER EJECUTIVO EN -
PRIMER TERMINO COMO ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA REALIZANDO, AC
TOS CONCRETOS Y PARTICULARES, ENCAMINADOS A SATISFACER LOS-
INTERESES Y NECESIDADES DE LA COLECTIVIDAD; EN SEGUNDO LU--
GAR, COMO ACTIVIDAD EJECUTIVA DEL GOBIERNO O POLITICA, IN--

2?Gut'iér‘r‘ez y Gonz&lez Ernesto, Derecho de las Obligaciones, 5a. ed.,-

Editorial Cajica, S. A., Pueb. Pue., México 1979, pdg. 124.
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CLUYE EL CONJUNTO DE AQUELLOS ACTOS CON LA FINALIDAD DE TU-
TELAR LOS INTERESES MAS ALTOS Y DELICADOS, CONSIDERADOS EN-
FORMA GLOBAL O EN UNIDAD,

B) LA FUNCION LEGISLATIVA

PRIMERAMENTE TENEMOS A LA LEY, Y SE DEFINE COMO UN CONJUNTO
DE DISPOSICIONES EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA UNION, DE-
OBSERVANCIA GENERAL Y OBLIGATORIA PARA LA SOCIEDAD; EN SE--
GUNDO TERMINO TENEMOS A LA COSTUMBRE, ES DECIR, SON USOS --
CONSUETUDINARIOS, IMPLANTADOS POR LA COLECTIVIDAD Y CONSIDE
RADOS POR ESTA, COMO JURIDICAMENTE OBLIGATORIOS; EL TERCER-
LUGAR LO OCUPA LA JURISPRUDENCIA, QUE SE CONSTITUYE POR EL-
CONJUNTO DE PRINCIPIOS Y DOCTRINAS CONTENIDAS EN LAS DECI--
SIONES DE LOS TRIBUNALES; CONSIDERADAS LAS TRES POSICIONES-
COMO SUPUESTAS FUENTES FORMALES DEL DERECHO, Y SE DEFINEN -
COMO: "PROCESOS DE MANIFESTACION DE LAS NORMAS JURIDICAS”,
(28)

AHORA BIEN, SE MENCIONA EN.PRIMER LUGAR A LA LEY PERO NO LA

28Garcia Maynez Eduardo, Ob. Cit., pdg. 51.
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CONSIDERAMOS COMO FUENTE DEL DERECHO, SINO PRODUCTO DEL PRO
CEDIMIENTO LEGISLATIVO PUESTO QUE NO REPRESENTA SU ORIGEN,-
MAS BIEN ES EL RESULTADO DE LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA; POSTE
RIORMENTE TENEMOS A LA COSTUMBRE, QUE VIENE A SER SIMPLEMEN
TE UNA PRACTICA CONSTANTE, ADQUIRIDA Y CONSIDERADA COMO - -
OBLIGATORIA, POR LA COLECTIVIDAD; FINALMENTE TENEMOS LA JU-
RISPRUDENCIA, CUYA FUNCION ES LA DE INTERPRETAR LAS LEYES,-
AsT COMO DE APLICAR LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO, A
LAS LAGUNAS CONTENIDAS EN LAS MISMAS, EN TAL FORMA:

LA ONICA Y EXCLUSIVA FUENTE FORMAL DEL DERECHO ES EL PROCE-
DIMIENTO LEGISLATIVO, ENTENDIDO COMO EL PROCESO POR MEDIO -
DEL CUAL UNO O VARIOS ORGANOS DEL ESTADO, FORMULAN Y DETER-
MINAN REGLAS JURIDICAS DE OBSERVANCIA GENERAL Y OBLIGATORIA.

EN NUESTRO PAIS, EL PROCESO LEGISLATIVO SE REALIZA CON LA -
INTERVENCION DEL CONGRESO DE LA UNIGN, A TRAVES DE DOS CAMA
RAS, DE DIPUTADOS UNA, DE SENADORES OTRA, AST coMo EL PRESL
DENTE DE LA REPUBLICA, POR MEDIO DE UNA SERIE DE ACTOS QUE-
EN LA CONSTITUCION SE CONSIGNAN:

DICHO PROCESO COMPRENDE LAS SIGUIENTES ETAPAS:
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A) INICIATIVA, -
Es EL ACTO POR MEDIO DEL CUAL DETERMINADOS ORGA--
NOS DEL ESTADO SOMETEN A LA CONSIDERACION DEL CON
GRESO UN PROYECTO DE LEY, TAL Y COMO ES DE APRE--
CIARSE EN EL ARTIcuLO 71 CONSTITUCIONAL:
EL DERECHO DE INICIAR LEYES O DECRETOS COMPETE:

15 AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

II. A Los DIPUTADOS Y SENADORES, AL CONGRESO DE LA -
UNION Y

III. A LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS.,

B) DISCUSION
Es EL ACTO POR MEDIO DEL CUAL LAS CAMARAS DELIBE-
RAN A EFECTO DE DETERMINAR SI DEBEN O NO SER APRO

BADAS.

LAS RESOLUCIONES QUE NO SEAN EXCLUSIVAS DE ALGU--
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NAS DE LAS CAMARAS, SE DISCUTIRA SUCESIVAMENTE EN
AMBAS, LA CAMARA QUE CONOCE EN PRIMER TERMINO SE-
HA DENOMINADO TRADICIONALMENTE CAMARA DE ORIGEN Y
LA OTRA COMO REVISORA; ASI LO DETERMINA EN SU PRI
MER PARRAFO EL ARTIcCuLO 72.

“ToDO PROYECTO DE LEY O DECRETO, CUYA RESOLUCION-
NO SEA EXCLUSIVA DE ALGUNA DE LAS CAMARAS, SE DIS
CUTIRA SUCESIVAMENTE EN AMBAS, OBSERVANDOSE EL RE
GLAMENTO DE DEBATES SOBRE LA FORMA, INTERVALOS Y-
FORMA DE PROCEDER”.

APROBACION,

ES EL ACTO POR MEDIO DEL CUAL LAS CAMARAS ACEPTAN
UN PROYECTO DE LEY, APROBANDOLO TAL O PARCIALMEN-
TE, TAL Y COMO LO DETERMINA NUESTRA CONSTITUCION-
EN LOS INCISOS “A” y "B" DEL ARTICULO EN CITA:

"APROBADO UN PROYECTO EN LA CAMARA DE ORIGEN, PA-
SARA PARA SU DISCUSION A LA OTRA, SI ESTA LO APRQO

BASE SE REMITIRA AL EJEcuTIVO”,

“SE REPUTARA APROBADO POR EL PODER EJECUTIVO, TO-
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DO PROYECTO NO DEVUELTO CON OBSERVACIONES A LA CA
MARA DE ORIGEN”.

SANCION.,

Es LA ACEPTACION DEL PROYECTO DE LEY POR EL PODER
EJECUTIVO; PREVIA APROBACION DEL MISMO POR LAS CA
MARAS; AST SE ESTABLECE EN EL PRIMER PARRAFO DEL-
INCISO “C” DEL CITADO ARTICULO.

"EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, DESECHADO EN TODO-
0 EN PARTE POR EL EJECUTIVO, SERA DEVUELTO CON --
SUS OBSERVACIONES A LA CAMARA DE ORIGEN”.
PROMULGACION.,

Es EL ACTO JURIDICO POR EL QUE EL TITULAR DEL EJE
CUTIVO, CERTIFICA LA AUTENTICIDAD DE UNA LEY DE--
CLARANDO SU LEGALIDAD Y POR ENDE SU OBLIGATORIE-
DAD.,

PUBLICACION

Es EL ACTO POR MEDIO DEL CUAL LA LEY APROBADA Y,-
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SANCIONADA, SE DA A CONOCER A QUIENES DEBEN DE

ACATARLA A EFECTO DE CUMPLIRLA POR MANDATO DEL
EJECUTIVO; DICHA PUBLICACION DEBERA HACERSE EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y GACETAS OFICIA-
LES DE LOS ESTADOS PARA LAS LEYES LOCALES, AL RES
PECTO, EN LOS DOS OLTIMOS PARRAFOS DEL INcIso “C”
DEL ORDENAMIENTO EN MENCION TENEMOS:

"EL SUSODICHO PROYECTO DEBERA SER DISCUTIDO NUEVA
MENTE POR LA CAMARA DE ORIGEN Y SI FUESE CONFIRMA
DO POR LAS DOS TERCERAS PARTES DEL NUMERO TOTAL -
DE VOTOS, PASARA OTRA VEZ A LA CAMARA REVISORA, -
MISMO QUE AL SER SANCIONADO POR LA MAYORIA SE VOL
VERA AL EJECUTIVO PARA SU PROMULGACION”.

INICIACION DE LA VIGENCIA, ES EL ACTO POR MEDIO DEL CUAL EN
TRA EN VIGOR UNA LEY, CON CARACTER GENERAL Y OBLIGATORIO; -
PARA TAL EFECTO CONTAMOS CON DOS SISTEMAS: UNO ES EL SUCESL
VO, OTRO ES EL SINCRONICO, CUYAS REGLAS SE CONSIGNAN EN EL-
ARTICULO TERCERO DEL CO6DIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL Y EX

PRESA:

" AS LEYES, REGLAMENTOS, CIRCULARES O CUALESQUIERA - -
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OTRAS DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL OBLIGAN Y -
SURTE SUS EFECTOS TRES DIAS DESPUES DE SU PUBLICACION-
EN EL PERIODICO OFICIAL. EN LOS LUGARES DISTINTOS EN-
QUE SE PUBLIQUE Y SEAN OBLIGATORIAS, ADEMAS DEL PLAZO-
FIJADO. EN EL PARRAFO ANTERIOR, DEBE TRANSCURRIR UN --
DIA MAS POR CADA CUARENTA KILOMETROS DE DISTANCIA 0 --
FRACCION QUE EXCEDA DE LA MITAD”,

EN NUESTRO DERECHO MEXICANO, UTILIZAMOS EL SISTEMA SINCRONI
CO MISMO QUE SE HAYA CONSAGRADO EN EL ARTICULO 4° DEL CODI-
GO CIVIL Y CONSIGNA:

“S1 LA LEY, REGLAMENTO, CIRCULAR O CUALQUIER DISPOSI--
CION DE OBSERVANCIA GENERAL, FIJA EL DIA EN QUE DEBE -

DE COMENZAR A REGIR, OBLIGA DESDE ESE DIA CON TAL DE -
QUE SU PUBLICACION HAYA SIDO ANTERIOR”.

LA FUNCION LEGISLATIVA AL IGUAL QUE LA ADMINISTRATIVA, LA -
ANALIZAMOS DESDE DOS PUNTOS DE VISTA:

FUNCION LEGISLATIVA FORMAL

ES AQUELLA QUE REALIZA EL ESTADO POR CONDUCTO DE LOS ORGA--
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NOS QUE DE ACUERDO CON EL REGIMEN CONSTITUCIONAL, FORMA EL=
PODER LEGISLATIVO, ES DECIR LA ACTIVIDAD QUE-REALIZA EL CoN
GRESO GENERAL AST LO DETERMINA EL ARTIcuLO 50 CONSTITUCIO--

NAL:

“EL PODER LEGISLATIVO DE L0S EsTADOS UNIDOS MEXICANOS
SE DEPOSITA EN UN CONGRESO GENERAL, QUE SE DIVIDIRA EN
DOS CAMARAS, UNA DE DIPUTADOS Y OTRA DE SENADORES”, --
TAMBIEN ES LA ACTIVIDAD REALIZADA POR CADA UNA DE LAS-
CAMARAS; EN CONSECUENCIA;

DEL CARACTER FORMAL DE ACTO LEGISLATIVO, SE DERIVA EL PRIN-
CIPIO DENOMINADO:

“...AUTORIDAD FORMAL DE LA LEY..." (29)

LO CUAL QUIERE DECIR QUE TODAS LAS RESOLUCIONES DEL Po
DER LEGISLATIVO NO PUEDEN SER DEROGADAS, MODIFICADAS 0
ACLARADAS, SINO POR RESOLUCION DEL MISMO PODER, PREVIO
PROCEDIMIENTO INICIAL,

PRINCIPIO QUE ENCONTRAMOS CONSIGNADO EN LA FRACCION “F"” DEL

29 " e : - < o
Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porrta, S. A., Méxi-
co, 1944, p&g. 53.
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ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL, EL CUAL EXPRESA:

"EN LA INTERPRETACION, REFORMA O DEROGACION DE LAS LE-
YES O DECRETOS SE OBSERVARAN LOS MISMOS TRAMITES ESTA-
BLECIDOS PARA SU FORMACION”.

FUNCIGN LEGISLATIVA DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL, ES LA
ACTIVIDAD JURIDICA DEL ESTADO, POR MEDIO DEL CUAL, EXPRESA-
SU VOLUNTAD CON LA INTENCION DE MODIFICAR EL ORDEN JURIDICO
EXISTENTE, TODA VEZ QUE CREA, MODIFICA O CONDICIONA UNA SI-
TUACION JURIDICA INDIVIDUAL BIEN PARA UN PARTICULAR O UN OR

GANO ESTATAL.

TRADICIONALMENTE EL PODER LEGISLATIVO SE LE HA CONSIDERADO-
COMO REPRESENTANTE DE LA NACION O DE DETERMINADA ENTIDAD, -
YA DESDE LOCKE Y ROSSEAU, LAS ASAMBLEAS LEGISLATIVAS EJER-
CIAN CON MAYOR LEGITIMIDAD LA SOBERANIA NACIONAL EN RELA- -
CION CON OTROS PODERES; ACTUALMENTE ESE PODER SE EJERCE A -
TRAVES DE DOS CAMARAS, UNA DE DIPUTADOS Y LA OTRA DE SENADQ
RES, LA PRIMERA FORMADA POR REPRESENTANTES DE LA NACION - -
ELECTOS EN SU TOTALIDAD CADA TRES ANOS, MISMOS QUE REPRESEN
TAN AL PUEBLO; NO AST LA CAMARA DE SENADORES QUE REPRESENTA
A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
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AHORA BIEN, DE ACUERDO A LA DIVISION DE PODERES, EL EJECUTL
VO ES EL QUE TIENE FACULTADES PARA NEGOCIAR Y TRATAR CON PQ
TENCIAS EXTRANJERAS, DEJANDO SOLO UNAS CUANTAS A LOS PODE--
RES LEGISLATIVQ Y JUDICIAL; RESPECTO A LA CAMARA DE DIPUTA-
DOS NO POSEE REALMENTE FACULTADES EN MATERIA EXTERIOR, - -
EXCEPCIONALMENTE LA DE SENADORES, TIENE RESERVADAS ALGUNAS-
ATRIBUCIONES QUE EN COLABORACION CON EL EJECUTIVO, MANTIENE
LA EXISTENCIA Y FUNCIONAMIENTO DEL PACTO FEDERAL; COMO LO -
ES LA APRCBACION DE TRATADOS INTERNACIONALES Y CONVENCIONES
DIPLOMATICAS QUE EL EJECUTIVO FEDERAL CELEBRE; AL EFECTO EL
ARTICULO 76 CONSTITUCIONAL EN SU PRIMERA FRACCION, NOS DICE:

SON FACULTADES DEL SENADO "...ANALIZAR LA POLITICA EXTERIOR,
DESARROLLADA POR EL EJECUTIVO DE LA UNION... APROBAR LOS --
TRATADOS INTERNACIONALES Y CONVENCIONES DIPLOMATICAS QUE CE
LEBRE EL EJECUTIVO DE LA UNION..."”, AST COMO AUTORIZAR EL -
PASO DE TROPAS EXTRANJERAS Y NACIONALES, LA PERMANENCIA DE-
ESCUADRAS EXTRANJERAS EN TERRITGCRIO NACIONAL, RATIFICAR LOS
NOMBRAMIENTOS QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA REALICE, YA
SEA DE MINISTROS, AGENTES DIPLOMATICOS, CONSULES Y EMPLEA--
DOS, ETC., A CONTINUACION TENEMOS EL ESTUDIO DE:
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c) LA FUNCION JURISDICCIONAL

LA FUNCION JURISDICCIONAL, CORRESPONDE AL TERCER GRUPO DEN-
TRC DE LO QUE SON LAS ACTIVIDADES Y FUNCIONES DEL EsTADO, -
LA CUAL SE MANIFIESTA PRIMORDIALMENTE POR UN ACTO FUNDAMEN-
TAL DENOMINADO SENTENCIA,

EL VOCABLO JURISDICCION, PROVIENE DEL LATIN JURISDICTIO, LO
CUAL SIGNIFICA "DECIR EL DERECHO”. (30)

AL PODER JUDICIAL LE CORRESPONDE REALIZAR LAS ACTIVIDADES -
DE DICHA FUNCION, Y SE DEFINE COMO LA ACTIVIDAD JURIDICA --
TENDIENTE A RESOLVER UN CONFLICTO DE DERECHOS.

LA FUNCION JURISDICCIONAL, ASI COMO LAS ANTERIORES, LA PODE
MOS ANALIZAR DESDE DOS PUNTOS DE VISTA:

A) DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL.
LA FUNCION JURISDICCIONAL O JURIDICA, ES LA ACTI-

VIDAD QUE NORMALMENTE DESARROLLA EL PODER JupI- -
CIAL, EN TAL FORMA QUE TODOS LOS ACTOS REALIZADOS

308erra Rojas Andrés, Ob. Cit., pdg. 53.
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POR DICHO PODER, SERAN FORMALMENTE JURISDICCIONA-
LES, TENIENDO COMO PRINCIPAL OBJETIVO REALIZAR LA
JUSTICIA DENTRO DE LOS LIMITES ESTABLECIDOS POR -
LA LEY.

ACTO JURISDICCIONAL ES LA MANIFESTACION DE VOLUN-
TAD QUE EN USO DE UN PODER LEGAL, TIENE POR OBJE-
TO CONSTATAR UNA SITUACION JURIDICA GENERAL, PAR-
TICULAR O DE DETERMINADOS HECHOS, MISMOS QUE SE -
CALIFICAN DE LEGALES,

DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL.

SE DEBE PRESCINDIR AL ORGANO QUE LA REALICE, EN--
TENDIENDO A LA NATURALEZA INTRINSECA DEL ACTO JU-
RIDICO, CUANDO SE CONCRETE Y EXTERIORICE, ESTE AC
TO ES LA SENTENCIA, PUDIENDO DEFINIRLA COMO:

" LA ACTIVIDAD QUE DESPLEGA EL ESTADO, DIRIGIDA
A TUTELAR EL ORDENAMIENTO JURIDICO, DECLARANDO EL
DERECHO, CONFORME A NORMAS GENERALES PRECONSTITUL
DAS, A TRAVES DE LA RESOLUCION EN LOS CONFLICTOS-
DE INTERESES QUE SURJAN ENTRE LOS PARTICULARES 0-
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ENTRE ESTOS Y EL PODER PUBLICO, EJECUTANDO COACTI
VAMENTE LA SENTENCIA..."” (31)

DICHA FUNCION SE CARACTERIZA POR EL MOTIVO QUE PERSIGUE, O-
ELEMENTO QUE LA PROVOCA, ESTO ES UN CONFLICTO DE DERECHOS Y
POR EL RESULTADO QUE PERSIGUE, ES DECIR REESTRUCTURAR EL OR
DEN JURIDICO, NO AST LAS FUNCIONES LEGISLATIVA Y ADMINISTRA
TIVA, QUE CREAN SITUACIONES QUE NORMALMENTE DEBEN SER RESPE
TADAS POR LA SOCIEDAD, PERO CUANDO NO ES AST 0 EXISTE MOTI-
VO DE DUDA O DE CONTROVERSIA EN RELACION A LOS MISMOS O SON
VIOLADOS POR LOS PARTICULARES, EL ESTADO DEBE INTERVENIR A-
EFECTO DE QUE ESTOS OLTIMOS SE IMPONGAN POR LA FUERZA O TRA
TEN DE HACERSE JUSTICIA POR SI MISMOS, ESA INTERVENCION ES-
PRECISAMENTE LA FUNCION JURISDICCIONAL.

EN NUESTRO DERECHO MEXICANO, SE DEPOSITA EL EJERCICIO DEL -
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN UNA SUPREMA CORTE DE --
JUSTICIA, EN TRIBUNALES DE CIRCUITO, COLEGIADOS EN MATERIA-
DE AMPARO Y UNITARIOS EN MATERIA DE APELACION Y EN JUZGADOS
DE DISTRITO (ARTIcuLO 94 CONSTITUCIONAL).

EN sI, EL PODER JUDICIAL, TIENE COMO PRINCIPAL FUNCION LA -
DE PROTEGER LOS DERECHOS DEL HOMBRE, INTERPRETAR Y APLICAR-

31Pormﬁa Pérez Francisco, Ob. Cit., pdg. 34.
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LA LEY EN LOS CASOS CONCRETOS SOMETIDOS A SU CONSIDERACION,
AST COMO SERVIR DE EQUILIBRIO ENTRE LOS PODERES LEGISLATIVO
Y EJECUTIVO, ADEMAS DE SER EL ONICO FACULTADO PARA RESOLVER
LOS CONFLICTOS QUE LLEGAREN A SUSCITARSE POR MOTIVO DE LAS-
RELACIONES DE LOS PARTICULARES; A TRAVES DE LA SUPREMA COR-
TE DE JUSTICIA DE LA NACION, ONICO ORGANO COMPETENTE PARA -
TAL EFECTO EL ARTIcuULO 105 CONSTITUCIONAL MENCIONA:

“"CORRESPONDE SOLO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN -
ENTRE DOS O MAS ESTADOS, ENTRE LOS PODERES DE UN MISMO
ESTADO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE SUS ACTOS, Y DE-
LOS CONFLICTOS ENTRE LA FEDERACIGN Y UNO O MAS ESTADOS,
AST COMO AQUELLOS EN QUE LA FEDERACION SEA PARTE EN --
LOS CASOS QUE ESTABLEZCA LA LEY”,

ESTAMOS DE ACUERDO EN QUE INDEPENDIENTEMENTE DE LA FORMA DE
GOBIERNO DE UN ESTADO, DEBE HABER DETERMINADAS ACTIVIDADES-
A TRAVES DE LAS CUALES SE MANIFIESTE A EFECTO DE QUE NO SE-
DESTRUYA PUES SUS FINES SON LA BASE DE SU CREACION Y JUSTI-
FICACION; ASIMISMO, ESA ACTIVIDAD DESPLEGADA DENOMINADA - -
FUNCION LA HEMOS DEFINIDO COMO LA FORMA O MEDIO JURIDICO A-
TRAVES DE LOS CUALES EL ESTADO DESARROLLA SUS ATRIBUCIONES,
STENDO LAS TRES FUNCIONES PRINCIPALES: LA LEGISLATIVA, LA -
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EJECUTIVA Y LA JUDICIAL.,

AHORA BIEN, NO DEBEMOS CONFUNDIR EL TERMINO ATRIBUCIONES -
CON EL DE FUNCIONES, SINO TOMAR EN CUENTA QUE AMBAS SON NO-
CIONES DIFERENTES, PUES LAS PRIMERAS COMO YA SE DIJO SE RE-
FIEREN A LA FORMA Y MEDIOS CONFORME A LOS CUALES SE REALIZA
LA ACTIVIDAD DEL ESTADO, EN CAMBIO LAS SEGUNDAS, ONICA Y EX
CLUSIVAMENTE HACEN ALUSION AL CONTENIDO MISMO, DE LA ACTIVL
DAD ESTATAL} POR LO TANTO VARIAS DE LAS FUNCIONES PUEDEN --
SERVIR PARA REALIZAR UNA ATRIBUCION UNITARIA.



A)

B)

c)

D)

CapfTtuLo III

NATURALEZA JURIDICA DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES

SIGNIFICADO DEL TERMINO GARANTIA
CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL
CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

MOTIVOS DE SUSPENSION DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES.
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NATURALEZA JURIDICA DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

EN VERDAD, HA SIDO UN PROBLEMA ENCONTRAR LA VERDADERA NATU-
RALEZA JURTDICA DE LAS LIBERTADES CONSIGNADAS EN EL CAPITU-
LO PRIMERO DE LA CONSTITUCION DE 1917, PUES TANTO LA LEY --
FUNDAMENTAL COMO DIVERSOS TRATADISTAS LES HAN DENOMINADO DE
FORMA MUY VARIADA, COMO ES DE VER: DERECHOS NATURALES, DE-
RECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE, DERECHOS O GARANTIAS CONS-
TITUCIONALES, DERECHOS PUBLICOS Y SUBJETIVOS, ETC., EN CON-
SECUENCIA, NUESTRO PROPOSITO EN EL PRESENTE CAPITULO SERA -
DETERMINAR PRECISAMENTE SU ESENCIA A TRAVES DE LOS MOLTI- -
PLES NOMBRES RECIBIDOS POR LOS DISTINTOS AUTORES, PERO NO -
SIN ANTES SABER QUE QUIERE DECIR GARANTIA,

A) SIGNIFICADO DEL TERMINO GARANTIA

LA PALABRA GARANTIA PROVIENE DEL ANGLOSAJON, WARRANTY 0 -
WARANTIE, LO CUAL SIGNIFICA: ACCION DE ASEGURAR, PROTEGER,
DEFENDER, 0 SALVAGUARDAR (32),

SZBurgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, 15a. ed., Editorial Po- -
rrGa, S. A., México, 1981, pdg. 159.
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EN SENTIDO AMPLIO, IMPLICA ASEGURAMIENTO O AFIANZAMIENTO, -
Asf COMO PROTECCION, DEFENSA, APOYO, ETC., JURIDICAMENTE AM
BAS EXPRESIONES TUVIERON SU ORIGEN EN EL DERECHO PRIVADO; -
EN TANTO QUE EN DERECHO PUBLICO EXISTE UNA RELACION SUBJETL
VA DIRECTA, EN DONDE LAS GARANTIAS JURIDICAS SE ESTABLECEN-
EN UN ESTADO DE DERECHO, TENIENDO POR OBJETIVO MANTENER EL-
ORDEN CONSTITUCIONAL A FAVOR DE LOS GOBERNADOS.

MEXICO SE HA CARACTERIZADO POR SER UN PAIS QUE HA LUCHADO -
POR SUS DERECHOS Y LIBERTADES, DESDE LA EPOCA DE LA INDEPEN
DENCIA CON HIDALGO QUE POR MEDIO DEL DECRETO DE 1810, ABO--
L16 LA ESCLAVITUD; POR SU PARTE MORELOS AL EMITIR LOS SENTL
MIENTOS DE LA NACION ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LOS DERE-
CHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO, AsI EN 1814, EN EL DECRETO
CONSTITUCIONAL DE APATZINGAN QUE CONTIENE LA PRIMERA DECLA-
RACIGN MEXICANA DE DERECHOS DEL HOMBRE, BAJO EL TITULO DE -
IGUALDAD, SEGURIDAD, PROPIEDAD Y LIBERTAD DE LOS CIUDADA- -
NOS; QUE SI BIEN NO TUVO VIGENCIA, VEMOS QUE SON GARANTIAS-
QUE SE CONSAGRAN EN CONSTITUCIGN DE 1857 HASTA LA DE 1917,-

QUE NOS RIGE ACTUALMENTE.,

B) CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL

AUTORES coMo DoN ISIDRO MONTIEL Y DUARTE, ENFOCA A LA GARAN
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TIA DESDE UN PUNTO DE VISTA MUY GENERAL, AL EMITIR:

“. ..ToDO MEDIO CONSIGNADO EN LA CONSTITUCION PARA ASE
GURAR EL GOCE DE UN DERECHO SE LLAMA GARANTIA, AON - -
CUANDO NO SEA DE LAS INDIVIDUALES..."” (33)

OPINION SEMEJANTE TIENE JELLINEK, AL CONSIGNAR A LAS GARAN-
TIAS COMO DERECHOS PUBLICOS, SIENDO ESTAS LAS SOCIALES, CO-
MO LA RELIGION, COSTUMBRES, LA CULTURA, ESTO ES EN GENERAL,
ELEMENTOS DIVERSOS QUE SE DAN DENTRO DE UNA SOCIEDAD, (34)

POR suU PARTE KELSEN IDENTIFICA A LAS GARANTIAS CON NORMAS -
JURIDICAS GENERALES, CONSISTENTES EN ASEGURAR POR MEDIO DEL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO, LEYES FUNDAMENTALES; ASI COMO EL
DE ASEGURAR QUE UNA NORMA INFERIOR, SE AJUSTE A UNA SUPE- -
RIOR PARA DETERMINAR SU CREACION O CONTENIDO. (35)

COMO PUEDE OBSERVARSE KELSEN HACE ALUSION A DETERMINADOS ME
DIOS PARA ASEGURAR LA PREEXISTENCIA DE NORMAS JURIDICAS Su-

33Burgoa Ignacio, Ob. Cit., pdg. 160.

341 D E M.

35KeLsen Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, 3a. ed., UNAM,
México, 1983, pdg. 316.
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PERIORES SOBRE LAS DE MENOR GRADO; PERO SIN PRECISAR A LAS-
GARANTTAS CONSTITUCIONALES.

JoSE R. PADILLA POR NO ESTAR DE ACUERDO CON EL NOMBRE DE -
GARANTIAS INDIVIDUALES, ADOPTA EL DE “DERECHOS DEL GOBERNA-
DO” EXPRESION UTILIZADA POR EL MAESTRO IGNACIO BURGOA. (36)

EFECTIVAMENTE, SOSTIENE BURGOA:

“. ..EN NUESTRA LEY FUNDAMENTAL VIGENTE LAS “GARANTIAS-
INDIVIDUALES” IMPLICAN NO TODO EL VARIADO SISTEMA JURI
DICO PARA LA SEGURIDAD Y EFICACIA DEL ESTADO DE DERE--
CHO, SINO LO QUE SE HA ENTENDIDO POR DERECHOS DEL GO--
BERNADO FRENTE AL PODER PUBLICO..." (37)

CREEMOS CONVENIENTE SENALAR, QUE EL CITADO NOMBRE DADO A --
LAS GARANTIAS FUE EN BASE A UN CRITERIO INDIVIDUALISTA TOMA
DO DE LA CONSTITUCION DE 1857, PUES EN NUESTRA ACTUAL CONS-
TITUCION ESOS DERECHOS SON CONSIDERADOS COMO EL CONJUNTO DE
GARANTIAS INDIVIDUALES QUE EL ESTADO OTORGA A LOS GOBERNA--

DOS.

36R. Padilla José, Sinopsis de Amparo, Cdrdenas Editorial y Distribui-

dor, 1977, pdg. 96.
37Burgoa Ignacio. Ob. Cit. Pag. 163.
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OPINION DIVERSA A LAS ANTERIORES TIENEN OTROS TRATADISTAS -
coMo: Luls BAZDRESCH, AL CONSIDERAR A LOS DERECHOS HUMANOS-
COMO FACULTADES QUE LOS HOMBRES TIENEN POR SU PROPIA NATURA
LEZA Y LA DE LAS COSAS, AST COMO POR EL AMBIENTE EN QUE VI-

VEN, A EFECTO DE LOGRAR TANTO SU BIENESTAR COMO PROGRESO
PERSONAL Y FAMILIAR. (38)

JUVENTINO V. CASTRO Y ALFONSO NORIEGA, QUIENES POR TENER --
IDEAS SEMEJANTES, NOS AVOCAREMOS ONICAMENTE A LA DE ESTE OL
TIMO; PREVIO ANALISIS ACERCA DE ALGUNAS TEORIAS EN RELACION
A LA VIGENCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS:

TEORIA NATURALISTA

Es LA QUE EXPLICA QUE EL HOMBRE POR SU SOLA CONDICION-
HUMANA, EN SU CALIDAD DE ENTE RACIONAL, TIENE DETERMI-
NADOS DERECHOS SUBJETIVOS NECESARIOS PARA SU DESENVOL-
VIMIENTO Y DESARROLLO.

TEORIA SOCIALISTA

ESTIMA QUE ES INOTIL HABLAR DE DERECHOS HUMANOS, SIN -
HACER ALUSION AL HOMBRE COMO SER SOCIAL.

38Garantias Constitucionales, 2a. ed., Editorial Trillas, México, 1983,

pdg. 34.
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TEORTA LEGISLATIVA

CONSIDERA QUE NO OBSTANTE QUE EXISTEN DERECHOS HUMANOS
NO TENDRIAN NINGON VALOR SI NO SE CONSIGNARAN EN LAS -
LEYES.

INDEPENDIENTEMENTE DE CUALQUIERA DE LAS TEORIAS SENALADAS,-
POR SU CALIDAD DE SERES DOTADOS DE RAZON, LOS HOMBRES TIE--
NEN DETERMINADOS DERECHOS QUE EL ESTADO DEBE RESPETAR Y PRO
TEGER COMO PUEDEN SER: DERECHO A LA VIDA, A LA LIBERTAD, A-
LA PROPIEDAD, A LA ACTIVIDAD, ETC.

EN CONSECUENCIA, DON ALFONSO NORIEGA IDENTIFICA A LAS GARAN
TIAS INDIVIDUALES CON LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y AFIRMA:

# . ..L0S DERECHOS DEL HOMBRE, LAS GARANTIAS INDIVIDUA--
LES, SON DERECHOS NATURALES, INHERENTES A LA PERSONA -
HUMANA, EN VIRTUD DE SU PROPIA NATURALEZA Y DE LA NATU
RALEZA DE LAS COSAS, QUE EL ESTADO DEBE RECONOCER, RES
PETAR Y PROTEGER, MEDIANTE LA CREACION DE UN ORDEN JU-
RIDICO Y SOCIAL, QUE PERMITE EL LIBRE DESENVOLVIMIENTO
DE LAS PERSONAS, DE ACUERDO CON SU PROPIA, Y NATURAL -
VOCACION, INDIVIDUAL Y SOCIAL..." (39)

39Noriega Cantl Alfonso, La Naturaleza de las Garantias Individuales -

en la Constitucidn de 1917, UNAM-México, 1867, pdg. 111.
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AHORA BIEN, EL ARTICULO 1° DE NUESTRA CARTA MAGNA ESTABLECE:

“EN Los EsTADOS UNIDOS MEXICANOS TODO INDIVIDUO GOZARA
DE LAS GARANTIAS QUE OTORGA ESTA CONSTITUCION, LAS CUA
LES NO PODRAN RESTRINGIRSE NI SUSPENDERSE SINO EN LOS-
CASOS Y CON LAS CONDICIONES QUE ELLA MISMA ESTABLECE”,

POR NUESTRA PARTE CONSIDERAMOS QUE EL SER HUMANO POR EL SO-
LO HECHO DE VENIR AL MUNDO, DESDE ESE MOMENTO YA CUENTA CON
CIERTOS DERECHOS, DEBIDO A LA NATURALEZA DE LAS COSAS, EL -
PRIMERO DE ESTOS, ES EL DERECHO DE NACER DE VIVIR Y POSTE--
RIORMENTE DE DESARROLLARSE LIBRE E INDEPENDIENTEMENTE DE --
ACUERDO A SU PROPIA NATURALEZA, AST COMO EL REALIZAR DETER-
MINADAS ACTIVIDADES DENTRO DE LA FAMILIA, UN GRUPO SOCIAL O
EN LA MISMA COMUNIDAD EN DONDE HABITA, Y QUE PARA PODER - -
EJERCERLOS DEBEN ESTAR RECONOCIDOS Y GARANTIZADOS EN UN SIS
TEMA LEGAL A EFECTO DE EVITAR LOS POSIBLES ABUSOS EN CONTRA
DE LOS DETENTADORES DEL PODER; EN CONSECUENCIA, LOS DERE- -
CHOS HUMANOS SON ATRIBUTOS PROPIOS QUE EL SER HUMANO POSEE-
EN VIRTUD DE SU PROPIA NATURALEZA COMO ENTE RACIONAL EN TAN
TO LAS GARANTIAS INDIVIDUALES SON PRECISAMENTE LA PROTEC- -
CI6N Y DEFENSA DE ESOS DERECHOS, PUESTO QUE NUESTRA CONSTI-
TUCIOGN PROTEGE, GARANTIZARLOS MAS NO LOS OTORGA.
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LAS GARANTTAS INDIVIDUALES PROTEGEN Y GARANTIZAN DIRECTAMEN

TE LOS DERECHOS HUMANOS YA SEA COMO PERSONAS FISICAS, YA --

SEA REUNIDAS COMO PERSONAS MORALES Y SE ENCUENTRAN CONTENI-

DAS EN EL TITULO PRIMERO, CAPITULO I DE NUESTRA CARTA MAGNA

0 SEA EN LOS VEINTINUEVE ARTICULOS QUE RESUMIDOS EN CUATRO-

GRUPOS QUEDARIAN DE LA SIGUIENTE FORMA:

GARANTIAS DE:

A)
B)
c)
D)

[GUALDAD,

GARANTIAS DE LIBERTAD,
GARANTIAS DE PROPIEDAD Y,
GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

DENTRO DEL PRIMER GRUPO, ENCONTRAMOS QUE LA IGUALDAD CONSIS

TE EN QUE VARIAS PERSONAS CUYA SITUACION SEA SEMEJANTE DEBE

RAN TENER MISMOS DERECHOS Y OBLIGACIONES, INDEPENDIENTEMEN-

TE DE SU SEXO, RAZA, RELIGION O CONDICION ECONOMICA, POLITIL

CA O SOCIAL; DICHA GARANTIA SE ENCUENTRA COMPRENDIDA EN LOS

SIGUIENTES ARTICULOS:

—
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ARTIcuLO 1° CONSTITUCIONAL DETERMINA:

"EN Los ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TODO INDIVIDUC GOZARA
DE LAS GARANTTAS QUE OTORGA ESTA CONSTITUCION”,

EL ALCANCE DE ESTA GARANTIA DE IGUALDAD SE EXTIENDE TAL Y -
COMO DICE EL MENCIONADO ARTICULO A TODO INDIVIDUO QUE POR
EL SOLO HECHO DE ENCONTRARSE EN TERRITORIO NACIONAL TENDRA-
LA PROTECCION ABSOLUTA DE LAS LEYES.

ARTICULO 2° CONSTITUCIONAL DICE:

“"ESTA PROHIBIDA LA ESCLAVITUD EN LOS ESTADOS UNIDOS ME
XICANOS, LOS ESCLAVOS DEL EXTRANJERO QUE ENTREN AL TE-
RRITORIO NACIONAL ALCANZARAN POR ESE SOLO HECHO, SU LL
BERTAD Y LA PROTECCION DE LAS LEYES”,

ESTA GARANTIA SE HACE EXTENSIVA EN QUE TODOS LOS HOMBRES DE
BEN SER IGUALES, SIN IMPORTAR RAZA, SEXO O CONDICION SOCIAL.

ARTIcuLO 4° CONSTITUCIONAL EXPRESA:

"EL. VARON Y LA MUJER SON IGUALES ANTE LA LEY. ESTA --
PROTEGERA A LA CRGANIZACION Y EL DESARROLLO DE LA FAML

(RIS
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SE PUEDE APRECIAR CLARAMENTE LA IGUALDAD JURIDICA DE LAS ' -

PERSONAS AL DISPONER DICHO PARRAFO EL VARON Y LA MUJER SON-

IGUALES.

ARTIcULO 12 CONSTITUCIONAL DISPONE:

"EN LoS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO SE CONCEDERAN TITU
LOS DE NOBLEZA, NI PRERROGATIVAS Y HGNORES HEREDITA- -
RIOS NI SE DARA EFECTO ALGUNO A LOS OTORGADOS POR CUAL
QUIER OTRO PAIS”.

EN VIRTUD DE QUE EN NUESTRO PAIS NO HAY TITULOS DE NOBLEZA-

NI NADA QUE SE LE PAREZCA, EXISTE IGUALDAD SOCIAL PARA TODA

PERSONA QUE PISE EL SUELO MEXICANO,

ARTIcuLO 13 CONSTITUCIONAL DICE:

“"NADIE PUEDE SER JUZGADO POR LEYES PRIVATIVAS NI POR -
TRIBUNALES ESPECIALES. NINGUNA PERSONA O CORPORACIGON-
PUEDE TENER FUERO, NI GOZAR MAS EMOLUMENTOS QUE LOS --
QUE SEAN COMPENSACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y ESTEN FL
JADOS POR LA LEY. SUBSISTE EL FUERO DE GUERRA PARA --
LOS DELITOS Y FALLAS CONTRA LA DISCIPLINA MILITAR, PE-
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RO LOS TRIBUNALES MILITARES, EN NINGON CASO Y POR NIN-
GON MOTIVO PODRAN EXTENDER SU JURISDICCION SOBRE PERSQ
NAS QUE NO PERTENEZCAN AL EJERCITO. CUANDO EN UN DELI
TO O FALTA DEL ORDEN MILITAR ESTUVIESE COMPLICADO UN -
PAISANO, CONOCERA DEL CASO LA AUTORIDAD CIVIL QUE CO--
RRESPONDA” .,

DICHO TEXTO CONSAGRA, COMO PODEMOS VER VARIAS GARANTIAS DE-

IGUALDAD, COMO SON:

A) LA QUE NADIE PUEDE SER JUZGADO POR LEYES PRIVATI-
VAS. Y COMO TODA LEY DEBE SER GENERAL, ABSTRACTA,
IMPERSONAL Y PERMANENTE AL FALTARLE UNA DE ESTAS-
CARACTERISTICAS SERA PRIVATIVA O ESPECIAL.,

B) NADIE PUEDE SER JUZGADO POR TRIBUNALES ESPECIALES,
SON AQUELLOS QUE SE ESTABLECEN PARA JUZGAR DETER-
MINADOS CASOS O PERSONAS, PARA POSTERIORMENTE DE-
SAPARECER SEGUN R, PADILLA JOoSE, EN LA DOCTRINA -
SE LES DENOMINA “AD HOC”, (40), ES DECIR AQUELLOS
QUE SE ESTABLECEN PARA JUZGAR DETERMINADAS PERSO-
NAS O CASOS Y POSTERIORMENTE TIENDEN A DESAPARE--

CER.

“Oob. Cit., Péa. 105.
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c) NINGUNA PERSONA O CORPORACION PUEDE TENER FUERO,-
ES DECIR, A NINGUNA PERSONA SE LE CONCEDERAN PRI-
VILEGIOS O PRERROGATIVAS DE NINGUNA INDILE YA QUE
DE EXISTIR SE VIOLARTA LA GARANTIA DE IGUALDAD --
CONTENIDA EN ESTE PARRAFO,

D)  FINALMENTE LA DE QUE NINGUNA PERSONA O CORPORA- -
CI6N PUEDE GOZAR MAS EMOLUMENTOS QUE LOS QUE SEAN
COMPENSACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y ESTEN FIJA--
DOS POR LA LEY.

EN ESTE PARRAFO LA GARANTIA DE IGUALDAD SE ESTABLECE A EFEC
TO DE EVITAR LOS PAGOS SUPERFLUOS Y LUCRATIVOS POR SERVI- -
C10S POBLICOS QUE NO ESTEN CONSIGNADOS EN LA LEY GENERAL --
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

POR LO QUE RESPECTA AL SEGUNDO GRUPO DE GARANTIAS TENEMOS -
LAS DE LIBERTAD; ESTA CONSISTE EN LA FACULTAD QUE TIENEN --
LOS INDIVIDUOS DE ELEGIR LOS MEDIOS CONVENIENTES PARA REALL
ZAR LOS FINES PROPUESTOS O QUE SE PROPONGAN, DICHA GARANTIA
LA ENCONTRAMOS PREVISTA EN LOS SIGUIENTES ARTICULOS:

ARTICULO 4° SEGUNDO PARRAFO PREVEE:
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“TODA PERSONA TIENE DERECHO A DECIDIR DE MANERA LIBRE-
RESPONSABLE E INFORMADA SOBRE EL NUMERO Y EL ESPACIA--
MIENTO DE SUS HIJOS”,

PODEMOS OBSERVAR CLARAMENTE COMO SE CONSIGNA LA GARANTTA DE
LIBERTAD EN RELACION A QUE TODA PERSONA TIENE EL LIBRE ALBE
DRIO DE TENER LOS HIJOS QUE QUIERA.

ARTICULO 5° ESTABLECE:

"A NINGUNA PERSONA PODRA IMPEDIRSE QUE SE DEDIQUE A LA
PROFESION, INDUSTRIA, COMERCIO O TRABAJO QUE LE ACOMO-
DE SIENDO LICITOS, EL EJERCICIO DE ESTA LIBERTAD SOLO-
PODRA VEDARSE POR DETERMINACION JUDICIAL”,

DICHC ARTTCULO CONSAGRA LA LIBERTAD DE TRABAJO PARA TODAS -
LAS PERSONAS, PERO SIEMPRE Y CUANDO SEA LIcIToO,.

ARTIcuLO 6° CONSTITUCIONAL DETERMINA:
“lLA MANIFESTACION DE IDEAS NO SERA OBJETO DE NINGUNA =

INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO
DE QUE ATAQUE A LA MORAL, LOS DERECHOS DE TERCEROS, --



i

PROVOQUE ALGON DELITO, O PERTURBE EL ORDEN PUBLICO; EL
DERECHO A LA INFORMACION SERA GARANTIZADO POR EL ESTA-
Do”,

LA LIBRE EXPRESION DE LAS IDEAS, ES UNA CARACTERISTICA ESEN
CIAL DEL HOMBRE DE PODER CONCEBIR IDEAS Y TRANSMITIRLAS A -
SUS SEMEJANTES.

ARTIcuLOo 7° CONSTITUCIONAL DISPONE:

"ES INVIOLABLE A LA LIBERTAD DE ESCRIBIR Y PUBLICAR ES
CRITOS SOBRE CUALQUIER MATERIA. NINGUNA LEY NI AUTORL
DAD PUEDE ESTABLECER LA PREVIA CENSURA, NI EXIGIR FIAN
ZA A LOS AUTORES O IMPRESORES, NI COARTAR LA LIBERTAD-
DE IMPRENTA, QUE NO TIENE MAS LIMITES QUE EL RESPETO A
LA VIDA PRIVADA, A LA MORAL Y A LA PAZ PUBLICA. EN --
NINGON CASO PODRA SECUESTRARSE LA IMPRENTA COMO INSTRU

MENTO DEL DELITO",

ESTA GARANTIA DE LIBERTAD CONSISTE EN LA FACULTAD DE PUBLI-
CAR POR ESCRITO LO QUE LOS INDIVIDUOS DESEEN (LIBERTAD DE -
IMPRENTA), PERO SIEMPRE RESPETANDO LA VIDA, LA MORAL Y LA -

PAZ PUBLICA.
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ARTIcuLO 8° CONSTITUCIONAL, CONTIENE:

“| 0S FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS RESPETARAN EL -
EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION, SIEMPRE QUE ESTA SE
FORMULE POR ESCRITO DE MANERA PACIFICA Y RESPETUOSA",

EL DERECHO DE PETICION SE ESTABLECE EN ESTE PRECEPTO.

ARTIcuLO 9° CONSTITUCIONAL ENCIERRA LOS DERECHOS DE ASOCIA-

CION Y REUNION Y NOS DICE:

“No SE PODRA COARTAR EL DERECHO DE ASOCIARSE O REUNIR-
SE PACIFICAMENTE CON CUALQUIER OBJETO LICITO; PERO SO-
LAMENTE LOS CIUDADANOS DE LA REPUBLICA PODRAN HACERLO-
PARA TOMAR PARTE EN LOS ASUNTOS POLITICOS DEL PAIS”.

TANTO EL DERECHO DE ASOCIACION COMO EL DE REUNION GARANTIZA
DOS POR ESTE ARTICULO DEBEN EJERCERSE EN FORMA PACIFICA CON
UN OBJETO LfCITO; AHORA BIEN, NO ES LO MISMO ASOCIARSE QUE-
REUNIRSE, EL PRIMER TERMINO ES DE CARACTER PERMANENTE O SE-
HACE CON EL OBJETO DE ESTABLECERSE, EL SEGUNDO ES TRANSITO-
RIO, SE PUEDE HACER EN UN LUGAR Y HORA DETERMINADOS PARA DI

VERSOS FINES.
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ARTIcuLO 10° CONSTITUCIONAL, DISPONE:

"l 0S HABITANTES DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TIENEN
DERECHO A POSEER ARMAS EN SU DOMICILIO, PARA SU SEGURL
DAD Y LEGITIMA DEFENSA".

DICHO ARTICULO GARANTIZA LA LIBERTAD DE POSESION Y PORTA- -
CION DE ARMAS; LA PRIMERA CONSISTE EN CIERTO PODER DE HECHO
QUE LOS INDIVIDUOS TIENEN SOBRE LAS ARMAS, LA SEGUNDA, ES -
LA TENENCIA CONCRETA DE PORTAR TALES OBJETOS EN DETERMINADO

MOMENTO,

ARTIcuULO 11° CONSTITUCIONAL EXPRESA:

“ToDO HOMBRE TIENE DERECHO PARA ENTRAR EN LA REPUBLICA,
SALIR DE ELLA, VIAJAR POR SU TERRITORIO Y MUDAR DE RE-
SIDENCIA, SIN NECESIDAD DE CARTA DE SEGURIDAD, PASAPOR
TE, SALVO CONDUCTO U OTROS REQUISITOS SEMEJANTES”.

EL ARTICULO EN CITA ESTABLECE LA LIBERTAD DE TRANSITO, ES -
DECIR LA LIBERTAD DE VIAJAR DEL TERRITORIO, ASI COMO ENTRAR
0 SALIR DE EL, AST COMO MUDARSE DE DOMICILIO O SIMPLEMENTE-

DESPLAZARSE DE UN LUGAR A OTRO.
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ArRTIcuLO 16°

"NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA, DO-
MICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDA
MIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE Y
MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO. NO PODRA LI-
BRARSE NINGUNA ORDEN DE APREHENSION O DETENCION, A NO-
SER POR LA AUTORIDAD JUDICIAL, SIN QUE PRECEDA DENUN--
CIA, ACUSACION O QUERELLA DE UN HECHO DETERMINADO QUE-
LA LEY CASTIGUE CON PENA CORPORAL, Y SIN QUE ESTEN APQO
YADAS AQUELLAS POR DECLARACION, BAJO PROTESTA DE PERSO
NA DIGNA DE FE O POR OTROS DATOS QUE HAGAN PROBABLE LA
RESPONSABILIDAD DEL INCULPADO, HECHA EXCEPCION DE LOS-
CASOS DE FLAGRANTE DELITO EN QUE CUALQUIERA PERSONA --
PUEDE APREHENDER AL DELINCUENTE Y A SUS COMPLICES, PO-
NIENDOLOS SIN DEMORA A LA DISPOSICION DE LA AUTORIDAD-
INMEDIATA, SOLAMENTE EN CASOS URGENTES, CUANDO NO HA-
YA EN EL LUGAR NINGUNA AUTORIDAD JUDICIAL Y TRATANDOSE
DE DELITOS QUE SE PERSIGUEN DE OFICIO, PODRA LA AUTORIL
DAD ADMINISTRATIVA, BAJO SU MAS ESTRECHA RESPONSABILI-
DAD DECRETAR LA DETENCION DE UN ACUSADO PONIENDOLO IN-
MEDIATAMENTE A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL. -
EN TODA ORDEN DE CATEO, QUE SOLO LA AUTORIDAD JUDICIAL
PODRA EXPEDIR Y QUE SERA ESCRITO, SE EXPRESARA EL LU--
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GAR QUE HA DE INSPECCIONARSE, LA PERSONA O PERSONAS -
QUE HAYAN DE APREHENDERSE Y LOS OBJET0S QUE SE BUSCAN-
A LO QUE ONICAMENTE DEBE LIMITARSE !|*% DILIGENCIA, LE--
VANTANDOSE AL CONCLUIRLA, UN ACTA CIRCUNSTANCIADA EN -
PRESENCIA DE DOS TESTIGOS PROPUESTOS PARA EL OCUPANTE-
DEL LUGAR CATEADO O EN SU AUSENCIA O NEGATIVA, POR LA-
AUTORIDAD QUE PRACTIQUE LA DILIGENCIA.

LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PODRA PRACTICAR VISITAS DO
MICILIARIAS ONICAMENTE PARA CERCIORARSE QUE SE HAN CUM
PLIDO LOS REGLAMENTOS SANITARIOS Y DE POLICTA; Y EXI--
GIR LA EXHIBICION DE LOS LIBROS Y PAPELES INDISPENSA--
BLES PARA COMPROBAR QUE SE HAN ACATADO LAS DISPOSICIO-
NES FISCALES, SUJETANDOSE EN ESTOS CASOS A LAS LEYES -
RESPECTIVAS Y A LAS FORMALIDADES PRESCRITAS PARA LOS -
CATEOS.,

(LoS SIGUIENTES PARRAFOS FUERON CREADOS O ADICIONADOS-
POR EL ARTIcuLo PRIMERO DEL DECRETO DE 2 DE FEBRERO DE
1983, PUBLICADO EN EL "DIARIO OFICIAL" DE 3 DEL MISMO-
MES Y ANO EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE PARA QUEDAR COMO -

SIGUE):

LA CORRESPONDENCIA QUE BAJO CUBIERTA CIRCULE POR LAS -
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ESTAFETAS ESTARA LIBRE DE TODO REGISTRO, Y SU VIOLA- -
CION SERA PENADA POR LA LEY,

EN TIEMPO DE PAZ NINGON MIEMBRO DEL EJERCITO PODRA ALO
JARSE EN CASA PARTICULAR CONTRA LA VOLUNTAD DEL DUENO,
NI IMPONER PRESTACION ALGUNA., EN TIEMPOS DE GUERRA --
LOS MILITARES PODRAN EXIGIR ALOJAMIENTO, BAGAJES, ALI-
MENTOS Y OTRAS PRESTACIONES EN LOS TERMINOS QUE ESTA--
BLEZCA LA LEY MARCIAL CORRESPONDIENTE.

EN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO CITADO SE CONSAGRA LA GA-
RANTIA DE LEGALIDAD, DE LA SIGUIENTE FORMA:

1° QUE EL ACTO DE MOLESTIA SE ENCUENTRE INSERTO EN UN
MANDAMIENTO ESCRITO.

2° DICHO ACTO DEBE SER EMITIDO POR UNA AUTORIDAD COM-
PETENTE, O SEA LA QUE SE ESTABLECE EN FAVOR DE LAS
DIVERSAS AUTORIDADES QUE INTEGRAN AL ESTADO EN SUS
TRES PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL.

3° LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO DEBE SER FUNDADA,
ES DECIR LOS ORGANOS DEL GOBIERNO DEBEN SENALAR EN
SUS ACTOS DE AUTORIDAD LOS PRECEPTOS LEGALES APLI-
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CABLES AL CASO DE QUE SE TRATE, DEBIENDO SER DICHO
ACTO:

MOTIVADO, O SEA QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SENALAR-
LAS CAUSAS O CIRCUNSTANCIAS DE HECHO EN LAS QUE SE
ENCUENTRE EL GOBERNADO.

POR LO QUE RESPECTA AL SEGUNDO PARRAFO TENEMOS LOS REQUISI-

TOS QUE DEBEN CONTENER LAS ORDENES JUDICIALES Y SON:

ll

LA ORDEN DE APREHENSION DEBE PROVENIR DE AUTORIDAD
JUDICIAL.

NO PODRA LIBRARSE NINGUNA ORDEN DE APREHENSION, SI
NO A PETICION DE PARTE YA SEA POR DENUNCIA, QUERE-
LLA O ACUSACION POR PERSONA DIGNA DE FE.

DEBE TRATARSE DE UN HECHO DETERMINADO QUE LA LEY CONSIDERE-

COMO DELITO Y QUE SE CASTIGUE CON PENA CORPORAL.

EN CUANTO AL TERCER PARRAFO SE CONTIENEN LOS REQUISITOS QUE

DEBEN CONTENER LAS ORDENES JUDICIALES EN LOS CATEOS:

EL CATEO ES UNA ORDEN QUE CITA LA AUTORIDAD JUDICIAL CON EL
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PROPOSITO DE ENCONTRAR DETERMINADOS OBJET0S, A EFECTO DE -

EVIDENCIAR ALGUNAS CIRCUNSTANCIAS; EN ESTE PARRAFO ENCONTRA

MOS LAS SIGUIENTES GARANTIAS:

14

LA AUTORIDAD JUDICIAL ES LA ONICA COMPETENTE PARA-

EMITIRLA.

DICHA ORDEN DEBE SER POR ESCRITO PRECISANDO CON --
CLARIDAD EL LUGAR QUE HABRA DE INSPECCIONARSE, AST
COMO LA PERSONA QUE VAYA A APREHENDERSE Y LOS OBJE

TOS BUSCADOS.

UNA VEZ CONCLUIDA LA DILIGENCIA, LA AUTORIDAD DEBE
LEVANTAR UN ACTA CIRCUNSTANCIADA EN PRESENCIA DE -
DOS TESTIGOS PROPUESTOS POR EL OCUPANTE DEL LUGAR-
CATEADO EN AUSENCIA O NEGATIVA DE ESTE, DEBERA DE-
SIGNARSE POR LA AUTORIDAD EN FUNCIONES.

POR LO QUE SE REFIERE AL 4° PARRAFO SE SENALAN LOS REQUISI-

TOS QUE DEBEN LLENAR LAS ORDENES Y ACTAS DE VISITA DE LAS -

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y FISCALES, SIENDO LAS SIGUIEN-

TES:

10

LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PODRA LLEVAR A CABO, -
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VISITAS DOMICILIARIAS A EFECTO DE VIGILAR SI SE -
CUMPLEN CON LOS REGLAMENTOS SANITARIOS Y DE POLI--
ciA, ES DECIR, ONICA Y EXCLUSIVAMENTE EN CUMPLI- -
MIENTO DE SU DEBER.

2° SE PUEDE EXIGIR LA EXHIBICION DE DOCUMENTOS SIN NE
CESIDAD DE ORDEN JUDICIAL.

3° DICHAS VISITAS DOMICILIARIAS INCLUYEN LO REFERENTE
A DISPOSICIONES FISCALES EN DONDE LA AUTORIDAD AD-
MINISTRATIVA DEBE SUJETARSE A LAS LEYES RESPECTI--
VAS, AST COMO A LAS FORMALIDADES PRESCRITAS POR --

LOS CATEOS.

EN RELACION AL QUINTO PARRAFO SE DETERMINA QUE LA LIBERTAD-
DE CiRCULACION DE CORRESPONDENCIA QUE CIRCULE A TRAVES DE -
LAS OFICINAS DE CORREOS NO DEBERA SER REGISTRADA. ARTIcuLO
24 CONSTITUCIONAL PREVEE:

“"ToDO HOMBRE ES LIBRE PARA PROFESAR LA CREENCIA RELI--
GIOSA QUE MAS LE AGRADE Y PARA PRACTICAR LAS CEREMO- -
NIAS, DEVOCIONES O ACTOS DE CULTO RESPECTIVO, EN LOS -
TEMPLOS O EN SU DOMICILIO PARTICULAR, SIEMPRE QUE NO -
CONSTITUYAN UN DELITO O FALTAS PENADOS POR LA LEY.
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ToDO ACTO RELIGIOSO DE CULTO PUBLICO DEBERA CELEBRARSE
PRECISAMENTE DENTRO DE LOS TEMPLOS, LOS CUALES ESTARAN
SIEMPRE BAJO LA VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD”,

DEL MENCIONADO TEXTO CONSTITUCIONAL PODEMOS VER CLARAMENTE-
COMO SE DESPRENDE LA LIBERTAD RELIGIOSA QUE TIENE TODA PER-
SONA PARA PROFESAR LA CREENCIA QUE MAS LE AGRADE, SIEMPRE Y
CUANDO SEA EN EL INTERIOR DEL TEMPLO RESPECTIVO.

ARTIcuULO 28 CONSTITUCIONAL, MANIFIESTA:

"EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO HABRA MONOPOLIOS-
NI ESTANCOS DE NINGUNA CLASE; NI EXENCION DE IMPUESTOS:;
NI PROHIBICIONES A TITULO DE PROTECCION A LA INDUSTRIA;
EXCEPTUANDOSE OUNICAMENTE LOS RELATIVOS A LA ACUNACION- -
DE MONEDA, A LOS CORREOS, TELEGRAFOS Y RADIOTELEGRA- -
FIA, A LA EMISION DE BILLETES POR MEDIO DE UN SOLO BAN
CO, QUE CONTROLARA EL GOBIERNO”,

LA LIBRE CONCURRENCIA, SE CONSIGNA EN ESTE PRECEPTO, PUESTO
QUE TODOS LOS INDIVIDUOS TIENEN LA LIBERTAD DE DEDICARSE A-

CUALQUIER OCUPACION SIN QUE ESTA SEA EXCLUSIVA PARA ALGUNOS.

POR LO QUE RESPECTA AL TERCER GRUPO DE GARANTIAS, TENEMOS -



87

LAS DE PROPIEDAD.

PARA EL SER HUMANO ONICAMENTE LA VIDA Y LA LIBERTAD, DERE--
CHOS INNATOS, SUPERAN EN IMPORTANCIA A LA PROPIEDAD, ENTEN-
DIDA ESTA COMO LA FACULTAD QUE TIENE UNA PERSONA SOBRE DE--
TERMINADA COSA (MUEBLE O INMUEBLE), TENIENDO EL ESTADO LA -
OBLIGACION DE RESPETAR ESOS DERECHOS, YA SEAN DE USO, DIS--
FRUTE O DISPOSICION; EL DERECHO DE PROPIEDAD, SE ENCUENTRA-
GARANTIZADO EN EL ARTICULO 27 DE NUESTRA CARTA MAGNA, CON--
SIGNANDOSE LA PROPIEDAD PRIVADA EN SU PRIMER PARRAFO EL - -
CUAL ESTABLECE:

“| A PROPIEDAD DE TIERRAS Y AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO -
DE LOS LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL CORRESPONDE ORL
GINALMENTE A LA NACION, LA CUAL HA TENIDO Y TIENE EL -
DERECHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS PARTI-
CULARES CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA..."” Y COMO-
EL TERRITORIO ES UN ELEMENTO ESENCIAL DEL ESTADO, TO--
DAS LAS TIERRAS DE LA NACION MEXICANA SERAN PROPIEDAD-
DEL MISMO.

AL CUARTO GRUPO DE GARANTIAS CORRESPONDEN LAS DE SEGURIDAD-
JURIDICA, Y CONSISTEN EN UN CONJUNTO DE REQUISITOS Y CONDI-
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CIONES CONSTITUCIONALES QUE DEBE CONTENER LOS ACTOS JURIDI-
COS AL SER EMITIDOS POR LA AUTORIDAD; DICHAS GARANTIAS LAS-
ENCONTRAMOS EN LOS SIGUIENTES ARTICULOS:

ARTIcuLO 14 CONSTITUCIONAL DETERMINA:

"A NINGUNA LEY SE LE DARA EFECTO RETROACTIVO EN PERJUL
CIO DE PERSONA ALGUNA",

EN ESTE PRIMER PARRAFO SE CONSIGNA LA GARANTIA ESPECIFICA -
DE IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES; ES DECIR QUE UNA LEY NO -
SE PODRA REGRESAR O APLICARSE EN SITUACIONES O HECHOS QUE -
HAYAN TENIDO LUGAR, CON ANTERIORIDAD AL MOMENTO EN QUE EN--
TRO EN VIGOR, NO ASI SI LA RETROACTIVIDAD BENEFICIA EN ESTE
CASO SI SERA SUSCEPTIBLE DE APLICACION,

CONTINUANDO CON EL SEGUNDO PARRAFO TENEMOS:

“NADIE PUEDE SER PRIVADO DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD O-
DE SUS PROPIEDADES, POSESIONES O DERECHOS, SINO MEDIAN
TE JUICIO SEGUIDO ANTE LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTA
BLECIDOS, EN EL QUE SE CUMPLAN LAS FORMALIDADES ESEN--
CIALES DEL PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES EXPEDL
DAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO.
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EN DICHO PARRAFO SE CONSIGNA LA GARANTIA DE AUDIENCIA DE LA

CUAL SE DESPRENDEN ESPECIFICAMENTE CUATRO:

A)

B)

c)

D)

QUE TODO ACTO DE PRIVACION DE AUTORIDAD SEGUIDO A-
UN GOBERNADO, DEBERA SER MEDIANTE UN JUICIO,

ESE JUICIO SE DEBE SEGUIR ANTE TRIBUNALES YA EXIS-
TENTES O PREVIAMENTE ESTABLECIDOS.

SE DEBEN OBSERVAR LAS FORMALIDADES NECESARIAS DEL-
PROCEDIMIENTO, SEGON EL CASO QUE SE DE, Y

QUE EL FALLO RESPECTIVO SE DICTE CONFORME A LEYES-
EXISTENTES, O SEA QUE SE ENCUENTRE PREVISTO EN LE-
YES VIGENTES.

EN CUANTO AL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO EN CITA, TENEMOS:

"EN LOS JUICIOS DEL ORDEN CRIMINAL QUEDA PROHIBIDO IM-

PONER, POR SIMPLE ANALOGIA Y AON POR MAYORIA DE RAZON,

PENA ALGUNA QUE NO ESTE DECRETADA POR UNA LEY EXACTA--

MENTE APLICABLE AL DELITO DE QUE SE TRATA”".
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EN ESTE PARRAFO SE CONSIGNA LA GARANTIA DE LA EXACTA APLICA
CION DE LA LEY EN MATERIA PENAL,

CUANDO UN HECHO NO ESTE CONSIDERADO COMO DELITO EXPRESAMEN-
TE POR LA LEY, NO SERA DELICTUOSO, AL IGUAL SI NO EXISTE --
UNA PENA EXPRESAMENTE SENALADA POR LA LEY, NO SE CONSIDERA-
COMO DELITO, EN CONSECUENCIA, SOLO PODRA IMPONERSE UNA PENA
SI EL HECHO O ACTO A JUZGAR SE ENCUENTRA CLARAMENTE PREVIS-
TO EN LA LEY, POR LO TANTO EN DICHOS JUICIOS ESTA PROHIBIDO
APLICAR UNA LEY QUE CONTENGA ALGOUN CASO PARECIDO O SIMILAR,

POR LO QUE RESPECTA AL CUARTO PARRAFO TENEMOS:

“EN LOS JUICIOS DEL ORDEN CIVIL, LA SENTENCIA DEFINITL
VA SERA CONFORME A LA LETRA, O A LA INTERPRETACION Ju-
RIDICA DE LA LEY, Y A FALTA DE ESTA SE FUNDARA EN LOS-
PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO".

ESTO ES CUALQUIER AUTORIDAD JUDICIAL, AL DICTAR UNA RESOLU-
CION FINAL, DEBE CENIRSE A LA LETRA DE LA LEY APLICABLE AL-
CASO DE QUE SE TRATE O SI NO, BASARSE EN LA INTERPRETACION-
JURIDICA DE LA MISMA, SOLO EN LA LEY ESCRITA DEBERA APOYAR-
SE Y A FALTA DE ESTA EN LOS PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO,



COMO PUEDEN SER: LA JusTICIA, EQUIDAD, RECTITUD, ETC.

ARTIcuLO 17 CONSTITUCIONAL, MANIFIESTA:

o1

“"NADIE PUEDE SER APRISIONADO POR DEUDAS DE CARACTER PU
RAMENTE CIVIL., NINGUNA PERSONA PODRA HACERSE JUSTICIA
POR SI MISMA, NI EJERCER VIOLENCIA PARA RECLAMAR SU DE
RECHO. LOS TRIBUNALES ESTARAN EXPEDITOS PARA ADMINIS-
TRAR JUSTICIA EN LOS PLAZOS Y TERMINOS QUE FIJE LA - -
LEY; SU SERVICIO SERA GRATUITO, QUEDANDO EN CONSECUEN-
CIA, PROHIBIDAS LAS COSAS JUDICIALES”.

LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA SE REFIERE A QUE sOLO LOS

HECHOS PARA LA LEY PENAL DETERMINE COMO DELITOS PODRAN SER-

CASRIGADOS CON PENA CORPORAL.

ARTIcULO 18 CONSTITUCIONAL, EXPRESA:

“SHLO0 POR DELITO QUE MEREZCA PENA CORPORAL. HABRA LU--

GAR A PRISION PREVENTIVA, EL SITIO DE ESTA SERA DIS--

TINTO AL QUE SE DESTINARE PARA LA EXTINCION DE LAS PE-

NAS Y ESTARAN COMPLETAMENTE SEPARADOS”.

UNICAMENTE CUANDO SE TRATE DE DELITOS QUE POR SU NATURALEZA
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MEREZCAN PENA CORPORAL, PODRA EL DELINCUENTE SER RECLUTDO -
CON PRISION PREVENTIVA, SI SE TRATA DE OTRA CLASE DE DELI-
TOS NO HABRA DETENCION, PUES EL LUGAR DE UN DETENIDO CON --
PRISION PREVENTIVA SERA DISTINTO AL DESIGNADO PARA LA EXTIN
CION DE PENAS.

ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL, HACE ALUSION A QUE:

“NINGUNA DETENCION PODRA EXCEDER DEL TERMINO DE TRES -
DIAS SIN QUE SE JUSTIFIQUE CON UN AUTO DE FORMAL PRI--
SION EN EL QUE SE EXPRESARA: EL DELITO QUE SE IMPUTE -
AL ACUSADO; LOS ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN AQUEL LUGAR,
TIEMPO Y CIRCUNSTANCIAS... TODO PROCESO SE SEGUIRA FOR
ZOSAMENTE POR EL DELITO O DELITOS SENALANDOSE EN EL AU
TO DE FORMAL PRISION”,

TODO MALTRATAMIENTO QUE EN LA APREHENSION O EN LAS PRISIO--
NES, TODA MOLESTIA QUE SE INFIERA SIN MOTIVO LEGAL, TODA GA
BELA O CONTRIBUCION EN LAS CARCELES, SON ABUSOS QUE SERAN -
CORREGIDOS POR LAS LEYES Y REPRIMIDOS POR LAS AUTORIDADES.

LA GARANTIA DE SEGURIDAD REFERENTE AL PROCEDIMIENTO PENAL -
ES LA CONTENIDA EN ESTE PRECEPTO LEGAL, EN EL CUAL, SE IMPO
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NE CONSECUTIVAMENTE LAS DIVERSAS OBLIGACIONES Y REQUISITOS-

A SEGUIR POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA LA EXACTA APLICA

CION DE LA LEY.

ARTIcULO 20 CONSTITUCIONAL, SENALA:

“EN TODO JUICIO DEL ORDEN CRIMINAL TENDRA EL ACUSADO -

LAS SIGUIENTES GARANTIAS”:

1,

A GOZAR DE LIBERTAD BAJO CAUCION

LA NO COACCION O INCOMUNICACION

A SABER EL MOTIVO DEL PROCESO, ASI COMO EL NOMBRE-

DE SU ACUSADOR.,

A CAREARSE CON SU ACUSADOR,

A FACILIDADES PARA APORTAR TODO TIPO DE PRUEBAS.,

A LA AUDIENCIA PUBLICA.

A QUE SE LE PROPORCIONEN LOS DATOS QUE SOLICITE SU

DEFENSA
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8. A QUE SE LE RESPETEN LOS TERMINOS PARA SER JUZGADO

9. AL DERECHO DE NOMBRAR UN DEFENSOR

10. QUE LA PRISION NO SERA PROLONGADA POR FALTA DE PA-
GO DE HONORARIOS DE DEFENSORES

AL IGUAL QUE EL ANTERIOR ARTICULO SE REFIERE AL PROCEDIMIEN
TO PENAL QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SEGUIR EN LA ADMINISTRA-

CION DE JUSTICIA.,

ARTIcuLO 21 CONSTITUCIONAL:

"LA IMPOSICION DE LAS PENAS ES PROPIA Y EXCLUSIVA DE -
LA AUTORIDAD JUDICIAL. LA PERSECUCION DE LOS DELITOS-
INCUMBE AL MINISTERIO PUBLICO Y A LA PoLIcIA JuDICIAL”,

LA IMPOSICION DE LAS PENAS ES EXCLUSIVA DE LA AUTORIDAD JU-
DICIAL, POR LO TANTO NINGUNA AUTORIDAD QUE NO SEA LA JUDI--
CIAL PODRA CASTIGAR A LOS INDIVIDUOS, Y EL EJERCICIO DE LA-
ACUSACION PENAL AL MINISTERIO PUBLICO; SON LAS GARANTIAS DE
SEGURIDAD JURIDICA QUE SE DESPRENDEN DEL CITADO ARTICULO,
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ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL:

"QUEDAN PROHIBIDAS LAS PENAS DE MUTILACION Y DE INFA--
MIA, LA MARCA, LOS AZOTES, LOS PALOS, EL TORMENTO DE -
CUALQUIER ESPECIE... NO SE CONSIDERARA COMO CONFISCA--
CI6N DE BIENES LA APLICACION TOTAL O PARCIAL DE LOS --
BIENES DE UNA PERSONA HECHA POR LA AUTORIDAD JUDICIAL,
... QUEDA TAMBIEN PROHIBIDA LA PENA DE MUERTE POR DELIL

Tos poLITICOS”,

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS
EN ESTE PRECEPTO CONSISTEN EN QUE NO PODRA CERCENAR DE NIN-
GUNA MANERA, ALGON MIEMBRO DEL CUERPO, Asf CcOMO EL DESHO- -
NOR, EL DESPRESTIGIO PUBLICO DE ALGUNA PERSONA; O BIEN, - -
CUALQUIER CLASE DE TORTURA O TORMENTO AL DETENIDO, AL IGUAL
QUE LA PROHIBICION DE LA PENA DE MUERTE POR DELITOS POLITI-

COS.,
ARTIcuLO 23 CONSTITUCIONAL:
“"NINGON JUICIO CRIMINAL DEBERA TENER MAS DE TRES INS--

TANCIAS. NADIE PUEDE SER JUZGADO DOS VECES POR EL MIS
MO DELITO, YA SEA QUE EN EL JUICIO SE LE ABSUELVA O SE
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LE CONDENE. QUEDA PROHIBIDA LA PRACTICA DE ABSOLVER -

DE LA INSTANCIA”,

GARANTIAS QUE SE CONSAGRAN EN EL PRESENTE ARTICULO:

LA PRIMERA CONSISTE EN QUE NINGUN JUICIO CRIMINAL DEBE
RA TENER MAS DE TRES INSTANCIAS; EN NUESTRO DERECHO ME
XICANO SE CUENTA CON TRES INSTANCIAS: LA PRIMERA QUE-
SE INICIO DESDE LA DEMANDA HASTA LA SENTENCIA DEFINITIL
VA, ANTE UN JUEZ INFERIOR; LA SEGUNDA, ANTE UN TRIBU--
NAL DE APELACION Y POR OLTIMO EL JuICIO DE AMPARO. LA
SEGUNDA GARANTIA SE REFIERE A QUE CUANDO UNA PERSONA -
ES JUZGADA SEA CUAL FUERE LA RESOLUCION, NO PODRA SER-
JUZGADA NUEVAMENTE POR EL MISMO HECHO. LA TERCERA GA-
RANTIA, CONSISTE EN QUE TODO PROCESO PENAL DEBE TERMI-
NAR CON UNA SENTENCIA YA SEA ABSOLUTA O CONDENATORIA.

ADEMAS DE LA CLASIFICACION ANTERIOR, DE LAS GARANTIAS INDI-

VIDUALES, CONTAMOS CON UN OLTIMO GRUPO DENTRO DEL CUAL SE -

COMPRENDEN LAS GARANTIAS SOCIALES,

DICHAS GARANTIAS SURGIERON CON LA NECESIDAD DE PROTEGER A -

DETERMINADOS GRUPOS SOCIALES, COMO LOS AGRICULTORES, CAMPE-
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SINOS, EJIDATARIOS, OBREROS, ETC., QUIENES SE ENCONTRABAN -

COLOCADOS EN SITUACIONES DESVENTAJUOSAS FRENTE A LA CLASE SO

CIAL PODEROSA Y SE ENCUENTRAN CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS -

SIGUIENTES:

ARTIcuLo 27 CONSTITUCIONAL, NOS SENALA:

“LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS COMPRENDIDAS DEN-
TRO DE LOS LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL, CORRESPON-
DE ORIGINALMENTE A LA NACION, LA CUAL HA TENIDO Y TIE-
NE EL DERECHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS-
PARTICULARES, CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA”.

FRACCION X... “L0S NOCLEOS DE POBLACION QUE CAREZCAN -
DE EJIDOS O QUE NO PUEDAN LOGRAR SU RESTITUCION POR --
FALTA DE TITULOS, POR IMPOSIBILIDAD DE IDENTIFICARLOS-
0 PORQUE LEGALMENTE HUBIEREN SIDO ENAJENADOS, SERAN DO
TADOS CON TIERRAS Y AGUAS SUFICIENTES PARA CONSTITUIR-
LOS, CONFORME A LAS NECESIDADES DE SU POBLACION, SIN -
QUE EN NINGON CASO DEJE DE CONCEDERSELES LA EXTENSION-

QUE NECESITEN".

ARTIcULO 123 CONSTITUCIONAL, DETERMINA:

"TODA PERSONA TIENE DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y SOCIAL-
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MENTE OTIL; AL EFECTO, SE PROMOVERAN LA CREACION DE EM
PLEOS Y LA ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO, CONFOR
ME A LA LEY”.

EL CONGRESO DE LA UNION, SIN CONTRAVENIR A LAS BASES SI- -
GUIENTES, DEBERA EXPEDIR LEYES SOBRE EL TRABAJO, LAS CUALES
REGIRAN:

A) ENTRE LOS OBREROS, JORNALEROS, EMPLEADOS, DOMESTI-
COS, ARTESANOS, Y DE UNA MANERA GENERAL, TODO CON-
TRATO DE TRABAJO,

B) ENTRE LOS PODERES DE LA UNION, EL GOBIERNO DEL DIS
TRITO FEDERAL Y SUS TRABAJADORES.

EN AMBOS ARTICULOS SE CONSIGNA LA DECLARACION DE DERECHOS -
SOCIALES EL PRIMERO AL REGULAR LA PROPIEDAD TERRITORIAL TAN
TO PRIVADA COMO A NUCLEOS DE POBLACION; EL SEGUNDO, QUE INS
TITUYE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES (APARTADO A), ASI -
COMO LOS DE LOS SERVIDORES DEL ESTADO (APARTADO B).

DE LO NARRADO ANTERIORMENTE, CONCLUIMOS QUE EN NUESTRO PATS
TANTO LA EXISTENCIA DE GARANTIAS INDIVIDUALES COMO LOS DERE
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CHOS HUMANOS, IMPLICA QUE HAYA UN ESTADO DE DERECHO, EN DON
DE LOS ENCARGADOS DEL PODER PUBLICO (GOBERNANTES), AST COMO
LOS GOBERNADOS, DEBEN ACTUAR CON ESTRICTO APEGO A UN ORDEN-
JURIDICO, LOS PRIMEROS PARA EVITAR EL ABUSO INMODERADO DE -
LA AUTORIDAD Y LOS SEGUNDOS, PARA NO CAER EN LA ANARQUIA, -
PUES ANTE LA POSIBLE VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS POR-
ACTOS DE AUTORIDAD, CONTAMOS CON RECONOCIDAS GARANTIAS INDL
VIDUALES QUE SE ENCUENTRAN EN EL TITULO I, CAPITULO PRIMERO
DE NUESTRA CARTA MAGNA Y SE PUEDEN EJERCER A TRAVES DEL JUL
CI0 DE AMPARO A EFECTO DE REPARAR ESOS ACTOS.

D) MOTIVOS DE SUSPENSION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

DURANTE EL REGIMEN PRESIDENCIAL, DEL GENERAL MANUEL AVILA -
CAMACHO, POR VEZ PRIMERA MEDIANTE DECRETO DE FECHA 1° DEL -
MES DE JUNIO DEL ANO DE 1942, SE AUTORIZO AL MISMO, DE CON-
FORMIDAD CON EL CONSEJO DE MINISTROS (DE ACUERDO CON LOS TL
TULARES DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO, LOS DEPARTAMENTOS AD-
MINISTRATIVOS Y LA PROCURADURTA GENERAL DE LA REPOUBLICA) ...,
POR EL CONGRESO DE LA UNION A EFECTO DE SUSPENDER POR EL --
TIEMPO QUE DURE EL CONFLICTO EN EL TERRITORIO NACIONAL, LAS
GARANTIAS QUE FUESEN OBSTACULO PARA HACER FRENTE RAPIDA Y -
FACILMENTE EN VIRTUD DE LA SITUACION CREADA POR EL ESTADO -



100

DE GUERRA DECRETADO CON MOTIVO DE LA AGRESION SUFRIDA POR -

NUESTRO PAIS, DE PARTE DE LOS PATSES DEL EJE, ALEMANIA, ITA

LIA Y JAPON AL HUNDIR DOS DE LOS BARCOS NACIONALES.

POSTERIORMENTE EL 2 DE JUNIO DE 1942, EL CONGRESO DE LA - -

UNION APROBO UNA CONVOCATORIA DEL 27 DE MAYO DEL MISMO ANO,

CONSISTENTE EN LOS SIGUIENTES PUNTOS:

ll

EN PRIMER LUGAR, DECLARAR EL ESTADO DE GUERRA EN--
TRE LA REPUBLICA MEXICANA POR UN LADO, Y POR EL --
OTRO, ALEMANIA, ITALIA Y JAPON,

SEGUNDO, SUSPENDER LA VIGENCIA DE LAS GARANTIAS IN
DIVIDUALES QUE FUESEN OBSTACULO PARA HACER FRENTE,
RAPIDA Y FACILMENTE A LA SITUACION DE EMERGENCIA.

EN TERCER LUGAR, SOLICITAR EN FAVOR DEL EJECUTIVO-
FEDERAL FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA LEGISLAR;-
POSTERIORMENTE EN FECHA 30 DE MAYO DE 1942, EL Con

'GRESO DE LA UNION APROBO DICHA CONVOCATORIA, PUBLIL

CANDOSE EL 2 DE JUNIO DEL MISMO ANO EN EL DIARIO--

OFICIAL.

AHORA BIEN, EN NUESTRO PATS, LA SUSPENSION DE GARANTIAS IN-
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DIVIDUALES ESTA REGULADA POR EL ARTIcuULO 29 CONSTITUCIONAL=
QUE ESTABLECE:

MEN LOS CASOS DE INVASION, PERTURBACION GRAVE A LA PAZ
POBLICA, O DE CUALQUIER OTRO QUE PONGA A LA SOCIEDAD -
EN GRAVE PELIGRO O CONFLICTO, SOLAMENTE EL PRESIDENTE-
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE ACUERDO CON LOS TL
TULARES DE LAS SECRETARTAS DE ESTADO, LOS DEPARTAMEN--
ToS ADMINISTRATIVOS, Y LA PROCURADURTA GENERAL DE LA -
REPOBLICA, Y CON APROBACION DEL CONGRESO DE LA UNION,-
EN LOS RECESOS DE ESTE, DE LA COMISION PERMANENTE, PO-
DRA SUSPENDER EN TODO EL PAIS O EN LUGAR DETERMINADO -
LAS GARANTTAS QUE FUESEN OBSTACULO PARA HACER FRENTE,-
RAPIDA Y FACILMENTE A LA SITUACION; PERO DEBERA HACER-
LO POR UN TIEMPO LIMITADO, POR MEDIO DE PREVENCIONES -
GENERALES Y SIN QUE LA SUSPENSION SE CONTRAIGA A DETER
MINADO INDIVIDUO, SI LA SUSPENSION TUVIESE LUGAR HA- -
LLANDOSE EL CONGRESO REUNIDOS, ESTE CONCEDERA LAS AUTO
RIZACIONES QUE ESTIME NECESARIAS PARA QUE EL EJECUTIVO
HAGA FRENTE A LA SITUACION, PERO SI SE VERIFICASE EN -
TIEMPO DE RECESO, SE CONVOCARA SIN DEMORA AL CONGRESO-
PARA QUE LAS ACUERDE",

LA CITADA SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES, ES UN FENO-
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MENO JURIDICO-CONSTITUCIONAL QUE SURGE COMO ANTECEDENTE NE-
CESARIO A EFECTO DE QUE EL GOBIERNO EN SITUACIONES DE EMER-
GENCIA PUEDA ACTUAR LIBRE Y VALIDAMENTE, AUN SIN HABER PRE-
VIAMENTE SUSPENSION DE GARANTIAS, AHORA BIEN LA MENCIONADA-
SUSPENSION DEBE SER POR TIEMPO LIMITADO O TRANSITORIO, YA -
SEA LOCAL O NACIONAL, ES DECIR, TIEMPO Y LUGAR DETERMINA- -
DOS, ESTO IMPLICA UNA CESACION DE VIGENCIA TEMPORAL Y ESPA-
CIAL DE LAS MISMAS; DE ESTA FORMA LOS CASOS EN QUE LOS QUE-
OPERA LA SUSPENSION DE GARANTIAS SON:

INVASION, O SEA LA PENETRACION AL TERRITORIO NACIONAL-
POR FUERZAS ARMADAS EXTRANJERAS: PERTURBACION GRAVE DE
LA PAZ PUBLICA, ES DECIR LA ALTERACION DE LA VIDA NOR-
MAL DEL ESTADO 0 DE LA SOCIEDAD, MEDIANTE MOTINES, RE-
VOLUCIONES, ASONADAS, REBELIONES, ETC., ASI COMO CUAL-
QUIER OTRO CASO QUE PONGA A LA SOCIEDAD EN PELIGRO O -
CONFLICTO DE ENVERGADURA COMO LOS CONFLICTOS ECONOMI--
COS, GUERRAS, INCENDIOS, EPIDEMIAS, INUNDACIONES, ERUP
CIONES VOLCANICAS, DESASTRES, ETC.

Los GRGANOS QUE INTERVIENEN EN LA SUSPENSION SON:

LA INICIATIVA CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE AL PRESIDENTE
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DE LA REPOBLICA, QUE DEBERA APROBAR EL CONGRESO DE LA-
UNION O EN CASO DE LA COMISION PERMANENTE, QUIENES SE-
NALARAN EXPRESAMENTE, SEGUN LA NATURALEZA DE LA EMER--
GENCIA CUALES GARANTIAS SE SUSPENDEN Y EN QUE PARTE --
DEL PAIS Y POR CUANTO TIEMPO,

CABE SENALAR QUE DEBIDO A LA DIVISION DE PODERES QUE EN FOR

MA ORDINARIA SE PRESENTA EN LA ACTIVIDAD NORMAL DEL ESTADO,

EN SITUACIONES EXTRAORDINARIAS SURGE UNA EXCEPCION, PARA --

TAL EFECTO EL ARTICULO 49 EN SU SEGUNDO PARRAFO EXPRESA:

“No PODRAN REUNIRSE DOS O MAS DE ESTOS PODERES EN UNA-
SOLA PERSONA O CORPORACI@N, NI DEPOSITARSE AL LEGISLA-
TIVO EN UN INDIVIDUO, SALVO EN EL CASO DE FACULTADES -
EXTRAORDINARIAS AL EJECUTIVO DE LA UNION CONFORME A LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 29, EN NINGON OTRO CASO, SAL-
VO LO DISPUESTO EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO - -
131, SE OTORGAN FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA LEGIS-
LAR", EL CUAL SENALA:

“"EL EJECUTIVO PODRA SER FACULTADO POR EL CONGRESO DE -
LA UNION PARA AUMENTAR, DISMINUIR O SUPRIMIR LAS CUO--
TAS DE LAS TARIFAS DE EXPORTACION E IMPORTACION EXPEDIL
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DAS POR EL PROPIO CONGRESO, Y PARA CREAR OTRAS, AsI co
MO PARA RESTRINGIR Y PARA PROHIBIR LAS IMPORTACIONES,-
LAS EXPORTACIONES Y EL TRANSITO DE PRODUCTOS, ARTICU--
LOS Y EFECTOS COMO LO ESTIME URGENTE, A FIN DE REGULAR
EL COMERCIO EXTERIOR, LA ECONOMIA DEL PATS, LA ESTABI-
LIDAD DE LA PRODUCCION NACIONAL O DE REALIZAR CUALQUIER
0TRO PROPOSITO EN BENEFICIO DEL PAIs, EL PROPIO EJECU
TIVO, AL ENVIAR AL CONGRESO EL PRESUPUESTO FISCAL DE -
CADA ANO, SOMETERA A SU APROBACION EL USO QUE HUBIESE-
HECHO DE LA FACULTAD CONCEDIDA",

EN CASOS DE EMERGENCIA CUANDO SE VE EN PELIGRO LA ESTABILI--
DAD Y SEGURIDAD DEL ESTADO, EL GOBIERNO RECURRE A TODOS LOS-
MEDIOS QUE ESTEN A SU ALCANCE PARA REMEDIAR LAS SITUACIONES-
GRAVES POR LAS QUE ESTE ATRAVIESE, DEBIENDO SUSPENDER LAS GA
RANTIAS QUE SE MENCIONAN EN EL CAPITULO I TITULO PRIMERO DE-
LA CONSTITUCION A EFECTO DE RESTABLECER EL ORDEN JURIDICO --
EXISTENTE MIENTRAS LAS CIRCUNSTANCIAS DE EMERGENCIA DESAPARE
CEN,



A)

B)

c)

D)

CapPpiTULO I8

LA CONSTITUCIONALIDAD DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1931, DE LAS FACULTADES
EXTRAORDINARIAS OTORGADAS AL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL,
PASCUAL ORTIZ RUBIO PARA LEGISLAR DURANTE SU MANDATO -
PRESIDENCIAL.

LAS LEYES DE EMERGENCIA

LA INCONSTITUCIONALIDAD, ANTICONSTITUCIONALIDAD O CONS

TITUCIONALIDAD DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PA
RA EL DISTRITO FEDERAL.
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LA CONSTITUCIONALIDAD DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL

AL HABLAR DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, NECESARIA--
MENTE DEBEMOS HACER REFERENCIA A LA CONSTITUCION, PUES PARA-
EL ESTADO MEXICANO Y PARA MUCHOS OTROS ESTA REPRESENTA LA -
LEY PRIMARIA Y FUNDAMENTAL, SOBRE LA CUAL SE SUSTENTA LA OR-
GANIZACION JURTDICA, POLITICA Y ECONOMICA DE UN PAIS; POR LO
TANTO, DEFINIMOS A LA CONSTITUCION COMO EL CONJUNTO DE DISPO
SICIONES EMITIDAS POR EL PODER CONSTITUYENTE TENDIENTES A OR
GANIZAR AL ESTADO, AST COMO A PROTEGER Y RECONOCER LOS DERE-
CHOS HUMANOS, EN CONSECUENCIA NUESTRO PROPOSITO EN EL PRESEN
TE CAPITULO SERA DETERMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTL
TUCIONALIDAD DE NUESTRO CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PA-
RA EL DISTRITO FEDERAL.

RESULTA INTERESANTE ESTABLECER LO SIGUIENTE:
A) DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR.EL ARTICULO 49 - -
CONSTITUCIONAL NO PUEDEN REUNIRSE MAS DE DOS PODE-

RES EN UNA SOLA PERSONA.

B) EL EJECUTIVO FEDERAL NO PUEDE LEGISLAR, SINO SOLO-
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D)

E)

F)
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EN LOS CASOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 29 DE LA
CONSTITUCION.

EL DIfA 31 DE DICIEMBRE DE 1931, EL CONGRESO DE LA-
UNION LE oTorGO AL EJEcUTIVO FEDERAL, FACULTADES -
EXTRAORDINARIAS PARA LEGISLAR, A MI MODO DE VER, -
INDEBIDAMENTE,

EN LA FECHA INDICADA EN EL INICIO QUE ANTECEDE, --
NUESTRO PAIS NO FUE INVADIDO NI EXISTTIA UNA PERTUR
BACION GRAVE DE LA PAZ NI LA SOCIEDAD SE ENCONTRA-
BA EN GRAN PELIGRO O CONFLICTO,

EN ESA EPOCA NO HUBO SUSPENSION DE GARANTIAS.

TAMPOCO EL CONGRESO EMITIO LA LEY DE PREVENCIONES-
GENERALES.

ANTE TANTAS IRREGULARIDADES, DEBEMOS ANALIZAR PASO A PASO -

LAS FORMALIDADES QUE SE SIGUIERAN PARA OTORGARLE AL EJECUTI-

VO FEDERAL FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA LEGISLAR,
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A) EXPOSICION DE MOTIVOS

EN EL ANO DE 1930, TRAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS RESULTO -

ELECTO PRESIDENTE DE LA REPOBLICA EL ING. PAScCUAL ORTIZ Ru--

BIO PARA GOBERNAR DURANTE EL LAPSO COMPRENDIDO DE 1930 A - -

1934, TOMANDO POSESION DEL CARGO EL DIA 5 DE FEBRERO DE 1930,
PERO POR DIVERSAS CAUSAS NO TERMINO SU PERTODO PRESIDENCIAL.

YA QUE TUVO QUE RENUNCIAR EL DIA 4 DE SEPTIEMBRE DE 1932, Ex
PONIENDO ANTE EL CONGRESO DE LA UNION LOS MOTIVOS DE SU RE--

NUNCIA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

1. DIARIO DE LOS DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS -=
DEL DIA 4 DE SEPTIEMBRE DE 1932:

“LA EPOCA, PARTICULARMENTE ANGUSTIOSA EN MATERIA -
ECONOMICA, POR LA QUE ATRAVESAMOS, EXIGE CON MAYOR
IMPERIO AGN QUE DE ORDINARIO, MARCHAS DE GOBIERNO,
PROCESOS DE ADMINISTRACION PUBLICA, CARACTERIZADOS
POR CONDICIONES -DE ESTABILIDAD Y DE PERFECTO AJUS-
TE DE LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS Y SECTORES GUBERNA
TIVOS Y PGLITICOS, QUE PERMITAN UN JUEGO EFICAZ Y-
. CONTINUADO DE LAS ACCIONES PUESTAS EN EJERCICIO PA
RA EL DESARROLLO NORMAL DE LAS ACTIVIDADES ENCAUZA
DORAS DEL ESTADO. TODO LO QUE ESTORBE O AMENACE -
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ESA ESTABILIDAD TAN SALUDABLE; TODO LO QUE IMPIDA-
ESE PERFECTO AJUSTE NECESARIO, PRODUCE GRAVES RE--
TARDOS EN EL CURSO DE LA REHABILITACION ECONOMICA-
NACIONAL; Y POR LA SITUACION DE ALARMA FRECUENTE O
POR LO MENOS DE INQUIETUD QUE LOS DESAJUSTES POLI-
TICOS Y LOS FRECUENTES CAMBIOS ADMINISTRATIVOS - -
TRAEN CONSIGO, NO SOLO SE OBSTACULIZA LA MARCHA GE
NERAL DEL PAIS, SINO LO QUE ES AON MAS TRASCENDEN-
TAL SE RETARDA O DIFICULTA LA FRANCA CONQUISTA, LA
DEFINITIVA CRISTALIZACION DE NUESTROS IDEALES REVQO
LUCIONARIOS",

“SIN PRETENDER QUE LA SEGUNDA RAZON, MUY REAL DE -
MI RENUNCIA, MI QUEBRANTADA SALUD QUE NO ME PERMI-
TE, COMO DESEARTA DEDICAR A LAS SERIAS ATENCIONES-
DE MI CARGO NI LA ENERGTA NI EL TIEMPO PRECISOS".

ANTE LOS MOTIVOS EXPUESTOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL SENOR --
PAscUAL ORTIZ RUBIO, Y UNA VEZ ACEPTADA SU RENUNCIA SE TUVO-
QUE DESIGNAR COMO PRESIDENTE SUBSTITUTO PARA CONCLUIR DICHO-
PERIODO PRESIDENCIAL, AL GENERAL ABELARDO L., RODRIGUEZ, - -
QUIEN TOMO PRGTESTA DEL CARGO EL 4 DE SEPTIEMBRE DE 1932, PU
BLICANDOSE LA PRGTESTA ESE MISMO ARO EL 30 DE SEPTIEMBRE EN-
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EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,

B) DECRETO DE 31 DE DICIEMBRE DE 1931, DE LAS FACULTADES EX-
TRAORDINARIAS OTORGADAS AL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL PAS-
CUAL ORTIZ RUBIO PARA LEGISLAR, DURANTE SU MANDATO PRESI-
DENCIAL.

EN EL DECRETO DE 31 DE DICIEMBRE DE 1931, SE LE CONCEDIERON-
FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL PAs-
CUAL ORTIZ RUBIO, PARA LEGISLAR DURANTE SU MANDATO PRESIDEN-
CIAL, SITUACION QUE RESULTA VIOLATORIA DEL ARTICULO 43 DE LA
CONSTITUCION, POR NO HABERSE DADO NINGUNO DE LOS SUPUESTOS -

DEL ARTIcuLo 29.

EL 31 DE DICIEMBRE DE 1931, DURANTE EL REGIMEN PRESIDENCIAL-
DEL ING. PASCUAL ORTIZ RUBIO, MEDIANTE DECRETO Y EL USO DE -
FACULTADES EXTRAORDINARIAS QUE EL CONGRESO DE LA UNION LE --
CONCEDIG, TUVO A BIEN EXPEDIR NUESTRO CODIGO DE PROCEDIMIEN-
Tos CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS DEL CUAL-
ES INCONSTITUCIONAL POR HABER SIDO EXPEDIDO POR EL EJECUTIVO
Y NO POR EL LEGISLATIVO, MISMO QUE ACTUALMENTE NOS RIGE Y SE
PUBLICO EL PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE 1931, EN EL DIARIO OFI--

CIAL DE LA FEDERACION,

EN ESE MISMO ANO, EL 9 DE ENERO, SE PUBLICO EL DECRETO ME-
DIANTE EL CUAL SE FACULTABA PARA PONER EN VIGOR EL CODIGO DE
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PROCEDIMIENTOS CIVILES AST coMo LEYES ORGANICAS QUE SU APLI-
CACI6N DEMANDE HACIENDO REFERENCIA A LAS FACULTADES EXTRAOR
DINARIAS CONCEDIDAS AL PoODER EJECUTIVO; SEGON EL ARTICULO 49
CONSTITUCIONAL:

“"No PODRAN REUNIRSE DOS O MAS PODERES EN UNA SOLA PER-
SONA O CORPORACION, NI DEPOSITARSE EL LEGISLATIVO EN -
UN INDIVIDUO, SALVO EL CASO DE FACULTADES EXTRAORDINA-
RIAS AL EJECUTIVO DE LA UNION, CONFORME A LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 29 EN NINGUN OTRO CASO, SALVO LO DIS- -
PUESTO EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTIcULO 131 SE OTOR-
GARAN FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA LEGISLAR",

EN DICHO PARRAFO ENCONTRAMOS UNA EXCEPCION, LA DISPUESTA EN-
EL ARTICULO 29 EN LA QUE SE DOTA DE FACULTADES EXTRAORDINA--
RIAS AL EJECUTIVO DE LA UNION, A FIN DE QUE DICTE DISPOSICIO
NES Y ADOPTE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA HACER FRENTE A LAS-
SITUACIONES DE EMERGENCIA EN CASO DE INVASION, PERTURBACION-
GRAVE DE LA PAZ PUBLICA O CUALQUIER OTRA QUE PONGA A LA SO--
CIEDAD EN GRAVE PELIGRO O CONFLICTO, ESTO ES FUERA DE LOS CA
SOS EXTRAORDINARIOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 29 CONSTITU
CIONAL NO SE DEBERAN OTORGAR DICHAS FACULTADES AL EJECUTIVO-
FEDERAL POR PARTE DEL PODER LEGISLATIVO; EN CONSECUENCIA EL-
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CONGRESO DE LA UNION NO PODRA PROCEDER LIBREMENTE EN EL OTOR
GAMIENTO DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA LEGISLAR EN FA--
VOR DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PUESTO QUE EL CITADO AR-
TTCULO 49 ONICAMENTE LAS CONCEDE EN LOS CASOS Y TERMINOS PRE
VISTOS EN EL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL, COMO PODEMOS VER, -
LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS. PARA LEGISLAR OTORGADAS AL —--
EJECUTIVO FEDERAL, POR NUESTRA CARTA MAGNA A TRAVES DEL AR--
TicuLo 49 DICE:

“SALVO EL CASO DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL EJECU-
TIVO DE LA UNION CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICU-
LO 29 EN NINGON OTRO CASO”.

POR LO TANTO, ONICA Y EXCLUSIVAMENTE EN LOS CASOS DE INVA- -
SION, PERTURBACION GRAVE DE LA PAZ POBLICA, O DE CUALQUIER -
OTRO QUE PONGA A LA SOCIEDAD EN GRAVE PELIGRO O CONFLICTO, Y
PREVIA LA SUSPENSION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE FUE--
SEN OBSTACULO PARA HACER FRENTE RAPIDA Y FACILMENTE A LA SI-
TUACION ANORMAL PROVOCADA POR DICHOS ACONTECIMIENTOS; ENTON-
CES EL HACER USO DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS FUERA DE LOS-
CASOS YA SENALADOS EN EL ARTICULO 29 SERA INCURRIR EN UNA --
VIOLACION A LA CONSTITUCION Y POR ENDE EL ACTO DE LA AUTORI-
DAD SERA INCONSTITUCIONAL; POR LO TANTO, EN MI OPINION, LA -
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EXPEDICION DEL C6DI1GO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES FUE UNA FRAN
CA VIOLACION A LA CONSTITUCION POR PARTE DEL CONGRESO DE LA-
UNION Y TAMBIEN POR PARTE DEL EJECUTIVO FEDERAL; EL PRIMERO-
POR OTORGARLE FACULTADES PARA LEGISLAR AL EJECUTIVO FEDERAL-
SIN EXISTIR CAUSA; Y EL SEGUNDO, POR EXPEDIR UNA LEY SIN SER
LA AUTORIDAD COMPETENTE,

c) LAS LEYES DE EMERGENCIA

UNA VEZ SUSPENDIDAS LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, EL ESTADO SE
ENCUENTRA INVESTIDO DE CIERTAS FACULTADES PARA DECRETAR LAS-
MEDIDAS QUE JUZGUE CONVENIENTES E INDISPENSABLES ENCAMINADAS
A PREVENIR O REMEDIAR LAS SITUACIONES ANORMALES QUE LLEGUEN-
A SUSCITARSE; DICHAS FACULTADES SERAN EXTRAORDINARIAS PUESTO
QUE EL PODER LEGISLATIVO LAS OTORGA AL EJECUTIVO DE LA - -
UNION, EN CONSECUENCIA SURGEN LAS LEYES DE EMERGENCIA.,

LAS LEYES DE EMERGENCIA, SON LOS PRECEPTOS LEGALES QUE EXPI-
DE EL EJECUTIVO FEDERAL CON EL CARACTER DE GENERAL, OBLIGATQ
RIAS Y ABSTRACTAS COMO CONSECUENCIA DE LAS SITUACIONES ANOR-
MALES DE PELIGROSIDAD QUE SE PRESENTAN EN LA VIDA DEL ESTADO
Y QUE SE CONSIDERAN MOTIVO DE EMERGENCIA NACIONAL.
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LAS LEYES DE EMERGENCIA SE DESARROLLAN A TRAVES DE DOS FACES

FUNDAMENTALES:

A)

B)

LA CESACION DE VIGENCIA DE LAS NORMAS CONSTITUCIO-
NALES QUE DE ALGUNA FORMA CONDICIONE. .EN GENERAL O-
PROHIBA A UNA AUTORIDAD EL EJERCICIO DE LA ACTIVI-
DAD DE EMERGENCIA.

EL OTORGAMIENTO DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS SO--
BRE LAS BASES ESTABLECIDAS EN LA MISMA CONSTITU- -
CI6N EN FAVOR DE UNO DE LOS TRES PODERES Y COMPO--
NEN AL GOBIERNO FEDERAL, Y QUE GENERALMENTE ES EL-
EJECUTIVO, QUIEN POR RAZON DE LAS FUNCIONES QUE DE
SEMPENA ES EL MAS INDICADO PARA AFRONTAR Y RESOL--
VER LA SITUACION DE EMERGENCIA QUE CONSTITUYA UN -
PELIGRO PARA LA SOCIEDAD.

LA PRIMERA CONSISTE EN SUSPENDER LAS GARANTIAS QUE REPRESEN-

TEN OBSTACULO PARA HACER FRENTE RAPIDO Y FACILMENTE AL ESTA-

DO DE EMERGENCIA; ESTO ES, HABRA UN ALTO TOTAL EN CUANTO A -

LA VALIDEZ, APLICACION Y VIGENCIA DE LAS MISMAS. EN TANTO -

QUE LAS SEGUNDAS SE REFIEREN AL OTORGAMIENTO DE FACULTADES -

EXTRAORDINARIAS Y DE ACUERDO A NUESTRA CONSTITUCION SERAN EX

CLUSIVAS DEL EJECUTIVO, EN ESTAS CONDICIONES, AMBAS FACES DE



115

BEN SER CONCOMITANTES, O SEA LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS-
NO TENDRAN VALIDEZ AL CONCEDERSE SIN ANTES SUSPENDER LAS GA-
RANTTAS INDIVIDUALES PUESTO QUE DEPENDEN UNA DE LA OTRA.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, EL OBJETO DE LAS LEYES DE EMERGEN-
CIA DESDE EL PUNTO DE VISTA CONSTITUCIONAL SERA ONICA Y EX--
CLUSIVAMENTE PREVENIR O REMEDIAR YA SEA EN FORMA DIRECTA O -
INDIRECTA LA SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES QUE TIEN--
DAN A AFECTAR LOS MALES Y TRASTORNOS POBLICOS Y SQCIALES PRQ
PIOS DE LA SITUACION ANORMAL CREADA POR LOS ACONTECIMIENTOS-
A QUE ALUDE EL ARTIcULO 29 CONSTITUCIONAL.

D) LA INCONSTITUCIONALIDAD, ANTICONSTITUCIONALIDAD o
CONSTITUCIONALIDAD DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

LA EXISTENCIA DE UN ORDEN JURTDICO NOS PERMITE HABLAR DE UN-
ESTADO DE DERECHO ENTRE GOBERNANTES Y GOBERNADOS EN EL QUE -
SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO COMO ENTIDAD TANTO POLITICA
COMO SOBERANA SE DETERMINA Y ENCAUZA POR LOS SENDEROS NORMA-
TIVOS Y DISPOSICIONES JURIDICAS, CONSTITUYENDO DE ESTA FORMA
UN ORDEN LEGAL INTEGRO, ESTO ES, EN UN AMBIENTE DE NORMALI--
DAD CUANDO NINGON ACONTECIMIENTO SOCIAL, POLITICO O EXTRAOR-
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DINARIO SE PRODUCE EN EL ESTADO.

POR LO TANTO LAS AUTORIDADES DEBEN ACTUAR ESTRICTAMENTE CON-
FORME A DERECHO EN CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD -~
QUE CONSISTE EN QUE LAS AUTORIDADES ONICAMENTE PUEDEN REALf—
7ZAR TODO AQUELLO QUE LA LEY LES PERMITE O SEA, DEBEN DE SOME
TERSE A LA CONSTITUCION Y A LAS LEYES SECUNDARIAS, PORQUE VL
VIMOS UN ESTADO DE DERECHO Y ESTE ES UN ELEMENTO INSEPARABLE
DE SU ESENCIA Y NATURALEZA O SEA, UN PRINCIPIO DE LEGALIDAD-
INGENERE LO CUAL IMPLICA QUE EL ESTADO A TRAVES DE SUS DIS--
TINTAS AUTORIDADES PODRAN REALIZAR ONICAMENTE AQUELLO QUE EL
ORDEN JURIDICO GENERAL LES PERMITA O LE FACULTEN QUE HAGA.

DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD INGENERE SE DESPRENDEN DOS PRINCL
PIOS, EN ESPECIE QUE SON EL DE CONSTITUCIONALIDAD Y EL DE LE
GALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO.

EL PRIMERO O SEA EL PRINCIPIO DE CONSTITUCIONALIDAD CONSISTE
EN QUE TODAS LAS AUTORIDADES DEL ESTADO DEBEN SOMETER SU CON
DUCTA A LOS MANDATOS DE LA LEY FUNDAMENTAL, AON A PESAR DE -
LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE EN SU CONTRA EXISTA. EL PRIN-
CIPIO DE LEGALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO, SE REFIERE A LA SI--
TUACION DE OBSERVANCIA EN QUE TODA AUTORIDAD SE ENCUENTRA --
OBLIGADA A RESPETAR LAS NORMAS SECUNDARIAS O REGLAMENTARIAS,
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As! coMO LOS REGLAMENTOS CIRCULARES, ETC.

CoMO YA DIJIMOS, EN UN AMBIENTE DE NORMALIDAD EL ESTADO EN -
EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES DEBE DE RESPETAR LAS NORMAS --
CONSTITUCIONALES Y LAS SECUNDARIAS, SIGUIENDO EL PRINCIPIO -
DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE EL ARTICULO --
133 DE LA CONSTITUCION; TANTO LAS LEYES CONSTITUCIONALES CO-
MO LAS REGLAMENTARIAS Y TODA CLASE DE LEY SECUNDARIA IMPONEN
UNA SERIE DE DERECHOS, CONDICIONES Y PROVISIONES DE CUMPLI--
MIENTO Y OBSERVANCIA INAPLAZABLES, CUYA FINALIDAD CONSISTE -
EN QUE LA ACTIVIDAD ESTATAL PUEDA DESARROLLARSE VALIDAMENTE-
EN LA ESFERA DE COMPETENCIA QUE CADA AUTORIDAD LE CORRESPON-
DE.

EXISTEN UNA SERIE DE SUBGARANTIAS QUE SE CONTIENEN EN LOS --
DERECHOS CONSTITUCIONALES O GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA-
ESTAS OLTIMAS, IMPLICAN EL CONJUNTO DE REQUISITOS O ELEMEN--
T0S A QUE DEBEN DE AJUSTARSE LAS AUTORIDADES, SIN QUE SEA VA
LIDO REALIZAR UNA ACTIVIDAD DISTINTA A LO QUE PREVIENEN DI--
CHAS NORMAS Y MENOS AON SI LA CONDUCTA DE LAS AUTORIDADES --
AFECTA LA ESFERA JURIDICA DE GOBIERNO QUIEN TIENE COMO DERE-
CHOS MINIMOS EN LA CONSTITUCION AQUELLAS GARANTTAS QUE CONO-
CEMOS COMO INDIVIDUALES.
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NO OBSTANTE LO ANTERIOR, ENTRE LAS PERSONAS COMO ENTRE LOS -
ESTADOS EXISTEN DIFICILES ACONTECIMIENTOS pOLITICOS, ECONOML
C0S, SOCIALES Y DE OTRAS fNDOLES, TANTO A NIVEL INTERNO COMO
INTERNACIONAL, HACIENDO QUE SE SALGAN DEL CAUCE NORMAL DE SU
VIDA COTIDIANA Y POR ENDE SE PRESENTAN CONSTANTES PELIGROS -
PARA LAS INSTITUCIONES FUNDAMENTALES Y QUE EN MUCHOS CASOS -
CONSTITUYEN PELIGRO A LA INDEPENDENCIA DE NUESTRA NACION, --
LAS CUALES OBLIGAN AL ESTADO A HACER FRENTE A LAS MISMAS EN-
FORMA EFICAZ Y RAPIDA Y ESTO SUCEDE CUANDO EL ESTADO CONSIDE
RA QUE HAY UN MOTIVO DE EMERGENCIA.

AHORA BIEN, HACIENDO REFERENCIA A LO PREVISTO POR EL ARTICU-
Lo 133 DE LA CONSTITUCION AL ESTABLECER LA SUPREMACIA CONSTL
TUCIONAL, DONDE SE PREVEE QUE TODO EL SISTEMA MEXICANO DEBE-
ESTAR DE ACUERDO A LA MISMA Y TODA LEY O TRATADO INTERNACIO-
NAL QUE IMPLIQUE VIOLACION DE GARANTTAS INDIVIDUALES SERA IN
CONSTITUCIONAL POR LO QUE NO DEBERA APLICARSE PUES DE HACER-
Lo IMPLICARIA UNA VIOLACION A LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES
ESTABLECIDAS EN NUESTRO COD1GO FUNDAMENTAL CORRESPONDIENDOLE
AL PODER JUDICIAL FEDERAL DECLARAR LA CORRESPONDIENTE INCONS
TITUCIONALIDAD,

COMO PODEMOS VER, EFECTIVAMENTE EL piA 31 DE DICIEMBRE DE --
1931, EL ING. PAscuAL ORTIZ RuBIO EXPIDIO EL CODIGO DE PROCE
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DIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, ACTUALMENTE EN -
VIGOR, APOYANDOSE EN UN DECRETO DE FECHA 9 DE ENERO DE 1932,
PUBLICANDOSE DICHO cODIGO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
cidn EL DIA 21 DE SEPTIEMBRE DE ESE MISMO ANO, ASIMISMO EL -
EJEcuTIVo FEDERAL SOLICITO ANTE EL CONGRESO DE LA UNION EN -
ESPECIAL AL PODER LEGISLATIVO FEDERAL FACULTADES EXTRAORDINA
RIAS EL DIA 4 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CITA, ARGUMENTANDO CO
MO CAUSA PARA SOLICITAR DICHAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS LA
GRAVE CRISIS ECONOGMICA EN LA QUE SE ENCONTRABA NUESTRO PATS-
EN ESA EPOCA Y POR ESE MOTIVO NECESITABA UN MAYOR IMPERIO --
QUE EL ORDINARIO, ESTO ES REQUERIA DE FACULTADES EXTRAORDINA
RIAS PARA SALVAR ESA DIFICIL SITUACION, ESTO DIO COMO CONSE
CUENCIA QUE SE REUNIERAN DOS PODERES EN UNA SOLA PERSONA. DE
ACUERDO A LO ANTERIOR, NUESTRA CONSTITUCION ONICAMENTE FACUL
TA SOLAMENTE EN LOS CASOS A QUE SE REFIERE EL ARTIcuLO 29 Y-
ESTE PRECEPTO LEGAL SENALA EN FORMA CONCRETA LA DE PENETRA--
CION AL TERRITORIO NACIONAL DE FUERZAS ARMADAS EXTRANJERAS,-
0 BIEN, LA ALTERACION DE LA VIDA NORMAL DEL ESTADO O DE LA -
SOCIEDAD MEDIANTE CAUSAS GRAVES, COMO PUEDEN SER MOTINES, RE
VOLUCIONES, ASONADAS, REBELIONES, ETC., AST COMO OTRAS QUE -
PONGAN A LA SOCIEDAD EN GRAVE PELIGRO O CONFLICTO COMO SON -
EPIDEMIAS, HELADAS, TERREMOTOS, ETC., COMO SE PUEDE VER SE -
SENALAN CAUSAS ESPECIFICAS, PERO NO SE ENCUENTRA CONTEMPLADA
UNA CRISIS ECONOMICA QUE SEGON EL EJECUTIVO FEDERAL DE 1932,
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CONSIDERO COMO DE NATURALEZA GRAVE; EN ESTAS CONDICIONES SI-
DICHA CAUSA NO SE ENCUENTRA DENTRO DE LO ESTIPULADO EN EL AR
TIcuLo 29 CONSTITUCIONAL, EL HECHO DE CONCEDERLE AL EJECUTI-
vOo FEDERAL FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA LEGISLAR ESE ACTO
DEL CONGRESO DE LA UNION ES INCONSTITUCIONAL PORQUE NO TIENE
FUNDAMENTO O RAZON DE SER.

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR, LA CAUSA EXPUESTA COMO --
GRAVE EN ESA EPOCA “CRISIS ECONOGMICA”, NO LO FUE, Y AL EXPE-
DIR EL PRESIDENTE DoN PAscuAL ORTIZ RuBIlo EL CODIGO DE PROCE
DIMIENTOS CIVILES EL DIA 31 DE DICIEMBRE DE 1931, EN USO DE-
FACULTADES EXTRAORDINARIAS ES INCONSTITUCIONAL, YA QUE ADE--
MAS EL ANUNCIO DE LA MISMA FUE HECHA AL CONGRESO DE LA UNION
HASTA EL DITA 4 DE SEPTIEMBRE DE 1932, POR LO QUE TUVO QUE RE
NUNCIAR, MAS AON NUESTRO CODIGO ENTRO EN VIGOR, EL 1° DE SEP
TIEMBRE DE 1932 Y TRES DIAS DESPUES, FUE CUANDO SOLICITO FA-
CULTADES EXTRAORDINARIAS EXPONIENDO COMO CAUSA GRAVE NO LA -
POLITICA QUE SUPONEMOS LE HIZO RENUNCIAR SINO LA SUPUESTA --
CRISIS ECONOMICA DE NUESTRO PATS, PERO AON AST AMBAS SIGUEN-
SIENDO INCONSTITUCIONALES.

POR OTRO LADO, LA SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES IMPLI
CA LA EXISTENCIA DE LEYES DE EMERGENCIA QUE EXPIDE EL EJECU-
TIVo FEDERAL TENIENDO COMO OBJETIVO ONICA Y EXCLUSIVAMENTE,-
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PREVENIR Y REMEDIAR LOS MALES Y TRASTORNOS PUBLICOS Y SOCIA-
LES QUE SURJAN DEBIDO A SITUACIONES ANORMALES O CAUSAS GRA--
VES QUE PREVIENE EL ARTIcCULO 29 YA SENALADO, POR LO TANTO, -
TODAS LAS DISPOSICIONES QUE EXPIDA EL EJECUTIVO DE LA UNION,
CON BASE A LAS CITADAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS QUE CONSTL
TUCIONALMENTE SE LE CONCEDEN, DEBE TENER SU FUNDAMENTO EN --
LOS ARTICULOS 29 Y 49 CONSTITUCIONALES; CUANDO EL EJECUTIVO,
EXPIDE UNA LEY 0 DECRETO CON OTRA FINALIDAD DIVERSA A LA ES-
TABLECIDA EN LOS ARTICULOS CITADOS, SERAN INCONSTITUCIONALES
Y POR ENDE CONSTITUYEN VIOLACIGN A LAS GARANTIAS INDIVIDUA--
LES DE TODOS LOS GOBERNADOS QUE LLEGAREN A RESULTAR AFECTA--
DOS POR MOTIVO DE LA EXPEDICION DE LA LEY INCONSTITUCIONAL O
POR LA APLICACION DE LA MISMA Y EN CONSECUENCIA PODRAN ACU--
DIR A LA JUSTICIA EN VIA DE AMPARO PARA QUE LES RESTITUYAN -
SUS DERECHOS.

DE LO ANTERIOR CONCLUYO, EN UN PATS EN EL QUE SU ORGANIZA- -
CIGN Y FUNCIONAMIENTO SE ENCUENTRAN VIGENTES DISPOSICIONES -
JURTDICAS Y SE VIVE UN ESTADO DE DERECHO, LAS AUTORIDADES DE
BEN AJUSTARSE A LA LEY Y MUY ESPECIALMENTE A LA CONSTITUCION
Y CUANDO ESTA ES VIOLADA TANTO POR EL CONGRESO COMO EL EJECU
TIVO EN EL CASO OBJETO DE ESTE TRABAJO, LOS GOBERNADOS PUE--
DEN ACUDIR AL AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL POR
CONSIDERAR QUE SE VIOLA LA LETRA Y LA INTERPRETACION JURIDI-
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CA DE LA CONSTITUCION,

FINALMENTE CONSIDERO QUE EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
DEL DISTRITO FEDERAL, ES INCONSTITUCIONAL.



CONCLUSIONES



III

I11.

124

EL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES, RADICA EN EL -
PENSAMIENTO DE MONTESQUIEU, SISTEMA ADOPTADO POR NUES-
TRO PATS EN LA CONSTITUCION POLITICA AL ESTABLECER EN-
su ARTIcuLo 49: EL SuprREMO PODER DE LA FEDERACION SE-
DIVIDE PARA SU EJERCICIO EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y -
JUDICIAL; PODERES QUE DEBIDO A SUS FUNCIONES NO PUEDEN
ACTUAR DE MANERA AISLADA SINO QUE LOS TRES DEBEN TENER
UN AMPLIO SENTIDO DE COLABORACION Y COORDINACION A - -
EFECTO DE EQUILIBRARSE ENTRE SI,

LA COMPETENCIA DE LOS PODERES DE LA UNION DEPENDEN DE-
LA DIVISION DE PODERES DE TAL FORMA QUE EL PODER EJECU
TIVO ES COMPETENTE PARA CONOCER LA FUNCION ADMINISTRA-
TIVA, AL PODER LEGISLATIVO LE COMPETE LA ACTIVIDAD QUE
REALIZA CADA UNA DE LAS CAMARAS Y FINALMENTE EL PODER-
JUDICIAL, PARA CONOCER LOS CONFLICTOS DE DERECHOS SUR-
GIDOS ENTRE PARTICULARES ENTRE ESTbS Y EL ESTADO: Y -
sOLO EN CASOS O CIRCUNSTANCIAS ANORMALES SE PODRAN REU
NIR DOS PODERES EN UNO SOLO.

PARA NOSOTROS LOS DERECHOS HUMANOS POSEEN UNA NATURALE
ZA PROPIA, CON CARACTERISTICAS PRIMORDIALES COMO NACER,
VIVIR, OCUPAR UN LUGAR DENTRO DE LA SOCIEDAD; ETC,, -
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MIENTRAS QUE LAS GARANTIAS SERAN LA PROTECCION Y DEFEN
SA DE ESOS DERECHOS.

EL 31 DE DICIEMBRE DE 1931, EL INGENIERO PASCUAL ORTIZ
RuB10 PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE ESA EPOCA, EXPIDIO-
NUESTRO C6DIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, PUBLICANDOSE
DEL PRIMERO AL 21 DE SEPTIEMBRE DE 1932, ESTE SE EXPI-
DIO EN USO DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS QUE EL CONGRE
SO DE LA UNION.LE OTORGO; EN CONSECUENCIA, SE REUNIE--
RON DOS PODERES EN UNO SOLO (LEGISLATIVO EN EL EJECUTL
VO), CUESTIONES QUE SE SUSCITARAN ONICAMENTE EN CASOS-
DE INVASION PERTURBACION GRAVE DE LA PAZ POUBLICA O DE-
CUALQUIER OTRO QUE PONGA A LA SOCIEDAD EN GRAVE PELI--
GRO O CONFLICTO., COMO PODEMOS VER, CLARAMENTE SE SENA
LAN LAS CAUSAS ESPECIFICAS EN LAS QUE DE NINGUNA MANE-
RA ENCONTRAMOS LAS CRISIS ECONOMICAS CONSIDERADAS COMO
DE NATURALEZA GRAVE POR EL EJECUTIVO FEDERAL, MAS AUN-
EL QUE SE HAYAN REUNIDO DOS PODERES EN UNO SOLO POR --
ESA CAUSA QUE NO TIENE FUNDAMENTO LEGAL IMPLICA QUE --
LAS LEYES Y DECRETOS EXPEDIDOS EN BASE A ESAS CUESTIO-
NES, SERAN INCONSTITUCIONALES, PUESTO QUE LA SUPUESTA-
CRISIS NO AMERITABA OTORGAR FACULTADES EXTRAORDINARIAS.

EN VIRTUD DE LAS CAUSAS GRAVES SENALADAS EN EL ARTICU-
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Lo 29 SE DEBERAN SUSPENDER LAS GARANTIAS QUE FUESEN --
OBSTACULO PARA AFRONTAR LA SITUACION, PERO SE DEBERAN-
HACER POR TIEMPO LIMITADO Y POR MEDIO DE PREVENCIONES-
GENERALES, POR LO TANTO SI LA CRISIS ECONOMICA EXISTIO
SE TUVIERON QUE SUSPENDER LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,-
PERO PREVIAS PREVENCIONES GENERALES Y ESTAS NUNCA SE -
PREVIERON, POR ENDE SIGUEN SIENDO INCONSTITUCIONALES -
LAS LEYES O DECRETOS EXPEDIDOS EN USC DE ESAS FACULTA-
DES EXTRAORDINARIAS.

COMO PODEMOS VER EN LA PAGINA NOMERO 9 DE NUESTRO CODL
GO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, SE EXPIDIO A LA MANERA -
DE DoN PAscuAL ORTIZ RuBIO:

“QUE EN USO DE LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS QUE ME -
FUERON CONCEDIDAS POR DECRETO DEL H. CONGRESO DE LA --
UNIGN DE 31 DE DICIEMBRE DE 1931, HE TENIDO A BIEN EX-
PEDIR EL SIGUIENTE:"

CODIGO QUE SE EXPIDIO EN BASE A LAS CUESTIONES QUE YA-
ARGUMENTAMOS Y QUE ADEMAS CONSIDERAMOS COMO DE INCONS-

TITUCIONAL.,

UNA PROPOSICION DESDE NUESTRO MUY PARTICULAR PUNTO DE-
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VISTA ES QUE EL CODI1GO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA-
EL DISTRITO FEDERAL QUE DESDE 1932 HASTA LA FECHA NOS-
RIGE, SEA ABROGADO Y EN SU LUGAR EL CONGRESO EN USO DE
SUS FACULTADES DEBE DECRETAR UNO NUEVO.
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_ ARo L.—Periono Onnmuuo, XXXV LEGISLATURA l

SESION EXTRAORDINARIA
’ DEL

GONGRESO GENERAL

EFEGTUADA EL DIA 4
DE S8CPTIEMBRE DE 1832

\

SUMARIO

1.—Se abre la sesion de Congreso General
2.—La Secretaria da lectura al pliego de renuncia
que del cargo de Presidente Constitucional de
-1a Repiiblica hace el ciudadano Ingeniero Pas-
cual Ortiz Rubio. Trimite: A las Comisiones
unidas 1a. de Gobernacién y la. de Puntos
Consfitucionales de-ambas Cimaras.
3.—Dict de las Comisi unidas Ja. de Go-
bernacién y la. de Puntos Constitucionales
_ de ambas Cimaras, que consulta los sjguien-
tes puntos de acuerdo: lo. Se acepta la re-
nuncia que del cargo de Presidente de la Re-
piblica formula el ciudadano Ingeniero Pas-
cual Ortiz Rubio. Z0. Erijase el Congreso de
la Unién en Colegio Electoral para designar
al Presidente Substituto Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, que concluya el
periodo presidencial que expirari el 30 de
noviembre de 1934. 3o0. El Presidente Substi-
tuto designado, se presentari a rendir la pro-
testa de ley en e recinto de la Camara de Di-
putados, ante el Congreso de la Unién, a las
doce horas del dia de hoy. Previa lectura del
articulo 61 del Reglamento lntenor del Con-
greso, Ja Asamblea considera el asunto de ob-
. via y urgente resolucién. Sin debate se decl
" ra con lugar a votar, en lo general, ol dicta-
men por unanimidad de doscientos once vo-
- tos. A discusién en lo particular los puntos
primero y tercero del dictamen y se aprueban
por el mismo niimero de votos. El punto se-
gundo por no s ser materia de Decreto, se aprue-
ba en votaci omi “Se pende la
sesién para erigirse el Congreso en Cole-
gio Electoral y brar Presidente Substituto
Constitucional de la Repiblica.
4.—Se reanuda la sesién de Congreso General. La
Presid bra las Comisi regl
tarias.
5.—Los CC. Ruiz Andrés, Lara Grajales Rafael,
Méndez Eugenio, Cruz Wilfrido C., Garza Cas-
tro Carlos, Riva Palacio Manuel, Aranzén

Francisco y osos ciudad diputados
y lenulpres, presentan una proposicioa a efec-

72 to de que los discursos pronunciados en las

sesiones de ‘los Blogues de ambas Cimaras
- sean agregados al Diario de los Debates.” Se

dispensan los tramites. A ducunon. Se
aprueba. -

6.—Se presenta en el Salén de Sesiones el cmdn-
dano General Abelardo L. Rodriguez, electo
por el Congreso General Presidente Substitu-
to Constitucional de .la Repiblica y rinde la
protesta de ley, retirandose acompanado de las .
Comisiones ‘nombradas anecto

7.—Se lee el acta de la presente sesion y se le-
vanta ésta.

Presidencia del
‘C. FLAVIO PEREZ GASGA

1

(Asistencia de 142 cindadanos diputados y 55
ciudadanos senadores.) -

—{E] C. Presidente (a2 las 10.5): Se abre la se-
sién de Congreso General. - !

‘.

2

—F1 0. Becretario Ochoa (leyendo):

“Poder Ejecutivo Federal.—Mgxico.—S8ecretaria
de Gobernacién.

“Ciudadanos Becretarios del Honorable Congreso
de la Unién—Presentes.

“Para los efectos legales comsiguientes, tengo 1a
honra de enviar a ustedes, con esta nota, el pliego
de la renuncia que formula el C. Ingéniero don
Pascual Ortiz Rubio, del cargo de Presidente de la
Repfblica.

“Aprovecho esta oportunidad para reiterar a us- -
tedes las expresiones de mi muy atenta ¥y dutinl
guida consideraciém.

“Sufragio Efectivo. No Ree]eeelbn.

“México, D. F., septiembre 3 de 1932.—El Secre-
tario, Juan José Rios.”—A las Comisiones unidas
la. de Gobernacién y la. de Puntos Constitueioms-
les de ambas Cimaras.

#Estados Unidos Mexicanos.—Presidencia de Ia
Repfiblica.—México, D. F.
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“Honorable (‘ongrcao de h Ullbl. »

“El articulo 86 de la* Oonmtuezén Politica de
nuestro pais establece que el ‘cargo de Presidente
de la Ropuhhm “g6lo es rcnuncmb]e por causa gra-
ve que calificari el €ongreso de 1@ Unién ante el
yue se presentari la renumncial

“Obedeciendo esy disposicibn constitucional, ven-
go a expomer unte Vuestra Soberania las cuusas
que me hacen renunciar al elevado cargo que de-
sempefio, seguro de que la prinecipal de ellas, la_de |
cur{xctu politico, merecerh el calificativo de “gra-

} ve” 3 quc nuestra Carta Fundamental sefiala como
condicién mnocesaria para la justificacién y hasta
para la Icg'lhd.xd de la renuncia del Primer Magis-
trado.

. “La época, particularmente ang\uﬁon en .mate-
ria :econélmen, por la gue atravesamos, exige con
myor imperio atin que de ordinario, marchas de
gobierno, procesos de administracifn pfiblica, u-
racterizados por condiciones de estabilidad - y de
perfecto ajuste de las.diversas dependencias y see-
tores gubemtivoc : N}u% que permitan

juego eficaz y conti clones puest
en e,;cruuo pars el demrrollu normal de hs aeti-
vidades encauzadoras del Estado. Todo lo que estor-
be o dmenace esa estabilidad tan saludable; tode
lo. que impida .ese perfeecto ajuste ‘necesaria, pro-
duce graves retardos em el curso de la rehabilita-
cibn econfmica naciomal; y por la situacién de-

| to_que 12 disparidad de criterip —de todos modps

creadora iemn estulo de cxisil politica casi cons-
tante— sélo se hg referido en &1 pasado y. pndrh
referirse en €l fu‘tm 2 pnwnlxdaﬂu y no s ideas,
me excusari Vuestra Bebez.nh de avalizar hechos
concretos o de pretender w;lne‘n insinuar de qué
lado pueda hallarse h real euvemendn politwn o
la razén~ 5 e & : N im Bl g

“Luastan esas €f bien co idas de
frecuentes erisis del M .ellas me hacen sen-
tir que podrian repetirse hasta el fin de mi Gobier-
no con lo= consiguientes trastormos v retardos pa
ra el pais, ¥ no puedo ucptl! identificado como es-
tey com el f 3 lues i0 que repre-

nv @
“'JI

rev
senta mi Partido, que pudiera Hegar a existir 0 &
producirse alguna ves una situacién de hecho en
la que hubiera perdn!o el respaldo de ese Partido
¥ ¢l apoyo —meral siquiers— de sus hombres més
representatives, poi' lo gque comsiderc de utilidad

_real para el pafs dar la oportunidad, con mi re-

nuncia, de que se mantenga -y afirme la indispen-
sable colaboracién y solidaridad, resultados de una
mayor ¥ mfs constante confianza reciproca de to-

| dos.

“La ilusiGn generosa del sefior General Calles,
que ha sido también la mis: Ia transmisién pacifiea
de! Poder, es lo importante. La fecha de la trans-
misién ne tiene el menor interés cuando Ja legali-
dad nmo gn sido guebrantads em lo més minimo. En

1

alarma frecuente o por Jo de inquietud que
los desajustes politicos y los frecuentes cambios
administrativos traen comsigo, mo sélo se obstaeu-
hqn. (,h fmarcha genanl del pafs, sino —lo-que es
afin nifs txucendental—.— ‘se retarda o dificulta la
franea conquista, la definitiva - cristalizacién de
nuestros ideales revolueionarios. 3
“Alora bien, siempre es por motivos de dos 6r-
denes por los que se presentan en todos los pafses
esas condiciones de inestabilidad y de falta de ae-
cién bien- coordinada de los 6rganos de politiea y
de gobierno, aun en aquellos casos favorables en
que, como sucede ahora em México, todos los “or-
ganismos administratives y de comtrol politico tie-
nen su razén, su legitimo origen, en un partido de
principios; o poy d do en tendencias o en
programa, entre ¢l Ejecutive y los d-mis drganos
politicos o de gobiernos, o por diversos criterios
¢ o divergencias graves y constantes de juicio en la
nPreciacién de elementos humanos.

LY

> “Si en el ¢ caso_ac actnal y _eomo on_ggn de Ia nt'n-
(uén de ¢ crigis politica erénica que debo Teconocer

qno de becho ha existido précticamente desde la |

iniciac 1'6n de mi gobierno, baciendo débil y pélida
su aceifn, ¥ mcezquinos sus resultados; si eomo ori-
gen dc esa situacién existiera divergelicia de prin-
cipios fundamentales o dvalidad de programa, con-
sideraria de mi deber, para justificacién histériea
de mi actitud de hoy, definir claramente y defen-
der mi particular ideologfa o mis lineas y procedi-
micntos porsciales de gobierne; pere como ne es asf
¥y como quicro declarar emfiticamente que concluye
el ejercicio de mis funciones como Presidente, sin
creer haberme apuartado del programa del Partido
Nacional Revolucionario, ¥ como conservo viva mi
fe en los postulados ecomémicu-sociales y en los al-

to8 principios politicos que le dicron vida, ¥ pues-

P e politica, la suprema razén de la persis-
tencia es la unidad; la justificacién patrgbtica Gni-
ca para SgZuir gobernando es el éxito que pueda
estarse alcanzando en bien del pafs. Si la unidad se

| halla qnemzaﬂl, si el éxito de la accibn de gobier-

33,

no ge ha r ¥ se resi te de csa falta de uni-
dad y si, como pasa commigo, me Sigo consideran-
do miembro del Partido Nacional Revolucionario
por lealtad a sus pnnnlnol, que encarnan, en el
pensamiento original que le di6 vida, el triunfo de-
finitive de la Revolucién Mexicana, mi deber fun-
damental es ¥ iar al ej del dato queé
el pueblo me confié a través y por seleccién de
ese Partido, pars que com mayor unidad de _accibén
en el futuro —ya que mo de pemsamiento—, se lo-
gren plenamente las altas finalidades que todes per-

| seguimos.

“Creo de esta mamera sellar eon, un rasgo de de-
finitiva y declarada lealtad, mi modesta actuacién
eomo Primer Magistrado; creo contribuir asf tam-
bién 3 la consolidacién de la Dectrina Calles, de
aquella salvadora Deetrina de 1928, ratificada hoy
como ayer por hechos de su ereador, que estableci6
que nada significan los sacrificios ante la necesi-
dad de hacer de México un pais de instituciones y
de leves, capaz de hallar em el libre juego de sus
organismos legales democriticos y en el retiro de
quienes sean menos necesarios o fifiles en cada ing
tante, la resoluciém de los més graves prpblemas
politices que puedan presentarse, para poder dedi-
carse de leno el pais a la resolucién de sus pro
blemas de verdadera altura y trascendencia: aque-
Nos de naturaleza ecomémico-social que son los que
afeetan de modo definitivo el porvenir de la Patria,
porque encierran en si el problema de la mejoria
de las grandes colectividades de México.

“Bin pretender quh-e'gudln'nﬁn, muy real
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aceptacién del honroso puesto-de Presidente de
Repfiblica debe llevar implicito el sacrificio de
la vida misma, totalmente puesta desde entonces
al servicio del pafs, mientras sea de real utilidad
gse servicio, quiero presentar a Vucstra Soberania
mi ruego de que sea aceptada mi renuncia por la

ree Causa_poln eriormente senalada; pero
m1 Arme toRvIeeIon olucionaria ¥ mi lenltad a
los hombres y al Partido que me llevaron al Poder,
me imponc la obligacién de afiadir afin algunas li-

neas para dejar en este documento, si no um -eomn-
sejo ni menos un derrotero, si un llamamienty sin-

cerfsimo & todos los hombres que han militado en
las filas d¢ nuestra Revolucion. Solo en afirmar el
eredo revolucionario de México; sélo en borrar, di-
vergencias y en apretarse ¢n un fuerte haz de vo-

luntades v de hnenos nropdsitos: «flo en econseguir !

¥ conservar unidad real, en una palabra, se.halla

el seereto del éxito, no logrado afin plenamente;./!

que las altas cosas a lhuscar ¥ les eaminos para
conseguirlas no sor ya ni pueden ser materia de
meditacién o de duda: se hallau sefinladas y con-
eretadas en aquel Mensaje Presidencial del lo. de
septicmbre de 1928, del Jofe actual de la Revo-
Jucién Mexicana, cada una de cuyas palabras, que
serdn todas realidades con sélo qud\ lo queréis
vosotros, acepto y respaldo yo ¥ lego como mi tes-
tamento politico'a todos mis c.on'ciudadanos, a mis
eompafieros de Pattido y muy especialmente a mis
pa.rﬁdnrios y amigos. Estos Altimos —los amigos ¥
partidarios més fervientes— si lo fueron y lo son
gincerps, renegarin de su partidarismo ¥ amistad
a mi si alguna vez se apartan con su conducta de
las doctrinas y de la disciplina mental y politica
contenidas en aquel histérico mensaje.

“Méxicd, D. F.,, a 2 de septiembre de 1932.—P.
Ortiz Rubio.”—A las Comisiones unidas, la. de Go-
bernacién y la. de Puntos Constitucionales (}e am-
bas Cémaras.

__E] C. Secretario Ochoa: Por orden de 1a Pre-
sidencia se suplica a las personas gque no sean di-
putados o senadores, se sirvan desocupar las curules
para que la Presidencia no s¢ vea en el penoso ¢aso
de mandarlas desalojar. Se hace la aclaracién de
que los ciudadanos Gobernadores pueden seguir
ocupando sus curules.

. (Receso de diez minutos.)

3

—E1 C. Secretario Lamberto Ortego: Se va a

dar lectura al dictamen emitido por las Comisio- |

pes Unidas la. de Gobernacién y la. de Puntos
Donstitucionales de ambas Cémaras. £
“Comisiones Unidas 1a. de Gobernacién y la. de
Puntos Constitucionales, de ambas Cfimaras.
“Honorable Asamblea:
“A jas Comisiones Unidas la. de Gobernacién
¥ la. de Puntos Constitucionaies de ambas Caima-
_ras, pasé para su estudio y dictamen, 1a nota de
renuncia preséntada .por el sefior ingeniero don

=y
salud merezea el calificativo de “grave”, ya que.

Pascual Ortiz Rubio, de sa carficter ‘de Presidente
"Constituciondl de los Estados Unidos Mexicanos,
para cuyo cargo ful electo por el pueblo.

“Segtin el sarticulo 86 constitucional, el cargo
de Presidente de Ja Repiblica sblo es renunciable
por causa grave, que calificard el Congreso de la
Unién, ante el que se presentard la renuncia.

“BEn esa virtud, las Comigiones que suscrilien
deben estudiar, de preferencia, 8i un motivo grave
ha impulsado al Primer Mundatario del Pais para
resignar su cargo, a efecto de proponer a esta Ho-
norable Asamblea que, en acatamiento de] pre-
cepto constitucional antes (itado, se acepte lu re-
nuncia y se proceda, cn su caso, & la eleceion el
substituto. .,

“Dog son las causas que elega ¢l seiior Presiden-
‘te_para separarse de su encargo, ung de caricter
politico y otra de carfieter personal, relacionada
con el estado de sw salud, que no le permite, co-
mo deseara, dedicar a las serias atenciones de su
encargo, ni su emergia mni el tiempo preciso para
gue su labor sea efieaz, en Thenefieia de 1a colee-

tividad que gobierna. 2

“Debemos descartar de la categoria de grave
lu cuusa derivada de la enfermedad que adolece
el sefior Presidente, ya que €l mismo, en su nota
de renuncia, dice: “Sin pretender gue la segunda
razén de mi renuncia, mi quebrantada salud....
merezea ¢l calificativo de “grave”, ya que la acep-
“tacién del honroso puesto de Presidente de la Re-
piblica debe llevar implicito el sacrificio de la
vida misma....” ¥, en consecucncia, queda sélo
por resolverﬂsi es de naturaleza grave la causa po-
litica en que principalmente se apoya la renuncia,

“Dice el Primer Magistrado de la Naci6n que
desde la iniciacién de su Gobierno La prevalecido
una situacién angustiosa en materia econémica y
que, para salvarla, se necesita con mayor imperio
que de ordinario procedimientos de gobierno y de
administracién caracterizados®por condiciones “de
estabilidad y de perfecto ajuste-entre las diver-
sas -dependencias y sectores gubernativos y poli-
ticos, gque permitan un juegq eficaz y continuado
de lss acciones puestas en ejercicio para el des-
arrollo de las actividades encauzadoras del Esta-
do. Que, también desde la iniciacién de su Gobier-
no, ha prevalecido una situacion de crigis politica
crémica, que ha hecho débil y phlida su accibn, ¥y
mezquinos sus resultados, sin que esa erisis se ha-
va debido ni a dualidad de programa ni a diver-
gencia de principios fundamentales, puesto que &l
no se ha apartado jumls del programa de prinei-
pios del Partide Nacional Revolucionario gue con-
trola las actividades politicas del pais.

“Hecho fundamental y efectivo de la exposicién
del seiior Presidente, es la falta de unidad de ae-
cién en el Gobierno, debido a la carencia de com-
prensién entre los 6rganos representativos de las
fuerzas po)(ticas del pais, y la Presidencia a su
cargo. “ :

“Eeta wir whsvasnciy, como él mismo lo afirma,
resta eficiencia ¥ coherencia a la Administracién
Piblica, y, dada la situacién financiera y los gra-
ves prohblemus que México, como todo el mundo,
atraviesa, sc impone el restablecimiento de esa

unidad haeiendo presidir la Administracién del
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- Estado por un cindadano que sctue en Ia mas per-
fecta armonis con las fuerzas represemtativas de
la nacibn. S S RES T
«Consideramos, por tanto, que este becho es de
seria gravedad para el desenvolvimiento de las
actividudes politicas ¥ econbmicas del pais, ¥, por

~

Jo mismo, creemos fundada en este motive, 1a acep-_

‘taci6n de la renuncis. s 1

«giendo grave, pues, 1a causa alegads “por &
Primer Mundaturio de 1a Unién para separarse de
su encargo, su renuncia debe ser aceptada, ¥, en
consecuencia, de conformidad con Jos srticalos 73,
fraceibn XXVI, y 84 de la Carta Fundamental, el
Cougreso de la Unibn, erigido en Colegio Electorsal,
ha de proceder a la el i6n de la y que
asuma el cargo de Presidente de los Estades Umi-
dos Mexjcanos. - 5

“«En el presente caso, el nuevo Presidente debe
tener gl carficter de Substituto Constitocional ¥
concluir el periodo para’el que fué electo el sefior
ingeniero don Pascual Ortiz Rubio, periodo gue s¢
inicié el lo. de diciembre de 1928, pars concluir
el 30 de noviembre de 1934.

«Es verdad que el artfeulo 84 de la Constitn-
cibn divide ¢! periodo presidencial en dos frac-
ciones de dos afios, para establecer, que en el pri-
mer perfodo y en caso de falta absoluta del Pre-
sidente, el designado para suplir esa falta séle
tiene €l caricter de Interino y estd obligado =
presidir las elecciones qn‘e pars Presidente Cons-
titucional debe convoear jnmediatamente el- Com-
greso de la Unién; ¥ ea el segundo periodo, tam-
hién de dos afios, el designado con su carficter de

“«Por tawse, lzs Comisiones unidas de doberns-
ciém ¥, Puntos Constitucionales de Ambas Cimaras,
someten u Ia deliberacibu ¥ aprobacién, ¢p su caso,
de esta H Aumiﬂea, Jos sigumientes puntos de
avuerdo: -

“Primero. Se scepls la renuncia que del cargo
de Presidente de la Repfiblica formula el C. inge-
miero Pascusl Oriiz Raubio. ' Shg L
- “Begnundo. Erijase el Congreso de la Unién en
Colegio Electoral pars designar al Presidente Subs-
titato Constitucional de los Estados Unidos Me-,
xicapos, gue comcluya el periodo presidencial que
expirard el 30 de noviembre de 1934

«Percero. El Presidenle Substitutoe designado,’ 8e
presentars a rendir ia protesta de ley en cl recinto
de 1a Camara de Diputados, ante el Congreso de la
Unibe, a lzs doce horas del dia de hoy.—Cirilo R.
Heredis —Antonio Garcia Pedraza.—Generoso Cha
pa Garza—Francisco Arlanzén—Manuel Rueda Ma-
gro—Manunel Pérez previfio—Genaro V. Vizquesz.
_ Mcisés Huerta.—Alberto Dominguez.—Alfredo
Guilién ™ -

Por disposicibn de la Presidencia se va a dar lec
turs al articule 61 del Reglamento.

@8 rtfenle 61. En los casos de urgencia o de ob-
~is resolucién, ecalificados por el voto de las dos
terceras paries de los imdividuos de la Cémara que
b estén presentes, podrd ésta, 3 pedimento de algu-
po de sus miembros, dar curso a4 lus proposiciones )
pruyectos en hora distipta de Ja sefialada, abreviar
&l imtervslo de las lecturas y aun dispensar la se-

gunda lectura”
Por acuerdo de la Presidencia se consulta 2 la
lect Asamblea si el to se idera de obvia y ur-

Substituto termina el plazo para el que fud
el Presidenie cuya falta motiva la nueva desig-
i nacién. : X -
“Este articulo fué redactado tomando en cuenia
. que el articulo 83 de 1a Constitucién de 17 consi-
.deraba el perfodo presidencial de cuatro afios, y no
fué reformado cuanflo se hizo la modificacién de
este precepto, ampliando el periodo presidencial a2
scis afios. Sin go, la que inspird a Jos
constituyentes de Querétaro fué la de comsiderar
que cuando la falta absoluta del Presidente acaece
* Qurante la primera mitad del periodo presiden-
cial, el designado sblo es Interino y debe emtregar
¢l cargo al electo en los comicios a que dehe ser
convocado el pueblo por el Congreso General, y si
Ja falta absoluta se verifica durante 1a segunda mi-
tad, el que asume la Presidencia concluye el pe-
riodo. 2t .
“Durante las discnsioneu‘ habidas en el seno del
Congreso Coustituyente, se desecht el precepto del
Proyecté de la Primera Jefatura gue ignaba de

Los que estén por la afirmativa

gente resolueifn.
Si se considera de obvia y ur-

se servirin indicarlo.
geate resclucibn. S
" Estf a discusién en lo gemeral el dictamen de las
Comisiones. : s
__F1 C. Méndez Eugenio: Pido la palabra. Por
tratarse de um asunto de trascendencia bistérica,
en e cual va imbfbita la responsabilidad de este
Congreso, que imicia sus tareas, solicito respetuo-
samente que alguno de los miembros de las Comi-
siomes unidas funde el dictamen... (Voces: jTribu-
pa! ;Tribuna! (Pasa 8 la tribuna.)

Sefores paferos: Mi proposicién tendia a que
algune de lns sehores mien:liros e us Comisiones
jdas fund su dict pero acabo de ente-

rarme de gue hay una proposicién que obseguia
mi solicitud y en tal virtud vengo & retirar mi pro-
posicién. ' £

__¥1 C. Secretario Ortega Lamberto: No habien-
do guien haga uso de la palabra, se va a recoger

una manera clara, que en cualquiera época de fal-
ta absoluta del Presidente, el designado para su-
plirlo debfa terminar el perfodo, pues se considerd
este precepto como esenciglmente antidemocritico,
y se redactd el articulo en Jos términos en que 8pa-
rece en el texto constitucional en vigor, esto es,
dividiendo el periodo presidencial en dos I
nes, para el efecto de que si la falta acaece en la
primera, ¢l designado tenga el carhcter de interino
¥ se proceda a nmueva eleccibn, ¥ si acaece en la se-
gunda. ¢l de Substituto para concluir el perfoda del
que motiva la substitoeibn.

accle-

la ;6n moininal en lo general Por la afirma-
tiva.
__El C. Secretario Ochoa: Por la negativa.
(Votacibn.)

__E1 C.'Secretario Ortega Lamberto: jFalta al-
gin civdadano diputado por votar?
__F1 C. Secretario Ochoa: Falla

no diputado pm' votar?
__¥1 C. Secretario Ortega Lamberto: Se procede
a la votaciém de la Mesa. -
{Votacibn.)
—¥1 mismo C. Secretario:

algin civdada-

Se declara con lugar
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“a votar en To general el dictamen por unanimi-
dnd de 211 votos. - }

A discusién en lo particular el primer punto que
dice: 5

“«Primero. B¢ acepta la renuncia que del cargo
de Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, presenté €l C. ingeniero Pascual
Ortiz Bubio, con fecha 2 del presente mes, pues &¢
considera grave la causa en que se funda dicha re-
nuncia.” = 5

Fsth a discusién. No habiendo guien haga muso
de lu palabra, se procede & Tecoger 1a voiacién mo-
minal. v A

__Fl C. Secretario Ochoa: Por la afirmativa. .

—El C. Secretario Ortega: Por la négativa.

(Votacién9 .

__El O. Secretario Ochoa: jFalta algfin ciudada-
po diputado por votar por la afirmativa?

__Fl C. Secretario Ortega: jFalta algn cindada-
no diputado por votar por la negatival Se procede
a temar Yo vetucion de la Mesa.,

(Votacibn.) )

' _T1 C. Secretario Ochoa: Por 156 votos de cim-
dadanos diputados y 55 d¥ ciudadanos senadores,
fué aprobado el primer punto del dictamen emitido”
por las Comisiones mencionadas. El segundo pun-
to dice asi: .

“:chundo. Erfjase el Congreso de.la Unién en Co-
legio Electoral para designar al Presidente Substi-
tuto Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, que concluya el periodo presidencial que ex-
pirars el 30 de noviewbre de 1934

—Fl1 C. Secretario Ortega Lamberto: Como este
segundo punto no es materia de decreto, por dispo-
sién de la Presidencia se pregunta, en votacién ece-
némica, si se aprueba. Los gue estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Aprobado. 3
- Esth a discusién el punto tercero”que dice: “El
Presidente Substituto designado, se presentari a
‘rendir la protesta de ley en el recinto de la Céms-
ra de Diputados, ante el Congreso de la Unién, 2
las doce del dia de hoy.” :

No habiendo quien haga uso de la palabra, se va
a proceder a recvger la votacién nominal. Por la
afirmativa.

—F1 C. Secretario Ochoa: Por la negativa.

(Votacién.) .

‘_Fl C. Secretario Ortega Lamberto: gFalia al-
gan ciudadano diputado por.votar por la afirma-
tivat

—F1 C. Secretario Ochoa: ;Falta algin civdada-
no diputado por votar por la negativa?

__F1 C. Secretario Ortega: Se procede a recoger
la votacién de la Mesa. -

(Votacién.)

——Fl mismo C. Sectetario: Por 156 votos de ciu-
dadanos diputados ¥ 55 de cindadanos senadores,
fué aprobado ¢l tercer punto del dictamen emitido
por las Comisiones mencionadas.

_Fl1 C. Presidente (a las 1115 hLaoras): Se sus-
pende la sesién de Congreso General, ¥ se pasa &
sesion de Colegio Electoral.

sr;smﬁ EXTRAORDINARIA
DE
GOLEGIO ELEGTORAL
DL

GONGRESO DE LA UNION

EFrcGTUADA CL DIA &
DE SEPTICMBRE DE 1932

SUMARIO

1.—Se abre la sesién.

2.—Se procede a la eleccion de Presidente Subs-
fitute Constitucional de los Estados Unides
l[exi:nno‘c_ Votacién; escrutinio; resultado; de-
claratoria. Se lee la presente acta ¥ se aprue-
ba Se | Ia para ¥ dar la de
Congreso General.

Presidencia del C.
FLAVIO PEREZ GASGA

1

_F1 C. Presidente (a las 11.15 horas): se abre
1z sesidn de Colegio Electoral.

—El C. Bec rio O Lamberto: Se procede
z la elRecién de Presidente Substituto Constitucio-
nal de los Eastados Unidos Mexicanos. Se suplica 2
los ciudad: Repr ntes se sirvan pasar a de-
positar su veto. s

(Votseién)

__E1 O. Secretario Ortega Lamberto: Se deposi:
taron em las finforas 211 votos a favor del ciuda-
dsno Genmeral Abelardo L. Rodriguez. (Aplausos es-
truendosos y prolongados. Voces: {Vive el General
Rodriguezl)

__¥1 C. Presidente: En consecuencia, es Presi-
dente Substituto Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanes, el ciudadano Genera?! Ahelardo L.
Rodriguez. (Aplauses estruendosos. Voces: jViva el
Genersl Abtlarde L. Rodriguez! Ovacibn prolon-
gada) _ B .

__¥1 C. Secretario Ortega Lamberto (leyendo):

«iein de I sesién extraordinaria de Colegio
Electoral celebrada por el XXXV Congreso de ia
Unién, el dia cuatro de aepti(mbre de mil novecien-
tos treinta y dos. -

«Presidencia del C. Flavio Pérez Gasga.

__«Fn la ciudad de México, a las once horas y diez
minutos del dominge cuatro de septiembre de mil
novecientos treinta v dos, reunidos en el Salén de
Sesiones de la H¢ Cimara de Diputados el mismo
nmers de cindadanes diputades ¥ eindadanocs s
nadores que estuvierom pr s en la dae
Congreso inmediata anterior, se abrié ésta de Cole-
gic Elcctoral

“En cumplimiento de lo disp por el Congre-
so General en ess sesiém, se procedié a recoger la

e
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votaci6n para designar Presidente Sub‘htubo Cons-
‘txtuexon&]’_ ae la Bepﬂbhu . ¢ hnbléndose hecho el
Tectiento de las céaulas deposntadu en” las ‘finforas

r(-spechvu, results electo para HEIcmpeﬁu est car- |

go, por unanimidad de doscientos onee votos, el C.
General Alelardo Rodriguez.

“Tna vez que se hizo la dedaratona de ngorv

se ley6 la presente acta.” b s
Esté = discusién el acta. No habxendo qmen hn—
ga uso de la palabra, en votaci6n econSmica se con-
sulta 61 se aprueba. Los que cstén por 1.; afirmativa
sirvanse manifestarlo, Aprobada. . <
—EI1 C. Presidente (a las 11.32 horas) Be ]e\ anta
sidn de (u‘ :gio Elictoral para reanudar la de

Congreso Gcneral
4

—ZEXl C. Presidente (a hs 11.32 boras): Se reanu-
da la sesién de Congreso General.

—Bl1 €. Secretario Ochoa; Por orden de la Presi-
dencia fucron designadag Kas siguientes Comisio-
nes:

Para participar al cindadano ingeniero Pascual
Ortiz Rubio que fué aceptada la renuncia que pre-
sentd como Fresidente de la Repibliea, a los ciu-
dadanos Silvestre Guerrero, Paulino Pérez, Jesias J.
Delgado, Amado Fuentes B. Gustavo Talamantes,
Antonio Leén y Secretario Cipriano Arriola.

Para acompafiar al ciudadano General Abelar-
do L. Rodriguez, designado Presidente Substituto
Constitucional de la Repiblica, a su domitilio a
este recinto, a los ciudadanos Melchor Ortega, Fran-
cisco Arlanzén, José Zataray, Carlos Osuna, Gui-
llermo Rodriguez y Secretarios Lamberto Ortcga
¥ Emiliano Corella.

Para recibir al mismo Presidente Substituto en
el vestibulo de este recinto, a los cindadanos Ma-
nuel Pérez Trevifio, Carlos Riva Palacie, Tomés A.
Robinson, Margarito Ramfrez, Auseneio C. Cruz,
Floreneio Topete. Juan C. Pefa, José Maria Divi-
1a ¥ Seeretario Cipriano Arriola. &

Para acompafiar en su regreso al ciudadano Pre-
sidente Substituto, a los cindadanos Manuel Riva
Palacio, Esteban B. Calderén, Federico Montes, An-
gel Tapia Alarcdn, Fernando Moctezuma, Antonio
Valadez Ramirez v Secretario Carlos Gonzilez He-
rrején.

Para participar al ciudadano Genegal Calles la
designacién del Presidentc Substituto Constitucio-
nal, a los ciudadanos Manuel Garrido Laeroix, Jo-
8é Rivera, Juan de Dios Batiz, Enedino Ortegi, Gus-
tavo R. Cristo, Arturo Bouquet, Ramén Ramos, Moi-
sés Rosalio Garefa, Lamberto Hernfindez, Jests Cas-
tillo Merino, Carlos Garza Castro, David Montes
de Oca y Socretanos Ignacio Mendoza Y Manuel
F. Ochoa.

Para hacer igual participacién a la Suprema Cor/
te de Justicia de la Nacién, a los ciudadanos Cons-
tantino Bsteva, Federico Medrapo V., Manuel G.
Orozco, Zenén Suérez, Agustin Lefiero ¥ Prosecre-
tario Fernando Lépez Chirdenas.

5

—El mismo C. Secretario (leyendo):

"“Ci!_xdadunés" miembros del H. Congreso de la

Unidn: -

“Con el objeto de gue quede una versién exacta
y oficial de lo manifestado en la sesi6n phblica de.
Bloque, celehrada la tarde de ayer, en que sc dis-
cuti6 ampliamente la renuncia del ciudaduno Pre-
sidente de la Repiblica ¥ el nuevo nombramiento
del Primer Mandatario de la Naeién, proponemos
que, como anexo o suplemento del DIARIO DE LOS
DEBATES de csta H. Cimara, quede afiadido un
reluto cowmplety de todo lo sucedido en dichn se-
sién, eon insercién de los ‘}iscursos pronunciados
por todds los queghicieron uso de la palabra.

““Salén de Sesioncs de la H. Cimara de Diputu-
dos.—México, D. F., a 4 do scptiembre de 1932.—
Andrés Ruiz.—Rafael ZLara Grajales.—Eugenio
Méndez —Wilfrido C. Cruz—Constaftino Esteva.
—Alejandro Lacy, jr.—Carlos Garza Castro.—Mi-
guel Ramos.—Silvestre Guerrero.—Rafael Quevedo.
—Emiliano Corella.—Lamberto Hernindez.—Gusta-
vo R. Cristo.—Francisco Arlanzén—Antonio Gu-’
tiérrez.—Andrés H. Peralta—Gonzalo N. Santos.
—Federico Montes.—Manuel Riva Palacio.”—(8i-
guen otras firmas de ciudadanos diputados y sena-
dores.) -

En votacién gconémica sc pregunta si se dispen-
san los irimites a esta proposicién. Los que estén
por la afirmativa se-gervirin indicarlo. Dispensa-
dos los tramites. Estd a discusion. No habigndo
quien haga nso de la palabra....

—FEl C. Padilla Ezequiel: Pido la palabra.

-~ —Fl C. Presidente: jCon qué objeto?

—E] C. Padilla Ezequiel: Para apoyar la pro-
posicién.

—_T} C. Presidente: Tiene la pal: mrn ¢l cindada-
no Tzequicl Padilla.

—El C. Padilla Ezequiel:
senadores:

“Dos grandes aspectos cubre el acto trascen-
dental para la Repfblicu que acaba de realizarse
en el seno de este Congreso de la Unidu: el uno
atafie directamente a nuestro sistema institucio-
nal; el otro a la vida misma de la Revoluci6n. Des-
de el punto de vista institucional, este Congreso
de 1a Unién ba recibido la renuncia del Presidente
de la Repiblica, fundada esencialmepte en que
carece de respaldo en lus fucrzss vivas de la Na-
cién, acto indiscutiblemente elevado y patridtico
de los mis dificiles que pueden surgir del alma
apasionada de los hombres. Las Céimaras de la
Unién, a su vez, han cumplido su deber recono-
ciendo la justificacién con que esta renuncia se pide,
fuudada-sin duda en uno de los mas grandes moti-
vos que puede allygar‘ su representativo nacional.

“Nada queda en los pliegues del manto legal que
reside en estas Asambleas donde pueda alojarse
una protesta. El @roceso legal es.impecable: en lo
mas alto de este recinto Parlamentario, como en
lo m4s alto de nuestro espirit.u, ondea, inmaculada,
!a bandera de la legalidad. Por otra parte. el acto
lizatlo” lu Unién atahe a la

Sefiores diputados y

r rer el Congreso de
vida revolucionaria. En esta hora de anarquia men-
tal. de densa corfusién espiritual en todo el mundo,
es necesario, frecuentemente, precisar en el cam-

po econémico, social o.politico los verdaderos y
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puevos senderos de la marcha politica del mundof
Wo vivimos una democracia de individuo, mna de-
mocratin de egoismos; vivimos una demoeracia de
masaé, nna democracia de muchedumbres. Los hom-
Vres representativos dcbem, pues, respaldarse en
csas, muchedumbres y en esas masas, y no masas
¥y mnched'nmbres @ispersas, sino organizadas, com-
pactas, sometidas. 2 una disciplina. En toda la
tierra y como saliendo del clamor de la fGltima
erisis universal, se reclamd precisamente organiza-
cién, disciplina. Es la voz de Otto Bauer .que mos
dice que la Tucha politica se puede realizar en un
momento pero la Jucha por la revolucién social,
necesita coherencia, método, disciplina. Y es la voz
de Ruyyard Kiplin que nos grita: “No bay crimen
mayor contra el pueblo, que el desbarajuste y el
desorden.” Y es’la voz de Karl Marx’ que invita
_a Ias organizaciones del mundo & hacerse compac-.
tas formando un solo frente; y esta teoria es la
que radica en el alma de todas las mnaciones: en
Italia como en Rusia son organiznc\xones']as que
mandan: en Tnplaterra como en Francia: en Tsta-
dos Unidos como en XMéxico, las muchedumbres
‘deben reconocer una fuerte organizaeién que ;sea
12 que, abanderada en uan plataforma, seilale el
camino de luz que debe seguir la reorgamizacién y
la justicia social del pueblo. A través del mundo,
1a justicia social se ha abierto paso. Suena este
clamor desde los profetas bfblicos hasta la época
modernsa, y todc esto significa la necesidad de or-
ganizacibn. :

“Ahora bien, compafieros, el eentro organizador
nuestro biu sido, el Partide Nucional Revoluciona-
rio. Es ‘61 el que lleva la plataforma politica, es
€l el que lleva la voz del pughlo; por esta razén,
lo aue se diga en el seno del Partido Nacional Re-
volucionario ¥ mientras estos escafios estén ocu-
pados por hombres enviados por las masas popula-
res incorporadas al Partido Nacional Revolucio--
nario, lo que estos hombres digan, lo que este Par- -
tido reclame, lo que este Partido sostenga, es la
voz ruténtica del pueblo. Es por esta razén por la
que yo fundo tambi¥n la proposicién de que iodo
lo que se dijo ayer en la sesién de nuestro Partido
Nacional, en la sesién de estas Cimaras y en el
seno de los Bloques del Partido Nacional Revolu-
cionario, se incorpore al DIARIO DE LOS DEBA-
TES. que asi perdurarid como la voz del pueblo, la
voz del Partido Nacional Revolucionario. (Aplau-
sos nutridos.)

—E] C. Secretario Ochoa: Por acuerdo de la Pre
sidencia se pregunta a la Asamblea si se considera
suficientemente discutida esta proposicién. Los que
estén por la afirmativa se sarvirén indicarlo. Sufi-
cientemente discutida. En votacién econémica se
pregunta si se aprucha. Los que estén por la afir-
mativa se servirin indiearlo. Aprobada.

6

(E1 C. General ‘A’h;lardn L. Rodriguez, T‘r;ﬁ-"-‘n
te electo, acompanado de la Comisién nombrada al
efecto, se presenta en el Salén de Sesiones, siendo
ruidosamente ovacionado.)

El C. Presidente Substituto Constitucional rin-
de la protesta de ley. (Apl estruend y

prolongados. Voees: [Viva el General Abelardo L.
Rodriguezl)

7

—El ©. Secretario Ochoa (leyendo):

“Acta de la sesién cxtraordinaria celebrada por
¢ XXXV Congreso de la Unibn, el dfa cuatro de
septiembre de mil novecientos treinta y dos.

“Presidencia del C. Flavio Pérez Gasga.

“En la ciudad de México, a las diez horns y.cin-.
co minutos del domingo cuatro de septiembre de
mil novecientos trcinta y dos, reunidos %n ¢l Sa-
16n de Sesiones dc la H. Cdmara de Diputados cien-
to vuarenta ¥ dos ciudadanos diputados y cincuen-
ta y cinco ciudadanos scnadores, segu consta en
las listas quo pasé la Secretaria, se abrié esta ‘se-
Fitn extraordinaria. -

“La Secctaria di6 lectura al pliego de renuncia
que jdel cargo de Presidente Constitucional de la
Repiiblica hace el C. ingenicro Pascual Ortiz Ru-
bio. A las Cumisiones unidas, la. de
v,la. de Puntos Constitucionales de ambas CAimaras.

“Poco después se puso a la consideracién del Con-
greso el dictumen de las Comisiones que termina
con los siguientes tres puntos resolutivos:

«Primere. Se acepta la renuncia del cargo de
Presidente de la Reptllican farnulada por el C. in-
geniero Pascual ‘Ortiz Rubio.

“Segundo. Erijase el Congreso de la Unibn en
Colegio Elcctoral para designar al Presidente Subs-
titute Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, que concluya ¢l periodo presidencial que ex-
pirard el 30 de noviembre de 1934.

" “Tercero. El Presidente Substituto designado se
presentari '@ rendir la protesta de ley, en el rcecin-*
to de la Cémara de Diputados, ante el.Congreso de
la Unién, a las doce horas del dfa de hoy. ‘

“Se leyé el articulo 61 del Reglamento Interior
del Congreso, y previa consulta de la Sceretaria, la
Asamblea considers el asunto de urgente resolucién.

“Qin debate sc declarf -con lugar a vitar en_lo
general el dictamen por unanimidad de doscientos
once votos. :

“En lo particular, nadie us® de la palabra, y por
el mismo nfimero de votos se aprobaron los puntos
resolutivos primero v terecero. que son materia de
deereto, ¥ en votueién econémica, ¢l segundo punto.

“En seguida se suspendié la sesibn para erigir-
se el Congreso en Colegio Electoral y nombrar Pre-
sidente Substituto Constitucional de la Repfiblica.

«Reanudada la sesién de Congreso General, la
Presidencia nombré las siguientes Comisiones:

“Para participar al' C. ingeniero Pascual Ortiz
Rubio que fué aceptada la remuncia que presenté
como Presidente de la Repibliea, a los CC. Silves-
tre Guerrero, Paulino Pérez, Jes@s J. Delgado, Ama-
do Fuentes B., Gustavo Talamantes, Antonio Le6n
v Secretarip Cipriano Arriola.

«Para acompaiiar al C. General Abelarde L. Ro-
designado Presidente Substituto Conetitn-

i

Gobernacibn

Avigaurs,

“cional de la RepGblice, de su domicllio a este re;

cinto, a los CC. Melchor Ortega. Francisco Arlan-
z6m, José Zataray, Carlos Osuva, Guillermo Rodri-
guez y Secretarios Lamberto Ortega y Emiliano Co-
rella. 2
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“Para- reeibir al mismo Presidente Bubstitato en
el vestibulo de este recinto, & los CC. Manuel Pé-
rez Trevido, Carlos Riva Palacio, Tomfis A. Robin-
son, Margarite Bamfrez, Ausencia C. Crug, Floren-
cio Topete, Juzn C. PeSa, José Marfa Divila y Be-
crotario Ciprizno Arriola.

“Parg acompafiar em su regreso IJ ciudadano Pre-
sidente Suletitute, a los CC. Manuel Riva Palacio,
Fstehan B. Calderén, Federico Montes, Angel Ta-
pia Alarcén, Fermando Moetezuma, Antonio Vala-
dez Ramirez y Secretario Carlos Gonzéler Herrején.

“Para participar al C. General Calles la desig-
nacién d¢ Presidente Substituto Constitucional, &
los CC. Manuel Garrido Lacroix, José Rivera, Juan
de Dios Ritiz, Epedino Ortega, Gustavo R. Cristo,
Arturo Bouguet, Ramén Ramos, Moisés Rosalfo
Garcia, Lamberts Hern&ndes, Jesis Castillo Meri-
no, Carlos Garzs Castro, David Montes de Oca y
Secretarios Ignacio Mendoza y Manuel F. Ochoa.

“Para hacer igual participaeién a la Suprems
Corte de Justicis de la Nacién, a los CC. Constan-
tino Esteva, Federico lf:-dr'nm Y., Manucl G. Oroz
co, Zenén Sufirez, Agustin Leﬁel'o y Prosecretario
Fernando Lépez Clirdenas.

“En scguida se dié cucnta con' una proposicién
suscrita por numerosos representantes a fin de que,
como suplemento del DIARTO DE LOS DEBATES
correspondiente a las sesiones celebradas hoy por
el Congreso Gemeral, se agreguen los discursos pro-
nunciados en Is sesién de los dds Bloques que tuvo
lugar el dfa de ayer, a propésito de la renuncia que
presentd el C. ingemiers Pascual Ortiz Rubio del
curgo de Presidente Comstitucional de la Reptblica.

“Dispensados los trimites se puso a debate la

yroposicién y pronuncié un discurso en apoyo de la
misma el C. Ezequiel Padille. Suficientcmente dis-
cutide, se aprobé em votucin econbmica. ’

“AMomentos” después, acompafiado de las Comisio-
nes nombradas al efecto, se present$ en el Salén el
C. General Abelardo L. Rodriguez, electo por ol
Congreso General, Presidente Bubstituto Constitu- -
cional de h\nepibhea ¥ rindib la pmtest; de ley
en Jos siguientes términos:

“Protesto guardar y hacer guardar la Constitu-
cibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leves que de ella emanen, y desempefiar leal y
patridticamente el cargo de Presidente Substituto
Constitueional de 12 Bepﬁhhu gque el Congreso de
1a Unién me ha conferido, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la Unibn; y =i asi no lo hi-
ciere, que la Nacifn me lo demamde.” g

«E] cindadano Presidente Substituto Constifurm—
nal de la Repfiblica se retir§ con el ceremonial de
costumbre. ~

“Se ley6 1a’ prmnte zeta®

Esta s discusién el acta. No Labicndo quicn ha-
ga uso de la palabra, en votacién econbmica se con-
sulta ei se aprueba. Los que estén por la afirmati-
va sirvanse manifestario. Aprobada

—{F1 O. Presidente (a las 12.12 horas): Be levan-
ta la sesién y se eita p/nn mafiana a las 18 horas.

TAQU’IéRAm PARLAMENTARIA Y
“DIARIO DE LOS DEBATES”

El Director, Jefe de la Oficina,
JOAQUIN Z. VALADEZ.

A N EXO

SESION
DEL
BLOQUE NAGIONAL REVOLUGIONARIO
DE LA GAMARA DE DIPUTADOS

EFECTUADA EL BIA S DE
SEPTIEMBRE DE 1932,

(Asistencia de 133 ciudadanos diputadoe.)

Presidencia del
C. FERNANDO GOMEZ

y, —El C. Presudente (a las 11 horas): Be abre la
sesién. Civdadanos diputados: Estando presente en
la sesién el C. General Manuel Pércr Trevifio, Pre-
sidente del Partide Nacional Revulucivuariv, con
todo gusto le cedo la Presidencia y pido & todos

ustedes que sea sprobada esta i6 (Aplausos.)

Presidencia del
C. MANUEL PEREZ TREVIRO

—E1 C. Presidente: SBe abre la scxifn del”Bloque
Nacional Revolucionario de la Ciamara de Dipu
tados.

—E1 C. Secretario Castillo: (Icyéellctadeh
sesién anterior.)

—FE1 C. Pérez Trevifio Manuel, Presidente del
Partido Nacional Revolucionario: Sciures diputa
dos: En estos momentos por dem#s interesantes
para la vida plblica del pais, vengo en nombre del
Partido Nacional Revolucionario, érgano orientador
de las actividades polfticas de nuestro pafs, a tra-
tar algunos ssuntos de importancia trascendental
¥ a dar a ustedes las orientaciones que justamente
debe el Partido pomer a la consideracién de los
componentes de ambas Cimaras del Coigreso de
la “‘Unibn.

Como todos estamos informados por el boletin
que la Seeretaria de Gobernacién dié a la publici-
dad en Ia prensa de hoy, el sefior Presidente de la
Répiblica presenta la renuncia de su alto enmcar-
go, T esa renuncia serf considerada en scsién del
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iraujera aue no sea de oro.. Sfehie 3 .
las. gque en 1o sucesivo re denominarin Asocisa-
Decseto que ndiciona el articulo 46 de la Ley de Im- ciones Aarfeolus., T
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A I ntinero 264, expedida al seflor Alfre- Corte de Cuja Ce segunda operacién por el movimien-
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CODIGO e Procedinuentos Civiles para el Distrito Fe-
deral y Territorios,

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Fe-

‘derai-—Estados Unidos Mexiqnos.J—México.—Secmtarfa o

cde Gobernacion.

Il C. Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se hua servido dirigirme e] siguiente Co6-
digo: >

L

“I'ASCUAL CRTIZ RUBIO, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicaftos, a &gus habitanies,
sabod:

Que en uso de las facultades extraordinarias que

R noeor editis por Decreto de) H. Congreso de )
Union de 21 de diciembre de 1931, he tenido a bien ex

pedir el siguieute | ,

CODBIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PAIA BL DISTRITO FEDERAL®
Y TERRITORIOS

TITCLO 1
De las acciones y

CAPITULO I

excepeiones

De las acciones

ARTICULO 1

¥i cjercicio de las acciones civiles requicre:’

1. “La existencia de un derecho;

1 i vivsacion de un derecho o el desconocimien-
to de una ohligacion, o Ja necesidad de declarar, preser-

var ¢ constituir un derecho;
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sitar ja .r'.'c Cw por 1‘.
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La epacidal pera
0 por legitizio repre.entante 5
v —E. interes en el actor para dedumr a.
. Pn‘la ¢l reqnisito dej Interés s(emple Qe no pul:—
de uhnnr\rse el nbjetc d‘e unn aceion, aun supamc—ndo fa-
Yuirable .a wmen..n = -

A |
ARTICULO 2 |
“La aceién procede en juicio, aun cuando no se ex-
prige su nombre, con tal de gne sa determine cou clari-
dud, ia clase de prestacivn que se ex!ja del demandado ¥
€l titulo, v cousa de Ia dccion. /

ARTICULO 3

Por ias ucciones reales se reclumaran: la heréicia
lox derechog reaies o la d_e(-larurién de libertad de grava
menes reaies. Se dan ¥ se clerciiah conira el que Uene
en su poder la cosa ¥ Liene obligacion real, con excepeion
de ja peticién de herencia ¥ ta negatoria.

ARTICULO 4

La rei\'inrlim::i(m compete a guien no estd en pose- |
siGn de I cosa, de lu cual tiene Ja propiedad. v su efectc
sera declarar que el actor tiene dominio ~obhve elja 3
se la entregue ¢l demundado con Sus 0S¥ accesiones
en Jus términog preseritos por el Codigo Civii, i

ARTICULO &

i)
!
E! tenedor de la cosa prede declinar Ja responsabi- |
Hdad del juicio, desgnando al poseedor que lo seu a l!-i
1.0 de duedio.

ARTICULO €

1 pos—edor gue niesue 1z posesidn la perderd en bLe-
nudein de) demandante,

ARTICULO 7

Pueden ser demandados en reivindicacion, annque
no posean in cosa, el poseedor Glie para evitar los efec-
tos d= la accion reivindicutoria dejo de poseer v el gue
as1i nbiizado a restitnir ju cosa, o su estimacion si la
sentencia fuere condwatoria. El dumnndagdo yue Daga-la
ec.l:'mm-h'vn__.v.le la cosa pueds gjercitar a su ‘vez la reivin-
dicaclon, o

ARTICULO 8

No pueden redvindicarze las cosas que estdn fuera
de! comercio: los géneros no determinadag al establecer-
ce la demanda; las ¢nsas unidas a otras por via de acce-
in lo dispuesto por F] Codigo Civil, ni !nq cosas
ninehles perdidas, o rohadne u 1 un tercerg haya .ldqui-
rido de bhuena fe en almoneda, o de comerciante gue en
mereado publice se dedi a la ventr de objetos de o
misma especie, sin previo re-embolso del precio que se!
pagd. Se presume cue no hay bucaa fe. si de la pérdida, i
o robe, se did aviso piblico ¥ oportunamente,

ARTICTULO 9

e con justo titulo ¥ de huena fe. le
DEra QUe, AUn Cuando uo hayYa prescri- .

Al wdguire
compete la ac

- 3 _ <

o, le :es.v(u;a la rc a chn gus frules ¥ accesfonas oo jos

i tennumx, de' articulp ‘4 f.! poxcgdux de nnla IL, o vl yue

tenfer 1do mulu de 'iguul calldad ha pOseido por menos
nem.)o que el auar. No proc ede esta acelon en los casos
en que ambas pose: sion.f.-s fueun dudosaa o el demundado
tuviere su tihulo reg istrado ¥ ¢l acior no, asf como cou-
tra el legitimo dueiio.

ARTICULO 10

Procedera Ja accion negatoria para obtener la da»

elaracion de libértad, o la de reduccién de sra\dme-

nes de bien inmueble ¥ la emolicibn de obras o sefia™
-es que lmporten gravamenes, la tildacion o anotacién
en el Rexistiro de Ia Propiedud, v conjuntamente, ‘en
%1 caso. la indemnizacion ¢ dafios v perjulcxos Cuan-
40 ja sentencia sea condenatoria, el zuwr ;uPde ex gir
1cl reo que caucione el respeto de la libertad fel in-
mueble. Sdio se dard -estz accién al poseedor a tftulo
e duefio, o que tenga derecho real sobre 'la hereded.

ARTIC[’LO—! 1

Compete la accion ronfﬂorin al titular del dere-
‘ho xeal lnm&lehle v al poseedor del predio dommante
e “est4 interesado en la ex‘stencia de la sen'ldumbre.
3¢ da esta aceion contra el teuedor o poseedor juridi-
7 quae contraria e! gravamen. p: que se obrfenga el
econofiuicnio, la declaracion de loz derechos v obliga-
iones del gravamen y 3l pazo (e frutos, dabos ¥y per-
Mic108, en su caso, ¥ =e hapa cesar la violacion. Si fue-
@ la sentencia qnndenmoria. €l actor puede exigir del

,“€0 que aflance el rospeto del derecho.

* ARTICULO 12

Se fntentird la accién hipotecaria para constituir,
ampliar y registrar una hip_o!ecn; o bien para obtener
2! pago, o prelacién del crédito que la hipoteca garan-
tire. "Procedcria contra ef poseedor a titulo de dueiio
Jel fundo hipotecado ¥. en su caso, contra los otro<
icreedores, Cuando despnsés @e fijada y registrada la cé.
Anla hipotecariz ¥ contestada la demanda, ram!»i:a’re el”
dueiio ¥ puseedor jurfdico dei predio. con éste conlinua-
ri el juicio R )

ARTICULO 13

I.a peticiin de herencia se deducird por el here-
dero testanientario o ab-'nréstato, o por:el que haga
sus veces en Ia 'di:;posic!dn testamentaria; v, se da con-
tra ¢? albacea o contra el 'poseednr de las cbmas beredi»&
tar’'as con el varacter de heredern. o cesionario de (sie-
¥ contra el que no aleza titwlo ninguno de posesion ds,

bien hereditario. o dolosamente dejé de poseerlo.
- ARTICULO 14

La petieidn_de heraneRrce ejercitard para que sea

‘Aerclaraco heredero el demandante. se le haga entrega

A« 1oz bienes hmeditarios con sus accions indens-
nizado ¥ le rindan cuentas.
= (Coutinunrni).
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DECRETO que faculta al Ejecativo de In Union para re-
formar, cxpediv ¥ poner en vigor el Coligo de 'ro-
ccdimientos Civiles y Jas Ieyes orginicns que su
aplicacion demunde,

Al margen un scllo que dice: Poder Ejecutive Fe-
deral.—Estados Unidos Mex’canos.—\léxico.—Secretarfa
de Gobernacion.,

Il C. Presidente Coastituciona! de los Eetados “Uni-
Ass Mlexicanos, se ha servido dirigirme el siguieute De-
creto:

CPASCUAL ORTIZ RUBIO, IPresidente Constitucional de
los Estadoy Unidos Mesicanos, a sus habitantes, sa-
ned: )

Que el I{. Congreso de la l'uldu se ha servido di-

rigirme e] siguiente
DECRETO:

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, de-
creta:

ARTICULO UNICO.—Se conceden (.Acultades extra-
ordinarias al Ejecutivo de la Union, para reformar, ex-
pedir y poner en vikor .q Codigo de Frocedimlentos Ci-
viies para el Distrito y Territorios Federales, asf como
ta leyves organicas que su aplicacion demande,

Las facultades a que se reflere el pirrafo anterior,
terminarin’el 31 de agosto de 1932, ¥ del uso que hega
dr ¢llus el Ejeculivo daid cuenta al H. Congreso Ge la
Unton.—4, K. Azunra, D. P.—€. N. Santos, S. F.—D. N&-
Jern, D. 8.—P% K. Sotelo, §. S.—Rubricas.”

Por tanto. mando se¢ fmprima, publique, circule y se
I+ dé e] debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Puder Ejecutive Federal, en
Mixieo, D. F., a los treinta y wn dfas del mes de diciem-
de mil novecleatns treinta ¥ urno.—1% Ortiz ublo,

Rabrica.——E] Secretarie de Estado y del Despacho de
Governac’on, Manuel C. Téllew

1.0 que comunico a usted para su publk:ulén y de-
Bl finey.

Cufratfo Efective, Na Reeleccion.

México, D. F., a 6 d» encro do 193
tla de Gohvernac or, Manue] C. Télier.

2. —E] Sccreta-

DECRETO que cambia su nombre a la Delegacion de San
Angel, por ¢l do Villa o Ciudad Qbregon, scgun el

CaND,

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Fe-
deral —Estados Unidos Mexicanos.—\ézico.—Secretaria
de Gobernacion. '

El C. Presidente Coustitucional de los Estados Uni-
dos Mex:canos, s> ba scrvido dirigirme cl sigulente De-
creto:

SPASCUAL ORTIZ RUBIO, Presidente Constitucional do
lox Estados Unidos Mexicanvs, a sus habitant »y, sa-
bed:

Que 1a . Cimara de Scnadores del Congresc de la
Unién, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO:

“E] Congreso de lus Estados Unidos Mexicanos, de-
creta:

ARTICULO UNICO.—Se cambia s la Delegacién 4§
San Angel, D. F., el nombre que actualmente tiere, por
el do Ja Villa o Ciudad (scsun el caso) Obregér, para
honrar la meioria del que fuera glorioso Jete Miximo
de la Revolucion.—J. K. Azuara, D. P.—G. N, Santos, 8.
P.—D. Nijera, D. S.—L. Tellechoa, S. 8.—Rabricas.”

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se
le dé & debido cumplimlento.

Dado en el Palacio del Poder Efecutivo Federal, en
México, D. F., a los treinta y un dias del mes dg dlciem-
bre de mil novecientos trelnta ¥ wno.—I° Ortlz Rubio.
-+Ribrica.—E] Secretario de Estade y decl Despacho de
Manuel . Téllez.™

Lﬂ'que comunico a usted para su publicacién y de-
mus fings.

Cobernacian,

Sufraglo Efectivo. No Reelecclén.
Mixico, D. F.. a 6 de enrro-de 1332.—E] Becrela-
tlo de Gole rpacion, Manuel C. Téllez

Al Covvene



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Génesis de la División de Poderes


	Capítulo II. Competencia Constitucional de los Poderes Constituidos 

	Capítulo III. Naturaleza Jurídica de las Garantías Individuales


	Capítulo IV. La Constitucionalidad del Código de Procedimientos 
Civiles para el Distrito Federal

	Conclusiones
	Bibliografía

