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INTRODUCC I ON

La tarea de reallzar una tesls, presenta la oportunidad de mostr;r -
opiniones personales, muchas son las Inquletudes, muchas las ideas de re-
novacién que el joven puede aportar despojado de atavismos y de los inte-
reses creados que cubfen el bensamlento de las gentes que participan en -

1a creacidn o modificacidon, asT como en 1a aplicacién de las Normas de --
Derecho.

El presente trabajo que pone a consideracidn el sustentante es con -
el fin de exponer y aportar elementos de los problemas que atafle a una --
porcién de la sociedad representada por un sector desprotegido y débil --
los ''menores que trabajan''. '

"'El fenSmeno de los menores que trabajan no es nuevo, siempre ha esta
do presente, desde tiempos pasados hasta nuestros dias, dicho fenémeno ha
sido motivo de preocupacidn por parte de la humanidad.

Sin embargo en momentos diffciles como los que vive nuestro gobierno,
este problema de los menores que trabajan se acrecenta ante la hegésldad -
de consegulr un empleo o subempleo que ayude a soportar la crisis que se
vive actualmente.

' Ademds es de advertirse que el estudlo busca lostfactores que inci--
den en la vida del menor y que este se vea en la necesidad de trabajar, -
como 1o son: desorganizacién y desintegracién familiar, la limitacién eco
némica y la explotacidn, son los factores que preponderantemente ponen de
manifiesto el que un menor abarque esta faceta en los afios propios para -
jugar. Lo mas delicado es que de una manera u otra sufren dafos psicold-
gicos de enajenacidn y frustracién asT como de rechazo a la sociedad y --
que lo Inclina a madurar antes de tlempo. g



Un porcentaje de la poblacidn econémicamente activa estd integrada -
por trabajadores menores de 14 afos y ocupan lugares como aprendices gene
ralmente, inclusive algunos de ellos son jefes de familia, que son brutal

mente explotados y donde la falta de proteccidn es palpable.

Los trabajos que desempefia un menor son variados, los que tienen - -
suerte de pertenecer a una empresa como obreros, no sin antes satisfacer
una serie de requisitos, edad, grado escolar, certificado médico, etc.,
los que no reunen estos requisitos hacen del subempleo o autoempleo su --
“modus vivendi't. '

. !

Algunas de estas actividades representan un serio peligro para su ‘sa
no desarrollo fisico y mental, ya que aljunas de estas actividades féquig

ren de un desgaste fisico enorme y donde es poca la baga.

La edad minima de lqs menores orillados y obligados a ﬁrabajar es de
los ocho afios de edad, creando un problema digno de estudio y preocupa- -

cidon de este fendmeno social.

Existe ya un interés por proteger a los menores poF parte de algunos
circulos sociales asi como del”gobierno mexicano, creando diferentes insti
tuciones que se avocan a la proteccidon y estudio de estos menores para que

" de alguna ménepa desaparezcan los menores que trabajan.

El presente estudio no pretende agotar los temas que en este_capitu-
lo se tratan sino por el contrario, despertar en el lector interés por --
los mismos a fin de que participen con sus ideas al extinguimiento de lo

que para el pais representa uno de sus tantos males.
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A) .- LA MINORIA DE EDAD

. P

Para efectos del presente trabajo partiremos del concepto minorfa de
edad, el €C&digo Civil Vigente para el Distrito Federal sefala.

«

Art. 23 '"La menor edad, el estado de interaiccién y las demas estable
cidas por 1a ley son restricciones a la personalidad juridica; pero los in
capaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obiigaciones por.medio de
sus represeniantesf. (n

Mantendrd esta calidad de menor asi como de las réstricciones que mar
ca la ley, hasta la edad dé 18 afos en la cual podrd segiin sefiala el arti-

culo 24 del mismo ordenamiento:

...''"disponer libremente de su persona y de sus bienes, salvo las limitacio

nes que establece la ley'. ( 2)

En 1a materia que‘nos ocupa que -es la laboral, no serd la excepcidn. -
El ehpleo de menores de 14 afios estd prohibido por la ley, mads claramente
se la priva de la';apacidad para trabajar. AsT como los mayores de esta
edad, 14 afios, al ser contratados necesitan reunir ciertos requisitos co-
mo: autorizacién_de los padres o tutores a falta de ellos del sindicato a
que pertenezcan, de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, certificado mé-
dico, grado escolar, etc., de 1o que resulta que para ser contratado este

sujeto a limitaciones establecidas en esa ley, ''Ley Federal del Trabajo"

Para efectos de este trabajo diremos que la minorfa de edad es la --
condicidén de una persona que a causa de su poca edad, no est3d considerada
por 1a ley como responsable de sus actos o no es plenamente capaz juridi-

camente, que no puede trabajar bajo el amparo de la ley.

. - '
(1) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL VIGENTE.- Editorial Porria, S.A.
Edicién 5ba.- México, 1985, p. 45.

(2) tbidem



S

e

1.- ANTECEDENTES A ESTE PROBLEMA

Los historiadores hablan poco respecto del menor que trabaja, sobre to
do por las situaciones que_se presentaban en cada periddo, mientras que en
las sociedades primitivas existia la imperiosa necesidad de colaboracion fa
‘miliar, hombre, mujer e hijos con un fin especifico 'subsistir''. A medida
que pasan los afos acorde a su evolucidn las culturas antiguas como: Persia,
Grecia, etc., enfocan su objetivo a educacién - trabajo, en complemento pa-
‘ra la vida futura del menor. '

.Donde existe un punto de concordancia tanto.en las sociedades primiti-

vas como en las culturas antiquas del menor que trabaja, es el que se refie

re a la esclavitud ésta existia debido a las constantes guerras entre los -

" pueblos de esos tiempos. AsT que los hijos de los que eran hechos esclavos -
tenTan que desarrollar faenas acordes a sus aptitudes fisicas, en provecho

‘de sus conquistadores.

'SOCIEDADES PRIMITIVAS

EDAD NEOLITICA: ( Neo - nuevo; Litos - piedra ).

Denominada asT pof la_aparicfén de los instrumentos de piedra.
Para lda Appendini y Silvio Zavala la Edad NeolTtica: '"Parece inicia

se en algunos continentes, doce mil afios a. J.C. aproximadamente''.

""Actividades. Agricultura y pastoreo.- Las mujeres y los nifios se dedi
caban de preferencia a la siembra a la recoleccién, a la domesticacién y --

cria de animales..." (3)

En las sociedades primitivas cada miembro de la familia realizaba una
- actividad, opefando asT una divisién social de trabajo familiar.

'(3) APPENDIN! Ida y Zavala Silvio.- Historia Universal, Antiguedd y Edad -
Media.- Editorial Porrda, S.A. Duodécima Edicién, México 1982, p. 15

.



Nos sefiala Justo Sierra que: "En la querra se organiza mejor, el hombre
no necesita matar o comerse al cautivo, puede conservarlo asi nace la escla
~vitud. El esclavo es una especie de animal doméstico: es una propiedad in-
diQiduaL; los hijos de estos debieron pertenecer primero a la horda, ella -
los aprerchaba y explotaba. El hijo de la esclava pasaba a %ormar parte -

de la propiedad de un individuo para su provecho'. (4)

ClVILIZACiON ANT 1 GUA

- Encontrando antecedentes de estas civilizaciones: Persia y Grecia, del
tema que nos ocupa, el ménbr que_trabaja, como una de las formas de comple-
mentar su educacidén, el trabajo concebido como complemento a su formacidén -
dentro del grupo. Seguia imperando la esclavitud, motivo de las constantes
luchas entre los pueblos de esos tiempos, por lo tanto los hijos de l1os es-
clavos adquirfan esa condicidn de esclavo asT que también eran aprovechados

desarrollando faenas acordes a su edad. -
- PERSIA: siglos IX - VIl A.J.C.

" Para tal efecto nos sefialan lda Appendini y Silvio Zavala que en: ''La
familia.- El padre era responsable de la buena conducta de los hijos y de la
pureza del hogar. Los jdvenes aristdcratas recibTan educacién militar y, -
segun Herodoto, se adiestraban‘en disparar el arco, montar a caballo y decir
la verdad. Aprendian ademas; como los campesinos las faenas agricolas y ga-

naderas...' -

. -

GRECIA: siglos XI - VIII A.J.C.
" a educacién ateniense.- Un nifioc recién nacido podia aceptarse o recha
zarse. Si era admitido, el padre lo presentaba a sus antepasados y le impo-
nfa un nombre. Después se entregaba a la madre que se encargaba de criarlo
y educarlo hasta los siete afios. Luego principiaba su educacidn primaria. -
Un esclavo o pedagogo llevaba al nifio a la escuela. Los nifios aprendian a
leer, escribir y a contar... A partir de los catorce afios los jovencitos se

adiestraban en el gimnasio. con maestros especializados. De los dMecisiete a

(&) ST1ERRA, Justo.- "Historia General', U.N.A.M., Tomo X!|, Edicién de Home-
naje, México 1948, p.‘22 e



los dieciocho aiios los jovenes aprendian el arte o el oficio de los padres

y se les ensefiaba sus responsabilidades de futuros ciudadanos...' (5)

La participacidn de los padres para con los hijos era de preservar --
las buenas costumbres, asi como de fomentarlas mediante la educacidn y el

trabajo.

REGIMEN FEUDAL: Siglos XI - XII1I D.C.

Dentro de este régimen la educacién complementada con las actuvudades
que se tenfan que realizar para conformar de esta manera el caracter del --
menor. Este era aprovechado de igual manera que en las etapas anterlores -

puesto que no reC|bqa por sus servicios dinero alguno.

Para Curiel Moreno en su libro "Dindmica de las Sociedades de la Anti-
guedad' dice: 'La educacidn feudal era muy importante ya que en ella se fin
caba la oportunidad de mantener esa estructura. Los hijos de los nobles -~
tras permanecer en el castillio paterno los primeros afios de su vida, pasa--
ban luego a dépender,de un sefor p}incipal en cuya corte, en calidad de pa-
jés, aprendian la etiqueta cortesana... M3s tarde adquirian el grado de es-
'cuderos'y se dedicaban a servir a determinado caballero!!. (6)

Los menores que no pertenecian a la nobleza aprendian el oficio de los

padrés.
El aprovechamiento de los menores ligada con 1a educacién refleja el

propdsito que era de incorporar al menor en las técnicas y obligaciones de

la vida adulta tan pronto como fuera posible.

EDAD MEDIA: siglos XI - XV D.C.

Dentro de este periodo se comenzo a confirmar ya una costumEre que --.

{5) APPENDIN| lda y Zavala Silvio.- op. cit. p. 97, 127.

(ﬁ) MORENO SILVA Curiel.- '"Dindmica de las Sociedades de la Antlgueuad“ -
Edlcuones Pedagoglcas - Segunda Edicidén.- México 1984.- p. 172.



iba haciendose general en la que los empleos u oficios pudiesen heredarse,

en favor de los hijos o aquellas personas que laborasen en él.

Hacen su aparicién los gremios o corporaciones en esta epoca, ida A~ -
ppendini y Silvio Zavala nos dicen al respecto que: 'Todos los hombres que
se dedicaban al mismo oficio se agrupaban en gremios, cada gremio contaba

con maestros, oficiales y -aprendices". (7) "

Respecto del aprendiz .Juan Brom en su libro "Esbozo de Historia Uni--
versal' nos dice: "El aprendiz vive en éasa_del maestro, donde tiene que ha
cer los trabajos menores y aprender el oficio. Después de determinado niime

. i
ro de afios llega a ser oficial o compafero''. (8)-

Se acentla en este periodo de aprendizaje la explotacidn y apEovechai-
miento que se tiene del menor, inclusive el maestro recibia algun dinero --
de barte de los padres para que el menor aprendiera el oficio, teniendo co-
mo 18gica consecuencia que el .menor no recibiera pago alguno por la activi-
dad que desarrollaba dentro del taller, se tenia un empleado mas en forma -
qratuita, con derecho sdlo a la comida y un lugar para dormir y el deber de
trabajar, hasta que obtuviese el grado de oficial o compafiero, que por lo -
cefrado de este sistema pasarian muchos afios de explotacién para obtener --

dicho grado.
En este periodo también se busca un cambio de vida del menor en base -

al@apgendizéje de un oficio pero el aprenderlo trae aparejado el beneficio

de otra persona, y su primer salario -lo obtendria muchos afios después.

EDAD CONTEMPORANEA

REVOLUCION INDUSTRIAL

Claud Fohden sefiala en esta etapa de la revolucién industrial las acti

. .-
(7) APPENDINI lda y Zavala Silvio.- op. cit.- p. 331

(8) BROM Juan.- '""Esbozo de Historia Universal'.- Editorial Grijalbo, 2a. Re
impresién de 1a Décima Edicién, México 1974, p. 100 ’



vidades y condiciones de trabajo de los menores; 'En las sociedades tradi--
cionales, el trabajo consistia ante todo en el cultivo del suelo, con sus --
ocupaciones afejas: construcciones y conservacidén de material agricola'.
“Los hijos de los campesinos no tenfan otra opcién que continuar las -
tareas de los padres en las mismas tierras, con la conformidad del propieta
rio y mediante el paqgo de algunos derechos de transmisidn, laudemio, y ma--=
nos mgertas... “"En el siglo XVI11, la agricultura pasa a ser éelegada como
trabajo; al aparecer la maquinaria en la revolucién industrial, abre nuevos:

horizontes de trabajo, crea necesidades nuevas ademds de productivas.

..."'Ya en el sfglo XtX en Europa los observadores tedricos o vfajeros,
con sus descripciones, noé han habituado a ver sobre todo los horrores de -
la transfprﬁacién industrial: exceso de trébajo, fatiga, explotacién abusi-
va de las mujeres y los nifios por patronos sin esérﬁpulos, salarios-muy ba-
jos, deplorables condiciones de alojamiento en tugurios, formandose este un.

"

nuevo tipo de sociedad...! al desaparecer las restricciones para la contra
tacidn, en la primera fase de la revolucién industrial, como ias necesida--_
des de la mano de obra fueron ronsiderables a causa del aumento de las ma--
quinas, sobre todo en la industria textil se contrata a muchas mujeres y ni
fios a los cuales se les exigfa un trabajo -andlogo al de los adultos varo- -

nes...'" los nifios eran contratados por su flexibilidad y agilidad'. (9) -

ANTECEDENTES EN MEXICO

CULTURA MEJICA.

“Respecto de la cultura mejica, Francisco Javier Clavijero, apunto que:
"La educacidn de la juventud que es el fundamento principal de un Estado y
la que da mejor a conocer el caracter de una nacién, fue tal entre los mexi
canos, que ella por si basta a confundir el orgulloso desprecio de ciertos
criticos que imaginan reducido a los limites de Europa el imperio de la ra-

L

(9) FOHDEN Claud.- ''Trabajo en el Siglo XIX".- Editorial Novaterra.- Barcelo
na.- 1969.- p. lo, 11 y 12,



z6n. En lo que diremos sobre este asunto seguiremos las pinturas antiguas
de aquellas naciones y los autores mas instruidos. 'Ninguna cosa -dice el
padre José de Acosta, citado por. Francisco Javier Clavijero, me ha admira-
do mas ni parecido mas digno de alabanza y memoria que el cuidado y orden

que en criar a sus hijos tenfTan los mexicanos. En efecto diffcilmente se

"hallara nacién que en tiempo de su gentilidad haya puesto mayor diligencia

en este artfculo de .mayor importancia para el Estado''.

'""Desde la infancia los acostumbraban a sufrir del hambre, el calor y
el frio''. . -
..."A la edad de 5 afios, o los entregaban a los sacerdotes para que -

los educasen en los seminarios (lo cual hacian todos los nobles y aiin los

. mismos reyes) o si se habian de criar en casa de sus padres..." inspiraban

les .horror al vicio, modestia en sus acciones, respeto a sus mayores y a--

mor al trabajo''.

‘YCuando llegaban a edad competente les ensefiaban el uso de las armas,

~y si eran militares sus. padres, los. llevaban consigo a la guerra para que

perdiesen el“miedo y se fuesen instruyendo en el arte militar. Si sus pa-
dres eran labradores o artifices, les ensefiaban su propio oficio. A las -
nifias ensefaban a hilar y tejer...'" y generalmente procuraban que sus hi--

jos estuviesen ocupados''.

"De las 7 pinturas que hay en la coleccidn de Mendoza, desde la 49 --

hasta la 56, inclusive se puede rastrear el sistema de educacién que daban

-a sus-hijos los mexicanos .y el sumo cuidado con.-que velaban sus acciones.. -

En ellas se expresaba la cantidad y calidad del alimento que se les suminis
traba segiin su edad, los empleos en los que ocupaban y las penas con las --
que corregian sus descuidos. En la pintura 50, se representa a un nifio de
4 afios, a quien ocupan sus padres en- cosas faciles para irlo impbnieﬁdo al

trabajo; un nifio de 5 afos que, cargado de un hececillo, acompafia a3 su pa--

"dre al mercado, una nifia de 1a misma edad que comienza a aprender a hilar;

. .
y un nifio de 6 afios a quien ocupa su padre en recoger los granos de maiz y



otras menudencias ‘que casualmente se desperdiciaban en el mercado’.

“"En 1a pintura 51 se muestra un padre que enseifa a pescar a su hijo de
7 afos, y una madre que hace.ya hilar a su hija de esa edad; y unos nifos -

de ocho afios, a quienes amenazan con el castigo si no hacen su deber'.

"En la pintura 52 se representa a unos nifios de 11 =zfos... '"'una niha -
de la misma edad a la cual obligé su madre a barrer de ncche la casa, y par
te de 1a calle; un muchacho de 13 afios, a quien hace su padre conducir un -
barquillo o pequefia canoa cargada de enea; y una muchachs de la misma edad
a quien hace su madre moler maiz; un jovén'de 14 afios, tuien ocupa su pa-
"dre en la pesca; y una doncella de la misma edad a la cual emplea su madre

en tejer''.

"En la pintura 53, se representa _jovenes de 15 afios, de los cuales a
uno pone su padre en poder de un sacerdote para que le ensefie los ritos de
la religién, y al otro en poder de un achcauhtli u oficizl del ejército pa
ra que los instruya en el arte militar. La'pintura 54 represehtawa los jo
venes de los seminarios ocupados por sus suberiores en barrer el<templo y
en llevar ramas y hierbas para el adorno de los templos, lsfia para los bra-

seros, enea para la fabrica -de taburetes y piedfa para reparo del templo'’.

""Los hijos aprendian en lo general el oficio de sus padres y sequian :-
pu profesiSn y asi se perpetuaban las artes en las familias..." a los que -
se destinaban para la judicatura hacfan asistir a los_tritunales para que -
fuesen aprendiendo-las leyes del reino y la practica y forma judicial. A -
los hijos de los reyes y sefiores brincipales.;." se les coaferia el gobier-
no de alguna ciudad o estado menor'para que se ensayasen en el arte dificil

de gobernar a los_ hombres''.

'"Los padres menesterosos podian_vender alguno de sus hijos para reme--
diar su necesidad...' (10)

-,

(10) CLAVIJERO Francisco Javier.- "Historia Antigua de México''.- Editorial
Porrda.- S&ptima Edicidn.- México:|982.~ p. 201 a 203 y 206, 207, 220.
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NUEVA ESPARA
El1 trabajo industrial encontréd refugio en el gremio, régimen que fué.—
importado de Europa, eran agrupaciones de artesanos libres que no permitfan

que nadie ejercitara ningdn oficio sin pertenecer a él. Para. tal efecto --

nos dice la profesora Concepcién Barrén que; "En el taller artesano trabaja

ba un maestro, con licencia expedida por el ayuntamiento. Auxiliaban al --
maestro, dos o tres oficiales, que recibfan salario, y unos cuantos aprendi_
ces, que el maestro estaba obligado a ensefar...' (11)

'"Dentro del gremio existia una.estricta reglamentacidn, para pasar de
la categoria de aprendiz a la de oficial y de esta a la de maes&r&. Las ~-
jornadas de trabajo se prolongaban con frecuencia hasta 12 y 16 horas.

-»++ E1 desarrollo de este inciso, antecedentes del trabajo de menores, en-
contramos que las civilizaciones antiguas ponfan especial énfasis en dos -
puntos, el primero la educacién, el segundo el trabajo los cuales tienen im
portancia ta) para e}l futuro del menor, a la Vez pensando en la mayor opor-
tunfdéd que tendrfa dentro de los diversos grupos sociales o el de obtener
mejores ingresos -salvo en las sociedades.primitivas que como ya vimos que
su funcién era la de sobrevivir, en base a la ayuda mutua y la divisidn de

trabajo.

El aprovechamiento en el desempefio de su funcién redituaria en el me--
nor adquirir conocimientos ademds de un oficio el cual podria desempefiar -~

cuando estuviera en edad.de.ello, por lo tanto no se habla de explotacidn -

-sino' de -capacitacidén para empresas futuras.

En México nuestros antecedentes demuestran a la vez una similitud con
las culturas antiquas, siendo también educacidén y trabajo parte primordial
de la instruccidn-de los menores, los padres inculcaban el amor al trabajo

desde pequefios como 1o demuestran las siete pinturas. En la actualidad --

, o
(11) BARRON DE MORAN Concepcidn. Historia y Civismo, Comisién Nal. de Libros
de Texto Gratuitos. SEP, México 1960, p. 3h4. :



‘también la educacion es primordial en la vida del menor, tanto pa}a,obténer
me jores condicidnes de vida asi como mejores inaresos pero los hay quienes -
ante la necesidad de comer prefieren trabajar a obtener una educacidn par- -
tiendo de este principio lo primero es el satisfacer una de las necesidades
vitales como es el comer. Los mexicas buscaban que sus hijos fuesen en el -
futuro mejores dentro de sus oficios. ya fueran artesanos, agricultores y or-
febres, aiin los hijos de los reyes buscaban perfeccionarse para mejor gober-
nar ello habla bien de lo que representa el trabajo inculcado desde pequeﬁo
olvidandose de vicios o malas costumbres, rompiendo esta estructura se rompe
ria la base fundamental de los-gobiernos, asi pues el Estado buscaba el equi
librio entre educacidn y trabajo en el desarrollo de cada generacién de Jjove
nes y en_la cimentacidn de un Estado que‘éé el privativo exponente de la or- -
ganizacidn soc}al, preservando los 1lamados elementos sociales: él derecho,

los usos y costumbres, la tradicion.

MarcarTan el cambio dentro de los antecedentes la aparicidn de los gre-
mios, el nifio y la infancia en general, fueron relativamente ignorados, los
nifios se mezclaban con los adultos tan pronto como eran considerados capaces

de integrarse a las labores del trabajo de la comunidad.

Son mayormente explotados a partir del sij]o XVIll, en el ciclo de la -
""Revolucidn Industrial” en la cual se empleaba a mujeres y menores, con pa--
gos muy raqultucos y trabajo con exceso adem3s de vivir en condiciones: infra
humanas, con la aparlcnon de las maquinas se crearon necesidades de mano de
obra y esta se obtendria con la contratacién del menor ya que estos aqepta;-
ban gl pago que fuese con tal de obtenér dinero.sin . importar lo agotador del

trabajo.

Esto que se vivid en la edad media y el siglo XVIill, pafece transportado
a nuestros dias pues también existen menores que trabajan en condiciones de-
plorables para obtener alguna remuneracidn, esta problem3tica tal parece que
no tiene solucidn o no se busca la misma, viviendo en pleno siglo XX con ade
lantos cientificos, tecnoldgicos, culturales y sociales, carecemos de expe--~

riencia para subsanar ciertos problemas en relacién al sector lnfantll .



2.- REALIDAD ACTUAL

La problematica del menor que. trabaja como un hecho palpable; dfa a dfa
nos encontramos con esta cruda realidad, no solo en el Distrito Federal, los
hay en todos los Estados de la Repiiblica; _un problema que golﬁea en el ros-

tro a la sociedad entera.

Mostrar la realidad de un grupo social marginado como el del menor que
trabaja realizando inclusive actividades riesgosas a cambio de una insigni-
ficante remuneracién. Es precedida de diversos factores y cambios dentro de
una sociedad y uﬁ pais en crisis, encontrando que esto se debe por el cre- -
ciente desempleoiy subempleo de los sectores marginales de la ciudad de Mé--
xico. Provocado por un acelerado crecimiento demografico, las bajas tasas -
de mortalidad, arribo masivo y continuo de nuevos migrantes y de lo saturado
e insuficientes fuentes de trabajo complementado a la crisis que actualmente
se vive en el pals teniendo como uno de sus pafémetros el alto costo de la -
vida, las carencias se_acentﬁan tanto que los menores se ven en la imperiosa

necesidad de trabajar para ayudar en parte al excesivo gasto familiar.

No es un fendmeno social nuevo siltomamos en cuenta que en la antiguedad
se ponTa'éspecial atencion a la educacidn escolar asi como al trabajo del me
nor como una actividad futura. [En la actualidad se tiene que trabajar para
comer haciendo a un lado la educacidn escolar, ante la carencia de recursos
econdmicos tiene que buscar la manera de obtener un empleo o actividad remu-
nerada, que por su corta edad se ve desplazado a ser solo utilizado como ayﬁ
dantes de almacén, lustradores de ca1zado;—yende chicles, vendedor Be perid-
dicos, limpia parabrisas,. ayudante de mecdnico, etc., las condiciones socia-
les y econdmicas obligan al adolescente y al nifio a desempefiar labores indus
triales en las f3bricas, en los talleres o en los hogares, que en muchos ca-
sos son inconvenientes para su salud y bienestar, las mujeres que trabajan,
_cuvando lo due.gana el esposo el padre,:los hermanos o los hijos no es sufi=-
.éiente para completar el exiguo bresubuesto hogarefio, cuando quien debiera -
atender las necesidades de la familia esta imposibilitado de haceclo, por en

fermedad o invalidez o por que su conducta es lamentable, los menores tra--

bajan para ayudar a sus padres y para sostenerse a si mismos cuando les es -



indispensable hacerio por orfandad o abandono. Y los niifios que en rigor no
debieran sino jugar, se ven obligades a trabajar por que carecen de hogar o
este se halla desorganizado, lo que es mas injusto porque -son victimas de -
la explotacidn de los padres o de extrafios que abusan de la situacién. -
Ante esta situaci6n, nos encontramos con un gran porcentaje de meno--
res que trabajan en forma poridemés inhumana y con exiguas ganancias, todés
estas situaciones que debieran estar juridicamente requladas, no lo han' si-~
do ni por la Constitucidn en su articulo 123 ni por las leyes reglamenta- -
rias en su caso la Ley Federal del Trabajo, es la realidad que aqueja éi me
nor encontrandose por lo tanto en una situacidén de '"hecho' debiendose encon

trar en una situacién de derecho.
La realidad y la teoria ante esta situacidn se contraponen.

La vfda cambia, las 1eye§ por lo consiguiente deberfan adecuarse a si-
tuaciones preestablecidas, una de estas es el menor que trabaja que no ha -
sido tratado con el paso de los aiios, si nos damos cuenta que -las necesida-
des ‘comienzan a temprana edad reglamentando esta, ya no son los catorce a--
fios el inicio del trabajo de un menor, seradn los ocho afios. o menos dentro -
de una sociedad donde las desngualdades sociales lleqan a ser extremadamen-

te graves y generadoras de injusticias.

Las posnbles solucnones serian, para evitar que vengan al centro del -
pals més migrantes por razones econdmicas o sociales, prumero otorgar faci-
1idades al sector privado en la creacidn de mas fuentes de trabajo, en los
lugares donde se detecte.que-sea el motivo de su salida, por parte del sec~
tor bﬁblico, 1la creacién de mds- centros de salud, medios de- comunicacién, -
etc., sequndo, apoyar al sector campesino otorgando mayor crédito para la -
compra de semillas'y'de implementos agricolas por instituciones que para --

ese efecto se crearon.

Del sector salud apoyar con mayor informacidn y elementos médicos de --
[
los problemas que acarrea tener demasiados hijos, y de la .forma como se pue-



de llevar a cabo un seguro control natal, as7 como de servicio médico general
no s6lo en los lugares m3s céntricos, también a aquellos lugares marginados -

donde el acceso de informacién asi como el servicio médico es casi nulo.

Un salario '‘real'' que se ajuste a las necesidades de la familia, ademas
de crear un verdadero aparato de control de precios, puesto que si el sala--
rio es incrementado, en mayor proporcidén aumentan los precios de ropa, ali--
mentos, calzado, etc., Si se lleva a cabo &sto, como 16gica consecuencia se
tendran menos presiones, los padres podran garantizar armonia en la familia,

diversiones, salud y educacidon a los hijos,-partiendo de una base s6lida que

es ''seguridad econdémica y social’.
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3.- ALCANCE DE LOS MENORES EN EL DESARROLLO, DEL PAIS.

Una de las caracteristicas de la poblacién en su juventud manifiesta en
la composicion por edades de la poblacién econémicamente activa, ello impli-
ca que casi dos terceras partes de la poblacién activa se concentre entre --

las edades de 12 a 34 afios.

Auspiciado esto por el rapido crecimiento demogrifico, la poblacion me-
xicana muestra una elevada proporcién de habitantes de poca edad, la migra--

cion de personas j6venes hacia centros de produccidn es cada vez mayor.

En la exposicién que el Presidente de la Repiiblica envid al H. Congreso
de la Unidn el 21 de octubre de 1985, respecto de los jévenes que se incorpo
ran a la fuerza de trabajo, asi como de la creacidn de nuevos empleos, sefia-
la que: ''Son 75 millones de mexicanos, de los cuales son 800 mil jévenes de
ambos sexos 1os que se incorporan afio con afio a la fuerza de trabajo. Hace
20 afios eran s6lo 300 mil, obviamente el pais no Quede ofrecer y menos en --
las condiciones actuales y en las que prevalecérén en e) futuro inmediato, -
empleo a todos ellos. Hace afio y medio el Presidente de la Repiiblica comuni
co al Congreso que espera crear 400 mil, lo cual es mucho, pero apenas la mi
tad de los empleos que se necesitarfan, sin contar con los millones de de- -
sempleados que tenemos. Vemos pues que el reto es enorme quizds el mads gra-

ve de todos, y sin que pueda solucionarse a plazo breve'.

"Los calculos optimistas indican que para el afio 2000, seremos cuando -
menos 100 millones de habitantes con claro predominio de 1a juventud'. (12)
Lo Elrauméﬁto‘demOQréficb:generé por lo tanto presiones a nivel politico,
social y econdmico, propicfando retos como el de coadyuvar al "desarrollo y a
salir del prablema de la crisis que'afronta el pais, la poblacidn se ha iﬁﬁq;
mentado sobre todo en los grupos de edad de cero a catorce afios, aumentando -

su participacidn en la estructura poblacional.

El trabajo de los menores, ya sea, incrustados en la industria, en el - -
. -

(12) REVISTA DEL MENOR Y LA FAMILIA.- DIF.- Direccion técnica de la Revista
Lic. Alejandro Monterola.~ 1985.~- p. 36 y 37
Fuente: Secretaria de Comercio.- Direccién ngeral de Estadistica.
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campo, en el cohercio, es importante porque esta porcidn econdmicamente acti;
va llega a producir ganancias altas. Asi tenemos vendedores infantiles de ar
ticulos de consumo popular como menores que trabajan en &reas comerciales e
industriales.

El trabajador del campo.es por lo regular el hijo que ayuda en las fae--
nas agricolas, y que ‘no reciben remuneracién alguna, pero el hecho de produ--
cir sehillas y productos hortifruticolas, su participacién est3d presente den-
tro de 1a poblacién activa de produccidn de consumo . familiar y de consumo po-
pular. \ ' .

La estadistica de la Secretaria de‘Comercig con motivo del IX censo de -
_poblacidn en el afio de‘1970 sefiala que: ''Tradicionalmente el problema de ma--
yor importanbia>ha sido y es todavia el de la desigual distribucidén geografi-
ca de los habitantes: en 1970, la poblacidn nacional fué de alrededor de 51 -
millones de habitantes, con 24 millones de personas de cero a catorce afios, -

en ese afio México debid producir satisfactores materiales y culturales para -
24 millones de menores. En 1975 1a poblacidn nacional contarfa con 60 millo-
nes de habitantes, con 28 millones de personas de cero a catorce afios. En --
1980 1a poblacidn nacional serd de 72 millones de habitantes, y la poblacidn
de pérsonas menores comprendida de los cero a los catorce afos serd de 33 mi-

-1lones''.

~ En realidad, las desventajas de la irregular distribucién demografica --
ocasiona el desempleo y subempleo y las saturadas y escasas fuentes de traba-
jo, pero esto no impiﬂe que el esfuerzo que desempefian los menores se vea re-
Fflejado en la participacidn de la estructura poblacional. En los Gltimos a--

fios la poblacién del pafs se ha rejuvenecido.

" A continuacién presentamos tres cuadros estadisticos respecto del nimero

de menores que trabajaron en los afios 1970 y 1980.

AsT como la rama de actividad que en el momento del X Censo de Poblacidn

de 1980, desempefiaban. . b

FUENTE: Secrétaria de Comercio, Direccidon Gral. de Estadistica 1X Censo de
Poblacién, 1970, Resumen General 1972, p. 395 y 396.
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Los siguientes datos fueron tomados del Anuario Estadistico de log Esta-
dos Unidos Mexicanos 1985, publicacidn a cargo de la Secretarfa de Programa-
cidén y Presupuesto, dicha publicacién tomo como fuente el X Censo General de
Poblacidn y Vivienda 1980.

ESTADISTICA |

Representa el total de la poblacidn econdmicamente activa por sexo, segin --
grupos quinquehales de edad, en la Repiiblica Mexicana, para el afio de 1980. .

AsT como la estiuctura porcentual
'

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA - ESTRUCTURA PORCENTUAL
Grupos de Totales Hombres Mujeres Suma Mascu- Feme-
Edad - 1ino nino
12-14 afios 797983 534855 263128 3.6 2.4 1.2
15-19 3149261 2105020 1044244 14.3 9.5 4.8
20-24 3666296 2480179 1186117 16.6 11.2 5.4
25-29 3054034 2189322 864712 13.8 9.9 3.9
30-34 . ) 2446614 . 1812525 634089 11.1 8.2 2.9
35-39 2145959 1601285 544674 9.7 7.3 2.4
Lo-4k4 ) 1722504 1304204 418300 7.8 5.9 1.9
45-kg 1424982 1080986 343996 6.5 4.9 1.6
50-54 1118276 -~ 8565L0 261734 5.1 3.9 1.2
55-59 858987 - 669679 ' 189308 3.9 3.0 0.9
60-64 602067 L6L4050 138017 2.7 2.1 0.6
65-69 432724 326943 95776 1.9 1.5 0.4
70-74 313919 241665 73254 1.4 1.1 0.3
75- y més 3m476 257548 683230 1.6 1.2- 0.4

- 22066084 15924806 6141278 100.0 .9

~
N
N
~



- 20 -

ESTADISTICA 11

Presenta la poblacién econdémicamente activa por rama de actividad en --

las edades de 12 a 14 afios y de 15 a 19 afios, asi como el total de menores -

que trabajaron en la Repiblica Mexicana en el afio de 1980.

RAMA DE
ACTIVIDAD

Agricultura
Ganaderfa
Silvicultura
Caza y Pesca

Explotacidn
Minas y Canteras

Industrias
Manufactureras

Electricidad
Gas y Agqua

Construccidn

Comercio
Restaurantes y
Hoteles

Transporte
Almacenamiento y
Comunicaciones

Establecimientos
Financieros

Seguros

Bienes {nmuebles, etc.

Servicios Comunales
Sociales y Personales

Actividades
Insuficientemente
Especi ficadas

TOTALES

GRUPOS DE EDAD
12 - 14 afos

282125
10650
63424

1059

35612

48765

8749

3086

102213

227045

797983

15 - 19 afos

776688
64710
398764

N417

281808
228391

59892
:k1258
395891

920018
3149261 =

3947244
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ESTADISTICA (A

. El préseﬁté estudio comprende los totales de poblacidén econémicamente -
activa én’ los’, grupos de edad de 12 a 70 y m3s anos, asi como la tasa porcen
tual de partlclpacion en los afios de 1970 y 1980.

L

POBLAC 10N ECONOMICAMENTE ACTIVA TASA PORCENTUAL DE PARTICIPACION
Grupos de = . - Totales - . .. Totales Total - Total
“Edad o o 1970 . 1980 1970 .. 1980
12-1h4 afies ' - 339615 - . 797983 9.0. 14.7
15-19 R 1780772 .. 3149261 35.2 4.1
20-24 SRR 2042290 " 3666296 50.6 59.6
25-29 v 1719700 . 3054034 ©.52.7 63.6
30-34 BIEIETEER 1403740 2446614 54,1 63.7
35-39 o . 1366196 - ‘2145959 54.4 63.0
Lo-bh RN 1058956 . . 1722504 54.8 62.7
L5-49 S 911326 : 1424982 55.7 61.5.
50-54 - . o 639951 - 1118276 53.7 - 60.0
T 55-59 .. et 531732 . . 858987 . 52.6 58.6
60-64 - . . h5h205 . - 602067 . Lg.s5 54,0
65-69 R 326399 ’ 423724 k6.5 4o 4
70 y mas . oo 380175 655397 34.9 38.9

12955057 22066084 -~  43.6.  50.9

o Entre el aﬁo de 1970 y 1980, Ié poblacidn econdmicamente activa total -
pasa de 12,9 a 22.0 millones de trabaJadores ‘registrando un aumento de 50.9
por ciento“ (13)

:5(13) ANUARIO ESTADISTICO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1985. - lnstltuto
. -Nacional-de EstadTstica Geogréfica e Informdtica.- SecretarTa de --
,»-Programaclén y ‘Presupuesto.- México 1985.- pp. 555, 562 563, 587.
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En el resumen del cuadro comparativo de la estadistica nimero tres en
lTos ahos‘1970 Y 1980, en lo que se refiere al incremento de la poblacidén -
trabajadora por edades:

Dfrehds queven el afo de 1970, en las edades de 12 a 19 afios habfa 2.)
millones de trabajadores, en 1980, habTa 3.9 millones de trabajadores, el -
'incﬂemento fue de 1.8 millones de trabajadores, mientras que en los grupos-
de edades de 20 a h9 afios en el afio de 1970, habTa 8.5 millones de trabaja-
dores, para el afo de 1980 hubo 13.9 millones de trabajadores, el incremen-
to-en ese iapso de 10 afos fue de 5.4 millones de trabajadores. Por Gltimo
- en las edades de .50 a 70 y mas afos, que en el afo de 1970 eran 2.3 millo--
Hnes de trabajadores en 1980 hubo 3.6 millones de trabaJadores el incremento
fue de . 3 mlllones de trabajadores.

Con lo:CUST tenemos que, de acuerdo al nimero de trabajadores el grupo
de edadfde'2q a 49 afios ocupa el primer lugar, sequido por el grupo de edad
de 12 a 19 afios, y el tercero lo ocupa el grupo de edad de 50 a 70 y mas --

* afies. . - -0 : ’

En lo que se reflere a las actuv:dades de los menores, el cuadro esta-

L dlstico numero dos pone de man!fiesto que en cada una de las ramas de acti-

vidades contempladas por el X Censo General de Poblacién, aparecieron meno-
.’ res - que trabajan. Las ramas de actividades son:

;.é);-_Agkléuliurg;.-Ganaderfa, -Silvicultura- Caza y Pesca.
i'b),-'Exblptacién de Minas y Canteras
c).- lhdﬁgt}i;s»Hanufaétureras
fd).f Electricidad -Gas y Agua
-»;;e),-kpoﬁercio'éi.por Mayor y al por Menor -Restaurantes y Hoteles-
 ?);—”Trahsporte ~Almacenamiento y Comunicaciones
ﬁg)télEstableclmfentos Financieros - Seguros - Bienes Inmuebles, etc.,

';3HL.-ASery[;iésvtomunales - Sociales y Personales

)Q% Actividades Insuficientemente especificadas

‘FUENTE K ‘Censo- Gereral de Poblaciédn y VlVlenda 1980 Resumen Abreviado
Pk 198k Hexlco 1984, p. 587
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Las anteriores estadisticas, 1, 1l y 111, es el marco de referencia de
que en toda la Repliblica Mexicana existe el trabajo de menores, y se confir
ma con el cuadro estadistico nimero tres del empuje que va teniendo la ge--
neracién joven que ante la necesidad de trabajo de esta generacidén es com--
prendida como elemento productor de satisfactores, el menoffcuya edad es de
12 afios.

Ahora blen, la existencia del menor en el ambito laboral tiene su ori-

gen en la necesidad por el trabajo, acrecentado ademds por el desproporcio-
nado crecimiento demografico.

‘La poblacién se ha incrementado en los‘grupos de edad de los cero a --
los catorce afios, aumentando de esta manera su participacién en la estructu
ra poblacional.

Creando a su vez una serie de problemas para el Gobierno de México, co
mo: falta de fuentes de trabajo, falta de centros educativos y asistencia-
les, as{ como la falta de otros servicios pdblicos.

Ante Va falta de fuentes de trabajo la situacidn econdmica de muchas -
famultas es precaria, originando de esta manera que dichas familias obli- -
guen a trabaJar a los menores, otros ante la falta del padre o si este se -
encuentrakimposibilidado para trabajar el menor asume la calidad de jefe de

familia, algunos otros menores son explotados por personas extraifas.

Las estadisticas 1, Il y 111, contemplan menores de 12 afios que traba-
jan, la mayorfa no tiene capacitacidn para el trabajo, ante la falta de in-
terés de aigpnog padres o personas que tienen a su cargo menores para ense-
fiarles un oficio, pretextando falta de conocimiento de técnicas para ense--

fiar un oficio, la falta de un horario para ensefarlo, falta de dinero para -

‘"material y herramientas, etc.

Es necesario que en la escuela donde diariamente asiste el menor le - -

sean inculcados conocimientos elementales para el trabajo.

L~

i hﬁfnfﬁ@ntermina de 12 afios su educacién primaria y la poblacidn eco

nomlcamente'aétlva contempla los 12 afios como base de su estudio. Serd im-
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portante que en su educacidn primaria y en los dos Gltimos afos de .esta - -
5°y 6°grado se les ensefiara un oficio. Para tal efecto el gobierno tendria

que construir’ pequefios talleres dentro del mismo centro escolar.
) ’ -

Por lo tanto si muchos de los problemas del Gobierno Mexicano son oca-
sionados por.el crecimiento demografico, serd necesario implantar sistemas
como: la reeducacion de los padres de familia respecto de! problema que es
tener varios hijos e informarles de sistemas seguros y efectivos para un -
Vefdade;o control de la natalidad, labor que deberd hacerse a nivel nacio-

nal y por brigadas médicas de manera permanente o pérTodi;a. :
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FACTORES QUE DETERMINAN EL QUE UN MENOR TRABAJE O REALICE
ACT IVIDADES PELIGROSAS. -

1.- LIMITACION ECONOMICA

Es precisamente en este contexto econdémico y social donde se genera --
parte de la problematica de la poblacidn de escasos recursos, y donde los -
menores son los que mas sufren las consecuencias de la limutacnon de dinero
imperante en un sinnimero de hogares.

‘Partiéemos de la palabra subconsumo, que bara L6pez'R6;ado: 'Se le - -
Ilama a la produccidn que los @pnsdmidores no pueden adquirir por falta de

' medios para comprar'. -

""E1 subconsumo se origina debido a los bajos salarios y el bajo poder
adquisitivo de la moneda'. '

...'"Dicho en otras pafabras: para,tpnsumif hay que bagar. Si no existe
una justa distribucion de ia'riqueza eﬁ la que todos“buedan consumir 1o que
se considera indispensable para vivir en condiciones tales que el individuo
sea saludable, culto y itil a sT~mi$mo y a los deméé, habr3 siempre subcon-
sumo. Para évifar el subconsuﬁo el Estado tiene que intervenir mediante la
elevacién de salarios, impidiendo los altos précios de los satisfactores in
dispensables..." y distribuir convenientemente fos artlculos de prumera ne~
cesidad''. (14)

Si el estado realiza esta funcion de cuidar el salario y mantener bajos
los precios de los articulos de prlmera necesndad dicho ingreso alcanzarfa
a satlsfacer en parte los problemas econdmi cos imperantes en 1a poblacidn de
-veécésos.reCursos.- Es notorio que cuando aumentan el salario aumenta por lo

cons?guiénte los articulos de primera necesidad, derivada de tal situacién,-

(1“) LOPEZ ROSADO, Dlego Problemas econdmicos’ de Hexlco, Secretarfa de Edu-
' cacidn Publica. Tomo 11, Tercera Edlcnon, Mexoco 1968, p. 208



"nores y la consecuente indigencia y mendicidad.

resulta una de-las principales causas inmediatas del bajo ingreso de secto-

res populares, .de esta - manera el aumentb de actividades como: limpa-parabri

sas, vende-chicles, limpia-calzado, traga-fuegos, etc., de las que el menor

es el principal prétagonista, resultado en parte de los efectos de la estruc
tura polfticé de clases sobre la inequitativa distribucién del ingreso.

3

La limitacidn econdmica propiciada por otro fenémeno real, es el resul

- tado del acelerado crecimiento de la poblacién, que impone diversas tensio-

‘nes sobre el aparato economico, especialmente en termlnos de creacién de su

ficientes oportunldades de’ trabajo y de presién al alza sobre®as’ necesida-

des de gastos de beneflclo soclal.
"La escasez de dinero a;tualhente no'és privativo de la clase marginada
o baja, lo es también de la clase media y casi nula o nula en la clase alta,

operando. de- dxferente_manera en-cada--uno -de- ellos, -mientras que en la clase

alta los artfculos de primera necesndad no representan un gasto, no repercu-
ten en la economfa famlllar, en- la clase media los artlculos de primera nece
sidad ya representan un detrlmento en la economna famlliar, en la clase mar-
qlnada o baja ve en los artfculos de primera necesldad precnos prohibitivos
como si. estos ‘artTculos fuesen. de IUJo, dado que el |ngreso de este sector -
provnene de un'salario “mfnimo" o el dinero que da un subemgleo.

) Regularmente esta clase se ve afnctada en su mayorna por el desempleo -
desmedido que se manlflesta con mayor crudeza en el Distrito Federal ‘Gomo= -~

consﬁéuencia de la crisls econdmica que vive el pafs esta situacidn pone a

“la familia en dlfociles aprietos econqmicos, por lo cual todos los miembros
de &sta no importa su edad se ven obligados a colaborar en. el sostenimiento

y supervivencia de la familia.

El probléma de la limitacién econémiéa se refleja Yy acrecenta en la a--

paricidén cada vez mas de menores que ayudan en el gasto familnar.; En este -

" sentido aumentan las contradncclones sociales migracién, margrnacnén de gran
- des sectores de la-poblacidn, desintegracién de la familia, abandono de me--

E) Dr.- Luis Recaséns nos dice: "Al réspecté de estos problemés econdmi -
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cos, para cuyo enfoque practico se pide la ayuda del conocimiento‘sociolégiCO
y de la investigacidn social concreta, es el problema de 1a inseguridad eco--
nomica el cual comprende el problema de la desocupacuén, y de las medldas de

proteccidn y de alivio'.

"“El investigador social debe aclarar cuales sean en determinado lugar Y
en cierto momento las causaéldel desempleo,- estudiar cudles han sido los re-
sultados de los diversos sistemas y métodos que han.sido ya enséyados para -
' prevenir y para remediar sus efectos, y para sacar de esas experiencias las
~elecciones que de ellas se desprendan'. (15) ' ' '

‘Observando que el origen dg[”probléha proyfené de) exceso de habitantes
qué .conllevé a la'limiiaciSn denempiéos el cual tiene como coﬁsecuencia la
lexistencia de subempleo es evtdente y Iatente en todos los sectores de acti-
vidad -y cuyo significado es para numerosos trabaJadores, una Incorporacuon i
rregular a la econgmla con caracter de: inestabi lidad ‘'sin perspectlvas de mo
-:.vuludad social Ahte este. excedente de habitantes el Estado se ve |mp05|b1-
litado a garantizar un. empleo digno en .un sector saturado de gente joven que

’pre5|ona sobre el mercado de trabajo.

é] Estado podrfa canalizar este problema reorientando hacia otros fuga-

- res. a los grupos mérginadoé y a las corrientes migratorias, incrementando el

flujo de recursos a esos fugéres. ademds de otorgar al sector privado fé;itl

dades para la creacién de nuevas fuentes de trabajo en dichos lugares, subsa.

naria en parte esté probiema, garantizarfa en proporcfén alivio a un s innlme
ro de familias, trabajo e ingresos, limitando la aparicién de menores en el

ambito del subempleo.

- El salario minimo no alcanza para cubrir .las necesidades basicas, s --
necesario que los ingresos.de la clase trabajadora aumenten, pero sin que ---

paralé[amente~.los precios de los productos de primera necesidad se disparen

(IS) RECASENS  SICHES, Luis, Socnoloafa, Editortal Porrua, Declmanovena Edi--
_-clén. México |982, Pp.. 27.
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porque entonces el beneficio del incremento salarial se nulifica.

Incyémentar los centros de distribucién de alimentos basicos en lugares
donde se:careica'de ellos, AsT con el mejoramiento de los sueldos el problema
de la compra de productos como carne, leche, huevos y o:iros de prihera necesi-
dad serd menos dificil de lograr.

2.- DESINTEGﬁACION FAMIL!AR.-

" Adol fo Gurrieri nos sehala que: . ''La familia; que durante 1a!infancia es
 e| agente socializador por, excelencna, comienza a perder importancia en la -
'adolescenC|a_en 1a medlda en que la proporcién para:los papeles adultos im--
plica desarrollar actitudes de mayor independencia bersonql, de autoconfian-
za-y\ae recHazo,a cie;;as formas de autoridad'. .

"Como el desempefio de tales papeles se base en el reconocimiento social
de personas que estan fuera del contexto famlllar (grupo de trabajo, super -
rior, patron, amigos), adquieren lmportanCIa otras. instancias socializadoras
que, en el mundo coniemporéneo, reducen mis aiin el papel del grupo familiar'.

T vgs probéble que éste sea el fendmeno mas significativo que afecte al -
menor- de esta sociedad que se moderniza en alqunos aspectos muy rapidamente
Y que disloca las bases trad|cionales de su preparacidn enla vida adulta'.

"No sSlo el sistema educacional émplfa sus funciones como agente de so
cializacidn, sino que la creciénté importancia de los aﬁiqos ? pares igua-- -
. tes en edad, hace poslble la . decisiva influencia .de los hlperatroflados me-
- dios de comunicacnon" (16).

Muchos hombres ignoran que el secreto-para mantener unida una familia

-(16) GURRIERI, Adolfo, Estudios sobre la Juventud Marglnal Latlnoamerlcana,
Editortal Slglo xxi1, Prlmera Edicién, 1971, p. 13 :
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consiste en rodearla de todos los atractivos para hacer deseable la estan-
S6lo que existan contradicciones socioecondmicas como: -

cia en el hogar.
- de empleos, la falta de vivienda con

un salario poco remunerador, escaséz
fortable, que impiden se realicen estas condiciones, lo que lleva a las fa

" milias a una desorganizaclidn total o parcial.

La consecuencia es, que el hombre huye del hogar como si fuera un ca
labozo, es decir, que rechaza uno de los valores reales dignos de fijar -
sy atencidp. Tenemos ya una Famllna que empieza a desorganizarse con el-
) rechazo del hombre hacia esta fomentando ademas, que los menores posefdos

. de una especie de fiebre de movimiento, a andar en las calles en busca de

un’ trabaJo o concurrir a sitlos donde se fomenta el vicso o ser un parasl

to soc;al cosa que no sucederfa sl en ‘el hogar hubiera mas atracttvos ¥y -
‘menos carencias. o e : o

- La escuela, poco a poco deJa de ser el tnstrumento de control en es'

. te tipo de familia total o parcialmente desorganlzada comienza a perder -

el interes por la escuela, por la falta de autorldad en. la familia o la -

necesidad de que este trabaje para sustento de la mlsma._

- . \‘—‘A J o I I

Las condicnones sociales de la cuudad moderna Ilevan a la emancipa--
‘cién de los hlJOS en busca de trabaJos proporctonados fuera de su casa, -
romplendo los controles Institucionales de la famnlca tanto rual como ur-

.

bana.

En la famtlia urbana a diferencia de 1a fémilia°rural cambia sus pa~

trones de conducta tanto de los jefes de familia como de los hIJOS de ma-

nera un tanto radical en cuanto a sus funciones |ntrnnsecas..v

El menor crece 'y se desarrolla en un ambito familiar 9 de vecindad -
donde se encuentra con grupos de amigos de la escuela o.del barrio, no --
hay que perder de vtsta el papel ‘de la familaa como reproductora de los -
‘valores morales que ‘el snstema impone, en ella se mantlenen las relacio--

LAz
e

nes de autoridad. sujec1on mando . o prostvtucnén del menor.

\
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La gran cantidad de menores que trabajan, son miembros de una familia
R mérginada del beneficio social, son hijos de madres solteraé. viudas, di--

vorci.adas, abandonadas, viqladas o en amasiato.

La familia se sostiene como puede y en lo que puede. El menor crece

sin la vigilancia y los cuidados maternos, sin atencidn. y carifo.

Todo esto orilla a los menores a déspreélér la Vidé'deéde temprana e-
daa. €1 menor no encuentra un cauce adecuado a su desarrollo integral co-
mo’ser generuco, como ser humano. Utnliza algunos instrumentos que ha po-
dido recibir, de su familia, escuela, amlgos y medios de informaclon o bien
trata de huir de esa imposicuon.

Esta actitud esta envuelta de |nsegur|dad y de angustia ex;stencnal -
cuando no de indiferencia Y desprecio. )

Huyen de su hogar como consecuencna de la crusns famillar, donde Dru-,
va un ambiente de desamor, donde el padre dejo huellas de ‘Sus valores fun-
damentales en una sociedad machlsta, donde la madre es doblemente explota-
" da, prlmeramente en el hogar como. reproductora Yy donde hay que atender un
sunnumero ‘de necesndades Yy de problemas, y segundo como la fuerza de tra--

bajo que un patron necesita para la produccnon de satisfactores.

En estos hogares se. respira .la irresponsabilidad, agresi6n, pfomiscql
-dad 9‘falta de respeto entfe'esposos y de estos hacia los hijos.

Datos proporcuonados por encuestas y expedientes reallzados por el --=
DIF (Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de 1a Familia) sefiala --

" que: A principio de 1984 .en la zona del D.F., se manejaban las sigu:en--

tes cifras; 750,000 menores ‘diariamente maltratados por:
padres 24%, madres hh%,vpadrastrq 5%, madrastra 3%, otros 28%. Un prome--

dio de 280 entre meses de nacidos y 10 afios, mueren a causa del maltrato.

Los.padfes desquitan sus frustracicnes y desahogan su psicosis.
‘ "'Factores que coadyuvan la desintegacién-familiar:
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-Tenemos en primer lugar la agresion a los ménoreé. de cuyas~carécterfsticas
se desprende que: los menores agredidos comprendidos en las edades 0 - 9 a-~
fios eran hombres h9.0h~p0f'clento y mujeres 50.92 por ciento, en las eda&es’
de 11 - 15 afios 31.09 por ciento de los hombres y el 32.71 por ciento de las
mujeres. Si'coﬁéideramos estas edades con respecto a la escolaridad de los
menores, nO se observa atraso escolér pues sGlo el 7.27 por ciento se encon--
traba sin escolaridad, un 2.58 por ciento son analfabetas y el 54.46 por -~
ciento tenTan instruccidn primaria‘'.

-

ne Por su parte los |ngresos famlliares se definieron de la slguuente manera

en el ano de 1984:.

81.49 por cie._-.t_cs no tenfa mas de $ 42,000.00 (CBARENTA Y DOS MIL PESOS 00/-

100 M.N.) mensuales; es decir cuando mucho e} salario minimo para el D.F.,’
si se nota que -el- 44.49 bor'ciento de .esas familias estaban constitufdas --
por 3 o mads miembros se tiene que la situacion’ economlca de 1a familia es -

deflc:ente"

. U-Es llustratuvo al respecto, que el 9. 27 por cnento de los agresores (pa-~

dres, tutores u.otros) fueron analfabetas. que el 22 SI por ciento estudla-
ron hasta- algun grado de primaria -y que el 20. 19 por cuento tenia la prima-

ria completa'.

"'~Las familias atendidas eran deslntegradas Y desorgahizédas en un 34, 36 por
ciento y el 32.59 por ciento respectivamente, cabe destacar que el mayor por
centaje corresponde a las familias desintegradas''.

~

‘M-Esta situacidn se refleja en el estado civil que guardan las perscnas, --.

pues sdlo el 42.73 por ciento estaban casados y el 52.84 por ciento estaban

seéparados, vivian en unidén libre, eran viudos o madres solteras'.

FUENTE: Expedientes DIF. (DesarrolTo-lntegfal de la Familia;'ISBS; p.‘30)

~.
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''Se observa qhe los factores que predisponen el que uné familia se de-
é}ntegre son: agresidén por parte-de los padres, in;eguridéd econdémica, de--
ficiente escolaridad por parte de los padres, el‘egtado civil que guardan -
las familias y tensiones sociales causadas por el desempleo y en general -~

por las condiciones de vida''. (17)

Cada generacidn presencia la decadencia del éontrdlvpéterno sobre los
hijos, este aumento de la libertad e indlvnduallzacion de los miembros de
una familia como es natural recaen en la |nestab|lidad de 1a famll|a.

Es preciso proceder cuanto antes a una toma. -de conciencia ‘social so--
.bre los graves problemas. Esta toma de conciencia no debe ser de panico -
frente al rapido crecimiento demoqraflco de la poblacnon, sino de conoci--

.miento objetivo y bien fundado para propiciar polntncas educativas’ y siste
mas- ‘de- asistencua-tecnrca -en-el-orden- médico-y: soc:al, que- conduzcan ala

paternidad y maternidad responsables.

La planeacién familiar, al.fortalecer los vinculos afectivos y mora--
leé'dg'la familia, reducirfa la accidn de factores sociales.y econdmicos -
quebconddcen a la agresidén.y explotacidn de los menores, al trabajo precoz,
a la desercidn escolar y a la mendlcidad y a otros fendmenos naturales no -
menos deplorables.

La planeacidn familiar puede estimular una mejor distribucién del in--
greso deI jefe de la familia, y por lo tanto fortalecer la demanda'de satis
factores de consumo geheral, permitiendo mejorar el ambiente familiar dismi
nuir las penalidades de las madres mexicanas de ios estratos m3s pobres au-
mentar la capacidad de esas mUJeres para educar meJor a sus hijos y dismi=~-
nuir sus carencias y sus angustias. o . o s

-

Concuentnzar a los padres cuan d|f|ci| resulta el tener varios hnjos y‘

de la manera de como - pueden planlfucar esa famllla.,

. (l7)Dlrecclon de Asuntos Jurudlcos. "Analisis Sistematico de los Datos Re~--
. gistrados de Menores Maltratados en el Programa DIF- PREMAN 1985,

FUENTE Expedlentes DIF (Desarrollo lntegral de la Familia). p. 30, 31.
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lmplantar programas permanentes_reglonéles, utilizando todos los medios
de informacidn sobre el problema y efectos de tener una familia numerosa, a-
demds de la creacidn de mas centros de salud en aquellos lugares alejados --
de las grandes ciudades. ' ' ’

Reeducar a los padres sobre los cambios generados en los hijos, las ne-
cesidades de estos, carifio, seguridad econdmica, respeto dentro del niicleo -
Familrér, que sea el elemento conductor de la moral y las buenas costumbres.




3.- MEDIO AMBIENTE.-

El medio- ambiente, comprende a los valores naturales. socuales y cultura
les existentes en un lugar y en un momento determlnado ‘que influye en la vida
materual y psicolégica del hombre. ‘

La vida en sociedad nos coloca en diversas situaciones y, en cada uno de
- ellos, es necesario conducirnos de determinada manera, adoptando la conducta
- d las necesidades del momento que vivimos para cumplir con los convencionalis
mos sociéles que la sociedad imponé y crea péra todos sus miembros y que com-
vprende. la presentacion personal forma: de vestir, vocabulario que se debe --
emplear, actctudes que debe asumlr y en general usos’ y costumbres comunes, a
los que se sujeta el trato con las personas con quienes nos relacnonamos, su
aprendnza;e y practica se inicia desde lg mas tierna infancia continuandose -
durante toda laivida,'sieddo el reflejo de la edhcaciénvdué §e ha adquirido.

El medio amblente y el medlo social condicionan- la vida del menor, y de-
'pendera de” este, la adaptacion o rechazo de uno © de ambos medios.

"Cada fegiSn'ekpone éus'exigencias-y'sus riesgos, ademds de ofrecer atrac
.tivos Y faculldades, en cada ‘una de ellas, ¢l menor ha debido realizar serios

esfuerzos de adaptacnon e |ntellgentes acciones de dominio.

Las condiciones de éada regién fﬁponéh al menor cierto tipo de alimenta-
cidn, vestido y vivienda asT -como.ciertas formas de 'vida. Si un menor se si-
tGa en una regidn donde las condiciones apenas le perm|ten la subsistencia --
,tendremos a un menor que buscara la manera de crear mejores condiciones de vi
da o en el peor de los casos adoptar aque]las que trasgreden el orden social

. - ) . . 7
y de esta manera subsistir.

Para Mértiﬁez Bolafios 'y Traversoni'Alfredo. en su libro ''Las Socieda--
des y Civilizacién de Nuestro Tlempo" sefialan que: '"El medio ambiente aunado
al medio social motiva los grandes movumlentos migratorios buscando en que -

otro medio o region pueda desplegar su iniciativa para crear mejores condi--




c»ones de vida, nntivando as’i el crecnmlento demograflco hacnendo casi impo--
sible vivir una vida mejor". B
- : “'El hacinamiento de gente, las costumbres de estos, buenas o malas,‘ac-—
tivan el poder creativo que tienen los menores Y que adquieren de las perso--
nas el ejemplo a seguir de esta forma transformando por completo los valores
" que dichos menores tenfan o crefan; acrecentando ademds por las férmas o men-
sajes indirectos de los medios de comunlcaC|on nocivos de los lugares donde -
se concentra un gran nimero de personas donde el’ predomlnlo como* ‘ya hemos vis
to la exlstenC|a de menores" (18) I S T o
La alimentacién en el pafs, soh’;pdévfa‘muchbé los .millones de habitan--
tes que sSlo se alimentan con tortiila, frijoles y chile; se come mal por - -
falta de poder adquisltlvo, ademas de que existe el problema de educacién pa-
ra realizar sus compras.: -’ g

La vnvuenda. la exnstencua de la nula oferta de Vuvienda se ve refleJa-
da en la prollferacion de cludades perdidas en Nezahualcoyotl Cuthuacan, --
Naucalpan, Chalco./donde el haé’namiento Yy promiscuidad es -comin, todo enmar

} ca a una gran porcnon de habltantes con la Iluénon de cambiar de ‘vida, bus--
can o van de una region a otra poblandola, para tal efecto citaremos una no-

_ta period[st[cg. £l.jefe‘Qel Departamento de Ser!iclo Municipal de Empleo de

'Nezahuaicéyotf} Aléjandro,Séhchei Castafneda sefiala que}l"la necésidad de que
se cohtruyan més“fébric;s que den trébajo a miles de desempleados, con el --

" objeto de arrancarlos de las garras del vicio y la drogadiccién. De una po-
blacién de 2. 3 millones sdlo unos . 160 mil’ jefes de familia tienen trabajo, _
aquf se refleja con mayor crudeza, ya que se trata de fam|l|as que han veni-
do de otras entidades en busca de me jor suerte y se han encontrado con que -

"no hay colocacnon en ningin lado'. (19) R

(18) MARTINEZ BOLAROS, Raiil y Traversoni Alfredo,. ''Las Sociedades y Civiliza-
.cion. de Nuestro Tiempo'', Editorlal Kapeluzs, Tercera Edicién, México--
1985, pp. 35 a 37.

..(19) SANCHEZ CASTAREDA Alfredo, ''La Falta de Mano de Obra Calificada y de --
B Fuentes de Trabajo Acentiian el Desempleo'‘, El DTa, Seccidn Metrdpoli, - . =
_ARO VIIl, No. 2998, Lunes 14 de octubre de 1985. p- 9
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Sus problemas se acrecentan mis por la diversidad de costumbres y habi -

tos.

Si el medio ambiente es un compendio de valores naturales, sociales y -
culturales se debe procurar que estos lieguen ‘de una manera directa al menor
a través. de un_hogar reqular, una familia estable con capacidad para inculcar
o transmitir valores, morales, educativos.'etc., ofrecerle una ‘vivienda que -
cumpla con los requisitos como amplitud, comodidad y seguridad y todos aque--
1los satisfactores necesarios, ailn a costa de verdaderos sacrificios, para te
ner .una existencia social adecuada, ya qhé fortaleciendo la familia se forta-
lece la sociedad. l

4, - EXPLOTACION DEL MENOR.-

" La amplia gama de ‘situaciones en las que un menor se ve involucrado en
una situacién de explotacién, producto de la crisis econdémica en la que - -
nuestro pais se encuentra, no puede sino agudiiar las contradiqcibnés exis-
tentes de diferenciacién social, riqueza por un:iado y agudo pauperismo por
_otro. . o _ o .

Las condiciones:reales'de existencia ekigen a los padres presionar a -
los pequeiios para que trabajen, y €stos van saboreando‘la‘rUdeza de la vida
y aprenden a vivir en medio de la violencia, vicios. rencor, temor, irres--
ponsabilidad e ignorancia'de los padres, y esto resulta péor cuando quienes

lo explotan son personas extrafias, padrastro o tutor..
‘De esta actitud se desprende la caracterizacidn del menor siguiente:

-E! menor en indigencia y mendicidad
-E1 menor en orfandad
~-E1 menor que vive en la calle

-E1 menor infractor



'-—El menor - que sale a la calle en’ busca del sustento.
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El. menor en indigencia y mendicidad, es aquel que vive en la calle, la
hace de su hogar permanente, que huyen de su hogar porque en &l no encuen--
tra;.un apoyo moral y econdémico, la mayorfa de estos menores tiene que cola
borar econdmicamente esta exigencia va acompafiada de malos tratos. Este me
nor dada su situacidn callejerp en un moqo frio y hostil, se convierte en -

la mayorfa de las veces en infractor buscando satisfacer sus necesidades vi:

tales, .recurre al robo y a la drogadiccion el robo para alimentarse y la --

droga para huir de la realidad adem3s de que mitiga el hambre.

EN menor_éﬁ orfandad, ante la carencia de padre o madre'quizés de am--

_bos, se interna a vivir en la ciudad, el es aprovechado por personas sin es

cripulos poniéndolos a mendigar o robar a cambio de comida .y un lugar a don
dé_dormir estos mehores viven siempre bajo amenazas deﬂgolbés 6~§olpeado -
si no cumple conilas actjvidades asignadas. o

E1 menor que vive en la calle, es aquel que colabo;a'ecdnﬁmicamente en
el hogar ya sea con una cuoté fija impuesta por los padres o con 1a aporta—
cién que pued;:.permanece en el. hogar a pesar. de los problemas morales y ==

emocaona\es que existen entre los padres (si es que tiene ambos) y con sus
hermanos. '

Estos menores son seguros candndatos a vivur fuera del hogar engrosan-

do Ya gran cantidad de menores que viven en la calle de manera permanente.

Los menores que viven en la calle se pueden agrupar en:

-

--El menor que busca un medio para colaborar en la manutenclon de su familia
obligado o no.’

--E] menor que encuentra en la ca\le una forma de satlsfacer parcnalmente -
sus ansias de. esparcimlento.

--El abandono moral y fisico.

7

‘Para'Alejandro-GarcTa»Qurén-"Un cadlculo m3s real que imaginativo, de la '
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cantidad aproximada unos 50,000 hiﬁo; en la calle... Nifdos de 3 a 14 afos ~--
permanecen en la calle... ‘ )
Nifios con la obligacién de cuota diaria que trabajan.en la calle 4,000,000.

De estos son torturados si no.cumblen;ﬁbZQ (20)
- E1 'mundo del menor que vive en la calle se torna cruel pues se le obli

ga a trabajar y cumpilr funciones de adulto cuando deberia reir, jugar y so

far como nifio. - o ’ ‘ . :

Las oCuﬁaclones de estos menores explotados se enlistan a continua- =-

cién: o ’ o ' A '

-Voceadores de pernodtcosv )

—Cargadores de bultos (les alqullan los dlablos)

-Vendedores de chicles )

-Limpia cristales de autos

-Céntantes pedfdueﬁds

v-Ayudantes de pedn )

-Ayudantes de peluquerfa, carnncerfas.

-Boieros‘ . : : o

ijagafuegos,

" -Servidumbre .

-Prostitucién )

-Ayudantes de mecan.ico

-Ayudantes de almacenes, etc.,

Las caracteristicas de estos trébajosfes generaimente a la intemperie -

con jornadas de 12 horas al dfa o m3s 'y con remuneraciones Tnfimas.

fodos estos menores son explotados pbr via doble, lé primera por los --
badres, padrastros, tutores o por otra gente vinculada con este o a la fami-
lia, y la segunda por aquellos que los han empleado en sus negocios o por --
aquellos productores de artfculos deiconsumo popular yique,son_expedidos por

"ellos en las calles._

Estos trabajos se caracterizan por el intenso desgaste de energna huma-

(20) GARCIA DURAN Alejandro. La Porcuon Olvidada de la Nifiez Hexicana, Edlto'
rial Diana, b4a, Reimpresidn mayo de 1982, México pp. 182 y 186,
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na, largas jornadas de trabajo, sdmamente explotados pues la cantidad de dine
ro que se gana después de satisfacer a aquel!los quienes lo obligan a trabajar
;apenas sirve para una y alguhas veces dos comidas al dfa, que consiste en'Fql
jolesz fortillas, sopa de pasta y chile, otras como respuesta 16gica a la pe-
netracién audiovisual de las empresas transnacionales se consumen alimentos =

chatarra agudizando su desnutricion.

E! menor infractbr, es aquel que transgrede las leyes penales o los re--
glamentos de policfa y buen gobierno, manifiesta otra conducta que denota. una

|ncl|naclon .a causar dano a si mlsmo, a su familia o la sociedad. = - 7.

Muchos de estos actos ilfcitos pueden ser motivados por personas sin es-

crijpulos que buscan su beneflcuo a costa de estos menores.

El probiema fundamental y del cual ‘carecen los menores en orfandé} indi-
‘gencia, el que vive en la calle, el infractor, son seres desprovistos dg‘caqi
fio, céréhtés de padres, de educacién, pero sobre todo de‘"combrensién",'otor-
guémosle esta y no el de-franca indifqreﬁcia por'bafte de la socfedad..

1nfdrﬁéf:lﬂééef del éonocfmienfoAgeheral,,que e*is{envinstitqciones'pﬁf-
blicas yzﬁkivadés; qué brindan-asi;tencié_social, édbcécionai; de salud; jur®
dica .que otorgan servicio gratuito a 1a comunidad.en general -pero sobre todo
al sector infantll y Juvenll Ya que-muchos desconocen la existencia de estas

. insti tucuones

.o
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CONSECUENCIAS . PSICOLOGICAS EN EL MENOR.-

3

1.- DE REBELDIA.-

La conducta.

Actualmente, por la constante agntacnon en que vivimos, no nos damos cuen.

la calle, en la escuela. en el trabajo et c.

- . . - R ,,“»

AI respecto nos dlce RamTrez anado Rodol fo que: ey conducta humana es

muy compleja, |nterv1enen muchos elementos, el menor se comporta en socnedadi._“

de -acuerdo a su persona!tdad, Yy si esta se presenta de franca rebeldfa ten--

 dremos un problena mas de relaciones humanas, para si Y por consecuencia pa-

ra la soc:edad...

"Ahora bien, el determinante mas. portante de la conducta es el medio

ambiente donde el indnvuduo se desenvueive, a este aspecto de la personalt--

dad . de un |nd|v1duo que es oringado por sus experlenCIas y por ellaprendi--

zaJe se le conoce con el nombre de caracter- este es modlflcable y forma la

personaladad psicologica del'menor".f

-'E1 término personalcdad es usado con acepcnones diferentes, pero hacien

.do una sTntesis de “todas’ esas acepctones podemos decir que la personalidad -

es "el conJunto de rasgos ffsicos, psfquicos Yy culturales que hacen.a cada -

. ser humano dlferente a los demis. R1 estos rasgos sufren una variacion nega

tiva, ‘el menor encamlnara sus pasos a actos que rechaza la socnedad y si son
=

rechazados por la socnedad sus actos -se haran con mas frecuencia en contra -

Soe o . . .

.

de quien.lo rechaza G r

. .- .. - . "

...A nivel popular se. mencionan dos conceptos de personalndad" los ras
gos ffslcos y el impacto social" que tiene la persona, todo lo cual es explo
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tado por la. publicidad con productos que qgsaltén su personal idad'. (21)

Ahora bien si vemos que la publicidad bombardea a nivel hasivb a los jo
venes con problemas y patrohes de conducta que son totalmente ‘di ferentes a -
la naturaleza fisica y cultural de estos, acentuando un_sfn fin de conflic--
tos en la personal[dad, uno de ellos que es la rebeldfa manffestada en cual-

quier forma, podrfa ser una de ellas la drogadiccidn.

El mismo Ramfrez Tirado nos-dice: 'Desde la antlguedad la naturaleza de
la personalldad ha sido objeto de con51deraclon por parte de los fil8sofos Y-
psTcologos,: razén por la cual existen varias teorTas al respecto...'" resal--

tando una que me parecid la adecuada.

."Esta” basada en una serie de necesidades que el hombre debe satisfa
cer pa;é alcanzar su realizacién como persona dichas necesidades Son de a- -~
cuerdo a su importancia: . ’ '
Blologlcas (dormlr, comer, etc.,) de seguridad (sin problemas economlcos) s -
sociales (tener comunicacidn pertenecer a grupos humanos, etc.), de estima -
(como el ser reconocido y estimado por los demés,'qﬁe Ié otorgueh atencidn y
" status en el qrupo, etc); de autorealizacién (desarrollar sus propjas poten-
cialidades y capacidédes). Una persona autorealizada en todos estos puntos
se acepta a s7 mismo y acepta a los demds'. (22)

Si estos valores son cambiados, los patrones de conducta se desvirtua-
rfan y creariamos generaciones de jovenes con tendencias de rebeldia hacia

todo aquello que les es negado, que les es imposible alcanzar o realizar.

Es prudente agregar que estos problemas como'-exglotacién, desintegra-
cidén familiar, medio ambiente- dentro de la socializacién del menor en ‘un "
mundo cambiante se expresan de diversa manera y tienen-cdnsecuenciag»distig
tas a medida que son mayores los desﬁ}veles;sociales, en la sociedad.

“(21) RAMIREZ TIRADD Rodolfo, '"La Psicologfa de las Relaciones Humanas', Se-
’ .minario de Apertura Cultural Llave, No. 69, Domingo 5 de enero 1986 p.5

(22) RAMIREZ TIRADO Rodolfo, Op. Cit. p. 5
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Gurrieri Adolfo sefala que: ‘'Algunos de los grupos de esta geheracién
encuentran dificultades de adapfaclén,cuando intentan innovar habitos y -
comportamientos sociales reconocidos por el mundo adulto; las formas de --
conducta pueden ‘ser excentricas o desordenada manifestacién dé rebeldia a-
parentemente sin causa, un cierto abandono por los valores oficiales y, en-
geheral, nuevas formas de expresidn de energTa vital en este perfodo, co--
rresponden .al desajuste que produce por ‘el tipo de cambio que afecta a la -

sociedad contemporanea" (23)
Dependrendo de sus experiencias fntlmas de vida, dirlgnra sus modos --:
conductuales o formas o hechos’ alejados de “la- norma ya que no reparara en -
.medios para conseguii ese’ fln.. Dentro, de las caracterfstlcas de. ese tlpo -
de menores, destacan Ia ausencia de lealtad general, una carencia de senti-
do de responsabulndad y una marcada. indiferencia por. -todo. lo que-no sea .su
propia satisfaccidn, tendencia a ir a lo que le gusta, satlsface o gratlfl—
ca y a huir de lo que le disgusta. ‘ ) '
B3 menor que trabaJa motavo del presente estudio, vive sin atencion Yy
.CUIdadOS necesarlos a su edad porque serna preferlble VIVIr con carencias
materiales que v:vur sin afecto Y carifio. de los padres, lo que lleva a que
desprecie la vuda y se rebele desde pequefio al no encontrar un cauce - adecua
do a su desarrollo |ntegra| como ser humano. Utlllza entonces todo lo que
: ha- recnbldo de la sociedad ﬁfamllla, escuela, vecinos, amlgos, iglesia, go-
" bierno, medios de infdrmacién, etc.) para enfrentérégles de igual manera.
El menor capté tddo'lo que le rodea y trata de rebelarse utilizando la
_hufda'de ese mundO'délmiedo Y desémor;-se ;ebela‘ante'la_injusticia de los
padres que represeﬁta la injusticia social.

Es asT como muchos menores salen de sus casas, a buscar sustento sub--

emplgindose o realizando otras actividades para saciar su hambre, aprendien

(23) GURRIERI Adolfo, Op. Cit. p. 14
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- . . ? .
do a calmar esta sinpo es trabajando lo hard robando, creando asT generacio-

nes inseguras e indiferentés.
~ La constante ola de problemas de Tndole soclai, cultural, econdmico, --
“etc., hace que vivamos en una sociedad rhaterializada, el problema de la fnqi
ferencia por parte de los adultos hacia los problemas de la juventud, es la-
tente dfa a dfa es necesario escucharlos, el porque de su rebeldia o sus pro’
blemas para tratar de emitir una opinién lo mis acertada posible pero sobre
todo el elemento "comprénsién“ de unos 'y otros, que exista una relacién huma

na mas estrecha y positiva posible. .~ -

. 2.~ DESERSION ESCOLAR.-

Los nncrementos Yy ampluacnones del sistema educatlvo nacuonal se estre-
1lan, ante las necesidades y requerlmlentos de las- famollas asT como de los -
‘nifios  que concluyen la prumaria Y que por. necesudad de encontrar un lngreso-

desertan del estudlo para |ncorporarse al trabaJo. :

Nota peflodfsticé, de<datos proborélénadq por'lé SEP‘(Sec;etéfT$V&e Edu
"~ cacién PGblica) a nivel nacional, en el afio de 1986 dice: ' Mas de trescien-
;ﬁos mil,jegrésédos de la primariaAno llegan a nivel de la-secuhdafia, asT te
nemos .que la escolaridadxdél mexicano se elevo a 6°grado de primaria. En --
razdén al crecimiento demografnco fluctuan las demandas de lugares en los ni-

veles escolares.

YA nivel primari? en 1982, habTa deﬁénda‘de 15;3‘millones de alumnos en
" 1985, disminuyd.a 15 millones. A nivel secundaria aumento de 3.6 mi 1lones a
4.2 millones de lugares, en estos rubros se trato de combatlr la desercibn -
'escolar Yy rezago educatlvo“ i ’

ILa escuela debe preparar al hombreipara que alcance autosuficiencia y
" encontrar la funcién {itil que habrd de desempefar, e-incorporarse con inde-
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pendencia individual a la colectividad'.

"Tendriamos que pensar en que existieran sistemas educativos que prepa-
raran a los j6venes para el desempleo y la frustracidn'.. (24)

El Instituto de Investigaciones Econdmicas de la (UNAM) Universidad Na-
cional Auténoma de México, sefiala que: "Existe un 20% de desocupacidn abier-
ta equivalente a mias de 3 mlllones de personas y. otro tanto igual 'de subem--
pleados ..'" donde especnalmente los jévenes, sufren de los efectos de la de-
socupacuon por falta de capacitacion para el trabajo" (25)v o

Admvtnendo que muchos tendrlan que capacntarse para poder ser emplea--
dos, estos tipos de capac!tacnon requieren tiempo y horas de estudio el cual

no pueden perder porque el comer no espera.

Los escasos recursos econdmicos de la poblacién urbaﬁa y rural, condi-

cionan, el ingreso al menor a la‘escuela primaria por:

--Los estudios b&sicos elemenfales re§UItan no'grafu}tos debido-a ‘la gran -

lista de Gtiles escolares y a la exngencua de ser uniformados.

~==E1 menor tiene que trabajar obligado por sus padres obligados a la vez --
“por la situacidn econdmica socual latente, hay Famillas que no inscriben a

‘sus hijos en edad escolar por serles mas Gtiles _trabajando que estudiando.

--El bajTsimo nivel nutricional, en la poblacuon mexicana el nivel de desnu-
tricién es de 43%, en ‘1985, segiin datos del lnstltutd Nacional de Nutrncion—
no. permite un aprovechamiento escolar satisfactorio ni siquiera minimo.

El menor divide su tiempo en trabajo y estudio con antecedentes de des
nutricion y anemia que reducen la capacidad de atencian y memoria. La ba--
jTsimo potencialidad para el aprendizaje trae como consecuencia la deser- -

cion de la escuela y el hundimiento en la ignorancia.

"(24) OVACIONES, ''No Ilegan a la secundaraa més de 300 mil menores, Director
- Fernando Gonzdlez Parra, No. |3163, Segunda Seccidn, vuernes 3 de ene-

ro de 1986 p. 2 v L . .
(25) MAGDALENO Fernando. Ovac'ones,'"Achon contra el desempleo", segunda -
s seccion, namero 13410, lunes 8 de septiembre de 1986, p. 2 .
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A esto se le agrega la cncapacndad de algunos profesores que iinicamen-
te se concentran a dar clases sin educacion y sin muestras de afecto y com-

prensioén a los estudiantes. . .

Nos encontramos con menores que no pueden cumplir con los requerimien=
tos institucionales como lo sefiala la Constitucidn en su articulo tercero, V
fraccién VI. 'La educacién primafia serd obligatoria; Fraccion VIl. Toda -
la educaclén que,el”Estadq imparta serd gratuita . (26) '
N Por exigenclas gomo unnforme escolar, cuotas para reparacion de Ia es-
.cuela Yy algunos utiles escolares no necesarlos, provocan el ‘abandono volun—
tario y ain mas unvoluntario ante la" escasez de recursos’ economucos para sa
tisfacer estos, de esta ‘manera. encontramos su contradiccidn en la garantfa

constitucional en su ar;fculo antes mencionado.r

La- escolarldad del menor se reduce a la primaria lncompleta y analfabe
tlsmo, constituido a‘la necesidad de trabaJar, dando pruortdad a éste que -
al estudio tamblen lncluye el desunteres mostrado por los padres, el ejem—-
plo de los hermanos. la Incntac!on de los amlgos.i

El nlvel cultural esta relacaonado con . los mltos que los medios de in-.
formacnon imponen._ Los menores buscan salida de ilusiones de una realidad
:equfvoca. EFectivéMente, aquellos eJercen una influencia fuerte ante el me
nor que es susceptlble de transmislon de una serie de elementos que "distor-

cnonan su percepcion de la realidad.v‘
TEs |ndudable que la realldad que impera respecto del menor que trabaja

. que en el trabajo estorba, generalmente,'su instruccién piblica.

’

Gloria Salazar Gonz3lez nos sefala que: "Entre uno de los rasgos que -

hemos destacado figura'una estructura por‘edades'de la poblacidn activa, --

(26) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Coleccién Po--.
rrGa. 77a. Edlcnon, ‘México 1986. p. 9 R - T H




con un notable predominio de los trabajadores jovenes, lo que es muy positi-
vo en cuanto a su vigor fisico y grado de adaptabilidad'.

" "Pero el aprovechamiento de tales-facultades estd condicionado a que --
los jévenes. puedan tener o adquirir instruccidn formacién suficientes para -
el trabajo, exigencias que con frecuencia no se pueden satisfacer, por lo --

menos a la altura de las necesidades''.

“"A la escaséz de medios de instruccidn y~formacién que auna, coﬁo con--~
secuencia de los bajos niveles de vida que prevalecen, la necesidad de nume-
rosos adolescentes y nifios, de ingresar al trabajo tempora]mente o en forma
permanente y en condiciones totalmente adversas'' (27)

Se debe otorgar todo el apoyo necesario por parte del Estado para.que
la.ed0caci6n sea ofrecida a todos los mexicanos, ya que es un derecho que --

tiene el pueblo y por el Estado como una obligacidn debe otorgarla.

Corregir este problema mediante la accidn de impartir a las zonas mar-

ginadas del pafs la educacién primaria.

Serfa hequaer que la capacitécién para el trébajo comenzara en los --
.aﬁos'finales de la primaria y continuados en la sécﬁngaria. La participa- -
cidn del Estado en este renglon de capacitacion, partiré de que en las escue
las de instruccidn primaria, se construyeran pequefios talleres donde los mer
nores aprendieran el manejo de las herramientas y técnicas de.trabajo senci-
Ias para ir acostumbrando y capacitando al menof, para aumentar las oportu-

nidades de emplearse y mejorar suys niveles de vida.

3.- FARMACODEPENDENCIA Y USO QE DROGAS.-. -

En la actualidad, la farmacodependencia se ha convertido en un problema

social, de 15 afos a la fecha, se ha incrementado, 1o que antes era realiza-

(27) SALAZAR GONZALEZ Gloria, Problemas de la Mano de Obra en México, UNAM
1981, p. 21
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do por grupos aislados de adultos, ahora el problema de la farmacodépendericia
"y uso de droqas, ataca a estudnantes unuversugarnos, y-de educacian.media,. - ..
para lleqar hasta los nifos que reciben educacién elemental, con loglcas re--

percusiones que afectan las estructuras de la comunidad y. sus potencialidades

de produccién y desarrollo.

La Organizacidn Mundial de la Salud, citada por Roberto Garcfa Tocaven -
define a la farmacodependencia como: ''Un estado de intoxicacidn perfodica o -
cronica. perjudicial al individuo y a 1a sociedad engendrado por el consumo -

de una droga natural o sintética contando con las siguientes caracteristicas:

lo= Un:invencible deseo-o una- necesidad_de continuar. consum1endo 1a droga 'y -
de procurarsela por todos los medios.

2.- Una tendencia a aumentar la dosis .

3.~ Una dependencia. de orden psiquico Yy 3 veces fISlCO ‘con respecto a Ios e--
_fectos de la droga'
"YEl uso, abuso y la dependencia del consumo de drogas o firmacos en me--
nores, constituye una seria preocupacidn por las repercusiones destructivas -
que éstas originan en el patrdn fisico y emOC|onal de los consumidores''

"Las principales puertas de entrada a la adolescencia de esta enfermedad

S socnal son: la desnntegraC|o'

familiar, 1la pres;qn de grupo, .

la fuga de la realidad".

""Cuando el nacleo famlluar no existe o es caotlco, cuando no proyecta --
satisfaccion a las necesidades basicas como son amor, proteccidon, seguridad,

etc., el menor se refugna en los elementos: que ateniian su apgustia y discon--

formndad quedeprumen su- |nqunetud ,mredo tensnon orque contrarrestan«su de-

cidén de otras droqas que satusfaaan su neces-dad”

“mmumnmmmgs.m@clg de _grupo, necesidad propia-

a_curiosidad y

del ado\escente aband;nado.. Iegara a la pandolla. donde para- ser. aceptado-—
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ngerir pastillas, inhalar cemento, fumar mdrlquana, etc., lo que

“imitara al

hcra gustoso cop..tal.de verse- aceptado,.valorado y distinguido por los "demas ™ -

lntegrantes”

.
"La curiosidad estimulada por una maquina publicitaria que ha converti-

do al adolescente en un ser de consumo, influye determinantemente en sus mo-

dos de conducta, esto unido a la vivencia de su realidad como molesta y desa’

gradable Iléva al adolescente a. la bﬁsqqeda de una fuga frecuente es el con-
sumo de estimulantes o estupefacientes'

‘“AsT pues, esta enfermedad social clava sus garras en los menores, ha-
ciendo-de: los farmacodependientes, seres propicios para los.manicomios o --

los reclusorios". (28)

La siguiente nota periodistica de Carlos Gargalio nos dice: ''La incom-
prension .de” los padres, es uno de los factores determinantes en el problema
de la(drogadlccnon |nfant|l que en Mexlco llega al uno por ciento de los -—
Jovenes mexicanos. Uno de cada 100 adolescentes en nuestro pais utiliza --
inhalantes como cemento, thlner y acetona, entre otros, para drogarse, sin

hacer caso del dafio que se provocan al cerebro'.
‘Seglin el doctor, Luis G. Garcia Flores, citado por Carlos Gargallo, se
fiala que: ''en los estratos socnoeconomlcos de bajos. recursos economlcos, -

_utwllzaq dichas drogas que causan efectos - flsucos Y. ps:coloqlcos irrevers:-

bles en el adolescente e :ncluso. le. pueden .conducir a-la muerte''.

“‘“““ eeagte - R - cam e

- . R St «*"“-" 7;:

UAgreqd que otras drogas de uso frecuente.entre la juventud son-los --

tranquilizantes,.-sin prescripcién médica, con un indice de 0.9 por ciento -

.y la mariguana-que consumen el ‘0.7 por «ciento_de-los.j6venes.

o T

1 = “ «1»‘"‘ .
-“Tambien seﬁaIé'dtTOE*prbductos~co las anfegamlnas,,séﬁwnces érucnno
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(28) GARCIA TOCAVEN Roberto Menores Infractores; Editorial Edicol, Segunda
reimpresidn de la la.’ edncuon, México 1976, p. 61 y 62.
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genos, heroina y cocaina,~son~utilizados en baja proporcidn sobre todo esta

) . u]tuma, cuyo uso es diez veces menor que el de los |nhq}gqtes,'_qighgs ci-=. ..
fras son menores que en ‘las de ‘otros paises'! (29) e '
Alejandro Garcia Duran nos dice al respecto: ''En el D.F. (Distrito Fede |

ral) podemos calcular una muerte diaria de nifios (Puede comprobarse el dato.

.. en las delegaciones) en la calle normalmente por droga.
B} .

Nifios de 3 a 14 afios permanecen en la calle, 50,000 de ellos se drogan -

con cemento el 80 por ciento' (30)

La drogadiccidn _se presenta en todas las esferas sociqlés pefé es la - -
clase media y la clase baja o marginada donde-se -presénta con mayor- crudeza -
este problema. Las condiciones precarias impiden al menor superarse, como --
exige la sociedad la despersonalizacidn y la blisqueda de esta superacidn lo -.

lleva al ‘escape de la realidad. Aparece, entonces en su vida las drogas, al-

~

coholismo, prostitucidn.
. O

El medio como otro factor en el que.se desenvuelve el menor victima de -
_la marginacidn, donde se localizan los amigos del barrio o 1a colonia que de
‘una ‘u otra forma influyen en el menor que vxve en la calle, que tiene padres
o carece de ellos pero ‘que su situacidn le permite pasar la mayor parte del -
dia fuera .del hogar, ya .sea trabaJando o vagando, con dichos amigos se |dent|
fica pues peﬁtenecen a una misma‘clase sdcial. ~De .donde. viene: el_hechoﬁcpn-ff
creto la 1ﬁcitac16n a 15'3rogadiccnon, que- ‘efect ivamente hace olvndarse del -
Vh?ﬁﬁ “V todqa'ﬁus prob!emas exustencnales, pero solo por momentos, al princi..
;pid’se ‘drogan con inhalantes como el cemento, thiner por ser de facil "adqui--
sicidén, aln cuando su venta esta prohibida a menores, estos se las ingenian -
paré obtenerlos pues. son productos coherciales,.ademés del.baj0~cost6hde-los-

mismos, no lo son tanto los. farmacos por la restrnccnon de su venta al publi-

‘g.co,;pues‘raquuere rece;a_'medﬁoevﬂs!sgw mnsuno dg,-la marnguana-esta por -

el

- :ser un- pfbducto de demanda . muy comUh;_ ."‘l‘pm

= e s S o iy A bRt gy e o

;(29) VAZQUEZ GARGALLO Carlos, Ovaciones, Incomprensién Familiar Causa de Dro-
gadiccién, 2a. seccién. no. 13110, domingo 10 de noviembre de 1985, p. 2

e - (30)._GARCLA-DURAN-Al €5 androy—0pv--Lit v -Prred B2yt 8w oo o e i i




“Estas sonTUna a una las experiencias que va adquiriendo el menor, no
. todo es negatLvo,,los hay qunenes hacen de sSu. actlvndad un. oficio,.aldn =<, .
-51endo subempleos, respetables Yy por los conductos mas idoneos y legales,
en busca de una mejor situacidn economnca y dentro de un contexto social

aceptable.

Para confluir diremos que si el gusto por los inhalantes volatiles es
el olor que despide, que quimicamente se traten el cemento, thiner, agua--
rr3s, etc., para que dejen el producto inoloro, con las cualidades para lo

que fué creado de no.ser asT que se produzcan substitutos a los mismos.

As? como el especial interés que demuestra el_gobierno en su lucha con
tra-el narcotrafico a través de los programas que para ese-efecto llevan a

cabo nuestras autoridades.

. . . . —.
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.~ INSTITUCIONES QUE PROTEGEN SOCIAL Y JURIDICAMENTE AL MENOR.  °’

v o oot -A) -INSTITUCIONES: PUBLICAS- LM eI e e e e e e e
t.- EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA. '

2.- DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS Y -~-
READAPTAC I ON SOCIAL (CONSEJO TUTELAR PARA MENORES)

3.- SUBDIRECCION DE PROTECCION SOCIAL DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.

L.~ CENTROS DE INTEGRACION JUVENIL.

B :)) INSTITUCIONES PRIVADAS.
"1.- LA FAMILIA ENSERANTE. -
2.- HOGARES PROVIDENCIA. -

" 1.- EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF).

'"Cuenta con los sigu{éntes servicios para la asisténcia social de los
menores: . - . : _ - : B
‘a) Integracidn familiar.

b) Coordinacién de internados.
c) Libertad vigilada. -
d) PsicologTa.

- P

'La captacion-.de. menores se hace. por tres-viasz? ’ ,; ;
C - Voluntarla, por medlo de llamadas telefonlcas, carta o presentacuon en la

tnstltucion.u, . : L.

- Por denuncias de vecinos, avernguacnon preV|a en los casos de maltrato al

menor o por delito de Ios padres.

-’Extravcados por-la--persona - que -los-encoentrd o- po.-lawpolicia.

éamgwm;:*‘w( e

. .
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naﬂ“para*el deSarrolld”
te realizando estudiosA;ocnoeconomucos V' psncologlcos, despues jerarquiza
los problemas se da el tratamiento y los canaliza a los éuatro.servicios -

- ».~._~_..con.,.qu'e,cuenm‘:.l~———,«~ ey St g as it ; S — . _“f*; ~ o ez




‘‘menores.
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integracidn familiar, atiende casos de desintegracién familiar, pro

blemas de los cbnyuges, problemas de salud y problemas de conducta de los

. e e e, ce e e Wh e e et D e v e e e

Coordinacién de internados, da atencidn a los menores en estado de--

orfandad y abandono en cualquiera de sus acepciones ya sea fisica, moral
o afectiva, que perjudiquen, limiten y entorpezcan el desarrollo integral
del nifio. Tomando en cuenta lo anterior y buscando proteger a los meno--

res que por su problematica social requieren se realicen todos los estu-

. dios.necesarios-y .se canalicen a-los siguientes-internados-de -asistencia

social piablica y.privada.

- Casa Cuna Tlalpan
-.Casa Cuna Coyoacan

- Escdela Hogar para varone;’D.l.F; Antes era el Internado Nacional Infan

til de la Direccidn Geheral'dé Aﬁistencia Social de la'SécretarTa'de Salu

'bridad'y Asistencia Piiblica, pero a partir de 1982, por Decreto Presiden~

cial pasd a formar parte del sistema Nacional para el Desarrollo Integral-—

de-la Familia. Este internado es para varones huérfanos; abandonados, to-

-

tal,o-parcia@ménte.de.escasoévrecufsos econémicys-ywéhad.escolarade.6<a;

lB}aﬁg;.

. Tiene capacidad para 600 menores con 26 dormitorios, 14 aulas, una

biblioteca, oficinas, ‘talleres; servicio médico e instalatfgnes deporti-

§ . - e
T N M IS T S e

Los objetivos actuales del internado son: : :

Sustituir la asistencia tradicicnal por los servicios .y las t&cnicas del

- vt ety Lol 2

,establecimiento‘aslstencjaf.edqcativo a través.de:’

—— . . . S
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&) Atender -a Tos menores que son motivo de internamiento en el plan-
tel en los aspectos asistenciales y educativo de enseiianza primaria y ac-

B }u‘, stividades practicas que permiten el désarrollo dée’sus potencialidades. -7 17T/

b) Buscar las oportunidades necesarias a esos menores para que logren
superaciones educativas o técnicas de acuerdo a su capacidad preparandolos
para que se adapten y se desenvuelvan con facilidad y responsabilidad en -

el ambiente social al que pertenecen.

c)-Habi]itarlos.ppr medfo.de»la'asistenhia'social~y1eduqacl§n funcio-
nal capacitaddra para qhe su desarrollo se realice en un clima de.bieneSe-'

tar, que reditue er su salud fisica, mental e in‘=lectual.

También admiten en un tercer té&rmino a menores procedentes de hogares
desorganizados cualesquiera que sea. su .situacién econémica, pero-siempre -

ue los padres estén incapacitados fisica o socialmente para.su educacidn.
P

-

El tratamiento que se les brinda,para su readaptacidn del menor es el

sngunente. los huerfanos Y. abandonados totales permaneceﬂ “en el |nternado -

. hasta los. 18 afios 0 se integran a la comuncdad<a través de la adopcnon~o - e
o (o -

la tutela.“”

Hay una trabajédora social por grupo de edad y escolaridad:

 eae . it e ef e §.

e



ler. afio de 6 a 8 afos e -
... 200 aflo de B.a g afos . i
‘ * ‘Be;;'aﬁb de § a 16 aﬁbél- ) - L : Tt
kto. afio de 10 a 11 afos
5to. afio de 11 a 12 afos
de 12 a 14 afios

6to. afo

Los que tienen que cursar la secundarja asisten a una que este proxima

al internado. Los menores asean su dormitorio. Uno de los principales pro

blemas que hay desde aproximadamente 6 afios es la homosexualidad, no tenien
do un proqrama para su solucuon, sino nada mas sanciones a los menores que
detectan-y sl no se corrlgen con esas .sanciones ‘son expulsados - del interna-

do.

La pObfacién'fluctﬁa de 300 a 330 y a partir de que pértenece al blF
tiene pequeiios’ con problemas fusucos y no saben que hacer con ellos pues ca

recen de recursos humanos y materlales.

Casa hogar para Niﬁas; para'menores de 5 a 18. afios en estado de orfan-
dad o abandéno total y parcial, clinicamente sanas. - El ingreso sélo es has

ta los 14 afos, pero las menores-permanecen en el hasta los 18 afios o mas.

Consta de diez. eduflcuos con..6 " departamentos cada . uno..de-&stos, .uno de

dlcado a ta]leres, oficinas, canchas deportivas -y- comedor.

- .

- "a-u',

‘Los ObJethOS son formarajovenes “autosu

icientes capaces de baStdrse a
. sT mismos fisica, moral Y. econdmicamente, superados hasta donde sea posi- -
. bie.

sus,problemas”emOC|onales, se capacnta academuca Yy tecntcamente para -
su adtosuficiencia. e o o ’

Para |ngresar I

- Faaapa i
:menor se sugetara;a los examenes ps_gplnglq95}~medxco

JPUTPRES -+ NI N0

y pedagoglco, despues un equupo multldlSClplunario analvza ‘el caso. para de-
terminar su aceptacidon en la instntuclon o de lo contrarlo canalizarla al -

Iugar mas indicado de acuerdo a su problemdtica. - . E Ll

N R e




Cuando la menor inaresa permanece-en—la enfermerTa por un perfodo de dos

o tres semanas, donde se le reallzan los examenes de laboratorlo medlco nece-

N “sarlos y se “lés apllca el tratamlento que requnera para erradicar para5|tos -
escabiasis o cualquier otra infeccion.

Durante este periodo se ileva a cabo un tratamiento psicoldgico que per-
mita a la menor iniciar su perfodo de adaptacidn a la jnstitucidn.. Al termi-
nar este perfodo la menor serd integrada a uno de los edificios de acuerdo a
su edad y a sus caracteristicas de personalidad en el lugar mas indicado para
ello. | '

) Al..ingresar lalmenor‘loswfémiliargsfsevcomprometen-a:-que no.saldra con
’ sus familiares sino hasta cumplir los 18 afios, edad 1Tmite de proteccidn, --
las visitas se realizardn cada 6 semanas dentro de la propia institucidn y -
para arreglar cualquier asunto relacionado con la menor deberdn recurrir a -
la trabajadora social que lleva el caso.
. o~
~ Todos los dfas realizan el aseo del departamento y &reas comunes.™" Se -
levantan a las 5.15 a.m. péra'que les de tiempo de realizar todas sus tareas

-y después asistir a la escuela o a los talleres.

Van a escuelas piiblicas o en casas especiales como becadas a escuelas -
. particulares fuera de?la~instituci6n, con el . objeto qﬁe.la.niﬁa se”integré -
W al grupo- social, has que-asiétenfé'Ta-SéEdhdahia se les da.la.oportunidad-de-
manejarse.por ellas mismas, proporcoonandole asi la conciencia ‘del maneJo de -
su libestadie~" - ° T

e L4 "v-(

SN

Los menores de 5 a 14 afios son los que con mayor frecuencia se atienden.

LaSVmenofes que por alguna-cifcunsténcié‘estén en-estado-de gravldeZwse-lés -

'nnterna en la 'Casa de ia Mujer" donde ‘permanecen hasta cinco ‘meses despues -

e ‘,Hgde -haber..dado.a luzy En -todosese, aJngl,,ggwlgﬁ,daworwgggaclggaen
' estado- Y a- Ia~educac on~de-su~futnro~h+go

.- g e e

al nacer.el hljo decuden si se- quedan con él o 1o dan en- adopcion, s:empre Yy

CEPD£Q¢?q§H
iﬁuedéh&éfaﬁagar*si'asfvlo desean .

cuando sea el primer embarazo.
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c).- Libertad Viqi|ada, es un convenio que se tiene con la Secretarfa de Go--

bernacuon, el cual con5|ste en que despues de que el ConseJo Tutelar ‘dicta la )
"sentenciade’ llbertad vngllada el menor permanece con’ sus padres o tutores,z:;.‘”
se le asigna una trabajadora social para que vigile su educacién y comporta--
miento. Cuando la trabéjadora social considere que puede dejarse en libertad,

la solicita al juez para que la autoricen.

d).- Psicologfa, atiende problemas de farmacodependencia y de psicologia en --

general.

Los menores se presentan por‘s? solos o por denuncia de sus familiares, -
reciben tratamiento de acuerdo a su problema, en el caso de que sean farmaco--
dependientes segin su nivel.de adiccién, el tratamiehto;es individual. Si tig:
nen otro tipo de problemas psico!égicos el tratamiento es a un nivel primario.
§é realizan estudios al menor .y su familia, se canali;én‘a otras instituciones
para su atencién. ' » . o -

ASISTENCIA- JURIDICA D.1.F. Lt e -
El Programa de asistencia juridica del D.I.F., se.realiza através de la
I Procuraduria de -1a Defensa-del Menor y la Familia, Srgano especializado del -

- Sistema Nacional para el Desarrollo' Integral de la Familia, cumple con objeti

+.. .VOS precisos_ encomendados por el Ejecutuvo Federal consistentes en la presta

cidn. organizada. y permanente de.servucios de.as stencla jurldlca a menores, -

e . . asf como en.la |nvesb|gacioq,de,la,problematlca jurfdica. que aqueja a tales -.

) e EOW J . . . e e
omeoredntes sociales. _ o=

Consecuentemente, se avoca a la divulgacidon y ensefianza de los instru--
" mentos jurfdicos-entre la comunidad, ‘a la-asesoria legal-tendiente:-a.resol--

ver la Eroblematlca en -este campo, de los -integrantes-de las. famnl as y de -
. ) : W .-,“ -Q-‘ L i
] jd"'f T propla comunudad Q“blen““a i representacunn*ﬂeqmeﬂore

Lo AT T

;fN:«-__g_,aconnmaﬁsu«segyrudmd;nhjnzogeidad» i T 2 e "54;%?,f

La Procuradurla de. la Defensa del Menor, es un organo de consulta e in-

B

ecto se ha pro

[ Bvonich

fo rmaunn,.den;m-Aelwdemcho,.de,menores,y fam LLLaJ.J.pggg ta 1.
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‘movido a nivel nacional la creacidn de juzgados especializados en materia fa-

También, como parteldel broqrama de que se trata, se desarrollan los tra

bajos siguientes: prestacidn de servicios de orientacién al piblico solicitan

te, respecto de las diversas instituciones a que pueden recurrir para resol--

ver su problematica juridica social; difusidn y divulgacién de las institucio

nes juridicas de derecho familiar; readaptacién social para menores infracto-
res'bajo libertad vigilada; atencién a menores que se encuentran en condicio-
nes de desamparo, por.abandono u orfandéd, canalizandolos a las instituciones
adecuadas para ‘su custodia, educacidn e integracidn familiar; prevencién de -
la farmacodependencia y orientacidn psicol8gica. Servicios perﬁanentes para
la atencidén-y prevencidn del maltrato a los menores, que consideran acciones

de Investigacidn y coordinacién de instituciones afines.

Por Gltimo y en el marco del Programa de Asistencia Juridica, opera en -
los consejos locales de tutela, como Srganos de informacién y vigilancia, ade
mas la de proponer al poder. JudnClal sobre los posibles tutores o curadores -
de las personas que no estando quetas a patria potestad tienen incapacidad

natural o legal .para gobernar a si mlsmos.

En la realizacion de las acciones del Programa de Asistencia JurTqica, -
‘participan los Juzgados de lo Familiar, el Departamento del Distritoﬂﬁederal
y 16¢.gobiernos de.las Entidades. Federatlvas atraves de sus. respectivos Sis-

. temas - Estatales para el Desarrollo Integral ‘de “1a -Familia. (31)"""' - “}

(31) DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL. D.}.F., Departamento de Investigacién e
Informacidn, Santa Huitron Nequis. 3984; p.p.: 35, 36, Ul .a. .50 . ..

B




| oy e gy

- 60 -

2.- DIRECCION GENERAL DE SERVIC!0S COORDINADOS Y READAPTACIOV SOCIAL.
(COMSEJO TUTELAR PARA MENORES)

B T T VU P e e

"Oficialmente la Direccién General de Servicios Coordinado y Readapta-

ciones. El Consejo Tutelar sigue en el segundo nivel de autoridad, por lo
que respecta a las escuelas de tratamiento. Es un hecho que funcionan como
autoridades un tanto .independientes.. La casa juveriil es el Gltimo escaldn
en el proceso de readaptacidn del menor, ahi llegan los menores que ya han

pasado por aiguna escuela de tratamiento.

El Consejo Técnico esta formado por dos salas compuestas en forma co-~
legiada '‘por tres consejeros tutelares, hombres y mujeres; un abogado que -

fungira como Presidente de la Sala, un médico y un profesor especuallzado

en problemas de menores.

El Consejo se reune dos veces por semana para estudiar y resolver los

Casos.~

El ConseJo Tutelar se encuentra orananizado de la siauiente manera. --

Direccidn.y Subdireccidn Técnica de la cual. dependen los departamentos de

Trabajo Soc1al,:Pedagog|a, Psucologla,_Meduco, Archivo. Estadistica y ng
tros 'de Observacidn.

R

Secéjén:déiiﬁ&estigacién-y protécéi6n3~que~t1ene cbmo-objeto estudiar
el.medio social, famnluar y extrafamlllar del ‘menor; Para esto se uzﬂlwta
una guna ‘de~estudio’ socual obtenlendo ‘los- sugulentes datos. generales de -
menor y de los padres; personas con las que vive; estado civil de los pa- -
dres; registro del menor, domicilio, procedencia, causa‘del“ipgreéo,,}ngre-

sos_anteriores, vida anterior, escolaridad,-trabajo;- diversiones, esfera --

‘cién social representa el &rgano rector del cual dependen las demds institu

e ¥

§SX03[,,med'0 famt'JaLA*EelaCJOnes,iamaJJa:es,%Jnscnuccaon»famcéxar,arekg---"~~

i -m.zm:—-r-?f‘»'-#-—h! Ll

Seccidn pedagogica, “cumple la funcuon de detectar el grado de escola-

ridad, conocimientos actuales, ‘coeficiente de conocimientos, conoclmlentos

et s v = i
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extraescolares y retardo escolar. L s

. g T M e e U e P T N~ s e R

Seccién médico-psicoldgica, su papel es determinar los antecedentes pato-

S on Ee 4, teeitert Teetur . e

18gicos hereditarios y personales, exdmen antropométrico, desarrollo mental de.

los menores constitucidn y funcionamiento psiquicos.

Seccion de estadistica, esta ssccién enviard.mensualmente al departamento
de estadistica de 1a Nacidén los datos:

- Ndmero de ingresos y causas

- Ndmero de dictamenes del -consejo

Nimero de reincidentes. : . . SRR
--Nﬁﬁero de “fugas » v
- Ndmerp de exfernados

Personal que labora en el Consejo Tute]ari Director, subdirector, conseje-
ros, jefes de seccién, pérsonal técnico, abogados, psicGlogos, médicos, trabaja
‘doras sociales, maestros, estadigrafos, archivistas, personal administratfvo, -
secretarias, vigilantes, choferes, jardineros, cocineras, lavanderas y personal

de intendencia.

El procedimiento para dictaminar los casos es el que sigue: Al ser presen
tado un menor por una’ autorndad se interna en el centro de’ recepcuén mientras -

el consejero decide su situacidn, no debera permanecer més de 48 horas en el --
. Rl -
‘T~ centro. i R T - -

- 3 e -

Despues de escuchar al- menoray ~su- familia- (SL-lautIene) el conse;ero decn-

de:-
-Dejar libre por pertenecer a una familia organizada o levemente organizada.

"-Quedar a disposicidn del consejo o internarlo en los centros de observacion de
20-a .40.d7as. . -

. ﬁ:a,a_’fai..-.»..'%nif;ﬁ—o 23] g;: Wo*”genera'lt',wP
fios cuando estos infrinjan las leyes penales, los reglamentos de'pollcfa y buen

gobierno o manifiesten otra conducta que haga presumir fundamentalmente una in-

Ceane t .- RS e - TR o N IR
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clinacidon a causar dafio a s7T mismo, a su familia o a-la sociedad; y ameriten

por lo tanto, una accidn preventiva o tutelar.

- - : - - . St LRSS SN e e 4 e

- e

Objetivos especificos: Tutelar a los menores de 6 a 18 afios previo estu
e Y
dio de personalidad que se realiza.

-Fundamentar la determinacién de la medida de tratamiento idbnea para esto -

se proponen las instituclonés de tipo abierto y los hogares sustitutos.

~Realizar funciones de prevencion social contra la delincuencsa promovnendo
la readaptacién social de los menores

-Vigilar el desarrollo de los procedlmlentos caentlflcos de tratamiento que
reintegren al menor a la socnedad

Para llevar a cabo sus objetivos el Consejo Tutelar cuenta Eqn: dos bqﬂ
.tros de observécién,vhno para'varones Yy Uno para mujeres, en ellos se reali-
zan |nvar|ab1emente todos lo estudios que establece la ley, cuenta con servi_
cio médico, dental comedor, canchas deoportuvas, talleres, aulas de clase,-

servicio sanitario y 8reas de recreacidn.’
. » :

Los Centros de Tratamiento son .4:

1.~ Escuela hogér para mujeres.

Congreso No. 20, Tlalpan, de 6 a 15 anos, requnsntos de ingreso; resolu

cidn_del ConseJo Tutelar ™ . - e

- 7 =, -

2.- Esclela de orientacion para mUJeres., . o
- ...0.

“talle del: Rio- No::-33 CQyoacan «¥5-unJB-anos;;ceqUIstto“de:1ngresoJ<te--—i

solucidn del ConseJo Tute\ar.

3.- Escuela hogar para varones.

" San Fernando’ No. T Tla]pan de” 6 a 15 anos, requisitos de |ngreso. reso--

San Fernando No.’l, Tlalpan, de .15 a .18 anos. requisito de |ngreso- reso

lucidn del Consejo Tutelar.

“~+Servicios que prestan: readaptacion social dé To§ mensrésT infractores, "

. . . -
educacidn, alimentacidn. Cuenta con instalaciones de un internado escolar.
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Cuenta adem3s con hogares colectivos de particpacion privada que de
penden de la Secretaria de Gobernacién (Direccién General de Servicios -
Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social) e inaresan a ellos por
resolucion’ del Cohsejo Tutelar, = v . w0 . noccos v oo o DR
No. -2 Mujeres - Plaza San Jacinto No. 18 San Angel.

No. -3 Mujeres - Afo de Judrez No. 195, Granjas San Antonio, lztapalapa.
No. -4 Hombres - Carretera México-Tulyehualco, Apartado postal 849.

No. -5 Mujeres - Lago Chiem No. 28, Colonia Pensil.

No. -6 Hombres - Tlacoyo No. 1, Santa Catarina, Estado de México.

No. -7 Hombres - Av. Hidalgo No. 43, San Jacinto, lztacala.

No. -8 Mujeres - Calle Chico No. 12, Chimalcoyac y puente Tlalpan.

Casa Juvenil Coyoacdn, Salvador Novo No. 8 Coyoacdn. | °

La funcidn fundamental de los hogares colectivos es la atencién de -
los menores. Consideran que su mayor apoyo es el afecto que.puede darse
al menor y la convivencia con otros chicos. Estos hogares atienden de 7
a 20 menores aproximadamente. '

~
N

Hogares Sustitutos, como su nombre lo indica tratan de sustituir a
los hogares originales, es decir, son una modalidad de 1a asistencia so-
cial creados para proporcionar un hogar a los que carecen de &l y preten
den ublcar a éstos dentro de una familia.

“Libertad. vngllada, como ya se dijo antes es. un convenio con el sis-

tema Nacional para el Desarrollo- Integral de--la. famnlna.
S SPlas- causas—porvﬂas»queaqnqresan los..mendrés=al Conséjo-Tutelar dﬁu, T
Administrativos: instituciones como el DIF. (Sistema Nacuonal para

el Desarrollo Integral de la Familia), la Secretaria de Salud y de la --

- Difeccidn -General-de-Servicios. Ccordinados de Prevencidn Social, realizan-

_redadaswde menores. que -son llevados al‘tonseJo Tutelar.

RS 7 e 7.

pt-... ""’"’“"d”“"“‘w” ,.,-‘ 3
vCuandovel menor |nfr¢nge~4asvlgxeswes presentado por las-

= oty

autorldades competentes al COHSEJO Tutelar.,

. S e i 1
it e T TR L)

Por iniciativa: De quuenes ejercen-la patria potestad o tutela, por

gue €1 menor presenta mala conducta es presentado ante -el ConseJo.

o e 07 e e Lk 2t bt w e
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Las infracciones que mis preqdominan son: el robo y la intoxicacidn -
. con substancias tdxicas y proceden principalmente de la Delegacidn Cuauhte
moc. (32) R — -

Y Ba. '-.

No es conven|ente reunlr en una |nstituci6n s menores con caracteris-

ticas o formas de conducta diferenes a los otros menores.

Tal serfa el caso del Consejo Tutelar; que reune a menores con una --
diversidad de habitos de drogas, 1esionés; robos incluso de homicidio, y -
otros Eéptagos por redadas de parte de la Secretarfa de Salud, o por la Di
reccién General de Servicios Coordinados de Prevencién Social, por orfan--
dad, indigencia, mendicidad, prosti{ucién o vagancia. - b
Y aquellos que;so!o presentan una mala cénducta'déntro de 1a familia,

existe el potencial riesgo-de que todos estos. adguierdn esos malos. hibitos.

Uno de los malos héBitos adquiridos y Aue no es solo problema Qel‘DlF
Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la Familia) en sus interna -
dos, es también del Consejo Tutelar, el homosexualnsmo, adquurudo por fal-
ta de educacidn de los menores, y de las vnvencuas‘tomadas de la familia,

la calle, etc., el trabajador socual, el maestro y psicdlogo tendran que - -
trabajar mas arduamente para erradicar este y los otros problemas.

B 3.~ SUBDIRECCION DE PROTECCION SOCIAL DEL DEPARfAMENTO DEL DISTRITO
A - - FEDERAL.

. " Su func:on oonSIste en la captacnon de nifos de 6 a 15 anos que se en:
‘~~-cevntran en-la: calle-y-esten ‘Sanos- flsnca -y mentalmente,. nmdlante redadas,

que se .realizan por las noches.

Estos menores son -1levados .al ''Héroe ‘de - Ce}aya“ si_son:varones y al
_ centro -de-captacidn. "Willa.Estrella" si son mujeres. En el primero estan
"doE" mesest'en’éﬁé“?rtﬁﬁﬁ“%!mﬁusca atsus-£amt14ares;”sé;le$:aplica un,ss;u-;fgkgi

. T

_T___nauu_d¢oapslcosocial .Sehlﬁs

.xgrla _4se les -— - s

‘ (32) Bostelman Lepine Karim.-~ "Institucuones de Tratamiento y Normas de
Tutela para menores“ —198h.- p. 9,10,18 a 21.
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proporcionan talleres de actividades manuales. Al paso de estos dos meses si
su. famalla es apta psucoloqnca Yy socnalmente para que retorne a ella, se les
deJa volver, en caso contrario se les envia al internado “Maza de Juarez"‘ £l
centro de captacidn ''Villa Estrella' cuenta con una seccidn para las de nuevo
ingreso aplicando el mismo procedimiento para varones. En caso de no regresar

a su hogar son internados definitivamente en este centro.

Las edades de los menores de mayor captacidn son de 11 a 13 afios, algunos =
son extraviados, otros llegan del interior de 1a Repiblica y en menor medida
los menores que viven en las calles del Distrito Federal.

El programa de captacién, se lleva a cabo hasta la fecha y se realizan es-~
tud»os para la reorganizacidn de. los centros-de captacidén.y los - 1nternados pa

ra darles mejor atenc:on a los menores.

El -doctor Carlos Plancarte, Director de Proteccidn Sotial del DistritovFedev
ral, puntualizd que: ''se cuenta con 750 trabajadores de la direccidn a su car

go dedicado a auxiliar a la poS\acuon menesterosa.

Ademas se tienen camionetas equipadas con -radio trasmisor en ellas viaja -
una trabajadora social, y un psicdlogo que recorren los lugares detectados --

. que mas frecuentan los niicleos poblacionales en cuestidn.

- Indic6 'que este.programa existe desde*ISMZ el .cual se perfeccnona constan 5

'temente, en’ cuanto a deteccuon y -recepcidn de- ‘personas- indigentes. . - .. . e

-l

Di¢ho “proyecto, incluye“no4sélo~medidas préventiVas4pafa—evitar la—pkolifg
racién de la poblacidén subempleada, sino que combate las consecuencias de la

mendicidad, la.farmacoﬁebendghcia y el alcoholismo'. (33) T

ﬂm»v—hfdgeehg¢nﬁsmque4per§~gucugl,gobierno_mex;cano con_este tlpo de politicas es

i e aaartod &

blr protebcfon.* aTThentos i

(33) Direccidn de Desarrollo Soclial, DIF. Sistema Nacional para el Desarrollo
e+ e on o d3t@Gra L dexla Famil ia, op, cit. p. 62, Complementd.- Dr. Carlqs.Planqar
te, Director de Proteccidn Social del Departamento del D.F., Il de mayo

de 1986. P A
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rio crear mds internados de este tipo pues ‘el nimero de menores es cada vez
mayor en estos tlempos de cr:s:s

4.~ CENTROS DE INTEGRACION JUVENIL A.C.

Nace en 1970, conocidos como ‘'centros de trabajo juvenil Dakota'’. En
1973, cambia su nombre al de Centros de Integracidn Juvenil A.C.. En 1975
por decreto presidencial el gobierno da su apoyo através del Centro Mexica-

no de Estudios en Farmacodependencia.

‘En 1980, los centros de integracidn ijénil,‘se conforma como una inst -
titucidn de interés social colectivo dentro del area de salud mental, espe-
cTficamente para la investigacién, prevencidn, tratamiento, rehabilitacidn

y capacitacién en el campo de la farhacodependencia.

El organo de maxima decisién es la Asamblea de Asociados cuyos miem--

o . -
bros representan a la sociedad, tienen capacidad de decisién y hacer cum--

plir sus disposiciones. - _
El patronato Nacional, es quien maneja el instituto. .
La comisidn de vigilancia, analiza y evalia los resultados de los pro.
gramas y el aprovechamiento de los recursos. . I

El vael EJecutivo, es desugnado por el Patronato Nacnonal y esta compues

"to por: . oo ) i

. 3
La Direccidn General, tiene bajo-su cuidado 1a coordinacién de la-nor

ma y de-1a operacidn diaria de-la institucidn.- ‘ X

Direccion Médica, norma, vigila y realiza la prestacién de -servicios.. -~
Direccién de Patronatos, norma y coordina las actividades de los patrona-—
"'tos locales quienes colaboran con los equupos tecnlcos en los proyectos -~

implantados-en-la. comunldad.

- f,5-;,D|xeccuon de*Adenlst:aC|on_x,coordnnacton de

Servicios que presta: '

1.~ Prevencidon de la Farmacodependencia, se lleva a cabo mediante 3 niveles




primario-secundario-terciario.

- Tt te ., e . v eee e, . B

-El trabajo preventivo en su nivel primario, se entiende bajo el enunciado
de que prevenir, es evitar que algo llegue a suceder, ademds de promover -
la salud mental como factor determinante para evitar la aparicién del fendé-

meno.
Las estrategias que se utilizan son:

a).- Informacién sobre las drogas’

b).- Orientacién y sencibilizacién ante el fendmeno

c).- Capacitacién. a.grupos_de comunidad.. .

-La prevencién secundaria, se dirige a descubrir y acabar con el problema -
de la farmacodependencia, una vez que ha surgido, en el menar tiempo posi--
ble. - ‘

-La prevencidn terciaria, esta orientada a buscar la réintegracién.del'inQL
viduo a la sociedad. Ambas corresponden al &rea de tratamiento y rehabili-
tacidén de la institucidn. - ) . S

2.- La orientacién se hace através de los grupos que estdn inmersos en la -
~vida de’ los ,menores y que representan varias esferas de la accuon social de
-+ ta familia, la escuela y Ia comuhldad, considerados como. enlace.frente a la

necesidad socna\ del hombre. - i — . =
’ ) e -

: "t PSR U
P

3.- Servicios Asistenciales:

- Consulta.externa,.se da a ‘aquellos qué*ndﬁrthieran hospitalizacidn. Se

e R

“reallza por equipos lnterdnsciplinarios los~cuales -enfocan las dlveras ac-

. cnones—dlagnost|cas_
" ..&Ma .y-atuwfamﬁ i

"Al llegar el paclente al Centro de Integracidn Juvenil, es recibido -

wr T, T ) - e e S L N D WTET G T e = e e




por la recepcionista guien lo canaliza al personal en turnos psicéloco, - =

psiquiatra, trabajador social y que determine si es o .no farmacodependiente

cuando no lo es lo canaliza a otras instituciones segin lo amerite el caso.

En caso de ser farmacodependiente se abre un expediente y se comienza

la etapa de diagnéstico, que comprende un estudio integral constituido por:

historia clinica, -estudio sociofamiliar, estudios psicoldgicos, examen fTsi

co y neuroldgico.

Se inicia el tratamiento, que tiene tres modalidades: psicoterapia bre

_ve - individual - familiar o grupal, estas modalidades se eligen segin el -
diagndstico del caso, y sus posibilidades de_atencidn, determinado.en cual-

quiera de ellas con tiempo promedio de 3 meses.

En caso de que el terapetita considere requiera hospitalizacidn se cana

lizard a otra institucidn .para que posteriormente ingrese a la consulta ex-
terna de los centros juveniles.

Una vez concluido el tratamiento se lleva a cabo la fase de seguimien-
to y altas las que determinen segin el criterio del terapeuta. Si se inte-

rrumpiera alguna de las fases antes descritas, se observard la posibilidad

de realizar el rescate el que consuste en llamadas telefénicas, telegramas,
visitas domiciliarias para intentar que el paciente reanude su fase inte- -
rrumpida. i ; . L o ' . o I

J - - - =

"'En todas las,modaildadesftarapeutfggs algunas -veces-se: utnlaza JaJFar~

macoterapia como apoyo al tratamiento.

Por otra parte la-lnstitucién cuenta con 2 unidades de |nternamiento -

“en- GuadalaJarao~ : ue estan destlnadas.a la atencionide farmacode-—

s e

Se cuenta actualmente ‘con 32 centros juveniles, 1N en el "8rea metro--

politana y 21 centros en provlncia.‘

s = I -
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8t

Prestan servicio de lunes a viernes-de las 8. horas de la mafiana a las

.8:00.de 1a noche'. (34)

Es necesario que este tipo de Instituciones fuesen mds conocidas por -
su labor y proyectos en beneficio de la comunidad para acabar con el proble

ma de las drogas que cada d7a gana m3s adeptos.

AsT como elogiar la preocupacidn del Estado al crear programas de par-
ticipacidn conjunta en el cual incluye a las autoridades judiciales, escola
res y la participacidn ciudadana en su lucha contra las drogas, como el pro
grama ADEFAR (Atencién a la farmacodependecia). o

B).- -INSTITUCIONES PRIVADAS

l.- LA FAMILIA ENSERANTE.-

antro comunitario} en el que preStan ayuda la Universidad Nacional Au-
ténoma de México 9 el Instituto de Psiquiatrfa, que d3 tratamiento psicolail
co a los nifos y jbvenes con problemas de farmacodependencia, pero que si- -
guen viviendo con sus familiares. ‘ '

R

Tienen tres tnpos de tratamiento:

1) .- Tratamiento.a corto:plazo- con duracuon aproxvnadamente de un mes y. se

. trata de un perlodo de abst:nencna forzada por medio de aplncacuon de tec-

-l

TTinicassques ﬁérmfien gggm§s~motnvar~e'4nvolucrar—al)queto_en_acxlyldades1cqm,n
tidianas en su comunldad

- 2).= Tratamiento a largo-plazo con duracién.aproximada de 8:meses, en este

se - trata de establecer conductas y habllidades socialmente aprobada y-eli-




.

capacitacidén académica, vocacional, laboral, actividades deportivas y recrea

. p{vas, consejo.psicoldégico individual y familiar.

3).- Tratamiento combinado con duracién aproximada de 9 meses tomandd primé-

ro el de corto plazo y posteriormente el de larao plazo.

El tratamiento es de consulta externa de 8 a 15:00 horas de lunes a --

viernes. (35)

2.- HOGARES PROVIDENCIA.-

Hogares Providencia, siguén funcionando a la fecha, son 25 hogares aten

diendo a 600 nifios. Estas casas que se rentan cuentan con todos los servi- -

cios, estdn amuebladas como cualquier casa. Estén a cargo de un tfo que fun-

ge como administrador-y tutor de los menores y sSlo:tienen. el servicio de una’

cocinera.

Brindan siu servicio personal como: abogados, psicélogos, trabajadores -

sociales y todas aquellas personas que quieran ayudar a estos menores.

-

El. ingreso de estos menores a los hogares providencia se realizan por -

un medio directo , el sefior Alejandro Garcfa Durdn, mejor conocido por los me

" nores como.el.."Padre Chlnchachomaﬁ va . a los. luoares. que. frecuentan*los meno--

Chn

res ‘en estado de-: |nd|genC|a, abandono etc., o bien mediante informaCIon que

sgaxgasnugenqmenores qugfvlyen o han"vlvidOTen~est03“hogares-v -

Se les acepta como son, se les pide si hacen uso de drogas dejarlas me-

-diante la fuerza de voluntad; se les realizan~e§tudios'antropqméﬁrico§_5610 -

_'.,_.ﬂv.:-_._'_“.__....,_SeA_les inscn.be,&ﬁ‘a;_@eﬁmgachando-, _.Lsus..necesidad&.gg

si ellos lo desean:. -

: ~»~.‘.»:;‘.-'~' . ,‘. ‘7 --"-7, tnl R LA Se S

a— e, e

)

. (35) Direccién de Desarrollo Social.- Op. Cit. p. 63.

4

B
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-les.ayuda a continuar estudios profesionales, permanecen en el hogar hasta --
los 18 afios o ma3s en que ellos eligen seguir estudiando o trabajan.
Los hogares providencia, subsisten gracias a la ayuda de personas de to

da condicidn social o econdmica, tanto del pafs como del extranjero.

Objeto de estos hogares, es la reconstruccién del subconciente del me--
nor, hacerle vivir las etapas que no vivié de tal manera que las nuevas viven
cias se hagan en base a que sustituya a la anterior negativa 'y darles la opor

tunidad de encontrarse a s7 mismos. (36)

AsT como estas instituciones de asistencia privada existen.varias dise-
minadas en el Distrito Federal, cuyo Gnico fin es préstar ayuda a todo aquel

~que la requiera.

La labor social de este tipo de instituciones muchas. veces funcionando
en silencio, pero trabajando arduamente por lograr una vida digna para los --

-~
menores desamparados es -por lo tantduna- labor social y humana.

El porqué de estas instituciones, porque de una maﬁera u otra abarcan -
los puntos fundamentales de la problemdtica del menor no sélo el que trabaja
sino de todo aquel menor que requiera atencidn, dentro de las posibilidades -
materiales y humanas .en.sus aspectos social, fisicas.y.-psicolégicas, ademas -

. ) - C . .- - ’
de proporcienarles orientacion y proteccuon-gucfdlca.' . . e e

FUR . - . -

~ €ada una de las instituciones prestan el servicio o tratamiento que re-

quiera cada menar. Si existen menores explotados brindarles asistencia social

y juridica, si tenemos menores vagando se les-otorga asistencja y proteccnon -

social, .para aquellos menores que de una u otra causa delinquieron se les in--

.

. ‘ . e
T '7"“ﬁ%ﬁﬁfé;- Admtnlstradon de.la Casa Provrdencna.é Calle General Rau] Herré:'“—u“
a;No.,[T?>‘Barrto de,San Miguel . leQnang§m~=¢Qng, azquez .Dominguez .- -‘m¥4

[

Sabado 8:00 de febrero de 1986. .

e 4 R S P (e e e et
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terna para su tratamiento y readaptacidén social en una institucidén que resuel
va su problema, asi como aquellas que prestan asistencia nédica para aquellos
menores con problemas de drogas.

Dichas instituciones son afines, por la sencilla razdn de prestar ayuda

a aquel que la necesite, llamese instituciones piblicas o privadas.

na e ape,-
pe R LR
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CAPITULO IV

LEGISLACION APLICABLE PARA LA PROTECCION. e!
DE LOS MENORES QUE TRABAJAN. e

1.- MOTIVOS QUE JUSTIFICAN SU ESPECIAL

- REGULACION.
:2.- COMENTARI0S A LA LEY. FEDERAL DEL TRABAJO
©3:= EL TRABAJO .DE MENORES, MENCION-ESPECIAL AL

T TULO: QUINTO-B4 S.:DE--LA~LEY -FEDERAL - DEL. ~=-

TRABAJG. ¥ . =
e e
’ A Frmay e
2 - '
.
——e
.
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MENORES QUE TRABAJAN.-

I.~- MOTIVOS QUE JUSTIFICAN SU ESPECIAL REGULACION. -

Es comin ver un menor que trabaja o realiza actividades de toda Tndole
desde ayudantes en tiendas comerciales, vendedores de periddicos, traga-fuego,
Las edades fluctuan de 8, 10, 12 o m3s afics, cuyo Gnico fin es la obtencidn -
de algiin dinero, sin importar las condiciones que se dan para realizar esos -
trabajos. .

AsT que el probléma'ya esta dado, existencja realudgjmnpnof que tfabaja.

Es conveniente safalar los gravisimos problemas que tienen desde todos
los puntos de vista, el trabajo de los menores, de higiene médicos, social y
‘humano. '

B De acuerdo con Ferndndo Su3rez, las m3s importantes en lo que compete a
T1as de caracter: .
“a).- Fisiolégico

b).- Moral
" ¢).- Familiar y cultural

a).- El organismo del menor no puede ser_sometido a:trabajos excesivamente-$fa-

tigosos que puedan, comprometer la: normalldad de--su - desarroflb.

. -
RN

’ i : pra—— -'—-vﬂ, ey -
b).- Es claro que existen ciertas |ndustrras gue, aiun estando permutldas con

caracter general, puedan ser |naprop|adas para la moralidad de los trabajado-

res.

" (37) SUAREZ Fernando.- ''Menores y Mujeres ante el Contrato de Trabajo''.- Co-

leccién Estudios de Trabajo y Previsidn.- Instituto de Estudjos PolTti-
. ~COSvm-Madeid-:196752 pPr29-y-B0wm— i . - -
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Muchas de las labores industriales estdn en rigor fuera del alcance por
su esfuerzo fisico o lz atencidn psTquica que requieren ciertos trabajos, - -
otros tienden a ser muy perjudiciales para su crecimiento y desarrollo. Sus
resultados nocivos tendran,. asTmismo repercusiones, mas o menos graves. en la

vida futura del menor y disminuiradn su capacidad econdmica y social.

Exicten diversas industrias donde se realizan actividades demasiado sen
cillas y que no sfectarian el desarrollo fisico del menor, y que por lo mismo
podrian ser utilizados, contribuyendc a ayudar a estos menores, retirandolos

de la calle y de labores peligrosas.

En su aspecté moral, es indispensable:prééervar—al1menor?de“los espect@
culos inconvenientes, de las lecturas nocivas y de las costumbres pernicioéas.
Mediante el estiicto control de las avtoridades, respecto al acceso a espec--
taculos Yy lecturas nocuvas,lnculcar los inconvenientes que se tiene al adqui-
rir costumbres. ajenas . a nuestra .idiosincrasia. - . -

. . - _

En 1o que se refiere a educacién, si se dedica.al trabajo en los afios-
m3s a propSsito para la instruccién y é€ducacidn, su cultura y preparacidn pa=
ra la vida serdn insuficientes, es necesario que educacidn y trabajo fusiona-
dos de tal manera que uno no estorbe al otro. -

Si la desercidn escolar se da ante la eleccidn del ‘trabajo porque este
‘ocupa la mayor parte de;su'riempo;,al,servacep;aggg;ggnlqg_£{§Q§jos donde hqi
mas dé‘deséhbeﬁar actividades sencillas y faciles debe-permi%frseles o exigir

"‘"“"'se|e~asista*a ‘un: centro—escolar"'para bien:propio=de=ia empresa~que—{o—contfa-* -

e

ta.ademés para la sociedad y el pafis.

La necesndud de que las generaciones de jévenes que traba;an tengan en’

naterla laboral una nueva legislac ién especual que contemple la realldad ‘que

e A e ekt Paee S E R

. o -t el ;o . -
e TS pALL D F o4k B RN ey
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Prevenir la deqeneraeion poblacuonal ya que las llmat:ZTone 33; 1é im

ponen al menor para alcanzar la proteccidn juridica en materia laboral permi

- . ___ten que sean- aprovechados y explotados.
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‘Muchas de las. labores -industriales estdn en rigor fuera del alcance por’
su esfuerzo fisico o lz atencidn psiquica que requieren ciertos trabajos, - -
otros tienden a ser muy perjudiciales para su crecimiento y desarrollo. Sus
resultados nocivos tendran,.asTmismo repercusiones, mas o menos graves.en la

vida futura del menor y disminuirdn su capacidad econdmica y social.

Existen diversas industrias donde se realizan actividades demasiado sen
cillas y que no sfectarfan el desarrollo ffsico del menor, y que por lo mismo
podrian ser utilizados, contribuyendc & ayudar a estos menores, retirandolos
de la calle y de labores peligrosas.

En su aspecté moral, es indispensable.pfééervaf al-menor de -los especté
culos inconvenientes, de Ias lecturas nocivas y de las costumbres pernlcnosas.
Mediante el estricto control de las autoridades, respecto al acceso a espec--
ticulos 4 lecturas nocivas,lnculcar los inconvenientes que se tnene al adqui-

rir costumbres ajenas a nuestra idiosincrasia. - : . ‘ B =

En lo que se refiere a educacidn, si se ded?gé.al trabéjo en los.aﬁq;4
mis a propdsito para la instruccién y éducacidn, ‘su cultura y preparacién pa-
ra.la vida seran insuficientes, es necesario que educacidn y trabajo fusiona-
dos de tal manera que uno no estorbe al otro.

Si la desercion eécolar se da ante la eleccidn del'trabéjo porque este
“ ocupa la mayor parte de su-tiempo, al ser aceptados _en losjgrabajos donde ade
mas de desempeﬁar actividades senclllas y féciles debe permitlrseles o exigir

- e

. seleasistaca un centro escolar, para bien propio-de:ta-empresa—queto-contra————
ta .ademas para la sociedad y el pafis.

La necesidad de que las generaciones de jGvenes que trabaJan tengan en
materla laboral _una nueva legislac on espeC|al que contemple la realtdad que
”vlven Tos°

- hd PR
- S . W, LN

Prevenir la degeneracl6n poblacional ya que las limitacionez Que le im

ronen al menor para alcanzar la prote;ciéh juridica en materia laboral permi

o __.____ten_que sean: aprovechados 'y explotados. : .
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De esta manera se reglamentd en la Constitucidn. en.cuanto a la mayorTa

de edad para menores en materia laboral, quedando el artifculo 123 como sigue:

Art. 123.- '"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente -
Gtil; al efecto se promoverdn la creacidén de empleos y la organizacidn social

para el trabajo, conforme a la ley.

AL : ' ' .
1... S
I11.- La jornada maxima de trabajo nocturno serd de siete horas. “Quedan prohi.
bidas: ‘las labores insalubres o peligfosas, el trabajo nocturno industrial y
todo otro Srabajo‘después de las diez de la noche, de los menores de dieci- =

seis arfios; } : ) .

I11.- Queda prohibida la utilizacidn del trabajo de los menores de catorce a-
flos. Los mayores de esta edad y menores de dieciseis, tendran como jornada -

maxima la de seis horas;

Xl... En ninglin caso el trabajo extraordinario podr3d exceder de tres horas --
diarias ni de tres veces consecutivas. Los menores de dieciseis afios no se--

r3n admitidos en esta clase de tr;bajos" . (39)

A continuacién veremos la Ley reglamentaria -de este articulo 123, Cons-

tltUClonaI, sobre los larticulQs que hacen referencna al trabaJo, cundados y -

-demas»obllgacnones respecto-de- estos- menores.que . traba}an.h,
- |
! R - Tt
: . T dmee MAaiay e
- “",'

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Titulo Primero.

Prlnc1p|os generales.

B e N e e i
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—*““*“—'——(39}*eonst+tﬂc+on—Polfcaea«de~405 EStades—Unidos-—M "v"'j“”yﬁ~
Op. Cit. pp. Qh y 105. .
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_ Art.5..- '""Las disposiciones de esta ley son de orden piblico, por lo --
que no producird efecto legal, ni impedird el goce y el ejercicio de los dere

chos, sea escrita o verba) la estipulacidn que establezca:

I. Trabajo para los nifios menores de catorce afios:

...

... _

IV. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de dieciseis afos;

Xl. Un salario menor al qué se pague a otro trabajador en la misma empresa o
establecimiento por el trabajo de iguél eficiencia, en la misma clase de - -
trabajo o igual jornada, por consideracidon de edad, sexo o nacionalidad.

Xil. Trabajo noctdrno‘industria] o el trabajo después de las- veintidos horas

para menores de dieciseis afios: y ''.

En lo que respecta a este artTculo tenemos claras prohibiciones, en lo
. que a trabajo de menores se refuerQJ en contra de quuenes quieran laprove- -
charse de su fuerza de trabajo medlante estlpulaclones sea. cual fuere la for

ma de estas.

Titulo Sequndo
Relaciones Individuales de Trabajo.

Art. 22.-.''Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores -
de ‘catorce -afios y de~los;mayores"dékesta edad: y menores-ﬁevdieciséis que -no
ha&aqhgprminado édveducaciﬁn*obligatbria, salvo los casos ‘de-excepcidnique ~. e
apruebe la autoridad correspondiénte‘en qﬁewa~su-juiciowhaya¥compatibilidadv

entre los estudios y el trabajo"

Art. 23.- '"Los mayares -de_dieciséis .afios. pueden prestar librehente sus
servicios, con—-ltas~-1limitaciones establecndas -en esta»Jey Los-.mayores- de ==
""""‘E'a d:&?“'rw&mres"éa dieciséis-necesitan, vautorl zacxon..de,-sus..padres O tutQ==__ ..

res y A fa’Tté"ﬁ’e ellos, del-~s'nd|cato Al Uf~pert2 ezcan-y-de la ~unta-de-Con... .. .

N PES T et AL P

FRSINY A%

Inspecanﬁ ‘de” T?hbéJO”o‘de “1a Adtnrrdad-Pol1tr-

culnacnon y_ArbltraJe, de la

ca.”

Los menores traba;adores pueden percibir el pago de sus salarios Y. e

datee e
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jercitar las acciones que le corresponda'". (40)

Para Mario de la Cueva la edad minima para laborar por parte de los me-
nores fue: "En la primera reunidn de la 0IT, (Organizacién Internacional de
Trabajo), que tﬁvo lugar.en la ciudad de Washington en 1919, se fijo en cator
ce afos la edad minima de admisién. En los centros de trabajo se hizo sentir
la necesidad de igualar al convenio internacional. Motivos: borque,cory?a el
riesgo de impedir su desarrollio fisico y provocar la degeneracion de la pobla
cién' y porqﬁe no permitia la concurrencia a las escuelas'. (41)

Ahora bien para Euquerio Buerrero: 'La mayorfa de edad en materia labo
ral es la de 16 afios, pues ain cuando la propia.ley permité,elJ;(abajo de .los
nifios mayores de 14 aﬁos>y menores de 16, establece una serie detaxativas,-
tanto para la celebracidn del contrato como para el cumplimiento del mismo. -
Se requiere ante todo, que el menor haya términado su educacidn obllgatorla,
salvo los casos de excepcidn que apruebe la autoridad correspondiente en que,
a su juicio, haya compatibilidad entre los estudios y el ‘trabajo. Ademds el
contrato debe ser celebrado con la autoruzacnon de padre o tutor del menor.--
En su defecto, debe Intervenlr el s:ndlcato correspondiente.vy, 'si no lo huble
re la Junta de Conciliacidn y Arbitraje. Por dltimo si tampoco existe en el
lugar esa. autoridad se requiere la autorizacidn de Inspector del Trabajo o de
la Autoridad PolTtica". (42) T

Mario de la’ Cueva opina que: ''la prohibicién impuesta para la utiliza-
cién del trabajo de los menores ée catorce afios no plantea una cuesflon de -

incapacidad, sino una medida de proteccuon a“%& nwﬂez“ -

Sy vyt T
.

(40) Ley Federal delATrabajo, Editores Mexicanos Unidos, la. ‘edicién 1985,

pp. 18 y 22
(41) DE LA CUEVA Marlo, “E1 "Nuevo Derecho Mexicano del TrabaJo Edltorlal Po
e ""ﬁ:";“FFua, *B~va. Edicidn. México" 1982 ;" Toio -1 FIp w209 ==mFis .'e*f““=v’ e
TR ('Y} GUERBQBO Euquerio; '"Manual de Derecho delﬁqrabajo_,;Edltorial'Porrua Rl SR
naﬁﬁﬂﬂ'<~:*" - “Novena Edicidii, México 1977, p. 34 S - T -

e . R -SPRPC ( A e



Ademas el de evitar que los empresarios abusen de sus inexperiencia, --

otro objetivo que terminen su educacién obligatoria'. (43)
Se protege de manera especial el trabajo de los menores de catorce afios.

En cuanto al salario la ley establece que los menores de edad y no los
padres o tutores, deben'percibir su salario directamente y ejercitar las accio
nes que le corresponden.

Art. 29.- '"Queda ﬁrohibida»la utilizacién de los menores de d}eciocho -
afios para 1a'presentac16n de sus servicios fuera de la Repiiblica, salvo.que -
se .trate de técnicos, profesionistas, artistas, deporttstas y, en general, de
trabajadores especializados'. (hl) ;

Existe una probabilidad de salir al extranjero de los artistas y depor-
tistas, en cuanto a Qécnicos y profesionistas es dificil que a los dieciocho

afos posea un titulo de técnico o profeS|on|sta, y si asi fuese tendrla que -

_ obtener el permiso de los padres, y de las autoridades correspondlentes, pe--

e an o DR,

RIS et i 11 18 et

-~ TTtulo-Septimo - L

ro no deja de ser meritorio la proteccidn que para ese efecto se le brinda, -
evitando que -se- vean engafiados o explotados en el extranjero.

Tltulo Sexto.

Trabajadores de los budues.

Art.. 191, -"Queda- prohibido el trabajo.a.que _se refiere este capftulo a

-los. menores de quince'éﬁgs Yy de’ los menores de dlec10cho afios en_ calldad de

paaoleroshpmﬁanqneros“ S o T T

Este articulo tiende a proteger a los menores en lo referente a su sa-
no desarrollo fusnco y. de las labores pellqrosas;

Relaciones. colectivas ‘de -trabajg,. .

« ~as, -

pe

(43) DE LA CUEVA MARIO.- Op. Cit. p. 21}
(44) Ley Federal del Trabajo, P. 24,
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Art. 362.- '""Pueden formar parte de los sindicatos los menores de cator-

ce anos.

Art. 372.- '"No podran formar parte de 1 t{vé"de‘los sindicatos:

|. Los trabajadores menores de dieciséis ai
... ’ ‘

.El primer artfculo enmarca el ejercicio de las acciones nacidas del con

trato de trabajo. el segundo una de las limitaciones a las que estan sujetos

estos menores. ’ -

Capitulo V.

Reglamento interior de trabajo.

Art. 423.- "El reglamento contendré:

VIl.- Las labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiar los menores

COND
y la proteccién que deben tener las mujeres embarazadas'. (45)

Toda empresa deber3 tener un reglamento interior de trabajo que especi-

fique las labores peligrosas e insalubres, las cuales los menores no podran -

desempeiiar.

Titulo Once R “i- i
Autoridades del trabajo y servicios sociales.- § ;

Art. 541.- "Los Inspectores del Trabajo tienen los deberes y atribucio-
nes siquientes: ’ ‘
1.- Vigilar el -cumplimiento -de Ias=normaS"de;trabajo;'especialmenté de

las . que establecen los derechos X obllqac10nes de trabajadores Y patrones,.de

P

Jas” que reglamentan el traba;o de las mu;eres y los menores, Y de lo0s . que - de--

';"""”“te+mvhan las~medidas preéEatwvss*dg—rnesqos de- trabéjf segurndad‘e hlgle--"

ne;''. (‘06) : ..

—(hS*)'ﬂdem-‘“'p._70““*!07“"110“‘”‘9"‘"'"" e S
(46) 1dem,- p.~200 . : .

g



Servicios que brindan las autoridades de trabajo:-vigilar-se lleve al -
pie de la letra lo que establece la ley, evitar se violen disposiciones en --

perjuicio. del menor.

Titulo Catorce

Derecho procesal del trabajo

Art. 691.- '"Los menores tienen capacidad para comparecer a juicio sin -
neces:dad de autorizacién alguna, pero en caso de no estar asesorados en Jut—
cuo, la Junta solicitard la lntervenc!on de la Procuradurla de la Defensa del
Trabajo le de;ignaré un representante’'. (47)

- . . .
La mayor7a de edad en materié laboral le dé'&erecho a ejercitar las ac-
csones que le corresponden, una de ellas Ie da capacudad de comparecer a jui-
cio, no ‘asi para los mayores de catorce afios, los cuales la Procuraduria de -
la Defensa del TrabaJo le designard un representante para asesorarlo, en caso

de no estar asesorado en el juicio.

Titulo Dieciséis

Responsabilidad y sanciones . .

Art. 995.; ""Al patrén que vioie las normas que rigen el trabajo de las
mujeres y menores se les impondrd multa.por el _equivalente de.3.a 155 veces
el salarioiminimo general, calculado-en™los términos .del ‘articulo 992"'." (48)

'l . . - -

Se Justlflca que.al existir™uia. vnolacuon @ la ley esta sancione de -
manera drastica a aquel que 1a nnfrana evutando de esta manera se vuelva a
a incurrir en la misma falta, por lo que respecta a los té&rminos que sefiala
el artfculo 992, se cuantificaran las sanciones pecuniarias, tomandose.co-
mo base de cdlculo la cuota diaria de salario minimo gehéfa]"vigente, en el -

~lugar-y _tiempo que se cometa“ladyiolgp¢9nj ST ,kﬁ~“*,u~—¢x~,ﬂévr?ﬁ#!k.yflu

. ~ .
N S A e mbpeme . FLL
- e ! Rt {

(47) 1dem., p. 249 ’
(48) Idem., p. 309 -
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. Sefizla la.ley‘que la mayoria de edad en materia laboral es de dieciséis
afios, aln cuando se permite el trabajo de los menores mayores de catorce afios,
sefialan los legisladores y la p}opia Organizacidn Internacional del Trabajo,-
los motives por los cuales se propusieron reglamentar este punto, el desarro-
11lo fisico y mental adem3s de evitar la desercién escolar, es loable dicha --
preocupacién por este ser, mis, se olvidaron que '"la necesidad econdmica! no
mide edad o tamafio fisico, preferible ser inculto pero con el estdémago 1leno,
si quiere educacién y quiere estar sano y desarrollarse fisicamente normal, -
hay que alimentarse bien y sGlo se logra no teniendo apuros econémicos, todo
aquel menor que ofrece sus servicios es por que carece de medios materiales,-
familia o es sostén de la misma. Y que sin reunir los requisitos como edad o,
grado escclar, se subempleard, carecerd de proteccidn juridica en materia la-
boral por carecer de los- requisitos antes mencionados, .permitiendose mediante

la ley la explotacion del menor.

Es necesario que se reglamentara respecto de la edad de admisidn para -

el menor y que fuese de 12 afios, en trabajbs acordes a su edad y capacidad --
fisica y compatibles con los estudios. ~T

El profesor José Davalos confirma lo dicho: '... milldén y medio de me--
nores de 1k afos en condiciones de mendigos frente a su patrSn que les niega
los beneficios m3s elementales como trabajadores, con el argumento de que al

fin y al cabo no son trabajadores''. (49)

;-7 EL. TRABAJO-DE -MENORES MENC4ON ESPECIAL AL-TITULO-QUINTO BIS EN.LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO.

. Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 31 de -

_Diciembre de 1974, y siendo Presidente de la Repﬁbljca Luis Echeverria Alva-

rez, se adiciond a la Ley Reglamentaria del. Articulo 123 Constitucional el --

"TTtuTo,Qyioﬁg LR T»ngu;,hacgbreferencna ar "TrabaJo de-1os - ‘Menores'', .Y que -

'consta de ocho--artlc-ulr.\s-que ;omentaremos a contanuacuon.

- N vy

- (49) DAVALOS José., Op. Cit. p. 290 °
‘Diario Oficial de la Federacién. 31 de dlciembre de 1974.
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Titulo Quinto.Bis

El trabajo de menores.-

Art. 173.- "El trabajo de los mayores de catorce y menores de dieciséis
quedan sujetos a la vigilancia y proteccién especiales de la Inspeccidén del -

trabajo''.

El legislador busca que el menor mayor de catorce y menor de dieciséis-
sea protegido y vigilado, evitando que se violen dispoéiciones protectoras pa
ra éste, proteccidn que realizard un Inspector de Trabgjo.

Art...17hk.- "Los mayores .de. catorce afios y menores de dieciséis afos de-
beran obtener un certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo y
someterse a los examenes médicos que periddicamente ordene la Inspeccién del-
trabajo. Sin el requisito del certificado, ningin patron podra utilizar sus

servicios''. (50) -

nes deben obtener un certificado médico que acredite su aptitud para el traba

jo y someterse a los ex3menes médicos que periddicamente ordene la Inspeccidn
del Trabajo. ’

.o que se- persugue en esta disposicidn: legal, es mas- blen la-relacién. que

. debe exastnr entre las condiciones fisicas del ﬁenor trabaJador Y las Tabores

. para las cuales se le: contrate' (51) -
-4}-91-:,-” ..\.L_,u *
P s e Aty

Por lo cual sin reunir el requnszto del certificado medlcb nnngun pa--- -

trén podrad utilizar sus servicios, ya que se viola esta disposicién el contra

Al respecto Euquerio Guerrero dice que: '"Dispone la ley que estos jove- )

to celebrado con el menor o autoridad ‘que 16 represente debe declararse nulo.

T e Respecto a. esto ultlmo Euquerlo Guerrero-di E”“"%T émbargo?“1a‘nu118§6*“"”

il

- s 3 EA R { Vo - Y S SR St
- . n&’qu e e 2 .. L e 2 Y
. e .

(50) Ley Federal del Trabajo, Op. Cit. p. 67
(5]) GUERRERO Euquerlo, Op. Cit. p. 35
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" afectaria la relacidn de trabajo desde-el-momento en que se declare, pero de
.ningin modo podr& privar al menor de todos los derechos que le correspondan
como trabajador durante el tiempo en que prestd sus servicios, ain cuando se

le hubiere contratado con esa falla legal'. (52)
Art. 175.- '"Queda prohibida la utilizacidn del trabajo de los menores :

|."De dieciséis afios en: )

a) Expendio de bebidas embriagantes de consumo inmediato

b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o buenas costumbres.

c) Trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial de la Inspeccién
de Trabajo. i ‘ : '

d) Trabajos subterraneos o submarcnos

e) Labores. peligrosas e insalubres

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y a los que puedan impedir o re-
tardar su desarrollo fisico normal. ’

Q).Establecimientos no industriales después de las diez de la noche.

'h) Los demds que determinen las leyes.

1l1.- De dieciocho afios en: ..
Trabajos nocturnos lndustrlales“ (53) °
D]spoanlones protectoras, que por la actividad y naturaleza de las mis

mas puedan afectar su moralidad o desarrollo fisico normal.
A ’ - - R .

i' . N
" Para tal efecto se cred un reglamento que sefala cuales son aquellas ac

tlvndades~qué“'n:ﬁﬁnor-tlene.prohibido desempeﬁar._ - e L

2

REGLAMENTO DE LABORES PEL IGROSAS O INSALUBRES PARA MUJERES Y MENORES -
(Dlarlo Oficial del 11 de- agosto -de |93h)

-ATt.-3. = Se* prohlbe ocupar‘nenores de*lG aﬂos‘y mu;eres1 en: los lugares -
. g S e
P e T ~ SRR ’«' e e W5 1r;3*mh -+?»=vm-fh..-~_x.
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" (52) Ibidem. . '
(53). Ley Federal del Trabajo, Op. Cit. p. 67
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cuyas partes peligrosas no -
sean cubiertas debidamente con tapas protectoras. V

donde se encuentre-maquinaria, con o sin motor,

Art. b.- Queda prohibido emplear a menores de 16 afios en las maquinas
movidas por pedales, siempre que el esfuerzo del trabajador se transforme en

trabajo muscular, para poner y sostener en marcha las referidas m3quinas.

Art. 5.- lgualmente no podran ser empleados los menores de 16 afios, de
uno y otro sexo, por mayor tiempo que la media jornada y con reposo interme-
dio de media hora por lo menos, en-poner en movimiento ruedas verticales u -
horizontales siempre que el esfuerzo desarrollado deba convertirse en fuerza

motriz, para hacer marchar -las maquinas accionadas por ruedas.

Art. 6.- Se prohibe ocupar a los menores de 16 afios de uno u otro sexo,
en mover los telares llamados de mano, por medio de pedales. Sin embargo, po.

dran emplearse por un tiempo no mayor de media jornada, cuando para sostener

. la marcha de los mismos se requiera un esfuerzo menor que el necesario para -
-~

ponerlos en movimiento.

Art. 7.- Queda prohibido emplear a menores de 16 afios en trabajo de las
sierras de cinta o circulares, asi como en el manejo de cinzallas, cepillado-
ras, escopladoras o taladroras mecadnicas, guillotinas y demds maquinaria cor-
tante, a no ser que esten-provistos dé aparatos de seguridad para prevencidn-
d¢.accidentes y los cuales sean eficaces para eViminar éstos.

Art. 8.- En-las:fabricas-de-botellas y wvidrios en.general, se tendrdn -
en cuenta las siguientes prescripciones:

1.~ Los merores de- 16 afios no podran ser empleados para soplar vidrio,-

en . las fabricas de botellas 'y de vndrios planos, en otra clase de vidrierias

--«v.p.»

e

SRR S g
ll.— Para los que los menores de l6‘énos se proteJan Ya cara contra la
radiaciénlefectuada através de las aberturas laterales de los hornos, duran-

_te-la operacion consistente en recoger el vndrlo o recalentar los articulos,

-




_Ios plegadores queda proteglda con aparatos adecuados.
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los patrones estan obligados a proporcionarles los aparatos protectores adecua
dos, ensefidndoles su uso y teniendo especial cuidado de que siempre se conser-

ven en buen estado.

En las fabricas mecd3nicas de botellas, queda prohibido a los menores de
16 afios, de uno y otro sexo, recoger el vidrio para alimentar Ia maquinaria,
asT como poner ésta en movimiento.

I11.- El peso del vidrio manipulado‘por menores dé 14 a 16 afios, ‘en los

casos permitidos, no pueden pasar de mil gramos.

V.- Queda prohibido ailos menores de 16-aﬁos, estirar. el vidrio en for
ma de-tubos o varillas, sin embargo, y salvo en las fabricas de ‘perlas artifi
ciales, se pueden empleaf a menores de 14 a 16 afios. en estirar el vidrio, con
la condicién de que la carga llevada no pase de cinco kilogramos, incluyendo

el puntel. En las fabricas donde se permita a los menores soplar vidrio con-

1a boca, se facilitard una contera personal a cada uno de ellos.

Art. 9.- Se prohibe ocupar a mehores de 16 afios en el servicio de 1la--

ves de vapor, colocadas en calderas, maquinas, etc. =

Art. 10.- Se prohibe ocupar a menores de“igwaﬁos como plegadores, en --
los~talleres de ‘laminacidn-y donde se estiran los-metales- por .la -hilera.  Sin

embarao esta dISpOSIClGn no-es aplicable en los -talleres . en: donde la Iabor de

” .
e Ca
o et IR

Art. ll.- Se prohibe ocupar a los menorés de 16 afios én labores ejecu-~

tadas con andamios colgantes, y volantes, en la construccidn, reparacién o --

limpia de edificios. C L e

las maqu'nas,dg,coser ‘movidas. por pedales, Y- en general,_en cuantas maquﬁna$~{

v Artsaal2. - A las mujeres.menores de_. 14 :afios. se: les_yrohtbe ’trabaﬁ_ga:«»eﬂ:’“?n

.

que emplee este sistema de marcha. : <.
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Art. 13.- Queda prohibido ocupar a mujeres y menores de 16 en trabajos -

subterraneos o submarinos.

Art. 14.- Queda prohibido emplear mujeres menores de 16 afios en exben- -

dios de bebidas embriagantes de consumo inmedizato.

Art. 15.- Queda prohibido a los menores de 16 afios el trabajo en casas -
de .asignacidn.

Art. 16.- Se prohibe ocupar a los menores de 16 afios o mujeres en la fa-
Qricagién, manipulacién~y venta de escritos, carteles, dibujos, grabédos; pin-
turas emblemas, im3genes y demds objetos cuya venta, exposicidn, fijacién o --
distribucién estdn prohibidos por las leyes penales como contrarios a las bue-

nas costumbres.

También queda prohiﬁido ocupar a menores de 16 afios y mujeres de'21, en

las plantas o talleres donde se fabrican o manipulan o venden escritos, etc.,-

. Y
. como queda dicho, aiin cuando dichos artTculos no esten sujetos a las leyes pe-
> )

nales, pero cuya fTndole sea capazfde perjudicar su moralidad.

Art. 18.- En las fabricas, talle?es en ceneral, en todos los lugares de-

P

trabaJo, se prohibe a Ias mUJeres menores de 16 afos cargar con los brazos or-
.con Ia espalda,. fardos cuyo peso exceda de .10 kllogramos, y a los varones de -‘
la mlsma edad- \os _que excedan de.20. _ LR

demfrtic 19.- lgualmente a los menores de 16 afios, se les prohibe empujar o
arrastrar cargas en trabajos de cualquier clase, que los obligue a desarro- -
1lar un esfuerzo muscular superior al necesario para mover en direccidn hori-

zontal los pesos que-se citan-a continuacidn -y en las .condiciones que se ex-- .

‘présan:
RS e m—— -~ pix.'».a-QM. qn;-"m-ﬁ.-;;’r'“.; . W R R e i W . '..V,-. e e =
: -
b= Vagones en via ‘férream- . wt'Vﬂ.

VafoneS"menores-de-ib“aﬁos~‘2004kl4ogramcs

Varones de 14 a 16 afos 400 kilogramos

=~
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Mujeres menores de 14 afios, 150 Kilogramos

Mujeres de 14 a 16 afos, 250 kilogramos
I1.- Carretillas:
Varones de 14 a 16 afos, 40 kilogramos.
.- Vehfﬁu]os de tres o_cﬁatro ruedas (carros de mano)

Varqnés menores de 14 afios, 30 kilogramos
Varones' de 14 a 16 afios, 50 kilogramos
~Mujeres menores de 14 afios, 20 kilogramos- '

) '~ Mujeres de 14 a. 16 afos, 40 kilogramos
IV.- Triciclos porteadores o repartidores:

Varoﬁeg de 14 a 16 afos, 50 kilogramos.
~

En las cifras anotadas en el inciso | queda comprendido el peso del -
vehiculo;: en los demd3s casos los vehiculos no podran exceder el peso a la
midad de los kilogramos de la carga sefialada y cuando excediera ser3d dismi-

nufda ésta Gltima en proporcidn al peso excedente del vehiculo.

Las mujeres Y menores de 16 afos no podran ser empleadbs mas de cuatro

-horas, durante la Jornada de trabajo en transportar de-una manera continua - .
N R T

los. pesos sefialados -anteriormente;- o - e s

Art. 20.- Queda prohibido.el trabajo nocturno a los menores de 16 afios.
burante el tiempo comprendido de las veinte horas.de un dia a las:iseis horas

de la mafana anunente el patron no podra emplear al menor en nlnquna espe-

roud. . .. . ¢ e et b e el SRt o i —r

e el Teler de “trabajo. -

B i TR ] T S PSR g
2 o R i ..«,.,-«—-— - . Sl

Esta prohibido-el trabajo nocturno de las mujeres de cualquler edad -

excepto las mayores de 16 afios, en determinadas empresas comerciales,: ‘como -~

- e
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restaurantes, cafés, pastelerias, confiterfas, hoteles,- teatros .y cinematd--
grafos; bajo condiciones especiales sefialadas por el Departamento del Traba-

jo o por las autoridades locales, segin el caso'. (54)
Continuamos con la Ley Federal del Trabajo, en su titulo quinto bis.

Art. 176.- 'Las labores peligrosas o insalubres a que se refiere el ar
ticulo anterior, son aquellas que por la naturaleza del'trabajo, por las con
diciones fisicas, quimicas o biolégicaé del medio en que se prestan, o por -
la composicién de la materia prima que se utiliza, son capéces de actuar so-
bre la vida, el desarrollo y la salud fisica y mental de los menores.

Los reglamentos que se expidan determinardn los trabajos que quedan --

comprendidos en la anterior definicidn'. (55)

Tal es el cimulo de prohibiciones que debe llevar a cabo el que emplee
a los menores como lo enmarca el reglamento que seria preferible no emplear-
lo, orillandolos a que se subemplen o éutoempleﬁ, en actividades donde no se
llevardn a cabo un minimo. de cuidados. '

Art. 177.- "La jornada de trabajo de los menorés de dieciséis afios no
podrd exceder de seis horas diarias y deberd dividirse en periddos maximos -
de ‘tres horas. Entre los distintos periddos de la jornada, disfrutardn de -
reposps devguna hora por lo.'menos. ™ - T

" . . - .

CArt.. 178 e Queda‘p&bhtlrda_la g}:szacion.del trabaJo de_Jos menores -
de dieciséis afios, en horas”extraordinarias y en los dias domingos y de des-
canso obligatorio. En caso de violacién de esta prohibicién, las horas ex--

‘traordinarias-se- pagaran con un doscientos por ciento mas del salario due le

corresponda a las horas de - Jornada, y el salaruo de los dlas domunqos y de -

um,,.”g .t

- e (5“) Complﬂaewon de: Legns\acooh Sobre Menores, Pubilcaoﬁinwa .cergasde.-la Dl-,
e Diféccién -de Asuntos Juridicos:~ Tercera Edfcton. México 1985, pp. 415 .
a k8. .

(55) Ley Federal del Trabajo. Op. Cit. p. 67
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"Aestan aptos para el trabaJo.
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descanso .oblinatorio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 y -

75". (56)

Jornada de trabajo, es reducida pues no pueden exceder de seis horas --
diarias 1a ley exige que se divida en periddos maximos de tres horas, que re-
posen cuando menos una hora-entre ellos. También se prohibe el traSajo fuera
de las horas de jornada normal (art.‘l78) o sea el trabajo extraordinario, se
extiende también a que laboren los dias domingos y de descanso obligatorio en
caso de violacion a este precepto las horas se pagard@n con un doscientos por -

ciento ma3s de salario.

Euquerio Guérrero,‘seﬁala que: "Alin cuando se advierte que el propésito
del Legisliador fue el‘de'restrigir el trabajo en tiempo extraordinario y en -
los dias domingos o festivos, puedén afectar estas limitaciones a la contrata
cién de los menores pues si tratandose de. adultos es factible, por las nece{i
dades del trabajo..." (57) -

Art. 179.- '""Los menores de diecisé?s'aﬁos disfrutaran de un periodo a--
nual de vacaciones pagadas de dieciocho dias laborales por lo menos. ’

Art. 180.- Los patrones que tengan a su servicio menores de dieciséis -

- afos estan obligados a:

k. -,Exlgﬂf .que se les exhiba los, certlflcados médicos que acrediten que

H

- . -

I1.- LLevar un registro de inspeccidn especial, con indicaciones de la
fecha de su nacimiento,.clase de trabaJo, salario y dem3ds condiciones genera-

les de trabajo.

- ,M_,E,i:,ﬂ.i.ggibulr »J-‘trabajo- a-fin: dé—que~:di'sﬁéh"gé'nr-del«»-t i;c_:mpo--necesar.io-'-:« ey

e -
-

-, *_?A " e—. ‘”m
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.&mq—.— e marm— S

(56) Ley Federal del Trabajo, Op. Cit. p. 67 _
(57) GUERRERO Euquerio., Op. Cit. p. 37 S ‘
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para cumplir con sus programas escolares;

IV.- Proporcionarles capacitacidn vy adiestramienté.ep;lo§ términos
de esta ley, vy ’ ) ) o

V.- Proporcionar a las autoridades de trabajo los informes que so-
Ticiten". (58) A

Para los menores de dieciséis afios, la ley ha ordenado periddo de -

vacaciones cuando menos de dieciocho dias laborales anualmente.

Obligécfén,especial para el patrdn, exigir al menor exhiba el certi-
ficado médico que lo acredite apto para el trabajo, llevar un registro de -
inspeccidén especial que indique, fecha de nacimiento, horario, clase de tra
bajo, salario y demas condiciones de trabajo.

Distribuir el trabajo de tal manera que el mismo disponga del tiempo
necesario para .cumplir con sus programas escolares y asistir a las escuelas
de capacitacidn profesional.

Obligacidn general, na;uré!mente constituye una obligacién del patrdn
suministrar informes que le solicite la Inspeccidn del Trabajo.

B

3
/ -

SS1o que es muy dificil que todos aquellos requnsntos que pide y mar-

ca la- ey’ estan muy- leJos de 1levarsearcabo. Bt kel R

weqe

El profesor José Davalos Moralés nos dad un ejemplo .usual del menor --

que trabaja: el ...'" patrdn que: lesvniega 10s beneficios: més elementales co~-
.mo_. ;rabaJadores, con el argumento "de que al -fin y al cabo no son trabaJado--

res... “Und~vez que se da-ta’ relacron-de trabajo-(el prabaj'*de-uaanpetsonafu-

o.n..x/~ - -

(58) Ley Federal del Trabajo.- Op. Cit. p. 68
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fisica para otra persona fisica o-moral) se producen las consecuencias juri
dicas que corresponden conforme a la Constitucién y ta Ley'. (59)
Asi pues tenemos que existe una casi nula aplicacién de las normas
de trabajo, y asi el profesor José Divalos dice respecto de estas normas -

que es una: ...''Leaislacién que no corresponde a la realidad de ‘México'' (60)

Contemplemos la realidad de una manera objetiva,'no seria 18gico que

si existen menores de 12 afios o menos empleados, con el fin de conseguir --

dicando a éstos.

. 4»:---1"“ I Fatua---ww Wwwux,m W g T T e et mwo

mano de obra barata en la que'héy una sistemitica violacidn de derechos la-
borales con la utilizacion de frabajo iﬁfan;il, prolongacion de jornadas de
trabajo y fa]ta de pregtaciones,.donde no se busca la proteccidn de un sano
desarrollo fisico y moral normal, sino un>incremento de capital de quien lo

contrata.

El exceso de restricciones puede producir 'y de hecho produce efeétds
contraproducentes ya que alqunos patrones tratan hasta donde sea po&ibie no
contratar menores y si estos son contratados no llevan a cabo todos los re-
quisitos que marca la Ley presentandose la explotacién y el problema del --
desempleo de adolescentes, ya que serd mas fécil contratar a personas adul-

tas que no necesiten tantos requnsttos. que a mayores de 14 vy 18 afios perju

s i

‘Los: requerlmlentos -de. nuestra época,- deben establecer agllndad, efiz -

cacia en lo relativo a la” proteccnon de.menores.

. -
A A .
I 1

B 2

“Para José ‘Davalos: "Se-hace |naplazable 1a reforma de -las normas de-
este capitulo que puedan ayudar a resolver los prob1emas de un pais que pa
dece:muchas dolencias, como esta de los menores que se4ven,obligados a tfi..
bajar para vivir®. (61) . ' '

-

(60) DAVALDS MORALES Jose ‘

"(61) Tbidem. -

.

c. tp. -290—«»
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Porque son notables las fallas administrativas, esta ley reqlamen-
ta en forma conveniente y de manera muy sutil un sistema de explotacidén de
menores sin contrato de trabajo que hay en gran nimero, y se dedica a re--
glamentar a menores mayores de 14 afios sujeta a una vigilancia de organos
administrativos los cuales pueden fallar. ’

Lo que pretendemos con esto es que exista una verdadera requlacidn
a favor de los menores explotados, la edad si la Constitucién de 1917, ha
bfa contemplado los 12 afios, que igualmente resulta ilégica ya que como -
-hemos dicho menores a esa edad prestan sus servicios y carecen de protec-
cion juridica, estimamos que no es una simp\é prohibicién la que nos va a
permitir hacerla, donde guien legislé esta tan. alejado de la necesidad e-
conémica y no padecen hambre, busquemos crear conciencia del problema de
la explotacién del menor que frabajé.

‘Con lo anterior pensamos que habremos dado.un paso trascendental -
en la vida normativa de nuestro pafs, en beneficio del ser mas necesita-
do de proteccién\}kl menor't por parte de_la ﬁisma estructura representa-
tiva de la sociedad que, por ello debe tener la miaxima fﬁncién rectora -
de la proteccidn del Estado.

et
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CONCLUS ITONES - Com e T

t.- Es necesario reconocer que vivimos envueltos en una gran proble-
mitica social y econdmica, que se deriva del egoismo .del economicamente --

fuerte frente al econdmicamente débil.

SOBRE LA FAMILIA

2.- La familia, como el elemento conductor, base insubstituible en -
la formacion del nifio, ademas de ser-el niicleo que nutre a la sociedad, mo-
tiva la necesidad de revitalizarla y preservarla adoptando todas las medi--

das legales necesarias para ello.

-- 3.? Comenzando con la preparacidén y educacidon de los padres de fami
lia sobre la planificacion familiar, coadyuvando de esta manera en amino--
rar los ﬁroblemas de nuestro aobierno, como lo-es la sobrepoblacién y las
consecuencias que trae éparejadas como quempleo, hacinamiento, limitacidn
econdmica, etc. '

4~ Educar a ila familia de como. tener menos prob\emas economncos,

comprando mejor, gastando menos. . : -
. T e 3 Fhaiui

7T R P E R R IR e Lt
- i

POR PARTE DEL ESTADO

5.~ Que medlante esxud|os e. lnvesthacnones blen fundadas que con--

duzcan a-. la implantacnon de snstemas educatlvos,y ‘de as1steﬁ@1ﬁ*zm* "¢w
' ‘Tesponsabhﬁf~4@“~=?‘“*"&_Jﬂ

¥ "gocial sobre 1a&" maternidad oy paternidad

6.~ Es tarea del‘ﬁstado reducif la accion de los factores sociales

e e e e . o o e i R U et e s e
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y econdémicos,-que conducen a la aqresidn y explotacién de los menores al --
trabajo infantil, la desércion escolar asi como otros fenémenos sociales no

menos deplerables.

7.~ A su vez el Estado también en base a programas y campafias, hacer
del conocimiento general, la existencia de instituciones piblicas y priva--
das que brindan asistencia, médica, social, educacional y juridica. Que o-
torgan servicios gratuitos-a la comunidad-en general pero sobre todo al sec

tor infantil y juvenil{ Ya que muchos desconocen la existencia de estos.

. 8.- Consideramos a la escuela y al sector salud como los ambitos de
mayor importancia para realizar las estrategias de orientacidn 'y capacita-
cidén, ya que por sus funciones son las instituciones que mi3s influencia e--

jercen sobre los miembros de la poblacién.

-SOBRE_LOS MENORES QUE TRABAJAN

~

~

. 9.~ El gobierno de México afronta un sinniimero de problemas por un -
~lado el de los menores que trabajan y por otro la escasez de empleos aunado
a un nimero elevado de desempleados y cuya 30lucién no serd posible en un -

plazo breve.
IO - Un menor traBaJa por: ayudar a sus padres, por .ser el jefe- ‘de --

famulla por carecer de la misma, por explotacnon. Ante la falta de capa--

~

i a1 EACTOH- SE Ve relegado a.aceptan-emp!eos“que-no_reunen»unfanimo~de~cu§da—

dos o proteccién para quien los desempefia aln m3s sin derechos laborales.

11.- Los trabajos que’ desempenan son variados, los que.tiene suerte
de pertenecer a una empresa como obreros no sin-antes satisfacer una ‘serie

.de” requTsiﬁeﬁ»éemowmmsApdad-lqraﬁcs; certificado~med'co, ‘gradoide’ esty=—-—x_

‘..~—d|os,~auto:¢zac¢ﬁﬁ'ﬁel padte’n_iutor o. Autorndad corrsgpoggaente.- Los meno::

e kel

res que no reunen esa serie de requnsntos hacen del subempleo o autoempleo

su ''modus vivendl” unos como ayudantes de 1o que sea, otros en la venta de

- iv®
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productos de consumo popular, algunas de estas actividades representan un se-
rio peligro para su sano desarrollo fisico y mental, ya que en algunos el des

gaste fisico es enorme y poca la paga que recibe por el trabajo desempefiado.

12.- La edad minima de estos menores que se ven orillados u.obligados
a trabajar oscila entre los 7 u 8 afios de edad, creando un problema m3s dig-

no de estudio y de preocupacidn por este fendémeno social.

13.- Tocante a la educacién, si se dedica al trabajo en los afios mas
a propdsito -para su instruccién educativa, su cultura y preparacién para la
vida seran insuficientes, es necesario que edu;acion y trabajo fusionados -
de tal manera que uno no esforbe al otro, ya que esta es una de las causas-
que exista la desercién escolar.” Al ser aceptados los menores en trabajos
donde ademds de desempefiar actividades sencillas y ficiles debe permitirse-
le o exigirle asista a un centro escolar, para bien propio, de la empresa -
que lo contrata, siendo Gtil a la sociedad y al pafs.
> 14.-La existencia en nuestro pais de un orden juridico constitucional
derivado de una Constitucién PolTtico-Social donde contiene los Derechos So-
ciales que tutelan el trabajo en general, en su artfculo 123 constitucional,..
contempla también el ''trabajo de menores", donde hace referencia respecto de

la edad minima de admisién en materia laboral que es de 14 afos de edad di-

_cha medida obedece de acuerdo.a.los legisladores en ese rubro a la de prote-

ger:-a los_menores en- los puntos basicos de. sy vlda ‘como:son: el sano desdrro -

.

T Ay e o

Mo fisico y~menta|, asi como el educativo y cultpral.

Suror P Berinyt  'ne

15.- Considerando lo anterior diremos que’ mednante este ordenamiento”

juridico, se desprende que los menores que no alcanzan esa edad, 14 afos, -

‘sean victimas de-la explotacién por no-encuadrar en los; 17neamientos de esa

ley suprema. -

- "gor;lo itanto- es necesario. una apertura jurldica para el lngre§b de
. i

. . S
: pequeﬁos menores de lh afios-de edad en cuanto a materia laboral “se ref:ere,

"y contemplar los 12 afios de edad como 1Tmite inferior a &sta.

_.Estamos _seguros que al disminuir la edad a Ios 12 afios para Ia adml-



sion en materia laboral, no acabaria con.el.problema.pues este viene precedi-
do por otros factores sociales y econdmicos mientras no sean atacados a fondo

sequiran apareciendo menores en busca de trabajo.

16.- Seria necesario que se les diera capacitacidn para el trabajo a -
los pequefios desde su educacidn primaria en los Gltimos afios de 1a misma, pa-

ra tal efecto se construirian dentro de las escuelas talleres.

17.- Implantar programas en los cuales las instituciones como el Depar
tamento del Distrito Federal y la Secretaria de Salud a través de sus trabaja
dores sociales hicieran visitas periédicas de los lugares donde se utilice el
trébajo de menores para comprobar si qumplen con las disposiciones legales --
que rigen en la materia, asi como informar a las instituciones respectivas lo

observado.
18.~ Implantar programas tendientes a la investigatidén sobre menores -
que trabajan en las calles con el propbsito de brlndar proteccnon Y vngtlancna
de los niiflos que se ven en la necesidad de laborar, que debers ser llevado a >
cabo por personal capacitado y asi conozcan la ‘situacién de los menores, que -
dicha investigacidn sea llevada a efecto en las zonas de mayor incidencia, en-

cada Delegacidn Politica‘y por todo el paTs.

P

Que de las conclusiones finales del estudio, podran.instrumentarse es-

trategias mas adecuadas para coadyuvar a.la solucidn:de este problema.social.
i .

oo . . .
\
/',
)

IS.sCodgﬁﬁeYSmﬁézqug‘]as;Autoridades deUTFésajovde-conformﬁdad-con~- -
las disposiciones §ue actualmente rigen el trabajo-de los menores, deben vigi
lar el estricto cumﬁlimiento de sus atribuciones. En tanto lleda la verdade-

ra proteccion de los menores, debe aplicarse la norma juridica vigente.
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