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PR O L O G O

Ante la problemdtica que actualmenté se plantea en torno a la -
necesidad de demoératizar el Distrito Federal, obteniéndose de esta mane-—
ra una participacidn mds efectiva &e la poblacidn en el gobierno de la --
Ciudad de México, me he impuesto la tarea de examinar las implicaciones -

jurfdicas y polIticas que de ello se derivan.

Partiendo de la descripcidn de la estructura general del Distrito
Fedetai. pretendo demostrar como la referida democratizacidén no sélo es —
una reforma viable en las actuales circ#nstanciss, sino una necesidad:ina
plazable. Por supuesto, se trata de un proceso paulatino instrumentado a

mediano plazo.

De ninguna manera 1hténtamos presentar planteamientos novedosos —
sobre el tema, ni mucho menos agotar la materia, nuestra-aspirac16n“es mu
cho mﬁs modesta; procufaremos sistématizar las p:incipa}és nociéneq que -
1n£egtanfia caﬁegorfa Juridica del histr}té Federal, con el dnimo de abor
dar el andlisis que la Democratizacidn deljmismo implica.

El Distrito Federal se encuentra sujeto a _un régimen jurfdico que
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se aparéa de los lineamientos establecidos para las demis entidades fede-
rativas, por 16 cual es necesario recordar qué elementos lo integran, a -
qué imperativos responde y cdémo persigue la realizacidn de sus fines; pa-
ra encontrar la respuesta a estas interrogantes hemos crefdo pertinente -
iniciar nuestro andlisis con la presentacidn esqueméitica de los anteceden
tes jurfdicos del Distrito Federal, examinando una a una las Constitucio~

nes que han regido a nuestra Nacidn, desde su independencia.

Mis adelante nos detenemos en el anilisis de los elementos que in
tegran la nocidn de Estado, haciendo ;efereﬁcia concretamente a la organi
zacidén de la capital de la Repiblica. Nos interesa destacar las figuras
jurfdicas de centralizaeian, descentralizacidn y desconcentracidn adminig
trativa, asf como sus relaciones y diferencias, en la medida en que es —-—

precisamente de este fendmeno del cual deriva su naturaleza sul generis.

En el tercer capftulo, ya en materia, abordamos el examen estric-
tamente polftico del régimen que enmarca al Distrito Federal, entendiendo
por tal la estructura del gobierno referido a las relaciones entre gober-—
nado y gobernante. A este respecto hemos crefdo conveniente hacer refe--~
rencia a la denominada experiencia municipal de 1928, 1a cual di5 naci- -

uiento ‘al Departamento del DlatritovFederal.

) Con base en el andlisis hasta aquf hecho, proponemos en el 4o. Ca
pitulo la instalacién de un Congreso Local, como un primer paso para lo=-

grar la democratizacidn del Distrito Federal. Esta medida entrafia una —-
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reforma a nuestra Carta Magna, por lo cual proponemos los lineamientos —-
generales que debe reunir la referida reforma. Cabe anotar que, habiendo
iniciado la presente investigacidn, el Ejecutivo Federal presentd un pro-
yecto de ley en el cual propuso la instalacidn de una Asamblea Local p.ara
el Distrito Federal; crefmos pertinente recoger los términos en que esta
propuesta ha sido presentada, misma que en este momento cursa en evaon--

greso de la Unién.

Son estos los puntos en torno a los cuales hemos elaborado nues—
tro trabajo, por considerarlos de gran importancia para lograr una mayor

participacidn ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal.
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1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL DISTRITO FEDERAL.

Para conocer los antecedentes constitucionales del Distrito Fede--
ral es necesario observar su desarrollo desde su organizaciSn polftica y -
autdctona, a la que solamente haremos breve referencia. En el momento en
qué los espaiioles arribaron a las costas de la actual Repibljica Mexicana,
‘en su cetricorio'se encontraron con diversos sefiorfos, destacando la Alian
za de Atzcapozalco, Tacubaya y Tenochtitlan, que predominaba y habié logra
do establecer un jimperio que abarcaba gran parte del éctual»territorio me-—

xicano.

El signo distintivo del gobierno indfgena era la religidn, que im-
~pregnaba todas las 1nstitucioﬁe;. tanto socjiales como econdmicas y por su-
puesto polfticas; el Jefe Tlatoani o Tlacatecutli, o como leyllanaron los
' Conquistadores, ﬁmperador. era al mismo tiempo jefe religioso, por lo qui

en:la vida prictica era reverenciado.

El gobierno principai giraba pricﬁica-ente en torno al Jefe del ~-
Sefiorfo, quien tenfa como lfmite de su poder, la influencia de los Conseje
“‘ros Ancianos. En su'intervenci&n como jefe de los asuntos religlosos, de-
‘terminaba también que los sacerdotes tuviesen una gran influoncia en lon -
'asuntos gubetnamentales. constituyéndose Esta en otra linitlciGn al podor

del Seiior.

Resulta perfeccamente 18gico que durante la Canuiata. los que ejex

cfan las funciones gubernativas fueran los propios militares, jefes de las
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expediciones descubridoras. El Adelantado fué& siempre investido con’ el ca
réicter de Gobernador, quien tenfa funciones militares, administrativas y -
aiin jurisdiccionales. Tal estructura se fué haciendo a un lado en la meddi
da en que avanzd la organizacién y cteando"los virreinatos, con lo que el

Estado Espaiiol se volvid omnipresente en las nuevas tierras conquistadas.

La Audiencia de M@xico se componia originalmente de un Virrey, - -
'qcho Oidores, cuatro Alcaldes del Crimen, un Fiscal de lo Civil y otro de
io Criminal, un Alguacil Maydt, un Teniente de Gran Canciller y algunos -
Oficiales Menores, el Escribano de Cimata y los Relatores. En sus dltimos
afios, un Regente tuvo la administraciSn efectiva, quedando la del Virrey -

como un mero tftulo.

Una de las Instituciones que cobraron mayor fuerza en nuestro pals,
lo fuf el Hunicipio, ‘fundadoV e1‘ 10 ae Julio de 1519, en la Villa Rica de -
La ‘Veracr_uz siendo el Primer Ayuntamiento en la América Continental. A =-
’t’:‘ravis del Consejo H.unic:lpal en cada poblacidn, las aspiraciones del pue—-
blo encontraron un canal adecuado para expresarse, con lo gue seb lograba -
c9ntener'los 'exvagérados privilegioa de los Sefiores, los que en tierra de -
éonquiar.a.':era‘ 16gico que lograran la part:lcip‘llacién del mayor niimero posi-
ble,de los descubridorea, conquistadores y s“tvx-s‘_ descendiien'tes. Al mismo -—-—
tiempo, por medio del Consejo Municipal se ‘cal'ulizaban' los intereses reéig

 nales; sin eﬁbafgo e‘l florecimiento m.m:i.cipai no fué perdurabie, 1o qu;a en

un Bfiﬁcipio fuf una Institucidn democrédtica, prénl:o se convirtid en aris-



tocrdtica, debidq a que los oficios consejiles de las principales poblacio
nes pasaron a s;r parte del paﬁrimonio de las familias ricas; surgiendo =
asf un tipo de gobierno municipal de cardcter oligirquico, en el cual no -~
siempre coincidfan los intereses particulares de los regidores con los in-

tereses generales de los vecinos, a quienes debian representar.

Parte del aspecto democritico se conservd siempre, a través de los
cabildos abiertos, a los que podian concurrir'cOdos ios vecilnos; aunque -
hay que ‘decir que tal Institucidn funciond dnicamente en los primeros afios
de la Conquista y Colonizacién, y al final del Virreinmato cuando los Ayun—

tamientos se convirtieron en voceros de los partidarios de la emancipacién.

Es importante mencionar:‘la actuacidn del Ayuntamiento de la Ciu--—
dad de México en 1808. La situacidn social y politica al final del Virrei
néto, explica muchas’de las dispogiciones y de los movimientos producidds
a lo largo del siglo XIX, con inmediata repercusidn en las Constituciones.
Las inquie:pdes de los Partidarios de la Independencia, van a encontrar un
cauce politico a través del cabildo de la Ciudad de M&éxico, dominado por -
los criollos. = Ante la publicacidn oficial en "La Gaceta" se comenzaron a
celebrar reuniones con el fin de extender una representacidn enérgica, en
donde se lamentaban los atropellos sufridos por los monarcas hispanos, an-
te_laé,fuetzas napolednicas; es de hacer‘notar. aue la Oligarﬁufa de la -
Nueva Espafia declard nula la abdicacidn de 1o§ monarcas eséaﬁoles Carlos -
IV y Fernando VII, a la Corona Esbaﬁola en favor dé Napoledn Qouapgrté. -

por‘set contraria a la voluntad de la Nacién.
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Fué en ese entonces que el Licenciado Francisco Primo de Verdad,
proclamé que en ausencia de los monarcas espafioles, la Soberania tendria —-~
que recaer en el Pueblo, el cual deberia ejercerla por conducto de sus legi

timosfrepresentantes que eran los Ayuntamientos. "El Ayuntamiento de la --

Ciudad de México integrado por criollos y con la representacidén de todo el

Reino, hizo entrega a Iturrigaray, de una exposicidn qué habfa redactado el
Regidor Azcdrate y apoyado por el sindico Francisco Primo de Verdad. Se ——
sostuvo la tesis de la Reasuncidn de la Soberania por el Pueblo en ausencia

y nombre del Rey cautive". 1/

La Ciudad de Mé&xico en representacidn delnReino como su metrpoli ~
sostenfa los derechos del monarca Carlos 1V; por una parte habfa adhesién —
- al monarca hispano y por la-otra desconocian sus actos, al afirmar que esta
ban viéiados por la imposicidn de una voluntad extrahjera. Querfan con es-—
'fo que el Virfey no tuvierakel apoyo legal y el origen de su mando en los -

monarcas espafioles, sino en la representacifén del Reino cuya cabeza era el

Ayuntamiento de México.

Las condiciones sociales, econdmicas y polIticas de Nueva Espafia, -

. aun no eran del todo propicias pata que los partidarios de la Sobetan{a Po-
pular conquistsran el triunfo para su causa. -Pero ese Ayuntamiento en gene

. ral, con todos los vicios de su integracidn se significd potque en su seno
¥ en gu espiritu, al igual que el de sus adversarios, surgid un fermento ~
nugvb ae penqgmien:o liberal. Su interés y :rascendencia‘sirvié para abrir

los ojos .a ‘los: que crefan en una evolﬁci&n legalista y pacifica. Esto es -

1/. Tena Ramirez, Felipe. '"Leyes Fundamentales de Mé&xico, 1808 - 1983"
Editorial Porr{ia, 12a. Edicidn, Mé&xico,D.F. 1983 pég.3



el camino de la ley se dejé a un lado para tomar la ruta de la Insurgencia

y dar paso a la Independencia polftica y al nacimiento de un nuevo Estado.

Entre los afios de 1820 y 1821 se realizan en la todavia Nueva Espa
fla, acontecimientos aparentemente contradictorios en virtud de que los mis
tenaces enemig&s de la emancipacidn, quienes la habfan combatido cén mayor
eficacia; el Alto Clero, los Comerciantes Poderosos y el Ejército Virrei--
nai van a ser quienes a la postre consumén la Tndependencia; como consecuen
cia de los movimientos independentistas surgen diversos lunstrumentos Juxi-
dicos que recogen las ideas libertarias, como fueron:

lo. El Plan de Iguala, firmado el 24 de febrero de 1821 ﬁor el que
se obtuvo, la absoluta independencia de América Septen:tional la religidmn
catdlica, y el Gobilerno monarquico.

20. Los Tratados de Cérdoba, por los que se eleva al rango de Tra-
tado €l anterior Plan y se hacfa el reconocimiento de la Independencia y -
Soberanfa de la Nacidn, denominado Imperio Mexicano, con carictér monérqui
co, constitucional moderado; al comsumarse.la Independencia del Imperio Me
xicanoréi 27 de seﬁtiémbre de 1821, debeﬁos apuntar ﬁﬁe la Ciudad de Méxi-
co‘desde un punto de vista sociong;co siguiﬁ dependiéndo de la admiﬂistrg

cién virreinal.

Con la teinstalacion del Segundo Congreso denoninado Constituyente
y celebradas las elecciones, se reunio el 30 de Octubre de. 1823 en Junta -
prepara:oria y se 1natalo con .toda solemnidad e1 7 de noviembre del mismo

afio. ' Resuelta la opinion por el sistema republieano. pronto hicieron su -



aparicidn las dos tendencias llamadas federalistaé y centralistas, que - ~
1San a chocar en esa Asémblea. ‘En-las elecclones habfan iﬁfluido los ayun
tamientos y ias diputaciones provihciales, de manera que habfa una tendey-
cia, en los nuevos diputados por la federacidn, aunque fuesen tratados deg
pectivamente. "El acta constitutiva fus elaborada, mo ﬁnicaménte como pla
taforma polftica para orientar los trabajos y para fijar los puntos funda~
mentales de la Federacidn, sino también como una declaracidn de principios
que debfa ser promuigada’y protestada por todog los funcionarios y habitan
tes de la Repiiblica, a fin de que tuviesen la miAs completa seguridad de -

que las labores del Congreso se hablan de ajustar a un pacto federal® 2/

Es un fendmenc singular y que muy pocas veces reglstra nuestra his
toria, el hecho de que el movimieﬁto venfa de la periferia al centro; no -
‘nacfa en la Ciuda& de México. La capital que tenia inter&s en centralizar

‘e1 poder y los descinos de las provincias, sucumbid ante la fuerza de un -
movimiento que pudo ser ficticio en ‘sus orfgenes, pero a pesar de ello se
convirtio en una'fuerza nacional indiscutible; El Congreso en su deseo de
calmar la agitacion fortalecio el poder de las diputaciones locales provin
cliales y declarS su voluntad de acepcar el deseado sistema federal. Al —.
Congreso concurrieron 1as perssnalidadea mds selectas de. la’'é@poca cuyo pen
aamiento estaba 1mpregnado de soberanIa como ejercicio de 18 voluntad gene
rnl y en 1a 1nposib111dad de renunciar:a la libertad. Como hemos dicho ;’
,exist!an dos partidos, el Federalista que contd entre sus filas a Ramos -
Arizpe. Rején, Hernandez Gordoa, Gomez FarIas y Garc{a Godoy; el Centralis

ta por Becetra. el Padre Mier. Jimenez, etc., quienes se reunieron en Asam

2/ Moctezuma Aquiles, P.,;El conflicto Religioso de 1926. Tomo I, México,
’ 1971, pag. 489.
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blea para cumplir con la voluntad del pueblo, sobresaliendo entonces la --
discusion del Artfculo 50. que determinaba la forma de gbbierno. El 31 de
enero de 1824 se promulgd y publicd solemnemente lo que nuestra historia ~

constitucional denomina "Acta Constitutiva de la Federacidn Mexicana".




"1.1 CONSTITUCION DE 1824.

La ConstituciEnrdel 4 de octubre de 1824 fué una respuesta a lasg -
necesidades nacionales due'surgieron al éonpumarse la Independencia, el =--—
sistema federal fué una imposicidn de las provincias ya constituldas, en -
su mayorfa en Estados federados; y contiene el germen de los derechos indi

viduales como limicaéién a la accidn del poder piblico.

Los autores de dicho instrumento juridico se inspiraron em la - -
Consﬁituciﬁn norteamericana y ademds fu& determinada por la ilustracidn y
cultura de los miembrosvde la Comisidn de la Constitucidn, al adoptar el -
sigtema de facultades expl!cicas al organizar el Eétado Federal y como una
condicidn para su existencia jqudica. Una de las preocupaciones. funda--
mentgles de la Asamblea fué la de marcar sus lIimites a las autoridades su-
premas de la Nacidn.

.LA teorfa de 1las facult#des explIcifss o de 19§ poderes enumerados,
limita'lé accién de los Srganos del podef"federal al ejercicio de lo que -
la Constitucidn expresémente ies concede‘y,tieae como consecuencia, la ~ -
existencia de un organo de conttol que reduce al legislativo y al ejecuti—r
vo al 1limite de sus ptopias autoridades constitucionales. ‘el judicial. Eg
co quiere decir que dicho Congreso adopto la doctrina americana, estable--'

ciondo no solo el sistema de facultades para los departamentos del poder ';




federal, sino creando también la Suprema Corte de Justicia. con la facul—--

tad necesaria pﬁra controlar la constitucionalidad de las leyes.

El Distrito Federal, como entidad federativa, surgid a la vida poll
tico-administrativa el 20 de noviembre de 1824; su antecedente inmediato lo
encontramos en las leyes del 16 de julio de 1780 y del 3 de marzo de 1791 -
que‘escablecieron el Distrito de Columbia, Estados Unidos de Norteﬁmét#ca.
La ConstituciSﬁ Norteamericana lo menciona en el artfculo lo., sécciSn 8a.,
inciso XVII, en donde otorga al Congreso Gemeral las facultades p#ra 1égis-

lar en forma -exclusiva para dicho Distrito.

El articulo 50 de la anstituci&n Hexicéna de 1824, enumerd las fa-
cultades gxclusivas dei Congreso General, en su fraccidn XXVIII, facultando
a'dicﬁo Congreso para elegir un lugar que sirQiera de residencia a los su--
pfémos poderes de la Federaci&q y ejercer én su‘Distrito las atfibucionel -
del poder lggislatiﬁo de un Estado. En ege'-o-énto en que cohstitucional;-
menﬁe tuvo qriéqn e1_D1sttito Federal como e} lugar que habrfa de:aeivit de
residencia a—los poderes supremos de la Federacidn, surgid uno de los éro—-
blemas mis conflictivos, debido a la circunstancia de que la Ciudad de MExi
co;, aaiento de dichoa poderes, se enconttabc dentro del tcrritorio y juri--
diceidn del Estado de Mexico, ocasionandoae conflictos en tazon de ia co-pe
tencia , el ejercicio de la autoridad y hasta de la'ptocedencia de los fug

cionarios.



El asiento de los supremos poderes surgid a la vida politica,
conétitucional»y administrativa, sin territorio definido; sin ley organi-

ca que fijara las faéultades de las autoridades encargadas de administrar

lo, sin hacienda propia y coexistiendo de una manera permanente, con los -

ayuntamientos de eleccidn popular, y transitoriamente con las autoridades

del Estado de México.

] fara evitar la phgna entre_ias autoridadés generaleé'de 1a Repi—
blica y las locales del Estado de México, el Congreso expidid el Decreto
delils de noviembté de 1824, por el que se creébgeris:rito Fedéral, coa
un radio de dos leguas tirado desde la plaza ma&or, formando una circunfe

rencia. Considerando ademds que la Ciudad quedarfa bajo el exclusivo con

10

trol del gobierno’federal que nombfaria un Gobernador para ejercer la ju-

" risdiccisdn civil sobre el Distrito. Dicho‘Goberggdor_quVDon José Marfa
Headivil. Para éliminar los coﬁflictos;surgidos entre el Estado de MExi-
co y la Ciudad; el Gobierno Federal y.el Gobierno del Estado de México -
‘nombrarfan pefitca, segin lo establecfa el Articulo 3o. del Decreto. Asi
nismo enrsuslﬁrﬁiculos 4o0. al 6o. se mencionan_lés‘bgses de su funciona—-

miento..

Las catac;éffgticas imperantes deila época, la constante agita--
éién nqciqﬁal.-los c;mbios de sistema de organizacidn polftica y‘el deg——
cQ@dd del gobieigo geheralvy del Congreso, hiéierénTQue el Districb Fede-
ral tuviefa una vida precarig, sin 1?9 de organizacian, con facultades-—;
coﬁcurrentes, superpuestas a las de los ayunt#mienfos y sin cardcter defi

nido constitucional o administrativo.
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1.2 CONSTITUCION DE 1836

La vigencia de la Constitucién de 1824, alcanzd hasta el afio de - -~
1835; sin embargo, las legislaturas de los estados propusieron algunas refor
mas. Las fuerzas centralistas y consgrvadoras que habfan sido vencidas en -
los primeros congresos, se fueron rehaciendo e intentaron volver al poder. -
Contaban con un factor externo favorable: el né reconocimiento de la indepen
dgncia por parte de Espafia y la anarquia imperante en lo interno. El centra
1ismo, que con el Plan de Jalapa y la administracidn de Bustamante se esta—-
blec1d de facto, se instaurd jurIdicamente al determinar acabar con el siste

ma federal.

Por bando de 6 de octubre de 1835, fu& publicada la Lgy del dfa 3, -~
que précticamente destruyd el sistema federal, ordenando que ""'subsistirfan -
los gobernadqres que en ese momento existfan en los estados, ailin cuando ha--
fap,cumplido el tiempo fijado constitucionalmente" 3/. Con dicha dispoai-b—
piSn y la disolucién de las legis;a;uraa locales, ademds de la creacidn de -
lgs'juntas departamen;ales, se cred un centralismo que qu‘saﬁcionado en las

‘bases para la nueva Constitucidn por Ley de 23 de octubre de 1835,

: Con el surgimieﬁto de una nueva Constitucidn, que se conocid bajd el
- nombre de "Las Siete Leyes . publicnda el 30 de diciembre de 1836' se eata——
blecio un régimen de cen:ralizacion gubernativa y adninistrativa, de orIgcn'
11eg!t1mo.‘ En la sexta ley se‘deterninaron lus bases de la divisiSn territo-
i tial_dé'la Repiiblica y el gobierno inmterior de los pueblos, credindose los dc; -

partamentos compuestosvde Distritos y €stos de Partidos; dicho:aiscemn centra

3/. Recopilacién de leyes, bandos, reglamentos, formada por el Supremo Gobier
no; Lic. Basilio J.Arrillaga, Mé&xico. Edicidn JM Ferndndes. Volumen 40
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lista que habfa dividido al territorio nacional en departamentos, limitd -
las facultades dé é&stos, quedando sometidoé de modo casi absoluto al Go- -
bierno del centro (con respecto a su régimen imperial), siendo el Congreso
General el que les fijaba su presupuesto de gastos ordinarios; lo que ori~-
gind un vigoroso antagonismo entre los intereses locales y generales, esta

bleciéndose con el centralismo un gobierno de minorfas.

En lo que respecta al Distrito Federal, &€ste quedd incorporado al
Departamento de México, bajo el inmediato contfol de los poderes centra— =
les, coexistiendo con élAlos ayuntamientos que habfan ven;do fuqcionandq -
siﬁ wds interrupcidn que la disolucidn del mismo por Santa Anna en 1833. -
Es de hacer notar que el Distrito Federallfué gobernado por un Prefecto y

los Partidos por un Subprefecto nombrado por el anterior.




1.3.. BASES ORGANICAS DE 1843
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Dicha etapa centralista fué todavia menos tranquila que los afios —

de vigencia de la Ca;ta de 1824.v Apenas puestas en vigor Las Siete Leyes,
comenzd la hostilidad de los federalistas, que en muchos casos llegaron a
la rebelidn armada. La prensa hizo una campafia intensa y pedfan el resta-
blecimiento del federalismo. Sin embargo, una nueva fuerza aparecid en —-~
1840 con la publicaciSﬁ de la Carta de Gutiérréz Estrada, en la que censu-
raba ‘tanto al federalismo como al centralismo y pgdia la monarquia; situa-
cidén que se agravs al encontrarse el pals con los gastos y trastornos que

_producfa la Guerra de Texas. -

Intentos de reformas constitucionales; pronunciamientos dentro de

un constante mimetismo patriStico; una situacidn bastante seria por no de-

cir desastrosa y'@n perenne estado de excitacidn revolucionaria produjeron "~

la fﬁente de las Bases de Tacubaya del 28’de septiembre de 1841 que dééco—,,'

nocieron a los supremos poderes.

Las Bases de Tacubaya convocaron a un nuevo Congreso Constituyente

y las elecciones revelaron que el pais comenzaba  a adquirir madurez politi
ca, ya que.a pesar del sistemd electoral, representativos de los diversos

grupos 11egabén a labAsamblea.

La victoriakde los féderaliatas en las elecclones hizo suponer que

la nugvé Constitucidn responderié a los sentimientos liberales del pals vy
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que acabarfa con el despotismo militar denigrante. Se presentaron tres ~-

proyectos a la Asamblea, pero cuando- el pueblo esperaba un cddigo politi--
co, la soberania nacional hablé desde el cuartel de Huejotzingo por boca -

del General Nicolds Bravo y el Congreso fué disuelto.

EL 6 de enero de 1843, se reunid "Junta de Notables" (cencra;ista),
~bajo la presidencia del arzobispo Manuel Posada, y el 13 de junio se expi-
t dieron las Bases de Organizacidn Politica de la Repiiblica Mexicana. "La -

divisidén Cerritoriallconéagrada por el ¢5digo fundaméntal que se estudia es
. enumerativa,—lo mismo que hemos visto en la etapa anterior, es decir se di

vidid la Repiiblice- en 24 Departamentos,fquedando incorporado al de Mé&xico,

lo que habia sido el Distrito Federal", _4/

4/. Gaxola Jr., Javier. '"El Distrito Federal". El.Foro, orgatio de la barra
mexicana, Colegio de Abogados. Cuarta epoca. Nums del 8 al 10. Abril- -
diciembre. Hixico 1955. pp.17-54 :
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1.4 ACTA DE REFORMA DE 1847

En 1846, enmedio de la agresidn de los texanos, auxiliados por los
Estados Unidos f ante la inminente invasidn de nuestro pals se restaura el
federalismo. El Plan de la Ciudadela, expresaba en su artfculo lo. "En lu
'gér del Congreso que actualmente existe, se reunird otro compuesto de repre
sentantes nombrados popularmente segiin las leyes electorales que sirvieron
para el nombramiento del de 1824, el cual se encargard de comnstituir a la’
Nacidn adopfando la forma de gobierno que le parezca, conforme a la volun~

tad nacional...”

En pleﬁa guerra frente al invasor, inicid sus tareas el Congréso -
que‘tenia'caricter de constituyente y sus trabajos se desenvolvieron con -
grandes dificultades. Otros sucesos alteraron aiin mids la situacidn. Fue-—
" ron electos S;nta Anna como Pregidente y Gamgz Farias como Vicepresidente;
tmsatqomo el primero prefgr{; dedicarse a la gﬁerra,'el segundo asumid nue-—

;;ménte‘labpresidencia con los.ﬁroblemas.gconanicos pgr; sostener el con——
f;iéto armado, por lo que se Expidi& un decreto por el que se hipo:écaba -
o veﬁdian én subasta piiblica Lienes de‘man?s cuertas, lo que provocd uda -
gf;n resisteﬁcia y la unién deraltasbautoridades de la Iglesia, un sector
yilitar y log moderados, ptoyocando la tébeli&n de "los Polkos" que pedian
1# salida dev¢6mez Farias; regresando Santa Anna y suprimiéndose la vice-=~

p;esidencia."

En condiciones tan diffciles se efectuatonklas;aesipnes de la Asam
Blgé, integrandose la Comisién de la Constitucién, eﬁ la que habfa divibig

nes,  la mayorfa de la Comisidn pedfa que se declarase como iinica Constitu
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ci6n del pals la de 1824. E1 Acta de Reformas que restablecid esta Consti
tucidn, con algunas variaciones fué€ jurada el 21 de mayo, y su mayor apor-
tacién fué el juicio de amparo con cardcter nacional, 1ovque también habia
sido propuesto aunque con mejor técnica por la mayorfa de los diputados —-

del Distrito Federal, entre los que figuraba Rejdn.

En lo que toca a la divisidn territorial de la Repﬁblica, y espe;—
cialmente en cuanto afecta al Distrito Federal, en la sesidn del 12 de ma-
yo dé 1847, se inicid la discusidn del arfIcqlo 24 del proyécto, correspon
diente al articulo 6o. del Acta. Dicho precepto pasd a discusidn,- divi- -
diéndolo en tres partes: la primera, aptobada el mismo dia, que dice: "Son
estados de la Federacién los que se expresan en la Constitucidn Federal y
los que se formaron conforme a ella";la segunda establecis que: "Mientras
la Ciudad de México sea Distrito Federal, tendrd voto en la eleccidn del ~

Presidente, nombrard sus Senadores'. fuf declarada sin lugar a votar, .

En sesidn de 14 de mayo, la Comisidn presentd de nuevo la parte —-
del artficulo 24 del ptoyecto que consﬁltaba la tepreéentaciaﬁ de la Ciﬁdad
de México, en las eleccioneé del Presidente y el Senadﬁr, estaba(iigada -
con diversas pfoposiciones que sé hicieron en el sentido de erigir en Esta

-do el Districo Federal y que se decretara la traslacién de los supremos po

deres a otro punto de la Republica. por lo que se modifico 1a propuesca -
dando a entgnder que la condicion‘de la Ciudad de Mexico, como Distrito,Fg
. deral se consideraba provisional. Con el Acta de 1847 surge nuevameﬁée el
' Distrito Fedétal, tal como fu& creado por la ConstitﬁciSn de 1824 yvpor el

Decreto de 18 de noviembre de ese afio.
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“Fué realmente 15gico pensar en que el Distrito Federal tuviera
eleccidn por el regreso al sistema federal. Parece ser que existid la idea

de que los poderes federales se trasladaran a otra ciudad y el Distrito Fe

deral se convirtiera en una entidad federativa, situacidn que no se 1llevd

a la prédctica". 5/.

El afio de 1848 fué el mis triste de la Repiblica, en virtud de que

la firma del Tratado de Guadalupe, de esa fecha, despojd al pals de la ma-

yor parte de su territorio. Los Partidos extremistas quedaron debilitados,

pues si los federalistas habfan realizado un gran esfuerzo para sacar ade~

lante la Carta de 1824, con el acta de reforma citada, el partido conserva

dor habla provécado 1a rebelidn de "Los Polkos", en los mismos dIas que el

ejército de los Estados Unidos ocupaba gran parte del territorio nacional.

Carpizo, Jorge. “"Sistema Federal Mexicano“ "Estudios Constitucionalea"
. Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la U.N.A.M.
La Gran Enciclopedia Mexicana, 1983. Segunda Edicidn.

5/.
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1.5 CONSTITUCION. DE 1857.

El 15 de mayo de 1856, se expidid el escatuto organico provisional"
que por su imprecision fué objeto de duras ctIticas, pero en realidzd” ex--

presaba la anarquIa en el pensamiento polfcico del pais.

Uno de los acontecimientos hiscético—constitucioﬁél mds importante
en México, fué sin duda la actividad del Congreso Constituyente de 1856— -
1857; dicha asamblea en nuestra historia ha sido la de wayor altura en sus
debateé & la de mayor integracidn, pues nos da elementos importantes que -

no se pueden omitir.

Consumada la Revolucidn de Ayutla, al verificarse las elecciones -
. de biputados, el pueblo tuvo el gran acierto de nombrar para este encarga,
casi en totalidad a ciudadanos que habfan sido victimas de la‘tirania o de
la dic;adura militar, quienes tuvieron la més fifﬁ; voluntad y el més es=-
?r&pulouo empeﬁb en establecer preceptos constitucionales; que hiciesen im
‘poéible,la ti;ania. E; peﬁéamiénto capitél, la idea dominante dé la Cons—

titucidn de 1857, es el aseguf;m;en:o de la libertad. -

"Los trabajos de la Asamblea Constituyente termiﬂaron en febrero -
'de‘1857, después de tenaces debates. La constitucion fué firmada el 5 de -
‘~febrero de ege ano y el Presidente Comonfort hizo el juramento anCe el Con
greso, que la promulgo con toda solemnidad el 12 de febteto de 1857" 6/

6/. Tena Ramfrez, Felipe. Op. Cit. P&g.595-629.

~
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Aunque los liberales avanzados no habfan logrado el triunfo comple
to en sus ideales, si habfan realizado notables avances, sobre todo en lo
referente a la libertad, derechos humanos, sobefania nacional y fortaleci-
miento del federalismo. En cambio el grupo conservador y particularmente
ei clero, se hab¥a debilitado debido a las leyes de reforma, las que velan
con éran desconfianza. En el Manifiesto dirigido a la Nacidn, los legisla
doreé establecieron las caracterfsticas del mismo, en el que campeaba el -

optimismo y sefiala md3s que una realidad conquistada, los anhelos de los =--—

redactores de aquella carta.

"México tuvo desde el 5 de febrero de 1857 un cddigo fundamental -
que elevaba al cardcter de leyes supremas, principlos del credo democrdati-
co, del federalismo y las aspiraciones del partidovliberal. Estudiando la
evolucién de los pueblos modernos es muy notable el #fin y anheld que en =~
_la segunda mitad del peniiltimo siglo y en la primera del ulcimo. ‘tuvieron
por. poseer conscituciones estrictas que cerrasen -la: puerta a la. arbitrarie
§ad. que 9onsignasen los princip#oe gel gobierno, que marcasen las atribu-

clones y limites del poder". 7/.

: De las discusiones del congreso conatituyentc de 1856, acerca de -
1os debates sobre el lugar donde debIa establecetae 1. tcsidencia de loa —V_
suprgmos poderes y apbre los derqchos pol!cicosfdeylos ‘habitantes de la ~-
Ciuaad'de MExico; al aprobar el éonutituyente los art!culoé 46 y 72 frac--

cién V de esta Constitucidn, se dej5 subsistente el Diotrito:rdderal,en

la Ciudad de México, as{ como se da oportunidad a sus ciudadanos para que

7/. Arrangoiz, Francisco de P., "México desde 1808 hasta 1867". Edicién ~
Porrda. México 1968. p.461
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elijan a sus autoridades polfticas, municiﬁales y judiciales designdndoles

Tentas para cubrir sus atenciones locales.

En 1857 el Es:adobdel Valle de México se formaria,delﬁterritOtio -
"qde en la actualidad comprende el Distrito Federal” 16 que quiere decir -
que en ese.momenta el Distrito conservd el drea que le habfa dado el Decre
to de Santa Anna de 1854, y que habfan respetado el Plan de Acapulco y él
estatuté orgidnico, al aludir en la eleccidn del Presidente ‘interino, que -
se desiénarfan representantes de cada Departamento, territorios y ademis,

por el Distrito Federal.

La Constitucidn de 1857 influyd considerablemente en el movimien—
to polftico y social del pais ya que con motivo de la misma se'trabaron -
ruidosas polémicas, acalorados debates & con motivo de ella tambiEnAse des
encadend entre sus sostenedores e impugnadores una guerra a muerte que en-—
'  sangrento a 'la‘Repiiblica durante tres anos, triunfando finalménﬁe en el té
rreno de 1&3 armas, las ideas consignadas en la Coastitucidn, debido al PO

ten:g empuje de la minoria liberal, acaudillada por la energfa inquebranta

ble de Benito Judrez.

En 1899 se’ expidieron los decretos del 15 y 17 de’ diciembre del 98,
que ampliaron la composicion del Distrito Federal, fijaron los lfmites. e
asf como dispoaiciones relacionadas con la demarcacidn de dos municipalida

des y la divisiGn territorial del Distrito Federal.
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La otégnizaciﬁn politica y municipal del Distrito fué regulada por -
1la Ley del 26 de marzo de 1903, que fij5 su actividad legislativa y la del
Congreso de la Unidn; la actividad administrativa, polftica y municipal al
Ejecutivo Federal, quien ejercerfa el gobierno a través de la,SecretarIa -
de Gobernacién, con tres funcionarios: el Gobernadér dél Distritb} el Pre-

sidente del Consejo Superior de Salubridad y el Director de Obras Piibli- -

T cas.

Asimismd, subsistieron los ayuntamientos.con funciones politicas &
»carécter consultivo en laé cuesgionés municipales, siendo estos cuerpbg de
eleccidn popular; ademds se crearon laé‘prefectutas politicas én dichas mu
Vnicipalidades fordneas y la administracidn de los servicios pﬁﬁlicos por -
funcionarios nombrados por el Presidente de la Repiiblica. Se suprimid la-
personalidad jurIdica de los ayun:amientos, haciendose cargo de &€stos, el
Agobierno del Distrito, asI como ‘de todos sus bienes, derechos y obligacio-
',nes. La Ley de - 1903 escablecio un sistema intermedio de gobierno polftico

. adminiét;aciEnAmunicipal que dividis a &ste en trece municipalidades.
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1.6 CONSTITUCION DE 1917

Al hablar de la Counstitucidn de 1917, es necesario mencionar las -

.causas y antecedentes de la Revolucidn Mexicana, p#ra ubicarnos dentféréel

contexto de la evolucidn histdrica constitucional. Se han seflalado como -

cauaas'fundamentales algunas de tipo econdmico, sobre todo la dura explota

.*ci6n que. sufrfan los campesinos y las paupérrimas condiciones en que vi--
vian los obreros. También la entrega de la economfa nacional a elementos
éxtranjeros y el raquitismo politico de una clase ﬁedia, cuya intervencidn

en los asuntos politicos era completamente nula.

Uno de los planes de mayor importancia y antecedente importgnte de
la Revolucidén Mexicana, lo fu€ sin duda el del Partido Liberal Mexicano, -
encabezado por los-hermands Enriqde y Ricardo Flores Magdn, este pfograma‘
contenfa cuestiones bdsicas del drden econﬁmico, socialyy juridico: forta~
lécimiento del municipio, proféccian al trabajador, distribucién de lati--
fﬁndio, salario igual a trabajo igual. .Este programa ademds. sirvid como -

base para dar un constitucionalismo social.

Ahora Bien; deade el puqto de vista estrictamente pqiitico Don”—b¥
francisco 1. Madero;'ptqtagonizﬁ uno de loé movimientos mﬁs-importantes’él
éfganizar uﬁvPartido—PolItiéo‘denominado,Ancirreeleccionista. EL 5 de oc~
tubre de 1910 lanzé el 1lamado Plan‘de San Luis PotosI, que propugnd por -

la no reelecéi&n del.Presidente de la Repﬁbiica, Gobernadores. y Presiden;-
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tes Municipales; al mismo tiempo que por la plenitud del sufragio efectivo,
asf como la restitucion de los tertenos a los pequefios propietarios que --
fueron- despojados a consecuencia de las Leyes de Colonizacidn y Baldios. -
Este Plan fué la columna vertebral del inicio del movimiento; que ocasiond

"la renuncia de Don Porfirio Dfaz.

Aunque poco analizada la denominada Convencidn de Aguascalientes —
en- 1914, fué el esfuerzo mis noble y serio por unificar allos diversos gru
pos revolucionarios. Sin embargo, fueron diversas las causas que impidie—
ron el éiito de la Convencidn, figurando en primer lugai el egofsmo y ' las
ambicioneé de muchos de sus integrantes, a pesar de que en el &nimo de 1la
mayorfa hﬁbo un deseo sincero de dotar al pais de una doctrina yAuna accidn

‘realmente avanzadas.

Las exigencias de justiéia socinl.penetraron en todas las faccio——

‘nes revolucionarias y en buena parte se cristalizaron en la Constitucién -
de - 1917. Esbpor ello que né pode-;s aejar‘de seﬁalar que el programa de -

reformas polIcico—sociales de la revolucidn, firmado por los convencionis-

tas. fij6 1mportantes metas que se nlcanzarian en Qucr‘tato. Tras. el fra-

caso en 1os intentos conciliatorio- de loo grupos ‘€n pugnn. muchos advir-

. tieron y otros 11evaron a la prictica, 1a urgencia de medidas de reforma -

s

social.”'

Los preliminares de 1- A--blea Constituyente so hicteron de diver

sa manera, pero pensando sienpte ‘en que el Congreso refotnar!l la Constitu

cién de 1857., Algunqs pensaron en expedir una nueva Constitucidn; o bien
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un ordenamiento legal que precisara los anhelos planteados.

Ahora bien, al considerar el problema del Distrito Federal en esta
Gltima etapa de su desarrollo histdrico hemos observado que, no obstante -
la importancia que para el primer Jefe del Ejército Constitucionalista ‘te-
nfa la extensidn territorial del Distrito, en su discursd al entregar a la
Agsamblea de Querétaro su Proyecto de Constitucidn, no menciond en ningin -

momento el problema de los 1Imites en las reformas propuestas.

El 26 de enero de 1917, fu& presentado en la sesi5n el dictamen de
la segunda comisidn de congtitucidn, mencionando al Distrito Federal, en —
sus articulos 42, 43, 44, 45 y 73 fraccidn VI, que oriéinalmente estable~~
¢15 que el Distrito Federal se‘dividiera en trece municipalidades.

Dicho documento, revelakc6mo Don Venustiano Carranza se enpefid re~.
suelfa y: decididamente en amplia;'la extensidn del Pistri;o Fe&eral a ex-—
pensas del Estado de México, argumentando que: "los propssitoa del C.Primer
Jefe son nilitares, polfticos y‘éiviles; ei Valle &e‘HExico”es una e*ten-—
sion territorial que tiene defensas naturales propias, que ‘1o hacen. en -
clerto -odo. inaccesible' y debiendoae aprovechar esas fortificaciones natu
rales, es muy facil defenderlo. Hacer de la Ciudad de Hexico.'comprendien
do toda su circunscripcion. una formidable plaza fuerte que serIa el ulti—_
no reducto. la ﬁltima IInea de defensa del pa!s. en el caso de una resis--»
tencil deaeaperada en alguna guerra extranjera"..."Adenis el Valle de Méxi

co, hecho una sola entidad pol!tica. tiene sus recursos propios que le bas
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tarfan para su subsistencia y se presta parsa que, dependiendo diyiractamentc
del ?residente de la Repiblica, qbe de aeugrdb con el Gobernador del Distri
to, se implanten los adelantos modernos en maquinarias y procedimientos - -~
agricolas de tal manera que se pueda conseguit una especie de cultivo exten
sivo y por lo tanto el riximo de produccidn.... Haciendo del Valle una cir-
cunscripeidén distinta, independiente, como entidad con sus limites propios,
con sus recursos propios, con su édministracit?n propia, se establece efe;—-

* tivamente la residencia de los poderes en un lqgar especialmente adecua&o -
para ese objeto y puede lograrse con esto, tambi&n la mayor independencia -
de los estados, que ya no tendrdn mas ligss ni mis relaciones con el poder

:‘Adel centro que agufllas quetcurtespohdan propiamente a nuestra organizaciﬁn

constitucional, es decir, aquéllas que no son del ré@gimen interior de cada ~

estado"” 8/

) La mayor extensiSn del Distrito Federal implicaba la mutilacidn del
"Estado de ME:_tico y determinaba la comprensidn territorial de la residencia

de los supremos poderes de la Federacidn dentro de los lImites maturaleg —--

del Valle de ﬁéxiéb‘.

) Al adcétar la Constitucidn de 1917, una posicidn conciliadora, el -
Iv)i‘stri..to Federgi form3 parte integrante dé 1a; Federacidn. En e‘llab se bﬁscG
una éélui:i«jn a1 plgntearse él problema‘"‘del fiéimeh constitucional y ia jetn_r_'
-qu!a' administr;ativa del Distrite FE;:leral, ya . que 'eh el proyecto de la misma,
la 'orgahizécianl de los municipiocs libres, se encontraba r‘egida poxr ayunta- -
mientos de eleccidn populgr y con absoluta 1nd§pendencia ften‘te & los pode-;

res centrales de cada estado. Dicha solucidn tratd de no destruir al munici

8/. Palavicini, Félix F. "Historia de la Constitucién de 1917%
México, D.F. Tomo II Pags. 139 y 140




bio libre‘como c?lula polftica, ni denigrar la autoridad,. el prestigio de
-los poderes federales y eépecialmente el del Presidente de la Repiblica,
tratando de evitar invasidn de jurisdiceidn, conflictos y controversias;
~ coexistiendo en la capital 'de la Repiiblica la autoridad del Jefe del Eje-

cutivo con los Ayuntamientos de eleccidn popular.

fara ello, la fraccidn VI del articuio 73 del Proyecto de Consti
tuciGn(otoigG facultades al Congreso para legislar en todo lo rgla:ivo al
Distrito en lo conéerniente a la division de municipalidades autosuficien
.tes; ademids de la creacidn de los ayuntamieﬁtos con autoridades supremas,
con excepcidn de la municipalida& de México que estaria a cargo del niime-

‘ro de comisionados que determinara la Ley, con el funcionamiento del go—-
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biétnb del Distrito como una’ dependencia directa del Presidente de la Re-

piblica.  Sin embargo la Asamblea.rechazd la supresidn del'mhnicipio de -

Héxicd,'coexistiendo con &l el gobierno del Distrito Federal.

La existencia de ambasrinstituciones, ocasiond una serie de difi
cultades que 1mp1dieron un buen funcionamiento y dierom lugar a las refor
mas constitucionales del 18 de abril de 1928, cuyo proposito fué resolver

‘e1 problema polItico del Distrito, en virtud de. que la organizacion muni~

cipal_delvmismo no habfa alcanzado los fines que esa forma guberna:iva de

bfa llenar; proponiendo la supresién del municipio iibre dentro de su - -

comprensidn territorial, ﬁorque todas las funciomes propias‘de los ayunta

mientos eran ajenas a las que nominalmen;e y con grandes restricciones -—-

existfan en el mismo Distrito.



El General Obregdn propuso la reforma constitucional (Bases la., -
2a. y 3a. de la fraccién VI del Articulo 73) que dejaba subsistente la fa-

cultad legislativa del Congreso,paié el Distrito y Territorios Federalqs.

En virtud de que no todos los problemas quedaban resueltos éon 1a
supresidn de los municipios,se expidid la Ley de OtgqnizaciSn Polftica del
Distriﬁo Federal, como el complemento necesario de la reforma constitucio-
nal el 31 de diciembre de 1928. Por la misma, la organizacidn admiﬁistra-
tiva del D.D.F. se ha ido realizando gradualmente en la practica y de acuer
do a las necesidédes crecientes del medio urbano, y‘especialmente en la --

Ciudad de México.

La importancia de las diversas reformas que han tratado sobre la -

E prganizaciﬁn administrativa déi.Departamento dgl;Distriio. tomando como ba
se la Constitucidén de 1917, nos permite afitﬁar que la Ley Orgﬁﬁic& del 31
de diciembfe de 1941 fue la més avanzada, en virtud de haberse limitado ——

i ﬁn;eary exclusivamente al Distrito Fedéral. dadd que las anteriores compreg
diefon dgad§'1a organizacién polit#ca. estructura jurfdica y régimen admi-

nistrativo tanto del Distrito como de los- territorios federales.

'Pot otro lado el 3 de aéo;to de.1945 se introd;jeron'tcformaé y -
adiciones a dicha ley y el 31 de diciembre de 1966, fué publicado el decre
to del Congteao de la Unidn que modificaba las disposicionee vigentes has~"
ta ese momento estableciendo normas de organizacion y funcionamiento del ~

- Departamento, asf como la reglamentacidn de las disposiciones contenidas en
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la fraccidn VI del Artfculo 73 Constitucional.

La organizaciEn que:se le di8 al Departamento del Distrito Federal,
derivada del acontecer histdrico de nuestras consticuciones y condicionada
en gran parte por necesidades polfticas, planteada en su funcionamiento --
normal a partir de la reforma de 1928 y las referidas reformas posteriores
han asegurado su funcionamiento, que sin embargo hace ya necesario un nue-
vo reforzamiento para enfrentar los gravIsimos*problémas que'confronta el

Diaﬁrito’Federal y principalmente la Ciudad de México.

Como hemos visto fueron diversos los factores histdricos que influ
yeron en el desarrollo del goblerno del Distrito Federal, que desde enton-
ces, se considerd a Tenochtitlan, "“Ciudad de México", como asiento de toda
la Conquista Espanola y come la: base politico-administrativa del virreina-
to. ‘Es por ello que consideramos que a la Ciudad de Mexico se le. 1dent1fif
ca con los acontecimientos historicos nacionales. desde la epoca prehispa—_'
nica hasta nuestros dIas, ptincipalmente en los Gltimos tiempos, por cons-

tituir la res*dencia habitual de los poderes’ fedetales. 9/.

9 /. La Toma de la Ciudad de M&xico, ocurrid el: 13.de agosto de 1521. En
1523 el Emperador Carlos V concedid a México el tftulo de "Huy Noble,
Leal, Insigne, Imperial Ciudad", el 4 de julio del mismo afic se dieron

 las armas al ayuntamiento y a la ciudad y en 1530 los privilegios que
disfrutaba Butgos. cabeza de . Castilla.~
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2.1 SISTEMA FEDERAL.

El federalismo lleva implIcit6 en su etimologfa (Fodeus, Foedera-

ti) el concepto de alianza. Las alianzas surgen entre estados, para ata-

car o defenderse frente a otros estados hostiles, pero actualmente la fe-

deracién en g, se diferencfa de la alianza en su cardcter permanente y -

en sus fines pacificos.

Se debe advertir que‘la génesls del régimen federalista, se did -
en los Estados Unidos de Norteam@rica, siendo éste el primer estado fede-
‘ral. Hay que apuntar, que el‘nacimienta del federalismo en este pais se -~
lo. La In

diS en un proceso natural, que se ha determinado en tres pasos:

dependencia de cada uno de los’Estados;'en el caso se los Estados Unidos
al>1ogra} su emnﬁcipaci&n de Inglaterra, las Colonias se volvieran, "esta
dos libres y aoberanos"' libres, porque rompieron el vinculo de dependen-
cia que como pattes de un Imperio los unIa con la mettopoli. 'y soberanos;
en virCud de que la autonomfa gubernaciva de que disfrutaban bajo el régi
men colonial se ttansformo en plena capacidad de autodeterminarse. “20. -

La unidn formada por ellos Y 30. con esto la creacion de un nuevo Estado

Frque los comptenda a todos sin absorberlns.

Los autores coinciden en suacenCar que el federaliamo es un fend-
meno hiatorico que vid su implantacion en’ un . proceso 1nverso al antes men
cionado,‘ya que la Nueva Espaila no gozaba de auconomia, en lo que respec-

ta a eu'régimen interior. Es posible admitir en el régimen de la Colonia,
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que la Nueva Espafia constituyd un# entidad polftica unitaiia, aﬁnque esta
afirmac1én pudiera ser discutible toda vez que existian provincias, inten-
dencias, audiencias,que constitufan una cierta descentralizaciah_adminis——
trativa. "El federalismo no es una receta polftica o juridiga constituéiva
de un mejor Estado, sino un principio general de organizacidn social, ex—-—

presidn de cierta tendencia cultural, de un estilo de vida™.- 10/

"Pero no es sino hasta la promulgacidn de la Constitucidn Espafiola
de Cadiz de 1812, cuando aparece en la Nueva Espafia el germen de su descen

tralizacion polftica, base del futuro sistema federal.

La mencionada constitucifn, dispuso que el rey nombrarfa.en cada -
provincia un jefe euperibt, y habrfa una diputacidn provincial para piomo-
Qef”su prosperidad. Gracias a la intervencidn en las Cortes devCSdiz de ~
 diputado§ de la Nueva Espaiia;, principalmente de Miguel Ramos Ariape, sevlg
grd que dich#-norma se aplicara tambiéﬁ en los dominios de ultranaf;}de éi

.'ta manera en i813 se autorizd la creacidn de diputaciones (ca-pueétas por
-slete miembros cada una) de’la capical.del Virreinato.'deszn;eriéy. Guada’
‘lajata. Durango, Guatemala y Herida. El nacimiento de las diputaciones -

- provinciales diversifico politicamente la relativa unidad del rigimen colo

S nia;.

10/. Bartolomé Fiorini. "Federalismo y descentralizacidn administrativa"
Lecciones y ensayos, Facultad de Derecho y ‘Ciencias Sociales. 1957
Suplemento T Argentina, p.78. Marfa Cristina Castro y Vicente Verga—
ra -Sosa, '"M&Exico: federalismo tedrico y centralismo préctico™. Revis
ta de Derecho de la Universidad Iberoamericana. ARo I, nim.2 marzo-

abril. de 1967 México. p.58.



En las postrimefias del Iturbidismo habia de hecho desaparecido el
virrgiﬁatd,‘subhtitutdo por provincias autogobernadas por un jefe polftico

que ejercia el poder ejecutivd y una diputacién local que legislaba.

A la caida de Iturbide se reiine el Primer Congreso Constituyente -

Méxicano; su propdsito principal era establecer una forma republicana de -

gobierno en contraposicién a la monarquia. Pero al lado de esta finalidad

aparecid la cuestidn. de aecerminar qué sistema polftico administrativo se
tendrfa que adoptar, si el‘centfalizador o centralista, o el federalismo,
que habfa rendide tantos frutos en Estados Unidos de América. '

Instalado ya a principios ae 1823, el Congreso conocid en mayo de

ese afio, el Plan de la Constitucidn Polltica de la Nacidn Mexicana, elabo-

tado por Fray Servando Teresa de Hier 'y Jose Del. Valle. Aunqﬁe dicho plan
1consignaha que la nacidn mexicann se constituitia en una tepublica repre-~—
sentativa waederal, om#cio reconocer expresamente la soberanfa a las pro-~

_vincias,‘rézan'por la que la . presidn de €stas impidid que prosperara.

Impoténte ei Congréeo para satisfacer los reclamos armados dé cen-
.:ralistas y federalistas, renuncio a su naturaleza constitutiva y el dia -
21 de marzo decidio cohvocar a un nuevo ' Congreao Conacicuyente. Pese a to-
:do, el 31‘de enero de 1824 la Asamblea aprob6 el Acta Constitutiva de la -
Federacion ngicana. que de acuerdo ‘con au propia denominacion estableci&
1a forma federal de gobierno y consigno la existencia de "eatados 1ndepen—

dien:es. 1ibres y soberanos ; en lo que exclusivamente toque & su adminis~
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.tracién y gobierno interior", f&rmula ritual que con ligeras variantes so-

brevive hasta nuestro dfas.

‘Cuando el pais sé encontraba sin una arraigada vocacidn para el fe
deralismo y debilitado por la guerra de 1ndepenaencia, asY como'por el de-
,rrocamient§ de AgustIn‘de Iturbide, el 12 de junio de 1823, el Congreso —-
. Constituyente votd por primera vez por la forma federal de gobierno, como
Gnica Opéiﬁn para constfuir su destino politico. -El maestro FelipgATéna -
Ramfrez sefiala. "Nuestro federalismo como el Argentino, no nacii de cere--—
‘bfos,tebrizantes, de lucubraciones abstractas, de mera extralimitacidn - -
. extrangicé, sino de la‘entraﬁq palpitante de la realidad, pérque mis que
- ingresar a las formﬁs ﬁdﬁstitucionales echd mano de lo {inico que estaba a
 su,a1cance, que era la formacidéh constitucional norteameticanaﬁ. 1y
El 4-de octubre siguiente, el Congreso expidid la Constitucion Fe-

z.deral de los Estados Unidos Hexicanos, sentando el sistema federal,

»Durahce el siglo Xix, las deciéiones fuﬁdanentale; del pbder cong~

E tituyente de 1824, respecto del federalismo fueron cambiadas hasta en tres
ocasiones por 1a idea centralista (1835, 1842 y 1853). Formalmente se - -
transformo por sI y ante el Congreso, el 9 de septiembre de 1835. realizan
P;do un verdadera golpe de Estado al poder legialativo. -Aunque la»ceorIa dei
vCarl Schmit: explica'"La 1rrefotmidad de las decisiones polIticaa fundamcnk
;ftales por el Congreso, las revoluciones, no- siempre progresiscas. y loa -
.cambios gpsteg;ados de:las realidades sociopol{ticas de cada comunidad, --
11/. "Del‘federalismo a la. federacidn: trayectoria del sistema federal me

T xicano". Revista jurfdica de la Sociedad de Alummos de la Escuela Li
bre de Derecho. Temo I, NGm.l, junio 1977, p.206 : S
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" han hecho que las formas de Estado, de Gobierno y la.propia Constitucidn

se mddifiquen". 12/

La consolidacidn de nuestro sistema federal quedd resuelta en la -
Constitucidn de 1857, desde entonces ya nadie discute sobre la convenien—-
cla del federalismo, sino sobre sus vicios o corruptelas.l3/ Aunque quie-~

nes han demostrado estos vicios, proponen; no abandonarlo sino depurarlo.

El primer movimiento social en México, did por resultado nuestra -
Constitucion actual, promulgada el 5 de febrero de 1917, y que en esencia

sigue los lineamientos del sistema federal de ‘su antecesora.

) A‘ UQ aspecto que nos llama la atencidn es que a los ataques naciona-
-les se. han- unido los de doctrinarios extranjeros, que aciertan en indicar
que-el federalismo jamaa ha existido en México, es un hecho indiscutible -
.que la nncion mexicana,- ahora y. siempre. ha sido federal tan solo en teo——

'rIa, actualmente y siempre ha sido centralisca.

Al respecto e1 jutis:a Rafael Matos- Escobedo menciona: "De nuevo -
:ibrotan actividades que en nombre de 1a’ técnica, cuando no del patriotismo.
kiaapitan a socavat los cimientos. de nuestro regimen polItico, el cual vuel-

ve a: ser sometido a una crisis ‘mis grave que todas las anceriores. Mas gra

e porque la incurslon centralista no. se limita a procurar el control y la

12/. "Teoria: de la Constitucidn". REim. México, Editora Nacional 1970

PAg. 30,
13/: La intervencidn francesa de 1862 a 1867 representa un debate distin-
. to, ya que.en esa ocasidn la disyuntiva se planteo entre una Repiibli

ca y una Monarqu{a.
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centralizacién del poder piiblico s6lo de hecho, dejando en pie una ficti-
cia estructura federal. sino que entra de lleno a crear leyes incongruen—
tes con las bases del federalismo. No es pues, solamente una crisis polf

“tica de hecho, es también una crisis que invade el terremo jurfdico".l4/

BT Hatos Escobedo, Rafael. "La crisis polItica y jur!dica del federa--i
. lismo. Xalapa—Enriquez. Editorul Veracruzana, 1974 s




2.1.1 . NATURALEZA JURIDICA DEL SISTEMA FEDERAL. .

La naturaleia'jutidica del Estado Federal Mexicano se encuentra es

tablecida en los artfculos 40 y 41! de la Ley Suprema del pafa:
De 1a soberanfa nacional y de la forma de gobierno

Art. 40.- Es vbluntad del pueblo mexicano constituirse en una repd
blica representativa, de-ocritica. federnl. compnesta de Estadoo 1ibree y
soberanos en todo lo concerniente a su rigimen interior pero unidos en ——

‘una federaciSn establecida séglin los principiou de esta ley fundamen:al.

Artrdl - El1 pueblo ejerce'.u soberanfa por medio de los Poderes -
de la Un16n. en 10. cnnos de la co-petencia de Sstoa, y por los de los Es-
itudo-. en lo quo toca a sus t‘giuenel 1nteriores. en los t‘tninos tespecci
vamente estnblccidoa por 1. pxeaente ConstituciSn Federal y las patticuln—
..r.a de los B-tndo., las que en ninsﬁn caso podrin conttavenir las e-tipula
ciones del Pacto Pederal.’ = . :

o Losvpiftido- pol!ticouiaon entidadel de interés bﬁb}icé; la Tey de
" terminard ljl:féfill llplcificni-dd_uu intervencisn en gljéibcégb'elecioe-

ral. e |
v Lon parcldon pol!tieo- ticn.n cono fin pronover 1a pnrticipacisn -
del pueblo en 1- vida denoct‘tica. eontribuir ala 1ntegrnc16n dc 1a tepre
) lcntuci&n nacional y como otgnnizaeionea de ciudndnno-. hnc.r posible 01 -

klccc-o de i-to- nl ojorcicio dcl podar pﬁblico. de acu.tdo con loa progrl-
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mas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, 1i-
bre, secreto'y hirecto.

Los partidos policicos tendrdn derecho alvuso en forma permanente
de los medios de comunicacidn social, de acuerdo con las formas y procedi—
‘ mientos qﬁe est#blezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos nacio
nales deberdn contar, en forma equitativa, con un mfoimo de elementog paia
sus aétividadeé tendientes a la obtencidn del sufragio popular. ‘

"Los partidos polfticos nacionales tendrdn derecho é participar en

las ‘elecciones estatales y municipales.

Los preceptos citados, establecen qﬁe el sistema federal en Mé&xico
est§ compﬁesto ﬁot la federacidn y los estados’ﬁiembrbs y cada'uno es ‘zobe
rano deﬁtro de su'competenciai esto es, los estadééamiembros éon,instancia‘
dgéisoria‘supréﬁa’én.lo referente a su régimen';nterior. Por 1o,q@e‘iaa -
Entidades federdtiv;s no‘pueden contravenir la carta magna que representa

la unidaa del sistema federal.

El Dr. Jorge Carpizo apunta que el artfculo.4l indica claramente -~
‘que “en el Estado Federal Mexicano existe una divisisn de competencias en-
" tres los.5rdenes que 1a.pr¢pié'Coﬁst1tué16n-estableée: la Fedcrééisn:yflasv

Entid;des“ngegaki;és", 15/. Al respecto el aréféylo lZé’estéSlegét‘: ;

Prevenciones generales

" Art.124.- Las facultades que no estin expresmanete concedidls,pot‘f

15/. cCarpizo, Jorge. Op. cit. pp.87=155. -




37

esta Constitucidn a los funcionarios federales se entiehden reservadas a -

los Estados.

Por lo que la Constitucidn indica claramente qué puede hacer el -

_poder federal y todo lo demds es competencia de las entidades federé;ivas.

Conforme a los preceptos citados,‘el sistema preveé& los siguilentes

principios:

1.~ Existe una division de 1a soberania entre la federacion y las
encidades fedetativas, estas ultimas son instancia suprema dentro de su —-

competencia (Art.40).

2.~ Entre la fedetacion y las entidades federativas -existe coinci-

dencia de decisiones fundamentales (Art 40 y Art 115).

3.- Las entidades federativas se. dan su propia Constitucion en 1a‘
que organizan la estructuta ‘de gobierno, ‘pero sin con:ravenir al pacto fe-
deral inscrito en 1a Consticucion federal (Art.4l),

,,4.’ Existe una clara y diifana divisidn de competencias entre léf
federaciﬁn y entidades federativan. todo aquello que no esté expreeamente

atribuido a la faderaci&n es conpetencia de las entidades federativas - -

(Art 126).
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Lo anterior nos lleva a sefialar que eﬂtre los estados y la federa

cidn, existe una clara delimitaciSn que en materia constitucional se deng

mina distribu;i&n de competencias; que puede ser de dos tipos: competen—-—.

cia de orfgen que corresponde a las'entidades'federativas, y la delegada
que es la que las entidades federativas otorgaron a la federacidn. Elr -
sistema adoptado en México respecto a la distribuciﬁn de competencias se

clasifica en:

PRIMERA. Facultades atribufdas a la federacidn:
A) En forma expresa. Aquéllas que se consignan en el Artfculo -
73.

B) Las prohibiciones que tienen las entidades federativas de - -

""acuerdo con los articulos 117 y 118,

SEGUNDA. ‘Facultades atribufdas por exclusidn a las entidades fe-~

derativas de acuerdo con el Artfculo 124.

TERCERA. Facul:adea ptohibidas a‘la federaciGu. Se puede pehsar
',que resulta innecesario que la Constitucion, niegue expresamente una fa—-

cultad a la federacion, si con el sélo hecho de no otorgirsela se la estd

negando. Sin embargo, se consigna por consider;tla de mucha impor:ancil.,A.‘

CUARTA. Facultades prohibidas a lan entidades fedctativas.
A) Absolutas. Son actos que janaa pueden realizar las encidadca

;- federativas.’ El articulc 117 establece estas ptohibiciones.
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B)  Relativas. Son actos que en .pfincipiq estiin "prohibidos a los
estados miembros, pero que con autorfzac:l&p ‘del Congreso sf los pueden -

realizar. Art.1l18,

QUINTA. Facultades coinci&entes.' Spn aquéllés que tanto la fede
_racidn como las entidades federativas pueden realizar por diéposiﬁiSn -
consf:i:ucional : ’ : »
B A) 'Amplia. Cuando no se facul;q a la federacidn o entidades fe-
derales para expedir las bases ~° un cierto criterio de divisidn. Art.18.
’ 'B) Restringida. ia facultad se otorga en forma restringida cuan
do se confiere tanto a la federacidn como a las entidades, pero s5lo a —
‘'una de ellas, se le da 1# atribucidn para fijar sus bases. Art. 73 fracc.

XKV,

SEXTA. Fécultadeé coexistentes. - Son aquéllas que ‘una parte de -
1.. mismas coipete a la federdcidon y la otra ail‘a's entidades. federativas.

" Art. 73 fracc.XVIIL.

SEPTIMA. Facultades de auxilio. . Son aquéllas en que una "a-tlnltorki-

| dad ayuda a otra por disposicidn constitu#i._otial. Art.130.

At_i_iwdanente el Dr. Burgoa /sosti.ckn'é_;.qdke el.ai‘i!c_ulq‘(‘:ohs:t:lytuéiq-f
nal que establece las facultades del Congreso de la Unisn, que ha sido -g
dificado cn varias ocaaiones. ha 1ido amqnudé la Srbita -lggialatin de

este orgatﬂum'; mediante la inclusién de materias cuianorm’n’:ividéd antes
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peitenec!a a los Estados de acuerdo con lo establecido en el artfculo 124
" de la 1ey;suprem$. “Es suficlente -dice~ recordar aquéllos en que, me-
~diante reformas constitucionales, se han atribufdo a los podereq‘feder;——
les, facultades legislativas, administrativag y aidn judieiales; que con -

anterioridad estaban reservadas a los Estados". 16/

Consideramos que hay necesidad de conocer y ponderar la tradiciﬁn

federal .de nuestra historia constitucional, para encontrar la vocacion que

" en un principio no :en!amos. Mario De la Cueva seiiala que “histSricamen—

te el federalismo mexicano nacidé como una ansia-de democracia, de gqbier-

no propio y de libertad dg'los hombres" 17/. Respetar nuestro sistema fe
deral es mantener las libertades piiblicas, sdlo asi una decisidn bésica -
se enlaza con otra para format un todo que represente nuestra comunidad -

polItica, lo que finalmente significa Constitucion.

‘Lﬁlf'nurgoa Ignacio. "Derecho Constitucional ngicano . Bdit Portua. Sex—
ta EdiciSn. Octubre de 1985.° P. 613-616._ : -

17/. De la Cueva, Mario. "La Constitucidn de 5 de fcbrero de 1857". El =
Constitucionalismo a mediados del Siglo XIX, Tomo bé & Fnculead de ~~
. Derecho. México 1957. P.1940, A
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2.2 GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Como hemﬁs visto, a través Ael estudio de las diversas éonstitucig
nes; el proceso hist&rico‘cdnstitucional, aparejado de la evolucidn de 1a
Repiiblica Mexicana, ha originado que su capital, la Ciudad de México, se =
haya convertido en el polo de la atraccidn polftico, econdmico y socilal —
mﬁs importante del pais, circunstancia que ha propiciado un nicleo concen-

‘ttédor con gtandes'desigua;dades, resagos y perturbaciones.

En este contexto, el Departamento del Distrito Federal ' al aplicar
las leyes respectivas y determinar las normas pafa regular los servicilos -
administtativos gubernamentales que se puministran a sus habitantes, ha -
tratado de proporcionar los medios apropiados para su desenvolvimien:o in-
tegral, estableciendo los nexos necesarios para vigorizar laa relaciones -
'ciudadanaa en un marco de justicia y seguridad, y procursndo su desattollo-
social. polftico y economico. Sin embargo, no se ha propiciado un ambien-~

_te que favorezca la democtacia en la gran ciudad.

En tal sentido, el Departamento del Disttito Federal ha‘procedido.
_pro-oviendo con su aprobacion una mayor accion patticipaciva, en los pro--
;gra-as prioritarios de la democracia. a fin de dar los pasos necesario- --ﬁ
que el poder ajecutivo se ha propuesto. con el objeto de lograr en un futu
fro inn-diato una conciencia polftica ciﬁdadann y una . reotdenacion urbana -
'?Que ocasionar{a un uejorumiento en lg calidad de vida de los habitantes de

la ciudad.
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En los afios anteriores a la creacidn dei Departamento del Distri--
V:to Federal 1la divisién pblItica del Distrito, sufris nume;oaos cambios -
de nbmbré, iImites y formas de autoridad; permaneciendo sin embargé el Go-
bernador, lés Ayuncamiencos y las Hunicipaliaades hasta el aiio de 1929, -—-
ano dutante el .cual se creo el Departamenco como Dependencia del Poder Eje
“cutivo, al que se le encargd de todas las funciones desempeiiadas hasta en-

tonces por las autoridades citadas anteriormente.

La Léy Organica del Departamento del Distrito Federal establece —-
'qpe élyPges;dente tieng a su cargo ei Gobiernoréel biatiiﬁo‘y lo ejerce -
porbconducto de un funcidnario que se denomina Jefe del Departamento, - =
.»jﬁuien es nombrado y removido por él1,.y auxiliado eﬁ‘el desempeiio de sus -~
funciones por un Consejo Consultivo, por Delegados y Subdelegados y por -
los demids Organos a que la ley se tefiere. El Depnttamento del Distrito,
7a1 ejecutat y ejercitat las facultades otorgadas por la Constitucion y por.
‘su Ley Organica, lo hace siempre en nombre y por acuerdo del Presidfnte de. -

1la Repiiblica.

“:De acuetdo'aklds circunstancias 1npérante§ en esa Epoca;ffué nece~
satiu, la creacidn del Departamento del Diatrito Pederal, nl consticuttle

en un: orguno de la centtalizacion aduiniacrativa. dcpundiente del Poder -- 2

Ejecutivo, con personalidad jur!dica y pltrinonio propiol. en virtud do ;‘vf”

. que su reginen patrimonial, ptanupuestario y financieto .on independiontc-'”

i de la fedetac16n.. S
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Siﬁ embargo, aunque el‘artféulo>§2‘de la Ley ﬁrgénina del beparta—'
mento del Distrito Federal, textualmente establece que£ “El departamento -
del Distrito Fedefal tiene personalidad y capacidad jurfdica para adqﬁirir
y poseer toda clagse de bienes muebles e inmuebles que le sean necesarios
Dicha norma no va de acuerdo con la realidad y hace incomprensible el sig-
“nificado de la personalidad jurfdica. Cabe aclarar, que la personalidad -
‘juridica propia es la de la entidad federaciva Discrito Federal, y es esta:

:entidad la que tiene patrimonio propio y capacidad jurfdica para adquirir

y poseer toda clase de bienes; en consecuencia, el Departamento del Distri
‘to Federal, sélo es uno de los Srganos de gobierno de la entidad federati-
va, a”t:avis del cual dicha entidad ejercita sus derecﬁos y cuméle sug = =

obligaciones. ‘ . +

Hablamos de una entidad, porque desde el punto de vista jur!dico y
' polItico. se considera al Distrito Federal, como una entidad federativa -
que como‘tal, y partiendo de lo estab1ec1do po: el art{culo 43 Conatitp;ig
»»ual.‘tiene sﬁ pbblacian. su cerfitbrioj un otden'juridico y un gobierno, -
7integrado por el conjunto de Srganos de autoridad’ que desempenan laa fun—-
ciones legislativa, ejecutiva y. judicial dentro .de su’ gobietno. catactet!a‘

;ticaa que a continuacion se exponen.
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2.2.1 POBLACION.

El Lie. éafael de Pina defiﬁe a 1:; poblacibn como: "El elemento -~
personal del Estado. Estd formada por los nacionales, pues los extranjeros
si bien viven en el territorio del Estado,. no se consideran como parté de -~
su poblacidn. La poblacidn de un Estddo Qale sobre todo como pueblo, cons~
tituyendo étnica y politicamente el niicleo de energias cbnvergem:es.manteng_

dor de aquél en el espacio y en tiempo". 18/

A‘pesar de“qug la ciudad de México, cuenta con una; ‘tradicic‘m de mis
de 400 afios, su metrSpoli data aSlo de 100 ﬁﬁos atrds. Al ﬁablar de su po-
blacidn, podeinos afirmar éue al 1gual que en otras ciudades con las mismas
caractetisticas, se' ofrece el espeét&ckulo de lo que el hombre puede hacer -
con su medio ambiente. -lo mismo al. tratar de apreciar sgus logros, como las

) consecuencias 1ndeseab1es de sus actividades 1nd:lscr:lm1nadas.

La t:endencia a la concentracidn urbana en la ciudad indica que en -~
su espacic vital ptedomiua la acumulacion humana, separada por zonas de ba—

~ja densidad demogrﬁfica. dedicada a proveer a aquéllas -de las mterias pri-

mas necesariaa pata su funcionam:lanto. Sin lugar a dudas, una sociedad de -
“este t:l.po tiene que tener una organizacion conpl:l.csda, ‘eomn; servicios y me--’

 dios de comun:lcacién cnda ver u!s mecanizados- y despersonalizados.’--. En el -

cn-o de la ciudad de MExico la observacion es vEl:l.da por la aita correla- -~

cion existente entre la activ:ldad :l.ndustr:lal y .1la concentracion demogrﬁfi—— ’

ca. Actualmente 1os problems que acarrea la actividad industrial con - sué

18/.  Rafael de Pina. "Diccionaric de Derecho . Editorial Porria; México,
D.F. 1983, psg. 391. : o '
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eféctos sobre el entorno humano, espeéiaimente 1a contaminacidn del aire,
- el agua y los sﬁelos. han adquirido particular gravedad en el &rea metropo
litana de la ciuda&. Es asI que el Distrito Federal integra y centraliza
'~ las mds diversas actividades y éonsecuentenente sus ﬁroblenasbpiencn un ca
rdcter espeéial; consideramos nosotros que lo anterior es debidg a ' la pecu
1iaridad de que en el Distrito Federal, se ubican .los p&dereq qﬁorintegrank

el Gobierno de la Repiiblica.
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"2.2.2 TERRITORIO.

El territofio no es solamen;evel lugar de residencia de la pobla-
ci&n,'agiento de la Naciﬁn o de las cémdnidades nacionales que lo forman.
v‘Es el elemento geogrifiqo‘que integfa a la N&cian con las cnracterfsticaé
y éifcﬁnscanciaé que actiian en &1, sobfé'las comunidades humanas,. tales co
mo el clima, naturaleza del suelo, accidentés geogrdficos, recursos econd-
: micos,4e£é. El territorio como elemenﬁ6>geogr§f1co del Estado es el espa-
,cio'teféestre,laéreo y marItimo dentro del cual la entidad estatal ejerce
sunppder,ia-través de sQ%“funciones legislqtiva, ejecﬁtiva y Jurisaicﬁio—-
» ;na;;‘por ;ondﬁc:o de sus respectivos Srganos o autoridades. En consecuen-—
cia, ei territorio de un estado federal es.el Embito espacial en dondg sus
ordenes ejercen dichas funcionéé implicando un todo gebgtéfico independien
Viffemeﬂfe dél quito de su éompetenéia}bsea fe&etal o lécal. El Eetritbrio -
,Sirve:bgﬁa los‘estados'dién;iAades enjéirasentadoe, como base o’asignto de

'}.bu(jurisaicciﬁn; El 1fmite, en el espacio de cada'juiiédiéciGn se mﬁtéa -

en‘lafsubérﬁiéie sobre la ‘cual se ejerce.
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2,2.2.1 TERRITORIO DEL DISTRITO FEDERAL.

En ia época colonial, la cludad de Méxicé, cap;talide 1a Nﬁeva -
Espaiia sé extendfa sobre la superficie a la sazdn ocupada por la Tenochti-
tlan de los Aztecas. Varios puebios existierdn'pr&ﬁimos'a ella: Tlacelél—
co, Taéuba, Atzcapozalco, Tacubaya, Mixcoac, Cquacén, Mexicaltzingé, Ixta
palapé, Tlihuac, Tlalpan y Xochimilco.  En 1824, la ihdependencia>érea una
federacidn de estados entre los que el Distrito Federal se convierte en la

sede de los poderes federales de la Unidn.

El territorio del Distrito Federal, correspondiara un terremo eir
cular de dos leguas (8,800 m.) de lIneas, cuyo centro era la cateﬂra;, ba-
jo el poder de un gobernador. En 1857. dicho territorio fué dividido en -
'la‘Municipalidard‘de'Méxi_co y los Partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimil—-
co, fl;ipan v Taégb;ya. La auforid;a étin;ipal descansaba_éh‘mgnoé‘dé S un

‘gobérnador; ‘A la.c;beza de cada'circﬁnscripciﬁn adminisfrativg se gﬁcbn—&
traba un aynptamiento. Fué en 1898 éue el Distritq.Féde;él entra‘gn4sus:—'

actuales 1fmites.

El artfculo 44 Constitucional éstaBiepe:."El Diétrito Fedgral_ se

conpondr‘iaé tqrfiqof;o que actﬁalﬁéhﬁeAfiené'yfﬁn'el‘caéo de que los Pode

" res Fe@gta;eszae t}asladen a otrbyluggr,'se‘érigiri en Estado delvvéile de
México, con los 1fmites y extensidn que le asigne el Congreso Central”. -
Es decir, al lo. de mayo de 1917, fecha en_que’eutts ehdvigor nuestia-ley

fundamental vigente, los limites del Distrito Federal, fueron los que se -
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establecieron por los Decretos Congresionéles del 15 y 17'de diciembre de
1898, racificadas y aprobadoé por los Convenios de los Estados de Mé&xico y

Morelos. 19/

" El territorio del Distrito Feder#l. lo delimita 1§ legislacidn or
gidnica respectiva. La extensidn terfitorial del Distrito Federal estd de-
marcada en el articulo 13 de la actua} Ley Organica del Departamento, los
'afticulos:IAIy 15 hablan.de la divisidn dellmismo en 16 Deiegaciones Po;I—
ticas que son: Alvaro Obgegén;‘Azcapotzalco; Benito Juﬁrez; Coyoacﬁn;‘Cué-
jimalpa{,Cuauhtémoc;_Guétavo A. Madero; Iztacalco; ixtnpalapa; La Mggdale;
na Contreras; Miguél Hidalgo; Milpa Alta; Tl&huac; Tlalpan; Venustiano Ca-
rranza y Xochimilco} Srganos desconcentrados del Departaugﬁto y quekeetin
‘a cargo de un,DelegadQ, cuyos ﬁeriﬁecros se entﬁentrag detallados en la -~

Ley. v

: 19/ Limites que se establecieron por los decretos congresionale- de 15 y’ﬂ
©..°17 -de: diciembre ‘de 1898 que ratificaron. y aprobaron respectivnnente.

‘. los convenios con los Estados. de Morelos y Mé&xico. ...."En los térmi
‘nos de ‘dichos Decretos, es 1fmite entre el Distrito Federal y el Eltl
_do de_México por el lado Oriental del Valle, la 1lfnea que partiendo -
 del punto llamado la Tranca, que sirve también de lIimite al Estado de
- Morelos, sigue hacia el Norte," pasando por los puntos llamados Cuahus

catl, Tepetitla, falda oriental. del Cerro del Guarda, Cerro Cometis = - .

© tla, Cafiada. de la Cumbre, Chicomocelo. ....Por el lado Norte del mis~
‘mo’ Valle, serd el 1limite la 1Tnea qiie partiendo del Tecal, pase por -~

* los- denominados Tequexquitenco. La Cunbre, Cantera Colorada, Chiqui-- .
huite, sufriendo la-l{nea una inflexiSn hacia el norte, como se indi--
+ca en el plano respectivo..., para bajar el camino que conduce a Culu
‘tepec y continuar por &€sta hacia el sur, hasta el pueblo de San Lucas
-y de ahf hasta el Rfo.de Tlalnepantla, continuando hasta el punto lla
mado La' Patera, para continuar hacia el Poniente pasando junto a las:
"Casas ‘de la Hacienda de Enmedio, del Rancho de San Pablo y de Oviedo,
quedando estas casas al lado del Estado de México y continuando la 1f.
nea divisoria por los 1lfmites de la Hactenda de CSrcega hasta llegar
al camino que conduce al Puente de Vigas. .
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2.2.3. ORDEN JURIDICO.

Por lo que se refiere al orden juridico del Distrito Federal; a -
diferencia de lo que acontece en las demis entidades federativas, el Dig—
trito no posee Constitucidn particular, pues su ordeﬁ jurfdico se integréy

" de todas las leyes que como legislatura local expide el Congreso de la - -

Unidn.

Sin émbnrgo, aunque es incuestionable que dentro del Distrito Fe-—
.deral, se desempefian las funciones legislativa, ejecutiva y judicial por ~
' los diferentes 6rganos que integran éu gobierno, en estricto sentido juri-

dico, no es asI, como a continuacidn se analiza:

A) Poder Legislativo. Este se ejerce dentro del Distiito Fn.ade—‘-vt
ral por el Congreso de la Union. al actuar dicho Congreso como legislacuta
dg esta entidad fedetativa y cuya‘competencia estd integrada con faculta--
déa que no'égrresyohdeh a las materias notmaciﬁas federales qdé,seﬁalﬁ- 1a .
Cons;itucién; d? conformidad con el ptiﬁcipidnénqnciado en el Articulo - -’
'i26. en virtud‘delﬁcual .+."Las facultades qﬁe no estén expreéémente-con—
cebid#é'por‘gqfa Cénbg}tuclsn a los funcionarios federales, se entienden -

rese;&adas a los estados”.

Surge entonces el primer obstaculo pata la efectiva democratiza—-
cién del Distrito cheral, en virtud del doble carﬁcter que tiene el Con--

greso, qqe ocasiona que la legislacidn del Discrito Federal,provenga de uq
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Srgano que no se compohe exclusivamente por representantes de su poblac16n'
o sea del nﬁcleé demogrédficamente mis denso del péIa. 8ino por diputzios o
senadores procedentes de los estados de la Repiiblica, lo que origina que -
“este 8rgsno, al actuar como legislatura del Distrito Federal, no tenga 1la
representatividad polItié& exclusiva de su poblacidn. Por lo tanto carece

de un poder legislativo local.

B) Poder Ejecutivo. La fuhciﬁn administrativardel Distrito Fede
ral, se deposita en el érésidence de la Repiblica. Confbrﬁe a la fraccidn
IV, base la. del articulo 73 Constitucional, "...1V.- Para legislar en to-
do lo relativo al Distrito Federal, sometiéndcgse a las bases siguientes; =
la. E1 Gobierno del Distrito Federal eatar5 a cargo del Presidente de la -
Repﬁﬁlica quien lo ejercerd pof.conducto del 6rgaqo u Srganos que determi-

‘ne la ley respectiva”.

Al respecto, cabe aclarar que dicho gobierno ejcrcido -por el Pra-‘

isidente de la Repﬁblica, forma la entidad denoninada. Departamento del Dis

ru¥crito Federal, que es la organizacion burocriticc que por proscripciSn --

constitucional. desenpefia el gobierno adminiscrativo de &ste y que origi~-
»:nalmente 1ncumbe al Presidcnte de 1a Repiiblica, quednndo fucra dc la compe

‘tencia del Dapartamento del Distrito Federal y de todoa y cada uno de 1los
‘ Grganoa que lo integran, las funciones legislativa y judieinl. que se dess
rrollan tespectivamente por el Congreso de 1- Uni&u y los Tribunalea Juris

diccionales.
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Tal consideracidn, nos hace advertir otro obsticulo para la demo--
cracia efeétiva en el Distrito Federal al no intervenir la voluntad popu-—
lar en la designacidn de los Srganos de su gobierno, no operando uno de ——
los signoﬁvdel régimen democritico, que consiste en la participacidn direc
ta del pueblo en la eleccidn de las personas que representen los Srganos =

primarios del gobierno.

Es en virtud de dicha desventaja que se debe propicilar qué el go—-—

‘blerno del Distrito Federal, se caracterice fundarmeztalmente por la tenden
‘cia hacia el fortalecimiento de la vida democrdtica por medio del estable-
cimiento de un clima de didlogo, por el cual se manifiesten claramente las

diséintas corrientes dé opinian, emprendiendo también la descentralizacidn

adminisgrativa y el encuentro direc;o‘a los pr&blemas concretos. que plan—-—

tea la comunidad.

Dicha actitud parte de la idea relterada por el Ejecutivo de que -
todos: los individuos y grupos han de ser coparticipes de las decisioneg po.
1Iticas,‘pues ellos integran lakvoluntad‘de la Nacidn. La apertura demo--
critica aplicada por el gobierno del Distrito Federal, crearta entonces ~-
. una actividad politica favorable, originando el ambiente gocial 1ndiapensa,
ble para la intervencion de todos los ciudadanos en las deciaiones poltti—

Clﬂ .

“Es por ello que la polftica actual del Departamento del Distrito -

Federal, se debe inspirar en esos criterios directrices de la'acc16n:gube£
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namental y poner efectivamente en marcha su descentralizacidn administrati
va, concebida como una comunicacidn permanente, ver:ical y horizontal del
ejercicio de su gobierno y como una actitud siempre abierta a la participa
cidn responsable y total de los miembros cohpromepidos en sus tareas poli-

ticas, econdmicas y sociales.

C). Poder Judicial. Es la funcidn jurisdiccional cuya finalidad
'esencialles dirimir controversias o conflictos jurI&icos que se»susciten -
entre dos é mids sujetos, de muy aivétsa o variada Indole. El pédet jﬁdi—-
cial estd constitufdo por el Tribunal Sﬁperior de Justicia paia e} Distri-
to Federal de conformidad con lo eétablecido por la Ley OrgﬁnicaIAE los -~
_ Tribunales de Justicia del fuero comiin. local. Sin embargo, el citado po--
der judicial no se deposita. comod func;6p dnicamente en lavjudicatura,trldi
cional, compuésta'por los'ttihunalen civi}és y’peniles ptop;améﬁte dichos,
sino ademis_eﬁ otros §rganos, conforme a la naturalegh de lo; confligtol -

de que se trate.

Por lo que concierne a las conttoversias clviles y penales. la fun
cidn juriadiccional en el Distrito. se conffa a un Ttibunal Supetior d. -
Justicia conpues:o por magistradoa quc nonbra el Presidento de 1. chﬁbli-
ca, con aprobacion de la Cimara de Diputados. as{ como jueces de- Primera -

.Igstancia. Menores, Correccionales o Fani}iares. (Bage 4a., fracciGn VI,

att!éﬁiéliﬁidonst.)

Por otro lado, los conflictos‘de fndole laboral, que surjan en el
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blattito Federal y ‘que se relaciohen con empresas y ramas industriales que
no sean de jurisdiccidn federal, se dirimen ante la Junta Local de Conci--
1iacién y Arbitraje de conformidad con lo establecido en las fracciones —-

XX y XXXI del artfculo 123 Constituciomal. En cuanto a las controversias

que se suscitan entre el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores,

éstas se ventilan en el Tribunal Federal de Conciligciﬁn y Arbitraje.

El Congreso de la Unidon, al dirimir controversiﬁs que . se suéciten ‘
'entre_loa’partiéulatés ¥ el gobierno del Distrito Federal, puede instituir
Tribunales de lo Contencioso Administrativo, dotados de plena autonomia pa
ra dictar sus fallos de confbrmi&ad con lo establecido por el artfculo - -
104 Constitucional. -Esto quiere decir que la funcidn jurisdiccional del -
poder judiéial del Distrito, queda depositada para este tipo de controver—
iiés’en;el Tribunal de lo Contenéioso Adminis:racivo,jcuyas salas tienen —
{?ia éaﬁﬁct.qcia para conocer de los juicios gue se ﬁromuevﬁn contra cual- -
bygutcr resolucidn o acto’adninintyntivo de las autoridades depéﬂdieh;es del

' D.p;rtp-enco‘del Distriﬁq Federal. Diého Tribunal, actiia como ﬁtg;no de ~
5 control de la legalidad de los acips de qusiaufotidades, que,leéionen 1oa.

1ntd;¢§cg dé los patticulaies.,seqn pétéonas fisicas o morales.

. Finalmente, para complementar la funcién del-podat.judié;nlkdel -
" gobierno del Distrito Federal, el Ministerio Piblico del mismo, estd a car
go de un Procuradof'de”dulticia que depende directamente delvPréaidente de

1a kgpﬁblic@*quien 1o nombra y remueve libremente.
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2.3 DESQENTRALIZACION Y DESCONCENTRA&ION.

2.3.1 GENERALIDADES. | '

fara qué la sociedad alcance sus fines necesita del poder piiblico
o autoridad cbﬁo factor neéésario para mantener el orden, la coordinacidn
y unidad de é&ste. Es tarea primordial del gobiermno la direccidn u orien-
tac;Sn en el ‘encauzamiento gene¥51 de las actividades piblicas y priva— -
das, formulando mandatos y exigiendo se realicen actividades encaminadas

iazla satiqfaccién de las necesidades colectivas.

quierno y‘Administtacisn guardan una relaci6n estrecha y necesa~-:
f;a al iequetir el gobierno de la admiﬁistracian para que sus propdsitos -
glcaacen objetivos priacticos y la administracidn demandavque el gobierno -
asuma la>d1recc16n y orientgciéh del Estado. Por ello, 1§ esencia de la -
adﬁinistfaci6n pﬁblic#; es la accidn del Es;édo encaminada a cdﬁcretat sus
fines, proporcionando los lervicioﬁ pﬁblico; indispensables para una soéig
'dad.‘seleccionando. ;oo;dinlndo & organizandao sus actividades con los re--

c@rsoé matqrialéq y humanos necesarios para el-buen funcionamiento de la -

misma:

”,El Estidq al enfrentarse a formas cgda'vii nis complejas lnté‘la -
apremiinte satisfaccian de las neécaidadcé coiectlvna y 10: grnndi- piéblc‘
4mas que nfronta, demanda la organizacion de es:ructuraa o fornaa que coor~
: dinen en un marco de' unidad y eficacia a su gobierno.» En la doctrina ~ -

conaticucional. 11 organizaciSn es la exprastSn d- 1. voluntad gcnotnl del”

grupo. Son las voluntades individualea las que ge reﬁnen y organizan en -
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una accidén conjunta para regular la vida polftica de la comunidad, en Ins-
tituciones o formas que tendran a su cargo salvaguardar los intereses na--

cionales.

Dichas formas se clasifican en: Organizacidn folitica y Organiza—-
c16q Adminiatratiﬁa. Las primeras contemplan a todos los aspectos del Es-
tédo, es decir, es un conocimiento que contiene la totalidad del orden ju-

HfIéico vigente en un Estado determinado y a todos sus &rganos; la segunda
féima de organizacidn se refiere a un aspecto pardial de su éctividad, .1a

que regula al Poder Ejecutivo.

Partiendo de dichas consideraciones, podemos dividir a la Organiza
c16n Administrativa en dos grandes ramas; de las que ﬁnicamente haremos ==
mencidn y serdn estudiadas posteriormente.

a) El régimen de centrallzacion administrativa, o formas de admi--
niﬁfraciﬁn centtalizcdas,que a. su vez se subdividen en:

- Riginen de centralizaéién administrativa proplamente dicho; y

ST - Kééimen de descéntraligac16n administrativa coh desconcentra- -
tracidn. Dicho régimen no se desliga de 1a.§rganizéci6q centra
lizadl . } ‘ .

b) El Régimen de descentralizacion aduinistrativa ] formas admi--
”ntlt;ltivas dcacentrllizadoa. que se clnaifican en:

- Ln desccntraliznci&n por region, y

- La descentralizaci&n‘thnic; o por servicio.:
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La centralizacidn es un régimen édministrativo"en el cual el poder
de mando se conéentra en el Estado o poder central, que es la Gnica perso-—
na juridiga titular de derechos, que mantiene la unidad agrupando todos —--

los drganos en un régimen jerdrquico.

La descentralizacidn, es el régimen administrativo de un ente pi--
blico que parcialmente atiende asuntos especIficos, con determinada autono
mia o independencia y sin dejar de fd:ma; parte del Estado; el cual no - -

prescinde de su poder polftico regulador y de la tutela administrativa.
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.2+3.2 LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Lé centralizacidn administrativa es la subordinacidn estricta de -
los Srganos pGblicos a la autoridad central, bajo los diferentes puntos de
vista de‘su nombramiento, atribuciones y ejercicio de funciones. Al res-——
pecto nuestra Constitucidn establece en su articulo 90, que: "La adminis-—
tracidn piiblica federal serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Orgdnica que expida el Congreso, que distribuilri les negopios del orden -——
administrativo de la Federacidn que estafén a cargo de las Secre:ariaa de
Estado y pepartamentos Administrativos y definird las bases generales de -
creacidn de las entidades, paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo Fe
deral enrsu operacidén. Las leyes determinarin las relaciones entre las.eg
tidades paraestétales y el Ejecutivo Federal, o entre éstgs y lag Secreta-

rfas de Estado y Departamentos Administrativos”.

“Exigte r&gimen de cént:aliiacian administrativa cuando los Srga-——
‘nos se agrupan colocindosé ﬁnos réépecto de otros en una situaqiSn de de-—
‘pendencia tal qué'entre todos elloa‘qxiste thvInculo que,vpéréiendo del -
‘ Srgano situado en mdAs alto gr#do de ese orden, los vaya ligando hasta el -
Srgano de fnfima categorfa a través de diversos grados en los que exiaten

_ciertas facultldea".ZOV

Li centralizacién sirve de enlace en las relaciones del Estado con
" las colectividades locales. E1 rSgimen de centralizacién adminiatrctiva -

' organiza exclusivamente al podet ojecutivo, que se desenvuelve en una se~-

20/.  Fraga Cabino. "La distribucidn orgénica y territorial de la adminis
k tracién. Problemas de Mé&xico". . Vol.VII, Nim..l. plg.209. México --
1960. : o -
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rie de Grganos superiores que mandan y 6rganos inferiores que obedecen las
&rdenes e instrucciones de aquéllos. A la cgbeza de este orden se encueg-
tra el Presidente de la Repﬁbiica..por ejemplo tenemos que la Constitucién
1o faculta, para nombrar y remover libremente a sus col&boradoreg niis inme
>d1§toa, denominados Secretarios de Estado o Secretarios de Despacho como -
los llama la Constitucidn. El niimero de dichos Secretarios de Estado y ==

sus atribuciones deben estar expresamente consignados en la Ley Orgénica -

de la Administracidn Piiblica.Federal, la cual regula las facultades y obLl

géciones}dé dichos funcionarios.
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2.3.3 RELACIONES Y DIFERENCIAS ENTRE CENTRALIZACION' Y

DESCENTRALIZACION

En el régimen centralizado se mantiene la unidad y la subordiﬁa;—
cidn de todos los S;ganos. Las 5rdenes,coiren a lo largo de téda la admi
nistracién sin que puedan limitarse o destruirse, mis que por sus proéios
titulares. Por el contrario, en el régimen descentralizado, al ente pi—-—
blico que tiene ese cardcter, se le desliga‘por medioc de la ley, de la —-—

" aceidn 1nmediéta‘del poder central y se constituye un régimen jurfdico ——
‘que lo aisla y lo somete a su propia responsabilidad. Egtre'el poder cen
.- tral y el organismo descentralizado no hay otra relacidn que las faculta—
des de vigilancia estrictas para mantener la orientacidn politica de to--

dos los elementos del Estado.




60

2.3.4 LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

Numerosos problemas en la actuaciGﬁ de los organismos adminidtrati
vos del fégimen centralizado, ademis del aﬁmenCOVde la burocracia y de  la
poblacidn, asi como por las exigencias de las leyes adninistrativas y. el -
creciente intervencionismo del -Estado; han e;igido dél poder piblico, ciler
to desplazamiento de‘suS'faCUICEdes a los propilos 6tganos centralizadés. -
Dichos Siganos no se desligan de la relacidn jerdrquica, ni pierden su ca-
ricter de centralizados, pero adquieren otras facéltadgs que vienen éiendo
’uné especie de libertad restringida o condicionada; ins:ituyéndése\lés or-
ganismos desconcentrados‘de los que a continua;iEn exponemos algunos pun—--

.tos de vista.

Lainaturaleza de los proBlemas del Eétadd démanda y rompeblﬁicon-
centtacian del poder central. La desconcen:r§c16n admini#trativa preténae‘
‘ ser la preparaciSn de un organismo en .trdnsito hacia la descen:ralizaci&n.
 Se ubica en la centralizacion‘y ‘consiste en la digyipuci&n de las acribu-—
'.ciﬁnea déylas aufo?idideé éentralizadaa para d;aconge-tionarse en proyecho
de sus 1nst1:uciones desconcencradas. Tales attibuéioﬁes se ejécutan ﬁu -
-valgunos casoa pot la. adninistraciSn 1nmcdiata de la nil-.. en otros por -
'delegados y en otros . 1nstaurando organisnos desconccnttldon. Estos Glei—-
noa:;ienen facultades excluaivaa‘en deterninada’-nt.til. no sdlo para 1‘ -"'
‘é;aﬁitaéién de 1akmisma}\é§no también pnzaﬁla toma de decisiones, en vir——
tqd‘de la gran Acumulaci6n.de asuntos, la urgencia ﬁor resolverlos y la ==

cercanfa que permite al poder central su vigilancia. Sia cnbitgo; los Sr—
- Tk “.‘] . | : N
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ganos superiores conservan Integramente sus poderes y solamente la descon-
centracidn, viene a ser un procedimiento administrativo que facilita la --

ejecucidn de las leyes administrativas.

El instrumento mis importante en materia de desconcentfaéian admi-~
nistrativa, es la Ley Orgdnica de la Administracian P@blica Federal, publi
cada en-el Diario Oficilal de la Federacion del 29 de diciembre de 1976, -
que entrd en vigor a partir del lo. de enero de 1977, abrogando a 1la Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado; dicha ley orgdnica en su artfcu-
lo 17 establece: '"Para la més eficaz atencidn y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las Sectetarias de Estado y los Departamentqs -
Administrativos, podrin comntar con Ergagds administrativos desconcentra- -
dos, que les estarén Jerﬁrquicamente subordinados y . tendrdn facultades es-—
pecfficas para resolver sobre laﬁmateria ; dentro del &mbito territorial -
que se ae:etmine en cada caso,.de confo;midéd con las disposiciénesflega--

les aplicables”

Para lograr una mejor comp:énsiSn de las ideas que se han venido -
esbozando, a continuacion se pteseuta un esquena terninologico de llas -

diferencias que existen entre deaconcen:tacion y descentralizaciSn.:‘
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“DESCONCENTRACION DESCENTRALIZACION

1.- Organo inferilor subordinado a l.~ Organo que depende indirecta=-—
: una Secretaria, Depat:émento - mente al k!‘.‘jecutivo Federal.

de Estado o a la Presidencia.

2= Phede contar o no con persona- 2.~ Tiene invariablemente pergona-—
1idad juridica. _ 14dad jurfdica.
' 3.= Puede contar o no con patrimb- : 3.~ Siempre tiene paﬁrimoniq pro--
nio propio. .. .. . . plo.
’ ’,l;.- Pogsee facultades limitadas. 4.- Posee facultades mds autdno- -

mas”. 21/

De confomdad con ].o establecido en la Refom de 1980. 1a Admin:la

. "tracion Pﬁblica Federal; serﬁ Federal, Centralizada y Paraestatal en los -0 B

: téminos de la Vl.ey, Orginica de ‘la Administracidn Pﬁb;tca Federal, en su ag )
"‘tichlb lo. El'ngaitamepto del Distrito"federal. es un organismo centrali -
: :zadb con desconcentracidn, guyas"autoridadéa son federales y tiene las ca-,

‘ria'cteristicas d_e'adininistrggié,n plblica qenttali'zad'a‘. T

Fué’a’ pnttir de 1970 y 1978 que . con la refom polIt:ico-administrn""'

T tiva del Departaunto del Distrito Pederal, se logro una’ uyor patl::l.cipa—- -
ciGn c:ludadana.; COn tales finalidaden lurg:l.eron 1-- Juntaa de Vec:lnol. el."v. e

Consejo Conaultivo, asI como 1a 1ntegrac16n de los Conitia de Manzana y -—-

21/. 'Acosta Romero Miguel. “Teorta General del Derecho Administrat:lvo".
Edicor:l.al Porrua. S. A.. México 1981. Pig, 196, e
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las: Aaociacionel dc lactdente-. como, organis-os que sirven de vInculo con

1a Mninist:rac:lin Pablica. =

La hpoi'tnnch de estos Srggnos'et; el .‘lapso' Yue llevan ft'xncibnan—
do. es ya un hecho, uo obscante que han tenido que sortear mnltiples pto-
'blena detivados de la compleja organizac:lon del Departanento y han cons—
:ituIdo una base para tecoger de alguna manera: las aspiraciones de parti-
‘cipacion, de 1la poblaciou del Distrito en la resolueion de sus problema.v
cono por ejemplo. el problenm de los servicios publicos que presta el De~-
partamento (red de transpotte. uutds de conduccion de agua, tratamienco -
» pata agua potable. sigtema eacolar, pol:lc!a. politica vial. etc.) que ca=

.da dfa es mis difIc:ll. por las crecientes necesidades de la poblacion y -

Zporque los recursos ‘'materiales y humanos de .que dispone el 3obiemo de la B

ciudad son muy umindos. .

Por ello un h-n chbotado 22 nanuales de otganizaciGn instituclo !
nal €’ inpatt:ido curno- de actualizacion adn:lniacrativa a efecto de dar ==
_:‘ respuesta adecuadn a los thuerin.leucos c:ludadanos exptesadns en los Fo- D

ros: de Consulta Popuut > y ‘asf prop:lciar un mayor 1nter€s c:l.udadano en - f;

la gest:lSn pﬁbliea.~ R : - _' L i R

21 Conuejo Comultivo de 1a ctudad, que aﬁnque es un otgano sln ——.""

u. nonbre 1o expuaa. ha tratado de enfocar -us

I facult.des decuoril'

: accionea a 1a discu-i&n y‘-anilisia de los problens y necesidades que en -

el orden material. educatj.vo, social, polf.tico. econonico y de la- tenencia'
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de la tierra afrontan los habitantes de la capital. Asimismo,'ha sido fun

damental el contacto y la coordinacidn permanente con las Juntas, Asocia——

ciones y los Comités antes mencionados, aituacion que ha permitido canali-

zar 1as quejas de los vecinos para su solucién.

El Dephr:amento del Distrito Federal a través de sus &rganos des——
concentrados, constituye el 1nstrumentoude respuesta a las demandas de 1la

comunidad citadina, al atender en un plano integral loé‘requerimientos y -

necesidades mis urgentes y de mayor impacto social. Todo ello, con la - -

céordiﬁacian de la Secretarfa General de Gobierno, la cual en un planb re—
gional, determinallss pfiotidades poiiticaé en que sustenta la atencidn de
los probleﬁas sociales que trata de resolver el Departamento. Es en vir~—
-tud de lo anterfor, que el Gobierno del Distrito Federal, con auxilio de -
;ua‘G:ganos,desconégqcrqdqé ae ha impuesto como térea funﬁaménthl:
- Hécéf pteQAlécet en todo &mbito el rigimen de derecho;

, L - Hantener la rectoria del Estado en la tegulaciﬁn del uso. y desti
' no dcl suelo urbano;
= Crear las resefvas'tcrritorialcu necesarias;
- 'Regul&rizar la tenencia de la tierra;

No pernitir nuevos asentanlento- hu-nnos, o ctaaciﬁn dc nuevos = ﬁ

,fraccionauientoa..

wEst = Evicar el escablecimionto de nuevaa tndustria. altancnte contn- -
'minantes o consumidora- de .grandes volu-encl de. ngua y cnergitico-" '

- Preservat y ampliar las zonas vcrdea'patn buscar. 01 adecuado ~ -

cquilibrio econgico y
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-.Propiciar la pa;ticipaciSn plural del ciudadano.

Los 6¥ganos administrativos desconcentrados que auxilian al Depar-
tamento del Distrito Federal en la realizacidn de sus tareas son: las Dele
gaciones, en sgus tespecﬁivas circunseripciones geogrdficas; los Almacenes”

'lparallds Trabﬁjadorea del Departamento del Distrito Federal; la Comisidn -
de . Desarrollo Urbano del Distrito Federal; la Comisién de Vialidad varang
porte Urbano, COQITUR; la Comisidn Coordinadora para el Desarrollo Agrope-
cuario del Distrito Fedetal;‘y recientemente la creacidn de la Comisidn De
ylegacionﬁl de Seguridad, de conformidad con lo dispuESto‘en Yos articulos
12 y 16.de 1la Ley Orgénica de la Administracidn Piéblica Federal. La asig-
nacidn y distribucidn de los Srganos administrativos centréles y desconcen
tradoé se sefialan en su Reglamento Interior segiin lo dispuesto en el artff

culo 40. del migho..
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2.4 PARTICiPACION CIUDADANA (REFERENDUM)

El Gobierno directo del pueblo ha desaparecido en la acﬁxalidad,
exce‘p:o en algunos cantones su:lzvos, donde los ciudad.anos se reiinen en ~-
grandes asambleas para hacer por sI mismos las leyes. En algunos bpaises
existe como forma atenuada del gobierno directo; el referéndum consiste
en la ratificacidén o desaprobacién de las leyes por el pueblo. ’

~vSu‘1zaAcomo péIs de gran adelanto cfvico, ha mantenido el _fefé;'é_l!
dum popular para controlar clertos actos de los organos del Estado, prin
cipahénce las leyes, De ahi que este pafs conserve sus caracte:"fatnicas
de démoctacia semidirecta, en vittud de que loé ciudadanos intervienen
directamente en el gobilerno para emitir su opinidn sobre la vigencia de

los ordenamientos legales elaborados por las asambleas legislativas.

- ‘7 ﬁlyilustre tratadista Lanz Duret, al respecto menciona ‘que° - -
YEL refet!ndum deja la decision final en materia legislativa al pucblo -
mismo, sin dar ra_zones y. sin necesidad de justificar ‘su ptocoder . ‘afia==
diendo que: "es 1n‘dudab‘1eA que este sistema constituye una garantfa con~=
tra los abusos, el desmedido poder y la atbitratiedad de que han dado -
,pruebas en repetidaa ocasiones los cuerpos legislativos, que contando -
con el /ppder omnImodo kqu‘e‘ dAisfrutaban ¥y la imposibilidad en quctmn que
dado los poderes pﬁBliéos cie resistir le'galnenf:e a sus mvandatos.‘ han he-

cho prevalecer cddigos y disposiciones inconvenientes...'22/.
Por su parte, el jurista Héctor Gonzflez Uribe, afirma que: - =~

22/. Duret, Lanz. "Polftica Indiana, Tomo I. Edic. Madrid, 1939.
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‘YE]l Refer@ndum es la mids importante de las manifestaciones del gobierno —
directo y es aquella institucién en virtud dé la cual, los cliudadanos que
componen el cuefpo electoral de un Estado, aceptan o recha;an una proposi-
cién formulada o una decisidn adoptada por otro de los poderes pﬁblicds"
Agrega que "Hay numerosas clases de Referéndum. Las dos principales son:
el Referéndum legislativo y el administrativo. El primero es el que revis.
te.mgyor importancia y tiene diferentes tipos: Referéndum consultivo, en -
donée el gobierno somete alrpueblo el principio inspirador de una 1ey; el
Rgferéndum de veto, por el que un grupo de ciudadanos manifiesta su opi- -
nidn A una Ley adoptada por los drganos legislativos y entonces se somete
a un Referéndum para su aprobacidén final o reprobacidn; y Referén&um de --
ratificaciGﬁ, por el que se somete al pueblo la Ley aprobada y se 1g pide

su aceptac16n“. 23/

De conforﬁidad con la reforma al artfculo 73, fraccién VI, bage -Q,K

2a., de diciembre de 1977 que, establecid que ‘el Congreso de la Unidn pp-Q
~dia legislar en 1o éoncétnienté al Distrito Federal por 16 que se refei!g
a: "Los ordenamientos legales y los reglamentos que la Ley de la materia -
determine. serdn sometidos al Referéndum y podran ser objeto de iniciativa
popular, conforne al" procedimiento que la misma senale Se 1ncorporaron
b_;a nuestras 1nst1tuciones polfticas dos de‘}as‘caractegistiéks de la demo--

'érécia semidirec:t cémo ;on' la iniciatiQa‘popuiar y .el Referéndum, y@ que
! ‘adenﬁe de estas,‘cataccerizan a la denocracia semidirecta el plebisito. la

'revocac16n y en algunos casos el veto: populat.

23/. Gonzhlez Uribe, Héctor. "Teorfa Polftica”™ Edicidn Mexicana,1971. P.393
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Aunque algunos autores han considerado que el Referéndum y el sis—
tema: representaéivo se contraponen; en nuestra opinidn esta figura jurfidi-
ca se encuentra dentro de los limites de la democracia porque constituye -

la garantfa de participacidn populat‘ en las decisiones legislativas.

En nuestro régimen representativo, la designacidn de mandatarios -~
puede hacerse directa o inmediatamente por el pueblo, resultando entonces
la eleccidn directa que no debe confundirse con el gobierno difecto. Cuan
.do el pueblo elector estd integrado por los llmdos electores pt:lmnrios -
y no designa directamente a sus gobernantes, sino que lo hace por conducto :
de intermediarios, tal eleccidn serd 1nd1recta y tiene tantos grados cuan->
tas éean las series de electores secundarios, terciarios, etc.r entre los -

electores primarios y los gobernantes.

Nuestra Constitucidn consagra 1a elecc:l.on directa pars la delignl.-_'
cién de los miembros del Congreso y del Presidente de la Rep‘blica. pero -
exisce un caso en que la des!gnac:l&n, de éste es indirecta en ptiner‘ gradq.
y. es cuando faltando el titulai: del‘Eje;:ul:iv‘o, e:n las diversas hip5:¢sia -
que preveen los artIculos 84 y 85, él Cbngreuo: debe noibtar al que lo kr#en
place; en tal caso no _son los electores prinar:l.oa los que hacen la desigm

,ai&n, 8ino los diputados y senadores ‘en func:l.6n de electores aecundurio-.

En la teorIa jur!dica, el Referendun es un verdadeto acto - jurfdico'

con el que culmina ‘en ‘algunos casos la funcién legisllt:l.va b4 conlisce en - o

'sqme:er ;litectamence a la aprobacion ‘de los ciudadanos; una &muticuci&n.
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un- acto constitucional, una Ley o un Reglamento, por medio de su voto, que
_ sin exponer razones, ni deliberar, expresén Gnicamente un s{ o un no. En
esté caso, el referéndum sdlo puede ;plicarsérchando no se trate de leyes
que versen aobre materias cuya comprensidn requiera conocimientos especia-
1lizados, debido al desconocimiento e ineptitud de los ciudadanos para cono
cer esta clase dé ordenamientos, dada la complejidad de sus disposiciones.
Puesto que para la evaluacidn de una Ley intervienen miltiples factores de

caridcter politico, socilal, econdmico, cultural, etc., cuya apreciacién no

puede quedar arbitrio o intuicin de la poblacidn, asf haya alcanzado un al

to grado de madurez civica.

En el Distrito Federal la Ley Orgdnica de su Departamento, es la ~-
que regula la Inacitﬁciﬁn del referéndum y establece los derechos de los -

residentes de conformidad con lo dispuesto en sus artiIculo 52 a 59.

) ' El Articulo 52 se refiere a dichos derechos, como aquéllos que con
fiere la Constitucidn y demds leyes y reglamentos. aplicables para emitir -
su voto sobre los otdenanientos legales y reglamentos sujetos al referen--

dum en los términos de esta Ley, asf como oeotgar su apoyo a las 1n1ciatif

vas populares respectivas,

. " En la citada Ley Otganica. el referendum @8 considetado como un nEi,
todo de 1ntegracion directa de la voluntad de los ciudadanos del Disttito
'Federll’en la fotmaci&q, madificiaciou. derogacidn o abrogacidn de ordena-—

mientos legales y réglaméntés relativos a esta entidad federativa, cuyos —
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derechos derivados dé este método seran ejercitados en los tSrpinos que la
misma establezcd. Asimismo, el grocedimiento legal del referéndum sobre -
ordenamientos legales, corresponde 1n1ciurlo,‘exclusivanente al Presidente
de la Repiiblica y a las Camaras de Diputados y de Senadores al Congreso de
1a Unidn. En este caso, las Chmaras a solicitud de una tercera parte que
sus‘miembros. tratdndose de los Diputados y de la mitad, si se trata de —

los Senadores, ejercitardn la facultad de iniciar dicho procedimiento en -

los términos que la misma ley establezca.

La participacidn directa de los giudadanoa en estos instrumentos,
se logra por medio de la iniciativa popular para el ejercicio de sus dere-
chos. 'La iniéigtiva,populat corresponde a los ciudadanos del Distrito Fe-
detal,/peroﬁsﬁio gse :ramitarﬁ'pOt las autoridades competentes, si queda —-

: feacienteménte comprébado que la miema, se enéueﬁtta apoyada por un ninimo
de 100.060 ciudadanos dentro de los que deben quedar comprendidos al menos
5,000 de’elios por cada una de las Delegaciones en que estd dividido el ~-
Distrito Federal. Lla iniciativa popularyﬁlene como objeto proponer la crea
cién, modificacidn o dérbgaciSn de ordenamientos legales y reglamentos. - -
Al tejpecto el itc. Miguel Acosta Ro—cro nos dice: "A nuestro -odo»devver
dado que no hay procedimiento ptrﬁ co-ptobir el apayo de 100,000 ciudnda-r

nos, da cono resultado un derecho merameute declarativo y sin oporancia -

) pata ‘los ciudndanos del Distrito Federal" 24/

El ;éferinaum en el caso de ordenamientos legales se sustanciarf -

una vez. aprobada la léy;bai ese es el caso, por el Congreso den1§;Un15n. -

24f. Acosta Romero Miguel. Op. cit., Pég.163.
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en forma previa a su remisidn al Poder Ejecutivo, para los efectos de pro-
mulgacidn y publicacidn, en los términos del artfculo 72 de la Constitu- -~

cién. Situacidn en la que, el resultado del Referéndum, tendrd efectos —--—

vinculatorios para el Poder Ejecutivo. Por lo que se refiere al Referén——

dum de los reglamentos, &ste ge sustanciard una vez formulado el proyecto
éorrespondiente y en forma previa a su expedicidén por el Poder Ejecutivo,

en log t&rminos del artfculo 89, fraccidn I de la Constitucidn, ademis de

tener tambi&n efectos vinculatorios para el Ejecutivo. Pbr lo que respec-

ta a la iniciativa popular se llevard a cabo, con el mismo procedimiento -

con que se efectiia el Referéndum.

El Referéndum es obligétorio o facultativo. Es obligatorio para -
el poder ejecutivo y para las Cimaras del Congreso de la Unidn, cuando ios
ordenamientos legales o los reglamentos en proceso de creacidn, modifica—-
ci8n o derogacidn, puedan tener efectos sobre la totalidad de los habitan-
fcs del Distrito Federal y cotrespondaﬁ a 1srsatisfacc16n de necesidades -
de carXicter general; es facultativo para el Poder Ejecutivo y para las Ca-
maras, cuando los ordenamientos legales y los reglanentos en proceso no co
;respondan en términos gehera;es'a las caracterfsticas sefialadas anterior-

mente, qgedando a juicio de‘laa autoridades, ordenar o no, la prictica de

Referéndum.

En 91 lupuesto. de lo* establecido por el erc{culo 57 de la Ley
Orgénica del Departanento. al - aprobnr o deseehar la creacian. nodificacion

] derogncién de reglamentos legales, se da el caso del Referéndum obliga=-~
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torio; situacién que origina que los Poderes Ejezutivo y Legislativo, pue-~
dan determinar ioa casos concretos de notoria inéonveniencia dgl despacho
del referéndum, tomando en cuenta para formular su juicio, razomes de tipo

jqrfdico. econdmico y social que funden su negativa.

En el caso de que el Referéndum sea denegado por alguno de los po-
deres éitados, siempre y cuando se trate de ordenamientos legales, no po-=-
drd plantearse ante otro poder tal denegaciin, en el término de un afio con

tad6 a. partir de la fecha de la negatica.

No son objetﬁ‘de reféréndﬁ- osligatorio, los ordenamientos lega——
les yvios reglamentos correspondientes a la Hacienda Piblica y a la mate--
ria fiscal del Depart#mento del Diat?ito Federal. ~Ea‘conveniente mencié-
nar al feséecto que las leyes que mis afectan a la ciudadanfa, son la re—
lativas a la Hacienda Piiblica .y al fisco, mismas que no estin sujetas a s0
metersé a referéndum, situacicn qd;vdbvip-cnte tiende a aesalentai la pir;t

‘ticipacién ciudadana.
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3. DEﬁOCRATIZACION DEL DISTRITO FEDERAL.

3.1 LA DEMOCRACIA

La mayor parte de los Tratadistas que han preténdido dar uha defi-
niciEn de democracia, han tomado como punto de pattida suvsignif;cado eci
- molGgico, que se deriva de la- palabra griega "democratia" compuesta por.-
dos vocablos: demos-pueblo y tratos-autoridad, de ahi que el térmiﬁo demo
cracia, de;iva del lenguaje polftico del pueblo griego‘y con €ste se de--
. ' o gea, ;1 -

signaba al denominado "gobierno del pugbio y para el pueblo'

régimen pol¥tico caracterizado por la participaci&n de los ciudadanos en

1a organizacién del poder piblico y su ejercicio.

N El sentgqo de la democracia ha planteado problemas complejos y va-
‘riac§ones en gu desarrollo conceprual, desde Aris:Stélqs ﬁaéta nuesgtos -
d{as. en virtud de’que genetalmente se le ha considerndéyéoﬁﬁ el g;biernoA
que emana de la- voluntad mayoritaria del pueblo y en beneficio de este"—

—concepcion que ge. opone a la idea atis:otilica“ que en el fondo repreaen‘”
ta una forna de gobierno de "edndadan{a ariutocritica“ en donde 1a libet—

‘tad. la 1gua1dad y la justicia, s8lo cotrespond{an en ln polis griega, a

- un nu-eto reducido de su poblacion.

La ceor!. ‘de: 1a materia considera como’ clenentoa fundanentales de
) 'la de-octacia' ia libertad 11 justicia y la- 1gunldld. Elemencos que Eqs_

- man’ parte inherente de los ciudadaros.
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La palabra libertad en su sentido mis amplio indica la condicidn
del hombre que no se encuentra sujeto a esclavitud. La libertad es una -
consecuencia de la naturaleza r;cional del hombre. En sentido jurfdico -
la 11bert;d es la posibilidad de actuar conforme a- la ley en cuanto se es
poseedor de derechos y obligaciones. Por 16 que se refiere al concepto —
de justicia, y siguiendo la idea aristoté&lica la justicla consiste en dar
un tratamiento igual a loé iguales y tratamiento desigual a los desigua-—
les. Reconoce que en todos los hombres hay una igualdad esencial, por lo
que por justicia, todos tendrfamos iguales derechds en tanto seres huma—-—
nos que al distinguirse unos dé otros les corresponde tratamiento desi- —
gual (por ejemplo la capa;idéd impositiva de los sujetos en materia de im

‘puestos). LaAjusticia se identifica al derecho de igualdad, al exigir -

que debe haber un mismo derecho paré todos los hombres y para todas las —

naciones, o por lo menos un conjunto de principios jur¥dicos racionales

en que se basen todos los derechos, que comparten todos los hombres.

’ ﬁa idea de igualdad estd asociéda con la democracia, en la cual -
la patticipaciSnvigualitntia es éondicianrindispensable."Gargntizar la -
parciéipaci&n igual de los ciudadanos en el gobierno dglbﬁstado; el aéce-
80 13ual;t$rib a la administracioén dgvla‘justicia; compensar las desventa
'jaé materiales; determinar las felaciones entre la libertad y la,igualdad,
son entre ottoq nﬁého;. dg'loﬁ probleiaa‘que preocupan'g los constitﬁcgg_

halistaa.

El funcionamiento de la igualdad jurfdica, correaponde fundaﬁéntal
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mente a la exigencia del principio de la aplicacidn regular de las normas

jurfdicas conocido como "principio de legalidad"., Al crear 1imites en la

creacidn del derecho, el orden jurIdico garantiza que no existen diferen-

cias de trato como elemento concomitante a la democracia.

La democracia moderna es el resultado del liberalismo polItico, =~

por cuanto constituye la férmula conciliatoria entre la libertad tndivi~-

dual y la coaccidn social.

Hans Kelsen, al respecto menciona qué "polfticamente libre es el —
individuo que se encuentra éujeto a un ordenamiento juridico en cuya crea
cidn participa. Un individuo es libre si aquello que de acuerdo com el ~
orden soclal debe haéet. coincide con lo que quiere hacer. La’democracia _
significa que la voluntad representada en el étden legal del Estado es —-—

idéntica a las voluntades de los sibditoa™. 25 /

La oposicién a la democracia estd constitufdavpor la servidumbre -
implfcita en la autocracia que ge caracteriza por la concentracidn del PQ
der polftico y que no estd sujeta a ningiin control (dictadura, despotis--

mo, .tiranfa, autoricarismo y totalitarismo).

25/. Relsen Hans. "Teorfa Pura del Derecho" Ediciones Audeba, p.298.
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3.1.1 APLICACION EN MEXICO.

La democracia consagrada en México en una legislaciGn Constitucio-
nal y Administrativa; que celosamente la vigila contra factores que puédan
aniquilarla, pretende, que se desenvuelva, nmo bajo un estricto régimen in-
dividualista, sino matizando la aceidn oficial y ciudadana al resguardo -—
del interés piiblico y social. Al respecto nuestra Carta Magna establece -
en su artfculo 40, "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Re
pﬁbiica representativa, democrétics; federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en

una federaci6n establecida segiin los principios de esta Ley fundamental".

Por tanto, el pueblo es soberano y pueée escoger la forma en que —
ha de ser gobernado, siendo su Yoluntad, constituirse en’una Repiiblica con
las cnraqteristicas’citadas. Esta fofmé de gobierno reviste la peculiari-
dad de que los cuadros polfticos que la dirigen, serdn. removados cada seis

:aﬁos (Presidente de 1la Repﬁblicg,AcﬁnAfa;de Senadores b4 GoBernado;es de =~
los Estados) de igual modo, son elegidos democriticamente los diputados fe
derales y los poderes locales, cada tres aifios. Nuesﬁro sistema tephblicano
federal, estd compuesto de ea:ad&a que son.libres y soberanos para la orga
hi;aciﬁn,de su régimen 1nteriof de_gobierno, con la ﬁﬁiqa iinitacién de —-
éuebdiého réginen nd contrarfe losAptincipios estable?idos por nnestr# -
ConstituciSn. En virtud de lo expdesto, nuestro Estado, constituido pof -

la voluqtad‘del pueblo mexicano tiene las siguientes éatactér!sticas:
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Es una Repiiblica: Se llama Repiiblica al sistema de gobierno en el
cual el poder reside en el pueblo que lo ejerce directamente, por medio de
sus representantes y por un término limitado. Este caricter lo diferencia
de la monarquia. Desde el punto de vista de la teoria ccastitucional, se
han dado dos caracterIsticas de la Repiiblica: "es aristocritica, cuando -~-

~ las altas magistraturas en el Estado, estan reservadas a las clases nobles
y privilegiadas; se denomina democrdtica, cuando todas 1las funéiopes_pﬁbli

cas son dccesibles‘a todos los ciudadanos" 26/

Representacivai‘En las formas politicas representativas, el pueblo
e]erceisus funciones por medio de. sus represéntantes legitimos. Tal es el
caso del‘ejercicio del poder legislativo federal, que ejerceﬁ>los diputados
y senadores a nombre ae la nacién mexicana y se reilinen en una asamblea gene
ral que se denomina el Congreso de la Unidn, integrada por la Cimara de Di~~

putédoé,y.la Cimara de Senadores.

Democréatica: Lg democracia es una forma de gobierno, en la gque el -
Podér Sﬁprehp, perfegece al pueblo o a éu; ;épresentantes 1egIti@6é. La so
beranfa nacional reside esencial y ;riginariamente eﬁ el pueblo. ' Todo po--
Adet‘pﬁbllco dimana de; pueblo ykae inetituyg para beneficio debisﬁe. El -
pueblq‘tiene en todo el tiémpo el ihaiienahle derecho de alterag o modifi—-

' car su forma de.gobiérno.

'Federal: El Estado Federal es aquel baiado en una organizaclSﬁ polf

tica en el que cada una de sus entidades ‘territoriales es libre y soberana

26/. Artfculos 3, 9, 40 y 41 de la Constitucidn. Véase adends:
Guy Heraud. "Aspects Juridiques de la Genese Federale"
Estudios Jurfdicos y Sociales. Luis Legas y Lacambra.
Universidad d= Santiago de Compostela, 1970, pig. 885. . 4
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en todo lo concerniente a su régimen interior y contribuye a la formacidn
de la voluntad de dicho Estado Federal. Es de hacer notar que el articulo

43 de la Constitucidn, establece que el Distrito Federal forma parte de la

Federacidn.

El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de la Unidn
¥ por los poderes de los estados, en lo que toca a sus regimenes interio- -
res, en los términos establecidos por la Constitucidn Federal y las Locales

de dichos estados.

La caracterfstica esencial de un éstadé—miembro de la Federacidm, -
es la facultad ae autodeterminarse en todo aquello que mno estd reservado a
los Poderes Federales y que no estd prohibido por la Constitucidn o que no
se les imponga positivamente por la ﬁisma. La referida facultad de autode-
‘terminarse._se ;raduce en aatse una Conétitﬁciﬁn. que crea los.Podetes de -

las entidades federativas y las dota\asimiémé; de competencia y atribucio--

nes, potestad que se denomina autono-ia interna.
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3.1.2 LA ESTRUCTURA DEL GOBIERNO,

Nuestra Constitucidn, como la de los demis paIses latinoamerica~-
nos, se inspiro en las ideas de la Ilustracion Francesa y de los comstitu
yentes de Filladelfia. Es por ello que, las ideas de Rosseau, sobre "la -
soberanfa popular"; las de Montesquieu, sobre la divisidn y equilibrio de
los "tres poderes"; y las de los "contrapesos ¥y balanzas"‘del poder esta-
tal, a que se refiere Madison en "El Federalista", son el fundamento ted_

rico~jurfdico de nuestras constituciones politicas.

Sin embargo, la estructura de nuestro gobierno y las decisiones =
politicas, van por caminos muy distantes, de los modelos ilustrados del =
siglo XVIIIL y principios del'Xix. Serfa por 1ovtanto. inadecuado, entén—
der su funcionamiento real y sus significados mids ricos, basdndonos en di
chos modelos. En eféc:o, los partidos, el sufragio, las elecciones, la -
soberanfa de los estados federales, y en general, todo el aparato de la -
democracia tradicional en nuestro pais; operan en tal forma,que las deci-
siones politicas, nada o poco tienen que ver con: los nodelos teor;cos
de la lucha de parcidos que institucionaliza el cambio del poder, con el
equilibrio y concroi de~unos poderes por o:roa;‘o con una federacidn de -
‘estados 1ibres y soberanos. asf como la_ concenttacion y disttibucion que
vdel poder hacen los modelos clisicos ' mencionadoa, elementos simbolicos ——

que recubren y- sancionan una realidad diutinta.

En esencia, frente a los modelos tedricos y como resultado del == °
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andlisis de las instituciones implantadas en M&xico, podemos afirmar que

existe un partido preponderante (pgrti&o de gobierno); que el Congreso es
controlado por la Federacidn; y los municipios son controlados por los es
tados y la federaciodn, én'resumen. no se da el sistema de los "conctaﬁe——
sos y balanzas" o el gobierno local de los vecinos electores, ideado por
los fildsofos y legisladores del siglo XVIII y principios del siglo XIX,
"sino una concentracidn del poder en el Gobiermo. Dicho anélisis no sdlo
deja entrever la imagen de un régiﬁen presidencialista, sino que a cada -
momento acrecient; la convicéién de que el poder presidencial no tiene 1I
mites. Sin embargo, muchos consideran al siscéma presidencialista, en —-
contraposicidn con el parlamentario europeo, al sostener que &ste ha teni
do su expresidn mis completa en el continente americano. Hay que seﬁélar
que entre el sistema establecido en Estados Unidos, a pesar del queBtantg
miento que ha sufrido el federalismo y la natural concentracién de podé—-
res en las autoridades éentrales, en México puede considerarse como un ma
tiz derivado del caudillaje y las dictaduras del pasado siglo, lo qﬁe no

significa que el presidencialismo norteamericano no tenga caracterIsticas
especiales, cuyo.Prés;dente es una figura cuya“p;enitud egscapa al esquema

de la Constitucidn.

La di;tincion entre parlamentarismo y ptesidencialismo radica - -
= esencjalmente que en el primero. el gobierno se ejerce por el gabinete: -
que surge delApatlamento o poder 1egislativo; en el segundo, cuyo modelo

fundanental se ehcuengra en Est#doé Unidos, el Ejecutivo tiene una gran -

1ndependencia‘en‘sus“funciones, derivada de‘laifdrma en que se establec1d
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la separacidén de poderes. En México, el Presidente de la Repiiblica adquie
re un papel prehonderance en. vigta de que puede intervenir tanto en el le-
gislativo; la iniciativa de ley, el veto, la promulgacidn y las facultades
extraordinarias, como en el Judicial al nombrar a los Ministros de la Su--—

prema Corte de Jusricia.

Por lo que se refiere a la materia federal, cabe considerar ociosa
cualquier discusidn, debido al fendmeno de centralizacidn, con detrimento

de las:facultades otorgadas a los Estados.
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3.1.3 EL SISTEMA POLITICO MEXICANO.

Lo que hemos dado en llamar Sistema Polftico Mexicano, se sustenta
fundamentalmente en la existencia y el funcionamiento del partido mayorita
rio, alin cuando no puede ignorarse, el papel de otras formaciones politi--
cas de menor relevancia numérica, cuya presencia en la vida piblica del -
pafs ha servido para canalizar la participacidn de ciertas corrientes so~—
ciales e 1deoldgicas., Hay también otros factores del jdego politice, no -~
articulados precisamente como organismos de militancié colectiva, cﬁya ac—
ciéﬁ aunque sea a veces circunstancial, repreaéhta sin embargo, un elemen-—
to significativo en el marco de las decisiones pollticas. Me refiero por

supuesto, a los llamados grupos de presidn (sindicatos, ejército, clero, -

etcétera).

Me propongo aqui reflexionar sobre este sistema, considerando su -
evolucidn histdrica como'paite de los cambios estructurales ocurridos én -
México, deséhés de la etaparargéda de la Revolucidn y como factor coadyu——
vgntery producto al mismo tiempo de taies transformaciones. Para conocer
mas sobre el mismo,vés preciso. tener preéentes las'etapés que ha régoriido
) elhproceso postrevolucionario_del pais consideiédaa globalmeﬁ:e y cuya dé-

limitacidn responde a nuestra conciencia poleicé actuals: ’

1. La etapa de las transformaciones revolucionarias (Obtegan-CEt;l

denas, 1920-1940);
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2. La etapa desarrollista (Avila Camacho-DIaz Ordaz, 1940-1970);

3. La etapa del desarrollo critico (Echeverrfa-L&pez Portillo y

Miguel De la Madrid, 1970-1986).

En el proceso histdrico de nuestro pals, el juego de partidos polil-
ticos —entendido con los formalismos tradicionales de la democracia repre
sentativa~ no ha sido nunca realidad permanente, sino circunstancia pasa-
Jjera, surgida de peculiaridades especIficas y tramsitorias. El propésito
de imponer su voluntad, le ha dado trascendentes victorias al pueblo, pero
no por la vIia electoral. Los investigadores del quehacer polftico mexica-
no, no- importa su posiciéﬂ politica y su preferencia 1ﬁe016gica, concluyen
inevitablemente en una coincidencia: nuestro pais no ha visto en mds de si
glo y medio a contar desde la consumacién de la independencia, la substitu
cidn de un régimen gubernamental, por sus opositores como resultado de un

proceso electoral.

La Democracia electoral, no tiene pues ralces.firmes en nuestro me-

‘dio, ni con los Tesultados de los comisios. por si mismos, que no han deci-

dido en alguna ocasidn un cambioc en el rumbo de la nacidn.
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3.1.4 LA DEMOCRATIZACION DEL DISTRITO FEDERAL.

En los Gltimos tlempos, se ha enfatizado en gran parte de la acti-
vidad polftica de México, partiendo del examen de los diversos programas -
politicos nacionales, con el objeto de establecer en un futuro, una demo—--
cracia coherente y blen cimentada que proporcione los me&ios necesarios pa
ra cumplirla. Sin embargo, no ha habido una‘jerarquIa clara de los proble
mas, siendo mis importanté la supervivencia personal a corto plazo, que la
definicidn histdrica a largo plazo. .Se ha observado qué las mayorfas popu
lares en nuestro pais, no cuentan con programas de reorganizacidn nacional
acordes con sus intereses y cuyos objetivos contenidos en las normas rela-
tivas de nuestra Constitucidén Polftica y en los planteamientos de ciertos
partidos polfticos y organizaciomes sociales democrdticas y nacionalistas;
sin excluir naturalmente al Distrito Federal, en donde no se han dado ain

efectivamente.

Al cuestionamiento de si dentro de la actual estructura polftica -
que prevalece en el Distrito Fedeiai.vse garantiza su gradovde democratiza
ciéh, sﬁrge la afirmacidn de que la democracia es un ideal, una utopfa di-
flfcil defaicanzar'que no existe en ningiin pafs del mundo. Consecuentemen-
te, en elvbistrito Federal solamente se han dado directrices que conducen
a una méyor o menor democratizacidn, de las‘que el pr;erno debe estar dis
puesto‘a realizar con esmero, sustentSndose en un sistema que responda a'—
las necesidades que la poblacidn de la Ciudad demanda. El cardcter de - -

nuestro sistema polftico en tener la habilidad de saber aplicarse autoco--
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rrectivos a tiempo para seguir subsistiendo y cada vez dichos correctivos
con mayor profundidad, nos permitird efectuar cambios y reformas que paula

tinamente cambien efectivamente nuestro concepto de la democracia.

<E1 tema de la democratizacidn del Gobierno del Distrito Federal vy
su reestructuracidn, ha sido una de las premisas de mayor importancia para
los partidos politicos, los juristas y los sociSlogos que lo han analizado
desde nuestro acontecer histdrico. Sin embargo, a pésar de los diversos =
pensamientos que el conocimiento sociopolfetico nos ha proporcionado y de -
las posturas que los organismos han adoptado politicamente, no han resuel-

to el problema de la participacidn democr&tica del Distrito Federal.

La. democratizacién del Distrito Federal se ha visto obstaculizada,
al sefialar la Constitucidn que el Departamento es un Organo de Gobierno de
la entidad fedgrativa Distrito Federal. Con ello se aparta de la tradi- -
ci&n polftica al depositar en el Ptegidence de la Repiiblica dicho Gobier-:
no, e 1dentifi§ar al Ejecutivo de ia Federacidn con el Ejecutivo del Dig--

" ‘erito. _

31 beparcaﬁento es uno de los Dépattdnentos Aduiﬂistrltivos qﬁe a
la par csn'las Secretariﬁs de Estado, auxiiia al Jefe del BjecutiQo. " Cow=
ttéapopdiendo a lg‘iey respectiva, emanada del Cpnkrcsé de la OniGn; sefia-
lar el Srgano u,étgaqcs por cuyo cdnduct; ejerceri su autoridad local el -
VPresidepté de 1a Repﬁpliéa. L;s normas que regulan la,org;nizac;Gnkdel -—

Distrito Federal deben ser dictadas por el Congreso de la Unién eh’fﬁnciGn‘
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de legislatura local.

. E; el Distrito Federal no existe la facultad de ‘darse bor sY mismo
una CogstifgciGn; sus poderes 1egislat1vo; ejecutivo ijudicial. han sido
creados; novpor voluntad de sus ciudadanos (externada por sus representan-*
tes), sino por mandato directo de 1q.¢onst1tuc15n fcderal; En consecuen—-
éia, el‘bistrito Federal no se gobierna por s8I mismo, nqﬁifestﬁndoge asf -
la ausencia de autonomfa, en virtud de que o puede elegir a sus autorida-
des, diferencia sustancial del Distrito con relacién a Iostatadoa de la -

"FederaciGQ. ademids ‘de que los representantes que ;ntegran él Congreso de -~

1a Un18a no son designados por sus ciudadanos, sino por toda la nacidn.

Es importante-subrayar que debe ser el pueblo el que nombre como -~
repr#aentantes suyos a los que han de gobefnarl& &e conformidad con lo es-

tnblidido,pdr el artfculo 40‘Concc1tu¢ion-i.

A,tt;§és de ia historia de la formacidn del Dictrito‘tederal. ast
como de las tfanﬁfbrmhcionesAde su réginen polfitico, se ha vonidé manifes-
" tando uhivﬁoluﬁtnd ciudadana a favor de iird.-ocratizacién y descentraliza
cién efectivas en el Departamento"del'Di.trito Federal. Es por ello nece-
iariq queiibiﬁhabitantes de la Ciudad de México partié;#en'en forma mis --
-ct?va yjrégiisc& en lakdecerﬁinaci?#’dé“lp'ﬁodﬁ de vida"y ;h;la toma de -
”fdeéifiéﬁcg que la afectan, mediant§7§r6éﬁ§htas'dié;gidaﬁ a 1o§:ai/h;cﬁ. -
: Qdeaccntraliincisnky democratizacidn, con iltetngtivan y~pr6yeccos como son:

- el hecho'dc'rﬁducif;la extensidn dél éetritbriordcl Digstrito; el cambio de
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de los poderes federales; o la mis acorde con la realidad, el estableci- =~

miento de un Congreso o Asamblea.

Los problemas derivados de las caracterIsticas particulares del Dig
trito Federal han hecho hasta hoy muy diffcil adoptar algiin cambio y ajus~-
tarlo a éu realidad socioecondmica y demogrdfica, de acuerdo a las peculia-
ridades de las entidades federativas. Desde un enfoque realista basado en
el esquema del sistema politico mexicano, puede intentarse conciliar la pre
gsencia de los podéres del gdbierﬁo federal en la capital de la Repiiblica —--
con la conveniencia de democratizar y desceng;alizar el gobierno del Distri
ﬁ§ Federal en correspondencia a las necesidades de las delegaciones, regio—
.nes y barrios della ciudad. Para lograr dicha democratizacidn debe de exig
tir mayor participacidn y un interés mis concrgto y especifico de los ciuda
'danos cuya cqnciencia pol{ticarse manifieste haclendo oir su voluntad y de-
cisiones, ademis de asegurar'su par;icipac;§n en el control y vigilanc;a en .
asuntos de cardcter administrativo que afecten su vida cotidiana, como pue-

. den ser: la seguridad y woral piiblicas, salud, higiene, ecologia,‘limpia y
ﬁfansporte, asentamientos humanéa especIficos, determinacidn concreta dei -

uso y destino del suelo, recreacidén, cultura, etc.

Asimismo, .debe de establecerse mediante un esquema democrdtico, 1la
coordinacidn de los éiudadanosvcon la organitécisn a&min;stra;iﬁg del D;pag
tamento y los Delegados Po;lcicoé‘en las éircqnsdriéc;oﬁeh delegaﬁionalesv-
para qﬁe el Pueblo sea escuchado y atendido; ademids de participar de alguna )

'maﬁgra en la resolucién de sus problémas, aprovechando en su midxima expre-‘
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81i6n el papel de los organismos desconcentrados,.como los comités de.man-—
zana, las asociaciones de residentes, las juntas de vecinos y el comsejo -
consultivo del Distrito Federal, con las atribuciones que establece el ca-
pftulo V de la Ley Orgdnica correspondiente. Esto se lograrfa mediante --
una coordinacién intégral de estas organizaciones con los ciudadanos, crean

do mejores condiciones de vida.

De las diversas propuestas recogidés en la conéulta popular respec
" to del gobierno del Distrito Federal, se ha enfatizado en la biisqueda de -
una verdadera participacidn popular, eficaz y una represcntacidn politica
auténtica que se lograrfa mediante la eleccidn universal de 1os‘represen-—
tanﬁeas con ia participacidn de los partidos politicos legalmente rt;.gistrg
dos y que las facultades de los &rganos de representacidon asf elegidos, =~-
sean de decisidn y no sdlo de cornsulta y opinién. Es. de sobra conoéido,-—
' que la organizacidn veéinal actual no democratiza los Srganos de gﬁbiernq
y que los ciudadanos del Distrito, tieneﬁvincompletos_sus derechos polfti-~ -
cos, ademds de que las juntas de vécinos y el consejo consultivo hp tienen
facultad de decisisn. Como solucién a estos problemas, seria conveniente
que dicha inteéracién del g§bierno con los cludadanos se manifestara eh -—
una Asa@bléa o.Congreso de representantes populares, con facultades de de-
eisidn legislativas claramente establecidas, con represeﬁﬁantesIAIrecféﬁgg

_ te elegidos por los ciudadanos.
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' 3.2 EXPERIENCIA MUNICIPAL EN EL DISTRITO FEDERAL (1928)
3.2.1 . EVOLUCION MUNICIPAL EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO.

Diversos autores 9bican al surgimiento del municipio, antes de la -
dominacidn espafiola, en los pueblos prehispinicos, principalmente en eliaz—
teca, encontrindose en los grupos familiares o clanes,icuyos miembtoq explo
taban la tierra en comiin, teﬁiendo el municipio prehispdnico un cardcter —-
agrario. De ahf que la pre;énéia de grupos organizadés de‘phrien:es, entre
los aztecas, mayas Yy diversas unidédes &tnicas, ocasiond el éhrgimiento de
una instituciGn éue recibis la denominacidn de los nahuas como "el calpu- -
iii"; ademds de que como resultado de los nexos politicos de dichos pueblbs,

Vgérofiginaron las alianzaé. ligas, uniones y federaciones cuya formaipriéa

T de éobierno eran los consejos..

El caiahllik(alianééi&e familias) dé;efmin& al éonséjo. Esée e#pig
saB; el poderﬁbbcial, a la maneraTdé .los comnsejos municiﬁales. Como reéul;
tado de las alianzas familiarea el Consejo se’ incegtaba por los jefes de .di
“chas castas, que natutalmente eran ancianos. Los ' calpullis" formados por
llazos de parentesco, rasgos culturales y un’ mismo lenguaje dialectal se ‘en—
'contraban ligados entre ‘si y a. travea de sus clanes 1ncegraban la tribu. -
: Dicha forma de organizacion social de los pueblos indIgenas, cuyos nucleos
A:mas 1mportantes alcanzaron formas de vida sedentaria.vconfotmaban el munici
. pio natural de catﬁctet agrario. Pero en un grado de mayor evolucion, como

“'derivacién del clan tOCEnico, aparece otro tipo de comunidad, fincada en la
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zos tribales, que adquiéEé‘ya las caracterIsticas del municipio polftico -
al desarrollarse con mayor proximidad al Area de influencia de la organiza
cidn estatal, cuyo ejemplo mds notable, lo fué& Tenochtit‘:l.nn; ciudad fotfma—
da por'numerosas clases totémicas combueétos de los'llamados calpullis o -
municipilos naCQrales que se agruparoﬁ en cuatro secciones, cunrteies o ba-
rrios, en que sé dividié 1la cﬁpital azteca. Losvfﬁncionarios de los ;Alpg
11is eran los sigulentes: el teachcauh o "pariente mayor" que era una espe
cie de consejero o sabio; los tequitlatos, quienes dirigian ei trabajo co—b
munal; los calpizqueé que recaudaban el tributo, los tlacuilos,qhe fungfan
Acomo,eqcribanos o_pintores de jeroglificos y los topiles que eran los gen-
d#rmes.u Asimismo, acreditaban repreﬁentantes.en el consejo tribal, inter—
viniendo ‘de esté maneré la e*ptesi6n'de 1a ;oluntad populat;'cuando menos
en lo que goncernia a la designaéiSn del Tlatoani y del Tlacatecuhtli que
eran respectivamente, el gobernador y el jefe militar del pueblo, reunien-

do asi las caracteristicas del muhicipio.

El régimeﬁ muniéipﬁl indIgena fuélgenegalmente respetado durante ~
1a~Colonia,jsiempte‘y.cuando no cpntiériara los fuﬁdamencos 1deolégiﬁos- -
del derecho espaiiol que se transplgntS a la Nueva Esp;%a.rcoexistiendo él
muhicip;p indIgena'i el espaﬁbi hasta el siglo XVII,hés:a el su?gimien;o -
en el giglp XY;II del ﬁpﬁ;icipio,casiizo“ organizado y regido por las p;ig

.,tiqaé y costumbres de los criolloé,én‘el control de los ayuntamientos.k

Es pertiﬁentg recordar que el primer municipio,. fué fundado, en la
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Villa Rica de la Veracrﬁz en 1519. La circunstancia de que Corté&s, para -
justifi;ar su £ebeld{a ante el Capitan General de Cuba Diego de Veldzquez
y asumir el poder de Conquista, haya tenido que recurrir a la fundacién —--
del régimen municipal, indica su trascendencia. El primer acto realizado
en el Continente Aﬁericano. encaminado a la organizacién de un cuerpo polg

tico y revelador de la mentalidad jurfdica espafiola, fué sin duda la funda

cidn sugerida por Cortés.

El sistema y el ré&gimen municipal hispano pasd a México, rigiéndo~
se por la "Ordenanzas de Cortés", desdé 1524§a 1573. Hubo poca variacidn
Ven el rigiﬁen en tiempos de la Colonia y su reglamentacidn aparece en gene
ral, consignada en la recopilacidn de Indias. Una de sus caracteristicas -~
fué qué los que desempefiaron a lo largo de la Colonia estos puestos, fueron
no los mas capaces, sino los mis ricos. Loé funcionarios principales de ==
tal sistema eran los Regidores; gl mds importante de &stos era el‘Aicaldgn-
Ordinario, electo entre los mencionados, asf como un Alférez, el Alcalde Ma
Con la fundacidn

yor o Corregidor, un Procurador o Sindico y el Escribano.

de la Veracruz, en donde se asentd el sistema militar de la Colonia, la Ar-

mada, se transfigurd en un municipio espanol, gobernado democridticamente =-—

" por su cabildo.

El segundo municipic. fundado por Cortés, fué el de . 1a Ciudad de M&-
xico, inmediatamente despies de la toma de la Gran Tenoéhcitlan.vcuya orga-
- nizacidn tuvo los cambios naturales que las necesidades polfticas, adminis-

‘trativas y econdmicas de la &poca iban deterﬁinandc y cuyo p:incipai Srgano
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gubernativo era el "ayuntamientd o cabildo" cuerpo colegiado, también ilg
m;do "consejo municipal”, integrado por varios funcipnariés que tenfan --
atribuciones que el monarca, como supremo legislador ampliaba, restringia
o quitaba segiin las circunstancias.

Durante el siglo XIX y a partir de la Constitucidn Federal de - -
1824, que establecid las bases del estado mexicano; como se menciond en -
él gbartado correspondiente, la importancia del municipilo fué en decaden-
cia hésta desaparecer y en el dmbito de la normatividad constitucional; -
apenas se le menciond; asf como en las leyes fundamentales'y-documentoa -

emanados de las corrientes federativas liberales.

Sin embargo, en la Constitucidn Centralista de 1836, se instaurd
una especie de municipalidad traducida en Distritos y Partidos en que di-
vidis el territorio de los Departamentos, en ella se establecieron los ——
ayuntamientos en las capitales de los Departamentos, en los mismos luga—-
res en que se encontraba en el afio de 1808; en los puertos cuya poblacidn
‘llegara a 4,000 habitantes y en los pueblos hasta 8,000, conﬁﬁndo con el ‘
niimero de alcaldes, regidores'y sindicoé que fijaran las juntas departa-—l
mencaies, recayendo la eleccidn respectiva en el puebio, de conformidad -
con' 1o establecido en la Ley, quedando la funcidn de los ayuntamientos, -
réducida.a actos meramente hacendarios.

El 15 de mayo de'18565:se vuelve.é hacer mencién del municipio en ;

el~éstatu:o,org£ﬁico provigional de la Repiblica Mexicana, pero sin sefia-
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llar las bases de su estructura y dejando a la voluntéd de los gobegnadores
de los Estaaos,'la impiantaciEn, otgaqizaciSn e integracidn de las munici-
palidades y la fijacidn de la competencia de las autoridades. La constitu
cidn de 1857, no hace ninguna referencia al régimen municipal, salvo en lo
concerniente al Distrito Federal y territotios, al hablar sobre el lugar -
dé residencia de los supremos poderes y de los derechos politicos de los -

habitantes del Distrito Federal, asf como de la superficie territorial del

mismo.

Por lo tanto, el auténtico régimen municipal fué francamente igno-
rado y‘los pueblos de los distintos estados de 'la Repiblica, efan goberna~-
dos por jefes politicbé, prefectos y subprefectos, que designaban sus res-
pectivos Gobernadores, sinvpattlcipacian de la voluntad popular. Esta eta
pa demuestfa claramente la desaparicién del municipio, fendmeno que se pro-
longd aﬁﬁ:en el gobierno del General Porfirio Dfaz, quien impidiS cualquief
intéﬁco de democratizaciﬁn,por parte del pueblo.’cuyo régimen de Jefatufas'
politicas ahogd por cqmpleto la vida municipal, ai centralizar cualéuier —
actividad referida a sta. S$i uﬁa de ias,laéraé del Porfiriato fué la exis
tencig de las citadas jefaturas, que se posibilitaron jurIdicamente merced
al abandono'dél ﬁunicipio envque incurrid la Constitucidn de 57, era 1l8gico
yfnecesaripvQQé su abéliciGn y la Fescaurac;En del régimen ﬁunicipal fuesen
" 'los principglés objetivos pol{ticos de los movimiéntos de‘ia RevoluciGﬁiﬂe-'

xicana de 1910,

‘En la Asamblea de 1916 se planted la nécesided de llevar a la préc-
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tica la'libefcad municipal. En‘tal sentido se pronuncid la sggunda comi-
si6n de la Constitucién al comentar el proyecto del Sefior Carranza, al ad
Qertit que la instalacidn del "municipio Iibre" constitufa la diferencia

més 1mpottahce y por lo tanto, la gran novedad respecto a la Constitucidn
de 1857. El primer dictamen sobre el art{culo 115 daba a las legislatu—-—
ras locales una gran intervencidén, incluso de control y vigilancia'que ha
cfa nugatoria la preﬁendida libertad. En térninos generales dicho articu
10 sentd las bases para el funcionamiento municipal mexicano, estableclen
do qué cada municipio se admihistraria por un ayuntamiento de eleccidén —--

populaf directa y sin autoridgd intermediaria entre Este y el gobierno -

del Estado.

“E1 municipio es la circunscripcidn territorial de cardcter politi
co y administrativo ubicada dentro de un Estado; que en esencia es una --—
~forma de'éescentralizacisn‘de los servicios piblicos. Al hablar de la --
V'aescenErAiizaciSn municipal sé excluye la posibilidad de otorgarse su. pro
" pla ley; a diferencia de las entidadgg federativas, cuya autonomia se con

creta en el hechd de darse una Constitucidn y expedif‘la 1egisiac16n que

de ella deriva.

Es a§1,~que el radio de la autoridad municipal sé encuentra res—-

tring?do a la etapa de creacidn de normas individuales; né ogstante se le
:hgireqonocido al municipio la facultad de elaborar su propia'ley‘orgénica.
Las Cdns:ituéiones locales‘han entendido que la funcién législativa, espe .

cialmgnte'la"expedici&n de la leyﬁorginiéa municipal, én”ningﬁn caso com=-
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pete al Srgano municipal. Dicha ley orgdnica ha sido expedida en todos --—
los Estados que la tienen por su legislatura, lo que estd de acuerdo con =—
el principio de la divisidn de poderés que niega la ampiiacién de dicha --
funcidn a otro titular, salvo en situacidnes extraordiﬁarias que autoricen

su delegacidén en el Ejecutivo.

Se ha definido al municipio como‘un medio de_&escentralizaci6n,por
regidn, o como el nombre especifico dado a todas las ciudades o poblacio--
nes que se goblernan por leyes propiqs. Como afirmé Lanz Duret, "En todas
las naciones en que ﬁredomina el régimen democrdtico, una de las Qrganiéa—
ciones mejor desarrolladas y protegidas por las leyes es el municipio".27/
Por su parte, en el Derecho Administrativo al hablar de sus funciones se -
ha dicho que es "una forma en la que el Estado descentraliza los servicios
correspondientes a una circunscripcidn territorial determinadaf.‘ Con egw-
tos elementos podemos conocer tal 1nstiCuc16ﬁ,'de la que se ha esperado =--
un gtan“adelanto bolitico y adminié:rativo, péro en la que ha faltado sin-

ceridad para aplicar las normas comstitucionales.

?udiera pensarse, que en régimen municipal plenamente reqonocido
en el articulo 115 dé nuestra Constitucidn, .tiene una vida pujénte,:éin ——
embargo, a pesar de que para nuestrn\lgy funiamental‘se considera como -
la base de la divisidn territorial y de 1é organizacién politicé y . admi-—
ﬁistrativa.de log Estados, su vida es bastante precaria; lo‘que algunos
han llamado el despértqr dgl municipalismo no es sino mayor conciencia del

sentido democrdtico, al ser un medioc en el gque se desenvuelve ampliamente

27/. Moctezuma Aquiles, P. Op. cit.



la democracia y la participacidn ciudadana.
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3.2.2 EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y EL MUNICIPIO.

Previo a la promulgacidn de lé Constitucién de 1917, el Presiden-—
te Venustiano Carranza, expidid la "Ley de Organizacién PolItica del Dig--
trito Federal y Territorios"™ el 14 de abril de 1917, que en su artfculo 45
establece el municipio libre. En el articulo 43 del proyecto de Constitu-
cidn enviado al Congreso Constituyente {(1916-1917) establece que son par--—
tes integrantes de la Federacion: 28 Estados, 2 Territorios y el Distrito
Federal. Asimismo, el articulo 44 menciond que el Distrito se compondria
del Territorio con que contaba en ese momento, mids los Distritos de: Chal-
.co, Aﬁecameca, Texcoco, Otumba, Zumpango, Cuautitldn y la parte que en el
Valle de México correspondiera a Tlanepantla, fijando el lindero con el ==
Estado de México sobre ejes orogrdficos de las crestas de las serranias --
del Monte Alto y el Monte Bajo. En el articulo 45 se dispuso que 1los Esta
dos 'y Territorios de la Federacidn conservarian la extensién y limites que
hascg ese momento tuyieran ..f"Siempre que no haya dificultad en cuanto a
gstos, hecha excepeidn del Estado de México, del que se agregan los Distri

tos que aumentan al Distrito Federal”.

‘La tendencia a instituir el régimen municipal, que Don Venustiano
Carranza llevd: a efecto, se inicid con el Plan de Guadaluée el 26 de marzo
. de. 1913, ante la ne;esidad de implantar las éeformas'sociales y politicas
surgidas de la.urgente necésidad para restaﬁlacer el orden constitucional,
éue satisfaéietan las aépiracioneg del pueblo en sus necesidades de liber-

tad econdmica, de igualdad politica, y de paz soclal, mediante el estable-—
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cimiento y aseguramiento de la libertad municipal, como base de la divi--

sién politica de los Estados y como el orfgen de la democracia.

Posteriormente, Carranza expidid en Veracruz el 12 de diciembre
de 1914 el decret6 denominado "Adiciones al Plan de Guadalupe" que reunfa
las caracteristicas necesarias para resélver los prﬁblemas econdmicos, sQ
ciales y politicos del pals y establecia el ré&gimen municipal. Surgieron
entonces los proyectos de ley adicionales al citado Plan de Guadalupe, de
los cuales cinco versaron sobre asuntos municipales y fueron los siguien-
tes: la Ley Orgadnica del Articulo 109 Constitucional que consagrd al muni
cipio libre; lé Ley que facultd a los ayuntamientos para establecer ofici
nas, mercados y cementerios; la Ley que otorgd facultades a los ayunta- -
mientos para la expropiacidn de terrenos que sirvieran para la creacidn -
de escuelas, mercados y cgmenterios; la LeyAque establecia lcs procedi- -
mientos para la expropiacidn de bienes por los ayuntamientos en ;a,ineta-
lacién de los servicios citados en el puntd'anceriof; y finalmente, la —--
Ley sobre OrganigaciSn\Municipal en el Distrito Federal, que en ese momen
to contemplaba a los’territorios.

El mismo proyecto, en su arcfculo 73, fraccidn VI, sefialé entre
las facultades del Congreso de la Unidn: legislar en todo lo rela£i§9 al
Distrito Federal y territérios, debiendo someterse a la base siguiente: -
"la.’El DiSCritq Federal ¥y los territ;rios se dividirén en municipalida-~
des, cada una de las cuales tendrd la extensidn territorial y el niimero =

de habitantes suficiente para poder subsistir con sus proplos recursos y
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contribuir a los gastos cdmunes, entregando el gobierno del Distrito Fede
‘ral a un goberﬁadot dependiente directamente del Presidente de la'Repﬂbli
c#". -

Al respecto, el jurista Emilio Rabasa,‘ confirma la‘ idea sobre -
las legislaturas polfticas al expresar que} "por AeSajo del gobierno es--
tﬁnllos jefes politicos, que como simples agentes suyos; no hacen sino ~-
cumplir sus Ordenes y servir para que la autoridad que representa tenga -
medibs inmediatos de accidn y centralizacisn. Para jurisdicciSn mis es-—
trecha, loé ayuntamientos ejercen em los municipios en que el Distrito se
fracciona, la administracidn de las ciludades, vi_llas o aldeas, compren—- -
diendo en la demarcacidn de su incumbencia parte del territorio del Dis—
trito, en due se encuentran poblados rurales generalmente de cardcter de
piopiedad privada, en estas condiciones y déda la distancia no corta que
suele haber entre las poblaciones, el territoric jurisdiccionai de ios —
gyuntamientos es muchas veces de tal extensidn, que la corporacidn munici
pal s6lo nominalmente fiené autoridad ni ejerciéio alguno en cuanto se ﬁé

ya fuera del lugar en que reside". 28/

28/. Rabasa-0., Emflic. 'La Constitucidn y la Dictadura". Edit.Porrda.
México '1971. P.227 i } : : '
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3.2,3 EXPERIENCIA MUNICIPAL EN 1928,
3.2.3.1 ANTECEDENTES

La Constitucidn Politica de 1917 establece en el Distrito Federal
las bases de su organizacidn y funcionamiento. . En su texto original otor-
36 facultades al Congreso para legislar en todo lo relativo al Distrito Fe
deral y a los territorios, algunos de los cuales se dividian en municipali
dades, las que estaban a cargo de un Ayuntamiento de eleccidn popular di——
recta y establecfa que el Gobiernoc del Distrito y los territorios estaban
a cargo de Gﬁbernadores depeﬁdientes directamente del Presidente de. la Re~
pablica, quién‘los nombrabé y removia libremente. E1' 13 de abril de 1917
fué expedida la Ley de Organizacidn del Distrito y Territorios Federales,
la que ademis de regular diversos aspectos de gobierno, obras y servicios
pﬁblicos, y dete:minar las facultades y obligaciones del Goﬁernadof y sus
principales colaboradéres; situd al Municipioc Libre como la base de la di-
vigidn territorial y orgénizacién politico-administrativa del Distrito fe—
deral, para que los ayuntamientos encabezados por el Presidente Municipal
e integradbs por funcionarios electos se hicieran cargo de los servicios -
plblicos a nivel local y el gobierno del Distrito Eederal supervisara di--—

chos servicios.

En 1928 se reformo el articulo 73, fraccion VI Constitucional su-—

primiendo el regimen municipal del Distrito Federal Yy encomendando e1 go-—«
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bierno de la entidad en forma dirécta y abasoluta al Presidente de la Repu~

blica quien lo ejercerfa por conducto de un Srgano determinado por la Ley
respectiva, crefindose el Departamento del biatrito Federal. Para cumplir
dpn dicha reforma el Congreso expidid el 31 de diciembre de 1928 la Ley —-
Otglﬁica del Discfito’y Territorios Federales; la tltulcr;dad del Departa-~
mento, se confirmd desde.entonces al Jefé del Departamento del Distrito Fe
deral, funcionario nombtado y removido libremente por el Ejecutivo, & cuya

autoridad se aaigparon los servicios: piiblicos que la‘lﬁy determind como —~

atribuciones.
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3.2.3.2 .CARACTERISTICAS DEL DEPARTAMENTO DEL

DISTRITO FEDERAL EN 1928.

El :etrftério del Distrito Federal. para su gobierno se dividid ---
en un Departaménto Central, integrado por las-Municipalidades siguienceé:
México, Tacubaya, Mixcoac, Tacuba, y las Delegaciones deg Guadalupe Hidal-
go,-Azcapoczalco, Iztacalco, Coyoacdn, General Anaya, San Angel, Magdalena
Conﬁreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Xochimilecc, Milpa Alta, Iztapalapa, y Tla-

huac.

Con dicha reforma se logrd la creacidn de un Srgano que sirvid de
base al Sistema para imprimir mayor funcionalidad‘y dinamismo por parte -
del sgector pﬁblico. Cabe sefialar que al proyectar el establecimiento de -
‘esfe organismo se consideraron los problemas socicecondmicos que tuviergn
repercusidn; entrg:las funciones y problemas referentes a la competencia -

de autoridad de los funcionaribs del gobierno de México y el Distrito.

El desarrollo del Depgrﬁaﬁenco del Distrito Fedéral ha sido mds —
" bien el resultado Ae un proceso. evolutivo que sé conformé a Sase de las'ng
cesldades soclales y debido a las circunstancias prevalecientes durante —-
laa épocas dersu desenvolvimiento.»'Como hemos visto, las éaracteristicas
de que se: tevestIan las distintas etapas de transicion del proceso adminisg -
:trativo del- Departamento fueron de verdad c'Iticaa, "ya que se agravabun -
por la supremacia de las entidades federativas, la eleccidn del lugar que

habrfa de ‘servir de residencia a los Supremos Poderes de la Federacion' -
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la competencia de los funcionarios y las polémicas respecto a si ‘la ciudad
de México quedaf{a como capital del Estado o como Distrito Federal, lo que
originé éue no siempre se hubierah podido instrumentar, ni ejecutar progra

mas coordinados, sobre todo en torno a los aspectos regionales y de parti-

cipacidn ciudadana.

‘En virtud de los anterior con la reforma de 1928, se tﬁvo la nece-
sidad de contar con auxiliares de la adminisfraéi&n para lo cual se esta;-
blecid, el Consejo Consultivo del Departamento Central, ademis de otros -
Consejds en cada una de las Delegaciones, como cuerpos represqntativob de
la Comunidad, habilitados para opinar, consultar, denunciar e inspeccionar
los actos administrativos, de gobierno y servicios piiblicos. Para el ejer
cicio de las atribuciones a nivel delegacional, el Jefe del Depaptamentb -

nombrd con aprobacidn del Presidente de la Repidblica, Delegados a cargo de

la adwinistracidn de los aervicioa,pﬁﬁlicos a nivel local.

La Ley Orginica de 1928 concretd jurfdica y administrativamente el
- requerimiento constitucion#l dei arEIculo 73 identificando, a partir de ~~
entonces al’ gobierno administtativo dei bistrito Federal-como una Dependen'
cia Federal, especificamente un Departamento Administrativo. Dicho insttu
mento tuvo vigencie dutante el periodo de 1928 a 1941, como una solucion -
a los problemas que ya‘seuhan mencionado y a la neceeidad de planificar el
tipo de adginis;racién.qué‘pudieravpe:mitirh programar y ejecutaf.eficaz-

mente las medidas de ﬁblitica econﬁmica-j social que resélvieran los pro-——

blemas de la ciudad.
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De aquf que se haya dado impulso posterior a la aplicacidén de la -
segunda ley orgénica del Departaﬁénto del Distrito Federal, el 51 de di- -
ciembre de 1941, Esta Ley, seiiald los drganos encargadbs de las funciones
b@sicas del Gobierno de la Entidid: la ﬁegislaciva, Judicial y la del Po--
der Ejecutivo Local, donde las atribuciones del Departamento se agruparon
en categorfas de: Servicios Piblicos, Accidn Polftica y Gubernativa Hacen-
d;rin, Accidn Cfvica, Regiamentéci&n y Expropiaciones. La Ley Orginica de
1941 mantuvo su vigencia hasta 1970, afic en.e; que el Deparfamengo experi-

mentS grandes cambios en su estructura y bases de operacidn.

La Ley Orgéinica de 1970 crea; redefinid y reasignd competencias y
8rganos, para quedar su estructura bdsica con una Contralorfa General y --—
léa Direcciones Generales de Tesorerfa, Gobernacidn, Servicios Legales, —-—
Trabajo y Previaidn Soci#l, Servicios M&dicos, Promocién de la Habitacidn
Popular, Abasto y Mercados, Accidn Social y Cultural, Accidn Deportiva, --—

' Planeacion. Obras Publicas. Obras Hidraulicas, Aguas y Saneamiento, Servi-
cios Generales, Policia y Transito, Instalaciones OlImpicas, Servicios Ad-

}ministrativos y Relaciones Piblicas.

Como antecedente del proceso orgdnico encargado de prbmo?ef las re
"formas a la administracidn del Disttito Federal, conviene senalar que el -
cambio iniciado en 1970 se reafirmo con la expedicion de reformas a la Ley
Orginida de 1972, redefiniendo su qqtructura'otganizativa y sus atribucio-
ﬁeé, con la creacidn de ias Unidadés Administrativas. Aéimisﬁo fué creada

la Procuradurfa de las Colonias Populares para la propuesta y’éblicaciGn -
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de normas y 'eriteriosbde regularizacidn.y .rehabilitacién de colonias y zo-—

nas urbanss'populgres y el asesoramiento a sus habitantes en la resolucién

de sus problemas.

Sin cmbargb. debido a las nad?sidades urbanas y apé;ejado a la re-
forma adminiatrﬁtiva global. a partir de 1976 se dieron 15§'¢1rcunstancias
para el establecimiento de una nueva reglamentacidén para el-Départamentd.
Es asf que el 29 de diciembre de 1978 fué publicada la nueva Ley Ofgsnica

'ﬂel Depnrcamento del Discrito Federal y su Reglamentacidn Interior. se pu-~

blico el 6 de febrero de 1979.

- Los antecedentes citados nos demueétran qué el organismo ha venido
incrementando no solamente su patiimoﬁio, gino también sus activid;des, de-
' bido al desarrollo e impulso que 1la iey Orgdnica del Distrito Feder@l 1; ha»
‘dado a su estructura ofganiza:ivu y debido a las postetidrel‘hbdificaciénes
'1eg.1¢n inttoducidal en 1983 y 1984, por laa que se crearon lan Coordinacio

-ncs Generalas que lntes no exietian. 1: Genetal Juridica, la de Abasto y —

Di-tribuci&n y la de Transporte.

Al crearge los organismos deaeqycentradoa. coﬁo parte:de‘lés fngaa'
‘progtqhivaa de la desc@ncentrici&nzadliﬁiltraclﬁa‘dél Dinfrito,?c@c#éi,ihnni‘
.apﬁfeéido lis prinefanumaﬁifestacionﬁs de lak Qentajﬁs que-ﬁaa propdtCioﬁa4,
do la- reformas mencionadas, en viltl de que los problemaa comunen o espe--
ciales: que normalmente reprenentaban los -crvicios a los habitnntcs de’ la -Vf

Veiudad. se haq podido soluqionat con mayor dinam;amo, dado que algunosvde -



106

ellos bajo la observancia directa y cercana se han satisfecho; aquellos -=
. Qhe no ﬁueden alcanzar su solucidn inmediata se han'venidd resolviendo'a'
 trav€s de los organismos deadéncentiadoa.}los que han dado,una mayof agili

dad a la solucidn de dichos problemas.

Sin embargo, una de las preocupaciones mis re;gvantea'es la nula -
,participacian'ciudédana; que podrfa sélucibﬁ;rée mgéiahte'la manifgsfaci&n
de’su’voluntad en un céngtésb local. Es ciqffo que el Departamento del =-
N Diatrico Federal ha trat;do de con&y&var a ia desconéentraciﬁn y facilita-
do las condiciones para que los ciudadaﬁos manifiesten sﬁ‘voluntad median-
te ia cpordinaci&n de las Delegacionea'coﬂ la pafﬁicipaciGn vécinal. satig
faciehdo-lgb‘necesidades urbanas con el fin deé que camﬁie la Qccitud y f£i-

" sonomfa de una gran ciudad como lo es el Diserito Pederal.
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3.3 REINSTALACION DEL MUNICIPIO (INCONVENIENTE DE ELEGIR

EJECUTIVO, DELEGADOS).

A través del présen:e andlisis se observa que el estudio histéri-
co de las constituciones culminé con la sypresiSn de las municipalidades
y ayuntamientos en el Distrito, asf como la eliminacidn de toda autoridad
: que ‘pudiera tener autonomfa y la final sujecidn en materia hacendaria, a
las leyes federales. De ahf, la naturaleza federal del Distrito y el ca-

“riacter federal de todas las autoridades, lo que quiere decir que no tiene

autonomfa politica, ni administrativa y que el Ejecutivo federal es quien

gobierna.

La situacidn actual del Districo_Federal ha derivado de la corrien
S te ;entralizadora del pais y del predomin16 del Ejecutivo Federal respec~
to a los otros dos poderes’ también Federales y en general como el Srgano
k-de decisién en el paIs. Como hemos visto los poderes del Distrito Fedé-—
ral se crean en la Constitucidn General. El Ejecutivo estda a cargo deli—
?residente de la Rgpﬁblica,‘quien lo ejerce por.conducco del 6rgéno y &r-
.ganos'que determina la ley. El poder legislativo del Distrito es el Con
greso de la Un;Gn y con él ejecutivo coincide comn los podergs centrales.
".Su poder‘judiéial reside en 817Tribunal Superior de Justicia del D;Str;to

Federal, que es'el Gnico poder que no coincide con los federales.

Las caracterIsticas del Distrito Federal y su territorio, son re-

sultado del desarrollo particular que ha temnido precisamente como capital
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de la Repiblica, lo que dificultd desde sus origenes los intentos de ajus
tarla a la estructura de un Estado de la Repiblica de conformidad con su

realidad socioecondmica y demogridfica.

En la hipdtesis constitucional del Estado del Valle de México, —=-
surgirfan conflictos en virtud de que la comunidad, los recursos, la com-
posicidn social, la concentraciSh y léa caracteristicas sociales, econdmi
cﬁs, culturales y politicas de la ciudad capital y del recinto territo- -
riél que la contiene harfan imposible entenderla a la par de los estados
de la Federacidn. Es asf que‘las tareas, recursos, relaciones, alcances
y problemas de las autoridades del eventual estado del Valle de Mé&xico no
se éarecerian a los de las autoridades de las actuales éntidgdes federati

vas.

Por otra parte, serI; un grave problema al establecimienco even-—
tual del estado del Valle de México, su presencia entre las oﬁras entida-
des federativas y su coexisténcia con las autoridades del gobierno fede--
ral, en tal caso, por hipSﬁésis, radicando en otra parte del territbr;o -
ﬁgéioﬁél, sitvacidn que si alguna vez sucediera, seria posible mediando -
muy‘especiales condiciones a'largo'plazo, en las que temndrian que aﬁrove—

~ charse las circunstancias para modificar paulatinamente la situacidn ac--

-tual,

Asimismo, es conveniente reflexionar aqui, que estos problemas se

_agravarfan al coexistir autoridades estatales, municipaies,y federales en
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el mismo territorio del Distrito Federal; coﬁo es el caso de algunas de -~
las principales'ciudades de la Repiiblica Mexicana, que aunque no tienen es
iahiecidos los poderes federales, han crecido en tal forma, que est&n asen
tadas en muchos de sus municipios originales, y a pesar de que exiéce una

tradicidn ininterrumpida de vida municipal, se han visto obligados a la =~
creacidn continua de manera formal e informal, de comisiones intermunicipa
les, consejos de urbanismo, singulares facultades, presencias del gobierno
estatal y formulas de distribucidn de competencias entre el gobierno del -
Eatado y los municipios que integran dichas ciudades. Sin embargo, la so-
lﬁcisn a estos.problemas se enfoca desde distintos puntos de vista a los -
problemas y rasgos propios de la ciudad de México que merecen una respues—

ta especial y adecuada a sus desarrollo futuro.

Envvirtud de lo comentado anteriormente y de la necesidad del "eata
blecimiento de Srganos representativos con facultades decisorias, resupgp
1nconfenientella eleccidn de un titular unipersonal del poder ejecutivo -
-jef; del departamento y delegados- que necesariamente tendrfan las c‘rag

tgtiaticas de un gobernador y preaidentes'-unicipa;es.

Tal situacidn podra diseﬂar#e poco a poco, contando con una mayor
y mejor experiencia y sobre todo con una consolid-ciGn urbana nis conplctc.
.con una realidad modificada que pretenda dlsenar algun tipo especial de- co
g-nna o uunicipio, apropiado a las caracteristicau del Diatrito Fedetal. 4¥.
situaciSn que actualuente. mediante e1 estableciniento arcificial. for-nl

y por decreto de municipios (en donde sociongica-gnto no exiaten); con l!
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téntica autonomfa de decisidn en todos los Srdenes y con una libre disposi
cién de recursos propios y aportados por el gobierno federal, resulta in—-

compatible con nuestra situacidn actual.

En el caso de que se log?ara dicho establecimiento municipal; por
la falta de medidas de coordinacidn, disposiciones centralizadas, limita--
ciones presupuestarias y regulaclones que aseguraran la unidad y la igual-
dad de lgs circunscripciones territoriales de la ciudad, ocasionarfa el --
desnaturalizamiento del municipio y crearfa un desorden y uma ffagmenta——
ci16n de la ciudad, lo que ademids serIa factor coadyuvante a la concentra--

cidén y congestidn demogridfica de la que ya no podemos salir.

‘Por lo que toca a los Delegados es conveniente su existencia, ya =
que &éstos aseguran con eficacia la unidad y coordinacién del conjunto urba
no, aunado a su relaciSn con una Asamblea. Representativa elegida popular--

mente darfa como resultado una mayor participacidn ciudadana.

>Deldekun epfoque realista puede intentarse conciliar 1la presencia
de los poderes del gobietno federal, en la capital de la Repﬁblié&, coﬁ l1a
'aspirac16n y conveniencia de democratizar 1a integracion y funcionaniento
del gobierno del Distrito Federal, con una descentralizacion mis. efectiva
y .acentuada de las deciaionea que atanen a las diversas delegaciones, ‘re—-
v‘gionea y ‘barrios de la ciudad, que trlten de solucionar los problemas del
Distrito Fed.ral, como son los de ncentanientos ‘humanos, provisidn de agua

) pocablc do la 61udnd. desalojo de aguas negraa, nejoraniento ecol&gico de-
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la régi&n. aprovisionamiento de energéticos, usos y destinos generales del
suelo y muchos mis que sdlo pueden considerarse en un dmbito que excede —-—
siempre los limites del Distrito que por su importancia afecta a todo el -

territorio nacional.
Comé consecuencia de los problemas mencionados, surge uh interés ~
concreto y especIfico de los ciudadanos y vecinos de la ciudad de México,
es el de hacerse oir, el de manifestar su voluntad y decisiones y asegurar
cierto control y vigilancia, primérdialmenCe en asuntos de cardcter admi—-j—
nistrativo que afecten su vrida cotidiana. Evidentemente, no existe en la
organizacidn administrativa del Departamento, una dosis suficiente ni sig—
nificativa de participacidn ciudadana, situacién que se ha vgntilado ém— -
pliamente en las propuestas recogidas en la consulta popular, que hanﬁ ori—v
iginado proyectos de creacién de nuevos Srganos democriticos, mediante una
' verdadera eleccidn -universai de los representantes; con participacién de -
los partidos polfticos 1¢galn§nt:e ;registrados Y cuyas :facul'tades sean de -
decigidn y no. 85lo de consulta y ‘opiﬁiﬁn. ‘ s
Es conveniente menc:!.onér ﬁue las Juntas de Véciﬁos ‘y e_1>Consejo -—-
Consultivo ilo‘ tienen f;acultgd de de"cisiv.Sn, por lo que se bace neéesa;io R
» que 1a répresentaci«in poi)ulat no sdlo gea oIda. sino que tome decisiones.
Las. faculcades decisorius de los tepresentantes populares. se 1ograrian me

diante el establec:l.niento ‘de un Congteso Local.
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4. INSTAURACION DE UN CONGRESO LOCAL.

Uno de los prinéipalea problémas relativos al Distrito Federal --
qﬁe han proﬁo;ado uwh interés pafticulat. es la situacidn antidemocritica
enrque estd colocada la ciudadanfa del Distrito desde hace miis de 50 aiios,
en virtud de la reforma que en 1928 se realizd a la fraccidn VI del arti-
culo 73 constitucional, aupriﬁiendo el régimen de municipalidades en que
estaba organizada dicha entidad federativa, para sustituirlo con una uni- -
dad gubernativa llamada "Depar:aﬁento dei DistritO‘Federai", y subordina-

da directamente al Presidente de la Repiiblica.

La actual estructura del'Distrito Federai, aunada- al aumento de -
la poblacidn que asciende a miAs de 16 millones de habitantes, implica un
perménente signo de antidemocracia e,;ncongruenci# con el sistema fede- -
:gi.: De ahf la necesidad de tomar médidas adecuadas para modificar cons-
titucionalmente al Distrito con el objeto, de qué su poblacion obtenga la
justicia deﬁocritica a que tiene derecho, iediaﬂte el establecimiento - =
efectivoﬂﬁe reformas normativas de réngo copstiéucionalfy legal‘q#e solu-

cionenr los problemas a que hemos venido haciendo mencidn.

1ﬁemos'visto que en io que respeﬁta a 103 dereéhos politicos subje
tivos-de los ciudadanos del Distrito (Qoto activo), su‘ejerciciok861ov es
coﬁatitucionélmente posible tratdndose de la integéaci&n de las Cémsras -
que:;omponen el qong:eso Ae la‘Un16n y del Presideﬁte‘derla Repﬁblica; -

no asf dé la designaciSn del Gobernador de dicha entidad denominado ‘Jefe
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"del Departamento del Distrito Federal.

La reestructuracidn constitucional del Distrito Federal debe com—
prender a los Organos en que se depositan iasrfunciones legislativas, eiz
cutivas y judicial. Para fines del presente trabajo Unicamente nos refe-—
" riremos a la funcidn lggielacivg, consideramos por lo' tanto que dicha en~
tidad debe contar con un Congreso propio, integrade por diputados_elegi——
"blgé por su§ ciudadanos en forma directa, bajb los sistémas de elecéién -
de mayorfa relativa y-de representacidn proporcional, con el objeéo de ==

que funcione como asamblea plutipércidisca y pluriideoldgica.

En consecuencia, la participacidn democrdtica en la eleccidn dél
Presidente de México, para que atienda en lo ejecutivo, directamente o -—
por delegacidn, los grandes problemas y la fundamental coordinacisn de ‘me
di&as bdsicas en el Distrito Federal, es vdlida; sin emﬁargo, como el ti-
tular del Ejecutivo Federal Fiene que delegar la responsabilidad y atgn—-
c1dn de muchas cuestiones, para la prestacidn de’servicios y otras activi
dades, en el Jefe del Departamento y &ste, a su vez en los delegados poll
ficos, ;e tendea que reproducir un esquema demqéritico que legitime méé
ditectéménte el'ejérciciq'de tan importantes atribucionea &elegadas'x las
7 decisioﬁes corresﬁondientee.v De ahf la importancia de 165 Comit&s de Man

zanég lés Asociacionga'de Reéidenées; las Juntas de Vecinos y el ansejo
‘Cpnsultivo &gl Diétrito Federal, que.dentrd de uxn eéquema politico disti&
to dei‘actﬁai creen mejqrés condiciones para'au‘aprbveéhémiento, integra-

cion y utilidad efectiva.
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. __Tal solucién ha surgido de las diversas propuestas recogidas en -
la consulta popular respecto del gobiermo del Distrito Federal, que pre-—
tenden una participacidn popular eficaz y una representacidén polftica au-
téntica,'mediante el estaﬁlec;miento y la creacion de nuevos Grganos con
caracterfsticas, tales como: que haya una verdadera eleccidn universal de
los repreaenténtes, con participacidn de los partidos polfticos legalmen-—
te’regiscrados ¥ que las facultades Ae dichos Srganos sean de decisién y

no sélo de consulta y opinidn.

Pdes es.bien sabido que en toaa sociedad denoctitiga la participg
c16n ciudadané debe entenderse, como la potestad de tomar parte dentro de
los procesos de formacién y ejercicio del poder politico. Es la;posibili
dad que debe tener y tiene cadda ciudadano para expresar su voluntad elec—
toral y de sufragio para reaponaabiliiat a otros del cuerpo legislativo -
de ciertas obligaciones o, en lo peféonal. para aceptar y cumplir las ni;

siones, cuando as{ lo decida la mayoria de la comunidad.

jUn ﬁuevo estilo dél goblerno delyﬁistrito Federal, caracietizado

“por la participacidn, el diiiogo abierto i el trabajo en equipo, consoli-
dado poi una reforma efectivﬁ dentro de la cual ocuparfa un sicio‘impor--
(tantgrla,iﬁformac16n dentro de cada s?gtor de la otéupizlciSn del gobier-
no del Distf#tb,?ederal, Partiendo de dichas di?ectiicés. se debe empren
der la tgtéa de preparar un Manual de Consulta sobre la admiuia;raci&n -
del gobietnéhdel Distrito Federal due tecoja las inquietqdes y necesida--

des relacionadas con lo jurfdico, lo administrativo y lo social, ademis -
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de promover la aspiracién de impulsar efectivamente a la administracion -

del Departamento de acuerdo a las necesidades de la ciudad.

Por sus caracCerIséicas, en el caso de los. servicios que propoi--
ciona la dependencia, que se encarga en gran medida de la démanda cada --
vez mayor de instalaciones, construcclones y servicios urbanos, hace nece
earia una adecuada prograﬁac16n de las actiQidades del organismo, basadas
fpndamentalmente en éi sistema administrativo, para que puedan cumplirse
con los objetivos y metas que se han venido menciomando.

La planificacidn permitirfa programar y ejecutar eficazmente to-
das aquellas medidas de polftica econdmica y social que a la vez fueran -
regsolviendo los problemas citadinos; darle una solﬁci&n a la excesiva cen
:ra;;zaci&ﬁ impulsando la desconcentracidn, tendiendo.a mejorar el nivel »
de 'vida de la poblacidn. Serfa necesario précisar con mayor claridad -

las metas de lor Grganos que para el caso tienen que concurrir para su ==

realizacidr, evitando la duplicidad de las funcioneé.

Al efectuar la actualizacidn dg cualquier 6rganb administratiQO.
que‘en esta €poca estd satutﬁdo de complejidades, es pbligatdrio el desa~
*-rrollo de una accién coordinada ylla aplidaci&ﬁ de qﬁmc;iegrip unitario.-
‘cqﬁ relacidn a iaa delegacidneé.‘ Con toda segutidad;,eﬁ esa forma, es PO
.siblercomparcir la responsabilidad de materializat:fefprmas_tequeridés -

por el Gobierno del Distrito Federal.
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Es por ello importante lq désconcentraciSn administrativa proyec-
tada para que hiera mas agilidéd a la diversidad de las actividades y con
templase la obligacidn de delegar autoridad y responsabilidad, en virtud

de la cémplejidad de las funciénes del Departamento y ademds hacer paten-
te 1a.responaabilidad que implica el Gobierno de la ciudad, ya que para -
tomar una decisidn se debe pensar qué una vez convertida en directriz, ~-
ésta genera accidn; es aqui cuando se 11ega’a la conclusidn de que para -
obtener los‘resultados que ae‘péraiguen en los objetivos por alcaniar y -
vﬁaraVQue la tarea democrdtica se convierta en obra de coordinacidn, se de

be delegar una parte de la aucbriaad. para dar y obtener infcilativas.

Para satisfacer la demanda de una mayor participacidn ciudadana -
fuﬁ~necesa;ia;,primero la Convocatoria de Consulta Popular llamada "Parti
cipacidn Ciudadana en el Gobiernmo dal Distrito Fédérai”, en la que log —-
V1d1§t1ntqs partidos polIEicos. asociaciones politicas nacionales, organizs
‘cioges dociaies, instituciones acidémicas y ciudadunoé en general, expu-—

sieron sus puntos de vista y'p;oposicioneé de cambio, que a'la postre die:
4 ;oq»lugaf a 1§ iniciativa de ley qﬁe el Ejecutivo Fedérul envi6; para  su
‘e;tddio, a el Congreso de la Uy16n.’y de la cual haremos un breve estudio

en el inciso correspondiente.'
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4.1 PROPUESTA DEL EJECUTIVO FEDERAL.

La iniciativa enviada por el Presidente de la Repiiblica, al Con--
greso de la Unidn él.dfa 29 derdiciembte de 1986, propone la creacidn de
una Agsamblea Representativa, integrada por 66 diputados, 40 electos por -
el principio de votacidn mayoritaria, y 26 por el de representacidn pro--—
porcional, éstés deber@n ser electos cada tres afios y reunir los mismos -
tequisitos que establece el Artfculo 55 Constitucional para los diputados
federales. Su designacidn serd calificada por un Coleéio Electoral que ~

se integrard por todos los presuntos.

El proyecto establece tambi&n que los poderes federales se manten
drén en la ciludad de México, que el Congreso conservarid la facultad para
" legislar en todo lo relacionado convel Distrit6 Federal, y reafirma el -
ptinéipio constitucional de que el gobierﬁo de ésﬁe coéresponda al Jefe -
kdél Ejecﬁtivo. Asimismo, da rango constitucionallé lakparticipaci6n so—

clal de los habitantes de la ciudad de Méxicb, para que se revisen los ~-—
‘pr¢Cedim1entos dg’eleécian; las funciones y atribuciones, asf como, los ;

recursos que deben asignarse a la representacién vecinal.

Préveé que el niicleo central dé‘lg administraciEﬁbdel Distrito Fe
-detai deberﬁ atender lqs grandes proyectos y programas que ;ompeCed al -~
conjunto de la ciudad,'pat$ deécentralizar en la maydr medida posible, to
das las funciones y recursos humanos, financieros y matetiales que permi—

tan el mejoramiento de la vida cotidiana, el ordenamiento adecuado del —
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espacio urbano y propicien el desarrollo econdmico, social y cultural.
Correspondiendo a la ley orginica -se dice en la propuesta- de-
sarrollar los ﬁedios-ﬁara la descentralizacidn de la administracién, y en
ella el pluralismo de la sociedad permitirfa encontrar el equilibrio con

libertad y responsabilidad.

Los miembros de la Asamblea tendrén las facultades que se oﬁorgln
a la misma, en relacidn con la consulea, promocidn, gestiSn y supervisifn
de‘ los prqblgnas y servicios que afectan a sus digtritos, lo que deﬁandg
;5 su estrechb'f conaﬁaute contacto con los ciudadano;., Dicho Grgano ten
drd facultad de dictar bandos, ordenamientos y reglamentos de policfa 'y -
buen gobierno, con ei fin de éﬁe la accidn de la asamblea del Distrito --
Federal sea eficaz, también se le otorgarin‘facultades para proponer la -
atencidn de problemas ptiéritatios‘en_el‘presupuescb de egresos del D.F,;
“para recibir y examinar los 1nformes trimestralea sobre la ejecucion y el
cumpliniento de los ptesupuestos y progrnmas aprobados, pstticipar en la
revision-de la cuenta piiblica que debe realizar 1a Cimaravde Dipu:ados. -
enviando para ello un informe y llamar a comparecer a los funcionarios de

1a capical.

De la mencionada iﬁiciativd.'se‘desﬁtende que 1a Aaamblea Repta-4
’sentativa que propone el Ejecutivo, no llena las neceaidades de domocrnti
zac19n~de1 pistrito Federgl.‘ Si bien pensamos como .ya hemos dicho antes;

que la creaciSn‘hipo:ética del Estado del Valle de Hixico. rebaséa las po-
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sibilidades econSmicas que qcas;onaria la instalacidn de una nueva sede —
que asentara los poderes féderales;'que en el momento en que el Distrito

Fedexal, se constituyera como Estado, nos verfamos en la comsecuente obli
gacion de que tuviera de écuefdo con el artfculo 115, como base el munici
plo libre.ven un ;ugar en donde soclolégicamente no existe y al que se da
rfa nacimiento de una manera artificial; ademis de la obligadé ﬁecesidad
de un Gobernador que dado el caso tendrfa un poder muy éuperior al de -=-
cualquier Estado, pues solamente de fuerzas de seguridad tendria mis de -
25 mil hombres, una cifrivque ﬁtobablenénte supere a la de }as fuerzas --
armadas a cargo del'Presidente de la Repiiblica. S1 creémoa ‘que las atri-

buciones que se otorgan a esta Asamblea son muy limitadas.

En estas'circunstancias la creacidn en el D.F. de una Asamblea --
que bien podria tratarse de un Consejo Consultivo ampliado, con represen-
chi6n. fqero y sue;do, pero con nula capacidad de deciaidn en la que sus
v 1ntégrantg§ carecerfan de'faculta@es para iniciar, re;hazar o cuando me~-
nos aprobar leyes, no pasari de aer'uﬁ aparato b;rocrﬁcico mis del gobler

no.

Pog 1o Qntes expuesto, tgndr!amoe como principio y a cargo de los
ciudadanos. ﬁos congresos 10calés, ﬁno con diputédos'delACongreso de la -
Union, que ejercer!an plenamente sus facultades y por otro 1ado, 108 re——
presen:antes de la Aaamblea que tendr!an las funciones de conse]eros o —-
tecnicoa. no asI las que constitucionalmente se consignan a los diputados>

y senadores.



120

Lo que nos lleva a pensar que persisté en la mente de los gober—-
nantes la idea de que si democratizan}el_Distrito Federal, perderdn de ma

nera irremediable el control geopolitico de la capital del pals.
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4.2 INTEGRACION DEL CONGRESO

Cuaiquier organismo, tritese del que fuere, exige la accidn de un
grupo como un todo, si se desea alcanzar la adecuada cootdinaci&n, ‘ya que.
.la implantacion de un Congreso Local no podra solucionar los problemas -
prioritarios sl no va acompanada de una mejor administracion y participa—
ci6n efectiva en ésta; por lo tanto la coordinacion del Congreso Loecal —~V
con el Gobierno del Distrito Federal y sus organismos desconcéntrados nos
proporcionarin las ventéjasrpara dar una solucidn democratica; mis efec—-—

tiva para el Distrito Federal.

El1 carEctér democratico f su calidad de titular del Pé&er Ejecuti’
vo ‘de la Unién aseguran la efectividad en las decisiones nacionales toma-
das por el Presidente de la Repiblica que continuard siendo la.autogidad
ejecutiva para el gobierno‘del Distrito Federal. Sin embérgo. como hemos
visto el Presidentée de la Repﬁblica‘éjeréeré el Gébietno_del misﬁo poE -
éonductg de los Grganoé Que determina la Ley Org§nica,y qué soﬁ el Jefe -
del Depaftamento. Gobérnadof del Disfrito y los Delegados que se designen -
" por acuerdo del Titular del Ejecutivo Federal. La Asambiea o Congreso Lo
“cal de igual origen demoéricico, como Srgano iegisigtivo de decisidén, --
,naarévlas primeras'mahifestéciones de ias ventajas'qdé‘el biaééma democra-
'.tico nos'bfinda, en‘visté‘de que los problemés comuﬁés:o éspééi;les que -
“normalmente présentan los ciudadanos, sé‘podrIaﬁ soiuéionar‘coh'mgyor.di—:
~namismo, dado que muqhog dé ellos quédarian bajo 15 observaéiﬁn'directa y’

cercana, y satiafacerfan ciertas necesidades urgenées; asimismo, otros --—
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problemas que no pueden alcanzar solucidn inmediata podrian resolverse me
diante el contacto directo y personal com los Delegado; o el Jefe del De-

partamento en su cardcter -de Gobernador del Distrito.

Al crearse la Asamblea o Congreso iocal. se daf!a paso a una par-
t:l‘.cipacrién nas »directa de los ciludadanos, puesto que al asignarse repre—=—
séntﬁntes popularesrelegidos directamente, en escrutinio de lista por los
ciudadanos de una Delegac;6n, permitird su supervisién mids cercana y - una
accidn mis rﬁpia; en la aplic&ciGn de medidas y de elementos de juiclo -~
que permitirin llegar a decisiones mids justas. De aquf que los programas
de reegtructuracion del Gobiermo del bistrito Fedefal, adquieren una fiso

nomfa mAs real y miAs apegada a las condiciones de la vida urbana.

El sistema de’ democracia plural y del pluripartidismo pol{tiéb -
originarig un gistema cpmbinado de representacidn mayoritaria y de repre=
;éentagian proporc;oﬁal. E1l qqe'daria como ;esultado la eleccién de 40 di
putados.por el prin;:ipio de“\‘rotac16n ﬁayotitaria (uno pér cada Distrito -
de los Qamestablecidos en el Diétric° Federal), y 26 por el ﬁé :epresengg :

¢idn proporcional.

Con el‘procedimienfo mencionado seiséguir{dkla propotciﬁn dékré;— ,'
présentaﬁ:es populares de mayot!a y debminériasféue se da:én la Céﬁafﬁ &.”
Diputados con fundamento en el sistema y proceso electoral federal. y.-en -
v:l.rtud de ello podrian asistir los ‘Senadores de la’ Republica y los Diputn'

dos Federales a las sesiones de la Asamblea, con voz pero sin voto.
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4.3 TIEMPO DE ELECCIONES Y DURACION DE LOS CARGOS.

Se propone que las elecclones para integrar la Asamblea Represen-—
tativa se lleven a cabo cada tres afios, al igual que las elecciones para
“'Diputados Federales; con excepcidn de la primera vez enm la que habrfa - -
elecciones especiales cuya duracidn de los mandatos, por necesidéd y - -

excepcionalmente serfa menor a tres afios.

Por lo tanto, la funcidn legislgtivh del Distrito Federal, queda;
rfa depositada en un Congreso cuycs miembros integrantes serdn de elec— -
cidn popular directa conforme al sistema de votacidn mayoritaria relativa
y al principio de representacidén proporcional en los términos que sefiale

Vla legislacidn ordinaria respectiva. Los representantes ser@n mexicanos
por nacimiento y nativos del Distrito Federalyo con una residencia efecti
va en €ste, no menor de cinco afios anfefiofes al dIa’dé la eleccién, rgd—
nien&o los requisitos que fije la ley. Dichos tepfeseﬁtantes‘durafIan_én
su cargo 3 afios y no éodrﬁn ser reeleéﬁos éapa el perfodo inmediato. Asib
mismo, los representantes suplentes podfiﬁ ser electos para el perTodo iﬁ
mediato con el cardcter de propletarios, sieﬁpre que no hubiesen estado -
en ejercicio, pero los répresentantes ptopieta?ios no podrin ser electos

para el perfodo. inmediato con el cardcter de suplentes.
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4,4 VOLUNTAD DE LA PARTIGIPACION CIUDADANA.

Todos los ciudadanos del Distrito Federal estamos unidos por un -
- fin, la aspiracidn de participar mds activa y efectivamente en la determi
nacién dei modo y temperamento de nuestra vida urbana y en 1as decisiones

importantes que afectan a la ciudad de ¥Sxico.

Es por ello que para relqcionaraoé de alguna manera en la toma de
decisiones necesitamos contar con organiszmos desconcentrédos y deécentraf
lizados que permitan delimitar nuestras Iésponsabilidades y derechos de =~
cherdéra las diversas regiones de la cindad‘y que mediénte la difusién y
ia coordinacidn conozcamos nuestros derechos ciudadanos y nuestras obliga
ciones, as{ como nuestra participacion em las decisiones politicas y admi
»nistrativas que signifiquen respuesta a muestros ptoblemas urbanos. Na—-
die debe manténerse indiferente ante la “fnequidad democritiéa que existe
.. en el Distrito Federal, es por ello que znestro principal derecho que sur
ge del ptesente trabajo, lo sea el estab;ecimien:o de. un congreso ‘que nos

represente .

El desafrolld de la democ¥acia eﬁ iévCiudad de Mé%ico,'depehdé; -

sin 1ugar a dudas de muchos faccares, peto ptincipalmente de la participa
cion ciudadana en las decisiones polIticas b4 ‘administrativas que signifi—
quen respueata a los problemas cotidianos de ‘los diversos sectores urba=-
nos, cuyo»proposito esencial sea el estabiecimiento de una'democtatiza— -

"cidn integral. Siendo los ciudadanos los_ptihcipales elementos que inte-
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gran a la Ciudad de México, nuestra meta principal serfa la promocidn - -
coordinada de nuestra participacidn en la Asamblea, teniendo cada uno de
nosotros gna.gran conciencia polItic# y soclal sobre la influencia que --
ejercerfamos como un grupo social en la solucién de nuestros problemas. -
Para ello es necesario realizar dicha Asamblea con el objeto de hacer'— -
oir, manifestar nuestra voluntad y decisidn y asegurar un con:roi primor-
dialmente en los asuntos administrativos que afectan nuestra vida diaria,
mediante la colaboracidn con los Comit&s de Manzana, las Asociaciones de

Residentes, las Junstas de Vecinos, y el Consejo Consultivo del Distrito

Federal.
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4.5 REFORMA CONSTITUCIONAL

En virtud de la necesidad de reestructurar al Distrito Federal. -
las reformas constitucionales son esenciales, y debemos tomar una medida

inaplazable para que dicha reestructuracién logre la justicia democritica

mediante nuestra participacidn efectiva.

Ai tomarse decisidnes relativas a las facultades ﬁue confiere 1la
ley fespecto de los asuntos mencionaHOS, es gvidente que no existé una -—
dosis suficiente ni significativa de'pércicipaciGn ciudadana,'mdderna ni
efectiva, ni contamos con un. fundamento sust;ncial democritico, a pesar -
de la funcidn del titular del Ejecutivo Federal que tiene que delegar en
el Jefe del Departamento y &ste en los Delegados Polfticos, la responsabi
lidad y atenc16n4completas de los problemas_urbaﬁos,.y de la existéncia -
de 163 Comités de Manzana, las Asodiacioﬁes de Residentes, las Juntas de
Vecinog y- el Consejo Consultivo dél Distrito Federal que‘nb se éstimAn ni

suficientes nl cabalmente representativos o eficaces.

De la necesidad demoqritica que tenemos surge prioritériamenté la
‘reforma normativa de rango constitdciohalsy legél imprescindible pﬁra po— :
. ;‘ner ehrprictica las sélpciones'pdfé la intervencidn dembcr&ticasde'ios ;;
piudadanos, eé$6éadas‘sistematizad#ﬁehte en conjuﬁto de ﬁuevaardisposicio
nes juridica constitucionales - referidas a los derechos polIticos subje-‘
:tivos de los ciudadanos que residen en el Distrito Federal. o sea’ lo con~-

cerniente al voto activo. E1 ejercicio de dicho voto sdlo es constitucig
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nalmente posible con la integracidn de las Cimaras que componen el Congre

so de la Unidn y del Presidente de la Repiblica.

Independientemente de los ajustes necesarios en los conceptos y -
terminclogfa juridica que deben practicarse a nuestra Constitucidn, es ne
cesarilo éue dicha reforma tenga cambios esenciales, tales como la supre—-
s18n de la fraccidn VI de su artfculo 73; y la modificacidn a la fracecidn
IV del articulo 74, suprimiendo la facultad de la Cimara de Diputados de
examinar, discutir y aprobar él presupuesto de egresos del Departamento -

del Distrito Federal, para dejar estas atribuclones al Congreso Local.

Ademis, pensamos que la citada reestructuracidn, coincidiendo con
la propuesta del Lic. Ignacio Burgoa, debe contenerse en su artfculo 115,
el cﬁal se dividirfa en dos apartados, el "A" y el “B""tefiriéndosefel -
primero de ellos a los Estados ‘y el segundo al Distrito Federal. Téles -
apartados integrarfan el tItulo V de la Constitucion. actualmente denomi-
nado De los Estados de la Federacion, denominacion que se sustiyuiria‘por

la De las Entidades Federativas. o

‘El apartado"B", que se titularia Del Distrito Federgl, dispondria -

que su fuﬁciﬁn-legislaciva se depositatla en un CongresblLocal, cuyos =

k ﬁ miembros serIan de eleccidn popul&r directa conforme al- sistema de vota—y

cion mayoritaria relativa y al principio de tepresentacion ptoporcional.
en log terminos que la legislacidn ordinaria respectiva aenale; qug‘los -

representantes o diputados serfan mexicanos por nacimiento y nativos del
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Distrito Federal o>con una residencia efectiva en &l no menor de cineco ~—
afios anteriores alkdIa de la eleccidn, tendrian que reunir los demids re-—
quisitbs qué fije la ley y durarfan en su.encargo tres afios, no pudiendo

ser reelectos para el perfodo inmediato. Los diputados suplentes podrfan
ser electos para el perfodo inmediato con el carﬁcter-de propietarios, --—
sieﬁpte qﬁe no hubiesen estado en ejercicio, pero los diputados propleta--—

rios no podrfan ser electos para él perfodo inmediato con el cardcter . de

'suplentes.

Al entfar en vigor la reforma constitﬁciénal mencionada, el Prés;
dente de la Repiiblica convocarfa a eleccilones extraérdinarias para la in-
tegracién del Congreso del Distrito Federal. Dicho Congreso, debidamente
instalado dicc;tia a la brevedad posible la nueva Ley Orgénica del Discri‘
to Federal, su Ley Electoral y demas ordenémienfps necegarios pata 1a'§sf

tructuracidén de esta entidad.
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CONCLUSIONES.

1. Desde sus orfgenes, antes de la ququista Espafiola hasta su —
: :Lﬁdep‘endencia, se reconocid como algo ‘natural que Hixiéo fuera la capital
éel pais. A través del estudio histdrico del Distrito Federal observamos
que &ste ha sido tradicionalmente la porcidn mis iwmportante del pals, no
. 88lo porque en elia se encuentra el asiento de los poderes federales, si-
no que ademis es la porcidn mis poblada, con mayor in&uscrializaci&n. cen -
" tro financiero y ecénSm:l;o; y por consigulente la base polfitica, econdmi-
cay cglcural de la Nacidn. Su estructura ha ido observando cambios en —
‘parte por obra de las fuerzas econ6micaé y eﬁ parte mediante aconﬁgcimieg

tos politicos y sociales influidos por factores internos y externos.

.2.7 Uno de los problemas mAs importances relativos al Distrito Fe:
deral es la situacion antidemocritica en la que se encuentra colocada su
ciudadanfa, en virtud de identificarse los poderes federales con sus pode
re‘s locales a excepcidn del. judicial, y-por 1§ reforma que en 1928 se rea
'+ 1428 a ’13 f;acci&n-VIvdel art{cuio 73 Conatifﬁcional. eupriniefldo el r‘g_i_
men de nunicipglidades en ',que estaba organiz.do. para sustituirlo con 1la
un:ldad gubernativa . ll.amada Depnrcamento del. D:I.-trito Federal. Dé ahI la

v:necesidad de tomar nedidaa adecuadaa parl mdiiicar constituc:lonnlncnce -

“al Dintrito ‘con- e1 objeto de que su poblaciﬁn obtcnsa la julticia denocta‘

cia a que, tiene derecho.

3. El Departamento ‘del Distrito Fedet:-i es un Srgano de la cen— .
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tralizaci6n administrativa, dependiente del Poder Ejecutivo,'con persona-
lidad juridica y-patrimonio propios, es ademids uno de los drganos de go—-
biérno de 1la entidad'federativa’a fravés del cual dicha entidad ejercita

sus derechos y cumple sus obligaciones. Las reformas politico-adminis—-

trativas del Departahento han pqgnado por lograr una mayér participacidn

ciudadana con la creacidn de las Juntas de Vecinos y el Consejo Consulti—
vo del Distrito Federal, asf como la 1ntegré;16h de los Comités de Manza-
na y las Asociaciones de~Resideptes como organiémoa que sirvan de vinéulo‘
con la administracidén. Es én virtud de dichos esfuerzos de modernizacidn
que el Depsrﬁamento ha actualizado su estructura orgdnica cqn:ralizada -
con desconcentracidén para responder al desaffo Que representa la atenciﬁn
de los complejos‘ﬁroﬁlemaa derivados de la Ciudad, elaborando 22 manuales
de organizacion 1ns:itucion81. impartido cursos de actualizacidn adminis-
trativa y p:opiciando efectivauente la pa:ticipacion ciudadana en la ges-
ticén publica. Sin embargo. a peaar de los intentos y las posturas que -
1os organigmos han adoptado politicn:en:e no han resuelto el problema de
la participaciSn ciudadana por ser Srganos de consulta y opinion. pero -

sin facultad de decisiﬁn.

4. La politica acﬁual del Dep;rcam.nco‘debe ponor afecfivamﬁncc
‘en ‘marcha su. doccentralizlciﬁn ad-inistraciva. concebida como una conuni—
“cncion pct-annnt.. vettical y horizontal d¢1 ejercicio de su gobierno ¥y -
" como unaractieud lioupre ablerta a la’ participaciﬁn responsable y totll,f‘
,‘de.loé‘mienbros‘éoﬁbtometidoa'en sus tareas polIticas; Qcoﬁ&micasky lééig

les. Los 6tgnnqs désconcentradoa_del Departamento del Distrito Federal -
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pueden constituirse en uno de los instru ntos de respuesta a las deman——
das de 1a c@nidnd citadin;l al atender en un plano integral sus requeri;
iient:os y. necesidades nisi urgentes; en coordinacidn con la Secretarfa Ge-
neral de Gobierno, ‘1a cual en un plano regional dctemiﬁa las prioridades
. i:oltticaé ‘en 1ask que se sustenta la atencidn de los préi:lemaa sociales ——

que trata de disolver el Deéa:camento. ’

5. Una soluci6nkp‘nra vlograr mayor participucién ciudadana, eé -
el fortalecimiento del Referé&ndum nedi.ante una teglmnt§c15n mﬁs‘ claraj
;nétituciﬁn en virtud de la cual los ciudadanos qﬁe comﬁonen. él ‘cuerpo ==
electoral de un Estado, aceptat; o rechazan una proposiciéiz fo’fnllulada o —
una d~ec:l.4s:l.6n adoptada por otro de los poderes pﬁblicos. La ley que regu-
la a la institucidn de Referéndun en el Distrito Federal, es la Ley Orga-
nica del Departamento, en donde se establecen los dereéhos de los ciudada
nos residentes en el Distr:u:o l?edernl. para emitir su voto uobte los orde
nn-iem:os 1ega1en, reglanencos y las iniciativas popuhres reapectivau. -
Es conaiderldo como un método de -1nt;egrac16n directa _de 1la voluntad ciuda-
dll;l.‘” S;ln -;-bqtgo. ‘'es tan fago e itptéﬁiso el procegl'hicnt_o fara- que se
lle\;e a cabo 31. .Referinduu, que en n'uestta.op:lni&.l eléA dc_:echq consignado
en la Comci:uc;&n-resuiga meramente declarativo y -1n‘ope'uné>1; para el
‘D:ljltfrit:"oircdcta‘l. Entre las llcycuv'qﬁe no puédeﬁ ‘l..'.t;:.lf.‘;.‘tid:lp:lln ngferig
' dulse.;!tmun»ltrln ‘lae liyei. en materia de aniondi y l’io'cale- que ‘nouhln‘ah

E qu. -‘- afectan a la ciudud.n{n. situac16n que obv:tn-nte tiende a. desn--

,lennr 1. pn'tictpaci&n ciudadana.
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6. De la iniciativa de ley enviada por ;1 ftesidentc de l1la Repi-
blica, al Conﬁfaeo de la Unién, en la que propone la creacidn de una Asam
blea Representativa, se desprende quo &sta no llenn las necesidades de —-
democratizacidn dél Distrito Federal, ya que eh e11a se estahlece que 1la
Asamblea no tiene facultades para legislar sobre los asuntos de la capi——
til. Lo miis relevante de sus fqncionea.segﬁn la iniciativa, ser& su po--
der de participar eﬁ el presdpueato’de egresos del Departamento del Dig——
trito Federal y en la facultad para citar é}conpntecer a funcionarios del
gobierno éapitalino, asf como de sancionar los nombramientos de ios magis
trados propuestos por eirPresidedte para el Tribﬁnnl Superior de Justicia
del ﬁéparthmento del Distrito Federal. Asf pues, el pap?l que desempeiia-
ria se queda, en realidad, en atribuciones mis normativas qnevde»ejecu- -
ciﬁn; de 1o que se concluye queino pasari.dé ser un Qparato;buroctﬁtieé -

mis del Gobierno.

: '7.'4La réestructutaciﬁn cpn-éitucionhlldci Distr!tO‘Fi&;rll.d@bc
4con§render a los Srganos en qué se dcponifan #as funeionea';egillqtivu-, -
Por lo ﬁaﬁto'diéha entidad debe contar con un cdnérplo pfopio 1ut9g§ido -
- por diﬁutadob elegibléa'p&r sus éiué;dano- en forma Jirectl,.bnioIIOl sis
:e-aa de .leccion de mayorf{a relativn y de rcprccentaci&n proporcionnl. -
con el objeto de que funcione como asamblea pluripartidiltl y pluriideols
- giea. La: aolueion y altetnltivn plrl dichn plrticipacion -ctIa 1. eroc——,'
‘ eiSn de la Aslnblen o Congrcco dal Di.trico !hdcral. como Grg-no 1.31.10-_ 
“ tivo dc deciui&n. Al crcarae dicha As-blca o Congrouo -e dnr!a pnao a -

una participucion uis dirccta dc los ciudndnnba. pue-to qua u1 anignnr.o
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representantes populares elegidos directamente en escrutinio de liefa por
los ciudadanos) permitird una superviaiSn mis cercana y una accisn mis ri
pidaren la aplicacidén de medidas y elementos de juicio que permitirédn lle
gar aldecisioneé mi3s justas. De aqul que los programas de reestructura—=-
cidon del Gobierno del Distrito Federal, adquieren una fisonomfIa mids real

y mlds apegada a las condiciones de la vida urbgna. El sistema de democra
cia plural y del pluripartidismo politico originarfa un sistema combinade

de representacidn mayoritaria y de representacién proporcional.

8. La integracidn de un Congreso Local, como la propuesta mis -
acorde a>nue5;ra realidad deade el pun;o de vista de nuestro estudio, no
excluye la posibilidad de que mas adelante, cuando se cuente con una expe
riencia y sobre todc una consolidacién urbana m3s completa, pueda llegar-
se b‘un"mayor'grado de democratizacidn en el Distrito Federal; ya sea a -
~trayés del esé@blécimiento de algin tipo muy especial ae nqni@ipio o comu
na, Qpropiédos a las carac;erfﬁ:icua de la ciudad de M&xico; o intentar -
su ajuste a la estfugtura de Qn Estadé a la Repiblica, coexistiendo las -
aﬁtéri@édés f;derales con las ibca;éa;_o bien el traslado de los poderes
federdlgé-é otro iugét. zAsinismn.jpcnaanoa.que los8 cambios deben darse -
de  una manera paulatiﬁa y medianao condiciones -uy.eapeéiglcuﬁ y qﬁe este

lapso podria aﬁrovechatse para modificar la situsciSn actual. .

9. De la propuesta que hacemos surge prioritarismente la reforma
normativa de rango constitucional 1-pre§c1ndible,p¢r- poner en prictica -

las qolﬁciones democréticas de iéa:ciud&dcnos del Diotfitb Podcral.'VIan )
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pendienteménte de los ajustes necesarios en los conceptos y ter@ino}og!a
jurfdica que deben practicarse a nuestra Constitucidn, es neqesario due -
dicha reforma tenéa cambios esenciales, tales como la supresibn de la - -;
fraccidn VI de su artfculo 73; y la modificacidn & la fraccidn 1V del ar-
t!culo 74, suprimiendo la facultad de la Cé&mara de Dlputados &e_examinar.
discutir y aprobar el presupuesto de egresos del Departamento del Distri~ -
to Federal, para dejar estas atribuciones al Congroso Local. AdemEs, pen~
samos que la citada reestructuracidn, coincidiendo con la propuesta del -
Lic. Ignacio “Burgoa, debe contenerse em su artfculo 15, el chnl.gerdivi-
dirfa en doa’apartadoé, el "A" y el "BM; refiii‘nd#aevel ptinaro.de ellos
a losbxstadoéry el segundo al Diatrit§ Federal. _Tq;el apartadoqkintegra-
rian el t{tulo V de la Constitucién, actualmente denoninado De ‘los Esta—-
d;s de la Federacidn, denominacién qué se sustituirfa por la De lasrznti-
dades Federativas. El.aplftado "B", que se titulafia Del Distrito Fede-—
‘ ral. dispondr!u que su fnnci&n legislativ- se depositarfa en un Congreso
‘-rLocal. cuyos miembros. serian de elecc16n popular directa confome al lis-
‘itoma de votaci&n mnyoritaria relntiva y al principio de rcprelentaci&n -
proporcional, en los tér-ino- que -1a legialacldn otdinaria teapectivu se-;

fiale; que los representantes o diputadoc ‘serfan -nxic‘nol por nacimiento

y nativos del Diastrito ?ederal o con una r.-id.ncia ef.ctivc en &l no me-

. mor de cinco. nﬁo- lntcriote. al dia de l1a elecciﬁn. taudriln que reunir -

"los demfis roqui-itos que ftje la ley y dutnr!ln on su cncurgo tres ano-. S
Tno pudiendo ser: reclectos pnra el perIodo 1n-nd1|to. Los diputadoa su~- -,j
plentes podrian ser electos. para el per!odo in-sdinto con el ccrﬁcter de‘

 prop1etar1o|. liempre que no hubieaen escado en cjetcicio. peto lon dipu-‘
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tados propietarios no podrfan ser electos para el perfodo inmediato con =

el cardcter de suplentes.
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