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1.- DERECHO PENAL GENERAL Y DERECHO PENAL ESPEC!AL. 

Antes de entrar al análisis de la materia de este es~~ 

dio, trataremos de hacer la precisi6n del concepto de Derecho Pe

nal General, el cual constituye la base de la pirámide en)a que-

habrán de sustentarse aquellas ~;~as q~e con ma.Yoro 'l11enóri~de--
pendenci a se derivan de éste .• · .::_.,.· ... ··. •. · .'> • '.'. .. _.·. , 

Al Derecho Penal ~se· le\·ti' d~ftni·d6 de ~~ch~~ ~áneras 
i ~.>~:;·,, <·.- ''-_.-.'. ·.-; 

::::::::::s d:~ g~:::· ::n::f1 ;t~f .. }]f~~;'.i·:~¡:1~r;~\~s.tra_t_1.vas: para 1 a-

Eugenio Cuel lo{cal'ok~'o cl~fi'ne co~o. el· conju!lto de Je

yes que determinan 1 os•· de.í\.tcis' ./1.~s ;~e nas que el poder socta.l im

pone a.1 delincuente ( l )por su parte, Edmundo Mezgei;-J'() caracte

riza como el conjunto de normas que regulan el ejercicip ~~l)po---
der punitivo del Estado, conectando al delito como 1>'restphe'sto y-

1 • •'"• <••:, ';:·::~::::: ::::::::: <.:.: cormd ti~~¡'j; r1 o• •d--

vierte que, cual quiera que sea 1 a_ f_orma de. deftni?' al- Deregho Pe -

nal siempre estará representado por tres vértices de coi~cidencia: 

"El delito, la pena y la relaci6n jurfdica entre ambos eri virtud -

de la norma que asocia la una al otro", y de esta forma, dice que

el derecho penal considerado objetivamente es "el conjunto de le-

yes mediante las cuales el Estado define los delitos, determina --

(1) Raúl Carrancá y Trujillo.- Derecho Penal Mexicano. 
Parte General. Edi L Porrúa, S . A. 1980. 

(2) Opus cit. 



las penas imponibles a los delincuentes y regula la aplicaci6n -

concreta de las mismas a los casos de fncriminaci6n". (3) 

Fernando Castellanos escribe ·que el Derecho penal 11 es 

el conjunto de normas que.r.igen ·l~I co'ncfuctaexter'na de .los hom--

:~:: ::.: :::~-,~\:'!gtc~li~í~,:~tii~;:~¡~~i¡~&~~ii!~Hit~¡:: ,. c. 1 

De esta»síTe·r:-te •. h'abrein·o·s:de· 'co'nclüi:r<que':e1 ·Derecho -

Pena 1 es ~.1.·· ~-~?;J~l~~l-~~J),i3:;~~éÉi~.~;~11['.1~~~t:~if{!l~-~~~~~i:i~~~~~;s·s~~~nas -
que afe c.tan>ta nto·.·il'a·.•.•segú ri.d'a'd''J.ú)"J.cfi cá;y:de.;~losj;,.i nd,i vi dilos <en •lo -

p ª r ti cu 1 ª ~ ~ü~J~~~~~-~1~-~l"~1~~¿ii~~·~~~~~f,;~~~~=f~~rYt~~r~%~~~1''~~?i i ;ttc; ª l • 

y que defi~-~~ ?~s .,pe~·~;•· apl.i ~~bles ;~·~·e¡~ l'~~·r.~.,~!S;~Y·~ti~;~~~';(J:~.i~~~Jac ip_ 

nes a diéhasndrma~.·. ..,; •:.'";• •• ,__ .. ,.,~}Lici~j¡'i,.~~-~ 0:: 
Ahora bien. la disciplina qtie·ven'fmas:/éónien'tarÍdo. se -

vincula necesariamente, en algunos casos.y:;ic:Ai1o'íúiiment~{~'ri;. 
otros, con determinadas ramas del Der·ed10',.por;.<e'.femplo; cón'.:•el -

Derecho Constitucional. En efecto. si coriside~amos qué el,Esf~do
es el responsable de sancionar los delftds, ~e establece ~-~·k rel.!!_ 

ción entre infractor, ofendido y eÍEsia~~- Por ello, en l~\C:~~ta 
:_,'z~ ,::, 

Magna en co nt ramos di versos ilJ"°"Ucli)os~.de~;d a ro _.con teri ido· pen~J?.Y- -

procesal penal. . -·--·~. ·.<: ~· ? · ··· .. · ... ··~• · · ·~ :c./ 
El oér~~h·a·;·?~~ii; ~~rliir'aí.· también se relácioºna: a vi!- -

ces con el De·~~~i~~·~f~:~~~~~.~1~~~!:.·!~~iertarnenté el· av~nc~~del mundo 
moderno ha·or1g.inadoi,'una·cv1nculacionmayor entre i~s; pa;l~es_.-•lo -

· ,· · :t;;-:'..:.{<·.-t;, ·. ~·'~\:·?;D:S.1!:.?,:'f;f·\:: ~~~:;/ ·-. ,, ·~'·' · ·:: · ·. ; 

cuª l h ª ºcasiº ~~;.~.:~,.'.~:1;ª.:+rn:r:~if~X-; ac~erdos in.terna cfoná 1 es que • como 

; ,\:-~"-:·:,\,'- ._, ,;:,: ·'-\ ·- -¡)~:_._ ";:,,. \'_ ' 

(3) Opus cit.•; /. · .. , .. ,.. ·.· . · .. • < _; ..... . 
(4) Lineamientos·"Elementá1·eii"'Cle ~Dereého Penal. 

Edit. Porrú~; S;A.1974, Pág;l?. 
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el de ext?"adición, corresponden a la materia penal, habiéndose -

llegado a pensar en la creación y establecimiento de un Derecho

Penal Internacional, cuestión que aunque difícil resultarfa int~ 

resante, la profundización en el· estudio de su factibilidad 
·-•., 

En ~tros casos ·1a rel'adó;,2con ~tr~·s/;):~:m~~'.Cieldere--
. -~ ¡:. ,,;_".. ",· ,~;/"· ,._; ··/- --:.::.~·:~.·.·,-. ·<: ..:,··: :·-.,. :· > ... : , : :,~ ·:T-:··r:. _, ___ ·:· ·::-_-:--:.:-:· ,..' __ ~- :·· --·--.. ·,> :_·_ . 

ch o 11 e ga a ser ún'; ~niifüa''·que ·'sé ~·á~:'.1'~i'~~:a'.~6'·Í~~/~~·~f~'t~~~~·.1 ot~ue., 

'• d •" om1 "• º' ~~:,t;hl~~'!jJ~ift~{:f~~:<í~iúJ!i~t~~$¡.Rf~ri¡ f ?i ~%-'·'' 
mas c ª ra c te.r;stI~~sk~"u1~:~~f it~ií;;E~"¡a:~:~~s~ff~~r~cFbI ~~e'.f ~1iJ;~;:fai.::\[~r;/~· 
otras que 1 e s.'on' prcipTa:s;"cy/que':zen'"".cie'rta''formatl o:·indepen·di,zan··-

:":: ::::. :::¡~~~~lf~f~~lt¡tf ¡~~,l~~~~¡f ;~~;;~~t~~~f t!~f ~;;: 
la codificada ;:.:s'i no"e's'p'i:lrCi 'dcis~·e n';{di vefs os .·orden a:m i en tos~¡·:~corrio' -

::::~::::::~¡¡~iillf lf illlif lliiiltiil!l~11~; 
vi ne u la da con. ·el!'. Pe~ al · Gener~.l. ,Xc:o~ s.t.ituye'.; un'pil ar.: de' la dfsci -

pl i na ª es t~·dwy:y~·,·\:g~~~i.";¡~~'~c~;'.~~~h~~~;;~~~¿i;:; 0:~•;?Y~:~i~~~1~ª,1cEfr.?;r·~·~ 
tra ti vo. . .. c;C:.;;) .·.:.· ;; I't:·G):'..'-='-'¿c• :.· ~~si;:f~:::~":i-;-.,".t;':L:c:~~L:.'.d~:'""dfüL-::cc.~~~=:·;::; . 

• , • , •• ,; •
0 :rt;~·~~~~~!~l!~li~l~~Stiii}ii~~¡;;;~!it~~;~ 

c i a 1 iza do sobre 'las ~ategor,~ as< del i.ct;vas·:ccy; Tas s.anci on.es ~u~; .-
ti e ne a su di s posi ~~·¿~;·~~{~E·~ t:~ao\a ~~·;~:~:,:~·~~~~·~·:~·i;~~·~··~~i ~·~r~~n. 
público y para el e~·hf.i:{J-.lcioná~ient~ 'de, ig'~¡~{~;~:~·fC'ié:is< 

·,. ~···: ... '. ->.~. ;¡·;_~, ,;·L: :}\ 
.. ,_,·. 
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cos y demlis actividades que regulan el interés general. ( 5 ) 

Merkl, dice que, consiste "en la competencia de las autoridades 

administrativas para inip.oner· sanciones a las acciones u omisio-

nes antijurfdicas." ( 6 ) 

Este dualismo)en:Ja,'jm:pá:rtición de laj~stjciá .penal. 

:: :: :;:: ~.')J}l}'.~{!ll~l~~~JJ~~~!?~~'!:::~~:t~; :~f :,'.:,~:· :: : 
~·--··=~~;.!;:::,.,\; :~---~.,~~··, !·"': ... -¡~: .--.!.--- ---.,~.::'-~;·;~~~:~-.--

;.;_ :J< .. , -

"'º , .... : : ,::t; ::::;;;:.: ':~~·,::J:.;#m~1~t 71~~~!;!~.i:¿:: 
al derecho penal criminal y c~·áles ~l derec~o:p~~~~~~/;~I:;~~j,'!g~.t"[.a:ti 
vo. De esta forma, han surgido varias.corrientes',2cjúét·:se~'·~an·preQ_ 

• ., '·, • :; ' - • ;· ... :'. ,-,'. __ •.:::·"':':;\•. 'f.':.'~---~'_···:'<_ .··e;;-,.-<·'"· e 

cupado por :::a:~:c:: r:: :h~·a d:::r~:·:r:;::~~ic'á ::~.}-~~~~~~;~~i~;~l~< --
9 me d •d de 1 " de Ji t0< , e< peo iff ""do ,Ü ~1)\1i~l:'J~;~,c.·.~.--·_··: ... ~.·_·.:.· .•. •.•.; .. _ .. º.~.-.:_._·.·.; •. a::· .. ·_:_~Pv_·····;.;:.·-.. :. ~~~e: 
:::: ~:: t :: t:::~ ch o penal criminal y :1 ~sJ\,~~-r~·f;H. ·¡~·;-' , 

Muy cerca de esta corrient~· J~;~~~~;f:~am~l~'ff,é~t~~~~ll a 
"'t/,~-::;.<.: ::ú.,:_~:.,'.:'7'.:'.-='-:-:·- -2.'~-- ~:&.· :!'-~~~: ~; ~-·.::;_,,.;:· ... -. ,: _· ··_ -:~ - --

:~: c: :s e:l :::;::a q::g~~ :: r::::e:::~lp~!;~~-j~~~~11~~-~~:·.lcd~a~-:~:: 
...... _- '···: ,¡;,,"'-.: -. 

rf a las acciones moralmente reproba bl es;'.-'mi'e'~{ras'i~;li~ ca rre s pon de 

rfa al derecho penal administrativti l ¡·~~.}c~}'~J'.~~'..~:~,~~-~~ente in di=-
"; -~:-t_-.:\'·.·_·:·.-, ~ ,:':!.". :_,_~~'_,. .. _-· .• ·' 

_,_·;¡. -
".;_;:· .• -< ferentes. 

5 

6 

'•"",;·-, ... 
- ·e<,, ~'.-)_~; :_' , 

•:, 

Andrés Serra-Rojas. Derecho'Admirífst~a~.ivo.Tomo II. 
Edit. Porrúa.·1979, Pág. ·423;· . -
Adolfo Merkl. Teor1'a General .del Derecho Administra ti 
vo. Editorial Revista del Derec~o.PriNado. Madrid. -
Pág. 347. 
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~------------... ---....... 
Por último. una tercera corriente basada en la idea de

que los delitos comunes serán difamatorios, mientras que las tran~ 

gresiones administrativas no lo serán. 

A nuestro· modo de ver; tod~s. ~sas p~s i ci one.s carecen de 

u na fu nd ame n.ta.c·:Jj.r.;¡,~·i.;~}•·.'.l~.~\f~~~~;~~{~_}.¡~j;z•j~¡~~~.f·"':~;ue;··~·i··~n<Je n' ~ •.•. desv•·i !: 
tuarlas. como serJ'a'ien/el::'ca·socYde:Ja':prJmera.·en .. la que encontra--- . -~- ~ ~-';~- -·>~~-;~> _>,:, ~ ;~ _ _.'.~s~-:~:~;\:~j~~·::~~~1~}~\:~-~'.~~:;=---~/-;~_;_}:_'.::J/~-~:~ .. ;_.:>? ~:>; ·. ---,;··.'. · · · ·· · 
mos 1 egi sla"ciones{qlie> cástig:a,rí l_llá,s; severamente. ún delito adminis--

7; -~·-:---- ~""':·;"';"(',"~;~;-, ''t -_,, _. - ' 

tra ti vo que. alguno 'd1ú:t'i p'o; c'ri"rli:1º·ª1.· .·· 

6 



2.- DERECHO PENAL FISCAL. 

Emilio Margain Manautou, escribe que: "Toda obligac16n 

impuesta por una ley ''debe estar"provista.de u-na sanción o pena-

:: .::::::::l~~~~ii~íti~~ti~t~~~í~liitiíif Jlilíf ·::: 
1 mpo nen o b 11 gac·1 o.n es-~de, •. --d /d e"ih·a·cer.;-·'Yd e_, ;no,;. ha e er:;:;y;~de-/?to i:·er:a r, -

es tá pro v.i ~to 'A~--~y~~~~I~~;~;¡f~~Y~i~~~;''.~~~f ii~i~kf~H-~X~'.~~'JX,~~~,~~~~í'f ·J;el _- -
debido y o por tu rfo-!ffC:umpJd nii'eiffofééleócESUS blfgá'c fo ne·s·"fTséá:Yesc; :'i.Ent re 

;;;· :~:;;~ ':~llll!ll~l!i!i1~11~~f ~ilti~iilf~:::: 
tri bu yen tes, ·.d~ '~~'~1 ~;'.~ Üe~f~:G~-~--/i~n'é:i\;;~-~-~ ;-ye{t~bl -~c:i ci'a~':;e~\e'1\· '
ámbito fi sea 1 iné:{~t~~~'.'~V.l1~~y;¡~JJp2~'Wá-tf;/¡) :$~-n~,Ú~ :!j ~r c~;1eI:'o~1 g i - -

nan el Dereé:ho'~'~'~'aW2 f¡~~:~2¿¡·j~~r['i-f'.\~~:;~'.Ci.~f'~-!-zt_Ji' %-•.... ·-•; <:- :~ (;: y~--~c:; ,;:··-.·-. 
. ,.. ,.. , •" .. ·' '". ~k~~:N~J: ~;: _,.:<-' ,<.z.;>~,~: ~· · ·· j¿o~-:.:~_.o::S-~t{~-c:'f.':~~- :::!·5-
~t~~~)Íf::ctr.:.-ú', :~'· ''J't· :~e,,. :) ·.·,;.~·-· ;;.·-;·,'.-,.,.., ·.-, 

Es t ª- .--d _1¡ :~z,~10::·~;~~-:i~i~,~~'.;,~-fr;_~~r-~~::ls~r~~, _o,_i:~~•.~·~;i~-~:~:Z:~f 1 ; · ·.- Es - -
pecial. pues tiene car.acterfstiéas·>que'le'.'son prop,ias'que en cier--

,:_:~_,·; .;:._:·,_- <:--------'-'·"-"--" 

ta forma 1 o i nd~fp)ndi-zfn-CCfelocDe-fe~h'o~:_·p;;;a:1· '~6':~-~r1'1~~ ·- Sobre e 1 .e 

( 7) (Introducci6n al Estudio del Derecho Tributari.o 
Mexicano .. 1969. U.A.S.L~P.) 



particular se han elaborado sistemáticamente algunas notas dis

tintivas entre el Derecho Penal Común y el Penal Fiscal, entre 

ci ón 

l i c 

el 

para el 

personas 

mún sólo puede 

del 

del del ita, el 

8 



rio; en cambio, para el Derecho Penal Común, el dolo no se pre-

sume. 

"no es un 

Dino Jarach, opina que el Derecho Penal·:~lZKt~r{;o 

::::::::.::::!:E'.,:~·::::::::;:::; ·'.f :i~!il~~f t!~: '.~ común por 

cierta la 

por razones de evoluci,611 h,ist6rica social no se'há!se
0

p~rado 

del derecho tributa¿io pit~a incorporarse al der~cho pén~l común. 

nal que 

En es~nci~·:"e}¡~erecho tributado penal es derecho pe-

~ep~Üé:ío'"d~l derecho tributario." ( 9 ) 
~~~,: .: 

(8 

(9 (Curso Superior de~~~~o t~i~~tario Liceo Profesion~l Cfma 
Argentina 1969. P~g, J28) ·~-- · 
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Posteriormente el mismo Jarach expresa las diferentes -

razones por las cuales no comparte la corriente que asimila el -

Derecho Tributario P.enal al Derecho Penal ·.AHministratjvo .subrayan.. 

do: 

con se 

razones: 

están 

cffica 

tudia sus 

( 10 ) Op. cit. 
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Segundo. - La contravención es una violación que va en 

contra la administración en sentido amplio. Tiene una designa- -

ción especffica: contravención. 

Tercero. - Las contravenciones ('admi n.is.trati.vas y tri bu-

1 i ctual es •Y:· 

es tos 

en relación con· -. 
de 

*(El autor .se refiere. a. ~r!JE?llti na) 

l l 



Séptimo.- El derecho penal administrativo y especialme!!_ 

te el derecho penal tributario constituye una desmembrac1ón del-

derecho penal común. con personalismo propio. que está a .. la esp~ 

ra de 

Es un 

cia 

tro pa 

General. 

debido a 

te. 

cuarse 

( 11 ) Derec~o-TrJb~tarioArgentino; Tipográfica EditÓra. 
Argentina 1951. Tomo II, pág. 363.) 
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3.- LOS DELITOS FISCALES EN EL CODIGO FISCAL. 

Armando Gforgetti, recuerda como todos los ciudadanos

romanos debfan inscribirse· en. los censos creado~·por.Sérvio Tulio, -· - , .· .. ,···r···.. -· .. -,· -

e uyo fin era .• ~r:~?.n~;¡..~11.~:~i{,];,~',~~c~•~:l~,~"1,~füt~'.e~;.a~{,·~~;~~~}¡cl~N''~.~~~~;~'? Aq ué-
11 os que inte'n'ta'¡..an 's'usfra'erse/ o', de>he'ch''o ;·: se:f susfra'Jerán a di - -

cha i ns cri,pc.f~~;};pot.e?9.:)',Y.~f.~,1;~·h~{·:~i·~~~%~~I:~i;~-k~~~~~f~;;•.i\:.'i~/~J~gas -
fi s ca 1 es de'r fvi{da's . de .éstos. 'i né:1.frr.i rfari>, en :<sanc'i cine s';·q UE!,~lJegab a n 

:::: ::: :::~~:;::~~:~:~~~;~?i~~i~t11111~ll~ltít1i1,;::; 
solemne del juramento bajo el clla1'se'formulaba'1.a•cdeClaratf6n de-

relacionada con la posición social del ciuda~ano ?~',péro en )articu

lar las severas penas con que amenazaba la le;~;\\~~-~\'a~~res; ta

les como la confiscaci6n de los bienes no~de~{áÍ"a'dos 0 ,eentre otros. 

:: · ,: : , : : ~. :: : ::::: :;~~~1f ;:ii:: ::i:,;t{~f ~f~If ti~~.::,!:::::::::_ 
d fa perder e 1 s t~t~~s.'. lfbeif·~(i~:: ;.e'f';}{ii1~éu~{(~:{v'J't'~'i·js y el status -

f ami l i ae, es d~~iH:~~e·¡~e'YfiHh;'.~tif"É?c!·~fac.~~~;~f.~.frséen ... es el avo. 

perder la ciudad,anfa ~ feríér que sali~se. y<de.:ia~(·~ed:ierfené'Cer a --
. '···<·.·,·:·· 

su propia familia~ 



En la Edad Media Tos defraudadores del Fisco, se ha-

cfan acreedores a severas penas corporales, como era Ta amputa-

ci6n de Ta mano, el hierro candente, Tos azotes, Ta prisi6n per

peto • y eo '" O~•º' ••• gra 'f', 1, ~·•:\te No ~;. './"º h~ ,¡, ~ 1 -

, ·,, º , ''. .tJ~.~-1~ 1i~,;~ib.~'~1r¿i;~;.~~~~,~4t~:1-~·i.~:mí~,i;;~,,,~ 
con Ta exa;~erada sever; .. 1.·.da~. deJ,a.s·.pe~a.s .•. - '."': '····.·•· .. ·· .. ,.,_,~"{<··· 

%~ ~~ T i c t i va s en· 

de 

bando; el 

de delitos. parte 
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• LEG:ISLACION A.CTÍJAL 

Art. 92. Para proce~~~ penaJm~~te p~~los~delJt~s ffsc~~~~s ¡re~istos en 
este Capftulo • ·ser& nece'~a·r::~. Qru~:·-P~~~·-~eRte· l--~ --~ec~et~~f~---~e_· J{ac_ié~da. y_·-
Cr~dito Público: :,¿; ;~.·~, .. ,e:·~:: ~ Y; . . . . .. . . . ... 

I.- Fonnule qUere.l f~~ ~~~~~:~~-~-~-~::~·.,~:~ los 

108, 109, 110, 111, 112.y·p·4,0 ' 

los 
II.- Declare que_,:el~~'.'.~-fi.~~:::~~~-e~al ha sufrido o pudO s1ifrir -Perjuiéici. en 

establecid~s en·_1os~a.rtfc_ulos 102_--y,115. -."---,. 

III.- ,Fonnule la declaratoria correspondiente en los casos de contr!_.- -
bando de mercancfas por las que no .deban pagarse impuestos y req~ieran penni-
so de autoridad c001petente, o de mercancfa de tráfico prohibido. 

En los dem&s casos no previstos en las fracciones a'1teriores bastará la, 
denuncia de los hechos ante el Ministerio Público Federal. 

Los p>-"Ocesos por los delitos fiscales a que se refieren las tres frac- -
cienes de este artfculo de sobreseerain a petición de la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Público, cuando los procesados paguen las contribuciones - -
originadas par los hechos imputados .. las sanciones y los recargos respectivos 
o bien estos créditos fiscales queden garantizados a sat1sfacci6n de la - - - -
propia Secretarfa. La peticf6n anterior se harS discrecfonalrrente, antes de _ .. 
que el Ministerio Público Federal formule conclusiones y surtirá efectos 
respecto de las personas a que la misma se refiere. 

En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria de -
perjuicio y el dano o el perjuicio sea cuantificable. la Secretarfa de - - - - -
Hacienda y Crédito Público hará la cuantificación correspondiente en la - -
pt"'Op1a querella o declaratoria o la presentará' durante la tram1tac16n del - - -
proceso respectivo antes de que el Ministerio Público Federal fonnul~ conclu- -
siones. La citada cuantificación s61o surtir& efectos en el procedimiento 
penal. 

Para Tos efectos de este Capftulo, se consideran mercancfas los 
Droductos 1 artfculos 1 efectos y cualesquier bienes, aun cuando las leyes los -':' 
consideren inalienables o irreductibles a propiedad particular. 

LEGISLAC!ON ANTERIOR i 
. . . ... .. ,j 

Art •. 43. ~ará' procedér; pe'nálme~t:é:,";por los de11Íos prevh
1
tos en este-Ca-

p~tulo ·ser4_-necesa_~1o .. ~ ~--~\f"t , 
.: ~ ~-- _Qu.~ Ja_:·S~ré1:a~fa_'~~-·:_H~c_f_e~~~~i-~~~~~1-_~0 ; __ P_q~l_tc;~:~ f~-~~~-~- qu~rel 1a_, 

~I~t f 11~~1~:~~~;~~~1!~! t!~~~¡¡: 
t·~s ·:o d~--·trif1~~--n~~1onalmente prohibido, que la propia Secre·árfa haga-_ la d~ 
~1-~~8t~r1~· ~o-rr,~spond1ente. ¡ 

..... · ······ 1 
· ·.IY<·C~ando se trate de contrabando o tenencia ilegal de 11ercancfas de --

ir1ficó·.1~ternacfonal prohibido y en los dem!s casos no previstos en las frac-. . . 1 

:_c_fo".les·añteriores, bastar& la denuncia de los hechos ante el Hln1sterfo Públi-

e~ ~~~d~ra"° 1 ~ 

Cuando los p~ocesados por delitos a que se refieren las tres primeras -

f!'"á.cciones de este artfculo. paguen fntegramente las prestacio?es fiscales orf 

. g1nadas por los hechos fmpubdos, o bien a juicio de la SecreUrfa de Hacienda 

y--Cr~ito Público quede debidamente garantizado el 1nter~s de1 1Erarfo Federal, 
1 

la misma Secretarfa podr3 solicitar el sobreseimiento del procpo por el del i-

to fiscal. antes de que el Mfn1sterfo Público Federal formule conclusiones. 

En los casos de delitos fiscales en que sea necesaria querella o declar!_ 

toria de perjuicio y el dai'io patrimonial al Erario Federal sea'cuantificable, 

la Secretarfa de Hacienda y Crédfto Público acompai'iar& la doct.nentaci6n que - -

acredite su monto en la propia querella o declaratoria. o bien durante la tra-

mitaci6n del proceso respectivo antes de que el Ministerio Público Federal - -

formule conclusiones. 

COMENTARIOS 

En estP. caso s2 in;~ns,ifi~'a l~ fa~ultad~isc~~cio~al remarcándola 

eñ e~ texto:.~e~",:·:~_rt_J~~-1~~~:·:_·~L .-{.-~,~¿~--~ , _:.t:~~,:2:-:_,, --. 
. Por·· Otr0'-~1~dci:'.-~bS-~r~·.;,;~5 :que·:·;~ ~~~-a;~t1ff~·a~i6,fl.Cie'i ·daño ~ perjuicio 

-S6í ~':;-5~~1:1 f ~ _:,~f~é~~é-:~-~~'.~~l '_"·ó~r~-~-e~~~;i_-~n~~>~~~.~-1.-/,'~f '~-f~~,0~~ª 1-- se podrf a 

'.iªff_ar ~r~-,1º .. qU~ -~-;.:1a~_:·p~~.t_e\-~-~-~~~·~.-<res:~.~~:a-".(.1
1

~·,:cu·a1::·.~~~nsidero na· es 

16g1co: · 



· LEGISLACION ACTUAL 

Art. 93. C'..tando una au~orfdad fiscal tenga conocimiento de la probabfe
existencfa de un del He de los previstos en este C6dfgo y sea per.SegÚfble .'~ 
de offcfo. de inmediato lo har& del conocimiento del Mfn1Sterfo Públf.co 
Federal para los efectos legales que procedan, aporUndole las actuaciones_ -
Y pruebas que se hubiere allegado. 

Art. 94. En los del itas fiscales la autoridad judicial no fmpondrii - .~ 

sancf6n pecuniaria; las autoridades actninistrativas, con arreglo ~-·-1~$ leY~s 
fiscales. harán efectivas las contribuciones omitidas. los recargos y laS ·,;._ 
sanciones administrativas correspondientes. sin que ello afecte al procedi-
miento penal. 

Art. 95. Son responsables de los delftos fiscales, qufenes: 

!.Consienten la realización del delito. 
fl. Re¡ilfcen la conducta o el hecho descritos en la ley. 
111. Canetan conjuntamente el delito. 

IV. Se sirvan de otras personas como instrumento para ejecutarlo. 
V. Induzcan dolosamente a otro a cometerlo. 
VI. Ayuden dolosamente a otro para su comisión. 

VII. Auxilien a otro desput!s de su ejecucic5n. cmiplfendo una promesa.-- -
anterior. 

Art. 96. Es responsable de encubrfmfento en los delitos fiscales,.quie_n·, 
sin previo acuerdo y sfn haber participado en él. después· de la eje.é:ucic5n d~l 
del1to: 

l. Con ánimo de lucro adquiera, reciba. traslade u oculte el objeto del· 
delito a sabiendas de que provenfa de éste, o si de acuerdo con las -circuns
tancias debfa presumir su flegftima procedencia. o ayude a otro~ .los .miSmo~. 
f"ines~ 

11. Ayud:e en cualquier fonna al inculpado a eludir las investigaciones de 
la autoridad o a sustraerse de la accf6n de ~sta. u oculte. ·alter~~·- ·destruya -
o haga desaparecer las huellas. pruebas o instrumentos _del delfto·-'c(a~eg~re · --
para el inculpado el objeto a provecho del mismo. · · · 

El encubrimiento a que se refiere este artfculo s'e sanCi~~'ar& _cO~ prisión 
de tres meses a sef s af'ios. 

J 
1 

LEGISLACIOH ANTERIOR 

1 

-Art.· 44; En los de11tos f1scales·ia· autoridad judfcfal 01 lmpondr& san~ 
: ~Hin -Pec1iri1cir1a; --;~5- autO~id.!des admf-n1stra-t1vas·. con arregl~ a las leyes ff!. 

,cales,.hai-Ín. efectivos.los. impuestos eludfdos y las sanciones ~anfnfstratfvas 
, · -correspondf entes. ¡ 

Art. 44 A. Comete encubrimiento de los del itas prev1stos1 en este C6digo: 
Quien. sin previo acuerdo. desput!s de la ejecuci6n del dkl ito y sin ha-

ber participado en t!l. con 4nfmo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte el 
producto del del fto a sabiendas de que provenfa de ~ste, o si ~e acuerdo con -
las circunstancias debfa presumir su flegftima procedencia • o

1 
al que ayude a 

otro para los mismos fines. 

Quien, sin previo acuerdo, despuf!s de la ejecución del del fto y sin ha-
her participado en él. ayude en cualquiera fonna al inculpado a eludir las - -
investigaciones de la autoridad o a sustraerse a la acción de ésta u oculta-
re. destruyere o hiciere desaparecer los rastros 1 pruebas o inStrumentos del 

delito o asegure para el inculpado el producto o provecho del -~1smo. 

El encubrimiento a que se refiere este artfculo se sancionar.I con prf-
si6n de seis meses a seis anos. 

COMENTARIOS 

~E~: es~e a_r_t!~~~~ ?~-~-e-~v-~~! ~~~~-s:~- ~-~],~~a __ q_Ü~.1~ imposic1c5n de pen< 

~-e-~".lnh.ri~·por lite áuto~idad a~ini~trati~a_.-~Ó ~f~cta al procedimiento 

p~na~.·· 

Habft!ndoSe>transcrfto· fntÉ!griune.nte·el tt?xto del artfculo 44A , s61o 



LEGISLACION .AClUAL' 

. . 
si la interrupcicSnde ~stos o la no producci6n. de) resUltado se debe a causas -

a.ienas ~ la 'lol1~ntad del .agente. 

La tentativa se sancionar& con prfsf6n de hasta dos ·terceras partes de la 

que corresponda por el delito de que se trate, si éste se hubiese consumado.--

51 el autor desistiere de la ejecución o fmpfdfere la consumacf6n del --

delito no se fmpondra sancf6n alguna, a no ser que los actos ejecutados cons- -

tftuyan por sf mismo delito. 

Art. 99. En el caso de delito continuado, la pena podr.1 at.111entarse hasta 

por una mitad m&s de la que resulte aplicable. 

Para los efectos de este Cddfgo, el delito es continuado cuando se eje- -

cuta con pluralidad de conductas o hechos, con unidad de 1ntencf6n delictuosa -

identidad de disposici6n legal. incluso de diversa gravedad. 

Art. 100. la acc16n penal en los delitos fiscales perseguibles por quere .. 

lla de ta Secretal"'fa de Hacienda y Crédito Público, prescribirá en tres ai'los .... 

contados a partir del dfa en que dicha Secretarfa tenga conocimiento del de- .. 

lito y del delincuente; y sf no tiene conocfmfento, en cfnco anos que se .. :---

computarán a partir de la fecha de la comfsidn del delito. En los dtim&s casos -· 

se estará a las ·reglas del C6digo Penal aplicable en materia federal. 

Art. 101. Para que proceda la condena r:ondicional cuando se fncur".'ª·~.n_. 

delitos ffscales. además de los requisitos sei'lalados en el C6digo .. P~~al ap~i-, 

cable en materia 'federal. serli necesario comprobar que el fnterE( fiscal est~ 

satisfecho o garantizado. 

Ccx-1ENTARIOS 
LEGISLACION. ANTERIOR 

al contra--

En .este artrcu2r~~r~j.J.1 LfI:s1 del. C6digo anterior, pero 
se'·1e a9rega 1·a··d~f1·~·~~i6~·:·;~~: J~)1~e ·~~·"·é.nü~~d~ ·par···delito continuado. 

' 
Árt: :431;~5 ; (;-.'~~ics~p~~~l-que ;,;,~. ele delitos fiscales ~rseguibles 

. .. ' ~ . ' ' - ' . . ' ' 1 

,·por.·cl~erella d.e la Secretá'rfa de Hacienda y Cr~dito Público preSc~_ibir.i en.-.-. 
. . . . . •. . . . . ·.·•l ·. •.· 

tres ~i'los,. contados .desde ·e1 dfa e~ que dicha Secretarf~ ten~a .~~~!cfmfe'."to. --

del· delito y del, de11ricuente; y si no· tiene ese conocimiento, ~~.'cinco ai'ios .-• • • c,.-.c¡ 
qut! se computar4n a partir de la fecha de la comfs1dn del del1t~,~.d 

· Art. 45. En todo lo no previsto en el presente tftul~ se~~-~:~.rp11cables -

las reglas consignadas en el. Cddigo Penal. :.~ ~··.! , .· . ·, .. ·.. . " ,:e:¡ 
Art.· 44 ••••• Para q~e proceda .la condena condicional cua~o 1 ~e·in.cur~a 

en de11~S ff~cales~, ~~d~S·~· de ,los re~~isito~· sena lados ~n ~;·:·~¿~?1.1o Penal Fe-

~~ral 
0
_ser4 -·~~~~i}~_;~~~~~~i~~-~~c·~u~ el ___ f~terés'_ f_~~ca.1 está ~a tf~~e~~~·1 o ___ garan-_ --~ 

tizado. 



LEGISLACION AClUAL 

Art. 102. Canete el delito de contrabando quien introduzca al pafs o - -
extraiga de él mercancfas: 

I. Onitfendo el pago total o parcial de los impuestos que deban .cubrirse. 
11. Sin permf so de autoridad canpetente, cuando sea necesario este - · · 

requisito. 

III. De importacf6n o exportac16n prohibida. 

También comete del fto de contrabando quien interne mercancfa~ extran- -
jeras procedentes de las zonas 1 fbres al resto del pafs en cualquiera de los -
casos anteriores, asf como quien Tas extraiga de los recintos fiscales o - -
fiscalizados sin que Te hayan sido entregadas legalmente por las autoridades 
o por las personas autorizadas para ello. 

Art. 103. Se presume cometido el delito de contrabando, cuando: 

I. Se descubran mercancfas extranjeras dentro de los lugares y zonas de -
inspección y vigilancia permanente. sin los doc1.1nentos que acrediten su 
legal tenencia, transporte, manejo o estancia en el pafs. 

lI. Se encuentren vehfculos extranjeros fuera de una zona de veinte 
kf16metros en cualquier dirección contados en lfnea recta a partir de los 

11mites extremos de la zona urbana de las poblaciones fronterizas, sin la 
documentación a que se refiere la fraccf6n anterior. 

111. No se justf ff quen los fal tantes o sobrantes de mercancfas que 
resulten al efectuarse la descarga de los medios de transporte. respecto de -
las consignadas en los manifiestos o gufas de carga. 

IV. Se descarguen subrepticiamente mercancfas extranjeras de los medios -
de transporte, aun cuando sean de rancho, abastecimiento o uso econ6mfco. 

V. Se encuentren mercancfas extranjeras en tr.!fico de altura a bordo 
de embarcaciones aguas territoriales sin estar doclJ'llentadas. 

VI. Se descubran mercancfas extranjeras a bordo de unas emb~rcacfones 
en tráfico mixto, sin documentaci6n alguna. 

VII. Se encuentren mercancfas extranjeras en una embarcación destinada -
exclusivamente al tr&ftco de cabotaje. que no llegue a su destino o que haya 
tocado puerto extranjero antes de su arribo. 

VIII. No se justifique el faltante de mcrcancfas nacionales embarcadas 
para trá:ffco de cabotaje. 

IX. Una aeronave con mercancfas extranjeras aterrice en lugar no autori
zado para el tr&ffco internacional. 

LEGISLACION ANTERIOR 

·. Art. 46. Canete el delito de contrabando quien: j 
Introduzca al pafs o extraiga de él mercancfas. omitiendo el pilgo total 

o parcial de los impuestos que deben cubrirse. ! 
11. Introduzca en el pa fs o extraiga de ~1 mercancfas cuya fmpPrtacf6n 

o exportaci6n est~ prohibida por la ley o lo haga sin el penniso ot?rgado -
por autoridad competente cuando se requiera al efecto. 

IV. Interne al resto del pais vehfculos u otras mercancfas ext'ranjeras 
procedentes de perfmetros, zonas o puertos libres, omitiendo el pag!J total 
o parcial de los impuestos que deba cubrir, o sin el penniso que legalmente 
se requiera para internar los vehfculos o las mercancfas de que se trate. 

Art. 47. Se presumirá consumado el delito de contrabando, si s'e trata 
de mercancfas que causan impuestos aduanales, o cuya importación o 'exportaci6n 
esté prohibida. o requiera pennfso de autoridad competente, cuando:~ 

V. Se encuentren mercancfas de origen extranjero. dentro de las zonas de 
vigilancia, si el propietario, poseedor o porteador no lleva consigO el doct1ne!l 
to que se requiere para el tránsito por las expresadas zonas conforine al C6di
go Aduanero. 

IV. Se encuentren vehfculos extranjeros fuera de una zona de v'einte kiló

metros en cualquier direcci6n, contados en lfnea recta a partir de ;1os lfmftE:s 
extremos de la zona urbana de las poblaciones fronterizas. 

VI r. Se desembarquen subreptfcf amente efectos de rancho, o de uso econó-
mico de un buque en tr4fico de altura o mixto o de un buque extranjero en trá:fi 
co de cabotaje. 

VI. Se aprehendan o encuentren mercancfas de al tura a bordo de buques en 
aguas territoriales sin estar documentadas. ! 

VIII. No se encuentren amparadas con documentación alguna las ~ercancfas 
~xtranjeras en trcifico mixto, que sean descubiertas a bordo. 

IX. Se trate de me1·cancfas conducidas en un buque destinado ex,clusivamen
te al trciffco de cabotaje, que no llegue a su destino, salvo cas~ d

1
e fuerza -

mayor. o que haya tocado puerto extranjero, antes de su arribo, y 
1 
1 

X. Una nave a~rea aterrice en lugar que no sea aeropuerto internacfo ... -
nal y conduzca mercancfas extranjeras que no hayan sido. presentada·s; a algu
na oficina aduanera. 

Ca.IENTARIOS. 

,., ' ': ·." :·. - :·~-.. -· ' ' ,·.· ~< -:_' 

~o~:-lo- qu·e .. réS?.~~~~:.:á~·:.~~~ .. ~~:, ~~-.-:.~~~-~:'.:a'.~~fC~l~~-·:-_~Bños como se le· 
ag~ega al:a~tfCulo 46_'.del .. C6digo anterior.Ja _extracci6n-dé me'rcancfas 



LEG!SLAC!ON ACTUAL 

Art. 104. El delito de contrabando se sanciona~& con pena de, prfsfcSn': 

I. De tres meses a seis ai'ios. si el mo~·~O~;,~-e:-:~~S--~ f_rii~u.~~~-~~ :~m-{~fdos_:n~ 
excede de $100,000.00. t'.• ·,_: , . 

II. De tres a nueve años de prisión~ si ·el:·má~t~\1·~·:·10~ ~'..~:~~-~es'.~o/DIÍJ:ftid-o~S 
excede de $100.000.oo. 

,. 2 ·; ·~.~ •;, . ' ... · 
_,_ .. -- . ;,/n ·~·,: 

lII. Oe tres a nueve affos, cuando s~ tr:,~f:!d~~·~?;cariÚi~ ·~-Y,~ trÚ,1~!' 
haya sido prohibido por el Ej~cutfvo Fe.deral en uso de las facultades serlaladas 

-:. ·' 

en el segundo p.trrafo d!!l artfculo 131 de_ la ·FC_nSiJ~UC;GO ~P!?~.f~_1_~~: .. de ,l~s 

Unidos Mexicanos. 

En los demás casos de mercancfas de tráffc~ proh1b1do 1 la sancHin será de 

tres a nueve anos de prfsf6n. 

IV. De tres meses a seis ai'ios, cuando no sea posible detenninar el monto 

de los impuestos omitidos con motivo del contrabando o se trate de mercancfas -

por las que no deban .pagarse impuestos y requieran pennfso de autoridad competen.. 

te. 

Para detenninar el valor de las mercancfas y el monto de los impuestos -

an1tfdos. se tomariln en cuenta las averfas de aqu611as sf son producidas antes 

del contrabando. 

"LEGISLACION ANTERIOR 

COMENTARIOS .. 

pena varfa ·de $-so.060 .• 0-0 .a .. s.íoci~·oo(Í.oo>~e~~.e~· la· fracción I la pe

na mfnfma se aume.~~a mierltr~s)~-~:~:. ~~: ·1··~· f€~~~-i~-~-- l·I t~·nto la mfnima -

Como fa m4xilrla se «1t"s-rTiin-uY~n-:.-.· 

P~r- .la·: qu-e:, res~-~c~~,~~,:-~~/c~'1~ta-s ~·de-~~~iri·co-·prohibido 1 la mfnima del 

8rtf~ulo -.-S4"de1-·-c6.~1QO:·~~~t·~·~-~~-~-.-f~E(aunl-~n:~a ·y ,-~- m&xfma se disminuye. 

-TratAnd~-se.·d~.'·fflerca'nCfas 8 l~s-que n~. sea posible aetenninar el mon--: 

to_de .los dmpueSto's- ~i-tfdos .- se" in.tenstfica -tanto-1 a mfnfma como la - • 



LEGISLACIOH A.CTUAL•· ' 

Art. 105. se.~§" s~nc~o~nad.o·:con 1a~_.m1s_mas penas- del contraband~,,-qu1en ·: 

I. Adquiera_ me.~pá~c~~· eX~ran~.era que ~- sea· p~u .. _a Su .:~so~·:~~~S-~ilaf.'·- 1~-_-,enaj~~~ 
o comercie con ~il,~·~--.. ~1~:,la, d~_cu~~~tac16n:que ~-~pr:u_ebe:~~:}eg;á~:· es.tanc~a·e~-,-~~··;_ 
pafs. "· ,·.:'.'_¡_:<. ·--~· <- '; · : . , -.· .. - - -~ ·, .. ,-----~·: ____ :·~'· .··.:.--' .,-~ · 

IV. Tenga mercancfa extranjera de tr&ffco' prohibido. 

V. En su carc1cter de funcionario o i'JJ'f>Jeado público de Ta FederaCfén; de los 

Estados. del Distrito Federal o de Hunicfp1os, autorice la internacf6n de··a1gÓ~--~..: 
vehfculo. p-oporcfone documentos o placas para su circulacf6n, otorgue m_atrfc~la\·~~-· 

o abanderamiento, o intervenga para su inscrf~i6n en el Registro Federiil -de-~:; 

Vehfculos. cuando la importación dP.1 propio vehfculo 

permiso previo de la autoridad federal competente. 

V 1. Tenga en su poder algún vehf culo de procedencia extrañJer:a Sin_ coolPropar, 

su legal importación o estancia en el .pafs, o sin prP.via.auto~f~:~~i~6n. l~~a1,-y_.en· 
el caso de autom6vi 1 es y caririones. cuando se trate _d~ n:iodelo~ _c~~i~'~,,O·ndhn~e~ 
a los últimos cinco anos. 

Vil. Enajene o adquiera Por cualquier tftulo sin áutorfZaCi6n·legal, 

vehfculos fmportados temporalmente. 

VlJI Enajene o adquiera por cualquier, t1tu_lo. Vehfculos: importados 

deffnft1vamente para transitar en ~onas libres.~.franjas:fronterizas, o.provi - .... ,, 

sionalmente para circular en las citadas ft:al"!Jas t:ron~erfzas, sf el .adquirente ... --

no reside en dichas zonas o franjas 

LEG1sl.Acrnn AHTE~10R 
1 

Art" SL .Serc1 :·s-ancf~~a~o c~~-.>1~-~-:mfsmas p~nas d~l cof1tr~b~'~do.qufen-: 
__ ,,.,·.r.~- ·Adqui-~~~·--~~~'¿a~;~~a··~~-iranJ·e~~· cuando no s~a·----.su uS~i:~·~~~~nAl, ... · · 

•' ... > •. . . . . .. ·. ·. ;\ 
enaJené a- con1eréi e con ena. ~'" la doctmient·a·ci6n- que ·comP~~ebe su : ___ 1 ega1 _ 

-e~·el ;:~~i~-. , - -- -··. ,. ·-. -- /i 
g~~,~~ ~·,~Je-~a-_:en. su· pod.er· por cualquier -tftúló~ 'mer~ancra--ex~refnJe-ra- q-ue 

~; , .'. . . . .'' ·,;,._ . i 
~ea .Para ·su· uso· personal sin la documentac16n a que Se refiere, la frac-

- ' ¡ 
. ___ IJI. .. Ampare o pretenda amparar. co'n docume'1taci6n o factura' auténtf- -
' . 1 
mercancfa extranjera distinta de la-·que cubre- la documentac16n expedida. 

Art. 54. Se impondr& pena de prisión de seis meses a doce ~nos en los 
1 

·casos siguientes: 
·I 

b) -Tene_ncia por cualquier ·tftulo de mercancfas de origen nxtranjero 

de trc1f1co nacfonalm.en~e prohibido. 

La enajene o comercie con ella, sin la documentación que c~pruebe su legal 
1 . 

estancia en el -pa fs. 

V. En su carc1cter de funcfonarfo o empleado público de la F~eraci6n, · 

de los Estados. del Distrito Federal o de Municipios. autorice 1a .. ~fnterna
ci6n de algún vehfculo. proporcione documentos o placas para su ~frculac16n ---.-¡ ~- ...,,-,- ·~;-=:-~=-=·:--

º intervenga para su -inscr~pc16n en el Registro de Autom6vfles 1 c~ando la·-: 

importacf6n del vehfculo se haya efectuado sfn el pennfso previo 'de· la autO 
! -

ridad federal comp,tente. i . 
VI. Posea, conduzca o use vehículos d2 procedencia extranjera. de mo-

'Í 
delos correspondientes a los t'.iltimos cinco anos, sin comprobar·s~}egal. im-

portaci6n y estancia en el pafs, o sfn h previa autoriZacf~n_: J~-~;1. 

VII. Enajene o adquiera por cualquier tftulo sfn autorfz~ci6n legal. 
t'. .. !: :<¡ 

vehfculos importados temporalmente. 
i 

-VIIL Fnajene o adquiera por cualquier tftulo vehfculos 11ftr>Ohados. d!. 
' . ¡ 

f'inftf"'.amente para tr~11sftar en zonas o perfmetros ·libres. o prov1Sionalm~. 

_o·te para-circular -en la zona fronteriza~· sf-el adquf~~en·i~-- no resfd~! en dichas 

zonas o perfmetros. 



LEG!SLACION ACTUAL 

Art. 106. Para los efectos del artfculo anter.for:. '_. 

I. son mercancfas de uso personal: . <' ... : 
a) Alimentos y bebidas para su consumo. ropa ·y otr~s.',~~~~·~~-~-.~~rso.~cll~s¡. 

excepto joyas. _ -.--.~--~~·:<..:.!-·;<::.----

b) Cosméticos. productos sanf tarfos y _de aseO ,. locf:an~_s-'. per-fúme~t ~e~fc!.··_ 
mentes y aparatos médicos o de pr6tesis que utilfc~.:-·----: ~-· e : •. __ • ____ .:e· .. ,' -=-

e) Artfculos domésticos para su casa habitac~~-~~~-~ Si~pre c:rue.~~o sean. dos -
o m&s de la mfsma especie. 

II. La estancia legal en el pafs de las mercancfas extranjeras se c~prueba, 
con: 

a) la documentacfcSn aduanal exigida por la Ley. 
b) Nota dé venta expedida por la autoridad fiscal federal. 
e) Factura extendida por persona inscrita en el registro federal de contri

buyentes. 
d) La carta de porte en que consten los datos del renitente. del destinata

rio y de los efectos que ampare, si se trata de porteadores legalmente autoriza
dos para efectuar el servicio públfco de transporte. fuera de la zona de inspec
ción y vfgil anc1a permanente. 

Art. 107 . El delito de contrabando será calfffcado cuando se cometa: 
I. Con violencia ffsica o moral en las personas. 
II. De noche o por lugar no autorizado para la entrada o salida del 

mercancfa. 
III. Ostentándose el autor como funcionario o empleado público. 
IV. Usando documentos falsos. 
las calfffcaciones a que se refieren las fracciones Ill y IV de este artfculo~_ 

también sert!n apl fcables al del fto previsto en el artfculo 105. 
Cuando los delitos a que se refiere este artfculo sean calificados, la sanc16~ 

correspondiente se aumentara: de tres meses a tres aftos de pr1s16n. 51 la ca11ffcat1va 
construye otro delito. se aplicarán las reglas de la acll'flulac16n. 

LEGISLAC!ON ANTERIOR. 

l 
1 

. 1 
exrranjera s~ .. 

to se canprueba: . 
La tenencia o estancia legal en el pafs de la mercancfa 

a) C.On la docllnentacf6n aduanal exigida· por la ley. _ j 
b) Con nota de venta expedida por la autoridad fiscal federal. 
e) Con factura extendfda por canercfantes fnscrftos en el· fegfstro fe-

deral de contribuyentes. 
d) Fuera de la zona de vigilancia, con la carta de porte e1:1 que -

con~te el ncrnbre y domfc11io del remitente y del destinatario y!de los '7 

efectos que ampare, sf se trata de porteadores legalmente autor~zados -
para efectuar el servicio públ feo de transporte. 

.Art. 56. Existe calfffcacf6n en los del ftos previstos en l~s ar-
tfculos 46, 51 y 54 cuando: 

J.- Se cometan con vfolenc1a ffsfca o moral en las persona~. 
~V.--Se---const111en de noche o por lugar fnhifbfl para el tr&ff

1
co 

v~- El autor se ostente como funcionario o enpleado públfco. 
Vil.- Se haga uso de falsa documentaci6n. 

1 

fnternacfonal. 

Art. si.- 51 los delftos previstos en los artfculos 46, 51 y S4 
fueren calfffcados, a las penas que seftalan los artfculos 53 Y~ se agre
gar& hasta tres anos de prfs16n. 

Sf ta ca11f1cac16n constituye otro delfto. se aplicarán las reglas de la 
aCUDa1lacfc5n. 

ca-IENTARIOS 

En el C6dfgo_nuevc se:~ofr.ece_ t:~élcl-~~ff-:.~4C~i-6n".'d~-to que debe en~ender· 
-se_ ~r mercancfas- _de -u~o p~r~'~,;~j~ 



LEG 1 SLAC ION ACTUAL 

Art. 108. Comete el delito de defraudación fiscal quien con uso de engaffos 
o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmen e el pago de alguna ---

contribuc16n u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal. 
El del ita defraudado no excede de $500,000.00; cuando exceda de esta - -

cantidad la pena será de tres a nueve a~os de prisión. 
Cuando no se pueda detenuinar Ta cuantfa de lo que se defr'aud6, la pena -

será de tres meses a seis años de prisión. 

No se formulará querella si quien hubiere omitido el pago de la contribuc16n 
u obtenido el beneficio indebido confonTle a este artfculo, lo entera espontánea
mente con sus recargos antes de que la autoridad fiscal descubra la Omfs16n o el 
perjuicio, o medio requer"fmiento, orden de visfta o cualquier otra gestión noti
ficada por la misma, tendiente a la comprobación del cumpl fmiento de las - - -
disposiciones fiscales. 

Para los fines de este artfculo y del siguiente, se tomart en cuenta el mon
to de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio ffscal, aun cuando se 
trate de contribuciones diferentes y de diversas acciones u omfsfones. 

Art. 109. SerA' sancfonado con las mismas penas del delito de defraudación -
fiscal, quien: 

l. Consigne en las declaraciones que presente para efectos fiscales, ingresos 
menores a los realmente obtenidos o deducciones falsas. 

U. Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley -
establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o 
recaudado. 

III. Se beneficie sin derecho de un subsidio o estfmulo fiscal. 

Art. 110. Se impondrá sanción de tres meses a tres arios de prisión, a quien: 
l. l}nfta solicitar su inscripción a la de un tercero en el registro federal 

de contribuyentes por más de un arlo contado a partir de la fecha en que deb16 -
hacerlo, a menos que se trate de personas cuya solicitud de inscripción deba ser 
presentada por otro aun en el caso en que éste no lo haga. 

JI. No rinda al ·c1tado registro, los infonn@s a 'iue o¡e e!"lcuentra obligado -
o lo haga con falsedad. 

IlJ. Use más de una clave del registro federal de contribuyentes. 
IV. Se atribuya como propias actividades ajenas ante el registro federal 

de contribuyentes. 

No SP. fonnulará q11erella. si quien encontrándose en los supuestos ante -
rfores subsana la omisión o infonna del hecho a la autoridad fiscal antes de -- -
que ésta lo descubra o medie requerimiento. orcten de visita o cualquier otra 
gestión notificada por la misma, tendiente a la canprobacf6n del cumplfmiento - -

de las disposiciones fiscales. 

LEGISLACION ANTERIOR 

Art. 71. Comete el· delito Je defraudaciOri fisi..al •1uiien h'aga u~o de 

er1g~flo~ o apro.:echt: errores, p¡•ra omitir total o parcialmente'. el pago de -

~~~~~~ ! 
Art. 73. El delito de defraudación fiscal se sancionar& Con prisión 

de .~res meses a seis anos si el monto del impuesto defraudado; o que Se fn~en
t6 defraudar no excede de $250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos); cuan
do exceda de esta cantidad la pena sera'. de dos a nueve arios d~ prisión. 

l 

;¡ 

Art. 72. La pena que corresponde al del 1to de defraudacf~n se impon

dr& también • a quien: 
II •••• consigne en las que presente, ingresos menores a los realmente 

obtenidos. 
VII. No entere a las autoridades ffscales 1 dentro del plázo que la - -

ley establezca para ello. las cantidades que por concepto de crédftos fisca
les hubiere retenido o recaudado. 

XI. Se beneficie sfn derecho de un subsidio o estfmulo fiscal. 

Art. 66. Se sancionara'. con uno a seis ai'ios de prisicf6n a quien: 
I.- Onfta, estando obligado legalmente, por más de un ano, solicitar 

su inscripción en el registro federal de contribuyentes. con ·~erjuicio del -

interés fiscal. 
11.- Use mt!s de una clave de registro o proporcione dato~ faisos para 

su inscripción en el registro federal de contribuyentes, con·Perjufcio del in-

terés fisca 1. 
111.- Solicite su inscr1pci6n en el registro .fedé.,-81 de c;ontribuyentes 

atr1buyénaose como propias actividades de otra Persona. , 

Ctv-IENTARIOS 

- "---· _-· .- .. -.-.- "' .. 
$51)0,000.00; ·1a·-pena mfnfma s~ a~en._ta_"de~do_s-:-~~~tres.'ai'icis. 

Un1camente varfa la pena dfsminuyéndo'se 'ta~to 1~ mfn1ma como la m.!l<i~. 
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to delito, 

miento que 

1 os puntos. 

haciendo a 

llos que 

fenómeno 

como 1 a vi 

dad en la 

mos dos 

delito. 

contenido, 

análisis 

ºmentos 

jetivas de 

jurídica 

l.~ NATURALEZA vURlO{CA. 

Por lo que corresponde a la noción general del concep-



mentes positivos y negativos que lo forman o desintegr•n segan 

sea el caso. 

CONDUCTA.- Es uno de .los elementos esenciales del de-

lito y se ar humano, tanto -

mino 

humana 

son: 

realizar 

o comisi 

un 

es 

ye 

do 

Fiscal 

26 



AUSENCIA DE CONDUC'.A-- Representa el aspecto negativo 

de la conducta; sus diversas hip6tesis nos va a ubicar dentro - -

de 1 a 

de una 

exista 

de 

je to ; 

virtud 

rior. con· 

1 a 

1 untad o 

decir que 

fiscales. 

con mucha 

cruzar la 

naturaleza. 

tra 

1 a 
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éste la terminante descripci6n de una conducta antijurfdica en el . . 

texto legal, fundamentándose estos conceptos en el tercer párrafo 

del artfculo 14 de la Constitución. 

La tipicidad es un elemento de gran importancia~ pues de 

no darse una perfecta. correlacidn ~~''.la }c~n,.~~c'f:a al tJ~o, 'caeremos 

"J1~l:J'~'~ crimen --en la hip6tesJs· de 

al 

de vista configurativo elementos objetivos:---

b) Anormales.- Los que además d~ contener elementos ~bj~ 

ti vos, también se integran con alguno o con-los dos elementos' res

tantes (normativo y subjetivo). 

En función de su metodologfa: 

a) Básicos o Fundamentales. - Son aquellos que ti_erie'n J as 

caracterfsticas suficientes o la fuer-za reqúerida para ~e·;:~·l PU!!. 

to central de una familia o cuerpo de delitos, ya que·.:t~llland~ en-' 

28 



cuenta su naturaleza pueden convertirse en punto central de esa 

familia de delitos. 

b) Especiales cuando. se toma como punto de partida al -

básico y se le 

por eliminar. 

en: 

básico, 

Atendien 

llos que 

las dos 

queterminari 

29 



LEG ISLAC!ON AcTUAL ·í ' 

Art. 111. Se 1mpondr~· ·sanci6n de tres meses a tres al'ios de pr1s16n, a quien: 
l. ()nita presentar las declaraciones para efectos fiscales a que estuviere 

obl fgado durante dos o m3:s .eJercfcios fiscales. 
11 .- Registre sus ·aPer_aciones cOntables, fiscales o sociales en dos o m&s -

libros o en dos o mSs sistemas de contab11 fdad con diferentes contenidos. 
III.- Destruya, total ·o parcialmente los libros de contabilidad que prevengan 

las leyes mercantiles o fiscales, asf como la· documentac16n comprobatoria de los -
asientos respectivos. 

Art. 112. Se imp~ndr! sanc16n di! tres meses a seis años de pr1si6n, al depo .. -
sitario o interventor designado por las autoridades fiscales, que con perjuicio -
del Fisco Federal disponga para st o para otro de bien depositado, de sus produc-
tos o de las garanttas que de cualquier crédito fiscal se hubieren constituido, -
si el valor de lo dispuesto no e"W.cede de $500,000.00; cuando exceda de esa cantidad, 
la sanción será de tres a nueve años de pris16n. 

Art. 113. Se impondr& sanci6n de tres meses a sis años de prisi6n, al que .. -
dolosamente altere o destruya los aparatos de control, sellos o marcas oficiales • 
colocados con fines fiscales o impida que se logre el prp6s1to para el que fue- -
ron colocados. 

Igual sanción se aplicará al que dolosamente altere o destruya las IMquinas -
registradoras de operaci6n de caja en las oficinas recaudadoras. 

Art. 114. Se impondrS sanci6n de tres meses a seis a~os de prisi6n, a los - -
funcionarios o empleados públicos que ordenen o practiquen visitas domiciliarias 
o embargos sin mandar,11ento escrito de autoridad fiscal competel'\te. 

Art. 115. Se 1mpondr& de tres meses a seis ai'los de prisi6n, al que se 
apodere de mercancfas que se encuentren en recinto fiscal o f1scalizado, si el -
valor de lo robado no excede de $500,000.00; cuando exceda de esta cantidad, -
la sanc16n será de tres a nueve ai'los de pris i6n. 

La misma pena se impondrá a quien dolosamente destruya o deteriore dichas 
mercanctas. 

LEGIS.LACION. A_NTERIOR 
í 
! 

'.\ 
Art. 72. La pena que corresponde al delito de defraud.áfi6n se impandrá también, 

a,quien;,, -1 

Ir. Dnita presentar 1as declaraciones o mani.festacioner para efectos 
fiscales-a que estuviere obligado. 

1 Vlll. Para registrar sus operaciones contables, fisca}Fs o soc1a_les, 
lleve dos o más libros similares con distintos asientos o dr· tos, aun cuandci se 
trate de libros no autorizados. 1 

IX. Destruya, ordene o permita la destrucc16n total o Parcial, dej~n .. -
dolos ilegible•, de los libros de contabilidad que prevengan las leyes mercan
tiles o las disposiciones fiscales. 

1 
Art. _ 79. Al que cometa el delito de rompimiento de sel!los se le impnndr8:-

la p~na ae dos meses a seis anos de 9r1s1Gn. 

Art. 78. comete el delito de rompimiento de sellos i!n materia fiscal 
quien. sin autorizaci6n legal, altere o destruya los aparatos de control. sellos 
o marcas oficiales colocados con finalidad fiscal, e impidcl por medio de cual-
qu1er maniobra que se logre el propósito para el que fueron colocados. 

',~ . , :·::. .- -.·: .,. '\: ·,: : . - :!~" -; '·• ' -

Observamos_ 1 a separaci6~. d~(.~~l ~ to'.:.de ... defritUd~·c16n fi sea 1 a 1 de es te 
ar_Uculo~ a. di'fer.~~_c.ia··de1 -C6éiigo:-~-nt~f.for 7:·- _, • -

-';-';_:::·-::.· 



bastar la obtención del resultado previsto. 

En función del daño que producen serán de: 

a} Daño.- Son tipos de daño aquillos que para su confi

guración requieren de la disminución 

rfdico que tutelan. 

b) Peligro.- Nos ubican dentro 

minución o destrucción de algQn. 

En función ~e~~u Jndependencfa 

. ~)'··AÜtónomos. -

ten por sf ~ismos. 

b) Subordinados.

po del cual dependen. 

Ahora bien, el 

por elementos, 

Los 

I.- Sujeto Activo.- Será.~l 

ducta tfpi ca. 

la con-

II.- Sujeto Pasivo.- Es el titular del derecho violado. 

III.- El Ofendido.- Es la persona que resiente el daño 

causado o que sufre el peligro. Debemos remarcar que por lo gen~ 

ral existe una coincidencia entre sujeto pasivo y ofendido, como 

en el caso del robo. Pero usando como ejemplo el homicidio, ve- -

rfamos que mientras que el sujeto pasivo será a quien se privó -

30 



de 1a Vida, e1 ofendido serfa 1a familia y si se quiere dirfamos 
que 1a sociedad. 

IV.- Objeto Materia1 .. -
recae e1 daño 

te 

tiempo, 

en con 

Sujeto Activo• -

en e1 tipo, del delito fis 

Sujeto Pasivo·"" 

bien jurfdico protegido. 

ta do. 

Objeto 

Objeto 

Por su 

básicos, ya que 

los 105 y 109 

ti PO. 
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Por su formulación.- En los casos de los artfculos 102, 

105, 109, 110 y 111, son casufsticos alternativos, es decir de -

los que previenen varias hip6tesis; pero. el .ti_po se pú,edE! inte-

grar con cualquiera de ellas.. Y seránampJih{ es de'Ci'~;~los<que-

describen .una hipótesis comisiva< indiC~ll~~g;;lu·é:b:ü·e.~da:;:~r~~.•t;t .• ~f~.-·c1_eu~ .• ···l~·0u.sta. r~e· por cualquier medioco~isi~ol~sC"él~~·é·~ito~;~pÓ~~jrik• 10.a. 

11 2. n 3. 114 Y .ns: · · ·:~.;; ... ' . . ·•/ . ... ·>·~;·~··i,'?<:;, 

ASPECTO .NE:Afa.ito· 6E~·;_~.\i.~*-'.V 'LA 'A FI~;'i.cI'oJ\D.:-~~ffi;r~~~orio~ 

ce e 1°en
9 

ei s

1 

1Ha:Yd

0

om ªr'.•.u·r··.· .:.:_ •.•••.•.• d·.·······e·n·,··.:.-.•. -.. ~ .• :··.·.·· .. ,·•.·.: ... ·c·.J······:·l···: .•.. :.•.· ..• Ai·.' ..• • ...•. ·.•.·.·.;·e·.•.' .• ~.'..· .• ·._.: .. <lr·.·············.~t-.,.·.: ..•... ~:·º·.n··.•.·.,.~···.'.~.c .. -···:·.·····.·.h;.··;···:e; •.. •
0
c·: .. ···hr .•. ;º!.·.u.····\··º··[·;·····n·~ .•.•..•.•. ·.· ..•. dc'ot ... -n·.· .. d~.uªc~t:.ª: ':::~~: ~ ;:: ·r~J:':rt. 

:: : " '"" ... coiid, ,¡.-,:¡so . ,·,; ; ot, ,, . • , ... ::: ?:F~~~~~~{;:: ~ 
está presente po;

11
1:· ·'f~°lta de encuadramiento de. Ja dorid'ui:'.ta al -

, .. ·,.~., '.·:·, ·:.'.;~~~·~·:; ··;. 
tipo. ·;-· .. 

•, ' - -~· .. -.- ·. ~ 

En la primera, es el legislador quien no co~t~~pla al 

delito; mientras que en la segunda, a pesar de t!Xisti/'el ·.'tipo 

legal, es 1 a conducta 1 a que no se encuadra. 

Dentro de la hipótesis de atipicidad, t;EHÍE;!mos{~; 

r.- Ausencia de la calidad exigida por ia~Ley,:ek%uan--
",.'. ~~~'-. .,,., X'' :-:·-·:'> 

sujetos activo y pasivo. ·· · ·••-'· ''> '· 

; ; ; : _ ·::.::: ':º ':. ·:~: '; .:· :::~::.:,JI~~~~j~t~~~~~l::: -
:<~.:.~~;::<.:-·,'Y~-' "('.'(/ 

paciales requeridas en el tipo. . .:':'''•>· · •;· 

IV.- Al no realizarse la co~i~~t~ a t/~~~;/cie:lbs·m~dios 

to a 1 os 

comisivos especfficamente se~alados en. la lciy .. 
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V.- Por falta de elementos subjetivos del injusto legal me!!_ 

te exigidos. 

que el 

sujeto 

cial 

113. 

por falta 

te 

to al 

cho que 

cipios 

que des 

valora. 

fracci6n 

VI.-
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fracción es a los intere!:¡es de tipo social, sin que ~e tenga como 

Punto de observación a la ley. 

es te 

causa de j 

to 

to de 

de la 

ginaci6n. 

dos por 

todos 

tanto 

son: 

rechazo 

I I I.-

un peligro i 

de se presume la existencia de 

34 



dad. El fundamento 1ega1 lo encontramos en 1 a fracci 6n I I I del -

artículo 15 del C6digo Penal.· Precepto que se refiere a las excl.!!_ 

yentes de responsabilidad y concretamente a esta figura, definiªn-

dola como el obrar 

agresi6n actual, 

peligro 

a) 

la amenaza 

extinguirlos';' 

" ·, ·- •,; 

ataque en este: preciso 

en vista ~e que de ser 

sería venganza. 

c} Sin derecho.- Que al obrar de 

legitimado, es decir, no 

d) Que resulte un dafio inminente.

fieste la agresi6n de tal 

producción de un daño y 

tación sea el rechazo .. 

e) 

Es 

equilibrio con respecto al 

f) El rechazo se 

persona, siempre que se 

tes. 

35 
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g) Que el agredido no ha.ya provocado el ataque.- O sea, 

que no haya dado origen al mismo; porque es uno de los aspectos 

negativos que desvfrtüen la existencia de esta figura; 

I I. - El es ta do de Necesidad. - Se 

situacidn de peligro en la 

cos cuya salvación sólo es factible 

uno de ellos 

da parte del artfculo .. 15 

que debemos entender-pór 

los siguientes ele~eni~~: 

a) Situaci6n de peligro-:> 

un daño a bienes ju~fdicamente p~otegidos se• 

exista de manera probable la amenaza de ese 

b) Actual.- Que esté aconteciendo el 

no sea anterior al medio seleccionado para 

habfa tal peligro: ni posterior, en virtud 

opuesto a la naturaleza de esta figura. 

c) Grave.- Que sea 

ble, salvo el empleo del 

d) Del cual resulte un 

daño esté por producirse y que 

e) Que no exista 

cial .- Lo que. equivale a que desde 

demostrable que no hay otro camino 

que se produzca-el daño. 

f) Que no se ten~a la obligac~ón de enfrentarse al peligro. 
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III.- Cumplimiento de un deber.- Se ha entendido como la 

satisfacción o realización de lo ordenado o exigido por la ley.

Dentro de las diversas hipótesis del cumplimiento de un deber, -

se observa la que ~n sf mismo lleva a cabo cualquier ciudadano por 

la obligación que en un momento tiene de actuar, o bien cuando 

por la función que desempeíla es indispensable dar satisfacción a -

un deber. El fundamento de esta figura s~ e~cuentra en la fracción 

V del cita do artfcul o 15 del· Código Penal. 

IV.- Ejercicio de un dere.cho. - C.onceptualmente se ha .di

cho que es la ejecución de Ja co~ducta permitida por la ley, o -

bien, es la actualización de la.facultad otorgada por la pro~ia -

ley a determinado o cierto sujeto. Desde el punto de vista expli

cativo, nos podemos poner en el mismo enfoque que el anterior,que 

en condiciones normales serfa una conducta antijurfdica, pero en

el ejercicio de un derecho, el obrar es legitimado. 

V.- Obediencia Jerárquica.- La referencia a este tema - -

siempre nos ubica dentro de la relación de un superior jerárquico 

y un subordinado que debe cumplir con las órdenes del superior, P!:!.. 

diendo decir que la justificante ~onsiste en el obedecer a un su-

perior legftimo en orden jerárquico, aún cuando su mandato consti

tuya un delito, si esta circunstancia no es notoria ni se prueba -

que el acusado la conocfa. Definición que se toma del artículo 15-

fracción VII del Código Penal. 

Debemos hacer referencia de que los tratadistas dist~~guen 

entre la obediencia que responde a subordinaCión espiritl.i'al •. pOlf

tica, doméstica y legitima. Siendo ésta. última la única que puede-
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dar lugar a la excluyente que nos ocupa, ya que se debe a una 

jerarqufa impuesta por la ley, para que ésta sea eficazmente obe

decida. 

VI.- Impedimento Le'gftimo.- Para hablar de esta excluyen

te es nece~ario tener e~ cuenta que en determinad6 mom¡nto~~e~e~-
"'·- --~ i ;:; 

cu entran dos mand á.tos de.sti Íla dos a un mismo s uj ~'1:6~.-',cí'íi~;~.g'~i~r.~·¡f · --
propia esencia ~on in~omp~tibles porque e.1 cumpli~i~nto';•cie.&:~~ i!!!. 

~{- ::L~~:;_~f-¡~~)~~~~= 
;;f,~-; ,.··'e'. 

El fundamento legal lo encontramos e~;.1:~.-~f~~~{;,~-~:Y\;~~ 

mos podrfa presentarse únicamenfe el''est"~do·d~' necesidad,;;en?;é'1. 

caso de delito regulado .por los.'.art"f2lilo'si02y íos; e'stoest~é'n -
··¡, ' . - - •' · ••. ' . ' - ... , _.,_;::-.»·· 

el caso del contrabando; po~ eJe'.~'€r~.3á't''a'ri'do se internara a} ~~fs 
un aparato médico para salvar lavidad'e\u~a persona;•~fn~h'ab~r -

obtenido pre vi amente el permiso ·éórfespondi ente. omitiendo é'l pa

qo de impuestos, en su caso. 

IMPUTABILIDAD.- Como lo habfamos indicado anteriormente, 

no consideramos que este elemento sea realmente esencial. sino -

más bien creemos que es un elemento, aunque de gran importancia, 

(al grado de que varios autores lo consideran como elemento esen

cial del delito), inclufdo dentro del siguiente elemento o sea -

la culpabilidad, ya que, como es lógico, para ser culpable se ne-

.. -
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cesita ser imputable; la imputabilidad consiste en la capaci- -

dad de entender y de querer • es decir es el mfnimo de salud 

mental exigible a un sujeto para que pueda obrar:conforme al 

justo conocimiento .del deber existént~. De 'a2~~rd~ con esta de

fi ni c i 6 n, ad vertimos dos e 1 eméritos:;' ~H>c'c>gn';i é'it;r~J> :Y'e1! vo lit i -

:: ;,: 

1 

,:·:::::.:: ,:::: ·~:. :.::i;~~1f !-!~:~l~if f Ji~~~~(t::~ 
nacimiento. E~ s~gund~ requi~!f.:fdt'~fJl·~~;~f:.~~";M~'.J{¡~-~~f;iji.??:'~or -
parte del sujeto .para llevar.a c_abo.r!=i~!!r:,to;-:,cpm · i,el')t():~ 

: ·:, :::::::·:::::::: :::::::::1.:i~~~~:f ~1~~f i1tf *~'~¡:~~:;:: 
·--·~- ··~; ,-

;":. - ··'-~-:-;o-,"--;,; -- :·;·,;__::;;~~~- :;-. ;:~.o-~;~ ' . 

acto y el resultado mismo. 

1 . - Do 1 o. - se entiende. como/''eF';~ ctu a Y:i'E~1~~§~~W:e'hte .Y'Y\101 urr. 

:: :: ·. ::::: · ::, ; ,: :. :: ;:; J:;:;~t~~~i~if í~Ulli~f ~J't~:~~!·::·: 
dolo. Encontramos el fundanl~rit~ \'~g~i'·{~~f~~te· ~l'~r!J'eilto en la - -

j'g 



fracción I del artfculo 8 del C6digo {'enal. 

2.- La Culpa.- Se define como el actuar sin intención 

y sin las diligencias debidas, realizando un acto. previsto por -

la 1 ey como delito y previs1ble por el. sujeto. Encontrando su -

:::, ·:::::: '. :!~~~t~~f ~~i~t~~~~~~~~¡l~Jrli~::::::.'.:·: 
ción. Esta se·· ma11:i_!;ies~a'c.ua11do:en.su•·1~)Cl~;,uoor1g{!n::eJ :~ompor-

~~::~;:~::~~ :~:i~~~:!!~!lliá11f 111f ~~~~1[~ 
I I. - Cul ~a· i n~oJisci~flté•.'s5n¡[J'revJsi6?-U1i•••ré¡)~eséntaci 6n. 

Se presenta 

y dentro de 

la desatención~a 

I I l. - La 

legal 

de, t c ti vo de te rm t na do. at1~~~~Fé1 'ré's'ú1 ta'do .· Ciue' se .i·~r~'cfu_ce':n º es 

e1 que se busca o pretende\{1 no qüé se sobrepa~~ l'.afa{n\~nct,c5n; -

opera principalmente con relación a aquellos tipos cÚ;a ··~~t~ra--
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leza es flexible. 

Del estudio de los delitos fiscales se desprende, que -

siempre serán de comisi6n dolosa ya que esto es un requisito 

en los mismos. 

O. --

·;sú-

el actó 

Dentro 

encontramos: 

timo en error en la persona, en el golpe y en el delitd~ De to

dos éstos el que nos interesa es el error ·esencial de hecho que 

es el que se presenta sobre aspectos pr~~ordiales y esenciales 

de la realidad, pero para que ~e~g_a \lali~_ez y opere_ como causa 

de inculpabilidad debe tratarse de un error que además de ser 

esencial, sea invencible e insuperable. Por lo que se refiere -

a éste, observamos que en forma reiterada se presentan varias 

hip6tesis a las cuales se conoce con el nombre de eximien~es 

putativas y que conceptualmente son aquellos extremoi dentro 

de los cuales el sujeto activo. por un error esencial d' hecho-
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invencible e insuperaQle. cree obrar protegido por una causa de 

licitud o de justificación, de ahí que se llega a afirmar que 

habrá tantas eximientes putativas como causas de licitud existan. 

I I .

del sujeto·. 

Estado 

la 

persona 

cación 

comete un 

del 

por la ley en las 

Es ta do 

tro de éstas tenemos: 

I .- Excusa en 
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liar. Dentro de la cual tenernos el robo entre ascendientes y des

cendientes que no producen responsabilidad penal. 

II.- Excusa en razón de mfnima temibilidad, la cual se -

dará cuando el valor de lo robado no pase de $100.00 sea restttui 

do por ladr6n espontáneo y pague los daños y 

tomar la autoridad conocimiento del hecho. 

111.- Excusa en raz6n de la maternidad 

tro de éstas tenemos el aborto por imprudencia 

do el embarazo sea resultado de una violaci~n. 

IV.- Excusas por inexigibilidad. 

Del análisis de los delitos fiscalei, 

no existe alguna excusa absolutoria. 
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2.- FORMAS DE PERSECUCIQN. 

Por la forma de su persecus.i6n los d.el i tos en general, 

pueden ser de dos formas: 

nos y 

i nte reses so ci a1 es ,;_y'~;,:;{o~'tl'c;'!Z~islllo·; 'no abra·za r ii tu ac 10 nces éiue 

importen intereses 'de'i~á·~:~'er eiÚ1 ~sJvamen te - pa rt i~u l a~e-;. 11 

b) P~rse~ui~1·~;.
1

d~;rificio.-· 11 oeestaclase sóntodos -
:_,:,_ 

aquellos en los cuales la autoridad está obligada a actuar po} ma!!_ 

dato legal, persiguiendo y castigando a los responsabl'ei,>~ón; inde 
- ~: · •• - ··~·-~ q~ ~~~-

-<~··};;-,;:·.-. _:_:~~---~:~~L~·:;~---··ú---: ., pendencia de la voluntad de los ofendidos." 

Enfocando nuestra atención haci.a los ~eY.i:t:~;s¡~i~i;~·Qr11f.-
_, .>·"¡ - .;., • ·:' 

el artículo 92 del C6digo Fiscal que estable¿e
2 11.·~~}-~~:,•·~·Jp'2~'ér~01'~--

;~;~~~~ ~~:: :~~:~;~::~ ;~~:¡ ;~;: ~;~~: ~~;:~.:~;~t~f f f ~~lf~~~!t~~:~ 
<~: t;· v-~_¡'"'· ·' ~ 

Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perJui'cio entfos .~;t~blec.:!_ 
dos en los 102 y 115. III. Formule la decl~~at~rii'.éo:~)~~pondie!!_ 
te, en los casos de contrabando de mercancfas po~··l~~ que no de~-

(1 2 ) Op. Cit. Pág~ 144. 



ban pagars~ impuestos 1 requieran permiso de autoridad competen

te, o de mercancfas de ~ráftco prohibido. En los demás casos no 

previstos en las fracciones anteriores bastará la denuncia de -

los hechos ante el Ministerio Público federal. Lo~ procesos por 

los delitos fiscales a que se ~efieren las tres· fracciones de -
. . 

este articulo se sobreseerán a petición de la S~cretárfa de Ha-

cienda y Crédito Público, cuando los'procesados' págu'EinTas·con

tribuciones originadas por los. hechos--imput;ado.s,Y.tai·;-sa'g¡¿ione~-

:.: 

0

:' :: :: ~::: 0 
:•: P::: : :; :~,~:~t;€:~ii~~~i_·_···.·• .. •_é·ªª·····.L····:·_·.·:·.'n·_: ___ :_._-.•.•. ~ .•. _.·_.

5
_:ti_-_·.·.·.···-···.·_:_-e:_ .. •.; •. :·-·.·-··--··:·:_º_:sc:~_ •. ·_·-·--.:.•• __ -.·:;.·.·_.·::·-~---·.:: __ ~-~-·-·:·~·~··.;·_:.:·d··-.-_•.•.-•.-•. •.·.-.. :.·e __ • ..• • ...••. _ •. -.··_-·.-.• ~:_.:·._···:·•-•• -..• '_ .• q_._._·_._:; __ ._:.~u·,·• .•. :_·_:_•· .•• -__ e:_~.~_:.;_ •• __ ,··~~-·.·.!,_:_~:-.·.'.•_.·.···-.• _'_ee•,:_,_._:_· .• -_._·_:1-_~-.-.... _._ •. • .• _'_·_,_· ••. -_~.: •. _ ..•. ·_'. .• ::~·-·_·_-M~_-_-_·.•.·_:.•·.·u.p1··--·•.•.•·_:n•._._'_:_-i-__ -·~-. 

tici6n anterior se hará di{cr~'á'i'.a~~J-~~:~I~~:-t ... · . ._ · 

teri o Público Federal formule .céinclli~~~~~~-~~-:YFsurH'rá ei'~ct~s- -.., 

res pecto de las personas a que la mi sm"á se I~;fi'eri!Yf 
&'.:;~e.·, '·->>, 

Como se aprecia. la general:ii~ci>cJ°ejO-sjd~lito_'s '.fisca--
·- '",•·,''-" 

pueden considerarse dentro de l~~·-~~li,to~_:de'it-{l.lef-é'n~'i.fe':lla.!:. les 

que para la mayorfa de delitos es un requisito~:d,~~P-~.o~e~i--~~,li.::

dad la querella de la Secreta rfa de Hacienda ".Y.'.ct:~#Efc);_.!fú~J.tco,. 

La excepci6n, (perseguible de oficio)~. la ~-ri~~lr~~~f~Í~,?i~i~t~:t;~-
bando y el apoderamiento de mercancf a en reci IÍ to --:,fcis'caT';'::,-~-.\ _., 

:~-_.-. _ .. _:~-.'.~~'.-;_)y~)'.t<~*·::'.-,{VW .. -- :·}:::· ·:::~ ~ ·._ · 
A nuestro juicio y como ya lo expresamo_s;·_:cohs',ideramos 

muy delicado se deje a una persona el decfdfr st:.~-e~~''.t¿:~~e~~ente-
o no el iniciar un proceso contra un individuo,·''µ'~~, ~~ii;~A~'uC:i6n 
o comisión de un delito fiscal aunque esta cíec1s{~B}i3~nC'u;~~tre 
a cargo de una persona docta en Derecho, como d~b~\'s'e'/~1. Procu--

-·.:: ~-L:: o'-----=-- -

rador Fiscal. 
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3.- REPARACION DEL DA~O. 

A manera de inicio de este tema usaremos lo escrito por -

Carlos Franco Sodi con respecto a la reparación del daño, el cual-

nos di ce "la reparaci óndel daño, como es sabido, puede exigi l"'Se --
-. ·-.· . ·' 

por el ofendidÓ·a ld~.t'erceros civilmente responsabl,es,. ;ter~~r.os -
--:. ..... -. '.-- -, ·--.,; :_·¡:,_;,,_'f'··--

que el Código Penal .déi:'erínina en su artículo 32 y'ciébe exi'g·irse'. 
.-·· .. - ' . '.;'-' ' . . _-_. -. •"' '' 

"En ~~:te>:i~gúndo supúesto ._continú~. cii~i'~rido Franco Sodi-
.. ·-~-'.;··,· .'.-.-·.'.;:,"_'\;";.'. ~--.-,, >'. •• ,.; ~-., •. ,~ '.< .. : ... ·:.:.' ,.··'-/,:,'}:\,;~···:e; 

::,:: ,;:~~~:¡~}Jlt~}~~~i~!~iii!~~~l~l~~:~:~::: ::: '.'::::::: 
lugar a.un incfden.t;e'(¡"egramenta ,. ···~dos;ta'rt:fculos 489 a 4g3 del -

Código del oi~sw~:1fa;;:_ ··i ~· ?>I· Jti~~·:{?\c,~ '.'· 
rie l~ ~~t~;icirse despr~~di!·F~·t~ existen dos formas de da-

ño, una de~de Ílii punt~ de vi~'fa;~c'fv}1~·;/'citra propiamente penal. 
-t ~-. - '. • ,·· .- ··: ;, -·· 

Reffriéndonos -~· lo ant~~i~'r(~onsi de ramos oportuno refe-

ri r lo que escribe Colín Sanchez;~respecto a la ~eorfa de Flori~n.

aunque antes mencionaremos el objeto del proceso penal, el cual -

siguiendo a este autor es "una determinada relación de derecho - -

penal que surge de un hecho que se considera delito, y se desarrolla 

entre el Estado y el individuo al cual se atribuye el hecho, con --
·. ,. 

el fin de que sea aplicada a este último la 1 ey penal. Desde .. lue--· 

go, no es necesario que la relación exista como:. virtud d~ ~g¿fio. --.. 
basta que tenga existencia como hipótesis". ( 13. ) 

(13) Cita tomada del libro de Derecho.Me~icallo de ~~icedimi~ntos 
Penales de Guillermo Colín Sánchez,.Pag;.s1: •. · 



El proceso penal se clasifica. dividiéndose en 

"a) Objeto ~rincipal. Es aquella cuestión sobre la que 

versa el proceso (relación juri'dica -~ateria de Der_echo Penal), y 

sin la cual no.séria posible concebir su ~xistencia:. 
b) Objeto accesorio. Es consecu~~'é;;·k~~:.l,/l-~\hifu'~~o y ,co~ 

bra vida en cuanto se ha dado el· prindipal'i'rün~::~~&:~"~Jci'.rJ~m/n~-~ -

Asenjo afirme que no debe hablars'e Ú ün''.óiiJ~{~:''a~~'2i~:8';i:ii-;'' ~·{no.:. 
má:; bien, de CO ns C cu en C i a de ri V a das' de• '1 a ex i Úe n(:fa yr~:J~sis\'e!!_ 
eta del objeto propio. Flori.an asegura que la reparació._ii_del ª2-

ño viene a ser un objeto accesorio del proceso. apoyándose en 

el carácter que reviste en el derecho itálico 1 a acción ejercit2_ 

da para hacerlo eféC:tfvo~;-·p~es ésta es de carácter privado" .• (l4) 

Ahora bien'~ :;1~ ':re~~ración del daño forrría parte de· 1 a ~an 
ción impuesta al·~ ~c}~;B;~~u~~}~,por lo cual según Franco; sodi'C,J~:) 
vien·e ª ser un obje~~(~~'.~'A<:ipa1 de1 proceso, ya que s-óy~;·c_uil~.:~~> 

:: ,:·:: :::::: ;::~ii!:ff ff~t~n:.:''. ::::: r: :r " djV'}~~j;li'"!\; 

pondrá 

(14 

( 15 

Por l_o /q~~e~};:§~~S}~ a .1 os,_de]i~~s;_.f,)5,,c:~f~~-~:-c~;i~xx~~f~u}~ 

Cita tomada del libro'de-:oerecho Mexicano de Procedimientos 
Penales de Guillermo- Colfn.~Sánchei. Pág. 67 
Op. cit. Pág. 68 
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arreglo a las leyes fiscales harán efectivas las contribuciones --

omitidas, los recargos y las sanciones administrativas correspon-

dientes, sin que ello·afecte el procedimiento penal" .. 

Rivera Silva cónsidera quepor,lo"qúe'to~aalil •. mll.Hª• 

'.:.~:::: '.:': .,:::::~::~~:;::::;2;~;!J~!t~~[~~;!~~ri~!t~f ~~1~' 1 -
dades 1 as que deben sancionarlas~ ~mén/d: qll~;~no.'po~~Ja';r;cal;ifi--

:::: ~ :::.::~·:e::.: ·:1 ;·t:º ~::;;:~~}~~~lii:lf,~~li1i~t;!~~¡~:. -
separaci6n de lo penal y adminis~ratho>·:\º~e~pli~anrnsi\hace~año.s -

::::::: :::: :. ':,::::,: ":. :: : , ~·~:~·:~NI1~~~~~:i1~~~~Jil~f ;~;: 
ma cosa o fen6meno, sin perder su unidad,· püe-de ser:],:obse;rvada;des-

:: :: :: ,:::.::: "::: :. · ::,:::::, .:·::.;rn:1~;~,~~~~:f :;~.ri!!:¡:::·: 
informan tes de ti pi c i dad pena 1 y' des de ~r;:6' n-o.~a's,que . encuadran 

en una infracci6n administrativa. El legislador estim6 suficiente

la sanci6n pecuniaria ·administrativa guiándose fundamentalmente 

por el propósito de carácter econ6mico, dejando a la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público todo lo relacionado con el cobro de las 

contribuciones aludidas, los recargos y las sanciones meramente a& 

ministrativa3, sin con ello afectar en alguna forma el procedimie~ 

to penal". 
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4.- PR~SCRIPCIQN. 

En los ti!rminos del artfculo 1135 del Código Civil pa-

ra el Distrito Federal la prescripción "es un medio de adqu1-

rir bienes o liberarse de obligaciones mediante el transcurso -

de cierto tiempo, y bajo las obligaciones establ~cidas por la-

ley". O sea, que se trata de una institución jurfdica con doble 

contenido, esto es, que por un 1 ado nos ~torga ün'a forma de ad

quisición de bienes (prescripción P()Sitiv,af y_'p~r,(ltró~ una 

forma de 1 ibera rse de obl i gacfoñes (IJ"retj~µ~#ci7dll'Yn#~i~·táa-)~. 
. ,,,_. ·• ~~ ,,.:.; .o.,'. - .- .,, 

po. 
- -- - . . '·:; ,_- - --~ 

,_ ' : 

En materia penal la prescripción es un medio extint! 

vo, tanto de la pena, cuanto de la acción penal, operando esta-

también por el simple transcurso del tiempo, como se observa, -

puede afectar tanto al derecho de acción como al de ejecución. -

Siendo conocidos como prescripción del delito el primero, y -

prescripción de la pena el segundo. 

Con respecto a este punto, Carrancá Truji1]00 di!=e.:•·"".-

"Los fundamentos a que atiende modernamente 1 a presc~/¡i'¿i'6h ·i -
- . ,-~:,.-;;>(·.~-'.; - . 

son: que si se trata de 1 a acción penal puede con .. sicÍ~r'á'rsé con

trario al interés social mantener indefinidamente una·impllta- -· 

ción delictuosa, que las pruebas se debilitan con el transcurso 

del tiempo, que la sustracción a la justicia efectuada por el -

delincuente es de por sf suficiente sufrimientó y que, por Olt! 

mo, el daño mediato y la razón polftica.de la.;pena dejan de - -



exi!ltir. En cuanto a la pena, el fundamento principal e~ el-·~ 

no uso del derecho del Estado a ejecutarla." ( 16 ) Esta figu

ra fué conocida desde el Derecho Romano y se aplicaba según --

fuera el caso, pudiendo ser el término de cinco afios o de ha.§_ 

ta veinte, y en algunos delitos, com? .;:l.:~ª·n~ti;[:fs~~,(l'.'.no ope.ra-

b a . ·• ': .. ·. · ... '?{;'; '·'":<.; < 
En la edad midia 

·>-·(' 
prescripción se abrevi~n 1~• 

laciones se 1 e reconoc.e• y• 

Desde· el puntid 

están de 

ran peligrosa 

se, cuando el 

la ideas: 

un tiempp pro--

:: ::::::::~~:~;:~~: ;~:;f :~r1:~!~ilf !]~:~;:,~¡~¡::i~i:!~;~: . 
resulta embargada de fal ta;•.de humariJsírfo'y• níás;:.:que~;;prose'cúd6n de 

l a j u s t t c; a P a re ce v t b ra ~:.~~ ~.· l 1;~j~?i~a~;~'~!J0~,~~~f~I.~f ;¡~.~~{t~~.f 1I;~r~~~et, 
venganza ; .. ~:. r¡:f~;, ,. ·~··_;_~:~-- '-.. :, :-~.:;; .{:;;_;·,::1, :,.,,:: .. :~·:,_ ;;::<::.:.:::_~ ~:~K~.;~r.1;\ 1'.::···_:>.; -·:¡.-.~::J.' ;\.FJ:~::'.'· , -.-

vis ta prác:~ c:: :::

9

:·. :tli~!~~:º};fifi'!:·k:f ¡~j~~~.t·! 7\c~"~c·~Y~r:.t:eª ~ 
plicaci6n de la. ley ~ú~~ fió~raria'\,~ueba~yh~~fa dudo's'a la ve-

( 1 6 ) 
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racidad de los medios aportados al proceso; 

d) Las corrientes en que la teología de la pena la --

ubican en la readaptaci6n del infractor, abiertamente deben i~ 

el inarse por laprescri ~-ci6n, pues q¿ien no ha delinquido du

rante un lapso'clargo~áci~dita. ~.uifJ~m~.:rea·daptaci6n, siendo -

: ; e: n : : : :·~.f -.~:.t~.; .... ·;~·.r ;_:~1 ... ·.~.··.·.:.j.f:.m.~·;·t.·.; ... _ .. :.~.:.'·;·n··.•·.:Y~.:.·.•.•.ci~~~~{~~~;:~r~;~/ ~t'f t~ h se;~ j:e n é i. a' j u r í - -
.• -.--- -=---·._,:_ -t~'.~~ -;_''.'.· ~ ---~i;/- ,,,~:({',~-:~,'-<·'" -<~:·,::-:::;'_:;:;>:::;~--;:::: ... -. -. -,~- -.: 

::::::::· ;~~;;~:~f t~l:li!11llllf ll1iltllt lif lltf~.: 
s a; si de to das mane ras'~¡se<;me·w·a~·· a.; pena r.,fipo r;--1 o .:_come ttdo·,·r me·· -

· "- . . _ .. ~, -~--·::/( '·i.ifü:\k~~~:C~:-~~~j~ j~~~~~J~~[t:;i0:J·'.~~t~,~~~¡t{ -~~~~:~~~i;~~1~¡"~~S~~~~~:;liI~{'.~t~~~-;·~~~-f(~'.;~-:~:/~; ,'.~-
es más provechoso, eg6fat-amente;:,següird~Ji~qU"~end_oc-•.con :1 a es-

peranza de 1 ibr~rm~ ~t~i~r:.~~'.~~ª;~_~:~,~~>),.{i;·h~ ~~gR~-.~~,·~~~;,1·~ ~·~~ime-
ra i nf racci 6n. <1 .... 7 .. ·. > .. · .•.\ .... >_;_••._ ... _ :;_''.: ,. ,, ··.:>•::.:: .. ~ .. ,.e , ' _, ·, ·· .. . ,: '.'_e<:· .. ;<'''': · · :••:·· -<> - - "-- .--· -- .. :·H-":.:-,¡.;:L'"'::~·t:-:-"~:-,~- -:-.~/·;·:.-.':·· 1' 

;,· · -.--\ .. .-... : __ ._:· L~_,_ .. ~-.,<~X:~:i:,'.i\\;·~:~?:~~> <·;L:,;"!:~~-~_¡,:/J.~~--:~1~_/:z}:,,:~:( --_-t ':L;~-.'.{~-;j~~I:i.;?i;0i.~ --~ ~; ._._-__ -".~~,.:>~> -·~'.-:. ·: 
Po. r Jo .que',:. res·pe cta:_a·'.)'fúes tro<·'De recho>J~os.i:.t i.v·o·;xen · · 

:::::: · ,:::::. :::·:,:t;~r~t~~mm:Jr:Hf ;::!~:H:~~~~;': ,:~:::-
y podemos aprec .. i ar ·prj'~:~f~aJ ~'e~~e que por í o- ~~~:~jl~-~-~~~f~ a·. 1 a 

pres cri pci 6n de _la'l,<i~-¿Jcfñ"°~Jose: términos ~serán<~C:~W·f'.triJ~i:+y. se • co~ 
tarán a p<1rtir!~elJ.~:{ii~e\~·~~~e se cometió eld~J'j:;f;;:tkii'róere co!!_ 

sumado; desde ~Üe:'ces6.i ff fuere contfnuo; o< diúi'de~ el dl~ en --
-. ,.i_·_ :·}.-: .,. , -,j-_; :.~· '.:· -,::·;: • ~-r~·-:· <<· .-

, 'J'.•'.·-.1;;;_:~,:.{ <·.: -~ /: ·.·-. -. ·-;.~'; (;,~::::::¿: .; : . 
• i;_, :t;;: ·:·: __ -~":; 

' . >: ·. ;.;;~_-__ :.:,:. -·\ 
-<;.;~ -~ ..; .' ,. 

11 De re'c~~'t ~e:i1r:Fr~:ca.l .• 
Págs.< 67' y.' 68" ~' 

( 17 ) Editor.fal Pci'rrúa.s. 
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que se hubie~e realiz~do 

tentativas (artículo 102 del· Código Penal). 

Por lo que respec·ta a la pre·scr1pct6n de }ás >i~~citnes. 
el articulo 103 del mismo orden·amiento estabre~e ~~~ 1ci'~\>~~~mi-' -

. ' - . ' ., .... ' ., . ··:-. ., ~; ,.,._._ · .. -•,,.,,·.e ·•> 

nos serán contfnuos .Y.:·~orrerán desde ·el d.fa sfg~1~;,t¿; ;;l'~qÜ~;·~l ,.-
'"''.<i·-~;-,,.. ·-.c.:-,_ 

condenado s~ stist~ai~~\'{1 a acción de 1 a autoridad ·~j lél~:.'.ia/1C:io-
nes son corporal~s' .1 á. 'Féétla:C:cie' 1'i·~'·~~t'e'i{.:- -

_, .. __ . -:'.·:·.--.~: . - '. '·._ ?/" .:i' 
'> .; ' _,;.__.'.;o.·_.'·> -'·-- ,':.,::~·(' 

/ ·---~- - -,- ---. ·- _- _-;-· ··-·.-~:-~;·_?.'.:_-.:,:,-~-~- ;~~;_:_~;};I.: · .. ;.-: ci a ejecutoriada:' 

La prescripción ha tenido. diit~,f~.n .. ~~~~~€~füi.,~-~c~.~·.V~ha·· 
seguido pa rti cul a res derrote ros; ~omo ;~j~~pj ~ ~~;~~ri;~'~f~i {~~.~ª 1 a-

legislación Argentina donde~ 
, -.'.:> ~---~' ·.--:~;·· ~-.. 

"La prescripción de la acción p¿nal ~a~a imponer multas. 

y de las multas mismas. se verifica.-escribe Dioo Jarach- en el -

derecho nací onal. por el transcurso de ci neo años en el caso de 

contribuyentes inscritos. asf como en el caso de contribuyentes -

no inscritos que no tengan la obligación legal de inscribirse o -

que. teniendo esa obligación y no habiéndola cumplido, hayan reg~ 

larizado espontáneamente su situación; por el transcurso de diez

años en el caso de contribuyentes no insc~itos. 

En el Código Fiscal de 1 a pro vi nci a de Buenos Aires - -

la prescripción de la acción penal se verifica por el transcurso

de diez años. Igual término de prescripción rige para el cobro de 

la multa impuesta. No hay diferencfación alguna entre contribuye!!_ 

tes inscritos o no, pero rige el principio de que en los términos 

de prescripción no corren mientras los hechos imponibles no hayan 
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podido ser conocidos por la administraciQn por algún acto o -

hecho que los exteriorice en la provincia. Est~ norma se ~e-

fiere no solamente a_ la prescripción del impuesto·, si'.10 tam-

bién a la de las mult~s por infracciones a las.obl~~~ciones-

materia.les-.-~~~<Jr~,::).;~ <----:·.~\-~~~:::is,:::,'.;_,;~,~, -. 1
··-

;.~:- !;.f;~- .. : .. ~;i',-. ~:;flt:l~~~{t.~{ '.: :· - ;{ ;~¡-~,-~--~~:. -. : . ::,_;.:~~-~-_'·. -. :: '· 

e i 6" • co" t ~:;;:~~;~~::' ;: :: :h: :: ": :;·j.i1i;~~f tl~i~~r: :; : : · 
de nuevas infracéiOnes, y que el nuevo~térm17os_c.om:nzará a --

c o r re r a -_np au .erv~:ai· r_ •• __ 1-~~n'f~-~-lr __ -a.lc· -oc._ 
1

•

6 

dn:, __ e_'( e
1 9

n e)r~ :~ i g~i ;~_~tf~.:~~:~-~IT~~~~'.~q ~:~ tt u v 0 

1 ugar 1 a - ----~ ·----·-_}·.;-;;;\':-: ·-:•e-.: 

e•, .. '""':: :; .:~: ::·::e::.: ~:;:mHf Jt~~t~f~tr~s~},.~::· 
~ ·. ,; .. ,. ·<: \.;:~· '·. ·.:~; ': 

1 ado, 1 a prescripción de 1 as obl igacion.e!i·:tfibuf~~i:a's-~i•yas.cua 

1 es ti e nen un contenido negativo·. ~ke{~-~-~i%-í~F-;~:~t-1t{~~iKt;i~~n: ~ 
del cumplimiento de obligaciones en'étientra:/sil~~fundamenta·•_erí el 

• ,_ ' , l' .,~ ,;;_ .{/··~ •. • ~--· ' • . . : »-i· .. " 

146, primer párrafo, que dice ,;el;c-~éd~tl.i-fi~6ai''~¿:, eX'tingue -
' . / ·.- ·~·;", ?- .-... ~,. · '· -"vr '" ' .• ,. ·. ."· : , 

por prescripción en ~1 términoZ1d~fe:'in~d!~'~6~.'.'. Por ofro lado, 
,; ¡,-·.,.: .. "·,.-··-- -- .•' ,·. -- . .• 

encontramos 1 a prescri pci6n' d~tj~1'bs'dei i tos fiscal es, regulada-- :-,~-- ~-~ . ', . ' 

por el artfculo lOO~dééfi~li'Q'~'o~fi:ieri'amiento q.ue dice que "la ac

ción penal en los delitos:Ii~~C:·~les perseguibles por querella -

de la Secretaría de_ ~ac~'eriday Crédito Público, prescribirá -

en tres a~os contados aija~tir del dfa en que dicha Secreta--

(18) Op. cit. ¡>ág. 354. 

(19) Op. cit. pág. 354 



rfa tenga conocimiento del delito y del delincuente; y si no -

tiene conocimiento, en cinco anos que se computarán a partir 

de la fecha de la comisión del delito. En los demás casos se -

estará a las reglas del C6digo Penal aplicable en materia fede-

ra l . " 

Como se ap~ecia, esta re~ulaci6n deroga las reglas 
: · .. ,_ ,- __ 

generales para la prescripcf611:d_~,los d~Titos perseguibles por-

querel la. que según él éó'di'~·b~i;~~W~j';~ara el Distrito Federal en 
-·(• .• ··;··· ,-- . ,. <;'(\ 

Materia Común y para tod.a .1á: Re.p}:Íb1)ca en 1 a Federal, su térmi
>-: -;;·---"-·,:.Ji:'.~.::.- .-

no es de uno a tres años~''segúri~\~ú!a el caso. 
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5.- SOBRESEIMIENTO 

Por medio de esta figura se obtiene la terminación o 

conclusión de un proceso. Sergio García Ramirez dice que: 

"La conclusión de un proceso, no su mera paralización 

: :: :: : : : : : ": :: : : : : :: : : :: : : : ~:: ::: :: :::: :~~l~if ~~~~~t~;f '~~i:--
.-.;~. :·.·; .~:~;,4~:~:,:~~f,,'..'\'·- .:,'··.<.:.; ·:::· ,,- .... _·_ ' 

del juzgador, pronunciamiento libre del misli'io' una::vez:.agotada --

1 a secuela normal del proceso, etc·.··· Emil.lr'b:Ü j~~,;~~sLf~ic:ausas -
,. :.:.:.,:~;; ·. 

conducen, por fuerza, 

sobreseimiento o auto 

a un proveirríiehto·jÜd}~;fiiG~sea•.éste;e1 
-. -. ~' ... ·.-- -.. ':<1-/_;\;;;.:~;(;~}t··.,,.- .. ~:-·:' -_-º; _,: __ . ··_::·'· -.. 

de 1 ibertad absoluta ;'::;;~~e~ éste .. 1 a · senten-

cia, que asf constituyen, en nuestro Der:~i'h;i¡'~,§.1-;os dos~modo~~ úni-

cos de concl.usión del proceso. 11 .( 20) '•::.',i .. ,·:,f'::·-··.é: 

se trata, pues, de una resoluciónJurisdiC:ciorí~'1.; \U -
versa de la sentencia, que pone término a la -i ns f ;:~;jt;;::~<:oinfj~:b ~o-
lución del inculpado, como bien afirma el 

. ~ ~ -··. - .... '·<jJ~- ·"'' ,, . --
e .i .. t ad (;),:·á:~·t-o.:·r:;~,;- :--~<:.:; /i~;;;;; 

"'·· :,·· 

Esta figura la encontramos tanto en el_,:c1d.ig<J~.':fé{d~~.ral 
de Procedimientos Penales, como en el del Distrifo(edel:.il(} - -

ambos resuelven el sobreseimiento en caso de conclusid·n~s''n'o'ac!!_ 
satorias por parte del Ministerio Público; proced~ t~~IJ'~~~ cuan

do hay desistimiento de 1a acción penal por parte del órgano acu

sador. ( En este caso compete únicamente al P~ocurador de Justicia 

esta determinación, existiendo sólo la excepción que encontramos

en el articulo 525 del Código Federal en el que el Agente de~ M! 

( 20) Curso de Derecho Pr:oc~sal Penar:~ Sergio e.e Garcf a' Ra~fre~~Pág .499. 



nisterio PQblico se puede desistir si~ consultar al Procurador. 

cuando antes del auto de formal prisión por un delito contra -

la salud se determina que •1 inculpado es firmaco dependiente y 

portaba únicamente los estupefacientes necesarios para su cons!!. 

mo). 

La facultad de desistirse por parte del Mini5terio -

Público, ha sido sever~mente ~uestionada en la doctrina. Juven

tino V. Castro, sostiene que el Ministerio Público no puede de

sistirse de la acción penal, fundando su afirmación en que - -

"el Ministerio Público no tiene ninguna facultad, ni constitu-

cional ni doctrinal, para decidir sobre el delito y la respons~ 

bilidad, y debe én todo caso motivar una decisión jurisdiccio

nal, pues es ~1 Juez -el más alto sujeto procesal- al que corre~ 

pende en forma exclusiva la facultad decisoria, como función de 

soberanfa del Poder Judicial de la Nación, función que no tiene

uno que no debe ni puede tener el Ministerio Público". (21 ) 

Esta figura, produce los efectos de una sentencia abs.Q. 

lutoria, trayendo consigo, como dice Garcfa Ramfrez, inclusive -

la firmeza de la cosa juzgada y la cesa~ión de procedimiento, un 

archivo de lo actuado y la absoluta libertad del imputado. 

Por 1 o que respecta a 1 a materia penal fiscal el s.egu.!!_ 

do párrafo del artfculo ~2.reza: 

( 21 ) 

" Los procesos por los delitos fiscales a que se. refi~ 

Cita tomada del Libro Curso de Derecho Procesal· Penal 
de Sergio Garcfa Ramfrez. Pág. 499. 
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ren las tres fracciones de este artfculo se sobreseerán a peti

ci6n de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Público, cuando -

los procesados paguen las contribuciones originadas por los he

chos imputados, las sanci6nes·y los recargos respectivos, o 

bien estos créditos fiscales· ~u·ed·en garantizados a sat.isfacci6ri 

de 1 a pro pi a secretarfa .' Laa~tjf~~·~n anterio,r se hará discré-. "'.'. 

cional mente, ante~ d~ que e1''.Mi:ri'i~'terio ·Público Federal fo~~ul e 

conclusiones y surti~á ·efect~s'res~ect6 de las personas a ~u~ ~ 

la misma se refiera." 

Como vemos, se puede ~estionar el sobreseimiento, - -

cuando se han cubierto las prestaciones reclamadas por el Fisco 

o mediante el aseguramiento del pago por garantfa otorgada a -

satisfacci6n de la Secretar1a de Hacienda y Crédito Público. 

Manuel Rivera Silva dice acerca del sobreseimiento --

que en lo alusivo al pago o garant'fa para la operancia del so-

breseimiento, se está quebrantando toda doctrina contemporánea, 

la cual considera que cuando se comete un delito, las consecue~ 

cias jurídicas establecidas por la ley tienen el prop6sito de -

readaptar al delincuente a la vida social. Con la solicitud del

sobreseimiento, expresa, se olvida todo lo locubrado por el De-

recho Penal moderno para atender únicamente a una satisfacci6n -

econ6mica rompiéndose asf todos los lineamientos de la escuela -

clásica, en la cual la pena es una amenaza para obtener una pre

vención en la comisi6n del delito, asf como un daño que se oca-

siona al condenado para evitar que vuelva a del inq~{~_:'k'ccimo ve

mos en los delitos fiscales únicamente existe la am~~az-~~-d~l pa-
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go, la cual no tiene las c<1racterfsticas re9uer1das por los el! 

sicos para la pena, o sea 9ue se refiere al derecho penal cqmo

fnstrumento para obtener una sat1sfaccf6n econ6mica. 

De gran importancia también en el análisis de. la solic! 

tud del sobreseimiento que hace· Rivera Silva quhn advierte los 

siguientes puntos: . ' - . 

a) Requisitos por llenar para la-"proced~ncia de la so-
;-:: . :;..:: i- .. -_,.~.·- .;" ' -~. ;'' .·:-« ,,;;·· 

licitud del sobreseimiento; · · '..'):. · ¡: 
b) Procedenci~~'.d~f sobresein11~nt~;;:. 
e) Q~fél'l.o quiénes~deben s~licit~;~hJ;e~eimiento y --

d) Efectos que surte. 

A) •. - Por lo que ·respecta a la solicitÚd del sobreseimierr. 

to se necesitan llenar tres requisitos que se pueden denominar - -

medular, cronol6gico y formal. 

El medular abarca dos hip6tesis que serfan: 

Primera.- Que se cubran todas las prestaciones origina-

das por los hechos imputados y cubiertos éstos, ·n·o "g"ue·da a la vol un.· 

tad o a rb itrio d·e· 1 ·a· s-e·c r·e·ta·r-ra· ·d·e· Ha·c·i en da· el sol iei ta r el sobre-

seimiento, A pesar del término "discrecional" q·ue se encuentra en -

la ley. 

Segunda.- Consistirá en garantizar debidamente el pago -

de lo adeudado al erario federal, la cual deberá ser a satisfacci6n 

de la Secretarfa, y la cual está al margen de la caprichosa valua-

ci6n por parte de ésta, ya que el mo~to por garantizar es conse- -

cuencia de una operaci6n matemática, cuyo resultado debe ser el - -
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cuantum de la garantfa. 

Por lo que respecta al requisito cronológico se exfge -

que el pago u otorgamiento de la garantfa se haga antes de que el 

Ministerio PQbltco· formule tonclusiones. 

Considera el autor, que como el derecho penal(~;~és de -..,. 

estricta aplicación, el legislador al registrar el fi~~:{~c!";d)scr~ 

::::::. :: :· .: • "::::: ::" 1 ::. ::::·::: :: :; :· ;~ :,:a~~"i!lr;~": e 

De otra manera, se entronizarfa .. el,,'·Pr:iric,j.p:io.:;;de\;.Ti.bre -
~ . . ; " --~-> ,"-\ . -:~~~~~}.~é~-~~~~~~-'..;:~~~\~~{~j~'f·:t~~1~t5?.".t~Q?t~l'.-~~;:~:-~-~t :~ -. --

capricho, el cual desembocarfa en l~ disyú.nti:a\:ae'·~s'f:'{q'~.téro•ha--

::. 

1 

:. :· :: :: ::. y ,::,J~.}:~::~~~lf ]~~1~~:~~~'.¡~~f ¿i~ii?~~¿ o _, 

. , . ".. ,:·: ,: ·, : ~::;:;:.!r~ v~~·~~t~1' ;~ .;:~~;:;:~¡~:~l:\i:1"11 }L':.; 
~:¿,,. -~,:.:,~;:;~ ;' _;~;'." . . . ' : '!. {'~-· ~ - - -., ..... , .•. ,. 

.·. ·-~\.:-/ ,~·:/;~:.;-~ ·:~~ ;;~;::·,,::; sobres ei mi en to. 

pro ce de~~·Úi4,M~J.J.:~~·b:~es ¿ i. -B) .- Por lo que ·respecta a la 

miento invita a formular las siguient~s re~l~};~f~:~'~¡ffüf;~·~·;; 
··:<¡''.:." .-~.:. ·<,, ~~(· . .-:r.~~.:; ;,,_,.. \ ··~, 

La primera gira en .torno de<la de"l:·;~~"ili'in''iié'i6nE,de1 alean-
,.;;:. ,.., .. !~:;Sú ·~,~r:~:· '''"" !;~:.:, ~;(:·,,~. 

ce otorgado por el 1 egi sl ador al",téffüino•:S:~.·.º.J.~.~s.":.~J¡¡J~~ñtc;.-~tio-rm~lá!!_ 
r:"' 

dose varias hipótesis todas ellas censurá~les,cómo"~e.illdica a --

continuación. 
·,·.·_/ :¿--: ',\{-. .'."'·-· ·¡;,, 

·;..;" --~~ .... ·.~--~ 
I.- Por sobreseimiento se trataide'indicar'otorgamien-

to del perdón, interpretación que es in~d~i'~ib.le debido. a que la -

facultad de perdonar Qnicamente se :condde.··.·~·· l~s:par.dé:uláres am~n 
de que por los términos en que fué redactada L ley, el pe~don - -
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también pr~ceQerfa en los delitos que no requieren querella. 

Algunos juristas siguen sosteniendo la tesis de que 

la solicitud de sobreseimiento es un perdón. en virtud de que 

el erario federal. único afectado con el delito. puede lógic.!!_ 

mente perdonar.Olvidando que los intereses en juego no son de 

un particular ni de un organismo estatal, sino forman parte del 

teso ro públ 1 co. 

II.- La solicitud de sobreseimiento debe equiparar

se a un desistimiento que por exigencia constitucional. es pr~ 

pio del ministerio público y, por ende. no puede desistirse de 

un derecho quien no es ti tul ar del mismo. 

C).- Respecto de quiin y a quiin se debe solicitar el 

sobreseimiento la ley expresa que la Secretarfa de Hacienda y -

Crédito Público. solicitará el sobreseimiento. 

Legitimado para manifestar tal solicitud. resulta obvio 

ser el Procurador Fiscal de la Federación. 

El problema surge en lo alusivo de ante quién debe pre

sentar esa solicitud. Ante el silencio de la ley. dos pueden ser -

1 as respuestas. 

a) Ante el Juez que conoce del proceso; y 

b) Ante el Ministerio Público Federal. 

La primera respuesta es inadmisible. pues la Secretarla 

de Hacienda, sin facultad de perseguir los delitos le resulta im

posible poner en movimiento al órgano jurisdiccional. en cuanto -

la potestad está reservada al Ministerio Público. 
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Ante la circunstancia apun~ada. razonable resulta la se

gunda respuesta. 

D) Establecido el camino que debe seguirse en'lasolici

tud de sobreseimiento, procede examinar los. ef~ctcis'qu~- surgen, de-
·:·::; ··e~: .. :.::~~~~.,, .. :~;\:.,,,. :.:_'.'· 

biendo formularse algunas reflexiones. ''"-'''' ·•--;.-
'i' .• ·".' 

El Ministerio Público, por la solicitud de la Seéretarfa 

de Hacienda, se encuentra obligado a actuar ante el Juez. 

Aclarado lo referente al camino seguido por la ~olftitud 

debe comentarse lo relativo a la frase "A PETICHlN DE LA SECRE-TARIA" 

frase que es del todo impropia, pues el sobreseimiento s61 o i>:iiede -

provocarlo el Ministerio Público mediante el desistimiento :d~-~}a 
.. \~ ;;;;~·~ :~·. ~ 

acci6n. 

Continúa diciendo Manuel Rivera Silva que_ re-~umiell\t·& lo -. ' . ~ .. . . ' " 

:·~.;~ :·;{~~- ~:'.~~ ~.itt··, > 
anteriormente expuesto, se observa lo siguiente: .. ? . . _,,,,,.,,: 

aj La pe tic i 6n de sobre se i miento no pl,J~~~~<~ Lf~~~,l'~~J'~ di -
:~~~~(:;· ,,, ::.. 
a'ñte- el rectamente la Secretarfa de Hacienda y Cr~dito;·~~;~; 

-·· .-·".;>>~~::-~};;. 
Juez. ' -

b) La presentaci6n de tal petici6n -ªhi%~~r~;~t~ef4~~dicciQ_ 
nal no surtirfa efecto legal alguno. ::---""·''''''' •-,·,:,;:---::.--• 

c) La so 1 i e i tud debe pre sentarse al : Mi n i·:-:IWr.:¡~~;~;·ú~t1co . 
d) El Ministerio Público puede pedir al Jll~~- .. {a ce's~ci6n 

del procedimiento. 

e) Esta solicitud equivale al desistimiento de la ~cci6n; 

y 
f) Como el desistimiento de la acci6n~s61o puede hacerse 

en los casos previstos _por la ley. 

6.1 



Hemos realizado un resumen de lo que Manuel Rivera Sil. -

va expone sobre el sobreseimiento en materia penal fiscal, por 

estimarlo de particular importancia, por nuestra parte, conside.--· 

ramos oportuno acotar algunas observaciones: 

Por lo que respecta al hecho de que se gestione el sobr~-

!eimiento "cuando los procesados paguen las contribuciones origfn~ 

das por los hechos imputados, las sanciones y los recargos respec

tivos, o bien estos créditos fiscales queden garantizados", esta-

~os absolutamente de acuerdo en que va contra la idea que se tiene . - ., _,,,- , ·- -

de 1 a pena como amenaza para evitar 1 a 6d~t.siÓ;rí< d~~l delito o como-.. :.-· '• - ··-·~, ..::_;:. - ~· 

castigo al que lo ha cometido, pues.delÍe~ho ¿<fió se busca un ·re--· 

sarcimiento econ6mico. 

Por lo que respecta a que "los créditos fiscales queden 

garantizados a satisfacción de la propia Secretarfa. Diferimos de

la opini6n de Rivera Silva, en el aspecto de que el monto por ga--

rantizar será consecuencia de una operaci6n matemática, ya que se 

está dejando de una forma muy amplia al criterio de la Secretarfa 

la cuantificación de la garantfa. 

En lo tocante a que "la petici6n anterior se hará dis -

crecionalmente •.• " es nuestra opini6n contrariamente a lo que que

dó expuesto por Rivera Silva, que se le está dando una facultad

discrecional a la Secretar•a de Hacienda o siendo más especffftos: 

al Procurador Fiscal para decidir si se solicitará o no el desis-

timiento por parte del Ministerio Público,cuesti6n muy peligrosa

por cierto, pues se deja, a una persona, que como humano podrfa 
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tener resentimien~Q y a«n peor, deseos de venganza sobre alguna - , 

otra, ya que a pesar de que l~ 16gica jurTdica per~eptQa una cosa, 

al ser de aplicaci6n estricta el derecho penal fiscal, 16gicamente 

si no se especifica una obligaci6n, la misma no existe. 
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6. S A N C 1 O N 

Para Escriche;sanci6n es la pena o recompensa, o sea el /J 

bien o el mal que impone o establece la ley por la observancia 

o violación de sus preceptos o p~ohibiciones.(22) 
Por lo que respecta a las sanciones fiscales podemos 

decir que serán todas aquellas penas impuestas. al: infractor de -

una obligación impuesta por una ley de. cará~ter tributari6. 

Emilio Margain Manautou citando a ~ou·nc~ouge, clasifica 

a las sanciones en penas administrati~as y p~nas "penales", las -

primeras, son las que impone la autoridad administrativa y las -

segundas, aquellas cuya imposición· c<frres¡jonde a 1 a autoridad ju- l\ 

dicial." , 
Continúa diciendo Margain que el propio autor las clá--

sifica también en: 

"Penas principales y penas accesorias~aquillas la~~iv! 

de a su vez en pecuniarias y privativas de la libertad; y las pee~ 

niarias en multas y recargos." 

Las accesorias son "el decomiso de objetos o mercancfas, 

la inhabilitación para el ejercicio de hechos y el desempeño de -

funciones, la suspensión de empleos y la intervención permanent~~3 ) 
Antonio Berliri dice que es posible distinguir dos par- -

tes en toda sanción establecida por la observancia de las prohibi-

22 (Diccionario de Legislación y J~risprudencia. 
Edición de Rosa y Bouret, Pág. 1499). 

23 (Op. Cit. Pág. 328). 



ciones fiscales: 

a) El pago del impuesto o de la tasa, que se deberfa 

haber cubierto para no violar el precepto. 

b) La sanción verdadera y propia, la cual puede tener -

tanto carácter civil como carácter. pen~l->J:,ajo •la forma de multa-
. ' . ·''"' ··,!·'-· ·.-...... 

o ammenda y excepcionalmente, del afr~~.''i:ci·:~d~ la'· reclusión. 

Dentro de los tipos de s~~'{hf~.Sd~·1;~de~~chb·;Úfbútario -

tenemos tres di fe rentes elementos a<:~·~J~t(• ~i·S ~~ ~.: :. :! e 

, ..... el '::.:;:·::::.:~":::·::~~i{i~~~~~~~~r~~~itiI~:::: 
::: ;:·::: ::~ ·: ::::. · :: . ':::; .:tr~:t~~P~t:t,f~~~tiii~l't{~~t::: _ 

>· ·;~---·-x~~/t§:~:.:/;"-~~'.:~ .. :;:h~ .-'·". /" 
ria. 

La me,., p rh a U" de la Íi b~rúd; q a,~~~J,~~~'!fii;~t o f1 -

nalidad infringir un castjgo al causante delincuente'.;C .• >·./ 
- :· ·.;_ .- .. -· .. 

Por su parte Giannini escribe que las sanciones p'eiia:.. -

les en materia fiscal son únicamente las que están previstas.:en el 

Código Penal para los delitos, es decir la reclusión y la-llil.irta,

de tal modo que según una ley financiera establece para un~dete~ 

minada violación una de las penas previstas en el Código Penal, -

podrá decirse que dicha violación tiene un carácter criminal·~ ~

que es un delito.e 25 ) 

( 24 Principios de Óere'ch:O·-r'~ib¿tarió Pág. 490 
{ 25 Instituciones de óer.e.cho Úibutario, Pág. 306. 
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As,mismo indica la diferencia entre sanciones penales -

y administrativas, de la siguiente forma: 

a) Las primeras son aplicadas por el juez penal (bien 

sea la autoridad judicial ordinaria o un 6rgano administrativo, -

como el delegado de Hacienda, investido de una funci6n jurisdic-

cional); las otras, por la autoridad administrativa en el desarr~ 

llo de una función administrativa (salvo el control posterior del 

juez civil). 

b) Las sanciones penales pecuniarias se convierten, en

caso de insolvencia del condenado, en la correspondiente pena·re?_ 

trictiva de la libertad personal: la multa por delito (m~lta)~ -

en reclusión; la multa por falta (ammenda), en arresto (art •. 136 

Cód. Pen. ; art. 43 de la ley de 7 de enero de 1929); lo cual 

no ocurre en las sanciones civiles. 

c) Si varias personas participan en la misma violaéi6n

de la ley tributaria, las sanciones penales recaen sobre cada uno 

de los transgresores por el delito que haya cometido, en tanto que 

la aplicación de las sanciones administrativas pecuniarias da na-

cimiento a una obligación solidaria de todos los transgresores, -

de tal modo que el pago efectuado por uno de ellos extingue la - -

obligaci6n de todos (v. supra, n. 39 y nota 16). 

d) Siguiendo este orden de ideas, las obligaciones -

correspondientes a las sanciones administrativas se transmiten a -

los herederos del transgresor y, en .los casos establecidos en la -

ley, a título particular, (·.25 ) en tanto que la sucesión no tiene -

(2E) .Inst.i.tucfones de Derecho Tributario . Editorial 
de Derecho Financiero~l957, Pág. 308) 
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lugar cuando se trata de sanciones penales. 
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EN EL NUEVO COD IGO, FISÚL} 

l.- Denuncia de< Hechos. 

3. -

4.-



El 

rfodos: 

de sentencia. 

Dentro 

nuncia de hechos; 

averiguación ~revia: 

l.~ OENUNClA DE HECHOS. 

mo Colfn Sánchez. al 

requisito 

un medio 

acerca de un delito. pudiendo ser h~~ha esta 

quier persona. ya sea que tenga un carácter de s-ujeto 

simplemente sea un tercero. 

Como requisito de procedibilidad. atendiendo al conte

nido del artfculo 16 de la Constitución General de la RepQblica.

la denuncia se considera como un elemento necesario para poder -

dictar una orden de aprehensi6n, y frecuentemente no se entiende

el alcance que tiene esta consideración. ya que el constituyente

sin duda alguna instituyó la denuncia como condición de procedibi 

lidad a cargo del Ministerio Público. Aludiendo a la instancia n~ 

cesaria para que el órgano jurisdiccional pueda avocarse a la in~ 



(27 ) 
trucción del prQceso penal. 

Con respectQ a la consideractón de que ~i la denuncia 

es una obligación o una facultad potestativa, Manuel Rivera Si! 

va al analizar el artfculo 93 del· C6digo Fiscal, dice que tan

to este artículo, como los 116 y 117 del Código Federal de Pro

cedimientos Penales resultan f~ltos de ~bligatoriedad, utili- -

zando las palabras de Recasens Siches, el cual opinaba que "de

recho sin coercitividad no es derecho", y como podemos observa~ 

lo en ninguno de estos casos existe una pena por el incumpli- -

miento de lo prescrito en la ley . (28 ) 

Por lo que respecta a la materia fiscal propiamente -

encontramos la denuncia de hechos en el artículo 92 en el primero 

de sus párrafos, que se encuentran inmediatamente después de 

tres fracciones que estudiaremos posteriormente y que dice: 

"92.- l ...• II .•..• III •..• - En los demás casos no previstos en 

las fracciones anteriores, bastará la denuncia de los hechos an

te el Ministerio Público Federal." 

Comparando los anteriores C6digos Fiscales, advertimos 

que se ha ido eliminando la denuncia como requisito de procedib! 

lidad; sin embargo, la denuncia resulta válida, salvo en. aqu~~los 

casos en que se requiere la formal querella. 

( 27) 

(28) 

Guillermo Colín Sánche·z.- Derecho:.Mex •. de .. Proéedimientos 
Penales. Edit. Porrúa, s. A. 197} .. : Pág. 236. · 
Derecho Penal Fiscal. Ed. Porrúa, S. 'A. 1984. Pág. 33. 
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2 .~ QUi:;Ri:;LLA. 

En este inciso· señ"alaremos algu_nos puntos a favor y 

otros en contra de la querell"a,,los· cu'ales' han s.ido expresados

por diversos autores', .. para poster·iorme~·te•'dar nuestro punto de -

vista sobre esta institución. 

Dentro de 1 os autores que más destacadamente SE! pronu!!_ 

cian a favor de la querella se encuentra Carrara, quie~ s}fi'a'1a -

dos razones principales en pro de dicho instituto_ con -l~:~'.;/1~uie!!. 
tes palabras: La primera razéin fué deducida del mero ord!'!l'l/júrf

dico, porque se reconoció que en· tales delitos e~a-casi n;ÚÚ la -

ofensa a la sociedad y tan leve la alarma de lo~ ciudadanos, que 

para apaciguarla bastaba entregar a la persona·u.ltrajada la potes 

tad de obtener el castigo del· ofen~or, si~~~cesidad de que la ªR 

toridad con solemne aparato per~iguiese espontáneamente la repre

sión. 

La segunda razéin fué el resultado de consideraciones de 

conveniencia; se advirtió, con exactitud, que cada ciudadano debla 

ser el juez supremo de lo que más le convenía a los fines de su -

tutela. Frente al peligro propio, y si él por sus buenas razones, 

deseaba evitar el el amor del juicio público en torno al ultraje S!!_ 

frido, la justicia no debfa a pesar suyo aumentar con el escándalo 

de un proceso la lesión de su honor. La experientia que demuestra

que a menudo l'os que instauran querellas de injuria nada ganan con 

ello en su reputaci6n , justifica esta idea. 



A lo anterior. aftade el gran clásico y como una terce -

ra razón, la consideración polftica de la necesidad de promover 

la paz entre las familias evitando las discordias entre ellas que 

resultarfan de un proceso criminal.( 29 ) 

En general los argumentos es~~imidos por los defensores 

de la quer·ella son casi los mismos, ya que por lo general man._iffe~ 

tan que prevalece sobre ~lgunos delito~ un. caráct~r privado sobre 

el público. 

Por otro lado, la querella ha encontrado muchos y lTlUY -
destacados opositores, dentro de los cuafesºtenemos a Giu~e~pe - -

Maggiore quien opina: "Por nuestra parte, creemos que la.in·s:fitu

ción de la querella está destinada a desparecer de los Códfg'o~~ por 

ser un resto de antiguas concepciones, un vestigio anacrón.ic.o\de 

1 a pena priva da. El estado moderno, único ti tul ar, celoso de Ta P.Q.. 

testad punitiva, no puede ni debe delegar este poder a nadie~ aun -

que sea en su disponibilidad procesal. No nos persuade la afirma- -

ción de que a pesar de la querella, la acción penal sigue siendo pQ_ 

blica, por ser público el interés que persigue, y por ser público.

el órgano (Ministerio Público) a que se confía ese ejercicio. 

En efecto, la institución de la querella, al conferir preponderan-

cia, aunque sólo sea en algunos delitos, a la voluntad privada, 

abre una brecha en el principio de autoridad del Estado moderno, y

lo que es todavía peor, pone a éste al servicio de intereses priva

dos a veces innobles e inconfesables. Sólo al Estado compete deci-

dir cuando se debe castigar o no castigar, proceder o no proceder. 

(29) Editorial de Palma 1946. Tomo III. 
Pág. 1831 



El Estado, quera tiene a su disposict6n.tnstituc1ones que 

mitigan el rigor de la pena (como el .per.dón judicial, la suspensión

condicional, la libertad condicional· y-la oblaci6n·vo_luntaria). pue-

de con otras formas de ren"unci.~~: {~.fjfi?~rr\~~-.~j',;~f,;~:~~;~~:q,~_;:~~ª-~º:~ .. ni~;rec~ 
do res de es peci a1>·éorís ;ci~/aci'cin:< per,o~ no·. debeyp~rmi tlr~jamas• c¡ue. la -

Vol un t a'd • P.r i.r ~~~ii fr,itoy~j~;o~~ ~f rif i1;~.~¿:~~f ffi~~j,~{1r :~~-~l'.~;i;~?-~:j;~/·; ;'·(·?~L'' 
Po.r·;n ues t,r:a pa r;.te, co1nc1d 1 ¡nos¡'.'Ple11amen,:te;:;con .'1,os a rgumen -

~~:::i~~f ~r~f~~~~l~litt liilli~~ilr f~1;1~1i~~~ 
da dentro del derecho penal ... ···· ; ; ,/g :;.·_,:\ ,'):: ":?'.' .. >.,: .: ~l} ' 

Asimismo, la que re 11 ~·: pu:~~f:~;f~,m~i~~füid~-s&.~-a.·~;~.~~l,~.itjirfülre-
vo cable de la acci6n penal, según:el cúal;;un~;v~·z·,;eje·r:~itada:·l~:·ac--

ci6n penal no se puede obtener otro ~'::-s'~f:~~·c1~;-~)~·'.ii'~~,;~:i;;;~~¿:f~;L:! .--

como es sabido la querella faculta al 0°fendido qÜe~ ia';'hr~r~~~~t~d·ó
para perdonar al acusado, extinguieri-do:.:--~-~'.. es'.ia fo.rma··t'á-~'.:aé.'C·1-cin':::_:·p~-na1. 

De hecho la querella aparte de ir contra ~l inter~}~~.~_i_al_ 
de justicia, viene a significar un caprichoso manejo de la juri'sdic-. ; ·:·· ~> -, 
ci6n del Estado, que viene a quedar en manos de· los ofendidos, pres-

tándose a componendas ilfctias,· ya que el ofendido puede utili;a~·-
esa facultad de querellarse Y perdonar para extorsionar al ofensor. 

(30 ) Derecho penal; V~f. IÍ Edi~ori~l' Temis 1954. 
Pág. 331 ''.. 

13 



Por lo que toca a la querella desde. el punto de vista 

penal fiscal, el artfculo 92· "fracción ·r, encontramos este institu

to. Manuel· Rivera Silva ex.presa que a su· modo de ver la exigencia-

de formulación de querella por parte ·de la Secretél/f;_a:;de Hacienda

y Crédito Público, constituye un grave ·er"ror té:c~:11~~,?.f~J~!>.f?>~~; si--

º"'"" '" •::·:::~"• 1' Seo.etuio de H" ''.~ •:1~Í~Í~º~!~fa¡co 
es una Secretarfa de Estado y no un particulai::.·9;;p_er;s~ona·'.moral, 

:~· . '. >..: ;:~:K.,~~¡t:'!:.,~.~-'.:~~!~~;;f T~~i:.:_,]\:.:;~~ l~·?;t· ;.~ ·;, . ·~ ~ 
siendo asf imposible que haga uso de la qüerel)a·.~¡_.pac)Sec:r0et'ar.fa de 

'• ·- T' ~ • '='::::••},:: .. \::· ?_,'-~;~,-~1.:~/1}:·;·:~~------~'.::,.¿•''' • 

Hacienda y Crédito Público maneja bienes,que .. no per'fo'ñ~cen-a 0 un 
. ; ·, '"./e· ... ~\,-:~~~'.-.-.:~~:'~ :~:~~--- -~-~:-~ .. ,. 

particular, sino a la Naci6n. 

b) Porque si los del"itos a que se refi~/~"cj~/\{~¡N~io ;r, -
·CC-7·,:"{' .·]·:···-.- '-'-~Y.-.·-j'~. 

se persiguieran por querella, admitirfan perdón,'.éxd'~g'ÜiékdCise la ·r::. ~, _. ::-•.-; ... , ;:>-~- _., 

acción procesal penal y la ley· ffscal consagra el desistim.iénto, -- . . . . . - .;; ·., . .;. .""• _,_,_ ., "º ··-·· :J 

i ns ti tu to del todo di verso•. como se expl.i caráen 'r~~~J".~K~:s'!;;;~he-
... ;-;:. :;_f;,;·:~~t~·;;_~ :·:;.• ..,_>·-' -~·-" 

riores; y - ._ \·._''. :·2~'·";:;'~ 7. }': "~~-.... 

c) Porque el Ministerio Público no podrt~Ó-í~;,i'Wi~~Y~l'prQ_ 
ced1mi en to sin 1 a querella, circunstancia divorci,a~t'i1.~i;-l ~s',i'rtua-
c1ones de facto en las que. casi· siempre el Minist~/iq 'f>i:i,b'lico prin

cipia a actuar sin la previa {como lo exige'' la~"fe.Y al establecer -

"previamente") querella de la Sec~etarfa d~ ~a~ienda y Crádito PO-

blico. Lo 16gico y jur'ídico serfa que por med.fo de la denuncia he-

cha por cualquier sujeto ante ~l Ministeri~ Público, éste pudiera -

actuar desde luego y no consignar en la ley un "previamente" • que 

sólo confunde·. 



Def1n1t1,,mente est•mos de •cuerdo en los Puntos oue 

expone e¡ •utor; Pero •hond•ndo en este •sunto, nos 9ust•rr, fn
ststfr como Y• lo he hecho en el ''Pftu10 11, en que serr, 

ide,¡ encontr,, dentro de 1, leg1s1,,fón, los •<rgenes •••les 

P•r• Oue 1, Procur•durr, Ffsc,¡ Pued, en prfmer lug,, tn1c1,, un, 

ouere11, Y • su •ez en seg,ndo '"••r, est•blecer los requtsttos -necesarios Para su desistimiento. 
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Definitivamente estamos de acuerdo en los puntos que 

expone el autor; pero ahondando en este asunto, nos gustarfa in

sistir como ya lo he hecho en el capftulo II, en que sería 

ideal encontrar dentro de la legislación, los m~rgenes dables 

para que la Procuraduría Fiscal pueda en primer lugar iniciar una 

querella y a su vez en segundo lugar, establecer los requisitos -
necesarios para su desistimiento. 
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J.~ OECLARATORJA OE P~R~Urc~os. 

Esta particular figura. 1 a encontramos regulada por el -

artfculo 92 del Código Ffscal de 1.a Feder•ación, de Ja siguiente-

manera: 

"Para proceder· penalmente 

vistos en este Capftu1·0, se?á neces~rio 

tarfa de Hacienda y Crédito Público: 

I . . . . . ; 

II.- Declare que el Fisco 

frir perjuicio en los establecidos 

Dichos preceptos 102 y 

al apoderamiento de mercancfas 

Sil va 

sis: 

la.-"Declarar" 

cio; o, 

2a. - Que el Fi seo· 

11 

y 

perjui--

sufrir perjuicio. 

En el primer caso, es necesaria la consumaci6n~~el delito; 

además el perjuicio debe ser al Fi seo· Fe·deral , quedando fuera de 

esta forma los fiscos locales. 

Por 1 o que respecta a 1 a segunda hipótesis, se pu.e de afi r

mar que por mandato legal se elev~ a la tentativa,~al g~ado de de

lito consumado, o sea, que ·cuando exista un principio de ejecu- -

ción y el cual pueda sufrir perjuicio el Fiscl>~ :;:~esar de que no-
··' ~-. . . 



se haya consumado el delito , se le ?tor9a igual tratamiento 

que al delito consumado. 



4.~ LA DECLARATORIA A QUE SE REFIERE LA FRACCION llI 

DEL ARTICULO 92 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 

''Artfcul o 92 .- Para proc!!der penalmente por 1 os delitos 

fiscales previstos en este Cap'f .• ~u)o\; ser·á necesario que previa-

mente 1 a Secretaria de Ha_c;i¿n:da:rtcréd'ito Público: 

I ..... 
:o <·~ ;::_.~':: ~-;·: ·'--· 

::~~~;Fo'rmufe:;~~:-~;¿;Jhrato;ia' .correspondiente, en los --

casos de contraba~~o de me·rc:ancfas por las que no;deban· pagarse

impuestos y requfi:!~a~:::c!ierin-isos Cle 'autoridad~cornpétent~ •. C:{cie mer. 

cancias de tráfico prohibido. 
···. . 

En esta fracción III encontramos un obstáculo procesal' -

sui generis, que contempla una "declaratoria" en aquellos"casos -
- . . . ·' .. 

en que se trate de mercancfas de tráfico interna.éTonal prohi bi.do, 

y las que no deben pagar impuesto o de tráfico ·internacional res

tringido. 

En el primer caso, al estar-prohibido su tráfii::o; no. se -

causa impuesto alguno; en el segundo, tampoco s.e paga impuesto, -

pero se requiere permiso para ha·cer enirar o~ sal ir la mercancía 

del país. ·~,~>'i:' 
Consideramos.acertada la in1:r-cid1icció~ de esta "declarato-. ' . ". .~. 

ria" , pues quien comete el cont:r.ahá;lldci:',\:o'n tales mercancías. no-... '·;:-·· ,. 

está causando un perJ,uicJo;-~attf~6;~ÚÍ<.~1.·Fisco;, por ende, las d~ 

claratorias que se hicieran'-baj~;el;~~~~ro de la fracción rr de -



de este rnismo artfcu1o 92, no tendrt<1n una base legal; ahora~ -

con esta fracción, la declaratoria debe referirse exclusivarnen-

te a la prohibición o a la falta de permiso para que puedan.ser

consignados los hecho~ ante el o~gano jurisdicc!onal. 

Debe insistirse ·en que a nuestro juicio, fue un acier-

to que el legislador incluyer~ esta figura en el Ordenamiento - -

Fiscal. 
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IV. - LA FACULTAD ~N~~srtGAD~RA}E.LA AUTÓRIIJAD FISCAL EN· El 

NUEVO CODIGO FÍSCAL } . · .. ·.· 
) '; ~ .. ,; 

1 .- Ini:ervenci6n ·~e· 1 as ;A~tw~i~áa~es ;A'drriinistra{;{cís' .~h 
1 os Del i tos Fi sea les'. 

2.- La Facultad Discrecional y el.Acto Reglado •.. ,.";; 
3. - La Procuraduria Fi scaf de la Federad 6n y los.e~f itos 

Fiscales. - ~· - '·· . 

4.- El Control de la Polftica Fiscal a través d~le'Delito 

Fiscal. 



l.~ LA INTERVENCION DE LAS AUYORIDADES ADMINISTRATIVAS 

EN LOS DELITOS FISCALES. 

• - e •• 

La i ntervenci6~n '.de las>autori da des administrativas -
-~· ,. 0: ._, ·.- ... • ••• :_ •• ->·,:-.· ,,-,~--'.--.. ~~:.:--_· ; .. ·-.:·_~<~~~-:-:;~-:-/:;~~~~~~lc<-J .:;:; __ ._.. : .. , .· .· . . . -.· . 

en los delitos .fiscales·.,sec:pue.de::·'separaren dos hip6tesis: por 

un lado, terídrfamos s~·;'i~te.rvenci6n eri los procésos judiciales 

entablados·contra quie.ri'v1ole una norma de tipo penal fiscal

y que por tal.motivo sea procesado. En este campo, la autori-

. dad administrativa vendrfa a ocupar el mismo papel que cual-

quier individ.uo que se vea afectado por la comisi6n de un del.:!_ 

to, ya que como ·vimos anteriormente no és parte propiamente -~ 

del proceso penal. 

Las autoridades administrativas únicamente podrán -

dar a conocer al Ministerio Público el que se ha cometido~~

delito, inclusive en algunos casos tiene el derecho como ya:;__ 

también fue visto en el tema anterior de querellarse y por en

de de desistirse,más esto no lo puede hacer directamente sino

ª través del Ministerio Público. 

Por otro lado, tenemos la intervención de las autor.:!_ 

dades administrativas con una facultad investigadora que tendrá 

como funci6n la de verificar el cumpljmiento de las obligacio-

nes fiscales, mediante diversos procedimientos establecidos en

la ley y por medio de los cuales estará en condiciones de dete~ 

minar las infracciones que se hubieran cometido y denunciar o -

querellarse en el caso de que estas infracciones puedan tipifi-



carse como delito. 

Dentro de los medios de control directo con que cuenta 

1 a autoridad hacendaria, tenemos al Registro Federal de Contri bu-

yentes por medio del cual se tienen inscritos a los causantes ha-

:::":'::,::.:::::::,:.:::::·::::,:::::'.":::::,:: :~tirf~,;t;:;~::-
h a cen da ria la encargada de expedir ciertas auto~l;·~¿1'J'.~~~I,·;a;a la 

. -·,·. ·.·.· . : -_'-;. ·-.~:} 

realizaci6n de determinadas actividades, con erf~~r>.~~~.1¡¿;~d.~.r un

control preventivo o preparatorio. 

Amén del control di recto con que cue~t~'n'.~1~:'5V~'.'G'fd~ida: 
des hacendarias tienen un tipo de control indirec~o consistente -

en la obligaci6n por parte de los contribuyentes, en llevar los -

libros de contabilidad y registros, expedir facturas, avisos, etc. 

Para vigilar el cumplimiento de las obligaciones ante-

rieres, cuenta principalmente con la inspección fiscal. 

Vemos también que entre las principales autoridades 

con que cuenta la autoridad hacendaria para determinar la existen

cia de créditos fiscales asf como de cerciorarse del cumplimiento 

de las obligaciones fiscales y comprobar la comisi6n de las in- -

fracciones a dichas disposiciones tenemos: 

a} Practicar visitas domiciliarias; 

b} Solicitar informes; 

c) Verificar el tránsito de vehfculos o de mercanc.fas ·y 
,' :_· .:· 

d) Llevar a cabo compulsas. -·- :.:-·: .. :'.--'>'!. _:. 

A pesar de que al principio•diJim~.~'~que·.~~o~~t~~~~·;C!tvi
dir en dos la intervenci6n de las autoriél~des ;.adminh'~~~t~tv'~s' en -



lQs delit~s fiscales cqnsideraroQs que existe una tercera forma 

de intervencidn de dichas autoridades en los delitos fiscales, 

intervención que tendremos a través de la modificación de las -

leyes que aún sin ser directamente dichas autoridades las res-

pensables de aceptar o no aceptar una modificación a una legis~ 

lación, de hecho sabemos que son ellas quienes la provocan. 
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2." LA FACULTAD DISCRECIONAL Y EL ACTO REGLADO. 

Antes de entrar propiamente al tema, es pertinente 

hacer· un brevfsimo recorrido, por las formas é:le. actiyrnad::de .la 
·, ·<,', 

administración y má.s concretamente.de los actos a<llllinistra\ivos. 

Los actos administrá.tivos .• se clasifican co.mo_ actos --
·' .>« 

jurfdicos y meros actos; dentro·.de .los primeros tenemos como ---

ejemplo a las resoluciones, mient,~as que de los secgund~s ~odr'ia
señalar las gestiones·mat~'~i'~les en él campo de .. ia· Adminis-mos 

tración. Por lo que respecta a esta clasificación, Adolfo Merkl 

dice que no hay forma de ponerla de acue.rdo ·con· el Principio de 

Legalidad, debido a que existen actos administrati~os, que jurf

dicamente serfan irrelevantes, más la atribución de ese acto, -

exige como condici6n previ•, ~ue una norma jurtdi~a haya otorga

d o es a fa cu 1 ta d ·. ( 31 ) 

Por otro lado, tenemos a los actos administrativos me

ramente ejecutivos.y los actos administrativos creadores del Oe

recho. En los primeros tendremos a los que aplica un precepto jQ_ 

rfdico a un cas6 concreto. Los segundos se~án aquellos que al p~ 

ner en ejecución un precepto jurfdico establecen otro que, aunque 

de inferior jerarqufa, es también un precepto jurfdico; dentro de 

éstos tenemos a los reglamentos que aplican la ley, y crean un 

( 31) Teor1'a General del Derecho Administrativo. 
Ed. Revista de Derecho Privado. Pág. 232. 



derecho para un caso concreto. De los primer~~ tendr1arnos corno 

ejemplo el ejercicio de ta acción policiaca. Asimismo podrfa-

mos ver que se clasifican en a~tos formales y actos sin forma, 

en tos primeros tenemos a los que se hayan vinculados a una fo~ 

ma determinada, mientras que en los segundos no existe una for

ma determinada o en caso de existir, qu~dan al arbitrio del ór

gano competente para el acto. 

deo ml; ,~: ::::: ':: ::: ::·:: •:: :,:. ::;:!'ii~~~l~!:~i~~;~¡::~: ~ 
y desde el campo contencioso administ.ra·1:r~·oT;~~·1%f?'~~il!~~§ia.cio es 

e 1 que se ejercita de acuerdo con 1 as normas Cl~te"r:#fti:~~cf~s<coh -

ante rt o ri dad, que marcan el camino a seglii rJJr;ja·~~V~~~i dad, -

como un limitante a la liberta
0

d administ'rati~a .. 
Ahora bien, la Administración Pública .. tiene Un poder

º facultad discrecional, por lo general atribufdó.expresamente

por ta ley. Esta facultad se le otorga debid6 a que el Adminis

trador no es solamente el ejecutor. 

Dentro del campo contencioso administrativo. todo re

curso o acción con este carácter suporie necés~r.famerlte· un· dere

de-cho en qué fundarse, puesto que el cr1terioic,dis1:{n1:ivo del 
. - - ,·~' -;,'j ,. ·j:;_,--.·•·::: ~~~- ,· ' 

recho es la acción, el cual tiene como fuerú:eicla•convendón o -

........ :;·~·t~i,·.;rr~i~~é~~:~s ... ' ··· ·. 
Por lo que respecta al recurso:.}contenc1.pso administra-

tivo, dice Bielsa,C
32

>es necesari_o,\~~;:·Ü~.d~~~chode esta natu-
··· ::> ,'::',:.- .. i'.::/' 

1 a 1 ey. 

--'~.-.:· > .:> - -

l 32) Principios de Del".echo Administrativo. Pág. 284. 
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raleza sea vulnerado por un acto administrativo, irregular y -

ejecutorio. 

La Administración PQblica como pod~r. como 6rgano de . . 

la actividad del Estado, ejer·ce sus funciones dentro de.un ·or-

den jurfdico, esto se ve claramente al de~·\f:.:{~;~~~i~\ti~i~t~J;~¿Y,.i~#~: 
admi ni strati va se desenvuelve si empre deba.jó;, .. dei,:l;I:~·¡ffanó•,deJ·:Cle.;. 

.. : : ·. ·<::·.~j~7~t)~_' /f~;;.;,~~'f(:.¡~>---.:;\:':(:-· -' 
re ch o. Y es as 1 imitaciones importan otras tán.ta'st ga ri'an :tJ ás ju:.; 

rídicas establecidas, y~ sea como derechos 6Ta~f~~~V~~~~~:~'.~;'\ju· 1~-
risdiccionales de los otros poderes.- -v~-'.:·-::;-~/·,~J_\:~/-.. ~:;=;<~,;,,:_:,_ 

,:-,-~;~-~~c.{?io:i·:~i::"/{~~;~t~~:~~-~·-,:· :- -
De lo anterior podemos decir que el Esta'do/ejenc'.ita.;. 

atribuciones o derechos en dos esferas: 

la. Cuando la actividad del Estado está<r~g1lfd·;jpor;. 

el derecho, en el sentido de que ella ha de ejercit~r~~·gg~ 
arreglo a preceptos positivos determinados, cuya trad~~}·~:~1;i6n-
funda un recurso contencioso administrativo. :¡c ... -'".' -_;;}: -~ .,' • 

-:~ :-

2a. Cuando la actividad del Estado no :_~§iá.:sub'ordin~ 

da a normas jurídicas determinadas, es decir qu~~'.fi~Q';~/libertad 
en su forma, el modo y la oportunidad que consicl~'W~\i·i~;a~tori--
dad administrativa. 

Por lo anterior, si no hay precep\gd.&ó~5i'áatorios para 

:: e::~:::: t:: e:::: :: , ·:, :~::;:~~~~;1í!~.~~ett~!IJ't:·::::· 
afectados. De 1 o anterior se>.d~s'.iw~~¡~.:: •. q:j~;'. L: ~~:t·Ji'.i~!ª rcintenci osa 

,;'· ':/ 

administrativa sólo puede exi~t;{;~~Ü~so' en collt~a de.a~~() regli_ 
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do y no de facultad discrecional, si~mpre y cuando no se extr~ 

limite de aquellas normas b~sicas impuestas por el l~gislador

que son forzosas en su cumplimiento por la autoridad administr~ 

tiva aun en el ejercicio de sus facultades discr~cionales. 
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3.- LA PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION 

Y L_OS DELITOS FISCALES. 

:·, 

Una de las autoridades administrativas qu_e_más _interven-

ci6n tienen en· el cam_po de -los _-d~litós:;.ts~f{~~s'';-·;~.~:_¡jl":i··~~fc:,uraduría 
Fiscal . __ , ___ , > , ____ ,, ,;,.::_-.;;_. __ -

medidas pa :: t: a•::;::•:: l: :.:; .:·::' ;::·~:!ll~;~~~~i~ 't~::;:::; 1 :: 
cales. etc., según establece el artfciilo:-go;C!ef-Reglarnento inte- -

rior de la Secretaría de Hacienda y C~éclité:I 'rlÍblT~o que a contin!!_a 
~· " ~~ - ._:_~-, 

ción se transcribe: ---.,·_;~-- -.. -···" "- · ~7--'' 

"Compete a la Procuraduría_ Fisda1 'iféíaFederX~i'6n:> '.'" . . . ,,.· ,_.,,_ -~·-.. : .. :~:>_,:~-: 

t,. • • , •• : :: ; :::: :: ::: ~: ~:: ~~ :H~t~:~:!i}?lltil~~!tii~l~~~i~:: 
dad. 

'"'> '-;.:_ . . ,. 
,.,. _;· ... : ~' "·."~_;., ' 

III.- Formular los proyectos de lejes)"i~~~-~H~fregla--
mentos y acuerdos que el Secretario proponga-al fresi~d~n~r-de la -

República y las demás disposiciones de observancia ~~n~~af· ~·n las

materias de la competencia de la Secretaría. así como preparar 

proyectos de convenciones sobre asuntos hacendarios y fiscales de 

carácter internacional. interviniendo en las negociaciones respe~ 

ti vas. 
IV.- Realizar estudios comparados de los sistemas fisc~ 



les, de los administrativos y de los de justicia administrativa 

de otros pafses en materia fiscal, para apoyar la reforma impo

sitiva. 

V.- Solicitar de las unidades administrativas de la --

Secretarfa, las proposiciones de reforma a las disposiciones le

gales en las materias de su respectiva competencia. 

VI'.~ 'Intervenir en la materia de su competencia y en

los aspect.os. jurfdicos de los e:onveaio·s: y acuerdos de coordin!!. 

ción fiscal con las entidades federativas, asf como asesorfas -

en los estudios que aquéllas soliciten a la Secretarfa para la

elaboración de sus ordenamientos tributarios y para el estable

cimiento de los sistemas administrativos correspondientes. 

VII.- Cuidar y promover el cumplimiento recfproco de

las obligaciones derivadas de los convenios o acuerdos de coor

dinación fiscal, en la materia de su competencia. 

VIII.- Dictaminar el criterio de la Secretaria cuan--

do dos unidades administrativas de la misma emitan opiniones -

contradictorias en cuestiones legales, y como órgano de consulta 

interna de la Secretarfa establecer la interpretación de las le

yes fiscales y los criterios generales de aplicación de las mi~ 

mas, obligatorios para dichas unidades administrativas. 

IX.- Proponer medidas para la mejor aplicación de las 

disposiciones fiscales y para la pronta y expedita administración 

de justicia en materia fiscal. 

X.- Opinar acerca de la publicación ell e1'X,1·o~ia~io 
Oficial" de la Federación de las disposicio~13s.de.cárácter g~ne-
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ral relacionadas con la Secretarfa • y en su caso tramitarla. -

asf como compilar las disposiciones legales y la jurisprudencia 

en las materias de la competencia de la propia Secretaria. 

XI.- Establecer los planes, programas, sistemas y 

procedimientos conforme a los cuales las Subprocuradurías Fis~

cales Regionales realicen sus actividades y evaluar sus· result~ 

dos. 

XII.- Representar el interés de la Féder:~cidn<eri~ccÍ!!_ 
' ~:.:::-:: ~;__: 

troversias fiscales y a la Secre1:ili;a en toda clase d~'jui~i(;s, 

de investigaciones o de procedi~i~entos adminiStr¡t_i~~~~)~~t~?~·~·s 
Tribunal es de 1 a República y ante 1 as demás autoridacjfis; sie~-:

pre que dicha representaci6n no ~orr~esponda al Minister.io Públi 

co Federal, y en este Gltimo caso~ proporcionarle los elementos 

que sean necesarios; asf como ej~rcitar las acciones, excepcio-

nes y defensas de las que sean .titulares e interponer los recu~ 

sos que procedan ante los citados Tribunales de la RepQblica. 

XIII.- Allanarse a las demandas fiscales de los par--

ticulares; transigir en juicio; no ejercitar y desistirse de las 

acciones en materia laboral; abstenerse de interponer recursos~o 

proponer al Secretario la no interposici6n de los recursos d~~r~ 

visi6n ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n o el de revisi6n 

fiscal ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación •. 

XIV.- Resolver los recursos administrativ'o~' d~'Vs'u·- -
competencia. ,~;;~ ':::} 

XV.- Revisar de oficio las resolué:fo~~'s;:~·~r~n~~t~n en 
. . . ; 

• ''~- -=-\-.=oo ': 

90 



los recursos administrativos las otras unidades de la Secretarfa 

facultadas conforme a este Reglamento, excepto el de revocación. 

XVI.- Aprobar los remates de bienes raíces, los de - -

bienes muebles con valor de $100,000.00 en adelante Y las adju

dicaciones a favor del Fisco Federal realizados por las oficinas 

ejecutoras; asf como vigilar la debida garantía de interés fis-

cal, cuando exista controversia. 

XVII.- Ejercer en materia de infracciones Y delitos -

fiscales las atribuciones seftaladas a la Secretarfa en el Código 

Fiscal de la Federación y en las demás leyes, e imponer las san

ciones correspondientes por infracciones a dichas leyes, excepto 

cuando se ·trate de sanciones de la competencia de las unidades -

administrativas adscritas a la Subsecretarfa de Ingresos, de las

entidades federativas coordinadas, de las aduanales y de las del

Registro Federal de Vehículos. 

XVIII.- Condonar multas, con excepción de las impues-

tas por las unidades administrativas adscritas a la Subsecretarfa 

de Ingresos y de las entidades federativas coordinadas y decla- -

rar la extinci6n de las facultades del Fisco Federal para determi 

nar la existencia de obligaciones y créditos fiscales, asf como

la prescripción de los mismos. 

XIX.- Denunciar al Ministerio Públ,ico.,Federal los he- -

chas que puedan constituir delitos oficiales com~tidos _por quie--. . . . 

es prestan sus servicios a la Secretarfa, allegándose, ,los ,elemen--

tos probatorios del caso, asf como denunciar 6 qierellarse~nt~ el 



Minis~erlo Pub!icc co~petente de los hechos delictuosos en que - -

dicha Secretarfa resulte ofendida y de los que tenga conocimiento. 

XX.- Ejercer en materia penal las 

a la Secretarfa las leyes 

organizaciones auxiliares 

zas. 

XXI.- Representar 

les relativos a hechos deli 

su caso, otorgar el perdón. 

XXII.- Coordinarse 

y -

entidades federal es en las materias 'de su competencia.> 

El Procurador Fiscal de la Federación se~á au~ili~do~por 
los Subprocuradores Fiscales Primero, Segundo, Tercero y~'d·,~.:';Í:~ves
tigaciones, por el Coordinador General de Subprocuradurfas/~~giona
les y por los Subprocuradores Fiscales Regionales, asf com'o por los 

abogados hacendarios y los inspectores que se requiera~ 

Aun cuando el artfculo anterior en su totalidad es rele- -

vante en la materia que nos ocupa; es necesario poner más atención 

en algunas de sus fracciones ya que encontramos ~div:iú·sas'Ci rcuns- -

tancias dignas de mención. 

Por ejemplo, la Procuradurfa Fiscal de. la''·Federaéf6n.es la 

encargada de ejercer en materia de sanciones,y'~·~1it()i:~1G~}~s las 
; ~.' ·::.: .. : :-:,; . :, . ·-. - ·. -.- ; ,:.> ;' .. '.. ~ •. ·._,_,,:ft.;~'.·/~" ' . 

atribuciones que le correspondan a la Secre't~~f;décHaéi~'ri'éli'/:;Así--

mismo le compete a esa Procuradurfa denuncia~::i~fé'~'!e1 Úirirs't~iio Pú 

bl i co Federal los hechos que pueden cons'ütJ'i;''~!!~\rt;¿¡;~;·~c~~J1'~s. -
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Dentro de otra de sus funciones encontramos la de re-

presentar a la Secretarfa de Hacienda en los procesos penales. Y 

por otro lado es ella misma la que se encuentra encargada de 

formular los proyectos de leyes, decretos, reglamentos, etc. 

Observando lo anterior resulta veraderamente digno de

remarcarse el que por una parte la mencionada Procuradurfa está 

actuando como parte en los procedimientos, pero con la libertad 

de poder actuar como legislador (aun cuando es facultad del Po-

der Legislativo el aprobar o no cualquier proyecto de ley). 

Asf, la Prócuradurfa Fiscal de la Federación tiene un~ 

injerencia directa en todo lo relacionado con los delitos fisc~ 

les, como ya ha quedado establecido, ya que está facultada para 

ser representante de·la Secretarfa de Hacienda , y en el momento 

en que perdiera ciertos procesos en los cuales tuviera gran in-

terés, podría promover un proyecto de reforma para que en lo su 

cesivo se evite lo anterior. 
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4.- EL CONTROL DE LA POLITICA FI~CAL A TkAVES DEL DELITO FISCAL. 

Usando la definici6n que nos da Ifigenia ~:.de Navarrete, -

"La pol fti ca fiscal se entiende como el manejo .qÚe. da ·el gobierno 

a su programa de gastos, impuestos y deud.~,.jC~éÓ;~l '()bjeto de i!!_ -

fluir en el nivel y estructura de la prÓducci.c5n, -~1: ingreso y la 

ocupaci6n nacionales 11 .< 34 ) 
.- ., -. 

Lo anterior nos indica que en la actualidad la· polÚica .fis--

cal implica una intervención por parte del gobieVi10 ~mlJJ.i~cH.fere!!_ 
tes niveles, cuestión que anteriormente no seédaba: ··~s'i'!:J'iríiü.;;s 'co-

- ,··:'"·;-:_•¿.":_r:.·.:~--'{~.,;.;r:_/; ··~ 

mo la polftica fiscal ha sufrido un gran cambio con eiiiranicu~so 
'~· 

del tiempo, debido a que en un principio cuando ~re~ll;e¿·J;;cer n
beralismo con su idea " Dejar hacer; dejar pasar".;• exisifa Úna -,. - . . . . .· . ~ -~ --

mfnima interferencia por parte del Estado en la cond~~ta eco~6mi-
ca de los individuos y un principio de igualdad de sac'rificio ser

lo aplicable a los impuestos, con lo cual no podfa~ s~tisfacerse 
más que algunos pequei'los gastos por parte del gobie~~o·;i 1ri mfríi-

ma prestaci6n de seguridad y justicia social. 
··:-._.·.,:::--·.·:: 

Posteriormente ese principio de no interferencia,es é1~~9u':! 

soporta la idea de los impuestos directos sobre los incii'rectos, '

ya que se considera que con los primeros se está gravando direct~ 

mente al individuo y no altera los precios de bienes y servici~s. 

cosa que los segundos sf hacen. 

( 34 ) Política Fiscal de México, PSg. 79. 



Esta teoría empezó a decaer con motivo de la gran depresi6n 

norteamericana y de la Segunda Guerra Mundial y de esta forma es 

que actualmente existe una mucho mayor intervenci6n en todos 

los ámbitos, por parte del gobierno y por ende tiene mucho más -

erogaciones, por lo cual necesita más medios para~~f~~eerse de -
. '·>.-~:'~~r, , ... 

recursos. .·"'··· .· 
,··,,·,··· 

En el libro' de Public Finance & Fiscal.Po.licy,:·s~ nos dice -
~,-... ,,__ 

que la política fiscal depende de los programasde gastos .del 

gobierno y los p~o~ramas de impuestos infl~yen en el nivel de 

actividad económica y l~ estabilid~~ de la economfa, puesto que 

se reconoce que el gobierno puede tener un fuerte impacto en el

funcionamiento de la economía, solamente desde la gran depre

sión como ya lo mencionamos.han aceptado los países modernos la 

idea que el gobierno tiene una responsabilidad por usar su poder 

fiscal para ayudar a la economía a obtener sus metas como son -

el empleo absoluto, el crecimiento y la estabilidad. 

Es interesante\considero, que al hablar de política fiscal 

inmediatamente nos viene a la mente, los impuestos, productos, 

aprovechamientos y derechos por medio de los cuales obtiene sus -

ingresos el Estado para poder realizar sus objetivos inmediatos 

dentro de los cuales el principal sería la satisfacci6n de 'las 

necesidades sociales. Ya que la política fiscal tiene un doble 

aspecto. A corto plazo serfa la estabilización económica y a lar

go plazo un crecimiento econ6mico. · 

Ahora bien, un factor que no podemos olvJi~·r ~on el cual po--

... 
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dremos por decirlo asf, controlar la política fiscal -ya que por 

medio de éste tendremos una mejor certeza de que el particular -
' . . . 

cooperará con los gastos que por med.io de .la política fiscal .se -

destinan en diversos campos- será ~l delito f.f~cal; •Ya que.como 
- , ' " -;::~'." ·;:f:; ' " 

todo s s abemos es l a . c ~e{~4.!~~'~;~~~~.i.t~;;•01~~·~.~.} .. ~~'.~f lk .. f '' ~~:it'i}~·.tn•~:~f~.:E 
e fe c ti va y a un que existen· pen as''admi nJstTati,vás·~,que~ncís,'s i r-vt\n 

como un medio pun ft i vo ~ara' ·:~qué1 'q:t~i~~'.~~·~i~:g~í::'.·~:<'iUK.~l~~:i¡'~g~~~;~, que 

: : ':::: :: : : :: ":: ::: , : , ·::":: : :~: ~!c~Yif 1~~~Mí~'i1~~?~4~i~~: r: 
:::: .::: :::::: ~::::· ::: ,:: ::::: ::;:;~j~i~l~f '"'i~f~i;t~~:~; ~ 
del Estado aunque sea sólo por el t¿~~·~:a1~; :plH~:~J\f~·~.i::~:~:~:t~a 
pena que la comisión de di cho del itCJ t~i~. cbn~~g~' 
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V.- e o Ne L u s ro NE s . 



e o N e L u s I o N E s 

1.- El delito fiscal en gran medida sirve para el control de 

la política fiscal, pues a través de su pun i bi l i dad gen~ 

ra el miedo.del particular; y con ello el Estado logra la 

finalidad de asegurar sus ingresos. 

2.- La intervenci6n de las autoridades admi~ist;~ti~~~<ef"l los 

delitos fiscales existe directa e indirect~Ín'.~nt~:,:-,. 
3.- Por lo que respecta a los delitos,fisé'a.1:~;{~ci~b'~r'iil' exis-

•. -.:...,' ,,~ .. -:::··.,E_} ··:'.L.:_ ··~<-.·.'.·"··' 

~~::~~~: ~;~~~~::~ :~~~. ~~fü~*~~~íi~:0::'::~~::. :;.~ 
~·~~.-~/:'.:··, ;·>\:'.·Y:.···.:· :'. 

4.- No encontramo.s just1fiC:ati6~ a1'9ti~~., por lo menos en la -

actualidad,. ila.rá,,_~~~~;~x''i*1:~~ JeTitos perseguibles por - -

querella de p~~Ú/. 

5.- La persecuci6n de. los delitos no debe en ningún momento 
.. .·. - . 

dejarse al arbitrio de persona alguna, aunque,en este 

caso sea el Procurador Fiscal, el cual al: se~ un abogado, 

debe ser docto en la materia. 
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6.- La reparaci6n de los daños debe separarse. Por un lado 

debe estar la reparaci6n civil y por otro la penal. La 

reparación del daño impuesta al delincuente. i:u•ndo fri~ 

ma parte de la sanci6n. se considera eleme,nto\ciel,cJ_bj!l,_ 

to p r i ne i pal de 1 pro ces o. pues 1 a. m is;n·;~,~~-~{ll~t~ti;:'~-~- l á 

pena y, vi en do esto desde el pun~o;~E!~-,~;~i,~~\~:3;t,:1~s~-~,l,ú ·.-

apreciamos que no hay reparación):dEiLdáño;,.'desde,;;-elé;pun-

::, '; ":: ::: , '::· :":::: :::·¡:·siti~!iE~f ,iii~#~~~~;;: 
rias sino las autoridades admin~~{ráti\;~s-:';:·~·::'.: ;'.' ·.· .. · . . <· ~.:',:__:·.:~· /.--~-·; :_,.:;··::-) -

-, -->--·.:j:·:;-~~"7' :~ ~~--:~'< ~~~<'.'. ·~ " 
7 .- La prescripción de la acción penal e'ri lá rnát~rLt.'~p'e'nal 

fiscal. está también plenamente justificada. puE!,s -:¿~ee
mos firmemente que sufre tanto o más el que tiene :q'ue -

sustraerse del brazo de la justicia como el cle1i'ri~~'~nte 
que purga su pena con 1 a esperanza de quedar a lgú~'-ciía. 
en libertad. 

8.- La materi.a P.eri~LfJscali~E!be inantenerse~i:orno¡-una --r~ma -

separada del derecho J>'e~ál 'generéil. debido a sus .ca'rac

teristicas. 
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