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La persona humana, sujeto del Derecho, ha menester, para su su~ 

sistencia, de los bienes o cosas; objetos del Derecho. Esto es vál.!_ 

do tanto en el carácter-Individual· como social del hombre. Por eso 

la ciencia Jurfdic~;- a través de l.os .siglos, se ha ocupado del anál i 

sis deTÓ~ "di~i;sós bienes y por su parte,·los distintos .ordenamien-
-.. -·-~-; --~,_,.·:;co '._. • - -.;-;·. ·• 

tos Jlfrr,ªl;~,6{ han establecidó~~;~~~:t~~tra'~TBH~~ r,~;p~c~iv~s. Asf' el 

oerec~ottf~~~·ia. y.· normat1 vid.J;f tia;~t~]t~l!t i~M~~f i.r~~:~J~r:;:sos 
:::m::~iY~ii~~ki~JÍ~~tt~lf :~1nf :Ei{~;'¿~f étf r~ds ·. < ; ce.. id

6 

. · ..': _--;·!~-~~~- '.~;~>-. ~ ··;~~:_'."L~'.'.t~~¿~~ ~~S:~-~::: -,----· -, ,.~----'.; --· --- ~:;·>-::-'---;' ~~. ·: 
;-:·~-~~Z~1:~·-'--:~\::--;_----- ':; \-~<'~ Y>~·-_::~---~_-·, -; 

~:·_."~~;-_;_·--~~:~f: ·,,~L- -:;;~:-~------=-:"::- -~;_ -" 

De íbs'C'í;!en~~f§ue;pertenecen al dominio ptíblico nos ha interesa 
' • _- - • • o>~ • • - ' -

do, para lbs efectos de nuestra tésis profesional la zona federal m! 

rftimo terrestre, por los apasionantes aspectos técnico-jurfdicos -

que implica su regulación. En efecto, diversas cuestiones importan

tes se plantean respecto a ella, por ejemplo, si su determinación --

crea o no conflictos con la propiedad de los particulares que colin-
. . 

da con ella;. si el concepto jurídico de ésta.seciñe~áuríatécnica ~ · .... ,- · .. ' ' - ,;· -- ,,,, __ ···"· '.- ,.,_' ,--, ' .. _, ___ -.: .... -.--·:'-' --, 
. -·. '.'·':"': :;·_;-.· . . -~>---, 

legislaÜv~'·cT~r~ment~ señalada por el legisi'~d()~, 
.. _'.: · __ ··:-." ': ·-,_ ·-,- .-.- .. -

nes. 
. . ' 

-.·/ - - - ' . . : - '• -. -· ·:·:,. _. - ·_' -

Al realizar ésta investiga~ión, nos IJ.~fC!ltamosde.Japluralid.ad 

de ordenamientos que regulan a los-bieoes'._del donii ni.o pl'.ibl ico', entre 
- •; _-·. _ '."'. _ ••. , ..... :...:",,;co~ --C.<'.~:J-".c,'i'·"';;' o;.::é--;=.c; .. _:··í-.:, ·-,-,• . .-,---,·:·~:·-,:···:·~-' - • :;.;;. - • • ." 

:./'~""'';·''':":C</r:'~>: .. ·' . .· 
los que se encuentra· la zO'Há fedef9l,:mar1fimo,;terrestre y, de las es 

~ . . .· 

casa atención de la doctrina haciá<lbs aspectos generales del domi--

nio público muy particularmente, respecto a cada bien dominial en es 

pecffico. Por lo general los autores, al hablar acerca de los bie--



nes dominiales esbozan un breve comentario, o se limitan a nombrarlo. 

Como metodologfa adecuada para la realización de nuestra tesis, 

nos pareció conveniente primero, determinar cual es el régimen legal 

aplicable a .la¡zonaJederal marftimo terrestre para que, con base a 

él, pudiér~·md~:;~;~~;éi;~~r\sfr·concepto y su marco lega 1. 
'; ~;':' i· . ." :cé'~ ··,•. ,",:;:;-:,~:,~~•,';';:-~~,~~;'.'.''0i';:~;:~ -~" {'-~~-, ·, .~'~~~-, • • _, • - __ :_o.·..;"_.;_ r ,'.-4;, ,:·-'.·"~<;~'.':<; C~ '.-~•;'_, ·: 

. , .. --:->_:r_ -~·-·:.--.-<.:~t<-··'· ::.:::.\-_ . , - - _;;:~.:· ., 
·:,-'._._:.~;_;~ ,,; _- :;·::::" '·\{:;i~~~-,:-= /~/}~ ,- '• ·- :·:·:-~~;'.:-;~~: -' :\:,; ,,_ ·/:'._í-:\f=·-~-· :} <- :~ 

~'.·~-;~:'. __ : -~-, ·:·;.:.-·:t2.L~~:.·:~,_- ·.~.<=~.;_-;.;,~_- i'·:.;-~{'°~-::-~·~r_,;-:: ~f - :.:;;:_, __ ->>- .':-X-?-:<;_;·: .. "::': ·::,:-·.:,_-.,_ >. - -~--

. Ell'~e~ruf?~'\R9.sfüd_e;QtFªfü6.~~;i~~-t(~p~ltz.ai:Jsi '.~eicrégfmerl legaÍ•·•.· apl,i ca-

ª ···ra, __ ~~O'n~Tt~~~;á:i··~~}i~i~b>fifrrestre·.es .adec~ad~:º si·,····por· el -ble 

contrario, ~e~ec~ ·alguna ··r~f~rma •· 

A continuación analizamos a qué clase de bienes pertenece la zo . -
na federal marítimo terrestre; investigamos cómo se compone y finalj_ 

zamos señalando cómo ha sido administrada y usada la zona federal m~ 

rítimo terrestre, así como, los derechos y ()bligaciones que surgen a 
- ·: ·,-~.' .. - '. -

favor y a cargo de los propietarios de bienes colindantes en dicha -

zona. 

Los resultados de nuestra:.jnvestfgaci6~ .los,hemos expuesto en -
· .. ". :. :~· , -,. . 

cuatro cap !tu I os·, defüatl~s;~(Pfi~~S a\,,~~n~e~t~~~r~Cterrsti .cas 

de 1 a zona feder~J;;Kf ¡¡,}i~N~;~;i~;~{}~~t ~~:~i~~le,~~~I?s'~~~enami entos 

re 1 ati vos; .•.. el .'.se,g~Qd,0,~º-ª.Pf~tul~o"~tna}gi~ge.~'1}.~QªLz9na~pero ... en~cuanto ... ·.·~-

::::e~;~f i~~tJi~jif ~liiif~f~~f~t~~~~~~i~~;a~; 6:~:::: 6~::::~':; .·· 
obligaciones que surgen en relación con 'los terrenos colindantes. 



Las consideraciones a que hemos llegado coronan nuestro estudio 

apoyado por notas bi bl i ográfi cas en cada pie de ptigi na que, junto --
___ ",·;e-e_,,-- •• ; -

con la biblfografJa,.ce>,~stituyen el aparato.crftico necesario en to-



CAPITULO PRIMERO 

LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE 
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1.1 Concepto Legal de Zona FederaLMarJtimo Terrestre. 

La Constitución PoHtica de~-fo's'. E~tadÓs Unidos Mexicanos de - -
. ·-~·.,~.·~-:;,>~~·.='->~ ;_ ·.--_ " -- .-!._~~ --<-'--~·· . 

•. ·-·-i.' ;."··--?."~;--.:;,"• ' 

1917 ( 1) se refier~.ala,:p\(ifüéda·atd§{l .. asffierra~ y._.ag~as,c_om.pr_endi-

das dent rb·•/cM I~~'·::fü~Lt~~-id·iji!t~#f trnrf()ifr1~t:i6Rá'YJ~ri:!)~f;,)~~té~h~o ··.•Art í 
- , , _, · ,,i .. ··'.'."':" .. '••''~.;-'.."> -;<_, ~.-, - ·." .•., • ,, ;,.:_:_-_;'¿_,: ... :-:~·-"';·:~~;'.i:- -.--, ;,.o'._·-j·-~~ .... ,~- . 

: . -- ... --~L.+-.<o._{::::;_ ,,;-~·,e~"- -:·~~;,\-;~·;:;:·:i·:.-:',<~:_:~;,"-!,¿~-::.-) -· ·.''t~::if~~;-)~?~~\--~/~;-~~~-·:--'"~ _. - . -- --;,_~o: ·' ·,:-\-- ,:··-"· . . '> ;.,- -

culo ._.27 }' .. :en.~g.1 ,"~~tf99!pJ·~2;. q·q_~];~n.h~u~ .s~i s 'f=r§?~ip9e~i·)~ ~e,ra1a•1 as 

partes ··iniegrin't~~ d~l terri toµig~~hiC>~~-1-:··_ .• 

Pero en ninguno de los dos numerales rli en '.ál~tln at:bArtículo 
•" - -:~-~•'.J.; - -' •"• • r'"• -

de nuestra Ley fundamental encontramos el .cónc.~pt.O;d~ i()~;q~e e•s;la -

zona federal marítimo terrestre. 

Corresponde a las leyes secundarias determinar tal concepto, en 

base, ciertamente, a los lineamientos que establece el mencionado Ar 

tí culo 27. 

Así, tenemos que, diversos ordenamieQtos jurídicos vigentes de-
- -. )···- :·;·-,; · ... · -· . , . 

finen la zona federal marítimo t.erre'stre~ '.Independientemente de la 
-· . . . . ·:.-;·,?•' - . ·-. '.·_ :; ~:>>~-« ·' ;~>-

Ley. Gen~ra L de/s.? .. ~~.e·s .. N~~fonaJ~s)'?.~~;~·'·-lu~96;yer~#f?. !"t.~g~8~s- ios· si- .. 
' ., :~~~-;~/.-5·;·.::: _.'::· ·. ,,, _ 

_ .; ·'-~'---~-O :I~~ ·e· 

, .-. 

a) . ArtrcuI6--'4o. frátci'Óíl' .).:de):r~gJa~é·n~fó~·G~_rj~Y,á}';ci~ la 'pQli-- .. 
- - ·-·-.,- ::~}:.:;·::_-,J,_;::,-c:,_:/-:';·-_: .. :~--~- . . :~-.--:~·"':tJ-·." , ·:·.>. ':.:x-,:.:: --,,. 

(1) Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. 
México, Diario Oficial de la Federación, del 5 de febrero de 
1917. 
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"La jurisdicción de la Policía de los Puertos comprende, además 

del mar_JerritoriaLy las aguas-de,jl.lrisdicción federal, lo siguien-

te: r .. Zóna Marffima Terrestre cops\itúJda ¡Jor la faja de veinte me-

tros~~~::~~~n~:,$~·!r~r~ª.-:rtrm~_;'.9~~fG~!-~~Q.9,c?~:ra·::ma·~e:a· ,- .. contigua -ª i as 

playas ,del ~~~f:.':a\.a--1as\fÍ,ber~s·:ae·:frc)k.-r'rbs\dégde'su desembocadura en 

e 1 .. ~a~8-ha'.~fl~{~·&ig~d~';::1\:~JU~c¡~1"¿~~~bg0'P~~{Jj'b- a~&¿Jt ;r 6 arriba 11 ( 2) • 
:··_,, ·~·,:. ·' '",¿~~-!,·:. ~:t~S.W~,~~:s:~{:~.-~.,~~ ·.·. ~;~i;~¿~/~~{t~;~: ~~,~~~;;;t:~.z~:;~?>~'.~~~::.-~~;, oZ:k<tt -.. -.---~,.,---.- --\ 

,, . -· ;-__ .. ~ ". ; l:· .- .-. - ~-·. '¡' :,-.. · «'. .;: , __ ·.-:-¿ 
.,. - ·:: \<. ,, .. - :';/;j.\\_~~;~ - .. -

,; .. -<:::::.~>-~~ ~.·;:; :~ ---- -~_ .. :.---_;,. -- ~ --- ·· .>Y.-.·_:i_~-~-.. ~~~'.·_;.;:~_-.-~:Y .. :~.:i -;._·.,, >"- -._ :-· __ -',<':~ - o-e-· . f '.0:~( ::.,,_ ._,·,,;;;· "·'<'· ..... /· ~':'i)': ' ~~~;/~·\~-;--~:·> -·:. ' 

Y· c4;~~~~~ÍJ~~~~~Í~~~~f i~~~i~i~f~i,;~~:~~n~~g~.;,~iY~~~~;ii.~.c: ~:-
. Y a s····r}~;íl,.~f~J"~~~;5~~J~~:,E¿~-E1§g~~1;,.9·~/.i .. ~•~>ª~••••.La·:.z, 2~~.~~8;~dJ~~0J:'.~if én.· i os -

mismos térmiríOs •qúe:.er··Reglélméritomencionadcf-éncet:rpáfr'ii'fó..;~~frlterior 
.: ·~· .. ;-:_:;::.~--,_~-. < ; ·:· - ' . . .<-- ·-.. ;_'oc'.' ;·_<·~~:;-~~J~'l!_,:c; . .-:.<-

( 3) • . . ·.-Jtf i ' ' 

La derogada Ley General de Bienes Nacionales det\3fii·ª~Vdibiem-
,_ .. ·~·):':,:·. :'.:;·;.~.::-~:-~::·i~J~_f,;:}{:~~/:~.-.:_~·:'.i.-: -~ ·, .. · 

bre en 1941 definió a la zona marítimo terrestre eri/;térmfribs;".semejan 
· {· .;~·:;;~-~~1~l~~~~~~~z~~:S~~}:~~;)t~r~,;~t--~>-· ~: > -

tes a los Reglamentos para la Ocupación y Constt~c~J~~ .. fi~~;Qb'ra$: en -

-~ l Mar. Te rr ! to r i a 1 , ~ ía·~=~~r.~.3i~•bJ2.i~~i.P~1~{4f~t~~~~~~,~:~Í~~~~q~1~~.}"p~ro 
el irhi nó ·las . palabras ·.''qu~~:rno cúpr:eA·l a-/mare.á''hl+AtJJculo.\1?Jftacci ón -

(2) Reglamento General de la Policía de los Puertos. México, Diario 
Oficial de la Federación, Secretaria de Gobernación, 9-X-1941. 

(3) Reglamento para la Ocupación y Construcción de Obras en el Mar -
Territorial, Vias Navegables, Playas y Zonas Federales. México.
Diario Oficial de Ja Federación, Secretaria de Gobernación 30-X-
1940. 
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De este modo, la Ley General de Bienes Nacionales de 1941 defi-

nió a la zona marítimo terrestre de igual forma a como lo hizo la --

Ley a la que derogó, Ley del 18 de diciembre de 1902, en su Artículo 

4o. fracción 111. Como después se verá, la también derogada Ley Ge

neral de Bienes Nadonáles.~d~·J969. fué la que sf.int~odujo un innova 

ción en. la défipi~T¿h~ .. ·ªe'.1¿·/~iji5íl~··de que estamos tratando. 

cF'.Af~<f.s9)'6;~_{6'.~~}fatci6~>vh de la ·ley·.Federal<de Aguas, esta-

b l ecé·····1tf Js'1]a:r~~~·~·j .. :~·.[fé·~r-~T:f~~.t·-~·fé¿i~s ··2ei'•~··;i os·.~Xi gu.~ •. ~·nt.e s ~ 
té rminó~.'t~n~~¡·~"~1~~-~:brloota~iÓn~·q:~. se .. VIL:l~~oW~~~~~rÍÍfmo- ~ 

;-,~. :.::~·:\;~~:".~ t~t:it ~::~-·.:~~ :~ ;~7::'. ·' ';.~ ··:. 

Terrestre", una faja de veinte metros de ancho de t.ú~rr~F'f'irír1é' ¿on--
:_ ="-'=,;_.:_;; __ ·:_-?.'.-..---'-".o·'-' 

ti gua a las playas del mar, y a uno y otro lado de los• ~aUcesde los 
L.-\ 

rfos, desde 1 a desembocadura de éstos en el mar, ha~ta el punto río 

arriba donde llegue el mayor flujo anual" (4). En esta Ley también 

se eliminaron las palabras: a que nos ref e 

teyGeneral de>Bienes Na:.: 

e i o na les v t~eQte ,ce c.<!~~ie ne .s~O~Ja f qué la ff etQg¡da 1ey iGenera¡ efe -

Bienes. Natib~a·tes2a[·:·;{§~1 ~(·~);,'.}J'r.Fn·t·~o~duJ~-u~a ¡ nnov~~ión que. mbdi-

fi có, durante su vigencia el concepto de zona federal maritimo te--

(4) Ley Federal de Aguas, México, Diario Oficial de la Federación. -
Secretaría de Gobernación 11-J-1972. 

(5) lbidem, 1969. 
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rrestre contenido en los ordenamientos a que se refieren los puntos 

a, by c anteriores. Dicha innovación consistió en que la faja de 
. . 

veinte mestros de ancho de tierra firme debf a '.ser. "transitable". In-

dep~ndienteme.nte de··este réqursito',1tlan1~yit~~·Rr~6·9 ciefinió a la zona 

marftilTlo:te~·f~stre. enGfb.rma simiJ·af .•·26~6·.••.·{ciCh·~~·~rl".los d8s Reg 1 amen--
,·;<-,-;~>:~'.~~<:;~,.' ... · .. -..... _c·:,_:··~~-{'.~:~'.C~~'. <·- .:--. _·. . - -~ 

- - . . 

d) La Ley General de Bienes Nacionales vigentes (6) dá el si--
.-:- .. ·,,.-. 

guiente conc~6to de zona federal marftimo terrestre:· 

·. ArÜculo./4g~.:. "Tanto en el macizo continental como en las is--

las qué te~rjtorio nacional, la zona federal marltimo te 

rrestre se &~termrnará: 

I. Cuandolacdsta'presente playas, la zona federal marítimo -
- .--·t -., • 

terres.tre e~t1'rá; cC5n~l;ifut da po; •la )aj a de veinte metros de ancho -
,·." _;,.,·· ... •.:·.~;~-" .· :(, ~ "', ·,,.-\ ·~ ·-.":e,/_<··';, <·.·.:'::.~~.:·> .. • 

de tierra firrríe.·,:i.t}"an~iicib1é y 'sühti9ua a dichas playas o, en su ca

so, a··1caS'F(5~r~1;;d~~~i·;@~"~M~s7;·-a-eB~~~r·a=ae-~é·mt>oC:~au-rél.de~ é'stcis/en.·.e1 · 
---~- ·: './.·.1· .-.; 

mar. hasta et &ünfcr: .. r:ró'· a'ti~ita donde negue .e1 mé!Y.6r fi,W6F'.?Q~ar. · 

bremente. Ye~ forma continua. ·Para los efectos de esté! LeY~ la tata· 

(6) Ley General de Bienes Nacionales. México, Diario Oficial de la -
Federación, Secretaría de Gobernación, 8-I-1982. 
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lidad de la superficie de los cayos y arrecifes ubicados en el mar -

territorial se considera como 0 zona ;·federal marrtimo terrestre.~···· 
··- - '·-----...:.-~---r'---.-=- ---_ó_ •' -'=-_=ce- ;:c--;"--.c_.•-

• . . 
· .. -_ ... _~·-.. -\:<.\·~---_·'_~:/ .- ~~-, -

. _.'~~.:~_:,'t .. ::_.:·:·~:..:;_·, - '~ -. 

I I I • Eh~~_il¿~@-~g'j,;Q~-~·it~~9c~\~\í-~ª~:d~'.:s_·,'o; .. g~t~r~s. }1~§· se '.f~9mBm.q~.~P 
'···r.·_::.::-:'··,":'o ... ':;~.~~.-~·¡ ... f~'-'· :;. ·•' ~ .:-". "<·'··'··;-· : .. •.: . . : 

;;~:~2t~tl!~ilt!f ll1 llliiitilf lf ~~1,~1~ill~iI~l;1t1:~; 
---··--·--·- .. "~·-,,._:;--::+'. ·.:"'t:'·--f-"?::;_,_" •."> .•.. <- .·-::-·::~-;~ . ..-~:_: ·.:J-.'.:o'··~-:"~~-; ·<~--·':·,~:·.-

yor. emba.lse anual o 1Jinf:t~;;,ffe'.·•Ya·p1eamar•ca·; :~~.su ··c~d~;{(cor1b:a.sé en 

reglas señaladas en la fra·~¿i·6~·~~{~~}br11 T• < .. · 
~.- -" '"\" 

:.;'';' 

A su vez, el Articulo Zona 

Federal Marítimo Terrestre y de los Terrenos Ganados al Mar (7) agr~ 

ga que se entiende por transitable el área que en un plano horizon-

tal presente un ángulo de inclinación de cero a treinta grados. 

1 .2 Características de la Zona Federal Marítimo Terrestre. 

c'·--C•~····o·•· -- -- --- ----·- -

La zona fesJ~raL ~a:b.Htffi9/i~~:rrestre es un bien cuya<titularidad 

. . 

d~ deiec:t1CJ~,ppb1Jcd\y. ra ... reg~ 
.'.' :·'·\·::,;°'·: ·-~·i·. '· JY .º'.',~,f·".:,J.,-, ~-~,-·-->.}·.~:.·:- >. 

lan 

(7) Reglamento de la Zona Federal Marítimo Terrestre y de los Terri
torios Ganados al Mar. México, Diario Oficial de la Federación,
Secretarfa de Gobernación, 8-1-1982. 



Consiste en una faja de veinte metros de ancho de tierra firme, 

que corre paralela a los litorales del mar o a las riberas de cier-

tos ríos, o a las de cualquier depósito que se forme en aguas marítl 

mas. 

El conc~pto señalado en el párrafo anterior nos permite obser--
,,,.· .('" . ' ·. - '"-·' ' ....... - .. , . . - ·.. '., .. ' - . . . 

var .dos··. c.ar~cte,rí.i't·:t~·ª.~;·qu~:;a~~,fe·~~B;ctari:.·~.}1 .• ~A·~·9na,c~n.c.~est~··~•.n·•H~ ... -. -
otro s. b i e·ne s·;g·u~:·.:5~\·;~h·~úen~r~;~·.·•~suj~'to~·;r;.·;~f ~;ci··. f~~·i·~~·~·:,:j:·¿ Vi cJi·~~·=· 

. : < . •••.• : . , . · · •·•· ·•·· · · •·· •. ' · · ·t f;-:/·· .... ;.·~.::,. ·e~_, :_:·:. 
~ :« ... ~>'.:.;>· .. 

público.~·a;furaf, lo anterior significa·q~~.ensúifor~a2ión.ino ha in

tervenido;la mano del hombre, excepto en los casos de cierta's obras 

artificTaf~s que, en otra parte serán comentadas. En segundo 1 ugar 

y salvo por las obras que se acaban de mencionar, la zona federal ma 

rítimo terrestre es un bien sujeto a un movimiento más o menos cont.!_ 

nuo, ocasionado por fenómenos naturales. Por esta razón, una por- -

ci6n de lo que hoy es parte de dicha zona, mañana puede no serlo, y 

viceversa. 

Estas dos caracterlsticas de ·la zona federal marítimo terrestre 

tienen importancia desde el punto de.vist'ade·ra:forma de incornora·· 
,··>-.,.·-·,·:_·,: .. _< :··" -,~.-, -•.: ,.:·:.,~ ~-~\·; --.~~--{.~ - . ..,,_, __ \/' 

configuraCión de la zona federal marftf111ó/terrestre. 
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Distinta es la situación de quienes colindan, por ejemplo, con 

monumento arqueológico perteneciente~ la Nación, cuyos derechos de 

propiedad podemos decir que son estables. 

' :··--. ·. " • -~r-_:. •' •_- ~ - • ---• ,. ---- O. - -' • __ 

1 .3 Observaé:i.ónes al.cClílceptolegál 
- -~ ~'': "'"·' ·. . : -~ -\" ;'.:~~; ;~,::·_,·.:. :· ~ -- -

\ .. ::_ --. - _.-. 

En relación al corcepto l~gai cf~:zonJ fedel"áT ~al"ífimo·terres--
.. ·';· -

tre podemos hacerlas •• tres'cibservacicinessiguientes: · 

inclüi r dentro -del\cdncepto ele zona Je 
·-· . , __ .. ·· _._ · .. - .. ··. - .. -

deral maaümo terrestre los lagos, }agul1as ()_~s~~ro~-q~f se cómuni-
,: ~-;;:_\~~~-~:-e~· .-''ú·~-,~?~;~~~-~:.,-" -

quen directa o indirectamente con el mar, oconcúéllquiér6tro depó-
;··-·. ·..; - -

sito de agua marítima. 

Conviene señalar que la Ley Federal de Aguas--se refiere a otras 

zonas . f ede'ral ~s}j ndi ca ndOc•quepri be ras cO~-zon~S-:fed~ral es}S~íl}.laS;_f"a-
• '·' - ' - ·. '! ,_- ,· ~.' • -

:;· _: 
p 1 i t u·d, --~;~1~}~-~-~JJ~J-~~:p.~f ;p:·1?§6~7 f ~8.~r~1:~~?~~;·;Ai~Q-~-&-'.m~t~9:~;~,~~r \ _l P? ._·ca~ 
ces cuyl a·~_c:Rüta -~e:at·cié' •ti Hca:irietros· o ~eri,cir-:j/\f{ic'~íB · 4ci-),·'f ra d:i ón 

Asimismo, y con respecto a los 'depósitos de propiedad nacional, 
,_' - . --~ ., ~-

~is pon e que son propiedad de la Nación los terreno~ ocGp~d6s por los 

vasos de lagos, lagunas, esteros, presas o depósitos cuyas aguas 

sean de propiedad nacional, Articulo 60. fracción 11. 
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Entre Jª~ aguas de propiedad nacional se encuentran las de las 

lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente 

con el maf-,-{l~s.aguéls marinas tnt,er:J~O,fE:!S, __ l~? el~; aCJs/lago_s· interio

res de- io~m~~i~;ri .. f1atur~l -¿~e-e·s~té~;:ticg"acioéd~iré~fa'rll~~tª:-~o-~~~rren~~ 
.:_ ·_...:-··,{:·i ';-,.;," _:·~ ,/.:_,·_·'v, - .---.-. -:-··,,·>-. _~_.·\~,--· ··:J:-~'-> ~~;'.;( -~.:.~.\·-· ',., ; >.:·." C:.'-;,.,_ .. ;'_:",'] /'.} ~--- ~. :·~ '<:·._e;,---~<!~"<; ._.:_ ··> .·-,._•: · ·, .'.-! ·;-... · " 

constan·tt~~/.'f~~~~{9~·~i!'8~-;N.~~g:s>B-!~~~~~-~~:-~i('.~~~-~;~g·~-.js~·~g~~~,Y-~,~'.8_~;.,••-t()gas 
º r i be_ra s -~ .• ·:-~;s:~.~r;~.;s~F3:!~~:~:-IP:?B<r~IGr{R~:~~~.f Xg~~ff _~}~~-j-~.?~}/-~::~~;D~--~t-i-~---
dade s o.·eílire\JaiRepú5){tgYyfJffp~t~:.:.vecfrioY;é~:(JyfoahdpV,eP~i:f¡nit~\-de····-

~-- ;·.(. ::·"'{'--·/~t ,, , :\((·-;4..,,,:_.~~~ »; _ -.:··)>··~-~(-~ ;~}:.,;.,: . .:-;., ~~z-s:.·;:~~·;fi;'·:.· .. : .. :~. ·i ... ~.··,, .. :;~~ ·:." ... ·- ~.:~-,~_;:;.~:-:;.:·::~-,~~::"_-:-·;-.!'.o'.i_,,>~ ~ ·< "· . -,:·.".;:.<:-."'.' '.~-.J., 

:::a:;;~~~[*{1if ~f~~~jglf~~f~~f~c~ñtf~tf1i~~f~f~'t~f~~r~~·~·1.1\••.:: ~ 
VIL 

-_ .- -~ ._ -. --- .· ~·~:·(::;<:/:: '-· -. 

De acuerdo a la fracción III del Artículo 49 de la Ley General 

de Bienes Nacionales, y con relación a las disposiciones de la Ley 

Federal de Aguas arrib_a citadas, podemos observar que la zona fede

ral de diez metros que corresponda:a Jos.cdepósitos de propiedad na-
-. - .· -... · - -.· "",'' '• 

cional en cuyos va?qs_.c';h~~.arL(li/;~l.~:~Pi·ir~~~~ªs\o estero~- que se com~ 
ni qu~n d,~t·iAª.!º· t~ilJ~~~l}'~úi~íf~itf {~·r)~~~~~l~fü~.rrti mas, 

ésta .--.-se :.am~l•í_a•••_-•ª•·.··· v~1.~.te1~e;:ros/a1,partif1de~:'.1·ayn.~eva;tey~"· Gene ra·-1 de 

B i .e.ne ?\;:~iti~.G~J;;si;~'-J¿d~~k?~·,xt~·:,:;~~~'.f~i i~~z2~~i~h';'d;~\?;¡;~.~~~~~·8~a··· corres-
;· ·· ">".;:.;,;:·.::~-:: ':·S/::.~!:_-¡:;'.":-·;r ·,,e,·,,.>:.\':: - ~-?,~"'.· :::-.-,-, ·-·~·~ ·=<:~::·<;;_~~·:_\·::w .. ? , '-::.~·'.:~:·'..-\·.'\·~~·,'.· .,< ' :~ .'· .'' i} :.;,"·.:,: ·' 

ponde ahor~~·~ Ta- s~~retarí a .de_ ·'Estado competente en ··léf,iona federal 
'.:_\"._'~: ... : ... ~·.·~ "'/'~~~ _-_ - ··.-..:,;·';:;"'» 

ma riii'~~~~Í~,g~~~~i.~.~\;~i;·.'tSJl,_i~' < <·.-•_.- ... ·· 

'-' ,,.,_, ... '.,\. .;".~,:</(_'-.-:.:_-~::~¿·:: .. :,:".,--. 
-- oo•- :;.:'~·~;,~,~;¡:~~)_:~ " ' '• 

-. ~C:~{~ciAA:rn1•s._ ~2~~1~·ri'L8~·C1~as.~~~6;~-·~ede·r~J;~·~· •• ·r:e~tií~ici a~~teh ;.1:•~-·.· Ley. -
· _-,,::';.::'..·\:O:.:·::.'./·,, .·'<i ~ .. -;.·.-', .·'. - - ':·" :·~·-.: "';· o-:º ~ , .. , ~; • .:;_ ··~:~-,,:~-;:--···-~ - ••• __ .~_ .... _:;:, t;,.:..., -_-, C:;<.;._; _··e 

Federa ··de.;A.9~·~'s.céfrt~síJohde a!' sécr:etarfad~~Ág~itu1t.uFaFy __ Recur--

sos Hidráulicos, co~forrne a lei ~stabl~ci~c·' 8or' 1a f~~~C:Tón XXVI -
--- -•:: _-.> :· _:- -- ·. ·. -~; .-' . _"";·~~- :_· 
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del Artículo 35 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Fe

deral (8). 

1 .3 .2 Bases 

Se dan' basés;.p~ra determinar la zona federal marítimo .terres-

tre cua~ª~:i1?;~~.2~~!él5-·cdrezcan•··.d~·playas•.·Y··ereser1t~nforrnasi.ones .. rS?_ 

Y a que é~ta'·)¡~3a1,a~?~;~yé51 ['[f ¡j ªide ve i nte metros de be r!.a ser "t ra n 

si tabf e~~.:~t~v!:il~{t;~\·¡~~[~Y~xis'~~ 1; ~~!~º"ª ~.1 ª"•fiP3f:~.~~~.O;•Iw= · 
ríos . >·Et prciol e~a ::se 'présgntaqa .cuando: 1 a fraj~ fra}1sftd~i~ rjq'.era 

Co nt.l. g.u·a· · :.···.·.·.·.···ª·· ..•. ·.·.·.•. ·1··-a;-:.s· :'·p·~·l·:a::y,:a·s;5;o· :"fr•··.·.-•·1·¡·b;"_e·:-'r:·-a:~.s:-· ;5p"ku.;e.\s:·· n·o·_···h• __ 'a'_•:.·b·_._ .í.·.·.a·····--~·b·a-.s··· e····•._>p--_· ·.a· ·r··.· .. ·a··_-.·_._ ·_d .• e't·. e r· mi· na r 
·, .... · "'.:: ;: :• :.,.J;; .. /2: é :•.·'··: :,:•:. •":\ ..••. •.····· 

-·,'-;'- -·- ,,_'_, ;:,le~: ,,~,~~><\: .. ~:.~-:~ ,-,.--.-·."'· ....... -- '"·-:< :'-<_-·: ... -

1 a zona ~f~~~[~g~·.In~-P.i1t{~~-t~~;~;~~&~~~::f>?·:_-;•··.··.··· 
_-.:.,·.7J:~;;-*:'._~;~ .. '.. •.:::'' :j\-_.-·· \~·;_' ' • . ., . 

. . \" .. ' : i ... '.,, ':, '> ~:, J:.:::('::1:f· ::·.·.· := .. ·:-.· :-:·.:". :[:.:::,:f,. ,:/ <.; /-((:.:!~~--~·-.;··.·.·:(_:· .'.\ , 
,.. ;: ·, '.,. ; ,;. ·:··: \.'::;~·-~> . . ~ ,. -

- , .. :---,;~~ ·:-¡-, .;,:~.:{-_ ·-·--~x~;·:·,·: .. '<:,~;~,"I;,.:' ~·,~·-'.-'.\'·':··· 

- - -~-~~;,~o;;~~:~:-~~-¿::;j¿-21;_- ;~:.Z·~i~"-~7,!l~~~:;:¡;_i:,~~:;;-¿;4}~~~:,,~~-~f~~~ . ·-,·~·~~ -~-.-·- -~ :-.~,o-_:,-.--
Si n E'mba·r90:!: .. ei>1é!gisládohtncurtió.én ·una· .• ·cimlsi ón. 

l ª . f.ra·c~s}&ij~~t;!1r~·~~.2i~Y §r~ª~;f ~~~F~;~:.1~\7t~h!q~~~-.co~entª~°'s~:.d2I~7~recto -, . 
. -· .. -.:,·;;>._'0 !;":,"o~ ,;~_,;.,; __ ~.'-'~-';~~~·~·;=,.-,_·.,.-:;;·~ :;;":'~_-:::·:;;, __ ,;.:··'.": :...; ... '.~'- ~ _, ... _,·',·-:·,cc·'o-.-.:".".'::.:_ .. ;--,:~ ~"';,_-;·.,·:·_, ·--

di cha frácCióíl al'seíla1ar ciesde donde se empieza a contar-· ra ·· faJa -

(8) Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, México, Dia
rio Oficial de la Federación, Secretaría de Gobernación, 29-XII 

1976. 
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de veinte metros de zona federal marítimo terrestre, dejó fuera el 

concepto de ésta a las formaciones rocosas o acantilados intransita 

bles. 

Estimamosque no fúé éstal_a intención .del legislador, por lo 
:·::,~'.' -.. ~ ' . 

que debiÓ .. habe~sé;reélact,atjd·eri;Xós·•····?i901~ntettérrríinos:>:J'.Cuandó ... 1a 

cos t§·;c¡;§ia~~ .. fü~XPI~·i~~\?ª?·'.R}~~e'.H!~•'.1a·t~ac.;~o;is ;y°'~2V~_?s./óiS~c·~~ii1a·--
-.t .. '>·:.··:\~:;:.~·:; ·~j·:.:~~ :;;:::-.·;::.i ~·;:. ·~ '-,;\~t':'~;3i;.::{ :i~f~::\(. ·:.~?(\~':>:~:: ::~:;·:<'~\ .. ~:::.-~:;,:,·)_~,;·.:¡.~i.;~\f:_:~"?: :,- ·~;;:o,~:~~:>~'.;~.~(.'\'?''·(,_:~:)··~:'.-~:.:: .. \_'~-~+:/>;·: .. _~'.'.{;_:~;:::-~·-~··?~-- :·_-'::. ,; -

dos, Ja ;zona\ifédera FmatJtiinb'/t:étres:freJésta l"á;;cohstituJda·pO·r la -
' ·,, ' '.;' · ~. - '" ·;·~-: • -; ~·'·:_ ;,•'"'_•< ~e·-·''';",_,\-, "'.~·-,, .··:·/~·"·~· ;-, .. -' ,· ·• -. ','". '· :· -.. - .'.,_· .;.,',' -~-~-... ,- ._'.\~\ '; _ ~·;,·.; . ",;,;,:c.".-, :.:. <·:·:: ".~:;_,.-~·~- ·.,'. ~''.~·· :,''..;.'.';.<>'.• ,• '._- , , •• ~;. • :~ :'/,.~.,,,.;:_\Cf ,;-.:-'.";"., : ';· .:. >.; '.-, , •. ". . . \-'.. '. 

, ..... , ---:;'·>--· :~-~:·.· --·· "'· \ / , - y ·-··;·',- •• <-~''"-' 

:::::¡ ::r:::;,;i;:~:~~~~:~~~i~~~~t~~~~!~~~l~~".·.·.~.~,~~~~i~~~~f t~~: 
" ~ - -~' ;:.:_- _,. - ~ -~,:_;.:;~;-~ . ·---- ~:::;:~'-~;~- ~~~::}·:;;;f~/.-'.'~>~ ~~--

metros que se contará desd~ ~l·:p:cu~~t~:~~qfa"!é~i-R:~~!~;~~:·º~~~-0l:~Sc~-9.~1,g_o.s.~."'."~ 
mismos a ca nt i 1 a dos o forma e i on·és.'ft1cci's'a5 ?~·11:·ei~üeJpú'e.da :t'.'r .. all~W'.á rs~ -

- ·. '_:···_;<~:·:·· ~)\::<~_-·: ·.· ··' ·."-.<·~·-~ ,:,-",-:··:)\,_-; 

libremente y en forma contfnua~:.~.11.·~·;.· .... · · 

Consecuencia de 1 a· redaccióh ·actual· de Iá'.fracc i Ón\antes re fe-
- 1-·.· : .,;_·., ., . ·-. •;._\'~(-:~~-:·. '.>·-, __ --·_ -"-:"-":-:---:·< 

rida esqLJeJós'acantilaaós '("J.'formaciori~-~;Y'ocosas. no t.rar!sitables- ._ 
'., _,:;:\_·:> :·,'.::_·-.~.::~::_--~/:,_·-.. 

en forma cóntínüá.rio estári':iricJüídos .en lá Lef}enerát~de Bienes N~-
---- •-=---'-· ':'-~~ .. ~}_/·~ _________ ~~~_;:~-~~-~:~~ ~·~J~~:i.~ __ - --=. - - - - -~ __ ___::::___~~~ --- ·"'"·--=-c"=~~-=-~-='o-.co-o-·,-O:O-o. 

c i olla les:y pérmaneC:en en· al . -.·. ..-.,,.-. ···. - .. '" 

La ;py:opieqad'te,rrit§hgl}qu~ la· N~cl6,i1 fiehe sobré las 'tie,rras 

del. terr{f;ri.·? de•·•···.l ·a.,Repab·.1.Jca•.··;···· .si'r!ge •• pq·r~a·~ -~~i;;:~~;j~~;ten9~[··~~•1.
d í~s Y: N~~i6n~~·;~, 7[)1%1f{~¡:·y~t~~~~e~n~I~~S~\~. :fº~~Q_2.b_~·~fr~~--F.raga. -

-. ',. :·_~_: - • -,- ··~- o_:°o -·~-o---=-- " ,·:-"''=:c~·:7_-..·~--::{~=-;-=~ ·:·. --:~~-:_' ~7-,~-~-o~~~·'.}7~.~~~;~_'..'.":: =:~, -• .;-:. '.;: :.: :;>:.:.~~ .. \·:-~ -!~·',." :. 

( 10) • 
-~-'- '•-''--,~"'·:~,-~/~-~O o;.-,----,•,-•.--.c;-:-·· .. , 

(9) Ley de Terrenos Baldíos y Nacionales, Demasías y Excedencias. -
México, Diario Oficial de la Federación, Secretaría de Goberna
ción, 7-II-1951. 

(10)Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. México, Editaría Porrúa, 
S.A., 1984. Vigésima Tercera Edicion. P~g. 358. 
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Es indiscutible que los acantilados o formaciones rocosas no - -

transitables en forma contfnua a que nos hemos referido sean susce2_ 

tibles .. de>énajenarse: De acuef,do con la Ley arriba mencionada, son 

terrencis::.ba}dfó~"J~ciÚéf1Ós;./qu,~~,-riQ:han-sa l ido del dominio de la Na- -

ción poy-',"ÜJLJ'.i:()~)Ü'é'.g~;~e;hi~;{~~Ped(do.y. que no han sido deslindados -

ni ~e~r~?"~;.1¡¡;~~~~&~f ~~~%~'j;~Í~}0~,~~,J;eF, entre otros • 1 o.s des 1 i nd a --

dos"· y.med.ido,s;e?,¡lo"s~:'.~érmi~ys·<de;iJ.aimisma"·,··,Ley. ••"Los ,"pr"iwe.;os.,",••?º•·"·son 

terreno{ .... ,,", ",, .. 
"'· .. ..•. , .•• ~·J• "·-·' '"''·····. ·--,·,··· •• > ••• '·-~- • ,.._- ~-·~:·~,,.'~;-·,_~·~,~-:-·,---,"•", ··~~-:~·;·;;: ·:·-'''·e '~;~···-" -~-- ;·,••• -·· "'"" ... ,c,c.-··· · 

1.3 .3 · cá.Y'osy Arrecí fes 

Finalmente, baste señalar queapartirde la Ley General de -

Bienes Nadonales. vi gente, la tata l tdªd~~d!:!Já_~sup_~rJ.i_cié de los. ca- _ 

yo s y~.a~~:~~;~s--J~¡i~d~~: ·e~~~~~-;:~~;~terr:i to ria l se considera ·como · zo 

na feder~l marítimo terrest~e. 
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COMENTARIOS Y CONCLUSIONES AL CAP. l. 

1. Las leyes secundarias son las que se han encargado de definir a 

la Zona .. Fed~r.?l~MarftiTo,Jerrestre ~ 

El coqc.eB~g{cfr~t~.in-~i;c~,~:~1'.~;k~i8a::i~e~~rªl ·.~a'rÚimo Te~r~stre ha ~ 

;:f~~ii~f ~~~¡~~~~!~~t~~~!~g~¡~[i?"tg~hér•l•. ·s¿e~.~u~htr;n en 
~-~""·;·;e:: .. ·,,,-,;--.,,, •. ,;~*·''-' ···~··- ., ·.;.-_._, '•'·. -· - ·.-: - . · · ·,_,::'./>-~-s~,:l~~~~t·5~;·~;-~~;2:r~)( ·-> .. · .. ":· :_?:/ <:·_::··· · .. :: -_~_:...-.:- · ···\ ·. 

;·: ,,"/> ;.•, ••• • ~ >:· ·t\ :· r 
- "1""' -.--·.. >';.-~-- ~:-: --~:>.-~- - • - ->.'.\-·, .. )";.· , '·,--> --~ 

2. Det{Í~o.·_a;'q'U°el~ ~ó~ri:Jedéai Madtimo.Terr.estre: es un bien suj~ 

to~~~~ún'.m6vfmiento .·continuo, süceqe._que ld.,que ..... hoy:iio;[íla,p_afct~···.·· 
de dicha zona mañana puede no serlo~ - Lo anterior tien~.ú~.k~siR 
ni ficati va importancia en materia de incorporación y desincorp~ 

ración del dominio nacional de dicha zona. 

3. El concepto actual de la Zona. Federal Marítimo Terrestre, deja 
··; .-· _ ... , 

- - fuera.a Jas formac.igqe_~ f9E9.§º~?-'"2::ª~~-g.!_!}~2os intransitables, -

4. 

p rovoc~ nd.o .• ·~on ••.•el Ja· üna dbb le categ~riz a2i6n .P ar~)form~ ~·i~~-es -

geografi~as .iguales; 

. . 

Federal'Mar:r~ihlohTehfeú~é. ·ha. 

permi ticicFquª se··i ric1uyan:;en __ :dr~hif-iW~~J¡~:~·(üs~i'~g:os-,~º-la~~n.as. y 

esteros····qÚe-se COfnUQi~aíl cirteC:t,a·a\ngf~ect~·me~t.~<<~ºri __ e1.-· rilar~. 



CAPITULO SEGUNDO 

LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE 
COMO PARTE DEL PATRIMONIO NACIONAL 



2.1 Bienes del Patrimonio Nacional 

Escribe Serra Rojas que "El dominio del Estado comprende las -

cosas o bienes susceptibles. de apropiación, que.el .Estadóa.estina -

a ·1 a· .san sfac·ción ···de····1 as··.11éc~sida-'c1ei·~pútil,ica;s:yÚ1··1as pa.~tf~Úlares 

de L· mismo,•::b~jcJ;n·a·c.i'a:Ú~i~~~T;ó~ y .~i~·irnell' fu'rfJ¡'co·qu~~;la ·c8nsti tu· 
' ,' .. . '·:' .=·>"·~,.;~._<._·l·=·- .\_··.::~-- -~·;_-:>.,· :.~ ._,_-_' . ' -:·<· _-·~~; ,- ., 

ción y las l·~.Y~~·~itabl~cé'n 11>(1r~· . 

Hemos· .. to:ado i~ :¡i~f'J·~iCha ;ef in i ·e i 6 nid¡b i do.••a .queS.1 a· m ¡· sma 
"'·· , ' ; ., ·v· .. ·- ,'.· ,;.;,--_· -,· --~'..~· _ . . :;.«=·'·' f·:.·c· :.:··-·' ·-' ,-.~- ·· _. -· ·'- · .:· :,_- ~.', -,,_-.-¡ • -: ." ,' ·-. ;: •••• ·-.;~--~~~;--;..,-:. 

:~;~~f i~~t¡lf illtlllilli~lif 1~11¡~~~f ~tlllit!::~ 
a l a··· s at i s f a.c:~T2.:~·:;.~.~:~b~~_c~~~.idade s• p~·rt·rs:~télt~'~:·:2gI:··Ef !ti:ªb·,~i'~I~11E:~ 
del ·dominio privida:c· ,>> 

. ·'•, - ·. ;.'<~ ,_·~;: > /·.,··e , '· 

si n emba r90; .¿()~~¡~¡, ~;ni\S· q{¡~ i~i ·u ric~~~~,~~¡ ra· dei;r h ié i 6 n que 
.,,, ~::~·< .. -~:-. ,.. -.: >'·· .. ~,;:_:·,~ - <'-:. ·.,<.":·-;:.:_~:L·~:>:-·· ..... 

· Debem~s ;,~~"halar'.tjue• en esta tesis, 
=-:··C.·:··~-.'-'--'-:·'~;;;- ;'.co;-7'·,;;!-~'.'J.·;j.- -,;-,-,,_'->"'·"°º-"-=e;,--;--:-~·=-.. ~~=-'-=-~;- . =~-"-o-;·.=-~,.,-··,;-~- --~;''o_c -·';'--·-; ,--.-=-'";'-·-·,--=--=-- -:-~;c.·.--~,=.'=-:'•<;;:_'~ :=.·-="'-- '=e::.-.. -,;,.-,-~-- ,o-,'--"i""'· '-=;-=--,;..._;_-,;--:: ~~- ;=-, 

' . 

t•dt,R~~~¡~,rjJ~·;~1M·t~};;~·kl1l!!f tZ~tf l&r]~f 1~~,~~!·:\ ,:r~SiWl~~··P;i •_:; 
nes ,é)¡ ·Estaao~ "Féderáci6rl;>Jntidadesfefü~tátfvas, ·Di stri.to Federal 

(1) Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, México Editorial -
Porrúa, S.A., Tomo 11, Quinta Edición·, 1972. Pág. 865. 
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o Municipios o de algún otro término similar, nos referimos a un -

conjunto de bienes destinados a satisfacer determinados intereses -

sin prejuzgar si dichos entes son propietarios y/o administradores 

de los mismos • 

. . ' -

Convie~~ bac_§r n_otar qüe ciertos autores, como Gabi no Jraga, -

ª 1 d~f~{n'.frs~~1~i'.~[~tni8_~-~8,~-~~;;g~f?.ªe:. ;ha;61?-~-~,9~-~n, consunro{cieébienes --
~~·.'·!:•e, 1\-~:·-,,,'"l''' -··.·.,,•• 7··: :'·.'~,\\.:._' ·, ,'" 

11 mateiia1e~bi:'!(2)"J,~"-Nasotr8s_·;esbmarnos-q6e.~sto e~•,_inccirrécto; ya 
:-:.-:.-- "¿" ;~~::,?.:.<rri_·-~ .r.?i: ::·:,:,··:-i:.;~'- -___ .. ~--.:~ i. _:-.-~,: · · __ , ·. - - :--,. : ~_ .. :>.' ·_ .. _ · ··· · > 

descentralizados o de socie-

(3}/ 
'--'-~ .. -~_;:-·,'::;-t"':·'C • 
. _-_ ,::;-,_¿:~-~~~4~{ 

~t/1-JB3P·~~~;de bienes que integran el patrimonio estatal se en 

1~~éJ~¡~~i~~~fi~i&f&~'~,{~~~~¡~¡~1~~~F~~~~~A~~J~~~~~:,0~rnte 
c1 ertos.i:bi enes:'mac1 ona lés; fcomo('~ucedef:con•i.J a,_,Ley/de;:vni"sSt·Gerie.ra les 
-, ,· C\ - ;t._• /:?l-:;_·:~';?\;"2 •• ;-~~:-w-··:;f )f ~-::·.· ;-r;:,;·; .~~t~·;;···?\.i~YX--;:('.-;,,N .. ~F·;;;_;,b~:· z:. :·-._•-•--• --·•· -·_ 

de Comunicaci'ón\\Jatey.;:'de1·Na~vegáció_n y· .. ;0Jmerd.o'Mar:Lfi'm6{:la Ley -
' . ., ·, ,,._ ":·'\ ,;J:'~~~:·~Ú.}f ~:~:.~ ~) •,.;·~,~:-~ .. : .. ··.- ',: _: -~· ,::<',>·:· -~ :.;~ .. -'~... '.-'' •' '· ' •r.·· e ,, ,'{.:_··,~'.;~:~';' :·· ·; º' ·;:-),(' ';:. '• ><.; ; , ';-.~~--~\.'.o ' ._, ., ' . 

Feder~_l:.'1.~~?-~~~,~s~~";[{~:~\~~:~;;;(~~~9F~&~Q~ª~r·a d~·1··-··Arfi·¿uY6··27~.córi~ti-tLcio-
na l. en Matef{a\\~·:t·ffne·ra,'];,;;f} 

(2) Fraga Gabino Op. ciL Pág, 343 
(3) Acosta Romero, Miguel, Teorra General del Derecho Administrati

vo, México, Editorial Porrúa, S.A. 1983 Quinta Edición Pág.567, 
570 y 571. 

(4) Constitución Polftica de los E.U.M. México. Diario Oficial de -

la Federación. Secretaría de Gobernación, 5-II-1917, 8-1-1982 -
y Ley General de Bienes Nacionales. 
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De acuerdo con el Artículo 1º de la Ley General de Bienes Na--

cionales: El patrimonio nacional se compone de: l. "Bienes de domi 

ni o privado de 1 a Federaci 6n 11
• 

-~~- ~:'.o-~~:\i~~t:~~~~~-> 
La Ci_~y/General de Bienes Nacionales éqQi:~q:c.á: ~n su A.rtrculO 1 º 

;:: .. ·-:'.'.~\;.ff{f~:} <'.": ,_' ,. _'•, 

sus alcan;~s .•• al señalar que el patrimon.iona'cJo:na1<se/compone,de -

bienes de\d6~fn10 privado de la Federas1giffl~~~~f~,~;]\~~~}füf~Io r~ 
gula el Patfimonfo Federal, mas no el nac}ona !;;;qÜ~·;:·rnmbfén· frie luye 

-· ·.- - ' .• ,·. -, ·_;~:.: . . . . ··.·~ : .. :;_-. __ .,,,-. .,.~-:-~::,-'/:: ,~,··:'-;:·, . ;';-·· .,·".'. .;;,-·: _, ·><' --,--,- .:·-:-· ·. _. - ... 

ni cipibs.~~;sdq;~este último comenÚri~, se· exffencle~ Chuayffet. (5) 

y Serra/dbjas 

•·.··.·•·····.:i·X,,.•. 

ra f ces''_llecesárJós; paF,a·~ros<ser. vi dos públicos. 
"' ~ -, ... __ , ' .- - : '· -- :. - -· : ·' - : . . . . -

(5) Chuayffet Chemor, Emilio. Introducción al Estudio del Derecho.
México. U.N.A.M. 1981 Tomo I, págs. 306 y siguientes. 

(6) Serra Rojas Andrés, Op.cit., pág. 860 y 866. 
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Estamos de acuerdo con Acosta Romero cuando señala que esta -

fracción debe interpretarse en el sentido de que dichos entes públ.!_ 

cos~tienen capacidad para ser titulares y administrar bienes inmue

su actividad (7). Pero por 

ser ti-

Asimismo, que los bienes de dominio público se regu-

lan por el Derecho Administrativo, y que los bienes de dominio pri-

(7) Ibide(Tl, pag. 575. 
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vado se encuentran sometidos, en general, a las normas del Derecho 

privado. Sin embargo, conforme a nuestra legislación, las normas -

del Derecho común tienen aplicación supletoria, como lo mencionamos 

arriba, en nuestro primer comentario al Artfculo 1º al que ahora -~ 

nos estamos refi riéhdo. 
~··. ·_,:···'!.: . . . 

.. : ·····"·:·;.:: ·. ·~.-~>6~·: ~~i- ~ 
':::·._;::·.·;:'~;~;J ~-f<· ;> ·;'.·<"\-
. ·"-.\)-,·.':.:.··,-.: :·~:,:;~~-~:;;::·:;j;. ';, >·º>"· ;_,. ·: 

···gs'.t~t~~~~)!nAl~~X~h§1t,~'.u:~·.D,p·~xbJ~'.r~~~·.de•·•"?~~.·r·~1§ ;pqti~ i co .• º . dom in i ·ª - -

les so~ ~9'u~J1;8'5~;füµ·~::":J~i~A#rni bi's~·r~'ción~otili~a::159r,YsµCva10F.eíl ·uso. 
": '<~.~- " ~" •' • ., ",,. • • ,;:., ,. • , j '."ó.'.•'~',',•,O• ,~'.:·:;"•,;.' ::: ;'./' •' -: / •,r ,;:;,\-¡-• \,::;.: :; /;.::;'\)~"':.>-~ ~:,_ ,; _!-,.~---: ..'~; {:• ' ' • •' j .. -:,••:,: > • 

::e~t!f l!l!f llt~il~ll~í!i~t~l~l~!~!~i;!~!:!:r1:: f !f m~r: 
;,;=:._~·:- c~~:~~----,~t~~t:: __ ·; ?:~i~~___,--',_;-~ - ·.·_-_;::=-o·_,;_~,:-: .. :~::~.¡~ ~;-~;o-=---'=-"~=~-;·--~'! . ·, - ~-- --

tY'aH~as) Y'1os "~egÜlldos propiedades. privadas de la Administración 
_'._ .. >":·:· :~·:):.¡.; ! ~--.···.·' 

( 8 re '.~ L : é':~:L?~ : 

De'., a·cuefdo .con lo men~ipnado. en los dos párrafos anteriores, -

nes e~·~J;,Cª~q~;¿~,~f,;i~.f.~~r;g~~'.Uit:~·.QJ,~'.9~~~;~ynaz1 ~~y°'r protección los bienes 

que Ú,~iiriJ:~~~2~i~~~t1f,~~¡.:,:.:e.·s~e¡.f.' •.. ·.·.·.\·:··r·.l;e~t.:f~$:.~1;'er.·eJ",'·sª;~~e .. ·n·.j···~·;·p1~;~ª.1· ~cP~tr~.:º1·····hv.º1.sb······1'.c. ª1·~º0· mn• •.. 'i ....• qnuiealet-51· .e:n\e~~oe-1. 
tecdióD'qu,é.;·~~fpFi'n'cJ'i):fo'., .• . . . . 

Estado de. ~~~j ~na/ ~ichos 
.. ' . .' . 

Entre lbs:'élutores de lengua alema~a (9), .·.;e 'di ce que)~"s cqsas 
{;,:.::'.-~:,_ . ,...-_-_-_,__ --- ,. - . . ,_---~'-=-·:-º~"";'.-::,_·_;":.:-=.;::,.:_:~'o. ·=--o 

públicas'en sentidó lato o patrimonio del Estadp, .pertenecen a.dis .. 

(B) García Oviedo Carlos y Enrique Martrnez U. Derecho Administrati= 
vo, Tomo II, Novena Edición, Madrid, E.I.S.A. 1968, pág. 316 

(9) Fleiner, Fritz. Instituciones de Derecho Administrativo, Barce
lona, Editorial Labor 1933. Traducción de la Octava Edición Ale 
mana al Español por Sabino A. Gendin, págs. 283 y 284. 
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tintos patrimonios específicos según el fin a que estén destinadas. 

Asf, hablan del patrimon.o-fiscal o·de explotación, cosas que por-
- ',__ - --- . __ :_·-~~-.,_--_ ., -·~ ~--,º -: :-. -

su valor efectivo o·sus pr;oduc_tos próveén éll Estado de los medios -
; ~<----.,,·~,:~-:;;_;:,¡: ::~-··· , "'· .c. __ · .. -.>,;¿'._1 •.. ':. "·:·--.-~·-i~;;_-.__:_'.,;-

pecunia)rfos q~~:H<=ts~\Úa'pa~a·:re,gl~Ia~Admi rli stración pública, en-~ 
tre esfos ~B'ceintf~ITI6s'i'.·éi28iliérri.t va lores, campos y bosques. 

-- . , > -~. ~~~::_'.&\\-:,:·~~',·{ ?;; ~-''e :t:/~·:é~~-;~: \t~"; :-\<·:;'.?-~·- :-:·.:_ -.. 
;>:<.·~::~~~:;;:·~});}~ -~-, .. ,. :·;·-,,~-:, ::~-- . ,. - -

. - .oé:,:;~~~~\~~~<\~~!J':'>~~::.~;:s~~\~·:.:· ~'~):;~~: .. ~ :-~--:./\;-~-.. -~ ·:· 
.,..-._>-:,.,;,y-.-:, - :; -.::;_:·.: ';:l-"'';' ·' . 

, ---- ·'· .':, :~;;~~- }_.:r~;J.,-: ;;-~'. ;."~\::, ... :<: < ~·· ·:·->/:·::~. ·-·.:· . 

oé}'.p'atri!Qonf§.'';~d~Tóistl""élt.ivo, cosas desti na,das a un Ji n públ .!_ 

co, per6·.:~"¡;',ú~~~,;:~~:6~;p~:j,,¡'~qU~::~~presentan un~ fundamentó material i m 
' . ' ._~, . -.· 

pre sii'~~J~íf P~,2~·~~)1J1;:cumpli miento .. dé· actividades··· ad91i·nisJrati Vas, -

a{¡úr:~enc'c3ht~a~d~i~éHtre otros a 1 as escuelas, los cuartel~s. ~ ·r~s -
·'"" ·~o_ ;~--:;-.:o:..~i .. ~_::::~ -_ _, 

Finalmente, de las cosas de uso público que pueden ser usadas 

por todo el mundo como son entre otras las vías públicas, rfosizo

na federal marítimo terrestre. 

"Los autores franceses resumen estas-dos_. últimas céltegorJas en 
--------0~---=, "'-~c"='-"2- • - -

.- :º: .: ·-: > -- --0- -

una sol a, el dominio. público, pues· consideran que .. t;i ~n~n/.l~,~~mismas 
: - -. . . . -,. . . • . - -":.-. : . - -· : -' - ' - -. :-:·· ·.; ,7; ;· ~ . , .. r. .,, _-: ' ~-., ---» - • 

cara cte rí.s•t.iS{~_·\i( .• 1.n)
1
;.•• ·ª·•··. \as•:Bu~··· Rº.~f,~-~Fo'r~~ri\~~./~~r~fu~i'.·m~ntlón ·de

ta 11 ada,: y;~q'ue\s,q~/· i·n~li énabiÍ(dacl,-'·i~Rries~[i~fi~i:tiCirici .e i nembar-

gabi·Ud~cl ... = • 

Respecto a los bienes déi. dóminió2pr{vada·:~senalad6s en el Ar

tículo· 3º de la Ley.General.de Biell~s~~~i,~~al~s, tan ~ólo diremos 

(10) Alvarez Gendin, Sabino. Manual de Derecho Administrativo, Zara 
goza, Librería General, 1941. Pág. 294. 



que su regulación en la Ley Vigente, de 1982, refleja el celo cada 

vez mayor que tiene el Estado sobre los bienes de que es tl 

tular. En efecto, conforme a la anterior Ley General de Bie

nes Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federa- -

prescripci6n m! 

r lo demás, aunque esto~ bi! 

nes son inembargables, si son enajenables conforme a cier--

tas regl a,s. 

Insistiendo nosotros ahora sobre el carácter de im- -- . . - . - -

p r~s_cr-t. PtJ_l;JI).Ld<Jctc"<;!e •. ~ .. lo ?i~bjgngs~.iri.m u eb.t_és_;:d_e~-~ofl)ini'o~P ri "' 
".: -~ " > • ' '::..; ·-· ' _:.'O ·; ;,.. ' ~-~co • 

v_a do··· :d_é l~_i·-··F~~-~~-t~.f ió ~-~-:H~-Wt~íl}g~:~·~'.~·?cr~ C.?h~;~-.~,~~@.ff ~_;'i~-~}\'.J,.~.i:·f KP..-?-.s· .!_ 
·•' •,, ·o>, C:i_) "~ "•'<' ,•.:--.,, ,. • • ' .. ,, 

-~~i -~~-i:~::_-./~- -.::(~;. ·--- ~-·:: 

,~~~~Bg~;,(:~f~~>G·r·i-p_ 

re~ pe~"{'i v··~---·-· pera iendo -
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2.2 Naturaleza Jurfdica del Dominio Público 

2.2.1 Elementos del dominio público 

En el punto 2.1 hemos indicado que los bienes que forman parte 

del domiriio. público del Estado son aquéllos que se .encuentran dest.!_ 

nades directamént~-ala ·satisfacción de:fun·>interés social. Sin em-

·, ~·· ,· .. 

- ~t~éir1_LifJBallbé-(18) al exponer~los~·e)g~~nto~~·~q&é.-~~i~tegran el do 
.·. ·"·"'.. .: ·--,• ,""'· ._·. :- ,:·. ·- ·: -º~-.<;· \.' -

minio público, incluye, además de los que/árribá s~Malámos, al.ele-

(16) Estas zonas federales se encuentrah reguladascespecfficamente 

en otros ordenamientos corno ~o.n .. la Ley Federal. de Aguas y la -
.Ley de Vfas Generales de Comunicación. 

(17) Garcfa Oviedo, Carlos y Martfnez Usero, Enrique. Op.cit. págs. 
380 y 381. Estos autores senalan que a la nota de finalidad --. 
hay que agregar otra subjetiva relativa al titular del bien, -
sin analizar el elemento normativo del dominio público. 

(18) Ballbé Mánuel. Concepto de Dominio Público. Barcelona. Edito-
ria! Bosch, s.f.., págs. 16 y 26. 

,)·.,1. 

-····-~--'----·--~··_.· -~---'--------···"""·:·_, _. __ .o....;.··-·-'-'----'-;.;...;_---"..;...;...,;-'·;;...;;_;.: .. "".'"'"""-"·;-"'.¡'..¡;;.·:'c:_-•; .. ·•-:.,--··.·;;.;.:.=-···-··:•,-·;:-.... •',-_ .... :.::·,-:-, 
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mento objetivo, relativo a las cosas que pueden comprenderse en la 

institución de la dgmTnT~lidáclpública. No debemos considerar a es 

te elemento en el s~_r1!t<!2_A~ser uno de los gue c_aracterJzan o cHs-
___ ._, __ _. __ .,_, >o.·.:-.·: __ 

ti nguen~á~'.-dqmiQi~-p_Úqlrco.ªel.Es~ádo del·doini nf.q privado.- del mismo·. 

o de_l ······d_e•;-_l-.o~-·-~•art.•ic·~··l~·~~ s,i~:y¿•.·,•8-b~·· e.st;ds··.: dos··_¿l.tl mo s<i·gg-itam~ nte tam 

bién seref.ieren a-··.bieneS··Cl cÓsas.:/'. 

En virtud 'del E!lem~nfo. obJeti~ 
_;·_·_·.·,_·-·:· ·.·, -· .; . .. : .. _· 

vo del dominio público, será tan sólo para deter~i~~r}queÚpo de -
" -· ·- ,_.·,- . 

bienes pueden comprenderse en el mismo. 

Ahora pasaremos a analizar cada uno de los.elemtriosdel domi--

nio público. 

- . . . . - - . 

sión 11 corresponde 11 o 11titularidad 11 ynola de propietario u --
otra que entrane una figura jurídica ifpica, para no prefut~~ 
gar sobre la naturaleza jurídica del dominici público. Nosq:-·:.. 
tras utilizamos dichos términos en el mismo sentido que, Ball 
bé en este apartado. 
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B. Elemento objetivo del dominio público: 

Este elemento se refiere a los bienes que puedan incluirse de!!_ 

tro del dominio pública del Estado. Sobre este· parti cülár, c6nsid~ 
'-• ,_ .· ,- ' '. 

ramos,que<ipliedeqserdominia.les cu~lqufor ciase.de bienes; muebles 

o in~Ü~'~'.i·~1 ·(·2g):.·; ' 

. N\h9ú.~7c{bJ~.t~;~plJ~dé;<sH§a~sé;"?ª~ r~ ~ólúílt~d· d~L 1 eg.i s l.ador p~ 
ra qÚ~·qé~"t~·'\;~J~~f ~~~(~.:ª.~~~~~~;~~if i~.~~e~J~W(~*¡.~~f~i;~,~j 'j'~}~ ¡·~:·~.ª 1 CJrat l 

:,-.·,· .. >!>,:;~~~-·.,,::~?:·-·<~;;:d'.:~: X·.S":'·,<,·_~·:·'<:-~~'.. \,:._ '. ~-! . -~,'- .. ~~,~ ·_~:_ .. ,_~_:::._.·· '. ·i .- _,-~· .;: ~ •'' -_~.';:.~-?"~~--~:,. ·:~.-.:·;;.~;::-._-._]tfa\'.:~~?:)~i>:f.::;{-:.:.L :·.': ::· ·._.; :--~- -_,_::· _.'._, -.-,,_ :'.';« , ::··:·: 

vo .de)bJene·s~Jestá"télre·s ir.(21) > Estaúlfima':~'afirmadóni;rio;aebe{Jnter · 
· pret~~~;~~;,~~;(~,t'~%~~~~~~.···.si:*~···re 1 a2i on a~~;g~~~"cW~~j·,d~:~~~;1{1~~g~¡~'s,··-de7 

',.'· . •-, .· .... - ,_._,,- --

domi~i'.ci'i'pú~6hcó, subjetivo, ·teleológico· y no'rirl~tÍvo; con esto .que re 
,.,_._-. ~ - . - --· -

mas decff;ql.Je el. legislador, al incluir un bien dentro de la categ~ 

rfa d~;.Tos dominios públicos, debe considerar que el mismo efectiv~ 
. -_, .,_;:.':'.;'.~':-··, .. ~ 

mente:_.~:~,~; .. apto,para satisfacer directamente un interés coJectivo, -
. ,_. . 

elemerÍtÓ'/t'éi"eoi69f ca que su ti tul ari dad se a tri blJya al Estado, ele-
.' ...... .,.··---.----¡-·._, - - ;; ·'·':... ·-' , ... '. ., ' .·· ,- . ·. ' 

mentcJ-~áb3~~i·1"Q~~1:~;~~~~?~é~·réNre~~oytríc)ymas~~cie~a~~re~,iio~{rfo'b,rrc8~t~;;é1e-
mento 

, '~ 

rf a de bienes patrimoniales, de dominJ6 prfvadb, Nosotros no 
estamos de acuerdo con lo anterior; debe irse al caso concreto 
para saber que clase de muebles contituyan el patrimonio cult~ 
ral. Consultar a Gasean y Marfn, José. Tratado de Derecho Ad
ministrativo, Madrid,C.Bermejo Ed., 1933 Tomo I,págs.384 y 385. 

(21) Fiorini, Bartolomé A.Derecho Administrativo, Buenos Aires, Abe 
ledo Perrot, S.1. Tomo II, Segunda Edición pág. 305 
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C. Elemento teleológico del dominio público. 

Según Ranelletti ,el carácter diferencial del dominio público es -

principalmente el destino al uso público (22). Aquf las palabras uso --

público debemos entenderlas no como referidas a los bienes de uso común, 

sino a los del dominio público en general como bienes destinados a satis 

facer un interés colectivo. 

Sin"t~~g:~.C~~~;:;s~g~Tc)";d,!cé~~!PE~ nt~ e,!_·~.l~rn~~t():;~e,21-?.2i._co .e,s;"g2cit. e 1 

::: : ~:•! 
:::o~~ttf ~l~i~,ilf~i~f p~!l~~l*~~jt:l!t }:~f~,~~f~~t~{f~í~j~r~ 
vado deTLEslad3E;~.YEdfct1~~r1ofir·só fo nos sirve para .ar sYi·n-gufl~X0a~ ~~b~'s} ca

tegorías de·;:bl~d~;~;r~H~:{~--·~s1:ado de aquél los que pertenecen a l()'i'. ~arti cu 1 ~ 
-_ -·1~-=~~ \'~:~;y~;~~~:~º~i~:;;f-~'.'~-·-';~,:;-. "'' ~-- - --- . ~- - . - ' 

Para·qh~Lári•;'bi~nostente el carácter de domina!, debe destinarse -
, .-_ ,.~"";::;~-- :~.¡'-_'_-,, ·>·''·:~:i-;'~::r:\'{' ,:, . ' 

"di recté1 1I ~-~v~.' 1 Úí.~e-di:atamente 11 a la satisfacción de un interés socia 1. Es-

1 a forma. ••d.e,··~·~º!:'.B~j';rJi]y~,~~· .. ,p;~:r'~:~i-le·.~2K···Iª~:~~'.Híll i ni ·s·t~_ag9·~·e s ... ·· 

puede ser ·.!'.?gj,'.~~$f 9.i.1.;·q;2f:tAi~.s,~·2~ 1 ~D;·'.¡~~rv! .c,t9·(:p:arÚ ~8?'' 
·\'·''.~c''·;:;,-;~i~ ::-L ¿{:~\-~·~;\-. ~;.~'¿);;,~';:,-~.. --~·'., :,·~/"X.-·_:;:;s. ~;, . ·, .--~:-.;~::·.'~·;., - , ' "'', ...•. -·-- . . ·-.L-¡ ... " 

'.··--.. -•• -~~ .. :,·:_« .. ;e·,··.\._\• i-':':. \;···· /}-'/'., ·- •.:_-~, , .;~_,' 1·>-·~--·,;.:_;.._· ·>\\·::-~ .','·.~···~'.i.'_ •. :~ .. [i.~.:.._<·:; .. ·-:·:\_i: ·-~'":·~:_;:.,\··~:-··-, -- .. -·.·-'.'-,·,::;;>'o'--·· . .-· •. ~ .. :;·.:.>::;- - - - . - . 

.. .• . ~0 ri. r~~R,~~~fa:i~J:~~~i~t~I~m~·~~~:LSfIS~áfürb.L~--P9~b_U~sg¿l!~~.~.e 1 Ba ·1·· 1 bé -

señal a ~que,'p_at~.r~~~g'.:~~hiaJÚ .. !Jlis.IT!~,i'- cj~b~n;f¿fTIPlin~e dos r~q~isi~()~: . 
~ _:~:'.·_:_~~--\~~::-~'._:t--'. ::-.:~ -~-- :< ·: :«·: :-\-_. _:;,·> .:··-~ ~,~-~~L:~_ -~-~~,->;~~;~::,~-~·-:_~e; ~~~-~-~e_\_,~_··~,(,'_~>:::- · ___ _., · ,·- · · 

(22) Citado por Bielra, Rafael. Derecho Administrativo. Buenos Aires,.So 
--- - - ~ -

cidad Anónima, Editora e Impresora, 1964 Tomo III, 6a. ed., Pág.455. 
(23) Ibídem, pág. 305. 
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a) Que el nexo entre la cosa y la función pOblica a que se desti-
- - - -- ~ -e-==-- ---=-----e_=----='~,,----·~--

na sea er de hallarse_"destinada''., esto es, afectada a su .actuación. El 

"di 

ti va, 

D. Elemento Normativo del Dominio Público: 

Es necesario que exista un régimen especial que .regule·á las:cosas 
--=e'.--= ;-/·~.~-·--

de dominio público y que permita que éstas mantengan tal EÓridl1t:i~~:'']urr-

dica. La existencia de normas jurídicas especiales.es,~rkJ;~~f/(;¿¡~)lt Es 
:: . ·:·.·2, ' - ~: .... ,,/: .•• :'.•.'·' ~--'.:>"',': .. . :>;· ~-.:, _·";_-f._>, ::;_,:-.~?:-~-~-, /,~ :j·'-'.'s·:-·-~~:-,,¡~ '·:--__ -

te sometimiento a un régimen de DerechoPOblico 7s ~7'.Ccesar'fór'débfdo~a. 

que los bienes domina les, por la imp~rt~rc!~~i(ci,~;·l~~,;~,t~:i~~~:¡~;:dt!;:}s~án 

destinados, r~~ui_e~~.2c~~-~~-~~}11E~.t~X~u0r.~ .. ~.;.e~ .•. ·.·.•r1.·;.-.• ec.:.t.•.•.c~ .. -h·.~.'.·.e0 .. '.2·····s·•.·.·.•.'.~ ... •.·.·c~.·.~0e.~.mc.-; .. ·.,u·.r.~.ªn.·.:.'.;·1.-.•. ·.;····.1.-.• .•. · .•. •.q ... -.··.···.·.· .•• ~:.• .. ".'.• .. • .. -.·.··.~·e····;·:·~~~{Jl~1~~ª~ª1--
c a nz a r si su. r3Q i rn~n,T:co, ~c~·~pg@!~~[~.··)'~j; ... · .. . _ 

.--.- ~--- .: ;' ~?~.'.'!/: ::"'·:-~··, ~·:. ->~~~~<>·~' ~: -.~.-:z; ··::·-:~·-,.:~~~·:·_·:,,~.·.-~. . . ;· -- ·-'· «:r·" -~._:·.:_.~·--·if'·: l":--: ·;· • . . 
' ' . "/• ,:· ·> ·.:.-.-1 (' -::~: _; .. ; ,'~'.~~:¡·.~<~:<-~. ';i :-~'. .. .",;_ ,--·;.~-~ ':::.~ /•;]:.~~-';< 

. ···.· :ii•,V. -.·~;.L\ '::;:';>· ·•:'."' '.:'~'.é ',\ >.< >•'· 

En la' legislac(ón níe.xicana; C!echo r.égi.m.eQ. de·ó~re'ªbÓ{públicotiene 

su fu nd a~¡h·t~E~ri':(·i~ ·e~'X~i·1iJcf ~;~¡~·~'f§·~~l~~~·¿~~j~~B~~i;~~;~t;1•~'8:~j~~·~.;·divg~~as.·· no r 
. . -::·h-~.~.r;·. ·:_._~-y~·~_,\-.":"~":~. S~;"~::! - ,~·-:·:;/~·:A~\'~«·::::;.\~'. .. ;:;/:.:~~'.;_: ... :,.,>::-.::_,,,y.:):--.~·:-- .,·;.,".,,,_. ~·/:~~t_:~~;~:;>-~-~,. -:__ , ,, ... _,_, "-: 

mas a d1QjílL~tfÁÍ((~:~X~:~:ª~::Ta·sidd~~1·~·~~·1ta~iC~y~'.·, G~r'~h1i.::c1~·. Í3i e ~es ; Na e i o na 1 es -
·.•".">"<Ce,,;;:'.<;:_>-'::·'.'; ·:·.~·',/s: ·: ,·'-'.\:·./-~;/'::~·'.>> . .- . <;;;-:"~-. :·. 

constiJuyg,_etest~JJ.ito .. ;Jürfdí coc;,fíJhdáment'i1.·~···.··· 
-~ ,,. '·'' :·,. ,. .":}.·.~-.~ ... "--..·.: ·.) .... ', ' ... •.>.;: ~-.'.·,.··.: ·_:;' :.:; ~--;o'..:. - ~ ____': -· .. ~¡. . ' J. - .-._ ,__. -'· ~~.;~- -· ' 

(24) Ibide~, pág. 53. 

(25) Gazcón y Maria, José., Opus.Cit. Pág. 383 y 384. 
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Por lo que se refiere al tema de esta tesis, es también un ordena

miento jurf dico fundamental el Reglamento de la Zona Federal Marftimo T~ 

rrestre y de los Terrenos Ganados al Mar, publicado en el Diario Oficial 

de la Federación el dfa 17 de junio de 1982. 

· EL regfmende Derecho puúbiicp tutel ad.or de los. bienes domi ni a les 
. . , . "'' -" . '="-: ·; ''·· .. -.-. . ; ~'; ; ..,. . : - ;· '; ' ' . . . . . . 

se en~.; ~~f f~'f ?é[1~!~~~~;;é'Jf1lf c'i.k~1';~'il~;J~~i~76~~~!~~f¿i~¡ ... ~n U~.~. ~ i gu i entes 

Artr éul ~·~~,~~~.'G;~·:~.te'/~'Gªh;~F~'i 1;·8~·r B i erie·~:·~ ~~~~y¿h~le~·~i;:./'./<· .· 
.. :"':'~·::~:>:~--"'· ... -~·;:··:~ -.!,~.~··.•.·.:.;~.~ .t,/:{F~' L>.¡;_ :':J.::·:"; ,,,:;Y':,~ L' ,.~·:·,·r.;-:·,,__:,,:'.·:,, :·: .>:,- :, 

- : : ':,~.: -::1~~·:0~·· S:~·/,~\:· .-~~-,:,·7 ... , ,. >·, _: ~'/C.:,:~r-- -·.::- ·i_;"'J:-~.'f ----~~-~:-.?.~~~=º~~~·-=':,y. -: . ·-:·; ': .. ·- :. 
';. --_ -~: ~-;~·:·:· ":L ~ , ~ ~-- ~:·;:<;."~~~ ;.o., ·-·~</e,>:-~:- ::;~~IL~·',·_;;_. ·~,;-~,>L ,¡'·. ,,-. 

·.suj~tose~ 

- -·-=-·;·_-- .·":':-·_-. 

los bienes 
,-.-' _- ·-· 

cia alguna respecto.de eJl(>~?l~s :di spósiciones geh~f~f~s C) fndi-
. : .. ' - -.... ; -- : ,-. - - ~- - ...... •. -. -· 

viduales que emanen dettal~ulera de sus autoridades, a menos --
. . ' . ' ... . . 

que obren en auxilioo··porencargo de las.federáles". 
~'·'. . . ' -. ' . . ' - " ' . . ·· .. ·~ _·- ..... 

. ·~.' ~-:/:,_\-~--:.{~- ---·~- < 

,"'" 

asf como todo a'~uél Id' qüe en> ~na ~ 6tr.~;~i6PM~ ·i'a's'áfécte: ;, 

(26) Tena Ramírez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial 
Porrúa, S.A. 1978. Decimosexta Edición Pág. 191. 

(27) Diez, Mnauel Marfa, Derecho Administrativo, Buenos Aires. Edito
rial Bibliográfica Argentina, 1969. Tomo IV. P~g. 355. 



26. 

Artrculo 7º.- "Sólo los tribunales de la Federación 
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ción, uso, aprovechamiento, explotación y enajenación de bie

nes i!l_rn_ueb les federa les, así como la ejecución de las obras -
. --- --

de construcción; reconstrucción, modificación, adaptación, --

sobre ellos se -

exor 
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bitante que tiene por objeto, como dice Serra Rojas, liberar a los -

bienes de-domj~io-público--de-1as~acechan:Zas ae Cjúeº püeden ser obje--

. •· ...••.•. <'•_.;:'.< 

· .. u.a~ ~~-i~~~haJ·.i·?~~g~;~lº~--.-eJ.~men,f9s~qué-'. confJgµran el dominio pú-

b i ico ···~;~~nfi'~~~,~~~1,~~~~~~,5~~B~~1,~~Nf f~~~:,~r~~1 ,~r~mº'" 
.. [<::: <-. :-·:.~-·,,, ,"··::, ;• '''~·"<'.-'.,'.! ·.·i¿f·:1;~,,:'f-'·.',! ':_!,::.:;-. -~:::·:~.~~~':.5\<_.;.-\ ,.::· 

co--

~-~~:-.~~+~~i~~~.t~,_:c~~-1r.~-::'-CC·.:-- -.--o·-· 

':;k~::;:;,_~~~S;=h-·;; L:__-~>;'.~~~~<.; 

- · -- · ~ , -·., · ·:c:-~.s. i:~<~}~J~f~-~-~::.:~,l:·:'.;:8:'.~~:~-~~:~Kt ~·-;: -->~" . .,._, :!·<-~>\::i.'-:,· · -
-• .. ·,, :; ·-<~:,-.;.:{?)~<'•·"" ,·, ... , ''•'' ,- •·\· -< '',, ~ ·X"•~ , :·~:-=.>.z·r::~:~:t~Jt¿::;:~~t}~)':, ';.·. ·.: :., 

, is ten L;;:,if ~~!;~;,~Wl;~~¡~(1J~ft$~~~~~i:;; .:.º;~;~;.;;;:;.~.~d;;~ 
Son estas;n~fg5~;;;,,·~~;:,9u~_:\,;~r1~n~·c:arélC:te'rizar én forma ~ás clara .. el· 

reg.im~~;t~f~{~~á~F~"~?';~i:bi~~~tdomi~ffa~~¡~¿~cjú~-anTe~s-no~~ .. h~mos_r_e_-
fer ido. 

barrera al .•1 ihf.e :~éj~fCi~io7ciecl.a'r)Y'5préda'~fpPi~~~8~á ~·,.~~~ '.¿1h{;~uen- -

e ia' a ··1ast@J~.~i:9e_pgfªJetfa~T'-derechb p~r;~·ci"o~·:. {29);f~-.· 

(28) 

(29) 

tivo, Buenos Aires~ t~\~o:~i~\ Guillermo Kraft Ltda., 1942. Pág. 

209. 
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Los tres signos fundamentales que mencionamos, se traducen -

en la indisponibilidad de los bienes en cuestión por parte del Esta

do,~~pu-es~=e-1~:c:umpl1miento del fin de los mismos no debe obstaculizar-
_-_. __ -,_-=-' 

se por jnte~e~)!~ Earticulares. 

Sin ·~íll&at\~:ofJ~smuy if!1por,tante tener .en cuenta que no se trata 
: ; ~ , .. :~' : .. ·)·:_'_;, ,._ .. ;,:, .'·,~~':r :·_'.-' ='> -. -- -. _ --:--- ·-_,..,:::.:·.~ :'.'~---,-;'<""': _ .. _ .. , - - · ·- --;:--.- :: ·,: . ---:' :/: - -

co no· 

'·• - .. ~":}: ~;-·:;' ··-··.;'- ·.; .· .- ,"·,~--~-;__-(: ~-~--.:.::·.'.--~:-_·:._·:_-.>\-.~--:}:·~:- •?"',,\·:·:?·::~>-~--::·:._~ :'·''"- ··>.,:>·-_<?:;_\}_: .. ·_.··_ .• _ •... ::.;_ .. _,: ; .. ~~-.-:!:"·. --~ 
<·:~,--,----"' /:...'· - - - ·r'Y<;if: :;-,;:-~_·,.:· - _ 

.. Lci':re95 ~;··~g~:l_'~!iÜ ria]\i·~~~b);lJtja·a::e{~Ghél .f tjéi'ra ~tja?~k :qu·~··· ía .:•·men- -
-- ... -.. _, __ ;_~::,.·· ,~ .. ~:~-, ::'.:(.¿.r~"·:f~ -~ ... ·f· .·'·-<····.<« .. ,,·. -_,'.:< - .··.:~~~··'"·-.·.·'.." ·_, 

c ionada zbna;'feH~Féldis~··8estiriél'tK·a.:s~ti sfacer 10s·'.iht~té~es ,'co.le.ct i .. _, -.- ... '.'"'.".·/~-~·· -.~\ .. \_,\:~, -~·<>2·~. ·,;·.··~ -;1.\·,~-·· -~~.,.· .. ·__ ·,'_/:.-"'_::.,· - -.· - :-~-:~_:':::':·.>>-'. 

vos .. rn,?t~·~8;'. 2'W"~~;g,J~'~f~~s-í;~f ;\~~~ji1:;~;'.tjB e~~a\~§,'!'~~·•:I~ ::~f ;~~~.~9~·2n3(~{,·'.~u,.··de~ 
t i n º. é •• ia gu_e:·;) filR·w~.~99~···íJü~~e.:.; en aj en a·rse,· ~PU,:•~·· _s~;_·}eS{J~é,·~.~;~~e,··~~f-~~I~~. -· 

t·a r de f~J~~i.~'.f o~~RI@J.i_f'.9·}···· cC> ns·ec uent~me~te•.·.~:~l:'.J.:J .•. ~t~~~,~1L~~-~~.pa.y-~.~ .· 
cera-J~:-~J.jh'iffJ~s~~;¡j'"iJ.i'd,~ci;·' Es por esto que uhautdr ·Wá"cÜ~:~~ ~~~~'H.1a 

- • 1_- ;. -.~·-/.-::;~!I~--~·-.:~,~~'-

(30) Chuayffef Chemno, Enrique. Op cit., Pág; 306. 
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inalienabilidad y la afectación son nociones conceptuales interde- -

pendientes. 
- -~-'-~'.~: ._ ""' 

se sostiene la necesidad de su afectación\º$; está predicando simul-

táneamente 1 a 1mpo5:,{fai1 ida~~}d-~ • sy·i~Kaj ~h~ciónu.:'!~(31 ):.--;~-~fr·-,-, / .· 
__ < -=:e- '-:.:O'.~¿;...=:t;_·_,__._;:.'o:"o/!c_;)oco;·0,~_-·;;c·,_:_=·~ -----·~=---·:_;..._'.=..o_-,_ó.:_·.=,_o·_;__.,-__ .o.'.co='---± ~ •.-,•-e:=_.::,_~~~-··-' . .,_ - .. - . _-,. '" <',·.- " 

: .:_:·>; ;.'.:;>~-. : ' .. '.:'<·'.-.-'.- :-~ <: <.··- ·>- .. :·: .. < '.'.,\:.:·:·:.:--.-.-· ··.,··_,·: .. -_, -,_· .. •,·,_·~ .. ·. 
. .~. ;, .:::<"'.-:~_..·. t_· •• -.. _-;·., .,,.-- - -··i·,-.· ;;, ,., ___ - ) ., --- - - .- __ .- :.• .. '' 

-__ ·--:·'.-.._~.;»-··-··- --,'.>~<:,-,_- ·-·'··-~·-· .-

E 1 Artí cy;lo.ri§;·~~{1~~º.~~~JG~r~ff~:~xAe'c.~J~h~~,:~.~·s\B,q~J~c5-' disp9ne 

que 1 os . b.; ene s.9~:d~~\Q_;ci·i~:~·b:'.1\W¿~:-·?-9h~~ifo.>.'.;)~j·~h¡~".1.~~1~;~~!Ar~m"1::~~,~-:y··.en··. 
·, ::-'_:,·'-,)::»,<'<>;'·-•. ":/.' ·./:,";<:-'·', . -- ·.;.--,•: - '../:. -.--- ·f·~_;: .. ;-/_-~:):·~·;.~:.}:/:: ;/'.'::-·,·, ~;'.1 .. <:t,<-.-:, ':·-4.·.--~'- ·' 

forma rep~titiY~.;:8~J'z;8;f&is9X92::'.~º ... ~•.•~.6~~.~:1:;~,~9.J,imfüt.8·:r?~,;:;1~·,:~~:6.·.:1i ... • •.•... _.·ª .•... • •. :.·_ ...... :.:·.•.F." .. eg~ra1 
-:!".r:;;:{";:;· .. ~.,··<··-~·-"I,:·.'. "/>.·-;:,·:': -,",- -··;''.:<:··,. ·:::·--,·:;.: --···· .. , _ .. __ ,_~ .,_ . .:, ~-·-,·:.,·:;:;,,.:~· ~-:;,'·\-.e~::''; :~-"-::;'_·.·-. 

:::::~~:Jf ~4~lf !"ii~!f l!l~~lllil!l]líttll!iltl~;1~1!!!~~: 
f_~j~t-~:\;~;-~-~--· ·~-- __ ,;:}:~>.:,~i~::-~~;- -;_: - , - .,.~' - . -'-''{-,',=~'-'-':F"":i~:'.:-;¡;~--.¡.;,:,-)-~f:;.:~--:º-' 

nene u na ~ó~fü~;~<l"€:itr~fá1tt~~·,~~;fosl::;ú'~(~~f:.~~~1·;t2·~1~~:~é~+,t~~~l>1{~1~é~c d~~i·~ i a'l, · 

como ._, º és .:1a 7"~;6B~;~~~'Ie:ra}~ ., · ,., , , 

Po~·•~~-IL~~E~:~_t~}j,~'.~~fü~l-~8zri:~1Ü~;-L~ .. 0H.:~~Y~~s·]~E1&i~:~~i:lsª. 
ha ce s.obr~····esJWé~ht'~··C:uJ~r;/ ~n.-.·~l•···•·s.en t ·ido •···d~ .····q~é.~a'.J;j~b~:~~1'.~~:X1•·.~ .• ~·· .co- -

-.'> .. _·-._-:~:-: ·-> ;·;·- ,·,\;:-:o::.,-·¿-·>:-

sas que pÜeden :sep'ararse del.dominio ,público sin•qúe(~'e afecte con -· ·.-- :_· :.:_,_: __ ~_,-_.<><.(,.:~ ___ , .. _. .... -.,. __ , ··.·· ·" · ··. --_ ... _ ":·,_·,, .. ·":Vi,·):·=tr:.~,,~·-·',,.·::\~;-.:'.~_:: .. :_'.·-·-}j:·:·,. · · 

di cha Separac Í Ón ',eJ''destih();deJ mi SílJO" (32)~.j'. X~~].;:~:~~p\a'.;~:f'ca~O, por . 
'''ce·'/'-

ejemplo, .de ·~e·p~ra'Vi ~renas:,.8~ la .:zonáYfeg~;;ad"~~r\tH~() 't~ireitre, -

s·iempre•·.y .cuahdo, ipor·-supúesto,: no:~ci.,desnatur~lic~n;·.sus.·fin~·l ida--

( 31) 

(32) Ibidem. Pág! 475. 
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des. Esto último se podría presentar si se separara tal cantidad de 

arena en una porción de la citada zona, de modo que se impidiera el 

las 

tan 

(34) Bielsa, Rafael. Op. cit., Pág. 477. 
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b) El Art1culo 16 de la Ley General de Bienes Nacionales dis

pone que ni nguri2~?~Y'Jiclu~m!>so~~ e~~~i~a EOU~~e . imponerse' en 1 os términos 

de 

Es claro que es 

de los bienes 



.-:·.>'.· 
- , ·,;: 
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E. Garc1a de Enterr1a (35) señala que en relación con los bie-

nes de .. _qgrntnLq-~QgJLC:9~r¿QX:=Q=~t~r~J~f~9 ... cf~--~tin.9.qg?_}1=l!~~J>9EJJc:=Q-'_gl_ 
pr i ne i p io de im~f~scrfpfifii):icfad es:aplicaoles-erj-.fanto "C:onsérven·ef 
ta . n át u ra..J~z a ·_._:~~iP~h·a-. g-u~:.:1 ~sspJ·a~ci~. ~~~~ia:. íJr.es_¿r.ip_'.'.c"iéfrl :~ernp'{~f en 'a~ C _Q_ 

-.-=-'~-·o o;_,:o_:,_. '.=o."-'.'..c.'--·~; ~ · >:,'._.¡ .'. :· __ ,,:.. -_: '-~¿~,,,,·,:: ·,~.;:::_~_:~oc.::.. ·.:.0.-o·'.c": ". -. '.,: ' c..oo-.?~~- '-·-'-'·>' .'- ''-.=-'Oc-~;:_ _ ---·-··-·---- ·------~· -.-~~-'-=-~'.="· 

::::r:: }~~~~~~f jít0~tJg~1~1i{~~~}lit~~{~iJ~~ii~~~~lá~~~f ¡ó~g 
- . t r. - - • _,_ """' - -- - .. - . - . -<.':o-;o-.;~--~~:.. ~-

~::: :.i~~i~~;*~~ü~J{iiJ~~~~;!~~f l,~f~f f ~f~i!W~~i~$~~~t~1;~;~t~:; 
la por_c.iéJh;C9.~~~;9.Q~~f~~~~;ri-e!:}}~qÜ,~-~§~ >'.''\'<.< .• ,., '''~-K.s_~~~Q.t.~fJ:~~o·•.·.9~·-

..•. _.·:--·~-;}>':/~'·'· e'••·•: ·::?;<-·, ,-.'-t!'.'.il,•,L:•: x1.,,,,é.: ... •·'·>·S. }::;.: ... :-· 

::::~~f ~~1~~i1~~~t~1~i~~~~i~r~~~~~ltt1~¡l~§~~~~,;~ 
fracc.ióri~.1xkQ:1;54~~¿i'~.·tia:G·ª;y~_G.@r1ét~1-~de{si~ri~sNa'.á~i~}fáJeii;'.I;·4~~-;'.Y.6º•· 

: .. --~:,_·:'.'.-.. '"""' ---~"";'~"~·· ,,,. __ ,_'}-é~- ;~:':·,-~· ""·• '~'.!;.:: .. ~-;'·>~·· ,":, .:: -;,:.·;-_,.-.- .. ;·_,,,'e .... ;~:\ ·:,<.-:··-

de 1 ·R~gj~~~f;'.f§·.·~~~·l~···z()W~.'F~d~~faJ Mar-ítimo-f~rrestl"~•.:y. de ,¿:s. Terre-
. '·~, ~:. ·>>.~'.{,< ;' ;'~'-r\·~ ';: :';·~··.¡ 

Este pr\hcipip.<g·@Y.éfa.~jmÜ itud ~on elprincipio_de la. ina 1 ie-
__ -__ :~'--=-:..:;~:._~_~;.-o.:-~~:~#-;;~;;:~;~;,~~~¿'µ:;º~,~~~_..:~,: ·.;:1~~~~:0-:;.:..,--;,::,~-Ó-~Ó-~~_;:;_.,_--;¿_-,_::_é ~- "-_:_~--~_,_:::~~~j-;O_:_-: :....· -=-~.;._-=.:.-;,.:;._.;,_._: =~~~t;;:;:.·~:-;0-~:~-=·.;.,:·_·; ~--

nab; 1 i ªª~ yaj.9Q~~-~§g9.~~;,-~9:T'.g>~~h~J~.füe'.~j~~~3;e.1 •?~s~;··9.::; la' ;·ria_:Ji~.ha?_;i i 
dad, ent~aÍfao~]á·;~tf a~-1~6·i·Ó~;iH~Y·ciórntÍl{b'·/d~-'lcis: bi~~~s det.aci~iAio 'pu-

b 1 ; co ···•r~.1····f~~s'..1¿'~~;~6~';'co~ni~ir'{~i:é't••.'~i~tii88;~-~.~-·-.~'á,,~~,é~8~eA~~·':~or,•··:••16 ··- ~ 
: ' -. ·:::,'.<~,;\.<'·~.-::yc;·-.;~':j:: '.-,_.-, : '' ',e, J·; ,':_:~\~:·.. '.-;·. ,~-.:>~'.~~ '·::~~--~:~~;.~;-_:;' ,_: ·.-' ., . '•': '.~.:~-,-·',"¡ ::<"\\:·;) -(~~·."..:, '"'. 

que frerite.;aEJ~·ir'é_c~~{idaci\d,~ ;~~'t;·~~\~'.c)$'á~/p~f~ l~·.·~9'.~1hist/at)ór1. pú-

b 1 ica, cse.:é~t~~:1:1a,~l J~~e2~b p(iv,adÓ .. de cu~lqu.ie~· acreedor . ( 36) 11
• 

(35) Diez, M~~M~ Op cit~, Pág. 409 y410. 

(36) Fleiner, Fritz. Op cit .• Pág. 289. 

' ..:.. -- __ . ---~ -----~----------~~--~-~ 
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2.2.4 Propietario de la zona federal marítimo terrestre. 

se han elaborado diversas íeor,as que 

eza jurJ91~ª:.?él dominio públJco, es d~ 

·-bienes dorninia les son x~·¿j;ériéll:J}e~ y~el Esta·do dege·cons·erVár·los. De 

(37) · Diez, M. -M. Op. cit., Pág. 380. Fraga, Gabino;· Op.;dt., Pág. 

345. García Oviedo, Carlos y Martínez Useros, EnY:ique. Op cit., 

Pág. 385. 
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modo que el Estado sólo ejerce un poder de conservación y vigilancia. 

El pueblo no administra en forma directa el dominio público, sino -

que lo hace a .. tr.avés de su representante, el Estado, 

un 

va da, 

:· .. < ' 

(38) Bielsa, R9fael) Op. é{{~ págs.,456~4~o; DiezM. M. Op. cit., 

Págs··.· .3?~.-3s~;:•··-~~.a~a,sG-a~~o·"ap~r,éit~.:-,,/f:~ .. [~i:-_~~~4s~r~-s'~-.i.tjJer.~sa~----
te ia. op.iniók~e···siei~_a·'~Eur1. ~~Í1t)ci§·dg.g@'-~b~'~Hq· .. d_e,qúeJa. -

- . ,-: :.~\=:-:Y:'::)::<;:\:'.,. -, .. , -·, >;·:-- .. , :.:·::~ .·; 

ma nterwr.•_ c:J•_. 8~ tn~•ipi_i_<l~--; ·1ae s.5~yªj.~'.~§2~2;X@_~~: ~;-:_·e.~[-~~r ·L~E~--~~n: 
un vetí{clifo ·¿, 'aÓmi n io ·¡JÓ01i ¿·¿;,_ '9óz"~_ '.de;-;wci'"us&": <l'iferenc.i~a,- res 

pecto de quien no lo use as4. 
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causa de su destino común. Ambos derechos de propiedad se distin- -

guen por: 

la 

no se 

•' · .. '" .. ·. : ';,: . 

permisós, es decir, 

uso~cómúrl~ ºlirnitarse 

( 40) : 

Págs. 381, 389 y 390. Fraga Gabino. QQ. 

(40) Diez, M. M. Op. cit., Págs. 382 y 383. 
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2) El criterio que se opone al derecho de propiedad del Estado sobre 

los bienes dominiales fundándose en que éste carece de las facul

tades de uso, disfrute y disposición; p_artede la idea-deque la 

propiedad quiritaria es la únicaforma lo -

"Se trata· del .. mismo.· ptóC:eso"lógico;que.-ha hecho .posible la ge

nera 1 izacióri de·. la .. Jigú;.ª::;aii'-Eohfrafo~ .;.·:~;'.d~TotFas desarrolladas. -

históricamente en elC:arn~o d~fd~recho pri\ladb> que al aplicarse a -
-, ____ ,L--· --:___=---~-- - ..:~~-'__:_="~~~~ . .;~--=_ ~~·-~-:___~-~ ~~-__:_- __ ~-~·-__:_____:.::_·-----~- -- -- ----------------

cada ram~:del d~~~Cho' se distingüe por determinados caracteres dife-

rencia lés 11 {42). 

(41) su"1'1~i~W,- RÓcJoifci: Op. cit., Págs. 195 y 197. Fraga Gabino. --
-~-- _°'::~:~~~;-:-::-~;::~~-7~g~:~--:~:~~-~~-'-;« --~~-

Op: · 'd'i f:,i;;'Rág-.{~,ª4~.:;Garcia o'viedo, Carlos y Martínez Useros, -
., __ ... ~- ~-,~:-.. ~~.::_:::---.,:::.<-'. ,/, :<;~:(;-:~_,; :,. 
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Se concluye diciendo que la propiedad es el género y la pr9pi~ 

dad de-derecho-pr-ivado .'Y~-la-propiedad. pública s_on_ ~ l_as~~sp~fjg_s .. __ AJ- ·-
- '" -•, ':. " -- -- -- -- - e --



Er, fir:, e·1 ciOrr•'ir,i:; pütlicc de·i Estadú cons: ~tuye un verdaoerc 

dec~chü de oropiedad cor: las variantes que le impone la nat.uralezc -

del propietario y del destino de la cosa (64). 

Por~lo·que se refiere-a nues~ra. legis1ación .. Gó~inc Fraga ha -

dado argumentos sólidos para cc·iocarla dentrn de it o,.it:ntac,1ón oue 

reconoce que los bienes dorniniales. son propiedad del :.s:adc, t•asár·d~ 

se en le Le~· Genera.i de Bjenes Nac"\onales y eri e1 Cócig:F:::.deral(l:l. 

Aunque Fraga no sena la al exponer sus puntos de vis~a a ~u~] de l~s 

dos tendencias que afirman Ja propiedad del Estadc soDre su{ t1ene~ 

se inclina nuestra legislación; suponemos oue dicho autor .se re:iere 

a la doctrina de la propiedad púb 1 ka O administrE:i\'f.. /j~[ :s·~cOC: 

ya que posteriormente .acepta la evolución del .con.:ep:o de pror ·;¿::Ele 

(46) .. 

Los argumento~ d2 F~aga 

if; pro: ,.f_ 

Cad dé-if: \~ác-ión;c~Ótancib-er, 's\.;' 2-Ai~tfo~icr-l;-'e•stetn20e ·.~2>'.TH&°;~it=r:·,::; - • 

oue 11,.., ~, 

t: 1 de dqmin1c pú--

(4~) Acos~a Romero, Miguel. Oo. ctt. Pég~. 572 y 57Z. Alvarez Ge~¿ir 

391 

los y Mart~nez ~seres, ~nricue. Oo. cit. p¿os. 3~7 y 332. 

!. ~t: ~ } b idem. PSo. '")[Je 
-~- ···----

' 
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bl ico 11 

·. b) ·La·prohibición que imp 1 ica la~iriaJiellaffilidad;·Arlícülo T6 

de la ley citadá, SóJo se explica ~n tanto que exista una propiedad 

al 

por 

p()Y,~S~iPa n · , i~~t~!Jb~ero, a par,t ir de ; los pé rr a fo s primero , 

tercero·tX~~~~~~j~tt§Vii;·~,~lj)¡rticu1DC2( co~sf i tifc\()~~1/ ~~Na la q~e . 
el Esta~o e~<-t.;J3:l~;~./de·sUs:~jefie,~,.clb,qué .es üfr·coricepto'rn~s••·.ampl,io 
:~~ .-_ 

-_ ',,::>, ·: .. ,,; ~ :f!?:·~::<··:-.:./:.,: -.· ;, 

gimen jÜrídic6·;~f·;~ye:esfáf¡ sometidos, disponer de. ellós,<establecer 
o',. ··f . : ... _, :' j~- ::;,-:-. ,~:e 'v{:c~-- ' ;. _. . _. - ' 

el r~·g.irn(?h?g~:§t'.qp'.J:~da9)rivada y públ1ca, y regular su aprovecha- -
.·. ·,· ~-:.s·.:-. ;:.--: :>:.'·- -

mi ~n~~X~~~~~2.Íg'.g]~9n~ (~.9) •·.·.·· 
-- «··:,/,; -, 

(47) En'el'mismo sentido: Diez; M.M. ciL Pág. 385. ----
(48) Ib~ci~m.· Pág. 346. · .. · 

(49) Acosta Romero, ·Miguel; Op~ cit;,:Pág;574. 



- 43 -

A su vez, Serra Rojas opina que al emplear la ley el concepto 
de dominio, hace alusión al más amplio derecho real que tiene el Es
tado sobre sus bienes (50). 

Pero aparte de la opinión de los autores antes mencionados, 
·.·-:~: ... ,.:_:,-.-·: . 

qui enes, comb ,:¡Ju~d~i'.verse·,. se .•adhieren a .. J~Ltenderid a; qúé ªFeptél ,Ja 
prop i ed ad;cteí~'fstá'~·~;~bb'r,~fj PSJ~ieb'~sSciorfiinj~)es ,i¿c:oós3der~m9§ 

t•' -, ~·,l.;..'' • '',::~::,;! !'-.;' • '::..:.· _:} _':;':.', ' ,,\::; ::: ·: ;.,,>~·7>;::_;·:~,'-:}::• ,', ,:. ', '-~-~:<:•, ' '' •' ··~·~·e• ,; ",,; ~ :•' • 

para ·p~~~c~~~i!)~~f P'K~'t~~;l~~~i~§iiNtf~~~rt·.:~,,~J.JP;É'f r:~é:t~;~'.tci~d.~f ;1J;'}!! 
na f edera\·~~r:;~~.~1~~;~·1~s~~e;~;;.:,'},id~~~~~~ ~~a.~udj;~:_~pte tp<l,o ;;:,,~ lo.s. con:
ceptos··d~·n~~'.~t.~~i .. Q9:gfe.fffyg\ófü··.:'''·r··0·,>:< ··· ... · 

- " · · ·· · · - , ·J; · ;,-: :-:-:;,·::;;~:~l-~c:~- '.~:_t~~-:::~:~-;:-~-~>J -<.-· ~~:v;:..:: "~ ::_,~- · · 
'.>-_-::.<:;:;:·:'..;-,, .. ·: ·'\ :: "' :.~.;:.2·;-<>~? .. ~:_-..'';' ·:;-,;~ '; ~"- - -:·;-'_ -~~·--:''. ;· :,: : .-- ~-~~;, .. ::'.:. ·. :--~~;'.·.-.. '., 

Nu~·g!ria,,~;.1~~~J~;@~-~~nf~r·,~.i~'.r'e.9ª~·~n ·é••1.. Pf1~er; páFf~fº'.·.·.9e .·su ··.·A,r-
t í cu 1 º· 2 i,·)~g~~:1;~·~;8~6·~1i~~"~$·~3·::.}~:s~Tf~]~rr~.s ¿~¿~~ua·sr?§füp:~~.ffa·1aas•-· ~·e~ 

tet:1°addo···m~•ª,'.n1~ .• ,:of c········:··¡d~~em" .. j~et.:tl·;l~a\s;:.•: .. ·•.•.····:;~af :.~1.lt.·o~.~s:~t;{i~t~I~f íf ~í~~i~;·······.·l~bªJ·:······ .•. 
1

.i;P.; .• ~r.:.: •.. ,•o~!.~p~1e: .. tdiatd:•:_······ 
. · parti}ú1;a"ré·~~~ 

,.'·.·;\) . ": >;.-•_· • ·' • .. :.",\ ',_ ·- .;e'( .• ,~ .. -"~·~<.··, '-"=.-- -

priva da'' .)\:t;·.· r • ••.. ,.J ' . 

mar1tima terrestre ~s.un bien cuya 
prop iedad~o:r~~9d;nar.i~;"cd4re,spond~;a,c;l a .. ~.Na cj.ón •. ,.que. cons j ste.~en;;una:,f a.-...... . 
ja de veinié.~~t~J~c-·d~~ªi~iº:. d~'{i~rra .. ·firme, cónf orme5iE1g::"~stab1 e-

super.fiC,i.e: d§:'.!>·Jb~/tay~s,yfarf.écjfés ·•ubicado; ~n·el~ar}t•e~~µ·ifcifi~l -
se coh~icié#~·~~;fa:~a.}!J~'ra:1· maPí'.fi~o ,.~.· .·· .. ····· h~~ds visto 

,· '.'"'"'-~'. ;<'~~''•'. ,· ,· _:_~: ;·C ·. 
. -. : -~~-~~_}S~:,;:~.:~::.L~1~~1;_fl_;L;'~~ 
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en el Cap4tulo Primero de esta tesis. 

La Nación puede transmitir el dominio de dicha propiedad de --
. .... . 

1 os part icu)ar~s:;'o desti"narJif :a ·1a sat:i sf a ce ión de intereses.· púb 1 i-
;·"- ~ •;. -" 

cos. ·Al._hacej~~~jf~,C~-l~i:~,~~~~::~~~ndemo.s • qu~, la ~Dajene, sino que -

Coajcü.c09~~q~e]~3~',~~~'}'.t]Q:(ª~;~,~g~-d§1~~6·"~)/P?rrfa.tb ~_nter_ior~ .•con-

s idera01~~';.~uJ'J'•iji¡jb~~t\~f .!f if~W~j¡f~~~·Úf J,~~~~.~;~Bj~,~~l:!ifl~l;~sgIT$*~52··· -
es la "Nación": Habrá ahora que'determinar qué- se··entiede por Na- -

_ ••• u •""<•·" .[,,·-' - ~·.. • •-,· { '.''"-'"-·'''' .-,··~;:~,':~. '•' )::~-"- ,:_~~'.'!,::>~-.1--, ·' 
. ' .. ><··,, '.; '·.··-~~> .";>• . ·~--~e~·,·-~ - .:~';\ .,.;.. )_-'-~O"• - . " • 

"'.:-·~----'-:-.~ . '" ,. - . '/:::_: ?~-;-.-~.:':'.:;·::\.-:.'.·:<{:·_·,·-~·-:·~; 
·:~.~-~: .. ~}~~.~·:;~:~: __ :.-~ ;~·! .. :ce-.¿;_~-; i: • . 1 ''' ':' .'·· • -:.~) :_:~_~:-:::~ ~1~~:~~:~+~~t::s~~~~~~=-j~:~ót~;c:}~:i~~;~~,'.:.~~~<-; ·.~ 

.... ·.;·"'..'.:' -_- .;<~~~·.:·: .. ---":·' .. -~< .,··,.:_:,'.,:',~:;j·.,.:,:.;::._~s~·:-~'·, 

Romero ~eñáJa·'.~ue.{él Art ;cJ10: 27'.iEbff~~tYffú~~;'~W~;i,'-;·~1·~.; -

ción .. 

_,::..,:·.::;~~-:'.- -.-o. -,=-~- -,--- > -- •";=. •• -- ·~:~Oc.' - :~· =-;"::_ ~·- -:· ~~ ·: :_- - -~- -\_ - -~_o·-:-='~·¿.-~~~·;: -_, ~f{'o; ~-· ~'~:.1~t1~;¡_:i=~f~~i4:/~~~.:.~~~~~i'i~,~:~1.:o .. ~~~~-·~~:·:.c~;;~,--- _:: -

hablar•· dé.CNacióri;··.•··sé}r~f.,ie'h~···.·ál .···Estado Eederal'.(B})~i-iis'é°rra·'RC>,jas, -

ª i ·· h~~l~jt~~~tí~i~~lf jii!tt ci·t~~~~5lr~~~il~~~I~t~1~~i~~f ~~i~: y·· 
otras. a.·lá;;NacJónh'.:épreseritada ;po(el'Ggbjernofü.éderal ;\y"después - -

... ·•·. t·•(''.to:·e;•:•·!'•cj•;j;;;..~. 1:'•''';::;•·,-)•.·" j >>~·.•···',':?.•:;;{•;•;¡t.'•<~f");ff~i:::,· .. ;· ;..}i; )'\,.· ••<.•· •.. 

dice qyg,_;J~ _Naci~n._de[).~ 1 ~D,~idera'rse .refe·r~t~~!·.·.·~~ ·a. un c9r1'cepto so--

e io TÓgiéd,;·*·5;1~i·,/~,fü~~J~§fi¿:~ptÓ~jur;;k~:E~'~i~1i,i:·f26 ;cbmo• es la.federa- -

ción···(52). ·~;d'.~%~<pU~d'~r~>~k')~ste.'.últim~;-~utor ·no adopta .una posi--
_. --=~-- '°"~ ~~~;~-:~4s~~~~~'.~~~~~f~~_:{~::;~~:~;=~s~~-,~i~ _-7--,,_c-·~-, ~'-~ - •• -=- -º= _0i~'-,~ ·~:_· :~~-~-~; ~-~~¡~;:-;:~.;:~: __ o--.oc~~ 0 _07 ___ =- -=---. _ _ 

ción defil1iclar;c:··· 

an concepto sociológico re 
. ··.,-. , •" -N o~8t .•. F6:~;;:i;~~~n. ~:~~.?··~rª~º s 

,.. ~ ,: ': - .. 

fer ido al pu~b. 1_0.··;;. er\t~hdJérlqose. por 
·- ,r. , ; .... ·º, ., . ~·, >·:. , . 

las naciones y no a todos 

. ·.·,-,_·,:.·:·•'.; . ."/-:: 

(52) Ibid,~m. Págs. 864 y 868. 
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Tena Ramírez indica que en ocasiones el Artículo 27 Constitu -

c ionaJ susi;JtLJ.>'e_Ja_[la}abra .Nación_ por.".Estado , ... y.a _veceLse_ usan. en c. 

lugar - federació~-·o·g~bi~r~o cfede'." 

riac i ona·l;-.no• pertene 
_ '.-,c.::-,_:~--~_:t --: . ...o..··---'_,:_•'_- _ !:.;. __ ,-o~c-._o.!._' _____ _ 

da 

gu 

no 

el 

de 

' ·- -·· , ... 

rresponde a la. Nación .. 

(53) Ibídem;; Págs. 188 y 189. 

(54) Citado por Tena Ramírez,- Felipe. Op. cit; Pág. 189. 
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c) Nuestra legislación no se apega estrictamente a ninguna de 

las teoría? =9~~=t!'~t_a=~ =d_e __ i:~_e=l=i~cªL_}_9_n~~-~raJ~~zajur í_cl i_ca_ d_eJ~dpmi -:-

va, 

vici_o púbJico e Jnterés general". 



nes al otorgar concesiones o permisos, sino que autoriza usos especia 

les en representación de la Nación. Además, es precisamente por el 

hecho -de que"'el~4Jueblo=ca~ece=de~pe~s9naJjdad.~ .. jur:Jdjca, Ror_ lo que - _ 
--'-'>,-_::-~- ,.· -ói--~:'.;'~ ·---:~~~- ' 'o_-,-·,_,_-'o=o- :,:-_·=--~--!,, - • -------- _:~_~:-~ ~~~~~~;:;(~--~· - -~_;•_-o_'-:~:.-· 

el gobiernófeéleral l.o.r~~l"ésénta;i.gOincjdimOscon._-la conclusión -de 

la· dq4ti;_tl;~ci~{;q;~;~{~¿'.,~~;~~b~~;-~-cjgª\;~&ffi~-~'i:stfafiVa.en-:tj'ue!oay•··dos -
- .:--,_-,-- ,-,-,..-,-:--:· ,~ ,---~--"'"~'-,- -.-:- ._,__,_--:- -__ ,--:-=-:-'·º~·-:·:,·-\--·.7:-'i';_'.'°cf~ ·e'---"--~-- =- --~--,_,-, "'0--' -'--=--~~-.~~·i-:r;.-'c"'.-'::--:'.~0~"':-~,-;-;·.·-·+:z·~- _:'.-~¡~:;,~.:2'°:"'"', 

es pecies·}~}propie,'ªad,-. gU~p;se:d~~aY'róJiar·~é~ to,f~a- -parél)eia .E'c-só 1-o -

que· -1 a p~6~ied~d- b'ob1X;a·- no·; pebteh~ce 'al ; Es t~d-~,)s;Ag {la--N~~ióp .. 



2.3 La Zona Federal Marftimo Terrestre corno Bien de Dominio 
Público. 

Después de haber visto cómo se integran el patrimonio del Esta

do y las diferencias existentes entre los bienes que constituyen d.!_ 

cho patrimonio, corresponde senalar ahora que la zona federal marf-
' - "_:.. , .' . . ·-- ':. '-· ,---~;:· .· .. -·-·-· 

timo-terrestre ·escun;bien de dorrilniÜ-público •· 
' ., ' -- ---- .. :- , .. -· -~ ~ . ·_-: :.~;<~-.~:~ .. :~~~~'.~::;~~-.'->.} :'~; --~~-- - · ::.~ -- :.:_~:.- ~;~-~\~.;~~~~~:;:{,,.;~_,~--~·,:' .. ¿_ ~~-~ ';_ -

·. · . ;'.<. ::-~_<;:·~---~-~:-:~~\{:~;:;·: .. {=~f:i-~-_-:'.:~---- . _ .. ~{: ·:_,;::: ~~-/:~'.'.:.:;·~-- ~;/\:~ r/~;::::::~·~:;-~'._;~~·;:< ... ,·----
. - . ·_::_ ,-.- -.-·.-: ;-:~;::'-- ~'<:-<"'-:; ,_ :;;:';;· - • _ .. , -... ·' ~ . ·:. ,,-;:, ! . . '. . ·,'.. • 

. g~hf .f,9 .fü~;::;I& .. ~~;á!~'.Q~:~;:;~~\,:~_§m:iE~·2f~w.~1-~:"g~-~1:~:~lst_~:n:._t2•.~•- .. 1.·.1 ama dos -

de ·. u s-o xa~~Q.Q_;iJ~§:-~~f ~tr~-!~~-~ff~~rij/_i~rmf 'oí?_~;::,a~fi~~~J~~,~:~pü~ct~ 6Y~~ r .. · u, s a dos 
-, .. _ ..... -·. _.,._,.,, --.- _,.,-> ____ .,; __ ;_ ::{;;~}~,-~:. ~'" :;; "- -~:e_--·--;;_:,:;! . - ~-, ·t -:-'º"' ,~},/3:~:f-'.-f::=~i.:.~~)~·;;~·:;f~~-r~:. '.':: .. · :-:~:<_.:--:, ,: ·.:_ .':'. -=-~, , __ 7· ;-

paon-árl'c1'usa1~·•"js·q .•.•. '~de1et.~a~·;1¡}l:•a:"rdo~º.; ... -·dQ·e~·l;~~:~;t~:~q~r~p,l~ef n"i;é~~;.i.§~.~~In~b,~df 1T rn,sE~i~'T§J:.·, un.· -
. . . . . _ , sus~\2o~ah','10 hare~Bs--er1 e-rpunl?:f'~t':2~cf~.esta 

tesis.>: 

La Ley General de Bienes Nacionales contiene en su Articulo 2º 

un listado limitativo, relativamente, de los bienes dominiales (11). 

Dicho Artículo establece lo siguiente: 

111. Los de uso común; 

11 11. Los,;s~Ma1ádÓ~;.;éri·Tbs;Ard:ítUTos 27,/párrafos cuarto' quinto 

y ()ct:vó:<;: ·42::i;a¿ci:ónEiv,fde Ja: tonstf tuc i ón Po 1 ít i ca de 
~ .--: -- ; , O: -_;·-::,s., ___ :;~-:":> :'.':--'.~ :_-. ·{~ .·.-::.r >:;:· ... ;· ·. :-·-;~ .,_ ... ~::,_: '"'· .. 

las.Esta.dos üí/ici6~-· M~xiCanos;> (12) 
·,·.;/.¡ 

' ( 11 ). 

(12) Estos párrafos se refieren, respectivamente, a los recursos na 
turales como minerales y petróleo, a las aguas de propiedad na 
cional y a la zona económica exclusiva. La fracción IV del Ar 
tfculo 42 Constitucional dispone que en territorio nacional e2_ 
tan comprendidas la plataforma tontinental y los zócalos subma 
rinos de las islas, cayos y arrecifes. 



"III. Los enumerados en la fracción JI del Artículo 27 Consti-

tucional, con excepción de los comprendidos en la frac-

ción JI, del Artículo 3º de esta Ley; ( 13) 

"IV. El suelo del 

interfofes;

" V_. . Los inmuebles destinados. po( 1~i-fed~'Y:á2iÓh a un servicio 
.. ·- ,, ~'~.-"· =-,;'~··~ ·~''~- ·-< -··~.:-: ':_·~:~-:~·,.:<;~;~),~~:~;_-;:S·;;,: A·--~S-.. 1~.~:," ·.:;. :,~ :~'.:'.~:~··-~--;~, ·\:.~ ~-- '!· ;:-

p ~ti 1 i co , 1 os . prQpio s~ quédéth~cbOoit Í'l. \f e~Pa y·· di CS;b fin 

. y .1 os ~qui pa rr ~~í ;;.~ ~:s&i~í;.~:~~iff f &1?~ii:~~:1~fü\i1 ~); < . 
Lo·~··· __ mó~~m~Qtbs_-;ht~ftófF26~~·,ó-gg··~rr'~'t'ii'c6~-.r~u~·g¡~·~::.~ i nmue-

.. . ,__-_,...- -~- ~--~-, ~~ '. ···-· -:,;'-1~-~~~~:~>-;;~-<~r~:-¡: i~\~'{f:/·!:;;'.-~: .::'""' <:_e_.---·- - . <\\'.-!' {--::_.:·Y:~,::'!-~:':~~~/:·-~é:~~t,···>·,-¿. ·""-.-" -

-· b1 ~ ~\-;::d_~~-~f&?í ;ª~ ~B~H efü~ T:~~G-·;·i.~-;#c '·: .. '.~~;.¿A'""~'· ~~}L· ...•... -
·-·. .- .·-.. -_., .. ·'' : {~·~:_',:-.~~~;./\:,{·}.:~:'/o'.''.'··,:, '·: ·,; ,. " , 

e· '_l.:;. ~.·~·:';~:;-:~}' ~ , , .~: ;< ';, 

"VI. 

11 IX. Lbs 'térrérfos\gaña'dc)sYnat.Grat~:•'óp'afti:fh:i.Blrl1ente ;/>Al,·· mar, 

'. ·•·.r·í~i: •. ·~¿df;;i'e~i~s·~-.-·1··~gos·;<i'~ª:J'.ñ~~;·i~er~;~·{i0~fb{·~e·'~ropi.edad 
~···;~;·<~:_"_'·""" 

-- ' - - ,.-o-~~-,O='-C-"º-..0. ------------- -

La.fraccióri>It''del··· ArtículÓ• 2?;co~sti.tú21cinéllse refiere a la 
nac.i_ona1i'±'ac·ión'.de.•i-lcis~·b_ié~e.s·+~1a{ionad.ós>:;8~j·•ªs_o~I·acion_~s_·.·re 
i i gig~a,~:,~:~,~.:f~~:ccrnn 1~:.9eiLAriit'Ji~f{3·º·~:ae·:21~~t~y~;.Géri~raL.•_de-

.~~~~M~~1~~~~~~~fs?f~~~d~~~l~11·~~~;~~~~'11I~i~~~t~!~Í~Í)~~~~ : 
.. ·c'~nst1•tuCiofia l.· .•. q ue nci .sk' .. húfü~·~~'hii~ci~~t·f~·d,f;dp~.oii.ciksti naao?él.1·a ... 

. . -·.·. _8.d:.i-~~\c.~Ecªf ió~r.:·f E~.!:;.gl~~~~·~·:.~.;~?;~I?~~~~Ld~;.;\~~q~\Í~~l·:~g ~::_!~\?\ª~~.· ... 
( 14) Et Artículo.34 de·1a; 1tey Generahde -Bienes. Nacionales.señ~la ·".' 

cuÚes'.sÓn.lo~ tn~ü~bles ... destinados a• un servicio pOblÍco• . .-La 
fr~cción Vü de este iártículo confirma el carácter enundati vo 
del mismo. 
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11 X. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno -

de los anteriores; 

11 XI. Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no 

sean normaJ:ni~n~~. subti~ufbles, como los docümeDtos ,Y. .. exp~ · 
< - -;- ,¡- ··--·-- , __ - . • 

.·~.:::. '---'- ·-- -

dieíltes de léls oficinas; Jos rñanüscrftos,.JncÚnables;, edi 
· · --.:·, " .. _,,.: '~-~ :~;> ._::-J:-/.~, '--_, ____ -'. ~.:- ,_,,_ · ·>--~ .. ~;.-.~:'.~:;_./~1;f:X~ii~~~~~:)X~~;~j~~ ;~_:-H·i.:·; .: ~ -_--:.:~""· ":·' ,- ·',: - -

e i one5,;,¡~,~f ~\;'i~~~~M~1~f j¡~!~~Á~~i~ciJ&i~~[~~~f~~~,~~,;et~ 
mapas ,(planos\ifolJetos}Y:,fgrabados:;importantes/o faros~·.· -

ª s·r:·••2~~J(:J{:;~t~~rB;11~~2É, .. ~ .. 'º.~i·*z~·1'l~g}f~;s_~·~Ji.·.·.~t~riW~'..r\:.:1g~~!i;~f ~~~¡:g ·~tno-
-,-~ <i.:c-"::~"~·.:.J:.~. '.s,:.- .'.~:·'~<~,(;• ·•.', '-'i •' • -.',;" '· >>,..: ~ , . ·,:_:._: -_,:. Y·;~-., ".":"·. . ,,.--.;:''.{:•·:~ e<.",'~,>-:. · 

..• ;¡~~;~f ~íif t~~~~ttl~t{lf ll~f ~RtiJ~~~1~~r·.f~! 

... ~i~íi~lit!il~:~:~r:!~!Yf!;!l".i1f f /jl~i::::::~ 
_ .. -. ·:: '·~ --

sdhi Cl6~fy. las piezas 
-y'.:::~·, ;.:~?::~:~:-'.' ,_,> ._ 

·5~65'.·.Y; 

"XII. {~}pinturas murales, las- esculturas/cUafq-u;ierObra ar-

-·•~c·~tÚ~rca~Jric;orRp_fé!d-ª_2~adheri da pe:mánente(llente a los in--
.- ,} ,, .·.,:•". - ,,. • • ·· .. --,-----,--- °'.-=:o--.;---_-=:;-~OC::--:'o---_-=o---.--,:..-.O....';-,;~·'"--~-:::_'---=:.:__~--'·--c--~¡-_c,·•-,.·,_"·' --··:-_._.l .. ,. .. 

- -o--c·77.-'---=j-='"o,-_-c:_o,-_--co-~=;- -=-. __ ~---

muebfe·s; de<1.a<Fede}aci ºn c(delcpJtri ~on,iO.de>Io~ organi. s

mo~ ;d~~¿~~~~~-1i,zac16{, •. cuy-~ co~~~:r,vact6W'.s~·á-ge:._jinterés · na 
;-.--,_·.-- ,; . ·'· :\'.,:::·::\_:':-,_::_ ' . ' -· . " ,.···. - -.-.,_, __ ::,:,,--·. ' .... 

--··: :·.:·_'//'.:~ ·/ ¿~/-:\::::: ., ·. -·,:·:.é''.;,.::_:/---~- :·;>·-~;:::.~.- _.··:, :-.-
' -- ( ·:, ,,- < •• -,. ·,;'.''.'.'_-;::::.·-.:::·· .. . -. :~: --~;·:\: \:'.r;:: ::·e·>-::- ;··· ... -.)~.-:·<-~'_::..·~· 

·. tgn respecto· a los bienes de:llsó~:¿6~i~\·r:F ArÚculo 

.·29º~de~:·ya~+e~~:G~n~~r~;l.~•·de 'B·i.enes~Na·cfon~·1··~iSib~:·~·numera. de 

·.····•-•.·r~T~-T9üY~a~~ti§:~~t~~:%~;·~ .....• ,,;: ..... ··. -······~ ..... 
·,. -- '. :." 1~"': :. -. :.·;.~:-~_}~:~:_.~é;t~--- ; ·:-:;:~·t·-«'.,:< 

- ... ·/--'-: .'? '. ,- "-· ., .' ._ • ·. •• -·~ - ··: •. :··· ·- "·-_:<·;::~: -.::.", 

11 1. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la -

extensión y modalidades que establezca el derecho interna 
cional; 



"11. El mar territorial hasta una distancia de doce millas ma 

rinas (22, 224 metros), de acuerdo con lo dispuesto por 

Ta COnstitución POlíticil ae los Estados Unidos Mexicanos, 

las leyes que de ella emanen y el derecho internacional 
",>:·><:~~'-' 

__ _ • __ .e_ _____ ,_ - .. ~-., _·:_<:L:~:::~~:.' ---1::_:' ~-'.~~~-~~· -~-·- _______ e--~~,"----~~-~:----=-~----~ 

,, i·i.i .•.. :i~~i~ft,1~f ~l~lf~t~~~c}~~~~~~~~~~~~r~~J~~~tF{f~~;~; '_ 
.,. -;;:,':·:>5··--~:- -··: -;- -.-:;-·-,> -~'.:.:'.:·7·<··~- ' ·' · .. .::<"·\(',:.::·-~-·,. ;¡,';- ;;'·-<· :.':/ f:;:-ii~l- ;·--::· ~:y.~:;_i/: -,·-;. 

?.'.•.• ... 9~:,.11~~~;UlB~:~ .. ~r·9'.y'.~.'i~i~~,r:tá'2r1.·.~~~f G.~:~Ia·~';';';,:<·.·fü . ~ , . 
·- :,::~--':.~--~:::J,'X;~::t't:·>~ ::~~.;~:~:::·(·>~-~:.:.'. _ .. ~ '< ~-:~·;-~z.-~x-,:-~·L/- ,":-'.::--·(,::~;-.:: ;~·t:~- _.¡._. > · 

"1.v. ·.· Ca~:.iaE~ga;~,;;;fü.~.t:I;~f~~~';'.j$:'.n~;~·g~t~r!~gf~;·\Pgf·.!f1.~?, l.as; par--

...... ~~tf l~~~t~~~~íi}~j~f ~iitf~~~tW~JJ~~r1·~9~~J!:"--
,yg:~,·.1.~.:.1¡í"m .. ·{ré~; d'ecé~ayÓ'f ríffjci":'aBüé(é's';:i \····~.·· · · · ·· · · 

.·¡ ,• '~ 

11 v. ;[~{:·;z:~~~··federal marrtimo tetrestre; (J5J 

"VI;· Llf{ ~~uées de las corrientes y los vasos de los lagos, -

lagunas y esteros de propiedad nacional; 

11VIL .Las ,riberas y zonas federales de l.as corrientes; los - -
- - - .- - --· -- ; - . - . -. ;, .·• - ·. - ~-- - . - - . 

. . . 

puertos, bahías,. radas oiensenadas; 
-. ·'· ·,,: -.. ~:' -..·.:. :-~ . , .. "" 

.. IX.- ~~f i~~~~~~~it~~f 9l~~!~S:tt;·11;1:~;~:i :~~~~\::::~g~ 
~a'~-L~~ffes¿J~f~~~~Íli:~~}~~télblecidas ·e~ ······l á .ley federa 1 de 

'· ,! -... ··,. -<~~«}:-:;;¡_.\~~~-~;·: .. '." ~ .·· -~ .. :.·:·>~.-_ ;"·'': 

' ' 

canales,.bordos yzanjás, 

constriifdospara. la irrigación, navegación yotros usos 
-~~.;-~~~~---·-/:.;'.·;: o; __ ,-_ ~.e-,=--- ---- :.=' --

:de'tr~{lidad· pública,· con sus zonas de protección 

(15) El Artículo 49 de la Ley General de Bienes Nacionales estable
ce las bases para determinar la zona federal marítimo terres-
tre, como lo hemos visto en el Cap.1º de esta tesis. (1 .1 .) 



chos de vfas o riberas en la extensión que, en cada ca

so, fije la dependencia a la que por la ley corresponda 

- el ramo, de acuerdo con las disposiciones legales apli-

cables; 
,_ ,_' --- -~~··, __ ;~?:: -··.= '-. .~ .. '·.' -

11 x1.. T()~5_<d(q~~~§:;_r~ü~JJes7 esC:tiif~rá~~··i!lla1econes y demás.-.. 
. . ", ·,. ,':,. ~ ~:· ·;¡~·~::~·;, -;.~' " ;c'>c~-"f:::-'-=:.':Y¿~-:!'~'-~~-~·:;;-;;>f .~~("':e=::;;.'_: :.'.:·.~-~~--,_,__::;·-,:~ ·~'::: .. '.~,-·:,. --~----'-~. ---__ --.o 

capítul~ 2.f .. d~ nuest?'á t~;~·is .'(16{ ·.· 
;::>·/ /,;.,·~--··· ·, 
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Comentarios y Conclusiones al Capitulo IJ. 

l.- Los bienes del 

el Estado . para· 

2.-

3.-

4.-
. . 

los bienes de.l. dominio públ ;,. 



~-'. ,¡ -'. 

CAPITULO iTERCERO 

FORMACION .DE LA ZONA~·FEDERALMARITIMO TERRESTRE 



3. 1 Dominio Público Natural y lbminio Público Artificial. 

En el punto 1.2, del Ca,tulo Primero,·seAalábamos que~ en prin 
cipio, 0 en la formación de la zona federal marrtirTlóºterrestre~W(f~in=-

terviene la mano ciel holllb~é.Asimfsmo, Tíld;~ébamos que e"steóh~~h; __ 

~~~~ : 
·;1.~'.~">:<.~~:,·~· .. -:·._. <.,-.,<- ·'-:X ·. ·,., .. ~ .. .;,¿-; .J: ;~·:~:·:; ,":<.·: -· ;:._,;,:\:"-:' _· ::)'· · · · " "'.--.~:; ·, ·, ,~<>·:·;;,,··:·.,._ -- ',):-·:/:~_«.,': --

~ :>:[:~.-; __ ":·::{/:,:: :~:_,: -·::-_ ··'- .\.; ::/: J • .. -->'..:.~'""'--' . . ·: . .::~~~,-- :~:~.~:=-;;:_,;;.:,·;~~-'.~-~---,¡,;1;;:'~-i--.,,;;?<::~¿;+._ -:-;:;_-:_,_-
' • ', __ ,_i '~,, ,::O.:c;.:;~~-~!'-'~~>C:-\•-Y r•• >'''7'" ; '.'•'.'~-~.:~,::,;_,~.~~~~;~~-.'.'/;,'• - .\).!;.~:. •"•;"•· , .. ,. - -.-:;"''·'";,--,-~ ''~\':··-o:-·.•J"-"-_;---•·-.--~ j ,'\_-•~. >'.,. 1 ~;,:'"-;'"O·-

• De~d, ~:i l·.Q~lfÓ.;~'f;h,'~y;i~"q~~".·fi~~~~g;lfh,~)'~ª;'{~ti~~~)'ó~2'~,g:,J:J'c)"s\"'~,J'~'D'~~ 7d~l · do 

~~:l~~!~f {t~~i~J;~!i~i~ll!1~1~~il~tt~~Jl~tt~tllf if~~if!f:?}f~?¿n~~ 
.' ':~;:~:::,:'.\~> - ~ -;:''i ... ,,' '. ..· .. :.;'(<;.,;:·'.:¡;··. :.:·.;::·' •. ,.,;,,-•• ·;~_:;:;:.~: :~~·~~;~. t"-' '«<fi-':·1.· ..... ~- ·~ .. ···:/<>::·)> :·<:~--;~":<,· 

to de la 

cio aéreo; 

(1) Fleiner, Fritz.Op.cit. pág. 285. Gascón y Mar,n, José. Op. cit. 
Pág. 387. 
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ral y artificial diciendo que no tiene razón de ser, ya que si un -

rio puede navegarse en común, no es porque tenga un carácter natural 
_ específico que-lo"determi ne a~ ser un bien púb 1 ico; pues- ese- carácter 
también lo-t,ienén-·nlúchos --terrenos .que pueden usarse en común, y sin 

embargo, esÚn-en:'eldomi nio-de_-·.lo~ --particulare~ (2L.=~•t5:' - . 
·, ' c-;:.,~,-.L'.,,:.c \,,."_::·;, : : .o;Jc,'. :~~( .;, .. ¡ '....'..';~'.\~'.~.,. ~·.·.-.:': .,-º·",·' ,;;<t-::. ·•.; ... -e···';.-::·-~"':::,:: ... --.. O--:,·,:" ·; -~ ~-.<':- :~·:':" ::--'< _-:·-:-- ':·;.,; · ·.~.;'e:::';'.-·:--:::···~;~-·':'.;';«-;··;:.• ;• ·: :.;,'-• --, ' 

;_:,~', ;.-·· _, __ -.'. ~,<\:: ;~:i;{:-;~·-'.::L;~.-

. -•·•· :".~.··-.•·· · , •. , ... ~:'ú':éD~-'. .• ;_t.::.i,~~r{·l~'.'Vi·;····-X ~ ., =. _.- . 

~p:••?:?n~·-t~deral matJ~1rn9.c.t.er.r;estre es un bien del dominio pú--

blj~~"-~~~~~'.@I1Jg~siJX~·c-QD.K;~~~¡);@2~:~g1J~~~despu_és-_mencioharemos;.;ya.an- -
tes se -tfijo-·qü~··•de 'cualqUiern=Brmá necesita e 1 recon.ocimiento de la· 

autorfdad<¿bmp-~tente par·a: in~r~sar a 1 dominio públic~. Dicha autori 

dad es.eLórgano legislativo. Es una ley la que.otorga albien en -

cuestión_ los atri_butos de bien del dominio público.· ta afettátión -
se efectúa por medio de un acto legislativo que d~{Ja~a !a-ila.ccisa' co 

mo dominia l. 

(2) 

(3) 

Ibídem., Pá~. 460. 
Garrido .F~lla, Fernando. Tratado de Derecho Administrativo. Ma

drid, lnstitUto de Estudios Políticos, 1966. Vol. JI Tercera --
- :'' -. : ' ,· ' : . ; -. :_ :·: :.::. '~': . . - ,- ' . 

Edición. Pág. 446. 
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3.2 Incorporación de Bienes del Dominio Público. 

Refiriéndose~en especial alcasoque~nos.ocupa, la afectación 

al dominiopúbJ i~b'.de Ji/zona federal mar:;timo ler,restre la hace la 
·-- - ----·· - ----;- -·,·~;~-·-·-· :·•-• ---- - _, __ .,__ __ •···------~o·="-=0-- '.... - '.- • ·· . . ' . :·- ., .. ' 

na 

deral. m~di:imóÜte~restfé ;du~va}l~{6rJ~{{rlál:qLJe ~·xj stía arít~r'.de•. -

que por célúsas?r¡á{u~áles ·o ~~fif iciales s~'des2~bran y gane~ los te
<·---_;·,~)· .. -.<.-/;· ~-' ,_ 

rrenos ..... 

les 'eslabJ~ce·~:qt:l~;fo·Cl.Jandócpórcausas na tora les o·artificia les, se ga · 
nen terreno~"~~1'..;mar·los limites de la zona.federal marítimo terres--=-

·;>_··~: ~;.~\~;:.i~;<::.:>i);f?~~'.:~~~·~.:;':o- ·,:·,: <~-:~e • _ _ _ _ ,. · -, ·~:- _· '<_.·; _:: - ·, ,' _; :>~,:- . --- -_-. · - ~~' .. · .. - '·- -_· ', -. . 
tre se.estabJecgrán.de acuerdo con la nuevá'configuración física del 
terreno;:ae>t~l.rnanera que se entendertg~h~da .. ar mar la superficie 

de tierra•qÚe quede entre el limite' de la nueva zona federa 1 marít i
mo terrestre y. el límite de la zona federal .marítimo terrestre origj_ 

'· 
na l ... 11 
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De este modo, cuando por obras artificiales se ganan terrenos 

al mar, una parteolatotalif!é!clc:le_1ª z_on_a_ federal marítimo terres-
__________ ,- __ ·.:__·--,----=-=--=ce--=-'-=-=·--- -----·---- -Ó~=-==--

tre habrá surgido del trabajo del liómbfe .~~ 

·:>._-.·.·· 

En cüántÓ1 .~···la cif!safectación, definirlá ccirílÓ 'el' acto -
por el cuai:i~'~é"1~aesviste al> bien de su~ a'fectació'n para. é~t;ar al sec-
tor. jurídico/del (4) . · , 

(4) Fiorini, Bartolomé A. Op. cit. Pág. 314. 
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COMENTARIOS Y CONCLUSIONES AL CAP. 111. 



. ' ~. ' 

CAPITULO CUATRO 

ADMINISTRACION Y' USO .DE .LA 

ZONA FEDERAL MARITIMO. TERRESTRE 

.. '·. ·'' 
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4.1 Admir1istraci6n de lé Zoné Federé] Marftirn:, 1erréstré. 

Diversas y muy variadas han sido las depenoencics que har1 teni

do a su cargo le administración de la zor1a federal marítimo terres-

tre. Así tenemos, por ejempJc., las siguientes disposiciones: 

La Ley df SecrPtarfas y Departamentos d~ Estado del 30 de di- -

ciembre de 1939, publicado esé mismo díé en el Diariü Oficial de la 

Federación. enconier1dabc a la Secretaría de Hacienda .v Crédito Públi

co el des~·achc. de los asuritos re 1 ati vos é bi er1es nacional e~. La LPy 

General de Bienes Nacionales del 31 de diciembre de 1941, publicada 

en el Diario Oficial de la Federación.el 3 de julio de 1942, tambiér1 

encomendó a Ja mencionada Secretarla Ja administración de los bienes 

del dominio público a, falta de disposición especial. 

La Ley de Secretarías y Departamentos de Estadc del 7 de diciem 

bre de 1946, cuya publicación corregida en el Diario Oficial de Ja -

Federación apareció el 21 de dlciembre de dich0 ano, dispuso que c0-

r-respondeda a la Secretaria de Bienes Nacionéles e jnspección Admi

nistrativa el despache de los asuntos r~lacionédos con Ja conservé-

ci6n y administración de les bienes nacionales. 

bre de 1958, publicada er1 el Diaric Oficial de la FedHaci6r1 ur, dí:: 

dE:spués, seF1aló que corrE:spor1dE- a la Secretaría de Patrimonio t\aci·.:

nal poseer, vigilar, conservar y aorniriistrar, csí co;nc ejercer }é p::_ 
sesi6r1 dE- Ja Nación sobre lé zona fe::leral y ad~iinistrarlé er; térrn;--

nos de ley. 

La Ley GE>r1eral de Bie11es l~acior1ales del 23 de diciembre de 1968, 

putilicada en el Diario Qfjcial de Ja Federación el 30 de enerc dE- -

~969, disnusc que corresponde a Ja mencionadé 5-?cretaria Ja posesión 

y ;;,dr:»í .. 1i~Lraci6n de los bier1es inmuebles fed~Téles. 
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La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal publicada 
en el Diario Oficial de la Federación el 29 de diciembre de 1982, s~ 
ñala que corresponde a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa 
ejercer la posesión de la Nación en la Zona marítimo terrestre y as!_ 
ministrarla en los términos de ley, Artfculo 37 fracción XI. A su 
vez, la Ley General de Bienes Nacionales vigente establece que co
rresponde ~ la Secretarf a de Desarrollo Urbano y Ecologfa admi nis--

trar ~_11?Je,tfü~Dos:~de: leyy,~j~rc~~~1~1\R.q~~8~:_._F_-_.--_-__ -_.fr_•-ri_da::'. •. c~~c-i;1~·-ó·~-.• n:.~_-_ªJ.fI--j_\_ó_ •• __ n ____ ;._;_-s<>l1r:;-Ja 
zona·-_ federaf\mar:itirno •terirésth:·:~:-'A~~·rcülo _ 

:·.:.~_:::~· ~<~~~·:):~.::: ":,:{>:>:~ 0 - -·~, ---~ ,~}'j~:,:_~:-:._::,:~~~::·::};:~:-'~>_i_':t;L_~-·~~J.::Ii~~::: ""~ .-- .. ··.:~<\;:.: .. :;·_·~· _i~) .-.,:-:·~_-._._-·· . :~<<~:f:'. /.::;·:_·:.< -·_: ·-
:?.'. ,;'/'." < ;;,,·.-, - ... '-·' '',"(- - -,,_ ~>-01:e::: ".-. ' 

' - -c.. ''·',·:·_ 'o.> <c.p;:-;_: ,.:,·;/·¡~~: .. ' ~ )?_~~-'.~=_,:_•_;-__ ,' '",:_'._'.' __ ; __ -_' . .'_i_'_·,_-_:.'.:t,,_~:- ·;~ .::~:;.: __ j;·"::/:-';'.<· ·".·' -;_ -,-,-_"._"_-.-~'-.• /}··_"~;' •; !/_;:, -<:;ío • .-. '. '. ' ' .. - '• . . .... . ,_ "·~~-~;\:;-; _ _, __ ·r .. --·_,;::- - - . :·:-"•:'·-(·•· .;;·;:-.~:·_::::,~::-· -- -- "-f -~:, «.~- --~::' -~,. ,.-,<< r::':f>·-· ., 

1 ar· h~~~'.~V~i~!~~~~i!'.f ~~f~~~i~~:~·'i:~·~~!'~ ~:~:~~:Y::~~e ~~o~~~:~:~~: 
zona ,fedeY'a}--,_~o--&a""rii'.arftlílnJ terrestre y zona federal marftimo terres 
tre. 

El régimen jurfdico a que se sujetan los puertos, es el de la 
administración descentralizada, lo que establece el Ejecutivo Fed~ 
ral mediante Decreto, conforme a lo establecido en la fracción I del 
articulo 89 de la Constitución Pol ftica de los Estados Unidos Mexica 
nos y con fundamento en los artf culos 31, 32, 32 bis, 34, 36 y 37 y 
45 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, asr como 
en los artfsul\'.)S 44, 50, 51 y ~2_J~ Ja Ley de Navegaci6n y Comercio 
Marftims .. 

Los puertos marítimos mexicanos están abiertos a la navegación 
de los bl.lques de todos los países, en tiempos de paz y se clasifican 
según la clase de tráfico que reciben, de conformidad·con sus obras, 
instalaciones y servicios. 

Cualquiera que sea la clasificación Y·natÚraTezci· de los puer-
tos mexicanos, estarán sujetos a·· 1as disposidones de. orden genera 1 

que dicte la autoridad marftima. 
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La suprema autoridad maritima radica en el Ejecutivo Federal y 
se ejerce por la Secretaria de Marina, directamente o por conducto -
de las Superintendencias de Operación Portuaria, de las Capitanias - -
de Puerto y de las Delegaciones de la Propia Secretaria, según deter. 
mine por ésta; por los cónsules mexicanos en el extranjero_ypor)os 
capitanes de buques nacionales, en los previstos por'la:-1'~.{;'"~~c · 

Los puertos de administración estatal son operad()~ direc;Jaménte 
por la Secretaria de Marina, comprendiendo en dicha operatión las -
obras, instalaciones y servicios portuarios. La administración la -
que depende la Capitania de Puerto, en lo referente a su operación -
y administración o en su caso a cargo de la segunda, según lo deter
mine el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Marina. 

--- La-~~Admln"tstr·atiórY descentralizada es una administración que se_ 
ori gi na--~ri~lIRslf;ª:~~t_;§~o público descentraliza do, con. personalidad ju 

ri di ca:.:y pa{r'frn~~i~o\1'Wr0ptd••·_Y __ ti ene ___ por •• objeto,:admi_ni strár,--operar _.Yf 

¡:!iJ!llif i!f lllf If ~llilliíf !!~f~l!~!!!if f l~i~!l![~ 
11 A11 dela~tÍGulo 123id~?la~:,có~~t.-it~~ión Política de los' E~t~dos Uní-
dos Méúcanof.·-

.·:~;~:.}'._~::_:_:-:_._----~ -.. : :/, . '' ~. --,,_- - - -= ·--,:->_o_- <:O-.:-:-~ ;:-~;~ 
{'.'\- ·_ '~~;.·_ ~~-. 

La Administración descentralizada está organizada para funcio-

nar de acuerdo a los reglamentos que expida el Ejecutivo Federal, de 
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clarándola mediante Decreto y efectúandose a través de organismos pQ 
blicos descentralizados, que tengan personalidad juridica y patrimo
nio propio, estando bajo la autoridad de un Consejo de Administra- -
ción, un Director General y un Comisionario o Consejo de Vigilancia. 

Solo existe Administración Centralizada y Descentralizada y. sal_ 
vo los Puertos de Tampico .y Altamira que tienen admi ni stráC:i6íl des-- · 
centra 1 izada, ·.tódos. los dém~s 1~\treneA-c~ntralizélda. . 

:-'--~;_,-,.>-·;·','..J··::: ,._, ; ·_?_:·---,"·--- -· ' -- .:-'· . 
/;~(~·:·' :;oi. __ -,_ ,· .. -,:,.,.;',;' ... ,.'___ ' .. :-~·:\· :> ~<::~. ·,:,,:·, ·>· '.«:.": 

- -.''":.· <,"' ~>~:: ~-,~ (.-. - >~·-" ·. ~v: -. " :·,":·~ .. -~~~;' .. < ~,~·.·.::'/~-::~~-'.-,~<:; e;'··.:.:•~ ~,·;~.:.~'e';.,·-· 
"' ·t·-··:.- ·-: >j_;~~::;'. -~~:·<:::-~ :_:: 

: La .i~~c;~:~:~·~:~tª'K,g~~:g:o~ynf§? ~j~r~~iYf·,k~~3'.I.~gr~~.§ : .. pub 1 i có en .• e i · - -
DiarioOficial'.de:feéha 31de Mayo de J985·,': 11 De.creto por el que se -
habiJÚ~:.~·1.Tr:~~-rto de Al tami ra, T~rn~Ufip~~n~utori za do para tráfico 

- .,. : '·-- -¡. -- ' =---- ,,---,,_-__ ,,·,---'""~:,. __ :..,._·,.·_.,...,-,~_;_:,-: ... -- '"--o._ __ : __ o-- = 

de altura, de cabotaje, de pesca Y depoí,t(\lo~ en el litoral del Gol-
fo de México. en la situación geográfica siguiente: 

Latí tud Norte 22° 29' 320 320" 

Longitud Oeste 97° 51' 450 532 ,, 

Para su administración,.s:crea~un,organismopúblico descentrali 
za do, con persona 1 i dad j ~·'r·r:ci.ÍC:á\/;pat~hnonio propio, que se denorni n~ 

. . ·: .. -"-"".•,<, .... · -~''!.·., ··.. • . - -

Por su s ituaciÓh'.~~&~W~ft}Jáic"ros Ruer.tos ·de .Tamp i c<rY Altar11i ra, -

; : 

1 A~~~1 ~~~.~i~"c~~ª~d~if ~f~~;~f~!l~0!~i:~}r1~~¿~~¡¿§1§~G~B~~q~~.~ 
rati va· y porque ambos0 pu~rtBs~se·"enC:Uefüran.en ~na:ág~a; d~J.~~S~.rade .. 

-:::- '>)_~·. 
··'·'·····•······~-----~e;-·'- -

La Administración 
,. :_ .· ,,. -' 

1.- Administrar, operar.y,conservar fos recintos portuarios de 
Tampico y Altamira, los edifició~. ff1staladones, equipos y demás -
bienes que sumen su patrimonio o.que le sean asignados. 
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2.- Proporcionar los servicios de atraque, muellaje y almacen~ 
je en forma directa a través de terceros que autorice la Secretaria 
de Comunicaciones y Transportes, los servicios portuarios auxiliares 
y anexos en los puertos antes citados. 

3 .- Realizar én el Puerto-de Altamira la custodia de las mercan 
cfas de comercio exterÍor,~qÚ~}pbc.este entreno salgan dgLpafs, con 
la i ntervenciÓn. que le corFe~~,p~h8a•a: rci.s~cretarr{.de· Háci~nda Y. Cr~ 
ditoPÚblico.· -···~·•,e,, .. 

"' .· 

--·,<;;-?' '.:'. -~ .":·.,:·.-:·-

. 4 -~· Usár:.y.'ap'rovechar los bienes que SE le 
do y·d~stÍD~.d(J

1

'.,gÚ~ forman parte de los recintos portuarios .de 

la AdininiStraCi6n de los puertos de Altamirá .v-ramplto,-esta- -
. . 

rán a cargo del Consejo de Administración y la Dirección General. 

El Consejo de Administración se integrará con un representante 
de cada una de las dependencias y entidades siguientes: Secretaría 
de Hacienda y Crédito Públcio, Secretarfa de Programación y Presu- -
puesto, Secretaría de Comercio y Fomento Industrial, Secretaría de -
Comunicaciones .. ·Y Tr~nsportes •..•. c?~Isión.NacionaLC?ordinadora· de Puer 

~~:;r.:~J~~~~~:;g!~~~¡/d~i·~.t¡~1~if ~l'%~~·.~~t~~~~~~~~~1~:;1~;:~~~~ · 
del Estacld deifa~auTipas'!;J~::gs~·5n:'.¿()~.duct.H: a.' repres'erít'a'íltes de los 
municipio~ dé Aft~~ifa,· C!~uª~d,.~ad~r9.'y;T~mdico.• 

·.· -·,:·.,.., ·<:'. >:·::,.·: ·::·{:.~_:-~-:_-: _''. . - "'-·~.-.!.:;'.\·--> 

. corr~i~flnJ~·:~c¡;iJJ~~tif~g {edM1 happítar fod~ 

¡fü~:¡:¡1~¡:;!!!!1!l!!!!!t i~!lf~!~!f ¡¡¡¡¡¡i¡tf ¡¡~¡t,ilil!i!1; 
timas, públicas y particulares; aüt6riza,r la instalación d,e asú'11e-:

ros, diques y varaderos; autorizar e inspeccionar las construcciones 
de buques. 
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Compete tambiénal Ejecutivo Federal, por conducto de la Secre
taría de Marina, en lo relativo a vfas generales de comunicación por 
agua, el transporte que se preste en las mismas y los servicios aux..!_ 
liares conexos, lassigyJentes atribuciones: La elaboración de pro
yectos y la construcción, moélificaci6n, reconstrucción y conserva'.'." 
ci6n de obras; l'a;,.i¡rfi2i'~a't\6~.~recepc i6n' trámite y di ctámen'.:de{~rorrk1 

enlas,J:áF(fasqüe.fine o apru~b.e'.)a;_s,is~~f~tii,~jdé:.comüni caci9nes y 

Trapsp()Bf~s. en· materia .de .servicibs;¿~apf.tiriiOs=.y portuarios, así e~ 
rno de maniobras portuarias; otorgar las conseciones o permisos a -
que se refiere la ley; introducir en las condiciones conforme a las 
cuales se presten los servicios, todas las modalidades que dicte el 
interés de los mismos; inspeccionar los bienes del dominio marftirno 
y los recintos portuarios; imponer y aplicar las disposiciones de la 
Ley, formular requerimientos para el cumplimiento de la misma y fi
jar términos para el efecto, asf como "dictar las demás medidas admi
nistrativas que procedan. 

-· ______ =--_oc--.,--~ ~ ---,-->~:~~C_'~;=-' ~:._:__~~_:__~---'.~e,_:.__: 

·Federal Marítimo Terrestre. 

E1 uso a. 1o~!~;~~~i'0~.t ~gM1J1~jRn~11"~0 di--

rectamente· por los;:ª~~1:rfrsffádok}o éíFforma'IrldJ~~~ta, a _través de· -
un serv'ié:io "púl:fffco. ; .·. .• . 'i.+-~•""°''' - . - - • - ... =·. . .. 

La utiJ.i~~c{6~·\~.di redta, por !Os administrados de los bienes -
dominales se presérrtáéhcaso de ciertos'servicios públicos que tie
nen por objeto proporcionar a los usuarios prestaciones que se reali 

'. _.' . '. __ .. -
zan sobre el dominio público. Tal es el caso de los ferrocarriles -
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~xplotados por el Estado; los particulares utilizan el dominio púbJ.i 
copero no tienen-acceso al mismo sino¡:>Or intermeaiefael servició -
público (l); 

. , - , -.~. . . - . . . ·: 

ínar4timo>terrestr'e~ el úso de la 
misma se ·efeCtúa~.en f~rma directa por los usl.Jar5o~ .· _ Este uso puede 
ser c~mÚn<fX~?cl\~~fio .o genera 1 y espe~<i~1.<~··· 

b 1 en d;;:~~~i~~t~'~{t~§f ~~~~~~~~~~f~~·.~·~~: .~ir~;n:;~~~ój~: 5A~:1 
culos 2°._fra¿·¿lón {y.29:Úatción V·de la Ley Generaicié:Bienes Na-

···-~:-_-.::·-_-,-· -- . ---- .. -_:-- '_.-.-··"- -- -- . . . -·· ·-- - , ~ -- _. - . - , -· -.. . . 

c iona les·: ·-"}~t~ºC 

--_.-,.~·~)_-:<:.: --, . , 

0 •·El •ArJ4d:u-l1c{3p~de~Ja~~Jey ardba.menc'lorÜÍdá-- scih·etie~:e:)~ail~us6 -

común en . los ~ ~guientes térmi~os: 11TodÓs .los hab~Úant~s;:?~·:.l~fR~pú- . 

:~;c~.a~u:~~~gj~f ;d~:. ~b: \J!{j~~¡j~~i¡~:!~~~''ilf ?]~t~~l~!~~i~~~H" . 
, '.-·.,<·~,~-: ,<,, - ._-;: .. · ... ;~>.(_:·· :~- · · ,..-:\'-' <::_ ~:;::_~·:··,:f .. ::·~:7.~·:!<:·;;_,-~!:-'~ .. >':·.-:f:,;~~9r; :>.-:·;:: ,,.,; · -~-:~e> 

para r~:~~,~~·::t:•::: .. ~~~:~J;:~\¿?~!x;~~:~J!~J~~;~~~~~~~f~~!~~~:~ p~ 
- ~ - • ~ _. ..... : ; ···'.:o'.-.--~",,·· ' -·'~ 

ra hacer 1 o. Corresponde; ál dest.i_nó;de l'af:·os~a.'".Y§en'él}PY~d~~ /pári: i-
c i par todos los administ~~d~i: indist:;inta~~¡~f.;·/,";i~~'h'~k'{~'J~~,~O ii~pi--
dan e 1 uso de los demás , ;p_:'. };.:/', i,/ ,/,_'T,_,' ...•.. º':,:.·.·,·.· 

" •,>,"• ·~·,• , ·.-.~:-'.~-:~''.'-•r < 

La doctrina atribu;'e)l úso ~:mun;,'~ s\gu\2nte~ caracter1sti-
cas(2). 

(1) Diezj M.M. Op. cit. Pág. 454. 

(2) Bielsa, Rafael. Op cit. Págs. 489 y 491 a 493. Bullrich, Rodol
fo. Op. cit., Págs. 222, 223 y 229. D4ez, M.M. Op. cit., Págs. 
456, 459, 460, 471 y472. Fiorini, Bartolomé. Op. cit., Pág. --
320. Gascón y Mar4a, José, Op. cit., Pág. 388. Guaita, Aurelio. 

Op. cit., Págs. 323 y 324. Garrido Falla, Fernando. Op. cit.,
Pág. 469. 
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a) Libertad.- El uso de los bienes no esté sujeto a una auto
rización previa por parte de la Administración. Sin embargo, esto -
no s igriifica·· e¡ae~dicocro-so·rrc:r~~aeba ser:regTamenfado~en·e1~-s-entJ0crae· ·~·· · 

imponérse le 1 imitacione;s, con el objetode.confor~nar e l. uso-de ~la CQ 
sa con su destin~·yde)pro,teg~r,:Ú~_;jn~;egrjdad material de la mis~a. 
se trata· de'Tas 1Jam~da2s?resffi~c~ion'~f poJ.iC:ia les, a· las···.cualesse -
refiere la últi~~ p~if~-~ci~{;p~'.i'rnei·:~páY'rafo del Artículo 30 ,de la Ley . 
Genera 1 de B i e~~~:- NXt.Xón~-Í~,~~t{ -: ~~; -~ • ·· ·. ·. · . 

:: "- ·_ .. _.: __ ¿·,_-~'.: .. '.· .... -:·. <-. ·: ):~_:,.-.,.:,..:;· ;.:·:/.2;:: "\-: _;;~' i:1':¿(~i\ ·:· .:~. :-"::~ :- ',·:·-: ""' -
_ -·,.·";;ó,·,)-~'-:·~;,·:;::'-:,";~'-:-;-;;-,,,o,;,',-·-·'.;-.7- .~. --- , .- c.--• 

' -···-\-·/t\;(}t~ .f(:'.j .':~-~~':·>~}:/~-;.';(·~'."\:~'. .. ~~-:'-~~; -~---> . . . ' .: - . 

As.í ,·-cua1tju.-.·~.1.e.···~ª···.1'·.--;~;u.''.e.;9.···ª'j:¿i.B_c:':ü.- .. J ... ···~.-•.. r.>:.P. §r la zo.~.a.·.•fecfor~1Jm. ª ..•.. rjgmci·te·. . . ~--:'.: :,,·:-~,,,,: ,-_ - ";.: -

~:~::~:~ rt~::~~t~i~~~;i~~~Í~[~t~~f ~~~!~~~~mi~~~,,~,i~tcy~~fr¡~~i,;r.P!º• 
\, .. !.: ~-:::_~%f/.;: i .. ;~~\;~~i.;{·~;¡:::~·~ ·~j,;}i:-,,~:;;\"': ~{:~~~~:;, ;;¡_::);e~: ~<:,\_~~~;:.~~-;.:,~'.d/;4,.;;,~~ ~· ~;~· ~.~:,\::: i"";;;<~,;-~;:-~;;;:;~:-~·~,~~:;(~L~;;,~~~~~~ ; x_::ü :.Z{:~~·: :: -. s,;~~~ :i_ ·:_ :-

· .:- ,, .. · ... '{.,,: ..•. ·'.-~ ... ' •. >{.·::·.··.' ;.; :• >.-•;. ·: . • ,.;··i'.'7¡,'Ó; '-,·.·,·.··,.,:.>.. . , • ::.··' ,~ , '.,---'~, : , · .. :·.·:~ .. (._::.- ;·.,.,:-:"<\;;; .-:.,v'•"' '· "· ·· .·N _.,• ··,.·: 

' - ; ·: :.~::; :<-(<~·) - ;' .. :"-:i.>.\>·"·, :~·-:;.:.> ';f• ·-· : .. :,:;.-j:;':\'~\:,·.:-~::·..:.: 

: ~:~r;;,'~t~~!Jm,G;~~~~~ir~j~~~~i~~~¡~~~~!Hr~~7;2~¿~:~:º es. ap·l i ca-

·;.-. : --- ; /·:~'; ,ó_: :._\·:_ ,./ .-.~;; :~.~ :;:~-~- _:_<;~ ~"~¿:\;' ;~:!~·-::··;~ ?:~;:'.<?:·~~ .> ' -. 

e) IgüáJd~ª'.i ?f~f~61~~~J:~_)•Iu~~;''.:9~h~ral a favor· de ··cualquier -
individub,.dé Já'.c9]Efofiyidád;i':~sih',J~hefr, en ,cuenta ninguna distinción. 

\ "<·"·'-: ·.·.·.·.:,·-._.; .• :~¡ .. : ... '.,.·...-·:· ·:··- ... ·.,· . . ,:. ~ "·· ,·· "«::··.~.,~·;.,:;.~:5' ;.;·.··~'- --~~ ,- .... ' .. · •·· ..... 

tras 

, '.·. :~ :·· :;~-.·;.·.'.;:· ....... ;;f~.-~<~.<.·.~~-.. _·. ·,:;·'-;<.~ . ¡ ·. : -, - •' ... ' ... -- ·, . - . .··• - , . - _!.'._:;-;;_':,,'.),_"·.;~\ -· ,.:·;-~ .. :::;:/',.>--. 

d·)·····s1n· •. 1.·i.mifac;ión•·•·dé·····.t.~rm:ir10; .. -•. p.E1 ... •us.o.;··~·eberá .. • .• sub.sj.•s.fir'm.ien.~.
no•.se •. d.e.sa_fe.cte~~J_!biehS~~lLci~fulpio!¡J,ú~~;i4c:q.;_.~_;_'~·~{;.)~.~:::.:.,~~•c.···o.• ... 

, :; ',~·<_.··, . :: . :· .. ., "": ;:'. -~ ;·... _., -.. , .. , . 

cen • ··~;;;!!i*~~:~~!füJ~r WJ~i~~í~f t1~l~rJ~~~~i~h~~f ~!~~~~~t~í~~··· 
servación e higie~e, ta~bié~ r:>~ra·· as~§ÜFar<lós bienes·; pe'r·i~glJ\rr~ -

quienes perjudiquen su goce. A éstas facultades se refiere el Artí-
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culo 17 fracción IV de la Ley General de Bienes Nacionales, al disp_Q. 
ner ~-quec orre.spondraJ-Ejec uti_vo~federa 1 I P?Y' e onaüc:to~a e~~Ta-setYeta -
ría .. de. Desa~rÓllo-Ürbano~--E-cbJogfa-dtctar-:l~sfr~glai a-qu~~deberA -=- -

sujeta r_se.-•••.1.~--••e~1~1s~1_9;,;-;v_):g'jJ?n.:9ja;:y.1~e-~g,~~Í8-~~tiA~8-s.~;;~101s_; 9;rEe.s.:.deJ 
do mini o·público-·:y-·to~arirned i_das.:áam.i n i~t~aTil)as''é-rfs'.a~i n~adéfsxa·.;oote~ -

:::t:cJ1~"~~~:~g~~~~~¡t1~~~~~,\~{~~~j~~!t~il~ii;t~~i~~~~~Í~'f ~~1~ -
·;:,o ::'.'.~·.?_~· º. ~{ • ··::<~-_:]; .·; '~'{ --:Y.-.~'.:c: ¡, ;'~,.-. ',o";:/• , ~ -~ ;.:::,~· :,;,···-: - -" )t.:/~~:¡{~-;~·:: :~/:>-··. "~:: .. : .. ·' ,< .. -.· 

, ... , .. __ .,, • >: • . ~,- _ ·" -.':•_,_., . .--/~.: ,'.'.>>" ·-·f •. '-"".'e~·;.•.'_"'_·;-'.~>.:'//' ,'\:º/:;;:-'.:~-::(_,;~ ·º:.:_ '· ,. " - · ':--~~;.:/<·¡;.~,'":e'_'.>' ' 

ti ce e~ i ::;m::~~~;~~~i~ll~~~1f !~i"~~)]~if~;i~~i';~:~t~f~~~*0tit~t~t~~~ 
mi dad con el artículo, 5~i~de·:Jar~~_y;:~en,e~_a l de-._·_Bie~es; Nacj,onaJes,' Ja 

:;~:r ~::~r; 1 e~·~~~~~f ~~~i~~~~i[fü¡d:!::;rc:~i;r1~~j~~~}~~~f 1~~!;_ 
1 uc ión presidenc-).'ale-Mt8e'f8o'ráción; a'mp l iac ión y restitüc'ión' (3)~,'c 

: :~ .:- ·:·~:->vJ~~;, .. ;/ ~::>, : . ~, __ _..':-.-~--~~. --\ .. : ·: 
.. ·'·-,_··~~:)2~~i~LL~C ---"·-¡--. ;:·-- :··.:; ·.,_ .. , 

,-4 . 2•. _? :·ui~9~e~~g~~~{ i~~'~f,!--"-: ..• -_. --
- ·1 ·-,,_:.;::,_;..:,.,.c.'.'L.,, .. _ . ----·:"! . .'.~-r:, .. _ ·_ ~·~r: , .. ~--.-~;~~:_.;· ---. :_"i·' ·:-: 

.:. ·~· . -'-;·"> './. ,., :.s:>:":. .:.--

~ ::::i~~:~;i1tt!~~~lil1~1~H~f :1~~r~?~~~f i~~ii~if J1~a!;;~¡~~: . 
acuerdo con iÓ~qüe establ~z2a Ta legislación adrninistrHivC3.,.·-~ 'f'6áe~
mos __ dec.ir que_·Jos,.bienesLdOmini~Jes pueden_ser __ objeto-de,~uri~~o~él"cio. 

- '. ' - .· . '·.,-· ·-··--· ·.(""J"•.> ·• 

de Derecho público, el cual consiste precisamente en los' Üs&~:-jes~'e!.,
ciales que pueden hacer los µarticulares sobre los bienes:ci~T:~o~-i-~ 
nio público, mediante las correspondientes autorizaciones d~J~Admj_ 
nistración. Empleamos aquí el término 11 autorizaciones" enÚri senti-

(3) _Según:eJ .8r_:tjculo 249 de. la Ley Federal de Reforma Agraria (pu
blicada eriéJDlario-Oficial de la Federación el 16 de abril de 
1971), s;A:~~nafe~tables por concepto de dotación, las zonas fe

derales propiedad de la nación. 

l'I 
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do amplio y no el de lo que podr1amos llamar permiso, licencia o au

to rización policial en contraposición a permiso o concesión de uso. 
-- - - _ -~~=-7-0-- ~ -=-·=---: =-=- -o----=-= - =- --==---=--=-- = --·-------- _ =-'-_ =-o-oc=-;==;- -..o:"-=--=--=-- ==--==o-:.'--='-o ='=-=-=r-=-----=-- ce-= -o=--="--=-oo-=-::==---'=c=.-=-== --co·o=cc=-;o -==-:----;----'== - ==---=; ------'=-- - -O ---

Uso .. •·especial ··• 11es .• el que. se a.~u'.erdá c~o.n 'ufla;pfrs?na de~ermi.~ada 
para usa~.un_:b~ie~zs~n:••~~~'jjB~ji~-~ªCi~2~~}y}gº·~l~S~~~~:fr~n-~i}ll2y,~ci~%!~~~t.a.r·.· · 
en oposicjón.con_ el~de~tino .• cje)1a'Lcosá_'!,:J4_)>;b;·,.;· ii:C·i ·· · .. , ..... 

-,, .<<- _:·> --, ' ;.' ,- . " •">'. , • • ,;:.>''_··.-:.- ·>·:~:~-----~'.\tl::~ ... ::,.. , . . ;; '.-. ·.,>:··~\< :·:·~·;: -
--____ ·-•• -:';, .··, ::·.-; • - ' o.<:._;_·"·.:/.:r'c.~-·;-: -;-;--.-~';;:~;':, ,, -=~::-:,,_.:~i~(0:·.::r .,.,<-;,_-~ o' - :;:_:·: ~-:{'..--¡~'~(· <~·· ,---~" "..:._._, . = ·-,__: •.••• 

del u:~els~~~~~~~~~~8!r~~jf ?l~1~15t~if lf ~i~~!~~J~$~~l~~~~J~~J
~::~ i~~:º~?'.~~~.~f ~«~d~"·1~J~~~·~~~i:~f f ·~~~~~if~ff !~r~~~$~,~~~~~t~~;J;-
no debe des~a\uaA rzaft~et·,;tj~~5f"j156~{d~~iJ0_-~i;~¿t;~c-;;6r1';,_; .•;tI~···.·· 

En .;f ~W~i t~;s~"tf [j~Prt~~e~É)&~~/11~~.~ir~~~~tada · de ··usp ·Y•· a ··.él 

se refieren~ entf~'.'.btras,Jas sigl.Henfos disposiciones C!e nuestra le 

gis lacJó!l'.: .• ~-~ .)> t .. ·a. -
:.:: :"''-----=',J- ·~- -

cas SÓ lo podrán adqLJ il"~i~::'s6brés~~l u~'o, ' a8roVechamiento y exp 1 o 
_' ".- • • •_,;_ ~c.:'.[."·"'' •,• ,.; .. - :"••_;' ••.' ·.·~ ,..;,;; •.• -,., ,. ., -··:-~ _• •- - '' • ' -

tac i ón de.· estos bjeíl,e~sr'1.ó·~ d,é'rechds re'gül a dos en esta 1 ey y -

en las demás que' dict·e~~i:;congres~de•~1a Unión 11
• 

Artículo 20 primer pá.rraf6 de la ley General de Bienes· Naciona 
. · .. ·' ,. . ·.-.·· . . _:_ .· '_' .. .·· 

(4) Bullrich, Rodolfo. Op. cit., Pág. 222. 
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les: 11 Las concesiones sobre bienes de dominio público no - -

crean der:ec hos=.r:ea les ,=otor:g9n =sjrnpJemente=Jce=n.te==ª·Jª····ª=d.m .. i.n.i2. 
trae ión.· y si r1 .perjuic ;Q de 1:€rcerosj ·.•·el derectió a =real i izar --

.e:+ __ - ·· _. - . ---:;._- . ,' - • ¡ -· •• - : 

los usos,'.aproye_charnJe_otéJ? qexpJo}ac iqg~_s,_ge ª-~~~~c,i§_ªº~._ las 
-reg.la~~.v:·C:óffcij¿jcin~-~-~~qÚ~:~esfábie'if~ri·\~~::·1é~~:~::1'-~t·::.-5'.j~~:}~~:i'· .. · .. · 

Art j}~]O,{~?~¡ªe}~~glaíllen~o ·ae'Ja z()ha:Federal ~-aé~t;'~Mff~;Pre~- · 
tre y· de-lbs 'Terrenos Ganados al Mar. 11 Las conces.i6n~§';,;)a-~st:i: 
nos O p~rmisós no crean derechos rea les en favorde>A~,:;-'.fhu:.~ 
lares;.únicamente otorgan el derecho de usar, aproveC:hah'óex"". 
plotar.·1aiz()r1ff~deral .marítimo terrestre ... en lo~ 'i:éHninos -

: ... ·.; :~)-3~.) ~~i·\~~}~i~1~t;:~i,;~~]1¿. ;:--.:_~~ ~;.¿~'.'.~- ·. ;;~·~>-~ _; _ 
_ -·En.~Jos·artXdüOs~arr.iba mencionados ·sé-usan ·frecuentemente 

-- ; ___ .·.·. ·.;--:- _.:.-:o_;_-. ; --~~~;-'.~,\',,t~"':~~~·c_;-'-.--o-.;··-c'.,_. __ = 0 -"-"'"--=c"-·º"·"-;~:,;.-,-=.·.,,.-,- -.,- =-=---oc_-_' -'7i=.·º- -~,T ; -.--0.-oo; -r.~-o-c -. ~ - -=-;e--=--,--=--.~ o--~-,_ --- - - ~- --o·o_ --

1 os término"s.)-·:tf)effüisp 1 ;.:~.~/!1.corces;ión 11 
•• : ·s()n·preci_s.arnente éstos 

los títul~~~;i~=há~1'·i~tf~nt~~-,de:¡S6i~us:bs/.e;sp;ét:i~les .. ·.:_- · 
e',: .... :_~:,____;_,~--.+:.¡-~~{:;~__:-'·'·~~;;~~'.~;t;JJi¿~~~ ;~;ec~- ~,;·.:;,,_:··:·_" -~-~-".-:··~::~~~;~ ~~ {.,;:-),~.~::;; _,_,, - -'-,"~--~')~~';·· ~_)[_~:'.~·-:~--,~ ~·/_;_e- ~ 

:~, q~á~;~~~:~if r !!~i;~~:~:~~li:iiiit0~f ~~¡~;ll~iE~~frf ¡~·:~: 
. ·~-· : .· .. <>L:.:)-~: ~ -~':;.:.- ..;·: ;-·~;:::~~>· - ,,.~_,:·<_..:'.~·" ~-.: :· '· ... :• .. >o .'~-· : • - -- ~-

-. _ .. ·: ~·-: -~"•"' ~:.·-.,:~.:_-'¿ ·.',,' ·,,:. ·. t•cO','<.;c· '··. ·':~/.:· .••. :·::_:-.:._.;(····· ·' 

·- '·'.':;:·.:'~ . . ::--~·\1-,:1::";.-·:, ~·':,::~:::::· 

"Aut~;~J*f ~~f P~e:futf c~0( J~'rf~ii~~~Í~~;~~~~~~~,5~~~'~aJ';~~ 
las mi.smas· ···d ic iend6; qúe·-permjteri··.e5~·é3~?2icii~rde-·&~Haere2hg-pr~exi s
tente, por lo que al. cumplirse con Ío~.requ\sitos Jegalés y'a~egura!_ 
se e 1 interés de 1 público, la autoridad>admi~istr'ativá puede le:~~éln:-.
tar el obstáculo que impide al particular éjer~itarsü detetbo (6). 
La Autorización supone la remoción de una traba impu~s"té· p~H-.ffiB{;'.IJós 
de seguridad y salubridad. ,;···- -- ~,~- cé\L"~'-:·.'. - · 

(5) Garrid.~·F.éiJl.~{Fernarid~. Opcit;, Pág. 471. 
(6) Ibider!l., Pág:·<g53,< .. . 
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ción. "El uso especial ... de una cosa pública puede realizarse -

en condici.ones que no signifiquen un derecho, sino unª- tgJer:ancJª~-ge 
__ __ _ _ -----==-:"""'--·- -o.-=-=-=-=o-cc--o--__ -_c.:._=-- --~------------- --------

uso oforg~arn1~dlante permiso, motivadora de~una~situacióh precaria·-

para el derecho que pudiera alegar el- usuario'~ (7)_~ Oe.~ste_rnodc,, -

e 1 derec:hC>-der perrnisi onari o se·. presé~ta· como' precari{d', :r~yoc:a~Je_en ··. 
• · '··- ·· ,.··. · .· _,..-·:.:., .---._.;_;_:- -~'.~J--=-"'--~-º--'-·--=-=='.occ=.'..i;~:o--·=-.-;.-.-·o-.~"~°"-°;'---;--:---:-':;--'-.•·.-;:~-;;;-·;--,-:;-• .. ,-_·,,:"'O",, --.- ·' 

cua ltjuieFmornenfo. ·par 1-a. administración··· /.srn· d~~·ech6/a}incie~~iz.él .... 
c ión Pª\ª :el: usuario; •. · ·.·Efrperm.is6·prgce~é_:d~:l1n:~ci8J~~~-~~mJDi~f~~fi~a· 
uni laterél1':d~:-.1'ái~~drriihisfra'C:i6h: >. é'. - -·;·. •.t.z_.··-s·-~t---''•f-c:tt~:;;~;; .·•. ··•.·.•· _·· 

, , • .-T ··;;:;-,,----. - -· ' • ' • - . - '_. ·~- ',-=;:>-~:-:,, ~ . ··,•·,;;,'¡'. ' .. ', ·.¡'" ',¡\. \'.'~ ' :----, ... ; • .. . _::\';·~~-;~·i;_\~.,:t ''-)·;: '.}~~'._:.,:· :.'._(;º:.{·,-: .. -_-·:-·· - ··-:_-,o·;:·:·;.' ·\:'!~/.'t '.·.:·:~:<·'.~_:/··'·-';" ~-- ~;_,;:,: :,_ /<-:-:·~,-; ,'2 

"'J·:·~ ~ .- ·,. ~-:_:.-~>:··" . . - - , . : . -~ ~-vL:~--~~?~} ~::.'.-:·:---.· ·. --~-:~::/-·~-·" ·.::·,;\':: 
; .. : .:.~. -__ :-,_:::- ".;;: ,·'.:->·T':": ·:.::;· ,,_ .· i.:·-~- ~:,,:<:-'·~_... . .. ,! ._::,::; ;-_:. 'é :~r-=~~: 

Aón · 

.por -_cá~~a,s in 

Según_:¡algunos~áu1:ores ,- la forma contractual '--ae la'':C~gcesión"'.:- ·· 
otro dato que distingue a la concesión del permiso,.y~.q~¿ h~·de 

- - -- -
(7) Gascón y Mar1a, José, Op. cit. Pág. 389. 
(8) Bielsa, Rafael, Op. cit. Pág. 506y F.iorini, Bartolomé. Op. cit. 

Pág. 321 y 322. 

(9) Fiorini, Batolomé. Op. cit. Pág. 322. 
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la ocupación del dominio {10). 

·.Por· núes1:ra~parte/ estimamos que la forma contractual no es un 
'. . - -- - -- ,_. -. --- .. :: -. ' ,, ~ - . -.. 

elemento_ que. C:éiracter:icec él la c?~~esjón. ;~a canees ión es una figura 
que se:d.efjfüf-'riO~~:su~C:Oniefli~o coíllo·otor,gamiento de derechos ··a1···con.: 
cesionario, ;p9y-l9~µe;púede-9tór:gélrsi=,.dependiendo de la leyaplic.9_ . . . ,.._·>. 
ble, mediante<;la' .. Jorma:E6r1traHúal o.Ja Un.i lateral, ya que cualqüjera 
es idónea-.p~~·é_:'~J~ttát·t~~:tj·ff~']· ¿g~t~hidb ·(.l.l). 

~: i:!~~}I~Jillli~f lii:!~~~:f !j;;:~e~~~~:;~~s~:"~~:it~~;~I:i~~: 
~~:ni ~f ~~~.\,~f~tik~~~{~ri Ja actividad . de 1 Is ta a o, J i befa ·l o ·i~ te" ve_n 

- ---7>.:.-'-.Y--·_0 

la.co;~-~;sió~ deuso yel_ .. _per;Tiso de_·ocupación se ,distihgU~h.cle 
las aüt~riúiEfóne·s~p·on~jáS~~>~~ c]:~~~j~tis. s~p~nen un dere¿.tici'p~~- -

existente, ·.mi.~ntrá~_.qú~"~c¡d~.]Jos· •. 9i:ri~(anderechos ·que. el .. pariiC:Ul~f·. 
antes no teníél~.-y:'tjJ~L~'.~rj~5-'i1t~Q·/~ti}W~:{expJotación de una pO~¿ión .del 

.·-· - . -- ·":·~}~.·~;; -'.- ,'', .- . ;;·; -:-, . . " 

e ia 1esc¡~~#!~!~tii'f ~f~f~~~:~;~~:'. ~:~:;":~::::: ~~:s~:s~~···· 
son autorJzWcj()~€s:poljciál~s, púes no preexiste en ningún particu-

lar elderei~() a·,~onstruir en dicha zona, o a efectuar ciertas - - -
maniobras'a~scie''la misma.··.··· 

, .. ,. '._,.; .... :e,.,,., .. 
,':' <---·. ~-;. ~-:>>'·::-~\'.~ >:·:, .· .:-~:-"· ._-; . 

-·~·-,·:::·; :'.·· 

Vean1os·X-ahora qué postura adopta nuestra 1 eg is 1 afJéJl1 en _(úar¡to 
al carááer-~:áet~effü.iso··0· correes ión para ef ectua~ º~so~ ~s~éci~les so-

- '"- - - - ':~ . 
. _, ____ ,,. __ ;_ -' . {' ,_-.</~:·:·:~ • . .:::·~ ->;·~~;~~0;jii)i "~-~-.-_,_.'._~.:·¡,-¿,~:-.:,~: ·:/.:,'::'{ ";;· .. ·;c. 

( 10) ·BúTlh'i'~h;: Rddolfo. Op. cit. Pág. ?25.' Die:ir',iA:~'..,~·~. cit. Págs. 

504, sfaiy.514. Bielsa.Rafael.Op.:c;t .• P"á'g'.:505. 

(11). Guait~,~Aur.elio. Op. cit'. pág. 329 y 330; 

( 12) Ibidem.,-.Pág. 430. 
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bre la zona federal maritimo terrestre. 

. ' - - . -

La._Ley.~G.ener~:td~·sienes Nac1onales no hace distinción alguna 
entre ambas.figürás¿Y sóJo sé.Jjrnitá a.mencioharJas :ActJculos ... Bº. -

fracción· .11;r: \i~-~riact'.ióJ1.·iy7~:247 52-;';-56,; entre"Ofros .. _LEn _a lgünos ca 

sos SÓ lo··· .. hac~>referencXa/a/la~•. ·cónces iones' .. A~t·í C:úl os·.·.20 

2 3. 2 5 \ ~.~:~i~it~;~~~WJi~t{l~i?·'.,, > .. . • .. . L •.· > 

El?órdeh~~ieht8'.qúe•viene a dar un• c'riterio de distiriCión. en~-· 
tre per~Tsa··;,_·2'.8óé~~jÓr{f~s el'Re9·Íarnéntode· 1 ª··· Zon~ ;Fede_ra'J-"Má(4timo 

T erres fr• ,'y,a:1\r~~Jr.~r:e~Os/" anados .. ª 1 .Mar, ·e uyo .• Ar•t~.~ ú 10,2,;·fracc i.o 

nos 

do es pds1bl~tÓnc'1ÚJr/qÜe' 10~·11á~acios permisos para usar Ta zOria -
federal ma;Xtiíllot¿t~estre tienen la misma naturaleza que las canee
s iones: ·. 

~)-~l :e~~Jarse en el Artículo 28 que se podrán otorgar permi
sos con Vig-iú1c-ia máxirná de un -año y que los mismos podrán ser renova 
dos, a só}itituddelinteresado; presentada cuando menos 11 diez días
antes deFIJ~b~imi:é~to del permiso••, se está indicando que los mismos 
están sujetos a un plazo, por .lo que, en principio, no podrán revo-
carse por la autoridad sino hasta que concluya el mismo. 
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b) Además, el Articulo 42 establece que los permisos no se ex
tinguen por declaratoria de rescate, la cual se présentá cuando la -
administración recupera la porción de zona federal marHimoterres--

- - - ~-_-_-o- ----- -_-c--=-o..~-- =-=-=-=;o~_;__===="°'o=--·-==,;_~~==----=--'=c=-'0-=..;,=----,,----'-=-=-=-c---=-- _ 

tre cuyo uso autorizó, por causas de -interés;¡:>úblico;~_· EsJo sjgnifJ-

ca que, aun cua_ndo e 1 interés púb 1 i co .. 1 o _exjja··,i.'dé~~rá ~b11sümarse e 1 
término del permJso_ para que cese el uso espeéiai'=so~re·ef bien .en -

.-·e~ -·'=--·¡:=--·-.-·~~:··o· ' ··-~o=_-_o:_--=~-=.-_;:_;.-=:oo:::..='.'. -·-· '., .• - -;_-._'·o-~J.-_. ,:<·_...o··-:.;::_·· 

t 
. #" . ;- '."'. <: ._-, ~::-· .. >;··.:~:~. . ' -.... ;·_ •, ·. ,· 

cues ion~ ·.:. ··-•· - .. . . .. ""'- ·.>.J -·. :··:·.·. ·• :.:- '--:. -.·: .. -.:., . . _ . :·:_,,. ~i-< ~~ .. ~ ::i·.::-~\-~: -~-,_:<_:~i-:~>:'.·;~---~ -;---~_--::~-·~- ::::~;~:::/r :_<· ::·:;- · 

dando 
si el 

_,,-,,,_._"<'.-,~~--- .. ~'----· _:., :·.::::.:>::.-~--<, ----~--~·-.. ·:·:·>--:-,':"~ -··.--··.-. ~~<.: '"""":;. ,_,.·:-'-;:<:.:;_,-:,~_:·:.-,':-·';:;:; . ¡o"-· 

dir qúª t~Y'~5Wé arítié:ii)aéla~·~nté 1e1'1Jermiso ¿Jciriaó as1·;To ~><;Ja' e1 in 
terés P.ú~Ji~'.§'. · .. < .•• ·•J:e . J '.',.L~~{c_, · · · · 

. Podemos, por tant8,;fó11 b_élse~a Tasdispdsjciones aY'riba señala 
: . >/.··. • ,, .· .·· .: .' ·':. ,:·:.;• .. •.:.,. ::-·:·:.·: ''>':-•··> -~····'":"'r•:"'¡·.··-.f',-·c~•··:- .. ,_, .. 

das, concl U1r qlie los permisps·-y-C:oncesiones,.·pá[:'~·::usar·'.er: form~_eSpf < ... 

c ia 1 la zona federa 1 marH imo terr~stre, tieherí .la;· ~isnia natura lezá . 

jurídica. 

. -

Las diferencias entre ambas figuras, que podríamos decir son -
' • • 1 

de forma .rno deJondo, l.as pode~os obtene.r de las siguientes ideas 
de Bu~Tlri ~tr~Tl3)-.que;-. aunque las·:-üsáé para c1i sti ngu ir··al permi s9 ele -

la ccmce~iórlicomó instituciónes de d{Úint~.nalurá leza ,· .... c6r1>6tiJe~ - .. 

para·. n ue_str~s .. fi•n:s:.· ... ••:_ •. La .. _ .• -.. conce_sió.l1Jde.'.uso··. s_e••·•·refier~:···~; oéup~ciones_ .· -· 
de 1 do.m_i n'.ip•).~a9·1';co· ;fl~~t;re qu. i ~rer.;l,QY.e~siói{~~;_•de·;·_:f°~T~·~·jya%:; TuíJortan.~ -· 
cia, queel:.conces.ion'aY'JO noeiect\JarJa\sin''.:5~-9813i~atj;so8ré la forma 
y duraciÓn ;de ~u ri~g'~¿iq~ . Á ~Ú vé~\e1 'cOnt¿dJ·rit~: cbn~idª;ª que la .; 

(13) Ibídem. Págs. 225 y 226. 
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concesión reviste carácter: público, por lo que consiente en obligar

se por un plazq. P!',H9~~cia 1. 

da el 

usos 

:s-· _',·-:'<'~'</-. - ., __ .> ·.::: .• - . :,·.'.: 

_, ··¡-;.,'.>':"-··. <-.-~- -~· - :~~:·:::,;-.•. ~ .. -'..:,.:·.· .. ·.·'.;_:.\_"··· 
,iS:::.c:~>-. - · - _ .- - - , - · · · 

re lat i~::0.~\t0ta1? t~QJc{~$1i~!~·t{f~~f~!~~~~~!?~~~&~!}~t·~~~~Ji~~ 
ros' marinas; entr~ .ht~bs. . ' ·,:~ ,( >''.:\ i . c. f .r:.;·: ; ~.·t ; ~ ' 

• • • ._ -: • <,• ,, ¡: '•-. '··,.,. ,--~~- . . . • >2' . , '.>'.:-: .. ·,\.: <.''··· .. o· ->-.·.·.· ;.··._·:~.:.;:_- .--J~ 
- ; . ·: ' -,: --:º· '.-''_:',~·::.--; ,:· ;" - . 

~:·: --

culo .... 8º;•.'iEn'.pa~g;cj~coippim:r?s se .• prevee construcc;iones'·~·on;par~cte 

rísticas.ai;:~~,?~~·fi~·fi~t~.:~;~gAfo~Cl~{ 9e~tinadas a 1 e·mbarq~~.k~1 ~~s·~rnoar~~ . 
que· de•.'pasajeros,Carga YdesCáfga,_ depósitos ··d.e lahth.a's·,l'JE,dsas comer 
cia les , entre otros:' Erf:1a·:s~exta ·clase se··refi~l"e·~~"><J~~·~~dXonks. -~.·. 
prov·is ionales que . por la-·'fr1d91e,de su c01struccjóQ_,;y~'ta~~,~iJda'.ci_de -
los materia les empleados'·~J,a~erltén's\fj~stab'1'é'cimierifÓ~p()f';:'más•·de -

: ,. ' ' ,. ' ' ' . ' ' . ' . . .- ' . - . - ._, -.·,.. o:.,·.·_;_- ' .. :--, ~-· .,',.' _. - : .~J - " : . . ' 

un año, o que puedan'retir,arse en eJplªzo'deochbdías, tales como 
obras de salvamento~ obras a~bUléntes, sjllér1~ y sombrillas de pla
ya. Asimismo,re11•-este Reglamento se dispone que las construcciones 
de sexta,tl~'s~>s~lleval"án a cabo mediante permiso, Artículo 23. 
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Conforme a la redacción del Art,culo 28 del Reglamento de la -
Zona Federal Mar,timo Terrestre, queda a juicio de la Secretar1a com 
petente decidir si se otorgan permisos,~si~ que se le sujete a un -
criterio r,gido preestablecido de en qué casos debe otorgarse permi
so, yen qué otros concesión. 

La de~e}}deílt'ia.:cómpetente para otorgar y revocar permisos y -
concesionei,;aF=Jt:2ci:~d=r:~ª~á·•autorizar la. ces i61rde :]os~derecros>deri
vados de-·1§s;~?Q~e~:j·qneX,. relativos a 1a zona:·:J:~s@~§-Y!.rof't;í,}:iili2.j!~;.~ 

~~:'J:~o~dj~~~~~~f l7~~~:g;dic~~º;~~~~j1 ~~~tf i~~~~i:~'~l
1

~~i~¿J~lf I,~~ .•. ·.r.•.·.:.••.•.·~ .. f~ 
."' ~'· •, ' ' . -.,, ~ I ~ e "< • '~i:;;: '.'ó{·~-~~.·~·.~-~ . • '. .. :-~~ :~-- /:!:'.;.·;~~··;;~.~,\~ce~·> :,-
' ~- ,.·,¡,,. (,·~ ~:-··.-::~ .. ";\' ,, -,~ / -.:-., . ' .. ·:-. ··~--· i:, -~:'. ,, " ·.:-"' .- ·_:._,·,;::c.::,.·,: '-;.).~:.·>,:,;;;.•.=.~·.·.;~'.=.· ... ;'.~ ... ··.~.-~.··:. '·; ,, ,,.:, .·-: :' ·. -

,.-¿_ ' .. ~-. - ':: "-· ,_, . ". '•''" • ·;.,·," ,-., ' . -· ' .<_ : .. :.;;.-. ·.::...;'· • 

. dep~o9inó~2Il.•.11.:Ei_.: ... ~.•.;~'..;,-~.·.-.·. -.-.~.·.c.-.' .• ".'.' .••.•. '·.~' •.•... ; •. ,t: J ·.·_·· ..... _ •.... _:.. .. ·._·.·_._·_·•·-•·.·.•._ ... ·c. .. >··_····, · : ·~;; · ··· ' . r ;,/;' . ~-~------·-- . . , , ·~._c¡¿;,..~~~~~;~]L~· . 
( 14) LosJ\rtíc'uJc)sL25.d~~~j·~,.f@y.8er1~f.a'11···({~(8',;'é'ií~~<Nacióna·}e's y .;~··ci~·1 

. ,nos .·Ganados al Már;,.'.lqs~~e?ectios.:V'o~ligaCiones d~rivados de -

las concesion~s puedeo/~:cief~~ ¿on ~utoriiaC:ión de la Secr~;ta-
ría de Désarrollo Urbano y Ecología, cuando se cumplan,Jof:re-;-
qüisitóS;qG°~~'s~5alan dichas disposiciones. No se preve~rJa ce7 

- - '.'•'f''"'° r.".--o. ---,·ce-'-~--•.°"-'=""~-'-"~-' 

,sión de.dere'cbos.der;jvados de los permisos. 

_Sih'~T~a,[§~~;j·i~foJ>uecién cederse estos derechos,. ya:-qH].;~~i.t~~;J::ig~.· 
ción.de'lospermisionarios abstenerse de realizar actosqueten 

·/."· - -. -·. - ·- . -, -
gan por objeto subpermisionar, arrendar, gravar o permitir que 
una persona distinta goce total o parcialmente, los derechos df 
rivados del permiso, Artículo 26 fracción 11 y último párrafo y 

44 fracción JI del Reglamento de la Zona Federal Marítimo Terres
tre y de los Terrenos Ganados al Mar. 
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La unidad administrativa de la Secretaria de Desarrollo Urbano 

y Ecolog4a encargada de las cuestiones relacionadas con la zona fed~ 
o- - - - ~o_-cc-o-

ra 1 marH imo terrestre en la Dirección. Genera 1 de Zona Federa 1, Art_í 
culo 23 del Reglamento Interior:de Já~~etretar4a de Desarrollo Urba
no y Ecolog4a publicado en~e1~01ár16~0ficial 1de la Federació~ el 29 

d.e marzo de 1983, y reformado y adfoioríado mediante decreto pub 1 ica-
do el 8 de marzo de 1984/·~c :·- .· .. · . 

Si.n e~bar~Ó·;,;esi·Wece·s~a'.rib/mencionar.que conforme··· el. Artícu.lo -
36 frac~iónt00-.?.~~L}~·,,r~k·9rJ·~niRa"~e1a··A9¡nin}stracign Públicaféde

ra 1, .corr~-~-~():ri·?~·\~-,;.1lrs~~r~t~·~.4a,~'.d.~.:ccir11un;cac;?n'.e~r}': . .Jrª~~portes>""·-

~:~~~~ rdJ6~~-!.•·.·.~.,r.• •. ·.: e·p·;·::.:.~ .... ·~·:····~.· ... :.;~.:·:·~·;··'.~.·.~.:.··.··:'.:.•• ...•. •.~.'.~.~·;·;···i····.·.~.·~.~.;~·;·'.:.·.··.· .. :.f.'..§ ... ~.:.•~~~ .• ·.·.i.,i~~VJª~j~~.'~~ef ~~r~g~e~~~·.: .... •.1 

••. ·.··e·•·.·.·.•.s.> . 
. ""· ~~· ~ · . - .• ~~~0.,.~ · ="· . · r~,x ... ;.: .;~,,,~~'cc·:·:;••7i~: .•.. fa~;~8-~c). ... . ·· ... 

:: :_ -.,~=-::~f~"~:";;,~~- --. ,-- .· ·/··:º:-~· ·. -,~-'.~----~L ~~~;~~ :·':~(-: , ,.:-- ___ ._.,.,-e_ ~:~:'.,,o __ , __ , __ ¡.,--._.~::·=- ¿:~/~::~-~: ~· .. ~<,:> .. "- "'~·'< 

:~::e~::e~~~~~~º~::t~!~{Itf f i~lí~f lt!~itil~l~tilltf f t~~l~~i • 
pub 1 icado en el Diario Ofic1al)de la· federación el 29 de marzo de --

.,. \~· '.. - . 

1983. 

También hace reierencia a las facultades de la dependencia an
tes señalada el Artículo 3º. último párrafo del Reglamento de .la Zo
na Federa 1 Mar í t imo"Terre~tre\··;a _l es tab 1 ecer que cuando cesta_;Zonai.:;;;

forme parte de losrefgiri}os portuarios o esté destinada~,par~'M?i:~12_ 
c iones y obras. marjt\füfs\/portuarias, su. administracjóny_~)gjl~n-
c ia la ejercerá:1~;,s~~r~i?r.ía ·de .. C:omunicaciones·.•· . .v;Jr:~n~borJes/'-·> -. 

:~.:·_:(<: .. 1,.;·;:::.>> e··:..::·--:':·,~:·.-·-;-'\·.~·:, ':.·,.~·', ",·,;::)~ , < -,,· .. ····-'.::'-:.' 

La Le/ d~¡~¡~!J&~~ió~;·Y· comeré i o Ma~jtimos; t{;~{~~~1. lás. re-
~ ~\> ;:~· · ~:~:~L~:-__ ·:·'e· 

-- -;:--, .• ·-;->";'.'"."':-,·; :-.; .. 

( 14) AÜnque:no se pr'eveesflos derechos derivádos de los permisos 

pueden cederse con autorización de la Secretar1a de Desarrollo 
Urbano y Ecolog1a, consideramos que dichos derechos si son~ce

dibles con la mencionada autorización por analogfa.ysielTipre ·
que se cumplan los requisitos que se ~xigen para la cesión· de
los derechos derivados de las concesiones.·. 
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cintos portuarios en su Art1culo 9º., al establecer lo siguiente: 

"Para los ~f::~~-~=-~~: es_t_a _1~~: I son bienes de dominio m~~~t=_irno y, -
en const;?c~ericja propJ~dad qacioD~.l,Jos siguientes: _. •· ·. JLLas -
porciones de zoh~·f~deral marítilTlo terrestre que for(Tl_en parte. de. los 

recintos porTuarips'';·-~·;ti-. . _>Iv. SE?. entiende····· por••• rec intos-~.portuarios 

~ ~~.!::·~js~~{!8~~:~~~~~[~E~~~.i?,rn:;:~::5~~~t~~~1'~~~ti~~j~i~~·d:e ~··· 
~~: i ~:rJl61~~t~HK~l~~l~~.~~~1~~~~J,i~~~~,l~~.~~J}!~lr~f~~~~~;]./Yiser 

':~,/;::·/ ,'.:·,.:/~:': ·,;-"~--~~'.·:::jP:;':·~:.:~;:::·,;,, ~:-<··_·;~;~·:_:;- .;'>',;'._, -, - . ----, -- .. ,._ ·-,--. - ,, .. -
~;_:;_~;-:'~- "- . : ,_,_ :; <-:--· -- --- /~~·)>)<;:~'. -~_'.::··/ \ . ' . -, 

nes, y ··de diez djá5(;'Hábiles.····en\el)sásó!~de}~erm.j'so·?;·c:o~J~;d,6~'•p;rpaf~ir··· 

de que haya_· •qu~a~df }'.i_~t~gr~-ci(),~J}_;·e~pe(ii~Ót~t(G~.f R~C:V1'~B~~t~]<;·:j~~;~iE::··:·· •·· •· 
~ •· ·.·:··.:·_, .. :·.;-. ·.:·;,}·;~.:.·.·.·.~·/,.' ._.·, ·. -_ :.F~·; (·: ·;· :·_-;· , . :~~<'.'.\;'.~, . ,.. ~ 

, -:.-'~ ·,.··'f·l ;\":;-. ':' ·' ,· e::.' ~: , ./ . 

~::!~ 
dos como i ~Jer~iorij'~t~~~ éx0tr~ride/os", :deberán obtener previamente 1 a -
res o 1 ución .favÓtdbD

2

~;:cd~'C'1·a,e;~~j~ió,n~Naci~nal· de Inversiones Extranje· 
:_,: .,-;._·,-

ras ( 15) ~ · 

(15) De conformidad con el Artículo 2º. de la Ley para Promover la 
Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, publica

da en el Diario Oficial de Federación el 9 de marzo de 1973 se 
considera inversión extranjera la que se rea 1 icé por: I. Per

sonas morales extranjeras; II. Personas física~ extranjeras; -

111. Unidades económicas extranjeras sin persona 1 idad jurídica; 

IV. Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente -

capital extranjero o en las que los extranjeros tengan, por -

cualquier título, la facultad de determinar el manejo de la --



Una vez presentada la solicitud, se sigue un procedimiento al 
que se refiere el instructivo para el Otorgamiento de Concesiones y 

Permisos para el Uso, Aprov:cha_~i~c~to y Explotación de la Zona Fede-
-=--=---- - =---·-=--

ra l Ma{ífimoºTerrestre,o_deJos"Terrenos Ganados al Mar, o a cual- -

quier otro~de.pósi~to :~J~~e forme en aguas marítimas, publicado en -
el Diario :a"f;;'c.i~J--de~la~Fecférélción .·el· ·12 deabr.il de 1982 

.~. _,.'.~0',~~:~ !e:.'-.'• - .'e:.; t~---<~- __ ;-fo_:~\: . -·~-~-: ... -e::~ . ~.,.:.-..:-"'--:·-:-:. 
- ... _ ·-,',' :-::/: ;_".- ._,-. : •• 'h • ,:·', :~-~··_::-'~·- •• 

Marifi~~i~~~~~1W&i~1~i~i~~~~~t;i~~~~~~-~t~l~!~~º;:u::~~:~ 1 

con e~l···:abJ~t.ci;Yde;,;'}levar'.:·····ª······.cátic)•••J'a;con~trúcc>ión'.' ... ge>caná.l·~··s···y· .dá.rsena s 

mo 
de la. zona ie8era1rr-iafítimd Terrestre> 

( 15) empresa;· .Asimisrno;~:~T Arfic~J~'. ~º.~ ge)a'Jnfisrn~•• .. Le1_dAspone.:que 
se equipara.a·~,ª J.riv~rsió~. m~xicana' ia·~~.é'efectúe.rí;Jose~tran 

~~~~:i~ii;l*~~i~l~tii~~~¡~i~t~~1~}f if 1i~l~~&h?~i[~~ ' 
Es convepi•e.ntfhace~. ·n?tar:quefur1 i~v.epst~n is.tacexfrélnjero.per 

;:~ª~~~~J~~~~;~f :1:;~1,~f ?i~l~~~l~~i~~~~~iJf '~~~;~j~j;~~~~~!¡d~ 
que lo aúforizaran ····poh parl~ ci,~)la}GornisJt)f¡;!Nac}onaV·de.inver. 
s iones .... E><tranjeras '··'ª saber:~ una·H)ef'a;f:é~liiz~cfr"_ñ~e.gocTos eÍiMé-· · 
xico, de conformidad cpn .el Art~culo 5~.<~élriJepenúltimópárrafo 
de la Ley para Promover la InVersiÓkMe~ft;§íla' {-Regular la lh- · 
versión Extranjera, y -Otra para que se le otorgue concesión o 
permiso para ocupar la Zona Federal Marítimo Terrestre de acuer 
do con el Artículo 25 del Reglamento de la Zona Federal Maríti 
mo Terrestre y de los Terrenos Ganados al Mar. 
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Es importante hacer notar que la reducción en la anchura de la 

Zona Federal Marítimo Terrestre a que se refiere la Ley General de -
Bienes Nacionales es sólo para efectos de la c6nces-i0n,ºya=-que-lá Se-

.--·-'. - -~-e·--=·'- .,, __ ·.o,.--._--, -

cretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, dependencia delEjecutivo 
Federal, carece de . .facul.tades .. ·par,ad.esjncoxpor~r..dél: aóminjÓ-públ ico 
proporcione~ de Ja' ·zona~federal~ maríti'mó te'rrestrer:- .. · 

_.. ,._ .. ' ... ·. ,.,., ,•; ,, '._';-' .. ··:i-."~f-. · .-,, - . · ' .. , ,': . ·c.'';·.· . 'Y ·'···.: ,.-·.· · -. '•, ; ·• <:.-. · · 

mismo, 
tre. 

.. · - ,,, :· ··-" ' - ' -· ' ' ~ \ - ·.·· .. :.::.~.-:~.:.·.·.~::·: .. :·º· 
,_:-'-::~,;:<> >. ::--;·::-:L, , ., ~ .. , ;· . . _ ·---:~·- ,_ .. ,"'. 

' : - ' -

u.sar, 

Aquí :llama'.Ja atención .10 re lativo;a Ja ºcance.laciónu del per
miso; ya ;en otra parte. manifestamos nuhtr6· desacüerdo .con ·-el ~hecho 

ratgr;ja-"~d~·ifF-~.C:élJ~~~;pprLcausa,~d.~;Jpt.~p;~~~B,9q"l~jc;ó,.~;-}par.ece~qu.e-en,~st:e··--

~~::~~~·~ ::r~r:~e~:~~t¡~b~~~~~~4~í~~~~¡~~~1~ªJ: ~:;1!:~~~:~~ld1~~:~ 
las causas·· que. aduzcan·.1os:so:1~i<W~arW~:5·.~~\Pº.r> io. que ·para·· cancelar un·. 

~~~:::~ :::::~ :s~~;.;~e1~;~~~i~~~,jg~~ild~~B~~e:ee~:~:.: 1:::z~~-: 
causas> que .se E!sJj@~n_proc~di6f<?s. ~ti~E~siJ._fu?do, se __ impide. a la Se
cretar~a ·.-~~ -Desa;r~l lo Urbano y Ecología, administradora de la Zona 

FederalMarífilllo Terrestre; el· tomar la iniciativa para cancelar un 

µermi so. 
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Con respecto a los derechos que se generan en favor de los --

conces ionarJos. o permtsioriarjo~. de Jg z9na_Ji;cje_rª 1 mar H imo terres--
- ------- - - - --- --=---=---=-~-,---_o- --- -~- -- -_e__-- -- - -~ 

pio 

(16) G~rri8o Falla, Fernando. Op cit;, Pág. 372. 

(17) O~ez, M.M. Op, cit., Págs. 510 y 512. 
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valentes a los derechos reales del derecho privado, cuyo fin es reg~ 

lar relaciones entre1:>articulares y no bienes~domina~es.~·· 
.----',"'----""··-" ·----.---

,:', -

Zona F~deral marítimo Terrestre, el cual podrá proh~ogarsé hasta.por 
los plaz~s equivalentes. a los seña lados originalmente, a· juici'oide -

la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, Artículo 20.deJa<Ley 
General de Bienes Nacionales y 27 del Reglamento de la ZonaFéd~;al. 
Marítimo Terrestre. Los permisos pueden tener una vigencia<rnAxi~'f
de un año, y son renovables a criterio de la mencionada SeC:r~t~Vi~, 

.-. - - • • - ' • • - • - --."'---·:·0-_c_-~---~'.Oo·:O=-~;-·_--~--

Art ícu lo 28 del Reglamento de la Zona Federal Marítimo Terrestre{ 

No es necesarió ningún acto administrativo que declare la ex-

t inción. por vencimiento del término. El cumplimiento del plazo pr.Q. 

(18) lbidem., Pág. 527~ 



l , ... , 
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duce la reversión, que consiste en que al expirar el plazo, las con~ 
trucciones, instalaciones y demás bienes dedicados a los fines de la 

concesión, pasarán al dominio de la Nación, sin que .tenga ... que ... cubrJr:. 
se compensación alguna, Artículos 20 de la LeyGeneralde Bienes Na.;. 

cionalesy ~5_del Reglamento de Ja Zgna fed.eraJ_Maríti.rno Terrestre._ 
La revér'sJ6n.r10 se .prevee para )a'i_·pérmi~o;§._ .. ' _:~ · 

t ;,:,~~J~f ~~¿~~~tr~1if r~J~rf ::tt1?~~~~~!;;¡~~i~~~%·~~~~~: l~:{;~;v~~:r~ .· 
fracción Vl del .. Reglaniento de :la{Zbnélf~d~rafMarítimo Terrestre. -

ucomo de la canees ión de uso'' surge un derecho subjet1vo en favor del 
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concesionario, derecho que forma parte de su patrimonio . 
de renunciarse" (19). 

, pue-

h) Por revocación, Artículos 21 fracción IV. de la Ley General 
de Bienes;;.N~C:fonales·· y 42 fracc.ión VII· c:lelReglameíltóde:Ja:zona~Fe~ 

.-·O· .. ·· .. , . ;_ •. .·• .' ·' .·.:,·.·-·-.--·e:; ~~~.~-·-~~--- -,_·.o.oc 

dera 1 Már\tifuOj'errestre .. ·. se··presenta ¿Gando se Jncump lén ·las. ob l i-

~; ~:·_ 
--~··.·:--.'<: , _.,,,_,,~·-,:;_::.,:,,·- ·~.-.-:_t·_-,.,_ - ::-;' ,·_, .':',;:.;:,- ( .. >:.:::_-:-~: .. \-::~._, -· .. ,, -

_- .. : ·~· ·. '-~ -~:~.-.-\·_,_,._., ~-;~,t:~~?{:.~-:~ -~(;: -, .. ,•. ·.~;.·.··, ;., ·:-;:-·.·-~~·.:)~· 
; ;:· .--~ '.?~:-·''.';':-\ < ;::; -~S ·>)''.·º<,:~:-::.. :_'•--:{!.;'/,.::".:-, . -·· ,. -·,· ' ... -, .. -

que enrea l i

dad 

:,,~_-.·:--~ 

~~~c~iimi!l~i,;::~:~;.~~:::1::~i~~f ilJf ií[f ~t~~~ti~i: ·~ 
previstos en la concesión. .· '·/•}··· 

· i) Por declaratoria de resc.afe·:: aplicab1é'úríi.camente a conce-

s iones, Artículos 21 fracción<V de. laley:G~neral de Bienes Naciona
les yA2 .. fracciónVJ n delRéglainentó-.'de,~1a'ziona~federa 1-"Marífimo ·Te'"· 
rrestre.··· Cuando la Secrefarj; d·~ Desa.,~~ob6' Urbano y Ecología' deter 

mine que existe utilidad o inte~és:pÚbJico, pfocederá a rescata~Jas 
concesiones otorgadas y la.declaratOµ\á.derescate deberá contener -
por lo ,rnenose l.fundamento legal apl~iC:abJ~, :Jas causas de utilidad o 
interés: públicb que la originen, el Uso,'·aprovechamiento o explóta-
ción. {~qyé,·sldestinará el área, la. manifestación expresa de que se 

deja ~·inefecto la concesión, si el equipo.o instalaciones destiria.-:
das a,é'5tavuelven al control del Gobierno Federal o se autoriza a.l 

(19) Ibídem., Pág. 529. 
(20) Acosta Romero, Miguel. Op. cit., Pág. 446. 
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particular a retirarlos y el procedimiento para fijar el monto de la 
indemnización, Artículos 26 de la Ley General de Bienes Nacionales y 
47 y 48 de 1 Reglameónfo~~ae-:ia-zoffa-~Federa 1-Maríflmo l'erresrr:e:-:~--P~roce 

_: __ :·---c _ _''"-.''-'"~-··;_coéo·- --· ·-- • ---- " --,- --·- --- - -- --

de la indemnización pqrqde>;l_a'utilidad privada no debe ser sacrific.9_ 
da a la pública sin,Já:,cófresporídiente compensador!:• Pbaemo's,.d~ófr · 
que las cargas'qüe im&orie;i~i~Jnterés púhl ico no cleben recaer en un -
individuo, sino én fCJcJa\iá;·~~ó¿iedad. .. 

4.3 • DerOchoi';}··~í;l~a~i'~~e·~ i~ ~?JfoiC:ietarios de Bienes Co-
.- · .. _·-:_-_(-'::)t·~~~;; .-S,> ~l~~: ~,~:r~ ,:~.:>v:,::~~/"·>,.:·:·,,. -

<--::'.~·.;• ,(~-:: ,,·•,: • •A,:~,,::;,_, .. i ~~'~"·".:,:;:> ,' ' 

Señalábamos.'!:en.élfü.dbJó;·¡T;-·2;,;gel{Cªpítülo Primero que la zqna ~-

:::e::f t~~¿~rf~~l~i~~!~l~if~f~~l~~~¡~~iiip:r~:~~};~~l~~.~~i~~ri~:: 
de· v ;sra·-8e.1bs-_tfü~Y.~:c:Rc5:s":td~ l'o~--~fcip{e~t~r1os coí'indante~ Eón'ciiclÍa·• ~ 

•:-., 

zona. 

Eriefecto, elP.'rtícu:ló .. 51 de la Ley General de Bienes naciona

les di~pone.·· qúé. 11 e~r1.?~l ~a~ó{dé:·;que __ Ja.zona federa l. marítim?i·terres--

!~~~~:~c:~~·~~~!lf j~t}~~1~li~tti~::~~:~:~~:~:~~~~¡:!';~~i~i:t~ll~~: .. 
~~e~::•::~~:~:~~~G!~~~~J1~~~~~f ~l~?~i~t~IJ~1~:·~J~::n;:~:''."¡Jj~é~;j!i' 
r ít imo terrestre yerderan'.·s~'.·c~rácfe((d~ 'propiedad .• _. priva.dat'pero.sus. 

~:;; :;::s~:~~\f:~~t~E~~~~,~f J~;k~~\f j~¡;ig;~;~f,!~f :f ~J~».'.":ªk~~~ ~e 
~.,· ~-,_~~~": '.:"'. :(~-_-·;:.~ :;_ ~--:< -~':,~..;.~ -\~-:;-~ ·"·:··:_r¡:31:,;>·· 0 

·:.,-;:\'.' :_' :,.. :-· .:: :-~::: .:;·<(·,.:~·; .. , .f;i::.\!f.r~~,:;- · 
•"'·"'.e .. -•, -.;'"·; > . '', ;"_-;_.•'e··'"''·~,... . ..... ;,;\. ··.-.- '[.(.:~·~~-:/:,:. ·.-~ . ,' :••" ._,"\ < ;: "·, ::::·>"}:<~ :·.0···';S• 

A su~'y~i,;:;~1·;R~:~j~;~~~~~~j~~ii;~~.~&z.~u:~+~~·~~~D~~i;{~:~f :f<i·T~rÍ~~re ~tre 
y de los Terrén6sGánados>fi.1:·Ma·r-; establecé.lOs~i Yderife:··· .. -...•... ······-

.. :~·-~~.·~··. :: ;_~·;;••···j··~· .. ~f·";~~, .. ·. ~~~~;~~1~~1'.'.~iz~f .~t~~j~~·~'/ó{~:.~ ........ 7;i~~"·:;·:·•~.·;~.: '."~:.~--~. 

tes· º :~:;:~~; ·.::~-:J ·~~~~·i~f !~~~~~~f ~f~t~~~~J~~~liJ!:~;;:t!C~« 1;;;•~ 
aviso escrito a la Secreta~ía· el~ Desa~r~llo Urbaño y Ecología cuando 



- .97 -

tengan conocimiento de que debido a los movimientos mar1timos se es
tén cubriendo de agua algunos terrenos. En este caso los interesados 
podrán solicitar a la Secretar1a autorización para ejecutar obras de 
defensa . . . 11

• 

Artículo 17 . ..: u ••• Cuando de manera~definitiva algunos te-

rrenos q~e~en cubi~rtps, por eJ agua.. d•el mar, Ja Se~re,taría real izará 
e 1 des li~d~~,('.idE?:Qftf.j{a~Tób t6P~bjq~9g~áf.ica y~a~oj~n~ílÍiento ·-.de·· la· -
nueva --zon'ciPf~ci~P~\?~~~-ít~~º3·t~irestr'.§-:\·:ta_s .. t4er;r-~riC>s :9ffé -int~gren ·-1 ª 

:~:~:.~;~·. 
rene i a P.ªr,~ .. -.q._u.;.,,/;: ·_: __ 1 .•.• ·_ •. ~e_ •... -... · .•c_.· .. ··.º ...•. :_nc~s '; oq~D:.,.·, ."-: "·. - c. ..-.·:_.:-.:.·.·.·.·.'.·-·····-·._·.··.-.·.~._.·_·.--.•-.. •.'',: ...• -.·_f_,.·.~.;;_:'./;~_:_;E.,_:;_;.-_;~~~.~·-:.:~· . 

-- - .-~--.t:· .. -_?·,-· ---- ·- - -- ·~o,>_,·:-~c::,~-~.4~:::Ft;~E~i<~::{~~~;_,~-~:;~ -_:·- - - -- - . -- . 
,~,-;--~:"':=;.'°'- ,.;., -;~- :_.~·(.:. >~);·,~:-\:-t ,.~ X~;,·" ... - ···: .. : •;:>'··-.. -. ., ,,:- ~~-,:<:>L - ,_r~: '-" 

trata,·· conio •. ····djc~./AJvaFez''.G~nciíñ'-·(21).'.!r(je"+úrí-·frcaso~_-dé. desi:j.no 'o ··a'f eci:a
c ión natur~-ljP~:~(~~í'tj'Qei·1oj b\~ries:.:Jfj:~~cii,i~~LÍ~den• tohvert irs~ eri' p.Q; 
b 1 icos< (22) :,l .,... · ···· ,_ ··. 

( 21) 
(22) 

· rb1a~M~_,.p·á9;- ... __ -· ... 
--~ --',_~:~-'~ ,__,_:: ~;~·.+c:~_-·o---=o.=---o- o' 

L~a;[ey~de·Vías:Generales de>comunicació_n, .. pub.licada ·'en 
.rio'i()ficiai·dé1aEede·iación el 19 de febr~ro de 1940, 

el Dia-
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Por lo que se refiere al caso inverso, o sea, cuando una frac

ción ~~t~_rren~qsJ~je de formar partedeJaZona-Federal Marítimo Te-
rrestre, la Ley-General de Bienes Nacionales establece en elsegündo 
párrafo d~ §U a~tícu]() ,54, lo siguiente: · 11.Cuando por caüsas.r1atura-
l es.•·o-·at~i.fif)i"iJ~-5:,2,~na:p_Orc jón_ .. deterrenª :d~·je-de .. •f or~ay-paY.t~_dé··. - · .. 

la zona fE!deral,,IJlar)t_im()tE!rrE!stre;'.;lo~JJaf(icul.ares quei}éLJuviesen 
concesionada/fenéÍfa·n;·<l?reEhó(depféf~réncj~;.PªY'ªªdquifif;;']()s;terre
nos ganad,os.a;,:ifü~'.~}i __ ;~t~'.y~:~~ su~.q~{ih'É;9ff89-r~f J?b. ;de l. dom in ;'6 público, 

o para que ?~;;tE!_~2~.:efü=-~si:~D§_~··,';'._.;·p,{~·'.jU·· ···••· -'·:,_;~~\~;i~.~· ;,,-,.-, - -- - ' ·~: .. ~·/-' :·-.·, --- -
,,_, -__ --·.-; ,. ; -.. ":::~~~'; .. :'.' ~\~.)()?-: ~ . - '' -;·".;._:.~:--:. ·-,:;\-'">-t· :. --::::.;·:~~.:.'· ":-.: --- -
:,' ,--?:>' ;-:-· ' , .. ;- ·'· --~ ~' -:>.:,·· .----

p.~.nsá~os•~'..qLJe;·serí~<~eciuif~t).v§.tncl.ui_r ... • •.. una ·· .. ·d i.spos_i_c_i_ón .. don.de __ s_e 

con --

Gana::.:

dos al Mar, .log propietarios de nos ~efrencis.cpJirciantes)~on dtcha -
-. : .. , ... . ·-,. - .' ,_. ·.: ··--·-- ... ,-_. ;.- -.-·.,'-•• --,-·:·.·· ... -,-,-.· ,.. ··,· -- -··-·· .. , __ 

zona ···det>eránpermi tir-· e,_-. ·.1 ibr.f afcé.só ;ªi;é:~Ja~:".Po~<1.~s :·1-Ugafes que.pa 
ra ese efecto seña le la Sec_rétar.í'.~.-de\:o~s~J~o]1~':wr'hano.:Y·Ec¿logía,-=
teniendo derecho al pago de la C:om'berís~C:·ióh- tjU~: formule 11 Comisión 

b) La Le.Yde~.N~v·~·gac'ión'YCOrnercio Marítimo~ publicada· en el -
Diario Ofitial 'de l~ Féderacióri el 21 de noviembre de 1963, contiene 
dos artículo~qu~,·'sin referirse expresamente a los propietarios de 
los terrenos' colindantes con la zona federal marítimo terrestre, pu~ 
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den relacionarse con los mismos: 

· ·.~ ArUculo.~6J~~'NQ.PQclJª impedirse ni estorbarse e 1 adecuado fun-
. . .. ------------~-o-=---o-o_=--'-- --=-=--e-:---·- --=-

e ionami_entóge ia~LséñaJes, .Y=·los.par-ticuíaFes =;i~~uloridaffes están·;;··· 
obl igados'.apepni\ircs_~jnefta1ación y facilitar su operación y manti 
n imient&·.;\~~-~~-~·~~-.i~tH!lBi§'~};_gúg_·'.~ .. ~ ~~guXeren p~ra·· la' in-sfaJaéJÓn y•
funcionami~n~g':cie'.1as/'séñ,al.~sfm~Y'.'_ít .irnas,·.·.s-of1 de-()rden ·pa&1it011.'t•·.·.· 

-'.··~·:.~'·" i~~,~-::-::~--f'."~·~.:·.~c:O··o . .:"i< -~}.,~-.': :.::.':,\~~--;¿.·,· '·::¿>.'..,' :,;·,-·;''··, :.,_;·;;.·,,·.,· ::;:''.' ,'>~··',.,. {''.;.~'°-"•(\.<''':"··· 
. ··,.>, . ' - ~\~~'2:. ~~:.< . - -,-, , ' 1--' '.; - ·; ~ -, '• - • - - - . • ;i: _· ·-'\ . ·} -.,·~:~--: ,., ,". ~ 

·A rtí:su;i?~i.;t4'~(~~~J·~~~-fü~Eó·t~~~~fte,~i,\~J~-Úª.s~:i~95_2",8~9~~;,t0;c;~~1§~e;_s.•i·n 
mª ºuto.r i z~ctº ...•. "~'.r.·d.~ .. '~G~:Q~~1~J';~,t;.1c~~R;9j~2;1~,~·.á,~~.?.: .. ~.~1M~~;;.R'..~~~,t;~~Lt~~,·~~].·i.glma,v·~.ti 

;;_'.t:·.i.~:-.'.~~~.· . > ·:-.~::,~:,- !~:,~ :>:·:~~:: -'·:-.:;!:·:/: '.'.:,~:~:: ~~1~· . -~ --- ' - - ~- iI.:;.i-.~- ~~-;;;).:~~i':~:j~.-{ .,:,.,:·,·-.;.·.:.:>~-~:~ -:~--~_¡/· -~, .... ;._ }\.!.-.:~; --
: > >·::_('""' - - -- t: .. :<<~:-,---;'~: ': ';' .. ,.;,,-><-:; -.:1§;::;~::>- :_--,.-.;~-·:r:, - .. -, .. - ': : -· ·,:· -. , 

--~ ·._ _-:_ .. _., , .. ;>~,. : <~::-:.:.): - ~-~-/; /):> --- _,:, ~,~~::-);~r:\:_· ~~- -. f~: -~;·;.-::;~~~<:~ -- -- - _'?:-: 0,;-'::~-~;·: '<"' ~~~3-:.-_- . ~~~~~~;Yt~~~~ ~:.- :<': .. ~:~~-: ·_''-, -.-

. __ }·-:I ~.;·,_;,-~ __ _ -<?:.:.!:) :--~s¿:~:·t:~:::'.:-::~- ,Y-:.-<-?/-~~;--~-~=:, ii ·:.'-_: .... =;~~:?:,::-.·;.~ J~!~r·E}·~ ::.~:.< .. ~:.:;; ~~:.-.~~:::·~--~\{<~, ,_-, .. , 
··~-: f'--"" .-:-'.,•7::' '" .. ~;·-.>:.(:-.'·;e 

es-
tas op~r~-C:ión~~T;'Hí?oe·amarre; II r .. " De ,paso;~ il/Toe-Vigi-l~hcia: · 

,·, _::;. 
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3.-
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Conclusiones y Comentarios al Cap. IV. 

Diversas Oep~naencias son las que han tenido a su cargo la admi 

n istra~i~ncde. la Zona Federa 1 MarítJmo .. T~rrestre,. siendo en la 
act:u~1'i·~r~~ú~i'.~;s~cretar.í a~· dec.Des~r-~~:.1'1cr'Urbarfo~y.·Ecol ógía 1 a en-

e ª.~§~.2fi:lQ;~·~·-~9_~iH-\ún-~·r:1.~".; ·,'.9~ ,cf /..: .. ?.:'~; •·. >\:·;~); ... ····•····· ., . 

. ET ~IJ''~~:~~~r~~rf ~]iif~ijf~~Bli~~,#~~~~f l¡~:;~ ifütú~ en forma 

d; r~.c·ta.)rcii-.·1.~~.f·aHgirn;~{·s:t'.tél·ahI.~~~~,·:g;y.~.:~::1.r.s~f·.~~tª•~•·zona ....• un• ·.bien .• -
de. uso 'con'll'.ln~~1püecieYser''.us'ádat¡J6Y,;_foaos\105. habitantes 'de ·1a .Re 

:··. _,,_-:,·-·., ... ,. -·~-···.'-,: .. :,,·,:·~:~·oo.,:,>~·~: .... '.:- .. ·:-,··-~,,---·~,.;_o>~~-:~._:-: --.:_·~.' •··;. ----.,·, __ . .-,' .. ' ,- "' -.-_ ... :. .·,, · -

púb 1 ica· .. sih más;r~stricci'ón~q~~~n as<estab.léc idas por··las· leyes 
- '·. ·' ,-;.· >"·.-: .. -·¡·.-~.-.·.o,,-;·.- .. ·:·~··/.·.',_,,·\··~.;¿;·.~~:~~?-~:,{;_.'.-~-'..:,_'.,_,.".:;-'.::_:,:._-_ 

y .. reg 1 arnerit,ós 'a'~.~ih'j~~p'a~~'.·1.~?~EY· ::¿'; .. J'.;c< 
~ _ _ : -:~·;~~::~_f;\:,~0~>~1_,;~~;.:_c -,i:'"::'~~~~-~;'.-·~-- __ _ 

La ;.··doctrci na"q·e:ha}~ft.ib¿~ja¿·:'t\~,~~~bierúfa de. Üso"torfiO~:{l~s.c{i- -

do del dominio público .. ' ', L< 
.. _ - . . , :;;:. - '. 

' .• ·--_-_.::_:. 

4. - Le:>~ Jjtu l_o_~_q~g,J1_at:¡jJ_9Q·_Al_uso especia 1 de-los .bJenes-del~domi- -
niopÚblico son lo~ per~isos y las concesiones, las cualescom-
parten.una mismanái:l1raleza jurídica. La Secretaría.deDesarro 
llo Urbano y Ecología f:?S la encargada de otorgar1os:y; en .su ca 

·- ·-. 

5. - Los derechos de lbs prop)é~aEJC>~-g~"~teú:rnngs. CoJ5]d~nt~s'. con Ja .· 
zoll~·Fed;Y'k1 Marítimo Terrestre son hasta 'C:;erfo;p!JntC> foel/ita-

~~;~ i~:, queo::~~~p~·r; ~~~~~~~l~~~~~~~if ¡i~1~~iíi~~t~~~i~t~f n 
' '':_, ~',- ·; 

reconocido derechos de pr,efer~n¿i,'a'a·l'.9's•:Wro~; ~~arJos<d.e7ptéd i os 
contiguos a la Zona Fed~ralMárjfimoÚerr~stfe·los\diales se re 

•' •.:'. ·:· ': "._::j:'•.o -·.J·.:,,:,.·,f. ;·:;-,;~é--,,·_; ".-;.-·-..·. ;_->~-- ... ,.·/- :· ,·\.~;.,~:._:·:_~'-' ,·-.·,· .. ;_ ... _:_:·' -.·, 

fieren exc iusivamentea·écoñ2esioíles:·g r'eTnEor'i38'ráC:ionés .· 
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Primera.~ Conforme al desarrollo actua1-~e la Sociedad-y del Desa

rrollo, ha. sido necesario proceder a establecer un régi
men legalcde ·-la zona\fed~r~\-~a-~,fimo·t~~?.~stre . como se 

-'ha •.visto·~~-~nJ-n.á0:Jó~.J~1-~a~~~tf'.~G6;;-<lé--~-§i·~--t~~~i¡_ .. - ·.--

Segunda.-

Tercera.-

Cuarta.-

:•.;•- > <:~·u;:;> ___ ;:;? .\É·;~>'!x .-s~L- ··· ---·-·· ---·-· 
,.- - •• ,~, "-• _ T - .,.~e' ,-, - e---

;'• 

' . - .-:,<:~. ::?·~!;.:~·" '. .. · .. :;·/>:··· 

· ·~~of~~~~,~~,l~~lí!lll~~~tf~~~~~~~~~~c l~~~:l'k:d~~~:~ 
dan hacer'.uscJ.:d_ef'.'{lni_~~o; es responsabilidad del legisla
doi'afecfa'r,ló -~·a ·Cl5c~b aest ino, pues, en· contra de lo' qüe 

. . . 

algunos opinan, si una ley no afectara al dominio públi-
co a la zona federal marítimo terrestre, ésta sería ~: .-
susceptible de privatizarse en perjuicio de la colectivj_ 
dad. Sin embargo, debido a que los administradores de -
dicha zona son seres humanos que pueden cometer errores ' 

_ o no apreciar 1 a. utilidad que~P?,Cél)a socjedacl drnpJjc;éL .. -' __ 
la perma nene i a en-} ,1. doíllin i§'.f)~b'1¡;_co d~ Já ·zoha·: 'fé'cJeraT 

marítimo •. terrestre-~> es que se impone Ja re.glade la ina
lienabi l:id~d~. fLa representación que c~rr.esponde a la ªQ 
mini~tS?;2.\ól1-~stá limitada a actos de administración y -

·defensa: · ···· 

Siendo el~ utilidad pública la zona federal marítimo te-
Y'(est~~,' •. -s_e, irT1gonen e iertas obl igac ionés,Ja;:-Jos.pr-opieta

rios de los terrenos colindantes con e na'·;} Sin embargo, 
. . . 

cuando por movimientos marítimos un parficu)ar pierde -
parte de su propiedad en beneficio dela,zbna federal ma 

----·,,- .. ·-·- . ·.: ' -
rífimo terrestre, lo que implica un b~nefJció para la co 
lect ividad, no recibe indemnización aTªJ'ri~:J> _Lo justo s~ 
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·;_.:.• ;[.(~:::~;~',·~'¡,'.;;.;.:_;:?_:_;::y~,;\:,: .· .. ,:,~: .;:,,-· .' ~ ">;,::t,:: -
,_.: :_-_'_• _-•• ::,· .• -.·~-·--·----·._,·_' __ :·_·_,'_.;~;:'; ••. · _-:_-: :~' . • ;- • e• '':¡; , - . ,.··· . .,_ ';. ' . . - -

;.:,/::.;'.,; ,,,·~: f~/::-.=/li_,~(;':~' :..-.{ .':._;« ~.--~·: ·:2-:~c:.":.~~:.~;..>..p_, \":.: · '··~ -- C• 

< /~ : .?·"_! «;.-~ : ~; • ..'..'..?.~'.-:"'O ·'~'','.:"<.•,' • • 0 : :" ._-,_-~----~-:_-__ : ____ ,_·~_-,'_,: ,,,'.,;,'.• • H 
·- - •.. - ' ~·':;::,· ., >. -~- .. :. 

;~-';J:< ;,,::-'iú·~~· ~~:.;~:iY';;:·:·:~:-~',;:: '<• e"~\>/;\·.- •,, .. -, .. ,;· • 

Todo aq-ú'~.fü~Q~:'ie,fe-~fÚa ~pa_ \~~-ersión. para obtener peque
ñas prcip.{e'éJád~s'cé~t~nas a lá ZCJ~a--.federal marídmo t~~
rre-stre;;·~d~be(estar consciente ·ae lás-~o6J igacfones 'a las 

que- ~e~ha~e acreedor y por tanto, a 1 :ser de uti 1 idad pú
bJ ica dicha zona, se vigilará ante todo los beneficios a 
la colectividad. 

El régimen legal de la zona federal marítima terrestre,
según se ha tratado en el desarrollo de esta tesis, ha -
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ido perfeccionandose paulatinamente; pero, como obviame.12. 
te, humano qu~ es y; por tanto, susceptible de mejora- -
miento necesita ser modificado en los aspectos que a lo 
largo del.desarrollo de este trabajo se han analizado. 



. ' . . 
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