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La persona humana,,sujgtqrdglrDerecho, ha menester, para su sub

sistencia, de los bienes o cosas, objetos del Derecho. Esto es vali

do tanto en el card r ivfddal'como social del hombre. Por eso

do, para los e ectos-_e nuestra té51s profes1ona1 1a zona federal ma
ritimo terrestre, por los apasionantes aspectos técnico-jurfdicos --
que implica su regulacién. En efecto, diversas cuestiones importan-
tes se plantean-reépéCto a ella, por ejemplo, si su determinacién --

crea o no confllctos con la propledad de los partlculares que_colln-"

casa atenciofn de la doctrlna hac1a G  aspectos generales del domi--

nio pablico muy partlcularmente respecto a cada bien dominial en es

pecifico. Por lo general los autores, al hablar acerca de los bie--



nes dominiales esbozan un breve comentario, o se limitan a nombrarlo.

Como metodologfa adecuada para la realizaci6n de nuestra tesis,

nos pareci6 conveniente primero, determinar cual es el régimen legal

aplicable a la zon: ‘edéralmmarftimo terrestre para que, con base a.

A continuacién analizamos a qué clase de bienes pertenece la zo
na federal maritimo terrestre; investigamos como se compone y finali
zamos sefialando cmo ha sido administrada y usada la zona federal ma
ritimo terrestre, asi como, los derecho$ y‘ob}igaci§nes que surgen a
favor y a cargo de lqs propietqﬁiostdg;biehesTcgiindantes~en dicha -

Losrré$u1£ad03fdé uest

cuatro capftulos, d erfsticas

denamientos

obligaciones que surgen en relaci6n con los-terrenos colindantes. =



Las conSIderaC1ones a que hemos llegado coronan nuestro estudio

apoyado por nota bxbllogréflcas en cada pxe de péglna que Junto -—7

con 1a blbllografia, nstltuyen el aparato,critlco necesarlo_en to—

do‘trabaJov



CAPITULO PRIMERO

LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE




1.1 Concepto Legal de Zona Federal Marfitimo. Terrestre.

de nuestra Ley fundamental encontramos:el 0

zona federal maritimo terrestre

Corresponde a las leyes secundarias determinar tal concepto, en
base, ciertamente, a los lineamientos que establece el mencionado Ar

ticulo 27.

Asx, tenemos que dxversos ordenamlentos Jurfdlcos v1gentes de-

ulo dispone de 1o siguente

(1) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
México, Diario Oficial de la Federaci6n, del 5 de febrero de
1917.




“La jurisdicci6n de la Policfa de los Puertos comprende, ademds

,,del mar terrltorlal y las aguas -de 'ur15d1cc16n federal lo siguien-
1. ritima Te "la faJa de veinte me-

'pntlgua,a las

desembocadura en

rfo arriba" (2).

el Reglamento para-la Ocupacion

Reglamento:mencionad

La derogada Ley General de Bienes Nac1onales<de 3
Vbre en 1941 definié a la zona marftimo terrest

tes a los Reglamentos para la Ocupac16n y Cons

. el Mar Terrltorlal ViaS‘Navegables 'Pl

(2) Reglamento General de la Policia de los Puertos. MéXico; Diario
Oficial de la Federaci6n, Secretaria de Gobernacidn, 9-X-1941.

(3) Reglamento para la Ocupacién y Construccién de Obras en el Mar -
Territorial, Vias Navegables, Playas y Zonas Federales. México,-
Diario Oficial de la Federaci6n, Secretaria de Gobernaci6n 30-X-
1940.




De este modo, la Ley General de Bienes Nacionales de 1941 defi-
nié a la zona maritimo terrestre de igual forma a como lo hizo la --

Ley a la que derogé Ley del 18 de dlcxembre de 1902, en su Artfculo

4o. fracc16n III CmeIdespué se vera la tamblén derogada Ley Ge-

se eliminaron las palabras ique rga", a que nos refe

riamos arrlba en e punt’

»s ordenamientos antes -

mencionados

~ Ante:

cionales vi

Bienes Na

fic6, dufqnte*Su*vigeﬁciafel concepto de zona. federal marltlmo te--

(4) Ley Federal de Aguas, México, Diario Oficial de la Federacitn. -
Secretaria de Gobernaci6n 11-1-1972.
(5) Ibidem, 1969.




rrestre contenido en los ordenamientos a que se refleren los puntos

a, b y c anterlores. Dicha 1nnovac16n con51st16 en que la faja de

velnte mestros de ancho de tlerra f r

g"Tanto en-el mac1zo continental como en las is--

las que ntegran el terrltorlo nacional, la zona federal maritimo te

'sta;presente playas la zona federal maritimo‘—

*aide ve1nte metros de ancho -

bremente y en forma continua.” Para los efectos de esta Le rlajtotg 

(6) Ley General de Bienes Nacionales. México, Diario Oficial de la -
Federaci6n, Secretaria de Gobernaci6n, 8-1-1982.




lidad de la superficie de los cayos y arrecifes ubicados en el mar -

territorial se consideraﬁGOmo%zona:federal~marftimO«terrestre.#wvw—~ -

Federal Maritimo Terrestre y:d¢[1q§ T§§fén0S ganados al Mar (7) agre
ga que se entiende por transitable el &rea que en un plano horizon;;”l'

tal presente un &ngulo de inclinacién de cero a treinta grados.

1.2 Caracteristicas de-la:Zona Federal Maritimo Terrestré;;

ya meancnados

(7) Reglamento de la Zona Federal Maritimo Terrestre y de los Terri-
torios Ganados al Mar. México, Diario Oficial de la Federaci6n,-
Secretarfa de Gobernaci6n, 8-1-1982.




Consiste en una faja de veinte metros de ancho de tierra firme,
que corre paralela a los litorales del mar o a las riberas de cier--
tos rfos, o a las de cualquier depGsito que se forme en aguas marfti

mas .

fEl’conéébtbfséﬁélado_én:el pérréfOFéntéfioh”no _permite obser-—

ral, lo anterior significa”quewen

0-1a mano del hombre, excepto en los casos de ciertas obras-

| ‘§Tddé, en otra'partélséféh?ééhéhtadés;? Eh’ééghﬁdo lugar
y $QIY§?§6fflas obras que se atabah dé'ménbionar, la zona federal ma
ritimbitéfhestre es un bien sujeto a un movimiento més o menos conti
nuo;focasionado por fenémenos naturales. Por esta raz6n, una por- -
cién'de lo que hoy es parte de dicha zona, mafiana puede no serlo, y
viceversa.

~ Estas dos caracteristicas de 1a zona federal marftimo terrestre -

configuraci6én de la zona federal marftimo terrestre.



Distinta es la situacién de quienes colindan, por ejemplo, con
monumento arqueolégico-perteneciente a la Nacibn, cuyos derechos de

propiedad podemos dec(r_quéjs¢h estables.

1.3 Observaciones ‘al concepto lega

< ’ v wnac1onal
'dlspone que son propxedad de la Nac16n los terrenos ocupados por los
vasos de lagos, lagunas, esteros, presas o dep651tos“cuyas aguas - -

sean de propiedad nacional, Artfculo 60. fraccién il.



~Entre las aguas de propngadﬁngeional se encuentran las de las

intermitentemen

De aCQGrdo ala fracCiGn’III»del'Articuid:49 de la Ley General
de Bienes Nacionales, y con relatién a las disbésiciones de la Ley

Federal de Aguas arrip§?¢itédas,fpodemQqubgéFYar que la zona fede-

ral de diez metros que corresponda




del Articulo 35 de la Ley Orgénica de la Administraci6n Piblica Fe-
deral (8). '

}’1.3;2”jBase54 g

eterminar la zona federal marftimo terres--.

cbntépto de zona federal marftimo -

ral de Bienes Nacionales d¢;19§9};,~

la fr:

dicha fraccion al sefialar desde donde se empieza a contar la faja -

(8) Ley Orgénica de la Administraci6n Piblica Federal, México, Dia-
rio Oficial de la Federacidn, Secretarfa de Gobernacién, 29-XII
1976.




de veinte metros de zona federal marftimo terrestre, dejé fuera el
concepto de ésta a las formaciones rocosas o acantilados-intransita -

bles. .

~metros que se contard des

mismos acantilados o formacione

(9) Ley de Terrenos Baldfos y Nacionales, Demanas~y Excedencias. -
México, Diario Oficial de la Federacién, Secretaria de Goberna-
cién, 7-11-1951,

(10)Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. México, Editoria PorrGa,
S.A., 1984. Vigésima Tercera Edicion. Pdg. 358.
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Es indiscutible que los acantilados o formaciones rocosas no - -

transitables en forma contfnua a que nos hemos referido sean suscep

do con la Ley arriba mencionada, son

sélido del dominio de la Na- -

'uejnd han sido deslindados -

: entre otros, los desllnda—-;

yos y arrec1fes ublcados en el ma terrltorla] se con51dera‘como zo

na: federaL.maritlmo terrestre.'




COMENTARIOS Y CONCLUSIONES AL CAP. I.

Las leyes secundarias son las que se han encargado de definir a

se encuentran en

‘n1f1cat1va importancia en materla de 1ncorporac16

racién del dominio nacional de dicha zona. 75pf;3h“




CAPITULO SEGUNDO

LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE
COMO PARTE DEL PATRIMONIO NACIONAL




_‘:,.igtfjﬁ?ﬁmﬂ

2.1 Bienes del Patrimonio Nacional

Escribe Serra Rojas que "El domihio,dei:ﬁéiéddiédﬁpréhdewlaéi;7 

cosas 0 bienes suscepti

(1) Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, México Editorial -
Porrda, S.A., Tomo II, Quinta Edicién, = 1972. P&g. 865.




o Municipios o de algln otro término similar, nos referimos a un --
conjunto de bienes destinados a satisfacer determinados intereses -
sin prejuzgar si dichos entes son propietarios y/o administradores

de los mismos .

echos como son los de
a Romero quien agrega que

su; bienesvpuede ser en forma direc

descentralizados o de socie-

(2) Fraga Gabino Op. cit: 4g. 343 L V

(3) Acosta Romero, Miguel, Teorfa: General del Derecho Adminlstratl-
vo, México, Editorial Porrda, S.A. 1983 Quinta Edici6n Pag.567,
570 y 571. S

(4) Constitucién Politica de los E.U.M. México. Diario Oficial de -

la Federaci6n. Secretaria de Gobernacién, 5-11-1917, 8-1-1982 -
y Ley General de Bienes Nacionales.




De acuerdo con el Articulo 12 de la Ley General de Bienes Na--

cionales: E] patrimonio nacional se compone de: I. "Bienes de domi

nio privado de la Federaci6n".

1a fraccion VI -

Distrito Fede=-

(5) Chuayffet Chemor, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho,-“‘
México. U.N.A.M, 1981 Tomo I, pdgs. 306 y siguientes. '

(6) Serra Rojas Andrés, Op.cit., pdg. 860 y 866.




Estamos de acuerdo con Acosta Romero cuando sefiala que esta --

fracci6n debe interpretarse en el sentido de que dichos entes pdbli

cos tlenen capac1dad para ser tltulares y administrar bienes inmue-

blesinecesarlosfparaﬁelvlumpllmlentoude su act1v1dad (7). Pero por

'_Jene\capac1dad para ser ti-

A51mlsmo se sefiala. que°los blenes de domrnlo;publaco e regu-'

lan por el Derecho Adm1nlstrat1vo y que los blenes de dom1n10 prl-

(7) Ibidem, pag. 575.




vado se encuentran sometidos, en general, a las normas del Derecho
privado. Sin embargo, conforme a nuestra legislacién, las normas -
del Derecho comGn tienen aplicaci6n supletoria, como lo mencionamos

_arriba,“eq;nUEStro'prjmer comentario al Artfculo 12 al que ahora --

 dominia--

UeiélﬂEStado da a sus bie-

- proteccién los bienes

(8) Garcfa Oviedo Carlos y Enrique Martfnez U. Derecho Administrati=
~vo, Tomo 11, Novena Edici6n, Madrid, E.I.S.A. 1968, pig. 316
(9) Fleiner, Fritz. Instituciones de Derecho Administrativo, Barce-
lona, Editorial Labor 1933. Traducci6n de la Octava Edicién Ale

mana al Espafiol por Sabino A. Gendin, pégs. 283 y 284.




tintos patrimonios especfficos segln el fin a que estén destinadas.

AsT, hablan del patrlmonxo flscal orde e plotac16n €05as que por -

su valor efectlvo ‘ 'us productos proveé

1 Estado de los medlos -

e otros a las escuelas, los cua

fortificaciones

Flnalmente de las cosas de uso plblico que pueden ser,usadas )
por todo el mundo como son entre otras las vias publlcas, rios zo-

na federal maritimo terrestre.

"Los autores franceses ‘resumen: estas -dos . ultlmas categorias en 7

titulo,39}qéfla;ﬁéyLGehéfé d ;,—:1 Ff”,i ﬁféﬁvs61b"difémds

(10) Alvarez Gendin, Sabino. Manual de Derecho Administrativo, Zara
goza, Librerfa General, 1941, Pdg. 294.




v

que su regulacibén en la Ley Vigente, de 1982, refleja el celo cada
vez mayor que tiene el Estado sobre los bienes de qué es ti

'fulér. ”En efecto, conforme a la anterior Ley General de Bie-

nes Nac_i‘qn_ale's publlcada en el Diario Oficial de la Federa- -

9 se acey'ptaba la prescmpcuSn me.

";',nes ,son:,r1nembargab1es,' 51 son enaJenables conforme a c1er--'j

‘tas reglas.

“Insistiendo nosotros ahora sobre el cardcter de im- -

dad de defensa.




2.2 Naturaleza Juridica del Dominio PGblico

2.2.1 Elementos del dominio pablico

En el punto 2.1 hemos indicado que los blenes que forman parte

del dom1n1o publlco del Ettado son aquéllos que se encuentran desti

D Jl;co,-xncluye; ademéé de los q

(16) ‘Estas zonas federales se encuentran reguladas especiflcamente :

_en otros ordenamientos como. son la Ley Federal de Aguas y la -

5 -Ley de Vias Generales de Comun1cac16n : ;’ G D
(17) Garcfa Oviedo, Carlos y Martnez Usero Enrlque Op c1t pégs ‘
380 y 381. Estos autores sefialan que a la nota de finalidad --

hay que agregar otra subjetiva relativa al titular del bien, -

sin analizar el elemento normativo del dominio publico.
(18) Ballbé Manuel. Concepto de Dominio Pablico. Barcelona. Edito--
rial Bosch, s.f.., pdgs. 16 y 26.




mento objetivo, relativo a las cosas que pueden comprenderse en la

lldad publlca No debemos considerar a es'

institucién de la do

b1enes pueden comprenderse en el mxsmo]

Ahora pasaremos a anal1zar cada uno de ‘1o elemtnos del doml-- ,

nio pﬁbllco’“

inicia pUede7ser --
consid ] su3eto a --

~quien.co e persona Jurxdlco-f

(19 - 1brdem.. ~Este autor menciona que seremplea la expre-L- .
s 516n "cor‘reSponde" tule 4"y N a..;de PFODletamo u __‘;“;
~otra que entrafie una flqura Jurldlca tfplca para*nO Dre*‘ L

gar sobre la naturaleza juridica del- dom1n10 puh By 3
tros utilizamos dichos términos en el mlsmo sent1do que ,Ballf»'
bé en este apartado. i




B. Elemento objetivo del dominio pdblico:

~ Este elemento se refxere a los bxenes ue puedan 1nclu1rse den

_partlcular con51de

d blen:és;.,i/muebles_.,_- ~

estamos de acuerdo con lo anterlor debe 1rse al caso concreto
para saber que clase de muebles contituyan el patrimonio cultu
ral. Consultar a Gascon y Marin, José. Tratado de Derecho Ad-
ministrativo, Madrid,C.Bermejo Ed., 1933 Tomo I,pdgs.384 y 385.

(21) Fiorini, Bartolomé A.Derecho Administrativo, Buenos Aires, Abe
ledo Perrot, S.1. Tomo II, Segunda Edici6n pdg. 305




C. Elemento teleol6gico del dominio pdblico.

Segtin Ranelletti, el cardcter diferencial del dominio pablico es -
principalmente el destino al uso pGblico (22). Aqui las palabras uso --
pablico debemos entenderlas no como referidas a los bienes de uso coﬁﬂﬁ;
sino @ los del dominio pdblico en general como bienes destinados a satis

facer un interés colectivo.

tado de aquéllos que pertenece

satlsfacer 1ntereses 1nd1v1duales

*'tente el cardcter de dominal, debe destinarse --

.nté“ﬁa~1a satisfacci6n de un interés social. Es-

nes de-dominio privado.

(22) Citado por Bielra, Rafael. Derecho Administrativo. Buenos Alres So,

cidad An6nima, Editora e Impresora, 1964 Tomo III, Ga. ed., Pég 455,
(23) Ibidem, pég. 305.




a) Que el nexo entre la cosa y la funcién pGblica a que se desti-

na sea el de hallqrse'"destlnada"x/esto es afectada a SU-éCtU&ClOﬂ.V—El

Ser,”dbjefb“ab;“rééﬁitado; de Jercjclo,dewla,func16 pablica-n ,confpg

re, por ende

dica. La existencia de normas juridicas eSpecialésTé

(24) Ibldem, pég. 53.
(25) Gazc6bn y Maria, José., Opus Clt Pég 383 y 384,
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Por lo que se refiere al tema de esta tesis, es también un ordena-
miento jurfdico fundamental el Reglamento de la Zona Federal Maritimo Te
rrestre y de los Terrenos Ganados al Mar, publicado en el Diario Oficial

de la Federaci6n el dfa 17 de junio de 1982,

dblico estard

oderes federd

~ cia alguna re spectode ello

“viduales que emanen

(26) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial
PorrGa, S.A. 1978. Decimosexta Edicién Pdg. 191.

(27) Diez, Mnauel Marfa, Derecho Administrativo, Buenos Aires. Edito-
rial Bibliogréfica Argentina, 1969. Tomo IV. Pag. 355.




Artfculo 72.- "S6lo los tribunaies dé~lé>Fedéfétf6n

serdn competentes par

Articul is

“ley y de sus-reglamentos los actos de adquisicion, administra
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cion, uso, aprovechamiento, explotacién y enajenacibn de bie-

_nes inmuebles federales, asi como la‘ejecucién de las obras -

odificacion, adaptacion, --

que"sobreEeJJbs“selfi;
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bitante que tiene por objeto, como dice Serra Rojas, liberar a los -

bienes-de-dominio piblico de las acechanzas de qu

f1es’dekDerecho Administra-

“tivo, Buenos Aires. Editorial Guillermo Kraft Ltda., 1942. Pag.

209.




3.

Los tres s1gnos fundamentales que mencionamos, . se traducen -
en la 1nd15pon1b111dad de los bienes en cuestibén por parte de] Esta-

m1ento del fin de los mismos no debe obstacu11zar-

(30)  Chuayffet Chemno, Enrique. 0p cit., Pag. 306.



VI

inalienabilidad y la afectacién son nociones conceptuales interde- -

pendientes.

De alli.

(32) Ibidem. Pég. 475.

(31) Diez, M. M.



des. Esto 01timo se podria presentar si se separara tal cantidad de

arena en una porcién de la citada zona, de modo que se impidiera el




b) E1 Articulo 16 de la Ley General de Bienes Nacionales dis-

ponewqugwninguna,seryjdumbre:pasjva#pueQQ imponerse, en los términos

del Derecho_comin, de domiﬁﬁbipﬁb]ico. Es claro que es

s-no son compatibles con 1a§yfina]idades'de los bienes




E. Garcfa de Enterria (35) sefiala que en relacion con los bie-

nes_de dominio publico pdr-natura]éza‘deStinados al uso

(35) D1ez 0Op cit., }‘pag_.; 409 y 410.

(36) Fleiner, Fritz. 0p cit., Pag. 289.
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2.2.4  Propijetario de la zona federal maritimo terrestre.

) Diez, M. M. Op. cit., Pég. 380. Fraga, Gabin
345, Garcia Oviedo, Carlos y Martiﬁ’eﬁz.ﬂsér,os;_

P4g. 385.
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modo que el Estado s6lo ejerce un poder de conservaci6én y vigilancia.

E1 pueblo no administra en forma directa el dominio pGblico, sino --

que'1o'Héc_’é?f;ggéézdéjgh fépreSentante, el EstaddgféT“"

(38) Bielsa, Rafael. Op.

“pecto de quien no lo use asi.
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causa de su destino comin. Ambos derechos de propiedad se distin- -

guen por_s

(40) Diez, M. M. Op. cit., Pags. 382 y 3.
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2) E1 criterio que se opone al derecho de propiedad del Estado sobre

los bienes dominiales fundéndose en que éste carece de las facul-

“tades de uso, disfrute y d1spos1c1on,,parte de 1a 1dea de que 1a -

(415£5T 1 A‘QJ cit., Pags 195 y 197 Fraga Gab1no --

arc1a vaedo, Car1os y Martinez Useros, -

(42) Gar arlos y Martinez Useros, Enrique. Op cit. , --
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Se conc1uye]dﬁgiendo que la propiedad es el género y la propie

dad-de-derecho-p vado

Estado $0

modificacié




Er fin, el dominic pholice del Estade consiituye un vercacerc

ﬁooxecho de. DrOth”€C cor lec verientes que le impone le neturzieze -

'QEPQy.10 oue se retie reéf-'
=ocdn aroumam,oc soTwoo< pare
;recono;e:querlos:cwene'é'

ffGﬂnet

hcfseﬁ
-dos Lencenc1a< que. a"

msé;inclﬁna nuestra
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blico . . . ".

“~~b) Laprohibicisn

de la ley citada
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A su vez, Serra Rojas opina que al emplear la ley el concepto

de dominio, hace alusién al mds amplio derecho real que tiene el Es-

tado sobre sus bienes (50).

" Pero aparte.de 1a opinién de los autores antes méncidhados,j=¥-jf'

. c e verse, seadhieren a la tend ue acepta la




en el Capitulo Primero de esta tesis.

_La Naciéhfpuéde“fbansmitir él*dominio,de dicha propiedad de --

satisfaccion de ‘intereses pabli-

(52).

 Ibidem. Pags. 864 y 868.
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Tena Ramirez indica que en ocasiones el Articulo 27_Constitu,-

rresponde a la Nacién

(53) Ib1dem_’Pégs  188 v 189,

(54) C1tado por Tena Ram1rez Fe11pe 9 c1t Pag 189



¢) Nuestra legislacibn no se apega estrictamente a ninguna de

1asﬂtegfias QUe tratan de exp1jcar la natura}ggaijurjdica,de1 domi--

ines, es diversa a la regulada

ferimos de dicha tendencia en su

otivos de la Ley Genera

propiedad privad

vicio publico e interés general'. . . .. ...



nes al otorgar concesiones o permisos, sino que autoriza usos especia

les en representacion de la-Nacién. Ademds, es precisamente por e

que la propiedad publ



2.3 La Zona Federal Maritimo Terrestre como Bien de Dominio
Pablico.

Después de haber visto cémo se integran el patrimonio del Esta-
do y las diferencias existentes entre los bienes que constituyen di

cho patrimonio, corresponde sefialar ahora que la zona federal mar{-

f"‘té7Léy General de Bienes Nacionales contiene en su Artfculo 22

un listado limitativo, relativamente, de los bienes dominiales (11).

Dicho Articulo establece lo siguiente:

- "I Los de uso coman;
ML Lo uarto, quinto
o cién Polftica de

(12){E$£6S pékrafos se refieren, respectivamente, a 10s recursos na

~ turales como minerales y petréleo, a las aguas de propiedad na
cional y a la zona econSmica exclusiva. La fraccién IV del Ar
ticulo 42 Constitucional dispone que en territorio nacional es
tan comprendidas la plataforma continental y los zécalos subma
rinos de las islas, cayos y arrecifes.




"III. Los enumerados en la fracci6n Il del Articulo 27 Consti-
tucional, con excepcién de los comprendidos en la frac--

¢i6n 11, del Articulo 32 de esta Ley, (13)

“IV. EL suelo delimar*terrltorlalyy'el'd":”‘-””":V’“~’q

~ interiores;

Los inmuebles destinados

(13)

-del mxsmo o

‘?T;,enartlculo conflrma el caracter enunc1at1vo,




"X. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno -
'derlos anteriores;_

"XI1. Los muebles de propledad federal que por su naturaleza no-

0s enymena;qel_

-”I.v;El espac1o situado sobre el terrltorlo nac1ona1 oI

5exten516n y modalldades que establezca el derecho interna
c1ona1



“II. El mar territorial hasta una distancia de doce millas ma

rinas (22, 224 metros), de acuerdo con lo dispuesto por

la_Constitucion Poltico de los Estados Unidos Mexicanos,

~ las leyes que de ella emanen y el derecho internacional

para la 1rr1gac16n navegac16n y otros usos

(15) El Articulo 49 de la Ley General de Bienes Nacionales estable-
ce las bases para determinar la zona federal maritimo terres--
tre, como lo hemos visto en el Cap.12 de esta tesis. (1.1.)




chos de vias o riberas en la extensi6n que, en cada ca-
so, fije la dependencia a la que por la ley corresponda

~el-ramo;-de-acuerdo con.las disposiciones legales apli-

i :Y"eS" :

Conviene desde ahora tener pr




Comentarios y

Conclusiones al Capitulo II.

”fédiados.poh

tado Tes dota de




'FORMACION DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE
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3.1 Dominio Pablico Natural y Dominio Pablico Artificial.

En el punto 1.2, del Caitulo Primero,- sena]ébamos que,
c1p1o,ren 1a formac1on deﬁla zona: federa] marit1m 3

(1) Fleiner, Fritz. 9c1t pég 285 GasconyMarm, Jose g cit
Pag. 387. S
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ral y artificial diciendo que no tiene razén de ser, ya que si un -
rio puede navegarse en comin, no es porque tenga un cardcter natural
wespecif1co quemJo determ1ne a-ser-un- bwen pub11co, pueS“ese carécter“”
tamb1én 1" uchos terrenos ; .

mo dom1n1a1

,“:fEstudios\Po1iticos, 1966. Vol. 11 Tercera --
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3.2 kIncorporacﬁén de Bienes del Dominio PUblico.
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De este modo, cuando por obras artificiales se ganan terrenos
al mar, una_parte o la totahdad_ﬁde la zona. federa] marit1mo terres-m
tre habré- surgido del  trabajo del hombr

(4) Fiorini, Bartolomé A. Op. cit. Pég. 3%4.



COMENTARIOS Y CONCLUSIONES AL CAP. 111.

1.- Entre,]as'd1versas c1a31f1cac1ones de 1os b1enes prop1edad de1 -f'y

ico respec




OPITULO CURTR)

ruso e

~ ADMINISTRACION - USO DE -
TINO TERRESTRE

200 FEOERAL MR




4,1 Administracibén de le Zone Federel Maritimo Terrestre.

Diversas Y. muy.variades han sigo las.depencencies que. han teni-
de & su Cargo lc ddmlnlstr 16n de lo Zons Taoeral nnrzulmo terres~-‘

tre. A,i tenemos, por G]DWD]L, Ics siguientes dwspu,1c1unes

La Ley de SDCTLLBYfES y Depsrtsmentes ge Es*adu de] 30 de d:-{- '

ciembre de 193¢, publicads ese mismo die en &) Diaric Oficial de
P

-Ty

ederacibn, encomentsbe & la Secretaris de Haciendes v Créditc
cc el despacho ge los asuntos relstivos ¢ bienes nacionsle
General de Bienes Nacionales de] 31 de diciembre de 1941, publics
en e} Diaric Oficial de la Federacién el 3 de julioc de 194c,~iambién
encomendd s ]armencyqnadaLSeCfeyarfa la administracidn de los bignes
del;QQminio,pﬂblipo%é,f@ita;ge”dispd§ici6n especial .

La- Ley de Sscretarlas y Departamentu de E | stadc d 1.7 de dlcxem

bre de 1946 cuyo publzcac16n correqida en el Diaric Oficial de la -
Federacién aparecié el 21 de diciembre de dichc afio, dispusc que cc-
rresponderfa @ le Secretaria de Bienes Nacionzles e Inspeccibn Admi-
nistretiva el despacht de los asuntos relecionedos con le conserva--

1}

cién y administiracidn de los bienss nacionales.

\.
o]

y Dzparicm sntos de fstado del 22 de giciem
bre de 1958, publicade en el Diaric Oficiel de la federacién un cie

€
R T s R to o nle
> Pzirimonic thzt-

s
)
-3
m
s
[o 1]
-
sy
o
a o
m

e corresponde & lg S

.
e
w
—
[ o
o
tn
w
o
o
ny
on
(m}
c

nal poseer, vigilar, conservar y agminisirar, esi comc ejercer ie po

n de le Nacidn sobre le zone federal y ecminisirarle en térmi--

Lo Ley Generol de Bienes 'Pac‘;ra]és del 23 de d,Llembre de 1986,
nubliceds eri el Diario Oficial de la

e

Federacidn el 30 de enerc de --
1969, gispusc Qgue corresponds a ]c mencicnade Secretaria la posesidn
y eGmitzsiracién de los bienes inmuebles federsles.
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La Ley Orgénica de la Administraci6n Pdblica Federal publicada
en el Dlarlo Oficial de la Federaci6n el 29 de diciembre de 1982, se
nala que corresponde a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa
eJercer la pose516n de la Nacién en la Zona maritimo terrestre y ad
mxnlstrarla en los términos de ley, Artfculo 37 fracci6n XI. A su
' '"Ley General de Bienes Nacionales v1gente establece que co-
la Secretarfa de Desarr llo “Urbano ’y Ecologfa admxnls--f:

zona que tratamos se le ha>denom1nado
ti terrestre y zona federal marftlmo terres

El régimen juridico a que se sujetan los puertos, es el de la
administracién descentralizada, lo que establece el Ejecutivo Fede
ral mediante Decreto, conforme a lo establecido en la fraccién I del
artfculo 89 de la Constitucion Polfticade los Estados Unidos Mexica
nos y con fundamento en los articulos 31, 32, 32 bis, 34, 36y37y
45 de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, as{ como
en los artfculos 44 50, 51 y 52 fr la Ley de Navegac16n Yy ComerC1of
Marftlmos : : 2

Los puertos marftxmos mex1canos estan ablertos a la naveqac16n
de los buques de todos los pafses en tlempos de. paz. yfse cla51f1can
segun la clase de tréfico que rec1ben de conformldad coh;sus obras,
1nstd1ac1ones y servicios. et o '

Cualqu1era que seala cla
tos: mex1canos, estarén su3etos a las d1$p0$1¢1ones de‘orden general
que dlcte la autorldad marftlma i o ‘
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La suprema autoridad marftima radica en el Ejecutivo Federal y
se ejerce por la Secretarfa de Marina, directamente 0 por conducto -
de las Superintendencias de Operaci6n Portuaria, de las Capxtanias =
de Puerto y de las Delegaciones de la Propia Secretaria, segun deter‘
mine por ésta; por los cénsules mexicanos en el extranJ‘
capitanes de buques nac1ona1es en los preV1stos por '

pUehtbgf‘ﬁ
trallzada _ (
pueden ser de altura" de cabota;e de pesca

Los puertos de administracién estatal son operado 1r“‘tamente‘{
por la Secretarfa de Marina, comprendiendo en dicha 0pera¢16n las HGE
obras, instalaciones y servicios portuarios. La administracién la- 5"
que depende la Capitanfa de Puerto, en lo referente a su operacién -
y administracibén o en su caso a cargo de la segunda, segln lo deter-

mine el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Marina..

'scentrallzada ‘es una admlnlstra016n que sem;m

dos'Mexxcanqs.

La Admlnlstrac16n descentrallzada esté organlzada para func1o-—
nar de acuerdo 3 1os reglamentos'que expida el EJecutlvo Federal, de
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claréndola mediante Decreto y efectdandose a través de organismos pd
blicos descentralizados, que tengan personalidad juridica y patrimo-
nio propioc, estando bajo la autoridad de un Consejo de Administra- -
cibn, un Director General y un Comisionario o Consejo de Vigilanciq;"{

Solo ex1ste Adm1n15trac16n Central1zada y Descentral1zad

0, ,en: el litoral del eol-"""*

de aifﬁra, e’cabotaJe de pesca y1dep0;
fo de México, en la 51tuac16n geogréflca S |
Latitud Norte 22° 29° 320 320” i
Longitud Oeste 97° 51° 450 53 ”

Para su adm1n1strac”
zado, con person lida
ré Slstema%Po U

rea un-organismo pablico descentrali
onio propio, que se denomina
uyo domicilio estd estableci

la Adm:nlstraC16nv“e
ratlva y porque?ambo
gran_;mport pc1

La Admlnxstrac16n Descentral1zada

1. Admlnlstrar opera rvar o,.reC1ntos portuarlos de
Tampico y Altamira, los ed1f1c1o talaulones equ1pos 'y demds --
bienes que sumen su patrlmonlo 0:que le sean a31gnados
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2.- Proporcionar los servicios de atraque, muellaje y almacena
je en forma directa a través de terceros que autorice la Secretarfa
de Comunicaciones y Transportes, los servicios portuarios auxiliares
y anexos en los puertos antes.citados. '

3'- Reallzar en el Puerto Altamlrala custodla de las mercan

El Consejo de Administracién se integrars cbn'Unirepresentante
de cada una de las dependencias y entidades 51gu1entes Secretaria
de Hacienda y Crédlto Pablcio, Secretarfa de Programac16n y Presu- - -
puesto, Secretaria de ComerC1o y Fomento Industrlal Secretarfavde -
Comunlcac1ones ¥ Tr ' r ra de P

tlmas, pablicas y partxculares, autorlzar la 1nsta1ac16n ‘de- astllle-,-
ros, diques y varaderos; autor:zar e 1nspecc1onar las construcc1ones
de buques. ‘ ‘ e
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Compete tambiénal Ejecutivo Federal, por conducto de la Secre-
tarfa de Marina,en lo relativo a vias generales de comunicacién por
agua, el transporte que se preste en las mismas y los servicios auxi
liares conexos, las siguientes atribuciones: La elaboracién7dé pro-
yectos y la construcc16n mod1f1cac16n reconstruccxén]y conserva-

mo de manlobras portuarlas otorgar;las ;consec1ones 0 permlsos a-
que se refiere la ley; introducir en las condiciones conforme a las
cuales se presten los servicios, todas las modalidades que dicte el
interés de los mismos; inspeccionar los bienes del dominio marftimo
y los recintos portuarios; imponer y aplicar las disposiciones de la
Ley, formular requerimientos para el cumplimiento de la misma y fi-
jar términos para el efecto asf cormo dictar las demas med1das -admi -
nlstratlvas querprocedan

domxnales s”;prese_ n aso de ciertos serv1c1os Dﬁbl]COS que tle-
nen por obJeto proporc1onar a los usuarlos prestaciones que se reali
zan sobre el dom1n1o publlCO. Tal es el caso de los ferrocarrlles -
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cxp1otados por el Estado; los particulares utilizan el dominio publi
€0 | pero no- t1enen acceso a1 m1smo s1no por 1ntermed10 de] servwc1o -
pub11co () ' |

> el uso de Ta
Este uso puede

~Como puede v
para- rea11zar est;
ra hacer]o Correspon

casn(é)f5 

(1) D1ez, MM, Op. cit. Pag' 454. .. - Lo
(2) B1e1sa, Rafae] gg_glg Pégs 489 y 191 a 493 Bu11r1ch Rodol-
Op. cit., Pdgs. 222, 223 y 229. Diez, M.M. Op. cit., P4gs.
456 459, 460 471 y 472 F1or1n1,_Barto]ome Op. cit Pag --
320. Gascon y Mar1a, José Op. cit., P4g. 388 Gua1ta, Aure11o.
Op. cit., Pégs. 323y 324. Garﬁndo_Fa11a, Fernando. Op. cit.,-
Pég. 469. o Tl ‘



' a)-Libertad -»’E1 uso de-los bienes no esté sujeto a una-auto-
r1zac16n prev1a por parte de 1a Adm1n1strac1on Sin embargo, esto -

quweneslperJud1quen su goce.-

A estas facu1tades se ref1ere’e1 Artii
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culo 17 fracc1on IV de Ja Ley Genera1 de Bienes Nac1ona1es, a] d1spo

midad con el articu
zona federal m:
agrarias, y en’
lucién preside

. Tr1o Of1c1a1 de 1a Feoeracwén e1 16 de abr11 def’I
1971), -son fectab]'s por concepto de dotac1on, 1as zonas fe-
dera1es pro 'edad de ]a nac1on




do amplio y no el de To que podriamos 1lamar pérmiso; licencia o au-

to rizacién policial en contraposicién a permiso o concesién de uso.

(4) Bu]Tfﬁch;fRodoifo Op. cit Pég 222
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les: "Las concesiones sobre bienes de dominio publico no - --

crean.derecho

0S Terrenos Ganados a] Mar "Las conce iones

se el 1nteres de] pub 1co,ﬂ' 
tar el obstaculo que 1mp1de al. part1
La Autorizacién supone la remoc1on

de seguridad y sa1ubr1dad

En seguhdo;]ugak; hay que hace
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cién. "E1 uso especial . . . de una cosa publica puede realizarse -

en Cond1CT°nes que no s1gn1f1quen un derecho, s1no una to]eranc1aide,::77

)iiGaSCO“tY Maria, José, Op. cit. Pag 389 e S

(8)“‘Bne1sa Rafael, Op.cit. Pag. 506 y F1or1n1, Bartolome Op. cit.
Pag. 321y 322. e . cit.

(9) Fiorini, Batolomé. Op. c1t Pég 322,



la ocupacién del dominio (10).

unilatera] ya que cu qU1era :

(1) Gua
(12) Ibid
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bre la zona federal maritimo terrestre.

indicando que Tos mismos

estén su3etos a'un p1azo, por"o que en principio, no podrdn revo--
carse por 1a autor1dad sino hasta que concluya el mismo. '



b) Ademés, el Articulo 42 establece que’1os‘permﬁsbs no se ex-
tinguen por declaratoria de rescate, la cua] se presenta cuando la -

,adm1n1strac16n recupera la porc1on de zona federa] marﬁt1mo terres--,

y duracién de su

(13) Ibidem. Pégs. 225 y 226.
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concesitn-reviste. carécter _pablico, por lo que cons1ente en ob]wgar-

se por un p1az




_‘77ﬁ_f

Conforme a la redacci6n del Articulo 28 del Reglamento de la -
Zona Federal Maritimo Terrestre, queda a juicio de la Secretarfa com
petente'decﬁdir si se otorgan permisos, sin que se le sujete a un --
cr1ter10 rigwdo preestablecido de en- qué Casos . debe otorgarse permv—':"
S0, y en?que otros conceswon.,,‘, _ : '

ienes Nacionales

"o Jeto subperm1swonar, arrendar, gravar o perm1t1r que
,una persona distinta goce total o parcialmente, los derechos de
'r1vados del permiso, Articulo 26 fraccién II y Gltimo pérrafo y
44 fraccion 11 del Reglamento de la Zona Federal Maritimo Terres-
tre y de los Terrenos Ganados al Mar.
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La unidad administrativa de la Secretaria de Desarrollo Urbano

y Eco1ogﬁa encargada de 1as cuest1ones re]ac1onadas con 1la zona fede
“General de Zona Federa] Arti' TR
culo 23 del Reglamento Interior de ar de Desarro1]o UrDa-»
no y Eco]ogﬁa pub]wcado e

ra] maritimo terrestre en 1a D1recc1

pub]wcado en e1 D ar‘
1983. SR

ciones y obra'*ma

(14) Aunque no se:preveesi los. derechos derwvados de 1os perm1sos'—ff
pueden cederse con autor1zac16n de la Secretar1a de Desarro11oﬁ}.
‘Urbano y Ecologia, cons1deramos que, d1chos derechos si son ce-.f
dibles con la mencionada autor1zac1on or- ana]og{

que se cumplan los requ1s1to que.

ex1gen para
los derechos derivados de 1as conces1ones ‘
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cintos portuarios en su Articulo 9°., al establecer lo siguiente: -
“Para los- efectos de esta 1ey I son bienes de dom1n10 marﬁt1mo y, -
en consecuenc1a,propfedad na

jonal, 1os s1gu1entes

ranjera, sean”cons1dera

dos'como ‘ anfobtener prev1amente ]a

reso]uc1

7 ‘riNaCana1?de Invers7ones Extranqg'
ras (15)f s Y e

(15) De.conform1dad con e1 Art1cu1o 2°. de la Ley para Promover 1a

*Invers1on Mex1cana y Regular la Inversién ExtranJera, publica-

da en el D1ar1o~0f1c1a1 de Federacién el 9 de marzo de 1973 se.
'cons1dera ‘inversion extranjera la que se realice por: 1. Per-
jsonas mora]es extranaeras, II. Personas f1s1cas extranJeraSL*—Q
© I11. Unidades econémicas extranJeras swn ; rsona]wdad Jur1dwca,w
IV. Empresas mex1canas en 1as que - part1c1pe mayor1tar1amente -
cap1ta1 extranjero o.en Tas que Tos extranJeros tengan, por -—'

cua]quer t1;u1o, 1a facultad de determ1nar el manejo de la ==




Una vez presentada la solicitud, se sigue un procedimiento al

que se refiere el instructivo para el Otorgamiento de Concesiones y
Permisos para el Uso, Aprovecham1ento y Explotacién de la Zona Fede-

(15)

,ls1one< Extrangeras,ea sal
- xico, de conform1dad (
}de 1a Ley para Promover 1a Inverswon exicana: y‘Regu1ar Ta ln-‘

empresa. Asimism
se equipara

version Extran;era, y otra para que se e otorgue concesion o > 
permwso para ocupar 1a Zona Federa] Maritimo Terrestre de acuer
do con el Artﬁgu]or25;de]1Reg]amento»de la Zona Federal Mariti =
mo Terrestre y de los Terrenos Ganados al Mar.
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Es importante hacer notar que la reduccion en la anchura de la
Zona Federal Maritimo Terrestre a que se refiere 1a Ley Genera] de -

permiso.
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Con reSpecto a los derechos que se generan en favor de los ---
conceswonarwos 0 erm1s1onar1osﬁde 1a RLULE federa] marﬁt1mo terres--i

(16) GarrﬁaéﬂFéj1é,;Fernando 9 cit iy Pég 372
(17)‘1D1ez,tm;MﬁkOg cit., Pégs 510 y 512
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valentes a los derechos reales del derecho privado, cuyo fin es regu
lar relaciones entre particulares-y-no-bienes-dominales.—--

Maritimo Terrestre. Los perm1sos pueden tener una v1genc1a ma
de un afo, y son renovab]es a:crwter1o de 1a menc1onad Sec
Art1cu1o 28 de1 Reg]ament de 1a Zona Federa] Mar1t1mo Te est:

NO;es necesar1o'n1ngun acto adm1n1strat1vo que dec]are 1a ex--f
t1nc1on por venc1m1ento de] term1no E1 cumplimiento del p]azo pro-

(18) ;»’I"Ei“aéfnj.],* Pag. 527.
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duce la reversidn, que consiste en que al expirar el plazo, las cons
trucciones, instalaciones y demés bienes dedicados a los fines de la

concesibn, pasaran al dominio de la Nacién, sin que. tenga que. cubrde o
se compensac1on alguna, Articulos 20 de- 1a Ley Genera] de B1enes Na-"

c1ona1es:y.45 de] Reg]amento de 1a'Zona Federa1 Maritwmo“Terrestre

OﬁC§éiénf.

‘ﬂComO”défT ;concesioh:de?u ¢
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concesionario, derecho que forma parte de su patrimonio . . . , pue-
de renunciarse" (19).

H)mPorﬁrevocac16n, Articu]os 21 fracc1on'IV de”la"Le' Genera1'  

v_;  ,“1Vén a1 contro] de] Gob1erno Federa] 0 se autor1za a]

(19) Ib1dem N Pég 529 ; i
(20)  Acosta Romero, nguel Op. cit., Pag. 446.



particular a retirarlos y el procedimiento para fijar el monto de la

1ndemn1zac16n, Artﬁcu]os 26 de 1a Ley Genera] de B1enes Nac1ona1es y

'~‘ Articulo 16
tes o a]edanos

aviso escr1to a 1a Secr rbanc y Eco1jgia cuando



tengan conocimiento de que debido a los movimientos maritimos se es-
tén cubriendo de agua algunos terrenos. En este caso los interesados
podrén solicitar. a.la Secretaria autorizacion para ejecutar obras de
defensa . . .". '

{;Cuando de manera def1n1t1va a]gunos te—-

Articulo 17.-

: errenos Qanados,f

os predios invadi

en :forma que aduzcan
.;1a 1nvas1on, Articulo --

ritimo. terrestre, pero si a otras zonas federales.



Por 1o que se refiere al caso inverso, 0 sea, cuando una frac-
cion de terre

deje de formar parte de la_Zona.-Federal Maritimo-Te-— -

rrestre, la-Le Genera] de Bienes Nac1ona1es:estab1ece en el segundof,;

pérrafo de su articu]o 54, lo- s1gu1ente uandorpor causas nat ra-ét
les o arti na p C > forr

1os Artwcu1os
g]amentoﬂdg,]

Diario Ofi'f'w | de:vcnon e] 21 de novwembre de 1963, contwene .
dos articuTo que sin refer1rse expresamente a 1os prop1etar1os de '

los terrenos co11ndantes con 1a zZona federa] mar1t1mo terrestre, pue-



den relacionarse con los mismos:

i Articu1o>‘ : ‘podré 1mped1rse n1 estorbarse e] adecuado fun—
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Conclusiones y Comentarios al Cap. IV.

fieren exc1usfif\}/'én'1e__ e



CONCLUSIONES
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Primera.- Conforme al desarrollo actual de la Sociedad y del Desa-
i fvrro11o, ha swdo necesarwo' rocederfa-estab1ecer un rég1-

mismo, es. responsab111dad de] 1eg1s1a:\f A
;5001 LA LeC cho destino, pues, en contra de 1o que:?j
H .a1gunos op1nan, s1 una ley no afectara al dominio pub]1- i
,:Co ala zona federal maritimo terrestre, ésta serfa mi-=
' suscept1b1e de privatizarse en perjuicio de la co]ect1v17§-
dad. Sin embargo, debido a que los administradores de -~

d1cha zona. son seres humanos que’pueden cometer errores"

Cuarta.-




-93..

ria que cuando -por. otros mov1m1entos natura]es ]a zona -

QUﬁnﬁa_r."
Sexté.?.v  ;“
Séptima. - :7f 
Octava.&";j1 f
'fbjicai 1cha zona, se v1g11aré ante todo los benef1c1os a
la co]ect1v1dad
Novena.-  E1 régimen legal de la zona federal maritima terrestre,

segin se ha tratado en el desarrollo de esta tes1s, ha -



- 94 -

ido perfecciondndose paulatinamente; pero, como obviamen
te, humano que es y, por tanto, susceptible de mejora- -
miento necesita ser modificado en los aspectos que a lo
largo del “desarrollio de este trabajo se han analizado.
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