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INTRODUCCION

En el presente trabajo se intenta plantear el pro-
blema de la educacidn superior y su correséondencia con
los requerimientos del desarrollo econdmico de nuestro
pais. Dicha problemd&tica parte del andlisis de la situa-
cidén actual de la educacidn superior calificada de criti-

ca, por las siguientes caracteristicas:

"...se puede constatar, de la manera més general,
gque el sistema escolar no satisface en una medida
suficiente las necesidades de la economia ni de
la cultura nacional en el sector de la formacidn
de diplomados, ni tampoco satisface las aspiracio-
nes y esperanzas de las numerosas masas de la po-
blacidn" ( 1 ).

En México esta crisis ha-adquirido un perfil pro-
pio de acuerdo con el cardcter del pais capitalista depen-
diente y de su peculiar historia. En realidad esta proble-

mdtica se ha tratado en los distintos momentos histéricos

o

de México, en unos de manera mis contundente como la ac-

tual, en otros como un fendmeno derivado del entorno

n

o-

cioecondmico entonces vigente.

Desde este punto de vista, a nivel general se ha
planteado la necesidad de instaurar un sistema educativo

congruente con su desarrollo histérico.

De hecho, cada régimen presidencial ha intentado

implantar diversos planes educativos para resolver este

( 1 ) Suchodolsky,~g§gdan La crisis de la Educacidn ,
Edic. de Cultura Popular, Mé&x., 1975, p. 20




problema, que afin con los esfuerzos gue en algunos casos
ha representado en términos financieros, decisiones poli-
ticas, o elatoracidn de planes, la experiencia ha sido un

ensayo fallido, en menor o mayor grado.

Ante este panorama, pretendo mas que dar respues-
tas contundentes, o adn mis, soluciones definitivas a la
naturaleza tan compleja de este problema'que ademds no
s6lo es de México, sino del mundo entero por las condicio-
nes sociales, econdmicas y politicas que en {ltima instan-
cia han contribufdo a esta disfuncionalidad de la educa-
cidn superior en el proceso econdmico, intento proponer a
partir de los diversos aspectos tratados en el presente
trabajo, una estratégia metodoldgica gue complemente la
actividad de la planeacidn educativa, gque tanto revuelo
ha cobrado en los ﬁltimos_tiempos, por sus alcances a ni-
vel cuantitativo y por el desarrollo de la investigacién

para convertirla en una estrategia de cardcter cualitativo.

Se trata del seguimiento de egresados como una
aproximacién metodol8gica para conocer las inquietudes y
necesidades de los estudiantes, sujeto fundamental del
proceso de encefianza-aprendizaje, gue en Gltima instancia
representa un punto de partida esencial para planear la

educacidn superior.

Los intentos que generalmente se han realizado en
el desarrollo de la planeacidn educativa, se han avocado -
a los requerimientos del aparato productivo, a la demanda
social, al problema de la masificacidén, a la necesid%d de
conservar el congenso social etcétera; experiencias que
ain no han sido probadas como para afirmar qgue el proble-

ma marcha sobre vias de solucidn.



La conviccidn de gue el seguimiento de egresados
signifique a nivel metodoldgico ir de lo particular a lo
general para incidir en la realidad, no surge de una in-
quietud personal, ya los cldsicos sobre curriculum lo con-
templan como un elemento definitorio en la planeacién del
plan de estudios, Al respecto es conveniente destacar 1lo

gque establece Tyler.

"El estudio de los educandos mismos procurard de-
terminar qué cambios en sus formas de conducta
debe proponerse obtener la escuela" ( 2 )

De ahi gue sea representativa la opinidn de los
estudiantes acerca del plan de estudios que les estd for-
mando, derivada de sus experiencias y vivencias dentro de
su proceso de formacidn, relativizado por un conjunto de
elementos gue a su vez intervienen simultdneamente en di-
cho proceso, me refiero a los métodos, el profesorado,

los recursos fisicos y materiales, etcétera.

De manera que el estudio de seguimiento de egresa-
dos se presenta como una opcibén entre varias, para planear

la educacidn superior con el objetivo de que esta sea mis

(2 } Tyler, W. Ralph, Principios Bdsicos del Curriculum,
Edit. Troguel, 1973, Argentina, p. 11.

Taba, Hilda; Elaboracidn del curriculg, Edit. Troguel,

Argentina 1974, p. 304; sefiala en el mismo sentido:

"El diagndstico es parte esencial en la elaboracidn y 1la
revisién del curriculo. Para mantener el curriculo a tono
con las necesidades de la &poca y de los estudiantes, y
para determinar cudles son los objetivos mis importantes,
el diagndstico debe ser un elemento constante en el fun-
cionamiento del curriculo y la ensefianza"




congruente con las caracteristicas del mercado de trabajo,
gue si bien no es estableApor las caracteristicas del apa-
rato productivo que se ha presentado a partir de los '60s
con una variacién de auge y recesidn a partir del repunte
petrolero, o afin m&s, por el grado de dependencia con el
exterior y por la concentracidn monopdlica que se conoce,
el mercado de trabajo ha sufrido peculiares consecuencias,

gque han generado el desempleo y subempleo de los egresados.

Esta situacién se ha tratado de explicar de diver-
sas formas, desde una supuesta mayor capacitacidn para
incorporarse al empleo, hasta una modificacidén de la le-
gislacidn de la educacién superior, en ninglin caso se han

probado suficientemente diches supuestos.

"{(...) a falta de investigaciones completas podria-
mos sostener que la situacifén actual enfrenta a
los egresados de los niveles técnico v profesio-
nal, con problemas de insuficiencia de empleo mu-
cho mds graves de los ya desfavorables que exis-
tian hace una década y que, incluso para los pri-
vilegiados del sistema, como lo fueron los egresa-
universitarios, ya existe una perspectiva de largo

periodo de espera para ingresar al trabajo, de
desocupacidn o de incorporacifin de actividades gue
antes correspondfan a niveles de escolaridad més

bajos"™ ( 5 )

Esta situacidn, se debe en parte, a que las pro-
puestas alternativas a este prcblema, se han derivado de
la produccidn de especialistas 'expertos' en planeacién

muchas vecessustentada sobre 1o técnico o porque las situa-

( 3 ) Pérez Islas, José Antonio. Entrevista con el Prof.
Olac Fuentes Molinar en Revista de Estudios sobre
la juventud CREA, no, 2, abril-junio, 1984, p.97




ciones gue se han tomado responde mas que a lo socialmen-

te necesario, a lo politicamente covuntural.

Tal fendmeno se ha observado en algunos momentos
hist8ricos de nuestro proceso socio-econdmico, lo cual
deja ver que la disfuncionalidad de la educacién no sélo
-se debe a una falta de investigacidn sistemdtica, sino por
la primacia que ha ejercido la polfitica sobre la educacidn,

alejdndola de la realidad.

La proposiciénde que-eksegiinfeirtode egresados con-
tribuya, a planear la educacidn desde una perspectiva
cualitativa, responde a la necesidad de reflexionar sobre
el punto de vista de los estudiantes de la jincidencia de
los contenidos y la prdctica profesional, el significado
formativo de los contenidos y su pertinencia con lo so-
cial, la relacidn profesor-alumno etcétera.

En suma, se trata de planear la educacién a partir
de los actores del proceso educativo, con la expectativa

de superar las estrategias de cardcter técnico o polfitico.

De acuerdo con lo anterior, presento-en- el prximerca-
pitulo del trabajo, un panorama de la crisis de la educa-
cidn caracterizado por una falta de correspondencia con el

aparato productivo.

La superficialidad de este apartado, responde en
cierta medida a que no corresponde a mi centro de atencidn
en este trabajo, sino como un elemento complementario al
entorno de la educacién y su problemdtica con relacidn a
la planeacifn, e mtanto gue el fendmeno educativo no es
un hecho ﬁisladp de la sociedad, sus funciones, las for~-

mas en que se realiza y los efectos que produce en la



sociedad son producto de una relacibn dialé&ctica y, al fin
politica entre la estructura de la sociedad y la superes-
tructura. De aki gue su transformacidn no dependa fGnica-
mente de las condiciones internas en este caso de la Uni-
versidad y aldn de la normatividad con que se rija, sino

de la participacidén de la sociedad gue le da razdén de ser.

Asimismo en el capitulo II ubico la planeacién edu-
cativa como uno de los primeros intentos de superar la
crisis educativa caracterizada por una falta de adecuacidn
en las necesidades de produccidn ante una necesidad de
impulsar la industrializacidn en México. El Plan Sexenal
del Gobierno Mexicano 1934-1940, gue promovid el General
Cdrdenas procurando establecimiento de reformas sustancia-
les tendientes a orientar los sérvicios educativos hacia

una mayor participacién con el desarrollo econdmico.

En este sentido, el papel de la planeacién educa-
tiva consistid en una refuncionalizacidn de los planes de
estudio del sistema educativo, especialmente del nivel su-
perior llamado a preparar mano de obra calificada de ca=-
rédcter té8cnico para mejorar la produccidn en cantidad y

-1
4

[¢]

P
dad.

[

Es pertinente comentar gue las reformas educativas
propuestas por Cirdenas no sblo respondieron a las necesi-
dades que privaron en su periodo, sino estaban proyectados
para un largo plazo que deberia desarrollarse posterior-
mente pex los consecuentes gobiermos sinembargo, tales pro-
yectos fueron sustituidos por otras reformas que al pare-
cer, fueron mids congruentes con el proyecto polfitico de di-

chos gobiernos,



Para seguir el desarrollo de la planeacidén educati-
va, en el capitulo III presento una panordmica de las nue-
vas tareas cue ésta realizd como instrumento de optimiza-
cidén entre la organizacidn curricular y los reguerimientos
del sector industrial, a partir de una concepcidn desarro-
llista de la educacidn gue a nivel ideoldégico establecia
una correspondencia directa con la movilidad social del
individuo y, por afiadidura con una democratizacidn de la

sociedad.

Tales supuestos dieron a la educacidn un viraje ra-
dical en términos de planeacidn, donde ya no importaba
tanto un desempefio gque condujera a la igualdad social,
sino a la divisidn cada vez mds marcada entre trabajo in-
telectual con relacidn al trabajo manual. Hecho que en la

prédctica significd la elitizacidn de la educacidn superior.

En este contexto de desarrollo estabilizador, la
planeacién educativa se adhiere al llamado de los avances
tecnolégicos, cientificos y culturales de los paises des-

arrollados, que dictan los nuevos lineamientos de la edtG-
n para apoyar la conformacidn del nuevo tipo de hom-
a

uctivo. Adguiere un valor de alta estim

1 social

para tener acceso a 10s beneficios del desarrollo econdmi-

En el IV capitulo se presenta una nueva refunciona-
lizacidn de la planeacidén educativa que busca optimizar
los recursos financieros con la formacidn de cuadros téc-
nicos gue respondan al nuevo modelo econdmico, basado en
las importaciones. Su dependencia econémica cientifica,
tecnolégica y cultural, redefinié los fines de la educacidn

haciauna gubkordingeifingonla ideologia desarrollista, asu-



mida por los paises subdesarrollados gue buscan implantar

la modernizacidn como via para alcanzar el desarrollo.

El sistema educativo se ve nuevamente reformado
con la adopcién de modelos educativos congruentes con la
carrera del crecimiento econdmico, la cual incluye nuevos
métodos de trabajo definicifn de objetivos, utilizacidn
de técnicas, racionalizacidn de recursos,etcétera, supues-
tamente para estar a la altura de la modernidad tecnolé-

gica y cientifica.

Finalmente en el V capitulo ofrezco un nuevo panora=
ma del desarrollo y funcidn de la educacidn en un contex-
to de crisis del modelo de desarrollo econdmico sosteni-
do hasta la década de los '50.cuyas consecuencias inme-
diatas fueron percibidas en el dmbito econdmico y social,
como una falta de capacitacifn técnica para elevar los

indices de produccién y sostener las tasas de ganancias.

2 ] z 3 4
La educacibén té&cnica sigue considerfindose mas gue
nunca, como la solucidn para recuperar el nivel de cre-~
cimiento econdmico, sin embargo, las nuevas condiciones

s
impusieron la necesida

d de restringir los fondosg finan-
cieros para continuar atendiendo las necesidades del sis-
tema educativo a través de la demanda social.

La planeacidn educativa en este sentido, se ve con-
dicionada a realizar investigaciones orientadas_hacia el
desarrollo interno de la produccidn y crecimiento econd=-
mico estatal, regional y nacional para ejercer la racio-
nalizacién de recursos,por un lado, como una respuesta
a las nuevas condiciones econdmicas, y por otro, como

una muestra de modernidad.



Dicha postura sin embargo, ha sido cuestionada fuer-
temente por los sectores sociales, victimas de las conse-
cuencias restrictivas que el sistema econdmico ha.venido
imponiendo, insistiendo en que el estancamiento econdmico
va a ser superado por la modificacidn de las estructuras
en el Ambito educativo, de cardcter académico y adminis-
trativo esto es, cambiar la forma sin alterar el fondo,
en la prictica ha significado seguir en el terreno cuanti-
tativo o prospectivo de la planeaci8n, atendiendo aspectos
de relativa importancia como han sido la planeacién de la
modernidad, la redefinicibn del financiamiento de acuerdo
a criterios de prioridad y equidad para las instituciones
de educacidn superior. Todo ello, con el objeto de supe-
rar la crisis educativa interpretada como falta de efi~-
ciencia y eficacia del sistema educativo con relacidn al
aparato productivo cada vez mis diversifjcado en nuestro

pais, por las actuales condiciones econdmicas.

Aunado a lo anterior, retomo el desarrollo de la pla-
neacidn educativa durante los distintos perifodos que toco,
y su trayectoria metodolégica hacia la necesidad de conso-
iidarse como un punto de partida esencial en el terreno

de la educacidn superior.

Presento finalmente, en los anexos 1, 2 y 3 el estu-
dio de seguimiento de egresados de los alumnos de la ca-~
rrera de pedagogia de la ENEP - Acatlln como un intento
metodol8gico para planear la educacidn superior a partir
de aspectos particulares gque se aproximen a las necesida-
des reales de la carrera, en un primer nivel a las nece~
sidades y obligaciones de la institucidén y a los reque-
rimientos de la sociedad expresados en los planes nacio-
nales o programas indicativos subordinados a la politica

édicativa del Estado.



1. PROBLEMATICA DE LA EDUCACION SUPERIOR EN UN
CONTEXTO DE CRISIS

El problema educativo y su andlisis no constituyen una tarea
sencilla en virtud de la complejidad que incluye miltiples rela-

ciones con las diferentes estructuras sociales.

Existen estudios descriptivos y centrados en problemas espe-—
cificos y otros que transcriben problemas educativos dentro del-
contexto histdrico que los produce. Algunos de ellos estudian la
interrelacidén educando-educativo y revisando esta eficiencia a
través del rendimiento escolar. Otros andlisis de la educacidn es-
tudian el sistema educativo como producto de una sociedad condicio-
nada y determinada por el desarrollo de la misma en interaccidn con
los problemas educativos presentes fuera de la escuela como puede
ser la educacién para el trabajo, la educacidén de adultos, la edu-
cacidn-empleo, etec. La eduqaci6n como tal, empieza a comstituir
un objeto de estudio amplio donde intervienen diversas disciplinas
y diversas teorias contempordneas por ejemplo la sociologia, la

psicologia, la economia politica, etc.

De acuerdo a esta panordmica podriamos afirmar que la proble-
midtica educativa actual no es particular de América Latinaj; Phillip
H. Coombs ya se ha referido en la Conferencia Internacional sobre
la crisis mundial de la educacién en 1967 a través de la UNESCO,
Nos plantea que cada mercado ocupacional y la oferta de profesio-
nistas, asi como la disparidad o disfuncidén entre la necesidad de

mano de obra y la demanda del mercado de trabajo.

"Guando un estudiante termina sus estudios tras un arduo traba-
jo y muchos sacrificios obteniendo un certificado, diploma o
titulo y no encuentra la clase de empleo que desea o, pero to-
davia, no encuentra ningilin empleo, es 1ldgico que se sienta
frustrado o amargado. Se esforzd en estudiar para obtener un
trabajo, y el sistema socioecondmico,que fracasa ante sus ojos



al no poder dirselo, puede convertirse facilmente en un blan-
co de su hostilidad"™ (1 ).

Esta falta de correspondencia que se ha calificado como crisis
de la educacidn, caracterizada por un rdpido crecimiento y manifesta-
cidn en los #iltimos veinte afios, a su vez manifestada por la incapa-
cidad del sistema educativo (UNAM) para dar un buen servicio educa-
tivo a un niimerc cada vez mayor de estudiantes, con los recursos y

medios con que cuenta actualmente la institucidn.

1Qué decir de la calidad y difusién de la investigacidn, de su
correspondencia en la docencia para elevar el nivel acadé@mico de la

difusidn de la cultura. Tareas sustantivas de la UNAM!

El problema de la crisis educativa pareciera que se resume en
una falta de planeacidn para racionalizar sus recursos hacia una me-~

jor distribucidn, tanto en lo material como en lo humano.

Las exigencias internas y extermas que presionan a la UNAM por
‘esta falta de correspondencia, solicitidndole que sea una Universidad
que atienda adecuadamente la demanda de servicios educativos, que se
adectie a los tiempos, que se adecle a las etapas de desarrollo, que
sea una Universidad que proporcione efectivamente y con eficacia
servicio a nuestra industria y a nuestro pais proporcionidndole los

profesionales que le son necesarios. Sobre esta Ultima exigencia se

le acusa de que estd produciendo demasiados profesionales y t&cnicos que

ne . son necesarios ; -porque salen a ejercer otras profesiones o
a ejercer la suya desempefiando un mal trabajo corrompiéndose y man-
chando el nombre de la UNAM.

"... la Universidad ha dejado de cumplir con el papel de asig-

nadora de recursos calificados para el mercado de trabajo

( 1 )Coomhs, Phillip La crisis Mundial de la Educacidn, Edit. Penin-
sula, Méx. 1978, p. 122,




existente, situacidn que se ha agudizado con la disminucién ac-

tual -a causa de la crisis- de la demanda efectiva de empleos

calificados (.¢s) a causa de la masificacidn estos recursos hu-

manos no responden con la calificacifn necesaria a las puertas
- del trabajo" ( 2).

La masificacidn ha contribuido en gran medida a esta situacidn
critica. Sin embargosno podemos afirmar que sea responsable de la
falta de excelencia acad@mica, ni de la buena formacidn profesional

de egresados.

Las acciones que se han venido ejerciendo desde que se presen—

td el fendmeno de la masificacidn han sido muy diversas

Por ejemplo, los programas que el Dr. Gonzdlez Casanova llevd
a cabo para superar el problema de la masificacidn, atendid en gran
medida a dicho objetivo. El1 Colegio de Ciencias y Humanidades, el
sistema de Universidad Abierta y otras iniciativas tendientes a cu-

brir la cada vez alta demanda por educacidn superior.

Fueron medidas que en su inicio respondieran a los objetivos

para lo que fueron creadas. Pero cada rector ha instrumentado distin-
tas medidas de solucidn, que algunas veces se han separado del pro-

biema central.
En otro apartado trataré con m3s detalle este aspecto.

De acuerdo al panorama presentado, -quaflarfa reconocer que
es necesario ubicarnos en el terreno de la planeacién educativa sin
reducirla a una t&cnica tendiente a optimizar el desarrollo de um
proceso, sino como disciplina que se instala en dicho proceso a su
vez relativizada por un conjunto de elementos que interactdan cons-
tantemente para alcanzar los objetivos sustantivos de nuestra mixima

( 2 ) Leonardo, Patricia, de "La Universidad Contempordnea' en Revis~
ta Foro Universitario no. 63, febrero de 1986, p. 3




casa de Estudios.

La planeacidn debe operar en el proceso educativo en su cardc-~
ter previsor para que en su nivel de la ejecucidn y evaluacidn se de-
sarrollen correcciones que no alteren en lo escencial dichos proyec-

tos..

Obviamente que no es un método definitorio para superar la cri-
sis acad@mica de la UNAM, pero es um punto de partida insustituible
en el que deben participar los sectores involucrados, es decir los
profesores, alummos, trabajadores, investigadores y autoridades uni-

versitarias.

"Casi todas las universidades del mundo se estdn desarrollando
sobre esta base, estdn reordenando su trabajo para hacer de
la cooperacidn entre los universitarios una base segura de
desarrollo de todas las actividades de esos centros de estu-
dio. En todas las universidades del mundo en que se estin su-
perando las viejas etapas de frustracidn y deterioro de las
actividades universitarias, seé observa la decisidn de conjun-
tar los esfuerzos de sus instancias (...) y en primer lugar,
de aquellas que estdn al mando de esos centros para salir
adelante™ ( 3 ). '

Se ha cuestionado sistemdticamente la falta de cumplimiento
de ésta con la Universidad, en t&rminos de financiamiento y autono-

mia.

No es secreto para nadie que la Universidad, por falta de re-
cursos y alln por su mal uso y distribucidn, ha venido produciendo
profesionales de menos calidad,si se la entiende a esta ltima como
la que debe existir entre la formacidn profesional y las necesidades
de un determinado sector, menos capacitados para desarrollarse en la

realidad en la cual van a desarrollar sus capacidades. Pero tampoco

( 3 ) Cdérdova, Arnaldo "Crisis y perspectivas de la Universidad" en
revista Foro Universitario no. 63, febrero de 1986, p. 40.




es insoslayable que la Universidad sigue desarrollando la mayor par-
te de la investigacidn que se produce en el pais, que sigue siendo
la principal fuente de difusidén cultural, que marca las partes de e-
ducacidn media superior y que en ellos se sintetiza las operaciones
de la juventud mexicana. Por lo cual debemos saber de esta etapa

que el sistema educativo vive casualmente por el entorno social

paralelamente critico en que se'hays envuelta.

En consecuencia, la planeacidn no debe adoptarse como una es—
trategia propia de la educacidn, pues ésta debe ser extendida al as-
pecto econdmico y politico de nuestro sistema social, solo asi podrian

ser congruentes los esfuerzos que el sistema educativo realizara

para un mejor desempefio de sus metas.

Los objetivos que la planeacifn educativa debiera atender segiin

José Blanco serian.

"... 1) el fortalecimiento de la soberania e independencia na-
cionales.

2) el abatimiento de las desigualdades sociales.

3) el uso eficaz de los recursos naturales y humanos, y

4) el mejoramiento constante de la calidad de la vida.
Este es el marco conel que puede comprometerse el conjunto de
la comunidad universitaria, al que bien puede oriemntar sus ta-
reas, sus reflexiones y sus investigaciones™ ( 4 ).

Dicha tarea amplia la perspectiva de acciones de la planeacién
que incluye el desarrollo de un diagnistico realista de nuestras ne-
cesidades, intereses y metas. La investigacifn en este sentido es
fundamental en la definicién de las necesidades inscritas en el pro-

yecto politico y econdémico de nuestro pais.

En una economia dependiente como la nuestra, donde existen

( 4 ) Blanco, José "Universidad y Desarrollo" en revista Foro Univer-
sitario, no. 63, febrero de 1986, p.52



extremas condiciones estructurales, el proceso se torna complejo.
Pero no podemos conformamos con tal reconocimiento para aceptar las
cosas como estdn y no aspirar a algo mejor. Considero que aparte de
recursos, necesitamoé voluntad y decisidn para salir de la crisis

que se presenta cada vez mAs desastrosa.



1.1. EL ESTADO Y SU PROYECTO EDUCATIVOQ

Todo Estado planea politicas de organizacién, produccidn y dis-—
tribucidn relativas a la planeacidn educativa cuya funcidn es forta-
lecer el sistema productivo con la finalidad de preparar los cuadros
profesionales para el desarrollo de las fuerzas productivas. Los dis-
tintos procesos de produccidn originan necesidades educativas, para
el desarrollo especifico de una sociedad con base en su economia bus—
ca generar actitudes y comportamientos que los conduzcan a la acepta-

cidn del orden establecido.

" La politica de modernizacidn universitaria surge entre otras
razones, por la situacidén de expansifn que se observa en la
Universidad a partir de la dé&cada de los cincuentas, que en—
tra en crisis a fines de los sesentas, esta crisis es inter-
pretada por el Estado y por las propias instituciones de edu-
cacidén superior. Se presenta como un intento de respuesta a
la situacién de desface existente entre la realidad universi-
taria y las necesidades del proyecto de desarrollo econdmico
y social del estado; ..."( 5 ).

Nuestro Estado actual proviene del movimiento revolucionario de
1910-1917 cuando la burguesia asciende al poder, es entonces cuando
se constituye el Estado juridico politico mediante la Constitucién
de 1917. El Estado se convierte asi en un conciliador de dos niveles,
en un nivel interno surge un proyecto popular donde el Estado tiene
que ensamblar los intereses de las diferentes clases sociales. en
un nivel externo o internacional, busca mantener prestigio e integri-
dad nacional. Por esta razén, el Estado se convierte en elemento rec-—
tor y generador de la educaecidn que tiene que preparar personal capa-
citado para el modelo de industrializacidn y desarrollo acorde con
la construccidn del capital para favorecer a la burguesia nacional
y propiciar el desarrollo del capital internacional acorde con el

( 5) Mendoza Rojas, Javier "El proyecto ideolfgico modernizador de
las politicas universitarias de México,(1965~1980), Perfiles
Educativos no. 12 1981 CISE-UNAM, p.6



Plan de Desarrollo del Estado. Esto trae como consecuencia la nece-
sidad de capacitar personal té&cnico, ampliar el sistema escolarizado,
preferentemente el tecnoldgico y asignar mayores recursos al &rea de
sociales y humanidades llegando a generar problemas de desempleo y
subempleo, que, bajo la tendencia democrdtica y como resultado de la
expansidn escolar, se manifestan como problemas tanto en el interior

de la escuela como en la agudizacidn de contradicc¢iones externas.

"En 1950 la matricula nacional en el nivel licenciatura y pos-
grado era de 25000 estudiantes, en tanto que en 1970 se habian
multiplicado por diez, y a fines de 1977 se elevd a mi3s de
5000,000... Para 1982 se prevee una poblacidén estudiantil a ni-
vel de licenciatura y posgrado que sobrepasard los 900,000
alumnos" ( 6 )

Resulta obvio sefialar que el problema de democratizacién de la
Universidad ha generado masificacidn escolar, en algunos casos escan-
dalosa, puesto que se llegan a impartir clases en auditorios para
mids de 500 personas, como seria el caso de la facultad de Contaduria,
de Administracidn o de Medicina. En consecuencia, esta masificacién
genera un deterioro en el nivel académico y por supuesto en el rendi-

miento escolar universitario.

Con la legitimacidn del proceso revolucionario de 1910-1917, se
concretan necesidades e ideales educativos a través de la Constitu—
c¢én de 1917, la cual ratifica planteamientos de las Constituciones
de 1857 y 1833, ensefianza laica, obligatoria y gratuita. A partir
de la promulgacidn de la Constitucidn y del Articulo 3o0. de la misma,
que da origen a la Secretaria de Educacién Piiblica el 29 de septiem~
bre de 1921, siendo su jurisdiccién para el Distrito Federal y todos

los Estados de la -Repliblica. De acuerdo con su planteamiento, la

( 6) Méndez, Eugenio "Problemas de Educacién Superior Revista Educa-
cidn v Realidad Sociceconémica C.E.E. 1979, Méx., pdg. 95



Secretaria quedaria integrada por la Universidad Nacional, los Ayun-

tamientos Municipales y territorios Federales.

Vista asi, la SEP contiene en si misma una orientacién social
dirigida a las mayorlas, se fundan nuevas escuelas y se intensifica

la educacidn rural.

Es importante seflalar que en 1929 los universitarios presenta-
ron toda una lucha por desvincular al Estado de la Universidad y &s-

te le concedid su automomia, sobreviviendo asi la Uriiversidad como

una entidad autdnoma y supuestamente aislada de las politicas Educa

tivas del Estado, que la llevd a un enfrentamiento total en 1933,

donde se decidid la autonomia absoluta de la Universidad de México.

Un momento histdrico trascendente estd conformado por El Primer
Plan Sexenal, estructurado por el Partido Nacional Revolucionario y
para ser cumplido por el general Lazaro Cdrdenas,durante su periodo
presidencial (1934~1940) se aprueba en el Congreso de la Unidn la

modificacidén del Articulo 30. Constitucional, el cual expresa:

"La educacidn que Imparta el Estado serd socialista y, ademis
de excluir toda doctrina religiosa, combatir3 el fanatismo y
los prejuicios, para lo cual la escuela organizard sus ense~
Nanzas y actividades en forma que permita crear en la juventud

un concepto racional y exacto del universo y de la vida so-
cial™ (7).

Bajo esta concepcidn se realiza la reforma educativa con Carde—
nas, hecho que facilitd la radicalizacidn del movimiento de masas
por una educacidn mds igualitaria. La Reforma trascendid a la forma-

cién de intelectuales orgénicos.

( 7 ) Citado por Jesiis Sotelo Incldn, La_educacifn socialista en la

Historia de la Educacién Piiblica en MExico ¥.C.E. Méx., 1977,
P 275




Los avances mds importantes de la Reforma se realizaron en el
nivel bdsico v las especializaciones del nivel t&cnico, donde fué
determinante el papel del magisterio que en ese momento logrd aglu-

tinarse en pro de la educacidn socialista.

"Tal vez no sea exagerado afirmar que los maestros, y especial-
mente los rurales; fueron los intelectuales orgidnicos del
cardenismo. Fueron ellos en gran parte los que organizaron a
los campesinos; fueron ellos los que defendieron las ideas
radicales, antimperialistas, indigenistas y socialistas™ (&).

_ Mientras que en la educacidn superior la Reforma no fué del to-
do llevada a cabo por la crisis que habia vivido en 1933, hecho que
la habia 1llevado politicamente a un distanciamiento con el Estado.
La gran influencia que imperaba dentro de la Universidad de las co-
rrientes intelectuales de corte liberal que defendiz una educaciEﬁ
de tipo espiritualista y no sécialista, frenaron en cierto sentido
el desarrollo del proyecto educativo del Estado. La creacidn del
Instituto Polit@cnico Nacional responde de manera emergente a cubrir
las necesidades sociales de formar cuadros técnicos. Se sabe que el
IPN inicid sus labores en 1937 pero no existid un documento oficial

para su disefio global y funcionamiento.

"Asi nacid el IPN en los inicios de 1937, mds como fruto de un
inter&s sentimental por promover la educacién de los hijos

del pueblo, que como resultado de una planeacidén debidamente
meditada. No hubo siquiera un decreto que lo creara. No exis-
te otra fe de su nacimiento que la inclusidn en el presupues-
to general de la Nacidn de la partida correspondiente para su
sostenimiento. No fu€ originalmente sino la reunidn de un gru-
po de escuelas afines, pero sin una estructura organizada,
solo habia entre ellas una unidad administrativa™ (9 ).

( 8 ) David L. RRABY, "La educacidn socialista en México" en Cuader-
nos Politicos no. 2, ERA, M&x. abril-junio, 1974, p.45.

( 9 ) Guevara Niebla, Gilberto, EL SABER Y EL PODER, Méx. 1983, p.97.
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El I.P.N. surge como un proyecto altermativo para cubrir las
necesidades de una industrializacidn incipiente en México, la cual
requeria de una especializacidn creciente de cuadros técnicos. Sin
embargo el I.P.N. no atendfa la demanda social y la Universidad con-
tinuaba trabajando con los mismos planes de estudio, por tanto la
iniciativa privada aprovechd esta situacién para crear institucio-
nes privadas de caracter conservador que formatran los cuadros de
mando que el proceso de Industrializacidn requeria. Esta medida
atendfa a sus fines individuales de asegurar su poder econdmico ¥,
por otro lado, "colaboraba" con el Estado para apoyar la industria-
lizacidn. La Universidad de las Am&ricas y la Universidad AutSnoma
de Guadalajara fueronm un claro ejemplo del proyecto de la iniciati-

va privada.

Bandelot y Establet llaman a este fendmeno desarrollo parale-
lo de escolarizacidn, conduciendo a la Universidad reservada a los
hijos de la burguesia que prepara para los asuntos de direccidn so-
cial y para la produccidn cultural. La otra, conduciendo hacia las

terminales té&cnicas de distinto nivel.

"El sistema educativo cumpliria asi con mayor eficiencia su

funcién en la reproducclon de la divisién social de trabajo
v de las eclageg sociales" (10

ae lag clageg gocia’as X s .

(10) C. Bandelot y R. Establet, LAESCUELA CAPITALISTA Siglo XXI,
Méx., 1974, p. 49 ss,




En el I.P.N. se concentraronm las tareas de planeacidn y los
recursos financieros en mayor escala, para la formacién de té&cnicos
de diversa calificacidn. De esta manera el Instituto vino a susti-

tuir en importancia a la Universidad¥®.

% -Narciso Bassols, OBRAS COMPLETAS, F.C.E.,, Méx. 1964,p.237-238,
Sefiala al respecto: El gobierno de la Repiiblica dijo, sa queda...
con un renglén de actividad educativa que es indudablemente el de
mayor trascendencia y significacidn para el grueso de nuestros ha-
bitantes; La educacidn té&cnica, la educacidén #itil que ensefia a mo=-
ver la mano y a utilizar las fuerzas de la naturaleza para crear
productos capaces de elevar el estdndar de vida de las grandes ma-
sas trabajadoras. ;Qué inter&@s podrfan tener en ser abogados, mé-
dicos, ingenieros o dentistas?, (Cudl si su vida no les permite el
ocio, la cantidad infinita de ocia que el universitario gasta, que
mal emplea en largos afios de su juventud y de su edad adulta?
(Para que”las grandes masas van a pensar en que se les abra la
universidad, cuando nosotros, junto con las diez mil escuelas ru—
rales abiertas ya a estas horas por el gobierno de la revolucidn,
pensamos abrirles, les hemos abierto y les abriremos cada dia mis
centros de ensefanza té&cnica, certera y eficaz que los capacite
para satisfacer sus necesidades, sin gastar la vida en ociosos ver-
balistas".




Los puntos principales del proyecto educativo de Cirdenas los se-

fiala el mismo Presidente de la Repiiblica.

i.-

"Los problemas de la educacidn superior, dijo Cdrdenas; nos
representan una herencia histdrica del pais. La situacién
de la educacidn superior refleja y condensa los vicios y
anacronismos de nuestra organizacién social, pues durante
la Colonia la educacidn de las minorias cultas o semicultas
de un pais esencialmente latifundista, minero, catdlico, di=
vidido en castas y explotado por los conquistadores para su
propio beneficio, no podria menos de ser concordante con la
vida y los intereses econdmicos de los dominadores; y des-
pués de la Independencia, como quiera que no se llegd a
introducir una transformacifn radical de las condiciones
econdmicas y sociales de nuestra poblacifn, sino que se man-
tuvo, dentro de otro régimen politico, la misma estructura
demogridfica y de la produccidn que habia existido con ante-
rioridad, hubo de mantenerse la supervivencia fatal de la

organizacidn educativa de tipo colonial, que hasta el presen—

te puede seflalarse en numerosos aspectos de nuestra docencia .

El gobierno reconoce-la necesidad de 1llevar a cabo una reor-
ganizacidn completa de la educacidn profesional que la ponga
en armonia con las necesidades sociales del presente en ma-—

teria de trabajo técnico y que suprima graves males muy gene-

ralizados entre nosotros.

La reforma,sin embargo, no contemplaba la supresidn de la
Universidad liberal que coexistiria con las nuevas institu-
ciones de educacidn superior. "Considero, dijo el presidente
Cdrdenas, que no hay necesidad de afectar la situacidn de

los actuales planteles universitarios de la ciudad de México,

si, como estd dicho, se va a proceder, desde luego, a proyec—

ot
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tar, a organizar y a poner en marcha nuevas instituciones edu-
cacionales que permitirdn cumplir el programa que el gobierno

se ha trazado .

Los nuevos centros educativos deberian de ser fundamentalemen-
te distintos de los existentes. "los nuevos sistemas de edu~
cacidn té@cnica y profesional, dijo,... habrin de diferir funda-
mentalmente de los lineamientos que presentan hasta hoy los
cuadros de enseflanza profesional existentes. En vez de encua-
drar las enseiianzas dentro de los tipos tradicionales de las
viejas carreras que son clisicas en nuestro pais, es menester
(...)que la organizacidn de los estudios se derive de un examen
cuidadose de las necesidades de la realidad en materia de tra-
bajo t&cnico, lo mismo respecto a las diversas clases de pro-
fesiones que hayan de crearse, que al volumen de alumnos que
para cada uno de ellas quepa admitir en cada regidn de la Re-
piblica, -lo que es mis importante-~ acerca de las condicio-
nes y caracteristicas que deben reunir los alumnos, para ga-—

rantia de un adecuado ejercicio profesional futuro,

Asimismo la reforma se dirigia a romper el monopolio que la
burguesia habia ejercido sobre la alta cultura. La reforma no
se reducfa a adecuar la enseilanza con las necesidades sociales
y revisar la "distribucién de la cultura" com la mira de des-
centralizar los beneficios de la educacidn, se trataba también
de "suprimir radicalmente el caricter de monopolio y privile-
gio de las clases acomodadas que la educacidn superlor ha te-
nido hasta hoy, como consecuencia de la organizacidn social

de nuestro pais y de la subordinacidén de los gobiernos a las
exigencias de las minorfas poseedoras de la riqueza y el saber
El financiamiento de la educacidén superior se funda en una po-~
litica no liberal. A este respecto dijo Cirdenas, conviene

subrayar que el Estado Mexicano no se basa en la politica del
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liberalismo, y por ende, no cree que su misidn histdrica se
limite a mantener el orden piiblico y a fomentar el desenvol-
vimiento de las actividades de los particulares, estimulindo=
las con sus propios recursos siempre que no sean ilicitas en
s mismas. El1 Estado solo justifica su existencia en la medi=-
da en que se aplica su poder y sus elementos a propdsitos con-

gruentes con su programa econdmico y social -.

La reforma buscaria romper con las tradiciones del liberalismo
educativo. “E1 liberalismo, —se sefialaba en otra parte del
texto- con sus andrquicas ideas sobre el trabajo humano, la
libertad de ensefianza, y el egoismo como fuerza motora del
progreso, produjo en nuestro pais, respecto a la educacidn su~
perior y trabajo profesional, los resultados mis dafiinos y an~
tisociales que de la enseiflanza impartida que se ird logrando
organizadamente en el espiritu de los alumnos, a medida que

el desarrollo de su inteligencia y el ensanche de sus conoci-
mientos los hagan el papel que, como productores, tienen los

proletarios en la sociedad capitalista

Por diltimo la comprensidn clara de cémo se desarrollan los pro-
cesos econdmicos y los hechos politicos en la sociedad, de
cudles son los vicios fundamentales del ré@gimen social exis-
tente y como los trabajadores deben intervenir para lograr la
implantacién de un régimen soclal basado en la distribucién

justa del trabajo y la riqueza™ (11 ).

Como se puede apreciar en el terreno educativo Cirdenas se

preocupd por revisar a fondo el sistema educativo nacilonal en todos

(11 ) Cfr. Guevara Niebla, Gilberto. El saber y el poder Universidad

Autdnoma de Sinaloa, México 1983, p. 91-95.
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sus niveles. La enseflanza universitaria de tipo liberal resultaba
inadecuada vy obsocleta para dar respuesta al proyecto que se habia

propuesto.

Por ello se da prioridad a la ensefianza t&cnica tendiente a
impulsar la capacitacifn para transformar las materias primas y

el proceso productivo, del cual debian gozar todos los mexicanos.

Asimismo se impulsa la educacidn tecnoldgica para apoyar el

proceso de industrializacidn incipiente en México.

"Al asumir Cirdenas la presidencia de la Repidblica, el pais se
recuperaba de la crisis, crecieron de nueva cuenta las expor-
taciones, el precio del oro y de la plata se incrementaron y,
con ello se beneficid la economia interna y principalmente
los ingresos estatales que casi se triplicaron en relacidn
con el afio anterior. Este superdvit permitia al gobierno po-
der iniciar la creacifn de una infraestructura favorable al
proceso de industrializacién del pais" (12).

La enseflanza universitaria s6lo se habfa reorientado hacia la
modificacidén de los plamnes de estudio, pero el I.P.N. se convertia
en la cima de la educacidn superior, encargada de formar los nuevos

cuadros técnicos que el proceso de industrializacidén reclamaba.

( 12 ) Montedn Gonzdlez, Humberto "Lidzaro Cdrdenas, impulsor de la
enseflanza t&cnica en México" en Revista Foro Universitario,
no. 68, julio de 1968, México p. 36




El inicio de la segunda guerra mundial tuvo repercusiones en
el desarrollo del proyecto del gobierno Cardenista. En el marco in-
ternacional se consolida cierta independencia econdmica con respec-—
to a Estados Unidos, la nacionalizacién del petrGleo permite inter-
namente la industrializacidn y comsecuentemente ia reacomodacidn de
las clases sociales, se visualiza una integracidn e identidad social,
En lo cultural, se impulsa la creacidn de instituciomes para la in-

vestigacidn, como el Colegio de México.

En 1939 Lizaro Cirdenas ordena la preparacidn del Segundo Plan
Sexenal, cuya intencionalidad consistia en reafirmar y hacer avanzar
los logros del Cardenismo. Pero Manuel Avila Camacho no lo instru-
menta dentro de su sexenio y tales proyectos se quedan en el archi-

vo del olvido.

ot
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IT.LOS FINES EDUCATIVOS ¥ LAS NUEVAS
NECESIDADES SQOCIALES

E]l ascenso del presidente Manuel Avila Camacho representd una
mutacién en el interior mismo del aparato estatal que traeria como
consecuencia final el abandono por parte del poder piiblico del pro-
yecto nacional populista y la adopcidn de un proyecto desarrollista,
neoliberal, cuya aplicacin significd una reorientacidn radical de

la vida politica nacional.

En el nuevo proyecto, el desarrollo nacional se concebia a
través de una via privilegiada, la industrializacidn, pero su im-
pulso ya no se contemplaba como un esfuerzo para integrar una eco-
nomfa popular, en donde las masas trabajadoras tuvieran acceso al
consumo de los productos industriales. Al contrario dentro de los
nuevos lineamientos para el desarrollo se proclamaba una industria-
lizacién acelerada del pals basada en el control de los salarios.
La nueva orientacidn econdmica del Estado se subordinaba al capital
privado a través de medidas proteccionistas, cré&ditos de la banca
piiblica a bajos intereses para inversionistas, ayudas fiscales de
diversos géneros, subsidios para los industriales por medio de ser-
vicios piiblicos baratos como transporte, electricidad, etcétera.

or pi 0 se convirtid asi en un aparato de apoyo pa-

ra la expansidén del capital privado.

Paralelamente se did un.fendmeno a la economia del pais, la
segunda guerra mundial , a pesar del crecimiento econdmico que ha-
bia experimentado el pafs, la guerra trajo consigo una baja en las
importaciones industriales. Este hecho significé impulsar con soli-
dez el desarrollo industrial local para lo cual era necesario la
unidad nacional como bandera de los mexicanos y dejar a un lado la

exaltacidn de lucha de clases que se habia enarbolado con Cirdenas.

oot
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México se incorpord a la guerra de lado de los aliados, por
lo que tenia que exaltarse al midximo la unidad nacional en tormo
al nuevo proyecto de desarrollo nacional. Que para su ripida acep—
tacién en los sectores se utilizd el lenguaje revolucionario popu—
listadel Cardenismo. De esta manera se sentaron las bases para la
expansifn econdmica que MExico experimentd al parecer entre 1940 y

1970, hecho conocido como "Milagro Mexicano".

El nuevo proyecto econdmico y politico exigia una refunciona-
lizacién global del orden superestructural que comprendia entre
otras cosas, la revisidn de un conjunto de valores morales e inte-
lectuales para adecuarlos al nuevo proyecto sin derrumbar el pacto

social entre el pueblo y el Estado que Cirdenas habia forjado.

El campo educativo fué un drea prioritaria que los nuevos
dirigentes atendierom sin escatimar recursos. Obviamente se modifi-
caron los términos de la llamada ley de educacidén socialista, y en
la practica fué€ sustituida por una politica educativa liberal que
aunque contradecia lo sentado constitucionalmente, en la prictica

era congruente con el nuevo proyecto de desarrollo.

Esta nueva concepcidn de la educacidn, se establece en el Se~
gundo Plan Sexenal el cual se desarrollaba en una linea distinta del
Primer Plan Sexenal desarrollado por Cirdenas, sin embargq,en tér-
minos constitucionales se afirmaba que era una continuidad en su

escencia filosdfica y pragmitica del Primero.

"E1l partido de la Revolucidén Mexicana reconoce la realidad ac-
tual de la lucha de clases, y afirma que la subsistencia de la so-
ciedad no depende, imprescindiblemente, de la existencia de una
clase social explotada; admite que aquella lucha debe realizarse

en el perfodo a que este plan se refiere, sin pensar que sea posi-
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ble ni aconsejable forzarla hasta sus consecuencias {iltimas, puesto
que la oportunidad histdrica (siec) sefiala como previa la prepara-
cidn gradual de injusticias sociales y la necesidad de hacer de M&-
xico una patria fuerte, rica, capaz de substraerse a influencias

extranjeras que puedan entorpecer su transformacién interna" (13 ).

=1

n el campo educative el Plan Sexenal prometia a la derecha
los cambios que esta demandabaycomo era una nueva filosofia educa-
tiva, la reforma al Articulo 3o. Constitucional y una nueva orien-—

tacidn pedagdgica e ideoldgica del mismo.

La S.E.P. seria basicamente la direccidn para desarrollar e
implantar las nuevas reformas, principalmente a través de las es-
cuelas privadas de nivel basico, medio y medio superior. Su difu-
5idn en educacidn superior fué un poco lenta por las lineas de pen-
samiento criticas que imperaban en ese momento. No asf en el Ins~
tituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores creado en esa &poca ba-—

jo los auspicios de la iniciativa privada.

Como ya se ha mencionado el gobierno de Manuel Avila Camacho
(1940-1946) instrumenta su politica educativa a partir de uwna con-

eepeidiy -desarrollista.

En 1942 se crea la Comisidén Federal de Planeacién Econdmica
con el objeto de analizar aspectos relacionados con la economia
del pais. Sin embargo, lo dnico que llega a realizar esta Comisifn
son estadisticas nacionales que no fueron de gran utilidad para

la planeacifn econdmica.

(13) Cfr. Pérez Rocha Manuel, Educacidn v Desarrollo Edit. Linea,
Méx. 1983, p. 118.
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para

Véjar

En el aspecto educativo Avila Camacho se apoya em la S.E.P.
1levar a cabo su reforma educativa, nombra como secretario a

Vazquez.

"(...) hombre de espiritu religioso profundamente conservador
que predicd la teoria de la "escuela del amor" peroc que la
mismo tiempo que realizaba sus prédicas cristianas perseguia
con ira implacable a2 los maestros que conservaban posiciones
de doctrinarismo socialista, establecia sistemas inquisitoria-—
les de vigilancia sobre los empleados de la S.E.P. V@jar Vdz-
quez lanzd una campafia anticomunista en la educacion piblica
que termind con la expulsidn de centenares de maestros y em—
pleados de sus puestos. El fue quien elimind las escuelas mix~—
tas (de nifios y nifias), por considerarlas un atentado contra
la moral y quien en mayc de 1942, lanzé a la policia judicial
y a los bomberos para consumar la primera masacre moderna de
estudiantes polité&cnicos" (14).

Entre los afios 1946 y 1952, la prédctica de la planeacidn domi-

nante fué a través del empirismo para el manejo de los asuntos pii—

blicos incluyendo el educativo. Esta problemdtica no es particular

de MExico, sino que resulta ser comin a los procesos latinoamerica-

NOoS,

(14)

(153

al respecto nos dice Guillermo Labarca lo siguiente:

“"Es asi que la planificacidn centralizada en el marco de la
divisidn burguesa del trabajo, es la causa de la calidad me-
diocre de la enseflanza, de derroche de recursos, de una mala
utilizacidn de lae instalaciones y de la inadecuacifn de los
egresados de la ensefianza a las necesidades del aparato pro-
ductivo, amén de la conservacidn del aparato escolar que no
permanece funcional a esa divisidn del trabajo™(15).

Guevara Niebla, Gilberto El saber y el Poder UAS. 1983, Méx.
p. 109.

Labarca Guillermo La Educacidén Burguesa Nueva Imagen, Méx.1977
p. 259.
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La llamada Ley de Educacidn socialista, que exaltaba la lu-
cha de las masas populares por la reivindicacidn de los derechos
de los sindicatos, de los campesinos, etc., cambiaba radicalmente
el fondo y se conservaba la forma para utilizarla en el nuevo pro=
yecto educativo. La S.E.P. fu& la institucidn que mis colaboré pa-
ra la implantacidn de las nuevas reformas. El principio de dichas
reformas fu€ la modificacidn de los términos de la Ley de la educa-
cidn socialista que apoyaba los principios de cohesidn social y la
extensidn de la educacidn hacia los sectores populares, por un li-
beralismo educativo apoyado sustancialmente en la libertad de cé-
tedra, que no en la libertad institucional para orientar los fines
de la educacidén. En esencia esta nuevo giro se encontraba en con-
tradiceidn con los principios constitucionales, pero en la précti-
ca resultd congruente con el nuevo proyecto desarrollista, el cual

era concebido por el propio Avila Camacho de la siguiente manera:

"Mientras el pais no aplique el desenvolvimiento de sus rique-
zasy la técnica moderna, el crédito, la capacidad organizadora,
a fin de crear la abundancia de recursos y productos naciomna-
les, la Revolucidn no podri corporizar sus conquistas. Solo
fortaleciendo econdmicamente al pals se puede vivir en toda
su plenitud la verdadera revolucidn; porque sélo entonces el
régimen de la riqueza producida se podrd aplicar las normas
de justicia social... primero hagamos el pastel (la riqueza),
aunque quede en manos de una minoria, después nos lo reparti-
remos equitativamente;repartir antes de producir equivale a
repartir pobreza" (16).

La politica econdmica tiende a impulsar un notable crecimien-

to econdmico y una estabilidad polftica centralizada y un presiden~

( 16) Citado por Pérez Rocha, Educccidn y uvesarrollo, Edit. Linea
México 1983, pdg. 119. o



cialismo consolidado y un fé@rreo control politico de las masas cor-

porativizadas.

En el terreno educativo como ya hemos mencionado, la S.E.P.
representa el vehiculo principal para llevar a cabo las reformas
del Avilacamachismo .

El primer secretario de Educacién Piiblica durante el sexenio
de Avila Camachc fug Luis Si@nchez Pontdén, defensor de la educacidn
socialista en el congreso de Universitarios, simpatizante ademds de
las corrientes politicas mis radicales de ese momento. La decisidn
de nombrarlo respondid a la necesidad de conservar una imagen demo-
crdtica de los dirigentes actuales. Su desempefio frente al cargo no
se deslizd mucho de sus convicciones, lo que provoed su rdpida sus-—
titucidn por Octavio Vejdr VAzquez, quien desempefi§ un papel poli-
ticamente grotesco frente al puesto, provocando enfrentamientos
entre el sector magisterial y estudiantil, imponiendo por medio de
la violencia sus propios intereses. Hecho que obligd la interven-
cidn del presidente de la Repiiblica para‘poner remedio a un caos ya

generalizado.

Jaime torres Bodet, quien por su trayectoria politica era el
iddneo para frenar el descontento magisterial que se pronunciaba en

contra de la nueva orientacidn educativa.

Los problemas que enfrentaba el nuevo secretario eran espe-
cialmente los relativos a la unificacién del gremio magisterial y
eliminacién del texto educativo socialista de la Constitucidn. Para
el desempefio de dicha tarea, fué determinante la formacién politica
e intelectual de influencia vasconcelista que Torres Bodet utilizd

para lograr los objetivos que el gobierno requeria.



"E1l vasconcelismo de Torres Bodet, fué un vasconcelismo des-
viado, pobre y mediocre. Vasconcelos forjé el mito de la cul-
tura; Torres Bodet en cambio, solo cred el —ito de la esco-
larizacidn. Si Vasconcelos con su obra educativa y cultural
despertd pasiones favorables y adversas, produjo encendidos
debates e indujo disputas de diverso orden. Torres Bodet por
el comtrario realizdé una labor juiciosa, seria y equilibrada
que, naturalmente, siempre fue adecuadamente proyectada para
responder a la voluntad de la clase dominante. Su relevancia
hist8rica deriva del hecho de que fué &1 quien fundd los pi-
lares conceptuales sobre los cuales habria de reposar la obra
educativa del Estado de la Revolucidn Mexicana durante el
periodo histdrico de la industrializacidn nacional. Fué Torres
Bodet quien postuld que la educacidn en vez de ser una obra
para estimular disputas y fracionalismos sociales, deberia
ser un medio para conquistar la unidad nacional"™ (17 ).

AsT en 1943 se desarrolla uno de los principéles objetivos
avilacamachistas, la constitucidn del Sindicato Nacional de Traba-
jadores de la Educacidn (SNTE), organizacidn que desde entonces
agrupa a la mayoria del profesorado del nivel bdsico y medio

De esta-suerte la orientacidn-de Ia educacidn se iba desarro-
1llando de acuerdo a los propdsitos del Estado, expresado a su vez
por el Secretario de Educacidn Piiblica, con tendencias hacia la for-
macidén de un hombre civico, respetuoso y con un alto sentido nacio-

nalista.

"La libertad de creencias es un principic indispensable y vi-
tal para la democracia (...),tendremos que rechazar los pro-
cedimientos que modelaban al individuo sin tomar en cuenta a
la sociedad, para el solo provecho efectivo de una casta, de
un régimen, o de un credo y habremos igualmente de repudiar
la uniformidad de los dogmas totalitarios'" {(18).

(17 ) Blanco Jos&, Joaquin Se llamaba Vasconcelos F.C.E., Méx.1977,
p. 127.

(18) Torres Bodet, Jaime "Discurso en la Sesién Inaugural del Con-
greso de Unificacién Magisterial, de 1943", en Discursos
1941-1964, Edit. Pérrua, Méx. 1965, p. 145,



Este pensamiento revela claramente los fines de la educacién
tendientes a reproducir valores que las clases minoritarias impon-
drian, quedando en un capitulo de la historia los ideales de la edu-
cacidn socialista que proclamaba la conciencia critica, la igualdad

social, el beneficio de las mayorias entre otras cosas.

La nueva politica educativa impulsaba en cambio, una educacidn

de corte nacionalista y liberal.

El nuevo libro de texto fué autorizado en 1945, con lo cual
intentaron resolver los principales problemas que enfrentaba la SEP
en ese momento.

‘Asimismo se autorizd la modificacidn del Articulo 3° Constitu-
cional, cuyo objetivo era que la educacidn dejara de ser socialis—

ta en los siguientes t&rminos:

"La educacidn que imparta el Estado-Federacidn, Estados, Muni-.
cipios, tenderd a desarrollas armbnicamente todas las facul-
tades del ser humano y fomentard en &1, el amor a la patria y
a la conciencia de la solidaridad internacional, de la inde-
pendencia y la justicia™ ( 19 ).

Desde entonces no ha vuelto a temer modificaciones el Articulo
3° en lo relativo a la educacién. Como se puede observar, el Estado
se convertia en el educador de la sociedad, por lo que a &1 concer—
nia definir los fines d; la educacidn. Como ya hemos mencionado an—
teriormente, se trataba de exaltar el naciomalismo, un alto respeto

a la patria, se buscaba formar un ciudadano "domesticado", pasivo.

( 19 ) SEP "Articulo Constitucional relativo a la educacidn' en
Documentos sobre la Ley Federal de Educacidn, Méx, 1974,p.15
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Al respecto es ilustrativo lo que Torres Bodet revela en un
discurso promunciado en 1946 ante los profesores de civismo e his-

toria:

"Este ciudadano del porvenir habrid de corresponder a un tipo
leal, honrado, limpio, enérgico, laborioso; exento de los com~
plejos de inferioridad que tanto dafio han causado a los mexi-
canos; enemigo por definicién, de toda mentira, lo mismo que
la que se exhibe teatralmente bajo un ropaje de alardes decla-
matorios, que lo que se disimula y esconde en el egoismo. Un
tipo de ciudadano que quiera a su patria entrafiablemente, sin
necesitar engailarse para quererla sobre los males y las fla-
quezas que aiin la agobian, y que sea digno de compreder esas
flaquezas y aquellos males, no para expresarlos con la ironia
y el pesimismo, sino para corregirlos con el trabajo, con el
sacrificio, con la virtud. Un ser que no abdique de sus dere-
chos por timidez o por negligencia, pero que no los ejerza
abusivamente y que, sobre todo, jamds olvide que la garantia
interna de sus derechos radica en el cumplimiento de los debe-
res" ( 20).

El ideal educativo pregonaba la accidn individual como garan-
tia de &xito personal a cambio del trabajo colectivo para luchar
por un beneficio colectivo. El proyecto educative del Estado educa-
dor encontrd eco coyuntural para la difusibn e internalizacidn de
fa en el medio educativo, a través del "despegue' de 1la

industrializacidén incipiente que el pais -experimentaba.

En la préctica se demostraba que la movilidad en la escala
social la otorgaba la escolaridad a la vez que garatizaba la conser-—
vacién de un status. Las necesidades sociales ya no eran ver a la
educacién como un medio para lograr una mayor identidad, ahora se

buscaba la capacitacidn y la especializacidn para igualar a la cla-

( 20) Torres Bodet, Jaime "Discurso de la Reunidn de Profesores de
Civismo y de Historia Patria y Universal' (1946) en Op. cit.
p- 432.
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se privilegiada a través del desarrollo profesional.

Desde esta perspectiva la educaclidn se proyectaba como un

fin en s misma. A partir de este supuesto, se manejd el mito de que

a través de la educacidn se puede democratizar a la sociedad, ideo-

logia que cobrd eco sobre todo cuando se traspold en América Latina

el pensamiento economicista de la educacidén a mediados de los afios

50 . el cual pretende demostrar que existe una relacidn directa y

determinante entre los Indices de escolaridad y el desarrollo econd-

mico.

Al respecto Adriana Puiggrds refiere:

"La pedagogia desarrollista se nutrid en la sociologia funcio-
nalista norteamericana y en la economia politica burguesa
(Originada en el pensamiento metropolitano, pero fortalecida
por el trabajo intelectual de latinocamericanos que a ella
contribuyen desde instituciones tales como la CEPAL), quienes
les proporcionaran conceptos que funcionarfan como ideas su-—
bordinadas a las metas de la penetracidn capitalista.Mencio-
naremos algunas de ellas.

a.

El progreso adquiere cualidades especiales al transformar-
se en 'desarrollo". Una de esas cualidades, central en es~-
ta concepcidn, es su cardcter asincrdnico (Germani, 1968

p. 21). Esta asincronia, '"natural', seria causa de un re-
traso cultural”, idea basada en los bien conocido supues-

tos de base estructuralista acerca de la existencia de un
"estado inicial"(en todas las sociedades y en el modelo
tedrico) en el cual las diferentes partes estdn ajustada
y hay un "estado de equilibrio social”; y de una nocion
de cambio no equivalente al conjunto, que indica la falta
de "ajuste" o "correspondencia" o "equilibrio" o “integra-

PR

cidn" (Germani, 1968, p.22).

5

El progreso sigue etapas determinadas y naturales La
teoria del despegue de W. Rostow did base a teorias espe-
cificas aplicadas a Latinoamérica, que suponen la existen-—
cia de un "estado inicial" ( o sociedad tradicional, o
preindustrial), un estado de transicidn y un estado final,
ideal (sociedad industrial o sociedad capitalista avanza-
da). A cada etapa corresponde un determinado tipo de men-
talidad (actitudes, ideas, valores). Al desarrollo econd-
mlco, corresponde el desarrollo de las mentalidades, en
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direccidn coincidente con el primero: el modo de vida ca-
pitalista.

c. El1 progreso, en América Latina, habria sido obstaculizado
por la carencia de tres elementos centrales: capital, tec-
nologia y educacién. A diferencia de los paises capitalis—~
tas desarrollados, donde estos elementos se habrian mani-
festado como cualidades intrinsecas, América Latina sola-
mente podria adquirirlos con base en el aporte externo.

d. En el terreno educativo, las naciones anglosajonas habrian
tenido una capacidad innata, que posibilitd la evolucidn
de su cultura y educacién, la organizacidn de sistemas es-
colares adecuados y la insercidén de los procesos educati-
vos en la dindmica del progreso. Las naciones subdesarro-
lladas, careciendo de cultura, de motivacidn para el
aprendizaje y siendo incapaces de crear instituciones edu-
cativas propias, habrian copiado modelos, eficaces en si
mismos, pero que no supieron utilizar.

e. Como resultado de la ineficacia cultural y educativa de
las sociedades latinoamericanas, podrian observase en
ellas, actualmente, debilidades estructurales (21),

. . s : P4
Como se puede apreciar, el viraje educativo no respondia solo
a un proyecto estatal local, sino que trascendfa a un proyecto ex-—
terior que influia directamente en los lineamientos de la politica

econdmica y social de nuestro pais.

Agimismo en el dmbito educativo puede apreciarse claramente

esta ideologia en la nueva orientacidén de la educacidn.

Avila Camacho did amplio apoyo financiero a la educacidn su-
perior, autorizd la creacidn de nuevas instituciones para el desa-
rrollo de la ciencia y las disciplinas artisticas y humanisticas,
como el Colegio de México, el Instituto Nacional de Bellas Artes,

el Colegio Nacional, el Fondo de Cultura Econdémica, etc., Asimismo

( 21) Puiggrds, Adiana Imperialismo y Educacién en América Latina,
Edit. Nueva Imagen, Méx. 1980, p. 118,
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exalté el mérito intelectual a través de reconocimientos piliblicos

a los destacados ciencias, artes y humanidades. En el terrena curri-
cular, apoyd la revisidn y reestructuracidn de los planes de estu-
dio de primaria y secundaria principalmente. En educacién superior
este cambio no se did en forma automdtica, provocd ciertos movimien-
tos al interior de la universidad entre la tradicidn académica,
cientifica y humanistica y las nuevas corrientes del pensamiento de-
sarrollista del cual era portadora la nueva generacidn de egresados.
Conflicto que se hizo evidente de manera radical cuando las comisio-
nes propuestas para la revisidén de los planes de estudio elevaron
sus iniciativas al Consejo Universitario con tendencias adversas
acerca de la necesidad de la modernizacidn de la educacidn, la fal-
ta de solidez hacia una tendencia trascendid en un movimiento estu-
diantil contra el rector Roberto Brito Fucher, quien haciendo uso

de poder tratd de imponer sus ideas.

"El nuevo rector impuso en la universidad un régimen de vio--
lencia ins8lito. De entrada organizd con los atletas universi-
tarios, fésiles y seguidores incondicionales, un grupo de cho-
que a su servicio (...) estaba comandado nada menos que por
el mismo oficial mayor de la universidad (...) que alcanzd
celebridad por tener el habito de pasear en los recintos uni-
versitarios con pistola al cinto"(22)

El rector Foucher tomd medidas facistoides y represivas con-
tra los estudiantes con tal de imponer sus idead acerca de la pla-
neacidn y administracidén de la universidad. Entre otras cosas, qui-
so imponer una plana de direétores de escuelas y facultades a su
entero arbitrio con el fin de fortalecer su grupo de poder. Hecho
que did la pauta para que los estudiantes de preparatoria se mani-
festaran en contra de esta politica a través de una huelga que se
propagd hacia otras escuelas y facultades solicitando la renuncia

del rector.

( 22) Guevara Niebla ,"La educacidn Superior en el Ciclo desarrollis-
ta en Mé&xico", Cuadernos Politicos no. 25, Edic. ERA, Méx.1986,
p. 62




Sin embargo, esta situacidn politica que imperaba entonces en
la Universidad no podia definir su rumbo académico, la necesidad
de modernizarla respondia a la revisifn y en su caso, a la reestruc-
turacifén de los planes de estudio acordes con las nuevas necesida-

des sociales, econdmicas y politicas.

“Por una parte se busca modernizar a la institucidn al rees-
tructurar los planes de estudio de las carreras y desarrollar
una investigacidén cientIfica y humanistica actualizada; por
otra parte las fuerzas derechistas que en 1942 llevan a la
rectoria de la universidad a Brito Foucher, son renuentes a
la modernizacidn y comienzan a perder concenso sus sectores
de influencia los estudiantes y la administracidn universita-
ria"™ (23 ).

La intervencidn del presidente de la Repiiblica en el movimien-
to did lugar a la destitucidén de Foucher y toda su planilla de di-
rectoresj para activar el desarrollo del proyecto educativo el Go-
bierno instd a las autoridades universitarias a travé@s del nuevo
rector Antonio Caso a integrar un Consejo Universitario Constituyen-
te a fin de que elaboraran un anteproyecto de Ley Orgénica de la
universidad para su consecuente reestructuracidn académica—adminis-‘

trativa, esta iniciativa marcaba el espacio para modernizar a la

universidad en términos legales.

La Ley Organica fué aprobada en 1945, en ella quedaba estable-
cido la creacidn de una nueva autoridad superior al Consejo Universi-
tario ~La Junta de Gobierno, se proponia la reintegracidn del cardc-
ter nacional a la universidad, se eliminaban las limitaciones de
subsidio y definfa a la institucifn como un organismo descentrali-
zado del Estado. En suma la nueva Ley Organica expresaba lo siguien-

te:

( 23) Guevara Niebla , "La educacién Superior en el Ciclo desarro-
llista en México", Cuadernos Politicos mo. 25, Edic. ERA,
Mx, 1986, p.62 :
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"como podrin advertir seflores diputados y senadores, la univer-—
sidad aspira a seguir siendo autdnoma, expresa también la in-
tencidén de ser considerada como una corporacifn piiblica, orga-
no descentralizado del Estado, con la previsidén de un subsidio
anual que la ley de 1936 no se referia, pero que, desde hace
tiempo, el gobierno le ha concedido y que para 1945 abrigamos
la esperanza de ampliar.

El calificativo de "nacional", que la Universidad reivindica,
serd para ella a la vez una ejecutoria y un compromiso. Su
tradicidn lo demanda y no encuentro motivo para negirselo en
momentos en que proyectamos crear diversas universidades na-
cionales en los estados capaces de absorver a la poblacién es-
colar de sus territorios (...) evitar una centralizacidén
excesiva en la capital. Parece privar en la Universidad Autd-
noma el anhelo de que la politca (...) de acomodo a las con-
veniencias particulares, de grupos o de individuos no se so-
breponga a las altas finalidades de la institucidn" (24 ).

Antonio Caso sustituyS a Brito Foucher en el cargo de la rec-
toria, Caso adaptd los principios de la Ley Orgdnica al proceso de

modernizacién desarrollista de la universidad.

"E1 proceso de recuperacidn de la universidad nacional se desa-
rrollaba en el mismo momento del 'despegue’ industrial del
pais, cuando la expansidn econdmica se traducia en la apertura
de posibilidades insospechadas de promocidn para los universi-
tarios, y el pastel de los excedentes econdmicos comenzaba a
ser repartido generosamente entre la clase media. Los intelec-—
tuales universitarios eram (...) el mejor aliado del poder,

y la iniciativa privada se complacia ante esta situacidn' (25 ).

La fisonomfa de la educacidn superior habia cambiado radical-
mente, su cardcter liberal se habia generalizado en todos los esta-
dios de la educacidn y, paralelamente a este proceso se consumaba la
obra educativa cardenista. Este hecho se demostrd con el cierre de

algunas instituciones t&cnicas que formaban a los hijos de los tra-

( 24) MARQUEZ, E. H., La Universidad Auténoma 1929-1944, UNAM, ,Méx.
1976., p. 88.

( 25) Guevara Niebla, Gilberto "La educacidn superior en el ciclo
desarrollista en México" en Cuadernos politicos no. 25, edit.
ERA, Méx., 1980, p.66.
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bajadores y a los propioé trabajadores.

En el caso de la Escuela Nacional de Agricultura y el Institu—
to Polit&@cnico Nacional fueron refuncionalizadas de acuerdo a la
nueva concepcidén liberal. E1 sistema educativo fu€ cerrando sus
puertas al grueso de los aspirantes provenientes de las clases po-

pulares.

Guevara Niebla comenta al respecto que la educacidn a partir

de entonces, se definid de acuerdo a tres lineas a saber:

“La primera linea de cardcer piblico, al servicio principalmen-
te de los sectores medios de la sociedad, se inicia en la pri-
maria y llega hasta la universidad o instituciones técnicas
profesionales como el IPN (refuncionalizado). A través de
esta red se califica a la inmensa mayoria de los cuadros in-
telectuales medios y a los dirigentes de la vida politica y

cultural del pais.

~La segunda 1Tnea de escolarizacidn es aquella que se reserva
para la gran masa de los hijos de los trabajadores del pais.
Esta 1inea la integran: la escuela primaria, que representa
el ifmite escolar para la inmensa mayoria de los trabajadores
del pais, y b) centros de educacién de "segunda categoria"
entre los cuales se encuentra la escuela normal y los centros
tecnoldgicos de distinto tipo que existen. Como es lagico, a
través de la escuela primaria se imparte a la gran mayoria de
los trabajadores los conocimientos bdsicos intrumentales que
los capacitan para la produccidn mientras que en los centros
tecnoldgicos citados se producen los t&cnicos medios para el
servicio de la industria. La ensefianza de la escuela normal,

se comprende, forma a los profesores de primaria.



L

~Finalmente podria hablarse de una tercera linea imstitucional
privada, reservada exclusivamente a los hijos de la burguesia
y que, iniciindose en la escuela primaria, culmina en la uni-
versidad o en los centros técnicos profesionales como el Ins-
tituto Tecnoldgico de Monterrey. Légicamente esta linea cana-
liza solo a une fraccién minoritaria -fraccifn que encarna la
burguesia~ de la demanda educativajen ella se forman los cua-
dros que habrin de desempeilar principalmente funciones de di-

reccién en el aparato econdmico privado.' (26).

De acuerdo a esta clasificacifn el proyecto avilacamachista
atendid principalmente a los sectores medios de la sociedad,es de-
cir, la primera linea a la que se refiere Guevara Niebla. De esta
manera se dié impulso a la modernizacidn de la Universidad mediante
un aumento considerable de subsidio piiblico y la propagacidn de una
campafia dirigida a exaltar su cardcter de nacional convirtiéndola en

el centro vital de la educacién superior.

Sin embargo)la educacidn privada no quedd al margen del pro-
yecto educativo, se impulsaron instituciones privadas a las que

asistian los hijos de las clases acomodadas.

(...) es indispensable la colaboracién de la iniciativa priva-
da y la profusién de sus valiosas aportaciones morales y ma-
teriales (...) esta colaboracidn ha sido asegurada mediante
el Comité Nacional de Iniciativa Privada. (...) En verdad (La
obra educativa) se inspird en la tendencia decidida a conse-
guir la mis s6lida reafirmacidn de la Unidad Nacional, insti-
tuyéndose una escuela con ideales y aspiraciones comunes para
todos los mexicanos. La formacldn de los jovenes se logrard

(26) Cfr. guevara Niebla, Gilberto EL Saber 'y &l poder, UAS, 1983,
p. 128-129.
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mediante el culto’a nuestras gloriosas tradiciones patrios y
a los valores genuinamente mexicanos" (27).

Se retom$ el carfcter de nacional de la universidad para darle
un sentido popular a la educacidn superior, que en la préctica se
tomaba como un derecho al que podian aspirar las mayorias sin que
ello significara asegurar el éxito a todas. La educacidn se conver-
tiria en un proceso selectivo y elitista. Adquiria un nuevo valor

social.

"La educacidn pasd a desempeiliar un papel social diferente del
que habia desempefiado en el ciclo anterior; si antes habia
sido un apoyo para la lucha social, ahora se convertia en un
fin en si mismo. El liberalismo dominante exaltaba el esfuer-
zo individual como via hacia el &xito, pero las posibilidades
de triunfo en estas condiciones dependian enormemente de la
ilustracidn individual y, por lo mismo la educacidn se reve-
laba como un medio excepcional, privilegiado para ascender en
la escala social. El1 cambio para el mejoramiento personal ya
no era la huelga o la invasidn de predios, sino la capacita-
cidn intelectual a trav@s de la pirdmide educativa y, en
particular, la adquisicdn de un titulo profesional que signi-
ficaba, en realidad, el salto cualitativo hacia una posicién
que era exclusiva de los privilegiados del sistema. Asi nacid
el mito de la educacidn para democratizar la sociedad. En el
marco de esta ideologfa la concebia comé un instrumento ade-
cuado para la transformacion social" ( 28)

El rumbo de la educacién superior fud ampliamente determinado
por esta nueva ideologia desarrollista, donde la planeacidén educa-

tiva se concretd a desempeifiar acciones de racionalizacién y optimi-

( 27) Citado por Pérez Rocha, Manuel Educacién y Desarrollo,
Edit. Linea, 1983, México, p. 120.

( 28) Guevara Niebla, Gilberto "La educacidén superior en el ciclo
desarrollista en Mé&xico en Cuadernos POliticos mno. 25,
ERA, 1980, p. 60-61




zacidén de recursos hacia un tipo de profesional adecuado a los nue-

vos intereses.



2.1.-% PLANEACION EDUCATIVA COMO UNA EXPRESION DEL MODELO

ECONOMICO DESARROLLISTA

E. gobierno de Miguel Alemin (1946-1952) dedicd enormes canti-
dades de dinero para construir la Ciudad Universitaria, que abrid

sus puertas en 1953.

"En 1953 se inauguraria la Ciudad Universitaria, la cristaliza-—
cidn mids importante de este proceso de elevacidn de la Univer-
sidad Nacional. En realidad esta recomposicidn institucional
encerraba un cambio fundamental en la funcidn hegeménica del
Estado: se renunciaba en materia de educacidn superior, al
antiguo espiritu nacdionalista, antimperialista ¥ socializante
y se retomaba el modelo ca@sico de educacidn liberal que era
absolutamente funcional con la nueva estrategia "desarrollis-—
ta" del Estado" (29 ).

En esta €poca ser universitario, estudiante o profesor de la
universidad significaba pertenecer a la &lite educativé, en oposi-
cién a lo que podia constituir el IPN, el cual, en el mes de mayo
de 1952, la SEP habia resuelto clausurar. Dicho proyecto no se vié
realizado, por la protesta estudiantil que no pard hasta lograr que

sus puertas fueran reabiertas.

Desde entonces el instituto sufrid restricciones presupuesta-
rias para el desarrollo de sus actividades acad@micas y de investi-
gacidén, este mismo efecto tuvo la Escuela Nacional de Maestros
Escuela Nacional de Agricultura (Chapingo), las Escuelas Nacionales
Rurales, las Escuelas Pr&cticas de Agricultura, los Tecnoldgicos de
Provincia y algunas universidades como las de Michoacin y Guadala-

jara.

(29 ) Guevara Niebla, Gilberto, El Saber y el poder, UAS, 1983,
Méx. 1983, p. 144

.36



"Aproximadamente ciento veinte mil estudiantes participan en
ese movimiento que fu&, antes de 1968, el movimiento estudian-
til de mayor envergadura que el pais haya vivido. La huelga
estudiantil de 1956 tuvo una gran significacidn histdrica por-—
que constituyd el dltimo gran combate que dieron los alumnos
de los centros de educacidn popular en defensa de sus institu-
ciones y en defensa del derecho que Lizaro Cirdenas habia pro-
clamado como principic politico durante su gobiermo" (30 ).

Durante esta &poca México experimentaba una importante trans-
formacifn econdmica y social por los beneficios de la industriali-
zacién. Hecho que desencadend la expansidn del sistema educativo y
por afadidura, una mayor demanda social por educacidn superior, en
el aspecto social se dif una recomposicidn de las clases sociales

que alcanzd inclusive los niveles estatales.

En razdn de que el Estado se habia dado a la tarea de soste-
ner una campafia de revaloracidn de la universidad, se planteaba la
planeacidn -educativa como una préictica paralela a la expansién de
la demanda social. Se canalizaron buena parte de los aspirantes ha-
cia universidades de provincia y hacia universidades privadas prin-

cipalmente.

"Durante el sexenio de Alemdn (1946-1952) y todavia en la de-
cada siguiente, ser universitario (...) llegl a ser timbre
de orgullo y prestigio, significaba pertenecer a un grupo ex-
clusivo identificado con la causa del progreso" (31 )

La Universidad se convirtid en el centro vital del saber que
llevd al gobderno a impulsar la creacién de universidades estatales
que atendieran las demandas locales y por otro lado apoyaran el pro=

yecto de desconcentracidén estudiantil.

(30 ) Guevara Niebla Gilberto, op. cit. p. 139!
(31 ) IBIDEM pdg.151.
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La mayoria de las universidades estatales se instituyeron ba-
30 los principios de la nueva Ley Orginica aprobada en 1945, la

cual establecia:

"La Universidad Nacional Autdnoma de México es una corpora=
cifdn piblica descentralizada del Estado dotada de plena capa-
cidad juridica y que tiene por fines impartir la educacidn
superior para formar profesionistas, investigadores, profeso-
res universitarios y té&cnicos fitiles a la sociedad, organizar
y realizar investigaciones, principalmente acerca de las con-
diciones y problemas nacionales, y extender con la mayor am—
plitud posible, los beneficios de la cultura" (32).

Otras universidades iniciaron sus labores al margen de la
nueva ley porque asi convenia a los gobiernos locales. Sin embargo

lograron regirse por ella a trav@s de constantes luchas.

Esta aparente época de oro de la universidad no significé la
formacidn satisfactoria de la oferta profesional que, dada la es-
tructura econdmica de Mé&xico, requeria en momentos en que se habfa
dado entrada libre a la inversidn extranjera en el pafs. Buena
parte de la demanda se canalizd hacia las universidades extranje-
ras. Asimismo se abrieron las puertas a profesores extranjeros que

nicos requeridos.

(32 ) Citado por Jesiis Silva Herzog en Una Historia de_ la Universi-
- dad de México y sus problemas, Edit. 5. XXI, Méx. 1979, p.84.

Asimismo menciona que la Ley Orgdnica promulgada en 1945, se
apoyS en lo fundamental en el anteproyecto de ley que presen-
to Alfonso Caso en 1944 (véase "Exposicién de motivos del An-
teprovecto de Ley Orgénica ante el Consejo Universitario” en
Rev. Mexicana de Ciencias Politicas y Saciales no. 90,
FCPS, UNAM, Méx. oct-dic., 1977.
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"En el pais el famoso 'Plan Truman' se intentd poner emn pric-
tica en México, a partir de una experiencia piloto para cuya
realizacidon se selecciond una pequeila escuela. de agricultura
alejada del centro del pals, la Escuela de Agricultura Anto-
nio Narro de Coahuila; a esta escuela llegaron técnicos nor-
teamericanos que sustituyeron a profesores mexicanos (...)
se clausurd el internado estudiantil calificdndolo de ‘un fo-
co de comunismo' y se transformd el plan de estudios conforme
a los modelos disefiados por instituciones norteamericanas. Los
alumnos de la Narro se lanzaron al poco tiempo a una huelga
que fué atacada violentamente por las autoridades locales,
pero finalmente la resistencia estudiantil triunfd, los maes-
tros yanquis regresaron a su pals y las reformas impuestas
por ellos fueron revocadas, de esta manera culmina la intento—
na de aplicar el Plan Truman en México" (33).

Esta experiencia sin embargo no significd el fin de la inter- -
vencidén e influencia norteamericana en el terreno educativo. El1
imperialismo buscd otras formas de penetracidn y de control mds su-~
tiles. Las Organizaciones Mundiales principalmente fueron utiliza-
das para este fin, a trav@s de 'ayudas econdmicas' hacia México y

los paises de América Latina en general.

Adriana Puiggrds en Imperialismc v Educacién en Am@rica Latina,
Nueva Imagen 1980, Mcéx. p. 129 comenta al respecto: 'comsideraron
necesario mandar expertos para reeducar a las capas medias y edu-
car en sus propios centros y universidades a los intelectuales de
las clases dominantes tradicionales, elaboran proyectos de penetra-
cidén directa y profunda sobre los intelectuales subalternos (los
1ideres de las comunidades, los profesionales de provincia, los bu-
rdcratas de municipio, etc.), de manera que en un mediano plazo es-
tos puedan transformarse en multiplicadores de las ideas desarro-

1llistas dependientes en el seno de las capas mis pobres de la socie-
dad.

(33) Citado por Guevara Niebla, Gilberto, op. cit. p. 137.



"Entre 1948 y 1962 la fundacidn Rockefeller aport§ las siguien-
tes cantidades, en ddlares, para los centros mexicanos de ensefianza
superior:

\! ANO CANTIDAD | ARO CANTIDAD
1948 616,995 dls. 1960° 1,278,445 dls.
| 1957 431,515 . 1961 715,985
1958 629,472 1962 445,100
7( 34 )

La ayuda exterior que el pais recibid condiciond consecuente-
mente la planeacidén educativa, para despojarla de una orientacidn,
ya para entonces em extincién, socializante y popular y, en cambio,

revestirla con un enfoque democritico.

Un ejemplo de esta situacidn fué en un tiempo la Escuela Na-
cional de Agricultura (Chapingo), cuya modernizacidén se llevd a
cabo desde 1959, la cual consistid en reestructurar su desarrollo
académico para vincularlo hacia los polos de desarrollo agricola
del pais, en el que estaban de por medio intereses del capital ex-
tranjero que buscaban tener el control mundial de la produccidn de
alimentos. México por sus caracteristicas agricolas se colocaba en’

el blanco de su empresa.

La inversidén de capital extranjero, pronto convirtid a la es-
cuela en la primcipal proveedora de cuadros técnicos al servicio de
las transnacionales. Paralelamente en otras escuelas se desarrolla-
ron importantes proyectos educativos tendientes a apoyar la educa-
cidn técnica y la especializacién profesional. La nueva orientacién
educativa marcd una tajante divisidn entre el trabajo intelectual

y el trabajo manual, que en la practica significd la elitizacidn de

la educacidn superior que se di§ a largo plazo. Sin embargo, los pro-

fesionistas universitarios sustituyeron a los militares que venian

(34) Guevara Niebla, Gilberto, la Educacién Superior en el ciclo
Desarxrollistaen México", en Cuadernos Politicos, no. 25,
Editorial ERA, 1880,p. 70
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desempeiiando cargos piblicos, inclusive, el gabinete del licenciado

Alemdn estuvo conformado en su totalidad por profesiomnistas civiles.

"La universidad asume una funcién clave en la formacidn y re=-
clutamiento de nuevos cuadros de direccidén estatales. Progre-
sivamente los mandos integrados por antiguos jefes militares
y dirigentes de organizaciones de masas se van renovando en
la fuente de la universidad, singularmente en las escuelas
de Derecho"(35 ).

Los planes de estudio sin embargo no se estructuran de acuer-
do a la nueva orientacidn, seguia operando, en lo esencial, el ana-
cronismo de su organizacifn curricular en relacidn a los nuevos re-—
querimientos de recursos humanos que el incipiente sector indus-—
trial demandaba. En una palabra, se puede decir que mientras a ni-
vel politico la universidad se erigfa como el centro vital del sa-
ber ya extendia sus beneficios a la mayoria de los sectores socia-
les a nivel educativo, no modificd sus planes de estudio mis alld
de las necesidades concretas de un cierto sector que solicitaba un
tipo de profesionista, acritico, neutro, desinteresado en los pro-

cesos sociales, sumiso y adaptado al modelo de desarrollo.

Fuentes Molinar, Olac, op. cit. p. 49. comenta a propdsito del pa—
pel de la Universidad: "'la capacidad para producir cuadros dirigen-
tes es parte de la organicidad global que adquiere la ideologia pre—
dominante de la Universidad, en relacidn con el discurso de la bu-
roeracia politica. El idealismo poco riguroso y dado a la retdrica
con el que se estudia a la sociedad, al Estado y al Derecho, se
ajusta con naturalidad a un discurso construido sobre los temas de
la unidad nacional, el Estado por encima de las clases y gestor de
su equilibrio y armonia, el progreso como destino colectivo y la
educacidn como instrumento infalible del desarrollo. La universidad
y los universitarios asumen un papel central en la transmisién y la
continua recreacidn de esta ideologia"

(35 ) Ribeyro, Darcy, La Universidad Nueva, un proyecto
Edit. Ciencia Nueva, Buenos Aires, 1973, p. 29.

.41



Una interpretacién de esta ideologia, convertida en politica
educativa por el Estado, responde a las exigencias objetivas,
materiales, de mano de obra calificada que se derivan del pro-
ceso de industrializacifn capitalista. Sin embargo, este eco-
nomicismo en la prictica no responde directamente a cubrir

las necesidades de la planta productiva sino mis bien a sa-
tisfacer los intereses politicos de un pequefio grupc para la
reproduccidn del sistema vigente.

Sin embargo, a nivel declaratorio el presidente Alemin inisis—
tia en que la educacifn superior, concretamente la impartida por el
Instituto Politécnico Nacional, deberfa atender las necesidades de
enseflanza técnica que reclamaba la industralilizacidn. De ahf que
durante su gestidn se crearan diversas carreras cortas y tecnold-
gicas regionales que funecionaron en el interior de la repiblica.

Para el desarrollo de la investigacidn cientifica se cred el
Instituto Nacional de Investigacidn Cientifica, cuyo objetivo fué
realizar investigaciones sistemiticas sobre diversos aspectos de
orden tecnoldgico y cientifico subordinados a las necesidades, mo-

dernizar las técnicas de produccién.

Este requerimiento obviamente redefinid las funciones de la

educacién superior hacia la formacidn de un nuevo tipo de hombre.



"El cardcter jerdrquico de la estructura académica condiciona
a los estudiantes para las actitudes disciplinadas, sumisas,
que deberdn de asumir mis tarde em la vida social ante otras
jerarquias fundadas en la riqueza y el poder" (36 )

Ante este vacfo de investigacifn en el terreno de planeaci6n
universitaria se instrumentan mecanismos del modelo nortemericano
consistente en "aprender haciendo y ensefiar trabajando" , linea-
mientos que se adoptan al parecer, de manera espontinea sin traba-
jos de andlisis para su adopcidn, convirtiendo a la universidad en

una fé@brica productiva de recursos humanos.

Mientras en el terreno educativo se observan estan tendencias
En el terreno econdmico en cambio, se tienden a sistematizar las

acciones internas y externmas relativas a la inversidn extranjera.

En politica exterior, el pais se subordina a los intereses del
imperialismo a través de amplias facilidades a inversionistas, y el
sometimiento & su politica econdmica a trav@s de las importaciones.
Fue en esta &poca en que mis convenios se firmaron entre Estados

Unidos y México,

... en 1948 se cred la Organizacidn de Estados Americanos

(OEA) y posteriormente el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), a través de estas organizaciones se difundid por el mun-—
do entero, y de manera particular en Latinoamérica, la ideclo-
gia desarrollista. La tarea prioritaria era la creacidn de las
condiciones que permitieran el crecimiento del Producto Nacio-
nal Bruto. La via para lograrlo no podia ser otra que la in-
dustrializacidn y esta requeria, por un lado, de inversiomes
cuantiosas y, por otro, de mano de obra la que, se afirmaba,
deberia tener cada vez mfs una mejor calificacién" (37)

( 36 ) Ribeyro, Darcy, La Universidad Nueva, un proyecto
Edit. Ciencias Nueva, Buenos Aires, 1973, p. 29

( 37) Pérez Rocha, Manuel Educacidn y Desarrollo, Edit. Linea 1983,
México, p. 134.
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Una interpretacidn de esta ideologfa convertida en politica
educativa por el Estado responde a las exigencias objetivas, mate-
riales, de mano de obra calificada que se derivan del proceso de
industrializacidn capitalista. Sin embargo, este economicismo en la
prictica no responde directamente a cubrir las necesidades de la
planta productiva, sino mids bien a satisfacer los intereses politi-

cos de un pequefio grupo para la reproduccidn del sistema vigente.

En planeacidn educativa, propiamente se buscaba adoptar pro-
gramas diseflados a partir de los intereses extranjeros; para incre=-
mentar la produccidn, se tratd de impulsar la educacién té&cnica con

una orientacidn completamente opuesta a lo que el IPN habia desarro-

llado en el tiempo de Cirdenas. ' .

El desarrollo de esta estaba dirigida hacia reorientacién de
los dos centros mis importantes de educacidn técnica; el IPN, es-
pecialista en la formacidn de t&cnicos industriales, y la Escuela
Nacional de Agricultura (Chapingo) especialista en formar t&cnicos

agricolas.

La consecuencia inmediata que se dejd venir fué& que hubo un
cambio en la composicidn social asistente. Mientras que en la crea-
cifn de ambas instituciones asisti{an los trabajadores y los hijos
de estos; ahora sdlo podrian asistir los hijos de la clase media-

alta.

La concepcidn de la ensefianza t&cnica habia pues cambiado
significativamente, ya no se concebia como instrumento para elevar
el nivel econdmico de la poblacién y posibilitar asi su emancipa-
¢idn como lo habia expresado Bassols, ni para dar a los trabajado-
res armas para luchar contra la dominacidén del capital como lo ha-

bia expresado Cidrdenas, sino precisamente como un servicio al capi-
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tal.

Entre otras cosas se crea en 1953 la Comisién de Inversiomnes
cuya funcionalidad dependia del Ejecutivo Federal. Los objetivos de
la citada Comisidn consistian en elaborar un plan de inversidn para
el sector piiblico, el cual quedd definido en la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado aprobada en 1958, donde se otorgaban po-
deres de decisidn a la Secretaria de la Presidencia para planear,
coordinar e inspeccionar las actividades e inversiones de autorida-

des federales, organismos autdnomos y empresas estatales.

E1l IPN por su parte, atravesaba por una de las huelgas mds
significativas en su historia; la que tuvo lugar en 1956 y cuyas
demandas principales eran, aumento de financiamiento, ampliacidn de
becas, alimentacién gratuita, revisién de planes de estudios, etc.
Hecho que al final tuvo un acuerdo poco favorable para los estudian-~
tes, sobre todo porque fué designado el Ing. Alejo Peralta como
director del Instituto, para enfremntar dicho problema el Ing. Peral-
ta aprovechd el puesto para organizar la ocupacidén militar del ins-
tituto, hasta encarcelar a los dirigentes estudiantiles por mis de
dos afios. A partir de esta situacidn, el instituto se recompuso ha-

ciéndose bastante similar a la U.N.A.M.

Como se ha mencionado anteriormente la educacidn en el perfo-
do desarrollista se inserta en la dindmica de transformacidén del ca-

pitalismo mexicano, a través de su refuncionalizacidn.

La nueva orientacidn de la Unilversidad debia responder a las
demandas del aparato productivo del pais, fomentar la divisién so-
cial del trabajo a través de la composicidn social de las clases so-
ciales, la nueva formacidn de los intelectuales y la generacidn y

difusién de una nueva ideologia.



Este reordenamiento significd que los beneficios de la educa=
cidn se canalizaran hacia las mayorias sin dejar de favorecer a las
capas medias y altas de la sociedad mexicana. El florecimiento de
centros educativos privados fortalecid el nuevo proyecto educativo

del Estado. Guevara Niebla comenta al respecto:

"La politica que aplicd el Estado en educacidn superior duran-—
te el periodo 1940-1970 fué una politica que se sustentd -fun-—
damentalmente en el desarrollo del "sistema" de universidades
de corte liberal, al estilo UNAM y que se propuso refunciona-
lizar en un sentido liberal las instituciones de origen carde-
nista, como el IPN" (38 ).

Gomo hemos mencionado con anterioridad,se pretendia convertir
a la Universidad en el Centro vital del sistema de ensefianza supé—
rior, con lo cual se trataba de conquistar el concenso de la socie-
das, afirmando el cardcter de universidad de la nacidn, es decir
un establecimiento pliblico al servicio de todos los mexicanos. La
idea de nacional nada tenfa que ver con el nacionalismo popular, si-
no una institucidn al servicio de todos los que pudiéran llegar a
ella.

La refuncionalizacidn de la Univensidad:® se traducfa én la ci-
ma del sistema educativo para desempefiar el papel de motor de la

vida cultural del pais.

El nuevo tipo de hombre que se requerfa, debia tener nuevos
valores-y nuevas ambiciones, alejadas de lo espiritual e identifi-
cados con lo material. El desarrollo de la industria marcaba estos

nuevos valores, un hombre capaz de labrar a partir de su actividad

(38 ) Guevara Niebla Gilberto, La educacidn Superior en el ciclo
‘desarrollista de México", en Cuadernos Politicos No. 25
"Editorial ERA, 1980 Méx., pag. b5
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su bienestar personal y familiar y modificar de este modo su situa—-
cidn social. La reforma debia responder a este principlo a través

de la revisién y readaptacidn de todos sus elementos, la transmisién
del conocimiento y la formacidén cientifica tiene un valor en si mis-
mo y los fines institucionales parecen ser tan obvios que no requie-
re mayor comentario. A partir de este momento podémos decir que la
universidad se perfila como una pieza estratégica del proyecto in-
dustrializador del pais, que.ls planeacidn educativa retomaria para

delinear las nuevas acciones educativas bajo criterios tecnbcratas.

En suma, podemos decir que la educacidn superior durante el
alemanismo se caracterizd por convertirse en un instrumento de pro-
mocidén social, cuya consecuencia inmediata se reflejd en una violen-
ta expansidn de los sectores medios urbanos hacia una mayor demanda
por educacidn superior. Al parecer, este hécho significd mas tarde
el fendémeno de la masificacidn en cuyo centro gravitd la accifn de.

la planeacidn educativa.
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rrI. LA PLANEACION EDUCATIVA EN UN CONTEXTO DE
DESARROLLO "ESTABILIZADOR"

Con el gobierno de Ruiz Cortines la economiz nacional sufre
una reestructuracifn, los pré@stamos tan altos que solicitd el ante-
rior gobierno obligan a Ruiz Cortines a devaluar la moneda a una
paridad de $12.50 por ddlar. Las condiciones econémicas y politi- -
cas crean tensiones con Estados Unidos por lo que el gobierno mexi-
cano elabora un proyecto de desarrollo ‘estabilizador' tendiente a
sostener el crecimiento de la industrializacidn para cubrir el gas-

to piblico y las necesidades internas.

En lo social se torna una desigualdad cada vez mis marcada
entre las clases sociales por lo que el gobierno atiende principal—
mente los problemas relativos a lo econdmico y continud apoyando el
desarrollo industrial a travé@s de -la proteccidfi arancelaria al em-
presario privado, asi como el control del gasto gubernamental, sin
modificar los mecanismos de la distribucidn del ingreso excepto por
cierto control de precios sobre algunos articulos de consumo popu—
lar.

Se apoyaron programas de producci

se dd prioridad a la rama de la industria altamente protegida me-~
diante una ampliacién a las licencias de importacidn, se otorgan
incentivos fiscales y financieros para apoyar la formacidn de capi-
tal fijo e incentivar la reinversifn, se ejerce un control sobre el
gasto piblico federal, impulsando sblo las obras bdsicas de infraes-

tructura y produccidn de bienes y servicies.

En el aspecto educativo queda en atencidn a un nivel secunda-

rio. Sin embargo, se sigue sosteniendo el presupuesto a la educacifn



e inclusive se incrementa porque se piensa que a través de la edu—
cacién se puede recuperar econdmicamente el pais, consecuentemente
se tiende a fomentar e impulsar la formacidn de cuadros técnicos y
profesionales capacitados para apoyar la produccién de la inieilati-
va privada y por ailadidura, a los grandes grupos empresariales trans-—
nacionales quienes posteriormente propugnaron por la perpetuacidn de
dicha politica. Esta situacién trajo como consecuencia un control
politico de la fuerza de trabajo y salarios. Hecho que provocd des—
contento entre algunos sectores que cobrd dimensiones sociales. Los
sindicatos se unificaron en contra .del Estado hasta conseguir -algu-

nas prerrogativas.

Al parecer la situacidn de Indole ideoldgico, politico y gre-

mial absorben el interé@s del sexenio ruizeortinista..

Sin embargq,prevalecia la procupacién y la necesidad de contar
con un programa a largo plazo para la expansidén del sistema educati-
vo y-al mismo tiempo establecer compromisos con el Estado con res-—

pecto Al financiamiénto.

El Secretario de Educacién Pdblica,Lic. José Angel Cisneros
implantd algunas reformas en el sistema educativo bdsico tendiente
a superar el problema del analfabetismo como una politica derivada
del desarrollo estabilizador, cuyas metas eran adoptar politicas
que garantizaran el crecimiento sostenido, que a su vez implicaba
entre otras cosas, vincular dichas politicas con actividades tales
como la educacién,en particular para garantizar la disponibilidad
de la mano de obra calificada. En este sentido es ilustrativo lo
que sostiene la teoria economicista-de la educaéién

... la concepcidn economicista de la educacidn se hace evi-

dente en la accidn que han desarrollado las agencias del im-
perialismo y los organismos controlados por &ste. De una ma-



nera sistemidtica tales esfuerzos se inician probablemente en

1956 cuando la OFA organiza en Lima (Perd) la segunda Reunidn

Interamericana de Ministros de Educacidn (...) Simultdneamen-—

te se celebrd una Conferencia Regional sobre la Extensidn de

la Educacidn Primaria Gratuita y Obligatoria en Am@rica Lati-
~na" (39).

Aunque no se asumieron los lineamientos como se habIan dictado,
por una insuficiente planeacidn, se justificaron los resultados ob-

tenidos a partir de los fondos invertidos en dicho proyecto.

"No puede hablarse de una reforma educativa en este sexenio.
Los programas de educacidn primaria vigentes desde 1945 per—
manecieron inalterados; lo mismo los de secundaria que habian
sido reformados por la Asamblea Nacional de la Conferencia de
Segunda Ensefianza en 1951; y si bien se organizan diversos
actos, la literatura respectiva refleja el predominioc de los
intereses gremiales del magistrio, tal es el caso por ejemplo,
de la Junta Nacional de Educacién Primaria, efectuada en agos—
to de 1953" ( 40)

La politica educativa ejercida se caracteriza por una conti-
nuacién del anterior gobierno cuyo centro de gravitacidn era fomen-

tar la unidad nacional a través de la educacidn.

Puiggrds, Adriana op. cit., comenta al respecto;"Al afio siguiente en
Nuewa Delhi,la UNESCO celebrd su novena Reunidn de la Conferencia
General y aprobd el Proyecto Principal para la Expansidén y Mejora-
miento de la Educacidn en Américalatina. Los fines de dicho proyec—
to eran: 1) estimular el planeamiento sistemdtico de la educacién
2) extensién de los servicios educativos para la poblacidén en edad
escolar 3) revisién de planes de estudio de la escuela primaria pa-
ra adaptarlos a cambios y aspiraciones de la sociedad, 4) mejorar
los sistemas de formacidn y perfeccionamiento docente y 5) preparar
en cada pais latinoamericano un grupo de dirigentes y especialistas
de la educacidén, capaz de impulsar y orientar las reformas".-

(39 ) Pérez Rocha, Manuel op. cit. p.l135.

(40 ) Citado por Latapi,Pablo, "Reformas Educativas en los cuatro
{iltimos gobiernos  (1952-1975)"Rev.de Comercio Exterior
BNCE,S.A.; vol. 25 no. 12, 1975, Méx. p.l324



Filosdficamente se pretende una estrecha vinculacidn entre la
labor educativa y los propfsitos gubernamentales para lograr la in-
tegracidn e independencia nacional. Sin embargo en la practica esto
se convierte en letra muerta,ya que no se hace ningiin intento para

reforzar el sistema educativo en sus aspectos fundamentales.

En suma, la orientacidn educativa del sexenio se dirige hacia
la exaltacién de la mexicanidad y de arraigo de nuestras tradicio-
nes, la educacidn fincada en la formacidn moral y civica del pueblo
y la contribucidn por medio de la escuela a la consolidacidn de la

familia.

Como ya hemos mencionado, tales propdsitos se quedaron en ese
nivel ya que no se atendieron en el campo de las acciones,sobre todo

en el nivel superior.

Se atendid bisicamente el nivel primario y secundario, procu-
rando desarrollar una filosofa educativa tendiente a rescatar el es—
piritu civico y moral del ciudadano. El presidente Ruiz Cortines

concebia a la educacidn:

"Como la revolucidn es lucha continua y esfuerzo comnstante por
el logro de grandes propdsitos econdmicos, politicos y socia-
les, para el mejoramiento de la colectividad en general, el
programa de educacidn pilblica es el de la Revolucidn Mexica=-
na... acordes con nuestra tradicidn de libertad y respeto al
derecho, pugnamos por estructurar con sentido civico y moral
la escuela mexicana, y fijar las normas politicoeducativos
del magisterio como ejecutor principal de esta gran tarea"(41)

( 41) Carmona Fernando, et. al. El milagro Mexicano, Edit. Nuestro
Tiempo, Méx. 13 edic. 1985, p.l142




Dicha concepcidn refleja el espiritu que la educacidn debia
cultivar como herencia de la Revolucidn Mexicana. A nivel discur-
sivo se pregonaba esta filosofia, cuyo fin era robustecer la unidad
nacional, preparar moralmente a la nifiez y a la juventud en el cul-~

to de nuestras tradiciones y valores esencialmente mexicanos.

A pesar de la desarticulacidu imperante en el sistema educa-—
tivo, se abrieron canales de participacidn directa de la iniciativa
privada en el rengldn de la ensefianza t&cnica, de cuya promesa se
esperaba, por un lado, la formacidn de recursos humsnos para la re-
cuperacidn de la produccidn industrial del pais, y por otro, el re-
torno de la inversidén a la iniciativa privada a través de la incor-

poracidén de los egresados al sistema productivo.

En general, se aprecia una apatia con relacidn al desarrollo
y planeamiento de la educacifn superior. Es hasta 1958 cuando surge
un plan que pretende planear la educacidn en todos los niveles.
Dicho plan fue aprobado hasta 1959; mejor conocido come el Plan de
Once Afios. cuyo objetivo original era atender el sistema educativo
en su conjunto Pero en la prictica solo se abocd a atender.

"... lo referente al crecimiento y mejoramiento de la emnsefian-

za del nivel elemental" (...) Fue la Asociacidn Nacional de
Universidades e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES)
quien comenzd de manera sistemfdtica a analizar los problemas
que enfrentaban las instituciones afiliadas a la misma' (42 ).

Al parecer la atencidn del gobierno ruiz cortinista se centrd

en el nivel bisico y secundario por los problemas de tipo gremial

(42 ) Arizmendi R. Roberto Planeacidn y Administracidn Educativas.
Coleccidn Ciencias y T&cnicas no. 5 UAEM, Toluca Edo. de Méx.
1982. p. 25-27 y 55. .




que rebasaron al dmbito educativo trascendiendo al politico, por
lo que fué incrementado el presupuesto de la SEP supuestamente
para elevar la calidad de la educacidn y para realizar tareas de

investigacidn a travé@s del Consejo Nacional Técnico de la Educa-

cidn cuya creacidn responde a estos propdsitcs em 1956.S8e pretendia

con ello, llevar a tabo actividades de planificacidn sobre estos
niveles educativos. Tales propdsitos fueron olvidados con el tiem—

po.

Sélo al principio fueron desarrollades por el CNTE, organis—
mo que subrayaba mis al aspecto representativo de los diversos
sectores del magisterio y la administracidn que la capacidad para

labores de investigacidon en el amplio sentido.

"En el régimen de Ruiz Cortines la educacidn no observa cambio
significativo alguno. Respecto de la orientacidn tecnocrati-
ca se continfio con la pauta marcada por los dos gobiernos
anteriores: se crearon nuevos tecnoldgicos regionales y se
insistid en que "La demanda de personal técnico en los nive-
les de nuestro proceso industrial, es cada vez también mayor
(SIC). Por tanto, se estd realizando un esfuerzo excepcional
para atender este tipo de ensefianza.

En 1953, el presupuesto del Imsituto Politécnico Nacional

fué de 56 millones de pesos y, en este afio, de 63. Se estédn
construyuendo las unidades programadas para la ciudad politéc-—
nica en Ticomdn y Zacatenco" (43).

nforme prps‘idpnv’ia'l de 1958,

-

Finalmente podemos comentar que hasta cierto punto son justi~
ficadas las acusaciones que se hacen en contra de la educacifn su—
perior en el sentido de que no ha habido una vinculacidn entre el

sistema educativo y el mercado de trabajo.

( 43) Cfr. Pérez Rocha Manuel, Educacién y Desarrollo, Edit. Linea
1983, Méx., p. 120.
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La reflexidn de estos hechos nos lleva a afirmar que esta
falta de correspondencia no solo obedece a una deficiente planea-
cidn educativa sino a las incongruencias derivadas de un proyecto

politico y econdmico sustentado en cada sexenio.



3.1.LAS NUEVAS NECESIDADES SCCIALES ¥ L&

ORIENTACION .EDUCATIVA

Con el gobierno de Adolfo Ldpez Mateos (1959-1964) se intentd
en un principio mitigar la marcada desigualdad entre las clases so-
ciales que se hizo abismal por el tipo de desarrollo econdmico ejer-
cido por el gobierno anterior, mediante paliativos de orden econdmi-

co y social.

No pasd mucho tiempo cuando los grupos empresariales, princi-
pal eje de la economia, se opusieron a que el gobierno continuara
con dicha politica que ponfa en riesgoc sus intereses. En cambio pre-
sionaron porque se sostuviera la politica proteccionista que Ruiz

Cortines habia ejercido en su favor.

Este viraje trajo consecuencias de tipo social y politico que
atentaron contra el modelo de desarrollo "estabilizador" que los dos
iltimos gobiernos hablan sostenido. Las relaciones laborales se ven
afectadas por un rigido control de salarios que las organizaciones
sindicales convierten en el pilar de sus luchas contra el gobiermo
para exigir el cumplimienfo de la Ley Federal del trabajo y de pre-
rrogativas que habia ganado en anteriores ocasiones. Por otro iado,

se observa cierta cohesidn social frente a este panorama econdmico,

situacidn que toma agudas dimensiones con el movimiento de 1968.

En politica exterior, se observa una marcada dependencia tras-
cendiendo de cuestiones financieras y comerciales a una dependencia
tecnoldgica y cultural que en #ltima instancia plantean una susti-
tucidn del modelo de desarrollo estabilizador por un modelo de de-

sarrollo basado en las importaciones.
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En lo educativo se continda con una politica economicista,
expresada en la necesidad de inversidn para elevar los Indices de
profesionistas en las dreas t&cnicas y humanistas. Asimismo con la

expansidn y edificacidn de escunelas en todos los nivéles.

Cabe el comentario de que este inter&@s fu& compartido con la
iniciativa privada,cuya necesidad inmediata era elevar su produc-

cién, comercializacidn y capitalizacién.

"En el afioc de 1959 el GbBierno Federal destind a las diversas
instituciones de educacidn superior, por concepto de subsi-
dios y asignaciones presupuestales un total de =—==—=——meewc——— -
$205,590,382.00, de acuerdo con la siguiente distribucibn:

Universidad Nacional Auténoma de México—---$80,324,618.00
Universidades e Institutos Universita-

rios Estatales $16,016,000.00
Instituto Polit@cnico Nacional=——e=——mmm——— $58,540,274.00
Institutos y Escuelas Tecnoldgicas—————==- $31,190,652.00

Escuela Normal Superior y de

Especializaciones de Antropologia e

Historia, de Archivistas y

Bibliotecarios y de Arte Teatral--—=~———=—w—o $ 5,918,838.00
Escuela Nacional de Agricultura,

Médico Militar, Militar de Ingenieros y
Superior de Salubridad -$13,600.000.007( 44 ).

Con ellos se pretendia paralelamente recuperar el prestigio
del sistema educativo, ya que este habia quedado estancado en el
desarrollo y promocidn de profesionistas para el impulso del desa-
rrollo industrial. Las intenciones del anterior gobierno se habfan

quedado plasmados en letra muerta.

En la prictica se did preferencia en la enseflanza superior

( 44) ANUIES "Panorama de la Educacidn Superior en 1958" .
e Revista ddl.Centro de Estudios Educativos, A.C, Méx. 1970
pag. 10.




a los estudios y carreras tradicionales y de cardcter liberalycon
primacia a las humanidades, la literatura y las bellas artes, pos-—
tergando en contra de las necesidades nacionales especificas, la
formacidn de profesionales y t&cnicos en las disciplinas cienti-
ficas mis estrechamente conectadas en el desarrollo industrial y
la creciente tecnificacién de la agricultura y de la produccidn de

bienes y servicios.
Al respecto es ilustrativa la siguilente referencia.

"Existian 33 escuelas de Derecho y Ciencias Sociales en las
que se agrupaban el 21%Z de la poblacidn escolar, 22 escuelas
de Medicina representando el 18% de la misma.

Las Escuelas en el Campo de Humanidades eran 22 con el 13.5%
en tanto que las escuelas de Ciencias, (Ingenieria y Quimica)
s6lo representaba el 25%, las Escuelas de Economia y Comer-—
cio el 16%; y las de Agricultura y Zootecnia el 2Z" (45).

De ahi que el gobierno de Ldpez Mateos pusilera especial in=—
ter8s en dreas cientificas y técnicas para la recuperacidn de una
correspondencia entre el tipo y niimero de egresados y las necesi -
dades de una decadente industrializacién sostenida e impulsada por

la inversidn extranjera y la burguesia nacional.

Con las reformas educativas, vinieron paralelamente refor—
mas en la construcciones e instalaciones de las nuevas institucio-
nes ¥ ejtablecimientos.da éducecddn duperior, tantd en las federa-

les fomo en lag estatales, y afin las pazficanlares:

Se promovieron acciones tendientes a planear el sistema edu-
cativo de manera integral, es decir, se buscaba una vinculacidn en—
tre los niveles bdsicoymedio y medio superior con el nivel superior,

a través de tareas conjuntas entre la Secretaria de Educacién pi-

(45 ) ANUIES, ZBIDEM: .puv6.



blica vy la Asociacidén Nacional de Universidades e Institutos de Edu-

cacidén Superior (ANUIES).

En educacidn primaria se continud el Plan Nacional para la ex-
pansidn y mejoramiento de la Ensefianza Primaria {(Plan de Once Afios)
cuyo objetivo era garantizar a toda la poblacidn infantil la educa-

cidn bdsica, gratuita y obligatoria.

Asimismo se promueven reformas cualitativas para el mejoramien-—
to del libro de texto, incluyendo la adopcifn de técnicas modernas

de enseflanza.
Al respecto el Lic. Lopez Mateos expresd en 1958.

"La Educacidn Publica es una de las mayores preocupaciones na-
cionales. En primer t@rmino, y como condicidén escencial, pro-
curaremos mejorar la cualidad de las ensefianzas, adaptando de
manera menos tedrica los planes de estudio a las necesidades
reales de nuestro pueblo, y modernizando en lo posible los mé-
todos y los procedimientos" (46).

Asimismo en educacidn secundaria se reformularon los planes
de estudio, orientados hacia el desarrollo de dreas téenicas, y de
capacitacidn para el desarrollo de actividades ocupacionales espe-

ATESL
ciricas.

Pallan Figueroa, Carlos Politica, Administracidén Piiblica y Adminis—
tracién de la Educacién, UAQ, México, 1981, p. 158, refiere:

"Con vigencia a partir de 1959, se propuso la ampliacidén sustancial
de la educacidn primaria con el objeto de impulsar el desarrollo del
pais. AGn cuando las previsiones originales no fueran alcanzados,
los efectos de la ampliacidn del nivel primario empezaron a hacerse
sentir muy fuertemente en el nivel superior a partir de 1970".
Comenta asimismo -que Jaime Torres Bodet hace un relato sobre su
origen, dificultades y resultados del Plan de Once Afios en "La tie-
rra Prometida" (memorias).

(46) ANUIES op. cit. p. 18.
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Esta visidn desarrollista de la educacidn se ve plasmada en
los programas educativos concretos como en el Plan de Once Afos,
que dejan ver como la expansién del sistema educativo responde al

siguiente supuesto.

"que la ampliacién del sistema de educacidn y en consecuencia
contar con un enorme contingente de mano de obra calificada
sea funcional (...) en la medida en que un ejercito de reser-—
va permlte maniobrar sobre los salarios en beneficio de la
burguesia' (47).

A partir de este y otros supuestos se procede a planear el

sistema educativo. Latapi expresa al respecto:

"Se procedid a revisar los planes y programas de estudio y en
esa ocasidn se describid el tipo de mexicano que deben prepa-
rar "Un mexicano en quien la enseiflanza estimule armdnicamente
la diversidad de sus facultades de comprensidn, de sensibili-
dad, de carfcter, de imaginacién y de creacidn. Un mexicano
dispuesto a la prueba moral de la democracia, entendida esta
como un sistema de vida orientando constantemente al mejora-
miento econémico, social y cultural del pueblo. Interesado en
el progreso de su pafls, resuelto a afianzar la independencia
politica y econdmica de su pals con su trabajo, su energia,
su competencia td@cnica, su espiritu de justicia y su ayuda
cotidiana y honesta a la accidn de sus compatriotas' (48).

Como se puede apreciar, el ideal educativo estaba fincado en

formar a un tipo de hombre adaptado a un sistema econdmico donde

privaba la competencia y el logro individual.

No se observa la presencia de una reflexidn sobre las teorias
del aprendizaje ni de experiencias para reformar los planes de es-

tudio.

"No hay indicios de algiin estudio sobre la relacién entre la
escuela y los procesos sociales, su efecto entre la estrati-
ficacibn y movilidad sociales y su incidencia en la distribu-

( 47 ) Labarca, Guillermo "Acumulacién y Educacidén en Chile: un es-—
quema de anflisis” en La Educaci8n Burguesa, Nueva Imagen,
México 1981, pag. 162.

( 48 ) Latapi, Pablo, Reformas Educativas en los cuatro ultimos go-
biernos 1952-1975 en Rev. de Comercio Exterior, Vol. 25 no.l2
1975, Méx. pag. 1325
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cidn del ingreso"” (749 ).

A pesar de esta ausencia, se establecen mecanismos para am—
pliar el acceso del sistema educativo en todos los niveles. Mis ade-

lante nos referiremos al nivel superior concretamente

La redefinicidn de la educacidn se orienta hacia la necesidad
el desarrollo y modernizacién del pafs. Cumpliendo asf con el pri-
mer objetivo de la Alianza para el Progreso (ALPRO):

"Reforzar el sistema norteamericano bajo la hegemonia nortea-
mericana y comprometer a la mayor parte de los paises en la
cruzada continental contra la subversifn, el comunismo, el
nacionalismo populista y la lucha antimperialista" ( 50 ).

La adopcidn de la ideologia desarrollista via lideres nortea-
mericanos infiltrados en las reuniones nacionales e internacionales,
estudiantes residentes en Estados Unidos, incorporacidn de intelec-
tuales de los paises dependientes en organizaciones intelectuales
internacionales, etcétera; l1llevd a la educacidn a la necesidad de
modernizacidn para el cumplimiento eficaz de los objetivos desdrro-

1listas.

Hay que tomar en cuenta que la ALPRO considerd tanto a las ins-
tituciones de Estado como a los de la sociedad civil. Se planteaba
que para lograr la prosperidad de los paises subdesarrollados era

necesario la determinacién del progreso.

De esta manera la Alianza para el Progreso constituy8 la base
para reestructurar a México, el cual queda expresado en el Primer
Plan Indicativo de nuestro pais, que mas tarde se 1lamé Plan Nacio-

nal de Desarrollo.

Como ya hemos mencionado, con la Alianza para el Progreso se
pretende fomentar la dependencia econdmica, politica y educativa a

su vez respaldada y legitimada por la Agencia Internacional para el

( 49 )Larroya, Fco. Historia Comparada de la Educacidén en México,
Edit. Porridla, 10a. edic, México 1973, p. 535.

( 50 ) Cfr. Puiggrds, Adriana, Imperialismo vy Educacidn en América
Latina, Edit. Nueva Imagen, 1980, Méx., p. 131.
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Desarrollo, organismo que legaliza el intervencionismo norteameri-

cano

1.-

2.~

3.-

y

se compone de cinco oficinas.

Oficina de Planeamiento y Programa de Desarrollo.
Oficina de Desarrollo de Capital.

Oficina de Coordinacidn Econémica.

Oficina de Desarrollo Institucional.

Oficina de Administracidn de Operaciones. Sobre esta altima
se apoyan y organizan los programas educativos para penetrar
a las Universidades. La nueva concepcidn expansionista incluye

los siguientes puntos:

El desarrollo capitalista dependiente de Am€rica Latina debe
ser dirigido por un bloque ideoldgico politico, constituido
por todos los paises del continente, y hegemonizado por Es-
tados Unidos. Debe impedirse la formacién de cualquier bloque
alternativo, y todo el programa debe realizarse en los marcos
del Sistema Interamericano, que servird de guardian de los
intereses imperialistasy de .digue de contencidn contra cual-
quier intento de intromisidén ideoldgica contrapuesta_

Realizar una reforma econfmicosocial, asentada en la forma-
cidn ideoldgica, social,técnica de "recursos Humanos".

Gobernar bien", mediante una planeacién eficaz y la adapta-
c¢idn de la administracidn piiblica y las instituciones de la
sociedad civil. Se condiciona la ayuda exterior al estableci-
miento de situaciones superestructurales que garantice su efi-
cacia, en direccidn en los vetos del desarrollo dependiente.

Integracidn de la economfa Latinoamericana a un mercado comiin,
dirigido por los lineamientos politico-econfmicos imperialis-
tas.

Desde el punto de vista ideoldgico los intelectuales nortea-
mericanos mids eminentes manifiestan que en América Latina se
podria haber desarrollado un proceso lineal, en el cual las
inversiones y la ayuda extranjera fueran bien recibidas, si
no se hubieran presentado "obstdculos externos" (refiriéndose
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especificamente a la infliuencia ideoldgica,a la revolucidn
cubana)!' (51 )

De ahi que el gobierno destinara grandes fondos al sistema
de educacifn primaria, secundaria, educacidn té€cnica y universita-
ria, asi como a programas de comunicacidn masiva y de desarrollo

comunitario.

Con este impulso a la educacidn se buscaba por un lado ele-
var el prestigio de la educacidn y su calidad a la vez que dismi-
nuir los altos Indices de desercidn escolar que el sistema educati-

vo habia venido registrando con anterioridad.

"A través de todos los grados de ensefianza, prepararemos me-—
jor a la nifiez y a la juventud para que sepan lo que deben
hacer en su propio beneficio y en el de la colectividad, y
para que puedan hacerlo bien. Serd meta que habremos de alcan-
zar la de proporcionar en nuestro sistema educacional capaci-
tacién Técnica para el mayor niimero y mejoramiento constante,
para ello, muestra actual organizacidon de la ensefianza té&cni-
ca" (...) Al mejorar el sistema de educacidn capacitando a
los alumnos para su inmediato y mejor aprovechamiento, se
evitard lo perjudicial que resulta la desercidn escolar y la
frustacidn profesional (...) seguimos creyendo que la ense=-
flanza y la preparacidn té&cnica, tanto como la proporcionada
y conveniente inversifn, son las bases primordiales
acelerado desarrollo nacional alentado por los principios de
la Revolucidn Mexicana' (52 )

La direccién de las acciones educativas de los niveles de
primaria, secundaria y normal propuestas quedaron en manos de To=-

rres Bodet secretario de Educacidn Piblica, quien se abocd a revi-

(51 ) Puiggrds, Adriana, op. cit., pag. 126-~127.

(52 ) Pérez, Rocha, op. cit. p. 130-131.
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sar los fines y métodos de la educacidn para que fueran reestructu-~
rados los planes de estudio. Para el efecto, en 1558 se cred ia Sub-
secretaria de Ensefianza Técnica y Superior cuyo objetivo era ccordi-
nar y unificar las diversas actividades de las Instituciones de en-
seflanza superior tanto centralizadas como descentralizadas, locales

y estatales.

De esta coordinacidn se derivan las principales reformas que
se llevaron a cabo en las escuelas tecnolfgicas, industriales y co-
merciales de nivel medio y del superior, en los Institutos Tecnolg=
gicos Regionales, en el Instituto Polit&cnico Nacional, en este dl-~
timo se cred el Centro de Investigacidn y de Estudios avanzados, el
Centro Nacional de Ensefianza Técnica e Industrial. En ellos se pre-
tendia realizar investigacidn cientifica y tecnoldgica sobre los

principales aspectos que la industria requeria.

La ANUIES recibid amplio apoyo para agrupar a casi la mayoria

de las instituciones de educacidn superior del pafis.

Como es sabido este organismo dentro de sus objetivos sustan-
tivos estd el de coordinar y unificar las actividades académicas y
objetivos educacionales de dichas instituciones de educacidn supe-
rior, con el fin de marcar los lineamientos de desarrollo y orienta-

cidn de la educacién de este nivel.

De ahi que la planeacidn de la educacidn cobrara especial im-
portancia en este periodo, ya que, en funcifn de esta se harian las
reformas necesarias en el sistema educativo, asi como la orienta-

cidén de la investigacidn cientifica y tecnolégica.

Entre las principales reformas realizadas, estuvo el relati-

vo a ampliar el acceso a la matrIcula en el nivel superior primci-
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palmente ya que en sexenios anteriores se habfa frenado.

Paralelamente se diversificd la demanda a través de la des-
centracifn hacia universidades estatales y la creacidn de especia-
lidades en las freas de ciencias exactas y econdmico-administrativas

principalmente.

Esta politica educativa respondiS por un lado, a cubrir nece=
sidades internas del pais en materia de formacidn de cuadros espe-
cializados al servicio de la industria y por otro, se cumplia con

los objetivos de la politica internacional.

"La asistencia técnica internacional, principalmente de la Or-
ganizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Cien-
cia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacidn de los Estados
Americanos, por arreglos bilaterales o multilaterales a tra-
vés del gobierno de México han proporcionado asistencia t&c-
nica y recursos econdmicos para estos propdsitos™ (53)

En este sentido, la universidad se convertia en un instrumen-
to del Estado para preparar la mano de obra calificada vinculada a
las necesidades del propio capital y el Estado, como son los profe-

sionales, empleados, burdcratas, etcétera, y para la empresa gene-

presas y profesionistas liberales. Asegurandc asY la hegemonfa ideo-

16gica y cultural de la burguesia tanto nacional como internacional.

De esta suerte, la Universidad cumplfa una doble funcidn, es
decir, tanto econdmica como ideoldgica, que contribuye a la repro-
duccidén del sistema y cuya vigilancia se encuentra a cargo del Es-

tado.

( 53) ANUIES, op. cit. pdg. 41-42, "Panorama de la Educacidn Supe-

r%or en 1958",Revista del Centro de Estudios Educacionales,A.C
México 1970, pags. 41-42,




En este sentido la planeacidn educativa resguardada por el

Estado, constituye una gestidn politica que determina la estructu-

ra, los programas y el desarrollo de la educacidn vinculada a los

organismos internacionales que fomentan esa dependencia.

El incremento de capital, demanda cada vez mis

y posgrados
universidad
social. Por

desprovista

en adreas especificas de conocimiento. De
corresponda fomentar este nuevo canal de

ello, es ingenuo pensar en una educacidn

especialidades
ahf que a la
ascendencia

cientifica

de un contenido ideoldgico, o de un saber que tiene en

s mismo una orientacidn de la clase en el poder.
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Iv. LA PLANEACION EDUCATIVA EN UN AMBITO DE CRISIS SOCIOECONOMICA

El presidente Diaz Ordaz enfrentd la gestacidn de la crisis
del modelo de desarrollo estabilizador. Se incrementaron las impor-—
taciones de maquinaria que en el interior del pais no se producia,
lo que representd un desequilibrio en la balanza comercial, proba-
blemente la agricultura fracasd como resultado de la migracidn de
los campesinos a la ciudad. De ahi que se experimenta una baja cre-
ciente en la produccidn de alimentos, los cuales tuvieron que im-

portarse:

"(...) las causas de origen de la crisis econdmica en la déca-
da de los setenta han de ser ubicados en el estilo de desarro-
1los global de la economia mexicana, es decir, en las carac-
teristicas especfficas de un patrdén de acumulacidn de capital
implantado a mediados de los afios cincuenta, que vive su eta-
pa de auge y desarrollo durante los setenta, que muestra sus
fines de agotamiento a final de esos aiios... ( 54 ).

Ante este panorama el Estado se vid restringido por la deuda
externa para continuar impulsando el desarrollo. Hecho que trae
aparejado la falta de capacidad para seguir ejerciendo un control

politico.

Asimismo se observa una creciente demanda por educacidn supe-
rior, como alternativa de movilidad social como tiempo atrids se ha-
bia demostrado. El movimiento del '68 evidencid que la Universidad
ya no presentaba esa alternativa y que los egresados empezaban a

paralizarse.

( 54 ) Gonzdlez Casanova, Pablo y Flores Cano, Enrique,
México Hoy, Edit. Siglo XXI Editores, México 1981, pdg. 19-20
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A la vez que reconocia urna insurgencia sindical por mejores
condiciones laborales. En el ca=po predominaba un ambiente conflic-—

tivo dado por la invasidn de tierras.

Ante esta situacidn el Estado se vid en la necesidad de adop-

tar medidas restriccionistas en el orden econdmico y social.

Frente la explotacidén de las clases trabajadores y la situacién
social descrita, la insurreccidén de los secotrss sociales no se de-
j6 esperar, lo cual planteaba un cambio en las estructuras econd-

micas y sociales.

"El movimiento estudiantil popular fu€ la manifestacidn mis
evidente de la crisis econfmica, politica y social del pais;
representd la ruptura del modelo de desarrollo estabilizador
seguido en el pais a partir de 1940" (55 ).

Diaz Ordaz continfia con el proyecto educativo del anterior
gobierno, consistente en impulsar la educacién t&cnica como prere—
quisito para el desarrollo que, como ya hemos sefialado, obedece por
un lado a los lineamientos que los Organismos Internacionales dic—
taron para que los paises del tercer mundo alcanzaran el desarrollo
a través del crecimiento del Producto Interno Bruto. De ahi que la
via para lograrlo no podia ser otra cosa que a través del impulso
a la industrializacién, que a su vez requeriria de la inversidn pri-
vada y alin de la extranjera para-la £Drmacidn.de:mano de bbt¥a califi-
cada.

Pero alcanzar las metas del desarrollo implicaba no solo la
creciente inversidn, sino sostenerla a traves de las funciones de

la educacién que garantizara la disponibilidad de este tipo de re-~

( 55 ) Mendoza Rojas,Javier "El Proyecto ideol8gico modernizador
de las politicas universitarias en México (1965-1980) en
Perfiles Educativos no. 12 ASE-UNAM, Méx. 1981, p.1l0
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cursos humanos.

La reforma ecducativa que proyecta Dfaz Ordaz se instrumentaria
sobre la base de las prioridades que la UNESCO y otras Organizacio—
nes internacionales establecieron para el desarrollo de la educa-

cifn en la regidn.

"].- Formacidén de maestros y de personal administrativo;

2.~ planeamiento de la educacidn con miras a desarrollar los
recursos humanos; 3.- eliminacidn del estrangulamiento que
se produce en la etapa de trancisifén entre la enseiianza pri-
maria y la secundaria, y aplicacidén y mejora de la formacidn
vocacional y de la ensefianza t&cnica" ( 56 )

La planeacidn de dicha orientacién educativa asimismo fué rea-
lizada en 1965 por la OCDE, expresada en el llamado Proyecto Regio-
nal Mediterrdneo,; cuya insistencia se centraba en las politicas

educacionales necesarias para formar la manc de obra calificada.

Tal actividad de planeacidn estuvo inspirada en la ideologia
desarrollista y en la concepcidn economicista de la educacidn,
agciones que no han cambiado en el caso de México, que de manera
explicita algunos gobiernos han declarado su correspondencia en los
proyectos externos.

"... el economicismo educativo es un proyecto ideolégico, en

el sentido preciso de que se apoya en una interpretacidn de
la realidad deformada en términos de los intereses del Estado
y cuya principal funcidn no es tanto la de alimentar con mano

( 56 ) Citado por Pérez Rocha, Manuel Educacién y Desarrollo,
‘e Edit. Linea 1983, Méx. pag. 138



de obra el aparato productivo sino la de contribuir a la formacidn
del concenso necesario para la reproduccidn del sistema vigente”

( 579)-

Es claro como el Estado instrumenta la politi~a educativa a
partir de su proyecto de reproducir un estado de cosas como para
atender al llamado del exterior cuya dependencia es cada vez mis
marcada en t&rminos econdmicos principalmente, tecnoldgicos y cul-

turales.

(57 ) Pérez Rocha Ob. cit. pdg. 141,
Pérez Rocha Manuel, Educacidn y Desarrollo, Edit. Linea,

México 1983, pdg. 151-152.
Menciona que en 1965 el Banco Interamericano de Desarrollo ‘celebrd
una mesa redonda sobre "La Educacidn Avanzada y el desarrollo de
Am@rica Latina" donde se sefialaba: "E1 hecho de que esta reunidn de
eminentes funcionarios del campo financiero dirija su atencién a la
ensefianza, es una prueba alentadora de que en los dltimos tiempos,
los economistas y pedagogos van comprendiendo cada vez mis la fun-
cidén que corresponde a dicho campo en el desarrollo nacional. E1 in-
tercambio de ideas en esta reunidn ha conducido al acuerdo general
de que los recursos humanos son la fuente de todo progreso econdmi-~
co y social, y que la educacidn, por tanto, no sélo constituye un
fin importante, sino una inversidn esencial y una condicidn previa
para el incremento econdmico y el desarrollo general de una nacidn.
Coinciden también las opiniones en que para lograr una buena inver-—
si6n educativa hay que planificarla debidamente tanto en su propia
esfera como en relacién com amplios planes nacionales de desarrollo"




Diaz Ordaz expresd en la toma de protesta como Presidente de

la Repiiblica.

"Para el México contempordneo resulta vital la educacién
orientada al trabajo productivo, necesitamos formar rdpida-
mente todo el personal, desde el cientifico de alto grado
hasta el obrero semicalificado, que México exige.

Los requerimientos de mano de obra de nivel superior aumen-
taron mids aprisa que los de la fuerza de trabajo (sic). Co-
nectaremos los planes educacionales con la politica de em-—
pleo, a fin de aproximar demanda y oferta de mano de obra ca-
lificada y semicalificada" (58).

Esta visidn educacionista orientéd la reforma que Diaz Ordaz
pretendid instrumentar durante su gestidn pero que nunca logrd supe-—
rar el nivel de propuestas y recomendaciomes que llegaron a realizar
las Comisiones por &l nombrados, que si bien no utilizaron metodo-
logias e investigaciones sistemiticas para la elaboracidn de dichas
reformas, por la composicidn del personal de estas comisiones, hi-
cieron propuestas derivadas del sentir legitimo de los sectores con-

sultados. Los cuales fueron ignorados y deformados por las au

des competentes dadeo los intereses politicos sobre las necesidades
reales del pals en ese momento histdrico, de acuerdo al modelo eco-

P .
noémico y social.

De las reformas educativas que se llevaron a cabo durante el
sexenio, destacan la telesecundaria, la radioprimaria y las escuelas

tecnoldgicas agropecuarias. De la creacidn de la telesecundaria po-

(5g) Educacidn y Desarrollo, Edit. Linea, Méx. 1983, pag. 131
Pérez Rocha, Manuel.
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demos decir por ejemplo, que sigue operando a un nivel experimental,
va que a ia fecha nc se han hecho trabajos de evaluacidn sobre su
nivel de aportacién en el terreno educativo, solo se reconoce que
ha contribuido de manera importante a la alfabetizacién y a la di-
fusién de la enseflanza de nivel secundario y que resulta mis costea-

ble que la educacidn escolarizada.
Al respecto, puede ser mis ilustrativa la siguiente referencia.

"Se asignaba a las telesecundarias: suplir la insuficiencia de
medios para satisfacer eficazmente la creciente demanda de en-
sefianza media de todo el pals, sobre todo en las zonas rurales
poco pobladas; ofrecer a los egresados de primaria, excluidos
del sistema ordinario de educacidn secundaria, una oportunidad
de acceso a las instituciones superiores; y ampliar, extender
vy renovar el sistema educativo formal" (5¢).

Asimismo la educacidn por radio.demostrd ser mds costeable en
su operacidén que la educacidn escolarizada, sin embargo, el proble-
ma al parecer, se debild a una falta de adecuacién entre los conteni-
dos que se ensefiaron con la realidad social en donde estos operaron,
ya que el aprendizaje de contenidos "extrafios" al medio ambiente,
mis que cubrir una necesidad prioritaria de alfabetizacidn de educa-
cidén, sbélo provoed un desfasamiento de los destinatarios por esa

falta de conexidn con la realidad.

Sin embargo, es conveniente sefialar que el mfs importante Plan
Educativo a nivel primaria correspondid al ré&gimen de Diaz Ordaz,
era la expansidn y mejoramiento de la Ensefianza Primaria a través

del Plan de Once Afios; proyectado para el perfodo 1960-1970, cuyo

( 59) Latapi, PabloﬁBeformas_Educativas en los cuatro dltimos gobier-

nos(1952-1975)" rev. de Comercio Exterlor BNCE, S.A., vol. 25
no. 12 1975, Méx. pdg. 1328.



objetivo era incorporar al sistema de enseflanza primaria a los ni-

flos que se encontraban fuéra de €1 por falta de lugares. ¥o obstan~
te la expansidn del sistema de educacidn primaria, no se logrd cu-

brir en forma satisfactoria para la demanda por la falta de recur-

sos asignados. La razdn fué expresada por el mismo presidente en su
discurso pronunciado en 1965.

"... s8i nos apegamos a la realidad tendremos que llegar a una

conclusin: no serd posible (...) continuar el aumento cre-
ciente de las cantidades destinadas a subsidiar la ensefanza,
desde la mis elemental hasta 1la mis elevada..." (60 )

Ello refleja que habia que buscar nuevas formas de financia-
miento y de una recomposicidén de la estructura organizativa del Es-

tado en vez de fremar el proceso de expansidn educativa.

Cabe sefialar que, durante el sexenlo de Diaz Ordaz, el gasto
nacional para la educacidn aumentd a un 79% y el gasto del gobier-
no federal se incrementd en un 74%Z. Mientras que con el gobierno de
LSépez Mateos el gasto para educacién fué del 2287 y 2247 para el
gasto del gobierno federal, lo que explica que el Plan de Once Afios
quedara satisfecho solo parcialmente por la falta de financiamiento
por un lado, y por otro, por la falta de planeacidén de dicho plan,

asi como de la indefinicién de objetivos y decisién en el terreno

( gg) Centro de Estudios Educativos "Juicio Critico sobre la labor
educativa durante la administracién del Lic. Gustavo Diaz Ordaz,
"1965-1970" CEE, A.C., 1970, Méx. p. 124.

Garcia Cantd, Gastdn; Javier Barros Sierra: 1968, conversaciones con
Gastdén Gacia Cantidl, Mé@xico, Siglo XXI, 1973, pdg. 160 y sefiala:
"Durante todo el sexenio anterior se escatimaron los fondos a las
universidades y yo no veo como esto pudo haber resuelto problema al-
guno. Me parece no una politica frente a la educacidn superior, sino
precisamente la negacién misma de ella y desde luego, un error funda-

mental, porque, ademds, nunca se did a la publicidad ni se expresd el
motivo para ello..."




pelitico.

La creacidén de la Comisidn Nacional para el Planeamiento Inte-
gral de la Educacidn en 1965, supuestamente respondia a la necesi-
dad de llevar a cabo estudios diagndsticos sobre la poblacidn que
requeria de este servicio, planear acciones concretas y evaluar el

proceso.

Alln con la resonancia de que gozd la existencia de dicho plan,
los propdsitos de planificar la educacidn quedaron en ese nivel por
el caso omiso que hicieran las autoridades gubernamentales con res-—

pecto a los estudios que realizd la comisidn para ello integrada.

Este hecho llevd al gobierno a tomar medidas eminentemente po-
iiticas y no t&cnicas al problema educativo del nivel bisico. Las
consecuencias inmediatas fueron desalentadoras en el Orden de la
eficiencia y eficacia que el plan se proponia inicialmente en té&r-

minos de planificacidn.

"Sin planificacidn es diffcil utilizar los mecanismos de ra-
cionalizacién que le son inherentes. No contando, ademis, con
un organismo de investigacidn permanente vy cientifico., se ca-
rece de la base indispensable para acometer con decisidn los
procesos necesarios para liquidar la pesantez de una burocrid-
cia anquilosada y de um sindicalismo ajeno a propiciar umn me-
joramiento efectivo (...) se han seguido postergando las mo-
dificaciones estructurales y de contenido en el sistema educa-

tivo en contradiccidn abierta con el adelanto cientifico inter-

nacional" (61 ).
Con ello no se establece de ninguna manera que lo té&cnico o es-

tadistico deban orientar las decisiones educativas, ya que estan

circunscritos en un dmbito politico. Pero si es preciso considerar-

(1) IBIDEM p. 125
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las como punto de partida para que dichas decisiones operen en un
dmbito realista.

El presidente de la repiiblica anunciaba sin embargo, la nece-
sidad de buscar una Reforma Educativa Integral que solucionara los
problemas de la juventud que a su entender, se debfan a una falta
de correspondencia entre el sistema educativo y la prdctica profe-

sional del egresado

"Diaz Ordaz sostuvo en su informe de 1968 al Congreso de la
Unién que el movimiento universitario y popular de ese afio
obedecia a un problema educativo, pretendiendo ocultar la
profunda raiz politico-econdmica de la conflictiva situaeifn
que vive el pails" (62 ).

Para lo cual ordend la formacién de seis comisiones por el
Consejo Nacional Técnico de la Educacidn en septiembre de 1968, la
realizacidén de Conferencias Nacionales de Formacidén Civica y educa-
cién de Adultos, la formacidén de una Comisidén de Reforma Educativa
en la Cidmara de Diputados, y anuncid la realizacidén de una Conferen-
cia Nacional Pedagdgica por el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacidn. Actividades que fueron anunciadas por Agustin Ydiez,

Secretario de Educacién Pdblica.

El esquema de trabajo, expresaba -~el Secretario,- tiende a

formular una "reforma educativa a fondo" que el presidente exigia.

La elaboracién de la reforma educativa se derivd de consultas
que se llevaron a cabo entre los centros educativos y cuestionarios
que fueron enviados a diversas instituciones y personas imbricados

en el proceso educativo, que si bien podemos decir expresaron su sen-

(g2 ) Pérez Rocha, Manuel Educacidn y Desarrollo, Edit. Linea 1983,
México, pdg. 69.
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tir acerca de las necesidades de cambio, no fueron retomadas dichas
observaciones para elaborar la reforma,al principio, porque, al pa-
recer, privaron las razones politicas, para la toma de decisiones

en este renglén y porque no hubo un tratamiento sistemi@ticc de estas
aportaciones a través de una amplia investigacidn de la cual se de-

rivaron acciones de planeacidn, ejecucidn y evaluacidn especificas.

Tan s6lo se hicieron reformas a nivel cuantitativo, afladiendo
por ejemplo, un aflo m8s a la formacidén de normalistas, modificando
la retabulacidn de salarios y estableciendo la necesidad de un nue-

vo escalafén, reglmanetando la jubilacidn obligatoria, etc&tera.

Como resultado de estos esfuerzos de reforma educativa y si-
guiendo los dictados de los Organismos Internacionales, se cred en
1965 la Comisién Nacional para el Planeamiento Integral de la Edu-
cacidn, cuyos objetivos estuvieron orientados hacia el anilisis de
todos los niveles del sistema nacional de educacién. Una primera
etapa de estos estudios consistid en el desarrollo de trabajos cuan-
titativos relacionados con datos estadisticos, andlisis de sus ten—
dencias, previsidn de servicios escolares determinados por el siste-
ma hasta el aiio 1980, y cdlculo de los recursos humanos y financie-

ros requeridos para la satisfaccidn de las necesidades.

En la segunda etapa se desarrollaron trabajos de cardcter cua-
litativo orientados hacia la definicidn de la politica educativa
asumida, contenidos y métodos de acuerdo a las demandas previstas y

la regulacidn en general de los servicios educativos.

No fué hasta 1966 que dichos trabajos fueron evaluados por un
tercer equipo de especialistas que la SEP nombrd a fin de que, a
partir de esa evaluacidn, se derivara el Informe General de la Comi-

sién que se presentarfa hasta 1968, el cual expresd:



"E1l Informe destaca esta nueva orientacidn ahora comin en to-
dos los pueblos en proceso de desarrollo (...), respecto a
la correspondencia del esfuerzo educativo y el propio progre-
so econdmico y social. Muchas de las recomendaciones que
aqui formulamos est@n dirigidos a nutrir el sistema, la for-
macidn cultural del pueblo, con aquellos ingredientes que en
lo cientifico y en lo técnico son indispensables para que
aquella —~la superacidn cultural- nos permita entender los
mejores postulados del conocimiento cientifico y los cambios
profundos que tienen lugar en el uso de la tecnologia para
el beneficio del hombre (...). Las nuevas generaciones forta-
lecidas en el humanismo de la politica social de México, po—
drian asi tener elementos practicos -la cultura técnica~- pa-
ra organizar mis eficientemente la vida econdmica del pais
v una posicidn mis destacada en la economia del mundo" (63).

Es muy clara la postura desarrollista de la politica educati-
va que sume el gobierno aunque en la prdctica no se aporta la menor
evidenciafsin embargo, es facil deducir que politicamente existe

una subordinacién con los dictados de los organos internacionales.

"Por todo ello, junto a la situacidn general creada por la de-
pendencia estructural, se hacen sentir sobre la institucidn
"efectos externos” cuyo significado debe ser a su vez inter-—
pretado dentro del marco general de esa situacidn dependien-
te. Opera asf, por ejemplo, la asistencia técnica y financie-
ra externas.

8i la dependencia estimula la "modernizacidn", los factores
Yaxternos" en este caso, contribuyen a ella ofreciendo un mo-
delo de modernizacidn y suministrando recursos financieros y
humanos para su implementacién" (64).

( g3) SEP Informe de la Comisidn Nacional para el Planeamiento Inte-
gral de la Educacidn, Méx. 1968, p. 4

( g4) Vasconi, Tomas e In&s Recca, Modernizacidn y crisis en la
Universidad Iberoamericana en Labarca, Guillermo ,
La Educacién Burguesa, Edit. Nueva Imagen, Méx. 1977, pag. 53

-
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De ahi que la politica educativa del gobierno de Diaz Ordaz
se fincara sobre la educacidn elemental y media bdsica en busca de
una educacidn para el trabajo, a fin de elevar la produccidn en un

futuro no lejano.

Para el efect% se realizd un andlisis de la economia de cada
estado y territorios de la Repiiblica, clasificdndolos por sus carac-
teristicas de desarrollo, actividades principales y posibilidades de
crecimiento econdmico a corto plazo. Todo ello, con el objeto de
planificar la educacidn por estados buscando una correspondencia en-
tre el desarrollo econdémico y el educativo a partir de sus caracte-—

risticas propias de desarrollo, produccidn y crecimiento econdmico.

Tales propdsitos sflo quisieron demostrar los avances cienti-
ficos aplicados en la planeacidn adoptada por la comisién ‘tecndcra-

ta de evaluacidn.

En realidad s6lo se aplicd una encuesta de opinidn entre al-
gunos empleadores no precisamente seleccionados al azar, sino emer-—

gentes que aportaran la informacidn requerida.

De dicha encuesta se concluyd una inminente necesidad de for-
mar técnicos agropecuarios de buen nivel, té&cnicos en las activida-
des industriales, en los servicios mé@dicos asistenciales, en inge-

nieria civil, ingenieria industrial, arquitectura, etcétera.

La reforma educativa, por consiguiente, reclamaba la adopcién

de nuevos métodos pedagdgicos "aprender haciendo y ensefiar producien-

do" metodologia que al parecer carecia de fundamento pedagégico.

"nunca se invocd teorfa alguna o corriente pedagbgica en par-
ticular, de las innumerables que han procurado lo mismo desde



rincipios de este siglo ara fundamentar estas reformas”
P P 310, P
(65 ).

A la vez que su aplicacién en las escuelas no contd con una
reestructuracidén de los mismos a nivel de instalaciones, capacita-
cién de los profesores y principalmente recursos necesarios para

cubrir satisfactoriamente dichos propdsitos.

En el aspecto curricular, no se hicieron modificaciones sus~
tanciales derivadas de alguna metodologfa que justificara dicho cam-
bio, s6lo se trataron de reorganizar los contenidos buscando equi-

librar materias cientificas y tecnol8gicas.

En las escuelas técnicas, se introdujeron materias humanisti-
cas con el fin de formar al egresado de manera "integral'. Asimismo
se convirtid a las escuelas normales rurales en escuelas tecnoldgi-
cas agropecuarias (ETAP), organizada con el mismo plan de estudios
de las escuelas secundarias urbanas con la {inica diferencia de que
las escuelas técnicas tenian una mayor carga de horas en la ense-

fianza y prédctica de las materias tecnolfgicas.#*

El proyecto de las ETAP tratd de ir mis lejos, pero la falta
de una infraestructura las dejd s6lo a un nivel diferencial de for-

macidn de recursos humanos supuestamente para satisfacer las nece-

(65) Latapi,Pablo'?eformag Educativas en los cuatro dltimos gobier-
nos (1952-1975)% rev. de Comercio Exterior, BNCE, S.A.,
vol. 25, no. 12, Mé&x. 1975, pag. 1326.

% El objetivo de estas escuelas era impartir educacidn tecnolégica

en el medio rural, a fin de que mediante el uso de té&cnicas avanza-
das en agricultura y ganaderfa e industrias rurales, se lograra la

elaboracidén del nivel de vida del sector campesino y evitar la mi~-

gracidén hacia la ciludad.

o]
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sidades de produccidn, con respecto a las escuelas secundarias.

Al respecto es ilustrativa la justificacidn oficial que se

da a la enseflanza técnica.

"México, pais en vias de desarrollo, en donde el atraso eco-
ndémico y social de las mayorias coexiste con estructuras
economico~sociales que impiden la difusidén del progreso y
cuya baja productividad condiciona la existencia de la po-
breza y el analfabetismo, estd encaminando sus esfuerzos a
la realizacidn de los programas que solucionan el problema.

Para nadie es un secreto el gran problema de tipo econdmico-
social que ocasiona el &xodo de grandes masas de poblacidn
campesinos hacia los centros urbanos con objeto de buscar
mejores oportunidades (...), pero alin mis, llegan desprovis-—
tos de la preparacidn bidsica y caracteristicas necesarias
para obreros calificados; ocasionando con todo esto el sub-
empleo™ ( 66). '

La falta de productividad, se afirma, se debe al bajo nivel

educativo, sobre todo de caricter técnico.

Asimismo el subempleo es originado por la falta de prepara-

[t

idn bisica de aquellos que llegan del campo. Esta visidn desarro-

R - . T

un lugar primordial para salir del
s
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subdesarrollo, a través de la educacidén técnica como una medida in-
mediata y efectiva enfocada directamente hacia las causas del fend-
meno. El establecimiento de escuelas tecnoldgicas agropecﬁarias en
todo el pais se autoriza con el propdsito, entre otros, de arraigar
en su lugar de origen a los alumnos, a la vez que "capacitarlos"
para el trabajo té&cnico con la calificacidn necesaria para el desem—

pefio de actividades especficias en el mercado de trabajo, teniendo

(56 ) SEP El Porqué de la Educacidn Tecnoldgica agropecuaria en Mé-
xico, México 1972, p. 5




ademds la opcién de continuar sus estudios como en la secundaria.

Para el efecto, la Direccidn General de Educacidn Tecnoldgi-
ca Agropecuaria propuso el traslado de las industrias hacia el in-
terior del pais otorgindoles algunas facilidades fiscales como
excenciones de impuestos, gastos de transportacidn, energé@ticos,

etcétera.

Tal propuesta se justificd con el argumento de que la ense-
fianza t€cnica que se recibiera en la escuela era exactamente la que
seria utilizada en las fuentes de trabajo que la industria crearia.
Lo que fué en la prictica totalmente falso ya que la capacitacién
que se otorgd en dichas escuelas era desconocida por los empleado~

res industriales.

"Una de las objeciones que legitimamente se pueden plantear
a la llamada enseflanza t&cnica significa un enorme despilfa-
rro porque ademids de ser extraordinariamente costosas, los
egresados exceden en mucho a la demanda, y, por otra parte,
su preparacidn, hecha en condiciones artificiales, en insta-
laciones distintas a las realmente productivas (demasiado
atrasadas o adelantadas), dificilmente satisfacen los reque~
rimientos de las empresas" (67 ).

derno preocupado por promover el desarrollo, a través del apoyo fis-
cal ofrecido a las industrias con el objeto de que con ello creara

la infraestructura requerida.

( 67) Foster, Philip J. "El sofisma de la escuela vocacional en la
planificacidn del desarrollo", en Economia de la Educaciém,
Mark Blaug ed. Tecnos, Madrid, 1972. Hace una critica aplica-
ble al caso de México.
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El cuestionamiento de la educacidn superior se di en el inte-
rior de la Universidad ligado al desarrollo econfémico prevalecientz
en ese momento en nuestro pais como formas inadecuadas para dar so-
lucién a los problemas sociales. La especializacidn profesional qus
promovia la Universidad segufa subordinando a los egresados a un

mercado de trabajo rigido impulsado por la industria privada.

Se requeria redefinir las funciones de la Universidad a través
de la participacidn global. El entonces rector, Ing. Javier Barros
Sierra, tuvo que enfrentarse a uno de los periodos mds criticos de
la Universidad; por un lado los efectos de los acontecimientos del
'66 relativos a las reformas implantadas en el bachillerato cuyas
medidas de regularizacidn y reordenamiento académico afectaron los
estudios superiores, y el movimiento de 1968, que planted las ade-
cuaciones cualitativas que la institucidn debia realizar para cum-~
plir en la tarea de formar cuadros profesionales y t&cnicos para el

desarrollo.

El rector tuvo que impulsar la reforma propuesta ampliando la
discusidén a nuevos sectores, ademds de los que tradicionalmente
participaban -el Consejo Universitario-. A diferencia de las ante-
riores reformas, la que impulsaba el Ing. Barros Sierra promovia lz
modernizacion de sistemas administrativos y académicos, la parti-
cipacién de estudiantes y de profesores en el gobierno de la insti-
tucidn y el contacto de las tareas universitarias con la problemd-
tica social, con el objeto de acercarse al desarrollo econémico, sc-

cial y politico del pais.

Tal reforma se veria concretizada en la modificacidn de los

planes de estudio acentuados hacia la supresién de la excesiva espe-
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cializacidn, la introduccidn del sistema semestral de cursos y mo-
dificaciones administrativas tendientes a vincular las tareas aca-

démicas de los bachilleratos en la educacién superior.

En lo relativo a la calidad de la ensefianza y masificacién de
la educacidn, se crearon la Comisidn T&cnica de Planeacidn Univer-—
sitaria, la Comisidn de Nuevos MEtodos de Enseflanza y el Centro de
Didactiva para apoyar los métodos de enseflanza. Estos cambios sig-
nificaron sin embargo, para el rector, sdlo reformas de orden aca-
démico y no universitario, los cuales, a su criterio, debian impli-
car cambios en la organizacidn juridica de la Universidad y la ne-
cesaria transformacidn del sistema educativo, en conexidén con las
metas socioecondmicas del pais. Como estas condiciones afin no esta-
ban dadas, no podia hablarse de una reforma universitaria sino tan
sflo académica. La reforma Universitaria la planteaban los estudian-
tes mediante la democratizacidn participativa de los sectores socia=-

les.

El movimiento del '68 criticd a la Universidad Nacional, sepa-
rada de toda la idea de cultura y de ciencia para el desarrollo de
las clases asalariadas, al mismo tiempo cred conciencia del papel
social de los profesionales debfan cumplir ante el desarrollo supe-

rando la satisfaccifn personal, como lo hacfa sentir la ideologia

Cuestionaron asimismo las condiciones supuestamente reales
que, segiin el gobierno, eran vigentes; como que el pais se encon-
traba en las vias hacia el progreso que lo condicionarian automfti-
camente hacia el desarrollo y que la poblacifn avanzaba hacia un
mejor bienestar social. Detrds de este fuerte cuestionamiento, los
efectos del desarrollismo sin embargo, no se suspendieron, sobre

todo entre los profesionistas de las dreas té&cnicas que segufan cre-
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yendo que su participacién era indispensable en el desarrollo eco-
némico industrial moderno, para lo cual se pronunciaba a favor de
la especializacidén de los estudios universitarios que les daria ca-
bida en el reducido sector moderno de la economia que a partir de

los sesenta entraba en crisis.

Para los universitarios, la industrializacién no representaba
la via mi#s idonea para el desarrollo del pais por las contradicio-
nes que esta presentaba con respecto a la estructura y concepcidn
de la Universidad, hasta entonces vigente, la cual se caracterizaba

por una legislacidn centralizada.

Argiifan que para que la Universidad formara cuadros altamente
calificados, produjera conocimientos cientificos y tecnolédgicos y
modernizara sus estructuras, era necesaria la participacidn de los
sectores sociales que tenfan una conexidn directa con sus funciones

para corresponderlas con las necesidades reales de México.

Adoptar la ideologia desarrollista de la educacidn con sus
supuestos que ya conocemos, significaba insistir en una contradic-—

cifén. Al respecto es pertinente sefialar que:

"Esto tal vez se dé en gran medida en los Estados Unidos y
otros paises con una larga historia de industrializacién en
donde la produccidn de ciertos rasgos de la personalidad de
los trabajadores es mucho mds homogénea, (caracteristicas
tales como disciplina, puntualidad, respeto a la jeraquia so-
cial existente y subordinacidén a reglas abstractas, asi como
respecto a la competencia t&cnica )" (68 ).

(gg ) Ornelas Navarro, Carlos. "La Educacidn Superior em el régi-
men de MDM" en Rev. Foro Universitario, no. 29, abril de 1983,
Méx. p. 21




En México en cambio, esto no se podia dar ya que el modelo de
desarrollo econdémico sostenido hasta entonces estaba en crisis, por
consiguiente, quedaban suspendidos los objetivos de modernizacidn
que inicialmente se habfan planteado. En cambio, se demostraba su
contradiccidn como la escasa modernizacidén del aparato productivo,
la falta de integracion de la economfa, una creciente desigualdad
social y la concentracidn de la riqueza aumentaron.En general, se
reflejd esta situacifn en el deterioro de las condiciones de vida

de las mayorias.

La Universidad aportaba poco al sector modernc en té&rminos de
formacidn de recursos, y menos aiin al sector tradicional, ya que
la educacién agricola se la han dado fuera de la Universidad por

1la "necesidad" de estar a la par con la modernidad.
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El perfodo presidencial de Luis Echeverria enfrenta la rup-
tura del pacto social de manera contundente. Si bien es cierto que
esta ruptura a nivel politico se did desde Avila Camacho, con Eche-
verrfia cobra matices radicales pues su proyecto politico tiene ca-
racteristicas especiales por las tensiones sociales que se habian
venido generando con el modelo de desarrollo llamado "estabilizador"
vigente en los tres iiltimos gobiernos. Por un modelo de desarrollo
Yecompartido™ que planteaba una tregua social como precondicién ne-

cesaria para el reordenamiento econdmico.
Ante esta situacidén el gobierno precisaba fehacientemente:

"Al comenzar el presente ré&gimen renunciamos a mantener la
continuidad de un modelo econdmico que habfa favorecido la
concentracidn del ingreso y fortalecido el poder de niicleos
privilegiados (...) Por eso hemos rechazado extravagancias
desarrollistas y consumistas que solo aumentan la pobreza de
los paises y su dependencia del exterior (...) Guiados siem-
pre por el objetivo de una mejor integracidén de la Sociedad
Mexjicana, hemos atendido las demandas de los sectores menos
favorecidos e implementado sistemas adecuados para reducir
los desniveles econdmicos entre regiones, grupos e indivi-
duos" (69).

Vasconi, Tomds y Recca Inés "Modernizacidn y crisis en la Universi-
dad Latinoamericana” en Labarca, Guillermo et. al LA EDUCACION BUR-
GUESA, Nva. Imagen 1977, Mé&x. p. 21 menciona: :

De este modo la educacidn funciona como un efectivo instrumento de
control social, La clase dominante para mantener el sistema hace uso
tanto de la fuerza -mediante los aparatos represivos del Estado (po-
licia, fuerzas armadas)- cuanto de la conquista de concenso). El sis-
tema educativo -y la universidad como parte de &1 . juega, en este
dltimo caso, un papel capital.

(69) Informe Presidencial 1974, p. 86.
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De ahf que su proyecto politico, econdmico y social se orien-
tara hacia la liberalizacifn del dmbiente politico y social, me-
diante la apertura del Estado a la promocidn de la participacién
democrdtica de los sectores, a través de la creacidén de nuevos par-—
tidos politicos, la participacidn sindical, la libertad de expre-
sidn. En lo educativo esta participacién se expresaba como liber-
tad de cdtedra, respeto a la autonomia y a los disidentes intelec-

tuales.

En el rubro econdmico se promovia Ia implementacién de la mo-
dernizacién como dinica salida de la crisis del aparato productivo,
principalmente del campo; la intervencidn del Estado, la necesidad
de aumentar la produccién, una distribucién del ingreso mis equi-
tativa. En suma, se pretendia girar la actividad econdmica hacia
los sectores mayoritarios, elevando su poder adquisitivo, creando
nuevas fuentes de trabajo y liberalizando los salarios que el go-

bierno anterior habia venido controlando en forma drdstica.

Se buscaba paralelamente que estos sectores tuvieran libre

acceso a la educacidn, a la cultura y a la salud.

"YEl gobierno del pre51dente Echeverria se definid desde el
yLlﬂClp.r.u pPoOT una busqueda de soluciones democrdticas y por
la conviccidn de que era preciso emprender una politica co-
rrectiva al modelo de desarrollo promovido durante las tres
décadas anteriores. Esta decisidén condujo, por lo pronto, a
una denuncia expresa de los desequilibrios y deformaciones
estructurales generadas por la politica desarrollista y al
planteamiento de una nueva estrategia macional que tuviese
como objetivo la participacidn de todos los sectores en las
tareas y los beneficios del desarrollo™ (70 ).

(70) Lépez Camara, Francisco "Sobre el sistema politico y el de=
sarrollo en Rev. Nueva Politica, abril-junio de 1976,
p. 191.
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El movimiento del '68 marcd de manera determinante la polf-
tica educativa a seguir por el actual gobierno, en medio de condi-~
ciones econdmicas criticas caracterizadas por una gran deuda exter-—
na, estancamiento de la produccidn industrial, una aguda inflacidn
fueron algunos fendmenos econdmicos en los que no podia menos que
recuperar el conSenso a travds de esta via, sobre todo porque la
educacidn seguia operando bajo las premisas de la teoria desarro-
1llista que, como lo hemos sefialado, pretende demostrar una relacidn
directa entre educacidn y produccidn, movilidad social y desarrollo

econdémico.

El trabajo politico del gobierno echeverrista, tenfa que ma-
tizarse con nuevas direcciones tendientes a reivindicar el conSenso
social, de ahf que desde su campaiia presidencial se pronunciara por
la apertura democritica" * como canal para que el pueblo, incluyen-
do a los estudiantes, se expresara con libertad sobre aquellas in-

conformidades sociales que las aquejaran,

% Latapi, :Andlisis de un sexenio de Educacién en México, 1970~1976,"
Nueva Imdgen, Méx. 1980, p. 60.

Sefiala al respecto: "dicha apertura habia de ser mids politica que
democratica, no se renunciaba a ios mecanismos de control de masas
ni se prescindia del aparato ritualista -inclufida la manipulacidn
del consenso- que ha apuntalado tras el poder del rdgimen'.

DOoder

Rev. Proceso. no. 136, Méx., 11 de junio de 1979, p.9.

La versidn que publicd Proceso acerca de una plitica sostenlda
entre Alfonso Martinez DomInguez y el Ing. Heberto Castillo,
permite apreciar parte de dichos conflictos, abiertos entre el
candidato Echeverria y el Presidente Diaz Ordaz y su grupo go-
bernante "Heberto Castillo, Alfonso Martinez Domingwsz ;La ma-
tanza fué preparada por Luis Echeverria'

Para una visifn retrospectiva de las reformas educativas en
las Gltimas dé&cadas, incluida la del sexenio 1964-70,

ver P. Latapi "Reformas Educativas en los cuatro iiltimos go-
biernos (1952-1975)" en Rev. deComercio exterior, diciembre de
1975, pdgs. 1323-1333.




4.1 LA PLAWBEACION EDUCATIVA CONMO UNA ESTRATEGIA PARA
SUPERAR LA DISFUNCIOHNALIDAD DE LA EDUCACICH.

Esta intencidn la 1llevd personalmente a las universidades es—
tatales, buscando el diflogo con los estudiantes para reivindicar
las relaciones entre las universidades y el Estado. Em la ciudad de
Morelia guardd un minuto de silencio en honor a los estudiantes
caidos en la Plaza de las Tres Culturas, actitud que fu€ criticada

por miembros del Partido y del gobierno saliente.

En ese sentido coincidimos con Arnaldo Cardova en que la re-

forma educativa precedid a la reforma polftica.

Durante su primer afio de gobierno fué derogado el artIculo
145 y 145-bis del Cédigo Penal y liberd a decenas de presos politi-
cos, elevd a rango constitucional la autonomfa universitaria, com
" esto Giltimo quedaba demostrada su postura con relacidn a la parti-
cipacidn del sector estudiantil, organizd y promovid el diflogo con
los estudiantes del IPN, en general no solo hizo explicita esta po-
1itica con respecto al Estado, sino que la establecid entre las au~
toridades universitarias y del pais para conciliarse con los secto-
res disidentes y conservar la armonia del proyecto econdmico, poli-
tico y social del Estado que enfrentaba una crisis con especiales

dimensiones.

Guevara Niebla menciona que la politica educativa de Luis

Echeverria se desarrolld sobre las siguientes premisas:

"1) el incremento formidable que experimentd el presupuesto
para enseflanza superior.

2) la tolerancia ( y afin podria decirse: "la politica de
aliento" ) del Estado hacia iniciativas de reestructura-
cién del orden juridico legal de ciertas universidades
lanzadas por la izquierda y que inclufan la implantacion
en ellas del principio de autonomia o de sistemas de go-
bierno escolar.

3) la politica de no modificar sustancialmente la tendencia
demografica del sistema de educacidn superior manteniendo
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una oferta ampliada para beneficio fundamentalmente de
los sectores medios urbanos..." ( 71).

Como se puede apreciar, en estas premisas estd implicita la

tendencia economicista . de la educacién basada en el incremento de

financiamiento para elevar la produccidn de recursos humanos en el

perfil profesional que requiera la planta productiva, al respecto

Castrejdn Diaz sefiala:

"Entre los afios 1970 y 1975 la economia de las instituciones
académicas evoluciond rapidamente. En 1970 se gastaron en
sistemas de universidades piiblicas $1,552.01 millones para
411,717 alumnos (...) En el sistema universitario nos podemos
dar cuenta que en el afio de 1970 las universidades estatales
contaban con el 41.27% de los fondos para atender al 59.5% de
los alumnos, en tanto que la UNAM ten¥a el 58.5% de los fon-
dos para el 40.5% de los alumnos (...) El incremento y la par-
ticipacidn porcentual de la Universidad Nacional de México
sobre las universidades de provincia tuvo un tratamiento di-
ferencial a su favor que le hizo atender con mejores fondos
una porcentaje cada vez menos de estudiantes..."(72)

Tendencia que puede observarse en los cuadros 1, 2 y 3 rela-

tivos al niimero de alumnos atendidos y fondos disponibles.

(71

(72)

) Cfr. Guevara Niebla, Gilberto "Introduccidn a los miiltiples
rastros de la crisis universitaria'", en Guevara Niebla,

et. al lLa crisisrde la Educacidn Superior, Nva. Imagen 1981,
p. 15

Castrejon Dfez Jaime, La Educacidn Superior en México,
Edit. Edecol Méx, 1979, p. 182-184.




CUADRO # 1

[Ea}

Ly

CUADRC 1
Recursos econémicos' y alumnos.
FONDOS ALUMNOS
1970 1975 1870 1975
(a) ABS % ABS % ABS % ABS %
ITR 1IPN 478 2| 30.8 | 2 075.6} 31.0| 38 800 19.9 81 087 19.7
U.EST.UNAM | 1 073 ¢ 69.2 | 4 614.¢9 69.0 | 156 440 | 80.1 330 630 80.3
TOTAL 1 552.1 1100.0 } 6 690.5 {100.0 | 195 24D | 100.0 | 417 717 106.0
CUADRO 2
. FONDOS ALUMNOS
1970 1975 1870 1975
(b) ABS % ABS % ABS Z ABS %
U.EST. 442.5 41.2 11 879.6 40.7 | 93 060 | 59.5 | 210 916 63.8
. UNAM 631.4 58.8 |2 735.3 59.3 63.380 | 40.5 119 714 36.2
TOTAL 1 073.9 100.0 { 4 614.9 100.0 {156 440 1100.0 § 330 630 100.Q._;
CUADRO 3
FONDOS ALUMNOS
1970 1975 1970 1975
(e) ABS A ABS % ABS % ABS %
ITR 63.1 13.2 616.4 29.7 4 902 12.6 19.220 23.7
IPN 415.1 86.8V 1 459.2 70.3 |33 898 87.4 | 61.867 76.3
TOTAL 478.2 100.0 {2 075.6 100.0 | 38 800 100.0 | 81,087 100.0

Se consideran las sigulentes fuentes de ingresos econdmicas ITR, IPN, Gobierno Fe-
deral.

U.EST.: Gobierno Federal, Estatal e ingresos propios.

UNAM: Gobierno Federal e ingresos propios.

Datos: De fondos en millones de pesos

Fuente: Castrejbn Diez, op. cit. p. 183



CUADRO

T. EST. DNAM.

Recursos econdmicos y alumnos

CUADRC 4
FOWDOS ) ALUMNGS i
197¢ 1975 1978 1875
43S % ABS % 43S % ABS Z
ITR. IPH 478.2 41.8 12 $75.6 38.9 1 38.800 1$.9 ; 81.087 :5?%
U.EST.UNAM 665.6 58.2 {3 254.7 | 61.1 | 156.440 80.1 |330.630 §1.3
TOTAL 1 143.8 | 100.0 ;5 330.3 } 100.0 | 195.240 | 100.0 [ 441.717 | 100.C
CUADRO 5
FONDOS ALUMNOS
1970 1975 1970 1975
ABS % ABS % ABS % ARS %
U. EST. 100.8 15.1 962.1 29.6 | 93.060 59.5 1210.916 63.8
UNAM 564.8 84,9 12 292.6 70.4 | 63 380 40.5 | 119.714 36.2
TOTAL 665.6 { 100.0 }3.254.7 | 100.0 {156 440 | 100.0 |330.630 }100.0

Se consideran {inicamente los

Datos en millones de pesos.

Castrejon Diez, op. cit. p.
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fondos provenientes del gobierno federal.




CUADRO #3

CUADRO No.

6

RECURSOS ECONOMICOS DEL SISTEMA DE EDUCACIOK SUPERIOR

1970
(Miles de Pesos) N
Recursos

Recursos Recursos Federales

Propios estatales absoluto 7
UNAM 66 600 —— 564 800 49.4
IPN e — 415 100 36.3
U.EST. 85 390.1 256 288.7 100 823 8.8
ITRS e —— 63-100 5.5
TOTAL 151 990.1 256 288.7 1 143 828 100.0

CUADRC No. 7
RECURSOS ECONOMICOS DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR
1975
(Miles de Pesos)
A Recursos

Recursos Recursos Federales

Propios estatales absoluto o
UNAM 154 269.3 —— 2 292 600 43.0
IPN e ——— 1 459 200 27.4
U.EST. 184 827.9 732 667.4 962 118.6 18.0
ITRS ——— o 616 400 11.6
TOTAL 339 097.2 732 667.4 5 330 318.6 100.0

*Castrején Diez, op. cit. p. 185
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Lo relativo a las fuenies de financiamiento podemos mencio-
nar entre las principales, se encuentra la SEP, la Secretaria de la
Presidencia, el Comsejo Nacional de Fomento Educativo entre otros.
De suerte que en 1970 el gobierno federal absorbia el 71% del total
del financiamiento de la educacidn, mientras que los gobiernos esta-
tales el 19% y los particulares el 10%. Siete afios después el go-
bierno federal absorbia el 81%Z de gasto total en educacidn para el
pais, mientras que la participacidn estatal fu€ solo del 12% y la

del sector privado de 7% inicamente.

"No obstante los esfuerzos realizados, los sectores populares
continuan marginados del progreso econdmico y social. La
Universidad Mexicana no ha podido ni ha sabido preparar los
recursos humanos que requieren en diversos sectores de la
produccién (...), mientras instituciones de educacidn supe-
rior continuan formando j6venes de clase media y alta para
servir a 1los sectores medios y altos. De nuestro sistema de
educacidn superior egresan profesionistas y té&cnicos que en
un 70% se entrega al sector terciario de la produccidn, sélo
un 29% al secundario y menos de 1% al primario"(73.

Desde el punto de vista econdmicc, la educacidén absorbiS un
considerable aumento presupuestal, sin embargo dicho aumento apenas
compensd la retraccién que la educacifn habia experimentado com el

gobierno anterior.

Pareciera plantearse con ello que a mayor inversidén, mayor
nivel académico y correspondencia con el aparato productivo, sin
embargo, mis que eficaz. el incremento fu@ impresionante porque no
modificd sustancialmente las estructuras académicas y funciones de
la educacién superior. La planeacidn educativa sdlo cubrid aspectos

cuantitativos sin mayor incidencia en lo cualitativo, de ahi que el

( 73) Castrején Diez, Jaime La Educacidn Superior en México,
Edit. Edicol, Méx. 1979, p. 38
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financiamiento de la educacidén superior!

ha sido aleatorio, determinado mds en funcidn de situaciones
politicas y de presiones, que basado en el andlisis de la
eficiencia institucional, tanto en el manejo de recursos como
en la calidad académica" ( 74)

En general se observa que, la asignacidn de recursos no se
otorgd con criterios de logro académico o administrativo desarrolla—
do por las instituciones ya que no hay una supervisidn ni control
cuantitativo o cualitativo del uso de recursos ante alguna instan-
cia u organismo, ni tampoco se observa una distribucidn presupues—
tal de acuerdo a necesidades de investigacidn, difusifn 6 extensidn
prioritarias dé la cultura. O mis aiin, de impulsar algunas carreras
especificas que incidieran en el desarrollo productivo. Al parecer
el criterio para negociar los subsidios se centra en la necesidad v
de apagar situaciones conflictivas que amenazaran con desatar la
violencia. Los factores que influyeran o determinaran esta politica
subsidiaria se ubican dentro de lo cuantitativo, Se apoya la expan-
s16n educativa conforme a la demanda social, principal indicador

derivada de las presiones socilales.

El propdsito de reconciliacidén del Estado con las universida-
des, a travé@s del respeto a la autonomia universitaria, redujo su
participacién, via ANUIES ~ SEP para desarrollar una labor de pla-
neacién indicativa o directiva que definiera los objetivos de la

educacidn superior.
Si bien es cierto que la autonomia universitaria significa la

independencia con respecto al Estado para la planeacidn, ejecucidn

( 74) Castrején Diez, Jaime La Educacibn Superior en México,
SEP, México 1976, p. 157




v evaluacién de sus actividades sustantivas. La universidad no se ha-
lla aislada de un proyecto politico y econdmico del Estado en tan-
to que este le otorga la base legal que en {iltima instancia legiti-

ma su papel social.

Como se ha mencionado, el incremento presupuestal de acuerdo
a los ecriterios sefialados no aterrizd en aspectos cualitativos de
la educacibn, la falta de integracidn entre instituciones con res-
pecto a los proyectos institucionales, de investigacidn, de docen-
cia y de extensifn de la cultura fueron dejados a un segundo nivel,
por una preferencia casi personal del presidente de otorgar subsi-

dios sobre la {inica base de aliviar conflictos y presiones sociales.

La ANUIES tuvo una participacidn auxiliar basada en la prepa-
racidn diddctica de los profesores del nivel superior, mas no en su

formacidn directa,

En 1970 la ANUIES efectud en Hermosillo una reunién en la
que por primera vez se analizaron los problemas relativos al aumen-
to constante de la poblacidn estudiantil en el nivel superior y la
distribucidn de recursos econdmicos para atender estas necesidades.

.

De ello surgic la creacidn del Centro Nacional de Planeacién de la

Educacidn Supe cuyos objetivos de trabajo se especificaban en

el documento: "Objetivos de la Educacidn Superior". Que en lo rela-

tivo a la funcidn docente, dicho documento establecid:

-Promover, por el dinamismo y racionalidad de su estructura,
sus métodos y su estilo pedagdgico, la formacidn de los hdbi-
tos y actitudes que configuran un tipo humano capaz de conver-
tirse en agente consciente del desarrollo (creatividad, capa-
cidad de autoaprendizaje, sentido eritico, disciplina y orga-
nizacién en el trabajo, sentido de responsabilidad personal y
social)

w
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—Adecuar la estructura de su producto por #reas de conocimien-—
to a las necesidades del desarrollo integral. En este sentido
deberd evitarse el ajuste mecanicista a las demandas de mano
de obra de un momento determinado, procurando satisfacer, en
forma amplia y dindmica, las necesidades del desarrollo.

~Proporcionar al alumno la informacidn de mayor calidad y ac-
tualidad, para lograr y preservar el proceso de desarrollo
autdnomo de la nacidn.

—Ofrecer en la mds alta proporcidn posible la oportunidad de
la educacidn superior, con la variedad de niveles y campos
que la realidad del pafs haga recomendable" (@5 )

En la prictica, la tarea propuesta sdlo cubrid algunos obje-

tivos relativos a la elaboracién de material diddctico.

A nivel cualitativo, se acordd asimismo la elaboracidn de un
programa de formacidn de profesores y la creacidn de centros de do-
cumentacién diddctica en las universidades para elevar la calidad
de la ensefianza. No fu@ sino hasta 1971 que nuevamente se reunieron
los rectores y directores de las Universidades en Villahermosa para
definir los objetivos de la reforma educativa y establecer los me-
dios operativos para llevarla a cabo. El contenido de la reforma

educativa se constituyd en un modelo normativo y deseable para que

3
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tica no trascendieron dichos planes, ya que no fueronm impuestas es-
tas normas a nivel institucional, quedando solo a un nivel discur-

sivo.

Sin embargo las recomendaciones hechas por la ANUIES eran con—
gruentes con el discurso en la politica del gobierno, la tendencia
a modernizar el sistema educativo mediante la adopcidn de nuevos

métodos en la formacidn de profesores y en la ensefianza dejando de

(75) Cfr. Castrejdén Diez, Jaime op. cit. p. 82



lado aspectos relacionados con la admisién de los alumnos o promo-
cidén de profesores, segiin criterios de calidad académica. Los cri-

"pase automdtice" y la contratacidn

terios de admisidn mediante el
de profesores, (algunos de ellos reci&n egresados) sin la menor
formacién para el desempeiio docente fueron los criterios que pri-
varon en el sistema de educacidn democrdtica postulado por el sexe-

nio.

La apertura de nuevas carreras y el impulso de las carreras
de cardcter técnico asi como la creacidn de nuevas instituciones
fué otro signo de esta politica. La consecuencia inmediata de esta
expansidén fu€ un creé¢iente desempleo de los egresados. En estos
términos, como se ha mencionado, la planeacidn educativa desarrolla
actividades de cardcter cuantitativo procurando solamente vincular
al egresado con las fuentes de trabajo a través del establecimiento
de programas conjuntos con las empresas piblicas y privadas como

medio para adoptar las carreras a las necesidades de la produccién.

Conviene seiflalar entre otras cosas la creacidn y fortaleci-
miento de instituciones privadas de educacidn superior como la Uni-
versidad Iberoamericana, el Instituto Panamericano, el Centro de
Enseflanza T&cnica Superior, la . Universidad Alexander Vom Humbolt
A.C. en 1976, el Instituto Tecnolfgico de Estudics Supericres de
Monterrey, que en brevg absorbieron gran demanda de poblacidn estu-
diantil proveniente de la clase acomodada, que se requeria para for-

mar cuadros de mando en la empresa privada y la administracidn piibli-

ca.

Este dualismo educativo trajo como consecuencia la polariza-
cidén de los egresados de las instituciones piiblicas frente al mer-
cado de trabajo, sostenido por la empresa privada y transnacional

principalmente, lo cual contribuydé de manera importante al incremen-
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to del desempleo de los egresados asi como la devaluacidn de la

escolaridad piliblica representada por la UNAM y el IPN, Esta politi-
ca dualista parecid predominar frente al proyecto del doctor Pablo
Gonzdlez Casanova, quien asume la rectoria en momentos particular-
mente dificiles por la crisis que, segiin Guevara Niebla, se carac-

teriza por tres vertientes principalmente.

- "Una que .estaria expresada por la visdn de los empresarios
que acusaban a la universidad de disfuncionalidad en el
sentido de que no lograba transmitir los valores necesa-
rios para la reproduccidn de la vida social y de que no
formaba a los cuadros necesarios para el sistema (...)

- Otro nivel estaria dado por la actitud de los estudiantes,
en especial las vanguardias politicas,que ante la repre-
sidén vertieron sus esfuerzos "hacia dentro" de la Universi-
dad desligdndose de los sectores populares y haciendo de
esta un espacio de lucha ideoldgica, con el consecuente aban-—
dono de las preocupaciones propiamente académicas y univer-
sitarias.

~ Un tercer nivel, que se expresd en el gobierno de Luis
Echeverria, que tenia como marco la crisis econdmica y po-
iitica (...) e ideoldgica llevaron al gobierno (...) a lan-
zar una reforma educativa que volviera a dar cause a las
relaciones entre Universidad, Estado y produccién (...) que
podria caracterizarse de la siguiente manera:

a) lograr que la universidad responda a las necesidades del
aparato productivo para lo cual se proponia la creacién
de nuevas carreras, incluyendo las cortas,y el redisefo
de los planes de estudio conforme a la oferta y la de-
manda.

b) racionalizar el crecimiento de las instituciones, por me-
dio de la seleccidn y la descentralizacidn.

¢) crear unidades de planeacidn;

d) desarrollar programas de formacidn profesional que se
fundamentaron en el empleo de la tecnologia educativa;

e) priorizar las carreras técnicas sobre las humanisticas
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£} ajustar el producte universitario a los requerimientos
del sector modérno de la economia

2) incrementar las exigencias pedagdgicas; y

h) ordenar todos los medios en el marco de una planeacidn
vigorosa" (76).

Como se ha sefialado anteriormente, tales prop8sitos no fueron
rebasados por las acciones en la prdctica, ya que durante el sexe-

io privaron los intereses politicos sobre los educativos.

Gonzdlez Casanova pretendid sin embargo, proponer um proyec—
to alternativo tendiente a resolver los problemas de ineficiencia
que aquejaron a la universidad particularmente. Su propuesta de re-
forma universitaria apunté a modificar la estructura y las funcio-
nes de la universidad con el fin de modificar también sus relacio~
nes con la sociedad. ’

"... el proyecto de Gonzdlez Casanova, no obstante su claro. -

sentido transformador, estaba destinado a carecer de un apo-
yo vigoroso de las fuerzas estudiantiles de izquierda. Este
proyecto desaparecid como tal con la renuncia del rector
(1973) y sus cristalizaciones institucionales -el CCH y la
Universidad abierta- fueron condenados en los afios posterio-
res al abandono o a su desnaturalizacién" (77).

A juicio del rector, el principal problema que enfrentaba la
universidad era que &sta habfa evolucionado sobre el modelo clisico

humanfstico ~liberal y segufa produciendo profesionales liberales,

( ) Citado por Leonardo, Patricia de "20 afios de Reforma Universi-
76
taria" en Rev. Foro Universitario no. 46, septiembre de 1984,
p. 26,

(77) Guevara Niebla, Gilberto "Introduccidn: los miiltiples rostros
de la crisis universitaria en Guevara Niebla, La crisis de la
Ed idn S i en México, Nva. Imagen, Méx.1981, p.l18



En el sexenio 1970-1976 la reforma educativa establecid im~
portantes bases legales que hicieron mis viable el sistema educati-
vo, asi como la legitimacidn de la educacidn no formal el sistema
abierto y la Educacidn de Adultos. Se expide la Ley Federal de Edu—

cacién y la Ley de Educacidén de Adultos.

En la Ley Federal de Educacidn se encuentra expresada impli-
citamente la filosofia educativa del Estado que mediante la "aper—
tura democritica" insiste en una concepcién distinta de la educa-

cifén, a nivel personal y a nivel social.

"define la educacidén como medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura, como proceso permanente
que contribuye al desarrollo del individuo y a la transfor—
macidn de la sociedad, y como factor determinante para la
adquisicidn de conocimientos y para formar el sentido de so-
lidaridad social.

-~ recalca la importancia de la educacidn extraescolar me-
diante la cual puede impartirse la instruccidn elemental,
media y superior.

-  prescribe que el sistema educativo debe permitir al edu-
cando, en cualquier tiempo, incorporarse a la vida econd-
mica y social y que el trabajador puede estudiar.

- establece un registro nacional de educandos, educadores,
titulos académicos y establecimientos educativos, asi
como un sistema nacional de créditos que facilita la mo=
vilidad del estudiante y

- dispone que la revalidacién y equivalencia se otorguen
por tipos educativos, grados escolares o materias para
asegurar la flexibilidad;

- y crean un sistema federal de certificacidén de conocimien-
tos conforme a bases perfectamente definidas que propicia
la autodidacta..." (78)

( 78) SEP Cuatro afios de labor educativa, 1970-1974, México D.F 1975
p. 36 y 55
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Con relacidn al aspecto personal, sostiene que la educacién
debe promover la conciencia critica y no la adaptacidn a un Srden
estdtico a traves de la adopcidn de nuevos métodos, materiales

diddcticos y nueva formacidn del personal docente.

En el plano de lo social se pretende que la educacidn procla-
me y promueva el pluralismo, el diflogo, el pensamiento critico, la
solidarildad social y la participacidn. Para ello se establece la
necesidad de reestructurar los planes y programas al estudio de
reestructurar las funciones de la educacidn 9 establecer que con-
templara todos los niveles de la educacidn nacional. A nivel legis-

lativo tambien se llevan a cabo importantes reformas:

"conviene destacar la Ley Federal del Patrimonio Cultural de
la Nacidn (10 de diciembre de 1970), la ley que crea el Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (27 de diciembre de
1970), el Decreto Presidencial que crea el Centro para el
estudio de Medios y Procedimientos Avanzados de la Educacidn
(30 de agosto de 1971), el que crea el Consejo Nacional de
Fomento Educativo (9 de septiembre de 1971) y las reformas
a la Ley Reglamentaria de los articulos 4° y 5° constitucio-
nales sobre el Ejercicio de las Profesiones (31 de diciembre
de 1973)" (79 ).

Asimismo en politica de organizacidén universitaria, se crea-
ron nuevas instituciones piiblicas para descentralizar la demanda
que aquejaba a la UNAM y al Instituto Polité&cnico Nacional. Hecho

que politicamente le restd prestigio social a la universidad.

La creacién de la Universidad Auténoma Metropolitana a fines

de 1973 y el Colegio de Bachilleres respondieron a este proyecto,

(79 ) Citado por Latapi, Pablo "Reformas Educativas en los cuatro
iltimos gobiernos (1952-1975)" en rev. de Comercio Exterior,
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A., vol. 25, no. 12
Méx. p. 1330
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consistente en modernizar v optimizar los recursos, su estructura
administrativa diferia de la UNAM,organizada por facultades, por
una estructura mids fluida que garantizaba mejores formas de trabajo
para el aprendizaje y, por aifadidura a un mejor rendimiento escolar

y desarrollo profesional.

La revision de las acciones educativas que se llevaron a cabo
durante el sexenio, nos permiten concluir que el gobierno entendid
la crisis educativa, social y politica explicita en el movimiento
del '"68, como una crisis de eficiencia y no como una crisis estruc-
tural de valores que planteaban las nuevas generaciones ahogadas en
un sistema econdmico, politico y social escaso de oportunidades para
las mayorias.

La decisién de hacer cambios y reformas en el modelo de desa-
rrollo econdémico, social y politico que el pais venia siguiendo,
asi como suavizar las tensiones sociales producidas por este estilo
de desarrollo a través de la expansidn de la educacidén, mediante el
criterio de "demanda social", es decir abrir las oportunidades para
todo aquel que lo solicitara dese el campesino hasta el estudiante
de posgrado, sin embargo ello no signified el restablecimiento del
equilibro del sistema politico ya que la educacidn solo detuvo la
dindmica de los efectos sociales manifiestos en el moviento del '68,
pero a pesar de todos los esfuerzos realizados, las causas no que—

daron suprimidas sino latentes.

Sin embargo, podriamos considerar que a pesar de las limitacio-
nes tomando en cuenta que estas no provienen sdlo del &mbito nacio-
nal, sino del internacional que escapan en mucho a la voluntad de un
pals dependiente, el proyecto politico ejercido por Echeverria mar-
cd el principio de una transformacidén del modelo econdmico sostenido

durante las tres anteriores décadas y en forma menos directa a mo-

a5



.106

dificar el modelo social y politico de México.

Ello no significa que la UNAM no haya contado con un proyecto
propio a partir del criterio de que la reforma educativa habia
quedado en manos de las instituciones para que a su entender, bajo
el principiode-autdnomia refotmaran las funciones y objetivos de la

institucidn.

El rector Gonzdlez Casanova consideraba que la reforma debia
ir mAs alld de las cuestiones cuantitativas y centrarla en lo cua=
litativo, esto es, en la reestructuracidn de los planes de estudio
que incluyeron nuevas formas de trabajo intelectual, superando los

planes de estudio por asignatura por el trabajo interdisciplinario.

Asimismo proponfa que la organizacidn administrativa de la
universidad por facultades, fuera sustituida por una organizacidn
estructural mis fluida en la que no hubiera una separacidn entre el
trabajo intelectual y el trabajo manual, entre teofia y prictica,

entre el trabajo afilico y el trabajo en el laboratorio, etcétera.

En consecuencia, la Universidad requeria de una reforma que
empezara por modificar la idea misma de ella, desde una perspectiva
democ¥dtica y no tecnocritica como era contemplada por el gobierno.
En donde hubiera una amplia participacién de los trabajadores a tra-—
vés del acceso a la educacidn. De ahi la creacidn de la Universidad
Abierta, del Colegio de Ciencias y Humanidades con una concepcidn
innovadora respecto de la tradicional Escuela Nacional Preparatoria,
cuyas formas de trabajo fomentaban la divisidn entre el trabajo té&c-
nico y el trabajo humanistico, la especializacién, que si bilen en
otros tiempos coadyuvaron al desarrollo de la ciencia y la cultura
superior, en la actualidad daban lugar a la separacién del conoci-

miento para la investigacidn y la tecnologia ahora necesarios desde



una perspectiva global.

El proyecto original del C.C.H. proponia contar con sus pro-

pias terminales educativas de nivel medio y superior.

La reforma educativa propuesta por Gonzdlez Casanova marcaba

los siguientes lineamientos generales:

1 3

modificar los métodos de trabajo en el que el alumno par-

ticipara activamente en su proceso de formacién.

Adecuar el material diddctico a partir de las necesidades
propias de un nuevo tipo de egresado opuesto al modelo pro-
fesionalizante que promovia la educacidén liberal hasta en—
tonces sustentada por la Universidad, por un profesional
apto para la investigacidn y el trabajo, a partir de una
perspectiva interdisciplinaria en el proceso de conocimien-

to.

Producir y publicar guias de estudio con las distintas for-
mas de aprendizaje existentes, para aquellos estudiantes

que no pudieran estudiar en el sistema escolarizado.

Establecer un sistema nacional de cré@ditos que hiciera mis

flufdo el paso de unas universidades a otras.

Establecer un sistema nacional de ensefianza en que las
fabricas, hospitales y centros de trabajo, en gemeral,
cooperaran con la educacidn para el trabajo, y que las
ingtituciones s6lo se dedicaran a formacién para la inves-

tigacidn.
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— Establecer un sistema nacional de exdmenes que permitieran
obtener licencia a quienes no pudieran asistir al sistema
escolarizado, vy en cambio pudieran acreditar sus estudios.

— Modificar la Ley Orgdnica de la Educacidn a fin de coordi-
nar, a nivel nacional, los objetivos de aprendizaje, inves-
tigacién y difusidén de la cultura, de establecer el siste-
ma nacional de cr@ditos y la cooperacién y combinacidn, en
la enseflanza disciplinaria e interdisciplinaria del siste-
ma universitario, normal, politécnico, de enseflanza agrico-

la y otras enseiflanzas especializadas.

- Mantener expresamente en la Ley Orgdnica, la autonomia de
las universidades como forma de preservar la libertad de
cidtedra, de crItica institucional y sistemitica, la desig-
nacidén de autoridades y la asignacidn de recursos segiin los

propios plames que las universidades establecen...(80)

Entre otras propuestas relativas al servicio social, presupues,
to, reestructuracidn curricular desde el nivel medio superior, hasta
el posgrado, formas de trabajo interdisciplinario y formacidn para
la investigacidn.Se visualiza el carfcter de la reforma edu

que impulsaba el rector, tendiente a cambiar cualitativamente las

funciones de la universidad.

Desafortunadamente no fuerofl respaldadas por la comunidad que
representaba, por los momentos criticos que vivia, en que el enemi-
go a vencer era el gobierno, situacidén que fu& aprovechada por el
gobierno, quien instrumentara una campaila en su contra, que culmind

en la renuncia del rector en 1973.

( 80 ) Cfr. Leonardo Patricia de "20 afios de reforma Universitaria"
en Revista Foro Universitario, no. 46., septiembre de 1984,
Méx., p. 29-30




4.2 LA PLANEACION EDUCATIVA COMO UN RECURSO MODERKNIZADOR

EN EL PROCESO EDUCATIVO

El gobierno de Lépez Portillo enfrentd una situacién econd-
mica, dificil que se habia venido perfilando desde la década de los
'50s, la deuda externa habia alcanzado un - nivel hasta entonces sin
precedentes. La devaiuvacidnde nuestra moneda en 1976 pretendid abrir
las puertas dei mercado exterior a nuestros productos en busca de
que estos fueran mAs competitivos al disminuir sus precios.Esta
decisidn responde a una politica dominada por medidas monetaristas
y financieras combinada con un amplio apoyo a la empresa privada,
lo cual habfa quedado "desamparada" con el gobierno anterior. Al
parecer, el objetivo primordial es recuperar la tasa de ganancias
de este sector y superar la crisis a través nuevamente de la edu-
cacidn tecnolégica; Por tanto los fines de la educacidn se refun-

cionalizan a este nuevo requerimiento.

Como se puede observar, sigue vigente la visidn desarrollista
de la educacidn, con ciertos ajustes de Orden econdmico, es decir,
la inversidn de recursos no tienen fines de expansidn del sistema
educativo, aunque a nivel declarativo se exprese "la educacifn para
todos", pero para todos aquellos que puedan optar por ella, ya que
el poder adquisitivo del trabajador estaba condicionado por los em-
presarios, sino con los fines de mejorar el sistema educativo en

términos de eficiencia y eficacia.

Alin a pesar de que cuantitativamente se decia que cada vez
eran atendidas elevando niimero de nifios de edad escolar, no se de-
cfa cuantos de ellos conclufan con la educacién primaria y mds aun,

cuantos de ellos el nivel secundario, preparatorio y superior.

"Entre 1970 y 1982 las universidades aumentaron sus recursos
presupuestales en casi 60 veces, su matricula en 250 por
ciento y el niimero de profesores se incrementd en un porcen-
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milar {...) la tasa de crecimiento de PIB observad
1981 fueron las mds altas de la historia del pa
y permitieron canalizar importantes recursos del gobierno
federal a la educacidn superior. Sin embargo a partir de
1982 la situacifn cambid drdsticamente (...) lo mds grave es
que la matricula todavia sigue creciendo y ahora con mayor
razdn los jGvenes estin buscando una mejor-preparacidn parz
incorporarse a la actividad productiva (81).

a
ks
I

Contradictoriamente se cuestionaba el problema de la masifi-
cacidn de la educacidn superior y por afiadidura, su cada vez marca-—
da desfuncionalidad con el aparato productivo. De ahi que en este
sexenio se hayan desarrollado diversas actividades de planeacidn
educativa, pues la nueva etapa de modernizacién del sistema educa-
tivo consistia precisamente en utilizar criterior té&cnicos (confia-
bles y eficaces), para racionalizar recursos que ademis no astuvie—
ran en detrimento de la calidad educativa que se buscaba, De ===~
acuerdo con las normas y valores de la nueva politica educativa, la
calidad académica se circunscribe a la capacidad que demuestran los
nuevos profesionales a saber hacer bien lo que el aparato producti-

vo necesita que hagan.

En suma, la nueva politica educativa modernizante marcaba las

siguientes lineas:

N_\ Do

a) Reorientacidén de las cuestiones de educacidn superior, en

relacién a su funcidn de formacién de recursos humanos. Pa-
ra lo cual se propone la creacidn de nuevas carreras,
orientacidén de los contenidos de la educacidn profesional,
disefio de planes y programas de estudio conforme a las ne-

cesidades estatales, regionales y mnacionales.

(81 ) Pescador, José Angel "La crisis fiscal y el financiamiento
de la educacidn superior en México" en Gilberto Guevara Nie-—
bla et. al, La Crisis de la Educacidn Superior en México,
Nva. Imagen, México 1981, p. 4




b) Racionalizacidn en el crecimiento del sistema como una
necesidad para su funcionamiento eficiente, a través de
la modificacidn del proceso de crecimiento de la matricu-
la, a su vez respaldada por el fortalecimiento de carre-
ras cortas que desahogarfan la presidn de los estudios su—
periores.

c) Creacidn de unidades de planeacidn con el objeto de que
se desarrollen formas nacionales de administracién uni-
versitaria, a través del establecimiento de unidades ins-
titucionales para la planeacidn de la educacidn superior;
apoyo a las funciones de diagnéstico, planeacidn y progra-
macidn de las instituciones; elaboracidn de programas de
seguimiento y evaluacidn.

d) Tendencias modernizadoras de la actividad docente, hacien—
do énfasis en los programas de formacidn de profesores ha-
cia el empleo de tecnologia educativa, con el propdsito de
hacer md3s eficiente el trabajo del docente y lograr mejo—
res resultados de aprendizaje" ( 82 ).

Con todo ello, se pretendfa una universidad -fdbrica que me-
diante instrumentos tecnocriticos bien definidos se produjeran re-
cursos eficientes y eficaces al proceso de recuperacidn econdmica.
El nuevo proyecto de desarrollo se sustenta en la eficacid de unos
cuantos, los que demuestrar gptitud para el estudio y para el tra-
bajo, no para las mayorias representada por los sectores medios,

trabajadores, campesinos, etc&tera.

Como lo expresaba el proyecto cardenista. El sistema educa-
tivo que ‘quedaba subordinado a la recuperacidén del capital monopd-
lico nacional, intimamente vinculado con los intereses transnacio-
nales que por su propia dindmica interna desplaza las necesidades

nacionales de desarrollo econdmico.

( g2) Cfr. Mendoza Rojas Javier, El proyecto Ideoldgico Moderni-
zador de las politicas universitarias en México (1965-1980)
en Perfiles Educativos, no. 12, abril-junio de 1981,
CISE-UNAM, Méx., 1981, pdg.18-19




A pesar del nuevo proyecto tecnocrZtico apoyado por el auge
petrolero, el gobierno de Lopez Fortillo quiso conservar politica-
mente un ambiente de "apertura" para preparar las condiciones de

un nuevo viraje. Expresaba en la toma de posesidn.

"La necesidad social de una tasa de crecimiento mfs alta en-
trd en conflicto con el retraimiento de las inversiones, en
parte por renuencia y en gran medida por -que el esquema que
durante afios los habfa hecho dindmicos,; estaba praActicamen-
te saturado. En consecuencia el Estado tuvo que invertir
-por defecto-, frecuentemente con acierto y oportunidad;
aunque otras veces sin orientacidn, sin proyectos idtiles y
en ocasiones sin contar con administracifn idénea {...),
acudid al endeudamiento externo hasta que el mismo sistema
financiero y las condiciones de su propio desastre lo limi-
taron. El ahorro disponible para inversidn se redujo y, con
ello, la oportunidad de que se hiciera una inversién priva-
da. Los duefios del dinero lo comprometieron en las activi-
dades que les ofrecian menos.riesgos: especulacidn y rentis~
mo, o lo sacaron masivamente del pais hacia donde admiten
capital, pero ya no trabajadores"... (83 ).

Al gobierno anterior se le culpaba de la inflacifn y de la
crisis econdmica, como consecuencia de la politica aperturista y de
apoyo a las mayorias. Se acusaba al anterior gobierno de haber mane-
jado a su amplio arbitrio los fondos hacia cuestiones piiblicas en
detrimento de la inversién privada y en consecuencia, de un desa-

rrollo productivo.

Ante esta situacifn el gobierno de Ldpez Portillo debfa im-
platar medidas "adecuadas" para salir de la crisis. Por un lado,
mediante una politica restriccionista, congelamiento de los sala-

rios y la liberacién de precios. Por otro lado, se establecia el

( g3 ) Latapi, Pablo "Evaluacién global y perspectivas en Latapi,
Pablo Andlisis de un sexenio enm Educacidn en México, 1970-
1976, Edit. Nueva Imdgen 1980, M&x., pag. 222




apoyo a la empresa privada alin a costa de los trabajadores. Lo que
en un corto plazo culminarfia en una recomposicidn, de la clase mo-
nopdlica, es decir la economia volvia a centralizarse en un sector,
No quiero decir que el gobierno de Echeverria la hava diversifi-
cado a todos los sectores, pero si mejord las condiciones de vida
de los trabajadores asalariados. A través de los incrementos tanto

de prestaciones como de salarios.

Se observa una alianza reconstruida entre el Estado y la
burguesfa, este @iltimo retoma la problemitica social desde una
perspectiva tecnocritica. Comsidera que los "defectos" del sistema
econdmico, social y politico incluyendo el educativo, se deben a
una falta de criterios t8cnicos, por lo cual debe ser sustituida
la respuesta demagSgica por una estrategia técnica que implica la
racionalizacidn de los recursos al gasto pblico y el incremento

a la inversién para salir de la depresidn econdmica.

Por consiguiente la educacidn, en tanto un f£in en si mismo
para salir del desarrollo, deberfa ajustarse a los nuevos requeri-
mientos de la produccidn. En este sentido, parecia que la politica
de Ldpez Portillo significd un regreso a los tiempos del desarro-
1lo estabilizador por la voluntad que expresaba de reestablecer
las buenas relaciones perdidas entre el Estado y los grupos empre-~
sariales que se habian perdido por las acciones populistas del go-—
bierno anterior en apoyo a los trabajadores como una fuerza deci~

siva en el desarrollo.

"La orientacidn de la politica educativa viene a manifestar—

se mis claramente en la biisqueda de eficiencia del sistema
educativo y no ya en su simple expansidn, con un plantea-~
miento en donde el proyecto 1deoldgico tecnocridtico tiende

a ganar terreno en relacidn en otros proyectos alternativos

Py
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que coexisten dentro de un nuevo tipo de articulacidn dado
por el proyecto que se perfila como dominante" (84 }.

Se suprimen las concesioneginancieras otorgadas a la edu-
cacidn superior y se restringe su crecimiento. Tal decisign fu@

explicita por el presidente de la Repiiblica.
P P P P

"Propongo como el primer servicio {(...) el educativo, conce-
bido como el medio eficaz para transformar la energia misma
de los pueblos, en fuerza motora del desarrollo compartido
en armonia v equidad (...) Incrementaremos el impulso (...}
a la educacidn para que (...) se vincule de manera indiso-
luble con la estructura productiva del pais para elevar su
productividad " ( 85).

En té€rminos declarativos se anunciaba la orientacién de la
nueva politica educativa que posteriormente tomaria forma con la

creacidn e implantacién de instrumentos de planeacidn.

Es conveniente sefialar que el anterior gobiermno practicamente
abrid los canales y cred las condiciones necesarias para que Lépez
Portillo emprendiera tan amplios trabajos sobre planeacidn de la
educacidn. Baste decir que Echeverria revitalizd en términos lega~
les y financieros a instituciones como la ANUIESsconvirtiéndola en
brazo indispensable del Estado para reorientar las funciones de la

educacidn.

De suerte que Lopez Portillo solo partid de esa plataforma

{ g4 ) Mendoza Rojas, Javier "El proyecto ideolSgico modernizador
de las politicas universitarias en México (1965-1980)",

en Revista Perfiles Educativos, mo. 12, CISE-UNAM, 1981,
Méx. p. 17

( 85 )CNTE Hacia el Plan Nacional de Educacién , Méx. 1977, pdag.9




creada para su gestidn en lo relativo a politica educativa con la
variante de convertir los planes en programas de ejecucidn concre-
tos a partir de criterios t&@cnicos y no politicos como lo habia he-
cho LEA. En su primer afio de gobierno echd a andar, el Plan Nacio~
nal de Educacidn cuyo objetivo era dar al sistema educativo una
orientacidn central y coherente, es decir, integrar los objetivos

de la educacifn extraescolar hasta el nivel superior.

Por lo que respecta a la educacidn superior, se cred en 1578
el Plan Nacional de Educacidn Superior en el que se asentaran las
postulados fundamentales del quehacer educativo y los principios
rectores de la planeacidn, asi como el compromiso de la planeacidn,
asi como el compromiso llevado a cabo sobre lazos de coordinacién
entre el gobierno de la repiiblica y las instituciones de educacién

superior.

Para el efecto, se realizaron estudios sobre los principales
problemas que aquejaban a la educacidn como los relativos a la
superacidn académica, la necesidad de incrementar la investiéaciGn
bientifica, de racionalizar el financiamiento, de reestructura la

administracidn, etcétera.

n factor

1

i

in suma, se pretende hacer de la educacidn superior
de desarrollo econdmico y social. Para el efecto, la Asociacidn
Nacional de Universidades e Institutos de Educacidn Superior es
invitada a realizar conjuntamente con la Secretaria de Educacidn
Piblica los estudios diagndsticos relativos a educacifn superior
que deberfa contemplar los planteamientos en que se apoyaba el en-—
tonces Plan Global de Desarrollo, cuya base material era la recupe-
racién econdmica del paIs., De ahi que el sustento del PNES partie-
ra de una visidn optimista de la educacién, hasta cierto punto de

las acciones que era necesario asumir para vincular los objetivos



educativos lo mejor posible a la estructura econdmica.

De los estudios realizados se derivd el "Sistema Nacional
de Planeacién Permznente de la Educacidn Superior”, el cual defi-

ne las tareas de la educacidn superior en los sigulentes t&rmirnos.

"Las instituciones de educacidn superior, ademis de tener

la finalidad de conservar, transmitir y desarrollar conoci-
mientos cientificos, tecnoldgicos y humanisticos, cumplen
la visidn de formar recursos humanos calificados que parti-
cipan activamente en el funciomamiento del sistema produc—
tivo en la organizacidn y direccidn de la sociedad" ( 86 ).

Entre otras cosas, se seflalaba la necesidad de reorientar la
excesiva demanda estudiantil hacia carreras de nivel licenciatura,
se proponia el establecimiento de convenios que aseguraban el uso

nacional de los recursos, la planificacidn a nivel sectorial y re—

gional, la creacifn de carreras cortas, sistemas nacionales inte-

gradas, etcétera.

Con la aprobacidén del PNES, se expresaba.

"... el Congreso Nacional de la ANUIES se reunid para esta-

blecer el procedimiento que permitiera recoger las opinio-
nes de todos sus miembros, llegando a una programacién de
actividades que incluia reuniones regionales (...) se consi-
derd entonces que con la organizacidn adecuada de estas
actividades, se obtendria un documento de trabajo, que ade-
mids de expresar las auténticas expectativas de las insti-
tuciones, fuera Gtil para su discusién y eventual aproba-
cidén en la XVII Reunidn Ordinaria de la Asamblea General

de la ANUIES, convocada para celebrarse en la universidad
fué finalmente discutido en cada una de sus partes y puesto

(86 ) ANULES, La Planeacidn de la Educacidén Superior en México"
Ponencia aprobada en la XVIII Reunidn Ordinaria de la Asam-
blea General de la ANUIES, puebla noviembre de 1978,
Editorial ANUIES, México 1979, p. 15
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a votacién de la Asamblea, obteni&ndose a la aprobacidn co-
rrespondiente, Cumplidos estos requisitos, se le did forma

definitiva bajo el titulo de 1a ANUIESil Plan Nacional de

Educacién...”" ( 87)

Por la complejidad que representaba llevar a la practica dicho
plan se aprobé asimismo su organo legal que diera la precisa direc-
cifn a los programas, la Ley para la Coordinacidn de la Educacién

Superior.

Con ello el Estado asumia al papel de rector de la educacién
superior en el pais,mediante la puesta en marcha de su plan nacional
le permitiera adecuar la promocidn de profesionales con los reque—
rimientos del desarrollo econdmico, politico y social de México en
ese momento histdrico a través de la creacién y definicidn de los
diversos organismos. En este sentido habria que reflexionmar si la
nueva orientacidén tecnocrdtica en la ideoclogia educativa no se ins-—
cribe mejor en el dmbito de la austeridad y el drdstico ajuste
a los requerimientos del FMI y organismos internacionales que, como
es bien sabido, delinean los objetivos de la educacidén de los paises
dependientes, que a una verdadera gestidn local de dichas necesida-

des.*

Ya que el pais vivia una fuerte crisis econémica de la cual
habia que salir en un corto plazo, a travé@s de la preparacidn de
cuadros técnicos vinculados directamente a las necesidades de la

empresa.

( g7 ) ANUIES La Planeacién de la EducaciSn'Sgperior enMéxico.
Ponencia aprobada en las XVIII Reunidn Ordinaria de la Asam-
blea General de la ANUIES, Puebla 1978, Méx. pag. 9

*Para ampliar sobre este aspecto ver Poder Politico y Educacién en
México de Pescador José Angel y Alberto Torres, Carlos, Edit. UTHEA,

Méx. 1985, 148 p.p.




En 1979 el Secretario de Educacidn Piiblica, Fernando Solana
anuncid la creacidn del Colegio Nacional de Educacidn Profesional
Técnica (CONALEP), cuyo objetivo era formar técni€es profesionales
que requerian las diversas ramas del desarrollo del pais, los cuales
habia sido determinados por 1los propios industriales. El secretario

sefialaba.

"La exigencia desbordante de servicios educativos es el fruto
natural del proceso revolucionario y encierra nuestras mejo-
res espectativas de progreso. Encarna la confianza del mexi-
cano en el porvenir y la mis conmovedora de sus certidumbres:
la de que sus hijos habra@n de trascender, por la educacidn,
el agobio de la miseria y el horizonte de la necesidad (...)
la educacién es la {inica via para la auténtica justicia so-
cial. Ella permite capacitar a los desiguales a fin de que
alcances no sdlo igualdad de oportunidades en la vida, sino
también igualdad de seguridades" ( 88 ),

La necesidad de adecuar la educacidn a los nuevos requerimien-
tos exigia la adopcidn de criterios tecnocriticos que superaran los
proyectos alternatives que pudieran gestionarse dentro de la Univer-

sidad con ello se buscaba.

"-asegurar la educacidn bdsica universal de diez grados a toda
la poblacidn,

~ vincular el sistema educativo con el sistema productivo de
bienes yservicios sociales y nacionalmente necesarios

. Fuentes Malinar Olac, Educacién y Politica en México,

Edit. Nueva Imagen, 1983, Méx. p. 17. comenta al respecto’
(...) al superarse el rezago de la educacidn serd posible construir
una sociedad distinta, igualitaria, digna y grata de vivirse., El
pais ird hacia donde vaya la educacién"

( 88 ) Mufioz Ledo, Porfirio, Educacidén o Retroceso enm Lineamientos
del Plan Nacional de Educacién , SEP, Méx., 1979, pdg. 13




-
- elevar la calidad de la educacidn.
- mejorar el nivel cultural del pais.

- aumentar la eficiencia del sistema educativo" (89 )

Paralelamente a las tareas de planeacidn y "recuperacidn" de
nivel educativo superior, surgen y se fortalecen instituciones de
educacidn superior privadas, que debian atender al llamado de les

empresaries.

"(...) de ello da testimonio el crecimiento del Tecnolégico
de Monterrey y su sistema de filiales, de la Universidad
Anahudc, de la Universidad de las Américas, de la Universi-
dad Autdnoma de Guadalajara, por citar sélo algunos casos
(.+.)s los empresarios se lanzan criterios la Universidad®
estatal, empezando por las mds avanzadas. Se trata de des-
truirlas moralmente, de hundir su legitimidad como centros
educativos" ( 90)

Al parecer este crecimiento encuentra su explicacidn en la
amplia difusidn que hicieron los empresarios acerca de la desfun—-
cionalidad de la educacidn superior pitblica y la estructura eco-
nomica, derivada de la’reunidn que convocd el Consejo Coordinador
Empresarial en 1980 para la elaboracidn de un proyecto educativo

que contemplaba la necesidad de modificar los contenidos curricu-

para el desarrollo de la escuela privada, mediante una reestructu-’

racidn de la legislacidn y adopcidn de una nueva politica fiscal

y de financiamiento.

( 89) Plan Global de Desarrollo 1980-1982, SPP., México, abril de
1980, pag. 19.

( 20) Fuentes Molinar, Olac Educacién y Politica en México,
Editorial Nueva Imdgen 1983, Méx. pag. 204




La proliferacidn de las escuelas privadas responde pre-
sisamente a que dichos proyecto fu@ justificado por algu
nas autoridades gubernamentales, apoyande la existencia
de escuelas privadas por la incapacidad del Estado para
otorgar servicios educativos en ese momento. Por otxo la-
do, porque a nivel ideol8gico se asume que®la solucién ~
somos todos" . Por consiguiente la participacidn de 1la -
iniciativa privada no responde s8lo a su bueﬁa voluntad
en este renglén, sino que a la vez gque colabora con el Es
tado atiende sus propios intereses, aprovechando la coyun
tura solicitar ciertas concesiones de tipo fiscal, en vig
tud de las erogaciones que les implica la capacitacién -

para los trabajadores reglamentada por el Estado.

Asimismo, en el dmbito educativo, solicitan la modificacidn

de la Ley Federal de Educacidn en funcidn al nuevo proyegc
to educativo que la empresa requeria.. es decir, gue los
contenidos especialmente de la ensefianza normal y de adul
" tos estuvieran orientados hacia la educacidn para el tra-
bajo, para lo cual también se requeria ampliar las facili
dades legales y administrativas para la apertura de nue -
vos planteles.

ientras

fiv]

daria tradicional de mantiene inalterable, el presupuesto
para - la educacifn técnica se incrementa, inclusive &ste -
llegd a sobrepasar el presupuesto otorgado para las insti
tuciones de educacidn superior. De ahi, gque la demanda se
haya canalizado hacia este tipo de escuelas, que al pare
cer, contaban con planes y programas de estudio acordes
con las neeesidades de la agroindustria.

Para 1980 , las escuelas fécnicas de tipo terminal Y{CONA

LEP), habian proliferado en toda la repiiblica con una =

ue el presupuestoc para el nivel primaria y secun
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amplia gama de carrera nuevas , que obviamente por sus
caracteristicas curriculares vy, sobre todo por lo que
prometian en el terrenc lakoral, atrajeron mucha deman-
da gue antes aspiraba a ura carrera profesional en el -
caso de los jbvenes de la ciudad. En el campo, tambien -
significd una mejor opcidn para aquellos gue esperaban -
oportunidades de largo tiempo para conseguir un lugar en

las escuelas normales rurales.

En este sentidogla planeacién educativa se ha habia adop-
tado como un instrumentcs de utilidad té&cnica para racio-
nalizar el crecimiento "andrquico" que se venifia dando en
los centros educativos, y regular la distribucién de la

poblacién escolar hacia carreras consideradas comoc prio-

ritarias y de desarrollo insuficiente.

Otra necesidad contemplada en los trabajos desarrollados
de planeacidn fué la creacibn’ de la Universidad Pedagd-
gica Nacional en 1979, para mejorar los niveles académi-
cos de los egresados de la Escuela Normal Superior, a =

través de la adopcidn de tecnologia educativa (organi-

zacidn de contenidos, objetivos, recursos didicticvos etc)

e}

rientados a modernizar el proceso de ensefianza-aprendi-

e, como si la educacidn fuera un problema de transmi-

N

aj
sibén solamente y no un prcblema que se halla en constante

contradiccidn con el modelo econdmico y social de México.

La Universidad Pedagdgica cumplia asi con los objetivos
para los que habia sido creada, por un lado, aliviar 1la
sobrepoblacidn existente hacia instituciones de educacién

superior, y por el otro lado, modernizar los procesos edu-
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cativos en busca de una mayor correspondencia con los a-
delantos tecnol8gicos y cientificos utilizados en la ine-
dustria que @ su vez reclamaba mejores recursocs humanos -

para impulsar el desarrollo,

Al parecer, la creacidn de la Universidad Pedag8gica Na-
cional y las diversas escuelas té&cnicas, respondiercon a

una necesidad evidente.

"...la poblacidn universitaria ha pasado de 250 mil
estudiantes en 1970 a casi 800 mil en 1980, ha sido
como respuesta a una presidn social que, con una eco
nomia en crisis y un mercado de empleo estancado, ve
en la educacidn superior la @Gnica posibilida&d real o
ficticia de encontrar trabajo en condiciones satis -
factorias...”™ (91)

Como se puede apreciar, la planeacidn educativa se con -
vierte en un instrumento dptimo para aténder proklemas -
de cardcter cuantitativos como es la racionalizacidn de
la sobrepoblacidn e inclusive, para atender los problemas
de tipo social que efervecen en el interior de las escue-
las.

En este sentido, Fuentes Mclinar sefiala gue este tipo de
planeacién respondid a un modelo econdmico pasajero y
condicionado primariamente por la politica econdmica in-

terna vy, secundariamente por la externa.

(g1) Fuentes Molinar, Olac Educaciln y Politica en Mé&xico

Edit. Nueva Imagen 1983, Mé&x. p.- 114



Al respecto indica:

"Hoy se ha creado una red nacional de Srganos

de planificaciédn, en donde, también por prime

ra vez, figuran representantes de la universi-
dades y del gobierno federal, con capacidad pa-

ra orientar el desarrollo de cada institucién y
del conjunto deé ellas mediante procedimientos =
gue respetan de modo formal la autonomia univer
sitaria y evitan toda apariencia de coaccidn." (92 }

La participacién de los representantes ante dichos orga-
nismos se dié en la prictica, a un nivel puramente repre-
sentativo, por lo que se consideraque en muchos aspectos
lé planeacidn educativa no atendid las necesidades prio-
ritarias. Por el desconocimiento de la realidad basada en
estudios e investigaciones sistemfticas sobre los diver=
sos problemas de la educacidn de dichos representantes %
por la existencia de jerarquias a nivel de decisibn en la
organizacidn de dichos 8rganos, a su vez complementada -
con un sistema de tecnificacidn propia de cada institu -
cién. Donde la Unidades Institucionales de Planeacidn -
"UiP, creadas con una supuesta autoridad té&cnica para de-~
terminar el financiamiento y programacibn de las activi-
dades diversas de cada institucidn, en la préctica su pre
sencia se reduce a desempefiar tareas de asesoria y no de

ejecucidn.

({ g2) Fuentes Molinar, Olac IBIDEM, p. 116

-

=N



"En lo referente a las actividades de las UIP
deberdin desarrollar, seglin el modelo de fun-
ciones minimas propuesto por la CONPES, el es
tudio reveld que el 41% de las UIP realizaba
trabajos de planeacidn y estudios; el 76% cum
plia con funciones de programacidn y financia-
miento; el 85% desarrollaba tareas de infor
macidn; 56% llevaba a cabo algin tipo de eva=_
luacién y, el 76% brindaba asesoxria a la mixi-
ma autoridad unipersonal de la institucidn."({23)

Asimismo, otros organismos como las Comisiones Estatales
para la Planeacidn de la Educacidn Superior. COEPES, crea
das para realizar en forma coordinada estudios relativos
a la educacidn superior de cada estado , para en un segun
do nivel, dérivar de ellos los Planes Estatales Indicati-
vos de Desarrollo de la Educacifén Superior PEIDES, se con-
sidera gue a la fecha s8lo han concluido con la primera -
etapa , correspondiente a los estudios diagn8sticos de los
requerimientos de mano de obra calificada de los sectores

productivos de cada entidad.

Cabe sefialar al respecto, que en dichos estudios ha pre-

valecido cierta heterogeneidad que:

"... existe no s8lo en la presentacidn de la
informacidn y en la interpretacién quese hace
de los elementos que constituyen en Ta estruc
tura formal de un PEIDES, sino tambien la falta
de balance que hay entre los mismos. Esto es, -
que cada una de las COEPES ha tratados de defi-

( 93 ) ANUIES Plan Nacional de Educacidn Superior Linea -
mientos Generales para el periodo 1981-1991 en Rev.
de la Educacibn Superior, Niim. 39 julio-septiembre

de 1981, Méx. p. 43
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nir, en una primera instancia, su propio
tono, alcance y profundidad sobre el sig
nificado de la coordinacion estatal. " (94 )

Durante el periodo 77-82 se realizan numerosas acti-

tivades relacionadas con la planeacidn educativa, en bus-
~ca de una optimizacién de recursos materiales y humanos
tendientes a mejorar la correspondencia entre la oferta
de recursos humanos y la demanda de los mismos por los

mercados de trabajo.

La planeacién educativa se adopta como un instru-
mento que por su carBcter té&cnico debe responder & estos
objetivos, tal es la primacia que se le otorga gque se d&
una formacidn especializada a los encargados de planear
la educacibn. La distribucidén de la demanda hacia carre-
ras que se consideran prioritarias y de desarrollo insu-
ficiente es parte de la tarea que cumple la orientacidn

vocacional circunscrita a las nuevas necesidades.

En suma, el PNES prescribe la tecnificacidén admi-
nistrativa y el fortalecimiento de la especializacidn,
aomo una via para solucionar el problema de disfunciona-
. lidad del sistema educativo postura que se traduce so-
cialmente, en una elitizacién de la educacidn superior,
a la que s8lo podr&n aspirar los que cuenten con recur-
sos econdmicos para poder pagarse los estudios de espe-
cializacibn que los colocard en la pir&mide del ascenso

social.
( 94) IBIDEM p. 46

-
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4.3 LA FUNCION DE LA PLANEACION EDUCATIVA EN UK CONTEXTOC

DE CRISIS ACTUAL

Con el ascenso de Miguel de la Madrid a la presidencia de la
Repiiblica para el perfodo 1983-1988, se abordan los problemas que
se consideran prioritarios relativos a la economia del pais, lo cual
se caracteriza por una marcada dependencia econdmica via deuda ex-

terna.

Situacién que condiciona los procesos internos de desarrollo y
crecimiento econdmico del pais, mediante un severo control de gastos
piiblicos, tope a los inérementos salariales, liberacidn de precios
controlados, eliminacidn de subsidios, liberacidn al control de cam~
bios (establecido desde septiembre de 1982), transferencia de empre-
sas del sector piiblico a particulares o a firmas tramsnacionales,

fomento a la inversién extranjera, etcétera.

Las repercusiones sociales de este panorama econdmico se caraé—
teriza asimismo por bajos niveles de vida de la poblacién en general
que a su vez se ha traducido en un creciente indice de desempleo in-
cremento de la marginacidn social, aumento de las tensiones sociales
y laborales que han provocado serios conflictos entre sindicatos y
autoridades que ha repercutido en la quiebra de empresas y a conse—

cuencia en una contraccidn de la demanda de mano de obra.

En el aspecto educativo,esta crisis se ha reflejado en un dese-
quilibrio franco entre la oferta y la demanda de profesionales por
falta de fuentes de trabajo, menos expectativas de desarrollo pro-
fesional para los egresados por lo menos en las carreras tradicio-

nales.
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"E1l desencadenamiento de la crisis econdmica en México a par=
tir de 1982, afio en que por primera vez en 40 afios se tiene
una tasa negativa de crecimiento de PIB (-0.5) y la profundi-
zacién de la misma el siguiente afio (-5.2) agudizd en gran
escala muchos de los problemas econdémicos existentes: el dé-
ficit piblico (...), la inflacién (...). Como consecuencia de
lo anterior, desde mediados de 1981 el gasto pliblico empieza
a sufrir una tendencia hacia la baja en términos reales ya
que pasd de 595,254 millones de pesos en 1982 a 334,809 en
1986" ( 95).

Como ya se menciond, la situacidn econdmica vigente ha genera-
do un aumento en la tasa de desempleo. La disminucidn del gasto pi=-
blico ha repercutido en el control del salario, que consecuentemen-
te ha contrafdo niveles de vida que se encuentran por debajo de los
minimos establecidos por los organismos internacionales dedicados a
este rengldén. Lo que significa que la méyoria de la poblacidn se
encuentra éubalimentada y, por afiadidura, con menos recursos para
sostener los gastos de escolaridad de su familia, donde el titulo
profesional todavia representa la posibilidad social de conseguir

un subempleo, al menos, en el mercado de trabajo.

Los recursos destinados a la educacidn se han visto igualmente
a que del gasto to
términos reales solamente en 1986 a este rubro el 6% , menos que lo
destinado en 1979, correspondiente al 8%Z; lo que por si sélo explica
la gituacidn académica de las instituciones de educacidn superior

en una &poca caracterizada como critica por la masificacién.

El presupuesto universitario otorgado para educacidn superior

se ha visto dridsticamente reducido.

(95 ) Citado por Guzmdn Ortiz, Eduardo UNAM: Crisis y democridcia
Situacidn Actual" en rev. Foro Universitario, no. 70, septiem—
bre de 1986, Méx. p. 36
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"La politica de reduccidn de gastos del Estado en beneficio
social, ha sido aplicada en nuestra casa de estudios de tal
forma que el presupuesto real se ha visto reducido de 3,026
millones de pesos en 1981 (el mis elevado de la historia), a
1,787 millones en 1986, es decir, disminuyd en un 41% en séle
cinco afios"™ ( 96 ).

Lo que representa que se verdn paralizadas las funciones sus-
tantivas de la Universidad, relativas a la investigacidn, docencia

y extensifén de la cultura

Aunada la situacidn econdémica del pais cuyo rasgo es la cre-
ciente inflacidn, desempleo, disminucidn de la productividad, enca-
recimiento de productos bdsicos, crecimiento de la deuda externa,
etcétera; con la situacidn educativa, cuyo rasgo distintivo es la
masificacidn, y con ello la deficiente calidad académica, falta de
corrrespondencia entre la oferta y la demanda y el cuestionamiento
que se ha hecho histdricamente a la educacifn superior. El gobierno
de Miguel de la Madrid ha dejado entrever sin embargo, que a pesar
de la situacidn que priva en el pais, la educacidn seguird ocupando

un lugar primordial en atencidn:

"Pocos temas tienen tanta trascendencia para efectos de la pro-
gramacidn del desarrollc nacional, como la educacidén. La edu-
cacidn y la politica son expresiones de la vida social; estdn
intimamente vinculadas. La politica es, en gran parte, peda-
gogia y ésta implica, a su vez, una actitud politica. La poli-
tica como resultado de la cultura, depende en gran medida de-
la educacidn. El proyecto politico de un pueblo no se logra
sin un sistema educativo congruente y eficaz" ( 97) )

Asimismo, se declara gue para superar la crisis econdmica
es necesario:

( 96 ) Guzmdn Ortiz, Eduardo, op. cit. pdg. 41.

( 97 ) Oria Razo, Vicente La Educacidn y el Desarrollo Nacional;

Ideologia de Miguel de la Madrid, Edit. Miguel Angel Porria,
Méx., la. Edic. , 1982, p. 8




"Para vencer la crisis el gobierno se ha planteado una politi-
ca firme que se ha venido aplicando en distintas esferas de
la vida del pais, los objetivos que se plantean en el Plan
Nacional de Desarrollo son, ademds de la superacién de la cri-
sis, la recuperacidn de la capacidad de crecimiento y el ini-

cio de cambios cualitativos que requiere el pais en sus estruc-

turas econdémicas, politicas y sociales (...) A nivel declara-
tivo se ha anunciado que, pese a esta prioridad, no se descui-
dardn las acciones encaminadas a lograr un sostenido progreso
social en materia de empleo, educacidn y cultura, (...)si bien
los hechos evidencian que existe una jerarquizacién en la uti-
lizacidn de los escasos recursos de que dispone el gobierno,
en funcidén de la recuperacidn econémica, y que estd presente
una politica de austeridad del gasto pliblico, en repercugiones
directas en lo que corresponde al gasto social, como conse—
cuencia de ello, la reduccidn real de fondos dedicados a la
educacidn y a la educacidn superior es un hecho, en las con~
secuencias que se han observado en el dltimo afio” (98)

Sin embargo, en la realidad se observa una restriccidn en el
subsidio destinado a educacidn superior a pesar de que se conside-
ra una actividad prioritaria. Frente a esta situacién, las accio-
nes proyectadas en materia educativa se quedan en el nivel de una
planeacidn prospectiva sin que atenue en programas de ejecucidén

congruentes en dicho proyecto.

En este sentide podemocs decir que el pro
en materia de investigacidn, ampliacién de recursos materiales y
humanos queda subordinada a las decisiones de la federacifén en ma-
teria de financiamiento. Las prioridades las jerarquiza el Estado
a través de la federacidn, este hecho nos refleja lo que actualmen-—
te ha estado ocurriendo con la educacidn superior. Se ha fortaleci-
do el bachillerato tecnoldgico y del nivel medio superior de tipo
terminal y té€cnico del nivel superior., Este Gltimo ha estado en ma-
teria de subsidio, por encima del incremento otorgado a las univer=

sidades piliblicas.

( 98) Mendoza Rojas, Javier, '"La planeacidén de laEducacidén Superior
y el desarrollo de la Universidad en un contexto de crisis
econdmica" en Revista Mexicana de Sociologia, no. l, enero-
marzo de 1984, Méx. p. 103




Segiin la tendencia histdrica, la matricula para educacidn supe-

rior aumentari para 1990 a dos millones, lo que en t&rminos econdmi-—

cos significa un incremento importante de recursos para atender a

esta poblacidn, de lo contrario el Estado habrid que tomar ciertas

medidas para frenar la demanda social.

A principios de 1983 la Asociacién reafirmdé su posicidn frente

a este problema, géfialando lo siguiente:

D

2)

4)

El monto total, de los subsidios federal y estatal , des~-
tinados a la educacidén superior no se determinan en rela-
¢idn con los programas de las instituciones, los cuales no
participan en forma alguna en el proceso de determinar di-
cho monto y desconocen los criterios y politicas que se em-~

plean afio con afio.

En la asignacidn global del subsidio al sistema de educa-
cidn superior, al igual que en la asignacidén a cada insti-
tucién en particular, no suelen considerarse los costos
inherentes y las acciones que &stas emprenden para elevar
la calidad del servicio educativo.

io federal y estatal a cada una

En la asigna
de las instituciones de educacidn superior, la participa-
cidn de &stos se reduce, casi exclusivamente, a una nego-
ciacién con la que se busca un menor recorte al subsidio

solicitado o esperado.

En general el financiamiento federal y estatal de la educa-

e s . r g 3
cifén superior no se ha constituido todavia en un eficaz
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instrumento del Estado para el logro de los objeti-
vos en este importante nivel educativo® ( 99 ).

Como se puede apreciar, no hay una congruencia entre
lo gue se planea y lo que se puede realizar de acuerdo
con los recursos asignados gue varian segfin la situacidn

econdmica del pais.

Desde esta perspectiva, podridn haber programas ten-
dientes a elevar la calidad de la educacidn, programas de
investigacibén de difusidn cultural, de superacidn acadé-
mica, etcétera, pero su realizacidn gqueda subordinada por
un lado, al presupuesto otorgado, y por otro al uso gque

se le de a 8ste.

La restriccidn financiera por parte del Estado y la
‘politica de austeridad que en la préactica se traduce en
una disminucidn drfistica de los recursos a las institucio-
nes de educacidn superior, implantada desde 1982, se con-

vierte en el eje de la actual politica educativa del régi=-

men. R
Sin embargo, se destaca la necesidad de llevar la ca-
1idad y la eficiencia de los servicics educativos de las

instituciones de educacidn superior. En este sentido, la
Universidad Nacional Autdnoma de Mé&xico, el Instituto Po-
lit&cnico Nacional y la Universidad Autbénoma Metropolitana,
han impulsado algunos procesos de evaluacidn, reforma o
planeacidn, con distintos fines y alcances, con los cuales
de alguna manera se pretende rescatar por un lado, la tra-
yectoria de las instituciones y por otro, cubrir las nece-
sidades de la sociedad de acuerdo a los lineamientos de de-

sarrollo impulsados por el Estado.

{ 99 ) Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES"Considera-
ciones ante la situacidn financiera de las universida-

des pfiblicas en M&xico", feb. de 1983 Mimeo, p.54 y 55.
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El equilibrio querse pretendia planear en el Plan Nacional de
Educacidn Superior para la d&cada 1981-1991 queda en el nivel de hi-
pbtesis, ya que la situacidn actual del pais modifica sustancialmen-—
te tales propdsitos que se plantean en otro momento de desarrollo

econdmico.

Mendoza Rojas al respecto considera:

""De acuerdo a una racionalidad estrictamente econdmica, la po-
litica de la educacidn superior tendria que fortalecer las ten-
dencias actuales, es decir limitar el acceso a este nivel edu-
cativo reorientando la demanda a opciones- terminales en el ni-
vel medio superior, y estableciendo topes al ingreso en las
universidades™ (100,

Esta prevision ya se habia hecho desde 1978, tendia a reafirmar-
se con el tiempo aunque pareciera una medida operativamente congruen-
te en la situacidn educativa, politicamente significaria un probléma
de considerables consecuencias ya que legitimar esta decisidn repre-
senta negar lo que el mismo Estado ha sostenido acerca de nuestra

educacidn democritica, libre y abierta.

"Efectivamente, ahora se agudiza para el Estado el problema de
optar por dos alternativas; racionalizar ¢l crecimiento de la
educacidn superior de acuerdo con criterios de adecuacidn eco-~
némica y de disponibilidad de recursos, o seguir ampliando este
nivel de acuerdo a la demanda social creciente que se viene
presentando tomo consecuencia directa de la expansidn de los

( 10§ Mendoza Rojas, Javier. 1BLDEM p. 101

)
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niveles educativos que la preceden y como consecuencia indi-
recta de la recesién econdmica’ (101).

En 1983 este hecho fu€ muy evidente en las instituciones de
educacidn superior. Por citar algunos, emplazaron a huelga por revi-
sidn contractual, la Universidad Autdnoma Metropolitamna, el Centro
de Investigaciones y Estudios Avanzados del Instituto Polité&cnico
Nacional, la Universidad Autdénoma de Morelos, la Universidad Auté-
noma de Sinaloa; la Universidad Auténoma de Guerrero; la Universi-
dad Michoacana. En general las universidades estatales se pronuncian

por un aumento de subsidio y de salarios.

En su caso es todavia mas conflictiva la situacidn en virtud
de que, segiin disposiciones establecidas por el gobierno federai, los
suésidios serién entregadbs a las universidades a través de los go-
biernos estatales, lo que supedita el desarrollo de las univefsida—
des a las decisiones que adopten &stos en relacidén a la educacidn.
Este hecho provocd conflictos entre las universidades y los gober—
nadores que desencadenaron en una unidnime protesta contra la politi—
ca econdmica en general y contra la politica de-austeridad ael gasto

pliblico en particular.

Este pronunciamiento se generaliza en todas las universidades

SEP-ANUIES, plan Nacional de Educacién Superior, evaluacion Y pers-
pectivas, México 1982. CONPES, p. 95 .

establece; el crecimiento de la demanda social de educacidn superior
derivard tanto de la dindmica del sistema educativo como de la dis-
minucidn en la oferta de empleo para los jdvenes, que se origina en
el descenso de la tasa de crecimiento econdmico. Estos jdvenes ha-
brdn de buscar una mejor calificacidn, posiblemente hasta el posgra-
do, a fin de mejorar sus posibilidades -de comseguir empleo"

(101)Mendoza Rojas, op. cit. p. 101



estatales concluyendo con una unificacidn de sindicatos para una
huelga nacional. E1 Estado respondid ante esta situacldn de manera

inflexible ante el diflogo y negociacidn, con ello, estableciendo

una nueva ruptura entre el Estado y la Universidad

Se observa una paralizacidn en el desarrollo acad@mico de las
instituciones de educacidn superior, lo que implica su clara inser~
cidn en la crisis econdmica que vive el pais, asimismo en la inves-
tigacidn se ofrecen pocos recursos, como a las especializaciones y
posgrados cuyos gastos son todavia mas altos por el nilimero de alum-
nos que se atiende, obviamente a un costo mis alto en relacidn a los

gastos que generaron los alumnos en el nivel de licencilatura.

En suma se observa una deficiente formacidn profesional, unade-
ficitente planta docente y falta de materiales didicticos, equipos
especializados, instalaciones adecuadas para mejorar el proceso de
ensefianza-aprendizaje y por afadidura, para cumplir con las funcio-
nes sustantivas de la universidad. Sin embargo se observa la tenden-
cia a impulsar aquellas &reas de interés para apoyar la planta pro-
ductiva, de suerte que las carreras t&cnicas aparecen como las pri-

vilegiadas en este sentido.

La crisis econdmica ha aflerado las deficiencias de la edu-
cacidn superior caracterizada por una indefinicidn en lo relativo a

sus propdsitos conteuidos, severos cuestionamientos respecto a la

Ornelas Navarro, Carlos "La educacién Superior en el régimen de

MDM" en Revista Foro Universitario no. 29, abril de 1983, México,

p. 14 comenta al respecio: "La {inica receta, que no respuesta, que
se ofrecid a tales problemas era la de que las instituciones de edu-
cacidén superior mantuviera un didlogo con la sociedad y el Estado y
que formara parte de un sistema nacional de planeacidn (...), no es
posible que estos disefien planes de trabajo y desarrollo al margén
de las necesidades del mercado ocupacional de acuerdo con el desen-
volvimiento general del pafis..."




calidad académica, deficiente desarrrolle de la investigacidn cien-—
tifica y tecnoldgica, cuestionamientes acerca de la desvinculacidn
entre la universidad y las necesidades sociales; deficiente planta
fisica, indefinicién de la relacidn Estado—universidad cuestiona-

miento de una universidad de masas en crisis.

En términos declarativos se sostiene sin embargo que:
... los principios politicos y directrices que caracteriza a
la educacién superior no pueden ser ignorados o postergados
en la coyuntura actual. Esto significa, entre otrascHsas que
el sistema de educacidn piiblica superior no debe permitir un
decremento cualitativo en el desarrollo de sus funciones y ha
de continuar aplicando las mismas politicas de atencidn a la
demanda social, considerando que una restriccién adicional en
tal sentido contribuiria a agravar la crisis y sus efectos a
corto, mediano y largo plazo" (103,

El discurso politico manifiesta sin embargo una preocupacidn
por el sistema educativo, afin a pesar del poco apoyo financiero que
este recibe, lo denuncia como responsable de las diferencias sefla-
ladas anteriormente como si de la educacidn dependiera directamente

la conformacidn de la actual crisis, sin tomar en cuenta que estas

(=9

eficiencias tienen su orfgen en la evolucidn de todo el sistema edu-—
cativo y que sélo en momentos criticos se sacan a relucir las gran-
des fallas de la educacidn sin tomar en cuenta que si la universidad
no ha cumplido satisfactoriamente a los pedimientos de la sociedad,
es porque entre otras cosas, la sociedad no ha cumplido tampoce con
ella en términos de respeto a su autonomia, aumento y sostenimiento
de financiamiento via subsidio para que esta desarrolle sus tareas

para las que fué creada.

Al parecer las criticas en contra de la universidad se centran

(102)Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES, op. cit. pdg. 51
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en esta falta de calicdaéd académica y su falta de vinculzziI3n en la
sociedad, desperdicio de recursos, falta de planeacidn - zom ello so-
breproduccidn de egresados que les ha llievado al desemplez v, en

el mejor de los casos al subempleo.

Este panorama a lo {nico que compromete al Estado es a marcar
ciertos puntos de restructuracidn amivel organizativo, tendiente a
racionalizar y optimizar recursos con base en medidas monetaristas

v financieras asi como el uso de planificacidn centralizada.

Con ello se deja ver que lo que se pretende es recuperar a
través deAla educacidn la tasa de ganancias de la empresa privada y
en general, estimular el crecimiento econdmico del pais, para pagar
la deuda externa y disminuir el dé&ficit presupuestal del gobierno,
mediante el impulso de una recesidm.

Las repercusiones de la situacidn econdmica actual, deja ver
la necesidad de optimizar y racionalizar el sistema educativo subor-
dinado a una politica econdmica del Estado caracterizada por los si-

guientes aspectos segiin Carlos Ornelas.

1) matricula.

2) organizacién del curriculum.

3) formas de gobierno al interior de las universidades.
4) planeacidn y financiamiento.

5) relevancia social de la universidad.

Con ello se pretende marcar el uso racional y eficiente de los
recursos que el Estado otorga. De ahi su insistencia de la justifi-
cacidén de gastos que las universidades locales y estatales hacen

del presupuesto a partir de 1980 establecido por el gobierno federal.

(e8]
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Por otro lado se establece la necesidad de comservar el orden
en el interior de las universidades de manera que no rebasen los

marcos universitarios.

Esta politica eficientista tiende a justificar que las fallas
de la universidad pueden ser superadas a través de una restriccién
al ingreso a la universidad, de la imposicién de mecanismos de se-
leccidn por medio de estudios socioeconbémicos y pruebas psicom@tri-
cas como instrumentos confiables de medicién para que solo aquellos
estudiantes que demuestren habilidad y destreza para continuar estu-
dios, lo harén dentro de los lineamientos que establezca la propia
institucidn. Con todo ello se sostiene que serdn mejor empleados

los recursos y obviamente no habrid desperdicio.

Con ello se refleja una rigidez e inflexibilidad del curricu-
lum, es decir seguird imperando los planes de estudio con la orga-
nizacién académica, es decir fragmentada por asignaturas. De no ha-
ber un proyecto que planee la educacidn opuesta al enfoque eficien-

tista, -

Se apoyard la educacidn técnica sobre las humanidades, y con
ello se apoyard la creacidn de universidades privadas, se fomenta-

rd la investigacidn aislada en centros e institutos.

En suma, se pretende lograr la eficacia a través de una admi=
nistracidén racional que traspolada a lo educativo, se traduce en
que cada miembro de la comunidad universitaria tiene un rol espe-
Py . . ~ .
cifico; estudiantes a estudiar, profesores a ensefiar y autoridades

a gobernar.

De ahi que se requiere de la construccién de objetivos, metas
y procedimientos, elementos de avaluacidén y andlisis como té&cnicas
imprescindibles de esta politita eficientista, la produccién de

profesionales requeridos por el mercado de trabajo supuestamente



inalterable que estd en espera de perfiles profesionales especificos.

Jlac Fuentes sefiala al respecto.

"Esta perspectiva plantea, a mi juiclo, una visidn incorrecta y
poco comprensiva del problema, pues tiende a considerar el mer-—
cado del empleo como una estructura dada, una estructura natu-
ral y no cuestionable (...) el anilisis estructural del merca-
do del empleo (...) se haya sujeto a las deformaciones del
aparato productivo tal y como existe con el grado de dependen-
cia y concentracidn monolitica que se conoce, y supuso ademis
a ciclos de variacidén cada vez m#s cortos, de auge y recesidn,
que se apuntaban desde finales de la década de los setenta y
que con todas las variantes introducidas por la petrolizacidn,
ha desembocado en la crisis actual® (103,

La planeacidn educativa anunciada por el gobierno de Miguel
de la Madrid declara que esta debe ser democritica en términos de

participacifén de todos los sectores.

"En la planeacidn democrdtica de la educacidn deben participar
los diferentes sectores o factores que intervienen: (...) De~
ben tomarse en cuenta también las opiniones de los gobernos,
de los Estados y de los municipios, a los fadtores de la pro-
duccidn y a los lideres naturales de opinidn de la nacién en-
tera" (104)

Esta ambigua declaracidn deja entrever que las instituciones
de educacidn desempeiiardn esta tarea bajo su propia dindmica. De
ahf su falta de correspondencia con el proyecto econdmico y social

del pais.

La Universidad en este sentido puede desarrollar las mejores
propuestas derivadas de una profunda investigacidn, pero si é&stos

s0lo se queda en ese nivel precisamente por esa falta de relacidn,

(103) PErez Islas, Jos& Antonio "Entrevista con el Prof. Olac Fuen-
tes Molinar" en Rev. de Estudios sobre la juventud ,
In telpochtli, in ichpuchtli, no. 2, abril-junio de 1984,
Méx. p. 94.

(104) citado por Oria Razo, Vicente, op. cit. pdg. 64




en la prictica queZan sustraidas por una politica emergente que de—
ja de lado los ascectos -sustanciales de la educacién, los cuales ya
hemos venido sefic’ando con anterioridad; el nacronismo de algunos
planes de estudio, el desempleo de los egresados, la deficiente ca-
lidad académica, etcétera; todas ellas producto, supuestamente, de

la masificacién de la educaciédn.

Por consiguiente, no basta con precisar un proyecto econdmico y
social y subordinar a €1 las funciones de la educacién, sino a la
vez que tomar decisiones a partir de un diagndstico realista de la
educacidn, derivado de invagtigaciones sistemdticas y con-
gruentes sobre el tema, transformar la estructura produc-
tiva y social de la Universidad que estd sustentada en la Ley Orga-
nica, que data desde 1945 y que se caracteriza por una forma de go-
bierno centralizada, la cual en ia prdctica, se ve limitada a ese

conocimiento real de la situacidn académica de la universidad.

En México la planificacién educativa es un ejercicio del Es-
tado que toma diferentes orientaciones y se redefine en cada sexenio.
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gobierno de Miguel de la Madrid en ese sentido, redefine
la orientacidén de la planeacidn educativa proponiendo en primera
instancia la descentralizacidn, asi como la necesidad de vincular

la educacidn en el desarrollo mnacional, tal proposicién se encuen-
tra desarrollada de manera especifica en el PNECRD derivado del Plan

Nacional de Desarrollo.

El citado plan,define el papel que le asigna a la educacidén
y a la planificacidn educativa, especialmente en el panorama.  del

desarrollo nacioral.

-
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"... el sistema educativo ha de contribuir de manera signifi-

cativa al establecimiento de tres de las seis orientaciones
que constituyen la estrategia del cambio estructural; dar
prioridad a los aspectos sociales y redistributivos del cre-
cimiento; descentralizar las actividades productivas, los in-
tercambios y el bienestar social; y preservar, movilizar y
proyectar el potencial de desarrollo nacional (105 ),

Asimismo el Programa Nacional de Educacidn, Cultura, Recrea-

cidn y Deporte 1984-1988 establece:

"la educacidn cumple una funcidn de primer orden; &l FTufuro
del pafs estd asociado al destino que ella tome" (106)

La educacidn al parecer, es el instrumento por excelencia pa-
ra conseguir el désarrollo y el crecimiento econdmico como ya he-
mos mencionado, la educacidn se sigue ubicando en la teoria desa-
rrollista que sostiene que planificando el desarrollo, y con &l la
educacién se podrd lograr un alto grado de eficiencia econdmica pa-

ra el pais.

Este supuesto ha quedado explicito en el Plan Nacional de De-
sarrollo y en los programas que se han derivado de &1 como la lla-
mada Revolucidn Educativa que da vida el PNECRD y, cuyos principa-

les problemas a atender son:

1) "La baja calidad de la educacién; el crecimiento acelerado
-de la matricula ha dejado atrds el mejoramiento cualitati-
vo del servicio.

2) La falta de coordinacidn, sistematizacidén y articulacidn

(105 ) Programa Nacional de Educacidn, Cultura, Recreacidn y Depor-
te 1984-1988 (versidn abreviada)
Cuadernos SEP/Méx. 1984, p. 12

(106 ) IBIDEM, p. 1l
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pedagdgica entre los diferentes niveles de la edu-
cacién, en especial en el nivel de la educacién
bésica.

3) La descompuesta centralizacién e hipertrofia que
ha copado el sistema educativo.

4) La improviseda y defectuosa preparacidn de los do-
centes.

5) La desigualdad de oportunidades de ingreso a la
educacién, en especial entre el medio urbano y el
medio rural e indfgena.

6) E1 analfabetismo y los altos Indices de desercidn
en el nivel bdsico.

7) El1 desmedido crecimiento de matricula en los ni-
veles medio-superior, y la desvinculacién de sus
quehaceres con las necesidades socio-econdmicas
del pafis, desequilibrios, ineficiencias y deficien-
cias que se han generado a través de nuestra evo-
lucién histérica"™ ( 107). :

Desdeesta perspectiva podrfamos establecer gue la ac-
tual administracidn explicitamente ha establecido qué una
de las medidas consideradas para superar la crisis es la
reduccidn del gasto pfiblico, particularmente en los ren-
glones de interé&s social donde queda incluido el sector
educativo. Esta decisién ha dejado ver en breve, las con-
secuencias inmediatas én lo relativo a los ingresos de

ios trabajadores de la educacién.

Se trata, de adaptar el aparato educativo a las nece-
sidades actuales del capital, que regquiere mayor y mis
intensa explotacién de la fuerza de trabajo para poder
mantener, ya no superar los mirgenes de ganancia del sec~
tor productivo. Esta orientacidn se traduce enrun mayor
impulso a la educacidén técnica sobre las carreras humanis-
ticas y artisticas, que en este momento no son priorita-

rias para los empresarios.

{107) PNECRD (versién abreviada) p. 11.



Ante esta necesidad, de hecho no es casual gue los
Institutos Tecnoldgicos y las escuelas privadas presenten
ninguna disfuncionalidad con respecto a las necesicdades
nacionales, y que adem8s no se gesten en su interior pro-
blemas de indole laboral, como ha venido sucediendo en la

Universidad en los Gltimos ¢iempos.

La expresién legal derivada de esta disfunciorali-
dad de la educacifén s erior en respuesta allaparato pro-
ductivo la constituye la creacién del Programa Nacional
de Educacifn Superior PRONAES llamadc a planear el futuro
formativo de los profesionales y el desarrollo de la in-
vestigacién tecnoldgica y cientifica que si bien, con la
prédctica gueda igualmente limitado a una raguitica parti-
da presupuestal, se requiere que su desarrollo responda
a los niveles d& exigencia de los avances cientificos y
tecnolégicos vigentes. Este propbsito de autosuficiencia
tecnolfgica se traduce en el PRONAES en el impulso y

coordinacidn de las acciones de investigacifén de las ins-

tituciones de educacién superior
independencia con el exterior de

.se implante el desarrxollo de una

en busca de lograr la
manera gue en un futuro,

tecnologfa sustitutiva

2 ] - . x . »
para la industria estratégica de bienes de capital espe-

cialmente, se desarrolle investigacidn sobre la produccién
y reser;as de matefiales estratégicos, se desarrolle tec-
nologia nacional para incrementar la produccién de bienes
bdsicos para las mayorfas sociales.

Como se puede apreciar, el citado programa se tra-
duce en el eje previsor de la situacidn actual de la edu-
cacién superior. A nivel programitico y declarativo pa-

rece contemplar tcdo lo relativo a las necesidades de la

P
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actual realidad, sin embargo, esta visidn queda limitada

a la injerencia de unas cuantas, & los encargadoecs de la
blaboracifn del programarsin tomar en cuenta otros canales
de participacidn como serian los dérectamente involucrados
en el proceso educativo, esta participacidn gqueda reducida
a un cuerpo técnico formado a partir de criterios igual-
mente dependientes de otro organismo representativo. Los
planteamientos gue se hacen reiteran en gran medida los
mismos gque sustentaba el antiguo Plan Nacional de Educacidn
Superior en lo relativo a la modernidad la nacionalizacidn,
la capacitacidn de los profesores para mejorar la calidad
educativa, la adopcidn de tecnologifia educativa, la restric-
cién como una medida para reorientar el ingreso, la prio-~
ridad de impulsar ciertas carreras y &reas para adecuar

su correspondencia con el aparato productivo etcétera.

Se pronuncia m&s gue como un marco orientador de las
instituciones de educacién superior, como una norma obli-
gatoria que debe implantarse en los centros educativos pa-
ra superar la crisis. En este sentido, se observa una con-
tinuidad de la politica educativa del anterior gobierno.
que buscaba coordinar los servicios educativos con las ne-

cesidades de produccifn y crecimiento econdmico del paia.

La Universidad en este sentido, no es ajena a esta
nweva politica, ya que es quien directamente debe sinteti-
zar y aplicar dichos lineamientos. La necesidad de elevar
la calidad de la educacidn a pesar de la explosidén de la
matricula de recrientar la formacién de los recursos huma-
nos fundamentalmente hacia aguellas dreas necesarias acor~
des con el desarrollo y privilegiar la formacidén de té&cni-
cas gue cubran las necesidades gque implican la nivderniza-

cién y diversificacién del aparato productivo y gue a la

-
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vez puedan incorporarse con facilidad al mercado de tra-
bajc significa considerar que ern materia educativa, estd
dicho todo er el citado programa para alcanzar los obje-
tivos deseados. Esta concepcifn fué expresada por el doe-

tor Octavie Rivero Serrano, recitor de la UNAM.

... las casas de estudio gue trabajen en la direc-
cidén gue sefiala dicho plan habran de ver recompen-
sados sus esfuerzos en un aumento muy sustancial
de sus recurscs financieros y materiales" ( 108}

La implantacidn de medidas eficientes y productivis-
&#&as al problema de la baja calidad educativa, mediante
mecanismos de control y ude supervisidn del rendimiente
de todos los sectores siguen reduciendo el problema a una
planeacidn de car&cter cuantitativo a partir de mecanis-
mos té&cnicos pretende aliviar la disfuncionalidad de 1la
educacifn, sin contemplar de manera definitoria gque no
basta con contar con datos estadisticos, patrones de de-
sar¥ollo, etc. para superar esta gran grieta, sino im-
plantar la imvestigacifén y la participacidn de los secto-
res involucrados en el proceso educativo para proponer
algo diferente, gue no contradictorio con los lineamien-
tos y proyectos del Estado pero si tendiente a superar
esa visidn reduccionista de la educacidén que desafortu-
nadamente marca su rumbo en el nivel mds importante, como

es la educacidn superior.

De acuerdo a este panorama, seria necesario reflexio-
nar sobre estos puntos, gue se han ve ddo repitiendo a lo

largc del presente trabajo, plantedndose las siguientes

( 108) UNO MAS UNO, 21 de noviembre de 1983, p. 6
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cuestiones,

(Existe voluntad politica para buscar soluciones

realistas a través de la educacidn?

¢Existe la capacidad de planeacién para enfocar

correctamente los prxoblemas educativos y generar

los mejores caminos de solucién?

¢Haya otra via de solucidn a los problemas del

desarrollo que no sea a través de la politica
eficientista de la educacidn?




4.4 PERSPECTIVAS DE LA PLANEBEACION EDUCATIVA COMO UNA

ACTIVIDAD COMPLEMEHRTARIA DEL PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL

La planeacidn ha sido una actividad que ha estado

presente siempre en la accidn hist6r;ca del hombre.

Desde la &poca de la educacidn clisica se puede ob-
servar como Plat8n recomienda al Estado la adopcidn de
medidas al respecto, para el desarrollo de la educacién

de la juventud.

“Platén en la Repiiblica, presenta un modelo en el
que trata de mostrar la necesidad de educar a los
jévenes para defender y promover los ideales de la
sociedad" (109 ).

Esta tendencia responde a necesidades concretas que

el Estado requerja para reproducir sus estructuras.,

A travds de los distintos momentos hist8ricos de la
humanidad, la planeacidn ha constituido un importante ins-
trumento auxiliar en la implantacifn de determinadas poli-
ticas tendientes a satisfacer los intereses de determina-
dos sectores, ll&mense necesidadeé, prioridades o especta~

tivas de desarrollo o crecimiento econdmico.

( 300 ) Blang y Laﬁwerys et. al, Teoria y Prictica del Plan-~
teamiento Integral de la Educacibn, Edit., Estrada-
Buenos Aires. 1971, p. 21.

Los autores indican gue las acciones mds antiguas sobre
planteamiento integral de la educacidn debe buscarse en la
obra platdnica, en la que se presenta un esquema bien
coordinado que toma en cuenta las exigencias politicas de
la ciudad-Estado y en la que se considera a la escuela co-
mo servidora de la sociedad.

Mis adelante comentan que Comenio fué quién expuso con to-
do detalle la forma como las escuelas deberian organizarse
y funcionar a fin de comentar la unidad nacional.

-t
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Sin embargo esta conformacifn metodol8gica no deter-
minarfa el &xito o fracaso de la planeacidn basada en la
teoria de sistemas, como base sélida de precisidn pa;i el
8ptimo desarrollo de los objetivos. Hubo que considerar
el aspecto politico en virtud de que la educacibn se haya
ubicada en la .superestructura para que dichos objetivos
pudieran traducirse en programas que concluirfan en su

ejecucibn.

La experiencia siguib exigiendo mayor sistematiza-

cidn al respecto, en tanto que:

.la educacidn es primeramente, un proceso poli-
tico en la medida en que el Estado la estatuye, or-
ganiza, otorga contenido y:la utiliza para sus fi-
nes

-la educacifn no se define ahistoricamente, tiem-
po y espacio especificos juegan un papel muy impor-
tante para situar la funcidn de la educacidn (p.e
la diferencia entre el papel que juega en los pai-
ses desarrollados y en los subdesarrollados).,

-la educacidn es una variable mds, entre los gque
confluyen para promover el cambio social (...}, a
todo el conjunto de variables ll&mense sociales,
politicas, culturales, etcétera"™ (110}.

Agimismo no podfia dejarse de lado el modelo de desarrxollo vi-

gente, la organizacién de la sociedad donde el sistema educativo
operaria. A partir de entonces, la planeacidn de la educa=
cidn fud adoptada por el resto del mundo con fines de im-

pulsar su desarrollo econdmico.

{110 ) Palldn Figueroa, Carlos, Adm8n, y Plan. de las
Inst. de Educacién Superior frente al requerimiento
del desarrollo social en Planeacidn de la Educacifn
Superior, SEP-ANUIES, 1982, Méx., p. 33
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Despues de la Segunda Guerra Mundial los palises involucrg
dos tenian 1la necesidad de recobrar sus pé@rdidas econdmi-
cas. Por lo que se considerd a la educacidn como una de -
las principales medidas para restablecer su estabilidad -

econ8mica y social .

Es asi que las primeras acciones de planeacifn se desarro-
llan a partir del disefio de objetivos a corto plazo, ya que
era prioritario satisfacer las necesidades principales. Cabe
aclarar que a pesar del incipiente desarrollo de planeacidn
se adoptaron los enfoques de costo-beneficio, desarrollo de

recursoa.humaﬁoé, y el de demanda social.

Tales enfoques fueron adoptados de manera convencional, en
raz8n de que por un lado, habfia que formar la mano de obra
calificada necesaria para revitalizar la economia y, por ~
otro lado, ampliar el acceso a la educacidn para conservar

el consenso social.

L.a planeacibn fue convirti&ndose en un instrumento imprescin
dible de los proyectos socioecondmicos. De tal suerte que =

fue instrumentf8ndose paulatinamente en una estrategia sofis

B

ticada. Es decir, mientras gue en un principio operd simple-
mente como programacidn de objetivos a corto plazo, con la
prictica se fueron introduciendo elementos de carfcter com-
plementario para el desarrollo 8ptimo de dicha accidn, como
la informacifn referida a los datos como base para proyectar
hacia el futuro, la ejecucién donde interviene el fendmeno
de la burocratizacidn y la administracibn y, la evaluacidn

que considera el tiempo para retroalimentar el proceso.



"Ha sido en este siglo cuando la idea de la educa-
cién como factor de desarrxollo econBmico ha ad-
quirido mayor importancia. La industrializacién y
la tecnologia modernas ha transformado tanto la na-
turaleza de la educacidn como la del desarrollo.
Particularmente en las {ltimas d&cadas, se ha hecho
un esfuerzo mis sistemdtico para estudiar la rela-
cidn entre los avances educativos y el desarrolio
econdmico de un pais" ( 111;.

En Amé&rica Latina se empez® a hablar de planeacidn
hacia los afios '40s, con una concepcidn muy optimista

acerca de sus supuestoes,

"Un proceso continuo y sistemftico, en el cual se
aplican y coordinan los métodos de la investigacién
social, los principios y las t&cnicas de la educa-
cidn, de la administracidn, de la economia y de
las finanzas, en la participaciBn y el apoyo de la
opinién pliblica, tanto en el campo de las activi-
dades estatales como privadas, a fin de garantizarx
educacién adecuada a la poblacién con metas y eta-
pas bien determinadas, facilitando a cada indivi-
duo la realizaci8n de sus potencialidades, y su
contribucidn mis eficaz al desarrollo social, cul-
tural y econbmico del paf¥s" (112 ).

La planeacidn educativa se presenta como un conjunto
de t8cnicas gue permitan mejorar la eficiencia en la ope-
racibn del sistema educativo, con la finalidad de promover

el desarrollo individual y social, tal como lo indica la

{111 ) MOURA CASTRO, Claudio de "El mundo de la escuela
y el munde del trabajo éCoexistencia pacifica? en
Educacidn y Realidad Socioecondmica C.E.E,, 1979,
p. 305.

(112 )} Latapl Pablo yMufioz IzquierdoCarlos "La planea=
cidn Educativa"en Psicologfia-y Educacifn, UNAM,.,
1978, p. 41
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concepcidn derivada de la Reunidn de Ministros de Educacidn
realizada en Lima, Perli en 1957 y posteriormente en Santia-
go de Chile en 1963. En la prictica se observa la adogcién
de premisas extranjeras, dejando al margen las caracteristi-
‘cas esenciales de la particular problemitica de América Lati

na. En este sentido Labarca expone:

“La racionalidad en términos contables de las inver-
siones en educacidn o, la racionalidad en t&rminos

de ajuste entre oferta y demanda de recursos humanos
no es convenientemente racional desde el punto de -
vista del desarrollo integral y arm8nico de las fuer
zas productivas ni mucho menos desde el punto de vis
ta del desarrollo de la sociedad en su conjunto® (113 )

Durante la dé&cada 1960-1970 la planeacidn alcanzd un alto =
valor en el Zmbito econdmico y educativo, por la primacia -
que le fue otorgada para resolver el problema de la eficien
cia técnica. Es a partir de este concepcidn que se le adop-
ta como una estrategia para planear la economia del pais, a
través de organismos de filiaci&n extrajera como la Comisidn
Econd®mica para América Latina (CEPAL), quien la integrd para
el desarrollo econdmico de los pdises subdesarrollados; a -
través de la creacidn del disho de planes; leyes y dependen=

cias , las cuales se sustentaron por:

w_ .. el reconocimiento de que la planeacidn
puede ser un instrumento eficaz para orientar
el proceso de reformas estructurales e insti-
tucionales ..VY(114).

(113) Labarca, Guillermo Planificacidén de Recursos Humanos
¢Técnica o ideologfa? en La Educacidn 'Burguesa, Nueva
Imagen, Mé&x. 1978, p. 60

(114 )Palldn Figueroa, Carlos Politica Administraciln Piiblica

"y administracidn de la Educacidn, AUQ. 1981, Méx. p.123




Tal decisidn trajo algunas consecuencias poco favorables

para el logro de los objetivos, debido a la insoslayable
tendencia de copiar modelos extranjeros para planear nues
tra economia Yy, consecuentemente nuestra educacidn a par-
tir de premisas de 8rden t&cnico, dejando de lado aspectos
de carfcter definitorio como el modelo de desarrollo de la
regidn, la organizaciBon de la sociedad, el proyecto poli-
tico, las necesidades estatales, regionales y mationales -
etc@tera, Esta tendencia pronto dejd ver el fracaso de &ste
y otros proyectos como la Alianza para el Progreso, en el -
cual se insistfia, que a partir de la ayuda mutua entre los
paises subdesarrollados, bajo los lineamientos que sustenta
la Teoria de la Dependencia, los paises atrasados alcanza -

riamos el desarrollo.

"El fracaso de la ALPRO y las tesis de la

CEPAL (...), asi como el anfilisis del sub
desarrollo a partir de la teoria de la de
pendencia contribuyeron a redimensionar el
problemay a enfocar el punto del cambio so=~
cial’ ~de Latinoamé@rica, de nuevo como un -
problema politico" ( 415).

En el caso de M&xico, un ejemplo de esta tendencia lo re-
presenta fehacientemente el periodo gubernamental de 1970~
1976 el cual se caracteriza por una apertura politica hacia
las demandas sociales , afin en detrimento de las posibili-
dades de desarrollo de proyectos contestatarios a las nece=

sidades sociales,

En este sentido, es pertinente desatacar que no es la edu-
cacidn, ni las instituciones de educacifn superior quiaznaes

realizan el desarrollo y el cambio social, ya que &stos sux

(115) SEP-ANUIES, La Planeacidn de la Educacidn Superior Méx.
1982, p. 29
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gen en las estructuras sociales y econdmicas y no de la

superestructura donde se halla ubicada la educacidn. Sin
embargo es posible generar dicho cambio a partir de la in-
teraccidn que se establece con la sociedad en virtud de -

que el sistema educativo se desarrolla en un &mbito social.

Volviendo a lo anterior, M&xico adopta la planeacidn para
integrar las acciones tendientes a homogeneizar los esfuer
zos para reconstruir la economia y fincar las bases del de-
sarrollo ulterior. Es asf qgue en 1930 se expide la Ley sobre
Planeacidn General de la Repiiblica, cuya funcidn fue inven-
tariar los recursos disponibles y coordinar las actividades
del gobierno en torno a las obras plihlicas que habrian de -

construir la base material del crecimiento.

ILPES Discusiones sobre Planificacifn (Informe de un semina
rio) Textos del ILPES, Méx. Siglo XX1, 1979, p. 22 expresa
al respecto: "Ya en los afios tréinta y en los cuarenta se -
hicieron ensavos de planes quinquenales y sexenales en al -
gunos paises, y se formularon proyectos y programas secto-
riales, algunos de ellos de apreciable significacidn desde
el punto de vista de la reorientacidn del proceso de desa-
rrollo. Pese a que las técnicas, métodos y procedimientos

de planificacidn utilizadas en aguellos casos parecen hur-
das ahora ante el avance tecnoldgico de los filtimos afios, no
es menos cierto gque algunos de aquellos planes y programas =
correspondieran a cambios importantes de la politica econami
ca, y que, por consiguiente gravitaran en el desarrcllo ulte-
rior de los paises en que se aplicaron"
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El1 Plan Sexenal de 1934-1940, es un ejemplo de este tipo
de planeacidn en México. La participacidn del Estado en
la vida econBmica del pais fue debidamente planificada pa
ra impulsar la inversidn pfiblica como recurso estraté&gico

de la industrializacidn.

Es asi gque la planeacidn va formando parte de los preyectos
nacionales, integrandose a la planeacidn del sistema educa-
tivo en 1959 con el Plan de Once Afios , proyectado para pla
near todos los niveles educativos. En realidad, s8lo cubrid
el nivel elemental. Para la planeaci8n de la Educacidn Supe.
rior,se cred en 1950 la Asociacién Nacional de Universida -
des e Institutos de Ensefianza Superior, derivada de la Asam
blea Nacional de Rectores; en la gque particip8 la Universi-
dad Nacional Autdnoma . de M&xico para fijar como meta la pla

neacidn de la educacidn superior .

Paralelamente, la Secretaria de Educacién Piblica crea para
efectos de planeacidn educativa,la Comisibén Nacional de Pla~
neamiento Integral de la Educacidn en 1965, cuyos trabajos -
se coordinarian con los de la Comisidn Técnica de Planeacidn
Universitaria, instancia creada por la UNAM en 1966, para pla
near todo el sistema educativo. Tales propdsitos responden a
la necesidad de atender los problemas relativos a la crecien-
te demanda social y a la supuesta disfuncionalidad entre el

sistema educativo y el éparato productivo.

Como yva lo hemos sefialado anteriormente, este enfoque de cri-
sis responde a una concepcidn funcionalista que supone que la
educacidn posibilita el desarrollo y el progreso social y eco-
ndémico del pais, estableciendo una relacidn directa entre expan
sién educativa- desarrollo econdmico. Todo esto dentro de un =~
proceso de industrializacibén del pais en el marco del sistema

capitalista.
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De ahi gue laz planeacidn educativa haya cobradc tanto auge

en la década de los setenta convirtiéndose en un instrumento
t8cnico de gram influencia para refuncionalizar los fines

de la educacidn, especialmente del nivel superiorfllama&o

a cubrir las necesidades del aparato productivo, cuestionador

principal de la disfuncionalidad .

Ta . preocupacidn del Estado de ecsta problemitica se vid ma-
nifestada en un conjunto de polfticas cuya direccién se ==

orientaba hacia:

"- primero, generar y asegurar las condiciones
que finquen el desarrollo de la UNAM para =
cumplir eficazmente con sus fines primordia
les de docencia, investigacibn y extensidn
de los beneficios de la cultura.

- gegundo, asentar las bases gue vinculen con-
gruentemente ese desarrollo con el del siste
ma educativo nacional, fundamentalmente en
los niveles medio superior y superior, a la
vez gue codyuvar con la racional expansidn
y la consolidacidn del sistema educativo de
educacidn superior" ( 116 )

]

abe destacar que a partir de entonces, la UNAM realizd -
ciertos ajustes de carfcter administrativo y a
ra implantar las nuevas politicas tales comp la reformula
cidn de criterios de admisién, la definicidn de criterios
para la elaboracidén del Programa de Colaboracidn Acadé&mica
Interinstitucional, tendiente a fortalecer las tareas aca-
démicas de las universidades estatales la elaboracidn del
Programa de Descentralizacibn de Estudios Profesionales, el
mejoramiento y fortalecimiento de las tareas sustantivas de
la UNAM, mediante un conjunto de acciones implantadas a par
tir del Programa de Superacidn Académica y la coordinacidn
del desarrollo de la UNAM, con las instituciones de educa -

cidén superior del pais.

{ 116 ) Valdés Olmedo, Cuauhtmoc J. La planeacidn Interins-
titucional en la UNAM Cuadernos de Plane
1981, M&x, p, 7-8

acidn Universitaria



La promulgacidn de la Ley para la Coordinacifn de la Educa
cidn por el Gobierno Federal en 1978, responde a estos pPro
p8sitos. Es entonces que los Organismos SEP-ANUIES reali-
zan diversas acciones tendientes a la formulacidn del Plan
Nacional'de Educacidn Superior y del Sistema Nacional de -
Planeacidén Permanente de la Educacidn Superioxr, ambos apro
bados por la Asamblea Gneral de la Asociacidn en 1978, en

la ciudad de Puebla.

En ambos oragnismos se sustentaba que la planeacidn debia =

responder a los siguientes principios:

"yinculacidn con los requerimientos del desa
rrollo del pais; afirmacibn de la autonomia
de las instituciones ; mejoramiento de la ca
l1idad de la educacidn; adecuacidn del creci=-
miento institucional en funcidn de las nece-
sidades sociales y los recursos disponibles
y aumento de la eficiencia interna y de la -
eficiencia global." (117

Para lograr dicho fin, el Sistema Nacional de Planeacién
Permanente de la Educacidn Superior SNPPES habria de con-
vertirse en el instrumento técnico para implantar la eje-

cucidn de las diversas tareas al respecto, mediante la crea
cidn de las siguientes instancias :

Arizmendi Rodriguez, Roberto" Situacibn General de la Pla

neacidn y Adminsitracién de la Educacibn Superior en -

117 ) Mendoza Rojas, Javier"Dos Planes y sus MOltiples Lec
turas: Planeacifén de la Educacibn Superior en México"

en Revista Foro Universitarxio No. 51 , febrero de -~

1985 STUNAM , M&x. p. 28



"{...) unidades institucionales de planea-
cién

31 comisiones estatales para la planeacidn
de la educacidn superior {(COEPES)

& consejos regionales para la planeacidn de
la educacidn supericr {(CORPES!: ¥

fa Coordinaci8n nacional para la Planeacién
de la Educacidn Superior {CONPES) " (118 3

Sin embargo, a pesar de la intensa promocidn y ejecucidn de
acciones para planificar la educacidn,que las universidades
impulsaron a través de la ANUIES en coordinaci8n con la SEP
para el cumplimiento de los 35'progrmas formulados en el Plan
Nacional de Educacidn Superior, no lograron en lo dgeneral, la
las metas proygctadas,vdebido fundamentalmente a las caracte-
risticas estructurales de las universidades y los cambios -
coyunturales. Tambi&n cabria destacar que otra limitacidn -
consistti® en que la planeacidn de la educacidn superior, se
pretendid ralizar a partir de la norma ¥y no del conocimien=
to real de los problemas imperantes .Tal tendencia, llevd a
a las~diversas instancias a construir modelos alejados hasta

ierto punto, de la realidad, en tanto gue las propuestas de-

Q

(118 )valdéds Olmedo, Cuauhtémoc op. cit. p. 9

Planeacidn de la Educaciln Superior, SEP-ANUIES, M8x. 1981

P. 52 comenta que la_operatividad de los diversos planes y

programas debia orientarse hacia las siguientes direcciones:
"darle un mejor uso a los recursos, de conformidad con la na
turaleza acad@mica de las instituciones;(...), encontrar nue
vas y mejores vias para el desempefio de sus funciones en un
proceso que requiere anflisis, definicidn de consenso, y por
ello tambi&n de participacidn ampliade las comunidades ins-
titucionales"
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rivaron de un limitado grupo de funcionarioes , gque por su
calidad jerdxrquica podian contar con voz v voto en las de-
cisiones tomadas al respecto. Esta situacidn es hasta cierto
punto justificada, en virtud de que no era la comunidad la
gue a trxavés de su participacidn. expresaba las necesidades
reales de la educacidn , sino el gobierno federal, el cual
implanta desde la clispide los principios que han de normar

dicha planeacidn, a partir de:

"a) Modificaciones en la legislacidn universitaria,
en las normas y reglamentos, con la creencia =
de que 8stas bastan para cambiar la préctica -
ingtitucional

b} Creacidn de estructuras administrativas, general
mente supeditadas al rector, encargadas formal=
mente de coordinar e implantar los procesos de
planeacifn, sin que esto filtimo opere en la préic
tica. -

c) Constitucidn de equipos t&cnicos gue elaboren mo-
delos de planeacidn y planes de desarrollo ambi-
ciosos y poco realistas, va sea por su inadecua-
¢idn o porque el proceso de planeacidn no se in-
volucra a los diversos sectores de la comunidad
universitaria " (19

& partir de esta panoré@mica, la planeacidn educativa redefi-
nié sus propbsitos, mediante . una constante biisqueda de -
consenso para la aceptacidn de este plan y de sus mecanismos
para . la elaboracidn del documento Plan Nacional de Educa-
cidn Superior:Lineamientos Generales para el periodo 1981-1991
con el objeto de fortalecer el SNPPES y las funcioqes sustan-=
tivas de la educacidn superior, y establecer su relacidn con -

el desarrollo econdmico.

(019 Mendoza Rojas, Javier op. cit. p. 32
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En ese sentido el Plan sefala:

"El sistema de educacidn superior exige

que de su planeaciln se esperen resulta

dos de organizacidn racional v funciona-
miento eficiente...{en donde} las metas y
objetivos qgue se propongan para mejorar

las funciones de la educacidn superior a
nivel institucional, regional o nacional
que desde todo punto de vista , es un com-
ponente indivisible del desarrollo integral
del pais® (120,

De esta nueva biisqueda, surgieron los Planes Instituciona
ies de Desarrollo de la Educacidn Superior (PIDES) y los
Plnes Estatales Indicativos de Desarrollo de la Educacidn
Superior PEIDES, cuyos principales objetivos se refieren =
al estudio diagndstico de las condiciones de la educacidn
superior, para optimizar su desarrolle a partir de la racio

nalizacién . En este sentido se recomienda:

inuir la tasa de crecimiento de la demanda
educacidn proped8&utica a nivel medio supe
rior y, como contraparteincrementar la demanda
por estudios de nivel medio terminal. Ello. ten
dria el objetivo de modificar la estructura de
la oferta de mano de obra productiva(ya que se
considera que debe haber tres técnicos por un -
profesional en el pais, mientras gque actualmente
la relacidn es de dos profesionales por un técni-
co, partiendo del supuesto de que la estructura
econdmica carece de los suficientes técnicos me-
dios desde hace varias décadas), al mismo tiempo
que aliviaria la presidn de ingreso a la educa-
cién superiex.

(120 ) citado por Arizmendi, Rodriguez, Roberto "situdcidn
Generxral de la Rlaneacidn y Administracidn de la Edu
cacidn Superior en Planeacién de la Educaci®n Superior
SEP_ANUIES, 1982, Méx. p. 50-51




Reorientar la demanda hacia carrera t&cnicas

de tal forma que el sistema técnico superior

(IPN-ITR agropecuaxios y cilencias pesquereas}
atendieran el mayor voliimen de crecimiento de
la demanda de educacidn profesional®™ (121}.

Recomendaciones que se hicieron con base en los resulta
dos de los estudios diagndsticos realizados, que revela-
ron las condiciones de la educacidn superior durante los

prdéximos diez afios.

Es necesario reconocer desde este punto de vista, que la
planeacidn educativa ha adguirido un gran nivel de impoxr-
tancia en los iltimos tiempos, a pesar de las limitaciones
tedricas y prBcticas con gue se ha enfrentado para el cum-
plimiento de sus objetivos. En este sentido, segiin Carlos

Pallédn, se resumen en cuatro diversos tipos:

"En ptimer t&rmino la valorativa (...). Segifin
ella, si bien la planeacidn de la educacidn
pretende ser un simple instrumento de trabajo
aplicable en teoria a diversas finalidades - __.
tiende a ser empleada para impulsar y ampliar
los procesocs de desarrclle econdmico y sccial,

y no procesos alternativos.

En segundo lugar, la planeacidn no es integral,
no obstante lo postulado . Sirve ciertamente pa
ra atender la finalidad econdmica, pero no debi
damente la acad@mica y la de socializaci8n.

En tercer lugar,se afirma que la planeacidn se
centra en la escolarizacidn. Seguramente porque
es en el &mbito escolar donde pueden presentarse
sus mejores servicios. Deja asi fuera el conjunto
de sistema no escolarizados y de educacidn infor-

(121) Mendoza Rojas, Javier op. cit. p. 98



mal ; mismo gue cada vez ocupa mayor impor
tancia cuantitativa dentre de los sistemas
educativos.

En cuartc té&rmino, la inadecuacidn para que la
planeacifn abarque la compleiidad de interaccio
nes de la educacidn con el resto de los pro- -
blemas sociales. En otras palakras, la planea-
cidn debe ser coherente con los planes de re-
forma econdmica , politica v sccial "{122),

Sin embargo estas limitaciones no seon privativas de la pla
s

o

no del sistema educative y alin de algo

m&s amplio, como es nuestro sistema econdmico.

Es por ello, que en el campo tedrico y t&€cnico queda mucho
por hacer con miras a definir sus actividades, en té&rminos
de alcances ¥ limitaciones y actuar con pertinencia a par-
tir de las ventajas gue ofrece como estrategia para incidir
en las tareas sustantivas de la educacidn superior. Desde
esta perspectiva es importante integrar los niveles de pla
. 2 . s 2 = .
neacidn-ejecucidn -evaluacidn, como un conjunto de elemen-

tos interelacionados orientados hacia el mismo objetivo.

Esto es, planear la educacidn a partir de un diagndstico de-
rivado de las necesidades e intereses de los sectores involu
crados en el proceso de formacidn educativa, lo cual exige
como elemento sustancial, la participaci®n de los diversos =
sectores, en tanto que el proceso educativo se desarrolla
en un ambito social, debe recoger de sus destinatarios di-

chas porpuestas, inquietudes e intereses, y no dictar des-

(122) Pallin Figueroa, Carlos Politica Adminstracidn Plbli
ca y Administracidn de la Educacién UAQ, 1981, M&x.
p. 133=134
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de la clispide dichos lineamientos.

Para ello, la participacibdn de los egresados y de la comu=
nidad institucional se torna como una condicidn sine qua -
non para hacer de la planeacidn un proceso dinf@mico y adap
tativo a las tareas complementarias de la educacién, opera
tiva para la ejecucidn de planes y programas con metas cla
ramente establecidas gue permitan la evaluacidn como una -
actividad final, tendiente a retroalimentar el proceso edu

cativo.

"La participacidn no es una graciosa cesidn

de derechos sino una condicidn necesaria -
imprescindible para gue la planeacidn sea
tal; es integrante del proceso de planeacidn
tanto comc 8ste lo es del trabajo académico
Si la comunidad universitaria no estd conven
cida de aquello gue debe hacer, dificilmente
lo har&., ¥ el convencimiento surge de la iden
tificacidn total o parcial con los proyectos,
la cual promueve el compromiso responsable con
los mismos." (123) .

Para considerarla participacidn como un elemento integra -
dor en el proceso de planeacidn educativa, debe poseer un

caridcter normativo que la instituci8n podrd realizar de a-
cuerdo a sus carlcteristicas. En este sentido, las Unida -
des Institucionales de Planeacidn, como primera instacnia -
normativa para el proceso de planeacidn, se convierte en el

elemento promotor de dichas tareas.

(123) Gonzdlez Cuevas Oscar y Marquis S. , Carlos Planeaci8n
Universitaria, Edit. Nuevomar-AUM-Azcapotzalco 1984,
Méx. ,p. 25



Roberto Arizmendi coincide con esta posiciln, sefialando

que la base del &xito de la planeacidn radica en los lo-
gros gue se obtengan en cada institucidn . El seguimiento

de egresados en este sentido, se convierte en una estrategia
gia portadora de elmentos significativos para retroalimen-
tar el proceso educativo,de manera .que la formacidn de los
estudiantes corresponda cada vez mis,a las necesidades rea
les del desarrollo de nuestro pais, con miras hacia el lo-

gro de su independencia cientifica, tecnoldgica y cultural

con el extranjero.

De acuerdo con Carlos Pall&n, este nuevo enfoque de planea-

cidn educativa requiere:realizar las siguientes tareas:

"a} no repetir el camino de los paises industria
lizados. -

b) hacer de la satisfaccidn de las necesidades
bisicas, el objetivo especifico del progre-
S0;

c) asegurar la mayor capacitacién popular posi-
ble;

d) centrar el mecanismo del cambio en un concep
to como el de autodeterminacidén (...) la veo
luntad de construir la capacidad para 1la de-
cisidn e implementacidn autdénoma en todos -
los procesos de desarrollo, incluyendo desde
luego lo referente a la ciencia y tecnologia"

( 124).

Parece muy ambiciosa esta posicidn, por la ruptura que -

plantea con las voluntades politicas extranjeras a las que

(424) Citado por Pallén Figueroca, Carlos Administracidn y
Planeacién de las Instituciones de Educacidn Superior
frente a los requerimientos del desarrollo social en

Planeacidn de la Educacidn Superioxr, SEP-ANUIES, 1981
México, p. 44
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se haya subordinado muestro proyecto econdmico, poiftico

y social. Sin embargo, no significa que a partir de este
reconocimiento no podamos proyectar una propuesta gue tien-
da a superar este nivel de dependecnia a través de la educa
cidn, aunque como ya lo hemos sefialado, no es &sta la que -
promueve el cambio social,por su ubicacidn en la superestruc
tura - Pero si lo puede generar, a partir de su interaccidn

con la sociedad.

Con toda la produccidn tedrica existente sobre la planeacidn
educativa, que ha cobrado en los filtimos tiempos, no podrd
tansformarse en.la elaboracidn de pricticas concretas, ten-
dientes a mejorar las funciones sustantivas de la educacién,
mientras no la respalde el consenso politico en la que se ha

ya inmersa.

“"{...) los fines de la planeacidn en una sociedad
no planificada como la nuestra, no pueden esta-
blecerse como {inicos debido a que no hay un =
consenso institucional, regional y mucho menos
nacional que avale determinados objetivos y, al
no existir estos, la planeacidn no puede ser un
mecanismo rector gue sancione . las deficiencias
o que permita una evaluacidn sobre la consecu -
cién de los objetivos planteados en prioridades
y temporalidades. Esta caracteristica fundamental
desde nuestro punto de vista, condiciona y deter-
mina la forma y orientacidn de la planeacidn en
nuestras instituciones" ( 125)

(125) L8pez, Romualdo Diagndstico de la Planeacidn de la
Educacidn Superior en Mé&xico en Planeacidn de la Edu-
cacibn Superior , SEP-ANUIES 1982, Méx. p. 272
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Otro problemz a cue se enfrenta la planeacidn educativa ,
se refiere a la falta de definicifn que no ha logrado es-
tablecer, a pesar del gran auge de gue goza en el medio ,
para construir las propuestas metodoldgicas de nuestras
propias condiciones y necesidades. Esta situacidn la ha
llevado a planear nuestra educacidn,a partir de modelos
que si bien pueden tener el mBrito de ser operativos en
otras circunstancias , no han respondido a nuestras expec

tativas .

Al respecto, parece acertada la opinidn de Marquis:

"(...) no existe todavia un marco general gque
defina las tareas de la planeacidn educativa

ni un consenso entre los especialistas sobre

la amplitud del campo de accibén o de procedi=-
mientos detallados que deban seguirse en las
tareas de planificacidn. Por el contrario, se
trata de un camino en el que afin nos resta mu-
cho por caminar, de allf el desafio qgue signi-
fica para nuestra imaginacidn y creatividad" (126)

Entre otras limitaciones referidas a la etapa de la ejecu-
cidn, se encuentran la falta de fenicidn en los mecanis-

mos operativos, en el financiamiento y en la falta de con=-
senso polftico.hacia el apoyo de ta implantacidn de planes

Yy programas.

(126) Gonzilez Cuevas, Oscar y Marquis S. Carlos Planeacidn
; . S ” £48neaciol
Universitaria, Edit. Nuevomar-UAM Azcapotzalco, Méx.
1984, p. 47
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V. _ SIGNIFICADO Y TRASCENDENCIA DEL SEGUIMIENTO DE EGRE
SADOS EN EL PROCESO DE PLANEACICN EDUCATIVA SUPERIOR

.

Uno ‘de los temas mis inquietantes de los filtimos tiempos
en el terreno educativo, se refiere a la evaluaci8n de la
educacidn, en este caso, del nivel superior gue pcxr sus =
objetivos debe corresponder a las actuales necesidades so-

ciales.

Tal inquietud no s8lo es privativa de las instituciones, sino
de la investigacién educativa en general, y en particular de
los planificadores, administradores y autoridadesen materia

educativa.

Dicho sea de paso, que la evaluacidn educativa que se ha ve.
nido desarrollando en MExico ha respondido mds que a un pro
yecto politico definido gue tome en cuenta nuestras condi -
ciones especificas ha responido a la voluntad politica de -
los gobiernos e instituciones interesadas en vincular el

sistema educativo a las necesidades sociales, a partir de =

una concepcidn desarrollista de la educacidn que plantea 1

]

. P s s .
modernidad como wila para superar la crisis del sistema edus-
e

ute

cativo con relacidn a las necesidades nacionales.

En este sentido, el proyecto modernizador se planteaba los

siguientes objetivos:

"Racionalizacidén de los servicios educativos en to-
dos sus aspectos, lo cual se obtendr& a tracés de

la planeacidn administrativa y docente a fin de 1o
grar.un uso mis eficaz de los recursos financieros
materiales y humanos disponibles. Aquientra entre
otras cosas, la prictica de la sistematizacidn de

la ensefianza como propuesta didlctica, tomada de las
universidadesde los paises desarrollados.
-Modificacién de la importancia de las carreras dando
prioridad a las especialidades de cardcter t&cnico =
gsobre las humanisticas
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-"ajuste® del producto de la Universidad a los
requerimientos del sector moderno de la eco-
nomia, © sea, formar profesionales con la ca-
lidad v en la cantidad gue este sector de la
economia demande.

-Incremento de las exigencias pedagBgicas: se-
leccidn rigurosa para el ingreso, a fin de -
desahogar la demanda que no puede absober.

-Pretensidn de adecuar los contenidos de la ense
fianza a los avances cientificos ¥ tecnoldgicos
observados a nivel mundial,

-Bfisqueda de nuevas formas de oxganizacién univer
sitaria que permitan flexibilizar la estructura
de la Universidad de forma tal que responda a las
nuevas exigencias que se le plantean {...}la da-
partamentalizaci8n como forma fundamental de mo-
dernizacidn (...), la planeacidn serd el medio gque
se considere mis adecuado para implantarla' (127)

De ahi gqgue las primeras reformas educativas gue se hicieran
en el sistema educativo, fueran la creacidn en 1964 de la
Escuela Nacional Preparatoria, en 1971 del Colegio de .Cien=
cias y Humanidades y en 19731la ampliacidn y obligatoriedad

de la Educacién Elemental.

Los propd&sitos de tales reformas, estaban dirigidas a moder
nizar la educacifn y dar cabida a un nfimero cada vez mayo
de aspirantes en el sistema educativo. Es asi que la planea
cidn educativa adquirid un papel relevante en lo concexnien
te a los diversos ajustes que habia que implantar para aten

der la demanda social.

(127) Cfr., Vasconi, Tom8s y Recca In&s "Modernizacidn y Cri-
sis en la Universidad Latinoamericana"en La Educaci®n

Burguesa, Edit. Nueva Imagen 1979, M&x. 3a. Edic. p. 54



Es a partir de este supuesto que la planeacidn educati-
va se implanta como una actividad permanente, sisteméti
ca e integral en el &mbito institucional, para incidir
posteriormente en una planeacidn m&s amplia, como la sec-

torial, regional-y nacional.

* La evaluacibn e s un proceso permanente, integral
y consubstancial de la funcipon educativa, enca-
minada a conocer retroalimnetar y mejorar el fun-
cionamiento del sistema educativo, o de cualguiera
de sus partes y elementos constitutivos, a efecto
de coadyuvar a la cosecucidn de las finalidades -
que son su razbn de sexr" (128).

Se presenta como un procesoc permanente, porque se adhiere

a todas las fases de la actividad educativa integral porque
toma en cuenta todos los elementos gque intervienen en di -
cho proceso . El conocimiento, la retroalimentacibn y el -
mejoramiento , se presentan como los fines {iltimos de la
evaluacidn , espacio donde se ubican los estudijos de segui
miento de egresados gque por su valor diagnd8tico posibli-
litan una toma de decisiones mids realista de la situacidn

educativa.

Por su parte el Plan Nacional de Educacidn Superior sefiala
ba que las instituciones de educacidn superior, ademis de
tener la finalidad de conservar, transmitir y desarrollar

conocimientos cientificos, tecnoldgicos y humanisticos de-

(128) Garcia Corids, Fernando "La evaluacidn de la Educa-
cidén'en Rev. Perfiles Educativos no, 3 enero, feb,
marzo de 1979, CISE-UNAM, MEx. p. 4




berian formar los recursos humanos calificados que parti
ciparan activamente en el funcionamiento del sistema pro
ductivo y en la organizacidn y direccibn de la sociedad,

para lo cual se crearfian:

"Unidades de Planeacidn (...} gue generen pro
gramas gue apunten en esta direccidn :el es-
tablecimiento de unidades institucionales pa-
ra la planeacidn de la educacidn superior, a
poyo a las funciones de diagnd8stico, planea -
ci8n y programacidn de las instituciones , ela
boracibn de programas de seguimiento y evalua-
cidén " (129).

Es as? que a travé&s del Plan Nacional de Educacidn Supe-
gior como de otros documentos, se plasman las diversas
iniciativas del Estado y autoridades institucionales pa-

ra orientar las tareas de planeacidn ejecucidn y evalua-
cidén educativa. El desarrollo de la investigacidn educativa
por su parte, se orienta en este mismo sentido, que a pe-
‘sar de la produccidn que cobrxa , sobre todo en la década

de los 70,no se han logrado consclidarlas teorfas y técni-
cas adecuadas de acuerdo al estado actual de la educacidn

mexicana¥®

A partir de esta realidad se afirma que:

(129) Garxcia Montes Yolanda "Un Estudio de la UNAM:Se agudizarid
el emplep para los egresados universitarios; el 90% sin

erspectivas" El, Dfia Méx. Jo, de abril de 1983
*Para gmpfgar este puirtd—véise ei Documento Base gei Congreso

Nacional de Investigaci8n Educativa en "Evaluacibn de la cober-
turay calidad de la educacidn" Documentos Base CNIE Vol.II



"estos estudios aparecen aislados, no siste-
matizados, ya que s8lo enfocan aspectos particu
tares yae jo se retoman para coadyuvar al -
proceso de planeacidn académica% 130).

Sigue imperando la adopcifn de modelos extranjeros, sobre to
do de pafses desarrollados, cuyos propésitos responden a metas

bien definidas.

En este sentido, es ilustrativo mencionar que los primeros
trabajos de evaluacidn isntitucional, aparecen en Estados
Unidos a fines de los afios 50, cuando tiene lugar la con-
quista espacial de la cual es protagonista la Unidn Sovidti-
ca, situacibn que no podia durar mucho tiempo al mirxgen de
los paises del blogue capitalista. Esta carrera provocd el -
desarrollo de grandes reformas educativas tendientes, tendien

tes a formar nuevos cuadros en las 8reas tecnoldgicas.

En méxico, como ya se ha mencionado,las tareas de evaluacidn -
educativa responden a la voluntad politica de los gobiernos
comprometidos con intereses extranijeros . Aunado a esta situa-
c¢ién, podemos sefilalar asimismo que se hacdesarrollado una es-
casa y asistemfitica actividad en este rengldn, y afin los resul
tados no se han retomado para la construccilin de un maxco teé
rico que de derive de las condicionesmexicanas . Lo anterior

se explica con la siguiente referencia:

(130) Departamento de Planeacifn Acad&mica del CISE, UNAM
en Rev. Perfiles Educativos no. 6 julio~agosto-sept:
de 1984 CISE-UNAM, p. 16




' La estructura metodolbgica y operativa de los
estudios de seguimiento de egresados tiene su
fundamentacidn tebrica en la Teoria de Sistemas
de Informacidn en los que se identificaun proce
so de datos a trav@s del cual se establece la in
formaci8n que serviri como elemento de juicio pg
ra el control” ( 131j}.

En este caso, de las funciones académico-administrativas
a cargo de la instituci8n, gqgue tiene como principal obietiva

la formacidn de profesionlaes Gtiles a la sociedad.

Se tiene informacidn de gque los primeros trabajos sobre se-
guimiento de egresados se desarrollaron en el 8rea de la ca-
pacitacidn para el trabajo, realizados en Estados Unidos. En
México , se adopta como una estrategia de evaluacidn de la
educacibn, a aprtir de 1978, cuando de plantea gue la educa-
cidn debe modernizarse en funcibn de una mayor incidencia -
con las necesidades nacionales. Tal recomendacién, se deriva
de la Reunfion For&nea de Directores realizada en la ciudad
de Querétaro convocada por la UNAM.
(

El profecto de "Seguimiento de Egresados" establece gque en
virtud de las carreras, facultades y escuelas poseen carac-

teristicas propias de organizacidn y desarrollo:

"no serfia posible desarrxollar un procedimiento finico
para realizar el proyecto en todas ellas (...) El
programa se presenta a manera de gufa y con el f£in
de que cada facultad o escuela lo adecue a sus ca-
racteristicas, necesidades y recursos" (132).

Tal propuesta se presenta de la siguiente manera:

{131) Monobe Hernandez, Marco Antonio Estudios de Seguimiento de

Egresados MEx. p. 2

(132) Programa General del Provecto "Seguimiento de Egresados"

Guia para la recopilacidn de datos sobre algunos aspectos

del mercado del trabajo del profesional, Galindo, Qro.,
1978, p. 1.
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Asf, algunas instituciones de la UNAM, como la ENEP- Aca-
tl&n, la ENEP Zaragoza, las facultades de Ciencias, Hedi-
cina Veterinaria y Zootecnia e Ingenierfa, las Institucio-
nes Tecnoldgicas Regionales, el IPN, la UAM, han realiza-~

do estudios de seguimiento de egresados.

De las di ersas experiencias, podemos decir a manera de

resumen, gue €85tdés estudios se han centrado en:

- Evaluar la aportacidn al desarrollo de su zona de in-

fluencia a trav@s de la actuacidn de sus egresados,

- Mejorar la planificacién de las carreras gue ofrece se-
glin las necesidades captadas de acuerdo al medio en que
se desarrolla, asi como las acciones de docencia e inves-

tigacién.

- Evaluar el grado de aceptacifn de los egresados en el

sector productivo.

~ La reorientacidn del nivel docente implantando cursos de

formacién y actualizacibn.

- Conocer el nfimero de egresados empleados, subempleados

y desempleados.

- La realimentacidn de planes y programas de estudio.

~ La reorientacidn de planes y programas de estudio.
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-~ Mejorar la ubicacifn socioecondmica del egresado y lograx

un mejor desempeiio de los mismos.

- El establecimiento de nuevas carreras que satisfagan las

demandas actuales,

- Actualizacibn acad@mica a travé@s de cursos remediales en

caso necesario y la promocifn de la educacidn continua.

- Identificar y describir las habilidades y conocimientos

adquiridos por el egresado.

- Conocer la pertinencia y vigencia de los planes y progra-

mas de estudio.

Su adopcién en la planeacidn interna nos ofrece la posibi-

lidad de mejorar el proceso de ensefianza-aprendizaje en vir-

tud de que contribuye indicadores cuantitativos y cualita-

tivos.

"El seguimiento es una aproximacifn al andlisi
o relle A
r 1410 a

ios fen8menos que contempla su desa
del tiempo " (133).

B partir de esta perspectiva, los estudios de seguimiento
de egresados representan ser un apoyo para la planeacién y

evaluacidn curricular.

(133) Bravo Ahuja Marcela "Los estudios de seguimiento de
egresados una alterxnativa para retroalimentar la en-

sefianza", Rev, Pexfiles Educativos no. 7 CISE-UNANM,

1980, M&x., p. 3-18



En virtud de
.que permite conocer la congruencia entre lo planeado y
lo realizado a través de la experiencia y vivencia del
alumno, objeto de estudio del seguimiento ya gque se con-
vierte en el vinculo entre el proceso educativo del cual
es producto, ¥ el contexto social en el gue se encuentra
inserto este proceso. Es a través de su experiencia y vi-
vencia gque podemos aproximarnos a una toma de decisiones

sobre la adecuacidn de los planes de estudio.

En este sentido, es que el seguimiento de egresados adquiere
significado y trascendencia en el proceso educativo en
raz8n de que se presenta como ¢l vinculo entre las necesi-
dades del sector productive y la formacidn profesional,

Sin embargo, es pertienente destacar que tal corresponden-
cia no queda limitada tan s6lo con la informaci8n que el
Vegresado vierta para una toma de decisiones, sino que ade-
mis hay que incluir el anflisis de otros elementos que
simultaneamente estdn confluyendo en la determinacidn de

esta correspondencia. Ellas son:

1. La adecuacidn entre las curricula gue se ofrecen en
las casas de estudio y las necesidades de recursos

humanos en el sector productivo.

2. La adecuacidn disciplinaria entre la oferta educa-

tiva y la demanda de recursos humanos.

3. El desarrollo de la investigacidn cientifica y tec-
nol8gica en las instituciones de educacidn superior
dirigida a los procesos productivos regionales y

nacionales y.
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4. La actualizacién a profesionales en las institucio=

nes de educacidn superior (134).

En suma, el seguimiento de egresados permite conocer 1la
situacidn escolar de los estudiantes durante su procesc

de formacidn profesional y su relacidn con las necesidades
sociales, conocer los aciertos y deficiencias que se han
tomado para corregir o mejorar el financiamiento del pro-
ceso educativo. En este sentido, la participacidn de los
sectores involucrados, esto es, de los estudiantes, el
profesorado, investigadores, planificadores, administrado-
res, autoridades y trabajadores representa ser una condi-

cidn sinéquanon para la planeacidn educativa.

Maria de Ibarrola opina que para considerar al estudiante
en el proceso de formulacidn o reestructuracibn de los pla-
nes de estudio es importante contar con una organizacidn

que:

(134) Honey, Vizuet Eduardo "Una visidn de la Universidad
Latinoamericana: 1875=1975 " en Revista Perfiles
Educativos, CISE - UNAM, Méx. 1978. no. 2, p. 25-44,

(135) Gébmez Campo, Victor Manuel "Educacidn Superior, Mer-
cado de Trabajo y Practiva profesional. AnZlisis Com=-
parativo de diversos estudios en Mé&xico“, en Revista
Latinoamericana de Estudios Educativos, C.E.E. A.C.
Méx. 1982, Vol. XII, no. 3, p. 57-84. Sefiala en ese
sentido lo siguiente:

"una estrategia evaluativa del proceso de anflisis de
los sistemas educativos de la institucidn para cono-
cer la ubicacidn, desempefio y desarrollo profesional
de los egresados y determinar si la formacidn profe=-
sional es adecuada para su realizacidn (...) y si da
preparacidn a las necesidades de superacidn"



1. fomente la diversidad de opiniones sobre los
problemas acad&micos.

2. (...} considere a la educacibr y la inforxma=
cidén como sustratos b&sicos del proceso y es-
tablezca canales efectivos de comunicacidn en-
tre los grupos, de modo gque las opiniones emi-
tidas por estos se tomen en cuenta en toda su
amplitud y efectividad (136)

El seguimiento de egresados adquiere sentide, como una
estrategia gue para el acopio de informacidn sobre el per-
£il profesional, desarrxollo y expectativas profesionales

de los estudiantes.

La interpretacidn de tal informacién ubicarfa a los plani-
ficadores, administradores y autoridades institucionales
en la posibilidad de tomar decisiones realistas sobre los

fines educativos.

"Debe recordarse que la interpretacidn de un con-
junto de datos ha de llevarse a cabo tomando en
cuenta los factores que presumiblemenﬁe ejercen
la influencia detectable y suceptible de verifi-
cacidn en el aspecto o aspectos gue estidn siendo
evaluados ... Interpretar en evaluacidn educativa
significa tener presente el contexto en el gque se
da la caracteristica o variable evaluada"{137)

La toma de decisiones implicaria el @iltimo paso de la eva-

luacién educativa, donde quedaria ubicada la retroalimenta
A

cidn.

(136) Glazman, Raquel "Una propuesta de organizacidn para
la participacidn del estudiante en el disefio de pla-
nes de estudio" Revista Perfiles Educativos no, 1
1978, CISE UNAM, Méx. p. 41

L

(137) Garcia Cortés Fernando. "La evaluacidn en la educacidn

en Revista Perfiles Educativos no. 3 enero-febrero-~
marzo, CISE UNAM, M&x. 1979, p. 42.
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5.1, ANTECEDENTES DE LA E.N.E.P. - ACATLAN

A finales de 1975 la E.N.E.P. - Acatldn abre sus puertas a la
comunidad universitaria, surge como una alternativa a los problemas
de la explosién demogrdfica en la Universidad. Situacidn que condu-
jo a plantear la descentralizacién como una politica de desarrollo

educativo en la década de los 70's.

‘... teniendo en cuenta las consecuencias del movimiento estu-

diantil popular del '68, conduce en 1970, a planteamientos re~
formistas, como los patrocinados por el doctor Pablo Gonzidlez

Casanova, (-.-) Esta reforma tiene claramente dos vertientes;

por un lado la creacidn del Colegio de Ciencias y Humanidades

y por otro el establecimiento del sistema de ensefianza abier-

ta. La Universidad abierta" (138).

La ANUIES como drgano promotor del desarrollo educative, promo-
vié la importancia del problema de la explosidén de los sectores por
educacidn superior la cual debia ser atendida por la U.N.A.M. y el

I.P.X..

En 1973 el conjunto de Rectores agrupados en la ANUIES formu-
16 el documento sobre las necesidades de la ensefianza superior cuyo
argumento era la incapacidad del sistema para atender la creciente
poblacidn. El1 Dr. Guillermo Soberdn, Rector en turno, enfrentd la
crisis de la U.N.A.M. derivada de las consecuencias del movimiento
de 1968.

La promocidn de la descentralizacidn de la ensefianza superior

respondid a la sobrepoblacidén en Ciudad Universitaria.

En febrero de 1974, se reunid el Consejo Universitario para

firmar el acuerdo para la creacidén de la Escuela de Estudios Profe-

(43¢ Primer Foro Académico Laboral E.N.E.P., 1982, Méx. p.ll
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sionales Cuautitlin. En abril del mismo afic entra en funciones la ci-
tada escuela. El proyecto de descentralizacifn contempla originalmen-—
te la creacidn de 16 escuelas periféricas, de las cuales actualmente

hay cinco.

Después de la creacién de la E.N.E.P. -~ Cuautitlén, se va desa-
rrollando la nocidn de descentralizacidn que trajo consigo esquemas
de organizacidn distintas a las prevalecientes en las facultades de

la U.N.A.M.

El sustento filosdfico de este proceso fud expresado en termi-
nos de aspectos cuantitativos, la cada vez creciente demanda de as—
pirantes para ingresar al nivel profesional y la imposibilidad de

continuar la expansidn de edificios en un sclo polo urbano. Sobre to

do porque la poblacidn del drea metropolitana ascendia en ese tiempo

a 10 millones de habitantes.

Los criterios de localizacidn se derivaron de la situacidn po-
blacional del drea metropolitana. De ahi que se orientan hacia el

1imite, norte, noroeste y oriente.

" De 1954 a 1972, la poblacidén de la Universidad Nacional pasa
de 33,600 a 167,900 alumnos, lo cual representa un incrementa
sustancial de 506 %. En realidad una cifra que no deja de ser
considerable en la zoma metropolitana® (139.

La E.N.E.P. ~ Acatlén abri sus puertas en marzo de 1975 con-
juntamente con la E.N.E.P. - Iztacala, las tres escuelas integran

el niiclec noroeste del drea metropolitana de la ciudad de México.

Y las E.N.E.P.- Aragdén y Zaragoza, integraban el niicleo orien-

te con relacidn de su organizacidn, se considerd que las nuevas es-—

(339 Alvarado Nieves Oscar,El cortrometraje documental, su apli-
cacidn prictica a un problema especifico; desconcentracidn
de estudios profesionales de la UNAM, caso: ENEP=Acatlén,
Tesis Profesional, 1983 anexos.




cuelas tuvieran un caré%ter interdisciplinario y una organizacidn de-
partamental, que segiin se establece facilitaria la cooperacidn acadé-
mica y sentaria las bases para impartir, posteriormente, nuevas sali-
das profesionales.

"... el departamento es definido basicamente como una agrupa-

cidn de materias afines que dan servicio a las distintas ca-
rrerassy puesto que la organizacidn departamental incluye como
una de las perspectivas la utilizacidn Optima de los recursos,
y asi se evitaria duplicar actividades" (140).

Un sistema de esta naturaleza permitirfa en la practica un me-
. , . A .2 P
jor uso de las instalaciones y una mayor participacién. Asi pues a
la descentralizacidn, se afiadieron criterios de eficiencia adminis-
trativa y académica que pretendia alcanzar a través de la interdisci-

plinariedad y la departamentalizacidn.

Paralelamente se asumieron criterios de capacidad para cada
Escuela que Incidiera en un mejor desarrollo académico y atencidn de.
los alummos. Las nuevas universidades estaban disefladas para atender
de 15 a 20 mil alumnos, en el &mbito financiero se buscaba también
la raclonalizacidn del uso de los recursos econdmicos. Se estudild

el costo de la enseflanza para un niimero previsto de alumnos pertene-

cientes a la ara los

4]

escuelas centrales y el P
alumnos de escuelas descentralizadas, llegando a la conclusién de
que la ensefianza era mds barata en las escuelas descentralizadas,

por lo cual era necesario orientar la demanda hacia estas escuelas.
En la primera fase de la descentralizacidn se experimentan al-

gunos efectos, derivados de la diferente informacidn que los estu~

diantes recibian acerca de estas escuelas, consideraban como ajeno

(140 op. cit., p. l4.



todo lo que no estuviera en Ciudad Universitaria.

Situacidn que poco a poco fu& siendo superada. Creo que esta
preferencia estuvo dada, mds que por lo que representa ser alumno
universitario, por el tipo de organizacidn administrativa caracte=
rizada por el modelo matricial y por la polftica acad@mica implan-
tada basada en la interdisciplinariedad, imtegracién entre teoria
vy préctica y vinculacién entre investigacidn y docencia, que por
svincipiente implantacién representaba desconfianza a lo "descono-
cido".

La carrera de pedagégia en la E.N.E.P.- Acatldn, cuenta con
una trayectoria de diez afios de vida. Lo que merece hacer una des-
cripcidén de su experiencia acad@mica; es decir conocer hasta qué~
punto los procesos seleccionados y utilizados han contribuido al

desarrollo de los objetivos sustantivos de la educacidn superior.

Si partimos de que el pedagogo es el profesional que debe es-
tar atento a los problemas que actualmente enfrenta la educacidn
superior en M&xico como son: .la investigacidn, planeacidn, adminis-
tracidn, psicopedagogia y docencia. Debemos detenernos en su pro-
ceso de formacidn, para reconocer la correspondencia existente en~
tre el perfil profesional y la prictica profesional propuesta en
el plan de estudios vigente hasta 1984. Tal reconocimiento se pre-
tende derivar a través del seguimiento de egresados, cuyo objetive
es adoptarlo como una metodologia aproximativa al reconocimiento de
las posibles deficiencias o, aifin aciertos en el proceso de ensefian-

za aprendizaje para el desarrollo del perfil profesiomal propuesto.

a<d

-3



s
[4a]
3¢

5.2. EL SEGUIMIENTO DE EGRESADOS COMO ALTERHATIVA
EN LA PLANEACION EDUCATIVA

ANTECEDENTES:

En noviembre de 1977 la ANUIES organizd una reunidn para Direc—
tores de Escuelas de Educacidn Superior en la ciudad de Galindo,

Querétaro.

En la citada reunidn se discutieron los problemas relativos a
la falta de correspondencia entre lo planteado y lo realizado en la
formacién de profesionales. La recomendacién que se derivd de aque~
1la laboriosa reunidn fué hacer seguimiento de egresados *, a fin
de conocer aspectos cuantitativoé ycualitativos de la situacidn
acad@mica y profesional dél estudiante que ya ha egresado de la

universidad.

La E.NE.P. ~Acatldn asumid esta tarea por primera vez en 1980,
a cinco afios de haber abierto sus puertas, para conocer el nivel de
las metas alcanzadas. -Este estudio lo aplicd a la primera y segun~
da generacidn de las carreras que entonces se impartian (13 carre-

ras).

De los resultados obtenidos se derivaron los siguilentes datos;
i1a edad promedio de los alumnos encuestados fué de 24 aflos, con

un promedio general de aprovechamiento de 8.5.

ndo el

Del total de encuestados, manifestaron estar ¢rabaja
78.12%; mientras que el 21.87% no lo hacia, de ellos el 24.51% res-—

* Debido a que mo existe una definicidn precisa acerca del concep-
to de egresados, se considera para fines operativos a aquel estu-
diante que ya ha cubierto el 100% de créditos académicos determi-
nados por el plan de estudios correspondiente.



pondieron ser titulados, mientras que el 75.48% aiin no lo estaba *.

El estudio reveld aspectos que fueron retomados en la prictica
para corregir y mejorar aspectos relacionados en la situacidn acadé-

mica de los estudiantes.

La segunda ocasidn que se realizaron estudios de seguimiento de
egresados en la E.N.E.P. - Acatldn fué en abril de 1982,con alumnos
de cuatro generaciones {excepto Derecho ). En esta ocasidn la meto-
dologfa empleada incluyd instrumentos de medicidn mas confiables,
en el sentido de que fueran sistematizados por la computadora de
Ciudad Universitaria. De ahi que los resultados se presentaran en

forma mds detallada.

Para el caso de la carrera de Pedagogia, objeto de nuestra in-

vestigacidén, se presentan los resultados en el anexo no. 1.

OBJETIVO DEL ESTUDIO

El objetivo del estudio de seguimiento fu€ conocer los intere-
ses y opiniones de los alumnos sobre diversos aspectos que afectan

su proceso de formacidn profesional.

JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

El seguimiento de egresados se adepta como una metodologia
aproximativa para conocer las dreas criticas de conocimiento, la
eficiencia y eficacia de los planes de estudio, Indices de apro-

vechamiento, incidencia del perfil profesional con la prictica

* Fuente: Coordinacidn General de Estudios Profesionales de la
E.N.E.P. ~ Acatldn 1980.
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profesional desde el punto de vista de los estudiantes, principales

actores del proceso de enseflanza-aprendizaje, asimismo, conocer los
problemas relativos a la recepcidn profesional, a la planta docenteg
al servicio social, al proceso de enseflanza-aprendizaje, al ingreso,

etcétera,

Dicha informacidn permitird conocer los elementos académicos de
mds utilidad para los alumnos en la prébtica profesional, asi como
de aquellos que no estin actuando de mamera recurrente a la forma-
cidn profesional. Adoptar el seguimiento de egresados como una me-—
todologfa de aproximacidn para conocer la situacidn acad@mica y
profesional de los estudiantes responde a la conviceidn de que
aporta indicadores objetives de cardcter cuantitativo y cualita-
tivo del proceso educativo. En virtud de que es el alumno el que
vierte la informacifn, herramienta principal de dicha metodologia,
a partir de su experlencia y vivencia en el proceso de su forma-

cidn.

Sin embarg% los datos no hablan por si solos, es la interpreta-
cién la que les da significacifén. Esto no quiere decir que ésta
tiene primacia sobre los.daﬁos, mids bien se trata de una relacidn
de ambos aspectos en donde los primeros no tendrian sentido sin la

interpretacidn y viceversa.

MARCO TEORICO

El proyecto Seguimiento de Egresados se encuadra dentro del
campo de investigacidn social, como se puede observar en el in-
ciso siguiente del presente trabajo, . se realizd tomando en
cuenta los seis pasos esenciales que requiere cualquier investi-

gacldn social.



En los estudios de seguimiento, el elemento principal es el egre-
sado quien a partir de su experiencia expresa sus necesidades e in-

tereses acerca de su proceso de formacidn profesional.

El objetivo de hacer seguimiento de egresados responde a la
necesidad de refleximonz. sobre la problemitica profesional del
Pedagogo de la E.N.E.P. - Acatldn y en un sentido extenso, de la

U.N.A.M.

" El1 andlisis de la formacidn que actualmente se promueve en
las universidades, tiene que ser estudiado desde la perspecti-
va del desarrollo de las fuerzas productivas por las exigen-—
cias y presiones que el mercado ocupacional realiza sobre el
contenido a tratarse en los planes de estudio " (14}).

Analizar los diversos aspectos que intervienen en la formacidn
profesional del estudiante, principal actor del proceso, significa
ubicarse en una persperctiva realista de la situacidn actual de la
educacidn superior. Donde la modernidad define la orientacidn de
la educacidn con relacidén a la estructura ocupacional. Adecuar los
contenidos de los planes de estudio a las demandas que se originan
en el mercado de trabajo, es la tarea a realizar en un segundo ni-

vel.

En virtud de que lo anterior plantea la construccidn de con—
cepciones derivadas de una postura epistemolfgica, sobre dichos

aspectos.

(141 Diaz Barriga, Angel y Barrén T. Concepcién.
"El curriculum de Pedagogfa: un estudio exploratorio desde

ung perspectiva estudiantil,
E.N.E.P.- Aragdn 1984, México p. 13.




En el presente trabajo no desarrollaré dicho anilisis porque re-

basaria el objetivo planteado inicialmente. Sin embargo, considero
que las "adecuaciones" pertinentes deben partir de la realidad mexi-
cana, es decir de las condiciones actuales manifestadas en una uni-~
versidad de masas cuyos problemas inmediatos quizds no sean resuel-
tos precisamente por la programacidn o la tecnologia educativa.

... todo trabajo sobre curriculum implica como marco tedrico

recurrir a una epistemologia que reconozca tanto la dimensidn
hist8rica de la actividad humana ( ... ) como la dimensidén sub-
jetiva de dicha actividad " ... (142)

Que en un segundo nivel del estudio son retomados para retroa-
limentar el proceso de enseiflanza-aprendizaje en busca de una mayor

incidencia con la satisfaccifn individual y con las necesidades so-
ciales.

LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

El cuestionario utilizado para recabar la informacidn requeri-
da fué puesto a prueba en un estudio piloto para verificar su grado
de precisidn y confiabilidad. Sin embargo, por la estructura del
cuestionario puede no ofrecer la confiabilidad deseable em tanto

que depende de la disposicidn de colaboracién del entrevistado.

Otra limitacion de la interpretacidn de la informacidn es que

en algunos casos se generalizaron opinioneslcuando no todos los en-

trevistados contestaron, ASismismo es convenignte sefialar -
que ya existen algunas experiencias sobre estudios de sg
guimiento de egresados, en ciertas instituciones de edu-
cacidn superior como; el Instituto Polit8cnico, la Univer

sidad Iberoamericana, la ENEP Zaragoza entxe otras,

(142 ) IBIDEM, . phg. 22
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DISENG DE LA INVESTIGACION

"Poda pregunta de un cuestionario es la accifn de una teoria"

BORDIEU,

La construccidn del cuestionario obedecid al interés de conocer
algunos aspectos relevantes del plan de estudios con relacidn al

egresado.

La elaboracidn y organizacidn de los indicadores se efectud
con base a una estructura doble, es decir, orientados hacia el aspec~
to "interior" del plan de estudios; el cual es vivido dentro de la
escuela y no hacia el “exterior" referida a la correspondencia entre

el egresado y la préctica profesional.

. . . y 4 .
Con relacidén a los indicadores de caracter interno comprende-—

rian los siguientes aspectos:

a) Datos personales.
b) Motivacidn de ingreso a la carrera.
c) Informacidn académica.

Los indicadores externos aglutinan los sigulentes puntos:

a) Expectativas de desarrollo profesional.
b) Informacidn laboral.

¢) Percepcidn salarial.

Para conseguir la informacidn requerida fu@ necesario cons-~
truir preguntas cerradas y abiertas, &stas ltimas permiten adver-
tir ciertos aspectos emocionales en las respuestas, que puede dar

mirgen a una mayor aproximacidn en la interpretacién de los datos.

Las preguntas que integran dicho cuestionario son 66, dividi-
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do en rubros de cardcter interno y externo. La concentracidn de la
informacién de las preguntas abiertas intentd respetar al miximo ia
forma de redaccidn que originalmente le did el alumno§ pese a sus
limitaciones, el cuestionario es aceptable de ser leido en otros
planos que posibilite el enriquecimiento de dicha informacidn. La
intencidn original fué€ derivar un anflisis cualitativo de dicha in-
formacidn complementaria con la interpretacidn, en virtud de que
el dato representa la "pseudo concrecidn'¥que oculta la esencia del

fendmeno.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El seguimiento de egresados realizado de la E.N.E.P.~ Acatlin,
representa un estudio pigmero en este campo por la metodologia e
instrumento de medicién empleados que ofreciercn organizar por &reas

la informacidn.

En general, no existenen México estudios sistemiticos de segui-
miento, y la literatura en especial auxiliar es ailin escasa. Los
primeros informes que se obtuvieron de este tipo de estudios, sur-

gieron en Estados Unidos en 1978 en el campo de la capacitacidn. -

Sin embargo considero que la metodologia asumida cubrid las ne-~

cesidades y objetivos que inicialmente se plantearon.

Para realizar el andlisis, se utilizd el método deductivo, es
decir se partid de lo general a lo particular. Una vez detectadas
las particularidades especificas, se reconstruyeron para regresar a

lo general.

% Kosik, Karel , Dialéctica de lo concreto
Edit, Grijalbo, Méx. 1976, pag. 149.




La siguiente metodologia fué empleada por el equipo que estuvo
a cargo del "Proyecto de Seguimiento de Egresados de la E.N.E.P.~

Acatldn'.

ETAPA I.

Inicio del Proyecto. . .
a) Orientacidn de la investigacidn (objetivos).
b) Revisidén de documentos anteriores.

c) Elaboracidn de diagrama de ruta critica.

ETAPA 1II.

Construccidn, manejo de los instrumentos de recoleccidn de datos.
a) Revisidn de investigaciones pasadas.
b) Elaboracién del cuestionaric piloto.

c) Elaboracidn del cuestionario definitivo.

ETAPA III.

Recoleccidn de datos.
a) Elaboracién y complementacidn de directorios.
b) Seleccidn de la muestra.

¢) Localizacidn de los entrevistados.

ETAPA IV,

Procesamiento de datos.

a) Codificacidn del cuestionario.

b) Revisidén de los cuestionarios.

c) Perforacién de las tarjetas de computo.

d) Operacidn de la computadora.
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ETAPA V.

Andlisis de la informacidn.
a) Clasificacidn de los cuadros estadisticos.

b) AnZlisis estadisticos.

ETAPA VI.

Presentacidn del estudio.
a) Informe general.

b) Informe de resultados por carrera

DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

A) Orientacidn de la investigacidn.

A.1 El objetivo principal del estudio es conocer la situacidn
académica y profesional del egresado con el objeto de po-
der evaluar el funcionamiento de la Escuela, y, por otro

lado, obtener un perfil profesional del estudiante.

A.2 Se analizaron los distintos trabajos que se habfan reali-
zado hasta la fecha de inicio de la presente investiga-

cidn.
B. Revisidn de documentos anteriores.

B.1 Se revisd el estudio de egresados que se llevd a cabo en

la E.N.E.P. - Acatlin, en el afio de 1980.

B.2 Se estudié la encuesta a nivel nacional por la Facultad

de Ciencias Politicas y Sociales de la U.N.A.M.

C. Se elabor6 un diagrama de ruta critica con el objetivo de ca-

lendarizar los pasos de investigacidn.



a)

b)

c)

d)

El primer grado de abstraccidn consistid en determinar que
existen dos problemas fundamentales que atafien a los egre-

sados: el desarrollo académico y el desarrollo profesional.

El segundo grado de abstraccidn, consistid en determinar
cudles son los puntos principales que inciden en estos

problemas.

El tercer grado estd constituido por las cruces de varia-—
bles que determinan el comportamiento de los problemas in-

dividuales.

El cuarto grado de abstraccidn estd representado por las

preguntas individuales.

Este proceso se visualiza mejor en el siguiente diagrama.®

SEGUIMIENTC DE EGRESADOS

. - 1
Desarrollo v ;. .; L
Académico Servicio Social. variables individua

ler. Nivel 20. Nivel 3er., Nivel 4o. Nivel

Evaluacidn del
plan de estudios.

Problemas de ti-
tulacidn.

Cruce de Variab

Expectativas
Académicas.

Perfil Profesio-
nal del egresado.
Desarrollo Cruce de Variable
Profesional | Situacién Profe- | variables individual
sional del egre-
sado.

%Este diagrama fué elaborado por el responsable del proyecto iyl Se—
guimiento de egresados de la ENEP~ Acatlin." en 1982.
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D. Construccidn. Manejo de los instrumentos de recoleccién de

datos.

a) Se revisaron los cuestionarios de las investigaciones ante-
riores (evaluacidn de los egresados de Acatldn 1980 y en-

cuesta realizada por la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM).

b) Se elabord uncuestionario piloto, con la finalidad de obser-
var las posibles fallas de las preguntas.

c¢) El cuestionario piloto se aplicd a 45 egresados, que por fa-—
cilidad de tiempo, eran personas que estaban trabajando en
la escuela. Esto se hizo asi, porque el objetivo del cuestio-
nario es encontrar posibles fallas de &ste.

d) Elaboracidn del cuestionario definitivo.

d.1 Se evalud el cuestionario piloto.

d.2 BSe recibieron observaciones del cuestionario piloto,
por parte de las diferentes Coordinaciones del Programa
de Estudios Profesionales, asf como la opinién del Cen~-

tro de Cdémputo y del Programa de Posgrado.

d.3 De acuerdo a lospuntos anteriores y tomando en cuenta
las observaciones de los responsables del proyecto, se
elabord el cuestionario definitivo (ver anexo 2)

Recoleccidn de datos. .

A,1, Se elaboraron los directorios de egresados a las diferen-

tes carreras.
A.2 Se revisaron para saber qué datos faltaban.
A.3 Se completaron los directorios. Esto se hizo con la ayuda

de la Unidad de Administracién Escolar, directamente en

el kdrdex.



Dentro de los primeros 50 expedientes se seleccidénd uno al azar,

el no. 34, v despufs se seleccionaron a través del resto de la lista

cada 50 expedientes los demds elementos restantes de la muestra.

C. Localizacidn de los entrevistados.

c.

1 Se elaboraron telegramas para enviarlos

c. 2 Se localiz6 telefonicamente a los egresados.

c.3

Se aplicd el cuestionario segiin la calendarizacidn esta-

blecida.

Procesamiento de datos.

a)

b)

c)

Codificacion. El cuestionario definitivo se realizd de tal
forma que es directamente codificable; este se logrd po-
niendo en la parte derecha de los cuadritos de columnas que

tienen las tajetas de cdmputo (véase anexo no. 1).

Se revisaron uno por uno de los cuestionarios aplicados

para descubrir posibles errores de llenado.

Se perforaron las tarjetas en el Centro de Computo de la
E.N.E.P.- Acatlin.

Andlisisde Informaciédn.

A,

El cuadro sindptico que se menciona al final de la etapa IV

también sirvid para clasificar los cuadros estadisticos.

. 193



Se elabord un manual té&cnico para el andlisis de los cua-
dros y las pruebas estadisticas, para que aquellas perso-
nas que est@n interesadas en el estudio, lo entiendan me-

jor (anexo no. 3).

Presentacidn de resultados. (Ver anexo no. 1).

-
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ANEXO No. 1
Presentacion de Resultados del Seguimientos de Egresados
aplicado a la carrera de Pedagogia
I. ANTECEDENTES.
"los niimeros no mienten pero los mentirosos creen que si lo hacen"
General CHARLES H. GROVESNOR.
Para comprender mejor la problemftica de los egresados en el
dmbito académico y profesional, es necesario conocer los anteceden—
tes de la problemdtica familiar y la situacidn profesional de los
egresados de Pedagogfa, con la finalidad de situar mis acertadamen-—

te posible la situacidn econdmica en la que se encuentran.
1. Antecedentes familiares.

El 45.87% de las madres de los egresados trabajan, 54.13% no
trabajan, de lo cual se concluye que, la distribucidn por genera-

ciones es la siguiente:

MADRES GENERACION
la. 2a. 3a. 4a. 5a. TOTAL
TRABAJAN --= 1 61.01} 55.5 ] 49.7 ] 17.3 45.87%
NO TRABAJAN 3 -—- } 38.99] 44.51 50.3 } 82.7 54.13%

De las madres que trabajan, 23.4%7 son empleados, 7.8% obreras,

9.4% comerciantes, 2.6% té&cnicos y 2.67% ejecutivos.

Los ingresos que perciben son: 3.6% menos de cinco mil pesos,
7.41% entre cinco y diez mil pesos, 11.1% entre diez y quince, 9.2%
entre quince y veinte, 5.5% entre veinte y veinticinco, 9.2% entre
veinticinco y treinta mil, 11,1% entre treinta y treinta y cinco mil
pesos, 9.2% entre treinta y cinco y cuarenta mil pesos, 3.6%Z entre
cuarenta y cuarenta y cinco mil pesos, 12.9% entre cuarenta y cinco
y cincuenta mil pesos, 17.2% mis de cincuenta mil pesos (sueldos a

agosto de 1982.).
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Por otro lado 56.5% de los padres de los egresados trabajan,
43.5% no trabajan y la distribuci8n generacional es:

PADRES ia. 2a. 3a. 4a. 5a. TOTAL
TRABAJAN ——— | 44,4 5.1 |50.4 |77.7 56.5%
NO TRABAJAN -——— | 55.6 | 49 49.6 |[22.3 43.5 %

De los padres que trabajan, 24.5%7 son empleados, 3.6% obreros,
6.9% comerciante, 3.6% funcionario, 3.6% profesionistas, 14.3% profe-
sional independiente; a continuacidn se analiza el nivel socioecond-
mico de los padres, este es: 3.5% obtenian ingresos menores de cinco
nil pesos, 6.8% entre cinco y diez mil, 20.67% entre quince y veinte
mil pesos 27.6% entre veinte y treinta y cinco mil, 6.8% entre trein-
ta y cinco y cuarenta mil pesos, 3.74% entre cuarenta y cuarenta y
cinco mil, 10.37% entre cuarenta y cinco y cincuenta, y 20.67% mds de

cincuenta mil pesos. (primer semestre 1982).

Del andlisis de los antecedentes familiares se desprende que
el nivel socioecondmico es aceptable, también es importante mencio-

nar que un porcentaje muy pequefio de los padres son profesionistas.

2. Antecedentes de los egresados.

Este apartado tiene la finalidad de destacar los rubros de edad

sexo, porcentaje de casados y el lugar de procedencia.

De los entrevistados la edad mas alta es de 61 afios; y la menor
de 20 afios y el promedio de edad es de 21 afios. De los mismos, 20.8%
son hombres, 79.2% mujeres, de los cuales 67.2% son solteros 29.7%

casados, 1.6% divorciados y 1.5% union libre.

Es importante destacar que de los egresados, 1.7% son de la pri-

mera generacion, 30.77% de la segunda, 227 son de la tercera, 38.9%
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de la cuarta y 6.7% de la quinta generacidm.
Finalmente se destaca que 3.4Z de los entrevistados son origina-
rios del D.F., el resto de Durango, Estado de México, Hidalgo y San

Luis Potosi, 3.1%Z individualmente.

DESARROLLO ACADEMICO

La informacidn proporcionada por los egresados de la carrera de
Pedagogia adquiere hoy una gran importancia para ayudar en el andli-
sis del nuevo Plan de Estudios que se implantd en octubre de 1983.
Por otra parte el documento evalila los diferentes aspectos relaciona-
dos con el desarrollo académico de esta licenmciatura en la ENEP-Aca~
tldn; destacando en particular de esta informacidn los datos que se
refieren a los aciertos y deficiencias descubiertes en el plan de
estudios, la planta docente de la escuela y el perfil de nuestros es-—

tudiantes.

Antes de desarrollar los aspectos mencionados es importante ana-
lizar a manera de antecedente los siguientes datos, se observard la
procedencia de los alumnos, de acuerdo a su formacidn pre-profesional.
Asimismo, esta informacidn se examinard a través de las cuatro genera—

ciones de los hoy egresados de esta carrera.

En nuestro pais la educacién es impartida por dos tipos de ins-
tituciones; piiblica y privada; lo que interesa destacar aqui es la
demanda de servicio educativo superior que es solicitada por los gran—

des grupos de alumnos que proceden de este tipo de instituciones.
En la primera generacidén el andlisis es poco representativo ya
que tan solo fué una persona entrevistada, motivo por el cual los

datos que arroja son poco significativos.

En la segunda generacidn, la participacién en el periodo de se-
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cundaria a bachillerato se incrementd en el niimero de personas que
provienen de escuelas privadas, suma en 5.1% al pasar de 27.8% a
32.9% y el niimero de personas que provienen de escuelas pilblicas dis-

minuyd a 5.5%.

En la tercera generacidn el patrdn de comportamiento es contra-
rio al anterior,ya que la participacidén de las escuelas pilblicas au-
mentd en 7.6% esto es, en la primaria 92.3% estudiaban en escuelas

piiblicas, y en bachillerato 100%.

En la cuarta generacidn el comportamiento es similar al anterior

y su incremento fué de 8.7%.

Finalmente, en la quinta generacifn la participacidn de las es-—

cuelas'pliblicas permanecid igual.

Del andlisis anterior se puede deducir que, a medida que aumen-
ta el plan de estudios, la participacidén en la educacidn de las es—
cuelas privadas disminuye en un 3.2%, al pasar de 18.89% en la pri-~

maria a 15.6% en el bachillerato.

Por dltimo, es necesario destacar la creciente importancia del
sector piiblico, esto implica el aumento de la capacidad instalada

para poder atender al incremento de la demanda.

1. Evaluacidn del Plan de Estudios.

Como se destacd anteriormente, la carrera de Pedagogia en la
ENEP - Acatlin empieza a funcionar en el afio de 1975. En este afio se
impartia el plan de estudios que estaba vigente en Ciudad Universita-
ria, es a partir de 1976 que se instrumenta un nuevo plan de estudios,
el cual tiene la caracteristica de partir de un tronco comin de hu-

manidades.




.201

A cinco afios de haber egresado la primera generacidn de Pedago-
gfa, se ha podido observar que los promedios de calificaciones obte-
nidos por los alumnos egresados esta distribuida de la siguiente for-

ma: (ver cuadros mo. 3 y 4 anexos en la p8gina siguiente)

La informacidon del cuadro no. 3 muestra que en general los egre-
sados tienen un promedio aceptable, es decir que el aprovechamiento
académico es regular en virtud de que el 69% de todos los egresados

tiene un promedio superior al 8.0%Z.

Los resultados hasta aqui expuestos son satisfactorios, sin em-
bargo es motivo de preocupacidn que el 17.62% de los egresados adeu-

de materias, (ver cuadro no. 5).

La fuente de informacidn se adquirid de la Coorinacidn Gemeral
del Programa de Estudios Profesionales. SG6lo se tomarin en cuenta los

promedios con mayor frecuencia.

GENERACION
E2Y
PATERIAS (adeudo) . la. 2a. 3a., ba. 5a. TOTAL
SI 0 11.0 |16.61 j13.5 47 88.1 7%
NO 100 89.0 183.4 |86.5 53 411.9 Z

*#% Se refiere al porcentaje, tomando a las cinco generaciones en

conjunto, esto no es la-suma de los valores de las generaciones.

(cuadro #5).

Asimismo, dentro de la evaluacidn del desarrollo académico a par-—
tir de sus egresados se incluye la opinién que estos nos proporcionan
acerca de sus profesores; 1.6% de los egresados opinaron que sus pro-
fesores son excelentes, 1.6% muy buenos; 39.1% buenos; 46.4% regulares

y 6.3% malos.



PROMEDIO DE CALIFICACIONES
GENERACION .. 2a. 3a. 4a. 5a. % de los

CALIFICACION EGRESADOS
80 S 3.1 LYV TN — 7.8%
8l S T S 2 R R 4.7%
82 S S W R T — 4.7%
83 1.6 | 31| —— | 1.6 = 6.3%
85 — a5 | | 49| —- 9.4%
87 S 1.5 1.5 | 3.3 6.3%
88 — ] 1.5 1.5 3.3 - 6.3
90 SR VOS2 I R B — 9.4
91 —— | 3.3 1.5 1.5 3.3 6.3%
93 — | 1.5 1.5 1.5 3.3 7.8%

TOTAL 1.6 120.1 | 17 23.7 6.6 69 %

(cuadro #3)
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PROMEDIOS DE CALIFICACICNES DEL TOTAL DE EGRESADC

50%

40% 69 7

30% B

20%

3.1
10%
5% ———ﬂ
7.8 4.7 14.716.3 9.4 6.3 6.3 9.4 6.3] 7.8
MENOS 80 80 81 82 83 85 87 88 20 91 93 5
PORCENTAJE DE EGRESADOS QUE NO ADEUDAN MATERIAS

100%

80%

60%

402 82.38 %

20%

13.62 %
ADEUDAN MATERIAS NO ADEUDAN MATERIAS

{etiadvya #4)
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Para completar la opinidn que tienen los egresados de sus profe-
sores se observd lo siguiente: De las personas que dijeron que eran
buenos profesores, 20% tiene buen nivel acad@mico, 16.2% que la plan-
ta de profesores estd equilibrada y 63.8% que es otra la razén. A
continuacidén se desglosa la informacidn por generaciones; en la se-
gunda generacidn, 5.6% de los entrevistados opind que sus profesores
eran excelentes y no dijo cual era el motivo, 5.67% opiné que eran
muy buenos, por tener buen nivel académico; 27.8% que eran buenos,
de estos, 60% tiene buen nivel acad&mico, 20% porque la planta de
profesores estd equilibrada y el restante 20% considerd que era otra
razdn y 617 opinaron que los profesores eran regulares y no dieron
razdn; en la tercer generacidn, 41.67% dijeron que los profesores
son buenos, y las razones son 40.1% buen nivel acadé&mico, 207 planta
de profesores equilibrada y 40.0%Z otra la razdn, 41.6% opinéd que
eran regulares, por estar la planta de profesores equilibrada y
16.8% de estos eran malos; en la cuarta genmeracidn 43.5% opind que
eran buenos, de estos; 507 por tener buen nivel académico, 30% que
la planta de profesores es equilibrada y 20% es otra la razdén y

56.5% opinaron que los profesores eran regulares.

Del andlisis anterior se puede observar que, en opinién de los
alumnos, la calidad de los profesores de la carrera de Pedagogia en
segunda v cuarta generaciones tuviercon el nivel acad@mice mis ba-

jo, de lo anterior hacemos una sintesis representativiz en el si-

guiente cuadro. (cuadroc no. 6)




CORRELACION DE OPINION DE LA PLANTA DOCENTE

GENERACION la. Za.‘ 3a. 4a. Total de en~
OPINION trevistados %
EXCELENTES —— 5.6 — —— 1.86
MUY BUENOS —— 5.6 - ——— 1.86
BUENOS ———— 127.8 41.6 43.5 37.63
REGULARES -—= 161.0 41.6 56.5 53.03
MALOS ——— | —— 16.8 —— 5.62

(cuadro #6).

Servicio Social

El servicio social, ademis de ser un requisito acad&mico exigido
por todos los centros universitarios reviste una especial impor-
tancia debido a que tiene dos caracteristicas: La primera, en rela-
cién con las instituciones se ven favorecidas por la mano de obra
gratuita en la realizacidn de sus labores cotidianas; por otra parte,
el servicio social pone en contacto al alumno con el campo de traba-
jo y le permite llevar a la prictica los conocimientos adquiridos.
Si este se desempefia en forma directa con las actividades de la fu-

tura prédctica profesional.

Para analizar la problemitica del servicio social se tomardn
en cuenta las siguientes variables: Nimero de egresados que han
realizado el servicio social, y en el caso de las personas que con-
testaron negativamente, la razén de esto, correlaciondndolo comn cada
generacidn; opinidn de los egresados acerca de la utilidad de este
servicio, asi como si fué satisfactorio o no la relacidn del servi-

cio social.

Se puede observar en los cuadros 7 y 8, la composicidn genera-
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SERVICIO SOCIAL
GENERACION la. 2a. 3a. 4a. 5a. TOTAL
SERVICIO SOCIAL
YA REALIZO 9.5 25 18.8 34.4 3.1 90.8 %
NO HA REALIZADO 1.3 1.6 1.6 1.6 3.1 9.2 %

Fuente de informacidn: Coordinacidn General del Programa de Estudios
Profesionales ENEP - Acatldn.
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cional de las personas ya realizaron el servicio social.

De las personas que negaron haber realizado el servicio social,
16.39% argumentd que no lo habian llevado a cabo por falta de tiempo.
De éstos, 1.6% corresponde a la segunda generacién; 1.6% a la cuarta
v 3.1%Z a la quinta generacidn; 65.6% de los egresados respondid que el
servicio social habfa sido de su agrado. De ellos 21.9%Z a la segunda,
15.6% a la tercera y 20.3%Z a la cuarta y 3.1%Z a la quinta. A 23.4Z
no le fué grato el servicio social; 1.6% de esta cantidad corresponde
a la primera generacién, 4.7% de la segunda, 7.8% de la tercera, 3.1%
a la cuarta generacidn. El aprendizaje de nuevos casos opind el 25%
de los cuales 7.8% a la segunda, 4.7% a la tercera y 10.9% a la cuarta

y 1.6%Z a la quinta generacidn.

Se correlaciond el estado civil con el servicio social para ob-
servar como afecta el primero al segundo. Se encontrd que 67.2% de
los egresados son solteros, y de ellos 86% ya han realizado el servi-
cio social, no asi, el 14% de ellos. De las personas que son casadas
( 29.7% del total ) 84.17% realizaron el servicio social; 1.6% son

divorciados y 100% realizd el servicio social (ver cuadro No. 9)

CORRELACION DEL ESTADO CIVIL CON EL SERVICIO SOCIAL

ESTADO CIVIL % SI NO
SOLTEROS 67.2 86 14
CASADOS 29.7 84.17 15.83
DIVORCIADOS 1.6 100 0
OTRO 1.5 45.5 54.5

(cuadro #9).

Los medios mds importantes de difusidn de la informacidn sobre

el servicio social son: La informacidn directa de la ENEP-Acatlian,
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39.1% de los egresados informados por este medio, 6.3% de la segunda
generacidn, 7.8% de la tercera y 17.2% de la cuarta generacidn. El
20.37% de los alumnos se enteraron del servicio social a través de

sus amigos; de &stos 1.6Z% son de la primera generacidn, 6.3% de la
segunda, 3.1% de la tercera y 9.4% cuarta generacidn. Por invitacidn
expresa; 15.6% realizd el servicio social, de los cuales 6.3% son de

la segunda generacidn, 6.3% de la tercera, 1,6% cuarta y quinta genéra—

v =
clion.

Este nivel de la formacidn profesional no es muy problemitico o
conflictivo, sin embargo, no hay que descuidarlo, ya que es uno de los
requisitos para la obtencidn del tItulo, de lo contrario se produciria
una mayor demora en esta {ltima. Los datos presentados corroboran las

afirmaciones hechas al principio de este apartado.
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Los egresados que manifestaron que el servicio social habia sido
satisfactorio a nivel personal; opind el 20.4% de la segunda genera-
cidn, 15.6% de la tercera, 20,3% de la cuarta y 3.1%Z de la quinta ge-
neracidn; asimismo opinaron que no habfa sido satisfactorio el 2.5%
de la segunda generacidén el 9.0% de la tercera, el 20.0% de la cuarta
y el 9.1%7 de la quinta generacidn. Esta manifestacidn puede observar-

se en el siguiente cuadro.

CORRELACION DEL SERVICIO SOCIAL CON LA SATISFACCION PERSONAL

SERvT
SATT, CIo go la. | 2a. | 3a. | 4a. 5a. | TOTAL
PERSORACCION AL

SI —-= 1 20.4 | 15.6 |20.3 3.1 59.4 %

NO — 2.5 9.0 |20.0 9.1 40,6 §.

De los entrevistados que manifestaron satisfaccidn personal en
el desempefio del servicio social, opinaron que en la experiencia ha-
bian aplicado los conocimientos adquiridos durante la carrera. De
ellos, el 4.7%Z de la segunda generacidn, 7.8% de la tercera y 3.1%
de la cuarta y 4.4% de la quinta generacidn. Es decir el 25% del to-
tal de los entrevistados. Lo cual revela que no hay umna relacifn

efectiva entre los contenidosdel . plan de-estudios y el servicio so-

cial como la primera aproximacidn a la prdctica profesional futura.

De los entrevistados que manifestaron insatisfaccidn en el de-
sempeiio del servicio social, que corresponde al 40.6%, opind que es—
te no tenia relacidn con los conocimientos adquiridos ni aportaba
conocimientos adicionales, de ellos el 1.6% corresponda a la primera
generacidn, 4.7% a la segunda 3.1% a la tercera, 1.6% a la cuarta y
1.0%4 a la quinta generacidn. Es decir, el 12% del total de los entre-
vistados. Aunque no es alarmante el dato, revela la necesidad de que
las autoridades correspondientes estudien esa &rea. En virtud de que
el servicio social es la posibilidad de que los empleadores conoz-

can el perfil profesional de los egresados a través de esta préactica.



Con relacidn a la utilidad del servicio social respecto de la
practica profesional, el 77.6% opind que si habfan experimentado re-
lacidn, de ellos se distribuyS la opinidn de la siguiente manera:
20.6% de la primera generacidn, 16.8% de la segunda, 13.6%Z de la ter-

cera, 14.4% de la cuarta y 12.2% de la quinta generacidn.

En cambio, los que opinan que no habfa sido til,correspondid
al 22.4% distribuido de la siguiente manera: 3.17 de la primera ge-
neracidn, 5.2% de la segunda, 3.37% de la tercera, 6.6% de la cuarta

y 4.2% de la quinta generacidn.

CORRELACION DE LA UTILIDAD DEL SERVICIO SOCIAL EN LA PRACTICA

--PROFESTONAL
SERVICIO SOCIAL
la. 2a, 3a. b4a. .5a. TOTAL
UTILIDAD
ST 20.6 16.8 13.6 14.4 12.2 77.6%
NO 3.1 5.2 3.3 6.6 4.2 22.47

Expectativas Académicas

Dentro de la formacidn profesional, la escuela cumple con los
fines y objetivos que se determinan en la etapa bisica; sin embargo,
la capacitacidn profesional no termina aqui, sino que el desarrollo
de los conocimientos y la especializacifn tecnoldgica han creado la
necesidad de que los estudiantes esten cada vez mis preparados y ca-
pacitados para asi ser aptos para la competencia profesional, y es

através de los estudios de posgrado que se alcanzan estos objetivos.

Es importante conocer el niimero de aspirantes potenciales a es-
te nivel de estudios, ya que representa el aspecto cualitativo en
contraposicifn al cuantitativo que se observa en los estudios profe~

sionales.
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PREFERENCIA PARA RFALIZAR ESTUDIOS DE POSGRADO

GENERACION la. 2a. 3a. 4a. 5a. TOTAL
LUGAR

PAIS 2.6 14.1 11.9 21.9 5.87 56.37%
EXTRANJERO -1 4.1 2.6 4.7 3.0 14.04
NO HAY INTERES ——— 1.0 9.5 ——— 10.0 29.55%

CORRELACION DEL ESTADO CIVIL CON EL INTERES DE REALIZAR
ESTUDIOS DE POSGRADO

ASPIRA A ESTUDIAR NO ASPIRA A

ESTADO CIVIL POSGRADO ESTUDIAR TOTAL
POSGRADO

SOLTEROS 67.2 51.4 67.2%

CASADOS 29,7 15.1 29.7%

DIVORCIADOS 1.6 ——— 1,6 %

OTROS 1.5 _— 1.5 %




De las personas con intencidn de hacer un posgrado en el pais,
2.6% pertenece a la primera generacidn de la carrera, 1l4.1%Z a la se-
gunda, 1.9% a la tercera , 21.9%Z a la cuarta generacidn, 5.87% a la
quinta. Por lo que respecta a los egresados que eligieron el extran-—
jero; 4.1%Z , de la segunda 2.6% de la tercera, 4.77% cuarta y 3.0% de
la quinta generacién. La informacidn anterior puede desglosarse por
generaciones; la primera, de las cuales 100% pretende hacerlos en el
pais. En la segunda, 25% escogio el pais para realizarlos & 3.1% el
extranjero. 20.3% de los egresados de la tercera generacifn tienen
interés en los estudios de posgrado; 19.4% en México y 1.6% en el
extranjero. En la cuarta generacidn 21.9% se interesa en los estudios
de posgrado, de los cuales 21.97 eligid a México para realizarlos,
y 4.7% prefirid otro pais. Finalmente en la quinta generacidn el

4.7% desea hacerlo en el pais y 1.6% no.

Existen en México algunas instituciones que ofrecen estudios de
posgrado para la carrera de Pedagogia como son la UNAM, la E.N.E.P.~
Acatlan, el CISE, el C.E.E., el C.I.D.E., Facultad de Filosofia y Le-
tras, etc. De las personas interesadas el 3.1% escogid la E.N.E.P -~
Acatladn, mientras que para el C.I.S:E.el porcentaje fué de 1.6% y

21.9% para otras instituciones no especificadas para el I.P.N. 4.7Z.

De las personas que eligieron la UNAM, corresponde 3.1% a la
segunda generacidn, 4.7% a la tercera, 12.5% a la cuarta generacién
y 1.6% a la quinta, de los egresados que prefieren la E.N.E.P.

Acatldn, 1.6% de la tercera y cuarta generacidn respectivamente.

La correlacidn de los estudios de Posgrado con el estado civil
proporciond los siguientes datos: 67.2% de los egresados son solteros
y de ellos 51.4% aspira a realizar estudios de. posgrado, no asi el
14.9%. Los egresados casados constituyen 29.7% del total; de ellos
15.1% desea hacer estudios de Posgrado y 16.6% mno, por dltimo 1.6%

del total son divorciados y 1.6% no desea realizar un posgrado.
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Como mencionamos anteriormente, las expectativas acad@micas es-
tdn comstituidas no sélo por los estudios de posgrado, sino también

por la posibilidad de ser profesor o investigador.

De los entrevistados, a 31.3% aspira a hacer estudios de posgra-
do. Por otra parte, 7.8% manifiesta su interés por la docencia; 100%
de estas personas se inclinan por los estudios de posgrado. La dis-
tribucidn por generaciones de estos casos es la siguiente; de los
egresados que tienen inter&s en la investigacidn 33.3% de la segunda

15.4% de la tercera, 39.1% de la cuarta y 25% de la quinta generacidn.

Por otra parte, 5.6% de las personas interesadas en la docencia
corresponde a la segunda generacidn, 7.7% a la tercera y 1.3% a la

cuarta generacidn.

Es notoria la preferencia que demuestran los egresados por rea-
lizar sus estudios de posgrado en el C.I.S.E. lo que hace necesario
que la U.N.A.M. incremente su capacidad de estudios de posgrado, no
s6lo en cantidad sino en calidad como un interds constante de supe-
racidén. Por otra parte, para salir de la dependencia cultural del
extranjero es necesario aumentar la calidad de las maestrias y doc-
torados de las instituciones mexicanas.

Para complementar los datos anteriores, se investigd en que
paises les gustaria a los egresados realizar estudios de posgrado.
Se encantrd que 12,57 eligig Francia, 3,1% Estados Unidos y 1.5%
prefirid Inglaterra. Del 20% de los egresados de la primera genera-
cidn, 12.0% eligid hacer los estudios en Francia, mientras que el
resto no respondid. Por dltimo, en la cuarta generacidn se eligid

7.7% para Francia, Estados Unidos e Inglaterra respectivamente.
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DESARROLLO PROFESIONAL

La E.N.E.P. - Acatldn tiene como objetivo impartir educacién
para formar profesionales capaces, {itiles para la sociedad, que
ayuden a difundir el conocimiento cientifico y la cultura en la comu-
nidad, y sienta las bases del futuro desarrollo profesional de sus
egresados. Entendemos por desarrollo profesional la vinculacidn
existente entre el egresado y el campo de trabajo, asi como su par-
ticipacién en la dindmica nacional, a través dé los conocimientos

adquiridos en la etapa de su formacidn profesional.
Para el anilisis del desarrollo profesional de los egresados

de la E.N.E,P. - Acatldn, lo hemos dividido en dos Areas; el perfil

profesional y la situacién profesional del egresado.

Perfil profesional del Egresado

El pedagogo es el profesionista que se dedica al estudio -del

Heche educativo y elproceso de ensefianza aprendizaje y su
finalidad es vincular la teorfa Pedagdgica con la situacidn social
del sistema educativo en M@xico. Esto constituye el ideal en cuanto

a los egresados de la E.N.E.P. - Acatlin.

Para el inicio de la investigacidn se analizd la situacibm -
laboral de los egresados, en el siguiente cuadro se muestra la com-
posicidn de las personas que trabajan por generacidn. Cuya fuente de
informacidn es la Coordinacidn General de Estudios Profesionales

E.N,E.P., = Acatlan.



Perfil profesional del Egresado
la. 2a. 3a. 4a. 5a. TOTAL *
TRABAJAN 100 73 72 25 20 58 %
NO TRABAJAN ——— 27 28 75 80 42 7%
* La suma de los porcentajes da aproximadamente 100%, ya que es

porcentaje total.

COMPOSICION DE LOS EGRESADOS QUE TRABAJAN
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De las personas que trabajan, 65.0% considera que tiene pers-—
pectivas de desarrollo, no asi el 34.0% restante. Los egresados que

no trabajan considera que no tiene perspectivas de desarrollo.

En la segunda generacidn, 77.8% labora, y de este porcentaje
80.0% tiene perspectivas de desarrollo, mientras que no las tienen
20.0%; 23.1% de esta misma generacidn no trabaja y 100% de esta cifra

afirma tener perspectivas de desarrollo.

" En la cuarta generacidn 30.4% de los egresados trabaja, y de
ellos sdlo 42.9% tiene posibilidad de progreso, no asi el 57.1%
restante. El 69.6% de esta generacidn no trabaja; de ellos 100% no

tiene posibilidad .

Las causas de falta de perspectiva de desarrollo tiemen los
siguientes porcentajes: no existe posibilidad de ascenso en el tra-

bajo 6.3%, no se realiza investigacidn en la empresa 4.7%.

De las personas que trabajan, 4.7% consideran que tienen posi-
bilidad de ascenso, 10.0% pertenecen a la segunda, 50% a la tercera,
y 33% a la cuarta generacidn. Dentro de aquellos que afirmaron que
en su trabajo habia posibilidades de superacién profesional, corres-
ponde 33.3% a la segunda generacidn, 44.4% a la tercera y 22.2% a la
cuarta generacidn. Los entrevistados que consideran que su trabajo
favorece el desarrollo docente corresponden 50% a la segunda y 50%

a la tercera generacidén. Finalmente, quienes ven en su trabajo un
campo propicio para la investigacidn corresponden a la segunda y

tercera generacifn recurrentemente.

En cuanto al primer empleo, en relacidén a la carrera, 3.1% se
colocaron como analistas: de ellos 100% son de la segunda generacidn;
el 29.7% empez8 a trabajar como profesor, y por generaciones corres-
ponde 52.6% a la segunda, 15.8% a la tercera 21.1% a la cuarta. El
porcentaje que trabajd por primera vez como empleado es de 1.6% de

ellos,100% es de la tercera generacidn.



En la quinta generacidn trabaja el 25% y el 100% afirma que no
le han servido las materias, mientras que del 75% que no trabaja al
66.7% afirma que si le han servido las materias, no asi al 33.3%

restante.

En relacién a los lugares en que trabajan los egresados (por

sectores) los resultados fueron los siguientes:

De las personas que trabajan, 62.9% lo hace en el sector pi-
blico, 34.37% en el privado y 2.8% ejerce como profesional indepen-
diente. En cuanto a la distribucidn por generaciones, se observd que
de las personas que laboran en el sector piiblico corresponde el
40.9% de la segunda, 22.7% de la tercera, 22.7% a la cuarta genera-
cidn. De los profesionales independientes, el 35.5% corresponde a

la segunda generacidn, 28% a la tercera y 36.5%2 a la quinta genera-—

cidn.
GENERACION
la. 2a. 3a. b4a., 5a. TOTAL
SECTOR
PUBLICO 6,7 40.9 22,7 22,7 7 62,97
PRIVADO -— -— — ——— - 34.3%
INDEPENDIENTE ——— 35.5 28 —— 36.5 2.8%

La correspondencia entre el lugar donde trabajan actualmente
los egresados y los promedios generales obtenidos en la carrera es
la siguiente: del 34.37% que trabaja en el sector piiblico los prome-
dios obtenidos observados son: 13.6% con un promedio de 8; 9.17% de
8.3; 13.6% de 8.5; 9.1% de 8.6 9.1%Z y 13.5% con 9.5.

En el sector privado el total de personas es de: 34.3% y de

ellos 15.417% tiene promedioc de 8.1; el 15.47% obtuve un promedio de



8.2 y el 85% y 90% un promedio de 8.4. Los profesionales independien-

tes constituyen el 2.9% global y el 100% tiene promedio de 8.71.

En cuanto al motivo para que los egresados laboran en un lugar
determinado encontramos que el 66.6% eligid su trabajo por gusto o
por interés, 17.1% lo hizo en forma temporal en tanto se recibe. Y
2.9% por la escasez de empleo en el drea de su carrera; del primer
grupo, esto es, quines trabajan por inter@s o por gusto, 25% corres-
ponde a la segunda, 41.7% a la tercera y 20.8%Z a la cuarta genera-
cidn. De las personas que tienen un trabajo a la espera de titularse,
13.7% corrresponde a la segunda y 33.3%Z a la tercera y cuarta gene-
racidn. Finalmente aquellos que no han encontrado un trabajo en el
drea de la carrera, corresponde a la primera generacidn en 50% a la

segunda y cuarta generacidn respectivamente.

La realizacidn entre el motivo de porque trabaja y el promedio

general obtenido en la carrera arrojd los siguientes datos:

Las personas que trabajan por gusto o por inter@s constituyen
el 68.6% del total y los promedios observados son: 8.0 para 72.5%;
8.1 al 8.3%; 82 a 9.3%; 88.8 para 8.3%Z; 9.1 a 8.3%; 9.3 al 8.3Z y
9.5 para 12.57%.

La correlacidn de las perspectivas el desarrollo con el prome-
dio general de la carrera en las distintas generaciones proporciond
los datos siguientes: en la primera generacidn el 207 de los egresa-—
dos obtuvo un promedio de 8.0: de ellos 100% se dedican a la docen-
cia, en otra parte el 20% obtuvo un promedio de 8.9; de estos 50%
son asesores, un 20% mds obtuvo un promedio de 8.41, los cuales dije-—

ron tener expectativas como investigadores.

En la segunda generacidn el 11.1% obtuvo un promedio de 8.3; de
ellos 50% tiene como expectativa la docencia y el 50% restante no
tiene ninguna expectativa em especial, 11.1% tuvo promedio de 8.6,

de ellas 507 tienen expectativas como asesores y 50% como analistas,



16.7% obtuvo un promedio de 9.0, de esta cantidad 33.3% tiene exjec—
tativas como investigadores, 33.3% como asesores y 33.3%Z como profe-
sores. Finalmente el 11.1%Z tuvo un promedio de 9.1, cuyas expectati-

vas son un 100% de desempeiiarse como investigadores.

En la tercera generacidn 15.4% obtuvo un promedio de 8.0, de
estos el 50% tiene expectativas como asesores y el 50% restante no
tiene expectativas en especial; El 23.1% obtuvo un promedio de 8.1,
de ellos el 33.3% tiene expectativas como investigadores y 33.3% co-
mo profesores; E1 15.4% obtuvo 8.2; de ellos el 50% tiene expectati-

vas como investigadores y 50% como profesionales independientes.

En la cuarta generacidn 8.7% obtuvo un promedio de 8.0, de
ellos 50% tienen expectativas como profesores; 17.47 obtuvo un pro-
medio de 8.5 y sus expectativas son: 25% como asesores y 257 como
profesores; el 8.7% tuvo un promedio de 8.8, de estos el 50% tiene
expectativas como asesores; y el 13.0%Z que obtuvo un promedio de
9.0,de ellos el 100%Z no tiene expectativas como profesores. Final-
mente 8.7% tuvo un promedio de 9.5 y de estos el 50% tiene expecta-

tivas como profesor

En 17.9% del global correspondea quienes trabajan mientras se
titulan; los promedios de este grupo son: 7.6 de promedio al 16.7%
de las personas; 8.5 al 33.3%; 8.6 de promedio al 16.7% ; 9.0 al
16.7% y 9.1 de promedio al 16.7%.

Finalmente, 2.9% del global incluye a las personas que no han
encontrado trabajo dentro de su drea, de los promedios de este gru-

po son: 50% tienen 8.5 de promedio y 50% de 9.0.

Se evalu® también la relacidn entre el trabajo actual y la ca-
rrera estudiada, en este caso de Pedagogia. con los siguientes resul-

tados:



Del 54.7% que labora; 88.6%Z lo hace dentro del campo de su carre-
ra, Y 11,4% trabaja en dreas diferentes. Dentro del primer caso,
40.6%Z de la segunda ; 257 de la tercera y 21.8%7 de la cuarta genera-
cién. En el caso de las personas que no trabajan dentro del campo
de su carrera, 25% pertenecen a la segunda, 50% a la tercera y 25% a

la cuarta generacion.

Se considerd tambi&n la relacidn existente entre el promedio ob—
tenido y el trabajo, cuando &ste se vincula con la carrera de Pedago-

gia con los siguientes resultados:

El 88.17% del globai, trabaja en el drea de su carrera. Los pro-
medias en este grupo son los siguientes: 8.0 de promedio con 39.5%
de estas personas: 9.8 a 12,5%; 8.6 al 94%; 9.1 corresponde al 94% y
9.5 de promedio al 9.9%.

Finalmente las personas que no trabajan en el drea de su carre-
ra 11.47% del total; de &stos el promedio de 8.1 representa el 25%,
8.2 el 25%; 8.3 al 25% y 8.5 de promedio al 25%.

A continuacidn se analizan las variables y materias que han ser-—

vido y el "porqué han servido".

54.7% del total considerd que si han servido las materias, con-
tra 28.1%Z que opind lo contrario. De los primeros, 4.3% corresponde
a los que se encuentran relacionados con el trabajo, 20% les han ser-
vido porque forman criterio y por Gltimo, 54.3%, ayudan al desarro-

1lo profesional.

De las personas a quienes les han servido las materias, 26.67%
son de la segunda generacién y 22.9% y 40% pertenecen a la tercera

y cuarta generaciones, respectivamente.



En relacidn directa con el andlisis anteriory; se considerd el
cruce entre las variables "materias que no han servido" contra

"porqué no han servido".

Del total de las persomas, el 28.1% opind que no le han servido
las materias, 27.8Z% que no se relacionan con su trabajo y 55.67% por

ser demasiado tedricas y 16.7% es otra razdn no especificada.

Fué necesario considerar la relacidn existente entre tener un
titulo o no para el trabajo que se realiza dentro del &rea de la ca-
rrera de Pedagogia; 88.67% manifestd que la actividad que realiza es-
ta relacionada con la carrera, de &stos: 70.8% no esta titulado y
9.4% ya realizd su examen profesional; 11.4% no trabaja en el &rea

de su carrera, de &stos, el 100% no esti titulado.

En la segunda generacidn, 407% trabaja en el @rea de su carrera
de Estos, el 84.57 todavia no realiza su examen profesional y el 25%

no trabaja en el drea de su carrera.

En cuanto a la tercera generacidn, 25% realiza su trabajo en
actividades propias del drea de influencia de Pedagogia, 507 traba-

ja en &rea no relacionadas con la carrera referida.

Finalmente en la cuarta generacidn, el 21.8% desempefia activi-

dades propias del &rea, 25% no trabaja en esta.

En cuanto a la relacién que existe entre el trabajar y la for-
ma en que se consiguld ese trabajo, podemos observar que 8.6% de
las personas que obtuvieron su empleo por recomendacién de otra per-
sona; 8.67% tiene amigos en la institucidn; 51.4% presentd solicitud

personal en la institucidn.
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Situacién profesional del egresado

El objetivo final del proceso de enseiianza-aprendizaje es capa~
citar a les educandos para que estos puedan desarrollarse eficazmen-
te en el campo de trabajo, es por este motivo que a continuacidn se
analizan los cuadros estadisticos relacionados con la situacidén pro-

fesional del egresado.

Como ya se menciond en el apartado anterior, 587 de los egresa-
dos trabaja actualmente; de estos 11.6% son funcionarios; 41.1% em~

pleados; 5.3% profesionales independientes; 42.2% no tienen trabajo.

A continuacidn se desglosa esta informacidn por generacidn:

En la segunda generacidn, 5.6% son funcionarios; 27% empleados;

33.3% asesores y 5.6% analistas, y el 27.7% no trabaja.

En la tercera generacidn, 7.7% son funcionarios; 38.5% emplea-

dos, y ninguno de ellos adeuda.materias.

Del 30.8% corrrepondiente a la superacidn profesional, ninguna
persona adeuda materias. Del 15.4% del total que corresponde al cam~
po propicio para la investigacifn, 50% no adeuda materias; 15.4% co-
rresponde a quienes consideran a su trabajo como campo favorable

para el desarrollo docente, de ellos, 100%Z adeuda materias.

El 4.3% de la cuarta generacidn tiene posibilidades de ascenso,
y de ellos 100% adeuda materias; en el 18.7% del grupo de supera-

cifn profesional, ninguna persona adeuda materias.

Otra forma de evaluacidén de las perspectivas de desarrollo
compara &stas con el registro de las tesis profesionales, tiene
perspectivas de desarrollo, de ellos, 607 no han registrado su te~-

sis y 30.4% si la han registrado. El1 21,9% del total consideran



no tener perspectivas de desarrclia, de estos, el 57.1%Z no ha regis-
trado su tesis, mientras que 28.6% si ha realizado este tramite.

De las personas que han registrado su tesis, 71.47% son de la segunda
generacidn, 7.1% de la tercera y 14.3 % de la cuarta. En cuanto a
aquellos que no han registrado su tesis, 18.4% a la segunda, 28.9%

a la tercera, 39.5%Z a la cuarta generacién.

La relacidn entre las perspectivas de desarrollo y la necesidad

de un asesor externo para la tesis es la siguiente; por generaciones:

A continuacidén se analiza la relacidn entre el promedio gene-
ral obtenido en la carrera y el puesto que desempeilan los egresados

en la actualidad.

El 32.8% de los entreviastados trabaja como analista, de ellos,

14.3% obtuvo un promedio de 7.5 y 4.8% con un promedio de 9.4.

El 15.6% del total son funcionarios, con los siguientes prome-
dios: 10% tiene promedio de 8.0; 20% promedio de 8.4, 20% de 8.9 y
10% con promedio de 9.3.

Otro 15.6% representa a los empleados, cuyo promedio fud de 7.5;
407%,8.65 10%Z, 9.4.

Los asesoresconstituyen el 12.5%. Sus promedios son: 7.4, 12,5%
de los asesores; 7.8 12.5%3 8.4 12.5%; S5.4 de 25% de todos los ase-

s0res.

Por otra parte, se analiza la relacidn entre el trabajo actual
de los egresados y el adeudo ( o no ) de materias. A continuacidn se

presentan los resultados:

Del 54.7% de personas que trabajan, 80% no adeudan;mientras .

que 14.3% tienen una situacidén irregular. Los egresados que no tra-
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bajan constituyen el 42.2% del total, de ellos, 14.8%Z tienen al co-

rriente sus materias y el 85.27% restante adeudan materias.

Del 14.3% de las personas que adeudan materias; 22.2% corres-
ponde a la segunda y a la tercera generacidn, 33.3% a la cuarta y
22.2% a la quinta. Las personas que no adeudan materias constituyen
80.0% se distribuyen de la siguiente manera; 31.4% de la segunda,
19.6% de la tercera, 37.3% de la cuarta y 3.9% de la quinta genera-

.-
cion.

La relacidon entre el trabajo, el adeudo de materia y la genera-

cidn, es la siguiente:

En la primera generacidn, del 70% que trabaja, 25% no adeuda
materias, mientras que del 30% que no trabaja, el 100% tiene materias

pendientes.

En 1a‘segunda generacidn, del 77.8% de las personas que traba-—
jan 100% tienen materias al corriente, el 20% adeuda alguna materia;
del 27.2% que no trabaja, m@ adeuda materias el 504 v el 50% restan-

te si adeuda.

En cuanto a la tercera generacidn; 76.9% de los entrevistades
trabaja y de ellos,el 20% adeuda materias, mientras que el restante
70% tiene sus asignaturas al corriente; del 23.1% que no trabaja

tiene sus materias al corriente.

La utilidad de las materias de la carrera se evalud correla-
cionando &stas con el trabajo actual. Asi del 54.7% de los entrevis-
tados que trabaja, 65.7% consldera que las materias les han sido
Gtiles y 28.6% opina que las asignaturas no le han servido. Por otra
parte, el 42.2% no trabaja actualmente, y de ellos, 44.4% afirma que
las materias son dtiles y 26.67% manifiesta que las asignaturas no

le sirven,
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En la primera generacidn tanto el 70% que trabaja, como el 30%,

que no lc hace, afirma que las materias le son mas {tiles.

En la segunda generacidn, del 77.8% de las personas que trabajan,
71.4% considera que las materias le harn dervido; contra 21.4% que opi-
na que aquellas no son ifitiles, Del 22.2% que no trabaja, el 50% afir~

ma que las materias no le han servido.

En la tercera generacidn trabaja el 76.9% del total, de ellos,
607 manifiesta que le han servido las materias, contra 407 que las
consideran indtiles. Del 23.1% que no labora, 66.7%Z opina que las

asignaturas son Utiles, vy 33.3%Z que no les han servido.

En la cuarta generacidn trabaja el 30.4% y de ellos 85.7% asegura
le han servido las materias, y del 69.6%Z que no labora, 50% conside-
ra que le han sido Gtiles las materias, contra el 25% que asegura lo

contrario.

Con el fin de apreciar el desarrollo en el trabajo, se investigd
el salario inicial y el actual. Con respecto al primero y la distri-
bucidn generacional, 40.6% ganaban menos de $5,000.00 y de ellos
34.6% corresponden a la segunda generacién, 23.1% a la tercera y
30.8% a la cuarta; 10.9% obtenian entre $15,000.00 y $20,000.00
42.9% son de la segunda generacidn; 28.6% de la tercera y 14.3%Z son

de la cuarta generacidn.

El 4.7% tenian salarios entre $20,000.00 y $25.000.00, de este
porcentaje, 100%Z corresponde a la segunda generacidn., Al grupo de

25 a $30,000.00 corresponde 4.7% de los egresados que trabajan; la

primera, la segunda y quinta generacidn representan el 33.3%.

En cuanto al salario actual los resultados son los siguientes:
Las personas con un sueldo inferior a $15,000.00 constituyen el

15.6% con 20% corrrespondientes a la segunda generacidn, 20% a la
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tercera y 50% a la cuarta gener;ciﬁn. El 4.77% se encuentra en el gru-
po que gana de $15,000.00 a $20,000.00; 66.7% de esta cifra correspon-
de a la segunda y a la tercera generacidn, 33.3%Z. El 6.3% obtiene ga-
nancias comprendidas entre $20,000.00 y $25,000.00, 30% de ellos co-

rresponde a la segunda, 25% a la tercera y25% a la cuarta generacién.

El 10.9% ganan entre $25,000.00 y $30,000.00; 14.3% de la pri-
mera generacidn, 42.9%7 de la segunda; 28.6% de la tercera y 14.3%7 de
la cuarta; en el grupo de $30,000.00 a $35,000.00 se encuentra el
10.9% de los egresados, el 6.3% delos entrevistados ganan entre
$35,000.00 y $40,000.00 y se distribuyen de la siguiente manera; 50%
de la segunda generacidn y tercera respectivamente. Por {iltimo las

personas que ganan mds de $50,000.00 constituyen el 1.6%.

En la segunda generacidn, 20% obtuvo un promedio de 7.5, de es—

tos, 40% son investigadores, 20%Z asesores y otro 407Z analistas.

Se correlacionaron las perspectivas de desarrollo con el adeudo

de materias, con los resultados que a continuacidn se exponen:

De 4.7% de las personas que ven en su trabajo la posibilidad de
ascenso, 66.7% no adeudan ninguna materia, mientras que 33.3% si adeu-
dan. Del 14.1% que respondieron que en su trabajo podian superarse
profesionalmente, 1007 estd@n al corriente con sus materias, 6.3% de
los entrevistados manifestaron que su trabajo favorecia el desarro-
1lo docente; el 507 de estos tienen materias ﬁendientes y el 50Z no

adeuda materias.

Finalmente 10.97% del total expresd que el trabajo era un campo

propicio para la investigacidn; de ellos, 85.7% no adeuda materias.

En la segunda generacidn, 56% considera tener posibilidad de
ascenso en su trabajo; de ellos, 100% tiene sus estudios al corrien—

te, del 16.7% que ven en su trabajo como forma de superacidn profesio-



nal, 100% no adeudan materias, 11.1% de los entrevistados conside-
ran su trabajo como favorable para el desarrollo docente, 100Z no
adeudan materias. Finalmente, 22.2% del total considera su trabajo

como campo propicio para la investigacidn.

En la cuarta generacidn, 13% son empleados y 21.7% asesores.

De las personas que trabajan, 371% tienen de trabajar entre umo
vy seis meses, 20%Z de 6 meses a un afio; 25.7% de uno a dos ailos;
8.6% de dos a tres afos, 4.9% de cuatro a cinco afios y 5.7% de cin-

co afios en adelante.

En la segunda generacidn 22,2% llevan de trabajar de uno a seis
meses, ll1.1%7 de seis meses a una afio, 38.97 de uno a dos aflos y

5.6% de dos a tres afios.

En la tercera generacidn, 30.8% tienen de trabajar de uno a seis
meses, 15.47% de seis meses a un afio, 15.4% de uno a dos afios, 7.7%
de dos a tres afios, 7.3%Z y 7.7% de cuatro a cinco afios y de cinco

afios en adelante 7.7%.
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existe alguna

En la segunda generacidn 11.1% estd titulado y 88.9% no lo estd,

para la tercera y cuarta generaciones no se titula nadie ain.

De las personas que trabajan en el sector piiblico, 9.3% no lo

estd y el 100% de profesionistas independientes no se han titulado.

Es importante el hecho de estar titulado ya que se puede obtener
un mejor cargo;33.7% de los titulados son funcionarios y 66.7% son

asesores.
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CONSIDERACIONES FINALES

De acuerdo a este panorama, es pertinente sefialar
que el plan de estudios de la carrera de pedagogfa vigen=-
te hasta octubre de 1983, refleja la necesidad de rees-
tructurar su organizaci8n curricular a partir de crite=
rios relacionados con las nuevas necesidades sociales
del egresado de pedagogfa llamado a atendexr problemas
educativos desde una perspectiva m&s amplia, contemplan-
do las distintas modalidades del &rea con una posicidn
m3s comprometida en el desempeiio de la actividad docente

de investigacidn y de ejercicio profesional.

En este sentido se pudo observar a través de la
participacifn de los alumnos entrevistados, que su apro=-
vechamiento acad@mico promedio es aceptable, lo que pue~
de indicar que la planta docente, los recursos materiales
y en general los servicios de apoyo son satisfactorios,
Sin embargo, es conveniente sefialar que se ha observado
en la constitucibn de la planta docente cierta movilidad,
caracterizada por la inclusidn constante de porfesores
de nuevo ingreso, con la modalidad de profesor asignatura,
io gue puede repercutir en una falta de solidez en las
ifneas de trabajo de las distintas &reas del plan de es~-

tudios,

También resulta preocupante observar que contra-
dictoriamente con el promedio académico obtenido, exisg-
te un alto porcentaje de alumnos que adeudan materias,
Esta’fedlidad puede deberse a la rigidez de la seriaci8n
establecida, o a la desercidn en las materias de poca re-
lacidn, desde el punto de vista de‘egresadc, con la préc-

tica profesional,
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En lo relativo a la incidencia del servicio social
con la prfictiva profesional, se obsexvd la necesidad de
instrumentar ciertos mecanismos tendientes a difundir
las actividades para las que est8 capacitado el pedagogo,
a través de convenios con las instituciones del sector
pliblico y privadc, donde los egresados pueden optar de
acuerdo a sus intereses, por determinada institucidn pa-
ra ejercer actividades relativas a su campo profesional.
Sin embargo podemos decir que esta necesidad afin se haya
en la etapa de apertura de convenios y organizaci8n inter-
na de las dependencias encargadas para este fin, pues to-
davia falta afirmar algunos aspectos relativos a las ac-
tividades gque el egresado debe desempefiar para aproximar-
se a partir de este primer contacto, con su préctica pro-

fesional futura.

Asimismo, los egresados se pronuncian poxr la nece-
sidad de estudios de posgrado como un reguerimiento para
insertarse con mayor Exito en el mercado de trabajo, ten-
dencia que puede deberse a un sentimiento de "insatisfac-

$Bw Py k1 — 1 : £ = :
cidn" personal por la organizacidn curricular de la ca-
rrera, como a un desconocimiento del campo de trabajo de

la pedagogia.

La especializacidn se contempla como una expecta-
tiva de desarrollo profesional y como una garantia de
reconocimiento social. Contradictoriamente revela el es-
tudio la preferencia por realizar este tipo de estudios
en el pais, decisidn que puede deberse a condiciones eco-
ndmicas que privan en el pais o por la falta de difusidn

de este tipo de estudios fuera del CISE.
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Independientemente de lo anterior, se sigue valoran-
do la especializacidn como un fin para ascender en la es-

cala social a través del empleo.

Ante esta evidencia, seria recomendable la difusibn
de los estudios de posgrado que se imparten en las distin-
tas escuelas, asi como la realizacibn de convenios para
que los egresados puedan optar por cierto tipo de estudios
con el apoyo de medias becas o becas completas, de acuer-
do a su grado de aprovechamiento obtenido durante su for-

maci8n profesional.

Asimismo se recomienda la ampliacidn de estudios de
posgrado en el 8rea no solo en el CISE, sino en otros cen-
tros de investigaci8n, que ademfs incluyan calidad y con=
gruencia con los problemas actuales de la educacibn en M&-

xico.

En el perfil profesional del egresado el estudio re=
vela que el 58% trabaja y el 42% afin no., De los gque no
trabajan, expresan que se debe a una falta de relacidn en-
tre los contenidos curriculares y las caracteristicas de
la estructura ocupacional, otros manifiestan que se debe
a un desconocimiento de las actividades para las que es=
t& capacitado el pedagogo, por parte de los empleadores.
Hecho que es altamente preocupante en el terreno del tra-
bajo, para quienes escogieron estudiar la carrera de peda~-
gogia con la expectativa de proyectarse profesionalmente
en el drea. Lo cual exige retomar como marco de referen-
cia la revisidn de la estructura curricular, el perfil
profesional y la prictica profesional propuesta en el
plan de estudios vigente con miras hacia una mayor cron-

gruencia con las necesidades sociales del palils, asi como



con las aspiraciones personales del estudiante de
pedagogia que opta por esta carrera por el compromisc so-

cial que ella implica en el desarrollo profesional.

Asimismo es necesario insistir sobre la necesidad
de difundir las actividades del pedagogo y delimitar su
campo de trabajo con relacidn a las tareas de otros profe-
sionales afines al drea. Este hecho ha demostrado ser real
en el mercado ocupacional en que participan diversos pro-
fesionales en la conformacibn de equipos de trabajo avoca-
dos a algiin trabajo especifico. Situacidn gque en té&rminos
de remuneracidn se han traducido a nivel general en per-
cepciones que no retribuyen lo profesionalmente justo a

este nivel de estudios.



Anexo no. 2

EL CUESTIONARIO APLICADO AL SEGUIMIENTO

DE EG

1. DATOS PERSONALES

1.1 EDAD

RESADOS

No. Cuestionario

Tarjeta

1.2 SEXO

1 , masculino

1.3 LUGAR DE NACIMIENTO

2 femenino

(ver catdlogo no. 1)

1.4 ESTADO CIVIL

1. soltero
2. casado
3. divorciado.

4, unidn libre
5. viudo

1.5 CARRERA

(ver catilogo no. 2)

1.6

GENERACION

1.7 PROMEDIO GENERAL OBTENIDO

1.8 LUGAR DE RESIDENCIA

1.9 ESTUDIOS

tino de
(1. Piiblica

nivel

1.9.1 PRIMARIA

escuela
2, Privada )

B
)
Bt

21

1.9.2 SECUNDARIA

1.9.3 BACHILLERATO

1.9.4 PROFESIONAL

1.9.5 POSGRADO

24




PADRE
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MADRE.

II. MOTIVACIONES DE INGRESO A LA CARRERA

2,1 CRITERIOS DE SELECCION

L. ocupacién del padre

2. ocupacién de la madre

3. ganar dinero.

4. conocimiento de los problemas nacionales.

5. participacidn en la decisidn politica
sobre problemas nacionales.

6. por vocacion profesional.

7. por no haber podido ingresar a otra
carrera.

8. por adquirir un grado universitario.

9. otros.

2.2 EXPECTATIVAS DE DESARROLLO PROFESIONAL--—--

1. investigador 4, analista.
2. profesor 5. profesional inde-—
3. asesor pendiente.

6. ninguna expectativa
en especial.

IIT. INFORMACION LABORAL

3.1 TRAJABA ACTUALMENTE-
1. SI (pase a 3.2)
2, NO (pase a 3.6)

3.2 (EN DONDE ?.
1. Sector piiblico
2. sector privado
3. profesional independiente
4. otro.

3.3 ;CUAL ES TU CARGO?

1. funcionario 5. analista

2. empleado 6. independiente
3. auxiliar 7. otro

4, asesor

26 27 28 29 30 31 32

HEEE

33 34 35 36 37 38 39

L L1

40

41
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3.7.1

3.8

3.8.1

3.8.2

3.9

(EL TRABAJO ES EN EL ARFA DE TU CARRERA?=w——ee=
1. st 2. NO.
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(POR QUE TRABAJAS EN ESE LUGAR?
1. gusto o interés 3. no hay trabajo
2. mientras me recibo 4, otro.

EN CASO DE NO TRABAJAR ;POR QUE?=———-————eee———
1. no encuentra 3. estd terminando la
2. sigue estudiando. tesis

4. otra razén

(DESEMPENAS ALGUNA OTRA ACTIVIDAD LABORAL?

1' sI 2. NO (pasar a 3.8)

49
(CUAL? l |
1. profesor 4. asesor
2 investigador 5. independiente
3. empleado 6. o ro.

+ 50

(TE GUSTA EL TRABAJO QUE REALIZAS EN TU ACTIVIDAD l I
PRINCIPAL?
1. SI (pasar a 3.8.1) 2. NO (pasar a 3.8.2)

51
(POR QUE? , l
1. tiene relacidén con la carrera. —
2. proporciona experiencia.
3. existen buenas relaciones de trabajo.
4. otra.
(pasar a 3.9).

52

(POR QUE?

1. no tiene relacidn con la carrera.
2. es rutinario.

3. no existe compafierismo.

4. no hay posibilidad de ascenso.

5. otra.

¢{COMO CONSEGUISTE ESTE TRABAJO?

amigos que ocupan puestos en la institucidn.
por recomendaciones de otra persona.
por pertenencia a un grupo.
participacién politica en grupos.
convocatoria.

solicitud personal en la institucidn.
poOr concurso

por recomendacidén de un profesor

por medio de bolsa de trabajo

por recomendacidén familiar

. por méritos

H O WSO L& WN M

-
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3.15

3.15.1

;{CUANTC TIEMPO LLEVAS DE TRABAJAR AHI?

55

[ ]

1. de 1 a 6 meses
2. de 6 meses a un afio
3. de 1 a 2 afos
4, de 2 a 3 afios
5. de 4 a 5 artios
6. de 5 aflos en adelante.
56
(CUAL FUE TU TRABAJO ANTERIOR? —mw——emmmmm e ] l
1., analista 4. independiente
2. ayudante de profesor 6. analista
3. asesor 7. auxiliar.
58
(CUAL FUE TU SUELDO INICIAL EN TU PRIMER L l
TRABAJO?
1. menos de $5,000.00
2. entre $5,000.00 y 10,000.00
3. entre $10,000.00 y 15,000.00
4. entre $15,000.00 y 20,000.00
5. entre $20,000.00 y 25,000.00
6. mds de$25,000.00
- 59

(CUAL ES'EU.SUELDO ACTUAL?

"

W RN LIS WN -

menos de $15,000.00

entre $15,000.00 y $20,000.00
entre $20,000.00 y $25,000.00
entre $25,000.00 y $30,000.00
entre $30,000.00 y $35,000.00
entre $35,000.00 y $40,000.00
entre $40,000.00 y $45,000.00
entre $45,000.00 y $50,000.00

. mds de $50,000.00

(TIENES PERSPECTIVAS DE DESARROLLO EN TU

TRABAJO ACTUAL?

1.

SI (pase a 3.15.1) 2. NO (pase a 3.15.2)

posibilidad de ascenso

superacidn profesional

desarrollo docente

campo propicio para la investigacién
otro

L]
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3.15.2

1. no existe posibilidad de ascenso.
2. no hay investigacidn
3. otro.

IV INFORMACION ACADEMICA

4,1. (ERES TITULADO?
1. SI (pasar a 4.1.2) 2. NO (pasar a 4.1.1)

1. falta de tiempo

2. no estd terminada la tesis

3. termind recientemente su carrera
4, adeuda materias

5. estd en trdmite de titulacidn

6. otra.

4.1.2 ,CUAL ES EL TITULO DE TU TESIS?=m=—=——m——————-

4,2 {ESTA REGISTRADA TU TESIS?
1. SI 2. NO (pase a 4.2.1)

4,2.1 ;POR QUE?

. no ha empezado la tesis
. no tiene asesor

no tiene tiempo

. no ha escogido tema
otra.

(S WU R

4.3 (QUIEN ES TU ASESOR?

4.4 {CONSIDERAS NECESARIO EL APOYO DE UN ASESOR
EXTERNO?

1. SI (pase a 4.4,1) 2. NO (pase a 4.4.2)
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4.4.1

4.4.2

4.6

£
°
~J

4.8

4,8.1

{POR QUE?

1. para temer puntos de vista distintos.

2. son pocos los profesores

3. los profesores no le dedican el tiempo
suficiente.

4, otro.

4PORQUE?

1. hay profesores capacitados
2. los profesores que hay cubren la demanda
3. el tema no lo exige.
4. otra.

;ADEUDAS ALGUNA MATERIA DEL PLAN DE ESTUDIOS?
1. SI (pasar a 4.5.1) 2. RO (pasar a 4.6)

;CUAL (ES)?

MENCIONA EL NOMBRE DE TRES MATERIAS QUE UTILI
ZAS EN TU DESARROLLO PROFESIONAL.

MENCIONA EL NOMBRE DE TRES MATERIAS QUE MENOS
UTILICES.

CONSIDERAS QUE LAS MATERIAS QUE TE IMPARTIERON
HAN SERVIDO EN TU ACTUAL DESARROLLO-=———=———————
1. SI (pasar a 4.8.1) 2. NO (pasar a 4.8.2).

¢{POR QUE?
1, estdn relacionadas con el trabajo.
2. forman criterio

3. ayudan al desarrollo profesional
4. otra.

.23
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4,8.2 ;POR QUE?

4.10.1 ? POR QUE RO?

4,11

4,11,2

4.12.1 & POR QUE?

;N

1. no se relacionan con el trabajo
2. son demasiado tedricas
3. otra.

¢{QUE MATERIAS TE HUBIERA GUSTADO CURSAR?——==———-

(REALIZASTE YA TU SERVICIO SOCIAL?==cmemmmommmm——
1. 8I {(pasar a 4.11) 2. NO (pasar a 4.10.1)

1, falta de tierpo
2. no me he enterado de lugares donde se pueda
realizas. <

;TE GUSTO EL SERVICIO SOCIAL?
1. 8I (pasar a 4.11.1) 2., NO (pasar a 4.11.2)

¢(POR QUE ?
. estd relacionado con la carrera.

. aplicaste conocimientos adquiridos.

. me ayudd en el desarrollo profesional.
. otro.

;POR QUE?
. no tuvo relacidn con la carrera
. no existian buenas relaciones laborales

1
2
3. no proporciond conocimlentos adicionales
4. otra.

$POR QUE?

1. ST (pasa a 4.12.1) 2. NO (pasar a 4.13)

como experiencia profesiomal
cubrir un requisito
aplicaste conocimientos

. aprendes cosas nuevas

. otro

.

L
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4.14.1

4.15

4.15.1

4,15.2

4.16

4.17

¢POR QUE MEDIOS TE ENTERASTE DEL

SERVICIC SOCIAL?

1. comentarios

2. informacion de la
ENEP-Acatlin

3. prensa

;CONSIDERAS HACER ESTUDIOS
2, %0 (pasa a 4.15)

1. SI (pasa a 4.14.1)

;CUALES

4.
5.
5.
7.

amigos

iniciativa propia
invitacidn expresa
otro.

DE POSGRADO?—-——

(EN EL PAIS?
1. SI (pasar a 4.15.1)

KO (pasar a 4.15.2}

2DONDE?
1. U.N.AM.

2. ENEP -~ Acatlan
3. IPN.

:DONDE?

CIDE
Otra

1. Estados Unidos
2, Francia

3. Inglaterra

4, Italia.

;{ TRADUCES EN ALGUNA LENGUA

1. SI (pasar a 4.16.1)

5.

7.

2.

Espafia
Alemania
Otro

EXTRANJERA? m—m=—mmm
NO (pasar a 4.17)

NUESTRA ESCUELA OFRECERA LOS SIGUIENTES ESTUBIOS
DE POSGRADO ; CUAL DE ELLOS TE INTERESARTAD——--

00.
01 no me interesan

no sabe ~ no respondid

02 Especializacidn de Costos de Produceidn.

03 Especializacidn en Estructura Juridico-Eco-
némica de la Inversidn Extranjera

04 Especializacidn en Geot&cnia aplicada en las

vias terrestres.

05 Especlalizacidn en Instituciones Administra-
tiva de Finanzas Piiblicas.

W

v
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4.18

4.19

4,20

4,21

4,22

4.22.1 (POR QUE NO?

06. Especializacidn en Control de Calidad

67 Especializacidn en Planificacién Urbana
y Vivienda Popular

cé Maestria en Economia Industrial

0S Maestriz en Estudios M@xico-Estados
Unidos.

i0 Maestria en Politica Criminal

11 Maestria en Comunicacidén Educativa

12 Maestria en Economia Financiera.

¢(DESEAS RECIBIR INFORMACION SOBRE LOS CURSOS
ARRIBA MARCADOS?

1. ST 2, NO

;{ TIENES ALGUNA SUGERENCIA PARA MEJORAR
EL PLAN DE ESTUDIOS DE TU CARRERA?—-~—=m—m—w———

;COMO CONSIDERAS AL PROFESORADO DE TU

CARRERA?

1. Excelente 2, Muy bueno 3. Bueno
4. Regular 5. Malo

¢POR QUE?

1. son did3cticos 3. planta de profeso-

2. buen nivel académico res equilibrada.
4. otra.

{PERTENECES AL COLEGIO DE PROFESIONALES DE TU
CARRERA?

1. s8I 2. NO (pasar a 4.22.1)

1. falta de tiempo 4. no lo he considerado
2, falta informacidén 5. no me han invitado
3. pertenecds a otra 6. otra.

asociacién.
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ANEXO no. 3

MANUAL TECHNICO




DATOS PERSONALES
EDAD
SEXO

1.1,
1.2

1.3

1.4

a)
b)

FEMENINO
MASCULINO

ESTADO CIVIL

a)
b)
c)
d)
e)

SOLTERO
CASADO
DIVORCIADO
UNION LIBRE
VIUDO

LUGAR DE NACIMIENTO

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18

AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORNIA NORTE
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE

COAHUILA

COLIMA

CHIAPAS

CHIHUAHUA

DISTRITO FEDERAL
DURANGO

GUANAJUATO

GUERRERO

HIDALGO

JALISCO

MEXICO, EDO. DE
MICHOACAN

MORELOS

NAYARIT



1.5

1.6

19 NUEVO LEON
20  OAXACA

21 PUEBLA

22 QUERETARO

23 QUINTANA ROO
24 SAN LUTS POTOSI
25 SINALOA

26 SONORA

27 TABASCO -

28  TAMAULIPAS
29 TLAXCALA

30 VERACRUZ

31 YUCATAN

32 ZACATECAS

33 FUERA DE LA REPUBLICA MEXICANA

LUGAR DE RESIDENCIA

01 DISTRITO FEDERAL

02 ESTADO DE MEXICO~

03 EN EL INTERIOR DE LA REPUBLICA MEXICANA

CARRERA

0l ACTUARTA

02 ARQUITECTURA

03 CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA
04 DERECHO

05 ECONOMIA

06 FILOSOFIA

07 HISTORIA

08 INGENIERIA

09 LENGUA Y LITERATURA HISPANICAS

10 MATEMATICAS APLICADAS Y COMPUTACION
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1.7

1.8

1.9

2.1

N>
N

2.3

11 PEDAGOGIA
12 PERIODISMO Y COMURICACION COLECTIVA
13 RELACIONES INTERNACIONALES
14 SOCIOLOGIA
GENERACION
1.7.1. ANO DE INGRESO A LA CARRERA
1.7.2, ANO DE EGRESO DE LA CARRERA
PROMEDIO GENERAL
ESCOLARIDAD a) PUBLICA bh) PRIVADA
1.9.1. PRIMARIA
1.9.2. SECUNDARIA
1.9.3 BACHILLERARC
1.9.4 POSGRADO

INFORMACION LABORAL

; TRABAJAS ACTUALMENTE?
a) SI
b) NO (PASA A LA PREGUNTA 2.8)

(EN

a)
b)
c)
d)

QUE SECTOR?
SECTOR PUBLICO

SECTOR PRIVADO
PROFESIONAL INDEPENDIENTE
OTRO

:QUE CARGO DESEMPERNA?

a)
b)
c)

FUNCIONARIO
EMPLEADO
AUXILIAR



2.5

2.7

2.8

2.9

2.10

N~

ASESOR
ANALISTA

£) INDEPENDIENTE
g) OTRO

(=2

[0d
N

{EL TRABAJO ES EN EL AREA DE TU CARRERA?
a) SI
b) NO

(TE GUSTA EL TRABAJO QUE REALIZAS?
a) SI
b) NO

JCOMO CONSEGUISTE ESE TRABAJO?

a) BOR RECOMENDACION GE OTRA PERSURA

b) SOLICITUD PERSONAL EN LA INSTITUCION
c) CONVOCATORTA

d) OTRO

¢{CUANTO TIEMPO LLEVAS DE TRABAJAR AHI?

. ;DESEMPENAS ALGUNA OTRA ACTIVIDAD LABORAL?

a) 51

b) NO (PASA A LA PREGUNTA 2.10)

(ES EN EL AREA DE TU CARRERA?
a) SI
b) NO

(CUAL FUE TU PRIMER TRABAJO COMO EGRESADO?
a) EL ACTUAL TRABAJO
b) PROFESOR
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2.11

2.12

2.13

2.14

2.15

¢) INVESTIGADOR
d) EMPLEADO

e) ASESOR
£f) INDEPENDIENTE
g) OTRO

¢(CUAL FUE TU PRIMER SUELDO?

({CUAL ES TU SUELDO ACTUAL?

(DESDE QUE SEMESTRE EMPEZASTE A TRABAJAR?

{TUVISTE OTROS COMPROMISOS?
a) SI
b) NO

;CUANTAS PERSONAS DEPENDIERON DE TI MIENTRAS ESTUDIABAS?

(QUIEN TE SOSTENIA LOS ESTUDIOS?

INFORMACION ACADEMICA

3.1

3.2

(ERES TITULADO?
a) SI
b) NO (PASA A LA PREGUNTA 3.4)

DESPUES DE EGRESAR ;CUANTO TIEMPO TARDASTE EN TITULARTE?



3.5

3.9

;CUANTO TIEMPO TARDASTE PARA ELABORAR TIU TESIS?
{PASA A LA PREGUNTA 3.6)

(POR QUE?

a) FALTA DE TIEMPO

b) NO ESTA TERMINADA LA TESIS

c) TERMINASTE L4 CARRERA

d) ADEUDAS MATERIAS

e) ESTAS EN TRAMITE DE TITULACION
£) OTRA

¢ESTA REGISTRADA LA TESIS?
a) SI
b) NO (PASA A LA PREGUNTA 3.8)

{CUANDO REGISTRASTE TU TESIS?

a) EN 8° SEMESTRE

b) EN 9° SEMESTRE

c) DESPUES DE UN ANO DE HABER SALIDO DE SEMINARIO DE TESIS
d) DESPUES DE MAS TIEMPO.

(ES TU ASESOR PROFESOR EN LA INSTITUCION (INTERNO)?

a) SI
b) NO

(ADEUDAS ALGUNA MATERIA DEL PLAN DE ESTUDIOS?
a) SI

b) NO (PASA A LA PREGUNTA 3.10)

;CUALES?



3.12

3.13

3.14

3.15

w
p—
=)}

3.17

MENCIONA EL NOMBRE DE 3 MATERIAS QUE MENOS UTILIZAS.

;CUALES FUERON PARA TI LAS 3 MATERIAS MAS CRITICAS?

MENCIONA EL NOMBRE DE 3 MATERIAS QUE TE HUBIERA GUSTADO
CURSAR.

CONSIDERAS QUE LAS MATERIAS QUE TE IMPARTIERON HAN SER-
VIDO EN TU ACTUAL DESARROLLO.

a) SI
b) NO

;COMO CATALOGAS A LA INSTITUCION EN CUANTO A SU PROFE-~
SORADO?

a) EXCELENTE
b) MUY BUENA
¢) BUENA

d) REGULAR
e) MALA

b) NO (PASA A LA PREGUNTA 3.18)

;TE SIRVIO EL SERVICIO SOCIAL?
a ) SI
b) NO
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3.18 (TRADUCES ALGUN IDIOMA?
a) SI
b) NO (PASA A LA PREGUNTA 3.20)

3.19 (CUAL O CUALES?

a) INGLES

b) TFRANCES
¢) ITALIANO
d) ALEMAN

e) PORTUGUES
f) OTRO

3.20 ;TIENES ALGUNA SUGERENCIA PARA MEJORAR EL PLAN DE
ESTUDIOS DE TU CARRERA?

3.21 (PERTENECES A ALGUN COLEGIO O ASOCIACION DE TU CARRERA?
a) SI
b) NO (PASA AL APARTADO 4)

3.22 ;CUAL?

ESTUDIOS DE POSGRADO

4.1 ;HAS PENSADO HACER ESTUDIOS DE POSGRADO?
a) SI
b) NO (PASA AL APARTADO 5)

4.2 (EN EL PAIS?
a) SI
b) NO (PASA A LA PREGUNTA 4.4)



4,3

bk

4.5

4.6

4.7

4.8

;DONDE?
a) UNAM
b) ENEP-ACATLAN

c)
d)

( PASA A LA PREGUNTA 4.5)

IPN
OTRA

;DONDE?

a)
b)
e)
d)
e)
£)
g)

(A
a)
b)
c)

ESTADOS UNIDOS
FRANCTIA
INGLATERRA
ITALIA

ESPANA
ALEMANIA

OTRO

QUE NIVEL?
ESPECIALIZACION
MAESTRIA
DOGTORADO

JEN QUE AREA?

({CUALES SON TUS OBJETIVOS AL TOMAR EL POSGRADO?

¢{CONOCES LO QUE OFRECE LA ENEP-ACATLAN A NIVEL DE
ESPECIALIZACIONES Y MAESTRIAS?

a)
b)

SI
NO
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4.9 ¢(TE INTERESA O INTERESARIA ALGUNO?

a)
b)

SI
NO ( PASA A LA PREGUNTA 4.11)

4.10 ;CUAL?
ESPECIALIZACIONES:

01
02
03
04

05

CONTROL DE CALIDAD
COSTOS EN LA CONSTRUCCION
GEOTECNIA APLICADA

ESTRUCTURA JURIDICO~-ECONOMICA DE LA INVERSION EX-
TRANJERA

INSTITUCIONES ADMINISTRATIVAS DE FINANZAS PUBLICAS

MAESTRIAS:

06
07

ESTUDIOS MEXICO- ESTADOS UNIDOS
POLITICA CRIMINAL.

4.11 ;QUE MAESTRIA O ESPECIALIZACION TE GUSTARIA QUE SE
IMPARTIERA EN ESTA ESCUELA?

5. POR ULTIMO
AGRADECEMOS TU COLABORACION EN EL SEGUIMIENTO DE EGRESADOS.

COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA DE ESTUDIOS PROFESIONALES



CONCLUSIONES

La planeacidn educativa se ha presentado en =
cada momento hist8rico como un instrumento definitorio
para superar los problemas del subdesarrocllo en té&rminos
generales, y para atender las necesidades del aparato
productivo en lo particular. De acuerdo con este princi-
pio, la planeaci8n educativa ha venido desempefidndose
como una accién complementaria al modelo de desarrollo
econdmico, politico y social que cada periodo presiden-
cial ha establecido de acuerdo a las necesidades inter=-
nas y externas que se han ubicado como prioritarias., A
partir de este marco de referencia es gue la planeacidn
ha operado en sus distintas modalidades en el procesoc
educativo.’

Sin embargo, el hecho de que se le haya venido
adoptando como una estrategia complementaria, no signi-
fica que tengamos el terreno ganado en términos de con-
gruencia con el aparato productivo, Principal funcidn
gque se le atribuye a la educacién, como hemos visto, sus
alcances han variado de acuerdo al proyecto politico que
cada gobierno ha venido asumiendo frente a las necesi-
dades de nuestra estructura econdmica, signada por una
lucha de clases cada vez mis marcada. Esta situacidn
explica en parte, la falta de planeacién en otros &mbi-
tos, mis amplios como el econfmico, social y politico
que actie como marco para planear la educacidn de mane-
ra que sus fines complementen l1os objetivos de dicho

proyecto.

ka planeacifn educativa surgid co-

mo una alternativa para adecuar las funciones de los



servicios educativos con las necesidades nacionales. Pe-
ro la ausencia de una definicidn por parte de los res-
ponsables de tales proyectos como de las instituciones,
acerca de las necesidades, han llevado a la planeacidn
a desarrollarse en un nivel muy amplio, donde han predo-
minado directrices de carfcter general que lo mismo in-
cluyen necesidades estatales y regionales como naciona-
les, sin tomar en cuenta que cada caso contiene sus pro-
pias necesidades y caracteristicas, derivadas de su ni-
vel de desarrollo,p;%ncipales actividades, crecimiento

econdmico, poblacidn,expectativas, etcétera.

Esta problem8tica, ha tenido mayor atencidn en
las filtimas d&cadas, principalmente en los afios '70,

cuando se crea el Plan Nacional de Desarrollo.

Como una necesidad de cooxrdinar las acciones so-
bre planeaci8n de las instituciones de educacidn supe-
rior para satisfacexr las necesidades nacionales, toman-
do en cuenta las earacteristicas institucionales, esta-
tales, regionales y nacionales. Tal tarea ha sido enun-
ciada a nivel declarativo, como satisfecha, sin embar-
go, a nivel operativo se sigue observando la falta de
lineas especificas de ejecucidn y de evaluacidn que se
orienten hacia tan reclamada necesidad de corresponden-
cia con las urgencias nacionales. Este hecho que se ha
dejado ver a través de la diversa movilidad que existe
tanto en el disefio de planes y programas de planeacibn,
como de la constante movilidad de los administradores
de la educacidn que dejan pendientes tareas desarrolla-
das, afin a pesar de su probado nivel de aproximacidn

con la problem&tica educativa.



Aunado a lo anterior, podemos decir que la tenden=-
cia gue la planeacidn educativa ha tenido, a veces a lo
técnico o a veces a lo politico se ha debido precisamen-

te.

a) a una falta de investigacidn sistemftica y sb-
lida sobre planeacidn educativa, gue sustituya

la necesidad de adoptar modelos extranjeros,

b) falta de definicién de estratégias de partici-
pacidn de los sectores involucrados, que permi-
tan la elaboracibn de un diagn8stico realista

de la problemitica educativa.

c) falta de vinculacidn entre la investigacidn y
la planeacibn, ejecucibn y evaluacidn de la

educacibn.

d) escasez de produccibén metodolégica institucio-
nal para el desarrollo de actividades de diag-
nbstico, planeacidn, ejecucidn y evaluacidn de
su desarrollo profesional que opere como un
marco de referencia en la identificacidn de

las necesidades nacionales.

En cuanto al primer punto, es pertinente sefialar
gue afin contando con trabajos de investigacidn, de 1la
cual especialmente la Universidad Nacional Autdnoma de
México ha sido promotora, a pesar de que se le acuse de
poco participativa con el desarrollo cientifico y tecno-
1l8gico del palis, se ha hecho caso omiso de su nivel de

incidencia con los problemas especificos de la planeacibn



educativa por parte del sector encargado de planear y eje-
cutar la orientacidn de la educacidn, el cual se caracte-
riza por ser un pequeilioc grupo de funcionarios o represen-
tantes institucionales ‘portadores' de las necesidades y
propbésitos educativos ante los organismos que han sido

creados para coordinar dichas tareas.

Esta falta de vinculacifn ha provocado una marcada
tendencia por copiar modelos extranjeros, con el propdsi-
to de mejorar nuestras condiciones de desarrollo acad&mi-
co hacia su supuesta incidencia @en el aparato productivo,
a trav&s de la modernizacidn y optimizacidn de recursos
tendientes a dinamizar las funciones del sistema educati-
vo. Un ejemplo de esta ideologia ha sido la adopcidn de
ddversas tendencias educacionistas y economicistas gque
el Estado ha asumido para alcanzar el desarrollo econdmi-
co, sustentado en la teoria de la dependencia, cuyo prin-
cipio ideoldgico consiste en sostener que los paises sub-
desarrollados habremos de alcanzar el desarrollo a través
del desempefio de los pasos qgue los palses industrializados
han asumido,

Asimismo en lo gque se refiere a la falta de estra-
tegias institucionales para normar la parﬁicipacién de
los sectores involucrados del proceso educativo, para la
definicifn de necesidades, como de estrechar los vinculos
entre las instituciones educativas, los gobiernos federa-
les y estatales, y diversos sectores econdmico-sociales
que configuren el entorno de la educacidn superior.

Ha sido poco sSlido,pues la carencia de marcos
normativos y de mecanismos operativos gue permitan la ar-
monizacidén de intereses diversos provenientes tanto de

las instituciones como de la politica estatal, han provo-



cado la parcializacidén del problema, en cuanto a ejecucidn

y evaluacién.

Lo anterior exigiria en consecuencia, la necesidad
de conciliar las politicas institucionales, los intereses
de los sujetos involucrados en el proceso educativo, la
politica estatal y las necesidades y requerimientos de des-

iarrollo del pais.

La falta de vinculacidn de la investigacidn con
el trinomio mencionado ocbedece a una divisi8n del trabajo
entre quienes planean' ¥y evaluan y quienes desarrollan las
tareas de docencia, investigacidn y difusién de la cultu-
ra ,operando con ello, la sustitucifn de programas que
pudieran contener propuestas adecuadas para la resolucidn

de los problemas educativos.

La planeacidn educativa ha desarrollado el aspecto
normativo para el desempefiec de actividades especificas
en el &drea. Sin embargo, afin se encuentra en un nivel de
definicidn metodol8gica y tebrica por lo que seria injus-
to atribuirle los erxores concernientes a la disfunciona-
lidad del sistema educativo con el aparato productivo, ya
que en filtima instancia @sta se haya subordinada a una
falta de planeacibn como ya lo hemos mencionado, primera-

mente econdmica, social y politica del pais.

No podemos sin embargo, quedarnos con este reco-
nocimiento, la planeacidn educativa ha alcanzado en el ni-
vel de investigacidn y desarrollo que segfin Marquis cada
vez debe marcar su independencia con respecto a otras ac-

tividades afines a la problem&tica educativa/en virtud



de que su desarrollo tedrico asi lo amerita.

Lo anterior nos lleva a concluir que para planear el sis
tema educativo en torno a las exigencias sociales gque pri-
van en la actualidad, es necesario integrar la participa-
cién del sector estudiantil a través del seguimiento de =
egresados, entre otros mecanismos de cardcter instrumen:-
tal, como un procedimiento eficaz para recopilar informa-
ciBn relativa al desarrollo intelectual, personal y social
del egresado, producto del procesc de formacidn profesional
en un marco de correspondencia coh la estructura ocupacio-

nal y de 1las necesidades de desarrollo del pais.

La participacidn de la comunidad en el proceso de formacidn
profesional, se presenta como una condicidn para planear =
la educacibn, en este caso, del nivel superior con el pro-

p8sito de acercarla a los requerimientos sociales.

Conocer la incidencia de las profesiones o carreras con el
proceso de desarrollo, a partir de la opinidn de los egre-~
sados, significa construir un marco de referencia bisico =

a
para planear la organizacidn curricular en esos t&8rmincs .

Marco que deberd. construir la Unidad Institucional de Pla
neacidén como un punto de partida para la elaboracidn de =
propuestas instituciones de reforma. En este sentido, es =
igualmente importante que las Unidades Institucionales de

Planeacidn se desempefien de acuerdo a las tareas que a ni-

vel declarativo les han sido asignadas. Para lo cual ne--



cesitan contar con un nivel de decisidn propio que in=-
fluya en la toma de decisiones institucionales, y no re
ducir su intervencidn a una actividad de asesoria,como

se ha demostrado en la pr3ctica, sino de ejecucidn.

Desde este punto de vista, la evaluacidn se convierte en
una tareas sistemdtica, continua e integral del proceso
educativo, en tanto gue es una actividad que forma parte
de un todo constituido por el trinomio planeacidén-ejecucién

evaluacidn.

De esta forma, las Unidades institucicnaies de Planeacidn -
contarian con elementos m8s objetivos, para proponer altexr
nativas ante los organismos de injerencia mids amplia que -
la ANUIES ha creado, para la realizacidn de una planeacidn

coherente del Sistema Educativo Nacional.



BIBLIOGRAFIA

ALVARADO NIEVES; OSCAR, El Cortometraje Documental, su
aplicacidn pr&ctica a un problema especifico; desconcen-
tracibén de Estudios Profesionales de la UNAM, caso:

ENEP - Acatl8n, Tesis Profesional, 1983, anexos.

ANUIES “"Panorama de la Educacidn Superior en 1958"
en Revista del Centro de Bstudios Educativos, A.C.,

Méx,, 1970.

ANUIES, "La planeacidn de la Educacidn Superior en M&xico"

Reunidn ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES

Puebla, Pue. Rov. 1981,
Editorial ANUIES.

ANUIES Plan Nacional de Educaci8n Superior, Lineamientos

Generales para el perfodo 1981-1991 en Revista de la

Educacibn Superior, no. 39 julio-septiembre, 1981.

ARIZMENWDI R.,ROBERTO, Planeaciln y Administraci8n Educativas

Coleccibn Ciencias y Técnicas no. 5 UAEM, Toluca Edo. de

M&x., 1982.

BANDELOT C. y ESTABLET R., La Escuela Capitalista,
Edit. Siglo XXI,
MEx. 1974.

BLANCC, JOSE, "Universidad y Desarrollo" en

Revista Foro Universitario,

no. 63, febrero 1986,



BLANCC JOSE, JOAQUIN, Se llamaba Vasconcelos,
F.C.E. 1977.

CARMONA ,FERNANDO, et. al E1 Milagro Mexicane,

edit. Nuestwo Tiempo,
Méx. 13a. edit., 1985.

CASTREJON DIEZ, JAIME, La Educacidn Suverior en México,
edit. Bdecal, M&x., 1979.

CENTRO DE ESTUDIOS EDUCATIVOS, "Juiéio Critico sobre la
labor Educativa durxante la Administracibn del Lic. Diaz
Ordaz, 1965-1970, CEE A.C. 1970, Méx.

€NTE, Hacia el Plan Nacional de Educacién,
México, 1977.

COOMBS, PHILLIP, La Crisis Mundial de la Educaci8n,
Edit, Peninsula, M&x. 1978,

n 5 H =Y i ?
CORDOVA, ARNALDO, "Crisis y Perspecti

v
En Revista Foro Universitario, no. 63 febrero 1986.

DIAZ BARRIGA, ANGEL,y BARRON T. CONCEPCION,"El curriculiim

de Pedagocia: un estudio exploratorio desde una perspec-—

tiva estudiantil"

ENEP -~ Aragdn, 1984, Méx. p. 13

FOSTER PHILIP J. "El sofisma de la Escuela vocacional en

la planificacibén del desarrollo" en Economia de la Edu-

+ 2
cacion,

Edit. Tecnos, Madrid, 1972.



FUENTES MOLINAR, OLAC, Educacidn v quitica en México,
edit. Nueva imagen, México 1983.

GONZALEZ CASANOVA, PABLO y FLORES CANO, ENRIQUE, M8xico Hov
edit. Siglo XXI, ME&x. 7981.

GUEVARA NIEBLA, GILBERTO, El saber v E1 poder, UAS
Mé&x., 1983.

GUEVARA NIEBLA, GILBERTO, "La Educaci8n Superior en el ciclo
Desarrollista en M8xico"
en Cuadernos Politicos , no. 25, edit. E.R.A. M8x. 1986.

GUEVARA NIEBLA, GILBERTO "Introduccidn a los multiples Ros-
tros de la Crisis Universitaria®
En la Crisis de la Educacibn Superior.
Edit. Nueva Imagen, 1981.

GUEVARA NIEBLA, GILBERTO "Introduccidn: Los Multiples
Rostros de la Crisis Univexsitaria"
en La Crisis de la Educacibn Superior en M&xico,
Edit. Nueva Imagen, Mé&x., 1981,

GUZMAN ORTIZ, EDUARDO "UNAM: Crisis y Democracia (situacidn
actual}®.
en Revista Foro Univexrsitario, no. 70 septiembre 1986.

HERRERO G., LUCIA. La tecnologfa Educativa y sus implicacio-
nes en la Ensefianza Superior® Ponencia presentada en el
Congreso de Ciencia y Tecnologia, ENEP - ACATLAN, 1983,

HERRERO G., LUCIA "Propuestas de aprendizaje y medios auxi-
liares UAM", M&x., 1986.

KOSIX, KAREL, Dialé&ctiva de lo Concreto,
edit. Grijalbo, Méx., 1976, p. 149,




LABARCA, GUILLERMO, La Educacidn Burquesa,

edit. Nueva Imagen, HMéx., 1977.

LABARCA, GUILLERMO "Acumulacidn y Educacidn en Chile: un
Esquema de Andlisis".

en La Educacidn Burguesa, edit. Nueva Imagen, M&x. 1981

LARROYO, FRANCISCO, Historia Comparada de la Educacibn en

México,

edit. Porrla, 10a. edic., MEx., 1973,

LATAPI, PABLO "Reformas Educativas en los cuatrxo filtimos
Gobiernos (1952-1975)",
en Revista de Comercio Exterior, B.N.C.A. vol. 25, no. 12
1975, Méx.

LATAPI, PABLO Anflisis de un sexenio de Educacidn en HMExico
1970-1976,

edit, Nueva Im&gen 1280, M&x.

LATAPI, PABLO "Evaluacidn Global y perspectivas en"

Andlisis de un sexenio en Educaci8n en M&xico, 1970-19876

edit. Nueva Imagen, MBx. 1980.

LEONARDO, PATRICIA de "La Universidad Contemporanea"

Revista Forxo Universitario, no. 63, febrero 1986.

LEONARDO, PATRICIA, "20 afios de Reforma Universitaria",

en revista Foro Universitario, no 46 septiembre 1984.




LOPEZ CAMBRA, FRANCISCO "Sobre el Sistema politico y el
Desarrollo®

en Revista Nueva Polfitica, abril-junio, 1976.

MARQUEZ, E. H. La Universidad Autdnoma 1929-1944
UNAM, MEx. 1976.

MENDEZ, EUGENIOQ "Problemas de Educacidn Superioxr" ,

Revista Educacidn y Realidad Socicecondmica,

C.E.E., 1979, Méx.

MENDOZA ROJAS, JAVIER "El Proyecto Ideoldgico Modernizador
de las Politicas Universitarias de Mé&xico (i965~1980);
en Revista Perfiles Educativos, no. 12 CISE-UNAM,

Méx., 1981.

MENDOZA ROJAS, JAVIER "La planeaci8n de la Educacidn Superior
y el Desaxrxocllo de la Universidad en un Contexto de Crisis
Econdmica"

en Bevista Mexicana de Sociologia, no. 1,

anero-marzo, 1984,

MONTEON GONZALEZ,HUMBERTO "Lazaro Cardenas, impulsor de la
Ensefianza T&cnica en M&xico"

en Revista Foro Universitario No. 68, julio de 1968.

¥UROZ LEDO, PORFIRIO, "Educacidn o Retroceso"

en Lineamientos del Plan Nacional de Educacidn, SEP,

México 1979.



ORNELAS NAVARRC., "La Educacidn Superior en el Régimen de
MDM",
en Revista Foro Universitario, no., 29

abril 1983.

PEREZ ISLAS, JOSE ANTONIO "Entrevista con el Prof. Olac

Fuentes Molinax",

en Revista de Estudios sobre la Juventud,

CREA no. 2, abril-junio, 1984.

PEREZ ISLAS, JOSE ANTONIO "Entrevista con el Prof. Olac
Fuentes Molinar"

en Revista de Estudios sobre la Juventud,

In Telpochtili, In Ichpuchtli no. 2,
abril-=junio 1984,

PEREZ ROCHA, MANUEL, Educacibn vy Desarrollo,

edit. Lfnea ME&x. 1983.

PESCADOR, JOSE ANGEL "La Crisis Fiscal y el Financiamiento
de la Educacibn Superior en M8xico,

en La Crisis de la Educacibn Suvperior en México,

editorial nueva imagen, MEx. 1981.

PLAN GLOBAL DE DESARROQLLO 1980-1982 SPP,
Mexico abril, 19860.

PNECRD (versidn abreviada)

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION, CULTURA, RECREACION ¥
DEPORTES 1984-1988.

Cuadernos sep/#Méx. 1984,



PUIGGRCS, ADRIANA Imperialismo y Educacidn en América Latina

Edit. Nueva Imagen, M&x, 1980.

RIREYRO, DARCY, La Universidad Nueva, Un Provecto.

edit' Coemcoa Mieva., muenos Aires, 1973,

RRABY L, DAVID "La Educacidn Socialista en México"
en Cuadernos Politicos, no. 2

ERA, MEX, abril-junio 1974.

SECRETARIA GENERAL EJECUTIVA DE LA ANUIES "Consideraciones
ante la Situacién Financiera de las Universidades pfiblicas
en MExico" ’

Méx. febrero 1983.

SEP "Articulo Constitucional Relativo a la Educacién"
en Documentos Sobre la Ley Federal de la Educacidn,

Méx, 1974.

SEP Informe de la Comisidn Nacional para el planteamiento

integral de la Educacién, M&x 1968 .

__________ ¢ MeX,, 7t

SEP El porqué de la Educacidn TecnolBgica Agropecuaria en

México,

México, 1972.

SEP ANUIES, Plan Nacional de Educacibn Superior, Evaluacibn

y Perspectivas,

México, 1982 CONPES.



SEP Cuatro afos de Labor Educativa 1$70-1974 , M&x. 1975.

SILVA HERZOG, JESUS"Histeria de la Universidad de México-
y sus problemas"
edit. Siglo XXI, Mé&x 1979.

SOTELO INCLAN, JESUS "La Educacidn Socialista en la Historia

de la Educaci8n Pblica en México ,

F.C.E., Méx., 1%77.

SUCHODOLSXY, BOGDAN La cxisis de la Educacién,
edit. de Cultura Popular, ’
M&x. 1975.

TABA, HILDA Elaboraci8n de’curriculum{
edit, Troquel, Arg. 1974.

TAYLER, W. RALPH, Principios Bisicos del Currxiculum,

editorial Troquel, 1973, argentina.

TORRES BODET, JAIME "Discurso en la sesidn inaugural del

edti. Porrda, M&x., 1965.
UNO MAS UNO, 21~ noviembre~ 1983.

VASCONI TOMAS E INES RECCA "Modernizacidn y Crisis en la
Universidad Iberoamericana®

en Educacibn Burguesa,

edit. Nueva Imagen, M&x 1977.



	Portada

	Índice 
	Introducción

	I. Problemática de la Educación Superior en un Contexto de Crísis
	II. Los Fines Educativos y las Nuevas Necesidades Sociales 
	III. La Planeación Educativa en un Contexto de Desarrollo Estabilizador
	IV. La Planeación Educativa en un ámbito de Crisis Socioeconómica
	V. Significado y Trascendencia del Seguimiento de Egresados en el Proceso d Planeación Educativa Superior
	Anexos

	Conclusiones 
	Bibliografía


