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1 INTRODUCCION

El fendmeno de las minorias que desempefian funciones politi
camente dirigentes es una de las caracteristicas comunes a
todos los tipos de sociedad, ihdependientemente del lugar -
y del tiempo en que éstas han existido. Tal fendmeno se --
ha basado, en esencia, en la inequitativa distribucidn del
poder politico entre los diferentes grupos que han integra-
do tales comunidades y se ha explicado desde diferentes ---
puntos de vista en cada una de las etapas del desarrocllo —-
del pensamiento politico. Asi por ejemplo, desde la anti--
guedad grandes tedricos del mundo occidental, como Platdn y
Aristdteles, establecieron algunas de las caracterizaciones
que eran propias o deseables para los dirigentes politicos
de determinadas formas de organizacidn politica y social.
De tal suerte, al reconocer que uno de los elementos primor
diales de la politica es que las decisiones sean tomadas --
para la comunidad y no por ella,aunque &sta otorge su con--
senso en algunos casos, se ha hecho indispensable el estu--
dio y la personalizacidn de quienes participan en tal proce
so, desempefiando para ello las funciones directivas de la -
sociedad. En este sentido se puede decir que la minoria «-
que monopoliza las funciones politicas siempre ha sido des-
crita de diversas maneras,dependiendo del tipo de organiza-
cidén que se ha deseado alcanzar o analizar.

Sin embargo se considera que el estudio especifico y siste-
matico del fendmeno de las minorias dirigentes se inicid, -
de una manera contundente, con la teoria de las élites des-
arrollada por el italiano Vilfredo Pareto, a fines del si--
glo XIX. Bajo tal concepcidn tedrica se reconocia la gran

importancia que la élite politica adquiere en el devenir -
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histérico de cualquier sociedad, ya que, segln ésta es pre
cisamente en el proceso de circulacién del grupo plitico
dirigente en donde se encuentra la sustancia real de la -
historia, que siempre ha tenido pocas consecuencias posi-
tivas para el "pueblo" o "mayorfia'". Creemos que indepen-
dientemente del contenido idecldgico que, originalmente ,-
encerraba la teorfa de las élites su importancia radica -
en el hecho de que con ella se abrié una linea de investi
gacidn que hoy en difa sigue teniendo gran vigencia, y en
la cual ha participado un considerable nlmero de autores
guienes a pesar de adoptar diferentes corrientes tedrico-
analiticas, han realizado estudics particulares sobre los
procesos de conformacdn, organizacifn y permanencia de -
las pequefias minorias privilegiadas de pafses como Estados

Unidos, Francia, Inglaterra, Suecia, etc.

En el caso mexicano nostoros consideramos que ia larga es
tabilidad y continuidad histérica que han distinguido a su
€lite politica se han cimentado en el proceso de conforma
cién e institucionalizacidn del régimen politico, cuyos -
antecedentes relevantes son el movimiento revolucionario
de principios de siglo y la evolucidn del partido oficial

mediante su eminente "fortalecimiento corporativo®.

Esta continuidad y estabilidad de la &lite polftica han -

o

propiciado en las dos Ultimas décadas, profundes estudios

que en términos generales se han enfocado, fundamentalmen
te, al andlisis de los préoesos de socializacidn politica
de los lideres mexicanos (Camp), y en torno a su proceso
de reclutamiento (Smith). No obstante, nuestrc andlisis
posee un caricter mucho mis especifico y actuai, va que en
&l pretendemos responder a las preguntas de quienes son ¥

cémo son los miembros de una de las instancias que partici
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pa en el proceso de toma de decisiones politicas a nivel
federal, como lo es la Cimara de Senadores del sexenio -
1982-88,

Sabemos que el Senado mexicano ha sido, desde sus origenes,
motivo de fuertes controversias relacionadas a su configu
racién, funcién y manejo, al grado tal que éste fue supri
mido del panorama polftico nacional en la Constitucién 1i
beral de 1857, ya que tal instancia se habia convertido,
bajo los regimenes centralistas, en un "verdadero cuartel
de nulidades polfticas", De igual modo en &pocas més re-
cientes, pero sobre todo en la actualidad, el Senado ha -
tenido una imagen piblica mis negativa que su Cémara cole
gisladora, la de Diputados, debido, entre otras razones,-
por el hecho de que al mantenerse al margen de la reforma
politica, tal instancia ha consolidado su cardcter unipar
tidista, lo que refuerza la preponderancia polfitica del
Jefe del Ejecutivo sobre el poder legislativo del pais. -
Mientras que por otra parte la estructura y el funciona +
miento del Senado ha sido defendidas con argumentos tales
como el de que esta Cdmara legislativa representa la més
pura expresidn del federalismo, en la cual se preserva el
interés de todés y cada una de las entidades federativas
que integran el pails, independientemente de su importancia
territorial, econdémica o poblacional, y que por sus carac
teristicas inherentes (nlmero de integrantes, edad reque-
rida, funciones, etc.) se le considera el simbolo de la -
serenidad, la madurez reflexiva y la moderacién, que con-
trastan con el cardcter "popular" y con la factible "pre-
cipitacién de resoluciones" de la Cémara de Diputados. A
s el Senado es concebido como un cuerpo de equilibrio po
litico necesario entre los estados de la nacién, que coac
tda preservando el pacto federal dentro del poder legisla

tivo de México.
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Bajo este panorama nosotros consideramos que el estudio -
especifico sobre la composicibn de la actual Cémara de Se
nadores que hemos realizado, no es una simple descripceidn
o inventario de las caracterfsticas observadas en sus se-
senta y cuatro integrantes, sino que &ste constituye un a
porte interesante para una comprensién mds real de la es-
tructuraciédn corporativa del Senado, lo que en cierta ma-
nera también posibilita una mejor caracterizacién de la &
lite mayoritaria que participa en el proceso de toma de -
decisiones a nivel nacional, en relacidn a ciertos aspec-
tos referidos a su socializacidén polftica, patrones de re
clutamiento, y a su trayectoria.académica, polftica y ad-

ministrativa.

Todos log elementos que hemos mencionado anteriormente se
pretendieron incorporar a cada uno de los capitulos de la
presente tesis. Asf{ entonces en el capitulo dos conside-
ramos algunas de las ideas centrales que han sido desarro
lladas por los principales tedricos que, en base a expe-’
riencias y posturas diferentes se han abocado al estudio

de las élites, ya que esto nos da una idea de la variedad
de explicaciones que se han realizado en torno a tal,fené
meno y de las atribuciones que le han sido reconocidas a
las minorias dirigentes bajo contextos sociales diferen -
tes. Por nuestra parte creemos que cualquier postura teé
rica que se adopte en la realizacidén de andlisi especifi-
cos, se debe complementar con aspectos histdricos y empi-
ricos que permitan esclarecer la singularidad de quienes

son y c&mo son los representantes de esta minorfa politi-

e.

camente dirigent

Por esta razén, en el capitulo tres nosotros realizamos w

un breve andlisiSreferente a los principales acontecimien



tos histéricos cuya trascendencia han configurado el sis-
tema politico de México, como lo son la Revolucidn Mexica
na y la fundacidn, evolucidn y consolidacién corporativa

del partido oficial, que &l incorporar en su interior a -
vastos sectores sociales ha podido controlar sus demandas
y la designacibn de sus lideres '"desde arriba". Con todo
ello pretendimos fundamentar nues-tra concepcidn tedrica

del régimen polftico mexicano como un régimen autoritario
y del partido corporativo en los ecuales se han formado po

liticamente, en su totalidad, los integrantes del Senado.

En el capitulo cuatro hemos realizado una "revisidn" de -
las diferentes fornas de integracién, funcionamiento y.a-
tribuciones que constitucionalmente le han sido reconoci-
das al Senado desde su aparicidn en nuestro pais, que se
han vinculado estrechamente a los diferentes tipos de re-
gimenes politicos que han existido y que al mismo tiempo
han sustentado percepciones opuestas en torno a la existen

cia y funcionamiento de tal C&mara legislativa.

El aspecto empirico de nuestro trabajo se encuentra plasma
do, fundamentalmente, en el andlisis de la composicidn se
natorial, cuyos resultados mds significativos son presen-
tados en el capitulo cinco. Con dichos resultados fué PO
sible establecer los perfiles sectoriales de los actuales
senadores que constituyen elementos interesantes para un
estudio mis amplio de la &lite politica de nuestro pais.
Ademds consideramos que por su invariable mnipartidismo el
anidlisis de la Cdmara de Senadores ofrece un buen ejemplo
de la estructura corporativista del partido oficial, al -
mismo tiempo de que nos proporciona datos relevantes refe
rentes a algunos de los cambios que han ocurrido en los -

patrones de reclutamiento de la &lite politica nacional,-
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mediante los cuales se han hecho posibles la continuidad

y la estabilidad de dicho grupo dirigente. Cabe sefialar

que. toda la informacién inclufda en el mencionado capitu-
lo, puede complementarse con los resultados obtenidos en

otras investigaciones realizadas en un seminario prelimi-
nar coordinado por Lehr, en los que se estudiaron las ca-
racteristicas de los représentantes de la LII Legislatura
de la Cémara de Diputadecs (1982-85) y de algunos de los =
actuales representantes de las "altas esferas" de la admi
nistracién piblica federal; ya que en todos estos trabajos

nosotros inciuimos el mismo tipo y nlmerc de variables.
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2. UN ACERCAMIENTO GENERAL A LA TEORIA DE LAS ELITES

5i partimos de la conviccifén de que toda teoria desarrollada
por el hombre ha tenido la funciém histérica de ser uno de -
los principales recursos mediante el cual el ser social in--
terpreta y pretende comocer la realidad en la cual estd imer
so (en su doble papel de sujeto y objeto), debemes admitir -
también que toda teorfa se modifica constantemente a medida
de que dicha realidad va transforméndose. En este sentido, -
creemos que existe una estrecha relacién entre la teorfa y -
la realidad. M4s afin sélo concebimos esta relacién como dia-
léctica, es decir de mutua complementacién e influencia del
proceso de cambio recfproco.

Bajo esta perspectiva, consideramos que la teorfa de las é1ji
tes, al igual que cualquier otra, no puede, ni debe, conge--
"birse como un todo acabado y cerfado, ya que al intevior de

la misma existen modificaciones v escisiones sustanciales -
que sélo pueden entenderse como producto de realidades y ex-

periencias diferentes. Por ello en nuestro estudio es imelu~

dible abordar critfcamente la teorfa de las 8lites, teniendo
como referencia algunas de las interpretaciomes més signifi-

cativas hechas por importantes autores, sin pretender com -

ello abarcar todos y cada uno de los planteamientos que desa
rrollaron en torno a nuestro tema de interés.

As{ pues, en el presente cap{tulo se incluyen algunas ideas

centrales de autores tales como los llamados clisicos (Pare-
to, Mosca y Michels}; las de tres seguidores heterodoxos d=

la teorfa de las 6lites (Mills, Dahl y Aron); asi como tam--
bién, las que creemos las mis importantes interpretaciones -
- marxistas del tema (Marx, Engels y Gramsci).

Para finalizar este capfitulo se plantearan bhrevemente algu--
nas consideraciones gewrrales del concepto de élite, el ----
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cual, en su sentido mis especifico estard referido, para no-
sotros, el caso del Senado del Sexenio 1982-88.

2.1. SUS PRINCIPALES ENFOQUES

2.1.1. Las versiones clésicas

2.1,1.1. El enfoque psicolégico de Vilfredo Paveto.

La obra del italiano Vilfredo Pareto (1848-1923) es conside-
rada por varios autores come una de las més desarrollades y

extensas de su época, y es vista también como una de las ela

boraciones tefricas mis euestas no sblo a las teorlas Lihe--
ral-democriticas, de fines del siglo pasade, sino también, y
ey especial, al marxismo.

Se afirma, asimisme, que en su Sociologfa Genmeral, dicho au-

" tor, pretendid estudiar, de una manera global, desde la antl

guedad hasta su época a la sociedad humana. Para elle desa--
rrollé un, complejo sistema de conceptos ¥ categorfas que in-
tentaban dar cuenta de la naturaleza y el quehacer del hom--
bre.

Para Pareto la conducts humana, por siempre, ha abarcade dos
dominios mutuamente excluyemtes; la ciencia, que define como
l6gico-experimental, y el del sentimiento. Por esta razfn el
comportamiento humano, independientemente de las circunstan-

las, pedrfa concebirse come una sintesis de acciones 18gi--~
cas o racionales (en las que comcuwerdan leos medios con 1@v -
fipnes), v de las @ tanbién conocidas como -
; ,

A"

' i »
residucs que son elementes predeminan

a5 & nlvel individusl
v social, siendo &stos relativemente invaria )1esn(*)

De esta manera Pareto concibe la naturaleza del hombre como
¢senclalmente irracional e inmutable, y sin ewbargo, dice Pa
reto, todos los individuos siempre han pretendido dar & su -
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sctuar ilégico una explicacidn vacional medisnte sistemas in
telectuales, que Yemmascaran sus pasienes", denominadas deri
vaciones. Sin embargo, para Zeitlin (1977:187), Parets nuaca
responde cuales son las circunstancilas especificas que urigi
nan tal o cual comportamiento humanc, ya que para &1 el sen-
timiento o el instinte es el fuadamento explicative pringin-
1 de todo acontecimiento, y esto es visto cono upo de los
os del psicologisimo Pormalista ynahistérico,

=5
Mo
W
«w

Por otra parce, Pareto sostiens que la verdadera ciencis

cial es la gue se clrocuanscribe a retomar ¥ aplicax el m

z»sﬂ
P

iy
=0
;

i
‘5
2
]
5
g

H

%

Waekh ¥, (,

naturales, razln por la cua

PR

N S U -
fice la metodologia pare

zna como una

pxtremo’. Pareto (1967:13) afirmaba aue el

g e g 2 T o F e £ Y 2 & .
veado de Soclolegia eva Y. ..investigar

axperiner aplicando &
emblea&o¢ en

iz bigl Qi

que, para &L, el @fmzxu que mejex cargcﬁerlg? a
es el de “lbgico-experimen 4

dos elementos esencia
0

vacibn rigurose de los hechos,

Bajo estas circumstancias Pareto siempre adulzid que no is
18]
intervesaba cambiar ¢ mejorar su realidad econbmica, polf

v social circundante, sino que fnicamente buscaba establecer,
mediante la abstracciln, las leyes o uniformidades experimen
talesque, segln ég, rigen a los fendmencs, ﬁ&&mJAOQléﬂdﬁH
gllo la ex cluglén Ytajante' de las ideas de dependencia unily

teral, de determinismos a priori, y de valoraciones persona-

les del investigador. Al reconocer que es imposible estu
un. hecho cencreto en todos ¥y cadd uno de sus detalles, =dmi-
ti6 también la idea del relativismo cientifico,
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Estas concepciones, sobre la naturaleza humana y la ciencia

social, a nuestro parecer, constituyen fundamentos esencia--
les y fundamentales, no tan sélo para la configuracibn de la
teorfa paretiana de las élitas3 sinc también para comprender
el contenido ideoldgico que ésta misma enclerra.

De tal manera, Pareto reconcce cowme evidente y natural el mo
delo dicotémico de divisidn social, el cual trasciende todos
los niveles e instancias que conforman la sociedad, y que po
liticamenté se cristaliza en la élite polftica y la masa. -~
Sin embavrgo Parete no hace sélo mluclen a ia 8lite politica,
sino también habla de una 8lite social para referirse al pe-
quefio nfmerce de sujetos que, acorde con sus habilidades, han
tenido éxito y han logrado alcanzar un status elevade en la
sociedad. La élite la conforman, entonces, las personas que
en grado notable tienen cualidades de inteligencis, caréct@r
¥y capacidades de todo gémero. Por esta r&zqn le centidad ca-
lificable que tal ¢ cual sujeto alcance sn su respective ac-
tividad, se convierte en el rasgo determinante para el "3£L=
to social' que &ste pueda alcanzar y ser integrante de "ia -
clase selecta o 8lite" (Pareto 1967:70).

En cambio la definicién estrecha de élite hace refevencia al
grupo gobernante, que iﬂcluye un reducide nbmero de indivi--
duos que ejercen funciomes politicas o socialmente dirigen--
tes. Retomando una de las ideas fundamentales de Nicolds Ma-
quiavelo (quien en’ su cbra El Princ

ina
LaPe,

pe, hizé una doble ca
terizacibén de los gobernantes), Pareto admite que esia @lite
o
é

¢ clase selecta no es del tode homogénea, y para gobernar re
curre & dos tipes de mediesy la fuerzs vy ls astucls., Por -

» "las &lites pclf icas se dividen naturalmenie en dos

femillas, una de las cuales merece la denoninacibn de fami«--
1ia de los leones, pues la distingue la preferencia por ia -
brutalidad; mientras que la otra serfa la familia de los zo-
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rros, porque tiende a la sutileza (Aron 1983:178). Para Pare
to, la anterlor tipolog{a se encuentra fundamentada en las -
dos clases de vesiduos principalesy los leones se identifics
rfan con el de la persistencia de agregades, mientras que -~
los zorros lo harfan con el de las comhineciones. La equili-
brada relacibn entre ambos vesiduos comstifuye, para este au
tor, el buen arte de gobermar y, por ende, de mantenerse en

el podexn,

Sin embarge, Glorgio Braga admite, en su introduccién a la
ohra de Pareto (1967:37ss), que en cilerte sentide toda éllk
es de gobisrno, puesto que toda élite (a trawv

cias culturales ¥y por la caatrﬁwugxén en &?aﬁzss} ;
mmental, Ash la élite de gghiara@ €5 -

oo Aquellia que infl
an 8 la

s
en la toma ds decisiones que afect

junto,

§§i’a$ es de@if

zads por Paz

do a su Yignorancla'l osta lanSszizt&d para hac
cer sus intareses por encima de los de la £Lite,

a

vista esencizimente como pasiva e inmutabls v, p

cil *73 de los sentimientos. Ahora bien,
lasg gicas que, dentre de la
na él:t@ Yy a la masa no sen reconoci---

O
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coadiciones

das, en ai
de vida, ma
caracterfisticas eteynas e invariables de tede el desarrvollic

humano. Se presupeone as{, de una manera tajante y unilateral,

g 2 5 E g 2
momenue, COMe expre siones de ls

» cultural, de los dos grupes, sino comoe -

o

i

que toda la gradacifn econfmica, social y polfitica de cual--
quier sociedad ss el resultado innevitable de la diferencia-

cibén natural de capacidades entre los individuos,

#
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Vemos entonces que Pareto reconoce abiertamente que los ele-
mentos mAs sobresalientes y capacitados de la masa deben ser
absorbidos por la élite en aras de la estabilidad. Esto debi
do a que la permanencia o declinacibén de una élite, y el sur
gimiento de otra, dependen del grado de éxita con el que la
élite pueda inventar, o mejorar, férmulas que apelen a los -
sentimientos dominantes de las masas ademis de la cooptacién
de los mejores elementos de la no éiite. Rajo estas circunsw
tancias, Pareto concebia a la U“sociedad ideal' come un siste
ma de fuerzas en equilibrio, y por ello vefa a la circulasce
cién de las élites como un fenbmeno favorable para la establ
1idad de la &lite misma, Sin embargo, este procese de circur
lacién puede dificultarse u obstruirse por determinadas ciy-
cunstancias (por ejemplo econdmica), las cuales pueden ser =
aprovechadas por otra minorfa, o contra élite, 4vida de po-~
der y desencadenar una brusca traﬂsiormacién social.

En este sentido, Pareto llesga a concebly que la CafﬁlicCléu
de las &lites es la Vsustancia reallt de la historial? 2) s ¥ oow
que las masas poco, o nada, tenian que ver com ella, llegan«
do a afirmar, en su Tratado General de Sociologia, que "ia -
historia es el cementerioc de las aristocracias', desenmascar
raendo asi el mito liberal de que el poder radica ewm ja repré
sentacibén fiel de la voluntad popular,

Por lo anterior se puede afivmar que “la historia de lag so-
ciedades es la historia de la sucesiba de las minorfas privi

LR

legiadas que se forman, lucham, llegan al poder, lo Q?TGYGM#

vl
@
#
@
tn
ey

8

i + . .
v reemplazadas per otras minorfas®™ «--

Vemos . entonces que los dos polos de esta teorfa son; la exis
tencia permanente de las élites y la necesidad de su constan
te circulaciba. Asimismo, Pareto Ysefiala la interrelacién «-
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entre la circulacibén de las élites y la prosperidad econdmi-
ca, Cuando &sta Giltima se estanca, la circulacidén también se
detiene" (Aleomso 1976:65). Sin embargo, esta circulacién uo
esti determinada por el aspecto econdmico, sino sélo condi--
cionada. Cuande cjiertas circunstancias impiden el cambio de
ilibrio soclal se restituye por la violenta «-
lite y el encumbramiento de una nueva minorfs.

élites, el equ
cafda de una &

forma, Paveto rechaza ablertamente las concepoiones

De est

o]

]

de revolucidn social y, sobre tedo, de demecracia
lallsta ya que co3

greceven iunte con el cepitelilsme,
n, porque dich %u?% roducto de la

hombres y de-una forma de lu

par la vi-

a
&
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la desaparicidn de
un, sistema més dem
RO ne.es otra cosa mis que la exy
fica, de los sentimientos humanitarioes de

zbn Y.oocacusa al marnisme
23

rie que en su conj con las exlg

tones de DUSTUTEs

¢as,. sino que cae en racionaliza
asién de sentimientos™ (Alonso 1877:60).

Pasemos ahora a mencionar brevemente algunas de las principa

les criticas contemporfneas que sabre Lz ohra de Pareto se -
han realizado.

Para Giogic Braga (Introduccidén al libre de Pareto 1967:44),
el modelo paretiano de la &lite es satisfacteric como plan--
teamiento general, pero incompleto en cuestiones particula--
res. Dicho de otra forma, tal modelo, por su determinisme --
inherente, pierde coherencia cuando con él se trata de sbor-
dar realidades especi{ficas. Asimismo, Brzga considera, tam--
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bidn, que Pareto fue “victima de una extrafia circunstancia -
histérica; encontrdé oposicidén en pafses democrdticos por su
fama de pensador fascista, mientras que en Italia el clima -
fascista impedfa que su doctrina tuviera una continuacidn de
investigaciones',

Por su parte Zeitlin (1977:194s) sastilene que Pareto no pudo
escapar de su extremo positivismo, em cusnto a su concepcidn
del hombre y la sociedad, elaborande con ellc aprierismos y
dicotomfas inmutables y eternas que imposibiiitan compreader
la importancia que poseen las particularidades propias de ca
da fenbmeno o realidad, Califica a Pareto como un lntelectual

del psiceologismo formalista y, por lo tanto, ahlStﬁTlCOA

Para Borkenau (1978:134) 1la sociologia de Pareto no es en --
realidad mds que una filosoffa de la realidad social “...un
credo social determinade principalmente por pasicnes polfiti~
cas, vy hasta netamente personales...¥. Segln este autor, Pa-
reto en sus contradicciones es el verdadero precursos del f&s
cismo.,

La critica de Braga y de Zeitlin, en cuanto al alto grado de
generalizacibn y determinismo en la ebra paretisha, es tamn~-
bién compartida por Raymond Aron (1980:210). Aron dice que -
Pareto confunde los rasgos comunes a todas ias sociedades --
con los rasgos esenciales de tode ovdem social, desvaiorizag
do, con esto las diferencias histéricas y despojando, casi -
totalmente, de significade el devenir histérico propic de ca

.

da scciedad. La imegen simplificadora de la realidad em Pare

I L] E
0 es vista ne sbleo cor

ne peligrose sing come deformafora, v
o s o s £ 2 B
en este sentido, ne critica,
¢ ;

Sin embargo, independientemente de las sblidas y acertadas -
criticas que se han hecho en torne a la obra de. Vilfredo ««-
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Pareto hay que reconocer que corresponde a este zutor el mé-
rito de haber llamado la atencidén en torne la necesidad de -
efectuar estudios sobre las éiites. Bs decir, con su t@oria
Pareto abrié una lfnea de 1nV%3txgaeléﬂ sistemftica que hoy
en dia sigue siendo considerada por autores de diferentes ==

paises y corrientes tebricas, que incluyen al marxismo. Tal
¢s el casc del mexicano Jorge Alonso, quién establece, al «-
igual que Michels aunque con otros fundamentos, que entre la
teorfa de lites de Pareto y la de las clases sociales de --
Harx, existe una complementariedad dialéciica. Bsta comple--
pentariedad es entendida no s8io de los &@ﬁﬁﬁfﬁﬁg anfiitices
é , sino de enfogue de gran historia v 1
toria. En palabras de Alonse (1976:73) “ianto a
apalitico como en su aplicacién histérica ﬁ@%ﬁf%iﬁg hay una

dialética tal que en cada clase tiende a aparecer una élit
el comienzo de toda &lite estd fmplicito el géfmwn de ~

Aﬂ%@ este panoramad no se puede negar la actualided vy vitali-
a2d que en auestros déas canserva la t%@zfg de Zas &lites de

A

- sarrollada por Vilfredo Pareto,

2.1.5.2. Bl enfoque crganizacional.
AL igual que Pareto, Ggetano Mosca (1858-1941) v Robert Mi--
chels (1876-1836) coinciden e 7 3 2
do, y serfin, pequefias minorfas las que di
25 y establecen una clara dicotimfa entre gobern

33
4
34
0
Q
3
+]
s
&

%Gi@ﬂ@ﬁ.
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Para Mosca la sociedad se divide en dos clases de hombres, -

bernados, a la que se refierven con distintas i@m

la clase que dirige v la clase que es dirigida; 2 la primera
la llama la clase peolfitica, Michels, por su parte, la llama
m

pa
winoria dirigente y mayorfse dirigida,
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Sin embargo, a pesar de la enorme importancia que ambos teé-
ricos conceden a la organizacién de las minorfas, existen di
ferencias importantes entre los mismos, en cuanto la explicg
cién que hacen . de dicho fenémeno\ Pox ello se hace necesario
abordar por separado los planteamientos que cada autor reaii
26. Asi describiremos primero la postura de Gaetano Mosca, -
para continuar posteriormente con la de Robert Michels,

2.1.1.2.1. Gaetano Mosca.

Si bien es cierto que Mosca reconocié la gran importancia --
que la estructura econ6mica desempefia en ia configuracién y
el devenir histérico de una sociedad, siempre rechazd la ~er
idea de que la polltlca fuera expre31on mecdnica de la econo
mfa. En este sentido, nunca aceptd que el desarrollo econém&
co o material de una comunidad de sujetos configurara ia es-
tructura politica de la misma. Paxa él; To..en todas las so-
ciedades, desde las mis mediocremente desarrolladas, aque---
llas que han llegado apenas a los rudimientos de la cifilizg
cibén, hasta las més cultivadas y las poderosas, existen dos
clases de individuos: los gobernantes y los gobernados, lLa -
primera clase, que es siempre la menos numerosa, llena todas
las funciones politlcas, monopoliza el poder y goza de todas
las ventajas que de é1 se desprenden: la segunda, mis numero
sa, es dirigida y controlada por la primera de una manera -«
més o menos legal, més o menos arbitraria y violenta"™ (Cita-
do en Renddn 1979:1337).

Cabe sefialar que, el enfoqué de Mosca ha sido reconocide por
muchos autores como menos psicolégico v més poiitico que el

de Pareto, y que su método de andlisis tuvé ccmérbbjegivo -
primordial, estudiar la formacién y la organizacibn del es~~
trato gobernante. De alli que su enfoque sea catalogado como
organizacional, atribuyendo a la clase gobernante una organi
zacibn, c%si de cardcter natural, basada en la com=n------ v
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prensifn mutua y la aceién concertada.

Von Beyme (1973:81) sostiene que Mosca distinguil tres dife-
rentes clases polfticas; la primera de valer, que se eleglsa
de acuerdo con los valores tradicionales de determinada so--
ciedad; la segunda de funcién, teleolégicamente racionales;
y la tercera de representacidn emocional-utilitarias, que se

refieren a las de la democracia representativa. fsta Gltim

clase de r@p?ﬁ&?ﬂt%@léﬂ fue congiderada por Mosca coma la --

mas ngica en gran nfmero de socledades de su éﬂaﬁa, an Lzs

encontraba

cuales & que el ?0@@? naéi

do a Yue ilas cus

wia era ortante pere

cia de fg, Mosca

acituar g

funcionarios pertenecientes a un
duos o minorfas aristocriticas.

4
i

\simismo, Mosca siempre rechazé la idea de que la cla:

tica perteneciera a una raza superilor, ﬁj‘iiéaﬁﬁ con o5t
al darwinismo social, pers sl admitiz gque todo movimiento gg

YT

cial, al llevar coansigzo la tendencila
-ambién que la idea rousseauniana-marxizts de ls

igueldad entre los hombres, era lmposihle

Hn lugar de hablar de una luche por la existenci COmQ 808«
tenfa el darwinismo social, admitid que en ic&a sociedad ~--
existe una lucha por la preemin g por la -

e
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competencia social, por la riqueza, el poder y el prestigio.

Mosca consideré quey “la minorfa dominante no sélo se forti-
fica por su organizacién, sino tambidn por sus cualidades su
periores materiales, intelectudles y morales que 1a distin--
guen de la masa. Los miembros de una minoria dominante por -
lo comﬁn tienen algunos atributos, reales o aparentes, que -
son altamente estimados e Influyen mucho sobre la sociedad -
en la cual’viven"."(Zeiklin'1977:225). Por esto mismo soste-
nfa que la estabilidad de la clase dominante dependfa, em --
buena medida de la “Pérmula polftica" mediante la cual ésta
justificaba su situacibn de ‘superioridad, as{ como de su ca-
pacidad de coopacién de los mejores elementos de la masa. De
cfa que, un adecuado centrol de los hombres requiere de un -
sistema legislativd aproplade, es decir, de medics ju*idicos
vy legales que instituclenalizados logven ateauar, en ciert

forma, lag injusticias sociales.

Ne esta forma, la obra de Gaetano Mosca es vista por algunos
tebricos, por ejemple Zeitlin, come una refutacibén al marxis
mo menos dogmética y rfgida que la de Paveto. Asimismo, las
principales crfticas a dicha pesicién estarfan encaminadas a
resaltar el carfcter atemporal de algunos de sus planteamien
tos, al no ser éstos reconocidos cemo productos de determina
ciones histérico-estructurales precisas en los que se consti
tuyen,

2.1.1.2.2. Robert Michels.

Robert Michels, en su obra “lLos Partidos Polfiticos®™ (1973),
en la cual realiza un estudie sobre las caractes i ticas del
personal del partide social-demecrita aleméﬂa TEConoCio
en todo Penémeno social inciden varies elementos de di

Hn

eren-
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te naturaleza, entre los cuales los econdmices séle son par-
te. A su julcio, otros factores importantes gue tienen que -
tomarse en cuenta sonj 1) la naturalezas humana, 2) la lucha
politica y 3) la organizacifn alcanzads per les individuoes,-
en los diferentes #4mbitos de su vide sccial.

Este @iltimo elemento, organizacibn, podrfz decirse que se ~~
circunscribe a las medernas formas de vida pelftica, ya que
su investigacifn parte de la premisa de que la demecracia no

se concibe sin organizacidén, y que ésta es uwnz cemdicién In-

disvensable vara la luche politica. Bz teds seciedad lag ma-

ses, por razones técnicas, se ven en ;
su soberanfa a determinados individucs ¢ Eﬁﬁ%f@g suceptibles

s

g o sindica

de representarvlia. Sostuvé incluse ;a@
to tiende a dividirse en dos grupes; ums mayoria dirvigida v
una minerie dirvigente. Dicho proceso es resumido
{1973:255) de la siguients for fali
e, consecusncia
nes esrtensa, hace necss ouR
los asuntes. Resulta gue el pode

derado - como uno de los airibu%ﬁ;

cibn, o5 wls o menos retirado

las manos s6lo de los jefes, ¥ &Gﬁ@i%%& que no € 1
cipio sino los 6rganos ejecutives de la velumtad colectivs,
no tardac en devenir independientes de la masa, sustrayéndo-

. Quiédn dice 0?“%ﬂ13&§1§§ dice tendenclsa 2 la

oligarquiat.

cls reconocié varias cuestiones fundamen-

De esta fou
tales, por ejemplo; gque la existencia de jefes o dirigentes
es un fendumeno inherente a todss las formas de vids socis

[

vy en todas las remas de las actividad humesne y gue es innega
ble la existencia un Yuicleo oligérquice™ enm toda organiza--

mo de leos llamedes partidos revolu--

cibn, afn en el sens
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cionarios, ya que una minorfia designada en un principio a --
servir a la colectividad pronto desarrollard sus propios in-
tereses, a veces, contrarios a de sus "representados",

Bajo estas circunstancias, Michels considerd que la evolu---
cién de la democracla tiene un cardcter parabblico, idea que
reflejo con su ley ferrea, sin embargo para &1, un régimen -
democritico, por imperfecto que éste sea, ofrece ventajs mu-
cho mayores a la sociedad que la mejor de las avistocracias,

Por otro lado, y a diferencia de Pareto, Michels no habld de
circulacién sine de reunidn de élites, debido al hecho de -~
que cuando una élite es sustitufdd por otra, la primera no -
gueda “totalmente liquidada' ya que sus intereses siguen, de
una u otra forma, haciéndose valer en una especie de Yamalga
ma pereene de nueves elementos con laos viejosY (3)

Asi mismo, Michels atribuyé a las masas una marcada apatfas -
politica, favorecida por sus condiciones de vida cotidiana,
que. les imposibilitaba temer una visién completa de la maqui
naria social, lo que llevaba consige grandes riesgos. Por --
ello consideraba que, en sus &ias; W o .la gran tarea {o..) -
de la educacién social es elevar el nivel intelectual de las
masas, de modo que puedan contrarestar, dentro de los Ifmi--
tes de lo posible, las tendencias oliglrquicas del mismo mo-
vimiento obrero" (Zeitlin 1977:263). Este fendmeno es tan im
portante que el mismo Marx, segln Michels, subestimb los con
fiictos que puedeﬁ surgir entre los distintos estractos de la
clase obrera, al considerar a éqt& comae una categ Grﬁa més -~

v

-

mitaria de lo que en realidad es, v al descor

£

wcer qus la o
o1

or
mente una nue

-
I
o
A

s5¢C
ganizacidén burocrética hace aparecer inevitad
va clase dirigente,

Sin embargo, Michels (1973:38) consideré que la teorfa mar--



31

xista de la luchs de clases ¥y 1la teu’ﬁ& de las éliies de Pa-
reto, mis que excluirse se complementan; “no hay contradic--
cibdn esencial entve la doctrina de que la historia es el re-
giétro de una serie continuada de luchas de clases y la doc-
trina de que 1z lucha de clases culmina inveriablemente en -
la sreacién de una nueva oiiga?quia que funciona como la an-
terior®,

Vemos asi gue la obra de Michels no pretendié nuncas ser una
teorfe marxianz de la lucha de clases sino
£

287 -
"los 80

rece ep-el-¥
tlin 1977:262%. B : eldo se : e Michels vechazé

del marzismo los opices, pero con--

servd los elemantos

razbn Zeitlin llaema

{tico. Tal vez por es
x

2.1.2. Las interpretaciones heterodoxas.

Ina vesz conclufda la Segunda Guerra Mundial, en los Esi
Unides de Am&rica se realizan unz serie de andlisis sobre 1z

estructura del poder en les cual se retoman alguncs de los
conceptos bisicos de la teorfa paretiana, de una manera cri-
tica, y cuyos resultados més significativos estarian repre--

sentados en la obra de Wright Mills (1816-19623

Blite del Poder®. Dicho estudio se enmarca dentro de la so-

ciolngfia critisa, la cual rompe con la saxiaﬁ@gié
nal norteamericana, apoyada, fundamentalmsnte en la escuels
de Talcott Parsons. En dicho trabajo se reconoce que la ine-
quitative distribucibn del poder no es un atributo asociade
a las personas sino a las instituciones. De allf que el enfo

que de Mills sobre el poder y las éiites zeg reconoclido como
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en las posiciones relativas del orden palitica, econbmico ¥y
militar. Habld de la distincidn de cuatro épocas histbricas
que determinaron las caracter{sticas particulares de la é1i-
te propia de la quinta fase, a la que dedica su estudio.

Para Mills la &iite del poder estadounidense estabs consti--
tufda, en la década de los 50; por los “circulos intimos de
ias altas clases sociales', en una suerte de coalicibn de -~
los agentes de las grandes institucionas polfticas, econbmi-
cas y militares. Cada una de las cuales disfrutaban de un --
grado relativo de autonomfa, pero que em su conjunto posefan
un grade elevado de homogeneidad, cimentado er» algunos aspec

tos sociales vy psicolégices, tales come su origen social, su
&
carrera profesional su modo de vida, etc.  ”,

W'

De esta forma, Mills (1978:11s) establecid que; "Iz mimoria
poderosa esﬁé compuesta de hombres cuyas posiciones les per-
miten transcendey los ambientes habitualss de los hombres v
nujeres corrientes; ocupsa posiciones desde las cuales sus -
declsiones tienen consecuencias imporianies...gobiernan las
grandes empresas, gobiernan la magquinaria del Estado; ¥ exi-
gen sus proplas vrevxvegativas, dizigen la @?gﬁﬁiz&ﬁiéﬁ mili-
taxr, ocupan los puestes de mando de la estructura socizl en
los cuales estin centrados ahora los mediocs @fectivas del

a

oder v ia wicueza v la celebridad de gque gozan®
! v ue gozan'.

R
Do
&
o
o

?
Itucional lsndscape
%@graé@ comoe antes se di-
tucionales; economfa, polf--
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institucional.

Por su parte Robert Dahl, (n.1915), realizd un estudio empi-
rico en una pequefiza comunidad estadounidense con el prop65i~
to de conocer la estructura del poder de lz misma. Los resul
tados a los que 1llegb fuerln generalizados a la realidad nor
teamericana, y en ellos se reconociﬁ'ei carécﬁer pluralista
que la estructura del podex posee en socledades altamente de
sarrolladas.

Asimisme, el francds Raymond Aron (n.1905), al igual que «=-
Dahl, planted que la estructura del poder em las socledades
industriales no puede concebirse como un blogque unitarie, va
que al Interier de ts misma se genera un permanente juéga de
intereses que representan a leog diferentes se¢tores que inte
gran dicha sociedades.

En sintesis podrfames decir que estos dos enfoques, el inmsti
tucional y el pluralista, reconocen la importancia de efec--
tuar estudios concrstas, con el fin de conmocer la estructura
y el funcionamiento de las minorfas que ejercer el poder, Am
bos rompen con el enfoque rigide y radlcal que habfan propi-
ciade algunos planteamientos generales de Parete, y veconsi-
deran la riqueza y particularidad histéricas que ei fenbueno
de las éiltes adquiere en cada sociedad.

2.1.2.1. BL enfoque institucional de Wright Mills.

Domhof£f, en su libro 5Quién gobierna Bstados Unidos? (1.981:6)
considera que uno de los aportes més importantes de Mills --
fue el de abrir, con su estudio "lLa Elite del Poder', nuevas
perspectivas de anélisis en torno a la estructura del poder
en los Estados Unidos., Mills establece que dicha estructura
se ha ido modificando por medio de cambios institucionales -
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tica, y ejército, los cuales tienden a convergir em la toma

de decisiones significativas. Asi, Milis reccnoce contraria-
mente a lo que plantea el pluralismo, que el poder esté alta
mente concentrado, vinculado a las altas jerarquias institu-
cionales y que &ste es acumulativo. Subraya también que; “la
autonomia del oxden polftico y de sus agentes, se procura --
combinar en una especie de sintesis de los contextos econfmi
co y politico del liderazgo y las nociones de clase (en su -
opinibn un término ecomnbmico) y de &lite™ (Cinta 1977:447).

)

Ahora bien, entre los principales criticas hechas a Mills, -
encontramos las que sestienen que dicho auter no establecié,
de una manera clara, las relaciones existentes emtre la eg--
tructura social y la élite del poder. Tal es el caso de Pou-
lantzas (1980:427), v de PiSunyer (1978:26). Asf mismo, Dom-
hoff (1981:15) afirma que Mills estableci$ a prisri los gru-
pos que componen la élite y que por lo tanite el concsplo co-
mo tal se encuentra predeteyminado, y omite de esta forma el
hecho de que la §lite wolftica se funda em una Instancia més

amplia v compleja que es L& clase superior o clase gobernan-
5)
ﬁe(

2.1.2.2. Bl enfoque pluraliista.

Anteriormente habfames diche que la teorfa clidsica de las --
élites es el wesultado de una abierta opasicién a las teorlss

cialistas, que, en clerts forma

&
desconoce la posibilidad de la demscyaaig capitalista u »o--
otray da a

s

flites) a la existencia de la democracia en los pafises capi-
talistas mis avanzados,

ica, les les, -

principa &ﬁiﬁ%ﬁﬁ%%g han éQS%EEQEE&ﬁQ ung inter--

ﬂf@f&g1éﬂ que Yajustar" aquélla (ia teoris ds las --
3
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Por lo anterior, podrfamos afirmar que el pluralismo no es -
una alternativa a la teorfa de las élites, sino mds bien un

resultado de la misma, que retoma como fundamental ia idea -
de Michels de que en toda organizdcién de cualquier grupo s0
cial surgen oligarqufas que las dirigen=(6

Para el pluralismo la competencia por el peder se darfa en--
tre diferentes &lites, disponiendo, cada una, de distintos -
grados de i nfluencia sobre el poder, mediante un'sistema de
frenos y contrapesos, garantfa primordial de que el poder en
1a sociedad estarfa difundido en vez de estar concentrado.

Por consiguiente, este éﬁféque descartd la exlstencla de una
&lite homogéneaz y, al mismo tiempe, la idea de que el éeder

estatal es unitario. De este mode, “ume de los Sugaasﬁﬁﬁ de

los pluralistas es que enr la lucha los grupos pueden ejexcer
presibén sobre el gobierno, bajo la forma de votos, asentl---
miento, cooperacibn e informacibn. 0tre supuesto es que la -
polftica no esté dominada por un sole centro de poder, sino

que mis bien el poder estd disperso en mGltiples centros de

poder, ningunc de los cuales es o puede ser totalmente gobex
rano' (Dowse y Hughes 1979:175). )

2.1.2.2,1. Robert Dahl,

Otro de los tedricos abocados al estudlo de la élite del po~
der norteamerigene fue Rebert Dahl, quién, a pesar de ser =--
partidario del pluralisme, opinaba que la prueba de un mode-
lo de élite gobernante, a nivel nacional, nunca se habfa im-
puesto adecuadamente, y admitia que todos los "grupos acti--
vos y legftimos" de la poblacibn pueden hacer valer sus inte
reses en algﬁn momento crﬁtico del proceso de toma de deci--
siones,
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Dahl afirma que al distinguir enire la posesifén de iastryumen
tos de poder y su utilizacibn, las relaciones de ?Odul sélo
eran evidentes, a través del andlisis cuidadesc de conflic-«
tcs—especfficos«quienes participaron, guienes lucharon, quie
fes tomaron las decisiones y quienes ganaron (Smith 1952:366).

Robert Dahl se basd principalmente en tres métodos para cong
cer quien gobernaba en una pequefila comunidad llamada Wew Ha-
ven, y sus concluslones las generallzq en su ceonjuato a los
Estados Unidos. Hstos tres métodos pueden resumlrse de la si
guients nanara;

1) Bstudiar los cambios en las caracza?isticas socige--
econdémicas de ios titulares de los carges plb

-

riguar si puede haverse preducide alguncs cam
Gos, més bien importantes en las fuentes del

2) Aislar una c: ze@oria soc*o«econﬂm*ca determinada v -
averiguar el carécier ¥ la exten 916n de la parti iaaajen an
los asuntos Jocales por narie de la Caﬁ@gﬁfi en cu95ﬁ15n§

3) Examinar un conjunto de decisiones en diferentes «--~-
freas de problemas, con el objeto de averiguar que clase de
personas fueron las mAs influyentes, segd Gn una medids funcig
nal de influencia relativa, y decidir acercs de las medalids
des de esa influencia' (Domhoff 1981:12).

Se puede decir que en el contexte de estos ire %QTOﬁOS s -

w

ha desarrollado una gran parte de las investigaciocnes scbre
los 'krupos de p3351§n politica®. Estos grupos, em palabras -

de David B. Truman, fuervon definidos de Iz sigulente fouz

"Rl grupo de presibn, o de interés come nrefierc vg ilamar--

I
lo, se refierve a cualguier grupo que, en base a una © més ac
titudes compartidas, hace cierias reclamacionss scobhre otres

grupos de la sociedad para el establecimiento, mantenimiento
o ensalzamiento de formas de comportamiento que estén impli-

cadas por las actitudes compartidas' (citade em Cinta =me---=
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1977:450). Sin embarge, para algunos autores dichos grupos -~
sélo se convierten en verdadergs grupos de presién en la mes
dida en que tengan pesibilidades reales de acceso a los frga
nos de decisién polftica. )

Por otra parte, Dahl reconocié que en toda sociedad existe «
une distribucién desigual de %os recursos polfticos, y esta
distribucibn difiere segln se trate de una sociedad Jevérqui
ca, agraria o una moderna sociedad industrial., En la primera
los recursos politicos, cristalizados en la formulacibn de -
demandas politicas y la elaboracidn de soluciones, se acumu~
lan, mientras que en las segundas se dispersan entre equipos
de numerosos y variados ifderes, Que cuentan con una diferen
te cembinacién de recursos poiitiaos. No cbstante, Dowse y -
Hughes (1979:189) sostienen que Dahl define a la polftica de
ung manera sumamente vestinguida, ya que limita a éste a las
“decisiones adoptadas por funcionarios politicos', coentravi-
niendo de esta forma uno de los principios bésices del piurg
lismo y que es el ejercicio del poder en otras instancias,

H

Por Giltimo, creemos, al igual que Renddn (197911351), que
Dahl en el intento de dar una imagen de la democracia, em la
que cada hombre tiene entre sus manos- una cierta cantidad de
influencia polfitica, desconoce los procesos de centraliza-«-
cibén y concentracidn econbmicos y polfticos que existen al -
interior de toda socledad, inclusive en las modernas socieda
des industriales como la que &1 analizd,

“

1.1.2.2.2, Raymond Aron,

Raymond Aron-considerd que la compleja estratificacién SQer=
cial alcanzada en las sociedades industriales, de a mediados
del presente siglo, no podfa ser explicada ni por la teorfa
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marxista de las clases sociales, ni por la teoria de la éli-
tes, Ambas debfan ser “superadas" por una "teor{a comprensi-
va de la realidad".

Sin embargo, Aron, que explfcitamente intenta combinar a ---
Marx con Pareto en una sintesis que los trascienda, termina,
. seglin PiSuyer, por caer em un eclectisismo fallido.

En 1958, Aron definié a la élite, en un sentido amplio, como
a ",,.todos aquéllos que se hallan, seglin las diversas acti-
. Yidades, en la parte superior de la jerarqufa, es decir, a -
todos aquellos que ocupan posiciones privilegiadas, bien en
términos de riqueza, bien en términosde prestigio". Posterior
mente también sostuvéy “por éiite entiendo a la minoria:que
en cualquier sociedad lleva a cabo la labor de gobernar a la

comunidad" (Citado en Rodrfguez 1977:140s).

Asi mismo, Aron reconocié como innegable el hecho de que en
toda sociedad las decisiones politicas sean tomadas por un -

e Feducido nfnero de hombres. Agregé que la esencia de la polf
>tha es que tales decisiones sean tomadas para, no por, la -
colectividad, Esto lo ve como un resultado de la 1ncapac1dad
técnica de un pueblo para autogobernarse de una manera direc
ta, De esta forma, se puede decir que la politica, en Aron,
e@s conceptualizada de una forma muy restringida, ya que la -
circunscribe al acto de elaboracién de normas que aseguren -
ia coexistencia y el mantenimiento de los grupos organlvadcs
de la mejor manevra posible.

<€

Por.otra parte, Avon afirmaba que la presencia de una &lite

no implicaba, de hecho, la de una clase gebernante o domlnag
te. Bste Gltima sdlo surge donde coinciden aquellos que es--
tén legalmente investidos de poder de tomar las decisiones -

politicas clave con quienes dirigen el orden econbmico, ----
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ademis de una conciencia solidaria, Este fenbmeno, enm opi-~--
nidén de Aron, es mﬁs frecuente de obseryar en sociedades in-
dustriales “socialistas® que en las “capitalistas', En torno
a estos dos tipos de sociedades sostenfa; "la diferencia fun
damental entre una sociedad de tipe seviética y una sociedad
de tipo occidental, es que la primera tiene uma &lite unifi-
cada y la segunda una &lite dividida. Secretarios de sindica
tos, directores de empresas, funcicnaries superlcres, perte-
necen en su mayorfa al partido comumista (...}. AL contrarie
en las sociedades democrfticas, que yo prefierc llamar plurg
listas, estén llenas de un tumulte de luchas que se desarro-
tlan en la plaza pﬁblica, entre proplieteries de medios de -~
produccibn, lfderes sindicales y hombres pelfticos, teniendo
todos el derecho de asociarse, las orgamizscicnes sociales

¥y politicas pululan y cada una defiende los intereses de sus
adherentes con ardor apasionado..Bl gobiernmo deviene un asun
te de compromises negocliados. Los detemtadores del poder es-
t4n convencidos de la precariedad de su reime. Ellos se arre
glan con sus opositores porque ellos ham sido v sarén de nue
. Yo opositores algln dfa" (Citado en Remndém 1979:1348).

§in embargo, esta acepcidnn de régimen democritico en Avon,
¥y que en gemeral comparten todos los pluralistas, ha sido su
mamente criticada. Para muchos auteres dicha csﬁcepcién tie-
ne una funcidn ideolbgica, encaminada a emcubrir la verdade-
a posiclén dominante de una minerfa dirigente, en la estruc-

2

tura del poder y el cardcter mfs biem umitario de éste. En -
este sentide Aron estaria trasgediendo les Egmiﬁes‘ﬁe lag «--
Yteoria comprensiva', con una serie de comnsideraciones valo-
rativas, v cayendo en posturas que él nismo criﬁicﬁ.

£

Por Gltimo, en términos generales podrfamos afirmar que los
tedricos del pluralismo en su conjunto niegan también el es-
guema marxista ortodoxs de la clase “imperante¥, en el que -
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se atribuye a la clase propietaria de los medios de produc--
cidén la capacidad exclusi?a de utilizar al Estado comec el -~
instrumento para el dominlo y la represi&n de 1la sociedad. -
Para los pluralistas, como vefamos; “existen Gnicamente blo=
ques de intereses que compiten entre s{, y cuya competencia,
sancionada y garantizada poxr el proplc Estado, garantiza la

difusién y el equilibrio deX poder, y que ningln interés par
ticular pesari demasiado sobre el Estado" (Miliband 1978:5s8)

Sin embargo, para Miliband, este pluralismo de élites no re-
conoce, en toda su magnitud, el hecho de que las élites en «
la sociedad capitalista comstituyen una clase econémica domi
nente que posee un grado elevado de cohesibn y de solidari--
dad, as{ como intereses y objetivos comunes, que superan con
mucho sus difersncias y desacuverdes particulares. Por ello,
dicho autor planteé que la concepcldn democritico-pluralise-
tas "esté equivocada en todos sus aspectos esenciales, y en
-vez de servir como gufa para la comprensién de la realidad,

. Viene a ser una profuﬁda ofuscacién“c7).

Por nuestra parte, nosotros consideramos que bajo el enfoque
pluralista existe un gran riesgo de caer, aunque en sentido
contrario, en lo que éste critica .a la teoria elitista; es -
decir, en una amplisima red de explicaciones que respaldada
en la supuesta pluralidad, dejen a un lado la cuestién de -~
las formaciones y fuerzas sociales "bésicas" dentro de la ac
tividad politica; ¥ que por consiguiente tenga muy poco que
decir en torno a las socledades que intenta describir.
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2.2. LAS PRINCIPALES INTERPRETACILONES MARXISTAS DE LAS -
BLITES.

2.2.1. El marxismo clésico. Carlos Marx y Federico Engels

Hablar de la obra de Carles Marx, (%818-1883), significa ha-
cer referencia a una de las teorfas mis controvertidas en el
desarrollo de las ciencias soclales. En su gran amplitud y -
en el carécter “ambiguo' de algunos de sus planteamientos se
han cimenteado perspectivas de anfliisis diferentes entre si,
las cuales se autodenominan marxistas. Hoy on dfz ejemplos -

tivos de lo anterior serfan, pur un lade, el althu
el otro la escuela gramsclana ¥y, en sus -

representa
sserjanisme, v por

P
origenes, la escuela de Francfort‘“g)

%

Por lo anterior vesulta inscstenible counceblr al marxismo
no una visién absoluta del munde, capaz de englehar, como
todo ¥ como tesriag la complels particularidad gue .garact
za & toda sociedad. '

nocimiento de realidades concretas es el que ha estade, y es
tarf, sujeto a una constante modificacién, en el que los dni

A nuestro parecer el marxismo més xico en apories para el cg

cos elementos realmente permanentes serédn; su capacidad cri-
tica y su postura a favor de la transformacibn secial. En es
te sentido, compartimos la idea de Aricéd, (1982:206), cusado
sostiene “,..la historia del marxismo reclama ser construida
en su extrema diversidad nacional. Deja por lo tanto de ser
una historia ﬁnica, aunque con admitidas fracturas, parg ---
transformarse en una historia de la Ypluralidad de los mar--
xismos',

Asfi mismo, creemos que las obras realizadas por Marx s6lo ~-
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pueden entenderse como expresidn de un conjunto de “rupturas
dialécticas® o “descentramientios telricos™, Los cuales favo-
recieron la acepcibn multivoca o ambigua de aigunas catego--
rfas centrales y el caricter innacabade de su reflexién. Un

ejemplo significativo de este hechae lo constituye el concep-
to de clase social. Asf, “"Dahrendorf hace una mezcla de alrg
dedor de 54 citas sebre el concepto de clase entresacadas de
las diferentes obras de Marx, como si su pensamisento fuera -
un bloque unitario®™ (Alomso 1976:51).

Por nuestra parte consideramos, m;s bien, que la representa-
cién dicotémica de ia estructura de clases, que Marx y HEn---
gels, (1820-1895), plantearon en algﬁn momentc, corresponde
a la elaboracidn de un modelo tebrico asociado al &ﬂéllSlE

del modo de p*eunLlén Qmplﬁaii ta; v si en otras obras apa-
Tecen vepresentaciones ﬁu;f} las clases sccinles se

debe 2 que ésie& representan is concretos de situacic

nes histdricas particulares.

?
dos niveles de anflisis “en el nivel macroana
deran dos gvaﬂu,a divisiones {(explotadores y

ninadores~dominados); en lo concreto hay upa mutiplicidad .

Sin embargo, y & pesar de que muchos autores scostienen que

Marx ¥y Engelﬁ nunca realizaren una exposic én completa

iemdt ca referente a la naturaleza y confi

do, v que por razbén "la élite gcliﬁi
no fue un tema

mos que algunas

encontrar

—
3

s
~
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w
-~
(s
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4
PO
ke

dichos anfiisis se apuntb claramente el papel

d

"eilerto grupo de personaz’ o, mejor dicho, Ycie

nientos especificos, As?

nes de clase"™ en aconteci
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plo, en "El Manifiesto del Partido Comunista', (0.E. Tomo I,
1981), se reconoce que todos los grandes movimientos socia--
les, de la historia del hombre, han sido dirigldos por peque
fdos grupos de personas, y les beneficlos, de tales movimien-
tos, tambiéh han sido acaparados per minorias.

En otros dos trabajos, mﬁswde tipo hiStérico, YEL 18 Bruma--
rio de Luls Bonaparte® vy YLas lLuchas de (lases-en Francis de
1848-1850", Marx ejemplificl detalladamente este heche, En -
ambos aﬂéii@f Marx coaclbe el fanémﬁna del, podey como upa -

rei&aiéﬁ estructurada v organizad es declir, cope upa axten

sa red de relaclones eatre grupos vvslases? por un lade, ¥ -
por el otro. En estos trabajos sostiene que

lel poder, cristalizeds epn un fstado Con su we

d
rgg ”“lV? sistema ide 915 sice de domingcis

eproduciy las relaciones soclales que p

?
e
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tema econfmico de preduccifn, Es decir,

Ls
Qier%& fsrm&, Ia ca he?m?%& por-ser co

da como el simple reflejo, y como "ranrcdnci@:a“ eficaz,
ia economfa. Bajo estas circunstanclas el personal p@lﬁtiaa

o éllte es comceptualizada tan salo Ycomoe aguells parte de -
la burguesia' encargada de hacer prevalecer sus intereses ««
clasistas por encima de los de la maycriag Por ello, para «-
Mazx "la clase gobernante estaba formada por quienes contro-
laban los medios de pra&uccién, quienes para censolidar su -
hegemonia recurrian 2 su vez a instrumentos pal@iigcs. Up ==
cambio en los modog de produccién necesaviamente acarrveaba -
cambios en dla estructura social y en las condiciones de lg -
lucha de cl&ses;'y esto, a su vez forzosamente precipitaba -
cambios en la composicién 0o en el papel de la élite" (Smith-
1982:13).

Sin embargo, es importante sefialar que la dominacién no es -
vista, ni por Marx por en Engels, como un fenbmeno exclusivo
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del capitalismo. Marx siempre admitié el hecho de que todas
las sociedades, que han existide en la historia, se han Jun-
dado en lia &iferenciacién social de los individucs que las -
integran. Esta distincidn, de la que en diferentes momentos
nabxg Marx, se habia basada, ﬁegﬁn éig en diversocs elemeniocs
come por ejemple, el nacimiento, el rango social ia educar-~
cién, y sobre tods em la propledad material de bilenes de pro
duaciéns en otras palabras, sn la clase soecial,

uz@ que Yen Eas anteric

encontrames cazl poyr todas pavtes una complets diferencias--

cibn de la socledsu en di?ﬂrscs estanentes, una wmiltisle es
cala gradual de condi nes socis ﬂ@s”g ﬁzs‘ més tavde, v en
una celebre carta es¢ a Joseph Weydemeyer en 1857,

reconccld que '\, .per o que 56 ra;larey no me cabe el -

mgrluc de haher descy tencia de lag clases en
la sociedad moderna ni la
vo algunos historiadores burgueses
sarrollio nscarwco de esta lucha ereTg-
mistas burgueses lz ans uﬁmag econ

T,

Lo que vo

he aportado de nueve ha 55&0 i

de las clases sblo va unida

de desarvollc de la p?adugcign'

conduce, n@gesariameat@, a la di
s

ctadura no es de por

. de todas ias clases v haeia una sociedad

»

e
152
[N
o]
1

clases..." (0.8.1981, tomo [:542).

Sin embargo, ¥ & pesay de la grzm mﬂbiga\';é’s
al términe de clases soci

smos deo

para Marx como para Engals, se configuran "en el nivel es~--
cg

tructural de la socisdad (que impl lo ufonomlcc}, v 5@ =
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constituyen coyunturalmente en el plano politico por su posi
cibn de clase, que necesita una consecuente toma de concien-
cia de clase", (Alomso 1977:63) (%)

Por otra parte, podemos decir que si hien es cilerto que am~-~
bos autores identificaron a la burguesia como la clase divi-
gente de la sociedad capitalista, también aceptaron, enm si--
tuaciones concretas, una divisidn implfcita entre dirigentes
y dirigidos al interior misme de cada clase. En este sentildo
Ginta, (1977:459) sostiene que Yesa distincidn béslca entve -~
el modelo tefrice general y el andliisis de situvaclones com--
oretas, se acompafia adem@s del heche de que las clases no ag
tuen en bloque y suponerlo as{ conduce al errex de comside--
rarias como unidades homcgéﬁé&s en cuyo interior no se desa-
rrollaran conflictos, como parece creerlo es esquematismo de
interpretaciones pseudomarxistas™, De esta manera, la distri
bucidn de poder no sblo se realiza de menera vertical, sine
también de forma horizontal entre las distintas facclones de
cada una de las clases fundamentales del capitalismo. Sin em
bargo, es importante sefialar que estas diferentes pautas de
kiderazgo no pueden ser debidamente interpretadas sin tomar
en cuenta los condicionamientos de la estructura del poder,
que, bajo determinadas situaciones histéricas, caracteriza -
& una sociedad,

No obstante lo anterior, podemos decir que la ideéa predomi-~-
nante que Marx y Engels tenian del Estado capitalista de su
época, y por ende de sus representantes o élite politica, --
fue la que veifa a éstos como el resultado directo de la divi
5i5n de clases de la sociedad; y en la medida en que dichas
clases eran vistas como consecuencia de uma estructura econﬁ
mica determinada (basada principalmente en la exploﬁacién -
del proletariado), terminan por identificar plenamente a la
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élite politica com la burguesia. Tal vox por este Miliband -
(1978:7) éfirm& que “en las obras tante de Marx come de En--
gels y,mo obstante los matices y lags apreciaciones delicadas
que ocasionalmente exhibieron en su examen del Estado -sobre
todo para explicar un determinade grado de independencia que
el Estado podrfa disfrutar en circunstancias excepcionales -
~nunca se deshicieron de la opinidn de que en la sociedad ca
pitalista el Estado era, sobre todo, el imstrumento de coer~
cibén de la clase dominante, definida ésta en funcidém de la -
propiedad y el control de los medies de producciém¥.

Bajo estas circunstancias, Marx y Engels concibieron la si--
tuacién de dominio de una mayeria (proletariade} por parte -
de una minorfa (burguesia) como un producto histdrico y por
lo tanto susceptible de ser disuelta. Al plantearse que la -
clase dominante capitalista basaba su situacién de privile--
gio en determinadas condiciones socio-histéricas, plantearon
también que al transformarse éstas, mediante ia revoluciém -
proletaria, el Estado es destrufdo, y con €% la clase o &ii-
te politica dirigente del capitalismo.

De esta forma, y como reconocfa también Lenin, un clerto ti-
po de Estado era sélo necesariae durante la primera fase del

comunismo, es decir en el socialismo, Dicho Estade, a dife--
rencia del capitalista, no gobernarfa sobre las mayorfas, si
no mis bien tendrfa un cardcter eminentemente funciomal, al

limitarse a la “administracién de las cosas y la direccibn -~
de los procesos de produccibn', Asimismo este Estade o semi-
Estado proletario temdrfa que reprimir a la burguesia va que
Ulos trabajadores sélo necesitan al Estade para aplastar la

resistencia de les éxpleta&ares, vy este aplastamiento s8lc -
puede dirigirlo, sélo puede llevarlo a la préctica el prole-
tariado, como la (nica clase consecuentemente revolucionaris,
como la Gnica clase capaz de unir a todos los trabajadores -



n7

y explotados en la lucha contra la burguesia, por la comple-
ta eliminacidn de ésta™ (Lenin 1975129), Posteriormente, a =
esta tarea histérica, dicho Estado o semi<Bstado proletario
se extinguirfa por ser imnecesario. :

Sin embargo, la experiencia histérica mis significativa en -
la que cristaliza este tipo de Estado, y que es la Unién So~
viética, ha demostrado que el soclalismo realmente existen~-
te corresponde muy poco a los prineipios declarados en el =-

"ideal socialista®™ de Marx y Engels y,a&n del mismo Lenin., -
En torno a esto Deutscher, (19?5:16)‘&& veferirse al caso so
viético, sostieme que existe “un profundo diﬁbrcic'entre la

experiencia préctica de una FeﬁoluCién y todo el marco tedri
co marxista dentro del cual ha sido prefigurads esa re%oluwv_
cibn, dentro del cual esa revolucién ha side justificada¥.

Podriamos decir que entre las criticas més relevantes hechas
al socialismo real se encugnirvan la de ld extrema burccratis
zacibn del régimen secialista, Esta fue iniclada por Trotses
ky, quien, en su abra “lLa reveiuciﬁn trajicionada' escrita en
1936, sostenia que la burocracia soviética, que se habia de-
sarrollado fuertemente con el stalimismo, constitufa un ver-
dadero aparato de opresidn, sin precedentes, ya que ésta era
"un Srgano que, al sobrepasar en mucho su funcién social ne-

cesaria, se transforma ...en fuente de varlios peligros,,. la
pobreza y el estado inculto de las masas se materializan de

nuevo bajo las formas amenazadoras del jefe provisto de un -
poderosoAgarrote" (Trotsky 1972:100). No obstante es jimpor-~
tante sefialar como lo hacen Giner y Pérez (1979:48) que ~---
"Trotsky restringe sus observaciones al estado posrevolucio-
nario, surgido de la reaccién antirrevolucionaria, es decir,
de lo que el llama el 'Termidor séviético‘. Lia tarea de gene
ralizar o extrapolar algunos de sus vislumbres a otros luga-
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res o regimenes quedaria primero para sus exdiscipulos y mis

tarde para critices e ideblogos procedentes de otras partes
ik . A

Y con intenciones ya muy diversas a las suyas"™ kl”)‘

Ahora bien para algunos tebricos marxistas entre ellos Bahro
(1980:11) 1la estructura politica dominante de la URSS se ci-
menta, principalmente, en "la disposicién monopolista sobre
el aparato productivo ...sobre las proporciones del proceso
de preduccibn, sobre la distribucién y el consumo que ha con
ducide a un mecanismo burocrdtico que tiende a ma%ar cual---
quier inicistiva subjetiva o a privatizarla'. Bahro --------
(1980:133ss) agrega también que existen cuatro rafces histé-
ricas del sometimiento de la sociedad soviética a la miquina
estatal burocrdtica, las cuales serfian: la presién de la su-
perioridad tecnolégica de paises imperialistas; el pasado se
miasidtico de la URSS; la propia situacién revolucionaria, y
por Gltimo las fuerzas productivas, que tuvieron que ser acu
muladas bajo la presién del entorno capitalista, para crear
las premisas del socialismo, que llevan en si mismas un ca--
ricter antagbnico.

Finalmente podriamos deecir que otra de las criticas contem--
pordneas al sistema pelitico soviético es que la élite polf-
tica de ese pais representa los intereses de una clase acomo
dada, una nueva.burguesia colectiva, que no sélc ha traicio-
nado g 1la revolucién, como afirmaba Trotsky, sino que 1lg ha

derrotado en la realidad. Esta postura es abiertamente asumi
da por Milovan Djilas, quien sostiene que Yesta nueva clase

esté mejor organizada y tiene més conciencia de clase que --
cualquier otra clase en la historia' (citado en Nagle ~«----
1979:200). No obstante para Djilas esta nueva clase trata lia
propiedad del Estado como una posesién'colectiva, de modo --
que los medios de produccién ya no pertenecen a los trabaja-
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dores sino a una clase econémica explotadora que monopoliza
1la esfera politica y con ello obtiene (aunque formaimente no
tenga medios de produccién) que la economia se acomode a sus

intereses. -

Asimismo se ha dicho que Djilas no precisa con exactitud ---
quienes son los sujetos que conforman esta 'nueva clase", --
aunque afirma que el papel del partido se va haciendo menos
importante y el de la burocracia estatal cada vez més fuer--
te.

Sin embargo independientemente de las variadas explicaciones
que cada autor ha emitido en torno a la burocracia soviéti--
ca, se puede decir que todos ellos coinciden en afirmar que
el socialismo realmente existente no constituye un medele de
gocledad al que se asplre llegar, ya que, como . lo ha dicho -
Sénchez Vizquez (1981:11) "el socialismo real ha minado ...
el ideal socialista. Aunque histéricamenﬁe pueda explicarse
por una serie de condiciones que pueden esclarecer su necesi
dad pero ne su inevitabilidad, el socialismo veal no consti-
tuye hoy un modelo vilido de nueva sociedad".

2.2.2. Antonio Gramsci; la importancia hegembénica de las
dlites.

Actualmente el italiano Antonio Gramsci (1871-1937) es consi
derado, por varios autores, como uno de los pensadores que -
mis han contribuido al desarrollo teérico del marxismo, a la
vez que es reconocido como un polfitico préctico en su condi-
cién de militante y dirigente de la clase obrera de su pais.
En cierta forma esta doble caracterizacién, de te&rico ¥ po-
litico, seria admitida por el mismo Gramsci, ya que para éi

era inescindible la unidad permanente de la teoria con la --
cotidiana préctica-politica (que es desarrollada por hombres
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concretos que actuan en circunstancias determinadas), y que

en su caso aspiraba a la transformacibn de la sociedad capi-
talista. -

Podriamos decir uno de los aportes teéricos més significati-
vos que este autor realizé, fue el de abordar el fenémeno po
1itico de las minorfias dirigentes retomando para ello el ani
lisis marxista de las clases sociales. De esta manera, para

Gramsci, el primer elemento que se tiene que tomar en cuenta
en la polifica es la existencia real de gobernantes y gober-
nados, dirigentes y dirigidos. "Sin embargo es necesario te-
ner claro que 1la divisién entre gobernados y gobernantes, si
bien en ﬁltima instancia corresponde a una divisién de gru--
pos sociales, existe también en el seno del mismo grupo), aun
que este sea homogéneo desde el punto de vista social' -w---
(Gramsci 1975:41).

En un sentido politico, si bien es cierto que Gramsci acepto
la existencia de dirigentes y dirigidos, también sefialé la -
importancia que tiene el investigar qué origina y cémo se ==
presenta tal acontecimiento con el propésito de transformar-
lo o hacerlo desaparecer. '

Gramsci sostenia, asi, que las minorias gobernantes, propias
de la sociedad capitalista, no pueden mantener su situacibn
de privilegio baséndose solamente en la coercién y en la ---
fuerzd, sino que le es indispensable crear y mantener meca--
nismos y aparatos hegeanicos que den legitimidad y, por lo
tanto, estabilidad al orden social establecido. Bajo estas -
circunstancias el concepto de intelectuales grgénices de la
clase dominante adquiere un papel fundamental en la teoria -
gramsciana, ya que son és%os *los empleados del grupo domi--
nante para el ejercicio de las funciones subalternas de la -
hegemania’social y el goblerno politico" (Portantiero 1962:48).
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Ademds cabrfa sefialar que si bien es cierte todos los hom--=
bres; de una u otra forma, son intelectuales, no tados ellos
forman parte de la élite intelectual orgénica, la cual sélo
logra alcanzar organicidad, en la medidad en que sea capaz ©
de dar, también,.cierﬁo grado de homogeneidad al interior --
del grupo al que pertenece, mediante la,creacién de una con-
ciencia del papel desempefiado por dicho grupo, no tan 3610 -
en el terreno econdémico, sino también en el 4mbito polftico
y social. De esta manera los intelectuales orgidnicos son or-
ganizadores y concientizadores de las clases a las que perte
necen, es &e@i?; cumplen una funcién de educadores. Por esta
razén Portelli (1981:97) sefiala que "el carédcter orghnico o
no de la actividad intelectual se detexmina a partir del ané
lisis de la funcién que ejerce en la superestructura'. Es de
cir, la funcibn hegemfnica de los intelectuales se ejerce --
esencialmente & nivel de la ié@ologia, con la finalidad neor
parte de la cliase dirigente de obtener el congenso, preferen
temente activo, de los demis grupos sociales.

Como sostiene Cinta (1877:460), siguiendo a2 Gramsci, 1a fun-
cién hegeménica Yes la funcién por la cual una clase obtiene
el consentimiento, la aéhesién ¢ el apoyce de las clases su--
balternas. Es Ia funcidn por la cual uma clase o fraccifn se
coloca como vanguaydia y dirigente de la sociedad, con el -~
consentimiento de las otras clases. Para ser dirigente, una
clase debe convencer .al conjunto de las otras clases de que

611% e§ la m8s apts para asegurar el desarrollo de la socie-
i '
dad " "e

Asi mismo Gramsci reconocfa la existencia de otro tipo de in
telectuales de importancia en cada formacibn social, o blo--
que histérico, que sca los de tipo tradicional, siendo éstog
caracterizados como aquellos intelectuales que en si no per-
tenecen a ningln grupo esencial, por la razbn de que éstos -
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texistian antes de la llegada de la nueva clase fundamental
que, para establecer su hegemonia, debe entonces absorberlos
o suprimirlos®™ (Portelli 198%:101s).

Por otra parte, Gramsci sostuvé que la formacién de los in-~-
telectuales orgénicos debe estar a cargo de la fuerza polfti
ca, o vanguardia, organizada del grupo, es decir, del parti-
do politico el cual precede al grupo, no directamente en la

actividad econbmica sino en la actividad polftica. En este -
sentido Yel lugar que ocupa un grupo social en el aparato de
producci§n no lo constituye inmediatamente como grupo diri--
gente de toda la sociedad: un grupo alcanza su calidad de di
rigente a través de la actividad politica que ejerce en cuan
to partido™ (Buzzi 1979:149). Bajo estas circunstancias, en

el pensamiento gramsciano hay una ruptura con el postulado -
marxista ortodoxo en el que se identifica plenamente a la --
burguesia como la clase detentadora del poder politico de la
sociedad, por el hecho de poseer los medios de produccibn --
(12), a la vez que resalta la trscendencia de concebir al --
partido poiitico como instrumento hegeménico.

Se puede decix también que la principal caracteristica del -
partido del proletariado, o moderno Principe, serfa la de --
ser instrumento de hegemonia proletaria, la cual debe ser en
tendida come un principio politico ¥y una direccién estratégl
ca para la transformacibén socialista de sociedades como la -
italiana, Asf Gramsci (1975:30) sostuvé el moderno Principe
debe ser, y no puede dejar de ser, el abanderado y el organi
zador de una reforma intelectual y moral, lo cual significa
crear en el terveno paraz un desavrelle ulterior de la volunm-
tad colectiva nacional popular hacia el cumplimiento de una
forma superior y total de civilizacién moderna',

En este sentlido, Buci-Gluksmann (1979:382), siguiendo a -~-==
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Gramsci, sostiene que los lntelectuales del proletariado ne
pueden imponer por decreto i3 hegemnnia de.la clase que re-~
presentan simo que Mella se conquista a través de una dimea-
sién intelectual y moral especffica, por medio de wuna politi
ca>ée alianzas que debe abrir una pervspectiva nacional al --
conjunto de la sociedad". Por esto mismo la nueva clase hege
ménica Yrebasando toda posicién economista burguesa, toda vi
sién corporativista de la sociedad, universaliza sus propios
intereses y hacen que ellos puedan y deban ser los intereses
de los otros grupos subordinados®,

Por esta razbn la "élite intelectual-politica® del proleta--
riado debe, forzosamente, inmisculrse en un proceso de crea-
cién y repzeduccién de um nuevo tipo de aivilizasién i de =~
ciudadano. Hs decir, el intelectual debe desempefiar. el papel
de educader, mediante el cual haga posible la existencia de
“un nueve hombre colective gue pisnse y .actue bate los cape--
nes de un nueve universalismo.

El punto de partida para engendrar y sducay a este nuevo su-
jeto serd, segln Gramsci, el mundo de la preduccilén econfmi-
ca, el trabajo, De allf proviene el enorme interés de Grams-
¢l por el americanlsma, © més bien, por el taylorismo:.y el:-
fordismo como formas de raclonalizacidn u organizacibn més -
avanzadas de la produacién econdmica, que a la vez pueden -~
constituir la base de emancipacién del hombre. Bajo el ameri
canismo, sostuvé Gramsci (1975:287), “la hegemonia nace en -
la fébrica Yy para . ejercerse ﬂélo tiene necesidad de una ming
ma cantidad de intermediarios profesionales de la politica y
de la ideologfa™. Siendo asf que la estructura econdmica tay
lorizada obliga al hombre a convertirse en masa; o visto des
otra forma, a universlizarse?
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Por otra parte, podemos decir que Gramsci acufic el concepto
de crisis orgénica para referirse a um proceso largo y com--
plejo en el que es necesario distinguir “lo orgénico“ de lo*
“coyuntural', para fundar a partir de ello las posibilidades
de la iniciativa polftica desarrollada, primordialmente, por
las élites intelectuales. Bs decir, es necesario analizar, -
bajo la perspectiva de movimientos orgéuicos y movimientos -
de coyuntura, el paﬁel politico de los grupos fundamentales
y de sus dirigentes o élités (13)

Cabe sefialar, finalmente, que Gramsci hace hincapie en la ne
cesidad de efectuar estudios concretos sobre realidades espe
cificas, utilizando para ello la teoria marxista como un ins
trumento y como una guia, y no como un dogma al cual se deha
adaptar dichas realidades. Gran parte de las obras de este -
autor derivan del estudioc de una sociedad concreta, la ita--
liana fundamentalmente, y en todas ellas se reconoce el pa--
pel trascedental que los intelectuales o?génicos, de las cia
ses sociales fundamentales, desempefian como creadores de he-
gemonfa, y por lo tanto, como forjadores de una sociedad mis
justa y racional. En este sentido para Alonso (1976:71) “los
anflisis gramscianos son el ejemple censtante de las relacio
nes correcta entre lo estructural y-lo coyuntural, entre la
gran historia y la pequefia historia, que hacen ver con niti-
dez la diaiéctica existente y necesaria entre clases y_élivﬂ
tes'.

2.3. COMENTARIOS FINALES,

Hl objetivo primordial de haber realizade un acercamiento ge
neral a la teor{a de las &lites fue el de comstatar que, ted
ricamente, es diffcil hablar de una acepcidén unfvoca sobre -
el concepto “élite". Mfs afin podrfa decirse que, dependiendo
del autor, el mismo término “"&lite™ ha sido sustituido por -
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otras categorfas analfticas que pretenden referirse al mismo
fenémeno (por ejemplo, clase politica, minbria gobernante, -
clase gobernante, clase dirigente, clase hegembnica, etc.).
Sin embargo, y a pesar de las diferentes explicaciones con -
las que cada uno de los autores estudiados ha justificado ta
les "sustituciones', podrfamos decir que en todos los térmi-
nos empleados se han incorporade las nociones de minorfa y -
de superioridad. En este sentido, y como o ha observada ~--
Juan Linz, "todas las definiclones de élite implican la idea
de una minorfa, de pequefios némeros, de gente distinguida de
los grandes nﬁmeros de la socledad sobre 1a base de tener «-
una distinta cantidad y/o cualldad de caracterfsticas" (Cin-
ta 1977:443).

Asimismo creemos que los criterlos expiicatiﬁbs que cada au-
tor empled para establecer las jerarquias y los tipos de &1}
tes, asf como también las caracterfsticas propias de los in-
dividuos que las integran y sus mecanismos de reclut&mienis,
estén en relacién directa con el tipo de enfoque o corrviente
tebrica en el que se inserta cada investigador. No obstante,
en todos los enfoques estudiados se reconmoce que la distribu
cibén inequitativa del poder en la socledad constituye uno de
los factores primordiales, en los que se cimentan las peque-
fias minorias privilegiadas, Peter Smith (1982:1G) hacilendo -
alusién a este hecho sostuyd “el poder. estd distribuido ine-
quitativamente y quienes lo poseen pueden ser identlficados

como miembros de una éiite, cuyas caracter{sticas ofrecen --
una percepcidén de la naturaleza interna del furclonamiento -~
de la sociedad¥,

Por otro lado es imporéante seflalar que, en grades diferep~-
tes, la mayorf{a de los autores considerados reconocen que el
poder polftico que,em:determinado momento, posee una éiite -
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tiene algGn tipo de relacifn con la propie&é& ¢ el control -
que sobre los medias de produccién_esﬁe grupo ha alcanzado,

Sin embargo creemos que identificar plenamente a ia &lite ==
politica con determinado grupo socio-econémice es erréneo, -
ya que esto fmpllca "reducir 1o politlco a lo econémico“ m

anulando o desconociendo el papel trascendente que en tal Sl
tuac16n juega la 1declogia y la historia,

En este sentido sostenemos que es indispensable efectuar agﬁ
lisis concretos, detenidos y culdadosos enm 103 que se retow=
men aspectos tedricos, histéricos y empiricos que nos permis

tan establecer una caracterizacién de quienes son y como son

los que ejercen &’ poder politico en determinados momentos =
vy sociedades. Por esta razbn en nuestro estudio describlre-«

mos alguncs de los acontecimientos histéricos relevantes que

han configurado el sistema polftico de MéAJco dentro del -~

cual el Senado representa unag instancia, formaimente, pre%is

ta de poder pOliLlCQ y cuyos iategrantes, con sus particula-
res caractéristicas, pueden ser considerados como represenss

tantes de la élite politica nacional.
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3. LOS PRINCIPALES ELEMENTOS EN LA CONFIGURACION DEL
REGIMEN POLITICO MEXICANO.

Analiticamente el régimen politico mexicano ha sido consi-
derado por algunos investigadores, entre otros por Peter -—-
Smith ( 1982:60ss) y Volker Lehr (1982:33ss), como el rdgi-

men autoritario mis antiguo y mis estable de nuestros dias.

El modelo autoritario ha sido diferenciado fundamentalmen--
te de la democracia liberal occidental y de la dictadura to
talitaria. Su "tipo ideal" fué planteado por Juan Linz - --
(1978:212) quien establecid que "los regimenes autoritarios
son sistemas politicos con un pluralismo politico limitado,
no responsable; sin una ideologia elaborada y directora --

(pero con una mentalidad peculiar); carentes de una movili-
zacién politica intensa o extensa (excepto en alguncs pun--
tos de sus evolucidn), v en los que un_  .lider fo si acaso -
un grupo reducido) ejerce el poder dentro de los limiteés --
formalmente mal definidos, pero en realidad bastante prede-

cibles".

Cabe sefialar que si bien esta conceptualizacidn fué origi--
nalmente planteada por Linz para referirse a la Espana fran
quista, en términos generales las cuatro caracteristicas --
bédsicas de tal modelo (a) pluralismo limitado, b) falta de

una ideologia cuidamosamente elaborada, c) baja moviliza---
cidén politica, y dX» ejercicio cligdrquico o monocrdtico del
poder pueden observarse claramente en nuestro pais, aunque,
como es obvio, &stas se hayan articulado y manifestado his-
t8ricamente de una manera muy diferente a como lo hicieron

en el caso espafiol.

Por esta razén en el presente capitulo se pretende analizar
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ja configuracibn histbérica del sistema autoritario de Méxi--
co, centrandonos para ello en el estudio de la revolucidn -

mexicana y de la evolucidn del partido oficial.

Partimos de la revolucidn mexicana porque, a nuestro pare--
cer, fué precisamente este movimiento social el que hizd --
factible el surgimiento y fortalecimiento del actual régi-
men politicog mientras que el andlisis de la evolucidn del
Partido Revolucionario Institucional se hace necesario por
ser éste el partido creado por el régimen mismo con el pro-
pbésito de incorporar en su interior a vastos sectores so--
ciales y controlar "desde arriba" toda organizacidn basada
en el participacidn politica auténoma. Asi las cosas, atri-

buimos a tal partido un carédcter corporativo.

En este sentido, y como sostiene Semo (1985:u44), " conside-
ramos que la fuente principal del autoritarismo en México -

lo constituye el sistema corporativo!,

Schmitter ( 1974:93s) definid el tipo ideal del sistema cor
porativo "como un sistema de representacidn de intereses,

en el cual las unidades quedan adscritas dentro de un limi-
tado nlmero de organizaciones obligatorias no competitivas,
jerarquicamente ordenadas y funcionalmente diferenciadas. -
Deben ser reconocidas (sino creadas) por el estado, que les
otorga un monopolio representativo deliberado de =u esfera

de accidn, a cambio de gue respeten cierto control en la se
leccidn de sus lideres, y en la articulacidn de sus deman--

das y apoyos". ( original en inglés) Y

Bajo este criterio en dicha "revisidn histdrica" rescatare-~
mos aquellos acontec¢imientos significativos que hicieron po

sible que el régimen, a través de su propio partido y adn -
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antes de que este fuese creado, subsumiera y controlara las

actuales organizaciones representativas mis importanes de

los sectores populares del pais.

Ante esto, es 1ldgico que la caracterizacidn histdrica de la
revoluecidn mexicana (primero como acontec¢imiento y después

como recurso ideoldgico ) y del partido oficial ( como ins-
trumento de la corporativizacidn de los intereses de las --
masas) resulte ser ineludible, ya que ambos elementos han -
sido determinantes para que el sistema autoritario mexicano
alcance la estabilidad politica que en términos generales -

le es actualmente reconocida.

En particular, podriamos afirmar que dicha estabilidad se -
ha reflejado también en la estructuracidn misma del Senado
de la Repiblica, el cual més que ser una instancia plural,
democrética y representativa del "interes nacional ha cons
titufdo, por su invariable unipartidismo, una de las mas —-
claras expresiones del cardcter corporativo del régimen au-
toriatio mexicano. En otras palabras, la estructura de la -
Cémara de Senadores ofrece un ejemplo de la representacidn
corporativista de intereses en nuestro sistema politico, ya
que ésta se ha cimentado en la institucionalizacidén de la
autoridad de la élite oficialmente reconocida como "'verda-

dera representante" de los grupos fundamentales del pais.
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3.1. LA REVOLUCION MEXICANA: COYUNTURA PARA EL ORIGEN DE
LA CONFORMACION HISTORICA DEL REGIMEN AUTORITARIO
(1910-29).

Independientemente de las muchas y variadas interpretacio-
nes que sobre la revolucidn mexicana se han-realizado, por
parte de un gran n@mero de estudiosos, en todas ellas se
pueden observary a nuestro juicio, dos cuestiones esencia-
les: a) la aceptacidn de que lejos de constituir un movi--
miento orgdnicamente prepiciado y dirigido por un sélo sru
po social hombgeneo, este suceso se caracterizd por la par
ticipacidn de un gran nGmero de facciones que, con diversas
demandas, al final s6lo pudieron ser politicamente "neutra
lizadas" por el grupo carrancista; y b) el reconocimiento
de que este suceso histdrico constituye el antecedente més
significativo sobre el que se edifica el régimen autorita-
rio mexicano, el cual tuvd la capacidad de caontrolar las
organizaciones politicas mis importantes de vastos sectores

sociales, mediante la creacidn de un partido polfitico.

Pasemos ahora a describir someramente como fueron posibles

estos dos acontecimientos.

Para Peter Smith (1982:40) " el impulso original de la revo
lucidn mexicana no provino de log estratos oprimidos de la
sociedad sino mids bien de las capas superiores®, quienes -
‘dabido a la extrema radicalizacidn que el régimen porfiris
ta habia mostrado en los primeros afios del presente siglo,
empezaron a manifestar su oposicidn al gobierno. Esta »ra
dicalizacidén en términos politicos se cristalizd en el he-
cho de que el sistema no sdlo habia estado dificultando la

movilidad politica de las élites, sino también habia clausu
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rado cualquier sistema de partidos que representara glter-
nativas de gobierno, utilizando, para ello, en todo momen-

to la represidn violenta,

Bajo esta coyuntura el papel desempefiado por Francisco I.
Madero vendria a constituir un elemento clave en el devenir
de la Revolucidn. Este movimiento propiciado por Madero, -
en un principio, sblo se propusd establecer una coalicidn
politica para introducir la democracia liberal y el siste-
ma de libre empresa en México. Asi, en su libro "La Suce--
si6n Presidencial de 1910", Madero concebia “la posibilidad
de celebrar un convenio entre el Gobierno de don Porfirio y
el Partido Nacional Democratico, consistente en gque ocupa-
ra el poder el anciano autdcrata y ocupara la Vicepresiden

cia un miembro del citado partido" (Silva 1873,tomo 1:77).

Sin embargo, esta propuesta no fué aceptada por el gobierno
de Diaz, quién, después de las exitosas campafias politicas
de Madero envia a &ste Gltimo a la prisidn de San Luis Poto
si acusado de rebelidn., Una vez que logra escapar de este
lugar, Madero se refugia en los Estados Unidos junto con -~
otros antirreieccionistas como Roque Estrada y Juan Sénchexz
Azcona, y ante los resultados electorales que dan a Diaz la
Presidencia de la Repliblica por s&ptima vez redactan el --
Plan de San Luis en el que " se declard como ley suprema de
la nacidn el principio de la No Reeleccidn, se desconocid
el gobierno de Porfiric Diaz y a las autoridades cuyo poder
dimanara del voto popular” (Ulloa 1981:1075). Asi entonces
el 20 de noviembre de 1910 la lucha armada estalld teniendo

a Madero como caudillo y al Plan de San Luis como Bandera.
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Cabe sefialar que dicho plan, con su articulo tercero, logrd
despertar la esperanza de un gran niimero de campesinos de -
recuperar su derecho sobre tierras y aguas que les fueron -
arrebatadas durante el porfiriato. Ante esto un gran contin
gente rural del centro del pais se adhieren al movimiento

bajo las ordenes de Emiliano Zapata. Por su parte algunos

grupos obreros organizados que habian venido formando los -
hermanos Flores Magdén en Puebla y en el norte del pais :se -

unen también a Madero para derrocar el poder de Diaz.

Bajo estas circunstancias el movimiento de apoyo a Madero -
se generalizé por todo el pais péro, como sostiene Berta -
Ulloa (1981:1078), "las operaciones militares mas importan-
tes se desarrollaron a lo largo de las vias ferreas del nor
te, tanto porque los ferrocarriles fueron indispensables pa
ra el transporte de tropas y de los elementos de campafa co
mo por el contacto que establecian con la frontera para el
abastecimiento de armas y provisiones". Con esta favorable
situacidn las tropas maderistas tomaron Ciudad Judrez en -
donde, el 21 de mayo de 1911, quedo firmado un convenio por
medio del cual Madero hizd cesar las hostilidades entre las
fuerzas del gobierno y los revolucionarios. En ese mismo --
mes Diaz abandond el pais rumbo a Europa donde fallece pos-

teriormente.

Con el politico porfirista Francisco L. de la Barra en la -
presidencia provisional, se convoca nuevamente a elecciones
generales en las cuales la f6rmula Madero-Pino Sudrez resul
ta ser victoriosa. Sin embargo, una de las fallas primordia
les del régimen maderista fué de que éste dejé intacto el -
aparato estatal del porfiriato, favoreciendo que el poder -

politico real estuviese aflin bajo el control de los grandes
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hacendados y de las grandes empresas extranjeras. Asimismo
y ante la imposibilidad de aplicar la reforma agraria que

se habia planteado en el Plan de San Luis, y por cuya rea-
lizacidn se habian movilizados las masas campesinas, el go-
bierno federal de Madero tiene que hacer frehte a nuevas. -

presiones.(Z) '

Para el mes de noviembre de 1911 Emiliano Zapata y sus se-
guidores en el estado de ‘Morelos concluyeron que las aspira
ciones de los campesinos habfan sido traicionadas. Acusando
a Madero de ignorar la necesidad de una reforma agraria pu-
blicaron el famoso Plan de Ayala en el cual se desconoge a
éste como Presidente'de la Replblica y hacen un 1lamado pa-

ra su derrocamiento.

Seglin Gutelman (1980:65) " el Plan-‘de’Ayala tuvd un apoyo -
muy grande. En el estado de Morelos la relacidén de fuerzas

era tal que Zapata pudo llevar adelante distribuciones de -
tierra conforme al contenido del plan y a pesar de la oposi

cidén de un poder central importante".

Poco después en el norte del pais, el 31 de mayo de 1812, -
bajo el Plan de Santa Rosa se inicia una rebelidn, coordina
da por veteranos del Partido Liberal Mexicano, que proclama
ba a Fmilio VAzgquez G8mez como presidente provisional. E1l -
gobierno “maderista encomendo la campafia a Pascual Orozco y
a los generales José& Gdnzalez Salas y Victoriano Huerta. -
" Opozco con los 6 mil hombres que el gobierno pusd a su -
disposicidén recuperd Ciudad Judrez y Chihuahua, pero acabd
por unirse a los rebeldes el 3 de marzo, domind casi todo -
el estado y se proponia avanzar hasta la ciudad de México"
(Ulloa 1981:1095). Aunque las fuerzas orozquistas no logra-



64

ron sus objetivos este hecho demostro la escasa cohesibn -
que existia entre los lideres militares que originalmente
habian apoyado a Madero.

Por otra parte, bajo el breve periddo del régimen maderis=-
ta, que duro poco mis de un afio, se fundaron dos grandes -
organizaciones obreras, la Confederacidn del Circulo de =--
Obreros Catdlicos, en febrero de 1912, y la Casa del Obre-
ro Mundial en julio de ese mismo afio, y cuyos jefes serian
posteriormente aprehendidos por el gobierno de Madero. La -
primera se inspird en la Enciclica de Ledn XIII de 1891, 1la
Rerum Novarum, que sefialo el camino de la colaboracidn de -
las clases para obtener una mejor y mis justa distribucién
de la riqueza en el seno de la sociedad; mientras que en la
segunda domind la tendencia anarcosindicalista, y en su pro
grama se afirmd que la lucha de clases y la organizacién -
del proletariado (que inicialmente formarian, en base a la
profesidn, federaciones, luego confederaciones nacionales -
y finalmente un frente mundial) "aniquilaria" el régimen -
capitalista. Sin embargo, segiin Semo (1981:143) este sector
de la clase obrera no pudo "jugar un papel independiente y
ni siquiera planted encabezar el movimiento campesino que
se estaba desarrollando en el centro y en el norte del pais
o unificarse con &1 ". Para este mismo autor el reformismo
de la C.C.0.C. y el anarcosindicalismo de la COM sélo cons-
tituirian un ejemplo de que la clase obrera estaba en la -

"etapa infantil" de su desarrollo. -

Ahora bien, para Cumberland (1884:294) otro de los factores
que favorecieron la inestabilidad del régimen maderista fué
la falta de sumisidn que éste mostro en las relaciones con
el embajador norteamericano, " lo que convencid a Wilson de

que Madero era antinorteamericano y por lo tanto peligroso”
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Bajo este panorama -‘a finales de 1912 Madero vid decrecer
enormemente su popularidad al no poder hacer frente a todas
las presiones que &1 mismo, en cierta forma, habfa desenca-
denado. En palabras de Gonz&lez Casanova(1982:37) " Madero
en su intento de democracia politica, falla en todos los -
campos. Parlamento, prensa, partidos, equilibrio de pode--
res, desequilibran y debilitan al gobierno liberal, mien--
tras este se enfrenta a las demandas sociales de los obre-

ros y a las de tierra de los campesinos".

Esta "experiencia democrdtica" termina, en febrero de 1913,
con un golpe de Estado militar y con el asesinato de Made-
ro y de Pino Sufrez, que fueron dirigidos por el jefe de -
estado mayor de aquel entonces: el general Victoriano Huer-
ta, contando con el apoyo del embdjador norteamericano Hen-

ry Lane Wilson.

Huerta representd la contrarevolucibn e intento reestable-
cer el régimen profiriano; exigid el reconocimiento de las
autoridades politicas del pails, las cuales se lo otorgaron
a excepcidn del gobernador de Coahuila, Venustiano Carran-
za, y de la Legislatura de Sonora. El general Huerta se --
instald en el Palacio Nacional el 20 de febrero de 1913 per
maneciendo en la presidencia durante 17 meses. Su gobierno
fué totalmente dictatorial a partir de la disolucidn del --

Congreso de la Unidn el 10 de octubre del mismo afio.

Bajo el régimen huertista se clausurd la COM, no se atacd
la estructura misma de la posesién de la tierra, y la situa

(3)

cibén financiera del pais se agravd enormente.

E1l 7obernador de Coahuila, Venustiano Carranza, como ya se di
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jo, desconocid el régimen huertista y proclamé el Plan de
BGuadalupe el 26 de marzo de 1913, en el que ademids de repu-
diar a los tres poderes federales, desconocia a los gober-
nadores que en un plazo de 30 dfas no siguieran el mismo -
proceder; se designaba a Carranza Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y Encargado del poder ejecutivo. Este se
comprometia a convocar a elecciones tan pronto como tomara
la ciudad de México, y le entregaria el poder al presiden-
te que resultara electo. De esta forma se reinicia un movi-
‘miento armado general en el pais con el fin de restaurar el
orden constitucional, para lo que las fuerzas militares de-
sempefiarian un papel fundamental.-Entre los principales di-
rigentes de este mowvimiento encontramos a Francisco Villa,
quién logrd dominar el estado de Chihuahua con ejércitos -
constituidos principalmente por pequefios rancheros desemsa-—
pleados y vaqueros, y que a difefencia de los zapatistas no
buscaban la restauracidén de una forma de propiedad sobre la
tierra, sino que demandaban en primer lugar fuentes de tra-
bajo. Para Villa, una vez establecida la nueva repiiblica,
el Estado debia garantizar tierras agricolas y establecer
grandes empresas industriales, que a la vez de que podrian
dar ocupacidn d los individuos que lo requirieran, también

. . . . us
se podria financiar un Sptimo aparato militar.

‘Otros dos militares que tuvieron gran importancia en el mo-
vimiento, y mds allegados a Carranza, . fueron Alvaro Obregdn
al mando del Ejército del noroeste, y Pablo Gonzidlez quién
dirigid el cuerpo del ejérecito del noreste. Estos dos ejér-
citos después de un gran niimero de enfrentamientos, logran
reunirse en la ciudad de Querétaro, mientras que los zapa-
tistas, quienes al ver a Carranza como defensor de la Cons-
titucidn y enemigo de la tirania se le habian unido, amaga-

ban el sur de la ciudad de México,
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Asi, en el mes de agosto de 1914 la oposicién combinada de
Zapata, de Villa y de los carrancistas condujd a la derrota
inminente de Huerta. Al huir éste se inicia entonces una lu
cha triangular por la supremacia politica. Con el propdsi-
to de formar un cgobierno de coalicidn, representantes de -
estas tres facciones se reunen en la ciudad de Aguascalien
tes el 10 de octubre d= 1914, En esta Convencidn, y a pe--
sar de la oposicidn de los carrancistas, se aprueban los -
principios del Plan <= Avala y Emilio Gutiérrez es desig-
nado presidente provisional de la Repiblica. Sin embargo,
"Carranza intuyendo que se habia creado una alianza entre
Villa y Zapata, se retiro de la Convencidn y se negbd a re-
conocer al gobierno 'Convencionista', proclamando en cam--
bio la formacidn de su propio régimen en Veracruz. lLa gue-
rra continud. Estaban en juego la orientacidn, el control

v el resultado final de la revolucidn" (Smith 1382:43).

Fué en este contexto, y con las adiciones sucesivas al Plan
de Guadalupe, que la lucha de Carranza adquirid un conteni-
do social. Para ello tomd una serie de medidas a fin de --
asegurarse el apoyo politico entre log campesinos (Ley agra
ria del 6 de enero de 1915), quitindole asi el monopolio -
del ideal agrario al zapatismo. Un mes después, Carranza, -
incitado por el ala cbregonista, negocid con los sindicatos
obreros agrupados en la Casa del Obrero Mundial, la cual -
habia sido reabierta bajo la autorizacién de los jefes con-
vencionistas en agosto de 1914. De esta manera, -los carran-
cistas consiguieron que, a travég de Gerardo Murillo, se -
pusieran bajo sus brdenes seis "batallones rojos", que, a
cambio de algunas concesiones de tipo gremial, combatirian
a los campesinos villistas y zapatista. Hasta entonces, 1los
representantes de la clase trabajadora no habian participa-

do de manera significativa en el conflicto, ya que aunque -
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algunos sujetos habian abrazado. la cuasa constitucionalis-=
ta no se habia hecho a nivel de grupo u organizacidén. Este
acontecimiento fué realmente importante ya que como sostie
ne Cérdova (1982:208) "por primera vez, los trabajadores -
organizados de M&xico marchaban bajo el mando de quién de-
mostraba tener el poder, abriendo esa extrafia tradicidn -
en virtud de la cual ' las clases trabajadoras mexicanas. -
siempre han estado listas para seguir a cualquier lider --
que apele a ellas, e igualmente listas para desertarle tan
pronto como caiga del poder". En este mismo sentido Ramdn

Rulz (1984:75) ha dicho que "la Casa del Obrero Mundial, -
al aceptar un papel de apoyo a quienes en (ltima instancia
serian los gobernantes de México, abrid las puertas pdra -
que los politicos manipularan a su antojo el moviento obre
ro'". Asimismo Cockcroft (1985:211) sostiene que "desde esa
época en adelante, =1 trabajo organizado quedd estrechamen
te asociado al gobiernc mexicano. En momentos, el trabajo

prosperd en esta asocicacidn; en otros casi logro aplastar

a los sindicatos como fuerza politica".

A nuestro parecer este acontecimiento histdrico es un ejem
plo de la capacidad politica que caracteriz8 a la faccidn

carrancista, en tanto que supo, a base de minimas concesio
nes, atraer a su favor y controlar "desde arriba".a gran--
des masas trabajadoras que ironicamente le ayudarian a ven
cer al mismo campesinado. Es decir, creemos que el elemen-
to corporativo del ré&gimen mexicano empezaba a "generarse -

aun antes de que se lograra la pacificacidn del pais.

Cabe sefialar que este famoso "pacto" se deterioro por com-
pleto en el afio de 1916 a consecuencia de las represalias
tomadas por Carranza para combatir una huelga ferrocarrile
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ra, ya que éﬁ%é reclutd por la fuerza a todos los huelguis-

tas en el gjéfcito. (52

Asi pues mientras Alvaro Obregbn y Pablo Gonzdlez aplasta-
ban a las tropas convencionistas y luego, en noviembre de -
1915, a ' los villistas, quienes comprometidos con una guerra
de guerrillas dejaron de ser una amenaza nacional, Carran-
za de regreso en México establecid un gobierno de facto. -
Los -zapatistas continuaban la lucha, pero a éstos, por su
misma composicidn 'y perspectiva, se les pudo atrincherar -
en el estado de Morelos. Es importante recordar que no fué
sino hasta el mes de abril de 1819 cuando tropas carrancis

tas asesinan a Zapata; y Villa es muerto en el afio de 1923.

Una vez que los dos principales. enemigos de Carranza fueron
politicamente dominados, &ste convoed a una convencidn cong
tituciondl ra fines de- 1916, la cual se encavrgaria; inicial-
mente, de hacer las reformas necesarias a fin de "actuali-
zar" la Constitucidn 'de 1857. Sin embargo, esta idea se mo-
dified al grado tal que el documento promulgado en 1917 no
era una reforma del de 1857, sino una nueva Constitucidn -
considerada por muchos autores como la mis avanzada de -=
aquel entonces, en la medida que consagraba una serie de de
rechos sociales como la educacidn (art.3), de derechos labo
rales (art. 123), asi como las bases para la distribucién -
de las tierras (art. 27). (Véase el punto 4.2 del presente

trabajo).

Bajo este panorama, la facecidn constitucionalista, para Gon
z8lez Casanova (1882:38) "logra dominar o cercar a todos -

los grupos rebeldes, en el campo militar, en el de las coa-
liciones y en lo ideolégico. De 1917 a 1820, ellos logran -

que la nueva constitucién funcione como forma y realidad. -
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Aunque desde entonces empiezan a violarla, tmabién desde -
entonces empiezan a imponerla como punto de referencia y -
programa, como norma de fuerza y derecho que reacomoda la

l8gica del poder y la 18gica de la politica".

Ahora bien, el mismo mes que Carranza iniciaba formalmente
su periodo presidencial y ante la gran posibilidad de la -
creacidn de una unidad de poder independiente por parte de
algunas organizaciones obreras del pais (como la de los -

sindicatos de Tampico que pertenecian a la Workers of the

World; de algunas organizaciones de la extinta COM y de la
Confederacidn del Trabajo de 1la Regidn Mexicana) se convo-
e¢6 a un Congreso, que se efectud en Saltillo del 1 al 12 -
de mayo de 1917, del cual surgid la Confederacidn Regional
_Obrera Mexicana, (CROM). Es decir "acorraladc entre la rea
lidad politica que imponfa la necesidad de atraerse a la -
clase trabajadora y el miedo a un movimiento sindical inde
pendiente, el gobierno encontrd un pdan que parecia ofre--
cerle una solucidn a este dilema: decidid fundar una orga-
nizacidn sindical nacional comprometida, por gratitud, con
el gobierno" (Ruifz 1984:86). Esta organizacidn u organismo
profesional fué€ dirigida, en su origen, por Luis N. Moro--
nes y recibid fondos oficiales, ademéds cuotas obligatorias
y variables de sus afiliados. Desde este momento, pero so-
bre todo a partir del pacto de apoyo firmado el 6 de agos-
to de 1919 cuando Obregdn lanzd su candidatura presiden-—--
cial y de que posteriormente, en diciembre de ese mismo —-
afio, creara el Partido Laborista, esta organizacidn "entro
en contubernio con las autoridades, desvirtuando el impul-
so inicial del movimiento obrero para conguistar sus dere-
chos legitimos " (Ulloa 1981:1163). Asi la ideologia de la
CROM al ser variable, tornadiza y contradictoria pudo ser

controlada por el jefe del gobierno en turno, favoreciendo
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con ello que el régimen estableciera y controlara vertical
mente un nmero limitado de grupos que oficialmente recono
cidos tendrian que sujetarse a las instancias claramente -
definidas y reguladas a fin de dar a conocer sus demandas
e intereses. Ya en 1920 la CROM, que para ese entonces con
taba ya con el apoyo total del gobierno, afirmaba tener -

350, 000 miembros.

A nuestro juicio este hecho vendria a ser otro antecedente
de la corporativizacidén de intereses, vy hasta puede afir-

marse que en el curso de la revolucidn carrancista y de la
de sus sucesores, el gobierno obtuvd un considerable con--

trol sobre el moviemiento obrero.

Por otra parte para:Smith (1982:45) el triunfo del ala mo-
derada en la revolucidn mexicana determind que durante mu
cho tiempo la preocupacidn central de 10s lideres, mas que
la transformacidn estructural del pals, fuera la de modifi
car sustancialmente los procedimientos de la distribucidn

del poder politico. Por ello " el fin de la lucha armada -~
generalizada did paso a una lucha politica que se convir-

tid en una guerra de desgaste".

Este nuevo enfrentamiento, por el poder politico, estalla-
ria poco antes de 1920, entre los mismos caudillos que ha-
bian pertenecido a la faccidn constitucionalista, ya que -
Carranza intentd imponer como su sucesor a un personaje ca
si desconocido, Ignacio Bonillas, quién habia sido embaja-
dor en los Estados Unidos. Ante esto, Alvaro Obregdn, quién
contaba con la simpatia de un buen nlmero de revoluciona--
rios ademds de que habia demostrado una excelente proyec--

cidén politica, a través de las alianzas con ciertas organi
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zaciones populares, inicié una insurreccidn que fué princi
palmente apoyada por el grupo politico sonorense, entre ——.
los que se encontraban Adolfo de la Huerta y Plutarco —---=
Elias Calles. Fué en el Plan de Agua Prieta donde se desco
nocid la suprema autoridad de Carranza, debido a que éste

habia pretendido "burlar el voto piblico". Este movimiento
culmind con la muerte de Carranza, el 19 de mayo de 1920,

en Tlazcalantongo cuando. &ste huila a Veracruz.

Después de un breve interinato presidencial de Adolfo de
la Huerta, el 25 de occtubre de 1920 el Congreso declard a

Alvaro Obregdn como el presidente constitucional de México.

Bajo el régimen de Obregdn (1920-1924), y a pesar de su fa
ma de reformista, poco se pudo hacer .:ante los conflictos
obrero-patronales yv en torno al asunto de las tierras. En
términos generales se puede decir que, dada la precaria -
situacidén econdmica y politica del pais, Obregdn no pudo -
librarse de las presiones contrapuestas de los diferentes
grupos sociales que se enfrentaban, y que produjeran una
semi-parilisis tanto de la reforma agraria como de la resc
lucibn de los problemas obreros, ya que la postura del -
gobierno federal siempre fué la de una aparente neutrali--
dad, interviniendo s6lo como Gltimo recurso, cuando todos

los demds medios habian fracasddo.

As{ mismo es importante sefialar que mediante el Tratado de
Bucareli, en mayo de 1923, mediante el cudl el régimen --
obregonista obtuvd el reconocimiento de los Estados Unidos,
se hicieron dos importantes concesiones a los inversionis-
tag norteamericanos: la afirmacidn de la naturaleza no --
retroactiva del artfculo 27, cosa que beneficiaba los in-

tereses de grandes compafilas como la Texas Company; y la -
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aceptacidén, mediante dos acuerdos especiales, de las recla-
maciones financieras estadounidenses, algunas de las cuales
databan de 1868,

En el :&mbito politico-militar, el conflicto mis relevante

al que tuvd que enfrentarse Obregdn fué la revuelta que en

1923 dirigiera Adolfo de la Huerta, sin embargo, "la habi-

lidad de Obregdn, falta de coordinaciédn de sus enemigos, -

més la decisidn de Washington de dar apoyo politico y mili-
tar al gobierno mexicano, permitid que en marzo de 1924 el

levantamiento delahuertista quedara liquidado " (Meyer —--

1981a:1188) . )

Apenas terminada esta lucha, y ante las prdximas elecciones
presidenciales, los sindicatos obreros de la CROM, a través
de su 1lider Luis. N. Morones, y de algunas comunidades agra
rias, se declararon a favor de 1la candidatura de Plutarco
Elfas Calles, quién al asumir la presidencia, en diciembre
de 1924, era considerado por algunos circulos como el repre

sentante del ala progresista del grupo de Sonora.

De esta suerte la incdorporacién del sector obrero al gobier
no se hizé plenamente evidente. Con el propdsito de con-
trolar a los obreros organizados, Calles le ‘otorgd a Moro--
nes, dirigente de la CROM que para ese entonces decia con--
tar con un milldn de afiliados, un puesto en su gabinete. -
Asi, por ejemplo Valadds (1978:314) sostiene que " de la --
alianza del obrerismo con el Estado, se originaron también

las grandes procesiones politicas de los trabajadores de --
México: pues a cualquier peligro sentido por el gobierno --
la Confederacidn Regional movilizaba a su gente, como sU---

puesto acto popular'.
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Sin embargo, este apoyo controlado e importante no pudo to
davia neutralizar o sustituir al del ejército. Fué enton~-:
ces cuando el gobierno empezf a tomar un papel relativamen
te mds activo para resolver los problemas econdmicos. "Co-
mo México no contaba afin con una burguesia nacional impor-
tante que sustituyera a la extranjera y controlara el sis-
tema econdémico (esta burguesia surgiria en buena medida --
por la proteccidn y actividad del estado), el sector ofi--
cial decidid ocupar en parte este vacio. Por ello se crea-
ron, entre otros, el Banco de México, las comisiones nacio
nales de irrigacidén y de caminos, el Banco de Crédito Agri
cola y Ganadero y los regionales mis otras instituciones
menores ". (Meyer 1981a:1189).

Asimismo, en 1826, este régimen presidencial al adoptar, -
un tanto innecesariamente, una serie- de medidas anticleri-
caiés, propicio que se formara la Liga Nacional de la De--
fensa de la Libertad Religiosa (LNDLR}, v que se desencade
nara una rebelidn armada que se conoce como la Rebelidn --

Cristera. &)

En 1928 Obregdn se lanzd a una nueva campafia presidencial

basadndose en una interpretacién muy amplia del principio =
de "no reeleccién", y obtuvd un triunfo relativamente fi--
cil, pero fué asesinado por José de Lebn Toral, un fandti-
co religicso, dias antes de gue tomara el poder. Por esta

razdén Calles convocd a los principales jefes militares pa-
ra decidir quien habria de ocupar provisionalmente la pre-
sidencia: el licenciado Fmilio Portes Gil fué el designado,
por ser un elemento aceptable tanto a los obregonistas como

a Calles.
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La repentina muerte de Obregdn sumid al pais en una nueva
crisis politica y constitucional, y con el propdsito de -
estabilizar la situacidn, Calles tuvd la necesidad de fug
dar un partido nacional que agrupara todas las corrientes
de la heterogénea coalicidn gobernante: el Partido Nacio-
nal Revolucionario. E1 PNR se convertiria, posteriormente
en el principal recursc para la institucionalizacidn del

sistema polftico posrevolucionario.

El cdmo este partido se fué modificando histdricamente -
hasta adoptar una sdlida estructura corporativista, la —-
cual se observa hasta nuestros dias, es el objeto del si-

guiente apartado.

3.2. EL PARTIDO DEL REGIMEN: INSTRUMENTQ PARA LA CORPORA~
TIVIZACION. DE LOS. PRINCIPALES GRUPOS POPULARES.
£1929-82).

Como deciamos anteriormente, la repentina muerte de Alvaro
Obregdn propicid una coyuntura favorable para la creacidn

del PNR, primer antecedente histdrico del actual PRI. En -
aguel entonces algunos‘de los principales dirigentes poli-
ticos, pero sobre todo Calles, argumentaron que s61lo me--~
diante esta instancia politica se podria hacer factible la
institucionalizacidén y la estabilidad del régimen surgido

de la revolucidn mexicana. Por esto Calles expresd, en ---
1928, ante el Congreso que resultaba impostergable "pasar

de un sistema mids o menos velado, de 'gobiernos de caudi--
llos' a un mds franco "régimen de instituciones". (PRI/---
1CAP,T.1,1981:28),
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Asi la creacién del Partido Nacional Revolucionario estuvd
directamente ligada a las necesidades de cohesidn del grupo
gobernante 'y de consolidacidn del estado posrevoluciona--
rio, siendo la preocupacidn central la de crear y mantener
un consenso real entre las facciones de la coalicidn a tra
vés de la conciliacidn de sus demandas y aspiraciones, pro
curando desterrar, asi, la violencia como mé&todo para solu

cionar las pugnas internas de la élite.

Si tomamos en cuenta que los miembros fundadores del parti
do fueron altos jefes del éjército revolucionario, grandes
caciques regionales, y sdlo muy secundariamente algunos 11
deres campesinos y obreros. se puede afirmar que, en un -
primer momento, este organismo politico més que pretender
organizar e incorporar a las clases populares en su inte--
rior, lo que se propusd fué acelerar el proceso de conci--
liacibn y centralizacidn del poder politico. E1l partido -
fué, pues, en sus origenes el producto de una coalicidn de
los dirigentes politicos més importantes, cuyo objetivo --
fundamental era el de acabar con la multitud de poderes re
gionales y locales. '

Ante esto, y como sostiene Garrido (1984:81s) era légico -
que "las principales reacciones piblicas a su constitucidn
vinieran por consiguiente de los partidos independientes",
al igual que de las tres organizaclones més importantes -
del bloque social dominante: el PNA, la CROM y el PLM, los
cudles habian desarrollado notablemente la fuerza de sus -

organizaciones durante los aflos del callismo.

Bajo estas circunstancias no puede decirse que el movimien

to de apoyo al partido nacional haya sido unénime. Asi, --
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por ejemplo, en el dmbito militar se generd la "reblecién

escobarista™, la Gltima qué, a pesar de haber sido rdpida-
mente apagada, pusd en peligro al gobierno federal, pero -
marco también la inoperancia de la insurreccidn militar co

mo forma de acceder al poder.

Cabe seflalar que si bien es cierto que la creacidén del PNR
constituyb el avance méds significativo en el proceso de --
centralizacidn del poder en sus origenes &ste, en cierta -
medida, tuvd que respetar el poder de los caudillos y los

caciques locales. Por tal motivo dicho organismo se consti
tuyd primero como una agrupacidn de partidos estatales y -
la menbresia de los militantes se hi28 doble, al partido -
nacional y al regional. Gloria Leff (1984:204s) ha dicho -
que "para lograr la incorporacidn de los distintos grupos

v .partidos regionales.y -subordinarlos al poder central, el
naciente partido otorgaba a las agrupaciones politicas que
se integraban a &1 la posibilidad de mantener una completa

autonomia en sus asuntos internos".

Sin embargo, mediante una reforma a los estatutos del par-
tido en 1933 ge logrd socavar el poder de las agrupaciones
locales. El1 partido, al montar su propia estructura organi
zativa, concentrd en sus manos un enorme poder y los recur
sos financieros suficientes para el surgimiento de una es-
tpuctura burocritica indispensable para realizar sus fun--
ciones de control. Con todo esto los grupos locales y los
partidos estatales fueron perdiendo su autonomla hasta ver
se dominados completamente por el centro directivo.

Asi la fuerza del PNR se debfa a que &ste se hablia conver-

tido ya en "un partido moderno, institucionalizador, inclu
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sivo, no ideoldgico, con mucho de maquinaria electoral y =-
muy poco de partido de masas, el PNR venia a ser una inven-
cidn destinada a adaptarse a la disposicidn real de las <-
fuerzas politicas de la nacibn y a no enfrentarse directa-
mente con ellas sino a incorpordrselas primero y a ir impo
niendo sobre ellas su voluntad poco a poc¢o, sin choques ni

debates mayores " (Meyer et.al.1981:u4u).

En el terreno ideoldgico el PNR adopto una retdrica radi--
cal a fin de atraerse, también la simpatia de amplios sec-
tores populares. Por ejemplo, estimaba como real e inevi--
table el fendmeno de la luchas de clases, y se declaraba -
en favor del "cumplimiento de las leyes que constituyen --
una garantia de los derechos del proletariado, hasta ahora
menoscabados por la superioridad de los explotadores sobre
los explotados" (citado en Fuentes 1972:217). De tal mane-
ra, el constitucionalismo, nacionalismo, agrarismo y obre-
rismo constituyeron los "valores bésicos" del partido. No

obstante, el nuevo partido al considerarse a si mismo como
el legitimo representante de la revolucidn, siempre denun-
cid y rechazd cualquier "doctrina extrafia" a la linea ofi-

(7)

cial, y en especial a los comunistas.

Sin embargo, se elimind también el juego politico a quie--
nes desde fuera del nuevo organismo partidario cuestinaran
a la éiite gobernante y a sus mecanismos de movilidad poli
tica, a pesar de que &stos individuos lucharan a través de
las formas legalmente establecidas y sancionadas como v&li
das. Este fué el caso de José Vasconcelos y de Ezequiel Pa

as
dilla, vy después de Henriquéz Guzmln .

En cuanto a la disciplina interna del partido se evidencia
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ron, desde el principio, los amplios beneficios econbmicos
y politicos que recibirian aquellos que, teniendo poder, -
optaran por acatar las decisiones centrales. Como ejemplo
significativo estd el de Aaron Sdenz a quien se le conside
raba como el candiato mds fuerte para ocupar el cargo de -
Presidente Constitucional una vez concluido el interinato
de Portes Gil. No obstante, los motivos que muy problamen-
te impulsaron a Calles para nominar a Pascual Ortiz Rubio

como candidato oficial parecen ser bastantes explicables.

Meyer y otros autores (1981:62ss) sostienen que fueron --
tres las causas fundamentales de tal nominacidn; la caren-
cia, por parte de Ortiz Rubio, de base alguna de apoyd po-
litico fuera del PNR, el desconocimiento de grandes proble
mas nacionales y por lo tanto &ste tendria que sujetarse -
a las directrices marcadas por-Calles, asi como la de ser

"m&s un hombre de sociétés savantes que de partidos politi

cos".

E1l PNR se convertiria asi, y desde entonces, en el {inico -
vehiculo de acceso al poder, y por consiguiente las luchas
electorales adquirieron un carfcter muy especial. E1 juego
politico se did entre las distintas y heterogéneas fuerzas
aglutinadas en el partido, y a falta de mecanismos de par-
ticipacibén democrdtica al interior del PNR "las élites po-
liticas encontraron en las dos Cdmaras del Congreso de la

Unidn el centro plblico de sus debates" (Garrido 1984:174).

Posteriormente, al entrar en crisis el gobierno de Ortiz -
Rubio y renunciar éste, el partido "ayudd" a resolver la -
crisis ocupdndose de la eleccidn del presidente sustituto

que fué Abelardo Rodriguez. Este suceso constituyd otro --
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ejemplo de disciplina y mediacidn del partido, y de la au-

toridad que seguia gozando "el jefe miximo".

Bajo este panorama, para 1934 el rdgimen polftico mexicano
que tedricamente se declaraba como pluralista, se basaba -
en la existencia de un sblo partido, que sin ser copia --
exacta de ningln otro, habia creado un aparato capaz de —-
ajustarse perfectamente a la vida politica del pais; fede-~

ral en apariencia pero centralista en el fondo.

Se puede argumentar que con el término del maximato (1928-
1935)C8), es decir bajo el mandato presidencial de L&zaro

Cérdenas, el control y la dominacidn politica de los gru--
pos y caciques locales se habia hecho realidad. Como ante-
riormente deciamos, creemos que en este primer periodo el

partido oficial se preocupo esencialmente por integrar y -
cohesionar a la élite revolucionaria, perfeccionando y con

solidando para ello una serie de instituciones.

Sin embargo, a partir de 1933 algunos de los dirigentes --
del partido, entre los cuales destacaba C&rdenas, conside-
raron que era necesaria la incorporacidn partidaria de las
organizaciones obreras v campesinas. Esta etapma culmind en
1938 con la transformacidn del Partido Nacional Rovolucio
nario en el Partido de la Revolucidn Mexicana (PRM). En --
este sentido, Gonzilez Casanova ( 1982:55), sostiene que -
" el PNR era un partido de partidos: el PRM fué& un partido
de sectores. Si aquél implicd la desorganizacidn de los --
partidos politicos, &ste logrd la desorganizacidn de las -
s

politicas, v su desorganizacidn como sectores™,

Pasemos ahora a describir someramente como la politica de

"puerta abilerta" adoptado por el régimen cardenista, le -
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did un nuevo sentido gl partido, que gl reconocerse COmo -
el partido de los trabajadores’ constituy6 el principal -
instrumento de corporativizacidn del régimen politico de -

México.

Si se toma en consideracidn gque el grupo gobernante de --
aquel entonces pretendia aparecer como el auténtico repre-
sentante de los sectores populares y fiel heredero de los
principios de la revolucidn, resultaba bastante 1dgico que
el PNR debia modificarse ideoldgica y, sobre todo, estruc-

turalmente.

El acontecimients mlds significativo que sentd las bases -
para la reorganizacibn del partido fué la constitucibn de
la Confedenacidn de Trabajadores de México (CTM) en 1936,
bajo el liderazgo de Vicente Lombardo Toledano. Su antece-
dente m&s relevante fué la creacidn del Comité Central de
Defensa Proletaria en 1935, en el cual Cardenas encontrd -
uno de sus principales apoyos para enfrentarse y derrocar
a Calles, quien pGblicamente se habia manifestado contra -+
los movimientos de huelga. En este periodo los trabajado-
res no sblo lograron importantes reivindicaciones econdmi
cas sino que se manifestaron como una fuerza politica ca-
paz de influir en la politica del pafis. En la CTM conflu-
yeron distintos y heterogéneos sindicatos y centrales --
obreras, los que después de un periodo de dispersidn poli

tica, lograron unificarse por encima de sus diferencias.

Es importante destacar también que desde el inicio de la
administracién de Cirdenas la organizacidn de los campesi
nos habfa constituido un punto de vital interés. Por esta

razén se creyd indispensable la existencia de una organi-
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zacibn campesina nacipnal.Con tal propbsito el partido, des
de 1934, se avocd a la constitucibn de ligas de comunidades
agrarias en todo el territorio nacional. Este proceso cul-
miné con la formacién de la Confederacidén Nacional Campesi
na (CNC), que en 1938 paso a sustituir a la CCM, integrén-
dose al nuevo partido del gobierno: el PRM., Se formalizaba
asf, la presencia subordinada de los campesinos en el ré-
gimen politico. (Cfr. Anguiano 1972:72ss, Garrido 198u:-
258 ss y Hardy 1984:32ss).

Asil entonces se trataba de fortalecer al partido como un -
frente amplio de campesinos y obreros, pero extendiéndolo
también hacia grupos de las capas medias de la poblacidn

como los burocratas organizados a traves de la FTSE crea-
da en 1937. ( que con cierta impresicidn comenzaron a ser
llamados sector popular). En lo relativo a la incorpora--
cidn del sector militar se dice que ésta se efectud prin-
cipalmente por dos razones: una que serviria de contrape-
so a los otros sectores y, dos, que se permitiria hacer -
sentir a los militares gue su papel ya no era el determi-

(9)

nante en la toma de decisiones politicas.

Sea como sea Alicia Hernandez (1979:183) calcula que con -
la integracidn de tales organizaciones "el nlmero de miem-
bros del partido salté de menos de un milldn en 1937 a mas
de cuatro millones, repartidos de la siguiente manera: sec
tor obrero 1,250,000; sector campasino, 2,500,000 sector
popular 500,000 y sector militar 55,000. De tal modo, los
trabajadores entraban al partido como trabajadores organi-
zados, no como individualidades. En torno a esto Cdrdova -
(i980:15u4), ha dicho que Cirdenas y los dirigientes del -

partido "tomaron como directriz fundamental la organizacidn



de los trabajadores por su propia cuentz, gl ladc o por -
debajo, del propio partido: de tal suerte quc la relacidn
que luege se aspiraba establecer no era con los trabajado
res, individualmente considerados, sino con su organiza-
cidn". El partido resurgia, en 1938, como un "administra
dos de corporaciones', mds que como un "administrador de
masas'"; por esto era indispensable que cada sector se -~
mantuviera aislado de los demés. Segin la clalisula sépti

los estatutos del PRM se prescriblia que “las agru-

&

paciornes campesinas se c¢omprometen a no admitir en su se
no a los contingentes cue a la fecha pertenczcan a cual-
quiera de las "nganizaciones Obreras y &stas a su vez -
se obligan a no admitir en su seno a elsmentos ;

.nezecan a las Agrupaciones Campesinas " (

e
1984:28) . Ademds a ~ada organizacidn se le exig
T

suno de naturaleza palitico

ejecutarian acto &

2 - 3

sino sbio a - través del partido.

Es obwvio que, con sus aproximadamente cuatro mi
llones de miembros, el PRM era un partido casi Gnico, el
cual otorgd al gobierno cardenista un apnyo inigualable
para gue éste desempefiara un pape! mas activo en la trans
formacidn econdémica del pais. Teniendo en cuenta lo ante-
rior, Leff (1984:212) ha dicho que " el pacto social esta
blecido entre el estado y los sectores populares fortale
cibé al primero y le permitid mantener un alto grado de
autonomia frente a los grupos econdémicos nacionales y ex

tranjeros mas poderosos”.

Es importante recordar que la constitucidn del
PRM se vid enormemente favorecida por la coyuntura desen-

cadenada a raiz de la expropiacidn petrolera en marzo de
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1938, " La expropiagcibén del petrdleo mexicano, que se con-
virtié rdpidamente en el hecho histdrico mayor en la evolu
cién de la América Latina, reforzd sin duda la unidad popu
lar en torno al Presidente de la Repiliblica e hizd por con-
siguiente mds ficil la realizacidn del proyecto presiden--
cial de reformar profundamente al Partido" (Garrido 198L:-
245).

Por otra parte, en el terreno ideoldgico el PRM se declara
ba en favor de la causa de las grandes mayorias por esta -
razdén en el punto cuarto de la Declaracidn de Principios -
se afrimaba que el PRM " considera como uno de los objeti-
vos fundamentales la preparacidn del pueblo pafa la implag
tacidén de una democracia de los trabajadores y para llegar
al régimen socialista" (citado en Cérdova 1980:166). Re---
cuérdese que el mismo lema del partido intentaba reflejar
esta postura, ya que al declararse '"Por una democracia de
Trabajadores" el partido pretendia legitimarse como el -
fiel representante de los intereses de las masas. Sin em--
bargo, 10 que en realidad se pretendia era md8s bien defen-
der los logros y la estabilidad del régimen, por lo que --
era preciso impulsar econdémicamente al pais y asegurar la
independencia frente al exterior. Para hacer posibles ta--
les objetivos se adopto la estrategia del "frente popular"
como forma especifica dn que el proletariado mexicano plan

tearia su actividad politica. (10

Bajo estas circuntancias, las masas populares quedaron re-
ducidas en el interior del PRM, al igual gque en el pasado,
al papel de legitimantes de las decisiones tomadas por la
8lite gobernante . La divisidén de sectores que habia cons-
tuido la novedad mis importante de la estructura del PRM

y por consiguiente el punto de ©ruptura con el PRN- -

no hizd mis que dar al gobiernoc nuevos medios —--

e Ren s v s ot



85

para fortalecer su control sobre las organizaciones sindi-
cales, pues égte podfa en lo sucesivo, oponer las demandas
de un sector a las de otro y refrozar su capacidad de nego
ciacidn. La afiliacién obligatoria de los campesinos y los
militares y la incorporacidn de la mayor parte de los tra-
bajadores y de los asalariados sindicalizados, consolida-~
ron una amplia estructura de mediacidn que permitia el con

trol de los movimientos populares.

Ahora,bien se dice que la politica de reformas, de movili-
zacibén de masas, que caracterizd al régimen de Cirdenas --
durante los primeros cuatro afios, se modificd sustancial--
mente a partir de la expropiacifn petrolera y la reestruc-
turacién del partido. Entre los factores mis relevantes -—-
que contribuyeron a este cambio.se encontraba el peligro -
real de una oposicidn interna gque amenazaba la cohesidn -
del grupo gobernante. Asi se expresa el movimiento sinar--
quista y la revuelta de Cedillo; empezaba por lo tanto el

proceso de la conciliacidn.

El primer gran problema al que se enfrento el nuevo parti-
do fue el de definir quien seria su candidato presidencial
para el periodo 1940-19u46. "La proposicidn del PRM de lan-
zar a Avila Camacho como su candidato fue una decisidn po-~
1itica que, a pesar de haber provocado un gpan descontento
y eéscisiones importantes, logrd finalmente disciplinar y -
aglutinar a las fuerzas organizadas en el partido. Sobre -
todo, se asegurd el apoyo del ejército, cuya unidad era la
inica garantia con la que contaba el grupo gobernante para

mantener las riendas del gobierno™ (Leff 1984:213).

Sin embargo, la designacibn de Avila Camacho, un general -
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de tendencia moderada, como candidato presidencial no &li-
mind los movimientos de oposicidn. Juan Andrew Almazin --
aglutindé las fuerzas opositoras de la mayor parte de los -
grupos econdmicos nacionales, frente de los cuales se en--
contraba el grupo Monterrey; de campesinos sinarquistas; -
de una parte importante de los sectores medios urbanos, --
asi como de los grupos obreros que se habian'opuesto al --
apoyo politico otorgado por la CTM a Avila Camacho. Asimis
mo es importante resaltar que el apoyo otorgado por los em
presarios regiomontanos a Almazdn fue muy limitado, ya que
mds que proponerse la conquista del poder, lo que preten-+
dfan era crear un clima de oposicidén lo suficentemente +--
fuerte como para obligar al candidato oficial a que, cuan-
do llegara al poder, orientara su politica de acuerdo con

sus intereses. Por esta razdn el grupo empresarial promo--
vid la organizacidén del Partido de Accidn Nacional, de ten

dencia derechista, en 1939. (11)

Para Lef¥ (1984:215)" el triunfo de Avila Camacho se habia
dado no sblo moderando sus planteamientos ideoldgicos, si-
no sobre la base de compromisos concretos con los empresa-
rios mexicanos y con 1los grupos financieros norteamerica—-
nos", A pesar de que bajo el gobierno avilacamachista se -
hicieron una serie de concesiones econdmicas y politicas a
la clase empresarial, p. ej. el amplisimo apoyo a la crea-
cidn de la CANACINTRA en 1941, nunca se habld de la incor-
poracidn de tal sector al PRM. Esto obedecid, fundamental-
mente, al hecho de que una alianza formal entre partido-em
presarios hubiese-estado en contradiccidn con los supues--
tos ideoldgicos bidsicos del partido, en los que se auto--

définia como verdadero partido revolucionario y popular.
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Se ha dicho también que la agudizacidn de la Segunda Guerra
Mundial, ademds de justificar politica e ideoldgicamente --
los planteamientos de la 'unidad nacional, fundada en la -
colaboracién de clases sociales, abrib una coyuntura favo-
rable para la industrializacidn del pafis y cambio el rumbo
y el ritmo de la produccidn agropecuaria, todo ello bajo -
la tutela gubernamental. Como deciamos anteriormente,; todos
estos elementos se tradujeron en una redéfinicidn de la re
lacién del gobierno con la burquesia.nacional, asi como --

con les sectores populares. ,

Entre las primeras medidas adoptadas por el nuevo presiden-
te en relacidn &l PRM, y que confirmd la preeminencia‘del
primero sobre el segundo, estuvd la de suprimir al sector
militar de la estructura partidaria en 1940, Barrido (1984:
304) sostiene que entre los principales argumentos que se -
esgrimieron en favor de tal supresidn estaba la que decia
que "era indispensable mantener esas fuerzas (las milita-- -

res) apartadas de la politica electoral, pues ésta ponia -

en peligro la necesaria cohesién de los militares en servi
cio activo". Para este mismo autor (p.306) tal decisidn -
convertia en realidad al que habia sido uno de los objeti-
vos de los dirigentes mexicanos durante varias administra-
ciones: hacer perder al ejérecito su carécter de Srgano de

mediacidn y de legitimante de cada nuevo gobierno".

Otro acontecimiento trascendental, bajo la administracidn -
de Avila Camacho, que modificd y fortalecid al PRM fue la

creacién de la Confederacidn Nacional-ide Organizaciones Po-
pulares (CNOP) en 1943, la cual se identifica plenamente,

desde entonces, con el sector popular del partido. Un estu-
dioso norteamericano del sistema politico mexicano, Padgett
(1976:169), ha dicho que "la formacidn de la CNOP marco el

principio de la ascendencia politica de fortunas y la repre
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sentacidn oficigl de intereses que habian sido caracteris-
ticos de la coalicidn reyoluciocnariag, asi como de los nue-
vos grupos emergentes' (original en inglés). El mismo autor
agrega (p.171} " de hecho los dirigentes organizados en la
CNOP estuvieron (a todos los niveles) controlados central-
mente, lo que ilustra la vieja estrategia de construir ca-
nales alternativos de acceso y comunicacién, formal e in-

formal, dentro del sistema politico ccorporativista'.

Se ha argumentado que la heterogeneidad de individuos e in
tereses que se incorporaron bajo la CNOP, ademds de ampliar
la base social del régimen, facilitd el control centraliza
do y permanente de grupos, fundamentalmente urbanos, tan -
diferentes como la burocracia politica, representada por -
la FSTSE (creada en 1938 e integrada por 28 sindicatos); -
los miembros de las cooperativas; los agricultores, los pe
quefios industriales; los pequefios comerciantes; los profe-
sionistas y los intelectuales; los jbvenes; las mujeres, -
los artesanos y los trabajadores no asalariados, cuyo Gni-
co elemento comin y requisito era el de "ser revoluciona--

rios".

Se puede, asimismo, decir que la CNOP, al igual que la CNC,
nacid como un asociacidn apoyada gubernamentalmente y por -
lo tanto como un conducto del sistema informal de control.
Ademds al integrarse por amplios sectores de las capas me-
dias, como veiamos anteriormente, la CNOP concluyd el proce
so de reequilibrio de las fuerzas existentes al interior
del PRM, al servir de contrapeso al poder de los otros dos
sectores. ti2)
En este sentido, esta nueva Confederacidn se convirtidé en
un eficaz instrumento de la polftica avilacamachista de la

"colaboracidn entre las clases, ya que colocaba formalmente
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al sector popular en un plano de igugldagd con los sectores

obrero y campesino,

En realidad la CNOP, desde su creacidn, fue gquien predomi-
nd no tan sblo en las Cémaras Legislativas Federales, sino
también en cuanto a las nominaciones a puestos de eleccidn
popular en las entidades federativas, convirtiéndose por -
ello, desde aquel periodo, en una verdadera "columna perma-

nente de la alianza popular de la revolucidn®.

Creemos, al igual que Semo (1985:45), gue una vez incorpora
dos ‘los tres sectores mds importantes del pais (obrero, cam
pesino y popular) al partido, se hizd posible que la estruc
tura corporativa se consclidara en los afios 1935-40; y que
desde entonces tal sistema ha sufrido modificaciones impor-
tantes, pero sus rasgos esenciales se conservan intactos.
Asi M.el corporativismc que -permea la. wvida politica de =k~
nuestro pais es creacidén directa de la Revolucidn y parte -

del Estado quede ella surgid®.

Por su parte Gonzdlez Casanova (1982:58) afirma que: " al -
finalizar el gobierno de Avila Camacho, la correlacidn de -
fuerzas habia cambiado sensiblemente en favor de la burgue-
sfa y desmedro de los trabajadores y campesinos. Legalizar
e institucionalizar el nuevo carfcter de dominacidn en la -
lucha de los partidos, y en vista de'la sucesidn presiden--
cial, fue el siguiente paso en la reestructuracibén del Esta
do, un paso importante puesto que tendid a consolidar la
reproduccidn del sistema de acuerdo con la nueva correla-—--

cién de fuerzas ".

Esta nueva redistribucidn del poder debia necesariamente --
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ser fortglecida con nueyas normgs jurfdicas que aseguraran
su continuidad por via electoral. Bajo estas circunstan—-
cias, en 1946, y bajo el lema mis moderado y menos compro
metédor que el anterior, de '"Democracia y Justicia Social"
nacid el Partido Revolucionario Institucional (PR[), al -
mismo tiempo que se proclamaba a Miguel Alemdn candidato

presidencial para el periodo 1946-52,

En aquel momento se habld del PRI como 'una asociacidn po-
1ftica "integrada por "obreros y campesinos, por contingen
tes de trabajadores independientes, empleados piiblicos, -
cooperativistas, artesanos, estudiantes, profesionistas, -
comerciantes en pequefio y demds elementos afines... que --
acepten los principios de la Revolucidn Mexicana"'" quienes

considerados en su conjunto, seglin Flores Olea (1980:488),
conformarian la capa social intermedia que ha corregido la
polarizacidn tradicional del pafs entre la élite dirigents
y la gran masa de asalariados. En este sentido se puede -

decir que el PRI aparecia como una gran CNOP que abria sus
puertas a un amplio conglomerado socio-econdémico muy plu-

ral en sus intereses.

En cuanto a la organizacidn adoptada, en 1946, el partido
se debilitd en su constitucidn por sectores, pues segin -
sus estatutos se consgtituyd por oganizaciones, sindicatos,
militantes individuales, etc. y ya no sectorialmente, aun-
que los sectores siguieron conservando representacidn en
los &rganos directivos. Las elecciones de candidatos se -
voivieron directas en lugar de efectuarse medis

bleas secioriales. En suma, como sefiala Lef¥ (188u:221),
" las modificaciones que sufrid el partido estaban orien-

tadas a diluir la concepcién de la organizacidn popular co
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mo fuente de poder, a debilitar la capacidad de maniohra
de los sectores gl interior del partido y su influencia -
en las decisiones polfticas nacionales. Sin embargo, las
medidas adoptadas no intentaban destruir los sectores, Es
tas habian demostrado su capacidad de movilizacién, de -
disciplina, de apoyo, y ahora debian asegurar, ademis, el

control y la contencidn de las demandas populares".

En el afio de 1959 la Primera Asamblea Nacional Ordinaria
del Partido reestablecid la estructura por sectores en --
cuanto a la militancia y respecto a las elecciones inter-
nas. Tales raformas fueron el producto de los problemas -
ocasionados por las elecciones directas y el descontento
de los sectores ante la gran pérdida de influencia. Sin -
embargo, la presidn ejercida por las direcciones de las -
organizaciones de masas (especialmente por la CTM, ya ba-
jo la direccidbn de Fidel Velfzguez, y. por la CNOP) no se
tradujd en una participacidn democrética de las bases en

la toma de decisiones que incumbian a cada organizacidn.
&

Asi, para 1950 el PRI ya estaba "hecho" y cualquier vefor
ma pcsterior sblo ha tendido a perfeccionar, interiormente,
su cardcter corporativo; mientras gque hacia afiuera ha --
pretendido legitimarse como el partido absolutamente do--
minante dentro del panorama general del sistema politico
mexicano. Lo anterior significa, por lo tanto, que el ver
dadero acceso a la estructura del poder en México ha sido,
desde hace varias décadas, limitado aGn para ciertos lide-
res de la "coalicidn revolucionaria" (especialmente del -
sector obrero y campesino) y casi inexistente para lide--

res politicos de oposicidn.
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Sin embargo, consideramos que es importante mencionar: algu
nos de los camhios, de relativa trascendencia, que ciertas
Asambleas Nacionales del PRI han introducido en la estruc-
tura de tal Partido, a la luz de los condicionantes socio-
politicos que caracterizaron al periodo 1950-82. Por tal =
motivo en la breve exposicidn que hacemos a continuacidn -
se resaltan algunos de los principales acontecimientos que
propiciaron la reformulacidn de determinados principios y

estatutos‘organizacionales del PRI.

Algunos autores coinciden en afirmar que la década de los
afios 50's estuvd politicamente marcada por la gestacidn de
un modelo de desarrollo econdmico conocido como estabiiizi
dor, que ideocldgicamente se basd en la "conciliacidn de --
clases" o "unidad nacional". De tal modo que el objetivo -
explicito de la €lite gobernante de aquel entonces era la
industrializacibn del pais a gran escala, ya que en ella -
se veia la posibilidad de resolver, a largo plazo, un sin-
niimero de problemas sociales planteados. (Véase Hensen --
1982).

Cabe recordar que a inicios de dicha década el PRI habia -
llevado a la Presidencia de la Replblica a Adolfo Ruiz Cor
tines (1952-58), desencadenando un movimiento de oposicidn
por parte de algunos miembros de la "familia revoluciona--
ria" que se agruparon en torno al general Miguel Henriquez
Guzmén, quienes formaron un partido politico independen---
diente, La Federacidn de Partidos del Pueblo (FPP). Respegc
to a esto Fuentes Diaz (1872-:u41) sostiene que "fue esta -
la dltima ocasidén en que el Partido en el poder sufrid en

una campafia presidencial el desprendimiento de un niclieo -

importante de sus miembros para constituirse en oposicidn'
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A pesar de que el movimiento henriquista no tuvé posibili-
dades reales de triunfo y de que no dejd ung oposicidn es-
tructurada, ni provocd consecuencias serias en la politica
del pais, se puede decir que la preocupacifn inicial del -
régimen ruizcortinista fue la de mantener al PRI como un -
6rgano de equilibrio, a fin de consolidar los reajustes -

que sufrid el grupo gobernante, después de la campafia pre-
sidencial de 1951-52.

Para esta tarea se hizd necesario efectuar la Segunda Asam
blea Nacional Ordinaria del partido en el mes de febrero -
de 1953. En ella se tuvieron como objetivos la zactualiza--
cidén de algunos puntos de la doctrina partidaria y el estu
dio de las necesidades y los problemas surgidos en la nue-
va situacidn politica del pais a rafz del cambio sexena£1?
Asimismo se hizd una reforma a los Estatutos a fin de que

los  funcionarios ‘del pavtido cumplieran con una Ley de reg
posabilidades, de manera similar a la de los funcionarios
del gobierno; se did un mayor énfasis a las sanciones y se
crearon sub-comités municipales y sub-comités distritales

para acelerar las actividades del partido.

Por otro lado, para Olga Pellicer y José& Luis Reyna (1981:
7) bajo el sexenio ruizcortinista existid un sistema pluri

partidista s6lo a nivel aparente ya que "pasada la contien

da electoral su participacidn (la de pequefios partidos) en .

las actividades politicas y su capacidad influir sobre las

decisiones gubernamentales era ciertamente ilusoria".

Este mandato se caracterizd también por una serie de cir-
cunstancias externas e internas relevantes. Entre las pri-

meras se encontraba el recrudecimiento de la Suerra Fria,

~
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que marcd la politica exterior norteamericang y en espe<-
cial su relacidn con México. En el 4mbito nacional deben
tenerse en cuenta hechos como la creacidn, en 1952, de la
Confederacidén Regional de Obreros y Campesinos (CROC), -
que al ser organizada por el PRI vino a dar més coheren--
cia al control que el gobierno ejercia sobre el movimien-
to obrero ovrganizado; la devaluacidn monetaria de 195u4; -
la participacidén femenina que por vez primera abarcaria +
todos los comicios electorales en 1955 y que fortaleceria
al PRI; y en 1957-58, el auge de movimientos relativamente
auténomos, como las luchas de un considerable niimero de -
maestros del Distrito Federal afiliados al SNTE, ,que in--
tentaron modificar la relacidn de control del gobierno so
bre su principal organizacibn sindical. Al final dste mo-
vimiento fue absorbido y neutralizado gracias a medidas -
autoritarias extremas.Olga Pellicer y José Luis Reyna - —-
(1881:215ss) han dicho que la experiencia de este movi--
miento autbédnemo, y el posterior movimiento ferrocarrilero
de 1959, influyeron mucho en la politica adoptada por L&-
pez Mateos frente a las organizaciones populares. Asi, am
bos autores coinciden en afirmar que los elementos distin
tivos de la estabilidad politica a partir de 1960 fueron

la negociacibn o la represidn, pero no la tolerancia.

Bajo este complejo panorama fue electo Presidente de la Re
plblica Adolfo Lépez Mateos, para el sexenio 1958-6u4, La - .
presidencia del PRI estuvé, en este mismo periodo, bajo la
direccién de Alfonso Corona del Rosal. Fuentes Difaz (1972:
43) que el mandato de &ste dltimo en el partido se carac-
terizd por "su afén de actualizar su doctrina, mejorar su
organizacidén, formar nuevos cuadros, ampliar su influencia

popular, ‘convertirlo en un instrumento de apoyo eficaz al
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gobierno del presidente Lipez Mateos y hacer del Partido
un organismo cada dfg mis vinculado a las masas y mas a -~

su servicio".

En marzo de 1960 se efectuo la III Asamblea Nacional Ordi
naria. En ella se realizaron una serie de reformas doctri
narias y pragmdticas. Argumentando la necesidad de tales
modificaciones Corona del Rosal decia ... no han faltado
los que'se preguntan porqué un Partido que hasta hoy ha -
cumplido ‘su misidén de conservar el poder para realizar --
los ideales de la Revolucidén, va a efectuar algunos cam--
bios en su Organizacién, funcionamientos y sistemas. :La -
contestacidn estd en- los conceptos anteriores.. Querefos -
un instrumento politico 'més ‘dgil, mejor. adaptado a la vi-
da politica del momento, a la acelerada transformacidn --
del pails; un partido que. sin perder.su:fortaleza, se vin-
cule mas a su pueblo 'y lo ayude mejor en-la solucidn de -
sus problemas. No. concebimos  -al partido.como. un. organismo
que sb6lo" dctue en las etapas electorales para lograr el -
voto de sus coneciudadanos; sino como un organismo bien or
ganizado y luchando junto al pueblo. Creemos que para lo-
grar todo lo anterior, debemos conservar la fuerza de los
sectores y procurar acrecentarla. Ello dan fisinomfia y --
personalidad revolucionaria al Partido..." (PRI-ICAP,1982
T.7:440s8).

Como se puede ver estas ltimas palabras aludfan al papel
de los tres sectores integrantes del partido, y remarca--
ban de manera definitiva la tesis de que. dichos sectores

por ningfin motivo debian desaparecer ni debilitarse. De -
esta manera, en 1860, intento vigorizarse la estructura -

de los sectores, dedicados a sus actividades especificas
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al interior de la institucién, y la actuacién de los Zémi-

tés de barrios, municipales, distristales y estatales, -
cuya funcidn ha sido la de canalizar la accidn de los -—-

miembros del partido de acuerdo con su domicilio y la di

visibén territorial, independientemente del sector al que

pertenezcan.(Cfr.PRI-ICAP 1982T.7:529ss),

En noviembre de 1963 en la IT Asamblea Nacional Extraor-
dinaria se aprobd una nueva Declaracidn de Principios, -
en la gque se resaltaron, fundamentalmente, dos cuestio--
nes: a) que dicho partido propugnaba por la formacidn de
una nueva sociedad, estructurada sobre la base de la ple
na independencia nacional, la democracia politica y la -
mejor distribucidn de la riqueza, y b) se sefiald con mu-
cha precisidn el camino del desarrollo nacional, tomando
en cuenta para ello las condiciones del pais. De esta --
Asamblea Extraordinaria Corona del Rosal rindid un infor
me en el que se destacd el problema de la organizacidn -
como la base primordial de la accidn eficiente del parti
do.(Véase PRI-TCAP.1983T.8:185ss).

Asi entonces durante la presidencia de Corona del Rosal -
se revisaron dos veces la Declaracidén de Principios v una
los Estatuos con el fin de contemplar las nuevas condicio

nes sociopoliticas que existfan en el pais.

Cabe recordar que en el mismo mes de ncviembre-de 1963 -~
los tres sectores del partido se pronunciaron en favor de

la candidatura de Gustavo Diaz Ordaz para que ocupara el

cargo de Presidente de la Repfiblica en el sexenio 1964-70.

Por su parte la presidencia del PRI, en el periodo que va

de diciembre de 1964 a noviembre de 1965, fue ocupada por
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Carlos A. Madrazo. Esta administracién se caracterizd, se
glin Fuentes Dfaz (1972:48), por los siguientes propdsitos;
"lo. Una supuesta democratizacidén, a nivel municipal, de
los procedimientos de eleccidn interna de candidatos; 20.
nuevas formas de relacidn entre el Partido y el gobierno,
consistentes en que &quel debia ir siempre adelante del
régimen, seflaldndole soluciones, programas y métodos de -
accidn y 30. la vivificacidn del Partido para lograr una
mis amplia y consciente militancia de sus miembros". Sin
embargo, ninguno de estos tres objetivos fue alcanzado y
"en tales condiciones el Partido salid de las manos de -

Madrazo con.un serio deterioro".

(1)

Ante la renuncia de Madrazo, en noviembre de 1865 el

Sécretario General Lauro Ortega. asumio provicionalmente -
las funciones de presidente, Este interinato se limito al
tratamiento de aspectos formales de la vida partidaria, -

como fue la reafiliacidn y la entrega de credenciales con

fotografia a los militantes.

En febrerc de 1968 Adolfo Martfinez Dominguez se convirtid
en el nuevo presidente del CEN del PRI, cargo que ocupara

hasta diciembre de 1970.

Correspondid a este dirigente, en lo esencial, una doble
tarea: reorganizar el Partido ante el deterioro de la eta
pa madracista y prepararlo para las elecciones federales
de 1969-72, ante la diffcil situacidn politica que habia
desencadenado el trato represivo del movimiento estudian-

til de 1968.

En torno a esto dltimo Estela Arredondo (1982:13) ha di--
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cho que "el control social, que habia sido garantizado por
la antidemocracia de las organizaciones adheridas al parti
do y subordinadas al <obierno, perdia eficacia y empezaba
a ser cuestionado., Este fue el mérito del movimiento estu
diantil y popular de 1968, poner en evidencia la tragedia
que vivia el pais por el divorcio existente entre el mar-
co constitucional-cristalizador de la herencia democriti-
ca y popular de la nacidn-y la préctica autoritaria del -

sistema'.

Bajo este ambiente de gran descontento masivo era 18gico
que la candidatura y la eleccidn ‘de Luis Echeverria Alva-
rez como Presidente de México para el perfodo 1970-76, re
sultara ser una ardua laborlpolitica. Ya electo Presiden-
te el mismo Echeverria expresaria a Manual S&nchez Vite,
mdximo dirigente del PRI de diciembre de 1970 a diciembre
de 1972, l1la necesidad de realizar cambios en la estructu-
ra priista, es decir era necesario modificar la distribu-
cidn y el orden de las partes y por consiguiente en los -
métodos de accidn.

Sin embargo, no fue sino hasta finales de 1972 cuando con
tal propdsito se convoca a la VII Asamblea Nacional Ordi-
naria. Fn la convocatoria a tal evento, que se realizd en
octubre de 1972, se argumentaba "salvaguandando las bases
en las que se sustenta la organizacidn del PRI, se trata
de ordenar sus elementos integrantes de acuerdo con las -
condiciones presentes, de modo que &stos incorporen den--
tro de cada sector, con un criterio amplio, a nficleos que
hasta el momento han permanecido ajenos a la militancia -
politica, han militado circunstancialmente o participan -
en forma marginal" (PRI-ICAP,1983T.9:321).
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Por otra parte se reconociag también la necesidad de diver-
sificar los procedimientos electorales interncs para postu
lar candidatos, se considerd como indispensable la revi--
sibn de las formas en que se conjugaban los intereses eco
némicos y politicos de cada uno de los tres sectores y la
de la representacidn de sus militantes ya que mientras al
gunos pertenecfan al partido por "integracidn sociall ---
otros se afiliaban a é1 de manera individual.

Poco después, es decir en, diciembre de 1872, la presiden-
cia del CEN del PRI serfa ocupada por JeslGs Reyes Heroles,

quien permanecid en ese cargo hasta septiembre de 1975,

Asi pues las Reformas al PRI de 19872 son consideradas por
Adolfo Guillén (1982:113) entre las m&s relevantes de tal
organismo, yva que con &stas "se introducen los nlcleos de
sector, pequefias células de diez a treinta miembros, con

objeto de permitir la discusidn de los problemas electora
les y la participacidn de la seleccidn interna de candida
tos. Para esta Gltima el partido adopta el sistema de con
venciones. El poder del partidc descansa en el Consejo Na
cional y en el Comité Ejecutivo Nacional, que determinan

la composicidn de las Asambleas y Convenciones Nacionales
y-que de alguna manera contilenen la representacidn secto-

rial.

Cabe recordar que en el primer lustro de la década de los
70's se sucedieron hechos tales como el surgimiento de mo
vimientos guerrilleros, el aumento de.la presencia politi
ca de partidos de oposicidn, etc. Tales manifestaciones -
fueron el resultado de la incapacidad del gobierno mexica

no de satisfacer una serie-de demandas sociales. Las mani
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festaciones de descontento de ygstos sectores populares -
se profundizaron con la crisis econdmica de 13%75-76, Todo
lo anterior explica, en gran parte, los esfuerzos que rea
1iz8, desde sus origenes, la administracibén presidencial

de José L8pez Portillo (1976-82) para modificar la instan
cia partidista: cambios en la dirigencia del partido - -

(Porfirio Mufioz Ledo, septiembre de 75-diciembre de 76, -
por Carlos Sansores Pérez, diciembre de 76-febrero de 79);
y una serie de modificaciones a la plataforma de princi--
pios vy el programa, 1los cuales en su forma mds acabada lo
gran proyectarse en la IX ASamblea Nacional Ordinaria, ce
lebrada a inicios de 1978, en la cual se reconocid la -- -
gran trascendencia de la actividad politica en el seno‘de

las masas.(ls)

Asimismo para estas fechas se fortalece también el "proce
so de reacomodo" en las fuerzas que intesran a la "fami--
lia revolucionaria'. Ejemplo de ello serfa la negociacidn
que la burocracia sindical realiza, a través de la CTM y
el Congreso del Trabajo, por tener mayor peso e influencia
en los espacios de direccidn estatal. Arrendondo sostiene
(1982:14) que con tal fin se utilizd como forma de presidn
"un nuevo discurso cuyo contenido fundamento la construc-
cidn de un proyecto nacional-popular y democr&tico reali-
zado con base en la alianza del movimiento obrerc y el Eg

tado...".

Bajo este complejo panorama de movimientos y alteracidn de
fuerzas en la sociedad, pero también de presiones al inte-
rior de la misma &lite politica, se prsentd, en 1879, la

Reforma Politica como una respuesta gubernamental que -

constataba y abrid salida a-ia presidn que estos hechos -

b o .
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estaban ejerciendo sobre las estructuras de dominaciéngls)

En la X Asamblea Nacional Ordinaria del PRI, octubre de -
79, y ya bajo la presidencia de Gustavo Carvajal Moreno -
(febrero 79-marzo8l), se declard que para el partido era
indispensable "vigorizar su estrctura interna para que se
mantenga como la base de apoyo democratico del gobierno -~
de la Revolucidn, para impulsar con &1 la marcha del pais
y resolver la problemidtica social con una politica econd-
mica eficaz..."(PRI_ICAP,iSSHT.lO:41@).

La XI Asamblea fué convocada ya por Javier Garcia Pania-
gua quien fungid como presidente del CEN de marzo de 1981
a octubre del mismo afio. Para ese entonces, occtubre de —-
81, se conocia ya el nombre del candidato priista a la --
Presidencia de la Replblica por 1lo que Sarcia Paniagua --
afirmé que ‘creemos en Miguel de la Madrid, v por la vo-
luntad militante de los priista serd nuestro candidato,

porque confiamos en el horizonte revolucionario que las

clases marginales esperan ahhelantes". (PRI-ICAP2984T.11:

50).

En la Declaracién de Principios que el PRI emitiera dias
antes de las elecciones federales de julio de 1982 &ste se
autodenomina como " un partido compuesto fudamentalmente
por trabaijadores de todo tipo, manuales e intelectuales,
de la ciudad y del campo asalariados ¥ no asalariados, -
productores y creadores de todos los bienes de la vida -
socialy mujeres y hombres que vivan y hafan vivir a la so
ciedad en un esfuerzo personal y directo y que no explo-
ten el trabajo ajeno ni al hombre mismo" (PRI _TCAP1984LT.

11:487).,
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Asi entonces, para 1982 el partido, que desde diciembre de
ese afio ha permanecido baio la direccidn del senador Adol-
fo Lugo Verduzco, se autonombraba el representante de la -
clase trabajadora organizada bajo sus tres sectores en la
tarea de la construccidn de una "sociedad mids justa y li-
bre™. En su campafila presidencial Miguel de la Madrid --
(1984:63) se habia expresado en torno a lo anterior di---
ciendo: "somos un partido pluriclasista en el sentido de
que no pfetendemos imponer el interés de una faccidn, de
un grupc o de una clase sobre el restc de los mexicanos.
Somos partido pluriclasista, porque tratamos de armonizar
los intereses legitimos de todos los mexicanos. No somos
partido faccioso, regional o de predominio de grupo o de
una sola clase, o ni siquiera de una clase politica exclu
sivista y cerrada que pretenda arrogarse la direccibn po-
litica de la nacidn; estamos abiertos a todos los mexica-

nos..."

Sin embargo, los anteriores pronunciamientos, Hechos por
el actual Presidente de la Repiiblica, parecen estarrmuy
alejados de la realidad polftica, no tan sdlo del partido,
sino, incluso, la del pais, ya que, como hemos visto, el
proceso histdrico de configuracidn del sistema politico y
del partido mayoritario se ha caracterizado mis bien por
el fortalecimiento de un Estado de tipo autoritario que ha
encontrado, desde sus origenes, en el sistema corporativo

una de sus mas sb6lidas bases.
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4.- SINOPSIS HISTORICA DEL SENADO Y SU INSERCION EN EL
SISTEMA POLITICO MEXTICANO.

El objetivo fundamental del presente capitulo es el de co
nocer, de una manera mis o menos detallada, la forma en -
que el Senado mexicano se ha estructurado y las funciones
que le han sido asignadas en los diferentes documentos -
de las, también distintas &pocas hist8ricas de México, a
partir de su movimiento de Independencia. Para nosotros
esta "revisidn histbérica " se hace necesaria en la medida
de que a través de élla se posibilita una mejor compren--
sién de la integracidn y la funcidn que actualmente carac
terizan a la C8mara de Senadores, y cuya composicidén ana-

lizaremos en el capitulo siguiente.

Bajo estas circunstancias, sostenemos gque el Senado mexi-
cano, como cualquier otra institucidn del sistema politi-
co, no puede concebirse como estdtico y al margen del pro
ceso histdrico nacional, y es por -ello que reconocemos a
esta instancia como un producto histdérico susceptible de
modificarse, como ya lo ha hecho en otros momentos, en ba

se a los nuevos requerimientos del pais.

Cabe sefialar que esta parte de nuestra investigacibn se -
basado en el "seguimiento" de las particularidaes que le

son atribuidas al Senado en importantes documentos consti
tucionales Jos cuales han sido reflejo de los tipos de re
gimenes politicos y sociales que se han tratado de esta-

blecer y mantener en Mé&xico. Por ello es indispensable te
ner presente aquellos acontecimientos histéricos, més re-
levantes, que le dieron al Senado, en cada &poca, sus ca-

racteristicas particulares y que son, de una u otra forma,
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producto de la pugna politica que libraban grupos socia--
les con intereses diferentes. Dicho en otros términos —-—
nuestro propdsito no es realizar un exahustivo andlisis -
de la historia de México, como tampoco lo es el de hacer
un compendio documental de las constituciones mexicanas,
sino mis bien retomar de ambos, es decir de la historia
y de las constituciones aquellos acontecimientos y elemen
tos que, como deciamos anteriormente, consideramos esen—--
ciales para una comprensidn, mds cabal tanto de la estruc
tura como de las funciones que hoy en dia caracterizan a

la Camara de Senadores.

Por otro lado es importante destacar que los antecedentes
hist6ricos del Senado fuera de nuestro pais han sido omi-
tidos por razones cobvias.

No obstante podermos sefialar que cuando el término apare-
cid por vez primera se utilizd para referise a la "Asam--
blea de Patricios que formaba el consejo supremo én la An
tigua Roma, constituido normalmente, por ancianos que re-
presentaban la experiencia y el mérito personal: de alli
que este O6rgano halla adoptado el nombre de Senadoj; con -
ello se hacia mencién a la senectud de sus miembros". --
(Maynez 1984:20).

Posteriormente, en el siglo XVIIT en Inglaterra, el Sena-
do, tambidn denominado Cdmara de Lores, se concibié como
uno de 1os drganocs del poder legislativo compuesto de per
sonas distinguidas por su nacimiento, riqueza o funciones
que desarrollaban. De alli la connotacidn de aristocriti-
co que en ocasiones se le ha atribuido.

Sin embargo, la significacidn que actualmente le es reco-s
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nocida al Senado de nuestro pais estd ms acorde con el --
que surgid gl instaurarse el sistema federal en los Esta--
dos Unidos, y que se prescribia en la Constitucidn nortea-
mericana de 1787. (Véase Hamilton 1882:261ss).

4.1, TRAYECTORIA HISTORICA DEL SENADO.

4.1.1. Primer periodo: del surgimiento en 1824 a la desapa

cibn en 1857.

Algunos autores, entre ellos Sayeg ( 1983:7), consideran -
que la historia constitucional mexicana, como tal, se ini-
cia con la promulgacidn de la Constitucidn de 1824, ya que
ésta "fue la primera carta fundamental del México indepen-
diente, pues alin cuando la de Apatzingin-que le precediera

diez afios-no puede ni debe ser ignorada, fue promulgada -

Sin embargo, ¢s precisamente el Decreto Constitucional pa-
ra la libertad de la América Mexicana de 1814, mejor cono-

cida como la Constitucidn de Apatzingdn, uno de 1los prime-

ros documentos que, con un marcado cardcter democrdtico, -
incorpora los principios de soberania nacional; de indepen
dencia polftica, de divisidén de poderes y de representa---
cién politica en base a un criterio de poblacidn. Bajo es-
tas cipcunstancias dicho documento resulto ser uno de los

mis liberales de su época, a pesar de que por circunstane—
cias histbricas, como el fracaso militar de la faccidn que
lo expedid, no 1llegd a tener la vigencia deseable, v el 1i
beralismo =n ella plasmado nc volveria a reflejarse, consti

tucionalmente sino hasta la aparicidn de la Carta de 1857.
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Para Reyes Heroles (1982:23ss) la Constitucidn de 1814 im-
plica la radicalizacidén liberal y constituye una prueba de
hasta donde habia llegado el pensamiento liberal en México
v hasta donde conducian a ese pensamiento las realidades -

(1)

del pais.

Asimismo se reconoce que en la declaracidn de Apatzingdn.
predomind la tendencia representada por Morelos quien en -
los veintitres puntos de "Los Sentimientos de la Nacidn" -
de 1813 habfa sintetizado un alto sentido de emancipacibn
y de soberanfa popular los cuales se basarian en la divi-
sidn de poderes y en la representacidén politica de los -

individuos.

Ahora bien, en la Constitucidn de Apatzingdn solamente se
reconocid la existencia de una Cimara legislativa, la de
Dioutados, y en ella se le otorga al poder legislativo --
cierta supremacia politica frente a los otros poderes. A
este cuerpo legislativo se le denomind Supremo Congreso y
estaria integrado por diecisiete diputados, cada uno ele-
gido por "pluralidad de sufragios" en las diferentes jun-
tas electorales de las provincias que comprendia la Améri
ca Mexicana. Los diputados electos desempefiarian su cargo
durante dos afios y no podrian ser reelectos de forma in-
mediata. A pesar de que se establecid, en el articulo 59,
que dichos diputados serfian inviolables en sus opiniones,
si podian se acusados por delitos de herejia, de aposta-
sfa, y de dilapidacién de los caudales pQblicos, entre -

otros.

En el articulo 52 se establecieron los requisitos necesa-

rios para ser diputado, y estos eran, "ser cjudadano con
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ejercicio de sus derechos, 13 edad de treinta afios, buena
reputacidn, patriotismo gcreditado con seryicios positivos
y tener luces no vulgares para desempefiar las augustas fun

ciones de este empleo" (Tena 1982:37).

Al Supremo Congreso, en tanto que representaba la voluntad
popular, le era reconocida explicitamente la supremacia po
1itica, por esta razdn le fueron asignadas importantes fa-
cultades, de cardcter exclusivo, entre las que caben sefia-
lar la de iniciar leyes, la de nombrar embajadores, la de

dirigir la politica exterior, la de elegir a los tres indi
viduos que habrian de integrar el Supremo Gobierno, asi co
mo la de nombrar a los miembros integrantes del Supremo -

Tribunal de Justicia.

En sintesis podriamos decir que la importancia de la Cons-
titucidn de 1814 radica como apunta De la Hidalga (1978: -
41), "no sdlo en haber conceptualizado la filosofia politi
ca de su momento histdrico sino, ademis, otorgar juricidad
al Estado en formacibdn, con el pensamiento fijo de una se-
paracidn definitiva de Espafia, a 1o que inicialmente s&lo

fuera un acto de rebeldia sin ruta determinada®.

Una vez derrotado y muertoc Morelos, en 1815, la insurgencia
estuvd a punto de extinguirse. El bando de los '"realistas"
ante la noticia de la probable reimplantacidn del régimen
liberal de CAdiz se vieron obligados a "revivir" el propio
movimiento de Independencia, que al ser dirigido por ellos
mismos, les garantizaba la conservacidn de su privilegiado
"status quo™. Con tal propdsito se comisiond a Agustin de
Iturbide para que negociara con Vicente Guerrero, quien re

presentaba la llamada faccidn rebelde. Es asi como apare--
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cen el Plan de Iguala (1821) y, meses después, los Tratados

de Cérdoba, que no son mds que ung modificacidn de Aquel,

En ambos documentos se salvoguardan los intereses de las -
clases privilegiadas y con ellos, formalmente, se pone ter
mino a la guerra de Independencia. Ademds en ellos se ga=n
rantizaba la proteccibén de los fueros y propiedades de la

Iglesia, de la burocracia del virreinato y el ejército. --
Asimismo, se haecfa un ofrecimiento para que " el grupo mis
avanzado ideoldgicamente "formase parte de un Congreso, --
con 1o que se le "permitiria' trabajar activamente en la -
vida pliblica de lo que Iturbide 1llamd el Imperio Mexicano.
Bajo estas circunstancias, si bien es cierto se declara la
independencia absoluta de México, por otra se establece —-
una forma de gobierno monidrquico, cuyo trono debia ser --
ocupado por Fernando VII, por un miembro de la Casa Real -
espafiola, o en su defecto por la persona que designara la

"Junta Soberana", la cual se integrd por 38 "distinguidas

personas'".

Para Sayeg (1983:37) "México inauguraba, asi, su vida sobe
rana, con la formacibn de este nficleo aristocritico-pues -
la aristocracia es el apoyo mids segurc de las monarquias-

indispensable para el establecimiento del imperio, y que -
habia representado, precisamente, uno de 1los motivos gene-
radores de la lucha de 1810". Asi las cosas, Agustin I go-
bernd como emperador de México del 21 de mayo de 1822 al -
19 de marzo de 1823, no sin antes desconocer al Congreso,

y con ello desaparecer el poder legislativo en el cual, ob
viamente, nunca existib una revresentacidn de las provin-

cias y mucho menos popular.

Una vez alejado Iturbe del poder, el Congreso establecid -
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un nuevo Ejecutivo a base de un triunyirato integrado por
los generales Negrete, Bravo y Victoria, el cual dejo de

funcionar el 10 de octubre de 1824, fecha en que Guadalu-
pe Victoria se hizd cargo de la presidencia de la Repiibli

ca Federal que existid hasta 1835.

Cabe seflalar que en el proyecto de elaboracidn como en la

misma Constitucidn de 1824, se tuvd presente que en las -

provincias de México, con la adopcidn del Plan de Casama-
ta, no sblo facticamente sino también juridicamente, exis
tian ya gobiernos independientes que bajo la categoria de
Estados Libres y Soberanos, reconocian {inicamente una re-
lacidén de hermandad y de confederacidn con los otros ﬁsté

dos.

Sobre los origenes del federalismo mexicano se ha discuti
do ampliamente, y su proceso de configuracidn se ha dife-
renciado principalmente del observado en los Estados Uni-
dos de América. En torno a ello Sayeg (1983:42) ha dicho
"nuestro federalismo surgid, es verdad, en forma inversa
al de la unidn del norte; entre nosotros no puede hablar-
se de Estados-miembros que, a ‘base de cerder una parte -
de su soberania -externa-hayan logrado fundirse en uno so
lo; se trata, efectivamente, de un Estado unitarid que se
transformo en un Estado federal al otorgar a sus antiguas
provincias cierta autonomfa y particpacidén en la creacién
de la voluntad estatal, dando lugar a los Estados miem---
bros". (Véase también;Burgoa 1982:41lss, Carpizo 1973:291
ss, Moya 1982:80ss y Tena 1981:108ss).

Bajo estas circunstancias la Constitucidn de 1824 estable-

cibé una forma de gobierno federal "que tuvd una divisidn -
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tripartita de poderes y un Senado encargado de yigilar el
cumplimiento de las normas constitucionales"(De la Torre

1976:102). En este sentido, se podria decir que los cien-
to setenta y un articulos de tal documento se ocuparon en

esencia de la forma de gobierno y la divisidn de poderes,
con los cuales se trataba de "garantizar" los intereses -
de las distintas entidades federativas que eran reconoci-

das en el pais.

Sin embargo, debido a las condiciones histdricas en las -
que surge la Constitucidén de 1824, es decir la fuerte pug
na que se genera entre las facciones conservadora 'y libe-
ral, &sta representa, en palabras de Sayeg (1983:48), "la
fiel expresidén ideolégica de una posicidn intermedia en--
tre el progreso y el retroceso,.que en adelante habria de
llamarse moderada y que siempre llegaria a considerarse a
si misma como verdadera representante de los ideales e in

tereses nacionales".

En dicha Constitucidn se reconoce la necesidad de que el -
poder legislativo se ejerciera a través de un Congreso Ge-
neral, el cual deberia estar integrado por dos Cémaras; la
de Diputados y la de Senadores. Esta Giltima en la cual se
representarian los intereses de cada uno de los Estados. A
dicho Congreso General se le asignd una serie de atribu---
ciones especificas, y que eran compatibles para ambas Cama
ras. (Véase Tena 1982:173s).

Es en el articulo 25 en donde se prescribe que cada uno de
los 19 Estados, reconocidos en aquel entonces, en la Fede-
racibn, nombraria a dos senadores para su representacidn -

ante el Congreso General, éstos serian elegidos por mayoria
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absoluta de yotos por las legislaturas locales, con lo que
se reconoce que los senadores vendrian a ser representantes
directos de los Estados que los eligen, y a la vez represen

(2)

tantes indirectos del pueblo, La Camara de Senadores se
renovaria por mitad de dos en dos afios; de esta manera los
senadores nombrados en segundo lugar, cesarian a fin del =
primer bienio, y en lo sucesivo los més antiguos. La edad
requerida para desempefiar el cargo era de 30 afios, argumen
tando que a esta edad los sujetos poseen mis experiencia -
politica y sus resoluciones serian producto de la discu-:

(3)

sidén razonada y desapasionada.

Por otra parte, se plantea que una de las princivales fa--
llas de dicha carta fue la de organizar al Ejecutivo Fede-
ral en el binomio presidente-vicepresidente, los cuales se
renovarian cada cuatro afios, y que no tardaron en favore--
cer agudas pugnas internas, que al cabo de once afios contri
buirian enormemente a la implantacién de un régimen centra

lista.

Podemos decir que el cardcter moderado de la Constitucidn -
de 1824 no pusd fin a la lucha politica que se libraba en--
tre las facciones liberales y conservadoras, sSino que por -
el contrario la exacerbd. Este hecho se ejemplifica clara--
mente cuando la vicepresidencia es ocupada por Valentin G&-
mez Farias quien al tomar una serie de medidas juridicas -
de carécter liberal en contra de los intereses del Clero, -
es desconocido, junto con el Congreso, por el presidente An
tonio LOpez de Santa Anna, quien aprovechando tal coyuntura
iniciaria asi "su revolucidn en favor de la sotana', ponién

dose a la cabeza de la reaccidn contra su propio gobierno.
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Bajo estas circunstancias "el sistema federal de gobierno -
fue encarnizadamente combatido, y el 23 de octubre de 1835,
habria de darse paso al centralismo que inauguraban los ca-
torce articulos de las bases constitucionales, como prelu—-
dio del constitucionalismo oligidrquico, que instauraban las

infustas Siete Leyes de 1836" (Sayeg 1983:58).

Las Siete Leyes de 1836 significaron, en esencia, la conso

lidacién de las clases econdmicamente privilegiadas, ya que
en ellas se planted como requisito indispensable para alcan
zar la categoria de ciudadano poseer una renta anual de por
lo menos cien pesos, a la vez que se establecia que los de-
rechos ciudadanos se suspenderian, entre otras causas;:por
ser ser sirviente doméstico y por no saber leer ni escribir
Este criterio, obviamente, se aplicd también como requisito
para poder desempefiar cargos pOblicos, para los cuales en--
tre mds alto fuese el cargo mds alta era, tambien la renta
exigida. En estas leyes desaparece ya la vicepresidencia,
depositando el Supremo Poder Ejecutivo en el Presidente de
la Repiblica, que duraria en el cargo ocho afios y que si -
podria ser reelecto de manera inmediata a diferencia de lo
establecido en la Constitucidn del 24. La eleccidn de este
funcionario no era popular, ya que sdlo la Junta del Conse-
jo de Ministros, la Alta Corte de Justicia y el Senado, te-

nian capacidad de eleccidn.

Particular mencién debe hacerse del cardcter acentuadamente
aristrocratico de la Cé&mara de Senadores, la cual estaba in
tegrada por vienticuatro senadores (elegidos por las Juntas
Departamentales de las tres listas propuestas para tal fin
por la Suprema Corte de Justicia, por el gobierno en junta

.. . . ny
de ministros y por la Camara de Diputados. () Tal
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Senado se renovaria por terceras partes cada dos afios., --
Asimismo para desempefiar el puesto de senador se exigia --
una edad cumplida de treinta y cinco afios y poseer un capi
tal, fisico o moral, que produciera al individuo por lo -
menos dos mil quinientos pesos anuales. El Senado, se con-
servaba sblo como cldmara revisora, a la cual no le estaba
permitido iniciar leyes; y en la revisibn de éstas, decian
las Siete Leyes,‘"... no podré hacerle alteraciones, ni mo
dificaciones, y se cefiird a las férmulas de aprobado, desa
probado..." (Véase Tena 1982:216).

Cabe hacer mencidn que tal documento establecid una "modali
dad " muy particular a la clésica divisidn de poderes; ya

que ademas de reconocer a los poderes legislativo, ejecuti-
vo y judicial, agregd un cuarto .poder; el Supremo Poder Con
servador, que integrado por cinco miembros estaba autoriza

zado plenamente para declarar la "voluntad de la Nacidn".

Para Sayeg fue precisamente la existencia del Supremo Poder
Conservador una de las causas principales para el fracaso -
de las Siete Leyes Constitucionales, y considera que la co-
yuntura politica propiciada por el exagerado centralismo -
que con ellas se establecid favorecid, por una parte, la -
independencia de Texas (1836) y por otra.la seria amenaza
de separacidn de la antigua provincia de Yucatdn a la que

si se le pudo retener militarmente.

Asi las coaas Sayeg afimma (1983:61) que "... con la prime-
ra repltblica centralista vino aparejada una profunda ines-
tabilidad politica que did a la patria, en el corto lapso -
de once afios diecinueve gobiernos diferentes y que desembo-

¢ en la acariciada propuesta del partido conservador-que
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desde entonces no dejaria constantemente de esgrimir-: es-
tablecer en el pais una monarquia de tipo europeo, regida
por un principe extranjero, como finica forma de resolver
los profundos males que, dada nuestra incapacidad para go-

bernarnos nosotros mismos nos habiamos atraido™.

La inestable situacidn del gobierno centralista desembocd,

por lo pronto, en la elaboracidn del Plan de Tacubaya de

1841 en el cual "se exigia, por ser voluntad de la nacidn,
cesar en sus funciones dlos poderes creados bajo la Consti-
tucidn de 36, con excepcidn del judicial que seguiria ac--
tuando con arreglo a las leyes vigentes" (De la Hidalga -
1978:66). A la vez se convocaba a un nuevo congreso consti
tuyente con el propdsito de crear una nueva constitucidn,

la cual se denomind Bases Orginicas de 1843, y que consti-

tuyd la clara expresidn de la reaccidn en contra de los —-

(5)

principios liberales que amenazaban con resurgir en 1842,

Las Bases Orgdnicas ratifican la divisién del territorio -
nacional en departamentos dependientes del centro, supri--
men el Supremo Poder Conservador ddndole mayor fuerza al -
Ejecutivo, quien no encontraria ya sobre si ninguna aufori
dad, y retoman el criterio de la riqueza para poseer la -

ciudadania mexicana y, por consiguiente, para desempefiar -

cargos piblicos.

Especificamente para el casoc del Senado se exigia que sus -
sesenta y tres integrantes tuviesen treinta y cinco afios,
ademds de "una renta anual notoria o sueldo que no baje de
dos mil pesos, a excepcidn de los que se eligan para lle--
nar el ndmero asignado a las cuatro clases de agricultores,

mineros, propietarios o comerciantes y fabricantes; los —-
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cuales deberin tener ademds una propiedad rafz que no baje
de cuarenta mil pesos ", (Teng 1382:412), De esta manera,

el Senado se reconoce, abiertamente, como un cuerpo que --
bien podriamos llamar plutocritico, cuyas funciones eran -
simplemente de revisidn, ya que le estaba vedado iniciar -
leyes. Su elececidn recaia en los Diputados, en el Presiden
te de la Repliblica, y en las Asambleas Departamentales, re

(8)

novidndose por tercios cada dos afios.

Para De la Hidalga (1978:72) las Bases Orginicas, que tu-
vieron una vigencia de treg afios, "comprenden quizi uno de
los periodos mds turbulentos de la historia, pues en el ex
terior se aviva la guerra con Norteamérica, en tanto que -
en el interior, lejos de lograrse- la unidad, continuan las
disputas por la forma de gobierno que deberfa establecerse
"Lo cierto es que tal documento no logrd convencer a nadie
ni siquiera a las clases privilegiadas, por lo que son des
conocidas en el Plan de la Ciudadela de 1846 firmado por

el General Salas, en el cual se pedia el reestablecimiento
provisional de la Constitucidén de 1824, mientras se elabo-
raba una nueva Carta Fundamental. Ahora bien, ante la im-
posibilidad de redactar de manera pronta un nuevo documen-
to se opta por introducir al texto original de 1824 una se
rie de modificaciones que son conocidas como El Acta Cons-

titutiva v de Reformas de 1847.,en la cual el pensamiento -

de Mariano Oteroc constituyd un elemento clave, al conside-
rar que ésta debia corresponder a la nueva realidad del --
pais. Fundamentalmente la estructura del Senado vendria a
ser casi la misma que la prescrita en la Constitucidn de
1824, y los articulos 8,3 y 10 del Acta Constitutiva y de
Reformas establecian la forma de eleccidn y de renovacidn,

asi como los requisitos para ser senador. Véase Tena 1982:
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473, Asimismo para Burgoa (1982:614) la concepcidn oteris-
ta del 6rgano legislativo puede sintetizarse en los siguien
tes rasgos generales; " 1) ampliacidn del nimero de diputa-
dos mediante la reduccidén del nimero demografico segin el -
cual debian ser elegibles, 2) renovacidn parcial periodica
del Senado y 3) establecimiento de una especie de carrera

politica para ser electo senador".

De esta forma, después de las malogradas constituciones cen
tralistas y conservadoras, reaparecia en México el sistema

federal de gobierno.

Sin embargo, la critica situacidn por la que atravezabd el
pais, agudizada por la invasibn estadounidense de 1847, lle
va a Santa Anna por undécima ocasidn a la Presidencia de la
Repliblica, mandato que habria de desembocar, después de una
serie de interinatos y sustituciones, en una intolerable -~
dictadura personalista, bajo la cual se consumo la venta de
mds de 100 000 km 2 de territorio nacional a los Estados -
Unidos mediante el Tratado de la Mesilla en el afio de 1853.
Asimismo, al ser declarado Santa Anna presidente constitu--
cinnal, en 1853, los conservadores vieron la posibilidad -
de imponerse nuevamente frente a los liberales, entre los
que sobresalian; Florencio Villarreal, Benito Judrez, Mel--

chor Ocampo, y otros.

Cabe sefialar que el Congreso, al otorgar a Santa” Anna una -
serie de facultades extraordinarias para recrganizar todos
los ramos de la administracién piblica, facilitd que éste -
hiciera entrar en receso o mis bien disolviera las legisla-
turas existentes en el pafs. En este sentido, De la Madrid

(1980:150) sostiene que '"las dictaduras de Santa Anna repre
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sentan, dentro de la eyolucién politicg del pueblo mexicano,
ung moragtoria en la solucidn de su problema constitucional

y la negacidn de todo principioc democritico™,

Bajo. estas circunstancias, el 1lro. de marzo de iSSU, el co
ronel Florencio Villarreal, en unidn con Juan Alvarez, Ig--

nacio Comonfort y otros mis, proclamd el Plan de Ayutla, --

que reformado en Acapulco, desconocia el gobierno de Santa
Anna, diciendo'que-uné junta de representantes nombraria a
‘un presidente interino y que éste tendria facultades para -
convocar a un Congreso Constituyente. Asi "el plan de Ayutla
produjo un efecto migico en toda la nacidn. Viose en &1 una
tabla de salvacidn contra la ruina de la repiiblica, y la --
‘gran mayoria de mexicanos, por conviccidén o por convenien--
cia, se fuerdn adhiriendo a sus postulados" (Noriega 1972:
383).

A escaso afio v medio de iniciada la rebelidn es decir en --
agosto de 1855, Santa Anna es completamente derrotado, esta
bleciéndose asi un gobierno liberal (7), el cual muy pronto
se enfrentaria a fuertes presiones internas, por parte del

clero y los conservadores, que obligaron a dimitir a algu--
nos de los ministros y al propio Juan Alvarez, quien fungia
como Presidente. No obstante, el movimiento de Ayutla habria
de desembocar en la Asamblea Constituyente de 1856-1857, cu
ya labor culminaria con la promulgacidn de la Constitucidn

de 1857.

Para Gonzélez de Cosio (1974:63) la Constitucidn de 15E57,-
en su conjunto, "ofrece un estatuto politico perfecto en --
teoria y avanzado en los principios de la ciencia de su -=

tiempo; una carta de los derechos del hombre destinada a
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fortificar las instituciones; una organizacibn federativa -
que pusd término para siempre a la gran polémica entablada

entre centralistas y federalistas; la divisidén de juridic-

ciones federal y local; la divisibén de los poderes piblicos,
Y, en las relaciones del Legislativo y el Ejecutivo. una --
tendencia al parlamentarismo; un poder judicial como juez -
supremo de la legalidad y de la constitucionalidad de los -
actos de los demds poderes, y mantenedor del equilibrio po-
litico entre la Federacidén y los Estados; y por ditimo, el

amparo de las garantias individuales y a los derechos de --
los componentes de la Federacidn". También podriamos agre--
gar que en esta Constitucidn liberal "nada se establecid so
bre la libertad de conciencia, pero tampoco establecid una

religidén de Estado ni prohibid el ejercicio o préctica de -
cualquier otra" (Zevada 1968:21), ademds de que fueron, por
primera vez, consignados algunos principios en materia de -
regularizacidn del derecho de propiedad de las corporacio;—
nes religiosas, que habrian de consolidarse con la eleva---

cién a rango constitucional de las Leyes de Reforma en 1873.

Es importante seflalar que en esta Constitucidn el poder Le-
gislativo federal se depositd en una sola Asamblea llamsida
Congreso de la Unidén desapareciendo, del panorama politico
nacional, el Senado y con €1 el bicamarismo reconocido en -
todos los ordenamientos que habian regfdo en México desde -

su independencia politica.

En términos generales podriamos decir que en el Congreso --
Constituyente de 1857 se formaron dos grupos que manifesta-
ron posturas abiertamente contrarias en relacibén a la exis-
tencia del Senado. La inclusidn de este cuerpo legislativo

estuvd apoyada, entre otros, por los diputados Isidoro Ol-
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vera, Francisco Zarco y Guillermo Prieto; vy entre quienes
abogaban por la supresibén del mismo encontramos a Ponciano

Arriaga e Ignacio Ramirez, principalmente.

Bdsicamente la oposicién al Senado se argumento en la idea
de que ésta instancia nunca habia representado la igualdad
de derechos y el interés legitimo de los Estados y que mas
bien habia sido "inexpugnable baluarte de la conspiracidn',
ademds de que tenia pretenciones a una superioridad exclusi

va.

Por su parte Olvera, Zarco y Prieto veilan al Senado como el
freno mis efectivo contra una legislacidn precipitada 'y ---
opresiva, ya aue, segin ellos, un solo cuerpo legislativo -
era "poco dispuesto a desconfiar" de sus poderes por creer-
se infalible, y menos aln a limitar su ejercicio. Por esta
razén dichos individuos proponian al Congreso que el Senado
se integrara por tres ciudadanos nombrados por cada Estado
y uno por el Distrito Federal y cada uno de los territorios,
elegidos por los electores de cada entidad; la renovacidn
por terceras partes cada dos afios; y ademds sugerian que --
los requisitos para ser senador fuesen los mismos que para
los diputados. En fin, lo que se trataba dejar en claro era
que el Senado bien podria ser una corporacidn republicana y
democrdtica en la medida en que é&sta podia representar el

(8)

interés nacional y, al derivarse del pueblo,popular
. . . v
Sin embargo y como veiamos anteriormente, esta proposicidn
fue rechazada en el estatuto constitucional del 57, conclu-
yéndose de esta manera el primer periodo de existencia del
.,
Senado en nuestro pais, el cual tuvd apenas una duracidn --

aproximada de treinta y tres afios.
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4.1.2. Segundo Perfodo: de la restauracibébn en 1874
a la Constitucibn de 1917,

Muchas fueron las circunstancias histdricas que favorecie-
ron que en la Constitucidn liberal de 1857 no se contempla
se la existencia del Senado. Fundamentalmente creemos que

quienes mids rechazaron la idea de una Cdmara de Senadores,
como fue el caso de Ponciano Arriaga e Ignacio Ramirez, lo
hicieron porque vefan en ésta una instancia eminentemente

plutoecrdtica, por lo tanto impopular, que corresponderifa -
mds a la estructura de regimenes conservadores, y no al -
ordenamiento que ellos trataban de legitimar. No obstante

de las distinciones hechas por Olvera y Zarco entre el.sg

nado de tipo clasista y el senado de tipo federal, que -
ellos defendian, "la asamblea se decidid por el unicamaris
mo por 44 votos por 38, llevada de su malquerencia a los -
Senados mds prdximos, que habian sidc cuerpos de clase con

tendencias aristocriticas" (Tena 1981:266).

De esta forma, y como vefamos anteriormente, la Constitu-

cidén de 57 establecil que el ejercicio del poder legislati
vo se depositaba en una Asamblea, la cual denomind Congre-
so de la Unibdn, integrado por diputados electos, en su to-

talidad, cada dos afios bajo el criterio demogrifico.

En el articulo 53 se prescribia que; "se nombrara un dipu-
tado por cada cuarenta mil habitantes, o por una fraccién
que pase de veinte mil. El territorio en que la poblacidén
sea menor de la que se fija en este articulo, nombrard sin

embargo un diputado'. (Véase Tena 1982:615),

Por otra parte, se dice que la reimplantacidn del Senado -
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siempre fue apovada por Judrez y Lerdo de Tejada, sin =~ -
embargo la inicilativa de la restauracidén del bicamarismo -
no se pudo hacer posible sino hasta 1867, debido a circuns
tancias hist6ricas bien especificas, las cuales comentare-

mos brevemente enseguida.

La Constitucién de 1857 duré menos de un afio rigiendo paci
ficamente la vida de México, ya que sobrevind la rebelidn

de Tacubaya, de tendencia conservadora, que, con la simpa-
tfa del mismo Comonfort, habria de propiciar una coyuntura
que desencadend la llamada Guerra de los Tres Afios o Gue--
rra de Reforma, que se did por concluida hasta 1860, y cu-
yas leyes emanadas no se elevarian al rango constitucional
sino hasta el afio de 1873, bajo la administracién presiden

cial de Lerdo de Tejada.

Una vez concluida la Guerra de los Tres Afios el Partido -
Liberal, sin lograr todavia la imposicibn de cierto orden
interior, tuvd que enfrentarse a otra seria amenaza, ya -
que en 1861, el gobierno de Judrez "habrfa de enfrentarse
nuevamente a una invasidn provocada por aquellos conserva-
dores que no conformes con el establecimiento del nuevo Es
tado, buscan en Europa el apoyo de sus desleales y turbios
manejos con el fin de constituir el Imperio, administrado

por una Nacidén extranjera" (De la Hidalga 1978:106),.

Es asi como se tuvd que hacer frente al pretendido Imperio,
del Principe austriaco Maximiliano de Habsburgo, que habria
de constituir, en palabras de Noriega (1972:431) el Gltimo
"gran intento mondrquico de los conservadorgs” el cual al

fracasar, en 1867, "habia dejado enterradas, al parecer -

definitivamente, las aspiraciones politicas de los conser-



122

vadores y muerta la idea monirquica que fueg bandera de es-
te grupo desde el Plan de Iguala". En-este mismo sentido,
Sayeg (1983:102) ha dicho que el pretendido Imperio de -
Maximiliano significd "un {ltimo intento del partido con---
servador por tratar de mantener una hegemonia que ya habia
perdido, y que, habria de convertir al propio Maximiliano
de Habsburgo en un simple juguete del descabellado intento
retrbgrado, pues contagiado desde temprana edad del credo
liberal, se verfa obligado paraddéjicamente, a combatir una
causa que era la suya y que habria de llevarle, en conse--
cuencia, a un completo fracaso". (Recuérdese, por ejemplo,
que el mismo Maximiliano habria de ratificar, en 1865, al-
gunas de las ideas centrales de las Leyes de Reforma,.como
la de la libertad de cultos).

Sea como fuere-la Guerra de Intervencién postergd hasta -
1867 la nueva etapa republicana, la cual se inicid con un
programa de reorganizacidn del gobierno y con una serie de
Reformas Constitucionales, entre las que se encontraba la
de la restauracidn de la Cdmara de Senadores. Siete afios -
después, es decir en 1874, ya bajo la administracién presi
dencial de Lerdo de Tejada, se expidib el decreto conforme
al cual el sistema bicamaral debia volver a regir en Méxi-
co. Asi, "las razones en favor de la restauracién del Sena
do y las que apoyaban el mantenimiento del uni-camarismo -
repitieron las argumentaciones contrarias que se formula--
ron en el Constituyente de 57 sobre el consabido tépico™
(Burgoa 1982:619s).

Sin embargo, podemos decir que la justificacidn més rele-
vante que se argumentd en favor del Senado, y que en cier

ta forma subsiste hasta nuestros dfas, es que éste repre-
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senta el elemento federativo dentro del poder legislativo,

mientras que la Cémara de Diputados, en tanto que es elegi
da proporcionalmente a la poblacidn, constituirfa el ele--
mento popular. Bajo estas circunstancias, el Senado se con
cibe como un cuerpo de equilibrio politico entre las enti-
dades federativas de la nacibn, independientemente de su -

tamafio poblacional o de su importancia econ®mica.

Asi las cosas, la reforma de 1874 estableci6 que el Sena-
do debia integrarse por dos representantes de cada Estado
v dos del Distrito Federal, electos de manera indirecta en

(9) y removidos por mitad cada dos afios. La -

primer grado
edad requerida para ser senador fue de treinta afios. Entre
las facultades prescritas a tal Cémara, cabe mencionar, la
de iniciar leyes o decretos; aprobar los tratados o conven
ciones diplomdticas del ejecutivo; ratificar nombramientos
de ministros, agentes diplomdticos, consliles generales, -
étc; nombrar gobernadores provisionales en Estados en don-
de hayan desaparecido los poderes legislativo y ejecutivo;
resolver cuestiones politicas que surjan entre los poderes

de un Estado; &tc. (Véase Tena 1982:703).

No obstante esta nueva organizacidn senatorial habria de -
enfrentarse a condiciones histéricas adversas que lo redu-
jeron a ser un simple instrumento de la voluntad del dicta
dor Porfirio Diaz. Veamos ahora, brevemente, como ocurrid

esto.

Con la muerte de Benito Judrez, en julio de 1872, Sebas---
tian Lerdo de Tejada pasé a ser presidente interino de la
Repldblica. En diciembre del mismo afio, después de haber -

triunfado por abrumadora mayoria en las elecciones corres-
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pondientes, este personaje se convertiria en Presidente -
Constitucional de la Repfiblica, Sin embargo, antes de ter-
minar su mandato presidencial, esto es en 1875, y ante la
muy probable reeleccidén de Lerdo de Tejada, Fidencio Her-
nédndez, hombre sumamente ligado a Porfirio Diaz, lanza su

famoso Plan de Tuxtepec, que retomaba los postulados de la

"no reeleccién” declarados anteriormente por Diaz en el -

fracasado Plan de la Noria.

Ante la reeleccidn de lLerdo, en 1876, este conflicto poli-
tico tuvd que resolverse mediante las armas. De esta mane-
ra Diaz resulta salir victorioso y asume la primera magis-
tratura del pafs. Sayeg (1983:109) dice en torno a esto; -
"El general Diaz asumfa la Presidencia de la Replblica en
efecto, por via de las armas; sepultaba en consecuencia -
con el civilismo naciente, lo que habia adelantado el pue-
blo de M&xico en materia de prdcticas democréticas; y no -
le seria dificil, tras seis décadas de lucha e inestabili-
dad, conciliar tendencias y centralizar poderes, constitu-

yéndose en arbitro supremo y finico de los destinos patrios'.

Asi, si por una parte Diaz enarbold la bandera de la "no -
reeleccidn", pronto la hizd a un lado, bajo la argumenta--
cién de que el poder absoluto, que &l ejercid durante -
treinta y cinco afios, era una verdadera necesidad para la

"pacificacidén y el progreso del pais".

Bajo este panorama, se puede decir que durante todo este -
periodo (1877-1911) el Senado, o mds bien el poder legisla
tivo en su conjunto, al igual que el judicial, se mantuvd

abiertamente subsumido a la voluntad autoritaria del poder

ejecutivo, y que por lo tanto é&ste nunca representd, en lo
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m&s minimo, una instancia democcrdtica en el que se refle--
jaran los diferentes intereses y necesidades de las entida

des de la nacibn,

Asi las cosas la dictadura establecida por Porfirio Diaz -
s6lo vendrfa a agravar, mds, fuertes problemas sociales -
que desembocaron en el movimiento revolucionario de 1910,—
¥ cuyas principales demandas se plasmarfan, a nivel consti
tucional, en la Constitucién de 1917, vigente hasta nues--

tros dias.

4.2. ORGANIZACION CONSTITUCIONAL DEL SENADO
A PARTIR DE 1917.

La Carta Fundamental de 1917 es considerada como un resul-
tado del movimiento revolucionario iniciado en 1910, ade--
més de que- es conceptualizada, por muchos autores, como umo
de los documentos mds avanzados de su época en cuanto que

~declara y protege, por vez primera, una serie de garantias

sociales, ademlds de las individuales. (10

Ahora bien, dicha Constitucidn fue duramente atacada, y en
algunos casos hasta desconocida, por determinados sectores
de la sociedad, como el Clero, los huertistas v el mismo -
Villa, quienes argumentaron que ésta habfa violado el pro-
cedimiento que la Constitucidn de 1857 estableeif como ne-
cesario para poder ser modificada. Obviamente quienes -
hicieron estas criticas "olvidaron' el hecho de que si el

movimiento revolucionario habia trasgredido los limites -
jurfidicos preexistentes, 1l8gicamente lo haria también la -
Constitucidn de 1917, ya que ésta era producto directo de

dquella,
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No obstante, creemos que tal argumento, en cierta forma, -
fue favorecido por el mismo Carranza, ya que &ste al convo
car a la Asamblea Constituyente no hablé de la elaboracibn
de una nueva constitucidn, sino mds bien de un proyecto de
reformas a la de 1857, que fuesen acordes a la nueva reali
dad socio-politica del pais. Sin embargo, "el proyecto de

Carranza sufri8 Importantisimas modificaciones de tal modo
que la Constitucidn que se promulgd el 5 de febrero de -
1917, es, no una reforma a la de 1857 —aunque de ella here-
de principios bédsicos, como son: forma de gobierno, sobera
nia popular, divisidn de poderes y derechos individuales-,
sino una nueva ley, que olvidando los limites del derecho

constitucional cldsico y vigente en el mundo, recogid en -
sus proceptos los ideales revolucionarios del pueblo mexi-
cano, les did forma y cred instituciones que los realiza--

ran en la vida futura del pals" (Rabasa-Caballero 1982:1u4),

Asimismo, para Hansen (1982:120) la Carta Fundamental de -
1917, si se toma en consideracidn el momento de su apari--
cidn, representa un documento radical y en ella se refleja
la labor de dos grupos opuestos en sus perspectivas: "los

moderados'", que apoyaban el proyecto carrancista de refor-
ma, y "los jacobinos" que propugnaron por una revisién -
completa del proyecto constitucional, y quienes con el apo
yo de Obregdn, determinarian, en gran medida, el caricter

innovador del documento promulgado en 1917,

De esta forma, y como veiamos anteriormente, la Constitu-
cidén del 17 es considerada en su conjunto comc una norma -
m&kima de carfcter radical que Sayeg denomina "socie-libe-

rall,
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Particularmente en cuanto a la organizacidn adoptada para
el poder legislativo cabe sefialar que en el proyecto de -
Carranza se contemplaba la existencia de dos cémaras, las
cuales fueron aceptadas sin grandes controversias por el -
Congreso Constituyente, rechazidndose abiertamente el unica

marismo.

En su oportunidad Paulino Machorro Narviez expusd que la -
organizacidn constitucional propia del Senado mexicano -
impediria que éste se convirtiese en una institucibn aris-
tocrdtica, ya que la eleccidn directa de los senadores por
parte de los electores de cada entidad federativa, la cual
no habla existido en otras épocas y lugares, le otorgéria

a este cuerpo un cardcter eminentemente popular. (11)

Teniendo presente que al texto original de 1917 se le han
introducido un considerable nfimero de reformas a fin de -
"adaptarla" a los continuos cambios que se han venido ope-
rando en nuestra sociedad, cabe decir que nosotros comenta
remos, en la medida de lo posible, solamente aquellas que
han modificado en algo la organizacidn, estructural o fun-
cional, del Senado. En otras palabras, veremos ahora cua--
les eran la orgaﬁizacién y el funcionamiento prescritos -
para el Senado de la Replblica a principios de la década -
de los 80's, bajo cuyos lineamientos fueron elegidos los -
senadores que actualmente integran la "C&mara Alta".

4,2.1. Integracién y funcionamiento de la Camara

de Senadores.

Tnicialmente la Constitucién de 1917 establecia que el Se-

nado debfa renovarse, por mitad, cada cuatro afios. Fue en
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el afio de 1933, bajo la administracidn presidencial de -
Abelardo L. Rodirguez, cuando tal articulo es modificado y
se establece desde entonces, en el articulo 56, lo siguien
te: .La Cémara de Senadores se compondrd de dos miembros -
por cada Estado y dos por el Distrito Federal, electos di-
rectamente y en su totalidad cada seis afics. La legislatu-
ra de cada Estado declarard electo al que hubiese obtenido

ia mayoria de votos emitidos". En tbrno a tal reforma Tena
Ramirez (1981:267) ha dicho "es plausible el aumento en la
duracién en los periodos, pues la frecuente agitacibn elec
toral perjudica las actividades normales de la poblacidn,

pero no lo es la implantacibn de la renovacidn total del -
Senado porque la renovacidn parcial que antes existia te--
nia por objeto conservar en una de las Cémaras la tradi---

¢ién parlamentaria®.

Asimismo el articulo 57 establece que por cada senador pro
pietario debe elegirse un suplente. Recuérdese que la su--
plencia ha sido, histéricamente, una institucidn comin a -
todas las constituciones mexicanas. Original y tedricamen-
te la suplencia se justificaba bajo la idea de que al fal-
tar algin senador, la entidad por &1 representada carece--
ria de representacidn, sin embargo, si tomamos en cuenta -
que una vez electos los senadores representan el "interés

nacional™ y no de sus entidades por separado, podemos de-

cir que en la realidad la suplencia ofrece mds bien una -
ventaja prdctica de que en el remoto caso de que faltase -
en forma absoluta el nimero de senadores necesarios para -

p
dar quérum (22

, los suplentes puedan ser llamados para -
integrar la Cimara tal como lo prevee el articulo 63 en su
tercer plrrafo. Asi Rabasa y Caballero (1982:129) han di--

cho que la suplencia, comfin en ambas Cdmaras, corresponde
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"a la necesidad de que no se llegue a desintegrar el Con--

greso",

En cuanto a los requisitos que se estc¢blecen, en el articg
lo 58, para ser senador podemos decir que son en general,
los mismos que para ser diputado, excepto la edad que hoy

en dfa es de treinta afios cumplidos el dia de la eleccidn.

Dichos requisitos se encuentran claramente establecidos en
el articulo 55 de la Constitucidn Polftica Mexicana, y en
ellos se trata de "garantizar" que las personas electas -
como legisladores posean ciertos valores como el naciona--
lismo, por ello se exige que sea mexicano por nacimiento y
no por naturalizacibn; ser originario o tener residencia -
en el Estado que lo elige, fundamentalmente por la razdn -
de que la poblacibén de dicho Estado esté en posibilidad de
conocer a la persona que va a designar como representante
de la nacidnj; no desempefiar ciertos cargos pfiblicos, los -
cuales podrian servir al candidato para inclinar la vota--
cidén a su favor o para cometer fraude en su beneficio; se
exige también el no ser ministro de algln culto religioso,
ya que esto significa, en cierta forma, no tener indepen--
dencia de criterio y tener vinculos de subordinacibn o de
obediencia; finalmente, no haber sido senador propietario

en el perfodo immediato anterior.

Respecto a la diferencia de edades entre el diputado y el
senador, Tena (1981:270) ha dicho que esta se debe "a que
se gquiere hacer del Senado un cuerpo equilibrador que re-
frene a la otra Cdmara, lo que se consigue por la mayor -
edad de sus miembros que es garantfa tanto de ponderacidn

y ecuanimidad, cuanto por el escaso nlimero de los mismos,



130

que debilita el espiritu colectivo, propenso siempre a la

exageracibn".

Es importante seflalar también que la reforma de febrero de
1972 redujé la edad que el sujeto deberia tener para desem
pefilar el cargo de senador. Es decir antes de 1972, la edad
requerida para tal puesto era de treinta y cinco afios, -
mientras que ahora es de treinta afios cumplidos el dia de
la eleccidn. Muy probablemente esta reforma fue una de las
consecuencias que los movimientos estudiantiles de 1968 y
1971 produjeron ya que mediante la reduccidn de la edad -
para desempefiar cargos pidblicos el gobierno mexicano buscd
atraer a la juventud a la lucha electoral y partidaria:con
el proplsito de reestablecer la imagen hegembnica del mis-
mo. (cfr. GONZALEZ Casanova 1982:76).

En el artficulo 59 se establece que ni los senadores ni los
diputados al Congreso de la Unidén podrdn ser reelectos pa-
ra el perfodo inmediato. Los suplentes, que no hubiesen -
estado en servicio, si pueden ser electos como propietarios
para dicho perfodo, mientras que los propietarios no po---
drén reelegirse como suplentes en forma inmmediata. Esta -
prescripcidn es, en cierta forma, seglin Rabasa y Caballero
(1982:168), reflejo de "la idea antirreeleccionista que se
halla viva en la conciencia del pueblo de México, ya que -
la huella de treinta afios de dictadura mantenida por la -
reeleccifn continuada de presidente, gobernadorés, senado-
res y diputados, hizd posible un gobierno ejercido por un

grupo de privilegiados", Asi la "no reeleccidn” es en el -
caso de los senadores de tipo relativo, ya que sblo se pro
hibe para el perfodo inmediato, pero en el caso del Presi-

dente de la Repliblica y los Gobernadores de los Estados si
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es absoluta.

Por otra parte, en el segundo plrrafo del artfculo 60 se -
establece que el Colegio Flectoral de la Cémara de Senado-
res se integrard con los presuntos senadores que "obtuvie-
ren declaratoria de senador electo de la legislatura de la
entidad federativa correspondiente y de la Comisién Perma-
nente del Congreso de la Unién en el caso del Distrito Fe-
deral. Vemos pues que juridicamente esta "calificacién -
camaral" es un acto constitutivo por el cual el presunto -
senador pasa a ser senador electo, asi, el significado de

esta atribucidn constitutiva consiste en que sean los mis-
mos senadores quienes califique a sus "pares" o "iguales",
pero al otorgar, en el mismo articulo, que la nueva resoliu
cién emitida tendrd un caracter definitivo e inatacable, -
el articulo 60 estd en aparente Yoposicidn" con la segunda
parte del articulo 56 en la que se establece que "la legis
latura de cada Estado '‘declarard electo como senador al que
hubiese obtenido la mayoria de votos emitidos". Bajo estas
circunstancias, Tena Ramirez (1981:272s) sostiene que -
"desgraciadamente al artficulo 60 se ha convertido en ins--
trumento al servicio del grupo dominante en las Cémaras, -~
que con el pretexto de calificar la validez de las eleccio
nes anula y elimina las que favorecieron a los contrarios.
Es &sa una interpretacibn abusiva y desleal del procepto;

pero a no dudarla es el procepto mismo el que se presta -
para el abuso, pues otorga a las C&maras, es decir al gru-
po dominante en cada una de ellas, esa facultad absoluta -
de calificar las elecciones, para cuyo recto ejercicio se

requieren buena fe e imparcialidad diffciles de hallar en

asableas politicas™".
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La libertad de expresion de ideas y posturas pelfticas que
los senadores, al igual que los diputados, manifiesten du-
rante el ejercicio de su cargo estéd garantizada constitu--
cionalmente en el articulo 61 a través del fuero constitu-
cional y de la inviolabilidad del recinto donde éstos se -
reunen a sesionar, Por otra parte en los artfculos 108, -
109 y 111, se prescribe que los senadores y diputados no -
pueden ser perseguidos penalmente durante el tiempo de su

representacidn, si previamente la C8mara respectiva no -
pronuncfa el desafuero que implica la suspencidn del cargo
de legislador. En otros términos y debido a esta inmunidad,
la accidn penal es incompatible con el ejercicio de 1la re-
presentacidn popular: para que proceda dquella es necesa--
rio que desaparesca ésta, ya sea por desafuero o por con--

clusidn natural del cargo. (13)A

Sin embargo, existen otra serie de actos que sin conside--
rarse delictuosos estdn explicitamente sancionados en la

Constitucibn, y estos son; desempefiar alguna comisién o -
empleo federal o estatal, en el cual disfrute de sueldo, -
sin licencia previa de su Cdmara respectiva. La.infraccién
a esta disposicidn se castiga con la pérdida del cardcter

de senador. Articulo 62.

Asimismo, si el senador no asiste a las sesiones durante -
los primeros treinta dias en que éstas se celebren, se en-
tenderd que no acepta su cargo (articulo 63, primer pdrra-
fo). Si el representante falta a las sesiones durante diez
dias consecutivos, sin causa justificada o permiso del -
presidente de la Cdmara, se entiende que renuncia a asis—-
tir hasta el perfodo inmediato. (Mismo articulo; segundo -

pérrafo). Por su parte, el articulo 64 establece que si el
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senador no concurre a alguna sesibén, no teniendo justifi-
cacién o permiso para ello, no tendrd dereche a la dieta -

correspondiente del dia que falte,.

El artfculo 65 establece que el periodo de sesiones ordina
rias de la Cdmara de Senadores se iniciard el primero de -
septiembre de cada afio, en el cual se estudiaran, discuti-
ran y votaran las iniciativas de ley que se presenten. Tal
perfodo no podrd prolongarse mids alld del 31 de diciembre,
segln el artfculo 66, y ante un caso expecional quien re-
solvera tal situacién serd el Presidente de la Repiblica.
En el articulo 67 se prescribe que el Congreso o una sola
de las Cdmaras puede ser convocada por la Comisidn Pertha-
nente, a sesiones extraordinarias en las cuales Gnica y -
exclusivamente se discutira el, o los asuntos, para el -
cual se convocd. Esta facultad de la Comisién Permanente
se establecid mediante la reforma del 24 de noviembre de -
1923, ya que anteriormente ésta era una atribucidn exclusi

va del Presidente de la Repdblica. (Véase Tena 1982:897).

En el articulo 68 se dice que ambas Cémaras residiran en -
el mismo lugar, y establece las condiciones bajo las cua--
les &stas pueden trasladarse a otro punto. Ademds agrega -
que ninguna Cémara podrd suspender sus sesiones por mis de
tres dias sin autorizacidén de la otra. Ahora bien, se pue-
de decir que histéricamente el lugar de residencia de los
poderes de la Unién siempre ha sido el Distrito Tederal,
aunque se ha contemplado la posibilidad del traslado de -
los mismos a otros puntos de la Repdblica Mexicana. Raba-
sa y Caballero (1982:115s) han observado que desde la pri
mera Constitucidn del México independiente, es decir la -

de 1824 hasta la de 1917, incluyendo a las dos constitu--
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ciones centralistas, el actual Distrito Federal ha sido lu
gar de residencia de los Poderes de la Unidn, En el caso -
de la Guerra de Tres Afios y de la Intervencidén Francesa el
cambio de residencia de los poderes federales, estableci--
dos por la Constitucidn de 1857, siempre fue reconocida co
mo temporal, ya que éste era propilciado por una situacidn

de "anormalidad".

Textualmente el articulo 69, en su primera parte, dice: -
"A la apertura de sesiones ordinarias del Congreso asisti
rd el Presidente de la Repidblica y presentard un informe -
por escrito, en el que manifieste el estado general que -
guarde la administracidén pGblica del pais", Recuérdese que
la Constitucién de 1824 establecia que sélo los secreta---
rios de despacho dierdn cuenta, a cada Camara, del estado
respectivo de su ramo. Sin embargo, Guadalupe Victoria -
impusd la modalidad de que fuese el jefe del Ejecutivo -
quien pronunciara ese discurso. Tal hecho fue retomado en

la Constitucidn de 1857 y posteriormente en la de 1917.

En el artfculo 70 se prescribe que toda resolucién del Con
greso tendré el cardcter de ley o decreto, los cuales una
vez firmados por los presidentes de las Cémaras de Senado-
res y Diputados, y por un secretario de cada una de ellas,
se le remitiran al Ejecutivo, el cual, seglin el articulo -
72 inciso a), de no tener ninguna observacién que hacerle
lo publicard inmediatamente. El procedimiento necesario a
seguir bajo otras circunstancias se especifican claramente

en el articulo 72.

Ahora bien, podemos decir que entre las atribuciones més -

importantes que tienen los senadores y los diputados, indi



135

vidualmente considerados, consiste en la facultad de ini-
ciar leyes o decretos a la que se refiere el articulo 71
en su fraccién II. En torno a esto Burgoa (1982:;691) sos-
tiene que "en lo tocante al ejercicio de esta facultad, -
los diputados y los senadores se encuentran en una situa-
cidn de inferioridad respecto al Presidente de la Repibli
ca y de las legislaturas de los Estados, a quienes tam---
bién se atribuye su desempefio conforme al invocado precep
to. Esta desigualdad se manifiesta en que las iniciativas
de leyes o decretos que formulen los diputados o senado--
res debe sujetarse a los trdmites consignados en la legis
lacidn interna del Congreso de la Unidn, en tanto que las
que presenten el Ejecutivo Federal o las legislaturas lo-
cales se turnaran immediatamente a comisidn para su dicta-
men", Burgoa termina diciendo "es una situacibn inequita-
tiva, pues la distincidn procedimental debe fundarse en -
la importancia o trascendencia que tenga una iniciativa y
no en el carfcter de su autor". Por su parte Tena Ramirez
afirma (1981:280) "de hecho son las iniciativas del Presi
dente de la Repfiblica las {nicas que merecen la atencién
de nuestras Cdmaras, lo cual se debe no sdlo a la imprepa
racién de los legisladores, sino también al acrecentamien
to del poder del Ejecutivo". Asimismo Carpico (1983:9) ha
afirmado que "ciertamente, la ley fundamental estructura
un ejecutivo poderoso, y la prdctica concreta lo fortale-
ce aun mis... es necesario que operen los controles 1egi§
lativos que la constitucidén establece para lograr un equi

librio entre los poderes ejecutivo y legislativo'.

El articulo 73 enlista detalladamente la mayor parte de -
las facultades constitucionales que el Congreso de la -

Unidn, es decir las atribuciones que la C&mara de Senado-
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res y la Camara de Diputados conjuntamente poseen. Para -
Rabasa y Caballero (1982:149) "las treinta y dos fraccio-
nes que este articulo otorgan al Congreso la facultad de
legislar en todas aquellas materias considéradas de inte-
rés primordial para la existencia de la RepUblica y para
el cumplimiento de los ideales politicos y econbmicos per
seguidos por la revolucidn mexicana". De tal forma, las -
facultades otorgadas al Poder Leéislativo Federal pueden

clasificarse en tres grandes grupos:

a) las que pertenecen al Congreso de la Unidén y
que ejercen ambas Cdmaras en forma separada y sucesiva, -
prescritas en el articulo 73.

'b) Las que son propias y exclusivas a la Cémara
de Diputados -articulo 74- o a la de Senadores -articulo
76~ las cuales se ejercen en cada una en forma totalmente
independiente de la otra; vy

c¢) Las que siendo iguales para ambas Cdmaras, -

ejercen cada una por separado, sin intervencién de la otra.

En cuanto al primer tipo de facultades ya decia
mos que éstas se encuentran planteadas en articulo 73, y

a grandes rasgos se pueden distinguir en:

1° Facultades en materia de divisidn territorial,
consignadas principalmente en las fracciones I, III, IV, y
V.

2° Facultades en relacién con el Distrito Fede-
ral, plasmadas en la fraccidén VI en la cual se plantea -
gue los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn son -
también locales para el D.F.

3° Facultades en materia hacendaria. Fundamen- -
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talmente .es la Cémara de Diputados la que mds tiene que -
ver con las cuestiones presupuestales de la nacidn., Asi
ésta Cimara inicia anualmente la ley de ingresos, que des
pués aprueba el Congreso de la Unién. Fracciones VII y -
XXIX. También es de competencia del Congreso expedir la -
ley orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda (oficina
especializada que tiene encomendada la revisién de la -
cuenta) -fraceién XXIV- aunque el nombramiento de sus -
empleados y la vigilancia de sus labores estid a cargo de
la Cdmara de Diputados. El Congreso puede también dar las
bases al Ejecutivo para la celebracifén de empréstitos y -
posteriormente aprobarlos. Fraccidn VIIT. Debe legislar -
tambidn en todo lo relativo a la moneda nacional. Fraccidn
XVIII. ’

4o Facultades respecto al comercio entre los es
tados., Fracecidn IX mediante la cual se autoriza al Congre
so impedir que se establezcan restriccionées ‘en cuanto al
libre trénsito de las mercancias nacionales. '

50 Pacultades en materia de guerra, las cuales
solo pueden ser ejercidas a solicitud del Jefe del Ejecuti
vo. Fraccidn XII. También el Congreso corresponde legislar
lo relativo al ejército, la armada la fuerza aerea y la -
guardia nacional, y sobre derecho maritimo (fracciones -
XIII, XIV y XV). '

6° Facultades respecto a materias que por su -
importancia estan consignadas en leyes federales, tales -
son los casos de: leyes éobre hidrocarburos, mfneria, in--
dustria cinematogrdfica, comercio, juegos con apuestas lo-
terias, instituciones de créditos, energia nuclear, Banco
Unico de Emisién, trabajo y otros asuntos de especial im--
portancia para el desarrollo econdmico de México. Fraccio-
nes X, XVI, XVII, XIX, XX; XXI, XXII y XXV. A partir de -
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julio de 1971 se reconocen al Congreso, en la base cuarta
de la fraccibn XVI, facultades para "provenir y combatir
la contaminacibdn ambiental" en aras de la salud pidblica.

7° Facultades relacionadas con la posible vacan
te del Ejecutivo. Asi como conceder licencia al Presiden-
te de la Repfiblica, aceptar su renuncia y designar Presi-
dente sustituto o interino (fracciones XXVI y XXVII).

8° Facultades en materia administrativa, median
te la capacidad de crear y suprimyr empleos piiblicos, asi
como la de fijar las retribuciones o sueldos con los que

estos deben ser remunerados (fraccidn XI).

En la fraccidn XXIX-B se autoriza al Congreso para legis-
lar sobre las caracteristicas y uso de la bandera, escudo
e himno nacionales. En la fraccién XXIX-C se establece la
facultad del Congreso para dictar leyes que regulen la -
jurisdiccidn concurrente entre la federacidn, estados y -

municipios en cuanto se refiere a asentamientos humanos.

Finalmente en la fraccién XXX se consignan las llamadas -
facultades implicitas, o sea, las que tienen el Legislati
vo para lograr sus objetivos sefialados en todas las frac

ciones anteriores.

4.2.2. Las facultades exclusivas del Senado.

Podemos decir que es .en el articulo 76 donde se encuentran
detenidamente ennumeradas las facultades exclusivas de la
Cémara de Senadores, las cuales tienen como propbsito es-
tablecer un principioc de colaboraciédn y responsabilidad -
mutua entre éste 8rgano y el poder ejecutive federal, asi

como de mantener y fortalecer el "pacto de la Federacibn',
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Por esta razdn, para concluir el presente capitulo -
crefmos necesario mencionar, aungue no de manera exahusti

va, cuales son dichas atribuciones exclusivas.

Seglin Rabasa y Caballero (1982:159s) estas facultades pue-
den clasificarse en dos grandes tipos, segiin la proyeccidn

de las mismas.

Fl primer tipo estaria constituido por aquellas facultades
referidas al orden politico internacional, primordialmente
a través del andlisis de la politica exterior desarrollada
por el Ejecutivo Federal, con base a los informes anuales
que el Presidente de la Repiiblica y el del Secretario de -
Despacho correspondiente rindan al Congreso giu), y de la
aprobacidn de los tratados internacionales y las convencio
nes diplomiticas realizadas también por el Ejecutivo; de -
tal forma el Senado es visto como corresponsable-de la ' -

actuacidn internacional de México.

En esta misma categoria de facultades se sefialan también -
la de autorizar el paso de tropas extranjeras por territo-
rio nacional, o la salida de nacionales al exterior, y la

permanencia de escuadras, por mds de un mes, en aguas te--
rritoriales mexicanas, y finalmente la de ratificar los -
nombramientos presidenciales de ministros, agentes diplomd
ticos y conslles generales, ya que estas designaciones -

tienen proyeccidn internacional. Asi las facultades de es-
te primer tipo estarfan consagradas en las fracciones I, -

IT y IIT de mencionado articulo.

El segundo tipo de facultades serian las referidas al or--

den politico interno, y &stas son: ratificar los nombra---
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mientos de los empleados superiores de hacienda y jefes -
del ejército, armada y fuerza aérea (grados superiores des

de el de coronel), fraccibén II (15)

; dar su consentimiento
para que el Presidente de la Repiiblica pueda disponer de -
la Guardia nacional fuera de su respectivo estado o terri-
torio, fijando la fuerza necesaria (fraccibén IV); declarar
cuando han desaparecido todos los poderes constitucionales
de un estado y designar en tal caso un gobernador provisio
nal eligiéndolo a propuesta en terna del Presidente de la
Replblica, que deberd ser aprobado por las dos terceras -
partes de los miembros presentes, aclardndose que cuando -
el Senado esté en receso la Comisién Permanente tiene es--
tas facultades (fracién V) (16); resolver las cuestiones -
politicas que surjan entre los poderes de un estado, cuan-
do alguno de ellos lo solicite o se haya interrumpido el -
orden constitucional por conflicto armadoe (fraccibn VI);
ademds el Senado de la Repiblica, de acuerdo con la frac-
cidén VII, puede erigirse en Gran Jurado para conocer de -
los delitos oficiales cometidos por los funcionarios pdbli
cos,vasi como para aclarar si son justificadas o no las -
peticiones de sustitucién de las autoridades judiciales -~
que hiciere el Presidente de la ReplUblica (Ver también -
articulo 111). Ademds puede otorgar o negar la aprobacidn
a los nombramientos de ministros de Suprema Corte de Justi
cia, asf como de las solicitudes de licencia y a las renun
cias de dichos funcionarios que someta el Ejecutivo a su -

consideracidn (fraccidn VIII).(17)

En sintesis podriamos decir que mediante la intervencidn -
formal del Senado en los actos del Ejecutivo, la actividad
de ambos se complementa, y que por lo tanto estas funcio--
nes administrativas intentan ser el resultado de un acto -
mixto en el que participan, aunque no en forma equitativa,

dos poderes; el Legislativo y el Ejecutivo.
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5.- COMPOSICION DEL SENADO DE LA REPUBLICA 1982-88.

En la introduccién al presente trabajo hicimos notar que ori
ginalmente éste se concibié como parte de un estudio mds ge-
neral sobre la élite politico-administrativa mexicana del se
xenio 1982-88, que fue coordinado en un seminario preliminar
por Lehr. Para tal propésito nosotros disponfamos de informa
cién referente a algunas de las variables de carfcter gene--
ral (tales como sexo, edad, lugar de nacimiento, etc;), asi

como también de algunos datos en torno a la formacién educa-
cional, administrativa y politica de los miembros de la LII

Legislatura y de algunos altos dirigentes de la administra--
cién pfliblica federal, que en conjunto nos hicieran posible -
establecer un "perfil integral' del actual grupo gobernante.

Ahora bien dada la uniformidad del manejo de la informacién
es indudable que los resultados obtenidos en torno a la Cima
ra de Senadores, los cuales se presentan en este capitulo, -
pueden complementarse con los que fueron establecidos por --
las demds investigaciones efectuadas en tal seminario de te-
sis, para obtener con ello una visibn més globalizadora(l).

Sin embargo, cabe destacar que la relativa parcialidad de wex
nuestro trabajo se vidé enormemente disminuida en el transcur
so del mismo, ya que nos percatamos de que la composicién AN
del Senado ofrece un buen ejemplo de la estructura corporatd
vista del gobierno mexicano, asi como también, y debido a la
amplia trayectoria pol{tica de 1la mayor parte de sus inte~-~
grantes, su anélisis nés proporciona datos interesantes en -
tornoc a los cambios que han ocurride en los patrones de Te-~
clutamiento de la élite politica naciomnal.

En otras palabras, creemos que la actual composicién del Ses
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nado mexicano refleja la estructura politica y algunos de --
los cambios acaecidos en la misma y en su personal.

Asi entonces pasaremos ahora a plantear toda la informacién
obtenida en torno a nuestro objeto de estudio de manera gene
ral considerando a la Cimara de Senadores como un todo y com
paréndola, en la medida de lo posible, con algunas cifras de
ciertas variables fuera de ella misma.

Por otro lado nuestros resultados también se analizaron to--
mando en consideracién la forma en que los sectores del par-
tido oficial se han articulado al interior de referida Cﬁma—
ra. Al destacar las caracteristicas de los "representantes"

de cada uno de los tres sectores pretendimos esbozar sus res
pectivos pefiles sectoriales y tipos ideales ya que conside-
ramos que éstos nos pueden ayudar para una mejor comprensidn
del carédcter corporativo del Senado.

5.1. ALGUNAS CARACTERISTICAS GENERALES DEL SENADO EN SU
CONJUNTO Y SU IMPORTANCIA AL INTERIOR DE LOS SECTO-
RES.

Antes de iniciar comn el anélisis empirico de todas nuestras
variables es importante ahondar en lo que se debe entender -
por nivel general y sectorial de estudio.

Cuando hablemos de nivel general estaremos haciendo referen-
cia a la relacién existente entre la totalidad de senadores

y la variable en cuestién. Dicha totalidad se constituye, co
mo vefamos en el punto 4.2., con dos representantes de cada

una de las entidades federativas del pais vy dos por el Dis--
trito Federal, los cuales hacen un total de 64 individuos, -
que ha sido su n@mero de integrantes a partir de 1976, con -
la ereccibn en estados de los dos filtimos territorios --=----
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federales en 1974. BEsta representacién estatal ha favorecido
el hecho de que politicamente se pretenda ver a esta instan-
cia como la més clara expresifn del sistema federal de go---
bierno, aunque en la préctica nos percatamos del fuerte cen-
tralismo pol{itico del regfimen.

Por otro lado cuando hablemos de un nivel sectorial nos esta
remos refiriendo a la relacién existente entre determinada -~
variable y los sectores del partido oficial, los cuales se -
encuentran representados con distintos porcentajes, tal y co
mo se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO +#1.
Composicién del Senado por sectores.
Sector Abs. Rels.
Popular 41 : 64.1
Obrero 15 23.4
Campesino 8 12.5
Total 64 100

De esta manera podemos observar que la Cémara de Senadores -
se encuentra integrada en un 64.1% por politicos que fueron
nominados por el sector popular, otro 23.4% de personas vin-
culadas al sector obrero y, finalmente, con apenas un 12.5%
por miembros del sector campesino.

Teniendo en cuenta que, segln los resultados de las eleccio-
nes federales de 1982, los candidatos del PRI al cargo de se
nadores obtuvieron el 70.63% y el 70.93%, para las férmulas

1 y 2 respectivamente, de los votos emitidos a nivel nacio--
nal, nosotros hemos establecido los promedios de votaciones

al interior de cada sector, siendo éstos los siguientes; pa-
ra el sector popular un 78.63%, el sector campesino 77.54% y
por ﬁltimo el del sector obrero con 73.26%. Bajo‘una hipo~--
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tética distribucién equitativa de los escafios senatoriales -
entre los tres sectores a cada uno de ellos le corresponde--
rian, en términos redondos, 21 escafios. Con tal criterio ac-
tualmente el sector obrero, pero sobre todo el campesino, se
encuentran nﬁmericamente sub-representados, ya que la cifra
de personas de tales sectores, en suma 23 (35.9%), apenas re
baza la mitad de los que fungen como senadores y que fueron
nominados por el sector popular 41 (64.1%).

Esta inequitativa representac16n se hace més patente si toma
mos en conslderac16n la Poblacxén Econémlcamente Activa ocu-
pada que en 1980 s¢ registro por rama de actividad, ya que -
observamos que ésta se distribufa de la siguiente manera; un
37% del total eran personas dedicadas al sector primario, y
due para efectos de organizacién partidista podrian ser iden
tificados con el sector campesino; otro 29% del total estaba
vinculado con actividades del sector secundario, que en cier
ta manera podrian incluirse en el sector obrero; y finalmen-
te un 34% de la PEA ocupada laboraba en el sector terceario
algunos de los cuales podrian estar incorporados al sector -
popular del PRI,

Muchas pueden ser las causas que explican el predominio del
sector popular saobre los otros dos. Sin embargo creemos que
éste se debe, fundamentaimente, a la gran heterogeneidad de
organizaciones que éste incorpera en su seno, lo que también
ha posibilitado que tal sector se vea como conciliador de --
los intereses nacionales.

Recordemos que desde la época de Alemén el sector popular ha
sido identificado frecuentemente con ia clase media mexicana
y por esta razbn se ha concebido como el '"mediador" y contra-
peso de los sectores obrero y campesino. Asi estos dos Glti-
mos sectores han visto decrecer, por una parte, su influencia
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sobre el proceso de toma de decisiones al interior del parti
do oficial, y por otra ha menguado también su nfimero de re--

(2

presentantes en el poder legislativo

Tal situacidn se eﬂcﬁentra relacionada, segln Peschard -----
(1982:24), con la visible pérdida de capacidad negociadora -
de referidos sectores, motivada por la mengua de su capaci--
dad de respuesta ante politicas adoptados por el gobierno, ¥
que de manera directa afectan, mis que nunca, la economia de
las clases de mis bajos recursos econdmicos.

Se sabe, por ejemplo, que bajo ocho administraciones presi--
denciales diferentes, de Manuel Avila Camacho a Miguel de la
Madrid (de 1940-1982, afio en que fue electo éste Gltimd), la
representacidn porcentual del sector popular ante el Congre-
so de la Unibén ha constituido més del 50 por ciento del to--
tal de los miembros de ésta imstancia, con excepcién de los
afios 1949 y 1976 en los que sus cifras registradasAfuerox -
41.5 y 41.8 por ciento respeéﬁivamente. (CF. Estudios Polfti
cos #1, 1982:41 y Smith 1982:265).

En este sentido sostenemos que el corporativismo mexicano --
tiene como pilares fundamentales al PRI y sus sectores, en--
tre los cuales el popular, por su gran heterogeneidad ha ad-
quirido, desde hace varias décadas, una singular importancia
la cual se refleja, claramente, en el Senado del sexenio en
curso.

Consideramos que otros de los factores que puedan servir pa-
ra medir la importancia de los sectores del PRI en la Céhmara
de Senadores lo constituyen las posiciones que sus respecti-
vos miembros ocupan en los puestos de control politico y de
manejo en el trabajo legislatiVo; es decir en la .Gran Comi--
sién y en las Secretarfas y Presidencias de las Comisiones -
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de Trabajo. (Véase cuadros 2A y 2B).

CUADRO # 2A.
Gran Comisién por sectores.

Abs. Rels.
Popular 22 68.7
Obrero 6 18.8
Campesino . 4 12.5
Total 32 100.0

CUADRO # 2B.

Presidencias y Secretarias
ocupadas por sector.

Presidencias ocupadas Secretarias ocupadas Total
Abs. Rels.  Abs. Rels... .. .Abs... ..Rels.
Popular 54 69.2 51 65.4 105 67.3
Obrero 15 19.2 17 21.8 32 20.5
Campesino 9 11.5 10 ‘12.8 19 12.2
Total 78 99.9 78 100.0 156 00,0 .

Segfin la Ley Orgénica del Congreso General (1980:44), la Gran
Comisién de la Cémara de Senadores debe integrarse com un se
nador de cada estade y uno del D.F. cuya seleccibn se hace -
por sortee. Asimisme estos individuos, una vez electos, me--
diante escrutifio secreto v a mayoria de votos, nombran a un
Presidente y a un Secretario que duran en su cargo tanto co-
mo la Comisién misma, es decir un sexenio.
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En este sentido resulta ser 14gico que la Presidencia de es-
ta Comisién, en la que se centra casi todo el poder politico
y econdmico del Senado, recayera en un militante del grupo -
sectorial mayoritario, como lo es Miguel Gonzdlez Avelar. --
Sin embargo con la designacién de éste Gltimo como Secreta--
rio de Educacién Pﬁblica en abril de 1985, la Presidencia de
la Gran Comisién pasé a ser ocupada por el hasta entonces sg
cretario de la misma, Antonio Riva Palacio miembro del sec--
tor campesino,

Asi entonces vemos que el sector popular se Vié fortalecido
al interior de la Gran Comisién por dos razomes; una porque
en 1 recayd la Presidencia y, dos, por representar la mayo-
ria (68.7%) al interior de dicha Comisién.

Observando el cuadro 2B se vuelve a confirmar la fuerza del
sector popular, ya que un 69.2 por ciento de las presiden-«~
cias de las+78 comisiones-de-trabajo estaban:ocupadas por ==
sus miembros, al igual que un 65.4% de sus respectivas secre
tarfas. Esto significaba que el 67.3% del total de las secre
tarias y las presidencias pertenecian al sector en cuestidn,
hecho que contrasta con lo observado para los sectores obre-
ro (20.5%) y campesino (12.2%) en cuanto a presidencias y ‘se
cretarias ocupadas.

Bajo todas estas circunstancias es innegable el predominio -
no tan sélo nfimerico sino también estratégico del sector po-
‘pular al interior de toda la Cémara de Senadores, en "detri-
mento" de los otros dos sectores del PRI.

Por Giltimo es importante sefialar también que existe coinci--
dencia entre el sector de pertenencia y el tipo de trabajo -
legislativo que se desarrolla en cada una de las comisiones
a las que se incorporaron los senadores. Asi por ejemplo ~--
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las presidencias de comisiones tales como la de AsuntOSvIndi
genas, de Colonizacién, de Fomento Agropecuario y de Reforma
Agraria estaban ocupadas por representantes campesinos; ----
otras como las de Ferrocarriles, la de Minas, la de Petrfleo
y la de Trabajo, se encontraban presididas por polfticos ads
critos al sector obrero.

5.1.1. Integracibn por sexo.

Segﬁn los resultados del X Censo General de Poblacién y Vie-
vienda, la poblacién total de nuestro pais, para 1980, era -
aproximadamente de 67 millones de habitantes, de los cuales
un poco més del 50% pertenecian al sexo femenino. De tal for
ma por cada individuv del sexo masculino habia una mujer en
la mayoria de los grupos deedad.

Sin embargo, histéricamente en el sistema politico mexicano
la participacién de la mujer se ha visto muy limitada, a pe-
sar de la igualdad de derechos politicos que constitucional-~
mente se reconoce desde 1953(3), por lo que las cifras ante-

riores adquieren una importancia mayor.

Con el propésito de modificar, en cilerta medida, el marcado

predominio masculino en cargos pﬁblicos, en la Declaracién -
de Principios del PRI de 1982 (PRI-ICAP 1984 t.11:507s) se -
reconocid la necesidad de que las mujeres tuvieran un real -
y mayor acceso a puestos de direccién del propio partido y a
cargos de eleccién popular. En tal sentido Miguel de la Ma--
drid (1984:356) se expresé en uno de sus discursos de campa-
fia "la mujer ha adquirido upa mayor conciencia de su respon-
sabilidad ‘...y hemos logrado también que a nivel de candida
tas a Congreso de la Unién su nﬁmero se haya elevado conside
rablemente". Tal contingente de mujeres se integré de la ~~=
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siguiente manera; seis candidatas a senadoras propletarias,
diez y seis a semadoras suplentes; treinta y nueve candida--
tas a diputadas propietarias y sesenta y sels a diputadas su
plentes.

Ahora bien si tomamos en cuenta el némero de mujeres que fun
gieron como senadoras en el sexenio 1976-82 que fue de tres,
es decir de un 4.7% frente a un total de 61 hombres, 95.3%,
se puede admitir un aumento real de representantes femeninas
en la actual Cémara de Senadores en relacidén al sexenio pasa
do.

Sin embargo, al comsiderar al Senado en su conjunte la repre
sentacién femenina resulta ser menor del 10%, porcentaje to-
davia muy pequefic si se compara con el 90.6% constitufdo por
hombres.

En comparacién porcentual con la Cémara de Diputados de la -
LII Legislaturaz podemos percatarnos de lo sigulente: miep---
tras que en el -Senado el 9.4% de sus elementos pertenecen al
sexo femenine, el 13% de los diputados federales por mayoria
eran mujeres; al igual que el 22% de los diputadoes federales
suplentes, mientras que un 7% de los diputades de oposicién
eran de tal sexo.

Asimismo si tomamos en consideracidn la variable sexo de los
principales servidores pfiblicos del Poder Ejecutivo y de los
integrantes del Poder Judicial (1484 en total), cuyas curri-
culas fueron incluidas en el Diccionario BiogrAfico del Go--
bierno Mexicano (1984), nos percatamos de lo siguiente; en -~
el Poder Ejecutive sélo un 5.1% eran mujeres que desempefia~~
ban un cargo de Directora General o superior, mientras que -~
s6lo un 7.3% de los miembros de la Suprema Corte de¢ Justicia
pértenecian al sexo femenino(4).
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Bajo estas circunstancias se puede argumentar que la subre--
presentacién del sexo femenino es comGn a los altos cfrculos
de la actual édministracién pGblica federal al igual que a -
todas las instancias del poder legislative, y no ﬁnicamente
privativo del Senado. A

- CUADRO # 3A
Senadores propietarios por sexo y sector.
Popular Obrero Campesino Total

Abs. Rels. Abs. Rels. Abs. Rels. Abs. Rels.

Hombre 35 85.4 15 100 8 100 58 90.6
Mujer 6 14.6 -- e - mm- 6 9.4

Total- 41 100.0 15 100 8 -100 64 100.0

A primera vista el cuadro anterior nos confirma el eminente
peso cuantitativo que los senadores del sexo masculino po---
seen en toda la estructura senatorial.

Vemos asi, por ejemplo, qué no existe ni una sola senadora -
por los sectores obrero y campesino, mientras que 5610 en el
sector popular cerca de um 15% son mujeres. De tal manera pa
rece ser que los canales de acceso al carge de senadora pros
pietaria estuvieron mis abiertds en el sector popularcs

Ahora bien la anterior afirmacién se modificaria un poco si
se considera el sexo de los senadores suplentes, -ya que si -
bien es cierto que cerca de un 20% de los senadores del sece
tor.popular se comstituyf por mujeres (8/41), el sector obrg

o i S5y Lo ST

1o alé&nzé cerca de un 47% de representantes femeninas »exr-

(7/15). El caso del sector campesino es muy especial ya que
sélo un 12,5% de sus senadores suplentes eran mujeres (L/12).
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Con el propbsito de visualizar los porcentajes de represen~-
tantes femeninas que en calidad de propietarias o suplentes
se han incorporado al actual Senado hemos establecido el cua

dro siguiente.

CUADRO {# 3B
Senadoras propietarias y senadoras suplentes por sector,

Popular Obrero Campesino Total

Abs, Rels. Abs.iRels.Abs. Rels.Abs, Rels.

Propieta?Ias 6 42.8 - —e= - ~e~ 0 21,3
Suplentes 8 57.2 7 100 1 100 -16. .72.7..
Total 14 100.,0 7 100 1 100 22 100.0

En base a los datos anteriores se puede afirmar que en la --
configuracibén por sexo del Senado el sector campesino se mos
tré mAs cerrado a la nominacién de candidatas a senadoras --
propietarias y/o suplentes, que el sector obrero sélo lanzé -
candidatas a nivel de suplencia, pero ninguna a titularidad;
mientras que el sector popular conservé un porcentaje simi--
lar de mujeres tanto en las suplencias como en el nivel de -
propietarias, hecho que lo convierte en el '"sector més recep
tivo" a las nominaciones femeninas. También podemds percatar
nos que el mayor contingente femenil se concentra, no en los
cargos titulares (27.3%), sino méds bien, en el nivel de su--
plencia, ya que el 72.7% de ellas tenfan este cargo. Esto in
dica que en el Senado, al igual que en el sistema polftico -
en general, a mds alto nivel jerdrquico se reduce el nﬁmero

de representaciones femeninas.
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CUADRO # 4.
Grupos de edad promedio por sectores para 1982
Popular Obrero Campesino Total
Edades., Abs.Rels.  Abs.Rels. Abs. Rels. Abs.Rels.
30-34 - 4 9.7 - - - - 4 6.2
35.39 5 12.2 1 6.6 - - 6 9.4
40-44 4 9.7 3 20:0 2z 25.0 9 14.0
45-49 5 12.2 2 13.4 3 37.5 10 15.6
50-54 9 22.0 1 6.6 1 12.5 11 17.2
55-59 4 9.7 2 13.4 1 12,5 7 11.0
60 o més 9 22.0 6 40.0 1 12.5 16 25.0
No infor. 1 2.4 - - - - 1 1.6
Total 41 99.9 15 100.0 8 100.0 64 1Q0.0

Mucho se ha hablado de que la poblacién de nuestro pafs en -
su mayor parte se encuentra conformada por personas de poco
nfimero de afios (edad) pero en términos politicos la ciudada-
nfa sélo se alcanza cuando se han cumplido 18 afios, ya que a
ésta se le considera como "la edad 1imite inferior a partir
de la cual el mexicano ya estd preparado, fisica y psicolfgi
camente, emocional y culturalmente para ejercer la seria res
ponsabilidad que entrafia 1la ciudadania“ (Rabasa y Caballero
1982:97).

En otra parte vefamos también que a partir de 1972 la edad -
equerida para el desempefic del cargo de senador es de trein

o : . . (6)
ta afios cumplidos el dfa de 14 eleccién.

De tal manera, por el simple criterio de edad, toda la pobla
cién menor a treinta afios, alin teniendo la ciudadanfa, queda



153

excluida para la nominacién de dicho puesto,

En este sentido podrfamos argumentar que el Senado electo en
1982 pertenece, de entrada, a un subgrupo minoritario de la

poblacién mexicana. Asi por ejemplo, mientras que en ‘1980 y

segﬁn el €Censo General de ese afio, 5610 un 23.4% de la pobla
cibn total del pais tenfa entre 30 y 59 afios de edad, un -~--
73.4% de los senadores electos en 1982 pertenecian a tal gru
po y el resto era mayor todavia. No obstante es importante -
sefialar que en su conjunto el Senado no puede considerarse -
como una instancia gerontocrética ya que en un 62.4% éste se

(7)

encontraba integrado por individuos de menos de 55 afios,

Visto cada sector del Senado de manera independiente es muy
notorio que en el popular, siendo el més grande de los tres,
5610 un 22% sea de edad avanzada, que otro 22% pertenezca --
al grupo de los 50-54 afios, mientras que el resto de sus in-
tegrantes tiendan a distribuirse de manera, mis o menos, ---
equitativa en los demés grupos de edad. No obétante es impor
tante sefialar que éste es el Gnico sector en el que existia
un considerable porcentaje de personas menores de 40 afios --
(21.9%).

Por su parte la distribucién de edades en el sector obrero -
tiende a ser menos eguitativa, ya que un 53.4% era mayor a -
55 afios de edad, y otro 20% se encontraba en el grupo de los

40-44 afios.

Observando los resultados del sector campesine resulta muy -
significativo que el 75% de sus elementos se concentren en -
el intervalo de edad de los 40 a los 54 afios, Asi entonces -

este sector se muestra mis homogéneo en cuanto a la edad.



154

Por ﬁltimo analizando en su conjunto el cuadro #3 podemos --
percatarnos del hecho de que, porcentualmente, lé gente de -
mayor edad tiende a concentrarse en el sector obrero, ya que
un 40% de los mismos tenfan 60 b més afios de edad. En el sec
tor popular un 22% era de ese grupo de edad, mientras que en
el sector campesino sélo un 12.5% pertenecia a tal catego---
ria. Se puede decir también en base a los porcentajes el gru
po més uniforme en edad estaba incorporado al sector campesi
no, ya que un 75% de sus miembros tenian entre 40 y 54 afios,
mientras que un 43.9% de los del sector popular y sélo un --
40% del sector obrero estaban considerados en tal subgrupo. .
Sin embargo cabe mencionar que es el sector popular el que -
se manifesto més receptivo a incorporar a las personas més -

COR

jbvenes.

Por otro lado creimos importante incluir en el presente pun-
to algunos comentarios en torno a los principales aconteci--
mientos histéricos que muy probablemente incidieron en el ~-
proceso de socializacién politica de tales sujetos. Para ---
ello es conveniente sefialar que partimos de la premisa de -=~
que si bien es cierto que los individuos son influidos por -
experiencias durante toda su vida, creemos que la mayoria de
las personas adquieren sus convicciones cuando son jévenes,
en gran medida debido a que éste es el periodo durante el --
cual son mAs receptivas a las influencias exteriores, por es
ta razbén hemos establecido las décadas de nacimiento en el -
cuadro que a continuacién se presenta;
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CUADRO # §
Composicién sectorial por décadas de nacimiento.

Popular Obrero Campesino Total
Déc. de nac.Abs.Rels. Abs.Rels. Abs.Rels. Abs.Rels.
1900-10 3 7.3 1 6.7 - == 4 6.2
1911-20 3 7.3 5  33.3 1 12.5 9 14.0
1921-30 13 31.7 2 13.3 3 37.5 18 28.2
1931-40 12 29.53 S 33.3 3 37.5 20 31.2
1941-52 9 22.0 2 13.3 1 12.5 12 18.8
No infor. 1 2.4 - -- - -- 1 1.6
Total 41 100.0 15 99.9 8 100.0 64 100.0

A nivel general podemos notar que cerca del 80% de los sena-
dores nacieron en o después de 1la década de los afios veinte,
(9),veamos pues que importancia puede tener lo anterior por
grupos de edad.

Quienes nacieron en el perfodo que va de 1900 a 1920, y que

en suma constituyen un 20.2% del total (y que en su mayor --
porcentaje se concentran en el sector obrero 40%), son repre
sentantes de la "élite polftica" nacida bajo la revolucién -
mexicana, cuya socializacibén politica se vié condicionada, -
ademés, por hechos histéricos trascendentales mediante los -
cuales se intentaba centralizar el poder politico y garanti-
zar la estabilidad del nuevo régimen surgido del movimiento

revolucionario. Por estas razones resulta légico pensar que

precisamente es éste el grupo que posee mis trayectoria poli
tica, y que son ellos también los que han presenciadec las --
transformaciones que el partido oficial ha tenido desde su -

fundacién.

Siguiendo a Camp (1981:241) se puede sostener que en la ----
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socializacidn estos individuos es sumamente importante Yel -
énfasis que, a rafz del movimiento armado, se le dif a la mno
violencia y a la necesidadde promover la cooperacién entre -
los miembros de éstas y las futuras generaciones para obte--
ner una transicidn y un crecimiento econémico al margen de -
movimientos generalizados de violencia',

La generacién de 1921 a 1930 conjuntamente constituye un ---
28.2% de todo el Senado, siendo en el sector campesino donde
se concentra el més alto porcentaje de sujetos nacidos en es
te lapso (37.5%), seguido por el sector popular (31.7%), y -
finalmente por el sector obrero con un 13,3%.

Consideramos que el proceso de socializacién politica de es-

tos indivyiduos pud6 estar condicionada por dos sucesos poli—

ticos relevantes; el primero conocido como el maximato - ---

(1928-35), vy el segundo la administracién de Ldzaro Cdrdenas

Para nosotros éste @iltimo constituye el acontecimiento mis -

significativo, ya que, ademis de que tales personas contaban

con més edad, bajo este mandato se hicieron efectivas una se
rie de reformas sociales importantes, sustentadas ideolégicg
mente con un lenguaje “radical., As{ las cosas, es muy proba
ble que en su infancia este grupo de senadores hayan sido --

alumnos que, de una u otra forma, recibieron el influjo de la
"educacién socialista'™, y a quienes les eran familiares le--

mas como el de '"Democracia de los Trabajadores', "Frente Po-

pular', etc.

En relacidén al grupo de edad 1931-1940, y que en conjunto, -
representa el porcentaje mayor al interior del Senado (31.2%),
observamos que sectorialmente se muestra de una manera més 0
menos similar (Cf. sus valores relativos, aunque en el campe
sino encontramos la mayor cifra porcentual 37,.5%).-Si ~==n-~-
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tomamos en consideracién que en el periodo de su nacimiento
se inicié la institucionalizacibén y la estabilidad del regf-
men, se puede argumentar que la socializacién politica de es
tos sujetos pudo estar influida por acontecimientos tales co
mo la fundacién del PRM, en 1938, pero sobre todo con la del
PRI en 1946, Asi por ejemplo, es muy factible que a estas --
personas les fueran familiares algunos de los postulados ---
ideolégicos del Partido Revolucionario Institucional desde -
los primeros afios de su vida,

Asi entonces, la socializacién politica de este grupo estuvé
enmarcada por la consolidacién de la estabilidad politica y
por el predominio y fortalecimiento del partido oficial.

Por ﬁltimo nos percatamos de que el grupo nacido entre 1940
y 1952 constituye cerca de un 19% del total de los senadores
Asi, en el sector popular un 22% de sus integrantes pertene-
cen a tal grupo, un 13.3% de los del sector obrero y un 12.5%
de los del sector campeéino‘ Lo anterior es 16gico en la me-
dida en que el primer sector es el més grande, y por lo tan-
to le es mds factible la incorporacidén de personas de menor
edad, sin embargo debemos recordar que es en el sector campe
sino donde encontramos la distribucién mis equitativa y homo
cénea de las edades promedio.

En términos globales consideramos qﬁe el proceso de sociali-
zacibén politica de estos individuos se vié condicionado por

la estabilidad del regimen politico, favorecida, entre otras
cosas, por el fortalecimiento del partido en base a la corpo
rativizacién de las masas, y por el crecimiento econémico --
del pais, conocido como el "desarrollo estabilizador' que se
mantiene hasta finales de los afios sesenta, Sin embargo, hay
que tener presente que la estabilidad que enmarc6 SU =-=-=--
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socializacién se vié quebrantada, principalmente, por dos --
acontecimientos que cuestionaron la legitimidad de ciertas -
instancias politicas; éstos fueron el sindicalismo indepen--
diente de profesores y ferrocarrileros en 1958, y diez afios
después por el movimiento estudiantil,

8610 nos resta decir que de manera conjunta el Senado ha in-
corporado a representantes de distintas generaciones polfiti-
cas cuyos procesos de socializacién pueden ser diferencia---
bles, lo que a la vez le otorga a dicha instancia la unidad
y la continuidad de la "herencia revolucionaria" vinculando
a los nuevos elementos, forjados ya bajo la estabilidad del
sistema, con viejos politicos formados en los periodos mis -
violentos de nuestra historia en el presente siglo.

Como veiamos en el apartado 4.2,1, del presente trabajo, uno
de los principios bésicos en los que se ha sustentado, desde
sus orfgenes, la Cimara de Senadores es de que en ésta se re
presentan los intereses de las entidades federativas que in-
tegran al pafs. As{ entonces, constitucionalmente se ha san-
cionado, en el articulo 55, que la persona que desempefie el
cargo de senador debe haber nacido en la entidad que va a re
presentar o, en su defecto, tener su residencia efectiva en
él por lo menos seis meses antes de la fecha de la eleccién.
Argumentando para ello que el lugar de origen del represen--
tante electo es de vital importancia para que éste conozca -
la problemética vy las necesidades propias de la entidad que
lo nomind.

Con el fin de conocer la relacibn existente entre la varia--

ble entidad de nacimiento y la que cada senador representa -
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se estableci6 el siguiente cuadro:

CUADRO # 6.
Entidad de nacimiento y de representacidn por sector.

Popular Obrero CampesinoA Total

Entidad de'nac. Abs,Rels, Abs.,Rels. Abs,Rels. Abs.Rels.

Dentro de la
ent, represen
tada, 39 95.1 14 93.3 6 75.0 59 92.2

Fuera de la

ent. represen
tada. 2 4.9 1 6.7 2 25,0 5 7.8

Total 41 100.0 15 100.0 8 100.0 64 100-0

En base a los datos arriba seflalados se puede asegurar que a
nivel general existe una gran coincidencia entre la entidad
de origen y el estado que se representa.

Asi, de un total. de 64 senadores, sélo cinco (7.8%) no nacie
ron en la entidad que estén representando. Bajo tales condi-
ciones nos percatamos de que en la actual Cédmara Alta se tra
té de respetar el ingreso de miembros de la élite politica -
. que es oriunda de cada uno de los estados, en el 92,2% de --

los casos.

Resulta también muy significativo que en el sector campesino
exista el porcentaje més alto de personas que no nacieron en
la entidad que estén representando (25%), mds aﬁn si se toma
en consideracién que tales sujetos nacieron no en zonas rura
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les, sino‘més bien en poblaciones urbanas (D,F, y Mazatlén,
Sin,). Por su parte los sectores popular y obrero se caréc—
terizan por contar con elevados porcentajes (95.1% .y 93.3%
respectivamente) de personas que nacieron dentro de cada --
uno de los estados que actualmente estén representando.

Otros aspectos relavantes en cuanto al lugar de origen de -
los senadores, por lo que pueden implicar, lo constituyen -
el tamafio y el indice de marginacién que actualmente carac-
terizan a dichos municipios. Estos indices de marginacién -
fueron determinados a través de la medicién de 19 indicado-
res correspondientes, principalmente, a cuatro necesidades
bdsicas, a saber; alimentacién, educacién, salud y vivien--
dé. El Coplamar (1982:22) ha definido al concepto de hargi-
nacién como el que ‘'caracteriza a aquellos grupos que han -
quedado al margen de los beneficios de la riqueza generada,
pero no necesariamente al margen de la generacién de esa ri
queza ni mucho menos de las condiciones que la hacen posi--
ble".

Cabe aclarar aqui dos cosas importantes; 1. que para clasi-
ficar en ambos rubros a las localidades de origen se toma--
ron en cuenta el nlmero de habitantes y los indices de mar-
ginalidad establecidos en la invest%ggcién realizada por --
Coplamar a finales de los afios 70! k;): y 2. que partimos -
de la premisa de que, salvo pocos casos excepcionales, se -
ha conservado en casi todas las regiones del pafs una diné-
mica similar en su crecimiento y sus indices de marginali--
dad. De tal modo pudimos establecer los siguientes cuadros:
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CUADRO # 7,
Tamafio actual del municipio de nacimiento por sector.

Popular Obrero Campesino Total

NGm. Hab. Abs.Rels. Abs.Rels. Abs.Rels. Abs.Rels.
Hasta 9,999 Hab. 2 4.9 2 13.3 1 12.5. 5 7.8
10,000 a

99,99 Hab. 17 41.4 8 53.4 3 37.5 28 43.8
100,000 a

999,999 Hab. 20 48.8 5 33.3 3 37.5 28 43.8
De mas de un
millén de Hab. 2 4.9 -- 1 12.5 3 4.6
Total 41 100.0 15 100.0 8 100.,0 64 100.0

Si partimos del supuesto que los senadores permanecieron du-
rante algunos afios en el mismo lugar en el que nacieron, se

puede argumentar que sélo una pequefia minoria de ellos (casi
un 8%) inicibé su proceso de socializacién polftica en pobla-
ciones de escaso nﬁmero de habitantes. De ellos, porcentual-

mente, sobresalen los que pertenecen al sector obrero (13.3%)
seguidos por los del sector campesino (12.5%) y finalmenfé -
los del sector popular (4.9%).

Quienes nacieron en poblaciones de tamafio regular conjunta--
mente forman un 43.8% del total; sobresaliendo en esta cate-
gorfa los del sector obrero (53.4%); luego los del sector po
pular (41.4%) y por ﬁltimo los del sector campesino (37.5%).

En localidades de gran poblacién nacié otro 43.8% del total
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de los senadores; y los porcentajes sectoriales que sobresar
len por magnitud son el del popular (48.8%), ei del campesi-
no (37.5%) y el del obrero con un 33.3%.

Finalmente al observar el porcentaje total de senadores naci

dos en poblaciones con un némero muy grande de habitantes ve
mos que éste es relativamenfe insignificante (4.6%), ¥y que -

s6lo en los sectores campesino y popular vemos porcentajes -

(12.5% y 4.9% respectivamente).(lo)

Asi entonces tal parece que los integrantes del Senado se ca
racterizan en su gran mayoria (87.6%) por haber nacido en po
blaciones de tamafio regular o de tamafio grande. Lo mismo se

puede decir en relacién a cada uno de los sectores (83.2% -~
del popular; 86.7% del obrero y el 75% del sector campesino).

Bajo tales condiciones se puede aseverar que casi todos los
actuales senadores provienen de poblaciones més de carécter
urbano que rural, aunque en tales sitios no les haya sido --
ajena la ”problemética provinciana',

Por otro lado, tomando en consideracién los indices de margi
nalidad de las localidades de origen pudimos establecer los
resultados siguientes:
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CUADRO # 3
Indices de marginalidad actuales del lugar de nacimiento por
sector, '
Popular Obrero Campesino Total

Abs .Rels.  Abs,Rels. Abs,Rels. Abs.,Rels.

Alto 0.01 a2 9.99 2 4.8 3 20.0 3 37.5 8 12.5

Medio -0.01 a
-9.99 9 22.0 6 40.0 - - 15 23.4

Medio Bajo -10.00
a -19.99 26 63.4 4 26.7 4 50.0 34 53,1

12.5 7 11.0

Py

Bajo -20 y menos 4 9,8 2 13.3

Total 41 100.90 15 100.0 g8 100 64 100.0

Ya antes se habia dicho que el indice de marginalidad es pro
ducto de 1la correlacién existente entre los 19 indicadores -
que fueron utilizados por Coplamar para medir algunas necesi
dades bésicas de las comunidades del pafs, por lo que en ---
gran medida tales indices dan una idea, més o menos, exacta
de las condiciones materiales en los que tales comunidades -
se desenvuelven. Asi entonces entre mayor sea el nﬁmero abso
luto negativo menor serd la marginacién, y entre més alto se
el nfimero absoluto positivo mayor serd su marginacién. De --
tal modo en el cuadro expuesto anteriormente podeﬁbs obser--
var cuatro niveles de marginacidn,

Notamos pues que 87.5% de los senadores nacieron en poblacio
nes que actualmente poseen findices medios, medios bajos y ba
jos de marginacién; mientras que sélo un 12.5% es oriundo de

comunidades con niveles altos de marginalidad.(ll)
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Porcentualmente hablando el sector popular es el que se ca--

racteriza por tener una cifra mayor de individuos nacidos en
poblaciones con indices medios, medios bajos y bajos de mar-
ginacién (95.2%); despuds el sector obrero (80%), y por Glti
mo el sector campesino (62.5%). '

Bajo estas circunstancias podemos ver que la gran mayoria de
los actuales senadores iniciaron su proceso de socializacién
politica en lugares en los que, muy probablemente, se conta-
ba con cierto tipo de servicios, tales como 1la educacién, -
vias de comunicacibn, servicios médicos, etc.

En este sentido creemes que todos estos factores pudieron ju
gar el papel de condiciones iniciales, no tan sélo para su -
socializacién polftica sino también, para su posterior parti
cipacién en asuntos pﬁblicos. Lo anterior no significa, por

ejemplo, que a menor marginacidn corresponda una mayor poli-
tizacién, sino, solamente, que la actividad politica de refe
ridos individuos, pudé haber sido motivada, entre otras cau-
sas, por un contacto y un conocimiento més directo de las si
tuaciones politicas que, de una u otra forma, los involucra-
ban.

5.2. PERFIL ACADEMICO-PROFESIONAL DE LOS SENADORES EN --
CONJUNTO Y POR SECTORES.

Se ha dicho que durante la Revolucién Mexicana 1a idea de ~--
una educacidn universal y popular constituyé; junto a las -~
reivindicaciones del sufragio efectivo, la no reeleccién y -
el derecho a la tierra, uno de los rasgos mis significativos
y trascendentales en la ideologfa y el devenir de dicho movi
miento. Por esta razbén la importancia polftica que le es re-
conocida a 1aeﬂucaci6n se consagré constitucionalmente en el
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articulo 3°, de la Carta Magna de 1917. Sin embargo, y a pe-
sar de la expansién y el apoyo que los diferentes regimenes

han otorgado al sistema educativo en éste, existen graves --
problemas ocasionados, sobre todo, por el enorme rezago acu-
mulado al paso del tiempo. Dicho rezago estﬁ conformado por

un gran nQmero de personas que abandonan las aulas sin termi
nar esos niveles educativos, lo cual tiene una estrecha rela

cién con factores de tipo econdbmico.

Adolfo Mir ha dicho que '"el ingreso familiar es determinante
en el nivel de escolaridad que alcanzan los individuos". (ci
tado en Coplamar 1985:40). Esto se explica por el hecho de -
que el tiempo que ocupa la escolafidad, desde el punto de ==
vista inmediato del estudiante, constituye un periodo duran-
te el cual no percibe ingresos y, por ende, existe un'"costo

de oportunidad" que él o sus familiares deben pagar. '

Asi entornces; y a pesar de que ¢l gobierno mexicano-imparte
una educacién gratuita, ésta se convierte en un servicio del
que a corto plazo se puede prescindir, lo que no sucede con
otras necesidades esenciales como alimentacién, en las cua--
les cuanto menos ingresos tiene una familia, mayor porcenta-

je destina a este rubro.

Bajo todas estas circunstancias es légico que sélo una peque
fia porcidn de la poblacibén total concluya su educacidén prima
ria y este en posibilidades de seguir estudiando. Asi, por -
ejemplo, para 1940 sblo un 11% de 1la poblacién de 15-aﬁos 0
mis habfa concluido sus estudios en la escuela primaria, en
1950 un 14%, en 1960 un 20%, en 1970 un 30%, y para 1980 se
calculaba que 5610 un 40% de esta poblacién tendria tal ni--
vel de estudios (Cf. Coplamar 1985:51ss).

De tal modo se puede afirmar que la limitada eficiencia ----
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terminal que durante afios ha caracterizado al ciclo de educa
cién primaria y que, como vefamos, estd en relacibén directa
con factores econémicos, imposibilita a un gran nﬁmero de ‘in
dividuos la continuidad en su estudios, y que en estas condi
ciones 1la educacién, pero sobre todo la de nivel superior, -
se convierte en un privilegio de ciertos grupos sociales.

Teniendo presente lo anterior, a continuacién veremos cuales

son los niveles en los que se expresa la variable educacién
al interior de la Cidmara de Senadores.

5.2.1. Grado miAs alto de estudios.

Algunos estudiosos de la élite pol{tica mexicana, entre los
que contamos a Camp(1983:91ss), Smith (1982:94ss), y Nagle -
(1979:163ss), han afirmado, en base a anélisis longuitudina-
les, que 1la preparacién universitaria siempre ha sido, en 1la
prictica, un requisito para el ingreso a los niveles superio
res de tal grupo. Asi por ejemplo se calcula que en el perig
do 1900-1971, y a pesar de la revolucién y su secuela, cuan-
do menos el 80%, y en ocasiones més del 90%, de los titula--
res de cargos pdblicos de alto rango habian realizado estu--
dios universitarios 1o que contrasta enormemente con los ba-
jos niveles educativos comunes a la mayoria de la poblacién
en todo el pais. Esta particular caracterizacidn es atribui-
ble también a los actuales "altos dirigentes' del poder Eje-
cutivo y del Judicial; ya que, segﬁn los datos presentados -
en el apéndice estadfstico del Diccionario Biogrifico del --
Gobierno Mexicano (1984), un 95.7% de los miembros del poder
Ejecutivo y un 99.5% de los integrantes del poder Judicial -
han realizado estudios de licenciatura @ posgrado.

Por lo anterior se puede argumentar que esta &lite politica
pertenece a la minoria privilegiada, que tiene acceso a la -
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educacién superior, ya que por ejemplo para 1970 sblo un ---
1.5% de la poblacién de México habia obtenido titulos univer
sitarios o profesionales,

Particularmente para el caso del Senado, Nagle (1979:162-65) ha
establecido los porcentajes de profesionistas que se han in-
corporado en seis sexenios (de 1940 a 1976) a tal Cémara. --
Nos percatamos asi que tales porcentajes se han mantenido --
(a excepcién del periodo de Ruiz Cortines) por encima del --
60% llegando, incluso, al 75%.

En el cuadro que a continuacidn presentamos hemos incluido -
ios datos referentes a los niveles educativos caracteristi--
cos de la presente Cimara de Senadores,

CUADRO # 9A
Grado académico més alto por sector.

Popular Obrero Campesino Total

Abs.Rels. Abs.Rels. Abs.Rels. Abs,Rels,

Primaria-Est. Téc. 1 2.4 5 33.4 2 25.0 8 12.5
EstudiosNormalistas 1 2.4 1 6.6 - -- 2 .1
Normal Superior 3 7.3 1 6.6 - -- 4 .2
Estudios Universita 2 4.9 - --- - == 7 2 1
Profesionistas Titul 34 83.0 5 33.4 5 62.5 44 68.8
No informacién - - 3 20.0 1 12.5 4 .2
Total 41 99.9 15 100.0 8 100.0 64 99.9

A nivel general sobresale a primera vista el porcentaje de -
profesionistas titulados que actualmente fungen como senado-
res, 68.8%, cifra que se incrementaria a un 71.9% si se in--
cluyera a quienes realizaron estudios profesionales aunque -
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no declararon tener titulo profesional., Por ello es induda--
ble que el alto nivel educativo en la presene Cdmara corres-
ponde a la caracterizacién, qde en este sentido, se ha hecho
de esta misma instancia en sexenios anteriores.

Asimismo podemos percatarnos de que a nivel sectorial los se
nadores que no alcanzan los niveles universitarios tienden a
concentrarse, sobre todo, en el sector obrero (46.6%), segui
do por el sector campesino (25%) y en ﬁltimo lugar el sector
popular (12.1%). En este sentido se puede decir que el sec--
tor con mayor nivel educativo es el popular, seguido por el
campesino y finalmente pdr el obrero.

Sin embargo al tomar en consideracidn el nﬁmero de posgrados
cursados, tanto en México como en el extranjero, la jerar---
quizacidén anterior cambiarfa un poco, ya que segln el cuadro
9 B, son los sectores campesino y obrero los que alcanzan un
mayor porcentaje de estudios de posgrado todos ellos fuera -
del pais, 60% en ambos, frente a un 41,2% de profesionistas
titulados del sector popular con posgrados de distintos nive.
les y q ue fueron cursados tanto en México como en el exte--
rior. De cualquier manera resulta interesante ver que en su
conjunto un 45.5% de los senadores que estaban titulados rea
lizaron algﬁn tipo de estudios de posgrado, lo que refuerza
el alto nivel educativo que le es propio. Cabe destacar que
¢l elevado nivel educativo de los senadores fmplica también
el dominio de idiomas extranjeros. Asi nos percatamos de que
en los 25 casos en que se pudd establecer los valores de tal
variable mds del 80% de los mismos dijé hablar ingiés, fran-
cés y/o italiano,
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CUADRO 9B
Estudios de Posgrado de profesionistas titulados por sector.

~

Popular Obrero Campesino Total

Abs.Rels. Abs.Rels. Abs.Reis. Abs.Rels.

Esp. o Maestria
en México, 4 11.8 - == - == 4 9.1

Doctorado en Mé '
xico. 2 5.9 - e - e 2 4.6

Espec. Maestria
o Doctorado en
el Extranjero. & 23.5 3 66 3 60 i4 31.8

No curso posgra
do. 20 58.8 2 40 2 406 24, 54.5

Total 34 100.0 5 100 5 166 44 100.0

5.2.2. Carreras profesionales de los senadores,

Otro de los aspectos relevantes que necesariamente se tienen
que tomar en cuenta en el perfil académico»p?cfesionai, lo -
constituye sin lugar a duda el tipo de carrera en la que se

formaron profesionalmente los miembros del Senado. En el si-
guiente cuadro mostraremos los resultados obtenidos en torno

a tal variable:
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CUADRO # 10
Carreras profesionales de los Senadores,
Popular  Obrero -  Campesino Total

Abs .Rels. Abs.Rels. Abs.Rels. Abs.Reéls,’

Derecho 23 63.9 3 60 5 100 31 67.4
Ingenier{a 6 16.6 ST - == 6 13.0
C. Pols. y Adm, PGb. 2 5.6, - == - mm 2 4.3
Economia 1 2.8 2 40 - == 3 6.5
Otras carréras(ﬁ) 4 11.1 - -- - == 4 8.7

Total 36 100 5 100 5 100 46+ 99.9

(*) Engloba las carreras de Contaduria, Periodismo, Idiomas
¥y Quimico-farmacologia. '

+ Incluye a dos senadores que realizarom estudios a nivel-
licenciatura aunque no declararon poseer titulc profesional,

La distribucibn anterior demuestra de manera tajante el emi-

nente pesc cuantitative que poseen los abeogadoes al interior

de la actual Cémara, tanto a nivel global {67.4%), como a ni
vel sectorial. En este @iltimo llama la atencidn el hecho de

que en donde porcentualmente parece‘haber més concentracidn
de licenciados en Derecho es en el sector campesino, {(100%), -
después en el sector popular {(63.9%) v en un 60% en el obre-
Yo.

Asimismo se observa que es el sector popular el fnico en el
poyp
que existe un psquefio porcentaje de ingeniercs (16.6%), los

cuales representan al ‘nterior del total um 13%. De menor im

portancia viensu siend.: carreras como Ciencias Polfiticas, --
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Economia y otras que en conjunto alcanzan un 19.5%, a pesar
de que, por su carécter, éstas facilitan, también, cierto ti
po de conocimiento de la realidad polfitica del pafs.

En tales condiciones todo parece indicar que el ejercicio de
la abogacfa ha funcionado como un medio de incursién al Sena
do. Nuestros resultados obtenidos no se contraponen, de nin-
guna manera, con lo ya establecido por investigadores como -

Smith y Camp.

Peter Swith (1982:106s) tratando de explicar este fendmeno -
de predominio de los abogados en nuestro sistema politico ha
afirmado que parece haber diversas razones, entre las que se
pueden mencionar tres; la habilidad en la labor de convenci-
miento de la que se valen estos profesionistas para la coop-
tacién de individuos; su capacidad para maximizar los 1imi--
tes discrecionales en los que el impacto final de una ley se
fija en el momento de su aplicacién; y, por @ltimec, lea venta
ja que representa para ellos trabajar para el gobierno, ya -
que con ello suele ampliar el ejercicio privado de su profe-
sién. (Es interesante mencionar que un 39% de los senadores

que estudiaron leyes han pertenecido o pertenecen por lo me-

nos a una Barra de Abogados.).

Sin embargo, al observar las carreras estudiadas por altos
servidores p@iblicos de la actual administracién nos percata
mos de que, al menos en el poder Ejecutivo, existe un por--
centaje considerable de profesionistas que no son abogados;
asi por ejemplo, de un total de 1,278 entrevistados un 20.3%
son ingenieros, un 16.9% son economistas y un 9.1% estudid
Contadurfa P@iblica. En este sentido, la importancia cuanti-
tativa de los licenciados en Derecho (23.5%), en dicho &dmbi
to casi es igualada por un buen ndmero de personas con una
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elemento novedoso e interesante para el proceso de recluta--
miento politico.

Otra categorfa importante en relacidén al tipo de estudios --
que, siendo diferentes a los arriba citados, merecen ser co-
mentados son los militares, ya que como decfamos en el capf-

tulo 3 de este trabajo, en la consolidacién del regimen auto

ritario mexicanoe tuvé gran relevancia la incorporacién, pri-
mero, v, después, el gran apoyo indirecto que caracterizé a
las fuerzas armadas las cuales habian desempefiado un papel -
primordial en s historia del pais. Al hacerse posible dichs
apoyo controlade, = través de a militancia individual en el
partido oficial, desde 1940, se dice que &ste sector yi6 de-
crecer su nfmero de representantes en cargos de eleccién pe-
pular. '

Nagle (1979:162ss) al investigar las ocupaciones principales
de la élite politica mexicana, a partir de 1940, ha estable~
cido para el caso especifico del Senado las siguientes ci---
fras de militares: 24% en el sexenio de Avila Camacho; 9% be
jo la administracién de Alemin; 29% en el perfodo ruizcerti-
nista; 20% bajo el gobierno de Lépez Mateos; y el 13%>baj& -
los mandatos de Diaz Ordaz y Echeverria respectivamente.

Por nuestra parte pudimos percatarnos de que nimericamente -

al interior de 1la Cémara de Senadores los militares repraseﬁ

tan una "minorfa" ya que sélo tres de ellos, estd es aproxi-
madamente un 5% declard poseer un rango militar {dos de és--
tos pertenecen al sector popular v uno al obrero}, ademis de

que no son activos.

Asf se puede sostener que en el Senado, al igual que en el -
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sistema politico en general, la participacién de los milita-
res, profesionales o no, gradualmente se ha ido haciendo me-

nos importante,

Desde diferentes perspectivas se ha recomocido que el centra
lismo caracterfistico de nuestro pais, no sclamente se refle-
ja en la toma de decisiones polfticas sino que también ha re
percutido de manera directa en el sistema educativo nacional
pero sobre todo en los niveles universitarios, por esta ra--
z6n un gran nlmero de estudiantes siempre han preferido ir -
directamente al Distrito Federal e inscribirse en la Univer-
sidad Nacional més que otra institucidén regional cercana,

Lo anterior se percibe de manera contundente en los siguien-
tes datos; de 46 senadores que realizaron estudics profesio-
nales 31 de ellos (67.4%) dejaron su entidad de origen para
desplazarse al D.F. y realizar sus estudios allf, El cuadro
siguiente nos da un panorama mis general em tormo a esto:

CUADRO # 11
Instituciones educativas de formacidém profesional,
Popular OBREROV Campesing Total

Abs.Rels. Abs.Rels. Abs.Rels. Abs.Rels.

UNAM 2% 63,9 2 40 5 10¢ 30 65.2
IPN 3 8.4 - = - -- 3 6.5
U, de Guad, 2 5.5 - e - wm 2 4.4
Otras nacionales 8 22,2 3 60 - - 11 23,9
Total 36 100.0 5 100 5 180 46 100.0

En términos globales se puede decir que ia Universidad ~----
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Nacional representa la instancia formativa més importante de
los actuales senadores, ya que fécilmente nos percatamos de

la desproporcién nlmerica que ésta represemta (65.2%), con -
respecto a las otras 1nst1tuc1ones educativas 1nc1uidas. Muy
remotamente la segulria el Instituto Politécmicc Nacional --

(6.5%) el cual, tamblgn, geogréflcamente, se ubica en el Dis

trito Federal,

A nivel sectorial 1lama la atencién el hecho de que la tota-
lidad de los profesionistas del sector campesino se formaron
en la UNAM, al igual que un 63.9% de los del sector popular,
Asimismo tal parece que los del sector obrerc, en su mayoria

60% prefirieron o tuvieron que optar por realizar sus estu--

dios en universidades de provincia.

Por todo lo antes expuesto afirmamos que Xa UNAM ha desenpe-

fiado un papel crucial en la formacién de qguiemes actualmente
son senadores, configuréndose asi una educaéién profesional
muy homogénea no tan sélo en relacién al tipo de carrera es-
tudiada sino también en cuanto a la instituciém en la que se
formaron profesionalmente,

Finalmente, también podemos decir que a diferemcia de lo ob-

servado en el émbito senatorial, la importamcia cuantitativa
de la UNAM como centro formativo de persomal politico, en la
instancia ejecutiva y judicial del gobiermoc mexicano, se es-
t4 viendo disminufda, Asf por ejemplo, si bien es cierto que
un 56.3% de los entrevistados en la inves?igaaiuﬂ realizada

por la Secretaria de la Presidencia (1984}, ¥ gue 1laboraban

en dependencias del poder Ejecutivo, dijoc haber estudiade su
licenciatura en la UNAM; existen también porcemtajes con51di
rables de egresados de universidades estatales {10.4%), del

Politécnico Nacional (11.0%), y de la Universidad Iberoameri

cana y del ITAM (5.4%). Por su parte los emtrevistados del -
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poder judicial respondieron en un 52.3% de los casos que ha-
bfan estudiado en alguna Universidad del interior del pais,

uﬁ 41.8% en la UNAM, y el 5.9% restante en la Escuela Libre

de Derecho u otra institucién. (C£. Anexo Estadistico del --
Diccionario Biogréfico del Gobierno Mexicano 1984).

Lo anterior parece indicar que el muy probable cambio en los
patrones de reclutamiento politico en México no tan sélo em-
pieza a manifestarse en el tipo de carvera en la que se for-
maban los lideres, sino que también, de alguna forma, se re-
fleja en el hecho de la relativa disminucién de egresados de
la Universidad Nacional que pasan a formar parte de la élite
politica.

5.2.4. Experiencid docente en Instituciones de educa---

“¢idn superior.

En el punto anterior observamos la gran importancia que la -
UNAM ha tenido como centro formativo de los actuales senado-
res, consideramos que esto se ha debido en gran parte a la -
localizacién geogrdfica y politica de dicha institucibén. Po-
litica en el sentido de que su estudiantado ha tenido la ---
oportunidad para observar y tratar a 1ideres nacionales (y -
viceversa), desarrollando de tal modo lo que Smith 1llama '"su
sensibilidad politica'.

Por otro lado Smith (1982:102ss) y Camp (1983:217ss) han he-
cho notar que muy frecuentemente los dirigentes politicos “=
han ocupado plazas de tiempo parcial en la Universidad Nacio
nal, y se han valido de esa oportunidad para reclutar estu--
diantes y formar sus propios equipos o camarillas, Esto sig-
nifica que la UNAM ademds de ser el principal centro educati
vo de los dirigentes politicos, se ha caracterizado, también,
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como un canal de ingreso directo a la élite politica para al

gunos miembros de las nuevas generaciones.

Por esta razén creimos conveniente analizar la actividad aca
démica que a nivel profesional han desarrollado los actuales
senadores. Cabe mencionar que de los 44 senadores que poseen
el grado de licenciatura un 72.7% de los mismos han dedicado
parte de su tiempo a la imparticién de cétedras, de donde’ --
observamos que el sector campesino es el que tiene mayor por
centaje de titulados que han impartido por lo menos una asig
natura, 80%, seguido por el sector popular 64.7%, y al final
por el obrero con un 40%. Por otro lado, cabe destacar que -
este desempefio académico también se ha visto reforzado con -
diversas publicaciones realizadas por estos senadores; de --
tal modo se sabe que un 50% de los miembros del sector campe
sino, un 44% de los del sector popular, y un 13% de los del
sector obrero han sido autores de trabajos pubiicados.

Pero veamos a continuacién cuales han sido los lugares en --
los que tales sujetos han sido miembros de la planta docente :

CUADRO # 12
Experiencia docente por sectores.
Popular Obrero Campesino Total

.. Abs.Rels. Abs.Rels. Abs.Rels. Abs.Rels.
UNAM 14 42.5 1 50 3 175 18 46.2
Iberoamericana 3 9.0 - -- - == .7
Esc, Libre Derec. 2 6.1 - . ST 2 5.1
IPN 2 6.1 - == - e- 2 5.1
Otras del D.F. o ’
Z. Metropol, 2 6.1 - == 1 25 3 7.7
Universidades
provincia (8) 10 30.3 1 50 - -- 11 28.2

Total 33 100.1 2 100 4 100 39'100.0
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(' Los totales no son de senadores sino mids bien del nﬁmero
de asignaturas que 32 de ellos han impartido en este tipo de

instituciones.),

Algunos de los datos interesantes que nos ofrece el cuadro -
anterior sin lugar a dudas lo constituye el hecho de que sé-
lo 28,2% de la experiencia docente de los senadores se ha de
sarrollado en universidades de provincia. Siendo porcentual-
mente los miembros del sector obrero (50%) y ios del sector
popular (30.3%) quienes han dado clases en tales lugares. Es
to significa'que un 71.8% de las asignaturas impartidas se -
han verificado en alguna universidad del D.F. o de su zoang -
metropeolitana. Entre éstas sobresale, indudablemente, la Uni
versidad Nacjonal Auténoma de México con un 46.2%, mientras
que el resto conserva porcentajes muy bajos.

Asimismo nos podemos percatar de que el sector que registra
el mayor nﬁmero de instituciones en las que se han empleado
sus miembros es el sector popular (15 universidades), y el -
mis homogéneo el sector campesino (la UNAM y una de la zona
metropolitana).

Todo lo anterior nos confirmaria, entonces, que particular--
mente para el caso del Senado las universidades de pfovincia
no han sido centros importantes para el desempefio académico

y para el reclutamiento politico, mientras que ilas universi-
dades del D.F. pero sobre todo la UNAM se han caracterizado

como émbitos importantes para su ejercicio profesional, y, -
muy altamente factible, como instancias para la seleccién»de

los miembros de sus equipos.clz)
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5.2.5 Paises visitados con estancia mayor a cuatro

semanas .

Si tomamos en consideracién que una de las facultades exclu
sivas quez, constitucionalmente, le son asignadas al Senado
es la de realizar un anflisis de la politica exterior de Mé-
xico y la de aprobar los tratados internacionales, asi como
las convenciones diplométicas que celebre el Ejecutivo (Cfr.
el punto 4.2.2), resulta légico que sus integrantes cuenten
con una serie de elementos cognositivos de la realidad socio
polftica de las naciones con las que México se relaciona, --
En este sentido creemos que los viajes realizados al exte---
rior por los senadores pueden contribuir,en buena medida, -
a tal conocimiento. Es ésta la razén por la que decidimos
registrar en el siguiente cuadro el nﬁmero de viajes que un
total de 28 senadores (43,8% del total) dijeronm haber efec-
tuado.

CUADRO #13

Pafses visitados por mis de cuatro semanas.
No.de senadores de

los que hay infor. (20) (48.8) (5) (33.4) (3)(37.5) (28)(43.8)
Popular Obrero Campesino Total

Abs.Rels, Abs.Rels. Abs.Rels. Abs.Rels.

Estados Unidos 14 20.3 3 30" 3 21.4 20 21.5
Europa QOccidental

(10 paises). 30 43.5 6 60 4 28.6 40 43.0
Latinoamérica o o
{(iZ paises) 15 21,7 < - Z 14.3 17 18,3
Bloque Socialista o

(2 paises) 4 5.8 -~ - 2 14.3 6 6.5
Pafses. Tercer Mmdo ~ 6 . 8.7 .1 .10..... .3 214 .. .10. 10,7
TOTAL (viajes) 69  100.0 107100 14 100.0 9% 100.0
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Debemos recordar que la informacién aqui contenida se refie
re solamente a 28 senadores, por lo que al tomar en cuenta
el nﬁmero de viajes efectuados por tales personas (93), in-
ferimos que en promedio cada sujeto ha efectuado tres o --
mis viajes del tipo que describimos.

Ahora bien a primera vista el mayor porcentaje que se obser
va es el de los paises de Europa Occidental, sin embargo si
tomamos en consideracién que bajo tal categoria se incluye-
ron a diez paises, ese porcentaje resulta no ser tan grande.
Asi entonces se puede decir que la nacién que concentra ma-
yor nﬁmero de viajes es Estados Unidos (20 viajes=21.5%), ¥y
que sectorialmente han sido los representantes obreros:quie
nes més permanencias han tenido en ese pais (30%),después -
los del sector campesifio (21,4%) y finalmente los del sec--
tor popular (20.3%).

A doce paises del érea latinoamericana se han efectuado un
18.3% del total de viajesialgunos de Asia y Africa un 10.7%
y por Gltimo a los del bloque socialista con tan sélo un --
6.5%.

Asimismo cerca de un 45% del total de los integrantes del -
Senado declard haber representadc a nuestro pafs en misio--
nes de carédcter internacional,.lo que implicd su permanen--

cia en el exterior.

Ante las cifras anteriores se puede decir gque eminentemente
las experiencias y posibles contactos que los actuales se-
nadores hayan tenido en el extranjero, se concentran en pai
ses capitalistas desarrollados, que "formalmente'" se carac-
terizan por una vida politica democrética? y cuyos modelos

econdmicos y politicos podrfan ser ideologicamente retoma--=
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dos como gufas de ciertas acciones polfticas en México. -
Por ello creemos que la relacibén con estas naciones podrfa
ser entendida en un sentido positivo, a diferencia de las -
que se pudieran establecer con sociedades de tipo socialis-
taj de regimenes de dictadura militar (como algunos casos -
latincamericanos); o bien de sociedades geogrdfica, polfti-
ca y culturalmente distantes como el caso de algunos pafises
asifticos o africanos, (13)

5.3 TRAYECTORIA POLITICO-ADMINISTRATIVA DE LOS SENA-
DORES, EN SU GENERALIDAD Y POR SECTORES,

5.3.% Edad y sexenio de afiliacién partidaria.

Creemos que la edad de afiliacidn al partido es una de las
variables més importantes de nuestro estudio en la medida -
en que éste dato hace referencia al "inicio formal" de la -
vida partidaria de cada uno de los senadores, mientras que
el anilisis del sexenio de afiliacién nos puede dar una ~--
idea de la "antiguedad!" que caracteriza dicha militancia.

En torno al primer aspecto Smith (1982) y Camp (1983) han -
establecido que, en términos generales, la militancia parti
daria de la élite politica mexicana se inicia a temprana --
edad, y en la mayoria de los casos aﬁn antes de terminar -
una carrera profesional. -

Con el propésito de verificar tal idea nosotros calculamos
las edades de afiliacién, de nuestra poblacién (restindole
al afio de ingreso al partido el afic de nacimiento de cada
individuo) y los resultados que obtuvimos fueron los sigui-
entes:
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Edad de a%???%@ignléor sector,

Infor,disp. 24 58.5 7 46,7 6 75 37 (57.8%)
Popular - Obrero  Campesino Total
Edades _Abs.Rels, Abs.Rels. Abs.Rels. Abs. Rels.
12-15 afios 1 4.2 3 42.8 - e 4 10.8
16~19 afios 6 25.0 2 28.6 4 66.7 12 32.4
~20-23 afios 7 29,2 - - 2 33.3 9 24.3
24-27 afios 5 20,8 1 14,3 = --== 6  16.2
28 afios en ade_lantg 5 20.8 1 14.3 - mma- 6 16.2
TOTAL 24 100.0 7 100.0 6 100.0 37 “99.9

De un subgrupo de 37 personas (57.8% del tbtal) de los cua
les teniamos informacibén es muy significativo que 12 de --

ellas, es decir un 32.4%, estén militando en el PRI desde
que tenfan entre 16 y 19 afios de edad, aGn antes o recién

obtenida la ciudadanfia
que un contingente mayoritario de senadores(54%) que son -

(14)

Ante esto se puede aseverar

profesionistas initi su vida partidaria antes de concluir

)

]

sus estudios superiores, pues lo hicieron cuando tenian me-

nos de 23 afios.

De manera especial llama la atencién el --

caso del sector campesino ya que cerca de un 67% de sus ~--~

miembros se ha incorporado al partido cuando tenfan entre -

16 y 19 afios.

Sin embargo, al tomar en cuenta la cifra de la cohorte in--

mediata anterior, es efi'el sector obrero donde encontramos
el mayor porcentaic (71,4%) de los militantes més jdvenes,

seguido por el sector campesino (66.7%), y por Gltimo el «-

sector popular con un 29.2%.

Por otro lado, el segundce porcentaje global en importancia

lo constituye el que corresponde a las edades de 20 a 23 -

afios, ya que &ste repiizenta un 24.3%,

/

Asimismo a este --

I
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grupo de edad corresponde el segundo porcentaje observado -
para el sector campesino (33.3%), v el més alto del sector
popular (29.2%).

En torno a las dos filtimas cohortes (16.2% global respecti-
vamente) vemos que tanto en el sector popular como en el --
obrero se mantiene los mismos resultados (20.8% para el po-
puflar y 14.3% para el obrero).

Dé todo lo anterior inferimos que un 67.5% de los senadores
se ha adscrito al partido oficial antes de cumplir sus 23 -
afios de edad. Por tal razbn es 1égico pensar que en el Se-
nado actual no existe ningGn caso en el que la militancis -
partidaria sea menor a siete afios, Asimismo se puede decir
que lo observado en nuestro caso de estudio esté acorde con
lo planteado por investigadores como Smith y Camp de que la
afiliacibén al partido de los 1lideres mexicanos se realiza &
temprana edad,

Al iniciar este punto dijimos que también considerabamos im
portante conocer los periodos en los cuales se realizé di--
cha incorporacién, ya que ello nos puede brindar una idea -
més exacta de la "antiguedad" de su militancia. Asi pues -

presentamos a continuacidn los resultados que encontramos:
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CUADRO #15
Sexenio de afiliacién por sector.
Infor.disp. 24 58.5% 7 46.7% 6 75% 37 57.8%
Popular . Obrero “Campesino Total
Sexenio Abs.Rels, Abs.Rels. Abs.Rels., Abs. Rels.
Antes de 1940 1 4.2 4 57.2 1 16.7 6 16.2
Avila’ Camacho40-46 4 16.6 . me-- 1 16.7 5 13.5
Alemin 46-52 4 16.6 3 42.8 1 16.7 8 21.6
Ruiz Cortines52-58 1 4.2 - ===- 2 33,3 3 8.1
Lépez Mateos 58-64 8 33,4 - ---- 1 16.7 9  24.3
Dfaz Ordaz 64-70 4 16.6 = ==-- = ---- 4  10.8
Echeverria 70-76 2 8.4 T 2 5.4
TOTAL 24 100.0 7 100.0 6 100.1 37 99.9

En este cuadro hemos utilizado como unidad cronolégica los -
sexenios presidenciales, ya que éstos, al tener una connota-
cién politica nos permiten hablar de "generaciones Polfti---

cas'.

De tal manera a primera vista nos damos cuenta de que a nivel
general mis del 80% de los senadores se afiliaron al partido
después de 1940, pero que a nivel sectorial no ocurrié lo --
mismo con un 57.2% de los representantes obreros, Esto nos
da seguridad para afirmar que los "militantes més viejos" -

pertenecen al sector obrero. -

Por otro lado también nos percatamos de que son dos las 'ge-
neraciones"Cuantitativamente mis importantes dentro del Sena
do; la que se adhirié bajo la administracibén de Lépez Mateos
con un 24,3% de los casos, y la del perfodo de Miguel Alemén

con un 21.6%.



184

Comentaremos primero la caracterizacién por sectores en el -
perfodo de Alem&n, Nuevamente aqui nos damos cuenta de que -
el sector obrero permanese con el porcentaje mis alto de afi
liados (42.8%), con el que se completa el total de su pobla-
cién. Por su parte los sectores campesino y popular muestran
cifras similares.

En cuanto a la afiliacidn el perfodo de Lépez Mateos vemos -
que el porcentaje mayor se concentra en el sector popular --
(33.4%) v minimamente en el campesino (16.7%).

En lo que respecta a los demés perfodos vemos que sélo en -~
el sector campesinc hubo un considerable porcentaje de afi--
liados bajo la administracidén ruizcortinista (33.3%), v que
fue en el sector popular donde se registraron algunas perso-
nas como miembros del partido en sexenios mis recientes ----
(Diaz Ordaz y Echevarria} con un 25% en conjunto (un 15.9% -
del total).

Asi las cosas se puede afirmar lo siguiente; que es el seCe--
tor obrero el més homégéneo, pero & la vez sus miembros son
los més viejos en cuanto a su militancia, que el sector cam-
pesifio es heterbgeneo en cuanto a perfodos de incorporacidn
de sus integrantes pero que en él no se registro ingreso al-
guno en los dos @iltimos sexenios considerados, por Gltimo que
es el sector popular en el que de forma permanente observa--
mos afiliaciones, ademés de ser el que se manifesto "més. =«
abierto'" a la incorporacién de nuevas gcneracionés.

Asimismo y como dato interesante cabe resaliiar el hecho de
que esta militancia partidaria se ha visto apoyada en cada
uno de los sectores con el desempeilo de uno o varios cargos
de relativa importancia dentro de las organizaciones clipula,
Asi por ejemplo todos los afiliados al sector popular han --
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desempefiado algﬁn puesto relevante en la CNOP; el 93,3% de -
los del sector obrero han hecho lo mismo en la CIM; y los =~
del sector campesino en la CNC (87,5%) y em 1la CCI (12.5%).

Por 6ltimo si tomamos en consideracién los cambios estructu-
rales que histéricamente el actual PRI ha tenido, nos perca-
tamos de lo siguiente; 6 individuos, esto es el 16.2%, se «-
adhirieron al PNR (1929-38); al partido reestructurado por -
Cirdenas, PRM (1938-46), se incorporaron 7 sujetos (el 18.9%)
mientras que las 24 personas rvestantes (64.9%) se hicieron -
miembros del partido cuando a éste ya se le denominaba Parti
do Revolucionario Institucional, por lo que es 1$gico que, -
desde sus origines, su participacidén pol{tica se ha enmarca-
do bajo la estructura y el funcionamientoc cque le son atribui
dos al PRI desde 1950, los cuales con pequefias variantes de

forma subsisten hasta nuestros dias‘

5.3.2. Candidaturas y puestos de eleccibn popular,

Peter Smith (1982:263) ha dicho que el Senado Mexicano ha --
funcionado como "una especie de museo polftico: io que signi
fica que las posiciones estdn en manos de hombres de cierta

edad, que las reciben con frecuencia a titaio de recompesa

después de haber realizado carreras largas y productivas o -
en ocasiones como premios de consolacién para quienes no pu-

dieron ascender a un nivel més elevado'™, EI mismo autor reco
noce también que "el Senado ha funcionado més activamente --
que la Cémara {de diputados) como campo de entrenamiento, --
Cuando los senadores pasan a ocupar otros cargos pﬁblicos, -
con frecuencia se trata de puestos de muche'més prestigio",

(Este ﬁltimo parece corroborarse si se toma en consideracifn
que de la actual Cémara de Senadores han sido promovidos: Mi-
guel Gonzdlez Avelar como Secretarfio de Educacién PGblica; -
Mariano Palacios Alcocer a la gobernatura del estado de ----
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Querétaro; Renato Sales Gasque como Procuradeor de Justicia -
del D.F.; y en febrero de 19 86 se nominé como candidato a -
la gobernatura del estado de Durango a José Ramirez Gamero,

y en julio del mismo afio a Américo Villareal como candidato

al gobierno de Tamaulipas.

Ahora bien si tomamos en consideracién los grupos de edad de
los integrantes del actual Senado (el 62.4% era menor a 54 -
afios en 1982), resulta obvio que estas carreras “largas'" se
refieran no tanto sélo a la edad del sujeto sino al tiempo -
en que dichas personas han participado politicamente, y '"pro
ductivas' en cuanto a la intensidad de dicha participacién.

Asi entonces en este punto pretendemos '"indagar" la intensi-
dad de tales carreras pﬁblicas, para tal fin hemos registra-
do el nﬁmero de candidaturas y puestos de eleccién popular -
para los cuales han sido nominadbs por el partido mayorita--
rio, siendo los resultados obtenidos los siguientes:

CUADRO # 16A
Candidaturas y puestos de eleccién popular

No, de Senadores de  (25) (60.9)  (13) (86.7) (7) (87.5) (45) (70.3)
los que se tiene inf. Popular Obrero Campesino Total
. Abs.Rels. Abs.Rels. Abs.Rels. Abs.Rels.

Regidor o Sindico 4 9.8 6 15.8 - - 10 10.7
Presidente minicipal 3 7.3 1 2.6 -~ == 4 4.3
Dip. Local propietario 7 17.1 11 28.9 1 7.1 19 20.4
Cand. Dip. Fed. Supl. 1 2.4 - == - m- 1 1.1
Cand. Dip. Fed. Prop. =~ ~= 1 2.6 1 7.1 2 2.2
Diputado Fed. Supl. 2 4.9 1 2.6 2 14.3 5 5.4
Dip. Fed. Propietario 23 56.1 16 42.1 9 64.3 48 51.6
‘Senador Suplente - .= 2 5.3 - =- 2 2.2
Senador Propietario . 1. 2.4 R 1 7.1 2 2.2

Total 41 100.0 38 99.9 14 99.9 93 100.1
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Segﬁn los resultados anteriores el 70,3% de los senadores ha
desempefiado por lo menos una. vez el cargo de diputado fede--
ral propietario (43 casos en una legislatura y 5 en dos oca-
siones), haciendo una suma de 48 diputados federales con ca-
rdcter de propietario. De tal modo nos percatamos que dicho

cargo representa més del 50% del total de los cargos de elec
cién popular que han sido ejercidos, por este subgrupo.

A nivel sectorial los representantes campesinos han ocupado
més diputaciones federales (64,3%), seguido por los del sec-
tor popular (56.1%) y por ﬁltimo los del sector obrero -----
(42.1%). Sin embargo al tomar en consideracién el total de -
elementos de cada sector nos percatamos que tres miembros --
del sector obrerc han sido diputados federales propietarios
en dos ocasiones, al igual que dos integrantes del sector --
campesino,

Asimismo podemos percatarnos de que esta experiencia legisla
tiva a nivel federal ha sido precedida por el desempefio como
diputado local propietario. Asi por ejemplo se sabe que un -
26.6% de los senadores han sido miembros de la legislatura -
de su estado. Nuevamente aqui sobresale el sector obrero con
un 28.9% y el sector popular con un 17.1%, mientras que en -
el sector campesino los cargos de este tipo sélo representan
un 7.1%.

En cuanto al resto de los cargos registrados nos percatamos
de que un 10.8% de los mismos corresponden al rubro de regi- |
dor o sindico, en su generalidad de capitales estatales o --
ciudades econdmica y politicamente importantes (sobresalien-
do el sector obrero con un 15,8% y después, el popular con -
un 9.8%). Las presidencias municipales representan, en con--

junto, solamente un 4.3%.
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Cabe destacar que los porcentajes de las candidaturas a dipu
tado federal suplente y a diputado federal propietario son -
muy bajos en ambos casos (1.1% y 2.2% respectivamente). Esto
viene a ser 1légico en la medida que al postularse como candi
datos del PRI se tuvieron mayores probabilidades para desem-
pefiar tales cargos.

En cuanto a las suplencias tanto a nivel de diputacién fede-
ral como de senaduria vemos que no constituyen una cifra ele
vada, ya gue en su conjunto sbélo representan un 7.6% de nues
tra variable en estudio. También se pudo determinar que un -
2.2% de los cargos ocupados corresponden al de senador pro--
pietario en sexenios anteriores (7.1% en el sector campesino
Yy 2.4% en el popular).

Por todo lo anterior se puede concluir que los actuales se-
nadores poseen una considerable experiencia en el 4mbito le-
gislativo tanto a nivel local como federal, caracterizéndose
ésta Gltima por su relativa cercania cronolégica, ya que, se
gln el cuadro # 16 B, poco més del 60% de quienes han sido -
diputados federales lo fueron en la LI Ligeslatura (1979-82},

0 en la del trienio inmediato anterior (1976-79), mientras -
que ¢l 40% restante lo ha sido en periodos precedentes, Vea-
mos ahora como se presenta esta situaciédn al interior de ca-
da sector:

CUADRO # 16 B,
Diputados Federales por lefislatura y sector,

Popular Obrero Campesino  Total
Abs . Rels. Abs,Rels. Abs.Rels. Abs, Rels,

LI Legislatura

1979-82 12 52,2 5 3i.3 - - 17 35.4

L Legislatura 3 13.0 4 25.0 5 55.6 12  25.0
1979-79

Anteriorés : 8 34.8 7 43,7 4 44,4 19 39.6

Total 73 T00.0 16 100,00 100.0 48 T00.0
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‘Seglin los datos anteriores sonm los miembros del sector popu-
lar (en un 52.2%) y los del obrero (31.3%) los que de manera
directa pasaron de la Cémara de Diputados a la de Senadores,
no presenténdose ningfin caso de éstos en el sector campesi--
no,

A su vez como miembros de la L Legislatura fungié un 55.6% -
de los representantes del sector campesino, um 25% de los -~-=
del sector obrero y un 13% de los del popular,

En trienios anteriores estuvieron un 44,4% del sector campe-
sino, un 43.7% del obwerc y un 34.8% del popular.

Asi las cosas parece ser que tanto en el sector popular éomo
en el obrero la tramscisiém entre la Cémara de Diputados y -
la de Senadores fue m&s immediata que para los miembros del

sector campesino, De cualquier manera el haber pertenecido -
a alguna legislatura federal comstituye una caracgeristica -
mds del actual Senado, -

Finalmente llama la atencién el hecho de que el sector obre-
ro es el de '"mayor experiencia electoral", ya que en prome--
dio sus representantes han desempefiado tres cargos del tipo
descrito; después le seguirfa el sector campesino con un ni-
mero promedio de dos cargos; mientras que los elementos del
sector popular, en promedio, han ocupado de uno a dos car--

gos de eleccibn popular.

judicidl v pardestatal,

Creemos que la actividad politica de los sujetos no se puede
caracterizar solamente haciendo referencia a los cargos de -
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eleccibén popular que &stos han desempefiado, sino que también
es necesario un anélisis de su participacién en puestos que
formalmente estdn provistos de poder politico, es decir, en
administracién p@iblica. Por esta razén consideramos pertinen
te comentar, someramente, la trayectoria de los actuales se-
nadores en la administracién gubernamental, judicial e inclu
sive en el sector paraestatal.

En términos cuantitativos es muy significativo que en conjun
to un 76.6% de los senadores declararan haber desarrcllado dl
guna actividad en la administracién gubernamental y/o judi--
cial. Asimismo en torno a esta Qariable nos dimos cuenta que
es el sector popular donde se concentra el mayor porcentaje
(85.4%), seguido por el campesino (75%) y por Gltimo por el
sector obrero (53.4%). (véase cuadro 17),

Por otro lado, el 50% de todos los senadores declar6 haber -
se involucrado en la administracién de ciertas empresas que,
sin formar parte del sector pﬁblico centralizado, constitu--
yen un elemento clave para 1la realizacién de los fines espe-
cificos del gobierno, Asi entonces en el sector paraestatal

laboraron un 75% de integrantes del sector campesino, um ===
51.2% de los del sector popular y un 33.4% de los represen--
tantes del sector obrero, (Cf, cuadro #18),

CUADRO # 17
Actividades en la administracién gubernamental ¥ judicial --
por sector.

Popular Obrero Campesino Total
Abs.Rels.  Abs.Rels. Abs.Rels, ~ Abs,Rels,

st 35 85.4 8 53,4 6 75 49 76.6
No inform, 6 14.6 7 46,6 2 25 . 15 23.4

Total 41 100 15 100 . 8 100 64 100
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CUADRO # 18,
Actividades en la Administracibén paraestatal.

Popular Obrero Campesino Total

Abs ,Rels. Abs . Rels. "Abs Reéls. Abs.Reéls.
s{ 21 51.2 5 334 6 75 32 50
No inform. 20 48.8 10 66.6 22 25, ... 32. 50
Total 41 100.0 15 100.0 8 100 64 100

De tal modo podemos concluir que en su generalidad los inte-
grantes del actual Senado forman parte de un élite politica

que se caracteriza por una 'larga 'y variada" experiencia en
el desempeiio de cargos vinculados con la toma y ejecucién dg
decisiones politicas, lo que contrasta con la escasa partici
pacién laboral (declarada) que los senadores han tenido en -
el 4mbito de la iniciativa privada, ya que sélo un 28% del -
total de éstos se ha empleado, alguna vez, en dicho sector,
Cabe mencionar también que los puestos &esempeﬁados se con--
centraron en un:95% en los niveles medios, ejecutivo y de -~
profesiones libres, mientras que el 5% restante  lo hizd a n}

vel de empleado u obrero,
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5.4, LOS PERFILES SECTORIALES Y LOS TIPOS TIDEALES.

Hasta el momento hemos analizado los resultados obtenidos
para todas y cada una de las variables tal y como éstas -
se han expresado al interior de los sectores, sin embargo
consideramos ahora pertinente manejar esta informacidn de
manera integral con el objeto de plantear lo gque pudiera-
mos llamar los perfiles sectoriales y, posteriormente, el
tipo ideal de-seriador pertenenciente a cada uno de los -
tres sectores, - ‘

Asi entonces podemos decir que el perfiirgéé%ﬁfiéig?alﬁ’—
ser la recapitulacién e integracifn de los resultados més
significativos, nos facilita la caracterizacibn general -
de cada uno de los tres grupos integrantes del Senado, -
mientras que el tipo ideal vendria a ser la personaliza--
cién tebrica de lo estudiado.

Cabe recordar que Weber conceptualizd al tipo ideal como

una abstraccién tefrica que, en si misma, no constituye -
un fin sino un instrumento para el mejor conocimiento de

determinada realidad. En dicho tipo ideal se resaltan al-
gunas de las caracteristicas observadas, y por lo tanto -
éste sb6lo posee un valor heurfstico, pero no el de un mo-
delo a alcanzar. Textualmente Weber (1981:47) afirmaba -
que el tipo ideal "se trata de un cuadro mental, pero no

de la realidad histérica y menos aln de la realidad autén
tica, asi como tampoco se trata, en absoluto, de un esque
ma o algo parecido en el cual pudiera incluirse la reali-
dad a modo ejemplar. Dirfamos que tiene més bien el signi
ficado de un concepto limite meramente ideal del cual va-

lernos para medir la realidad con objeto de esclarecer -
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ciertos elementos de Importancia relatiyos a su contenido

empirico con el cual es comparable',

Bajo estas condiciones, y como deciamos anteriormente, nho
sotros estableceremos a continuacifn los rasgos mds dis--
tintivos que caracterizan a cada uno de los sectores del

‘Senado. Es 18gico que en &stos perfiles sectoriales se se
fialen los resultados mds significativos de cada variable,
lo que nos hard factible plantear, aunque esquemdticamen-
te los respectivos tipos ideales los cuales nos pueden -
permitir una mejor comprensién no tan sflo de la composi-
cién global de la instancia senatorial, sino también de ~
algunas de las caracteristicas atribuibles al partido ma-

yoritario y al sistema politico en su conjunto.

5.4.1. EL PERFIL DEL SECTOR POPULAR.

Los representantes del sector populgr constituyen la gran
mayoria al interior del Senado, ya que en conjunto ocupan
casi dos tercios de los escafios. Esta importancia cuanti-
tativa se ve reforzada también por la ubicacién estratégi
ca que la mayoria de sus integrantes tienen en las 78 Co-
misiones de Trabajo Legislativo. Asf, por ejemplo, sabe--
mos que cerca del 70 por ciento de las presidencias y el

65% de las secretarfas de tales Comisiones estaban ocupa-
das, en 1982, por algin miembro del sector popular. Esta

misma situacidn se presenta en la composicidn de la Gran

Comisifn de la Célmara de Senadores ya que el 68,7% de sus
participantes, incluyendo a su Presidente (a inicios del

sexenio) provenian del sector en cuestién. Por lo ante---
rior podemos decir que en el Senado, el sector popular es

el més importante nimerica y estratégicamente.
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En cuanto a la integracién por sexo este sector es el fini
co que tiene senadoras propietarias aunque porcentualmen-
te éstas no representen una cifra sipgnificativa, ya que -
s8lo constituyen un 14.6 por ciento de sus 41 representan
tes. Es interesante mencionar que esta "tendencia" a la -
incorporacién de mujeres también se observd en los nive--
les de suplencia, en donde las representantes femeninas. -
constituyeron un 19.5% de los senadores suplentes nomina-
dos por el sector popular. En tales condiciones &ste sec-
tor se convirtid en el mds receptivo a las nominaciones -
femeninas, tanto a nivel de titularidad como de suplencia,
no obstante de gue en ambos niveles el predominio masculi
no es indiscutible.

Al observar la composicién del sector popular por grupos

de edad nos dimos cuenta de que Este se encuentra integra
do en su mayor parte (cerca del 66%) por personas cuyas -
edades, para 1982, estaban comprendidas entre los treinta
y cincuenta y cuatro afios, y gue dichas edades se distri-
bufan de una manera, mé&s o menos,equitativa en grupos de

cuatro anos. Visto asi este sector vendria a ser el mis -
heterogéneo en cuanto a edades y a la vez &l que posee el

contingente nlmericamente mds importante de jbvenes.

Veiamos también que el sector en cuestidn se caracteriza,
casi en su totalidad, por estar integrado por sujetos que
nacieron dentro de la entidad en la cual fueron electos,

yva que el 95% de sus integrantes nacieron en el estado que
actualmente estén representando. Asimismo tomando en con-
sideracién los tamafios y los indices de marginacién de -
sus lugares de origen, pudimos percatarnos que los sena--

dores de este sector provienen de comunidades, que actual
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mente, pueden considerarse como urbanas. En cuanto al ta-

mafic de las localidades observamos que un 54% de estos re

presentantes provienen de localidades que, hoy en dia, -

tienen mis de cien mil habitantes, mientras que
de los mismos nacieron en alguna poblacidén cuyo

marginal idad se considera medio bajo o bajo.

un 73.2%

indice de

Por otro lado al indagar sobre la formacién académico-pro

fesional de estos senadores, nos dimos cuenta que es pre-

cisamente el sector popular el que posee el procentaje -

més alto de profesionistas, ya que el 83 por ciento de -

sus miembros ha concluido alguna licenciatura. De ellosun

41.2% ha realizado estudios de posgrado, en su mayoria en

el extranjero. Cabe destacar también que un alto porcenta

je (64%) de estos profesionistas se titularon como aboga-

dos, no obstante de que &ste sector se muestra comc el re

lativamente mds heterogéneo en cuanto a profesiones, ya -

que en &l se registraron siete carreras més, diferentes,

a la licenciatura en Derecho.

En cuanto a la institucién de formacién profesional obser

vamos que la UNAM representa este sector la instancia de

educacidn superior mds importante, ya que el 64% de los -

"representantes populares" asistieron a ella en calidad -

de alumnos. Creemos que esto es relevante porque tal -

acontecimiento signific8 el desplazamiento a la

Ciudad de

México, probablemente durante su adolescencia, y la perma

nencia en tal sitio de la gran mayoria de &stos
Esto dltimo se vuelve a corroborar por el hecho
70% de las asignaturas que a nivel superior han
éstos profesionistas se han realizado en alguna

dad ubicada en el D.F. o sus alrededores, entre

politicos.
de que -
impartido
universi-

las que -
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sobresale, naturalmente, la UNAM (42.5%).

Se puede decir también que en promedio los representantes
del sector popular han realizado de tres a cuatro viajes

al extranjero, con una duracién mayor a cuatro semanas, y
cuyo destino la mayoria de las veces ha sido Estados Uni-
dos y/o Europa Occidental (el 64% del total de viajes re-
gistrados). Esto significa, para nosotros, que las impre-
siones o influencias de carfcter politico que dichos via-
jes pudieron haber dejado en estos senadores se vinculan,
muy probablemente;, con los modelos politicos de socieda--

des del bloque occidental.

La trayectoria politico-administrativa de estos senadores,
segdn nuestros resultados, estarfa configurada de la si--
guiente manera: la mayor parte de &stos polfticos han ini
ciado formalmente su vida partidaria cuando tenfan veinte
o més afios, ya que cerca del 71% de &stos legisladores se
afiliaron al partido a esas edades. Este hecho convierte
al sector popular en el mds "variado" en cuanto a las eda
des de afiliacién, a la vez que se muestra como el mids -
abierto a la incorporacién de gente con un mayor nimero -
de afios, va que el 41.6% de sus representantes iniciaron
su militancia en el PRI después de que habian cumplido -
los 24 afios de edad.

Otro aspecto impertante que nos da idea de la "antiguedad"
de la militancia partidista lo constituye el sexenio de -
afiliacidn. Especificamente en el caso del sector popular
nos percatamos de que un 58.4% de sus integrandes se afi-
liaron en alguno de los tres sexenios considerados en el

perfodo gue va de 1958 a 1976. Es interesante observar -
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que éste es el sector en el que se registraron los més re
cientes ingresos al partido, mostrando al mismo tiempo la

mayor variedad de sexenios de afiliacidn.

Asimismo llama la atencidn el hecho de que todos los -
miembros del sector popular han desarrollado actividades
de direccidn en las principales organizaciones gremiales
(FSTSE, SNTE, etc.) consideradas dentro de la Confedera--

cibén Nacional de Organizaciones Populares (CNOP).

Al mismo tiempo esta militancia partidista se ha caracte-
rizado por el desempefio de una serie de cargos de represen
tacién popular. Asi, por ejemplo sabemos que el 92% de es
tos senadores ha fungido como diputado federal, y que di-
cho cargo constituye para este sector poco més del 56% de
los cargos considerados. Nos podemos percatar también de
que los puestos.de eleccidn popular a nivel municipal o -
estatal (tales como el de regidor, sindico, presidente mu
nicipal, o diputado local propietario) tienen, cuantitati
vamente hablando, una importancia menor dentro de la tra-
yectoria electoral de los senadores en cuestidn, ya que -
en conjunto &stos puestos sdlo representan un 34% de los

cargos desempefiados.

lLas Diputaciones Federales gue han sido ejercidas corrobo
ran de nueva cuenta la permanencia de un considerable nd-
mero de senadores en el Distrito Federal; permanencia que
es relativamente reciente si tomamos en consideracidn que
el 62.5 por ciento de tales cargos se han realizado en al
guna de las dos Legislaturas Federales comprendidas en el

periodo que va de 1976 a 1982,
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Por {iltimo cabe seflalar que los senadores del sector popu
lar también se caracterizan por tener la mis alta partici
pacidn en actividades de la administracién gubernamental

y judicial, ya que el 85.4% de sus integrantes declard -
haber laborado en alguna instancia de tales administracio
nes, mientras que el 51.2% de éstos legisladores se incor
pord a la administraciédn del sector paraestatal, y un -
34.2% hizo lo mismo en la iniciativa privada, fundamental

mente en los niveles medio y ejecutivo.

5.4.2. EL PERFIL DEL SECTOR OBRERO

Niimericamente hablando el sector obrero es el segundo en

importancia dentro de la estructura senatorial, ya que -
sus miembros constituyen el 23.4% del total de senadores.
Esta magnitud nmerica se refleja, por consiguiente, en -
las posiciones ocupadas por sus representantes en las Co-
misiones de Trabajo y en la Gran Comisidén de la Cémara de
Senadores. Veamos asi que el 18.8% de los miembros de la

Gran Comisién provienen del sector obrero; lo que signifi
ca que el 40% de los elementos de tal sector participa en
la toma de decisiones de referida instancia. Por otro la-
do, observamos que el 19.2% de las presidencias y el -
21.8% de 1las secretarias de las 78 Comisiones de Trabajo

son desempefiadas por "representantes obreros'.

En relacibén a la integracidn por sexo del sector menciona
do, seApuede ver que éste se mostrd, en este sexenio, to-
talmente "cerrado" a la nominacidén de candidatas a nivel

de senador propietario, ya que todos sus titulares son -
hombres; no obstante cabe recordar gque la "apertura" de -

este sector se did a nivel de suplencia, debido a que -
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cerca del 47% de sus senadores suplentes son mujeres.

Por otro lado, es realmente significativo el hecho de que
en el sector obrero se concentre el mayor contingente de
personas de edad avanzada, ya que, por ejemplo, para 1982,
el 40% de sus Integrantes tenfan sesenta o mds afios de -
edad, mientras que otro 20% tenia md&s de cincuenta afios.’
Esto nos hace pensar que en el citado sector se encuentra
una considerable parte de los miembros de la "vieja gene-
racibén politica", cuyo proceso de participacidén politica
ha estado estrechamente vinculado a las principales trans
formaciones del partido oficial, pero sobre todo la de -
1938 y la de 1946. .

Agimismo, al igual gque el sector popular, los "represen-
tantes obreros" en su gran mayoria (93.3%) nacieron den-
tro de la entidad que los nomind. Si tomamos en conside-~
racidn que un 67% de estos senadores provienen de-locali-
dades cuyo namero de habitantes, hoy en dia, no rebasa a
las cien mil personas, y cuyos indices de marginalidad en
un 60% se consideran como altos o medios, se puede afir--
mar que tales sujetos nacieron, y factiblemente vivieron
durante algln tiempo, en poblaciones eminentemente rura-
les, sobre todo si se piensa en el periodo en que tal su-
ceso ocurruid. Asi entonces parece ser que es el sector -
obrero el dnico cuyos origenes pueden vincularse mds al -

medio rural marginado.

Los resultados observados en la variable "grado de estu--
dios" nos muestran también que es éste el sector en donde
existe un menor porcentaje de personas con estudios profe

sionales; ya que s&lo un 33.4% de lideres obreros poseian



200

tal nivel. Asi entonces parece que para los miembros de -
las viejas generaciones el nivel académico es menos impor
tante que para las personas que han ingresado mds recien-
temente a la élite politica, como podria ser el caso de -
algunos de los senadores del sector popular. Sin embargo,
cabe mencionar que el 60% de los profesionistas que incur
sionaron al sector obrero estudid la carrera de Derecho vy
el 40% restante la de Economifa. Asi, y a pesar de que en

este sector se registrd el procentaje mds bajo de aboga--
dos, se vuelve hacer eminente el peso cuantitativo y, por
lo tanto, estratégico que ha caracterizado a éste tipo de
profesionistas en la mayor parte de las instancias po%iti

cas de nuestro pais.

Vemos también que a diferencia de lo que sucedid en los -
otros dos sectores del Senado,Ael sector obrero se distin
gue por el hecho de que la mayoria de sus profesionistas
realizé sus estudios universitarios (en el 60% de los ca-
sos) en diversas instituciones de educacibn superior de -
provincia, mientras que el resto (40%) lo hizd en la -
UNAM.A pesar de que tal categoria (profesionistas) tan sé
lo representan el 33.4% de los "representantes obreros",
creemos que lo anterior es relevante porque ello fmplico
una permanencia mds prolongada en el interior del pais, y
factiblemente un conocimiento més real de la "problem&ti-
ca provinciana'.

Cuando analizamos los principales destinos de los viajes
realizados al exterior y cuya duracidn fue mayor a cuatro
semanas, nos damos cuenta que los senadores del sector -
obrero han permanecido, fundamentalmente, en paises de -
Europa Occidental (60% de los viajes) y los Estados Uni--



201

dos de América (30% de los viajes). Asi entonces el 90%

de las estadias que en el extranjero han tenido los ele-
mentos del sector en cuestibn se concentran en paises co-

nocidos como Occidentales.

Por otro lado algunos de los resultados obtenidos en tor-
no a la trayectoria politico-administrativa de los senado
res de &ste sector, nos complementan ciertas ideas arriba
sefialadas. Por ejemplo si bien es cierto que los actuales
lideres obreros son los de mayor edad, también es notable
el hecho de que en su mayoria éstos se incorporaron mis -
jévenes al PRI, ya que el 71.4% lo hicieron cuando tenian
entre doce y diez y nueve afios de edad. De esta manera en
el sector obrero se encuentran los mids antiguos militan--
tes del PRI, pero al mismo tiempo los que a mds poca edad
iniciaron tal militancia, la cual se caracteriza, en el -
93.3 por ciento de los casos, por el desempefio de por lo

menos un cargo importante dentro de la CTM.

Dicha "antiguedad" de la incorporacidn partidaria se co-

rrobora con los siguientes resultados: el 57.2% de los re
presentantes obreros se afiliaron al partido mayoritario

antes de 1940, es decir hace mds de cuarenta afios; mien--
tras que al 42.8% restante lo hizd bajo la administracidn
de Miguel Alemdn (1946-52)., Ante esto se puede argumentar
que indiscutiblemente el sector obrero estd esencialmente
integrado por representantes de "viejés generaciones poli

ticas™".

Asimismo podemos observar que &stos politicos se han dis-
tinguido por su larga trayectoria -en el desempefio de car-

gos de eleccidn popular tanto a nivel local o estatal como
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federal. Si tomamos en cuenta que el 16% de este grupo ha
fungido como regidor o sindico en su entidad, y que el -
85% de los mismos ha sido diputado propietario local, po-
demos pensar que éste sector ha estado mds vinculado, -
que ningln otro, al proceso de toma de decisiones que, a

nivel estatal, permite el sistema. En cuanto a su partici
pacidén en legislaturas federales es interesante ver que -
los lideres obreros han sido miembros de la Cdmara de Di-
putados por lo menos una vez, es decir que todos ellos -
han sido en alguna ocasidn diputados federales propieta--
rios. Cabe destacar también que esta experiencia en el -
dmbito- legislative federal se caracteriza por su relativa
cercania cronolégica, ya que poco mids del 56% de tales -
cargos se desempefiaron en la LI Legislatura (1879-82) o -
en el trienio immediato anterior (1976-79); mientras que

el resto (44%) se realizaron en legislaturas anteriores,

Finalmente, en base a la informacidn obtenida tal parece
que los representantes del sector obrero son quienes me--
nos experiencias han tenido en la administracidn guberna-
mental y judicial, ya que s6lo un 53.4% de los mismos res
pondieron afirmativamente. Lo mismo pudiera decirse en -
cuanto a sus actividades en la administracién paraestatal,
debido a que, con certeza, sbélo un 33.4% de los casos se
involucraron en tal esfera de accidn, en tanto que sdlo -
un 13.3% de estos politicos declard haber laborado en la

iniciativa privada.

5.4.3, EL PERTIL DEL SECTOR CAMPESINO

Anteriormente habiamos dicho que el sector campesino es -

el que cuenta con el menor nimero de representantes en el
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Senado, ya que sus afiliados tan s6lo constituyen el -
12.5% del total de senadores, y en este sentido hablamos
de una subrepresentacién sectorial, bastante menor, inclu
so, que para el caso del sector obrero. (Recuérdese que -
para 1980 aproximadamente un 37% de la p.e.a. ocupada en

México se dedicaba a actividades del sector primario).

Obviamente esta subrepresentacién se refleja también en -
la participacidn nimerica que estos individuos tienen en
la Comisiones de Trabajo Legislativo, ya que solamente el
11.5% de sus presidencias y el 12.8% de sus secretarias -
eran ocupadas por "representantes camEesinos". En cuanto
a la integracidn de la Gran Comisién de la Cimara de Sena
dores (la de mayor peso politico y econbmico de la Cémara)
nos damos cuenta que el sector campesino sblo representa
el 12.5% de sus participantes, sin embargo es importante
recordar que actualmente el presidente de esta Comisgidn
es miembro del sector campesino, Antonio Riva Palacio, lo
que sin duda mejora la situacidn estratégica de referido

sector.

Por otro lado velamos tambidn que la composicién por sexo
del sector campesino fue la que se mostro mis cerrada a -
las candidaturas de mujeres, sl se le compara con lo re--
gistrado en los otros dos sectores, ya que todos sus re--
presentantes titulares pertenencen al sexo masculino, al

igual que el 87.5% de sus senadores suplentes.

Asimismo los integrantes del sector campesino se caracte-
rizan por ser el grupo senatorial mds homogéneo en cuanto
a sus edades, debido a que el 75% de los mismos tenian, -

para 1982, entre cuarenta y cincuenta y cuatro afios de -
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edad. Es oportuno mencionar que en este sector no existia
ningiin integrante menor a los cuarenta afics, cosa que si

sucedia en el sector popular.

Otra de las particularidades propias del sector es que en
81 encontramos un porcentaje, mds o menos, relevante de -
personas que no nacieron dentro de la entidad que repre--
sentan (25%). Creemos que por si s6lo esto no significa -
el desconocimiento de la problemdtica y de las necesida--
des de la entidad que lo nomind, pero que si puede contri
buir a ello. Ahora bien si tomamos en consideracidn el -
actual tamafio del municipio de nacimiento vemos que éstos
en un 50% vendrian a ser de tipo urbano. En cuanto a los

indices de marginalidad de dichas comunidades nos percata
mos de que en el 62.5% de las mismas se poseen niveles -
medio bajo o bajos de marginacibén, que normalmente, en -

nuestro pais, son atribuibles a poblaciones urbanas.

En cuanto al perfil académico-profesional de estos senado
res podemos percatarnos de algunos aspectos interesanteé,
como, por ejemplo del hecho de que en un 62.5% estas per-
sonas han realizado estudios a nivel licenciatura y espe-
cificamente en la carrera de Derecho que se imparte en la
Universidad Nacional, ya que todos ellos se han titulado

como abogados egresados de la UNAM. Ademés el 75% de la -
experiencia docente que, en instituciones de ensefianza su
perior, han tenido tales sujetos se concentra de nueva -
cuenta en referida universidad. Asimismo un 60% de tales

profesionistas han realizado algin tipo de posgrado cn el
extranijero, lo cual refuerza el alto nivel educativo que

es caracteristico de este grupo de legisladores.
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Lo anterior indica que, independientemente de la gran -
homogeneidad profesional y de institucidén formativa, los

elementos del sector campesino han permanecido fuera de -
sus comunidades por largos perfodos de tiempo, ya que -
ademds de su estadia en el Distrito Federal, cuandoc cursa
ban la carrera profesional, se han desplazado al exterior

con el fin de continuar tales estudios.

Pudimos establecer que el destino del 50% de los viajes
con duracién mayor a cuatro semanas fueron los Estados -
Unidos y Europa Occidental, mientras que poco menos de un

15% se realizaron al &rea latinocamericana.

En relacién al desenvolvimiento politico-administrativo -
de los miembros del sector campesino observamos que, en -
todos los casos de los que se disponia de informacidn, la
edad de afiliacidn partidaria se concentrd entre los 16 y
23 afios de edad. De tal suerte este sector se convierte -
el segundo en importancia en el reclutamiento de personas
de mds poca edad. No obstante es interesante mencionar -
que ningfin senador de este sector se afilid al partido -
después de 1964, y que dicha militancia se ha caracteriza
do por el ejercicio de uno o mids cargos estratégicos en -
la direccidn de organizaciones cdpula del sector campesi-
no; asi por ejemplo sabemos que un 87.5 por ciento de sus
integrantes han tenido un cargo relevante en la CNC y un

12.5% han hecho lo mismo en la CCI.

Se puede argumentar también que los miembros del sector -
campesino se han distinguido por su limitada participa---
cién en el proceso de toma y ejecucién de decisiones en -

el dmbito regional o estatal, ya que vemos que son los -
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cargos a nivel federal los que concentran el 82.8% del -
total de puestos de eleccidn popular que han sido desempe
fiados por estos politicos. Ello significa de nueva cuenta
que los representantes campesinos han permanecido fuera de
sus entidades, con el fin de cumplir con las actividades

atribuibles a un cargo federal.

Especificamente el cargo federal de mayor importancia pa-
ra este sector lo constituyen las diputaciones federales
(64.3% del total de cargos de eleccifn), aunque ninguna -
de ellas se realizd en el perfodo 1979-82; lo que hace -
que éste sea el finico sector el el que ninguno de sus re-
presentantes pasara de forma inmediata de la Cémara dé Di
putados a la de Senadores (el 55.6% correspondiente al -
periodo 1976-79 y el U4.4% restante a legislaturas ante--
riores).

Para terminar diremos que los integrantes del sector cam-
pesino se caracterizan también por haber estado involucra
dos en, un 75% de los casos, en la .administracién guberna
mental y judicial, y al mismo tiempo se manifestaron como
los més vinculados a la administracidn paraestatal, pues-
to que, en un 75%, &stos politicos declararon haber cola-
borado en tal instancia. Cabe destacar que s6lo un 25% de
este grupo declaro haber trabajado como abogado en la -

iniciativa privada.

5.u4.4, LOS TIPOS IDEALES.

Tomando en cuenta que el "tipo ideal” es una abstraccidn
tebrica que parte de lo observado, pero que como tal es -

imposible encontrarlc en realidad, a continuacidn plantea
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remos brevemente los que consideramos los tipos ideales -
de los legisladores de cada uno de los sectores del Sena-
do, los cuales se han establecido resaltando los rasgos -~
mds significativos de cada uno de los mismos, y que se -
incluyen de manera esquemdtica en un cuadro presentado al

“final de este punto.

EL SENADOR DEL SECTOR POPULAR,

De sexo masculino; para el afio de 1582 tenia entre 50 y -
54 afios de edad. Su lugar de nacimiento se encuentra den-
tro de la entidad que actualmente estd representando en -
el Senado. Los criterios utilizados para establecer el ti
po de comunidad en la que tal sujeto nacidn (ndmero de -
habitantes e fndice de marginacidn) nos indican que, -

actualmente, ésta es una poblacidn de cardcter urbano.

En cuanto a su nivel educacional vemos que es profesionis
ta titulado en el &rea de Derecho y egresado de 1la Univer
sidad Nacional Autdnoma de México. Tiene también una con-
siderable experiencia docente, fundamentalmente desarro--
llada en la Facultad de Derecho de citada universidad. No

posee ningln grado militar.

Ha realizado de tres a cuatro viajes al extranjero con -
una permanencia de mds de cuatro semanas y cuyo principal
destino han sido los Estados Unidos de América y Europa -

Occidental.

Su trayectoria politico-administrativa se ha dinstinguido
por los siguientes hechos; se afilid al PRI cuando tenfa

entre 20 y 23 afios de edad, especificamente bajo el manda
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to presidencial de Adolfo Ldpez Mateos (1958-64); dicha -
militancia politica se ha complementado tamhién con el de

sempefio de uno o varios cargos importantes dentro de la -

Confederacibn Nacional de Organizaciones Populares (CNOP).

Fungié como Diputado Federal de la LI Legislatura (1879- -

82), de donde ingresd de manera directa a la Cémara de Se

nadores.

Por dltimo observamos que también ha desarrollado activi-
dades en la administracibén gubernamental y judicial, al -
igual que en la administracidn paraestatal, mientras que

su participacién en la iniciativa privada no ha sido rele

vante.

EL SENADOR DEL SECTOR OBRERO.

Pertenece al sexo masculino, y para 1982 tenia sesenta o
mis afios de edad. Nacib en la entidad que lo nomind para
el cargo de senador, y en un lugar que todavia, por su -~
nimero de habitantes e indice de marginalidad, puede con-

siderarse como rural.

No es profesionista y si acaso sdlo realizd algin tipo de
estudios técnicos o comerciales. Tampoco posee rango mili
tar, v sus estadias en el exterior mds o menos, prolonga-
das han sido muy limitadas, aunque cuando ha salido de la
Repiblica Mexicana lo ha hecho para dirigirse a los Esta-

dos Unidos, principalmente.

Sin embargo, este "limitado" perfil académico-profesional
contrasta con la prolongada e intensa trayectoria politi-

ca que &ste senador ha desarrollado. Asi por ejemplo se -
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sabe que fue entre los doce y quince afios cuando inicid -
formalmente su militancia partidaria y cuando éste toda--
via no se denominaba Partido Revolucionario Institucional,
ya que lo hizd antes de 1940, Tambié&n ha ocupado puestos
directivos en la mds importante organizacidn de trabaija-
dores del pais, la Confederacién de Trabajadores de Méxi-
co (CTM).

Por otro lado éste politico ha estado estrechamente vin-
culado con el process de toma y ejecucibn de decisiones a
nivel muncipal y estatal, ya que ha desempefiado cargos -
como el de sindico o presidente municipal, pero sobre to-
do el de Diputado Local propietario. Al mismo tiempo este
senador se ha distinguido por su participacidn como Dipu-
tado Federal de alguna de las Legislaturas de trienios -

anteriores a 1976.

Finalmente cabe destacar que también ha colaborado en la
administracién de alguna instancia gubernamental y judi-
cial, aunque en el sector paraestatal su presencia no -
haya sido significativa, al igual que en la iniciativa -

privada.

EL SENADOR DEL SECTOR CAMPESINO.

Sus datos generales son los siguientes, sexo: masculino;

para 1982 pertenecia al grupo de edad de 45 a 49 afios. Su
lugar de origen se ubica geogrdficamente dentro de la en-
tidad que actualmente representa. Dicha comunidad puede -
ser considerada como urbana, segdn su fndice de margina--

cién y niimero de habitantes.
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Su perfil académico-profesicnal estd configurado por las
siguientes caracteristicas; es profesionista titulado de
la licenciatura en Derecho, egresado de la UNAM, lugar -
mismo donde ha formado parte de la planta docente (especi
ficamente de la Facultad a la que asisti8 como alumno).

No posee ningin rango militar.

Ha permanecido, por lo menos en tres ocasiones, en los -
Estados Unidos y Europa Occidental, por periodos mayores

a cuatro semanas.

En cuanto a su trayectoria politico-administrativa pode-
mos observar que éste senador se afilié al partido cuando
tenfa entre 16 y 19 afios de edad, cuando la presidencia -
de la Repiblica estaba ocupada por Adolfo Ruiz Cortines -
(1952-58); esto significa que su militancia partidista,
desde sus origenes, se enmarcS bajo la estructura y el -
funcionamiento que le son atribuldas al PRI desde 1950,
las cuales con pequefilas variantes subsisten hasta nues---
tros dias. También este "representante campesino! ha de-
sempefiado uno o varios cargos de direccidn en la organiza
cidn cidpula de su sector: la Confederacidn Nacional Campe
gina (CNC).

Por otro lado, vemos gque los puestos de eleccibn popular
a nivel municipal y estatal no parecen haber sido impor-
tantes dentro de su carrera politica, lo que contrasta -
sobremanera con lo observado en relacidn a los cargos fe-
derales, concretamente con las diputaciones, debido a que
&ste politico ha sido miembro de alguna legislatura fede-

ral, muy probablemente la del trienio 1876-79.
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Al mismo tiempo dicho lfder campesino se ha distinguido - -
por su participacibn en actividades propias de la adminis
tracidén gubernamental, judicial e incluso del sector para
estatal, aungue no se distingue por su desenvolvimiento -

laboral en el sector privado.



VARIABLES

Sexo
FEdad (1982)

Lugar de Nac.

Tipo de Loec. natal.

Grado de estudios

Carrera cursada.
Institucidén de for-
. . .
macidn profesional.
Experiencia docente
a nivel superior.
Grado militar
Estancia en el ex-

tranjero.

TIPOS IDEALES DE LOS SENADORES POR SECTORES

SECTOR POPULAR

Masculino
Entre 50 y 54

afios.

En la Ent. re-

presentada.
Urbana
Profesionista
titulado.
Derecho

UNAM

UNAM

Ninguno
Estados Unidos
Europa Occiden
tal.

SECTOR OBRERO

Masculino

60 afios o més

En la Ent. re-
presentada.
Rural

No profesionis
ta.

Ninguno
Estados Unidos
Europa Occiden
tal.

SECTOR CAMPESINO

Masculino

Entre 45 y 49 -
afios.

En la Ent. repre
sentada.

Urbana
Profesionista ti-
tulado.

Derecho

UNAM

UNAM
Ninguno

Estados Unidos

Europa Occidental

¢te



VARIABLES

Edad de afiliacidn

partidaria.

Sexenio de afilia-

cidn.

Cargos de direccidn
en...

Puestos de eleccidn
popuiar estatales.

Puestos de eleccidn
popular federales.

Legislatura del Con
greso de la Unidn.

Actividades en la -
Adm. gubernamental

y judicial.

Act. Adm. paraesta

tales.

Sector Privado.

TIPOS IDEALES DE LOS SENADORES POR SECTORES

SECTOR POPULAR

De 20 a 23 afios

Lépez Mateos
(1958-64).
CNOP

Diputado Local
Propietario.
Diputado Federal
LI Legislatura
1978/82

sI

81

No declarél

SECTOR OBRERO -

De 12 a 15 afios
Antes de 1940
CTM

Diputado Local
Propietario.
Diputado Federal
Anteriores a

19786

si

No dec laro’.

SECTOR CAMPESINO

De 16 a 19 afios
Ruiz Cortines -

(1952-58) .,
CNC

Diputado Federal
L Legislatura
19786/79

si

si

No declaro.

£TC
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5.5. EVALUACION GLOBAL DE LA COMPOSICION DEL SERNADO.

Indiscutiblemente el anilisis de la composicifin del -
actual Senado de la Repidiblica muestra que &ste se halla -
integrado por dos grupos o "generaciones politicas" dife-
rentes que representan modos distintos de hacer politica:

los "politicos modernos" y los "politicos tradicionales'.

De tal suerte al interior de ésta Cdmara legislativa se -
han combinado, por lado, la experiencia politica, ganada

al paso del tiempo y por el desempefio de puestos escalona
dos, y el conocimiento té&cnico obtenido mediante una pre-
paracidn profesional, y avalado en la prédctica por el ejer

cicio de cargos formalmente provistos de poder piiblico.

Fl prototipo del "politico tradicional" estd representado,
sobre todo, por algunos de los elementos del sector cbre-
ro, y se distinguen por haberse formado directamente en -
el "oficio y empezando desde abajo". Su militancia parti-
daria es la mids antigua v la inicid a pocos afios de edad.
Diriamos que muy probablemente, este tipo de politico se

puede caracterizar por su pragmatismc y su af&n de con-—-

trol y continuidad.

Por su parte, el arquetipo del "politico modermnc™, en su

mayor parte concentradoc en los sectores popular y campesi
no, se puede identificar por haberse formado emr el conoc¢i
miento tédorico-académico, y cuyo canal de acceso a la -
lite politica han sido tanto la administracidm piliblica -
como los puestos de representacién popular, aunque a ni--
vel municipal y estatal dichos cargos no sean tan relevan
tes en su carrera como para los "politicos tradicionales".

De los "politicos modernos" podriamos decir poseen una -
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concepcidn moderna saobre el arte de goberrar que pone -
énfasis ya no tan sélo en el control, sino también en la

eficacia y la racionalidad de la accién piblica.

Ahora bien, a pesar de que niimericamente los "politicos -
modernos" superan a los "politicos tradicionales", no se
puede hablar del desplazamiento de &stos Ultimos y mucho
menos de la anulacibn de la influencia que &stos mismos -
tienen en el proceso de toma de decisiones que son de in-
cumbencia a la instancia senatorial.Asi por ejemplo, es -
altamente probablie que la resolucidn tomada en diciembre
de 1985, y después de una larga y controvertida "encuesta
popular", de no permitir el ingreso de representantes.de
oposicidn al Senado, se halla sustentado en argumentos de
politicos tradicionales, ya que tal acontecimiento podria
significar un peligro no s8lo a su influencia y métodos -
para hacer politica, sino también una disminucidn sustan-

cial de sus portavoces.

Independientemente de la manera en que tal decisidn se to
mé nosotros consideramos que &l rechazd a la integracidn

pluripartidista del Senado estd directamente vinculada a

la "centralizacibn corporativizada" atribuible al proceso
de designacidén de los participantes de tal Cémara. Es de-
cir creemos que la "Cdmara Alta" no representa tanto el -
interés federativo, aunque en este criterio se halla basa
do histéricamente la justificacién de su existencia, sino
que mé&s bien es en ella donde se puede dar el juego de -
intereses de los sectores que componen al partido oficial.
En este sentido la participacién del Senado en la distri-
bucidn del poder se circunscribe a las fuerzas sociales -

que estdn consideradas dentro del PRI, a cada una de las
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cuales, dependiendo de su capacidad de presidén, le corres

ponde un nimero determinado de escafios.

De tal manera, observamos que en la Cadmara de Senadores -
se encuentran representados lideres de organizaciones con
contingentes nimericamente significativos que han mostra-
do capacidad de direccibn vertical. Por ejemplo, es inte-
resante ver que los quince lugares asignados al sector -
obrero se distribuyeron entre 1ideres estatales de la CTM
o entre dirigentes de grandes sindicatos de empresa como

el ferrocarrilero o el petrolero. Mientras que los ocho -~
"representantes campesinos" se han distinguido por su par
ticipacidn en la direccién de organizaciones campesina% -

oficiales, entre las que destacan la CNC y la CCI.

Por su lado, y debido a su gran heterogeneidad, el sector
popular distribuyd sus cuarenta y un puestos entre 1lide-—-
res de sus grandes organizaciones como el FSTSE, SNTE, -
8tc., asi como también entre profesionistas que se han -
destacadoc en diferentes areas de la administracién pdbli-
ca y que de alguna manera han estado vinculados a la Con-

federacién Nacional de Organizaciones Populares.

En estas condiciones es 16gico que la configuracidn del -
Senado estd, y seguira estando por algln tiempo, al mar--
gen de la contienda electoral sostenida por los diferen--
tes partidos polfticos, limitdndose a ser una instancia -
priista en la que se exprese la capacidad de presibn y -

articulacidn de cada uno de los tres sectores citados.

De igual modo podemos concluir que la composicién de la -

Cémara de Senadores del presente sexenio muestra la uni--
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dad y la continuidad de la "herencia revolucionaria", vin
culado al actual régimen con un pasado heroico, y por lo

que puede seguirse considerando como una especie de museo
politico, a la vez que constituye un ejemplo de la comple
mentaridad entre el moderno grupo politico y los politi--
cos tradicionales, que bajo una estructura corporativista
coexisten y actlan en el partido mayoritario, para domi--

nar y condicionar la vida politica de todo el pais.
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6 CONCLUSIONES

Uno' de los objetivos centrales del presente trabajo ha si
do el de realizar un detallado andlisis en torno a la com
posicién de la Cémara de Senadores que nos permitiera esta
blecer la particular caracterizacién del personal polftico
que, en este sexenio, se ha incorporado a tal instancia -
legislativa. Sin embargd es imposible abordar y compren-
der la relevancia de los resultados obtenidos si a éstos
no se les vincula con los condicionantes histdricos que -
los han favorecido, y bajo los cuales estos se han expres
sado. Por esta razén el andlisis de la composicién sena-
torial se vié precedido por un breve bosquejo de la evo=-
lucidn constitucional que el Senado ha experimentado en -
nuestro pais, y al mismo tiempo'tratamos de resaltar algu
nos de los acontecimientos histéricos mds importantes que
han configurado el sistema politico contemporéneo en el -
cual tal instancia se circunscribe. Con tal propSsito -
nos abocamos al estudio del movimiento revolucionario de
principios de siglo, ya que &ste favorecié el origen y el
fortalecimiento corporativo de un partido cuyo personal -
ha dado continuidad y unidad al sistema politico mexicano,
y cuyos representantes han sido los Unicos que, tradicio-
nalmente, han participado en la toma de decisiones que in

cumben al Senado.

De tal manera nosotros decidimos titular nuestra investi-
gacidn "Evolucién y composicibén del Senado en México. Un
estudio de caso de la &lite politica del sexenio 1982-
1988", ya que en ella pretendimos incluir dos niveles de
andlisis: el empirico y el histérico, que se encuentran -

estrechamente vinculados, complementindose mutuamente, don
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de uno es expresién del otro y viceversa. Tomando en con
sdderacidén dichos niveles analiticos a continuacidn hare-
mos una recapitulacién de los resultados mds importantes

que fuimos obteniendo en el desarrollo de nuestra tesis.

Se puede argumentar que, desde su vestauracién en nuestro
pais, la Cdmara de Senadores ha sido concebida como una .-~
ingtitucidn capaz de desempefiar un papel de "equilibrador
politico™, garantizando la correcta distribucién del po -
der entre las instancias que formalmente participan en el
proceso de toma de decisiones que afectan a la comunidad.
Asi por ejemplo cuando el Senado fue reestablecido en 1874
el argumento formal que se reconocié £ué el de anteponer
el elemento "federativo" al elemento "popular!" dentro del
poder legislativo. Sin embargo lo que en realidad se pre
tendia era "frenar los abusos" de la Cémara Unica., redu-
ciendo las diferencias que entre ésta y el Ejecutivo se -
habian susgitado a partir de la promulgacién de la Consti
tucidn de 1857 en la cual se otorgaba cierta preponderan-
cia al poder legislativo unicameral sobre los otros dos -
poderes. De tal modo la intervensiSn de la Cémara de Se-
nadores estaba prevista para que contribuyera a dar apoyo,
agilidad y efectividad a las decisiones del gobierno cen-
tral de aquel entonces, no tan solo frente a la Cémara de
Diputados, sino para también para disminuir el peso y la
influencia de los grandes caciques regionales. Por lo an
terior podemos decir que la restauracién del Senado cbede
cif a la necesidad politica de contar con un elemento mo-
derador entre la Cdmara Unica v el Ejecutivo, bajo las -
condiciones que imponia el incipiente proceso formativo -
del Estado nacional, v no tanto pare representar v defen-
der los intereses de las entidades que conformaban el pa-

o
18.
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Observamos también que la estructura y las funciones que
le han sido asignadas a la C&mara de Senadores siempre han
reflejado las condiciones histérico-politicas por las que
ha atravesado el pafs. Por ello es 1l8gico que el cardcter
marcadamente conservador que &sta instancia adquirid, bajo
los regimenes centralistas del siglo XIX, favorecieron su
rechazo y desaparicién, entre 1857 y 1874, cuando los li-
berales asumieron el poder. Sabemos igualmente que el pa
pel del Senado fue muy restringido bajo el gobierno dicta
torial de Porfirio Dfaz (1876-1%11), y que la caracteriza
ci16n que hoy le es propia es la prescrita, en escencia, -

por la Constitucibn de 1917.

Podemos considerar también que este (iltimo dqcumento cong
titucional fue uno de los resultados politicos que produ-
jo el movimiento revolucionario iniciado en 1910, el cual
no fué un movimiento orgénico y concordante puesto que en
€l participaron diversas faccilones sociales con intereses
politicos diferentes. . Por esta razfn la institucionaliza
¢idn de la vida politica del pals no se inicid con la sim
ple promulgacién de la Constitucién, sino que para ello -
fué necesario que, poco mds de una década despué&s y bajo

la coyuntura que desencadenaba el asesinato de Obregdn, -
la faccidn politicamente dominante, dirigida por Plutarco
E. Calles, se diera a la tarea de encauzar y normar la ac
cidn politica, primero, de los grandes caciques regiona -
les y después, la de algunos partidos poiticos existentes.
Con tal prop8sito se cred en 1929, el Partido Nacional Re
volucionario (PNR) que desde entonces, con sus consecuen-
tes modificaciones de estructura y de nombre, ha dominado

y condicionado el panorama politico mexicano.

Bajo estas circunstancias la creacién del PNR estuvd favo

recida por la necesidad de cohesidn del grupo gobernante,



222

unificandc las distintas y heterogéneas fuerzas politicas
que actuaban en el escenario polfitico. A ello se debe que
una de las principales preocupaciones de los dirigentes -
del nuevo partido fue la de controlar e incorporar las de
mandas y los dirigentes de vastos sectores sociales. Sin
embargo no fue sino hasta el mandato presidencial de La-
zaro Cérdenas cuando tal objetivo se inicid de manera con
tundente, ya que en 1936 se incorpord al partido la Confe
deracién de Trabajadores de Mé&xico (CTM) en la cual con -
fluyeron distintos y heterogéneos sindicatos y centrales
obreras. FEste acontecimiento senté las bases para la pos
terior reorganizacién partidaria promovida por Cérdenas,
la cual se habfa hecho necesaria porque, poldticamente,el
PNR mostraba el deterioro del callismo.

Pocos meses despuls de la transformacién del Partido Nacic
nal Revolucionario (PNR) en Partido de la Revolucidn Mexi
cana (PMR), en 1938, quedd constituida la Confederacidn -
Nacional Campesina (CNC), la cual, al igual que la CTM pa
ra el caso de los obreros, se convirtid en la principal -
organizacidn de cardcter nacional mediante la cual los -
campesinos canalizarfan sus demandas. Por otrc lado, con
la creacidén e incorporacidén al PRM de la Federacidn de Tra
bajadores al Servicio del Estado (FSTSE) en diciembre de
1938 y la de los militares mismos que en calidad de ciuda
dancs ingresaron al partido (aunque tal grupo defid de e-
xistir como sector del partido dos afios més tarde) se ini
ciaba la consolidacién del partido oficial como un parti-
do corporativo, proceso que culminaria con ia creacibn de
la Confederacidn Nacional de Organizaciones Populares (CROP)
en 1943. A través de esta Confederacin surgida con el
propdsito de agrupar y organizar politicamente a los gru-

pos "medios revolucionarios" se busecd la incorporacién de
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un vasto y heterogéneo contingente social conocido como el
sector popular, el cual a partir de la administracién pre
sidencial de Avila Camacho fue el predominante y serviria,
para contrarrestar la influencia de las organizaciones o-
breras y campesinas. De tal manera se ha establecido que
desde su creacidn dicho sector ha tenido el mayor nimero
de representantes en los diferentes Congresos de la Unién,
y que también ha ido incrementando sus nominaciones a pues

tos de eleccidn popular en las entidades federativas.

Bajo todas estas condicionantes es natural que los escafios
senatoriales comenzaran a distribuirse en los tres secto-
res reconocidos por el partido oficial, reflejando de tal
manera-la’ estructura del mismo. De esta suerte, al interior
del Senado, al igual qﬁe en la Cdmara colegisladora, se -
empezd a manifestar la importancia polftica de los secto-
res que el partido pretendfa consolidar como "sus grandes
clientelas", 'Esto ha convertido al Senado en un "foro de
intereses corporativos" ‘cuya composicidn ha sidd expresién
de la correlacibén de fuerzas que se establece entre los -

sectores campesino, obrero y popular.

En este sentido se puede'argumentar‘que con el reparto de
escafios que es propio del Senado, el cual al circunscribir
se de forma exclusiva a los sectores que han sido dreados,
integrados y fortalecidos por el PRI, &sta instancia ha -
disminuido sus pretensiones de Cémara federativa para re-
forzar su cardcter de Cdmara corporativa, ya que su fun -
cidn primordial ha sido la de combinar la unidad y la di-

versidad de los intereses de dichos sectores.

Anteriormente se habia comentado que esta representacidn

corporativa se ha caracterizado, a partir de 1943, por el
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eminente fortalecimiento del sector popular em las instan
cias 1egislativas del pais, provocando el desequilibrio -
entre las distintas fuerzas del partido: por ello es im -
portante sefialar que tal situacién se manifiesta también
en la composicibn sectorial de la Camara de Senadores -

del presente sexenio.

De tal modo creemos que la composicién sectorial que ac-
tualmente posee el Senado y que estd basada emn el predomi
nio estratégico y cuantitativo del sector popular no es -
algo fortuitoc o acéidental, sino que mds bien ésta es ex-
presidén de una "tendencia generalizada" que ha experimen-
tado el propio partido oficial. Bajo tales condiciones -
nuestros resultados empiricos adquieren especial interés,
ya que estos nos dan una idea clara de las diferencias, -
en cuanto al origen social, trayectoria aced&mica-profe -
sional y politico-administrativa, del personal politico -
que pertenece a cada uno de los sectores del PRI, a la -
vez de que sus'"perfiles sectoriales" nos han permitido dis
tinguir los dos tipos de polfiticos que coexisten en el Se

nado.

Precisamente en la coexistencia de los "politicos tradicio
nales" ¥ los "politicos modernos" se ha fundamentado otra
de las caracteristicas esenciales de la referida Cdmara -
legislativa: la de funcionar como un "museo politico', en
la medida en que en ella se ha provefdo de representacidén
"simbdlica' a distintos grupocs politicos qgue han pertene-
cido a los sucesivos gobiernos posrevolucionarics. Asi -
entonces, la composicidén del Senado refleja la “continui-
dad histérica™ de la élite politica mexicana y puede dar
cuenta de importantes cambios acaecidos en algunos de los
patrones de reclutamiento de la misma. Sabemos, por ejem-

plo que el prototipo del politico tradicional, que estd -
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representado sobre todo, por algunos elementos del sector
obrero, se ha formado politicamente hablando mediante la
"prictica directa de su oficic y empezando desde abajo™;
que su militancia partidiaria es la mis antigua y que és
ta se inicié a temprana edad. De tal modo, la variable -
de nivel educativo para este tipo de representantes pare
ce ser menos importante dentro de su carrera politica que
para los "polfiticos modernos' quienes por su parte se dis
tinguen por haberse formado en el conocimiento tebrico-a-
cadémico. Cabe destacar que este alto nivel educativo -
que caracteriza a los politicos modernos, gue en su mayor
porcentaje se concentran en el sector popular y, sorpren-
dentemente, en el campesino, se ha complementado con’el -
desempefio de algunos cargos de elecci8n popular y dentro
de la administracién pdblica, principalmente a nivel fe-
deral, aunque su militancia dentro del partido se haya i-

niciado a una mayor edad.

Lo anterior parece indicar que, muy factiblemente, una de
las ideas relevantes en los actuales circulos politicos -~
del pafs es el hecho de que el "buen politico" no es tan
s6lo aquel que tiene un mayor nlmero de afios, o experien-
cla comprobada, en las lides politicas, sino también el -
que, paraleleamente a ello, ha recibido una preparacidn
académica profesional, que le permita entender los comple
jos fenBmenos de nuestro tiempo.

En tales condiciones podemos observar que la composicidn
del Senado del actual régimen constituye un ejemplo de la
complementariedad entre los politicos tradicionales, con
una larga y escalonada experiencia politica, y el moderno
grupo de lideres, cuya prdctica politica se apoya en el -
conocimiento tedrico obtenido por la preparacidn profesio

nal.
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Por otro lado, es importante sefialar que la instancia sena-
torial, en su conjunto, no puede considerarse como un "ce--
menterio politico", ya que las carreras politicas de sus in
tegrantes muestran diferentes estadios, algunas de ellas en
ascendencia. Baste recordar que varios de los miembros del
actual Senado han sido prom9idos a cargos politicos mds --
estratégicos o de mayor prestigio (cuatro senadores han si-
do nominados a la gobernatura de sus respectivos estados; -
un senador pasd a ser Secretario de Estado, y otro mis se -
desempefia como Procuradon de Justicia del Distrito Federal)
En este sentido la Camara de Senadores puede ser considera-
da, mds bien, como una'antesala o escaldn de ascenso" a —

otros puestos politicos.

Mis adelante afirmabamos también que los resultados globa--
les obtenidos en torno a la infegracién del Senado no son -
ocasionales y que, en cierta forma, éstos reflejan algunas
de las caracteristicas comunes a otras instancias del régi-
men politico mexicano, como por ejemplo; la escasa y condi
cionada participacidn femenil; la tendencia al rejuveneci--
miento de sus miembros integrantes, en relacidén a periodos
anteriores; el predominio de profesionistas titulados en -
el 4rea de Derecho, formados, principalmente, en la Univer
sidad Nacionalj; el decremento de la importancia cu;;titati
va de representantes militares, que con esta categoria par
ticipan politicamente; la alternancia en el desempefio de -
algunos cargos estritegicos dentro de la administracidn pl
blica, y dentro de las organizaclones mis importantes de -

sus respectivos sectores.

Asi entonces el Senado, al constituir una instancia de, por
P P . . » .
y para los politicos priistas y gracias al patrdOn corporati

Vo con que incorpora a sus integrantes, contribuye a «-----

awen
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fortalecer el marcado predominio politieo que el Jefe del -
Ejecutivo tiene sobre el Congreso de la Unidnj; fenbémeno --
que si bien es cierto no es exclusivo del sistema mexieano

sl lo es en su invariable cardcter y en su nula posibilidad

de alternancia entre diferentes partidos politicos. Al mis
mo tiempo, ,el unipartidismo y la atribuible '"sumisidn poli-
tica” han hecho que la Cdmara de Senadores sblo tenga un -
papel "simbdlico" dentro del proceso legislativo, sin poner
se a la altura de las nuevas realidades que exigen una revi
talizacidn y ampliacidn de los intereses corporativos que -

tradicionalmente ha representado.

Finalmente consideramos que la decisidn de no abrir el Sena
do a miembros de partidos politicos diferentes al PRI de---
muestra, una vez mids, la poca flexibilidad del sistema poli
tico, ya que la incorporacidn de representantes de oposicidn
no constituiria un peligro al predominio priista y podria -
restituir a la &lite politica algo de la legitimidad pérdi-
da; :mientras que para los nuevos grupos &sto podria signifi
car, con todo y sus limitaciones, como lo demuestra la & ne
riencia de la Camara de Diputados, un avance en su partici-
pacién dentro de la actividad legislativa e inclusc en la -
vida politica nacional. En otras palabras, creemos que las
mejores eupectativas que pudiera tener el Senado son, prime
ro, la de cumplir integramente con todas y cada una de las
funciones que constitucionalmente le son asignadas, lo que
le permitiria dar un nuevo sentido y credibilidad a su exis
tencia; y, segundo, que su composicidn se ajuste a la reali
dad politica del momento, siendo esta composicidn el resul-
tado de una abierta contienda electoral en la cual partici-
pen las diferentes fuerzas politicas que actuan a nivel na-
cional, y no solamente las que son consideradas dentre del
partido oficial. Hacer realidad estos propbsitos seria H--
de gran trascendencia para el sistema politico mexicano, ya

que ambos constituyen medidas mé&s reales y democrdticas.
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7 Notas bibliogré&ficas

Capitulo Dos.

Pareto hace una detallada exposicidn sobre las sies dife
rentes clases de residuos que son presentadas como el -
resultado del andlisis tedrico de la naturaleza humana,
Cf.Pareto 1967:15-17; Aron 1980:1u4lks y Borkenau 1978:21~
58.

Segfin Parsons (1968:238) Pareto siempre rechazd la teo-
ria de la evolucidn social lineal. En su lugar colocd,

fundamentalmente, "una teoria de ciclos seglin la cual --
las formas sociales pasan a través de una serie de eta--
pas que se repiten, una y otra vez, aproximadamente en -

el mismo orden' .Véase también Borkehau 1978:127.

Véase Michels (1968:63ss) en especial todo el capitulo -
sobre "Elite" en el que se analizd la manera en que las

aristocracias de algunos paises europeos (Suecia, Fran--
cia e Inglaterra) han sido incorporadas a las nuevas mi-

norias dirigentes.

Por esta razdn Mills (1978:260) rechazd abiertamente el
concepto de {lclase dirigente", ya que ; "clase es un tér
mino econdmico; dirigir en un término politico. Asi la
frase clase dirigente contiene la teoria de que una cla-
se econdmica dirige politicamente". Y- ésto,para Mills,

era una postura simplista y unilateral de la realidad.

Domhoff (1981:11) define a la clase gobernante como '"la
clase social superior que posee una parte desproporcio--

‘nada de la riqueza de la nacibn, recibe una cantidad ---
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desproporcionada del ingreso anual del pais, y. propor---
ciona un nlmero desproporcionado de sus miembros a las -
instituciones rectoras y a los grupos que deciden los --
destinos del pais". De esta forma Domhoff termina por -
decir que la €lite en su conjunto, perc en especial  la -
politica sdlo puede entenderse como parte de una clase -

gobernante.

Para Dowse y Hughes (1979:180s) la diferencia esencial -
entre el pluralismo y la teoria clésica de las élites --
radica en el hecho de que " para los pluralistas la ca--
pacidad de respuesta de los ciudadanos es una condicidn
estructural de la existencia de distintas &€lites en com
petencia, mientras que en la teoria clidsica se postula -
la existencia de una élite unida que atiende las demandas

de los ciudadanos como concesidn prudencial'.

PiSunyer (19878:20) comparte estas ideas de Miliband.Ade-
mis agrega que "la corriente pluralista tiene la fun---
cién ideoldgica de enmascarar la efectiva unidad de cla-
se, -baséndose en la tipica separacidén entre el Estado y
la sociedad".

Ante esto Bottomore (1876:6) ha dicho que; "en cualquier
caso el significado de la propia teorfa de Marx,tal como
fue planteada vy desarrollada durante varias décadas, se
ha convertido en un tema de controversia y de interpre--
tacidn varia; y muichos criticos radicales del marxismo -
basan sus criticas en alguna concepcidn particular del -
propdsito del pensamiento de Marx". Por su parte, Bobbio
también sostiene que '"no hay un marxismo sino michos -
marxismos muy enemistados entre si y a menudo animados -
unos contra otros de un verdadero furor teoldgico".,-—---
(Garcia 1973:40)
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Recientemente Duverger (1982:84) utilizando otros crite-
rios ha dicho gque "las clases sociales resultan de la --
desigualdad de oportunidades que la sociedad ofrece a --
sus miembros, del naciemiento, y del hecho de que estas

desigualdades determinan algunos grandes tipos de situa-
cidn de base. Las clases pueden definirse por su nivel

de riqueza, por un tipo de propiedad, por privilegios .--

juridicos o por ventajas -culturales".

En este sentido Deutscher (1975:201) afirmaba, también,

que "James Burnham, por ejemplo, basd® su Manegerial ----
Revolution en unos cuantos fracmentos de la teoria de --
Trotsky. La Revolucidn Traicionada se reflejé en uha --
buena parte de los escritos de Koestler. A Opwell le --
impresiond mucho, y fracmentos de The Book, que ocupan -
muchas paginas de 1984, son una paridfrasis de la Revolu-
¢idn Traicionada, asi como Emanuel Goldstein enigmitico

antagonista de The Big Brother estd modelado sobre Brots
ky. Finalmente, algunos de los propagandistas de la ---
guerra fria con ambiciones intelectuales han sacado sus

argumentos de esta fuente'".

Cabe recordar que "el andlisis gramsciano de la hegemo--
nia lleva a distinguir tres grupos sociales al interior
del bloque histbrico; por una parte la clase fundamental
que dirige el sistema hegemdnico; por otra, los grupos -
auxiliares que sirven como base social de hegemonia y de
semillero para su personal; por Gltimo, excluidas del --
sistema hegemdnico, las clases subalternas ". (Portelli
1981:89).

Recuérdese que Lenin fue uno de los tedricos que més -~

insistid de manera tajante sobre el caricter burguds del
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grupo politicamente dirigente de la sociedad capitalista
al grado de afirmar,parafraseandoc a Engels,que "el Esta-
do es por regla general de la clase més poderosa, de la
clase econdmicamente dominante, que con ayuda de &1 se -
convierte también en la clase politicamente dominante, -
adquiriendo asi nuevos medios para la represidn y explo-

tacibén de la clase oprimida..." (Lenin 1975:1h).

"La crisis orgidnica es una crisis del estado en su con--
junto, esto es una crisis de los modos habituales con --
los que se habia constitufdo hasta entonces el compromi-
so entre dominantes y dominados: implica una situacibn -
de des-gregacidn de la vida estatal por parte de grandes
masas. La presencia de una crisis organica es indicati-
va de que la clase burguesa estd saturada, no s6lo no -
se expande sino que se disgrega; no sblo no asimila nue-
vos elementos sino que se desprende una parte de ella --

misma..." (Portantiero 1982:51).

Capitulo Tres .

Sobre otras importantes definiciones del corporativismo
véase también Solé 198u4:13ss.

Cumberland (1984:280ss) realiza una detallada caracteri-

., = -
zacibn del breve periodo presidencial de Maderc en torno

& At A e N R o £93 manm -
a las ccndiclones histbricas que le fueron adversas, ——-—

- - . . - .
asi como de los limitados alcances politices v materia--

les del mismo.

Sobre la cuestidn financiera de este periodo vdase ——---
Ulloa ¢1931:1114ss) .
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Algunas de estas ideas fueron claramente expresadas por
Villa en una entrevista que le hiciera el periodista --

norteamericano John Reed. Cfr. Cdrdova (1982:158s) .

Sobre el asunto cfr. Cockcroft (1985:212ss), Cbrdova --
(1982:207ss), Ruiz (1984:80ss) y Ulloa (1981:11L8)

Uno de los estudios mé&s profundos sobre la rebelidn ---
cristera fue desarrollado por Jean Meyer en su obra La
Cristiada (México, Siglo XXI, 1973-1975) .

Segln Meyer, Segovia y Lajous (1981:47ss) los cuatro --
puntos bésicos del proyecto del programa del PNR, asi -
como sus posteriores acciones, nunca se diferenciaron
de la filosofia y de los hechos realizados por el gobi-

erno callista. fr. también Fuentes (1972:216ss)

Tzvi Medin (1983) ha realizado un minucioso andlisis do
cumental sobre la historia politica del maximato, el ~-
cual fue el hecho que imprimid el sello distintivo a --
todos los procesos politicos del periodo 1928-1935., ——-
Véase también Meyer et.al.l1981,especificamente su capi-
tulo II.

El Pacto, Los Principios, el Programa y Los Estatutos -
del PRM pueden ser consultados en el tomo 3_de la Histo
ria Documental del Partido de la Revolucidn.(PRI-ICAP,
1981:u475s8s)
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Anguiano (1972:134) sostiene que "la critica situacidn

mundial y la influencia de la Comintern reforzaron el -
clima frentepopulista. Cardenas aprovecho tal atmésfe-
ra haciendo uso de una fraseologfa radical, socializan-
te, no sbdlo para vincilarse mis a los obreros,..., sino
también para hacer culminar el proceso de reabilita----
cidn del partido oficial, dindole a éste una nueva €s--
tructura que permitiria consolidar la subordinacidn de

los trabajadores al Estado...confiriéndole cardcter ins

titusional”,

Alfonso Guillén (1982:125) hace una breve Sintesis S0-—
bre dl1 desarrollo histdrico del PAN. Cfr. también ----
Fuentes 1972:27uss.

Meyer (1981a:1302) sostiene que "pronto la CNOP habria
de ocupar las posiciones clave dentro del partido y, -
poco a poco, como representante de los grupos medios -
logrd que mis y més se diera prioridad sobre los secto-

res campesino y obrero".

Para una detallada exposicidn sobre la Segunda Asamblea
Ordinaria del PRI véase el capitulo VI del tomo 6 de la
Historia Documental del Partido de la Revolucidn edita-
da por el PRI-ICAP.

El texto de dimisién de Madrazo y el de la aceptacidn -
de tal renuncia por parte de los tres sectores, pueden
consultarse en el tomo 8:588ss de la Historia Documen--
tal del Partido de la Revolucidn.(PRI-ICAP,1983).

Para una detallada exposicidn de las declaraciones he--

chas por la IX Asamblea Nacional Ordinaria véase el =s-
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tomo 10 de la Historia Documental del Partido de la ---
Revolucidn (PRI-ICAP 1984:362ss).

En una de las partes del comunicado que José Ldpez Por-
tillo emitiera a la Secretaria de Gobernacidn, sobre -
la Reforma Politica, se declaraba que "el gobierno de -
la Repfiblica debe promover y alentar la incorporacidn -
de todas las potencialidades politicas del pais, para -
que las diversas fuerzas, por minoritarias que sean, --
participen en la realizacidén de nuestra unidad democrd-
tica'".(PRI-ICAP 1984 ,tomo 10:325).

Capitulo Cuatro .

El mismo Reyes Heroles (1982:30) sostiene tambien que -~
"las ideas democrdticas y liberdles de las Constitucidn
de Apatzingin provienen de la doctrina liberal de la Re
volucidn Francesa y los modelos juridicos fueron de las
constituciones francesas de 1793 y 1785 y muy secunda--

riamente la Constitucidn de Cadiz de 1812".

En el articulo 5 de la Constitucidn de 182% se incluia
a los siguientes Estados y Territorios como partes in-
tegrantes de la federacidn;"el estado de Chiapas, el de
Chihuahua, el de Coahuila y Texas, el de Durango, el de
Guanajuato, el de México, el de Michoacén, el de Nuevo
Lebn, el de Oajaca, el de Puebla de los Angeles, el de
Querétaro, el de San Luis Potosi, el de Sonora y Sina--
loa, el de Tabasco,:wel de Tamaulipas, el de Veracruz, -
el de Xalisco, el de Yucatén, v el de los Zacatecas:el

territorio de la Alta California, el de Baja California,
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el de Colima y el de Santa Fe de Nuevo México.Una ley cons-

titucional fijard el cardcter de Tlaxcala".

3 La Constitucidn de 1787 de los Estados Unidos de Norte-
~américa es considerada por Gonzdlez de Cosio (1974:42)
como una de las principales fuentes de inspiracidn del
Documento de 1824 y, en particular, de la configuracidn
adoptada para el cuerpo senatorial. En la Constitucidn
nortéeamericana se habia ya planteado que los senadores
debian tener mis edad que los diputados por que, segin
Halmilton (1982:262) "la naturaleza de la funcidn sena-
torial, gque requiriendo mayor amplitud de conocimien---
tos y solidez de cardcter,hace necesario a la vez que -
el senador haya llegado a ese periodo de la vida donde

es mas posible hayar esas ventajas...".

L Cada una de las instancias mencionadas eligiria,a plura
lidad absoluta de votos, un nlmero de individuos igual
al que debieram ser senadores. Una vez remitidas dichas
listas a las juntas departamentales, &stas determinarian
quienes fungirian como senadores electos, previa cali--
ficacién y declaracidn del Supremo Poder Conservador.--
(Véase Tena 1982:21u).

5 Para Alfonso Noriega (1972:290) Las Siete Leyes Consti-
tucionales de 1836, junto con las Bases Orginicas de =-
1843 constituyeron el cldsico y finico conservadurismo -
que ha existido en México "...el Unico, porque fue en -
este perfodo de nuestra historia la ccasibdn singular en
que florecid un cuerpo de doctrina que did contenido ~
al pensamiento de un grupo o partido politico y, al ---
mismo tiempo, una realizacidn institucional de tipo ---

conservador",
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Asimismo es importante gefialar que en las Bases Crgéni-
cas se establecid que para poder ser electo senador era
requisito indispensable haber desempefiado algunos car--
gos pliblicos de "alta jerarquia" (arts.32, 39, y 40). -
El Senadc asi integrado serila llamado por Zarco "cuar--

tel de invierno de las nulidades politicas'.

A la cabeza se encontraba Juan Alvarez, cuyo gabinete -
se integrd por"Guillermo Prieto en Hacienda, Melchor --
Ocampo en Relaciones, Ponciano Arriaga en Gobernacidn, -
Miguel Lerdo de Tejada en el Ministerio de Fomento, Ig--
nacio Comonfort en Guerra, y la cartera de Justicia y -
Negocios Eclesidsticos, quedarid en manos de Benito ---

Juirez "(Sayeg 1983:75).

Para una detallada exposicién’de los argumentos que en
pro v en contra, de la desaparicidn del Senado, se for-
mularon en el proyecto constitucional de 1857, véase --
Burgoa 1980:61kss, Fuentes Diaz 1974:31ss, Gonzllez de
Cosio 1974:63ss, v Romerovargas 1967;113ss.

La eleccidén indirecta en primer grado es la que efectua
ba la legislatura de cada Estado al declarar electo al
que hubiese obtenido la mayoria absoluta de votos emiti
dos en cada entidad, o bien eligiendo al senador entre
los que hubieran obtenido la mayoria relativa en los --
términos que dispusiera la ley electoral. De esta mane
ra eran las legislaturas locales las que directamente -

se encargaban de nombrar al senador electo.

En torno a ello De la Madrid (1980:104) ha dicho que --
"la incorporacidn al texto constitucional de los dere--

chos sociales, fue sin duda, la aportacidn mi&s original
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y de mayor trascendencia que realizd ha Asamblea Consti
tuyente de Querétaro”, agregando también que "el articu
lo 123 junto con el 27 significan un reconocimiento del
constitucionalismo como instrumento protector de la 1li-
bertad y de la dignidad de la persona humana'. De esta
manera las garantias sociales son entendidas como el ~-
derecho que todos los hombres tienen para llevar una me
jor existencia.y el "“deber o compromiso" por parte del

Estado para asegurar que esto sea posible.

Burgoa (1982:622s) reproduce una de las partes mis -inte
santes del discurso que Machorro Narviez pronuncid en’ -
favor del Ebnadb, tal como se establecia en la Constitu
cibn de 1917, diferenciidndolo para ello de los que ha--
bian existido bajo otros regimenes politicos, como el -
de Grecia, el de Roma, y el de Inglaterra; y de los que

se habian instaurado en Mé&xico con las dos constitucio-

‘nes centralistas que habian regido en 1836 y 1843.

En el articulo 63 constitucional se establece que el --
quérum en el Senado se integrard por las dos terceras -
partes de sus elementos, ademds se dice que no puede —-

haber actuacidn parlamentaria sin dicho quérum.

El desafuero constitucional fue aplicado, en la presen-
te C&mara de senadores, al ex-director de Petrdleocs --—-
Mexicanos el ingeniero Jorge Diaz Serrano, quien acusa-
do de un millonario fraude fue destituido, como senadon
por el estado de Sonora en la sesidn extraordinaria de

la Cimara de Diputados el 30 de julio de 1983,

Esta parte de la fraccidén I del articulo 76 fue incorpo

rado al texto mediante el Decreto publicado en el Diario
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Oficial el 4 de febrero de 1977. Véase Tena 1982:991.

Para Tena (1981:410) la ausencia de una ley destinada a
a reglamentar esta facultad del Senado ha dejado sin vé
lidez a la misma. "El1 funcionaric designado por el —--
Presidente toma, desde luego, posesidn de su cargo sin

esperar la ratificacién del Senado. Asi por ejemplo --
los casos de ascensos en el Ejército de un coronel y de
un brigadier aun sin la ratificacibn senatorial, en el

afio de 1962, fueron posibles. En todo caso se dice que

ratificar no es lo mismo que rectificar.

En enero y abril de 1975 1a Comisidn Permanente decla-
rd desaparecidos los poderes constitucionales de dos --
egtados;los del estado de Guerrero y los del estado de

Hidalgo. Véase Tena 1981:423s.
Para un detallado andlisis sobre las faculatades exclu-

sivas del Senado,véase Burgoa (1982:676ss) y, sobre to-
do, Tena (1981:407ss).

Capitulo Cinco

Es importante sefialar que toda la parte estadistica del
capitulo cinco se ha basado en los datos biogrdficos --
de los senadores que ‘se incluyen en el Manual Biogrifi-
co del Congreso de la Unidn de la LII Legislatura -----

%

(1984) ,coordinado por Lehr, los cuales en un 42.2 % se
obtuvieron a través de fuentes de investigacidn direc--
tas, especificamente la entrevista, mientras que el ---

57.8 % se recabd de forma indirecta, debido, entre otras
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razones, a la clausura del primer periodo ordinario de -
sesiones de la Cémara de Senadores; mientras que la in--
formacidn referente a la Cé&mara de Diputados fue obteni-

da en forma directa en el 92 % de los casos.

Para una exposicidn mis detallada del proceso histdrico
de conformacién de los tres sectores del partido, véasé

el punto 3.2. de esta tesis.

Fue bajo la administracidn de Ruiz Cortines cuando se --
le reconocid a la mujer el derecho a votar y ser votada

en todos los cargos de eleccidn popular, ya que anteriog
mente, y desde 1947, sblo podia hacerlo en las eleccio--
nes municipales. V&ase fraccién II del articulo 35 ----
constitucional.

Véase el apéndice estadistico del Diccionario Biogridfico
del Gobierno Mexicano (1984) editado por la Secretaria -
de la Presidencia, en donde se muestran los resultados -
obtenidos en la ehcuesta realizada de mayo de 1983 a ma-
yo de 1984, '

Al observar el nfimero de Presidencias de Comisiones de -
Trabajo Legislativo ocupadas por mujeres mos percatamos

de 1lo siguientef cinco de ellas, es decir el 83 %, .se --
desenvuelven como Presidenta de alguna Comisidn, sin em-
bargo hay que recordar que tal nimero de presidencias —-—

tan sblo constituyen un 6.4 % del total de las mismas.

A pesar de tal reforma Fuentes Diaz (1974:179) sostiene
que la edad promedio de los senadores, para 1974, era -

de 56 afos.
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Lo mismo podria argumentarse en torno a la élite politi-
ca mexicana en su conjunto, ya que, segin los datos obte
nidos por la Secretaria de la Presidencia en 1984, de --
un total de 1278 “altos dirigentes'" del poder Ejecutivo
cerca de un 67 % pertenecia al grupo de edad de 30 a —-
49 afios; y en esta misma categoria se registrd al 59 % -
de un total de 219 miembros del poder Judicial. Bajo --
tales condiciones sigue vigente la afirmacidén hecha por
Smith (1982:118) en el sentido de que " a diferencia de
la mayoria de los grupos lideres revolucionarios que ---
muestran una tendencia generalizada hacia el envejeci---
miento (como el caso de China y de la Unidn Soviética),
la 8lite politica mexicana ha logrado rejuvenecerse con-

tinuamente.

A pesar de que no existe un criteric universalmente va--
lido en torno al establecimiento de denominaciones y pe-
riodos referentes a la edad de las personas, ya que en -
tal fendmeno inciden factores bioldgicos, psicoldgicos,

culturales, politicos y,hasta, econdmicos, nosotros he--
mos considerado que el periodo de la vejez se inicia a -

partis de los sesenta afios de edad.

Los diputados de oposicidn de la LII Legislatura que --
nacieron en este mismo periodo representan el 87 % al -

interior de su propio conjunto.

En el X Censo General de Poblacidn y Vivienda (1984:7),
las 125 300 localidades registradas se distribuian, se-
gn su nlimero de habitantes, de la siguiente forma: un
99.6 % contaba con hasta 9,999 habitantes; un 0.3 % te-
nia entre 10,000 y 99,999 pobladores; 0.05 % tenfia en--
tre 100,000 999,999 habitantes, y por {ltimo en tan ---
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s6lo un 0.003 % de las localidades se concentraban pobla

ciones mayores a un milldn de habitantes.

De un total de 48,225,238 personas registradas en la in-
vestigacidn de Coplamar, un 52.6 % de las mismas vivian

en comunidades con niveles medio, medio bajo o bajo de -
marginacidén, mientras que un 47.4 % de &€stos mismos suje
tos se encontraban viviendo en localidades de alto fndi-

ce de marginalidad.

Es importante sefialar, también, que un ndmero considera-
ble de profesionistas que actualmente desempefian algin -
cargo importante en los poderes Ejecutivo o Judicial po-
. . . . . . .
seen experiencia docente y/o de investigacidn en alguna
institucidén de educacidn superior. En el poder Ejecuti-
vo un 65.6 % declard tener este tipo de experiencia, ~--
mientras que en el poder Judicial un 62.6 % respondid en

el mismo sentido.

Una situacidn similar se presenta en los miembros del --
poder Ejecutivo, ya que de los viajes al exterior que --
fueron registrados (417 en total) un 53.5 % fueron reali
zados a los Estados Unidos de América; un 34.5 % a Euro-
pa Occidental y el 12 % restante a otros paises. (Véace

Secretaria de la Presidencia 1984:Apéndice Estadistico).

La reforma constitucional de 1969 al articilo 34 redujd
la edad para adquirir la condicidn de ciudadano de 21 a
18 afios, independientemente del estado civil de las per-
sonas. Siendo la ciudadania "la capacidad otorgada por
la ley para participar en los asuntos politicos del ---
pais esto es poder intervenir en las decisiones que afec
tan a la colectividad; mediante la posibilidad de votar
y ser votado, o de reunirse con otros para formar agru-
paciones gque intervengan en la politica.(ILJ/UNAM1985:92),
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