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P ROL OGO

Los moviles académicos que han hecho bosible la rezli-
zacidn del presente. trabajo, son fuente de inspiracidn permanen—
te para una liberacidon intetectual de los que somos beneficia- -
rios de la educacidn popular en México, porque desde que se so—-—
cializd ta educacidn, el campesino y el obrero han aprendido a -
feer y a escribir co;'\ 1los ojos y con las manos de sus hijos. -
Ellos tienen ta esperanza de qQue sus progenitores logren la pre—
para_cién universitaria que por diwversas razones a ellos le fue -—
negada, esperanza que comprende el mejoramiento de sus niveles —

de vida como sindnimo de desarrollo y ;uperaci&n.

Para los que nos hemos beneficiado obtenieirdo una for-—
macién universitaria, debemos de acoger el compromiso de resti——
tuir o obtenido, luchando en 1o que nog corresponda, por mejo——
rar la sociedad- que noé tocd wvivir, hacié;'udo a un lado el viejo
esquema d;z,que los mexicanos somos incapaces y aplicando las virp
tudes de nuestra idiosincracia, en pro de nuestra nacidn; al es—

tilo de ta afirmacidn de un viejo maestro: "con un interés desin

teresado por México".

Por otra parte, sirvan estas [ ineas para advertir qQue

fa culminacidn de este estudio significa, al mismo tienpo, el --
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cierre de la etapa mis inmportante de mi vida, porque en eila he
obtenido la formacidn que en gran medida determinard mi futuro,
pero conciente estoy que lo que ahora logro es producto de un ——
conjunto de esfuerzos que lo han hecho posible y sin los cuales

hubiera sido harto dificil conciuirlio.

En consecuencia quiero agradecer a mi Universidad que
generosamente ha satisfecho una inquietud y una ansia para lo- -
grar lo que no hace mucho tienpo se antojaba dista'nle; a la Dra.
Maria Elena Mancilla y Mejia, a quien debo de principio a fin la
realizacidédmn de esta etapa de pretitulacidn, por I'a motivacidn --
que me did, sus valiosas observaciones y sugerencias y por su ——
constante preocupacidn para que este trabajo culminara, a elta —
con el reconocimiento y respeto a su vocacidn profesional de - -

maestra, mi infinita gratitud.

Agradecer tanmbién a mi sincera amiga, MarthaEIena - -
Prerfecto Rfios, por que se constituyd, descie antes de‘que yo in——
gresara a la Universidad, como una de las personas- mas humanas -
que conforman e! anmbiente social que me estimula y me alfenta a
obtener nuevas vy mas altas metas, para ella en reciprocé sinceri
dad mi gratitud mas profunda; a Martin de Ia Mora Méndez, de - -
quien cbtuve de su honradez intelectual la oportuna intervencidn

con sefalamientos y criticas que enriquecieron el trabajo y expe



riencias que me han ensefiado mucho sobre la materia, para &1, ——

con la admiracidn que merece tan capaz persona, mi cabal agrade-

cimiento.

Igualmente por un sentimiento permanente y espontaneco

de carifio que mantiene un aliento de constancia y sana ambicidon,

a Clarisa Guajardo Ruiz quiero manifestarle renovadamente mi to-~
tal y perenne agradecimiento; a Marja Eugenia Ramirez Espinosa,
quien con il imitada conprensidn y profunda generosidad realizdé -

el trabajo mecanografico de la presente obra, a etla y en recono

cimiento a sus cual idades humanas, con respeto y gratitud le ex-—
preso mi dueda eterna.
Por Gl timo deseo mani festar a mis maestros, parientes,

amigos y a todo aquel! que de una u otra forma contribuyd para --—

que completara mi formacidn profesional, mi mas sincerc y cor— -—

dial! agradecimiento-



vitt

INTRODUUUCC I ON

La inportancia que ha adquirido el estudio de los gru-—
pos de presidn en los Gltimos afos dentro de ta Ciencia Politica
vy la Sociologia Politica, es un indicativo cierto de que dicha -

figura ha tomado relevancia en cuanto a su actuacidn en los sis-—

temas politicos contenporaneos, para complementar un sistema de
representacidn mas racional o mas representativo que ayude a cu-

brir aquellos espacios politicos a los que los partidos y la opi

Nnidon pablica hacen caso omiso, conceden poca importancia o no —-—

tienen acceso.

El significativo relieve adquirido por estos grupos, —
ees fuente directa de su buena organizacidn y su participacidén a

». - -
altos rriveles politicos en defensa de sus intereses de grupo.

No obstante que los grupos de presidn generalmente re-—

presentan una minoria cuantitativa, debemos considerarlos cuali-

tativamente mayoritarios, ya que en muchas ocasiones ejercen mas
influencia que los partidos politicos, en la inteiljgencia de que,

fos grupos que se tratan, No se constituyen preponderantemente -

para esta actividad.

Todo 1o que entrafan los grupos de presidn en cuanto a



la constitucidn, participacidon, funcionamiento e influencia que
ejercen sabre el poder pdblico, son algunos de loz interesantes
aspectos que me han despertado la cur.iosidad por tratar de inte-—
grar un estudio acerca de és(e tema en el Estado mexicano; ya ——
que por observar durante algunos afos la practica def quehacer -—

politico en México he entendido al sistema presidencialista sos-—

tenido por el partido oficial, como lo plantea Daniel Cosio Vi-—
tlegas, o bien como o que dice Jorge Carpizo: "El presidente es
el 1ider del pais, tanto constitucional como politicamente™, o -—

lo que afirma Arnaldo Cordova: "El! nuevo régimen se fundd en un
sistema de gobierno paternalista y autoritario que se fue insti-—

tucionalizando a través de los aRos".

En la detenida observacidn de esas dos instituciones,
el presidencialismo y el partido oficial, se ve con una influen—
cia decisiva, la participacidén de los gr>upos de presibdbn, porque
sb6lo asi es explicable que México haya sufrido acontecimientos -
sociales, econdmicos y politicos que nunca se gestardn en el se—

mo de esas dos instituciones.

De aqui que en el sistema politico mexicano e! presi-—
dente se encuentre investido de grandes facultirades y poderes a -
emprender, pero conforme va avanzando el sexenio se encuentra en

1a paradoja de que todo ese "gran poder' es sb6l0 un pequeido mar—



gen en el que los grupos de presidn permiten una actividad muy -
reducida y que dificilmente lltega a concretarse a favor de ta po

blacidn civilt.

En o Que respecta al ordemnamiento juridico relativo a
los grupos de presidn, podemos afirmar que para cada grupo exis-—
ten controles que aporta el derecho, regulando la actuacidon de -—
estos, ¥y que, en reiteradas ocasiones ellos logran desenvolverse
amen la flexibilidad de la Ley, o al margen de esta, provocando

actos de gobierno que solo benefician a los integrantes del gru-

po.

El desarroltar un estudio juridico-polftico de los gru
pos de presidon en México, significa emprender una busqueda poco
explorada a uno de los controles, qQuizd el mis iaportante, que —
sujeta al ejecutivo y que muchas veces se sirve de &l sin ofre--—

cer reciprocidad alguna.

Este estudio, por lo tanto, es una tentativa por déseg
tranar, con la mayor objetividad y claridad posible,'cual es lé
participacidn real de los grupos de presidon, dentro de un previo
andlisis juridico al cual se haga referencia y mos sirva de base
para determinar la participacidon de &stos pocos conocidos grupos.

El lograr obtener un pufado de ideas acertadas que nos ayuden a
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‘entender nuestro Estado juridico-politico, es suficiente para sa

tisfacer tas metas de este estudio.

Consideramos que, al final del mismo, hemos podido ob-—
tener una tesis que explique este inportante incidente politico
en el Estado mexicano; definiendo en forma practica al marco -~ —
juridico en el cual se desenvueliven y las repercusiones politi-—

cas que pueden |legar a provocar.

Para &sto en primer término hemos conceptualizado a ——
los grupos de presidon, analizando |la figura de grupo, grupo de -
presién, de tensidn y de poder, y con base en &sto hemos precisa
do que grupos en México, reunen estas caracteristicas y como fun
cionan en nuestro sistema politico; mismo que coaprende el capi-

tulo | de éste trabajo.

Este aralisis debe tener una ubicacidn histdrica, que
ta hemos fijado en‘ los 45 afnos que datan a partir del cardeﬁis——
mo, lo cual nos ha servido dnicamente como referencia, cuidando
50 caer en narraciones histdricas que desvien el espiritu del —
li'abajo mismo; lo que integra el capitulo Il en el que ademis se

sefiala el marco juridico de los grupos en cuestion.

Por otra parte se examina de que manera o por medio de



que mecani smos, Jos grupos objeto de este estudio, influyen en -~
el gobierno, analizando s610 aquet ios mecanismos de mayor aplica
cidn en México, esto qQue se andliza en capitulo Il denominado -

La Influencia de los Grupos de Presion.

Por Glitimo estimamos que para analizar en forma comple

ta !lo que nos ha ocupado, es necesario establecer cuales son los

iimites que tienen estos grupos ¥ como s€ integran las decisio~-

nes politicas en el Estado mexicano con la participacidon de - -
ellos, tomando muy en cuenta la institucidén presidencial; tema -
de estudio de los capitulo IV y V, a tos que siguen las conclu—-~

siones parte final del trabajo.

Inportante es también considerar la bibliografia con——
sultada, entre cuyos textos encontramos diversas obras, tanto ——
histéricas y juridicas como politicas, con enfaques de wvariadas
escuelas e ideologias, siendo ia mayor parte de ellos especiali-
zados, lo cual nos ha permitido formarnos un criterjo y un cono-

cimi ento para lograr con elto un mejor anidlisis de nuestro estu-

dio.

Esperamos pues, con base en estas consideraciones pre-
|l iminares, haber logrado, ain cuando en forma | imitada por la na
-
turaleza misma del estudio, !la integracidn del principio de una

TEOR IA DE LOS GRUPOS DE PRESION EN EL ESTADO MEXICANO.
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Como sliempre ocurre el estudio del poder pGblico es -
uno de los temas que mayor interés han provocado a los honbres
preocupados por desentrafar, de acuerdo a diversos enfoques que
se han dado a través de fa historia, lo complejo que en ocasio-—
nes resulta enpreﬁder la explicacidn del quehacer politico.
Por ello tanbién resultan igualmente complejos todos aquellos -
tOpicos derivados o accesorios de este entender politico del po

der pibtltico y su ejercicio.

Conforme a este orden de ideas, podemos afirmar sin -
ningdn temor a equivocarnos que, el tema de grupos de presidn -
es, precisamente, uno de estos temas deriwvados del ejercicio ——
del! poder politico que representa y ha gozado de gran interés -—
entre los estudiosos de la ciencia politica, por ello ha alcan—
zado un merecido espacio dentro de |la doctrina clsica y ta - -
oportunidad de que futuras generaciones interesadas en el mismo
tema sigan investigando y disipando todo aquel 1o que aGn no se

haya expuesto con lucidez.

Por esto, al abordar el tema de los grupos de presidn
necesario es definir dicho término dando una idea bédsica de lo
que significa este grupo dentro de las sociedades modernas, y -—
principalmente en la sociedad mexicana. Anali zando los elemen—

tos que la integren y las caracteristicas esencial es propias de
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los grupos que se estudian.

1.1 .1 Definicidn de Grupo.

De esta nmanera, en primer término y para ser respetuo-

sos de lo sistematico entendamos [o que significa "“grupo", re—-—

curriendo al diccionario de la !lengua: "pluralidad de seres o -
cosas que forman un conjunto material o mentalmente considera—-

do” (1). Asi el dicciomnario nos da una primera idea muy gene—-

ral de 10 que se debe entender por grupo.

Esto es inportante para o que nos ocupa, ya que al

hablar de personas qQue forman un conjunto o grupo, estamos auto

miticamente en el terreno de la sociologfa; que nos lleva enton

ces, a consultar la definicidon que nos dan algunos sociologos -

de grupo, verbigracia: la que sustenta Leandro Azuara Pérez: -—-—

"Se entiende por un grupo social el conjunto de personas cuyas

relaciones se basan en una serie de roles o papeles, que se en-—

cuentran interrelacionados; que participan en un conjunto de va

(1) REAL ACADEMIA ESPANOLA.- Diccionario de la Lengua Espafota.—
2° Edicién.- Calpe.- Madrid 1970.- p. 683
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(2)

lores semejantes y de sus relaciones reciprocas"”

Esta definicidn mas detallada y concreta de lo que es

un grupo social agrega a la anterior, ademas de los conceptos -—

de "Seres que forman un conjunto', los de personas que desempe-

fNan determinada actividad, actividad que |les permite interrela-

cionarse, pero, respetando una serie de valores y creencias, ha

ciéndoles conscientes de esas relaciones reciprocas que los con

forman como grupo.

Pero dejemos espacio para escuchar como define lLucio

Mendieta y Nuifez a | os agrupamientos sociales: "Es un conjunto

de seres humanos que ya sea por lazos psicol dgicos que los unen,

O por sus intereses materiales o espirituales comunes o por dis

posiciones de la ley en vista de 1os fines especificos, uno so-

o 0o unos cuantos aspectos de la estables o transitorios; pero

orientados en un cierto sentido formando asi una unidad colecti

va con caracteristicas que fa distinguen en sus miembros indi-—

vidualmente considerados'" (3)

(2) AZUARA PEREZ, Leandro.— Sociologia.—- 1° Edicidén.~ Porrga, -
S.A.,.—- México 1979.- p. 63

{3) MENDIETA Y NUREZ, Lucio.- Teoria de los Agrupamientos Socia
les.- 17 Edicidn.—- U.N.A.M. .~ México 1963.- p. 65
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De esta manera el autor aporta algunos conceptos inte
resantes para entender lo que es un grupo o agrupamiento, <omo
él mismo le Ilama; agregando a nuestras anteriores definiciones
el hecho de que el conjunte de personas que forman un grupo es
ten | igados por determinados aspectos psicoldgicos o0 por intere
ses materiales o espirituales que los hacen comunes; aquf nos —
encontrames con el elemento importante del grupo que, es la ca-—
racteristica de que los individuos que integran un grupo tengan
intereses comunes en la existencia del conjunto como tal, aun—-—
que esto sea en forma transitoria, pero siempre participando ca
da miembro de un agrupamiento para darle un sentido o definirle
una unidad colectiva, ¥ lo que es igualmente inportante, gque —-—
ese grupo o colectividad es un ente que nace con caracteristi—-—

cas que lo distinguen de cada una de las personas individualmen

te considerados.

Este mismo autor sigue diciendo que "... S&lo denomi -~
namos grupos a los que tienen indudable organizacidn interna" -
(4), de donde obtenemos la caracteristica de que todo grupo de—
be tener una organizacidn interior para qQue se |le considere co-~

mo tal.

(4) MENDIETA ¥ NUREZ, Lucio.- Teoria de los Agrupamientos Socia
les.- Op. Cit. p. 58
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De todo lo anterior tenemos gque uN grupo €s un conjun

to de seres o personas que realizan determinada actividad rela-

cionandose entre si, respetando ciertos valores y creencias, --

con plena conciencia de ello, ¥ que, ademas los integrantes es—

tdn ! igados por un anbiente psicoldgico y por intereses comunes,

dist inguiendose ese ente colectivo con organizacidn interna pro

pia, de los mienbros considerados en lo individual.

En el parrafo anterior tenemos una serie de caracte-——

risticas y elementos que nos dan una idea aceptable de 1o que -

debemos considerar como grupo. Sin enmbargo para los fines de -

este estudio entenderemos por grupo aquel conjunto de personas

relacionadas entre si con intereses comunes ¥y con una organiza-

cidon propia interna.

La definicidn anterior es producto del analisis y es-

tudio de concepciones socioldgicas de grupo, ya que este 1érmi—

no debemos considerarfo netamente socioldgico y el término com-

puesto de grupo de presidén como perteneciente a la sociologia -

politica; por o que pasemos ahora a un anilisis del término —-

"presiodon'.
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1.1.2. Definicidédn de Presidon.

Ei diccionario de la lengua nos dice que presidn es -—

"accidon o efecto de apretar o conprimir" (5). De esta forma de

bemos de incorporar a la idea general que tenemos de grupo, la
de que uno de esos intereses que tienen sus mienbros, es la ~ —
accidn o efecto de aprétar o comprimir o de acuerdo a los sind—
nimos que nos da el mismo diccionario, ese interés comin se tra
duce en "apremio o coaccion' (&). Esto es, que un grupoc imeri-—
me a su actividad el apremio o la coaccidn que para €l caso que
nos ocupa, |los grupos de presidén la ejercen ;obre el gobierno,

con el fin de favorecerse ellos mismos, con causas y efectos po

fiticos especificos.

En cuanto al términoc compuesto, es Arthur Bentley, ——
quien dedica especial estudio a los grupos de interés en su - -
ocbra "The process of goverment® {(1908), para referirse a tos —--—
grupos que ejercen presidén en el gobierno a efecto de que este
actie o deje de hacerlo en favor de ellos, sefalando que resul -

ta mas importante el analisis de las acciones reales de los gru

(5) REAL ACADEMIA ESPANOLA.- Op. cit. p. 1070

(6) idem p. 1070
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pos sociales interesados en la adopcidén de ciertas medidas, que

el misme proceso formal de toma de decisiones gubernpativas.

Aunque Bentley habla de la presidn de los intereses y
de la presidn de |los grupos, no cred el término grupos de pre—-
sidén sino que "a partir de 1918 en los Estados Unidos, se empige
za a utilizar la nocidn de grupos de presidn y es originalmente
con el proposito de desprestigiar a consorcios econdmicos que -

tenian un poder econdmico suficientemente fuerte para influir -

en decisiones politicas " (7). De donde se entiende que la ex-
presidon nace con el uso o costunbre social, que literalmente —-
traducida del inglés pressure group, es incorrecta gramatical-—-

mente, pero aceptada en la terminologia de la Ciencia politica
clasica, da a entender, en una forma general, !a determinacidon
de 1os grupos para influir en las decisiones que tome el poder

politico.

Sin lugar a dudas se trata dc un término acogido por
autores norteamericanos, lo cual nos dice que en un pricipio -—

fué un fendmeno propio v nuy particular de la vida politica de

(7) BASANEZ E., Miguel.- Grupos de Presidn y Partidos Politicos.—
2° Edicidbn.—- Revista de Administracidn Politica.- México.—
1983.- p. 61
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los Estados Unidos, de donde se advierte que el gran namero de
autores qque tratan e! tema, como los términos pressure group y
lobbying, no son pro&ucto de ta casualidad, sino la conforma— -
cién especifica de ese sistema politico cque los provoco, extendién—

dose en todas las sociedades a la fecha.

La pregunta que tenemos que plantearnos en nuestro es
tudio es la misma que hace Juan Manuel Cafiibe: Y;Podemos mante-—
ner la categoria de grupo de presidén para un estudio explicati-~
vo del juego de fuerzas, la toma de decisiones y su ejecucidn -
respecto a los distintos grupos que participan en la vida poli-
tica y del poder piblico?" (8). Entendemos que si es posible —
usar dicha categoria, pero con sus pequeias adecuaciones al Es-
tado politico mexicano actual. Por esto, antes debemos anali--
zar una definicién de grupos de presidn que tenga aplicacidn --
practica en nuestro pais y que nos sirva para entender ei ejer—
cicio de fuerzas politicas y el juego de pesos y contrapesos ——

.que se da en la toma de decisiones del México Contenporéneo.

(8) CANIBE, Juan Manuel.~ Metodologia del Estudio de los Canpos
de Presidn en México.—- 1° Edicidn.~- Revista Mexlcana de - -
Ciencia Politica.— México 1968.- p. 95
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1.1-.3. Definicibn de Grupo de Presibn.

Al respecto varios autores han dado su definicidén de

grupos de presién, que vale la pena analizar, aunque sea en for

ma muy breve. Norberto Bobbio entiende por presidn 'La activi-

dad del conjunto de individuos que unidos por motivaciones comu

nes tratan de influir, a través del uso de la amenaza del uso -

de sansiones, en las decisiones que toma el poder politico, ya

sea a fin de cambiar la distribuicidon prevaleciente de bienes,

servicios, cargas y oportunidades ya sea a fin de conservarlia -

ante las amenazas de intervencidn de otros grupos o del! poder -—

politico mismo®” (9).

Esta es una definicidon amplia, porque considera la ——

accién de influir, no sé6lo en el poder piblico, sino que ademas,

tanbién deja abierta la posibilidad de influir en otros grupos

que conforman |la sociedad y, por otra parte es demasiado expli-—

cativa, ya que al hablar de infliuir en la toma de decisiones ~-—

del poder politico, no es necesario mencionar la posibilidad de

canbiar la distribucidn de bienes, servicios, etc. porque con —

(o) BOBBIO, Norberto y otro.- Diccionario de Polftica.- 1° Edi-

cidn.—- Ed. Siglo XXIl.- México 1981.~ p. 751



tograr influir en las decisiones del poder politico, se entien—
de que se logra, por ejenplio: un canbio en la distribucidon de -
bienes, si antes pensamos en que, el Estado tiene control en to
das estas materias y de ahi el interés de los grupos por presio

nar al gobierno.

Merece sefialamiento especial, el uso que de la amena-
za se hace en contra de poder potitico; porque de esta manera —

10s grupos en cuestidn actuan.

La amenaza es s6lo una de las formas o estrategias —-—
que pueden emplear en su afan de influir en la toma de decisio-—
nes politicas, aunque tanbién suelen practicar la corrupcidon o

la sancidn para desprestigiar o desestabilizar a un gobierno.

Por otra parte Juan Manuel Cafibe nos da una defini--
cidén breve de grupo de presidon, y en forma inplicita hace notar
la diferencia fundamental de éstos con los partidos politicos,
considerando que los dos actuan politicamente: "Grupo de Pre— -
sidn es un conjunto de individuos integrados en funcidn de uno
o varios intereses que constituyen su actividad principal y de-—
fienden mediante una actividad politica de influencia ante el -—

aparato gubernamental con el fin de que se dé satisfaccidon a --



sus demandas" (10). El comentario que despierta la definicibn

anterior es que a nuestro Juicio es una concepcidn clara con la

virtud de tener apticabil idad practica por manejar los elemen—-

tos esenciales con sencillez, tales como: conjunto de individuos

integrados por interes, la defensa por medio de una actividad -

politica yv el deseo de influir en el aparato gubernamental para

satisfacer sus demandas. Pero escuchemos algunos otros astores.

Por su parte Pablo Lucas Verdd nos dice que "grupo de

presidn es cualquier formacidn social, permanente y organizada,

que intenta, con &@xito o sin é&él, obtener de los poderes puabliji-—

cos la adopcidén, derogacion o sinmplemente no adopcidn de medi--—

das (legislativas, administrativas o judiciales) que favorezcan

o al menos no perjudiquen, sus ideas o intereses, sin que su -

intento suponga en principio una responsabilidad politica del

grupo presionante en caso de lograr una pretensiéon®” (11). Esta

definicidn nos parece que enmpieza equivocindose, ya que habla -—

de la permanencia del grupo, lo cual no es su Gnica posibilidad

porque entendemos qQue puede haber grupos transitorios que se ha

yan constituido para obtener del aparato gubernamentatl tal o —-—

(10) CANIBE, Juan Manuel.— Op. Cit.—- p. 97

(11) LUCAS VERDU, Pablo.- Principios de Ciencia Politica.—- 1° -
Edicidn.- Ed. Tecnos.- Madrid 1971.- p. 139
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cual determinacibn y, que al ser satisfecha, bien puede desapa-—

recer o que se de el caso de grupos que por problemas internos

se desintegren, pero que durante el tienmpo que existieron hayan

ejercido auténtica presidn o también que grupos que se forman

con otros fines eventualmente ejercen presidn en el gobierno pa

ra mantener intactos sus intereses. Ademas carece de conceptos

generales que le permitan sustituir tanta explicacidn y supues—

tos que forman esta definicidn, mas que un concepto nos parece

una expl!icacidn de la actuacidn de los grupos que se estudian.

Demos ahora atencién a lo que mnos dice Maurice Duver—

ger: "LLos grupos de presidon tratan de influir a los hoabres que

detentan el poder, pero no buscan integrar al poder a sus hom-—

bre" (12). Aquif e{ autor aunque no da una definicidn nos Indi-—-
ca con objertividad que los grupos tratan de influir a los hom-—

bres que detentan el poder y que nunca intentan apoderarse o —--— -

ejercer el poder directamente, esta es una caracteristica esen—

cial de estos grupos, qQue para algunos autores significa desho-

nestidad, vya que en ninglin momento se constituye para ellos res

tas decisiones que éstos mismos provo-

ponsabilidad politica en
(12) DUVERGER, Maurice.- Sociologia Politica.- 1° Edicidn.—- — -

Editorial Ariel, S.A..- Espafda 1982.- p. 376



caron con su exigencia y en sl con la presidn que ejercieron.

Podriamos decir que de 1o Que obtienen estos grupos -
se benefician sin que nazca una conitraexigencia o por |o menos
una responsabilidad y, lo que es pecor, que a nivel social resul
ta beneficiada una minoria, los integrantes del grupo de pre- -

sién, frente a la mayoria social y a costa del bien comin.

Para terminar con el examen de definiciones, dejemos
ta palabra a Eduardo Andrade Sanchez: "Podriamos decir, sinteti
zando que un grupo de presion es un agrupamiento de individuos,
con cierto grado de organizacidn, que realiza acciones dirigi—-
das a los mecani smos formales de decisibén gubernamental con la
intencidén de que tales decisiones scan favorables a sus intere-~

ses y pretenciones" (13).

Esta Gltima definicidn, nos parece, en una de sus par
tes, una tautologia, porque define at grupo diciendo que es un
agrupamiento, lo que claramente es un error, ya que el mismo ——

término que intenta definir lo utiliza para elaborar su defini-

(13) ANDRADE SANCHEZ, Eduardo.- Introduccidn a la Ciencia Poli-
tica.- 1° Edicidn.—- Harla.- México 1983.- p. 138



cidn. Si tomamos en cuenta que las palabras, agrupamiento y -—
grupo, son derivadas una de otra, entonces no sabremos (o que -—
es un grupo o lo que el autor entiende como tal . Sin enbargo,

en esta definicibén hay también el aspecto poesitivo, si estd con
siderada en ella la organizacidn, el favorecer los intereses —-—
del grupo o sus pretenciones, y, las acciones que realizan diri
gidas a los mecanismos formales de decisidn gubernamental, lo -
que nos parece son elementos basicos para entender la expresion
en su acepcidn sociopolitica (grupo de presidn), pero no en la

sociologia (grupo), por lo Que ya explicamos.

Como es de notarse todas las definiciones anteriores
comienzan hablando del grupo como un conjunto de individuos, lo
que sociologicamente es correcto, y no consideran que para el -—
caso de grupos de presidén en su alcance sociopolitico, también
ef grupo puede estar integrado por un conjunto de conjunto de -
individuos, valga !la cacofonia; como es el caso de fos grandes
consorcios industriales que estan formados por varias socieda—-—

des mercantiles y no por entes individuales.

Con lo anterior vy tomando en cuenta flas dificul tades
que representa el definir cualquier término en Sociologia Poli-—

tica, entendemos como Grupo de Presibén a aquel conjunto de per-—

sonas o conjunto de entes colectivos relacionadas entre sf con



intereses conunes y con cierto grado de organizacidn, que tie-—
nen por objeto llevar a cabo acciones tendientes a constituir -
una influencia en el aparato gubernamental o en algin grupo so-
cial, para favorecer sus pretenciones, ya sea en forma transito

ria o permanente.

Esta definicidodn aGn tiene sus reservas como aporta— —
cidn tedrica, porQque no es del todo aplicable al analisis del -
contexto mexicano contemporaneo, debido a que en nuestro Estado
encontramos figuras afines, que la teoria cldsica ain no ha - -
adoptado y que, por tanto, se circunscriben a ser consideradas
como grupos de presidn, pero que en nuestra oponidon, son grupos
de interés, de tensidn o bien de poder; como es el caso de las
enpresas privadas, los partidos politicos minoritarios que no -
tienen posibilidad de alcanzar el poder ni de inquietar al go——

bierno y las organizacidn obreras y canpesinas respectivamente.

1.1.4. Grupos de Interés.

El t&rmino grupos de interés ha sido utilizado por un
sinnimero de tratadistas, inclusive algunos autores como David
Truman en su clasica obra "The govermental process” (1951), se

refiere a los grupos de presidn utilizando el de interés, por--



que considera que originariamente tienen un interés. También -
Paul Noack y Jorge Romussen entre otros, comparten esta idea. -
Sentimos at respecto y en cuanto a la semejanza que guardan es-
tas dos expresiones, que en realidad todos los autores se refie
ren a lo rm‘smo,.que es precisamente la influencia que ejercen -
los grupos en el aparato gubernamental, vy que la diferencia en

la terminologia responde a que "grupos de presidon'” no es grama-—
ticalmente correcta y al exportarse a otros idiomas cred confu-—
sidn y con ello adecuacidon a los mismos, naciendo asi esta ex——
presidn como sindbnimo de la primera. Nosotros consideramos que
definitivarnenle’grupos de in!erés, tiene una acepcidn distinta

a los grupos de presidon, como lo expone el maestro Andrés Serra
Rojas, al establecer la diferencia diciendo que, el primero es
sumamente anmplio v comprende todas las actividades de la vida -
socla! que demanda la organizacidn de los individuos para alcan
zar algunos propdsitos interesados. Los grupos de interés for-
man parte de toda la vida social y su actividad se situa con el
propdsito de real izar ciertas ideas o fines particulares. Cuan
do €sos grupos manifiestan propdsitos politicos se les denomina

grupos de presidn.

Ciertamente este autor marca tajantemente la diferen—

cia de un grupo a otro y con base en este argumento coincidimos



con Jacqueline B. de Celis (14), cuando dice que el concepto de

grupos de interés es sociolbgico y el de grupo de presibn es po

l1ftico, lo que les da a cada uno un distinto alcance conceptual

¥, por tanto, de apiicacidn prictrtica, entendiendo que todo gru-

po de presidn tendri que ser forzosamente en principio de inte-

rés, pero no necesariamente el de interés seri& de presidn; o si

se quiere, como |lo expone Edmundo Gonzilez Urrutia: "Los 1lama-—

dos grupos de presidon son el instrumento de los grupos de Inte-

rés para llevar a cabo sus planes, es decir, mientras el grupo

pltanea y traza los lineamientos generales de su politica y obje

tivos, los grupos de presidédn son los encargados de {levar a ca-
bo esa misién™ (15).
ta ac

Esta opinidon ademis contiene, una estrategia en

tuacidn de los grupos, pero tanbién explica claramente la dife—

rencia de unos y de otros.

Anticipadandonos al prdéximo capftuio diremos que |os
grupos de interés ers MExico estan representados principalimente

por la iniciativa privada, el clero y las fuerzas extranjeras -

{(14) Cfr. DE CELLIS, JacqQueline.—~ lLos Grupos de Presidn en las
Democracias Contenporineas.- S.N.E..- Editorial Tecnos, S.
A..~- Espafa 1963.- p. 38 )

(15) GONZALEZ URRUTIA, Edmundo.— Los Grupos de Interés en el --
Sistema Politico Norteamericano.- 1° edicidén.- Venezuela:-
Universidad Central de Venezuela 1972.~ p. 8
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cuando no actuan en cariacter de agrupamientos que presionen ai
gobierno tratando de influir en sus decisiones. Suele pertene—

cer a esta categoria toda aquella unidn de individuos que se in

tegran en funcidn de defender intereses conunes, Yy esta misma,

adoptara el cardcter de grupo de presidn en el momento en que -

su accidon se oriente a infiuir en las decisiones del poder plu—

bt ico.

1.1.5. Grupo de Tensiodon

lgualmente en el juego de fuerzas politicas se da lu-—

gar Otros grupos que no consiguen influir'en el gobierno pero -

que si llegan a provocar ciertos desequil ibrios politicos y so-
ciales creando incertidumbre. Estos son los que Lorenzo de An-—
" da l}éna de tensidn (16), y que regularmente son grupos bien or
ganlzadés que no logran constituirse como partidos politicos ma
yoritarios o como grupos de presidn que obtengan resul tados fa-

vorables a sus intereses.

(16) Cfr. DE ANDA Y DE ANDA, Lorenzo.- lLos Grupos de Presidn en
México.— 1° Edicidn.~ Costa—-Amic Editor.— México 1974, —
P 21 .



Estos grupos de tensibn pueden ser tanbién de presibon,
Yy, cuando su actividad no liega a influir en el poder pGblico,
entonces serfn de tensibdn Gnicamente, conforme a las repercusip
nes que hayan causado en |la sociedad. Tamb i &é&n pueden ayudarse
unos a otros, confundiéndose en ocasiones y ofreciendo diferen-
cias muy sGtiles que a veces al mejor investigador escapa dife-—

renciarlos.

Consideramos que los grupos de tensidén tanmbién juegan
un papel importante en el contexto social mexicano y¥ por tanto,
no deben perderse de vista. Entre &stos podemos mencionar a las
organizaciones estudiantiles, las sectas religiosas y en ocasio

nes las opiniones extronjeras acerca de auestro sistema politico.

1-.1.6. Grupos de Poder

Por Glitimo es preciso hablar de una figura de grupo -

- que tiene inportancia capital en el Estado mexicano ¥y que reve—
ta claramente Ia no aplicabilidad de lo sustentado hasta ashora
en la doctrina sobre grupos de presién, ya que su actividad no

es la de crear tensibn o ejercer Influencia en ¢! aparato guber
namental, sino que se constituye principalmente con la finali~-

dad de llegar a obtener poder; de aqui que nominemos a esta fi-—
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rubro de grupos de poder. [ a actividad que desen—

gura bajo el
en todos los campos y a todos ——

pefian es ruy intensa y anplia,
tos niveles actuan, desde el grupo en el poder, que para algu——

nos es la burguesia o dominio de clase, hasta los mismos grupos

que dentro del P.R.!. intentan tener poder.

Seguramente esto no resulta novedoso, y menos si pen—

samos que Jlas democracias se constituyen por la actuacion de ——
grupos y no de individuos; pero 1o que estamos obl igados a con-
siderar y nunca soslayar, es que algunos grupos, de acuerdo con
la teoria clasica, pudieran creérse de presibtn, como ltas organi
zaciones obreras y canpesinas principalmente, en ta realidad --

practica son grupos muy fuertes de poder.

La fortaleza de estas agrupaciones les ha dado Ia

oportunidad de disputar hasta con los mas altos funcionarios el

Pero dejemos el an8lisis de estos —-

poder polftico en México.

grupos a pAginas posteriores cuando tratemos a los grupos en

particular.

1.2) .- FACTORES REALES DE PODER.

Debemos de entender como fSctores reales de poder to-—

dos aquellos elementos que en forma efectiva dan fuerza al gru—



*21

po para su actuacibébn, sea este de interés, de tensidn, de pre--—

sidn o de poder.

Norberto Bobbio yv Norberto Matteucci (17) sefalan co-

mo factores de poder; la legitimidad, el grado de cultura poli-
tica del sistema en qQue actuan, e! consenso social y los recur-—

subdividiendo estos Glt imos en nGmero de afil! iados, rique-

sos;

za, calidad, amplitud de conocimiento y representatividad.

Por su parte Jacqueline de Celis (18) dist ingue entre

intrinsecos ubicando dentro de los primeros: el nGmero

factores
grupo, su organiza-—

la capacidad financiera del

la eficiencia de sus tareas no de

de adheridos,
cidn y agrega este autor, que
be considerarse directamente proporcional a dichos factores, si

no que hay que tener e€n cuenta ciertos correctivos.

En cuanto a los factores extrinsecos, considerando —-—
fos que desde afuera pueden favorecer al grupo y ubica

Ggue son
intereses y lIa

a la opinidén pablica, la reaccion de los demas -

tas fuerzas politicamente constitucionales: partidos

acogida de

(17) Cfr. BOBBIO, Norberto y otro.- Diccionario.- Diccionario
de Politica.- Op. Cit.

Jacqueline. - LLos Grupos de Presidon en
Op. Cit. p. 114

las -

{(18) Cfr. DE CELIS,
Democracias Contemporaneas.-
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politicos, administracidn, etc.

Otro punto de vista nos da Jean Meunaud (19), quien —

considera como factores bisicos, el nGmero de mienbros y la ca—
pacidad financiera, porque el nidmero impresiona a las autorida-—
des y commueve a la opinidn publica, pero el dinero, permite se
Ademis considera, dentro de la organiza

guir variados caminos.
la capacidad de | os

cidédn y la reputacibdn de que goza el grupo,
dirigentes ¥y la red de relaciones que logren constituir (en el

seno de {os medios pariamentarios, de las oficinas ministeria--

les, de los drganos de formacibn de la opinidn pdblica) v por <
Gditimo indica que lIa accidn individual y colectiva son importan

tes en las actividades que desempefen.

Este tema ha sido abordado por varios y destacados
tratadistas, los cuales omitimos porque en nuestra opinidn hay
ocasiones en que se abusa de la enmarcacibdn tedrica de los acon

tecimientos politicos haciendo poco caso de la realidad social

que envuelve dicho suceder, por ser la teoria indispensable en

la explicacibns de estos aconteceres, estimamos que €s necesario

(19) Cfr. MEYNAUD, Jean.- Los Grupos de Presién.- 1° edic
Argentina 1

Editorial Universitaria de Buenos Aires,
p. 29 yv 20
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considerar como factores basicos del grupo, al nimero y calidad

la capacidad econdmica y la organizacibén, dejando

de miembros,
legitimidad, consenso, etc. pa

tos demds, como opinidn pablica,

ra la aplicacidén en cada caso concreto, ya que es de suponerse
que estos Gltimos en ocasiones tendrdn mayor © menor inportan—-—
cabo.

cia, dependiendo esto de la actividad que se lleve a

1.3)-— TIPOS DE GRUPOS DE PRESION.-

En cuanto a una clasificacibén de los tipos de grupos

quisieramos aplicar el mismo criterio que ya comen-—

de presion,
tamos para Ja clasificacidén de los factores reales de poder.
infinidad de citas bi-

Es decir, que no queremos envolvernos en
bfiogradficas, de las que obtengamos diferentes clasificaciones,
de cada autor, porque mischas ng

de acuerdo al criterio personal

ces nos resdltarid inutil para los fines pricticos de este estu—
dio.

fa teoria ha hecho clasi-—

Por Jlo anterior diremos que

ficaciones en las que habla de grupos locales o regionales, -~ -
ideotogicos o religiosos, econbmicos, sociales, de masas y de -

fos que se constituyen con un interés —

cuadros, profesionales,
de lucro, étnicos, ocupacionales, aficionales, secundarios, prj
marios, permanentes, transitorios, etc. Pero, por lo que hace
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a clasificaciones del tipo que adopta un grupo estamos de acuer
do con 1o que afirma Jean Meynaud (20) en el sentido de que -~ -
cualquier clasi ficacién resulta muy relativa, porque se puede -—
dar el caso de qque alguno agrupacidon se encuedre en dos o tres
caracteristicas, o bien que no pertenezca a ninguna; por eso en
tendemos que es mejor abstenernos de optar por una adhesidn a —

cualquier tipologifa o clasificacidon previa y, determinar las ca

racteristicas del grupo para cada caso en concreto, evitando —-—

asi, imayor probabilidad de error.
{20) Cfr. MEYNAUD, Jean.- Los Grupos de Presidén.— Op. Cit. p.p-.

14 - 25
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Entendesr la actividad pol itica presupone concebir la —
problemAtica social a resolver dentro de! Estado, e! cual sélo —
se justifica por la funcidn social que debe |llevar a cabo en fa-—

vor del hoabre como ocbjeto Gitimo de su actuacidn.

Encontrar el significado del Estado, ha |levado a mu——
chos pensadores a etaborar variadas teorias, como por ejenplto: -—
la Aristotélica, que se desarrolla en funcién de que el Estado gi
ra alrededor del bien comin; Thomas Hobbes y Juan Jacobo Rousseau
lo entienden con diferentes teorias contractualistas, con base —

en el porqué se vive en sociedad.

Existe también, |la concepcidon idealista de la encarna-
cidn del espiritu objeto o la realidad de la idea &tica de Hegel
para Marx es e! O6rgano de opresidéon de una clase por otra; Jorge -
Jeliinek'lo entiendo como una comunidad asentada en un territo——
. rio con un poder originario de mando; iLedn Deguit lo explica co-
mo un proceso de diferenciacibn_ entre gobernantes y gobernados;
Keisen en su Teoria Pura del Derecho lo define como la personifi

cacibn del orden juridico constitucional.
De toda esa gama de concepciones la que quizi mis nos

acerque e introduzca en el tema que tratamos, es ta idea de Her-

man Heller, quien entiende al Estado como una unidad de accidn y
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decisidén, integrada por toda la pobtacién. Si ésta idea la aplj

notaremos que fos
de esa unidad de accidn y de-

camos al Estado Mexicano, intereses nacionales

(funcién social del Estado), mdvil

cisidon, deben prevafecer sobre los de grupos.

Esta unidad de accidn y decisidn estsd debidamente reco

nocida por ta constitucidén mexicana, principalmente en su articu

lo 39, el cual prescribe que "La soberania nacional reside esen-—
cial y originariamente en e! pueblo. Todo poder piablico dirmana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. Et pueblo tie

ne en todo tienmpo el inalienable derecho de alterar o modificar

ia forma de su gobierno®.

La Constitucidn reconoce esa unidad a toda una comuni-—

dad, como lo es e! pueblo de México, ¥ le faculta para que man—-—
tenga una accidn o dinamismo social en beneficio exclusivo de ~—
sus integrantes. igualmente hace valer la prevalencia del inte—

rés nacional sobre !los de grupo, en diversas disposiciones; ta-~—~
los articufos 3, -

les como las garantfas sociales que consagran

27 y 123, por ejemplo.

Cuando nuestra constitucidn no se cumple en sus princi

pios politicos fundamentales, su inobservancia provoca la ruptu-

ra de esa unidad de accidn y decisidn, traducida en tensiones so
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ciales que se enfrentan a la preferencia de intereses opuestos
a los del pueblo, degenerando la justificacidn del Estado en la
conservacidn y otorgamiento de privilegios a un grupo minorita--—

rio o élite.

Hasta aqui, estamos en el umbral de la problematica —-—-
constitucional, misnma qQue Lassalle con objetiva claridad serdald
en su famosa obra ;Qué es una Constitucién?: "Los probliemas cons
titucionates no son, primeramente, problemas de derecho, sino de
poder; la verdadera constitucion de un pais reside en los facto-
res reales y efectivos de poder que en ese pais rigen; y las — -
constituciones escritas no tienen valor ni son derivadas mas que
cuando dan expresion fiel a los factores de poder inperantes en

la real idad social..." (1).

Estos factores reales y efectivos de poder estan reprge
sentados por dlveréos grupos de la sociedad, ejemplo de esto lo
es el factor de poder econdmico casi nnnopolizédo‘por ta inicia—
tiva privada nacional y extranjera o el factor de poder polftico
que o ejercen las organizaciones obreras y campesinas principal

mente.

(1) LASALLE, Ferninand.- ; Que es una Constitucidén?.- S.N.E.; --
Editorial Ariel, Espafa 1976.-— p. 97




*29

Lo que podrfa cuestionarsele a Lassalle seria; si esos

factores de poder o grupos representantes tuvieran mayor fuerza

sobre otros, no obstante ser minoritarios, podrian obtener venta

ja en la elaboracidn de una Constitucidn y posteriormente, en su

interpretacidén o aplicacidn, asi como sus posibles reformas, alge

idndose de un sistema democritico.

E! concepto de democracia lo entendemos en la acepcién

adoptada por el articulo 3 constitucional, como el sistema de vi
da que tiende al mejoramiento econdmico, social y cultural del -

puebio y no sélo de un grupo de privilegiados.

Por lo que respecta a |la democracia como régimen poli-—

tico, es preciso sefalar que con el tiempo ha sufrido variantes

esenciales que en la actuacibn politica se manifiestan muy dis-—-

tintamente; en el Estado-Naci én de Atenas se participaba indiwvi-

dualmente en todos los aspectos de la polis. En la actual idad,

la participacibén de individuos en la vida politica se manifiesta

en intereses bien concretos por medio de los grupos de presidn o

de los partidos politicos.

Asi, podemos afirmar que el surgimiento de poderosos -

grupos que representan los factores reales de poder, le ha quita

do a las democracias su presupuesto individual ista para darlte cl

R g e

b et i i e
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toque modernista como democracia de grupos.

A propbdsito de la actuacidn de los grupos escuchemos a
conocer con clari-~

José Manuel Canibe: "Es necesario, por tanto,

dad el papel que tienen las leyes para medir la efectividad del
las necesidades del

(2).

sistema normativo y la adecuacidén de esta a

funcionamiento de los grupos dentro de una estructura'"

En efecto, el Estado tiene la obligacidn de reconocer

la actuacidon a los grupos que conforman la sociedad, por ser ewvi
dente e inevitable, como lo considera el maestro lgnacio Burgoa:
puebfo o nacidn existen dos esferas irreductibles e

"Dentro del
La primera esti repre

la individual ¥y la colectiva.

innegables:
sentada por las personas particularmente consideradas y la segun

da por los grupos humanos neo individualizados que, colcoccados en
diferentes estratos sociales, econdmicos o culturales, constitu-
los di ferentes sectores mayoritarios de fa sociedad. Tanto

yven
los referidos grupos huma

las personas como entes individuales y
nos son centros de inputacidoh normativa, es decir sujetos de de-
recho, entre los cuales se establece la vinculacidn obligatoria

Estructura y Accidn de un Grupo de Pre

(2) CANIBE, José Manuel .- -
sién de Masas.— México; Revista Mexicamna de Ciencia Politica

No. 56, o. 206
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inperativa y coercitiva que ésta entrafia como atributo esencial"

(3)-

El calificativo de "sujeto de derecho” que les da el -~

autor, implica el estableceimiento de un orden juridico, como —-

leyes que justifican su papel
que deben desempeiiar en

conjunto de de instrumento del Es-—
tado, contribuyendo a la funcibén social

la real idad polftica v social de un pafls caracteristica que se
i 4

acenzila en la Constitucidn por ser la base del orden juridico de

referencia.
Recapitulando, podemos considerar a la Constitucidn Po

litica de tos Estados Unidos Mexicanos como la norma supremma qQue

sienta las bases del Estado Mexicano, dando a dicha constitucibn

el carjcter de equi!l ibrador de las fuerzas reales de poder.

Sobre el atributo que el Estado tiene en el equilibrio

de las fuerzas polfticas, el mismo maestro Burgoa dice: "El - —

equil ibrio que debe observarse dentro de todo régimen que merez—

ca el calificativo de democritico, y que no. es sino la expresion de

(3) BURGOA OR IHUELA, tgnacio.- Derechoc Constitucional Mexicano.-
Sexta Edicién.~- Porrda, S.A.- México, 1985.~ p. 589
<,,..._\~__.,—,..............~.».w—-4-—-'—-'"-*’-“*""f'““'““"“’““
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la justicia social, se encuentira frecuentemente amenarado en los

Estados contenporineos por Jo que se denomina grupos de presidn

e (&)

—

E! anilisis de los grupos como fuerzas politicas que -
se mueven en el panorama nacional, nos
lado est& el gobierno quien con

fleva a considerar las —-—

apreciaciones siguientes: por un

los grupos obreros y canpesinos, en virtud de Jlas ventajas

trofa
Yy por otra parte fa in

ocbtenidas para estos gremios, iciativa pri

institucibn jerarquica religiosa y la in--—

vada, la Iglesia como

fluencia politica ¥ econbmica de los Estados Unidos de Norteame-—
rica.

Cuando estos grupos intentan rebasar el poder del Esta

do, entonces, éste tiene que incrementarfo para seguir siendo —-—

equilibrador de las fuerzas politicas que interactuan en el pais
ejenplo de esto serfa, el sistema de econonia mixta, donde exis-—

ten empresas pUblicas y privadas, la propledad privada ! imitada

por Ila ejidal y comunal y la inversidn de capitales y las garan-

tias sociales, como la huelga de (os trabajadores, entre otras.

(4) BURGODA ORIHUELA, lIgnacio.- Derecho Constitucional Mexicano.-—
Op. Cit. p. 593
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Hasta aqui hemos hablado de la funcibén del Estado y de

los grupos como fuerzas politicas dentro del marco constitucio——

nal mexicano, agreguemos ahora, que dichos grupos regularmente ac-—
tuan en la clandestinidad sin constituir responsabilidad politi~
ca alguna, sin un objetivo y un dirigente bien determinado, y lo
qQque es importante resaltar, que no se mueven en favor de satisfa
cer el interés general o el bien comin, sino con abigarrados pro

cedimientos intentan influir en el aparato gubernamental, trasto

cando los fines del Estado.

Esto nos hace coaparticr la opinidon de Manuel Velazquez:
"El incremento de la fuerza que los grupos de presidon han manifes
tado nos obliga a confirmar nuestra tesis relativa al otorgamien
to de mas facultades al Estado para que sea mas fuerte y el que
se constituye en un paladin de las fuerzas populares en pro de -
la satisfaccidn de sus necesidades y en busca de un apoyo que le
de supremacia definitiva frente a los grupos capitalistas, la ——

iglesia y demas fuerzas politicas” (5).

(5) VELAZQUEZ, Manuel .— Revolucidn en la Constitucidn.—- México.-
S.N.E.—- Costa—-Amic Editor, México 1964.— p. 257
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El equilibrio que el Estado debe darles a esas fuerzas

pol fticas se traduce en una relacibdbn dinamica con los grupos que

se presentan en sus diferentes especies; de interés de tensidn,

. presién y poder, como entes de accidon polftica que dan vida a -—

las fuerzas ya precisadas. (6)

La actuacidn de estos grupos encuent ra su base juridi-

ca en las garantias de libertad de asociacidn, articulo 9 de la

Constitucidn, y libertad de expresidon del pensamiento y su mani-

festacidn pablica, consagradas en los articulos 6 y 7 del mismo

ordenamiento.

-Por o que hace al marco legal en que se desenvuelven
los grupos referidos, el constitucionalista Ignacio Burgoa opi-——
na: *...s610 cuando la presién que dichos grupos despl iegan im——
plica la causacidn de hechosrdelictivos © actos que rebasan la -

demarcacidn constitucional de tales libertades, el poder piblico
tiene el deber de reprimirla con instrumentos que el mi smo dere-—
cho le proporciona para defender y conservar las instituciones -

dernocrél icas...” (7).

(6) Vease Capitulo I.1

(7) BURGOA ORIHUELA, Ignacio.- Derecho Constitucional Mexicano.-
Op. Cit. p. 598
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Sobre el mismo tema Héctor Gonz&liez Uribe nos comenta:
“Del examen de [os grupos de presidén y de su accidn social y po-
titica se desprende que, en realidad, esos grupos no son sino -—-
tas fuerzas vivas de la nacibn —en sus diversos oOordenes sociales,
econdmicos, espirituales y culturales— en cuanto se organizan, -
cobran conciencia de sus derechos y ejercen una actividad que in
fluyen de un modo mds o menos eficaz en el poder piablico. AlIT
estAn representados los principales intereses del pais: los det
campo, de la industria, de la banca, de los trabajadores, de los
profesionistas, de los que cultivan valores espirituvales y cultu
rales, de los artistas, Estos intereses actdan al margen de la
actividad potitica estrictamente considerada y no tienen nuchas
veces una sreglamentacidn legal que les da una estructura juridi-
ca. Pero intereses reales y su accidon es perfectamente legitima,
en un régimen democirdtico, mientras se mantengan dentro de los -

cauces constitucionales" (8).

De las anteriores aportaciones se desprende gque en una

democracia se debe permitir e inmpulsar la libre actuacidn de ltas
r
fuer-zas politicas, su relacidn reciproca como venero dinamico, -

(8) GONZALEZ URIBE, Héctor.—- Teoria Politica.- Tercera Edicién.-
Porrda, S.A.- México, 1980.- p. 427
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pero al mismo tienpo el Estado debe ser vigilante de que esa ac-
tuacibn este circinscrita dentro del marco legal existente, con
la facuitad de actuar, hasta coactivamente en defensa del bien -—

comin y el interés general.

Ante este breve marco de referencia que hemos formula-
do, demos paso a un andalisis en particular de cada una de esas -
fuerzas politicas que se enfrentan como unidad de accidn y deci-—

sidén en el Estado Mexicano.

2.1. INICIATIVA PRIVADA

El t@&rmino de iniciativa privada es usado para referir
s= a la actividad que se desarrolla con independencia de la Ila——
bor social que desenpeiia el Estado, entendiendo a &sta como aque

ila dedicada a la politica v administracion pﬁblica.

La Iniciativa Privada se organiza dentro del Estado en
grupos de interés, primeramente, y después en grupos de presibn,

de conformidad a lo que la Ley en México especifica.

Ademias de las garant{as individuales que permiten la -

actuacidon a este sector, el articulo 123 en su fraccidon XV! fa--
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culta a fos patrones para coaligarse en defensa de sus intereses,

formando sindicatos o asociaciones patrcecnales, y la Ley Federal
del Trabajo consigna que la asociacidn de patrones constituidos

para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses cogqunes

es un sindicato.

Por otra parte una de las organizaciones de la inicia-
tiva privado, como lo es ta Camara de Comercio, mantiene como —-—
principio entre sus asociados en 1a Ley de la Cén\a/;-a de Comercio
de 1947, la representacidon y defensa de los intereses generales
del comercio o de 1a industria de su jurisdiccidon, la prestacion
de servicios a sus asociados, el fomento del desarrollo econé- —
mico del pais, el arbjitraje entre asociados en conflicto y el -
ser érgano de consulta del Estado, para la satisfaccidn de las -—

necesidades del comercio o de fa industria nacional.

De este principio se desprende que la representacidn y
defen;a de los intereses generales del comercio o de la indus- -
tria; son conceptos que hacen suponer a esta CaAmara como grupo -—
de presidon, ya que la defensa de los intereses se lleva a cabo -
por medio de la influencia sobre el poder piblico a fin de que -

las determinaciones que se tomen sean favorables.

En México se han formado variadas agrupaciones a las -
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que unen principios similares y que, por la misma razdén, estan -.

constituidas como grupos de presidn; podemos citar entre ellas a

la Confederaciédn de Céamaras Industriales (CONCAMIN), Camaras Na—

cionales de Comercio (CONCANACO), Confederacidn Patronal de la
Repab! ica Mexicana (COPARMEX) y el Consejo Coordinador Enpresa——

rial (CCE).

Dentro de este grupo, tambié&n hay que considerar a los

enpresarios extranjeros, que forman un bloque importante y pode-

rosamente econdmico, que gozan del respaldo de sus gobierno; re—

gularmente se trata de inversiones norteamericanas qQue cuentan -

con la hegemonia que ha inmplantado ésta Nacidén.

Referirse a estos grupos es considerar su fortaleza en
una estructura financiera sol ida que sustanta una planta indus——

.trial y comercial capaz de dar estabilidad o desestabil idad eco-

ndmica a una Nacidn.

Se fuerza como grupos de presidn que les permite parti

cipar politicamente en forma indirecta para influir en el poder
piblico, es precisamente esa consistencia financiera que les fa-
cilita relacionarse con aquellos que sustentan el poder politico

y mostrarles su poder econdmico, con el propdsito de que los hom

bres de gobierno tengan ciertas consideraciones con los honbres
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del capitai.

Tanmb i &n merece mencidn por separado los consorcios in

dustriales y comerciales que pertenecen a las agrupaciones pa——

tronales ¥y que en algunas ocasiones participan con acciones en
las inversiones extranjeras; Miguel Basafiez nos dice al respec-
to: "En México hubo hasta el 30 de agosto de 1982, cuatro gru-—-—
pos poderosos en la econdmia- Su poder se modificd sustancial -
mente a partir del 1° de septienbre al nacional izarse ia banca-.
Estos cuatro grupos estaban representados, primero, en Al fa, el

grupo industrial de Monterrey, segundo Televisa, el coamplejo de

conmunicaciones del centro, tercero el Consejo Mexicano de Hom—-

bres de Negocios, el grupo de los treinta enpresartos mais fuer-—

tes del pafs, y que eran hasta el 30 de agosto, la cabeza de to

do el aparato politico del sector privado, es decir, de todas -

fas c8maras industiriales; comerciales y empresariales; por Glti

mo la Camara Americana de Comercio que aglutina a las conpafias

filiales de enpresas extranjeras o mexijcanas con nexos importan

tes a2 conpaffas trasnacionales®. (9)

(9) BASANEZ E., Miguel.~ Grupos de Presién y Partidos Politicos

Op. Cit. p. 65
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Para referirse a las acciones que emprende la inicia-
tiva privada como grupo de presidn, Alvaro Lépez, comenta: [
en los grupbs empresariales el mecanismo basico para dominar la
situacidn se origina en su fuerza econdmica; en sus amenzas de

retiro de capitales o congelacibén de las inversiones”. (10)

En México se distingue claramente la burguesia capita
lista del! grupo gobernante. La primera ha incrementado su ri—-—
qQueza como consecuencia en nuestro auge econdmico posrevolucio-
nario y el segundo es un grupo que ha permitido a aligunos miem—
bros acumular capitales vy llegar a ser elementos inportantes en
el interior en el sector privado; como es el caso de Miguel Ale

man expresidente de México.

Esto ha permitido la caeacidon de vinculos entre el po-
der econdmico y el politico, llievando en ocasiones al gobierno
a tomar decisiones que marcadamente convienen a los enpresarioss;
como lo apunta Jorge Basurto: "...nos importa hacer hincapi& en
que existen estrechos vincutlos entre esto sector detentador del

poder econdmico y e! también reducido circulo de gobernantes; -

(10) LOPEZ GALLERO, Alvaro.- Origen de tas Trasnacionales como
Grupo de Presidon en México.- Revista de Administracidén y -
Politica, No. 4 tercer cuatrimestre; México, U.N.A.M., p.
108



*&41

esto es, la oligarquia, y que como resultado de tales contactos,
dicho sector ejerce una decidida influencia sobre el gobierno y
le dicta, de hecho, la politica a seguir, tanto en ¢l orden eco

n&mico como en el social". (11)

No conpartimos conpleta opinidn con este autor, ya ——
que si bien la iniciativa privada ha lograda influir en tos &r—
ganos decisorios del gobierno en reiteradas ocasiones, ésto no

ha sido una constante, porque el poder pibilico ha mantenido la

mas de las weces su autonomia y su decidido propésito de cum—

plir con el programa politico—ideolégico contenido en normas ju

ridicas en la constitucidn de 1917.

Esto se demuestra facil!mente con los hechos histéri—-
cos en los que se ha notado marcadamente |la superioridad del po
der politico; como en la expropiacidn petrolera, de la indus— —

tria electrica, o la nacionalizacidn de la banca.

El sistema de economia mixta que rige nuestro sistema

capitalista, bha permitido al Estado organizar y fomentar enpre-

(11) BASURTO, Jorge.- Oligarquia, nacionalismo v ali
se en México.- Revista Mexicana de Ciencia Polit

México.— p. 43

anza de cla
ica No. 80



%2

sas con participacidéon paGblica, para enfrentar una conpetencia —
econdmica a la iniciativa privada vy no dejarse Influir por este
sector tan facilmente. Estas empresas estatales en el régimen

de Luis Echeverria |legaron a ser mis de setecientas.

ftas anoraciones anteriores nos {levan a conciuir que
la iniciativa privada en México debe ser considerada como un ——
grupo de presibdbn clésico, porque su persistente actividad para
infiuir en el aparato gubernamental a fin de | ograr decisiones
favorables a sus intereses 'y pretenciones s el proposito polf-
tico de este sector. Sin embargo, consideramos que el Estado -
debera de mantener su propia fortaleza e inclusive incrementar-—
la si es necesario, para no perder .su auvtonomia y con ello su -—

ijustificacion.

2.2 FUERZAS ARMADAS

La clasificacidn tradicional de grupos de presibén nos
dice que las fuerzas armadas estan consideradas como tales, lo
cual para el momento histdérico actual es muy dudoso debido al -
acontecer nacional en fta estructura del poder politico mexicano

de los Gltimos 50 afios.
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Los gobiernos posrevolucjonarios se organizaron entre

con base =n <! poder de que gozaban

los afics veinte y treinta

los militares; los presidentes que pertenecian a ese cuerpo en

aquel tiempo asi 1o demuestran.

Por ser militares los protagonistas principales del

momento revolucionario, al culminar éste, siguieron siendo dirji

gentes, ocupando posiciones en el! aparato gubernamental, por lo

que para aque! entonces debe ser considerado este grupo como de
vya que ellos eran los que ejercian di

poder y nunca de presidn,

rectamente el poder.

Sin embargo, paradojicamente, los mismos militares -—

que dirigieron el pais en es0s tienmpos tomaron una serie de me-—

didas para despolitizar a las fuerzas armadas. EI control estu

vo a cargo de los generales Plutarco Elias Calles quien organi-—

26 a las fuerzas politicas para crear el Partido Nacional Revo-

lucionario, Lazaro CArdenas que inpulsd la iniciativa de 1levar

a cabo algunas reformas a éste partido, bajo el nonmbre de Parti

do de la Revolucidn Mexicana, (PRM) en el que se incorpord a --—

los militares, creandose un sector por separado para considerar

les, y asi, tener control de su participacidon politica.

Otra medida de gran trascendencia en la organizacién
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profesional del ejército y que constituyd parte del Control Po-

titico que se Implanto a este cuerpo, fue la decisidbn de divi--

dir en 33 zonas militares del pais en 1924, con el objeto de --

que fos jefes militares rotaran periodicamente, para evitar que

los titulares de las jefaturas de zona obtuvieron arraigo o — —

identificaciédn politica con los intereses de la regidn, al mis-
9 »

mo tiempo que se despersonalizd la relacidn entre éste y ta trao
pa. Esta polftica continda vigente en nuestros dias.
A partir del 4 de julio de 1945 los militares entrega

ron el poder definitivamente a los civiles con la renuncia del

Secretario de Gobernacidn el Licenciado Miguel Aleman, aceptan-—

do su postulacidén por el P.R.M. como candidato a ita Presidencia
de ia RepGblica. Este hecho marca tajantemente la superacidn -

de una etapa en nuestra historia. Todos aquellos que le han su

cedido tanbién han sido civiles.

ERR

ia culminacién del proceso en el que los militares ——

han perdido el poder y el control politico es evidente; ya hace

un par de décadas, Pablo Gonz&lez Casanova asi lo apuntaba. ——
"Que México ha controlado y superado la etapa del militarismo -
es un hecho innegable. El militarismo ya no representa en la -

politica mexicana esa amenaza permanente y organi zada que actGa

en forma de cuerpo polftico, inmponiendo sus condiciones con la
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fuerza y amenazando con romper la paz si no recibe prestaciones

especiales, fueros y privilegios como grupo escogido y poderaso

dentro de la nacidén*. (12)

Después de que los militares dejaron de protagonizar

el quehacer politico en el acontecer nacional, ;Cual es su par-
cel hecho de haber abandonado la figura -

ticipacidén politicaz,

de grupo de poder los ha relegado politicamente? o ;acaso es un

grupo vedado a la politicaz.

Consideramos que a partir del 3 de dicieswwbre de 1945

en que el presidente Manuel Avila Camacho expidid un decreto en

el que prohibfa indirectamente a los mienbros deil ejército y ia

armada inmi scuirse en (os asuntos y trabajos politicos; ésta ——

fuerza quedo apagada, subordinada y controlada por el poder eje

cutivo, el que tiene facultad, segin la fraccidn Vi del articu-

lo 89 constitucional, para disponer de las fuerzas armadas, a -

interior ¥y dcfensa exte@rior de -

fin de garantizar la seguridad

la federaci on.

(12) GONZALEZ CASANOVA, Pabio.~ La Democracia en México.~ l4o.
ediciémn, editorial Era, México 1964, p. 51
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Imaginar que 1os militares adoptari&n alguna postura -

contraria al régimen, como ha ocurrido en pafises lationocamerica

nos, es cosa dificil, porque se han convertido en una clase pri

vilegiada en cuanto a los recursos y el gran nGmero de presta——

ciones que se |les han otorgado, brindandoles seguridad social,

a ellos y sus familiares; a cambio de fidelidad al gobierno.

En cuanto a los incentivos que ha logrado e! ejército

y su compromiso con el ejecutivo, Jorge Alberto Lozoya, afirma:

NMEl Ejército Mexicano ha alcanzado un alto grado de profesiona-—

lizacidn. El proceso de despolitizacidn se ha conpletado en su

mayor parte y en la lealtad demostrada hacia los presidentes, —

esta inplicita en sumusidn al poder politico civil™. (13)

El Presidente de !la Repiblica ejerce control real,

formal y total de las fuerzas armadas. La Ley Suprema le facul

ta en el articulo 89 fraccién IV y V, con aprobacibn del senado

a nombrar a los secretarios de iac Pefensa Nacional y de Marina,

asi como a nowbrar a los demis oficiales superiores de estas —-

Instituciones.

(13) LOZOYA, Jorge Alberto.- E! Ejército Mexicano.- 3° edicién,
Colegio de México, México 1984, p. 103
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El Dr. Jorge Carpizo at interpretar ta fraccidn IV dei
articulo referido como facul tades del ejecutivo considera: "Res—
pecto al nombramiento, con aprobacidon del senado, de 1o0s corone-
les y demAs oficiales superiores deil ejército, la armada vy ta —-
fuerza aérea nacionales, se entiende que son todos los oficiales

a partir del grado de coronel, inclusive”. (14)

Y refiriéndose a la fraccidon V del mismo articulo este
autor sefala: "ta fraccidén V del 81 atribuye al presidente el —-
nombramiento de los demis oficiales —es decir de coronel, exclui
do éste, hacia abajo- del ejército, la armada vy la fuerza aérea
nacionales, con arreglo a las leyes; es decir no es una facul tad
discrecional del presidente sino que ha de ajustarse a la ley, -
que en este caso es la de ascensos y recompensas del! ejército y
fuerza aérea nacionales"™. (15)

De lo anterior se deduce que las fuerzas armadas de he
cho muestran lealtad al ejecutive y, por tanto, son instrumento
de &ste como control politico nacional, y de hecho se trata de -

un cuerpo de seguridad subordinado cuya sola presencia lo consti

(14) CARPIZO, Jorge.- El Presidencial ismo Mexicano.- edicidn 5,
Editorial Sigle XX, México, 1985, p. 120

(15) CARP1ZO, Jorge.- E! Presidencial ismo Mexicamno.- Op. Cit. p.
120.
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tituye un aztiveo grupo de presidn, ya que sin ensprender acciones
que Iinfiuyan en el aparato gubernamental ha logrado en los Glti-

mos 50 afios considerables privilegios.

La consideracidon anterior se ajusta a nuestra defini——
cibn de grupo de presidén, ya que la adecuaci dn de &ste grupo no
lleva a cabo acciones tendientes a consti tuir una influencia en
el aparato gubernamental, sino que su sola presencia constituye

una influencia en el dorgano publico para fawvorecerse como grupo.

Ademis, las fuerzas armadas podrian l|levar a convertir
se en grupo de poder, si cobrarin conciencia de una posicidn ac—
tiva dentro del sistema y eligieran enplear la fuerza para acce-—
der a dirigir directamente 1os drganos gubernamentales de deci-—-—
s dn politica. l.o que regquiere de ciertas condiciones en el Es-—-
tado Mexicano, como 1o comenta, Jorge Alberto Lozoya: “EIl gobier
no corre el riesgo de propiciar la politizacidn de . tas fuerzas -
armadas cuando, ante ellos y ante el resto de la opinidn pdblica
musest ra i ncapacidad para resolver civilmente las confrc;ntaciones

sociates ". (16)

(16) LOZOYA, Jorge Alberto.- El Ejército Mexicano.—- Op. Cit. p.
126 :
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Mientras no se den estas condiciones el ejército seguj

ra salvaguardando el orden y la tranquilidad de la poblacidon en

aras de la seguridad interior a su juicio y como facul tad discre

cional del Presidente de la RepUblica (articulo 89 fraccidn VI -

de la constitucidn), como ocurrid en 1959 a propdsito de {a huel

ga de ferrocarrileros; en 1956, cuando éste drgano ocupo el Ins—

tituto Polit€cnico Nacional y en 1968 con motivo de las manifesta

ciones estudiantiles que presagiaban un movimiento a nivel nacigo

nal.

2.3 CLERO

Tratar el tema religioso en México es ihcursionar en -

el estudio de la lIglesia catdlica, por su abrumador predominio -

sobre tas demas religiones o creencias y por sus reiteradas par-—

ticipaciones en el devenir histérico de nuestro pais tendientes

a obtener poder y manejarlo a su antojo. Por esto Alejandro Gal

vez, acusiosamente esclarece la participacidn politica de la - -

"En México la historia de la Ilglesia ca-

(17)

iglesia, cuando afirma:

tdél ica es ia de un poder politico vivo y actuante".

(17) DE LA ROSA, Martin y otros.~ Religidn y politica en Méxicou.-
2% edicion.- Editorial Siglic XX!.- Méxicou, 1985.- p. 59
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Para resumir mas de un siglo en relacidén Estado-lglie-—

sia citemos a Pablo Gonzilez Casanova: "La lIglesia —el mas gran—

de terrateniente y prestamista de! siglo pasado~, después de ha

ber perdido su inmenso poderio en la Reforma, que termind con el
{ati fundismo eclesiadstico, y de haber recuperado parte de su — -—

fuerza en la etapa porfirista, se sintid amenazada por la revolu

cibn mexicana y entrd en grandes conflictos con e! Estado. Es-—-—
tos conflictos alcanzaron caracteristicas de inucitada viotencia

con ta rebelidn de los cristeros, y llegaron a su culminacidn -

preci samente cuando el callismo fue menos revolucionario y susti

tuyd la politica popular y nacionalista por la demagogia anticle

ricat". (18)

.,El'sistena politico que engendra la revolucidn de 1910,
logrd su estabilidad y autonomiaz del Estado en la aplicacién de
los principios plasmados en la Constitucidn de 1917. En lo rela
tivo a la regulacidon de la Iglesia en éste cbéddigo fundamental se
c;nsideré en diversas disposiciones la prohibicidn a los clé&ri--
gos de participar politicamente y e! desconocimiento de la lgle-

sia como persona moral . Ademis ta educacidn es un servicio que

(18) GONZALEZ CASANOVA, Pablo.~ La Democracia en México.—- Op.
Z7t. p. 53
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presta el Estado con sujecion al taiscismo que tanto ha conbat ido

la organizacidén eclesiastica.

Estos Gltimo acontecimientos determinaron la nueva po-—

sicidén de la Iglesia frente al Estado, de subordinacidn, con fla

cual nunca se ha mostrado conforme y ha intentado, cada vez que

tiene oportunidad, recuperar aquel poder del que gozd en varias

jornadas politicas de Ta historia de México.

A la luz deil analisis de la organizacidn eclesiistica

como grupo de presidn o como alfguna otra figura politica {(19),

consideramos que la lglesia es un organismo interesado en recupe

rar el poder que ejercia anteriormente y no como simple grupo de
presidn protegido de un paternalismo estatal. Es decir, es su -—

intensidn constituirse como grupo de poder.

La actividad que implica éste querer de la lglesia, -
puede l|levarnos a calificarla como grupo de presion en determina
dos momentos, ya que al no conseguir asumir e! poder o parte de
éste, la Gnica instancia por la que puede optar es la de influir

en el aparato gubernamental para satisfacer sus pretensiones es-—

pirituales.

{19) Vease capitulo !

ey Ay st
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También otra reflexidon nos Ileva a estimar 10 que apun
ta, Sol edad Locaeza: YEn México existe una disparidad muy acentua
da entre ias dos dimensiones de Ié; secularidad, disparidad que -
se explica tanto en la persistencia de ta tradicidén como por el
uso de esa tradicidn ha hecho la é€lite en el poder para consol i-
dar una estructura autoritaria de dominacién politica. De tal -
manera Que si bien en México la organizacicon social gira en tor
no a instituciones civiles cuya legitimidad se nutre de fuentes
racionales de poder, por otra parte, los valores dominantes en -
en la sociedad estan directamente vinculados con las fuentes de
poder espiritual! de la Iglesia. Este es uno de los factores que

define su posicidn como actor politico'. (20)

Aunque la Iglesia yv el £stado deben de actuar en cam--
pos diferentes por seguir fines bien distintoes; !a primera persi
gue objetivos espirituales, mientras que el organismo piblico —
tiene una actividad politica y administrativa, en ocasiones de—-

jan de observar ese divorcio para ayudarse uno a otro.

{20) DE LA ROSA, Martin y otros.- Religidon y Poiitica en México.
Op.-. Cit. p. 44
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Se da un vinculo entre lglesia y Estado que permite —-—

tanto a uno como a otro al imentarse y beneficiarse reciprocamen—

te, como ocurre con la actividad anticomunista del Estado que ——

nunca ha sido una politica oficial explicita, sino que suele com

batirlo por medio de las organizaciones eclesiasticas.

Esta reconciliacidn con el Estado se debid al inportan

te papel que ha desenpefiado la Iglesia, como factor de unidon so—

ciat, en Jla practica de sus principios espirituales que tienen —

profundo arraigo en el pueblo mexicano.

Ante &stas consideraciones, es un hecho la monopoliza—

ci&dn del poder por parte del Estado, que legaliza su actuar en —

et articulfo 130 constitucional, mismo que resalta la influencia

de aque! sobre la Iglesia en lo que se refiere a la decision por

parte de los gobiernos de los estados a determinar el ndmero mi—

ximo de ministros de los cultos.

Pensamos que nadie mejor que ia lglesia sabe cuantos -

ministros son necesarios para el ejercicio de su actividad reli-~

giosa, pero como producto de las experiencias histéricas que ha

sufrido el pais, cuando este &6rgano eclesiastico ha desplegado -

su funcibdn social extralimitandose, el Estado ha tenido que pro-

poder pol itl

clamar su soberania y no conpartir el ejercicio del
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co, y &ésto to ha encontrado sujetando a la lglesia con medidas -

como las plasmadas en el articulo 130 de referencia.

A diferencia de otros grupos que analizamos en este €es
tudio, €l multicitado articulo de |a Ley Suprema no reconoce per
sonal idad alguna a las agrupaciones religiosas denominadas igle-—

sias, no obstante ser una real idad actuante.

Ante las limitaciones que la Constitucidn impone a la
Igtesia, esta ha influido en el aparato gubernamental de acuerdo
al pequefio margen que aun conserva, y lo gue ha logrado por me-—-—
dio de diversas organizaciones, como fue el caso de que el Arzo-—
bi spo de México exhortd en octubre de 1951 (21) a tas organiza—-—
ciones catdlicas del pais para que participaran en una canpafia -—
nracional moral i zadora; para esto se formd un comité ejecutivo, -
integrado por i mismo Arzebispo, por el sacerdote jesuita José
Antonio Romero y los dirigentes de cuatro g}upos: Accidn Catsli-
ca, Congregaciones Marianas, La Legibn de la Decencia y los Caba

It eros de Coldn.

(21) Cfr. GONZALEZ CASANOVA, Pablo.- La Democracia en México.—
Op. Cit. p. 53 y DE LA ROSA, Martin y otros-- Religién y Po
lftica en México.« Op. Cit. p. 63
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Estos acontecimientos que se desenvolvieron por espa--—
cio de afio y medio, dejaron al descubierto en enero de 1953 con
la Asanmblea Naciconz! de Jefes Catdlicos, datos de &4 organismos
catdlicos compuestos por 4'530,743 integrantes. 24 de estos -~ -
erdn grupos que se destacaban como brdenes seculares y 20 como -
érdenes pias. l.os grupos seculares mas fuertes eran: A)— Accidn
Catdlica Mexicanaj; B)— Unidn Nacional de Padres de Famitia; C)-
Caballeros de Coldn; D)- Federacion de Colegios Particulares; --
E)- Legidn Mexicana de la Decencia; F)- Asociacidén Nacional de -
Periodistas, Escritores, Publiicistas y Editores (ANPELE), y G)-
Obra Nacional de Buena Prensa, dedicada a publicar literatura ca

tdtica-

Después se crearon algunas otras organizaciones laicas,
como el Movimiento Familiar Cristiano (1958), el Movimiel;nto por
un Mundo Mejor (1956}, Movimiento de Cursillos de Cristiandad- -~
(1958), EI Movimiento Jornada de Vida Cristiana (1961), E1 Movi-
miento&ibllco Nacional (1957) y otros que inpulsaron las practi
cas eclesifsticas tendientes a constituir una participacidn po-—

Iitica.

A esto debemos agregar las organizaciones reacciona— -
rias que se formaron en la década de los afos treinta, de las cua

les sbdlo dos destacaron: La Unidén Nacional Sinarquista (UNS)y of
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Partido Accibén Nacional, los que identifican su catoticismo con
ideologias fascista y liberal respectivamente. En la actualidad
el PAN aGn recoge las demandas de la lIglesia y de los catdlicos
en contra de los preceptos constitucionales que establecen la ——
educacidn laica ajena a cualquier doctrina religiosa, articulo —
3°;: libertad de profesar cualquier creencia religiosa, articulo
243 prohibicidn a la iglesia para adquirir, poseer o administrar

bienes rafces, articulo 27 y el desconocimiento de toda persona—

lidad juridica a la lglesia en el articulo 130, entre otros.

ta lucha intestina entre Iglesia v Estado persiste y
ha de seguir latente, a menos que se cobre conciencia del carac-—
ter apolfitico de |la primera y de su estricta naturaleza espiri——

tual, y ta definicidn del Estado laico, como entidad autdnoma de

dicada a 1a polftica ¥y la administracidén pGblica.

Si acaso vale 1la pena hacer una Gltima sugestidn: que

ante la fuerza de la lgliesia Catdlica en MExico con el apoyo or-

ganizacional e ideoldgico de ta clase dominante, el régimen poli
tico debera fortat ecerse con las clases populares para que con——

serve su autonomia, su justificacidn y su quehacer en beneficio

social.
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2.4 ORGAN I ZAC IONES OBRERAS Y CAMPESINAS

Lo regimenes qQue han seguido al movimiento social y po

titico de nuestro sigio en México, se han fortalecido con el apgo

vyo popular de las clases obreras y campesinas, variando las es——

tratégias y los estilos en cada régimen.

De esta manera Manuel Camacho divide este periodo de
la historia, para referirse a la relacidén de la autoridad pol Tti
ca y el movimiento obrero, sefnalando: el primero que comienza -

en 1920 y termina en 1928 presenta afinidades con un modelo semi

pluralista. El! segundo que se instaura entre 1935 y 1938 conser

va bhasta nuestros dias estructuras y orientaciones politicas afi

nes & un model o semicorporativo”. (22)

La apreciacibn anterior es el resultado de una observa

los agrupamientos populares

cidédn minuciosa qQue hace e! autor a
to que nos da una rmuestra del de

en ta historia de nuestro pafis,

sarrol lo que han tenido é&stas fuerzas en el devenir histdérico. -
del Trabajo, a este tipo

No ocbstante considerar, la Ley Federal

(22) CAMACHO, Manuel.— La Clfase Obrera en la Historia de México.
México 1985.~ p. 30

Cuarta Edicién.- Editorial Siglio XXI.-
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de organizaciones, como aquellas que se constituyen con el obje-—

to de defender y mejorar las condiciones de trabajo, precisamen-—

te, e! prototipo de grupo de presibén.

En otro punto de vista Alan Riding (23) apunta que las

organizaciones de trabajadores eran socialistas y anarquistas,

hasta antes de la creacidn de la Confederacién de Trabajadores -—
de México (CTM), y a partir de entonces quedaron plenamente inte

gradas al sistema mexicano, con la expulsidn de Lombardo Toleda-

no de ésta central, cuando tratd de independizarse del gobierno,

La lealtad mostrada por los lideres ocbreros y canpesi-—

nos al sistema, los convierte en una &lite politica que coaparte

el poder con el grupo que encabeza el régimen, principalimente, —

obteniendo diputaciones y senadurias, ocasionaimente, gubernatu—

. T@Se

Al hablar de reparto de curules en el Congreso de la -

Unién, Peter H. Smith (24), dice que en el periodo legistativo -

de 1970-73 el sector obrero y popular dominaba en el Distrito Fe

(23) Cfr. Riding, Alan.- Vecinos Distantes.- Primera edicibn.- -
Editorial Joaquin Mortiz.-~ México, 1985.~- p. 104 - 106

(24) Cfr. SMITH H., Peter.~- Los Laberintos de! Poder.-— Primera -
Edicidn.~ Colegio de México.~ México, 1981.—- p. 255
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deral, Guana juato, Sinaloa y el Estado de México le correspondie
ron diputados pertenecientes al sector campesino; en Michoacan -
compart fan el sector popular y el canpesino y en Pueblfa y Vera——
cruz predomi naban los candidatos obreros. Ademas agrega el au——
tor, que ia seleccibn de &stos elementos responde a designaciones

de arriba y no a mani festaciones de apoyo masivo de l|la base.

Estas consideraciones nos llevan a afirmar Que las or-—
gani zaciones obreras y campesinas mantienen una estructura y fun
cidn politica dentro del! sistema mexicano con la intensidon de ——
constitwuir grupos dc peder sustentados en grupos de presidon ori—

ginariamente .

Es decir, &stas organizaciones se proponen controlar -—
al movimiento obrero y campesino, para utilizarfos como arupos —
que inffuyen en el &rgano gubernamental, cediendo poder a la &1

te que maneja éstos sectores.

Este cuadro politico tiene su explicacibn, si se pien—
sa que las organizaciones de masas, el movimiento obrero y campe
sino, permiten al Estado consolidar un frente que reduce fuerza

a los grupos de presidn de ideologia conservadora.

Lo anterior es reflejo de las alianzas que &stos orga-—
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ni smos han creado con el gobierno desde que CArdenas inpulsd el
desarrollo de Iat CTM vy Ia Confederaci&n Nacional Campesina {CNC)

las dos centrales mayoristas en su respectivo sector.

LA&zaro Cardenas, en éste aspecto, sentd las bases es——
tructurales apoyando la unificacidn de trabajadores en la CTM, -
de canpesinos de la CNC y burocratas en lo que después seria la
Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
FSTSE, instituciones, &stas que son piezas vitales para el Esta-

do mexicano actual.

Existen ademis, algunas otras organizaciones que man--
tienen la misma linea que las anteriores, entre ellas podemos —-
citar a |la Confederacibén Revolucionaria de Obreros y Campesinos
CROC, que surgid para apoyar al gobierno de Rufz Cortines; la —-—
Confederacibn Regiomnal Obrera Mexicana CROM, vieja organiéac‘if:n
formada en 1918; Confederacién General de Trabajadores CGT, que
data de los aﬁosv veinte y la Confederacibn de Obreros Revolucio-
narios COR.

Tanbi &n han surgido sindicatos independientes con un -
corte radical Que aprovechando !la coyuntura politica de fa déca-
da de los setentas obtuvieron registro y reconocimiento, entre —

tos principales estan, STUNAM, MSR, SUTIN y FSTU.
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Estas organizaciones, a las que se ha | lamado indepen-—

dientes debemos considerarias como grupos de tensidon, ya que sd—

lo Ilegan a inquietar al gobierno sin influir en las decisiones

que éste toma y, menos aan conpartir el poder piblico. Por ésta

razdbn a tas organi zaciones obreras y canpesinas, desiigadas del

control gubernamental , no se |les debe considerar grupos de pre—-—

sibn o de poder, sino de tensidn.

No todos los gobiernos han seguido ta mism politica

sindical, y quizid el Onico sexenio antisindical, fue el de Ale--—

man, donde se declard una politica antiobrerista y una actividad

anticomunista, roapiendo con ta huelga de camioneros de ta Ciu——

dad de México y después con la de petroleros.

La actividad anticomunista de éste régimen fue clara

cuando S&nchez Taboada, presidente del PRI declard en ta asam— -

blea de comités regionales de éste partido: "Claramente, decidi-

damente, para que no se interpreten mal nuestras palabras declia-

ramos que el PR! combatird el comunismo..." (25)

(25) SANCHEZ TABOADA, Rodolfo.- Asamblea de Comités Regionales
del PRIi.~ Citado por LOPEZ GALLO, Manuel en Economia y Pol
tica en la Historia de México.~ 26° Edicidmn, Ediciones el

Caballito, México, 1985.- p. 564

1=
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la historia del movimiento obrero, —

Otras jornadas de
cont rol gubermramental ,

han dado Jugar a episodios desi igados del

-
pero han sido muy esporadicos, la mids evidente nuestira de leal-—

las organizaciones obreras y campesinas para

tad por parte de
fue con el

con e régimen,

movimiento estudiantil

y de control de é&ste para con aquel,

de 1968, donde la participacion de éstas

fuerzas fue nuifa.

Asi, nos encontramos con que los vinculos del r&gimen
con los sectorcs obrero y canpesino son expresion de un fendmeno
social y politico que transforma constantemente fa relacidn en—-
tre el Estado y la sociedad civil, porque &stas fuerzas populares
se encuentran en el centro de gravedad de las fuerzas que equil i

para mantener vigente el actual sisteama politico.

bra el Estado,

las organizaciones obre

De 0 anterior, entendemos gue

ras y campesinas se constituyen come grupos de poder preponderan

temente ¥y Nno comd grupos de presion, sinoe que ta presidn es ins-—

trumento para subsistir como grupo privilegiado al que se le com

parte poder.

e AR

ot R AT
B .

ity
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2.5 OTROS

De acuerdo a las circunstancias sociales y culturales
de cada pais se constituyen grupos para defender sus intereses o

ideologia que sustentan, la —-—

para la aplicacidn de determinada

conciencia de portenecer a una clase social ha sido mdvil para

la integraci én de éstos.

En nuestro pais se han organizado grupos de profesio-—
nistas, uniones de comerciantes en pequeno, agrupaciones de iIn-—
guil tnos, los homosexuales han efectuado mitines para protestar
socialmente y el feminismo se ha dado precariamente, pero en si,
la constitucidn de estos grupos son las

fo que ha sido base para

caracteristicas que conparten en comin sus integrantes.

Entre estos grupos encontramos los que se constituyen

con propdsitos netamente politicos y muuchos de el los son contro-—

tados por las instituciones gubernamentales, como es el caso de

la asociacién de contadores o de economistas, que estan integra-—

dos al PRI por medio del sector popular.

{,o mi smo ocurre con un buen naGmero de organi zaciones

de comerciantes en pequeno, ambulantes o locatarios de mercados,
asi como las asociaciones de inquilinos, dando fuerza a este sec
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tor det partido en el poder.

Para estos grupos que forman parte del PRI es dificil
precisar a que figura politica pertenecen, ya que si bien, pudie
ran considerarse como grupos de poder, tambié&n pueden entenderse

como grupos de presién o de tensidn.

Establecer un criterio para ubicar estas agrupaciones
en alguna figura pelitica, supone considerar por separado a cada
una de etlas, por lo que analizarlas, una por una, seria prolijo
Y Nno nos situaria en el centro de inportancia de los grupos de -

presidn en México.

tLas mani festaciones sociales de los homosexuales han -
estado apoyadas por la organizacidn Troskista del Partido Revoluy
cionario de los Trabajadores (PRT), 1o que constituye una excep-

cidon a los anteriores grupos, que si pertenecen al PRI.

Iguaimente importante es mencionar a |os grupos que se
forman en los centros culturales mas inportantes del pais; agru-—
paciones de estudiantes universitarios que no han hecho caso del
caricter apolitico y de la libertad de catedra en las Universida
des, establecidd desde que el maestro por autonomasia de ta Uni-

versidad Nacional Autonoma de México, Don Al fonso Caso, partici-

A<t
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pb6 en el "Primer Congreso de Universitarios Mexicanos sobre ta -

Posicidén ldeclégica de ta Universidades™ sefalando en esa oca— -

sidn especial, que no debia hacerse declaracidn de ningdn credo

y salvar a la Universidad de su personal idad moral, agregando, -

que la labor social de estos centros es la de ensenar e investi-

gar. (26)

-
A pesar de esto, las Unviersidades no dejan de ser cen

tros de participacidon politica que crean grupos nuy fuertes de -

presidon, como ocurrid en 1968, con motivo de las protestas estu-—

diantiles que lograron influir en el aparato gubernamental, tra-

yendo como consecuencia, afos después, la Reforma Politica que -

estd debidamente reconocida e institucionalizada.

Permanentemente tienen participacidon grupos estudianti

tes en di ferentes partes de la Repdblica, como es el caso de las

Universidades de Oaxaca y Guerrero que mantienen una accidn per-—

manente con demandas al gobierno que diffciimente Ilega a satis—

facerlas.

(26) Cfr. DE ANDA Y DE ANDA, Lorenzo.- Los Grupos de Presitdn en

México.- Op. Cit. p. 124



*66

Algunas Universidades se han apartado sustancialmente
de sus fines sociales y han caido en intereses ajenos, como lo -

denuncia Manuel Buendia: "La Universidad Autonoma de Guadalajara

recibe ayuda econdmica -abierta, piGblica- del gobierno de los Es
tados Unidos, y otros aspectos de su mantenimiento corren a car-—

go de una excelente parte de la oligarquia mexicana®™.

"Ern la UAG, donde se celebrd con estruendosa fiesta el
asesinato de Aftfende y el entronizamiento del régimen militar, -
se preparan generaciones de ultraderechistas cuya consigna €s -—-—
asal tar el poder desde adentro y desde afuera. Profesionales sa
lidos de ahi han {1legado a puestos inportantes en ministerios y

en las cdmaras; también en las administraciones estatales y mani

cipales". (27)

Hay otras agrupaciones que parecen no participar poli-

ticamente, como el Colegio de Abogados o de Economistas, que es—

tan considerados como grupos de interés.

Como quiera que sea, todos estos grupos son minorita—-—

(27) BUENDIA, Manue! .~ La Ultraderecha en México.- 2° Edicidn.-
Ediciones Océano, S.A.- México 1984, p. 74
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rios y dificilmente tlegan a inquietar al poder pablico, por lo
que a nivel nacional son insignificantes., Sin enbargo, vale ta
pena considerarlos, porque son grupos que apoyvyan o dan fuerza po

litica a otros qQue gozan de¢ rccoenccimiento.

2.6 CONSIDERAC {ONES PERSONALES

Determinar a que figura polftica pertenecen los grupos
ant es enmarcados representa sus dificul tades, debido a que su ac
tuacidn puede wvariar de una a otra en funcidn de o que mas con-—
venga al mismo grupo. Sin embargo, to determinado en los imci——
s0s anteriores es consecuencia de la preponderancia con que ac—-—
tdan o la figura que con mas frecuencia adceptan, sin perjuicio —
de que puedan rebasarla y conformar un grupo distinto al que ori

ginariamente se le considerd.

Por 1o que hace al equilibrio que el gobierno debe - -~
guardar en el juege de estas fuerzas, se ha manifestado en vaive
nes constantes, apoyando ya a los enmpresarios, y a los obreros,
pero la estrategia politica que ha seguido el poder pdblico se —
ha dirigido a crear atianzas con la clase obrera y canpesina, pa
ra fortalecerse y estar en posibilidad de enfrentarse a grupos -—

de derecha y extrema derecha.
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“Esta estrategia no ha sido de facil aplicacidon, ya que
en ocasioncs et! Estado ha tenido que ceder a las exigencias de -
é&stos grupos extremistas ¥y ha caido en lo que comunmente puede —
considerarse en la Ley del péndulo de la politica mexicana: A ve
ces son regimenes que tienden a la derecha y otros qQue tienden a

ia izquierda.

Detl mismo modo, el equilibrio tiene que ser moderado y
nNo caer en extremismos © anarquias que provoquen desequilibrios
politicos lamentables: "El interés de la presidencia de que exis

ta un movimiento obrero de fuerza intermedia que no ponga en en-—
tredicho al Estado ¥y al sistema, pero que a la vez inpida la ~ -
fragmentacidn excesiva, la oposicidn andrquica y que esté& en po-—
sibi lidades de dar ta luciha politica a las organizaciones y lide

razgos de oposicién®. (28)

Al Estado se le ha olvidado fortalecer a la sociedad -
civii, la que estia en un desamparo total, porque carece de toda

organizacidon.

{(28) CAMACHO, Manuel.—- La Clase Obrera en la Historia de México-
Op. Cit. p. 110
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1.os partidos potiticos y las organizaciones de presibdn
no se han ocupado de esta tarea, pero el Estado, a cambio del --
apoyo que le han brindado las organizaciones populares, tiene el
in’peraliv:o de organizar y fortalecer a la sociedad, cumspliendo —
con los postulados del articulo 3° constitucional, que mas gque —
una simple norma juridica, es un wvalioso principio ideolbgico—po

litico, base de superacidon, modernizacidn y desarrollo.

Una sociedad fuerte dara al estado |la hegemonia necesa
ria para estar por encima de cualquier grupo que intente hacer -

de la politica su instrumento de supremacia en la sociedad.

Por ello, esa unidad de accidn y decisidon que forma el
Estado mexicano, sdlo sera posible en relacidon dialéctica de Es-—
tado hegembdbnico y sociedad civil fuerte, donde la soberania resj
‘da en el pueblo y los organos pGblicos se instauren para su bene
ficio.

Todo €sto tiene el Gnico objeto general dentro de ta -
sociedad de ir atenﬁando paul ativamente fta lacerante desigual dad
en México, con un mis justo reparto de riqueza, para eliminar ——
los grandes contrastes, que han hecho pensar a algunos autores -
preocupados en la real idad nacional, en la existencia de dos Mé-
xicos: uno que comparte la riqueza en una vida de privilegio y -

otro que se desgarra en la miseria.
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CAPITULO 11|

LA INFLUENCIA DE LOS GRUPOS DE PRESION

3.1 Presencia
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Hemos determinado en paginas anteriores lo que entende
mos por grupo de presidodn y figuras politicas afines, asi como -—
una breve descripcidon de los principatltes grupos que se estudian,
con algunos lineamientos de su funcjonamiento ern México. Aborde
mos ahora fa influencia de éstos grupos especi ficando cuales san
sus principales mecani smos de actuaciodon, partiendo de |lo que — —
afirmamos en el capitulo anterior; que basicamente buscan influir
en la clandestinidad, entendiendo a é&sta como la actuacidn secre

ta u oculta que realizan en beneficio propio.

Aunque admit imos que las democracias modernas se ca- —
racterizan por la participacidn colectiva mis que individual, no
es valido para un sistema democratico la actuacidon de grupos - —
clandest inos. Es decir, no creemos que pudiera legitimarse un —
sistema democritico con la actuacidn de grupos de presidon que se

darn en ta clandestinidad.

Enpero, 'a real idad politico—soc}al de nuestro pais —-—
nos lleva a reconocer la existencia de éstos grupos, que sobrevi
ven, porque la representacidn de los intereses, que signi fica su
presencia en una sociedad tan compleja y altamente diversificada
como la nuestra, no es posible que quede conprendida en el sistc

ma de partidos politicos vigente.
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En términos semejantes, nos sugiere Pabto Lucas Verdd
"I_as escandalosas presiones sobre |los poderes pdblicos burian el
procedimiento democratico v las afirmaciones constitucionales so
bre fta | ibertad e igualdad de todos los ciudadanos y grupos ante
1a tey. tLa actuacion de 1'os grupos de presion es odiosa, porque
a diferencia de los partidos politicos, utilizan procedimientos
tortuosos, oblicuos, corruptos, sin arrastrar responsabil idad po
fitica alguna. Ejercen un poder indivisible muy dificil, practi

camente inposible de controlar”. (1)

Se antoja para un alto grado de dificultad descubrir -
una actuacidn clandestina, donde cualquier participacion esta —-—
oculta a la opinidn pablica. En éstas circunstancias el investi
gador no tiene otra opcidon que partir de supuestos, tales como:
Zacaso significa que la participacidn de éstos grupos le ha qui-
tado a ta constitucidn su rango de reguifadora de las relaciones
de poder? o ¢significa elegir entre la supremacia de la constitu
cidon o ta ficcidn tras la cual se ocul}a su deformacidn por el -—

influjo flegitimo o incontrolado de los grupos de presidn?

(1) LUCAS VERDU, Pablo.- Principios de Ciencia Potitica.- Op- —-
Cit. p. 140
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O bien, como piensa Loewenstein, que los grupos de pre
si&n han desarvrol lado una practica capaz de instaurar un derecho
no escrito, o sencillamente como dice Burdeau: [LLa constitucidén -
misma no €s mis que uninstrumento limitativo del poder de los go
bernantes frente a [os gobernados, por fa presencia cada vezr mas
enérgica de poderes ficticos que creen representar mejor la vo-——

funtad popular que las instituciones constitucionaltes.(2)

Sea que los grupos de presidon actuen con sujecidn, por
encima o al margen de la Ley, puede rebasarse et l|imite de las -
- conjeturas afirmando que los intereses de &stos grupos, son los
factores determinantes en la estructura del gobierno, el que si
encauza en la legalidad y el respeto a los derechos y garantias

constitucionales.

Tomando en cuenta que la democracia instaurada en el —
sistema mexicano esti controlada y determinada por el PRI, parti_
do mayoritario, la actuacidn y participacidn de los grupos de ——
presidén, de tensidn y de poder, movidos por sus intereses parti-

culares en ia elaboracibn de las decisiones estatales, forma par

(2) Cfr. GARCIA PELAYO, Manue!l y otros.- Constitucibédn y Grupos -
de presidn en América Latina.- 1° edicidn.- U.N.A.M., México
1977, . 29
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te de un mecani smo necesario para el funcionamiento de Jla socie-

dad y del Estado, sienpre y cuando los métodos que utilicen é&s——

tos grupos no transgredan el orden juridico imperante.

Para Meynaud (3) los grupos de presidn utilizan dife——

rentes métodos con el objeto de influir en el aparatoe gubernamen

tal:
1.— Ensayo de Persuacidon
2.~ Amenazas
3.~ Papel desenpeiiado por el dinero
4.~ Sabotaje a la accidn gubernamen:ial
5.— Accidn Directa
En opinidn de Jacqueline de Celis (4), los grupos de —

presidon, enplean tres clases de métodos para alcanzar sus preten

siones:
1.— Persuacidn
2.~ Corrupcidn

3.- Intimidacion

(3) MEYDAUD, Jean.- lLos grupos de Presidn.- Op. Cit. p. 64-78

(4) DE CEL1!S, Jacqueline B.- Los Grupos de Presidn en las Demo--
cracias Contenporéneas.- Op. Cit. p. 135
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Nosotros enmarcamos la participacidon de é&éstos grupos

en su afin de infiuir, de ta sigui’en!e manera:
1.~ Presencia
2.—- Persuacidon
3.- Amenaza o intimidaci &n
4.~ Corrupcidn

5.~ Sabotaje a las acciomes de gobierno

6.— Alianza de poderes

3.1. PRESENC 1A

La sola preencia ha establecido para los grupos de pre

s5io6n una estrategia a influir en el aparato gubernamental para -

satisfaccidn de sus pretensiones.

Cada vez que en el aparato gubernamental se gesta una

decision, ha de tomarse en cuenta la presencia de los diferentes

grupos que representan diwversos intereses en la sociedad, a fin

de que la aplicacidén de esa determinacidn tenga éxito.

Como lo hacemos notar en el capituio que antecede, el

grupo caracteristico gque utiliza éste método es el ejercito; — -

cuerpo militar que ha obtenido considerabies privilegios con su
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sola presencia. (5)

3.2 PERSUAC ION

Esta forma de actuar de {o0s grupos de presidn se basa
en el convencimiento Qque estas agrupaciones hacen, por medio de
razonamientos, a los hombres encargados de tomar las decisiones

pablicas.

A pesar de que los grupos en cuestidn frecuentemente -—
utilizan mecanismos ocultos, la persuacidn, por ser un método 11
cito, es evidente cuando alguna agrupacidon patronal o confedera-
cién de trabajadores hacen piblica su opinidn sobre temas de in—

terés general .

Tambié&n en ocasiones emiten su opinidn los clérigos pa
ra criticar o sefialar deficiencias al aparato guberramental, o
que conforme a las leyes mexicanas no esta permitido, pero el Es

tado ha preferido tolerarlos para no enfrentar abiertamente a --—

(5) Vease Capitulo |l 2.2
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esa fuerza que pudiera liegar a ser pelligrosa.

LLas expectativas de lograr efectos con la prictica de

este método son pocas, porque dependen en buen medida de la aten

cidn que el poder pibilico les de: "Hablando lisa y ! lanamente, -
un grupo triunfara en ta medida en que el gobierno desee o deba
prestarle atencibn y, por lo tanto, estd expuesto a la persua— -

cidn". (8)

3.3 AMENAZAS O INTIMIDACION

Regularmente cuando los grupos no logran sus objetivos

por medio de la persuacion, recurren a ta amenaza o la intimida—

fin de provocar decisiones gubernamentales a su fa-—

cidon, con el
vor, lo que de acuerdo al derecho administrativo, son actos admi
fa voluntad (7), o o que 1lamamos ac—

interés piblico.

nistrativos con vicios en

tos de gobierno ilegitimos, contrarios al

Las amenazas estan encaminadas a poner en entredicho —

Padbficos y Grupos de Pre-—

(6) MODIE, Graeme C. y otro.- Opinian,
sion.- 1° edicidn, FCE., México, 1975, p. 1!20

(7) Cfr. SERRA ROJAS, Andrés.- Derecho Administrativo.- Décima -
Edicidn, Porrda, S.A., México, 1981.- p. 247-273
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al régimen, con la aplicacidn de acciones que hacen ver al! go—- -

bierno como culpable, por la falta de capacidad para resolver de

terminados problemas, como ejenplo podemos citar, ltas amenzas de

paralizacidn de inversiones o fuga de capitales.

hueliga,

3.4 CORRUPC ION

Dadas las caracteristicas de! sistema politico mexica~
no, que ha mantenido estabilidad y paz social, a la par ha permi
tido el crecimiento de vicios que amenazan con canbiario.

La corrupcidon es mani festacidén de uno de esos vicios

que estan presente en todos los niveles del gobierno y en fa mis

ma sociedad. Como medio d_e actuacidn de los grupos de presiodon —

es uno de !os mas recurridos, por su relativamente facil y efec—

tiva aplicacidon.

Esta forma de actuar encuentra su realizacion en las -

dadivas que se les otorgan a los servidores pGblicos, ya sea una

cantidad de dinero Ifquido o en especie, con respaldos econdmi-—-

cos para campafias politicas © otro tipo de canongias con el pro-

poésito de conseguir que la autoridad sea por lo menos flexible -

con el grupo que esté implicado en esta actuacian.
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La corruptela es un método ilfcito que las |leyes pena-

les sanclonan por ser contrarias al interés general. Se ha tra-—-

tado de controlar éste tipo de ilicitos creando un conplejo dis—

positivo juridico Que ocasicnalmente llega a aplicarse cabalmen-—

te.

3.5 SABOTAJE A LAS ACCIONES DE GOBIERNO

En México tambié&n es omuy comin el sabotaje a las accio

nes de gobierno, por medio de la falsificacidén de declaraciones,
la calumia y la difamacion. Este medio de influir en los suje-

tos que detentan el poder'pﬁbl ico, surge regularmente de los in-

tentos fallidos en la aplicacidn de las anteriores formas de ac-—

tuar de los grupos de presidn, que ya se trataron.

Cuando un grupoc ;310 ha conseguido influir en el gobier

no, entonces pone en marcha un plan de desprestigio para aque- —

ilos sujetos que representan un obst8culo en su actividad.

Este desprestigio lo consiguen formando una opinidn pG

blica contraria a determinados sujetos due se encuentran en el

aparato decisorio, por medio de la di famacidn, calumia o falsi-—

ficacién de declaraciones ¥ hechos.
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El sabotaje como medio de presidon al gobierno se da ——

las canpafias de desprestigic que se emprenden en contra de

con
tos regimenes que concluyen su mandato, para hacer ver con ello,
que cada sexenio el problema del Estado en su conjunto es el go-—

bierno.

Las campafas de desprestigio tienen su medio de impac-

to de muy diversas maneras, conforme a un complejo sistema de cp
municacidn de masas, que encuentra su vehiculo en el rumor so— -
cial , mismo que consigue alcanzar, por lo menos, la tensidn so--

cial -

3.6 ALLIANZA DE PODERES

En el inciso que en paginas anteriores dedicamos a ta

iniciativa privada (8), mencionamos someramente los vinculos gque

suelen darse entre el poder politico y el econdmico, originados
por aquellos personajes que, tanto han pertenecido al sector pa-
ta estrategia a la que ha -

blico como al privado y, también por

Los Grupos de Presion en fas De-

(8) Cfr. DE CELIS, Jacqueline.-
Cit. p. 211

mocracias Contenporéneas.~ Op.
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recurrido el gobierno para conciliar intereses en ta heterogénea

sociedad mexicana.

Por eso, con razbédn Jacqueline de Celis considera al po

der econbmico y al politico como dos aspectos de una misma fuer-
za, que lejos de ser antagbénicos, se apoyan uno al! otro. (9)

Pero mas Inportante que las formas utilizadas para in-—
son las repercusiones politi-

fluir en el aparato gubernamentat,

econdmicas y sociales que estos provocan y,
Iltevan a cabo resulta muy

cas, aunque darse -

los mecanismos ocul tos que

cuenta de
es mas sencillo determinar de que grupo proviene alguna

dificlt,

decisién.

hd si se quiere en——

Para esto Graeme Modie comenta:

tender los problemas o saber qué esti en juego, sdlc hace falla

saber gue grupo © grupos apoya © Se opone a qué proposicion”.(10)

En 19432, cuando Avila Camacho se propusoc crear el Segu

ro Social, paraddgicamente se ejercieron presiomes para evitarlo

Los Grupos de Presidn en las Demo

Cit., p. 2171
PObticos y Grupos de

(9) Cfr. DE CELIS, Jaqueline.-
cracias Contemporidneas.- Op.

(10) MODIE, Graeme C. y otro.- Opiniones, -
Presibdn.- Op. Cit., p. 134
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por parte de los sindicatos. Sin enbargo, en el fondo eran gru-—

pos de patrones y, en reducido margen, médicos prdosperos. (11)

Desde éste punto de vista, podemos afirmar que {os =«-
grupos de presidn mo son tanto una respuesta al sistema politico
y a las decisiones que emanan de &I, sino una posible infiuencia

sobre éste aparato decisorio.

Conforme a las ideas expresadas, 1o que da origen a un
grupo de presidm, €s el inportante factor de su participaciodon po
litica clandestina en favor de sus pretensiones, sus posibles —-
formas de actuacidorn llegan a ser contrarias al derecho, adecuan-—
dose a figuras delictivas, comoe las que consigra el capitufo I,
titulo primero del Cbddigo Penal: Traicidon a la patria, espiona--
je, sediccidn, motin, rebelidn, terrorismo, sabotaje o conspira-
cidn, entre otras.

.

Las circunstancias que dan orfgen a un grupo de pre— -

sidn, forma el binomio causacidn-efecto que indisolublemente de-

termina una relacidn en el proceso de desarrolto del nacimiento,

{11) Cfr. DE ANDA ¥ DE. ANDA, Lorenzo.- Los Gr.oos de Presidén en
México.- Op. Cit. p. 27
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actuacidéon vy efectos que estas figuras politicas establecen en el

contexto social.

Asf, en nuestra real idad contenpordnea la influencia -
capitalista del norte y occidente y la pretendida modernizacion
econbmica, han sido causa de la industrializacidn nacional que -
ha-provocado el surgimiento de una clase econdmicamente poderosa,
que encuentra espacios de participacidn politica por medio de los
agrupamientos patronales y que en una real idad paolitico—sociatl,
constituyen grupos de presidn que pretenden imponer condiciones
para dominar a las clases poputares en beneficio exclusivo de —-—

unos cuantos.

LLas circunstancias que dieron origen a éste grupo de —
presidn y la condicién social de que goza el mismo, son clara ——
muestra de ta ideologfa que sustentan y de las pretensiones que

Abuscaﬁ hacer valer, tas cuales, ni con mucho |legan a constituir

un intento para aminorar la desigualdad en México.

Del otro lado del mosaico politico nacional estén las
organi zaciones populares, que encuentran su periodo de formacidn
y consolidacidon en 1936-1940, con la politica de masas enmprendi-—
da por el General L&zaro CaArdenas, su situacidn desfavorable los

ha ubicado en una posicidn econbmica y social poco alentadora y
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su participacibén politica ha servido al gobierno mexicano {prin-
cipalmente Ios regimenes de CArdenas, Lopez Mateos y Echeverria)

para brindar apoyo y fortalecer al Estado mexicano.

La situacidn de las clases populares en la sociedad, -
nos permite detecta~ a primera vista, cuales son sus objetivos y
metas, mismas que encuentran congruencia con €| abatimiento de —

las diferencias y contradicciones sociales de nuestra nacion.

Las posiciones antagdnicas de estas dos fuerzas, pare-—
cen encontrar en el gobierno el medio necesario para encauzar y
lograr que se lleven a cabo sus pretensiones y, la manera de con

seguirlos, es precisamente actuando como grupo de presidn.

E! debate que han propiciado estas dos principales po-
siciones sociales, exige la formacidn de un gobierno capaz de ~-—
equilibrar fuerzas y solucionar el conflicto de acuerdo al pro——
vecto nacional que exige la revolucidn mexicara en nuestra Cons—

titucidn Politica.



CAPITULO 1V

LIMITES DE PARTICIPACION A LOS GRUPOS DE PRESION
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En toda sociedad politicamente organizada se da lugar
a fuerzas y poderes con su respectivos contrapesos como | imites,

en donde el Estado debe mantener su hegemonia y conservar el

equil ibrio que de |la estabilidad necesaria, para alcanzar sus fi

nes.

Ya hemos anotado la idea de la unidad de accidén y deci
sidn que representa e! Estado mexicano y su apego a ese cddigo -
politico—ideol dgico que es la constitucidon, al cual |1os mismos -

factores de poder e dan vida y vigencia con la participacion de

grupos que representan esas fuerzas.

En ocasiones, los grupos que se encuentran en la socie
dad, dejan mucho que desear en su actuacidn clandestina que no —
se apega a la Constitucidn, como también lo hemos apuntado. (1)
Con relacidon a estas ideas Max Weber (2) nos demuestra
que las fuerzas garant izadas en una estructura juridica, que es—

tan mantenidas por la accibn consensual de los grupos sociales,

estdn tanbién sujetas al orden juridico y de alguna manera resul

(1) vease capitulo ||

(2) Cfr. WEBER, Max.- Ecomomia y Sociedad.- 2° edicidn.- 5° reim
presidn, F.C.E., México, 1981, p. 270
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ta que esos grupos estin condicionados por una constelacidén de -—

intereses.

En la apreciacidn anterior tenemos el fundamento de ——

los grupos de presidn y uno de sus limites, como lo es el legal,

el cual aplica el Estado para frenar desmedidas pretenciones que

desvirtuarian esa unidad de accidn y decisidén social .

E! Estado cuenta con los instrumentos juridicos y nmu—-—

chas veces politicos, para afrontar el enpuje de las fuerzas so—
ciales, agrupadas con el fin de influir en las decisiones que to

ma el aparato pubtico. Inclusive cuando encuentra apoyoc en otros

grupos, puede darse el lujo de rechazar, limitar, corregir o mo-

dificar las presiones que se le dirigen.

Los apoyos politicos que pueda tener el Estado y las -

facultades que le otorga la ley para participar en vastas activi

dades sociales y econdmicas, cifran la hegemonia de &éste sobre

cualqQuier grupo que intente superarlio.

Nuestro sistema politico se caracteriza por el presi--

dencialisme, institucidn que reune todos esos poderes €n una so-

ta persona. Los grupos de presidn que intentan influir en el go-

bierno, regutarmente iratan de hacerio en el Presidente de la --
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Repdbl ica, dado que éste tiene ta posibilidad de favorecer sus -

intereses.

Cuando son dos o mas grupos los que presionan al ejecu
tivo para que €&ste de una solucidn scbre un mismo problema a fa-
vor de uno o de otro, la batanza debe inclinarse por el interés

general .

"Se puede afirmar tanbién, que fa solidez del ejecuti-
vo, la fuerza que le da el sistema para inponerse por encima de
las visiones parciales de los grupos, frena vigorosamente las po

siciones de | os mismos". (2)

El cargo pUblico central del gobierno para los grupos
de presidén, lo es la Presidencia de |la Repiblica, quien puede sa
tisfacer con facilidad sus intereses, pero el anélisiS de esta -
muy particular y muy recurrida relacidn la trataremos en paginas

posteriores.

LLos limites que tambié&n puede encontrar un grupo de ~—-—

(2) DE CELIS, jacqueline B.- Los Grupos de Presidn en las Demo-—
cracias Contenpordneas.—- Op. Cit., p. 85
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presibn se dan en la prictica, con otro U otros grupos que sobre

un mismo asunto mantienen pretensiones distintas y antagdénicas.

La sola presencia o participacidn de un grupo marca el

limite 2 otre grupo, pero también el gobierno puede, antes de to

mar una decisidn, poner en juego las fuerzas de grupos con pre

tensiones encontradas y decidir en razdon del! resultado de ese ~——

choqQue de fuerzas.

un grupo de poder puede enfrentar |os enbates de un —-—

grupo de presidn y Iimitar a &ste por su inmediatez en el apara-
lucha de fuerzas

to decisorio, pero bien pueden superario en la

cuando se trata de grupos con una poderosa influencia sobre el -

poder pGblico. Tales hechos son frecuentes en la carrera pre- —

cios—salarios, donde ganan los grupos empresariales, mismos que

hemos calificado de presion, a las organizaciones obreras que he

mos calificado como de poder.

Iguaimente inportante para todos los grupos, lo es la

opinidén publ ica, con !a que pueden construir un prestigio que -——
{es permita mayor movilidad y fuerza para presionar al gobierno

y, asi, obtener mayor éxito.

La opinidn pablica, en estos términos, forma parte de
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los |limites que tienen los grupos de presibn, dado que seria muy
dificit actuar en un mar de opiniones contrarias que reprueban -

su actusaci dn.

Por tal razén los grupos buscan apoyo en la opinién pd
blica, antes que ésta limite su actuacidn y fracacen sus preten-
didos intereses. Parte de la iniciativa privada tiene control -—
sobre 1o0os medios masivos de comunicacidon para formar una opinidn

pOblica a su favor.

A pesar de que podrian encontrarse muitipies Tormas co
mo limites a los grupos de presion, entendemos que el mas impor-
tante ¥y, el que de hecho debe prevalecer, es el que ejerce el Es
tado con los recursos politicos y juridicos de que dispone, go——

bernando en congruencia con el logro del bien comin.

. "No obstante la capacidad constitucionat e histdrica -
del Estado mexicano para asumir un programa de &sta naturaleza —
(se refiere a fta integracidn econdmica nacional ¥y a disminair ——
sustancialmente la desigualdad y la marginalidad social prevale-—
ciente), en la prictica su realizacidn sélo es concebible a par-

tir de wuna movilizacidn social y polftica de grandes magni tudes
g r

en cuya conduccidn tendrian que estar en un lugar principal los
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(3)

trabajadores organizados".

Podemos concluir que en México existen diferentes gru-—

limitan unos a otros y que su influencia esta dirigi-

pos que se
tider politico constitu—-—

da en Glitima instancia, a presionar al
¢! Presidente de la RepGblica, quien en

cional de nuestro pais,
que se le ha conferido,

cumpl imiento del mandato institucional -

estd obligado a decidir en todo asunto a favor de las mayorias -

las agrupaciones populares politicamente y legal —-—

apoyandose en

mente en la Constitucidn.

(3) CORDERO, Roiando y TELLO, carlos.-— México: La Disputa por la
Siglto XX1, México, 1985.-

Nacidn.~ Sexta edicidn, Editorial
P. 117



CAP ITULO V

DEC ISIONES POLITICAS EN EL ESTADO MEXICANO
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El! entendimiento del sistema politico mexicano inplica
la consideracidén del presidencialismo en México, ya que scria in
compieto aquel estudio de nuestro contexto politico nacional que
no abordari este inportante institucidn, sosten y pilar entorno

a {a cual giran otras instituciones politicas que conforman una

vasta gams de categorias en el acontecer social.
g 9

El tema que nos ocupa encuentra su punto de relacion

con el presidencialismo en €l mismo momento en que |os grupos de

influir en el aparato gubernamental , dado que -

control del apa

presion intentan

el Presidente de la Repuablica tiene casi todo el

rato pablico en México.

Con ésta idea queda de manifiesto especificamente que

intentan atacar es,

fa parte del poder pGblico que éstos grupos

precisamente, el Ejecutivo de la Unidn.

El andtisis de la estructura del! poder en Mé&xico y del

control de éste, rebasaria los propésitos de nuestro estudio, --—

por lo que nos concretaremos a identificar el presidencialismo -~

en México, como la personificacidon del poder pUblico nacional a

un grado casi omnipotente en una sola persora que dirige y con—-—

trola el quehacer politico.
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tos diversos enfoques sobre el! poder no dejan de ser —

muy atractivos, a mas de interesantes y relevantes, para la ex-—

plicacidon de los fendmenos sociopoliticos en RMMéxico. Es conve-~ -

niente evitar el caer en extremos o fanatismos que no nos permi-—

tan establecer una estrategia minimamente acepiable al abordar -

la personificacidn del poder y los grupos de presidn que intea——

tan vulnerar el Estado por medio de éste.

En atencidén a lo anterior Manuei Bartlett sintetiza es

tas ideas de la siguiente manera: "El sistema politico mexicano

es actuaimente cbjeto de curiosidad generai . Proliferan en el -

extranjero todo tipo de obras en las que se analiza nuestra rea-

lidad politica. En ocasiones se presenta al sistema como domina

do totalmente por un presidente omnipotente, en otras, se senala

como el modelo adecuado para los pueblos asi@ticos y africanos -

que buscan sSu integracidn a partir de situaciones de retraso eco

Nnémico y social. En suma, innumerables teorias, que van desde -

el intento cientifico hasta la representacidn simplista, tratan

de explicar la organizacidn politica que ha logrado combinar el

cambio acelerado con la estabilidad. Ahora bien, generalmente -

estas teorias centran su atencidn en el Presidente de la Repablii-

ca" (1)
(1) BARTLETT, Manue! .~ "El Sistema Presidencialista Mexicarnn' .~
Revista Pensamiento Politico, Septiembre, No. 5, Vol. il, ==

México, p. 13



*96
Dentro de este marco de referencia y para senalar la -
relacibn del presidente con los grupos que nos ocupan, lJorge Cagr
pizo nos dice: "Es indudable que existan grupos gque presionan al
presidente y no le permiten toda la |ibertad de accidn que el ——

ejecutivo desearia®. (2)

Este constitucionalista considera a los grupos de pre—
sidn como une de los limites con gQue se encucntra el ejecutivo y
a manera de reflexidn, apunta refiriéndose a &stos grupos: "...
siendo dificil poder precisar hasta donde sus presiones han sido
efectivas, por 1o que se ha opinado que en México, en virtud de

nuestro sistema, s6!lo conocen y pueden medir l[as presiones de —-—

los grupos que las realizan y el presidente que tas sufre." (3)

Esta reflexidn nos lleva a otra. clos grupos de pre——
sidn representan un limite al poder ejecutivo? o el presidente

posee todas esas facultades para consituir un limite a estos gru

pos?

Pensamos que z2qui se da una ambivalencia, porque se |i

(2) CARP1ZC, Jorge.~ "EIl Presidencialismo Mexicano'.- Op. Cit. =
p. 218

(3) ldem.- p. 217
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mitan estas fuerzas una a ia otra, dependiendo de! pensamiento y
las circunstancias que e rodean al titular del ejecutivo v a --
los grupos implicados. Por lo tanto, aunque resulte dificil de-—
terminar el grado de iﬂ?luencia de los grupos de presidon en el -
presidente, como lo afirma Carpizo, por lo menos es posible pre-

cisar quien astid detrds de tal o cual pretension.

Lo anotado hasta aqui se conplementa con la observa— -
cidn que hace Malibau (4), en el sentido de diferenciar entre ——
personal izacidn del poder e individualizacidn de! mismo, aquel -
se refiere al gobierno en una persona que se sujeta a las insti-—
tuciones politicas y juridicas, mientras que éste se da con el -
ejercicio del poder fuera del orden legal y tas instituciones, -
unpo ¥y otro se ejenplifican en el presidencial ismo y ta dictadura

respectiva.

LLa retacién que tiene esta idea con 10 que nos ocupa,
es estimar al presidencial i smo mexicano como ejercicio y control
del poder, sujeto a un marco legal con anp!ias facultades y den—

tro de los cauces institucionales que le permiten legitimidad vy

(4) CFfr. MAL IBAU.- citado por BARTLETT, Marnuel.—- "El Sistema Pre
sidencialista Mexicano.- Op. Cit. p. 19 ¥y s.
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y fuerza politica.

El ejercicio‘del ejecutivo debe entenderse envuelto en
un dinamismo integral constitucional y politico, donde los facto
res reales de poder le dan vida a las leyes e institucionales —-—
prevalecientes que explican !la vigencia del sistema politico me—
xicano. Esto quiere decir que las decisiones politicas estén en

funcidn del momento y condiciones sociales que envueiven la ac——

tuvacibén presidencial.

En otras palabras nos explica el maestro Burgoa: 'Las
decisiones fundamentales Que sustentan y caracterizan a un orden
constitucional determinado est38n en (ntima relacidn con los fac—
tores reales de poder. Tales decisiones son los principios basi
cos declarados o proclamados en la constitucidn, expresando los

postulados ideoldgicos—normativos que denotan condensadamente

los objet ivos mismos de |los mecionados factores. "(5)

Como ya o hemos anotado, las fuerzas que representan

esos factores reales de poder deben ser equilibrados por el Esta

(5) BURGCOA ORIHUELA, lgnacioc.- '"Derecho Constitucional Mexicano"
Op. Cit. p. 352
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do, para lo cual en el caso particular de México, ese equilibrio

debe ser regulado por la institucidn presidencial, y mas concre-

tamente, por la personificacidon del poder; esto es, aquella per-—

sona que le toque desenrpeifiar el cargo sexenalmente.

A ésto agregamos la acertada afirmacion de Manuel Ve—-

ladzquez: "La constitucidon tanbié&n es un medio de control politi-~

co que permite el equilibrio de las fuerzas poiiticas.” (6)

Dentro de ese Jdinamismo en e! cual actua e! presidente

encuentran espacios de participacidn politica los grupos de pre-~

sidén y figuras afines, que representan en mayor o menor grado, -—

una importante participacidén en ta toma de decisiones politicas

en el Estado.

Ademés no hay que olvidar que el | iderazgo presiden- -

cial es una jerarquia politica que se gana y conserva momento a

momento, con {a personalidad y habilidad politica que lte inprime

el personaje que lo representa, por tal razdn no es aceptable fta

posicidn sustentada por Daniel Cosio Villegas, en el sentido de

(6) VELAZQUEZ, Manue!l .- "Revolucidn en la Constitucidn".- Op. =-=-

Cit. p, 73
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que cualquier hombre que acceda a la presidencia "es un rey sexe

nal que se fabrica en 10 meses de campana politica".~(7)

La personificacidn del poder, que no la individualiza-
cidn, como consecuencia del devenir histdrico, a partir de 1910
se significa en el surgimiento del Estado modermo mexicano, la —
estabilidad politica v el despegue del desarrollo econdmico, pro
ducto dei movimiento rewvotucionario al que dieron fuerza tas cta
ses bajas del pais, modificando sustancialmente tas estructuras
econdmicas y sociales gque dan nacimiento a las clases medias y -

moderrnos capitalistas.

E1 comportamiento politico seguic_lo por el Estado mexi-—
cano, ha trajdo como comsecuencia el desarrclio econdmico, y con
elto, el surgimiento de una clase econdmicamente poderosa, pero
éste Estado que se consoliddé en la década de los treinta, nunca
ha pretendido ser un instrumento de la clase dorninanbte, sino lta

institucidn conprometida con las clases que le dieron origen.
La clase dominante ha pretendido, y coyunturalmente 1o

(7) COS!O VILLEGAS, Daniel.~ "E| Sistema Politico Mexicano".— «—«
13° edicidén, Joaquim Mortiz, México, 1982, p. 36
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ha logrado, acrecentar la desigualdad en México para beneficiar—

se desmedidamente, sin enbargo la clase media generada por la re
volucibn mexicana y que puede seguir propiciando nuestro siste—-—
ma, esti comprometida en mejorar las condiciones sociales y eco-—
nébmicas de las clases desprotegidas, mismas que con su participa

ci dn han dado hacimiento a la burocracia politica (clase medial.

La interrelacidn de estas fuerzas en nuestro sistema
politico se da a partir de la confrontacidn de los grupos de pre

sidén (iniciativa privada, clase dominante) y los grupos de poder

(organizacibnes populares, clase medias y bajas), con el arbitra

je del Estado o de quien sustenta el poder presidencial (personi
ficaci édn del poder), configurando un Estado bonapartista de natu
raleza neutral, y en otras ocasiones, adoptando posturas de un -

Estado popul ista satisfactor de necesidades sociales; cumpliendo

et compromiso de llevar a cabo tos principios ideolbégico-politi-

cos de la Constitucion de 1917.

Si el presidencial ismo encuentra su origen en nuestros

antepasados aztecas con la figura del Tlatocani (8) y en los cau-—

(8) Cfr. PAZ, Octavio.- "Posdata".- 19° edicibon, Sigto XXI, Méxi
co, 1985, p. 143 y ss.
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dillos revolucionarios (9), entonces la personificacidn del po-——
der cunple histéricamente como consecuencia de un proceso que ni
ha culminado, ni esti culminando, sino que las respuestas a esta
situacidéon politica es ta deﬂpcralizacién paulatina que el Estado
deberd acelerar, mejorando las condiciones econdmicas, sociales

vy culturales de l1os marginados y de las masas en general, para -
Que éstos generen, como sucedid en la Revolucidn Mexicana, cam——
bios sustanciales suscep(ibles'de arribar a un sistoema de vida -
democritica, semejante al que describe el articulo 3° constitu——

cionatl.

Este desarrol lo requiere de la estabilidad vy equili~ —
brio de fuerzas politicas que han conservado el presidencialismo
mexicano, su papel es aaenés, populista apoyandose en las organi
zaciones populares que estin constituidas en grupos de poder, pa
ra instrﬁnﬂntar acciones de gobierno que procuren el reparto de

la riqueza.

La desigualdad en México atenta contra la unidad de ——

accidn y decisiédn que debe mantener el Estado, por mas vicios y

(9) Cfr. CORDOVA, Arnaldo.- "La Formacidn del Poder Politico en
Mexico' .~ 13° edicidn, Ediciones Era, S.A., México, 1985, --
pP:s 48 v s.



*103

contradicciones que este tenga, por ello el Presidente requiere

de todas esas facultades legales y poiiticas que le permiten en-~
los grupos de presidn qQue intentan desvir-

frentar y controlar a

tuar la funcidn de! Estado.

Frente a las fuerzas qQue intentan influir en el apara-

to gubernamental, toca al Presidente medir efcctivamente la in--

tensidad y alcance de aqueilas y contrarrestarias cuando sean

ajenas al bien comin.

Para resaltar la inportancia del presidencial ismo, Gon

zalez Llaca, nos dice: "Existe un temar fundado: fas posibi!ida-

des de canbio y de progreso por 1os cauces legales, estan repre-

sentados por el Presidente de la Republica; restarle fuerza a és
te, cuando no aparece a fla vista fuerza organizada alguna que |[o

supla con creces, acumuiaria beneficios no para el pueblo, sino

para su en ocasiones efectiva, tenaz y coherente enmiga: la ini-

ciativa privada".(10)

Esta apreciacidon pone de relieve la peligrosidad de -—-

"El PResidencialismo o ta Personi

(10) GONZALEZ LLLACA, edmundo.-
México, No. 69, -

ficacidn del! Poder" .- Deslinde, U.N.A.M.,
e. 11



ese factor real de poder que goza de una fuerza decisiva para lo
grar influir en las decisiones politicas fundamentales que se to

man en el Estado Mexicano y oponer asi, constantemente un dbstacu-—

o al desarrollio ¥y cumplimiento de las finalidades de é&ste.

Paraletamente el Estado Mexicano ha intentado contrarres
tar a esta fuerza, tomando el contro! en la actividad de la eco-—
nomia nacional; como lo advierte Américo Saldivar: "El Estado =--
participa practicamente en todos los sectores de !a actividad --—-
econdmica del pais. ‘Sin emmbargo, ni el sector estatal en la in-
dustria, transporte, comercio, finanzas, etc., ni el ejidal en -
la agricultura, determinan el grado, caricter y orientacidn fun-—
damental .del desarrollo econdmico™. (11)

Este contro! o rectoria del Estado en la economia na——
cional como facultad constitucional, también se ve vulnerado con
la infltuencia de los grupos de presidn, para obtener politicas -
fiscales, crediticias, etc., en su favor. En ocasiones el apara
to gubernamental ha resistido los enbates y exitosamente ha | imi

dado la participacidn de estos grupos, pero otras ha l|ogrado su-—

{11} SALDIVAR, Américo.- "ldeologia y Politica del Estado Méxica
no'.- 2° edicidn, Siglo XXI!, México, 1981, p. 39
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perar e Iinfluir en el ejecutivo.

Lo que es innegable es que México ha alcanzado un con-

siderable progreso politico, econdmico y social en los Gltimos -

cincuenta afios, con la parcial aplicacidn de los principios poll

ticos y sociales que consigna la constitucidn politica. La auto-

nomia estatal y su repunte en la vida politica necesariamente ——

tendra que recurrir a la integra aplicacidn de fos preceptos - —

constitucionales que garantizan, educacidon popular, reforma agra

ria, garantias sociales de fos trabajadores y la no reeleccidén -

presidencial .

ILa observancia de estos principios, para aminorar la —
desigualdad en México, corresponde dirigirla al jefe del ejecut i
vo, de aqui que la naturaleza de su poder sea de un sinntmero de

facul tades legales y la dirececidn de casi todas las institucio——

nes e instancias politicas.

Este encargo del poder supremo de la nacidén en un sdlo

hombre, no es producto de la casual idad o del capricho de una --

élite gobernante, sino consecuencia de !a acentuada participa— -

cidn de los grupos de presidon que cada vez cobran mayor fuerza y

logran, en reiteradas ocasiones, influir y limitar al Presidente

de la Repidblica.

g s <

-
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Los sexenios de Echeverria y Lopez Portillo han demos—

trado que el ejercicio de todo ese ''gran poder"” del Presidente,

ha sido anulado por estos grupos y han visto como los seis anos

de gobierno se consumen desesperadamente en medio de grandes fa-—

cul tades sin lograr ejercer legitimamente su cargo, por o que -—

al final de estos dos regimenes se han tenido que tomar decisio-

nes radicales de expropiacidn, como Gltimo intento de contrarres

la desigualdad y demostracidn de autonomia estatal-

tar

Estas anotaciones nos llevan a considerar |lo que nos -

ensefia Manue! Bartlett: "“"El ejercicio del liderazgo efectivo es

una tarea formidable que requiere del Presidente cual idades ex—-—

traordinarias: conviccion, conocimiento, mando, creatividad, va-

lor, conciliacidn, coherencia, constancia.” (12)
Las anteriores cual idades que requiere el Presidente -

de México, son compiemento para e€jercer real, legitima y efecti-

vamente en favor de 1a poblacidn mds desprotegida del pais: el

poder politice.

(12) BARTLETT, Manuel .~ "El Sistema Presidencialista Mexicano" .-
Op. Cit. p. 29
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Lo anterior es con el objeto de que el Estado, por me-
dio de la institucidén presidencial , asuma pragmiaticamente la ele
vacidn de las condiciones sociales de las clases bajas, para que
cun:tpla con sus funciones y mantenga la fuerza necesaria que le -

de autonomia.

A propdésito de lo que sefialamos en e! parrafo anterior,
Rolando Cordero y Carltos Tello apuntan: "Como ha sucedido en el
pasado, el fortalecimiento de la base productiva nacional y 1la -~
satisfaccion de las ingentes necesidades populares de hoy (em- -
pleo, alimentacidn, salud, vivienda, educacidn basica) tienen el
desarrol lo de un Estado fuerte -en |o econdmico, en lo politico
v social-, y que cuente con un punto de apoyo nada despreciable.”

(13)

De esta manera es como debemos entender la funcidn del
Presidente y al Presidencial ismo Mexicano en nuestro sistema po-
litico; como la institucidn politica dedicada a proteger los in-—

tereses prioritarios de las mayorias, como conductor y efectivo

dispositivo para llevar a cabo los postulados ain no cunpl idos -

{13) CORDERQO, Rolando y TELLO, Carlos.- '"México la Disputa por -
la Nacidn" .~ Op. Cit. p. 118
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de la revoluciédn mexicana, pero con el respaldo de los grupos de

poder formados en las masas del pais.

El régimen de Cardenas nos enseind que no es posible

conseguir uUn avance socio—-econdmico sin una politica de masas y

que reciprocamente, no hay politica de masas sin logros socio——-—

econdmicos y politica de masas. (14)

Nuestro sistema ha sostenido un desarrollo rapido al -

anparo de la regulacidn constitucional en lo poliftico, econdmi—-

co, social y cultural, garantizando los derechos de la nacidén y

de los grupos sociales mas inportantes para que el crecimiento -

nacional no se de con el beneficio de pocos a costa de muchos.

Las instituciones politicas en México deberan seguir -

manteniendo un bloque Gnico que dirija el Presidente de México -

para qQue los grupos de presidn no influyan a la conveniencia de

éste, y que el Estado mexicano, como unidad de accidn y decisién,

conserve y vaya logrando su propdsito de cunplir con el programa

del movimiento de 1910, que claramente expresa la Constitucidon -

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(14) Cfer. CORDERO, Rolando y TELLO, Carlos.- '"México la Disputa
por la Nacidén".- Op. Cit. p. 129
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CONCLUS I ONES

1. Un grupo es aquel conjunto de personas relaciona—

das entre si con intereses CoaUNEs y COon una organizaci é6n propia

interna.

2. Grupo de Presidon en un conjunto de personas o con

junto de entes colectivos relacionados entre si con intareses co

munes y con cierto grado de organizacidn, que tienen por objeto

tlevar a cabo acciones tendientes a constituir una influencia en

el aparato gubernamental o en algin grupo social, para favorecer

sus pretensiones, yvya sea en forma transitoria o permanente.

3. Es posible mantener la categoria de grupos de pre

sidn para un estudio explicativo del juego de fuerzas, la toma -

de decisiones y su ejecucidn respecto a tos distintos grupos que

participan en la vida politica y del poder piblico, pero tomando

en cuenta pequefias adecuaciones al Estado mexicano.

4. - lLa teoria clasica de los grupos de presidn tiene

sus Ilimites tedricos en el contexto mexicano, porque nc conside-—
ra a las figuras afines de grupos de tensidn y de poder que in—-

teractuan en el Estado Mexicano.
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5. El concepto de grupos de interés es socioldégico y
el de grupos de presidén es socio—politico, lo que le da a cada -
uno un distinto alcance conceptual y apl icaciones practicas, en
ta inteligencia de que todo grupo de presidn debe ser originaria

mente de interés.

6. E! grupo de interés puede entenderse como la - -
unidn de individuos que se integran en funcidon de defender obje

tivos comunes.

7. Los grupos de tensidn son aquellos que llegan a —

provocar ciertos desequilibrios politicos y sociales que crean

incertidumbre.

8. Los grupos de poder son aquel los qQue se constitu-—
yen con el objeto de llegar a ejercer directamente el poder pla—-—
blico.

S tos factores reales de poder son todos aquellios -—

clementos que en forma efectiva dan fuerza al grupo para su ac—-—

tuacion.

10. Como factores bAsicos que ie dan fuerza a un gru-—

po, estan en nimero y calidad de mienbros, la capacidad econdmi~—
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ca y la organizacion, como factores secundarios esta la opinidn

pablica, la legitimidad, etc.

11. Cualquier tipologia de grupo de presidn resulta -
Tuy relativa, porque se puede dar el supuesto de encontrar gru—-—
poOos que coincidan en dos o tres caracteristicas, o algunos otros

qhe no pertenezcan a ninguna, por lo que es mejor determinar sus

caracteristicas en lo particular.

12. La Constitucidén de la repiablica contiene las nor-—

mas supremmas que sientan las bases de! Estado mexicano, dando —-—

los grupos a dicha constitucidén el caracter de equilibrador de -

los factores reales de poder.

13. EIl Estado Mexicano es umna unidad de accidn y deci

sibn, donde los intereses nacionales deben prevalecer sobre los

de grupo, situacibn reconocida en el articuio 39 constitucional,

y la inobservancia a éste y otros articulos provocan la ruptura

de esa unidad de accidn y decisidon.

14 . En el Estado mexicano se encuentran las organiza-—

ciones obreras y canpesinas controladas por el gobierno para dar

apoyo a este, y por otro lado la inmiciativa privada, la iglesia,

y la influencia politica y econdmica de los Estados Unidos de -~
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Norteamérica.

15. El Estado comd equilibrador de las fuerzas pofiti

cas, debe mamntenerse por encima de cualquier grupo y evitar que

se atente contra su autonomia.

16 - LLos grupos de presidon preferentemente actuan en -
la clandestinidad sin constituir responsabilidad politica alguna
Y su actuacidén nunca es a favor de satisfacer el interés general.

lLa actuacidn de los grupos de presidon en México

17.
7y 9 de la Cons-

fos articulo 6,

encuentran su base juridica en
libertad de expre—-—

titucidén, en el ejercicio de sus derechos de

sién, manifestacidotn piblica de éstos y !ibertad de asociacidn ——

respectivamente .

18. La iniciativa privada se organiza primeramente en
grupos de interés y posteriormente, cuando sSu actuacidén es poli-

tica, en grupos de presibén.
19. En México la iniciativa privada ba formado agrupa
ciones que bien debemos considerarlas como grupos de presidn; -—--

las principales son: CONCAMIN, CONCANACO, COPARMEX y CCE.
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20. Todos estos grupos basan su fortaleza en una es--—
tructura financiera sdlida que sustenta una planta industrial y

¢comercial considerables en la economia nacional.

21. El sistema de economia mixta ha permitido organi-
zar y fomentar enpfesas con participacidon pdblica, para enfren——
tar una competencia econdmica a la iniciativa privada y no dejar

se influir por este sector.

22. El ejército ha dejado de seir un grupo de poder pa
ra quedar casi conmpletamente subordinado al ejecutivo y sdlo pue
de considerarse como grupo de presidon, si se atiende a su presen

cia como medio de influir en el aparato gubernamental.

23. Después ae la revolucidédn de 1910 la iglesia per—--—
did fuerza politica v el Estado alcanzdé estabil idad y autonomfia,
é&sto permitid pFohfbir juridicamente a la lglesia participacidon
politica y con ello, la institucidn eclesidstica perdid su cate-
goria de grupo de poder actualmente, adopta fa de grupo de pre-—-

sidén.

24, En ocasiones el Estado y la Iglesia dejan de man-

tener ese divorcio en el que se encuentran y se ayudan reciproca

mente.
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25. Las organizaciones obreras y canmpesinas en México

no deben considerarse como grupos de presidén Gnicamente, sino ~-—

que estidn constituidos como tales para mantener su categoria de

grupo de poder.
26 - Las organizaciones independientes del! sector obre
roy el canpesino se constituyen como grupos de tension.
27 . Las organizaciones populares dan al sistema y al

gobierno legitimidad y apoyo para combatir a los grupos de pre——

sidén.

28. Los vinculos de cada régimen con sectores popuia-

res son expresidn de un fendmeno social y politico que transfor-

ma constantemente la relacidon entre el Estado y !la sociedad ci——

vil.

29. Las fuerzas populares se encuentran en el centro
de gravedad de las fuerzas que equilibran al Estado.
30. Regularmente otros grupos se forman en la socie-—

dad y adoptan cualquijera de las tres figuras estudiadas; grupos

de tensidn, de presiédn o de poder.
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31t. La unidad de accidon y decisidén que forma el Esta—

do mexicano deberid mantener una relacibn dialéctica del Estado -

heg&monico y sociedad civil fuerte.

32. En el plano politico nacional, los agrupamientos

patronales, y las agrupaciones populares, fuerzas que encuentran

en el gobierno el medio necesario para lograr sus pretensiones;

exigen un Estado capaz de equilibrarlas y solucionar el conflic-—

to con case en la Constitucidn Politica.

33. El apoyo politico y las facuttades legales del Es

tado le permiten participar en vastas actividades econdmicas y

sociales que cifran ta hegemonia de éste sobre cualquier grupo.

34 . El Estado muchas wveces reune la fuerza necesaria

en oOtros grupos para rechazar, limitar, corregir o modificar las

presiones de determinados intereses.

35. Las presiones dirigidas al gobierno recaen en el
Presidente de la Repiblica, quien esta obl igado a decidir en fa-
cor de las mayorias, apoyvandose en las organizaciones populares

politicamente v legalmente en fa constitucidn.

36. En cuanto a los Iimites del Presidente y de los -
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grupos de presidn, hayan una ambivalencia; limitandose mutuamen—

te.

37. ta personificacidon del poder en el Presidente de
la Repiiblica, es consecuencia del devenir histbérico, que se sig-
nifica en el Estado moderno mexicano, como producto del movimien

to revolucionario de 1910.

38. E! liderazgo presidencial es una jerarquia politi
ca que se gana y conserva momento a momento, con la personal idad
y habitidad politicas que le inpreme el personaje que lo repre—-—

senta.

39. EIl equilibrio que el Estado debe dar a las fuer——
zas que representan los factores reales de poder, se da por me-—

dio del! Presidente de la RepiGblica.

£0. La clase media que generd la revolucidn mexicana

se ha constituido en la actualidad en la burocracia politica,

con el compromiso de mejorar la situacion de las clases bajas

Que le dieron nacimiento.

H7. E! Presidente de la Repiblica debe propiciar el -

reparto de !'a riqueza, procurando el apoyoc de las organizaciones
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populares y val iéndose de las facultades legales y politicas que

posee.

42. El factor real de poder que dificultra el reparto

de la riqueza es la iniciativa privada, y el presidente debe te-—

ner (a habil idad necesaria para contrarrestar esa fuerza.

43. El poder presidencial es consecuencia directa de

la acentuada participacidon de los grupos de presiodon, que en rei-

teradas ocasiones influyen y | imitan al Presidente de la Repdbl i

ca.

44. Dentro de la unidad de accidn y decisidon que for—

ma el Estado mexicano, la institucidn presidencial esta dedicada

a proteger los intereses prioritarios de las mayorias, procuran-
do sean apl icados integramente los preceptos constitucionales ——

que garantizan educacidn popular, reforma agraria, garantfas so—

ciales de los trabajadores y la no reeleccidn presidencial.
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