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INTRODUCCION .

Durante los Gltimos dieciocho afios, cuando menos, la economia mundial -
ha presenciado la forma en que los paises de mayor desarrollo han Uevado
a cabo la internacionalizacidn de su produccibn, quienes para tal efecto --
han buscado la manera de comgdementar los procesos industriaies de sus -
empresas con plantas instaladas en pafses de menor desarrollo, subdesa~
rrollados o tercermundistas que les permita reducir al méximo sus costos
de produccidn; siendo por lo tanto el objetivo primordial de 1z internacio--

nalizacidn de la produccidn el aumentar o por lo menos mantener la come--

petitividad en los mercados internacionales.

Sin embargo, estudiar vy comprender la forma en que se ha dado el fenébme
no de las plantas maquiladoras implica estudiar y comprender antes que-
nada la manera en que nace y se fortalece el proceso de expansibn indus--
trial y que se explica con la internacionalizacidn del capital que surge a i
nes de la década de los 50's como respuesta a la necesidad de mantener -
los niveles de acumulacibén capitalista que se manifiestan desde el morhen-

to mismo en que concluye la Segunda Guerra Mundial.

Por otra parte, el largo proceso histérico del desarrollo desigual entre --
paises capitalistas contribuyé de manera importante en la internacionaliza
cibn del capital, a través de la fragmentacibén de los procesos productivos
como consecuencia del avance tecnoldgico adquirido por los paises desa--
rrollados, asicomo de la existencia de un enorme ejército industrial de -

reserva vy al valor inferior de la reproduccién de la fuerza de trabajo exig



tente en los paises subdesarrollados.

Anteriormente, el patrdén de acumulacién tenfa sus bases en la automatiza
cibn que permitia maximizar las ganancias; ahora dicho patrdn utiliza la -
fuerza de trabajo barata, constituyéndose en una fuerza de trabajo subvalo
rada, con alto grado de vulnerabilidad a la expiotacidn ademés de las po--

cas posibilidades que existen para su agotamiento.

Asi se tiene, que el proceso de internacionalizacibn del capital traspasa to
do el proceso de produccibén para conducirnos de dicho proceso hacia la in
ternacionalizacidn de la produccién que a su vez lleva 2l nacimiento de una
nueva divisidén del trabajo, lo cual implica por consecuencia la internacio =

nalizacidn del proletariado.

En términos generales, los resultados derivados de dicho proceso es que a
partir de su implementacibn los paises desarrollados se han dedicado bisi-
camente a la investigacibn y disefio de nuevas tecnologias, asi como al pro
ceso productivo que requiere de una fuerte intensidad de capital; mientras-
que los paises subdesarrollados que se convierten en enclaves industriales
para la exportacidn tendrin como actividad primordial la optimizacidén de -
aquellos procesos que requieren el empleo de fuerza de trabajo intensiva.-
Por lo tanto, el proceso de internacionalizacidn de la produccién da paso a

la internacionalizacidn del proletariado.

Por lo que respecta al caso de México, la posicibn geogréfica con los Esta

dos Unidos es el factor més importante que ha dado origen a la internacio-



.
nalizacibn de la produccidn en nuestro pais que ofrece a las empresas trans
nacionales la reduccidn en sus costos de produccidn, ademés de que les per
mite una mayor competitividad tanto en el mercado internacional como en -

su propio mercado.

El establecimiento de empresas maquilad?;ras en nuestro pais no constituyd
tan sdlo una intencibn inicial, sino que se constituyd en una realidad, lo --
que ha permitido a través de la inversibn extranjera via la instalacidn de -
maquiladoras nuestro pais se destaque méas alld del 4mbito nacional, cons-
tituyéndose en la actualidad en uno de los paises de mayor importancia en-

lag operaciones de ensamble para la exportacidn a nivel internacional.

Hoy en difa, cuando la economia norteamericana en particular y la mundial
en general atraviesan por una recesidn mucho més profunda, las maquila -~
doras en México se han fortalecido de tal manera que son un fuerte objeto-

de estimulos y desarrollo como nunca antes.
OBJETIVO

Elobjetivo bisico en este trabajo es el de presentar el panorama que guar

d la actividad m

o

{

o que rodea a vauiladora del nafis

dentes histbricos que van moldeando un nuevo modelo de acumulacién capi-
talista basado en una mayor explotacidn de la fuerza de trabajo existente -
en los pafses periféricos que ante el espejismo de la industrializacibn no -

vacilan en sacrificar a sus recursos humanos, ni mucho menos su propia-

autonomia politica, social y econdmica.



Por otra parte, se pretende presentar un {rabajo que complemente el cono=
cimiento que de la industria maquiladora se tiene en la actualidad, ademds
de que permita obt ener juicios mds precisos de cudl es su verdadero papel
dentro de un pafs que como México atraviesa serios problemas econdmicos
derivados por una parte, de la profunda crisis del capitalismo internacio--
nal que afecta y castiga con dureza a todas las naciones: crisis manifesta--
da por la paralizacidn del crecimiento, inflacidn generalizada, incertidum-
bre respecto al valor de las monedas, amenazas al comercio mundial, - =
desempleo estructural, etc., por otro lado, por un deficiente aparato pro--

ductivo interno que ha provocado la subutilizacidn y mal uso de la riqueza.
JUSTIFICACION

Esta se basa en la importancia que tiene actualmente la industria maquila-
dora en la zona fronteriza norte del pais en lo econdmico, politico y so- -
cial; importancia que por otro lado permitird ampliar el conocimiento de -
sus implicaciones o consecuencias dentro de las relaciones de intercambic
entre un pais como los Estados Unidos y otro como México, mismas que -
se fortalecen con el nacimiento del nuevo sistema de acumulacidn capitalis

ta, representado por el proceso de internacionalizacidn del capital, modifi

cando con esto las estructuras econdmicas y de intercambio entre ambos -
paises, siendo mds favorables por sus repercusiones hacia los Estados Uni

dos gue refuerzan su hegemonia sobre nuestro pafs.

HIPOTESIS

Desde sus inicios las plantas maquiladoras se han constituido como el pi--

.



lar de la industrializacibn de la frontera norte mexicana, y como la base -
-més importante ( por el volumen de empleo que genera ) de la industria de
transformacibn. La zona fronteriza se caracteriza por una serie de pro-
blemas, sustentados en la base de una mayor integraci6n al proceso econd
mico, politico, social y cultural con los Estados Unidos, por lo que se ha-
convertido en un escenario mucho més complejo con el establecimiento de-
las maquiladoras, ya que convergen intereses de toda indole nacionales o-
extranjeros. Esto ha dado pauta a una discusibn ''entre sordos'', ya que -
por un lado se encuentran los defensores de las maquiladoras que las ha- -
cen aparecer como baluartes del desarrollo fronterizo, y poir otro lado, --
los que las atacan por ser un freno al desarrollo de dicha zona, freno ma-~

nifestado por su alto costo politico, econbmico y sobre todo social.



Eltrabajo que se presenta estd compuesto por .cinco capitulos, los cuales

contienen en términos generales lo siguiente:

El primero se refiere a cuestiones histbricas relativas al proceso de in--
ternacionalizacidn del capital, bajo la forma de la internacionalizacidn de-
la produccibn, sujeta al control y vigilancia de los paises con mayor desa-
rrollo econbmico quienes para tal efec‘:to, han buscado la manera de com--
plementar los procesos industriales de sus empresas con plantas instala--
das en paises con menor desarrollo econdmico que les permitird reducir -
al méximo sus costos de produccibn y aumentar o por lo menos mantener=
la competitividad en los mercados internacionales. KEn este capitulo, se-
hace referencia de cémo se va dando la fragmentacién de los procesos pro
ductivos derivados del avance tecnolbgico de los paises capitalistas y de la
existencia de un enorme ejército industrial de reserva, asicomo al valor-
inferior .de la reproduccibn de la fuerza de trabajo en los paises subdesa--
rrollados; también se presenta la forma en que la internacionalizacidn del-
capital se transforma para convertirse en la internacionalizacibn de la prgo
duccidn y de esta en una nueva divisidn internacional del trabajo, que a su-~

vez significa la internacionalizacién del proletariado.

El capitulo segundo, se orienta a analizar la situacibn o el marco en el que
se encuentra la industria maquiladora en México, tanto por lo que respecta
2 la zona fronteriza norte en relacidn al impacto o contribucién en el desa-

rrollo de dicha zona, asf como dentro de la economia nacional. En este -

capitulo, se parte de presentar algunas consideraciones fronterizas, que -



aunque manejadas por circulos oficiales y no oficiales en cuestidn de su ==
importancia e intereses diversos son fundamentales para el desarrcilo de

este capitulo. Enseguida se hace referencia a los antecedentes que propi~
cian la instalacién de smpresas maquiladoras en México; el marco juridico
que las ha regido y rige en la actualidad; asi como las nrinzipales caracte-

risticas de la industria maquiladora.

El tercer capitulo, consiste en el andlisis de las principales etapas ea las-
que se na desenvuelto la actividad de las maquiladoras en México, etapas -
que han contribuido a su fortalecimiento, mismo que se ha vistc apoyado --
por las politicas econdmicas implementadas por los Gobiernos de 1870 a -
1982 que para atraer divisas al pais otorgaron un sinnimero de beneficios -

a los empresarios maquiladores.

El cuarto capitulo, se dedica a describir y analizar el impacto que en ba--
lanza de pagns tizne la actividad de las maquiladoras y concretamente en -

balanza comercial desde el punto de vista de su participacidn dentro de - ~

O

auestra actividad exportadora; asi como la de los principales rubros econ

!

o

micos que le atafien y que ponen de manifiesto el papel que desem;g

s .estra actividad econdmica.

El quinto capitulo, contiene aquéllos aspectos derivados de la instalacidn -
de maquiladoras, las cuales tienen incidencia trascendental en el desarro-
llo o estancamiento de la zona fronteriza, de la poblacidn que la habita v -

de las mismas maquiladoras; aspectos que unidos todos ellos coniorman =1



costo social derivado por la industria maquiladora en México.

Por Glfimo se presentan algunas conclusiones y recomendaciones deriva--

das de este trabajo.



C A P I T UL O I

LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL
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) EL PROCESO DE EXPANSION INDUSTRIAL

1.1.1 Kl Proceso de Internacionalizacibn del Capital.

Hablar de la industria maquiladora requiere necesariamente de conocer --
previamente la forma ean que se van desarrollando histéricamente algunos-
fenbmenos que van moldeando su nacimiento y que posteriormente habrin-
de convertirse en el soporte principal de estas empresas. Pero ademés-
se requiere de conocer los efectos que dichos fendmenos producen dentro-
del pancrama econdbmico mundial, o dicho de otro modo, las transforma--
ciones profundas de la economia capitalista mundial cuyas consecuencias -
se proyectan en los més variados planos de las relaciones internacionales

y en la significacidn de los propios sistemas nacionales.

También se hace necesario conocer que tales transformaciones no son - -
cuestiones coyunturales, sino méis bien estructurales que redefinen desde-
sus origenes, patrones esenciales del desarrolle capitalista, De ahfel-
cardcter actual de la crisis, la amplitud de sus expresiones, la persisten
cia de sus efectos y la incertidumbre sobre la velocidad y el sentido de la

‘'recuperacibn''.

1.0 anterior no significa tan s6lo una cuestibn puramente econémica, ya -
que dentro de la crisis quedan comprometidos por igual las estructuras --

sociales, politicas, ideolbgicas e institucionales.

Asg

"y

ge tiene que la internacionalizacidn del capital surge como un proceso

o fenbmeno que dé respuesta a la tendencia descendente de las tasas de ga
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nancia que conllevaba al agotamisnto del esquema de acumulacibn, el cual-
desde fix;a.les del siglo pasado se basaba en la automatizacibn para maximi
zar las ganancias y en cuyo curso llegd a dar la imégen de una supuesta -
capacidad para sostenerse indefinidamente, aGn durante més de dos dece-=
pios del desarrollo de la posguerra donde mantuvo una expansidn ripida y

persistente.

Este proceso de internacionalizacibn del capital, o dicho de otro modo, el
nuevo esquema de acumulacidn capitalista consiste principalmente en la -
relocalizacibn del capital a cargo de las grandes empresas trasnacionales,
a2sf como de un gigantesco '"redespliegue' industrial hacia paises que cuen
tan con mano de obra barata y en cantidades suficientes, ademés de que s
grado de desarrollo resulta ser inferior en comparacién de los paises capi
talistas. Dicho proceso tiene la finalidad de reducir los costos de pro--
duccibn, via el empleo de fuer:z de trabajo intensiva, es decir, obtener -
mayores tasas de acumulacibén a través del empleo de ﬁano de obra més -

barata.

Por lo tanto, la reubicacidén del capital se manifiesta no s6lo en el trasla-
do de capital de un pais desarrollado a otro que sea subdesarrollado, sino
que también consiste en el traslado o fragmentacidn de los procesos pro--
ductivos, los cuales se integran en forma vertical al proceso global de pro
duccibn y que se encuentra bajo control de los grandes consorcios trasna-

cionales.
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En Gléima instancia, la internacionalizacibn del capital significa una nueva~

forma de valorizacibn del capital.

Otros aspectos que se manifiestan dentro del proceso de internacionaliza =
cidn del capital que surge desde finales de la década de los 50's, sonen ==
primer lugar el de reafirmar el largo proceso histdrico del desarrcllo de-
sigual entre paises, caracterizado actualmente por el estrechamiento drés
tico de los mérgenés de desarrollo nacional independiente; ampliacibn de -
la dominacibn directa a través de la penetracibn creciente de las empre- -
sas trasnacionales e indirectas, via la imposicibn de esquemas en cues- -
tibn de politica econbmica que permita fortalecer su mayor afticulaci&n su

bordinada a los requerimientos de los grandes centros capitalistas.

En segundo lugar, este proceso pretende agotar toda posibilidad de un pa--
trén de desarrollo que esté asociado al proceso de ''sustitucién de importa
ciones', asicomo la expansidn progresive de los mercados internos, afia-
diéndose 2 las condiciones de la dependencia las consecuencias internas --
que se van acumulando en el curso de este proceso. Y se busca reconver

tir a las economias subdesarrolladas en economfia exportadoras, donde los

base de sustentacibn de la produccibn industrial para el mercado mundial.

Ante el panorama sefialado, el proceso de internacionalizacifn del capital
o el nuevo esquema de acumulacibn capitalista fundamentaré la maximiza
cibn de las ganancias en el empleo de fuerza de trabajo barata, subvalora

da, vulnerable 2 la explotacida y casi inagotable que existe en los paises-
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subdesarrollados, es decix;, que esta fuerza de trabajo habri de jugar el -
papel més importante que todo proceso requiere para su desarrollo y que-

es el motor generador de riqueza. -

En cuanto a los efectos que se van creando de este proceso, se han refleja
do principalmente dentro del orden econdmico internacional actual, permi
tiendo de esta manera que desde 1960 a la fecha se esté buscando la forma
(por parte d‘e todos los paises) de crear un nuevo orden econbmico que per
mita conciliar intereses que no han dejado de ser co;ztradictorios y que --
gon causa del "'desgaste progresivo de los instrumentos de la instituciona-

lidad internacional". 1/

Este desgaste institucional se manifiesta en la ampliacién de la brecha en_
tre paises desarrollados y subdesarrollados, medida ya sea en términos-
de ingreso o bien de la participacidn en el contexto del intercambic mun——-
dial, as{como en el deterioro mayor de los sectores mayoritarios de Ja =
poblacibn de estos Gltimos paises, a los cuales tambi€n se les conoce co=

mo el ''tercer mundo!.

1/ VUSKOVIC, PEDRO ' La reestructuracidn del Capitalismo Mun-
dial v el nuevo orden econbmico internacional''. Revista de Co- -
mercio Exterior, Vol. 28, Nam. 3, México, marzo de 1978 p. -~
263,
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Asf se tiene que, derivado de la relocalizacibn del capitel se van creando-
- un sinnGmero de fibricas en el e.xt'eriof dedicadas a la produccibn para el-
mercado mundial, lo cual a su vez modifica el aparato industrial en ambos
tipos de pafses y donde los subdesarrollados ven nacer dentro de su seno -
una nueva divisidn internacional del trabajo, producto de la fragmentacibn-
de los procesos productivos. FPor su parte, los paises desarrollados al -
trasladar fuera de sus fronteras sus procesos productivos lesionan su 65—
tructura industrial de tal manera que su aparato de empleo gse ve seriamen
te perjudicado, pero gin embargo, desarrollan y fortalecen el sector ser --

vicios..

También, este traslado posibilita a los paises receptores de la fragmenta-
cibn productiva, producir en forma rentable y creciente en la industria ma
nufacturera, principalmente en el ramo alimenticio, téxtil y eléctrico-elec

trénico.

Otro de los efectos provocados por la internacionalizacibn del capital que-
da plasmado en la modificacibn tecnolégica o bien en la modificacibén de la
estructura productiva de los paises s&:!bdesa.rro]la.dos, a quienes yde - =
acuerdo a ventajas comparativas (las cuales se tratan por separado) que =
ofrezcan, se les han asignado determinados procesos donde resulten ser -
més rentables, en funcibn de la optimizacibn global, permitiendo a su vez
que las calificaciones de los trabajadores también sufran un cambio, pero

gobre todo que cuenten con bajos costos de produccibn.

En cuento a la estructura del empleo mundial, el procesc de internaciona-
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lizacibn del capital comienza a convert*:r el desempleo en una constante es
tructural, donde a,ctualm'exﬁ;e estd caracterizada por su tendencia crecien-
te vy donde el elemento méis ﬁmena.zado es ¢l contingente de millones de = =
trabajadores de los paises subdesarrollados quienes ademés constituyen =
una proporcidn bastante significativa de la fuerza de trabajo empleada por
los paises capitalistas, revirtiendo el problema 2 los .subdesarrollado 8 =
pero no se agotard ahi el problema de desempleo, sino que también habré
de extenderse y acrecentarse en los sectores marginales de los paises - -

adelantados.

Asimismo, tampoco son consecuencias que se limiten tan sblo 2 los nive-
les de emplec. Los desplazamientos industriales incluyen también la in=
corporacidn de las masas de trabajadoras de los paises subdesarrollados -
al llama,dd "ejérecito industrial de reserva'' de los paises capitalistas. - -
Mientras este fenbmeno se desarrolla, se terminaré por afectar los nive=
les del salario real y la distribucién del ingreso, todo lo cual tiene conse-
cuencias regresivas. Las demandas salariales de la clase obrera de los-
paises capitalistas perderén capacidad de negociacibn ante el desempleo -
propio y por la amenaza del traslado mayor de instalaciones 2 zonas o re-
giones con bajos niveles de desarrollo, que ademés resulta justificada por

razones de posicibn relativa en la competencia intercapitalista.
1.1.2 Repercusidn en la Economia Mundial.

Ademés de los efectos deriva.d,os de la interpacionalizacidn del capital se-

fialados en el punto anterior, se afiaden otras repercusiones dentro del pa-
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porama econfmico mundial, ya que este proceso 2 su vez da origen a otros
- fenfmenos que han rebasado las diversas etapas del proceso de produccibn
¥ gue se encuentran estrechamente ligados entre si v aGn mé&s al mismo --

proceso de internacionalizacibn del capital.

Estos nuevos fenbmenos son: L.a internacionalizacibn de la produccibn, la
aueva divisibn internacional del trabajo y la internacionalizacidén del prole-

tariado,

En cuanéo 2 la internacionalizacibn de la produccibn, da comienzo en el mo
mento mismo y en forma paralela en que nace el nuevo esquema de acumu-
lacibn capitalista, ya que, a2l trasladarse y crearse un significativo nime —
ro de fébricas en el exterior, los pafses receptores son sujetos a un '"and-
lisis" que determine el nivel de competencia en el mercado mundial que se
pretende obtener, 2 través de la especializaci6én que los palses subdesarzno
llados adquieran en determinados procesos productivos, o sea, de la opti=
mizacibn de aquellos procesos que requieran el empleo de fuerza de traba-
jo intensiva. Por su parte, denitro de este fenémeno, los paises desarro-~
llados sblo participan en la investigacibn y disefio de aquellos procesos y -

procedimientos que necesiten enormes cantidades de capital.

Lo anterior sign—iﬁca que la internacionalizacitén de la ptoduccién conduce -
no sblo a los paises subdesarrollados a participar en forma directa y cre=
ciente en el mercado mundial industrial, a través de la especializacidn ad-
auirida, sino que también conduce a2 los paises capitalistas a divex;sifica.r -

el empleo de su capitel, en la forma que actualmente continGa vigente y ==
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consistente en la innovacidn tecnolégica.

El impacto econdmico, politico y social del proceso de internacionalizacién
ae la produccibn actualmente, aGn no es analizado y comprendido, pero si- '
se puede afirmar que ha provocado un crecimiento enorme e inesperado de
los merc. s locales y regionales. En el caso de México, por ejemplo, -
en la medida en que dicho crecimiento no ha sido acompafiado del crecimie
to de otros secto;,'es productivos ha inducido una mayor liberalizacibn via -
el Programa de Comercializacidn Fronteriza, de los procedimientos para-
la penetracibn de bienes estadounidenses hacia las zonas fronterizas del -

norte de nuestro pais.

También, el proceso de internacionalizacibdn de la produccibn significa que
no s6lo se da la especializacién de paises y regiones, sino que también se-
van creando niveles de trabajadores especializados en las diversas partes-
de un proceso productivo, surgiendo con esto una "nueva' divisibn intérna.a
cional del trabajo y de -este fenbmeno, surge otro que es la interpacionali-
zacibn del proletariado caracterizada primordialmente por la incorpora- -
cibn de una amplia gama de trabajadores en los paises subdesarrollados al
servicio de las empresas trasnacionales insfaladas fuera de su lugar de -~

origen y que son producto de la reubicacibn del capital.

Otros cambios Felevantes producto todos ellos de la internacionalizacibn =

del capital y que modifican sustancialmente a la economifa mundial son:



- Eliminacidn del patrdn de industrializacidn de ''sustitucibn de impor
_taciones.” en los paises subdesarrollados, para dar paso al modelo de indus
trializacibén para la exportacibn. 2/ "Esta internacionalizacidn se dife -
rencia de aquella que proporciona el proceso de sustit ucidn de importacio-

nes donde el capital nacional y extranjero buscan los mercados internos', -

- Orientacibdn de la inversibn extranjera hacia la industria manufactu

rera por el mayor volumen de utilidades y las altas tasas de rentabilidad.

- Adaptacibn y reestructuracibn de las economias tanto desarrolladas
como subdesarrolladas, quienes pasan a jugar un nuevo papel dentro del --

panorama econdmico internacional.

- Fortalecimiento de las corporaciones trasnacionales, quienes se --
han constituido como la fuerza més poderosa y dindmica de la economia - -

mundial.

- Debilitamiento del sector industrial dentro de los paises desarrolla

dos, lo que ha originado la dislocacidn de sus economias.

- Mayor vinculacibn de las burguesfas nacionales de los paises sub--

desarrollados con el capital extranjero, lo que ha permitido la redefinicibén

de la acumulacibn interna basada en la explotacién y control de la fuerzade

trabajo barata. 4/.

2/ MINIAM, ISAAC "Progreso técnico e infernacionalizacidn del proce
so productivo. El caso de la industria maquiladora de tipo-electrt-

nico." Ensayos del CIDE, coleccibn de Economia, México, 1981, p.
19.

I&
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- Crecimiento y fortalecimieato de la dependencia de los paises sub-

desarrollados, hacia los paises desarrollados; y

- Estrechamiento de los intereses inmediatos y a largo plazo entre -

los trabajadores tanto de los paises desarrollados como de los subdesarro

llados.

3/ IBID.

4/ VUSKOVIC, PEDRO " La reestructnracibn del capitalismo mundial
y el nuevo orden econbmic= internacionalizacibn ''. Revista de Co=

mercio Exterior, Vol. 28, 3 de marzo de 1978, p. 263.
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1.1.3 Surgimiento de una Nueva Divisién del Trabajo.

En realidad esto no resulta novedoso, si se toma en cuenta que en la actua-
lidad siguen vigentes las dos condiciones que Adam Smith enuncid en su 0-=
bra "La Riqueza de las Naciones'' donde despuds de sefialar que la riqueza-
de una nacibn era producto del trabajo general, investigando el aspecto so-
cial c‘le dicha riqueza, dejando de lado el aspecto técnico, sefialaba que 'la
riqueza de una naci6n dependeré de dos condiciones: Primera, el grado -
de productividad del trabajo al cual se debe; y segunda, la cantidad de tra-
bajo Gtil, es decir, trabajo productor de riqueza, que se emplea'. §/ -
De estas dos condiciones, es la primera la que conduce al autor al estudio
de la divisi6n del trabajo, con lo que origina que las teorfas mercantilis--
tas que buscaban la fuente de la riqueza en el comercio exterior y la de --
los fisibcratas que fueron aGn més lejos y trasladaron el origen de la ri- -
queza de la esfera del cambio a 1a de 1a produccibn, concretindose & una -

sbla forma de produccibn: La agricultura; quedarin en el olvido.

Smith busca los principios que modifican determinados bienes (valores de-
uso) en trabajo como elemento social que se convierte en la fuents de la ri
queza en abhstracto (valor de cambio), Para el autor la divisién del traba-
jo es el motor principal de la productividad, analizando los elementos que-

determinan el grado de la divisibn del trabajo, cuya conclusibn estd dada -

en que el grado se determina por la extensién del mercado.

s/ SMITH, ADAM "YLaRiqueza de las Naciones''. Vol. 1
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Asf tenemos, que desde los siglos XVIy XVII en que el capitalismo se eri-
ge como sistema de mercado mundial ya existe la divisidh del trabajo, aun
que en forma tradicional consistfa en que los paises colonialistas actuaban
como zonas industriales exportadores de manufacturas y de capital; mien~
tras que los paises colonizados producian productos agricolas y materias -
primas para la exportacibn. Sobre esta forma. tradicional de la divisién -
del trabajo Adam Smith desarrolla algunos aspectos tratados anteriormen-
te por otros economistas comb Jenofonte y Petty, describiendo la relacién
existente entre el cambio y la divisibn del trabajo considerada desde enton
ces como la descripcibn clisica del asunto é/ y que consiste en que cuan
do ambos elementos alcanzan cierto grado de desarrollo los individuos y -
su dependencia respecto 2 la sociedad, crece convirtiéndose en comercian

te, transforméndose la sociedad en una sociedad comercial que va buscan-

do la manera de establecer mayores relaciones con otras sociedades.

De lo anterior, y ya dentro del actual siglo XX la inversidn del capital co-
bra mayor importancia en el exterior sin que la rentabilidad fuera el meca
nismo esencial de valorizacidn del capital y la produccibn industrial en los

paises subdesarrollados no dejaba de ser secundaria . z/

6/ ROLL, ERIC "Historia de las doctrinas econbmicas'. Seccibén de~
Obras deEconomia. Fondo de Cultura Econdmica, segunda edicidn-
1975, p. 156.

_7_/ BUJARIN, NICOLAI '"La econornfa mundial y el capitalismo’., Cua
dernos de Pasado y Presente, No. 21, pp. 61-62.
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1.1.4 Algunas Teorias Explicativas.,

'Existen dos ejemplos que pueden explicar el surgimiento del Proceso de In
ternacionalizacibn del Capital:A
El primero se rige por los postulados marxistas que presuponen una crisis
estr."uctural del sistema capitalista y que ha dado paso a nuevas estrategias
que mantengan los ritmos de acumulacidn como la base que define y moldea
a la internacionalizacién del capital. El patrén de acumulacidn en los paf
ses capitalistas necesitaba una salida a 1la crisis aguda y generalizada ca--
racterizada por una desaceleracibn de las tasas medias de crecimiento, -
producto de un fenbmeno conocido como 'estanflacidn'' el cual consiste en-
la recesibn econdémica caracterizada por el estancamiento del producto in-
terno bruto, aumento de la inflacibn y del desempleo; inestabilidad del Sis-
tema Monetario Internacional surgida de la creacibn durante la década de-
los 40's de organismos como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Inter
nacional que fueron concebidos originalmente como instrumentos o meca -~
nismos de desarrollo de la '"cooperacidn internacional' y de "apoyo' a las
relaciones internacionales. El Banco Mundial aesempeﬁa un papel que fa-
cilite la readecuacién de las economias subdesarrolladas a los lineamien-
tos de la divisibn internacional del trabajo y al mismo proceso de interna-
cionalizacibn del capital, que incluye la penetraci6n de las trasnacionales-
en la produccibn primaria de los paises subdesarrollados; igualmente, ac-
tGa '"bajo un manto de pretensibn iedoldgica con el que parece hacerse car
go de los pfoblema.s regresivos de la distribucidn del ingreso, de la insu=-

ficiencia alimentaria y de las condiciones de "extrema pobreza'' ~que afec



tan a la mayorfa de la poblacibn mundialt. 8/

En cuanto al Fondo Monetario Internacional, més alld de lo que fué el 4m-
bito de sus facultades originales se constituye en Ja mayor autoridad mone
taria internacional que readecfia la politica econbmica de cada pais a los -
requerimientos del nuevo orden mundial capitalista; encubriendo propdsi--
tos reales en féormulas tedricas cuyo contenido ideoldgico serfa importan=—
te desentrafiar; otras caracteristicas de la crisis aguda y generalizada se-
plasma en el aumento del proteccionismo (cierre de fronteras, elevados =
impuestos a las importaciones y exportaciones, etc.)y a la vertiginosa al

za de los precios internacionales sobre todo deloro.

Las innovaciones introducidas consistieron en cambiar las bases de ésta a
través de la internacionalizacibn del capital basada en la explotacidn de la-
fuerza de trabajo de los paises subdesarrollados y en la contencidn de los-
salarios reales de dicha fuerza de trabajo. Por lo tanto el proceso de in-
ternacionalizacibn del capital es resultado del proceso de valorizacidn del-

capital a nivel mundial. 9/

3/ VUSKOVIC, PEDRO " La reestructuracién del capitalismo mundial
v el nuevo orden econdmico internacional'', Revista de Comercio -
Exterior, vol. 28, No. 3, México, marzo de 1978, p. 283.

y Entre otros expositores de este ejemplo se encuentran: Ernest --
Mandel, Folker Frobel, Nicos Poulantzas, Samir Amin, Pedro --
Vuskovic, Isaac Minian, Enrique Semo, etc.
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El segundo ejemplo se refiere a la competencia en el mercado mundial co-~
mo la fuerza principal de la infernacionalizacibn del capital y que depende=
de las etapas que van siguiendo las mercancias. Este segundo paradigma-
indica que el desarrollo del capitalismo y especialmente de la competencia
interoligopblica, se fundamenta principalmente en las grandes corporacio-
nes trasnacionales y en la direccidn que recie sobre sus dirigentes y en -

menor medida sobre los gobiernos de los diferentes paises.

Son varias las etépa._s que van siguiendo los productos:l La primera, que a-~
barca de 1948 hasta la mitad de la década de los 50's en donde se crean - =
nuevos productos, asi como nuevas necesidades de produccibn y de ventas~
masiva.s. Para lograr esto fué necesario una fuerte cantidad de capital in-
vertida en materia tecnolbgica por parte de empresarios '"pioneros'. EIl -
resultado fué bésicamente la ventaja sobre el resto de los inversionistas -
en las distintas ramas econbmicas; motivando la aparicidn de ''segundos" -
empresarios en el mercado via la adquisicibn de tecnologia imitada lo cual
significd ahorros sustanciales en los costos por inversiones en investiga- -

cibn.

De esta manera surge una competencia local entre empresarios '"pioneros"
e '"imitadores', de la que los menos beneficiados fueron los primeros - --
quienes se vieron obligados a trasladar sus capitales al exterior para recu

perar de esta manera mercado y ganancias.

La segunda etapa comprende el perfodo de 1951 a 1960 y caracterizada por

la conversidn del capital nacional a trascontinental, desarvollindose un --



mercado de exportacidén esencialmente orientado hacia Europa. Asi, las-
ganancias aumentaron nuevamente y més tarde los empresarios 'imitado-
res" siguieron el mismo modelo exportador para la recupsracibn de mer-

cados.

La tercera etapa sefiala el periodo en el cual los empresarios "pioneros'’=
hacen frente nuevamente a la disminucidn de sus tasas de ganancia, cons~
truyendo fAbricas en el exterior y producir para los mercados locales; a -
esta fase se le denomina de 'sustitucibn de importaciones'., A lo anterjor
se afiaden las facilidades otorgadas a estos inversionistas por parte de los
gobiernos receptores, surgiendo asi las corporaciones mundiales y la in--
versidn en el extranjero tanto como los beneficios obtenidos pasaron a ser

definitivos en las ganancias mundiales de las empresas.

Las tres etapas de competencia entre empresarios, moldean y dan origen-
a una cuarte etapa de "madurez' que surge a principios de la década de -~
los 60's y que se caracteriza por la lucha entre oligopblios dentro del mex
cado norteamericano, la cual nace como una necesidad para la recupera--
cidn y ampliacibn tanto del mercado local como del foréneo; aspectos a - -
los que se afiade la reduccidén de costos y las tasas de beneficio oligopolis-~
ta constituyen el motor principal que explica el desarrollo y crecimiento -
de las corporaciones trasnacionales. Entre los principales exponentes -
de este segundo ejemplo se puede mencionar a: Raymond Vernon, Richard
Barnet y Ronald Muller, otro como Peter Drucker hablano de la produc--

cibn competitiva, sino de la produccibn compartida, de una integracidn be
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néfica tanto de empresarios como dg &stos con trabajadores en los pafses

desa.rrél]ados y subdesarrollados.
1.1.5 Zonas para la Produccibn de Exportacidn.

Con la finalidad de "promover el desarrollo local y regional en los paises-
subdesarrollados, el avance capitalista (aprovechando el desarrollo hist6-
rico desigual entre paises), dotd a estos paises de las condiciones materia
les que acrecentiran la posibilidad de mantener fortalecido e]: proceso de -
internacionalizacién del capital. Aunado a esto, se conjugaron una serie -
de factores econdmicos en el panorama de las actividades industriales que
crean las condiciones econbmicamente reatables para que los paises capi-
talistas desplacen fisicamente ciertas faces de sus procesos productivos =

hacia las zonas periféricas del sistema internacional.

Nacieron asi numerosas '"zonas francas de exportacibn' o 'zonas de pro--
duccibn para la exportacibn' o ''zonas de produccibn libre!, las cuales pue
den definirse como enclaves industriales dedicados principalmente al en- -
samble para la exportacibn al mercado mundial, o sea, que se constituyen
como los receptores de la fragmentacibn productiva que los pafses centra-
les llevan a cabp. Entre los primeros paises que crean estas zonas fran--
cas se en,cuéntran: Corea del Sur, Formosa, Singapur y Hong Kong que - -

bien pronto se convierten en enclaves manufactureros. 10/

10/ Se entiende por 'enclave' al territorio perteneciente a2 un'Estado -
situado en otro extranjero.
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"“Tal proceso, alcanzd pronto a otros paises como Irlanda, Filipinas, India
y México. Las regulaciones aduaneras en los paises desarrollados fueron
liberadas de tal manera que sus materias primas y productos semielabora
dos salieran de sus paises para que fueran objeto de procesos intensivos -
en mano de obra (ensamble bésicamente) en tales zonas y regresarén pos-
teriormente 2 sus respectivos paises (en forma de exportacibn) para su ~-

acabado y posterior consumo o reexportacibn.

Por otra parte, las zonas francas estin caracterizadas en la mayoria de -
los casos por las regulaciones fiscales, infraestructura fisica, econdmica
y de comunicaciones; ademés de ciertas condiciones politicas y sociales -
que los gobiernos receptores de la fragmentacidn ofrecen a los pafses capi

talistag, de tal forma qus estos GQltimos pusdan seleccionar a aquélios que-

ofrezcan mayores ventajas comparativas.

En el caso de México, con el surgimiento del Programa Indusirial Fronte-
rizo en 1965 al Gobierno Mexicano se le 'sugiere'' la posibilidad de usar -

la ""zona libre' de los territorios fronterizos del norte como ‘'zona franca'!

Un estudio realizado en 1975 por Folker Frobel, Otto Kreye y Heinrich, se
flala que en ese afio existian treinta y nueve paises donde se asentaban zo--
nas francas para la exportacibn y en doce més se llevaban a cabo los prepa
rativos para la puesta en operacibn de otras tantas zonas. En elcuadro -
No. 1 se refleja la tendencia hacia la industrializacibn orientada al merca-
do mundial en cincuenta y uno de los ciento tres paises tercermundistas,

desde 1965 a 1976.
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En dicho cuadro se observa en primera instancia que el continente asiitico
. durante él perfodo sefialado generb 48 zonas francas, equivalentes al 60.8%
del total de zonas en funcionamiento hasta 1975. Dentro del mismo conti--
nente sobresalen paises como Singapur que contaba con el mayor n&mefo -
de zonas en funcionamiento y que era de 14 representando dentro del total-
asiltico casi la tercera parte (29.2%); Corea del Sur con nueve zonas cons-
titufa el segundo lugar en importancia; Malasia con ocho; Hong Kong con --
siete, eran los otros paises relevantes en cuanto a las zonas francas en --

funcionamiento existentes en Asia.

América Latina durante el periodo se convirtid en el segundo continente de
relevancia, ya que con 24 zonas francas en funcionamiento representt el -
50% de las zonas localizadas en Asia. Destaca la participacidn mexicana -
‘por ser el pais latincamericano qus durante 1966 contaba con once zonas -
que con relacidn a las 24 existentes en todo el continente significd el 45.8%,
seguido en importancia por Colombia que contaba con cuatro zonas, Rep-

blica Dominicana con 3 y el resto de paises que se incluyen en el cuadro --

con tan s6lo una zona en funcionamiento.

Africa es el tercer continente que abribd sus puertas a la fragmentacidn pro
ductiva y de 1971 a 1976 puso en funcionamiento 7 zonas franca.s-pa.ra. el --
mercado mundia-.l, y donde la Igla Mauricio y Tlnez conta.Ean con dos zonas
cada uno, los otros paises como Egipto, Senegal y Togo contaron con una -

sola zona,

Por lo que respecta a las zonas que en el mismo perfodo se encontraban -—
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&n proceso de construccidn, en total eran de 39 las zonas que se pretendian
poner en funcionamiento. De &stas, 20 se localizaban en Asia (51.3%), --
deséacando paises como la India que proyectaba la creacibn de ires zonas -
més con lo que llegarfa a un total de cinco zonas (contaba ya con dos en fun
cionamiento)} y Siria que pretendfa aumentar en cinco zonas para llegar a -
seis. Dentro del grupo asiitico aparecen Indonesia y la Repfiblica Demo—
crética del Yemen quienes con la construccibn de dos y una zona respectiva

mente pretendian integrarse a la produccidn para la exportacibn.

Al grupo latinoamericano compuesto por nueve paises que ya contaban con-
zonas en funcionamiento se integrarian posteriormente seis paises més, --
quienes se encontraban en la etapa deéonsf:ruccién de nueve zonas francas,
mas dos que Colombia tenfa en proceso de construccién con lo que el nlme
ro de zonas de este pais se incrementarfa a seis. De los seis paises - = -

"nueveos' Chile, Uruguay y Veanezuela construian dos zonas cada uno.

Africa por su parte, verfa incrementada las siete zonas en funcionamiento
con la incorporacibn de ocho zonas més, de las cuales Isla Mauricio que -
ya contaba con dos en funcionamiento pretendia crear cuatro més; Egipto -
aumentaria a cuatro el nfimero con la construccién y puesta en operacibn -
de tres zonas mas, incorporindose a este grupo un ''nuevo’ pais como - --
Liberia quien construfa una zona franca para la exportacién. Resumiendo-
el cuadro No. 1, hasta 1976 existian 25 paises quienes globalmente conta—
ban con 79 zonas francas que se dedicaban pricticamente 2 las operaciones
de ensamble; de éstos, diez paises se encontraban en proceso de incremen

1
tar su infraestructura en 24 zonas més.
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Se observa también que se incorporan a este proceso once paises '"nuevos''-
quienes incorporarian 15 zonas més que sumadas a las 24 arriba sefialadas
hacen un total de 39 zonas en proceso de construccidn, las que una vez con
cluidas se sumarian a las 79 que ya estaban en funcionamiento con lo que -
el nmero total de zonas francas para la exportacién llegaria a 118 en tan -

sblo 36 paises.

No obstante lo anterior, el establecimiento de fibricas para la produccidn-
de exportacién pueden también ser localizadas fuera de los enclaves 0 zo--
nas ya mencionadas, trabajando incluso con la misma rentabilidad. Esto -
significa, que existen dos sistemas para la promocidn de plantas ensambla
doras a nivel mundial: El sistema cerrado y el abierto. El primero se =
aplica a una regién determinada geogréficamente {parque industrial o zona
libre) y se caracteriza por su separacidn de 1‘a. economia del pais a la cual
se le dota de un régimen de excepcibn, v;onsistente en la condonacidn de --
impuestos, prohibicin de vender en el mercado interno y se les dota de --
una administracibn especifica que controla las operaciones de las plantas.-
El segundo sisterma implica la existencia de una regibn limitada para eles
tablecimiento de las operaciones de ensamblaje gozando de la exencibn fis-
cal en importaciones y quedan sujetas a la legislacibn que tenga el pais.

Ambos sistemas presentan aspsctos en los cuales coinciden como son el -«

empleo de mano de obra barata y la ligazbn a los centros extranjeros.

Los factores que inciden decisivamente en la seleccitn de paises y regio--

nes para trasladar capitales son: Comunicaciones, costos de transporte,-
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cercania geogréfica, viabilidad para el financiamiento local, bajas tasas =
de interés, telecomunicaciones, parques industriales, mano de obra sufi—
ciente y barata, bajos salarios, productividad, adiestramiento de los traba
jadores, idioma, facilidades aduaneras, exencidn de impuestos, falta de -
regulaciones laborales, seguridad industrial y condiciones ecolbégicas. To
dos estos factores deberédn presentarse a los inversionistas extranjeros en

forma ventajosa.

Por otra parte, cada pais y regibn cuenta cuantitativa y cualitativamente =
con gran parte de dichos factores. Ademés la seleccibn considera lascon
diciones econdmicas y polfticas existentes, el grado de desarrollo capitalis

ta, lucha de clases, legislaciones, proteccionismo, etc.

1l

Los primeros paises seleccionados fueron los del continente asiftico por
ofrecer similares incentivos, ademés de que sus respectivos gobilernos --

mantenian buenas relaciones con la inversibén extranjera. .

La relocalizacibn de la produccibn se disfribuyb de la siguiente manera: -

Estados Unidos desplazd sus fibricas hacia Europa Occidental y América -

Latina; Europa desplaza su produccibn hacia paises del mismo continente
como por ejemplo Espafia, Grecia, Italia,

plaza hacia Corea del Sur y Taiwan. 11/

El proceso de internacionalizacidn del capital da comienzo en 1960 en el --

sudeste de Asia con la incorporacién de Hong Kong, Taiwan y Singapur. .-

11 FROBEL, FOLKER "La nueva divisidn internacional del trabajo”.,
S. XXI, México, p. 18, :



CUADRD Na. 1

ZONAS FRANCAS DE PRODUCCICN EN FUNCIONAMIENTO v CONSTRUCCION

]
ZONAS FRANCAS EN FUNCID Afio oE ZONAS FRANCAS EN SONS~
CONTINENTE PAIS Na. NAMIENTO ( NOMBRE ) ™ SERY Mo, TRUCCION ( NOMBRE )
ASIA BAHREIN 1 Industrial Area Port Mina Sul- 1972, 1 Industrial Ares Sitra Is~
man land,
HONG “ONG 2 Free Part Hong ¥ong 19652 2 Industrial Distrits Shatim
Industrial Townships Hwung Karg Tuen Mun
Taven Yon/Kwan Chung
5 Industrial Oiatrits San Ka Tsusn
San Pa Knng
Cheung Sha Wan
Wong Chuk Hang
INDIA 2 Kandla Free Trade Zone (KAFTZ) 1965 3 Readymade Garmen Export

Procdessing Zone Gurgaon -
¥ntwar Export Processing
Zone Ludhuana

Multe Product Expart Pro-
cessing Zane Dem Dum

Santa Cruz Electronics 1974
Export Pracessing Zone (SEERZ)

INDONESTA 2 8Bonded Zona Pulo Gading
Jakarta
8anded Zane Rungkut Sura
baya
REP.DEMOGRA 1 Fres Zene Fort OF Aden
TiCA 9EL VE B
MEN
JORDALGIA 1 Frea Zone Agaba Port 1 Jordan-Syrian Free Zane
COPEA DEL - 9 Masan Free Export Zone (MAFEZ) 1972
SuR Irz free Export Zone {IFEZ) 1976
Gum Export Industry Estats 1973
{GEIE)

Guridong Korea Export Industrial
Estate (KEIE)

Qurudong Korea Export Ingustrial
Estate (KEIE)

Gyrudong Horea Export Industrial
Estate (KEIE)

Jvan Korea Export Industrial £s=
tate (KEIE)

Jvan Korea Export Industrial £3-
tate (KEIE)

LIBAND 1 Zone Francne du port de Beyrouth

MALASIA a8 Pran free Trade Zane 1973 2 Paser Gudeng Frez Trade z
Pran tharves Free Trade Zang 1972 3grman Free trade zone
Bayan Hepas Free Trade Zone ' 1972
Gungaer way free trade zone 1972
Vlu Klang Free Trade Zone 1974
Telok Pauglima Free Trade Zone
Batu Herendam Free Trade Zone 1972
Yanyong Kling Free Trade Zone 1972

FILIP[NAS 1 Bataan Export Processing Zane 1973 1 Phixider Industrial Egstate
{BEPZ)

SINGRPLR W Free Part Singapure 1947.

Industrial Estates
Bukit Timah
Jurong Tonur
5t, Michgl's
Trong 8ahru

BPASA A LA HOJA No. 2



ZORATS FRANCAS EN FUNCIO aRQ oE ZONAS FRANCAS EN CONS-
CONTINENTE PAIS No. NAMIENTD  {NOMBRED SERY No. TRUCCION ( NCMSRE 3}
Reahill
Ayer Rayah
Tangling Halt
¥allang Basin
Toa Paych
Aug Mo Rio
Chan Chu
Bednk
Indus Road
Weadlands
SIRIA 1 0ld fFree Zone Damascus 5 New Free Zone Adra
Free Zone Luttaxia
free Zone Tartous
free Zone Alepn
fFree Zone Deroa
‘Jordan-Syrian rree Zone)
TAIWAN 3 toohsiung Export Processing 1966
Zone (KEPZ)
Nantzz Export Processing Zone 1970
(NEPZ)
Taiching Export Processing -~
Zane (TEPZ) 1971
TAILANDIA 1 Export Processing Zonz -~
#“long Tary
SAMOA CECT 1 Industrial free Zone Varte
DENTAL ile.
AFRICA EGIPTO 1 free Zone Part Said 1976 3 Free Lone Alexandria
Free Zone Cairo
Free Zone Sugz
LIBERIA 1 Free Zane Monroviz Port
MAURICIO 2 Mauritivs Export Processing 1971 4 Mauritus Export Processing
Zane Plaine Lauzum Zone Curspipe.
Mauritiva Export Processing 1976 Mauritius Expori Processing
Zane Coraomandal Yacoas-Phoenix
k Mauritius Expert Proc.ione
Mer fange.
Mauritius Export Proc.lone
Manébourg.
GENEGAL 1 Zone franche Industrielle du 1976
Dakar
TOGO 1 Zone Industrielle Frenche du
fort de Lamé
TUNEZ 2 Zone Industrielle de Mégrine
Zone Industrielle de 8en Arouz
LATINDAME BRASIL 1 Zona Franca de Mansuz
RICA
CHILE 2 Zona franca de lguigue I
@ Franca de Funta Arenas.
REP.DOME 3 Zona Franca de la RAomana 1969
NICANA .
Zona Franca industrial de San
Pedro de Macoris 1973
Zgna Franca Industrial de San
tiago de les Caballsros 19746
EL SALVA 1 Zona franca Industrial de San
ooRr Bartolo 1975
GUATEMALA 1 Zona Libre de Industris y Co-
mercio Santo Tomds de Castilla 1975
HAITI 1 Parc Industrizl Metrppolitain
Pa-au-prince (PIM) 1974
HONDURAS 1 Zona Franca [ndustrial de

PASA A LA HOJA No. 3

San Pedro Sula.



ZONAS FRANCAS £N CONS~

ZONAS FRANCAS EN FUNCIE_ afio oE
CONTINENTE PAIS No. NAMIENTO  ( NOMBRE ) SERY No. TRUCCION ( MOMBRE )
JAMAICA 1 -#ingston Free Zane
COLOMBIA 4 Zona Franca Industrial y Cg
mercial de Harranguillo 1969 2 Zona fFranga Industrial y
Comercial de Cartagena
Zona Franca Industrial v Co = .
mercial de Buemaventura 1973 Zona Franca de Santa Marfa
Zona Franca Industrial y Co
mercial Manuel Carbajal 1973
Sinisterra de Palmasseca 1974
MEXICO 11 Industrial Parks 19666
Tijuana
Mexicali
Nogales
Ciudad Juérez (&)
Ciudad Acufia
Piedras Negras
Nueva Laredo
Aeynosa
Matamoras (2)
NICARAGUA 1 Auport Export Manufactu--
ring Zone (APEX)
PANAMA 1 Zana Libre de Colén 197&5
PUERTO RICO 1 Mayaguez Foreign Trade Zone 1974
URLGUAY 2 Zona Franca de Caloma.
Zona Franca de Nueva Palmei
ra.
VENEZUELA 2 Estatip Nueva Esparta d2 --
Margarita.
Zana Franca Industrial de
Paraguana.
FUENTE @ 0770 KREYE "World-Masket-Oriented Industrialization of 8eveloping Eountries: Free oroduction zones and
torld Market Factories”. Max Planck Institut Gemmany 1977. Table 7 and Table 1.
NOTAS: 1Y.~ Puerto Franco en funcionamiento desde 1560.
2).~ Industrislizecién para la Expartacién desde principios de los afios 50's. Produccidn para el mer-
cado Mundial por @mpresas Extranjeras desde mediados de los afios 70's.
3).- Aroduccidn para el Mercado Mundial por Empresas Extranjeras desde 1957.
4}.~ Inicio de la Produccién para el Mercado Mundial por Empresas Exiranjeras.
5).- Puerto Franco en funcionamiento desde 1948.
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Posteriormente ofros paises como Corea del SurAy México se incorporan -
al proce s.o. Una de las primeras industrias que trasladan su produccidn fué
la de los semiconductores, debido (més que a la revolucidn tecnoldgica), a-
su relacibn con el complejo industrial-militar. De este hecho se desata la
carrera de los circuitos integrados por perfeccionarse y reducirse de tama

fio y precio, todo lo cual se presenta en la década de los 60's.

En este sentido, el desarrollo tecnoldgico jugd un papel muy importante - -
dentro de la economfia, aunque infortunadamente ya que se orientd principal
mente hacia el camps militar. ' En los afios 50's una s6la empresa como la
BECHTEL, CORP., habfia coastituido el 50% de las plantas nucleares, tras
ladando a Corea del Sur cincuenta operaciones productivas y algunas otras-
empresas fuertes como General Electric, RCA se encontraban ipmersas -

en la produccibn bélica.

Otro aspecto del desarrollo tecnolbgico alcanzado por la industria de los -
semiconductores era el de contar al igual que el ramo electrdnico con los -
montos més grandes por inversiones en el extranjero (como actualmente si
guen siendo). La electrdnica, ademdis contaba con la tecnologfa més avan
zada en comunicaciones, lo que le permitia con mayor facilidad producir -

desde el exterior y desde zonas tan alejadas como Asia.

1.2 IMPACTO SOBRE LA FUERZA DE TRABAJO.

1.2.1 Algunas Consideraciones sobre la Fuerza de Trabajo.

El capital invertido o trasladado destinado a la produccibn para la exporta-
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cidn no es caracteristico de fuertes intensidades de capital, sino del uso --
intensivo de mano de obra barata y de obsolescencia tecnolbgica, lo que --
conforma industrias obsoletas y contaminantes encontrando de esta manera
una 'mueva provincia' para la relocalizacibdn de sus industrias. La divi- -
si6n internacional del trabajo alcanzada en cada oligopolio {divisibn verti--
cal del trabajo) se manifiesta paralelamente en una mayor divisién del tra-
bajo en cada fAbrica (divisién horizontal del trabajo), dando por resultado -

un alto grado de especializacidn del trabajo.

Procesos parciales y con cierta sencillez son una caracteristica indispen—
sable para poder ocupar mano de obra sin calificacibn, lograr una alia ro--
tacibn vy esperar de ella una elevada productividad. No obstante, existen -
algunas industrias que llevan a cabo procesos més complejos, como en sl -
caso de la industria textil en forma parcial, o sea, que no se di en toda - -

esta rama. 12/

En cuanto a la mano de obra seleccionada &sta ha sido fundamentalmente -
femenina, calculindose que un 80% aproximadamente del total de la fuerza
de trabajo a nivel mundial en las plantas ensambladoras son mujefes. Es-

tudios realizados en pafses como Taiwan, Corea del Sur, Filipinas y Mé--

L&

zico demuestran que la mayor parte de las mujeres son jovenes inmigran-
tes dentro de su propio pais. En Thiwan el 70% son menores de 24 afios --
13/, en Filipinas la gran mayoria son solteras entre 18 y 25 afios 14/ vy -

en México més del 50% son solteras y en 70% menores de 25 afios,



‘Otros estudios realizados indican que la mano de obra femenina se integra

-por una corriente migratoria de origen rural. También se hace mencién -

de que en algunas ramas de produccién como en el caso de la industria del

vestido se prefiere a un ndmero mayor de mujeres casadas o madres solte

ras por resultar mé4s vulnerables a mayor explotacién como consecuencia -

de su precaria situacién econémica y por la dependencia al salario. La --

ocupacién de un sector de fuerza de trabajo "nueva', caracterizada por su

nula calificacién, el alto grado de rotacién y su elevada productividad, ha -

provocado la conformacidn de un proletariado sui-generis. 15/

1.2.2. Repercusiones sobre el Empleo.

Los efectos causados sobre la estructura del empleo por el proceso de in--

ternacionalizacidn del capital son negativos para los paises desarrollados -

y positivos para los paises subdesarrollados.

12/

TRAJTEMBERG, RAUL "Trasnacicnales y fuerza de trabajo en la
periferia. Tendencias recientes de la internacionalizacién de la pro
duccién''. Instituto Latinocamericano de Estudios Trasnacionales, -
ILET, No. 2, México, 1978.

SHAPIRO, JAMES “Taiwan-where the EPZs are called "utopia' for
business and 55 000 young wormen risk their health for 70 cents and

hour!t Multinational Monitor . vol 2, No. 6, Washington, D,C.

PAGLABAN, ENRICO “Philippines; workers in the export industry!
Pacific Research, Vol. IX, Nos. 3 and 4, Mountain View, Califor--
nia, march-june, 1978.

Southeast Asia Chronicle ''changing role of S.E, Asia Women. The
Global Assembly Line and the Social Manipulation of Women on the
Job''. No. 65, 1979, p.8.
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En el primer caso el proceso de internacionalizacibn del capital implica el
cierre de miles de empleos y un creciente desempleo. Miles de empleos -
han cambiado de domicilio ya que los salarios son més bajos, menor tasa -
de sindicalizacidn, mayor nimero de inmigrantes y me jores condiciones --

otofgadas por las autoridades locales.

Lias repercusiones sobre el empleo esiructural han ido méas allé del incre
mento en las tasas de desempleo ya que ha originade un proceso de devas—
tacidn econdmica y social, proceso reflejado en la pérdida -~ por el cierre
de plantas-- de empleos, impuestos, servicios y comercic, aumento de -
las corfientes migratorias en busca de empleo, También, el proceso gque-
me ocupa ha dislocado a las economias capitalistas, a pesar de los esfuer~
zos de las organizaciones obreras y académicas para controlar el traslado
de f&bricas con el fin de m::atener sus empleos. En otras palabras las rg
percusiones que el proceso de internacionalizacibn del capital ha tenido so
bre los paises desarrollados son: destruir a sus propias organizaciones -
obreras, reducir el nivel de los salarios, crear la competencia de los tra-
bajadores y sobre todo que al generar con el cierre de plantas un procesc-

de “desindustrializacibn'’ interna desarroclla el sector servicios, lo que --

conlleva en un momento dado a alcanzar un oivel importante de terciariza-

¢idn de la economia.

Histbricamente el desempleo ha sido una causa genérica de la migraciia -
del campo hacia la ciudad. El desempleo en paises como Estados Unidos -

que llega al 10% tiene una relacibn directa con la movilidad del capital v el
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impacto social de la migracién. 16/ Elefecto provocado por la movilidad
'd;al ca.pité;l ha sido el de provocar un proceso de "industrializacibn-desindus
trializacitn'. Esto significa que mientras que los paises subdesarrollados
se ven "favorecidos' con la instalacidn de plantas que coadyuvan al desarro
llo industrial, los paises exportadores de ca;pital y que son los que frag- --

mentan su produccidn reducen su desarrollo industrial con el cierre de - -

plantas.

Por otra parte, el desempieo provocado por la relocalizacibn del capital -
no es propio sblo de los Estadoé Unidos, sino también de paises como = - -
Francia, Alemania, Italia y Japbn asi como tampoco es un problema de -=
desempleo o cier.re de fébricas, sino de descenso industrial'y que se mencio

na lineas arriba.

En el caso de los paises subdesarrollados la gituacibn resulta contraria, -
ya que los volGmenes de empleo generados Yestin solucionando' el proble-
ma del desempleo y subempleo. En México por ejemplo, s6lo el 3% del -~
empleo total era empleado en 1970 por empresas trasnacionales, el nuevo-
modelo de fébricas para la't exportacibn tuvo una receptividad y dispensas -
en mayor grado por parte del gobierno ya que surgiria mayor aportacibn -

al empleo. 17/

16/ UNO MAS UNO "El desempleo en Estados Unidos llegd a2 su méximo
pivel en marzo' 3 de abril de 1982, p. 13

17/ SEPULVEDA AMOR, BERNARDO '"Las empresas trasnacionales en
México'. El Colegio de México, 1974, p. 47.
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A nivel mundial, se cuenta con los siguientes datos: A finales de 1975 exi_é
tian 725 mil trabajadores empleados en los paises subdesarrollados, de los
cuales la mayor parte (57.9%) se localizaba en Asia, en Africa se localizaba

el 5.5% y en América Latina se asentaba el 36.6%. 18/

Respecto al impacto generado por el proceso de internacionalizacibn del ca
pital en estos paises, este ha tenido diveréas manifestaciones, segln del -
pafis o regibn de que se trate. Por ejemélo, en el sudeste de Asia cobra --
gran irnp;)rtancial dentro del empleo total, mientras que en ﬁong Kong sblo-
representaba el 10. 8% del empleo total del pais en la industria y en Corea-
del Sur en 1979 representaba el 11.6% en el sector manufacturero yel e ==

17.4% del empleo total. 19/

El autor de estos datos (RaGl Trajtemberg)seiiala que detrés de los mismos
ge esconden los miles de empleos provenientes de la subcontratacidn, agre
géndose 2 esto las operaciones fabriles clandestinas y el trabajo a domici-

lio que précticamente se desconocen.,

Asimismo, la importancia en la estructura ocupacional en los diversos paf

ses no puede ser medida por el volumen de empleo absoluto, sinc por el imm
acto a nivel de toda 12 estructura del empleo.

FROBEL, FOLKER "La nueva divisibn internacional del trabajo".
Siglo XXI, México, 1981, p. 431.

3

[
~

TRAJTEMBERG, RAUL "Trasnacionales y fuerza de trabajo en la
periferia. Tendencias recientes a la internacionalizacidnde la --
produccibén'. ILET, No. 2, México, 1978,
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La relocalizacidn de fibricas bisicamente sigue tres formas: El traslado
dentro del propio pais desarrollade; el traslado hacia paises subdesarrolla
dosg (moviéndose también al ini:fsriar de ellos), y el trasiado de un pais sub-

desarrollado a otro.
1.2.3. Fortalecimiento y Aumento de la Depsndencia.

La internacionalizacibn del capital, as{ como la panetracibn extendida de -
las trasnacionales profundizany modiﬁgan cualitativamente las relaciones
de dependencia, extremando procesos de de snacionalizacibn de las econo =
mias nacionales. Los grados elevados de concentracibn y centralizacibn-
del capital favorecen en los paises dependientes la consolidacibn de estra-

tos de burguesfa nacional fuertemente monopolizados.

La reconversién que se busca de lag e;;onomia,s nacionales subdesarrolla -
das en economias exportadoras, con los lazos consiguientes de dependen~
cia que involucra el acceso a los mercados exteriores, conduce a una es—
trecha articulacibn de estos estratos de burguesia monopolistica con las -
empresas trasnacionales; a la vez que el de sPIaéamiento de los mercados-
internos como eje dinimico de la expansidn capitalista, debilita sustancial
mente la posicibn de las capas de burguesfa nacional no monopolista, més-
interesadas en la expansibn de la demanda interna y portadoras de proyec-

tos de desarrollo nacional.

¥ las condiciones de superexplotacidn del trabajo en Ias que se sustenta el

redespliegue industrial v que ademés se constituyen en la base de los nue-
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vos esquemas de acumulacidn interna, requieren de la imposicién dé regi-
menes de gobiernos complacientes., La polarizacidn y centralizacidn de --
las estructuras econdmicas y sociales, asi como la agudizacidn de la lucha
de clases (interclase e intraclase en lo que se refiere a astratos burgueses)

son resultados inevitables.

En una versibn extrema el desenlace del proceso es la generacibn de regi-
menes represivos como expresién de alianza entre intereses imp=arialistas
vy las burguesfas locales monopolisticas y extrajerizadas. Este tipo de regi
menes viene a limitar y debilitar todo esfuerzo de los paises subdesarro--
1lados para defender sus intere ses propios. A la diferenciacidn de paises
dominantes y depsndientes, de paises '"ricos" y '"pobres' se sobreponen --
con peso decisivo las diferencias de clase y de alianzas de clases dominag

teg.

Lias limitaciones 'y debilitamiento de toda lucha en favor de transformacio-
nes progresivas del orden e;onémico internacional, pueden encontr;.r una -
contrapartida esencial en las fuerzas sociales internas de los paises capi-
talistas. Porque si los nuevos modelos de acumulacién a nivel mundial, -
asi{como los nuevos esquemas de divisién internacional del trabajo influ- -
yen directamente en los paises subdesarrollados sus consecuencias no se-
rin menos trascendentes en sus efectos sobre la clase obrera de los pro--

pios paises capitalistas.

En cuanto a las relaciones de dominio sobre el mundo subdesarrollado es~

tas se dieron en un marco de intercambio especializado de productos indys
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triales y primarios. En la actualidad el nuevo patrén de acumulacién repre.
sentado por el proceso de internacionalizacibn del capital busca formas de-
explotacién més directas en las zonas subdesarrolladas via el redespliegue

industrial.

En cuanto a la problemética por la que atraviesan las fibricas para el mer,
cado mundial y en especial para los trabajadores que laboran en ellas, es -
el grado de dependencia a los ciclos econdmicos en los paises desarrolla--
dos, esto significa que a un descenso de los ritmos de crecimiento del sec-
tor industrial en diéhos paises le sigue un descenso con efectos ampliados-
en la economia de enclave en los paises subdesarrollados. La dependencia
viene asf definida con relacibn a las economifas desarrolladas o centrales -
y de manera general a la economia mundial, lo cual implica mayor vulnera
bilidad a la economia externa e importantes limitaciones sobre el conirol -
laboral del aparato productivo interno E_Q/ ya que las decisiones provienen
desde los centros matrices, encargéndose los enclaves de cumplir una fun-
cibn segmentaria en todo el proceso y convirtiéndose en fuentes generado-

ras de mano de obra en abundancia.

Por otro lado, el nuevo modelo industrializador basado en las exportacio-
nes constituye una nueva forma de penetracibn capitalista en los paises =~-
subde sarrollados y tal vez sea la forma en que se genere una mayor depen
dencia acentuada por la dependencia de las ventas (ya que es més depen- -
diente una fabrica que produce un sblo producto y que ademés cuenta con

.20/ EVANS, PETER y GEREFFI, GARY. Revista Mexicana de Sociolo—
gia. Afic XLII, No. 1, ene-mar, de 1980, p. 16.



un sblo comprador, que un pais exportador de azucar o café por ejemplo);-

la dependencia tecnolbgica que controla desde el exterior el aparato produc

tivo‘ v que nulifica la autonomia o estatizacidn de las empresas y; la depen-

dencia de los puestos de trabajo que también son confrolados desde el exte-

rior.

1.3 EL ESTADO Y EL: PROCESO DE INTERNACIONALIZACION DEL -
CAPITAL.

1.3.1. El Papel del Estado en las Economias Subdesarrolladas.

El papzl que juega el Estado dentro de las economias subdesarrolladas co-
mienza a disminuir aate el avance agresivo del proceso de internacionaliza
cibn del capital. Las politicas oficiales de empleo, divisas y tecnologia -
que tienen una gran importancia en el proceso ds industrializacidn de cada
pais ya no son tomadas en forma particular, sino gue dichos paises se ven
obligadod' a eslabonarse o inclufrse a la cadena mundial de la produccién;
lo que significa que los paises subdesarrollados y concretamente los Esta-
dos no tienen otra salida para abatir el desempleo o bien para crear opor-

tunidades adicionales de empleo productivo.

", .. cada Estado (en un proceso de internacionalizacidén del capital exha- -
cerbado) se convierte en el instrumento - guardando las proporciones que-
le corresponden en la cadena de las relaciones de produccibn internaciona-
les - de l2 gestibn de la ley del valor internacional’. 21/

21/ PALLOIX, CHRISTIAN "Las firmas multinacionales v el proceso de
internacionalizacién'', S. XXI, México, 1977, p. 287
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El fstado juega dos papeles que a las fibricas para la exportacidn y al mis
mo procéso de internacionalizacibn del capital les conviene: por un lado -
proporciona subsidios, exenciones y facilidades para operar y p.;:.r otro se-
ve obligado a adoptar ""las estructuras de la economfia internacional para la
economfa nacional subdesarrollada'. 22/ Con la internacionalizacién del
capital se abre una competencia entre los pe;.ises subdesarrollados por - -
atraer al capital, a través de ia legislacibn adoptada en cada uno de ellos.-
En dichas legislaciones se combinan diversas ventajas tanto econdmicas co
mo politiclas, ventajas unas que se resurﬁen ren beneficios y facilidades y =-
otras én subsidios, psrmisos, ;ﬂ.isponibilidad de créditos, incentivos para-
la reinversibn, libre transferencia de divisas ingreso de recursos humanos,
posibilidad de 1la ampliacibn del mercado con la venta de productos. en el =

mercado local, reduccibn de los beneficios sociales, etc.

As{, la competencia se presenta en la formulacibn de ''"paquetes' que ofor-
ga cada Estado subdesarrollado y la seleccibn dependeré en Gltima instan-
cia de las ventajas econbmicas y politicas que se le ofrezcan al gran capi-

tal.
1.2.2 Estado-C apital Extranjero.

La relacifbn que existe entre el Estado y el capital exiranjero dentro del -
proceso de internacionalizacibn del capital se manifiesta de diversas for«
mas como son:

22/ KAMPPTER, WERNER "Organizacidon de la empresa, internacionali-

zacibp v estado'. Popencia-Seminario de Comercio Intraindustrial.
El Colegio de México, 1979. '
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"Regalias'' a los diversos medios de comunicacién, manteniendo relaciones
paliticas y militares, interviniendo en la solucibn favorable de los conflic~
tos iaborales, asicomo en el control del movimiento obrero e incluso repri
miendo cualquier conflicto que atente contra los intereses de la inversibn -

extranjera.

Lo anterior ademés de reforzar las ""buenas relaciones' entre los Estados-
depsndientes v los capitalistas repercute en el reforzamiento de la depen--—

dencia de los primeros hacia el exterior.

Sin embargo, la relacibn no sblo se da en los paises subdesarrollados don-
de la participacidn del Estado no sélo se circunscribe al fomento y manuaten
cibn de las fibricas para la exportacibn, sino que tambidn se da en los pai-
ses desarrollados quien otorga todo su apoyo técnico, econbmico, financis-
ro y militar., Fomenta el establecimiento de dichas fibricas en otros pai-—

ses y regiones.

Enseguida se resumen los principales apoyos otorgados por los Estados Uni

dos a los paises subdesarrollados receptores en este caso especifico de los

procesos productivos (fragmentacibn) y por ende del capital trasnacionals

- Reducciones especiales en las tarifas arancelarias (806.30 y

807.00).

- Construccibon de zonas de produccibn para la exportacidn.
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- Financiamiento via Banco Mundial y Fondo Monstario Internacional.
- Seguros contra. riesgos.
- Apoyo econbmico, politico y militar a gobiernos que gustan de la in-

versibn exiranjera.

No obstante, la oposicifn obrera a la exportacidn de manufacturas a través
del ensamble ha sido mitigada por los intereses estrechamente ligados en-
tre las grandes corp:::‘raciones y el Estado, quien no pueds permitirse una-
ausencia de control y relaciones con los principales grupos del sector pri-

vado.
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2.1 ALGUNAS CONSIDERACIONES FRONTERIZAS.

2.1.1 Polarizacibn de las Actividades Econdmicas.

La polarizacidn de las actividades econdmicas en unas cuantas regiones y-
el gradual deterioro del sector agropecuario dieron origen entre otros as—
pectos a un creciente nivel de desempleo y subocupacibn, asi como a upza -
continua corriente migratoria que se tradujo en una elevada concentracidn-
demogrifica, la cual, a su vez, origind mayor desempleo. La concentra-
cibn excesiva de .Ios. beneficios del progre‘so en upas cuantas regiones y el-
atraso y marginacidn de otras, obligaron a pensar en diversos esquemas -
de regionalizacidn cuyo propbdsito fundamental fué el de incorporar a las --
zonas marginadas al proceso econdmico nacional, con objeto de iniciar un-

armbénico y equilibrado crecimiento econdmico del pais.

En la formulacibn de dichos esquemas se considert de especial importan--
cia a la zona fronteriza norte, caracterizada por su notable desvinculacidén
de la economfa nacional y su profunda sujecibn con relacién a las ciudades-
fronterizas de los Estadog Unidos. Otros rasgos :aracteristicos de dicha
zona son su carencia de una estruciura productiva sélida y capaz de gene--
rar oportunidades de empleo y ofrecer produccibn nacional dentro de la re-
gibn, un fuerte crecimiento demogrifico originado por las crecientes co-—

rrientes migratorias y elevados indices de desempleo y marginacién,

Con objeto de atenuar y eventualmente resolver la probleméitica econdmica
y social de la regibn fronteriza, el Gobierno Federal instrument6 desde --

épocas pasadas diversas medidas encaminadas a integrar dicha regibn al -
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proceso econbmico nacional. De tales medidas, destaca la implantac ibn -
del programa de la industria maquiladora, al instalarse en territorio mexi

cano las primeras plantas de ensamble.
2.1.2 Algunos Indicadores de la Zona Froateriza Norte.

Durante los (iltimos veinte afios la regibn norte del pais muestra un desor-
bitado crecimiento demogréifico cuyas consecuencias no dejan de ser nega-
tivas fundamentalmente en dos aspectos: en el aumento de la tasa de de- -
sempleo y la desvinculacién de los municipios fronterizos, tanto de las - -

economias estatales como de la economia nacional.

En 1960 1a poblacibn en 1a zona fronteriza era de 1.5 millodes de habitan~
tes, de los cuales 1.1 millones se concentraba en tan sblo seis municipios:
Mexicali, Tijuana, Cd. Julrez, Matamoros, Nuesvo Laredo y Reynosa, --

siendo la poblacidn de Baja California la de mayor crecimiento, ya que en-

los Gltimos treinta afios aumentd en 700 por ciento.

En esa misma década las ciudades fronterizas comienzan a formar sus pro
pios centros urbanos que se integran a los més importantes del pais y cu--
yas caracteristicas son la dindmica demogréifica que rebasaba las tasas de
crecimiento registradas en México. Es en este contexto que Tijuana expe-
rimenta el ma.yo;: crecimiento de su poblacibn al alcanzar Vdurante el perio
do 1960-1980 un incremento del 178.4% y en orden descendente Cd. Julrez

al crecer en 119.7% y Nuevo Laredo en 111.6%; siendo sus tasas de creci-

miento media anual superiores a la obtenida a nivel nacional que fué del --
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3.30%. (Véase cuadro No. 2).

El auge poblacional es el resultado de la combinacién de varios factores, -
que determinaron, a partir de 1940, un gran atractivo de inmigrantes ha- -
cia estas ciuda.des:. por un lado, el desarrollo agricola estadounidense que
genera la demanda de trabajadores mexicanos y que parmite a su vez la --
creacibn del Programa de Braceros, mismo que durante sus veintidos afios
de vigencia permite la entrada de cerca de cuatro millones de trabajadores
inmigrantes J Otro factor es el relativo a la poblacibn econbmicamen-
te activa debido a la expansién de los sectores econdmicos y sobra todo del
sector terciario caya importancia en la absorcidn de poblacibn econdmica-
mente activa es bastante significativa, al captar en 1980 a2 un poco més -
de la tercera parte (34%) de la poblacidn econdmicamente activa en la fropn

tera. (Véase cuadro No. 3).

Como se puede observar, la vida econdmica fronteriza se ve modificada, -
alin cuando se d& una aparente expansibn de los sectores econdmicos refle-
jada bidsicamente por la demanda de servicios que estimulan el crecimien-
to de los servicios turisticos, mientras que el comercio incrementa el né-

mero de sus establecimientos, asi como de sus ventas.

y No se incluye a los trabajadores que ingresan fuera de esie progra
ma y que se les conoce como ‘'indocumentados'.
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CUADRO No. 2
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{ Habitantes )

T.C.M.A, -

FUENTE:

Tasa de crecimieito media anual,

Secretaria de Industria v Comercio. (SIC).

1980 BSecretaria de Programacibn y Presupuesto.

Elaborado en base a los censos generales de poblacidn 1960-1970

(SPP).

A N O s %o T.C.M.A.
.CIUDAD 1960 1970 1980 1980/1960 3
Mexicali 281,333 396,324 510, 664 81.5 3.00
Tijuana 165,690 340,583 461,257 178.4 5,25
Cd. Judrez 276,995 424,135 608,635 119.7 4,00
Matamoros 143,043 186,146 238,840 66.9 2.55
Reynosa 134,869 150,786 211,412 56.7 2,25
Nuevo Laredo 96,043 151,253 203,286 111.6 3.80 .
Totales: 1'097,973 14649,227 2'234,094 103.4 3,60



POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES ECONOMICOS EN LAS PRINCIPALES ENTIDADES Y CIUDADES DEL NORTE OE MEXICO 1960 -

CUADRC Mo, 3

2

{Habi tantes)
POBLACION ECONOMICAMENTE E 0 R~ £

ENTIDAD FEDERATIVA Y P MoA R 0 s N D P0 @) T A

£1UDAD 1950 1970 1989 1968 1970 yA 1980 o _19gg 1970 198g % 1970
3aJA CALIFORNIA SUR 25,941 34,850 69,354 14,603  56.3 12,035  34.5 13,538 19.4 3,730 6,267 18.0 10,986 15.7 14,700 s

LA PAZ 9,118 14,073 43,376 3,526 38.7 2,308 16,k 5,788 14,0 1,355 2,664 18.9 7,029 7.0 8,205 .3
BAJA CALIFORMIA NORTE 167,436 222,241 403,279 66,042  39.4  49,mko 22,2 38,180 9.5 31,937 55,208 4.8 81,648  20.2 101,126 .5

ENSENADA 21,999 30,163 60,372 7,489 34.0 7.5 24,9 9,149 5.2 &, 821 6,943  23.0 10,629 17.6 4,056 6

MEXICALI 90,376 98,738 170,675 47,623  52.7 32,820 33.2 22,974 3.5 13,130 20,498  20.8 30,235 7.7 38,701 .2

T JUANA 52,832 89,013 162,064 10,367 19.6 8,176 9.2 5,095 3.1 13,207 26,232 29.5 37,839 23,3 46,688 .5

TECATE 2,229 4,327 10,168 563  25.3 930  21.5 962 2.6 779 1,535 35.5 2,945 28.9 1,681 .8
SOHORA 251,005 284,199 L&k, 277 138,513 53,5 109,377 ~ 38.5 100,765 ~ 20.8 k0,043 49,891 17.6 81,559 168 108,810

AGUA PRIETA 5,191 8,415 13.124 1,865 35.9 1,307 20.4 939 7.2 1,275 1,976  30.8 4,513 3h. b 2,862

NOGALES 13,265 14,218 26,060 2,391 18.0 1,017 7.2 608 2.3 3,249 3,779 26.6 7,677 29.5 8,315
CHIHUAHUA 376,067 416,026 530,436 187,900 50 151,498 36.4 193,079  36.4 74,354 86,714  20.8 110,331 20.8 152,241

€6, JUAREZ 85,989 108,078 155,088 16,518 19 9,342 8.6 13,338 8.6 24,621 28. 29,086 6.9 41,719  26.9 60,827
COAHUTLA 288,138 289,389 483,898 129,037 4k 85,760  29.6 76,343  i5.8 68,217  23.7 81,258 111,027 22.9 104,183

€3, ACURA 8,235 9,299 14,599 3,035 37 1,915 20.6 1,578  10.3 1,320 16.0 2,375 3,888 26.6 4,473

PIEDRAS HEGRAS 13,381 12,130 26,345 &,233 32 1,957 16.1 1,180 4,5 3,298 24.6 3,71t 6,666 25.3 5,508
TAMAULIPAS 334,44 381,771 624,497 167,436 50. 126, 346 33.1 112,362 18,0 62,838 18.8 86,887 125,663 20,1 147,742

MATAHOROS 45,882 49,467 86,470 22,456 & 13,311 26.9 8,517 1.0 7,353 16.0 10,378 21,404 24.8 22,851

NUEVO LARESQ 30,576 39,46% 64,892 7,090 2 4,397 111 2,403 3.7 6,862 22,4 10,789 1h,062  21.7 21,271

REYNOSA b4,925 38,032 68,069 23,09 5 6,122 16.1 4,650 6.8 8,303 18,5 12,783 17,892 26.3 16,51

4OTAS: 1), - incluye Agricultura, Ganaderfa, Silvicultura, Caza y Pesca.

2}.- Incluye Industrias de extraccidn, transformacidén, construccién, electricidad, gas, étc.
3).- tncluye comercio, transportes y servicios.

Ly.~ Se refiere a las actividades insuficlentemente especlficadas.

SUENTE: Elaborado en base a los datos del Viti, 1X y X Censos Generales de Poblacidn y Vivienda.
Censos Yill y 1X Secretaria de Industria y Comercio {SIC)
Censa X Secretaria de Programacidn y Presupuesto (SPP).
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Elcuadro No. 3 muestra el grado de deterioro alcanzado en el sector pri—
.mario el cual es incapaz de generar mejores atractivos que permitan absor
ber mano de obra, la que ante el espejismo de la urbanizacidn e industrialj
zacibn de la frontera buscan obtener '"mejoras oportunidades' que ofrecen-
las més importantes ciudades fronterizas de México y de los Estados Unji—

dos.

As{ ge tiene que mientras en 1960 la poblacibn sconbmicamente activa en -
este sector era de aproximadamente 699,431 personas, para 1980 tan sblo-
absorbié a 534,267 personas lo que equivale 2 una reduccidn del 23.6%, o-
sea, casila cuarta parte de la poblacibn que en el sector primario se en--

confraba ocupada.

En cuanto al sector secundario se observa claramente la importancia adqui
rida en estos Gltimos afios, ya que su participacibn ea la captacibn de po--
blacibn econbmicamente activa en este perfodo crece en 85.4% al pasar de
281,119 personas en 1960 a 521,214 en 1980, de ahi que se comprenda el -
desarrollo industrial alcanzado, el cual ha sido la base fundamental del de
garrollo urbano, sobre todo de ciudades que destacan sobre el resto como-
por ejemplo Mexicali, Tijuana, Cd. Jubrez, Matamoros y Reynosa, ade~-
més de que son‘los principales puentes de entrada y salida 2 los Estados -

Unidos.

2 la atencibn en esta zona es el notable aumento de la -
terciarizacibn de la vida econbmica (crecimiento del sector servicios), ya-

que en el perfodo sefialado anteriormente casi duplicé la captacidn de pobla
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cibn econbdmicamente activa como consecuencia principalmente del aumen-
to en el flujo migratorio que por un lado era regresado de los Estados Uni-
dos y por otro de aquellos que buscaban en la zona fronteriza la solucidn a-
sus problemas de desempleo y por ende econdmicos procedentes de varias-
partes de 1a Replblica y principalmente procedentes de Zacatecas, Duran-
go, Coahuila y del interior de otros estados del centro del pais. Dentrode
este marco de terciarizacibn econézﬁica sobre saies ciudades irles como: =

Mexicali, Tijuana, Cd. Juirez y Nuevo Laredo.

Por Gltimo,dentro de las actividades econbmicas no clasificadas en ninguno
de los tres sectores o ramas sefialadas, el panorama no deja de ser poco -
alentador, ya que es aqui donde se refleja el mayor de los problemas por =
los que atraviesa la sconomia fronteriza y que deriva enla desvinculacibn-
econbmica con la del pais en su conjunto y que es precisamente el desem--
pleo el cual es bastante notoric dantro del cuadro a que nos referimos y --
donde las actividades 2/ desarrolladas absorben casi a la tercera parte de
la poblacibn econbdmicamente activa en promedio taato dg los estados fron-

terizos, asicomo de las trece principales ciudades de que me ocupo.

Tal vez por si sblos estos datos no sean representativos de la situacidn que
vive esa zona, sino fuera por el hecho de la forma en que estas actividades
se vienen generando, ya que como se puede observar en 1960 su participa~

cidn dentro de la poblacibén econdmicamente activa era muy poco sigaificati

2/ Actividades insuficientemente, especificadas.
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va, mientras que en .1980 estas han aumentado desorbitadamente, desiacé.ﬁé
Flose Ensénada que cuenta con una poblacibn econdmicamente activa en es-
tas a.cﬁvidades de 1319.8 por ciento més de lo que tenia en 1960; Mexicali-
con 1665.8% més; Tijuana crece en 1191.4% v las que mayor crecimiento -
alcanzaron en la concentracidn de estas actividades fueron: Matamoros, --

Nuevo Laredo y Reynosoa.

2.2 ANTECEDENTES

2.2.1 Conceptualizacibna.

La industria maquiladora es el traslado de procesos de fabricacién intensi
vos en trabajo a otros paises, con 1a finalidad de obtener una mayor plusva
vlia, que dentro de sus paises de origen no pueden obtener por ser mayo- -

res los costos de produccibn.

Dicho propbsito se pusde lograr gracias a los bajos salarios, menores gag
tos sociales complementarios del salario y la posibilidad de un recambio -

de 12 mano de obra.

Lo anterior significa que la instaleci6n de maquiladoras se basa en los me-
nores costos de produccidén que implica la obtencidn de mayores beneficios
econbmicos para ]x;s centros matrices, quienes ademés reciben un cmulo
de beneficios por parte del Gobierno Federal, quien ante la necesidad de -
atraer divisas al pafs, otorga concesiones de tipo fiscal, laborai y econb--

micas a las maquiladoras.

Otro concepto de la empresa maquiladora es el que se refiere a la unidad ~



58.

econbmica de produccibn industrial establecida o por establecerse a la que
le sea aprobado un programa de actividades para realizar operaciones de -
maqﬁﬂa, La operacidn de maquila es la actividad desarrollada por una =
empresa en base 2 importaciones temporales que le permitan dedicarse to-
tal o parcialmente é. la exportacidn: esto significa que las maquiladoras se

dedican a la transformacibén y ensamble, total o parcial de partes o mate -
rias primas, con el objeto de exportarlas como productos finales o interme

dios.
2.2.2 El Programa de Industrializacidén Fronteriza (PIF)

El primer intento en materia de politica econdmica fronteriza fué la crea=-
cidn de zonas y perimetros libres en los municipios de Tijuana y Ensenada
en 1933 a fin de atenuar los efectos reflejos de la depresidn econémica de -
los Estados Unidos. Por ssos mismos afios este régimen se extiende 2 —
Mexicali, Tecate y San Luis Rio Colorado y en 1938 se amplid la zona li- -
bre del norte de Baja California con un territorio ubicado en Sonora elcual
fué llamado '"‘zona libre parcial' y un afio ciespu.és por decreto presidencial
(3 de junio de 1939) se incluye dentro de este régimen al territorio sur de -
Baja California, alcaanzando desde entonces el actual nivel de extensién 3/.
También desde entonces el régimen fiscal ha sido varias veces prorrogado:
de 1946 a 1949, ratificindose su vigencia hasta 1952; de - < afio se extien~
de 2 1967; de aquia 1972; de este a 1977; de este a 1978 y, finalmente bajo-
3/ Después de 1939, el régimen de territorios libres se sxtiende a dos lo

calidades: Agua Prieta y Nogales, Son., declaradas perimetros li- -
bres en 1948 y 1951 respectivamente. .
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la administracibén de José LbHpez Portillo el 30 de junio de 1978 se ratifica-

su vigencia hasta la misma fecha de 1985, 4/

En cambio, las localidades fronterizas excluidas del régimen de zonas y -
perimetros libres tuvieron otro régimen fiscal-comercial que permitia la -
importacidn de bienes de consumo amparados por la Ley Aduanal., 5/ Es-
ta Ley permite a los "domiciliados' en las localidades exclufdas importar-
por las garitas fronterizas articulos de consumo doméstico sin m:’;.s trimi
te, que preseniar efectos y documentos de compra. En 1961 el Gobierno-
Federal instrumentb el Programa Nacional Fronterizo (PRONAF) 2 fin de-
promover el turismo y mejorar las condicionss socicecondmicas de las --

ciudades fronterizas. é/

De 1961 2 1970 e1 PRONATF invirtid 40 millones de dblares en la construc -
cién y remozamiento de la frontera norte, lo que derivd en un considera-~ =
ble aumento turistico norteamericano. No obstante, en ese Gltimo afio el
nGmero de mexicanos que compraron en ciudades estadounidenses se elevd

al 6.0% cuando en afios anteriores fuéd del 3 al 4%. _Z/

SHCP, op. cit., 1976, pp. 23-26 y 1979, pp. 20-23,

o

Art. 160 de la Ley Cardenfsta de 1935. En 1952 es el Art. 285 del-
Cédigo Aduanero que ampara pequefias importaciones.

i

Secretarfia de Industria y Comercio. "“Politica Econdmica Fronteri-
za, 1971-1976". México, 1976.

N

Bustamante, A. Jorge '"Maquiladoras: a new.face of international ca
pitalism in Mexico's northern frontier'" (mimeo), México, marzo -
de 1976, p. 6.
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En 1964 legd a su fin, despuéds de 22 afios de vigencia, el programa de bra,
ceros de lo que se derivd que 200 mil trabajadores quedaran sin empieo, a-
pesér de lo cual continud la corriente migratoria. Se estima que en 1965~
la tasa de desempleo en los municipios fronterizos era del 40 al 50%. §/ -
Ante esta situacidn, en mayo del mismo afio d4 comienzo el Programa de -
Industrializacidn Fronteriza (PIF), cuyo objetivo fundamental era el de fo-
mentar la creacidn de ampleos via la instalacidén de plantas maquiladoras -
que absorbisran el excedente de la fusrza de trabajo y se dedicaran al en—

samble y transformacibn de productos estadounidenses.

El principal atractivo para estas plantas fué el bajo salario que se pagaba.
Mientras que el salario minimo promedio de la zona froateriza fluctuaba -

en esos. afios entre 3.52 y 5.52 dbélares diarios, en los Estados Unidos era

de 25.12 dblares diarios. 9_/

Elhecho de que se tratara de trabajadores sindicalizados constituyd otro -
de los atractivos que los empresarios no despardiciaron. La proximidad-
de las plantas de ensamble en México con los centros matrices tambidn fué

un factor importante de atraccidn.

A este respecto, algunas de las grandes empresas que se han instalado en-
la frontera de México después de 1965 establecieron plantas gemelas en la~
frontera de Estados Unidos. Las operaciones de montaje que requerian el
uso intensivo de mano de obra barata se llevaban a cabo en nuestro pais, -
mientras que la maquinaria, la produccibn intensiva en capital y las opera-~

ciones que no representaban ventajas arancelarias permanecian en Estados



61.

Unidos. 10/. Otro factor que facilitaba la instalacién de las maquﬂ;.doraé
era que las operaciones ya se preveian en las fracciones arancelarias - -~
806.30 y 807.00 de la Ley Aduanera vigente en los Estados Unidos desde --
1930. Estas fracciones gravan a las importaciones a través de las cuales-
se efectla todo el manejo de importacidn y exportacidn de materias primas

a este pais, sblo sobre el valor agregado en el extranjero. 11/

Merced a dichas fracciones, las mercancias maquiladas en el exterior in-
gresan a Estados Unidos pagando aranceles sblo sobre el valor agragado. -
Lias ventajas que obtendria México del programa de magquiladoras eran las
siguientes:

-« Nuevos Emplsos

- Mayores Ingreses

- Mejoria en el nivel de vida de la poblacibn fronteriza.

« Métodos modernos de manufactura

- Capacitacidn de la mano de obra

- Incremento del consumo de componentes nacionales

- Reduccibn del déficit comercial,

8/ Revista de Comercio Exterior. "La Industria Maquiladora: evolu--
cidn reciente y perspectivas', Vol. 28, No. 4, abril de 1978, p. 408

9/ Ibid,

1o/ NACLA, op. cit., p. 15

_LJ;/ Secretaria del Patrimonio v Fomento Industrial. "México: ;Qué es-

una Maquiladora?." Direccién General de Industrias, p. 10
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Por otra parte, la plusvalia obtenida por las maquiladoras, representa en-
el pais désarrollado una renta diferencial para el capitalista por el empleo
de mano de obra en el exterior. Dicha renta que se manifiesta en una ma-
yor ganancia sb6lo se ve afectada por los gastos de transporte, pero que se-
compensan con franquicias o exenciones fiscales concedidas por el pais re

ceptor de maquiladoras.

La formalizacibn del programa de maquiladoras establecido en 1965 se d&-
un afio después. En junio de 1966 se autorizb a las empresas a realizar -
operaciones de maquila en una franja de veinte kildbmetros paralela a2 la -~
frontera norte, siendo los requisitos impuestos los siguientes:

- Exportacibn total de la produccibn obtenida para evitar la com

petencia desventajosa que perjudicdra a la industria nacional;

- Que el capital social de las plantas se integréra conel 49.0 -
por ciento de participacidn extranjera (miximo) y el 51.0% de

participacién nacional.

Asimismo, se dispuso la importacibn temporal libre de impuestos de ma--
quinaria, equipoe y materiales. Aate el establecimiento de un notable nf--
mero de plantas, en 1969, las organizaciones sindicales estadounidenses -
hicieron una fuerte protesta contra lo que llamaron "fuga de empresas'' y -
la disminucibn de oportunidades de empleo para sus agremiados. Un lider
sindical declarbd que como consecuencia del programa de maquiladoras, se
habja dejado de crear, 60,000 empleos calificados en el suroeste de Esta=

dos Unidos. El dirigente de la AT L-CIO {(American Federation of Labor -
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Congress of Industrial Organizations) del Estado de Arizona, sefiald que: --
"es la vieja historia de los capitalistas norteamericanos que explotan la ma

no de obra extranjera con salarios de hambre'. 12/

Sin embargo, las protestas quedaron sin efecto, ya que la Comisidn de A--
ranceles de Estados Unidos dictamind que las maquiladoras situadas en te-
rritorio mexicano habfan propiciado la instalacibn de plantas gemelas en -
ciudades de aquel pais, que los costos de produccibn eran més atfractivos -
en México y que los trabajadores mexicanos gastaban de 60 a 80% de sus in

gresos en territorio estadounidense. 13/

Un ejemplo que revela los enormes beneficios que recibfan las empresas -
extranjeras propietarias de las maquiladoras, es qua en 1967 se estimd que
la tasa de rendimiento de la jnversibn era de 120.0% en un plazo de dos ==

afios.

Asimismo, debido a la intensidad de la jornada de trabajo, la produccibn -
de las maquiladoras era de 25 a 40% superior a la obtenida en los Estados-

Unidos. 14/

12/ Villalobos Calderén, Liborio. '"La industria maquiladora exiranje-
ra en México: mal necesario para una sociedad subdesarroliada',
Foro Internacional, vol. I, nim. 1 México, abr-jun. 1973. p. 14.
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De todo lo anterior, se derivan grandes presionss de los gremios norteame
ricanos, Asin que influyan en el desarrollo y dinamismo registrado por la in
dustria maquiladora, por Io que el Gobierno Federal decidid instrumentar -
politicas en materia jurfdica que reguldran, tanto el establecimiento como-

el funcionamiento de dicha industria.
2.2.3 Marco Juridico.

Con el objefo de ejercer un mayor control sobre la actividad de las maqui-
ladoras, el 18 de marzo de 1971 entra en vigor el primer Reglamento del -
parrafo tercero del Articulo 321 del Cddigo Aduanero { en vigor desde 1952)
que permitia el establecimiento de plantas en los litorales y estimular el -

uso de insumos nacionales. Al afio siguiente, ¢l dfa 1% de noviembre en--

tra en vigor un nuevo reglamento que, ademés de definir con mayor preci-
sién las operaciones de maquila, amplié el régimen de maquiladoras a to-
do el territorio nacional, con excepcibn de las zonas densamente industria
lizadas. También se permitié a los residentes extranjeros la participa- -
cibn hasta con el 100% del capital social de las empresas, sin limite algu-

no al monto de las inversiones.

Posteriormente, en octubre de 1977 se publica un tercer reglamento que -
deroga alde 1972, y donde se establece (Articulo 3% ), por primera vez, -
un minimo del 20% de integracién nacional en el costo del producto expor=
tado por las maquiladoras, a fin de que puedan seguir siendo acogidas por

el régimen de maquiladoras.,
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E1dfa 30 de diciembre de 1981 se publica en el Diario Oficial de la Federa-
cidn el D«-ecreto de la Ley Aduanera que deroga al Cddigo Aduanero. Entre-
los aspectos més sobresalientes estAn: exenciones fiscales a las importa-
ciones temporales que efectlien las maquiladoras (Art. 58, parrafo cuarto);
establecimiento del régimen aduanero de importacidn temporal para la ela-
boracibn, transformacibn o reparacidn (Art. 63) al que se sujetardn las --
maquiladoras; definicidn del régimen de importaciones temporales (Art. 75
parrafo primero}; la transferencia o enajenacidn de las mercancias impor-
tadas temporalmente se sujetan a lo estipulado en el Articulo 87. Enel -
-.zticulo 86 se establece que la exportacidn pagaré impuestos correspondien
tes sblo al valor agregado nacional incorporado a las mercancias exporta--

das.

El dia 18 de junio de 1982 se publica el Reglamento de la Ley Aduanera, --
con lo que se deroga el Reglamento del parrafo tercero del Articulo 321 --

del Cédigo Aduanero dado a conocer en octubre de.1977.
En este nuevo ordenamiento juridico se establecen los siguientes aspectos:

1= Se define a la industria maquiladora para efectos de la exencidn-
fiscal a que se refiere el Articulo 58 de la Ley (Art. 135 primer

pérrafo del reglamento).

2% La vigencia del régimen aduanero de importaciones temporales-

sers de seis meses prorrogables por otros tres meses més.

3 Establecimiento de un sistema contable por parte de las empre—
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sas maquiladoras para: control de inventarios y contabilizar - -
cronolbgicamente las mercancias importadas temporalmente, --
cantidad de mercancias y costos unitarios y los procesos indus-

triales a2l que ser&n sometidas.

Actualmente, las actividades de la industria maquiladora estin sujetas a —
un Decreto Presidencial publicado el 16 de agosto de 1983 para el fomento-
y oparacibn de la inﬁus tria maquiladora de exportacibn. El objetivo prin-
cipal de esta nusva legislacibén es el de promovsr el establecimiento y re--
gular la operacibn de empresas qgue se avoquen total o parcialmente 2 las -
actividades de exportacibén y que sean fuentes de divisas, de empleo v fo- -

mento del desarrollo regional.

Asimismo, se pretende apro;rechar la capacidad ociosa para exportar. Se
establece que se permitiréd la incursidn en el mercado nacional pero tan -
sblo de una parte de la produccidn obtenida, siendo esta parte el 20% de -
la produccidn anual de cada empresa. La limitante en este caso serd - -
cuando la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFIN)-autori-
dad para autorizar programas de maquila - considere o determine que el-
mercado nacional se encuentre satisfecho con la produccibn nacionalo - =
bien cuando exista un programa para la produccidn de bienes idénticos o -

gimilares a los producidos por las maquiladoras.

Por otra parte, y para evitar que se afecte a la industria nacional, las ma

quiladoras deberén cubrir los siguientes requisitos:
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Demostrar el grado de integracidn nacional establecido en el Articy

lo 14 del mencionado Decreto y que se calculard a costo directo.

Mantener los mismos niveles de control de calidad que aplican a --

sus exportaciones.

Cumplir con un presupuesto de divisas que sea favorable al pafs, --

mismo que le seré establecido.

Prestar asistencia técnica a sus actuales y potenciales proveedores

del pais.

Atenerse a los lineamientos generales establecidos para la rama de

actividad industrial en que opere la empresa; y

Cumplir con los deméis requisitos establecidos por las disposiciones

legales aplicables en la materia.

La autorizacidn de nuevos programas o ampliaciones de maquila deberén -

apegarse a lineamientos de politica industrial: promover inversiones en -

sectores de tecnologia avanzada e incorporar nuevas técnicas que moderni

cen los procesos productivos.

En el mismo Decreto se indica que los programas autorizados deberén - -

propiciar-mayor incorporacibn de componentes nacionales en los procesos

de maquila y favorezcan la capacitacibn de mano de obra que eleve su pro-

ductividad.

El nuevo ordenamiento posibilita a las empresas maquiladoras previa auto
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.

rizacibn de la autoridad aduanera, a efectuar retornos definitives o transito
rios para la reparacibn o sustitucidn de hasta el 20% del total de la maquina

ria y equipo previamente importado.

Por Gltimo, se incluyen aspsctos administrativos, mecénicas de importa=--
cibn temporal, o exportacibn de mercancias, finanzas, fisco y cancelacidn

de programas de maquila.

2.3 PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE 1A INDUSTRIA MAQUILADORA.

2.3.1 Marco General.

La llegada a la {frontera norte del pafs de las maquiladoras se justifica ofi-
cialmente en el argumento de ser un fuerte promotor de empleos; pero si -~

se observa detenidamente, se verd que su instalacidn fué y sigue siendo un

fuerte paliativo para combatir el desempleo generalizado, por lo que su --

fGinica finalidad no es precisamente dar solucibn a este problema.

La inestabilidad econdmica y la necesidad de generar empleos son los facto
tes que parmiten a las maquiladoras obtener de pa.rk:e del Gobierno Federal
concesiones fiscales y laborales. Esta situacidn no es fécil de compren~ -
der, sobre tode cuando dichas concesiones no son palpables en la mayoria -
de las actividades econdmicas del Estado que generan una gran cantidad de-

empleos.

Otro aspecto lo constituye el hecho de que desde sus inicios las maqguilado-
ras se han caracterizado por dar ocupacibn a un gran nimeroc de mujeres -

sobre todo si son ibvenes. En este sentido, cabe destacar dos importan--
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tes aspectos de la participacibn de la mujer en el trabajo de maquila: uno-
es la proletarizacidn de sf mismas y otro la particularidad de tratarse de -

un trabajo de alto nivel tecnolbgico.

En el primer aspescto, se puede sefialar que el hecho de comvertirse en muje
res asalariadas les posibilita una nueva comprensidn de su situacidn de cla
se; ademés, el hecho de participar activamente 2n la produccidn industrial

las sitGa en condiciones muy especiales para el desarrollo de 12 conciencia.

Con algunas variantes, la existencia de la fuerza de trabajo en las diver- =
sas ciudades fronterizas vy que es empleada por estas empresas presenta -
las mismas caracteristicas; de igual forma y de acuerdo a §ive1~sos estiu-—
dios, existe una tendencia general por emplear a sectores c_espec:’ficos de -

trabajadores, .esencialmente el que se refiere al trabajo no calificado. 15/

En cuanto a la explotacién de la fuerza de trabajo, uno de los elementos --
(quizés el més importante) utilizado por las maquiladoras es el de los 'Stan
dars de Produccida'! _1_@_/ y que explota al méximo la capacidad de trabajo-
de un obrero durante la jornada de trabajo. Este elemento consiste enun -
mecanismo ideado por el gran capital y por el cual se puede obtener plusva
lia relativa; por el que se puede determinar el nmero de movimientos y ta
reas que un obrero debe realizar en determinado tiempo. En la mayoria -
de las plantas existe un departamento de ingenieria industrial donde los - -
técnicos especialistas en 'tiempos y movimientos' sefialan el standar para
cada banda. En este sentido, existe un diferencial esencial entre lo que -

en Egtados Uridos s. censidera como standar el cual se determina como la
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"meta 2 alcanzar' mientras que en México se considera como el "minimo -
indispansable! o 'cuota de produccibén’'l?/ que los obreros deben de obtener

en una jornada de trabajo.

En cuanto a los métodos empleados por la ingenieria industrial para deter—

minar los standars de produccibn, estos son:

1) El M.T.M. (Movement Time Measurement), consistente en obtener-

un standar con un opsrador "normal' en un tiempo '"normal'.
2) El Work Factor disefiado en base a incenfivos.
3) Un tercer método seri el del cronbmetro.

Los dos primeros son los més utilizados ya que eliminan en gran medida el
porcentaje de error por parte del operador; sin embargo, en muchas maqui-
ladoras los standars son impuestos, segln las necesidades de produccibn, -
dejando a un lado técnicas y métodos. Otra funcidn que juegan los standars
es la de crear ;ompetencia que provoca el fomento de la divisibn de los tra-
bajadores que en el Gltimo de los casos obstaculiza la organizacidn sindical-
de los mismos, evitando a las empresas problemas de este tipo.

15/ Ferpindez, Ma. Patricia '"The Composicion of the female labor for-
ce in Cd. Juarez Maquiladoras" Ph. D. Dissertation, Department of
Anthropology, Rutgers University.

l_é/ Boletin Informativo del Centro de Informacibn para Asuntos Migra-—

torios v Fronterizos del Comité de Servicio de los Amigos. No. 15-

. .
ene-feb. 1981, pp. 6-7.

ne
ac

17 Ibid.
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2.3.2 Composicidén de la Industria Maquiladora por Actividad Econdmica,

Las primeras ciudades en donde se pone en marcha a fines de 1966 la ins--
talacidn de maquiladoras fueron Matamoros, Nuevo Laredo, Cd. Julrez, -
‘Mexicali y Tijuana. Esfas dos Gltimas disponfan de otros mecanismos pa-
ra efectuar sus importaciones, por lo que poren a funcionar a las primeras

plantas antes de su aprobacibn . 18/

A menos de un afio de haberse establecido esta industria, existian doce es-
tablecimientos, para 1970 el nGmero ascendib a 120 que empleaban a aproxi
madamente 2 9000 trabajadores; en 1974casi se cuadruplica la cantidad al -
llegar a 455 maquiladoras en todo el pafs; entre 1975y 1978 debido a la cri-
sis gcoz:xﬁmiFa e'l n(z_rnerro desciende ligeramente, pero a pa.rl-tir de 1978 la -
tendencia a crecer se acelera, de mansra que para 1982 el nimero de ma-
quiladorasenel paisse incrementbhasta 585 establecimientos. (Véase grafi-

ca No. 1),

Por su parte, los municipios no fronterizos vienen resultando focos>de aten
cibn més dindmicos para las maquiladoras., Entre 1974y 1982 el numero de
plantas aument6 de30a 75 (el 150 porciento), lo que significd que su creci--
miento fuera siete veces mayor alregistrado por las maquiladorasinstala--
das en la zona fr;onte riza, las cuales registran uncrecimiento en su ntimero
de tan sblo 20.0%. No obstante buena parte de las maquiladoras localizadas-
en el interior del pafis son ramales o extensiones de empresas previamente
18/ El régimen fiscal de zona libre prevaleciente en Baja California y par

te de Sonora permitfa a las empresas ahf ubicadas no sujetarse a nor-
mas fiscales establecidas para otras ciudades fronterizas.
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establecidas en la frontera, que acuden para diversificar o complementar -

sus actividades.

Por lo que toca a la franja fronteriza, la concentracida continfia siendo con-
siderable. E1 93.4% de las plantas existentes en el pais en 1974 se localiza
ban en esta zona, de las que 245 (57.46%) se asentaban en tan sdlo tres muni-
cipios: Mexicali, Tijuanz y Cd. Judrez. Para 1982 estas mismas ciudades =

concentraban ¢160.2% del total de maquiladoras en la froatera que era de -=

510 establecimientos.

En este mismo afio, los municipios que mayor nlmero de sstablecimientos -
conceniraban era Mexicali con 54 plantas; Tijuana con124;Cd. Jufrez conl29
{la mayor concentracibn), y Nogales con54maquiladoras. En conjunto, en ==
las cuatro ciudades mencionadas se concentrb el 70.8% del total establecido

en la frontera. (Véase cuadros Nos. 4 y 5).

Por lo que se refiere 2 los procesos de maquila que se efectfian ea esta in--
dustria, estos corresponden a doce ramas econbmicas: alimentos, vestido,-
calzado y piel, muebles de madera y metal, quimicos, transporte y acceso-
rios, herramienta, eléctrico~electrbnica, articulos deportives, manufactu~

ras varias y servicios.

La concentracibn de plantas por rama de actividad econbmica nos permite -
observar que las plantas de ensamble de productos eléctrico-electrbnicos -
enl974 abarcaban el 44.5% del total de empresas fronterizas, o sea, que en
este afio existlan 189 plantas dedicadas a estas actividades, mientras que a-

nivel nacional representaban el 44.8% al existir 204 establecimientos. Lain



CUADRO No. 4

ESTABLECIMIENTOS EN MEXICO DE LAS MAQUILADORAS 1974-1982

{Ndmero de Esgtablecimientos)

74.

N o} S

MUNICIPIOS 1966 1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

FRONTERIZOS 12 120 413 401 396 418 478 549 530 510
/

NO FRONTERIZOS - - 41 47 47 39 62 71 75 75

T OT AL ES 12 120 454 448 443 457 540 620 605 585

FUENTE: Elaboracién propia en base a los datos estadfst icos de la Secretaria
de fndustria y Comereio {SIC), 19066-1970 y a la "Hstadistica de la -

Indasteia Maguiladora de

Lxportacidn, LYT4-1982Y, Secretaria de -~

Prograioacifn y Presupuesty {S.P.P.), México, 1983,



CUADRQ No. 5

CONCENTRACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA POR MUNICIPIO 197k « 1982

(Ndmero de Establecimientos)

A f ] S
19 7 & 1975 19 7 6 vt 9 77 19 7 8 197 9 1 9 80 1 9 81 1 9 8 2

HUNICIPIOS, ToTAL /5 A6  ToTAL /5 w6 TOTAL /5 %6 TOTAL /S %6 TOTAL %5 W6 TOTAL W5 W6 TOTAL /5 5 TOTAL  %WE W6 TOTAL %5 W6
ENSENADA 5 1.2 1.1 6 1.5 1.3 6 1.5 1.3 5 1.3 L1 L 1.0 0.9 5 1.1 0.9 6 1.1 1.0 i c.8 0.7 5 1.0 0.9
MEXICALI 57 13.k 12.5 67 16.2 14.8 69 17.2 15.4 70 17.7 15.8 65 15.6 1,2 77 16,1 14,3 79 4.4 12,7 6 12,1 106 56  10.6 9.2
TECATE T 2.6 2. 10 2.4 2.2 13 3.2 2.9 n 2.8 2.4 15 3.6 3.3 20 Lo 3.7 22 Lo 3.6 20 3.8 3.3 17 3.3 2.9
TrJuana (1) 101 23.822.2 99 2.021.8 93  23.220.8 92 23,2 20.8 95 22.720.8 _1or 21,1 18,7 123 - 22,519.8 127  23.9 21.0 I2t  2h.3 21,2
LA PAZ 3 6.7 0.7 WD - = ND - - ¥ 0.8 0.7 ¥ 0.7 0.6 [ 0.8 0.7 5 0.9 0.8 L 0.8 0.7 L 0.8 0.7
co. Acufa 10 2. 2.2 10 2. 2.2 9 2.2 2,0 9 2.3 2.0 8 1.9 1.7 10 2.1 1.9 13 2.4 2.1 15 2.8 2.5 16 3.1 2.7
PIEORAS NEGRAS 17 ko 3.7 12 2.9 2.6 12 3.0 2.7 12 3.0 2.7 14 3.3 3.1 16 3.k 2.9 18 3.3 2.9 16 3.0 2.6 17 3.3 2.9
€0, JUAREZ (2) 87 20,k 19.1 86  20.818.9 81 20.2 18,1 8 20,218.0 92 22,0 20.1 103 21.6 18,1 121 22.0 19.5 128 24,1 21.2 129  25.3 22,1
AGUA_PRIETA. 17 ko 3.7 20 L8 bl 18 &5 4.0 18 L6 4.1 19 Lha6 b2 21 L.k 3.9 22 Lo 3.6 19 3.6 3.1 20 3.9 it
NOGALES (3) 45 10.6 9.3 38 9.2 8. 36 9.0 8.0 37 9.3 8Lk 39 9.3 8.5 47 9.8 8.7 59 10.7 9.5 58 10.9 9.6 Sk 10.6 9.2
MATAMOROS 45 10.6 9.9 Lo 9.7 8.8 39 9.7 8.7 37 9.3 8.k Lo 9.5 8.8 46 9.6 8.5 50 9.1 8,1 &6 8.7 7.6  4i 8.0 7.0
NUEVO LAREDO 15 3.5 3.3 14 3.4 3.1 16 Lo 3.6 4 3.5 3.2 15 3.6 3.3 15 3.1 2.8 4 2.6 2.3 12 2.3 1.9 12 2.4 2.1

2.9

REYNOSA (&) 12 2.8 2.7 1 2.7 2.h 9 2.3 2.0 8 2,0 1.8 9 2.2 2.0 13 2,7 2.k 17 3.1 2.7 17 3.2 2.8 17 3.4

TOTAL FRONTERA (5) 425 100.0 93.4 kI3 100.0 91.0 Lol 100,00 §9.5 396 100,0 89.4 4LI8 100.0 91.5 478 100,0 88,5 ' 5k9 100.0 88,6 530 100.0 87.6 510 100.0 87.2
INTERIOR DEL PAIS 30 - 6.6 4t = 9.0 L7 - 10,5 Ly = 10.6 39 - 8,5 62 = 1.5 71 - 11.h 75 = 12.4 75 - 12.8

TOTAL NACIONAL (6) 455 100.0 A4Sk 100.0 Lh8 100.0 443 106,0 457 100.0 540 100.0 620 100.0 605 100.0 585 100.0

FUENTE : Elaboracidn propfa en base a la 'Estadistica de ta Industria Maquifadora de Exportacién 1974-19827, Secretaria de Programacidn y Presupuesto. México 1983.

NOTAS: = {nciuye Rosarito, B. C.

- {ncluye Rodrigo M. de Quevedo, Chih, (1375=1978)
= incluye Magdalena de Kino, Son.

.= Incluye Rio Brasve, Taemps.

}= Mo Disponible

.= Para estos aflos la informacidn corresponde a menos de 3 estsblecimientos, por lo que los datos se integran en el rubro de interior del Pafs.

1),

2).
3).
4)

n.0,
*)
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diustria. del calzado y del vestido constituian en conjunto el 25.7%, es decir,
117 plantas instaladas. Como se veré, en 1974 estas ramas absorbian el --
70.5%de las maquiladoras. Para 1982 el sector eléctrico-electrbnico 19/ -
aunque creceen términos absolutos al llegar al93 establecimientos, ve re=
ducida su importancia relativa ya que representd el 33.8% del total nacional
de maquiladoras, que es de 585 plantas y el 38.5% del total fronterizo. Por-
su parte, las industrias del calzado y vestido 20/ ven reducida su importan

cia absoluta y relativa alllegar a 106 establecimientos v el 18, 1% del total

afio ambos sectores concentraron a 304 plantas, equivalente al 51.9% y - -

59. 6% del total nacional y fronterizo respectivamente.

Comparando 1982 con relacibn a 1974 se puede observar que el nimero de -
establecimientos no ha crecido mucho (apznas el 1.3%), o sea, que en 1982-
el nmero de maquiladoras dedicadas a estas actividades se han incremen-
tado en cuatro més, lo cual no deja de ser poco significativo en relacibn a-

su peso relativo que ha bajado considerablemente.

Esta disminucibn relativa se debe fundamentalmente a la diversificacién de
los procesos productivos o més bien de las lineas de produccidn; lo que re-
sulta particularmente cierto en el caso de la rama eléctrico-electrbnica -~

que concentra al mayor nimero de empresas. Precisamente, en 1977 —--

—t
O
~

Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos, articulos eléctricosye-
lectrbnicos, materiales y accesorios eléctricos y electrdnicos.

L

8

Ensamble de prendas de vestir y otros productos confeccionados con
textiles y otros productos y la fabricacién de calzado y articulos de -
cuero vy piel.




=afio con menor nGmero de maquiladoras registradas en el pafs-la Gnica ra-
ma donde se produjo 1la mayor reduccibn fué precisamente en ésta, al dismi
nuir en nueve establecimientos y su participacidn relativa alcanza apenas el
34.5% inferior al 36.2% de 1976, frente a otras ramas (cinco) que aumentan

ligeramente su peso relativo. (Véase cuadro No. 6).
2.3.3. Composicibn del Empleo en las Maguiladoras.

En las principales ciudades fronterizas que ya se han sefialado los indicado-
res de empleo han podido conservarse, debido a las crecientes corrientes -
migratorias que dichas ciudades han expzrimentado, o sea, que en primera-
instancia la oferta de empleo con ciertas caracteristicas espscificas estaba-

casinula, bastando con crear nuevas industrias o ampliar a las ya existen—

tes para incrementar considerablemente la oferta de empleos en ¢l sector de

las maquiladoras.

El comportamiento de las maquiladoras a través de 17 afios de operacibn er
México, seflala sinembargo algunos cambios en la estructura del empleo ge
nerado. Las estadisticas de que ge disponen muestran claramente lo siguien

te:

En primer lugar que la media entre los afios sefialados, bien puede repre- -
sentar el comportamiento de por lo menos diez de los Gltimos afios, esto es,

que las tres cuartas partes del empleo esté compuesto poar mano de obra fe-

En segundo lugar durante el perfodo 1975-1982, el crecimiento del empleo -
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CUADRQ No, 6

1974 = 1982
A - R s} S
RAMA_ECONOMICA 1974 % 1975 % 1976 % 1977 % 1978 @ 1879 % 1980 % 1981 % 1982 A

FRONTERA

Alimentos 13 2.9 1 2.4 10 2.2 10 2.3 9 2.0 12 2.2 12 1.9 g 1.5 9 1.5

Calzado vy prendas de vestir 111 2h L 111 2k.5 s 25,k 113 25,5 112 24,5 121 22.4 112 18.0 111 18.3 106 18.1

Muebles y partes para muebles de madera

y metal 17 3.7 10 2.2 h 3.1 17 3.8 22 4.8 ke 9.1 56 9.0 51 8.k bo 8.4

Maquinaria excepto eléctrica y equipo de

transporte 22 4.8 29 6.4 30 6.7 30 6.8 27 5.9 38 7.0 50 8.1 hi 6.8 Lo 6.8

Maquinaria,‘ aparatos, accesorfos y ar= =

tfculos eléctricos y electrénicos 188  Ll.5 179 39.4 162 36,2 153 34,5 160 35.0 165 30.4 200 32.3 205 33.9 198 32.8

Otras industrias manufactureras 71 15,7 69 15.2 69 15.4 69 15.6 81 17.6 73 13,5 9k 15,2 96  15.9 93 5.9

Servicios 6 1.3 9 2.0 8 1.8 5 L1 3 2.0 23 k.3 27 L.k 20 3.3 19 3.3
INTERIOR DEL PAIS

Calzado y prendas de vestir 6 1.3 9 2.0 12 2.7 15 3.4 9 2.0 21 3.9 26 L,2 25 k1 (1) 22 3.8

Maquinarias excepto eléctrica y equipo de

transporte 3 0.7 3 0.7 3 0.7 N.D{2) - N.D.(2) - N.D. {2) - 3 0.5 3 0.5 Lo 0.7

Maquinaria, aparatos, accesorios y ar- - :

tTculos eléctricos y electrdnicos i5 3.3 18 ko 17 3.8 18 L1 14 3.1 17 3.1 23 3.7 25 b1 25 4.3

Otras industrias manufactureras 1 0,2 3 1.2 9 2.0 13 2.9 1h 3.1 15 2.8 13 2.1 13 2.2 % 2.l

Servicios 1 0.2 NDL(2) = NLDL2) - N.D. (2) N.D.(2) - 7 1.3 L 0.6 6 1.0 6 1.0
TOTAL NACIONAL 455 100.0 4s5h 100.0 148 100.0 443 100.0 L57 100.0 5ko 100.0 620 - 100.0 605 100,0 ‘ 585 100.0

NOTAS: 1).- S6lo incluye a los establecimientos del remo del vestlido por no existir datos disponibles de la Industria del Calzado.
2).~ En estos afios la informacién corresponde a menos de tres establecimientos, -
N.D.).= No disponible.

FUENTE: Elsborado en base a las estadisticas de la Industria Maquiladora de Exportacidn, 197k-1982, Secretaria de Programacién y Presupuesto. (S.P.P.)
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es del 82.2% a una tasa de crecimiento media anual dei 8.95%, lo cual no
deja de ser bastante significativo. De este aspacto se puede mencionar -
qus en conjunto, la industria maquiladora ha contribuido en forma muy im
portante ala gensracidn de empleos, especialmente en la zona fronteriza.

El nimero total de personas ocupadas en 1982 fud de 127 048 lo que equiva

le 2 un incremento del 67.2% respecto a 1974.

En tercer lugar se puede ver que 20n y cuando la mano de obra femenina~
comprende méas de las tres cuartas partes del empleo total, y aGan y cuan-
do en términos relativos ha crecido an 79.8% respscto a 1975, que equiva
le a un crecimiento mayor al total nacional y fronterizo, en términos rela
tivo‘shh?. dﬁi§min~uirdo< su participacibn, que no sbéjz.ntfa ser poca la "difercf,n--
cia no deja de llamar la atencibn por lo que significa en simisma. Asi se
tiene que mientras en 1975 la participacidn femenina dentro de la estruc--

tura del empleo que se presenta fué de 78.3% para 1982 esta fuéd del 77.2%

(Véase cuadro No. 7).

Por otra parte, la tendencia a la ocupacidn de mujeres estf basada enel -
argumento de los empresarios de que constituven la fuerza de trabajo més
barata asf como caracteristicas que las hacen vulnerables a la mayor ex--
plotacibn, tales como: mayor docilidad y aptitudes para trabajos tediosos,
a lo que se puede afiadir la habilidad y paciencia lo que redunda en una ma

yor precisidn y productividad que la obtenida por el hombre.

De hecho, la divisidn sexual del trabajo, histbéricamente no ba respondido
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CUADRO N(}w . 7

E
ESTRUCTURA DEIL. EMPLEO POR SEXO EN LAS I\/I[AQUILADORAS ESTABLECIDAS EN MEXICO, -
1975 - 1 98i2 .
I

TULrAL DE

ARNOCS OBREROS* HOMBRES ? %o ' MUJERES %
1975 57,850 12,575 - 21.7 45,275 78.3
1976 64,670 13, 686 . 21.2 50, 984 78.8
1977 68,187 14, 999 22,00 53,188 78.0
1978 ' 78,570 18, 205 o 23.2 60,365 76.8
1979 95,818 21, 981 ‘ 22.9 73,837 77.1
1980 102,020 23,140 22.7 78,880 77.3
1981 110,684 24, 993 L 22.6 85, 691 77.4
1982 105,383 23, 990 . 22.8 81,393 77.2

»

#3610 incluye a trabajadores obreros, o sea, se exciuyfe a técnicos de produccibn y emipleados adminis -
trativos. KEsta consideracidn se debe a que tanto a nivel nacivpal como fronterizo, la velacibn del to--
tal de trabajadores entre obreros y empleados se ha inavtenido constante: los obrerss representan el -
85.7% del total de trabajadores. ‘

|
A E TN Y re - b T . . ? - F | - o L P
FUENTE: Estadistica de la Indusiria Maquiladora de| Exportacibn, 1974-1982 Secretaria de Programa
ciba v Presupuesio, Méxics, 1983, s
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. tanto a los atributos sociales, sino més bien a la optimizacién para la ma
yor expldf:a.cif)n. De esta manera, el empleo de mujeres jévenes constity

yve la fuente de trabajo més barata.

Una de las caracteristicas importantes de las maquiladoras es su elevada
tasa de rotacibn de la fuerza de trabajo, calculada alrededor del 4.0% - -
mensual 21/ fendmeno com@n en estas actividades a nivel mundial. Una
proporcibn importante de esta rotacibn resulta de trabajadores que cam=--
bian de una a otra planta dentro de la misma actividad, aunque también se
d4 con frecuencia el caso de las mujeres con poca duracién. Un indica-
dor de este fenbmeno es el estrecho rango de edades (17-25 afios) de una-

alta proporcibn de frabajadoras.

La composicibn sexual de la mano de obra ocupada por las maquiladoras-
presenta variaciones entre las diferentes ramas econbémicas. Enelcuz
dro No. 8 se puede observar que de las doce actividades que integran el -
sector, la participacibn de hombres es mayoritaria en tan sblo cuatro, -
siendo éstas: calzado, ensamble de muebles de madera y metal, produg
tos quimicos y maquinaria y equipo mecénico _'{.E/, sin embargo el peso -
relativo dentro del empleo total generado por las maquiladoras en 1982 -

es bastante bajo, o sea, que su participacibn ea la genéracidn de empleo-

21/ Como fenbmeno generalizado en las maquilade ie Asia vy Africa-
gse estima que la votacibn oscila entre el 5 v 10% mensual, que equi
vale a una rensvacibn total en un periodo de uno 2 dos afios.

22/ Esth constitufda por el ensamble y reparacidn de herramientas, e=
quipo y partes, excepto eléctrico.
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CUADRD Nn. 8
|
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL EMPLEQ EM LAS MAUUILAD?RAS DEL NORTE DEL PATS, SEGUN SEXD v ACTIVIDAD ECONDMICA

1379 | 1960 1981 1982
Hombran Minjeres Hombres Mujeres Hombires Mu jeres Hombres Mujeres

Actividad % % % % % % % %
Niimentes 15.5 85.5 26.5 73.5 23.9 76.1 311 65.9
frendss de vestir 17.0 83.0 17.1 82.9 16.5 3.5 16.3 a3.7
Galzadn 55.1 4h .9 52.0 48.0 55.0 45.0 53.1 46.9
Muebles de madera y mrtal N.D. N.D. 87.3 12.7 83.1 16.9 81.1 18.9
Froductos Quimicos N.D. N.D. 69.7 . 30.3 4.6 25.4 N.D. N.O.
Transporte f7.4 32.6 33.5 66.5 34.9 65,1 35.8 B4.2
Maguinaris y equipo mecé-
rice (1) 42.2 57.8 67.9 32.1 59.8 40.2 62.2 37.8
Maguinaria y equipo eléc-
trico-electrinicn 17.6 BA2.h 14.8 85.2 16.2 83.8 17.0 83.0
Vaterlales y accesorios -
rléctrico-glectronico N.D. N.D. 20.5 79.5 19.5 an.5 19.3 80.7
Articulng deportivos N.D. N.D. 13.8 ! 86.2 16.9 85.1 21.5 78.5
Gtras manufanhuras 31.9 68.1 3.0 ¢ 61.0 37.3 62.7 33.0 67.0
Servicios 2.8 97.2 12.6 B87.4 13.7 B86.3 10.9 A9.1
Fuente: '

Elsborado &n base a los datos de la Estadistica de|la Industria Maguiladora de Expartaciém, 1974-1982, Secretaria de Pro-
qramacidn y Presupueatn, Méxicn, 19A83. :

Notas:
i
(1).- Se constituye por el ensamble y reparacidn de herra:mlentas, equipp y pertes, excepto eléctricn.
M.D.- Nn Dispenible. !



es minimo (1.0% la industria del calzado; 2.3% la de muebles de madera v-
metal y 0.7% la de maquinaria y equipo mecénico). En cambio las activi-
dades que absorbieron la mayor cantidad de mano de osbra femenina fueron
las de: vestido, eléctirico-electrbnica, ensamble de juguetes y articulos-
deportivos que en promedic conjunto emplearon a mas del 80% del perso--

nal femenino.

Otros aspectos que resaltan en dicho cuadro son: en primer lugar se ob—

serva que la participacibn de las mujeres en la rama alimenticia ha veni-
do disminuyendo considerablemente, ya que mientras en 1979 su participa
cibn en esta actividad fué del 85.5%, en 1982 esta se reduce a2l 63.9% y --

otro es el hecho de que dentro de los servicios las mujeres participan con

mavyor importancia relativa en la generacidn de empleos que 1as mujeres-

empleadas en las ramas de arriba sefialadas,

Lo anterior encuentra su explicacibn en términos de sus ventajas compara
tivas en procesos productivos que requieren habilidad manual y visual, --
asi como mayor precisibn, mayor subordinacibén y sumisibn al trabajo --
que representan las mujeres {(sobre todo en actividades de ensamble de -~

prendas de vestir y articulos eléctricos y electrdnicos).

Por otra parte, otro factor esencial empleado por las maquiladoras es el-
que se refiere a la edad de los trabajadores. En efecto, mientras menor
sea la edad del trabajador, mayor seré la posibilidad de intensificar los -
ritmos de trabajo, o como ya se menciond anteriormente, mayor seré la-

oportunidad de aumnentar los "standars de .produccidn’.
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Algunos indicadores sefialan que el conju,r;to de maquiladoras emplea traba
Jjadores cuya edad promedio es de 19.9 afios, siendo la media de 22.9 - -
afios. -Adicional a esto, también sefialan dichos indicadores que el 60% -
de mano de obra tiene 25 afios o menos, Con relacibn a la industria de =
transformacibn nacional, la estructura de edad resulta diferente, ya que -
en dicha industria el 36.1% de los trabajadores eran menores de 25 afios, -

segln el censo de 1970.

De todo esto, se deriva que la edad es una caracteristica de la mano de o-
bra de las maquiladoras y que ssti por lo tanto rigidamente determinada -
por la politica de contratacibn de cada empré sa. IEsto significa que en la-

estrategia de las empresas l2 edad se encuentra sobre el sexo como requi-

sito, para su contratacién, es decir, que la intensidad de los procesos pro
ductivos se determina en funcidn de la productividad fisica de los trabaja-

dores, la cual se encuentra en funcibn de 12 edad gue tengan y no por el -~

Otros aspectos que también son importantes dentro de las politicas de con
tratacibn de personal que manejan las empresas son los que conciernen a:

estado civil y escolaridad.

Si bien la edad puede influir en la bé.ja. pre sencia de mujeres casadas, exis
ten evidencias de la preferencia de los responsables de la contratacibn a2 =
emplear mujeres solteras. 24/

Q/ Tamayo, JesGs y Fernindez, Jos& Luis, ''Zonas Fronterizas (Méxi-
co-Estados Unidos". Ensayos No. 2, CIDE, p. 157
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La explicacibn a esta preferencia al pét'ecer se basa o fundamenta en dos -
-aspectos: en primer lugar, porque las mujeres casadas, por las obligacio
nes familiares contrafdas motivan a mavyores tasas de rotaci®én y mayor -=
grado de ausentismo que el detectado en las mujeres solteras, y en segun-
dolugar, porque la contratacidn de mujeres solteras '"reduce’ la posibili--
dad de embarazo; evitdndose costos por reemplazo en que se incurre en -

ocasiones durante psriodos de maternidad.

En cuanto al nivel escolar, la tendencia adoptada por las empresas, es la-
de contratar personal cuya escolaridad sea baja, esto es, cuya instruccidn
sea equivalente a primaria. Asfi se tiene, que en 1979 este tipo de perso-

nal representt el 45% del total empleado, siendo este el nivel més alto de-

instruccibn, seguido por la secundaria que aports elementos a estas empre

sas en tan sdlo 14.6%.

Asi, un minimo de iastruccidn, que por lo general es la primaria termina
da asegura el cumplimiento de las tareas encomendadas a cada trabajador,
también permite a estos soportar largas horas dz irabajo que va de por si
se vuelve monbiono en las linzas de ensamble; el méximo de instruccibn -
permite a las empresas la obtencibn de bajas tasas de rotacidn, debido a-
que los trabajadores con niveles de instraccidn més elevados son flcil - -

presa con mayor rapidéz de la frustracibn y aburrimiento en el ensamble.

Z-‘x/ AGin v cuando existen axcepcicnss, las maguiladsoras de la freontera-
norte, prefieren coatratar normalmente personal que reQina las si-

H
guient s ca.ractcrlsuca.s. mujeres, jovenes, solteras. Adicionala -
esto se realiza un eximen médico para detectar ¢ie los candidatos~
no presenten enfermedades contagiosas y sintomas de embarazo.
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Para concluir este punto, la estructura del empleo ocupado por las maquila
doras presenta caracteristicas sui-gensris, que se ligan a la politica de ==
contratacidn utilizada, lo que conlieva a la conclusidn de que no sélo son =--
los diferenciales salariales, los que atraen 2 México a este tipo de empre -
sas, sino que el hecho de que la relocalizacidn del capital extranjero en~ -

cusatra una fuerza de trabajo especifica,

2.3.4 COMPOSICION DEL CAPITAL INVERTIDO,

2.3.4.1 Naturaleza del Capital.

Desde sus inicios la participacibn del capital extiranjero, dentro de la indu
tria maquiladora se ha caracterizado por ser bastante elevada, lo cual se -

explica en la legislacidn gue desde 1973 se sncuentra vigente en materia de

control de la inversidn extranjera. Haswa antes de ese afio lJas maquilado-

ras ya venfan opsrando en su totalidad con 2l 100% del capital foréneo, - -
cuando en 1972 aparece publicado el segunds reglamenio del Articulo 321 -
del Cddigo Aduanero que en su parrafo tercero relativo a las maquiladoras
establece que, estas podrin participar con el 100% del capital extranjero,-

© sea, qua no se modifica en nada esta participacibn, ya que tan sblo queda

reglamentada.

La legislacibn o instrumento juridico vigente no es otra que la Ley para --
Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, la --
cual desde su aparicibn el 9 de marzo de 1973 realmeante no ha cambiado -
significativamente y menos en lo relativo a las maquiladoras, y2 que las -

resoluciones emitidas por la Comisidn Nacional de Inversiones Extranje -



ras establecen claramente que '"dadas las caracteristicas especiales de las
empresas maquiladoras que ya estin operando en el pais o que se constitu-
van para realizar operaciones de maquila, pueden constituirse y operar - =

hasta con un 100% de capital extranjero'., 23/

La Gnica limitante impuesta a este tipo de empresas es la relativa a que --
no pueden participar aquellas empresas que se establezcan para dedicarse
a la industria textil y cuyas actividades puedan afectar las cuotas de expor
tacibn que se hayan fijado a los productores mexicanos por parte de los -

paises exportadores. 26/

En este punto, se prateande presentar a groso modo la forma en que se - ~

compone-el-capital-social-en-las-maquiladoras-y-no—precisamente—tevar—-a—

cabo un anidlisis de su evolucién, debido primordialmente 2 que los datos-
estadisticos no son muy confiables, (en este caso espscifico) va que, este
tipo de informacidn es manejada y controlada por las instancias guberna-
mentales (SECOFIN y SPP) en forma confidencial, lo que imposibilita ob-

tener mejor informacidn.

Uno de los elementos fundamentales para determinar la presencia delca-
pital extranjero dentro de la industria maquiladora, y que ademés sirve -
para conocer su grado de vinculacibén con la concentracibén econdmica es -

el relativo a la participacibn dentro del empleo de las maquiladoras.

25/ Resoluciones generales de la Comisién Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras. Resolucidn General No. publicada =n el Diario Oficial
de la Federacibn el 5 de noviembre de 1973 Secretaria de Industria-
v Comercgio.
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De acuerdo con esto, en el cuadro No. 9 se puede observar que en 1932 el
81, 6% del empleo generado en el sector se concentraba en las empresas -

de capital exiraanjeroc.

La implicacibn més significativa del control del capital extranjero se da -
por los limites que para un proceso de acumulacibn local, plantea la cana
lizacidn hacia el exterior delexzcedente econdmico, derivado de la maqui-
la. La capacidad de control del Gobierno Federal sobre este sector se --

puesde considerar como sujeta por la presidn agobiante de las empresasde

capital extranjero y que hasta 1982 comprendia el 63.1% del total nacional.

2.3.4.2 Por Rama Econdmica.

En cuanto a las ramas econdmicas, de las 13 que integran 2l sector, el --

control del capital nacional se extiende bdsicamente a cincc de ellas, ta-~

. . 1

les como alimentos, textil, metales primarios, productos metdlicos, cal-
zado, mientras que el control del capital extranjero comprende a las seis
més importantes como son productos de madera y papel, minerales no

metéilicos, maquinaria y equipo mecénico, eléctrico y electrbanico, asi co

meo el secior servicios (véase cuadro No. 10j.

Por otro lado, el capital extranjero coatrola aquellas ramas del sector -
que concentran el grueso de la ocupacidn total: elécirica v electrdnica .
En dichas ramas el empleo generadc por las plantas de capital extranjero

representa el 73.6% y 79.2% respectivamente. En la rama del vestido, -



&g,

CUADRO No., 9

PARTICIPACION EN EL EMPLEO DE LAS MAQUILADORAS SEGUN LA
ESTRUCTURA DE SU CAPITAL SOCIAL, 1982

Tipo de NGmero de * % del
Empresa. Trabajadores Total
De capital egtra.njero 103,725 81.6
| Do capital naciomal 3,323 , 18.4
TOTAL 127,048 100.0

* Incluye al personal técnico -y administrativo.

Fuente: "Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacibn, 1974-1982Y,
Secretaria de Programacidn y Presupuesto 1983,
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CUADR® Neo. 10

PARTICIPACION PORCENTUAL. DEL CAPITAL NACIONAL Y EXTRANJERO DENTRO

DEL TOTAL DE EMPRESAS, POR RAMAS ECONOMICAS, ASI COMO SU PESC RELA
TIVO DENTRO DEL SECTOR, 1978,

i

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL CAPITAL EXTRANJERO

RAMA 100% 76. 99% 51.75% 26.50% 1.25%

Alimentos 40.0 - 20.0 20.0 -
Madera y Papel 58,3 8.3 - - -
Textil 36.2 - 1.7 1.7 -
Productos Minerales no Metdlicos 66.7 - - 22.2 -
Metales Primarios - - - - -
Productes Metilicos 16.7 . - - - -
Maq. y Bquipo Mecdnico 66.7 8.3 - 8.3 -
Mayg. y Equipo Elfctrico 61.7 10.0 3.3 5.0 -
Mag. y Equipo Electrénico 61.3 11.3 4.8 - 1.6
Mag. vy Equipo Transporte 30.8 15. 4 - 15.3 -
Calzado 40.0 - - 20.0

Productos Diversos 60.9 6[.5 - 2.2 2.
Servicios 57.1 14.3 - =

No Especificados 100.0 - - - -

i
¢
i
!

Fuente: Encuesta Nacional de Plantas Maquiladoras, CIDE, 1979.
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el capital foréneo representa el 68.3% {(Véase cuadrs No, 11).

El capital extranjero en una forma mavyoritaria dentro de algunas ramas -
conlleva a que la concentracidn econbmica esté caracterizada dentro de --
las mayores plantas maquiladoras, que a su vez, pertenecen a los grandes
congorcios, ya que dicha concentracidn proviene principalmente de la in—
versi6én en dos o més plantas de la misma rama y secundariamente, de la
extensibn o ampliacibn de una misma empresa hacia actividades diferen—

tes a la del giro principal.

o

De todo lo anterior, se desprende un hecho fundamental que hace que este-
< 1

sector se caracterice por estar conformado por monoestructuras industria

-~y

les., 27 .

S6lo tres ramas de a.ctivida,d:A textil, eléctrica y electrbnica daban cuenta
del 61. 6% de 1la ocupacibn generada en 1982, lo que comparado con afios -
amteriores demuestra un descenso bastante grande ya que su promedio re-
presentaba casi las tres cuartas partes del empleo total. No obstante, -
esta concentracibn industrial se acentGa en una sbla rama, la electrbnica
que representa el 28.0% del empleo en dicho afio. Lo anterior tiene su -
explicacibn en la vulnerabilidad de las eventuales fluctvaciones de la de--
manda externa, lo que viene a2 reforzarse ante el hecho de que esta rama-
se encuentra es&echaﬂmente vinculada al Gnico mercado:- Estados Upi--

dos.

L3

De lo expuesto, se desprenden dos aspectes de consgideracibng
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GCUADEREO No. 11l

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL EMFPILEC GENERADC POR LA INDUSTRIA
MAQUILADORA, SEGUN LA ESTRUCTURA DE SU CAPITAL SOCIAL, POR RAMA, 1982,

EMPRESAS CON

RAMA EMPLEO TOTAL | CAPITAL EXTRANJERO CAPITAL NACIONAL
i
l
TEXTIL 11 891 i 68.3 31.7
: i
ELECTRICA 30 787 | 73.6 26.4
ELECTRONICA 35 641 f 79.2 20.8

TOTAL 78 319 ' 61.6 38.4

|
|

Fuente: Direccién General de Estadistica, S.P.P., 1983.
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27/
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El capital extranjero goza de una posicidn predominante dentro --
del sector, debido bidsicamente a la legislacién existente en ma-
teria de inversiones y a su significacién dentro de las ramas --

que estén bajo su control directo; y

Las empresas de capital exiranjero determinan el comportamien
to de toda actividad industrial. Esto se puede visualizar desde-
el punto de vista de su impacto dentro de la generaciénde em- -
nleos, o b;‘.en en la vinculacidn existente entre la concentracibn -

econdmica y el capital extranjero.

Término recientemente incluido en la literatura especializada.



CAPITULO II1I

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO
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3.1 PRINC IPALES ETAPAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA.
3.1:1. " Etapa de Crecimiento, 1970-1974.

Deniro del capitulo II, ya se han sefialado las principales caracteristicas -
de la industria maquiladora donde se presenta la forma pasada y actual de
la integracidén y composicidbn de esta industria.  Se han sefialado datos esta
disticos que permiten observar con mayor claridad la evolucidén que ha te-

nido durante los Gltimos doce afios.

No obstante, no se indican las causas que van dando origen a dicha evolu-~

cibn, las cuales serdn el objeto a tratar en este capitulo.

i — e BAgi se Hene que-la-primera-etapa-a-la-que—se-enfrenta-la-industria-maguila—
dora es precisamente la que ha sido la mejor {1970-1974) desde que se ing

talé a2 mediados de la década de los 40's. Veamos porqué.

En 1970 cuando existian 120 plantas el 45% producian manufacturas eléc--
tricas y electrdnicas. o sea, que 54 establecimientos se dedicaban alen—
samble de articulos de esta naturaleza; ademés de que absorbian el 70% -~
del valor total de los activos fijos, daban empleo al 60% del personal ocu-
pado en toda la industria el cual ascendfa aproxima.c_lamente a 9,000 traba
jadores; también cubrieron el 60% de todos los salarios pagados por es--
tas empresas. En orden de importancia le seguian la fabricacién de pren

das de Vestr, calzado, etc., generando empleo equivalente 2l 21.5% de =

la fuerza de trabajo del sector manufacturero en la frontera norte.
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A partir de 1970, el desarrollo de la industria maquiladora en la frontera )
norte a.k,;a.nza. un nivel sorprendente, lo que permite a esta zona obtener en
forma paralela un desarrollo urbano industrial, turistico y econdmico, lo -
que la convierte con mayor intensidad en foco de atraccidn sobre todo de -
inmigrantes que llegaban, unos para instalarse y colocarse dentro de lag -

magquiladoras y otros para seguir su camino hacia los Estados Unidos.

No obstante, este desarrollo no se d4 en forma igualitaria, sino que por el
contrario va creando mayoraes y profundos abismos entre ciudades, de las -
cualea Cd. Juhrez, Mexicali y Tijuana son las que se beneficiaron més ré-
pidamente del desarrollo industrial generado por las maquiladoras., De -

estas ciudades destaca la primera ya que da cabida a2 52 establecimientos-

~ de los 120 existentes (43.3%), que generaban el 62.4% del empleo total.

Otro aépecto que refuerza a esta etapa de expansibn y que se dé en 1971 es-
gue a sblo cinco afios de su instalacibn la actividad de 1as maquiladoras va
ara la expresgibn de industrializacidn més importante. es decir, que ya se -

habian constitufdo en la principal estrategia del desarrollo fronterizo.

En los afios siguientes, diversos factores fueron decisivos para que esta eg
trategia gsiguiera desarrollindose, siendo el principal, la importancia adqui
rida por el pafs dentro del contexto de los paises receptores de empresas -
maquiladoras, puesto que ocupaba uno de los primeros lugares en el &mbito
internacional; otro aspecto es la promulgacibn en 1971 del Reglamento del -

pérrafo 3% del Articulo 321 del Cédige Aduanero que institucionaliza el régi
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men fiscal de las maquiladoras, otorgando una permanencia formal al pro

grama de maquila. _1/

Hasta entonces las actividades principales de las maquiladoras segufan --
siendo el ensamble de partes eléciricas vy electrbénicas, prendas de vestir -
y calzado, lo que la caracteriza durante este perfiodo como una industria -
N con un bajo nivel de diversificacidn productivo y por la especializacibn en -

las ramas mencionadas.

Para 1974 la situac:ién es diferente, en primer lugar porque el desarrollo -
en el crecimiento del nGmero de maquiladoras se extiende fuera de la zona
fronteriza en donde de 120 plantas existentes en 1970, para 1974 existen en
... _lazona 425 plantas (254,2% de aumento) y fuera de alla se instalan 30 plan-
tas {en su mayoria ramales de las existentes en la frontera), para totalizar

a nivel nacional 455 maquiladoras, lo que equivale a un crecimiento del - -

279.2%.

En 1974 la tendencia a la baja diversificacidon productiva se mantuvo constan
te, va que de las 425 plantas {ronterizas el 44,3% se dedicaban al ensamble

de partes eléctricas vy electrbnicas. asi también, los demés indicadores se-
fialados acerca de la generacidn de empleos, la participacidn dentro del va-

lor de los activos fijos y el pago de salarios se mantuvieron casi constantes.

/ » » : -~
1 Revista de Comercio Exterior "Texto del nuevo reglamento para las
rizs Maquiladoras de Exportacibn’, Vol. XXI, No, 1, Abril, -

&



9.

Resumie::fdo esta etapa, ge puede considerar que afin v cuando la industria-
maquiladora presenta un bajo nivel de diversifica?ién en su aparato produc
tivo, no deja de ser significativo el desarrollo alcanzado en sus primeros -
nueve afios de existencia. el cual se mide bdsicamente por el nimero de eg
tablecimientos instalados hasta 1974, y que como ya se mencioné,: permite

el desarrolloc regional que viene a favorecer la instalacifn de este tipo de -

empresas.

Un ejemplo claro de 1o antes expuesto, es que entre junio de 1973 a mayo -
de 1974 se aprobaron los programa de maquila a i47 establecimientos. cuya
inversidn ascendid a 150 millones de pesos v una derrama econdmica po'r -

concepto de salariosde 235 millones de pesos arrojando conello 13 557 nue

vos empleos. 2/.

Otro hecho que permite conocer el grado de crecimiento alcanzado por las
madquiladoras v que determina la importancia adquirida hasta 1974, es que -
el auge alcanzado coloca.- 2 México en segundo lugar a nivel mundial entre --
los paises qtie se dedican a estas actividades debido a que sus exportacio--
nes de productos engsamblados hacia los Estados Unidos asciendena 1 305 -
millones de dblares, s6lo abajo de Alemania Federal que alcanzbé 1 499 mi-
llones de dblares. pero muy por arriba de Taiwan que. con 342 millones -~

ocupb el tercer lugar. Si se considera el renglén del valor de las materias

2/ Revista de Comercio Exterior ‘“Sistuacidn Econémica General. Desa
rrollo Regional'. Vol. XXIV, No. 7. Julio, 1974. p. 686.
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primas, envases y empaques jmportados, México con 555 millones de ddla-

_res, ocupd el primer lugar, seguido de Canada con 152 millones de dblares.
‘3.1.2 Etapa de Estancamiento, 1974-1975

Durante los Gltimos mesges de 1974 la industria maquiladora comenzb un pe-
riodo de retroceso y estancamiento, acompafiado por el cierre de plantas, -
el despido de trabajadores y la cancelacidon de nuevos proyectos para la insta
lacibn de otras tantas empresas. Entre octubre de 1974 y abrilde 1975 se --
calcula que 30 establecimientos dejaron de operar y varios més redujeron su

fuerza laboral hasta el 50%.

A finales de 1975 la industria en su conjunto presentaba el siguiente panora-—
ma: 454 plantas, una menos que en 1974; 67 214 trabajadores, equivalente al
Ill.S% menos que el afio precedente; 2 429.7 millones de pesos de remunera-
ciones, 0.2% menos que el ejercicio anterior, y un crecimiento de tan sdlo -

el 1.8% en los ingresos por maquila {valor agregado), que en 1974 habian -—

aumentado 60.2% con relacién a 1973,

Como consecuencia del cierre de empresas, sefialado lineas arriba, se ini--
cid un proceso de mexicanizacidn a través de la organizacibn de cooperativas
integradas por los trabajadores .sobre todo en Tijuana) cuya finalidad era la -
de continuar las operaciones fibriles. Al mismo tiempo, los inversionistas
nacionales establecieron con las matrices estadounidenses el compromise de
continuar las operaciones de maquila, corriendo por su cuenta la._insta,lacién

de las plantas. Sin embargo, esta medida en la actualidad es de poca gignifi
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cacidn debido al corto avance logrado, ademés de que el 80% de las maqui--
ladoras depende de los Estados Unidos, estando sujeta por lo taato, a las --

variaciones industriales y econdmicas de ese pais. 3/,

Por otra parte, se presentan otros aspectos o factores que aparentemente —

resultan més adversos para el crecimiento de la industria maquiladora: el -
receso-de-la economia norteamericana, el incremento en los costos -de opera
cidn (principalmente el de la manc de obra), el de los insumos, y el de diver
sog servicios, asi como Ia creacidn de incentivos adicionales en otros paises
receptores que no ofrecia México, con 1o que de 2cuerdo al sentir de los em-
presarios nuestro pais habfa '"perdido competitividad', No obstante, el fac--

tor que mayor trascendencia tuvo en esta stapa fue que los empresarios vie--

ron desalentadas sus inversiones como consenciencia de que los trabajadores
iniciaron una gran actividad laboral reflejada en numerosas hueigas., Enes—
te sentido, sefialaban que 'la dbeil fuerza laboral que atrafa a las compafifas
ha cambiado y miles de trabajadores se han organizado en sindicatos...,’ --
4/,
De lo anterior se desprenden dos hechos evidentes:-por un lado, ante la caren
cia de informacibn no es factible precisar que efectivamente el estancamiento
de las maquiladoras ge debiera a la recesidn de la economia norteamericana -
_3/ Bustamante, A. Jorge. Boletin de prensa del 11 de abril de 1973, SEPA-
FIN. Revista de Comercio Exterior ''La industria maquiladora: evolu--
cibn v perspectivas!'. Vol. XXVIII, No. 4, abril de 1978, pp.409-410.

4/ Ibid.
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durante esta etapa; y por otro lado, el cierre de maquiladoras se aprove--
chd como instrumenio de presidn para obtener nuevas concesiones del Go-

bierno de México.

Sobre este Gltimo hecho, los empresarios adujeron que dada la crisis sco
ndmica de su pais, los altos costos de operacibn y 12 pérdida de competiti
vidad de nuestro pais hacia el exterior, no permitia coantinuar con sus -~
operaciones en México, por lo que formulan un planteamiento que en t8rmi
nos generales seflalaba: o el gobierno mexicano contribuye a reducir los =
costos de produccidn y d4 mayor libertad a su politica laboral, o de lo con
trario, las empresas cerrarin sus operaciones trasladindose a otros pai-

ses que ofrecieran mejores ventajas comparativas.

En 1975 durante un simposio acerca de la situacibn de las maguiladoras y-
donde se reunieron tanto los empresarios y repressentantes del gobierno, -
los primeros presentan un '‘pliego petitorio' que contiene: la exensidn fis
cal sobre ingresos mercantiles; reduccibn en las cuotas que pagaban al sg
guro social; aumento del periodo del empleo provisicnal de 30 a 90 dias y -
preferentemente hasta 180 dfas. También demandaron una interpretacidn
'més liberal' relativa al despido justificado de trabajadores y la elimina--
cibn de trémites burocréticos en cuestiones laborales. For Gitimo, se --
convino con las autoridades mexicanas para que les autorizaran a funcio--
nar también como contratistas de la mano de obra, pudiendo emplear a --

trabajadores con caréicter ternporal v/o a destajo.
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‘Tanto el planteamiento como el plieéo petitorio fueron apoyados por el cie-
.rre de plantas, despido injustificado y sin indemnizacibn a trabajadores --
"'ir’leficienfes”, aumento o reduccidn de personal, de la semana o biende -
las horas de trabajo a conveniencia de las empresas y ampliacibn del pe ==
riodo en el que el trabajador adquiere la 'planta definitiva'' a 90 dfas des~

pués de su contratacidn, en lugar de los 30 dfas como anteriormente se ha

cia.

Todo esto crigind que las autoridades mexicanas "comprendieran' la difi-
cil situacidn por la que atravesaba la industria maquiladora y lo indispen-
sable por lo tanto de la "ayuda requerida' para mantenerse operando en --

nue stro pais.

Una publicacibén de la Cimara Americana de Commercio de México refleja~

versionistas norteamericanos de -

ba el optimismo v la seguridad de los
£ 4 o

Joda
3

que sus peticiones serfian concedidas por nuestro pais: "Existe una cre--
ciente conciencia en los més altos niveles del gobierno mexicano de que -
la remocibn inicial de obstédculos para el establecimiento de las maquila-
doras ya no resulta suficiente para garantizar la permanencia de las mig

mas o para estimular el arribo de nuevas'. 5/

Lo anterior origind que el Gobierno Federal se viera en la "disyuntiva -
de elegir'': o ponfa un alto 2 las demandas con el riesgo de presenciar un
5/ Arriola, Mario. "El programa mexicano de maquiladoras: una res--

sesta a las necesidades de la industria norteamericana’™. Universidad
de Guadalajara, Coleccidén Norte - Sur, 1981. p. 95.
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cierre mavyor al realizado, o bien, ceder a las presiones de éstos y otor~—

gar las nuevas concesiones demandadas. 5/

Para 1975 se anuncia por parte de las autoridades mexicanas un programa
de incentivos hacia la industria que d& respuesta a algunas de las deman- -
das formuladas., Ldgicamente las concesiones otorgadas fueron realiza-
das en perjuicio de los trabajadores, lo que viene a demostrar la fragili--
dad de la polftica de desarrollo fundamentada en necesidades y decisiones-
de las empresas fordneas, cuestionando por completo la politica guberna-

mental de tener que otorgar mayores estimulos via la presidn directas

Resumiendo esta etapa, puede afirmarse que en realidad la industria ma-
pa, p q

quiladora nunca ha atravesado por ninguna crisis que la ponga en disyunti=- ..

va alguna, sino que, aprovechando la coyuntura de la recesidn norteameri
cana que légicamente trde consecuencias para el resto de la economia - -
mundial, quiso obtener {como al final de cuentas sucedid) del Gobierno Me
xicano mayores beneficios que hicieran de sus operaciones las més renta-
bles a través de mayores ventajas comparativas. Esto y el hecho de que -
Meéxico requeria contar con una mayor generaciba de empleos (objetivo bé
sico para autorizar la instalacibn de empresas maquiladoras), motivan a -
los empresarios a ejercer una presién que sabfan nc podfa fallar, al ce- -
rrar algunas plantas que conilevd al despido de miles de trabajadores, - -

constituyd un claro ejemplo de las consecuencias que un cierre total de - -

renerar al pais quien no tenfa (como en la ac-
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tualidad) la capacidad ni los recursos para absorber a toda la fuerza de tra
-bajo que fuera despedida, enfrent&ndose nuevamente al problema de 1965 -

cuando se dé& por terminado el Programa de Braceros.
3.1.3 Etapa de Recuperacibn, 1976 - 1982,

Una vez obtenidas las nuevas concesiones, la transicidn econdmica de los -
Est;ados Up.idos y la devalu_as:ién en 197§ del peso {que resultd en una reduc-
cibn de los costos en términos de délares), la posiciér; "competitiva!l del --
pais se fortalece, vy sobre todo los empresarios quienes ante la reduccida de

sus costos deciden continuar operando en nuestro pais.

Al finalde 1976 el nimero de maquiladoras llegd a 448 (seis menos que en -

1975), sin embargo el persgnal ocupado aumentb en 10.8% més con relacibn-

al afio precedente; las remuneraciones crecieron en 36.7% més, al sumar -
3,321.4 millones de pesos; el ingreso de divisas en dicho afio por los servi-
cios de transformacién ascendieron a 535.7 millones de dblares (17.9% de in
cremento) y por Gltimo, el valor agregado sumb 5,425 millones de pesos e—

quivalentes al 35.1% de aumenio con relacibn al afio anterior.

De lo antes expuesto, existe un hecho evidente que resulta contradictorio con
relacibn a todos los avances obtenidos en 1976 v que consiste en el descenso-
en el nGmero total de establecimientos, por lo que serfa vélido el cuestiona=
miento acerca de los logros obtenidos cuando se presenta una reduccibn de -
empresas. Esta situacibn de reduccibn eancuentra una explicacibn en que la -
mayoria de las empresas que dejaron de operar eran pequeiias, por lo que -

su influencia no era de gran importancia en ninguno de los rubros sefialados,
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.ademis de que 123 que se instalaron eran mis grandes y, por lo tantocon,

mayor capacidad generadora de empleos. 7/

Aunado al punto de que las concesiones logradas por parte de las maquila-
doras durante su etapa de '"crisis! y que perjudicaron a la clase trabajado '
ra, se afiade un nuevo elemento que lesiona nuevamente los intereses de -
dicha clase, ye que la deva.luaciénrak.gravé ain més su situacidn econbmica~
no sblo reflejada por el alza interna de los precios, sino también porque -
cerca de las dos terceras partes del salario suele gastarse dentro de los -

Estados Unidos.

En los aflos siguientes la recuperacibdn de las maquiladoras continGa en as

censo a tal grado de que en 1980 el nGnero de plantas era de 620, lo que -

significa un crecimiento bastante grande del 35.9% con relacibn a 1978, (a-
fio en que se incrementa considerablemente el nfimero de plantas) elevdndo
se el empleo a 119, 546 personas ocupadas, o sea, se ﬂ:crementé en 31.8%.
A nivel de ciudades, Cd. Judrez mantuvo el primer lugar en cuanto al cre-
cimiento, al pasar de 92 maquiladoras en 1978 2 121 en 1980 (31.5% més),
generands 39,402 empleos (32.9% del total nacional en 1980), y con la ma-
yor derrama econbmica en sueldos y salarios al llegar a 3, 555.6 millones

de pesos, ésato es, equivalente al 33,9% del total de la derrama econdmica~

por esos conceptos que pagb la industria en su conjunto. (Véase cuadro ~=

No. 12).

7/ Revista de Comercio Exterior. ""La industria maquiladora: evolucién
reciente y perspectivas'. Vol. 28, No. 4, abril de 1978, p. 410.
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CUADRO No. 12

RECUPERACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION-

POR MUNICIPIO, 1978-1982.
NGmero Inc, Personal Inc. Remuneracién® Inc.
Concepto Plantas % Qcupado 7 (Millones $) %
Nacional
1978 457 - 90 704 e 5 986.7 ==
79 540 18 111-365 23 8 466.9 41
80 620 15 119 546 7 10 497.7 24
81 605  ( 2) 130973 10 14 644.1 40
82 585 ( 3y 127 048 ( 3) 24 519,8 67
1982/1978 #= 6 9 42
Ensenada
1978 4 e 154 == 7.8 -
79 5 25 275 79 17.4 123
80 6 20 257 (7 19. 6 13
81 4 (33) 267 4 23.7 21
82 5 25 223 17 26.5 12
i ‘"ﬁ_-’y“‘"1’9'82"/‘1’“9'78”*“*“ B - S 1 TUTTTZIRTTT T T
Mexicali
1978 65 .= 6 543 = 460.2 -
79 77 19 7 965 22 629.6 37
80 79 3 T 146 (10) 696.2 il
81 64 (19) 7 628 7 880.1 26
82 54  (16) 6268 (18) 1233.9 40
1982/1978 ( 4) (b 28
Tecate
1978 15 - 640 = 40.0 =
79 20 33 560 (13) 38.3 { 4
80 22 10 672 20 53.3 39
81 20 { 9 805 20 75.5 42
82 17 (15) 783 (. 3) 116.7 55
1982/1978 % 3 5 31
Tijuana 1/
1978 95 m= 8 778 aa 642.7 -
79 101 6 10 889 24 858.2 34
80 123 22 12 343 13 1115.2 30 .
81 127 3 14 482 17 1 600.7 44
82 124 { 2) 14 959 3 2775.8 .73
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Ndmero Ine., Personal Inc. Remuneracidn Inc.

Concepto Plantas o Ocupado % (illones.%). A
1982/1978 s 7 14 44
La Paz
1978 3 o= 131 - 7.7 -
79 4 33 138 5 9.1 18
80 5. 25 176 28 16.1 77
81 4 (20) 167 ( 5) 17.7 10
82 : 4 . 144 (14) 27.7 57
1982/1978 ##* 7 2 37
Cd.—Acufla —— - - :
1978 8 -- 2 248 -= 112.9 -
79 10 25 2 738 22 164.4 46
80 13 30 2 931 7 196.8 20
81 15 15 3 255 11 261.1 33
82 16 7 3286 1 473.5 81
198Z2/1978 &= 19 10 43
Piedras Negras
1978 14 .- 2 589 == 145.2 -
79 16 14 2 676 3 172.9 19
80 18 13 2 592 {3 210.6 22
81 16 (§90) 2492 4 252.5 20
82 17 6 2 222 (11) 360.6 43
1962 /1978 o 5 (.4) 25
Cd. Judrez 2/
1978 9z == 30 374 .= Z 041.6 ==
79 103 12 36 206 19 2 874.6 41
80 121 18 39 402 9 3 555.6 24
81 128 6 43 994 12 5 157.1 45
82 129 1 42 695 (3 8 602.6 67
1982/1978 9 .9 43
Agua Prieta
1978 19 e 3568 e 211.6 ==
79 21 11 4123 16 292.7 38
80 22 5 4 625 12 355.6 22
81 19 (14) 4215 (9 433.5 - 22
82 20 5 3 428 (19) 644.6 49
1982 /1978 % 1 1 32
Nogales 3/
1978 39 == 8 849 .- 596.7 o=
79 47 12 183 38 913.6 53
80 59 z6 1z 921 6 ii49.5 z6
81 58 ( 2) 12 853 1) 1 469.5 28
82 54 (7)) 12 363 ( 4) 2 530.4 72
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Nfimero Inc. 'Personal Inc. Remunsracibn Inc.

Concepto Plantas % Ocupado % (Millones $) %
1982/1978 k% 9 9 44
Matamoros

1978 40 -- .13 443 .- 941.3 -

79 46 15 15 8% 18 1281.4 36
80 50 9 15231  ( 4) 1463.9 - 14
81 46 ( 8) 15607 . 3 1830.0 25
82 41 (11) 14 643 ( 6) 2 970.2 62
S 1982/ 1978 % 1 2 33
Nuevo Laredo
1978 15 - 1916 .= 122.3 --
79 15 -a 2 254 18 157.6 29
80 14 (7) 2 462 9 212.7 35
81 12 (14) 2 529 3 277.4 3
82 12 -- 2 602 3 506.8 83
1982/1978 sk (5) 8 43
Reynosa 4/ ,,
1978 9 - 2 897 .= 169.9 -
e e . I (TR 1V Py G
80 17 31 5 450 29 441.7 45
81 17 oa 7 848 44 851.7 43
. 82 17 = 9259 18 1813.7 113
1982/1978 #k 17 33 79
Qtros Municipios
1978 39 - 8574 -- 486.8 ==
79 62 59 11 227 31 753.4 55
80 71 15 13 338 19 1010.9 34
81 75 7 14 831. 11 1513.,6 50
82 75 -n 14 173 ( 5) 2 436.4 61
1982/1978 *= -- 18 14 50

NOTAS: * Se integra por sueldos, salarios y prestaciones sociales.
%% Tasa de crecimiento media anual { %)

_1/ Incluye Rosarito, B.C.
2/ Incluye Rodrigo M. de Quevedo, Chih. (1978)

3/ Incluye Magdalena de Kino, Son.
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4/ Incluye Rio Bravo, Tamps.
.FUENTE: "Estadistica de la Industria Maquiladofa de Exportacibn 1974- -
1982"., Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéti-

ca. Secretaria de Programacifn y Presupuesto.

También se puede observar que existen 6 ciudades como Ensenada, Tecate,
La Paz, Cd. Acufia, Nogales yReynosa que en promedio conjunto crecieron
en el nGmero de maquiladoras un 49.8%, crecimiento muy superior al obte
nido a nivel nacional. En cuanio al personal ocupado sobresalen durante el
perfodo de recuperacibn ciudades como Ensenada, Tijuana, Nogales y Rey-
nosa, que incrementaron en promedio su personal ocupado en 93. 6%, repre

sentando a 36, 804 empleos, que comparado con el empleo total generado -

por la industria en 1982 representa el 29.0%, o sea, la cuarte parte del —
empleo generado por las maquiladoras tuvo como centro de recepcibn a di-

chas ciudades.

En cuanto a las remuneraciones o derrama econdmica, los mayores volG-
menes se concentraron en ciudades como Reynosa que durante 1978-1980 -
incrementd las percepciones de su personal en 160.0%, Ensenada Ias au- -
mentd a 151.3% y en orden de importancia Nogales (92.6%) Cd. Acufia - -=
(74.3%) y Cd. Julrez (74.2%). El resto de las ciudades sefialadas en dicho
cuadro, presentan incrementos significativos en este rubrb, como La Paz-
(109.1%), Tijuana y Nuevo Laredo (73.4 y 73.9% respectivamente). En -

cambio, en el perfodo 1980~1982 esta relacién se modifica, constituyéndose

Cd. Jubrez y Cd. Acufia como los principales municipios que incrementan -
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c;n. mayor proporcién (141.9% y 140. 6% };'espectiva.mente) las remuneracio-
nes al personal de las maquiladoras, mientras que en el perfodo de estudio
(1978-1982) destacan en este rubro Tijuana, Nogales, Cd. Judrez y Cd. - -
Acufia en donde las maquiladoras establecidas incrementaron en més del --

300% las remuneraciones a su personal.

Resumiendo, se puede mencionar que la recuperacibn en si no muestra - -
igualdad o cierto grado de homogeneidad, ya que mientras que algunas ciu-
dades ven incrementado el nimero de establecimientos, en los otros dos ru
bros su importancia es menor con relacidn a otras ciudades como Ensenada,
Nogales y Reynosa que en los tres renglones resulta sobresaliente su recupe

racibn.

Por lo que respecta al interior del pais, donde también se ha establecido es-
ta industria, el crecimiento obtenido es clara muestra (como ya se mencio—
nd anteriormente) de la importancia que para la industria maquiladora repre
sentan otras ciudades no fronterizas para extender o ampliar sus lneas de -

produccidn dentro o fuera de sus actividades principales.

Asi se tiene que el nGmero de estas empresas fuera de la franja fronteriza -
durante el periodo 1978-1982 aumentd en casi el 100% en térnﬁnos relativos,
superando con mucho el crecimiento nacional (28%), superando tambidn a -
ciudades importantes como Ensenada, Cd. Juérez, Nogales y Matamoros.-
En cuando al empleo generado, en 1982 este representd el 11.2% del total -
de la industria, siendo superada esta participacibn por tan sblo el empleo -

generado en Cd. Juirez (36.6% del total) y ligeramente por el empleo gene-
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rade en las maquiladoras de Tijuana y Matamoros (11.8% y 11.5% respecti--
_ va.mente}, siendo las demé4s ciudades sefialadas inferiores en esta participa-
cibn.
Por lo que toca a la derrama econbmica, en las ciudades del interior ésta -
se incrementd en el periodo referido hasta el 400.5% que comparada con la~-
derrama en sueldos, salarios y prestaciones totales de esta industria, re--
sulta ser superior en casi el 100%, incremento tamhidn superior al registra
do en el resto de las ciudades, excepto en Reynosa cuya derrama crecid en-
967.5%. Con relacidn a las remuneraciones totales en 1982 (24 519.8 millo-
nes de pesos), la participacibén de las maquiladoras no fronterizas resulta -

significativa, ya que contribuye con 9.9% del total, superando a diez de las-

wo-— = - ———frece ciudades fronterizas excepto a CdT JUdTez, Matamoros vy Lijuana.

En 1982, el ntmero de empresas cde bruscamente de tal manera que en es-
te Gltimo afio representa el 5.7% menos con relacidn a 1980 y el 3.3% menos
respecto a 1981 al existir en operacibn 585 establecimientos; el empleo ge-
nerado asciende a 127,048 personas, 6.3% més que en 1980 vy el 3% menor-
al generado un afio antes; las remuneraciones réspecto 2 1980 y 1981 crecie
ron considerablemente al llegar a 133.6% y 67.4% méis respectivamente; el -
valor agregado se incrementa en este mismo afio en 162.8% y 94.8% con rela
cibn a los dos afios precedentes y en cuanto al ingreso de divisas la aporta-

cién de las maquiladoras en la cuenta corriente de la balanza de pagos fué -

4
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10.3% mayor a los ingresos aportados en 1980.
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ESCENARIO ECONOMICO
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4.1 IMPACTC EN CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA COMRERCIAL
4.1.1 Contribucidén en la Generacidn de Divisas..

Desde principios de la década de los setenta's la industria maquiladora de -
exportacidn instalada en nuestro pais se ha manifestado y consolidado como
buido a incrementar las remesas por utilidades, intereses, regalias y otros
pagos de las empresas con inversidn extranjera directa); no obstante los -~
constantes movimientos de la economia mundial cuya situacién tal como -
contraccién de la demanda, inestabilidad de los precios en las materias pri

mas (por ejemplo granos y petrbleo) altas tasas de interés y el aumento en-

el proteccionismo han propiciado incertidumbre y generado condiciones po-
co favorables en los mercados financieros mundiales; todo lo cual ha reper-
cutido sobre las politicas econdmicas tanto de los paises desarroliados co--
mo de los subdesarrollados quienes tienen ante si un problema que resolver
en el corto plazo como es por un lado el compo'riz.miento del sector externo
y por otro el fenbmeno inflacionario. La politica econdmica referida pese-
a los esfuerzos de cada pais se ha orientado a reducir los efectos negativos
del actual orden econdmico mundial sin que esto haya tenido algln resultado
favorable, toda vez que los problemas sefialados continftan siendo la2 cons--

tante actual y cuya tendencia futura no vislumbra mejoria alguna a lo que -

se afiade el elevado nivel de endeudamiento de los paises subdesarrollados.

Dentro de este marco, el sector maquilader ha sabido mantenerse gracias

a que {como ya se menciond en el capitulo anterior) se ha beneficiado dela
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politica mexicana que le ha proporcionado una serie de concesiones las que
han disminuido los efectos negativos de la crisis econémica interna y exter

na.,

Enseguida se sefialan y de manera cronolbgica los diversos problemas a --
los que se ha enfrentado la industria maquiladora en nuestro pais, peroque
lejos de debilitarla la han fortalecido, lo cuzl queda de fhaififieato principal
mente en el rubro de divisas, las que durante el perindo 1374-1982 presen-

tan una tendencia regular y al alza.

1974.- Durante este afio, las maquiladoras se enfrentaron a problemas de-

rivados principalmente de la contraccidn de la-demanda en los Estados Uni

_dos, como consecuencia del incontenible-alza-internacional-de-los precios, -

descordina.cién\ de politicas econdmicas, crigis petrolera y a final de cuen-
tas reéesibn econdmica maniféstada en el estancamiento de la produecibn -
global de los paises industriales, generando con ello la disminucién del rit-
mo en sus tasas de crecimienio, cuellos de bote]l_a., restricciones o racio-
namientos en el uso de los combustibles y del propio proceso inflacicnario,

gque al reducirse el poder de compra debilith a la demanda.

Ante dicho panorama, la industria maquiladora en México generd ingresos
equivaientes 2 443.5 millones de déla.zjes, los que respecto 2 1973 se incre
mentaron en 59.8%, y que (después de la produccidn de plata que aumentd-
gus ingresos en 113.3 por ciento) comparado con el crecimiento de log de-
mésg renglones de la cuenta corriente constituye un hecho sobresaliente. -

Easte crecimiento en primer lugar, supera incluso, al registrado por el fo-
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tal de ingresos en este afio y que tan sb6lo lleg6 al 31.4 por ciento con rela-
cibn al afio anterior; también resulta ser superior respecto al crecimiento-
de los tres principales rubros en importancia como son la exportacidén de -
mercancias, las transacciones fronterizas y el turismo quienes aumenta--

ron sus ingresos en 37.6. 13.7 y 16,3 por ciento respectivamente.

VEn otras palabras, los ingresos de las n‘x_'aqqi_ladpr'as (superados en térmi-
nos relativos por los generados por la produccidn de plata), crecieron 1.6~
veces méis respecto a los ingresos totales y por la exportacidén de mercan-—
cias; 3.7 veces méas que los ingresos via el turismo y 4.4 veces més que -

los de las transacciones fronterizas.

As{i lo anterior, bien podria situarse a la industria maquiladora en un lu--

gar preponderante dentro de la cuenta corriente de la balanza de pagos, sin
embargo, su lugar estd determinado por un lado por el monto generado v -
por otro por lo que dicho moato representa dentro del total de la menciona-
da cuenta corriente, o sea, por su participacibn en la generacidn global de
divisas. En primer lugar, durante este afio que se comenta el monto gene-
rado por las maquiladoras ascendid a 443, 5 millones de dblares, que la u-
bica en la cuarta posicidn (sin considerar l6gicamente a los 'otros concep-
tos'' que en conjunto aportaron 607.1 millones de délares) en importancia,-
después de los ingresos por 2 850 millones de la exportaciéon de mercan- -

ciag; de los 1 372, 9 millones de las transacciones fronterizas y de los - -

84

™

por el sector turismeo.

En términos relativos, la participacién de las maquiladoras también la ubi
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cb en la cuarta posicidn, ya que sus ingresos representarcn el 7.0 por ---
‘ciento del total de ingresos y después de los tres conceptos ya sefialados y-

cuya contribucidn fué del 44.9%. 21.6% y 13.3% respectivamente.

Con relacibn a 1973, ésta contribucidn se incrementa en los renglones de -
exportacidn de mercancias, de los servicios por transformacidn, de la pro
duccidn-de-plata-y de-los-'otros conceptos't lo-que no-sucede con lasg trans-
acciones fronterizas y el turismo quienes fueron los méas afectados por la -
crisis econdmica ya comentada y que derivd en que su participacidn relati-
va en la generacidn de divisas decayera aunque moderadamente, Elcua--
dro siguiente presenta claramente lo antes expuesto.

CUADRO No. 13,

Comparativo de la generacidn y contribucidn de divisas por las maquilado--
ras dentro de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos de México, 1973--
1974.

(Millones de Ddlares)

ANOS INC. % % EN TOTAL

CONCEPTO 1973 1974 74/73 1973 1974

A, Exportacién de
Merce. y Servicios 4 828.3 6 342.5 31.4 100.0 100.0
1. Exportacidn de
Mercancias 2 070.5 2 850.0 37.6 42.8 44,9
2. Transacciones
Fronterizas 1207.7 1372.9 13.7 25.0 21.6
3. Turismo 724.2 842.0 16.3 15.0 13.3
4. Serv. por trans '
formaci6n (maqui-
ladoras). . 277.6 443.5 59.8 5.7 7.0
5. Produccidn de
plata (1) 69.8 148.9 113.3 1.4 2.3
6. Pagajes inter-
nacionales. 63.4 78.1 23.2 1.3 - 1.3

7. Otros conceptos 415.1 607.1 46.3 8.6 9.6
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NOTA:! (1) Deducida la plata utilizada en el pais para f{ines industriales.
FUENTE:' Elaborado en base a log datos estadisticos del informe anual --
del Banco de México en 1974-~1975.

1975.- En este afio, México no disminuyd sus tasas positivas de crecimien
to econdmico, lo que contrastd con la situacibn de la mayor parte de los - -
paises indugtria.lizados que tuvieron bajas en su producto nacional. La si-
tuacibn nacional se vid favorecida (se detuvo la caida de las exportaciones -
en el segundo semestre), gracias al menor crecimiento de los precios y al-
aumento de los salarios en algunos sectores que originaron aumentos en la-

demanda y que influyd en la recuperacibén de algunas actividades,

De esta manera, log resultados en la balanza de pagos en cuenta corriente -

fueron casi similares (0.6% menor) a los obtenidos un atlo antes, debido a -
la contraccién de la demanda externa y al deterioro de los precios de nues-
tras exportaciones afectando principalmente los ingresos por la exportacidn
de mercancias, del turismo v de los servicios por transformacidn (maquila

doras), rubros que crecieron apsnas en 0.4%, - 5% y 2.5 por ciento respec

tivamente .

En cuanto al comportamiento en balanza de pagos que tuvo la industria ma-
quiladora durante este afio, como ya se dijos; los ingresos obtenidos por - -
454.4 millones de dblares, apenas crecieron 2.5% respecto a 1974, y que -
se puede considerar como una caida estrepitosa puesto que en dicho afio ha-
bia incrementado sus ingresos a casi el sesenta por ciento con relacibén a -

1973. Sin embargo, el resultado referido constituyd el tercero en impor- -



tancia, de spués de los pasajes internaciorales y de las transacciones fron-
terizas quienes crecieronen 13.6 y 12.3 por ciento respactivamente; ade--
més de qﬁe superd al crecimiento registrado en la exportacidn de mercan-
cias y servicios {cuenta corriente) el cual fué ligeramente negativo, asico
mo al registrado en el rubro més importante y dindmico de 12 cuenta co- -
rriente y que es la exportacidbn de mercancias cuyo crecimiento fué de sb-
lo 0.4 por ciento; con relacidn a los demds rubros que componen la cuen-
ta corriente la posicidn de las mquiladoras resultd ser bastante positiva ya
que por ejemplo con sus 454.4 millones de dblares las maquiladoras des--
plazaron en términos relativos y en importancia al turismo quien redujo -

sus ingresos en cinco por ciento, superando también a los ingresos de la -

produccion de plata que fueron 2.1% menores y que un afio antes habian sy
perado en términos relativos a las maquiladoras; asi como también a los-
supsrando a estos tanto en términos ab

ingresos de los '"otros conceptos!

solutos como relativos.

Otro hecho sobresaliente, es el relativo a2 que mientras los ingresos de --
las maquiladoras las situaron (en términos relativos) en la tercera posi- -
cibn en importancia después de la exportacidn de mercancias y de las tran
sacciones fronterizas, el sector turismo cayd a ocupar la pentltima posi-

cidn.

En cuanto a su contribucién en el total de ingresos, las maquiladoras par-

ticiparon con el 7.2% (ligeramente superior a 1974), constituyéndose tam-



bién en uno de los cuatro rubros que incrementaron su contribucidn (los ~-
- otrosg tres rubros son la exportacibn de mercanéia, transaccionss fronte
rizas y pasajes internacionales), cuando que los otros dos rubros la redup
ron relativamente, siendo el de mayor relevancia el sector turismo cuya -
contribucibn cayd del 13.3% en 1974 a 12.7% para 1975; manteniéndose un-

36lo renglén sin cambio en su participacidn en la generacién de divisas.

En sintesis, durants 1975 los resultados en balanza de pagos casi fueron -
similares a los obtenidos en 1974, para lo cual contribuyd (no obstante la ~
contraccibn de la demanda externa que redujo el nivel de nuestras exporta-

ciones) la reduccién de las importaciones por un lado y por otro, la dismi-

nucibn de precios internos, asicomo también el aumento de los salarios -
que fomentaron una mayor demanda nacional. Elcuadro No. 14 que en se-
guida se preseata muestra el comportamiento de los ingresos via maquila-

doras durante 1975.

1976.- Eneste afio, la situacidn econdémica internacional no obstante la re
cuperacidn manifestada a finales de 1975, muestra inconsistencia debido a-
que a partir del segundo semestre el crecimiento se desacelera por lo que-
se déd un nuevo replanteamiento a las politicas de estimulo tendientes a re=
ducir aGn més la aguda inflacibn que desde 1973 ya se habia hecho presen--

te, aunque en este afio todavia se encontraba a niveles altos.

Dicha inconsistencia se refieja en dos aspectos importantes: por un lado, -
pafses como Alemania Occidental y Estados Unidos alcanzan (respecto a ==

1975) crecimientos reales en su producto interno bruto y una reduccidn de-
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CUADRO No, 14.

Comparativo de la generacibdn y contribucién de divisas por las maquilado
ras dentro de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos de México, 1974~
1975,

(Millones de Ddlares)

_ ANOCS INC . % 7, EN TOTAL,
CONCEPTO 1974 1975 75/74 1574 1975
AExportacidn de ’

Merc. y Servicios 6 342,5 6305.4 { 0.6) 100.0 100.0

1. Exporf:acién de-

mercancias 2 850.0 2 861.0 0.4 44,9 45 .4
2. Transacciones

Fronterizas 1372.9 1541.6 12.3 21.6 24 .4
3. Turismo 842.0 800.1 ( 5.0) 13.3 12.7

4. Serv. por trans
formacibn (maqui-
ladoras) 443.5 454,4 2.5 7.0 7.2

5. Produccibn de-

(1) —— 1489 _145.7 (2.1 — 2.3 2.3
6. Pasajes interna-

cionales. 78.1 83.7 13. 6 1.3 1.4

7. Otros concepbds 607.1 413,8 {31.8) 9.6 6.6

NOTA: (1) Deducida la plata utilizada en el pais para fines industriales.
FUENTE: Elaborado en base a los datos estadisticos del informe anual
del Banco de México en 1976,
12 tasa de inflacibn (5.5 vy 3.8% respectivamente en Alemania y 6.2y = -
4,8% en los Estados Unidos,) caso contrario en las economias de Gran --
Bretafia e Italia donde el producto interao bruto apenas sillegbé al 1.0y -
4.5 por ciento, mientras que la inflacidn fué del 14.7 y 20.1 por ciento -
respectivamente; y por otro lado, las diferencias entre las politicas fisca
les y monetarias, as{como de la heterogeneidad en la situacidnyen la -

politica econdémica cuyos resultados se reflejaron en las transacciones in



s

ternacionales y en los mercados financieros.

En cambio, los paises subdesarrollados resultaron ser los més favoreci--
dos toda vez que sus exportaciones se vieron alentadas por la reanimacidn
de la demanda externa y del incremento de precios en algunas materias pri-

mas como: café, algodbn, cacao y algunos metales. Pero también y con-

‘1a finalidadde no-agravar su sitwacidn econbmiica, contrarrestaron su défi-

cit en cuenta corriente de sus balanzas de pagos restringiendo sus impor-

taciones.

E1l panorama nacional, resultd ser negativo en sus resultados debido al al-

za de la tasa de inflacidn y a una marcada reduccibdn de la actividad econd-

Mica & CONSecUuencia en parte de [8s medidas de politica econbmica y del -
debi]ita.m‘iento de la demanda interna que desalentaron la salida del turis—
nacional v las importaciones del sector pblico, afectande atin més la-
debilidad de nuestro aparato productivo, que fué incapaz de responder al -
incremento de la demanda externa vy que dejé al descubierto la desventaja~
de los costos de produccibn respecto al exterior y que habfa venido cre- -

ciendo desde la intensificacibn en el alza de los precios.

1.0 anterior origind que se abandonara el tipo de cambio fijo, adoptindose-
el sistema de flotacibn regulada, manteniendo la convertibilidad de nues--

tra moneda, lo que a final de cuentas derivb en la incertidumbre respecto-

-

2 ri
2 ausva pars

o
Es

salarial y elevaciba del nivel de endeudamiento de algunas ramas econdmi

cas en particular y del pais en general.
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No obstante dicho panorama, la balanza de pagos presenta otra situacidn -

(sin considerar el déficit de la misma) que en algunos casos contradice lo -

antes expuesto. Asi por ejemplo, el total de ingresos por la exportacidn de
mercancias y servicios crece del 0.46% en 1975 a 16.9% en 1976 al pasar de

6 305.4 millones de délares a 7 371.2 millones y la exportacidn de mercan-

- - cfas que-crece-en-15. 9% respecto al afio precedente; el turismo-aunque no..-
recib considerablemente, si mostrd cierta recuperacién al captar 835.6 -

millones de dblares equivalentes al 4.4% maés con relacibn a 1975,

En cuanto a la industria maquiladora, se vié favorecida con el incremento —
de la demanda fordnea, lo que le permitié captar 535.7 millones de dblares,
e los que.represemtaron un-incremento-sustancial-del-17.9-por-ciento-en-com—— -
paracidn a 1975 y que al mismo tiempo las colocd por encima del total de in
gresos, de la exportacidn de mercancias, de las transacciones fronterizas -
y del turisme cuyos incrementos anuales resultaron ser inferiores al obte- -
nido por las maquiladoras (sobre todo de las transacciones fronterizas y del
turismo cuyos incrementos se puede considerar poco significativos). Cabe -
destacar que a partir de este afio, la cuenta corriente se modifica al desapa
recer de la misma tres renglones tales como la produccidn de plata, pasa- -

jes internacionales y '"otros conceptos'', pero incluyéndose cinco renglones -

méis.

Respecto a la participacibén de las maquiladoras en la generacidn de divisas,
durante 1976 se observa que ésta pricticamente no varid, comparéndola con

1975, ya que del 7.2% en el afio anterior pasb al 7.3 por ciento en este afio -
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que se analiza y que pese al incremento mencionado del 17.9% en sus ingre-
"sos no fué factor decisivo en la conformacién de las divisas generadas, aun
que por otro lado tampoco se puede considerar como un resultado negativo,-
si se toma en cuenta que (excepto la exportacidén de mercancias que mantu--
vieron constante su participacidn al igual que las maquiladoras) algunos ru=—
bros por un lado disminuyen su participacibn o contribucidn y por otro lado-
(los nuevos conceptos que se incluyen en la cuenta corriente) existen rubros
cuya participacidn resulta ser minima e inferior a la de las magquiladoras. -
Los conceptos que reducen su contribucibn relativa en la generacidn de divi-

sas son las transacciones fronterizas que por segunda vez la vuelven a dismi

nuir (la primera fué en 1974), al captar el 22.2% v el turismo que reafirma

su tendencia a la baja al pasar del 12.7% en 1975 al 11,3% en 1976,

En sintesis, durante 1976 la industria maquiladora a final de cuentas fue la -

més favorecida dentro de un contexto incierto en lo econbdmico tanto externo

como interno, lo que la mantuvo en un lugar preponderante tanto en montos -

absolutos como relativos, asf como por su constancia en la generacidn de di-

visas. En el cuadro No. 15 se muestra lo anterior.

1977.- En el panorama internacional, este afio se caracterizb por el continua
do c¢recimiento lento de la economia a pesar de que a finales de 1976 la pro- -
duccibén mundial fué reactivada, sin embargo, la demanda global tuvo una ten-
dencia poco dinfmica debido (por sus implicaciones) al rezago de la inversidn.
Dichas implicaciones aunque varian de pais a pais se engloban en menores ta-

sas de rendimiento del capital, capacidad ociosa y recelo de los inversionis--
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CUADRO No. 15

Comparativo de la generacidn y contribucién de divisas por las maquilado-
ras dentro de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos de México, 1975-

1976,
{Millones de Dblares)
ANOS INC.% L EN TOTAL
_CONCEPTO 1975 1976 76/75 1975 19756
A.Exportacidn de B
- Merc.- y-Servicios- 6 3054 T 37102 16.9 100.0 100.0
1. Exportacidn de
Mercancias. 2 81,0 3315.38 15.9 45,4 45,0
2. Transacciones
Fronterizas 1 541.6 1637.4 6,2 24.4 22,2
3., Turismo 800.1 335, 6 12.7 11.3
4. Serv. por trans
formacidén (maqui-
ladoras). 454 ,4 535.7 17.9 7.2 7.3
5. Oro y plata no N
------------ ——monetarios - - - 160.3 -y - - - 2.2
6. Transportes di-
versos - - 176. 6 - - 2, - 2.4
7. Ingresos por in-
versiones - - 122.7 - - - - 1.7
8. Transferencias- -y - 172.7 - - - = 2.3
9. Otros servicios - -  414.4 - .- 5.6

FUENTE: Elabo;’ado en base a los datos estadisticos del informe anual
del Banco de México en 1977,

tas ante la incertidumbre politica y cambiaria, asi como de la inflacidn .

El comercio internacional redujo su crecimiento en més del cincuenta por-

ciento, toda vez que del 12% el afio anterior en este apenas si crecib en --

cinco por ciento como consecuencia de las politicas proteccionistas y res—

trictivas provocando insuficiencia generalizada de la demanda externa.

Asi se tiene que el panorama de bajas tasas de crecimiento, del coatinuado
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crecimiento de Ja inflacibn y de la situacién irregular en la balanza de pa=_
gos de los paises,se reflejd en Jos mercados cami:iarios donde se did un --
inusitado movimiento de las cotizaciones de las principales monedas, como
por ejemplo el dblar que se devalud 22 por ciento respecto al yen japonés;-
21% con relaci6n al franco suizo; 12% respecto a la libra esterlina y al mar

e€o alemén.

En cuanto 2 la economia nacional, 1977 se caracterizb especialmente por -
presentar dos aspectos influidos amhbos por un lado por la secuela econdmi-
ca externa y por otro, por las politicas gubernamentales para crear con- -

fjanza en la estabilidad cambiaria del peso v para frenar en términos reales

al fenbmeno inflacionario. EIl primer aspecto se refiere a la caida del ni-—

vel de Ia actividad econbmica y elevadas tasas de inflacidn y el segundo por

la reduccibn de la inflacibn y el repunte de la actividad econbémica. ElL pri-
mero de ellos como consecuencia de que la economfia estaba influida por el-
abandono del tipo de cambio fijo en septiembre de 1976 (por la baja enelva
lor internacional del peso) y por la disminucibn en el ritmo de colocacién —

de pasivos bancarios en el miamo afio.

Asf se Heps que el ingreso real se redujo brfiscamente frente 2 un fuerte -
déficit externo y los cambios de los precios relativos 2 que did lugar el ~-
propio proceso de pérdida de valor de nuestra moneda, modificaron la eg-
tructura de la demanda total; tambiédn se restringié el proceso de inver- -
gibn interp2 y se ejercib mayor presibn sobre las reservas del Banco de -

Maéxzico,
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Lo antes gefialado produjo que los posibies elementos de expansibén de la o-.
ferta global se vieran limitados por el lento creci;niento de la inversibn pri
vada (complemento de la inversidn pGblica); ademés de que como consecuen
cia de la reduccibn de la capacidad productiva y de la estructura monopolis
ta de algunas industrias, se dieron fuertes alzas en los precios, a lo que -
tiembre de 1976, motivando el alza en el ritmo inflacionario. En sintesis,
este primer aspecto se caracterizd por la depresidn econdmica con una ele

vada tasa de inflacibn que no se presentd en afios anteriores.

El segundo aspecto {reduccidn de la inflacidn y repunte econdmico) se de--

bi6 a2 que la politica econbmica de reorientd a atacar la estanflacién regis-

trada (desempleo combinado con inflacibn), que como ya se menciond pre-
tendid restaurar la confianza de los ahorradores e inversionistas, estmu-
lar la recuperacibn financiera, aumento de los ingresos fiscales, asicomo
ejecutar los principales programas del sector plblico con la finalidad de -
mantener la capacidad de expansibn de la economia, todo lo cual a {inales-
de afio arroj6 un saldo positive respecto al primer aspecto sefialado, ya -

que se logr6 salir de la depresibn econbmica.

En balanza de pagos, los resultados se observan en el mejoramiento de las
relaciones comerciales y financieras ante el desgaliento de la fuga de divi--
sag y el retraimiento en la tasa de crecimiento de la actividad econbmica -

interna.

Por otra parte, el anflisis del comportamiento de los ingresos generados -



por las magquiladoras en la cuenta corzziénte de la balanza de pagos arroja,-'
.finalmente comao resultado que durante 1977 la industria maquiladora en su
conjunto mantuvo la cuarta posicibn en importancia tanto en lo que se refie
re a montos absolutos como relativos, aunque en el fondo su situacibn se -
vit deteriorada como congecuencia de la situacibén prevaleciente en el pano
rama econdmico externo e interno. Con relaciéna 1976, los ingres4os de -
las maquiladorag se redujeron en 2 por ciento, derivado del ajuste cam- ~
biario (ya que al igual que los ingresos de las transacciones fronterizas --
que también se vieron reducidos, son cotizados en moneda nacional); asi -

como también al aumento de la demanda externa que no compensd el efec—

to de la baja en los precios, expresados en délares, de los servicios.

No obstante, puede decirse que dentro de los rubros que mayormente fue=
ron afectados, como las maquiladoras mismas, las transacciones fronteri
zas y "'otros servicios'!, las maquiladoras salieron mejor libradas va que-
su contribucibn a la generacibn de divisas no decayd tanto como los renglo
nes mencionados, quienes en conjunto redujeroq en 200.7 z;nillones de déla
res su aportacifn a la cuenta corriente (que ademés no lc resintib conside

rablemente al alcanzar un incremento sustancial del 14% respecto a 1976)-

y que significéd decrementos del 8.0 y 16. 8% respectivamente.

Otro hecho que refuerza el decaimiento de la industria maquiladora enes-
te afio es que en primer lugar en los afios anteriores no se habia presenta-
do un comportamiento negativo y en segundo lugar porque por primera vez

los ingresos del turismo superan en términos relativos a los registrados -
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por las maquiladoras e incluso superadas en los mismos términos por los-
renglones de oro y piata no monetarios que se incrementan en 16%, trans--
portes diversos que lo hacen el 13 por ciento; ingresos por inversiones que
aumentan 37.4% (constituyendo ademés el Gnico rengldén que crece de ésta-—
manera) y de las transferencias que crecenen 9.7% més respecto al afio -

anterior.

En cuanto a su contribucibn real en cuenta corriente, los ingresos de las -
magquiladoras reflejan alin més su bajo comportamiento ya que participan -
con tan sbélo sl 6.2% respecto al total de ingresos que asciende 2 8 £04.1 -
millones de dblares, reﬁresenmndo un descenso absoluto de 11.0 millones

de dbdlares. Comparando este comportamiente con el registrade por otros

renglones resulta que con relacidn a las transacciones fronterizas este es-
poéo significativo ya que los ingresos de &stas disminuyeron 131.1 millo--
nes de dbélares al pasar de 1 637.4 millones en 1976 a 1 506.3 millones en-
este afio repreéenta’?io un decremento del 8.0 por ciento y su contribucién-
en el total pasa del 22.2% al 17. 9%; otro renglén, '"otros servicios! captd-
69.6 millones menos y su participaciébn relativa disminuy6 del 5.6% al - -

4.1%.

También resulta notprio que 2 pesar de todo,este afio no fud totalmente ad-
verso a las maquiladoras ya que el turismo (aunque superb a las maquila~
doras por primera vez en términos relativos), mantuvo su tendencia 2 la -
baja su participacibn en la generacidn de divisas la cual fué de 10.3%. --

L.os demés renglones no se vieron ni beneficiados ni perjudicados al man-
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tener su mismo nivel de contribucibn, excepto las exportaciones de mercan
cias quienes resultaron alentadas por las medidas adoptadas para corregir-
las deficiencias comerciales y financieras del pais, ya que crecieron en - -

33.3% y su contribucidn superd por primera vez el 50 por ciento.

CUADRO No. 16

Cotiparative dé 1a geneéracibn y contribucidn dé divisas por las maquilado--
ras dentro de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos de México, 1976--
1977.

(Millones de Dblares)

ANOS _ INC. % % EN TOTAL.

CONCEPRTO 1976 1977 77/76 1976 1977
A, Ingresos 7 371.2 8404.1 14.0 100.0 100.0
1. Exportacidn de
mercancias 3 315.8 4 418.4 33.3 45.0 52.6
2. Transacciones
Fronterizas 1637.4 1506.3 ( 8.0) 22.2 17.9
3. Turismo 835.6 866.5 3.7 11.3 10.3
4. Maquiladoras 535,7 524,7 {2.1) 7.3 6.2
5. Otros servicios 414 .4 344.8 (16.8) 5.6 4.1
6. Transportes di-
versos 176.6 199.5 12.9 2.4 2.4
7. Transferencias 172.7 189.4 9.7 2.3 2.3
8. Oro y plata no -
monetarios 160.3 185.9 15.9 2.2 2.2
9. Ingresos por in- .
versiones : 122.7 168.6 37.4 1.7 2.0

FUENTE: Elaborado en base a los datos estadisticos del informe anual —
del Banco de México en 1978.

1978.- Las caracteristicas bisicas que se presentaron en este afio fueron
esencialmente de un panorama de incertidumbre e inestabilidad cambiaria-

1o que se tradujo en que 1a inversibn privada aunque recuperd terreno, és-
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ta no fud suficientemente sélida. EI fendmeno inflacionario disminuyd al =
reducirse el crecimiento del indice de precios al consumidor en los paises
industriales (Japbn, Ifalia y Reino Unido principalmente), mientras que en
los Estados Unidos la inflacién aumentd en 2.3 puntos respecto a 1977 al -
pasar del 6.8% al 9.1% y por otro lado se imponia un freno al combate de-
la inflacién, ya que paises como Alemania, Suiza y Japdn (con mejor posi

cibn externa) mantuvieron politicas monetarias expansivas.

El comercio internacional mantuvo el lento crecimiento que se observé --
desde 1977, ya que la demanda agregada mostrd poco dinamismo en casi-
todos los paises desarrollades, ademés de las condiciones ciclicas persis

tentes y que desfavorecieron 2 dichos pafses y aumentando la adopcidn de-

medidas proteccionistas. Sin embargo, las balanzas de pagos de los mis
mos mejoraron al reducirse en la mayoria de ellos los déficit en cuenta -
corriente, lo que no sucedid con los Estados Unidos quien incrementd su-
déficit y otros paises (Alemania y Japdn) casi duplicaron su superévit, --

respecto al afio anterior.

Al mismo tiempo los paises miembros de la Organizacién de Paises Ex--
portadores de Petrdleo ((SPEP) reducen su superdvit en més del sesenta -
por ciento y en el crecimiento del déficit en los paises subdesarrollados-
no exportadores de petrbleo en cerca del cincusnta por ciento, quienes --
ademé&s recibieron el impacto del deterioro en términos de intercambio,-
resultado del buen afio agricola que se tradujo en la baja de precios y de -

la baja cotizacibn en délares de varias materias primas; situacidn agrava



131.

da por la caida internacional de dicha divisa.

Lia economia nacional por su parte, mostrd una evolucibn de recuperacibn-
econbmica reforzada por un ligero abatimiento de la inflacién, con lo que -
durante este afio se manifiesta la aplicaci6bn de 1977 de la politica econdmi-
ca tendiente a reducir la velocidad de la inflacibn y expander la oferta y =
demanda agregada. Asi se tiene q>ue dicha recuperacibn se plasma.enla -
cuenta corriente de la halanza de pagos, ya que tanto los egresos como los
ingresos se movieron en forma més coherente y homogénea respecto al -=
fortalecimiento de la demanda agregada que junto a las importanciones de. -

bienes y servicios contribuyeron a reducir las presiones inflacionarias.

~ -———Por-lo-que-hace-a-las-maquiladoras-los-efectes-del-ajuste-cambiarie-de—-~
1976 se manifestd en el crecimiento de esta industria, ya que tal ajuste hizo
posible una mayor demanda por los servicios de las mismas. Los resulta-
&os de lo anterior se plasman en la cuenta corrieate de nuestra balanza de -
pagos, ya que durante este afio estas empresas aumentaron sus ingresos de
524.7 millones de dblares obtenidos el afio precedente a 714.3 millones, --
significando un incremento del 36.1 por ciento, lo que resulta bastante sig=
nificativo si se considera que desde 1974 { cuando incrementd sus ingre--
sos encasi el sesenta por ciento ) no los habfa aumentado en tal propor-
cibn, sin embargo, ( en este sentido y como en afios anteriores sucedib )
tal aumento no pudo ser en términos relativos destacado, toda vez que --
que en este afio no sblo fué superado por el total de ingresos que aumen-

taron en 41.9% de las exportaciones de mercancias con 40.7% més y de--
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las transacciones fronterizas que crecieron en més del 50.C por ciento; si
no que ademdés su incremento fué rebasado por otros renglones que por - -
"tradicidn'' se habfan colocado por debajo de las maquiladoras en términos

relativos de crecimiento.

Asi se tiene que los ingresos por inversiones y ''otros servicios' aumenta-
ron su captacibn en 46.3 y 57.5% respectivamente. Pero por otro lade, el
terreno que habian perdido con relacidn al turismo que durante 1977 crecid
més que las maquiladoras (en términos relativos) ahora en este afio que se
analiza fué recuperado, ya que el turismo apenas sicrecid en casiel trein

ta por ciento.

. .En suma, en 1978 las maquiladoras. mantuvieron-la-cuarta-posicibn-en-irm—- -
portancia en términos absolutos, cayendo a la quinta posicién sn términos-

relativos, lo cual es negativo.

La participacidén de las maquiladoras en la generacidn de divisas durante -
este ailio mantiene la tendencia descendente manifestada el afic anterior, -
ya que sus 714.3 millones de délares respecto al total de 11 925.7 millo--
nes de dblares de ingresos apenas si representaron el 6.0% significando-
0.2 y 1.3 puntos menos con relacibn a 1977 y 1976 respectivamente, situa
cidn que no solamente es propia de las maquiladoras, puesto que ademés,-
casi la totalidad de los rubros que integran la cuenta corriente también -—
disminuyeron (en forma poco significativa) su participacibn relativa, ex- -
cepto las transacciones fronterizas y los '"otros servicios'' que incremen-—

tan ligeramente su contribucibn y los ingresos por inversiones que précti-
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camente no modifican su nivel relativo de participacidn.

Lo anterior significa que a@n y cuando en términos absolutos las maquila--
doras recuperaron significativamente terreno en términos de crecimiento-
anual perdieron '"importancia' al ser rebasadas por otras fuentes de ingre

sos y sobre todo por continuar a la baja su participacibn en la generacibn-~

de ingresos via las exportaciones.

En sintesis, se puede afirmar que a pesar del repunte econdmico a nivel -
nacional durante 1978 que motivé un incremento sustancial de ingresos tota
les en 41.9% respecto a 1977 y del 61.8% con relacidna 1976, los efectos -

de ia incertidumbre e inestabilidad cambiaria y del lento crecimiento del -—

comercio internacional manifestado por un minimo dinamismo de la deman-
da agregada dieron origen a que por un lado el crecimiento registrado en --
los ingresos aungue positivo fue irregular y por otro lado 2 que no todos los
rubros mantuvieron o aumentarcon su contribucibn en la captacidn de divisas,

arrojando un saldo que a futuro era poco alentador. -

1979. - Al inicio de este afio el panorama econbmico mundial se puede sefia—
lar como ''discreto! con inflacién basado en la desaceleracidn econémica de
los Estados Unidos, que crecfa econbmicamente més rédpido con relacibn a -

otros paises desarrollados.

No obstante, conforme avanzd el afio la economia se tornd méis dificil ya que
la politica antiinflacionaria de los Estados Unidos no daba los resultados es-

perados, y sipor el contrario el fenbmeno inflacionario aumento al 13.2% al
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CUADRO No. 17
Comparativo de la generacidn y contribucibn de divisas por las maquilado-
ras dentro de la cuenta corriente de Balanza de Pagos de México, 1977~ -

1978.

{(Millones de Délares)

ANOS INC. % 7 mN DOTALL

CONCEPTC . 1977 1978 78/77 1977 1978
A Ingresos. 8404.1 11 925.7 41.9 100.6  100.0
1. Exportacidn de -
mercancias. 4 418.4 6 217.3 40.7 52.6 52.1
2. Transacciones
fronterizas 1 506.3 2 363.5 56.9 17.9 19.8
3. Turismo 866.5 1121.0 29.4 10.3 9.4
4, Maquiladoras 524.,7 714.3 36.1 6.2 6.0
5. Ctros servicios 344.8 543.,0 57.5 4.1 4,0
6. Transportes di- _ 7 —
versos i 199.5 251.3 26.0 2.4 2.1
7. Oro y plata no -
monetarios 185.9 243.,0 30.7 2.2 2.0
8. Ingresos por in- i
versidn 168.6 246.6 46.3 2.0 2.1
9. Transferencias 189:4 225.6 19.1 2.3 1.9

FUENTE; Elaborado en base a los datos estadisticos del informe anual ~--
del Banco de México, 1979.
mes de junio, influyendo también el comportamiento del petrbdleo que se in
crementd (por cuestiones politicas y econbmicas de tipo coyuntural). Tam
bién se redujo el ritmo de crecimiento del producto nacional bruts de los -
paises industriales, sobre todo de los Estados Unidos quien vibé irenado —
hruscamants el avance scenfmice y que oo fué compensado debi
cuperacidn de otros paises como Alemania y Japdn cuyo ritmo de creci- -

miento fué apenas moderado.



Lo anterior influyd en los paises subdesarrollados que vieron incrementa~
do su nivel de endeudamiento externo y la aceleracidén del proceso inflacio
nario. El poco dinamismo de la demanda agregada y las polfticas protec-

cionistas desalentaron al comercio exterior de estos paises.

A nivel nacional los efectos del ajuste cambiario de 1976 originan hasta -

- 1979-movimientos inflacionarios- y contraccionistas que generan cambios en
el comportamiento de los diversos agregados macroeconbdmicos. La con-
traccibn econdmica que sigue a la devaluacidn fue severa mientras que los
precios se incrementaron por l6gica sustancialmente; la demanda agrega-—
da afectada de igual forma; desaceleracibn de la inversidn privada que de-~

salienta a la inversibn pGblica (por ser complementarias ambas), etc., --

son entre ofros los principales problemas a los que se enfrenta la econo--

mia mexicana durante este afio.

Lo anterior deriva en que a pesar de las politicas adoptadas para corregir
las deficiencias financieras y econdmicas con la finalidad de combatir a la
inflacibn, de estimular el ahorro y la inversidn; no se puedo abatir la in--
certidumbre generada por las politicas cambiarias dando continuidad a la-

fuga de capitales.

Por lo que toca a las maquiladoras, la situacibn referida derivd en que - -

efectivamente se viera perjudicada en cuestién de sus ingresos, producto -

del valor agregado incorporado a la produccifin de axportacidn. A

(L2

sa tHe

ne que se generaron 673.6 millones de dblares, significando una reduccibn

del 5.0% respacto al afio precedente. EIl producto generado apenas sire--
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presentd el 3.9% del total de ingresos del pais que ascendieron a 16 283.2 -
millones de délares, representando a su vez una caida brusca en la partici
pacidn dentro de la generacibn de divisas, caida que ya se manifestaba deg
de 1977, ademas de que dicha pa.r!:lcipaciéz; resultd en términos relatives -
menor que la obtenida en 1973 cuando g=nerd el 5.0 por ciento del total de-

divisas de ese afio.

Otros aspectos que refusrzan lo anterior se manifestaron por un lado en --
que el "crecimiento’ obtenido en este afio por las maquiladoras se vid reba
sado enormemente por rubros que anteriormente incrementaban sus ingre-
%os a menor ritmo que las maquiladoras, tales como el oro y plata no mong

tarios e ingresos por inversionss que en este afio incrementaron sus ingre-—

sos enVIOO. 8% y 181.7% respectivamente, elevando asi su contribucidn en -
la generacibn de divisas, superando a las mismas maquiladoras quienes tu-
vieron en 1979 a su peor afio desde que se instalaron en nuestro pais. Sin -
embargo, no debe perderse de vista que esta situacibn se vid compensada -
de igual forma ante el decremento que mostraron otros &bs rubros significa-
tivos tales como las transacciones fronterizas y el turismo que redujercn ~

su contribucidn en 1.9% y 0.5% respectivamente.

Durante este afio, la posicidn o importancia de los maquiladdres en la gene-
racidn de divisas decayd brlscamente en cuanto al incremento obtenido res-
pecto a 1978, lo que le significd el sexto lugar en la captacibdn de divisas. -

(Vease cuadro No. 18).
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CUADRO No. 18
Comparativo de la generacidn y contribucibdn de divisas por las maquilado-
ras dentro de la cuenta corriente de Balanza de Pagos de México, 1978- -

1979.

{(Millones de Délares)

ARNOS INC.% % EN TOTAL.
CONCEPTO 1978 13979 79/78 19738 1979

A. Ingresos 11 925.7 16 283.2 3645 100.0 100.0
1. Exportacibn de '

. mercancias 6217.3 8 817.7 41.8 52.1 54.1
2. Transacciones
fronterizas 2363.5 2919.2 23.5 19.8 17.9
3. Turismo 1121.0 1443.3 28.7 9.4 8.9
4, Otros servi--
cios 543.0 706.5 30.1 4.6 4.3
5. Ingresos por
inversiones . _ _ 246.6. 694.8  _18L.7. . 2.1 .. 4.3
6. Maquiladoras 714.3 637.6 { 10.7) 5.0 3.9
7. Oro y plata no
monetarios 243,0 488.,0 100.8 2.0 3.0
8. Transportes
diversos 251.3 319.6 27.2 1 .0
9. Transferencias 225.6 256.4 13.6 . W6

FUENTE: Elaborado en base a los datos estadisticos del informe anual -
del Banco de México, 1980.

1980. - Durante este afio la desaceleracitn con inflacidn y los desequili--

brios externos continuaron siendo las caracteristicas principales de la e-

conomia mundial, aunado al hecho de que los niveles de desempleo tam--

bién aumentaban aceleradamente en los principales paises capitalistas, -

en tanto que en los paises subdesarrollados la crisis econbmica se carac_

terizaba principalmente por un mayor debilitamiento de sus mercados de-
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exportacidn asi como de sus relaciones de intercambic.

Asimismo, se continub adoptando medidas monetaristas y fiscales restric-
tivas que como en los afios ya comentados su finalidad era combatir el pro-

ceso inflacionario; y sin embargo, este fenbmeno continuaba en ascenso.

También, mientras que se elevaron los superavits en cuenta corriente de-
los paises desarrollados, también crecibé su déficit en mayor proporcibn, -
Por su parte los paises en desarrollo vieron incrementado su déficit en --
cuenta corriente aunque a menor ritmo (44.8% més) en cambio el de los --
paises desarrollados aumentd en més del 300 por ciento. Los mercados -

cambiarios también se vieron afectados debido al comportamiento de las -

fluctuaciones de las tasas de interés asicomo de la inﬂaciéﬁ misma.
En el panorama nacional la politica econbmica se enfocd en 1980 a la reduc
cibn de los efectos que la devaluacidén de 1976 todavia se arrastraban y que
se manifestaron en las presiones sobre la demanda agregada que ante una-
capacidad productiva interna inelastica (producto de ia ‘expansién del gasto
plblico y de la inversidn privada que estimuld el crecimiento de la deman-
da global), causd aumento en la produccibn, en el volumen de las importa-
ciones y del nivel inflacionario. O sea,-durante 1980 la conjuncidn de in--
flacibn y crecimiento se debid principalmente al aumento de las importa- -
ciones, ademdés de que no se contd con el efecto deflacionario de una aper-
tura con elexterior, asicomo el no poder contener el alza de precios y sa

larios.
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Ante esta situacidn econdémica, las maquiladoras obtuvieron resultados sa-
tisfactorios, ya que el valor agregado por las mismasg derive en el ingreso
de 771.7 millones de dblares que comparados contra los dos aflos aaterio--
res signific6 su recuperacidn al crecer en 21.0% respecto 2 1979 y 8.0% -~
més con relacidn a 1978, adem4s de que dada la contraccién del mercado -
norteamericano, dicho resultado s significativo. También el crecimiento
obtenido no fué suficiente para recuperar la importancia de otros afios, ya
que aﬁora las ma'.qui._ladora.s ozuparon el séptimo lugar en importancia, es-
decir, el antepenGltimo sitic dentro de la cuenta corriente de la balanza de
pagos, entre los rubros generadorss de divisas, al captar sdlo el 3.1% del

total (0.8 décimas menos que el afio anterior); ademés de que en términos-

?béSquEy felma;é?se vieron superados nuevamente, ya que la --
contraccién del mercado estadounidense fué el factor determinante en este
irrelevante comportamiento registrado que ya desde 1977 se habia mani- -
festado pero que ahora también se afiadfan los efectos devaluatorios de la -
flotacion de la paridad cambiaria que desde 1976 se habian manifestado y -
que en 1980 tuvieron sus peores consecuencias dando el resultado ya comen

tado.
Lo anterior queda reflejado en el cuadro No. 19,

1981.- Los problemas econbmicos de 1980 se agudizan en este afio, cuyas-
caracteristicas principales son: incremento en las tasas de desemnles si -

los paises desarrollados; reduccién del ritmo de crecimiento econdmico y -
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CUADRO No. 19

"Comparative de la generacibn y contribucitén de divisas por las maquilado-~
ras dentro de la cuenta corriente de Balanza de Pagos de México, 1979-1980.

{Millones de Dbélares)

ANOS INC. % % EN TOTAL
CONCEPTO 1979 1980 80/79 1979 1980
A, Ingresos 16 283.2 25021.2 53.7 100.0 100.0
1. Exzportacibn de i
Mercancias 8§ 817.7 15 307.5 73.6 54,1 61.2
2. Transacciones
Froaterizas 2 919.2 3722.1 27.5 17.9 14.9
3, Turismo 1443.3 1671.2 15.8 8.9 6.7
4. Ingresos por
Inversiones 694.8 979.7 41.0 4.3 3.9
5. Oro y plata
no monetarios 488.0 936.2 91.8 3.0 3.7
i b, Otros - serypio o . I — e e
cios. 706.5 865.9 22.6 4.3 3.5
7. Maquiladoras 637.6 771.7 21.0 3.9 3.1
8. Transportes
diversos 319.6 448.3 40,3 2.0 1.8
9. Transferencias 256.4 318._7 24.3 1.6 1.2

FUENTE: Elaborado en base a los datos estadisticos del informe anual del -
Banco de México, 1981. '

desequilibrios externos en los paises subdesarrollados. KEstos aspectos en -

términos generales aunados a la continuidad en las précticas proteccionis--

tas permitieron que se continuara con el estancamiento del comercio inferna-

cional.

Por otra parte, los esfuerzos ( al igual que afios anteriores ) se encamina--

ron a la adopcibn de politicas restrictivas con la finalidad de controlar la -
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inflacibn, sin embargo las presiones sociales se incrementaron por el - -
creciente desempleo que a su vez favorecid las tendencias proteccionistas

entre pafses industrializados.

Otros aspectos caracteristicos fueron el exceso en la produccibn petrole-

ra que provocd la reduccidn en el precio del hidrocarburo; los mercados-

financieros elevaron sus tasas dé interés tantd norninales como reales - -

manteniéndolas a niveles irregulares, politicas monetarias impuestas que
provocaron la caida en la liquidez como en el caso de los EE,UU., cuyos

efectos se reflejaron en la oferta real del dinero y crédito.

Internamente, la situacidn econdmica se caracteriza principalmente por:

el crecimiento de la oferta y la demanda agregada debido al aumento de -
la produccibn interna y del volumen de importaciones que también creceny

asi como a las altas tasas de awmento del gasto pblico y del

3

versiébn privado; provocando con ello que 12 tasa de emples aumentira -
en 5.4%. Sin embargo, lo anterior no evitd que Ios resultados en balanza
de pagos fueran alin mis negativos respecto al afio anterior ya que el défi
cit en cuenta corriente representt el 4. 9% del producto interno bruto de —
bido al deterioro del sector externo de la economfia, producto también a -
la crisis del mercado petrolero que derivé en la reduccibn de precios con
lo que los ingresos por la exportacibn de petrbéleo se redujeron en cerca -
de cinco millones de dblares; también se debe al aumento de las diferen—
cias entre el crecimiento interno con relacibn al obtenido en otzfos paises;

sobre tedo de los principales mercados tradicionales; otro hecho es el di-
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ferencial que se d4 en el fendmeno inflacionario; aumento de las tasas de-
interés y el aumento de la depresidn o contraccidn de la economia interna
cional constituyen otros factores que tuvieron incidencia en el comporta—

miento econdmico nacional.

Como en afios anteriores uno de los sectores més favorecidos del dese- -
guilibrio registrado fué precisamentes el de las maquiladoras quienes re-—
cuperaron asi parte de la importancia adquirida hasta antes de 1977, ya -
que conjuntamente con el rubro de la exportacidn de mercancias, de los -
ingresos provenientes de las inversiones y de las transacciones fronteri-
zas registrd un incremento que se puede considerar bastante elevado si -

se considera el minimo aumento alcanzado por los otros rubros que en -

los dos Gltimos afios se habian significado por incrementar sus ingresos-
anuales asi como su.contribucidn en cuenta corriente de la balanza de pa

gos de México,

Durante 1981 los ingresos de los maquiladores via el valor agregado su-
maron 982.0 millones de délares, equivalentes al 27,2% méds respecto a
1980 manteniendo el mismo nivel de contribucidén en la generacibn de di-
visas de la cuenta corriente, es decir, 3.2 por ciento de contribucidn, -
que por otra parte se considera adecuado si se observa en el cuadro No,
20 que excepto la exportacidn de mercancias, las maquiladoras mismas
las transacciones fronterizas y los ingresos por inversiones los demés-

rubros redujeron su incremento y participacidn anual.
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CUADRO No. 20

Comparativo de la generacién y centribucidn de divisas por las maquilado-
ras dentro de la cuenta corriente de Balanza de Pagos de México, 1980- -
1981.

{Millones de Dblares)

ANoOs INC ,% % EN TOTAL

CONCEPTO 1930 1981 81/80 1980 1981
A, Ingresos 25021.2 30 556.1 22.1 100.0 100.0
1. Exportacién de
mercancias. 15307.5 19 379.0 26,6 61.2 63.4
2. Transacciones
Fronterizas 37221 4709.0 26.5 14,9 15.4
3. Turismo 1671.2 1 759.06 5.3 6.7 5.8
4. Ingresos por
Inversiones 979.7 1334.9 36.3 3.9 4,4
5, Otros servi-
cios 865.9 1 013.6 17.0 3.5 3.3
6. Magquiladoras 771.7 982.0 27.2 3.1 3.2
7. Oro y plata no
monetarios 936.2 520.2 (44, 4) 3.7 1.7
8. Transportes
diversos 448.3 497.2 10.9 1.8 1.6
9. Transferencias 318.7 360.4 13.7 1.2 1.2

FUENTE: Elaborado en base a los datos estadisticos del informe anual -
del Banco de México. 1982,

1982.- La recesibn econdmica de los Gltimos afios continud siendo el co--
man denominador en casi la totalidad de los paises tanto industrializados-
como no exportadores de pet.l:t’)]EO' lo cual en este afio se tradujo en un al-
to nivel de desempleo que alcanzd un incremento del 55 por ciento con re-
lacibn a 1980. Los paises industriales continuaron su lucha contra la in-—
flacibn apovéndose en demandas salariales moderadas y por la caida en -

los precios del petrbleo vy de otras materias primas ademés de adoptar - -
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medidas restrictivas cuyos resultados fueron exitosos en el control infla- -
cionario pero que no pudieron reactivar econdmicamente su gituacidn toda

vez que ésta se vino prolongando.

Loos paises subdesarrollados por otra parte, presentaron una situacidn que-
se tornd particularmente més dificil debido al impacto que desde 1979 se --
dié por la recesibn en el mund'o industrial y al brusco aumento de las tasas
de interés lo que propicid el retroceso de su sector externo ya que ademés-
de la debilidad del sistema econbmico internacional, se sumd el fortaleci--
miento de las medidas proteccionistas, frenando de esta manera la deman-—

da (de parte de los paises capitalistas) de la produccidn de estos paises; de

teriorando atn més las relaciones de intercambio qué medidas en tBrminos

de ingresos beneficiaron a los paises industriales.

Otro aspecto caracteristico de este atio fué que en el mundo en vias de desa
rrollo el fendmeno inflacionario se acelerd y que en promedio fué cercano -
al 100. 0% ya que estuvo asociado a las dificultades de los gobiernos para --
mantener en niveles bajos sus déficits presupuestales vy la expansidn mone-

taria.

Agimismo, la recesibn de los principales paises capitalistas, sumada al --
creciente desempleo fortalecieron el interés para seguir. adoptando medidas
proteccionistas. Adicionalmente, la evolucibn de los tipos de cambio no es
tuvieron acordes con los cambios en la productividad y costos, reforzando a

dichas medidas.
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En el &mbito nacional, los problemas internos y externos se conjugaron --
para hacer de este afio, un afio critico, toda vez. que se da el desplome de-
la actividad econdmica, elevacidn de la inflacién (100.0%) v 1z inoperancia
de los mercados cambiarios y financieros, contrayéndose las transaccio--
nes mexicanas con el exterior. Tambidn se manifiesta por la reduccibn -
del producto interno bruto, disminucidn de los créditos externos v fuga de
capitales disminuyendo asi la capacidad de importacidn y de las reservas-

internacionales del Panco de México.

De igual manera, ol servicio de la deuda mexicana con el exterior sa vit-

incrementado afectando alin més la capacidad del pais para competir en -

los mercados internacionales, ya que nuestra moneda se aprecid conre
lacibn a otras monedas diferentes al délar, En balanza de pagos 1z cri-
sis econbmica queda reflejada con la sobrevaluacibdn del tipo de cambio-
(problemas estructuralesj, pueéto que en términos de intercambio se cap
taron menos ingresos via la exportacién aunado al aumento en los costos
de los créditos externos., Por Gltimo, a partir de este afio, habrian de -
continuar los desequilibrios internos y externos ya que las presiones so
bre las finanzas pGblicas eran bastante fuertes provocadas por la expan-

sidn del gasto pablico y de la caida al mismo tiempo de los ingresos gu-

bernamentales v que a su vez eran dependientes del petrdleo.

Por su parte la indusiria maquiladora captd 851.3 millones de dblares, -
representanto as{ una reduccidn del 13,3%, o sea, una disminucibn de -

130.7 millones de dblares con relacibn al afio anterior. No obstante, -
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este monto le permitid mantener la misma posicidn en importancia, as{co
mo de que su reduccidn no resultd tan estrepitosa con relacida a dos ren-~-
glones de suma importancia como son las transacciones fronterizas y el tu
rismo que en términos absolutos y relativos decayeroa considerablemente,
siendo mds notorio en cuanto a la participacidn que tienen ea este afid en -
la captacidn total de ingresos.
CUADRO N? 21
Comparativo de la generacidn y coatribucidn de divisas por las mequilado-

ras dentro de la cuenta corriente de Balanza de Pagos de México, 1981~ -
1982,

{Millones de Dd&lares)

ANOS INC.% T EN TOTAL
CONCEPTO 1981 19832 32 /81 1381 L3152
A. Ingresos 30 556.1 28 919.4 { 5.4) 100,0 100. 0
1. Exportacidén de = B o T - T
mercancias 19 379.0 21229.7 9.6 63.4 73.4
2. Transacciones
fronterizas 4 709.0 2 276.1 (51,7} 15.4 7.8
3. Turismo i1 75%.,6 1405.9 (20.1) 5.8 4,9
4. Ingresos por
inversiones 1334,9 1 325.3 { 0.7) 4,4 4.6
5. Otros servicios 1013.6 1068.7 5.4 3.3 3.7
6. Maquiladoras 982.0 851.3 (13.3) 3.2 2.5
7. Oro y plata no
monetarios 520.2 =, = -, = 1.7 - =
8. Transportes
diversos 497.2 426,0 (14.3) 1.6 1.5
9. Transferencias 360.4 336.5 { 6.6) 1.2 1.2

FUENTE: Elaborado en base a los datos estadisticos del informe anual -
del Banco de México, 1983,

4.1.2. Grado de Integracién Nacional.

Durante el periodo 1976-1982 el valor bruto de la produccidn pasa de 17 259
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millones de pesos a 155 516 millones a precios corrientes, lo que signifi
ca un incremento del 801%. Sia lo anterior se le descuentan los insumos
importados temporalmente (68.6% del valor total en 1976y 70.0% en - ~
1982), se tiene que el costo de la maquila en dicho perfodo ascendié a - -
5 425 millones en 1976 y 46 588 millones de pesos en 1982 representando

un incremento del 758.7% y una tasa de crecimiento media anual del 43.1%.

Para determinar esta partida se han considerado los elementos principa-
les tales como: valor agregado {desglosado en sucldos, salarios y pres-
taciones, o sea, remuneraciones al factor trabajo), utilidades y deprecia
cibn del capital fijo, materias primas nacionales y gastos diversos tales-

como energia eléctrica, renta de edificios y terrenos, fletes, acarreos,-

teléfono, telégrafo y otros.

Mientras que en 1976 los gastos derivados del valor agregado sumaron --
2 907.8 millones de pesos squivalentes al 53.6% del costo de la maquila,-
para 1982 estos gastos representaron aproximadamente el 77. 8% del cos-~
to de la maquila, esto es, 36 245.4 millones de pesos que se destinaron -
al pago de los conceptos ya mencionados y que conforman el valor agrega

do a la produccibdn de las maquiladoras.

En cambioy diffcilmente se puede calcular el grado en que los desembol-
sos correspondientes a los demés renglones son recibidos por residentes
nacionales o extranjeros. KEllo depende de circunstancias muy diversas,-

entre las que se encuentran la propiedad de las plantas maquiladoras.
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Si se considera que en 1982 el 81.6% de los establecimientos existentes - -
eran de capital extranjero mayoritario y el resto de capital nacional, es po
sible aproximarse a la forma en que se distribuye el capital gl&bal inverti-
do en este sector. De igual modo, es posible estimar el destino de las uti-
lidades, la depreciacibn del capital fijo y -- aunque en menor medida -~ los
pagos diversos. Asi se agregan 5 200 millones de pesos a la parte nacio--
nal del 'c.o'sib de la maquila, o bien, alrededor del 88. 9% del costo totals -~
Por tanto puede decirse que el ingreso neto de divisas por las exportaciones
de la industria maquiladora representd en este Gltimo afio aproximadamen—

te un 26. 6% del valor bruto de la produccibn.

En cuanto al valor bruto de la produccibn, el componente fundamental son -

1as mater:.as'ﬁ?n"rfas, envases y empaques importados, provenientes de Ios

Estados Unidos. En el lapso 1976-1982, la proporcibn de este renglén fluc
tub entre el 68.5% y el 70.0% del valor bruto de la prdoduccidn, situéndose -
como promedio en el 70.3%. Encambio, la parte del valor bruto de la pro
duccibn constituida por materias primas, envases y empaques nacionales -
alcanzd una proporcibn promedio para el mismo perfiodo sumamente bajo:-

1.1 por ciento.

En 1982, de un consumo fotal de materias primas, envases y empaques rea
lizado por la industria maquiladora con valor de 110 346.0 millones de pe--
s0s, el 98.7% correspondié a materiales temporalmente importados; la pro

or referido significd el = ==

ot
<
Q5
oo

porcidn restante fué de origen nacional. E
804% més que lo demandado en 1976. (Véase el cuadro No. 22 y Gréfica-=

No. 2).



CUADRG No. 12

COMPARATIVO DE LOS PRINCIPALES CONCEPTOS ECONOMICOS DE LA [NDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION, 1976-1982
(Millones de Pesos)

VALOR BRUTO
PROCUCCION

17,259.3 -
25,370.2 6.9
35,536.7 Lo.o
50743877 Ty T
57 824.5 4.6
78 636.L4 35.9
155 516.0 97.7

PERSONAL REMUNERA~ [ NSUMOS UTILIDADES GASTOS VALOR INSUMOS
Aflos  EMP, % 0CUPADO % croes (D % wacrowates® 9 vomes () % owerses™ % acresADo % 1MPORTADOS (2) %
§9767 ~  L48 - 78,496 - 3.321.4 - 371.2 - 685.7 - 1,0l46.6 - 5,h24,9 - 11,834%.4 -
1977 Lh3 (i.2) 78,433 5.2 %,527.5 36.3 275.7 (26.0) 767.1 1.8 1,548.3  U7.9 7.117.6  31.2 18.252.6  54.2
1978 L57 3.2 90,70k 15.6 5,986.7 32.2 377.0 37.2 1,522.7 98.5 2,113, 36.4 3,999.8 Lo.L 25,536.9 3.9
1979 sha 18.2 111,365 722.7 8,466.9 L.k 515.2 36.6 2,618.1 71.9 2,942.8 9.2 TE, 5430 457k T35 89503 T hoty
1980 620 4.8 119,546 7.3 10,497.7 23.9 697.0 35.2 2,966.8 13.3 3,567.3 21.2 17,728.8 21.9 L0,095.7 11.7
1981 605 (2.5) 130,973 9.5 14,60 1 39.4 707.5 1.5 3,760.9 26.7 4,844.5 35.8 23,957.0  31.1 54.679.L - 36.3
1982 585 (3.4) 127.0L8 (3.9) 2k,519,8 67.4 1,417.8 1006.3 9.841.6 161.6 10,808.6 123.1 L6,587.8 9ok.bL 108 928.2 $9.2
NOTAS:
(1) tncluye sueldos, salarios v prestaciones sociales.
2 {ncluye materias primas, envases, empaques.
{2) Incluye depreciacién del capital fijo.
(&} Incluye alquiler de maguinaria y equipo. venta de edificios
y terrenos ® energia eléctrica, teléfono, telégrafo y telex,
trémi tes aduanales, fletes y acarreos. gastos de mantenimien
to, étc.
FU«E’?@T"‘:- Eighoracién propia en baze & los dstos de la Direccidn General de

Estadistica, SPP y de la Unidad de Promocidn, Investigacidn y Ang
17gis, Subdireccidn Sectorial, de la Industrisz Electrdnica, Fron-
teriza y Maquiladore, SEPAFIN, 1982,
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GRAFICA No, 2. 150.

Evolucidn del Valor Bruto de la Produccién v del Valor Agregado
Generado por las Maquiladoras en México, 1576 - 1932.
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4.1.3 Valor de la Produccibn por tipo de Actividad.

Por rama econdmica se tlene que de 1975 2.1980 21 total del producto inter
no bruto imputade a las maquiladoras pasd de 3 251.7 millones dé pesos a
6 776.2 millones (medido en precios de 1975), significande un incremento-
superior ligeramente al cien por ciento v una tasa de crecimiento media ~--
anual del 16.0% tasa que permitid a la industria maquiladora en general al-
canzar uh crecimiento més dindmico respsacto al producto internc bruto ma
nufacturero de la economia. Mientras este Gltimo crecié a una tasa del -
6.6% (en el mismo periodo), la tasa de crecimiento media anual de las ma-~
quildaoras del sector manufacturero fué del 15.0%. Gracias a este z-itmo—

de crecimiento se elevd su participacitn en el PIB manufacturero global -

- dell1.2% en 1975 al 1.8% en 1930, segGn se observa en el cuadro No: 23y=

grafica No. 3).
CUADRO No. 23

EVOLUC ION> DEL PIB IMPUTADO+ A LAS EMPRESAS MAQUILADORAS
{ porcentaje basado en millones de pesos de l?'ii )

ANoOs . PIB MANUFACTURERO 1/ PIE TOTAL 2/
1975 1.2 0.3
1976 1.3 0.3
1977 1.3 0.3
1978 1.5 0.4
1979 1.9 0.5
1980 1.8 0.5

NOTAS: + Ademéds de 12 suma de remuneraciones al trabajo y utilidades, -
incluve 1o reportado por concepto de: 2) alquiler de maquinaria y
equipe; b) renta de imrnuebles; ¢) mantenimiento de edificios y -
magquinaria.

_];/.;Excluye a las maquiladoras del sector servicios.
2/ Incluye a las maquiladoras del sector servicios,
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FUENTE: Direccibn General de Estadistica. Secretaria de Programacibn
y Presupuesto.

GRAFICA No. 3
TASAS DE CRECIMIENTO MEDIA ANUAL 1975 - 1980

%
. PIB Global
i8
1z - PIB Manufacturero
6 T:_:_ ,
HIET ARt = PIB Maquiladoras

0 ITr B ARos ‘

1975 - 1980

FUENTE: Elaboracibdn propia en base a datos estadisticos de la Direccidn
General de Estadistica de S.P.P.

Por rama de actividad econdmica se tiens que las actividades que han cre-

cido més din&émicamente son: fabricacidn de muebles y accesorios de ma-

dera y metal; servicios; manufacturas diversas y la fabricacitn de maqui-

naria y equipo de transporte, excepto elécirico.

Por debajo de la tasa media global de crecimiento se ubican: la rama eléc
trica-electrdnica; calzado v prendas de vestir v la seleccibn vy preparacibn
de alimentos. Ksto significd que no obstante las principales ramas econd-
micas incrementaron en términos absolutos vy relativos su contribucidn al-
producto bruto generado por las maquiladoras, no alcanzaron a registrar-
un comportamiento superior de crecimiento con relacidn a los renglones -
'chicos' de esta industria, quienes registraron tasas de crecimiento por -
encima de algunas ramas importantes. Lo anterior se preseata enelcua-

dro siguiente:



CUADRO No. 24

PRCODUCTO INTERNO BRUTO IMPUTADOC DE LA INDUSTRIA MAQUILA-
DORA POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA.

(Millones de Pesos)

ANDS

CONCEPTO 1975 1976 1977 1978 1979 1980 T.C.
1. Madera y metal 47 56 76 107 208 227 37%
2. Servicios 82 83 111 148 243 268  27%
3. Diversos 201 210 287 393 494 640  36%
4, Eléctrica 228 204 148 189 301 524  13%
5, Rléctrica-elec-

tronica 2116 2365 2477 3128 4391 4167  14%
6. Calzado y pren-

das de vestir 529 569 671 760 840 887 11%
7. Alimentos 47 41 39 61 91 62 5%
Subtotal manufac-
turas.+t 3170 3445 3698 4639 6325 6508 15%
TOTAL TT 3252 773528 7 3809 4787 T6568 6776 T16%
NOTA: No incluye al sector servicios.

FUENTE: Direccidn General de Estadistica, S5.P.P.

&1 cuadro antericor pons de manifiesto la importancia que adquieren las ra
mas productoras de muebles de madera y metal, servicios v diversocs, --
quienes durante sl perfodo referido muestran un comportamiento superior
en términos relativos al obtenido por las tres Gliimas ramas sefialadas e-
inclusc superan tanto al ramo manufacturero en particular y al crecimien

to medio anual registrado por tda la industria maquiladora en gensral.

Otro aspecto destacado, se refiere alhecho de que las actividades eléctxri
ca=-2lectrénica, asi como la del calzado v prendas de vestir que en 1975 -
aportaban conjuntamente la mayor proporcibn del PIB de la industria, equi

valente al 86.4% constituyéndose en las ramas més dindmicas; en 1980 sb6-



lo contribuyen con el 74, 6% del total del producto bruto generado por s ma-
quiladoras (no dejd de ser mayoritaria) influyendo determinantemente ea - -
el bajo indice de crecimiento anual registrado por las empresas maquila--

doras.

Sin embarge, lo antes expuesto se puede justificar por un lado, 2 la tenden
cia a la diversificacidn de actividades por parte de la industria vy concreta-
mente de las tres ramas que aparecen en primer término en el cuadro an-
terior (destacfindose la elaboracidn de producitos q@ﬁnicos, articulos metd
licos ensamble de juguetes y articulos deportives), elevando asi su parti-

cipacidén en la generacion del producto interno bruto de la industria magui-

ladora.

__En cambioc, las actividades eléctrica=-electrbnica; calzado y prendas—de -
vestir y la seleccidn y preparatidn de alimentos reducen su contribucidn -
en términos porcentuales, toda vez que no alcanzaron un minimo grado de
diversificacidn productive v tecnolbgica con 1o que los efectos de la crisis
econbmica (referida an el punte anterior) se manifestaron sustancial y ne-
gativamente sobre dichas ramas y con mayor impacto en la rama de ali--

mentos. (Ver cuadro No. 25 v Grafica No. 4.)

CUADRQO No. 25

DISTRIBUCION DEL PIB DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA POR TIFC-
DE ACTIVIDAD ECONOMICA.,

(Porcentajes).
RAMA. 1975 1976 1977 1978 1979 1980
TOTAL 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0

1. Eléctrico-~
electrdnica 65,1 67.0 65.1 65.3 66.9 61.5
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FUENTE

GRAFICA No. 4
DISTRIBUCION DE L PIB DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA POR TIFO
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4.1.4  Utilidades.

" Por su parte, las utilidades si bien se movieros en declive durantz 12 eta

pa recesiva de 1974 2 1977, 2 partir de 1978 experimentan una cierta recy
peracibn que medida en t&rminos de proporcidn del valor brute de la pro--
duccibn, significtd un aumento de tres décimas respecto al porcentaje exis-
tente "aﬁ'l 975. De hecho, 1& tasa media anualde su crecimientode 1978 a~
1982 fué del 59.5%, que comparada con la obtenida por el valer agregado -
en el mismo @ﬁoée resulta ser bastante elevada, ya que este Gltime con~

cepto apenas crece en 46.9%.

En contrapartida, 12 proporcidn del valor bruto de 12 produccidn corres- -

pondiente a las remuneraciones, de 1979 2 1982 se alcanza el mayor cre—
cimisnto al pasar del 41.4% al 67.4% respectivamente con relacibn a los -

afios anteriorss, siendo la tasa de crecimiento media anual durante el pe~

ripdo 1976-1982 del 38.2%.

4.2 ESCENARIC INTERNACIONAL.

4.2.1 Marco Juridico de los Estados Unidos.

Debide a que nuesiras relaciones comerciales en su mayor parte se en~ -
cuentran estréchamente ligadas con el principal pais capitalista (por voly
men y valor) y toda vez que en México el capital extranjerc invertido ma-
yoritariaments es de origen norteamericano (en casi todas las actividades
econfimicas con participacibn del capital extranjero), las maquiladoras cg

mo ya quedd establecido en su oportunidad, son en su mayoria ramales de
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los grandes consgorcios establecidos en los Estados Unidos, por lo que en -
este sentido, este pais se convirtid rdpidamente en el mayor importadorde
productos maguilados no sélo en nuesiro pa.ﬁ sinc que tambidn en el resto-
del mundo, no sblo por empresas filiales (o subcontratadas} de corporacio-

nes nerteamericanas, sino que tambifén por empresas japonesas y europeas.

Precisamente para fqrﬁ:alecér la compeﬁﬁvﬁda&r de las empresas norteame-
ricanas en su propio mercado interno, el Congreso Bstadounidense aprobd -
&n 1966 1a creacibn de dos fracciones del Céddigo Aduansro, la 806.30 y la-
§07.00, por medio de las cuales se permite la importacibn de productos ela
borados o ensamblados a partiv. de materiales ¢ componentes norteamerica-

— - - nos, gravando unicamente el valor agregado en el exteriog.

El contenido de dichas fracciones es el siguiem;e:‘ i/

806,30 "Cualguier producto metdlico (excepto metales preciosos) manufac -
turade en s Estados Unidos o sujeto a un proceso de manufachura en 10s -
Estados Unidos, cuando es exportade para un proceso ulterior, y si dicho -
products exportado es procesado fuera de los Hstados Unidos, y el produc-
to resulte del procesamiento fuera de los Estados Unidos es reingresado a-
los Estados Unidos para oiro procesc posterior''. Al gser imporiades, tales
productos tendrén "un gravémen scbre el valor del proceso realizado fuera

de los Estados Unidos".
807.00 "Productos ensamblados en el exterior completamente o en parte -

1/ Cédigo Aduanero de los Estados Unidos, 1966.



de componentes fabricados en los Estados Unidos, en los cascs en quat ==
a) se exportaron en condiciones adecuvadas para su ensamble sin fabrica- -
¢ibn posterior; b} no han perdido su integridad fisica por cambios en su --
forma, y c) no se les ha agregado ningfin valor o mejorado su condicibn en
el extranjero, a excepcidn del ensamble y otras opgraciams propias del -
proceso de ensamble, tales como limpieza, lubricacibn y pintura'. Hstos
productos tendrén '"un grivem sobre el valor iotal del articalo fmportado -
menos el costo 0 valor de los componenies fabricados en los Estados Uni~

dos'.,

Existe una diferencia en la base gravable de los productos comprendidos -

_dentro de una vy otra fracciones-aduansras. Paralesproductos-importados

bajo la fraccidn 807.00 nada asegura una correspondencia automética en--
tre el valor impuesto y el valor agregade afuera, ya que algunos gastos de
su fabricacibn en el exterior (como la asistencia técnica de las casas ma=
trices a las filiales 0 empresas subcontratadas) fueron realmente pagos re
cibidos por agentes productivos norteamericanogﬁ Ia base gravable de --
los articulos importados bajo la fraccibn 806.30 se determina reconstruyen
do su costo medianfte un procedimiento elaborado por la administracidn --
norteamericana; lo antarior tampoco garantiza una identidad entre el va--
lor imponible y el valor agregade afuera. Sin embargo, desde un puntode
vista econdmico y con fines estadisticos se considera el valor gravable co
mo précticamente igual al valor agregado en el exterior.

4.2.2 Importaciones de Estados Unidos por concepto de las Fracciones-
806.30 v 807.00
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Entre 1966 y 1978, el valor total de las importaciones estadounidenses de-
productos inclufdos en dichas fracciones crecit a una tasa media anual del
21.4%. El crecimiento fud en general sostenido, excepcibn hecha de 1975,
en que disminuyeron como consecusicia de la fuerte recesidn que sufrid la
economia norteamericana en 1974, En los tres afios posteriores estas im-
portaciones adquirieron un mavor dinamismo, al awmentar su tasa media-
de 23.5% para alcanzar un tofal de més de 9 700 millones de délares en --

1978,

Mientras que en 1966 el 24.6% del valor de estas importaciones estaba —

constituido por el valor agregado en el exterior, durante la década de los-

. . setermkas se-mantuvre-epniveles-inferiores—al-80%; tendiendo a promediarse

alrededor del 73% en afios recientes. Lo anterior es reflejo de 1a mayor -

dos, va que en &stas la proporcidn del valor agregado es menor que sn sl-
caso de los paises indusirializados, donde el grado de integracibn de insu-

mos propios es muy alto. 2/

Lo anterior se presenta en el cuadro siguiente:

2/ Escenarios Econdmicos de México '"Perspectivas de Desarrollo para-
Ramas seleccionadas, 1981-1985". Secretarfa de Programaciény -
Presupuesto, noviembre de 1981, p. 637.
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CUADRO No. 26

VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS BATO LAS FRAC
CIONES 806.30 v 807.00
(Millones de Dblares)

VALOR BRAENLTO VALOR GRAVABLE
AROs Valor Total - Valor % Valor b
1966 953.0 147 .5 15.4 805.5 84,6
1970 2 212.7 - 539.0 24 .4 1 673.6 75.6
1975 5 162.4 1265.9 24,5 3 896.5 75.5
1976 5 721.5 i1 564.1 27.0 4 175.4 73,0
1977 7 188.5 1976.4 27.5 5 212.1 72.5
1978 9 735.3 Z 591.5 26,6 7 143.,7 73.4

FUENTE: United States International Trade Commission. Import trends
in TSUS items §06.30 and 807.00, Washington, D.C., enero-
1980.

En 1970, sblo ol 24.5% del valor total de estas importaciones hajo ambas~

fraccionss provino de paises en desarrollo; posteriorments, entre 1971 v

1978 éstas crecieron a una tasa media anual del 29.5%, con Io cual, en el

Gltimo afio su proporcibn paséd al 44%. En cambio, las importaciones -

norteamericanas amparadas en dichas fracciongs provenientes de paises-

desarrollados aumentaron a un rifmo anual de s6lo 15.9%.

Entre los paises en desarrolio que mostraron un crecimiento més dindmi-
co de la industria maquiladora se encuentran: Mé.xico, Malagia, Singapur,
Taiwan, Corea, Haitf, Brasil, El Salvador y Filipinas. Por su paris, en
tre los paises desarrollados destaca el crecimiento de Japbn v Reino Uni=

do, Alemania Occidental segufa ocupando el primer lugar. 3/

3/ Dbid. pp. 637-638.
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Son alrededor de 26 paisss desarrollados los que exportan productos bajo -
lasg fracciones referidas hacia los Estados Unidos. XEn 1972 le vendierona
este pais 2 000 millones de ddlares y cinco mil millones en 1978, ambas ci
fras en términos de valor gravable, lo qus arroja una msa de crecimiento -
anual del 16%. En 1978, por cada délar de componeates norteamericanoa-
estos-paises vendieron diez délares por concepto de valor agregado en Ios-
productos importados por los Estados Unidos. Lo anterior es reflejo de -
la gran proporcidn de automdviles introducidos al mercado estadounidense~
desde Alemania, Japdn, Suecia, Francia e Italia, en los que casi Gnicamen

te las llantas son componenties de fabricacidn estadounidense.

e e — ———— ——— CUADRO Now 27 - ———

ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS BAJO® LAS FRAC
CIONES 806.30 v 808.00
(Millones de Dblares)

192706 1973
"PAISES VALOR Ty VALOR %
TOTAL 2 212.7 10C.0 9 735.2 10G.0
Paises Desarrollados 1 671.2 5.5 5 448.6 56.0
Alemania 612.2 27.7 2 090.8 21.5
Japdn 144 .6 6.5 1 425.0 4.6
Canadé 366.3 16.6 925.7 9.5
Reino Unido n.d. n.d. 348.6 3.6
Paises en Desarrollo 541.5 24.58 4 286.6 44,0
México 218.8 3.9 1539.8 15.8
Taiwin 90.1 4.1 500.6 5.1
Malasia n.d. n.d. 488.2 5.0
Singapur 31.5 1.4 388.7 4.0
Hong Kong 124.4 5.6 284.5 2.9
Corea del Sur 27 .4 1.2 ©276.3 2.8

FUENTE: U.S., International Trade Conmvmission. Inport Trends in TSUS
items 806.30 and 807.00, Washington, D.C., enero, 1980,



4.2.3 Importaciones de Estados Unidos por Concepto de las Fracciones-
806.30 vy 807.00, procedentes de Paises en Desarrollo.

En 1972, las Naciones en desarrollo suministraron al mercado norteameri

cano 500 millones de dblares de valor agregade en productos bajo las frac-

ciones 806,30 y 807.00, cifra que ascendid a 2 200 millones en 1978, La -

tasa de crecimiento correspondiente fué del 26% anual. Los paises sub- -

dea,s—kau;.;rol}.adc;»rsT uﬁliza.ﬁ éirededorrcrlelm déla;:* de ;:‘oﬁlponen‘ces nortsamerica--
nos por cada délar de valor-agregade a los productos, vy por tanto consu- -
men diez veces méis en valor pér concepto de este tipo de componentes que
las nacicnes desarrolladas. Mas aGn, el crecimiento de este consumo por

parte de los paises en desarrollo fué mayor en 10% anuals = que las com-

prag-de componentes-norteamericancs—hechas-por-lospaises-indusirializa~— -

dos en el perfodo de 1972 & 1978.

Entre los paises subdesarrollados, los asiiticos produjeron el 53% del va-
lor imponible en 1978, en tanto que los Jatinoamericanos produjeron un 45-

por ciento. 4/

En 1978, con el 33% de las importaciones norteamericanas provenientes de
México, su papel entre los paises sub&esarrcﬂados as dominanﬁ?. Toman-
do en consideracidn Gnicamente el 4rea lationamericana, la participacibn ~
de las exportaciones de la industria maquiladora mexicana en el total se e~
leva 21 84% en el mismo afic. Sin embargo, esta proporcibn significd una-

pérdida de importancia en términos relativos con relacibn a 1972, afic en~

4/ 1ibid. pp. 638-639
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que auestro pais participd con el 89 pbr ciento durante ese periodo, los paf
ses que mejoraron su posicidn como exporiadores de productos maquilados
a los Estados Unidos, fueron El Salvador, Repfblica Dominicana v Colom—
bia. Lo anterior se presenta en el cuadro siguiente:

CUADRO No, 28
IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS BAJO LAS FRACCIONES §06.30 -
y 407, 00 PROVENIENTES DE PAISES.EN-DESARROLLO, 1978.

{Millones de Délares)

=32
3

I
I

PALS VALOR GRAVABLE A, (%)
ASIA 1 147 53 23
Taiwén 393 18 16
Singapur 193 9 19
Malasia 188 9 90
Hong Kong 182 8 16
Gorea del Swr————— — 118 5 — 3
Filipinas 73 3 52
AMERICA LATINA 977 45 31
Mésxico 715 33 27
Brasil 123 & 77
Caribe 66 3 25
Haiti 29 1 33
AMERICA CENTRAL 44 3 66
El Salvador 44 2 119
AMERICA DEL SUR 1/ 9 - 50
OTROS 52 2 €1
TOTAL 2 176 100 26

1/ Incluye: Colombia, Guyana Venezuela, Surinam y Guyana Francesa.

FUENTE: Journal of the Flagstaff Institute, Volumen II. number 2, ju-
ly. 1979,

Por otro lado, se observa que la pérdida de posicidn relativa de México --



‘respecto al resto de paises latinoamericanos se refiere principalmente a -
la fabricacibn de textiles v prendas de vestir v 2l ensamble de juguetss y-
articulos deportives. Kn la rama de aparatos eléctricos v electrbnicos -
practicamente ge ha mantenido la preeminencia, y en la maquila de pro--

ductos diversocs. el peso relativo aumenté dentro de la etapa considerada,

Esto 0ltimo es sintoma de ana diversificacitn de los procesos productvos

objete de maquila para la exportacibn por parte de Méxzico (vBase cuadro -
No. 29.

CUADRQ No. 29
PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES NORTEAMERICANAS BAJO-
LAS FRACCIONES 806.30 vy 8307. 00 PROVENIENTES DE MEXICO EN El-

TOTAL DE LAS EXPORTACIONES LATINOCAMERICANAS, POR RAMA -
DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN 1972 y 1978 (%).

————  ACTTIDAD 1.972 1978
Textiles y prendas de vestir 54 40
Articulos eléciricos v electrdnicos 92 S0
Juguetes y articulos deportivos 81 67
Ctros productos 93 26
TOTAL - . 89 84

FUENTE: Jourmal of the Flagstaff Institute, Volumen II, number 2, july,
1979,

Se observa ademés, que el pais ha demostrado upa gran capacidad para -

maquilar productos que normalmente son producidos por paises desarro—

llados y exportados hacia los Estados Unidos bajo las mencionadas frac -

ciones arancelarias. Partiendo de un universo de 39 productos de este -

tipo, las importaciones estadounidenses provenientes de México mpresenta



ron un 65% de las provenientes de paises subdesarrollados, en 1977,
be sefialar que, en @se conjunto de mercancias destacan las calderas,

tores para vehiculos y motores no sldctricos. 3/

{wn
“~

y Presupuesto, noviembre de 1981, p. 640,

Ca-~

mo-




CAPITULO V

COSTO SOCIAL GENERADO POR LAS MAQUILADORAS



5.1 ANALISIS DEL COSTO SOCIAL,

5,1.1 Efectos de la Instalacibn de Empresas Ma;;.uila,doras en la Frontera
Norte de México.

La expresidn més conocida de las empresas trasnacionales en la frontera -

norte mexicana es la maquila, va que el grueso de ellas se concentra en la~

regidn, siendo en su mayoria filizles de grandes empresas trasnacionzles. -

De esta expresibn la frontera norte se ha constituide desde hace ya muchos-

afios en un escenario donde se matizan més o menos los aspectos sociales,-

econdmicos o culturales segln sea el caso.

Los antlisis de estos fenbmenos se han venido realizando sobre bases técni

¢as que como tales, tienen un alto grado de abstraccidn que dam logar sl cg -
nocimiento de une o varicos fenbmenos; con lo que se puede afirmar que la -

mayoria de lag definiciones acerca de la
meno que se desea gconocer. A la fecha las investigaciones sobre el tema-
froanterizo parten de caracterizaciones globales como: Internacionalidad, -
imperialismo, capital hegeménico, etc., que a su vez se correlacionan con
aspecios empirices como son: Ermigracibn, maquiladoras, explotaciba del
trabaje fernenino, etc. KEstas concepciones, todas, tiensn una constante vy~
25 el supuesto bisico de relaciones desiguales eantre México y los Estados -

Unidos, por este hacho, singular en el mundo capitalista, ya que son las rg

laciones entre un pais aubdesarrollade v ctro de alio grado de desarrollo.

As{pues, la llegada de las maquiladoras 2 una regién que como la frontera
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norte que aparece a primera vista como una linea de demarcacibn que alcaa

- za poco mls o menocs de 2 600 kms. de longitud.[y que concentra a 36 muni

cipios que en conjunto son peguefias ciudades con diferentes grados de desa-
rrollo o urbanizacitn} da pauta a que sblo siste municipios sobresalgan de -
los demdés al concentrar la mayor parts de la poblacisn, los servicios v las
actividades econémmicas fronterizas, polarizando de esta manera las activi-
dades scondmicas de la regifn. Esos siefte municipios que han alcanzado -
tal importancia son: Meaxicali, Tijuana, Nogales, Cd. Julresz, Nuevo I_;a,rg
do, Reynosa y Matamoros, quienes ademdés de haberse constituido en log --
principales puentes de entrada y salida de inmigrantes son al mismo tiempo

los principales centros donde convergen los més complejos problemas fron-

terizos. También se puede afirmar que la frontera, con la llegada de las -

maquiladoras, actualmente ne o5 més que el conjunto de siete ciudades co--
lindantes v una constelacibn de localidades de difersnte tamafio, siendo di--
chas ciudades el instrumento del intercambio comercial v los principales -

enclaves econbmicos de las maquiladoras.

De la instalacibn de madquiledoras, el crecimiento, las caracteristicas v has
ta la polftica urbana dependen los hechos fronterizos: Comercic, paso de-
turistas y de trabajadores legales e ilegales v venta de servicivs. Tam--
bign con la entrada al pais de estas empresas, la poblacibn fronteriza se ~
ha orieatado hacia los procesos econdmicos estadounidenses, manifestada-
por su incorporacién a subprocesos tales como: a) continuoe a2urmentos de-

ie

la poblacidn mexicana a procesos productivos de EE.UU. (inmigrantes y --

A
e



cormunuters tambidn lamedos "tarjetas verdes'' v b) crecientes procesos de
consumo de parte de la poblacibn mexicana hacia los productos norteameri-
canos, no sblo da conswmo, sino también de capital. En el primer caso, -
existe una poblacidn residente en la zona fronteriza que se emplea legalmen
te en Jlos Estades Unidos, estiméndose en 50 mil tarjetas verdes o commu-—
ters la,bgra.ﬂdo en agquel pa,isr, 1/ lo cual con las maquiladoras en operacibn
ha venido a incidir en la urbanizaci6n de la regiba, puesto gue son las cau=
santes directas de que existan zonas ds paso que son como una especie de -

filtro, tanto de entrada como de salida de trabajadores que refuerzan la ace

lerada urbanizacidn fronteriza.

Otros efectos sociales que generan las maquiladoras en la frontera norte --

son principalmente: Constituyen el refuerzo de las relaciones d¢ intercam-
bio entre México vy los Estados Unidos, va que, con su instalacidn han cone-
tribufde a incrementar la integracidn de amplios factores de la poblacidn --
mexicana 21 sistermna productivo estadounidense; que aungue no es un fendbme
no propiamente fronterizo, sitiene efectos importantes en aguellas regio- ~
nes, puesto que la migracidn nacional asociada al proceso migratorio inter-
nacional ha coadyuvade a acelerar la urbarizacidn de la zona fronteriza, - -
asicomo al crecimiento social de la regidn, con lo que el desarrollo ycre-

cimiento que de tiempo atrds ya habian sido impulsados por el proceso nafy

1/ *'Trasnacionales en la frontera norte de México''. Boletin informativo=-
sobre asuntos migratorios v fronterizos publicado por el Centro ds in~-
formacibn para asuntos migratorios vy fronterizos del Comitéd de Servie
cios de los Amigos. Boleiin No. 19, sep-oct., 1981, p. 6.
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ral de urbanizacibn nacional y por la presencia de las localidades estadouni

.denses se ve reforzado con la presencia de plantas maquiladoras, dado que

las localidades de ambos lados de la frontera comparten los problemas de -

la industrializacidn acelerada y heterogénea. 2/

Lo anterior, brinda la oportunidad de convesr un panorama general del com
portaraiento sosiceconbmico fronterizo; el cual por-la incidencia de-las ma-
quiladoras en el proceso productivo norteamericano, tiene impacto directo-

sobre la poblacibn fronteriza vy el proceso de desarrollo regional.

Encuanto al empleo, no obstante que efectivamente las maquiladoras han -~
contribuido a generar oportunidades de trabajo, se puede sefialar que la ge-

neracidn-de-empleos-no-ha-sido-més-que-un-paliative a-este-problemas

Asi—
un punto de referencia para conocer los efectos que trajo consigo la insté.la-
cibn de maquiladoras es el de la funcién que tienen esas empresas como ge-
neradoras de empleos y de las remuneraciones a la fuerza de trabajo em~ =
pleada, y no tanto como generadoras de divisas y exportaciones, porqgué los
ingresos que provienen por este concepto casi en su totalidad son por el pa-
go de salarios, siendo por cotro lado que- las exportaciones de insumos ng- -«
cionales se reducen virtualmente a la exportacibn de la fuerza de trabajo -
plasmada en el producto, es decir, alvalor agregado incorporado 2 la pro

duccidn obtenida y que habri de exportarse casien su totalidad.

2/ Tamayo, Jes@s. ‘'La integracibn de la poblacibn fronteriza a la produg
cibn v al consumo de bienes estadounidenses: ;mutua interdependencia
o articulacién dependiente ? CIDE. MimeoS Ppag. l.
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Asi, la coaveniencia de un programa de maquiladoras para un pais como Mg
xico que cuenta con grandes sxcedentes de mano de obra y con problemas an
balanza de pagos ss indiscutible. En 1982 el empleo de las maquiladoras -

fué de 127 043, lo cual resulta conveniente indagar sobre los costos sociales

de la creacibn de empleos y que no resultan cbvios a primera vista. Se re-

quiere de una svaluacidén de los costos v beneficios que més adelante se sa—

fialan.

La desigualdad entre el nivel salarial de los paises centrales y periféricos-
resulta ser una condicidn necesaria pero no suficiente para el buen desem-
pefio de esta industria. Ademdés, son imprescindibles una serie de wmecanis

mos deliberados tendientes a mantener o aumentar la disparidad original en

tre los diferenciales salariales, de esta manera, inhibiendo la tendencia = -
que normalmente se espera hacia el mejoramiento de los salarios, el pro--
blema del desempleo, y las condiciones de trabajo y vida de los trabajado-=

res sufririan un cambio sustancial.

Zn seguida se presentan dos tesis ilustrativas sobre la forma en la cual la -
politica de emplec de las maquiladoras va creando su propio mercado de tra

bajo vy mediante &sta politica ejercer una presidn descendente sobre los sa—

larios:

1) La industria maquiladora ha implementado una politica de emplec que -

(¢

raz un nuevo estrato de la clase obrera tradicional; este estrato es a -

propdsito seleccionado vy en su momento oportGnamente despedido para



evitar que desarrolie conciencia de clase, discriminada en lo referente

a salarios v prestacionss econdmicas.

2) ILas magquiladoras, via su politica de empleo, de la organizacidn técni-
ca del trabajo, y de las corrientes migratorias hacia enclaves donde se
establecen, crean su propia reserva de frabajo, agravando con esto sl-

- problema del desemplec. De esta manera justifican y facilitan el pago

de salavics y prestaciones demasiade bajos.

Elhecho de gus el instrumento laboral de estas empresas haya geasrado eg
tratos easpeciales dentro de la tradicion2l clase obrera se debe y fundamen-

ta porque el 67.8% de 1a fuerza de frabajo jamés habfa trabajade antes de =

e = dngregar-a-esta-industeia. :1/— ~Esta-fuersa-laboral-reclutada—resuliadiame-
tralmente opuesta a aquella que absorbe la industria manufacturera nacional
en lo que a sdad, sexo y escolaridad se refiers. En las maquiladoras, el -
63.5% de los trabajadores contaba con 25 afios o menos v el 36. 5% mavores
de esa edad en 1982; mientras que el censo nacional de pcbl‘a,cién.de 1980 -
revela gque esta relacibn resulia ser inversa en la industria nacional manu-
facturera. En elcuadro No. 7 del capitulo II se observa que més del 70 --
por ciento del empleo generado por las maquiladoras se compone de mano -

de obra femenina de 1975 a 1982, mientras que la mano de obra masculina -

no llega ni 2 la tercera parte del total. En la industria manufacturera, es-

2’/ Boletin informative No. 20 sobre asuntos migratorios v fronterizos pu-
blicado por &l Centre de Informacidn para Asuntos Migratorios y Fron-
terizos del Comité de Servicios de los Amigos.-Noviembre=-Diciembre-
de 1981, p. 7.
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ta relacibn también resulta ser contraria, va que el 79.4% de la fuerza de -

trabajo estd consiitufda por hombres v el 20.0% por mujeres. _{/

Otro aspecto, consiste en que se ha hablado mucho sobre la composicidn - -
SUI GENERB de 1s fuerza de trabaje de las maquiladoras. Se susle argu-~-~

mentar que el trabajo femenine es fisica v socialments el mis apto para es-~

tas empresas por su delicadeza, pacieacia y gran productividad, lo que par-

cialmente resulta ser verdadarc, pero que no explica més que un aspecto de
la poiftica de empleo que siguen todas y cada una de las empresas maguila--
doras. No explica por ejemplo el porqué el 18.3% de los trabajadores reci
be sueldos inferiores al salario minimo general - el nimero aumenta 2 casi

la cuarta parte si se considera sbdlo al trabajo no calificado que hacen el - -

grueso del trabajo de ensamble - ; tampoco explican las razones del porquéd
interpamente las mujeres que supuestamente son més aptas, son tambifn -
las més discriminadas en sueldos y promociones que los hombres., E177.1
% de las mujeres ganan salariominimo o menos, mientras que los hombres-
en esta situacibn comprenden el 36.8%; el 16. 9% de las mujeres ganan més-

del minimo contra 59.2% de los hombres; en cuanto 2 calificacidn, los nive=

les de los dos grupos son idénticos,

L.a incorporacitn de las mujeres 2l trabajo industrial tendrfa un impacto me
nor sobre el desempleo si se tratara de trabajos estables v de larga dura—
c¢idn. Sin embargo, lo més comin es que este esirato tiene una elevadd ro

tacifn va que el trabajo es inestable vy de poca duracidn, con lo que 12 re--

4/ Ibid.
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percusibn sobre gl desempleo es encrme, toda vez que los desempleados al

.término de su contrato ne logran colocarse en otras empresas maquiladoras

aunque estas sean del mismo ramo, ademés de que la renovacibn de la plan-
tilla generalmente se realiza con personal sin experiencia alguna. XKn otras
palabras, el ritmo acelerado de la rotacidn de psrsocnal es un instrumento -

eficaz para producir vna propia reserva industrial de trabajo.

Per otra patrte, el trabajo no capacita por si mismo a los trabajadores para
desempefiar otrasg actividades de mayor calificacifn, lo que se comprueba -
en que el 73.1% de las personas que dessmpefian dos o mis trabajos en dife-
rentes maquiladoras, terminan con la misma calificaci6n obtenida con la ==

primera actividad desarrollada; técnicamente no hay progreso alguno 5/.

Esto siginfica que (sin temor a equivocacién) no seria exagerado sefialar que
en las maquiladoras poco o nada se aprende desde el puntc ds vista de las -
calificaciones o de la capacitacibn misma; tampoco seris sorprendente en-
coptrar que los ex-~trabajadores de esta industria Henen muchas dific(uitam»

des para gu colocacibn en otrce empleos.

A este desempleo, se suma el flujo constante de migrantes a la {rontera - -
norte. E1 80 por ciento de la fuerza de trabajo de las maquiladoras son --
migrantes, favoreciéndose de esto las propias empresas quienes ocupan a -
la poblacibn que ve en la frontera norte una solucidn a su problemética -~ -

econbmica.

5/ Ibid.



Asf, las maquiladoras (comocidas tambidn como empresas "inbond!) sélo ~
ofrscen ventajas tales como empleo y exportacibn de mano de obra via el -
valor agregado, por 1o que se considera conveniente la evaluacién de lo que
significa el trabajo de maquila para los trabajadores que ahf crean el valor,
examinando 2 su vez las concesicnas laboralss que los Goblerncs Federaly
Estatales han disefizdo para ests industria, para finalizar cusstionando si -

hay motivos suficientes o no para que se conceda un tratamiento preferssn--

cial & las maquiladoras.

£l empleo provisional que se extendid de 30 2 90 dias no garantiza de ningy
na maners la definitividad en el trabajo sin responsabilidad alguna para -~

los empresarios. Las empresas sostienen ante la Comisibn Nacional de -

Salarios Minimos que sus actividades {concrétamente textiles y electrénica)
resulian ser bastante sencillas que no ameritan salario minimoe profesional.
También cuentan con autorizacidbn para emplear trabajadores bajo contrato-
de obra determinada y tempo definido.  Estas disposicicnes legales (que-
sbdlo son justificables cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a =
prestar) son utilizadas por las maguiladoras para ocupar a trabajadores du
rapte varios afios gin crear derechos de antigliedad vy prestaciones bésicas~
que otorga la Ley.‘ No se vigila que los empresarios especifiquen los tra=
bajos a desarrollar, no se exigsn pruebas que demuestren gue el trabajo --

de sempeiiado es permanente y por tiempo indefinido, etc.

En cuanto a las autoridades laborales, estas actfian acelerada y expeditada-

mente respecto a la suspensibn o terminacidn colectiva de la relacibn labo
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x;al con motivo econdmico v cuando asi lo soliciten ]a,sAma,quila.doras, sin -
exigir se compruebe la situacidn de la empresa o empresas. Esto permi-
‘te a las magquiladoras suspeunder parcial o totalmente a sus trabajadores —
hasta por seis meses (prorrogables) sin indemnizacibn algusa, afiadigndo-
ge a esta calamidad, que la fierza sindical précticamente es inexistente;-
aunque existan gindicatos, estos son "blancos!. Asimismeo, las maguila-
doras gozan del privilegio de f@ducir la séma.na, la;bdra,l cuando as{ lo re--

quieran con todo v 1a reduccibn salarial que ello signifique.

También, la benevolencia en el trate a las empresas maquiladoras por --
nue stra politica laboral es aplicada en diferentes formas por cada empre—~

sa, con lo que el uso y abuso de las concesionss varian incluso entre em--

presas del mismom En otras palabras, lo anterior significa que la-
administracidn de la justicia laboral se encuentra bajo el criterio e inter--
pretacidn de los empresarios maquiladores. Si lo positivo de estas empre
sas es la generacidn de emplecs, parece un contrasentido que estos sean -~
vendidos en condiciones mis desfavorables que las estipuladas por las le-
yes mexicanas en materia de trabajo. EIl argumente general es que sin ss
tas concesgiones algunas maquiladoras cerrarfan sus puertas y otrag no ven

drian a nuestro pais, dejando de crear los empleos requeridos por México.

Lo verdaderamente trascendenial es que de lo anterior, se pueden reforzar
las empresas nacionales y trasnacionales, sc pretexto que las facilidades -
para operar son mis necesarias para competir ventajosamente en el merca

do imternacional: incorporando con esto a nuestro pais lisa y llanamente en-



"5.1.2 Efectos de Dependencia.

ja carrera tercermundista de reducir més y més los precios de su rmano-
de obra con objeto de hacerlo atractivo (a la vez que més vulnerable}a la

- AY
inversibn exiranjera y para convertirlo en un pais exportador en un mer-

cade cada vez més competido y limitado por las crecientss précticas pro-

teccionistas que los mismos paises capitalistas imponen.

Teda vez que ya existe una abundante literatura conforme a la cualla - -
orientacibn al exterior, cualquiera que sea su carlcter, es perjudicial -
para los paises subdesarrollados, no habria en si nada nuevo que comen-

tar al respecto, sin embargo, dada la naturaleza del trabajo, es coanve--

niente sefialar brevemente a lag actividades a base de trabajo intensivo -
(maquiladoras), orientadas 3 la exportacidén que venden sus productos a -
tinacionales y totalmente desintegradas con el resto de las-
economias en donde se localizan, puesto que a nivel mundial combinan al
gunos de los rasgos més desagradables de la orientacibn hacia afusra y -
de la inversibn forénea, o sea, de la penstracifn econbmica y tecnolbgica
gue genera dependencia. Méas todavia, porque estos rasgos desagrada~ -
bles se combinan de tal suerte que un pais anfitribn (como México) tisne -
apenas o casi nada un minimo de ventajas negociadoras con los pafses due

fios del capital,

£si pues, la actividad manufacturera de exportacibn por su caricter '"li--

bre' no depende de recurszos ni mercados internos, por lo que la actividad
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manufacturers de exportacibn ata a los paises receptores de maquiladoras

a las fuentes de insumos vy a mercados sobre log cuales tiene un grado mi-
nimo de dominio, va que la capacidad de negociacién de un pais que ma.nu.;»
facture componentes o se dedique a procesos intermedios, (easamble) es -
considerablemente menor gue la de una nacidn exportadora de materias pri
mas. Esto es asi, debido a que después de todn, el cobre o el cacac an -
grano pueden venderse libremente an el merca%io m@dial, cambi:indosé - -
con paises socialistas e incluso emplearse internacionalmente. Sin embay
go, qué puede hacer un pais que produce (via maquiladoras) sintonizadores

disefiados para una finalidad especifica, que no sea vendérselos a quien los

haya solicitado.

Produccibn para la exportacibn en el seno de grandes corporaciones constj
tuye un medic para participar en los mercados de algunos productos, don-
de la demanda mundial gea eléstica al ingreéo; ampero, provoca que Iog -
paises anfitriones de empresas que producen para la exportacidn como son
las maquiladoras, se hagan méis dependientes, respecto a podercseg per--
sonajes forin.eos asi, en los casos en que las émpresas o goblerncs extran

£

jeros dominan gectores especificos de las economfas anfitrionas de su ca~-

pital, se detecta una posicibn muy fuerte que Iz s permite influir en polfti-~

cag internas y externas.

En sintesis, el problema de dependencia consiste en que la continuacidn -~
del crecimiento de las actividades de maquila o de manufacturas de expor-

tacibn estd sometida a las decisiones capitalistas sobre los cuales ningln-
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pais anfitritn de esta aueva modalidad de inversién no Eiene influencia algu
na: decisionss talss como emplasamiento de plantas, desarrolle de nuevos
productos, seleccidn tecnolbgica, empleo, distribucién de mercados, etc.-
Por tanto, es convenienie pensar con mucho cuidado estas cuestionss antes

que compromeferse abieriamentes al estudic ds la dependsncia.

Existen.ademdés otvo. tipo de efectos, producto-de la_instalacidn de.maguila=
doras gque no 36lo se circunscriben 2 nuestro pafs, sino que dada su armpli-
tud o consecuencias @mbién comprenden al resto de paises subdesarroila—
dos que albergan a este tipo de empresas. KEfectos de corto y largo plazo-
que requieren ser estudiados a profundidad y que por su complsjidad s8lo -

se pueden mencionar: a corto plazo se encuentran los efectos tecnoldgicos,

distributivos, de ingreso pGblico e inestabilidad socioeconbémica, politica y
cultural v a largo plaze se consideran los efectos de eslabonamiento, de --

aprendizaje v de dependencia 2 la que ya se hizo mencibn.

Sin embargo, existe un aspecto de swma importancia como es el anilisis -
de costo-beneficio de produtir manvfacturas para la exportacitn, misma -
que tiene consecuencias a nivel mundial v concretamente en aquellos paises
que realizan por cuenta de log capitalistas actividades de ensamble para la-

exportacibn.
5.1.3 Analisiz del Costo-Beneficio.

La evaluacibn de los costos y beneficios de producir manufaciuras para la -

exporiacibn deberia efectuarse de la misma manera que tradicionalments --
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ze hace en otras actividades econbmicas, este eg, evaluar con la mayor a-
proximacibn posible los costos v valores ds epox‘ﬁunida,d social tanto de lcs~
insumos como de la produccibn de las actividades manufactureras; resultan
. ~
de importante que en este caso (produccibn de manufacturas de exportacibn
en base a cantidades importantes de insumos importados), se valGen las ex
portaciones e ifmgorrtacio;;gs a pfg;h? mtru'xdira.le.'fsmgp_gqpiados, registrando »
comeo ingresos de los pafses exportadores el valor agregado, a precios mun
diales. 6/ Al mismo tiempo, los gastos e ingresos en divisas, asf como

los insumes de trabajo nacional, de capital v de habilidades deben valuarse

a precics que reflejen las carencias nacionales. 7/

Si bien esta forma de producir manufacturas para la exportacidn genera gl

doble de oportunidades para establecer precios de transfarencia que los que
genera la forma tradicicnal de sustitucibn de importaciones o la exportacibs
de materias primas, existe cierta proteccibn para los paises "'anfitriones' -

en la medida en que Ios precios de exportacibn sirven como medio de compro

bacidn de la justeza en los precios de importacibn. '"Después de tode, los -

6/ La fijacibn de "precios mundiales' para insumos y exportacién de manu-
facturas, también denominados "precios de transferencia' se derivan de-
la evaluacibn de las empresas matrices respecto a la localizacidn més --
deseable 2 fin de declarar sus utilidades mundiales. KEsto es, que en 0=-
tras ramas no maquiladoras la produccibn se puede vender ''desde lejos"
con lo que resulta mis fécilmente fijar los precios adecuados; en cambios
en las maquiladoras (como ejemplo de actividades de transformacibn yde
manufactura de componsntes que se ubican a medio camino en el proceso
productivo), se origina uns produccibn para la cual a menudo no existe o
tra salida que la de la empresa matriz o la subcontratista que encarga la
realizacibn de alguna actividad.
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precios de exportacibn declarados deben exceder 2 la s-uma de log precios -
de importacibn declarados; la diferencia debs ser por lo menos tan graade -
como los costos unitarios del trabajo, los c:t;.a.les son el componeate princi-
pal del valor agregado en las industrias intensivas de mano de obra y pueden

comprobarse con bastante facilidad™, 8/

"""" . © Ersto significa en Gltima instancia que a-las-maquiladoras sdlo-les es posi-—-
ble manipular la parts del valor agregado que corresponde a las ganancias-
y, excepio en el corle plazo, al parecer existe un 1imite inferior a ceroc pa

ra sl pivel de ganancias que este tipe de empresas puede aclarar.

Por olra parte, con el fin de evaluar la contribucibn de las maquiladoras a
=~ —— ——las-economias-recepioras-de actividades deensarmble bilen podria-intentarse—
el emplec de un concepto como el ''valor de retribucidn', o sea, la suma de

las remuneraciones de los factores nacionales més los ingresos piblicos -«
que provengan de una actividad cualquiera; en lugar de intentarse la fijacibn

de ""precios muadiales-apropiados! para los insumos y productos generados

para las maquiladoras.

Resumiendo este punto, los paises subdesarrollados como México que tie- -
nen bajos salarios, compitiendo en este tipo de actividades manufactureras-
particularmente 'libres'', se encuentran en una posicién anbloga 6 similar -
a la de aguellos pafses que participan en la competencia perfecta, es decir,

@ lgun, ra influir en el ==
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"mrecio'’' al cual podrén atraerse las actividades de maquila. Para que esto
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suceda, se debe igualar el precio internacional imperants; de lo contrario, -
gracias a sus atractivos de costos laborales y de distancia, deberé ser corg
pensada la diferencia via subsidios pGblicos implicitos o explicitos. Obvia-
mente, existe un nivel de subsidios que sigaificari para los paises anfitrio-
nes de maquiladoras la pérdida de todas las ventajas c;«btenir.ia,s de las manu-

facturas destinadas a la exportacidn.

7/ HELLEINER, G.K. "Manufacturas para la exportacibn, empresas m@l-
tinacionales y desarrollo econdmico’. Revista de Comercio Exterior, -
Vol. 23, No. 11, Noviembre de 1973, Pégina 1135,

8/ Ibid.



CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES:

Laas perspectivas de la industria macquiladora de szportacidn en nuestro pais

se presentan en términcs generales favorables para su expansibn, en la me-

dida que:

1) Las eondiciones econdmicas internas v externas no se modifiquen sustan-

3)

cialmente, esto es, que los fenbmenos comeo inflacidn, desempleo, caosg-
en los precios de las materias primas (petréleo principalmente) deuda ax
terna, proteccicnismo, incertidumbre cambiaria, etc., no lieven al fo- -

tal desequilibrio econbmico mundial.

Para contrarrestar los efectos negativos que deriven de dichos fenbme- -~

nos econbmicos, las maquiladoras deberén llevar a cabo programas con-

cretos de diversificacibn productiva.

Dada 12 necesidad que tiene el pais de generar mavyores volimenes de di-
visas, vy siendo que las maquiladoras son una fuente importante de estas,
es indispensable que se de unz mayor promociba tanto oficial como priva
da 2 astas empresas que les permita alcanzar un desarrollo més induci-

do y no meramente espontineo.

A lo anterior se agrega el hecho de que M8xico ofrece mejores ventajas com

parativas con relacibn a otros paises receptores de maguiladoras, por 1o --

que el crecimiento de &sta industria en los préximos afios tendré que ser - -

considerado como un importante elemento para el disefio e instrumentacidn-
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la politica econbmica en nuestro pals. Entre las principales ventajas --

- comparativas con que se cuenta estén:

1)

2)

4)

5)

Cercanfa geogrifica conlog E.E.U.U., que adem&s de ser nuestro prin
cipal demandants, permite la reduccibn de costos y tiempo de transpor-—

tacibn.

Formacibn de cuadros medios vy técnicos especializados, lo cual garangi

za un mayor grado de productividad.

Esgtabilidad politica, 1a cual en la gran mayoria de los paises que alber-

gan maquiladoras no existe o bien resulta minima.

al nivel salarial, re: gar mas que suficiente

creacibn del ejército industrial de reserva por parte de las maquilado--

ras.

Disponibilidad de infrasstructura, como lo es la existencia de numerosos
parques industrizles en funcionamiento, comunicacicnes, transportes, -

energéticos, etc.

De lo antes expuesto se proponen tres estrategias a seguir:

A) La diversificacibn v expansibn de las maquiladoras en cada una de sus -

1ineas de produccibn, poniendo &nfasis en aquellas ramas que por su alia
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proporcidn de costos de mano de obra sobre el costo total resulten poco

competitivas.

B) El establecimiento de nuevos procesos productivos, especialmente aqué-

llos que por su complejidad tienen un mayor contenido tecnoldgico.

C) Diseflar una politica orientada a elevar el contenilo de integracibn nacio-
nal, fomentando aquellas ramas que se encuentren en capacidad de indu--

cir una sustitucidn de insumos importados temporalmente,

Para que estas tres estrategias se puedan llevar a cabo, es necesario se

emmarquen en los siguientes criterios:

A) Ramas Sensitivas al Transporte. Aquellos productos que por su magnitud

—

_ 0 peso requieren-de-un-alie-coste-detransporte; seguros e inventarios, -

deberbn ser fomentados en nuestro pais, dada la competitividad que re~ -

presenta la cercania geogrifica con log EE. UU.

B) Ramas Productivas con Elevada Capacidad de Reaccidn. Ademés delme

nor tiempo de transporte de las materias primas y productos {inales, en
México la velocidad de reaccibn puede ser alta para lineas de produccibn
a las que por su complejidad de ensamble (por ligeras fallas) puede para
lizar el proceso completamente. En este sentido, la cercania geogréfi-
ca con Estadog Unidos significa una facilidad para realizar reparaciones
pecesarias ¢ la reposicibn de maquinaria y refacciones, eviténdose se -

paralice cualquier actividad de maquila.
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Por otra parte, existen productos cuya operiunidad de colocacién en el mer
cado tiene una importancia decisiva. Tales elcaso de los productos que -
tienen una aceptacidn estacional, por un determinado periodo o por moda. -
En estos casos, México tiene uﬁa ventaja, tanto en materia de rapidez del-
transporte, como de capacidad t8cnica para adaptar el proceso y responder

a cambios en la demanda y entregar oportunamente el producto. .

C) Ramas Alto Contenido TecnologBoico. I.a mayor disponibilidad de técni-

cos en México frente a muchos paises en vias de desarrollo, las mejo- -
res condiciones de infraestructura v la cercania con Estados Unidos han
facilitado el establecimisnte de procesos manufactureros que por su = -

_complejidad son més bien caracterisiicos de pafses desarrollados. En-

tre estos se cuentan las partes para vehiculos de motor, motores no ==

sléctricos, maquinaria de oficina y diversos productos electrdnicos.

En el futurc podrfa darse un nueve pago en esta tendencia, incorporando
algunos nuevos productos metilicos clasificados dentro de la fraccidn

806.30, los cuales no sblo son ensamblados, sinc que tambidn incluyen-
otros procesamientos adicionales; su costo de transporte puede ser sle-

vado, desventaja que se reduce al aprovechar la localizacibn territorial.

D) Ramas Susceptibles de Utilizar Mavoreg Volimenes de Insumos Naciona-
es, Una ventaja evidente es que estas actividades propiciarian la gene-

racibn de empleos indirecios y el 2

penders de las politicas de fomento que se apliquen tendientes a estimu-
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lar industrias que pueden abastecer en condiciones competitivas a la in-

dustria maquiladora.

Algunas actividades que sn el mediano plazo podrian ser fomentadas por te-

ner las caracteristicas mencionadas anteriormente son las siguientes:

1.- Metélica, fundicidn, forja y maquinado dz piezas metilicas.
2.- Cerémica.

3.~ Maquinaria y motores eléctricos,

4.- Ensamblado de aparatos eléctricos.

5.- Jugueteria.

6.~ Confecciones.

Te=_ Artes Gréficas; v

8.~ Servicics, reparaciones y reconstruceitn de maquinaria y vehiculos, -

dibujo de planos v captura de datos para computacidn.
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