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INTRODUCCION.

Considerande la importancia que tiene el aporte de los
créditos de Cuotas, de Capitales Constitutivos y de Intere -
ses Moratorios como fuentes de ingreso al Instituto Mexicano
del Seguro Social, el objetivo. del presente trabajo es el de
proponer la delimitacidn definitiva en cuanto al cobro de di
chos éréditos con cardcter fiscal que pertenecen al Institu-

to conforme a su vigente legislacidn.

“Para ello es nédesario que el Poder Ejecutive Fedefal
conforme a la Administracidn Piblica Federal puede delegar -~
atribuciones a Secretarias de Estado y a Organismos Paraesta
tales, por lo cual, el Seguro Social como parte integrante -
de &ste, puede ser drgano para hacer efectivos los cobros de

los créditos, en virtud de que como autoridad tiene faculta-

des.

Planteando el anterior objetivo, se va a partir del
andlisis juridico de la captacidn de créditos fiscales con
efecto de precisar a la autoridad con atribuciones para po-
der realizar la ejecucién de los actos administrativos en
forma coactiva, en contra de los sujetos obligados {perso--
nas morales y trabajadores) come concepto de prestaciones -

recibidas en especie y en dinero del Instituto Mexicano del

Seguro Social.
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Asimismo; con la misma figura del objeto de este estu-
'dio. el sigdiente paso‘lo constituye. la revisidn dé los or-
denamientos legales que régu]anlia captacién de‘créditos fis
cales, asi como sy funoddn econdmica dentro de la estructura
b&sica del Instituto para poder otorgar los beneficios de Se
guridad>Socia1.‘como instrumento prioritario a la poblaciédn

protegida y que tiene derecho a este régimen.

Asi pues, en virtud que revistén en importancia los -
créditos fiscales para e].progreso y desarrollo de la Seguril
dad Social dentro de la estrucéura del Estado, y dado que ~-
- hay disposic1ddes‘legaies que se han expedido y qde se en- -
cuentran dispersas y contradictorias, que dificultan al pro-
pio Seguro Social pdeda en una forma llevar a cabo el con- -
trol y verificaci6n del cumplimiento de los objetivos de la-
funcidn del Instituto, se ha elaborado este trabajo con el -
objeto de delimitar en forma definitiva Ta percepcidn de los
créditos fiscales pertenecientes al I1.M.S.S., con una adecua
da técnica legislativa a efecto de poder facilitar su cobro-
por parte de los sujetos pasivos, y que con ello se estard -
en posibilidad de asegurar las metas fijadas por el Seguro -
Social, para la ob@enciGn del bien comin de la Seguridad So-

cial.



Il
DISPOSICIONES GENERALES.

En ese orden de ideas, a continuacibn me permito esbo-

zar brevemente 10 que. a cada Capitulo concierne:

En el primer capituio, se analizar§ la situacidn jurfdi
ca del Seguro Social como autorldad administrativa para poder
ejecutar atribuciones, en cuanto al desarrollo de competen--
cia como drgano legal para'cobbo de créditos f1§cales. que -
la Administracidn Piblica le delega al efectuar actos eje
cutivos y que Jlegue a decisiones a través de su ordenamien
..to, .encaminado hacia lps particulares, asimismo sus atribu--
ciones y empleados de acuerdo al derecho. Por otra parte el
,nombramiento determina los derechos y obligaciones a los mis
mos, por la ejecucibn de funciones y que en cuanto a sus - -
obligaciones, se impondrd a estos la incompatibilidad como -
el obstdculo legal para no ejercitar simultdneamente otro --
cargo que no esté determinado por el nombramiento y sobre --
sus derechos la Administracidn Piblica le otorgari a estos -

la compensacién y gratificacibn como un medio adicional al -

sueldo.

E1 segundo capftulo, comprenderd las propias funciones
el Instituto como autoridad fiscal auténomo para ejecutar -
actos de fuerza colectiva que podrd reclamar a los sujetos -
pasivos (patrones y trabajadores) su pago del crédito fiscal

por la obligacidén que contraiga con el Seguro Social, ya que
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el crédito fiscal se constituye por las cuotas obrero patronak
les, cap1ta1es constitutivos y los recargos, como concepto de
" los beneficios de prestacién en dinero y en especie recibidos

por el propio trabajador como a sus benef1c1arios, por otra -
parte, se establecerdn en una forma generalizada al procedi--
miento de retiro de liquidaciones y la carga de gastos de eje

cucion contemplados, dentro de 1a propia ley y reglamentos.

En el tercer capitulo, me permito analizar 1o concér- -
niente sobre la exigibilidad de cobro de crédito fiscal por -
él Instituto, asf como los elementos constitutivos legales de
los actos procedimentales que realiza de fuerza coactiva para-‘
su cobro de acuerdo al procedimiento administrativo de ejecu-
c16n, ademés las tercerfas (como partes integrantes del proce
dimiento), sequido con el avalub y convocatoria de los bienes,
remate y su adjudicacibn, ademds del abandono de 10s mismos -

dados en depbsito.

En el cuarto capitulo, tratdo sobre las garantfas otor-
gadas por la Consritucibn Politica (de proteccidn legal) para
el sujeto pasivo‘contra actos ejecutivos emitidos por autori-
dad fiscal, (originados por un crédito fiscal) ya que este po
drd contar con la suspensién como recurso.iegal. y amparo in-
directo contra los propios actos ejecutivos, y por otra parte
se hablard de la autoridad administrativa para la suspensibn-
del procedimiento administrativo y como dGltimo se expondrd la
modalidad administrativa al convenio para la facilidad de pa-

go por parte de los sujetos deudores de} crédito fiscal.
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F1ba1mente el qLinﬁo capitulo, constituye la estryctura
1nterha del I.M.5.5., péra ejercer actos de control y vigilan
cia de créditos fiscéles, asimismo 1a legalidad con que sus -
6rganos realizan todos sus actos conforme a su ley y reglamen
tos y donde se determina la politica a seguir sobre el cfedi-
to fiscal, como percepcidn elemental para la sequridad social
y por ditimo las facultades del Seguro Social que realizan --
desde el punto de vista legal sobre los actos de visitas de -
inspeccifn y auditorfa a sujetos que contraigan obligaciones-

a tftulo de crédito fiscal con el propio Instituto.



. CAPITULO I

~ AUTORIDADES COMPETENTES TRATANDOSE DEL
COBRO DE CREDITOS CON CARACTER FISCAL
PERTENECIENTES AL I. M. S. S.

Ya que por tradicidn de nuestra legislacibén la Secreta-
ria de'Hacienda y Crédito Piblico (S.H, y C.P.) es una enti--
dad receptora de los impuestos,, derechos y aportaciones a la
seguridad social. Asimismo se puede considerar al instituto -
Mexicano dél Seguro Social (I.M.S.S.) como un organismo para-
estatal que va a tener atribuciones como son: las cuotas obre

ro patronales, capitales constitutivos y los recargos.

Para que toda autoridad pueda ejercer actos en contra de
“los particulares, deberdn estar determinados en un ordenamien
to juridico, como 1o indica la Constitucién General de la Re-
piblica, al establecer como principio fundamental en el articu
1o 16 {primer pdrrafo) "...Nadie puede ser molestado en su -
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en -
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, - -

que funde o motive la causa legal del procedimiento ..." (1)

El Estado, por medio de la Administracién Piblica, que-
se encuentra conformada por la Administracidn Central y Para-
estatal a los cuales otorga atribuciones para que ejerciten -

actos conforme a la norma jurfidica.

(1). Constitucidn Polftica de Yos Estados Unidos Mexicanos,
Editorial Porrida, México. ARO 1986.
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Con respecto al régimen paraestatal, la Ley Orgdnica de

 la Administracidn Pdiblica Federal en su artfculo 45 indica --
“... Dentro de 1la Admihistnacidn Piblica paraestatal serdn -
considerados como organismos descentralizados las institucio-
nes creadas pordisposicién del Congreso de la Unifén o en su -
caso por el Ejecutivo Federal, con‘personalidad juridica y -
patrimonios propios,.cualquiera que sea la fofma o estructura

legal que adopten..." (2)

En efecto, el Seguro Social estd contemplado dentro der
la e#tructura juridica paraestatal al definirsele en su.- -
artfculo 5 que ... la organizacifn y administracién del Segu

iro SOci§1, en los términes consignados en esta Ley, estd a --
cargo del organismo piblico descentralizade con personalidad
¥ patrimonios propios, denominado Instituto Mexicano del Se-

guro Social ..." (3) . N

E1 Seguro Social, como organismo paraestatal del Estado,
con la finalidad de brindar un servicio piblico encaminado a
prestar el derecho a la salud; con atribucién de autoridad -
y para dar este servicio tiene un ré&gimen financiero propio.;
que se integra con los importes de las cuotas obrero patrona-
les, los capitales constitutivos y los recargos por parte de-

los sujetos, que se encuentran obligados bajo este ordenamien

to.

(2). Ley Orgdnica de la Administraci6n Piblica Federal, Editorial Porrga,
México, Afo 1984,

(3). Ley del Seguro Social, Editorial Porrda, México, Afio 1986.
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Tedricaménte el.autor Arce Cano indica ";.. De acuerdq¥
_con la doctrina del Derecho Administrativo,,todo‘éervicio pli-
blico debe desarrollarlo el Estado ya en forma mediata o inme
diata. De ahi que la Ley del Seguro Social hubiera creado una
institucidn descentralizada, con personalidad juridica prqpia
| y 1ibre disposicién de su patrimonio ...(4)
| . La Administracién Piblica para llevar a cabo, a través
de sus 6rganos los actos de autoridad, deberd otorgérte‘fagul

tades para desarrollar estos actos. =

Serra Rojas define que la autériddd “... Es toda perso-
‘na revestida de poder propio de mando derivado del desempeﬁo;
de una funcidn pdblica, en la medida } 1fmites que la Tey eS-
tablece. Autoridad no es sdlo el que decide legalmente, es -

también la que ejecuta de acuerdo con sus funciones..." (5)

Toda persona fisica para realizar un ejercicio dentro -
del Estado, deberd tener aptitud legal que una norma le atri-

buya para poder ejecutar actos dentro y fuera de la Adminis--

tracidn.

En otra forma, Arce Cano manifiesta "... La autoridad

es, para nosotros, la que comprende la autoridad del Estado

y de los organismos descentralizados, que tienen por objeto

la realizacifn de fines y prestaciones de servicios obligato-

rios y de fndole pidblica, siempre que las actividades tengan

(4) Arce Cano, Gustavo, Los Seguros Sociales en México. Edici
México, Aflo 1944. Pagina 266. n Botas,

{5) Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I, Editorial Po--
. rrda, aflo 1983, Pdgina 255.



fuerza ejecutiva, con exclusidn de las judiciales ..." (6)

E1 I.M.S5.S. se constituye a esto {iltimo, como una auto-
ridad de acuerdo con su propia Ley al otorgarle la norma faw-
cultades para-efectuar actos previstos per su propio ordena--

miento.

De esto, que la Ley del Seguro Social ( S. S. ) en su:-
articulo 240 {fracciones que se indican) versa "... E1 insti-
tuto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades a atribu
ciones siguientes: '

X. Registrar a los patrones y demds sujetos obligados,
inscribir a'ios trabajadores asalaridados e indepen -
dientes y precisar su base de cotiacidp. aun sin pre
via gestidn de los 1n£eresados. sin que ello libere
@ los obligados de las responsabilidades y sanciones
por infracciones en que hubiesen incurrido;

XIII. Establecer los procedimientos paraila inscripcifn,
cobro de cuotas y otorgamiento de prestaciones;

XVII. Determinar y hacer efectivo el costo de los capita--
Tes constitutivos en los términos de esta ley; y

XXI. Las demds que le otorgen esta ley, sus reglamentos -

y cualesquier otra disposicitn aplicable ..." (7)

En cuanto a este articulo, el Seguro Social tiene la -

aptitud de autoridad para ejecutar los actas previstos, en la

(6) Arce Cano, Gustavo, De los Seguros Sociales a la Seguridad Social,
Editorial Porrda, México, Afio 1972 pdg. 478.

{7) Ley del Seguro Social Op. cit,



medida y 1fmites que la propia ley le establezca.

Conforme’a ta Suprema Corte de Justicia, en-una de sus-
Tesis define "...E1 Seguro Social, el I.M.S.S. es'autor1dad.
A partir de la reforma del articulo 135 de la Ley del Seguro-
Sociai, que establece 1a facultad para determinar el monto de
- las cuotas obrero patronales que deben cubrirse ﬁara‘atender-
los servicios que presta, es de estimarse que el propio insti
tuto actida como organismo fiscal aut6nomo.y que, por tanto -~
tienen el cardcter de autdridad para efectos de amparo que -
contra &1 se interpongan. | ' ,
(25/5-65 Quinta é&poca Tomo XCIlﬁig. 375, Hilos Torcidos, S.A.
Tomo XCl pdg. 2737, Lizara Antonfo R., XCI pig. 2486, Fintex,
§. de R.L.) ..."(8)

Con To anterior, se deja en claro la Facultad del I.M.
S.S. como autoridad para ejecutar actos en contra de los in-

viduos, que se encuentran obligados al pago de los créditos.

Por lo.qye toca, a la competencia que se constituird -
como el conducto por el cual la autoridad administrativa pue-~
da realizar los actos 5dministrativos. debera ejecutarlos en

razén a sus facultades, el autor Bielsa Rafael enuncia ".

E1 acto administrative segin hemos definido,- es la decisién
de autoridad administrativa; pero no basta que emane de di--
cha autoridad, sino que es necesario, ademds, que'la misma -

tenga competencia para realizar el acto, que lo ejecute en -

(8) Ley del Seguro Social, Ediciones Fiscales. I.5.E.F., Tomo II Afio
1983, 25-5-65 (Hoja sustituible)
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cdmp]imiento de sus propias funciones y atribuciones legales.
Ny anexa qué ",..La competencia, reglada por el derecho -

piblico, estd determinada en la Ley ..." (9)

Determina Fraga Gabino que "... Cuando la competencia -
otorgada a un drgano implica la facultad de realizar actos de
naturaleza juridica que afectan la esfera de los~particu1ares
y'la de imponer a éstos sus determinaciones, es decif, cuando
el referido G6rgano estd 1nQestidn de facultades y ejecucidn,-

se ests frente a un &rgano de autoridad..." (10)

Asi, para que toda autoridad pueda exteriorizar sy vo--.
luntad deberd ésta tener atribucidn y aptitud jurfdica en -
cuanto a los actos que realizan de acuerdo al Derecho, ademas

que la combetencia es una forma de proteccidn a favor de los

particulares.

Por otra parte, mediante la competencia se constituird-

-como Ya atribucidn legal para que una pefsona fisica realice-
funciones dentro del Estadb. ademds desarrollard los actos -

administrativos impuestos por la misma norma; Serra Rojas.es-

tablece que ".,.la competencia administrativa es el limite de

esas facultades, es decir, de upa investidura legal que permi

te al funcionario o titular, que debe reunir determinados re-

quisitos, la realizacién o ejercicio de los actos administra-

(9) Bielsa Rafael, Compendio de Derecho Piblico, Tomo II, Ediciones. -
Roque-Depalma, Buenos Aires, Argentina, Afo 1952. pdgs. 20, 21.

{10) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porrda, México,
ARo 1979, pdg. 126.
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tivos, expreSando Ta voluntad contenida en la Ley, pero en --
ningdn'caéo su propia voluntad o su interés personal ..." --

(11)

La Ley del Seguro Social en su articulo 268 estéblece -
",,.E1 Instituto tiene el cardcter de organismo fiscal autdng
mo, con facultades para determinar los créditos y la base pa-
ra su 1iquidac16n; asf como para fijarlos en cantidad'lfquidé,
cobrarlos y perdibirlos de conformidad con la presente Ley;y

sus disposiciones reglamentarias ..." (12)

E1 Estado 1e otorga al propio instituto la facultad pa-~
ra realizar actos como Autorida& receptora de los créditos -
fiscales, adends que es la de atribucién de organismo fiscal-
autdénomo, en otras palabras el tratadista De la Garza Sergio
define "...Se 1laman organismos fiscales autﬁnomos a los orga
nismos piblicos descentralizados que tienen el cardcter de ay
toridades fiscales para la realizacidn de sus atribuciones -

et (13)

Respecto a gsto. la Suprema Corte de Justicia, en una -
de sus Tesis dispone lo siguiente "... El Seguro Social, el -
IMSS su cardcter de organismo fiscal aut6nomo, no modifica su
naturaleza juridica de organismo descentralizado. La circuns-
tancia de que el artfculo 135 de la anterior ley del Seguro -

Social (cuyo contenido normativo, reproducen sustancial 1os-

(11) Serra Rojas, Andrés, Cp. Cit. Pdg. 254 _
(12) Ley del Seguro Social, Editorial Porria. Op. Cit.

(13) De la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero
Mexicano, Editorial Porrda, México, Afio 1983, pdg. 75
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articulos 267, 268 y 271 1éy vigente) otorgue al I.M.S5.S. la
calidad de organismo fiscal autdénomo, y que como ta], tenga -
facultad paﬁa realizar actos de naturaleza juridica que afec-

ten la esfera de los particulares, asi como para imponer a és

tos el acotamiento de sus determminaciones, solo significa -

que en este limitado dmbito de su actuacidn, y precisamente -
para los fines previstos por el mencionado precepto legal (el
artfculo 135) estd investido del carécter de autoridad. Estas
atribuciones que se han considerado necesarios para el res- -
guardo de la eficaz prestacidn del servicio prlico obligato-
rio que le compete, en nada modifica su intrinseca estructura
legal de organismo piblico descentralizado con personalidad -
juridica propia y por tanto como entidad separada de la Admi-
histréciéq Central.

(23-4-73 Amparo Directo AD 12-69 I.M.S.S. del 23-04-73)..." -
(14)

De acuerdo a esta Tésis, se entiende que el I.M.S.S., -
conforme al Derecho tiene las facultades de autoridad con com
petencia para ser receptora de los créditos con cardcter fis-
cal sefialada en la propia norma asf{ como para poder ejercitar
estos actos administrativos en contra de los particulares de-
berd estar contemplada en la propia ley, en el caso de omi- -
sién de pago de un crédito fiscal por la prestacién de un ser
vicio al trabajador o a sus beneficjarios, que se encuentran-

obligados bajo este ordenamiento.

13) Ley deT Seguro Social, Edicibnes Fiscales I.S.E.F. Tomo II, México
Afio 1983. pdg. 29-4-73 (Hoja sustituible)



2. DEL NOMBRAMIENTO DE AUTORIDADES ORDENADORAS
Y EJECUTORAS. |

Partiendo del artfculo 256 de la Ley del Seguro Social-
dispone"..., E1 Director General serd nombfado por el Presiden
te dekla Repiblica, debiendo ser mexicano por na;imientd ot
(15)

‘Respecto a esta figura, el Poder Ejecutivo tiene atribu
ciones conforme a 1la Constitucidﬁ Politica, que en su drticulo_
89 (fraccidn 11) seﬁa]a_]as facultades y obligaciones en su .

rimer pdrrafo)".., El nombrar y remover libremente a los Se
p £

cretarios del Despacho..." (16)

A su vez, el tratadista Tena Ramfrez define que ... --
Hay tres clases de nombramiento y son: a) nombramientos abso-
lutamente libres; b) nombramientos que necesitan la ratifica-
cidén del ‘Senado 6 de la C&mara de Diputados y ¢) nombramien--
tos que deben hacerse con sujecidn a lo.dispuesfo en la ley.-
L (17) |

De esta manera, el Presidente de la RepGiblica tiene 1la
absoluta atribucidn legal para poder emitir 10os nombramientos
a los Secretarios, que comprenden tanto a los de la adminis--

tracibn ceptral y a la paraestatal,

Por otra parte, el autor Villegas Basavilbaso habla de-

(15). Ley del Seguro Social, Editorial Porrga, Op. Cit.
(16) .Constitucién Polfitica, Op. Cit.

(17). Tena Ramfrez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial -
Porria, México, Afio 1978, pdg. 497.
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L Sistemas”de nombramientos que pueden ser discrecional, -
condicionado o reservado:

Es discrecidnal cuando existe libertad completa en la designa
cidn; es condicionado cuando Ta designacién debe subordinarse
a ciertas formalidades como la del concurso, a las de acuerdo
senatorial o las de eleccidn de una terna; es reservado cuando
la designacidn &ebe hacerse entre determinadas personas que - ‘
han prestado servicios al Estado . (18)

Este sistema sirve como el medio, por el cual el Estado
va a‘desighar las personas fisicas, que desempefiardn sus ser-
vicios come funcionarios o empleados dentro del dmbite de la
Administracién, Y tiene importancia el sistema discrecional -

por la misma libertad del titular para nombrar a una persona,
gsiempre y cuando éste 1lene los requisitos establecidos por -
la Ley.

Pero volviendo en si al nombramiento, el doctor Serra -
Rojas indica que "... Es un acto administrativo por medip del
cual el aspirante a un puesto piiblico, es investido para el -

ejercicio de una funcién.,, "(19)

’De acuerdo con este autor, para que toda persona desem-
pefie una funcién dentro del Estado, deberd tener aptitud jurf
dica legal para realizar los actos, que se le confiere median

te la propia atribucidn.

(18) Villegas Bagavilbaso. Benjamin, Derecho Administrativo, Tomo III, --
Editorial Tipografia, Argentina, Afio 1951, pdg. 393,

{(19) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. pdg. 394
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El nombramiento, que puede surtir efectos jur?dicds. de
be estar formalizado en dos voluntades tanto de la persona fi
sica como del Estado, uno que acepta y otra que la emite res;
pectivamente el acto y que ejercerd la persona fisica las fa-
cultades de funcionario seglin Tas atrijbuciones que la Ley le
imponga, asi el autor Fraga Gabino manifiesta en otro senti-
do el nombramiehto";.. Que el acto de nombramiento o de inves
tidura para un cargo piblico no es ni.qn acto unilateral ya -
que nn se puede imponer obligatoriamente, ni un contrato por
que en &1 no se origina situaciones jurfdicas individuales, -
Entonces es necesario considerarlo como un acto d1verso,rcu--
yas caracteristicas son las de estar formado por la concurren
 cia de las voluntades del Estado que nombra y del particular-
que acepta el nombramiento, y por el efecto juridico que ori-
gina dicho concurso de voluntades, no el de fijar los dere- -
chos y obligaciones del Estado y del empleado, sino del de -
condicionar la aplicacidén a un caso individual (el del parti-
cular que ingresa al servicio) de las disposiciones legales -
preexistentes que fijan en forma abstracia e impersonal los -
derechos y obligaciones que corresponden a los titulares de -
los diversos 6rganos del Poder Pidblico..." (20)
Seflala a su vez el tratadista argentino Bielsa Rafael que se va a
constituir el nombramiento como el medio que la administracién

piblica va a facultar al individuo con la actitud Jurfdica -

(20). Fraga Gabino, Op. Cit. pdg. 133



: 12
‘para- poder déégnﬁolver Ias’atribdciones sobfe el ejeréicid -
de un puesto pdb]ico admiﬁistrativo. ademéé gué se exteriori-
zard la voluntad a traves de la norma, al hablar textualmente
al ".».Nombramiento sus caracteres jurfdicos y legales, desde
el momento, en que el Estado atribuye a una peréona el ejerci
cio de una funcién o de un empleo nacen para el y para el Po-
der Piblico derechos y obligaciones, qué forman precisamente-
el contenido de la relacibén jurfdica del empieo ) funci&h. El
acto juridicorformal que crigina esta relacidn, es un acto ad
ninistrativo qﬁe se denomina nombramieh@o.»pero‘e§ necesario
que éste sea aéeptado ﬁﬁra ﬁue tenga efectos jurfdicos: la --
aceptacibn es manifestacién del consentimiento, sea ella ex--
presa o ticita ..." (21)

Ahora bien, definido el nombramiento desde el punto de
vista doctrinal, como una atribucidén la cual emite un drganc-
a través de su titular, a_]a persona fisica para poder ejer--
cer una funcibn o carge dentro de la administracién pidblica,-
desde el punto de vista juridico la Ley del Seguro Social es-
tablece en su artfculo 257 "... El Director General tendr§ --
las siguientes atribuciones:

VIIT. Nombrar y remover a los demds funcionarios y trabajado-
res..." '

Ya el IMSS como organismo paraestatal por medio de su titular, -
podrd ejercitar 1a atribucifn de una autoridad para poder designar, me- -

diante nombramiento a Tos funcionarios y trabajadores.

(21). Bielsa Rafael, Op. Cit. pig. 118
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Y en cuanto 3 fﬁndionario. enpleado o trabajador, nues '
tra legislacibn establece diferencfas en razén a las funcio--
nes o empleos que desempefian dentro de ia propia administra-- '
cién pdblica y que seraknecesario se distangan si el cargo o
empleo son de confianza o de base, para esto se dispondrd de
larley de Trabajadores al'Servicio del Estado y de la Ley Fe-
deral del Trabajo, y ademis de Tas relaciones labora]eskque -
tengan entre el IMSS con sus funcionarios o embleados.

Serra Rojas entiende a "... El funcfoh;rio piblico se
caracteriza: por expresar y participar en la formacidn y eje-
cucidn de la voluntad éstatal. decidiendo y 1levando a cabo -
sus determinaciones‘por su caréctef‘representativo al partici
par en los actos piblicos, por no percibir en algunés lTegisla
cfones'una retribuciénm, y por ejecufar las disposiciones lega
les especiales de su investidura ..." (22)

El funcionario 1levard a cabo las atribuciones para --
ejecutar los actos administrativos, que la propia norma le -

imponga, ademis de poder ser parte integrante de la Adminis--

tracidn Piblica.

En otras palabras, Acosta Romero define "... Funcionario es -
el que representa al Estado a través del érgano de competen--
cia del que es titular. Lo representa tanto frente a otros or

ganos del Estado o entidades piblicas, como frente a los par-

(22). Serra Rojas, Andrés, Op. Cit. pdg. 372



ticulares y en 165 relaciones-internas con los servidores del
Estado ..." (23) | | o
Con eéto, el funcionartio obtiene una atribuci6n, que ~
es otorgada por elrordenamiento legal para realizar actos ad-
ministrativos dentro y fuera de la propia administracidn, en
funcidn.a las facultades concedidas por la ley.
| Desde el punto de vista de 1a Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado -
{1.5.5.5.T.E.) establecfa en su artfculo 2. 1o siguiente "..
. I. Por trabajador, a toda persona que preste sus servicios
a las ehtidades y organismos mencionados, mediante designaQ -
7 ci6n legal, en virtud de nombramiento.siempre que sus cargos,
. sueldo estén cansigna&bs en Jos presupuestos respectivos.
No se considerardn como trabajadores a las personas -

gque presten sus servicios a las entidades y organismos pdbli-

cos mediante contrato sujeto a la legislacidn comin y a las

que perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a la

partida de honorarios ..." (24)

Este ordenamiento clasificaba al trabajador como una

t

persona fisica, que podrfa realizar su cargo dentro de los
términos establecidos por &ste, y que llevaba a cabo el Esta-

do, ademds tendria validez su ejercicio por medio del nombra-

(23). Acosta Romero, Migue], Teorfa General de Derecho Administrativo.
Editorial Porrga, México. Aho 1983 pdg. 702

(24). Ley del Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de

10s trabajadores del Estado, Apéndice I, Editorial Porrda. México,
afio 1983.
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hiento, que expedia la propfa admfnistracién piblica.

| Existe 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio-
del Estado (L F.T.S.E.), que contiene ]os.términos generales
de las relaciones de trabajo dentro de la propia administra--
ci6n central entre un titular (funcionario) que estd represen
tando a un 8rgano y por otra parte'a una persona fisica que -
ingresard como empleado a esta entidad y que &ste desarrolla-
rd su empleo mediante el nombramiento expedido por la propia-.
administracidn, en los artfculoé. que a continuacidn se enun-
cian se establecen estos principios: artfculo 20. "... Que pa
ra los efectos de esta Ley, 1a relacidn de trabajo se entien-
de establecida entre los titulares de las dependencias e ins-
tituciones citidas y 105 trabajadores de base a su servicio,
En el Poder Legislativo las directivas de la Gran Comisibn de
cada Cdmara asumirdn dicha relacién ..." (25)

E1 artfculo 30. dispone "... Trabajador es toda perso-
na que preste su servicio fisico, intelectual o de ambos gé-
neros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en --
listas de raya de los trabajadores temporales ..."

En cudnto al nombramiento 1o determina en su artfculo-
12 que versa 1o siguiente "... Los trabajadores prestardn sus
servicios en virtud de nombramiento expedido por el funciona-
rio facultado para expenderlo o por es tar inclufdos en las -

lTistas de raya de trabajadores temporales, para obra determi-

(25). Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado, Editorial
Porriia, México, Afo 1984.
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nada o por tiempo fijo ..."
Sobre las formalidades del nombramiento, que expide el
Estado a las personas fisicas que ingresarén’a prestar sus -
servicios como empleados o funcionarios, segln las atribucio-
nes que seotorguen al mismo, y de acuerdo al afticulo 15 seﬁi
la ™... Los nombramientos deberdn contener:
I1.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo estado civil y
domicilio;
11.- Los servicios que deban prestarse, los que se de--
terminardn con la mayor precisidn posible;
111.- EY cardcter del nombramiento definitive, interino,
'prcvisional, por tiempo fijo o por otra determinada;
“IV.- La duracifn de 1a jornada de trabajo;
.- E1 sueldo y demis prestaéiones que habrd de perci-
bir el trabajador; y

VI.- E1 lugar en que prestard sus servicios .." (26)

Este tipo de nombramiento solamente tendrd validez den
tro de la Administraci6n central del EStado, es decir del --
apartado [ del articulo 123 Constitucional.

Por su parte, en la Ley del Seguro Social (I.5.S.) ex-
presa en su articulo 245 que "... Las relaciones entre e}l ins
tituto y sus trabajadores se regirén por 1lo dispuesto en la

Ley Federal del Trabajo ..." (27)

(26). Ley Federal de Trabajadores, 0p. cit.
{27). Ley del Seguro Sccial, Op. cit.
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‘De esta manera queda estab]eéido, 1a diferenciaven - -
cuanto a las relaciones laborales de trabajo entre el I.M.S.
S., como organismo paraestatal y sus trabajadores y'emp]ea--
dos que se encuentran cdntempladoé por el apartado A del --
propio articulo 123 Constitucional.

Respecto a esta figura, el Seguro Social, suscribe un
Contrato Ley conforme a la Ley Federal del Trabajo, con el -
Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social 1lamade
Contrato Colectivo de Trabajo (C.C.T.)

Asi el Contrato Colectivo de Trabajo en su C]éusu]é 21
establece que el "... Nombramiento y oficios de comisién.

En el momento de ser designado cualquier trabajador, -
‘el Instituto le entregard con copia al Sindicato, su nombra-
miente u oficio de comisién en los que deberdn anotarse los-
siguientes datos:

a) Nombre del trabajador;

b) Categorfa y clave de la plaza;

c) Jornada;

d) Sueldo

e) Adscripcién; y

f) Turno.

La fecha de la toma de posesidn se comunicard al Sindi
cato, asi como el horario y los dfas de descanso semanal - -

asignados al trabajador de que se trate ,.." (28)

(28). Contrato Colectivo de Trabajo, Talleres Offset Larios, México,
Afo 1984, pag. 33
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COnfokmé a esta c]éuéu]a. el 1.M.S5:5., determinard el
tipo de nombramiento. que tendrdn sus empleados y trabajado--
res dentro de este organismo Pﬁblico’descéntralizadoi

Por 10 que toca al funcionario, se le puede considerar
de acuerdo a las actividades que desempefie dentro de la Admi
nistracién Pdblica como actos de confianza. :

Ahora bien, contempla la Ley Federal del Trabajo (L.F.
T.) en su artfculo 90 "... La categorfa de trabajador de con
fianza depende de la naturaleza de las funciones desepefiadas
y no de la designacidn que se dé al puesto.
Son funciones de confianza las de direccidn, inspeccibn, vi-
gilancia y fiscalizacifn, cuanto tenga cardcter general y -
las que se relacionen con trabajos personates del patrdn de -.
l1a empresa o establecimiento ..." (29) |

Cbn réferencia a la Ley Federal del Trabajo, la perso-
na ffsica que ejecute estos actos como la fiscalizacién e -

inspeccidn dentro de una empresa, se le 1lama de confianza,

i

por su parte el I.M.S.S5.; toma como norma jurfdica a éste

articulo para designar a sus empleados que realicen estas
funciones,

Por su parte, 1a Coﬁstitucidn Politica expresa en su -
artfculo 113, apartado B fraccidén XIV ".,. La ley determina-
rd los cargos que serdn considerados de confianza. Las persgo

nas que los desempefien disfrutardn de las medidas de protec-

(29). Ley Federal del Trabajo, Editorial Porrda, México, afio 1986.
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.ci6n al salario y gozardn de los beneficios de 1a seguridad-
social. ..." (30)

En cuanto a esto, la (I.F.T.S.E.) como ley reglamenta-
ria del propio’artfculo 123 Constitucional apartado B enun--
cia en su artfculo 50. “...Son trabajadores de confianza:

I. Los que integran la planta de la Presidencia de la
Repiblica y aquellos cuyo nombramiénto o ejercicio requiera-
la aprobacibn expresa del Presidente de l1a . Repiblica.

k 11. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y -
los de las entidades comprendidas déntro'del régimen del - -
apartado B del artfculo 123 Constitucional que desempefien -
funciones que conforme a los catdlogos a que alude el.artfcy
lo 20 de esta ley, sean de direccién, vigilancia, fiscaliza-
cifn, manejo de fondos o>valores. auditorfa, control directo
de adquisiciones, responsables de los almacenes e inventa- -
rios, investigacidn cientffica, asesoria, asf como el perso-
nal que quede adscriﬁo en forma directa e inmediata a quie--

nes desempefien los puestos mencionados ..."(31)

Este artfculo, comprende los cargos catalegados como de
confianza dentro de 1a administraci6n piblica central y tam--
bién tiene importancia por el tipo de actos que va a desenvol
ver el funcionario o empleado a través del nombramiento.

Por otra parte, el C.C.T., en su Cldusula II determina-

la "... Clasificacidn de trabajadores.

(30). Constitucién Polftica, Op. Cit,

(31). Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, Editorial
Porrda, México, Afio 1983.
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Los trabajadores del Instituto se clasifican como si-n
gue:

1.- Trabajadores de confianza "A";

2.- Trabajadores de confianza "B";

3.- Tfabajadores de base;

" 4.~ Trabajadores de obra determinada; y
vS.« Trabajadores sustitutos. _

Los trabajadores a que se refiere el punto 1 serdn li-
bremente designados por el Instituto. Los trabajadores a que
se refiere el punto -2 serdn designados por el Instituto, se;
leccionados entre el personal de_base y de confianza "B" me-
diante exdmenes de oposici6n asf como otras técnicas de se--
leccidn equivalentes y convenidas por las partes y deberdn -
tener una antiguedad minima de dos afios como trabajadores de
base. Las partes crean la Comisidn Mixta de Confianza "B" ..
. "(32)

De acuerdo a esta Cldusula, el I.M.S.5., atribuird a -
los funcionarios o emplieados, por medio del! nombramiento pa-
ra desempefiar las funciones, segin el tipo de contratacibn -
que tengan, ademds el primer punto se refiere a la designa--
cién libre del S.S. a través de su Director General para con
tratar a esas personas.

Como principio fundamental de este contrato, establece
propiamente las funciones de cargos o empleos dentro de este

organismo paraestatal, ya que la Cl&usula 12 clasifica a los

(32). Contrato Colectivo, Op. Cit. pdg. 24



v, ..Trabajadores de confianza:

A) Trabajadores de confianza "A" al servicio del Instituto:

1.
2.
3.
4.

7.
B)

El Director General;

Los Subdirectores Generales;

El Secretario General;

Los Titulares de las jefaturas y Subjefaturas de -
Servicios;

E1 personal adscrito directamente al servicio dé‘ ?‘
las Oficinas Superirorés (Direccidn Genéral, Subdi-
rectbres Gengrales. Secretaria General, Jefaturas
de Servicios, Tesorerfa General y Contralorfa Gene-
ral, no mencionados expresamente como de confianza
“B" y todo el personal de lTa Jefatura de Relaciones
Laborales);

Los Delegados del Valle de México, los Delegados y

Subdelegados Regionales y Estatales, asf como 10s

Supervisores Generales; y _
E1 personal que realice Tabores de auditorfia,

Son trabajadores de confianza "B" al servicio del =

Instituto:

. Los Jefes de los Departamentos Administrativos de -

todas las Jefaturas de Servicios;
Los Jefes de Departamentos de Operacidn, de Apoyo
Técnico y de Créditos de la Jefatura de Servicios -

de Personal; y

Los Jefes de Agencias Administrativas y los Jefes

de los Departamentos de Promocién de la Emisi6n, de

91
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Promociénide Cobro, de Control de Cartera, de Con--
trol de Operaciones, de Investigacidn y Operacién y
Mantenimiento, asi como de la Qnidad de Emisifn y -
Cobranza, los Jefes de Oficina "E", "H" y "J", los-

Cajeros "A" y "C" de la Tesoreria Federal ..."(33)

Con lo expresado, se dispone 1os cargos de confianza y'
que por medio del nombramiento podrd el I.M.S.S. facultar a
'una persona fisica paré realizar las funciones previstas por
ésta Cliusula, también se dejard en claro que el nombramiento
a las personas con atribuciones de autoridades ordenadoras - .
y ejecutoras y que el propio Instituto estd facultado para -
nombrarios, ya que Se van a constituir como partes integran-

“tes dentro del procedimiento administrativo de ejecucibn.

(33). Contrato Colectivo, Op. Cit. pigs. 24, 26.
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b.- INCOMPATIBILIDADES DE CARGOS .Y
. EMPLEOS DENTRO DEL 1.M.5.S.
'Lé incompatibilidad de cargos, la doctrina ha discutido
~si una persona fisica pueda desempeiiar dos empleos dentro de-
la misma jornada de trabajo. |

Villegas Basavilbaso define que "...Un principio funda-
mental: el funcionario-empleado y el empleado tiene la obliga
cibn de‘dedicar su actividad de un modo continuativo .y exé]u-r
sivo a 1a funcién o empleo de que es titular; la de la imposi
bilidad material de atender al mismo tiempo tareas ajenas a -
su investidura, sedn éstas piblicas o privadas... “(34)

;En base a esta definicién, el funcionario y empleado -
tiene como deber el ejecutar actos de aéyerdo a los términos-
del nombramiento ekpedido por la administracidn piblica.

Por otra parfe. Serra Rojas expresa "... Como el deber
de diligencia. Este deber>como.ob]1gac16n fundamental del em-
pleado, implica prestar sus servicios personalmente, en el -
horario fijado, con asistencia regular y con las demis condi-
ciones que el servicio lo requiera ..."(35)

Con esto, el Estado como ente juridico fijard en una -
ley o reglamento las condiciones para el desarrollo de una -
funcidn o empleo, y que en una forma ininterrumpida la realiza

rén los individuos a través de un horario establecido por la -

administracidn.

(34). Villegas Basavilbaso, Benjamfn. Op. Cit. pdg. 457.
(35). Serra Rojas, Andrés, Op. Cit. pig. 403
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En otro sentido, el tratadista Bielsa Rafael habla de la

“...Incompatibfiidad que resulta del desempeiio simultdneo de

dos 0 mds cargos entre los cuales hay oposicibén de intereses

del funcionario o empleado respecto de 1o que convienen a la

administracién piblica, que prevalecen necesariamente sobre

I

los del funcionario, razén por la cual ello determina la excly
sién del cargo o empleo, Los intereses de la gdministracién -
piblica son administrativos, econémicos y morales ..."(36)

De esta manera, el funcionario y empleado tendrd como un
impedimento, que es el interés de la administracifn para no -
ejercer otro cargo al mismo tiempo.

El Es tado va a imponer dentro de su estructura admini;-
~;rativa la centralizacién y paraestatal los cargos y empleos,
ésignados a las personas, asf{ como las facultades para ejercer
los actos, que los realizardn dentro de su jornada de trabajo.

Establece el autor Villegas Basavi]baso",,_ Dos clases -
de incompatipilidad la expresa y la virtual, 1a primera es - -
cuando estd prevista en la Ley formal o material (Constitucidén
ley o0 reglamento) y la segunda la que estd sujeta a un examen-
previo a fin de decidir sobre su existencia ..." (37)

Respecto a esta figuta, 1a incompatibilidad existird - -
siempre como un obstdculo jurfdico, y que partira " de una nor-
ma jurfdica de la Constitucién Polftica como Ley Suprema, la -

que establece la exclusién de no ejercitar otras funciones ad-

(36). Bielsa Rafael, Op. Cit. pdg. 121
{37). villegas Basavilbaso, Benjamin, Op. Cit. pdg. 458
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ministrativas que no se le tiene previsto por el nombramiento.

Para Serra Rojas énfiende que ",.. El sistema de nuestra
Constitucidn es muy estricto para fijar las incompatibilidades
en las . categorias superiores de funcionarios. En unos casos -
ia misma funcidén exige esa incompatibilidad, ya que el funcia-
nario no estard fodeado de 1a necesaria independencia y no po-
dria dedicarse a sus actividades con eficacia y responsabi]i-—
dad ..." (38) N | ”

En efecto, se encuentra fijada la incompatibilidad como
la incapacidad legal en la Constitucibn, y que tiene como prin
cipio en que estos funcionarios superiores‘realiceﬁ sus cargos
dentro de esta norma, de ahf que la Constitucidn tiene conténl .
dos en los articulos 62 y 125, lo siguiente el articulo 62;d15
pong " ... Los diputados y senadores propietarios, durante el -
periodo de encargo, no podrdn desempefar ninguna otra comisién
o empelo de la Federacibn o de los Estados por los cuales se -
disfrutes sueldo, sin licencia previa de la Cémafa respectiva;-
pero entonces cesardn en sus funciones representativas, mientras dure la --
nueva ocupacion. La misma regla se observard cbn los diputados y senadores
suplentes, cuando estuviesen en ejerbicio. 1a infraccién.de esta disposi- -
cibn serd castigada con la pérdida del cardcter de diputado o semador ..."

Y én e} articulo 125 declara "... HNinglin individuo podrad
desempefiar a la vez dos cargos federales de eleccidn popular,-
ni uno de la Federacidn y otro de un Estado, que sean también

de eleccidn; pero el nombrade puede elegir, entre ambos el que

(38). Serra Rojas Andrés, Op. Cit. pig. 404.
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quiera desempefiar ..."

7 De esta forma, ]a.incompatibiltdad,es conforme>al dere-f
cho un obstdculo jurfdico péra que un funcionario no pueda - -
ejercer otro cargo al que se le tiene atribuido, y asf podrd -
tener una responsabilidad mayor en las funcione$ que desarro--
e. | |

Explica Serra Rojas que "...E1l empleo o cargo no és un -
bien que entra en é1 patrimonio de un funcionario o empleado,
pues el Estado tiene el derecho de modificar toda la estructu-
ra’del personal de la administracién pibliica, a los reclamos -
del interés general. Al trabajador al servicio del gstado. lo-
incumbe legalmente la tarea de desarrollar las funciones a su
cargb...." (39)

En consecuencia, el Estado dentro de sd orqanizacién ad-
ministrativa, tiene como propias las funciones de cargo y em--
pleo, las que puede atribuir a través de la designacién a indi

viduos que puedan desenvolverlo,

(39). Serra Rojas, Andrés, Op. Cit. pdg. 412.
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c.- EPOCA DE OTORGAMIENTO DE GRATIFICACIONES
Y COMPENSACIONES.

La Administracidﬁ Piblica se compone de funcionarios y
empleados, que se regirdn por diferentes ordenamientos lega-
les y que tendrdn obligaciones y derechos, al desempefiar las
funciones respectivamente, que tengan encomendadas dentro -
del Estado.,

Establece Serra Rojas una distincién sobre el drgano dei
su titular al decir que "... El Grgano es una creécidn legal,
una ésfera abstracta de competencia, que se mantienen en vi-
gor hasta que una nueva disposicibn del mismo cardcter cam--
bia los supuestos de la competencia. ¥ el titular es una -
persona fisica, es decir, un ser humano, su voluntar es la -
que pone en movimiento el orden Jurfidico y realiza los fines
que una comunidad se ha propuesto ..." (40)

Con esto, el titular al realizar actos tendrd a su vez-
deberes y derechos por la ejecucién de los actos administra-
tivos, y que para desempefiar yn puest o dentro de la adminii
traci6én deberd tener actitud jurfdica para desarrollar un --
cargo, y los deberes se constituird n en la percepcifn econd
mica, que el propio Estado otorga pro el desempeiio de una -
funcibn.

Ahora bien, al realizar los actos administrativos el -
funcionario y empieado en los términos del nombramiento que

expide la administraci6n tanto en Ta entidad centralizada y

(40). Serra Rojas, Andrés, Op. Cit. pigs. 369-370.
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pa§ae§tata]. tendrd derechg a Ia‘percepciﬁn écondmjca por . -
la ejecucién'dé 105 propids actos, y adem&s los derechoé de
la percepcién econdmica que son la gratificacién y la compei
sacién que concede el Estado. ‘

Primeramente la Ley Federal de Trabajadores al Servicio
del Estado (L.F.T.S.E,) compreande al sueldo como una percep-
cidn econfmica que un empleado piblico recibe a cambio de --
prestar un servicio, ya que en su artfcuylo 32 establece "...
E1 sueldo o salario que se asigna en el Catdlogo Genéra] de
Puéstos del Gobierno Federal, constituye la retribuéiﬁn basi
ca: presupuestal que debe pagarse ai‘frabajador a cambio de -
los servicios prestados .." ,

Tambi&n dispone que el salario serd igual al trabajo -
realizado por un tfabajador o empleado, ademds qué establece
una modalidad econdmica como la compensacidn por’el alto cos
to de la vida, en diferentes partes de la Repiblica llamada—‘
sobresueldo. Asimismo el articulo 33 indica que “...AEl‘saIa-
rio serd uniforme para cada una de las categorfas de trabaja-
dores y serd fijado en los Presupuestos de Egresos respecti--
VoS, ."

En cuanto al sobresueldo el articulo 35 (la. parte) la -
define como "... La uniformidad de los salarios correspon- -
dientes a las distintas categorfas de trabajadores serd fija-
da, pero para compensar las diferencias que resulten def dis
tinto costo medio de la vida en diversas zonas econfmicas de
la Repiblica, se creardn partidas destinadas al pago de so -

bresueldos, determinindose previamente las zonas en que de--
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ben cubrirse y due»serén iguéfes'para cada bategorfa L
Con respecto a la,compenéacidn. que se otorgan a] em- -
pleado o funcionario por désempeﬁar otras funciones extraor-
" dinarias dentro de su cargo, y que es requerida por la admi-
nistracidn, esta compensacidn se constituird en ﬁna retribu-
cién adicional al sueldo de un empleado o funcionario, a es-
to en el artfculo 36 se manifiesta "... Se creardn también -
. partidas especificas denominadas " Compensaciones adiqiqna—-
les por servicios-especiales " que se destiﬁarin a cubrir a
los trabajadores cantidades que se agfegarin a su sueldo pre
supuestal y sobresueldo y cuyo otorgémiento por parte deliEg
tado serd discrecional en cuanto a su monto'y duracién, de -
acuerdo con las responsabilidades o trabajos extraordinarios
“{nherentes al cargo o por servicios esbeciales que desempe -
fen ..." |
Por su parte, la Constitucién como norma suprema esta--
blectfa los fundamentos jurfidicas de la compensacidn y que fa
Administracién Piblica beneficiaba a 105 altos funcionarios
del Estado por la ejecucidn de servicios dentro de la propia
entidad, al indicér en su articulo 127 *...El Presidénte de-
ta Repiblica, los individuos de la Suprema Corte de Justicia,
los diputados y senadores y demds funcionarios piblicos de la
Federacitn, de nombramiento popular, recibir&n una coﬁpensa»
qién por sus servicios, que serdi determinada por la Ley, y -
pagada por el Tesorero Federal. Esta'compensac16n no es re-
nunciable a la Ley que 1a aumente o disminuya no podrd tener

-

efecto durante el perfodo en que un funcionario ejerce e)
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cargo ..." : , _

Ademds el articulo 13 segundo pdrrafo del propio ordena
miento expfesaba ",.. Ninguna persona o corporécidn puede ﬁg
ner fuero, ni gozar mds emolumentos que 10s que sean compen-
sacidn de servicios piblicos y estén fijédos por la Ley ..."
(41). ,

Definfa éste precepto, que (nicamente se otokgaria la -
compensacidn por la ejecucidn de actos durante el desarrollo’
de un cargo dentro del Estado y que esta serfa determinada -
por una ley o reglamento,

Doctrinariamente la compensacién es una prestacidn, que
el Estado va‘a pagar por los servicios especiales que el em-
pleado o funcionario desempefien a su favor, en otras pala- -
brgs'Acosta Romero indica "... la compensacifn es la canti--
dad adicional que se otorga discrecionalmente en cuanto a su
monto y duracidn en atencidn a responsabilidades o servicios
especiales que desempefie el trabajador ..." (42)

E1 Boletin Judicial, en una de sus Ejecutorias estable-
ce "... Empleados piblicos . Compensacién complementaria del
salario. Diferencia entre esta y la que se paga por servi- -
cios extraordinarios (art, 36). Hay una clara distincién en
tre la compensacidn por servicios extraordinarios que se - -
otorga a los trabajadores al servicio del Estado, como comple
mento de su salario, y la que se paga a los mismas por servi-

cios extraordinarios. En el primer caso, la compensacifn tie-

t41). Constitucion PolYtica de los Estados Unidos Mexicanos, Edito-
rial Porria, México, Afio 1982.

(42). Acosta Romero, Miguel, Op. Cit. pdg. 718.
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ne un,carécter permanente y el trabajador l1a percibe una vez
trascurrido el mes calendario durante el cual ha laboradb Yo
en esa virtud, debe estimarse que aquélla viene a constituir
un.comp1emento de 1o cual el citado trabajador percibe‘a'ca@
bio de sus labores ordinarias. En cambio, en el segundo caso,
cuando el trabajador desempeﬁa labores‘extraordinarias. el -
salario correspondiente se péga en forma proporcional a los
bitados servicios. 4

Por consiguiente, esta G1tima percepcidn no tiene un ca
récter permanente, ya que el trabajador puede'desempeﬁar un-
servicio extraordinario o no, y-tampoco es igual para todos-
1os trabajadores, porque, evidentemente, no pueden coincidir
durante el mes en la prestacidn del mismo nﬁmero de servi- a:
cios extraordinarios y, entonces, es necesario l]eVar‘un re-
gistro del tiempo extra laborado para el pag de compensa- -
cién correspondiente.

En consecuencia, si el actor en un conflicto individual
reclamé algin adeudo, se le pagard la compensacién que @e -
otorga a los trabajadores pertenecientes a la categrofa a -~
que pertenece, y el Titular demandado, al absolver posicio--
nes, reconoce que es cierto que se paga a éstos la referida
compensacifnique 1a misma consiste en una cantidad mensual -
fija, y que el tiempo que laboran fuera de su horario se les
paga mediante el sistema de p6lizas de egresos, en las que -
se anotan tales actividades como servicios extrardinarios, -
los que posteriormente se envian a la Contadurfa de la Fede-

racidn, procede concluir que debe condenarse al titular al -
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pago de la compensacidn reclamada, mﬁs adn, cuando éste no -
probd que el pago de dicha cantidad’obedeciera a Servicios -
extraordinarios especiales fuera del horario regular. (Ejecy
toria B.I1.J., N 173. 2 de enero de 1962. A.D. 1049-1961. Pa-
blo Garcia Castaiieda R. el 13 de noviembre de 1961) ..."‘(43)

Con esto, la compensacidn se va a originar para un ser-
vidor pdblico en una percepcidén extraordinaria a su sueldo, -
por 1a prestacidn de servicios fuera de su jornada de labo -
res establecida por la propia administraci6n a través de nom-
bramineto.

Como Gl1timo, 1a propia Ley manifiesta; que los trabaja-
dores obtendr@n una retribucidn especial 11amada aguinaldo, -
que el Estado otorga a los funcionarios y empleados durante-
el mes de diciembre de cada afio y que servird como una ayuda
econdmica para estos y asi como a sus familias, ya que el -
articulo 42 bis contempla que "... Los trabajadores tendrdn-
derecho a un "aguinaldo” anual que estard comprendido en el
Presupuesto de Egresos, que deseré pagarse antes del dja - -
quince de diciembre y que serd equivalente a un mes de sala-
rio, cuando menos, sin deduccién alguna. E1 Ejecutivo Fede--
ral dictardi las normas conducentes para fijar las proporcio-
nes y el procedimiento para los pagos en caso de que el tra-
ba jador hubiere prestado sus servicios menos de un afio ..."

Por 10 que toca, al Contrato Colectivo de Trabajo (C.C.T.)

otorga beneficios econdmicos a sus trabajadores y funciona--

{43). Ley Federal de Trabajadores, Op. Cit. pdgs. 386-387.
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rios, ya que en su c]&usula 98 manifiesta "... Compensacitn-
para el personal que labore en lugar de alto costo de vida,

El1 personal que preste servicios en.lugaresfdénde sea
mayor el cbsto de Ta vida que en la Ciudad de México, segui-
rd disfrutando de la compensacién que por este concepto reci
ba. |

Las parfes de comin acuerdo determinardn los nuevos lu-
gares donde debe otorgarse esta compensacifn, asf como su am
pliadiﬁn en los ya existentes, con base en estudios econdmi-
cos elaborados por una Comisidén nombrada por 1as partes..."

Se entiende que estd compensacidn, es cuandoun funcio-
nario presta sus servicios en zonas donde hay un nivel de vi
da mds alto al del Distrito Federal.

En la cl&usula 103 (la. parte) se establece como otro -
tipo de compensacién "...lLos medios de transporte, compensa-
cién por pasajes. |

A todo el personal que presta sus servicios fuera de los
1imites de la Ciudad de México, de la circunscripcién terri-
torjal del Estado de México, y de las poblaciones asiento de
las Delegaciones Regionales y Estatales, el Instituto les pa
gard el importe de un pasaje redondo en servicio de primera-
clase, computado el mencionado pasaje desde el "Z6calo" en -
el Distrito Federal y en la cifcunscripciﬁn territorial del-
Estado de México, y desde el centro de las poblaciones asien
to de las Delegaciones Regionales y Estatales hasta el cen--
tro de trabajo donde el interesado preste sus servicios ..."

Esta compensacién es con la finalidad para todo el per-



sonal, due labore fuera del Distrito Federal, y se constitu
ye por concepto de pasajes, que asi se va a constituir en --
una ayﬁda extra a su salario.

Existe dentro de este contrato, una Gratificaci6n por -
Antiguedad ya que la Cl&usula 144 dispone que "... El Insti-j
tuto conviene en otorgar a sus trabajadores, por concepto de
antiguedad, una gratificacidn extraordinaria anual que con--
sistird:

a) En cuatro quincenas de sueldo, a los trabajadores que

tengan cinco afios de servicio;

b) En . cinco quincenas de sueldo, cuando los trabajadores

tengan diez afios de servicios;

c) En siete quincenés de sueldo, para los que tengan -

quince aifios dé servicios;

d) En diez quincenas de sueldo, para-los que tengan - -

veinte afios de servicios; _

e) En doce quincenas de sueldo, para los que tengan -

veinticinco afios de servicios;

f) En catorce quincenas de sueldo, para 10s que tengan -

treinta aros de servicios;

9) En dieciseis quincenas de sueldo, para los que tengan

treinta y cinco afios de servicios;

A los trabajadores fundadores se les concede adicional--
mente una gratificacién fija mensual de $ 1,000.00
Para el solo efecto de dichas compensaciones, la antigue

dad se computard a partir de la fecha en que el trabajador -



35
comenz6 a prestar sus servicios al Instituto en forma ininte-
rruﬁpidé.vel cémputo del tiempo de servigibé se hara en lds -
términos del parrafo primero de la cléﬁsula 30 de este Contra
to que regula “Tiempo de Servicios". |

Las cantidades que importan la gratificacifn é que se re
fiare esta Cldusula, se pagaraii incorporando la parte propor-
cional al sueldo quincenal de cada trabajador ..." '

Conforme a esto, el Instituto como autoridad administra-
tiva otorgard al trabajador la gratificacidn, por l1a presta--
ci6n de servicios en una forma constante dentro del Seguro -
Social, y se adicionard al salario quincenal de todo emp]ea&o.

Ahora bien, en la Cldusula 107 define que el "... Aguira
naldo anual de los trabajadores serd de tres meses de sueldo-
nohina} y propordional a los sueldos percibidos. E1 pago se -
hard anticipando medio mes en la primera quincena de enero; -
medio mes mds a eleccidn de?! trabajador, en cualquiera de -
los periodos en que disfrute de sus vacaciones y 10s dos me--
ses restantes en la primera quincena del mes de diciembre.

E1 aguinaldo se pagard a los trabajadores que hubieren -
Taborado uno o mds afies al servicio de Instituto,

En el caso de que el trabajador hubiera prestado sus ser
vicios por un términe inferior al de un afio, la gratificacidn
serd proporcional al tiempo laborado.

El aguinaldo se pagard libre de impues t 0os, absorbiendo-
los el Instituto,

El derecho a percibir el aguinaldo, no se afectard por -
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licencias originadas por enfermedad, ni maternidad.

El aguinaldo no tendrd repercusiones de ningin género sg

bre las demds prestaciones que se consignan en el Contrato -

Colectivo de Trabajo, a excepcidn del R&gimen de Jubilaciones
y Pensiones ..."

Entonces el aguinade es una forma mds de la gratifica- -
cidn/que el Instituto pagard a sus trabajadores hasta por - -
tres meses de salario, y que serd entregada en cada &poca de-
fin de aflo, que es el mes de diciembre.

como {1tima, la Ley del Instituto de Sequridad y Ser91-~
cfos Sociales de los Trabajadores del Estado (I.S;S.S.T.E.) -
contiene en su articulo 15 que "... El1 sueldo bdsico que se -
tomard en cuenta para los efectos de esta ley se integrara -
sotamente con el sueldo presupuestal, el sobresueldo y la com
pensaci6n de que mds adelante se habla, excluyéndose cualquie
ra otra prestacién que el trabajador percibiera con motivo de
su trabajo.

Sueldo presupuestal es la remuneracidn ordinaria sefala-
da en la designacidén o nombramiento del trabajador en rela- -
cién con la plaza o cargo que desempeiie.

Sobresueldo es la remuneracidn adicional concedida al -
trabajador en atencién a cirecunstancias de insalubridad o ca
restfa de la vida del lugar en que presta sus servicios.

Compensacidn es la cantidad adicional al sueldo presu- -
puestal y al sobresueldo que se otorga discrecionalmente en

cuanto a su monto y duraci6én a un trabajdor en atenci6n a las
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responsabilidades o trabajos extraordinarios relacionados con
su;cérgo o por servicios especiales'que desempefie y que se --
cubre con cargo a la p&rtida especifica denominada “Compensa-
cioﬁes Adicionales por Servicios Especiales ..."

Respecto a esto, la compensacidn se constituye para el -
empleado como una entrada extra a su.sa]ario.‘como concepto -~
. de las funciones desarrolladas dentro de su cargo, y que el -
Estado. le entregard a través de Ia autoridad agministrativa.-

Asf también, la Ley Federa1 de] Trabajo, que comprende -
a las personas sujetas a contrato de trabajo, entre dos par--
tes, la persona fisica y 1a persona moral (empresa) regidos -
por el Apartado A del Articulo 123 Constitucional.

Dentro de este ordenamiento el artfculo 8 expresa que ..
." Trabajador es la persona fisica que presta a otra,fisica =
o moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicidn, se entiende por -
trabajo toda actividad humana, intelectual o material indepen
dientemente del grado de preparacidn técnica requerida por ca
da profesién u oficio ..."

En cuanto a este articulo se expresa que el trabajador -
es una persona fisiéa que tiene una relacién de trabajo con -
otra persona, que se constituye como empresa y realizard el -
trabajo en atencidn a l1a preparacién y trabajo que desempeiie.

En cuanto a benefifios econémicos, este ordenamiento - -
otorga en su artfculo 82 establece "... Salarfo es la retribu

cién que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo.

"
.
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Se dispone en el articulo 84 de esta Ley, lo siguiente -

." EY salario se integra con los pagos hechos en efectivo -
por cuota diaria, gratificaciones,vpercepciones. habitacién, -
primas, comisiones, prestaciones en espep1e y cualquiera otra
cantidad o prestacidn que se entregue al trabajador por su -
trabajo ..." | | .

De acuerdo a estos artfcu]os. se estab1ecen otras retri-
buciones econfmicas aparte del salario y la compenéaciqh qﬁe-
dentro de esta Ley se encuentra regulada, como parte inte- -
grante del salario real integrado. Asimismo en el artfculo -
87 de esta Ley a la gratificacidn &l decir lo siguiente "...
Los trabajadores tendrdn derecho a un aguinaldo anual que de-
{ber& pagarse antes del dfa veinte de diciembre equivalente a
'quinc; dias de salario, por 10 menos.

Los que no hayn cumplido el afio de servicios independien
temente de que se encuentren laborando o0 no en la fecha de -
liquidacién del aguinaldo, tendr&n derecho a que se les pague
la parte proporcional del mismo, conforme al tiempo que hubie

ren trabajado, cualquiera que fuere éste ..."
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CAPITULO II
DE LOS CREDITOS CON CARACTER FISCAL
OBJETO DEL PROCEDIMIENTO ‘ADMINISTRATIVO
DE  EJECUCION. | |

£l Seguro Social como entxdad paraestaual tiene faculta-
_ des y atribuciones de autor1dad como organismo -fiscal auténo—
mo. el cual tiene la aptitud jurfdica para captar los crédi--
tos fiscales conforme al Derecho.

“Ahora bien, el cﬁd1go Fiscal del aiio de 1966 regulaba en’
su articulo 18 "... El crédito fiscal es la obligacién fiscal
determinada en cantidad lfquida y debevpagarse envla feché 0
dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas -

Wt (44) '

Disponfa este articulo como la obligacidn de persona -
deudora con 1a relacidén tributaria, en el pago de un crédito-
'fiscal por concepto de un servicio prestado dentro de los tér
minos seflalados. |

Por otra parte, el C6digo Fiscal vigente manifiesta en -
su artfculo 4o0. ".., Son créditos fiscales 1os que tengan de-
recho 2 percibir el Estado o sus organismos descentralizados
que provengan de cqntribuciones, de aproveéhamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades -
que el Estado tenga derecho a exigir a sus servidores pibli--
coes o de los particulares, asf como aguellos a los que las Le

yes les den ese cardcter y el Estado tenga derecho a percibir

{44), gﬁdigo Fiscal de la Federacifn, Editorial Porria, México, Afo -
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por cuenta ajena.

La recaudacidén proveniente de todos los ingresos de la -
Federacidn, aidn cuando se destinen a un fin especifico, se ha
rd por la Secretaria de Haciendia y Crédito Piblico o por laé
of1c1nas que dicha Secretarfa autorice ..."

Respecto a esto, cuando ta ley que dd origen a un crédi-
to fiscal con la situacidn de un 1nd1vidyo prevista por ésta
estd obligada a su pago, ya que tanto el Estado como sus orga
’nismos paraestatales tendrdn derecho avpercibir el crédito -~

1<cal

También el mismo Cdédigo Fiscal vigente contempla en su -
articulo 20. "... A las aportaciones de seguridad social, las
que definen de la siguiente manera: (Fracci6n II. )

I1.- Aportaciones de seguridad social son las contribu--
ciones establecidas en la Ley a cargo de personsa que son sui
tituidas por el Estado en el cump]imiento de obligaciones fi--
jadas por la ley en materia de sequridad social o las perso~-
nas que se beneficien en forma especial por servicios de segu
ridad social prdporcionados por el mismo Estado ..." (45)

De acuerdo a esta Ley, se considera que las aportaciones
de seguridad social son una contribucién, que se encuentra -
establecida en una disposicién legal creada pro el propio Es-
tado, y va encaminada a que las personas fisicas o morales, -
contribuyan con el pago de un crédito, a los que se encuen- -

tren bajo el régimen de 1a seguridad social (Seguro Social),

{45). ggg;go Fiscal de la Federacién, Editorial Porria, México. Afio =
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ya qué este organismo a cambio, les otorga beneficios como -
prestaciones en d1nero Yy en especie.

De esta manera, la Ley del Seguro Social establece en su
artfculo 267 "... E! pago de las cuotas, los recargos y los -
cqpiﬁales constitutivos tienen el caricter de fiscal ..."

Como un prfmer e]emento del crédito fiscal el pago de
las cuotas se constiturid de cardcter impositivo para los in-
dividuos sujetos al regimen del Seguro Social.

Ya el Seguro Social como una autoridad de‘organismorfis- .
cal autﬁnbmo determinara, el fijar 21 monto de Yas cuoitas ~ -
obrero patronales, por concepto‘devlos servjcios prestados de
seguridad social dentro de los términos que la propia ley se-
fiale.

Por otra parte, hay diferentes autores que tratan sobre-
la naturaleza juridica de las cuotas como un crédite fiscal -
a favor del Seguro Social (S.S.) |

Conforme a la Ley del S.S. las cuotas es un medio econd-
mico para su sostenimiento fihaﬁciero. ademds de que es un -
elemento vital para el desarrollo de 16 seguridad social, ya
que en su articulo 242 establece "... Constituyen los recurs-
sos del Instituto:

I. Las cuotas a cargo de los patrones, trabajadores y de
m&s sujetos que sefiala la Ley, asf como la contribucién del -
Estado;

II. Los intereses, alquileres, rentas, rendimientos, uti
lidades y frutos de cQalquier clase, que produzcan sus bienes;

IIT. Las donaciones, herencias, legados, subsidios y ad_
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judicaciones que 'se hagan a su favor; y

IV;'Cualesquiera otros ingresos qué le sefialen las leyes
y reglamentos ..."

También se sefiala en la propia ley, que las cutoas tie--
nen como destino a cubrir las prestaciones, por parte de los
individuos obligados por este precepto, ya que'el articulo -
113 sefiala " ... Los recursos necesarios para cubrir las pkeg
taciones y los gastos administrativos del seguroc de Enferme--
dad y maternidad, se obtendrdn de las cuotas que estén objigg
dos a cubrir los patrones y los trabajadores o demds sujetos
y de la contribucién que‘corresponda al Estado ..."

Dentro del Reglamento para el pa go de Cuotas y Contribu
ciones del Seguro Social {Publicado en el Diario Qficial de -
la Federacién del 2 de Septiembre de 1950) en su artficulo lo.
{primera parte) afirmaba que "... Los patrones enterardn al -
Instituto Mexicano del Seguro Social, en los términos del pre
sente reglamento, las cuotas que, conforme a 1a ley, deben -
cubrir ellos y sus trabajadores en los ramos de enfemedad no
profesional y maternidad:y de invalidez, vejez, cesantia y -
muerte, asf como las que solo a ellos corresponde pagar en el

seguro de accidentes de trabajo y enfermedad profesionales -

"
IR}

En lo sefialado por este Reglamento, se determinaba en -
forma general y obligatoria para los patrones y trabajadores
deban cubrir al Seguro Soctal los ramos dentro de los té&rmi--

nos establecidos por este ordenamiento.

Para Flores Zavala "..,. Las cuotas del Seguro Social son
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un 1mpuestd. S{ aﬁé]izamos las obligaciones del pago de las -
cuotas del Seguro Social a cargo de los patrones.‘a la luz -
de la definicidn que examinaremos, llegaremos a la conclusidn
de que esta obligacidn déﬁ page es un verdadero impuesto - -
porgque fue establecido por el Estado unilateralmente y con ca
rdcter obligatorio para todos los que se encuentren dnetro de
las hipdtesis prevista por la ley. . ‘

Es cierto que el rendimiento de ese gravamen se’va a des
tinar,al fin éspécial,del Seguro Social y que 1a fegla gene-~- -
ral de que los impuestos se Hestinen a cubrir»]os'gastos gene
rales del Estado, peroc és'posible. JeQai y técnicamente, gue-
ciertos gravimenes se destinen a un fina especial como sucede

~en el presente caso. Esta Tesis fue sostenida por la Primera
Sala del Tribunal Fiscal, en el Juicio Nimero 4571/945, que -
es 1o mismo que nos referimoe en el pdrrafo anterior ..."(46)

De acuerdo a este autor, a las cuotas obrero patronales
el Estado laé considera como obligatorias, su pago a los suje
tos obligados, trabajadores y patrones, que se encuentran -
bajo el régimen jurfdico del Seguro Social.

Define Aguilar Jorge, a las cuotas del Seguro Social c¢o-
mo las "... Contribuciones especialés que rednen el requisito
de ser unilateralmente fijadas por el Estado en forma obliga-
toria, de tal suerte que su pago no depende de la voluntad de

tos particulares sujetos a ella; que ademds presentan la ca--

{46). qures lavala, .Ernesto, Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas,
Editorial Porria, México, Afio 1981, pdg. 45.
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racteristica de que su importe tiene por .abjeto cubrir gastos
que el Estado o la corporacién realiza para la prestacidn de
ﬁn servicio de cardcter directamente en'beneficfo particular,
el cual se presté conforme la regiamentacidn que le es propia
y adn éuando el particular no haya solicitado espontdneamente
que le sea prestado ..." (47)

Al analizar la anterior definiciéh. se observa que las -
cuotas obrero patronales son una contribucidn especial y su -
finalidad es de que todos los individuos sujetos al $.S. cum-

plan con las obligaciones de pagar las cubtas,

Respecto a las cuotas obrero patronaies, 13 Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn en dos de sus Tesis tratavsobre las
mismas, asi mismo en una de ellas seflala "... Sobre 1a legali
dad de las cuotas obrero patronales.. |

Constitucionalidad del pdrrafo del art{éu]o 29 de la Ley
del Seguro Social, .que impone obligaciones a los patrones. -
Las cuotas obrero-patronqles son créditos fiscales, verdade--
ros tributos o contribuciones en sentido genérico segin la --
‘terminologfa constitucional que los patrones y obreros pagan
obligatoriamente al Estado, al beneficiarse de manera espe- -
cial por la implantacidn del servicio pidblico administrativo
de la seguridad social, servicio que a 1a vez reporta un bene
ficio colectivo. Estos tributos tienen su fundamento jurfdico

ademds de la sujecidn a 1a potestad de imperio del Estado pa-

(47). Aguilar, Jorge, Revista de Investigacién Fiéca]. Nimero 32 de la

;gcretarfa de Hacienda y Cré&dito Piblico, México Agosto 1968, pdg.



45
ra imponer 1as contribuciones necesarias a fin de hacer fren-
bte a los gastos pﬁblicos. en 1o dispuesto por el artfculo - -
123, fiaccién XXIX de la Constitucidn Politica, pues_el Segu-
ro Social constituye un servicio piblico nacional establecido
con cardcter obligatorio, en cumplimiento de ese precepto de
nuestra carta fundamental. Amparo de revisién 4547/67..Promo-
vido por Carlos Delgado Andrade, fallado el 16-09-1970 por -
Unanimidad de votos ..." (48) v

- Con esto, ya el Segurb Social encaminado como un organig
mo paraestatal con facultad de autoridad con el fin de pres--
'tar ﬁn servicio pﬁblico nacional de la seguridad social, y -
que tiene bor necesidad de imblantaf las cuotas obrero patro-
nales como verdadero crédito fiscal, a cambio de la presta- -
cién que otorga el Instituto tanto al trabajador como a sus -
beneficiarios que tengan derecho a este servicio piblico.

En la otra Tesis expone lo siguiente,"..5 Seguro Social,
naturaleza juridica de las cuotas del :

E? legislador ordinario, en el articulo 135 de la ley -
dei Seguro Social, di6 cardcter de aportaciones a las cuotas-
que deben cubrir los patrones como parte de los recursos des-
tinados al sostenimiento del Seguro Social, considerindolas -
como contribuciones de origen gremial o profesional a cargo -
del patrén, que hallan su fundamento en la prestaci6n del tra
bajo y su apoyo legal en lo dispuesto por el artfculo 123 de

la Carta Magna y su ley reglamentaria. De tal manera que las

(48). Ley del Seguro Social, Ediciones Fiscales I.S.E.F. Op. Cit, -
16-6-70 (Hoja sustituible)
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cuotas exigidaska Tos patroneé para el pago del servicio pi-
blico del Seguro Social, gquedan comprendidas dentro de los -
tributos que impone el Estado a los pariticulares con fihes -
parafiscales, con cardcter obligatorio, para un objeto de upa
persona jurfdica que tiene a su cargo la prestacién de un ser
vicio pidblico en administracion indirecta del Estado, encarga
do de la prestacibn de un servicio piablico. En tales circunstan--
cias. no se puede considerar que 1a obligacidn de cubrir las cuotas del -
Seguro Social sea de cardcter civil derivada del acuerdo de voluntades, -
sino que su inspeccién deriva de 1a Ley. Amparo de Revisifn 4607/55; Pro-
movido por Manufacturas Unidas, S.A., Fallado el 29-06-1971 ..." (49)

| Se desprende, que tanto las cuotas obrero patronales cg
mo_]osvcréditos fiscales, que forman parte necesario y funda-
mental del sostenimiento financiero del Seguro Social, y que

se originan con el descuento de las propias cuotas por la re-
"laci6n juridica de trabajo entre un patrdn y trabajador, de -
acuerdo a los términos establecidos por la Ley del Seguro So-

cial y reglamentos vigentes.

Como un segundo elemento, del crédito fiscal el capital constituti-
vo, el autor Moreno Padilla, sostiene que "... Los ingresos que obtiene -
el IMSS se deben invertir en la forma que sefiala 1a Ley de 1a materid, ES
tas reservas incluyen las cantidades que actuarialmente han calculado pa-
ra que el qrganismo en cita pueda hacer frente a las pensiones a que la -

ley lo obliga. Dichas cantidades son las que se conocen con el

(49).Ley del Seguro Social, Ediciones Fiscales 1.S.E.F. Op. Cit,
29-6-71 (Hoja sustituible)
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nombre de‘éapitaiés;cqnstitutivd; ..t (50) '
‘Eﬁta_per¢ep§ién ;lla'reciﬁe'el 5.5. como la inversién -
.econfmica encamiﬁ&dﬁ'al rédimenvde pensiones, que él Institu- ;
to las detg?minaré énffokma ¥y pago coﬁo un crédito fisca]‘en
los términos seﬁalado§'por la ley. . '
En aspecto juridico, el capital constitutivo se disponé:
como "... E1 impuesto de las prestac iones inmediatas en servi
cios, en-especie y en diqero o el valor deilas pensione§ otor
‘>gadas‘a un trqbajador o aréus-benéfiéiarios priginados<pof”la'
" ocurrencia dé un riesgo profesiqnal} cuando ei trabajador no
se encuentra asegura&o al ocurrir el siniestro o bien estuvigﬂ
se inscrito en un grupo de salario distinte de cotizacién in-
ferior al que le corresponde.
| En-éste dltimo caso el capital constitutivo estard forma
do dnicamente por lés diferencias.&e subsidios, ayuda para --
gastos de funerales y‘valores actuales de las pensiones, exis
tentes entre el grupo de.inscripcién y el que correspondiere-
T | |
Se determina, que él capital constitutivo como el origen,
cuando un patrén cbn obligacién de inscribir a un trabajador-
no 1o lleve a cabo y que &ste sufra un accidente de frabajo.
podrd obtener del Seguro Social las prestaciones en dinero y

en especie especificadas por esta Ley. Ademis que también se-

(50). Moreno Padilla, Javier, Implicaciones Tributarias de las Aportacio

nes al Seguro Social, Volumen IV, Tribunal Fiscal de la Federacién,
Coleccibn de Estudios Jurfdicos, pfg. 189. Ao 1984.

(51)._Leyes. Reglamentos e Instructivos, México, afio 1969 pig. 287,
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podrd originar el capital constitutivo éuando un pathﬁn‘ins--
criba a un trabajador y avise un salarro lnferior al que ten-
2ga realnente. estard obl1gado al pago de. las diferencias de]
. salario. 7 ‘
Por su parte, l1a Ley del S.S., en su articulo 86 estable
ce que ';..’Loﬁ'capifales constitutivos se‘integrah con el im
porte de.alguna o algunas de las siguigntes‘prestaciones;
1. Asistencia Médica; ‘ ”
II. HOSpftalizaciGh;
‘III. Medicamentos y uaterIa] de curaciﬁn.
IV. Servicios auxiliares de-diagnéstico y de tratamiento,
¥. Intervenciones quirurgicas; |
VI. Aparatos de prétesis y ortopedia;
_VII. Gastos de traslado del trabajador accidentado y pago
| de vidticos en su caso; ‘ -
VIII. Subsidios pagadOS‘p
IX. En su@so, gastos de funeral; »
X. Indeﬁn}zaciones globales en sustitucidn de la pensidn
en los términos de la dltima parte de la fraccion III
del articulo 65 de esta ley; y
XI. Valor actual de la pensidn, que es la cantidad calcﬁ-
Jada a la fecha del siniestro y que, invertida a una
~ tasa anual de interdés compuesto del cinco por ciento,
sea suficiente, la cantidad pagada y sus intereses, -
para que el beneficiario disfrute la pensidn durante
el tiempo a.que tenga derecho a ella, en la cuantfa -

y condiciones aplicables que determina esta ley, to--
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mando .en-cuenta las probabilfdadés de,rééctividad. --
- de muérte y de reingresc al trabajo, asi como la edad

y sexo del pensionpado. ..."

Respecto a esta figﬁra; el I.M.5.S., recauda de estas -~
prestaciones las aportaciones del capital constitutivo, y ade
mﬁs'que tiene la prioridad de otorgar asistencia médica. los
servicios de hospitalizacidn y pensiones en pago en dinero, -
y en especie a trabajadores y beneficarios vinculados con el
propio Seguro Social, asimismo como lqs gastos de funerales.

Sefiala la prdpia Ley en su articulo 181, que “... El pa-
tr6n es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren
al trabajador 0 a sus famiIiares derechohabientés. cuando por
falta de cumplimiento de 1a obligacidn de inscribirlo o de -
avisar sy salario real o los cambios que sufriera éste, no -
pudieran otorgarse las prestaciones consignadas en este capf-
tulo o bien dichas prestaciones se vieran disminuidas en su -
cuantia, |

£l Instituto, a solicitud del interesado, se subrogard -
en sus derechos y le otorgard las prestaciones que le corres-
pondan. En este caso, el patrdon estd obligado a enteraf al -
Instituto los capitales constitutivos de las pensiones o el ~
importe de la ayuda para gastos de matrimonio que haya de - -
otorgarse de conformidad con esta Ley.

Las dispasiciones del articulo 86 de esta Ley y demds --
relativos para la integracidn, y cobro de los capitales cons-

titutivos son apiicables al ramo de los seguros de invalidez,
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vejez, cesantia en edad avanzada y muerte S ;

De acuerdo al articulo escrifo.,cuando el patrén que ten
ga>como obligacifn de asegurar a suéltrabajadores en el grupo
correcto de cotizacidn no 1o inscriba y manifiesta un salario
inferior al real, el Instituto determinard&, que el patrén pa-
gard por concepto de capital constitutivo Tos dafios y perjui-
cios . dirigidos tanto al trabajador como a sus beneficiarios.

Por dltimo, la Suprema Corte de Justicia define en una -
Tesis que "... Capitales Constitutivos. Ley del S.S.

Las dispbsiciones contenidas en é] articu]o.135 de la -
ley del Seguro Social no violan el articulo 22 de la Constitu
¢ién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, pues no estd -
en presencia de una confizcacion de bienes, preScrité por di-
..cho precepto constitucional.. _
| Tomando en cdnsideracidn que los capitales constitﬁtivos
se forman por diversos conceptos, éntre otros, por el importe
de la atenci6n médica y medicamentos proporcionados a los ase
gurados, por haber sufrido un accidente, ademis de las apor-
taciones adeudadas por el patrdn y por los 1nfereses morato--
rios de dichas aportaciones, no puede afirmarse, vdlidamente~
que con su cobro se estén confiscando sus bienes ya que por -
confiscaci6n se entiende la aplicacidén en favor del fisco de
los bienes que posee el que la sufra y evidentemente en el ca
so no se estd privando a la empresa de los bienes de que es -
propietaria, sino unicamente los gastos sefialados, y por tan-

te, el artfculo 135 de 1a Ley del S.S. no viola en su perjui-



;io‘él artfculo 22 de la Carta Magna. Amparo de Revisién - -
8350/68 Alambres y Derivados S.A. Fallado el 09-07-74 ..." -
(52) |

Conforme a esta Tesis, la anterior Ley del Seguro chial
contemplaba al capital constitutivo, que se originaba por el
{importe de los gastos en atencidén médica y medicamentos que -
propofcionaba el 1.M.S.5., a favor de un trabajador por acci-
dente de trabajo que sufriera. cuando el patrdn no pagard las

aportaciones obrero patronales e inscripcidn de trabajadores.
| Por otra patte, el Tribunal Fiscal de la Fedracidn que -
en una de sus Tesis establece al "... Capital Constitutivo, -
pago del: -

Quedan obligados los patrones, cuando el accidente ocu--
rra con anterioridad a la afiliacién. '

A partir del 31 de diciembre de 1959, en que se adicion6
el articulo 48 de la Ley del Seguro Social. los patrones tie-
nen la obligacibn de pagar los capitales constitutivos cuando
los accidentes profesionales ocuéran con anterjoridad al mo--
mento de la afiliacién. Consecuentemente, si se prueba que un
trabajador fue inscrito con posterioridad al momento en que -
sufrié el accidente, resulta aplicable el artfculo 48 de 1z -
Ley del Seguro Social y con ello, 1a obligacidn a cargo de la
empresa de pagar el capital constitutivo. Resolucidn del 7 de

Febrero de 1968. Juicio 148/67 3273/65 ..." {53)

(52). Ley del Seguro Social, Ediciones Fiscales I.S.E.F. Op. Cit. - -
12-04-67 (Hoja sustituible)

(53). Ley del Seguro Social, Ediciones Fiscales I.S.E.F. Op. Cit. --
12-04-67 (Hoja sustituible)

6
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Determina por su parte este tribunal, que tendré origen~
‘al capital constitutive, cuando un patrén que tenga omisién -
de dar de alta al trabajador y é&ste sufra un accidente de tra
bajo, el Instituto le proporcionard las prestacion@s en dine-
ro y en especie a que tenga derecno, ademds se le fincard co-
mo un crédito fiscal al patrdén el capital constitutivo.

Como un tercer elemento, los recargos que se encueniran
regulados en la Ley del Seguro Social ya que en su articule -
.46 (la. parte) define que "... Cuando no se enteren las cuo--
tas, o los enteros provisionales o los capitales constituti--
vos dentro del plazo sefialado en las disposiciones respecti=-
vas, el patrdn cubrird a partir de la fecha.en que los crédi-
tos se hicieren exigibles, los recargos moratorios correspon-
dientes en los términos del CS8digo Fiscal de l1a Federacién, -
sin perjuicio de las sanciones que procedan ..."

' Los recargos es una percepcidn éconémica. que va a‘reci-
bir el Segquro Social cuando el patrdn que tiene el deber de

enterar los créditos fiscales del Instituto dentro de los tér
minos sefialados por la ley, no los cubra, el Seguro Social -

le podrd exigir este pago, por medio del procedimiento coacti

vo.

Por 10 que respecta, al CO6digo Fiscal de la Federacifn -
vigente manifiesta en su artfculo 21 (ler. pdrrafo), lo si- -
guiente "... Cuando no se cubran las contribuciones en Ja fe-
cha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales,
deberdn pagarse recargos en concepto de indemnizacibn al fis-

ca federal por la falta de pago oportuno ..."
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Se cdnstitﬁirén Tos recargos como el reparc por la falta
de pago a la autoridad fiscal dentro de los términos sefiala--
dos por 1a norma jurfidica.

Entiende el autor De Juano Manuel al recargo como "o
para provocar el pago oportuno de Tos tribﬁtos y como repara-
cién por el perjuicioo material que ocasiona al fisco la fal-
ta de pago en ﬁérmino de los mismos, se sanciona el mero re--
"tardo en e1 pago de ias prestacioﬁes pecuniarias, prescindien
do de toda imputacidn por la mora,'en un recargo aufométicn -
que comienza a cofrer desde el vencimiento dei plazo para el
pago de los impuestos ..." (54).

7 Lo sefialado por &ste autor, existird el recargo cuando ;
una persona fisfca o moral sujetas al pago de un crédito fis-
cal, que no lo hacen efectivo en los plazos establecidos por
la disposicidon legal, tendrin como obligacidn de cubrir como
indemnizacién a la autoridad fiscal por el retardo del pago -
de este crédito fiscal.

Para De la Garza Sergio, manifiesta al recargo por mora
aquella "... Que tiene como presupuestos el retardo en el --
cumplimiento de la obligacién de pago de una prestaci6n fis-
cal principal, y su contenido es el pago de intereses ..." -
(55)

Se tiene determinado con esto, al recargo como el perjui

cio que se ocasiona al fisco y se constituye ademﬁs como una-

(5%} De Juang, Hiquel. Curso de Finanzas y Derecho Tributario, Edicio -
nes Malachini-Rosario, Argentina, Vol. II Afio 1964. pig. 603.

(55). De la Garza Sergio Francisco, Op. Cit. pSg. 444.
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obligacidn accesoria del crédito fiscal principal,

Como ¢1timo, 1a Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la
Federaci6n en su Tesis dispone que "... Recargos, inconformi--
dad contra los:

Los recargos fiscales tienen cardcter de una indemniza--
cién que el Erario recibe por la falta de pago oportunc de -
los adeudos respectivos, y la tramitacidn de la 1nc0nformfdad .
que se interpongan no puede tener el efecto, ni doctrinal ni |
legalmente} de suspender aquétlos, porque la exig1b111dad del
créd1to fiscal no proveiene de un fallo que patentice su exig_.
tencia, que no hace sino declarar el derecho, y porque ia Ley,
que es donde realmente proviene no preve como excepcidn la -
tramitacién de la inconformidad que no se causan los recargos
Tomo IXV. pég. 3013 Cfa. Telefdnica y TelegriFica Mexicana.
Tomo IXV. pdg. 5026 Cia. Telefénica y Telegrdfica Mexicana ..
" (56)

Respecto & esto, el recargo se origina por la ley, cuan-
do el causante del crédito, no 1o paga en los limites esta--
blecidos por 1a misma, ademds se constituird como un interés

moratorio a favor de la autoridad exigidora del crédito.

(56). Revista del Tribunal Fiscal de la Federacifn, 2a. &poca. Nimeros
del 1 al 6 de agosto de 1978, Julio 1979 pig. 320.
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a.- DEL RETIRO DE LIQUIDACIONES
gcomo principioyiegal el articulo 19 (fraécién 111)
de 1a Ley del S.S. sostiene lo siguiente "... Los patror-
nes estdn obligadés a: '
1II. Enterar al Instituto Mexfcano del Seguvo So--
| cial el importe de las cuotas obrero patrona-
les. |
Los patrones deberdn manifest@r.al I.M.S;S{ como au
_téridad el pégo de las cuotas dentro de un perfodo esta--
‘blecido por la propia léy. | ‘

" En la propia ley del Segﬁro social establece en su 4
artfculo 240 que "... EI Instituto Mexichnb del Segqho Sg
ciaT tiena las facultddes y‘atribuciohes siguientes:

IV. Realizar toda clase de actos jurfdicos necesa-- -
rfos para cump1jr con sus finalidades;

XII. Recaudar las cuotas, los capitales constituti--
vos , sus accesorio; y percibir los demés recur
sos del Institutd, ¥y ‘

XIV. Determinar Jos créditos a favor del Instituto -

"~y las bases para sy liquidacién de cuotas y re-
cardgos, asi como para fijarlos en cantidad 17~-
quida, cobrarlos y percibirles de conformidad -

con la presente ley y demds disposiciones apli-
cables ..."

El Instituto mediante éste precepto, requerird de -
los sujetos econdémicamente pudientes el importe que a tra

vés de 1as cuotas y capitales constitutivos soporten el -
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gasto de los servicfos de segurid&d social que otorga el pro-
pio I.M.S.S. |

Asimismo contiene la Ley del 5.5. en sus artfculos 19 -
(fracci6n 1) y el 240 (fracci6n XIV); y que en primer artfcu-
lo esfablece la manera en que el patrdn deberd enterar al - -
Instituto los movimientos de inscripcidn de sus trabajadores,
comunicar las altas y bajas de los propios trabajadores, y -
otros actos que le sefiala el propio ordenamiento, al decir -

textualmente "... 1. Registrarse e inscribir a sus trabajado-
‘ res en el Instituto Mexicano del Seguro Social, comunicar sus
altas y bajas, las modifitaciones de salario y lbs demds da--
tos'que le seflale esta ley ..." ¥y en su artfculo 240 expresa
“... XIV. Determinar los créditos a favor del Instituto y 1as
bases para su liquidacidn de cuotas y recargos, asi como para
fijarlos en cantidad 1iquida, cobrarlos y percibirios de con-
formidad con la presente ley y demds disposiciones aplicables
El Seguro Social con atribucidn de autoridad fiscal establece
los procedimientos y las bases para 1a liquidacidn de cuotas-
a cargo del patrdn y trabajador, y que tendrdn la obligacién

tos aviso de bajas de los trabajadores por escrito.

A efecto de poder éomprendeﬁ el retiro de liquidaciones,
el artfculo 268 de la Ley del §.S5. define que "... El Institu
to tiene el cardcter de organismo fiscal autSnomo, con faculs
tades para determinar Jos créditos y las bases para su liqui-

dacién, asf como para fijarlos en cantidad 1fquida, cobfarlos
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y perdibirlos. de conformidad Con’Ta pfesénte Ley ¥ sus‘dispg7
siciones reglamentarias ..." ' _ 7

Sobre las bases de liquidacién, el Reglamento para Pago
de Cuotas y Contribuciones del Régimen del Seguro Social, que
es una disposicidn complementaria, sefiala en términos genera-
les las formas en las que se desarrollardn las liquidacibnes-
de las cuotas y en los lugarés donde se efectuardn los pagos
' por parte de Tos sujetos obligados.,

Establece el Art. 30. (1er. pirrafo) de este reg]amento
como principio, que 1os pagos porkconcepto,defcuotés se efec-
tuardn en las Agen;ia; Administrativas del propio S.S., adeQ~
m&s de los lapsos por perfodos determina&o por el mismo Insti
tuto, al decir te#tualmente “... El pago de las cuotas se ha-
rd directamente en las oficinas del instituto o en los luga--
res que éste autorice para el efecto, en la forma que el mis-
mo Instituto determine. El entero de dichas cuotas se hard -
por bimestres vencidos, dentro de 1a primera quincena de los
meses de enero, marzo, julio, septiembre, y noviembre de cada
afio... (57) '

Ahora bien, el art. 40. regula "... Para efectuar el pa
go de las cuotas los patrones utilizardn las cédulas que el -

_Instituto determine, las cuales se les proporcionardn gratui-
tamente y se 1lenardn de acuerdo con las instrucciones que al

efecto dicte el propio Instituto.

Cuando un patrén tenga varias empresas, presentard por

(57). Ley del Seguro Social, Editorial Porrda. Op. Cit.
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separd&o para cada un§>de.§11as.'qédulas:&e 11quidac16n‘de --, 
cuotas. ‘
| Una vez efectuado el pago, el Instituto entregard a los
patroneés los comprobantes que acrediten la cantidad 1iquida -
'recibida. sin que en ningin caso el comprobante justifique -
- el pago de otros perfodos de cotizacidn que no sean los expre
samente especificados en la cohstancia de pago.

deas Tas cantidades enteradas al Instituto se entien--
den recibidas por éste sin perjuicio de las aclaraciones o -
rectificaciones a que hubiera lugar, y del derecho del mismo-
par& exigir las cantidades omitidas por el patrfn o de Ta - -
.obligacidn de devolver las dfferencias én céso de pégo coﬁ de
masfas ..." |

La importancia de este precepto, constituye la manera -
en qué el I;M.S.S. proporciona a los patrones las cédulas de-
liquidacién para llevar a efecto sus obligaciones correspon--
dientes en el pago de cuotas.

Se afirma en el art. 13 que "... El patrdn estd faculta
do para descontar de los salarios de sus trabajadores, al - -
efectuar el pago de éstos, las cuotas que de conformidad con
1a ley y sus reglamentos o con las tablas de distfibucidn que
resulten de 1a valuacidn del contrato colectivo, deban cubrir
los asegurados. Cuando esta deduccién no sea hecha por el pa-
trén al cubrir los salarios respectivos, sélo podrén descon--
tar las cuatro (Itimas semanas de cotizaci6n, quedando el res

to Tntegramente a su cargo,

Al patrén se le considera deposi taric responsable de --
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'1as cuotas que descuente a Sus trabaaadores. quedando obhgado a entregar
la oportunamente al Instituto en los terminos de este reglamento..

Conforme a este articulo, el patrén t1ene dos obiigaciones:
Primero.- Se encuentra facultado para descontar del salario de sus traba-
Jjadores una parte proporcioml de éste pafa‘poder efectuar, asi el pago -
de las cuotas en los téminos sefialados por la ]ey; A
Segundd.- Se determina al patrbn como el depositario.de las'prdpias cuo--
tas para manifestarlas dentro de los 1ineamientos dé aste rega]amgnto.

Existen doé preceptos del propio reglamento, los'qde se estéblecen-
en el prfmero, cuando el patr6n teniendo como obligacién de enterar las -
cuotas al S.S. y éste al momento de declararlas ekféte una-equivocac ién, -
el Instituto le comunicard al patr6n para que en un lapso dé 15 dTas'hibi
les las entere y las corrija y el segundo, tendrd efectos jurfidicos en --
contra de1 patrbn que teniendo como el deber de justificar.el pago de co-
tizacion obrero-patronales en 1os'lugares sefialados y plazos (art. 3o.),
el Instituto podrd determinarlas y tendrd los mismos efedtos-
en los casos‘que el patrdn no inscriba a trabajadores al I.M,
S.S. para recibir los beneficios de la seguridad sdcial. es
decir el art. 16 menciona "... Si el Instituto, al revisar -
las liquidaciones presentadas por los patrones, advierte - -
errores u omisiones en relacidon con el importe de las cuotas
que debieron enterarse, o aqué]los resultaren de las actas, -
que Tlevanten .sus 1inspectores en visitas a las empre--
sas, hard 1las correcciones u observaciones que procedan
comunicadndolas al patrén para que en un término de quince-
dfas hibiles formule las aclaraciones pertinentes, debidamen-

te fundadas, y para que en su caso pague o reciba las diferen
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cias correspondientes’..." ‘

El siguiente Art. 17 sefiala "... Cuando el patrén no hi
ciere el pago de las cotizaciones obrero patrona]es en los -
términos y plazos que sefiala el articulo 3o. de este reglamen

’to, el Instituto formulard en su defecto la liquidaci6n res--
pectiva, con los datos que tuviere o recabare al efecto. v

En igual forma se procederd en los casos en due ei ~pa;
trén.no cumpliere la obligacidn de inscribirse o de inscribir
a sus trabajadores y la inscripcidn se hubiere efectuado por
el Institﬁto directamente o a instancia de alguno o algunos -~
de sus trabajadores, de acuerdo con lo dispuesto en el capitu
lo respectivo. v

La liquidacidén formulada en los té&rminos de los pirra--
fbs anteriores se notificard al patrbn para que en un término
de quince dias habiles aduzca las aclaraciones debidamente --
fundadas que estime pertinentes, y para que en su caso entere
las cotizaciones adeudadas ..."

Con respecto, a las facultades del Instituto para l1lers
var a cabo las cédulas de liwquidacién, el art. 20 de este re-
glamento dispone "... Las liquidaciones formuladas por el Ins
tituto, en los términos de los aftfcu]os 16 y 17 de este re--
glamento, constituirdn el titulo del crédito respectivo a fa-
vor del instituto y serdn notificadas al patrdén para que, en
un plazo de veinte dfas de calendario, acuda a pagar su impor
te mds l1os recargos correspondientes, o las recurra en los -

términos del artfculo 133 de la Ley ..."

Respecto a esta figura, el I.M.5.S. 1levard a cabo con-
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forme al derecho las facultades que la propia ley le otorga,

esto es, el art. 133 (ley anterior), actualmente el art. 268

efectuard a su favor las liquidaciones de las cuotas en los -
términos establecidos por este.

También el art. 21 en su (ler. pdrrafo) define "... Si
vencido el piazo de veinte dfas a que se refiere el artfculo
anterior, el patrén no ha efectuado el pago ni recurrido ]és
liquidaciones que el Instituo formule, estas quedardn firmes
y adquirirdn cardcter ejecutivo por su importe ..."

E1 Instituto podri hacer efactivo él pago de las liqui
- daciones de cuotaé Yy por medio del procédimiento coaﬁtivo el
cobro de estas, en el caso'de incump]imiéntobpor parte del -

. patrdn dentro de ]o; términos sefalados.

" LA CARGA DE GASTOS DE EJECUCION

De la Garza Sergio expresa "... La relacidﬁ fiscal de
gastos de ejecucién es la que se establece entre- el ‘ente pd--
blico acreedor y los sujetos pasivos por deuda ajena o por -
deuda propia y los garantes y que tiene como contenido el - -
reembolso a la Administracidn Fiscal de todos los gastos rea
1izados por €sta al desarrollar el procedimiento de ejecucidn
para el cobro de una prestacidn fiscal ..." (58)

Con esto, el Estado realiza actos para requerir el pago
de un crédito fiscal, que los gastos de ejecucién. tendrén -
efectos dentro del procedimiento, asi como la tramitacidén del

mismo y va dirigido al deudor del crédito, cuando haya omit{-
{58). De Ta Garza, Sergio Fra ncisco, Op. Cit. pdg. 459.
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do su pago a la autoridad.

Como principio juridiéo los gastos de ejecucidn, se en
cuentran determinados en el ordenamiento ‘del C.F.F. al enun-
ciar en su art. 20 (6o. pérréfo) "... Los pagos que se hagan
se aplicardn a los créditos mds ahtiguos siempré que ae tra-
te de 1a misma contribucidn, y antes de al adeudo principal,
a los accesorios en el siguiente orden:

1. Gastos de ejecucifdn.

; wl!.‘Recargos.
ITI. Multas. ‘
oIV, La indemnizacidon a que se refiere el antepenﬁltimov-
pirrafo del artfculo 21 de este c6digo ..." |

‘Conforme a esto, 1os gastos de ejecucién vienen a ser -
un pago extra por el retardo del crédite fiscal, y que la au-
toridad fiscal l1a fija asft. A

Asimismo el art. 148 del propio Cédigo en su (20. pdrra
fo) establece ".., El producto obtenido en los té&rminos de es
te articulo sé aplicard a cubrir los créditos fiscales en el
orden siguiente:

I. Los gastos de ejecucidn.

I11. Los accesorios de las aportaciones de sequridad so--
cial,
I11. tas aportaciones de seguridad social.
IV. Las demds contribuciones y ctros créditos "

LI

Queda convenido que, los gastos de ejecucién tendrén

prioridad juridica de los demds elementos accesorios del cré-
é¢ito fiscal.
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También,el art. 150 de éste ofdenamiento, define en sus
(parrafos 16., 50. y 60.) sobre lo propio de los gastos de =~
ejecucidn: que establecen lo siguiente:'"... Cuando sea nece-
sario emplear el procedimiento administrativo de ejecucidn pa
ra hacer efectivo un crédito fiscla, las personas fisicas y -
los morales estardn obligadas a pagar el 2% del crédito fis--
cal por concepto de gastos de ejecucidn.

Asimismo, se pagardn por concepto de‘gastos de ejecucién las -
erogaciones extraordinarias en gque.se 4ncurra con motive del procedi- -
miento administrativo de ejecucién, las que dnicamente comprenderdn 7ios
gastos de transporte de los bienes embargados, y de avalio, de impresidn
Yy publicacién de convocatorias y e&ictos, de inscripcién o cance1aci5n -
de gravdmenes en el registro plblico que corresponda, los erogados por -
1a obtencidn del certificado deiiiberacién de gravdmenes, los honorarios
de las personas que contraten los interventores. '

L.os gastos de ejecucidn se determinardn por la autori-
dad ejecutora, debiehdo pagarse junto con los demds créditos
fiscales, salvo que se interpongan r;cursd de oposicidon al -
procedimiento administrativo de ejecucidn ..."

Se determina que, los gastos de ejecucidn nacen por la
actuacidn en si de los actos administrativos que realiza la
autoridad ejecutora, por medio del procedimiento coactivo,
desde el embargo de un bien hasta los honorarios de los depo-
© sitarios de los bienes.

Como punto final, dentro del Reglamento del C.F.F. dis-

pone en su artfculo 73 que "... Los deudores deberdn pagar -
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erogaciones extraordinarias sefialadas en el articulo 150‘de]-
C6digo, en el la cantidad que efectivamente se haya erogado,-
La autoridad recaudadora determinard el monto de Tos gaspyos -
de ejecucion gque deban pagarse pof este concepto, acompaiando
copia de los documentos en que consta 1a erogacién.

Los honorarios de los depositarios, incluirdn los reem-
bolsos por gastos de guarda, mantenimiento y conservacifn del
bién;'cuando los bienes-'sedepositen en los locales de las au-
toridades recaudadoras, los honorarios seran iguales a los -

mencionados reembolsos ..." (60)

(60). Cédigo Fiscal de la Federacién, Op. Cit.
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| CAPITULO III

ORIGEN Y DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

El procedimiento adminisiraiivo de ejecucidn se encuen-
tra conjuntado, pbr,una serie de actos con fuerza ejecutofia-
~ y que tiene por objeto de hacer efectivo el cobro deiios - -
ﬁrédito fiscales a favor de una:autoridad"f{scal dentro de -
los térﬁinos establecidos por la ley. o _

Desde el punto de vista doctrinal, Fraga Gabino enseha-
que "... E1 acto administrativo requiere normaimente para su
formacidnvestar precedido por una serie de formalidades y - -
otros actos intermedios que dan al actor del propio acto la -
jlustraci6n e informgcidn pafaﬂguiar su decisién al mismo ; -
tiempo que constituyen una gardntia de que la resolucifn que
dicta, no de un modo arbitrario, sino de acuerdo con las nor-
mas legales. Y agrega "... Ese conjunto de formalidades y ac-
tos que proceden y preparan el acto administrativo es lo que
constituye el procedimiento administrativo ..." (61)

De esta manera, el procedimiento esté formalizade por -
una serie de actos administrativos en donde 1a resolucién de-
la autoridad, y que deberd estar determinada en una norma ju-
ridica para que sus efectos puedan producir consecuencias de-
derecho, |

Asimismo Serra Rojas define que "+os El acto administra

tivo es una declaracidn de voluntad, de conociento y de jui--

{61). Fraga, Gabino, Op. Cit., pig. 261.
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cio, unilateral, externa concreta y ejecutiva que constituye
una de&isidn ejécutoria. que emana de Ln sujeto : La Adminis
tracién Piblica, en el ejercicio de una potestad administrati
va, que crea, reconoce, modifica transmite o extingue una si-
, tuacibn juridica subjetiva y‘sd finalidad es la satisfaccidn-
del interés general ..." (62)

Ahora bien, el Estado a]»realizar sus actos se encuen--
tra compuesto por Organos adminisﬁrativds a los que les otor-
ga atribucién jurfdica para ejecutar actos ejecutorios ¥ que-
extqyioricen su fuerza por medio del procedimiento administra
tivo de ejecucidn.

Para el autor Acosta Romero 1ndica "... E1 procedimien-
to administrativo es todo el conjunto de actos seﬁélados en
la ley, para la produccifn del acto administrativo ..." {63)

Es de seﬁalarse;que dentro del procedimiento donde una
autoridad le dé una formalidad legal exigida por el derecho,

para que el propio acto produzca consecuencias de acuerdo a -

la ley.

Por otra parte, la autoridad fiscal para poder requerir
el pago del crédito fiscal a un sujeto pasivo dentro de los -
términos que sefala la ley y no los cubra, por medio de la -
facultad econfnica coactiva la autoridad podrs requerir su pa
go en una forma forzada, que en otras palabras el tratadista

De la Garza Sergio afirma "... La actividad administrativa --

(62). Serra Rojas, Andrés, Op. Cit. pig. 236
{83). Acosta Ramero, Miguel, Op. cit. pdg. 419.



'vque.désarfollé el E§tado para hacer efectfvés en via de ejecu
;cién,fbrzpsa los créditos fiscales a su favor, se ha conoc ido
‘en México tradicionalmente como facultad econémico coactiva y
el C.F.F., 1a regulavcon el nombre de procedimiento de ejecu-
cibn ..." (64)

De acuerdo a ia Ley del S.S. que en su artfculo 271 - -
(ler. pdrrafo) dispone que "... El procedimignto aﬁministrati
vo de ejecucidén para el cobro de las liquidacibnes que no_hu- ‘
biesen sido cubiertas oportunamente al Instituto Mexicano del
Segdro Social se aplicard por la Secretarfa de Hacienda‘y -
Crédito Pdblico o por el propio-Instituto a través de Ofici--
nas para Cobros del citado Instituto Mexicano -del Seguro So--
cial,.." ’

Conforme a esto, es de sefialarse la unificacién de auto
ridad ejecutora para el cobro-de los créditos fiSca]Es. que -
por disposici6n juridica ejerecitardn sus facultades, ademds-
que el I.M.S.S. podrd requerirsu pago, por medio del Cédigo -
. Fiscal de la Federacifn y mediante sus propias oficinas.

Por dltimo, el autor Flores Zavala determina tres perfig
dos del procedimiento coactivo, que se constituird con la de-
terminacién de 1a autoridad fiscal ejecutora'en el pago del -
crédito fiscal a través de la liquidacidn, notificando al su-
Jeto pasivo su pago, segunQy en caso de incumplimiento de pa-
go por parte del sujeto pasivo; la autoridad ejecutora podréd-

realizqr la fase ejecutiva del procedimiento que se integra -

(64). De 1a Garza, Sergio Francisco, Op. Cit , ‘pig. 745
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coh embargo de'un bien como garanﬁia en pago, y tercero cuan-
do el propio sujeto estd en inconformidad en el requerimiento
de crédito fiscal y &ste podrd interponer recursos como'defeg
sa jurfdica en contra de los actos ejecutorios de la autori-a
dad fiscal, que la ley otorga.‘ahora bien, éstg tratadista de
‘fine "... Que el‘pro;edimiento tributario puede dividirse éh‘
tres factores: oficiosa, ejecutiva y contenciosa. La primera-
se forma por todos los actos de la Administracidn encaminados
a la determinacién y precepcion del créditq fiscal; éstos ac
tbs pueden ser: declaracién de que alguien es sujeto de un -
crédito fiscal, fijacién de las bases para su liquidaciﬁn, la
~iiquidaci6n. su notificacidén al causanta y su percepcidn. En-
~algunos casos serd necesario que la administracidn realice to
dos estos actos, en otros, algunos de ellos se realizardn por
el causante y los demds por la Administracién. Segundo.- Si -
el causante pasivo se rehusa sin causa legal al cumplimiento-
de su obligacién, se inicia la fase ejecutiva con la orden de
requerimiento de pago, y se desarrollard en los siguientes ac
tos: Orden de reduerimiento de pago, el requerimiento, manda-
miento de ejecucién, la ejecucién o embargo, remate y apiica-
cién del producto del remate. Tercefo.- Si el causante tiene
objeciones legales que formular con relacién a 1a determina--
cidn del crédito a su cobro, se inicia 1a fase contenciosa -
que consiste, en esencia, en la controversia que surge entre

el fisco y el sujeto pasivo, de 1a que conocer&n los érganos

competentes ..." (65)

(85). Flores Zavala, Ernesto, Op. Cit. pdg. 110.
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© a.- DE LAS TERCERIAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

En la fase ejecutiva del procedimiento administrat1vo "
de ejecucidn, se encuentra en controversia un bien que es ob
jeto del procedimiento como fuente del pago del crédito fis-
cal, que la autoridad ejecutora en requerimiento de éste - -
bien hace a 1a parte deudora que va a interveh1rvy otra per-
sona 1lamada tercero dentro de éste procedimiento.

El Doctor Pallares Eduardo entiende a da tercerfa como
“.,, La intervencién de un tercero en un juicio ejercitando
en ésté el derecho de accidn pfocesal.'séa que se trate de -
una intervencién voluntaria o forzosa ..." (66)

El autdr en cita, sefiala que el tercero podrd ejercitar
sus derechos, que la ley le otorga para poder 1ntefvenir 50~
bre 1a controver;iaddel asunto. Asf de esta manera, el terce
ro se constituiré dentro de]lprocedimiento coactivo, como -
una persona ajena a la relacibn entre la autoridad parte ac-
tora la persona deudora en cuanto al requerimientb del pago.

Acosta Romero define al tercero como ".,. a) Todo aquel
frente al que se puede valer un acto administrativo; yib) -
aquel que tiene un interés juridico directo en que se otor--

gue, 0 no, 0 en que se modifique el acto administrative ...-
(67)

(66).Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Civil, Editorial Porria
México, Afio 1979, pig. 752.

(67 ) .Acosta Romero, Miguel, Op. Cit. pdg. 393.
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Respettova esto, el tercero podrd hacer valerjun‘dere--'
cho sobre 1la ejecucfdn del acto administrativo, que emite --
una autorid?d en el procedimiento y ya que éste tiene un in-
terés sobre la Euestién del asunto.

Por otra parte, De Pina Rafael sefiala dos_tipos de "...
Tercerias coadyuvantes que tienen por objeto peimitir que un
Ju%c?b que tenga interés en sostener los derechos de cual- -
quiera de los litigantes, al que se considera asociado. E1 -
tercero no puede introducir en el juicio acciones o excepcig
nes distintas de las que en &1 se debaten y cuya finalidad -
sea {nicamente el 1nteré$ propio del que se ostenta como ter
cero, y las tercerfas excluyentes de dominio se fundan en el
dominio que sobre los bienes en cuestifn o sobre la accién -
que se ejercite alega el tercero ..." (68)

En cuanto a la tercerfa:excluyente de dominio, otra per
sona llamada tercerfa alegara en el propio procedimiento un
derecho en cuanto a la situacién juridica de los bienes del-
propio sujeto pasivo.

Con relacidn al aspecto fiscal en el art, 158 (ler. pd-
rrafo) del C.F.F. se encuentra contemplado que ... Si al -
designarse bienes para el embargo, se opusiere un tercero -
fundéndosé en el dominio de ellos, no se practicari el embar
g0 si se demuestra en el mismo acto la propiedad como prueba
documental suficiente a juicio del ejecutor "

¢« o

Es aqui, cuando el tercero podrd intervenir en el proce

(68).Pina, Rafael, Instituciones de Derecho Procesal Civil, Editorial
Porria, México, Afo 1982, pég. 454,
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dimiento coactivo sobre el bien, que el sujeto pasivo haya‘ -

puesto como garantfa, demostrando tener la  .propiedad por me-
dio de la documentacitn legal ante la autoridad fiscal para -

que.no llegue a la etapa ejecutiva del pfocedfmiento.
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b.- AVALUO Y CONVOCATORIAS TRATANDOSE DE
REMATE DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES. .

£l C‘F.F.,en:el art. 151, {primer pdrrafo) indica que -
"... Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito
fiscal exibible y el importe de los accesorios legales, réqug
rirdn de page al deudor, y en su caso de no hacerloen el acto,
procederdn como sigue:

1. Embargar bienes suficientes para, en su caso, rema--
tarlos, enajeharlos fuera de subasta o adjudicarlos
en favor del fisco ..."

De acuerdo a este articulo, con la ejecucifn del embar-

go se llegaa la etapa final del procedimiento de ejecucidn, -
"cuando el deudor no paga el crédito fiscal, ademas surgird el
avalio de los bienes que se encuentran como garantfa.

Ahora bien, el autor Arellano Garcia define al avaldo -
como "... El valor que se atribuye a 10s bienes embargados -
en la base para fijar la postura legal y as{ poder convocar -
al remate respectivo ..." (69) |

El avaldo tiene como objeto el sefialar el valor de los-
bienes muebles o inmuegles del sujeto pasivo, que'se encuen -
tran sujetos al embargo.

En aspecto legal el C.F.F.lmanifiesta en el art, 175 -
{ler. pérrafo) que "..,. La base para la enajenacibn de los -

bienes inmuebles embargados serd el de avaldo, en negociacio-

{69). Agellano Garcia, Carlos, Derecho Procesal Civil, Editorial Porria,
México, Ado 1981, pdg. 560,
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reglamento de este Cédigo y en los demds casos la que fije -
de comin acuerdo la autoridad y el‘embargado en un. plazo de -
seis dfas, computado a partir de ta fecha en que se hubiera -
practicado el embargo., A falta de acuerdo, la autoridad prac~
ticard avaldo pericial notificando personalmente el resultado
de l1a valuacifn ..."

‘ La importania de este artfculo, determina que la autori
dad ejecutora podrd practicar el avalio de los bienes,; por mg
dio de sus péritos que éste designe con el fin de obfener un
precio justo para la venta de estos bfenes para asf podef re-
cuperar el importe del crédito fiscal.

Explica Arellano Garcia que "... Después del avaldo, -
la siguiente etapa en el proceso de remate, estd constituida-r
por la convocatoria a piblica subasta, a fin de 1lamar a los-
posibles postores, interesados en la adquisicidn de los bie--
nes embargados que sé someterdn a la correspondiente venta ju
dicial ..." (70) '

De esta manera , constitufdo asf el avaldo de los bie--
nes el siguiente acto en el procedimiento ejecutivo es 1la con
vocatoria, por virtud de la cual la autoridad pondrd estos =--
bienes a disposicidn de individuos 1lamados postores.

Asimismo, el C.F.F, sostiene en el art., 176 lo siguien-
te "... E1 remate deberd ser convocado para una fecha fijada-

dentro de los treinta dfas siguientes a aquélla en que se de-

{70). Arellano Garcfia, Carlos. Op. Cit. pdg. 561.
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termind el precio que déber& servir de base. La publicacidn -
de la convocatoria se hard cuando menos diez djds antes del -
remate. |

La convocatoria se fijari en el sitio visible y usual--
de. la doficina ejecutord:y en los lugares piblicos que Se Juz-
gue conveniente.

En el caso de que el valor de los bienes exceda de una
cantidad equivalente a cinco veces del salario mfnimo general
de la zona econémica correspdndiente,al Distrito Federal, ele
vado al afio, la convocatoria se publicard en el Gfgano 0fi- -
cial de la entidad en la que resida la autoridad ejecutora y
en uno de los perifdicos de mayor circulacidu, dos veces con
intervalo de siete dfas. La {ltima publicaci6n se hard cuando
meBOS diez dfas antes de la fecha del réméte e

Es por medio de la convocatoria donde fa autoridad eje-
cutora establece el valor de los bienes, qu; se encuentran -
sujetos al remate, ademds sirve para qué se presenten las per
sonas fisicas interesadas en adquirir los bienes mencionados
en la propia pubficac16n.

Supletoriamente, el Cédigo de Procedimientos Civiles -
para el Distrito Federal en su art. 570 ihd1ca que una vez -
"... Hecho el avalio se sacardn los bfenes a piblica subasta,
anuncidndose por dos veces, de siete dfas, en siete dfas, fi-
jéndose edictos en los sitios piblicos de costumbre, y si el
valor de Ta cosa pasare de cinco mil pesos, se insertardn - -
aquéllos en un peri6dico de informaci6n. A peticibn de cual--

quiera de las partes y a su costa el juez puede usar, ademds-
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dér1§§ dfchos,,otro medio de publicacidén para convocar posto-
res ..." (71) ; .

Respecto a este ordenamiento, determina los bienes que
se encuentran bajo esta situacién jurfdica y que serd fijadé-
por la autoridad el avaldo en cuanto al valor de estos bienes
por medio de los edictos y periddicos de informacibn que se -
podrd informar la subasta de &stos bjenes a los postores para .
que -1leven a cabo una oferta sobre los bieﬁes.

Por 1o que toca a la postura, el .tratadista De la Garza
Sergio indica que ".,, Previamente al acto del remate, los in
teresados en participar en &1 deben presentar a la oficinma -
ejecutora un escrito en que se contiene su oferta de compra -
de la totalidad o de partes de bienes embargados ..." (72)

Enfoca este autor, a 1a postura en el dmbito fiscal al-
decir, que el individuo puede ofrecer por medio de un escrfto
en adquirir los bienes, que se encuentrdn sujetos al remate -
sefialados por la convocatoria establecida en 1a oficina ejecu
tora de la propia autoridad fiscal.

Establece el C.F.F, en su art. 179 que "... Es postura-
Tegal la que cubra las dos terceras partes del valor sefialado
como base para el remate ..."

Con 1o enunciado, la autoridad fiscal impone una tasa -
valor de los bienes que se encuentran sujetos.a remate, para-

que los 1nteresados en comprar dichos bienes deberin cubrir -

(71). c6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal Edito-
rial Porrda, México, Afio 1986.

(72). De 1a Garza, Sergio Francisco, Op. Cit. pig. 765.
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un 75% sobre el ua]ok de éstos.

Asimismo el propio C.F.F. en gl art. 181, sobre eT cer-
tificado de depésito del 10% como un requisito forzoso junﬁo-
a la postura del individuo que se_encuentra'interesado en ad-
quirir éstos bienes; textualmente explica el precepto que -
“ ., Al escrito en que se haga la postura se acompafiard nece-
sariamente un certificado de.depésito por'eT diez por ciento,
cuando menos, del valor fijado a los bienes en la convocato--
ria, expedido por institucién de crédito autorizada para tal
efecto. En las poblacionés donde no haya alguﬁa'de esas insti

tuciones, el depésito se hard de contado en la propia oficina
ejecutora ..."

| Respecto a la institucién de crédito se encuentra facul
tada la Nacional Financiera, S.A., como la dnica institucién
para emitfr los certificados de depésito, édem&s indica en su
iltima parte &ste articulo los lugares y poblaci6én ddnde no -
exista dicha institucidn, y que el depdsito se pagard en la -
oficina ejecutora.

En cuanto, al S.,S., para los efectos de dep6sito en su-
art, 244 indica que "... El Instituto Mexicano del Seguro So-
cial se considera de acreditada solvencia y no estard obliga-
do, por tanto, a constituir dépdsitos a fianzas legales, ni -
adn traté&ndose del juiciio de amparo ...,

E1 Seguro Social como organismo fiscal autdnomo se en--
cuentra constitufdo como una autoridad y que por disposicién
de ley no se encuentra obligada a presentar el certificado de

depbdsito, cuando va a actuar en el procedimiento administrati



vo como parte acreedora de los bienes de un‘dquoﬁ por concep
to del pago de'créditos fisca1és considerados bor'su propia -
ley. |

-En consecuencia, que 1leanando todos 1os requisitos es-
tablecidos por la convocatoria que expida ia oficina ejecuto-
ra el propio C.F.F. sefiala en el art. 183 que “... El dia .y -
hord sefialados en 1a convocatoria, el jefe de la oficina eje-
“"cutora hard saber a 105 présentes. que posturés fueron califi
cadas como legales y cudl es_la mejor de ellas concediendo --
p]azos sucesivos de cinco minutos cada uno, hasta que la il1-
tima postura no sea mejorada. ,

E1 jefe de 1a oficina ejecutora fincérﬁ el remate en fa
vor de quien hubiere hecho 1la mejor>postura. _

Si en la G1tima postura se ofrece fgual suma de contado,
por dos o mds licitantes, se designard por suerte la que deba
aceptarse ..." ‘

Lo sefialado, se desprende la postura 1ega1 como la eta-
pa de ejecucdbn de un bien en el procedimientoadministrativoy
que la autoridad ejecutora sefialard 1a mejor postura para asf
otorgarle el bien sujeto a remate.

Pallares Eduardo entiende al remate como “.., La venta
de un bien que se 1leva a efecto mediante la intervencifn de
la autoridad, que puede ser judicial o la administrativa... -
" (73)

El remate es una instituci6n legal que por medio de &s-

(73). pallares, Eduardo. Op. Cit., p&g. 530
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ta la autoridad fiscal podrd realizar la vénta de los bienes- -
que se encuéﬁtran sujetos a remate. '

Para De Pina Rafael el remate es "... La declaracidn de
preferente formulada por el juez en la vTa de apremio, respec
to a una de las posturas hechas en la correspond1ente subasta,
en el caso de que haya habido varias, o la de ser aceptable -
la que se hubiere hecho en cardcter de idnica ..." (74)

En cuanto a este autor; la autorldad fiscal va a entre-
gar el bien sujeto a remate a la mejor postura, que cree ha =
reunido todos los requisitos exigidos por la Ley para adqui-~
rir un bien en la etapa coactiva del procedimiento.

Asi como el remate se constituye como una figura jurfdi
ca donde la autoridad ejecutora, podrd otorgar en remate el -
bien que se encuntre bajo los té&rminos de' procedimiento admi
nistrativo a la mejor postufa bresentada por un licitante.

E1 C.F.F. tanto en sus artfcu]os 185 y 186 regulariza -

al remate de bienes muebles e inmuebles, por 1o que hace al

artfculo 185 éste dispone "... Fincado el remate de bienes

muebles se aplicard el depésito constitufdo; Dentro de 1los
ires dias siguientes a la fecha del remate, el postor entera-
réd en la caja de la oficina ejecutora el saldo de la cantidad
ofrecida de contado en su postura o la que resulte de las me-
joras,

Tan pronto como el postor cumpla con el requisito a que

se refiere el pdrrafo anterior, la autoridad ejecutora proce-

{(74). De Pina, Rafael, Op. Cit., pdg. 528,
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:deré a entregarle los bienes qde le hubiere. adjudicado...."

En cuanto a la venta de los bienes muebles establece 1a
autoridad; que aparte dei dep6sito se deberd de Ijquidér la--r
totalijad ofrecida por el mejor postor, y que en un térﬁinofde
cinco dTas’deberé‘de pagar el dinero festante en la caja de -
1avbficina ejecutora, , ’

Por lo que respecta al artfculo 186 (ler. pdrrafo), dis
pone ",.. Fincado el remate'de bienés innuebles o negociécio-
nes se aplicar§ el dep6sito constitufido. Dentro de los diez -
dfas siguientes a la fecha del remate, el postbr enterard en
~la caja de 1a oficina ejecutora-el saldo de 1a cantidad ofre-
cida de contado en su postura o la que resulte de las mejoras

Dentro de este propSsito, contiene los mismos Tineamien
tos del artfculo 185, (nicamente con la diferencia en cuanto
al término de diez dfas bara la liquidacidn del pago del sal-
do de la cantjdad ofrecida por el licitante. |

Como ya se analizé anteriormente el artfculo 183 del -
C.F.F. dispone el fundamento para la primera etapa de la almo
neda del procedimiento coactivo, por su parte el artfculo 191
de este ordenamiento expresa ".., Cuando no se hubiere finca-
do el remate en la primera almoneda, se fijard nueva fecha y
hora para que, dentro de los quince dfas siguientes, se lleve
a cabo una segunda almoneda, cuya convocatoria se hard en los
términos del artfculo 176 de este Cddigo, con la salvedad de
que ta publicacidn se hard por una sola vez.

La base para el remate en la segunda almoneda se deter-
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minard deduciendo un 20% de la sefialada para la primera. |
Si tampocd se fincare el remate en la segunda;almdneda_
se convocard a una tercera..." h | _
Este articulo establéce, que serd necesario la segunda
y tercera almoneda de los bienes, cuando no se haga JTa venta
en primera almoneda, ademis que tanto en segunda se bajard un

20% del valor del bien y si no hay remate se llevard a efecto

" la tercera almoneda.



c.- PROCEDENCIA DEL REMATE FUERA DE -
SUBASTA PUBLICA.

Con la subasta pﬁblfca se va a determinar como la fase-
final del procedimiento administrativo de ejecucién, en el -
que declarard una autoridad ejecutora el fincamiento de la " -
venta en forma piblica de los bienes del deudor, :omo concep-
to de pago del crédito fiscal. '

Entiende De 1a Garza Sergio a la subasta como "... La -
enajenacidn forzosa puede realizarse a través de la subasta,
que es un modo de venta cuya funcién conéiste en provocar la
concurrencia de los cowpradores'para queyée efectie en‘favor
de que ofrezca el mejor.precio ot (75)

Respecto a 1a subasta, la autoridad ejecutora sefialard
el valor propio de l1os bienes muyebles e inmuebles, y que ten-
drd sus efectos jurfdicos ésté venta por medio del procedi- -
miento de apremio.

Ahora bien, el Cddigo Civil para el Distrito Federal, -
en su articulo 2323 manifiesta "... Las ventas judiciales en-
almoneda, subasta o remate piblicos se regirdn por las dispo-
siciones de este tftulo, en cuanto a la substancia del contra
to y a las obligaciones y derechos del comprador y del vende-
dor, con las mwodificaciones que expresan en este (apitulo. -
En cuanto a los términos y condiciones en que se hayan de ve-

rificarse, se regirdn por lo que disponga el Cédigo de Proce

(75). De la Garza, Sergio Francisco, Op. Cit., pdg. 762.
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dimientos Civiles ..." (76)

En cuanto a este artfculo, todas las ventas judiciales-
se regirdn por los lineamientos civiles cuando su venta se dg
termine bajo este orden juridico, y con respecto a los dere--
chos y obligaciones del comprador y vendedor estard bajo las
disposiciones del contrato de compra venta.

La prOpfa autoridad fiscal con su intervencibn va a or-
‘vdénar én un acto administrativo la ejecucidn de la venta de -
los bienes de un deudor. |

Desde el punto de vista fiscal, 1a subasta pdblica se -
encuenfra definida en el C.F.F., en el articulo 192 al sefia--
lar "... Los bienes embargados podrdn enejenarse fuera de re-
mate cuando:

1.- E1 embargado proponga comprador antes del dfa en -
que se finque el remate, se enajenen o adjudiquen los bienes
a favor del fisco. siempre que el precio en que se vendan cu-
bra el valor que se haya sefialado a Jos bienes embargados.

I1.- Se trata de bienes de facil descomposicién o dete--
rioro o de materiales inflamables, siempre que en 1a locali--
dad no se puedan guardar o depositar en lugares apropiados --
para su conservacidn.

[1l.- Se trate de bienes que habiendo salido a remate en
primera almoneda, no se hubieran presentado postores....."

Del precepto redactado dispone, a 1a venta en subasta -

piblica que efectuard en la primera fraccidn, cuando el dey--

{76). Codigo Civil para el Distrito Federal, Editorial Porrda, Méxfco,
Ao 1986,
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dor ofrezca a un comprador antes del remate del bien, siempre
y cuando éste cubra el valor especificado por el bien; confor
me a la segunda, procederd la venta del bien considerado mue-
bles, que la éutoridad ejecutora no pueda custodiar en los al’
macenes, por el grado de peligrosidad de productos inflamables,
y tercero cuando no se presenten postores dentro de las prime
ras almonedas se procederd la venta de los bienes por la su=--:

basta pdblica.



d.- DE LA ADJUDICACION DE BIENES POR
 PARTE DEL I.M.S.S.
‘ La adjudicacién se constituye como el medio jurfdico en
el cual la autoridad procede a apropiarse de los bipnes, cuan
do no se presenten licitantes al remate de ellos.

Roa1na Villegas define a la adjudicacidn "... Por vir--
tud del cual el juez simplemente declara que con anterioridad’
una persona ha adquirido el dominio.de una cosa ..." y mds -~
adelante agrega‘"... La adjadicacidn en la venta judicial y -
remate cuando se pide -por el acreedor de lo§ bienes objeto de
la subasta debido a que no se presentan postores, el juezvdig
ta una resﬁlucidn adjudicando'esos bienes, el ejecutante ha -
adquirido el dominio en la subasta piblica al ofrecer un pre-
cio por los bienes rematados; existe una adquisicifn de cardc
ter judicial y en el momento de la almoneda se realiza con mg
dalidades especiales, por cuanto se 1ieva a cabo sin o contra

“la voluntad del ejecutado W (77)

E1 acreedor puede determinar si se pueden o no presen~-
" tar postores a la propia supasta, asi como también la autori-
dad ejecutora pueda cubrir en pago el precio del bien sujeto
a Ta venta piblica,

De esta manera, la adjudicacibén ds un recurso juridico,
por medio del cual los bienes pasan a dominio de una autorid-

dad por concepto del pago hecho en la subasta.

(77). Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil Mexicano, Tomo
11, Editorial Porria, México Ao 1976, pdg. 101

84
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‘ Conforme al autor De la Garza Sergio define a la adjudl
cacidn como ",., El acto en virtu‘del cual, el titular del 6r
gano jurisdiccional entrega en dominio una c&sa 0 un derecho-
pertenetienté al .deudor y diferente de lo debido, al acreedor,
quien concfente en recibirio como pago de su cfédito ... (78)
En este caso, se enfoca a la adjudicacidn en la declara-
cion de una autoridad; que los bienes van a pasar en propiedad
a otra perspna por concépto del pago de ¢réd1to. |

Ahora bien, desde el punto de vista fiscal, el C.F.F.,~
dispone en su artfculo 190 que "... E1 fisco‘federal tendrd -
preferencia para adjudicarse en-éualqu1er almoneda, los bié—-
nes ofrecidos en remate, en los siguientes caos:

‘T~ A falta de postores, por la base de la postura le--
gal que habiia de servir para la almoneda siguiente;

IT.- A falta de pujas, por la base de ]a postura legal -
no mejorada;

IIT.~- En caso de posturas o pujas iguales, por la canti--
dad en que se haya producido el empate.

IV.- Hasta por el monto del crédito, si &ste no excece -
de la cantidad en que deba fincarse el remate en la segunda -
almoneda ..."

Se precisa en este artfculo, que la autoridad ejecutora
tendrd prioridad de poder apropiarse de bienes sujetos a la -
subasta en caso de no presentarse a ésta los postores en la -

compra de los bienes muebles e inmuebles que se sedalan por «

(78). be 1a Garza, Sergio Francisco, Op. Cit. pdg. 592
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medio de Tas convocatorias,

El Seguro‘Social como autoridad ejecutora receptora en
el pago de liquicacidn del crédito fiscal, establece en su ar
ticulo 242 (fraccidn III) que "... Constituyen los recursos -
del Instituto:

III.- Las donaciones, herencias, legados, subsidios y ad-
judicaciones que se hagan a su favor ... ‘

Se determina a la adjudicacidén para el I.M.S.S. como el
recurso econfmico otorgado por el Estado para el sosten1mieh-

to de la segquridad social.
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e.- DEL ABANDONO DE BIENES DADOS EN DEPOSITO.

Sobre la naturaleza del abandono de bieﬁes, 15 Lley de -
la fesorerfa de 1la Federaciﬁn define en su articulo 43 que --
", .. Los depbsitos al cuidado o a disposicidn del Gobierno Fe
deral, constitufdos en efectivos o en valores, prescribirdn -

a favor.deI erario federal en dos afios contados § partir de -
1a fecha en que legalmente‘budo exigirse su devolucién ..." -
(79) ‘ ' _

Respecto al dep6sito, este tieng un doble significado -
juridico;:primero. sefva'a disponer a una autoridad competen-
te para el cuidado de Tos bienes o valores; y segundo, existi
r& cuando el término de dos afios no se exija la deVolucién de
este depésito. '

Ahora bien, el Cﬁdigo Civil sefiala en su articulo 2516
que “,.. El depfisito es un contrato por el cual el deposita--
rio se obliga hécia el depositénte a recibir una cosa, mueble
o inmueble gue aquél le confia, y avguardarla para restituir-
la cuando la pida el depositante ..."

Conforme a este articulo, el depdsito puede recaer so--
bre los bienes muebles o inmuebles de un depositante, ademis-
que se configura como un contrato de prestacién de servicios.

De esta manera, se establece al dep6sito en el procedi-
miento administrativo, por su naturaleza juridica, en que el

sujeto pasivo tiene en si el deber de cubrir con bienes el pa

go del crédito.

(79). cédigo Fiscal de la Federacién., Op. Cit. 78
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Por otra parte'el C.F.F., en su articulo 141 {fraccidn
1)) define que "... Los contribuyentes podrdn garantizar el -
interés fiscal en algunas de las formas siguientes:

I.- Depbésito de dinero en las instituciones de crédito-
autorizadas para tal efecto ..."

Conforme 3 lo dispuesto, el propio Estado atribuye a -
una institucién piblica para poder 1levar a cabo los actos de
depésito come lo es el certificado de depfsito; que serd la =
Nacional Financiera, S.A., que leyalmente podrd autorizar las
garantias con esto el pago del propio crédite fiscal.

Establece la prOpja Ley de Tesorarfa en su artfculo 44
lo siguiente "... Las autoridades que hayan exigido, exijan o
acepten la constitucidn de los depSsitos a que se refiere‘él
articulo anterior, vigilardn el cumplimiento de los actos cau
sales de tales depésitos y comunicardn oportuna y justificada
mente a la Tesererfa de la Federacidn o al organismo subalter '
no de la misma, segin corresponda, las resoluciones que impli
quen su devolucidn a aplicacidén ..."

En cuanto a la propia constitucién del depbsito, las =~
autoridades fiscales deberdn vigilar el momentb en que el cau
sante a recurrido con sus bienes como garantiq como pago del
crédito fiscal, y que en el tiempo establecido por esta ley-
no 1o recogen en el término sefialado, la propia autoridad ten
drd derecho a adjudicarse estos bienes.

Y por (1timo, la propia ley de la Tesorerfa de la Fede-
racién indica en el artfculo 45 que "... La Tesorerfa de l1a -

Federacidn y sus organismos subalternos, en vista de las reso
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lucioﬁés que reciban de acuerdo con el articulo precedente y-

de las que dicten respecto de los depésités‘cuya constitu- -~
cién hubiera exigide por propia determinacidn, tendrd en cuen
ta el plazo fijado por el artfculo 43 para deciarar de oficio
la prescripcidén y disponer de los depdsitos respectivos apli-
cando su importe a benefiéio de] erario federal,

Cuando no sea posible determinar la fecha a que se re--
fiere el popio artfculo 43 se tomard como base 1a de la cons-
titucidn del depésito para los mismos efectes ..."

De esta manera, se desprende que 13 autoridad fiscal y
a través de 12 Tesorerfa de la federacién. podrd disponer de
Yos bienes muebles e inmuebles sujetos a depésitos, cuarde -

un individuo no los reclamen en el tiempo de dos afios.
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CAPITULO IV

DE LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE  EJECUCION.

" La suspensién tiene la finalidad de que un acto ejecuti-
vo’no pueda producir consecuencias legales sobre el propio pa-
trimonio del sujeto pasivo, y a efecto de entenderse més sobre
la suspensién se expondrd de una manera sintética conjuntdndo~
Jo con 1a propia legislacidén y la doctrina. |

Define el autor Gonzdlez Pérez que l1a "... Suspensifn de
la ejecucidn deberd ser acordada por el Grgano competente en-
un procedimiento incidental, que deberad tramitarge con jndek-

ipendencia al procedimiento principal en que se tramita el re-
curso ..." (80)

La suspensidn deberda ser determinada por una autoridad-
que tenga facultades y atribuciones juridicas para poder de-2
jar sin efectos legales a esta figura del acto,

Ahora bien, la suspensifn se va a constituir para el =--
particular como el medio de proteccibn y que tiene por objeti
vo el dejar sin efecto al procedimiento coactivo, ademds que-
se impone como requisito al sujeto pasivo el que deberd trami
tar la suspensidn ante una autoridad con atribucidn para cong
cer el asunto,

Para el autor Carrillo Flores manifiesta a la suspen- -
sién que ",.. Es una medida de caricter transitorio: la admi-

nistracién pdblica, puede, cuando se ha propuesto el estudio-

{20}, anzé1ez Pérez, Jesiis. E1 Procedimiento Administrativo, Publica=--
ciones Abella-Madrid, Espafa, Afio 1964, pag. 796.
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de una dec1516n ya tomada, bien sea en un procedimiento de re
vocaciﬁn o de anulacidn, esponténeo © no. acordar que la deci
sibn previamente dictada no sea eficaz transitoriamente; no -
invalida, simplemente suspende su eficacfa ..." (81)

En cuanto a esto la suspensidn serd una medida juridica
por la cual dejard de producir efectos juridicos, cuando una-
persona afectada por 1a propia determinacién de autoridad fis
cal que emiti6 1a ejecucidn del procedimiento, va interponer
ante una autoridad competente Ta revocacidn para que el mismo

acto quede sin fuerza legal.

Es a través de la suspensidn, que se puede evitar la -- .

ejecucidn de una resolucidn que va dirigida en contra de un -
deudor y también pueda afectar asf todo el procedimiento es -
decir, dejar sin eficacia el propio procedimiento,

En efecto, la suspensién tiene el objetivo por el cual-
se va a preVenir a que un acto de ejecucidn ilegal producido-
por una autoridad, obtenga resultados positivos en contra del
particular, asi sostiene el tratadista Escola Héctor a "... -
La suspensifn de la ejecucifén de un acto administrative, que
ha sido objeto de un recurso en vifa administrativa procederé-
cuande dicha ejecucidn produzca efectos gque siendo irreversi-
bles y constituyendo un perjuicio ocasionando a los adminis--
trados a quienes se dirige el acto dictado, no pueden ser ade

cuadamente indemnizados o compensados por otro medio. La cer-

(81). Carrillo Flores, Antonio, La Defensa Jurfdica de los Particulares

Frente a la Adm1n1strac1on en México, Editorial Porrua México. =~
Ao 1933, pag. 246.
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teza y ain la posibilidad seria de que se pfoduzcan estos pég
juicios irreparables justifica la suspensién.de la ejecucidn-
"del acto administrativo recurrido ..." (82)

La suspensidn se va a constituir fundamentalmente para
~un particular que se encuentre afectado por'una‘reSOIucién e
ga] en contra de su persona y bienes y que podrd recurrir és-
te por medio del recurso para poder dejar sin fuerza la pro--
pia resolucidn. |

De esta manera, el procedimiento administrativo de eje-
6uc16n. tendrd suspensi6n, cudndo una persona afectada por la
ejecucidn del acto va a interponer el recurso, a esto el au-- -
tor Diez Manuel dispone que "... E1 adto administrativoe eje-
cutorio puede suspenderse vale decir no ejecutarse, si 1a ley
establece que l1a iniciacidn de un recurso interpuesto por un-
particular, que se sienta afectado por el acio en su derecho-

objetivo o. intereses legitimos, hace procedente esta suspen--
sibn..." (83)

La ley determinard, en que casos el sujeto pasivo sefia-
lard al recurse como un medio juridico Yy que le servird tam--
bién en una proteccibn en contra de 105 actos ejecutorios que
lo perjudiquen en su persona o bienes.

Expresa Fraga Gabino que el recurso ..." Constituye un

(82). Escola, Hactor Jorge, Tratado General de Procedimiento Administra-

Z;§°§g§d1C16n De Palma, Buenos Aires, Argentina, Ao 1981, pdgs. -

(83). Diez, Manuel Marfa, Derecho Administrativo, Volumen 11, Editorial
Plus-Ul tra, Buenos Aires, Argentina, Afio 1974, pig. 287
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medio legal que dispone el particular, afectado en SUS dere--
“chos o interéses por un acto administfativo determinado, para
obtener en 1o0s términos; de la autoridad administrativé una -
revisidn del propic acto, a fin de que dicha autoridad 1a re-
voque, 10 anule o lo reforme en caspo de encontrar comprobada
1a ilegalidad o la inoportunidad del mismo ..." (84)

Se determina que, con el recufso el particular podr§ -
impugnar el acto ejecutorio emitido por la autoridad adminis-
trativa; cuando le ocasiona un dafo a su persona.y patrimo; -
nios del propio recurrente.

Con esto, gi afectado podrd en el momento de la resolq-
ci6n de la ejecucifn, promover ante la autoridad competente -

" el recurso a instancia de parte en contra del propio acto ad-
ministrativo por defensa de sus intereses qje se encuentra --
perjudicado por este. .

Asimismo, Carrillo F]oreSVSeﬂala que para que exista el
recurso "... Se requiere que el derecho objetivo establezca -
1a posibilidad de que un particular, impugne ante una autori-

dad administrativa una decisidn, con el derecho de que la au-
toridad a quien se dirige emita una nueva resolucidn adminis
trativa sobre el fondo del asunto, examinando sélo la legalj
dad de la primera o también su oportunidad, segidn la 6rbita -

de facultades que la autoridad de revisifn otorgue el derecho
positivo ..." (85)

{84). Fraga, Gabino, Op. Cit. pdg. 435.
{85). Carrillo Flores, Antonio, Op. Cit. pig. 111
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De acuerdo a este autor, el recurso como un medio de de
fensa del particular dentro de los términos establecidos por -
la ley, que va en contra del acto emitido por Ta autoridad en
su perjuicio, a fin de prbmover ante la misma auforidad una re
visibn del procedimiento colectivo.

Asi el C.F.F. versa en su artfgulo 144 (ler. pérrafo) -
que-“... No se ejecutardn los actos administrativos cuando se
solicite la suspensidn ante la autoridad ejecutora y se acompa
flen los documentos que acrediten que se ha garantizadb el inte
rés fiscal ..." 7 ’

Conforme a esto, para que la suspensién del procedimien
to tenga efectos legales, el sujeto pasivo afectado por un ac-
to ejecutorio deberd garantizar el pago del crédito fiscal, ya
que impone el mismo C.F.F. las formas para garantizar el pago,
en sy articulo 141 determina lo siguiente "... Los contribuyen
tes podrdn garantizar el interés fiscal en alguna de Jlas for-
mas siguientes:

[.- Depbsito de dinero en las instituciones de crédito-

autorizadas para tal efecto.
II.- Prenda o hipoteca.
[I1.- Fianza otorgada por {institucidn autorizada, la que
no gozard de los beneficios de orden y excusién.
1V.- Obligacidn solidaria asumida por tercero que com--
pruebe su idoneidad y solvencia.

V.- Embargo en la via administrativa..."

(85). carrillo Flores, Antonie, Op. Cit. pdg. 111
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Determina esfe ordenamiento, las bases p@ra el indivi--
duo que deberd llenar los requisitos de garantfa del crédito -
fiscal, a su vez se dard paso atrds al procedimiento coactivo-
ante 1a propia autoridad ejecutora, previamente presentando ta
propia garantia.

Como dltimo, el recurso se encuentra plasmﬁdo en el - -
articulo 116 de l1a propia ley al decfr "... Contra los actos -
administrativos dictados en materia fiscal federal, se podrd -
interponer los siguientes reaursos:

I1.- E1 de revocacidn.

II.- E1 de oposicién al procedimiento administrativo de
ejecucidn. |

II11.- €] de nulidad de notificaciones..."

Es conveniente sefialar que, el particular podrd hacer -
valer del acto ejecutorio el‘recﬁrso de oposicibn al procedi--
miento administrativo de ejecucidén, que se constituird como me_
dio de defensa. ' |

De esta manera, el sujeto pasivo podrd protestar en con
tra del acto administrativo, mediante el recurso para que la -
autoridad competente revise sobre la legalidad de los actos ad

ministrativos del propio procedimiento.
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a.- CUANDO PROCEDE EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

La persona fisica o moral que se encuentra sujeta al pa
go de un crédito fiscal como concepto de una prestaci6n recibi
da, ¥y ndA]o cubre eh,los términos establecidos en la iey fis--
cal, se le requerird el pago mediante el embargo de los bienes
con el procedimiento coactivo. '

De esta manera. el artfculo 145 del C.F.F. indica que -
"... Las autoridades fiscales exigirdn el pago de los créditos
fiscales que no hubieren sidd cubiertos o garantizdados dentro
de los plazos seﬁa]ados'por la ley, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucibn..."

El autor Diez Manuel define a "... La ejecucibn de bie-
nes muebles o inmuebles. Por esta via se hace efectivo el apre
mio sobre el patrimonio del particular. Es un procedimiento de
que dispone la administracibn para el cobro de créditos consis_
tentes en cantidades 17quidas a su favor ..." (86)

~Conforme a esto, una autoridad fiscal actuard mediante -
el procedimiento coactivo en caso de incumplimiento moratorio -
por parte del particular en pago de un crédito fiscal, que se -
encuentra obligado y en caso de su omisién del propio pago la -
autoridad podrd por esta via legal hacer efectivo su pago.

También el doctor Serra Rojas entiende que "... Los ac--
tos administrativos que afectan situaciones jurfdicas particula-

res que no son voluntariamente cumplidos, encuentran en la legis

(36). Diez, Manuel Maria, Op. Cit., pdg. 282
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]acidn administrativa los procedimiehtos coercitivos para 1le-~
varlos a su final cumplimiento. 1a accibn de oficiozb ejecuidn
forzosa de la -administraci6n es consecuencia de 1& ejecutorie~
dad del acto administrativo ..." (87)
De acuerdo a este autor se va a realizar la ejecuidn del

acto medianté el procedimiento coercitivo, que va encaminaQO a
la finalidad del cumplimiento de parte del sujeto pasivo en»e]_

pago del crédito por accifn ejercitada de autoridad competente.

Asf la autoridad ejecutora actuard con faqﬁltad fnheren-
tes y que se constituye el procedjmiento como la forma de exi-
gibilidad del pago del crédito fiscal, cuando este no haya sa-
tisfecho voluntariamente el importe de 10 debido dentro de los

términos sefialados por 13 ley.

E1 autor Villegas Héctor establece que con "... La ejecgv
cidn fisca].‘si el sujeto pasivo no paga a tiempo su obliga- -
cién, el Estado tiene derecho a perseguir su cobro por un pros«
cedimiento especial y sumario habitualmente, 1lamado juicio de
apremio, Es un juicio ejecutivo mis sumario, y se basa en el -
principio de la legitimidad de los actos administrativos ..."
(88)

Enfoca este autor, al procedimiento ejecutivo "como el -

(87). Serra Rojas, Andrés, Op. Cit. pdgs. 311-312

(38) .Vi]legag,‘Héctor B, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributa-
rio, Ediciones Depalma, Buenos Aires, Argentina Afo 1977, pdg. 326.



98
juicio de apremio y que por medio de‘éste la autoridad ejecutd-
ra exigird el pago del crédite fiscal dentro de los términos -
del derecho.

Va a tener efecto legal la determinacidn del pago del -
crédito fiscal en el procedimiento administrativo de ejecucidn-
cuando una autoridad fiscal ejecutora va a resoiver, por medio
del acto administrativo ejecutorio en contra del individuo al -
pago del crédito. ' 7

Por otra parte, expresa PUgliese Mario a "... La 1lama-
da facultad econdmica-coactiva siempre se c0nsidef6 como una --
' exéepcién. justificada finmancieramente por la importancia de -
las funciones del Estado, que exigen la opdrtuna percepcidn de-
cuantiosos medios econdmicos, y explicada juridicamente por la
presuacién de legalidad de todo acto administrativo, y en parti
cular de la calificacién fiscal ..." (89)

De esta manera, por medio de este procedimiento se cons
tituird con la realizacidn forzosa del acto administrative que
emita la autoridad administrativa ejecutora para poder penetrar

asf en la esfera del particular, por concepto del pago de un -~

crédito.

{39). FMgljese, Mario, Instituciones de Derecho Financiero, Editorial
Porria, México, Afio 1976, pdg. 128
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b.- DE LA INTERPOSICION DEL AMPARO INDIRECTO

ta Constitucidn Poelitica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone en su articulo 107 (fracc.'VII) que "... E1 amparo con--
tra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o -
que afecten a persohas extrafias al juicio, contra leyes o contra
actos de autoridad administrativa se interpondrd ante el juez de
Distrito bajo cuya jurisdiccidén se encuentre el lugar en que el-
acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitau -
cibn se limitard al informe de la autoridad, a una audiehcia pa-
ra la que se citard en el mismo auto en el que se mande pedir el
informe y se recibirdn las pruebas due las partes interesadas --
ofrezcan y oirén los -alegatos, pronuncidndose en la misma audien
cia la sentencia ,,." |

La Constitucién establece los cimientos bdsicos contra -
todo acto, emitido por una autoridad administrat iva en el desa-
.}rollo del juicio, que va en contra del particular afectado por-
la resolucién emitada y que por tal motivo podrd promover el --
Jjuicio de amparo.

E1 tratadista Gonzdlez Cosio entiende a "... E1 amparo -
es el que se indica ante los jueces de distrito y estd sujeto a
Ta posibilidad de revisi6n a peticifn de parte, por la Suprema -
Corte de Justicia de la MNacidn y por los Tribunales Colegiados -
de Circuito. La accibén de amparo indirecto, en términos genera--
les, se endereza contra violaciones cometidas por autoridades no

judiciales, tanto legislativas como ejecutivas ..." (90)

{80, ngzé}ez Cosio, Arturo, E1 Juicio de Amparo, Editorial Textos Univer-
sitarios, UNAM, México, Ao 1973, pdg. 05
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Es 6onvenienfe que con el amparo indirecto lo pueda inji
cjar la persona afectada ante un juez de distrito, por concepto
y contra la violaci&n‘comet{da. por parte de una autoridad eje-
cutiva dentro del procedimiento.

La Ley de Amparo. en su artfcufo 114 define "... El am-
paro se pedird ante el juez de Distrito:

I. Contra Teyes que, por sus solaiéxpedicién. causen --
perjuicios al quejoso.

I1. Contra actos que no provengan dé tribunales judicia-
les, administrativos o del trabajo. }

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un --
procedimiento sequido en forma de juicio, el .amparo s6%o podrd
promoverse contra la resolucidn definitiva por violaciones éomg
tidas en la misma resolucidn o durante el procedimiento, si por
virtud de estas Gltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso
o privado de los derechos que la ley de la materia le conceda -
a no ser que el amparo sea. promovido por persona extrafia a la -
controversia;

IT1. Contra actos de tribunales judiciales, administra-
tivos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de con
cluido,

Si se trata de actos de ejecucidn de sentencia, sélo po
drd promoverse el amparo contra la Gitima resolucién dictada en
el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma de

manda las dem&s violaciones cometidas durante ese procedimiento,

que hubiere dejado sin defensa al quejoso.
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Tratdndose de remates. sélo podrd promoverse el juicio-
contra la resolucidn definitfva en que se aprueben o desaprue--
ben ..." {91) ,

Conforme a este articulo, el amparo indirecto 1o promo-
&eré el sujeto pasivo y que se le constifuiré como el medio de
defensa. en contra de la sentencia definitiva dicﬁada por la au-
toridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucién.

En efécto, con el amparo indirecto el particular lo ten
drd como 1la protgccién constitucional y gue se lievard a cabo -
en cuanto exista un perjuicio jurfdico en su persona o patrimi

‘nio dentro del propio procedimiento.

e LA SUSPENSION DEFINITIVA

Burgoa Ignacio sefiala que la suspensién’“... Serd aquef
acontecimiento {acte o hecho) o aguella situacidén que generan -
la paralizacidn o cesacidn temporalmente limitadas al aigo posi
tivo, consistentes en impedir para Jo futuro el comienzo, el de
sarrollo o las consecuencias de ese algo, a gartir de dicha pa-
ralizacién o cesacibn, sin que se invade lo anteriormente reali
zado ..." {92)

Tendrd sus efectos la suspensifin definitiva en contra -
de un acto coactivo en razén de paralizar al mismo acto, que se

encuentra determinado por una autoridad, ademds que esta suspen

{97 Nueva Tegisfacion de Amparo, Editorial Porrda, México, Afio 1986.

{92). Burgoa, Ignacio. E1 Juicio de Amparo, Editorial Porrda, México,
Afo 1983, pdg. 708,
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si6n existird siempre de una mahera.espécial parar.que no tenga‘
sus efectos jurfdicos un acto dirigido hacia el individuo.

Es entonces qnque, la suspensidn tiene como'fjpaIidad y
objeto el de dejar sin efecto un acto ejecutivo para. que no pro
duzca consecuencias de derecho dirigido a un pafticu]ar, ya que
es emitida por resolucién de una autoridad administrativa,

Determina Le6n QOrantesrque"... Los fines de 1a suspen--
sién son también de dos Ordenes: materiéles, en cuanto a evitar
perjuicios al quejoso, y de orden jurfdico, en cuantq. que con
ella se persique conservar la materia de la controver?ia cons-
titucional a efecto de que cuando 1legue la oportunidad de re-
solver si el acto reclamado es legal o no, se esté& en condicio
nes de destruirlo definitivamente en caso de resultar violato-
ria de 1a Constitucién ..." (93)

En cuanto a esta definici6n, se é]asifica a la suspen-
sién primero, en tratdndose de individuos, que cuando un acto
le daia sus derechos, y segundo, 10 es en si, dentro del &mbi-
to constitucional, cuando un acto que emita una autoridad la -
desarrolle dentro de las normas juridicas, ya que el mismo acto
de la propia materia de amparoc la pueda declarar como jlegal,

De esta manera, la suspensidn se puede determinar como
una institucidn jurfdica que a través de 1a cual una autoridad-
con atribuciones jurfdicas podrd dejar sin efectos a un acto -

administrativo ejecutivo en perjuicio de una persona fisica.

(93). Lebn Orantes, Romero, E1 Juicio de Amparo, Editorial Constancia,
S.A., México, Aflo 1951, pdg. 301.
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DEL SOBRESEIMIENTO.

En cuanto al sobreseimiento es otra figura juridica, --
que tiene como finalidad la de que no produzca efectos juridicos
a uﬁa sentencia en un procedimiento en este caso administrativo
de ejecucidn. _

El1 C.F.F. dispone en su articulo 203 que "... Procede -
el sobreseimiento del juicio:

I. Por desistimiento del demandan te;

I1. Cuéndo durante el juicio aparezca o sobrevenga algu-
na de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo-
anterior, - o

III. En e) caso del demandante muera durante el juicio, -
si su pretensidn es intransmisible o si su muerte deja sin mate
Cria el proceso.

IV. Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto im
pugnado. ‘

+. En los demds casos en que por disposicidn legal haya

impedimento para emitir resolucifn en cuanto al fondo ..."

Respecto a esta figura, el sobreseimiento tiene sus -
efectos juridicos, en cuanto a que primero la persona deudora -
se desiste de sus dereéhos de accidn, (segundo se tratar§ m&s‘-—
adelante), tercero por fallecimiento de la persona demandante -
dentro del procedimieptb, cuarto si la autoridad ejecutora deja
sin fuerza juridica el acto administrativo, y quinto cuando - -

exista un obstdculo para resolver la cuesti6n del asunto.
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En- cuanto a la improcedenc1a y sobreseim1ento. el autor
Leﬁn Orantes distingue "... La improcedencia es la causa, es el
antecedente; el sobreseimiento es el efecto, es a consecuencia;
1a primera se relaciona inmediatamente y de modo'directq con la
accibén procesal, la afecta substancialmente } 1a hace inexisten
te desde el punto de vista legal, subjetivamente; el segundo co
mo su consecuencia, cierra el proceso y, matefialmente, de modo
objetivo, da por términado el'iitigio sin resolver en cuanto al
fondo precisamente por inexistencia de ia acciodn procesal ejer-
citada ..." (94) ‘

Para este'autor. la improcedencia es el elemento esen--
cial para producirse el sobreseimiento, y este a‘su vez se cons
tituye como un motivo para la paralizaci6n en un momento dado -
del proéedimiento.

Por su parte Castro Juventino establece al sobreseimien
to como "... Un acto procesal judicial,que concluye una instan-
cia en forma definitiva, pero no resuelve el negocio en cuanto
al fondo ..." (95)

De acuerdo a este tratadista, se puede dar por termina-
do el sobreseimiento en forma final, pero no asf en la cuestién
de la materia de la controversia, como también por la existen--
cia de unlobst&culo juridico material que impida resolverlo.

También el doctor Burgoa Ignacio define que‘“... Es un-~

acto procesal proveniente de la potestad jurisdiccional que cop

Dt e ——

(94). Ledn Orantes, Romero, Op. Cit., pigs. 236-237.

(95). Castro, Juventino V., Lecciones de Garantfas y Amparo, Editorial
Porvia, México, Afio 1981, pdg. 362
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cluye una instancia judiciallen el amparo, sin decidir sobre su

constitucionalidad o incostitucionalidad del acto reclamado - -

(cuestién de fondo), sino atendiendo a circunstancias 0 hechos-

diversos a ella ..." (96)

El

sobreseimiento 1o resolverd dnicamente la autoridad-

judicial sobre el acto emitido por la autoridad administrativa,

a peticidn de].particdlar afectado por el acto ejecutivo del! -

mismo.

Diqune la lTey de Amparo al sobreseimiento que estd con

templado en el articulo 74 (fracciones que se indican) 1o si- -

guiente "... Proqede el sobreseimiento:

I

I1.

III.

. Cuando ‘el agraviado desista expresamente de la deman

da -0 se le tenga por desistido de ella, con arreglo
a la leys |

Cuando el agraviado muera durante el jucio, si la -
gar&ntia reclamada sélo afecta a su persona;

Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere
alguna de las causas de improcedencia a que se refie
re el capitulo anterior; y

En los amparos directos y en los indirectos que se -
encuentren en trdmite ante los jueces de Distrito, -
cuando el acto reclamado sea de orden civil o admi--
nistrativo, si cualquiera que sea el estado del jui-
cio, no se ha efectuado ningin acto procesal durante
el término de trescientos dias incluyendo los - -

inhdbiles, ni e)l quejoso ha promovido en ese mismo -

(96). Burgoa, Ignacio. Op. Cit. pdg. 502
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lapso ...

A esto G1timo, un juez de Distrito conocerd al sobresei
miento en materia de ahpard indirecto, por un acto ejecuto--
‘rio dé autoridad administrativa en la violacién de garantias

del particular en este caso por 1a resolucidn del acto.
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c.- AUTORIDADES COMPETENTES EN LA' SUSPENSION
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECU- S
CION. : '

E1 Seguro Social ya constituido como unavautoridad‘com
petente para dar inicio y conocer el'procedimieﬁto adminis--
trativo de ejecucidn, también su propia ley y reglamentos --
- se sefalan facultades para suspender el propio procedimiento

Ahora bien, el Reglamento del articulo 274 de 1a ley:dei Segurb S0
cial dispone en su articulo 27 (la. parte) que “... La suspensidn del -~
procedimiento administrativo de ejecucidn serd ordenada por el Secreta-
rio General del Instituto o por Secretario del Consejo Consultivo que -
corresponda, con sujecidn a las normas aplicabies del Cﬁdigo Fiscal de -
la Federacifn y mediante otorgamiento de las garantias que el mismo - =
ordenamiento establece.

Conforme a esto, el Secretério General tiene la apti--
tud jurfdica de autoridad, que la propia ley le otorga para
suspender el procedimiento coactivo de acuerdo con Tos linea
mientos del C.F.F.

Por otra parte, la Ley del Segu}o Social indica en su
articulo 253 (fraccién VIII) que "... E1 consejo técnico ten
drd las atribuciones siguientes:

VIII. Nombrar y remover al Secretario General, a los subdi-
rectores, jefes de servicio y delegados en los términos de -
la fraccidn VII del articulo 257 de esta ]ey R

Respeto al articulo 257 (fraccidn VII) expresa "...

Proponer al consejo la designacién o destitucién de los fun-
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cionprios mencionadoesen la fraccién VIII del artfculo 253..."

Conforme a esta disposicién, el Consejo Técnico podrd
como autoridad el nombrér al Secretario General, ademds de -
otorgarle a este competencia para llevar a cabo las faculta-
des sefialadas en el propio ordenamiento.

De estz manera, el Reg1ameﬁto de Organizacidn Interna
del Instituto Mexicano del Seguro Social manifesta en sus -
articulos 3 y 6 (fracciones que se indican). 1o siguiente:

. Artfculo 3 "... La Secretarfia General auxiliard en sus
labores a la Direccién General, fungiendo ademds el titular
de Ii'propia Secretaria, como secretario del Consejo Técnico
y de la asamblea general,

' Y el articulo 6. De la Secretaria General: Son faculta
des y obligaciones'de la Secretaria General:

I. Las que deleque expresamente el Director General -

del Instituto,

VI. Dictar los acucrdos necesafios para poner los recur
sos de inconformidad que se presenten ante el Conse-
jo Técnico en estado de resolucidn;

VII. Dar cuenta al Consejo Técnico de todos los asuntos -
de que deba conocer dicho cuerpo; y
X. Las demds que le sefialen los reglamentos ¢ le enco--

miende el Director General ..."

Determina este reglamento que al Secretario General lo
puede nombrar a la vez, por una parte el Consejo Técnico, y

por otra parte el Director General del Instituto, ademis que
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‘el reglamento de organizacidn, le atribuye al propio para cg

nocer y resolver al recurso de inconformidad, que en sf se -
ébnstituye a la propia supensidn del procedimiento-dé ejecu-
cidn. | ’

Existe también otra autoridad del [.M.S.S. para cono--
cer a 1a suspensidn del procedimiento, que 1o es el Consejo
Técnico, al cual Ta Ley del Seguro Social establece en ;u --
articulo 246 (fraccién II) que "... Los 6rganos superiores -
del Instituto son:

~II. E1 Consejo Técnico..."

Ademds, el Consejo Técnico se conforma como una éhtori
dad competente, ya due la bropia ley le da aptitud jﬁridica-
a tal efecto el artfculo 252 (ler. pédrrafo) versa que ",.. -
E1 Consejo Técnico serd el representante legal y administra-
dor del Instituto ..."

Asimismo, se sefiala en el artfculo 253 de la propia -
ley (fracciones XIII y XIV) lo siguiente "... E1 Consejo -
Técnico tendrd las atribuciones siguientes:

XITI., Autorizar, en la forma y términos que establezca el re
glamento relativo, a los consejeros consultivos delega
cionales para ventilar y, en su caso, resolver el re--
curso de inconformidad a que se refiere el artfculo --
274; ‘

X1V, Las demds que sefialen estalley y sus reglamentos ..."
Conforme al articulo 274 de la Ley del Seguro Socifal -

establece en su (ler. pérrafo) que "... Cuando los patrones-

y demds sujetos obligados, asi como los asegurados o sus be-
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neficiarios consideren impugnablie algin acto definitivo del

_Instituto., acudirdn en inconformidad, en la forma y términos
que estabiezca el reglamento, ante el Consejo Técnico, el -
que resolver& lo procedente ..."

Determina esta ley, que el Consejo Técnicoitiene facul
tad para suspender el procedimiento, por inconformidad del -
acto que dict6 en contra de los sujetos seﬁ&lados por este -
arrficulo,

E1 Consejo Consultivo se constituye como otra autori--
dad al cudl 1le delega atribuciones el Consejo Técnico, ya -
que asf el Consejo‘consultivo se encuentra normalizado por -
el Reglamento de Drganizacién Interna de las Delegaciones Re
‘gionales y Estatales del Instituto Mexicano del Seguro So- -
cial, 1a que sostiene en sus artfculos 3 y 6 (fracciones Il
y 111} Jo siguiente:

Artfculo 3 "... Son 6rganos de la Delegacibn y actua--
rén con las delimitaciones que a los mismos sefiala la ley -
del Seguro Social y sus reglamentos:

1. EY Delegado; vy

II1. E1 Consejo Consultivo.

Articulo 6. "... Son facultades y obligaciones del ton
sejo Consultivo las que se encuentran previstas en el Regla-
mento de los Consejos Consultives Delegacionales del Institu
to Mexicano del Seguro Social y, ademds las siguientes:

11. Previa autorizacidén del Consejo Técnico ventilar Y
en su caso, resolver el recurso de inconformidad, en la for-

ma y términos que establezca el Reglamento del ari?cu]o 274 -
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de la Ley del Segquro Social; y ‘

III. Las demis que les sefialen el Consejo Técnico y la
Direcci6n General ..."

En efecto, el Consejo Consltive podrd llevar a cabo 1la
suspension del procedimiento, previo acuerdo del Consejo Téc
nico.

Del Reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro -
Social define en su artfculo 20, que "... Cuando en Jos térmi
nos de la fraccién XIII del articulo 253 de la Ley del Segu-
ro Social, el Consejo Técnico autorice a los Consejos Consul
tivos Delegacionales para ventilar y en su caso, resolver -
el recurso de inconformidad, en los términos de este regla-f
mento, las funciones que competen a la Unidad de inconformi-
dad se desempefiaran por los servicios juridicos de]egaciona-
les y las atribuidas al Secretario General del Instituto, -
por el Secretario del Consejo Consultivo ..."

Expuesto a las autoridades para conocer de la suspen--
siénvdel procedimiento, como 10 son el Secretario General, -
el Consejo Técnico y el Consejo Consultivo, con atribuciones
para conocer a la suspensidn, ademds que dentro del mismo or
denamiento del Reglamento del articulo 274 se determina en «
su propio artfculo 2 (ler. pdrrafo) que "... E1 trimite del
recurso estard a cargo de la Unidad de inconformidades, de--
pendiente del Consejo Técnico..."

Sobre la Unidad de Inconformidades se encuentra contem--
plado dentro del Reglamento de Organizaci6n interna del ins-

tituto Mexicano del Seguro Social, ya que en su articulo 16
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'expresér(fraccidnes II. V, y XIV) 1o siguiente “... E1 Depar
tamento Jurfdico y de Estudios Econbmicos, comprenderd las -
Secciones de Estudios Juridicos, Estudios Econémicos, Consul
tas y de inconformidades, asf como las Mesas de Estudios de
Contratos y Dictadmenes, teniendo como atribuciones‘1as Si- -
’guientes: ’

I1. Atender las reclamaciones judiciales de 1o0s patro-
nes, de los asegurados o los beneficiarios;

V. Tramitar los recursos de inconformidad que se in--
terpongan ante el Consejo Técnico, én‘]os términos
de 1a ley y sus reglamentos, desde el inicio del -
procedimiento hasta el estado de resolucidn, formu
lando el proyecto de fallo respectivo y turnindolo
al Consejo Técnico. La firma de los acuerdos rela-
tivos a la tramitacidn de Tas inconformidades has
ta el estado de resolucién, estard a cargo de la -
Secretarfa General; y ‘

XIV, iEngeneral, ser el consultor legal del Instituto, -
interviniendo y dictaminando en todos los casos de

fndole juridica de cardcter contencioso que se pre

sentaren..."

Como G1timo, mediante la Unidad de inconformidades es
donde el propio I.M.S.S. tramitard y resolverd sobre e} pro-
cedimiento hasta su suspensién de} mismo, por las autoridaw:

des ya sefialadas.
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d.- DE LA NATURALEZA EN TRATANDOSE DE
CELEBRACION DE CONVENIOS. ‘

Los convenios para el pago de créditos fiscales a fa--
vor del I.M.S.S., solo tendrdn lugar a celebrarse, cuando se
compruebe la solvencia e idoneidad de los deudores ain tra--
tdndose de manera parcial. | ,

Asi la Ley del Seguro Social disponé en su articulo 47
(20. y 3er. pdrrafos) lo siguiente” ... Asimismo, podrd cele
brar conveniocs individuales con patrones y con la represéntg
cifén obrera respectiva, para cambiar el sistema de porcenta-
je sobre el salario.

E1 propio Instituto podrd convenir con los patrones,
1a modificacibn de Ios perjodos de pagos de las cudtas obre-
ro patronales, 10s que en ningin caso excederin de un bimes-
tre ,.."

E1l I1.M.S.S. s1 puede celebrar convenios con los pro- -
pfos.patrones Que adeuden las cuotas, ya que con esto se --
otorgan al deudor facilidad para el pago en plazos.

Ahora bien, el Seguro Social estd facultado para poder
celebrar este tipo de convenios con su cardcter de ofganismo
Fiscalauténomo, ya que los créditos en este caso las cuotas
se constituyen en crédito fiscal, y asi que tales convenios
se celebran para el s6lo efecto de otorgar piazos para la -

‘facilidad de pagos al patrdn deudor, por medio del Consejo -

Técnico que concede la prérroga para el pago de las cuotas -

de cardcter fiscal.



114

‘Respecto al Consejo Técnico, la Ley dei Seguro Social -
seiiala en su arriculo 253 (fraccidén XI) "... El1 Consejo Téc-
nico tendrd las atribuciones siguientes: i

XI. Autorizar la celebracibén de convenios relativos al

pago de cuotas ..."

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién expresa en su Tesis 3047 que el "... Convenio Adminis--
trativo para el Pago de Crédito Fiscal, sin efectos. Vuelve-
la vigencia de la situacidn anterior,

Pactado en el convenio que tiene en particular con el-
Fisco respecto de un Crédito Fiscal, que si el deudor no cum
ple con las obligaciones constituidas en el convenio, el mis
mo quedard sin efectos, al llegarse a producir ese incumpli-
miento queda sin efectos el convenio, cesando las obligacio-
nes de las partes que tenfan su dGnica fuente en el expresado
convenio, resultando infundado que se pretenda‘que se de tra
tamiento distinto a la cancelacidn de intereses quese pactd,
que al resto de las obligaciones nacidas del convenio. Ampa-
ro Directo 1338/1969 Afinadora Cossfo, S.A., Noviembre 7 de
1969. 5 votos Poniente Mtro. Felipe Tena Ramirez, 2a. Sala -
Séptima Epoca, Volumen Il, Tercera parte pdg. 62 ..."

Respecto a esto, se formaliza el convenio en la forma
fiscal, para el pago de YJos créditos fiscales que suscri-
be una autoridad fiscal con una persona deudora del crédito
ademds que tiene la finalidad el convenio cuando el sujeto -
pasivo no cumple con su deber de pago, y de llegar a extin--

guirse entre ambas partes derechos y obligaciones.



115"

Determina por su parte el Tribunal Fiscal de la Federa
ci6én, que.el "... El convenio celebrado entre los patrones y
el Instituto Mexicano del Seguro Social para cubrir el pago
.de adeudos, deja sin materia el recurso de inconformidad in-
" terpuesto por el patrén. En el caéo de que un pafrdn inter--
ponga el recurso de inconformidad y durante la tramitaci6n -
del mismo celebre con el Departamento de Control y Promocién
d;'Convenios del Instituto Mexicano del Seguro Social en con
vehio en el cual se estabfezcan las bases para cubrir el - -
adéudo, incluyéndose en el mismo el desistimiento‘del recur-
so?de inconformidad, es obvio que dicho recurso queda sin ma
teria y por ende, el Consejo Técnico no debe resolverlio y al
no:hacer1o asf, sin que al contrario dispone que se cubran -
1;2 cuotas obrero patronales, la resolucin debe nulificarse
pJZS significa desconocimiento del consejo. Resolucidn del -
16 de Octubre de 1967. Juicio 3267/67 ..."

Conforme a esta Tesis, la importancia radica que‘el -
Seﬁuro Social puede celebrar con los sujetos pasivos del cré
dito fiscal convenios para el pago de las cuotas obrero pa--
t;ona1es. asimismo se establece al I.M.S5.S. por medio de -
atribuciones al Departamento de Control y Promocién de Conve
nios, acuerdos con los sujetos obligados para poder pagar en
1a forma'que determina la Ley del Seguro Social,.

Ahora bien, dispone el Tribunal Fiscal de la Federa- -
ci6n en una de sus Tesis que “... Convenios Celebrados por =
el 1.M.5.5. si estos no tienen la caracterfstica de finiqui-

to, se podrdn entonces, liquidaciones complementarias.
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No obstante que el crédito fiscal ekigido al actor co-

rresponde al mismo perfodo sobre el cuai se celebra un conve
nio de reqularizacidn de cuotas obrero patronales, el propio
crédito es vélido en virtud de que no fue dincluido en el -
convenio, el cual no tenfa el cardcter de finiquito, ya que
en é1 se dejaron a salvo los derechos del Instituto para que
en los términos del articulo 16 del Reglamento de Pago de -
Cuotas y Contribuciones del R&gimen de Seguridad Social, pu-
diera fincar diflerencias de cuotas a su favor. Si el causan-
te estimaba que las liquidaciones complementarias que se im-
pugnan se encontraban incluidas en el convenio, debié haber
. probado lo anterior para demostar la veracidad de su dicho.
Resoiucidn de 13 de abril de 1972.---Juicio 97/70/5024/69..
o (97) | ‘

Por 1o que respécta a esto dltimo, el 1.M.S.S. puede
determinar las formas y periodos dé pagos de las cuotas =~ =
obrero patronales en virtud del convenio que celebre con el
sujeto.pasivo, a su vez que podrd determinar las liquidacio-

nes que presenten estos mismos al Instituto.

(97). Revista del Tritunal Fiscal de la Federacién, Nimeros del 424 al
426. Sequndo Semestre del afo 1972.
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CAPITULO V

DE LA FACULTAD TRATANDOSE DE CONTROL
Y VIGILANCIA DE CREDITOS.

Este capftulo va referido a la comisidén de vigilancia
constituida en términos de ley misma quele confiere determf-
nadas facultades y atribuciones, que méé adelante se deta- -
1lan.

Ahora bien, también es de establecer que la comisidn -
de vigilancia ya constituida como autoridad del I.M.5.S., -
sé encuentra establecida en el articulo 255 (fracciones que
se indican) de la propia ley del Seguro Social al estable--

4
.

cer que . La comisidén de vigilancia tendrd las atribuciony
nes siguientes:
1. Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con
las disposiciones de esta ley y sus reglamentos;

1I. Prdcticar la auditoria de los balances contables y
comprobar los avalldos de los bienes materia de ope-
raciones del Institute.

IV. Presentar ante Ta asamblea general un dictdmen so--
bre el informe de actividades y los estados finan--
cieros presentados por el Consejo Técnico, para -
cuyo efecto éstos le serdn dados a conocer con la -
debida oportunidad; y

V. En casos graves y bajo su responsabilidad, citar -

a asamblea general extraordinaria ..."

Respecto a esta figura, la Comisidén de Vigilancia tie-
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ne el objetivo de inspeccionar las funciones de operacfones-
financieras del I.M.S.S.;'asi como ver el andlisis de todas
las mismas que realicen los funcionarios facultados por'el -
Instituto,

También es de hacer mencidn al articulo 240v(fraccio—-
nes que se indican) de 1a Ley del Seguro Social, éxpresa - -
"o El Institdto Mexicano del Seguro Social tiene las fécul
‘tades y atribuciones siguientes: |

I. Administrar los diversos ramos del Seguro Sdcfa] y

prestar los servicios de beneficio colectivo que -
sefiala esta ley;
1. Invertir sus fondos de acuerdo con las disposicio--
nes de esta ley; ¥y
XXI, Las demds que le otorguen esta ley, sus reglamentos
y cualesquier otra disposicidén aplicable..."

con esto, el I.M.S.S. estd facultado para realizar ac-
tos de vigilancia a través de sus atribuciores a las que las
delega facultades conforme a la polftica del propio Seguro -
Social, para tener un mejor aprovechamiento de los servicios
de seguridad social que presta a la poblacifn que tenga dere
cho a recibir estos servicios.,

Existe dentro de l1a materia impositiva, 1a Ley sobre -
el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federa--
cién, que también puede existir un conflicto sobre la propia
vigilancia de créditos fiscales a favor del I.M.5.5., ademds
que puede existir la posibilidad de intervenci6n de la Teso-

rerfa de la Federacidn ya que el Seguro Social puede captar-
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las cuotas obrero patronales y ios capitales cons;itutivos -
constituidos en fiscales. , ‘ _

De eéta manera, la Ley sobre el Servicio de Vigilancia

de Fondos y Valores de la Federacidn define en su articulo -
lo. que "....Se crea el Servicio de Vigilancia de Fondos y -
valores de la fFederacifn, que tendf& por objeto compfobar, -
en los términos de esta ley, el funcionamiento adecuado de-
las oficinas que recauden, manejen, administren o custodien
fondos o va]ofes de l1a propiedad o al cuidado del gobierno -
federal, .y el cumplimiento Qe las obligaciongs que a este -
resbecto incumben a los funcionarios, empleados y agentes.fg
derales.
Las disposiciones de esta ley se aplicardn en el caso de las
" oficinas manejadoras de fondos de 1os Poderes Federales Le -
gislativo y Judicial, de acuerdo con las normas que rijan su
funcionamiento ..." (98)

Respecto a este ordenamiento, tiene coho el objetivo -
de ver a las oficfnas. que tengan al cuidado los fondos y va
lores de la Federacidn, a Tos que lo realizan conforme a es-
ta ley.

Asimismo, en su articulo 3 de esta ley (fracciones que
se indican). lo siguiente"... El Servicio de Vigilancia de -

Fondos y Valores de la Federacifn tendré los siguientes obje

tivos:

(98).C6digo Fiscal de la Federaci6n, Op. Cit.
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. Vigilar que las oficinas de la Federacién que recay

den, custodien o administren fondos o valores de la
propiedad o 51 cuidado del gobierno federal funcio-
nen con la debida regularidad;

Cerciorarse de que los funcionarioé. empleados y -~
agentes de la Federaci6n que recauden, manejen, cus
todien o administren fondos o valores de la propie-
dad al cuidado del gobierno federal cumplan con las
obligaciones que les impone su cargoj

Vigilar que los actos fe]acionados con la recauda--
cidn, manejo; custodia y admin1§trac16n de los fon-
dos y valores a que se refieren las fracciones ante
riores se ajusten a las disposiciones legéles rela-
tivas;

Prevenir cualquier irreqularidaden las actividades

‘a que se refieren las fracciones anteriores.

Informar a las autoridades competentes acerca de. -
las anomalfas o deficiencias que se observen;
Investigar y comprobar en la via administrativa las
irregularidades en gque incurran los funcionarios, -
empleados y agentes de la Federacién en operaciones
que afecten la recaudacidn, manejo, custodia o admi_
nistracién de fondos o valores; y promover la cons-
titucién de responsabilidades y la aplicacién de las
sanciones corﬁespondientes; y

Practicar visitas a la Tesorerfa de la Federacibn -

a las 0ficinas Federales de Hacienda, Aduanas, Ofi-
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cinas de Correos, de Telégrafos, pagidurias_y‘agen-
cias civiles y militares, Casa de_ﬁqnédq.;Talieres

- de 1mbre516n de Estanpi]laé y Vaiores,‘y en géneral

‘a las‘oficings y agencias de lé»ng?faciGn qde”;gn;
gan a su cargo-la recaudacién, manejo o administra-
cifn de fondos y valores, y practicar §inp]e§1;e;o-
nocimientos de existencias a las mismas, para com--
. probaf que se han 1lenado af respeéto los reduisi--
tos que las leyes:exigen el | _ ,-

Se debg determinar que;‘la vigilancia rgcaeri en los -
actos que realicen los funcionarios y eﬁpleados. adéﬁaﬁ de -
ejercitar sobre los propios acciones:de respdnsabilidadeg. -
cuando esta determina que hay desviacidn en los cafgosfqhe -
- desempefian y con él fin de obtenef uﬁ fin eﬁbhduicq i1fcito -
de los fondos y valores de la Federacibmn. |

Como dltimo, el artfculo 50. de la propia ley estable
ce que ... Tendrin el cardcter de autoridades auxifiares -
del servicio de vigilancia, los jefes de las siguientes de--
pendencias:

I. Oficinas Federales de Hacienda;

II. Aduanas; -
II1. Oficinas Subalternas Federales de Hacienda;
IV. Oficinas de correos;

V. Oficinas de telegréfos;

VI. Otras oficinas y agentes de 1a Federacifn en manejo

de fondos o valores; y
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VIT, Persona1 con funciones de 1nspecc1on de las demés -
- dependencias del Poder Ejecutivo ..." ’
~En cuanto a esto, se puede facultar a'las auforidades;
- auxiliares a ejercer sobre las dependenCIas actos de vigilap
Ccia en. 1o referente a-los objetivos de los fondos y valores

de 1a Fcﬂerac16n
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a.- DEL CONTROL DE CREDITOS A CARGO
DEL I.M.S.S.

Conforme a la Ley del Segurd Social manifiewta en su -
artfcu1o 259 que "... La inversidén de las reservas debe ha--
cerse en 1as mejores condiciones de seguridad; rendimiento y
liquidez ..." ‘

De acuerdq'a este articulo, el I.M.S.S., ﬁuedg reinver
tif a los propios créditos en 1a forma y términos que su'brg
pio ordenamiento juridico le determine.

De esta manera, el articulo 261 de esta ley indica ".,
.. Las reservas deberdn invertirse de manera que su rendimien
’to medio no sea inferior a la tasa de interés que sirva de -
base para los cdlculos actuariales ..." A

v Ahora bien, existe en el Reglamento de Organizacién -
interna del Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante -
su artfculo 8 (fraccidnes que se indican (expresa "... E1 De
partamento de Contabilidad de Ingresos, Egresos, Control de
Presupuestos e inspeccibn y Auditoria, desarroilando las si-
guientes labores:

I. Contabilizar todas las opetaciones que realice el -
Instituto, controlando los egresos e ingresos del -
mismo,

IT. Revisar las liquidaciones de las empresas y en ge-
neral las liquidaciones que amparen otros ingresos,
las 6rdenes de subsidios y pensiones y los pagos -

realizados por el Instituto;
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Colaboracidn en la formacidn de los presupuestos, -

1levando el control del ejercicio de los mismos;
Formular periédicamente estados financieros del Ins

tituto;

. Realizar la inspeccidn concerniente a la recauda- -

cidn de cuotas, manejo de fondos, de bienes y de va

“lores;

Realizar estudios analiticos de costos de prestacio

nes en especie y en dinero;

. Contabilizar las reservas técnicas del Instituto;

Realizar investigaciones fiscales o contabTeé. S0~
bre empresas declarédas en quiebra, y en las que -
existe posibilidad de sustitucidn, cuando sg‘tréta-
de eludir responsabilidades anteriores, y |

En general, 1a atencifn de todos los asuntos de fn-

dole contable del Instituto ..."

De acuerdo a este articulo, a través de este Departa--

mento el

I1.M.5.5. puede realizar las funciones de autoridad-

con atribuciones para controlar los ingresos y egresos de su
estado financierio y asi como las investigacidn.e inspeccidn

del manejo de las cuotas obrero patronales.

De la misma manera, el articulo 10 (fracciones que se -

indican) de este Reglamento dispone "..., E1 Departamento Ac--

tuarial tendrd a su cargo las siguientes funciones:
I.

Estudiar los procedimientos actuariales para conser-
var el equilibrio financiero del Instituto y vigilar

el mantenimiento de ese equilibrio;
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Formular los balances actuariales de los seguros en
vigor, de acuerdo con las disposiciones de la Ley -
Seguro Social y reglamentos aplicables; ‘
Calcular los presupuestos de ingresos y en general,
todas las previsiones financieras del Instituto;
Determinar los montos de todas las pensiones, asf -
como las de las indemnizaciones por riesgo brofééig
na1e§ que deben conceder el Instituto fijando con--
forme al articulo 48 de la Ley del,Séguro Socdal -
lTos: capitales constitutivos que correspondan;
ﬁeterminar anualmente el monto total de los cabita-
les de cobertura para el fiinanciamiento de las pen-
S1ones en curso de pago;
Hacer el cdlculo y las rgvisiones de todos los nime
tos badsicos actuariales de los sistemas de opera- -
¢ién o por implantarse, formulando tablas de invali
dez, mortalidad morbilidad, etcétera, asf como las
tarifas correspondientes; y
Resglver las consd]tas que formulen las demds depen
dencias del Instituto respecto a los trabajos actua

riales y prevenciones financieras ..."

De acuerdo a esta disposicibn, el Seguro Social por me
o del Departamento Actuarial, podrd& realizar el control de
s ingresos y egresos que realice el Instituto.

Por G1timo el articulo 20 de este Reglamento determina

El Departamento de Caja tendrd a su cargo la caon--

ntracidn y aguarda de los fondos que ingresen en el Insti-
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tuto por concepto de cotizaciones obrero patronales y de abog
taciones del Estado, guardando iguaimente 10s valores del ---
Instituto y las reservas técnicas y actuariales del mismo; es
te Departamento, bajo la supervisifn de la Direccidn General,
1levard a cabo, en lo conducente, el programa financiero apro
bado por la asamblea general, encargindose igualmente de veri
ficar Yos pagos de sueldos, vidticos, comisiones y demds pres
taciones en efectivo al pesonal que presta sus servicios en -
la institucion y asimismo de liquidar todas las erogaciones -
deban verificarse .,."

Con esto iltimo, el 1.M.S5.S. ya determinado como la au-
toridad fiscal autdnomo y que mediante dste Departamento po--
drd realizar actos de custodia de los 1ngresos de las cuotas

obrero patronales y valores del propio Seguro Social. ademds
de la atribuciGn que entrega el Estado.



"bi- DE LA COMPETENCIA TRATANDOSE DE
VISITAS DE INSPECCION Y AUDITORIA

VTiene la finalidad este dltimo capitulo, el sefialar al
I.M.S.S.,édmo una autoridad con atribucidn y‘facultades para- v‘
ejecutar los actos juridicos a través de su persohaj. que se
encuentran previstos por su propio ordenamfento juridico ya -
que su artfculo 240 (fraéciﬁn XVIII) define que podrE‘"..f‘Og
~ denar y practicar inspétciones domiciliarias con el personal
que.al efecto‘se’designe,y requerir la exhipicién de iibros y
documentos a fin de comprobar el cumplimiento de las obliga;-
cibnes que establece 1a Ley del Seguro Sociai y demds disposi‘

"

ciones aplicables ...

‘Asimismo, el articulo 19 de esta Ley (fraccidn V) impo-
nea "... Los patrones estdn obligados a:

V. Permitir las inspecciones . y visitas domciliarias --
que practidue el Instituto, las que se sujetardn a lo estable
cido por esta Ley, el C6digo Fiscal de 1a Federacidn y los re
glamentos respectivos ..."

De acuérdo a esto, la ley le confiere la competencia -
al Sequro Social para reaiizar las inspecciones, que crea con
veniente, y que es el medio juridico mediante el cual el pro-
pio I.M.S.S.. podrd reconocer en el momento que este 1o re-.-
quiera, la situacidn de los libros tanto de las empresas, como
las personas fisicas para poder asf verificar en un momento -
sus obligaciones fiscales sobre los pagos de las cuotas obre-

ro patronales ya constituidos como crédito fiscal a favor del
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propio Instituto, ‘
| Ahora bien, sobre la revisién de Tos libros contables -
se va 2 conétituir en una auditorfa, gque tiene la finalidad -
de comprobar todos sus registros financieros de las empresas,
,bara determinar en un momento dado sobre la exaxtitud de la -
contabilidad, ya que se mostrard con este acto su verdadera -~
situéciﬁn de sus operaciones fiscales.

También, el Reglamento de Organizaciln Interna del Ins;
tituto Mexicano del Seguro Social, define en §u articulo 8'-;
(fraccibn V y X) que:

V. Realizar 1a inspeccidn concerniente a la recaudacidn
de cuotas, manejo de fondos, de bienes y de valores;
¥

X. Realizar investigaciones fiscales o contables, sobre
empfesas declaradas en quiebra, y en 10 que existe -
posibilidad de sustitucién cuando se trata de eludir
responsabilidades superiores ..."

Por otra pérte. el autor Posada Carlos expresa qhe Y

La inspeccibn actda entonces, en cierto sentido, de contrape-
50 de la autonomYa. E1 relativo alejamiento del Estado en la
gestifn de un servicio delegado como al de los Seguros Socia;
1es, no supone desinterés por el mismo. El interés continua y
la garantiza el derecho de inspeccidnn. Sin la existencia de
esa garantfa no se concibe realmente el régimen de autonomfa.
La funcibnh inspectora viene, pues, a constituir uno de los -
lazos de unidn entre el Estado y las instituciones auténomas

del Seguro Social, su misién consiste en vigilar el cumpli- -
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miento del principio de la obligacién por parte de quienes'dg
ben de estar asegurados y de quienes deben asegurarlos ..." -
(99)

En cuanto a este autor, esta definicidn en cuanto a las
funciones que realiza el‘I.M;S.S. pdedé recaer por actos,de‘-
organismo fiscal autfnomo, ya due mediante su ordenamiento ju
ridico, podrd realiar eéta atribucidn para Qetermfnar el cum-
plimiento de todos los sujetos que se encuentran obligados -
con el Instituto.

De esta manera, conforme al Tribunal Fiscal de la Fede-
racién establece que las "... Inspecciones para fines fisca~~

les, Requisitos que deben 1levar.

Las visitas que efectiie 1a autoridad para determinar =
créditos fiscales deben cumplir con todos los requisitos que
establece el artfculo 16 Constitucicnal sin que importe que -
las leyes en las cuales se base el procedimiento no les sefia-
len; y la carencia de cualquiera de estos requisitos trae co-
mo consecuencia que le anule el valor probatorio de los incon
formes derivados de tales inspecciones_1rregulafes. Juicio -
1552/62 Sentencia de la Segunda Sala del 6 de Agosto de 1965.
Ponente Magistrado Rubén Aguirre Elquézabal ... "

Respecto a esta Tesis, todas las inspecciones deberdn de estar -

acorde con los principios establecidos por Ja norma jurfdica constitucio-

{99). Posada G. Carlos. Los Seguros Social Obligatorio en Espafia, Revis-

tg delsgerecho Privado, Impresidn, Galo Saez Madrid, Afo 1943, - -
Pag. b0,
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nal, para que estos actos puedan surtir sus eféctos eJecutiVOS en contra

sujetos obligados por un determinado credlto f1scal ‘

Se sefiala en otra Tesis del ‘mismo Tribunal de 1la Federa
cidn 1o siguiente que las "... Actas levantadas por inSpecto-
res del Institufo Mexicano del Seguro Social. No procede el -
recurso de inconformidéd. ’ |

' Las actas Ievantadas.porllos inspeéfores del Seguro So~
cial no son legalménte impugnables toda}wez que el artfculo -
133 de la Ley del I..S.S. se refiere a la facultad que tiene
fos patrones péra inconformarse contra.reso1uciones'que'lesig
nen sus interesé#. pero.dichaé actas;ﬁnicamehte céntienen in-
formes y datos que necesita el.Instftto‘para controlar a los
patrones en el cumplimiento de la Ley y de sus Reglamentos, -4”
consecuentemente no son resoluciones, acuerdos 0 l1qu1dac1ones
de cuotas que les produzcan un perjuicio econdmico. Resolucién
del 28 de abril de 1970/ Juicio 6/70/1076/69 ;.."

En cuanto a esta Tesis, fundamentalmente su objetivo - -
trasciende sobre las actas que elaboran l1os inspectores, Que -
se encuentran facultados por la Ley, para podef»verificar los

.libros y demds documentos de las empresas a las cuales se van

a requerir su cumplimiento, y mediante de una orden legal.
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CONCLUSIONES GENERALES  FINALES.

I.- En atencién al primer capftulo, es necesario que de

~acuerdo a las facultades administrativas que tiene el Ejecuti,
vb Federal;y paralelamente la de de]egah fagultades para deli
mit&r cafgos y funciones en los mandos de administracién de -

Entidades u Organismos dentro de Ta Administracidn Pdblica Fe
deral, es neceﬁario est§b1ecer de manera clara y concisa la -

autoridad competente para el cobro de los adeudos que le co~--

rrésponden al IMSS y que, debido al carfcter de créditos fis-

cales no debe manejarse dualidad de autoridades competentes -
para e1,cobro'de los mencionados adeudos. Los cuales de acuet.
do a la naturaleza de los mismos, deben ser créditos corres--

pondiente al IMSS

2.- Seguidamente dentro de 1o asentado en el capitulo -
isegundo.'es necesario que se delimite el objeto principal ge--
nerador del procedimiento administrativo de ejecucidén de acuer
do al tema que nos ocupa; por tanto, es imprescindible el esta
blecer juridicamente que el hecho generador de &ste procedi--
miento 1o constituye el pago inoportuno es decir fuera del -
plazo legal de los adeudos crediticios con cardcter social en
favor de l1a Autoridad Fiscal Auténomo.

3.- Posterior al procedimiento administrativo de ejecu-
cién, cabe destacar que el tercero dentro de esta figura pro-
cedimental reviste un papel de relevante importancia, toda -
vez que alin formande o n6 parte en dicho procedimiento debe -

sriginar y conllevar un trdmite mds &gi) en vedituzacidn en =
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beneficio de 1a §ihp]ificaci6n del mencionado procedimignto -
acatando asfi la reforma administrativa de otorgar en un plazo
pranto y expedito la administracfén de justicia de acﬁerdo atl
numera]‘l?VCOnstitucional.

4.- Por 1o que respecta al cuarto capitulo en €1 se men "
ciona que el sujéto pasivo del crédito en déuda;de>que se tra
ta, tendrd én todo momento la proteccibn que como gobernado ;
le otorga la legislacidn comin, asf por ejemplo, una vez agg
tadas todas y cada una de 1a$‘instaﬁcias que le favorezcan al
deudor de un crédito“principai, tendrd como G]tima'constancia
el juicio de amparo; mds sin embargo, debe perfeccionarse la
facutad que emita iq autoridad para celebar convenios con el
sujeto pasivo del crédito de que se trate conjuntando de mane
~ra similar y autdnoma la posibilidad de cubrir los adeudos, -
en su caso, de manera parcial, omitiendo 1a termihaciﬁn de -
los convenios a falta de cumh]ir con los requisitos inheren--
tes al mismo,

5.- Finalmente y respetando el organograma estructural,
en cuanto a autoridades facultadas para el control y vigilan-
cia en tratindose de créditos fiscales; debe sustituirse a la
Comisidn de Vigiiancié como el Organo con atribuciones juridi
cas para realizar actos no compatibles con las funciones de -
vigilancia sobre los estados financieros y de las inversiones
de fondos. Por tanto el IMSS debe disponer que la Oficina de-
Inspeccibén y Auditoria sea el Departamento facultado para rea

lizar actos de naturaleza ejecutiva.
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