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INTRODUCCION

El propésito de esta tesis es realizar una Tipologia Muni
cipal para un mejor desarrolls de los Municipios del Estado de Méxi
cos Ya que el servicio estadistico nacional hace caso omiso de da—=
tos complementarios que, para fines de programacidn o planeacidn del

desarrollo regional; son indispensables.

inte esta realidady; y con la informacidn obtenida se ela-
bord una Tipologia Municipal a través del uso de categorias, de €6s-
tas es posible formular indicadores y darles sl funcionamiento ade=

cuado, para el mejor desarrollo econdmico y social,

Esto se llevd a cabo con una investigacidn de campo donde
se levantd una encuesia en diferentes regiones: Rural, Urbana y Me-
tropolitana. Recabdndo informacidn comos Organogramas de la Adminig
tracidn Municipal, Bandos Municipales, Agendas Municipales y la re-

copilacidn de datos sobre Servicios Publicos,

Se solicitd en varios Municipios, entrevistas, a Presiden
tes Municipales,; Secretarios Particulares, Funcionarios, y 2 la po-
blacidn para obtener los datos. No siempre dstos eran correctos, sin
embargo, sirvieron para darme cuenta de la sifuacidn en que se encon

traban los Municipios.

Esita tesis estd dividida en 4 capitulos, de los cuales el
primero resefia el origen y la historia del Municipio, desde la dépoca
Furopea, Precortesiana, Colonial, y el México Independiente hasta -~

nuesiros dias,



En el segundo capifulo, se habla dsl nacimiento y desarro
lio del movimiento Municipal llamado "Urbanismo", o sea el proceso

de transformacidén rural-urbano en el Estado de México.

En el capitulo tercero, se establecen las categorias muni-
cipales, para dar paso a la tipificacidn de los Municipios. Asi como
las funciones que han desempefiado los Ayuntamientos en materia de Ser

vicios Publicos, Actividades Econdmicas y Organizacidn Social,

En el ltimo y cuario capitulo, s6 elaborg§ un reporte del -
Bstudio de la Tipologia Municipal del Estado de México, dsto se reali
z8 ¥y se 1llevd a cabo a travds de las encuestas que se levantaron en -
los Municipios,

Al final “del trabajo se exponen las conclusiones mds impor
tantes de este estudio y algun:zs proposiciones prdeticas y dtiles a -

seguir a este respecto.



Te= ANTECEDENTES HISTORICOS, JURIDICOS, POLITICOS Y ECONOMICOS DEL MUNICIPIO

Tl objetive de este capfitulo consiste en hacer una breve descripeifn
¥y encontyar las rafces instiftucionales del régimen municipal, principalmente =

de tipo Cccidental que om el que rige entre nosoetres.

Conviene conocer el origen de la palabre municipie que proviene da ==

les vecables latinos, y en segulds daremos algunas definiclones:

2) mumg-eris: oficie, obligacidn, tarea, regale o gasto.

b} efpere (capic; cepi, edptum)s tomar.

Tetas rafces se unen para formar la palabra municipium-il y de ésta ==
se deriva el mignificade de municipio, Por le tanto, municipio quiere deeir ?tg.
mar pare los gasites © pars las obligaciones". Do esta ferma el munfcipe era ==
aquel que pariicipaba en los gastos de la ciudad y municipie era la rounidén o =

asocinrcidn de todos los municipes de una localidad.

Sus primerss manifesitsciones fueren: el municipio en su forme nafural
aparece cuando el hombre se haoce smedentarlo, conforma los primeres asentamigne
tos ¥ siente la necesidad de erganizarse. &si Ochoa Campos L s dice quey; ¥ El =
¥unicipio es un efecto de la sociabilidad como tendencia estd a institucionsliw-
gzar las relaciones sogislen, se produce como medida mediata agrupacién natural
¥ ceome inmedizds unidad socio politica funcional, aglutinada en forme de agrups
cidn local. Es fuente de sxpresidén de la voluntad popular y en consecuencify —-
atiznde & sus fines propies como ingtitucidn y a les de sus componentes COMO ==
agoclacién de dsios",

El Municiplio se expresat

io Como poder auiénomo integrador de un poder sobarano o rscondgido —
vor ésie

20 Como localidad domiciliaria,

3s-Come immedists inatitucidén de la ciudadanfa, para regular las funcig

neg y atender & las necesidedes de la asociacidn de vecindad.

(1) Cchoa Cempes, Moisds, La Heforms Mupioipal, Bditorial Pormia, México, D. F,
9o Do 250 '
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"nmatural™ y posieriormente se transforma en "politico o institucional, En eg

Mufloz y Ruiz Massieun opinan gque 8l municipio primero es de tipo -
te sentido opinan que "el municipio nace como una forma naturzal, inéohsciente,
de unidn entre los seres humanos gue se aglutinan, como un nedio de proteccidn
¥ subsistencia, asi como para llevar a cabo en forma colectiva los fines gue -
le son necesarios. Desde luego, dicho agrupamiento vecinal tiende a la comple-
jidzd y, por lo mismo, a institucionalizarse, dando con ello paso al municipio

institucional o politico en su connotacidn mds amplia",.

Las teorias socioldgicas mds recientes son las siguilentes: Garcia Ovie
do afirma que el municipio es una agrupacidén natural de familias, formando una
colectividad con fines propios y por lo tanto diferentes de los de sus componen
tes, ya sean familias o individuos. Emilio Durkheim did las bases para una te=
sis, sobre la aparicidn del Municipio con su teoria sobre la densidad moral, La
necesidad que tenian las familias hace que crezcan éstas y ésto influye para la

constitucidn del Municipio.

(3)

Otras tesis socioldgicas llegan a diferentes metas. Con Barnes y Becker
sostiene que "la base de la sociedad en su origen, fue la tendencia imnata del -

sex humano a la asociacidén y no la reflexidn y la percepcidn de su utilidad",.

Para Max Heher(4), al Municipio lo clasifica, como asociacidn de vecin
dad y dentro de este tipo de asociacién fija la siguiente escala: 1)clan, 2)t;§
bu, 3)aldea, 4)ciudad.

Con las ideas de Weber, podemos caracterizar los dos tipos de zsocia--

cidn de vecindad en que se manifiesta el municipio:

I, Aldea (Asociacidn de vecindad).
1, Pequeils localidad.
2, Asentamiento abierto pero conexo.
3. Localidad domiciliaria.
4. Mayor influencia del medio natural sobre las condiciones
sociales.

5. Asentamiento de mercados periddicos.

(2) Mufioz, Virgilio ¥y Ruiz Massieu, Mario, Elementos juridico-histdricos del -
municipio en México, U.N h.M., México, D, F., 1979, p. 17,

(3) H.E. Barnes y H. Becrera Historia del Pensamiento Social, T, I, citado por
Ochoa Campos, Moisés, La Heforma Municipal, Editorial Porria, México, D. F,

1979, p. 29.

(4) Weber, Max,. Economia y Sociedad, T. IIT. citado por Ochoa Campos, MNoisé€s,

La Reforma Municipal, Editorial Porrda, México, D, F., 1979, p. 29.




6. Incipiente divisidén del trabajo, dentro de un régimen de pro
duccidn escasamente diversificado.

7. Economia consumidora.

II, Ciudad (Asociacidn de vecindad).

1. Gran localidad.

2. Asentamiento cerrado, amplio y conexo.

3. Localidad domiciliaria.

4. Mayor influencia de las condiciones sociales sobre el medio
natural.

5. Asentamiento regular de mercado.

6. Divisidn del trabajo, dentro de un régimen diversificado de
produccidén. '

7. Economia de intercambio,

Podemos decir que el Municipio es por excelencia, la forma de agrupa=-
cidn local; derivada del clan y de la iribu, agrupaciones de parentesco gue se
vuelven vecinales en cuanto establecen su estructura econdmica agraria. Pero -
en cuanto se logra concretar en el Municipio la tendencia a institucionalizar—
s2 para fines propios y especificos, éste adquiere el cardcter de Municipio po

litico,

Por lo anterior, debemos entender que el hombre, en sus primeros in-
tentos, se agrupa en forma natural para defenderse mejor de todos los elenen—=
tos que actuaban contira la comunidad, Mds adelante esta agrupacidn se institu-
ye en su primera fase, teniendo como primeros nexos sociales los de la familia
v el parentescoj finalmente se convierte el lazo familiar en lazo politico es—

tableciendo en definitiva en municipio politico,

A continuacion nos dedicaremos especificamente a los momentos mds im
poriantes dei florecimiento municipal, empezando en Eu;opa con Crecia y su ex-
pansidn, Roma, la Edad Media con Espafia y su decadencia, por ultimo hadlaremos
de su evolucidén histdrica que ha seguido desde las primeras comunidades indige
nas en la antigliedad mexicana, su organizacidn municipal durante la Colonia en
que se registrd la introduccidn de las formas occidentalss, para llegar a la -
participacidén de los Ayuntamientos en la Independencia hispancamericana y fi--
nalmente en la época de la Revolucidn, donde se le did al municipio poder den—
tro de los planes y programas, y dotar al municipio de una estructura definida

mediante una legislacidn especifica hasta nuestros dias,



4) Antecedentes Ruropeos

Crecia se basd en un organismo suprafamiliar, surgiendo asi la gens. -
Muchas personas defieren de su naturaleza, pues mientras sostilenen que era —-
una asociacidn politica, de varias familias de distintos origenes reunidas —=
fermando un grupo otros, en cambio dicen la integraban unicamente los descen—

dientes de su tronco comin.

Seria erréneo identificar, estricisdmente el calpulli azteca en la gens
griega, es decir que aungue forman un mismo nivel sociolégicoy contienen dife-

rencias y semejanzas:

Sus seme janzas son

1. Son formas de asociacidén tradicionales.

2: Sus lazos eran gentilicios o de parentesco.

3e ‘Aparece con ellos la comunidad, como tipo de agrupacién social =
de cardcier natural, o sea la que se finca en los vinculos natu-
rales,

4. Ambos constituyen el municipio primitivo de cardcter agrario.

Sus diferencias radican en:

1. Que el paso de la familia a la gens, se hace por el acrecentamiento
nimerico de la familia, bajo la autoridad del pater familia, en tan
to que el paso de la familia al calpulli, se hace por el aumento nu

mérico de las familias, gobernadas por un conse jo,

2. En la gens, el municipio primltivo de cardct{er se basa fundamental-
mente en la propiedad territorial. En el calpulli el municipioc pri-
mitivo de cardcter agrario depende fundamentalmente de la explota—-
cidn de la tierra, ya que el usufructc de la parcela agricola depég

dia de que se la irabajase.

Con ésto vemos que se trata de un mismo nivel socioldgico, dado que —-

constituyen cada cual a su manera la forma gendrica del municipioc natural.

de la familia a la gens fué como sigue: La religidn domés
tica, entre los antiguos did forma institucional a la familia, que deberia de

tener un altar y un fuego sagrado que era ¢l hogar; €sto conservé unida a la =



familia y la constituyd en gens, que es una gran familia, una asociacidn de in
dividuos emparentados y agrupados en torno al culto y al sacerdote, que era su
Jefez y juez. Debido a lus necesidades de defensa, comercio y de regular el ma-
rimonio, hizo que se agruparan varias familias ¢ gens, ésto did origen a la -
fratria o curia, donde el poder supremo lo ejercen los padres Ce familiaj mdas
tarde varias fratrias se aliaron e integraron las tribus que adoptaron un dios,
un jefe y un rey, y por ultimo las tribus se asocian con la condicidn de que =
se respetace ¢l culto, y es en esla forme comc surge la ciudad y la aparicidn

del Municipio en Occidente.

Zn Occidente y en Criente, la ciudad fue sede de linajes, organizada en
clanes totémicos o gens; fue asentamiento surgido por la fluencia fordnee que
mantuve sus rafces agrarias fuera de la ciudad, o sea, que fué sede de linajes

con seflorfos territoriales fuera de la ciudad,

Pare fundar la ciudad se apeld al uUnico sistema legal de la dpoca que -
tenia suficiente fuerza para ser respetado: la religidn.Por ésto se cred la re
ligidén de la ciudad, que mds tarde fue una verdadera religidn municipal; de €s

ta, surgid le primera idea de autonomia local,

Usando un ritual ideado especialmente para el caso, se procedid a fundar
en un lugar escocgido el domicilio comin, lugar de reunidn y santuario de la —=
nueve asocizcidn. A este sitio se le 1lamd urbe. El procedimiento simbdlico sg
guido ¥y la creencia griege de gque la ubicacidn de la urbe debia sér escogida =
por la divinidad, didé un cardcter estable a la nueva institucidén. En torno de
la urbe se establecid la ciudad, en dende muchas de las familias asociadas fug
ron a radicar, aungue otras permanecieron en sus primitivas aldeas, también ==

confederadas.

Cuatro siglos tenia de gobernar en Atenas los eupatridas, cuando hacia
el afio 612 a. de C., arrecid el descontento general y‘no obstante que los eupa
tridas itrataron de impresionar al pueblo con la religidn, dsie al fin logrd --
que Soldn, se encargarse de dar solucidn al cenflicto. Soldn elabord y puso en
vigor una constitucidn que daba a todos los atenienses el derecho de ciudad, -
de formar parte de las asambleas del pueblo, y de ocupar las magistraturas, to
das estas disposiciones estuvieron encamindas a emancipar a la poblacidn. La =
gens perdid gu unidad originul y .e desintegrd, dando paso a la nueva familia,

o

mds o mencs tal como la conocemos actualmente,



Después de la reforma de Soldn, los atenienses elevaron varios tiranos -
pare que formasen la legislacidn o les diesen tierra. Clistenes consumd la -
- reforma de Soldn, repartiendo al pueblo en vez de cuatro, en diez tribus nue
vas y dividiendo a dstes en demos (municipios). La diferencia entre ésita y la
anterior organizacidn, consistia en que el pueblo ya no se repartia segdn su
naciriento, sino de acuerdo a su domicilio, en forma parecida a los tarrios =
de las ciudades contenpordness déste mismo procedimiento seé implanid en michas

ciudades griegas incluyendo a Esparia.

Cuando el pueblo hubo logrado la igualdad quiso gobernarse por si mismo, y
por lo tanto la ciudad alcanzd un desarrollo precoz, dando paso al municipio -

urbeno (demos).

Los griegos estaban divididos en un gran ndmero de esferas independien—-
tes, 0 sea en micro-estados, completamenite autdnomos entre si, sin llegar a -
formar un Estado Nacionalj tenian su independencia politica, sus leyes, su ——
gobierno y su religidn. Esto hizo que no se presentara el régimen municipal -
en el sentido hoy conocido, pues no habia diferencia entre el Estado y el Mu~

nicipio; se vivia en una Ciudad-Estado.
Ias Ciudades se dividian en dos tipos por ejemplos

I.- En Esparta el gobierno se encontraba en manos de unas cuantas perso—-
nas o sea eran lzs llamadas oligarquias; la pobvlacidn se dividia en ftres gru—-
post

a) Los espartanos que gozaban de los derechos, la tierra pertenecia -
a la comunidad donde cada uno tenia su parcela, perienecian las
personas mds influyentes y acomodadas, en particular en este gru—
po estaban los reyes de los espartanos gque eran solo miembros —-
del consejo de jefes (gerusia), érganc superior del poder en el -

gobierno oligdrquico de la comunidad,

b) Los periceos, ciudadanos libres pero desposeidos de los derechos
politicos se dedicaban a los oficios y al comercio, tenian dere-

cho a la proriedad privada pagando itributos a los espartanos,

c) Los ilotas gue se enconiraban en depandencia se
meros, el culiivo era obligacidn de los ilotas que solo disponian

de’ una parte pequefia de la cosecha,



(5)

Respecto a sus autoridades segun Petrie'”’, eran las siguientes:

- dos Reyes. de Cardcter hereditario

-~ un Consejo o "Gerusia', Formade por veintiocho miembros
no menores de sesenta ailos y electos de nobles familias

-« una Asamblea o "Apella', Formado por espartanos de treinta afios
o mds y presidida por el Eforos. S6lo aprobada o reprobaba las
proruestas pero no discutiz en la esamblea

- cinco Eforos. De eleccidn popular que duraban un atio en el car-
g0. El eforato es un antecedente municipal por su eleccidén po=-

pular y por sus funciones ejecutivas.

II,= En Atenas se establecid el poder de toda la masa esclavista o sea =
el régimen de lu llamada democracia esclavista, Atenas fué cuna por excelen—
cia de la democracia, su génis y el desarrollo del Estado revestian formas —-
distintas de las que tuvieron lugar en Esparta. Lz escasez de tierras férti--
les y los considerybles recursos de plata, arcilla y mdrmol estimularcn el —-

temprano desarrollo de los oficios y el comercio.

Al principio el gobierno del Atica cuyo centro era Atenas, estaba a car
go de los uh-uhos bassilensy; que hacian las funciones de juez, sacerdote y —-
jefe militar, A medida que se desarrcllaba la economia el poder pasaba a la -
nobleza agraria (los eupatridas). Progresd el intercambio y aparecid la usura

¥ entoncés se intensificd la esclavizacidn por deudas.
. . A - (6)
Seguin Petrie sus autoridades eran como siguet

a) el Rey, que celebraba los sacrificios.

b) el Polemarco, o comandante militar.

c) el Arconte, gque cuidaba la conservacign de los cultos domésticos,
d) el Colegio de nueve Arcontes; cuya funcidn es vigilar las leyes y

e jercian el cargo por un afic.

(5) Petrie, A., Introduccidn al estudio de Grecia, Fd. Fondo de Cultura Econd
mica, México, D. F., 1978. pp-17-18.

(6) Petrie, 4.y op. cit. p. 21,



= § -

e) el Consejo del Aredpago, vigilaba la eleccidn de los Arconties
y también velaban el cumplimiento de lre leyes.

£) la Ecolesia o Asambles Piblica, era donde se¢ discutian y votg
ban las cuestiones con un guérum de 6,000 ciudadenos y.la pre

sedien los pritanos,.

Ho cabe duda que desde la prespectiva que nos ooupa, el Coleglo de los
Arcontes tiene gran similitud con el eforato esparitano, con base a lan funclo—

nes administrativas de los funcionazios de cada cuerpo colegiadeo.

En Grecia, el estado municipal f£ijé el concepio de eutonomie loocal, vi
gente en nuestra dpoca. 4 su vez, el derecho de ciudad did paso a la igualdad
civil y politica; aparecid el sufragio como expresidn prestine, de la soberanis
popular, el interds pblico substituyd a las prescripciones religiosas.

Los derechos politicos en Grecias desembocaron nuevas magistraturss de
cardcier demoordtico; algunzs siguen ejeroiéndose dentro de 1o Administracidn ~—

Municipal Contempordnea, tales cowo los recepiores de cuentas, los responsables

de los mercados, etc.

La organizacidn fiscal se cimentd en materia de ingresos y la oiudad -
alcanzd un grado de perfeccidn.

En Atensas, los ingresos erans

a) rentas de dominios,

b) impuestos & embarcaciones extranjeras y a los esclaves que pe=
dfan su libertad,

o) impuestos que gravaban a 1os ricos,
d) rentas de los templos.
e) derecho de aduana,

Los egresos eran:
a) salarios para los servidores del estado.

b) obras piblicas.

o) gastos de guerra y fiestas.

In el siglo V., a.de c., Atenas alcanza la c¥spide dv su curva evoluti-
va, la religidén, el derecho, el gobierno, todo ers punicipaly la época de Péri-



clep fue el Ultimo destello de su grandeza.

Surgieron formas mds desarrolladas de produccidn, ésto origind que -
la mano de obra de los esclaves fuera mds varisda y productive, €sio hace que
se convierta en un sistema predominante y determine todos log fendmenos de la

vida social.

En ol primer milenie a.n.2., el litoral griego tenia contacto con =
pueblos de tres continemtes, Buropa, Asia, y Africa, lo cual favorecia la ac—
eidén mutua de diversos elementos culturales; los feniceos fueron les portado-
res ¢o la.cultura del Oriente Antiguo y les grieges sus herederos. Se pueds -
decir que la Crecia Antigua surgid sobre un terreno abonade por la evolusidn

higtérica de los antiguos Estados Orisntales.

Debido a la crisie que hadia en el régimen esclavista en el fercanc
Oriente, provocé que los centres comerciales se trasladasen hacla el Occiden

te, aprovechdndose las ciudades griegas de dsio.

Les factores de orden geogrdfice eran de pume imporitancis; ya que =
Orecia se encontraba lecalizada en el cruce virtual de les camines comercig-
les méé importantes., La esterilidad de les sueles incitaba a los grieges & =
le colonizacién en uliramar en gran escala, y la colenizacidn de nueves cen=

tros comerciales,

Estos factores contribuyeron al temprano desarrello de la industria
¥ del comercio; les grieges se convirtieren en artesanos y mercaderss exn uns
época en gue les puedbles de otros paises me dedicaban e la caza, la ganade-—
ri{a y a la agricultura, su economfa se elevé y la productividad del trabajo

aunentd verticalmente.

Debido a la madurez del comercic se originé un slsiema monetarie, =
donde la unidad era la plata; debido al intercambio que existia trajo que e
log prepies meroaderes practicaran la usura, ello dié lugar & la aparicién -

de diferentes tipos de bangueros,

Con la erisis del régimen esclavista en el siglo IV a.n.e., motivé
diferentes eambios en el comercio interno y extsrno. Lz hacienda ateniense~
quedd oconpletamente exhausta en les territeries sometidos, se aniquilaban -

el gavado; se lnoendisban las casas y se coritaban los drboles frutales; se -
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paralizé el ecomercie y la poblacién sulfrié hambres y epldemias, le alianza -
paritima ateniensey fue destruida les largas guerras intestinaa aceleraren la
cafda de Grecia., Su base preductive resulté ser imsuficlente; predominaba el
. comercle exterior, de cardoter intermediarie, pero este comercic dependia de
la situacién politica en les pafses Vecinos, pues las ciudades griegas no —
disponfan de los recursos necesaries por estas razones el comercio carecfa =

de estabilidad y su florecimiente resultd efimero.

Se econvocd en Corinte un congreso en donde se proclamé la paz entre
todos los estados grieges, fueron prohibidas las guerras., Asi se prodyje la
unién de toda Grecia a excepcidén de Esparta, unidn motivida por el cardcter
de demarrolle en su conjunto, per el aumentc de la produccidn mercantil y la
crisis del sistema de la pelis. Pere lg unién fue impussta por la fuerza, -
realizada poxr gente ferdnesa. '

Rema fud fundada por Rémule, al frente de tres tridus en el afio de
753 @oheBoy ﬁer@ en reslided no se fundd sino que fud constituyéndose pauls~-
tinemente & cemienze del smigle VI, sebre la base de poblades que surgieren =
en las celinas &e la orilla izquierda del Tiber. A eme perfodo se le 4 el =
nombre de Momarqufa, donde les rebance eran gobernades POr MONETCAE, AUNQUE
‘en verdad ne era sino representanies de la aristecracia tribal. Desde su fup
decidn estaba destineda a erganiszar al Occidente formmda per familias venl~e
das de distintes rumbes, sus pobladeres cen sus costunbres y religidn se 0w
taban que tenian influencias de las regiones de Italia y de Grecia, Unidas -

estas oircunstancias hizo faciliter la conguista y la expansidn.

Contimuaban existiendo las tribus, es decir, la unificacién.mnds an-
plia de las agrupsciones gentillcias. Ds acuerde con elle se convooaban las
asembleas populares. Pero pese & los vestigios de su régimen de tipe familiar,
la comunidad era ya territerial y agrfcola.

El pericdo subsiguiente, de les sigles Vy IV 8oNe0.y; Marca una tran
sicidn en la historia de Roma. En esta €peca se observa un proceso intenso -
de desintegracidn del régimen comunal y d< pasc al sistema esclavista, la eg
clavitud crece gobre las ruinas de la comunidad rural. La lucha de les patri
cies contra les plebeyos scelera el hundimiente del régimen comunal, que Su-

- . -~ 3
£7i¢ un rudo golpe & causa de las reformas de Servie Tulie, Estas reformas =



abolievren las triltus gentilicias, sustituydndelas por txribus territoriales? -
¥ dividiende ieda la poblacidén, las consecuenclas de la referma en cueghidn -

fueron muy serias.

BEn el afio 509 a.n.e.;, fue sxpulsado el rey Tarquine y se¢ implanitd le
Reptiblica Romana (Ciudad=Estado), que existié durante 5 sigles, FPundande un =
Estado que poce a poco se¢ convirtié en esclavista. Roma como ciudad ers inde-
pendiente semejante a las ciudades griegas, su primera organizacién fus de ==
base familiar ocen la gens agrupadas en curles y data & su ves en tyibus, integ
grando on osta forma el populus romanug; y con un monurce a la cabeza que era
el mizmo tiempo vey, jefe militar y supreme sacerdeie, al lade del rey esiaba
un senado compuesto do les jefes fe femilisa (patris) y una zsamblea populer

integrada con la gens cengregadas por curias; iteniendo cada gens un sufragie.

En muchas peblaciones de Italia sparece per el sigle IV a.ne.e.y; uns
erganizacidn municipsl. Las religiones leocales les imprimian la tendencies a =
conservay su autonomiz. En la mayoris do ellas so habla realizado la revolu=-
eidn de las clases inferiores por arrebatar s la aristocrscla patriarcal el =
derecho de ciudad, logrdndele casi siempre s costa de grandes luchas. En al-
gunas ciudadesy, la aristecracia recenquisté el peder, pere dejd al puetle les
derechos politicos. En otras, las clames inferieres eligleren tiranvs pepule-

réBe

La Ropdblics Romans fermeda sobre la base de la Ciudad-Estade, enizé
en erisis porque no podia asegurar le hegemonia de las clesen de les esclavig
tas en un Imperio Colonial itan grande, ésto did lugar a la creacidén de dieta-
duras apoyades en el ejdreite; siendo éste un medio radical para afiensar su
poder, Comenzaren a iraer eesclaves de provincias romanas para que tuvieran =-
colaberacidn con el Estado, ésie resulté un digane de dominie de clame de les
esclavistas, no sole de la pelis Nomana, sino también de la Peninsuls en su =
conjunte y de todos les territories cenquisiados per Roma, Con la droca de —=
81la se inicia el perfodo de las dictaduras militares, que culming con lg ==
wuerte de la Republica.

La idea de imperium les hizo concebir a los remanos, la manera de ==
conservar a la ciudad vencids baje pu imperium. Asf es como surge el Imperio

Romano en el afio 31 a.n.e., donde Octaviano se convirtid en emperador o dicta
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dor hereditario, con el nombre de Augusto, gque existid hasta el afio 476 d.n.e.
Su historia se divide marcadamente en dos periddes. EL primero comprende los -
dos primeros siglos d.n.e., y puede ser denominado época de estabilizacidn —-
‘politica y de continuo desarrollo econdmico del Imperio; el segundo es la épo
ca de la decadencia de Roma, de la agravecidn de la crisis del régimen escla-

vista y de la aparicidn del colonato.

Bn el Imperio Romano casi nunca destruyeron a las ciudades sometidas,
gino que las dominaron unicamente y lograron su intento valiéndose de un nue—-
vo procedimiento que did como fruto, mds tarde la aparicidn de un régimen mu—-
nicipal que se fué generalizando. Homa se valid de la fuerza, de la intriga y
de su habilidad para ir dominando unec por uno gquellos municipios gque defendian
valerosanente su independencia.

El proceso histdérico del municipio romano, surge con las siguientes -

(1),

caracteristicas

a) tiene personalidad juridica propia, la Civitas, sujeta al Imperio.
b) existe un micleo con poder soberanoe.

c) se aéienta en un territorioc determinado.

d) se manifiesta la voluntad popular en asamblea gencral,

e) existe un cuerpo deliberante, la curia, con sus magistrados.

f) se tenia un culto comin,.

Las ciudades conquistadas por el Imperio, eran autdénomas con lzs séla
responsabilidad de pagar un tributo al conquistador, a cambio de lo cual se --

les concedia la personalidad juridica.

Los funcionarios municipales se dividian en:
a) oficios superiores (honores)
- duunviri: que se encargaban de presidir las curias, de impar-
$ir justicia, y de la administracidn municipal,
- aediles: responsables de la policia, del orden y de la seguri~
dad publica.
- cuaestoress cuya ocupacidn era las finanzas y la tesoreria.
- censores: eran los que firmaban los censos,

- curadort revisaban la hacienda municipal y eran nombrados por -

{7) O9h9a Campo§, Moisés, op. cite. p. 27. MIMEO Lizarraga Gaudry, Ignacio, And
lisis Municipal, E.N.E.P. Acatldn UNAM, Léxico, D. F., 1984 p. 5.




¢l BEmperador,
- defansor civitatis: defendfa a los ciuwdadanos, en sspecial a -
los pledeyose

a

b) Cargos Infeviores (munera)

-~ Batos g6 ¢ neamraban de los diferentes servicies piblicos exisg-
tentes como cran: bativg piblices y acueducivs, cemninos marca--
doay ebc,

2,

1 funcionsnienie de los municiplios romsnos odligabs a que log veci-

lebovaren con les gestos de 1a cluded que se destirnaban z la agrioculiu~

L wmild w 1o adninisizacldn munleipal y etros. Im econonia de esas

vor 6llo sxintfan los Péoites y las Alhoudigas don-

Rown, 2 su ves, aperid a:

sfentes fundamentales sn el Godlerne Mu=

do les Ayuntanlentos, Fl origen de les dyun

gobra todo
I

1o luchs que svrgid entre 1os ploveyoes y los petricies =

de le antigue Rome, do eola luch:

surglevon primero les ftribunes ds la plobe,

cue fueron une especie de vrocuradoy

del pueble; despuds les ediles que = =

iniciaron lam Funciones municipsles, les ediles curules que representaban la

nela de lew primeces Ayuntamlenice, "Respecto o los edictes de les edi=

las; debenos wderas ordenanzas municipzles, nds o me=

no:s como shora

ELotriw indiseutidle de la Republica romana esitriba en huber lew—

grado por primers vez, semeter 2 un solo cenitre tar diversae ¥y vumerosas ciue

2o nt 4,
1G@8e anved auT

oM, PerTo i Liberiad munlcipal primerve zelstiva, despuds

" Romge

5 dlanepas de w

el réglmen municipal. Lo ¥nlce que

porio, serie une cenitralizacidn cade wez mayor, yu que oxig

tog cieacidn del x»égimen municipel, rvespeiande

S

1o sutosonda y la iniclative propia de les municipios y 12 centralizzcién ad-

mlalstes tive ¥ polltice que ahega la vida ciudadana en las municipalidades.

¢ o . 1ans o : s .

{8) Lan ordemsnsms municlpales formen la legislacién particular de un Munici-
pin. Establecen reglae de goblerno local y definen Faculbades ¥ deberes =
de las autoridades municinsles.
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El Derecho transformé las iastitnciones municipales. Las primitives
leyes que regularom & les wunicipies, no habien sido escritas. Tue en la épe
ca de Tarquino el soberbio (534 a 509 aon.ea), cuando Sexto Papyrio las co=

" lecciond en un Cédigo que fue desiznzdo con el nombre de Papyriano, Con su =
propia lagislacidn, el municipio adquirid un cardoter diferente al del Esta-
de a que pertenecim, es decir que precisd sus prepise funciones, 2 pesar de

reconocer y acatar las leyes genorales del Estado.

Lo inestitucidn municipal tuvo la misidn de hacer unz realidad lg ==
conexidn entre el ciudadano y el Estado y puede desirse que la responsabili-

dad de les funcionarios tuve su antecedente en leos municipios.

La herencia greoclatinz, en el municipie Occidental, sefiald rasgos
gne persisien s itravds del principie de suionomfa municipal, del végimen fa-
miliar, del sufrsgie, del prinéipie ds soberanfa pepular, deol interds pibli-
coy, Ge le organizacidén fiscal; del gebierno edilicio, de 1la responsabilidad
de les funcionariocs y de lz diferencimcidn de funcisnes enire el Eatade ¥ ol

municiple.

Bl desarrollo econdmico del Estado romano se debld, per primera vesz
2 la unificmoidn politice de toda la cuenca del Mediterréneec; estrechdniess
las relacienas cul%uraleé de les puebles de FTurepa, de Asiz y de 4ifrica; sup
glerun condicienes propiclas para el inoremenio del cemercic; ¥ 26 hizo mu~- .
cho mds active la colonizacién,

Heredera de la antigue cultura de Oriente y de Grecilz, Roma la enri
quecié creande admirvables obras de arte y legando al génere humane incompary

bles monumshtes eseultdricos y arquitecténicos, N1 Estado vemano dejerming
un meve ¢ lmpertante pase on la evelucidn de la cloncis, Rome ejercid uma -
influencia sobre la Burepe medieval, Le herencia feudal de orlgen romane &ce
lexd; en la primera vtaps de la Tlad Hedia, el desarrolle del feudalisno ex

Ttalia, on Espafla en Bizancie y en Francia.

Durante la Edad Media, la agriculiurs de Roma era considerads 0 jom=
ple y modelo, y el Derscho romano desenpefié un papel de excepcional impertan

cia en la jurisprudencia feudal, ¢ incluso en la turguesa.

n i B - o 4 e
El suge eocondmice de Roma fué un resultado del desplazamiento deo =
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los oentres econdémicos del Este hacia ol Oests. Roma heredd la ocultura y el =

egomercle de Oriento a través de les fenicles y los cartagineses.

Les facdores de orden hisidrice general desempefiaron un papel princi
pal en ol encumbramisnto de Roma, 96lo en determinadas olrcunstancias histéri
oas adguirieron significacidn esencial el medio geogrdfices ¥y otros elementos
2l madurar las premisas econdmices para la unificacidn pelitica de la zona w=
Wedlterrdnea, pasd a primer plano la impertancia de la situacidn geogrélfica -
de ﬁnma, situada en el centro de la cuenca., Tenia & eu alcance las vias comer
clales. Sus reservas agrlcolas sran muche mayores que lag de Grecia, dispenia

de numerosos territerios ériiles, sbundabae 1ls medera para la consiruccidén de

barces, habic yaclmientes de melales valiocses,

Perp ol factor decisive del auge scoundnico y politico de Roma residls
en su evolucidn interna. En Roms subsistieron duranie mucho tiempo log vestle=
glos del régimen comunal, pere a Qifervencis de los palses de oriente, le cemu
nidad rural desaparsoid prents en Iitaliz, come sucedid eon Greciaj las causas
de eczta desaparioidn fueren znologas: el desarwollo de la horitieculiuye y la =
vitiowltura, la inflvenoia de las cludades v le agimflacila de esclaves de omd
gen extranjero, con elle se abrid anche camine a la expansidén de la escleviitud
que tambidn recibié un impulse deblde 2 las grandes coaquismbas.

Fn ol Estado vomano se hizo fendmeno covrients la esclovizacién de ww
los prisionevon) ésio pasd a zer la primera fuente de riquezs de la arisisorae-

cla rowrnay a elle debo agregarse la expletacidn de law previnciaz en el sewe

cal, comercianl ¥y usuarie, Su méximo suge correspende a ls {pova de iz
Repdblice, pesteriervmente el Imperio no hizo sine fefender las reallzaciones

de los siglen anteriores.

Con al desarrolle de la emclavitud se ored.un sistema de irdfico, con
mercados especializados en Roma y eires lugares. Bl comercio exzierior preva--
lecfa mobre el interier; las numerosas provincius y les paflses dependientes de
Roma suninistraban productes agropecuarios y articules de lujo a cambio de ob
jetes de metal, vinos y aceltes de olive. Al aduefiarse de las minus de plata

de Espafla se asegurd ol Estado Romano una fuente nonstante de emisidn de mone
dn.

El aumento del comercio y de la cilrculacidn monetaria estimuld el ==
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desarrollo del capital usuario, Se institufan las compafifas de republicanos -
(arrendadores de impuestos), que ofectuaban las operaciones de orddite, se --
abrieron oficinas de cambie cuyos prepletaries se dedicaban también a las ope

racionss de depdeitos

El caos politice que se habia apoderade del Imperio trajo consige un
gsensible debilitamiento de lus rolaciones comerciales. ¥ asi desaparscid pau-
latinsments aquella unidad econdmica relativz que enr un principie sirvid de -
base para fundar el Imperio Romamo y su potencia. In estas oondicisnes, Rema
fué incapaz ds hacer fremie a la imvasidn del axtberior; y cuyd a fines del-si

glo V bajo low gelpes de loz bdrbarog.

Bn la Poninsuia Ibdrica, las ciudadse y les pusbleos se degarrellaron
sislades unes de otros, organizndeos bajo 2] sistens patriarcal. Bl sistens -
sunicipal y sutononfa de los eciudades desarrolld ol espiritn de iadependencia
¥ alls fue causa de que pudiese delonderse Espafie durante tres gigles del po-

der do Roma.

#. desarveliade sapfritu municipal de las poblaciones de la Peninsue
la Hiwpidnica, obligd a loa romenes a concederles loas wdximes previlegios. ¥ien
tras se mantuve la Republica. eu Roma, las ciudades espafielas se rigieron por

fueros especiales,

De la implentacidn del municipio romano en Espafin se derivan varias
earacteristicas posteriores on las municipalidades de lag pafses de hadla css
tellana. & Espafia corrvesponderia injertar, en el tronco virgen de las cemuni-

daden indigenas, la vigercse tradicidn municipal de lz antigiedad.

In Ispafia podemon afirmar sin temor a equivocarnes gue 6l municipis
on gX mismo es una institucldn esencislmente empafiola; no queremos declir con -
ello que no hays germinado en tierras distintas, sino que fue en Espefia doade
adquirié la plenitud de su desenvolvimiento, y el municipio cunplid su mds e
noble funcidén liberiaria,

Como colonia romans, quizd la mde impertante y rica, Bepafiz hadia &ge
zado de la prosperidad del régimen local establecido por el Imperis, participan
do también de su decadencia. Les visigedos pemetraron a Espaiia por capitulaew

cidn celebrada con el Emperador Honorie y se establecieron en susle ibdrice =
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fundande un reine que durd hasta la invasidn de los musulmanes en el sigle —
VIIL,

El pueble vencide pude mantener sus institucienes peliticas represen
tadas en el municipio, el cual oconservd las caracterfsticas de les Yltimes -
tiempos del Imperis Remazne. Bl munieipio aunque de origen wromano subsistid en
esta dpoca; tambidn contuvieron existentes la religidn, las cestumbres y la -

leglslacidn especial de los espafioles gue formaren un pueble separade de sus

deminadores: el clero precuraba conservar la libertad antigua y apoyaba el -
municipio, durante ests peridde de tiempo que nos referimos el clero ¥y el mu-

nicipio estaban unides. b

La autonomia municipal que ya no existfe en la organizacidn remana -
da las ourias, se perdid por complsic, Convertides les visigodos al catoliclig
mo, ocelabraban concilios en que decidfan les negocios del Estada, EL Cencilio
de Toledo se convirtid en una institucidn y el sexte de estos concilios supri

mid todo vestigie de libertad municipal,

Una' mueva invasidn sobre Bupafia se formaba despuds de que leg ddrba=
ros abrazaron el Islamismo. Los drabee se lanzaron y conquistaron a principios
del siglo VIII buena parte de 1z Peninsula, el veino vigigede se derrumbd, la
obra de la reoconquista que se rsalizd al transcursoe de lz largs lucha, Foria--
lacid en leg espafieles la conciencia municipal y las comunas jugaron un papel

decisivo en la destruccidn del pederie drabe.

Para atraer gente a establecerse on leos pusbles, villas o ciudades -
que se fundaban, les reyes concedleren grandes franquicias y previlegios que -
constituyeron el fuero municipal, o sea la ley gque consagraba los dsreches de

cada localidad asi se logré un lento, pero seguro, avancs de la reconquisia,

El municipio fue un elemente politico de primers impertancia en Espa-

fia;, pues las necesidades militares identificaren al soldade con el vecino, den

de despuds eran llamados vecinos del municipie y per HUltime soldades comunales.

- Les caudillas de los grupes que participrban en ia reconquista, dige-
frutaban una parte de los terrenos conquistrdes, que convertian en feudes, des

pués de haber separade le que habfa de comstituir la prepiedad del manicipie,
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Pere eston sefiores feudales comenzaron a tener mds dominio y cometer mds vie
lencins contra los prepies municipios. Esto did lugar a que surgieran nuevas
leyes o reglas que resguardaran les derschos de los municipios; en Ledn se¢ -
"reuntieron les representantss de los municipies, gue fermularon una ley apro-
bada por Alfonso V y cenocida come Ffuere de Leén, que garanitlzaba la exisien
cia de las administracienes muniocipales en ese veino y sirvié de modele & ==

etros fueros edbbenidos de les demds reyes ¢ nobles de Espafiz.

Estas legislaciones lecalss consignaban derechos especiales a cads
ciudad ¢ municipie rural, que ne podfan desenvolverse denire del amblente &I
bitrerio de les feudes, nl de acuerdo con la ley general que no amparaba, --

dentré de sus especisles necesidades, a cada poblacién.,

Honrey élemén(9); ezplica que les fueros tuvieron varias clases dQu-
rants la Reconquisia {del sigle ¥ al XVI), estes eran unos 4s los mds impor—
tantes: les fueros breves, que mumeraban los previlegies y ordenaban la admi
nistracién municipal con su rdgimen de autenomia, les fueves exienses regulg
ban la erganizacidn y su eutonemia; les de frentera, leos Pueres—tipo; lag ==

ecarias pusbla, las cartus de fumdacidn o encariamieutes.

A las leglislacignes lecrles se les llamé tambiédn Cartas-Pueblas, que
extendian les nebles y reyes a cambie de la ceeperacidn que necesitaban pare
la guerra o sea se les concedian cen gusie en amplie estatute de libdertades -

¥y dereches sebre las ciudades o municipies senguisiades,

Del concilium nzcid el consejo municipal, el judex fue elegide per -
la agamblea de vecines en vez de ser nombrade per el rey, tambidn elegian les
alceldes les consejos municipales eran auténemos en le politice ¥ administre-
tive, leos magistrades municipales ienfan la autoridad judicial ¥y ers un hecho
el sufraglie pepular; cada consejo municipal tenia sus leyes proplas y sus ng-
gistratures, habia des clases de oonsejos: a) el primere era Conseje Abierte
que ge convocaba al son de la campana én que disfrultaban de voz y vote fodes
les aforades y en el se discutfan en asamblea general les negocies de interds

lecal, se inspeccionmba la adminimtracién y elegfanse los magistrados por ma-

(OY WMamo 23 2 PN .
\// Hdonrey Alemin, Omary op. cite. p. 63,MIMEO Lizarraga Gaudry, Ignacio, Andli

sis Municipal, E.N.E.P. Acatldn, México, D. F., 1984 p. 8,
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yorfa de sufragios; D) el otro consejo recibid el nombre de Consejo Municipal
o Cabildo Secular, que finalmente fue llamado Ayuntamiento, estaba compuesto

de los funcionarios que ejercian cargos puiblicos por eleccidn de los vecinos.

Los consejos poseian sus propios bienes y dictaban Ordenanzas muni-
cipales que regulaban la industria, el comercio, los gremios, etc. Los fun--—
cionarios municipales eran los alcaldes o justicias, que tenfan la jurisdic-
¢ién civil y criminsl; los jurados o fieles eran los encargados de hacer cum

plir las Ordenanzas sobre pesas y medidas,.

En general, podemos decir que los cabildos espafioles; a semejanza de
los ingleses habian logrado la igualdad civil y politica de los ciudadanos, -
la inviolabilidad del domicilio, la importancia del derecho de vecindad; de--
recho de elegir los funcionarios municipales y responsabilidad de estos fun--
donarios, justicia impartida por magistrados elegidos por su consejo munici--
pal y derecho a no ser privado de la libertad sin previa senteneia de los jusg
ces locales, Estos derechos ejarcieron gran influencia en la organizacién ci-

vil y politica y orienta la vida social en la Bpoca Contempordnea,

Al unirse Aragén y Catalufia en la megunda mitad del sizlo X comenzé
a desarrollarse la organizacidn municipal del antiguo Condado Cataldn, Desde
el siglo X, en que Barcelona ss liberté definitivamente de los moros, soste-—
nia relaciones comerciales con el Oriente, 1legd a ser uno de los cuatre gran

des puertos comerciales de Turopa.

En la época de Jaime I el CGongquistador se compilaron los fueros y dis
posiciones que se habian dictado en beneficio de los puebles y se sstablecid
un sistema de ingresos que evitd la explotacidn tributaria que padecfen los ==
municipios. Esto hizo que los municipios se agruparan con el rey en contra de
los sefiores feudales. m esta época, la Historia de Espafla es de guerras entre

los reyes y nobles y luchas de los municipios con el rey por mantenser loa fus
oS,

El consejo municipal acabd en las ciudades con el consa jo ablerto, o
agamblea general de vecinos y los cargos municipales pasaron a manos de la bur

guesia adinerada, conservdndose Ynicamente el antiguo consejo popular, en los
municipios rurales,
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Alfonso XI el justiciero, fue uno de los reyes castellanos que apro-
vecharon el apoyo de la burguesfa de las ciudades; los alisdes de la burgue—
sia y el rey, nacieron los consejos municipales casiellanos en donde se nom--—
braban magistrados municipales en variss poblaciones que en el nombre del rey
administrasen justicia y presidiesen el consejo. Ese fue el momento histdérice
en que comenzaban a tomar forma los nueves o actuales municipios, reduciende
las cemunidades en semi-republicanas, senmi-feudales, e simples -Corporaciones

administrativas con mayor o menor intervencidn en ellas del poder central.

El ayuntamiento aparecid como la forma genuina de gobierno derivada
de la asocociacién de vecindad, al definirse la existencia del Municipio politi-
co. Fl ayuntamiento es una forma cccidental que deriva de la asociacién domi~-—
ciliaria, y a pesar de que posee caracteristiicas especificas- occidentales, -
corresponde al mismo tipo genérice del Kahal, especie de ayunﬁamienté en Israel

ogterior a la ceautividad; del bitu, o sea la casa-ayunbamiento de Mesopetamia,
r 5 H

En 1519 la ciudad de Toledo reunid a las demds ciudades de la Gorona
@astellana, con el ebjeto de premover una accién conjunta que pusiese fin a los
excesos del emperader Carlos V. La direccidén de ese movimiento la sumié el ayun
tamiente toledano. En julio de 1520 se reunieron en Avila representantes de ciu
dades y villas pare feormular un programe politice, se declard resueltamente en
favor de los fueres municipales. Declarada la guerra de las comunidades, en 31
de octubre de 1520 fueron derrotades les cemuneres en los campos de Villalar.
La libertad municipal, impulser creader de las nacionalidadss en Occidente caia;
la centralizacién no tuve ya freno alguno, cuando una nNueva esperanza en Améri

ca hacfa mds necesariaz la fuerza capilar en el vieje tronco.

En este marce se desarrella la conquista de América y la formmscidn del
municipie en Nueva Espafia.

A fines del sigle XV y principies del XVI, les marines SUTroOpeos, espe-
cialmente pertugueses y espafiocles se aventuraron mar a fuera, en procura de nue
vas rutas. Con estos descubrimientos, comenzé una épeca de rdpida expansidn ul

tramarina y de vigorosa celonizacidn.

Mientras Carles V luc

B

aba en Europa, sus capitunes espafioles descubrfan
¥ conquistaban el

R4 - LER4Y

riberie mds dilatade y mds rice que el cenjunte
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de los que habfa recibide de sus antepasados. Bn efecte, el poderove imperie”
trasatldntice espafiol se fermé principalmente duranie el reinado de Carles V

(1516 a 1556).

"El trdfice naciente entre las ciudades de Flandes y de Italia cen-—
vertia a los puertes portugueses, y sobre todo Lisbea, una escala obligada y

por le tanto en centros de active intercambio.

Durante la Edad Media, el Mediterrdineo fue el escenario principal de
la actividad mercgntil. Per el llegaban productes orientales, seda, tapices,
percelanas, eapecies, etc. El lucrative negocio de las especies eran monope-
lie de los drabes en las rutas asidticas, y de leos venecianos y genoveses en
el Mediterrdneo., Les mercaderes drabes deminaban las rutas que unian las re——
giones de la India e islas vecinas abundantes en especies, con los puertes —-
del Mediterrdnee donde los barces de Venecia y de Génova realizaban el comer—

¢ieo hacia Buropas

El comercie progresé notablemente come resultado de la abertura de -

la ruta directa, per Africa, a las Indiaa Orientales, y del descubrimiente de

América. Afluyeron a Europa enormes cantidades de espscies a Oriente y de pre
ductes americanos ahi desconoccides, cemo la papa, el maiz, etc; que eeniiidbu=-

yeren a enriguecer la agricultura del Viejo Centinente.

Anérica surtid ademds a Eurepa de metales preciesos que afluyeron —-
continuamente a Espafia como censecuencia de la Cenquista de América o sea de

les rices Imperies de Néxice y Peri.

Les descubrimientes maritimes ampliaren el dmbite del comercio espa—
fiol. Bl comercio europee limitado al Mediterrifneo, se extendid a América, la -
India: asi adquirié Buropa la hegemenia del mundo que se afianzé cada vez mdis

durante les medernes, hasta declinar en la actualidad.

El pele impertante de cemercie fue Nueva Espaila, ya que disponia de
yacimientes de metales precieses y ayudaba a la economia de Espafia, que estaba

en decadencia,

b) Antecedentes Precortesianes
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der a 1@5 mil moldes que, en lo general, determinaron la constitucidn de les -
primeros grupes comunales en 6tras partes del mundo,

. Nuestra erganizacidn social y pelitica en aquelloes tiempes, descansa-
ba en el clan y en la tribu, Como cita Genzale Aguirre Beltrdn(lo), "El llama-
de y mal nombrade per cierte Imperie Azteca, no era sine una confederaciqp de
tribus, cuyes patrones tipicamente americancs tedavia se hallaban presentes --

a fines del pasado sigle -sn ciertas tribus nerteamericanas".

Se puede afirmar gue desde luego; elgrade muperier de erganizacién so
cial, le censtituia la tribu dende llegaban a fermar verdaderos Estades szaé
les, las tribus de mayer evelucidn formaban cenfederaciones, éste principie -
federative muy extendide, siende éste de gran trascendencia, ya que desmiente
la afirmacién de que muestra erganizacién federal es simplemente una imitacidn

extralédgica,

Comeo biedra angular de la erganizacién itribal, estaba el clan y este
grupe, que formaban la comunidad é sea la oélula secial, dicho en eotras pala=-
jumﬁ4velmmunicipiavprimitivo_estabaVGehstituide—per~elwe}anwt@témicGr-La"pre=—
sencia de grupes erganizades de parieﬁ%es.entre les aztecas, entre les mayas,
¥y en le géneral, entre las diversas unidades étnicas gque habitaban el territe

rie mexicane recibid de les nihuac la denominacién de Ycalpullil,

Se trata de un tipo de clan, estructurado sebre las relacienses de la
familia con la tierra, en cuante a su expletacién. Es per elle, un auténtice

clan agrarie, o un municipie primitive de -cardcter agrarie.

El calpulli era el sitie ocupade per un linaje, es decir, per un gru
po de familias emparentadas per lazes de eensaguinidad. Per elle cada calpulli
tenfa un dies particular, un nembre, una insignia particular y un gebierne pre
pie; el calpulli que era un clan teté€mice tenfa sus instituciones enmanadas ~
de su prepia naturaleza; o sea que el calpulli tenia un deble significade, se

refiers a un linaje.

El calpulli censtituyd, socioldgicamente sl foce de cenvivencia; ade—
ministrativamente, la c€lula de erganizacién y ecenémicamente la base de la —-—

prepledad, del trabaje y en general de la preduccién.

(10) Aguirre Beltrdn, Ganzala, Formas de geblerne indigena, coleccidn Cul tura
Mexicana 5. ed. UNAM. Méxice, 1953.
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El calpulli es nuestre clan, elevade per ebra de la vida sedantaria

8 la categeria de municipie rural prinmitive.

Muches auteres lo cemparan cen la gens griega, pero seria errénee -
identificarlos pussto que €sta se consideraba una sela y gran familia, jefa=
fura per una sela persena. El calpulli, en cambio era una alianza de familias

¥ de aqui su tipe de gebierne.

En la antigiedad mexicana, donde les nexos pelitices siempre estuvie
ren fermulades a itravés de alianzas, ligas, uniones, federacienes come quiera
llandrsele, era natural que su forma tipica de gobierne la .censtituyesen les
cense jos. El era la expresién del peder social, a la manera de los consejes —

municipales, éstes eran integrades per les jefes de familia.
(11)

cidn a ciertes funcienarios que tenfan facultades ejecutivas cemo zent

Segin Ochea Campes s al conseje del calpulli designabz per elec—-

1.= El teachcauh, llamade btambién calpullec e pariente mayor era el —
de me jor range elegide de per vida, amparaba y defendfa a su calpulli al misme
tiempo que adminisiraba; per ejempler:

a) el régimen comunal agrarie

b) El trabajo de les miembres del calpulli
¢) Cuidaba el erden.

2Ze= El tecuhtli, era el Jjefe militar del calpulli, desempelaba su car—

g0 per eleccién, en mérite a heches de guerra y sus funciones erant

a) Cuidaba del adiestramiente de les jévenes en el Telpechecalli

b) Capitaneaba a sus trepas.

3.~ Les tequitlates, que dirigian el irabaje cemunal
4 Les calpizques, recaudaderes del tribute

5.~ Les sacerdetes y médices hechiceres,

3

Bn las grandes c iudades o metrdpolis oxistia un alte dignatarie judi-

cial y administrative después del emperader que recibfa el nembre de cihualocda+tl.

(11) Ochea Campes, Moisds, ep, cit. p. 33.
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En cada barrio también eran elegides per el Consejos:

a) un tlacatecatl e tribunal de primera instancia
b) el teuoctli o lugarteniente del barrie
o) el centectlapizque e comisarie de barrie (100 vecines)

d) les tequitlatoques o curseres que bajo las drdenes del centecfla

pizque citaba a les reos.
e) los tepiles o alguaciles.
De las caracteristicas del calpulli destacans

1, La duracién de su encarge, per teda la vida,
2, La depesicién de su encarge, per el censejc si daban metive grave
para elle,
3. Bl cardcter elactive de sus .designacienes
4, La restituclén electiva, que sele consideraba a les indios cabezas,
e a les Jjefes de familia o ancianes de linzje.
5 ﬁa excepcidn respecto a les tegilgs, que ne eran escogides entre -—-
les Sg%éé(&e f&miliaa
Les calpullis, fermades per lazes de parentesce, per rasges culturales
comunes y per un mismo leﬁguaje dialectal, estaban ligades entre 8i y a través
de sus clanes, integraban la fribu; e sea que la tribu era una ligas de .calpullis,
Bl cénseje tribal estaba fermade per les parientes mayores y los jefes milita=-

res de cada calpulli.

En las tribus mde evelucienadas en su divisién y especializacién del -
trabajo prepiciaba la formacidén de clases seciales, entre ellas la de .sacerdetes,
¢omeroiantes, guerreres, ete. O sea se empezaba a dar una revelucién urbana, ~
La seciedad ggricela se eencentré en terne a las aldeas que eran centres agrice
las, pelitices y econémices trajeren consige la especializacién de funcienes -
entre les bobladeres.

"De cualquier manera y aun en estes cases extremes-comenta Aguirre Bel

e (12 o s .
tran( ), que las fermas demecrdticas de gobierne derivadas de la erganizacién

secial basada en el parentesce, ne habian muerto tedavia; en ellas, puede afir-

marge; la demscracia existia en teeria mds que en la prdetica; sin embarge, ——

(12) Aguirre Belfréﬁ,'canzale, ep. cit. p. 36,
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een estas exeepcienes, en la mayorim de las tribus la erganizacién censangui-
nea se eneentraba en plene viger. Elle permitié que estas fermas democrdticas
pesesién del peder en un censejo de ancianes, facultad de estes para elegir -
¥y deponer no se perdieran en el transcurse de la dominacidén espafiela sine que,
per el centrarie, fueran reintepret.das dentre de les patrenes demeocrdtices -

eccidentales, dande asi estabilidad y selidez a las Repuiblicas de Indies".

Manuel M. M@rene(13), sefiala "Que el cardcter sagrade dade 2 la urbag
fue una de las razoenes que determiné la impertancia de Tenochtitldn. Pues la
fundacidén de una eiudad era un acte sagrade, dende les dieses escegian el sue
le donds se iba eregir la ciudad, el temple era el demicilie religiese del --
dies y las tribus",

) Este tiene clerta seme janza cen la fundacién de ciudades grecelati-—
nas, que tuvieren en la urbs una base riguresamente religiesa. Es per este —-
que el Estade Azteca se identificéd cen la ciudad de Tenechtitldn asf ceme el
Estade Romano se identificd cen la ciudad de Rema. Detada de un pederese im--

pulse vital la ciudad de Méxice prente adquirid las prepereienes de unma gran

urbe mundial en terne de la cual; ceme Metrépeli, gravitaba tede un munde hok:]
vinciane perteneciente a la eultura Nahea.

La idea de autonomia local surgid con la réligién:Alas ciudades por
vecinas que fuesen, formaban dos sociedades completamente separadas, los dio=-

ses no eran los mismos, ni las ceremonias, ni las oraciones.

Con base en estas ideas religiosas, surgidé el municipio natural, al =

que el tiempo habia de sobreponer la estructura politica.

Tales eran las instituciones politicas y judiciales que regulaban las
relaciones entre la Metrdpoli y los habitantes de las regiones anexadas, lo -
que constituye el primer antecedente en materia de organizacidn estatal, concreg
tamente en lo relativo a los nexos existentes entre la Metrdpoli y la vida lo

cal y entre las instituciones centrales y los derechos de los pueblos doming—-

(13) Santoyo V. Ramén y Moreno M, Manuel, "Codificacién de las Disposiciones =
Administrativas Vigentes, cuya aplicacidn corresponde al Departamento del
Distrito Federal"., México, 1943. citado por Ochoa Campos, Moisés, La Refor
ma Municipal, Editorial Porrda, México, 1979. p. 37.
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doss

BEn cuanto al gobierno local en Tenochtitldn, puede afirmarse que era
expresién.de la existencia, ya entonces definida del municipio natural, que -
comenzaba a pasar al estado del municipio politico; al establecer sus propias

instituciones. -

Tenochtitldn, desde su fundacidn did origen al municipio natural e
tre los nahuas, al asentarse sus clanes y contar con un lugar de radicacidn,

donde despuds surgid el municipio primitivo.

En suma, en Tenochtitldn se presentd pristinamente la coexistencia o
super posicidén de autoridades locales y centrales, problema que ha subsistido
en la ciudad de México hasta nuestros dfas, como uno de los mayores obstdcu--—
los para la debida organizacién_de la vidal local en el territorio metropoli-

tano,

En los pueblos indfgenas existia una economia basada en la agricultu

ra sedentaria que gracias a loe conguistadores permitid a los nobles aztecas

tener tierras propias y_a los calpullis disponer de_ tierras comunales. Para -

suplir la falta de escases de elementos necesarios para el comercio, sustento
¥ el vestido, practicaban el intercambio de efectos o productosj utilizando -
como moneda los granos de cacao, el polvo de oro, etc. Existia el comercio —-
local y habia una verdadera organizacidn administrativa con sus Jjueces y fun~-
cionarios encargados de cuidar el orden y hacer cumplir los reglamentos esta-

blecidos.

Adn cuando no estaba desarrollads la propiedad privada de la tierra -
existia la explotacidn: el producto excedente adoptaba la forma de tributo que

iba a parar a manos del Estado y sus representantes.

En los dominios aztecas, la mayor parie de las tierras eran propiedad
del Estado y a través de €1, de los calpulli. El Bstado y la clase dominante
recibfan tributos de los calpullis, ninguna comunidad estaba excenta de este —
deber y los ingresos del Estado Azteca eran muy importantes. La mayor parte =
del tributo provenia de los pueblos vecinos, pero los calpullis aztecas tribu
taban también. Bl triduto era impuesto colectivamente aun cuando recaia en n:

e Y~ Eooae e P
Lo 108 LOULVIAUOS, alstlntos eran las partes adscritas @ ——
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los comerciantes,; artesanos y labradores.

la sociedad azteca se encontraba en un estado de transicidn y es di -
f£{cil preveer que tendencia hubiera prevalecido: la que llevaba a la propie-
dad privada de la tierra y la servidumbre a la que desembocaba en la estabili

zaocidn de la explotacidn tributaria de la comunidad.

En resumen, las comunidades indigenas, a la llegada de los suropeos,
constitufan municipios naturales desarrollados. En el seno de la ciudad, el -
municipio politico hacfa su aparicidén, junto con la incipiente divisidn de la
sociedad en clases y dentro del drea de interinfluencias de una organizacidn

estatal.

Fl municipio aparecia como poder autdnomo integrador de un poder so=-
berano y a la vez reconocido por éste. Como asociacidn de vecindad, se expresa
ba a través de la localidad domiciliaria, como asentamiento de mercado como -
inmediata institucidén para regular las funciones y atender a las necesidades -
de la comunidad. Existid la institucidn del Cabildo o Asamblea Pdblica, en -

sus modalidades fue general en la comunidad indigena.

La agricultura de las sociedades sedentarias estaba basada en un solo
cereal, el maiz, el frijol, el escao gue era la bebida preferida y se le otor—

gaba tal importancia, que entre algunos pueblos sus granos circulaban como mo
neda.

Los animales dtiles eran muy escasos, en sus.artesanias, los aztecas
utilizaban el oro, la plata, el cobre, el zinc, y el plomo., %L3s artes textiles
son un buen ejemplo de los factores gque hicieron posible la integracidn del -

indigena a la economia de los conguistadores.

El intercambio habfa alcanzado un nivel importante. En cada ciudad -
el mercado ocupaba un lugar central, en las mds grandes ciudades aip cuando =
no existia la moneda, algunas mercancfas habfan adquirido el papel de equiva=
lente general; entre éstas la mds importante era el cacao, que siguid cumplieg

do esta funcidn muchos afios después de la Conquista,

Con la expansidn del doninio militar ¥y politico de los asztecas, cre-

cid el comercio. Cuando los espafioles, llegaron el sector de la economia esta-
ba ya mercantilizado.
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Poero debido a las limitaciones de la divisidn.social del trabajo y
la propiedad privada de la tieira, a la ausencia de moneda metdlica y de usu
ra, los comerciantes y el capital comercial no llegaron a jugar un papel com

parable al que tuvieron en la Grecia antigua.

El tipo de economfa que se desarrolld con la gran propiedad privada
colonial tomd formas desconocidas en el mundo prehispdnicoj en cambio la rela
cién en la Corona y las comunidades indfgenas vino hacer una continuacién de

los elementos tributarios de la sociedad precortesiana,

La visidn de un imperio basado en el tributo de inumerables comuni--
dades, puedblos, villas y ciudades independientes en su régimen interno pero -
incondicionalmente sometidas al poder central, dimana de la esencia misma del

Estado Espafiol, tal como €ste era en los siglos XVI y XVII,
¢) Antecedentes Coloniales.

La introduccidn éel sistema municipal castellano, derivado del roma-

no visigodo fue en el afio de 1519-1521, ésto modificado hasta cierto punto du

___rante la dominacidén grabe, rohustecido_en la_Reconquista. Hasta. el siglo . XVIT

la organizacidn colonial del municipio estuvo unido con les municipios indigg
nas y espafioles. En el siglo XVIII fue el surgimiento del municipio castizo,
regido en parte por las prdcticas y costumbres aquf nacidas, con la influen--

cia de los criollos en el control de los ayuntamientos.

Para la mentalidad castellana de principios del siglo XVI, la Recon-
quiste se prolongaba en la Conquista de nuevos horizontes habitados por los =
infieles. Si en la empresa de la Reconquista, las Cartas Paebla habfan sido -
una via natural pera el usufructo de nuevas tierras destinadas a la ereccidn
de centros urbanos, en el intento de conguistar las Indias Occidentales, ese
mismo camino parecia el mds expedito, justificdndose con la fundacidn del —-
Conse jo Municipal, derivado precisamente del Concilio comunero de la Recon——‘

quista,

Las circunstencias muy propies del cardcter aventurero de las explo-
raciones, de los descubrimientos y de las conguistas, dieron lugar a que el -

transplante de las normas espafiolas de convivencia fuera de lo mgs .accidenta—
do. Por ésto, desde gue se entra a inds

.
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1n del primer cabildo
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. .2 .
establecido en estas tierras, es necesario seguir una trama que did motivo a -

su instalacidn.

41 realizarse la Conquista de México, Herndn Cortés, que era alcalde
de Santiago de Cuba y que traia el espiritu de la organizacidn municipal, cong
tituyé en Veracruz en 1519, el primer municipio, llamado La Villa Rica de la -
Vera~Cruz, que dada lasg circunstancias reinantes nunca goz$ de autonomia. Para
ello se amparaba en las Cartas Puebla que los Reyes Catdélicos otorgaron a Co--
1én para que, aquellos lugares donde no hubiere habitantes los hiciera parte -

de Castilla y Aragdn.

Gued$ instalada la primera poblacidn europea en lo que habia de lla--
marse Nueva Espafia y que fu€ la primera en América Continental; la Carta del -
Regimiento de la Villa Rica de la Vera=Cruz, tiene fecha del 10 de julio de ==

1519.

Bl primer Ayuntemiento establecido en tierras mexicanas, hace recor—-
dar el papel del municipio peninsular de la Reconguista. Uno como otro llena=—-

ban necesidades militares y politicas, a lss que se ajustaban los vineulos de

vecindad, Muchos municipios espafioles y mds tarde una gran cantidad de munici-
piog coloniales, surgieron de la manera anteriormente descrita, es decir, a la

inversa de como normalmente se forma y conformz la vida local.

Aqui, como en toda empresa de colonizacidn, la asociacién de vecindad
fue preconcebida, no fue un fruto espontdneo, sino fue parte de un plan y obe-
decia a éste. En Espafia, el municipio fue la base de la Reconquista, en Améri-

ca el municipio constituyd el cimiento de la Conquista.

Después de setenta y cinco dias de sitio una vez %ranspuesto el cru—
cial el 13 de agosio de 1521 y mientras se arrasaba la antigua y gran Tenochti
t1dn, Cortés instald en Coyoacdn un Ayuntamiento, que es el primero en la Ciu-
dad de México, o sea que se considera el primer Ayunitamiento metropolitano; -
que se compuso de alealdes y ediles, Sefiala Jesus Galindo y Villa(14), " no se

sabe la fecha exacta en que comenzé a funcionmar en Coyoacdn el Ayuntariento, -

(14) Calindo y Villa, Jesds. Historia Sumaria de la Ciudad de México, citado -
por Ochoa Campos, Moisés, Lo Refowxma Municipal, Editorial Porria, México,

1979. p. 98.
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por haberse perdido los primeros libros de Cabildo, que s6lo se conservan a =
partir del 8 de marzo de 1524, tampco se sabe quienes fueron los primeros re—

gildores".

Al llegar Cortés al Valle de México, y fundar el Municipio de Coyoae— -
cén, asi al Conguistar Tenochtitldn no funda oiro ayuntamiento sino que agran
da el de Coyoacdn, sin embargo, Mufioz y Ruiz Massieu(15), afirma que " a la -
cafda de la gran Tenochtitldn, Cortés funda el segundo ayuntamienio en Coyoa-

cgn",
Aqui empieza la gestidn del municipio mexicano donde se conservan Tos
rasgos y caracterfsticas del calpulli y del municipio espafiol.

La fusidn de Ias culturas mexica y espafiola provoca muevos enfogues -

(16),'" sin ignorar el elemen—

municipales de manera que, Monroy Alemdn, sefiala
to socioldgico irdiano, crea tres distintos régimenes municipales, a) el que
conservando la organizacidn primitiva no se opusiera a la religién cristiana,
al derecho natural y a las leyes de Indias, b) era el municipio propiamente -

de los indios; ¢) el régimen municipal espafiol con sus adaptaciones al medio”.

A miestro territorio llege la institucidn municipal en un momento que
no era el de mayor florecimiento en Espafla, sino mds bien se arraiga con una -~
serie de vicios y corrupciones ¥y que los hemos recibido como herencia politica~

administrativa de la Peninsula Ibérica a la Nueva Espafia y de aquella época a -
ruestros dfas.

Una vez establecido el municipio en el orden politico, era necesario -
que existiera en verdad, ésto es, que se contara con una auténtica comunidad —-
social, organizada y circunscrita a una localidad determinade y en la que los =
individuos se hallasen ligados por lazos de vecindad. Era indispensable no solo

que algunos se improvisaran colonos, sino que se arraigaran por propia voluntad
o por la fuerza de las ordenanzas.

(15) Mufioz, Virgilio, y Ruiz Massieu, Mario, op. t. cit. p. 32, MIMFO Lizarraga

Gaui;y, Ignacio, Andlisis Municipal, E.N.E.P. Acatldn, México, D. F. 1984
Pe 13,

(16) Monroy Alemdn, Omar, op. cit. p. 92 MIMEO Lizarraga Gaudry, Ignacio, Andli
sis Municipal, E.N.E.P. Acatldn, México, D, F., 1984 p. 13,
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Una de las primeras funciones de los cabildos fue la planificacién y -
sormazr los lazos de vecindad, En la Ciudad de México, el ayuntamiento se preo-—
cupé por formar el plano o iraza; €sto consistia en sefialar calles y manzanas,

ge daban por medio de Ordenanzas,

La trazarde la Ciudad de Néxico se formd de la manera siguientes de —-—
Sur a Norte, desde Coyoacdn hasta la calzada de Nonoalco, por el Poniente limie
taba con el camino gue iba del puente de Coyoacdn a Chapultepec, seguia la fal-
da de este cerro y se inclinaba al Poniente, rodeando el pueblo de Tacuba hasta

la calzada de Nonoalco, por el Oriente los limites eran inciertos.

Para una mejor organizacidén municipal, Felipe II firma y dicta las Or-
denanzas que fueron varias, los documentos mds antiguos son las Ordenanzas de ~
Cortés, de 1524 y de 1525 donde se ocupaban de la organizacidén de los primeros -
ayuntamientos; la de 1573 que fue la de poblacidn, 1682 se dan otras Ordenanzas
acerca de los cabildos. Por su importancia pasan a ser la recopilacidén de las -
Leyes de las Indias, éstas en resumen disponian que se les ayudéra a log pueblos

indigenas, en €stas Ordenanzas se encumnbtran normas que sirvieron de base a la -~

g T : N
- ——-— ~—convivencit social al instaurarse .el municipio con caracteristicas occidentales.

[

En sus origenes, nuestro sistema municipal tuve una pesuliar funcidn uxr
banistica. La concepcidn indigena, de absoluta descentralizacidn en todo los Sr
denes, se manifestaba objetivamente en la vida urbana, donde los barrios goza--
ban de gemuina independencia en su administracidén interior., En cambio, la colo~
nizacidén espafiola introdujo una concepcidn urbana centralizadoraj la poblacidén
se agrupaba en manzanasy dstas integraban el micleo en torno a la plaza, que a
su vez era eje de diversos barrios. Séle asi podia unificarse la administracidn

lowal, respondiendo a este fin la disposicidn urbana,

Los bienes municipales en las comunidades indigenas se enconiraban en
estado de propiedad comunal. Los caciques empleaban el rigor para recaudar las
contribuciones. La situacidn general de la poblacidn indigena acabo de empeorar
con las llamadas concentraciones, que para ser mds fdeil la sujecidn de los imw

dios, se les concentraba en lugares mds poblados.

El concepio de Ayuntamiento cambia, a la de Cabildo en la &poca de la -

Colonia. Cabildo (es el Ayuntamiento de personas sefialadas por el Gobierno de -

la Repdblica, como son: Justicia y Regidores), administraba la Jjusticia y orde-
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naba la conduncente, existfan cabildos abiertos, donde elegian sus regidores y
alcaldes, el mimero de éstos eran de acuerdo a la ciudad metropoli que se tra-
tase, villas o pueblos, los municipios tenfan la facultad de legislar sus Ordg
nanzas.,

Respecto a la Hacienda Municipal, los Cabildos y en general el Municl

pio dispusieron de dos clases de bienes, los comunes y los propios:

Los bienes fomunes, eran para el disfrute del vecindario y los Propios

eran los que brindaban productos al Ayuntamiento para los gastos piblicos.

Ia otra fuenmte de ingresos para los Gabildos, la formaban los Arbitrios

que consistian en:

a) éisas era uwn impuesto excepcional destinado a determinada obra o
servicio,

b) derramas o repartimiento, que se hacia entre las diversas poblacio
nes, con especial autorizaeidén del rey.

¢} contribuciones, que eran para construcciones.

e~ — —dJ)—concesionesy—que—consistia—en rentas cedidas por €l Teéy a algunas -

municipalidades, pudiendo ser de lo que a él1 tocaba en tributos.
La centralizacidn fiscal restd a los ayuntamientos importantes fuentes
de ingresos para su economia. La Real Hacienda acaparaba todos los ingresos de

mayor cuantia,

Una de las instituciones mds antiguas, fue la de los Positos (depdésito
donde se guardaba trigo de las poblaciones), que con el cardcter de previsidn —
social se establecid en Espafia. El objeto de los positos fue prevehir los males
ocasionados por la pérd;da de cosechas, estaba congtituido por un fondo destina
do a comprar trigo, mafz, cebada u otros granos durante la época del afio en que
eran mds abundantes, vendiéndose en tiempo en que puedieran obtenerse mayores =

beneficios para el fondo.

El fondo estaba al culdado del Ayuntamiento, a través de una junta in
tegrada por un alcalde presidenie, y un regidor. Los positos eran administrados
de tal modo que sus fondos aumentaron notablemente; desaparecieron estas insti-
tuciones no por oculpa del régimen municipal, sino por las vieisitudes politicas

aron a la Nueva Espada.



- 33 -

Una institucidn mds de cardcter municipal, fue la de las Alhdndigas,
que era una casa publica destinada a la compra y venta de grano y otras merca

derias.

Dentro de la politica seguida por la Corona Espafiola, de conservar le
yes y costumbres de los pueblos de indios, se dispuso de caciquesy; que era una
persona de viso y excesiva influencia en un pueblo, sobre todo en asuntcs poli
{ticos y administrativos. A los indios se le estaba prohibido separarse de sus
caciques, la Jjurisdiccidn de los caciques tenia mayor amplitud que los alcal-—
des indios; podian imponer toda clase de penas, menos la de la muerte. Uno de
los oficios encomendados a los caciques ¥y que mds se prestd a abusos, fue el =

de designar indios a las autoridades locales.

Al mismo tiempo que se itrataba do dar nueva vida al municipio indige
na, se fortalecfa al caciquismo, que es la negacidén de la municipalidad. Al no
suprimirse el caciquismo se perdid une magnifica oportunidad de levantar el =
nivel civico de la poblacidn indigena. Los caciques fuercn utilizados como ins

trumento de dominacidn no sdélo en Nueva Espafa, sino en varias colonias, 108 =

- —————caciques—tienen—un-antecedentehistdrico—dejefatura politicas

La mayoria de las comunidades conocieron un proceso de regresidn: eco
ndémica. La desaparicidn de los grandes centros urbanos indigenas y el margine-
miento de las comunidades de los mercados mds dindmicos, implicaron la desapa-—
ricidn de los Calpullis especializados en el comercio, las artesanias, etec. El
regul tado inevitable fue el regreso a la vida agraria mds primitiva, Mecanismos
econdmicos y provisiones direcias compelian al indigena a permanecer en la =
agricultura, mieniras que en la artesania, el comercio y la manufactura pasg—-—

ban a mancs de los espalioles,

In la formacidn de la economis nova Hispana influyeron cuatro facto-
res externos: a) el trdnsito del feudalismo al capitalismo er Furopa D) la ine
clusiéﬁ de la Nueva Espafia desde el siglo XVI en el naciente mercado internacio
nal, con un estatus colonial e¢) la influencia modeladora de la sociedad y 4) -

el sistema imperial espaiiol,

Durante 300 afios, la Nueva Espafia fus una colonia espafiola. Pero des
de el siglo XVI se establecié entre ella y los centros capitalistas de Europa

una relacidn econdmica de explotacidn colonial,
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Bl producto excedente de América que llegaba a la Metropoli en forma -
de plata permanecia poco tiempo en Espafia, el tributo era en dinerc, en especie,

en trabajo y salario plusvalor.

Para entender el sistema socioecondémico de la Nueva Espafia, es necesa- -
rio tener presente que a su interior habia formas de produccidn y de organiza—-
cidén que eran el resultado de la evolucidn de las formas que existian antes de
la Conquista y que se articularon con el sistema impuesto por los espafioles. =
Se puede deeir que duranie la colonia cohegistieron formas socioeconémicas que
correspondian & diferentes modos de produccidén, Asi como la forma dominante gue
estaria intimamente ligada a la produccidn de plata y a la de las haciendas que

producian para el mercado minero, para el urbano y para el exterior.

La extensién de la economia mercantil exigia la introduccidn del dine-
ro. En los primeros aiios este era muy escaso ¥y los conquistadores utilizaban S0
bre todo el oro y la plata no acufiados, El primero en forma de polvo o pepita =
¥y la segunda fundida en placas o barras. Las unidades de medida que establecie-

r6én con relacidn al peso de las mendas espafiolas mds usuales; de ahi el nombre

mds extendidos peso, la unidad de mayor valor era el peso de oro tambidn denomi.

nado castellano de oro. En 1535 se fundd la Casa de Moneda,
a) México Independiente

El libertador y defensor de los derechos humanos fue el Cura Miguel —-
Hidalgo y Costilla, era el patriarca de un movimiento que encarna el primer cam
pedn de lberalismo mexicano, serfa despuds Morelos quien se levantara como el =

precursor de los ideales sociales.

Il control de los ayuntamientos por los criollos Ffué en lo politico; =

en las Ultimas décadas del Virreinato y los Ayuntamientos fueron-las tribunas -

que se sirvieron éstos.

Hidalgo veia en el municipio una de las bases naturales del gobierno -

y al mismo tiempo que aparecia esita tendencia en la politica insurgentes, la ~-
. . . o .

constitucidn espafiola de 1812 v las elecciones gue conforme a ella se verifica—

ron en la Nueva Espafla, elevada momentdneamente el rango de colonia al de provin
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En tanto se desarrollabé en Nueva Espafia el movimiento de Independen--
cia, en la Penfnsula la Constitucidén.de Cddiz y la Instruccidn sobre provine--
cias de 1813, representaba el Yltimo intento legislativo para transformar el —-

régimen municipal de la Metrdpoli y de sus colonias.,

Pué a raiz de la Independencia, segun el Plan de Iguala, que se recono
cié lz existencia de los ayuntamientos y su autonomia. Pero déspués de tantos -
afios de lucha los ayuntamientos estaban completamente desorganizados y la opi--=
nfon publica totalmente desorientada en lo que se refiere a las cuestiones muni

cipales. -

Después de la abdicacidn de Agustin de Iturbide el 18 de marzo de 1823,
existe la preocupacidén de legislar en materiahunieipal° En tal proyecto se con
templaba la integracién de un ayuntamiento gque sus miembros se sligieran por Vo

to popular,

Por fin al nacer el Distrito Federal en 1824, como residencia de los -
poderes nacionales, el antiguo intendente de la ciundad, fue sustituido por el -

Govbernzdor del Distrito Federal como superior del ayuntamiento, La actividad po

litica de la Repdblica se concent»d en los ayuntamientos, no obstanie que éstas
no eran sus funciones y en cambio se aumentd el abandono y desorganizacidn de -

los servicios municipales,

Los ingresos municipales se fijaron en las ramas siguientes: venta de-

licores, panaderias, rastros, cervecerias, etc.

Estas disposiciones tuvieron por objeto, que para los arbitriogs muni--
cipales se obtuviera el dinero que hasta enitonces habia entrado y cobrado por -

Alcabalas. Hay que notar que no.fué é€sto suficiente para que desaparecieran las
Alcabalas,

Una de lgs disposiciones de la Constitucidn dé 1857 que mds afecid la
economia municipal, fue la que abolid las Alcabalas (las Alcabalas significaban
una supervivencia de viejos sistemas tipicos del feudalismo transplantados a «=-
tierras americanas por el régimen colonial. De aqui el empeﬁo reformista por —-

consumar la abolicidn del impuesto alcabalatorio).

En lo hacendario, se le concedid al municipio por primera vez en Améri

ca, el atributo de disponer de los ingresos para satisfacer los gastos pUtlicos.
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Esto mismo pasaria en el Congreso Constituyente de 1917 aungue en esa ocagidn
si se llegaria a discusiones enconadas por las partes que defendian uno y otro

punto de vista,

La Revolucidén de Ayutla volvid las cosas a su anterior orden consti-
tuyéndose el Consejo de la Ciudad de México en 1856, podemos calificar el Plan
de Ayutla, como la Declaracidén de Independencia Politica del mexicano; comple-
mentaria de la Declaracién de Independencia Politica Nacional. Asf debe enten~
derse en lo que respecia a la consagracidén del derecho del ciudadano a inter——
venir como taly; o sea como civil en la vida piblica y a decidir por la via de-
mocrdtica la naturaleza de sus instifuciones. Tl movimiento de Ayutla se diri-
gifa a dervumbar el gobierno personal de Lépez de Santa Ana y a fijar las bases

constitucionales que permitieran al pueblo reasumir su soberania.

En materia municipal, surgid de inmediato el efecto de echar por -—-
tierra el ultimo intento centralista de Ldpez de Santa Ana, de suprimir casi -
por completo a los ayuntamientos. El triunfo liberal hizo abortar las disposi-
ciones del 17 de marzo de 1855,

Meses despuds entrd en vigor la Constitucidn de 1857, que precisd la
organizacidn del pals en forma de Repuiblica presentativa, Democrdtica y Fede--

ral,

Lo Constitucidn reformista dejd sin elevar a precepto constitucional
el régimen de municipalidades y solamente se ocupd del municipio en el Distri-
o Federal y en los Territorios, para establecer la forma popular de eleccidn

de las autoridades municipales.
a7,

formaban con varios regidores; uno de ellos fungia como Presidente Municipal.

Omar Monroy seliala "durante la Reforma los ayuntarnientos se con

Los municipios se agrupaban en partidos, prefecturas o dlstrltos a cuyo fren--

te se encontraba un prefecto o jefe politicq con cierta seme janza del inten-—-
dente de la época colonial. A este delegado del poder central indebidamente —-
se le'did autoridad sobre el municipio. Ello fue un reflejo de la organizacidn
municipal francesa del siglo XIX, donde el Maire o alcalde preside la corpora-.
eidn con funciones ejecutivasvy administrativas y es delegado del gobierno na-

cional para velar por las leyes, pero estd sujeto a control ceniral a través =

(17) Ibid., p. 115.
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del Prefecto del Departamento, " Este jefe politico o prefecto habia sido implan
tado en Francia por las instituciones mnapolednicas, era delegado del CGobierno -

Central, interceptaba la relacidn del gobierno local y el gobierno naciopal".

Con el establecimiento del Imperio en México se abrié otro paréntesis
en la vida municipal. Se establecid el gobierno municipal formado por un Alcal
de a sueldo, el que obedecia las dérdenes de un consejo, con poder solamente —-
deliberatorio y de eleccidn popular., Este sistema produjo magnificos resul ta--
dos en los ingresos, y los servicios municipales tuvieron una organizacién'bag

tante aeficiente.

Al caer el Imperio la administracidn de la capital se desorganizé e =
imperé la anarquia en parjuicio de la eficiencia de los servicios piblicos. En
esta dpoca se puso en manos de los muniecipios la mdquina electoral; que fud y

ha sido la fuente mds intensa de inmoralidad municipal.

Con Benito Judrez el municipio se funda siempre y cuando se tenga una

poblacién determinada, un territorio y una forma econdmica de subsistencia.

—————El—gelpe-moral-a—la-vida municipal—constituyd la famosa 18y d6 d68AMOT

tizacidén decretada por Judrez, donde las corporaciones civiles y religiosas 68
taban incapacitadas para posser y administirar bienes raices o capitales impuesg

tos sobre los mismos, édato did origen al problema agrario,

Por el estatuto provisional del Imperio del primero de abril de 1865
el territorio del pafls, quedd dividido en Departamento, cada Departamento en =

Distritos.y cada Distrito en Municipalidades,

Los Departamentos quedaban bajo la administracidn de los Prefectos In
periales. Los Distritos eran adnministrados por Subprefectos y las Municipalidg
des habian de funcionar con Ayuntamientos precedidos por Alcaldes y en las de-

marcaciones Hunicipalidades; sus respectivos (omisarios.

Con la Constitucién de i857 ¥ las Leyes de Reforma comienza una nueva
era en la Historia Nacional, abriéndose el camino para una evolucién en la vi-
da de México durante el porfirismo, la divisidn politica-administrativa la res

palda un centralismo absoluto que contemplaba a los funcionarios siguientes: -

se pierde la autonomia municipal,
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En la época independiente y hasta la Revolucidn Mexicana se tiene =
un vaivén de acciones centralistas o federalistas que poéo provecho hicieron
al municipio. = Por razones inexplicables, las constituciones de 1814, 1824 y

" 1857 se olvidaron ée reglamentar el régimen municipal, sdlo la.sexta Ley de
1836, se ocupa delxmunlclplo sin dejar de crear y reglamentar el sistema de
Prefecturas, sin embargo, encontramos la Constitucidn de Cddiz de 1812, que
-reglamentaba al muriicipio pero que su vigencia fue efimera para muestra Repd

blica",

Durante el gobierno del General Diaz, los municipios norman sus fuy
ciones y reéorganizan todos lés servicios. En .esta época la ciudad de México
siguid siendo el centro politico-administrativo de la Republica, Los munici-
pios mejoran sus finanzas, algunos adquieren empréstito en el interior y aun
en el exterior ¥ en general se.consolida mds la municipalidad. Aunque el ;go-
bierno del General Dfaz en elerden politico constituye una dictadura, en lo
material se édaptaron me jor las funciones a las necesidades del pais y se ——

desarrollaron actividades mds eficientes para el bienestar general.

BEn la ciudad dé México se abren nuevas colonias>o barrios, se cons
truyen edificios piblicos, calles, plazas, etc. Igual actividad se nota en -
'la mayor parte de las ciudades de la Repiblica como Guadala jara, Puebla, San
Iuis Potosi, Chihuahua, Jalapa, Monterrey, e%c. Se realizan reformas sn los ]
servicios éanitarios, provisidn de agua, mercados, etc.,rpero todas estas re
formas son tan s6lo en ciudades de brimer orden, olviddndose lom pequefios po
blados rurales.

La Revolucidn Mexicana de 1910 se _gesta pldlendo " tierra y libere-
tad¥, dadas las condiciones en que las haciendas tenfan a sus peones y la sy
- Jjeccidn polftica que reclamaban los jefes politicos. Asf los .planes reclama-

ban, entre otras cosast

a) la supresidn de los jefes polfticos.
b) el robustecimiento de la vida municipal.

¢) la no reeleccidn.

la consecuencia de todo este proceso desemboco en el reparto agra=-—
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La Revolucidn Mexicana fue democrdtica y burguesa, Democrdtica por =

el deseo de derrocar al dictador y a su sistema y por participar todo el pue-

“blo y todas las tendencias politicas y militares. Burguesa porgue el poder --
quedd en manos de hacendados, terratenientes, etc., con lo cual hubo sélo cam

bio de hombres.

La lucha contra la dictadura habia de ser solo el principio dé la =-
Revolucidn, que llevaba por meta alcanzar postulados de justicla social impo
sibles de realizarse sino a itravés de una nueva organizacidn politica. La ex
tensidén del ejercicio- democrdtico y su pleno disfrute por el pueblo, sgponia
una conquista inmediata y elemental: la del derecho del ciudadano a elegir -
sus propias autoridades en el Municipio y a no sufrir invasiones de la auto=
ridad central en asuntos correspondientes a la exclusiva esfera local. En -=
pocas paladbras, la Revolucidn comenzd postulando la abolicidn de las jefatu-
ras politicas y la libertad municipal, como requisitos exigidos para alcan--

zar un régimen bzsado en la soberania popular.

Seflala el historiador Alberto Morales Jiméngzj(18). " las_odiosas_=
jefaturas poiiticas fueron instrumento del atentado constitucional, Elias -
desplazaron en la dictadura a los municipios libres. Aquellas eran portavo--
ces de Diaz. Estos, de la soberanfia popular y la democracia, Causa primore——-—
dial de la Revolucidn de 1910 fue la protesta de los Ayuntamientos contra -—-
las jefaturas citadas, Y alli, donde habia logrado mayor arraigoiel Municipio
la insurreccidén adquirié cardcteres mds visibles. Esto explica que el estalli
do popular haya venido Qdel norte en aquel afo.En estaregidén del pais prevale

cfa un mayor respeto hacia esa noble institucidn".

La Revolucidn Mexicana postuld desde sus origenes la libertad muni-
cipal, inscribiendo tal demanda desde 1906, en el programa del Partido Libe-
ral Mexicano,y, repitiendo insisitentemente la reclamacidn popular en pro del
Municipio, tanto en el programa del Partido Democrdtico-en 1900 como el Plan
de Vglladolid, en el Plan de San Luis Potosi, Plan Politico Social proclama-

do en la Sierra de Guerrero en 1911, en el Pacto de la Empacadora; en el Pxro

(18) Jiménez Morales, Alberto., Historia de la Revolucidn Mexicana., México ,
1951. citado por Ochoa Campos, Moisés. Ia Reforma Municipal, Editorial
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grama de Reforma formulado por los zapatistas, en las Adiciones al Plan de -

Guadalupe y en forma indirecta en otros. importantes documentos politicos de

la dpoca.

Uno de los primeros planes revolucionarios, en contra del régimen -~
Porfirista, fue el del Zapote, suscrito en 1901 en el Estado de Guerrero. ES
te plan, con el gue se incendid la primera chispa revolucionaria en el Sur,
ademds de sus demandas agrarias, contenia puntos politicos, en defensa del -
sufragio efectivo, en oposicidn a la reeleccidn en los puestos piblicos y en

abierta lucha en contra del caciquismo regional.

El Plan de San Luis Potosi, fue lanzado por don Francisco I. Madero
en 1910, donde se expresaba: "lLa divisidén de los poderes, la soberania de los
Estados, la libertad de los Ayuntamientos y los derechos del ciudadano 8dlo ~
existen esocritos en nuesfra Carta Magna"., afiadiéndose que "Las Cdmaras de --
la Unidén no tienen otra voluntad que la del Dictador; los gobernadores de los

Estados son‘désignados por €l y ellos a su vez designan e imponen de igual —-—

manera las autoridades municipales".

Contiene el Plan el amuncio que despuds de 36 afios de dictadura se =-
iniciaria 14 lucha, intentando reconquistar la soberania del pueblo y sus de-

rechos en el terreno democrdtico, :

Se declara Ley Suprema de la Repuiblica el principio de No Reeleccidn
del Presidente y Vice-Presidente de la misma, Gobernadores de los Estados y =-

Presidentes Municipales.

) EL Plan Polftico Social es un Plan Zapatista, proclamado por los Es-
tados de CGuerrero, Michoacdn, Tlaxcala, Campeche, Puebla, y el Distrito Fede-

ral, postuld: se reorganizardn las Municipalidades suprimidas, en cuanto al -

problema urbano de la habitacidn, también se dictaron varios artfculos.
El Plan de Ayala, proclamé el derecho a la tierra.

¥l Programa de Reforma Politico-Sociales de la Revolucidn, aproba--
do por la Soberana Convencidn Revolucionaria y expedido en Jujutla, Estado de
Morelos, en 1916, consigné los postulados del zapatismo en materia municipal,

al incluir ean primer término sus propuestas politigas
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El Plan Orozguita, coﬁocido por Pacto de la Empacadora firmado en -—-
Chihushua en 1912 contiene puntos concretos sobre el rdgimen municipal. La ~-
Rovolucidn hard efectiva la independencia y autonomia de los Ayuntamientos —-
para legislar y administrar sus arbitrios y fondos, se suprimirdn en toda la
Republica los cargos Jefes Politicos, cuyas funciones serdn desempefiadas por

los Presidentes Municipales.

Venustiano Carranza fue un apasionado de la libertad municipal. Su -
clara visidén politica le llevd en el Plan de Guadalupe en 1913, a circunscxi
bir por entoncés la lucha en contra de la usurpacidn de Victoriano Huerta, ——
Esta es la razdén por la cual, en el Plan de Guadalupe, no figuraba postulado
alguno de cardcter social, ni mucho menos un programs concreto de reformas en

que pudiesen encontrarse sus ideas relativas al Municipio.

En 1914, el sefior Carranza abordd resueliamente el problema munici--

pal y decretd 19 articulos, figurando entre ellos cinco sobre asuntos munici-

pales.

consagrado el municipio libre.

2.= Ley qﬁe faoulta a los Ayuntamientos para establecer oficinaé,-n—
mercados y cementerios.

3= Ley que fagulta a los Ayuntamientos para la expropiacidn de terre
nos en-que establecer escuelasy, mercados, y cementefios.

4.~ Loy sobre organizacién municipal en el Distrito Federal, Territo~
rio de Tepic y Baja California.

5o~ Ley sobre los procedimientos paré la expropiacidn de bienes por =
los Ayuntamientos de la Republica, para la instalacién de escue=-—

las, cementerios, mercados, etc,

Pe todos los 19 proyectos, el primero era sobre el Municipio lere. -

Entre los decretos dictados en Veracruz, llevS el mimero 7 el que reformaba =-

-el Flan de Guadalupe y el mimero 8, el relative a la libertad municipal, que -

se expidid en 26 de diciembre de 1914.

Este Decreto constituye un antecedente preciso del arficulo 115 Cons-
10CeT en 108 municipios, la base de =-

3y
miestra organizacién olitica, otorgdndoles la autonomfa de gue se encombra~

e la Repdblica,
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ban privados por la tutela de los Prefectos y Jefes Politicos, El Dec¥eto ex

pedido en Veracruz dice $extualmente:

Artfeulo ¥nico. Se reforma el articulo 109 de la Constitucidén Fede-
‘ral de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de Ffebrero de 1857, en los siguien

tes términos:

Los Estados adoptardn para su régimen interior la forma de gobisrne
republicano, representativo y popular, teniendo como base de su divisidén w-

territorial y de su organizacidn politica el municipio libre, administrado -

por Ayuntamientos de eleccidn popular directa, y sin que haya autoridades im

termedias entre éstos y el gobierno del Estado.

Fl licenciado Florencio Barrera Fuentes(19), en sus tesis "Historia
y Destino del Municipio en México', comenta a este respecto que el decreto =
expedido por Carranza "satisfacfa las necesidades del momento y substitufa -
transitoriamente la falta de una legislacidn municipal, pere fundamentalmen-
te, enuncid por primera vez un principio revolucionario, el Municipio Libre,

que se debate todavia en nusstro tiempo',

En 1916 pudo reunirse, en Querétaro, el Congreso Constituyente. Una
vez designada la Comisidn de Constitucidn, la Secretaria did lectura al pro=
yecto presentado por don Venustiano Carranza, que en materia de nuesiro estu
dio decfa:

De los Estados de la Federacidne

- Art. 115 " Los Estados adoptardn para su régimen interior, la for
ma de gobierno repyblicano, representativo, popular; teniendo como base de —
su divisidén territorial y de su organizacién politica, el municipio libre, -
‘administrado cada uno por Ayuntamiento de eleccidn directa y sin que haya ==

autoridades intermedias entre dste y el gobierno del Estado,

En el debate sobre dicha fraccidén II del articulo 115, tomaron par

te los diputados Rodriguez Gonzdlez, Lizardi y Caldérdn. La mencionada frac

(19) Barrera Muentes, Florencio, Historia y Destino del Municipio en México.
México, 1950, citado por Ochoa Campos, Moigés., La Reforma Municipal Edi~
torial Pormia, México, 1979, p. 319.




cidn II establecias

CQue los municipios adminigtrardn libremente su hacienda, recaudardn
todos los impuestos y contribuirdn a los gastos publicos del Estado en. la =-

proporcidén y término que sefiala la legislatura local.

En 1917, fue decisiva para los destinos del municipio mexicano, al
discutirse la fraccidn II del articulo 115, el Comstituyente puso la piedra

angular de la autonomia municipal.,

La Constitucién de 1917, otorgd al Congreso de la Unidn, segin el -
articulo 73 fraccidén VI, la facultad de "legislar en todo lo relativo al Dig
trito Federal" y fijé las bases de su organizacidn politica, dividiendo ori-
ginalmente su territorio en municipalidades & cargo de Ayuntamientos de elec
cidn popular directa. A la ves; dispuso que el Cobierno del Distrito estuvig
gse, como los de los Territorios, a cargo de un Gobernadory, nombrado y removi
do libremente por el Presidente de la Republica y dependiendo directamente -

del propio Ejecutivo,

-—— ——= ————— - ~—Lamencionada~Ley de Organizacidm del DistTit{c y Teérritorics Federa

les, de fecha 13 de abril de 1917, asentaba que el Municipio Libre era la ba
ge de la divisidn territorial y de la organizacién politice y administrativa
del Distrito Pederal. En esto, se ponia a fono con el articulo 115 de la o=

Constitucidn de 5 de febrero de ese afio.

Art, 115.= Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la for-
ma de gobierno republicanoc, representativo, popular, teniendo como dbase de -
su divisidn territorial y de su organizacidén politica y administrativa el Hu

nicipio Libre, conforme & las siguientes bases:

I.- Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccidn

popular directa, y no habrd ninguna autovidad intermedia entre éste y el Go=
bierno del Estado. ’

II.- Los municipios administrardn libremente su hacienda,. la cual =
se formard de las contribuciones que sefialen las Legislaturas de los Estados

¥ que, en todo caso, aerdn las suficientes para atender las necesidades muni
cipales, y

.III.- Los municipios estardn investidos de personalidad Jurfdica pa~



ra todos los efectos legales.

Fl Ejecutivo Federal y los (obernadores de los Estados tendrdn sl
mando de la fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual o =

transitoriamente.

Por 11 afios prevalecid esta situacidn, hasta que el 28 de agosto ~ -
de 1928, a iniciativa del Presidente Alvaro Obregdn, se reformd el articule
73 de la Carta Constitucional en su fraccidén VI, Tal reforma did nuevas ba=
ges a la organizacidn politica y administrativa del Distrito Federal, supr?
miendo el Municipio y encargando del gobierno de la Entidad al Presidente de
la Republica, quien lo ejerceria " por conducto del Organo que determine la

Ley respectiva',

En 1933, se modifica la fraccidn I y II, que fue aprobada por una -

iniciativa del P.N.R.

En 1943, se 1llevé a cabo por iniciativa presidencial, la modifica—-
cién del pdrrafo 3% fraccidn IIT.

=l e e e e —

En 1946, el Presidente Miguel Alemdn, modifica la fraccidn I,
En 19535 Ruiz Cortines modifica la fraccidén I.

En 1976, se adiciona las fracciones IV y Vy, promovida por la Ley de

Asentamientos Humanos.

En 1977, en atencidn a la Reforma Politica se modifica la fraccidn
111,
IEn 1982, se promovid por el Presidente Miguel de la Madrid, la modi-

ficacibn en gran medida el arifculo 115,

Artfculo 115.~ Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la —-
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su divisidn territorial y de su organizacidn politica y administrativa el Muni

cipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I.~ Cadas Municipio serd administrado por un Ayuntaniento de eleccidn
popular directa y no habrd ningunz autoridad intermedia entre éste ¥ el Gobier

no del Estodo
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Los presidentes munioipéles, regidores y sindicos de los ayuntamien-
tos, olectos popularmente por eleccidn directa, no podrdn ser reelectos para
el periodo inmediato. Las personas que por eleccidén indirecta, o por nombra--
miento o designaoiéﬁ de alguna autoridad desempefie las funciones propias de -
©s0s cargos, cualquisra que sea la denominacidn que se les dé, no podrdn ser
electos para el periodo inmediato con el cardeter de suplentes, pero los que
fengsn el cardcter de suplentes, si podrdn ser electos para el perfiodo inmedia

40 como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras paries de =
sus integrantes, podrdn suspender ayuntamientos, declarar que €stos han desa~-
parecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por algu-—
na de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miem--
bros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los -
alegatos que a su Jjuicio convengan. Si conforme a la ley no,procediere que en=
traren en funciones los suplentes ni que celebraren nuevas elecciones, las le=-

glslaturas designardn entre los vecinos a los Consejos Munieipales que conclui

- ——— — — —rén—Los—perfodos—respectivoss

5i alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo por causa grg
ve, serd substituido por su suplente o se convocard a elecciones segun lo dis-

ponga la ley.

II.~ Los Municipios estardn investidos de personalidad juridica y —-

mane jardn su paitrimonic conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir, de acuerdo con -
las bages normativas que deberdn establecer las Legislaturas de los Estados, -
los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposi-
ciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas juris—
dicclones.,

IIT.- Los Municipios, con el concurso de Estados cuando asi fuere ng
cesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes servicios
publicoss
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a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado publico

¢) Limpia

d) Mercados y Centrales de Abasto

e) Panteones

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines

h) Seguridad publica y trdnsito,

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segin las con-
diciones territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su ca-

pacidad adninistrativa y financiera,

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamien
t0s y con sujecifn a la ley, podrdn coordinarse y asociarse para la mds eficaz

prestacidn de los servicios publicos que les correspondan,

IVe.—= Los Municipios administrardn libremente.su hacienda, la cual se

formard de los rondimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

en todo casoj

a) Percibirdn lés contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que -
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
divisidn, consolidacién, traslacidn y me jora asi como las que tengan por base
el cambio de valores de los inmuebles,

Los Municipios podrdn celebrar convenios con el Estado paras que éste

se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracidn
de esas conitribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federa-
¢idén a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos gque amualmente

se determinen por las Legislaturas de loa Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios publicos a su
cargo.
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Lasg leyes federales no limitarfin la facultad de los Estados para es
tablecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢)ini concede

rdn exenciones en relacidn con las mismas.

Las leyes locales no establecerdn sxenciones o subsidios a perso--—
nas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o provadas. SOlo losg -
bienes del dominio publico de la Pederacidn de los Estados o de los Munici--

pios estardn exentos de dichas coniribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobzrdn las leyes de ingresos de
los Municipios y revisardn sus cuentas.publicas, Los presupuesios de egresos

serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

V.= Lgs Municipios, en los términos de las leyes federales y estata
les relativas, estardn facultados para formular, aprobar y administrar la zoni
fiacidn y planes de desarrollo urbano municipal; parficipar en la creacion -
¥y administracidn de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utili -
zacidn del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regu-
larizacidn de la tend@ncia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos
pera construcciones, y participar en la creacidn y administracién de zonas de
reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados -
en el pdrrafo Tercero del Articulo 27 de esa Constitucidn, expedirdn los re-

glamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

VI.- Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios muni-
cipales de dos o mds entidades federativas formen o tiendan a formar una con
tinuidad demogrdfica, la Federacidn, las entidades federativas y los Munici-
pios respectives, en el dmbito de sus vompetencias, planeardn y regulardn de

manera conjuata y coordinada el desarrcllo de dichos centros con apego a la -

ley federal de la materia,

VII.~ El ejecutivo Pederal y los gobernadores de los Estados tendrdn
el mando dg la fuerza puiblica en los Municirios donde residieren habitual o -

transitoriamente.,

VIII.~ Los gobernadores de los Estados no podrdn durar en su cargo -

mds de seis afios,
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Ia eleccidn de los gobernadores de los Estados y de las Legislatu—-
ras locales serd directa y en los términos que dispongan las leyes electora-—

les respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccidn popu--
. . L, L . . . .

lar, ordinaria o extraordinaria, en ningun caso y por ningun motivo podrdn -
volver a ocupar ese cargo, ni aiun con el cardcter de inteinos, provisiona--

les, subsititutos o encargados del despacho.
Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediatos

a) El gobernador substituto constitucional o el designado para con--
cluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional, y aun cuando -

tengan distinta denominacidn.

b) El gobernador interinoy el provisional o el ciudadano que; bajo -
cualquier denominacidn supla las faltas temporales del gobernador, siempre =——

que desempefie el cargo los dos ultimos afios del perfodo.

Sélo podrd ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano -
mexicano por nacimiento y nativeo de 81, o con residencia efectiva no menor de

cinco afios inmediatamente el dia de la eleccidn.

El mimero de representantes en las Legislaturas de los Estados serd
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podrd ser -
menor de siete diputados en los Estados cuya poblacidén no llegue a cuatrocien
tos mil habitantes; de mueve, en aquellos cuya poblacidn exceda de este mime—
ro y. no. llegue a ochocientos mil habitantes, y de once en los Estados cuys =-

poblacidn sea superior a esta dliima cifra.

Los diputados a lasg Legislaturas de los Estados no podrdn ser reelec
tos para el perfodo inmediato. Los diputados suplentes podrdn ser electos pa-
ra el periodo inmediato con el cardcter de propietarios, siempre que no hubig
ren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podrdn ser electos
para el periodq inmediato con el cardcter dé suplentes,

De acuerdo con la legislacidn que se expida ena@da una de las enti—-

dades federativas se introducird el sistema de diputados de minoria en la - -
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eleccidn de las Legislaturas locales y el principio de representacidn propor-

cional en la eleccidn de los ayuntamientos de los Funicipios.

IX.~ Las relaciones de trabajo entre los Esiados y sus servidores, -
se regirdn por las leyes que con base en sus Constituciones expidan sus Legis
latures, tendientes al otorgamiento y garantia de los derechos minimos de és=
tos, a le implantacidn de sistemas de servicio publico de carrera, el acceso
a la fundacidén pmidblica, la estabilidad en el empleo, la proteccidn al salario,
la seguridad social y las normas que garanticen la eficacia en sus labores w-

asi como la solucidn jurisdiccional de coniroversias.

Las propias Legislaturas expedirdn los estatutos legales que de acuer
do con las mismas normas regulardn las relaciones de trabajo entre los Muni--—

cipios y sus servidores.

Los Kunicipios podrdn celebrar convenios para que instituciones ifede-
rales o estatales presten los servicios de seguridad social a sus trabajadores;
¥

Ko~ la PFederacidn y los Batados, on los tdreminos de ley, podrdn convg
nir la asuncidn por parte de éstos del ejercicio de funciones, la ejecucidén ¥y
operacidn de obras y la prestacidn de servicios pdblices, cuando el desarrollo

econdmico y social lo haga necesario,

Los Estados estardn faculitados para celebrar esos convenios con sus -
Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacidn de los servicios o la -

atencidn de las funciones a las que se refiera el pdrrafo anterior.

En itérminos generales puede afirmarse que el Departamenio del Distri-
to Federal quedd encargas del desempeiic de todas las funciones que ordenamisn-
tos anieriores encomendaban al extinto gobierno del Disitrito y a los Ayuntamieg

. tos y Presidentes lunicipales de los desaparecidos municipios, Asi fue como -
quedd extinguido, desde 1928, el régimen municipal en el Distrito Pederal.

La Ley Orgdnica de 28 de diciembre de 1928 estuvo en vigor hasia el -
31 de diciembre de 1941, en que ol Congreso de la Unidn eipidié la que agiual-
mente rige el funcionamiento del Departamento del Distrito Federal., Y justo —-
es decir.que, la propia Ley Orgdnica de 1928, establecid las bases adminisira-

tivas y de servisios piblicos, que han venido caracterizando al Depariamento =
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desde la supresidn de los cuerpos edilicios hasta la fecha. Esta fue expedida
por el Presidente Manuel Avila Camacho,

la nueva Ley Orgéhica del Departamento del Distrito Federal del 27 —-
‘de diciembre de 1978, es la que estd actualmente en vigor, maﬁtigne su articulo
14, las 16 delegaciones del Distrito Federal.

te(go),

de distintos partidos politicos y varios candidatos a la presidencia de la Re-

. . " . s s
Noreno Villafuer citas un reccrrido schre los pronunciamientos

piblica hace ver como se conceptuabs al municipios"

a) En enero de 1929 el Pariido Nacional Revolucionario reconoce que =
Ila prosperidad de México debe ser una resultante de la prosperidad de todas y
cada une de lag unidades de su organizacién politica, es decir, de sus munici=-
pios. Que el florecimiento del Municipio Libre no se_lograré mientras no se =-
cree la oficiencia scondmice municipal, es decirs; que el resultado de la tribu
tacidn en los municipios sea bastante a cubrir sus gastos piblicos y paré esta
blecer los servicios municipales que la vida moderra exige.

b) En . abril de 1938 ¢l P.N.R. =e transforand en el Partido de la Revo-

lucién Mexicana, dando uUna nNeYa leclaracidn de Principios que no contiene re-
foerencias concretas al régimen municipal, pero que en algunos de sus articulos
consigna los principios revolucionarios sobre formas y problemas de la vida lo-

cal, tales como el ejido y la asistencia social.

3) En sepitiembre de 1939 se constituye el Partido Accidn Nacional ==
(P.A.N.) y %ienmpo desrués; en abril de 1940 en un programa de accidn politica
se refiere a la autonomia del municipio como aspecto bdsico del desarrollo; que
se distinga entre municipios rurales y municipios urbanos y que en los primeros

se establezca el consejo abierto; otce

d) EL segundo plan sexenal para 1941m1946v6n tiempos de Manuel Avila -~
Camacho contemplaba la expedicidn de la Ley Orgdnica del articulo 115 Constitu-
cionalj que se apoyaria al municipio delimitando competencias tributarias entire
Federacidn, Estado y Municipioss y que.se eleboraria una legislacidn sobre ser-
vieios publicos y la Ley de Crédito Municipal para este tipo de inversiones in~

volucrando al Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos.

e) Cuando el Partido Popular se registra en 1948 en su programa aypone
que se debe expedir una Ley Reglamentaria del Municipio Libre,

(20) Moreno Villafuerte, Rafael, ElL municipnio como parspectiva del Progreso en

Néxico 7 el articulo 115 Constitucs tesi i
z 7.8 u s :ional, tesis profesional, B.N.E.P. -
t1dn, H6xics, D ., 1041, ppoofosgo s SlEE doan
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f) Adolfo Ruiz Cortines en 1952 dijo que éu gobierno se normaria =
por la superacidn de prdcticas politicas para conseguir la efectividad del Mu
nicipio Libre. '

g) Gustavo Diaz Ordaz en su campaiia politica manifiesta que ™ si la
conviveneia social parte de la familia, la convivencia politica parte del mu—-
nicipio*,

h) José Lépez Portillo realiza durante 1976 una reunidn nacional so-

bre administracidén municipal, cuando era candidato a la presidencia.

i) Miguel de la Madrid habla durante su campafia de reforma al munici
pio en lo social, en lo econdmico y en lo administrativo. Esta preocupacidén —-
la plasma después en su toma de posesidn, en la iniciativa de.la ley para mo@i'
ficar el articule 115 Constitucional,

En el sexenio del Ueneral Lfzaro Cdrdenas, hablé acerca de la admi--
nistracién del municipio: 1934-1940.

Dentro de su politica de fiel cumplimiento a nuestro régimen consti-
institucidn del Municipio libre constituye el fundamento de la vida poiitica_n
¥y administrativa en nuestro pais, asi que salvagua;darla, es al mismo tiempo -
salvaguardar en su pureza nuestro régimen conétitucionala El Ejecutivo procu=
ré gue en ningun caso se diera el espectdculo del desconocimiento de ayunta e==—
mientos electos para substituirlos por juntas de administracién designadas por
los Ejecutivos Locales, situacién que Unicamente puede ser permitida eh presen
cia de la mds completa anarquia, equiparable tan sclo a la exigencia de Obte=-

ner la desaparicidn de Poderes Locales en los Estados,

Entre los nolles intentos gque la Revolucidn ha enderezado para abor
dar de raiz el problema municipal, destaca el consignado en el Segundo Plan -
Sexenal para 1941=1946 del-Presidenté don Maﬁuel Avila Camacho, que fué apro-
bzdo en la asamblea nacional del Partido de le Revolucidn Mexicana, celebfaw—:
da en la ciudad de México en 1939, . ‘

A este respecto, el Partido de la Revolucidn Mexicana postula que =
la accidn gubernamental debe tender: A garantizar la institucidn del Munici~e

pio Libre, Y al efecto agregaba:
Dentro de los dos primeros afios del sexenio se expedird la Ley Ore—
gdnica del articulo 115 Constitucional, con la tendencia de garantizar y fore

talecer la institucidn del Municipio Libre como base de las instituciones —



democrdticas.

Fl licenciado Miguel Alemdn, siendo Presidente de la Repiblica -zme-

xenio 1946-1952 expresd lo siguiente sobre el régimen municipal:

Ha sido entrafiable aspiracién --aun no lograda-- de la Revolucidn -
Mexicena, dar libertad, gérantia y nobleza al Municipio, que es la forma @e
Gobiernc m&s directamente relacionada con la familia, el hogar y el indivi-
duo. Del adelante y de la calidad de los Ayuntamientos, de su respetabili--
dad popular y de su capacidad 'de iniciativa, dependen en buenz medida el = =

bienestar y la seguridad ciudadanas

) El Partido Popular obluvo su registro en la Secretaria de (oberna--
¢idn al finalizag el afio de 1948, consignando en su programa: Expidio la Ley

Federal reglamentaria del Municipio Libre.

Don Adolfo Ruiz Cortines, 1952-1958 didé a conccer los puntos progra

mativos que normarian en su gobierno éstos fueron respecto al municipio,

Me empenare a Buperar miestras practlcas polltlcas hasta consegulr

12 efectividad del ¥ Munlclplo lere, la permanencia de los partldos politicos,

el respeto al sufragio y la 1gua1dad politica del hombre y la mujer.

En sus mismos puntos programdticos, considerd la necesidad de despla
zamisnto de la industria a la provincia, para contribuir a darle mayor vida y
aprovechar mejor su energia.

En 1953 en Mexicali, al cumplir su primer afio de Gobierno, el Presi
dente Ruiz Cortines habia de ratificar en importantes declaraciones, su idea
Tio municipalista,

En el sexenio 1964-1970 del licenciado Custavo Diaz Ordaz emitid los

siguientes conceptos fundamentales del municipio.

La democracia se inicia en el Municipio, en la eleccidn del Ayunta-
miento y exige el ocﬁparse cotidianamente de los problemes que aguejan a la
primera colectividad en que el hombre se inserta: la asociacidn de vecinos -
que constituyen el municipio. Si la convivencia social parte de la familia;

la convivencia politica parte del Municipio Libre.
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El Municipio Libre es la base de nuesiro sistema politico; de su so-
lidez dependen en gran parte la solidez del Estado Mexicano, porque los Ayun-
tamientos se aglutinan y sirven en forma directisima a los intereses parento-

rios de las comunidades sociales.

El gran peligro de los municipios es caer bajo la férula del caciqus,
el cacique es tanto o mds gravemente perjudicial, cuando quien ejerce de caci
gue no asume la responsabilidad de sus actos, Otro aspecto deplorable de la -
situacidn municipal, es con mucha frecuencia la penuria de los ayuntamientos

impedidos de soportar aun los gastos minimos de su sostenimiento.

Tarea urgente e impostergable, es atender a la correccidn de estos -
vicios que piden que el municipio sea efectivamente libre, no sdélo politica,-
sino también econdmicamente, pero en buena parte corresponde a los vecinos -

esta tarea, que cumplirdn cuando su civismo deje de ser pasivo.

Durante el sexenio del Presidente José Ldpez Portillo, 1976-1982. -
Uno de los propdsitos fundamentales de este régimen es el de realizar una re
forma administrativa para incrementar la capacidad -de respuetas a las crecien
tes necesidades que enfrenta muestro pais. Para ello es imprescindible contar
con una Administracidn Pdblica gimplificada, dgil y efectiva, que permita apro

vechar al mdximo los recursos con que cuenta el pais.

Entre los principales objetivos que se ha fijado el actual Programa -
de Reforma Administrativa del CGobierno Federal y Municipal, estd el de forta—
lecer El Pacto Federal por medio de instrumentos y mecanismos que, respetando
la gutonomia de cada una de los niveles de gobierno, propicien por una parte
el fortalecimiento dg sus respectivas funciones y por otro permitan una me jor
coordinacidn y una mayor participacidén de la Federacidn, los Estados y log ==

Municipios en los procesos de desarrollo econdmico y, social del pais.

El licenciado José Ldpez Portillo, celeb;é en 1976, en la ciudad de
Veracruz, una magna reunidén nacional sobre administracidn municipal, en la que
participaron alcaldes y técnicos municipalistas de toda la Repdblica., Esta ==
reunidén fue organizada por el Instituto de Bstudios Politicos, Econdmicos y
Sociales del PRI,
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En resumen es fécil advertir como los diferentes partidos politicos y -
los candidatos del P.R.I., & la presidencia, cada quien en su momentc, han -
tomado como bandera, al igual que la Revolucidn Mexicena, el problema munici
.pal y gue, 2 mejoras palabras peores resultados para municipios y ayuntamien
tog, en virtud de que se ha dado un fortalecimiento fabuloso & la Federacidn,
dentro de un sistema altamente presidencialista, & costa de sacrificar cada -
vez mds la vida municipal. Con ello se pélpa la verdad que asitz a Tbcqueviww
1le cuando afirma que Yentre todas las libertades, la de los municipios, gque
se establece tan dificilmente, es tanbién la mds expuesta & las invasiones =
del poder", Es de esperar que las ideas del Presidente de la Madrid acerca de
la descentralizacidn de la vida Nacional logren su objetivo para que el muni-
_qipio alcance su mejor desenvolvimiento. En sintesis podemos decir que nos —-
hemos referido a los itdpicos histdricos mds relevantes de la evolucidn de -~

nuestra institucidn en estudio, del "municipio.

Con esto pretendemocs tener un marco histdrico de referencia gue nos per—
mita comprender y analizar, las actitudes de ciertos funcionarios, sus orga—-

nizaciones y sus formas electorales de los municipios.

- : SN . - . : 2
Para Calzadilla Reyes,(21) ¢l andlisis de la hacienda municipal despues -

de 1917 resulta interesante por tratarse de un municipio que administira libre=—
mente su haciende. “Sin-embargo, el Constituyente no determind constitucional
mente los impuestos municipales, ni Fijé eriterios definidos para que las Lem~
gislaturas locales los determinasen, escamoteando asiy; la base econdmica del -
municipio. Y si bien es cierto que apoyd la creacidn del municipio libre, de -
su libertad econdmica y politica también lo es que no establecid lineamientos

especificos para garantizarla",

la Ley de Hacienda Municipal en el Estado de México especifica los ingre-
sos que pueda percibir un municipio, y son los siguientess

INGRESOS ORDINARIOS,.- Los estadblecidos noimalmente para cubrir los ser @i
cios regulares del municigpio, '

Se dividen ent
Impuestos: Bs la prestacidn en dinero o especle, gue Tija el poder con -~

cardcter obligatorio, ejenp. predial, ammcios en via pmiblica

(21) Calzadilias Reyes, J.A., Gustavo, El municipio libre ¥ los cacigues mexi-

c;noi, tesis profecioral, E.N.E.P. Acatldn, U.N.A.M,, Kéxico, D. F,, 1981
Pi. ]
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¥ obstdculos en via piblica, etec.

Cuando se paga por recibir un servicio, ejemp. agua pota-—-

ble, mercado,; panteones, etc,

Son tributos que el Poder Puiblico fija a quienes indepen—-
dientemente de la utilided general colectiva, obtengan beng
ficios diferenciales particulares derivados de Obras Pdbli

cas.

Son ingresos gque el municipio percibe por actividades que -
no corresponden al desarrcllo de sus funciones propias de -
Derecho Piblico, o por la explotacidn de sus bienes patri--
moniales, ejemp. por censos, rentas y productos de la venta
de bienes propios del ayuntamiento, por bosques municipa--
les,

Aquellos ingresos ordinarios que no provienen de impuestos,

derechos, preducto, aportaciones de mejoras © participacio--

nes, ejemp. maltas, Fecargos, reintegro, etc.

TNGRESOS FEXTRAORDINARIOS.~ Aquelos cuya recepcidn se autorice excepcional—

mente para proveer al pago de gasios accidentales del municipios.

Se dividen en:

Empréstitos:

Subsidios:

Son aquellos préstamos publicos contratados por el Estado..

Es la prestacidn efectuada por un Organismo para completar

los ingresos necesarios.

En la intercidn de analizar la situacidn de la hacienda municipal en el -

Estado de México, haremos referencia a los siguientes instrumentos juridicos:

a) Ley de hacienda del Estado de México

b) Ley de hacienda municipal del Estado de Mexico

c) Cddigo fiscal del Estado de México

d) Cédigo fiscal municipal del Estado de México
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Los tres primeros de fecha 30 de diciembre de 1980, ¥ el uyltimo del 28 -
de diciembre de 1979. Convieﬁe considerar que " a partir del 1% de enero de -
1971, se unificaron las disposiciones hacendarias que ahora son aplicables a
los 121 Muﬁicipios del Estado de Méxicogze) Como consecuencia existe una sola
Ley de Ingresos Muniéipal y una sole Ley de Hacienda Municipal con lo cual =-
se logra que los Ayuntamientos unicamente dispongan de los ingresos que dichas

leyec establezcan anualmente.

Las autoridades fiscales en los municipios del Estado de México segin el

articulo 52 del Cddigo Fiscal Municipal sons

a) Los Ayuniamientos

b) Loe Presidentes Municipales

¢) Los Sindicos municipales

d) Los tesoreros municipales

e) Los subtésoreros y exactores de rezagos con facultades delegadas por

el Tesorero Municipale.

Estamos de acuerdo con Barat(23), cuando afirma que las relaciones enire
el gobierno federal con los estados y los manicipios se cargcterizan por: a)
existir un excesivo poder econdmico y politico del gobierno federal incompati
ble con el modelo federai de la constitucidn, b) este poder se debe a un pam-
ternalismo de autoridad politica aunada a la centralizacidén de toma de decisio
nesy y a una estruoctura desbalanceada de impuestos para el gobierno federal,
c) el sistema inatitucional de planeacidn y toma de decisiones del gobiernc -
federal y los estados no tomen en cuenta la realidad social y especial del ==

desarrollo urbano, d) a nivel local el grado de la participacidn social = ~=

(22) Orendain Kinhardt, Ignacio y Bscobedo Escobedo, Xavier, la legislacién -
figcal del Esiado de México, Editorial I.E.E.S.A., México, D, F., 1976,
p.81

(23) Barat, Josef, Urban planning in developing couniries: implementation, -
finaneing and instiftutional support, ler. Congreso Internacional de - -
Planeacidén de Grandes Ciudades, junio 1981, FKexico, D. F., p. 14.
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en la planeacidén es todavia insuficiente en representatividad para reflejar

las necesidades de todos los grupos sociales.

El orédito que la Federacidén otorga a los municipios, constituye -
la dnica forma en que la mayoria de éstos puedan realizar me joras  necesarias

para el progreso de las localidades municipales del pais.

Desde luego, cabe advertir que el uéo del crédito, en materia muni=-
cipal es un elemento necesario a la organizacidn financiera de la propia mu-
nicipalidad. No puede negarsele al municipio el beneficio del crédito, 1o ~-
que se requiere es su reglamentacidn mediante una ley de crédito municipal -

para servicios pubiicos,

En suma, tanto la situacidn fiscal de las municipalidades como la =
canalizacidn del crédito sobre todo para obras productivas, deben brindar la
garantia de que el municipio pueda realizar fo08a su actividad administrativa,
tendiente a dar satisfaccidn adecuada a las necesidades locales, cumpliéndo-
se asi sus funciones en relacidn con los servicios piblicos municipales, en
materia de accidn politica y gubernativa, ef 13 propia materiz hacendaria y
en materia de accidn ofvica.

En sfntesis, con estos antecedentes podemos sacar en conclusidn, =
que la prosperidad y el florecimiento del Municipio Libre no se logrard has-
ta que exista una eficiencia econdmica municipal, es decir; que el resultado
de la tributacién en los municipios sea bastanie para cubrir sus gastos pubdli
cos y para establecer los servicios municipales que la vida modernas exige. 4
través del tiempo y por razones histdricas sazha venido produciendo una cen-
tralizacidén en el orden econdémico, que se ha visto en un verdadero empobreci,

miento de la hacienda municipal, y en una concentracidn de log fondos pibli-
COS,
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II,~ PROCESO DE TRANSFORMACION RURAL-URBANO EN EL ESTADC DE MEXICO.

Uno de los temas mds disocutido hoy dfa y que preocupa de modo creciente
" a gobernantes, investigadores y organismos internacionales, es el llamado -

proceso de urbanizacidn.

Ia urbanizacién de cualquier manera gue se defina ha alcanzado un cardg
ter universal no hay pais del orbe, desarrollado o subdesarrolado, que No ==
piesente en mayor o menor grado este fendmeno, Pues estamos modificando la =
forma de ¥idade la sociedad actualy, asi como el medio ambiente natural y ax

tificiales del hombre,

Bl movimiento social que se inicia a fines de lasp'imera mitad del Siw-
glo XIX gue se ha llamado "Urbanismo", y que es la tendencia del hombre a -
cancsnfrarse en las grandes ciﬁdades; tuede Gecirse que es sl fendmeno so——-
cial contemporaneo mds inteso que origina el crecimiento enorme universal y

contimio de los centros urbanos,

La urbanizacidn e ipdusfrializacién gue ha vivido la Nacidn durante las
Ultimas décadas, ha sido apoyada en gran medida por la poblacidn y los secto
res productivos rurales; el oamp5 ha abastecido a la economia urbano induge-
trigl de insumos, méteriés primas, alimentos y divisas; también ha aportado
abundante mano de obra por medio de las contimuas corrientez migratorias, y
ha transferido importantes voldmenes de excedente econdmico z través de di--

versos mecanismos.,

Como consecuencia de las luchas emprendidas por nuesiro pueblo, se ha -
logrado modificar la estructura social y productiva en el campo, fundamental
mente mediante el reparto agrario, producto de la Revolucidn. Témbién se han
logrado importantes avances en la elevacidn del nivel de vida de su poblacidn,
llevando la infraestructura bdsica y los servicios piblicos.asistenciales a
las zonas rurales abatiendo con ello el analfabetismo; la morbilidad y morta
lidad; elevando los niveles de educacidn, empleo e ingreso y mejorando las =

comunicaciones en ol medio rural,

A continuncidn daremos un breve diagndstico del Esiado de Néxicn, ya que

es el tema a tratar, y por encontrarse ahi los Municipios gue me servieron —-
para realizar este estudio,
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la Entidad abarca renglones relacionados al medio fisico y sus aspectos
_geogrdficos, fisiogrdficos, clima;olégicos, hidrogrdficos, comprende los as-
pectos de la dimensidn de la poblacidn, de los renglones de educacidn, salud

Yy vivienda como parte integrante del sector social.

El Estado de México se encuentra localizado en la parte central del pais,
envolviendo prdcticamente al Distrito Federal. Limita al Norte con Querdtaro
éﬁﬁidalgo; al Este con Tlaxcala y Puebla; al Sureste con el Distrito Federal,
al Sur con Morelos y Guerrero y al Oeste con Michoacén(T).

Su extensidn es de 22,499.95 Kme. Aun ocuando es uno de los Estados mds -
pequefios del pais, ocupa el tercer lugar por el mimero de habitantes. Bl Esta
do de Kéxico se ha convertido en un polo muy importante de atraccidn poblac;g'

nal debido a su vecindad con el Distritc Federal.

Politicamente se divide en 121 municipios en log que se asientan un total
de 3858 localidades; éstas son ciudades, villas, pueblos, ranchos, rancherias,

ejidos, etc.

Destacan por su concentracidn poblacional los municipios de Nezahualcd--

yotl, Ecatepsc, Naucalpan de Judrez, Tlalnepantla y Toluca, ya que conjunta—-
menie albergan a mds del 50% de la poblacidn total del Estado. (VER ESQUEMA # I ).

_HIDROGRAFIA

El sistema hidrogrdfico del Estado de México forma parie de las vertien~~

tes del GQolfo de México y del .Cedano Pacifico.

Entre sus principales corrientes sobresalen el Rio Tula (vertiente del —-

Golfo) que forma el sistema Moctezuma-Pdnuco.

El Rio Lerma (vexrtiente del Pacifico) que se origina en los manantiales -
de Almoloya del %fo, atraviesa en direccidn noroeste del Valle de Toluca y Tor
ma parte del Sistema Lerma-Chapala~Santiago que desemboca en el Pacifico, El -
Sistema Lerma proporciona agua potable a la gran Ciudad de México por un acue~

ducte gue atraviesa la Sierra de las Cruces.
Los ffos Chontacuatlidn y San Jerdnimo, pertencciente tambidn a esta dltdiw~

me vertiente, nucen en las laderas del Nevado de Toluca y forman el Amacusac, -
afluente del Balsas,.

~~
-t
~—

s "Sistema Estatel Integral de Planeacidn del Estado de NHéxico,"
To IVy V, Secretariz de Programacidn y Presupuesto, México, D, F., 1984.
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Por otra parte, de los lagos gue existieron en el Estado guedan una pPOIT=

cidén del lago de Texcoco y el de Zumpango.

Asimismo, el Estado de Méxica cuenta con fuenies termales notables como
las de Ixtezpan de la Sal, Ixtlahuaca, Tenango del Valle, Donate Guerra y Pefidn

‘de Cortéds.

Sobresalen por su capacidad las presas Valle de Bravo, Villa Vicioria y -
Huapango; las dos primeras se utilizan para generar electricidad y la dlitima -
para riego. (VER ESQUEMA No. II ).

OROGRAFIA

Ia entidad se ubica entre las siguienites provincias fisiogrdficas: Sierra
Volcdnica Transversal o Eje Neovolcdnico; se extiende de Oeste a Zste desde el
Océano Pacifico hasta el Golfo de México atravesando la Republica Mexicana en -
su parte central. El eje volcdnico propiamente dicho lo integran los grandes =
volcanes de México como el Nevado de Toluoa, Iztacefhuatl, el Popocatépetl y —-

otTos mds.
CLIMA

El clima predominénte en el Estado es el templado sublumedo con tempera—-—
turas entre 19°C y precipitaciones medias anuales entre 800 y 1 600 milimetros;
este tipo de clima abarca la regidén Centro y Occidente del Estado, asi como =-

les dreas que rodean al Pistrito Federal, en la regidn Oriental.,

- En el extremo Norte y Noreste prevalece el templado semiseco con tempera-
turas entre 15°¢-y 20°C, y precipitaciones entre 400 y 800 milimetros.
Bl cdlido subhumedo predomina en el Sur, Sureste y Suroeste con tempera-

turas de mds de 20°C y precipitaciones que varian enire 800 j 1 600 milimetros.

Finalmente, en los picos mds alios de los volcanes y sierras de la entio-
dad existen los climas frdo y frio subhimedo con temperaturas de 5° a 15° C y ~

precipitaciones entre 800 y 1 600 milimetros., (VER ESQUEMA No. IIT).

TTNA xd =
UM Uil DU

De la superficie todal del BEstado, las tierras con voczcidn agricola ase-
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ciedon a 966 Has.; esia superficie se aprovecha casi en su totalidad.
4simismo, mds del 8C% de estas tierras son catalogadas como de temporal.

Para el desarrollo de la activided ganadera existe una extensidn de - -
334 408 Has., que representan tan sélo el 15,7% de la superficie total; la -
escasez de pastizales representa un obstdculo sobre todo en sl desarrollo de

la ganaderia bovina,

Por su parte, la superficie forestal, hasta ahora subexplotada, cuenta
con una extensidn de 509 306 hectéreas, equivalente al 23.9% de la superfi-

cie estatal.

Con excepcién de dos dreas, la del noreste de la entidad, en donde el -
tipo de vegetacidn es de mezquitales, y la del suroeste, donde se tienen sel
vas secas del tipo de las bajas caducifolias, en el resto del estado predomi
na la vegetacidn del tipo de los bosques de pino-encino y algunos micleos de
oyameles y bosques mesdfilos de montafia.

Finalmente, el resto de la superficie, 325 601 hectareags esta represen-
tado por zouas urbavas, cuerpos de agua p bien dreas sin ningin uso. ( VER -
ESQUEMA No. I¥).

Para una mayor planificacidn regional del Estado de México, se divide =
en 9 regiones econdmicas: (VER ESQUEMA Noo¥V),

I~ REGION NORTE: Zumpango, con una superficie de 3,218.55 Ku?

Jilotepec con 2,133.07 ng, ¥y Atlacomulco con
3,208.27 km20

II.- REGION CENTRO Toluca con una superficie de 2,938,70 Km°,
III.- REGION SUR Te jupilco con una superficie de 3,442.01 km2
¥ Coatepec de las Harinas con 2,929.03 km2a
IV.~ REGION ORIENTE Texcoco con una superficie de 2,629,.35 Km2°
Vo~ REGION CCCIDENTE Valle de Bravo con una superficie de 2,000.97 Km2.

Respecto a la poblacidn en el Estado de Héxico ge .ha caracterizado en =—--
oy as - : . .
los 1iltimos 30 afios por ser superior a lo observado en la poblacidén Nacional =
Ka que tener uma tasa de crecimiento promedio amsal ds 3.1% izual & l& del ==
pais durante el periodo de 1950 a 1960 rebasa el doble de la nisma en gl = =

periodo 1960 - 1970, en el ocual ocurre el crecimiento TAS acelerado de la -
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Entidad, pues en el mismo alcanza una tasa de crecimiento promedio anual del
7.6%. A pesar de que en el periodo 1970 a 1980 la tasa de crecimiento estatal
" se reduce al 6.8%, se sigue manteniendo una relacidén superior al doble de la

nacionali.

En términos absolutos la poblacidn pasd de 1'392.623 habitantes en 1950
a 11'897,851 en 1960, ésta ultime cifra se duplicd en 1970 al incremeniarse —-
a 3'833,185 habitantes. Para 1980 esta relacidn se mantuvo, ya que segun lla.r==
cifra definitiva del X Censoc de Poblacidn, el mimero de habitantes era de - =
71564,335, Se estima gue para 1984 la poblacidn de la Entidad llega a = = =
10'933,681 lo cual muestra que de seguir lz tendencia para 1990, la poblacidn
del Bsitado de México se habrd mds que duplicado con respecto a 19E0, rebazard

(2)

los 15 millones -

El fuerte crecimiento de la poblacién ocurrida a partir de 1960, se ex-—
plica en funcidn de las corrientes migratorias que fueron atraldas por el --
gentro del pais al Estado, en 1960 imigraron 255,213 personas, 69% para 1970
fud 909,522, o sea el 90.8%. En los afios mencionados se asentaron en el drea
conmrbada con la Ciudad de México segin la encuesta realizada en 1983, la -
poblacidn emigrada ascendid a 31565;570 habitantessy es decir que en 13 afios =

se duplicd la corriente migratoria hacia el Bste de México(B).

Sin embargo, ios factores de atraccidn ocasionados por el proceso de in--
dustrializacidn y la formacidn de polos de desarrollo, no solamente propicia-
ron la movilizacidn social de la poﬁlacién, sino que por sus efectos sobre -
otros sectores de la ecoﬁpmfa, influyeron también en la composicidn, distribu
cidn y estructura de la poblacidn,

La crisis que afecta al pais generd comsecuencias a nivel de entidad fede
rativa, enire leos cuales la mds afectada es la del Hstado de México, que por -
sus caracteristicas pfopias es mds susceptibles a los cambios que suceden en -
el dmbito econdmico nacional. En este sentido, el desajusie que mufre actuglm
mente la economiz nacional repercute necesariamente en la esiructura de la w-
economia estatal, particularmente en las disponibilidades de bienes y servi--
cios, en la disiribucidn del ingreso, en los niveles de empleo, en el volumen
¥ estructura de la inversidn tanto piblica como privada ¥y en el nivel de Pro=
duccién de las empresas.

(2) - X Cens

oo V. Ty II, T.
Informdtica, .
» Ibid, V. Iy II, T, 15,

Danananl A ™.
Lencras

s0 T T el Dstado de Méxi
15, México 1984

ica (eogrdfica e

o B

]

(3)
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La gran repercucidn en la econcmiz estatal de los problemes nacionales
se acontda a partir de la dfcada de -los 60's, dado que la plenia inrdusirial
se establece en los municipios aledafios al Distrito Federal. Este fenémgnq -
did como resultado la conceniracidn econdmica en unos cuanios municipios y -

por ende una mel distridbucidn regional del ingreso.

Duranie la década de 1970-1980, el Producto Interno Bruto del Esiado -
a precios corrientes, e incrementd substuzncialmente al pasar de 33'688.0 -
a 4184702,6 millones de pesos. Con estz cifra el Estado cortribuyd al prow-
ducto generado a nivel racional con el 9.8%, ocupando asi el segunde lugar
despuds del Distrito Federal. Sin embergo, dada la crisis por la que actual
men*e¢ atvaviess el pafs y que se intensifica en el Estado, en 1981 tuvo una
dieminucidn cue fue de 9.3%, para 1983 la tasa de crecimiento de la Entidad
continud su tendenciz negativa con un decremento aproximado de 4.5%.

La situacidn enterior obedece principalmente a la cafida en la Produce-

3

O

e

Os
B

e zlgunss ramas de sector secundario en 1981, bdsicamente de la indus-
tria manufaciurera ya que €sta se estima, tuvo en su actividad un ritmo de =~
cimients 4 3.I% &on .respeéto a 1980, especialmerié em la industria aufo-

]
motriz y fabricacidn de productos metdlicos entre otros.

&1 volumen de importaciones en la Entidad tradicionalmente ha £ido Su=-
perior a1 de las exportaciones, creande una situacidn de permenente déficit
comercial dada la estructura de su economia. Durante la ddcadz de 1970 a =
1980, iz participacidn de las importaciones locales al total nacional se ine
cremento al pasar de um 8,7% al 9.1% y por otra parte las exportaciones mos—

traron un mercade descenso al pasar de 2.2% en 1960 a solo 1.6% en 1980,

En 1981 la posicidén financiera del Estado se caracterizaba TOr un exage
rado nivel de endeudamiento, un importante aztraso en la entrega de las parti
cipaciones municipéles ¥y serios rezagos en el gohierno y la administracidn -
de los ingresos fiscales. El déficit entre gasto corriente, de inversidn y -
servicio de la deuds e ingresos autdnomos es de 14,552 millenes, lo que obe~
dece a le insuficiencia de los ingresos del Istado, para hacer frente a los
compremisos de le deuda publica y a las necesidades de ura amplia y crecien=

+ scid i3 i cm i :
‘e poblacidn,; cuya dirdmice obedece bdsicamente a problemas de pardeter
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cional y obligé & recurrir a nuevas contrataciones de crédito en condiciones

que actvalmente son muy desfavorables.

La deuda miblica documente:da era de 30,364 millones de pesos, de 105 ==
cuales més del 60% estaban vencidos y deberian pagarse en el curso de ese -

afioy el 76% del resic venciz al siguiente ejercicio.

De acuerdo al presupuesto de 1984 los ingresos de la Entided se han es-
timado en 131,197 millones, correspondiente en 64.3% a las participacioneé
federzles, en 16.5% a impuestos, derechos y otros ingresos ordinarios estata
les ¥ en 19% a créqito, Por el lado de los egresos el gasto corrientes reigé
senta en 32.5%, la inversidn en 25.1%, las participaciones municipales en —-

~

18.3% y el pago de deuda en 24.1%.

En el curso de los primeros dos afios de la presente Administracidn, la
estructura financiera del Estado se ha venido mejorando notablemente la rela

cidn del servicio a ingresos ordinarios pasd de 44% en 1982 2 29% en 1983, -

que en 1981 representaba .el 135%, sin embargo, subsisten problemas Ffinancie-

ros de cardcter importante que es necesario resolver.

El nds importante de estos problemas corresponde a la baja pariicipacidn
en la asignaeidn de recursos federales de inversidn, ya gue en términos per~

cdpita en el Bstado de México es 3 veces inferior a lz del Distrito Federals

Otro problema imporiante corresponde zl rengldn de gastos educativos ==
en donde también la Entidad recibe apoyos federales substancialmente menores

en términos relativos, que los que se canalizan a otrds entidades dal rais,

Para lograr undsarrolle integral, es necesario dar mds vigor al munici
pio, pugnando por su autenomias foritaleciendo su econcmia y adecuandc confor
me 2 su potencial, los vinculos mds efectivos con los gobiernos estatal y fe

deral.

La dltima reforma al Articuio 115 Constitucional, estadlece los princi-
pios y atribuciones en que habrdn de fundamentarse las accicnes de los munie
cipios; los gobiernos federal y estatal erprenderdn acciones, para fortalee-
cer su capacldad de e jecucidn.

T P : . . .
El Iortaleg*mlento de la capacidad financiera municipal se logrard. mew-



diante diversos apoyos econdmicos @ programas especificos, asi como dando w-
impulso para lograr un incremento en su capscidad recaudateria, de acuerdo -
a las priorvidades estzteles. Esto permitird lz mejor dotacidn de servigids -
ﬁésicos para la poblacidn, entre los que destacan: agua potleble, alcantérj?m
1llado, resiros, mercados, y otros de infraestructure urbana, convirtiendo --

ademds al municipio en un verdadero promotor del desarrollo.

El Convenio Unico de Desarrollo es el instrumento juridico, adninistra-
tivo, programdtico y financiero que bssado en las orientaciones politicas fun
damentales del aciual gobierno, se propone a dar respuestas 2 las necesida~—

des prioritarigs de las entidades federativas,

Zste instrumento establece los mecanismos para efectuar la transferen-—
cia de recursos humanos, financieros y materiales necesarios para hacer rea=-

1lidad la descentralizacidn de la vida nacienal,

La estrategia del Plan se apoya en log programas gque mediante el Convenio
significan transferencias de recursos para la operacidn regiomnal, comeo sont
~ Programas Estatales de Inversidn (P.E.I.)
~ Programa Itegral de Desarrollo Rural (PIDER)
- P&ograma de Atencidn a Zonas Marginadas
= Programas Sectoriales Concertados (PROSEC)
- Programas de Desarrollo Esiatzl (PRODES)

- Apoyos Financieros a Estados y Municipios

Para que la planeacidn del desarrollo estatal .sea initegral se requiere

aprovechar la experienciz hasta alora lograda, buscando que los programas —=
33 3 q P

federales de alcance recional, estatal y municipal, se incorporer pauletine—

mente al marco del Convenio.

El Plan de Desarrollo del Estado de Héxico 1984-1987, es un documento -
publico gue orienta el esfuerzo global de la Entidad hzciz la transformacisn
de ls realidad econdmica y social, en busca del ideal de la sociedad iguali=

taria y dentro de la estructura democrdtica que ha conformado nuestiro estado
de derecho,

En consecuencia, apoya su instrumeniacidn ¥y metodologia, sus objetives

¥ lineas de accidn, en los principios politicos, econdmicos ¥ socilales. Tomd
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¥ wismo, como wodelu de tdenica de pleneacidn. al

o
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avyollo 1993-198% y al Plan de Gobierno 1981-1987. Pazes Tueva Es

trategia de Desarrolle formulada ésta Ultima por el Fjecutivo del Estado,

Se busca el progreso sobre bases de equilibrio regional y sgctorial s ==
"Parz atraer el presente econdmico a regiones y clases marginadas", con lo <
que puede ser posible compatir el producto del esfuerzo social sobre hases -

justas, dentro de un clima de armonia, libertad y democrzcia.

El Plan Estatal en materia de inversiones protege la planta productiva,
para mantener el nivel de empleo, y estimular la produccidn de articulos ;:T
bdsicos; en la esfera industrial, apoyar a la pequefia y mediana industria —-
con estimulos fiscales;j en el @mbito regional, establecer empreses productie
vas paramunicipales que aprovechen los recursos himanos y materiales de les
‘diferentes regiones del Eétado & fortalezcs al municipio libre.

El Plan se sustenta en el estudio de la evolucidn del desarrollo estatal
a través de.la realizacidn de un diagndéstico en el gue se analizan el medio
f£isico, y diversos aspectos soqipgcon6m;cos como poblacidn, su estructura y
éaractéristica, ia infraestructura de gque disponemos y el comportamiento de
la economia general, A partir del diagndstico y de los lineamientos estata—-
les y Tederales aplicables se llega a la definicidn de los objetivos esiuta
les, para posteriormente describir la estrategia integral que engloba log -

distintos programas secioriales, regionales ¥y especiales.

Los programzs sectoriales especitican los objetives prioridades y poli-
ticas que dirigirdn las labores de los diversos sectores administrativos pa-
ra el periddo 1984-1987.

En el rengldn sectorial, para la conformacidn del Plan de Desarvrollo del
Estado de México se convino en la realizacidn de 9 programas, distribuidos de
la siguiente formas

Sector Agropecuario y Forestal
Sector Pesca

~Sector Industrial

Sector Come;cial y Aritesanal

Sector Turismo



Se ctor Desarrollo Urbano y Obras Piblicas
Sector de Comunicacionea y Transporte
Sector Salud y Seguridad Social

Sector de Educacidén Piblica.

Los programas de desarrollo regional se refieren a las 5 regiones admi-
nistrativas econdmicas que sons Regidn Norte, Regidn Centro; Regidn Sur, Re=

gién Oriente y Regidn Occidente.

A continuacidén veremos el desarrollo que tienen log municipios rurales -

hasta convertirse en metropolitanos.
a) Medio Semi-rural.

A principios del siglo el 20% de la pohlacidn de la Republica Mexicana
vivia en zomas urbanas; a finales de 6l seremos un 80% de los mexicanos los

que vivamos en ciudades.

Con estos planteamientos es conveniente conocer como es el proceso de ur
banizacidén de los asentamientos humancs que "no es simplemente un proceso de
erecimiento fisico de la ciu&ad,’sino que significa cambios en la estructura
social y ocupacional de las ciudades".(4)

Bs por ello que la transicidn rural-urbano se presenta en distintas eta

pas que tienen caraciteristicas particulares, como .sons

a) etapa semi-rural I: Existe un ambiente con vegetacidn y espacios abiertos;
es un lugar en donde la poblacidn puede convivir y =
conocerse plenamente., Las edificaciones son bdsic@e-
mente viviendast el campo estd cerca. las actividaw-

des econdmicas son primarias.

b) etapa semi-rural II: Esia segunda etapa contempla la introduccidn de ciexr
tos servicios como son los sanitarios, lineas eldc--

tricas, las calles estdn mejor alineadas. Esic = =

{4) Stavenhagen Rodolfo "Situacidn y pergpecﬁlvas demogrdficas Amdérica Lati-
na", en Carrillo Flores Antonio, Diflogos sobre Poblacidn, el Colegio de

México, Héxico, D. F., 1974 P. 121. Documento MIMEO Lizarraga Gaudry Ig=
nacioy, E.N.E.P., dcatldn. po 7
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provoca que desaparezea cierto tipo de vegetacidn auy
que todavia hay espacios abiertos. La vivienda sigue
siendo la edificacidn principal y la gente mantiene

una gran convivencia.

Podemos referirnos también a Cdmara Barbschano, que con un enfooue mds -

pntropoldgico habla respecto al medio rural, (5)

1le.= &ldeanos Tribales.

Esta subcultura, considerada indigena habiia exclusivamente en jacales -
o chosas, dando lugar a ranchog, caserios o aldeas dispersas en amplia o re=-

ducidas extensiones de terrenos comunzles,

Su organizacidn social estd determineda por ihqongruente, para nosotros,
conceptos mdgico-religioso y régidos principios de parentesco consanguineo,
ambas de origen prehispidnico. No existe la propiedad privada, hablan sdlo su
1engua'nativé, no tienen ninguna artesania, tampoco comercio ni precisa eco-
némica con base monetaria.

Disponen. de-escasos ‘bienes materiales y no caen tan con ningin servicio =
piblico,

2.~ Aldeanos Tradicionales.

Residen, tal como los aldeanos tribdales, en sus regiones de dificil aced
"s0, laboran exclusivamente sus tierras comunales ¥ unos pocos ejidales, en =

suelos muy pobres practican la agriculture de subsistencia.

Viven en pequefios asentamientos (agencias municipales, rancherias), dis
persoa'orsemicompactos, habitan en chozas ds palo. Tienen pequelia participa-
¢idn politica fuera de su comunidad local y de los miles de municipios donde
doexinten con aldesnoe tribales ¥ grupos meztisos; sin embargo, todavia con-

servan sus ayuntamientos). Casi no existen servicios puiblicos en sus locald—
dades.

_(5) Jiménez Otitalengo, Regina y Moreno Callado, Jorge, Los munlclplos de Méxi

co, Instituto de Investlgaclones Sociales, UNAM, Héxico, D, F. 1978.
Ppo61-68, .




3o~ Aldeanos modernos.

Este clase de subcultura muestra claramente los resultados de un contac
to prolongado con la poblacidn maestiza y ha afiadido a su tradicidn cultural
algunos patrones urbanos tales como los frecuentes asentamientos compactos -
con trazos regulares, la divisidn utilitaria del trabajo, algo de tecnologia
moderna, el conocimiento y prdctica de la artesania y una orientacidn bdsica

hacia una economia de dinero.

lLa propiedad privada de la tierra es tan general como la comunal, pero

parcelada, por pertenecer al ejido., Sus servicios publicos son muy escasos. -
4 .- Rancheros o campesinos tradicionales.

Bstos tipos se refieren a los mestizos rurales ocupados como campesinos.
Habitan en ranchosy exhaciendas y pueblos con miles de municipios. Hablan el -
egpafiol, como la asistencia a las escuelas piblicas es reducida, el analfabe-

tismo es alto,

Existe vna incipiente divisidn del trabajo y en muchos aspectos, las con
diciones tecnoldgicas y econdmicas son de un nivel aun mds bajo que los aldea

nos modernos.

Dado que ray emengez de buena tierra, en propiedad y ejidal, la produccidn

de subsisiencia comercial es pobre, cuentan con muy bajo ingresc.
5= Lo campesinos modernos.

Esta subcultura ha sido beneficiada por la Reforma Agraria, aunque caren-
tes de orédito, realizan pequeflas inversiones en sus propias parcelas buscan—-
do mayores ingresos. Dado su relativo conocimiento tdcnico y su movilidad eg——

pacial ¥y social se encuentran integrados a la socisdad nacional.

Su economia es capitalista y persiguen el progreso, que resulia de usar -
o consumir productos de la industria moderna; disponen de algunos servicios =
piblicos, Las caracteristicas de la administracidn del municipio indigena son

iguales a las del municipio rural,

b) Medio Rural

En este medic se engloban personas que todavia mantienen formag de vida =

rural aungue la tierra y su uso es asunto secundario; dado que su ocupacidn =
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fundamental es de pedn, arriero, comerciante, empleados, eic.

Viven en pueblos, con algunos servicios publicos, hablan el espafiol y la

mitad pueden ser alfabetos.

Los ingresos son todos en dinero y el salario es base de la estructura -

de relaciones sociales.

Se iniroduce el alumbrado publico, se pavimentan calles y banquetas, -=
aparecen la sefializacidn y nomenclatura de calles. Se aprecia un aumento en

la peblacidn.

Aparecen establecimientos de reunidn, como cafés, salones de fiesta, etc;
nacen los primeros comercios, edificios puiblicos, hayruna transformacidn en ~

la administracidn municipal y en las actividades econdmicas,

Las principales caracteristicas del Municipio Rural, atendiendo a las -
variables previamente menclonadas, son las siguientes: poblacidn de 20,000 a
40,000 habitantes; servicios pblices -con que cuenta: agua potable y alumbra
do- en algunos casosi las principales actividades econdmicas que se desarro--
lan se refieren & agricﬁitUTa, gurmderia,; pesca y minéria, todas em pequeiia
escalaj respecto a los servicios educativos, cuenﬂén s0lo con escuelss prima
'rias; ¥ sus asentamientos humanos esign constituidos por pequefias comunida—-

des dispersas en el territorio municipal.

De acuerdo con estas caracteristicas, y con base en el andlisis realiza
do de las leyes orgdnicas municipales; podemos concluir que la estructura =
administrativa de los municipios rurales ss la siguiente: en la parte supe—
rior el Ayuntamiento, como drgano colegiado deliberante, es el responsable -
Vdé la Administracidn del MNunicipio; inmediatamente despuds estd el Presiden
te Municipal ¢dmo responseble de ejecutar Los acuerdos del Ayuntamientoj y =
dos drganos o§erativos, que son la estructura minima que puede itener el M=
nicinio, lo bonstituyen: el Secretario del Ayuntamiento y el Tesorero. ES w=
importante sefalar que los titulares de estos Srganos deben ser personds di-

ferentes a las que ihtegran el Ayuntamiento.(é)

(6) S s Marmual de Administracidn Municipal, Presidencia de la Re
piblica, Coordinacidén General de Estudios Administrativos, p. 40. -
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¥l presidente municipal dividird las funciones administrativas que tie-
ae encomendadas entre estos dos érganos, Véase la Grdfica I, donde se podrd -
observar mejor el Proyecto de Organizacidn Funcional para Funicipios con Ca--

racteristicas Rurales.

X Orgenizar y llevar la contabilidad del Municipio y las estadisticas fi-
nancieras del mismoj ]

XI. Proveer a las dependencias municipales del personal gque requieran para
realizar sus funcionesj

XII, Llevar un registro del personal que labora en el Municipio y elaborar =
y pagar las ndéminas de los funcionarios y empleados municipales;

XIII. Proveer a las dependencias municipales de los bienes y servicios que re
quleren para el desarrollo de sus actividades.

XIV. Adninistrar los rastros y mercados municipales;

- XV, Intervernir en los juicics de cardcter fiscal que se ventilen ante cual

guier tribunal, cuando tenga interds la Hacienda Publica Municipal, y =

XVI, Las demds que le sefiglen las leyes y reglamentos vigentes,

Con éstas caracteristicas se considera también el Municipio indigena,
(n

en el medio rural, Ver Grdfica IA. (Municipio de Jilotepec).

Sefiala Lizarraga Gauwdry Ignacio, otro tipo de estructura municipal —-

Z1 subempleo es particularmente fuerte en las zonas rurales subdesarrollg
das y en los alrededores de los ceniros meiropolitanos, donde la emigracidn del
campo contribuye a aumentar la mano de obra subempleada. En caso de mejorarse -
los niveles de vida en las zonas rurales y en los pequefios centros urbanos, la
migracidn a los centros metropolitanos también ird disminuyendo. Por esta raw-
zén es preciso planificur sl desarrollo agricola industrial,‘tanto nds que una
elta tasa de empleo requiere un aumento correspondiente em la produccidn de «-
los bienes bdsicos de consumo, acorde con el aumento de poder de.conpra de la
clase trabajadopa.

Por otra parte se debe tener en cuenta que los cambios tecnoldgicos y el
gumento de productividad rural no significa automdticamente, wna transforma—-.

cidn que favorezca a las masas rurales ¥ permita obiener un distribucidn  w=

(1) » Lizarraga Gaudry Ignucio, Andlisis de la Administracidn Munici
pgl'en ol Bstado de México y Propuests de una Organizacidn para los Mini-—
cipios Urbanos. Tesis de Naestria F.C.Pa ¥ Se, UNAM, México, D. F. 1986,
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eduilibrada de la poblacidn entre las concentraciones urbanas y zonzs rura——

-

e8.,

. . . i 5
Tgualmente la modernizacidn del sector agricola contribuye al desempleao

rural y por ende, aumenta aun mds las migraciones rural-urbana.

La situzcidn eritica por la que atraviesa la economia mexicana -hace re-
saltar la importancia estratégica de la promocidén del desarrollc rural inte-
gral, ya que puede lograr trascendentes contribuciones al proceso de ordena—

miento y cambio estructural,

Bl mejoramiento del ingreso de la poblacidn rural, ademis de proveer =-
. recursos paré reforzar la capacidad interna de ahora, tendrd un efecto mul-
tiplicadoxr sébre los otros sectores escondmicos al ampliarse la demanda de —~~
bienes y servicios; asi mismo, se afladird a2 la generacidn permanente de em--
pleos para coadyuvar a disminuir las desigualdades scondmicag y soclales; ¥y
para aminorar la migracidén rural-urbana; contribuyendo de esta manera a miti
zar la presidn sobre las ciudades, y a la descentraliéacidn de la vida nacip
nal, El incremenio de la-produccidn agropecuaria, forestal y pesquera no sé=
lo. coadyuvard a reducir las presiones inflacionarias y a elevar la oferta de
alimento, también permitird a&mentar lag exportaciones y substituir importa-

ciones, reduciendo la presién por divisas,

El desarrollo rural integral implica el mejoramiento de los niveles de
bienestar de los haditantes del campo, y una participacidn mds zetiva y orga
nizada de las comunidades rurales en la definicidn y orientacidn de su desa=
rrollo, y en la defensa de sus propios‘interases, Requiere de la transformas
¢idn de la estruciura productiva agropecuaria, forestal y pesquera,.y del =
fortalecimiento de su intogracidn con la industria y el comercio, SObre haw-
ses de mayor equiéad ¥ eficienciaj; asi como de la modernizacidn de 108 vinw
culos entre la produccidn, el marco jurfdico y la.organizacién social en el

campoy ¥y de la poblacidn rural con el resto de la nacidn.

Sin embargo, a pesar de los esfusrzos realizados, la poblacidn rural se
encuentra todavia muy lejos de alcanzar un nivel de vida satisfactorio; la «

tasa de mortalidad infatil en el medio rural es casi del 50% mds alta que el

promedio nacional; las principales causas da mortalidzd en el o

Termedades infegtocontagiosas lag cuales son curables,




£l transporte en el campé ge encuentra desorganizadoy con una gran dis-
persidn en mds de 30,000 permisionarios, de los gue menos del 30% son produg
tores de una proporcidn importante, los demds son comerciantes y acaparadoress
Ello, sumado a la carencia de infraestructura de transporie y de equipo ade-
cuado propicia la subordinacidn del prdocutor directo al transportista inter-
mediario, Ademds, no menos del 50% de la red rural existentes de 70,000 Km. -

se encuentra en mal estado por falta de conservacidn,

Los medios de gque dispone la nacidn para enfrentar esta problemdtica, y
a la vez promoveer el desarrollo rural, se basan en el potencial de sus re-——
cursos naturales y tecnoldgicos, en la organizacidén de los productores y en -

el acervo de instrumentog del Estado.

¥l objetivo principal de desarrollo rural es el mejoramiento de 1los nie-
veles de bienestar de poblacidn rural, con base en su participacidn organiza-
da y en la plena utilizacidn de los recursos naturales y financieros, con cri
terios sociales de eficlencia productiva, permaneuciz y equidad, fortalecien-
do su integracidn con el resto de la nacidn. De este objetivo se desprende —-

de los siguientes puntos:

a) Fomentar la participacidén e incorporacidn de la poblacidn rural al des,
arrollo nacional, a través del fortalecimiento de su organizacidn, contribu--

yendo de esta manerz a-la dewmocratizacidn integral de-la sociadad.

D) Mejorar los niveles de alimentacidn, vivienda, salud, educacidn y,; —-
en general el de la vida de la poblacidn rural; dando preferencia a los mds -
desprotegidos, integrando los programas de provisidn de satisfactores bdsicos

a la esirategia de trans{ormacidn econdmica y social.

b) Propiciar el establecimiento de términos de intercambio mds justos ——
entre el sector agropecuario y los sectores irdusirial y de servicios, de mo-
do que se permnita la retencidn del excedente econdmico generado en el campo,

particularmente en las dreas mds descapitalizadas.

d) Aumeniar la generacidn de enpleos permanentes y mejorar la distribu~
¢idn de ingreso, contribuyendo asi & sentar las bases econdmicas necesarias
para avanzar hacia una sociedad igualitaria, abatiendo las desigualdades en

el campo con relacidn a las ciudades,
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@) Ampliar y fortalecer la produccidn de alimentos bdsicos pare el con-
sumo -~popular @rioritariamente en las zonas de iemporal~ a fin de garantizar
la soberania naciomal en materia alimentaria, y mejorar las condicicnes nu--

tricicnales de la mayoria de la poblacidn,

f) Articular mds eficientemente las actividades agricolas, pecuarias y
forestales entre si y con el sector industrial a través de la agroindustria,
y eon las actividades comerciales y de servicios, para alcanzar un crecimien

t0 sogstenido y diversificar gradvalmente las actividades en el medio rural, .

g) Aprovechar racionalmente el potencial de desarrollo del medio rural,
cuidando la conservacidn de sus recursos naturales, especialmente la tierra -

v el agua,

h) Mejorar la balanza comercial sustituyendo importaciones y promovien-
do las exportaciones de los productos agropecuarios, forestal, pesqueros; «-
agroindustriales y artesanales, procurando que contengan un mayor valor agre-

gado general por mano de obra.

En materia de bienestar sovial sdmcacism, salud, vivienda, aiimeﬁtacién,
transporie, agua potable, electrificacidn habrdn de redoblavse los esfuerzos
gﬁbernamentales para hacer llegar la infraesiructura y los servicios asistenw
ciales bdsicos a las comunidades que carecen de ellos y para mejorar los exig

tentes en aquellas aun insuficientemente dotadas.

Las causas que determinaron a las gentes agruparse hacia los centiros de

intensificacidn social, podenos dividirlas en generzles y especiales.
I.- Las generales gons

a) Desarrollo ¥ localizacidn de las industrias, ocasionando que la pOwe—

blacidn se fuera concentrando a su alrededor, al mismo tiempo que disminufan

4 N . . M
rapidamente las poblaciones de los centros rurales.

b) El progreso técnico que resiringia en cierta manera los trabajos pro
pios de las poblacicnes rurales. Debido a ésto, llegan a los agricultores mu
chos productos que hacen innecesario los trabajos accesorios con los cuvales

antes llenaban sus propias necesidades y auvn algunas veces surtian el merca-
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dc local, se reduce el mimero de obreros propiamente rurales,
¢) EL aumento de medios de trahsporie y cominicuciones.
d) El desarrollo de centros comerciales.

e) Fl crecimiento constante de las funciones del Estado especialmente -
sociales y econdminzs, gue se manifiesta coneretamente en su cooperacidn con

la actividad privada,
£) La conceniracidn de centros culturales,
2 4= Las causas especiales gon:

a) La tendencia psiguica a la vida citadina.
b) La idea de mayor rigueza

¢) De mayor mimsro de diversiones

d) De un estendar de vida me jor

e) De mayores salarvios,

Todas estas razones y clras mds, influyen en el proceso de transformae=-—
¢idn de rural a urbanoy; y por lo tanto en la emigracidm del campo & la ciuve=
dad,

La transicidn rural-urbana hard que, conforme pasa el tiempo se determi
nen las cogtumbres de la sociedad, las reliciones de los individuns entre «-—
¢llos y von 12 sociedad, las prrdcticas de comersio y la formacidn de mejores

ovganizaciones.

La mesa humana de las cindades aumenta constantemente, mientras jue la
rural se estanca o disminuye, lo que crea problemas de orden demogrdfico, so

cial y econdnico,

¢) Medio Semi-Urbano

En este medio prolifera la seflalizacidn, aparecen los servicios de trans
portacidn urbana. La construccidn cierra cada vez mfs los espacios abiertos;
el crecimiento del asentamiento es horizontal de forma que permanec: la den-
sidad, La vegetzcidn desaparece paulatinamente. Se deserrolian actividades «

omexciales cada vezmds imporisntes., Se iniciz un procese de despersonifica-
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cidn entre sus moradores. Hay actividades industriales incipientes.

Hay una clara diferenciacidn de las zonas habitacionales, comerciales -
e industriales. Se desarrolla mayor trdnsito motorizado y peatonal. La indus
i tria es una actividad que se desarrolla cada vez mds y se torna importante.
A esta actividad se dedican la-mayor parte de sus habitantes., Cada vez se ==
emplea mds tiempo enla realizacidn de las actividadess aumentan los tieﬁpos
muertos. Las .actividades econdmicas y politicas de la regidn son regidas por
la ciudad, El crecimiento es orizontal y vertical con la disminucidn de es——
pacios abiertos y el auménto-de la densidad. Se empieza a dar un desequilie-

brio ecoldgico.
El Municipio Semi-Urbano tiene las siguientes caracteristicas:

Su poblacidn va de los 40,000 a 80,000 habitantes; sus principales acti-
vidades econdmicas pueden ser la agricultmra, la ganaderia, el comercio y la
pequefia industria; los serviciocs educativos que se proporcionan son hasta —
escuelas secundarias; los principales servicios publicos que proporcionan --
sons agua potablg, alumbrado, rastro, mercado, pantedn, limpia y en algunos

casos drenajes sus asentamientos humanos estdn distridvuidors en peque

munidades dispersas y una comunidad importante, casi siempre la Cubecere -

Municipal,

Tomando en consideracidn estas caracteristices y de acuerdo con las -
funciones que tienen encomendadas los ayuntamientos y los presidentes muni-
cipales por las leyes orgdnicas respectivas, podemos disefiar la estructura

administrativa para los municipios semiurbanos de la forma.siguiente=(9)

En la parte superior aparecerd el Ayuntamiento, inmediatamente despuds
el presidente municipal y dependiendo de €l cuatro dependencias: la Secreta=—
ria del Ayuntamiento, drgano encargado de atender los aspectos de politica -
interior, la aplicacidn de los reglamentos municipales, los aspectos jurfdin
cos relacionados con la administracidn municipal y la atencidén de audiencia

del presidente municipal, entre otros; la Tesoreria Municipal, Jrgano encar-

(8) stavenhagen, Rodolfo "Situacién y perspectivas demogrdficas América Lo~

N : ; / iy A

tlna',.en Ca{rlllo Flores, Antonio, Didlogos sobre Poblacidn, el Colegio
de México, Mex1€o, D.F.; 1974 p. 121. MIMEQ Lizarraga Jaudry, Ignacio, -
E.N.E.P., Acatlsn

(9) __ ey Ibid., po 45,



- 84 .

) . N g 5 S
da Pytlica Municipal, y de adminisirer los servicies pdtli

151

gado de la Hacle
cos que implicuen ingresos para el .Muaiciping un Srgano encs rpepde del Tes- e
arrollo Urbsno v los Servicios Pdblicos Municipales que ttenderd la ;rgsta-
cidn de los mismos y la ejecucién del Plzn de Desarrollo Urbeno del Municie-
pio, y finalmente un drgano de Seguridad PUtlice, encergado de profeger y -
salveguardsr la vida y blenes de sus habitantes y procurar la paz piblica, ~
Véase la Grdfica II, donde se podrd observar me] jer el Proyecto de Crganiza--
¢idn Puncional para Municipios Semi-Urvaros.

Cate aclerar que esta estructura debe s ustarse a :&s necesidedes y —-

13

icas de cada caso particular,

Xe Tnstrumentar con sefizlamisntos el trdnsito de vehiculos y peatones en -

H
%7, Awxilisr al Ministeric Diblico en la investigezeidn y la persecucidn de

w

i
oy delitos 7 en la aprehensidén de los crimirales; ¥
o

ZIT.. Lac demds que le sefialen las leyes y reglamens vigenles,

N ) . 10 .
Sediala Lizarraga GEﬁKﬁYIgHaCEO,( ) otro tipo de estruetura municipal -

en el medic Semi-Urbano, Ver Gréfiea ITd.

Conforme se va alcanzandc un mayor nivel de urbanizacidn, la taga de -

emgeimiertc va disminuyendo en la medids gque se ven.saturanio las posibilim-

~dono de las ocupacicmes rurales, aun con independencia del pro-

pio mecsnisme, estadistico que hece nds dificil la progresidn de la tasa

Sin embargo, el fendmeno fundazmental en la actunlidad es el Tuoxrtisimo
creciminntc urbano de 1o gque se llama comunmenie los palses "subdes: rrolla—
dog", consecuenciz ldgica de una situacién en que coinciden dos Ffuctorves bd-

sicos impulsores del ritmo de urbanizacidn; un bajo nivel urbano y un impag

Iy

o brutel de la indusirialisacidén, no fanto a través de un crecimiento ines

3

dusirial sutosustentzdo como mediante el sistema de relzciones de dependerns

ciz que los une a los pafses indusirialirados.

(10) __» Lizarraga Caudry Ignacio, Andlisis de la Administracidn Mu-
nicipal en el Istado de México y Propuesta de una Organizacidn parag —-—

los Humicipios Urbanos. Tesis de Na eatria F.C.P. y S., UNAN, Hexico, -
D.F. 1986,
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Ie urbsnizacidnde los paises subdesarrollades no se debe sdlo a la -
: a‘ [y s . ’
transferencit de la poblzcidn rural a la ciudad, sino que también estd --

fuertemente influencisda por el elevedo ritmo de crecimiento de la pobla-

I

o

¢idén ye urtanizada, consecuencia del brusco descenso de la mortalidad y -
en particular de la mortalidad infantil. Asi, mientras gue los pafses in-
dustrialirados en sus fases de urbanizacidn acelerada vieron dismimuir o
aumentzr d€bilmente la podlacidn rural, los paises subdesarrollados, ac-——
tualiente, experimentar al mismo tiempo un aumento de la poblecidn. rural,

aunque en menor grado gue la poblzcidn urbana,

d) Medic Urbaro

Fn esta etapa el progreso de los medios téenicos afectan la vida .em=
mulbiples aspectes, :3 implica el nacimiento de mueves problemas gue deben
ser resuelios sin tardanza, considerando las posibilidades que brindan el
encarar esas soluciones de acuerdo con estudios previos besados en la_exXps

riencia que permitan que el proceso se itraduzca en beneficios para todos.

El crecimientc de los centros urbaros ha ido complicando cada vez mds -
las funciones municiprales, al puntc gue se puede asegurar gque no hay acto =-
que z2fecte al individuo en su vida diawria, que no alcance tambidn a la coleg.

tividad y en comsecuencia toque su solucidn a la autoridad municipal,

las caracteristicas que distinguen al Municipio Urlzno scn las sigulen-
tes:

Tiene entre BO,000 & 400,000 habitantes; sus prircipales actividedes eco
némicas comprenden: la agricultura tecnificada, la medisra industria, el co=
mercio, el turismo, entre otrasi en cuanto s los servicios educativos que -
proporciona, alcanzan hasta los niveles medic bdsico (secundarias o sus equi .
valentes) y, en algunos cacos, escuelas profesionales (estudios universitaw-
rios y tecnoldgicos, erire otros); cuenta con odos los servicios pitlicos,=-
tales como: agua potable, energia elécirica, dremaje, pavimentacidn de calles,
1impia, parques ¥ jardines, auditorios, centros deportivos, rasiros, mercamm
dos, transports urbano, entre otros; -el agrupamiento de su poblacidn sme carac -

dawmiop” P o T .
serizs por estar -localizade en mds de 2 comunidades

reguleres,
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Con bzse en los elementos mencionados, y de acuerdo con las funciones -
que a los syuntamientos y presidentes municipales les tienen asignadas las =
leyes orgdnicas respectivas, la estruciura administrativa disefiuda para los
rmunicipios urbanos es la siguiente: en la parie superior aparece sl Ayunta—-
eiento, enseguida Gl presidenie runiciral y dependiendo de éste, seig depen—
dencias: la de Relaciones Piblicas, encargada del manejo de la informwacidn y
de conducir las relaciones con el publcio, asi como de difundir las activida
dos c¢ue realice el presidente municipalj la de Programacidn y Presupuesto, -
que ac*da como Srgano regulsdor de las funcicnes administrativas del Munici-
pio; la Secretarfa del Ayuntamiento, gue tiene asignadas las funciones de go
bierno, de cultura, recreacidn y bienestar social; la Tesoreria, encargada -
deo los aspectos Tinancierosy le de Desarrollo Urbano ¥ Servicics Piblicos,; -
a cuyo cargo se encuentra la construccidn y conservacidn de las obras de be~
neficio colectivo y le prestacidn de servicios publicosi la de Seguridad Pu-
blica, para garantizar la paz publica y la seguridad de la poblacidnj la Ofi
cialfa Mayor, encargada de proporcionar los bienes o servic%os)que requiere
k!

le Administrscidn Runicipal para que funcione adecuadamente « Véase la -

fend
w
5N
)
=
5

ira III, donde se podrd observar mejor el Proyecto de Organizacidn Fune-

cional pars Kunicipios con Caracteristicas Urbanas.

T, Llevar un registro del personal que laborz en el Municirio y elabo—-
rz lzs ndémires de pago; )

Tz, Proveer a las dependencias municivales de los bienes y servicios que
reguieran para el desarrollo de sus actividadess

IV, Establecer un conirol detallado y estricto de los almacenes y talle-
res propiedad del Municirio;

Ve Establecer y mantener permanentemente actualizado el inventario de - -
bienes muebles e inmuebles, propiedad del Municipio, y

VI, las dends que le sefialen las leyes y reglsmenios vigentes. -

(12)

Sefiala Lizarraga Gauvdry Ignscio ; otrc tipo de estructura municipal -

en el medio urbzno. Ver Crdfica ITI 4.

I'4 A
{11) s Ibid., p. 42
{12} s Lizarraga Gaudry Ignacio, Andiisis de 1la Administracidn M¥u

nicipal en el Estado de Méxice y Propuesta de una Organizacidn para log
Junicipios Urbanos, Tesis de Maestria P.C.P. y S., UNAM, México, DoF.
1986,
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Setiala Gordon Child(13), que se deben cumplir diez caracteristicas pa~

ra. considerar a un centro como urbanos

a) Existencia de especialistas no productivog'a tiempo completo como -
sacerdotes, funéionarios puiblicos y trabajadores‘de servicios,
b) Existencia de una poblacidn de'volumen y densidad suficiente.
¢) Existencia de un arte peculdar.
d) Existencia de una gran actividad cientifica.,
6) Desarrollo de un sistema fributario que concentra el excedente de
la produccidn,
f) Desarrolle del Estado,
e) Existencia de una arquitectura publica monumental.
h) Desarrolle de comercio 2 grandes disitancias.

i) Existencia de distintas clases sociales.

Esto no lleve a aceptar que la ciudad es el lugar geogrdfico donde se ~
instala la superestructura politica-administrativa correspondiente a una £0~-
ciedad en que las técnicgs ¥y las condiciones materiales (medio ambiente, po=-
blaeidn), han,poéibiliiado la diferenciacidn del productb entre reproduccidn
gimp}e ¥y amplia la fuerza de trabajo, y por tanto, originado un sistema de -

reparticidn.

En el aspecto econdmico la transieidn rural-urbana empieza con activida -
des agropecvarias de su poblacidn en los asentamientos de tipo mural. Fn = =
las etzpas semirursles se siguen desempeflando actividades primarias pero se -
comienzan a realizar algunas actividades comerciales y de servicios. Las etz
pas urbznas estdn aunadas al desarrollo del sector secundario, dandc COMO w—-
consecuencia problemas de Indole urbano-indusitrial. Aunque el secitor tercie-
rio se desempefia en las etapas urbanas, no es hasta la fase meltropoclitana ==

cuando se desarrolla plenamente.

’ 1 . : ;
Para Mamuel Castells( 4), existen cuatro procesos socizles del sistena

urbano, ddndole un enfogue socioldgico.

(13) Citado por Castells, Mamuel, Problemas de investigacidn en Sociologia ur
bana, Editorial Siglo XXI, México, D. Fo, 1976, p. 65,
(14) -Castells, Manuely op. cit., pp.65-69.
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Ilamaros sistema urbano a lz zrticulacidn especifica enire lew elenenr—
sos fundamentales del sisiena econdmico. Per 1o ‘ante, se define este siste-

ma como la estructuras de las rslaciones, entebladas entre proceso de produc—
¢idn y rroceso de consumo en un complejo espacial dade, y a través de un ==

proceso de intercambio y de un proceso de gestidn de dichas relacioes,

g
Produccidn (P): Conjunfo de actividades prcductoras de bienes, servie-
’ cics e informacicnes. Ejem. la ircdustria, las oficinas
Consume (C): Conjunto de actividades relativas a la apropiacidn so=
cial, individual,; y colectiva del prcducie. Ejem, la -
vivienda, el alimento, el vestido, etc.
Intercankio (I} Intercambios producidos entre produccidn y consuma,
a trevés de la cireulacidn y consumo de bienes ¥ servi-
cios. Ejem. la circulacidn, el comercio.
Gestidn  (Q): Proceso de regulacidn de las relaciones entre produccidn,
consume e intercambio, Ejemy. ges*idn municipal, pla--

nes de urbanismo e instituciones municipales,

Estos rrocesos urbanos pueden esquematizarse de la manerz siguientes:

cC'\ON

TN
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COMERCIO \\
\
> Ny IEDAD !
epEmw ® )
7/
S /
2~ /!
. . o /
e - 4
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Donde se aprecia gue las organizaciones llevan a cabo la produccidn =
teniendo como objetivo a la sociedad. Esta & su vez consume a las organiza-
ciones su produccidén pare cubrir sus necesidades. La autoridad va a regular

"l1a vida de la sociedad y de las organizaciones a travds ée leyes y normas.

Cuando se consideran las accicnes gque llevan a csbo las autoridades ¥y
lz sociedad nos circunscribimes en uns organizacidn que denominamos munici

pal que es aquella que dard forma al tipo de vida urbana.

La 4ransicién rurale-urbana hzrd qu2 conforme pasa el tlempo se deter—-
minen las costumbres de la sociedad, las relaciones de los individuos entre
ellos y con la sociedad, las prdeticas de comercio, la formacién de las or=

ganizaciones, etce.

Asi la planificacidn urbans es la intervencidm. del sistema politico sg
bre el sistema econdmico. Este sistema politico quedard legitimado, en ultim

ra instancia, por el sistema juridico,

Puede verse que la planificacidn tiende a disminuir las controversias -
entre la autoridad y las organizaciones, entre ol consumo y la produeccidn,

en fin entre los intereses locales y los intereses globales,.

Con esta transicidén surgen, problemas urbanos, es decir los procesos =
sociales de consumo colectivo, cuentan en muchos aspectos entre los proble-
mas esenciales planteados g las sociedades avanzadas. Lo gue estd en juego
es la cuestidn de que si el sistema social es o no capaz de absorver el sig
tema del cambio, deben ser tratados por las instituciones politicas adminig
trativas by gestionadas en términos de previsidn. la prebtlemdtica de 1o tirba

no coincide cada vez mds con la de planifiecanidn irdana,

Se define la planificacidn como esfuerwo para actuar de manera concien

-te y deliberada, o como conjuntc de planes, programes y declarsciones polim
ticas que fienen como objetivo el servir de guia a la accidn miblica o pri=-
vada., Que %iene ciertos objeitivos prestablecidos relativos al crecimiento -

y al desarrollo de zonas urbanas.

Es importante definir el urbasnismo como el proceso pro el cual ung - -

3 3 s g : s .
proporcion significativamente importante de una poblacidn humana se agrupa -
en el espacio formande aglomeraciones funcional ¥ socialmente Jnts*relaclomm

nadas desde ¢l punto de visto inierno.
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En un intento mds pov comprender la transicidnmral-urbana nos refe-

rimos a

a)

b)

Toennies(15), ane caracteriza dos formas £e vida distintas:

1a CGemeinschaft o vida comunal donde exisie wia verdadera vida de -
familia con respeto a las tradiciones ¥ costumbres de la comunidad
y con apego a su religidn. Briste unz econonfa de hogar y se des—-
arrolla la usgricuitura y el arte.

La Qesellschaft o vida sorial donde la ciundad es el centro de con-
trol, la legisiacidn da el control al Estado y la opinidn piblica

es controlada por 1a comunidad de intelectuaizs.

Existe un comercio basado en la deliberacidn, se desarrolla la in-

dustria y la ciencia,

~\
Cita Stavenhagen, Rodolfo,(IO) que dentro de la dpticz demogrdfica es

rosible

2)

aceptar dos tipos de familiass

la familia extensza con valores culturales muy propios que determi-

nan que los padres tengan muchos hi jos hablendo varias razones pa-

ra ello., Primero por tener una agricultura tradicional donde la fg
milia es al mismo tismpo produciora y consumidoraj; de esta forma ~

los hijos representan mano de obra para la produccidn. En segundo:

lugar la familia extensa garantiza la seguridad socials: solidaridad

social del grupo, seguridad para la vejez, etc. Finzlmente el ma--

chismo se plasnz tenisndo muchos hijos,

La familia nuclear con valorsa de estructura familiar distintos a la
familia extensa ya que existe un vineulo mds débil de unidn entre
sus nmiembros, en parte por la separacidn de la es3ructira familiar
¥y la estructura productiva y econdmica., Ta familia urbana Ya N0 =ow
es productora, sélo consumidora. En esie ambiente los hijos son —-
mds que una ayuda unz carga econdmica, lo mismo que los viejos. En

adicidn a lo anterior tenemos espacios reducidos, viviendas minimas,

{15) Tosnnies, Ferdinznd, " De la comunidad a la sociedad", en Etzioni, - =

L

Amital y Etzioni, Fv., Los Cambios Sociales, Fuentes, tinos v consecuesn
¢ins, Fondo de la Cultura Ecoudmica, Méxiso, D. P., 1974, op.66=T3,

{16) Stavenhagen, Rodolfo

3+
op. oit, pp, 112=

15

= n, .
- -7 & % >



- 9% -

hacinzmiento, etc., lo cual hace que los valores con respecto a la

reproduccidn puedan cambiar,

Es fdcil advertir que dentro de las partieulares diferencias de cada -
autor existe unz gran marca de coincidencias gue permitan entender la iran-

" sicién rural?urﬁana, Una transicidn lenta pero irreversibtle que debe autorre
gularsa en todo momeutn y en todas sus partes. Proceso lanto, repito. aunque
en nuesiro medio y en ciertas dreas geogrdficas alcanza horizcntés alarman-
tes. Por los altos indices de rechazo de las zonas expulsoras (poxr ejem: el
Tstado de Oaxaca) y en los también altos Indices a atracecidn de las zonas -
receptoras de poblacidn (por ejemp. las zonas metropolitanas de Héxico y ~-

Monterrey)n

La planeacidnes una fase administrativa que hasta Uliimas fechas se ha
llevado a cabo en el pais con todo el rigor que se merece. En el dmbito mu-
nicipal no ha sido desarrollada ampliamente, a excepcidn de algunos munici-
pios urbanos, Sin embargo la planeacidn es la clave para una administracidn
adecusda ¥y ééta debe llevarse a cabo dentro de un drgano que a ello se dedi

que,

1 - A L s s os . :
Boyce( 72 opina que "la oficina de planificacidn deber ser efectiv

mente desarrollada y conservada, la oficina de planificacidn debe estar, 2
1a vez, estrechamente ligada al Consajc, para lo cual es necesario que el -
director de planificacidn rinda oportuna cuenta al Consejo, a. su funciona--—
rio administrativo principal o a quien sea designado por dicho funcionario
vy asi mismo que las recomendaciones y estudios de la oficinz municipal de -
planificacidn sean comunicados directamenie al Conseio y no publicados sin

Y

su debido counsentimiento",

Por su parte Rafael Mercado propone la insiitucionalizacidn de una di
reccidn de finanzas en la administracidn municipal como un consejo fiscal
y financiero del Ayunitamiento y del Presidente Municinal. "La direccidn ds,
finznzes comprende la administracidén de las funciones financieras del gobier
no del municipio, auditoria, informes financieros, adminisiracidn del pasi~
vo, invarsiones, custodia de fondos, calificacidn aplicacidén y recaudacidn -

- : g - 3)
de impuestos y oiros ingresos, compras y almacenamiento".(lal

Gy Boyie, Charles, Elementos de Planificscidn Urbana
PO A
ok, Caracas, 1969, p. 26,
(18) n o ls
(18) Mercado lontes, Rafael, "Pinenzas Municipales” en el cursc Afalisis

Juridico, poiitico y social de la administracidn munizipal, E.N.F.P.
Acatlan, UNAM, Wézico, D. F. 1081, p. 18

5 Fondo Editorial
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Do @sta manera parece conveniente la integracidn financiera del muni--—
cipio para que sirva a los propésitos de la administracién fiscal y de con~

(29)

trol moderno, siempre y cuando.

a) permita al Presidente Municipal dirigir asuntos financieros en cuan
to a ingresos y egresos.

b) permita que el Ayuntamiento revise las actividades fiscales del fun
cionario ejecutivo y de las dependencias administrativas.

¢) proporcione informacidn regular y veraz a la ciudadania para lograr

la comprenmidn y la participacidn de la comunidad.

Eun la actualidad no sdlo es necesario hacer planeacidun de las finanzas
en un periodo amial, sino gque es urgente realizar la planeacidn por un perio

do do varios aflos, ya que éste es un proceso integral y a largo plazo,

"ILa planeacidn de las finanzas a largo plazo va de la mano con el plan—
teamiento del desarrollo fisico del municipio, que guia y encauza el desarro-
1lo de todas las empresas piblicas y privadas, en unidn de los medios socia=
les, econdmicos y culturales necesarios a fin de obtener un mejor modo de Vi

da para todos los ciudadanos," (20)

Se advierte como Mercado habla de "empresas publicas", que a nivel mi=-
nicipal son apenas incipientes, con intencidn de agrandar la esfera econdmi-
ca-financicra del municipio. Se nota también la intencidn decidida de que =-
la comunidad, "medios sociales y econdmicos", participenmra lograr la mejo-
ria de la ciudadania,

Sefiala de la Madrid Hurtado, Miguel,(21) que "Para el caso de la empre-
sa, su.creacidn 0o, en su caso, su vida dentro de la economia, obedece a obje
tivos de politica econdmica, para ser emyleada como elemento redistribuidor
del ingreso, proporcionar infraestructura que como pais se requiere, generar

fuentes de empleo y promover el desarrollos®

(19) Ivid., p. 16
(20) Mercado Montes, Rafael, Op. cit. pp.li=14.

{21) de la Madrid Hurtado, Miguel, Estudio de derecho constitucional, Ed, =

o~ -~ Y. U an 1 a N~ Py
AUrruay MeXlCOy, Ue Fog 1Y0U, Do 43,



- 9] =

Por lo tanto debe guedar claro, desde luego, que el empresario pdblico
municipal debe tener una muy seria responsabilidad social, adminisirativa, -

financiera y politica.

Se aprecia a estas alturas gque la planeacidn municipal debe hacerse:

a) a largo plazo
b) tomando en cuenta al sector social
¢) trascendiendo del drea de servicios, al plano meramente econdmico

d) tomando en consideracién las politicas nacionales y regionales,
S5i se cumplen estas condiciones se tendri como consecuencias

a) una mejor dotacidn de servicios publicos

b) una mejor captacidn de ingresos municipales

c) un desarrollo mds arménico de la economia local

d) un mejoramiento del nivel de vida -

e) menor expulsidn demogrdfica derivada de un mejor nivel de vida

£) una redistridbucidn del ingreso y de la poblacidn en todo el pais.

Dol Bstado de Mdxicos; se puede decir que hay varios intentos para egta——
blécer la planeacidn en los municipios de la entidad. In primer lugar merece
‘la pena citar que Llos artfculos 61, 62, 63, y 64 de lan Tey Orgdniza Hunicipal
" hablen de las Comisionos de Planificacidn ¥ desarrollo cowmo Srganocs auxilia-

£

ian

res), proponer ante el Ayuntamiento planes y programas municipales. En atencidn
a estos articulos el municipio de Cuautitldn Izcalli vara el brienio 1980-1982
teniz en su organigrama a las Comisiones de Planificacidn y desarrollo munie-
cipal como drganos auxiliares de asesoriz. Fn ese mismo lapso Naucalpan con--
signa en su organizacidn un consejo de educacidn ¥y culfura y un consejo de =-

salud puiblica y mejoramiento del ambiente como drgancs asesorses del ayuniamien
to

Por lo que hace a las empresas paramunicipales a fines de 1982 se anun--
cid en Toluca la creacidén de 220 empresas de este tipo para 1983, ubicadas en
todos los municipios del Estado y que darian empleo a 6 mil traba jadores. la

integracidn del capital contempla que participen:

a) El fondo de TFomento Econdmigo Regional 30%

travds 4

1]

los ayuniamientos 10%
;

¢) Los particulares interesados . : 60%
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#Todo ello muestra unz primera aproximacidn a un desarrollo econdmico —-

2

municipal, a la participacidn de log habitantes en la formeucidn de empresas

&

n:f'

Y a una resiructuracidén de la admiais cidn municipal, se requiere de una -

3

adecuada planeacidn iantegral aunsda al conocimiento de los recursos municinzl,
se necesita una organinzacidn econdmica del municipio y a este respecio Me

do Mntes provone uns direcnidn de finanias como unonsejero fiscal y finan

.(22)

é
ciero del Ayuntamiento y del Presidente Municipal

Se suptne e esi: direccidn prepara el presupuesto, idea y opera un =-
sistema adecuado de coniabilidad y control de reporiszs mensuales y preaudito
rias de egresos, Precisamente seria la direccidn de finanzas la encargada de
realizar 1os estudios finales para la planeacidn urbano-financiera fomando -

en cuenta las propuestss de las Comisiones de Planificacién y desarrolle,

‘Bl a»ticuls segundo de la Ley de Planeacidn de fecha 29 de diciembre de
1982 afirma que "la planeacidn deberd llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desempefdo de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo inte—-

2gral del pafs 7 deberd tender a la consecucidn de los fines y objetivos poli

o

icos, socialaes, culturalss y econdmicos contenidos en 14 Comstitucidn Poli-

tica de los Esitados Unidos Mexicanos".

Para ello, dize &1 ariiculo citado, la planeacidn estard besada entre -

otros prinecipios:t

a) el fortalscimiento del pacto Ffederal y del municipic libre, para lo-
grar un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentrali-
zacifn de la vids nacional., -

b) Bl equilibrio de los factorass de 1z produceidn, que protejx y promie

ve el empleo;, en un marco de estabilidad econdmica y sociel.

De acuerdo al primer principio se sobre cutisnde gue el municipio debe
trascender mds alld de 1la realizacidn de obras piblicas y el ofrecimientn de
servicios publicos. En consecusncia con el segundo principio le es propio —-
que participe y crze empresss paramunicipales y de es*a manera se generven em

pleos se evite 19 emizracidn a otras zonas, y se Logre un desarrollo econdmi

. . .

co més arménico. Todo esto particip I planeicidn regicnal conjuntam-

mente con el Kestade y lz Peder:cidn a ‘T2 Ae Programacidn
- = T T e *

y Presupuesto

(22} Mercado Lontes. ma
ntea, Rafael, Op. cit, De17-18,



Para la ejecucidén del Plan y los programes se realizan coordinadamente
a través de los convenios de coordinacidn, en donde ® dekerd considerar la
pariticipacidn gue corresponda & los municipios, segin marca el articulo 32

"de la Ley de Planeacidn.

Asi las cosas puede observarse cque todo este contenido de veniajas pars
el municipio podrd fincarse con la institucionalizacidn de la Direccidn de

Pinanzas.

e) Medio-Metropolitano

In este medio se presenta la difusidn de las actividades y funciones -
en el espacio y la interpretagién de dichas actividades segin una dindmica -

independiente de la contiguedad geogrdfica.

La metrdpoli se origina con la expansidn de la ciudad que constituye el
micleo metropolitano, en esta drea espacial tiene lugar todo tipo de activie
dades bdsicas, ya sean de produccidn {incluida la agricultura), de consumo o
de intercambio., Algunz de ellzs concentradas geogrdficamente en uno o varios
puntos (por ejemp., las administricionés financieras o la {ndustria nesada,
Otras funciones, difundidas en el conjunioc de la Ketrdpoli con densidades e

variables (la habitacidn, los servicios de primerz necesidsd). La organi

A Bews

c¢idn interna de la zons implica unz intevdependencia jeraquizada de las dis
tintas actividaedes; msf la indusiria agrupa fases tecnicamente homogéneas y
separa unidades pertenecientes a la misma entidsd juridica. ¥l comercin con=
centra la venta de productos y organizz la distribucidn masiva del eccnsumo -
cotidianos el sistewa circulatorio dibuja los flujos determinzdos por ia ime

plantacién de las actividades, sirviendo de pulso de la aglomeracidn,

Cuentan con wds de 400,000 habitantes} sus actividedes econdmices =
comprenden las ramas del comercio, la industrial, el turismo y los servi:ioé
en general, asi como tambidn la agriculiura j ia gansderia tecnificadszss en
cuanto a servicins sducativos se refiere, cuentan con instituciones de ense
fianza en todos sus niveles hasia posgr=do, asi cowoe con bibliotecas con ser
vicio especializado; zsimismo proporcionsn todos las servieins pdblicosy el

asentamiento de su poblacidn se loczliza en grandes concentraciones urbanes,




asi como en poblados importanies‘S

Con todos los elementos seBalados, y tomando en comsideracidn las fun--
iones que las lsyes orgdnicus respectivas les asignan tanio a los ayunitas—
mientos como a los presidentes municipales, la estructura del aparato.adminig
trativo de los municipios metropolitanos queda en forma siguiente: el Ayun~-
tamiento, en primer términcs en seguida el Presidente Municipal, de quien deg
nenden nueve unidades administrativas & saber: la de Relaciones Pudlicas; ==
quien tiene a su cargo la prensa y difusidn de las actividades que realice -~
¢l presidente municipaly la Secretaria Particular, que se encarga del control
de la agenda, los acuerdos con funcionarios, las audiencias y la correspon—-
dencia del presidente municipals la de Prggramacidn 7 Presupuesto, drgano re
gulador de las funciones adminisitrativas del Municipioj la Secretaria del --
Ayuntamiento, que realiza funciones deo gobierno y politica interior; la Tesg
reria, encargada de la Hacienda puiblica municipal; la de Desarrollo Urbano y
Servicios Pdblicos, responsable de la construccidn de las obras de beneficio
social y la prestacidén de servicios; la de Culiura y Bienestar Social, encax
gada de proporecionar log servicios culburales de jrabajo social, de recrea=
citn y de saluds la de Seguridad Publica, pars garantizar la paz piblica y =
la seguridad tanto de la poblacidn como de sus bieness la Oficialia HMayor; -
responsable de las funciones de apoye administrativo. (Ver (rdfica, IV), done
de podrd observar mejor el Proyecto de Organizacidn funcional para Municipios

Meiropolitanos.

ARTICULO 1.~ El presente reglamento regula la estructura y funcionamien

to de la Administracidn Publica, de los Municipios Metiropolitanos.

ARTICULO 2.= El ejercicio de la administracidn corresponde al Presiden~
te Municipal, gquien tendrd las atribuciones y funciones que le sefialen la =
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn Poli-
tica del Estado de ¥éxico; la Ley Orgdnics Municipal, el presente reglamento

¥ las demds disposiciones relativas aplicables,

ARTICULO 3 .= Para el despacho de los asuntoé'que competen al presidente
municipal, éste se auxiliard de lazs dependencias y organismos que le sefialen
la Constitucidn Politica del Estado, la Ley Orgdnica Municipal, el presente =
reglamentio, el Presupuesto de Egresos Municipales y las derds disposiciones -

legales vigentes,

(23) Ibide, p. 57.
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Sefala Lizarraga Gaudry Igracio,’ 4) otro tipo de estructura municipal -

s el medio metropolitano, Ver Grdfica IVA,

Si ¢l progreso técnico permite, por un lado, la avolucidn de las formas
-urbanas hacia un sistems regional de interdependencia, a través de los cam-
bios en los medios de iransporte, por oitros, impulsa dicha evolucidn median-
te¢ las modificaciones suscitadas por las actividades sociales fundamentales{

en particular en el sector de la produccicdn.

El desarrollo industrial desempefla un papel cada vez mds importanies en
la evolucidn de la economia y de la sociedad. De su dinamisme y orientacidn
depende de manera esencial el éxito de la sstrategis del Plan. la recuper;:;
cidn de las bases del desarrollo social dependen en gran medida de la capaci
dad de alcance la planta industrial para contribuir a la satisfaccidn de ne-
cesidades bédsicas de la poblacidn, y lograr una integracidn rdpida de la po-
blacidn, y formar parte del aparato productivo nacional y poder vincularse -
eficientemente con el exterior. Sdlo con estas bases se podrdn realizar los
cambios estructurales necesarios sn la indusiria y el comercio exterior. Pa~
ra aumentar el rendimiento de los factores de produccidn, para crear empleos,
me jorar la disiribucidn del ingreso y eslcanzar un desarrollo tecnoldgico pro
pio.

Yo obstante; se debe reconocer qua Heéxice cuenta con una infraesirucfu-
ra y base industrial amplia y diversificada, con una capacidad empresarial --
nacional sdlida y con proysctos en ejecucidn que permitirdn garantizar la de

fensa y desarrollo de nuestra planta industrial.

Los cambios en la industria de la construccidn han permitide tanbién —-
la concentracidn de funciones, en particular, de las funciones de gestidn e
intercambio, en un espacio reducido y accesible al conjunto de zonas inte—w
grantes de la metrdpoli, a través de la construccidn en vertical. 4si expues
1o el probleﬁa la regidn metropolitana parece -ser la consecuencia mecdnica -
de la evolucidn téenica.

_La concentracidn del poder gue 3¢ produce en la formacidn social consi-

deriday, la construccidn de una tecnocraci;’que elimira poco a poco las parti

o~

5% . T3 ‘ N P . .o . <

24) sy bLizarraga Gaudry Ignacio, Andlisis de la Administracidn Huni
cipal en ¢l Estado de México y Propuesita de una Organizacion para 10S
Municipios Urbanos. fesis de Haestria F,C.P. y S., UliN, México, D. .

1986,
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culas locales y tiende a través de la planificacidn, tratar los problemas del
sistema y sus funciones, es decir, basadas sobre las redes de interdependencia
del sistema productivo, Lo cual estimula la adecuncidn del sistema politico-ad

ministrative a la unidad espacial que hemos denominado regidn metropolitana.

Ia reordenacidén de la zona metiropolitana de la Ciudad de México represen
ta a nivel nacional el problema mds importante por resolver en el mediano pla
20, ¥y de asegurar un desarrollo regional mds equilibrado. Frente a restriccig
nes macroccondmicas gque limitardn las grandes inversiones en infraesiructura,
susceptibles de modificar radicalmenie las condiciones del desarrollo regio--
nal, deben plantearse objetivos ambiciosos pero con lineas graduales de ac-—

s

i0n,

o

Cerca de un 70% de las migraciones interestatales se origina en los esta
dos de la parte central del pais, caracterizados pox el predominic de la agri
culiure campesina y por ciudades medias cuyo crecimiento, hasta el presente,
ha sido inhibido por la metrdpoli., Con el objeto de frenar las migraciones =-
hacia la zona metropolitana,; se buscard redrientarlas hacia ciudades medias e
incrementar, significativamente, la capacidad de retencidn de las regiones ex
pulsoras. De ani que se promoverd una transformacién frontal de la economia -
rural, ubicada alrededor de centros urbanos pequefios y medianos, tendiente a

diversificar el empleo rural y 2 crear oportunidades de empleo no primario.

A pesar de ser el polo de mayor desarrollo en el pais, la zona metropo—-
litana de la Ciudad de Mésico presenta todavia graves deficiencias en cuanto

a la infraestructura bdeica, servicios y vivienda.

Por esta razdén, se atenderdn los déficits actuales, dando prioridad a ==
las zonas con mayor caiencias, particularmente en el Estado de Mdéxico que ha
recibido el mayor impacto de crecimiento demogrdfico en las liimas ddeadas.
Para ello, se promoverd un paulatino equilibrio en la asignacidn de la inver

sidn publica federal en el Distrito Federal y el Es*ado de México.

Enseguida se muestra la estructura administrativa y el organograma del -
Estado de México,
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IIT.~ ESTABLECIMIENTO DE CATEGORIAS .PARA DETERMINAR EL MODELO DE TIPIFICACION
' MUNTCIPAL, ' ’

En este capfitulo trataré de definir cuales son las categorias que tienen
quz manejarse para deierminar el Hodelo de Tipificacién Municipal, para un me
jor desarrollo de €stos, por ende, cuales deben de ser debidamente registra--
dos para proporcionar oportunamente informacidn general de los municipios en
el momento actual, y elementos dtiles para promocidn y planeacidén de su dea-——

arrollo futuro.

El desarrollo en cualquiera de sus niveles lo entendemos cOmo un proce--
s0 de cambio, no solo en lo econdmico sino también en lo social y politico, -

que tiene implicaciones de significacidn estructural.

A Wivel de los municipios, el estudio del desarrolle corresponde primero
a su integracidn deniro de un marco geoecondmico regional, donde puede © no -
existir un foco de desarrollo con sus zonas de influencia, segundo a una des-
eripcidn 4e 'sus recursos y posibilidades pdra dar marcha a procesvs y progra=

mas de desarrcllo.

Por lo tanto, el significado de Tipologia Municipal es el conjunto de in
dicadores gque nos permite estimar el desarrollo de acuerdo con las variabies
Y dimensiones que abarcan estos fenémenosz datos o»medidas que sirven para --
diagnosticar el estado actual con el pasado y alcanzar asi 1os objetivos y e

metas er este proceso llamado desarrollo,

El conjunto de indicadores tiles para programar el desarrollo municipal
serd especificamente el que se refiere a los -aspectos que vamos a enunciar mds
adelante, pero sdlo los gsignificativamente utiles nos dardn la pauta para el
éstablecimiento de dicha tipologia, Bl establecimiento de la tipologie munici
pal es una condicidn para establecer planes de desarrcllo pues no se puede =

dar el mismo tratamiento a municipios rurales, urbanos y meiropolitanos.

Lo mds importante, en todo caso, és el enfoque para discBar la tipologia
municipal, La descentralizacidn de la vida nacional se fundamenia en el ejer
¢icic plenc del Municipio Libre, La tipologis debe corresponder a la estrate

gla de descentralizécidn de la vida nacional, do planeacidn democrdtica, del
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desarrcllo del empleo y combatir la inflacidn.

Fl desarrollo ceniralizador genera un doble y simultdneo fendmeno, per —
un ladoj; concentra laz actividad econdmica y los recursos humanos, materiales,
técnicos y financieros en *erritorios y grupos sociales reducidos; por otro o
lado, en el resto del pais desactiva, desaprovechba y causa la migracidn de —-
esos recursds hacia las zohas y grupos sociales concentrados, 1o que 0C&810=-
na inutiiizacidn o subutilizacidn de los recursos, empobrecimiento social y -

deterioro territorial.

Este desarrollo actda tanto a nivel nacional como a nivel de cada esta——
do y & nivel de cade municipio, Por lo tanto, una clasificacidn y una tipolo-
gia de los municipios que estén destinados a limitar'el desarrollo centraliza
dor y sus efectos y a lograr un desarrollo descentralizador, debe partir del
hecho siguientet lo que ocurre en un polo de concentracidn o centralizaciones
siempre la contrapartida de lo gue ocurre en lazs zonas de dispercién_y desac—
tivacidn,

Por ejemplo, la concentracidn demcgrdfica en las grandes urbes industria
les es la contrapartida de la migracidn proveniente de aquellés municipios, -
gue no pueden retener & su poblacidn per falia de actividad y de recursoS, =
El mismo fendmeno doble ocurre al interior de los esitados entre la capital y ‘
los démés municipios; y también en el interior de los municipios, entre la cg

becera municipal y las localidades.

la gran diversidad que presenta los 121 municipios del Estado de Méxie-
¢0, indica que no serd posible generalizax una sola politica para todos ellos.,
Por lo que fué necesario diseffar una clasificacidn que permita desiacar dife-
rentes tipos de municipios y puntos cardinales. Para dstc se levanid una en-
cqesta que nog sirvid para la elaboracién de nuesiros cuestionarios y poder -
contemplar asi mejor sus problemas.

Los municipios encuestados y sus respectivas Zonas son: (VER ESCUENMA VI).
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ZONA METROPOLITANA DE I

CIUDAD DE NEXICO

NAUCALPAN
PLALNEPANTLA
ATIZAPAN DE ZARAGOZA
ECATEPEC
NETZAHUALCOYOTL
COACALCO

CUAUTITLAY IZCALLI

Z0NA SUR

TOLUCA
IXTAPAY DL
TENAICINGO
SANTIAGC TIANGUISTENGO
SAN MATEC ATENGO
CHALCO

AMECAKECA

TLATHANALCO

L4 SAL
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ZONA OCCIDENTAL {OESTE)

ZONA NCRTE

ACULCO
JILCTEPEC

VILLA DEL CAERRCH
COYOTEPEC
TEPQTZOTLAN
ZUNPANGO

ZONA ORIENTAL (ESTE)

CHINCONCUA
TEXCOCO
IXTAPALUCA

VALLE DE BRAVOQ
IXTLAHUACA
TEMASCALTEPEC



QUERETARO

HIDALGO
GUARAJUATO

MICHOACAN

MORELOS

FLaTLAY

MUNICIPIOB ENCUBSTADOS PUEBLA

ESTADO DE MEXICO
ESQUEMA N2 ST
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En seguida 9e>daré 1a lista de las categqrias o pardmetros gue s¢ van a

mene jar, ésta explica ademds gue datos son necesarios para elaporar los indi_
cadores. Deseo que ésto tenga alguna utilidad para que se inicie la inquiew—

' tud por tener mds y mejor informacidn a nivel municipal, y que permita hacer

estudios consistentes para la programacidn del desarrollo,
Los Pardmetros son:

I. POBLACION.- Es el mimero de haditantes que existen en el mnicipio -

en una fecha determinada.

TIP0 DE MUNICIPIO POBLACION (Babts, )
RURAL 20,000 - 40,000
SEMIURBANO 40,00C - 8G,000
URBANO ' ' 80,000 ~ 400,000
METROPOLITANO 400,000 ¢ mds

1I, DENSIDAD DN POBLACION.- Is la rolacidn entie d nimero de habitantes

- 2 .
¥ la superficie en Km,, que ocupan en sus aseunbtamientos.

TIPO DE MUNICIPIO ) DENSIDAD DE POBLACION (Hab.,[sz o)
RURAL 200 = 1400

SEMIURBANO 400 = 800

URBANO 800 - 1300

METROPOLITANO 1300 6 mds

IIT. ACTIVIDAD ECONOMICA.- Ez el conjunto de sctividades que el hombre -
realiza sobre los distintos espacios econdmicos y =e clasifican en tres TN
pos o actividadess La actividad primaria, ese sector incluye todas las activi
dades econdmicas relacionadas diréctamante_éon la obtencidn de bienes prove--
nientes de la naturaleza (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca)s I w-
actividad secundaria, témhién llamado sector industrial, ya que contiene todos
"los traba jos que modifican o afiaden cierto valor a los bienes obtenidos direc

tamente obtenidos de -la naturaleza y la actividad terciaria, comprende toda =
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labor econdmica que satisface necesidades sociales o individuales sin obtener

o transformar bienes satisfactorios tangibles.

TIPO DE MUNICIPIO ACTIVIDAD ECONOMICA
RURAL Agricola

SEMIURBANO Agricola y Comercial
URBAKO Comercial e Industrial
METROPOLITANO Todo tipo de actividad.

IV, POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.- Es el porcentaje és la poblacidn -

que elabora en todas las actividades.

. ESTAZO DB MEXICO
POBLACICN ECONOMICAMENTE ACTIVA POR
SECTORES DE ACTIVIDAD.

1960-1980.

s¥o 1960 1970 1980
AGROPECUARIC
ESTADO DE MEXICO 359 558 300 296 309 169
% - 5.90 6.0 497"
INDUSTRIAL
ESTADC DE MEXICO 118 842 322 418 728 287
% 5¢54 | 10,46 14.94
SBRVICIOS
ESTADO DE MEXICO 107 197 369 059 667 137
% . 353 7.02 8443

Fuente: Banco de México, & A.
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V., INGRESOS.= Es el presupuesto que otorga la Pederacidn a los Municiplos
y déste a la vez los obtiene de sus Ingresos Ordinarios (Impuestos, Derechos,
Apovtaciones de Mejoras, Aprovechamiento y P-ar-ticipaciones) y de los Ingresos

" Extraordinarios (Bmpréstitos y Subsidios).

ESTADO DE HMEXICO
INGRESOS ORDINARIOS
Y EXTRAORDINARIOS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO
1970-1980
(PESOS CORRIENTES)

EXTRAORDINARIOS TOTAL

YI, POBLACIOY URBANA Y RUﬂL.w :

Ao ORDINARIOS
1970 6931430,127 693%430,127
1971 1,0061128,144 3457259,439 1,3517387,583
1972 . 1,2321110,004 9691460,858 2,201'570,862
1973 2,1631088, 345 4109178,663 2,5731267,008
1974 352447125, 044 3627304,879 3,606 429,923
1975 4,2831599,133 641%357,796 4592489565929
1976 - 57146'453}400 160235, 717 553069689,117
1971 6,6731841,797 1,4021239,199 8,0761080,816
1978 8,3111642,000 45093 7067,259 12,404 809,259
1979 11,359 7040,050 5,6161764,399 16,975'804,449
1980 15,7321015,792 8,0501000,000 23,7321015,792
Fuente: Secretaria de Finanzas.
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PROYECCION DFMCGRAFICA 1980 - 2000

POBLACICK 1980 1981 1962 1990 2000

URBAKA 5,848,640 5,886,098 6,100,886 9,317,733 14,047,831
RURAL 3,008,246 3,052,029 3,112,354 3,325,476 3,511,958
TOTAL 8,655,886 8,936,127 9,213,240 12,842,20¢ 17,559,789

VII, 2FRVICIOL FUZLICOS.~ Fs la empresa dirigida por la administracidn -

destinads a satisfacer intereses colectives,

PIPO_DE NUNICIPIC SERVICICS PUBLICOS

RURAL Existen pocos servicios publicos.
Se introluce el alumbrado miblico
se pavimentan calles y nemenclaty
ra de calle:ze

SENTURBAKC Existen el agua potable, en algunas’
ocasiones drenaje, l1mpla,
mercado y pantedn, etc.

URBBANC Los servicios son rayores en el cen
tro ¥ escasos en sus alrededores: -
Pavimerto, limpiz, "lumbrado, agua,
drena je, mercade, paniedn, rastro.

METROPOLITARO Se ddr por lc gencral todos los ser
vicios publicos,

De acuerdo z los pardneiros “eriores, daré 2 conocer los indicadores -

que te tomoron e cuen*a nera rcalizar dicho estudic o sea la Tipologie Muni

cipal,

T, DENMCORAFICOS
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¢) Poblacidén Urbana, Rural
d) Ciuvdades, Villas, Pueblos, Rancherias

e) Poblacidn Econdmicamente Activa.

II,PRODUCTIVO-ECONOMICO
&) Primario
b) Secundario

¢) Terciario

III. ADMINISTRATIVO-FINANCIERO
a) Fuente de Ingreso

= Impuestos

- Derechos

- Aprovechamiento, estatal o federal

- Participaciones estatal o federal

b) Distridbucidn de egresos

~ (astos corrientes de la Administracidn Pdblica Municipal
- .Obras Péblicas

= Servicios Publicos

= Subsidio

- Otros

IV.PELITICO
a) Organizaciones Politicas

b) Organizaciones Sociales .

V.SERVICIOS PURLICOS

En sintesis lo anterior tiene un destino muy prdetico, el de manejar los
indicadores que nos permiian conocsr la realidad a fin de mejorar los planes

¥ las acciones encaminada a ayudar al desarrollo de nuestro municipio.

a) Los Servicios Pjblicos

La concentracidn constante, enorme y rdpida de las grandes masas humanasg -
en los centros urbanos es un fendmeno general que plantea problemas complejos
de Indole econdmico-financierc, higiénico y social. Esto hace que surgan nue
vas necesidades de servicio puiblico para una mejor comodidad de la sociedad.

Istos tiendsn ha satisfacer exigencias minimas, las queycomo un derecho recla
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man los vecinos.

Para Sergio Ramos(1), las conclusiones mds relevanites a que ha llegado =
tomando en cuenta el tamalio de la localidad, son las siguientess ™ 1) que exig
ten ciertas exigencias minimas en cuanto al tamafio de la localidad y la preF-
sencia de determinados sepvicios, 2) que la relacidn-tamafio de la localidade
presencia de servicios se ve modificada por la cercania a otras de mayor taw
mafio. La hipdtesis que se desprende de la primera proposicidn es que cuando
mayor es el temafio de la localidad mayor es el mimero de servicios de que dig
pone. Esto, evidentemente, implica que el equipo colectivo de servicios pibli
cos es mds homogéneo en las localidades de mayores que en las localidades de
menor tamafio. De la segunda proposicién se desprende que cuanto mayor es el -
grado de aislamiento geogrdfico de la localidad tanto menor es la presencia =

de servicios publicos,

A través de indicadores e indices cuantitativamente precisos, la preocu~
pacién principal de estos enfoques es encontrar las correlaciones entre varia
bles e indicadores que supuestamente existen entre los problemas saciales y -
¢l desarrollo econdmico. Asi, por e jemplo, se supone que ciertas variables -
educacionales estdn relacionadas a ciertas variables econdmicas. Que ciertos
indicadores de salud piblica se encuentran relacionados a ciertos indicadores
de crecimiento econdmico o que el conocimiento de los "problemas socialeg" we

puede permitir la planeacidén de una politica de desarrollo global,

El grado de expansidn de los servicios publicos en las localidades ha —=

sido dividida en 4 niveles, tomando en cuenta el porcentaje de localidades —-
con cada uno de los servicios ¥ son=(2

(1) Ramos Gs; Sergio, "Los servicios publicos en laé
Ottalengo, Regina ¥ Moreno Collado,
tute de Investigaciones Sociales,

(2) Tvid., p. 175,

localidades" en Jiménez
Jorge Los municipios de México, Insti
U.N.&.Ho, México, D. F., a 1978, po 164,
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a) expansidn reducidas cuando el servicio se presenta en el 25%
- de las localidades
b) expansidn mediat cuando el servicio se presenta entre el
26% y el 75% de las localidades
¢) expansidn mayor: cuando el servicio existe en 76% al 99%
nds de las localidades.

d) expansidn totals 100%.

Los servicios publicos son en relacidn con el tamafio de la localidad y
en relacién con algunas caracteristicas de la poblacidn. Por lo gue se re~-
fiere al tamafio de la localidad han sido considerados tres tipos,; segin el

mimero de habitantes.(3)

a) Localidades menoress hasta 2,499 bhabitantes
b) localidades medianas: de 2,500 a 49,999 habitantes y
¢) localidades mayores: de 50,000 habitantes o mds.

Los estados deben tener Srganos administrativos, permanentes; encarga-
dos de¢ dirigls, 6rganizar, ¢ontrolar o coordinar ciertos servieios y funcig
nes publicas, que han sido confiadas a los municipios. En el nueve Derecho
Municipal se aconseja tanto la creacidén de organismos estatales de coopera~-
eidn y coordinacidn intermunicipal para uniformar los servicios; asi como la

realizacidn de planes que ordenen a los mismos.

Segin Ignacio Lizarraga,(4) los drganos administrativos son los siguien
tes

o

a) Direceidn de Cobierno Municipal Dotar a la poblacidn de las normas

que le permita desarrollar susmg
tividades en forma regulada,
b) Direccidn de Obras Piblicas Proveer al municipio de las obras

Municipales publicas que permitan ofrecer los

servicios con mayor eficiencia y

eficacia

(3) Ibid.; pe 175,

(4) ... s Lizarraga Gaudry Ignacio, Andlisis de la Administracidn Muniw
cipal en el Estado de ¥éxico y Propuesta de iuna Organizacidn para 108 =
Nunicipios Urbancs, Tesis de Maestria F.C.P, y S., UNAM, México, D. F.
1986,
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¢) Direccién de Servicios Publicos

Municipales

4) Direccidn de Aguas y Saneamiento

e) Direccidn de Accién Social, Cul

tural y Deportiva

¥) Coordinacidn de Serviciocs Publicos

Federales y Estatales.

&) Coordinacidén de Consejo de Cola
boracidn Municipal y Asociaciones

de Colonos

h) Comandancia del cuerpo de Seguri
dad Tblica

Ofrecer a la poblacidn los servicios
piblicos municipzles en forma conti-
nua, uniforme, econdémica, natural, ~
¢émoda y con igualdad de servicio pa
ra satisfacer las necesidades de la

comunidad.

Proporcionar a la poblacidn el servi
cio de alimentacidn de agua potable

en cantidad y calidad adecuadas, asi
como el retiro de las aguas servidas.

y la recoleccidn de agua de lluvia.

Proporcionar a la poblacidén munici--
pal la posibilidad de utilizar su ==
tiempo libre de forma tal que logre
12 superacidn personal y la adecuada
integracidn de la comunidad en todas

sus manifestaciones.

Satisfacer las necesidades de la po-
blacién con aguellos servicios publi

cos no—-municipales,

Lograr la colaboracidén ciudadana para
la soluciénde problemas de la comuni
dad en coordinacién con el municipio,
a través de la indentificacidn del =

pueblo y el Gobierno.

Administrar la seguridad publica del
municipio para que los habitantes -=-
cuenten con las garantias necesarias

en sus personas y en sus bienes,

Lo anterior pueds verse reflejado en el organograma siguiente:
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ORGANOGRAMA PARA LOS ORGANOS FINES

] )
Reglamentos & [ Administrativo | Direccién de
- ) 4 3
Accién Popular L : G‘)l?u?rno
Y Municipal C b
Proyecto y Construccidén f&
Via PGblica %
Bacheo y Pavimentacin §
Promacién de Obras a la Comunidads Direccién de
; . Obras i
Rastros 7, PGblicas
- & A H 3 3% e
Mercados y Centros de Abastos 7 l dinnistrativo
.
Panteones
Limpia H Direccién de

Servicios

Alumbrado Pfablico

a B |
JAdministrativoJ Municipales

Parques y Jardines =

et b

Trédnsito y Transportes Urbanos

Control Ambiental

VviIONIQqQIsaged

Direccifn de

Conservacién y Mantenimiento

A gua Potable

4gh

Aguas y
lAdministrativo i Saneamiento =
7

Drenaje y Alcantarillado = =
Mantenimiento . Direccidn de
Actividades y Servicios Sociales - - Accibn
Administrativo Social Cultu-
Actividades y Servicios Culturales ral y Depor-
] t'
4 iva

Actividades y Servicios Deportivasg

TYVJdIDINONW

Agua Potable [
Salubridad i Coordinacién de
) Servicios PGbli-
5 icidad : !——'*—"—*—' -
Electricida . Adrrumstratlvol cos, Federales,
Educacién ; Estatales
. _ 1
Vivienda f" - .
H Coordinacién de
Tenencia de la Tierra i

N consejos de Co-

X
T T 1 . .
Couminicacidén¢ Transporte L L__Admml_____stratwol. laboraci6n Giuda -

dana y Acciones

Colonias Residenciales 5 de Colonos

Colonias Populares

Comandancia del

Policia Municipal ? i Cuerpo de Segu-
@ Administrativo ridad Pfiblica
g —————————t

Cuerpo de Bomberos

—
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WEl Derecho Piblico Administrativo es el conjunto de reglas relativas a —-

los servicios pdblicos“a(B)
Sin embargo, el Estado, pera la realizacidn eficag y perfecta de los fines
de interés general no traduce integramente sus actividades en ssrvicios publi~e -
cos, sino que muchas veces logra la satisfaceidn de necesidades colectivas sin -
organizar servicios; mediante la imposicidn & los particulares de determinzdos

deberes.

En el sentido literal, servicio pdblico significa: servicio concerniente -
al piblico o que afecta a intereses puiblicos, colectivos, generales. Pero esgg‘
concepto es demasiado abstracto, Se entiende por serviecios, la accidn y sfecto
de servir; y servir es ejecutar algo, ejercer una funcidn, cumplir un fin, sa-
tisfacer una necesidad. En este otro sentido, toda funcidn del Estado para sa-

tisfacer une necesidad, un fin, seria un sexrviecio publico.

Una gran parte de las actividades tanto del Estado como de los Municipios
s¢ resuelve en’ una serie de servicios piblicos, realizados, concedidos o regla

mentados por los poderes pdiblicos,

En todo servicio pibiico se deben considerar dos clases de elementos cons

titutivos:

19, Los Intrinsecos; que son los que se refieren al gervicio publico en

si.
2° Los Extrinsecosyque se refieren a la coleciividad y al Esiado,

1.~ Loa Elementos Intrinsecos son:

(5) ) , Estudio Realizado por el Banco Nacional Hipotecario —-
Urbano y de Obras Piblicas, S, A., como une parte de la politica seguida

por el Gobierno de México en meteria de Crédito para Obras Pdblicas Kuni

ATl A
VipaLT3e
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a) B0 edngunto ordenado de elementon y actividades, implica una organizacidn,

un sistema de los slementos siguientes:

Primerc.~ Bl Objeto, o sea la razdén o materis del servicic, que puede sers
soclial, como laz asistencls mddica o la instruccidén piblicaj politico, como la -

defensa macidnali y econdmico oomo los transpories,

Segundo.~ Las Prestaciones, o sean los actos y operacliones que tlenden & ma-
tisfacer necesidades coleotivas, por ejemplo, la gestidn de unm servicio,

Mercero .~ Los Organos; 0 gea ol personal tdeonico, de direceidn, de adminis=
{racidn, eoto., que realiza la presiacidn del serviclo. -

Chnrto,- Los Hedios, © msan log bisnes econdmicos con los cuales se efeciva
el servioio,

b) Setisfaceidn de necesidades colectivas.— Ia finalidad esencilalmente pibli
oa, es dééir9 ol merviolo piblico, eutd destimade 2 satisfacer necesidades pibli-
cam, ocolectivag, genorales, en cuadio se entiende como necesidades pu¥blicas,; co==
leotivas, generales; las exigencias de log mismos fines que detezminan la nmatura-
leza y misidn proplos del Estado sefialsdes por las leyes; como ofros tanior debe~
vos do la Administracida Riblicn en sus diversas esforas. Wecesidades, gue adn —
sentlidas por los paritiouiares, no llegan s 2er iales eclno cuaxnde son exigeucias
proplas de la vida social colectiva, Tstas necesidades pueden ser saiisfechas por
medie de la veunidn de fuerzas individualesz - medianis los sorvicios particulzres -
PBYO que coun suma freau@hsia se gatisfacen mejor y nis oficazmente ypor el Estade,
porque 61 somete los intereses individuales = los do la colectividad eantera DOYS
faverecer los intereoses de H0dos.

2, Los Blementos Bzirinsecon son:

2; Iz organizacidn o intervencidn de uns ontidad piblica. Asf como hay gisz-
toe servicios péblicos ocomo la defemsa naciomal, la policfa, la mstieda, eotce,
ouya presireidn g6 ha exigido o ha correspondide sismpre al Hstado, siéndo en ﬁa
aetualidad la base de 1z existoncia del Estado moderno, asi también los serviolon
piblicos deben ser oreadom y sxplotados directemenie por la Administzacidn Piblie
c%, PEXo0 a veoss por razones_financierasa t%gnioas, politicas; de tiempo y de lu-
gar, son concedidos o la sceidn particular para su explotacién siempre de uns mge-
nezra transitoria y bajo uns severa fimcalizacidn y umn onérgics intervencidn deo -

le entidad pdblica, & Tin de que @l servicio pueda ser preadado de ua modo Tegulax;
continue y uniforme, con .

tendencia silempre a la gesiidn dlreoia ¥ propis del Esia
do,
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) Régimen Juridico Especizl.- Las razones que inducen al Estado para la -
creacidn de normas jurfdicas especiales er la organizacidn y funcionamientc de
los servicios publicos .son: Regularidad, Continuidad, Unifermidad, Igualdad,; =-
Comodidad, Eficacia, Horario y Tarifas justas y razonables cuando los servicios
nc son gratuitos, etc. A fin de que estas normas especlales determinen los dere
chos y obligaciones de los usuarios del servicio, los de la Administracidn y --
sus Srganos y, adends, de los concesionzrios (en caso de concesidn), haciéndose
posible la satisfaccidn de esas necesidades de una manera integral y en protec—
cidén de los intereses generales; sociales, politicos, econdmicos y aun en bien

de los sanos ideales de justicia socizl.

Los servicios pUblicos implican una organizacidn eficayz,con un personal —-
competente er cuanto a la materia de que se ocupa, y en la regidn en que actda,
Delen esiar previstos de medios materiales para ejecutar su misidn, es decir, -

contar con un presupuesio adecuado.

La intervencidn del Estado en la zestidn de los servicios publices puede -

asumir doy formas:

a) B la gestidn directa el Estado por razones de eficacia y mejor funcio-
ramiento de los servicios publicos, se ve, muy amenude precisado a descentrali-

zarlc.

Desde luege, le descentralizacidn implica siempre, administracidn indirsg
ta y mediata del Estadc, ya sea mediante la creacidn de servicios pblicos con
libertad de accidn deniro de su esfera, con propia personalidad y con patrimonio
propios o interviniendo en la gestidn financiera. la norma general es la centrza
;izacién de los servicios para su conirol y la descentralizacidn en lo gue res-

pecita a su administracidn.

la desceniralizacidn de servicios publicos puede resultar de alguna de, las
siguientes circunstancias: de gue la entidad posea un patrimonio propio, rela~—
tiva independencia financiera, de yue se afecten ciertes ingresos para cubrir -
los gastos de un servicio pdblico, o simplemenie de que tenge personalidad jue—

ridica y patrimonio propic a la vez.

Porque la desceniralizacidn de los servicios pdiblicos ha de hacerse sobre
la base de una constante comunicacidén entre el drzano ogpecifico al que se atri
buye su gestidn y el Estado & cuya tutela juridica y econdmica debe subordinar

so siempre,



b} In 1s gestidn imdirects (concesidn}, la concesidén es un acte sdministrativo
por el cual se etribuye a une persons, con el fin de gue ella gesiiome o realice =
61 servicio publico ooncedido, un poder juridico sobrs una manifestacién de la Ad-
ginistracién pdblica,

Las bases fundapentales de una concesidén sont

10, Una ley o reglamento, que es la parte gue organiza de manera general el =
sexrvicio miblico.

20. las estipulaciones gue deterainan, de uuna manera particular, lag obligacio
nes y los derechos tanto del comcesicnario ocomo dsl concedente.

Estos sctos son condicionales, por eso la Administracidn puede y tiepe la fa-=
cultad de modificar la organizaeidn del servicio publico ooncedidos en cuelquier =
gizrcunstanoia detexainada,.

¥n la concesidén la administzacidn coufiere & un particular, el concesiomario,
la faculiad de sjexcor cierda pexie Qe la actividad propiz de ellay; pero no debe =
hzcerlo en nombre del Betado, sino en ¢l suyo propio ¥y por ousnta prxopia., Bl Hatado
concede la explotecidén de un servicio p¥blico bujo las mismas condicionse en que 1o

anyde la Administzacelidn Pdbllea y en vl

. indesrds general. De ahf qus,
el wlemente esencial en todzn comceésidh os la efeetividmd dsl servielo; que no pue-
do quaedar u merced de la woluntad dol conceslonsrio. Bn previsidn de posible incum
olinlento 4o establece gue ¢l concedente pusde resliszar el sexvicio mediante susty
tueidn, ompleande para ollo los medios coactivos necesarios, indepondisuntementes de
las eldusulas penales que se hublexsn ssinblecido. Bl Esisdo oterga la concesidn
¥ por ello pucde an todo instante vevocer o restringir lo que ha concedido.

Charlog B@yoe(é), afirza que las decisiones sobre servicies publicos Yesidn o
suy relaclonadas con el funcicpamienie de la comunidad on el futuroe’ y advieris gwe
“oagl todss lag ciudades han experimentado un desaryoilo perifdrico que on al fuju-
¥o exigirdn grandes obras, cuyo gastio y alcance no se hublezan sjugtificado dentro -
de un desarvolle ordenndo”,

Zzte fondmeno eos muy.conocido ou el Istadc de MSzmico que ho tenmldo un dsarwo—
11lo como poriferia del Distrito Federal, y de acuerdo con Boyce se compruobz que =6
roquiere 1la realizacidnds grandes obras piblicas ¥y que ol costo de los servicios ra
aulia a un coslo muy elevade provocando que se preseaten assnilamionios marginales

que oomo nn cireulo vicloso provocan mfs demande de serviclios, entre elles, ol desem
pleo,

(6) Boyoe, Charles, Zlementos de Fianificncldn Urbana, Fond
cagy 1969 p. 22,Docunento HINEO Iizarrega, :

¢ Editorial fomun, Carse
Gaudzy. Jgnacio, ENEP, Acetldn p. 2
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In este contexio muesiro actual desarrollo administrativo de los municipios
es limitado y "unc de los grandes obsideulos para su desaxrolleo es que el goblex
0 mﬁnicipal recibe del goblerno fedexal y del goblerno esiatal un escasisimo Ii
nancismiento que no le permife satisfacer los requerinientos de la comunidad en
mstexia 4o sorvicios piblicos. El goblermo municipal se desacredite asi frepvis -
a los ciudadanos y plexrde autoridad y le%%§imidad al dparecer como mal adminige=
dll'

trador do los intereses de la comunida

Por sllo epa limitmcidn que se circunscribe a la prestmeidn do los sewvicios
publicos obliga a depender de los niveles superiores de goblerno y sacrificar-la
iibertad municipal.

“Is golucidn a este elrcule viciosos ne es sdlo demandar méds Pinpolamienio =

al gobiermo federal y al goblerno estatel, pues los recursos siempre serdn limitg

ifmiten de Ia mera pre eidn do servielios gue lo permitan

5 ota
nerar sus propios ingresos cok loa cusles mejorar la administracidn y la presta
eién de wervicios," @)

B

formn on que 1z mayoria de dstos puodan zea

F¥blices ascesarias yara &l progresc Ge lasz localidedss del pafsh,

Doude luego,; cabe adveritiy que el use del cxddito, on maleria munlieipal, as

un elemento necesario 2 la erganazaaloa firpnciera de la propia municipslide
2 &

Ly

"‘3

HO

2

vueds ﬂ@gixm%&@ al gmnieiplio el bensilels del orddite; 1o que se roquiers o Su -

Eegl weniacidn mediante uma Loy de Crddito Hunicipel para Berviclos Pdblicos,.

En suda, tenic la situacida fizeal de las municipalidades como la canalize——
sidudel owdédite sobro to0do para obras produciivas, debenlmindar la gevanife de
que @l Humlieiple pueds yenlizar toda su actlividad asdministrative, itsndiente s dev
satielacclin adecnada @ las necesidades ioceles; cliplidndoss asl sus funcienss -
exn rolacidn con los gerviciocs piblicos municipales, en materia de aceidn politice

o

y gnbernetiva, en la propla materia hacendaria y en maderia do sosidn ofvien.

e

{7} Olmedo, Ravll, " desaffn mu 1" on Excdlsioxr
il 3 na’ rs 5 Agosto de 1982 p. 3.
Documento HIMED Lizezraga, Cakdzg Ignacio, ENEP, Acatidn P. 4.
(8} Ibidag Do 3

o
{3/ Cchoa Csmpos, Hoisda, La reforma Junieival, Editorial Pormia, México, D, F.,

1979 ». 447,



Para Omar Honroy algunos de los organismos piblicos de la federacidn para ep

zillar al municipio sons

a) Banco Nacionsl de Obras y Servicios Pdblicos (BANOBRAS)

b) Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los iraba jadores
{ INFONAVIT)

¢) Banco de Crédito Rural (BANRURAL)

4) Seoretarfa de Salubridad y Asisitencia (SSA)

e) Secretaria de Agriculiura y Recursos Hidrgulicos {SARH)

£) Comisidn Federsl de Eleotricidad (CFE)

&) Comitd Administrador del Programa Federal de Consiruccidn de Escuelas
{CAPFCE)

Los gobieinos de las Entidades Fedexrativas deben actuar con el cerfeter de 1n
tormodierios salvaguardande los intereses municipaless financiando, proyectando y
fiscalizando las obras publicas que realizan los municipios, delerminande en su
agpecto financiero Los reourscs necesariss para que log municipios coesteen dsbida
meante ol gexrviclio y en su agpeeto tdonlco se adoplen lag medidas ¥ precavoionss -

para evitar gue por ignoranciz no se le ad la importancia qus BeIrece,

La carencia de un plan regulador en les municiplos y en generel de un plan =

so8 ha tenldo loa funestos regulizdos

todtal en mailaris de obras © sezrvicios publ

de improvisselidén o del sazar. Loe provlemas y dificulisdes que se presentan & 10s
vogqueiios municipios para elaborar sus planss 4o obras piblices; se presentan tam-
bidn en los municipios que al adguirir cloria imporiancis se disponen a majorar =
sus serviclos publicoss on dedos me tropisza son los mimmos inconvenlenies é@ DYee
den tdonico ¥ finanoiars.

Los problemaa rurales de gorvicios pdblicos sgen ds orden eminentenente prdo-
tlco, Wo slompre se rsquiere para su solucidn grandes sumas de dinero, Fatos pra=
sentan problenas sexios desde el punto ds viato sana»ar;o, cemo las cludades don-
samente pooladas ¥ en ccagslones aun superiores. Ho se plense que basta ¢l z0l ¥y -
el aire tan puvo, para obbtener buenas ecndicionss de salud,

. . ’ .
Wo hay que pensar on una transfornacidn egpontares, nl rdpida, es una ladow

ardus, constante y a largo plazo, perc necesaria y rdgida por un plan meidédice re-
gulador, inteligentemente preparado. '

(10) Honroy 4leadn, Cmar, ; Exlste la sutononia del ¥unicipie en Mérico?. Tesis =
Profegional, ENEP, Acatldn, Mézico, D. F., 1979, po 316.




Para Sergio Ramos,(11) “la clasificacidn de los eguipos colectivos, sir

ven para satisfacer 1las necesidades colectivis de la poblacidni el concepto

cubre ciertos aspectos ecoldgicos materiales dentro de la urbanizacidn, Los

servicios estdn constituidos por 9 subconjuntos, y son los siguientes?

a) SERVICIOS MUNICIPALES

Irenaje

Cuerpo de Bouberos
Limpia.

Semdforos

Agua entubzada
Flectricicdad

Pavimento )
Yomenclatura de calles

W

tstacionamientos

et

Cuerpo de Policia

~—

CMRVICIOS DE TRANSPORTE PUTLICO

Auvtobuse

i3

-

¢} SERVICIOS DE COMUMICACION PERSCUAL
Teldfono con red interna
Teléfonc cor red exierna
Teldgrafos
Correos

A} SERYIZIOS DE COMILIICACION SOCTAL

Escaciones de radio y T.

(11) Iumos G., Sergio, op. cit. p. 175.

V.

e) SERVICIO MEDICO SANITARIO

¥édicos
Dentistas
Dispencario
Clinicas
Hospitzles
Pantedn
Rastro

Bafios Publicos
Lavaderos
Farmacia
Horfanatonrio
Asile

Casa de cuna

SERVICICS ESCOLARES

Primaria incomplata

Primaria completa
Secuncaria
Preparatoria
Subprofesional
Profesional
Guarderia

Jardin de nifios
Telesecundaria
Secundaria Penica
Centro de Estudics da2

‘fenicz Agropecuaria

Actividad
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2) SERVICIO COMERCIAL-FINANCIERC

i) SERVICIO CULTURAL
Tienda de mayorec Piblicteca
Tisnda de menudeo Yiuseos )
Mercado semanal Librerfas
Jeroadormgiclpal Peatro

Super-mercudo

o .

Bancos Centro Ceremoniales

h) SERVICIN RECREATIVO-DEPORTIVO Casa de Cultura
Jardines

Locales deportivos

Campos dsportivos

ienzo ckarro

. « (12} . -
Para Agustin Montano,( “/ gl servicio publico constituye una actividad

ténica, regular, conbinua y uniforme del gobierno municlipzl, qus se realiza -
par: satigficer une necesidad socizl, ecoadmica o cultural., Ze puecden conside
rar como caracterisilczz dil sexrvicio piblico las siguientes:

1. La continuidad o permanencia del servicio

3

. La wniformidad en la medida y calidad en que se proporcion

by

2

3, La ngturalidad; tanis en lo que corresponde a su propiz naturaleszs,
como en su utilidad natural,

4. La economia o bajo costo del servicio .

5. La igualdad del servicio para todos o para la mayoria, sin excluir
a las personas gque no lo pagan.

6. La comodidad o facilidad para presitar el servicio zson los recursos

humanes, econdmicos y fisicos disponibles.
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Los objetivos que persigue la adminietracidén municipal sg%%)

1. La prestacién de los servicios publicos

2, Servir de regulador de la economie mediante los gastos de transferencie,
por ejemplo, la asistencie y los subsidios, en la medida de sus posibill
dndes.

3. Regular y cambiar el %ipo de consumo privado, como en ol caso de las drp
gasy, ol aleohel y sl tobaco.

Por modesfo quo sea un municipioc, la realizacidén productiva de sus ocbjetivos
necesita de la preparacidn de un programe de trabajo amal en sl que se mussire -
la cantidad de recursos humanoe, fimlcos y econdmicos que se Tequerirdn en eihéieg
po asignado,

Para preparar el prograna aminl del ssrvicio munioipalg14)

- 100 Se requiers pariir de la informaoidn que proporcionan los andlisis de las
petiocliones de los derachchabientes, grupos de presidn y habitantes del municiplo =
en general; asf como de los andlisls que se hagan de las quejas provenisates de -

djchos habitantes, d¢e los funclomarios y do ios empleados de gobierno (Tigs 13

20, Se realizard un diagndstico amsl do la productividad de la adainisirae=
oidén publlica para conocer la situacidn del goblerne; localizar Ffallas; determinaxr

causas limitantes y medir le inflwencia que provoce las deficlensiag,

30, Congiste on reslizar un prondstics gus nos Gé & consser la tondencla deo
lasz nocesldades soclales, la evoluoldn de les serxvicios pdblicos ¥y ¢l aspecto gque
tendrd ol munleipio al jezninar les tres aflles ds ojoreiclo adminisirative. En case
necesario, conoocer la situacidn del mismo al o0abo de cineco; dlez o veinte afles, ¥
eupezar 2 Yomar las providencias necesarias pars propoveionsr los servicios pdbli

cos @ la cantidad de habitanies que se hays pronosticudo.
40. Se elaborard el plan de trabalo de itres aficn que contisns objetivos, me-
tam; politicas y procedimientoes de ejsscucidn ¥ control.,

56, Hlaboraxr al programe de trabaje amwl del géblerne munisizal en el que
ss cuanilfican los recursos ¢ insumos en general, gue sordm utilizados para cum--
plir lag metus sefinlades en el plan generals

T{I37  ibide, pe 37

('3@.) Ibidc, Do 39
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El programa anuél servird de base para elaborar los presupuestos anuales
tanto de ingresos como de egresos Y para disedar los programas departamenta~—
les que a su vez servirdn para calcular los presupuesios de gastos por progra
mas departamentales. Cada departamento o dependencia de gobierno hard sus ProO
gramas semanales tomando como base el programa anual. Si es necesario, se ela-

borardn programas de trabajo individuales.

Paticiones % Diagnosthico
Pronostice ’

Pian de ‘T'rg-
bajo de tres
afos

Quejas

PROGRAM A> Pr @esupusstos

Wﬁé&* ANUAL anuaios
/
/

/

7Y Ceonirol
de

/
Control . / F’r@gramaa F’r@@upu@gfcs % presupuesios
da ( _}1 deparfgmenve- ; d@paf’?am@nmm
programas ,\ loe / @3

~ I

/ﬁ ngrarﬂqa >

\ @@mﬁﬁaﬂ@g
Fig.

Tanto los programas como los presupuestos estardn vigilados permanente—
mente por medio de mecanismos que proporcienen informacidn de su avance, efi-

cienclia y causas de las degviaciones.

En el diagrama de flujo mosirado en la figura 1, se presentan con linea
continua las etapas del procedimiento de programacidn, y con linea seccionada
los sistemas de control que se establecerdn para observar el avance y la efi-

ciencia de los prorramas ¥ presupuesios.
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En el Estado de México se ha observado una de las mds fuertes transfore-
maciones econdmicas y socisles experimentadas en el pais durante las Ultimas
décadas. Donde el sisiema educativo nacional en conjunto registrd un incremen
to promedio por abajo de lo observado en la Entidad, pese al fuerte impulso

que el Gobierno Federal diera a sus programas educativos,.

- Por otra parte, la educacidn académica formal la ofrece el sistema fede-
ral, con una participacidn en %érminos de alumnos atendidos del 49.2% en todos
los niveles desde el preescolar hasta el profesional, complementada por el —-

45.3% del sistema estatal y 5.5% como participacidn de la iniciativa privada.

Por la imporiancia de los asentamientos humanos el Estado cuenta con = -
tres zonas de considerable relevancia. La zona Metropolitana de la Ciudad de
México es la que tiene e} mayor mimero de planteles educativos, como consecuen
cia de su cercania con el Distrito Federal., la zona Centro que comprende dos
reglones de poblacidn indigema, a las cuales se pretende integrar a la culiu—
ra nacional, a través de varios programas del Gobierno estatal ¥y federal, con
cursos de alfabetizacidn y cursos comunitarioss Por dltimo la zona Sur gue in
cluye una regidn indigena poco atendida y alsjada de los centros urbanos; cuen
-ta con un reducido ndmepo de planteles; con instalaciones y equipos deficien-
tes; que en su meyoria corresponden al nivel bdsico. En esia zona so reglatyan

los mayores indices de desercidn y amalfabetismo del ssiado,

Existe un 7% de la poblacidn alfabetizada y un 24.9% analfabeta: Ia cuar
ta parte del otal de la poblacidn carece de Hodo tipo de instruccidn educati
va. Los municipios que mayor analfabetismo tisnen son San Felipe del Progreso
=56.6%; mds del 50% de la podlacidn total-, Ixtlabuaca =43.1%- y Almoloya de
Judrez ~43.5%-, Por lo que hace al grado de instruccidn de la poblacidn total,
la situacidn se plantea de la siguiente maneras Sin instruccidn alguxa 36%{ -
con instruccidn primarie 56%; y con instruccidn posprimaria 8% de la poblacidn
con instruccidn posprimaria tiene secundaria o prevocacional el 13.9%; profe-

sional media el 13.7%; profesional superior el 14.7%; y capacitacidn 2o6%.

Existen grandes contrastes en los niveles de vida de la poblacidn del Es

tado, existen grandes carencias en materia de salud y seguridad social, sobre

todo en el medio que analizamoss: Lea gente que vive en zonas aledafiags Bl Dige



=130 =

trito Federal, y los centros poblacionales mds importantes, tienen servicios
hospitalarios y asistenciales insuficientes, salvo algunas excepciones, ¥ mu
chas dreas rurales, aun las de mayor importancia, carecen de los servicios =

mds indispensables en la materia.

En 1980 el IMSS, ISSSTE y el Instituto de Seguridad Social en el Estado
de México y municipios (ISSENYM) cubrieron como derechohabientes aproximada~—
mente al 35% de la poblacidn, el Sistema para el Desarrclle Integral de la Fa
milia (DIF) al 4% y el restante 61% los Servicios Coordinados de Salud Publi-

ca en el Estado (SSA).

La participacidén del sector privado en el campo de la atencidn médica es
diffcil de establecer, dadas las caracteristicas propias del trabajo de aten-

cidn médica libre y de sus usuarios,

Los servicios de salud y asistenciales se concentran principalmente en =

Waucalpan, Eeatepec, Toluca y Texcoco.

A partir de 1976, el Estado ha desarrollado un intenso programa 46 €X—=
tensidn de servicios a todas las localidades rurales de la entidad, Sin embar

go aun es insuficiente este esfuerzo dada la magnitud del proyecto.

Las geciones actuales de las instituciones de salud han dejado de .estar-
enfocadas al aspecto estrictamente asistencial y se han avocado paralelamente

al aspecto preventivo dentro de un enfogue educacional,

Las nueves vias de comunicacidn, el mejoramiento de la vivienda, asi como
la introduccidn de servicios de agua potable y las disposiciones sanitarias -

de excretas han contrituido a mejorar las condiciones de salud.

En 1980 se contd con un total de 763 unidades médicas en servicio de las
que 749 eran unidades de consulta externa, 8 hospitales generales y 6 hospita
les de especializacidn,.

En ese mismo afio, el personal médico ascerndid a 3 659, por lo que la re-

lacidn de habitantes promedio se £ijé en 2 065,

Dentro de los objetivos y estrategias del Plan de Gobierno, y a partir -

s ‘3 g 0 ' s . s
del imperativo de que la prdetica mddica Yy asistencial ubique mejor su voca=-
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cidn humanistica, la problemdtica en materia de salud y bienestar a la pobla-
cidn del Fstado de México comienza a resolverse dentro de cuatro dreas funda-

mentalest

Area de Servicio Mddico Sanitario-Asistencialj £rea de Promocidn de la -

Salud; Area de Me joramiento del Ambiente; y Awea de Conirol Sanitario.

. 16 . .

Miguel de la Madrld,( 6) tpiensa que si somos capaces de establecer una

programacidn eficaz de la vivienda en México, hay que descentralizar al maExi-
mo la ajecucidn del programa y dar una participacidn -mucho mayor de la gque =

ahora itiene- a los municipios y a las organizaciones populares".

Uno de los principales problemas en el Estado de #éxico es el de Vivien-
da, En 1980 se estimd que mds de la mitad de 1'297,772 viviendas existentes;
en donde se alojaban 7,5 millones de habitantes, no reunia requisitos minimos
de habitabilidad. A dsto se agrega un sosienido incremento én la demande de -

nuevas viviendas de quienes migran al Esitado de México.

La vivienda muestra un desarrollo impresionante en los municipios peri-
féricos al Distrito Federal, lo que contrasta con el que se obsefva en el =
resto del Estado., Incluso, la migracidn del D. P., al Estado es considsrable,
"porque el suelo y los costos de construccidn son mds bajos que en la Ciudad -
de México.

En las regiones con bajo nivel de ingresos, que ial es el caso de la po-
blacidn que vive alejada de los grandes cenbros urbanos e industriales, exis-
te la tendencia a vivir en casa propiz, siendo fdcil la adguisicidn de terre-
nos y baraito el costo de los materiales para construccidn (se utilizan los —-
que abundan en la propia regidn). La contrapertida se encuentra, claro, en la

deficiencia de los servicios y de los sistemes de urbanizacidn.

In el decenio 1970-1980 el mimero de viviendas en la entidad crecid de =
624 250 a 1 297.772, que significa una tasa de crecimiento amual del 8%, supe

rior & la dindmica de crecimiento de la poblacidn dsl 6.9%. De lo anterior se

(16)__ y Plen Estatal de Desarrollo del Estado de México, 1982-1988,
IEPES-CEPES, p. 176,
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despronde que la relacidén entre el mimero de habitantes y viviendas registrd
una leve me joria, al bajar el Indice de 6.1 a 5.8.

En términos generales, el défici+t predomina en el medio urbano, mientras
que en el medio rural el problema fundamental es el mal estado de las viviern-

das y la falta de cobertura de los servicios de agua, drenajs y electricidad.

Dentro de los factores del desarrollo, considerados como criticos por -

el Plan de Gobierno 1981-1987, ocupa un papel preponderante el recurso de =-
aguaj las tres vertientes posibles de su utilizacidn en el Estado sont

a) Consumo humanoc

b) El uso industrial

¢) Usufructo agropscuario

Operan seriass d¢ifizultades d= maniobra a la implementacidn de la nueva -

estrategia de deszrroll@ gue se ke impuesto la Administracidn Estatal,

Bste problemz en el Estadoe de México ha cobrado dimensiones alarmantes$
la carencia de este elemento sze ha venido agudizando, y actualmente un gran -
mimero de empresarios da la f.oma comarbana confronta deficiencims en la dota—
cién de aguam, a pesar dg que en muchos casos las indusirias cuentan con sus -
propios pozos.

EL Estado estd comprendido en 4 cuencas hidroldgieas principaless

1. La Cuenca del Valle Cuautitldn-Texcoco, dentro de la gue se enmcuentra
el 27% de su superficie.

2. La Cuenca de Lerma, que abarca el 24%.

3. La del Balsas, el 36%, y

4. ¥ del Pdmco el 13%.

Los mayores requerimientos de agua proviensn de zonas que se encueniran
s grandes alturas sobre el nivel del mar, algunas de las cuales llegan a los
3,500 metros, Lo anterior implica la construccidn de grandes obras hidrduli--
cas con costos muy elevados y con piolongados tiempos de construccidn, frente

a uns demanda siempre creclente que dispura el consumc y exige el pronto sumi
nigtro del servicio. ’ ‘

Bl consumo actual de nuestra entidad es de 22,3 metrog cibicos por segun



do corresponde al Valle Cuautitldn-Texcoco 19,3 metros por segundoj al Valle
de Toluca (enclavado en la Cﬁenca del Lerma) 2.5 metros cubicos por segundo,
vy a las demds Regiones sdlo C.5 metros cubicos por segundo. Volumétricamente,
"las necesidades distan mucho de satisfacerse, pues sdélo en el renglén de cone
sumo humano se calcula que a 1982 un 19.5% de la poblacidn total -estimada en

8 millones de habitantes— carece de agua potable. -

Finalmente, creemos que el manejo del recurso debe responder & 1os gi--

guientes objetivos y estrategiass

Optimizar el aprovechamiento del agua, tanto en su uso urbano, como in-

dustrial y agropecuario, debido a la escasez relativa del liquido.

Para racionzlizar el uso del agua conviene poner en prdctica medidas &=
‘que disminuyan las pérdidas y eviten el desperdicio ° derrochet: En el primer
caso a través de la rehabilitacidn y mantenimiento de las insialaciones; y =
en el segundo, a través de la sensibilizacidn de los usuarios sobre el valor

real del recurso, o de la aplicacidn de sanciones cuando el caso lo requiera.

Evitar la contapinacidn del agua, btanto en corrientes superficiales como

en mantos fredticos.

Dotar del servicio de agua potable al mayor mimero de localidades, prin-
cipalmente a aguellas cuyo crecimiento sea compatible con el desarrollo regio
ral equilibrado del Estado; definiendo, de una vez por todas, el costo real -
¢el servicio ¥y esiableciendv mecanismos mds adecuados para la recuperacidn de

las inversiones.

El Estado de México es una Entidad alfamente elecirificada: el 91% de su
poblacidn, aproximadamente; recibe los beneficios del Ffluido eléctrico, corrves

pondiendo a las dreas urbanas un 49.2% y a las dreas rurales el 41.5% en un =
total de 1,500 poblaciones. ’ - :

In otro orden de idegs, el Estado tiene unz capacidad de almacenamiento
¥y éistribucidn de 1,650,069 Kw, en 7 Plantas Hidroeldctricas y de vapor: Una
en Villa de Allende, con capacidad de 25,220 Kw; %res en Valle de Bravo con
142,000 Kws una en Santo Tomde de los Pldtanos con capacidad de 67,576 Kw; una

nds en Otzoloapan con 135,000 Kws y la de vapor, ubicada en Acolrman, que tiene
una capacidad de 766,000 XKw, A
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Fstas plantas estdn a cargo de la Comisidn Federal de, Electricidad, que
es la encargada de suministrar la.enevgia a la mayor parte de las comunidades

del Estado.

Fl abastecimiento, es obvio, supone acuerdos enire el Gctlerno Federal y
el del Fstado; y, consecuentemente, con lz empresa descentralizada del Ejeou-

tivo Federal.

La favorable situacidn geogrdfica de la entidad, que prdcticamente clr=-
cunda al Distrito Federal, se ha traducido en importantes venia jas para inte-

grar su red de comunicacidn y transporte férreo, aéreo y terrestre.

Las redes carretera y ferroviaria son excelentes ya gue todas las vias -
de comunicacidn que parten de la carital de la Republica, tocan alguin punto -
del estado.

Purante el Ultimo decenioc la red caminera se duplicd, llegando a 7 635 =
km, en 19793 de €stos, 3 168 eran pevimentzdos, 3 591 km, revestidos y 676 km.
de terraceria. Prdcticamenie se encuentran comunicadas por carretera todas las

cabeceras de los 121 punicipios que conforman el estado.

La red ferroviaria se desarroclla enla parte norceste de la entidad, con
comunicacién hacia el occidente, noweste y norte de la Repdblica, también es

importante la via hacia el sureste del pais.

El desarrollo de la comunicacidn adrea ha sido escasa; las dos lineas ag
reas estaiales que cubrian la sulwegidn sur del territorio desaparecieron al

avanzar en forma considerable l: red caminera,

4 la fecha existen unicamente 13 aercpistas, siendo solo 2 las que Be =
encuentran en condiciones satisfaciorias: el aerddromo de la ciudad Ldpez Ma-
teos hoy Municipio de Atizapdn de Zaragoza y el aerddromo del Gobierno del Eg
tado, en Toluca. Actualmente se smewentra un aeropuerto local a 20 mimitos de

la ciudad de Tolucz.y a.40.de:la ciudad de:México,

Los 121 municirios que integran el Estado de México, tienen servicio te
lefdnico en sus cabeceras, contdndose en 1980 con un total de 351 300 apara—-

tos (7.0% del total nacional). Dicha cantidad representa una razdn de 466 = =
aparatos por cada 10 000 habitsntes.
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Ia Secretaria de “Yomunicaciones y Transportes em combinzcidn conm el Co
bisruc del Estado, ha incrementado la red telefdnica de l2 eniidad, en forma

especial en el drea rural.

Cerca de los 8 millonss de habitantes con gue cusnta la Entidad el 75%,'
cuentzn o tienen acceso al servicio telefdnico; en contrapzrtida, el 25% no
cuentz con el servicio, lo tiene deficiente ¢ lc tiene muy lejano., Es eviden
e que el primer porceniaic se acumula en los grandes centroz de poblacida y

el segundo porcentaje se aloja en el medio rural,

De los 3,300 asentamientos humanos que se ubican en el Estado ﬁnicameg
te 360 cuentan con servicio telefdnico; ésto equivale al 117 del total de -
los asentamientos, aungue es evidente que el resto {el89%) son poblaciones

muy atomizadas en el drea.rural,

Teléfonos de México tiene la pesada responsabilidad de atender la deman
da de servicios en las dreas urbanas, y la atencién que presta a la zona rTu-—
ral es lenta, aunéue constante; moiivo por el que se hace necesario que el -
Gobierno del Estade promueva la implemeniacidn de este servicio en el drea -
rural, a través de convenios e inversiones con la Secretaria de Comunicacio-

.nes y Transportes, para ayudar & resolver en parte esta necesidad.

Actualmente, la totalidad del Estado de liéxico, recibe senales de radio
y televisidn, aunque algunas regiones reciben la sefial con mayor intensidad

que otras.

Ia radiodifusidn comercial (no existe radiodifusidn cultural en el Esta
d0), que es la que mayor fuerza de penetracidn tiene entre la comunidad, ha
llegade e cubrir preferentemente su cometido mercantil, a costa del sacrifi-
cio del buen gusto en los anuncios y merced a una marcada degeneracidn en la
programacidn musical..Esto es més manifiesto en la programacidn de Al (ampl;

tud Hodulada) que en la de Fi {Frecuencia Modalada).

Seria deseabdle gue se estableciera la radiodifusidn sn lo gque se refie-
re a la televisidn, se recibe sefial de los T canales actualmente en oparacidn
(2,4,5,6,8,11, y 13), avngue con graves deficiencias en algunas zonas, ypor lo

que es deseable que sobre todo en la zonz sur del IZstado, que es la nds defi-~
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ciente, se establezcan las repetidoras necesarias que les permita recibir con

me jor calidad la sefial de T. V.

Por lo que se refiere a los servicios de correo y telégrafo, el primero
cubre 65 localidades en 46 municipios, y el segundo a 52 localidades gn 34 -
municipiosj por lo que en ambos casos, es considerable el mimero de poblacio

nes que carecen de estos servicios,

El Estado tiene 121 cabeceras municipales, de las cuales unicamente 40 =~

cuentan con el servicio de telégrafos.

Es deseable que la Direccidn General de Teldgrafos procure ampliar este
gervicio al drea rural, sobre todo estableciéndose en aquellos lugares donde
se carece de otros servicios; ya que es de sobra conocido que el teldgrafo en

dreas rurales es unz importanite ayuda para las actividades comerciales,

La Direccidn Qeneral de Correos ha dispuesto que la totalidad de las Ca-
beceras Municipales, poblaciones importantes, pueblos, etc. cuenten &on el in
dispensable servicio de correos, que en términos generales es el mds importan
t@ pdra la poblacidn de escasos recursos econdmicow,

Este servicio les permite una comunicacidn de bajo costo —aungue lenta=

¥ ademds para la transferencia de fondos.

El problema es que este servicio no es eficiente y se requiere que se ing
talen mayor mimerc de Adminisiraciones y Agencias estratégicamente distribui-
das, que permitan .agllizar y hacer mds eficientes sus actividades. Tambidén -

se requiere de la ampliaeidn de los tipos de servicios prestados.

Este servicio se presia regularmenie en todas las poblaciones importape-
tes del pais; por consecuencia, se puede contratar en muestro Estado en ague=
loos lugares donde existen centrales Telex de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, que corresponden sobre iodo a la capital de la entidad y la zo
na metropolitana, para beneficiar en forma determinante a lac zonas indugtria
les y comerciales. Serd muy necesario, en un futuro inmediato, extender este
servicio a todas aquellas zonas donde se establecen grandes micleos fabriles.

Este sistema estd teniendo un incremento my importante, tanto end Sec-
tor Privade gome gon £

[}
o)
[>]

icial, y consiste bdsicemenie en enviar intormacion -
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codificada desde los centros de actividad y recoleccidn de datos hasta los ==
centros de procesamiento electrdnico de datos. Esto se logra gracias a 10s ==
enlaces realizados por medio de lineas telefdnicas, en los que por fortuna no

existen impedimentos técnicos.

"Uno de los grandes males de la Hepublica Mexicana es el desequilibrio =
que existe en la distribucidn de los habitantes sobre el territorio, el que se
ha acentuado en los dltimos decenios a causa de una artificial tendencia a la
concentracidén urbana en detrimento de la poblacidén del campo. Esta tendencia
es susceptible de ser modificada por la accidn de los gobernantesj una racio-
nal politica de comunicaciones, con un abaratamiento de los transportes, un
aprovechamiento mejor encauzado de las riquezas naturalés, etc.y pueden pro--
vocar una distribucién mds conveniente de los habitantes, con indudable bene-

ficio para la economia, cultura y progreso del pais.
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b) Actividad econdémica

Fl campo de estudio de la Geograffia Econdmica, cualquiera que sea la de
finicidn que se use, estd representado por el conjunto de actividades -que el
hombre realiza sobre los distintos espacios econdmicos. La forma de estudiar
los, en cambio, difiere considerablemente seguin la corriente que se utilice:
la tradicional sélo localiza y describe las caracteristicas generales las zo
nas de produccidni la utilitaria va un poco mds alld, al usar a la Geografia
Econdmica como un calibrador que permite determinar la ubicacidén iddnea de -
las empresas, con el fin de maximizar ganancias y abatir los costos de pro--
duceidén y la localizacidn del consumo de los distintos productos, a pariir -
de una base tedrico-histdrica que sirve de referencicz pars entender las ca—

racteristicas que presenta cada tipo de ocupacién.(17)

Independientemente del punto de vista el cual se examinen las distintas
actividades econdmicas, los estudios de la econdmia las han clasificado tra—

dicionalmente en tres grandes grupos, con el fin de facilitar su andlisis:

I &ctividades primarias Bste sector incluFe itodas las actividades eco-
némicas relacionadas directamente con la obten
¢idn de bienes provenieﬁtea de la naturaleza,
y de uso directo, que pueden satisfacer una ne
sidad: agricultura, ganaderia, silvicultura y

pesca.
IT Actividades secundarias Tambien llamado sector industrial, ya que cone
tiene todos los trabazjos que modifican o afla~

den cierto valor a los bienes obienidos direc—

tamente de la naturaleza.

IIT Actividades terclarias Comprenden toda labor econdmica que satisface -
necesidades sociales o individuales sin obtener

o transformar bienes satisfactorios tangibles.

De esta clasificacidn se pueden sacar algunas consideraciones de gran -

importancia para el estudio de las actividades comerciales:

(17) Chfas Becerril, Iuis, Andlisis Geoecondmico del Comercin en México, Ins+
tituto de Geografia, UNAM; Mézico, 1974, De 5. To Lo
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la diferencia bdsicz que separa las actividades primarias y secundarias
de las terciarias es la siguiente: las dos primeras producen bienes, mientras

les terciarias sdlo proporcionan servicios.

I.- &N EL SECTOR PRIMARIO.Teneémos que, la poblacidn dedicada a las activida-
des del sector Agropecuario, en 1960, representaba el 61% de la poblacidn eco
néumicamente activa (PFA) del Estado; en 1970 decrecid hasta ublcarse en un --

30%: Un decremento del 51%.(18)

, En 1982 se calculaba que el sector representzba, aproximadamente un 17%
del PEA Estatal; es decir, de una poblacidn econdmicamente activa ligeramente
inferior a los 2 millones de personas, en las actividades agropecuarias tiene

traba jo asegurado 338,200 personas.

La participacidn del sector agropecuarioc y forestal en el producto inter
no bruto estatal en 1980 se estimd en 4.3%. La actividad primaria en conjunto

‘absorbid el 171.1% de la poblacién econdmicamente activa estatal.(l9)

La buséueda de trabajo mds remunsrativos en las ciudades, la falta de fuen
ﬁas de trabajo en el probia medio rural con una parcela cads ves mds pequeilay
en relacidn al mimero creciente de los miembros de cada familia, la carencia
de recursos_econémicos para adqﬁirir insumos, la falita de seguridad en la pro
duccidn de las dreas temporales, el dificil acceso a la educacidn y la hisque
da de oiros satisfactores, son entre o%txos los motivos que hacen gue la pobla
cidn econdmicamente activa del sector busque ocupacidn en la industria, se —-
censidera que el sector no ha generado demanda ocupacional, en parte por la =
exagerada fracmentacidn de las unidades de produccidn primsria lo cual motiva
un flujo de la poblacidén rural a las oiudades. Las metas de produccidn por rs
giones, que contemrla la nueva Estrategia de Desarrollo del Plan de Gobierno
de Alfredo del Mazo, aunadas a la que ya pone en prdctica la Secretaria de =
Desarrollo Agropecuario con base en el Plan Agropecuario del Estado, permiti-
rdn supersr en conjunto las actuales condiciones de produccidn de bienestar -
a8 ____

31

_.s Reunidn Popular para el Estado de ¥éxico, 1982-1988, IRPES.
De '
(19) Ibid., P. 33,
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social de los campesines.

Otros factores que influyen negativamente en ¢l decarrollo del sector

s0nt

a) Lz gran wayoria de tierras en el Estado scon de temporal, por lo gue
la produccidn es insegura, convirtiéndose los campesinos en la mayo

ria en asimples jornaleros.

b) Lus unidades educativas no siempre se encuentran al alcance de las
comunidades, por lo gue la poblacidn en edad escolar tienen que bus-

carla en otros lugares, dificultdndose su reintegracidn al cawmpo.
¢) la mecanizacidn del campo es aun insuficiente.

d) Los precios de lcs productos agcrfcolas y pecuarios no son guficiente
mente atractivosy de alli que, abandonen la parcela o se dedigue a =
otras actividades mds rentables. -

e) Los medios de comunicacidn masiva induce al abandono del medio rural.

La agricul tura en ‘el Bstado de México, es una actividad econdmica que =~

se caracteriza por ser eminentemente tradicional, monoproductora y de temporal.

Para 1980 la superficie suceptible de exploiacidn agricola fue de 966,185
Hasi que equivale al 45.2% de 1la supeffibie total del Estado, dé lae gue = -
879,267 Hasy se cul4tivan efectivamenie. El 18.1% de la superficie cultivada —.
(1577238 Has,) son de riego y el 81.97 restante {717,719 Has.) son de itempo—- -
ral.'”

Las principales Zonas de Riego en donde se desarrolla esta actividad —-

sens

DISTRITO Is TOLUCA

Estd compuesta por 24 municipios: cuenia con terrenos aptos para la agri-

(20) Ibid., cit. p. 31.
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cultura, sus recursos hidrdulicos son escasos, pero sobreexploiados. La den

sidad de su poblacidn es medla y relativamente dispersa; parie de sus tlc‘ras,
principalmenﬁe lzs que se ubican en las zonas oriente, norte y poniente del -
Xinantéealt S Nevado de Toluca, muestran el inicio de un proceso de erosidn.-
Los principales centros urbanos son: Toluca, Zinacantepec, Tenango del Valle,

Tianguistenco, Metepec, Lerma y Almoloya de Judrez.

DISTRITO IT: ZUMPANGO

Integran/esta regidn 30 municipios: su superficie es plana, apta para —-
la agriculiura y la gancderia esdabulada; {Estancia de los ganados en el esta
blo), sus recursos hidrdulicos superficiales son escasos, pero los sublerrde-
neos scn abundantes, aunque super explotados; incluje parte de la zona conur-
bada con el Distrito Federal, con muy alta densidad de poblacidnj cuenia con
una importante infraestructura. Sus principales municipios son Naucalpan, Tlal
nepantla, Cuautitldn de Romero Rubio, Cuautitldn Izcalli, Atizapdn de Zaragoza,

¥icolds de Rompro, Teotijmacdn, Tepotzotldn y el propio Zumpango.

DISTRITO ITT: Texcoco

Cuenta con terrenos planos, aptos para la agricultura; en las laderas de
la Sierra Nevada tiene problemas de erosidni sus recursos hidrdulicos supecti
ciales son escasos y los subterrdneos imporiantes, aungue sobre explotados; -
'incluye parte de sus municipios en la zona cnurbada con el Distrito Federal ~
con alta densidad de poblacidn; tiene uns infraestructurz de las mds importan
tes del Estado. Los principales municipios sont Wetzahualcdyotl, Ia Paz, Chal
coy; Chimalhuacdn, Ecatopec, Amecameca, Tlalmanalco, Czumba y, por supuesto el

propio Texcoco,.

TISTRITC IV: TEJUPILCO

Sélo tiene 5 municipios. En la depresidn del Balsas, se considera como -
la tierra caliente del Estade de Néxico; sus terrenos son ondulados, & veces
accidentados, pero apics para la ganaderia y, en menor escala, pera la agrie-

cultura y e: nultive de praderas artificiales; sus recurses hidrdulicos son =



my imporiantes, cungue dirfeiles de zprovechar; tiene muy bzja dersidad de
poblucidn, y muy dizpersa; cstd mel comuniceda, ¢r relacidn con las ciras -
0, sus municipics son fmuiepecs, San 3imdn de Juevrers, Te

. 3
g = W
macceltepec, Tlatlays y el prepio Tejupilco.

~r A ooy
Vi ATLACCQEULTC

er, en el rediano plazo, un emporio indus-—-
secvird conc punto de apoyo estratégico para -
ientce urbancs y la creacidn de nuevas ciudados'q‘e
delo de regiornalizacidn que ya se lleva a cabe. Cuenta

zlanos, aptos para la agricultura; sus re--

v subterrdnecs estin sobreexplotados; su pgo
blacidr cz rural, con una buena parte indigens, y eutd relativamente disper-—
saj cuw ntz con una adecurds infraesiruciura; los principzles municipios de -

estz regidn son Ixtlazhucca, El Oro, Acambay, San Felipe del Progreso y Atla

Junto con las reglones de Tejupileo y Valle de Bra

3

oblaciones surianzs ; sccidentales; sus territorios

3
se caracterizan por fuertes pendienies y pocos valles aptos para la agricul--

o

unicipios como el propic Coatepece, Ixtapan, Texcaltitldn y Sultepec,

o]
5]
o]
9]
e

aungue potencialmente aptos para la ganaderis; en otros, como Almoloya de ==
Alquisiras, Tenancingo, Malinaleo, Villa Querrera y Ocuildn, las tierras sen
especialmente aptas para el cultivo de productos agricolas, fruticelas y hor—
ticolus principalmente; su densidad de poblacidn es baja y dispersa; su infrg

estruciura, principalrenie la de caminos, no es suficiente.

S8 VE

VALLE DE BZAYC

Ia ceomponen Q municipios. In la vertiente orogrdfica de la Sierra Xudre

=rras, que tienen fusrtes pendientes, =
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con pocos valles aptos para ia agricultura; sus recursos-forestales ﬁrinci
palmente'en,Vélle ée Bfavo, Villa de Allende, Donato Guerra y Amanalco de -
Becerra son importantes; cuenta con recursos hidrdulicos importantes, tanto
superficiales como subterrdneos, pero de dificil aﬁrovechamiento; su densidad
de poblacidn es bz ja j dispersa, excepcidn hecha de las cabeceras municipales
¥ de los micleos cercanos a ellas; su infraestructura de comunicacidn es, en

términos generzles, adecuada para las necesidades de la regidn,

DISTRIC VIII: JILOTEPEC

Se compone de 7 municipios, sus tierras son aptas para la agricultura y
en la mayor parte de los municipios hay recursos forestales abundantes; sus
‘recursos hidrdulicos superficiales son escasos y se aprovecha en riegos: pres
carios; su densidad de poblacidén es media y cuenta con una importante infra-
estructura; los principales centros sont Acilco, Chapa de Mota, Villa del Cax

bén y Jilotepec,

ElL entorno contranstante que presehta la entidad la hace poseedora de -
caracteristicas ecold_ ici.s ue propician condiciones ambientales diversas =
con distintos climas en superficies muy reducidas, lo cual permita gue se —-
cultive especies vegetales como, maiz, haba, frijol, cebada, avena, alfalfa,

frutazles y otras en menor escala.

El Estado es el segundo prodcutor de mafz en el pais y lus regiones nds
importantes de acuerdo con su produccidén son la de Toluca que genera poco MEs
de-la cuarta parte,; la de Atlacomulco con el 19.8% la de Texcoco con el 14.2%,
gue en el conjunto suman en 59.4% de la produccidn. La siguisron en orden de

importancia por supeffici. cosechzda, los forrajes con 4.8%, los frutales con
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(21
4.5% y la cebada con 3.2%." )

.. . . N re s .
Como zonas de explotacidn intensiva en materia horticola, floricola y =~
fruticola, se distinguen los municipios de Tenancingo, Malinalco, Ixtapan de

la Sal, Valle de Bravo, Temascaltepec, Guautepec Harinas, etc,

La mecanizacidn en el campo se realiza en las zonas planas con las itéond
cas agricolas mds avanzadas, como es de notar, son las zonas de riego donde -

los tractores se han incrementado en gran: escala,

la problemdtica de comercializacidn de productos agropecuarios en el Es-
tado es muy peculiar, por su posicidn geogrdficz sue circunda al Distrito Few
derals el mercado de la zona conurbada y la propia Ciudad de héxico, absorben
la mayor parte de la produceidn, por la via de intermediarios que operan en -
1a central de abasios en el Distrito Pederal. La mayor parte de las vedces,
los mismos productos vendidos por nuestros productores, regresan al Estado —-
con los precios sensiblemente incrementados. La otra variante es la comercia-
lizacidn en los mercados y tianguis del interior de la Entidad, en donde el -
hombre del campo que tiene posibilidades de practicar el comercio résu;ta me-

jor beneficiado.

Esto nos lleva a una conclusidn dolorosa: el productor no estd capacita-
do para integrar el proceso Produccidn~Distribucidén- Comercializacidn, puesto
que su volumen de produccidn es peguefio y su capacidad de financiamiento para

la venta es reducida o nula.

Ademds, los productores no estdn organizados, lo que les permitird aumen

tar sus volumenes de produccidn y su capacidad de financiamienio.

La actividad ganadera se ha desarrollado con relativa lentitud como con-
secuencia de la limitada extensidn de las dreas de pastizales, en especial —=

aquellas dedicadas al pastoreo de ganado bovino.

La superficie dedicada a la ganaderia es de 334,408 nectdreas que debido

a su heterogeneidad se ha dividido enmperficie permanente y de temporal.

Dentro de las permanentes se cuentan las praderas artificiales y alfabe-

{21) Ibid, cit. Do 232.

VU ———



- 14% =

ras, localizadas en el drea de riego del Valle de lMéxico, Temascalcingo y en
log Municipios de Jilotepec,>Zumpango, Otumba, Amecameca entre los lugares =-
nds representativos. Dentro de la de temporal quedan compren&idos los cul ti=-
vos forrajeros y las zbnas agricolas en descanso recien cosechadas, ya que en
dstas Ultimas se iniroduce ganado para que utilice los rastrojos y esquilmos
de algin cultivo agricola como maiz, avena, trigo, etc. -
Actualmente existen tres cuencas lecheras importantes: La del Vélle de =
liéxico que va desde Chalco hasta Nicolds Romerc y que es la mayor por la abun
dancia de forraje y por su aproximidad a la Ciudad de México; la segunda gﬁrla
del Valle Alto de Tolucas 1a tercera se encuentra ublcada én log limites con
los Estados de Hidalgo y Querétaro en los municipios de Jilotepec, Polotitldn,
- Aculco, considerada como la menos importante, la explotacidn de ganado leche-
ro se realiza en establos‘con técnicas modernas ¥ alta productividad, aunque

la calidad gendtica del ganado lechero es aun heterogénea.

El Estado de México es un centro importante de matanza y distribucidn de
productos ganaderos, principalmente tos Nunicipios de Tlalnepantla, Naucalpan,
Santa “lara ¥ Téxcoco, que colindan con el Distrito Federal y satisfacen gran
parte de su demanda de carne. El ganado gque se sacrifica proviens principalmen
te de los Estados de Tabasco, Chiapas, Veracruz, Tamaulipas, y San Luis Poiosi;
el Valle de loluca complementa el abasio con ganado proveniente del Sur de la
entidad.

Los bosques del Estado de México son una riqueza subexplotada con una su
perficie de 509,306 hectdreas que representan el 23.9% de la superficie esta~
tals El recurso foresial en el Estado cuenta con grandes espectativas de apro
vechamiento econdmico, dada su cercania con una de las dreas mds productivas

del pais, Ocupa'el 6° lugar en el pais en cuanto a capacidad productiva anual
de sus bosgues. 7

las principales especies maderables aprovechadas industrialmente en orden
de importancia son: pino, oyamel y encino, especies caracterisiicas de clima
templado frio.

El Estado cuenta en la actualidad con excelentes parques niturales, turis

An nml Lo o
<

ticos, de recreo, comserw % eC0i0gica ¥ readapitacidn de fauna silvestre.
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En 1973 se creolla empresa descentralizada Protectora e Industrializado=-
‘ra del Bosque, S. A., con el propésito de conservar, replantar, aprovechar e
industrializar el recurso forestal, y de ejecutar todos los programas de pro-
feccidn y desarrollo forestal. En apofo a2l decreto que creo este organismo, -
el Gobierno Federal levantd la veda que desde 1947 prevalecia en el Estado ==

con objeto de normalizar y organizar las actividades forestales,

Ademds de la drea concesionada a Protimbos de acuerdo con su contrata—-

cifn, existen en la en*idad dos unidades industriales de explotacidn foresial:

Por un lado la fdbrica de San Rafeel y anexas, que abarca los municipios
de Amecameca, Texcoco, Ixtapaluca, Chalco, Tlalmanalco, itlautla, Ecatzingo
y Ozumbaj y por otro lado la Fdbrica de Papel de Loreto y Pefia Pobre, S. A.y
que abzrca los municipios de Ocuildn y Teanguistenge lo que respecta al Esta-

do de México.

Para la explotacidén industrial del recurso forestal, se desenvuelven 6 -
unidades de produccidn: un aserradero en San Francisco municipio de Temascal-
tepec, 3 aserraderos en el municipio de Zinacaniepec; y 1 aserradero en &l -
municipio de Santa Ana Jilotzingo y 1 fdbrica de triplay en el municipio de =
Lerma.

La actividad pesquera en el Estado carece de relevancia econdmica ya gue
se traduce en programas de aguacultura orientados a beneficiar a la poblacidn
rural, con objeto de mejorar su dieta alimenticia y su ingreso, asi como la de
generar fuentes de ocupacidn. lLa explotacidn pesquera en el Estado se realiza

en forma artesanal.

El crecimiento que registra las zonas urbanis sobre todo log municipios
gue circundan al Distrito Federal y a la Ciudad de Toluca, ha cubierto impor=~
tantes dreas de suelo sjidal y comunal de uso agricola, obviamente en detrim-

mento de la agricultura.

En términos generales el reparto de la tierra en el Estado de México ha
concluido.

Eh Fstado de México, de acuerdo con el régimen de propiedad, estd dividi

do en 1028 ejidos, 85,360 pequefias propiedades y 99 comunidades. Bl mimero de



ejidatarios es de 146,086 y el de comuneros de 23,945

Los municipios que tienen mayor numero de ejidos son San Felipe del -
Progreso con el 10% de los ejidos, Villa del Carbdén y Texcoco con 4%, Villa
b

oria con 3%, y el Municipio de Lerma en el que se encuentra el 2,5%."

El cardcter estratégico del desarrollo agroindustriai se deriva de su -
importancia como recurso para tener empleo en el medio rural, y como fuente
primordial para impulsar la produccidn de bienes de consumo bdsico popular.
la agroindustria, que comprende 8,403 empresas, alcanzd un valor de la pro-

duceidn de 19,300 millones de pesos, vrindendo ocupacidn a 89,690 personas,

"'II.- EL SECTOR SECUNDARIO. En 1980 se particip$ con el £3.2% de la pobla-—
cidn econdmica activa del estado, La participacidn del sector industrial en

el producto interno bruto estatal en 1980 se esiimd en 42.7%.(22)

A diciembre de 1971, el valor de la Produccidrn Bruta total de la indus

tria llega aproximadaments a $540,000'200,000.00, siendo el valor de la in-
versidn superior a los $500,000'0CC,0C0.00.

El Bstado de México es; despuds del Distrito Federal, la eniidad gue --
presanta sl mayor grado de desarrollo industrial; participando en el afio de

1980 con el 20% de la produccidn indusirial nacional. Por 10 que respecta a

las exporitaciones; el Estado ocupa unc de los primercs lugares nacionales; =

con ventas superiores a los 10,000 milloness de pesos anuales, Xl crecimien~
to promedio del sector industrial en el Estado de 1950 a 1980, fue del oxden
del 10.5%.

Indusirias establecidas en &1 Estado de Kéxico, por ramos de actividads

(22) Tbhid., cit. p. 46.
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RAMA IXTUSTRIAL . Ho,IND. PORCENTAJE

Productos uimicos. 2,431 ' 26.9°

Productos Alimenticios. 2,225 24.6

Febricacién y Reperacidn

de Productos ketdlicos, 1,399 15.5

Ctros Productos Indusiriales _2,982 33.0
TOTAL . ... 9,037 100.0

Fuente: Zireccidn de Prowocidn Industrial, Comercial y Artesanal del Gobierno
del Estado de México,
Estzs industrias se encueniran distribuides geogrdficamente de la siguien
te mareraz: El 62.2% del total se concenira en los municipios de MNaucalpan = =
(22.7%}3 Tlalnepantla (17.8%); Ecatepec (11.2%); Toluca (6.1%); y Netzahualcd

3

yoil (5.4%). Al resto del Estado corresponde el 37.8% del total.

Ista concentracidn industrial ha propiciado la aparicidn de problemas co
lateraies como escasez de agua, de materias primas y de mano de obra califica
da3 especulecidn inmobiliaria; servicios inadecuados de transporte e insufi--

cienciz de crédito a la pequefia y mediana industria, principalmente; asenta--

Lmien’cs bumanos irregulares y graves desequilibrios regionales.

Uno e 1os grandes impedimentos para la cabal consiruccidn de una socie=

i mds igualitaria ha sido el desequilibrio regional, caracterizado por la =~
excesiva cencertracidn de la actividad econdmica, de los empleos, de la educa
: ’ T ’ 2

cidn y del elevado nivel de vida, sélo en ciertas regiones,

Los elementos anteriores dan icdes de la imporiancia y la magnitud de las

acciones 2 realizar en materia de empleo, capacitacidn y, en general, de los

o]
®

eias planteadas por el Gobierno Federal en el Plan Global de Desarro

tierro del Estado en las Bases para una Miueva Estrategia de =

1927, de mentener un crecimiento sostenido ¥ de crear empleos,

ograr a iravés de un crecimiento industrial razonade que, conjun

tarernie uun le avtesuficiencia agricola, sea capaz de genzvar los satisfarta-
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res internos para un mayor bienestar de la poblacion e incrementar nuestras -

exportaciones.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial contiene las es-
trategias que deben seguirse para lograr los objetives de la politica econdmi
ca del pafst describe el cardcter de la programacidn industrial en un pais ——
de economia mixta y pone de relieve las nuevas condiciones que hacen posible
11évar1as a la prdctica en Méxicoj; contempla las esirategias, las netas y sg
fiala también cuales deben ser los instrumentos de gue se servird para lograr

los objetivos que se han propuesio. -

¥l Kstado de México se ha visto afectado por una serie de problemas, mu-
chos de ellos derivados de la concentracidn fabril en la zona conurbada a8l =~

Distrito Federal.

. . . (£3)
Las situaciones mds graves que presentan sons

a) Escasez de mano de obra calificada

b) Escasez de materias primas

¢) Capacidad instalada insuficiente

d) Bscasez y elevado costo de los créditos

e) Especulacidn con los precios de los terrenos

f) Bscasez de agua.

Todcs ellos, problema que debemos resolver urgentemente, siendo 2l mds =

importante el de la desconcentracidn industrial,

Ia mayor parte de nuestro territorio ha sido clasificado dentro de las -
Zonas II1I-A y IlI-B, aunque tenemos cinco municipios que encajan dentro de la’
clasificacidn Zona II de Priorided Estatal: Atlacomuico, Aculco, Temascalte~
pec, Tenancingo y Pejupilco. Con el objeto de apoyar la descentralizacidn ine
dustrial, el Gobierno del REstado estudia la promocidn de nuevos polos indug--
triales, planeados de fdrma tal que alivien a ios industriales de los proble-
mas que actualmente tienen que afrontar por la instalacidn andrguica de las =

industrias en las proximidades del Distrito Pederal.

(23) TIbid., cit. 386,
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(24)

Alternativas de Solucidn son:

1. Desconcentracidn
2. Parques ;ndustriales

3, Apoyos Financieres

1. Desconceniracione.

la periferia de la Ciudad de México, misme que hoy llamamos la Zona del
Lstado de México comurbada con el Distirito Federal, fue precisamente el movie
miento natural para dar escape & las necesidades de expansidn territorial exi
gidas por une sociedad en pleno crecimiento y sin mayores posibilidades & reu

bicacidn geogrdfica.

Al hablar de descentralizacidn o desconcentracidn debemos pensar envias
de comunicacidn, en transpories y en la distribucidn; ésto implica que debe--
mos poner al alcance de todos, los productos elaborados en cada una de las rg

giones.

81 consideramos que la desconcentracidn puede ser un factor importanie =
¥ de primer érden en la solucidn de los problemas gue confronta la indusiria
en el Estado de México, al mismo tiempo debemos mejorar todas las comunicacig
nes para ofrecer un fluido abastecimiento de su materia prima y un adecuadc =
canal de despacho de sus productos terminados, asi como ampliar los servicios

de teléfonos, correo, teldgrafo y telex.

Se deberd contar con terrencs debidamente regularizados y delimitados con
precios atractivos y que Estos no sean objeto de especulacidn, para que ifen=-
gen acceso a ellos tanto la pequeila como la mediana industria, en forme prin-
cipal.

"La planta industrial deberd duplicarse en menos de sieie afios para ga-——
rantizar y satisfacer un incremento alto y sostenido de la economia. Se acaba
ron las édpocas de las pequefias adaptaciones y {ransformacidén marginales de la
planta productiva. La capacidad instalada ha llegado @ niveles de utilizacidn

que no permiten ya generar los volumenes de produccidn que demanda la dindmi-
ca de nuestra 3ociedad".(25)

(24) Tvid., cit.

n
2% Po

2K
(25) Ivid., p. 305,
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2. Pargues Industriales.

funque el desarrollo de parques industriales como polos de atraccidn pue
den ser considerados como instrumento para la desconcentracidn industrial, da
da su importancia en la solucidn de los problemas actuales de la industria —=-

del Estado, decidimos tratarlo por separado. -

No s6lo es necesaric o suficiente ubicar a las industrias en zonas indus
{triales sino que hemos considerado conveniente concentrarlas en lugares mds -

reducidos, como son los Parques Industriales.

Por la esirategia esgrimida dentro del Plan Nacional de Desarrclloc y en
base & la alta industrializacidn de nuesitro Estado, ningun municipio del mis-
mo se ve favorecido hasta ahora con los beneficios otorgados a la denominada

Zona I de estimulos preferenciales,

Dentro de la Zona II; o sea de Prioridad Estatal, se ubican actualmente
5 municipios, aunque no todos ellos estdn capacitados para recibir industrias.
Los cinco municipios comprendidos o integrantes de la Zona II son: Aculcoy ==

Atlacomulcoy Ténéhciﬁgo,\Témascalfépec ¥y Tejupileo,

Con fecha 13 de diciembre de 1979 se firmd un convenio enirs la Federam-
" cidn y ol Estadoy en el cual se mencionsn Los municipios que Fformardn la Zons
IT de prioridad Eslatal y se anexa una Zona llamada "Parques ¥y Zonas Indusix

o

les incorporadas a la Zona ITI-~BY denivo de las cuales se obtiene el 60% de -

beneficios fiscales marcados para la Zona II.

Estas zonas de prioridad estatal es en donde deberdn crearse los Parques

Indusiriales come polos de atraccidn.

“Ycreo que todo pais que aspire & %ener un aparato indusirial integrado de
he montar mecanismos de apoyo deliberado y prefersncial de la mediana y veque,
fia industria. Son productores no solamente de bienes de consumo final, sino ~
de bieznes intermedios que sirven inclusive de apoyo a procesos méé complicam-
dos y mds elevados tecnoldgicamente para la gran empresa. Adenmds, tiene 1a ~=
gran ventaja de contar con una alta densidad en wateria de empleo y de propi-

ciar también la descentralizacidn de desarrollo industrial y del desarrollo -
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regional", Asi lo sefiald el Lic. Miguel de la Madrid Huriado, en su comparen-

: . ’ 26
cia ante la H. Cdmara de Diputados, el dia 30 de noviembre de 1979.( )

Es razonable establecer Parques Indusiriales independientes dedicados as

- MHediana ¥y gran industria

b
~ Pequefiz y mediana industria
Esto permite que sea la mediana industria, como debe ser, el vinculo en

términos de desarrollo industrial, entre la pequefia y la gran industria.

Esta programacidn, como se sefiald, tiene como uno de sus objetivos que =
los industriales encuentran en estos Parques Industriales la solucidn a sus -.

provlemas.
3. Apoyos Financieros.

Las politicas de desconcentracidn y programas de desarrollo de Parques -
Industriales son, muchzs veces, insuficientes para resolver a 1os pequeflos y
medianos indusiriales los problemas que tienen que afrontar: Tambiédn serd ne-

cesario llevar a cabe diversos programas de apoyos financieros y de crédito.

Actualmente se estd apoyando a la mediana y pequefia industria con crédi-
tos y con capitals pero también el desarrollo de éstas, sobre todo mds el de
la pegueliay; necesitan que la ayuda financiera vaya acompaifiada de asistencia -
téenica, en materia de tecnologiz de produccidn y en materia de organizacidn
interna. Como, Contabilidad y Costos, Investigacidn de Mercado, para que pue=
da consolidarse o convertirse la peqﬁeﬁa er. mediana, o inclusi&e la mediana -

convertirse en grande.

Existen actualmente diversos fondos federales gue maneja.la Nacional Fi-

nanciera y el Banco de bMéxicoc.

Con el propésito de contribuir al financiamiento de la ﬁroducci&n y agi-
lizar la misma, el Cobierno del Estado de México ha instrumentado un fideico-
miso para la prorecidn y desarrcllo de la industria mediana y pequefia; el cual
contribuird a resolver tawbién los problemas de financiamiento y de crédito -

que confrontan en forma principal los pequefios y medianos industriales.,

T26) Thid., oit. p. 397.
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Al ejecutarse los programas integrales con base en el Plan de Gobierno
y en el Plan Bdsico y Plaitaforma Electoral se habrd logrado organigar nues-

tra industria en forma razonada, haciéndola mds eficiente,

IIT,~EL"SECTCR- TERCIARIO. Es el que ha moatrado mayor dinamismo en su crecie~

miento dentro de la economia global estatal, en la dltima déceda.

Desde principios de la década de los segenta, el comercio en el EstadeQ
ha experimentado una fuerte aceleracidn sostenida por un ritmo de crecimien
t0 que lo ha llevado a ser el primero en el pais, despuds del Distrito Fedg

ral,

Existe por un lado el comercic moderno, orientado a la satisfaccidn de
la- demanda de sectores urbanos de ingreso superior,Aque genera fuertes ganan
cias; y por otro, el sector tradicional constituido por pequeilas y medianas
unidades, pulverizadas en la periferia ds las zonas urbanas y rurales; que -~
atienden a la poblacidn de menores ingresos. EL primer grapo de esitableci---
nientos comerciales, reducido en calidad, opera con ganancias atractivas, —-—
miemtras que el 6%ro, atomizado y carente de apoyos, subsiste con mdrgenes -

muy pequefios de rentablilidad.

En cuanto al Producto Interno Brutoy; la actividad comercial tuvo un ==
incremento anual promedio, de 1977 a 1980, del 15.1%. Actualmente, en la En
tidad se tiene una poblacidn aproximada de 8§ millones de habitantes, de la -
cual el 24% es poblacidn econdmicamente activa, es decir, 1.9 millones de --
_personas aproximadamente. 27)

En virtud de que el Sector Comercial representa el 27.8% PEA se infie-
re que la poblacidn ocupa por este sector es de aproximadamente 500,000 - -
personass

El sistema de distribucidn opera con mayoristas y detallistas: Bn el =
caso de les mayoristas, dos grandes gremios comparten la comercializacidn:
el gremio de comerciantes de frutas y horitalizas, y el gremio de comer—

ciantes de abarrotes y viveres, dJde quienes se abasitecen los detallistas

(27) Tbid., cit. p. 443.
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que operan en distintos lugares, tales comos

« %ercados piblicos
- Kercados sobre ruedas
- Tianguis y
- Cadenas de autoservicio,
Por 1o gue toca al Sector Piblico, se cuenta actualmente con una infra--
estructura de aéoyo de 297 bodegas rurzles Conasupo, con una capacidad de —-

4247,000 toneladas; 224 tiendas oficiales y 38 mercados.

En relacién 21 comercio exterior en el Estado de léxico, la balanza comer,
cial ha sido deficitzria tradicionalmente, debido a las importaviones que rea
lisza 1z planis industrial, tanto de maquinaria como de materia prima, mientras
que las exportaciones se mantienen en un nivel reducido.

Las importaciones que realiza el Estado de Héxico son las de las mds ele

v

vades del pa2is, estando por encima de centros industriales tan importantes co

3

mo Fueve Leén y Jalisco y solamente superado per el Distrite Federal.

En el caso de las exportaciones, el Estado se mantiene en el tercer lu=-
gar, despuéds del Disirito Fedefal, y el Estado de Sinaloa. En el lapso 1960C-

1980 el comercio exterior del pafs crecid a una tasa del 7.5%, mientras que

el ¥sitado de México lo hizo a un nivel cercano al 9.0%. Mds del 90% de las =
ventas en el extranjero provenientes de la entidad se encuentran constitui--
das por productos manufacturados, muchos de los cuales son resultado de com-
plicados procesos industriales gue emplean avanzadas tecnologias y utilizan w

mano de obra altamente especializada,

Los problemas de comercializacidn se han acentuado por el crecimiento =
demogrdfico, la concentracidn en las zonas urbanas y la desigual distribu—— -
cidén del ingreso, particularmente en las ciudades que tienen un alto nivel -

de desarrollo industrial.

El Plan BEstatal del sector comercio corresbonde a los objetivos gue per

¢!

siguen el Plan Global de Desarrollo y el Sistema Alimentario Mexicano, al es

tablecer congruencia con los planes de los distintos sectores que integran -~
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la Administracién Publica Federal, Contempla, también, acciones para lograr =
una expansidén del mercado interno, al ampliar el sistema productivo, comerw=
cial, distridutivo y de consumo, que iraerd consigo una mayor creacidn de em
- pleos y una mds equitativa distribucidén del ingreso entre los sectores mayo-
ritarios, principalmente los de las zonas marginadas., Asimismo, establece la
desconcentracidn de la actividad comercial del pais; para lograrlo, instru--
menta estrategias de planeacidn regional a través de la desconcentracidn y ~

coordinacidn sectorial con las entidades federativas.

A través del Programa de Hegulacidn y Promocidn de abastos, el Gobisrmo
Estatal mantendrd su apoyo, en coordinacidn con la Secretaria de Coméécio, =
para aprovechar y desarrollar la infraestructura de comercializacidn estable-
ciendo mercados de acopio que permitan operaciones comerciales entre‘prodﬁctg

res y comerciantes- enlas zonas-de produccidn.

Los objetivos a perseguir en la solucidn del problema son similares a los
sefialados en el sistema técénico prioritario, en las metas de comercializacidn

¥ en log objetivos urbanisticos:(zg

= Abastecer a millones de consumidores, principalmente a los de menores

ingresos, de productos perecederos bdsicos, de calidad, en cantidad suficiente
¥y a precios accesibles.

— Lograr transparencia en las transacclohnes, incrementando la competen—-
cia ..
= Estimular la racionalizacidn de las operaciones, incrementando la pro-

ductividad.

= Promover la reestructuracién de nuevas formas de comercializacidn.
-~ Propiciar la competencia permanente entre los canales de integracidn —
vertical y la estructura mayorista tradicilonal,

~ Implementacidén y Administracién adecuadas, para abatir costos.

Integrar las centrales de abastos al Sistema Nacional de Abastecimiento

- Bstimular a los productores mediante la coordinacidn.

De menera explicita, la estrategia de la organizacidn para la produccidn

520
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definida por Alfredo del Mazo; ha de ser adoptada por los sectores y subsecto
res: Agricultura, Ganaderia y Silvicultura; agroindustria, pesca, fturismo, -—-

comercio, artesanias, indusiria rural, e indusiria media y pequeia.

La organizacidn para la produccidn, operativamente, se concreta en torno
de un proyecto productivo, se va concretando y adquiere sentido todos los apo
yos y recursos Institucionales del Municipio, del Estado y de la Pederacidng
éato trae como consecuencia el surgimiento de organizaciones superiores forma

das por los pequefios produciores, en torno de la Agroindustria.

La agroindustfia es el mejor motor, el mejor estimulo para la justicia ¥y
la organizacidn de productorss en organizaciones grandes, y autdnomas, compe-
titivas y modernas; porque si los productores primarios industrializan sus -—-
materias primas, agregan valor, generan y retienen excedentes, y comerciali=-
zan con racionalidad y modernidad sus productos; y entoncés, con los empleos
¥ el ingreso, se genera la confianza en la jusiicia y dd sus frutos la orga—

nizacidn para la produccidn.

En resumen, los objetivos que persigue la nueva estrategia de desarrollo

pueden concretarse en las siguientes propuestas:

1. GQue se adopte para el desarrollo sociecondmico y politico, la estrate
gia de la Organizacidn para la Produccidn en los términos en que quedd, a - -

grarndes rasgos, expresada.

2. Gue la organizacidn para la produccidn se concrete en torno de un pro
yecto productivo, estrategia que hace concurrir a la poblacidn organizada y a
la Administracién Pdblica, al tiempo que sirve como instrumento-de planeacidn

¥ programacidn.

3. GQue, en consecuencia, se fomente el trabajo cooperativo, a través de
crear y fortalecer figuras asociativas como el Ejidé, la Comunidad, la Socie~
dad de Produccién Rural, la Sociedad Cooperativa, la Unidén de Ejidos y Comuni

dades, la de Produccidn segmin la Ley de Fomento Agropecuario.

Lxristen fondos Regionales de Desarrollo Econdmico, estos fondos habrdn de
constituir, una vez echado a andar su mecanismo operativo, un sistema de apoyo

estratégico para la planeacidén del desarrollo: pues de la programacidn, presu
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puestacidn y evaluacidn de los programas que de su aplicacidn se deriven, ha-

brin de obtenerse saludables experiencias.,

El objetivo central de estos instrumentos es coadyuvar al fortalecimien
to municipal: Los municipios participardn, de este modo, en las decisiones -
econdmicas gque regionalmente les competan, permitiéndoles tomar un papel ac--

tivo en la promocidn de las actividades econdmicas dentiro de su territorio

En otra vertiente, los Fondos apoyan direciamente el proceso organizado
de la producecidn, orientdndolo hacia una mayor participacidn de los grupos oxr

dor,

Por otra parte, los Fondos apoyaran financiera, administrativa y técnica-
mente la formacidn de empresas de capital mixto y de otros proyecios produc—-
" tivoss asimismo, motivardn el aprovechamiento de los recursos humanos y mate-

riales de cada regidn.

EL campo de accidn identificado es muy amplio, pero se oiorga prioridad -
a las actividades produciivas del Sector Primario —actividades agropecuarias=,
de la industria, del comercio; el turismo y los servicios., También se contem—
pla,; en ei perfil del desarrollo de los Fondos, la ampliacidén de empresas — -

productivas ya existentes.

Finalmente, puede afirmarse que el financizmiento de los Fondos proven-
drd de las aportaciones patrimonimles de los interesados Gobierno del Estado,
Municipios, sector social y privado, de créditos preferenciales del fomento -

del sistema financiero y de otros créditos insiitucionales.

El apoyo a los municipios del Estado, derivado del nuevo esquema de rew—=
gionalizacidn, fortalecerd no sdlo a los municipios, sino a la economfa en «-

‘general.

Creemos que este intento pdr'imprimir una nueva dindmica al desarrollo —
serd colncidente con los objetivos globales de.desarrollo que para la Hacidn
tiene el licenciado Miguel de la Madrid. Y que ¢l esfuerzo organizado de los
habitantes del Estado de México contribuird de este modo al cumplimiento de —
las metas de la Revolucidn Mexicana.
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En el Estado de México existen alrededor de B millones de habitantes de
los cuales, 1'885,225 constituyen la poblacidn econdmicamente activa ocupada

en el Estado,

Se estima que en el afio de 1987 el Estado de México tendrd, aproximadamen
te, 3 millones de nuevos habitantes, ds los cuales 1.8 millones serdn imnmigran

tes y 1.2 millones serdn producto del crecimiento natural de la poblacidn.

Para los préximos 6 ajios serd neceseria la creacidn de 750 mil nuevos —-
empleocs 125 mil por aflo , una cifra notable si se tiene en cuenta que en los
dltimos 5 afios sélo se crearon 350 mil, A

Por lo que se refiere a los ingresos de la poblacidn, se distribuyen en

la siguiente forma:

FGRESOS DF¥ LA PORLACICN EN 1979,

Hasta un salario minimo 60%
de 1 a 2 salarios minimos 17%
de 2 a 3 salerios minimos 9%
de 3 4 4 salarios minimos 5%
de 4 a 6 salarios minimos 5%
Mé£s de 6 salarios minimos 4%

Fuente. Programa Necional de Vivienda., SAHOP.

De acuerdo a lo anterior, podemos decir que existe un desplazamiento de
la poblacidn econdmicamente activa del Estado, del sector primerio hacia los
dos restanies: La anterior afirmacidn se apoya en el hecho de qgue existe una
tendencis de la poblacidn a desplazarse de las zonas rurales hacia los centros
urbanos,; que ofrecen mryores oportunidades de empleoc y mejoramiento en los ni
veles de vida, en funcidn de su desarrollo urbano, industrial y de servicios,
Obviamente, el flujo de podlacidn hacia los centrOS'urbanos-no‘garantiza por
si mismo el empleo productivo, pues gran parte de la misma se encuentra desem

pefiando actividades marginales, al no encontrar una udbicacidn productiva real.
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¢) la crganizacidn social municipal,

Kuestra historia es fuente del derecho contempordneo, norgue la estruc-

tura juridica que hace posible la viabilidad politica y la existencia del Xr

tado n:ce del derscho veal espafiol y de las instituciones gque mantuvo dur:

te mucho tiempo el derecho no escrito de los pueblos del Andhuac.

Cita, Legorreta Jorge que "las organisaciones adoptan diversas formas -
juridicas e institucionales gue dependen de las politicas adoptadas y de la=x
disposiciones juridicas municipales. Aungque muchas de las organizaciones sup
gen en forma autdnoma y al margen de tales disposiciones forumales, necesaria
mente guurdan una estrecha relacidn con instancias municipales. Y muchas de -
ellas como lo veremos, son integradas posteriormente a los proyectos de par--
ticipacidn ofiéialgn (29)

las organizaciones se han clasificado para su estudio en tres‘grupos e
de acuerdo con el grado de relacidn que guardan con el Estado, especificamen
te con las instancias politicas, estatales, municipales y con diversos orga-
nismo piblicos éncargadOS de la dotacidn de tierra y servicios: a) amparadas
por instancias oficiales; b) amparadas y promovidaz por instancias oficiales
¥; ¢) autdnomas del Estado

El nacimiento de las organizacionss se relaciona con ciertas,necesidades

soclales que tienen amplio estratos de la poblacidn, las cuales, sea cual fu

@

£
re su grado,; solo es posible satisfacer a travds de dichas formas organizati-

Vass

"Los Partidos Politicos son Entidades de interds piblico que tienen co-
mo fin promover la participacidn del puedblo en la vida democrdtica, contribuir
a la ihtegracidn de la fepresentacién estatal y municipal y como crganizacio-
nes de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poderlpi
blico, de acuerdo con los programas, principios e ideas gue positular; y median

e s . v (30)
te el Sufragio libre, secreto y directo.

g ; . i 28018 '
(29) %gggrreta, Jorge! Bl proceso de urbanizacidn, Fd. Centro de Ecodesarrollo,
Meéxico, D. T., 1983, pp.40-4l.

LN e - Z. - s
\3V) Ley Urganica Nunicipal del Estado de México, México, 1981 Pel35.
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Ta accidn de los partidos politicos en el Estado de México, tendrd at

I.- Propiciar la articulacidn social y la partieipacidn democrdtica de -

los ciudadanos;
II.- Promover la formacidn ideoldgica y politica de sus militantes.
IIl.- Coordinar acciones politicas conforme a principios y programasi ¥y

IV.~ Estimular discusiones y sobre intereses comunes y deliberaciones so-
bre objetivos estatales y municipales, a fin de establecer vinculos

permanentes entre la opinidn ciudadana y los poderes publicos.

Serdn considerados como Partidos Politicos: los Nacionales acreditados -
ante la Autoridad Federal Electoral competenite y los Estatales debidamente rg
gistrados ante la Secretaria de Gobierno, a través de la Direccidn General de

Gobernacidn.

Los Partidos politicos nacionales tienen derecho a particiar en las eleg
ciones estatales y Municipales. &4 tal efecto, los interesados entregardn a la
Direccidn General de Gobernacidn del Estado, constancia que acredite su regis

tro definitivo ante la autoridad Federal electoral competente.

La Comisidn Estatal Electoral reside en la Ciudad de Toluca y se integra

con los comisionados siguientes:

Dos del Poder Ejecutivo, quienes scrdn el Secretario de Gobierno, el = =
cual fungird como Presidente y el Director General de Gobernacién, dos del -
Poder Legislativo, designados por la Legislatura o por la Diputacién Permanen
te en su caso, el Director del Registiro Estatal de Eleciores, el Secretario -
Téenico de la propia Coumisidn quien serd el titular de -Asuntes Electioralss de
la Direccidn General de Gobernacidn, uno de cada partido politico debidamente

registrado y un Notario Publico que la propia comisidn deségne dentro de los
que ejercen en la ciudad de Toluca, quien fungird como Secretario.

Por cada comisionado propietario, habrd un suplente fungiendo conctal ca
lidad; en el caso de los comisionados del Poder Ejecutivo, uno de los subse--

cretarios de gobierno y el funcionario que designe la Direccidn General de «-
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Gobernacidn, respectivamente. Los integrantes de la Comisidén tendrd voz y vo

t0.

Ia Yomisidn Estatal Electoral publicard en el Periddico Oficial "Gaceta

del Gobierno del Estado", la forma como quedd integrada,

En cada uno de los Municipios del Estado, funcionard una Comisidn Muni--
cipal Electoral, con residencia en la Cabecera Municipal, que previa su insta
lacidn, iniciard sus sesiones regulares a mds tardar el dia 30 de julio del

afio de la Eleccidn Ordinaria.

S¢ integrard con cinco comisionados designados por la Comisidn Estatal -
Electoral, a mds tardar el dia 20 de propio mes, el Delegado kunicipal del ==
Registro Estatal de Electores y uno por cada Partido Politico, de conformidad
con el Arfticulo 35 de esta Ley. Por cada comisionado Propietario, se designa-

“rd un Suplente.

Pungird como Presidente, el Comisionado que designe la Comisidn Estatal
Electoral y como Secrstario quien nombren las Comisiones Municipales *lectora
les de entre los Comisionados designados por aquellay a la que comunicardn los

nombramientos por la via nds rdpida.

En el Estado de México, existen diferentes tipos de Organizaciones, como
son:

l. Organizaciones Politicas:

En 1938 ol P.N.R., se #ransformé en el Partido de la Revolucidn Mexicana,
¥ se formuld una nueva Declaracidén de Principios que mo contiene referencias
concretas al régimen municipal, pero que en algunos de sus articulos consig-
nan los principios revolucionarios sobre formas ¥ problemas de la vida loocal,

tales como el ejido y la asistencia social.

En 1939, la Asamblea Constitutiva de Accidn Nacional (P.A.¥.), definid -
la posicidén politica del nuevo partido conservador en 1940 la Segunda Convens
cidn Nacional reunida en la Ciudad de Kéxicd, aprobd El Programa Minimo de —-

Accidn Politica que, bajo el %itulo IV, denominado instituciones intermedias,

El Partido de la Revolucidn Mexicana se transformdé en el Partido Revalu-—
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cionario Institucional, que celebrd su Asamblea gonstitutiva en enero de 1946,
dicha Asamblea aprobd los Estatutos, la Declaracidn de Principios y el Progra
ma de Accidn del Partido, sin counsignar en concreto sus puntos de vista sobre
programa municipal y haciendo referencia al Municipio udnicamente en el capitu
1o estaturaiio relativo a los comités municipales del PRI en toda la Republi-

Ca.e

El 7 de febrero de 1953 la Segunda Asamblea Nacional Ordinaria del Parti
do Revolucionario, Programa de Accidn y Estatutos del propio Partido. En la -

(31)

Declaracidn de Principios, reformada, se expresas

Cuarto.— El Municipio es la institucidn politica y social mds directamen
te relacionada con la familia, el hogar y el individuo., Aspiracidn constante
del Partido es garantizar su libertad y autonomia, logrando que sea siempre -
un auténtico reflejo de la voluntad democrdiica de los ciudadanos y responda

en forma geruina a sus aspiraciones y necesidades.

Ademds, en su Programa de Accidny, el Partido Revolucionario Institucional

congigna io siguientet
l. Frente a lbs problemas municipales,

a) Procurar el fortalecimiento econdmico, politico y administrativo de
las instituciones municipales, para que se puedan prestar con eficacia los ser
vicios publicos gque la civilizacidn y la cultura ponen 3 disposibidn de la co
munidad,; como agua potable,; drenaje, pavimentacidn, alumbrado, sanidad, recreg

cidn, etces

b) Apovar a las instituciones pdblicas y particulares dedicadas a la -
construccion de viviendes populares para los obreros y la clase media, y pug-
nar porque se obkengan oportunidades de crédito parala adguisicidn de las =

mismas viviendass

¢) Vigilar que los patrones cumplan con la obligacidn que les imponen =

la Constitucidn y la Ley Federal del Trabajo de proporcionar habitacidén a sus
obreros; ‘

(3z2) . Plan Eetatal

TEPES-CEPES, México, 1982, p. 498,
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d) Impulsar cualquier medida destinada a mantener los precios de los ==
alquileres en justa y directa proporcidn con las capacidades econémicqs de e

las clases carentes de habitaciones propiass

e) Impulsar la expedicidn de leyes y lz adopeidn de medidas administra-
tivas que aseguren las debidas condiciones de higiene, comodidad y seguridad

en las habitaciones destinadas a personas que carezcan de ellas en propiedads;

f£) Realizar y fomentar toda clzse de campafias de salubridad y de higiene
publica y privada que tengan por objeio el saneamiento de regiones insalubres
y centros poblados del pais;

g) Luchar endrgica y sistemdticamente conira el alcoholismo, jnegos de

azar, el uso y trdfico de enervanies y contra toda clase de vicios;

h) Colaborar empeﬁdsamenﬁe con los organismos creados por las autorida-
des federales, estatales o municipales para el mejoramiento moral, civico y =

material de la comunidad; e

i)' Pugnar porgue en los programas de obras piblicas municipales se con-
ceda atencidn preferente a las gue beneficien a los sectores mds extensos de
la poblacidén, o a los mnds desamparadeos econdmica ¢ secialmente,; y porgue en -
cada Entidad Federativa se coordine la ejecucidn de obras municipales de bene

ficio colectivo, fomentando la emulacidén entre los diversos ayuntamientos .

El Partido Revolucionario Institucional confirma los objetivos naciona—-

les contenidos en el Plan (lobal de Desarrollo vigente son:(sz)

= Reafirmar y fortalecer la independencia de ¥éxico como nacidn democrd~
tica, justa y litre en lo mcondmico, lo politico y lo cultural, Portalecer ~-
la participacidn popular en todos los aspectos del desarrollo nzeicnal,

= Proveer a la poblacidn de empleo y minimos de biencstar; atendiendo =~

con prioridad a las necesidades de alimentacidn, educacidn, salud y vivienda,
=~ Promover un crecimiento econdmico alic, sostenido ¥ eficiente.

= Hejorar la distribucidn del ingreso ecntre las personas, los factores -

de la produccidn y las regiones geogrdficas,

(32) » Ibid., cit, p. 500,
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ESTRATEGIAS QUE PLANTEA EL PLAN GLOBAL PARA EL ESTADO DE MEXICO

—~ Desarrollo Politico

= Partido

- Participacidn Popular

- Imparticidn de Justicia

- Libertad de Expresidn

- Pederalismo

- Una Sociedad mds igualitaria

-~ Fortalecimiento de la Capacidad Rectora del Estado
~ Planeacidn Dewocrdtica

- Reorientar la Estructura Productiva

- Empleo y Salario Remunerador

- Iﬁdépendencia v Relaciones Econdmicas con el Exterior
-~ Financiamiento del Desarrollo

- Desarrollo Regional

- Poblacidn

- Control de la Inflacidn

- Fortalecer el Sector Social

- Educacidn y Cultura Nacional

- Mujer y Juventud

~ Politica de Principios y Solidaridad

2. Organizaciones Sociales

~ Organizaciones Obreras con Comité

a) Confederacién de Trabajadores de México (C.T.M.).
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b) Confederacidn Revolucionzria de Obreros
hg Campesinos.A(C.R.O.M.).

¢) Confederacidn Obrera y Campesina
del Estado de México. (C.0.C.E.K.).

4) Sindicato Industrial

3. Organizacicnes de Profesionistas del Esiado de México

a)-Centro de Bstudios Politicos Avanzados del Fstado

de lMéxico.
b) Coordinacidn de Profesores y Téenicos del

Estado de México,

4o Qrganizaciones Campesinas con Comixé

a) anfegerqcién Napional Campesina
(C.H.C.).

b) Confederacidn Nacional Obrera ¥y Patronal
(C.N,0.P.).

¢) Liga de Ejidatarios.

d) Agrario Municipal y Regional del Estado

de México,

5. Organizaciones de Bstudiantes con Comité

6. Agrupaciones Culturales

T. Agrupaciones de Servicios

ML A . . . . .
#exlco se acostumbra que los candidatos para ocupar la presidencia mu-
nicipal recorran el municipio para conocer, personalmente, los problemas més -

urgentes que se presenten en esog momentos. Los habitantes les dan a conoece

AT — -
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g s s L .
sus necesidades esin saber quiénes son las autoridedes municipales estatales o
federales que puedan resolverlas, segin sus airibuciones o las posibilicdades

que se tengan de contar con recursos, casi siempre limitados,

41 finalizar su campafia, el candidato se encuenira con gran cantidad de
peticiones que le servirdn para hacer sus planes y progremss de trabajo. En -
primer 1ﬁgar debverd separar las pcticiones en dos grandes grupost: las que =--—
corresponden a los servicios municipales y las que pertenecen a otras autori-

dades o institucicnes publicas o privadas.

El segundo paso consistird en ponderar o jerarguizar las peticiones de =
cardcter municipal pars que sirvan de base al programa de trabajo en funcidn

de les limitaciones de recursos y de tiempo.

El tercero, ya como presidente municipal y con el cardcter de gesior, de
berd consistir en canalizar lus peticiones a las autoridzdes estatales, fede-

" rales, empreszs desceniralizadas e instituciones privadas que correspondan.

A nuestro pais le ha resultado cara su libertad politica, en cuanto a la
formecidn del Estado Mexicano no siguidla secuencia que Iz 1dgica de las rela
ciones sociales y de poder aconsejd en su momento a los Estados Europeos y a
los Estados de Norteamérica: Mientras Europa modificada la estructura del po~
der pelitico como resultado de necesidades y de cambios en la estructura eco~
ndmica y social, en México eran las ideologias las que pretendian imponerse =

siempre a la realidad,

Nuestras tradicidn juridica y liberal, punta de lanza que en giglo XIX -~
abrid camino al Federalismo, tiene parte de su rafiz en Francia y Alemania, y
la otra en Morteamérice. De la mixtificacidn de los sistemas filosdficos que
la circunstancia histdérica puso a nueétro alcance, y del rechazo a las activm

des de un centralismo injusto y desorganizado, une y divide a las provincias
mexicanras. El plan de Coalicidén de Puebla, despuds, despertd la conciencia ‘de
10 Estados de la federacidn que buscaban un desarrollo mds Justo y la partie-

cipacidn equitativa en la distribucidn del producio nscional.

luchas y muy variadas han sido las vertientes de la docirina federalista,
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= partir de la Revolucidn de 1910 y hasta el presente, desde la interpretacidn
simplista que cuiere hacer del Federalismo un mosaico territorial habitado --
pof grupos heterogénecs que se disputan los beneficios del ingreso y luchan =-
por una supremacia econémica como si fueran naciones diferentes, hasta aque==
lle concepcidn contradictoria gque intenta descubrir el modelo de una sociedzd
futurista, ajenz a la conflictiva internacional y a los problemes concretos -

del México contemporgneo.

Afortunadamente, hay en ruestros dias unsz postura que, a partir de la 14
gica relacidn entre Democracia y Federalismo, se empefia en una descentraliza-
cidn del podér ¥y la rigueza. Una posicidn que ha logrado encontrar la fdérmula
de la unidn de lo diverso, sobre la base de un desarrolle regional equilibra—

do que ya fortalece a los Estados e intenta una justicia econdmica mds fluida

entre los Municipios.

La planeacidn democrdtica se aparta de la demagogia que ofrece al puedblo
lo que de antermano se sabe gue no puede cumplirse. Es el instrumento de trabag

Jo que estamos impulsando pars ordemar y para hacer mds eficiente la particie

pacidn popular en las tareas del desarrollo.

En México, corresponde al gobierno de la Rerdblica la conduccidn, la in=
duccidn y la coordinacidn de la vida colectiva de la nacidn; a los gobierncs

de los Estados corresponden esas actividadss en el dmbitc de su jurisdiccidn.

Al gobierno del Estado le corresponde la responsabilidad de las acciones
definidas como obligatorias. Kl Estado compartird con el Gobierno de la Repu-
vlica la responsabilidad de las zcciones coordinadas entre ambos. Uno y otro
inducirdn, a partir de la estrategiaz de desarrollo que estamos proponiendo, —
la actividad libre, responsable y solidaria de los sectores social y privado.
Bstos dltimos tienen que comprender que, en un régimen democrd$ico ¥ en ung -
economia mixta, el gobierno no puede, no debe y no guisre hacerlo todoj mperoc
que una nacidn fuerte es una nacidn solidariaj que el fortslecimientc de la
sociedad eivil corre paralelo con la solidaridad con los rlanes de los gobier
nos elegidos democrdticamente; y que la creacidn de infraestructura por parte
del gobierno con lleve, para los partiaa lares, la obligacida de crear la pie-
queza necesariz para la satisfaccidn de

i€cesidades fundamentales de las
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necesidades fundamentales de las mayorias.

Se seguird promoviendo la amplizcidn y el perfeccionamiento de nuestro =
istema democrdtico, proyectdndo los principios de la Reforma Politica en la
instituciopalizacidn de los psrtidos politicos, en la representzcidn propor—-
ional de les minorfas, en el constante perfeccionamiento del sistema electo-
ral, en la colacoracidn ejuilibrada de los poderes en el fortalecimiento de -
la vida politica de los municipios y su autonomia firznciera, y en la plena -
vigencia y rezlarentzcidn del derecho a la inrormecidn.

La Xerormz Poliiica tiene como objetive primordial el incremento de la -
participacidn populzr er ie politica, y el pertido mayoritario tiene un papsel
jugar en ezte proceso. Uno de los objetivor escenciales da esta -
retornz nre sido el Toritalecimiento del federalismo.

Este rroceso de reforma, en el Esiado de kéxico, partid de cuatro elermn

tos eztratézicos fundamentales:

1, Lz reorgznizacidn sectorial de la Administracidr estatal, a efecto de

simplificar su estructura y delimitar tanto los niveles normativos como los -

2, La revisidén y replanteamiento de los mecanismos de regulacidn ¥ apoyo

154

dministretivos, de suerte que se faciliten las tzreas de los drganos responsa

bles de ios programus gubDernamentales

3. La adopcidén de un esquema regional inico que permitird realizar las =
acciones en el terreno mismo de los hechos y coadyuvar al logro de un desarro

llo ecguilitrado entre las diversss zonas de la entidad.

4. 51 perative de propugnar por unz plena transparenciz en las accio--

subernamentales, medianie un imrulso encaminado a lograr la participacidn
ciudazdanz y el perfeccionamiento e institucioralizacidn del sistema de comuni

cacidn social ¥ de Consulta Popular. )

Fortniecer al Municipio es fovitalecer la prdctica del FPedei.lisme. Por -
€50 se busca que el Municipio incremenie su capacidad de respuesta a las de=-
mandzs de sus br bitantes, medisnte un amplio Programa de Reforua funicipal -
s misros deben dirse, y en el gue el Zstadc estd dispuesio a adoptar

o
st r2rel de coordinzdor y de motivador del desarrnllo ailto, wosteridoy regio-
. ¥ reg
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ralmente equilibrade.

Le reforma poiitice ha ampliado las rosibilidaces de ia representacidn -
poliiica para abarcar el complicedo universeo ideoldgico nacional gue inte—-
gran mayorias y minoriss, asi se trata de impedir que la mayoria actde como -
el todo.

En este cantexto,rla descentralizacidn forma parte indisoluble de esta -
tares de democratizacidn integral de la sociedad mexicana. Sus antecedentss rg
dican ern la lucha entre copgiar a ultrameaun sistema de goblerno federal o re-

crear los estados unitarios heredados del mundo indigena y colonial. La expe-

e

iencia histdrica ha demostrado que los goblsrnos centralistas, al tretar de
asegurar fueros y privilegios, ignorando la pluralidad étnico-cultural de rueg
tra realidad, propiciaron invasiones, pérdida de tefritorio v la separacidn =
de algunas regiones del pais.

. - -\
" N A 3) N
Los @ puntos en que estructura Miguel de la kaarld(s ‘y su llamado a la -
nacién, constituyen la profunda reforma politica que el sistema ya no puede =

seslayar. Siete esperanzaw gque tueden cobrar vida en el municipio.

Por lo hasta acgui expuesto, proponsmoes los siguientes objetivos para una

reforma politica que se conforme insiitucionalmenie a pariir del municipio.

©n consgcuencia se propone la cregeidn del Instituto Nacional de Fortale-
cimiento Municipal de cardcter Federal, o sea que sea fundado y realice sus -
latores con la representacidn y las agoritaciones de los tres niveles federales
de gobierno: la federecidn, los estados y los municipios.

El Insgiitutoe Nacional seria un drgano de estudio, planeacidn, fomento y -
divulgacidn en materia municipal con sede en la Ciudad de kéxico y con Centiros
de Foritalecimiento Municipal en cada una de las capitales de los estados.

El Instituto Wacional de Forialecimiento Municipal, tendrd los siguientes

oojetivoss

1o Fortalecer la administracidn estatal y nunicipal, mediante el suminis-

. o . .. - P
tro ds capacitacidn y asesoria técnica, aque se traduzca en una mejor programa-

(33} Toid

o] S -0y TR
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cidn y estimatizacidn de proyectos de obras y servicios locales, wismas a in

tegrar programas crediticios.

2. Realizar labores de recopilacidn, de informacidn, asi como de inves—
tigacidn sobre la proolemdtiica municipal, ea la que se contemple el andlisis
de la situacidn de las Uinanzas y las demaadas de servicios juridicos de las

municipalidades,

3. Acrecentur el acervo de esiudios y proyectos destihados al desarrollo

municinal.

4. Lograr una mayor eficacia en la consecueidn de las obras y servicios
Wiblicos locales.
p

5. Colaborar en la planeacidn y racionalizacidn de sistemas acreditarios

y financiados a nivel local.,

6, Contribuir a la expedita y fluida canalizacidén de los préstamos de -
BANQITAS,

T. Liender la informacidn y a la divulgacidn de temas municipales.

b. Proponer pclizicas sobre:
a) Hacienda municipal
b) Berorma administrativa rminicinal
c) Administracidn de los asentamientos humanos
d) Educacidn ¥ cultura municipales
} Desarrollo de los miniciyrios petroleros
f) Accidn municipal del sector salud.
Acciones,

Por lo tanto, las accionaes del Instituto, comprenden los aspectos técqi
cos, financieros, econdmicos, sociales, administrativos y legales relaciona—
dos con el gobierno municipal, pero ademds, comprenden labores de investiga=-
cidn municipal, de orientacidn municipal y de divulgacidén municipal, que de-
berdn realizarse en equipo, por un selecto grupo de especialistas y tdenicos.

Programasg

Para el lozro de las ob
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\
A 34
ré los siguientes program&s.( 4

I. De estudio y Formulacidn de recopilnciones, nlioliogrdficas, documen

- tzcidn investigaciones y andlisis de temas enfocados al desarrolle muaicizal,

II. De orizntacidn a los ayuntamientos, sobre los programas de forizle-

cimiento municipal.

III. De capacitacidn y adiestramiento a personal administrativa y técni

co de los ayunizmientios.

IV. De asesoria técnica a los ayuntamientos para la planeacidn y progra
macidn locales y para la elaboracidn de proyectos enfocados al desarrollo mu
nicipal.

V. De formacidn de proyectos tipo en materizs de obras y servicios pue-

blicos.
VI. De asesoria juridica y estudios legislativos
VII. De divulgacidn e informacidn sobre cultura municipal

Orzanograma
El instituto podrd -integrarse por:

a) Una Diveccidn General
b) Una Subdireccidn de Investigacidn Municipal
c) Una Subdireccidn de Orientacidn Municipal

d) Una Subdireccidn de Planeacidn ¥y Programas
e) Una Subdireccidn de Divulgacidén kunicipal
Del instituto dependerdn los Ceniros de Fortzlecimisnto Municipal que -

funcionen en los diversos estados de la Remiblica.

Para darle un cardcter federal, el Imstituto dispondrd de un Presupues-
to cublerto por la federacidn, los estados y los municipios, en la proporcidn

que se determine,

Se abrid con la reforma una gama infinita de posipilidades para los nar

tidos de oposicidn, que hoy pueden aspirar, con mayor fortuna, a convertirse

(34) s Ibid., cit. ps 446,
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en actores C¢e la toma de decisiones a los mds altos niveles.

Se tiene conciencia, naiurzlmente, de los peligros gue un cambio radical
de significacidn revolucinnaria trde consigos Los enemigos del proceso de cam
Pio, los conservadores, y aun los propios enemigzos de la Revolucidn, estdn -

atentos -2 las modifinzciones sustancialss gue un grupo politico como el mies

canos,

¥l Pzrtidio en el Estado es una organizacidn pelitica en la que trabajan
hombres, mujeres, jiévenss y adultos, comprometidos con ios fines dltimos de
la sociedad y el Estado, el Partido se encarga de aglutinar la fuerza humana
partiaista de los trabsjadores del campo y la ciudad, de los profesionistas
y de los inielectuales.y, en general, de los grupos dindmicos y productivos

que musven y concrsitan el desarrollo del Estado.

E: Partido ofrece a la Comunidad estatal la gerantia de un desarrollo -

Justo, regionsimente eguilibradey y equitativo.

En el hstado de k€xico no sélo se pugna por cumplir la tarea de organi-
zar dezocr£ticamente a las fuerszas revolucionarizsj se trata de cumplir, tam
bién, con el trupdsito de asegurar mediante esa organizacidn el me joramiento
de la viae politica de la sociedad esiatal; es decir, de asegurar el concur—

s0 real de toaos, en un guchacer democrstico igualitario y participativo.

Asesursr que la mayoriaz gobierme y gue la manifestacidn meyoritaria se
dé y opere en todas sus manifestaciones democrdiicas, es la esencia de la res
ronsaoilidad partidaria. Un partido mayoritario cemocrdtico, asegura la rea-
lizacidn plena de 1=z democracia,

toui es donde cotra importancia el perfeccionamiento de los procerdimien
tos de orgaunizacidn internos, pucs la organizacidn ds esos partidos debe re-
Tlejar con fidelidad los movimientos y los cambios de la estzuctura de la so
ciedad. n se trata de que los pariidos reproduzcan todas las Tormas sociale
sino de que induzcan y propicien el desarrollo de las mejores formas de la -

vida socisl,
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Por ésto, los partidos buscan el fortalecimiento de sus células bdsicas,
auspiciando la participacidn activa, directa y democrata de la base. Han si=
sido reestructurados, por mecanismos democrdticos, los cuadros muhiqioales de

“los partidos en todo el Estado de México;facilitando en el proceso la expre-
'sidn de la voczcidn politica de la base y legitimando a plenitud el ejerciclo

‘de las responsabilidades politicas de los cuadros dirigenties.

El fortalecimiento de los comités municipales y seccionales del PRI de
manera que €stos constituyan la célula bdsica de nuestro partido en un afdn
de descentralizacidn y democratizacidn interna mds eficaz, efecto inmediato
deberd ser inducir procesos y criterios de seleccidn de candidatos a puestos
municipales y audn legislativos que eviten el caciquismo, las imposiciones y

todo tipo de corruptelas.

Lg politica en torno al poder se manifiesta principalmente a iravés de -
los partidos politicos quienes pugnan por acceder o mantenerse en tal poder;
la politica-alrededor del gobierno se estructura también a iravés de asocia—-
ciones de distinto cardcter, las cuales defienden principios e intercses gre~
miales. Por conducto de los medios de comunicacidn, asimismo, distintos sec-
tores sociales definen sus tendencias y se pronuncién por un proyecto des na<’
cidn, Por otra parte, grupos de vecinos eventualmente se unifican con el pro
pdsito de que el gobierno resuelva satisfactoriamente problemas comunitarios.’
Finalmente son los particulzres, los gue en forma individual se enfrentan a-

la maguinaria puiblica para resolver sus asunios.

Iz politica desde el poder pdblicm, & iravés de la legislatura, de la ==
rama judicial y de la administracidn pdiblica, tiene por objeto, atender las =
voces de las grandes mayorias para resolver sabisfacticriamente las mds urgen-
tes necesidades sociazles y las justas demandas de los ciudadanocs. Todo ello -

tiene gue hacerlo conduciendo, al mismo tiempo, el desarrollo del pais.

En el Estado de México la construccidn de la mueva sociedad igualitaria -
Unicemente es visble por el camiro del derecho y en el lozro de la justiciae
1] derecho es el medio fundamental al servicio del valor de ia justicia y de -
todos los demds valores primordiales de la nacidn.
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la scciedad igualitaria propugna porque, en el Fstado de México rno se &
den ni la marginalidad del Derecho ni de la Jjusticia. Porque se cree, en es-
ta Tantidad, que ester al margen del Derecho y la Justicia es estar en contra
de ia Revolucidn. Pero mds grave que lo primero es lo segundo, porque si bien

es respousabilidad

o

lel individuo colocavrse fuerz de la Ley, er el IFstado de =

¥éxico se entiende gue es responsabilidad social colccar a un individuo, o un

grupo de ellcs, 2 la sociedad toda, al margen de la Justicia.

Rensrar ung injusticies importa mds que reparar al derecho. Estes respon
sabilidades l=s tiene en el Estado de Xéxico lis instituciones puiblicas para

la producceidn e imparticidn de la justicia.

71 sisteme de imparticidn de Justicia en el Estado de México obedece a -
loz patrones constitucionales derivados del Pacto Federal; consecuentemente,
éste se colocaz de frente a la necesidad de preservar los valores esenciales -
ue justifican la existencia del sistema:

T

- La conservacidn y el enriguecimiento de las libertades.

=~ Observencia estricta de la Constitucidn

- Desenpefio recto y honesto de le funcidn

Atendiendo a tales ideas, la imparticidn de la justicia se realiza en —-

cuatro riveles muy preciosost

1. La prevencidn de los conflicios,
« La procurscidn de la justicia,
. La adniristracidn de la justicia,

. L& readsptacidn social,

Estas responsabilidedes publicas estdn constituidas sobre una serie- de -
interaccliones entre diversos drganos jurisdiccionsles y administrativas, para
garantizzr que se logre su cabal cumplimiento.

La prevencidn de loc confiictos es un sistemz de impariicidn de justicia
que tiene esencialmeric e su cargo tareas de cardeter policial, con apoyo en -
rdrrafo tercero del Articulo 21 Consiitucicnalj esta prevencidn de cone

‘lictes tambidn ce cumple por la gsistencia gratuita que el miblice recibe ==
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de diversas instituciones.

En lz bdsqueda de la libertad y en ls luche por alcanzarla, el pueblio -
de ¥éxico descubrid su necesidasd de justiciz. Este descubrimiento no puede -
anuler la libertad alcanzadaj debe, en cambic, procurar avanzar hacia un nug

vo descubrimientos les igualdad y la equidad.

Tn el Estado de kWéxico se vive al amparo de la ley, pare asegurzr & to-
dos posibilidades de libertad, de igualdad, de seguridad y de propiedad; ¥ -
junto con estas garantias, todas las gue la Constitucidn cicrga a las 4ifemm
rentes clases que componen mestra sociedad plural. ¥l Estado, pues, reafinr-
ma asi su condicidn tutelar preeminente en la imparticidn de Jjusticia -su --
funcidn arbitral, en este contexto, se considera secundaria, aunque los fi--

nes dltimos de ésta también desemboquen en el ideal de justicia.

La Comunidad Mexiquense, la del Estado de México, ha resentido el fend
meno de la desigualdad en sus expfesiones mds brutales: zonas rurales y urta
nas gue contrastan entre si, y dentro de s{, con diferencias socioculturales
¥y scondmicas notables; y en general conlas caracieristicas de su -sociedad que
en su dinamismo denota por igual los cambios acelerados que la urbanizacidn,

-la industrializacidn y la migracidn imprimen,

El Estado de México busca, con miestros Partidos, la alianza enire el =
Estado Revolucionario y la clase trabajadoraj; alianza gue consiste en llevar
adelante los propdaitos de cambio estructural, superestructural y social, pa

ra alcanzar de dsta manera la sociedad superior a gue aspira el pueble mexiw
quensa,
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IV,~ REPORTE DEL ESTUDIO DE L& TIPCLOGIA NUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

En este capitulo se elabord el reporte del estudio de la Tipologia Mu

nicipal del Estado de México.

Los datos se obituvieron de la investigacidn que se realizd en el Esta
do de México, se tomaron en cuenta 26 municipios de diferentes puntos car-

dinales,; €stos fueron tantc rurales, urbanos y metropolitanos.

A.contirmacidn daré la lista de los Municipios, que sirvieron para di

cho estudios

NAUCALPAN TLALMANALCO
CUAUPITLAN IZCALLI IXTAPALUCA
SAN MATEO ATERCO ATTZAPAN DE ZARAGOZA
SAKPIAGO PTANGUISTENCO TUOLTITLAN
TENANCIKGO

TEPOTéOTLAH

VILLA DEL CARBON

JILOTEFEC

JALLF DE BRAVO

ACULCC )

IXTAPAN DE L4 SAL

CHIHCONCUA

TOLUCA

IXTLAHCACA

COYCTEPEC

TLALYEPARTLA

TEMASCALTEPEC

ZCATEPEC DB MORELOS

FETZAMTALCOYOTL

CHALCO

AMECAMECA

TEXCOCO
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CONCLUSIOCNES

Como hemos visto a2 lo largo de estia invesiigacidn, el desarrollo
histdérico del murnicipio, tanto sus aspectos socioldgicos y politicos,
comc en su evolucidn del derecho y de la economia municipal nos permite

llegar a las siguientes conclusionest

Los municipios son drganos de gobierno representative ; populares
gue poseen un territorio propio y capacidad politica, juridica y admirisg

trativay, para atender las necesidades bdsicas de la poblacidn,

El municipio asume la imporfante funcidén econdmica de proveer a la
poblacidn de las obras y servicios publicos que satisfacen necesidades
colectivas, contribuyendo de esia manera al mejoramiento del nivel de vi
da de un pais; (agua, suminisiro de energia eldctrica, mercado, hospita

3
les, etco}.
La evolucidn histdrica del Municipio en México, fue como sigue: -

En 1519 se fundd el primer Ayuntamiento de la Villa Rica de lz Ve~
racruz, realizada por Herndn Coritds., La ciudad de Tenochtitldn cayd en -
poder del conguistador en 15213 donde Cortds fundd el Ayuntamiento me—-

- H ”
tropolitano de Yoyoacdn,

A principics del sigle XIX, en Néxico los espaficles tenian mds in
fluencia en.las audiencias y los cricllos en los ayuntamientcs. Esto de
termind que, con motivo de la intervencidn francesa en Ispafa, el Ayun-
tamiento de la ciudad de ¥éxico iniciara un movimienio precursor de 1a

Independencia.

Consumada la Indeperndencia, sl Plan de Iguala reconocid la exige-
F 2 gu

tencia de las ayuntamienios. La Revolucidn de Ayutla resiaurd los ayun-

tamientos y, durante la Reforma y el Cobierno de don Benito Judrez, el

sisieme municipal se estabilizd

¥o fue sino has*s la Revolucidn de 191C cuando se propugnd pcr el
gbtlecimiento del municipio litre, 1o cual se lcgrd con la Constitucidn
acidn del Articulo 115, donde se considera al municipio
come hase de la divisidn terriiorial y de organizacidn politica ; admi-

nistrativa de los Istados de la Federacidn,



b
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Lla Revolucidn lexicana se 1levd a calic pare inntaurar un régimen
de democracia sccial gue superera las desigualdades inherentes a 1
estructuras colconiales y capitalistasy nucho se ha avensado, nos henes
empefiado n jue & nuestiro crecimientc ccondmice correspoende un desarrg
1lo social gque, en 1& actualidad implica niveles de alimentacidn,; edu-
cacidn, salud, vivienda, emplev e ingreso familiar inimaginables en —-
cocas. Sin embargo, todavia estamox lejos de alcanzar el régimen
de derocracia social, de demccracia integral al que aspiremos, los ni-
veles de vida de una parte importente de la poblacidn siguen siendo nmuy
poco satisfactorios, si se les compara con ios del resio del pais, lo
que mds nos preocupa es la marginalidad social, gue es el extremo mds -
dolecroso de la desigualdad, y la megnitud de la distancia entre la opn

lencia y la indigencia.

El rrocesc gque tienen los municipios rurales, urbanos y meiropo-
litanos, es delhido al desarrolle de urbanizacidn gue van teniendo en -
su debido tiemgpo; los factores que intervienen en esie proceso son: la
nigracidn campo-ciudad, las mejoras en los servicios publicos y una me

jor organizacidn municipal ianto adminisirativa como politica

In el Estado de Kéxico existe un fuerte desequilibrio regional, -
caracterizado por una gran conceniracidn urtana e industrial ern su zong
corurtads con el Distriio Federzl, y a existencias de dreas insuficien-

tcmente desarrolladas en el resto del territorio.

Este fendmenc ha sido ocasicnado, principalmente, por una fuerte
corriente migratoria rurale-urbans del Istado compuestas por personas =
que, buscando mejores condiciones de vida, en alimentacidn, educacidn,
salud y seguridad, abandonan sus lugares de origen ante la expectativa

de consegulr empleo en las zonas urbanas,

Con la finalidad de propiciar el desarroilo eccndmico del Estado
de México, las medidas o recomendaciones que se pueden dar para gue sea

atractor sont

~ Moderar el crecimiento poblacicral, desalentando los movimiene

-

igralorios jue convergen en los ceniros

o
c
©
5

gue pueden establecerse en losz nuevos polos

ot
o]
&)




-
(2]
e

do la agreindustria y wmecanizando al campo, de acuerdo con 13s necesi-~
& o 1%d ]

dades regionalez, logrando con ello un mejor rendirlento de nuesiros --

productos natuvales, asi como de frenar la corriente migratoria hacia -

las grandes ciudades.

- Retener a los pobladores en su lugares de origen, mediante la -
atraccidn de inversiones que generen emplec por la via de incentivos --

fiscales y servicios ¥y admninisirar el uso de los recursos naturalec.

=~ Disminuir la tasa anual de crecimiento de la poblacidn estatal,
principalmente de los municipios que carecen de todo tipo de servicios,

y buscar la distribucidn territorial equilibrada de la misma.

= Dar condiciones favorables para que la poblacidn de bajos ingre
sos pueda tener acceso al.suelo, a la vivienda y a los servicios, ya que
éstos Ultimos son los que van a propiciar a gue se eleve el nivel cultu

ral en general,

Ia Tipologia Municipal del Estado de México, se 1llevd a cabo con -
la existencia de ca%egorias o pardmetros socio-econdmicos, que nos peI-
mitieron clasificar a los municipios; los pardmetrTos son un apoyo para
la transformacidn de los municipios en rural & urbano y éste a metrope-

litano.

Existe un desplazamiento de la poblacidn econdmicamrente activa del
Estado, del sector primerio hacia los dos restantes: Lz anterior afirmg-
ién,se apoya en el hecko de gue existe una tendencia de la poblacidn a
desplazarse de les zonas rurales hacia los centros urbanos, que ofrecen
mayeres oporiunidades de empleo y mejoramiento en los niveles de vida, -
en funcidn de su desarrollo urbano, industrial y de servicios. Obviamen
te, el flujo de poblacidn hacia los centros urbanos nc garantiza por si
mismo el empleo productivo, pues gran purie de la misma se encuentra -
desempeifiando actividades marginales, al no ercontrar una ublcacidn pro-

ductiva real,

Para superar logs niveles de productividad y mejorar su distribu~-

cidn, se requiere:

- MYejorar la composicidn y calidad de la produccidén con el impul-

so de sgquellas rames productivas que muesiren maror potenciaiidad, Mgeam
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diantc un proceso de seleccidn gue tume en cuenta la calidacd de log ~-

recurzos disponitles.

- Zstimulor la integracidn y consolidacidn del aparato producti~
vo promoviendo su smplizeidn hacia la produccidrn de bierncs jue pormie-
tan aprovechar las veniajas compzrativas.

- Promover el uso y combinacidn, mds adecuados, de los recursos

la investi

-acidn, experimenitacidn, creacidn y -

disporibles,

adopeidr da tecnclogias apropiadsz,

- Promover acclores y encauzar estimuloc seleciivos que favorez—

produccidn de bienes de consumos bdsices,

- Establecer los mecanismos que permifan distribuir equitativa--

mente las ganancizs de productividad entre trubajadores, empresarios y

congunidores.

Lz Admirisiracidn Pdblica Muricipal es parte del Estado, €ste es
muy importante ya que es el manejo de la instrumentalizacidr de refor—-
mas iinistrativas y de organizacidn y métodos; es la que imgone el —-

rilmo de gobierno en una ciudad,

La Reforma Aduinisirativa persigue no sélo incremeniar la capa~-
cidad cdministruativa, financiera y téenica de la Administracidn Puibli-
ca federal, sino que pretende al mismo tiempo que los estados y munici

rios estén en mejorcs posibilidades de atender les demendas que el PrO

ElL fortale~imiento de la capacidad administrativa que s¢ ha COTe
seguido en la maycrie de los estados de la Repudblicaz no se ha refleja-
do on las adminisircciones munilcipales, dado que dstas presentan gram-—
ves desigualdades entre si, lo que hace jue enconiremos ayuntamientos
con una adrministracidn mederme, dgil y eficiente, y oiros gue se ven -
suridos cn el abandono, con apasretcs administrativos incapaces de pro-

mover el desarrcllo de suz localidades,

n de estar destinadas a pre-~

y congervar ia independercia

4 ¥]

como manwener la tranguili-




dad y la paz pdblica y construir un ambiente propicio y sano para el
desenvolvimientc de los individuos en sus aspectos fisicos, psiqui--

cos ¢ inteleciunales,

Con el propdsito de contribulr a la superacidn de los Municipios,
he elaborado este estudic ue pretendo sirva como instrumentio de =-
y Q

consulta, para todos aguellos que les interese profundizar sus conoci-
mientos sobre dicho tema.
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