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INTRODUCCION.

_ En uno de o-ou didlogas gscritoa tan -agistralnont. por Platén,
Sécrates insiste en inferbr de su 1ntar1°cutor cual &s ol valor
de las dintintas profesiones, Despuds de haber lonotido a la gia

‘mnaeia y a la -edicina ‘al examen rszonablo do la dislec»ica y de

" haber liscornilo sus virtudes- el mismo Socratascen baseah.osc
_metodo dialogo, cuyo alcance heur{stico es indudable, decide

: mVeriguar cual es'aelAprOPIefario‘el bien mas grande: * El pro-

. fesiones, ne figuro que diria' Juzga tu mismo, SOcrates, si Gor
gias n& otro alguno puede producir un bien més grande que le ri
quega. Pero que, le diriamos, seres td productor de la riqueza?
Sin duda; responderia §1. sQuién eres? Soy propietario. Y que,
le diriamoms, ses que miras la riquega como el mies grande de to—
dos los bienes? Seguramente, dirfa él..." (Didlogos, pag. 147)
Las consecuencise que este didlogo puede proporciopar son in-
valuables, ya que se eitdan como la base misma del pensamiento
empresarial, Para la iniciativa privadau@iversai producir la ri
quega ha sido el mﬁs grande bien‘que‘pueae apdrtsr al desarrollo
del pais; pero su principal virtud, es claro, consiste en haber

© . 'me opuesto desde siempre a cimlquier medida distributivs y en -

‘haber enajenado para s{ 1la mayor parte de los frutos pfod;cidoa.
' Los mecanismos de presidn contre medidas de reparto por parte

de este gector tan prominente de la sociedad dependfén, desde

": Cérdenas, puramente del grado de poder econdmico adquirido y due

consistian en retresccibén de las inversiones y en la fuga de ce-
pitales; signos inapelables de la desconfiansza y chantajesApr6-v
ximos al caos: la devaluacién .

No es que el uso de estas armas haye cambiado; por el contrax

rio, siguen tan vigentes como hasta ahora. Lo que sucede es que"
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el sector privado puede ya combinar y unir a ellas una nueva tde-
tica de lucha: la organizacidén grupal, tratando de hacer coheren-
tes sus ideas con su reconccimiento social de si asi -aduirido. E1
tridnsito hacia esto dltimo estd matizado por esos pocos pero im —
portantes desacuerdos en las medidas gubernamentales que le éon
adversas; 1o primero que se advierte es que la polftica econ&mica
estatal ha afectado de una u otra manera las relaciones empresa-—-
rio-gobierno, cbn mayor frecuencia en los Ultimos doce afios, pro-
vocando con esto, en primera instancia, el ais;gmi;nto de estos
agentes de la produccién de la riqueza, Es decir, ;ﬁkéz;iﬁién*en-~-«
grupos diversos con iatereses distintos cada uno.

Sin embargo, esta misma diversidad de intereses dentro del sector
privado conduciria, en un movimiento de reflujo, a que su propio
aislamiento fuera al mismo tiempo el origen de su posterior orga~
‘nizacidn; saltando asi los 1limites de su gigantismo econdmico pa-
ra llegar a una incipiente tdctica de lucha politica.
Precisamente 10 que se expone en la primera parte del trabajo,
pasando por el marco tebrico, son las éondiciones que provocaron
qﬁe, al final del sexenio del Presidente Echeverria, el sector
-privado se lanzara & buscar por si mismo el ejercicio de una he-

gemonia, detentada y ejercida por la burocracia politicdf pero a

" la que estaba muy lejos de poder acceder dadas sus peculiares.ca=-

racteristicas como. grupo, esto es, su actuacidén eminentemente eco
némico corporativa.
"En los supuestos de nuestro trabajo el superar ésta visidn es

cpndicién sine qua non para presentarse Como grupo hegemdnico

*Esto oObedece sobre todo a las condiciones tan deplorables a las
que habia llegado la politica econdmica y & la marcada accidn
emopregarial hacia el ejercicio de una forma de lucha, ya a nivel.
del poder, con que-enfrentar la erridtica politica estatal.
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j adquirir la supremacia sobre - otros grupos sociales frente al
Estado. Empero no,lo logra yaz que la iniciativa privada no puede
desligarse de su leit motiv fundamental: la ganancia; este es el.
momento crucial de sus afanes hegemdnicos ya que, tarde o tempra-—
no reacciona contra todas aguellas acciones 0 grupos que cueétio—
nan la obtencidn de unz tasa "razonable de utilidades®“.

Esto de por si hace inviable cualquier intento de representar po-
litica, cultural y moralmente a 0tros grupos subordinados dado
que en ningin momento se tiene 1la intencién de posibilitar una
"hipotética varticipacidn de estos grupos en las decisiones que
pueda tomar, en este caso la iniciativa privada.

Esta limitanté-viene a ser, pués, la alternativa democritica en~ .
. tendida comd redistribucién de los logros y de los frutos del de—
sarrollo y es otro.: de los supuestos que utilizamos para explicaf
‘la inviabilidad de 1la hegemonia de la iniciztive privada, A lo
anterior se viene a sumar el razonamiento que constituye la otra
parte de la pinza que cierra las limitantes de que hablamos. N
"raefiero al problema de la acumulacién privada de capital y su re-
lacién con las acciones gue en 70-76, desarroll$ el Estado en nas
teria de politica econdmica. De alguns manera el gast¥o estatal

en algunos afios fue. sensibleumente mayor en sus aspectos socialqg'
que en los de apoyo y fomento = la industria, y esto empezd a’édg
nerar la consiguienté desconfianza de la I.P. hacia el rumbo que
tomaba la economfa; desconfianza contenida en la negativa a in-
vertir y sobre todo hacia aquellas acciones gue tendfan a deﬁo—
cratizar la vida del pafs, (Ver esquema explicativo)

De ésta manera todes los motivos que fueron necesarios crearon
lags condiciones que se canalizaron haciavun solo objetivo: crear

un organismo de defensa patronal no fomentado esta vez por el
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ybadquirir la supremacia sobre - otros grupos sociales frente al
Estado, Empero no.lo logra ya que la iniciativa privada no puede
desligarse de su leit motiv fundamental: la ganancia; este es el
momento crucial de sus afanes hegemdnicos ya gque, tarde o tempra-
no reacciona contra todas agquellas acciones 0 grupos que cueétio—
nan la obtencidén de una tasa “"razonable de utilidades®,
‘Esto de por si hace inviable cualquier intento de representar po— 
" litica, cultural y moralmente a otros grupes subordinados dado
que en ningin momento se tiene la intencidén de posibilitar una
hipotética participacidn de estos grupos en las decisiones que
pueda tomar, en este caso la iniciativa privada.
BEsta limitanteécyiene a ser, puds, la alternativa democrdtica en-
tendida com rédistribucién de los logros y de los frutos del de—
8arrollo y es otro.: de los supuestos que utilizamos para explicar
;15 inviabilidad de 1la hegemonfa de la iniciamtiva privadg. A lo B
anterior se viene a sumar el razonamiento que constituye la otra
parte de la pinza que cierra las limitantes de que hablamos. Me
refiero al problema de 1la acumulacidén privada de cepital y su re-
laci6ﬂ con las acciones que en T0-76, desarrslld el Estado en mas
turla de politica econdmica. De algunsa manera el gasto estatal
-en algunos afios fue. sensiblemente mayor en sus aspsctos socizlsc
que en los de apoyo y fomento & la industria, y esto empezé a go~
ﬁerar la. consiguiente desconfianza de 1la I.P, hacia el runbo qua
tomaba la ecénomia- desconfianza contenida en la negativa a ihp:
ver ir y sobre todo hacia aquellas acciones que tendfan a demo-
’cratz-hr la.vida del pafis. (Ver esquema exnlicativo)
De esta manera todaos los motivos que fueron necesarios crearon
las condiciones que se canalizaron hacia'un s0lo objetivo: crear

un orgenismo de defensa patronal no fomentado esta vez por el .
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Estado, sino contra €13 El Consejo Coordinador Empresarial (€.C.E)
que vendria a realizar las funciones de centralizacidn como Srga
no de tode el grupo pétronal. excepcidén hecha de 1la CANACINTRA,
pero también de las vitales de representacién ideoldégica y politi
vca. Estos supuestos son de 108 que nos ocupamos en el segundo ca~
pitalo.

La temdtica del tercero es una consecuencia légica de lo que ya
se trateba en el anterior, es decir, el arribo al escenario po-
1ftico de unos empresarios ansiosos Qe'potenciar las fealidades

. de su poder econémico hasta el terréno :en’donde .8e procesan. ¥
discuten . las decisiones del poders$ acicateado por magnas pro-—
_clamas de enpresarios nacionales y extranjeros tanto mas radica-
-lem que los del conglomerado privado, decidieron en espiritu de
grupo aglutinai esfuerzoe e intereses para dar cabida & una nue-
va forma de organizacién mds homogenea (y radical) que las ante-
riores y esta vez creada también fuera de la esfera de influencia
dela ‘politica emtatal; su nombre (repetimos) el C.C.B. y el fru
to mes conspicuo de ese organismo su Declaracién de Principios,
Inscribiendose en la temdtica propuesta en este trabajo, dicha
Declaracidn vendria a ser la 1l8gica consectienciz del segundo pa-
so politico en la busqueda de hegemonfa y que se expreéa como
"aqﬁelia lucha politica e ideoldgica que trata de'réordeﬁar los

-;elementos ideol6gmcos del sistema hegemdnico vigonte, en este

caso. el estatal, para darles una nueva forma afin a sus intere-
“Ses mas inmediatbs: pero sacando de entre ellos un principio he- -
1gém6n1qo ¥ un elemento idgolégico que seria clave pavra distinguir
v 2l nuevo sistema. De esta forma hemos indicado que tal principio
estd representado por los principilos estructurales de la socie—

‘dad, en tanto que fu elemento ideoldgico aglutinante vendrxa a
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ser el bien comin. La identificacién de tales supuestos se deter-
mina 2 partir de los valores bésicos del liberalismo y del neoli
beralismo (m: varte) como son su marcado individualismo y la defen
8a de las bondades de la libre empresa frente a todo otro tipo

de organigacidn colectiva.*' . )

La ideologia del individualismo posesivo, como ha definido €C.B
MacPherson al pensamiento liberal, constituye la base de susten-
tacidn de 1los principios mencionados dentro de la Declaracién de
Principios, dado que a partir de ellos se define el binomio indi
viduo-libre empresa haciendo del Estado esa autoridad - pdvlfticae
que norma las relaciones enfre diversas esferas de valor y en
quienee hace residir la conseciucidén del bien comin, entendido

éste como una nueva ideologia de la armonfa de intereses que
versigue preservar la integridad del individuo y de los frutos

de su empreza ante el abuso de esferas de valor 0 sociedades su-
periores mejor organizadas, en nuestro caso el ente estatal,
La parte liberal como neoliberal del discurso es, asimismo, apo-
yada y sancionada por la doctrina social de la Iglesia catdlica

" que, con cierta subordinacién, sigue los pardmetros gue dicta

la actual situacidn del capitalismo, entre ellas el voluntaris
‘mo como base de 1la avropiacidn natural dc¢ la tierra y la limita-
cién de todo tipo de competencia considerada como “ilfcita. Ia
Iglesia sénciona también con su doctrina este programa de los
'hénOpolios en que se constituye de por sf{ 1la Declaracidn de Prin
Cipios_ .
El neoliberalismo se sancuen%ra sobre todo separado en aquella par
te definidamente prozgranditica de la Declaracién y expresada ma-
‘yormente como lucha coatra la inflacidn ¥ 1la reducCiGQ del gas-

‘to pdblico, pero sobre todo por la peticidén hecha él Estado péré

%Citada en Andre Vachet, La ideologfa liberal 2, p. 263, 1973
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que elimine todo tipo de competencia ilfecita privada, extranjera
o estatal,

Una necesidad de este tipoam podfa menos que aceptar la interven-
- c1én del Eatado en la economia como una consecuencia histérica

de la decadencia del capitalismo en la promocién de la acumula-
cidn privdda de capital, situando ahora sste eje en la actividad
pdﬁlica.

Desde nuestro punto de vista esto ltimo viens a demostrar que se
trata de un programa de los monopolios privados, que venfan for-
taleciendose ya desde le década de  tos cincuentas, que necesitan
ser regnlados en su competencia por una autoridad superior; de—
mostrable también por la ulterior aceptacidn como entrada a la
racionalidad polfitica por parte del empresario mexicano, y el
abandono consecuente de la racionalidad sconfmica que el sistems
liberal cldsico proporcionaba en forma de 1libre compstencia. Por
fin el'laissez faire” empieza a quedar atrds. El Bstado comienza

a ser el nuevo eje de la acumulacidn privads de capital.

.Desde luego que, por otra parte, se hace el oxamen de ;ada uno

de los conceptos que forman &l Xdeario Empresarial partiendo de

- 1la idea voluntarists que cimienta & posteriori el acceso a la

- propisdad por perte de individuos privados es decir, partienao
“de hechos. simples, de unidades, hasta actividades mas complejas
_qﬁe, segin visién empresarial, realiza el Zstado en su particu-
‘lar concepcibn. Aquf corresponderfa por entero a la parte doctri
nal de éste pratendido nuevo sistemz hegemdnico. De €1 precisa—-

" mente en 1la parte final del capftulo se examina si cumple con
i';as condiciones de hegemonfa necesarias, para que un grupo social-
pretendé erigirse como. tal ante a l1a sociodad y frenxé‘al Estado.

L ’ N
%1 capftulo cuarto continia con la secuencia de pasos hacia unsa
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posible hegemonia emprasarial, ya que era teminantemente necesa-~

rio definir los pardmetros gque a partir del Ideario definian un
proyecto alternativo de socied-ul,

En efecto, ani se contiene aunque Sea en clilernes un proyecto de

gsociedad acorde a los designios y nsecesidudes de la iniciativa

privada. Como ejemplo de ello esid el considerar a la empresa

privada como la célula fundamental de la econom{a, al Estado co-
moe determinado en sus funciones por el principio de subsidiari-
dad y del bien comin; y también preservar a los medios de comu-—
nicacién en manos privadas por el valor estratégico ideolégico
que conllevan,

Por principio de cuentas, al definirse las caracteristicas de un
proyecto como un sistema que correlaciona infinidad de elementos
de todo tipo hacia un fin comin y que seria el desarrollo econd~
mico, se sigue la via de considerar 10 que a juicio de Oscar Vaxr
savsky debe contener cualguier proyecto de sociedud. De esta ma-
nera ge determinan 25 variable;‘a contemplar y las diferentes al-~-
ternativas que ofrece a cada una.

Com6 todo proyecto debe establecerse para satisfacer las necesi-

v dade; humana#, cada variable ofrece otras tantas opciones que se
encaminan hacia tal finalidad; para ello se consideran cuatro ti-
pos de necesidades que contemplén las de tipo cultural y las de cosk
‘te politico, referidas principalmente a la toma de decisiones,
la propiedad y la esbtructura institucional para llevarla a cabo,
entre otras,

o La cohﬁaraaién entre lo gue constituye un proyecto nacional y el
"que plantean los empresarios no deja lugar a dudas de que, en efeg‘

to, el preseatado por la iniciativa privada no merece la etiquéta

#Ver Ultimo capitulo de este trabajo p 123-127
riavles y las alternativas de todo proyecto de
argentinoe aporta buenas consideraciones a esta
Ver bibliograffa final. 0. Varsavsky, Proyecto

que detalla lasg va
sociedad. Bl autor
parte de la obra.
Nacional, p. 129-160 ’
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de nacional, ya gque para serilo implicaria la defensa de 1l0s recur
sos de la macidn y con ello la ruptura de la depemdencia en mate-
ria econdmica pero ademds tener un contenido popular en sus pPro-
péeitos y decisiones. (Ver capitulo IV)

Como es obvio, el proyecto empresarial no cumple con estos indi-
cadores y por el contrario se significe por ser parcial, privati-
" vo de un sector social, restrictivo y finalmente excluyente. Es
sobre todo este Ultimo cardcter el que se presenta como una nece-
gidad de este sistema! va que se destaca como un proyecto que en
cuanto al desarrollo propicia la merginalizaciédn constante y cre-
ciente de aquellos sectores de poblacidn con intereses distintos
a2 los suyos.

Es excluyente pues, en la distribucidén de los logros del desarro-
1lo por tanto antidemocrdtico, y por cuanto pretende alcanzar es-—
+e propésito discriminando al,Gobiéfdé amods Gque no promueva ne-—
diante gastos sociales el bie;estar popular: se opone por tanto

& aquellas modalidades del intervencionismo estatal cuyo conteni
do sea esencialmente nacionalpopular. De este manera como mencio-
na Carlos Pereyra?kel proyecto empresarial es excuyente porque
no propicia la participacién de elementos nacionales y populares
Qn cuanto a asignacidn de recursos y reparto de excedente. Por
vmténto,'es'dfficil que se eriga como una clase hegemdénica si es
exéluyente en sus propuestas de todo desarrollo de lo nacional
popular, de un nacionalismo integro qué méds temprano que tarde
-ha aceptado la ingerencia de las inversiones extranjeras Hireé-
tas. (Ver Declaracidén de Principios del CCEY** -

El neoiiberélismo del proyecto se denota en sus intenciones mani;
fiestas sobre la idea que tienen del Estado.ydgnfgobxﬁrnbrrAqnzsse

utiliza el problema de la inflacién como un recurso eminentemente

4 Pereyra, Carlos, 'Trovoec®oe Racional v sociedad civil, én JABK”OI
suple:.ento de UNO i4iS-UNO, 1981,rp. 1 o

¥% Arriola, Carlos, Las organizaciones em ! ,

México P.C.E.,'lgal, Po. 166211 presariales y el Estado,
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polftico al insistir que hay incapacidad del Estado para enfren-
tar dsta dificultad. Pero es una estrategia, la neoliberal, que
no ofrece alternativas de solucidén 2 la inflacidn ni recurriendo
al manoseado expediente de la restriccidn del ritmo de crecimien—

to y desarrollo econémico. Aqui también una de las marcadas cul-

fias la tendria el proteccionismo gubernamentel. Estado y protec-~
cionismo son pués, los principales villanos del drama.

Finalmente se contempla la base social del proyecto. Como en sus
pretensiones estd la de aspirar al estilo de vida norteamericano,
aquel se veria apoyado por quien teniendo acceso a ese modo de vi

de o interesados en lograrlo, promoverian directamente éu implan-
tacidén. Entre esos grupos se encuentran, obvio es, los terrate—-
nientes, los grandes comerciantes e industriales, los grupos del
sector bancario financiero, los propietarios de los medios de co-
municacidén, y también ciertos grupos de clase media acosados por

la miseria circundante y por el potencial de importacidén de algu—
nos productos de consumo duradero del proyecto neoliberal o em--
presarial.

También se presenta un ejemplo tomado de Oscar Varsavsky en el

que se destacan las alternativas de un proyecto de tipo émpresa—v
rial. k)
Por dltimo, destaca el hecho de presentar una reflexidn te6ricaﬁf,;”
final en donde se destaca que los principales aportes tedricos a.
la explicacién del trabajo estdn constituidos con el enunciado‘
‘que pretende acabar con el Wltimo bastidn del economicismo: de

una parte, el concepto de hegemonia gramsciano combinado con el

que maneja Alan Wolfe sobre acumulacidn y legitimacién; binomio
que finalmente viene a sintetizar Bob Jessop en su idea de estra—
tegias de acumulacidn Y proyectos hegeménlcos. .
Flnalmente, se destacan las consecuencias de 1la naclonallzacxén:»
banqaria sobre el proyecto empresarial y como la unidad empresa~

rial fragmentada se va a buscar por sit participacidén polftica, "



I. APUNTE TEORICO

' ..¥.sus corporaciones de clase,. fueron sbsorbidos tiempo despies

Hegemonfa e ideolonsia en la relacidén Estado-empresarios,
Por.ppincipio de cuentas hay que sostener que de acuerdo a las
caracteristicas de nuestra Revolucién de 1910, las primeras auto-
ridades politicas de los gobiernos revolucionarios estuvieron con
formados por una casta bdaboatrnte-mnilitar, con predominio del ci
vilismo unos afios después, y en ella se situé desde el principio
como atributo del poder revolucionario, la funcidédn de hegemonia
¥ 1z obtencién del consenso hacia las politicas estatales; fun-
‘ciones qué la burguesia no estaba llamada, ni preparada, a desem
pefiar. (ver nota 3 deleapftulo IIX)

La'hegemonia, por tanto, que se ejercerfia sobre la sociedad no

viba a egtarddada como producto de una lucha ideoiGsica enfrenta-

da a otros grupos o fuerzas, por medio de la cual tratan’de repre
sentar a grupos aliados y subordinados, en 61 sentido de una di—
reccidén gylitica, intelectual y moral. Mds bien, los aconteci--

mientos apuntan hacia un camino distinto: entendemos, junto con
Gramsci, a la Revolucién Mexicana como una revolucidn de caracbér
pasivo ya que aquf la burguesfa no se enfrascd en une lucha ideo- -
. 1égica para detentar la hegemonfal (Christine Buci-Glucksman 1975}73;75)
.‘funciénrde direccidn politica que pertemece directamente al Bsta-
',do;vaVcambio;ella.iria poco a peco obteniendo la hegemonia econém

o ﬁidg al designarsele como apoyo o sostén del desarrollo econémico.

- Ademés, en relacién a los grupos subordinedos, o sea a las masas

en una estructura partidaria en la que fueron adoptados sus 1i-
deres yfhautralizados sus intereses y sus demandas politicah.
Sin embargo, trataremos de explicar, lo sui generi§ del caso que
: ‘§e presenta aquf. Segin entendemos el Estado integral o Bstado.
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plenoc supone que en el las funciones del aparato de hegemonia al
incorporarsele lo- amplian, esto es que el Estado va a tomar la

. forma de "hegemonfa acorazada de coercidn™; con 1o cual se quiere
decir que ve a tener un funcionamiento mediante la cobnekéf y
mediante la ideolog£a2 (Chantal XMouffe, 1976, p. 74). Como sa-
bemos, 1l0s aparatos-hegeménicos denotap 1o que se llama estructu-
ra ideoldgica de una clase dominante y en ellos se determina la

. materialidad de la ideologia de gque nos habla Gramsci, pero tens’
bién es en ellos donde toma forma la reproduccidén de laa condiﬁ
cioney y relaciones de producciédn solo que en su forma ideqlégi—
ca, Esta ampliscidn del Estado le va a conferir una importancia
tal que a las funciones cldsicas del Estado como burocracia, ejég
éito, administracién, policfa se van & unir "el conjunto dq mediés
de direccidn intelectuszl y moral de una clase sobre la sociedad"3
(Buci-Glucksman, ibid), de modo que la clase social dominante apa
regca en el plano politico también como dominante.

Pues bien esta hegemonfa se da a costa de "equilibrios de compro-
miso” gque se establecen con las clases subordinadas, Lo curioso,
deciamos, es que segin esta nocidn del Estado pleno el equaili--
brio de compromiso se considera siempre al atender las relacio-

" nes de fuerzas contradictorias (relaciones de fuerzas econdmicas,

f"polf+i as y militares), que van a conformar la base histérica del

; ;Estadéz ampero ese equilibrio de compromiso e&s un equilibrio ineg
table a1l gue aquel tratara de responder mediante su aparato ju—

" ridico.

“Pues bien, las coﬁdicionee que se presentan durante el perfodo
13870=76 durante el conflicto Estado empresarios reunen las ante—
#En easte caso concreto el Estado mexicano al sopesar el grado de

- poder ‘de clases sociales antagdnicas y la presencia que alcancen

. en .sus polfticas puede decidirse, en una coyuntura dada, a conai-
:derar los intereses de aquellos grupos socliales cuyo consenso ac—
tivo le asegure el apoyo en contra de fracciones de clase antagd~ -

‘nicas hacia sus pricticas politicas, Asi, se amplia la base nlsté
rica del Estado pero el egquilibrio de compromlso ‘se rompe, i
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riores mnbtaciones, En términos pricticos, como hemos tratado de
explicar, si calificamos al Estado mexicano como Estado pleno
queremos decir que 2l ser 61 el detentador de la hegemonia no sd3
lo sopema las relaciones sociales de fuerzas contradictorias, si-
no que supone que ya ha dejado atras una visidn econdmica corpo-
rativa y puede ocuparse ahora de desarrollar todas las energfas
nacionales o sea, no s6lo de las frecciones del capital monopo-
polista, sinb de las masas corporativizadas tanbidn. Lo que hace
del Estado mexicano algo especial o gul genaeris es que 1la hegemo—
nia va a quedar en manos de la burocracia politica, que es carac—
teristico de una revolucién pasiva, pero en este perfodo al con-—
siderar las relaciones de fuerzas en juego va a contar con un con
senso cuasi-activo de las masas subordinadas y de las que se val-
dré,’al apoyarlas em algin sentido, para enfrentar los ataques
verbales (ideolégicos) de los empresarios,

Podemos decir qus el equilibrio insstable se presentd tal cual ——
cuando las iniciativas presidencialas tomaron la determinacidn

de réglamentar, de haéer presente la funcidn juridica (legislati-
va del Estado) que s2 movia tanto an direccidn de los traoajado-

res como @& reglamentar y modificar las actividades econdmicas de

los empresarios, En este contexto debe entenderse la multiplici-

- . dad .de leyes expedidas que 10 mismo promovian mejoras al salario

de los trabajadores, 0 como las que reconsideraban el papel de
la inversién extranjera o el comercio exterior, etc,

Bsta inestabilidad del compromiso va a tener su devenir preciso

: bajo la formz de una crisis orgdnica o crisis de hegemonia que se
" .asume ‘como crisis del Estado en 3u coajunto (= Bstado pleno)"
(Buci-Glucksman,126-431) De aqui se infiere gue el Estado pleno
‘emplee no ad0lo su base de masag, sino tambidn sus funcioneé; éig-

no inequivoco de ello fue lacreacidn de varios centenares de em-



presas ndblicas y organismos da2scentralixados, que por lo mismo
incrementaron la actividad-estatal en la economia,

Sin duda este serd el punto mds 4lgido en las relaciones Estado-
empresarios durants el periodo, ya que la iniciativa privada -
gsiempre ha tenido una concepcién minimaliste del Estado al que

le asigna de por vida la funcién de orden, administracidn y recau
dacidn de impuestos, y cuya intervencidn considera nociva en cuan
to & competencia y a la consecucidén de utilidades.

Como gabemos, la idea-fuerza de los empresarios es y serd siempre
la ganancia y es en este terreno en donde su consideraciédn del
Estado cambia de parecer pero 8410 en cuanto aquel érea las con~
diciones para una expansibén mixima del capital. Comon es notorio
entonces, la funcién de acumulacidén del Bstado es una de las co-
sas en las que mas se han.interesado los empresarios, Sin embargo,
en 70-76 1a situacién econémica internacional y sus efectos inter
nos en las relaciones econbmicas loéales hicieron necesarios una
serie de reajustes entre la atonia y la puesta en nrdctica de me-
canismos monetaristas y/o estructuralistas. Esto causé inssguri-
dad en cuanto a la consecucibn de ganancias y ese fue el motivo,'
mAs que poderoso seglin ellos, para que los emprgsarios sacaran a
luz experiencias para enfrentar al Estado, de tal forma que su
pensamiento, con ser prnducts de dichas experiencias, adquirié
un mnatiz de éuestionamientd de 1z hegemonia estatal. La forma cb—
'mo’esto se presentS se va constatando en ceda una de las medidas.
d= enfrentemiento a\ traves de las posiciones nque tomaban al ex- .
sresar el seantido o 12 actitud 7gue deberfa de tomar el 3stado,

Lo que e déstana aqu{ son las concepciones te8ricas que usaron
10s empresarios; su ideologia propiamente dicha manifiesta nn

ciert~ tipo de liberalismo nue acenta la intervencién minima y.
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supletoria del Estado sobre el que ajerceré presién con medidas
econdmicas para cambiar su actitud; pero también hay que consi-
derar aleatoriamente algunas de sus organizaciones afines que
contribuyen a crear un clima de incertidumbre y de cuestionamien-
to, como podrfa ser la Unidn Nacional de Padres de Familia, etc.
Lo deastacable en todo caso es la medida en la cual el discurso -
empresarial se arficulé a diversas corrientes filoséficag ¥ SO0-
ciolégicas respecto a la economia , al Zstado.y 1g .sactedad.

Asi, 1o comin a todas estas medidas serd gue gradualmente van a

expresar un sentir ideoldégico y politico que va a desafiar la hes

gemonia estatal, que por otra parte la estaba reconstituyendo trasla

represidnegtudiantil delﬁBB.:Esta'"puesta en duda” sers de la que =
se aprovachen 10s empresarios al sentir que podfan influir en la
hegemon{a estatal, es decir, alcanzar una mejor posicién en la
direccidn politica del Eatado y restablecer asi el patrdn de acu-
mulacién; Pero, en este sentido, jqué relaciédn nuede haber entre
hegemonf{a y la ampliacién del Zstado, sobre todo en cuanto a su
ﬁase de masas?,. Parece sef que en la respuesta & esta interrogan-
te estarfe definida también la que conteéte a la actitud empresa-
rial y su ulterior propuesta de un pfoyecto sarticular de clase.
Al respécto podemos decir que 2l considerar el equilibrio inesta--
ble de que hemos venido hablamdo, llega un momento en que €8 in-
sostenible el comnromiso de fuerzas, de las que. depende la accién,
del Estado, y se produce necesariamente una crisis de hegemonfe
del apara%o estatal y por coasiguiente una verdida de consenso al
©..no ecumplir con su funcidn los aparz2tos hegemdénicos en cuanto a la
klggitimidad; esto es, al lado de dicha crisis de hegemonfia va 2
tratar de implementarse una estrategia qué restablesca el coasen

‘80 secbre las masas: ella va a tomar el nombre de apertura democrd
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tica que ég;ig?:”va a avivar la péraida de confianza (cuestiona-

miento de la hegemonfa) de la iniciativa privada hacia el Estado.
Esfa estrategia va a transformar el consenso de las masas de pa-
sivo-a una participacién de tipo activa. Segdn Gramsci esto, que
es producto de una crisis orgénica,, se revela en tres actitudes:
*l. La entreds en npcién de masas éu. eran, hasta la vispera, pa-
sivas. Esta intervencién de tales masas...se ‘realiza en un movi-
‘miento cadtico y desordenado..." como podria ser el caso de la ac
tividad no organizada de algunoe sindicatos independientes.
2. En esta coyontura, las capas sociales gue podrian tener objeti
vamente interés en una transformacién de 1la sociedad toman una po
sicidn de clase oscilante o netamente contrarrevolucionaria,..
-3« En ausencia de (fuerzas antagdnicas capaces de organizar este
- desorden en beneficio propiod esta conjuncidén de hechos crea si-
tuaciones potencialmente peligrosas...5¥ (Buci-uvlucksaman, op.129)
En efecto, "la apertura democritica” acentué la hostilidad empre-
sarial porque ya que necesitaban "orden y progreso'" para susS ac-
tividades esta estrategia animaba olvesﬁfritu de huelgas y exas.-
peraba, animada para su uso para el gobierno, la lucha de clases
Y el enfrentamiento entre factores productivos,
Por tal motivo el arribo de la democracia, que no lo fue en toda.
la realidad de la palabra, y de un lenguaje popular reformista
.egtatal, ponfa en pel;gro las “gananciag razonables”™ de los em-
présarios ¥ 10 gque necesitaban era un control de 1la disidoncia
,daﬁo que veian en la lucha de clases un fantasma del cOmuniémo.
La reaccifén inicial fue la fuga de capitales y la disminucidn de
la_inversién privadé, con 1o que tenfa que aumentar el gasto pi-
L biico perp no solo eso, sino que también incremento la radicali-
. % Efn 8Tecto, si bien no se trataba de un equilibrio catastréfico
-de fuerzas, la situacidén de crisis-coyontura permitié a los em-

.presarios oscilar hacia una posicién contrarrevolucionaria ha—-

cia la politica estatal, la cual en dltimo andlisis y a la- karga -
los beneficiarfa. '
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dad del discurso empresarial frente a la polftica econémica‘del
Estado.
Si bien no se puede decir que 2l aumento del gasto piblico pro-
duzca en linea recta actitudes democrdticas, ;por qué entonces
la iniciativa privada se cpone a su aumento o acaso hay un temor
escondido tras la idea democrdtica? Quiga la respuesta serfa que
dado uncincremento de la democracia se produce una disminucién de
la ganancia, EBExpliquemonos: el Estado posrevolucilonario siempre
ha sido el eje de la acumulacidn de capital privado y por supues—
to que la iniciattva privada no se opone a ello; empero, comien~
za a perder la confianza desde el monento en qﬁe ha deducido de
que el aumento del gasto pldblico se debe a una actitud paternalis
ta del Eétado hacia las masas, 0 sea, ven en ello que ée “dqsv{a"
cada vez més una mayor cantidad hacia gastos sociales y por lo
mismo improductivos. Pero para el Estado esa acumulacién de ca-
pital tiene un lfmite: la legitimidad; en consecuencia los gastos
sociales son fuente de ella y la refuerzan, Por ello el Batado
traté de reforzar los mecanismos de legitimidad para contrarres..
‘tar la pérdida 0 crisis de hegemonfa, la cual tomaba forma en el
: cuestionamiento empresarial hacia las decisiones estatales.
“'Uno de estos mecanismos va a dar por resultado el fortalecimiénto
de . 1la burocracia que se convierte en verdadero cuerpo auténomo y
en donde 10s intelectuales van a desempefiar el papel”primordial
‘para restituir la crftica hegemonfa estatal, es decir, comportan
dosg como organizadnres de hegemonfa. En este sentido, Buci-Gluclks
mann hace notar que "En un perfodo histérico en el cual el apara-
’to'de hegemonfa se disuclve, en el cual el ejercicio de 1la hegehg
 nia se convie;te en algo dificil y aleatorio, esta burocracia (las

fanosos -intelectuales ) tienden & jugar un vapel relativamente
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'auténomo" (Buci-Glucksman op.cit.‘X975, p. 133)

En este punto hay que estiblecer una diferenéia.. Si el Bstado ple-
no supone que ya se ha dejado atras la etapa econdmico corporati-
va, v se ha llegado a la conjuncién Estado sociedad civil, enton-
cem el concepto de bloque histérico en el poder, que denota una
vinculacién de intereses entre estructura y superestructura, al
darse unsz crisis de hegemonfa quiere decir que alcanzarfa fambién
a la misma ¢lase dominante, a Los mismo empresarios o por lo menos
a su fraccién hegeménica. Bn este sentido seria v&lido decir que
durante el psrfodo estudiado se produjo una criais de hegemonia
empresarial ante la mociedad. Empero si tomamos esta dialéctica
por el lado de guien detents la hegemonia: el Estado, vemos que

no se trata de ese tipo de crisis que acabamos de mencionar, sino
que ahora se va a presentar el caz=o de que la burguesia, los em-
présarios mismos? van a tratar de ejercer la hegemonfa de acuer—
do a sus propios intereses inmedimatos. Nuestrsa hipétesis se in-
clina por eate segundo supuesto ya que si el Bstedo mexicano pue—
de‘catalogarse en el periodo, como hegemdnico acorazado de coer-
cién, entonces es viable suponer que la disputa de hegemonia por
parte de la iniciativa privada se debié a un ascenso de los cana-
les burocraticos, como la Comisidn PTripartita, como en la baja A
.del ritmo de la acumulacién de capital que promueve ol Estado,

No obstante, mencionare otro supuesto a esta crisis de hegemonia.
Comoya asentdbamos, es el pstado mcxicano ¢l que va a ejercer la
hegemonia politica a nombre de los empresariocs, sobre la socledad**
':']La burocracia nue lleva a cabo este proceso, esta consciente de
XVease &l final de la obra "Sobre el uso indistinto de burguesfa
Y. Empresarige :
**Es decir. el Estado ejerce a travéas de su practica institucional,
¥ promueve ademis, la direccidn intelectual y moral, y el desarro-.
1lo mismo de la gociedad en su conjunto; solo.qué en la prictica
dicho ejercicio se traduce en la reproducc16n del poder de la cla~

se doniinante. Concretamente la politica econémica beneficia en dl- .

tira instancia a los empresarios y en t€rminos finales a las cla-
Ses subordlnadas .
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que debe promover todas las energias nacionales y en consecuencis
;gbo que no debe gobernar atendiendo unicaments los intereses sco
némico corporativos burgueses. La hegemonfa implica en su ejerci-
cio el sacrificio de intereses, (;etico-politicos?), pero siempre
prevalece el interds fundamental que es la activided econdmica.

La sugerencia es gque durante @l perfodo 70-76, por ias condicio-
nes mencionsdas, sale a relucir el interés bdsico de la actividad
econémica empresarial sobre los requerimientos de las mayorias. "Por
consiguiente, tarde‘o temprano, la burguesia rezcciona contra las
limitaciones a su hegemonia pues, siendo una clase explotadora, a
un cierto nivel sus intereses de clase necesariamente chocan con

-+ lLos de las clases popularca"? (Chantal Mouffe;lgza.p75) Signo ine
guivoco de que "el bleque ideoldgico tiende = desintograraa" (Bu
c¢i~Glucksman up. 13789, pag. 8).

Bn funcién de esta posible desintegracién, todas las condiciones
que fueron factores para crear un conflicto entre Bstado y empre-
s8arios no se salieron de 1os marcos ideoldgicos y es por ello qﬁe
el resurgimiento de un lenguaje reformista popular halla obligado
2l empresario a hacer uso de la filosofia de la libre empresa en
su discﬁrso para emfrentar al Estado. Nuestra hipbtesis es que
todos eztos factores fueron conformando en. 1os @mprssarios lz idea
de presentarse como clase y definir los alcances de su pensamiento
‘mediante un programa. Tarea que pudo ser un producto. de los inte-.
loétuales que forman parte de sus diferentes organizaciones y que
~aprovecharon el momento de crisisy coyontura para lanzarse g una
Vflucha ideoldgica, en este caso con el Estado. De esta manera el
Idearlo empresarial y la Declaracidédn de Principios del C.C.E bien
pueden congsiderarse como producto de querer articular y r.articﬁ—

" lar los elemantoa ideolbgicos existentes. En esta nueva forma,
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como indica Chantal Mouffe, el Ideario empresarial aparece como
"un sistema ideolégico (qué] consiste en un tipo particular de
articulacidn de 1los elementos ideoldgicos, a 1los cunles se les
otorga un cierto peso relativo. El objetivo de la lucha ideolé-
gica no es rechazar un sistems hegeménico en la totalidad de sus
elerentos (que ejerce el Estado) sino rearticularlo, descomponer-
10 en sus elementos bdsicos y luego selecciouar entre los concep-
tos pasados aquellos gque, con algunos cambios de contenido, pue-
. dan servir para expresar la nueva situacidn. Finalmente los ele-
mentos escogidos se rearticulan a un nuevo sistema"? (Chantal
Mouffe,1978, 80).
Este sistema ideolégico surge de un principio hegemdnico, que lo
articula, el cual parte de un elemento ideolégico gque debe expre—
msar el caracter de clase de una ideologfa, En el caso de la ideo—
logiz empresarial cabe cuestionar el cumplimien¥o de estos ele-
mentos. Pero ademds examinar si su Ideario se ajusta a la premi-
sa de ser una "religién popular", EBs decir, si en sus elementos
ideoldgicos, en el conjunto de ellos, encontramos aguellos que
sean nacional. populares. =1 Bstado es como sabemos, por ser una
- de. sus principalss preocupaciones, sl gue mejor expresa 1o nacio-
nzl popular, Los empresarios sabedores de esta condicidn, £tico-
.polftica, Qe hegemonina es un-e?emento de la vida esitatal y que
adquiere la forma de religién popular como patriotismo y nacio-
‘"malismo, hardén suyas estas banderas al tratar de incluir en su
sistema ideoldgico "todo cuanto exprese al pueblo;nacién" ¥ que
. su’ busqueda de hegemonia puede "crear una voluntad colectiva
nacional-popular y para que esto suceda la clase dominante tienas
 qne'haber sido capaz de articular a su priﬁcipio hegeménico to-

dos los elementos ideolégicos nacional populares, condicién
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inexcusable para que aparezca como la clase que reprosqntn el in-
terés general..."lo(Ibid. pag. 81). ‘
Pinalrente cebe hacer la aclaracién de que no por buacar el pen=-
samiento empresarial la hegemonfa, plasmada en ua sistema ideold-
glco, puede decirse que este sea por ende una ideologia dominante,
y& que Poulantzas convierte a 1aﬂhsggmonia en un Aindnimo de ideo
logfia dominante"l} (Ibid. peag. 78) ] ‘
Por ello su ideologisse va a proyectar en términos de conflicto
con el Bstado y de ah{ que su posicidén ante el poder, ante su
direccidn polftica, intelectual y moral, se ecxprese cada vez mds
con sentido polftico. Este es precisamente uno de los puntos a
considerar enysu proyecto particular de clase, sus béses, su al-
cance politico ¢ influencis en otras organizaciones, y en gqué
.términos ha pretendido. sustituir a la ideologisa dominante, a la
fofma‘que tomo la ideologfa de la Revolucién mexicana en ese peri

odo. (Ver parte correspondiente en Introduceidn).
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CAPIZUL) IT. HIG3AMONIA S3TATAL Y LRSTTIMACTION, PRESENCIA Dis LA .

INICINI IV PRIVADA,

INTRODUCCION,
La seria duda en la hegemonia ectatal vino a fragmentar la .aanu-

te:ncidn de un pacto tdcito entre la inciativa privada (I. P.) vy

la burocracia politica (B. P.), durante un perfiodo de transicién

de la econdiia mexicana (70~-76) y reecesidn a escals mundizl, des—.

pués de tres df€cadas de alsgo gque pudiera considerarse como de ﬁ}

acuerdos de caballeros,.#

Segin Américo Saldivar, esta crisis de hegemonia estarfa explica-

dz por tres situaciones en que interviene 1z burocracia politica

Yy

los sectores hegemdnicos del gran capital:

la crisis de hegeménfa se produce si la burocracia politica fa-
lla:en  cuanto a su mediacidn como instancia entre el bloque, en.
et que lz B, P, toma cuerpo como aparato politico, sus fraccio_
nes y el poder estatal;

también se produce esta situacidn si el aparato politico no re-

‘produce hacia el poder del Estado el congenso ideéldégico. Para

el autor esto es lo que ocurre en el periodo;
finalmente, si la B. P. que es la fraccién dirigente entra @n
desacuerdc con los intereses del conjunto de fracciones del blo

que dominante, es viable una crisis de hegemonfa y de direccién}

(Américo Saldivax, 1983, pdg. 26)
Aceptado. 2ero puede esta situacién dar lugar a que 1= burgneafa

haga todo-lo posible para obtener hegemonfa por propia mano?.. Des

de miestro punto de vista la situacidn del periodo 70-76 sentd las

bases rara esa "lucha.,. que se basd en una serie de actos.' ¢omo

- ¥Se refiere al neriodo denominado desarrollo estabilizador en el
que el empresarlado mexicano se vid fuertemente favorecido al PO~

. nerse ‘an prictica 1la estrategia de acumulacidn estatal que prlvz—
legid la 1deologia oficial de primero crecer para luego repartir.
Olvidando a31 la distribucidn del ingreso.
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runores y-desinversidn,. pero que en definitiva no se logrd;_so- ;
18 se plante§. : .
La explicacidén del porqué esa bisqueda de hegemonia se qugd6‘en‘
el soloc planteamiento se puede ver én las acciones de fines-del
sexenio en el cual la creacién del Consejo Coordinador EmpréSa_
rial (C.C.E) da lugar a una doctrina o ideologia empresarial co
mo cuerpo, sistematizada, y a la decisidén de influir sn el pr6xi
mo mandatario. ’ )
Sin embargo, la razdén fuerte a ese intento de hegemonia esta cen-
¢trado en el hecho de que se afect$, no seriamente, el ﬁatr&n de
acumulacidén prevaleciente, pero también por un ascenso de los
ideales democrdticos sl por democracia entendemos una mayor distri :
buciéne igualdad en los logros de los frutos del desarrollof Hipd v
tegis: segin el aporte de nuestro trabajo, nretendemos explicar
que dicho intento de hegemonfa no es viable porque su precio es

la democracia dé'méégg ¥ el precio de dsta una variacidn negativa.
en el ritmo de acumuiaci6n de capital privado.

Por 10 que vemos, entonces g es la democracia la que se interpone
a una plena hegemonfia y a una creciente acumulacién?. Es probable,
ya que la hegemonfa implica la direccidm polfitica, intelectual y
moral pero ademds "requiere algo radicalmente diferente: la acti—
—vida§ de las masas (el consentimiento activo) y no su pasi?idad,
su autoorganizacidén y no su autodestruccidén- dominacidn., Bate es:
pl precio y 1la condicidn de la democracia real: suscitar formésx
Ade democracia de masag, tanto representativas como de base,.;"g
(Buci—Glucksman, op. cit. pag. 11).

Se preguntari pues,;por qué para la burguesfa es un obstdculo a

su hegsinonfa esta democracia de masas? La respuesta en parte ha s

sido dadas porque influye en el proceso de acumulacién al distri-

#Ver Anexo: Sobre el,uso del tfrmino Democracia, parte‘final;dc

esta obra.
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buir equitativamente, en mayor medida, la riqueza producida.
De acuerdocannuestra apreciacidn, el capitalismo inbernacional
Yy e! sistema capitalista mexicano en particular, se gobiernan de
acuerdo a un binomio irreconciliable: la democracia liberal. Esto
es, que las exigencias al Estado en esa forua de vida interior eg
ta cruzada por dos fuegos: la acumulacién y la legitimacién, se-
gin Alan volfe ¥ En este sisteme la ideologia que dd base a la acu
mulacidn es la ideologfia liberal "en tanto que la democracia pro-
clama la importancia de la legitimacidén de algun tipo de partici-
pacisn popular...en los logros. El atolladero de la democracia 1i
baril es quz el liberalismo niega la 1égica de.la democracia y la
democracia niega la 18gica del liberalismo. Pero.ninguno puede e
existir sin el otro"3 (Alan wolfe, 1980, pag. 24-25).
Existe por tanto, en esas exigencias, una situacién en la cual
log problemas de uno a 2tro se refuerzan; en donde se de una re-
lacién de variabilidad inversamente proporcional entre ambos com-—
ponentes del binomio. De esta manera una posicidn antiestatista
como se did en este perfodo no viene sino a apoyar la afioranza
" por los valores del liberalismo polftico cldsico'y a subrayar qué
esta posicidn u oposicidn tiene de fondo algo nada abastracto o -
que sea producto de alguna incoansistencia ideolégica, "1 hecho es
que la mayor parte del gasto estatal es popular...en cuaato afec-

"ta‘a los individuos en particular (seguridad social, hoespitales, .

etc.) 31 silogismo es inmodificable: el gasto en bienestar sociéiil:

e democrético; Algunos quieren eliminarlo o reducirlo suétanhial e

mente; guienes nroponen eso se vuelven antidemocréticos"? (Ibid.
oag. 358)
En el sexenio de 1970-1976- asistimos, por parte de las organiza-

ciones empresarigles; a un repunte de la ideologfa liberal para

. #Arcerca de este dilema acumulacidn-legitimacidn vease el excelen- - '
te trabajo de Alan Wolfe, "los limites de 1la. legitimidad", México, .
Sigln XXT.. 1980. ‘



27

enfrentar 1a accién estatal quien por otrza parte debfia atender la
1egi*1midad nuestionada por el movimiento estudiantil de 1968, De
esta mansrza, el gasto pdblico crecia para influir en la distribu-
cidn del ingreso, creaba organismos de defensa del trabajo, uac—
t0s campesinos, etc,, pero era desacumulador por el lado de la
inversidén privada quien utilizaba a su vez tdcticas especulativas
y de rumores,

TPretendemos pues, demosbrar guas esa busqueda de hegemonia se va
a dar nara enfrentar el movimiento de m2sas haciendose presente
el empresario con cuestionamientos de tipo politico frente al
Bstado (vero también al interior de é1); y por.otra parte, pa—

ra rectificar (norm=lizar) el patron de acumulaciédn influyendo
mayormente en la decisiones estatales ¥

Precisamente queremos representar en un esnuena este sistema de
relaciones entre hegemonia, democracia y acumulacifn, acl~rando
que la hegemonfa consta de dos preéupuestos: la direccidn politi
ca, intelectual y moral y la presencia activa de las masas (de-
mo~racia real); y la democracia liberal sustentzada por la i@eof
lozfa libsral {(acumulacién) y por el proceso democritico (legi-
timécién).;an este sentido;, hegemoniz y liberalismo burgués tie-
'ﬁén lé migmn limitante: la democracia "que rebasa el modelo li-

veral rlqslco"4“ (Tbidem)

#5n este sentido la hegemonia se planteariam como una posibilidad
politiea que permitiera directamente en ¢l nlano de las decisio-
nes del voder, nlantear 'ina 21lternativa nroem;résarial de acumu-
"1lacidn con argurentnss narecidos a los de la snciedad politica
aunqie descartando como tdetica de lucha el empleo de una base
~de masas, e a la postre podria adqiirir couciencia y autono-. -

miz de Irupo v revertir asi au pzpel de instrumento de 1ucha po-
11tica para pasar a ser sujeton de la historia,



CONJICIONES DEL PROCESO DE BUSQUEDA DE HEGSMONIA

~ Direecién politica,
intelectual y moral

HEGEMONIA -~ Democracia activa Convivencia

de masas insostenible

-~ Acumulacidén. Ideologia ;::.as
DEMOCHACIA liberal como base. pareJ
LIBERAL - Legitimacién. Democracisa
BURGUESIA ——
GOBIERNO:- Esia:al a precio— democracia— precio — acumulacidn
PACTO. (ritmo)
Gastos Sociales
(via gasto pablico) desacumulacién (vfa Estado)
Legitimacién I.P. desinversién — Gasto Pdblico-— Déficit Piblico
(creencia en las
ingtituciones crisis de , cuestionamiento Deuda
politicas) * confianza de la hegemonia externa
estatal
Tucha por la — Devaluacidn

hegemonia propia

~ Rumores

~ Restablecer el patrén
de acumulacién

- Conciencia de partici-
pacidn politica.

CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL

- Recomposicién de elementos ideolégicos
existentes: Ideario.

~ Influir en candidato presidencial

— Influir en sectores de poblacién

-~ Proyecto optativo de sociedad

-~ Resurgimiento del ideal liberal.

PROYECTO OPTAYIVO DE SOUIZDAD

~ Toma realidad a través de concesiones

- Portalecimiento de grupos financieros
Eje de acumulacién propio

— Primeros pasos de participacién politica
Voceros de la sociedad civil. Hegemonfa
con base civil: clase media.
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IMPORTACIONES,

Los ‘excesos* del programa cardenista obligaron a la reaccién
empresarial a hacerse presente directamente en el proceso po-
litico medianseann~candidato representante de los intereses
empresariales en las elecciones de 1940,

T8 precisamente a fines de sexenio cuand> los industriales de
1o gue seria el fGrupo Monterrey unieron al carrc de la oposi-
cidén Gontra Cdrdenas su propio movimiento de masas enfrentando,
con su candidaden Almazén, al gobiernd con sus aNisnle aruas;
asi. el proyecto empreserial pars las elecciones se habfia for-
mado eon una incipienfe base civil. De esta forma querian pre-
sentarse hegeménicamente a las elecciones apoyados por su pro-
pia narticipacidén popular, principalmente de los mds importan—
tes sindicatos de industria y conguistar por primera vez el
poder politico.

."Sin embargo, habria de ser esta misma alianza sustentada en
un portentoso movimiento de masas lo.que les harfa vacilar
primero y retroceder mids adelante, aterrados de la propia efec-
tividad de su deﬁocracia"? (A.J Contreras, 1481, gag. 84)

De cualquier forma este movimiento de la burguesia iandustriasl
"se coavertfa no solo en movimiento politico , sino también en
Verdadefa antesala de hepemonfa empresarial que cuestionaba la
legitimidad cardenista (de 1la BP) luchando en un frente polfti-
tico y en un frente ideoldgico, buscando el poder e influir

en elkcamgo:intelecthal {reforma ~ultural) y sustentando as{
su ideologia empresarial, (ibid.'j 'p. 132) .
"Pero, como decimos, nuevamente la participacién activa » "fran—‘
ca y abierta", de 1ss masas enjuicid seriamente laé p3sibilie

dades. futuras de dominacidu pnlftice con tales hases. De tal
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manera nue la prefarencia vor 1la bolsa a la corona vino a ser el
praducto racionz)l de ponderar las condiciones sbciales estables a
sus negocios, por sobre el cuectionamisnto popular a institucid-
nes, al orden vigente y la paz piblica.

Escogida esta cpecidn y Aatendiendo =1 discurso .avilacamachista

en Monterrey, los industrilles de esta saciudad renunciaron al
almazanismo , que mds tarde adoptaria el PAN, para apegarse al
provecto d2 la burocracia polfitica.

Zmpero, esta renuncia = sus propias pretensiones hegeménicas se-
ria eubsanada con un pacto transregional que "al comprometer en
la prdetica a todos 10s empresarios, tuvo el caracter de un ver-.
dadero pacto hegdmdénico, pacto que pondrias las bases histdricas
de la ulterior convivencia de la sociedad politica con la socie-
dad civil" (Ibid. vpag. 170)

Las tres decadas de sustitucién de importaciones,

La oroductiviiad de este pacto se demostrd casi sin alteraciones
en 103128/30 aﬁosvsiguientes en los que la segunda guerra mundial
¥ las etapas de sustitucién de importaciones por ella impulsadas,
gse sustentaron en dos ideologia digamos oficiales:

5~ Unidad,nécional a toda costa por los peligros del nazifascis--—
mo yvi- , ‘ :

~ & partir de 1954-55 de que "primero debemos crecer para luego
repartirm, ) :

De acuerdo & la primera ideologia surgierdn los pactos obrero -
patronales y la sustitucién de importaciones, al aprovacharla,’
.ge scuparia de pradhcir los articulos que antes exportaban las
‘empfesas extiahjerae (crecimiento hacia afuera) para 1enzafsg

‘de 1lero & erear los satisfactores, de consumo bédsico principal—
uente, orientados hacia el mercado 1nterno,¥(Veasn Rene V;llarreal}i
1976, . IRIE) 4




“71 periodo bélico si:nificd la industrializacidn como esfuer=
zo deliberado del Estado. Desde un principio se convino en g
debd pfévalecer la ley del valor, es decir, hacer rentebles
las inversiones del sector privado de manera que und de los
instrunentos proteccionistas, el arancel, el financiamiento
estatal a través de sus instituciones (NAFLHSA por e jemplo)
¥y la infraestructuracreada -Sirvieron muy bien a estos propé-
sitos.

Bapero, este esfuerzo se vié frenado porque los capitales

7ue ingreszron desde el exterior en busca de seguridad, crea

ron condiciones inflacionarizs que estimularon més lz demzndz
de un mercado interno de poca oferta. Ademds las ovras y cong
trucciones estatales eran financiadas via emisiéq primariza de
dinero con la consiguiente inflacidn producidz y el finznciu-
miento vzrid bruscamente 21 salir los capitales externos.

2Zn estz etzpz la S.I >rodujo cambios en la composicidn de lzs
mismas 39r lo gue se tuvieron que iaportar bienes int:zraedios
e insunos industrialeés v técnolo;'as. xsi, la industrizlizz-

cidn =nstré uz mdolelo ue frenabz el crecimiento dado que

‘1z estructura ds las exportaciones no se alterél?roductos

nri-ariss priacipalmentel; la joblacida .ayorizariz no aumen—

to su ingreso real porgue s2 produjé unz zlte conceatracidn
dz1 ingreso; la nroduccidn nacional de manuracturas era en

ten2ral acs caraz v su calidad inferior a lzs zercancias de
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-+3 en algunms ramas industrizles eapezd = dorse
lz sobrecapitalizansidn...2l sumentzr los costos de produceidn;
importaron tdenicas inadecuades -a cosbtos slevaiosty (Ricar—

e
4o ‘Torres Zaytan, 1920, psz. 226).



Qodas estas condiciones aunadas & 10 que se dif en llamar a
esta etapa de infleciba devaluacién, propiciuron la devaluaciin
del peso en 1954.

A partir de este afio, el modelo de sustituciédn de importaciones
avanzd a 1la etapa ahora de bienes intermedios y de capital y

- 8e propuso corregir algunos defectos del anterior. Adopts el
nombre de desarrollo estabilizador:

- gstabilidad del tipo de cambio.

- estabilidad de precios internos,

- tase de crecimiento del PIB & 6 o 7% anual,

- financiamiento del desarrollo nacional via ahorro interno

¥ extranjero, (Torres Gaytan op. cit. pag. 39)

Con esta sstrategia la politica proteccionista se ampliG e %n—
.tensificd, sumandose al arancel el control cuantitativo de lag
importadiones la Ley de Industrias Nuevas y Neceasarias y la
Regla XIV de tarifas a la importacidn.

. Al mismo tiempo en 1954 se puso en boga el llamado "movimiento
de productividad" que se establecid:: dentro del sector privado
" en la CONCAXIN. Se utilizaron las llamadas "técnicas de produc-

: tivida @;..que si bien estaban enfocadas prepouderantemente al
anoiro de mano de obra, en no menor escala se proponfan aumen-
© tar la producecidn ...zn iltima instancia es dirigis hacia un
'abatimiento de los costos" (J L. Martin del Campo, 1980, pag.154)
Ln cual engendrarfa en dltima instancie tambifén la caida tendgn*
rial de le tasa de ganancia al utilizar técnicas y tecnolog- '

gias intensivas de capital, invirtiendo méds en capitaliconstanf

te dada su mayor rentabilidad relativa en relacidn al capifal
‘variable.

Se ‘logré que la economfa creciera al T7.1% con variscién de pre-
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ciog del 2.9% anual, Pero se intensificé el desequilibrio ex~
terno dado que fue ineficieate el uso de 1la solftiza Figend,
monetaria y comercial del Estado.
Zn efecto, en esta etapa de S5.I. por el lado de las exporta-
ciones, los insumos que se sustituyen son caros respecto &
los exteriores y el mercado interno superprotegido son un im;
puesto implicito & la exportacién. Una tasa de cambio gobre-
valuada que es un acicate a las importaciones y pocos subsié
dios a las exportaciones son factores que no hacen viables a
estas Jdltimas.
Cieftamente hubo algunos avances en la sustirucidn de importa-
‘cionesg(Rene Villarreal, 1976 pdg. 71) pero persistid el dese—
quilibrio extérno, 'ya que solo se actué para favorecer el aho-
rro interno, que ge financid a través de inversién extrunjera y
prestamos internacionales creandose asi una muyor dependencia
que con sus inversiones controlaba en 1865 una tercera parte de-
_1a produccidn meaufacturera., El objetivo de aumentar el ah.rro
interno privado fue recresado por la p»litica comercial, fiscal
¥y monetaria.
Log iastrurenty: que favorecieron la acumulacidn el capital
fueron: “"exenciones de impuestos a los ingresos de capital, ta-
rif?s bajgs de productos y servicios pdblicos, finznciamiento
~del déficit piblico con endeudamiento externo e interno ¥ no con‘
emisién hriharia de dinern"lo (Ibid, pég. 82) y aumento de 1la
deudz’ piblica de 10.2% del PI3 en 1958 a 21% en 1967, »
‘Comn mencionabanas, la ideologfa oficial subyh;eaté o este pe—v
risdo era crecer nar-. luego repartir., . Vv asi a 1los xecanismos de:
»fbmedtn’al'ahorro interno se auné lo que a la postre seria el

gran.chantaje al probleme dcl desempleo: el incfémento de la a—f
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cumulacidn e inversidn de capital privado via Estado que favore
c{a 1a oferta y 1z capacidad empresarial. Por lo m:avs asi 1o
expresd Ramén 3eteta, Sric. de Haciesada, al opinar sobre lus di
ferencias de Cérdenas v Aleman «...CArdenas penseba en atacar el
problema social directamente...pero después el Iic. Alemdn pensd
que lo importante era gue hubiersa mds jue repartir y entonces
como usted dice nosotros pusiicos el mayor €nfusis posible en au
mentar la produccién, en promover le agricultura, en promover la
industrializacién»}l(Torres Gaytan, op. cit. pdg. 328) Por todo
ello, el desarrolls a2stabilizador "significd, segin Padilla Ara
g%n, creciriento parz las ganancias ¥ estabilidad para los sala
rios" 2 (Ibid. pdg. 332)

As{ resunfia el Srio. de Hacienda, Beteta, guz el desarrollo eg-
tabilizador produjo ur incremento del PTIB sunarioxr a otras tie:n
nos ¥ en ascens?2, incremento de precios inferior al volumen de
bienes v servicios, tipo de camhio fijo con libre convertibili-
dad y mejorfz de sueldos y salarios en 2l ingreso nacional:.l3
éFdo; Carmona, 1981. pdg. 102-3) Empero, Padilla Arasdn hace no
tar que en la distriducidn del ingreso factorial el travajo ob-
tieae e:n 1950 el 23.28¢% del PIB y el 28,7 en 1gsof'1a: utilida=—
déﬂ, por:el contrario, van sicunre haciz arrioa}q(B. Paailtia,
1976 pdz. 102-1)

31 haher giesto €afasis en la brecaz ahorrd inversidn .y no en
priitica corercial dehido a 1A estabilidad artificial del tipo’
de cambio financifnd2lo desde el axterior y con 1z penetracién
del canitel, provocaron la devaluacidén del peso en 1970.

Por sunues*to que un modelo de acumilaciédn gque favorecim indis-
criminadanente la nroductividad de 12 inversidn privada, tenia

aue nrodunir necesgaring brotes de descontento; azi, minimos’

¥ Tarticizacidn invariable A:l factor trabzjo en eg<o.decenios.
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brotes de democratizacién en sindicatos como médicos y ferro-
carrileros, por mencionar los mAs importantes en 1958, fueron
rapidamente reprimidos y sus dirigentes encarcelados o muertos.
La concentracidén del ingreso, el creciente autoritarismo del
Es*ado mexicano y las condicion;s socioceconfmicas impe rantes,
promovieron la unién a las reivindicaciones estudiantiles de
los intereses de otros sectores.medios de poblacibn al movi—-
miento estudiantil que fuera seriamente reprimido en 1968,
Aqui empezé verdaderamente m perder legitimidad el Estado me-—
xicano y a poner en entredicho el pacto hegemdnico suscrito

a principios de los cuarentas entre el gran capital y la buro
cracia politica. "Pacto afortunsdo cuya eficacia y efectividad
se nos revela negativamente en la profundidad de la crisis

que hoy enfrenta la clase gobernante y cuysa primera respues-
ta, inteligente pero sin lugar a dudas aleastoria, ha sido el
llamado "echeverrismo"™; asimismo, se revela con la fuerza con
que lenta pero inexorablemente van surgiendo las condiciones
para una transformacién decisiva del sistema polftico: el pac-
+to0 histdrico de 1939-40, después de tres décadas de existen—
cia ha entrado hoy, enmedio de agudas convulsiones, & su fase
finai"}s (Ariel José Contreras, 1977, p. 179).

2. El Estado en el proceso de acumulacién y legitimacidn,

Antes de entrar de lleno a las especificidades del tema debe-
mos de advertir que, como ya se ha hecho notar, el espiritu
para este parte del trabajo implica ver al Estado y a su bu-
rocracia joliticé atendiendo, en un eqdilibrio de compromiso

“bastante inestable, las tareas de relegitimacién y‘emprendér
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el nuevo modelo de acumulacidn y; en un segundo:momento,,en-'
frentar el cuestionamiento de su hegembnia que haciﬂ el sectar
empresarial a la vez que esto, como se planteo, la ponia en.
busqueda de una hegemonfa propiea. ) .
Por estos motivos nos parece Justo precisar que aunque puede
ser oarcial y arbitrario separar hechos .y fendmenos que se
dieron de acuerdo a una sucesién ldgica de espacio tiempo,
para los fines analiticos de este tema hemos agrupado une se-
rie de hechos en gque el Estado influye directamente como en
la promocién de ciertos parametros de acumulacidén y la recong
titucidn de su legitimacidén; aungque algunos de ellos bien pue
de decirse que influyen en el desafio empresarial a la hegemo
nia estatal y 2 despertar su conciencia politica y su ulkterior
unién, para influir en la toma de decisiones gubernzamentales
y a través de un cuerpo doctrinario buscar apoyo a su ideolog

gia en la sociedad civil. Quede hecha esta aclaracidn-,

La reorientacidén de un nuevo modelo de acumulacién y la recom

© posicidn de la legitimidad cuestionada son dos acciones para-

lelas del Estado.

Si consideramos‘que la legitimidad va unida efectivamente =

.. la.creencia en las instituciones politicas ¥y a la posibilidad
de estabilidad polftica, una de las primeras medidas para a~

vfréntar su deterioro va a ser a través de las formas discurs;'
“vas inscritas en el marso de la ideolozia dominante: la ideo—

logia de la Revolucidn mexicana., Por eso las acciones del’ re-

glmenude Echeverria se comprometen a noner en marcha el reclen PR

te modelo de acumulacidén, "dz2sarrollo compartido™, cue atendiz
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se a una mayor redistribucién del ingreso y recuperar por

esa via el compromiso popular inscrito en los gobiernos de

la Revolucidn. El desarrollo de este proceso comienza precisa
mente con lz critice del modelo anterior que habia engendrado
precisamente unz fuerte concentracidn del inzreso, atrofia
del mercado interno que combinado con los desigﬁales términos
de intercambio entre azricultura e industria, dieron un freno
al desarrollo.

%] desarrollo compartido tomzndo en cuenta estos hechos y las
czracteristicas de la economia mexicana de desequilibrio ex-—
terné, va =2 ser planteado nor LEA en los siguientes términos:
nDebemos fortalecer 1=z democracia politica; reformar los sis-
temas educativoes, iwmpulsar laz ciencia y la tecnolozfz, mejo--
rar la distribucidn dgi ingreso, hum2nigzer la vida en los cen
tros urbanos y en las regiones mds apartadas, integrar los te
rritorios marginados, modernizar las actividades agropecua —-
rias, apravechar dptimazmente 1los recursos naturales, conti-——
nuar mexicanizando la economia, descermtralizar la industria

y hacerla mds eficzz, aumwentcr la productiividad en general,:
‘hacer més 4gil 12 administracidn piblica, incrementar el aho-
rro naciohal y 1a inversién productiva, impulsar el comercio
exferior, afirmwzr los vzalores de nuestra cultura y defender‘
6(9-5. Cantd, 1959, p. 53)

Ia forma en que e€ste programa de gobierno incidiria en ia vi-

; . N e 1
-siempre los intercszes de la nacién".

da piblica estr céntemnlzd2 en 1z aplicacidn del gasto pibli-
co ¥ lz intervencidén-del Estado en lz econdmnia, por medso de
“paraestatales, ¥ los niveles de inversiédn.

En el sexenio la caracteristics del gasto pdblico fué, ‘como
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indica €., Tello, de freno y arranque en el 1 .ie se 11ero 2 com

binzr unza polltica monetaria conirzccionistz cin una ex
del gasto publico "aue actuaba a contrapelo™.

Asi, en el primér zfio 71, la segsunda mitad de 73, 74 y en el
76 domind la politice contraccionistn sin descontar los efec-
tos siempre presentes del desordiesn econdaico mundial; y en los
demds afios destacd el crecimniento porcentual del g=2sto ouall—
co.

Bste mis.:o creci.niento lo podemos ver e traves e 1a mayor -
aargicinacién porcenturl de la inversidn piblica en el totzl
de inversiones cue nor 1lo demés ers condicionédé por la con-
trzecidn de la inversida privada. -

Si atendemos al cuzadro 1 vemos cue el coeficiente de inversiin
piblica va de .068 en 1971, pasando de .100 y .124 en 73 y 75
‘v descendiendo env76 2 ,039; en tz2nto la inversidn privodz se
mantenid entre 1971 y 1976 en un coeficiente de .125 y .128%
resvectivamente, tzniendo su zuge en 1974 el mds bajo de la
inversidn. niblica. Empero, al examinrar la particinacidén por-

centual estatal v privada =2n la inversidn total se destaca

“ue enwtanto lza orimerzs avanza de 1971 & 1976 de 35.0% & 41.5%,

lz narticinacidn privada bajsba en esos aigrmos afios de ©5.085%
a 58.51%. 4vn umis (cuzdro 2) e¢ste diferenciecidn se acentia
‘cuzndo la inversida piolice, couao porcenta;e del t:tal, pasa
en el periodo 71 2 76 de 27.3 & 40.7 %; peros descendiendo ——
bruscemente 1= inversidn privada de un 72.7% en 1971 2 '§5.3¢%
en 1876.%K i )

L3 rzzdn dul descensd de’ la inversidn. priveda no fue solamens

-te la intervencidn del 3Istaio en 1z econoaia, a través del

\\\

KRicardo Reii-zz Tran, Isteds ¥ 'umulac15n...1OQA pf 160-161.




Cuapzo Now. +
INTERVENCION DEL ESTADO EN EL PROCESO DE ACUMULACION
(Millones de pestr de 1960) .

Participacién
N Calful:nu estalal enle
I idst e T ;. Coetici _ o £l

PIB total publicad de inversidn pébluu . 9';
1940 46,693 4375 2,147 0.094 0.045 493
1941 51,241 5,337 2,29 0.104 0. 43.0
1942 54,116 4,624 3,001 . 0.055 S
1943 56,120 4,628 3,270 0.082 0.058 70.7
1944 - 60,701 5823 8,552 0.095 0.059 61.0
1945 - 62,608 ° 8 4,182 0.134 0.067 .0
1 66,722 11,151 4,155 0.167 0.062 3
1947 69,020 12,567 4971 0.182 0.072 39.6
b 71,864 11,913° 4,947 0.166 . 4
1949 75,803 10,855 4,799 0.143 0.4 442
1950 83, 12,740 6,187 0.150 0.074 - 49.6
1951 89,746 15,812 5,855 0.176 . 8
1952 93,315 16,394 6,000 0.176 0.064¢ 6.6
1953 93,571 15,804 5,446 0.169 0.058 343
1954 102,924 16,403 6,227 0.159 0.061 38.0
1955 111,671 18,502 5,85 0.166 0.052 31.7
1956 ,306 21,476 5,393 0.180 0.045 3
1957 128,343 28,267 6,1 0.183 0.048 26.6
1958 185,169 ,902 6,554 0.162 0.048 29.9
1959 139212 22,19 6,758 0.159 0.049 304
1960 150,511 25,507 8,376 0.169 0.056 32.8
1961 157,931 25,718 10,393 0.163 0.066 424
1962 165, ,108 10,698 .164 0.065 395
1863 178,516 30,227 12,826 0.169 0.072 42.4
1 199,390 36,381 15,976 0.182 0.080 . 43.1
1965 212,320 39,054 14,372 .184 0. . 3858
1966 227,037 - 42,515 17,488 0.187 0.077 41.1
1967 241,272 48,341 19,202 0.200 0.080 39.7
1968 260,901 .= 52,981 2,407 0.203 0.086 423 -

9 K 56,889 21,519 0.205 0.078 37.8
1970 296,600 61, 22,892 0.208 0.077 37.2
1971 00 59,311 20,743 0.193 0.068 £y
1972 329,100 ' 67,245 28,917 0.204 0.088 43.
1973 ,100 78,001 35,548 0.220 0.100 45.6
1974 ,000 84,794 33,804 0.226 0.090 339
1975 0,300 90,612 40,516 0.232 0.104 - 44,7
1976 6,800 3 35,502 0.216 0.039 415
1977 409,500 79,087 36,829 0.193 0.095 49.1

Crecimiento promedio (%) Cacficiente y participacién media
19401954 58 2.9 7.9 0.145 .062 428
1955.1961 6.0 5.6 100 0,165 053 31.2
1962-1970 7.6 10.8 10.0 0.192 076 © 398
19711977 4.9 4.9 115 0,213 091 431
Fuente: Banco de México, S. Econd

A. Infor ica. Producto Interno Bruta b4
Gasto, Cuaderno 1960-1977, (lPl/BG-DOl 08~78)

1 Se refiere a la inversién poblica autorizada.

Temado de Ricardo Ra.mire: Brun, 1980, p. 160).

fa



Cuabro N 2

INVERSION NACIONAL FIJA BRUTA. 1971-1876

Millones dc pesos corricntes

Por ciento
Afio . Total Pdblicat Privada
. Pdblica Privgada

1971...... 82000 22397 59 603 27.8 727
1970, ..., 98 000 33298 64 702 34.0 66.0
1973...... 127 100 49838 77262 39.2 60.8
1974...... 173 400 64817 108 583 874 62,6
1975...... 223200 95 767 127 433 429 57.1
1976...... 266 900 108 611 158 239 40.7 593
2 Inversién realizada.

Fuenzte: Banco de México, S. A. S ia de P i6n y P p Direccié

General de Inversiones Pablicas.

Tomado de Remiréa Brun, p. 161.
gasto pﬁblicé, sino también por el cambio en el eje o tipo de
acumulacién que beneficizba més el gasto de tipo social en de
trimento del destinado a la industria. Como indica Salvedor
Cordero, subrayando las necesidades de legitimacién: "Para
1970 la inversién pdblica ascendif, segin datos propios‘de1 
autor, a 30,250 millones de pesos de los que la industria re-
cibié solamente el 37.2% y, en 1975, de una inversién total -
de 99,053 millones de pesos, sc desatind el 36.7$'a este sec-
LOr...
Probablemente la dismimucién de la inversién en la industria
obedecié a la crisis econdmica y social que se presentd en
esos afios ¥ que obligé al gobierno a‘redefinir su polfticav
agricola y a intentar una me jor redistribucién del ingreso"}7
(Vease Salvador Cordero, 1984, p. 77)
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‘A este efecto, los parametros de inversién del Estado transi-
taron hacia una polftica en la que la esencial para el desa-
rrollo descendia en beneficio de un mayor gasto social. (Ver

cuadro 3). Precisamente en la Cuenta Piblica encontramos que

Cuibro NUOM... 3
INVERSIONES DEL ESTADO 1929-1977

Millones de pesos

(porcentajes)
Esencial para Beneficio Administracién y
Periodo el desarrollo % social % defensa %
1929 83.7 16.3
1930-1939 86.1 10.9 3.0
1940-1949 .86.2 12.0 2.0
1950-1959 83.7 13.6 23
1960-1969 3.5 23.2 3.3
1970-1977 748 19.9 6.3

Fuente: Para el periodo de 1929 a 1970, Direccidn de Inversiones D
blicas, Secretaria de la Presidencia.
Para 1971 a 1977, Cuenta de la Hacienda Pablica Federal,
Secretaria de Programacién y Presupuesto,

Fuente: Tomado de Ramiréz Brun, p. 54.

aun cuando &l gasto en "Fomento, promocidn y reglamentacién »
ind;.xstrial v comercial™ fue mayor tanto en términos absolu;
Vtos‘ como relativos, respecto al gue consideramos gasto gocial
Y gue abarca los rubrosg de "Bienestar y Seguridad socigl, Ser
vicios Educativos ¥y Culturales y el ramo de Salubridad, servi
: 6ios agistenciales y Hospitalarios", sin embargo, los "Sub‘sil-
.dios al comercio, la industria, la importacién y la exporta-
cién" fueron en general mds bajos, con decremento brusco en
1os tres dltimos ajfios del sexenio, que los “gubsidios otorga~

dos al consumo, ayudas, seguridad social y otros", encontran-



dose que en un total de gastos de beneficio social el presupuesto pGblico favorecis este tipo de ervgacio-
nes en los primerosg cuatro afios, siend negativo en los Gltimos &os.18 ver 3a {Cuadros elaborados con ba—
se en la Cuenta de la Hacienda Pdblica, SPP 70-76).

Subsidios al cansumo,

71 13690648940.15
72 18993165838.03
73 26172053945.22
74 36689684456.17
75 48941547557.64
76 61628641033.45

Diferencias: 1/2

CUADRO  3-A

Subsidios al comercio, 3
industria, importacifn

y exportacibn 2.

4374
5173
5098
8072
7532
6840

(Millones de pesos)

7 937
72 13820
73 21074
74 28617
7 40409
76 54788

30.09
28.09
28.73
29.4
31.5
35.1

Famento, pranocifn y
reglamentacifn a in-
dustria y comercio 3

36 897475066.60
41 802930639.02
58 634936289.89
81 334076000.00
126 366074000.00
182 422424000.00

Diferencias: 3/4%

del total.

6.3
2.6
5.9
6.5
10.1
12.4

FUENTE: CUENTA DE LA HACIENDA PUELICA.

S.P.P.

1971-1976.

24.1
25.4
22.7
22.9
21.4
22.2

vicios Educativos
y Culturales, Sa-
lukxridad Servi-—
cios As:ista y Hosp.
29 320612093.12
37 905142818.20
46 610641475.35
65 486715000.00
85 608713000.00
115 432230000.00

Total de diferencias
gastos Socs.-Ind y Com.
14+4/2+3

1739
4922
8969

12770
(1581
(a.219)
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Bllo puede entenderse dado que durante el sexenis el gobierno

puso en funcionamien‘tb una serie de fideicomisos con el fin de

ayudar financieramente a empresas privadas como POMEX, FOMIN,

e1;c.9 (S Cordero, ~-~1982y. pdg. 69) Con todo, esto no fue su-
ficiente para oue en varias ramas de la industria la formacién
bruta del canital fijo (empresas privadas cuadro 4) -durante el
perfodo 70~7% fuera negativo como en Metdlicas bdgicas, Squipo
de transporte, etc.; en las empresas piblicas sdlo decrecid la
rama petroquimica secundaria.

. CUADRO 4
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, EMPRESAS PUBLICAS
(algunas ramas selecclonadas)
~miles de millonts de pesos, precios de 1975—

. 1970 1975 1978 1979 1980 1981 1982 1985 1950
-»eumeo ¥ petroquimica 8950 13917 33973 96 124 45915 44410 45515 48804 51440
g 0017 0164 0452 0444 0868 0747 0394 0958 1777
k zuxmm bésica . 00 0 020 0853 0426 . 0344 0898 0701 0884 0587
Petroquimica 1T 0011 0003 ° 0016 0024 - 0118 0025 0038 0110 0396
Fertilizantes ) 0105 0360 1319 2332 29295 2724 3066 3773 9252
‘Metélicas bisicas 0238 5 721 1507 2683 3417 2 410 1783 3508 4770
Productos metilicos 00 00 o01a at15 0028 0010 0005 o 0110
Metal mecénica 0019 0240 0014 0028 0024 0025 0019 0033 0046
Maquinaria eléctrica 00 0 006 0023 0 04¢ 0017 0017 0025 0037 0075
quipo de transporte 0017 024’ 0 16! a8 0461 09 ] 6! 0923
I i 9193 404 14059 14870 15850 16540 - 18352 23639 37944
_Productos_de hule 00 00 00 00 ) 00 00 00
FORMACION BRUTA DE CAPITAL Fuo, EMPRESAS PRIVADAS
. [C ramas selecci )
—miles de millones de pesos, prmm de 1975—
P . 1970 1975 1578 1979, 1980 1981 1982 1985 1930
: Pnuvbleo'y petroquimica 0716 10598) 0 767. 0627 0886 094§ 1005 1184 1481
.. Papel 0631 0914 0545 0505 0574 0807 0957 1185 1371
' Quimica bisica 0671 1987 2325 2438 2 550 2663 . 2716 . 3114 3677
Petroquimica 1T - 1609 1755 0317 2988 3540 3821 3 606 5804 9334
- Fertilizantes 00 (1) 00 00 ., 00 - 00 [ .0003 004
‘Metilicas bislcas : 4452 <2 086 0823 2119 3289 2 144 1932 4665 6657
“ Productos methlicos 1574 ¢12531 1964 2204 2487 - 2380 2946 38a3
Metal mechnica 0551 0973 0939 1008 1184 13 0739 1232 1802
- Maguinaria elcuica 08st 0697y 0525 0421 03538 609 0703 0918 1179
* Equipo de transporte 0333 0148% 0190 0204 0218 0232 0246 0289 0359
Electricidad 00 00 00 00 00 00 00
Productos de Bule o444 (08663 0398 0460 03520 0457 057¢ 0908 1504
~Pumsra: § da’' de Putrimonio y Pomento 1nd Plan Naclonal de D llo Industrial, pp. 91-92.

‘Fuente: RdcivemBrunb4.

‘.P'.‘z} general, siempre nue 2l gasty publico se expandid el creci-
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miento de 1z economiz fue méds marcado; en algunos afios como en
ig%é‘y 1973 el gobierno habfa decidido sacar a la ecomomiz del
estzncamiento incrementando, via é;std puiblico, la demanda in-
terna. De hecho, aunque porcentuzlmente existan variaciones en
el gasto pdblico 1o cierto es que al alivio de la economfa se
sumaron una serie de hechos que segdn Carlos Tello fueron: el
incrementy en las exporteciones, del fndice de consumo privado,
el turismo, “la aceleracidén de programas de construccidn de vi-
vienda,..fueron los factores mas_ﬂ;namlcos de esta reacf:ivaac:.én.‘J
{(Carlos Tello, 1980 pdz. S5
Sin embargo, si bien por estos datos eg significativa la inter-
vencidén estatal en la economiza cierto es que su particiracidn en
el PIB es bastante baja considerando que con una inversidn del
50% del total en 1975 solo contribuia con el 11.2% del PIB%l
(s. Cordero, »p.1982 pdg. 783)
Al mismo tiempo ese bajo porcentaje y el hecho de aque en los ahos
70 adn con un coeficiente de inversidn relativamente mis gran
"de 7ue en €pocas precedentes, se logre una tasa de crecimiento -
b_del PI3 bastante baja se debe a que siguid predohinando como cri

~.terio de inversidn la rentebilidad de los factores, yo que par—

gistid 21 uso de wuna mayor composicidn orgdnica del capital ea-

el uso del capital constznte; lo que explica poraue la capacidad-

instalada no fue la apropiada para’ prOporclonar eupleo, a la cu&l,
. por otro _,do. 2e le inyecta®a dinero 841> parz hacer frente a

7,1?3 sastos de depreciaciédn., (cuadro §)

Por otro 1lade, el incremento eén la inversidn no era dnicanente
izne de 12 expznsidn del zasto pdblico; se actuaba también por

el lado de la multiplicacién de las eupresas piblicas y fidei—

Tieomisos que en cun . dnoca pasahan de 84 = 845 z1 final del pe=



1. CAPITAL SOCIAL EN Mixico (1950-1977)

o
{Cumo Néw. 5,

COMPOSICION DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL
EN MEXICO 1950-1977

~—Millones de pesos de 1960—

Coeficiente  Tasa de crecimisnto

ARos " PIB Inversin’ total de Ino. del PIB
1850 . . 83,304 12,470 0.150 6.1
1951 . 89,746 15,812 . 0176 60
1952 93,315 16,394 0.176 61
1953 . 93,571 15,804 0.169 63
1954 102,924 16,403 0.159 6.2°
1955 111,671 18,502 0.166 6.1
1956 119,306 21,476 0.180 6.1
1957 128,346 23,267 0.181 6.0
1958 . 135,169 21,902 0.162 6.0

- 1959 139,212 22,196 0.159 62
1960 150,511 25,507 0.169 6.1
1961 157,913 25,718 0.163 61
1962 165,310 . 27,108 0.164 6.2
1963 178,516 30,227 0169 - 6.1 '
1964 199,390 - 36,381 0.182 37
1965 - - . . 212,320 39,054 0.184 56
1966 227,087 42,515 0.187 55 -
1967 241,271 46,541 0.200 - 54

--1968 .. 260,901 . 52,981 0.203~ . 51 .
1959 277,400 56,889 0.205 50,
1970° 296,600 " 61,608 . 0,208 47 .
1971 306,800 59,311 0.193 49 ..
1972 $29,100 67,245 0.204 45

nt973 T . - 854300 -. . 78,00t . 0220 87 .
1974 375,000 84,794 Trede 3.0

1975 - 390,300 90,612 0.232 2.4
1976 396,800 85,583 0.216 s2
19727 409,500 79,087 .. 0493 2.7

< Fvnrn- Banco de Méxneo, S. A, idn Econdmi Producto interno - bruto

g 7 gasto. Cuaderno 1960-1977. (lPI/BG-OOl-OO—O8078).
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riodo; diriése mds bien de que era sefial de tres hechos previ
sibles:

- del hecho de que 1la hegemonia>estata1 empezaba a verse cues
tionada, ya que una mayor presencia del Estado en la economia
mencionaba el incremento de lo0s instrumentos con que la buro—
cracia polftica se hacia mas visible en la sociedad y en su
mane jos

— era tambiédn sefial que snunciaba el fortalecimiento de la
sociedad politica y de sus instituciones como medio de salir
-adelante de la crisis de legitimidad;

-~ finalmente, el incremento de las empresas estatales no im-
plicab= en si dicho fortalecimiento del Estado sino Qor el
contrgrdo, su debilidad ante la escazes de elementos con ue
hacer frente al deterioro al vroceso de legitimueciln por

otras vias.

»i N § .
La. forma de financianlento del Estado a postre unao

éde.1ns mfetextids de la ehconndn re«ccidn emirecnarial contra tn
. burncracia polftica. )
,ParﬁvfiJmnciqr.los - stos del Istado Thersn puestos ﬁ:riJchﬁ:
‘sos de "ceidn, entrc vllos: o

"' La reforma fisecol.

Tt racionmlizacidn de la politica sroteccioaista.

Combio en le politica de precioss v tsriflas
‘= Cambio ea ¢l foaento d21l chorro priveado,
S= Bl Tinceeiomicnto »or emisifa pricarie de dincroy restemaos

Toaxtarooe,

Medisate 1~ Teforam: fiseul ¥y sus intenios fallidos, como dice
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Américo Saldivar, el régimen logré restablecer una legitimidad
hqrizontal frente a 10s grupos monopili.as, 71 2f-cte, 21 ooln
enanciado de ung marginal reforma eun las disposiciones de la
LBy sobre la Renta, 10s principales grupos empresvriales se
mostraron reacios a aceptarla y se mencionaba éue una serie de
pactos tdcitos habian sido rotos al aprobarse leyes inminentes
y cuando era al reves el Congreso era el que se quéjaba:

Sin embargo, como lo demuestran los hechos y las cifras, las
reformas fiscales contaron desde un principio coa lu desapro-
bacidn d= 1os hombres de negocios (que cuando se hicieron nd.
afectaban para nada la estructursa, que era regresiva) prevale-
ciendo el acuerdo de que su aplicacién no deberfia afectar la
proclividad inverasora y la acumalacién priyada. Por ello, no
deja lusar a dudas las declaracl.:;.ones del Srio, de Hacienda al
referirse al proyecto de.refbrma fiscal de 1971; décia en esa
ocagidn ante la Cdmara ﬁe Diputados: "Hemos permitido consciens
temente ,diria yo, que la carga fiscal (en ?éxic@ ns sea de las
mas exageradas o pesadas sn 21 conjunto de las naciones, por-
que es un medio de aliento & la autocapitalizacién, al desarro
110 de las ramas de la industria...formamos parte de los paises
“?2(0. Tello, op.cit. pag. 45)

Bats mismd criterio se 8iguid con la propuesta de hacer nomi-

" con les cergas fiscales ads bajas

nztivas las acciones (valorss de renta fija y variablé) con
el’bbjeto de identificar a los caupantes y tener mayor control
gnhre 1os contribuventes, 1o cunl seria conmnplenentado con ‘
unz. ley sobre inversiones extranjeras. Ciertanente an las
~14tieas co~ 12 iniciativa nrivadza se hanhia lleﬁavo 2 un acuer

do, modificatorio del nlan oriesinal, nor :sarte de algunbs sec;
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tores de la COPARMEX y la CANACINTRA y sin embargo quien de-~
cliné el acuerdeo y todo intento de llevarlo a la prdctica -
fue el consaejo de los Treinta, el Consejo Mexicano de Hombres
de Negocios formado por 30 representantes de 1os mds poderosos .
grupos industriales., El Secretario de Hacienda, por supuesto,
siguié mane jando el argumento justificatorio de que si se¢ im-
plementaba la reforma provocaria h{da de capitales y falta de
ahorro interno. Por tal motivo los ajustes que se hicieron fue
ron solo marginales y se avanzé en cuanto a los impuestos al
gasto, los impuestos indirectos.

En efecto, en apoyo a lo dicho, podemos ver cémo todavia para
1974 en la carga fiscal total MSxico ocupaba casi el yltimo

lugar, con excepcién de India, cuadro 6.

CUADRO 6
CARCA FISCAL COMO % DEL PIB. EN LOS PAISES DE CAPITALISMO
AVANZADO Y CAPITALISMO TARDIO (1974)

Cuotas de seguridad Carga fiscal

Ingresos tributarios social tozal
Estados Unidos 146 . 5.2 198
Reino Unido 30.1 6.1 362
Alemania Federal 133 12.9- 26.2
Chile 25.8 25 278
Beasil 13.4 5.9 193
Pextt "15.0 -— 150
Indias . 110 - 110 -
Mcéxico 10.2 2.0 122
Suecia R 21.8 85 303
FuenTe: SPP, Infor idn sobre los ingresos guber les, México, 1978, p. 7S.

0qm0’lo hemos venido haciendo, el recurso de las cifras as
dtil para comprender, en aste caso, el cardcter fallido de

1as-réformas. Recurriendo a la Cuenta Pdblica de esos afios
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se destaca que el incremento de los impuestos al ingreso pasa de
21009 a 65752 millones de pesos aumentandc en un 303.5%; los im-
puestos que afectan al ingreso o al gasto van de 1682 a 3841 mi-
llones de pesos, A,de 228%, y los impuestos al gasto variando de
24786 a 52249 millones con un incremento del 210.8%. No obstan-
te, los impuestos sobre transferencias de ingresos o de capital_
se elevaron en un 264% pasando de 916 a 2419 millones de pesos -
en el mismo perfodoc. (cuadro 7) Obviamente el »

CUADRO 7

Millones de pesos

70 76 A s
Impuestos al fngreso 21009 65752 309.5
Impuestos sobre transferencias de s
ingreso o de capital 916 2419 264.0
Impuestos que afectan al ingreso
o al gasto 1682 3841 228.0
Impuestos al gasto 24786 52249 210.8

FUENTE: CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA, SPP 70-76.

Estado ‘buscaba por este medio, distinto de la via inflacionaria,
- incrementar los recursos estatales para su propio financiamiento
y para atender la realizacifn de su politica social. Por ello -
en el afio de 1975, como indica Carlos Tello, "La carga tributa——'
‘ria aumentaria en un solo afio (1975) mds de lo que lo habfa - -~
hecho en los cuatro afios previos (1971-1974). Las adecuaciones_
fiscales ademds de proveer de recursos al Estado, tomaban estos,
aunque solo parcialmente, del consumo suntuario..iﬂ Aungque como_
,se.indica en la Iniciativa de ley la estructura no varié pero -
- era un paso mds "en el sentido de una justicia distributiva® .23
Cc. Tello, 1980, p. 231}.
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- Una mavor injerencisa del Estado para influir en el proceso de a
‘cumtlacién presupons uaﬁ via distinta de financizmicato de su
gasto y sus efectos sobre el anorro pri#ado;
Pomo un gasto publxco expansivo necesita de- cuantlosos r-curqos
b2 1as refsormas impositivas se v1enon bloqueadas entonces fue im
precindible, dada unz inversidn privada medrosa y miope, finan-
ciarlo por la v1a de la creacién de medios de pago de primer or
den, con 1o cual no sélo avanzaba 1a inflacidn sino tamhifn ge

‘acentuaba un gasto estatal cada vez ads deficitario que tenfa
efectos colaterales =n los precios y en la determinacidn de al-
tas tasas de interds, cuyo dilema entre anorro y dolarizacién
seria insalvable a fines de sexenio; que incidian en el aumento
de‘costos, especulacidn privada y las posibilidades de crédito
en él encaje legal. A la larga, laz nersistsncia en gszta forma de
allegarse recursos obligarfa a endsudars: maryormeate en el extran
jero .ante la $ivuelcacibn insiparnte .=. al cambiar, entre dtros
factores, la relacidn de precdios Méxicoe-E. .U.

" Otr> medio en la obtencidn de recursos fuersas los cazubios susci

71?ad0$ en materia de praciosg y tarifas de los se_~vieios pitlico:
De los ssrvicios que ofrece fuerm el azucar, el petrdleo y la

Qiectricidad principalmente en los que s= bperaro: los aunentos

_de’preciOS»"con objeto de‘ooder autsfinanciar la expan;idn de
‘dichos sectores ¥ aumentar la recaudacién fxacal (Ren- villa-
‘rreal, op. cit. pdg. 195)

Esta decisidn s= basd en el criterio de que la manutencidn, de

\precios_bajos era una justificacidn erronea de anuienss predi- -

,53?33 enscguida catdstrofes inflacionarias; mds nizn las infla-

. eién se producfa en vistn de que 1os precins 0ajos o0 encontra-

ban na relucidn adecuada con la deuznda y se afcctaban utili-
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dades derivadas del costo. Ademds, menciona Gaét6n Garcia Cantd,
la politica de precios bajos "ha ewitado que los ahorros o:igia.
nados en las utilidsdes de las empresas se aplique a los gastbs
de inversi6n‘?5 (Gastdn Garefa Canti, op. cit. nidg. 361)
Subsidios que eran para las empresas privadas los recursos jue
eltEstado distrafia de sus compromisos sociales.
Pinalmente, en 1975 se profundiza ea la racionalizacidn de las
poliﬁioas hacia la acumulacidédn privada que habfa sido privile~
giada por el proceso de sustitucidn de importaeciones.
Un cambio ocurrié al replantearse los jsardmetros de la estructd
ra proteccionista aunque conservando la esencia del modelo de
S. I.; par: este final del perfodo se eliwiné lo excesivo y ner
manente de los aranceles. asf, el coeficiente impositivo a las
imnortaciones vari$ el afecto recuadatorio al pasarde 16% a 17%
lde 1974 a 1975. Sin =mbargo, pese a haber cubierto casi el
100% de las mercancias sujetas a parmisos de importacidn, el ob
‘jetivo =n cuanto al arancel "no fue aumentar el proteccionis<ao .
0 1a recaudacién fimscal, sino establecer nuevas bSarifas qua -
‘liminaran =21 caracter altamenie discriminatorio. ...y excesivo
(a2l estableser el limite miximo del 75%) que venia caracterizan
do la estructura de proteccién arancelaria en P:e’xico."?6 {Rene
'.Viilarreal, on. cit. pag. 196) '
' vaiameAtq se eliminé la Regla XIV'y la Ley de Industrias Nue-
vaz y Necesarias, afectandose la acumulacidén arivada en 1z in-
dustria al finalizar la politica ds estimalos fiscales .que con-
“tribuveron a acentuar la crisis fiseal y el desemnleo.

i : Thorelormin 0: 1a venmuneracidn de la lesiticdidad
-~ Como va 'se-ha menciosnado, 'a ~>litica reformista de L<: busca-—

“na.crear las condiciones para estahloer un patrda de acurulas

.
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cidn distinto al antecior con redistribucidn del ingreso; esto
se iha 1ogrando nor ei beneficin que el presﬁpuesto a¥blico
dispensaba en favor de sﬁ politica social. S6&15 que esa ex—
pansién del gusto era realizada deficitariaments y subsanada
inflacionériaménte de manera aque, por ejewnplo, cuando se incre- -
‘menté 21 nrecio de un producto bdsicno comdy &1 azdear se hahia
deshocado la espiral.inflacionéria ¥y se tuvo que recurrir a

un control de precios v a una politica salarial de emergencia.
Bsto, aunzdo a que las utilidades de las emrrassa seguian

siendo casi ingravables, aungue si se afectaba el ingreso y

el sasto, impidid que nor esta viaz se modificard la injusta
distribucién del ingresd existente.

La desgisualdad social, por tanto, lejos de aminorarse se acentu
ba v nor eso el discurco de la burveracia nolitica nuscéd por €s
te medio, refiriendose a los valores populares de la ideologfa
de 1z Revolucidén MNexicana, orzanizar una raspuesta activa a
poIsinles conflictos suscitados »or la distribueiédn de bpisnes

5 21 favor de 1las decisiones politicas, promoviendo en el ma-—
vor grado posihle 1as mecanismos de movilidad szocinl,  (Veare
en eate sentido! "I1 diseurso 201itico™, M, M. Toledn)

La disyuntiva que implicaba mayor deteoriorns a la legitimidad
s8in anovarsz en la clase obrera 0 expandir aquella mediante

la politica salarial que restableciera 21 poder adnquisitivo

- obrero, gz decidid en favor de la se;mnda.
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Asf, 12 legitimidad del grupo gotennzmnte se veris reforzada
cuando se créarén organlsmas como el FONACOT y el capltal so-
"c1al de CJNASUPO se duplicaba, auhque se vid- cuestionada por

el argumento eumpresarial ="serf{a volver a las tienda
CONCANACO=

s de rayo:
contra la mayor presencia estatal en el proceso de
‘qomerciélivac16ﬁ v distribucibn. Aguella se reforzaria tam-—
bién con lz politica salarial de emergencia implementada poxr
el gobierno y ello le valdria una mayor convergencia (o con-
trol) del movimiento obrero hacia su prosrama dé desarrollo

compartido, a la vez que reforzaba los lazos con la burocra-

cia sindical = modo de &po¥o firme contra las presioneé e~
presariales,

Esta politica a la larga iba A gignificar el cimiento de un

amplio movimiento de democratizacidn sindical y de reconoci~
miento a 1a accifn de los sindicatos independientes y al ders
cho de hnelga, Te esta manera 91 Pregidente apoyaria oficial-
mente este dltimo y ‘egtrecharf{a los vinculos de su VTOLTARE
al subrayar su compromiso con las mayorias: & Renuevo el com
promiso de respeto, en- toda circunssancia,

a un derecho cuyo
-ejercicio ha sido

mayor en esta épocas que en cualguier otra

de nuestra historia: el derecho de huelga® "De esta manera

el Presidente trataba de recuperar 15 veta mds -radicsl de su

-programs inicial de gobierno, al'tiempo que los postulados
ideol%gicos de la Revolucién mexicana eran presentmdos como 1La
maxima manifestacidn del compromiso ante la "mayorla pOQular
v el Pstado mexicansvs | {Américo Saldivar, 1983, n. 131)

;,". Esta era,sin duda, 1a base de la apartura democrdatica ¥y que le

proporcionaria a la masa obrera una mayor capacidad. en cuanto




a su peticién por mejo:s:s salarios y pregtaciones, aungue

con ello se acentusba lu inflacidn que contaba ademds con la
ingsuficiencia de la. oferta agropecuaria. Esta mayor capacidad
y la inflacidn crearon una situacidén en la que las huelgas
fueron el recurso de defensa del obrero wds socorrido ya que
a ella coénflyiverm: la ‘'intransigencia patronal y la democrati-
zacibén de las acciones sindicales"., Por tal motivo entre 1973
Yy 1974 se reconocieron formalmente més_de 200C huelgas que,
por supuesto, perturbaronlla‘écumulacién privada de capital

¥ preparaban el terreno hacia la busqueda de hegemonfa empres
aarial. .

Las huelgas en sindicatos officiales mas importantes se presen
taron con la Tendeﬁcia Democrdtica del Sindicato Mexicano de
3lectricistas; STEGNAM v BSPAUYANM. Este moviniento afectd a _
muchas ramas de lam:industria: CINSA-CIFUNSA, Altos Hornos, eta
- Bste tipo de mecénismos de defensa obrero implicé el recono-
cimiento a la renovacidn lideril de las direcciones sindica-
les y de las elecclones democrédticas de los s*ndicatos. as{i,
LEA &l asumir una actitud anticharra subrayaba una fuente mas
de legitimidad de las organizaciones obraras ¥ de conscenso,
reiterado en 1los discursos oficiales.

Pero ante este alud de huelgas la intransigenciz patrimal ae
mostraba una vez mds que identificaba sus intereses con 1lo0s
dél conjunto de la nacidédn ya nue, como deciany las amennzas

'de huelgas y las posibilidades de que =sbarcaran dimensiones
nacionzles se les presentaba como un movismiento nque podria
afectar el orden legal existente y trananovtaban esta res.on-

sabilidad, ante sus riesgos, 2 todo el »ais como no afectan-
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doloa en lo particular, Pensamiento que se inscribe an los
parametros nacionalistas del cardenismo, (A. séldivur’4§ 125)
i#or otra parte. como la legitimidad esta en la base de la es-~
tabilidad pol{tica y on la confianzn hacia las_inatitucionss
’eatatalen, y dicha estabilidad roquiero de un continuoe eguili-
brio de cdmpromian entre factores de producci&n, Srupos de pre-—
8ién y sectores de la produccidn; L4 eomprendiendo Echeverria
‘que. el poder no puode usarse nrbitrariamento para la conducci&n
del deearrollo, favoreciendo é unn u otro factor, ae decido.
deniro de la apartura democrética, la determinaci&n de que se
de juego a los 1nxereses de patrcnaa Yy trabaaadores sentand o~
108 en la mesa de laa diacusionas para reaolvar conjuntaraente
algunos de sus problomna. La creacidn de 1a Conieidn Nacional
Tripartita obedece a este espiritu que busca resoluclonss de-
mocréticaa. Le participacidn en ellae de los patrones, trabajad
doros y gobierno va a conducir a que con SU CONCUrso se propon-
gan algunas reformas al articulo 123. por medio del cual ae
creaba el INFDNAVIT Y con ello conseguir el apoyo dtil para
el gobierno entre loa aectoroa urbanos en al conxexto del re—
formismo echeverriata. Y sin embargo, LEA aegu{a una doble po—
' ftica ante este comnromieo de equiliorio, luego inaestable,
desde el momento en quo. de un lado, en mouentos élgldou pro—
‘movfa la diacnsidn enxre los factores de 1- produccién paro,

de otro. exacerbaba por ejemplo el radicalismo de 105 sindi-

catos independientes usandoloa como arnas de preaidn antiem—
\oresarial.

% Sobre este tdpico vease por ejemplo: Luna, iatilde, "Los

emaresarion v 21 régimen politica ~sxicano, Lag
Srivertitas de iLos afies ,at°n+a" en Revisti Tstudios iolfti-
con, vei, 3, encx 1rz0 1384, nam, 1, F0F¢y3. Tambidn,

2 Tomieide facional Drisartita,

cotoutegiag

SmALTe R,

‘ﬂxicg’
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In esta aserturs de diflojo encizntrs un my dusts 1w digio

B
dencig y diferentes mov;mientos partidacing, tr0€k1°t&o, pC,
e%c., n» 5419 medirnte un 22079 mds decidido @ la educncidn v
a majorar las elaciones entre uﬁiversidad ¥y zobisrao, sino
que principalmente se institucionslizaris ea la reforma poli-
tica. ’

Diverssg reform=s a la Tonsti u015n 1971 v encro de- 1573, =

M

o

decretz la NMueva Ley Tederal Glectoral que 2d8vierte en la pa

13

tici;acién del Zstado la sreccupscidn por iafluir en el procg
s0 ideolégico'y wolitico nnciz sus fines de leritimidad tanbo
horizonte2l como hacia abajo. For ello, 1a ley electoral descu
bre "le necesidad por parte del Istrdo .y au burdcracia politi
ca de recupernr la pérdidn de legiti:aidad...mousento de la'cpg
sis politie~ gue wvn =comnafiado por la quiebra de sistenas de A
dominacibn y consenso empleados durante la época del desarro—
1lismap debilidéd‘en las funcioneg uAificadoras de la ideolo~
gie dominante...y en fin, el anguilosamiento y - prepotencia

de los aparatos politicos"?a

{2, Saldivar, 1882, p. 148-149)
Les resultados electorales en1873, v luegnearid76, ‘ fueron. bas

. tante magros considerando el abstencionismo ciudadano, votos
sxgnif:catlvos para la oposicidén y el mantenimlento de barre—
ras-hacla movimientos radicales, que se tornasea 1ncontrolaau”
bles, sin contencidn, en un marco estricto _de partlcmpac16n,
en donde 1a apertura politica dejo constancia del monopolio )
legitimo de las actividades politicas por parte del PHI; pero-
Vademﬁs que la gmnistié?era solo un juego de coogtaci6n 11@eril
k4 captacién de apoyo de ésta parte disidénte de la sociedad
hacia la legitimidad del progreme politico democrédtico.

ya que =egdin oonsta =n los
ft» Liaisg Icheve:rr
K

Ao @

dog srdoeros
se lire
S e I
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Por &ltimo, el equlibrio de compromiso ocupa vamb;én la aten-
cidn estatal respecto a la situacién en el agr6 méxicéno, en
dOnde al campesino sufre dada la eacasez da financiamiento

' oficial y privado, solo subsanado en mInima medida con mayo-
res precios de garantia de cultivos béaicoa, el descenso de
superficie cultivable repercutiendo en la 1nsuriciencxa de

la oferta agropecuaria a la que se sunaba mayores costos de in
sumos agrfcolas, la produeciGn para la exportacién (como de

l las hortalizas), ¥y la migracidén de la ciudad hacia el camnpo no
adlo por las condiciones socioecondmicas existentes, sino tan-
'bién por los espe jismos de la industrializacién que favorecis
la creavi6n de grandes concentraciones urbanas, y por el'dese-
ouilibrio en 1a productividad entre la industria y la agricul-
tura que era de 5 2 1 y nor el deterioro de sus términos de in-
tercambio en detrimento de la agricultura. La importacidn de
granos 8e convirtid entoncea en una necesidad del sistema po-
1ftico, 1o que 1nrluy6 negativamente en la balanza comercial.
Ta exnroniacidn de tierras en Sonora cbedeci$ a esta necesi-
dad politica ante 1as presioﬁgé de reparto de la gran masa
camrpeaina que nab‘a denunclado el acaparaniento de terranos.

en forma de 1atifundios o siﬂulandose en fracciones, Pero
tarbidn la medida se encuadra en las razones de apoyo y legi-
timidad que’ nroporcionarfa la movilizacién campesina como

otro bastidén utilizado por el Hstado contra la burguesia agrariéf

i Como seiiala Miguel Basafiez, las movilizaciones y el deacontehto

campesinos fueron cada vez més y ade funéionales hacia las po-

1fticas de Scheverria. De esta manera, la exprOplacidn de een—

ca de 100 mil hectdreas en los Valles de Yagui y Mayo, on el

tilvayr, sohre este temg, parte sexta, Com
> de 1k narat, p. 139-200, en Ideolo_fm
e xie (70-70), Si-le £XI, 1981,
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estado de Sonora, representaba el antecedente dJdirecto de conpro
misos hechos con anterioridad entre las organizacionss compe—-—
gsinas oficiales con las luchas campesinas que dieron forma en
1973 al Non¢resso Permanente Agrario, que agrupesba a varias 2r-
zanizaciones, y en 1974, al Pacto de Ocampo de cardcter tute-
lar. Dicho compromiso privilegid entonces una coyontura favo-
rable, aunnue reformista, a nna Tapertura"™ canpmsina real en
lz que el Estado, por razones politicas, consisné mediante
respuestas polarizadas por las que, en efecto, se desatd la
represién pero hubo también ante el renarto apoyo material y
nromocidn de invasiones. Con estz medida Prheverria pretendié
adoptar dotes agraristas superiores, se decia, a las de Ldzaro
Cirdenas pern no 1o logré ante lo que fue nna medida apresnura—
@z v que la burcuesiz terrateniente renroché como "ponulismo

-
de 'fltima horar,

3. EMPRESARIOS: yEL-CAMING HAGIA 5U-HEGEMGNIA?

Los planteamientos que henos venids haciando conver3zen en esta
parte del capitulo ya que se trata de exnlicar cdmo en tdrmi-
nos de la hegemonia estatal, surgida del pacto de que nos ha-
bla A.J., Contreras, 1z burmuesfza maxicans ibe o reaccisnar
pasando de sus tradicionales medidas econénmicas de nrasidn,
/para ir direc+tamente & nnm mayor conciencia de narticinacidn
politica.

Coansideramos nue hay varios sucsgos ~ue puaden ex:licsr‘pnr
ané 1os empresarios buscaran inflnir con su ideolosfs an una

més rdnida busqueda de hegemonia en detrimento de las funeio-




nas estetales:

- intervencidn del 7Istado =a I econdmia,

—~ reaccibn contra la3s organizaciones cobreras, el sindicalisme
indepzndiz2nte y las huelgas

- la inseguridad en el campo,

- la nolitica exterior,

‘= Todo lo cual influyo en su contienda, por la hegemonfa a tra
ves de rumores, una mayor neccsidad © de participacidn poli-
tica, la lucha ideolS-ica contra el %stado conformads en un

cuerspo doctrinario y en la creacién del CCE, v

Presenc estatal en la econocmfn

La ofensiva emnresarial es nroducto de un procesode lesarro-

110 econdmico aque favorecid, via estatal, un proceso de con-

‘centracion y centrzlizacidn de la riqueza presente en la for-

macidn de srupos industriales financieros de caracter mono;é_

lico. No cabe duda que la reaccidn que estos grupoé tuvieron
frente a la politica econdmica de “cheverrfa fue eu priacipio
oroducto de una idea racional simple: la ganancia. TLa interven
eidn del 3stado en la econonfn ciemnre ha sido mal vistza pero'
veﬁ;elkcqntexto estudiado las dificultades econdmicas y la fal
ta de inversidn privada condicionaron la expansidén del gasto -
piblico 'y su financiamiento via inflacionaria y deuda externa.

En. 1la consideraciénkempresarial,1a idea de un desarrollo sin

inflacién siempre ha sido una ancestral afioranza por el desa—

rrollo estabilizador en el ¢ie los precios fueron la vastante

“estables tanto para promover la reinversién co- mayor seguri-

-dnd, va aue las reformes fiscales en el periodo fueron pricti-




camente inexistentes, como parza mantener bzjias los salarios
realés del trabajador.

Pero en el contexto de los 70 - 1la situacidn econdmica, nacio-
nal e internacional, no podfia encararse con bajas inversiones
piblicas v éin una intervencidn decidida del Estado en el pPr o~
ceso de acumulaciédn., Unicamente la satisfaccifn se dibujé en
las caras de los empresarids, en los afios 71, T4y 76, aunque
8010 al inicio de éste Wltimo, en los gues se restringié el
sasto pdblico aunque persistid la inflacidén junto con unza ma-
yor politica de beneficio social y menor para el industrial.
4si, en 1971 pudo concluir el banquero Espinoza Iglesiams: “La
estabilidad de los precios y del tipo de cambio ha sido uno
‘de los.pilares en nuestra politica econémica reciente™ y "rom
ﬁerla ejuivaldria a romper la espina dors=l del desarrollc me—
xicanof para contenar la *sicosis inflacionaria' las autorida-
des decidieron -concluyb satisfecho el préminente banquero—, ..
vigilar y limitar el gasto p&blico"gg(Fdo. Carmona, op. cit,
pa. 372) Restringiendose asi la inversidn pdbliéa, el crédito,

aunento sensible de precios y del desempleo y la aiseria,

Hnelgas y empresarios,

Por lo demds, como 1=z inflacién no . cedid “nunca pese al decre-
mehto del g=zsto piblico, junto c¢2n una politica .ronetaria con-

© traccionista, los empresarios empezaron z culpar al Tobierno de
" la situzcibén scondrmica existente junto con los aumentos e sa-
1orios concedilos. In cierta forma el apsrn oficial ~1 movirizn
%t ?ﬁrera zcentud aun mic su'bclizerancia ¥y en alsun monentos pa-

recif actizr aatanom

ante -'no vamos a2 culpar al precidante
de -las ccazecusncins de uan luchi us dDartenece Moy Dor enters

‘3 Ya clase Shrera”-. que o actrahz haelgunfoticwa.znte 9 noncerta-
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ba concesiones salariales con los patronos, como el del 13 de
septiembre del 1974 en el que se pact$ un aumento del 22% a
salarios mensuales menores de 5Smil pesos. De estoz hechos se
derive el lamento patronal contra las rsstricciones e imposi-
ciones de los ¥ltimos 10 afiosyaque ‘estbicamente’ habfan soporta~
do: "las restricciones crediticias, los aumentos de salario y
los aumentos en los costos y que por lo mismo 21 establecimien~
*0o de un casatrol de precios, aun si era flexible padiz comprone
ter lo sobrevivsncia de 12 libre empresago(c. Tello, op. cit.
pag. 112)

En realidad los satrones concedfan aumentos de salarios siempre
y cuando se sstuviera apoyado en un aumento de la productividag;
pero sabfan muy bien gue sus ganancias no aumentaban por la ma~
vor productividad del obrero, -se preferia un costo de oportuni
dad haciz wncapital constanie md: rentable., sino por sus técti
cas rentistes y especulativas gue las maximizabang por lo mismo,
los controles de precios se presentaban a sus 0Jos comd desalen
tudores de 1la inversidny del espiritu propio del capltallsmo.
Zmpero, las coastantes huelgas les preocupaban por sus afectos
destructivos al proceso de acumulacidn y los que tenfan movbre lo
imasman empresarial, al oue el zector obrero achacaba la culjqa de
las nresiones inflacionarias, Ya se ha resefiado coxo 19 gue para
el 9gtado representab@ el apoyo .del mdvimients obrerd hacia Ia
recomposiciédn de la legitimidad era, por parte del empresarioc, en

candios, motivo d: uha actitud de duda en 1a hegemnoniu astatal.

Campesinos v enprecarios,

Tern t-omhidn del lado campssing tenfan sreocupaci ines 1los emprs -
sarios va qe la insesuridad en el campo, es decir, jur{di—é
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pamente hablando sabre la tenéncia de la tierra consecuentemente
habia provocado invasiones de tierra y, 12 que ellos criticeban,
1la ejidizacidén de la Repiublica. En estes contevto sl reparto a-
grario de Sonora representaba legitimidad de ‘un lado, para el Ggo
biefnoy cuvestionamiento empresarial de su hegemonfz, por el otrog;
porque constitufa una respnesta a la presidn de mas tierras por
los camnesinos, pero también fue el acto npolitico trascendental
de fines de sexenio contra los agricultores propietarios leatifun
distas, estrechamente ligados 2l Grup2 Monterrey quien a la pos

tre encabezarfa la lucha por la unificaciédn polftica empresarial.

Comercio exterior y anticomunismo.,

Un factor mds de cuestionamiento se presentd por la politica
exterior del régimen, En efecto, el anticomunismo militante de
los empresarios les impidid de momentoe ver gue aquellas relz—-

ciones nue 2l végisen =stablecin con el exterior era nora r

ra

firmar una decisifn que llavaba implicita el nrograna de gobiexr
no: acrecentar el couercin esxterior como medio de obteacidéa de
divisas y nivelacifn 4= 1a balanzz de ercancfas y de pagos.
Vefan en cada viaje del Presidente a los pafses socialistas
una_=nnecie de desastabilizacidn iwnortzada gue se quisisra o
, DET en prﬁctica agui, Aun 1la~ vigitas de Salvadnr Allexde, en
‘una d= las cunles TL7TA declars 1z firme decizidn de llevar.a caz-
bo =1 programa de reforma popalar, enntontiraron fuerte oposicidn

42 . al mnos sectores de 1la burmes{s aunque ohtros recnnociersn

nn estar de acuerdo can 1 formr d: ~rdierno, narxist--leqi-ig-

©y de a2l nafis pevwo acentnahn 1o trayedhos

+
presilente chilens.

En ra2alidnd 1n e se huscabr era diversificer 1z politica m
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cantil exterior y promover los productos mexicanos en mercados
distintos’al estadounidense. Por este hecho los empresarios
mexicznos cambiaron un tanto de actitud, y mds de uno habria
llegado & preguntarse por qué la iniciativa privada no se opg
‘nfa a la Qbiitica exterior hacia China y la Unidn Sovietica y
siwen caﬁbibidetestaba las relaciones con la Cuba de Céstro.f
.La razfn era muy gencilla: su liberalismo anticomunista se
forzaba a un grado suficiqpte —el liberalismo e¢s dogmdtico pe
ro fleiible# co&o'para aceptar eate tipo de relaciones; la ba
se de Buaracmonalismo consistfa comn siehpre en la gananciaj
‘o sea comprendieron que aquellos dos mercados erzn lo sufi-
cienteftente . .atractivos; por lo grande de sus consumidores, cg
mo para olvidarse de sus doctrinas politicas, ¥y de 1a morali-
ded implicita que ello llevabea, frente a las expectativas de
dividendos que tal comercio ofrecia. o

Factdres de_la lucha politica emvresarial.

Pé;gcg‘muy'éon&eniente_iqaistirég que 1o que hasta &hora se ha
dicho contﬁibuyé en gsran medida a cresr las condiciores de con
ciencia y unién pdi>litica de los empresarios. En efecto, f&era~
de tode orisis de medircidn dentro del blonz, L=z élruunstug
‘cias sociopoiiticas ¥y econduicas del periondn exigisron una mor
vor presgsencia del Estadeo ea la cornduccisdn deli.dzsarrollo, -lo
eu=l venfa m reprasehtar no su teforzanisnte sino un sign6 de
ebilidad aate 1la ecrisis que sa daris 2;x un mayor poder aparen

te pzro con opciones requcidisim"s as

regolver loz problemas,

.0 men poder creclente ~ionss dseracientes. Ademas, sta ma-

yor setividad estatal ms=diants paraestatales v [ideicomisos

era unl conclusidn svidente al eu

stionamiento empresarial de

Teohgzems o nalitice ya qu:z er gate tipo de asiltuicidase 1o
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muroser~eia ase torna cuecpo mutdnomn y refuerza su imagén ante ke
sociedsad, princivalmente en las capas de apoyo. Y hemos expli-
cadn comn la hesemonia estatal, materializada en un v=zcto, sig-
nificaba privilegiar una pirticipacién activa de las masas, aun
méds nara los fines del Es*%ad) en apnvo contra presiones empre—
sariales an la covontura del periosdo; de aguf que para esta
parte del capitulo deduzcamos que la reaccisn empfcwarigl se
debid a ‘d9s condiciones: a) que si 21 2Estado proporcisnaba la
hecemonia necesaria a los empresarioss provocando deliberadamen-
te un modeln industrial de desarroallo r la acepntaciln de ios
wralores paliticoz en la snciedad’fue srecisamente esa presencia
"activa” de las masas, ese cierto remunte de la idea democriti-
ca, por la nue tarde o temnrann la bursuesfa tenfa gque reaccio-
nar ya ~ue sus interases netamente clasistas, econdémico corno-
rativas, van a permenecer snsbre 1la hegemonia plena, aue impli-
ca el concurszo de las masas, conque el Estado gobierna a la s0-
ciedad en su conjunto; b) pero de aqui tambidn que este concur-
85 masivo represente en el cortos plazo linitaciones al proceso
de acumulacidén precedente y presente, dada la politica de bene-
ficio social del gasts mdblico y mensr andsva a la industria.

T2 cingsecuencia de esto seria que dejando atrds su "enanez vo-

1itica"™ los empresarios obtuvieran, en esa militancia de lucha :

contra el Est=do, mayor conciencia de clase v de mds influyente

participacidén en las decisiones pnliticas gubernameantales

mediante su uridn poiftica v tratandn de influir, mediante rumeo-
res, en distintos sectores de la poblacidén no solo hacia su poli
tiea, s8ino 2 acentuar =1 desprestisio présidencial.fEl”llamamiento

‘de qmpresarios-particuLETQSxavactua;aunidumenteunttpruebamatraf

‘Kdiclaramos que hablanos en este caso de hagemonfa econdmica em-
presarial, representada precisamente en la politica =condmica
estatal, refsrida =z poternciar 1los valores empresariales en la
sociedad pere nunca de manera claramente abierta; y go precisa-
mente de e i 30 '

e hegeionfa politica que es funcidn nropia del Estado.




35

cos=z sinn que, de acuerdo a lo planteado, buscaban negemoniz
devenida en su accionar en pro de une participacidn sustancial
en la polftica y la lucha ideollgica, e2n este caso con el Ista
do, que desembocaria en 1la creacidn del C.C.E y la presenta —-
cidn de la doctrina empresarial,
Considaramos gue esta busqueda de hegemonfa sargié en dos di-
recciones fundamentales:
a) la politica del rumor y,
b) propuestas a la unidén politica:

—discurso de “arzain Zozaya,

- Informe rodwell,

- . declaraciones de la CAHCO,'entre las més iwmportantes.

Ta nolitica del rumor

Las medilas de los empresarios contra el zobierno(s) interven
cionista{s) siempre fuaron de orden econdmico, sin excencidn
en el gobierno de LwTA, como la fuga de capitales,'desiﬁver——
s8idn ovrivada y la dolarizacidn.

Sin embargo, en su intentona de hezemonia los empresari»s, en
‘su fraccién monondlica del capital financiero industrial, em-
preadieron una serie de acciones que nd 80lo ovusceoan influir
ern la 6pin16n piblica, sino taumbidn el cnestionamiento de la
hegemonia estatal mediante una lucha u ofensiva ideolfgica
enmércada en un proceso de desesfabilizacién Y en la manipulg
cibén de la desnolfizacidn del pueblo, .

En efecto, la politica del rumor como técnica de casastrofismo
fue un arma que la reaccida emypresarial utilizd para sus fiaes
menos econduicos v un tanto mds polfticos.. La busqueda de hege

: monia presupone la lucha jdeoldbgice, esta vez antiestetal, y-
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esta té€cnica es fiel representcnte de ello; pero a su vez estc

iucha ideollgica es al mismo tiempo lucha politica pér lo gue el

nivel polftico del discurso e ideologia empresarial se adguiere
g partir de su concientizacidn politica y de sus posibilidades

de poder.

Los rumores que difundid la ofensiva monopélicu burguesa estﬁv#g

ron presentes & lo largo de todo el sexenio en los que destaca

su antiestatismo y su confusa anticomunismo. Son e j=izplo los que

citamos 2 continuacién:

- Bl estranguladSr de mujeres (fines de 1972 aproximadamente)

-~ La escasez de viveres (1972)

~ La escasez de gasolina (1973)

- lLas vacunas esterilizadoras (octubre a diciembre de 1974)

-~ Bl libro de texto gratuito (1975)

- ®1 daspoin de la uropiedad (1975)

-~ EYl golpe de Estado (19706)

El efecto de pdnico e inseguridad pérsonal y piblica estuvo p:é

sente gobre todos en cuanto a la compra de comestibles inusitada
" de todo a todo, o en los expendios de zasolina tumbién o rafiz

- del alga de precios y tarifas de los servicios pdblicos de enerxr

‘géticos; 0 1a influencia en £aoima de pesicosis entre mivlico fe-
menino con lo cuzl sa vanfa a pregenlzr 1la inczpadidad del 2Zstz

" do en el mantenimiento de lu segsuridad citudadana H las vazcunas
esterilizadoras gue fueron causz de encono n> ds 1la poblacidn »
infantil, sino de los padres de familic.

- Fue precisamente estw Unisn Nacional de Padre: de Pamilia,

1o gratuito; le criticaban presentar a las revolucioncs sociu-~



listas como sgin derramaniento de sangre y exponer a los hfroes

.marxistzs como Mao, Narx, Lenin, incluyendo el “Che™, cowo

nie-
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hid

plos o seguir por encima de 1os~nﬁestros ® de puestra idiosin-
cracia y de presentar ala eduaaciéﬂ sexual comc verdadsra nor-
nograffa. Pero sobre toda, como lo expone Lla vertients regiomon
tana daipsja Unidg'la;chmpaﬁa antitexto xevela. el porqué,; como
dice Gastén Garc{a Canti, el porfirimto es el’espejohdc 1% bur-
guediia, ya cue "deja constanciz de sus viejas lealtades: Al ese-
lﬁdiqr el gobierno del general Porfiria Diaz -dice sobre i li-
broiﬁe'tercer afio, ‘Historia ¥ Civismow es injusto, porque se o-
cupa so0lo de los aspechto negativos y se olvida ds los agnectos
positivos y constructivos' de ese ré;imchg}l {Abrzhem Nunciao,
1982 pdg $7~68). La campafia cuestionaba, por tanto, la partici-
pacidn'dgl régimen en la educacidn a la vez que expresaba su

punto de vista des como debiera exponerse la ensefianza.

Por ofro lado y debido a eme eguilibrio de compromiso del Esta-
do con las fuerzas sociales =n este perfodo de crisis hegemfai-
ca,  tal equilibrio se vuelve in;atable en rateria jurfdica y
\9ntonc§p rquel debe legislar sn aspectos tun disfmiles como
‘una‘leyifederal de. Proteccidn 21 Consumidor o 12 Ley sara pro-
' maver la inversifn nacional y regular la extranisra, edc.
Pues bien, de todas estas leyes la que més ‘conbribuyd a a po-
Llitipa'del‘rumdi fae la’ley de Aséntamientos Humangs. '
Lg~bbjeci6n a esta ley se estigmatizd como un serio desnojo

de la §r0p1e1ad urbana; contribuyd a crezyr un teuaor infundado 
entre 163 pequefios propietarios, y medianos, de prediocs en la
ciudad y de "gspirantes 2 serlo™, acentuando'con‘éllo 1a‘éar- .

sﬁfanfiestaxi:ta ante una posible expropiacidn. de terr§no;,i
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de havbitaciones excedentes y de jardines para edificar ahi, Ls
‘résistencia al proyecto meximizé el conflicto dandole propore
ciones de rmeforma urbana; sin smbarfo, no era tal, se pretenw
dia mas bieﬁ dentro del espiritu de la distribucidn del ingre
80 y la riquezs, evitar la especulacidn de terrenos destihadoa
a la viviende popular que condujeran a una concentracién urbe
na, 8 un mayor desequilibrio ciudad-~cz2mpo que obsitruyera las
‘espiraciones de mcceso a una habitacidn propia.
Para fihes de sgxenio las condic¢iones econbmicas cr{ticas, el
retiro del Banco de México del mercado cambierio unido al anti
estatismo gque se concentraba en el Bresidente de la Repﬁblida
¥ la crisisde confianga, reproche empresarial y cuestionamien
to de la heg;monia estatal, procrearon dentrd de una nueva
tanda de ruﬁbres dos extraias crezturas unidas hombro a hombra,
En efecto, la devaluacién del peso dié pébulo fdcil a propagar
" la desconfianza, en las posibilidades finencieras del regimen,
de los pequeflos zhorradores v los cuentahabientes ante las ex
pectativas de una posible naecionalizacidn de la banca. Como en
el caso de la ley de asentamientos humanos, esta tdcnica del
catastrofismo causb tal alarme y revuelo gue las autoridades
financieras decidieron.dar las seguridades de que tal medida
no se prqduciria. Es deci; gue ni se nacionalizaria la banca,
‘niﬁﬁébfia control de camblos ni congelamiento de Euentas de ég
preéas v particulares, ni finalmente tendria posibilidedes nipn
guin impuesto patrimonial, entre parentesis gituedo este B¥ltimo
en ia controversia Excelsior-Televisa. (Vease SUCE503, dic. 76}
Unido a este, uno mas, se expandid y concentrd en la persona

de quien la XI.P hacia blancd de sus ataques:el Présidente LEA.
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Bl conflicto demarcaba 1o que mentes psicéticas propalaban co
mo gblpe de Esfado ¥y la consigukante perpqtuacién del»?resideg
te en el poder para continuar su politica reformista’desqui-—
ciante". La irrealidad de ello fue su transferencia del 15 de
septiembre al 20 de nbviembre para tal golpe y su uldarior des
venecimiento, .a.unque de todpﬂ modc-m causo p?eécupaci&ﬂ el gen
tes de la alta burocracia.

Por lo pronto a fines de sexenio terminaba la-oia de rumoreé§<
siempre visible en su creste, que la reaccién burguese convir
ti6 en una verdadera y no tan ineficiente guerra peicol6gica,
que evidentemente cuestioné la hegemonia estatal.al poner en
su contra a diversos sectores de poblacibn y atraer su. descon
tento,dnﬂ%bfféefémpresérios, con fines hegeménicos e 1&5015&
gicos. Total gque para los Wltimos 100 dias la ofensiva empre—
sarial, en su vertiente catastrofista, exacerbo el conflictd
entre la burocracia politica y empresarisos monopSlicos de tal
modo que, dados lo afanes hegeménicos empresariales, "La cre-
ciente incertidumbre popular en las afirmaciones gubernsuenta
ies...el también éreciente desorden econémico y la aparente
incapacidad del gobiernc para controlarlo, el terrorismo vexr-:
bal y 1la murmuraéién v la calumnia.hicierOn de los dias coﬁ—
pPrendidos entre la segunda devaluacién.y el primero de diciég.
bre de 1976 unos en'qué las tensiones entre empresartos y go-
bierno se exacerbaron a tal grado que se fue generando una at
mosfera de 1ntranquilldad y de inmed1ata sensaclén de que to-
do podla suceder' (C. Tello, 1q.u, oazg. 165)

) Correlnacidn de fuerzas y acc:oneg polfticas
%n el momento decimsivo la hegemonfe estatal ve a tomar en cuen

HESobre srte Tema veass Loseza, Soledad, "La politica del rumor#,

er: T crigis A=l =igstera »0lftico mexicwmno 1C9B—1975, México,

ML Talexio de México, 1977. Tambidn Garlos Moasiveis, La ofensi

ve 1de NAzice de 1 derecha", an U100 TSV, BGEnedlez Uasanova
Goanven ) Gds e L7, 197
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ta la '.correla_cién de fuerzas existente ¥y una de las primeras
medidan, .ante la beligerancia ‘empresarial, se va & dar en el
sentido de afianzar su alianza con las fuerzes armadas, ele—
manto deéié’ivo de’la hegemonfa segin ran'l'u‘ei, al conceder au~
menkos-de aalauos ‘a todos_los uiembros de "nuestras glor:.o—
sas fuerzas armadas" y haciendplos. o sus miembros y a la ins<
~titucidn objeto de atencién en los discursos oficiales.

Yo que lo é.;xterioi- anunciaba era la exiafencia de un' Eatado
JTaerte, “aebido a sus alianzas, pero con un gobierno ddbil eru
'zad.o pof las contradicciones econdmicas y socizles y los afa;-_
nes. pliticos- de ‘una burggesia qixe_ empezaba a de jar atxas, se
‘gin unga visidn extendida, su-enanez polftica y adquirir con-
c’}.encié. de ‘él'aag y capacidad de respue’sta ante ‘el =atado.

En este sentido, 1973 es un afio clave para los emprecaridss ya
que ma.’v'ca. un h:x.to hacia sus acciones prohegemon:tcas. Ast, desg -
pida’ de 16" catds as sal¥ador” Allende y d&1l socialismo ‘en Chi]aa;
-y del asesigato de los industrisles Eugenlo sarza Seda, .cabeza;,
del Gruno»’ﬁon‘aerrny, y del Jgliciense Aranguren, se abren:ién—
tan sus nosibfj.idades d.e conciencks nol:.t:.ca ¥ ul’car(or unlon,
Por ejemplo, durantﬂ el gepelio de ;nrz Sada un pro-_.lnem:;
mi.‘?'?"-‘?"’ dr_-i “rupo. Monterrey, Ri_cardo !ﬁ.argain iozaya, pronm}ci&
Je_x}_di'gcu:so. en el qué pricticaments pedfa la cabeza del Presi-
dente; culpandolo .de la-gituacidn. ec_pndnﬁ._ca, vy fiq ser el respom
sable directo de la muerte de¢l industrizl nortefio. £l discurso
68 un reproche 1 lés aeelones ;»rdpici;ulc.s 20r la "périida de.
'i'espato a la a.u\tor-*iawi 'y al fomento de. la lucha.de clases ‘y' de -
las ideas aurxistas que T"la idiozincracisa del 2ueblo .::cxica.no".

recheza™ DOr ser un sistema opresor. Y .si el prbn_unc,inmianto

“WWease la Tesis prifesional de albertobArg\iello:' " La nuava
polfticn empresarial en M8xicn, 1575-1980% pag. 98-97.
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del indust-ial no permite ver con toda claridad sus alcances
polfticos, justo es decir gue el tomo de irrespetuosidag ants

el Presidente, lo que no pasé ni con Cérdenas, estuvo presidi-

do con un apoyo de magas: mids de 200 mil obreros de los sindi-
catos blancos de Monterrey que proporcionaron magnitud nacio-

nal & la reprensién miblica que el Grupo hacfa objeto a LEA.
Intentaban por tanto, adherir a su movimiento el componente.
democrdtico: la participacidn activa de masas hacia sus propé-
sitos hegemdnicos mds la conciencia del grado en que ya podian
regponderle a un Presidente.

Por otro lade, en ege afio de 3973, y ante el selalado equilibrio
de compromiso inestable en materia jurfdica, se promulgaba lalley
para Regular la Inversién Extranjera lo que provocS que la CAKCO ¥’
ante la situacidédn de las relaciones entre el gobierno y la inie
ciativa privada, convocara a los empresarios naciosnalzs y extran
jeros a "unir y coordinar su accidén antg la &creciente hostilie
dad hacia todo lo referente al capital extranjero y la empresz
privada»"3§ (farlos Arriola, 1981, pag. 104) Al mismo tiempo egl
ta Cédmara hizo circular el llamado '*Memorandum Powell™ en el

" que proponia:

- "Que los empresarios participen, de manera organizada, en ma-

_ yor medida, en las actividades politicas. )

- La fuerza esta en la organizaci6n...y'en el poaer polftico
que 8010 serd accesible al través de una accidn unificada y

. de-organizaciones nacionales., ) )

-~ (L2s empresas deben aprender la leccidn gue hace mucho tiem-
‘po’ aprendisron el obrerismo organizado y otros grupos inte;
resados. Esta leccidén es que el poder polificoes~necesarioi
1ue tal poder debe cultivarse con asiduidad; que cuando sea
necesario dzbs valerse uno de €l en forma agresiva, con ddteg'
mirz:u'.,:i.én..?> ’ o

"% CAMARA AMERICANA DE ¢OMBRGTIO ; o -
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— 108 empresarios deberdn de tener mayor zrado de agresividad.
Para que la agresividad gse de con mayor efectividad en sus
ataques a sus opositores, deben reclutarse profesionales su
mamanxe h4biles para hacer propaganda y para «...trabajar

'taana circulos medios, asi como conferencias, abogados y
otros especialistas®d,

- Utiiizar las redes de la prensa, 1la radio y la televisidn
para crear una actitud propicia a los empresarios entre el
publico. (Albgrto Arguelle, op.cit. pag 95)

Otro paso mds que fincaria las bases de su u}teg;or unidén

polftica seri{a. una serie de tesis sostenida por un grupo de

empresarios a cuya cabeza estaba Margain Zozaya. En ellas ex

. ponfa’ que :

1) Nunca como shora se ha visto la empresa privada tan amena-

zada ni se'habia puesto en duda la rezfn de ser de si.xzisaR.

2) L2 mayorfa de loa empresarios estan despolitizados y son

’ ‘";ﬂéptos" pafa»el debate pdblico o para una confere:cia de

prénsa.«lo cual hace mucho mejor & un edil municizal 9 cual
~quier 11der sindical¥®. ;

3) -Los” empresarlos estan ausentes de los medios de co.unica--
‘ecién, de las unkversidades y hasta de la polftica de barrio.

sonos ciudadanos disminuidos y haste el 230y2 2 un deicrmi

nado precandidato podria significer su derrdta y su estig-
man.

4} Los oradores y escritores dellarez socialistz estan mil ve -

ces mejor preparados que los 2scritores y columnistns ds:fen.
. sores de la libertad"
5) Esta situaclén de "indefensiin™ es velida en truto actue——

3% s : Vs I
mos - alslada e individual.ente~> (Carles Arriola, op.cit. p.102)
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Toda esta serie de pasos que recomendaban acciones tendientes
a la unidn de los empresarios e insistian en su participacidn
politica eran coordinasdos, sin duda, por el gran capital mono
polfsta en forma de grupos financiero-industriales que dado
un menor grado de dependencia de los recursos estatales, se
sentia en condiciones de subordinar a sus deseos de poder, por
encima de mayores ganancias, su propioc poder econémico. No. es
rarc pues que en 1973 el Grupo Monterrey y sus representantes
emprendieran, como en 1929 al crearse la COPARMEX, una serie
de acciones tendientes a centralizar en un organismo, yren el
futuro inmediato, las acciones polfticas de los empresarios.
Por ello; Ricardo Tirado llegé a asegurar, con una vigidn cla
ra y precisa de la situacién que: To0s lideres del Grupo Mon-
terrey y sus seguidores muestran abiertamente su decisidn de
contender contra la burocracia politica por la hegemonia polf
tica e ideolégica que esta dltima ha mantenido por largo tiem
po %6 (Citado por Bazafies, Miguel, 1982, p. 197).

Ante esta “"decisidén de contender por la hegemonia" el Presiden
te LEA ratificaba que los empresarios eran solo ﬁna minoria .
beligerante, y que el poder polftico es propiedad exclusiva'de o
los regimenes de la Revolucidn mexicana. Sin embargo, todos
estos 1lamamientc§ a la unidén empresarial desembocarian en

la creacién del Consejo Coordinador Empresarial en mayo de 1975.
En la creacién del C.C.E tuvo destacada actuacidn el Grupo
‘Monterrey ya que promovia por segunda ocasibn un organismo
independiente del Estado (antes la COPARMEX) que llenaria el
hueco. de la funcidén polftica e ideoldgica de los empresarios,

de manera centralizada, aunque con independencia declarativa




de l=s CdAnmezras en ciertas situaciones.

La opeidi que representa el C.C.T implica que de su existencie
van = depender las otras fracciones del capital.ya que la-pre
sencia en su interibr del grupo de los Trainta, o sea el Con-
sejo Mexicano de Hombres de Negocios garantiza que los 30 sru
pos industriales y financieros mds importantes del nais sean
los representantes del gran capital, ante el Gabrno a condi-
cida de la subordinacidn de otros capitales menores.

Por todo esto, dicho organismo cipula empresarial se crea obe
deciendo a una 1ldgica: influir, en la coyontura de la sucesidn
nresgidencial, sobre el candidato del poder para condicionar

al mdximo su politica futura. =n 1o rue resto del sexenio el
sector privado por medio de uno de los orzanismog afiliados

al ¢.0,.%8, el Centro de Tstudios Zcondmicos y 3Sociales del Sec
tor privado, se dedicd en su =ndlisis de la economia vy la de-
valuacidn a deslindar cualauier responsabilidad de la I.P de
1la situacidn existente, a la vez que mostraba una actitud di-
ferente frente al precandidato del PRI a gquien hacia indica-
ciones de la manersa en'que en el futuro debia marchar la eco-

nomfa del pafs y las caracteristicas nue tendria que poseer .

el candidato en su prdéxime gobierno, es decir, que gobérnara
para‘todos y dejara atras toda forma de populismo.- -
Por ahora solo nos queda decir qué ese contender por la hége—'
»monig hubiera aquedado incompleto si no se hubiera presentﬁdo
Vun‘elemento oroducto de la lucha ideoldgica contra el EBstado,

que rearticulaba los elementos ideol Sgicos existentes'aﬂregag

do. los suyos propios para que lz diera nueva forma en uu cuer

~po doctrinario. Iste componente va a ser precisamente su Dscla
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racién de Principios en donde se presenta como matriz bi-
sica del discurso la defensa de los valores de le propiedad
-pti&a@aAy el inﬁividualismo; y ofreciendose adends, eh.el
‘contenidos de ente documento, el proyecto del.gran cépital
que, Como dice A. Saldivar, es de una oﬁciSn liberal semiau
téritaria para el Estado mexicano. '
bPodemos sefialar, pues, en conclﬁsién, que esta bdsqueda de
hegemoni{a ve a mostrgrse como una reaccidn, “"una hostili-
dad contre todo intento de democratizacidn nacional', pop
1o mismo que ello representa cambiog que afectan fundamea
'falmente el patron de acumulacién privado; todo lo cual’”
vaka @esembocar en un ascéhso, un reencuentro, un repunte
.he,}oéﬁ§a1$£;s de la ideologim liberal como sustento de
ung posigié hegemonie empreserial y su consiguiente pPro-
yecto pptativo de desarrollo,
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CAPITULO IIT.ASPECTOS CENTRALES DT LA IDBOLOSIA EMPRISARIAL
Y PROPISICIONES PARTICULARES

1. INEROJUCCION.

%n esta parte de buestro trakajo nos proponemos hacer dos co
sas: en primera instancia se presenta el andlisis de los plan
Beamientos tedrico-.doctrinales de la ideolozim eanresarial,
considerando para ello los documentos publicados por tres de
las Jreanizaciones cidpula de 12 iniclativa privada o sez, 1la
CONCANIN, COPSREX y la Seclaraciin de Feincijnios del C,C.5;
a través de ellos hemos de encontrar cudl es la estructura
13zica interns Ae los planteamientos en el sarco de las ideo
logfas liberal y de la sociologiam catdlica coasiderando cue
8llmss resnonden a dicha estructaraciSn, Tna vez hecho esto,
trataremos de conﬁestar el por qué 1lo= comceptos gue vresen—
tan los enpresarioss corresponden en tal o cu’l medids = los
de 15 doctriuns soecialenwtdlica. PFor otra parte, destacwremos
de emtos documentos cufl es su principio hegemdnico ¥ cual su
elements ideoldzico psr los que se tratz de unificar 7 atrmer
a otras clases saciales, y ver al aismo tiempo la existeacin

0 no de eleuentos tdeolfgicos nzciosnal nopulares que son fun

dementales en unz concepeibn de 1= anciedad v del nundo pura
los eapresarios y observsr 3ne tanto hay del sistenz tdenlé.

gico estatal ¥ su reordenacifa,

T2, _ASPECTOS CIVTRANLES DB La IDBOLOGTA EBMPIBRSLRIAL,

- 2.1 "oluntad v _anrehensidn naturil de la nronied=d.

Yo nue rrimero ﬂestﬁcg en al discuars) eagresarial es el asupec
to Ae 1s voluntad humanse ya que a grrtir de agqui se da-hccesn
8 lag relicisnes sacizles del individuo, a su propiesdad y a

" 1n justicin que debe existir en sociedad con mirss nl bien

1
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comin de las clases que la componen y 1o0s principios estructu-
rales del'orden que son la realidad actuante o administrativa
del Estado, por lo cual a este corresponde cierto tipo de fun-
cilones y el apoyo de otras actividades.

Asi pues, si destacamos el aspecto de voluntad humena es por-
que en la ideologfa tanto liberal como catélica representa el
principio natural de apropiacién y que se ha llegado a identi-
ficar cada vez mds al de libre albedrfq como ya 1o ha hecho no—
tarkBichko.l(Bichko I. V., 1979, pag. 161)

La wvolunted humana, es decir, la voluntad de la persona humana
~"princinio y fin de todas 1aé instituciones econémicas y 80_
ciales”- gozd de ciertas atribuciones propias como son indepen-
dencia interna, unicidad, singularidad e individualidad que

son el principio de su racionalidad ante el mundo circundante,
E1l hecho de gue el hombre posee su propio cuerpo, que serd éxig'
mético al derecho, va @ servir de base para el acceso a 1la prb—
piedad: "aquel que es duefio de su cuerpo, =8 duefio del trabajo
que suninistra con ess cuerpo, y por lo tanto, de los productos
de ese trabajo, por lo tanto de aquellos productos gue no consu
me inmediatamente, por 1o tanto, de 10 que se procura con estei
ahorro, Ftc" {(Prancoise Chatelet, 1©81, na=z. 99) Bs la misma
idea aue encontramos en Locke parz yuien la aprehensidn de 1a

,propiedad natural implica su aprehensidn real y su ocupacidn:

"Sin embergo, cada vez que aparta alglin oshjeto en gue le habia
puésto la n=z2turaleza, le anade s trabajo, = introducé,,nor taﬂ’f
to, un elemento psersonal; por el 1dquie*e au prapied%d"3 (Ccita--
do -por Andrs Yachet, 1q73; nag,. 42),

Cuando' 21 C.0,% gefiala que la personz hum=na tien- como atri-
butos bdsicos la libertad ¥ la responsabilidad no hace astra

coma s nie reitersr lar asrectos voluntaristas -y racisaalise
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tas a que nos hemos rsferido en relacidn & la propiedad, por
eno Jakob Fellermeier en su Compendio de Socioalogfa Catdlics
destaca ambos atributos al conclulr qud: "Por cuanto soy per-
sonAa libre, origen de mis actns, debo responder de ellos, debo
acentarlos con tordas sus consecuencias, Debo resvonder de mi
propia sctividad, soy responsable. Por consiguiente, 1a liber
»tad incluye junto al dominio de los propios actos la responsg
bilidad, otra caractsristica de la persona[pummné)"f (J., Pe-—
llermeier, 1962, nag. 43)..
“ntnrnces, retomando a Locke, verios que el trabajo personal es
la primera condicidn —las_otrds sen el dinero y la productivi
dad- de la aprehensidén natural de la prepiedad. %Wn efecto, esa
procedencia natural le viene de Dios creador del derecho natu-
ral -del orden inmutable de las cosas—'por el cual la propie-
dadl pzara todn hombre se justifica naturalmente n> tanto on 1la
divinidad sino por y para la humandidzd. La ideolpgia empresa—
rial hace suyo eate derecho natural de la propieded como nece—
gidad final del hombre ¥y acentnada por la ley natural, que se-—
rfa en el lencuaje libersl le¥ del orden fisico naropiciado por
el Creadjor, y 8 la que agrega "1los bienes des nrodncecién y los

bienes de consumo™, deracho natural <£ete f1%imo que al ser nes

sado es reprobado y revrochads Al orden =acinl, psr la Iglesia,:

como algo socialmente injusto.
La propiedad es, pues, un derecho pernetuo y estable dentro del
-order divino y fisico, o sen~ una ley natural, ques las leyes

de la snciednd civil no pneden abolir,

2.2 Dable mgpertn de 15 propiedsd

Eméerp, la propiedad privada tiene un doble =2spectds: uUNd ifm
dividual, segin si atiende al intsrds nnrtiecnlar, y 2tro so--

¢inl, si ma onupa del hisn comin., Taro por-ué ar ho aceptadn
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por =21 gocialcatolicismo y 108 ampresarios este doble caracter.
Sencillamente poraue es una rezccién contra un individualismo a
ultranzﬁ que después de 1la Revolucién Industrial y su luchs con
trz el 2absolutismo mondrquico se habfa fortalacido y habisz des-
bordado yo el concepto tradicional nacido en el seno del medio-
evo, es decir, en el siglo XVI en el que "los divines inglesas
.. .afirmaron con redoblado empefio el caracter social de la ri-
queza", que caracterizaba & la propiedad individual. 31 caracter
social de la propiedad es as{ una limitacidén, aceptada por la
Iglesia y burguesia, dada por la doctrina social medieval?*

(R. H. Tawney, s.f.e., Dag. 278).

2.3 Comunidad y sociedad

Caracterizar a la propiedad privada come una comunidad eas para
los empresarios producto de que ella serfa también socizl con
1o c:1al 21llos entienden que la propiedad existe a la maners de
unn comunided, es decir, existe con vistas 2 un valor comin que
en este caso serfa lo econfmico. Ahora bien, toda comunidad se
organiza teniendo en cuenta un valor comin, raza, nacionalidad,
. 6tC., ¥ &S precisamente la organizacién 1la que la eleva al ran
go de sociedad. Teoda &ominidsd organizada, > sea toda sociedad
existe para procurar justicia, que es nota domirante sn el no-
vimiento comunitario medieval, es decir, se organiza teniendo
en cuenta los derechos naturales y civiles, para su regulaciin
entre las personas humanas de la sociedad. Por eso al hablar
de 1a sociedad, los empresarios destacan este aspecto de la
ﬁusticia: “Las relaciones entre hombre y sociedsd Jjamas serin
benfficas si se fundan en una mera macénica jurfdica sin con--
tenido ftico. Tedo sistemn jurfdico dabe orientarse @ la plena
realisncibn 2el hambrer®(s. Gordero, st.al, 1982, paz. 156)

9st= contenido £4ico gue ae axize no =« atrz nosa que un in-
#Tal ~amo. nuzde abservurse cnuneinr = lz prosiedad comd ante =3

einl vl pesctdacy a1t e eric i apda hietdrics del eania



pedimento por conservar "la personalidad moral" del honubre,

lo gue implica considerara?]a Justicis civil como el aspecto
que regulz y 2rienta 2 los particulnres haciz el bien comin.
Ies preocupa tambidn aque exista un"justo z2guilibrio entre per-
sona y sociedad para obtener =) bien comin'" y es, como dicen,
ung preocupacién de ls vida méderna que essto se reglice ya que
aguf se encuentran los mismos protlemos a 108 gue en su época
‘se enfreataron Spencer y John S. Mill: la absorcidédn del indi-
viduo por la sociedad en lo que crefanr que degenerarfa coms la
resclavitud futuraT: como 1la tiranfa o coercibdn de la sociedag,
1a irrespetucaidad de lac leyes sociales =2n dztrimento de lag

garant{as individuales? (Yarbert Spencer, 1953, pzz. 62-68)

2.4 Sociedad, justiciz y armonfh: de intereses

Como guiera qus sgsez, ai 1a socie&ad, ¥y el burcués, =xien la Juz
ticiza 12 h-cen consilerando jue, coxd zenifiosty Locke, Yunn y
Surke, ella es &1 fundamento d= la propiedad y que vista aquella
en el marco del bien cowin, significn propicizr ua intercambio
real y ratural de los proluctoc de las distintas nrofesiones de
1a sociedad. £on 1o cual se llegarfa a reconacer, por los tres
antsres mencionados, y 1 dar "validcz o 12 autenticn dssigaaldagd
entre los hombres"? (Andre Vachet, op.cit., prg. 183)

Desigunisad que reconoce, aungue 1z socisdzd cs gquisra var comd -

c
una unidal interna, la existenciz de c¢las antagbnicas; de= ahf-

4]
W

que el recanismo jurfdico y sw &tica se vean cowo una insisten-
ciza para reguluzr las relaciodnes de cluase y las intercanvios dew
zisuales.
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de una desigualdad sin lfpites"; porque tanto para los fisié-
cratas comd para el séc;élcatolicismo tal desigualdad es un prs-
ducto natural, y es un designio del Creador, tan natural y ori-
ginal como la historia misma,.

La teorfd recibid diversos aportes tanto "naturales"™ como socia
les, como en el caso de Darwin para quien la armonfa se produce
dadauna lucha natural por la sobrevivencia, que al no cdntar
con laz presencia del hombre produciria “paradbjiicamente” la ar-
monfa, Destacaban aparte, las teprfas de armonfa expuestas des~
de el pﬁnto de vista saintsimoniano o bajo forma de teorfas de
solidaridad en la gue sobresalen los nompres de Leon Bourgeois,
Federico Lampertico y la fildsoffa del Partido Socinlista radi-
cal que "era una mezcla de ideas vroducidas a partir de orige-
nes saintsimonianos, la solidaridad y sus portawvoces vrincipa-
les fueron Alfred Poullide y Leon Bnurgeois“? (Alan wWolfe, »nn.
cit. pag. 68)

Avarte, es una teoria que fundamerta el espfiritu liberal, al
egpiritu de laissez faire puro que considerabz la armoniz como
congsecuencia del interds: particular (armdnia preestablecida
semin 1a Yglesia) y que tiene sus origenes y duracibn a Prin-
cipios del siglo XIX y terminc mas o menos an la primara decada

del sisln X%, (Vease, op. cit, "Tasc teorfas de 1la armonfa)

2.5 Armonfa de intereses, factor trabajio y prqpiedéd.

’ Por todo sllo, la concepcibn que tienen los empresarios acerce
del ?actof trabsio responde muy bien @& esta teorfa de la armo-
' nia, de la conrcilizridén de tl@ses: “Dehe rachazarse =z cualjuier
gintemns que 'degrsde Al trahajiador, convirtiendnlo en mers ‘recu®
"so'del proceso rroductive, debe nropiciarse todo cunnto tienga
2 salvaguardar y d~stacar su digrnidad humana...®l trabajo pro-

dAuetivo, on~laniera qne sez su especie v su rango, es uni acti-
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vidad connatural al hombre"}o

(s. Coxrd~ro, op. cit. pag. 169)
De aqui ge destacan dos co=ns: una, aque e hace clara zlusién
¥y cerftica al eapitalismo, al liberalismo, que considera al tra-
bajo como uﬁa mercancia que como todas esta sujeta A los desig-
nios'de lz ley de la oferta y la demanda 'y, otra, que §* traba-
jo como la propiedals son connaturales al hombre, esto es, que
es una ley de la natursleza el gue el hombre este destinado =
un trabaio productivo por 15 cual, coms dice el F. Mariano Cue
vasy este corresponde intrinsecamente a cada cual segin su ca-
preidad v disposici6n}1(mariano Cnevas, 1946; pag. 142) gue =
su vez concierda con‘hl evangelio"segﬁﬂ Erwin Rodrizuesz, que men
ciona que tanto obraros como emnresariss fueron creados nor Diog
parn . las necesidades sociales)}i(&rwin Rodriguez, 1972, pag. 89)
Aun debe decirse que al corsiderar 21 trabaje como productivoe,
los empresarins leo vinculan eomo el principio netnurzl aue 4z ac
cesno a 1la propiedad, y 31 patrimonios de la familia y a su segu-~
ridad futura, completa justamente 13 idez o ronceptn de justicia
a que nos hemos referido o para decirlo con palabras de Vachet y
L8cke: “Ta projuctividad crea el derecho ds propisdad, de forma
ane la justicia, en tanto nue ordenzcidn de derschos y deberes,
ha de estar en funcidn de 1lg nroniedad de ahf que Loerke concln-
ya alsreferir aue no habri afenszs donde no hay propiedad"}B(A,
‘Vachet, op. cit. pag. iBO)

2.6 Armonia dr intereses, salario, se-uridad socizl.

n nombre también de la justicia y de 1ln organizacién de los inte:
Teses los emnresaTios mrazonen que <1 trabhajo con ser eonnntural
>2lihombre debe 7nyarse m Ser objieto Ade atencidn del sistena noli-
" %ico, econbmico y social. iCémo puede lograrse :esto? Fundamantal-

mente hay dos caminos: la »olftica salarial v seguro social.

#La doctrina propiamnente evangelista debe ser tomada aquf, sola

mente como la que concuerda mds a modo con Log intereges de los

enmpregs2rios nacionales mfz apesados al neolibheralizmn 221 canie
taliamo 2vanzado,
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Sobre el tema del salario destaca en los idearios 1los aspec—
tos de salario nmominal y salario real, posibidades econémi ~
cas de ia enproesa, salario minimo y bien comin.

Justo es decbir que ya no va pareciendo coincidencia de plan~
teamiontos entre 1a doctrina socialcatSlica g las concepcio-
nes empresariales; podemcs adelantar por el momento una cosag
que tal analogia puede ser umr movimiento en el que el cambio
en la organizacién econdémica sigue un cambio en la orgeniza-
cién eclesifdstica que 1o apoya ideolégicamente y que le san-
ciona.

Besto lo podemos naotarc ciaénao'plantean el desarrollo y el progre
s0 del trabajador no por meros aumentos de salario nominales,
sino ;ne'.a bien de salarios reales, pero qua estos deben darse
"bssandosé en un nivel creciente o en aumento de la producti-
vidad, ‘

Bate dnfasis en la productividad va a ser en consecuencia 8-
‘valado por el mocialcatolicismo siguiendo ese movimiento,de
doctrina hacidlaorganizacién econémica,de adecuacidn.

Veamos pues como se elabora esta sancidhnen la cual puede -
verse al acondicionamiento constante de la religién hacis
1o_grlrequ;erimientos empresariales, en 10 que 2 su juicio debe
conétituir un salario. v
Para:la Iglesia el salario ;juato. a8 aquel que tiene en cuenta
-una doble naturaleza: la del contrato de trabajo ¥ la del hom
bre a los que se auna el del orden social; para el empresai-io‘
. el bsa.lério' justamente devengado ‘corresponde al aumento de 1la
pfdduétivid’ad. Empero al considerar el salario reai, los empr_é_
.8arios mencionan que en este aspecto es imprescindible consi-
"derar las posibilidades econémicas de 1la empresa, que satis -
‘fagc las necesidades del trabajador y su familia y que 10 re-
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munere en focm1 3usta y proporcional de acuerdo a su eficiencia
yrespon94b111dad. A su vez, la sociologia catdlica presents efec
tivamente a2l salario como la retribucidn o resuneracifn de una

prestacidn material pero que %2l rétribucidn debe darse de acuer

do 21 renlimiento de trabzjo, o sea: "Igual prestacidn de traba-

Jo exige igual salario, diferente prestacidn de trabajo,diferen

te salarxo“- (3. Pellermeier, op.cit. pag. 253); con lo que tam

bién aqui se considera la eficaciz y eficiancia del trabajo.

A su vez, aunque una y otra difieren concentualmente =2n lo que

es un salzrio socialmente justo, ya gue para una hay salario mi
nimo legnal y para la otra existe un lfmite mdximo de salario so

cial; las dos estan de acuerdo en que para esta fijacién es ne-
cesario el punto de vista social; ya sea lz rentzvilidad de la
econnomfa y/0 las condiciones generales del pafs., La reflexién

gsocial indica como advertencia u los empresarios: “Quien no

curpla le ohlicrcifdr des pagar el sgolaris minino legul no selo

iscurre en una violaciédn de la justicia estricta, sino tambifn

lesiona seriamente el bien comﬁn“ls(s. Cordero, op.cit. pag 172)

vy de la Iglzsia: en boca de Juan XXIIT y Ledn XITI:&el salario

no debe ser insuficiente para una subsistencia sobria y honest=a

del obrers fsic) ﬁﬂén XITf‘...si sz deoczeld nue roire la paz s0-

ci;l dice en efecto 2]l Papa Juan XXYIII en su pricera enciclics,
es necesario procurar jue los obreros puedan conseguir con su

trabajo y el sudor de su frente, e} mfnimo vitaI&é(Citado por

Tean Kanapqn, Op.cit. pas. 167)
2.7 L2 taeva armorfa de intereses: el bicn comin ¥y el ®stado.
~Auorz wien, £5m> hemes dicho 1a teorfa ds

armonizacidn de inte~

reses hebin eervido a 1a historin desl liberalismo coms un cete-

plzsmae contra las crecientes desigualdedes socizles yue el

capitalismo indusrrizl iba zererando en lus nasas oLraras ¥
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que hahia dividido el penszmient,s industrial entre los que se
inclinaban por unz2 armonin natural sia la presenciz del insvi-
tucidn estatal juntn o f:ente a otrz que considerabz a3l Tsta-—
do un agente vdlido para la creacién y que lo pedia por repnre
sentar una colaboracidn positiva en este proceso., No lo pode-
mos decir coﬁ soda. ségdridad pero es evidente que esta dltima
fracecidén del pensamiento de los industriales no se habria ims
puesto sobre la otra @ no ser que estaban presentes dos fac-—
tores: el surgimiento de un movimiento obrero cada vez .as
vigoroso y también la presencia de depresiones cfclicas tan-
to mas frecuentes que se presentaron 2l mundo industrial a fi
nes del siglo pasado. La confusidén entre lz opcibén de un Es~
tado minimo de un lago, y el uso de una presencia mas activa
~del mismo para atenuar las crisis ciclicas,:'sa .acturcidni como
organizador de los industriales - que atenuaria a su vez a las
luchas obreras, produjp el abandono de la primera en beneficio
de una racionalidad polfitica y de una irracionalidad econdémi-
ca respectivamente: una mayor presencia del Estado en la vida
econdmica de los particulares y el abandono del laissez faire,
del intercambio competitivo, y del individualismo, en una palm
bra el abandono del.liberalismo cldsico. .,
En estas condiciones no esta por demds senalar que esta opcidn
desecho la teoria de 1la armonizaéién de intereses aunque no
por completo, ahora una nueva teorfa se hacia residir en el 2
.Bstado, era en realidad el bien comin.

Esta nueva teoria de la armonia se pradujo por asi decirlo en
une fancidn estatal y social es decir, nacional erllacuui el .
-‘Bstado y no loa‘particulares de acuerdo a sus intereses pro-

duce la armonfa o sez 1la legitimidad, y en el que va a predo- |
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minar, por su presencia, mayor temnor y menos fuerzz; ya 1n di-
ce 4. Wolfe: "Las consecuencias de la nacionalizacidn de 1= fun
cidn de legitimacidn son contradictorias. Por una parte, 1z .nas
yor actividad del Estado en sectores de la vida‘privada le dan
una aparienciz atemorizante. Por otrz parte, ein embargo, el au
mento de la intervencidn estatal en la vidz privada puede suge—
rir m#s bien la debilidad antes nus 12 fuerza...}zA. Wolfe, op.
cit. pag. 338).
A partir de esto el bien cordn, del cuzal yz esbozamos algo, va
a sstar presente en todas partes al ser funcidn tants de la so-
ciedad como del Estado, ¥y por supuesto o el pengsmiénto empre-
sarial,

2,8 rrincipios estructurales de la sociedad bzase del bien comin

Siguiendo esta temdtica vemos gue hay un orden socizl con tres
orincipios estructurales:

1. 21 principio d= solidaridad.

2. Bl principio de condicionamiento reciproco de las esferas o

comunidades de valor.

3, El priacirio de subsidiaridad.

71 primer zrincipio, el de solidaridad, dendta la cooperacidn
efectiv: de todos los nmiemdrss de lz gociedad ane subsrdinan
“e1is intereses A la autoridad regulativa del Zstado en aras del
bien comdin. “T1 bi=2n comin no es, por consizuiente ~declara
‘Fellermeier~ otra cosa que el valor comunitario considerado en
. su ide2lidzd o tarbidn..,el Ser ideal de 1a comunidad en cuun-
to 2 fin por consegiir por 1a conunidad?l??ellerwcier, nag. 69)
1 sesundn srincipio 2s en ciervta forma puarta del fercers ya
aue medinnte €1 se establecs un linite: que las comanidades o
esferae‘de.valor_superiorea nn pueden intorferir ca los desig-

rice de las inferiores so penz 22 troctoenr el ovden.

i
71 dercer orincipio cnuaciz no solo 1on nolsbras del Pontifi-
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ce Pi> Xi eh la enciclica QuadrazZesimo Anno, sino que estable
ce en forma tajante el principio gue debe regir las actividades
econdmicas de la sociedad en la que es deétacable la libre ini
ciativa.

Se hace innecesario por tanto, deeir que este jnrinecipio lo re
vite casi con las mismas letras el ideario empresarial, pero
aue es el que constituve la mas sdlida defensa contra el Ista
do. A cambio podemos desglosar queé es 1o que indica el pringi
pio de subsidiaridad, = -+ » - o 0 -an

21 contenido de este principio va a exigir la aupremacia de la
sociedad ante el Estadd, peticidn de ayuda y una estructura-
cidn federativa de la sociedad. Zste es el contenido:

1. Las diferentes formas de sociedad voseen una misién peculiar
nacida de su naﬁuraleza para cuya realizacidn disponen de
plena independencia... En virtud del vprincipio de subsgidiari-
dad poseen, por tanto, las sociedades subordinadas el carac
ter de corporaciénes de«derecho piblico propioy.
Las sociedades sunerordenadas eatdn obligadas a sstimular
pomitivameats las fopman deo organizacidn subpodinadas, y en
su caso 2 1oz individuos creando las condiciones favorables de
'desénvolvimiento, de tal forma que puedan cumplir con la mi
8ién fque 12s incumbe... )
3. las formas superordenmdns estdn autorizadas pars inteyvenipr
direchaments'en las esferas de las suhardinndaa,
80 de los individuoeg anls pura

¥y &n 8 6z

nregtarlen ayudu...owandd

“wpmelles oo oson canncen Ao enanlire 1a misids que les incum
: 16 . '
Cober {J. Pellermeier, pug. T5)

‘Por-esto, en lo que estardn de acuerdsn empresgrioé ¥ A2ctrina
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Bocinl catdlica es en gque uno s2lo esta estrucburacidn subsidia~
ria del srden social se convierte en las proteccibn mds eficaz
del individua (0 individusliismo)} freate 21 noder del =Zstado,
sino que representa también para dsate trelizmente’~ su senten-
cia de muierte: la axtincibn del totalitarismo estatal.
Zxisten puds, estas sociedades superordenadas y subordinadas
de acuerdo al principio de subsidiaridad, como *corporaciones
de derecho mfiblico nropiov. ;Cudles son sus caraameristicas?'
1. T8 independiente dei poder estetal y 221ftico, por lo cznto
es una'catezor{a social™.
2. Punciona mediante aportes de orsanismo privadoc dentro de
1n totalidad social, y
3. Je vincula al coajunto soecial mediante otrod divirsog apsr-
tes, (Vease Jacob Fellervueisr, 1642, pag. 81)
Ademds estan gujetas dentro de su antonowiz administrativa a
12 supsrvisifa zstatal que Aebe oHrieatarlas al tien camin.
Lnora bien, como en la actaalidud estas corporaciones se for-
man de zmcuerdo a la actividad del organistwo sociul, es dscir,
de acuerdo a 1a rama de actividad resultante de 12 Aivigifa
social del trabajo gcomo las Cdmaras y fonfederacionas que
‘éonoramns—, o también tratan de aue 2n ellas esten represens

tados tanto los sindicatos obreris ¥ pﬁfrnnales cunn =L Saté—

do aismn; esto nas lleva directanente a otra experie-cia del

bien comin: el trinartismo,

Tyringrtismo y bien comin

: s s ’
ST su afan e resollver las costradiceianes a que wa vais apnea

frentada la paeve teords- e 1o acwonfa, el trirartisaso se bus-

“ed cann Ya solucidn, cnynr Base es 1r cornaracida, en bodas

partes. del sigtema occilental tants del ca italismo tardfo

cnas Qe

snbdse el aln el fErcer and

] RS
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diferencias socirles, O se’ que surgid como "Umo de los métodos
desarrollados durante el Estado de franquicia (1930-1950) p& -
ra regular las relaciones entre los sectores...en el cual ei
_trabajo, los negocios y la eafera piblica resolvian conjunta-
mente las situaciones de conflicto de clase“go(A. ¥olfe, op.cit.
pag. 189)

2+9.1 Préctica del trivartiemo en seguridsd social y vivienda

En nuestro medio tal como 10 enuncia el CCE, este método es en-
sayable en cuanto & la seguridad social y la vivienda.

La seguridad social como sabemos es un complemento del salarioy
es una de las diversas prestaciones que percibe el obrero, aun-
que no es una concesién generosa ya que el trabajador siempre
ha insistido en ello, sino que corresponde a las necesidades de
conservar la fuerza de trabajo en condiciones de salud adecuadas
(por eso el énfasis en el trabajo productivo). Bn el terreno de
1la seguridad social nada expresa mejor las realidades del txri—-—
partismo que la siguiente cita: "zl éxito de una sana politica’
de seguridad social descansa en una estrecha y solidaria coope—
racidén de todos los que estan en ella interesados, Consideramos
por ello, que es principio fundamental de un eficiente .rdfgimen
de seguridad social, la aportacién y consiguiente gestidn tri-
partita de los trabajadorss, empresarios y Estado"?i(s. Ccorde-
ro, Op.cit, pag. 172) .

En cuanto &1 concepto de vivienda también su solucidn tiene ar-
gumentos tripartitas, aunque debemos decir que esto representa
mds bien un arma ideoldgica -empresarial que busca mediante la
politicg de vivienda que el caracter social de 1z propiedad se
vuelva una realidad tangible para el trabajador y asi crearle -
una esperanza de ser propietario, es decir, que junto al sala-

rio ’1 que la Iglesia proporciona un caracteér apropiatorio,
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ya que por ser minimo no le quita al obrero las posibilidades
de acceder & la propiedad, o como dice Juan XXIII crear las con
diciones para que el trabajador obtengs una casa "propia"; se
vo.nsf la causacién que ofrece la Iglesia a este problema., Para
los empressrios sste asunto es un requisite indispensable gque
contribuye a realizar la personalidad, lea responsabilidad y la
libertad de la persona humana -68 sl "sopérte material de la
familia"-~, En este case el tripartisme buscz selucionarle acu-
diende neo sele 2 1a coeoperacidn ceerdinadm y concertada de tra~
bajaderss, empresaries y Estzde, aine que en él invelucra tam-
bién a les tdcnices y las institucienes financieras. Per ese
pene de ejemple al INPONAVIT que es una institucién que cuenta
~se dice— con el speye meral y ccendémice de los empresariea y
que debe seguir manejandese de acuerde a 1las tdécnicas privadas

de negociou?lb'iMhtilde Luna, 1984, pag. 28-34)

2.10 Varisnte de armenfa: principio y teorfz de asecimcién

El tripartisme viens a ser puss, una variante de cerperaciém

¢ seciedad suberdinsda. Pere su existencia, eas decir, la idee-
legfa que avala su existencia, ademds de 1z Iglesia, se puoﬁe R~
centrar em ol liberaliame ya ne tan cldsice come en les inten-
+%58 heches por el Marquez de 1la Tour du Pim para recenciliar e
vincular les principies catéloces a la erganizacién industrial.
Per elli ne es extrafio que Leén XIII reteme lus palabras de a-
quel ¥y se manifieste en faver de reselver el cenflicte ebrere
enpresaries en el sere mismoe de 1a Fabrica: “Para acallar es—
ta disputa (entre patrenss y sbreres) y faveracer cen ells el
restablecimiente de la paz social(}SQil ne hace falta salir

del taller, pues es en el seme del misme dende deben ser medifi
cadas las bases del centrate, sustituyene ¢l antagenisna per el
principie de aaociaci‘ngz(J. Kanapa, p. 162)., Teeria asecia —-
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cionista que también Mill ya habia previsto, motivado powy una
razén sustancial para llevarla a la prdctica: la aparicién del
movimiento obrero, quien expresaba novedosas formulas como tdcti-
ca de lucha social. Teniendo presente este nuevo fendmeno no so-
lo los empresarios expresaran temores, sino que la Iglesia mis-
ma va a ver en esto la justificacién para establecer su doctri-
na social; en tanto que aquellos con el apoyo ideoldgico ecle-
sidstico van a tratar de darle una forma asociasionista a su
relacidén con los trabajadores. El enunciado conceptual de los
empresarios no deja dudas al respecto ya que menciona que>en
nombre del desarrollo econémico debe existir la armonia entre
los dos factores de la producci6n,esto es: desempefiando las
. particulares actividades en que los situd la naturaleza teniegv
do en cuenta el bien comin de la colectividad. Bsto ya hasbia
sido firmado y apoyado por Leén XIII en su Rerum Novarum, en
la que sobresale la cuestién obrersa como tama,Ay por Pio XIX
al dirigirse a2 la Unidén Internacional de Asociaciones Patrona-
les Catdélicas en 1949. ;Cudl es la finalidad entoncem de esta
teoria y de la forma corpbrativa en la que se inscribe?; consig
te sin duda en que al alentarse de lleno la economia corpora-.
tiva se hace desaparecer todo signo de oposicién manifiesta
;ntfe obreros y empresarios, promoviendo gue cada cual este
representado en todas las corporaciones de la vida econdmica.
“Insistentemente se ha mencionado que esta representacidn de
ambos factores de la produccién debe darse a través o por me-
dio de las asociaciones que cada uno formen para la defenaa
-.de sus respectivos intereses, y por ellc es imprescindible
~‘que los empresarios establecieran en su programa la visidn con

ceptual de estas asociaciones o sindicatos.
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2,11 Asecigcienisme y seciedades intermedias: el neecerperativisme

Cemo se mencienma 9i el Idesrio de las aseciaciones cipula del
sector privade, las erganisaciones gue censtituyen la imiciati-
va peivada tienen fimﬁién una base de dereché matural y se cem~
sideran asimkdmads ceme ergamizacienes o soeciedades intermediss;
& las cumsles Pie XII intreduce ceme una de las liness esencia-
les de tede moeiedad eenstituida por el dereche matursl,

Em cuanto al sindicalismo obrero consideran que su funcién tie-
ne como finalidad d¥nica la de defender y hacer respetar los de-
rechoa de sus representados y nadae mas; fuera de ahf{ pervierte
sus fines sl es que se convierte en vehficulo y medio de la lu~-
cha de elases la cual es fundamentalmente antisocial y debe,
por el contrario, coordinarse al biem de la empress y de la ma~
cién.

Se considera que existe por nakturaleza una necesaris desigual-
dad o disparitatum de clases, querida por el Creador, pero que
comvertida em lucha sistemftica actua coatra matura. Pio XIIX
sigairieca esto Ulétimo al reprobar que sez cierta una doctrinﬁ
&rronea la cual queriendo actuar como una ley natursgl, preco-
wice la lucha recf{proca y eterna de clages para establecer asi
1a pacificacién industrial.?>(Ibid. pag. 133)

Por lo deméds jcual es la causa de la lucha de clases? Pio XII
menciona que todos los conflictos entre laa‘claseu +ienen como
base el egoismo y la codicia, factores por los cuales la Igle-
sia declara a 1los obreros que no esperem que se ponga del lado
deo ellos., Se inclima entomces & los empresarios ;o0 no? gcdémo
los considera o se consideran asi mismos? Bsta es8 una cuestidn
que habremos de tratar mds adelante.

En este momento es preciso hacer uns reflexidn: Si las corpera-
ciones o la organizacidén esorporativa de la economfa eiéna‘como
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finalidad el bien comin de tods la naci.&n ipor qué pies se pPro-
pone el sorporativismo como solucidn, as un remsdio nuevo a los
tiempos iidjernos o por el contrario, es una solucidn que ve &=
- tras del tiempo? En definitiva 1o que preaoncianos ahora es un
corporativismo que ronaciG gracias a ls orge.nﬁsaoiGn mondpéli-
ca de la economfa y que tuvo sa desarrollo durznte loa afios
wveintes de este siglo. '
Y s1i heblemos de un renacimiento decimos entonces que hay un re
torno ("eterno™) de lag instituciones, por lo tanto, 10 que plan
tea la Iglesia y adopta gustosamente el ompresario, es su idea
madre 0 gee 2l rotorno al corporativismo, El razonkmiento se
da tanto en términos idepldgicos como prdeticos: "Aquelles es—
tructu.raé que' duranto t&hto tiempo inmovilizaron a la soeieded
medieval ypor qué no habrd de servir hoy para detensr el curso
de las cosas, para consolidar las ralaclones de clases y supria
mir ese Juego que la incesante rebelidn de 1la clese obrers in-
troduce en las relacionee eocin].es" Es ag{ como surge la ide=
madre que sgtos 'aoeialcat6licon" proponen miy promto oOmO PR
nacea: el retorno al corporativismo"?4 (1bid. pag., 195) He agqui
la verdadera finalidad de 1la propueste corporativista que date
.&s la Edad Kedia, es decir cuando las relaciones de clmse no
eran tan agudas y los buenoa oficios de 1a nodblegza, la aristo-
eracia y la Iglesda campeaban sobye los derechos de¢l Tercer Es-
tado, For eso son completamente normales los cﬁstoa que la doc-
‘trina socialcatdlica 1o ha puestio a la burguesim cuando se pone
a criticar gl liberalismo amoral que ha engendrado las conflic-
tivas relaciones de clase, o cuémo hace ciertas criticas al ca
pitalismo pero cuidandose de denunciar solo a ciertos capitalig
tas o centrandose en loé administradores del capital en quienss
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hace residir la concentracién de la riquesza; empero no critics
al capitalismo como sistema @ino que més bien "a todo aquello
que en el capiialismo” produce tal o cual mal,

El capitalismo no es entonces del todo melo ni por ende sus ma-
nifestaciones materiales y subjetivas 0 sea la empresa privads
¥ la inlciativa individual.

2.12

Enpresa e iniciativa son dos conceptos que marchan 3unt6s y tig
nen su responsabilidad adquirida por el principio de aubsidiarg
dad y el do condicionmmiento recfproco de las esferws de valor,
y& aque mediante estos se asigna a la funcidn empresarial en exw
clugivae la adtividad econdmica excluyendo, aunque no del todoj
a1 Estado de tal actividad,

Dec{auoé que tmpreéa e iniciativa privada pueden considerarase
Juntos ya que. el individualismo posesivo asigna la propiedad
allarIiviévesluntad ded) individuo. Ademds, on el mundo moderno,
para catélicos y empresarios, no es posible separsr lalibre iqa
eciativa individueil de su derecho de poseer y acrecentar tanto
bienes de produceidn como de consumo. "La empresa privads es
una de las =&c peculiares y vallosas manifestaciones de 1la ca~
paniaaa creadora del hombro..rzs(s. Cordero, op.cit. pag. 158)
@ide el CCE, pero en sus consideraciones sobre ella mno dejan
de haber visiones de armonis ni de comunided de intereses. Ade-
mé®z, esta peculiar concepcidn de la émﬁtbih ﬁrivada recibe &pcw
yo tedrico de la Iglesia catélice y de la evangdlica. La prime-
ra ofrece una causién teérica de 1o que constituye la libre em-
rressa Yy la otra, de 16qym es mejor para el cristisnismo. Resapeg,
tivamente dicen que no es posible concebir el pleno respeto a
I T°Y iﬁici&tivavﬁpersonal y auténoma" en 1o econémico si mo sme

reconoce & su vez que tliens el derecho libre a poseer bienes



25
imprescindibles para su consolidaciéngs(J. Kanapa, s.f.e. p. 174).
Por su lédo, la Iglesia evangélica dice que no hay me jor socie-
dad para los cristignos gue la que estd basada en la libre empre-—
sa, ya que ella produce el cristiano integral que invierte su ca-
pital en las empresas que no contradicen el orden natural. (Ver
parte de "Capital" en S. Corderoc, 1983, p. 159).
Finalmente una y otra Iglesia asignan a losvempreaarios misiones
divinas y premios para su conducta, ¥& que mencionan que el em—
presario tiene encomendada la noble funcidn de jefe de empresa
que seria la conduccidén de hombres a &1 subordinados en la ex——
plotacidén de las riquezas, y que siguiendo éste camino verd acre
centados sus bienes maxeriales¥ Por ello, el empresario tiene o
adquiere una serie de responsabilidades frente a la comunidad
con lo cual la funcidén empresarial adquiere su caracter social,
Yy tédo esto se enmarca en el concepto del bien comin por el
cual la empresa es una comunidad y accidn cooperativa , en la
que los detentadores del capital tienen que presentarse con unsa
ética muy particular frente a 1o que son elementos de la funcién
empresarial, y mediante ellos me jorar su imagen frente a la éoe#e—
dad. (Ver S. Cordero, 1983, p. 164) '

_ 3. PARTE PROGRAMATICA
3.1 E1 Est®do y el bien comdn.

Ahoré bien, todo lo anteriormente visto se enmarca perfectamente

f en 1o que significa el concepto de Estado vy de gobierno Para la
_iniciativa privada. El Estado, si bien estd determinado eﬁ.sus
funciones por el principio de subsidiaridad ¥ el de condicionamien
1o recfproco, ello novobsta para que se le asigne una mas generai:
‘el de hacer del bien comin una reamlidad, ;c6mo?: pues atribuyepdo—
le a 1 la responsabilida& de llevar a cabo los tres principios
.egtructurales de 1a sociedad. ‘

La‘viSiénky migsién del Estado que se derivan del Tdeario eMe———

XEL necho de tomar eén cuenta también la docfrina de la Iglesia
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presarial contiene tanto elementos del liberalismo cldsico co-
mo de la doctrina socialcatdlica , que tdcitamente abandona la
libre competencia lo que se puede ver en la aceptacién de la
economia mixta.
Por el bien comin el ente estatal debe ayudar al desenvolvimien-
to de la sociedad apoyando subsidiariamente las funciones pri-
vadas mds no absorbiendolas o atropellandolas~ Toca a aquél ,
pués, como administrador del bien comin desempefiar las funciones
cldsicas que el liberalismo le ha asignado o sea, "“coordinar ,
estimular, encauzar, crear las condiciones propicias para el
desenvolvimiento de la actividad de los particulares y partici-
par directamente en los sigulentes casos de actividad econdémica:
vpctividades de interés colectivo en las que la iniciativa gsea
insuficiente u omisa, siempre que ésta omisidén no derive de ac-
tos o limitaciones provenientes del propio Estade.
Areas econdmicas de interés nacional que no puedan ni deban ser
controladas por capitales extranjeros ni atendidas adecuadamante
por nacionales. Actividades que por su magnitud y trascendencia
requieran ;a conjuncién de recursos privados y gubernamentales"g7
(Salvador Cordero, 1983, p. L63)
Bs dedir, actividades que el esfuerzo colectivo estatal tiene que
desempefiar por la magnitud de la responssbilidad y el capital que
' no conﬁtituyen atractivoa de inversidén para los particulares por
su baja o nula rentabilidad o, como dice la Iglesia, que estén ve
dadas a manos privadas por la magnitud de poder politico y econd-
‘mico que acarrearia y que ellos no podrian conducir o desarrollarn

Hay dos funciones que desde antafio son inherentes a la me jor

R evangelista reside en su importancia para ver la base teérica

‘‘que responderia a aquellaa conductas empresariales’ menos nacio-
nalistas:y tanto mds liberales.
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gociedad orgenizada: la de infraestructura no rentable o & muy.
largo plazo, ¥y la de orden imterno o sea la de seguridad y ga-
rantia de las posesiones privadas., BEn Prancia, el defensor del
liberalismo con visiones de armonfa, pero antiestatista en otras
cuestiones era J.B Say para quien el iﬁtervencioniamo eatatal
ar; producto de "las ideas falsas sobre la naturalez de las co-
sas y las mdximss falsas construidas sobre ellas"?a(citado por
Alan Wolfw, op.cit. pag. 64-65); aceptaba sin embargo, que aquel
se ypresentara en infraestrucgura de me joras internge como comu-
nicaciones, eseuelas, instalaciones, eventos, patentes, (1o cual
era um proceso real en 2a época de Spehcer) ¥ la mds importante,
1a seguridad internma. '
Actividades no rentables, por su megnitudo la concentracién de po
der que traeria consigo, seguridad interna e infraestructura no
gon funciones de particulares, cuya omisidn no ée deriva de su
propia debilidad sino que correspondemn por entero al Estado.
Empero hay otras que las tareas empresariasles requieren del es-
fuarzo colectivo estatal, En la ideologia empresarial su doctri
na mencionz que las unidades econémicas privadas nacesitan for-
zosamente s§guridad de la propiedad privada que por ende propil-
6is la libre imiclativa, garantlas & una alta productividad, in
tereses razonables y utilidades Justas, ademds de orden interno
¥y se manifiestan contra la competencia ilfcita privada o estatal.
Bato mismo gue se le pide al Bstado hoy, se le pedfa ayer como
funciones naturalmente circunscrites & §1 y que necesitd el 1i-
beralismo industrial en sus inicios es decirf'definir cuales ag
tividades econémicas eran privadas y cuales colectivas, funcién
de orden necesaria a la produccién, subaidios directos é las

#5a51d0 o8 que en aquellas sociedades europeas en donde la RRwslcidn-
industrial se extendf{a, la ideologia liberal fue consecuente con
la peticién de un Estado aparentemente separado de los procesos
productivos ya que si bien no interviene directamente en ellos,
los liberales de 1la época querian su intervencién en los campos
que permitieran el libre desenvolvimiento de las fuerzas del
mexrcado.




Actividndes inlustriales, infraestructura de comuqicaciones

terrestres Yy telegrqflcas ¥y otras de~car4cter aocial.
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2.2 Deuiﬁiuad crivgdu.como,nr0@1c13t0r1a de zetividald nivlicn

La aceptacidn de otras actividades econdmicas estatales dis—
tintas a2 estas sugieren el reconocimiento de una economfa mix
ta en la que se ven con cierto recelo la presencia de empre-—
sas bdblicas y descentralizadas en areas que eran completamen
t2 de la esfere privada. A\raiz de gqué proviene esta aceptacidn
viene tanto de factores histfricos como tedricos.
Implicitamente se debe a dos presiones: despies de la segunda
guerra mundial, las crisisg ciclicas cada vez mas marcadas del
capitalismo, promovierdn la accidn estatal en areas de activi
dad econdmica industrial gue eran privadas pero que ya no eran
tan productivas como se quisiera y hasta les ocasionaban pér—
didasms; esto comprueba, como lo sugiere A. Wolfe, que la debi-
lidad creciente del capitalismo privado en su @aportacidén a2l
desarrollo econémico promueve directamente el crecimiento de
la intervencidn estatal a través de sus diversas empresas.
La dtra presidn viene de zbajo v es consecuencia de esta: el

- ineremento en la fuaerza de las demandas de un mavimiento .-, .
gorero, cada vez mds perjudicado por las crisis, y que a nivel
'internacional emergia para ganar o acrecentar sus intereses
frente a los de los podgrosos.

" Tos factores tebricos, y también pueden ser prédcticos, provie
‘nen del apoyo ideoldgico que presta la Iglesia a 10s empresan
ribs, el Tdeario que an=zlizamos se basa en £1. Como menciona—.
bamos arriba se acenta la interveucidn del bstado en h econo
mla, teorlcamente, norque provorc1ona el bien coman, es décir

*1la realidad de una buecna marcha de la economfa de los partlcu

lares V. practlcqnunte porvue aAgquella 1ntcrve1c16n es necesaria:
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es8 la era del capitalismo de Estado.
Lo que esta scepcidn y este reconocimiento sugieren es que la
presencia estatal es ahora una condiciém innegable para el de-
sarrollo de las actividades caplitalistas y el reconocimiento
explicito de lo que Be presenta ashora como 1o irracional del
sistema de libre empresa, es decir, la urgencia de mejor inter-
vencidn estatal cuando antafio ello ers - prescindible; & 1o cual
se spuma un antibenthumismecreciente a1l abandonarse prédcticamente
la doctrina del laissez faire puro. En el Jdeario empresarial
hay una frase que es significativa de este abandono y esta irra
cionaulidad y que expresa la agonfa del liberalismo librecambis-
ta, Es la parte correspondiente a la Participacién del Bstado en
1a que se le exige la "eliminacidén de 1ls competencia ilfcita priv
vada o eatatali. 0 sea eliminaciém de lo gque sugerfia el libera-
lismo puro: la libre competencia como mecanismo por el cual nf-
turalmente se determinam los precios, la oferta y la demanda, en

el mercade, en fin, una cierts muerte de 1la m&ino invisidble,

3.3 Particulares y empresas eatataies
Bxisten, como decf{amos, ramgos de la base liberal ya que si -
por la economia mixta se ha aceptado la intervencién estatal ,

. ne lc cg realmente por los elementos que conlleva puesto que la

.. presencies de emﬁreaas estatales se tiene por competencia deslezxl,
. dado que son provistas de subsidigs, siendo zleatorio el perder o
ganar, creandoles asi condiciones de privilegio en detrimento de

las que actuan en el sector privado. Las que actuan as{ y adguie

ren esa condicién son algunas empresas estatales que se han vuel
to rentables y que sctuan en el Ambito industrial; las cualescon
ser pocas no hacen dudar a la iniciativa privada de otras posibi -

lidades de ganancia y sugerir'que: "3Is conveniente brindar a

- los particulares la .oportunidad de adquirir aquellas empresas
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gubernamentales que operan en campos de la iniciativa privada

a fin de que los capitales invertidos en ellas puedan destinar—
se a la satisfaccidén de otras dreas, necesidades, atribuciones

¥y servicilos que competen exclusivamente al Estado"?g(s. Cordero,
1984, pag. 164) Proyecto que ya denunciaba Gagtén Garcia Cantd
en su libro mobre la Reaccidén Mexicana y que Luis Pazes en sus
libros propone como una alternativa de ganencia.

Por otro lado, tanto en términos de la tradicidn liberal como en
los del neoliberalismo la defensa de la libre empresa ante el cre
cimiento del sector paraesfatal, constituye sin duda uno de los
desacuerdos inmedietos en las relaciones entre gobierno y empre-
sarios. Por lo pronto, si consideramos que el nimero de empresas
piblicas pasd a lo largo del sexenio echeverrista de 84 a 845
convendremosien que este crecimiento, provocado en parte por el
retraimiento en el ritmo de inversién de capital privado, se anun
ciaba como motivo acusatorio de los grupos empresariales ante la
mayor presencia estatal en la economfa: sta acusacién consiste
en que a despecho de la inversidn privada se fustigaba al Gobiexr
no de provocar un descenso en cuanto a la acumulacidén de capital
privado aumentando la presencia estatal porcentualmente en la
inversién total.

. Se comprende ademds que esta multiplicacién de las paraestatales
sobresale como uno de los factores que buscaba precisamente lo
contrario a dicha acusacién: al atender espacios poco impdrtan—_
tes (escaza rentabilidad) o de caracter estratégico para la na-
ciép,kse pretendia dinamizar al sector productivo con inversién
publica y propagar.sus efectos multiplicadores a otras areas de
la economia ¥y como estimulo a la iniciativa privada.

Porvsu parte, esta lucha de los empresarios por reprivatizar cier

tas industrias y ramas de la produccidén se basa en la pretensidy-

@
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tdctica e ideoldgica de hacer residir la actividad productiva ex
clusivamente en la iniciativa privada mencionando de paso que eg
ta no era una tarea propia del Estado. Ademds que se mane jaba es
ta presencia estatal como el agente provocador del déficit pﬁbli
co y sobre todo de la inflacién, que trataria de financiarse me<
diante mayores impuestos. Ia lucha por esta reprivatizacién de la

actividad economica es la lucha por conservar la soberania estatals

3.4 Estado, la industria y el comercio

Por todo esto, el gobierno tiene otras peticiones y sugerencias
por parte de la iniciativa privada y que responden a los intere
ses propios de su clase, o de sus principales organizaciones c¢o
mo en la industria y el comercio.

En general, en el tema de industria dan a conocer que el desa-
rrollo econfmico de México debe basarse en un sistema industrial
suficientemente desarrollado, ya que ello absorberia el incre-
mento de poblacibén que requiere trabajo, tanto en la ciudad co-
mo en el campo, y elevar su nivel de vida; transformando los re
cursos naturales para satisfacer el consumo interno y asistir
al comercio internacional éon productos manufacturados conside-
rando su relacifn de intercambio., Para satisfacer esto se propo
ne como complemento a la infraestructura econémica una politi--—
ca fiscal, crediticia, comercial y educativa y alentar la pro-

@uccibn de materies primas que utilice la industria. Bstas dl-

timas propuestas se ligan entonces a la funcién que se quiere

resuelva el Estado y que es la de apoyar en México la industria

lizacidén, teniendo en cuenta las necesidades de subsidios, prés

. tahos, funcién distributiva y la educacidén industrial que se
realizaria en forma de capacitacidén en las fdbricas y/o por el
Estado.

A nivel nacional la industrializacidén requiere que sus productos
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se lleven a todos los lugares posibles y que su incremento ten-
g8 lugar observando e incluyendo a todas las zonas del pafs, en
los beneficios que aquella brinda al desarrollo econdmico.
De ahf que el sistema diéstributivo sea un complemento de la in-
dustrializacién en bien de los consumidores y de los otros sec-
torea de la economfa.
Por ello el comercio requiere la no utiligzacidédn del control de
precios porque es una vfa de inflacién econémica y desalienta
la inver#idn; sunque como sabemos, la inflacidén dematada requis
re medidas tan poco liberalem como los sistemas de control de
e pr@cios, no obstante sstom tengan y se acepten como de caracterxr
transitorio, Para llevar a cabo sué objetivos el comercio come
promete al Estado em la tarea de ampliacién del mercado interno,
tanto en el sector rural como en las zonas fronterizas.
A nivel internacional se deciden por las exportaciones de manu-
facturas como medio para mantener en equilibrio la balanza co-
mercial, y crﬁar los medios de pago suficientes para sostener
la paridad del peso y las importaciones de bienss®de sapital.
La accién del Estado es un aspecto vAlido e imprescindible en
este proceso ya que "para ello el gobierno deberd seguir impul-
sandblaa 1as exportacionoéla travde de cxencionss de impuestos,
prestacién de servicios y asistencia tdcnica. Esta ayuda guber-
namental deberd aquipararao a la otorgada por los principales
pafses compctidores (Ibid. pag. 162) Esto dltimo viene a sefia~
lar el abandono del capitalismo competitivo dado que en la épo-
ca actual la actuacidén de 1os monopolios exige una mayor acti-
- vidad estatal en forma de protecciédn hacia los productos nacio-
nales o sea la regulacidén de la competencia via Estado.
e La'prasenéia de tiendas estatales y federales como la CUNASUPO
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e ISSSTE, etc., es signo inequivoco de 1o que representa para
los empresarios la visién del mercantilismo que mantiene ale-
jado al Estado del sigstema de abasto y distribucién, ya que es
un intervencionismo nocivo y dispendioso y competencia desleal.
Esto, porque dichas tiendas reciben subsidios con 10 que pro-
pician precios de mercado mds bajos que las cadenas comercia-
les privadas vy ello es desleal competencia, base de la cual
parte Luis Pazos para sugerir la desaparicién de la CONASUPO,
por ejemplo, ya que, razona, 1o que 10 consumidores ganan por
esta via es mera ilusién si nos fijamos en los aumentos de im-
puestos de los cuales provienen los subsidios.

3.5 Politica fiscal y Gasto Piblico

Lo que entonces preocupa de la politica fiscal es que los im—
puestos sean justos o0 sea que se cifian a la Jjusticia distribu-
tive en nombre del desarrollo econbmico, visto a través de una
mds ¥y mejor redistribucién del ingreso para con ello procurar
"el médximo bienestar de los gobernados', Esta Ultima frase es
la que traduciria el utilitarismo benthamista en su aspecto
sensualista y psicolégico aplicado al comercio, y que diria "el
médximo de bienestar par el mayor nimero de personas™; dado que
todo lo que es dtil es bendfico, el comercio es ¥til, se dice,
yayque. sabiduria empresarial, proporciona el méximo bienestar.
El sostenimiento del gasto pudblico se realiza a través de los -
impuestos que son "el patrimonio de todos los ciudadanos", los
que el Estado debe administrar adecuadamente respondiendo con
la infraestructura adecuada. Por esto mismo causantes y Estado,
‘menciona el Ideario empresarial, deben coordinars: para elabow:
" rar una buena estructura impositiva que a la vez que detecte
los. fraudes, no produzca un efecto pernicioso sobre las cargas

de ciertos sectores de causantes. Este cierto temor hacia car—
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zad 8x¢baivad ya 1o expresaba H., Spencer para quien cada imﬁueg
40 nuevo 0 uno reformulpdo suponfa una coaccién a la libertad
de los ciudaddanos, porque en veg de gastar en 1o que de manera
individual se resolviera ahora gerfa retirado del sueldo por
el Estado para gastaillo en bensficio colectivo., O bien como dai-
ria George Edmund en el caso Pollocc acerea de una reforma impg
sitiva a 108 ingresos (0 sea el peligro era que si no se estruc
turaba una adecuada carga fiscal) entonces "ello se -verfa segui
do por ulteriores invasionss a los derechos privados yaé. propie
dad, igual que un vicio sigue & otros y muy pronto, posiblemen-
<o, tendrfamos que sodo el 1% de las personas pagarfan los im-
puestos y finalmente una decisién ds que solohlas veinte persoe
nas con mayores bienes cargaran el peso de todo el gravamen y

despuéu de eso comunismo, anarquia y entonces el ineviteble y

-nh-iguienxe despotismo"3 (Citado por Alan Wolfe, pag. 77) Quien
sabe si detras de una inadecuada estructura fiascal se escondan
estos feﬁores.-.

3.6, Financimmiento e inversién

En lo relas$ivo & "financiamiento ¢ inversidn™ el Ideario em-
presarial adopta la postura de dos de sus organizaciones inte-
grantes, GONCAMIN Y COPARMEX. Surgiendo de una préctica agresi
va sus orientaciones se destinan a producir buenos negocios sin
la menor sospecha de rigidez en sus conclusiones. Por ejemplo,
aceptan preferentemente que en la dicotomfa ahorro inversidn
debe darse un justo equilibrio pero de ser posible debe alentar
se el ahorro interno, la riqueza generada y no despilfarrarlsa.
Quieren un debarrollo en el que se autogeneren los recursos es
'decir, que las inversiones produzcan el beneficio esperado
cuando se hagan en el pafs; no obstante aceptan el capifal
extranjero como complementario, y sin privilegzios ni
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discriminaciones, siempre y cuando decaiga el ahorro intermo
¥ que la inversidn externa satisfage el interdés nacional Y

i

su desarxrollo econémico.

3.7 Estado: poblacibén, educacidén y agro.
Hemos dejado al dltimo tres cuestiones en las que el Estado

de la era de los monopélios también se ve immiscuido porque
forman parte de su reglamentacidén y de sus polfticas (todo esto
en la dptica privada), o sea se han convertido en tareas nacio-
nrles: poblacién, educacidn y el problema del campo.
La explosidn demogrifica con ser caracteristica de los pafses
subdesarrollados es un problema sustancial que pricticamente
frena & la economia nacional a1 aumentarse la tasa de dependen~
cia; aun qés 1o que se mecesita ea que sea adecuadamente orien- .
tade & reddcir los fndices de natalidad Y& que e8 unia necesi—-
dad que los hijos nazcan en familia y no fuera de ella, forts-
leciendose aai la paternidad responsable. De cualquier forma,
a1l decir de los empresarios, easta polftica que lleva =z cabo el
Conse jo Nacional de Poblaciém, por ejemplo, no debe ser coscti~
va, mds bien debe respetar la libre decisidén de los padres en
este sentide y convencerlos de las ventajas morales y civicas
de tal polftica; pero gue no atente contra su funci&n reproduc-—
wtofa. Esta es la misma orientacifn que da al problema 1la sociolo
-Zfa catélica porque considera al control de la natalidad éomo.
-una violacién de los derechos de la familia.
. La explosién demogrdfice debe pues, orientarse, *“controlarsen
an cierto sentido; entafio para resolver este ﬁroblema se pfo‘
puso 1la creacibn de sociedades de emigracién que sacaban gran-

des nucleoa de poblacidn de sus habitats, hacfa otras pobiacib—-'

-nes o paises en que quisieran trabajar y establecerse defini-;-

tivamente; actualmente es un problema que se orienta, La reflexidn '
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es, como dice A. #olfe, que siempre que hay problemas en el
capitalismo siempre también aparece Malthus como su talismdn.
La educacién es un problema del Estado pero también de los par
ticulares. En general, tanto la Iglesia como los empresarios
se cifien al principio de que correspohde el derecho origina-
rio de la familia a la educacién de sus hijos. Pero los tiem
pos cambian y esto ha obligado a reconocer que no es popible
que la familia provea de toda la educacién a los infantes y,
en conéecgencia, Be ha aceptado la presencia de las escuelas
oficiales desde la primaria hasta la Universidad; esta es 1la
justificacidén, empero esto no debe dar motivos ‘a crear para el
Estado un monopolio de la educacién; mas bien —dicen- debe
propiciar que a la tarea educativa contribuyan los particulares
tanto en la formacién elemental, de técnicos como de capacita~
c¢ién. El1 sector industrial tiene por ello que contribuir en
mucho con 108 centros de ensefianza y sexrvir de complemento a
la labor educativa del Estado.

El problema del campo es a fin de cuentas el de la propiedad.
Aun antes de que ocurriera la expropiacién agraria en Sonora
en 1976, los empresarios agricolas pedfian la seguridad juridi-

ca en la tenencia de la tierra contra posibles invasiones de

‘'comuneros. Aunada a esta seguridad jurfdica esta la peticidn

de la creacidén de un clima de confianza en el campo mexicano.
La cuestidén es crear las condiciones necesarias para elevar

la productividad del campo o sea, educacién rural, distritos

"de riego, fertilizantes, etc., Aunque se considera a la pequefia

propiedad agricola como la férmula més productiva del campo y
al ejide y el minifundio como incosteables y desdefiables, ya

que no gse ama la tierra que no:ies de su propiedad (vease. Luis °
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Pazos "El ejido) se brinda la formula de subordinar a 1la pe-—
quefia propiedad los otros métodos de tenencia bajo la forma
de asociacionss ¥y cooperativas. En uintouis, llevar 1la empre-
sa privada al campo como forme de hacerlo productivo y modifi
car, en consecuencia, el organismo estatal que coordina estos
problemas: "El muevo planteamiento de la problemdtica agraria
nacional, cuya esencia esta en la organigacién de empresas
privadas, ejidales y mixtas, oxige la modificacién y reestruc

turacién del aparato gubernativo oorrospondiénte"gz(s. Cordero,

1983,p.174)
6.Conglunidn, Intervencidn estatal como realidad histérica., 2 presiones

En conclusidn, la ideologis empresarial contenida en los tres

documentos astudiados corresponde 8 la etapa del capitalismo
de los monopolios en la que se he olvidado en gran parte la

tradicién liberal que durante un siglo constituyé una doctri-
na de caracter internacional, y que fue el programa de la na-
ciente burguesia indusirial del viejo continente.

Ccomo veianoa, los primeros retos que tuvo que enfrentar el 1i
beralinno cldsico fueron las presiones a que se vid expuesto
¥ que surgieron al parejo una de la otra dada su debilidad en
el proceso de acumulacidén privade o éea. las depresiones eco-—
némicas mundiales y el internacional movimiento obrero.

En Buropa, la historia muestra que habia llsga2c un momentoe
en que las ensefianzas socialcatélicas ya no contaban como ex—
plicacién a los problemas econémicos del capitalismo ascen-—

‘diente ¥ se produjo una subordinacién a las nuevas formas de
propiedad y de las relaciones sociales. De otro lado, la pre-
-mencia del Estado se aceptd porque desde el principio creaba
directamente las condiciones para el establecimiento de.un
sistema de propiedad privada, es decir, dado que reasolvia




61 problema de la acumulacién privada de capital.

Por su parte, la presencia internacional y masiva del movimien
to obrero abrié una brecha mds a las depresiones ciclicas del
capitalismo qﬁo cuestionaban la acumulacidén capitalista.
Provisto de una doctrina y de una filosoffa de bamses reales, €l
movimiento obrero pronto se conatituyé en un real peligro mo
solo para la burguesia europes sino también para la Iglesias
ipor qué? pues porque asi las creencias de la Iglesia se po —-
nfan seriamente an duda. era su propia ldeologia la que.esta-
ba en peligro por el comunismo que ve & &a religidn como el
"opio de los pueblos”. Estos factores promoviéron pues, direc
tamente, la unién de burguesfe y clero catdlico ya que vefan
en el socialismo, como dirfia Simone de Beauvoir, un fantasma
que helaba las venau? El acuerdo técito en un comienzo fue
que como antes la religidn habia servido para legalizar el
orden feudal, ahora serviria para sancionar el nuevo ordens
el de la burguesfa y la libre mompetencia, Este acuerdo vino
a @efinir una unién que podf{a ser fecunda y que se expresd
como el apoyo ideoldgico que daria la Iflenia a las activi-
dades privadas a cambio de reconocimiento politico. Esto su-
cedfa cuando la Iglesia ya no servia como elemento ordenador
de -1a vida social para el capitalismo pujante. En consecuenci
hubo de acondicionar su doctrina a la filosoffa que estaba
‘de moda: el liberalismo y posteriormente al capitalimmo mo-
nopolista.

El abandono del liberaliasmo como teorim en los paises centra-
les se produjo cuando el uso del Estado se volvié condicidén
indispensable para ordenar las actividades econdmicas de los

particulares, y su uso se extendid asimismo para organizar a

% Vease de Simone de Beauvoir, vl pensa.miento politico de la
derecha, Ed, Leviatan, 1956. .
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1a burguesia como clase y .para controlar a los trabajadores.
En definitiva si mencionesmos que depresién y clase trabajado—
ra produjex.'on la caida del Lglgm_ggm puro, en este¢ preci-
80 -onentc; comienga toda la irracidnalidad del sistema capita
lista a nivel central primero, en donde se impone una polftim
protecci'onista. en las relaciones comerciales entre paises y

no ;fed‘:l.aamente la libre competencia., Bl Estado aparece aqui
Y anténccs para regular las relaciones entre monopolios y 0-
ligopolios no sdlo a nivel nacional, sino internacional. De em
ta manera, una doctrina que habié comens&ado .casi rectaszandolo
terminaba alejandolo teoricamente para hacerlo suyo practica-
meate ya que regulaba la competencia entre monopolios y regla
mentaba su mercado,

Esas doa I.Jresionae mencionadas con su realidad histérica conse
cuente y las soluciomes tadricas o prdcticas que se presenta-
ban, reprodujeron & escala del pensamiento de la burguesia ha
cionai 1a necesidad imprescindible de gesptar al mismo tiempo
a la religidn come c'auai,én tedrica & sus proposiciones y al
Estado como fmtionaliddd practica de dus acciones.

Los empresarios mexicanos en su realidad y con sus debidas pro.
‘porciones han aceptado esasiturcéidn’ y la han hecho suya, han k
abandonado de alguna forma al liberalismo como ideologia que '
justiﬁ.ca sus acéionea y forma de vida, y han aceptado que la
presencia estatal en la economfa sea cada vez mayor dada la de
bilidad creciente del capitaliprivado..En conclusién, si, c‘omo
hemos wvisto la huérte del liberalismo es inminente y nd, encon
‘tramos mas que i‘éagés en el ideario empresarial gqué queda? No
siendo liberal el ideario meria entonces la aceptacion del ca
pitalismo monopolista, de las fallas del mercado; de aquf que
la p;l.anifieacién sea el instrumentorestablecedorde las 1ib'ertagiea
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naturales del mercado, y gue adquiera su mejor forma ngo 1lsa
conocertacién directa de Estado y empresarios enldetrimento del
poeder legislativo, Y precisamente el decaimiento del legislati-
Vo corresponde a la era en que florecen y se fortalecen los po-—
deres del monopolioc que gana cada vez més fuerza en el ejecuti-
vo. )

Por dltimo una incégnita por resolver. Si como hemos menciona-
do, elertos factores produjeron una comunidad de pensamiento
entre clero y empresarios, sicestos han aceptado y sadapiado un
programa que tiene el visto bueno y apoyo del catolicismo so—-
cial (sobre %000 en el regresd a las corporaciones modievales

¥y aceptacién del intervencionismo estatal), jcudl es en defini-
tiva el momento histérico de la realidad ideolégica de lop em-
presarios mexicanos? Haced él eafuerzo de introducir el pasado
en el futuro.

5. EL _IDEARIO EMPRRSARIAL COMO SISTEMA HEGRMONICO.
Como hemos dicho en la Introduccidén del apunte %teérico de mues-
+xro0 trabajo, una éit&acién de caracter coyuntural representado
por ls puesta sn duda de la hogembnia estatal por parte de la

‘reaccién empresarial provocd que'estos 80 lanzarad a una lucha
1déolégica, ¥ poco prédctica, toda vez gque el sistema hegeménico

. wigente —el. sstatal- perecfa no poder chuir proporcionando. uns

k imagen universal frente a la sociedad, entonces ella misma
se lanzarfa a aprovechar loa elsmentos ideoldgicos del vigente

)aiétoma yegemGnioo pars rearticular sus eleomentos de tal fOore-

©. . mé que pudieran producir el suyo propio. Para esto tiene ﬁue

. cumplir con ciertos elementos, que a continhac16n m‘nqidnaro-
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mos, para luego considerar los marcos de acumulacién y legi:

timidad., Las caracterfsticas de un sisicua uLegewdnico nuevo

son:

-~ Un principio hegeménico, que rearticula 1os elementos del
sistema hegeménico ametual, que 108 mopesa y de paso a 1la
formacién de un nuevo sistema.

- Elemento ideolégico que denota el caracter de clase.

- Sea religidn popular; que contenga elementos ideoldgicos
nacional populares,

Finalmente qué consecuencime tiene esta visién en cusnto a acu

mulacidén y democracin

Tras haber hecho el anflisis histdrico conceptumsl del conteni-
do de la ideologfa empresarial a travds de los documentos de
sus tres organizaciones ciupuls, pensamos que el principio he~
- geménico que ahf se encuentra y gue articula a todo el discur-
80 esta constituido por los principios estructurales deila so-
. ciedad que dan supremacf{a 2l individuo sobre ofganizncionos in-
‘ fermediaa Y las supertrdenadas, por 1o mismo se deduce que el
qlémento ideolégico que denota el caracter de clase surgido de
esos principios eas el wien comin, porque va a subordinar una
seris de cuestionss s la libertad individual como un derecho
ﬁaﬁprul.
Trataremos de demostrar estos supuestos a continuacién,
" Tal y como rezan los principios estructurales de 1a adciedld,
es mecesario coordinarse para la realizacidn de tareas que ten-
gad como fid el desarrollo de la sociedad y dentru de ella en
mayor importancia la del individuo mismo y ‘su dignidad perso-
‘nal; que representan al mismo tiempo una sSlida defensa contra
el totalitariamo estatal. Asi,‘el principio del que surge di-
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rectamente el bien comin es el de solidzaridnd que implica 2o
cooperacifn de todos los wiemdbros de¢ la sociedad en la renli-
zacién de sus tereas, pero orientadoe por une nutoridad polf-
ties hacia tal fin a velor ideal de le sociedad. Pero este nu
toridad polftica si bien esta autorfizddésa coordinaf, apoyar,
estimaular y en dltimo tércino intervenir en eses sociedades
intermedias de la vida civil y hasta en las actividades mis-.
mzs de los in2ividuos, nd> pueds sobrepesar un limite que re-
presentan las barreras fulamenteles contrz las cuzles s¢ es-
trells y soxn los:.derechos absoluto y relativos del individuo.
v-='deci:. e’-Ectado n5 pasde Sobrep==9r.ia gue dictz el b{en
comun,'es anz just1f1cac16n de intervencidn ecoibmica .pero .es
2axbién su llmite. Perpetuar y ‘hacer respetar el bxen comin
viene 2 ser, es consecuencia, 12 base des legitimidad del Esta
do, .

~-?ov ewemplo, cuz_io =& dice q;e anz: actlvldaa-econém'ca corres

ponde fundaﬁantalmnntn a los particulares se esta implicando
"directamente la subsidiarldad del Estazdo frente a2 1o econbmico
.y la supremzcia del interde individusl en estas cusstiones.
4Arbos: principios vendrian a ser un pirteaguas, el mismo Jue
repressntd un aporte de los= iiberales clfsicas, F zue e defi
nir losz para—siros de las actividadg:z econfxzicze. es dceir,
cufles se ressrvan a lo privede F cudles deben ejercerse por
el ecfueregd colectivo estatzal. ILa d£lensa del inlivicuo en'sus
pessgiones, li propiedad privada coms dzrecho nz2iurgl, la li-
vertzd pare aumentarla y la segurided juridicz de su tencneis,
Tqe inieciativz individuel v €l espiritu de libre empresa son
$o920s loe factores zmlentziss, promsvidos y dsfenlidos iurfdi;

.
cumante ;or el Sstalo,

ret
Il

gue si no se cumplen nd> se realizz
21 bien comwin del intivi

(2

uo en sociefed y el.Zstadd "niess sus
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propios fines", Bl laissez faire ya no sirve en la nctualidad,o&
tonces, como 1fmite natural & la intervencidn dae'ls-autoridad
polftica en la economfaj lo que los sustituye es esa nueva teo—
rfa de la armonfa: el bien comin,s6lo que ella es funcifin direc
ta, implfcita y natural del Estado y su cuerpo administrativo.
Asf, por ejemplo, para demostrar que esta nocidén es principio
hegeménico y, por qué no, & la vez sl elemento que denota el
caracter de clase, porque defiende la libre iniciativa del in-
Aividuo frente a la sociedad y el Estado, vamos a hacer una pe-
quefia cita incluida en el principio de subsidiaridad: "Incumbe
al Estado, ademds de su misién de regir y custodiar el orden -
jurfdico, ser gestor del bien comin, Esto lo realiga en la vida
econémica, facilitando, armonizando, estimulando y solo em W¥lti
mo sdérmino supliendo, siempre temporal x transitoriamente, la
accién de la libre iniciativa”, Por eso: "En su caracter de geg
tor del bien comin, en todas las actividades econdmicas en que
el Estado interviene, no so0lo debe aceptar sino favorecer la par
ticipacidén de la iniciativa privada?l(s. Cordero op.cit. p.l62-3)
Ahora bien, isximten en el discurso empressarial elementos 1doo;§
gicos nacional populares?; es cuestionible y2 que estos me en~-
cuentran en funcién de la libertad individual. Nada mds ejempli
ficador de esto cuando el Ideario define quienss conatituyen la
iniciativa privada y que no deja lugar & dudas de sus afanes
universalistas: "El sector privado eastz integrade por los pe~
quefios, medianos y graendes industricles, comerciantes bahque-
ros, agricultores, ganaderos, artesanos, profesionistas, emplea
doa ¥y obreros, o sea por todos aguelos que, en el ejercicio‘de
un derecho natural e inalienable, desarrollan la actividad ecom

'ndmicc para producir bienes y servicios ﬁfilpa, sea individual-
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mente o agrupadas en forma voluntaria y espontanea" (Ibid.
pag. 167) 0 mea cualquier trabajador puede formar parte de
este sector. .

Asi también el desarrollo econémico “"debe ser el resultado de
la cooperacién de todos" pero debe estar fincado en una indus
tria avanzada y técnicamente eficients, difundida por un efi-
cagz sistema distributivo en el que por supuesto deben solamen~
te coordinarse Estado y empresarios. Pero aunque sste desarro
10 ss desemble on base a recursos proplos, el Ideario acepte
la inversién extranjera como complementaria y con muches reti-
cencias, cuando los créditos externos me destinan & resolver
necesidedes socianles. (Ver pag. 167, S. Cordero op. cit)

- Hay por supuesto cuestiones que deben resolverse nacionalmente
con la cooperacidén de todom los seciores interesadoa como

en el problema de la vivienda y seguridad social, & travdés

de Comisiones Tripartitas expresamente crsadas para tal efecto.
Pero hay otras tareas en 10 que lo colectivo es considerado
ineficiente y debe subordinarse al espiritu de empresa. El pro-
blema del campo viene a demostrar esto dltimo ya que pregdﬂan
para la pequefia propiedad seguridedes, créditps. vias de comu-~
nicacidén, ete. , precisamente porque se le considera la colum~.

na vertebral de 1la aconomia'agricola. Propons formas de coope—

racidén entre ejidos ¥y pequefios agricultores, en suma induatria—

lizar y volver mds moderna y productiva la economfa campcuina.
Bsto mismo puede verse en 1a educacl6n que requiere libertad
parﬁ el concurso de; gsector privado ‘en ese préblema; o en el
- salario, que para ser real debe partir de una alta producti-—
vidad, ' ' o
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Finalmente lo nacional popular!i‘sb'lo termina en considerar

2 todo el mundo como parte del sector privado, sino que se com
plementa con la acepcién que tiene el empresario de sus respon-
sabilidades frente a los factores que rodean la empresa: traba-
jo, Estado, consumidores, inversionistas, etc.’*

Por todo emto, sedl ideario que se presenta es un sistema hege-
ménico? Cierto es que contiene todos los elemsntos y que tra-
tan de representar un mundo de desarrollo y progreso econémi-
co y mocial vélido para todos sungue, como dec{amos, subordi-
na lo nacional popular a su propia concepcidn de quienss son
los individuos privados; el propdésito me presenta como la coo-
peracién de todos en aras del bien comifin pero pzra bensficio

del sector privado.

6. LEGITINIDAD ¥ ACUBUIACION

Por otra parte, considerando las ¢ohBecuencias que este pro-
grams de los empresarios tiene frente a los conceptos de le-
gitimidad y acumulacién, podemos decir que el desarrollo eco-
némico ¥ la molucién de los problemas nacionales que propons,
sizuen estando en funcién del desarrollo de la ecomomfa pri-
vada, lo q\u@ no seria tal sin el concurso desplesgado de todo
su poder del esfuerzo colectivo, el eatatal. La acumulacidnm

" eomo tarea se sigue gituando a partir del Estadd ya que se

le exige gue continue eon sus tradiciomales tareas de ciefensa,
orden, seguridad jurfdica, administracién, pero tambidmn que

si’ he de intervenir en la vida econdémica lo 'haga siempre pen-
sando eh la buena marcha del bien comin, es decir, em que efgé;-
tivamente se reslizen los intercambios y las actividades ccon&
micas privadaa. Actividades que deben ger realisadds en un
re_fgimen democritico por los particulares, 10 que quiere decir.

¥Consultese Declaracién de Frincipios del C.C.E.
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que si los particulares se han unido en sociedad, si se han
decidido a cooperar teniendo en mente las ventajas del bien
‘comin es porque ello les produce ﬁﬁa utilidad, es porque la
autoridad politica propicia ™el méximo de bienestar para los
gobernados™, que viene a ser en definitiva 1a seguridad de
sus poses{ones; su seguridad y libertad para aumentarles, ¥
quitar las trabas a la libre iniciativa y al espiritu de em
presa. Vista de esta manera, la democracis ha de definirme”
para los empresarios solo si se cumplem los requisitos de ‘la
- propiedad, los del sector privado; y as{ vista desde el angu- °
lo de 13_p50piedad ¥y de la libertad, no es més que una demo-
cracia de propietarios y la libertad polftica que exigenAcon-
tra l1a intervencidn estatal no tiende a otra cosa gque a ins-
taurar una repiblica de propietarios, defendible desde el an
gulo del capital monopélico ("el pueblo") frente a la amena—
' gza de la "masa", Desde esta Sptica, la democracia asi definida
vgndr{é 4 ser en la concepcidn empreaarial el punto més preélg .
ro de la legitimidad estatal dado que ello. permitiria, y am——- -
pliarfa'en un momento dado, la confianza empresarial haéia lgs
inatitucibnes politicas; en el caso que nos ocupa se reforza—-
rig la aceptacién hacia aquellas politicas estatales que per—- .
‘mitan la libertad individual, la libertad de la propiedad y al.

‘mismo tiempo la plena realizacidn de la libre empresa,
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7. INTENCIONES

Recapitulando, lo que se ha querido demostrar en este capftulo
fue ir avanzando pgr unidades conceptuales desde el individuo
0 persona humana, abarcando sus relaciones de propiedsd en la
comunidad y la sociedad, concibiendo también que los princi--
pios estructurales de la sociedad y la armonfa de intereses,
incluyendo al bien comin, se entreveran para determinar ellor-
den corporativo de la economia en el cual se consideran no so-
lo las organizaciones de la iniciativa privada sino también
log sindicatos obreros, y los conceptos que €ste Wltimo abar—
carfa como salario, factor trabajo, seguiridad social, etc.

Bs decir, se partid del andlisis de lo que significa el indi-
viduo, la unidad mds simple, su entorno social, las organiza-
ciones que crean ung sociedad de clases para la dgfensa de sus
respectivos intereses y llegar finalmente a lo gue significa
el Estado para los empresarios, que por lo demds adquiere su
legitimidad ejerciendo la autoridad suficiente a la realiza-
cidn del bien comin y determina sus funciones a partir de los
principios estructurales mencionados.

Por todo ello, de acuerdo a la visién empresarial sobre el Es—
tado —~actividad subgidiaria- gse le asignan diversas tareas

por las que actualmente le competen intervenir coho las politi-
cas de poblacibén, agraria y de educacién y la refuncionaliza~
cién de la acumulacién privada en cuanto a peticiones para de—
sarrollar las actividades secundarias y de servicios.
Obgservamos de todo esto que cuando el individuo entra en rela-
cién con el cuerpo social, desde ese momento los empresarios
se empefian en poner a funcionar ese ahora mitico recurso li---
beral que es 1a armonia.de intereses, ya que ellos requieren ‘
de una ética y de un orden juridicos propicios para el desen——

volvimiento de 1los negocios; esta teorfa, como se ha visto,
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es aplicable en primera instancia a la politica'aalarial que
recominenda al trabajador ser razonable en sus peticiones y a
no usar al sindicato comb arma polf{tica causante de distur-
bios mociales; y, en gsegunda instancia, inculcable en cuanto

a la seguridad social y vivienda pero para lo cual se imple-—
menta una nueva teorfa de la armonfa como funcién mas recien-
te del Estado: el bien comin, armonfa que viene a ser funciém
nacional ¥y no producto de la consecucidén de intereses priva-
dos; como en el ensayo actual de una variante al bien comin al
considerar al tripartismo y al principio de agociacién para
suavigar las relaciones de clase y &l mismo tiempo influir en
la politica estatal,

Por otro lado, el hacho de gque dicha armonfa va a ser funcién
de la legitimidad estatal avala la sceptacién de que el Esta~-
do intervenga en la economfa, a la que se asigna por ello un
carsdter mixto, pars recompener asi el orden natural de las
libertades y esto quiere decir para recompene¥ el ritmo en la
acunulacidén de capital privado. Es una realidad histérica del
capitalismo en los paises subdesarrollados que las crisis ocu-
rridas en las economias centrales repercuten en mucha mayor
medida, merced al comercio internscional, en los paises de ;a
periferia en los cuales se ha dado, como consecuencia, y difun
dido el ejemplo de la polftica keynesiana practicada en los
Estadbs Unidos sobre todo en la gsegunda posguerra, consistente
en términos generales en buscar el plenc empleo elavando el
Zasto piblico social. Pues bien, como producto de esa realidad
histérica, no tanto como uh proceso, que es econdmica en pri-

- mer término, es aceptable y necesaria para el mundo'empresarial
una mas ¥y mejor injerencia eatatal en campos privados scbre to--

do en aquellas actividades ya no tan fentables A 108 negocios.
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2sta presencia se exatorba y privilegia aun mgs si considers-
mos de un lado, la debilidad privada en el campo de la acumu-
lacién del capital y, de otfo, la presencia de las grandes core
poraciones internacionales en las ecomomfas del Tercer Mundo.
Es un hecho que los empresarios autéctonos en estas economias
efectuan sus actividades por abajo de su caﬁncidnd instalada

y aun cuando ésta sea la adecuada, las mercancfas producidas
asi no tienen la calidad deseada y es un aspecto en el que

las transnaciondles” vienen & desplazarlos dado su mayor avan

ce tecnoldgico. La intervencidn estatal viene a ser consecuen—
cia deresta realidad hisiéérico econdmica del capitalismo del
subdesarrollo y es wceptable desde el mouentoben que la indus-—
tria nacional utiliza como arm& contra dichas corporacioaes
una mayor polftiaa proteccionista a través de una via preferen-
cial fiscal y de subsidios, Por ello, no es de extraﬂarvque en
el Ideario emperasrial ae le pida al Bstado su ingerencia para
resular o sliminar toda competencia considerada ilfcita tanto
de nacionales privados, estatales y extranjesros; lo cual es
signo inequivoco de la irracionalidad del capitalismo y del
abandono del laiszsez faire puro .

Ahora bien, este mismo abandono es consecuencia dela acepta——
¢isn histdérica del Estado de que venimos hablando, y entramos
entonces en el terreno tanto de la recionalidad pol{tica como
de la irracionalided econdmica del capitéliamo en la que el
Estado es bienvenido para llevar a cabo estas dos politicas}
pero sobre todo para resular las relaciones econdmicas entre
‘las corpofaciones de -corte monopdlico que actusn en 1la escens
nacional., Por todo ello, cowo hamos dicho anteriormente, esta
racionalidad-irracionalidad juega en el Ideario empresarial un
papel tan significativo que sBin ellas no seria posible entender
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el verdadero caracter de las propuestas qua cuafSienfs,LAcues-
tidn princival reside en dilucidar a que tipo de intereses obe-—
dece su programs y la respuesta nos viene dad sl atendemos a
considerar que sus preceptos correspondennen toda su extensién
a la doctrina socisl catdlica (y en ciertos razgos de la libre
empresa en la Iglesia evangélica), la cual acepta o propone a'
su vez un programa de la realidsd histdérica del monopdiio. De
ahf que deduzcamosg gque el ideario empresarial contiene en sus
conceptos esta realidad que obedece sobre todo al esfablecimieg
%o de un orden corporativo de la economfa, esto es, un orden
que se conforma de acuerdo a los sectores de la actividad eco-
némica como la industrial o comercial o por ramas. En el dmbito
nacional este corporativismo se expresa en las diversas cdmaras
¥y asociaciones empresariales que estan integradas a8 su vez de
unidades econdmicas de cardcter monopdlico.

Por ello es valido suponer que estando elaborado dicho progra-
ma Ppor las tres asociaciones cdpula del sector privado, corres—
ponden en consecuencia al programa monopélico que hemos anali- .
zado como producto de una realidad histérica.
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V. EL_PROYRCTO EMPRESARIAL

En eate capitulo me trata de destacar las caracteriaticas —
que denotan el modelo de smociedad y de pafs expresado en el
Ideario Empresarial de los documentos estudiados, conside-
rando en todo esto los factores por los cuales, una veg vis
'to el desarrollo de un proyecto nacional y su planteo, aguel
me conceptua como un proyecto excluyente de los sectorss mo
nopélicos del capital;descoyard su base tedrica~ideoldgica
en la que se enmarcan, y los grupos @ bases sociales que lo
promuevan., Asf mismo se le verd a la luz de un proyecto na
cional y se ejemplificard un modelo de proyecto de sociedad

consumigta o CONS.

1, Definicién de proyecto

Comunmente en las diversas definiciones de proyecto prevale
ce el criterio o la asignacién a algun cierto tiﬁo de co-
rriente contenida en sus elementos constitutivos destacando
se asi el enfoque de ingenieria, el de los economistas s el
de ‘la administracién piblica. Sin embargo, ﬁara nuestros
propésitos el me jor enfoque serd aquel que vincule la defi—
nicién de proyecto con el desarrollo econémico, social y PO
1itico del pais en su conjunto y con el logro de los Jbjeti
vos que se plantean en termino dQ necesidades humanas. De
esta manera aquel serfa para nosotros un plan prospectivo
por el cual un conjunto de mctividades se interrelacionan
para dar una forma material a ciertos aspectos u objetivos
del desarrollo econdmico social, contando para ellos con el'

concurso de todo ‘tipo de recursos humanos, financieros, ma
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teriales y humanos, sin olvidar en términos de programacidnm,
el factor tiempo, y cuy? fin ulterior es satisfacer las ne-
cesidades humanas mediante la creacidn y produccién de algin
bien o servicio de acuerdo a determinada estructura tecnolé-
5ica.1 (Luis Posse, 1981, pas. 9)

Es= decir, plantear &l proyecto y sus objetivos de acuasrdo a
satisfactores que se consideran imprescindibles y otros a los
que se tenga acceso sin comprometer con ello la autonomfia mo-

netaria, econdmica y politica en las decisionss del pais.

2. Condiciones de planteamiento de un nroyecto

Desde esta perspectiva,un proyecto plantesble hacia alcances
nacionsles debe satisfacer ciertos requisitos de los que en
primera instancia destaca el que mencioms& que no tiene que

plantearse en términos puramente cuantitativos o de metas,
sino por la calidad de los logros a adquirir y los grupos
beneficiarios., También hay que contemplar que para el lozro
de los objetivos debe contribuir la sociedad en su conjuato;
requiere del esfuerza de todos, ya que asi el cumplimisnto de
unos puede llevar al avance de otros o por el contrario a su
detencidn estacionariz; por astc, 6808 objetivos deben mer
propuestos de la manera mis explfcita boaiﬁke con el fin de
cuantificar costos y satisfaccién de necesidades o al menos
de sus expectativaa, y efectos sobre las metas.

Necesidades sociales y sus criterios, Sesmin Osomr Varsnvsky2
(0. Varsavsky, 1971, pag. 122-29) incluye, el proyecto, alter-
' nativas generales a las necesidades sociales como son:

A) Nivel. O sea el grado cualitativo por el que un bien‘o

--servicio es proporcional a equis necesidad,
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B) Distribucién. Tieﬁe que ver a que ritmo se subsana esas
necesidades y a que nivel se da una distribucién verdade

: ra por habitante.

C) Piversidadcde’.la oferta. Variedad de bienes hacia una
necegidad.

D) Contenido superfluo. Alternatives.

E) Insuficiencia cualitativa. Propuestads la creacidn de -
formas puevas de alasin bien o servicio. '

P) Uso individual o colectivo. Define criterios de filoso-
ffa social y costos en cuanto al grupo o nucleo social
al que se dirige.

G) Participacién del usuario. Bn qué grado se deja &l usua
rio la conclusidén de lo que adquiere.. ’

H) Medios de pago. O sea financiamiento del consumo median.
te tarjetas de crddito, cheques, liguides monetaria per—
sonal, destino y costo del crédito, condicihones, etc.

Se definen pues los criterios cuantitativos que definan a

cada meta u objetivo en funcién de una necesidad consideran

do tambidn la evolucidn tecnolégica de un bien o mervicio y

un determinado contenido de supecrfluidad; en que medida él

adquiriente puede hacer uso de su capacidad creativaro para

" acelerar obras en proceso ¥ el crédito para el consumo de

enos satisfactores. .
ternativa culare Por

otra parte, como hemos iencionado,cada necesidad humana debe
éorresponder a un objetivo o meta pcro'también deben consi-
derarse proposieiones especificaa a cada necesidad. Para

ello, de acuerdo al autor mencionado, se:establece un raﬁgo
de 25 necesidades humanas, nimero no deftnitivo, y las forF
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mas en que pueden ser satisfechas.

Necesidades fisicas:

1.

Alimentos:

~Canasta bésica

—iroporcién de no bdsicos

—~Normas bromatoldgicas

Vestuario: Material, tecnologia a utilizarse y contenido
de bdsico y no bésico.

Vivienda:

' —Tipo precario. Condiciones insuficientes

3.

a.

-Tipo intermedio. Ciertos servicios

-Tipo idesal, Todos los servicios y urbanizacién

Otros bienes durables. Se consideran los criterios de -
finicién A& e H.

Salud :

-Control del medio

~Control ipndividual

~Bducacidn sanitaria

~0Organizacién Institucional

_=Filosofia medica, etc

vTranspdrte:

- -Se ‘busca minimizar distancims ¥ recorridos

~Me jorar tecnologias fisicas de transpofte»

‘Necesidades sociamles:

6.

Solidaridad, integracibn y seguridad
~Solidaridad de la familia

~Solidaridad humana interpersonal
-Solidaridad social impersonal - .
~Seguridad social '
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—Seguridad de hijos y de la familia
-Seguridad contra perdida de status y cambios sociales
~Seguridad contra formas de violencia
~Seguridad contra frustraciones legitimas
—Seguridad contra aislamiento y comunicacién
-Seguridad espiritual

7. Acceso a la informacién: . v
~Definir en la comunicacidén de sucesos u opiniones a quién

cdmo y cuando
-Medios centrifugos
—Medios centripetos
~Medios no centralizados
-Nedios intrainatitucionales: tpral,~per16dicos, etc
8. Rucleo social bdsico. Comprende lazos solidarios fuertes

de grupos por temafios y por categorias
~Familia cldsica
-Pare ja
~Asociaciones voluntarias
~Asociaciones involuntarias

9. Urbanizacién: k
~Denaidad de poblacidn
~Actividades
~Servicios urbanos a ofrecer-
-Orgenizacién urbanistica interna

10. Igualdad en la distribucién del prqducto ¥ el ingreso
~Mantener la estructura inicial :

—-Altos ¥y bajos subir a expensas de medios

‘—Criterios de velocidad

~TLaissez faire
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12.

176

~Persuagién fisico-salario
~Violencia

Organizacién de 1la vida individual
-~Libertades garantizidau individuales
-~Anarquismo

~Totaelitarismo
Tiempo libre. MNimero total de horas afio distribuidas -

por cada individuo entre diferentes actividades.

Necesidades culturales:

13.

14.

15.

16.

Educacién y entrenamiento

-~Decisidn de sistematizacidén sobre aprender y/o enseilar

~Institucidén encargada de esta sistematizacidn

Ocio recreativo y deporte

-Purismo y juegos de azar gque podrimn ser vetadoé en al-
gunog estilos )

‘0cio creativo e innovador

-Social, cientifico y artistico

~Desarrollo de la capacidad creadora

Imagen del mundo

~BEascuelas tradicionales de pensamiento politico, religio
80 y filoséfico y otras nus=ves i

~Actitad: hacia la muerte

~Interpretacidn de la evolucidn histérica

~17. Satisfaccidbn en el trabajo

~Divigién del trabajo

—Tecnologia y organizacidn del proceso productivo
~Lomprensién del papel social y polftico

~Grado de participacién

_  Necesidades Polfticas:



127

18. Participacién en decisiones
~Decigiones comunitarias
~Decisiones en cuznto a la producciém
~Decisionea en la politica nacional
19, Autonomia nacional o dependencia
a)Autonomfa politica (smoberania)
b)Autoncmia econdmica:
~Fisica. Proyecciones de balanza comercial y deuda
externa
-~Institucional
c)Autonomia tecnolégica y cientifica
d)Autonomia cultural
20. Propiedad personal garantias y limites (es propiedad ca
pital)
-Se escatima el derecho de decisién de un individuo so-
bre instalaciones fabriles '
—~Socialismo
~Cooperativismo
—Capitalismo de Estado
-Cépitalismo "corporacionista® o monopédlico
21. Politica regional
—Dejar regiones en reserva
—Estimular la autonomia econdmica de cada regidén
-Estimular la divisidn del trabajo entre regiones -
fPermitir el gigantismo de zonas

~Distintos grados de igualacidén (subsidios, etc)
-Participacidn en decisiones

22, ILibertad para cambiar de estilo
' ~Convencimiento para guardar fidelidad al pstil§ -




=Promover el espf{ritu critico y creativo
~legado decisorio a generaciones
23, Resolucidn de conflictos sociales
—Autoritarismo toral
-Normas dictadas con participacidén general
24, Poblacién
a)Tamafiea> y densidad:
-Nataliidad (control)
=Mortalidad .
~Permitir o no migraciones
‘'b)Estructura por edad
c)Homogeneidad nacional: ‘Integracién o no de grupos
linguisticos
d)Movilidad interregional
.)ﬁovilidad social
25. Estructura institucional
~Organizacidn de maneras diferentes (atencibén a clientela
v costos de oneracién)
-Nivel 1: Unidades productivas
-Nivel 2: Uniiades de organizacién social: coordinan,
apoyan ¥y controlan el funcionamiento de otras

~Nivel 3: Instituciones politicas e ideolégicas: Eva-

luacién
-Distribucién de autoridad y métodos de control.3 (Ibid.
" pde. 129—60)“

4, Implicaciones y definicién de Proyecto Nacional
Los 25 rangos anteriores descritos denotan lo que en opi-
aidén de Varsavsky minimamente deben reunir cualquie proyec—
to serio a nivel nacionﬁl. Del significado preciso de este

#Este cuadro de las necesidades humanas y sus alternativas han

" sido imprescindible transcribirlo cuan largo es debido a que .
cualquier sinopsis se traducirfa en una deformacidn de los ele-
mentos que ello contiene. Ademds porque se trataba de ofrecer
una vieidn zlobal de loas prerrequisitos de un Proyecto Nacional.
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concepto depende la cabal comprnsién de todas sus implicacio
nes.. De un lado se adquiere el cardcter de proyecto ya que
incluye factores conscientes, voluntaristas de la accidn que
se emprende, y Nacional porque requiere del concurso de to-
das las fuersgas vivas de la nzoidén en cualquier @mbito de —
decisién.

Algunos autorss se han encargado @e describir lo que implim
en si un Proyecto Nacional.

Uno de ellos, Carlos Pereyra, dice que esta expresién bien-
puede aparecerse en forma confusa si, cdmo hemos visto mas
arriba, es solamente un programa de crecimiento cusntitati-
vo. Segin él1 "Un proyecto merecedor de tal nombre debe ser,
precisamente, nacional en cuanto implique la defensa de los
recursos de la nacién, el establecimiénto de una capacidad
endogena de reproduccidn socisl v la ruptura de la dependegA
cia. Por otro lado, nacional en la medida en que atienda
las necesidades bmsicas e inmediatas del conjunto de la po-
blacién".4(Economfa Informa, 1981, pag. 2)

Para Rolando Cordera, el proyezto nacional requiere pafa su
realizacidn que se materialize como pridctica social en las

instituciones politicas del Estadc en sl que este represen—

taiie el papel de dar forma povular a las necesidades y al;,"“

cances del proyecto§ por ello, como é1 mismo menciona, "un

proyecto neciongl en NMéxico, para serlo, tiene que ser tam

bién popular por su contenido, sus propositos, sus resulta .
dos y por la composicidn de sus fuerzas princip#ias y diri

sentes".s(Economfa Informa, 1981, pag. 3) )

Lo que en general resume la esencia del proyecto nacional -
que aglutina y supera fie manera hegeménica las fuerzas na-"

cional populares. Como se ha visto,este esfuerszo qué’se
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quiere nacional implica la presencia incuestionable del Es-—
tado porque es precisamente el que aglutinm en su seno esa
multiplicidad y variancia de grupos representativos de -opi-
nidn, los cuales cuentan con una innegable poder de presién
hacia las medidam estatales. Rl desarrollo populaf mediante
el esfuerzo nacional no prescinde. ,pues de la sociedad poli
tica como estrategia de punta de lanza que lleve a cabo las
aspiraciones populares, Por ello un proyecto nacional cen~
tra el poder decisorio en la institucién estatal siempre y
cuzndo tomen en cuenfa 81 utilizar los recursos de la nacién
la conservacién de la soberanim y la participacidén de las
fuerzas populares. En dltima imnstancia 1o gque estas accip—
nes implicarian seria deaignar al Estado como eje de la es-
trategia de direccidn politica e intelectual, como recurso
valido de accidén de las fuerzas nacional populares para as{
lograr la sintesis didalectica entre sociedad polfitica y so-
ciedad civil; que busca pues conservar la hegemonia en el -
Bstado.

Bsto quiere decir entonces que el proyecto nacional <promo—
veria, en esencia, el desarrollo capitalista del.pais pero...
reaponderfa a un esquema de prioridades centrado en el obje
%ivo principal de una nés amplia ¥y viéorosa integracidén in-—
terna de la economf{a y en general de 1lgs relaciones politi-—
cas y socimles...® "1o que impondrfa una nueve dindmica tan
to de crecimiento como de desarrollo, entendido este dltimo

como elevacién de los niveles de vida, a la evolucién de 1la

economia nacional, respondiendo a las demandas -de las gran-

6 v "
des mayorias del pais".” (Mitxlo en Beonsmia Inform=, 1981, »10)
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5. earatterfstions dél Proyecto Empresarial,
Es denotativo de mediados de la decada de los 70's el que el

discurso empresarial se haye radicalizado hasta tal punto,
merced a su enfrentamiento con Echeverris, que haya dado un

gZiro extremo en sus declaraciones pasando de meras expresio-

nes programdticas ante 1los acontecimientos nacionales hacia

el punto en que ya& bien podrian situarse en el dmbito de
posiciones, no simples puntos de vista, ys& mas formales co-

mo soluciones a los cucllos de botella que caracterizan o

han caracterizado el desarrollo econémico del pais,

“Esta radicalizacidn pasa directamente al plano de las posi-
ciones politicas, "duras", con la creacidén en mayo de 1975

de)l Consejo Coordinador Empresarial dado que venia a llenar

un cierpto vacio de las actividades empresariales, en‘las que

se consideraban marginales, en que hasta entonces no se ha-

bfan firmemente atrevido a incursionar; esto es, el campo ‘.
propio del poder politico.

£En este sentido uno de los primeros pasos en el terreno del po-
der fue el de condicionar en un doble juego tanto al Presiden-
te electo como a su aucesor,‘al tratar de aprovechar la opaci-
dad polftica ds unos tantc comc &l fluje de poader del otre.
(Vease Tesis Alberto Arguello, op.cit.)

e manere primigenia en que 1la po;icidn empresarial cobrd mor-
fologfe material7(considerando que las ideas y las prédcticas po
liticas se materializan en instituciones) fue en el plano de las
ideas de clase, 10 que necesariamente se 1ba a producir al estable
¢er su ideario doctrinal, basado en los existentes de los ofros
organismos cdpula de la I.P, delimitando as{ mediante ese cueiﬁo
‘de conceptos e ideas con su particular articulacién un “*Proyecto
Empresarial® para 1la nacidn. &ste, nace pues del articulado -2

doctrinal del C.C.3Z, en el que predomina porunicesidéd el crite
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rio de la empresa privada ante las decisiones colectivas de
1a hegemonia estatal‘aiCOrdera,Rolando, et.al,; 1981l; p. 65-66)
No es proyecto nacional ya que Qbedece directamente a los
intereses de un significativo sector de la poblacién: el

de las grandes corsoraciones financieras y por tanto mono-
pélicas.

Asi, para las autores .de "El poder empresarial™, tal proyec
to es entonces: "a)parcial, en tanto expresa la orientacién
¥ los intereses de un grupo especifico de la sociedad, quien
lo sustenta de manera particular; b)privativo de un sector
social, en cuanto define la utilizacidn y organizacidén de -~
los recursos que se encuentran en el territorio en funcién
dé sus propios intereses; c)restrictivo, en tanto se basa la
atencién de las necesidades del sector o los sectores que

1o sustentan, en contra de agquellos grupos sociales que se
opongan & su proyecto y d)excluyente, en la medida en que
concibe la necesidad de un orden politico-econémico capaz de
dar paso @ sus 1ntereses".9(cordero, Salvador. 1983, p. 97)
Eetas cuatro caracterfsticas hacen al proyecto de por si ex
cluyente de otras posibilidades distintas de desarrollo a
}asjque expresa el corporativismo monopdlico de la empresa
 privada v su aferrado individualismo galopante. Es précisa
mente de este cardcter gue resume a esas cuatro considera-
ciones del gue habremos de ocuparnos enseguida.

" 6.1a _necesidad excluyente del Proyecto Empresarial.
Hablamos de este proyecto como unz necesidad excluyente ya.
que requiere para su aplicaciBn y desarrollo la marginali-

zaci5n creciente y constante de cualquier otro punto de Vig
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“%a que no satisfaga sus necesidades inmediatistas como se~
rfhn el acrecentamiento de sus gansncias, el objetivo con-
cientemente persegaido de achicar al Estado y 1; subsumisidén
en tiesrra de naﬁie de las demandas populares. Hay por tanto,
condiciones que hacen de este proyecto algo no poco antides
mocrdtico y s1 mucho de corporativista.
La vuelta al pasado es una reiteracifn de 1o que en regime-
nes anteriores les ha favorecido., Por ejemplo, los puntos
. torales explficitos en su programa exigen continuar con un
modelo de desarrollo en el gque la acumulacién de capital pri
vado se haga a expensas de fomentar el zhorro de los parti-
culares y asi postergar e inhibir los mecanismos propicios
para la redistribucidén del ingreso, como la reforma fiscal,
etc. Asli como basatr el aumento salarial en el alza constan
te de la productividad olvidandose por completc que las mas
de las veces la estructura de la produccidén asi concebids
se diluye apenes conseguidos algunos logros en ese sentido,
desviapdose las utilidades no al aumento de ingresos, - sino
al consumo suntuario y desterrandose lags posibilidades de
ampliar la capacidad productiva, Hasta el momento este ha

sido él pretexto, éa decir la politica de empleo que ha ser

vido de base al eterno chantaje Ade mas privilegios pera msa-

yores inversiones,
Del lado de las reatriccioncé-gl progecto se muestra renuen
te a continuar con el programa de Reforma Agraria, insistieg
- do Que debe darse seguridad mayor en la tenencia de la tie-
s rra en contra del sistema ejidal_de prbducci6n agricola. FRg

nuente también a1z gpmpliacién del mercado interno al.pro-

mover el desarrollo econémico con base en productos exportables, .
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al control de salarios y a2 la liberalizacién de precios.
L£a parte antiestatista se muestra al recomendar el ejercicio
restrictivo del gasto pdblico; en orientar la educacidém ca-
da vez mds hacia criterios privados y apartar al Estado de
ui posible acceso de los medios de comunicacidn gqueriendo
que estos permanszean por su valor ideoldgico en manos de
varticulares.
Como menciona Carlos Pereyra: "De lo que se trata, en vigor,
‘e de limitar sdélo las modalidades del intervencionismo que
tienen un contenido nacionsl popular. Se revela asi en que
" medide los intereses excluyentes de la iniciativa privada sé
contraponen he manera radical a la realigacidn de un proysc-
to nacional',
".es8l Proyecto empresarial es excluyente [en ‘asignacién de
recursos y reparte de oxcedenté}porque margina la participa-
cidén de pricticamente toda la nacién. No puede sorprender,
- eB claro, 1la concentracidn dsc beneficios y usufructo"}o(car—
los Pereyra, 1981, p. 1)
Sin embargo, el eje fundamental de la estrategia empresarial
. me musstrm en sus considersciones respecto al gasto piblico
y a su financiamiento. Lo que es claro en este sentido,es que
en la visidn empresarial el financiamiento del sector ﬁﬁbli—
co debe darse solo con base en loa impuestos "que todos debemos.
iagar" ¥ no =& un mayor encaje legal o & ciertas reformas fia;
cales. En clara 1ldgica,la peticién de mayores estimulos pro-
.mueve directamente el confinamiento del gasto piblico social
¥y 12 inversién piblice solo a obras de infraestructura que
-érea§ economias exterhas,& ung mayor y potenciadas expecta;

tivas de gananciss privadas. Para ellos México es uno...
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7.1Las bases ideoldgicas y sociales de apoyc al proyecto
Buses ideoldgicas. Como se ha gefialado anteriormente el pro
grama empresarial incluye en sus conceptos tanto idems libe

rales (propiedad privada e individumlismo) como del meolibe
ralismo aceptado como una realidad histérica de los monopo-
lios frente al crecimiento estatal.

Empero, como proyecto se enmarca totalmente en la ideologfa
neoliberal que e=s escencialmente un paradigme que busca en-
frentar la orisis del capitalismo con mayores recursos. Su
promocida tiens origén en el pensamiento empreserizl de los
grandes comnsorcios del capitalismo avanredo, del cual los
patrones han elaborado una copia fiel afin a la difusidén de
esoe intereses en nuestro paim.

El caracter del proyecto neoliberal de los empresarios re-
marca lo que hemos distinguido desde un principio, esto es,
se destaca como un programa cuyos ejes cardinales son su
marcado antiestatismo, contenedor de la democracis, por ende
de la accidén sindical y contra el avance de cualquier forma
de nacionalismo que se quiera llevar a cabo,

Is sscsncia ds 808 cuatro sjes cardinales subraya 108 impe
rativos que desde el inicio debe enfrentar la clase patrondl
¥ que frenan cuaklquier intento de hegemonfa de su parte. Nos
reforimoa'ﬁobro todo & que remarca sus preocupaciones por la
ya mencionada dicotomfa legitimidad-achmulacién y que agui
se. muestra como la oposicidén z cualquier desbordamiento de
la dempcracia, entendida‘esta como recomposicidén de legiti-
midad gubernamental, pero tambidn antisindical y=a que preten
den mantener a las organizaciones obreras como un factor mds de
la produccidn.mss.



136

Broyécto reacio a aceptar el crecimiento del aparato estatal,
qué su Sptica califica como gigantismo, ya que con ello se
distraen recursos hacia gastos de bienestar social que bien
pudieran ser utilizados para apoyar y promover la acumulacidm
del capital privado.

Y finalmente afrontar, con su idea antiestatista, el renaci-
miento del nacionalismo que se opone a aceptar cualquier inp
ver}li6n extranjers, la cual el empresarioc mexicano acepta y

en ciertos casos apojsa.

Bxpresién tebrica. Té'dricamonte el proyecto expresa como al

ternativa doctrinal al desarrollo econdémico el renacimiento
del neoclacisismo y el regreso a un sistema de mercsado solo
regulado por las fuerzes que en su interior se enfrentan;
con 10 cual automdticamente uns nueva mano invisible propo-
caria cambios escenciales & nivel distributivo no solo en
ingreso, sino también en recursos y bienss y servicios.

Este nuevo retorno al automatismo reguledor del mercado y
la economfia debe perseguir concretamente "el afimngamiento
de uns hegemonia buscada 1ncasantemente] mas transparente
del capital de cara:al fortalechmiento histérico de la clase
obrera expresads, com todos los filtros que se quiers, pre—" R

ciaamerite en la expansidn del Batado y en el predoninio de

1la politica de pleno e-pleo" (COrdera y Tello, 1981, p. 84)

9. Las igtg;l_éiongg manifiggtas del Qrox_gcto
’) Estado, inflacidén y gasto pdblice ,
Achicar al Estado no parece ser una mera consigns', sino una
vordndera manifestacidn ideol6gica de los empresarios desti .
nada a mostrar las bondades de su proyecto Yy sus mayores al
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cances en la resolucién de los problemas econdmicos con los
que su cintraparte se muestra, para ellos, inutil y estéril,
Asf, la preocupacién neoliberal pof 1la inflacién es evédénte
mente un recurso pol{tico que busca en el terreno de 1la poli
tica econdmica no solo sefialar la incapacidad del Bsitado en
este sentido, sino atrasr la atencidén de las demds cleses
sociales predicando que es un problema que debe enfrentar

el interés general ~o sea el del obrero y del empresario.’
Parg la argumentacidm neoliberal, de ahi su posible fuerza
como proyecto, este es un problema originado en ol gasto ex
cesivo del sector piblico y en el gigantismo del Estado on-
tendido como la muliiplicacién “desleal™ de empresas mibli-

cas cuyos mimeros rojos siempre sautent aux yeux,

La respuésta consecuente es zplicar mayor racionaligacién

al gasto piblico, la privatizacién de empresas piblicas cu-
yos efectos me concentran en la politica salarial y la de
empleo; y finalmente subsumir al Estado a mero apéndice de

3w empresk privada de macuerdo & la aplicacidn del principio
de subsidiaridad. ‘

Sin embargo, estas recetas no han servido para mayor cosa m
que como sefialan loz sutores de m"la disputa por la Nacifzm:
*NL en los paises ricos ni en los paises pobres la polftica
neoliberal comiza la inflacién ha alcansado sus objetivos
declarados., Ni la& inflacidén ha cedido ni los aumentos en las
ganancias producidas por el desdmpleo y la contencidn sala~
rial han traido consigo una reactivacidn sostenida de la eco .
n°miﬁ“.%2(00rdera y Tello, 13881, p. 88 y también Quijeno, J. M., -
1982, pag. 309 a 374) ‘ o
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b) Ia culpa del proteccionismo
Seglin hemos hecho notar al principio, el antiestatismo se .
presenta ya como la liberacién de las fuerzas del mercado
inscrita en la divisién del krabajo internacional.
La fuerza de esta idea se basa tanto en la teoria ds los cos
tos comparativos como en sefialar &1 excesivo proteccionismo
industrial por parte del Estado, como culpable del subdesarro
1lo.
Segin David Ricardo la especialigacidn productiva sgrfa la
mejor arma con la que los gobiernos contarian para promover
el desarrollo ya& gme se produciris aquello para 10 que se
fuera mds apto y asi ambas partes se beneficiarian &1 comer
cializar productos de no fdcil conseciasidén por unz u otra
parte,
Aparte que esta sspecizlizacidén crearia manifiestamente una
industrialigacién libre de trabas a su desarrollo. De ah{
que como el gobierno ha sido el principal promotor de la in
duatrializacién en America Latins, se haga residir en €1 1a
fuente provocadora de todos los males que han trabado el
pleno desarrollo del comercio internacional y del proceso
dae industrializacidén. "De este diagnéstico que con mayor O

- menor enfasis gora de aceptacidn general, la doctrina ndoLi

beral extzxe 1a'conc1usi6n de que loa principales villapoa
del drama han sido el elevado proteccionismo y la exagerada

~ intervencién del Estado"}; (Cordera y Tello, 1981, p. 92)

c)La base 5oclal del proyecto.

El séntido politico aconseja siempre ahorrarse problemaa [

enfrentarlos encontrando siempre ls forma de canalizarlos
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hacia objetivos espeeificos. En la visién.empreaarial gate
sentido encuentra su mas fidedigna interpretacgén\en'losleg.
1i

zacién productiva, entre un pafs central y uno periférico.

quemas que promueven la cooperacién, en base a la especi

Ello se mostrar{a mas claramente en la solucién de las ten—
siones y posibles conflictos soclales que necesarismente pro
vocaria un desarrollo econdémico fincado en el porvenir de -
la. empresa privada.

Una posible salida a este tipo de tensiones meria el sumen-
to del bracerismo, esto es de la exportacidén de brazos que
ne pudieran ser ocupados o que fueran desplazados por perso
nal calificado, sun con la supuests adquisicidén del know
how norteamericano.

Aparte de gque también los productos exportables de la indus
tria v comercio nacionales encontrarian cabida mceptable en
el apreciable mercado estadounidense. Asi la msgnitud de -
este tipo de intercambios:comerciales (mano de obra, y pro-
productos mexicanos exportables)subsanar{a ¥ paliaria en al
guna medida los imperativos que traban el desarrollo de las
propuestas contenidas en el proyecto empresarial.

Qué grupos apoyarian concrestamente este tipo de propuestas,
implica la aceptacién de que en alguna u otra forma los pbg
blemas sociales no se convertirdn progresivamente en facto—
res de desestabilizacidén y si al contrario, en vectoras qué
podrian potenciarlos, si se resolvieran, las realidades hi-
potéticas del proyecto. ‘
De realizarse ello seria'bendfico' "Sobre todo, para grupos
de 1a burguesia que ven en el desempleo y el subempleo, ¥

en 1z miseria a ellos asociada, un potencial desestabiliza—
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dor que afecta dfié] negativamente tanto a sus intereses co
mo a la pocisidén de privilegio de que disfrutan hoy en dia
en México. Si & lo anterior se suma el potencial de importa
etdn de articulos de consumo duradero resultante del proyeo-
t0 neoliberal -que se pagaria con divisas de la incrementada
exportacidén petrolera-, una parte importante de la clase me
dia mexicana se sumaria a los grupos de la burguesia que. pre
sionan por dicho proyecfo. De esta forma podrian todos ellos
aspirar = disfrutar del anhelado estilo de vida norteamerios
no".14(Cordera ¥y Tello, 1981, p. 104)

Las ventajas del progscto neoliberzl para el capital finan-
ciero serian no :'solo agegurar sus inversiones y aumentar =2
sus ganancias, sino también aminorar sus costos y rieagos.
Aparte de que aumentaria su papel de intermedisrio en el mer
cado de capitales externos,convirtiendo de paso a la indus-
tria nacional en ap€ndice de sus designios y ella transfor-
mandose en la fraccién capitalista dominante.

El gran comercio ganaria al acentuarse via medios de comuni
cacién un mavor consumismo de articulos de todo tipo.

Los terratenientes obteniando creditos, refacciones e imple
mentos agr{colas destinandouas{ -sus productos haciz lz ex-
portacién.

Por 61timo,1ds grupos industriales apoyarian el proyecto neo
liberal sobre todo al considerar que tendrian mas.o menos =
la mano los udltimos desarrollos tecnoldgicos y la electroni
ca gplicada a los sistemas administrativos; aparte de que
encontrarian un mercado seguro, el estadounidense, para sus
productos.

‘Pinalmente "y en esto parece haber cada vez mds coinciden-~




143

cia entre todos los grupos de la alta burguesfa mexicans, el
proyecto neoliberal se ajusta més a la visidn estratégica -
que actualmente tienen sobre el futuro del pafs ¥ que deade
luego concuerda con su posicidén ideolégica tradicionﬂlﬂ}S(Ibid.
pag. 106).

(Cabe recordar que en lo0s8 tiempos de ¢rismis como el que hoy
se vivc,ﬁ&in;nencia de los organismos internacionales en -
la pol{ficn econ’mica nacional se va scentuando cida vez nis,
sobre todo en la forma de intenciones y recomendaciones de
conducir el desarrollo por el cual se ponen en prictics es-
trategias neoliberales muy “"realistas" y macordes con log -~
planteamientos empresarisles de detener la inflacidn)

10. El Proyecto Empresarial frente al Proyecto Nacional,

Alternativas.
Como hemes visto en este capf{tulo, el proyecto empresarial
para la nacién concuerda con las recomendaciones de la ideo-=
1og£a néoliberal que se orienta a paliar la crisis o al menos
& contener la inflacidén sin resultados prédcticos hasta ‘aho—e
re en este sentido, .
Eh esta \iltima parte compararemos como se plantea el progrn;'
ma patronal ante las exigencias de uno que sea nacional, men -~
cionando de paso el tiempo de desarrollo que generaria y su
posible viabilidad.

a) Un proyecte en ciarnes

Tal como se presenta el proyecto empresarial s&nte la refli-
dad’ econdmica nacional puede decirse que aun cuando carcicav
de una definicién més precisa, si viene & representar una

alternativa de desarrollo contrapuesta a la que la burocra-v
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cia politica ha llevado a cabo en los dltimos afios y que ha
golpeado los intereses de ciertos sectores claves de la bur
guesia. Por el1lo el pensamiento qmprasarial ha pasado de
simples opiniones ante la problematica nacional, 8 expresar
propusstas mas formales como sector frente a lo que ésta
pueda afectarle. Ha paasado pues a la ofensiva.

Bata ofensiva se muestra en las posiciones que se asumen de
acuerdo & aquellas decisiones del sector publico que tienen
que ver con su visidén particular del desarrollo. No en bal
de son expresadas las dedlaraciones de'los dirigentea ampre
sariales sobre todo en sus relaciones con el Estado., Por
todo allo puede decirse que mas que ofensiva, 1a posicién em
presarial es mas bien el signo de la reaccién de nuestros
tiempos no molo porque basa su tictica en los planteamientos
‘del pasado, sino también porque es revisgionista en su estra
. tegia actual dado que trata de darle una nueva formz a su
clasicismo inicial., ©Por eso es doblemente reaccionaria en
ideodlogia.

Empero 1o que aqui interesa es destacar desde el principio
‘que no se trata de un proyecto nacionsl ni macho menos ya
- que no incluye en sus consideraciones lo nacional;pOpular,
ni al Eatgdo como eje de su estrategia ni al conjunto de la
poblacidn en las principales decisiones.
‘Eé ciértamente un proyecto enciernes dado que no se le ha

asumido explicitamente ¥ sin embargo no se niega su exlsten

A, cim-ya que su elemento vivificador, aparte de la ideologia

neoliberal,es la presencia empresarial que influye con mucho
-mayor peso que cualquier otro sector en las decisiones del
sector piblico. - De ahi que este tome en cuenta el cardcter
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de. estas propuestas a la hora de elaborar la politica econd
mica nacional. Y de shi también que la polftvica se haga
irresistible a ciertos sectores de la poblacién, ya locali-

zados, que hace blanco de su ataque a 1la corrupcién adminisg
trativa,

b) Los elementog no nacionales del Proyecto,
Como bien sefiala Pereyrayexisten factores que dentro del sec
tor piblico presionan tanto hacia la implantacién de un pro
yecto empresarial excluyente como hacia la puesta en marcha
de uno que incluya los intereses de la nacidn., REstos facto
res que aparentemente pueden tener una igusldad de fuerzas
traban el desarrollo légico de ambes estrategias.
Por supuesto que por 1o visto hasta ahora,el proyecto de los
sectores monopdlicos parece imponerse como alternativa de de
sarrollo, sobre todo porque la crisis actual potencia la pre
sencia de organismos internacionales que han obligado a 1la
nacidn a sacrificar las aspirmciones nacional-populares .y =&
seguir un programa econdémico de corte neoliberal acorde a 1;
ideologia empresarial.
1L0s ‘elementos antinacionales de aquel se preseatan con clari
dad en el momento de concebir como ha de e jercerse el gésto:
menos parz gastos sociales Y mas de todo aquello que favorez
cw la acumulacién de capital privado,
Antinacional igualmente porque pretende utilizar los Trecursos
‘de la nacibén en beneficzio de 10s intereses declarados'de}au
sector y a falta de estos, recursos externos que en:ug tiempo

dgterminado podrian de hecho comprometer la soberania econd
. mica del pais.
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'También antinacional porque en su programa no incluye las
Justas ;spiraciones de los sectores mas necesitados de la
poblacidn mds que en forma marginal o residual.

Finalmente antinacional, puests que el interes general esta
susente en su serie de alianzas que s8lo se consideran Ver-
ticales sin ninguna posibilidad de homogeneidadhofisontaluék

¢)Las alternativas del Proyecto empresarial frente al
nacional,

Consideremos aqui un modelo hipoté%ico de desarrollo consi-
derado como consumista ¥y que se asemeja &l que pueden propo
ner los empresarios. Para ello tomaremosen cuenta los mis-
mos rangos que tendria un proyecto para considerarse nacio-
nal y también mencionaremos algo acerca de su viabilidad.
‘Comengando por las necesidades figicas vemos que se trata de
ung alternativa que promueve la diversificacién de modelos
para'un consumo material como es en automéviles, televisores,
étc. privilegiandose las ventas a largo plazo. Lo mismo en
vivien'da a la que accederan otros grupos sociales, aungue de
mala calidad, y los servicios médicos en los que irevalgce-‘

" ra’el mercado cliente en los servicios y la distancia de

esperanzas de vida entre estratos bajos y altos. Habrd dis
: . minueién-de—lm-desnutricion en grupos de bajos ingresos pe-
O © . 'ro nasta ahi; el vestido popular sers relativamente barato;

¥ en cuanto al transporte:se favorecers sobre todo el coleg

/- tivo subterraneo.
En cuanto a las gggggigaggs gociales es aqui donde en prin-
cipio se prggentarf&n serios-factores de inviabilidad social
ygfque ge muestra incapaz de incorporar a la mayor pobladién

. al consumo mogstrandose la pobreza en la eficacia de los re-

¥ Cnando decimos alianzaa verticales nos referimos a aquellas
que se establecea de arriba a abajo.en cualguier sector produo.
- P

_tiyo o rama de produccibn. No hay en este sentido una alianza
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cursos distributivos: por ello los grupos de altos ingresos
eatarén.grandemente inseguros dado gue habrd oposicién poli
tica violenta e insatisfaccién de las capas bajas. A cam-
bio tendrsd que ofrecer subsidios a los marginados y a los
obreros sindicalizadogs ya que son los principales factores
de inestabilidad e inviabilidad politica; Yy asegurar la
propiedad privada de los medios de comunicacién como punta
de lanza ideolégicass 10 mismo para tratar de controlar 1la
inestabilidad de la institucién del matrimonio como para tra
tar de detener el macrocrecimiento urbano. Ias restriccio-
nes a laslibertadesindividuales serdan cada vesg mayores ya que
el gran principio regulador de la wvida social aerd>e1 de gas
tar dinero, libertad de 1la gque 3510 disfrutardn quienss 1o
tengan. Estos mismos medios ocuparan los espacios de tiem—
po libre.

Entre las alternativas de las pecesidades culturales se ob-
serva también una posicién defensiva ya que la educacidn —

: promoverdﬂ 2l guiarse por criterios privados y hacia una pro
kducci6h intensiva de& capitzl, una imagen del mundo liberal,
individuélista, una sociedad "unidimensional®, ﬁ>hist6}ica

v fatalista. La cual acrecentard la alienacidn al ocio re-
.ecreativo com0 problema social, reservandose el ocio creati-
vo a los grupos altos,

En el aspecto de las necesidsdés, politicag,se trata de un
progreba tanto ma% neoliberal por cuanto trataria de perpe-
tuar un sistema econdmico de tipo corporacionista neoliberal
para garantizar las libertades del individuo; pero serw’ sin
embargo estatizante. Aparte de que xl acepté; las inversig
nes extranjeras,enajenard mds que pronto 1la sobérania nacio
‘nal eﬂ-las’decisiones econdmicas vor lo que la autbnoﬁfa‘gg'

¥horizontal debido mds Que nada a 1a innozibilidad que tiene
el capital de concertar alianzas con el factor trabajo.
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litica serd solo formal. Lz rigidez del estilo prescinde.
de la participacién popular en las decisiones por 10 que no
estimulard 1la critica ni las alternativas. Rigidez misma
que ge presenta a la hors de resolver los éonflictos sccig
les: sgeri un sistema autoritario con represién politica —
violenta. Se permitirdn ciertos métodos de control de la
natalidad; y al Estado corresponderd crear economias exter—
nas a las grandes corporacivnes.que promueven el proyecto,
v proveig_de se¥vicios socizles a las capas bajas de la po-
blacidn, (Varsavsky, Oscar, 1971, p. 174 a 188)

Hay pues factores de invialidad distributiva y politica en
‘este estilo de proyecto, Nismos que frenan cualquier posibi-
lidaed de hegemonia~
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V. UNA REFPLEXION TEORICA.
La hipdtesis central de nuestro trabajo plantes, de acuerdo &on el

aporte tedrico de Gramsci sobre la ideologfia, que los afanes
hegeménicos del sector empreearial'mexicano estuvieron motiva-
dos lo mismo en la perdida de cierto grado de legitimidad del
Estado mexicano 1970 1976, como en un sensible descenso en el
ritmo de acumulacidn privada de capital.

En términos gemerales, ambos fectores potenciaron la necesidad .
empresarial de presentar sus demandas de corte politico como
sector propiamente dicho frente = las instituciones pbliticas
pars. as{ replantear los €términoca en gque, apareciendo como una
posible instancia de poder, sus argumentos técnicos adquirirfan
el valor politico suficiente para hacerlos todavia mds influyen
tes y valeéeros & las polfticas del sector publico.

Sin embargo, si como se ha visto esa sensible baja en el ritmo
de acumulacién 1o fue s80l0 en términos porcentudles y no abso-
lutos, ya que, por ejemplo, la inflacién acentud las prdcticas
eapeculativas de la iniciativa privada; ;en qué consiste pues
esa téctica de mparecer shora como posible instancia de poder
politico, si ha sido desde anta’fio el mector mis favorecido por
el gobisrne?

En una serie de pazos 18gicos,el acceao al poder se plantea co-
mo el objetivo final de un gLrupo socidl despuds de haber supersa
do las etapas de reconocimiento . de clase, de unién como sector,
de elaboracidn de un aparato ideoldgico y sistema hegeménico —
doctrinal propio y también tras poder representar a grupos alig
dos sin concepciones corporativistas.

Visto de esta formayes obvio que la fase critica se presenta -s:»
‘esencialmente como ess tratar de sobrepasar el interés fundamen
tal del grupo; en este caso a los empresarios esta rgsultando--'

les particularmente diffcil aceptar las limitaciones a sus oL



148

nancias razén por la cual pravalece en ellos ese afdn econémi-
co corporativo, que a fin de cuentas es muy pbsible que les —-
reste posibilidades de estar presentes mds directamente en las
decisiones del poder o de ejercerlo en un futuro lejano,

Tal y como ha sido destacado por Chantal Mouffe acerca del pen
samiento gramscisno, existe la opcién abierta de que un deter-
minado grupo social se vuelva hegeménico aun antes de ser actor
o sujeto del poder, De hecho me presenta como un prerrequisito
a cualgquier otra alternativa, violenta por 2jemplo, de toma del
. poder, Pero supone también que al actusr como Lrupo Se Propongs
como un objetivo principal el desarrollo de todas las energias
nacionales; ai emto no se supera los factores de inviabilidad
hac{a 1la hegemonfa s¢ toraari{sr mis y mds insuperables.

Ademds, como en esta antesala del poder es un presupuestd el
consenso activo de los grupos subordinados, de aquellns a los
que precisamente se les ha de proporcionar incentivos materia-
les que satisfagan sus intereses econémico corporativos, enton
ces la cuestidn de la legitimidad juega esvidentemente el otro
papel importante para la adquisicién de hegemonf{s. En nuestro
caso serfa la posible aceptacidén hacia los fundamentos del sis-
tpmé‘ideolégico empresarial; noe forzado por supuesto, de otros
msectores e incluso categorfes sociales adictas a su proyecto;
con o cumsl, esta otra parte importante de la hegemonfa estarf{a
resuelta y har{a factible una representacién democrdtica de in-
tereses de los mencionados grupos subordimados.

Sin embargo, como una reflexién teérica, parte final de nuestro
trabajo, quisieramos aventurar una hipdtesis que tratara de ex-—
pliéir, posiblemente en parte, el porqua de los afanes hegembe-
nicos qnpresurialec. Anteriormente ya se habia hecho notar como

iun primer recurso de ayudaeslos andlisis tedricos gramscianos so
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bre la ideologfa. Aquf otra linea de apoyo tedrico es la de
Bob Jessop cuyo estudio destaca que la forma valor conforpa,
siguiendo 1ls linea de Gramsci, la derrota finel del dltimo
bastion del economicismo.

De acuerdo azla lecture analitica de dicho autor, pensamos que
el arribo al escenario politico por parte de los sapresarios
se fundamentd en un primer momemto en una pesicidén de fuerza
que su fraccidén hegeménica del capital habfa alcanzedo, tras
un preceso de fortalecimiento econdmico iniciado de hecho des-
de la ddcada de los cincﬁentaa. Légieamente personalizadma en
el eapital financiero esta fraccidn eastaba llegando & un pro-
cerc en que finalmente habfa pasado la etapa de la mera domi-
nacién econémica, y habia lliegado ahf, es decir, a ser la ——
fraccidn que habfa ganado 1a hegemonfa econdmica no solo por-
que podfia lograr la expansidén de los otros dos integrantes del
circuito del capitel (el capital industréal y el capital comer -
cial), controlando en benaficio propio los criterios para 1a
‘asignacidén, hacia diversos sectores de inversidn, del capital
erediticio y/o menetario;tpatandede-epbyad” sobrs todo &l ca-
“pital industrial que es em: quien reside en Ultima instancia
‘el ejercicio de la determinacién econdmica; aunque también POT—
que estaba dispuesto a ofrecer una via de acumulacidn distinta
& la elaborada por el Estado, basado en el desarrollo compar-
tido y la . sustitucién de importaciomnes, 0 mes, elaborar una
"estrategia de acumulacidén" propia definida como "un 'modelo
de crecimiento econémico*' egpecffico, con sus diferentes pre—;
condiciones extraeconSmicas Yy sefizla la estrategia general pa-
‘ra su adecuaia realizacién. Para tener éxito, el modele debe

unificar loas diferentes momentos del circuito del capital...

Teats ~sntrdl ¥ #eirypwcidn del erddibe le dabia 4 1u frreeidn
manin 2canfdes ¥y noiiftiesn dentro del cirecuits

d a2i S opars A aeo el divaersic de Las intevreses Jde
frivenify eon log Ael indusirinal veria la nucionalizacidn

o hamaeAario.,
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bajo la hegemonfa de una fraccidn..."(Bob Jessop, en Estudios
Pol{ticos, 1984, pag. 60). Y deciamos distinta a la estatal
porque serd ana estratéegia que tratard de expandir continua-
mente 21 capital productivo (industrial) en contra de aquella
que 80lo trata de satisfacer los intereses "nacional populares!
via sector opiblicosy en especial de los sectores necesitados.
La del capital financiero es una estrategia que ae situa pues
en las formas de acumulacién del monopolio simple, dejando —-
atras el capitalismo liberal, dade que corresponde a las ini-
ciativas de sgquellos grupos empresariales que han integrado
horizontal y verticelmente sus procesos de producci6n, Y expan
dido sus actividades desde la industria o la banca, hacia el
turismo, alimentos, la bolsa, etc (vease Salvador Cordero, op.
cit. la. parte).

Localizada en una coyontura econdmica aquella tenfa que respon-
der a las otras fracciones del circuito del capitzl con una
pluralidad de estrategiss Imprescindibles para sostener el egui-
librio de compromiso provisional e inestable, de aquellas fuer-
zae interesadas en ese modelo general de acumulacidém., Elle ex-
plica el porque ese aglutinamiento de las diversas Cdmaras na-
éipnales hacia el programa ideolégiwo en un s0lo frente del
‘COnse;o Coordinador Empresariai,que en sus enunciados doctri-
nales y programdticos trata de responder a las inquietudes de

esas otras fracciones del capital,

Empero todos esatos elementos queé havfan situado a esta-fraccidn;‘

financiera como la que econdmicamente serfa la hegeménica en el - =

concierto capitalista, no bastaban por si solos para preaenta#sé
¥ya como una pretensién frente al Estado. fra necesario ademés

tomar el ejemplo de su experiencia ante una tradicién antiesta~.
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tal mds marcada en los udltimos afios. Situandose asf{ en el pla-
no del escenario politico, con una tdeolosiu empresar:al pfo—-
pia y pronunciamientos que delimitaban claramente subsituaci6n
anta el poder piblice, resultaba imprescindible presentarse con
un »royecto propio; con un proyscto hegeménico propio que res-—
pondiera a sus inquietudes ideoldgicas y las de sus fracciones,
¥ & las necesidades de plantearse una estrategia de acumulacién
particular distinta de la del Estado.

Si bien existe una relacidn que condiciona mutuamente las estra
tegias de acumulacidén en algunos aspectes de tipo econdnico coa
los proyectos hegeménicos, est0s mas bien '“pueden ocuparse prim
cipalmente de objetivos no econémicos (aunque esten conmdicionad
dos econémicamente o sean relevantes econdmicamente) como el
exito militar, reformas sociales, estabilidad politica o rege-
neracién moral ..." y “"estdn tipicamente orientados hacia temas
de mayor amplitud enraizado no golo en las relzciones econbmi-
cas, sino también en el terrcno de 1la sociedsd civil y del Ez-
tado. En consecuencis, i0os proyectos hegendnicos deben tomar en
consideracibén el balance de todas las fuerzas sociales relevan-
tes, independiehtemente ds como se les interposle y se les orzga-
nice. Bn este sentido afirmamos que los proyectos nagsménicos
3e ocupan de 1o *nacionazl popular® v no udnicamente de las re-~
laciones de clgse“-z(aob Jessop, op.cit. pag. 69)

De 10 expuesto puede convenirse eﬁ que esa antesala del poder
politico que es la hegemdnfia estd situada en las aspiraciones.
'empresariéles precisamente como una reaccidn primero & la eetgg.
tegia de mcwnulacidn del <$stade, v en segundo porque eétaba bés&
‘da envel principios de querer destacar lo nacional.popular. Ré@g

cién misma que va a contranonerse con un ideario doctrinal en
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+1 nlano de las idems ¥y 1la couciencia de clase y com) un pros
grama de los monopolios privados, con hegemonia del Tiananciers,
‘eu el gue su estrategia de soumulacidn estaria planteada inde-
pendientemente de la presenciu estatel en la sconomia y en bene
ficio de las grandes corporsciones financiero~industriales pexro
en detrimento,en cambio, de ggqellos valores que quisiesen deg-
tacar lo nacional ponular, .

Zsto dltimo que de por si se premanta como un factor de inviabi
1lidad @ la realizacidn plena de un proyecto empresarial, neca-
sariamente tiende & convertirlo en t€rininos de hegemonfa como
el tipico proyecto pasivo o de dos naciones3(veaac B.Jeassop,
pag. T1) en el cual log costos de los logros de una estrategia
receen en sectores de poblacién desprovistos de un peso signi-
ficativo en el terrenc de las deciaionespolfticaa. Sin dude ,
esto eaa ejemplificante en periodos de crisis o coyonturas eco-
ndémicas.

Pinalmente, el andlisis sugiere que el principal aporte tedri-
c0 2 nuestro estudio de log conceptos da *sstrategia de Reoumu-
mulacidén y proyecto hegeménico', mituado en 1la linea de A. Wolfa)
reaide precisamente en ofrecer un tratamiento mds especifico a
1as contradictorias relaciones entre acumulacidn 5§ legitimacidn,
EZste enfogque, tal como 3S0b Jessop lo reconoce, wxdquiers uUn Vae-—
lor estratépgico tedrico al considerkr que el tauna de la acumula
¢ifn no solo es tretable en tdrminus econdmicos, aino que su na
turnleza. me extiende =] terteno de lazx relaciones politicas e
ideplégicas. Por ello, asimismo, esas rslaciones contradictoriaﬁ
tpudiseran hipntéticamente sar controlables eu términos de 1=
elaborscibn de proyectos hegembaicos, en los ye 1la preodcupacidn
por la acumulacidn debiera tratarse como el tema de interés ge-
néril, en tento qus el de la Legitimaci‘n 3e resolveria por el
1lado de las concesisates eronfuicnas,

volfticas y sociales de Lous
granos subordiinados al provecto.
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CONCLUSIONES

1. De acuerddcdonlos planteamientos de aAmérico Saldivar, éste ha
bla de una crisis de hegemonia en el perfodo 70-T76 segin si el
aparato polftico falla en su mediacién entre el bloque dominan~
te y el poder del Gobiermd también puede darme si 1la fraccidn di
rigente gubernamental entra en desacuerdo con los intereses del
blnque dominante. Finaluente, sugiere nue la crisis hegeménica

se debe en este periodo a una falla de mediacidn del aparato po

- 1ftico. (Ag Saldivar, 1981, pag. 26).

HAqui,'desde otro nunto de vista s¢ ha distinguldo que ese cuestin
namiento de la hegemonia polftice no es tanto la contraposicién
de intereses dentro del bloque hist8rico, comcepto que vincula
los apapatos de la sociedmad civil y el Estado , cuanto una espe-
cie de ascenéo en las exvectatives empresariales de mayor influen
cia en las decisionmes del poder, Aqui 1a nocidén de blogue histé-
rico nos indicarfa crisis hegemdénica tembién de la fraccidn em-
presarial dominante y no fue el caso, '

Esta mayor fuerza del sector privado ha ido creciendo cénforme

bu,,ha descendldo la legitimidad del gobierno mexicano. Sobre todo

en.periodas crfticog, la hegemonfa que €ste detenta se ve cruzado.
'pqr los inestables equilibrios de comp;om}so que el =Zstado t;e
“ne due sostener entre las clases fundéﬁentales de la sociedad

S, ¥ loa grupos de interés adherideos a ellas, ¥ que se expresd en el .

‘sexenio echeverrista como el ir y venir, convenir y n=gociar

. en términos de la legislacidn vigente entre medidas proempresa-—

riales v. las ue podrfan impulces el desarrollo obrere . Es por

" ello que se rompe, si hien no del todeo, con los tradicionales acuer:.
-dos tdtitos, costumbristas por svpmestn, entre las cdpulas priva- -

“daz ¥ los funcionorios ~iblicos en. ecuanto a leves de inminente apre
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baciGn:; trasladandose en ocasiones esta funcidn de la norma Ja
ridica y su sancifn al proceso legislativo del Congreso de la U
Unidén: Aqui también se expresa el compromiso inestable’

Ia consecuencia fue estaj la causa: la legitimidad estétal que

- 8e aignific6 como puesta en duda de lassoberania politicas.RBs
decir, pérdida en la sutonomfa de las decisiones frente a gru~
pos que presionaban por obtemner un mayor indice o al menos una
igual tasa de ganancia,

Esta presién significadea en 48rminos de la perdida de confian-
za devino conforme el gasfo social del gobierno fue proporcio-
nalmente mayor en algunos afios del sexenio, que el que se des-
tinaba a ls prbpoeién y al fomento de la industria y el comer-
cio nacionales, Como consgcuencia, 8l no garantizarse un indice
constante de utilidades el empresariado se negaba a invertir y
el Estado por ende a crecer supliendo esa desinversién.

Bsta relacidén inversamente proporcional tenfa como buse de su
razonamiento el que el gamsto social del gobierno distrae, con
mucho, aquellos recursos de por si escazos que bien podfan des-

' tinarse a las inversiones realmente productivas en vez de ali-
menter medisnte subsidios al consumo un populismo que para muchos
empresarios era la causa de los problemas econdmicos. Si, como
menciona A. Worfe, el gasto social no solo viene a2 potenciaxr
las pogibilidades de recomponer la leglitimidad cuestionada al

- mismo tiempo motiva el espiritu democrdtico en la inversidn es-

- tatal. Eato 8s, que todo gasto social es democrédtico.

Este tipo de democracia era pues, necesario a la legitimidad es

. tatal pero se tenfa que apoyar o acrecentar de algunr mocdo con
medidas que atrajeran la confianza de 10s grupos disidentes ha
cia 1la politica de la alta burocracia. Ia aperﬁura demoérﬁtica
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reapondfa a los afanes de la autoridad politica que en ciertos
puntos se estaba tornando incontrolable. Pero tambidn venfa a
maximizar las realidades politicas de la iniciativa privada en
su busmqueda de una posible hegemonfa que al final del sexenio no
podfa mostener el Estado, Bste fue un acicate a su conciencia
como clase o fraccion de clase y una parte fundamental del pro-
blema. Bra entonces una feaccidén empresariel contra el ascenso
de la democracia y queda el antecedemte de que en los afics 40 ..
se habia desistido de arribar al poder politicd teniendo como
base un amplio movimiento de masas, prefiriendo la bolsa a la ¢
corona, aterrada de la efectividad con que un movimiento de tal
magnitud cugstionaria el orden establecido y la marchs de los
negocios. Desde entoncee no se habia vuelto a plantear el acce—
80 al poder.
La otra parte del problema se constituyé a partir de la raciona
lidad econémice que habia obligado, de una parte, & la iniciati
va privada a no invertir en las mismas proporciones; y al Esta-
do, de otra, a intervenir en mayor grado en la economia, BEste,
que - fue otro aciéate a los empresarios a lansarse a su aventura
pegem&nica, debe entenderse asimismo como umns reaccidn = 1lzo desza
vipumulacidn que no era otra cosa que el cumplimiento de una caida
‘éqpétante en la tasa de ganancia: el gasto socizl y la apertura
yf'democrética inhibieron, como causa conjunta, ‘el ritmo de acumu-
lacién privada de capital. Como es 18gico pensar, si el . leit mo
* : Agg;dgl empresario es la consecusidén de utilidades en sus nego-
o cios, resulta indudable que se lanzara al ataque de la politica
‘econdnica, incidiendo sobre 1la figﬁra del Presidente en turno,
vcoqé'era de esperarse, los constantes ataques verbales al Pre-

= sldente, los regafios y llamadas de atencidén de los empresarios
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al jefe del Ejecutivo produjeron en aguellos la consiencia de que
podfan ser capaces de elaborar estrategias distintas de la mera
presién econémica, pars arribar mas alla de la hegemonfa econé-
mica que ya detentaban, El siguiente paso tenf{a que ser preciso:
arribar al poder con sus propios recursos y no con los prestados
por la burocracie pol{tica, En osos momentos bien puede decirse
{fines de sexenio) que existf{a un gobierno debil con un Eatado
fuerfe.

Hemos de concluir entonces que todas estas acciones que exacer-
baron la presencias empresarial en el plano de las ideas y las &g
cisiones politicas y esﬁﬂVieréh surcadas por reacciones contra
la demécracia ¥ la desacumulagidn, y el cuestionamiento de una
.1ogitim1(ad descompuesta del Estado, invitaron al grueso de los
empresarios a ampliar sus .posibllidades de formar con sus Pro--—
pios recursos una representacién con la cual poder hacer frente
al poder constituido y contender por la hegemonfa politica, tra
dicionalmente ejercida por la burocracia politica.

En efecto, tal como anotamos en 21 esygema del capitulo II, es-
" ta bdsqueda de hegemonia fue qonsecuencia tanto de la baja en
gl ritmo do zoumulpeidn dc cepitael privedo como de un cierto
ascenso»de la idea democrética, que condiciond la desinversidn
privada asi como la intervencidén estatal, :
‘Decimos entonces que tanto legitimidad como hegemonia tienen co
mo raiz conjunta todas aquellas accliones que expresan cgnales
democrdticos de participacién: esta es precisamente la limitan
i te a los afanes hegemfnicos de la iniciativa privada ya que no
‘todo el tiempo pﬁede representar intelectual, politica y moral-
mente a otrds‘grupgs subordinados sin reaccionar ante aquellas’

‘ gccionea que condicionan sus intereses econdmico corporativoa.



La prevalescencia de estos factores motivo que, nuevamente, el
uso de 1asbmasas con'fines politicos por parte ane los empresa-
rios, 1és ﬁiciera preferir la bolsa sin dejar de pensar en la
corona® La relacién es clara: ante la recomposicién de la legi-
timidad y el cuestionamiento de la hegemonfa no quedaba otra op
cién que aprovechar'todos los ele;entos que en un momemto dado
crearon confusién en el seno de 1la burocracia politica y le res
taron credibilidad al gobierno. Ejemplo de ello fueron los and-
lisis econfmicos del Centro de Estudios Econfémicos del Sector
Privado, exculpando a los empresarios de 1los problemas inflacio
narios y de la crisis financiera de fines de sexenio. Hubo pues,
que optar por la vie de la participacién popular y recomponer
asf la legitimidad y actuar con medidas de soberania para reafir
mar que la hegemonfa es funcibn exclusiva del gobierno. Respecti
.vamente se e jercieron la umna ante los obreros y la otra frente a
los empresarios., Solo asi se explican las acciones de los dlti-
mos cien dias del sexenio pero también se e.xplica que ello fue-

" ra un cufio que apreté cada vez mds y que presioné a los empresa
rios mds radicales a politizar sus acciones y discursos princi-

. palmente antiestvatales, dando forma asi a una ofensiva ﬁrivada
que en su biisqueda de hegemonia pretendia alcanzar otro elemento
’para alcanzarla: las primeras acciones de organizacién como gru

.po dieron paso a la creacién del Consejo Coordirador Bmpreeariai,
aparte de los lliamados a la politizacién como arma estratégica,

L ¥ a que elaboraran consiguientemente un concentrado de aquellas
ideas que exﬁresaran lo méds fielmente posible el sentir y el pen
sar de los empresarios; 1o mismo exponiendo su filosofia propia

que explicando un programa de accién con que hacer frente a 109
problemaa econbémicos de México.

*En el 18 de Brumario Max habia sefialado la incapacidad que te—
nfa la ourguesia francesa para gobernar optando entonces por con
. gervar su funcién como productor y propietario de 1la rlqueza ge—
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2, Tal y como se expresa en el marco tedrico, el camino hacid la
hegemon{a debe conformarse también a partir de la creacidn de up
gistema hegemdnico, on eate c¢caso empresarial, que rearticule los
diversos elementos del ejercidopor el Bstado y aprovechando de

date los conceptos ideoldgicos que sirvan para expresar la nue-

va situacidn,
El elemento ideoldgico gue alimenta el sistema es el concepto
del‘bien comin dado que expresa la preservacidn de los valores
del individuo ante actos de autoridades superiores; bienm cominag
que ademds se ve reforgzado por los principios astructurales de
la sociedad, a saber: el principio de solidaridad, el principio
de subsidiaridad y el principio de condicionamiento reciproco
de las esferas de valor,

De estos principios que pueden ger
de la armonfa de intereses dado que dnsisten en la cooperacidn

efectiva de todos los miembrog de la sociedad hacia un valor
comin; y que por 1o demdsa expresan claramente que las esferas
de valor superiores no pueden intervenir en las decisiones de
las inferiores ya que esto podr{a trastornar el orden estaﬂle—
cido; de ellos, deciamos, el que mejor representa los valores
del 1ndividuo y la defensa de la libre empresa ec sin Quda el

- de anbeidiaridad;xmlicable al Estado, el principio menciona que
“an un regimen democrdtico” laszconduccidn de las actividades

inscritos en una nueva .3eorim

econdmicas de la sociedad corresponde fundamentalmente desa-—

rrollar 'a la libre iniciativa de los individuos y solo subsi-
~diariamente al Estado, quien debe intervenir sdlo en terminos

de supiencia, deficiencia, incapacidad o0 veto en saquellas va-
'vriablés que no deben de jarse en manos privadas o qué no repre-

sentan para ésta inversiones rentables.

*naradr. Lo que‘aqui se hace es exftender, sin deforwmar, el sen-
tido de esas palabras en uaa aplicacidn mds créxima a Ja reali.
dad deli momento.
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Por otro lado, hemos mencionado como un paralelismo que se esta
blece entre el pensamiento empresarial y el de la doctrina 50—
cial de la Iglesia Catflica, manifiesta en realidad una comunidad
de intereses entre ambos sistemas de pensamiento aunque también
una cierta subordinacidén ideolégica de la segunda al primero,&o
bre t0d40 en aquellos conceptos que airven para e jemplificar la
ideologia empresarial, y al mismo tiempo un reconocimiento por
este mismo hecho, del primero hacia el segundo de algin tipo de
autoridad politica ya que la doctrina de la Iglesia viene a san
cionar &n forma implfcita las realidades gque me jor puedan apoyar
1as bondades de la libre empresa en el gistema capitalista actual.
Bntreverado con la historia,este paralelismo ha de esimblecerse
ha partir de un hecho fundamental ¥y que afecta a ambos por igusl:
el ascenso del movimiento obrero internacional. Para estos dos
sistemas de pensamiento alimentado el uno por las ideas del 1li-
beralismo cldsico y nutrido, el otro, de una doctrina social
. que pugna pbr la preservacién del orden, la doctrina de que se
valian los trabajadores vendria a cuestionar, por unm lado, los
valores que dan vida al sistema capitalista y, por otro, los
conceétos que hacian de 1la religién'el opio de los pueblos!. Re-
comendando 1la pasividad y la esperanza de una vida futura méjor
“'a la clase trabajadora hacia los dadores de empled,la doctrina
" social catblica seria a partir de entbnces la mejor aliada
" del sistema capitalista.

Empgro, en los dltimos aflos algunos ﬂectorés ‘‘progresistas™ de
la Iglesia catélica se han opuesto a algunas injusticiss que
en el capitalismo se producen a partir del acaparamiento de la-
~riqueza. Sin embargo, no hay oposicién en si misma gi capitalis

mo, sino-a aquello que en este sistema produce distorsiones en
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su funcionamiento; esos agentes serian para el catolicismo los
gimples administradores del capital y no los dueiios de las ém—
presas. Por tanto, lo que este pequefio giro ha producido en el
pénsamiento de la Iglesia y en el de los empresarios, ha sido el
de avalar las nuevas précticas que en el sistema actual de li-
bre empresa han dado al traste con la racionalidad econdmica
que lo movia y dado pzso & la racionalidad politica consecuen-
temente. De alguna manera "la mano invisible" de Smith ha entra
doven agudas convulsionss y la libre competencia esta empezan-—
do a dejar de ser el mévil de la burguesia: se ha oscilado pues,
entre el proteccionismo industrial y comercial y la liberaliga-
cién productiva.

Bsta nueva realidad,y que denota con todo la irraclomalidad del
capiteliamo, nace y se apoya ideoldgicamente a partir del conte-
nido del principio de subsidiaridad, esto es: la supremacia de
la somiedad ante el Estado, pero sobre todo que en virtud de es
te principio las sociedades subordinadas, que deben ser obliga-
toriamente estimuladas por las organizaciones superordenadas,
poseen el caracter de corporaciones de "derecho pidblico propion,
“Essa réalidad es, pues, practicads por la iniciativa privads me
xicana a través deesas verdaderas corporaciones concentradoras
¥y centralizadoras del capital. Es la prdctica cotidiana de los

monOpolios privados que engloban las actividades financieras,

inﬂustriales, comerciales y de servicios, Ia Declaracidén de Prin j"

cipios del c,c.z. segin hemos hecho destacar, corresponde al

pfdgrgma actual de las pmdcticas de los monopdlios privados me-
xicanos y extranjeros, manifestado en que piden a2l Bstado la e-

liminacién de 1la competencia, de cualquier forma de compgtencia,

que ‘gea ilicita: privada, estatal o extranjera. Pero manifestado
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también, y basado en el principio de subsidiaridad, en la acep~
tacién de 1la intervencidén del Estado en la economfa para regu-—
lar las relaciones entre monopolios y reglamentar las dreas de
competencia.

El programa de los monopolios en el que solo se conservan del
liberalismo clésico dos pileres: la libre iniciativa individual
¥ los valares de la libre empresa, deja atras la racionalidad
econfmica de la libre competencia al restringirla prdcticamen~
te y aceptar un cierto grado de inte;vencién econémica estatal
¥ que en nuestro medio se ha conceptualizado como economfa mix-
ta: la convivencia de capitales pdblicos y privados. BEn el pro-
grama esta aceptacidn es consecuencia de la realidad histdrica
del capitalismo actual; en México el Bstado ha sido desde anta-
fio el motor de la economia pero es en los Ultimos afios que se
ha erigido como el puntael del proceso de acumulacién con sus in
verqiones en todos los campos de la aconomfa. En los tiempos con
temporaneos es claro que la libre empresa ha decaido constante-
mente como punta de lanza de la acumulacifn,y para refuncioné—
lizar este proceso lo mas prudente ha sido aceptar la presen--—
‘cia del Estado. Esta presencia es,mies, Util porque promucve ma
. ,diaﬁte sus efectos multiplicadores una acumulaecidn sostenida del
_ capital privado.

>“Por”otro lado, el pensamiento empresarial necesitaba apoyar a

' su parte doctrinal a parfir de una programitica en donde tenfa
que expresar su opinidn en torno a problemas nacionales. Calcu~-.
ladacon baseen la doctrina del neoliberalismo, esta parte expre-
sa con recursos politicos e ideoldgicos que la inflacién es cul
pa diéecta del crecimiento desmesurado estatal y que la mejor

forma para atacar esos problemas es no crecer tanto, restringir
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el gasto pdblico, etc. La idea es, pues, hacer del Gdaerno el
blanco y ejemplo de ineficiencia ante ese mal estructural de la
economia y presentar a los empresarios como tenedores de la for
mula que reaoiveré las disfupcionalidades del sistema, La repri
vatizacién de la econom{a asi como sus ppiniones de la poblacidén
(Malthus presente), la vivienda (atacada mediante el tripartis-
mo) y la desejidiz;ci6n del campo son solo recursos aleatorios
al propdsito manifiesto de los empresarios: influir en mayor

- grado, y participar de algun modo, en la definicidn de la poli-
tica estatal. Copo se ha mencionado, en esta parte programdtice,
lo8 empresarios con argumentos aparentemente tdcnicbs hacen po-
litica. A fin de cuentas el neoliberalismo es, como afirma Joan
Robinson, un intento 'del renacimiento del puro laissez faire

disfrazado de teorfa monetaria". (Rstado ¥ Banca, Quijano p. 334

3. La tercera parte de esta contienda empresarial hacia su pro-
pia hegemonfa viens dada por la definicién de un proyecto pro—-
pio de sociedad. El trdnsito a este lugar parte de que los coms
tantes enfrentamientos de la iniciativa privada frente al RBstado,
politizaron el discurso empresarial y sus scciones,en forma in-
cipiente, para unirse las diver=ess fracciones del capital en tor
né a la filosofia que los alimenta y su opinidén pormenorizada

" de. los problemas econdmicos, tratando de dar forma as{ a un nue
vo_sistema hegembnico. Tenfan pues, la iniciativa, un sistema de
ideas propicio y apropiado a sus afaneas de poder y solo les fal
taba definir su proyecto de sociedad. ‘
'La,ideologfa neoliberal a la que es adicta el proyecto proviene
de las prdcticas econdmicas de los paises del capitalismo avan-—

- zado, Pero como tal es un "orgullo que se comparte” y ea afin a

-
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las ideas de la burguesia de los paises subdesarrollados. La
teorie monetarista se le ha acomodado de tal modo gue representa
ya un recurso politico para atacar el gigantismo estatal y re-
. funcionalizar con ello el modus vivendi de la libre empresas

si bien esta teoria posee una eficiencla limitada en el control
de las presiones inflacionarias. Como identificado con las ideas
y valores propios de una clase social, el proyecto empresarial
se opone en y por principio al desarrollo de cualesquiera otras
. fuerzas que en la sociedad pugnan por un mayor reparto de exce-—
dente, A su manera nos hacen ver que buscan el progreso de todas
aquellas personas que formam la iniciativa privada y en esata
particular concepcién no cabe duda de sus pretensiones univer-
salistas: pnécticamente pertenecen a ella todos loa grupos S0~
eciales .aun cuando colaboren con el Estado, No es, por tanto, un
proyecto nacional, por el contrario se distingue por ser excluyen
te de otras fuerzas del desarrollo. ¥a que los margins de los
logros y del reparto del excedente. Al no promover el desarro~
1%o de otras fuerzas nacionales la iniciativa privada se éutomag
gina de sus posibilidades hegemdénicas ya que no acepta como un
elemento de su programa aquello que potencfe lo nacional popu-—
vlar; se autolimitan también desde el momento en. que prevalece

su 1n¢erés econdmico corporativo en detrimento del interds que :
_pudieran tener grupos subordinados ‘adictos a su proyecto., las
decisiones suelen ser unilaterales. ) i

‘A la manera de un pintor que pretende plasmar en sus oleos. "la
~conquiéta del cosmog desde el caos”, los empresarioa mexicanqs
: han'p;etendido aprovechar situaciones de confusién para lanzar-
se a la conquista del poder. Sus afanes hegeménicos representan

. de por si;un cierto paso al escenario del poder pero eé'nacesarié :
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wanoiosnar quo han gido pasns Iiancompletoy o orritieys hacia esa
mata acariciada, ¥2 que no reunen log elementos necesarios para
e jercer una direccidédn moral, intelectuzl y polftica sobre otros
grupos de apoyo. Para llevar a cabo su estrategia prescinde del
Eﬁtado; un proyeato nacional, no, Los empresarios mexicanos acep
tan un clerto grado de inversidn extranjera no solo supletorio,
sino incluso mayoritaria en ciertos ramos; el proyecto nacional,
por el contrario, pugna por el financiemiento de la actividad
econfmica con recursgos propios., La iniciativa privada pretende
mayor acumulacidn atacando al Z2stado oponiendose a cualquier me
dida dgstributiva. S1 bien, el proyecto contaria con el apoyo de
ciertos gsectores de la poblacién que se beneficiarian del pro-
vyecto tecnolégico del know how al potenciar sus posibilidades
‘de aspirar al estilh de vida norteamericano; lo clierto es tam-
" bién que existen Ffactores de inviabilidad dicstributive, nacvional
y polftica para llevar a cabo el proyecto de los empresarios y

retrasar econ macho sus afznes hegembnicos.

" 4, na siltima connlumpsibn noes obliga a mencionar. adn cuando. mses
‘de paso, low tdrminng rcn que =1 oroyects e-ipresarial ge ha desa
rrollado o modificads a partir de cuando fue erunciade,

vor urirceipis de cuesantas se -uede hablar de an fortalecimiento;'
una etana 1s divisién y otra de bisqueda de unidad.

ne esta maner:,nronicaado desde un priacipi> cusand> la recomposi
Q*6ﬁ de 1a coqfiﬂnza, 1os grunos financisros eanresarial=as encon
$rars. en 1&‘?7;{?102 a2stzt2] =21 hilo ecoandsoter para 1l§var = q§~k
bu BU proyects, Gor 1o mens: an gl v:rtienﬁe aconSeica durénte

el gnhierno de TSnez Portillo no sdlo ereando ua ambiente de auto’

norls reznerts a1l models =condmico del Zatado,. sino 1iaclwuno sobra
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pasandolo e imponiendole un eje de acumnlaciédn propio, privativo
y excluyeate con lo gue aparecia comd un poder paralelo e:n cuan—
to a las decisiones de polfitica econémica. '

Zn realidiad, el poder que la fracciédn financiera habia alcanzado
a 1o largo del sexenio apareci{a en todos los dabitos y actividad
des de la economfia y por lo mismo su preeminencia la situabe en
una posicidén de fuerza para dictar parametiros privativos & un mo-
delo de acumnulacidn profio @ independiente del estatal, pero tan-
bién para encabezar a las otras fracciones dgl capital, conyer£i£
se en la fraccién hegem8nica del circuito del capital y determi-

~ nando a partir de aqui el ritmo dec acumulacién, el degtius de los
" erdditos y la asignacidn de los recursos.

El proyecto empresarial que era also incipiente a fines del gobiéz
‘no echeverrista, ahora con Lépez Portillo a2 privilegiawa la pre-
k sencia de los grupos mondpélicgs:; hacia pensar éue el fortaleci~
miento de estos grunos de cardcter financiero era un signo inequi
voco de que se llevaria sin contratiampos, 10 mismo que ante las
otras fracciones del capital nue frente a los rnarametros concebi-
doz ‘por la sociedad polftica. ‘

2¢ciizanto

Inhibids 1la innuietud rolitica privadza merced a2l fortzl
ecshdmico del proyecﬁo empresarial, 1los grupog financieros se deé-
dicaren a los grandes nesgocits pere con una base espéctlativa ¥
»sin~correspondencia 2 la productividad de la ecoaomfa ani al deéa—
‘. rrollo de las otras fracciones y mucho menos de 10 nacional. Se
erean entonces las contradicciones, que la nacionalizacién banea~

"r;a vendria 2 mostrar y subsanar, al suhordinarse dentro de1'¢ir—,k,

“euito del capital el desarrollo del capital productivo y es cue

"1a fracoi6n hegemSnica soslayo el hecho de nque de estz fracceibn

“/iilepende la nlena realizacifn del modelo econdmico arivativo, .ya. ' -
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cue es el factor que en Wltima instancix realiza la valorizacién
"del capital en su conjunto.

El nrovecto, hegemonizado por el capital bancario gue subsumiz
los intereses de las otras fracciones, vefa ds prunto cortadas

de tajo sud-aspiraciones no solo econémicas, sino también polfti-
cas ya aue ese fortalecimiento se estzba planteando ademds que
nomo un conflicto de poder como un cuestionamiento de 1la sohe-
ranfa ¥ 1la hegemoniz estatal, Con la nacionalizacidn bancaria y
el control de ecambios el Estado asumia la defensa del capital
productivo y en consecuencia ganabe el apoyo de dicho sector a
la medida tomada, descabezaba el provecte empresarial al pre--
gcindir de su fracciédn hegeménica financiera, recuperaba el ejer-
cicié de la soberania en la figura del Presidente de la Repiblica
¥y de jaba sin nexos posibles:el proyecto smpresarial,

a1 problema inmediato que se les vresentaba era como recuperar o
en dbnde encontar esa unidad perdida, como rehacer el proyecto.
Léé conéesiones econfmicas intentadas por Miguel de la iMadrid

’de muy poco sirvieron para frenar el resentimiento empresarial
contra el BEstado v contra el gobierno. Si bien en un momento dado

_Reneraron un poco de confianza, la errdtica nol{tica econdmica =g

‘tasal sumada 21. tema esnineso de 12 deuda evterna ¥ la inseguri-
‘dad petrolera despertaron o canalizaron lua eritica emﬁresarial
“por‘el.lado de su participacidén politica en las elecciones de pues
tos de repfesentaci6n popular, Se mostraba anui que concesiones.

Fepnerosas y coufianza no iean tan de

210 v ose planted alle la
runturs de los menanismos de cnnciliacida no ~aeden T2ner ya res-
nuesha nozitiva por La viae ecnndmica; se hace imoresciadinle ntin

tino de concesiones: las concesionss d= tipo »niftico como e

que’ se reconnce el triunfo da 1z osasicibn szaietz, nor ejemnia,
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Concluimos, nudg, que el nrovecto sin olvidarse del fortaleci-
miento econdmico, y sin cabaz%_hegem6uica pogible 5 vi:itle, r2
eatd conduciendo ¥y pareoé encéntar su unidad por 1la via de la
pgrtiéipaeién nolitiva partidista por la gue los empresarios aan
renovado su alimnza con snteriores recursos polfticos de derqéha
como el PAW, a partir de los cualesintentan: encgbezar y ser vo-
ceros de 1a libertuad de la sociedad civil y aspirar asf{ a vina 30
ksibWQ hegemonia contando con el apnyo de los secctorss medios ‘de
_esta sociedad, =mgregandn la tdctica polltica de un movimisnto de

masas v el uso de figuras politicss de la Revoluciin.
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ALTINAS CONSIDERACIONES D2L T.Paul'(fQ

BANCARIA SOBRR EL PROYECTO SMPRuWSARIaL.

%1 primero de septiembre de 1982, durante la lectura del VI In-
forme del estado que guerda la Admingstracién Pdblica, el Presi
dente José Lépez Portillo anuncid la necionalizacidén de la ban-
ca privada y el control generalizado de cawbios d=ando asf un
g0lpe de mano &l capital financiero y & su actividad especuls~
tiva y de fuga de capitalies.
La interrogante obligads es: jqué consecuancias pudd tener una
medida de este tipo ante 10 que se plantea como proyecto empre—
sarial y sus afanes hegeménicoa?, iqué cambios obligaron g to=-
" mar esm medida? sen qué términos tanto econdmicos como polfti-—
cos se daba, antes y después del VI Informe, 1la presencis empre
sarial?»gy qué otrqa caminog tiende a gseguir como respuesta el
sector empresarial?
_Desde nuestro punto de vista la atencién de estos cuestionamien
tos puede tfataree en dos planos: uno, que tose en cuenta el asg
. pecto econdmico, preponderantemente y otro, que destaque la ver
. tiente polftica, vrincipaimente, de lm actividad emprssarigl te
niendo presentes las caracterfsticas de su proyecto y sus pre—
ﬁensiones hegemSnicas, Aparte, se propone un intermedio cdmo
‘una- especie de enlace entre estos dos planos.

BECUPE&AC:ON DE_TLA CONFIANZA, TENDENCIAS CONCILIADORAS
Tal como. se habia hechos notar, al final del gobierno de Tuis
Eéheverria'la beligeraﬁcid empresarigl se vid obligada a esta—-
‘blecer su nosicién confeccionando para 2115 un Ideario y la cons
 tifuci6n de nn organigmo cﬁpﬁla: &l Conse jo Coordinador Empreaa
rial, De 1ae‘gntraﬁas de dicho-Tdeario fue posiﬁle sntresacar

los claros prondgitos de un proyecto zlternativo que vendria a
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caracterizarse como privativo, restrictivo, parcial de un gru-
po en particular, y excluyente de otras propuestas, necesida--
des e intereses no empresariales,
Se¢ menciond que de acuerdo a la correlacidén de fuerzas del mo-—
mento ese proyecto aolamehte'podfa ser pensado comk un proyecto
en ciernes y no como una idea acabada, definible en términos -
préctiocos.
Empero, es durante el mandato de José Lépez Portillo cuando esas
cuatro caracterf{sticas de las propuestas empresariales . han podi
do llevarse a cabo y han sido susceptibles de determinarse en
términos mds o menos precisos.
El factor que vendria a desencadenar ese proceso de 1la realided
del broyecto, se inicié de hecho con la tdédctica politica ya‘prg
concebida y tradicional de la "recuperacidn de la confianza"™ -
del sector privado.
La supremacia empresarial comenzaba su ascenso aqui.
Despuds de haber pasado vor la‘experiancia”del Tripartismo 1la
nueva divisa politica del gobierno se ' suscribié, en aras de una
. obtencién de confianza y el inicio de un régimen de concesiones,
en la Srbita del bipartismo y la concertacidn entre el sector
‘péblico ¥y el sector privade de plzanes de inversidn los vrime—
ros dias de diciembre de 1976; el bautizo de esta nueva rela-
cién tomé el nombre "Alisanza Nacional Popular ¥ Democrdtica pa
. ra la Produccién!' Em los hechos, esta estrategia significé el
" regreso a las negocimciones bilaterales y secretas pafa privile
vgiﬁr:ia recuperacién de la confianza y la planeacién de 1z in-
~tervencidn del Estado en la economfa. '
_Sin;embgrgo, la valorizaciédn que adqurié la Alianza para la ng

. duceiédn se diS mas bien en . tfrminos de volver a los empresarios
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a2 una etapa de cooperacién y no cuestio-amiento de la politica
estatal. Bn eate sentido, tal como lo sefi«la Matilde Luna: "La
ALPRO tuvo efectos positivos importantes para el restablecimien
t0 del consenso entre el gobierno y los empresarios. El proceso
de despolitizacién del discurso empresarial en el periodo'1977-
1980 es sin duda una expresién significativa de esto", (Estudios
Politicbé, PCPyS, 1984, pag. 33) Tan fue positiva esta aliwnza
para el clima de relaciones Estado empresarios que en enero,
marzo y agosto, del 77, el Consejo Coordinador primero, con su
manifiesto nacional de compromiso; empresarios regiomontanos,
después; y la ourgues{a mds furibunda de Monterrey y la agraria
de Bonora y Sinaloa, tambiém, patentigaron su compromiso con la
ALPRO para "restablecer el clima de confamnza™,
‘Lo gue siguié fue una consecuencinm légica de este bipartismo:
el predOminio de las tendencias conciliadoras empresariales y
el adormeciemiento de su a’ctivismo politico. Por ello, en el
sexenio de Lépez Portillo asistimos a "una oposicifin horizon-
tal entre los grandes empresarios por un lado, incluyendo al
propio Srupo Monterrey -que ha ido tomando una posicidn conci-
liadora-, ¥y por el otro lado, 103 pequeiios y mediumos empresa-
¥ riosg,..que mantienen una posicidén combativa" dado que "“han sido
los mas afectados por la crisis econdmica...4Yasta ahora, al re-
ves del sexenio pasado, las tendencias conciliadoras han predom
minado en la direccidn de lap organizaciones empresariales y la
Cdmara Americana de Comercio hd vuelto & tomar una posicidn dig
'kcfeta".‘(NeXos 21, sept. de 1979, J L Martin del Campo, pag 8)

B ; IERO GNOS
‘Una vez recreada la confianza, con la supremacia de las grandes

organizaciones y grunos empresariales como tendencias conciliag~

(=44
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doras, el gobierno de LSpez Portillo se encontré con 1la varita'
migica del petroleo y la estrategia del desarrollo recay$ en la
obtencidn, el destino y la asignacidn de los recursos derivados
de la exportacidén del oro negro.

Los obvios beneficiarios de este crecimiento espectacular de 1la
écononia habian de ser los empresarios,caysd ganancias o utili-
dades se vieron mas que maximizadas a través de la politica de
transferencias que el precio de las gasolinas implicaba y de la
asignacidn de las cuantiosas divisas petroleras hacim el sector
industrial y agroexportador,y captadas a partir del sistema fi-
nanciero local.

Al mismo tiempo como la exportacidn de petroleo fundd las espem
ranzas de desarrollo em el sexenio anteriom, las preocupaciones
del gobierno se cifieron hacia 1la obtencidn de divisas derivadas
de los prestamos externos contratados con la banca internacional:
piblica y/o0 privada.

La facilidad con que se gestaron estos prestamos obedecen de um
lado, a 1la consaiderable liquidez internacional producidsa por la
.econtencibn de la inversidn induastrial en los paises desarrolla—
dos y la menor canalizacidn de los recursos excedentes en la re
_inversidn productiva. Ese flujo de recursos serfan puestos en
circulﬁcién por medio de la Banca trasnacional e internadional
con al fin de que se valorizaran. Por otro, eserafluente de li—
quidez al ser absorbidos por pafses coun desarrollo intermedio .
‘eomo México propiciaron la importacidn de bienes y servicios
“Tprov¢pientes de los pafses industrializados, todo con el fin
dnico de expander, mediante biszneg de canital x equipos, 1w
planta product;va Y el desarrollo industrial tanto del sectov
Vuubllco como del sector nrivado.
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Ta mayor parte de la deuda asf contraida corrié a cargo del go-
bierno y otra nada despreciable fue asumida por sl sector priva
do. En efecto, con 1la creacidén de la banca miltiple la organiza
cién financiera privada potencié su presencia en los principa-
les centros de intermedimcidn financieros del pafs. Pero tambidn
el poder considerable que obtuvo con Lépez Portillo, le permiti®
incurSionar en el fmbito internacional como parte de grupos ban-
carios, En este caso se encuentra Banamex gque Opera €n CoOnsor-
éio por medio del InterMexican Bank, Bancomer, por medio de Li-
bra Bank v Serfin’que particips en el Buro-Latinamerican Bank.

(Ver J. M. Quijano, México Estndo y Banca privada, 1981, pag.
240-244). Los cuales han hecho prestamos sindicados s empressas
.e instituciones piblicas mexicanas desde el exterior,

La banca miltiple merece especial atencifn, ya que el cambio de
banca especializada a banca miltiple contraviene el espfritu de
la ley de 1974 con reglamentacién hasta 1978; es decir, no hubo
un pfgeééa de desconcentracibn tal como los srgumentos prevefan,
.21 darse fusiones entre bancos pequefios y medianos., Por el con-
+rario, se acentua un proceso de concentracidn, ya anuncimdo des
-de. los afios cincuehta, indicativo en cuanto & la red fisica don
‘de dos instituciones acaparaban el 45.84%; el 66.5% de la capte
ci3n cuatro multibancos; y en cuanto a utilidades dos bancoes =
miltiples concentraban el 54.6% del total de 33:bancos mﬂltLples

existentes en 1979,

En conclusidn, con la aparicién de la banca miltionle se visluu-
‘bra en el horizonte financiero 1la conformacidn de seis grandes
nuéleos bancarioe: cuatro pfivados ( Bancomer, Banamex, 3erfin
y Comermex) y los dos grupos del Estado (Grupo Internacional Na

:finsa y Somex). Asf, esos sei® grupos mantienen "una caracterig

‘tica en ¢omin: son grupog financierocs, lo que auiere d=cir que
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tienen vinculos con empresas industriales, comerciales o de aex
vicios. El1 origen de cada grupo y su modalidad de overacidn son
sin duda, diferentes. Peroc 1o gue 1l0s asemeja es su relacidn
preferente (cualquiera sea la caracteristica que easta adquiera)
con empresas no financieras", (Ibid, pag. 227) Por el volumen
de sus activos y pasivos estos grupos financieros incrementan
su utilidad bancaria, merced a que la utilidad global, se eleva
relativamente actuando conjuntamente;

Enpero hay otro factor gue comprueba el slto grado de concentra
cidn de 1la banca, y en especial su funcionamiento como gruporfi
nanciero: nos referimos a la eancentracién‘de los créditos y

los depésitos. Caracteristica de estos grupos es canalizar el
grueso de los recursos captados hacia las empresas del mismo gru
po preferentemente.

De ‘esta manera para 1979, la concentracién del crédits en las
cuatro instituciones bancarias mencionadzs indica que "el 0.5%
.de loa clientes obtienen créditos superiores a 50 millones de
pesd®s que, en conjunto, significan entre 42% y 44% del crédito
total que concedem esas inatituciones", (ibid. peg. 238)

‘Mas sobre el crédito. Algo habra gue pensar cuando el director i
,’del Banco de México, Gustave Romero Kolbeck, 1977-1982, impuso
su sello personal en su paReo por esta institucidn y exhibidé con
amplitud como se juegan & las carrerxks con las tasas de‘interés.ya
qué pasaron del 10% al 55% en el perfodo mencionado, Esto indi-
. ea&’'varias cosasg. Primero, al estar concentrado el crédito en em
presasvdel mismo grupo financiero, es de suponerse que los pocoé
clientes o sujetos de crédito no sean tales al juﬁtarse‘inflé—
cién, de la que las tasas altas son un termometro, y dinero ,

. por consiguibnte, cada vez mds caro. O taubién que se origine un -



174

mercado negre de créditos bancarios. Sin embargo, la relacién
mas importante se establece entre tasas activas y pasivas con
la expectativa inflacionaria, ya que por ejemplo las tasas de
interés vasiva, que pagan los bancos presuponen altas tasas ac-
tivas a que deben sujetarse quienes pretenlen un préstamo pero

que al obtenerlo es seguro que intentaran transferir a ﬁrecioa.

Por otra parte, lo que iba viento en popa como "restablecimien~
to del clima de confianza™ empiez& a tener sus primeos signos k
negativos en el afio de 1979 a2 raiz de 1z decisién de Estados
Unidos de elever las tasas de interds de prestamos internacio-
nales como una polf{tica defensiva yde recesidn contra la infle—
cién; lo cual vino a provocar para los paises deudores cuantio-
sas exacciones por cuanto las tasas de interds tienea un carac-
ter flotante y tienen un efecto retroactivo sobre saldos insolu
tos.

Signos negativos que son desconfianza y luego un diagnéstico:
"la deshonestidad en el sector pdblico, el elevado gasto del gsec
tor publico, la ineficiencia de los administradores de las empme
saa estatales, degradacidn sn las universidades, los excesivos

tr{mites burocrdticos, los altos inmpuestos, ebc,...{Nexos 21,

‘. Carlos Tello, sept. '79, pag. 7). Asi 1lo resume Carrefio Care-—-

ledn en su crénica del UNO MAS UNO: "Todo 1o que era coinciden-
cia y recuperacidn del clima de comfianza hasta el primero de
séptiembre anterior, se vuelve de pronto, en la reunién patro—
nal de Acapulco la semsna pasada, amenaza contra la estabilidﬁd;'
_informacisn catastrofista sobre procesos tales como el de ia do
larizacién y la inflacidén, a los que se enfrentz con el fantas-

w2 del 76 para proponar de hecho, la paralizacidn de la aceidn
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econémica estatal...”(J. Carrefio Carledm, -INU »AS UNU, octubre
1979, citado por Tello, ibid. pag. 11l).

A decir verdad, esto de la dolarizacién se vié acentuado por el
dilema de las tasas de interds y por 1la desintermediacién finan
ciera creciente, De un lado, 1la utilizacién de las tasas de in-
terds altas obedece 2 su vez como un sistema que trata que los
ahorradores tanto en pesos como en délares, mantengan su dinero
depositado en el mercado local pagando asi una tasa superior a
las que se ofrecen en el exterior. Esto de por si dolariza los
depdsitos bifurcandose el mercado de dinero: pesos y dolares.
De otro lmdo, con la internacionalizacidén de la banca miltiple
v sus grupos financieros crece la intermediaciém financiera
desde el exterior. Hay por tanto tres factores destacables en
19792 multiplicacién de la deuda externa (servicio) por aunen-
to en tasas de interés internacionales, desinternediacién fi--
nanctera local y por dltimo, dolarizacibn de la economia.

Al alza de léa tasas internacionales se vino a sumar la baja en
ol precio internacional del petroleo en 1981, que venfa a agra-
var aun nds el problema de la deuda externa tanto piblica como
_privada. 110 obligd al gobierno a establecer una'estrategia

- econdmica contraccionista y los pocos ddlares qua afiufan al
pafs se convertfan en negocio redondo por medio de la especulas
éi6n qus se hizo de ellos, en el mejor de los casos, o de fuga
de capitales, en el peor.

Tal como acota H., Aguilar Camin, en ese amiiente recesivo: “Ila
" banca con&irtid su busqneda inflexible de rendimientos seguros
en especnlacidn y dolarizacién excesive de sus operaqiones; 1a
desintesgrada industria nacional crecié;abruhtamente nero al cos

to insmoatenible de un flujo de importariones y una dependencia
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sin precedentes del exterior; el poderoso mercado interno, con
centrado y deforme, vacid sus potencialidades adquisitivas en

el consumismo trasnacionalizaday el contrabando ykel turismo pe
trolero." (Nexos 60, H. Aguilar Camin, dic. 82, pag.l7). Con e=
te cuadro se preparaba ya para los dltimos meses del afio de 1982,
10 que se cqnoceria como la quinta opeidén: la nacionalizacidén

de la banca,

I i H IN OPCIONM.,

A la vista del proye€to empresarial el gobierno de José Lépez
Bortillo privilegid, aun mds que la banca mdltiple, una mas es%
trecha asociacién, fusidn y alianga del capital bancaria con el
capital industrial en donde fue permisible que las institucio-
nes financieras extendieran los brazos de su poder hacia una
mayor integracién con las ramas industriales, comercimles y de
servicios., Fue tan densa la red de intereses y de relaciones

que ée crearon a raiz de tales vinculaciones, que en lom conse-
. jos de administracidén de estas sociedades se entrecruzan de tal
‘gfado nombras de empresarios "tan ilustres y tan respetables™
que, a fuerza dée anarecer como algo revetitivo, era en realidad
" 1a manifestacién mds clara de una reiteracién del grado o su-
‘ma de poder que habfam alcanzado. )

En efaqto, noedemos hablar de que agpartir dsl alto grado de con—
centracién bancaria y mas alin de los grupos financieros confor-
mados, asistimos a una franca presencia empresarial en la detegv
',minnéién de la politica econdémica vigente a raiz de que la es-
.utructura de la economfa, y de sus variables, se veﬁia elaboran;

do de acuerdo a 1las necesidades de vertebracién monopdlica de
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tales srupis.

Hasta antes del Sext» Informe es pasible denotar que las conside
raciones del provecto emmwres=rial se estabhan cumpliendo concreta
mente, v de manera pﬁrticular, en el orden netamente econdmico
~de sus aspiraciones, ya que el crecimiento de la economia se ve
nfa estableciendo para fortalecer el privilegio y posicidn de
los intereseg particulares del sector vprivado. De manera que en
una de sus vertientes las aspiraciones empresariales se venian
cumpliendo sobr +todo gi consideramos los propdsitos del régimen
de concesiones, tipico del inicio de los regimenes d: un buen %
tie:npo para acd, la deliberada concertacidn con el gobiernc na-
ra la determinacisn de medidas econémicas y el consabido o con-
siguiente designio politico para aparecer como opinifn valorable
en el dmbito de las decisiones del poder,

SIGNIFICADO DE LA NACIONALIZACION
Sin embargo, esa vertiente gquedarfia desmembrada al decretarse las

medidas histSricas del lo. de Septiembrs de 1982,

Lo que tarlos Telln ha mencionado en su 1ibro*como la gquinta ap
ﬂidﬁfbmplicé una me:dida tan radical como para responder a la ori
tica situmcidn tantc econfmica como polftica de fines de sexenio.
En su VI Informe de ZGobierno Lévez Portillo, de=pués de una ar—
gumentacién sabiamente preconcebida y pacientemente confecciona
da respmia asi para reasumir el control de la economfa, una de-
cisidn histérica: "Para responder a ellas he expedido en conse
cueniia dos decretos: uns que nacionaliza los bancoHs nrivados
del Pais v otro que establece el control Zeneralizade de cambios,
"nd como una medida superviviente del mds vale tar&e Que nunca,
8ino poraue hasta ahora se han dads las condiciones criticas

aue le reaunieren v justifican. B8 ahora o nunca, Va 2198 saguea

La nacionalizacidn de la Banca, Carlos Tello, S. X1, 1984, p. 110



ron. México no se ha acabado. No nos volverdn a saquear.”
(Citado H. Aguilar Camin, "hMemorias de una expropiacifin®sen
Cuando los bangueros se van. Nexos-bceano, 1982. pdg. 13)

Esta medida cuvo valor polftico fue indudable, en términos de 1le
Zitimidad y consenso, no fue, comn se dice por ahf i "un rayo ca
{30 en un cielo sereno” mnor el contrarioc, respondié a la copon-
tura critica del .ioment:> e¢n la cual nuevamense se vefz aparecer
en el cenit de los presagios, el "fantasma" de otra crisis de hg
gemonf{a. (Ver. Bamtra,Roger, BEL RiTU DP LA IZ)WIEZRDA, NELJUS 59,
pdg. 16).

Retomamos la preguntaigque congsecuen i1us tuvo esta medida para

el desar-ollo del prov2cto empresarial? Hemos plantead.) que la
vertiente de presencia econémica del sector privado,mds que cre-
cié debido al esquema de desarrollo deliberado de la administza
cién Léper Fortillista para favorecer planes cuncr-tos de sooier
no. Por qué entonces el proceso de recuperacidn de la confianza
ge romve de pronto al conjuroe de la nalabra naciralizacién:

sen ae consistid el desmembramiento de la susodicha vertiente
“econdmica? Que nor otro lada va estmba siendo reabasada.

Para aontestar a4 mstas interrogantes citemrs nuevamenie un pa-
rrafo central v 'decisorio del VI Informe: "Zsta crisis que he~
“mos llamads financiera v de caja, va amenaza serizmente 1la estruc
'tura oroductiva [.wa ~Lavproduccién E..:] no encuentra la forma
de financiarse. Se.gﬂta soforando E...]
Tenemnos que orranizarnos pars salvar nuestra estrucinra proauehi
va ¥ proporecionarle los recursos financierss para se:.mir adelan
te; tene:zos que detenmr la injusticia dwl nrocesn pecverso fuga
“'de capltales-devaluacibdn-inrlac{én f...;"(Aionso Aguilar M.
Ta - Nac, de la danca, Ed. Nuestro Tie.po, 1983. pidsz. 19).
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Podemos hablar de gue la nacionalizacidn vino a responder a un
esquema generalizado de conflictos tanto en el dmbito de los
grupos financieros como en la relacign de esta con el Bstado.
Para los estudiosos de este tema existe un claro consenso del
significado real mgdida, de las intenciones que llevaron a de-
cretarla y los propésitos adquiridos a raiz de ella.,

Bn general autores como Roger Bartra, José JManuel Quijano, José
Blanco, y otros, coincaden al afirmar que por regla la actividad
finaznciera pe desvinculd de las necesidades del area productiva
dedicando 198 recursos mediante depdsitos e inversiones en las
instituciones financieras, tanto a la especulacidn fdcil de £{-
tulos vy valores o de lasdivisa# (dolarizacién), como a transferir
es0s recursos al interior de las empresas del grupo finandiero
v.escazos sujetos de crédito, normalmente monopolios, Fuera de
ellas.

Asi‘por sjemplo J. M. ‘Juijano expresaria que"...el gobierno to-
mé el coantrol de cambiovs en un momento tan critico, como el que
vive Méxieo, con las industrias privadas fuertemente endeudadas
y erandes difftcultades para pagarsus pasivos: Iixico no nacioma
‘liza y estadlece el control de cambios para iaiciar un4cicio de

; expansién, 8ino oara sostener a la ilndustria... se procufa en~
tpggé% 1fquidez para que las industrias sobrevivan." (Nexos 59,
Nov. de 1982. J. M. Guijano. pdg. 24)

"Puede decirse, arguxenta Joaé Blahnn, que la causa fdndaﬁentalvv
de la naecionaliza~idn de la panca privada fue el devastadqr gra—
‘do de conflicto que enmpez6 a tener la contradiccidn permansnte

entre el capital financicro (nacional e ianteraaciovnal) v el éapi

':tal nroductivo. Se trata de uns contradiccidn compleia que en-

vuelva prédctiramente toda la orpanizacisn y el modus ogerandi
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;oonoafa nacional v aus modos de relicidn conercial y fiss

nanciera con el exterior. * (on. cit. »ég. 45¥-

Con la nacionalizacidn, dirfa el mism., LSpez Portillo, se esta-
ba esliminando a un sectar que probadamente ha“fa manifestado su
falta de solidaridad con la sconoxsfz nmwiisnal y eon 21 el capital
productivo, en Farticular. La medida vino a ser la disolucién
nn gols de la alimngza histdrica al interior de las gruonos tinan
~cieroé, s8ino el golpe de mano mds radical de los dltimos tieupos
que venfa a frenar de hecho el desarrollo de una banca aligopb-
Jaca, nque &1l cobijo del Estado; habia creado una independencia
de los8 intereses de la nacién v ootenciadw, en contraposicién un
proyecto Aque resvondia a sus necesidades miAs inmediatistas v el
‘privatismo de los vrivilegios del canital finanniero,

.Por 10 pronto can el acto que nonfa la actividad tancaria en ma
nos- del Sstado, el proyecto e=zpresarial fincado sn la aegemonia
de su narte financiera era truncada renentinamente cortando de
tajo el trato histdrico cuonlar antre la iniciativa privada y el
Sstado, es decir, la politica bitateral de concertacidn; oero

- también sirvié para desmembrar al capital industrial de la de-
kpdndehcia ideolé;ica v minetaria del capital bancario: en eute
caso la defeémsa de la nlanta oroductiva la asumix el dstaaos.
Asi, 1a aieja de falta de dinero o “dinero caro” por parte de
los industriales se ofrecf{a como una manitestacién evidente del

costo de onrrtunidad orefeirido nor la banca ante las vwanancius

derivadas de la especulacidén con divisas, ea Lizar del otorga-
miento de créditom a la industria nacional considerada comxo: fue

ra de su Zraps financiero, Caso tfvico 19 co.stituven las decla

“.raciones de desesperacidn del vicepresiuvente de T4, aArwmando

“3orjas ‘"La incertiduabre aque ocigiond el desorden financiero
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en que habfamos caido durante los meses precedentes 2 la nacio-
nalizacidn estaba creando mavores expectativas inflacionarias,
desconcierto en el gobierno y en la iniciativa privade, desca-
pitalizacidn, salida de capitales, especulacién, etc. Eataba-
mog dudando sobre que hacer y no sabfamos a que atenernos: si
cerrar las plantas industriales, si bajar el nivel de prodac—
cidén, =i continuar con los planes de expansifn o abandonarnos
a las fuervas divergentes que estaban opsrando en el .caano fi..
nanciero internacional...” (Citado por Cristina Pugs, "Los em=—
presarios mexicanos ante la catastrofe™. en Estudios Politiqoa,
marzo de 1984, pag. 50)
En consecuencia, a raiz del conflicto creado o acentuado por 1la
crisis financiera entre el capital bancario y el industrial se
creun de hegho las condiciones para replantear o reformular la
alianza entre el Estado y la industria privada nacional, Ello
significé pnues 1a bisqueda vy 1s obtencidn de apoyo técito de
una parte de 1z burguesf{a como punto de apoyo dentrs del con-
Junto de toda‘ella en la coyontura de 1la crisis que se vivia.
vade whi que la CJINCANIN haya expresado su deseo de yue en esos
‘mouentos de crisis y como forms de tratar de superaria, la ban—
ca ﬁéumiera inmediatamante su papel d= promocibn industrizl =
" través de la conceaidn de créditos ¥ =agilizacidén de sus opera-
ciones., . :
El nroyecto euspresarial fincsdo dufante el sexenio de Lépez Pogb
t%illo, conkla medida nacionalizadora vié de vpronto truncadas
sus expectativas al caer la cabeza de la fracecidn hegemdnica
 que 1a suatentaba, %n términos tedricos es positle e#ylicar
‘ias causas de esta calda, =1 concepto de "estrategia'de acumuqb

1zcibén' nos es dtil en este sentido. De acuerds a Bob Jesson;
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u1%0r a ouien se debe 12 sciufiacidn de =ste téraino, la estra-
tesia de acumulacidn exige aque se defina un modelo de crecimien
40 econduico v la estrategia consecuente nara que tenyw efecto.
21 circuito dsl capital, Aue no es otra cosz que-la vinculacidn
que se did entre el capital bancario con el industrial, comer-
cial y el de servicios, debe ser definido y unificarse bajo la
hegemonia de una fraccidn: en nnestro cas> la hegeuwonia contund
dente ded cavital bancario. Ba estis términos la fraceidn hege-
ménica de dicho circuito ofrecid una estrategia de acu.mulacidn
distinta a la del Estado, Aaunque propicimda por €1, o sea un
nuevo modelo de acumulacidén 2 las dends fracciones componentes
del circuito, que se caracterizé por la tendencia al eorporati-
vismo monopélico y las ganancias derivadaes de la vinculacidn
‘verversa’ de la banca con'la industria, el comercio y los ser-
vicios, El sigtema financiero privado debia, en consecuencia,
instrumentar un proyecto hegeménico para responder a 1l3s inte-
reses de las fracciones subordinadas.
Empero, es aqui donde comenzé la erosidn de tal alianza. Se sos—
layd y se olvidS que el éxito de un proyecto hegemdnico depen-——
de, en el caso0 que nos Gcupa, de las concesiones a las fraccio-
nes aliadas al circuito ¥y @n tédrminos Fenerales de "lw producti
-wvidad de la econdmia". Lo que sucedid entonces es que la estra-
tegig de acumulacién ofrecida por el capital bancario, y e jerci
da va como capital financiero, no fue la adscuada en téramtnos
de un proyecto hegemdnico ya que de hecho se subzumid al capi-
tal industrial auecea al fin de cuentas la fruccisn que valori-
za &l capital en su conjunto, 3Se manipuld a la frac:ida de yuien
en dltima instancia depende 1o valorizacidén de¢l capital: "El co

razén A=l circuito del capital es el praceso de produeccidn (sn
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términns populares: la riqueza debe crearse antes de ser re-
partida), Esto significa, sostiene 3ob Jessop, que el proceso
del capital productive (industrial) es el factor econémico de—
terminante, en dltima instancia, del proceso de acumulacidn y
que las tasas reales de ganancia del caéital monetario~bancario
(incluidovel crédito) y del capital comercial tomados conjunta-
- mente (y en consecuenciz haciendo abstraccién de la competencia)
dependen, & largo plazo, de la continuada valorizacida del ca-
- pital productivo (industrial). (Ver_Bob Jegsop, "Estrategias

Jde aoumulaoién, formas de 3Istado y Proyectos henem6nicos", en
Zatudios Politicos, PCPy3, marzo de 1284, pag. 60) Bn términosa
gramscianos, la fraceidn negeménica degenerd en siaple doming-
cidén econdmica e imposicidn de intereses ecomémico corpomati-

vos del capital bancario a las demas fracciones del grupo finan
ciero,

OBERAN O DOMINACION PRIVADA
Por 1lo demis, el conflicto con el Estado se planted en térre-
nos de la soberanfa, De algun modo el poder econdmico alcanza-
do por las institucione; financieras y su esquela de empresas
‘d= todo tipo, hizo pasar los desacuerdos tradicionales s.bre 1a
“poiftica econdmica 2 formzs de cusstionamiento 2n que, Comd di-
ICe,Telln, loz argumentos supuestamente técnicos de IOSksmpresa.
rios eran en realidad la fijacibén de su posicidn polftica. La
hacionalizaci6n ¥ el control de cambios desarticularon esa es-
. trgctqra'que haecia aparecer @ 1la banca c¢2m0 un poder naralclo
al del istado. No solo a travds de la interrelacién banca in-
dustria el proyecto emnresarial estaba tomand»s foraa, sino tam—
bidn con la presencia que habia alcanzado en las decisiones de
lé.pdlftica econémicg al formar parte de la administracidn del

Banca de dxico, deade donde me wadelanan las ‘direciriced ecom

némicas ¥ a nartir del cual les bangimros v 1o3 crandes eriNre—-
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sarios imnonfan su sello nermonal en cuanto 2 la esatructuracidn
de la volitica monetaria e refiere. Ta aparicifn de nn poder
naralelo al del ypobierno implicaba de por 31 el cuestionamiento
de la soberania estatal al de jar que ua grupo privado establecie
ra a su propia conveniencia un patrén determinado de desairrollo;
el problema se reaoclvib destrozando los tradicionales acuerdos
cupulares oligdrquicos por la via de la concertacién y dando 1u
gar a 1la rupturs gue desde entonces esta presente en la relacién
Estardo emorasarios, José Lépez Portillo decidid con esta medida
hacer prevalecer la figura del poder presidencial y sobre todo
‘recuperar v perr 1x conduccidn del proceso de desarrollo nae-
vamente en manos del Estado y reitarar que el poder polftico se

ejerce, una vez mds, por los gobiernos de la Revolucién.

T POLITIZACID: ZiFPLBSARIAL Y t4SPaAURACION

Cronolégica e histéricamente la decisidn presidencial del pri-
mero de septiembre de 1982 permite identificar la otra vertien-
te del desarrollo del proyecto empresarial no exolfcita en st
Jdeario: la pursta en el escenaris nacional de sus afanes hege-—

ménicos,

La_politigacién empresarial inicia de hecho, aunanue con Scheve-
rria se plantearon alsunzs ideas, a partivr de la nacionalizacidn
" bancarie c-n.las diversas reacciones que se sucitaron a raiz de
la medida., Teniendo como eje rector de esta nolitizacibn el t{-
prico chantaje de 1la verdida de confianza, el gobierno de Migael
de la ¥adrid traté de frenar la narticinacidn polftica empresa—
rial a traves de concesiones nantiosas en el esgecto econdinica,

.

¥4s adelante veremos que sirvisron de muy poco. Antes ilustre-

‘38 1los pasos de su politizaci n.
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Por lo pronte, la reaccidén mas fuerte vino de Monterrey. La cam
paﬂﬁ natronal, surcada por rumores, manifestaciones y reuniones
empresariales centré su critica en el gobierno federal y no en
el estatal ya que Martinez Dominguezy gobernador de Nuevo Leén,
se caracterizé por una polftica abiertamente proempresarial y
de conciliacién con los regiomomtanos, Contra asquel se volvie-
ron a usar, sacadas de un vocabulario acusante, las palabras que
inundarian el discurso empresarial: verdaderos adjetivos fueron
usados para calificar medidas precedentes: éocialismo, dictadue
ra o tendencia socializante en contra de la libertad. E1 paro
mutitudinario regiomontano ya convocedn ge svspenderfs defini-
tivamente después por su evidente fracaso, pero la agresividad
empresarial, en tanto, arreciaba. A través de convocatorias,
pronunciasmientos y desplegados #hdm de millares de volantes,
se utilizaron pera desvirtuar el hechoc nacionalizador. As{, en
"una insercién publicada gue se denomind "Socialismo o libertadr
‘se.aéusaba con {ndice de fuego: "Bl primero de septiembre se-
dié un pasc mds hacia la estatizacibén del pafe y 1la consecuen-
te perdida de las libertades ciudadanas. Se emperia el gobierno
féderal, contra la voluntad de los mexicanaes, en llevarne= =
‘un sistema dictatorial, sociaslista y totalitario™. Al mismo
“ tiempo sursid un Wlovimiento de libertad y solidaridad, en el

que se replicaba, arengando a la citdadanfa, que "ElL gobierno

- es el causante de los desempleos masivos, Son los causantes de

1z elevacidn de ﬁreciog en los productoss bisicos. Bl gobierno
" fe utiliza y no te hace participar en las decisiones que te
afécfah. Jamas ha respefado tu voto, Ayer fuerén el telefono, .
.1la luz, el agua...hoy lOsbbancos; mafiana serdn 1os~periodicos,r

la radio, los alimentos; iuego tu casa y desmidg...” (Proceso

“mime 306, sept. de 1682, nag. 17-18)
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21 gobierno, « hase de nresiones, logrd contnarrestar 1la ofen-
siva empresarisl y '"ablandar'" a su enemigo. No hubo naro. Pre--
destinado al fracaso 1la campafia no encontréd eco en la nohleciln
¥y contd, ademds, con la desaprobacidn de las orgsnizaciones cd-
pula del sector privado (al menos CONCALIN y CasNaCIWNTRA). Des-
Pués..." 108 empresarios se replegaron”. Como signo dedesorgani-
zacién interna empresarial, la convecatoria a un paro y a una
manifestacién posterior tampoco se hicieron efectivas y debie-—
ron suspenderse.

Destacan también los llamados & sensibilizar a la opinién pd-
blica acerca de las bondades empresariales y en contra del pro-
ceso de“socializacién”; el llamado a una presencia polftica em-
presarial ante el gobierno entrante y recuperar la unidad de
clase fraghentada por la nacionalizacidén. Estas ideas fueron

de donde surqierén las reuniones "iléxico en la Libertad", en-
tre octubre y noviembre de 19823 en las que se convoca & la po-
litizaecibén v 2 la participacida ciudadana; usf{, su "fin prioci=a
val, sefialado revetidamente por sus organizadores, es el de ~-
crear uns conciencia entre empresarios y ciudadanos responsa~--
bles acerca de 1la realidad nacional. Son frecuentes las referen
cias 2 un estad®» de "confusién ideoldcica™ y los 1lizmados a los
empresarios para que "abandonen sus actitudes npasivas” y parti-
éipen politicamentev: GQ..NO aceptemos el atropello, no imnor-
ta de donde venga ® quién lo imponga, somos conscientes de nues
:tros dsberes y derechoa™ (Cristina Puge, citado, op. cit. p. 53).
Por su importancia en sste tipo de reuniones destacan las pala-
bras de Clouthier en la conferencia intitulada *31 .W¥xico qde
“todos anhelamod? "Presidencialismo no debe significar preponde-

; :ancia abgoluta del Ejecutivo, sino selo poder de decisidn final
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dentro del respeto a las leyes en su fondo y en su forma". (Cita
do, Cristina Puga, op. cit. pag. 55) Clouthier concluye: la de-
mocracia consiste en separar lo econdémico de lo politice dejan-
do la produccidén en manos de los particulares e impidiendo que
ambas funciones se conviertan en patrimonio del Estado.

Aundue las cinco reunioﬁes, celebradas en diversas ciudades del
interior de la Repiblica&, convocaron expresamente a una mayor y
_activa participacién politica de la sociedad civil a fin de evi-
tar los defectos del sistema polftico mexicano, y se pensaban
concluir en una reunién ctUmbre en 1a ciudad de ¥México, cosa nue
no se realizéd, debieron darse por suspendidas 2l conjusgarse tres
aspectos: uno, conté con la oposicidn del gobiesrno ya que con
ser un semillero de criticw desinhibida &l sistema presidenciaw
lista y a1l Bstado, muy pronto se les considerd como un posible
origen de desestabilizecidn; en sesundo lugar, se aminord su ac
tividad debido a que la Carta de Intencidn suscrita por México
con el Fondo Monetario Internacionaly contenfa en tédrminns gene-
rales las proposicionas que sobre polf{s¥ica econdmica coincidian
con el pensamiento del Consejo Coordinador IZmpresarial; y por

- ditimo, se cdnsiguiéd la colaboracidn empresarial con el gobier—
'np'que el candidato del PRI vronto ssumiria.

kﬂespacto a esta colaboracidun Clouthier, & la swzén presidente

‘ del CCE, "iuformé que €1 y algunos representantes del sector
privado ase habfan reunido con liguel de la Madrid, y 1le habiﬁn

" reiterado su decisidn de colaborar para superar la crisis, por
1o que se habfa celebrado un mcuerdo con el presidente electo
:“pargcido al de la Alianza para 1la Producciédn™. Con este acuer~
jdd'lps empresarios se comprometieron s coordinar esfuerzos con

el sector oficial pera solventar la situacidn econdmica...Se
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- habia llegado pues a un arreglo con Miguel de la Madrid. (Ver
“Una nueva voluntad politica: 1los empresarios en el gobierno de
Miguel de la Madrid*, Matilde ILuna, et.él. mimeo, Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, 1984, p. 14).

En resumen, la contraofensiva empresarial a rgiz de la nacionali
zacidén fracasé debido a la desuniédn politica en que los encon-
tré la medida; a que dsta los dividia (a las diversas organiza—-
ciones del CCE) nuevamente en grupos de presién y debido tambidn
& que la decisién del primero de septiembre conté con el apoyo

virtual de la CONCAMIN y la CANACINTRA.

“ LAS CONCESIONES A _LOS GRUPOS PRIVADOS COMO DEBILIDAD ESTATAL

_Empero, ésta predisposicién para participar en la reconstruccidn
econémica, obtiene sus frutos a favor de los empresarios en la
definicidén de las politicas que el Presidente de la Madrid propo—
ne pars el sexenio que se inicia. Asi por ejemplo, la oritica al
- manejo ineficiente de las empresas estatales, la corrupcidn en
el manejo de los fondos piblicos y el burécratigmo excesivo para
tratar asuntos oficiales, se cristaliza en la concesidén ideoldgi-~
ca cuyo producto méds tangible es el kema de campafia y de gobierno
de la "renovaecién moral de 1z sociedadn”, la ereacién de la Secre—
tarfa de la Contralorfa General de la Federacién y, a dltimas fe
~chas, el anunciado Programe de Simplificacidn Adminsifrativa.

Con todo, el camino de las concesiones no termina ahf, El objeti-
“vo obvio de estas medidas es, como en inicios de otras sexenios,
"la recuperacién del clima de confienza" que no es otra cosa que
le disposicidn, en la tregua, para invertir. Pero reflejo también
de las necesidades de recursos por parte del Gobierno y en el fon
~do de la firma de la Carta de Intenciones con el FMI.

La perspectiva para dar marcha atras en la medida nacionaliza--—
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dora nunca fus, ni ha sido, abandenada del tudo vor la fraccidn

empresarial y de sectores de derkeha que nrosionan por su rever

8ién: por ello, el grupo sobernante establece y resnonde con me

‘didas tendientes a la rastauracidn del equilibrio roto, es de-

cir, a la restauracién de los privilegios y de sus instrumentos.

De momento varios hachos apuntan en esa dirseciédn:

- La narciel reprivatizacidn de 1la Rance Wacional

—~ La indemniaacidn generosa a los exbanqueros

— La venta d¢ activos financieros no bancari-s (intermediarios
financieros), junto con...

~ La venta de 400 empresas en poder de 1la 3aanca.

RECUENTD 27 TAS FIDIDAS
Pasando por encima de la iniciativa de ley que Lénez Portillo

enviara al Congreso el 21 de septiembre de 1982, nue consagra-
ba en el articulo 28 constitucional express y claramente que el
servicin niblico de banca y crédito seri{sa prestesdo dnica vy ex-
clugsivamente nor el Rstado, el "rusidente 'iguel de la Madrid
envid a su veg una iniciativa que transformaba a laz banca nacio
naltizada en sociedades nacionales de crédito. La supuesta demo-

cratizacidn de la propiedad contenida en el 34% en que se priva

" %izaba la banca, dado que nadie, se decia, padrfa poseer mas

del 14 de esas acciones, fue una invitacidn clarz para gue los

antiguod duefios de los bancos volvieran a tomar las riendas de .
lom instrumentos de su antifuo poder. Carlos i#arin en las pagi-
nes de Proceso, sugiere la idea de que esta nedida reprivaﬁizédg':
ra puede aceptarse como unakreﬂpuesta que el gobierno did a log
argumentos planteados en las reuniones "México en la Libe-rtad®™.
v al retiro empresarial de estas acciones 'Bubversivas’™: para

unirse al esfuerzo d¢ 1ccous.oouceiln econdmica del nuevo gobier



190

oo, (Proceso 372, enero de 1983, "3l sector oficial,..elogia
la marcha atras*, Carlos Waiin, pag. 8)
La indemnigeciba fue an paso mds en ese proceso de restauracidn
¥ confianze. En agosto de 1933, 1la ﬁérétafié;de Hacienda did a
conocer 103 mecanismos y la cuantia ane por concepto de inde:nnig
zacidn recibirian los exbanqueros: a través del canje de las ac
ciones'por loe llamados ""3Bonos de indemnizacidn" se les retri -
buirfa con una suma cercana a los 100imil millones de pesos re
cursos que, ademds de estar exentos del pago de impuestos, se
aportizarian desde el primero de septiembre de 1986 “v a partir
del momentobde la nacionalizaci’n devengan intereses de acuerdo
con la tasa d» interds aue rige en el mercad» de dinero ..., Con
las actuales tendencias en las tasas de interés; al termino del
gobiérnb de Miguel de‘la vadrid los banqueros recibirdn por. la
indemnizacién una cantidad superior 2 los 600 000 millones de
segoms" (Proceso 370, dic. de 1983, Juan A. Zufiiga, "Todo como
antes, los banqueros vuelven-a la banca", pag. 14)
Tor dltimo, en el clima de las concesiones y del ambiente de
restauracidén, nos encontramos con la venta de las acciones de
400 enpresaé industriales, comerciales y de servicios. 3n el 223
de ellas la banca era accionista maeyoritaria,, minoritaria en -
el 21%, v marginal en un 57%. Esta medida que provocé el jubi-
le de Abedrop —porque "representa un mensaje de aliente y con-
fianza para el sector empresarial® y servird para pagarles 1is.
indemnizacidén- (Ibid. pag. 17), conlleva en s{ les gernehag,}
Para que los exbanqueros vuelvan al peder que 163fdi6'1n‘ihxeru
medimcidn financiers. -
iah efncfo, t$al como lo seralen Quijano y Tello, la vehta de los

activos no bancarios s:sus antiguos duefios crea las condiciones
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espec{ficas para que vuelvan a ejercer la intermediscién finan-
ciera no bancaria a travéds de las compaiiims de seguros, de fian
zag, las érrendadoras, las casgas de bolsa, etc. )
Como bancos o sociedades de inversién estos interﬁgd@igéigs fi-
nancieros no bancarios tienen un funcionamiento similar al que
desarrolla . una institucién proplamente bancaria: capta recursos
y los cangliza hacia otras actividades. Empero, los recursos
e manejan estas instituciones financieras son frecuentemente
mayores comparados con los que opera la banca. En esta situacidn
la preocunacidn reside en que "Cuando se tiene una casa de bol-
sa, una aseguradora y unk sociedad de inversiones, se tiene ya
ung buena parte (sino es que todo} lo necesario para hedcer un
grupo financiero, no en el sentido de banca industria, sino en
el sentido de instituciones financieras gque 2ctuan coordinada-
mente., Invierten en empresas y uno ve de nuevo instalads la li~
gazdén priveda entre banca..."(Quijano)" Si limitan a la banca
propiamente dicha, concluye Tello, y promueven la actividad de d
las sociedades de inversién, tendremos el desarrollo de un mer—
cado financiero paralelov. (Ver NEXO0S 80, *“Un debate: la banca
A aue quedo', nov. dé 1884, vag. 15-15.) En consecuencia, esta si
tuacidn er=a las bases nara el sometbmiento de la actividad ban
caria, ejercida por el Estadd en un 66%, & la meyor importancia
nue tendrdn las mencionadas sociedades de inversidén hoy & cargn
de lds.exbapqueros.

) CONCES IO NO GUAL A CONRPIANZA
~Sin embargo, la recuneraciGn de la confianza, cuyoc cousto an ter

'm;nos gengrales 28, para el pafs, muy alto ha demostrado que el
régimen@ concesiones mds que generosas & la iniciativa privada,

20n 1o que parvce qie el 3Istado se empefix en transferir sohbera-
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nia a los grupos privados precisamente de los cuales se habia
arrebatado, no ha resuelto el tema crucial de una reactivacidn
de 12 inversidén nrivada ni ha ganado una voluntad favorable de
los exbanquerog, industriales y mucho menos del grueso de los
empreaarios, Esto, vmor una razén fundamental: si recordamos,
con el gobierno 10pez§ortillistn el eje del proyecto empresa-
rial recry§ en le fraccidn del capital financiero aune, dentro
del circuito del capital, sin eumbarpgo, no tomd an cuenta que el
desarrollo aparejado en un grupo financiero dependfa de la pro-
ductividad de 1la economfa y de la valorizacién del capital pro-
ductivo, y no de 1la especulacidn, Vienz entonces la nacionaliza
cidn bancaria y con ello se instzla la posibilidad de articular
en alianza con el Estado un nuevo eje de acumulacidn basado en
el desarrollo del capital productivo, Pero que sucede; de pron-
- %0 de 1a "ndrid cancela con aus iniciativas ¢sa posible alianza
Y prepara el terreno para ganar la confianza empresarial por
medio de graciosas.concesiones. Ta consecuencik, por mecdnica
que parezca; es nue @sasg concesiones por ads cuantiossas que haa
van pqdido ser han dejado de funcinnar como medio que garantice
el apovo :Y Estado v el fortalenimiento de la vertiente econ6m§ )
“ca del provecto emnresarial, La inversién del sector orivado no
.ég da gencillamente morque no existen las condiciones para ha—
- cerlo; ﬁrecisamente porque en estos momentos campem el criterio
“de 1& récionalidad econdmier v al no haber exnectativas de ren-
tabilidad, de gahancia razonable, nada mds no hay inversiones.
En el gobierno de WMiguel de la Madrid, @ pesar del realismo
I econdmico v con todo que las pol{tinms dictadus nor el il son
'similares‘a las propuestas empresarisles, se siguen dando pun-

tna’ de disputa sobre lams variables de la nolftica scondmicas
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eontrol de precios, gasto piblico , inflaciénm, aalariés, eté.ﬁ y
en este orden, mas recientemente, el GATT,

Desmembrada como quedd la alianza capital bancariow.capital in
dustrial, divididos en simples grupos de preuién econKmica, v
desarticulado con elle el proyecto empresarizl, con el desca-
_bezaniento del capital bancario, -las preguntas que se .imponen
son: ;& partir de que macciones encontrar una base unitaria de
la clase empresarial? gen que medida el proyecto es hoy viable
o simplemente aplicable para las expéxtativas empresariales?
le luche por la hegemonfa (o la disputa por 1la nacién) ha que-
dado descartada o, por el con%rario, es una via posible de ex—
perimentarse?.

A mi parecer esa unidad esta tratando de darse desde que el 1°
de septiembre de 1982 el discurso empresarial se polﬁtizn?wy
luego ya cuando en el gohierno de De la Madrid tienen efecto
las llamedas a la participacidn polftica. Hoy esa unidad puede
'hacerse realidad mediante la lucha polftica, partidista, por la
cual se entraria de lleno, como decfz.Carlos Tello, no a la disg

puta por la nacién propiamente, mino a la disputa por el poder.

DISPL R
_Estn dispute por el poder, que proviene de 1la nacionalizacidn,

) ¥y esa va fuerte nresencia empresarial en la escena politica y
partidista nace de la bifurcacién que, después de tomada la me-
dida, se viene justificmndo como defensa de la sociedad civil

~frente a la omnipotencia estatal por un:iddo, y por otro, eata
polarizaci&ﬁ obligo a volver nuevamente al uso de recursos po;

“iiticos que antafio habfan sido un vehfculo afin a la protesta e
empresarial. ‘ ) v

4 raiz de 1a expropiacidn bancaria,el tema de la democracia vaa

""Quiero decir que ese discurso se politiza aun méds en el sentido
"~ de proponer la lucha y participacidn politica a travds de los

partidos existentes, y al mismo tiempo porque la unidad empresa
rial se enuncia en cada discurso. -
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aétar vresente lo rismo para cuestioﬁar la trascendencia nis-
térica de 1a medida como en el apersonamiento de uvna posible
nrotececidn de 1la sociedad y la lucha vroniamente ogartidista
contra el fraude electaral,:
Para Carlos Pereyra no és nada rearo que a partir del VI Informe
de Lépez Pértill&, los sectores mds duros y radicales de las
organizaciones empresariales encabecen el reclamo democrdtico
social como opuesto al autoritarismo del Egstado mexicano y a
‘la omniyotencia de su poder., Hay una razén suficiente: los emn-
presarios aparecen como el sector de esa sociedad que a través
de su eritice frontal al poder “"totalitarie” bien puede cohesio
nar sus intereses de grupo; por ello no es desdefiable que pudie
ran ubicarse como "la dYnica fuerza capaz de oponerse y moderar
las pulsiones presidencialistas y estatistas del sistema”. (H.
Aguilar Camin, Nexos 60, "A traves del tunel', dic. 32, pag. 13)
La defensa empresarial de la sociedad civil ha procreado una
ﬁserie de ingtrumentos tfpicos del conservadurismd y 1la restauv-
racién: la participacidén de masas el el PAN, una Iglesia beli-
~gerante, etc.
Como voceros ideoldégicos contra el Estado, a nombre de la socie
" dad civil oprimida, los empresarios, no divorciados de sus afa-
nes hegeménicos como parte no explfcita de su nroyecto especi-
fico, han asumido la™argente tarea de déspertar a la sociedad
civii ¥ reactivar conciencias™., Apoyando la critice de la "pno-
b1a916n“ Yy su deseo de partic&par‘en la defensa de la ciuvdada-
»nia’y el individualismo contra el autoritarismo, las siguientes
~palabraalaon consecuentes de esto: "EA el PRI no hay coafianza - -
-en el individuo para que se gobierne, Los tecnécratas y centra--
. lizadores quieren.dictar hasti la dltima decisibdn ciudadana.'aé :
‘te este encimamiento del poder en la vidn de los mexicanos, es-

tos biagcan vocerns que crean en su lihertad"., Vaceros e 12

%)

ix

bertal fu: obvlamente me personifican en 1los ampressrios, o
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caso del I?FONAVIT,(?roceso 48, Ferhéndo Ortiz Pizarro, agosto
de 1984, pag. 13)

Segin Coindreau, activo militante panista, el movimiento del 68
fue el detonador que desatd los desens de la poblacidén para par
ticipar en cualquier accidn cfvica; y la crisis, el origen del
surgimiento de lideres dmpresarigles, lideres netamehte popula-
res que, dicem, "hablan el lenguaje del pueblo™g:! En. resumen, la
inconformidad no vendrfa solo de los empresarios sino del pue-
blo misimo: aquf, el empresario antea que nada se considera ciu-
dadano. En su movimiento de opesicién la defensa mecdnica de
que se hﬁbla es simplemente la defensa de un secHér de esa so-~
ciedad y que vendrfa a conformar su base civil: la clase media
que presiona ante el ambate a la inflacién por la defensa de su
libertad de consumo, y la defensa de un espacio politico para
expresar su inconformiiad ciudadanza,

Respecto a esto Ultimo desde que Jorge Sanchez Me jorada conci-—
bié los lineamientos para la participacién politica empresarial,
se han resyetado dos rezlas de oro: primero, que se descarta to

..da pesibilidad de fundar un partido empresarial, como el proscri

k:frto Paftido Liberal WMexicano de Sparrow Sada, y segundo, gque todo

- aquel miembro del sector privado, organizaciones o grunosg, que
breténda ingresar a la politica debé escoger entre su nueva po-—
' siciém partidista y militahte .0 la- imposibilidad de continuar
como empresario activo. Hasta ahora, empresarios importantes co .
mo CanAales Clariond, Coindreau o Clouthier se han separado de °
-sus huestos en el mundo de la iniciativa privada nara entrarvde
~tiempo comnleto en la actividad polftice. A esas dos raglas po—.>‘
driamos agregar una tercera que el proplio Sanchez Mejorada anug

ci4: jue 1a defenss de las libertades se realice a travéa de
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los vpartidos polfticos existentes. (Ver Nexos 21, op.cits n.9 ).
De hecho se ha cerrado la via priista ya aue los empresarios
aunque pueden militar ahf pueden hacerlo solo a t{tulo indivie
duzl; vero 1o que m€s ha centrado sus aspiraciones es, con mds
apertura, indudablemente el PAN. La afinidad de pensamiento en-
tre unos y otros ha propiciado la incorporacién a las filas de
este partido de algunos empresarins auienes consideran que no
por ello el PAN sea su brazo politico. "Efectivamente, dice
Coindreau, sentimos que los empresarios han encontrado en el
PAY a una representacién que puede defender sus derechos, pero
no gobiernan al partido". (Proceso 48, ibid. pag. 14).

- Bl uso de la via partidista como forma de manifestar un anhelo
por participar en el poder y defender desde dentro del Juego po
1{tico sus vosiciones més antiestatistas, he llevado a los em-
presariog a retornar a su alianza con el Partido Accién Nacioa-
nal que, como en el pasado, no ha escatimado coincidencias de +
pensamiento nolitico en situaciones en que es dificil alcanzar
la confianza de la iniciativa privada por la via de las conce~
siones mds generosas. Sobre este punto José Carrefioc Carleén ha
sugerido una explicacién para esta vuelta a la alianza PAN empre
sarios: "Y sobre la imnlicacidn partidizta, quierc dscir que el

- PaN éurge précisamente en 1939, a raiz de la expropiacidn pétpg

lera, y decae significativamente en el alemanismo cuando se abren

paso el pacto de conciliacidn y ese sistema de toma de decisio=-
nes, en el cual la derecha y el sector nrivado ya no requieren
sus’ recursos polfticps nropivs, ya nn requieren de partidos pro
plos parque tienen su sropia via de concerineidn. Ahora resur-
. gen porque Al no confiar eh el acuerds ourocrdtice popular, 1a‘

"derscha decide cbntar con sus propios recursos-politicos 'y deci
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de activar también su alianza con el imperialismo...Y todo esto
es gecuela de la runtura, no resuelta, gque se expresé el 1' de
septiembre de 1982'", (Nexos 83, op.cit. pag. 23)
Sin compartir lo de la existencia de un 'acuerdo burocrdtico po-
pular”, hipotéticamente. es posible afirmar que en la actualidad
‘la presién de los grupos privados por medio de la alianza con
sus recursos polfticos y todas las acciones para ganar su con-
fianza, ya no es posible obtenerla con las concesiones econdmia
cas més generosas, como la devolucién del 34#% de la banca nacig
nalizada, la venta de los activos financieros no bancarios, y ¥a
de tino ideolégico com? la reforma al articulo 28 constitucional
que define las areas de participacidén del Estado; ahora esa con
fianza esta tratando de obtenerse con un nueve tipo de concesio
nes: las concesiones politicas por las que es posible al Zstado
reconocer triunfos nanistas emvresariales a niveles de gobiernd
como diputaciones locales, presidentes municipales, aunque no
‘gubernaturas,
' Por ejemplo, a pesar de que el actual gobierno ha asbundado en
componendas y 2cciones teniendo como fin la cooperacidn inver-
sora del sector privado y ha sezuido los linesamientos del FIfI,
pgreéidos a las concepciones privadas, prevalece esa ruptura.
dé que habla José Carrefio C. y que no parece subsanarse mas
que por la via de las concesiones politicas. en las que la lu~
" cha contra el fraude puede, por otro lado, mser otro punto de rup
tura, 2 la vez que refuerza el temor empresarial de ua autorita
“‘rismo estatal derivado de esa ruptura. Ultimamente el Consejo
COOrdinadorvEmpresarial ha expresado su desacuerdo con la con-
iduccidn de la polftica econdmica, basandose en los andlisis del'
k.Centro’de Estudios Zcondmicos del Sector Privado (CEESP).
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Pér principio de cuentas, dicen, el Progruma TInmediato de Reor-
denacién Tcondmica na llevado al fracaso, en cuanto qu~ se he
prolongado en los tres afios de gobierno y 12 pasado a ser un
plan de emergencia vermanente, y con ello el descontrol de to-
das las varisbles econémicas y financieras: "se perdié en el com
bate a la inflacidn, el déficit publico es incontrolable, no pug
den sansarse las finanzas gubernamentales, el peso cae escanda—
losamente, el Bstado sigue obeso, de poco han servido los ajus-—
tes preﬁupuestalés. 1a economia continua cerrada v sin competi-
tividad en el exterior; cae la captacidén bancaria, crece el pro
ceso de .desintermediacidn financiera, no hay créditos para el
sector privado y se debilitan peligrosamente ias reservas inter
nacionales del Banco de México, asf{ como las balanzas comercial
y de -pagos". (Proceso 472, PFdo. Ortiz Pizarro, nov. de 1985, p.20)
De sus propueatas contenidas en el miamo doouento, degtacan sa
critica a 1la "excesiva" intervencién del goblerno an las acti-
vidades econdmicas nue se solucionaria en parte con mayores re-
cortes en el aparato burocrdtico; uné mayor apertura A& la inver
8ién extranjera y renegociamcidén de la deuda externa por 1o que
se descart$s de entrada, por sus consecuencias sobre el aparato
productivo, una moratoris de pagos,
’Con’todo, el gobierno no parece muy dispuesto a sostener, pro-
crear ni multiplicar este tipo de concesiones politicas a los
empresarios a quienes, mds por debilidad y falta de tacto polé
tico‘ante una crisidque ya es incontrolable, se les ha creado
une campafia de presiones para imnedir sus expresiones nolfticas
.y de participacidn por 1la via electoral. Concretamente, = medig
dos del mea-ge octubre de 1985 er una reunién en los Pinoas, el

"Presidente de 1a Madrid les manifest§ su preocupacidn nor laa
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eriticas jue estaban saliendo de las empresas regiomontanas

y de la actividad vartidista a través d=1 PAN, patrocinuda por
empresarios, por lo gue la crisis asegurab: su permauencia y

nb su coyontura, y concluyé que "los dirigentes empresariales
estaban desestabilizando al gobierno y quitandole fuerza polfti
ca®, (Proceso472, "EKideres empresariales denuncian...', nov,de
1985, pas. 17) ‘

Por lo p:roato, José Tuis Coindreau que tenia esperanzas para

1a alcaldf{a de NMonterrey vidé de pronto retirado el apoyo que:

le venian dando los dirigentes del Grupo Monterrey y ottos szran
des smprzsarios. Las presioﬁes provienen de los Becretarios del
- 8&abinete econdmico e incluso de ianuel Bartlett, Becretario de
Gobernacidn quien, por cierto, catalogda Clouwthier como lider
impoluto y traté de eliminarlo del campo politico por medio

del Gobernador de Sinaloa, intonio Toledo Corro.

Sin embergo, superands estas presiones la disputa por el poder
en terrenos concretos ha desbordado la filosofia,polffica emprs
sarial, principalmente en 1®s aspectos de la relacién autoritas

rismo y democracia. Al respecto creen firmemente en que la solu

“.eién para el nafe soln es posible por la via del partido poifti

i1coby no nor la de sectores, comd medin para restabiscer el equi
. librio de poderes. =1 antiautoritarismo unido a la lucha por la
»_,democracia'ha llevado a Clouthier, antiguo militante prifsta,
"jdespdés de examinar las entranas del sistema, a que "EL absolu- .
 tismo del poder lleva al absolutismo de 1la corrupcidén®, Acto se
guido la 7uvha por los empresarios es una rebelidn que va con—-
Ltv'ﬂ los abusos de 1a antoridad.
' Empero, esa lucha antizutoritaria se define como oposicién al

:.fraude y como un acceso de la sociedad civil, empresarial por
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nﬁpuesto, hacia 12 democracia. De shi la polurizacidn que se
establece en 1os andlisis empresariales sohre la derivacidn en
1ue el poder se &pnserva o bien se transmite. En este sentido,
su visién particular del poder se elabora partiendo de un bino-
mio consecuente: la lucha contre el absolutismo del poder es la
lucha nor la democracia. De ani que me anmancie como el futuro
de Mdxico dos extremos: dictadura {npcidn estatal) o dewmocracia
{canal privado).
£~ su futuro vislumbran dos escenarios, "iIno a8s el endurecimien
+to creciente del sobierno, g un error garrafal conservar el Po
"der a cualauier precio, porque eso pranicia esiallidos sociales
¥y cOmo consecuencia, la dictadura, 8l sepgundo escenaris presu-
pone la salvacidén del pafs. Si esas gentes no son tan tontas ,
podrfan darse cuenta que la democracia evitard la violencia so-
rial y favorecerd la transicidn pacifica hacia una forwa de po-
der equilibrada. Ademds el sistema democrético permitirfa corre
gir errores y evitar su reincidencia™, (ibhid. Proceso 28, Coin-
dreau Y...", nag. 15) Se distingue ya el sentido de 1la democra-
cin empresarial: la violencia social podria venir de los empre—.
“sarios panistas si el prifsmo sigue siendo una manuina poiitica
de hacer fraudes electorales; en congsecuencia dicha violencia
aeé evitaria con la cesién pacifica del poder, casizhRbsdluto del
PRI y el presidencialismo, a los panistas empresarios, En cler-
to sentido también eete‘tipo de democracia adqﬁiririaAen el pla
no polftico la acepcidn que movid 2l pensamiento liberal del si
'glo pasado: dejar hacer, dejar pasar al poder & los representan
tes .empresariales panistas de 1la sociedad civil.
Por dltimo, esta discusidn del commartimiento del podex 0 su ce

8ibn, ha polar}iado a los principales actores del escenario p

i L
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1ftico en empresarios, voceroscde la libertad civil y politica
de la sociedad mexicana y vehfculos de la democracia desde es-
ta sociedad; y funcionarins polfticos, representantes del anto-
ritarismo y la antitdemocracia. 3in embargo, “Pese a su vestidu-
ra democratizante, la simple oposicién sociedad civil vs. Esta-
do, concluye Aguilar Caminm, donde un polo es la libertad y el
otre la opresidn y el autoritarismo, no representa en México
sino el alegato por el sostenimiento de los privilegios de una
parte de 1la sociedad sobre el conjunto de ella. Es una tergiver
sacién liberaloide de la verdadera indole de los aparatos del
bEstado y de los intereses dominantes de 1la socciedezd mexicana,

Y no es en ningin sentido casual que ese alegato surja con to-
da su fuerza, incluso con refinamiento intelectual, precisamen-
te en el momento en que ha sido barrido como grupo de presidn
el nucleo de familias que detentaban el capital financiero, eje
a su vez del avance politico de esa sociedad civil de 1la mono-
polizacidn y el privilegio sobre los intereses del conjunto de
la sociedad real“.“(op. cit, , Nexos 60, pag. 21),

¥Sobre: la defensa de la sociedad civil y la participacifda poli-

tica empresarial vease, por ejeaplo:

hﬂuﬁa, Matilde y Ricardo Tirads, "Log Emnrzzarics y el Foblerno:

" modalidades y perspectivus de relacidn en los aifios dchenta,
México, Revista Mexicana de Sociologia, affo XLVI/vol. XLVI/mim 2,
abril-junio de 1984, Instituto de Investigaciones Sociales,UNAM.

~Iana, Matilde v Ricardo Tirado, "Los empresarios se daciden®,
México, Revista Mexicana de Ciencias Polfticas ¥y 3ociales,mim,
120, . DNAM, 1935, . .

-Tuna, Yatilde, et.al,, Una nueva voluntad polftica: los enmpre—
"sarios en 1log inicivs ev el Jobiernos de2 Miguel de la Madrid;
Wxico, UN4M, Tnstituto de Investigaciones 32cinles, 1984,

~-Sanchez Yejsrada, Jorge, Pasado y futuro politico de México,
México, 0G.C.E., Centro de Zstulios sSocialies, 1981,

S3imonowits, Haskel, Folitieald opnositiac 41 A exican border
state: the Partide lecidn Macionul ia Baja ooliforaia Horth,
riversity of califsrniz, Riverside, 1979,




N
O
39

ANEXOS




203

_SOBHE KL USO DEL EHminy__"UKMUCRACLA ECONOMIGA®"'

Si bien el término democracia econémica contiene diversas acep-
ciones y por lo mismo ambiguas especiticidades; en este punto -
‘'se destaca sobre todo su vertiente tedérica que morfolégicamente
y de manera seméntica toma el nombre de pgrticipacidén. siL senti
do en que este concepto be degarroila, en la medida en que he—
mos definido a la democraclia como participacidn en los logros y
de la posible igualdad a que ello pueda conducir, implieca soste
ner que en efecto se trata de la persecucion tanto de cierto t;
po. de igualitarismo, entendido como ia eliminacién de las cau--
sas sustanciales de la desigualdad econdmica a saber; la heren-
cia de la riqueza, 1la propiedad privada, ete., como de ia orga-
‘nigacidén de la informacidn previa y posterior a la consulta de
ilos trabgjadores de modo gque estos jueguen un papel in&icativo
"en cuanto a . las condiciones de trabajo y de pago, tant® a ni-
vel empresa como del sistema econémico en general. Aunque tam-
bidn, de otra parte, esta vertiente tedrica estarfa iawolucran-
“do al mismo fiempo que la satisfaccién de los intereses de los
trabajadores, 1os mecanismo a través de los cuales la empresa
f puede obtener incsntives fisecales,

Ahora bien, el concepto de participacién se basa tanto en las

asumisiones de 165 igualitaristas, apoyadas en Marx, como en

las preocﬁpaciones de ciertos circulos en los partidos labora-

*I',les eurppeos y de las bases de los partidos liberales, en la for

ma particular de particiﬁacién en las ganancias. Por 1o mismo,

estas condiéiones han contribuido a acentuar la predileccidn -

'por el pensamiento politioo europeo localizado como fondo per-
 :man9nte de su ala izquierda. Asi por ejemplo, a fines d9 loa
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60's en la Francie gaullista esta idea de la participacidn se
convirtié en politica oficial de gobierno por cuyo conducto ,
desplii€s de argumentos en pro ¥y en contra, se maximizé en al-
gunas grandes empresas la participacidén de los trabajadores

en las ganancias,

Pensamos que lo gque hace aparecer a esta idea de participacién
como la adecuada para el periodo, reside precisamente en la
generalizacién gue del concepto se ha hecho merced al acrecen-
fémiento constante de la seguridad social, las pol{ticas labora
les y de empleo y ciertas formas de redistribucidn de1>ingreso'
puestas en préctica o intentadas al menos Jurante el periodo
que nog ocupa. Bs por esto gue la influencia del pensamiento po
1ftico europeo haysa calado en mds de un tedrico de tal manera
que esa idea se haya trataedo de reproducir en la sociedad eco-
némica del sexenio aunque de una manera especifica y adaptable
al medio, Es por eso gue, sin embargo, no tuvo todas las manie—-
feastaciones que una participacién de los trabajadores, tal como
lo expréaa la idea, pudicra haber tenido en la realidad del pafk
A lo mdw aparecieron simples mecanismos, canales o conductos
por medio de 1los cuales las masas obreras podian acceder a in~

- fluir tanto en la polftica de ia empresa, et uso del derecho

de huelga como caso implicito, y al mismo tiempo ante las orga-
nizaciones estatales que iban a la deriva, flotando entre tras-
Ple ¥ traspld ante ias presiones empresariales. Fue por tanto,
una politica gobiernista errdtica merdsd al equilibrio inesta-
ble de compromiso del que ya hemos hablado,

kn resumen, =l sent1d6 en que aqul ocupamos el tdrmine democra-
cia es acuel gue adquiere como democrmcia econdmica a saber: la

varticipacidn; en este caso la idea s80lo tuvo un nivel proposi-
. f ’
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tivo ¥y no aplicativo dado que ni las condiciones ni la politica
‘'general del gobierno fueron propbcias para ello,
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SO0BHs mb uSO INDISTANTO DE "BURGUESIA Y HMPRESARIOS™.

Etimolégicamente el concepto burgués significa habitante de un
burgo. Por definicién a 1la masa de burgueses se le adjudica el
cardcter de clase sociml a la cual ,de manera amplia, pertenace
cualquier "individuo que se enriquece por medio de la plusValla
generada por su propio capital-, (Hoger Bartra,'sreve dicciona-
rio de Sociologfa ¥Marxista, Grijalbo, LYf3).
Como categoriass sociales tanto burguesf{a como empresarios for-
man arte de unumismo proceso histdérico en el que la seguiidad
econfmica no es sino la incipiente genealogia de su aspiritu
incesantemente racionalista.
En etecto, toda una nueva psicologfa permea el espiritu de los
- burgueses de nuestros diés. Ahf{ este por ejemplo el deseo incom
trolable por el lucro, por la ganancka, nc como un motivo a tra
vés del cual se satisfasa la necesidad por un determinado nidmero
" de bienes eino como ia busqueda incesante de loamediods” que per-
mitan acrecentar sostenidamente su riqueza; deseo que, por otra
varte, "esta liamado a crecer indefinidamente en el que L0 ex—
v Ksin embargo, Lo que es particular a la burguesia y
de aqui sin lugar a dudas la notz dominante de su modernidad
“es el llamado espiritu de empresa. Espiritu que se muestra al
migmo tiempo como la indetinida e incesante busqueda de renova—
cibén, de trensformacién y de optimizacidén de los métodom en el
proéeeo de produccidn capitalista, Aaf, al paso de un sistema ‘
estdtico 5 uno, por el contrario, dindmico entatizados en el
‘cambio ¥y en el progreso indeteiminados surgieron, como mencio- <
.ha ¥aurice Halbwachs, "tuertes personalidédes éue no sacaban
del medio las regims de su actuacién, sino que las llevaban en

‘81l y que eran sensiples mas que nada a la slegria de crear. Su’

4 ¥aurice ‘'albwachs, Las clases sncislas, oaz. T2
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papel es, esencialmente, el de inventar nuevas combinaciones que
permitan aumentar el rendimiento. »on 1los empresarios modernos.
1 empresario este, por otra parte, ayuaado por el banquero,
que le adelanta capital por medio del crédito y algunas veces
las dos Yunciones estan reunidas en unz misma persona<«,

Kste espiritu de empresa‘se extiende al campo de las relaciones
'sociales, ¥y en la organizacién empresarial en sus aspéctos c o~
mercial, tinanciero, etc. Pero también va mds alla y se pregent
como espiritu de lucha y de cqmpetepcia; con el objeto de aw.-
mentar los rendimientos i1e activiaad econémica es una guerra

en -la que se Oponen la oferta con la demanda,

no queremos‘decir'con t0do esto que al aplicar indistintamente
los conceptos de burguesia y empresario denotemos respectivamen
" te antiguos empresarios o nuevos burgueses. En realidad, diria-
mos que perviven y conviven en la actualidad ambas apiicaciones,
80to s8i consideramos que son aspectos indisociados de una evolu.
cién nistérica y de una revolucidén tecnoidgica congruenxe'con
la modernnddd. &n este sentido podrfamos afirmar que detras de a
cada empresarko existe el esfritu dei burgues que ls dio origen

¥ Op.cit. pag. 5.
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C. NATURALEZA DEL PROYECTO NAGIONAL MEXTIGANO

En términos generales el Proyecto Nacional Mexicano consistiria,
como agf{ lo indica el concepto de democracia inscrito ean la Carta
Magna, ren el desarrollo de un sistema de vida fundado en el cons-—
tante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo. La
- Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene en
la esencia de su articulado los lineamientos de un Proyecto Nacio
nel aun si sbélo atendemos al espiritu de los articulos 3', 27 y°
123, ya que ellos son la expresidn juridica de los planteamientos
de la lucha revolucionaria.

Por supuesto, la Constitucidén acepta como una forma de propiedad

a la propiedad privada pero ha previsto que la Nacién al ser la
propietaria original del suelo, bosques ¥y aguas, tendrd en todo

el tiempo el derecho de imponer a 18 propiedad privada las moda- .
lidades que dicte el interdés piblico. Por 1o mismo, y en aﬁoyo

a esta idea del Proyecto Nacional, la Constituciédn indica en su
articulo 25 que "Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca 1z
soberania de la Nacidén y su régimen democrdtico y que, mediante

el fomento al crecimiento econémico y el empleo x una mds justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos yvclases
QQcigles,;cuya seguridad protege €sta Constitucibn...”..."Ld ley
" prdtegeré_y alentara la actividad econémica que realicen los parti
cﬁlares ¥ proveers las condiciones para que el desenyolvimiento
‘del sector privado contribuya al desérrollo econéhico'nacionél..ﬁ
'Sin embargo,yésta rectoria del Estedo j,su impulso a la actividad
privada, el desarrollo del sector social y la atencién de las nece .
sidades de la poblacidén en todos sus ordenes tanto de la que habi—
f@a’en'elvéampo como 1a qﬁe vive en las ciudades, éeria-panél‘ai

.. ademds aquel no sujetara sexenio tras sexenio, desde Cdrdenas, el
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",desarrollo nacional a una planeacién adecuada. Por ello, en el

" mismo documento se marca en el articulo 26 que "Los fines del

“Proyecto Nacional contenidos en ésta Constitucién determinardn
f‘ios objetivos de 1la planeacidén”. De esta manera ruestra Carta
‘Magna representa la expresidén jurfdica del Proyecto Nacional
gue espera su contimiacién y cumplimiento en cada actividgd de
“1a’Administracién Piblica. '
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