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"INTRODUCCTION.

La inguietud por desarrcllar la presente investigacidn partis-

de la realidad por todos conocida, que el esparcimiento y la -

recreacifn por medio de los viajes un otxo tipo de aprovechamien

to del tiempo libre, son factores indispensables para el pleno

desarrollo de las capacidades fisicas y mentales de las perso~

nas. En el contexto de la recurrente crisis econdmica de M&xi-—

co en los Gltimos afios, gue ha reflejado sus efectos mé&s agudos

en la p&rdida del poder adquisitivo de gran parte de la pobla-

cidén nacional, se pretende definir, si el turismo es un consu

mo suntuario al gue sSlo tienen acceso los estratos privilegia

dos del pais.

Por lo anterior, el objetivo del trabajo es analizar las posi-

bilidades reales de las distintas clases sociales gue confor

man la poblacién nacional, para practicar actividades gue caen

en el &mbito del turismo. La investigacifn se fundamenta en

dos factores de tipo econSmico gue determinan en gran medida

el acceso a esa clase de servicios, como son los recursos mone

tarios disponibles y la oferta turistica del pais.

Para lograr el objetivo, el estudio se ha dividido en tres ca-—

pItulos. El primero de ellos, ("La distribucitén del ingreso en

Mé&xico") contiene el marco tedrico-histSrico v actual sobre la

inequitativa reparticisSn de la riqueéa en el pafls, especifica-



mente a partir de los afios cuarenta, cuando se fincan las bases

Termina el capitulo con

para el proceso de industrializacisn.

el andlisis de la estructura de ingresos y el destino del gas-
to familiar gQue observaron las familias del pafs en 1977, se -

gtin cifras publicadas en un estudio de la Secretarfa de Progra

macién Y Presupuesto en 1981.

El segundo capftulo ("La polItica de desarrollo turIfstico de -

Mé&xico") expone la polftica de desarrollo turfistico seguida -
por MeExico, examinando las causas de la orientacifn de su in -

fraestructura turistica hacia el mercado externo, principalmen

te norteamericanc y los resultados gue ello ha trafdo. Se ini-
cia con el andlisis de la situacidn gue guarda el pais respec-

to al dmbito turistico internaciconal, para tratar de determinar

su importancia relativa en €l mismo. Posteriormente se aborda-

la evolucifn histSrica del turismo en M&xico, para lo cual se-

hace una periodizacifn que enfatiza el interé&s del Gobierno Fe

deral en dirigir la actividad y la situaci&n de &sta en los G1

timos 15 anos. La parte final del capftulo trata sobre el pa -

pel jugado por el turismo en el desarrollo de M&xico y su im -

portancia al interior de la economia.

En el capftulo III ("Andlisis del potencial del Turismo inter-

no en México”) gue pretende dar respuesta al objetivo central

de la tesis, se analiza la relacién directa que existe entre -



la realizacidn de actividades turisticas y los niveles de in -~

greso de las distintas capas sociales.

Para lograr io anterior, se estudia el movimiento turfstico de
los nacionales en los Gltimos aifios, segln las cifras oficiales
existentes y posteriormente se procede al andlisis (retomando-—
los resultados obtenidos sobre la distribucién.del ingreso con
signados en el primer capftulo) del gasto en bienes y servicios
de los hogares mexicanos, para determinar los excedentes mone-—
tarios que potencialmente se destinan al esparcimiento y diver

sién.

El examen de cifras del consumo familiar semestral permite la
elaboracitSn de una metodologfa para obtener resultados al aifio
de 1977 en primera instancia, que luego mediante estimaciones-—
que consideran la realidad econdSmica actual, lograr las cifras
a 1985. Al final de la investigacisn se hacen consideracicnes,
sin pretender agotarlas, acerca de algunas acciones gue a nues
tro juicio, coadyuvarfan a posibilitar el acceso a la practica
del turismo de la poblacién nacional marginada de sus benefi -

cios.



CAPTITULO I.
LA DISTRIBOCION DEL INGRESO EN MEXTCO.



1.- ASPECTOS GENERALES.

La distribuci®n del ingreso entre las clases sociales sigue

siendo en la actualidad uno de los temas mis controvertidos y

de especial significacién, particularmente cuando se abordan -

los aspectos gue caracterizan al crecimiento y/o desarrollo de

la economia de un pafls, toda vez que el anidlisis de la estruc-

tura de ingresos ¥y gastos de una sociedad en su conjunto, per-—

mite conocer la capacidad econdmica de los grupos de personas-—

gue, de acuerds al monto de sus percepciones, son diferencia -

dds en el mercado por sus niveles de consumo de bienes y servi

clios de toda Indeole.

Asimismo, desde el lado macroecondmico, el andlisis de la dis-—

tribucién del ingreso, evidencia al interior de todo sistema =

econfmico la participacién de los factores productivos, espe -

cialmente trabajo ¥y capital en el Producto Interno Bruto y en

el Ingreso Nacional de cada perfodo anual. "El nivel de ingre-

so y su distribucifn funcional indican el grado de avance de
la economfa y el nivel de bienestar de la poblacidén, pués es -
un hecho observado desde hace largo tiempo en las economfas a-
vanzadas y de alto nivel de vida, gue la participacin de los in
gresos del trabajo en el ingreso total es claramente mayoxrita-

rio y estable a mediano y large plazo". 1/

1/ Radl Livas. "Los salarios y la crisis”, Primera par

- te. Peri&Sdico "El DIa". Septiembre 9 de 1985.



La importancia de estudiar la estructura de la distribucibn del
ingreso en un pafs, es con el propdsito de coadyuvar a la com =
prensién de su organizacidn socizal y del estado gque guardan-~ =
las diferentes fuerzas del cambio social y tal como lo definen
dos analistas interesados en el problema "... Constituye (su
andlisis), un balance social, un resultado de los conflictos -

de grupos que compiten por el producto de la economia®. 2/

En México, los diversos andlisis gue sobre la distribucién del
ingreso de las familias, hogares o individuos han realizado in
vestigadores gubernamentales y acad&micos, han partido de dis-—
tintos conjuntos de supuestos, enfogques y datos basicos dispo-—
nibles, lo gque ha determinado problemas de comparabilidad esta
distica y diversas conclusiones. No obstante esta serie de di
ficultades, es de aceptacidn general y ha formado parte del dis
curso polftico durante muchos anos, gque "el ingreso de México
es uno de los peor distribuidos en el mundo v que en las Glti -

mas d&cadas se ha concentrado mas” 3/

"...Nuestro pafs mantiene rasgos sSemejantes a otros palses no
desarrollados en los cuales existe una gran masa de poblacién -

que percibe ingresos reducidos y gque, como consecuencia de ello

2/ R. Weisskoff y A. Figueroa. "Examen de las Pirdmides Socia
les, un estudio comparativo®™. El trimestre econémico Ntim.
176, 1977. p. 887.

3/ E. Herndndez Laos vy J. CSrdowva Chavez, "Estructura de la -
distribucién del ingreso en M&xico™. Revista Comercio Exte
rior. Mayo 1979. p. 505. -



carece de ciertos bienes y servicios necesarios para alcanzar

un nivel de vida digno, en tanto gque una reducida parte de la

poblacifn sostiene patrones de vida caracterizados por altos

niveles de ingreso y de consumo”. 4/

Entrando en el terreno de la discusién teSrica, diversas son-—

las causas a las que se le atribuyen gue la distribucidn del

ingreso en Mé&xico sea acentuadamente inequitativo y gue inclu

'so el proceso se ha recrudecido con el paso del tiempo. Asf,

en la literatura econfSmica mexicana sobre el tema, se pueden

agrupar diversas opiniones dependiendo de las variables anali

zadas. De esta forma, los autores se pueden dividir de acuer

do a lo siguiente: Los que enfocan el problema desde la pers

pectiva del deterioro de los salarios frente al incremento

del ingreso medio real percipita; los que consideran al procg

80 inflacionario comoe el que transfiere a los duefios del capi
tal los beneficios logrados por los aumentos de la productivi

dad; los gque seflalan gque se debe a las condiciones estructura

les de algunos sectores econdSmicos, como ejemplo, la inelasti

cidad de la oferta agrifcola; los qgue piensan que el problema

se debe a gque dentro de la estructura ocupacional predominan-

actividades tradicionales como la agricultura, las artesanias

Y los pequefios propilietarios; los que afirman gque la cuestidn

se encuentra en el cardcter regresivo del sistema impositivo;

4/ S.P.P. "M&xico: Informacién sobre aspectos geogrdficos,
soclales y econSmicos". Voltmen II. p. 43.



los que relacionan el dilema con la dependencia del exterior en
el funcionamiento de la economia mundial,y finalmente, los gque-
consideran los efectos de las condiciones institucicnales gue -
se pueden resumir brevemente en la carencia de organizacidn en

tre los trabajadores y su limitadoc poder contractual. 5/

Por otro lade, tambifn son variadas las proposiciones de solu -
cifn gue los investigadores sociales consideran para atacar las
causas gque originan la inequitativa distribucién del ingreso;en
forma general han propuesto: una intervencién del Estado m&s fir
me aplicada al aparato reproductivo de la economfa; eliminacidn
de la naturaleza regresiva del sistema impositivo: especialmen-
te por medio del increménto de los dimpuestos directos y a las -
utilidades de las empresas:; una polIticé agresava de salarios,-
en donde el establecimiento de la escala m&vil de los mismos -
fuera factor determinante de seguro contra la inflacién: y el -
fortalecimiento del poder de negociacidn de los contratos de -

trabajo.

El objetivo de la primera parte del presente estudio, es anali -
zar someramente, el panorama de la distribuci&n del ingreso en -
México entre 1950 y 1977, para posteriormente con base en los -
resultados publicados por la Srfa. de Programacifn y Presupuesto
en 1979, (Encuesta Nal. de Ingresos y Gastos de las familias) ,de

sarrcllar la tesis, motivo de nuestra investigacidn.

5/ Leopoldo Solfs. "La economfa mexicana”™, Anflisis por
sectores y distribucifn. Fondo de Cultura Econdmica.
Serie Lecturas NGm. 4. p. 270.



2.= ANTECEDENTES DE LA DESYGUALDAD EN LA DISTRIBUCION

DEL INGRESQ EN MEXICO.

Desde los afios intermedios de la d€cada de los cincuenta  has
la economfa mexicana se -

estabili

ta las postrimerfa de los sesenta,-

caracterizd por un radpido crecimiento del producto v

dad en el tipo de cambios y en el nivel de precios. Esta eta

pa fué denominada posteriormente como la de "Desarrollo Es-—

tabilizador"™ y tal como sefiala Leopoldo Solfs, -acertadamen

te-~ "representa,una buena medida, la instrumentacidén prdcti-

ca del modelo liberal, en el gue la polftica econSmica gira -

alrededor de estfmulos a la iniciativa privada y una partici-

5/

pacifn conservadora del sector pdblico en la economfa®.

"La necesidad de industrializar al pafs aceleradamente tratan-—
do de aprovechar la favorable coyuntura internaciocnal de la -

postguerra, did origen a un modelo de desarrollo fundamentado

en subsidios y apoyos extraordinarios, gue beneficié esencial

mente a 1los grupos empresariales, la cual permitid gradualmen

te la concentracifn de la riqueza en una oligarqgufa indus-

trial y financiera en detrimento creciente de los niveles de

consumo de los sectores mayoritarios del pafs.

&/ Leopoldo Solfs. "Alternativas para el desarrollo®.p.89.
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La polftica de industrializacidn durante el desarrollo estabi-
lizador tuvo dos efectos principales.El primero de ellos fué -

gue las polfticas seguidas tuvieron un sesgo antiexportador y

que ante la escasez de divisas, se recurridé frecuentemente al-
endeudamiento externo; es decir, el proceso de sustitucidn de-—

importaciones tuvo represiones directas e indirectas due resta

2/

ron competitividad internacional a la economfa mexicana.

El segundo efecto fué&, una distorsidn en el mercado de facto

res productivos gue abaratd el precio relativo del capital con
lo gue desplazs mano de obra y obstaculi-

8/

respecto al trabajo,
z6 la utilizacisn de la creciente oferta laboral.

Si bien es cierto que M&xico crecid en forma sostenida de 1950

a 1970, dicha evoluci&n econdSmica se dis a costa de un treman-—

do desequilibrio regional y al interior de los sectores econd-

micos. En efecto, en la deEcada de los cincuenta el promedic -
anual de crecimiento del PIBR fud€ de 5%, destacando el arfo de -
la tasa m&s baja correspon

1959, cuando se registrs el 7.5%; -
En la siguiente d&cada se registraron incrementos

diss a 1951.
pero también hu

de 8.9% y 8.1% en 1962 y 1967 respectivamente,

bieron tasas muy aceptables del 5% y 4.6% en 1960 y 1961 para-—

promediar un alto Ifndice del 7.1% en esos 10 afics analizados.39/

/7 Idem. p. 90.

8/ Idem. . :
S/ Datos elaborados de acuerdo con informacifin de la Eco
nomfa Mexicana en «ifras, 1972. Cuadro 2.6 pp. 30 a -

34. NAFINSA.

I~
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En el &mbito regional, el crecimiento econSmico del pafls, co—
mo ya es de todos conocidos, se concentrsS, con excepcidn del
D.F., ¥ los Edos. de M&xico, Jalisco y Veracriz, en algunas -
regiones de la frontera norte y limitado adem&s, a unos pocos
municipios de las entidades fronterizas, fenSmeno que originé
con el paso de los afios, el continuo y permanente &xodo campe
sino hacia las ciudades con la esperanza de encontrar en la -
industria y los serviciés, un empleo mejor retribuido y tam -
bi&n la expectativa de mejores condiciones de wvida. En 1900,
la poblacifn urbana del pals representaba el 19.4% de la po -
blacifn total: en 1950, dicha cifra se habfa elevado al 42.6%
Yy para 1970 alcanzaba el 59.%. Lo anterior provocd el desa -
rrollo desmesurade y andrquico de algunos centros urbanos, co
mo son los casos del D.F., y su drea metropolitana, Guadalaja
ra, Monterrey, Toluca, ¢€d. Judrez, Hermosillo, Villa Hermosa,
Tampico y Acapulco, entre otras, ocasionando, el agravamiento
de los problemas sociales y econSmicos como son: incremento -
del desempleo, subempleo, delincuencia, hacinamiento, Etc., Vv
la falta de seguridad ciudadana, infraestructura bAsica de -
servicios, y en sintesis, la imposibilidad de obtener los mi-

nimos de bienestar requeridos para una vida decorosa.

Por otra parte, en lo gque se refiere al desequilibrio genera-
do entre los sectores econémicos, las actividades primarias,-—
fueron las gue subsidiaron sustancialmente el crecimiento ur-

bano e industrial a partir de 1940. La produccién y posterior
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descapitalizacifn de este sector, mantuvo en gran parte la ex-—
pansidén de la peblacitn y las necesidades de materias primas -~
gque incluso todavia le permitid

utilizadas por la industria,

no solo sustentar el abastecimiento nacional, sino producir

excedentes para exportacidén gue financié en buena parte, las-

crecientes importaciones exigidas por el crecimiento econémi-—

co del pafs.

El debilitamiento y declive del sector agropecuario se empie-~
za a manifestar a finales de los aiios cincuenta. Despué&s de
en gue el producto agricola habfa

mé&s de 10 afios (1945~19535)
su comporta

superado la tasa de avance global de la economfa,

miento se revierte en forma dramatica y al acercarse a la dé&-

cada de los setenta, se empiezan a manifestar una serie de
Sue

roblemas gue se traducieron en el estancamiento total,

hasta la fecha pocos cambios ha sufrido.

Varias son las razones que pueden explicar del rezago agrope-

cuario, perc la mi&s importante parece fufé la reoriepntaciSn de
la inversion ptiblica gque se desplazd del sector agricola al
industrial. Al respectc comenta una investigadora, gue "el de
clive de la produccin se debe en gran parte a la reduccidén -
de los recursos canalizados a dichas actividades. Antes de -

1946 se habfa destinado a la agricultura hasta el 20.0% de la

inversidn pdblica, este porcentaje disminuys a séSlo el 9.0 %



en 1965. o/

Asimismo, durante los afios cincuenta. y primeros de los sesen—
ta. el gasto gubernamental en el sector rural se canalizé pri-
mordialmente a la construccidn de caminos y programas de riego
de gran escala, que beneficiaron la agricultura comercial y de

exportacidén, mientras que el apoyo crediticic y de asistencia-

t&cnica a los pequefios productores minifundistas y ejidatarios

fué€ insuficiente.

Pero volviendo al tema de la distribucién del Ingreso, existen
suficientes estudios qQue concluyen de gue durante el "Desarro-—
lloc Estabilizador” la baja capacidad de consumo de la masa -
principal de la poblacifn asalariada en Mé&xico se deteriord
ininterrumpidamente. "El exdmen de los datos conocidos sobre -
la distribucidén de salarios y sueldos reales (expresados en pe
sos, 1950), indica gue la proporcién de trabajadores gque ganha-
en

ban menos de 75 pesos mensuales se elevd del 12% del total

1950, al 14% en 1956 y al 19% en 1964-1965". 11/

En el mismo sentido, Manuel Aguilera menciona gue en 1358, el-

40% de la poblacién de menor capacidad econfmica percibfa el-

12.1% del ingreso familiar y gque para 1970, esta misma propor-—

cidn de familias participaba con el 11.6%. 12/

_1.2_7 D.B. hapoy Bonifdz. "Veinte anos de Evolucidn”. INAM p. 16.

1/ Jes(s Prieto V. "La Distribuci®n del Ingreso en MSwico"
Camercio Exterior. Septiembre de 1969.

12/ Manuel Aquilera G. "La crisis mexicana, un ensayo de inter-—
pretacifn econdmica y financiera”™. p. 5.
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Finalmente, Clark N. Reynolds esgspecialista estadounidense so-

bre M&xico menciona en un interesante estudio gue: "El creci-

miento (de M&xico) ha sido rapiao después de la Segunda Guerra

Mundial. El1 ingreso percdpita pasd de 150 dSlares de 1950, o©

375 dSlares de valor corriente, a la cifra actual muy por en-

cima de los 1,000 dSlares a precios corrientes. Pero esta tri

plicacidn del ingreso percdpita no se distribuydé de modo uni-

forme entre la poblacidn, gque desde 1950 aumentd a mas del do

ble y ahora pasa de 60 millones de habitantes". 13/

Segln el investigador, para 1968, los 6 millones de personas-—

mis pobres (10% del total) recibfan 400 dSlares anuales; los

siguientes 24 millones de habitantes (40%) recibfan 550 dsla-

res; los siguientes 24 millones, 925 d6lares, y los seis millo

nes restantes (10%) que constitufan el estrato superior,

3,700 dGlares, un ingresc medio igual a 7 veces el de la mitad

mis pobre de la poblacién.

Se puede inferir en forma muy general, gue unoc de los factores

de peso que contribuyd a remarcar la desigualdad econdSmica en

el perfodo analizado, fu& la polftica fiscal, orientada, como

otras muchas acciones, a estimular la inversi&sn del sector -—

privado, apoydndose bS&sicamente en los impuestos indirectos y

13/ Clark Reynolds. "Por gqué el desarrollo estabilizador de
M&xico..." El trimestre econ. No 176.0ct—~dic pp. 1,009

y 1,010.



en aguellos gue gravaban al factor trabajo.

Al no introducirse en el esgquema fiscal reformas estructura -
les, no se posibilitd la simetrfa en el tratamiento de los in

en consecuenciaj:-la:car-’

gresos de la propiedad y el trabajo,
ga result$ mis pesada para estos dltimos. 14/ La poliﬁigé% )

fiscal se tradujo en su mayor parte en el subsidio.-a lbs.
gresos del capital, el estimulo al ahorro y la inversiﬁh_p:i;

vada, y la limitacidédn del consumo mediante impuesgos_a ingre—

sos y gastos de los asalariados. 15/

En conclusién, sI se efectfia una ridpida evalu=cifn del modelo

de crecimiento seguido por el pafils entre 1950 y 1970 llamado-

posteriormente de "Desarrollo Estabilizador®”, se puede con -

cluir gue 1la politica sustitutiva de importaciones Y el estan

camiento del sector agricola empeoraron el problema del em

plec; la imposibilidad de avance fiscal recargd la incidencia
impositiva y regresiva sobre el factor trabajo; la expansidn-
del gran capital desplazé a los establecimientos tradiciona -

2ntre empresas manufactureras,

les, agudizando los contrastes

las menos con uso intensivo de capital y tecnologliai;esto Glti

mo generS profundas diferencias en los niveles de productivi-

dad entre los sectores econfmicos Yy dentro de ellos, lo gue -

14/ Leopoldo Solfls. ob. cit. p. 92.
is/ Clark Reynolds. ob. cit. p. 1,005.
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condicion6 seriamente el desigual reparto de la rigqueza del-

pafs, y que de acuerdo a los resultados de los dltimos 15 -

afios en dicho renglSn v a2n otros indicadores soéié;érr ‘i4es”
trategia de crecimiento econfmico seguida déspuééfdé91970} no

parece haber observado cambio alguno.




3.- PANORAMA GENERAL DE LA DISTRIBUCION DEI INGRESO

EN MEXICO. ( 1930 - 18977 ). -

En Mé&xico, el andlisisde iosjpréb'

rencias econdmicas entre los divérsos. g

pals tropieza Irecuentemente con  las-dificultades-derivadas

de una informaci&n estadistica, que 5eqﬁn:mu¢hos>inVestiga~
dores, ha descuidado aspectos metodolSgicos :eievantes.vSin
embargo, aungue i05 estudios realizados no concuerdan ‘en -

sus resultados, debido esencialmente a las cuestiones ‘de

comparabilidad de la informaci&n disponible, l1os distintos
fndices obtenidos muestran un alto grado de concentracidn -

del ingresco, v lo gue es peor, como va se ha:senalado, . se -

ha empeorado en el transcurso del tiempo.-

Sabido es, que el objetivo central de  la politica:de desa
rrollo econfSmico de cualquier pais gue se c¢onsidere democrs
tico, es empalmar el crecimiento con la distribucitn de la

rigueza genexrada porxr dicho proceso; pero parece eviden -

clarse a la luz de experienclias en varios pafses, gque -

el reparto del ingreso tiende ha hacerse mds desigual duran

17
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te perfodos de crecimiento ripido. 16/

La tesis anterior bien puede aplicarse al caso de M&xico, to-—

da vez que, como ya se ha mencionado, las investigaciones rea

lizadas, aungue arrojan distintas conclusiones, coinciden gue

la etapa del "milagro mexicano” caracterizado por un ininte -

rrumpido c¢recimiento econdmico, empeorS la distribucidn del-

ingreso entre las distintas capas sociales. Asimismc. recien-—

temente el corto perlfodo de 1977-1980, en donde el sIndrome -

del petrSleo camped abiertamente en la polftica econdSmica del

pafs, y gue promedid tasas de crecimiento anuvales arriba del-

8%, parece comprobar nuevamente la tesis mencionada.

El prop&sito de este apartado es ofrecer una visisSn general

de la situacién que ha guardado el reparto de la rigqueza na

cional desde 1950 a fechas recientes, basdndonos en las en ~

cuestas realizadas por Organismos Gubernamentales, y en el -

andlisis gque de ellas han hecho distintos investigadores.

Los informes gue han servido de base para los estudios de la-—

distribucién del ingresoc en el pafs son: "La Encuesta sobre -

"Orfgenes de la desigualdad en la dis
En Panora

El Cole =

18/ Manuel Gollés.
tribucifn del ingreso familiar en MSxico".
ma y perspectivas de la economfa mexicana.

gio de Mé&xico. p. 137. Mé&xico.



ingresos y gastos familiares en Mé&xico®™, 1963; y "La Distribu-—
cién del Ingreso en Mé&xico, encuesta sobre ingresos y gastos -
de las familias, 1968", ambas realizadas por el Banco de M&xi-
co; "La encuesta de ingresos y gastos familiares, 19757, ela
borada por el Centro Nacional de Informacidén y Estadistica -
del Trabajo"” (CENIET) y la "Encuesta Nacional de Ingresos y -
Gastos de los hogares”™, 1977:'elaborada por la Coordinacién -
General de los Servicios Nacionales de Estadfistica, Geograffa

e Informdtica de la S.P.P.

Fundamentados en esa informacidn, hoy se conoce gque, a pesar -
de‘las etapas de crecimiento econémico experimentadas por el -
pais, las clases mayoritarias gue constituyen la fuerza real -
de trabajo se han empobrecido sistemdticamente mids, y los es -
tratos favorecidos han sido los medios, a los gue incluso, las

familias m&s ricas se han beneficiado.

EL Cuadro 1 sintetiza la informacifn de las investigaciones -
mids representativas a nivel nacional ¥y nos permitirsd el andli~

sis de varias situaciones.



CUADRO 1.

MEXICO:

DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR

20

POR DECILES. PERIODQ 1950 - 1977
(PORCENTAJES) .
- . T

DECILES 1/ |- 1950 1958 1963 1968 | 1970 1975. {71977
i | ‘
I 2.4 2.3 1.7 1.2 i 1.4 0.4 1.1

IT 3.2 3.2 2.0 2.2 i 2.3 1.4 2.2
IIT 3.2 4.1 3.4 3.0 | 3.5 2.5 3.2

™~ 4.3 5.0 3.4 4.2 4 4.5 3.5 4.4
v 4.9 6.0 5.1 5.1 | 5.5 5.0 5.7
6.0 7.5 6.1 6.5 J 3.2 6.6 7.2

VII 7.0 8.3 7.9 8.3 | 3.2 ¢ 3.5 } 2.1
VIII 5.6 10.7 12.4 11.4 10.5 J 1.5 | 12.0
ko' 13.9 17.2 16.5 16.0 16.7 | 16.9 17.1

x 45.5 35.7 39.6 az.1 | 39.2 43.4 38.0
Xa 10.4 10.2 13.0 14.9 11.5 - 12.5
xb 35.1 25.5 28.6 27.2 27.7 - 25.5
TOTAL 100.0 100.0 100.0 { 100.0 100.0 100.0 | 100.0

1/ NGm. de familias en cada decil: 1950: 449,997; 1958: 640,538; 1963:

732,964; 1968: 827,765; 1975: 1,020,892: 1977: 1,100,000.

FUENTE: Enrique Hernidndez Laos v Jorge CSrdova Chivez.
la Distribucitn del Ingreso en MiExico". Camercio Exterior.

Mayo 1879.

p. S07.

"Estructura de
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Las cifras revelan que durante los (ltimos treinta afos, el 10%-

de las familias, las de md3s bajos recursos, han visto deteriorar

se invariablemente su participacifn relativa en el ingreso fami-

liar del pafs, va gque €ste pasé de representar el 2.4% en 1950,

a s8lo el 1.1% en 1977; peor todavfa, la Encuesta realizada por-

el Centro Nacional de Informacifn y Estadistica del Trabajo

(CENIET) de la Sria. del Trabajo,sefiala gue para 1975,dicha par-

ticipacisn de ese segmento de familias, constituyd apenas 0.4%

contra el 43.4% de participacidn del 10% de las familias mds ri-

cas. La Encuesta del CENIET es la gque sefala, en comparacién con

las otras, los fndices mds bajos de representacidn para los pri-

meros 4 decimales, o sea, el 40% de las familias mds pobres.

Por el lado de las familias mds ricas detentadoras del ingreso,-—

el comportamiento relativo fu&€ el siguiente: despué&s de concen-—

trar el 45% del Ingreso Nacional disponible =n 1950, para 1958

cae al 35.7%, se recupera en 1968 (42%), sigue en ascenso en -

1975 (43.3%) y disminuye al 38% en 1977, cifra Gltima comparando

el peso relativo de su representatividad. La misma tendencia ob-

servs el 5% de las familias mas ricas qgue apropian el 25% del-

ingreso familiar nacional.

Un procedimiento que permite distinguir m&s claramente la trans-—
ferencia de ingresos entre las distintas clases sociales, y tam-

bi&n observar el proceso de mejoramiento y mayor participacisn

de las capas medias de la sociedad., es el agrupamiento de los da

tos por estratos de ingresos. Cuadro 2.



CUADRO 2.

MEXICO:TENDENCIA DE LOS INGRESQS FAMI
LIARES POR _ESTRATOS SOCIALES.

ESFERA DE i
INGRESOS 1950 1958

BAJA (DECI : e
TES I,IT,ITT) 8.8 9.8

DECILES 1V, 15.2 18.5
v Y vD). S

IMEDIA i
(DECILES 16.5 19.0:
(VII-VIII)

IMEDTA ALTA R
| {DECIIES 1X, 24.3 27.4

X v Xa).

IALTA

(DECIL. Xb). 35.1 25.5
TOTAL 100.0 100.0

FUENTE:  cuadro 1.
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En efecto, la tendencia al crecimiento del ingreso de las capas
medias durante el perfodo analizado salta a la vista al agregaxr
se los estratos. Las familias mds pobres (30%) empeoran su si-

contra el

tuacién relativa al percibir 6.5% del ingreso en=1977

observado en 1950 ¥ 1970 respectivaménte;f—
El 30% subsecuente (deciles IV, V y VI) de las

nombre de "clase media baja"; la posicién relati a

El 20% siguiente (deciles VII y VIII) se identifica como la

"clase medial y vié mejorar fuertemente su participacién al pa
sar de 16.5% en 1950 al 21.2% en 1977. En seguida se observa =
que la clase "media alta" representada aproximadamente por el
15% de las familias fué€ la gque se benefici6 mds con el creci -
miento econSmico del pafs, toda vez gue en 1950 particip8 con

el 24.3% del ingreso familiar y en 1977, detentaba casi el 30%.

Finalmente, el 5% restante de los hogares (subdecil Xb) y que
representan a las familias de mi&s altos ingresos en el espec -—
tro analizado, fu& la que "sintid" su posicifn relativa dete -

riorarse, al bajar del 35% en 1950, al 25% en 1977.
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En el contexto analizado, se puede verificar sin dificultad al
guna, que el incrementc de la importancia_relativa del ingreso
en los grupos medios, se di a costa del’retrocéso en este ren-—
glstn del ingreso de las méyorias trabajadoras y de la redistri
bucién hacia los estratos inferiofes, éé 1a“p$rticipaci6n rela
tiva detentada por la m3s. alta esfera de las'féhﬁliaé; guienes
representando el 5% del total}'han detehtédo en los ﬁltimoé 30

afios una cuarta parte del ingreso nacional.

Por otra parte, la transferencia observada en favor de las cla
ses medias ha obedecido a la politica econémica de crecimiento
seguida por el pafs en las dltimas cuatro décadas. "La presen-

cia del Estado con su polftica de ingresos y gascos pfiblicos,
tiene una importancia decisiva en el modelo de distribucidn del

ingreso. Esta politica afecta directamente la creacidén de em-—
pleos e Ingresos gracias a la utilizacidn directa de manoc de
obra, a la politica oficial de sueldos y salarios y. a la polf
las politicas redistributivas, -

tica fiscal en general. AsI,

pueden conducir gracias a las modificacidn de los precios rela
a un creci-

.17/

tivos, de los subsidios y, de los gastos sociales,

miento de los ingresos monetarios de las capas medianas”

El mismeo auntor comenta, gue las condiciones de financiamiento

17/ Hector Guillé&n Romo. "orfgenes de la
Crisis en Mé&xico, 1940-1982" p. 96.
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dindmice del sistema reguieren no solamente una dimensidn mini

ma del mercado inicial, sino también una redistribucién conti-

nua y régresiva del ingreso a favor de los =—apitalistas y de -~

los grupos medios asociades al modelo de consumo capitalista

en perjudcicos de los salarios de remuneracifn m&s baja, consi-

derando gue lo anterior, se vuelve una precondicién para el de

sarrollo del sector productor de bienes durables y no solo un

resultado de la concentracidn econdmica y urbana. 18/

En forma complementaria, la explicacisn a la reduccidén relati-

de la participacién de las familias que constituyen la pun-—

ta de la pirdmide, es gque, no obstante que la parte del ingre-
so que detentan es muy elevado, su peso absoluto es insuficien

gque exige la im

ta para alimentar la expansidn del mercado,

plantacitn de sectores modernos productores de bienes durables,
dado gue la tecnologfa,es creada en la metrSpoli para mercados

masivos. Esto responde a la necesidad de incorporar las capas

medias a los patrones de consumo existentes en los grupos de

mis altos ingresos.

En el caso de MExico, el fenSmeno del traspaso del poder de

compra de las clases populares a los niveles intermedios, se -
ha visto claramente en la esfera del destino a la inversi&n, -—

toda vez gque agquellos sectores de produccién destinados a sa
tisfacer el consumo popular, han visto decrecer su importancia

en el global de la economfa: por el contrario, la expansifn in

18/ Idem.
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dustrial buscada por la politica de crecimiento mexicano se apo-
y6 en la produccifn de bienes de consumo durable, demandada por-
las clases media, media alta y alta, explicando asf gque algunas

ramas econdmicas registren crecimientos significativos.

Para apoyar lo anterior, durante el perfodo de 18960-15976, las ac
tividades econfmicas que mids altas tasas de crecimiento promedio
observaron, fueron la de construccitn de coches (14.6%); refrige
radores (16.3%); televisores (14.0%); maguinas de lavar (14.1%);
y miquinas y aparatos elé&ctricos (12.0%) entre otras; y las que-
menos crecimiento tuvieron: alimentos (5.2%); tabacos (4.2%); ro

pa y calzado (5.6%) y bebidas (5.7%). 19/

En resumen, si se evalda el comportamiento global de la distribu
cidn en Mé&xico en el perfodo 1950-1977, se puede concluir gue no
obstante gque la politica econdmica de cada administracién sexe -
nal, aproximadamente a partir de 1952 se ha orientado a revertir
la tendencia distributiva, transfieriendo ingresos de las fami -
lias mds ricas a los estratos intermedios, principalmente al sec
tor obrero organizado y a las clases medias ubicadas en las &reas
urbanas, el proceso redistributivo no ha alcanzado al 30% de los
hogares. m&s pobres (cerca de tres y medio millones para 1977) -
que ha wvisto s#stematicamente decrecer su participacién en los -
beneficios del crecimiento econdmico.
I3/ Nora Lustig "Distribucifn del Ingreso, estructura de con-
sumo y caracterfsticas del crecimiento industrial”™ Panora

ma y perspectivas de la economia mexicana. Colegio de M&-
xico. p. 198.
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AsfI, en el Mé&xico de los anos ochentas, la enorme brecha entre
las familias pobres y ricas se ha ensanchado; en 1958 el 5% m&s
rico percibla un ingreso 22 veces mayor gue el 10% de las fami
lias mis pobres; en 1970 esta relacidn subid a 39 veces vy en -
la actualidad el ingreso recibido por ese 5% mds rico es 50 ve

ces mids elevado gue el 10% m&s pobre. 20/

3.1 ESTRUCTURA DEL GASTO FAMILIAR Y SO0 DESTINO.

El nivel del ingreso monetario familiar y las variables socio-
demogra&ficas de los componentes del hogar, es la determinante
bisica que caracteriza la distribuci8n del gasto de las fami -
lias.

La estructura del destino del gasto representa el indicador -
mds convincente del efecto de la distribucitn del ingresoc so -
bre los niveles de bienestar de cualquier sociledad, va gue es-
td comprobado gue a medida gue aumentan los ingresos monetarios
de las personas y/o familias, se diversifican los bienes y ser
vicios gue consumen y por ende el nivel del gasto. Por el con-
trario, en 1los bajos niveles de ingresos la mayorfa de los ho-
gares Gnicamente tienen acceso a consumir lo indisﬁensable, ex
hibiendo una pobre diversificacit6n del gasto y mInima cobertu-

ra de sus necesidades esenciales, conformi&ndose con las de sub

sistencia.

20/ E. Herndndez Laos y J. C6rdova Chdvez. ob.cit.p. S507.
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En el caso de Mé&xico, la estructura del gasto familiar refleja y
ratifica la alta concentracidén gue del Ingreso Nacional ha deten
tado una minorfa privilegiada del pafs,la que ha gozado de un so

breconsumo absoluto y en muchas ocasiones un gasto dispendioso.

Para fines de nuestro andlisis utilizaremos la informacidn de la
Encuesta Nacional de Ingresos Yy Gastos de los Hogares de 1977, -
realizada por la Srfa. de Programacién y Presupuesto, todil vez -
que en los resultados de &sta, es notorio gue el patrén del gas-—
to familiar ha mantenido las mismas caracterfsticas que observa-

ban en el afic de 1950. 21/

La informacién del Cuadro 3 sefiala gue para 1977, la estructura-
del gasto de los hogares presentS las siguientes caracteristicas,
tomando el promedic nacional: las familias destinaban el 45.4% =~
para alimentacién; 10.5% para vestirse y el 6.5% para las necesi
dades de habitacién, en total el 62.4% del Gasto Nacional conta-
bilizaba lo anterior. El restante gasto familiar se orientaba a
satisfacer las necesidades de transporte v comunicaciones (11.7%)
articulos domésticos (8.2%), esparcimiento (4%) y las partes has
mInimas a los cuidados médicos y educacidn, estos bajos porcenta
jes, se considera se deben a que el Estado cubre dichos renglo -

nes a amplias capas de la poblacién.

21/ Para un andlisis hist6rico sobre el particular, véase el
Capftulo de"Ingresos y Gastos familiares", Cuadros del =
3.6 al 3.11 de la publicacifn: "M&xico: informacifn so -
bre aspectos Geogridficos, Soclales y Econdmicos aspectos
sociales”. Vol. II, 1982, de la S.P.P.
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CUADRO 3. MEXICO: ESTRUCIURA DEL GAS1U PROMEDIO FAMILIAR POR DESTINO DEL GASTO. 1977.
(PORCENTAJES) .
o, e s | eanes ™ 'xﬁp}s,—:ax: Cranor | b, gﬁr‘ms!ﬁ g;csgvv IANSPOR | nsparcL suca- |y smw?c;?g;
TAnmo | RmerreR | CUSTI v, | e | rnicns. [ MTEIO- | RN - =
TOoTAL 100.0 45.4 10.5 6.5 8.2 3.3 11.7 4.0 2.1 8.3
IASTA 4,200 10.5 6.6 | 8.4 5.4 78 | a6 3.0 0.5 0.7 | 3.0
4,201~ 6,000 6.3 67.3 8.5 5.1 "7 a3 2.9 .6 0.9 2.8
6,001-""8, 100 6.7 63.7 9.1 4.8 7.6 | 4.2 3.8 1.1 0.8 a0 |
8,101~ 10,800 8.5 64.4 9.4 5.9 " Tes 3.7 a.1 1.1 1.0 3.6
10,801~ 14,400 9.4 62.4 9.1 64 | 71| 35 4.3 1.5 1.4 a3 |
14,401- 18,900 10.2 59.9 8.8 7.2 6.9 3.3 5.6 2.1 1.1 5.1
18,901- 25,800 12.6 56.1 9.9 7.5 7.8 2.8 6.1 2 1.3 5.3
25,801~ 34, 350 10.4 50.7 10.5 6.8 7.6 3.4 8.7 3.6 1.6 7.1
34,351~ 45,000 8.7 47.9 10.8 7.4 8.4 2.9 10.0 3.8 2.0 6.8
45,001~ 60,900 7.0 43.7 11.6 7.0 7.8 3.0 11.9 4.2 2.3 8.5
60,901~ 80,400 4.2 38.3 12.5 6.3 7.9 2.9 15.7 4.9 2.3 9.1
80,401-108, 000 2.9 34.8 11.4 6.2 8.8 2.8 18.3 5.8 2.8 9.1
MAS DE 108,000 2.6 240 | 10.1 5.2 “Ti0.3 3.8 21.2 6.1 3.5 15.8

FURNTE:g p.p. "Mixico InformaciGn scbre aspectos® ob.cit.p.57.
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Sin embargo, y como es bien sabido, un promedio nacional no re
fleja la realidad de la poblacién, debido —-como va se ha sefa-
lado— a la gran c0ncentra516n del ingreso existente en el pais.
Se aobserva entonces en el Cuadro 3, gque el 10.5% de los hogares
m&s pobres (alrededor‘de 1,200,000), gastaron el 80.4% de su -
presupuesto para cubrir las necesidades de alimentacidn, vesti
do y calzado, restdndole solo un 20% para los otros satisfacto
res sociales. La otra cara de la moneda social se presenta en
el 5.5% de los hogares con mayores ingresos, las cuales solo -

necesitaron un 45% en promedio, para satisfacer los tres ren -

glones bdsicos mencionados.

El contraste mids agudo se advierte en el renglfn de alimentas,
bebidas y tabacos, al evidenciarse gque el 41.4% de los hogares
de los primeros estratos, en promedio necesitaron destinar el
65% de sus ingresos para sufragar sus minimos de subsistencia

alimentaria; Por el contrario, el 10% de la piramide privile -
giada s6lo usaron el 32% de sus ingresos para lo mismo. La di-
ferencia no estadistica y tal vez mds lacerante se di en el ti

po de bienes, diversidad y calidad de los mismos, a los gue -

tiene acceso cada clase social.
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3.2 EL INGRESO Y S5U DISTRIBUCION REGIONAL
Y ESPACIAL EN EI, PAIS.

La inequitativa distribucibn del ingreso, tambié&én se refleja -~
(0 es un reflejo) en el aAmbito regional y espacial del pails; -
esto es, el desarrollo econfmico desigual de las diferentes zZo
nas del Territorio Nacional, en donde unas cuantas &reas con -
centran la indusffia}_lé% sefvicios y el comercio y otras tan-
tas se dediéan a: la agricultur; moderna, ha posibilitadd Que -
la estructura distributiva se mantenga con caracter;sﬁlcas si-

milares a la Nacional.

Segdn la encuesta de 1977 se infiere gue, mientras el:12.5% de
los hogares se ubican en municipios de 10,000 habitantes y dis
pone del 5.3% de los ingresos, en las &dreas metropolitanas de
las Ciudades de M&xico, Guadalajara y Monterrey se;copcehtra -

el 26.7% de los hogares gue suman el 44.6% del Ingfesd-Nacional

Familiar.

Se observa asimismo, gue mientras las localidades concentran -
mis poblacién, el ingreso promedio aumenta. Las localidades de
hasta 10,000 habitantes participan con sélo el 0.39% veces el

ingreso promedio nacional por hogar; en municipios de 1Q,OOO a
100,000 personas el ingreso promedio sube a 0.59 veces; en mu-—
nicipios mayores de 100,000 el promedic sube a 1.27% véﬁes y ;

en las &Sreas Metropolitanas mencionadas, a 1.67 veces§¢ﬁxkp_@.



CQUADRO 4.
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MEXTCO: DISTRIBUCICN DEL INGRESO ¥ GASTO CORRIENTE MONETARIO

SEMESTRAL POR MUNICIPIOS.  ( 1977 ).
(PORCENTAJES) .
INGR.CORRIENTE | GASTO CORRIENTE | FRorTDIO DE CADA ES

TRATO REPECTO AL -

. SEMESTRAL
HABTTANTES MONT PROMEDIO NACTONAL .
HOGARES | INGRESO | HOGARES |{GASTO INGRESO GASTO
NACIOMAL 100.0 | 100.0 100.0 [100.0 1.00 1.00
HASTA 10,000 12.5 5.3 12.5 4.4 0.39 - 0.43
DE 10,001-100,000 37.8 20.8 37.8 20.9 0.59 0.55
MAS DE 100,000 23.0 29.3 23.1 29.3 1.27 Sraner
AREAS METROPOLIT. 26.7 44.6 26.6 44.4 1.67.

FUENTE:

Enrique Herndndez Iaos y Jorge CSrdova Chivez. ob.’ c‘;'.lt.Lp_ _5,18_.
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En el Cuadro 5 sgse consigna la distribucidn del ingreso por re-—

giones y se observa claramente el deseguilibrio regional del -

pafs. De esta forma, la regifn menos incorpcrada al desarrollo

nacional gue es la nfimero 8 (Chiapas, Guerrero y Qaxaca), y que
conjunta el 10.4%‘de los hogares del pafs, nada m8s dispone del
5.8% del ingreso familiar nacional. En el extremo opuesto se -

encuentra el drea metropolitana de la Ciudad de MExXico gue con

centra el 20.8% de hogares, pero se aduefia del 35.2% del ingre

so global. Las demd&s regiones a excepcifn de la nfimero 1, reci

be en general, aunque no en forma tan desproporcionada, una -

participacifn menor en los ingresos respecto al peso relativo

de su nGmero de hogares.

Finalmente, para cerrar el capituloc y con el objeto de apoyar-—
en puntos de referencia para comparar la situacidn de México

en el contexto Lnternacional, el Cuadro 6 contiene informacidn
sobre aspectos del destino del gasto familiar en algunos paf -

ses, que podrian considerarse como representantes del mundo in

dustrializade y "en desarrollo™".
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DISTRIBUOCION DEL. INGRESO Y GASTO CCRRIENTE MMNE—

TARIO SEMESTRAL POR REGIONES GEOGRAFICAS. (1877).

(PORCENTAJES) .
PROMEDIQ DE CADA
INGRESO CORRIENTE GASTO CORRIENTE ESTRATO RESPECTO
REGIONES i/ AT, PROMEDIO NAL.
HOGARES INGRESD HOGARES { GASTO INGRESO GASTO
T OTA L 100.0 100.0 100.0 100.0 1.00 1.00
1 8.4 10.7 8.4 10.3 1.37 1.23
2 4.0 4.0 4.0 4.0 1.01 0.99
3 11.4 9.9 11.4 9.8 0.87 0.86
4 13.0 8.7 13.0 8.5 Q.67 Q.66
5 14.0 8.8 14.0 8.9 0.64 Q.64
6 9.8 5.7 9.8 6.4 0.58 0.66
7 2.3 1.8 2.3 1.8 .79 0.79
8 10.4 .8 10.4 5.8 0.57 .56
AREAS MIROP:
D. F. 20.8 35.2 20.8 35.6 1.70 1.72
GUADALATARA 3.0 4.4 3.0 4.1 1.46 1.38
MONTERREY 2.9 5.0 2.9 4.7 1.75 i 1.64
REGION 1 : B. California, Sinaloca, Scnora y Nayarit.
REGION 2 : Tamaulipas y Nuevo LeSn. (Excluye Area Metrop.)
REGIN 3 : Coahuila, chihuahua, S.L. Potosf, Zacatecas, Durango.
REGION 4 : Aguascalientes, Colima, Guanajuate, Michoacsn, Jalisco.
REGIN 5 : Hidalgo, Morelos, Puebla, Queretaro, Tlaxcala y México.
(Excluye Arcas Metropolitanas) .
REGION 6 = Tabasco y Veracriz.
REGICH 7 : Quintana Roo, Yucatdn y Canpeche.
REGICN 8 : Chiapas, GCuerrero y Oaxaca.
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CUADRD 6.
ESTRICTURA DEL, GASTO SEGUN INGRESOS EN ALGUNDS PAISES
SELXCIOMNRADOS . PROMEDINS GENERALES EN PORCENTAJES.

ALDVEN, | VESTIDO | BIiA- | MCESIES | SEHWICIO | rrames = —

BAIS BEBIDAS | Y CALZA | CION Y | Y SQUT- | MEDICO ¥ | crawer- | craw, OTROS
¥ po. ENERGIA | PO DO - | earem e RECRCN
TABACO. MESTICO - - | ¥y ar-
TURA.

MExTICD 45.4 10.5 6.5 8.2 3.3 11.7 6.1 8.3
(1977)
E. U.
0 %3) 18.0 5.0 18.0 s.0 10.0 16.0 10.0 0.0
FRANCIA
AP 33.0 3.0 14.0 8.0 11.0 11.0 7.0 7.0
ITALIA ;
AP 40.0 a.0 12.0 7.0 8.0 11.0 5.0 8.0
R- F. A 28.0 11.0 16.0 13.0 3.0 F1z.0 7.0 10.0
(1973) -0- . . - - - - -
JAPCN
o 33.0 11.0 15.0 9.0 - - = 32.0
BRASIL
vy 49.4 7.5 9.2 8.6 4.4 6.4 7.6 6.9
CHILE
T 41.3 13.6 14.7 8.5 2.5 8.2 7.6 3.6
PAKISTAN P
a e 55.4 10.1 13.4 4.3 1.9 2.3 2.0 10.6
TANZANIA 66.3 11.7 8.6 4.8 1.9 2.7 1.7 2.3
FUENTE:

S. pP. P. cb.cit.p. 61.




CAPYTIULOD IX.
LA POLITICA DE DESARROLIO TURISTICD DE MEXICO.
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4.- MiXICO EN EL PANORAMA TURISTICO MUNDIAL.

La actividad turfstica es un fenSmeno gue en las dltimas tres

d&cadas de la historia mundial cobré creciente importancia en-—
la economfa y en la politica internacionales. Aungue de ningu=-
na manera es un fenSmeno nuevo, el Turismo tal como se le cong
ce en la actualidad, alcanza su plenitud‘é parﬁir de la Segun-—
da Guerxa Mundial, incorporando al circuito mercantil interna—
cional la voluntad de desplazamientos y un nuevo modo de uso -—

del tiempo libre.

Con la recuperacisn y estabilidad de la situacisn econémica de
las grandes potencias gue habfan estadeo inmersos en la guerra,
sobrevienen al mismo tiempo, la expansid&sn del automdvil, la =~
utilizacién de la turboh&lice en la propulsién aérea, la cons-—
truccidn y diversificaciSn de establecimientos de hospedaije v
obras de infraestructura, el abaratamiento de los costos y ta-—
rifas, la reglamentacifn de actividades turfsticas y laborales
el desarrocllo de las grandes agencias, ahora especializadas,los
cré&ditos y los "travelers cheks”",Etc. En suma se consolida el-
poder de las naciones desarrolladas sobre el mundo, y los mayo
res y crecientes ingresos de su poblacifn, convierten al turis
mo en una actividad econSmica de proveccién masiva, cuyas ba -

ses y principal mercado se establecen en las sociedades centra

les. 2_2/

22/ COctavio Getino. "Panorama de la Actividad Turfstica en el Mundo”.
Perisdico "El DIfa®", MExico, abril 29 de 1985.
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La afirmacidn anterior se:ratifica, revisando las cifras gque-

anualmente publica la Organizacidn. Mundial del Turismo las cua
les seflalan gue el nGmero de visitantes internacionales recibi

dos de los paises afiliados akesa'organizacién, pasé de 25 mi-

lliones en 1950 a 240 en71977. En 1979, el volGmen de turistas

ascendfa a 270 millones y en laractualidad oscila alrededor de

300 millones. Estas cantidades demuestran un Indice de incr
con una tasa de crecimiento

23/

mento de 1,200% entre 1950 y 1984,

promedio anual de todo el perfiodo de 7.6%,

La derrama econmica del turismo traducido en t&rmines moneta-

rios se ha incrementado al mismo tiempo gue los viajes, a ta -

sas muy elevadas: en 1960 dicho gasto turistico se estimé en -

6,800 millones de dflares; para 1976 ascendfa a 45,000 millo

nes y en 1983 se aproximaba a los 100,000 millones de dSlares.

Este Gltimo monto es casi 15 veces mayor al registrado en

1960.

Europa y Amé&rica del Norte son las principales regiones recep-

toras Y emisoras de turismo internacional. Europa en conjunto-—-

recibe actualmente el 72.6% de los visitantes internacionales.
lo que en su mayor parte circulan en el interior de esa regifn,

procedentes de Alemania, Inglaterra, Francia, Palses Bajos. -

Suecia, Suiza, Etc.; Estados Unidos y Canadi representan la ~

23/ srfia. de Turismo. "Plan Nal. de Turismo”, 1979. p. 48.
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segqunda corriente en importancia con el 12.5% de participacidn -
mundial. Latincam&rica vy El Caribe conforman el tercer flujo con

el 5.9%; mientras gue Asia Oriental y el Pacffico ocupén"eifcua£ 

to lugar con 5%, seguidos por Africa con el 2%; y finalmente el
Medio Oriente con el 1.3%. 24/
el

"Segdn estimaciones del Programa de las Naciones Unidas para

Medio Ambiente (PNUMA) entre 1971 y 1980, el registro de turis -

tas internacionales a nivel mundial qued& distribuido aproximada

mente de esta forma: Europa alrededor de 200 millones; Amé&rica

en su conjunto (incluyendo Estados Unidos y Canadf) 40 millones;

Asia Oriental y el Pacffico unos 15 millcnes; Africa 5; Oriente-
Medio 2 y Asia Meridional 1". 25/
Los datos consignados sefialan gue entre los pafses europeos y Es

tados Unidos se reparten arriba del 80% del negocio turistico

mundial, quedando en poder del conjunto de palses gue forman el
mundo en desarrollo, apenas un 20%.
Mé&xico encuadrado durante el contexto internacional descrito, re

cibe una baja proporciSn del turismo receptivo de internacién

mundial. En los dltimos 15 afios, esta participacién no ha pa-

sado del 2% del movimiento turistico internacional, no obstan -

te los notables esfuerzos crientados a partir de 1970, a desarro

24/ Octavio Getino. ob. cit.
25/ Idem. ’
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llar una planta turfstica de inter&s para los visitantes extran

jeros, especialmente para el mercado estadounidense, acerca del

cual en 1979 la Secretarfa de Turismo en su Plan Nacional sefa-—

laba lo siguiente: "El nmeroc actual de viajeros norteamerica -

nos al exterior es de unos 25 millones, de los que M&Exico sSlo-—

capta <l 12%. Asfimismo, en 1976 se realizaron unos 706 millones
de wviajes dentro de los Estados Unidos de los cuales una éitg -~
proporcifin se realiza hacia regiones cercahas a Méxicq, Estas_—,

cifras permiten afirmar la existencia de un gran potepélal para

el aumento de la participacidn del pais en el turismo

cional..." 26/

AL analizar el comportamiento de la corriente turfstica interna
cional hacia México de 1973 a 1983 (Cuadro 7) en lo concernien-

te a su volGmen y gasto total resalta lo siguiente: si bien es

cierteo, que el nfimero de visitantes durante cesSe perfcdo se in =~
crementS de 3.2 millones en 1973 a 4.3 miliones en 1983, regis-—
trande un aumento del 34.4% y una tasa media de crecimiento en

el perfodo de 3.0%, tambié&én lo es gue, el comportamiento entre-—

un afo y otro ha sido irregqular y especificamente en los Glti -

mos 6 afios practicamente se estancd. AsImismo, este errAtico -

comportamiento se ha reflejado mds negativamente en el rengldn

de la derrama econSmica: asi en 1974, México capt8 724 millones

de d&Slares que representaron el 2.5% del total internacional

con 3.2 millones de turistas; en los afios subsecuentes esta par

6/ Secretarla de Turismo. ob. cit. p. 49
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ticipacifin en el aspecto econfSmico fu& decreciendo no obstante
el aumento de visitantes, hasta llegar a su nivel mds bajo en
1982 (1.4% del gasto turistico mundial), producto de 3.8 millo

nes de visitantes.

Las estadisticas anteriores expresan que la participacifn rela
tiva de MExico en el contexto turfstico internacional ha sido

en primer lugar de escasa importancia, y en segundo, ha guedado
a la zaga en cuanto al fuerte crecimiento gque ha experimentado

esa actividad sociceconfmica en el dmbito mundial.
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CUADRO 7
MEXICO: PARTICIDPACION EN LA ACTIVIDAD
) TURISTICA MUNDIBAI,.
T~ 7 :
AS O NUMERO DE TURISTAS (Mill.) G A ST O (DSlares).
TOTAL -~ |A i PARTICIP. TOTAL -
MUNDIAL |MEXICO (%) MUND. |MEXTCO [PARTIC.
(mil, .
(Milly {(Mill) (%)
1973 191.3 3.2 i 1.7 ! 31.3 724 2.3
| .
1974 197.3 3.4 ! 1.7 34.1 342 2.5
1975 215.1 3.2 | 1.5 41.1 300 1.9
1976 221.6 3.1 j 1.4 44.9 336 1.9
1977 239.5 3.2 | 1.4 55.6 867 1.6
1978 258.1 3.8 | 1.4 68.7 1,121 1.6
1979 270.4 4.1 1.5 82.2 1,443 1.8
980 273.8 4.1 1.5 35.3 Z,87% 1.8
1981 2980.8 4.0 1.4 93.9 1.760 1.9
hog2 287.0 3.8 1.3 97.7 1.405 1.4
1933 291.3 4.3 1.5 98.9 1,625 1.7
FUENTE: Miguel de la Madrid. Primer Informe de Gobiernoc 1983.
Sector Turismo. p. 108.
PERTIODO:
1973-1983 = 34.4%
TMAC = 3.0%
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5.- EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA EN MEXICO.

5.1 Perfodo 1920 - 1940.

La atencifén a la actividad turfistica en el pals, se puede preci

sar a partir de la década de los afios veinte, cuando despué&s-—

de superada la etapa violenta de la Revolucién, la Nacidén orien

t8 sus esfuerzos a concebir un clima de seguridad politica vy
paz social que garantizara y encauzara al pals a etapas superio

res de desarrollo econSmico e integracién nacional.

En el ano de 1921, se estimaba gue en el territorio nacional -

existfan 400 habitaciones de calidad turistica, las gue se vie

ron incrementadas de manera constante en los afios siguientes,

permitiendo gue para 1929 se registrara un primer flujo iImpor-

tante de extranjeros (19,000), gue se incrementd a un poco mas

de 100,000 en 1936.

En 1926, se promulgd la Ley de Migracidn, que definid de mane-—

ra oficial el concepto de turista extranjero, considerando co-

mo tal al gue visitaba la Reptiblica por distraccidn © recreo y

cuya permanencia en el Territoric Naciocnal, no excediera de -

sSeis meses. En 1929 el Gobierno Federal establecis la Comisidén

Mixta Pro—~Turismo, gque fu& integrada por representantes del

sector p@blico y privado, y que ya prevfa la promocién por par

te de las autoridades del desarrollo del Turismo en Mé&xico.
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En 1935 se crea la Comisidn Nacional de Turismo dependiente de la

Srfia. de Gobernacién, integrada-por unycbnséjd'Pacrocinador forma

do por los titﬁl& é

Consultive. ¢

En 1936, se’
lativa a las

al Depto. de:
encargara de la’atencis s::allf donde se prevén por vez pri-
és;éara el desarrolle y fomento del Tun

mera, lineamientos ge

rismo.

Pesde 1922 iniciaron su organizacidn v desarrollo los prestadores

de servicios turisticos mexicanos. En este afio, nacidé la Asocia-~

¥y en 1934 la
varios afies fu& un eficiente pro-

cifn Mexicana de Hoteles, Asociacifn Mexicana Auto-

movilistica, A.C., gue durante

motor de informacidn turfistica principalmente en las gasolineras.

nace la Asociacidn Mexicana de Turismo, A.C..,y en esa -

En 1939,
década algunos Sindicatos del ramo crearon Centros de Capacita -

cidén para sus agremiados Yy varias empresas hoteleras elaboraron

manuales para preparar los cuadros biEsicos de servicios.

en 1938 el Gobierno Mexicano abre oficinas de turismo

Asimismo.,
Los Angeles, San

las ciudades de Nueva York,

oficiales en
con el f£in de promover ha-—

antonico y Tucson en Estados Unidos,
cia el pafs mayores flujos de estadounidenses y divulgar el ma-—
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terial gue describfa los atractivos de Mé&xico. Lo anterior, gue

era resultado de factores reales, como ‘son que Estados Unidos-—

se constitufa como el mercado natural para M&xico, por razones

obvias de vecindad geogrifica y potencial desarrollo econdmico,

coadyuvd a que desde esa &poca, hasta los momentos actuales, -

mis del 80% del turismo del exterior provenga de ese pais.

Finalmente, un elemento gque vendria a imprimirle y revolucio

nar el cardcter y comportamiento del turismo a Mé&xico, fué& la

aviacifn comercial; en 1924 nace la Companfia Mexicana de Avia-

¢isn y 10 anos después, en 1934 Aeronaves de M&xico, §. A., lo

anterior significaba la entrada a la modernidad de la activi

dad.

5.2 Perfodo_ 1940 - 1960.

Al estallar la Segunda Guerra Mundial y en el tiempo de su du-
racisn, la disminucidn de las corrientes turisticas se manifes
t5 por razones obvias en la casi totalidad de los pafses del -
orbe. En el caso de M&xico, se logré mantener una afluencia de
vigitantes estable, fundamentalmente de los estados fronteri -
zOsS norteamericanos. En 1940 se registraron aproximadamente -

133,000 extranjeros en su mayorfa estadounidenses.

El impacto de la guerra propicia gue por primera vez Se reco -
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nozcan y analicen las repercusiones econdmicas gue el turismo-

tiene para el paifs, principalmente en lo referente a la Balan-

za de Pagos. Con base en lo anterior, el Banco de M&xico reali

za un primer estudio del turismo norteamericano en Mé&xico, gue

va, la im =~

abarca el perfodo de 1934-1940. Empieza a gestarse

portancia gue se le asignarfa secularmente al turismo extTranje

ro en deterioroc del turisme de los nacicnales.

A partir de 1941, los servicios turfsticos de toda Indole empie

zan a expandirse. De esta forma, la actividad hotelera recibe

en 1942 se expide el Reglamento de Estableci
del

fuerte impulso;
mientos de Hospedaje y se funda la Asociacidn de Hoteles

Distrito Federal, A.C. En 1945 quedd$ constitufda la Asociacién

Mexicana de Agencilas de Viajes, ¥ en 1948 la de Restaurantes.

En 1953 se establece la Escuela Hotelera de la Asociacidn Mexi

cana de Hoteles.

Como resultado del interé&€s creciente en la promocidn del Turisg

mo receptivo procedente de Estados Unidos, empiezan a prolife-—

rar las Agencias de Viajes, principalmente de mayoristas esta_

dounidenses, por lo cual desde entonces, se establece la depen

dencia respecto de los intermediarios comercializadores del -

producto turfstico nacional.

El 20 de diciembre de 1949, se promulgd la Primera Ley Federal

de Turismo, que otorgaba a la Direccién General de Turismoc -
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de la Secretarfa de Gobernacifn, atribuciones en materia de -

promocisn, dentro y fuera del pals; de regulacifn de todos los

serviclos turfisticos; de preservacifn de los bienes nacionales

y de promoci®n, auspicio y financiamiento de hoteles y de ins-—

talaciones turisticas.

En el decenio de 1940, al empezar a incrementarse el ntimero de

visitantes que utilizaban el avidn, se destacaban esfuerzos pa

ra ampliar la infraestructura adérea. Para 1953, se estimaron

en cerca de 440,000 los visitantes del exterior.

El creciente auge de la actividad tuFIstica, propicid en estos
afios considerables inversiones gue dieron origen a los prime -
ros centros turilsticos de talla internacional fuera de la Ciu-
dad de M&xico como Acapulco y el florecimiento de algunos cen-—
Guadala

tros turfisticos para el turismo nacional, entre otros,

jara, Veracr@Gz, Tampico y Cuernavaca.
En toda esta etapa, las instalaciones hoteleras construfdas -
fueron por lo general pequehfas, edificadas c¢con inversiones de
empresarios privados sin apoyo especial. Es hasta 1356, con la
creacifn del Fondo Naciocnal de Garantfa y Fomento del Turismo,
cuando la polftica gubernamental inicif el apoyo crediticio al
desarrollo de nuevos Centros Turfsticos:; al fortalecimiento de

los existentes y al fomento de distintos servicios turfisticos.
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En 1958 fué creado el Departamento de Turismo como Organco del-

Poder Ejecutivo Federal, con las atribuciones ya sefialadas en

Este Departamento se incorporS a la
(UI0O0OT) .,

la Ley Federal de Turismo.
Unién Internacional de Organismos Oficiales de Turismo
lo gue inicia formalmente la participacisn abierta de M&xico -

en el contexto mundial del turismo. En 1953, el ntGmero de pa -

seantes del exterior se acercaba ya a les 750,000.

En resumen, la etapa de 1940 a 1960 del desarrollo turistico -

de ME&xico, se caracteriza va, por las acciones orientadas a la

creacidn v expansién dg, ia infraestructura de transporrtes Vv co
I
pDaralelamente a las relacionadas con

municaciones, la promocidn

turfistica en el exterior.

En este perfiodo (fines de 1940), es también cuando se empieza-—

a considerar la importancia del trifico aé€reo, por 1o cual el

gobierno se enfrent a la necesidad de construir y mejeorar los

aeropuertos del pafs, asfi comec a suscribir y negociar con va -

rias naciones, el establecimiento de servicios aéreos. Es impor

tante sefialar, gue hasta 1959 el turismo terrestre represents-—

la mayor parte del turismo receptivo, siendo del orden del 70%

en ese filtimo afio.

En 1947 se autorizd a empresas mexicanas el establecimiento de
transporte trasatlantico para la comunicaci&n con Europa. En -

tre 18350 y 1955 se suscriben acuerdos con Francia y Holanda; -
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en 1954 con Cuba y Costa Rica, y se sigue en el mismo tenor, -
hasta totalizar en 1956 la operacién en el pafs 23 empresas de
aviaciSn que dan servicios en 80 rutas. En 1857, Aeronaves de
Mé&xico (hoy Aeroméxico) inicia sus vuelos a Nueva York y compra
su participacién a Panam, para convertirse en empresa total =

mente mexicana. 27/

Finalmente, se puede decir gue M&xico entra formalmente a‘—la
era del Jet en 1958, cuande aterriza por primera vez en el Ae~

ropuerto de la Ciudad de MExico, un Boeing 707 de la Pan Ameri

car Air ways. 28/
5.3 Etapa de modernizacidn y planificacitn estatal

de la actividad. D€cada de los sesenta.-

E]l despunte de la década de los afos sesenta , con la opera -
cibn creciente a gran escala de los aviones Jet,determina el -
inicio del turismo modernco en el pafs.En efecto,el suceso men-
cionado que fué€ factor predominante para el auge de la activi-
dad turifstica mundial, modifica la prepondencia que la transpor
tacifn terrestre habfa observado hasta esos momentos en los des
plazamientos de viajeros, al grado de gue hoy en dfa, en el ca

so de M&xico, la via adrea constituye el medio de transporte -

mis utilizado por los extranjeros para visitar el paifs.Cuadro 8.

27/ Alfonso JimgEnez. "Turismo: Estructura y desarrollo”. p. 54.
28/ Idem.
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CUADRO 8.,

INTERNACION. MEDIC

MEXICO: TURISMO RECEPTIVO DE
(PORCENTAJES ) .

DE_ TRANSPORTE UTILIZADO.

TERRESTRE ¥

— P
. : i
ARO T, AERED ... .' MARITIMO. - ’
L
T ; T
1973 44.1 ’ s5.9 J
l = ' !
1974 $6.0 ! 34.0 ‘
1875 44.5 [ 55.5 I
1876 45.3 54.7
1977 47.9 52.1
1978 57.7 532.3
1979 60 .4 39.6
1980 $9.6 40.4
1881 57.9 42.1
| 1982 58.0 ’ i2.0
11933 60.0 ’ 40 .0
FUENTE: Miguel de la Madrid. "Primer Informe de Gobierno”
p. 109. .

1983 -~ Sector Turismo.



En esta dé&cada se prosiguid con la canalizacidn de esfuerzos

para promover a ME&xico en el exterior. Con este fin en 1961,

se crea el Consedo Nacional de Turismo gue dd impulso importan

te a las acciones de promocién, en particular las dirigidas a

las agencias de viajes (minoristas vy mayoristas) y a las aso

ciaciones y organizaciones de viajes en el extranjerc. Pero es

te impulso a la comercializacién en el extranjero, fu€ el ori
gen de la dependencia posterior del producto turfstico nacional.
La promocidn en el extranjero (principalmente E.U.) empezl a -
fructificar en resultados positivos. Asf entre 1960 v 1965, -
Acapulco logrd consclidar su reputacidn internacional como cen
tro de playa Yy recreacifn; paralelamente, se desarrollaron -
Puerto Vallarta y Mazatl&n, este Gltimo con mayor nGmero de vi
sitantes provenientes por via terrestre.

En 1962, se vislumbran los primeros esfuerzos para tratar de -
planificar integralmente el desarrollo de la actividad turisti

ca, al elaborarse el Plan Nacional de Desarrollo Turistico,

que contenfia polliticas generales tendientes a incrementarx el

turismo en el pais.

Las zonas fronterizas y los perfimetros libres fueron objeto de
atencifin a través del Programa Nacional Fronterizo ( PRONAF ),

gue pretendfia el mejoramiento de las ciudades fronterizas, me-—
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diante el mejoramiento urbano, y una mejor prestacifn de servi
cios comerciales, asistenciales y de recreacifn para la pobla-

cifn fija y flotante.

Asfimismo. el sector ptblico empezé’ ,can'lizar importantes re-
cursos a la restauracidn de nume:osas‘qués‘arqueolégicas:crei
ci6n de musecs con obras de valor hist6rico, artistico y cultn

ral; y al acondicionamiento de conventos, fuentes, plavas y

otros monumentos coloniales con fines de aprovechamiento turis

tico. 29/

Finalmente, para entender la politica turfistica implementada -
por el Gobierno Federal hasta la década de los sesenta y anali
zar su nueva orientacidn a partir de esos momentos, se hace ne

cesaric senalar lo siguiente:

En Mé&xico, al estar llegando a su fin la polfitica del Desarro-

llo estabilizador, se replantea un nuevo esquema al gue se de-—

29/ Es importante sefalar, gue en las postrimerfas de los-~
afios cincuenta, el auge del turismo mundial habfa trai
do aparejado repercusiones sociales negativas en algu-—
nos pafses subdesarrollados. El caso de Cuba era el mis represen—
tativo de la época y la Habana era el parafso interna-
cional que ofrecfa como atractivos, el juego, el trafi
co de drogas y la prostitucidn. En el caso de M#&xico,
va algunas ciudades fronterizas de norte manifestaban-—
esa tendencia, por lo cual a fines de su mandato y re-
firiendose al turismo, el Pdte. Adolfo Ruliz Cortinez
declaraba:"Es necesario proscribir el lucro que resulte
de la camercializacifn del vicio, del halago a las bajas pa
siones y la presentacifn de un MExico mistificado.MExi
co tiene una historia auténtica como pocos palses: es
&sta la gue debemos mostrar',

Citado por Alfonso Jiménez. ob. <it. p. 48,



nominard de "desarrollo compartido®” cuyos planteamientos centra
les se orientaban a difundir entre la poblacidén y de manera mis
equitativa, el beneficio del progreso econfmico nacional, por
nedic del mejoramiento del sector externo de la economfa y ha-

ciendo mids dindmicas la exportaciones y el turismo.

Esta nueva reorientacién de la polftica econdmica_ induce a_ su

vez que se replantee el marco de actuacifn del Estado dentro -

del sector turismo, concibiendo y fomentando las acciones gue

a su juicio impulsarfan el desarrcollo de esa actividad.

En ese contexto y a partir de esos momentos, el Gobierno Fede-
ral se adjudicari la funcifn de desarrcllar nueveos centros tu-
risticos (Macroproyectos) con los que se intentaria mejorar la
competitividad en el mercado Turfstico Internacieonal v de esa-

manera elevar la captacidn de divisas.

Las primeras acciones concretas se sucedieron en 1968, cuando
el Gobierno deleg6 en el entonces Banco de M&xico, S.A., la -
pPlaneacién de la polftica del turismo nacional, En 1969 a recgo
mendacisfn del propio Banco se constituyé el Fondo de Infraes -
tructura Turistica (INFRATUR), como mecanismo financiero con =
las facultades necesarias para llevar a cabo programas de desa
rrollo de nuevos centros turisticos:; en el mismo ano, iNFRATUR
inici6 los estudios de identificaci6n e las zonas mds propi -

cias para la ejecucifn de proyectos de infraestructura turfsti
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ca, otorgando prioridades a la inversién en Canctin, Quintana -

Roo e Ixtapa-Zihuatanejo en el Estado de Guerrero. 30/

BEn 1974, INFRATUR se fusiond con el Fondo de Garantfa y Fomento

al Turismo (FOGATUR), organismo creado en 1956 como Fideicomi-
so de Nacional Financiera, con el fin de otorgar financiamien
para fomentar nuevoes centros turis

to a la hoteierfia mexicana,
Con la fusifn mencionada

ticos v desarrollar los existentes. -
nace el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) .,
encargado de asesorar,

como -

el Organismo del Gobierno Federal, desa
rrollar y financiar planes y programas Jde promocidn y fomento

a la actividad turfstica nacional. 31/

La idea y filosoffa inherentes a la decisidn del Gobierno Fede
ral para intervenir e impulsar los nuevos polos turisticos, se

"A fines de los anoes

encuentra en 1los siguldentes argumentos:
el Gobierno de ME&xico visualizd la politica de cen-—

sesenta,
tros turisticos integrales en zonas de escasa actividad econd-

mica, en donde la actividad turfstica tendrd ventajas compara-
tivas respecto al impulso de otras actividades.

Varias consideraciones generales sirvieron de fundamento a la-

decisidn gubernamental de impulsar el desarrcllo de proyvectos

turisticos, entre otras, las oportunidades gue brindaba el tu

rismo para participar en el Mercado Internacional de servicios

30/ FONATUR "Cancfin, un desarrcllo turistico en la
zona turquesa”. México 1982. p. 16.

31/ Idem.
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turfsticos;:; la captacitn de divisas para nivelar la balanza en

Cuenta Corriente del Pafs, asf como para coadyuvar al financia

miento del desarrollo econfSmico, y la mds importante, gque fu&

la de establecer nuevos polos regionales capaces de generar em

pleos y de aprovechar recursos ociosos y , hacer viable econé—

mica y socialmente el despegue hacia el desarrollo de regfoneé

de mayor atraso relativo™. 32/
5.4 El Turismo en los setenta y la

Crisis Econfmica Nagional.

Como ya se ha establecido, con la nueva orientacidn de la polf

tica de crecimiento econfSmico a partir de 1970, el Gobierno Fe

deral reconsidera también su intexrvencidn en el sector turismo,

Y se propone impulsarle decididamente, aungue afiade un nuevo -

promocionar adicicnalmente el turismo de los naciona

elemento:

les en el &mbito interno.

Con mayor vigor se multiplican las campanas enfocadas hacia la

captacidn de las corrientes turisticas provenientes del exte

rior, aungque no cambian sus destinatarios, Estados Unidos y Ca

nadd principalmente, y en forma relativa a otros pafses del -

Al mismo tiempo se or

mundo, haciendc &nfasis en los europeos.

ganizaban las campafias para el olvidado mercado nacional, rea-—

Un desarrollo turfstico

32/ FONATUR. "Ixtapa-Zihuatanejo.
1981. p. 1B.

en el dorado Pacffico”. ME8xico,



56

lizdndose por primera vez, eventos promociocnales para este seg

mento, tales como "Primero conozca MExico” y "Turismo Estudian

til"”.

Las campafias publicitarias oficiales comenzaron a reflejar la-
exiﬁtencia de otros centros vacacionales en el pais, distintos
a los tradicionales. Esta diversificacidn de la oferta se vis—
reforzada a partir de 1973, con la promulgacién de la Nueva -
lL.ey Federal de Fomento al Turismo, gue sefialaba los mecanis -~
mos institucionales para planificar, promover y coordinar las

actividades de los sectores implicados en el fomento y protec-—

cién del turismo. La Lev introducifa la especial importancia al

impulseo del turismo social de las clases populares del pais,

hasta esos momentos nunca tomados en cuenta.

Con la promulgacién de la Ley de Turismo, el Gobierno Federal-~
crea FONATUR, fusionando como va se sefialé a FOGATUR e INFRA
TUR. La actividad del FONATUR fué decisiva para el desenvolvi-
miento de la infraestructura hotelera del pafs, basta mencio -
nar gue desde su creacidn en 1973 hasta 1981, habfa destacado-~
la cantidad de 29,243.7 millones de pesos con los cuales se fi
nanciaron la construccién de 698,664 nuevos cuartos Yy la remode

lacifn de 10,561 adicionales. 33/

33/ FONATUR. "Reporte de financiamiento a la hotelerfa
en México, 1%981*.



Por otra parte, FONATUR  fu€ factor decisivo para rescatar a

cional Hotelera., procediendo a su

‘S A., de la qulebra'en 1973,

en los anos sigu;entes,‘

table e importante en e

la creacidén de cuatro nuevos centros turIst;cos actualmente en

operacién y, el desarrcllo de otro. Los cuatro prlmeros son:

Cancdn en el Estado de Quintana Roo; Ixtapa—zihuatanejo en Gue

rrero; y Loreto y San Jos€ del Cabo, ambos en Baja CalLfornla

El otro proyvecto turistico actualmente en la fase de equl

Sur.

pamiento urbano, es Bahfa de Huatulco en Oaxaca.\

Cabe mencionar, gque tanto Canctin como Ixtapa-Zlhuatanejo fue

ron parcialmente financiados con recursos externos. El :rlmero

recibif apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 3%

el segundo del Banco Mundial.

34/ Una desatinada decisi®n de la presente Administracifn que se
encuadra dentro de la polftica de saneamiento de las finan -
zas por medio de la venta, ligquidacién o desaparicién de em-
praesas ptblicas que hacen "cbeso" al Estado Mexicans, alcan—
28 a esta empresa, vendiéndola al sector privado en 1985.

35/ El Programa Nacional de Turismo 1984-1988, estima una inver
sifin Federal en este centro turistico de 25 400 millones de=
pesos y prevé que para 1988 contard con 1,300 cuartos de ho-
tel y lo visitarsn 145,000 turistas anualnente.
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A finales de 1974 y con el fin de encauzar, consolidar y con -
vertir al turismo en actividad estratégica para el crecimiento
econémico del pals, Se crea la Secretarfa de Turismo (en susti

tucidn del Departamento del'hié@o?ncmbre), como Organo:del Po-:

der Ejecutivo Federal encargada-de promover -la activida

organizar, coordinar, vigilar -y fomentar su desarrollc.

La d&cada de los setenta. se puede dividir a grandes rasgos en

dos etapas claves que significan la evolucidn del Turismo en

ME&xico. La primera de ellas cgue va de 1970 2 1976 se caracteri

za por la intensa promocidn del =urismo con todos los atcribu -

tos va senalados (generador de divisas v empledos, oromotor del

desarrollo regicnal, Ztc.). y se enfatiza en la expansién de -

la oferta turistica (creacifSn y operacidn de los Centros Inte-
grales). No se considera en esos momentos los cambios en la es
tructura del negocio turistico a nivel internacional, gue se -
orientaba a la integracién vertical y horizontal en manos de -
las transnacionales. Entre las acciones mi&s importantes de es _
te perfodo se pueden citar dos: a) la decisifén tomada por el -
Gobierno Federal de integrar a los habitantes de zonas con es-—
casa actividad turfstica, como medio para lograr la diversifi-~
cacidn de las actividades gque tradicionalmento los ocupaban, ¥y
b) facilitar el acceso de la inversifn extranjera en zonas en

donde hasta ese momento era anticonstitucional, para lo cual -
se crearon los fideicomisos, gue podfan expedir certificados -

de participacidén inmobiliaria y coadyvuvar de esa forma al desa
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rrollo de las costas desde el punto de vista legal. 36/

La sequnda etapa se puede considerar gue va de 19773a'1982 Y
se inicia con la crisis econdmica internacional y na01onal que

tiene su punto slgido con la devaluacidédn del peso y en el caso
Zste-

del turismo con la experiencia vivida del boicot. JudIo.
dltimo suceso alerta a las autoridades turfsticas en el'Senti~

do del control de la actividad a nivel mundial.

La gravedad de los problemas internos a finales de. 1976 y co-—
mienzos de la entonces entrante Administracidn Federél} llevan

al replanteamiento de la estrategia econdmica nacional.

De esta forma a partir de 1977, los alimentos y los energ€ti

este dltimo palangueado por financiamiento externo para
el petrfleoc serfa el

cos,

su expansifn, tendrdn prioridad nacional;

principal artfculo de exportacidn a traveés del cual se obten -

drfa la mayor parte de divisas para el pafs en lo futuro.

No obstante, el turismo segufa siendo considerado con todos
los atributos econdmicos y principalmente en esos momentos co-—
mo un adecunado instrumento para aliviar de manera rd&pida ¥y a

corto plazo la necesidad de divisas para el desarrollo.

"De todas las posibles fuentes de ingresocs gue requérimos para

balancearnos, s&lo dos, fundamentalmente nos producen resulta-

36/ Alfonso Jimé€nez. ob. cit. p. 150.
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dos a corto plazo:'el turismo y. laagricultura.

sSi impulsambs;alyﬁuxiSmoién el cortisimo y mediano plazo, -con-

currimos a resolver huestros problemas de modo fundamental” 37/

La apreciacifn anterior serfa vilida aproximadamente por dos -

anos ya que en 1979 y especificamente en 1980 varics factores

hicieron gue se reorientara la politica turistica hacia el mer

cado nacional, entre los principales, la demanda del turismo -

del exterior ya habfa demostrado su fragilidad y por lo tanto
habfa capacidad ociosa en la gran planta turistica desarrolla-
da; el mercado petrolero internacional gue habfa posibilitado-
el crecimiento econdmico del pals., nuevamente daba signos de -
inestabilidad al conjuro de los intereses de los pafses domi -

nantes y, una preocupacifn adicional fué gue el turismo de los

nacionales de ingresos mds gue medios y altos, e incluso me -

dios, creci8 a tasas no esperadas (de 1976 a 1980 el fndice de

crecimiento anual fué de 12.6%), lo gue dié por resultado por-

un lado, una extraordinaria salida de divisas v por el otro, -

gue los centros del pafs tuvieron problemas para lograr nive -

les de ocupacibn adecuades.

El fen6Smeno anterior se explica por la convergencia de varios-—
factores entre otros, el proceso inflacionario acelerado; la -

sobrevaluacidn de la moneda; el descuido de las capas de ingre

7/ José L8pez Portillo. Periddico Excelsior. Abril, 1977.
Reunién Sectorial de Turismo en Palacio Nacional.
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sos medios y elevados gque conforman la demanda nacional; incre

mento del costo del transporte a€reo nacional y uno de mucha -

importancia, la tendencia secular de los mexicanos_ pudientes -

hacia los viajes v las compras en el extranjero.:

FPinalmente, lo gue determind muchas veces:iazsalida de ‘mexica-—

nos al exterior y la poca afluencia hacia el

rencial de precios existentes pfihéi?&ihéﬁte

Unidos. (Ver Cuadros 9..y 10).

En el contexto anterior de finales  de 1afdécada; cuando lé cri

sis petroleré, inflaci&n acelerada, endeﬁdahiéhﬁéfax# qhalf‘di
ficultades en la balanza comercial y de serviciOS'tﬁtiééicés,-
conformaban la situacidn econdmica interna del paIs. él'gobieg
no federal disefia una nueva estrategia que plasma primero a2n -—
el Plan Nacional de Turismo de 1979, y posteriormente en el

Plan Glgbhal de Desarrollo 1980-1982: La captacién v el fomento

de la demanda interna, para coadyuvar a subsanar las deficien-—

clas y fragilidad del mercado externo v reactivar vy mantener o

cupados los centros turfsticos locales.

Esta estrategia se pretendid$ alcanzar a través del cumplimien-—

to de cuatro grandes objetivos: dos bdsicos de resultados v

dos operativos.
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CUGADRO 9

:Msxréo:runrsmo’acﬁzsivo NACTONAL § PRIN

' CIPALES AREAS VI'SIT;;pAS .

Vésaéouas »§ASA3¢§Ec;‘kJG:A s T O AREA VISITADZ (%)

ANOS | (Miles) coan e e (MILL.DOLS) | i EDROPA, OFRAS-
1973 '1;6?018":' . 303.0 93.6 | 2.5 3.3
1974 1,905.4 391.6 93.1] 3.5 3.4
1975 |2,239.6 " 445.8 92.9 1 3.7 3.4
1976 1,977.2 423.1 91.9 4.4 3.7
1977 2,109.1 6.7 396.0 93.4 3.6 3.0
1978 {2,237.9 6.1 519.0 92.0 4.5 3.5
19279 2,755.5 23.2 692.8 91.7 4.4 3.9
1980 3,184 .4 15.6 1,043.6 91.1 4.9 4.0
1981 |3,882.0 21.9 1,571.1 90.1 5.5 4.4
1982 |2,631.2 - 31.2 787.7 - - -
1983 2,100.0 - 21.4 500.0 J - - -
FUENTE: Miguel de la Madrid: Primer Informe de éobie?no 1983.

Sector Turismo.

109-110.
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CUADRO 10.

CANASTA’ DE SERVICIOS 'rmus'r:ccos
m—:xrco ESTADos UNJ:Dos."* : :

concePRPTO| N

HOTEL DE LUJd 117.00

HOTEL DE PRIMERA 59.00

ALIMENTOS 43.05

REFRESCOS 0.90

TAZA DE CAFE 0.85

BEB.ALCOHOLICAS 16 .55

RENTA DE AUTOMV. 26 .35

MILLA ADICIONAL 0.24

FUENTE: Banamex. "Examen de la situacléﬁ econémlca de

M&xico". NfGim. 665. Abril de 1981. p. 215.
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Los dos objetivos bisicos de resultados fuerxron: 38/

Satisfacer el derecho al descansgo recreativo Vv creativo-

aj).
de todos los residentes del pais,:
b) . ~Consolidar el papel estratégico’de esa’ -

rrollo’econémico. nacional

onamiento-

bi&n una serie de objetxvos lntermedlos de primer orden, gue -

en conjunto hacfan~del Plan,'interesante en su conecepcidén y -

elaboracién.

Por su parte, el Plan Global de Desarrcllo en el apartado sec-—

torial referente al turismo y postulaba que:

"El turismo estd ascociado al derecho al trabajo de los mexica-

nos, lo gque implica darles acceso al descanso- a la recreacidén

al goce del tiempo libre, y promover su identificacién e in—

tegracién con el espacio patrio, con las tradiciones y con la-—

8/ Srfa. de Turismc. "Plan Nacional de Turismo 1979" p. 94.
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herencia cultural del pafs. Como uno de los usos del tiempo 1i

bre, contribuiri al desarrollo de las facultades creativas del me-

xicane™. 39/

"l.os programas del sector se orientarin a lograr una estructu-—
tyrismo in-—

ra mis eguilibrada entre el turismo receptivo v el

Gltimo serd cada vez mis importante respecto al

terno. Este
lo gue permitird al pafs mantener una relativa inde -~

primero,
pendencia del exterior en cuanto al funcilonamiento de su plan-

ta turistica. El turismo social se promoverd con especial em—
pefio como complemento a 1os niveles minimos de bienestar de la

poblacidn”. 40/

Los postulados anteriores sefialaban el cambio de estrategia pa

ra el sector turismo de los afios ochenta, . La declaracidn de -

intenciones contenfa un nueve elemento gque hasta esos momentos
el enfogue social de la actividad, -

nunca habfa sido tratado:
como complemente a los minimos de bienestar de la poblacidn.

Al iniciarse la actual administraciSn federal 1982-1988, los-

lineamientds expresados para el desarrollo de la actividad en
los dos fGltimos anos del sexenio de Lépez Portillo, son retoma

con la unica variante en

dos sustancialmente en su totalidad,
cuanto a la expansién fisica de polos que ya no se fomentardn,

sino se tratard de consclidar los centros en operxacidn.

357 Plan Global de Desarrollo, 1980-~1982. Meéxico 1980.p.162.
40/ Idem.
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La politica a seqguir en el sector es anunciada por el entonces
candidato -a - la presidencia Miguel de la Madrid, y en ocasién -
de 1la cgléﬁfééién de la Reunién Nacional de Consulta Popular. so

bre Turismo en Canctdn, Q. Roo, se vierten la orientacidn para-

el sexenio.

"...En nuestro caso, en una estrategia de desarrollo nacional,

el turismo debe de ser consideradc como un factor motriz de -
Primexra importancia del desarrollo nacional y sobre tode del -
desarrollo regional; es especialmente significativo en la gene

en la captacién de divisas y tambi&n debe

racifén de empleos,
de ser considerado dentro de una estrategila de desarrolle so
11/

cial vy no scolamente de crecimiento econdSmico”.

En el aspecto politico y social del turismo declaraba gue: "Ne-

cesitamos sobre todo, si gueremos el desarrnllo de un turismo-
sano y si gueremos por supuesto, caminar a una sociedad més -

igualitaria, evitar los extremos de opulencia gue subsisten en

el mismo espacioc. No deseamos, por loc tanto, un desarrollo tu-

rIfstico gue se oriente en su conjunto solamente a atender las

necesidades del esparcimiento v recreacifn de los niveles al

tos de ingresos de nuestra sociedad”. 42/

41/ PRI, IEPES. "Consulta Popular en las Reuniones
Nacionales, Turismo”™. Marzo de 1982. p. 5.

/ Idem.

4
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Y refiri&ndose al grave problema de-la’sali&a7de'nacionales al

exterior el Candidato declaraba que: "En cuanto “al. turlsmo -

egresivo, creoc gue el camino mas gficélny,r'a 1iste

al exterior, sino ofrecer aquf déentro faci

cuyo enfogue es mds congruente,fen“cp

General de la ReptGblica". 43/

La pelitica general actual (‘983-1988). para el.sector turlsmo

se encuentra contenida en el Plan Rector del Desarrollo Naczo—

nal, cuyos prop&sitos son: 44/

- Contribuir a2 la solucifn de los problemas nacionales en el
corteo plazo, mediante la captacisén de diQisas Mg lé ganera—
cifn de empleos, en tanto gque la consolidacién de ambos as
pectos en el mediano y largo plazos, deberd fortalecer la

pPosicifn estraté&gica del sector en el desarrollo naciocnal.

- Promover la utilizaciSn del derecho al descanso_de las ma-—

yorfas _del pafls, medijante el fomento al turismo recreativo

dirigido a los estratos de poblacidn con ingresos medios v

bajos.

43/ Idem. p. 9.

a4/ Poder Ejecutivo Federal "Plan Nacional de Desa
rrolle 1983-1988". p. 373.
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Contripuir al desarrollo equilibrado entre regiones y al
fortalecimiento de la identidad nacional, mediante la pro-

“del pafs.

- Ampliar; dive:sifiqar'y elevaf”lébéélidéd'dé la oferta tu-

ristica nacional.’

Finalmente, cabe mencionar someramente, aungue se analizard -
después, que las buenas intenciones plasmadas en los dltimos

anos han guedado en eso; las mavorfas trabajadoras no tienen

acceso al turismo v en las condiciones actuales dificilmente

lo tendrdn: las clases con 1ngresos medios en igual forma se -

han depauperizado en forma creciente, y nuevamente, ante la es

casez de divisas del mpals, se ha vuelto la vista hacia la de -

manda extranjera.




6.- LA IMPORTANCIA ECONOMICA DEL TURISMO Y SO -~

PAPEL EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO DE MEXTICO.

La actividad turistica ha jugado un rol importante en el creci
miento econdémico del pals en las dltimas cuatro décadas, espe-
cificamente como instrumento para financiar las divisas regue-

ridas por la ctividad econdmica nacional.

Sin embargo, su verdadero papel en el desarrollc econdmico na-

cional no ha sido debidamente explotado, en_parte, como conse-—

crencia de un concepto limitado del turismo (se le asigna sola

mente su papel exportador de servicios) y tambi&n como c¢onse -~

cuencia del desconocimiento v/o falta de interé€s de la posible

potencialidad para activar, mediante su expansidn interna las

estructuras del sistema econdmico nacional.

Pero para poder analizar los aspectos mencionados es convenien
te conocer la funcifn real gue se le asigné a esta actividad -

de 1940 a la fecha.

Diversos fueron los factores que permitieron gue a la termina-
cién de la segunda conflagracidén mundial, los paises en desa =-
rrollo se fijaran en la posible contribucidén gue el Turismo In
ternacional podilfa desempenar para impulsar sus procesos de cre

cimiento econdmico y aliviar el estrangulamiento externo del

mismo.
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En ME&xico, en esa etapa,: la situacién de la economfa naciocnal-
se empieza a deteriorar, al disminuir-paulgtinaménteilamdeman—
~causada por ‘la normaliza -

da externa de produétoéfﬁagiohglés.
ci6én de, principalmente, la ééonomjafbélicaﬂestdddﬁhidehSé;‘que

se empieza a expandir vertiginosamente. '

Pero el impacto b&lico descubrié para México la posibilidad
industriales, v =s

ra ampezar a analizar sus perspectivas

momento cuando se decide desarrollar al
las formas de financia -

pafs a travéds d2 la in

dustrializacidn y a buscar igualmente

El turismo entonces, se _presenta Ccomo una

miento de la misma.
viables gue oermitiria la sbtencifn de las

de las alternativas
necesarias para financiar los bienes de capital gque re

divisas
"El interé&s oficial »or

gquirirfa el proceso industrial. el Tu-
rismo estd desde esa etapa claramente ligado con la captacidn

de divisas a travéds del Turismo receptivo". 45/

El Presidente Miguel Alemdn es el primero en considerar al Tu-
rismo como la actividad que podrfa rfinanciar la Industria de -
la Transformacidn del pafls. Ya durante su campafa presidencial

sefialaba en el documento gue se <onocis como
"...La ampliacifn ¥y

de 1946, "Carta -
"Declaracién Turfstica" gue

Turfstica" o
establecimiento iniciales de numerosas industrias, particular-
mente de sus ramas bdsicas -eléctrica, guimica, siderurgica ¥

mecinica- requeririd de importacidn a gran escala de costosos

45/ Secretarfa de Turismo. ob. cit. p. 43.
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equipos, aparatos e instrumentos... Las consideraciones ante -
riores explican la importancia gue concedo a la industria del
turismo. En una etapa en gue se prev&€ la necesidad de un aumen
to de las importaciones y la posibilidad de una disminucién de
las exportaciones, es 1l6gico qQue nuestro interé&s se dirija ' ha
cia una actividad que constituye ya,uno de los renglones de in

gresos mis cuantiosos de nuestra balanza de pagos". 48/

Tomada la decisifn después de 1946 de industrializar a;‘pais,-
con base en el modelo de sustitucifén de importaciones, -se adop
ta una estrategia altamente proteccionista gue se va a éonsoli
dar en la etapa denominada de desarrollo estabilizador.aque -
abarca el perfodo de aproximadamente 1935 a 1970.

La politica de desarrollo estabilizader se adeptf para conti -
nuar la estrategia de "crecimiento hacia adentro®", al mismo -
tiempo que hacer frente a la inflaci&n y al desequilibrio de -
la balanza de pagos, surgidos en la etapa comprendida entre -

los afnos 1940 y 1955.

La estrategia de desarrollo concibib al sector industrial como
el pivote sobre el cual deberia girar la actividad econSmica vy
en el cual debexfa apoyarse el desarrecllo del pais. La orienta

cifn asf planteada, canalizd crecientes recursos e instrumentos

6/ Alfonso Jim&nez M. ob. cit. p. 45.
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de politica a las actividades industriales, en deterioro pa-—

ra los demds sectores.

El sector mis perjudicado’ por el destlno d

el agropecuario, clave en los arnos anterlores para el crec;-

miento econdmico del pafs, y gue a: partir de entonces
za a perder importancia relativa haciendo crisis a finales_-
de la década de los sesentas, al registrar tasas de crgci -
miento menores gue la poblacifn y revirtiendo la posiciﬁn ex
portadora de alimenctos de M&xico, en importador neto.

En esta etapa, el Estado se responsabilizd de crear la infra
estructura; manejar los servicios sociales, la polftica mone
taria, fiscal y laboral para estimular la inversidén privada
¥ garantizar gue el proceso de crecimiento se desenvolviera-—
con estabilidad. Asimismo, es en esta etapa cuando el Estado
empieza a utilizar el expediente del endeudamiento externo,—
con el propbdsito de asegurar el eguilibrio de la Balanza de

Pagos y complementar la inversién ptblica.

El modelo estabilizador contemplaba los problemas sociales —

del desarrollo pero sostenfa gue deberfan resolverse a tra -

v€s del propio proceso de crecimiento econSmico. Sin embargo,

el tiempo mostrS gue los principales problemas siguieron sin

solucifn,en especial el empleoc v la distribucidn del ingreso.
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Otra de las herencias, de moda en 1979 y actualmente en 1985, -
en ocasifn del ingreso de M&xico al Acuerdo General sobre Aran
celes Aduaneros y Comercio (GATT) fu& la excesiva proteccidn a
la industria de la competencia externa, gue generd un mercado
cautivo y permitisS a las empresas operar ineficientemen?e,j_ﬁ—
trasladando a los consumidores internos esa_ineficienc;a,y ma ~

la calidad de sus productos en la forma de precios altés.

En todo este modelo econdmico correspondid al Sector Turismo =

el papel de apoyoc al financiamiento a través de la captacidn —

de divisas.

Tal funcifn de la actividad turistica en la estrategia delinea

da, orientd su proplio desenvolvimiento a la atencidn del turis

mo receptivo de internacidn, marginando en forma importante al

turismo nacional, v en esvecial al de bajos ingresos.

Es por lo anterior, que la concepcidn del turismo en el pafs -
se ha considerado como una actividad de servicios para los ex-—
tranjeros de altos ingresos, capaces de dejar en el territorio

naciconal una considerable cantidad de dSlares.

En_la actualidad y pese a la nueva orientacifn, al menos conte

nida en los planes, que se le ha tratade de imprimir al turis-—

mo, se le sigue promoviendo como generador de divisas, v esta-—
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situacidn se ha acentuado mds en lo gue ha transcurrido de la-
presente Administracifn, toda vez gue la crisis econfmica f£i —
nanciera del pafs, ha rebasado todas las expectativas planea-

das. (Programa de Accifn Inmediata para Fomento del Turismo, .

publicado por la Srfa. de Turismo, en marzo de 1986) .

6.1 Generacién del Producto Interno Bruto delff

Sector Turismo.

Es diffcil cuantificar la impeortancia de lé aétivi&ad tﬁristi—
ca en un sistema econfmico nacional por cuanto gque, las Cuen -
tas Nacionales (de acuerdeo a la metodologia internacionalmente
aceptada) no registra la existencia de un Sector Turismo, en -
el sentido de otros Sectores Econdmicos, como el agriIcola, el
industrial y el comercial.Especifica en cambio, la prestacidn-
de un conjunto de actividades pertenecientes a los sectores co
mercial y de servicios (alojamiento temporal y preparacidén de-
alimentos y bebidas), a menudo insuficientemente definidos, y-
cuyos ingresos se derivan principalmente del gasto del wvisitan

te.

Lo anterior es consecuencia de que, ademias de ser una activi -
dad de reciente desarrcllo, el turismo plantea problemas de -
conceptualizacifn, toda vez que el gasto que realiza el turis-~
ta, se traduce en la adgquisicidn de muy distintos y variados -
bienes y servicios, por lo gque determinar especiIficamente la-

parte de la agricultura, de la industria del comercio, trans -
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portes, Etc., gue podria considerarse gue consumen los visitan

tes, es un problema neo resuelto actualmente.

En México se ha tratado de introducir de alguna fdrma*él*turig

mo como sector, y se le considera bajo el rubto'dé

cibn y distribucién de alimentos v alojamiento’ temporal”ffqgg

si bien no cubre lo gue se denominarfa actividad;tuxis ica in-

tegral, recoge una parte significativa de ella, v bé;mitej“por

lo tanto, formarse una idea de su evolucidén e importancxa‘rélg

tiva en el producteo interno brutc del pais.

En el presente apartado, no sa pretende hacer un anél sis del

problema de la definicién del turismo como sector 3 bser-
var la importancia que este ha representado dentro =1 stema’

econSmico nacional en su conjunto.

Como es bien sabido, la generaciSn del PIB de sé;ﬁo; oracti-

tillzadas

vidades econdémicas, constituye una de las formas mé

y tradicionales de medir su aporte a la economia nacional.' -

al crecimiento econfmico de un "Hafs.

En el caso de ME&xico, la contribucidén del sector turismeo al -
PIB a partir de 1970 casi se ha mantenido constante, oscilando
entre el 3.0 v 3.5% del total; El comportamiento de este seg

tor, salvo en raras excepciones, es un reflejo de la evoluci6n
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econSmica nacicnal. De 2sta forma, se ha observado que en el -

periodo de 1970—1984;lLafeconomiaﬁmexicanafen‘sujconjpntc ha -

crecido en 1 S :  ;9#, g

La participacifn gue’ han ten

némicas en el total del PIB ﬁacibhai séf%éﬁéigrgn”elicﬁéd;p 12,
en donde incluso se observa gue el turismo, las manurfacturas Y
el comercio, principalmente,han ido disminuyendo su aéortacién
en los Gltimos 5 afios, debido a la diffcil situacifn de la eco
nomia naciconal gue entrd en recesifn en 198l y se depresiond -

en 1982 y 1983.

Comparando la importancia del turismo con las actividades de -
menor peso relativo en el PIB Nacional, se observa gue la par-
ticipacifn de este sector es mayor que la generada por la sil-
vicultura, caza, pesca Yy electricidad; semejante al de la éang
deria y minerfa;:; un poco mMenor gue la agricultura y aproximada

mente la mitad de la aportada por los transportes y comunica —

ciones.

Sin embargo, pese a gque el turismo comparativamente genera ma -
yor producto bruto gue algunas actividades, su participacién
en el PIB total no es importante, e incluso dicha aporxrtacién-—

al sector servicios en donde se le ubica,es mediana (entre el—



CIADRO 11.

MEXTICO: PRODUCTO INTERNO EBRUTO TOTAL Y DEL

SECTCR TURISMD. 1370 — 1984

(Millones de pescs de 1970)
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Hasta 1982 Programa Nacianal de Turismo, 1984~1988.
Sistera de Cuentas Nacicnales de MExdico,

S.P.P.

minar 1984.

aARD PIB TOIAL IASA ANUAL DE PIB DEL SEC TASA ANUAL PARTICTIP. EN
DE MEXIQO CRECIMNT. (%) TOR TURISMD. DE((EJ.)?HZIM. PIB TOTAL (%)

1970 434,271 - 13,700 - 3.1
1971 462,804 4.2 13,311 - 2.8 2.9
1972 502,088 8.5 17,351 30.4 3.5
1973 544,307 8.4 i8,522 6.7 3.4
1974 577,568 6.1 19,026 2.7 3.3
1975 609,276 5.6 19,710 3.6 3.2
1976 635,831 4.2 20,200 2.6 3.2
1977 657,722 3.4 20,356 9.6 3.1
1978 711,983 8.2 22,177 8.9 3.1
1979 777,163 9.2 24,122 8.8 3.1
1980 841,855 8.3 25,581 6.0 3.0
1981 s08, 765 7.9 27,317 5.8 3.0
1982 903,839 - 0.5 28,424 4.0 3.1
1983 856,174 - 5.3 27,007 - 3.0 3.1
1984 885,928 3.5 25,947 - 3.9 2.9
1970

a - 5.0 - 4.7 -
1984

FUENTE:

1983 y 1984.
estimacidn preli-
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AQRIRD 12.

MEXTOO: PARTICIPACION SECTORIAL EN EL PIB, 1975 - 1984.

(Porcentajes) .

CONCEPTO 18975 1980 1881 1982 1983 . 1984 -
PIB TOTAL 100.0 100.0 100.0 100 .0 100.0 iO0.0-
AGRICULTURA 5.8 5.1 5.2 5.1 5.6 . 5.5
GANADERTA 3.8 3.2 3.1 3.1 3.4 3.4
STOVICULTURA 0.4 0.4 0.3 0.3 0.4 0.3
CAZA Y PESCA 0.2 0.2 0.2 0.3 c.3 0.3
MINERTIA 2.5 3.3 3.5 3.8 3.9 3.8
MANUFACTURAS 24.3 25.0 24.7 24.1 23.6 23.9
CQNSTRUCCICN 5.4 5.5 5.7 5.4 4.7 4.7
ELECTRICIDAD 1.4 1.5 1.5 1.6 1.7 1.8
COMERCTO 22.7 22.6 ‘22.8 22.3 21.0 21.0
TURISMD 1/ 3.2 3.0 3.0 3.1 3.1 2.9
TRANSPORTES Y

COMUNICAC ICNES 6.2 7.5 ,7'7 7.4 7.4 7.6
SERVICIOS 2/ 24.) 22.3 2.3 23.5 24.9 24.8

pYy Se refiere a Restaurantes y Hoteles.
2/ Incluye: servicics financieros, seguros, bienes irmmuebles,servicios co
minales, sociales v personales:servicios bancarios imputados.
FUENTE: Elaborado com datos del PND Informe de Ejecucidn 1984, e Informes
Anuales del Beo. de MSxioco, 1983 y 1984,
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11.6% y 13% de 1970-1984) . Cuadro 12-a.

Segfin estimacionesid

que sirvid:de base;para

rismo de "1

Nacional

La Secretarla estimaba:y: calcula“todavia, que el rubro tonside

rado para cuantificar la aportacién de la actividad turfstica

(servicios de preparaciédn de alimentos y alojamiento temporal)

no corresponde exactamente a lo gue pudiera ser el sector ¥,

por 1o tanto, su aportacidn al total nacional estd subvaluado,

al neo cuantificar una serie de actividades colaterales que

brindan consume de bienes vy servicios al turista.

6.2 Turismo v Sector Exterho.

Uno de los aspectos gue mds se han estudiado desde gque se "des

cubris" al turismo receptivo de internacidn como botencial ge-

nerador de divisas para las economfas nacionales, es su rela -~

eifn ceon la Balanza de Pagos. Como se ha venido sefialando a lo

largo del presente trabajo, es en la segunda parte de la d&ca-

da de los cuarenta , cuando esta actividad pasd a considerarse

como rubro de iImportancia en los asuntos del exterior, manifes
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CUADRO 12 - A .

MEXICO: PARTICIPACION DEL TURISMO EN
) o EL, PIE DEL SECTOR COMFRCIO.

(Millones de pesos de 1970).

COMERC. REST. RESTAURANES— PARTICTPACION

AN o Y HOTELES (A} * Y HOTELES (B) i -B/A g,
1970~ |7 115,103 13,700

1975 157,978 19, 710

1980 216,174 25,381

1981 234,491 - , 27};i7~;5'

1982 230,032

1983 207,034

1984 212,322

TUENTE :

cuépgdé 11 'y_ 12;‘;>5
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tindose en eficfz mecanismo de equilibric para muchos pafises -

receptores. "Esa aportacibtn de divisas debe estimarse como un

ingreso sin apenas contrapartida directa en la Balanza de Pa =

gos. Para el pafs receptor esto supone una exportacidn invisi-

ble, ya gque el turista, a cambio de su dinero se lleva ellﬁa -
ber satisfecho una necesidad de cardcter recreativo, cultural,
o de otro tipo de motivacibfn que ha cubierto mediante un cdnsg
mo "in situ”, adem&s de una suma de recuerdos y "souvenirs”" -

que trasladari a su residencia habitual™. 47/

Sin embargo, se necesgita seflalar gue., la bondad gue se le atri

buye a la captacifn de divisas por este medio, se manifiesta -

positivamente para los pafses cuando son receptores de turis -

tas y negativamente cuando son emisores., va gue esto dltimo re

presenta una fuga de recursos monetariocos del sistema econdmico.

Generalmente cuando se habla de la Balanza Turistica se esti
haciendo referencia al saldo entre ambos flujos (receptivo y -
egresivo), 48/ aunque también es cierto que dicha Cuenta no
computa la salida de divisas correspondientes a las importacigp
nes realizadas para producir el servicio turistico ofrecido al

visitante extranjero, por las mismas dificultades que implica

su cilculo al interior de la economfa.

Manuel Figuerola Palon. "Econanfa Turistica”. Madrid, 1979.p.192.
48, Para el presente andlisis no consideramos en la Balanza Turfstica

los flujos monetarios del turismo fronterizo, que muchos autores
consideran came parte de ella.

LS
~
~N

&
~N
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En el caso de Mé&xico, durante varios anos el turismo del exte-—
rior fu€ uno de los principales sostenes de la economfa nacio-
nal; al lad§ de las exportaciones de orras mercancfas, princi-—
palmente derorigen agropecuarias, representd importante sSopor
te del Coﬁercio Internacional. El1 tﬁrismo por si solo,llegé a
financiar por largos perfodos el saldo negativo de la Balépza
de Pagos en Cuenta Corrienté;.ﬂasta el afo de 1966, los ingre-
s0s por turismo al interior fueron en mds de 100% superiores -—
al saldo negativo de la Balanza, permitiendo no recurrixr (al -
menos en exceso) al expediente de £inanciamiento externo para
poder satisfacer los reguerimientos de las importaciones del -

pafs. 49/

A partir de 1970, cuando empieza a cambiar negativamente la si
tuacién de la economfa mundial, al tiempo gue el modelo econd-—
mico de México muestra los signos de agotamiento gue lo sumer—
gen hasta la actualidad en la crisis ma&s severa ¥ larga de su
historia, la situaciéfn del sector turismo se transrorma radi-

calmente.

Si bien es cierto, gque los ingresos por turismo al interior -
crecieron del afio sefalado hasta 1984 en forma sostenida (11.7%
para todo el perfodo), también lo es, gue no satisfacieron las
metas esperadas, considerando el enorme esfuerzo de moderniza-—

cifn y expansién del sector, efectuado e inducido por el Gobier

49/ Enrigue Padilla Aragén. "Financiamiento e Inversi&n pa-
ra el Desarrollo”".PeriSdico "E1l Dfa™, abril 19, de 198B1.
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ne Federal a partir de 1968.

Asimismo,rlos Lngresos en lelsas obtenldas volvian simultéinea

mente a su- luga rigen'deblzo al erecto contrario realiza-—
do por los naclénales en el exterlcr. ‘La ‘Balanza de ‘Turismo -
(Cuadro 13) muestra un tremendo creczmienﬁo de los gastos (ex~
ceptuando 1976, 1977, 1982 y 1983) gue supera en muche al de

los ingresos. Los anos mds significativos registran gue en -

1980, mientras los ingresos crecieron en un 15% los egresos lo

hicieron gn 46.6% v todavia la situacidn se agudizdé en 1981,

cuando la captacidn s6lo registrsS 5.3% de crecimiento contra-—

un 50.2% de la emisién extrafronteras. La situacién mi&s crfti-

ca se observS en 1981, el saldo de la Balanza de Turismo fué&

de 188 millones de dfSlares, producto de la diferencia entre -

1,759.6 millones captados y 1,571 gastados en el exterior.

Por otra parte Yy en 1o gue se refiere a la contribucidén del Tu

rismo como financiador de la Balanza de Pagos, su actuacién -

hasta 1982, dltimo afo que €sta registrd, al igual gque la Ba-~
lLanza Comercial, nfimeros negativos, ha sido de caricter fluc -
tuante, toda vez gque sf en 1970, el saldo del turismo financid
en 23.6% el déficit de la Balanza en Cuenta Corriente del pafs,
para 1975 s68lo lo hizo con el 9.6%, subif al 29% en 1977, para
caer a los niveles mis bajos en 1980 y 1981 con 9.2% vy 1.5%~
respectivamente. El comportamiento anterior es casi similar -
cuando se analiza el saldo turfstico com la Balanza Comércial.

Cuadros 14 y 15.
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CUADRO 13.

MEXICO: BALANZA DE TURISMO 1970 - i984.": N

(Millones de ddlafes){nf~

ARO INGk556SinYA§FQCIQN Egn;sos:?:;”’”'“'“

1970 | @1sio | - ) }9}{€j' -
1975 abo_11>‘i- '1§;o-; : »445;81__ é}s
1976 835.6 4.4 423.1 16.4
1977 866 .5 3.7 396.0 ;—é;éﬁj:dﬁ347§{5:

1978 1121.0 29.4 579.0 31.0 Luéo;ipf}vf

1979 | 1443.3 28.8 713.5 o 37.5 - f. 729.8] 21,2
1980 | 1671.2 15.8 1046.3 466 624.9 | -14.4
1981 | 17s59.6 5.3 1571.1 50.2 188.5 | -69.8
1982 | 1405.9 -20.1 787.7 -s50.0 618.2 228.0
1983 | 1624.5 15.5 441.3 -44.0 1183.2 91.4
1984 | 1953.4 20.2 646.3 16.4 1307.1 | . 10.5

Fuente: Hasta 1980, Banamex. "Estadfsticas Basicas de Turis
mo 1970-1980". . e e
De 1981 a 1984, Banco de México, informes anuales.



CUADRO 14.

MEXICO:

SALDO pE LA BALANZA DE TURIS

MO Y FINANCIAMIENTO DE LA BA

LANZA DE PAGOS DE

MERCANCIAS

¥ SERVICIOS.

1970 -

1384.

(Millones de d6lares) .
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ARNOS SALDO DE LA SALDO DE FINANCIAMIENTO
B. DE PAGOS TURISMO POR TURISMO .

1970 —-945.9 223.6 23.6

1975 ~3,693.0 354.3 9.6

1976 -3,068.6 412.5 13.4

1977 -1,623.1 470.5 29.0

1978 -~2,342.3 602.0 25.7

1979 -4,875.8 729.8 15.0

1980 -6,760.8 624.9 9.2

1981 -12,544.3 188.5 1.5

1982 -4,878.5 618.2 12.7

1983 5,523.8 1,183.2 -

1984 3,967.4 1,307.1

Fuente:

Informes anuales del Banco de M&xico.. ..




CUADRQ 15.

MEXICO: FINANCIAMIENTO DE LA BALANZA

COMERCIAL POR TURISMO.

1970 - 1984.

(Millones d e d&lares).

SALDO COMERCIAL

SALDO DE TURISMO.:

ARO
(a)

1970 -1,210 223.5

1575 -3,637 354.3 9.7
1976 -2,645 412.5 iSéé B
1977 ~1,054 470.5 44.6
1978 ~-1,854 602.0 .32.5:
1979 -3,162 723.8 23.1
1980 -3,700 624.9 16.9
i981 -4,510 188.5 4.2
1982| 1/ 6,807 518.2 91
1983 13,761 1,183.2 8;5
1984 12,800 1,307.1 'i§,2
i/ A partir de este afno, la balanza comercial

pasa a ser superavitaria,

por lo gque el por-

centaje consignado representa la porcidén del

super&vit.
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A partir de 1982 cuando el pafs se sume en profunda depresidSn-

econSmica la cual genera una desactivacidn del proceso econdml

co en general, aunado a drdsticos programas de austeridad.,com

binados c¢on el encarecimiento creciente del d&lar, las meorta

al lgual que -

ciones del pafs se ven reducidas hasta un 50%,

otros rubros como gl'dé viajeros al exterior gque 10 héééh en -

el mismo porcentajé. lo anterior ha permitido gque la Balanza -

Comercial ly: princip Cuenta Corr;ente, sean super
avitarias hasta esente (1985). (Cuadro 16).

6.3 Turismo VY Empleoc.

Para la gran mayeorfa de pafses receprores de turismo, uno de -

los fuertes alicientes lo constituve el hecho de gue esta acti

vidad, es intensiva en mano de obra, y generadora ademds, de .-

empleocs adicionales en otras ramas que estimula indirectamente.

Se estima que la actividad turfstica genera considerables volg

menes de ocupacidn, de los cuales sSlo una pequefa parte reguie

re de alta calificacifn, mientras gque la gran mayorfa pueden -

ser desempefados por personal no calificado, tras cortos perfo

dos de adiestramiento. Importante tambi&én, es el efecto multi

plicador gue se obtiene en las actividades conectadas indirec-

tamente para la atencidn al turista.
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CUADRO 16.

MEXICO: BALANZA COMERCTIAL 1970-1984.

{Millones de dSlares) .

ARO :jsgrdérAc:qﬁhéf;" -IgpgR?Aczoﬁé5 
1970

1975 

1976 3,5ésf
1577 4,650
1978 6,063
1979 8,818
1980 15,132
1981 19,420
1982 ¢ 21,229
1983 22,312
1984 24,054
Fuente:

Poder Ejecutivo Federal,'Pian_NacidnaI»';
de Desarrollo; Informe de Ejecucifn 1984.
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En términos generales es dificil calcula: con exactitud el vo-—

lGmen de emplecs en la actzvzdad tur:stzca, toda vez, que co -

minmente es la ocupacidn hotelera 1a que se to a’ como fndlce -

toda vez que la varlada gama de serviciosiy . bienes que‘sumlnis

tran los productos y prestadores, sef;oafundgn con’ el consumo—

nacional de otros seCtores.

En el caso de México, los estudios sobre el tema tanto de fuen

tes privadas como pGblicas difieren notablemente, siendo una -

de las causas el gue en el pais existan zonas turisticas con

diferentes grados de desarrollo y enfoques distintos {(Cancdn e

Ixtapa versus Veracrtiz y Mazatl&n), por lo gque considerar un -

Indice promedio nacional serfa completamente aventurido.

No obstante lo anterior, se necesita conocer globalmente la po

blacién ocupada en el sector turismoc por lo gque se suele esti-

mar segin algunos estudiosos, gue "cada cuarto de hotel repre-

senta fuente de ocupacisn para 2 a 2.5 personas; ademds, como

efecto del multiplicador del empleo, de 2 a 3 oportunidades de

empleo indirecto se derivan de cada plaza en el sector turismo

mismo”. 50/

30/ Jorge Eduardo Navarrete. "El Turismo y la Economfa de los
palses en desarrollo". Revista de Comercio Exterior. M& -

xico, agosto de 1971. p. 594.
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Sin embargo, es necesario sefialar que los empleos generados -~
por cuarto hotelero difieren seglin la categorla que se trate,
va que los  turistas que demandan cuartos de Categorfa I, ob -
servan un nivel de gasto mayor ¥y una demanda mis sofisticada-
por servicios y bienes turisticos gue 1os gue se hospedan en
las categorfas subsecuentes. Por lo anterior se ha tratado. de

estimar el volfimen de empleo generado en todo el sector y neo

al ligado por cuarto de hotel.

En el contexto anterior, la Secretarfa de Turismo considera -
gue la actividad turistica ha dado ocupacifn en el pais en
los Gltimos 15 anos, a entre un 6.7% ¥y un 8.2§ del personal
ocupado naciocnal, considerando 1970 y 1983 respectivamente.

Cuadro 17.
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CUADRO 17.

MEXICO: PERSONAS OCUPADAS EN SECTOR TURISMO.

MM il e s).

ARO §§§§§§§; SECTOR TorIsuo o} b RESPECTO

Empl.Directos | Empil.Indirectos | Total NACIONAL .
1970 12,863 247 516 8623 6.7
1975 15,296 382 2953 1,335 8.7
1576 15,650 351 978 1,36% 8.7
1977 16,238 410 1,02¢ 1,435 8.8
1978 ls,844 407 1,017 1,424 B.4
1979 17,676 431 1,077 - 1,508 8.5
1980 18, 785 449 1,122 1,571 8.3
1981 20,043 477 1,168 1l,64¢€ 8.2
1882 19,863 492 1,158 1,651 8.3
1983 20,274 473 1,182 1,655 | 8.2
FUENTE:

Elaborado con datos del Programa
Nacional de Turismo. 1984-1988.
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7.- CRISIS DEL MODELO TURISTICO.

Como se ha Ven;do conslgnando anteriores, -

la politlca de desarrollo

base de sustentac1

cidén vy fomento del turlsmo

te, prlnc1palmente al esta

Al orientarse la polItiéé'dé desar
la afluencia extranjera, se proolcxé 5 Por
Is quédara

el funcionamiento de la nlanta turIstlca de,

a merced de las fluctuac;ones de laireconomia _____ del. veci

no del norte; del entorno internacional y de otros facto-—

res de Indole polftico gue hacen valer las relaciones de po-

der en los paflses desarrcllades.

Por otra parte, al interior del pafis, dicho esquema de expan

sién de la infraestructura de servicios gue obedeciercon a pa

trones de consumc altos, permitisS que el disfrute de la acti

vidad solamente estuviera al alcance de los grupos nacionales

mayores ingresos Yy en alguna medida de los de ingresos medios.



Los problemas econfSmicos internacionales gue se empiezan. . a

configurar al principio de la d&cada de los 5eten;as,4

ponen de manifiesto que la actividaae turfstica no es séleo

un instrumento inocente

que forma parte de un esquema debidamente planeado”dé'

relaciones, en. donde comc en otras areas econfmicas, :~

se refleja nftidamente la cominacién centro - periferial

Dos sucesos internacionales acontecidos en los afios en gue-—

se promovia y diversificabpa la oferta turfistica nacionaxs
( 1970 - 1976 ), evidenciaron fuertemente lta wvulnerabili -
dad del =sector, respecto a la marcha de la economia nor-—

a la dependencia en cran medi-

teamericana y sobre todo,
da de fen&menos polfticos, va sea referente a las rela

M&Exico - Estados Unidos., de MExico v su polflftica

ciones
exterior, o a sus condiciones polfticas interhas. Uno

de ellos fu& el colapso petrolero de 1973 - 1875, el -
cual afectsS sensiblemente la actividad econSmica mundial-
y por el cual Estados Unidos impuso medidas restrictivas a

sus c¢iudadanos en sus desplazamientos al exterior.

El otro fu&, y gue coincidid con el anterior, la postura in

ternacional de Mé&xico en las Naciones Unidas cuando se adhi

de cooperaci&n internacional, sineo.

923



rié a ‘una declaraciénVQue calificaba al Sionismo como una

ideologia racista.

En el primer caso, sabido es gue la debilidad estructural-
del sector radica en la concentracién del lugar de ori -
gen del turismo que wisita al pafs, Yy dgque como mercado -~
natural, tanto geogrifico como por capacidad econdSmica

y gran potencial de viajeros, es el estadounidense.

De 1973 a 1984, la composici6n del turismo receptivo de
internacidn por d&rea de residencia gue visita México,
valida el por gue de los esfuerzos de las autoridades -
turfisticas nacionales en promover la actividad cn el-

pals del norte.

En el Cuadro 18 se observa gque en los dltimos tres -

lustros, la composici®n relativa del total de visitantes-—

al territorio nacional, pridcticamente no ha sufrido mo=—

dificaciones, ya gue la corriente de turistas estado-

unidenses es la que se ha significado constantemente

por arriba del 80.0 %.

94



CUADRO 16.

MEXICO: TURISMC RECEPTIVO DE INTERNACION POR

95

AREAS DE RESIDENCIA, 1973 - 1984,
(Porcentajes).
AMERICA
ARO REGTON E.U.A. CANADA LATINA EUROPA -iﬁf;g
CARIBE. IMUNE
1973 87.7 3.6 1.7 3.2 0.8
1974 86.5 3.9 5.2 i 3.4 0.9
1975 86 .6 3.4 5.7 ': 3.5 9.8
1978 36.0 3.8 5.3 | 3.9 1.0
1977 84.3 4.8 5.3 3.8 0.8
1878 81.9 5.6 6.1 5.4 1.0 -
1979 83.0 4.4 6.1 5.3 1.2
1980 33.1 4.1 6.1 5.8 0.9
1981 85.4 3.1 6.6 4.2 8.7
1932 86.0 2.3 6.4 4.6 0.7
1983 87.0 3.0 6.0 3.5 0.5
1984 86.2 3.6 5.9 3.4 0.9
FUENTE:

Miguel de la Madraid.

1984.

Sector Turismo. p.

134.

Segundo Informe de Gobierno.
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En 1983 y 1984 dicho flujo de visitantes representaron el -

87% y 86.2% respectivamente del total.

En el segundo caso, cuando Mé&xico emitid su voto de condena al
Sionismo, la reaccidn de la poderosa comﬁnidad judia‘de,Eété -
dos Unidos, principalmente, y de btrés paftes_del mun&é; ﬁo se
hizo esperar y ante las presiones éoliticas v econﬁmic;s or -
questada por dicha comunidad financiera internacionai, se dis
marcha atrds en la postura original; no obstante, la campana -
contra Mé&Exico y los efectos negativos gue conllevd, pronto se
hicieron sentir en el desplome de la afluencia turfstica al -

pafls, gque decrecid entre 1974 y 1976 en 7.6% en conjunto.

Cuadro 19.

En el contexto de campafias contra Mé&xico se pueden incluir re-—
cientemente {(1983-1983), las sistemiticas andanadas de opinio-
nes, declaraciones y editoriales en los medios de informacién

de agquel pafs, que abarcan una gama de conceptos (peligrosidad
en carreteras, narcotrifico, insalubridad, desconfianza en el
Gobierno, inestabilidad social, problemas polfiticos, Etc.) v
gue forman parte de un preconcebido plan polftico, para que la

nacifn se alfinie a favor de los interesados del imperio.

Ejemplos abundan, entre otros citaremos: en septiembre de 1984,
el Embajador John Gavin declaraba pdéblicamente en California -
sobre la "posibilidad de emitir un comunicadeo oficial previnien

do sobre la peligrosidad de ciertas carreteras de Mé&xico” 51/

51/ Periddico "Excelsior”, México, septiembhre 2Q, 1984.



CURDRO 19.

MEXICO: TURISMO RECEPTIVO DE INTER=-

- 1984.

NACION 1973

(Miles de Personas).
VARYACTION ANUAL
A RO NUMERO (%) . -
1973 3,226.4 -
1974 3,362.2 4.2
1875 3,217.9 - 4.3
1976 3,107.0 - 3.4
1977 3,247.1 4.5
1978 3,753.9 15.6
1979 4,134.3 10.1
1980 4,144 .2 0.2
1981 4,031.4 - 2.8
1982 3,767.6 - 6.5
1983 4,749 .0 26.1
1984 4,700.0 - 1.1
FUENTE: de Gobierno 1983.

Primer Informe
Sector Turismo
de Desarrollo.
cucidn.

y Plan Nacional -
2°Informe de Eje-

37



298

Ctro ejemple lo es, el ocurrido en febrere y marzo de 1985,

cuando a la nociva publicigdad contra M&xico, se agregd una su-

pervisidn aduanal intensiva en la frontera norte, que ocasions

un descenso del 15% del turismo por carretera. 52/

De igual forma en ese mismo afio, el turbio negocio del narco -

tradfico, en el gue se confunden intereses econfmicos de grupos

de ambos pafses, propicid la muerte de un Agente del Departa -
mento de Narcdticos estadounidense, lo que fué pretexto sufi -

ciente para el Gobierneo de Reagan de desatar una ofensiva mis-

de desprestigio a MExico y sus instituciones.

Otro de los aspectos gue se ha aprovechado para socavar la con

fianza de la comunidad internacional en nuestro pafs, son los-

pProcesos polliticos electorales, de los cuales se anuncian con-

gran seguridad que se desarrollaran en medio de un clima de

vioclencia social.

Los elementos anteriores (externocs e internos) forman parte de

un esquema de dominacidén internacional, gue ponen de manifiesto
la hipersensibilidad del negocio turistico mundial, ante situa
ciones principalmente de Indole polftica, para los palses sub-

desarrollados.

Al margen de las situaciones mencionadas (que Se,validan por -~

si solas), la propia estructura del turismo internacional. con

337 "La Jornada”, México, 19 de marzo de 1985.
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trolada en los paflses desarrollados, no permite la obtencidn de

los beneficios gque han servido de espejismo, para gque palses -

como el nuestro se lance a la competencia extrafronteras. Las

corrientes de viajeros mundiales se encuentra cada vez a mayor

magnitud manejadas por poderosos consorcios transhacionales,

que ejercen contreol importante en el desarrollo, destino de -

los viajes y expansién de centros turisticos Yy rutas adreas.

Con respecto a lo expuesto, Jorge Eduardo Navarrete, serio in

vestigador de problemas econdmicos internacionales ya sefialaba

en 1969, lo siguiente: "En el sector turismo, la formacidn de

corporaciones transnacionales se ha manifestado, principalmente

en la fusi&n entre lineas adreas y cadenas hoteleras (son bien

conocidog los casos de adquisicidn y fusién entre Pan Aamerican

Air Lines y Hilton Internaticnals Hotels) y, €n una seguhida -

etapa, en la integracifn de los complejos transporte-alojamien

to, & conglomerados financieros (como los casos de Internatio-

nal Telephone and Telegraph y Sheraton), gue tambidn controlan

actividades auxiliares como renta de vehiculos, agencias y <clu
bes de viajes"... 33/
Lo senalado quiere decir, que un potencial viajero o grupo de

viajeros, puede acudir a una corporacién turfstica internacio-

nal y comprarle un viaje gque se inicia en la puerta de su casa

3/ Jorge Eduardo Navarrete. ob. cit. p. 596..
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y termina en el mismo lugar tiempo despuds. Esto es. qﬁe el tu
rista contactard con una agencia de viajes perteneciente a de—
terminada corporacién, usaré la Lfriea Aérea de la misma corpo—
racidn, llegard a sus cadenas hoteleras en el extranjero, se -
transportars en'ei'sitié'v;éaéiéﬁai con éutds renﬁadosrél mis-—
mo consorcio, consumiraiéﬁ'Sdsfrestaurahtés, v regresara a su
lugar de origen, por’ia*ﬁismalenea a€érea. 54/ ;

Las anteriores consideraciones, plantean a los pafses en desa-—

rrollo v principalmente, a aguéllos gue han orientado la =xpan

si8n de su sector turistico a la captacidn extranjera, la nece

sidad de revisar sus polfticas v programas de desarrollo turis

tico, toda vez, gue el aparecer o conservarse en el mapa del =

turismo mundial, parece ser cada dfa estard en manos v a la vo

luntad de las corporaciones csransnacicnales del ramo.

Retomando la crisis del sector turismo en MéExico, no hodo se

explica por campafas extranjeras y control del negocio por las
transnacionales, sino gue existen elementos de peso, en el sen

tido del deficiente funcionamiento de la planta turistica na

cional.

Entre otros muchos problemas, se han sefialado reiteradamente:
- La insuficiencia de caricter administrativo y de operacidn

técnica de la Secretarfa de Turismo, de cara al funciona-

4/ Idem.
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miento de controles y tarifas.

Descoordinacitn entre las agencias de viajeé mexicanas y -
norteamericanas dado el complejo problema que representa -

la situacién de la moneda nacional, ha hecho que frecuentemen

rijan dos tarifas en los centros turifisticos, una para ex -

tranjeros y otra para mexicanos.

La falta de profesionalismo de los prestadores de servi
cios hacia el visitante en general, toda vez gue una gran

mayoria se queja de malos tratos, extorsiones y abusos,
desde gue tocan territorio nacional (caso extranjero). En

declara un gran porcentaje de

el caso de los nacionales,

ellos, un sentimiento de discriminacidn real.

Mal estado de las carreteras, an de las autopistas que ca

recen de acotamientos,adecuada sefalizacidn, servicio teleg
También el -

fénico, y en servicios m&viles de emergencia.

turismo terrestre tiene en pEsimo concepto los serviclios

que prestan las gasolineras y restaurantes en las carrete—
ras.

Los problemas enunciados a 1o largo del presente apartado, au-
nados a 1os de tipa estructural del pafs, como lo es el acele-—

rado y continuo proceso inflacionario interno de los dltimos

afios, se han reflejado crudamente en la capacidad de Mé&xico pa
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ra en lo externo, competir con otros destinos: turisticos -
mundiales, y en forma local, ¢on. s corrientes domésticas,
orrarte -

nc poder mantener en mediana operacidn su-ya imp

planta turistica.




CAPTHUID IXT.
ANALISTS DEL POTENCIAL DEL TURTSMO INTERNO EN MEXTICO.



DISTRIBUCION DEL INGRESO Y TURISMO.

8.=-~

La concepcidn integral del turismo moderno como un fendme -—

no social de masas, inherente y necesario para el desarro -

llo pleno de las facultades humanas, que se considere como-
incluya en -

una prestacién del derecho al trabajo v que se

i1os minimos de bienestar de la poblacidn,
en pocas sociedades de la comunidad mundial de naciones.

Bl Gnico fendmeno turistico gue sSe reconoce en el mundo og-—

es asociado a las formas de descanso Y recreacicn

cidental,.
gque pueden acce-—

de las clases socilales de altos recursos.,
der al mercado del negocio turistico internacional, o en . =

su defecto, a los mercados nacionales perfectamente deli-

mitados para el disfrute de dichos grupos pudientes.

El elemento decisivo para gue la poblacifn realice la acti=-
por lo gue sin ningfin exce

vidad turfstica es el econdfmico,
nadie podrd pensar en salir de wacaciones,
"El turismo es

dente monetario,

o simplemente a un viaje de corta duracidn.
con_ realiza —

un acte que supone desplazamienteo momentineo,
cuyo objetivo principal es conse

Sicén_de gasto de renta,

s6lo es observada.

104
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guir satisfaccidn Yy . sServicios gue se ofrecen a tra -

v€s de una actividad productiva generada mediante -una -~

previa inversién". 55/

Lo mencionado encuadra a la actividad turistica como un he

cho econSmico v social, partiendo de la base de gue, desde

el instante en gue resulta un servicio pagado Yy absorbe una

arte del ingreso de las ersonas, se< inscribe en el ciclo -
B g:

econSmico de generaci&n de riqueza de un proceso productivo

nacional, al mismo tiempo gque condiciona su disfrute, a de -

terminados segmentos poblacicnales.

Esto es, la posibilidad de hacer turismo, se relaciocna estre
chamente con los niveles de desarrollo econSmico y la situa-
cidn que guarden los diferentes estratos sociales de un pafs
respecto a su participacidn en el producto nacional, lo que-
posibilita también, gque cuando el ritme de crecimiento de -
las economfas se identifica, el nGmero de viajes, aumenta de

manera m&s gue proporciconal, y viceversa, cuando se presenta

una situacién de crisis, ya sea en la forma de estancamiento,

paralizacidn o recesidn econfmica, el turismo se resiente de

manera directa, accediendo a practicarlo s6lo las minorfas

privilegiadas. 56/

§§7 Manuel Figererola Palamw. ab.cit.p. 34.
56/ Para el caso & MExico, esta tesis se camrchd con creces, en el

Perfodo 1977-1981, cuardo camped en la ecornemia nacional el "Sin
drane del petrdleo” y el pafs registrd tasas anuales de <reci -
miento por encima del 8%, Se cbserws entonces, ensel renglén tu—
ristico, la salida sin precedentes de mexcanos pudientes al ex
tranjero;-y a nivel interno, se registrd cilerto auge de las cla

ses medias y popalares.



Lo anterior es resultado de que en toda sociedad en la gue exis

ta el problema lacerante de una ineguitativa distribucibn del

ingreso, habri redu.cidos grupos que se aproplen de la mayor par-

te, en detrimento real de los que por . su mayor peso relativo en

el total, participa con un porcentaje menos que proporc;onal de

la rigueza generada.

Se visualiza entonces, que el turismo dada su moderna estructu-
ra, la cual lo considera una mercancfa destinada por las condi-
ciones generales del mercado, es un sexvicio superior de consu-
mo suntuaric, que asocilia la posibilidad de recreacifn con la -
disponibilidad de recursos monetarios, lo gue se traduce en im

posibilidad real para las mayorfas del planeta y muy especial

mente para las clases trabajadoras de los pafses subdesarrolla-

dos.

Servicio superior, desde el momento que se origina en capas So-
ciales con suficientes niveles de ingreso, que les permite dis-
frutar de la actividad, una vez gue han cubierto los gastos de
primera necesidad y disponen de esa manera un remanente econdmi
co para atender los reguerimientos de precios, calidad y muchas

veces de prestigio social, gue implica el uso de los servicios.

Es l&8gico gsefalar desde esa perspectiva, que un mis eguilibrado

reparto del ingreso en_ la sociedad proporcionarfia un mayor ntGme

ro de potericiales turistas y que inclusc al incorporarse al dis
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frute de los servicios ofrecidos. en el

Principalmente nacionales;:

miento de la,infﬁaéstrugf ra

llado, se refléja.a léjiatéb:y
ficilmente, en la éom?arééidﬁcéefbloques ag
las poblaciones nacionales, rééianéiés y1l6éélés
se an mis entre las zonaslurbanés'foﬁtEiéé;

IL.a diferenciacifn de las zonas rurélé# § grbana‘
ha propiciado el car&cter moderno de la adtiviéa
gue incluso se le considera como tIpicamehtekhuéﬁéhc
vez gue dichas &dreas son el producto del ?progfe#é:éébnémié-
co" v las cue suminiszran los contingentes'de'pexébnaélqonf

recursos, tiempo libre y deseos de recreacidn.:



9.~ EL TURISMO DE LGS
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NACIONALES .

Segin la clasificacidén de la Secretarfa de Turismo, la

"A largo plazo, la actividad turistica se sus-—
tentard crecientamente en el turismo interno.
Sstn significa gque el turismo del exterior,.-.
dejard de representar la marte m3s impartante
En esas condiciones, el pafs -

de la demanda.
mantendrd una relativa indecendencia del exte—
riar en cuanto al funcionamiento de su planta-—
curfstica” .

65) .

(Plan Macicnal de Turismo, 1979. p.

"Ips servicics turisticos se orientardn hacia—
ia creacién de establecimientos v modalidades

que propicien el desarrcllo del turismo de in—
grescs medios v bajos. las categorfas interrme—
dias de aleojamiento y diversidn para viajes de
excursidn v de carta duracidn, son algunas de—
las necesidades mis evidentes”.

(Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.p.375).

demanda

turfstica de los mexicanos puede ser analizada en tres. grandes

vertientes:

Asimismo, sehala dicha Dependencia

al.
b).

c).

Turismo egresivo

Turismo Interno.

Turismo egresivo al exterior.

a la frontera.

Gubernamental, gue la esti-

macidn del turismo de los residentes en territorio nacional en
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frenta algunas dificultades, toda vez gque si bien se ccnoce con

certeza las cifras de visitas al exterior y a la parte sur de-

los Estados Unidos, no sucede lo mismo con los visitanctes de

las fronteras al sureste de MExico (Guatemala ¥y Belice)
Respecto a este Glti-

v con

el gue se desplaza al interior del pafs.

mo tipo de turismo, s6lo se puade disponer de informacidn a me
dias del gue ocupa hoteles, siendo diffcil cuantificar en la -

actualidad, el de viajes de excursisn y fin de semana.

Para el objetivo final de la presente tesis, gque es analizar -

el potencial para realizar turismo de ias mayorfas nacionales,

con base en la distribucifn del ingresc =n el pafls, el turismo

egresivo al exterior y a las fronteras no interesa mds gue -

desde el punto de situarlos como gue lo practican los estratos

superiores de la desigual pirdmide de la sociedad mexicana, '

que como ya lo consignamos en el Capftulec I, es aproximadamen-—

te un 10% del total de familias. Nos abocaremos entonces, a es

tudiar el turismo interno en el pafs en los dltimos afios.

De acuerdo con la filosofla en materia de desarrollo social

del Estado mexicano, se ha seflalado reiteradamente, gque el des

canso y la recreacifn de las clases trabajadoras no son en

principio, un consumo suntuario, sino gue representan niveles

de bienestar gque se han venido ampliando gradualmente como con

guista legitima de las mismas, a traves de los afios.



En efecto, la Constitucidén General de la Repiblica y los regla
mentos en la Leqislaciéanaboral consignan gue son cuatro las
disposiciones que reconocen el derecho al descanso: la jornada

mixima de trabajo de ocho.horas; por lo menos un dia,de'desgaa

so semanal (los trabajadores” al servicio del'EsF'dog

los de -

algunas empresas privadas gozan de dos dIasl;”gl_q;pimo‘Qg o~

seis dfas de vacaciones pagadas, y por ﬁitimo;,él'de:eého a la

jubilacidn

Pero las bases constitucionales anteriores, sélo representan -

el panorama formal para que las autoridades del pafs y los em

presarios turisticos nacicnales, declaren sobre 21 enorme po-—

tencial del turismo _interno, y su deseo de gue cada vez mis -

compatriotas se incorporen al disfrute del descansc y el espar
cimiento, "tal como lo marca -la Ley". La realidad es completa-

mente distintas.

Si bien el descanso recreativo no se considera constitucional-
mente un consumo suntuarieo, sSino un derecho biasico de los tra-

bajadores, es desde luego menos urgencte gque las necesidades de

alimentacidn, salud, educaci8n v vivienda, v si a ésta situa =

cién le anadimos la insuficiepncia ctotal de los salarios, ya no

minimos sino de subsistencia, y el marco general gue presenta-
la mayor c¢risis econdmica nacional postreveolucionaria, se ten-—
drd la visién completa de la verdadera dimensién del turismo -

interno. "Precisamente, unco de los fenfSmenos de la crisis eco



némica es gue afectan a las mayorias y benefician a unos cuan=-

tos privilegiados. Si pensamos en que vivimoskénfuh;pais de 78

millones de habitantes, no puede extranarnos que aﬁé un mill6n

o dos que disfrutan las vacacxones; con ell ba

rar los centros turisticos". 57/

En este contexto, cierto es, gue diversas

Gobierno Federal, organismo descentral;iadds; indicatos de -

trabajadores y cooperativas) al igual queQIOS preséadofes de. -

servicios turfisticos (hoteleros, restauranteros aerolIneas -

nacionales) han puesto en pridctica en algunas ocas;ones. siste
mas para promover la utilizacidn del tiempo l;bre para las per
sonas de menos recursos, pero e€sas opciones son tan escasas -

gque distan mucho para cubrir las necesidades.

No obstante lo anterior, €s una postura permanente por parte -
de los que dirigen e integran el sector turismoc de gue esta ac
tividad en Mé&xico, "no es elitista, menos an se puede aceptar
gue los precios no sean accesibles para la mayorfa de los me-
xicanos, pué&s hay lugares como Ixtapa-Zihuatanejo, Acapulco, =
Canctin, Puerto VvVallarta © La Paz, gue tienen hoteles para to -

dos los niveles econSmicos". 58/

57/ La Jornada, editorial. Marzo 29 de 1985.

SBy Antonio Enrfguez Savxgnac._"Uno m&s Uno”
Abril 5 de 1983. CoLor T ’



Lo gue se le olvidS comentar al Secretario de Turismo, entre -

otras cosas, es gue a esos centros turfsticos, la mayorfa de -

los paseantes se traslada por la vIa aérea, y las tarifas de -

&sta se han elevado sistem&ticamente, dejando fuera del alcan-

ce (principalmente de las clases medias, mis asiduas a este mg

dio de transporte y a las vacaciones de playa) los tradiciona-—

les "Pagquetes econdmicos” promovidos.

Sin embargo, se dan en el pafls ciertas fechas de asueto nacio-—

las gue cualguiera podrfa pensar gue

nalmente establecidas, en

la crisis econdmica vy la industa distribucidn del ingreso, son

cosas secundarias; especificamente se podrfa citar el perfodo-

anual de Semana Santa y cuando se presentan los famosos "puen

tes”. En esas ocasiones, el é&xodo desde las 2zonas urbanas y ha

cia ellas, asf como hacia los tradicionales centros vacaciona-

les permiten gue el boletaje aféreo y terrestre se agote con an
terioridad. Acudimos entonces a situaciones gue rebasan el te-—

rreno de lo econémico para encuadrarse en el de conducta huma-—

na, toda vez gue una buena parte de vacacionistas, comprometen

e incluso se deshacen de bienes necesarios bajo empefio y/o ven

ta de los mismos. (Siempre habrid un radio, reloj, u aparato -

del hogar disponible).

Asimismo, en los dltimos afios en que la permanente crisis. eco-

némica del pafls ha mermado sin precedentes histdricos la capa-~



hay qulenes plensan qu
dxnero de' luado,

cidad adquisitiva de: la mcnedé,
k dinero guardado,

rro no t;ene n;ngﬁn sentid

que fuera de los grupos mencio-—

se puede senalar,
de ingresos medios y los gue de algu

BEn sintesis,

nados (de altos ingresos,
siempre reducidos,

na forma comprometen sSus ingrascs futuros)

la poblacifn nacional., para la cual el

estin todo el gruesc de

ctiempo libre, sigue sin tener nosibilidades reales de utiliza-

relajamiento. convivencia familiar u otxo-

cidn como descansa,
al no contar con los medios vy nl siguiera-

tipo de recreacidn,

al habito.

se observa que la estructura del turismo en el

Mas todavia, si
en Mé&xico

pals estsd orientada a las concentraciones urbanas y

codavia un 40% de la poblaciSn se le considera rural, Yy que
una gran parte recibe menos del salario de sobrevivencia con

verdadera

signado constitucionalmente, se podrd visualizar la

dimensidn del turismo doméstico.



9.1 Movimiento del Turismo Interno.  59/

Se denomina turista interno a todapersonaqu

diferente al de su domicilic habitu 1'h
pails, por razdn distinta a la_§é é3 ]

vidad remunerada,y qQue realice una‘es

ras.

El turismo de los nacionales al interioxr del paIs,'médidd en. -

nGmero de visitas, mostrd en la d€cada de los afios setenta. -

un extraordinario crecimiento, pasando de 17.1 millones en -
1970, a 30.2 millones en 1978, y estimaba gue para 1983, Ifluc-

tuaria en alrededor de 1los 60 millones de wvisitas.

La Secretarfa de Turismo calculaba, gue aproximadamente un- =

45% del movimiento total de viajeros no utilizaba estableci -

mientos de hospedaje comerciales, sSino gque pernoctaba en casa

de familiares y amigos, por lo gque el nfmero de visitas gue -—

ocuparen los servicios de hotelerfa, fueron 3.7 millones en

1970; 15.4 millones en 1977 y cuantificaba gue serfan 27 mi

llones para 1983,

Este apartado se fundamenta en datos manejados en un
Borrador para discusién interna del sector turismo, -
gque sirvié de base para la elaboracifn del Plan Na
cional de Turismo 1980-1982. Secretaria de Turismo, -

mayo de 1879,

ul
0
N

l



Otros resultados interesantes gue sobre el movimiento de viaje

ros en territorio nacional en el afio de 1977, consi#eraﬁa’;; -

Secretaria de Turismo, fueron:

Alrededor de un 80% de los viajeros nacionales utilizé el
transporte terrestre y s6lo un 20%, el aé&reoc en-sus des -

plazamientos.

Los analistas pensaban que la menor utilizacifn de la vIia

asrea se debla a gue, los principales centros emisores de tu -

rismo nacional se encuentran alejados de agué&llos, y fundamen-

talmente a gue este medio se utiliza mds en vacaciones largas.

No consideraban como factor principal gque las tarifas de viaje

primero, y la oferta de servicios en los centros despuds, fue-

ra el principal motivo de su escaso uso.

Viajes de corta duracidn.

- Del total de viajeros residentes en el pals, un 70% reali-

zaron viajes de corta duracidn (Principalmente fines de-~

semana) . De esta cifra, un 20% sélo realizaba este ti-

po de desplazamientos y no vacacionaba dentro del pafs o

en el extranjero. Del 50% restante, un 35% ademds de -

viajar los fines de semana, vacacionaban mis tiempo den-




tro del safs v .un lS%,-visitabé tambi&én el extranjero.

Un 50%. /de los

fu& de $ 775.00.‘;5.'bien un:12% manlfestd haber gascado

un poco menes, un- l3%.é stG entre S 1, 000 00y S 2 000 OO

Y un 9% mas de § 2, OOO OD
La duracisn media de los viajes cortos fu€ de 1.8 dfas.
Los destinos de estos viajes se consideraron muy varia -

dos, pero en su mayorfa son desplazamientos en 4dreas pe-

rif&ricas que abarcan los 200 Kms.
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Por las caracteristicas de este tipo de viaje, el trans-
porte terrestre es el utilizado casi en:su totalidad. -
50% de las personas utilizé el automdvil-y el '40%: auto -

bGs.

viajes de mds de 4 dfas.

Del total de turistas internos en 1977, un 80% realizd
al menos un viaje de vacaciones:; de estos un 30% s&lo hi

zo_un viaje de mds de 4 dias dentro del pafs, en todo el

aflo, pero no efectuS ninguno_de fin de semana, excursio-

nisme, © al extranjercr ulu 35% combind viajes de coxta -

duracitn y de mis de 4 dfas en el pafls y un 15% se movi-

liz68 en el pafs y al extranjero.

Al contrario de los viajes de corta duracidén, el segmen-
to gque utilizé los viajes de vacaciones, fueron el cultu
ral y diversidn, el de lujo, aiversidn ¥y compras y el ~
gue busca vida social y aventuras. La mayorfa de los tu-
risﬁas dom&sticos viajs en compafifa de su familia (72%)

¥ en segundo lugar con amigos y compaheros de trabajo -

(22%) .

En promedioc, las personas gue realizaron viajes de wvaca-
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ciones con minimo de 4 dfas, gastaron § 8,600.00. S6lo ~

un 10% consider6 arriba de $ 1Q,SQ0,00,

Los médibs:de transporte mds dtilizados

- 'La dura idn promedio de los viaje

dias. en aonde 1os v1a3es de 4 a 7 dias c351 contaron

Dor el 60% del total.

Finalmente, respecto a la utilizacién de los servicios hotele-—

ros, los estudios realizados arrocjan diferencias bdsicas segdn

el estrato sociocecondmico, principalmente, de los usuarios.

- A medida gue el ingreso es menor, el hotel tiende a fun-—

cionar como un lugar {(nicamente utilizado para dormir y
satisfacer las necesidades fisioldgicas y de higiene, ¥

no se concibe como un conjunto de servicios para el des-

canso y esparcimiento.

- Los grupos de Ingresos altos hacen uso de instalaciones-—

turisticas de mejor calidad. con mejor ubicacién yvqﬁe -

les proporcionan ademds, zonas amplias de atractivos ubi
cados en el mismo inmueble, gque influye en gque las pérsg

nas permanezcan en &1.
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- Para las personas de menores recursos, los servicios in-
tegrados no se disfrutan y se perciben como una limita -
cién de conseguirlos, por lo gque optan por buscarlos fue

ra de esas instalaciones.

En general, una gran parte de viajeros nacionales, considera -
gque las buenas instalaciones turfsticas, ya sean hoteleras u

otro tipeo, son _muv caras, Yy cague las mids baratas son _de poca ca

lidad, por lo gque se resiente gravemente, la ausencia de hote-

les con precios intermedios v calidad aceptable en los servi -

cios.

OBSERVACIONES.

En la actualidad la informacidn sobre el movimiento en tornoc =
de viajeros mexicanos, Su gasto por visita, y otro tipo de in-
formacidn adicional, no existen como estadisticas oficialesr -

sin embargo, la Secretaria de Turismo estima gue en 1983, el -

ndmero de personas gue utilizaron los servicios hoteleros, fué&

de 22.6 millones, vy en sus metas para 1988 se plantea que se -

incremente a 26.6 millones de personas, las gque se hospeden en

hoteles. 60/

60/ Programa Nacional de Turismo. 1984-1988.
SIntesis publicada en el periddico "Uno
miAs Uno”". del 23 de agosto de 1984.
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=s importante sefialar, que a la diffeil cuantificacidn del tu-
rismo domé€stico, se agrega el hecho de gue las fuentes,oficia~

les ut;llzan una metodologfa de c&flculo que desv1rtﬁa cualquler

1nterpretac16n a la ligera del fenémenc turistlcp}

Esto es, a un V1aje realizado por cualcuier Dersona'Que‘ttili—

ce © no alOJamlento' seqg@n el caso, se le toma“é como una visi

ta v despuds se le asentard estadfsticamente ¢como pexsona. Si

milar situacidn sucede por ejemplo en los cruces froncarizos, -

que son tomados indistintamente como cruces, o COMO Personas .-

Este procedimients de cuantificaciédn lleva a registrar estadis

ticamente de una hasta N veces, la accidn de visita o cruce . -

£ronterizo.

Lo anterior

var gue, sI

nas medidas en visitas. gue usaban o neo usaban,Hotel

tas un 70% (21 millones) realizd un v:a1e de corta duraclén. -
se registraba tambié&n gue un 20% (4.2 millones)\ ‘

s681lo habifa hecho ese tipo de desplazamientoﬂa

dentro del pafs. Asimismo, de esos 4 millones

30% habfa realizadc cuando menos 6 viajes aﬂ@51es_y el qtro‘

50% 12 desplazamientos.
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Se puede percibir pu€s, con el simple ejemplo desarrcllado, gue
una minorfa de la voblacién gue se podrfa estimar de 3 a 5 mi-

llones de personas; son las gue hacen operar aungue sea & me -

dias, la planta turfstjica del pafs, a la vez gue permiten gue-

se obtengan las estadfsticas del movimiento interno nacional.

que se sefialan en el Cuadro 20.



122
CUADROC 20.

MEXICO: TURISMO DE LOS RESIDENTES EN EL PAIS
NUMERQ DE PERSONAS ¥ GASTO TOTAL.

PERIODO 1975 — 1983.
TURISMO INTERNO. TURISMO EGRESIVO AL EXT.
ARO PERSONAS - GASTO (Millo- PERSONAS - GASTGC (Mi
{Millones) nes de Pesos {Millones) llones de
- Délares) .
1975 15.2 14,310.6 2.4 445.8
1976 14.2 19,024.4° Coz.o0 . 423.1
1977 15.4 24,157.7 396.0
1978 15.5 ‘30,520.4 519.0
1979 16.4 41,229.6 §93.0
1980 17.9 ' 58,047.7 | €
1981 20.2 72,039.6 571.1
1982 22.6 92,688.1 3 ©o77 188.0
1983 23.6 N.D. 500.0
1984 N.D. N.D. TONGDL 646.0
FUENTE:

Informes presidenciales 1982 yﬂ1983} Sector
Turismo e Informe Anual del Banco de M&xico,
1984. e
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10.- ANALISIS DE LA DEMANDA POTENCIAL DEL. TURISMO

INTERNO, EN 1877 b4 1985.

10.1 Antecedentes.

ve el andlisis de 1la estructuraiae';nqrescs,y gastos de su po-—

blacifn, gue permite interpretar. la capacidad econSmica de los

que de acuerdo al monto de sus percepcioc -
de

grupos de personas,

nes, son diferenciados en el mercado por sus posibilidades

consumo de los bienes y servicios que en €1 se ofrecen y deman

dan.

El propSsito del presente apartado, gue representa en cierta -

forma, el objetivo final de la investigacién motivo de la. te-—~

sis, es la determinacién de la demanda potencial del turismo =-

de los mexicanos; el andlisis Se realiz& c¢on base en la encues

ta levantada por una dependencia de la Secretaria de Programa-
cibn y Presupuesto, en el primer semestre de 1977. 61/

La encuesta cuantifica los ingresos y el objeto del gasto en -

consumo en el primer semestre del afio mencionado, que posibili

81/ S.P.P. Coordinacién General del Sistema General de Informa
cifn. "Encuesta Nacional de Ingrescs y Gastos de los Hoga-—
res 1977". (Primera abservacidn} .



ta visualizar el perfil sociecohémico de la poblacisdn nacional,
Yy para nuestro Dartlcular Lnterés. contiene informacidn rela-—

tiva a los renglones d 'parc1m1ento Y gasto en hoteles y -

Ta“cual medxante su cuantlflcaclén -

serVchos de a*ojam ento

monetarla,—hlzo posibl

or cada uno de los estra -

actividadg'

a cha” encuesta.

tos de. ingre os

10.1.1.

Metodologfa utilizadas

El tratamiento de La irformac*dn es'adIstlca dlsoonlble. tanto

de la encuesta méncionada' como de otros_lndlcadores -socioceco-

némicos, para determlnar f;nalmente la potenc;al capacidad de

los mexicanos para practicar el turlsmo, ‘se dl5 bajo el proce-

so siguiente:

- Considerando comc punto de parzida las caracterfsticas so
ciodemogrdficas de la poblacién del pafs en 1977, se le -
compard$ con la informacidn obtenida por el X Censo de Po-
blacién de 1880 v se estimaron las variables para 1985;eg

tos resultados se presentan en el Cuadro 22.

- Como nuestra investigacién se basa en gran medida en el -
Iindice nacional de precios al! consumidor (INPC), y la en-

cuesta levantada fu& en 1977, se cambié el perfodo base a
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la informacidn manejada por el Banco de México, huci&ndo-

la compatible con la del afio dé ia‘éhcuesta;:Cuadro.ZB-

.se Droced16 ‘a apldi

- al cambiarée 1axbééérde~1978

o.en. consumo,, nara poder -

carlo a los renclones del ga
trabajar a -precilos constantes~y'observar en forma separa—
da la evoluCLdn del gaato ¢am11iar con respecto al incre—
mentd de cada uno de los renglones demandados .. Cuadro 24.
- Ceonsiderando gue el INPC es generalmente superior a los -
incrementos en los salarios por las condicicones inflacio-—
narias, se aplicé dicho Indice a los salarios minimos, ©b
teniendo de esta forma el Ifndice de salario real para los
afios de 1977 a 1985 v cuantificar l: pé&rdida de poder-

adguilisitivo del mismo. Cuadro 25.

- L.a Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos. de los Hogares

de 1977 presenta el gasto ceorriente en consumo de la po

blacién discriminado en los siguientes grupos: 62/

A) Alimentos ¥y bebidas.
B) Prendas de vestir, calzado y accesorios.
c) Alquileres, electricidad, combustible y rebaraciones.

D) Enseres dom&st., muebles, accesorios y mantenimiento.

2/ S.P.P. Coordinacién General...ob.cit. Cuadroc T.3.1 p. 103.
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E) Cuidados médicos y conservacxén de la salud.

) Transportes. vy comunlcaCLQnes.;:

G) Esparcimiento.
H) Educacidn. .
I) Otros bienes:-y:s

Es importante seﬁa;ar. ‘actlvzdades ta-

rfsticas de las péééohas, 1a encuesta'lo reglstra.en dos gru -
pos: el de Esparcimiento éue incluye en- una parte servicios de
esparcimiento, junﬁo con el gasto en otros articules y, en el-
grupe I (Otros servicios), el cual se forma por dos subgrupos

gque son, artfculos para el servicic personal, ¥ gasto en hote—

les y servicios de alojamiento.

- Para el desplazamiento de la informacién al afioc de 1985, -

se utilizé la nueva base obtenida (1977=100) del fndice -
nacional de precios al consumidor, ¢ sea, el mismo aio de
levantamiento de la encuesta de los hogares, de la Secre-—

tarfa de Programacién.

El fndice nacional de precios al consumidor que presenta el -
Banco de México, estd clasificado por objeto del gasto en los-—
ocho grupos siguientes de consumo, que coinciden en lo general.,

con los de la encuesta,base de nuestra investigaci&n.

A) Alimentos, bebidas y tabaco.

B) Ropa, calzado y accesorios.



C) Vivienda.

D) Muebles, aparatos y accesorios domééticos.

E) Salud y cuidadb personal.fd

F) Transporte.

G) Educacién y esparcimiento.

H)  Otxros servicios.

renglones de consumo
del Banco de Mé&xico,
Esto es, la encuesta
dnicamente alimentos

tabaco en el rengldn

de México contabiliza en forma conjunta el gasto de los

bienes mencionados.
conveniente tomar en

peor lo gue se separd

Los ajustes para un mejor empalme de la informacién de los

gue utiliza la encuesta y los propios
se hicieron en los renglones A y G.
en el primer grupo de gasto, registra
vy bebidas, consignando el consumo de

de otros bienes y servicios. El1 Banceo

Para fines del trabajo, pareci$ mis -

este caso, la estructura del Banco,-—

la suma correspondiente a tabaco, de

donde se encontraba inicialmente inclufdo y se le agregs-—

al grupo A.

El otro aspecto importante se relaciona con el hecho de gue el

Banco de Mé&xico en la elaboracidén del INPC considera come un

s6lo rubro de gasto a la educacidSn y el esparcimiento, mien -

tras Que la Encuesta de la SPP, los separa, facilitando esto -

tltimo nuestra investigacidn.
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La explicacién anterior se hace necesaria, toda vez que la cla
sificacidn pcr objeto del gasto gque maneja el Banco de México-—
por medio deigIﬁPC, répreéenta la base para medir la evolucidn
promedio de loé preciQS'de IOSVArticulos y servicios a nivel -
nacional 'y en nuest:o anéllSls,resos Indices se aplicaron por
separado a cada rengldn del gasto en consumo, para obtener las

estlmac;ones al afio” de, 1985.Y(Para los Indlces ver Cuadro 24)-

- Flnalmente la metodologIa expuesta,perm;t;d con base en -

los Cuadros 26,k'27»IY‘ 28 sustentado< con lnformakldn de
ila Encuesta de la SP?,}la elaboraci6n de los ‘Cuadros; 33y

34, en donde se determlna la poblac16n con:capac;ua para‘

efectuar gastos en act;vzdades turIst;cas en simis

mo, hizo posible tambié&n, la proyeccldn y estimacidn. . de %R

todas las variables utilizadas (Cuadros 35

41 al 44) .

10.2 Estructura del gasto en consumo de la Tobliacidén

en 1977.

Para la obtencidn del gasto minimo en turismo, se considersd -
inicialmente la ercgacidn monetaria en consumo gue efectda la
doblacién para cubrir los renglones principales de sus necesi-—

Jades bisicas, partiendo del supuesto real gue sélo se puede -
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acceder a las actividades de esparcimlento y recreac;dn. una -

vez satisfechas: las premisas vitales de- exlstencla. ,63/

Analizando los'éoféenﬁa]es-de‘l r‘aiférente

'del

so de la poblacién, resalta. nItidamente que, ctura

gaste familiar se modifica sustancialmente: a medida que aumen-—
ta el ingreso, de esta forma se v€ en el Cuadro 28, que el gas

to familiar en alimentaci6n., bebidas y tabaca, fepresenta para

los dos primeros estratos de la poblaci®n que se sitfan en

percepciones de entre 4,200 pesos vy 6,000, el 66.43% . v 67.4%

respectivamente; descendiendo en importancia a medida"qué_se

gana mds, hasta significar un 24% en el estrato m&s alﬁo'éﬁe

es de 108,000 en adelante.

Los estratos de ingresos gue corresponden a las clases medlas—
gque se s;tuarran en los niveles de ingresos gue van de 18 901—
25,800, hasta el nivel 45,001 a 60,900, destlnaron en 1977 en—

tre el 43.7% y 56.1% para el rengldn alimentario.

0
N

De agquf en adelante para asf orientar nuestra inves
tigacidn, se determind gue el rengldn esparcimiento
se hiciera equivalente al de turismo, previo andli -
sis y tratamiento de las cifras arrojadas por la En-
cuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares en 1377.
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En los rubros de wvestido, vivienda y bienes del hogar, las di-
ferencias entre los distintos niveles de ingreso no son tan -
marcados, como en el primer rubro descrito, ya que cada grupo-
de acuerdo a sus posibilidades destiné un porcentaje mds o me-

nos similar para satisfacerlo.

Los renglones restantes gue corresponden a transportes y comu-~
nicaciones, esparcimiento, educacidén y otros bienes y servi -
cios, nuevamente son motive de serias discrepancias entre los

estratos de ingreso. En el primero de ellos, mientras gque los-
5 primeros estratos destinan entre el 3% Yy poco mids del 4% de
su gasto, y los niveles medios entre un 5.6% y 11.9%, los -
dos (Gltimos, gue son los comprendidos entre 80,401 y 108,000 -
y m&s de 108,000, erogan el 18.3% vy 21.2%,. Se tratars de en
tender lo anterior, en funcidn de mids utilizacidn de bienes y
servicios (uso de automSvil, avibSn, tel&fono, Etc.) evidencian
dose al mismo tiempo gue, en el caso del miEs alto estrato de -

ingreso casi se lgualan 1los porcentajes dedicados a alimenta

cifn (24%) con el de otros servicios (21.2%).

En educacifn, mientras que los primeros siete estratos gque con
junta a las llamadas clases populares, destinan entre el 0.8%
¥ 1.3% de su ingreso, lcos estratos medios a partir del 25,801
a 34,350 empiezan a destinar miAs del 2.0%. Todo se explica -

talvez, por la cobertura gubernamental de la educacidn gratui-
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ta por una parte, y la tendencia de las clases medias y altas

de pagar la educacifn de les hijdéuén eséuelds'priyadas,‘por;

la otra. ) .

En el rengldn de ctroé'b?éﬁég y%éér#iéids,‘el dltimo estrato -
de ingreso de mis ae'ldé.oob és;el-que declars la erogaciSn -—
mas alta (15.8%); el anterior inmediato registraba 9.2% vy los
tres primeros niveles (hasta 8,100) menos del 3%. Se recorda-
rid gque en la multicitada Encuesta, el apartado de otros Bienes
v Servicios se dividfa en dos subgrupos, el de artficulos para
el cuidado personal y el de gasto en hoteles y servicios de -

alojamiento, y como es de supcnerse son los gue ganan mids guig

nes erogan por este concepto.

Con respecto a la seccifn del gasto _en esparcimiento gue es el

que particularmente nos interesa para la determinaci&n del des
embolso de los hogares en turismo, el monto utilizado por cada
nivel de ingreso en donde se sitfian las familias, es bastante-—

desequilibradc. Se observa en este rubro gue mientras el estra

to _de ingresc hasta 4,200 pesos utilizéd el 0.5% de su gasto ba

ra actividades de fndole recgreativa, gue en té&rminos moneta -

rios representaban 15 pescos de 1977, (en seis meses), las fami

lias gue se situaban en ingreso de mds de 108,000, tenfan un -

margen para esta actividad, de casi 10,000 nesos, que en té&rmi

nos relativos significaban un 6.1% de su gasto total semestral.

{Cuadros 27 y 28).
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Resalta también, gue en tanto el 32% de los hogares en 18977

{3.7 millones), c<on una delaciQn conjunta de casi 17 millones

ban:en los primeros 4 estratos de-

de miembros, gue se localiz
eseaentonces escasos 100 pesos semes -

ingresos, destinaban e

trales para el espérb, éh;el lado contrario, en la pun-~

ta de 1la pi:émide;;éﬁlo,e 5.5%.de los hogares (609 mil) con ~

ones' de personas, podfan hacer eroga-

un aproximado de 3.5 mil

ciones de entre Sﬂmilf§310 mil pesos semestrales; es importan=
de

te comentar gue, seg&h informacidn obtenida de la encuesta
(1.6 millones) perci

1877, el 14.5% de los hogares mexicanos

bfa ingresos que representaba apenas la mitad del salario mfni

(2.0 millones de hocares) se -

mo vigente en ese afio; un 17.8%
v 381l el 17_.4% (1.9 mi

v 1 salario mfnimo v

situaba entre 0.5
llones de hogares obtenfa mds de 4 veces el salaric mIinimo ge=

neral. (Cuadros 45 y 46).

Traducido 2 ntmero de personas, se infiere por lo anterior,que

cerca de un 30% de la peblacifn en dicho afios
hasta con menos del salarioc mfnimo gene

(17 miilones de-

mexicanos) sobrevivia
ral, el gue segdn establece nuestra Carta Magna (onstitucional,
deberd ser suficiente para satisfacer las necesidades normales
social y cultural

64/

de un jefe de familia, en el orden material,

Y para proveer a la educacidn obligatoria de los hijos.

64/ Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos. Articuleo 123, fraccidn VI.
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10.3 Estimacién de la estructura del gasto ‘en

consumo de la poblacidn para 1985.

A partir de 19'77‘,

rando su rltmc, C OV

clase trabajadora dél §ai
minimo, sino tambi&n a ambliés ééééé

buscar mecanismos de adaptacién ante”

otros: disminucién del consumo de productos

jo, entre ellos mencores y las poslbilidadé de k o' e

Pleos eventuales, gue finalmente es: u

El sacrificio mds préocupahté ES
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realizando verdaderos malabarismos de presupuesto para cubrir

sus otras necesidades de vida.

En el contexto anterior., la estimacidn del gasto en consumo de
las familias para 1985, gque se describe a continuacidn, parte

de la estructura gue presentaban en 1977, vy qué‘por las condi-—
ciones inflacionarias y de no resarcimiento del poder adguisi-

tivo de los ingresos, particularmente en los dGltimos tres arbos,
en la actualidad, haya sufrido severas variaciones en el desti

ne de su aplicacién.

£l criterio utilizade para obtener resultados aproximados a la

fue considerar los agrupamientos poblacionales por

realidad,
Yy estimarlos a 1985 por in

estrato de ingreso v gasto de 1977,
termedic de la aplicacibn del INPC, para posteriormente deflac
tarlo por el fndice de salarios reales. Cuadros 24 v 25.

El procedimiento seflalade, llev$ inicialmente a hacer crecer
los estratos de ingresos en la misma direccidn gue el proceso

tomando como base los promedios anuales del fifn-—

inflacionario,
ba

dice general de precios publicados por el Banco de Mé&xico,

jo el supuesto de que los ingresos mantuvieran su capacidad

real de compra.

Las operaciones realizadas sefialaban que un ingreso semestral-~
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deberfa cconvertirse en -

familiar de 10,800 pesos de 1977,
203,000 pesos en 1985 para conservar la misma estructura -de -
pero como en la realidad

acuerdo al incremento de los precios;
por =1

gse deflactaron las cifras obtenidas,

esto no se cumple,
calcular otras mis acor-

para
aen

fndice de salarios reales {ISR),
egtimiAndose

Los resultados para todos 1os nive

des a la situacidbn actual, la dltima cantidad

131,000 pesos semestrales.
las de ingreso se presentan en el Cuadro 26.

El mismo procedimiento se siguid para estimar el gasto fami
con la salvedad de gque a cada renglSn se le aplicd el Ifn

liar,
toda vez -

dice de precios respectiveo y no el Indice general,
que cada uno registra distintos porcentajes de incremento, -
bebidas y tabaco observd un

el renglén de alimentos,

y la ropa, calzado y accesorios

{({ejemplo,
gumento de precios de 16.4%

de 21.8% en 1978, con respecto a 1977). Los Indices de precios

por objeto del gasto y los resultados de su aplicacidn y poste
rior deflactacifn para 1885, se encuentran contenidos en los -~

Cuadros 24, 35 y 36.

El Cuadro 36 que presenta 7 t&8rminos relativos la informacidn

registra gue el primer nivel de ingresos estimado en

obtenida,
destina el 63% de su gasto para las necesidades-—

51,000 pesos,
de alimentacidn, porcentaje un poco menor gue el erogado en
Esto no gulere decir gue los hogares alli situados, ha -

1977,
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yvan mejorado su situacisSn, sino gue partimos del supuesto de-

Jue reestructuraron su presupuesto,

sacrificando en este ren

glén, para cubrir los dem&s, como es el caso de los rubros de

ropa y calzado, salud, educacidn y otros bienes y servicios,

que por motive de registrar incrementos de precios mayores gue

los alimentos (alyunos bajo control oficial de precios) reguie

ren de desembolsos adicionales.

Esta situacidén de un mepor gasto relativo para cubrir el ren -

glén alimentarioc en 1985, con respecto a 1977, que Se presenta

para todos los estratos de ingreso, resulta como ya se mehcio-

por la aplicacién de los distintos Indices de precios para

ns,
peor lo gue se obtienen tam =

cada rengldn del gasto familiar,

percentajes mavores en la adguisicisn de otros bienes v

bié&n, Y

servicios.

No obstante lo anterior, se acentfia la tendencia a la desigual

dad social y econSmica entre la poblacifn, al cbhbservarse gue

los dos Gltimeos estratos de familias <on los ingresos mads al .-

tos, destinaban el 30.8% b4 21% de su gasto para alimentos en
1885, al contrario del 358 y 24% respectivamente en 1977.

En t€rminos absolutos, las diferencias entre las familias mexi

pué&és para 1985,
gque vivia con el salario mInimo de su je-—

canas son abismales, el andlisis arrojd que un

hogar de 5 miembros,
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fe de familia (estrato 174,867 a. 229,512) destinaba -

115,394 pesos en el semestre para aliméntéc;ﬁn,fmiehfras,”que;
_gé#ﬁrg

en el otro extremo, otro hogar con 1os'mismo$}m;éﬁ5ibs
utilizaba 437,436 pes

S’ semes—

to de m&s de 1,311,449 pesos)

tralmente para el mismo motivo. Cuadro'BSI”f

El apartado de esparcimiento tiene especial significacidn éara
En 1985, el 2.6% de los hoga -

las familias de altos ingresos.
re

res mexicanos dispusieron en promedio semestral de 178,600

sos para esta actividad que les signific$ un B.5% del gasto to

tal del hogar, calculado en 2 millones de pesos.

Por el contrario la imposibilidad de ejercitar algtn tipo de
recreacifn y esparcimiento resalta en la mayorfa de los demds

los cuales en los tres primeros estratos no disponen-—

hogares,
Para los hogares si

ni de 1,000 pesos semestrales para elio.

tuados en la media de 51,000 pesos se estimd un gasto de 176

pesos y en el siguiente nivel, 362 pesos al semestre. Obviamen

te el gasto total de dichas familias se situaba entre los

40,000 y 70,000 pesos respectivamente.
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Determinacidn del Gasto MInimo en Turismo.

10.4

Con el objeto de llegar a una:estimacién lo méévaproximada po—

sible del gasto real.en turisﬁo,?sé.déjd';éﬁaladb que se toma-
ron los desembolscs de las fami;iésyenfel renglsSn ‘de esparci -
miento, v de los destinados para hoteles y'servicibs_de aloja-

miento, gque reveld la Encuesta de los hogares.

El hogar constituyd el objeto central de la Encuesta de la Se-
definiéndola como "la

cretarlfa de Programacidn y Presupuesto,
© con un gru

unidad constituida por una perxsona gue vive sola,
pe de personas unidas o no por relaciones de parentesco, Jgque -~

ocupan habitualmente una misma vivienda o parte de ella y con-

sumen en comin bienes y servicios mediante un fondo aportado -
por los miembros gue reciben ingrescs®. 65/ El tamalico de -
la familia estd determinado por el nimero de miembrog de la

unidad familiar que son: el jefe de familia, la esposa, € hi

jos no casados gue habitan la misma vivienda, los hijos no ca

pPe—

sados con residencia en otro lugar por razones de estudico,
familia y finalmente,

ro dependientes econdmicamente de la
para sus sosteni-

familia

otras personas gue dependiendo de la
sueldo. Excluye a huéspe-

miento no pagan hospedaje ni reciben
des y sirvientes.

de conceptos y defi

65/ SPP. Encuesta Nacional...Anexo
nicicones. ob. ¢it.



Nuestro aniflisis considera a la unidad familiar y dentro de -
ella a los gue perciben ingresos, por lo que el monto para agc
tividades de esparcimiento de la poblacifn en general se con
trae notoriamente, debido a gue los recursos monetarios deven-—
gados por uno o mds miembros del hogar, se distribuyen entre -
todos ellos, para determinar el monto percipita en la recrea -
cifn y turismo.De esta forma, el monto semestral y anual desti
nado al esparcimiento de 1los miembros del hogar, se obtendrsd -
en base al tamafio de la familia, a sus perceptores de ingresc

vy a la relacidn del gasto total en bienes y servicios.

Para estimar los estratos poblacionales gue tienen posibilida-

des de efectuar un gasto minimo en turismo, se tomé el gasto -

diario promedioc de los turistas nacionales, cuyo cilculc oro -

pico, obtenido de dividir el gasto medio por visita, entre la -

permanencia media en dfas de los viajeros, result6 para 1977.

de 506.3 pesos. Cuadro 21,

El presente trabajo se apoya en el supuesto de gue, lo minimo

es un viaje de un dfa oor_ afno., gque permite considerar gue es-

te gasto minimo diario, es al mismo tiempo el gasto minimo-—

anual en turismo.
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10.4.1 Poblacifn con v sin disponibilidad econSmica

para realizar turismoc. 1977.

Como se ha especificado anteriormente, el margen real para -
practicar turismo, se obtiene de la,rglacién entre esﬁe y el
gasto total de la familia, disminuyvendo dicho margen en el mo-
mento en gque se diluye entre los miembros gue integran el.ho -

gar.

Para 1977, segln resultados de la multicitada Encuesta, ‘el ta
mafio del hogar promedio para el pafs lo integraban 5.5 miem -
bros. Los resultados fueron diferentes en cuanto al ntGmereo de
perceptores promedio del hogar, ya gque del total de los 13 es
tratos de ingresos en que se dividid la poblacifn, sélo los dl
timos cuatro, los mis altos, registraban 2.1 perceptores por -
hogar; a nivel nacional, se observa que el promedic de percep
tores es de 1.5 por hogar, lo gque significa tambi&n que de ca-
da uno de ellos, dependan hipot&ticamente 3.6 personas. Cua -

dros 29 y 30.

Respecto al gasto en esparcimiento, gue consideramos turismo,
el Cuadro 31 contiene las cifras en donde se observa gue, esta

actividad no representa una cifra porcentual significativa con
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respecto al total en consumo. SSlo los - dltimos cuatro estra

tros destinaron mis del 4% del mismo a exta actividad en el sg

mestre.

21 mismo cuadro preserta ‘también; el'tbtélfdéigefépnas y fami-

lias por cada estrato de ingreso-y el mdhﬁbi?éfa esparcimiento
dividir el gasto to -

percipita semestral y anual, obtenidé a
tal semestral en esparcimiento de iaé-familias,rentre el nGme-

ro de miembros de las mismas, resultados que se presentan tam—

bi&n en el Cuadro 32.

Con base en las cifras presentadas en los Gltimos Cuadros sefa

lados, se erfectud el cdlculo de cuales intervalos de 1ingresos

permitfan el gasto mInimo en el turismo estipulado va, de -

obteniendo el ntGmero de persconas y de

506 .3 pesos para 1977, -
de esa —

familias gque sSe encontraban por debajo y por encima,

erogacifn considerada minima.

Los Cuadros 33 v 34 contienen los resultados de todo el and-

lisis para 1977. Se observa en el Cuadro 33, gue el gasto mini

mo en turismo sS8lo es factible para los Gltimos cuatro estra

tos de ingreso, Ya gque las cantidades de 697.2; 1,043.6: - -

1.582.6 y 7,078.0 pesos son supericores al mfnimo de 506.3 pe

s0s calculados para este afio.
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Zn consecuencia, de lo anterior se observa que de 11,115,000 -
familias sSlo el 16.7% estaban en posibilidades de poder efec—

zuar actividades turistlcas, e‘inclnso un 7% de ellas, se en

contraban cerca de la ex genc;a minlma (estrato de 45,001 a -

80,301) .

i ficada ) i v“ f7: . + 'de,la Doblac;dn del pais—

en 1977, calculada en s1, 598 000 hab;tantes,.se aeduce .gue: na—

da m&s un 18 2% podIa e;ectuar tur*smo, que en- térmznos absolu

tos representaban 1_.~59 DOO :e son s}‘a 'S4 vez, de esta clfra,
el 7.5% se situaba dentxe de los limltes del gasto minimo, es-

to es, 4,590,000 naciorales.

10.4.2 PoblacisSn con v sin disponibilidad econdmica

Dara realizar curismo. 1985.

Para el anoc de 1985, se efeczud el cilculoc de la poblacifn to-
tal, el nfimerc de familias, perceptores de ingreso y miembros-—
promedio que integran el hogar, para los trece estratos de in-
gresos, a fin de determinrar posteaeriormente, la demanda poten -
cial del turismo internc de acuerde a los niveles de ingreso-—

gasto obtenidos. Cuadro 37.

De esta forma, y considerando el gasto mfnimo de 506.3 pesos -
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se estimd <@l respectivo para 1985, gue por -

£fijado para 1977,
ob -

condicliones inflacionarias se convirtid en 9,164.0 vesos,

servindose a primera vista en el Cuadro 38. QUé

lo soportan 10 de los 13 estratos de lngre

tra dividida la poblacifn total ugl pais

El Cuadro 39 demuestra que.'éhfcomparacién
fam;lxar en esoarciml nto. &

gar semestral en 1985.

si la totalldad de las famllias,’a excencl

das en los dos ﬁltlmos nlveles de. . 1ngreso,

afio habfan destlnadO—el 's.8% y‘ 6.1% a es”

1985 se increments a 755%7 v B. 5% respect;vamente

Es necesario resaltar la enorme disparidad existente entre los

primeros y los dltimos grupos de ingresos en referencia al ren

glén de esparcimiento en términos monetarios: asf, mientras en

el ﬁltimo'grupo {(mis de 1,300,000 pesos) el gasto para las ac—
se estimé en -

tividades familiares en descanso y recreacidn,
ai-

178,600 pesos semestrales, nara los tres primeros niveles,

cha cantidad representaba la suma conjunta del gasto total fa-

miliar en bienes y servicios de todo el semestre de 1los mis-—

nos.

87/ El gasto minimo para 1985, se cbtuvo al proyectar el correspon
diente a 1977, por el IDC reqlst:ado en el rengldn de esnazc
miento, que fu€ para ese Gltimo afio de 1,810% con respecto al-—

afic base.
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Aplicando el gasto miInimo percidpita anual (considerado para
un viaje de un dfa) en 1985, a las can-—

efectuar por lo menos
de

tidades monetarias destinadas a esparcimiento por cada uno’

los trece grupos de ingresos estudiados, se obtienen los resul

tados siguientes: (Cuadros 40, 41 y 42)

Del total de familias del pafs para dicho ano, estimadas en -
presentaban con-

13,924,000, sSlo el 9.7% de ellas (1,351,000)

diciones de practicar actividades turifsticas o equivalentes a

ellas. Estas familias se situaban en el nivel de ingresos de
mis de 739,540 pesos semestrales (123,256 pesos mensuales) co-—

mo mfnimo, y se extendfan en los dos subsecuentes méds altos.

" De esta forma, los dltimos 3 grupos dispeonfan de recursos mone

tarios familiares, gue una vez divididos entre el ntGmero de -

componentes del hogar, se calcularon del orden de 12,202 pesos;

26,938.4 pesos y 60,544 pesos respectivamente, superiores en -

buen porcentaje al necesario para practicar turismo ( 9,164.0

pesos) .

El nfimero de personas gue cubre el porcentaje de familias pu -

dientes es de 8,251,000, gue significaban el 10.7% de la pobla

cidn total de M&xico en 1985, calculada en 77,118,00Q habitan-

tes.

Poxr su parte, los hogares gue se situaban por debajo del gasto
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minimo en turismo y por ende, con escasas posibilidades de -
practicarlo, se encuadraban en diez de los trece grupos de in-
gresos estudiados, y sumaron 12,573,000 familias (90.3% del tp

tal) en las'cqales se localizS el 89.3% de los habitantes del

pais (68,867,000 personas).

Finalmente, haciendo una éomparacidn de los resultados obteni-
dos para el afio de 1977, y las estimaciones para 1985, se evi-
dencia el deterioro de los minimos de bienestar de las mayo -
rfas trabajadoras, que eh el marco de la m&s severa c¢risis eco
némica en que estid lnmerso el pals desde 1882, es lLa gque ha so

portade el peso de la instrumentacién oficial de la politica -

de ajuste tenaientes a la superacibn de las dificultades econg

micas.

5i en 1977, segln resultado de nuestro andlisis, qgue se presen
tan en los Cuadros 43 y 44, las actividades de esparcimien
to y recreacifn estaban fuera de las posibilidades reales de -
la gran mayoria de nuestro pueblo, ¥y lo practicaban sflo el -
16 ..7% de las familias y el 18.2% de las personas, para 1985,~
la situacién analizada desde el punto de vista del proceso in-
flaciénario v la caida vertical del poder adguisitivo del in-—
greso, se torna a todas luces grave, ya que en términos relati

veos se contrajo en casi la mitad, al estimarse gue s68lo el -~
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9.7% de las familijas y el 10.7% de la poblacifn tuvo oportuni-

dad de practicar turismo. En cifras absolutas, los porcentajes

seflalados adguieren su verdadera dimensi&n, al sefialar cruda -

mente gque el nfimerc de familias y en consecuencia, de personas

con y sin capacidad de gasto turfstico, acelerd su tendencia -

polarizante.

En efecto, en 1977 las familias con capacidad para practicar -

turismo se calcularon en 1,856,000 de un total nacional de

11,189,000; en 1985, &stas se redujeron a 1,351,000 (un 26.2%

menos ¢on resSpecto a ese aho) pero ahora de un nueve total de

13,924,000. Por el contrario, las famiiidé”ﬁé75p&iepfes,pasa -

ron de ser 9,259,000 a 12,573,000, dicho perfo

Por su parte, las personas con capacidad,,pasarpn de sumar, -~

11.2 millones en 1977 a 5616 8.2 millonhes en 1985 v las sin -
disponibilidad de recursos para destinarlos é la recreaci&n, -~
se incrementaron de 50.4 millones a 68.8 millones en el t&ymi-

no de esos ocho anos.



Lineamientos de accién de polftica turfstica
para el desarrollo del turismo interno,

10.5

Sin tratar de elaborar una estrategia de desarrocllo del turis-—

mo interno del pals, ya gue queda fuera de los alcances de -

nuestra investigacién,de forma meramente enunciativa, sefalare

mos algunos elementos gue podrfian considerarse como marco de -~
referencia para situar la problemdtica del turismo doméstico -

en el difficil contexto socioeconémico actual.

Previgndose objetivamente, gque debido a la situacidn de crisis

econfSmica en gue se encuentra inmerso el pafis, gue repercute -

directamente en el deterioro de las condiciones de wida de las

mayorias trabajadoras, los aproximadamente 69 millones de habi

tantes iIncapacitados econSmicamente de acceder a los benefi

cios del turismo y gue representaron en 1985, el 89.3% de 1la

poblacifén total, no podrin en el c¢corto plazo,modificar positi-

vamente sus condiciones sefialadas. Ante éste sombrio panorama,

el sistema de turismo interno miads adecuado para fomentar, pro-

mover y desarrollar la demanda, serfa el denominado Turismo Sco

cial.

El nacimiento del turismo social en el mundo se registrd en la

segunda mitad del sigleo pasado, bajo el auspicio e impulsc de-

agrupaciones socioeducativas:; en M&xico, fu€ apenas hace’ unos



148

anos (1974), cuando se cred dentro de la estructura de la Se-
cretarfa de Turismo, una Direccién General gue a partix de en-—
tonces se ocuparfa del turismo social, con el objetivo funda -
mental de gue las capas ¢on menores recursos pudieran ejercer
el derecho a la recreacidn, poniéndose de manifiesto en el in-
ters&s del Gobierno Federal, un intento de planificacidn orien—
tado a la reduccidn de los desequilibrios del turismo interno,

con una polftica de orientacifén al turismo scocial.

La base legal para el desarrollo del turismo social se enuncia
originalmente en la Ley Federal de Fomento al Turismo publica
da en 1973, y posteriormente en la Nueva Ley Federal de Turis-—
mo 1983, la politica a seguir en la materia, queda debidamente
definida en el Capfitulo VII gque en los Articulos 43 y 44 dispo
ne: "La Secretarfia (de Turismo) promoverd, coordinard, v lleva
rd a cabo programas de turismo social, a través de los cuales
los grupos obreros, campesinos, infantiles, Juveniles, estu -~
diantiles, magisteriales, burocriticos, de trabajadores nec asa

lariados y otros similares, tengan acceso a los atractivos y -

servicios turisticos existentes en el pais”".

"Los programas de turismo social se orientarin a propiciar la-—
identidad y la solidaridad nacionales, a través de la difusién
de las zonas turisticas con atractivos naturales, histéricos,

culturales y tIpicos”.
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Pero atin cuando este tipo de turismo se encuentra regulado
por la Ley y podrfa pensarse gue su desarrollo es importante,
la realidad es muy distinta, y la misma Secretarfa de Turismo-

reconocfa queA>'La captacidn de este grupo de turismo no repre

senta ni el 1% en relacidn con el movimiento del turismo nacio

nal, gue en 1983 se estancS en 22.6 millones de personas dJue

se registraron en hoteles”. 68/

La casi totalidad de la poblacién gque no tiene acceso al turis
mo, ha hecho ver como insignificantes los esfuerzos del sector

ptblico ¥y social para la promocién y fomento de esta actiwvidad.
Los Organismos como el Cconsejo Nacional de Cultura y Recrea -
cién para los Trabajadores (CONACURT); el Instituto de Seguri-—
dad y Servicios Sociales para los trabajadores del Estado - -
(ISSSTE); el Fondo Nacicnal de Garantfa para el Consumo de los
Trabajadores (FONACOT): el Fideicomiso para el Turismo cbrero
(FIDETQ); el Consejo Nacional de Recursos para la Atencién de
la Juventud (CREA):; el Instituto Mexicano del Seguro Social y
algunas dreas de Secretarfas del Ejecutivo, conforman a grosso
modo la alternativa organizada para los trabajadores de practi
car turismo; sumidndose a €stos algunos pocos del sector social

como son Sindicatos y Cooperativas.

68/ Perisdico "El Dfa". Mé&xico, octubre 8 de 19B84.
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La problemitica del turismo social se pusde resumir en tres -
factores reales como son: la falta de ﬁna infraestructura bi
sica de instalaciones de hospedaje y servicios ihtegrados; la
casi nula informacidn sobre la matefia.:y'la;ﬁqtabie carencia
de coordinacién de gsfuerzos_promo;;éggigg gﬁtig]}pésseggdres

ptGblico, privado y social.

Aunado a lo anterior, la situacién econSmica ‘del. pails eh}los—
Gltimos afios, ha coadyuvado para dque ‘la oferﬁa':uf18tica'se -
dirija preferentemente a las clases con mayorrnivei de“inqrEw
sos, tanto nacionales como extranjeros, no consider&ndose las
verdaderas necesidades del pueblo, ni la capacidad de su po -
der adguisitivo; por lo que el derecho al descanso recreativo,
sigue siendo tan solo una aspiracién para la mayorI; de los -

mexicanos.

En este contextoc, y ante el deterioro creciente de las condi-
ciones de vida de una gran varte de los habitantes del pafls,
se hace urgente impulsar este tipo de actividad, para lo cual

seria necesario entre otras acciones:

- En el marco de las polfticas de ajuste de las finanzas es
tatales, el gasto p@blico debiera incrementarse para la =
creacifn de una nueva oferta para el turismo social y de

clases medias, no limitando a crear condiciones econSmi-—
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sino participar en forma

micas ¥y legales para su fomento,
directa canalizando inversiones, en tantc 'no se’den .condi
ciones para que el inversionista privado concurra de mane

ra significativa en este campo.

SegGn la Comisi&n Transitoria de Turismo de la C&mara de

una efectiva operacidn y desarrollo del turis-

Senadores,

mo social reguiere:
le den facilidades para intervenir en la adecuada explota

"Que a la Secretaria de Turismo se

cifn de la infraestructura turistica de propiedad social,
ast como para elaborar convenios de cocordinacidén con los
Estados y Municipios para los mismos efectos, injiciindose

este procese con un inventario de bienes disponibles®™.
Lo anterior, sgegfin la Comisifin necesitarfa de la reforma

del Articule 72 Constitucional.

Es necesario la apertura de una polftica turistica por -
rarte de las autoridades ¥y los prestadores de servicios -~
({hoteleros, restauranteros y medios de transportes) para
impulsar acciones tendientes a fomentar al turismo nacio-
nal, a donde viajan también los paseantes extranjeros y

mexicanos privilegiados.

El Estado Mexicano como garante entre otras cosas, del mf
nimo de bienestar del pueblo de M&xico, tendri gue buscar,
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fdrmulas flexiblcs:nara'que, mientras no instrumente un

orograma objetlvo que desarrolle la infraestructura re—

»el»turlsmc de bajos Y medios ingresos, se

querlda-car

tentes en- el mercado, en?léé'épocas del afo subutiliza-

Incrementar la prima vacacional gue por derecho les co-
rresponde a los trabajadores al servicioc del Estado y a
los del sector privado, para que vacacionen sin afectar

sustancialmente Sus gastos normales.

Implantar sistemas para la adecuada utilizacifn de los-
medios de transportes populares., especialmente'fgrrocé—

rriles y autobdses.

Promover sistemas de pagquetes turisticos wvacaciocnales,
con los prestadores de estos servicios, que estén al al
cance de la capacidad econdSmica de la clase trabajado -

ra.

Reconsiderar sustancialmente la construccidén de aloja -
mientos masivos para las clases populares, toda vez gque
el desarrolloc del hospedaje en el pails ha estado, orien
tado hasta la actualidad a la construccidén de hoteles ¥y

moteles para estratos de ingresos mads que medios.
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Conformar una distribucifn geogri&fica en todo el terri-

torio nacional de la infraestructura bdsica para el tu-

rismo interno, toda vez gue hasta la fecha, las activi-

dades de recreacidfn y esparcimiento s6lo se han conside

rado para los habitantes de las zonas urbanas, olviddan-

dose del resto del pais de condiciones rurales y semiruy

rales. El Sistema de albergues serfa una solucifn wvia

ble.

Finalmente, dentro del amplio universo gue conforma la-

poblacifn sin posibilidades de practicar el turismc mo-—

derno comercial, el sector de los trabajadores jubila

dos ¥y el estudiantil b&sico (primaria y secundaria), es
al gque se le deberfia brindar especial apoyo para su rea
a los primeros, por haber entregado una wvida

a los segundos-—

lizacién:
de trabajo productivo a la sociedad, ¥y,
para fomentarles desde temprana edad, el hdbito de via~
jar por el pals para objetivizar su horizonte de apren-
dizaje y conocimiento y obtener de esa manera una idea

m&s realista del territorio y la cultura nacionales.

el alto costo social gue implica para el pafis,

la marginacifn del trabajador del descanso wvacacicnal y gue -

repercute negativamente en su estado anfmico,

las labores cotidianas de fIndoles laborales,

para desempeiiar

sociales y cultu
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en la injusta distribu

cifSn del ingreso nacionélky cen la falta de una éqertada poll

tica de promocidn para la pfaétiCa:del turismo‘interno.

Una sociedad més justa,en.iq'ecoﬁémiéo—scciél,=principalmente,

en la cual las mayorZfas tuvieran un -margen razonable para las

actividades recreativas y de esparcimiento, céadyuvaria as

1) .~

2) .~

3) .-

4) .~

Incrementar la productividad del baIs, al encon -~
trarse la clase trakbajadora en dptimaslcondicio -

nes ffsico-psicolSgicas.

Mejorar los bienes y servicios de la planta turis
tica del pafs, en funcién tambi&n de ayudar a2 un

mejor funcionamiento de la misma y en consecuen

cia hacerla menos dependiente del turismo extran-—

jero.
Generar empleo a nivel nacional.

Servir de factor de integraciGn nacional entre to

dos. los mexicanos.
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CUADRO 21.

TURISMO NACIONAL, RESIDENTES QUE

MEXICO:
VIAJAN DENTRO DEL PAIS.1973-1983.
PERSONAS GASTO MEDIO PERMANENCIA GASTO MEDIJQ
ARNO (Millones) . POR VISITA. MEDTIA. DIARIO.
(Pesos) . {DIfas)} . (Pesos) .
1973 12.8 676.3 2.6 260.1
1974 13.6 829 .1 2.7 307.0
1875 15.2 942.2 2.8 336.5
1976 14.2 1,289.7 3.0 430.0
1377 15.4 1,569.6 3.1 506.3
1978 15.5 1,974.9 3.2 617.2
1878 16 .4 2,509.3 3.2 784.1
18980 17.8 3,236.3 3.2 1,011.4
1981 20.2 3,566.3 3.3 1,080.7
1982 22.6 4,101.2 3.0 1,367.0
1983 23.6 8,153.0 2.5 3,261.2
1984 i/ 24 . 2 14,789.0 2.5 5,915.6
1985 1/ 24.7 22,910.0 2.5 9,164.0

1/ Estimaci&n propia.

FUENTE: Miguel de la Madrid. ler. Informe de Goblerno,1983.

Sector Turismo.



CUADRO 22.

MEXICO: ALGUNAS CARACTERISTICAS SOCIODEMO-—
GRAFICAS DE LA POBLACION.
(1977, 1980, 1985) .
POBLACION Ntm. DE HO TAMANO DEI{ PERCEPTO- PERCEPTO -
HOGAR. RES DE IN RES PROME-
aRoO T O T A L.|{ GARES. (Miemt )| GrEso. DIO PCR HO
GAR.
1977 1/ 61,598,124 11,115,142 5.5 17,022,421 L.5
198Cc 2/ 66,846,833 12,074,696 5.5 18,492,715 1.5
1985 3/ 77,118, 349 13,924,115 5.5 21,205,204 1.5
1/ S.P.P. Encuesta Nacional de Ingrescs y Gastos
de los Hogares. 1977.
2/ S.P.P. X Censo General de Roblacifin y Vivien—
da. 1980.
3/ Estimaciones propias de ia poblacitn total de

1980, considerando una tasa de crecimiento
anual de 2.9 %.
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CUADRO 23.
MEXTCD: INDICE NACIONAL, DE PRECICS AL OONSUMIDOR.
(1575 - 198S) .

INPC BASE 1978 = 100 1/ mPC BASE 1977 =.100 2/
1875 57.0 1975

1976 . 1. .. e6.0 1976

1977 ) as.i 11977

1978 1. 300.0 i978.

1879 118.2 ‘ 1959’

1980 149.3 1980

1981 191.1 - 1981

1982 303.6 1982 356.8

1983 612.9 1983 720.2

1984 1,014.1 1984 1:191.6

1985 1,599.7 1985 1,879.8

1/ Base actual utilizada par el Banco de MBxico.

2/ Cambio de perfodo base. Elabaracifn propia.

Fuente: Informes anuales del Banco de Mixico e
indicadores econdmicos de la mistna Ins—
titucitn, enero de 1986.
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CUADRO 24 .

MEXICO: INDICE NACIONAL DE PRHCIOS AL CONSUMIDOR POR OBJEIO DEL GASIO.

(PERIODO 1976 ~ 1983)
BASE 1977 = 100.

" MIEBLES | GALUD ¥
Anol Doice printed m'% vivienoa | AFRRAOS | cuinaco | TRANS = Clom ¥ OTROS SERA
RAL. TABACO. CESORIOS. RES m‘_ PERSONAL PORIES. gip,‘\;l(‘; VICIOS.
MESTICOS

1976 77.6 77.6 74.4 82.5 6.6 82.5 73.4 77.4 72.9
1977 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0
1978 n7.s 116.4 121.8 121.5 115.7 114.4 | 111.4 118.9 120.4
1979 138.9 137.8 151.6 141.5 137.0 131.4 | 123.8 144.5 143.7
1980 175.4 172.3 206.2 174.2 179.2 167.0 | 147.3 182.3 191.0
1981 224.5 217.3 266.0 225.0 210.2 220.8 | 182.9 232.1 256.7
1982 356.8 333.8 425.9 341.3 361.4° 352.7 | 333.5 365.5 433.8
1083 720.2 637.8 924.2 608.3 810.0 756.9 | 787.4 735.4 895.3
1984 | 1,191.7 1,115.6 1,491.0 927.3 1,334.7 1,255.1 [1,240.0 1,168.4 1,573.0
1985 | 1,879.8 1,782.9 2,397.2 1,357.6 2,012.5 2,109.6 (1,927.8 1,810.0 2,757.6

Fuente: Elaborade con base en los indicadores econdimicos del Boo. de M8xico. Enero de 1986.



CUADRD 25.

INDICES DE SATARIO REAL DE LA POBLACION

MEXTCO:

ECONCOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA.

Afic base 1977 =

100
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SALARIO MINDID rSﬁIARIO REAL INDICE DX
PROME- ] :

ANO | pro. (Pesos) 1/ | TN PC (Pescs) . SALARTO REAL
1977 91.20 100.0 91.20 100.0
1978 103.50 117.5 88.01 96.6
1979 119.78 138.9 86.20 94.5
1980 140.69 175.4 80.20 l 88.0
1981 183.05 224.6 81.50 } 89.4

i
1982 318.28 356.8 ! 39.20 J a7.8

T
1983 459.01 720.2 J 63.70 ;I £9.9
1984 719.0 1,191.7 J 60.30 T 66.2
1985 1,107.56 1,879.8 } 58.9¢ { 64.6

1/ FPonderado con la poblacitn asalariada total de cada zona

estimada en base a datos censales.
de la CNSM.

Fuente:

1985.

Informacidn tomada -

Elabarado con base en datos publicados por la Gomi-
sidn Nal. de Salarios Minimos, Junio-~dic. 1985 v
cifras del Bco. de MExdco, en indicadores accnd‘nz.-

cos de enere de 1986.



CUADRO 26.
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MEXICO: ESTRATOS DE INGRESO SEMESTRAL DE LOS HOGARES, ESTI-
MADOS DE ACUERDC AL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL —
CONSUMIDOR (INPC) Y DEFLACTADOS POR EL INDICE DE SA
IARTIO REAL (ISR) DE CADA PERIOCDO.
1977 8 3 1 5
{INPC) {ISR) (INPC]) (IS
HASTA 4,200 HASTA 30,248 HASTA 20,024 HASTA 78,952 HASTA 51,000
4,201~ 6,000 30,249- 43,212 20,025~ 28,606 78,953~ 112,788 51,001~ 72,861
6,001~ 8,100 43,213- 58,336 28,607- 38,618 112,789~ 152,264 72,862~ 98,362

8,101~ 10,800

58,337- 77,782

38,619~ 51,492

152,265~ 203,018

98,363~ 131,150

10,801 14,400

77,783-103,709

51,493~ 68,655

203,039- 270,691

131,151- 174,866

14,401- 18,900

103,710-136,118

68,656~ 90,110

270,692- 355,282

174,867- 229,512

18,901- 25,800

136,119-185,812

90,111-123,007

355,283- 484,988

229,513- 313,302

25,801~ 34,350

185,813-247, 389

123,008-163,772

484 ,989- 645,711

313,303- 417,130

34,351- 45,000

247,390-324,090

163, 773-214,548

645,712- 845,910

417,131- 546,458

45,001- 60,900

324,091-438,602

214,549-290, 354

845,911-1, 144,798

546,459—- 739,539

60,901~ 80,400

438,603-579,041

290, 355-383, 325

1,144,799-1, 511, 359

739,540~ 976,338

80,401-108, 000

579,042-777,816

383, 326-514,914

1,511,360-2,030, 184

976,339-1,311,499

(MAS DE 108,000

MAS DE 777,816

MAS DE 514,914

MAS D E 2,030,184

MAS DE 1,311,499

Fuente:

Elaboraci6n propia con base en los cuadros Nus. 23,

25

Y

27.




CUADRO 27
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MEXIOO: INGRESO CORRIENTE MONEIARIO SEMESTRAL DE 108 HOGA
RES Y SU DESTINO POR OBJETO DEL GASTO. (PESOS).
1977.

SSTHA N " ALMENTGS ] P ATQUTTERFS | ENSERES [ CUIDA [ TRANS— | ESPAR- |

f;;“s‘f‘xﬁ.:"w{m;sg ::gfxm-ng N GASTO RO BEBIDAS ¥ DE VES~ | ELECTRICD. | DOMEST. | DOS ¥ | powres | oo

paitiaiithiv . TEDTO bEL TARACO. TIR,CAL | comBustis. | MumLEs | consv | ¥ oo =

ha (Milesn) . ety 2AD0 ¥ | Y REPARNC. | ACCES.Y | DE LA | NICA = | TO.
- | .. PCCES. MANT. saum o porenes .

WASTA 4,200 1,162 10.5 3,240 2,153 280 17 252 148 101 15 25 95

4,201 6,000 700 6.3 5.623 3,706 476 2u6 425 241 31 51 161

6,001~ 8,100 744 6.7 7,860 5,004 712 380 599 134 303 84 64 380

8,301~ 10,800 948 8.5 9,813 6,318 917 576 670 366 406 105 100 355
10,801~ 14,400 1,048 9.4 12,723 7,933 1,159 812 901 450 549 190 177 552
14,401- 18,900 1,133 16.2 16,732 10,019 1,477 1,206 1,154 544 938 358 191 845
18,901~ 25,800 1,401 12.6 21,670 12,151 2,145 1,633 1,697 604 1,328 691 282 1,139
25,801- 34,350 1,151 10.4 30,249 15,332 3,166 2,057 2,308 | 1,038 | 2,639 1,093 an 2,145
34,351~ 45,000 972 8.7 37,327 17,884 4,027 2,777 3,117 | 1,079 | 3,714 1,408 7as 2,576
45,001~ 60,900 778 7.0 49,521 21,657 5,754 3,474 3,854 | 1,498 | 5,907 2,057 1,119 4,201
60,901~ 80,400 469 4.2 65,865 25,307 8,240 4,151 5,184 | 1,923 | 10,356 3,235] 1,512 5,956
80,401~-108,000 319 2.9 84,629 29,512 9,394 5,254 7.448 | 2,416 | 15,483 4,937| 2,367 7,818
MAS DE 108,000 290 2.6 | 158,397 37,980 16,007 8,262 | 16,223 | 6,049 | 33,618 9,707] 5,542 25,008
FUENTE: Sa:mmrfa de P. 6n y Pre to (SPP).

*Encues:

Coordinacibn General del Sistema Nacional de Informacién.
ta Nactona!. de Ingrescs y Gastos de los Hogares 1977". Cuadro T.

T.3.1.pp.

103 y

104.
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MEXICO: INGRESO CORRIENTE MONETARIO SEMESTRAL DE LOS HOGARES Y

SU DESTING POR OBJETO DEL GASTO. (CIFRAS RELATIVAS) .

1977 .
ALIMENTOS PRENDAS ATQUILERES ENSERES CUTOADOS TRANS—
ESIRATO DE INGRESO NM. DE GLSTO PRO BEBIDAS Y DE VES-— ELECTRICD. DOMEST . Y CONSV. PORTES ESPAR- | EDUCA- | OrROS -
SEMESTRAL DEL HO ~ HOGARES MEDIO DEL | TABACO. TIR,CAL COMBUSTBL. MUEBLES DE LA SA Y cay CIMIEN [CION. BIENES
GAR. (MILES) HOGAR . ZADO Y Y REPARAC. ACCES.Y wp. NICA - TO. Y SER-
(pesos) ACCES. MANTN. CIONES __ VICIOS

'TOTAL NACTONAL 11,115 26,896 45.4 10.5 6.5 8.2 3.3 1.7 4.0 2. 8.3
HASTA 4,200 1,162 3,240 66.4 8.6 5.3 7.8 4.6 3.1 0.5 0.8 2.9
4,201- 6,000 700 5,623 67.4 8.5 5.1 7.5 4.3 2.9 0.6 0.9 2.9
6,001- 8,100 744 7,860 63.7 9.1 4.8 7.6 4.2 3.9 1.1 0.8 4.8
8,101~ 10,800 948 9,813 64.4 9.3 5.9 6.8 3.7 4.1 1.1 1.0 3.6
10,801~ 14,400 1,048 12,723 62.4 9.1 6.4 7.1 3.5 4.3 1.5 1.4 4.3
14,401~ 18,900 1,133 16,732 59.9 8.8 7.2 6.9 3.3 5.6 2.1 1.1 5.1
18,901- 25,800 1,401 21,670 56.1 9.9 7.5 7.8 2.8 6.1 3.2 1.3 5.3
25,801~ 34, 350 1,151 30,249 50.7 10.5 R . 7.6 3.4 8.7 3.6 1.6 7.1
44,351~ 45,000 972 37,327 47.9 10.8 “.7.4 8.4 2.9 9.9 3.8 2.0 6.9
(45,001- 60,900 778 49,521 43.7 11,6 37.0.07 7.8 3.0 11.9 4.2 2.3 8.5
60,901~ 80,400 469 65,865 38.4 12,677 6.3 7.9 2.9 15.7 a.9 2.3 9.0
¥0,401-108,000 319 84,629 34.9 11.1 6.2 8.8 . 2.9 18.3 5.8 2.8 9.2
jpAs D 108,000 290 158, 397 24.0 10.1 ... 5.2 10.3 3.8 21.2 6.1 3.5 15.8

FUFNTE:  Cuadro 27.




CUADRO 29. 64
MEX100: CARMCTERISITCAS SOCIODIMOGRARICAS DE LOS LOGARES POR
ESTRATO DE _INGRFESO MONEIARIO SEMESIRAL.
1977 .

ESTRATO DE_INGRESO SE NUMERD DE WMERO DE TANG DEL ot B0 DEL 7B
MESTRAL DEL HOGAR. HOGARES PERSONAS . (ML EMBRGS) PROMIDIO 1/ <

TOTAL NACIONAL 131,115,142 61,598,124 5.5 1.5 44.1
wsTA 4,200 1,161,931 4,674,964 Y 11 49.5

4,201~ 6,000 659,869 3,307,065 B 4.7 1.3 47.1

6,001~ 8,100 744,240 3,833,346 - 5.1 13 44.6

8,101~ 10,800 947,669 5,015,452 5.3 1.3 43.9
10,801~ 14,400 1,047,939 6,066, 805

14,401~ 18,900 1,133,454 6,468,432

18,901- 25,800 1,400,719 8,154,761

25,801~ 34,350 1 s1.005 6,892,796

34,351~ 45,000 972,235 5,996,003

45,001~ 60,900 777,612 4,589,074

60,901~ ©0,400 469,332 1,902,169

80,401~ 108,000 319,520 1,978,909

MAS DE 108,000 289,638 1,718,350 .

1/ Perceptores por hoyar.

FUENTE:

SPP. Coordinacién General del Sistema Nacional de Informacidn. ab.cit. Cuadro T.1.1 p. 23.



CUADRC 30.

MEXICO:

TOTAL DE PERSONAS,

165

NUMERO DE FAMILTIAS. Y

DE PERCEPTORES PCR _ESTRATQ DE INGRESOS - .

“PERCEDTORES

ESTRATO DE INGRE
50 SEMESTRAL. : NGRESQOS
(Pesos) ¢ .
HASTA 4,200
4,201~ 6,000
6,001- 8,100
8,101~ 10,800
110,801~ 14,400
14,401- 18,900
18,901~ 25,800
25,801~ 34,350
34,351- 45,000
45,001~ 60,900
60,901~ 80,400 2,902
80,401-108,000 1,979
MAS DE 108,000 1,718
TOTAL 61,59¢

FUENTE: Cuadros 27 y 29.




CUADRO 31.

MEXIQO: GASIU 1OTAL FAMILIAR EN ESPARCIMIENIU

CION (DN EL GASTO EN CONSUMO PROMEDTO SEM:

19 77

166

MAIO PARA ESPARCTMIENTO PERCAPITA

o INGRE ‘ToTAL EN TOIAL EN Y TOrAL DE NUM. DB PERSONAS

ooy CONRMO. ESPARCI- PERSONAS FAMILIAS PEICTHEN --
MIENTO. (MILFS) . (MILES) . INGRESOS SEMESIRAL ARUAL

- e e f e AMIEESY L

HASTA 4,200 3,240 15 0.5 4,675 1,162 1,327 i 7.6
4,201~ 6,000 5,621 31 0.6 3,307 700 882 ) 6.6 13.2
6,001~ 8,100 7,860 a4 1.1 3,833 742 T een T e o 32.6
8,101- 10,800 AT 105 1.1 5,015 yan 1,208 T es 39.6
10,801~ 14,400 12,723 190 1.5 6,067 1oa8 | 1ses | 32.8 65.6
14,401~ 18,900 | 16,732 3s8 2.1 6,468 R 1.6 B 62.8 125.6
18,901~ 25,800 21,670 691 3.2 8,155 1,401 2,131 119.1 238.2
25,801~ 34,350 30,249 1,093 3.6 6,893 1as1 | 1,847 182.2 364.3
34,351- 45,000 37,327 1,408 3.8 5,996 972 Y 227.1 454.2
45,001- 60,900 49,521 2,057 | a.2 4,590 778 1,475 348.6 . 697.2
60,901~ 80,400 65,865 3,235 4.9 2,902 ) TTaes || ses T F T 1,043.5
80,401-108,000 84,629 4,937 5.8 1,979 319 1,592.6
MAS DE 108,000 158,397 9,707 6.1 1,718 290 597 1,645.3 3,290.5

FUENIE: Cuadros 27 y 29.




CIADRO 32.

MEXTQD:GASTO SEMESTRAL Y ANUAL EN ESPARCIMIENTO POR ES—

TRATQ DE INGRESQ DE LOS HOGARES. PERICDO 1977 .

167

(Pesos) .
e s | BRI | R | ol | Bl | e
S0 SEMESTRAL. MILIAR SE EN ESPAR PRCME~ EN ESPARCI DERCAP.
MESTRAL. CIMIENTO DIO FAa MIENTO. BN ESP.
MILTAR

HASTA 4,200 3,240 15 0.5 3.8 7.6
4,202- 6,000 5,623 31 0.6 6.6 13.2

6,001- 8,100 7,860 84 1.1 16.3 32.6

8,101~ 10,800 9,813 105 L_L.l 1_9_.8 39.6

10,801~ 14,400 12,723 190 1.5 32.8 65.6
14,401~ 18,900 16,732 358 2.1 62.8 125.6
18,901~ 25,800 21,670 691 3.2 119.1 238.2
25,801- 24,350 30,249 1,093 3.6 182.2 364 .4
24, 351~ 45,000 37,327 1,408 3.8 227.% 454.2
45,001~ 60,900 49,521 2,057 4.2 348.6 697.2
60,901~ 80,400 65,865 3,235 4‘._9 ‘521.8 1,043.6
80,401-108,000 84,629 4.937 5.8 . 796.3 1,592.6
MAS DE 108,000 158,397 1,645.3 3,290.6

EUENTE: Cuadro 31.




CUADRO 33.
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MEXTICO: DETERMINACION DE LOS IZSTRATOS DE IN

GRESC QUE ESTAN POR ENCIMA DEL GAS-—

TO MINIMO ANUAL EN ESPARCIMIENTO. 1/

1977.

ESTRATO DE INGRESO NGm. DE NGm. DE GASTO PERCAPITA
S EMESTRAL. FAMILIAS PERSONAS ANUAL, EN ESPARCMT.
(P e s o s) Miles}. (Miles) (P e s os}).

45,001 - 60,900 778 4,590 697.2
60,901 — 30,400 469 2,902 1,043.5
80,401 - 108,4Q00 319 1,979 1,592.6
MAS DE 108,000 290 1,718 7,078.0

T O T A L 1,856 11,189 -

estimd en §

FUENTE: Cuadro 31.

El gasto minimo diario percipita se
506 .30.
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CUADRO 34.
MEXICO: DETERMINACION DE LOS ESTRATOS DE IN-
GRESO QUE ESTAN POR DEBAJO DEL GASTO
MINIMO ANUAL EN ESPARCIMIENTO. 1/
1977.
ESTRATO DE INGRESO NGm. DE NGm. DE GASTO PERCAPITA
S EM.-ES TRAL. FAMILIAS PERSONAS ANUAL EN ESPARCMI.
(P e s o s) (Miles) . (Miles) . (P e s o s ).
HASTA 4,200 1,162 4,675 7.6
4,201 - 6,000 700 3,307 13.2
6,001 - 8,100 744 3,833 32.6
8,101 - 10,800 948 5,015 39.6
10,801 -~ 14,400 1,048 6,067 65.6
14,401 - 18,5300 1,133 6,468 125.6
18,901 - 25,800 1,401 8,155 238.2
25,801 ~ 34,350 1,151 6,893 364.3
34,351 - 45,000 972 5,996 454.2
T o} T A L : 9,259 50,408 -
1/ El gasto mfnimo diario percdpita se

estimé en $ 506.30.

FUENTE: Cuadro 31.




QAR 35,

INGRESO CORRIENIE MNETARIO SEMSSTRAL DE LOS HOGARES Y

MEX1CO:
SU BESTING POR OIIEIO DL GASTO.  PERIODG 1985. 1
(Pesas) .
VIVIFNGA [ MOENLES, [ CUIDADDS [ o e
ESTRATO DE INCGRESO- No.DE HO— . GASTO PROME] ALIMINING KOPA,CAL ALLOTLFR APARNTOS | ¥ CONSFR TS ‘.{C(') FSPARCT EDUCH— OIHOS RIE
SEMESTTRAL DET. HOGAR GARES . DIO DL, 1O BFNRIDAS Y ZADO Y EILFCTRIC Y ENS.DX) § VAT TON Ml;‘lJ(J\ s M‘I’FN“) cIon NES Y SiR
GAR. TARNCO. POCESO - oo, Y MESTIOOS | DE LA 8SA CIONFS - : VICH

RIOCS. | REDAIANS o, : N

HASTA 51,000 1,462,032 (10.5 39,345 24,798 4,336 1,500 3,276 2,017 1,258 176 292 1,692
51,001~ 72,861 877,220 } 6.3 67,265 42,684 7,371 2,508 5,525 3,284 2,067 362 596 2,868
72,862- 98, 362 932,916 { 6.7 96,603 57,634 11,026 3,332 7,787 4,552 3,773 982 748 6,769
98,363- 131,150 8.5 119,380 72,653 14,200 5,052 8,710 4,988 5,056 1,228 1,169 6,324
131,1S1- 174,866 1,308,866 | 9.4 155, 246 91,369 17,948 7,121 11,714 6,133 6,837 2,221 2,070 9,833
174,867~ 229,512 1,420,259 10.2 204,413 115,394 22,873 10,57 15,001 7,414 11,681 4,186 2,233 15,053
229,513- 313,302 1,754,438 [12.6 265,986 139,949 33,217 14,322 22,062 8,231 16,538 8,080 3,297 20,290
313,303- 417,130 1,448,108 |10.4 377,170 176,587 49,028 18,040 0,006 14,146 32,865 12,780 5,507 38,211
417,131~ 546,458 1,211,398 | 8.7 465,240 205,979 62,362 24,355 40,523 14,705 46,253 16,463 8,711 45,889
546,459~ 739,539 974,688 | 7.0 625,063 249,435 89,106 30,467 50,104 20,415 73,561 24,052 13,084 74,837
739,540- 976,338 584,813 | 4.2 839,660 291,474 127,604 36,405 67,396 26,207 128,969 37,826 17,679 106,100
976,339-1,311,499 403,800 | 2.9 1,103,141 239,905 145.,475| 46,079 96,830 32,925 192,819 82,162 27,676 139,270
MAS DE 1,311,449 362,027 | 2.6 2,093,583 437,436 247,883 72,458 210,911 A2,436 419,664 178,600 64,800 380,395

i
FUENTE::

y deflactado por el

Fstimado de acverdo al Indice Nacional de Preciocs al Consumidor y su clasificacidn yor objeto del gasto
Indice de Salarfo Real.
Proyectado con base en el Quadro 27.



CUADRO 36.

MEXICO:

INGRESO CORRIENTE MONETARIO SEMESTRAIL, DE LOS HOGARES Y SU DES-

TINO POR OBJEIO DEL GASIO.

(TERMINGS REINTIVOS) .

PERICOO 1985 1/

1/ Estinmado de acuerdo al INPC y deflactado por el Indice del salario real.

FUFNIE: Cuadro 35.

ESTRATD DE INGRESO No DE HO-, L) GASTO - ) ALIMEN- | ROPA, - | VIV.AL~ | MUEDLES ARCI- OTROS BIE
SEMESTRAL DEL HO~ GARES. PROME - | TOS,BE- | CALZADO | QUILER, | APARATS | .0 | TES Y OO | MIENTO | EDUCA - NES Y SRV
GAR. (MILES) . DIO DEL | BIDAS Y | Y ACCE- | ELECT. ENSERES MUNICNS . cIOoN. cios.
HOGAR. TABACO. | SORIOS. | COMB. Y | DOMEST.
REP,
TOTAL: 13,924.0 |100.0
HASTA 51,000 1,462.0 10.5 100.0 63.0 11.0 3.8 8.3 5.1 3.2 0.5 0.7 4.3
51,001~ 72,861 877.2 6.3 100.0 63.5 11.0 7 8.2 4.9 3.1 0.5 0.9 4.2
72,862- 98,362 932.9 6.7 100.0 59.7 11.4 .5 8.1 4.7 3.9 1.0 0.8 7.0
98,363~ 131,150 1,183.5 8.5 100.0 60.9 11.9 7.3 4.2 4.2 1.0 1.0 5.3
131,151- 174,866 1,308.9 9.4 100.0 58.9 11.6 .6 7.5 4.0 4.4 1.4 1.3 6.3
174,867- 229,512 1,420.3 10.2 100.0 56.4 11.2 .2 12.5 3.6 5.7 2.0 1.0 7.6
229,513~ 313,302 1,754.4 12.6 100.0 52.6 12.5 .4 8.3 3.1 6.2 3.0 1.2 7.6
313,303- 417,130 1,448.1 0.4 100.0 46.8 13.0 . 8.0 3.7 8.7 3.4 1.5 10.1
417,131~ 546,458 1,211.4 8.7 100.0 14.3 13.4 5.2 8.7 3.2 9.9 3.5 1.9 9.9
546,459~ 739,539 974.7 7.0 100.0 39.9 14.3 4. 8.0 3.3 1.8 3.8 2.1 12.0
739,540~ 976,338 584.8 4.2 200.0 34.7 15.2 .3 8.0 3.1 15.4 4.6 2.1 12.6
976,339-1, 311, 499 403.8 2.9 100.0 30.8 13.2 a.2 8.8 3.0 17.% 7.5 2.5 12.6
MAS DE 1,311,499 362.0 2.6 100.0 21.0 1.3 3.5 10.0 3.9 20.0 8.5 3.1 18.2




CUADRD 37.

MEXTCO: CARACTERISTICAS SOCICDEMOGRAFICAS DE LOS HOGARES POR

ESTRATC DE INGRESO MRNETARIO SEMESTRAL.

172

1985.
ESTRAIO DE INGRESO | NUMERO DE | NOMERD DE | MIEMBROS | PERSONAS | PROMEDIO
SEMES. DEL HOGAR. HOGARES . PERSONAS . PCR HOGAR | PERCIBEN SERCEPTS.
(Pesos) . INGRESO. POR _HOGAR
TOTAL MACICNAL 13,924,115 77,118,349 5.5 21,205,204 | 1.5
HASTA 51,000 1,462,032 5.860,995 4.0 1,750,299 1.2
51,001~ 72,861 877,220 4,241,509 4.8 1,132,483 1.3
72,862~ 98,362 932,916 4,858,456 5.2 1,212,180 1.3
98,363~ 131,150 1,183,550 6,246,586 5.3 1,617,866 1.4
131,151~ 174,866 1,308,866 7,557,398 5.8 1,821,842 1.4
174,867- 229,512 1,420,259 8,097,427 5.7 2,048,649 1.4
229,513~ 313,302 1,754,438 10,179,622 5.8 2,616,881 1.5
313,303~ 417,130 1,448,108 8,637,255 6.0 2,314,784 1.6
417,131- 546,458 1,211,398 7,480,480 6.2 2,056,976 1.7
546,459~ 739,539 974,688 5,706 758 5.8 1,831,869 1.9
739,540~ 976,338 584,813 3,624,562 6.2 1,223,225 2.1
976, 339~1,311,499 403,800 2,467,787 6.1 826,709 2.0
MAS DE 1,311,499 362,027 2,159,314 5.9 751,441 2.1
TUENTE: Proyectado con base en los Cuadres 27 yr29.




CUADRO 38.

B BRRESD TOTAL IN = GESTOEN K5 | § L | TOTAL DE- |N° OE NP0E PER | MONIO PARK HONTO PARA ESPAR
. DEL HOGAR. 1/ conaro )/ ESPARCT. 1/ | TOTAL. PERSCNAS 2/ | FAM.2/ ESPARC. PER CIMENTO PERCAPT
INGRS . 2 CAP.SEM.2 TA__ANUAL. 1,
HATTA 51,000 39,345 176 0.5 5,861 1,462 1,750 44.0 88.0
51.001~ 72,861 67,265 362 0.5 4,241 877 1,132 75.4 150.8
72,862- 98,362 96,603 982 1.0 4,859 933 1,212 188.8 377.6
98,363~ 131,150 119, 380 1,228 1.0 6.247 1,184 1,618 231.7 463.4
131,151~ 174,866 155,246 2,221 1.4 7,558 1,309 1,822 382.9 765.0
174,867~ 229,512 204,413 4,186 2.0 8,097 1,420 2,049 734.4 1,468.8
229,513~ 313,302 265,986 8,080 3.0 10,180 1,754 2,617 1,33 2,786.2
313,303~ 417,130 377,170 12,780 3.4 8,637 1,448 2,215 2,130.0 4,260.0
417,131 546,458 465,240 16,463 3.5 7,460 1,211 2,057 2,655.1 5,310.6
546,459~ 739,539 625,063 24,052 3.8 5,707 975 1,832 4,147.0 8,294.0
739,540- 976,338 839,660 37,826 a.6 3,624 585 1,223 6,101.0 12,202.0
976,339-1,311,499 1,103,141 62,162 7.5 2,468 404 827 13,469.2 26,938.4
MAS DE 1,311,499 2,093,563 178,600 8.5 2,159 362 751 30,272.0 60,544.0
TOTALES:: 6,452,095 347,471 5.4 77,118 13,924 21,205 - -

1/ En pesos.
2/  Bnomiles.
FUENTE: Cuadro 3S.



QUIADRD 39,

MEXTICO: GASTO SEMESTRAL Y ANUAL EN ESPARCIMIENTO POR

ESTRATOS DE INGRESO DE IOS HOGARES. 1985.

(Pesos)

ESTRATO DE INGRESO | GASIO PRO | GASIO FA | % GASID | GASTO SEM. | GASTO ANUAL

SEMESTRAL. MEDIO FA- MILIAR - PROME —~ PERCAPITA PERCAPITA EN

MIT.. SEM. EN_ESPAR DIO SEM.{ EN ESPARC ESPARCTIMNTO.
HASTA 51,000 39,345 176 0.5 44.0 88.0
51,001 72,861 67,265 362 0.3 75.4 150.8
72,862~ 98,363 96,603 982 1.0 188.8 377.6
98,363~ 131,150 119,380 1,228 1.0 231.7 463.4
131,151~ 174,866 155,246 2,221 1.4 382.9 765.8
174,867~ 229,512‘ 204,413 4,186 2.0 734.4 1,468.8
229,513~ 313,302 265,986 8,080 3.0 1,393.1 " 2,786.2
313,303~ 417,130 377,170 12,780 3.4 2,130.0 4,260.0
417,131~ 546,458 465,240 16,463 3.5 2, 655.3 5,310.6
546,459- 739,539 625,063 24,052 3.8 4,147.0 8,294 .0
739,540- 976,338 839,660 37,826 4.6 6,101.0 12,202.0
9;,;9-1, 311,499 1,103,141 82,162 7.5 13,469.2 26,938.4
MAS DE 1,311,499 6,452,045 178,600 8.5 30,272.0 60,544.0
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CUADRO 40. 175

MEXTICO: GASTO PERCAPITA FAMITIAR ANUAL EN ESPARCIMIENTO.

1985.

ESTRADO DE INGRE | NUMEROD DE NOMERO DE PER GASIO PERCAPITA |

SO SEMESTRAL. | FAMILIAS. SONAS. ANUAL.

{Pescs) . ! (Miles) Miles) . {(Pescs) .

Hasta 51,000 L 1,462 J 5.861 38.0
51,001~ 72,861 | 877 7 (1,241 - 150.8
72,862- 98,362 933 .} 4,859 ‘
98,363~ 131,150 1,184, G s,—;47,~

131,151~ 174,366 1,308 0 77,558
174,867- 229,512 1,420 0 ) 8,097 5

229,513~ 313,302 1,754 0 ©;10,180 °
313,303~ 417.130 1,448 aelte o 8.637

417,131~ 546,458 1211 7. 7,480

546,459~ 739,539 975 5,707 o ol '8,294.0
739,540~ 976,338 585 ) 7 12,202.¢

976,339-1, 211,499 104 26,938.2

Mis de 1,311,499 362 FORRErS ] . 60.544.0

TOTAL | 13,924 Sy S e - J_




CUADRO 41.

176

MEXICO: DETER}EVNACION DE LOS ESTRATOS DE-

INGRESO QUE ESTAN POR ENCIMA DEL

GASTO MINIMO ANUAL EN ESPARCIMIEN

TO. 1/
1985 .
ESTRATO DE INGRESO NGm. DE Ndm. DE GASTO PERCAPITA
FAMILIAS PERSONAS ANUAL EN ESPARCMI.
SEMESTRAL. . -

(P e s os). (Miles) . (Miles) . (P e sos ).
739,540~ 976,338 585 3,624 12,202.0
976,339~-1, 311, 499 404 2,468 26,.,538.4
MAS DE 1,311,499 362 2,159 60,544 .0
T o T A L : 1,351 8,251 -

i/ El gasto mfinimo diario percipita

se estimé en $ 9,164.00

FUENTE: Cuadros 38 ¥y 40 .




CUADRO 42.

MEXICO:

177

DETERMINACION DE LOS ESTRATOS DE IN-—-

GRESQO QUE ESTAN POR DEBAJO DEL GASTO .

MINIMO ANUAL EN ESPARCIMIENTO. 1/
1985.
ESTRATO DE INGRESO NGm. DE FA Nfim. DE - GASTO PERCAPITA
SEMESTRAL. MILIAS. PERSONAS . ANUAL EN ESPARCMT.
(Pes o s). Miles). M1iles) (P e s os ).

HASTA 51,000 1,462 5,861 88.0
51,001 -~ 72,861 877 4,241 150.8
72,862 - 98, 362 933 4,859 377.6
98,363 - 131,150 1,184 6,247 463.4
131,151 - 174,866 1,308 7,558 765.8
174,867 - 229,512 1,420 8,097 1,468.8
229,513 - 313,302 1,754 10,180 2,786.2
313,303 - 417,130 1,448 8,637 4,260.0
417,131 - 546,458 1,211 7,480 5,310.6
546,459 - 739,539 975 5,707 8,294.0

T OTAUL = 12,573 68,867 -

1/ El gasto mfnimo diario percédpita

se estimé en § 9,164 .00 .

FUENTE: Cuadros 38

40 .




CUADRO 43.

MEXICO: FAMILIAS DEL PAIS CON Y SIN CAPACIDAD!

ECONOMICA

PRACTICAR TURISMO.

v 1985.

178

TOTAL DE CON  CAPACIDAD  ECONOMICA SIN CAPACIDAD  ECCNGMICA
A RO | FRAMILIAS NIMERO DE % RESPECTO MMERO DE % RESPECTO
(Miles) FAMILIAS. AL TOTAL. FAMILIAS . AL TOTAL.
(Miles) (Miles) .
1977 11,115 1,856 16.7 9,259 83.3
1985 13,924 1,351 9.7 12,573 ‘90.3

FUENTE: Cuadros 33,
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CUADRC 44.-

L SMEXICO: POBLACION NACIONAL CON Y SIN CAPACIDAD

ECONOMICA PARA PRACTICAR TURISMO .

1977 y 1985

epracoy | |CON  CAPACIDAD  mCONOMICA STN CAPACTIAD DOONCMICA
ARO TéL};g)L NUMERO CE % RESPECTC NUMERO LE % RESPECTO
PERSCNAS . AL TOTAL. PERSCINAS . AL TOTAL.
(Miles) Miles)
1977 61,598 11,189 18.2 50,409 g1.8
1985 77,118 8,251 10.7 68,867 89.3
FUENTE :

Cuadros - 33,




CUADRO 45.
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HOGARES POR _ESTRATO DE _ INGRESO CORRIENTE MONETARIO

MEXIOO:
L RESPECTO A 1OS SALARIOS MINIMOS GENERALES.

1977.

DE INGRESO SEGUN VECES EL SALARIO MINIMD GENERAL.

CcowcEPTO sty
0-0.50 0.51-1 1.01-1.50 1.51-~2 2.01-3 3.01-4 4.01-5 5.01-6 MAS DE 6
iocares 1/ 11,115.0} 1,608.0| 1,982.0| 1,455.0 1,390.0 | 1,686.0 | 1,051.0 587.0 103.0 953.0
PERSCNAS 1/ 61,508.0| 6,763.0 | 10,2870} 8, 392.0 7,975.0 | 10,002.0 | 6,440.0 [ 3,561.0 | 2,456.0 | 5,722.0
PERCEPTORES 1/ 17,022.0 1,889.0 2,630.0 2,107.0 2,045.0 2,635.0 1,826.0 1,094.0 827.0 1,969.0
TI\P:\NOD!‘Z!DGAR 5.5 4.2 5.2 5.8 5.7 5.9 6.1 6.1 6.1 6.0
| {MIEMBROS) .

v Cantidades en miles.
CoordinaciSn General del Sistema Nacional de Informacidn.

FUENTE: 5.P.P.,

aob.cit. Cuadros T.2.5 y T.3.5

pp. 63, 64, 111 y 112.
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CUADRO 46.
MEXICO: HOGARES POR ESTRAIOS DE INGRESO CORRIENTE MONETARIO SEMESTRAL
RESPECTO A LOS SALARIOS MINIMOS GENERALES. (RELATIVOS) .
1977.
TOTAL ESTRATOS DE INGRESO SHGUN VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL .
CONCEPTO NACIONAL
. 0-0.50 | 0.51-1 |1.01-1.50| 1.51-2 | 2.01-3 | 3.01-4 | 4.01-5 | 5.01-6 | MAS DE 6
HOGARES 100.0 14.5 17.8 13.1 12.5 15.2 9.5 5.3 3.6 8.5
PERSONAS 100.0 1.0 16.7 13.6 12.9 16.2 10.5 5.8 4.0 9.3
PERCEPTORES 100.0 1.1 15.4 12.4 12.0 15.5 10.7 6.4 4.9 1.6
FUENTE:

CURDRO 45.
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FAMILIAS ¥ PERSONAS DEL PAIS, CON_ ¥

SIN CAPACIDAD PARA PRACTICAR TURISMO,
QN CAPACIDAD .

MILES. SIN cnpAcanD.[::::::]

80,000 77,118
70,000
61,598

60,000

50,000

20,000

15,000 , 13,924

11,115

10,000 N

5,000
IRITNA)
T

PERSONAS . FAMILIAS. PERSCNAS - FAMILIAS.

- 19 77 - - 1985 -
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RESUMEN Y CONCLUSIONES.

CAPITULO I.-— LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN MEXICO.

La distribucién del ingreso se puede definir en funcidn directa

del crecimiento econSmico de un pafs, y su equitatividad, en el

grado de desarrcllo del mismo. Esta variable econSmica, indica
la capacidad adguisitiva de las diferentes clases sociales, las
que de acuerdo al monto de sus percepciones monetarias, son di-

ferenciadas en el mercado de bienes y servicios, por su nivel

de consumo.

La distribucidn del ingreso permite conocer al interior de toda
la participacidén real de los factores de la produccién,

economia,
la del trabajo v capital, los cuales indi-

y en forma especial,
can el gradeo de avance de la misma y el nivel de bienestar de -

la poblacién. Asimismo, los resultados que se obtienen del and

lisis de la reparticidn del producto nacional generado por toda

la sociedad, evidencia los conflictos de las clases sociales -

gque compilten por el producto de la economia.

se ha caracterizado por ser uno de los
mundo y no obstante que el crecimiento
sido practicamente ininterrumpido después

En México, el ingreso
peor distribuidos del

econSmico del pafs ha
de 1940, la inequidad se ha acentuado al mismo ritmo.

Muchas son las causas para explicar el desigual reparto de la
rigqueza en M&xico, sin embargo, es conclusifn general, gue fué
el modelo de desarrollo econdmico basado en una industrializa
cifn acelerada a partir de la d€cada de los cuarenta, el que -
originS los actuales desequilibrios regionales y de distribu
<idn del ingreso, favoreciendo la acumulacién de capital y al ~



crecimiento urbano e industrial, en deterioro del factor traba-
jo y de ias zonas rurales.

El proceso distributivo en Mé&xico tambié&n ha tenido caracteristi
cas especiales, originadas por el mismo modelo de acumulacién -

seguido. Una de ellas es, el fortalecimiento después de 1850, -

del poder adguisitivo de las llamadas clases medias, las cuales

en lo general, se puede decir gue han sido las beneficiadas, -

por lo menos hasta 1%82. La atencién a la capacidad monetaria

de los estratos medios es una precondicién del modelo del consu

mo capitalista, ya que implica la masificacién de la produceidn

y de mercados v la incorporacifn de potenciales demandantes a -

los patrones de consumo habituales en los grupos de altos ingre

S5CS .

A 1977, seglin los estudios realizados, la reparticidn del ingre
so en el pafs se habfa polarizado gravemente en deterioro del -
nivel de vida de la clase trabajadora. En 1950, el 30% de los -
hogares con menores ingresos participaba con el 8.8% del produc
to nacional y para 1977, esa participacién habfa caido al 6.5%.
Por su parte, el 10% de las familias mds ricas, también vid§ des
cender su participacidn (del 45% al 38%), pero como ya se sena-
16, esta "redistribucién” derivS en beneficio de los hogares me

dios, quienes tuvieron en ese perfocdo, su expansién-.

Es lamentable comprobar, que el 10% de las familias privilegia-—
das del pafs, han detentado durante los filtimos 30 afios del de-
sarrollo moderno de M&xico, 1/3 parte del ingreso nacional,mien
tras que el 30% de las familias trabajadoras, dispongan solamen
te de 1/15 parte del mismo.

Por otra parte, la inegquitativa distribucifn del ingreso, se re
fleja directamente en el nivel de vida de la poblacién, y se -
fundamenta en el destino gue le dan a sus recursos monetarios.
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En 1977, el 40% de los hogares del pafs, en ese entonces, alre

dedor de 4.6 millones (gue representaban mds de 25 millones de

destinaban el 80% de su presupuesto para cubrir sus
vestido ¥y cal

cubrfan

personas), -
necesidades de subsistencia como son alimentacidén,

zado; por el contrario, =21 5% de las familias mds ricas,

ese renglén con solo un 45% de sus ingresos.
se -

Sin embargo, la lacerante diferencia social no estadfstica,.

observa en el tipo de bienes, diversidad, cantidad y calidad de
a los que'tienen acceso por sus niveles de ingreso -
producto de que una familia de las mds ricas,
egquivalente al que cobtie-

los mismos.,
cada clase social,
obtiene ingresos monetarios en un mes,

ne en uno © mis anos, un hogar de la clase trabajadora.

Resta decir,que la desicgual distribucidn del ingreso en Mé&xico -

se refleja tambi&n a nivel regional v espacial, producte del mo-
delo de desarrollo =condmico seguido, gue ha tendido a la concen
tracidn de las economias de escala. A tftulo de ejemple., se ob-—-
Serva que mientras gque aproximadamente un 12.5% de los hogares

localiza en poblaciones de hasta 10,000 habitantes y partici-

se
Da con un 5.3% de los ingresos nacionales, un 26.7% se concentra
en las tres A&reas metropolitanas del pafs y le corresponde casi

el 45% del mismo.

Para concluir, oplno gue una distribucidn justa del ingreso.,apar

te de sus justificaciones sociales e idecldgicas en conccrdancia

con los postulados de justicia social del proyecto de desarrollo
se presenta en estos momentos de crisis, co

econémico de MExico,
aungue no suficiente para incremen -

mo una condicidén necesaria,
tar el ingreso medioc por habitante y facilitar los cambios es-—
El fortalecimiento del mercado interno ¥y
serfan resultados positivos in

tructurales en el pafs.
de la planta productiva nacional,

mediatos.
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Ante los ajustes presupuestales de las finanzas ptiblicas, es -

importante disminuir el ritmo de crecimiento de las &reas me -~
reduciendo la obra ptGblica gue

tropolitanas clisicas del pais,
apoya el proceso de crecimiento de esas zonas. Por el contra-
rio, se hace prioritaric incrementar los esfuerzos de descen
tralizacidn econSmica para dinamizar otras regiones del pafis,

en donde se localizan los hogares menos favorecidos, respecto-

a su participacién de la rigueza nacional generada.
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LA POLITICA DE DESARROLLO TURISTICO EN MEXICO.

CAPITULO IT.-

la actividad turifstica ha c¢obrado

En las Gltimas 4 dé&cadas,
gran importancia mundial. En su concepcifn como fenfmeno so
cial de masas ha interesado especialmente a sociflogos y psicS

se le lica -

logos, y desde el punto de vista de la economia,
con el desarrollo econdSmico y fuente de divisas del exterior.

Después de la segunda guerra mundial, una vez establecida la
recuperacifn econdmica de las naciones desarrolladas y en para
lelo con los avances tecnolfgicos en materia de comunicaciones
el turismo se empieza a desarrollar como activi

y transportes,
cuyas bases y principales mercados,

dad de proyeccifn masiva,
se asentaron en los pafses centrales.

El negocio turistico mundial es un reflejo nftido del orden

econdSmico internacicnal vigente, en el cual, pafses europeos
como Francia, Espafia, Inglaterra, Alemania e Italia, principal

junto a Estados Unidos y Canadd controlan arriba del
dejando a -

mente,
80% de la corriente de visitantes internacionales,

todos los paises en desarrolleo un poco menos del 20%,
Latina y el Caribe encuadrados en el porcentaje mencionado par
ticipan con el 5.9% de ese flujo de paseantes y divisas.

américa

En el caso de México, su participacidn en la actividad a nivel
mundial es poco significativa, no obstante su reiterada polfti

ca de desarrollo turfstico orientada a desarrollar una planta
turfstica de interé&s para los estadounidenses. HistSricamente,

@l pafs no ha pasado de captar alrededor del 2% del flujo mun-
dial anual de viajeros y menos de un 3% del gasto total.

turismo en el pafs, se pueden precisar a

la de nacimiento gue va de 1920
¥ la de modernizacidén y pla-

En la evolucidn del
grandes rasgos tres etapas:
1940; de desarrollo de 1940-~1960:
nificaciSn estatal, de 1960 a la actualidad.

a
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La primera etapa se caracteriza por el surgimiento de las pri-
naciendo colateralmen

meras corrientes turisticas extranjeras,

te los primeros servicios propiamente turfsticos como son la
organismos especializa

agencias de viajes y algunos

Mixta Pro-turismo, gue se integrd por re-

(1925) . Se em

hotelerfia,
dos como la Comisidn

presentantes de los sectores ptblicos y privados
pieza a configurar ya desde esta etapa, la dependencial del
pals respecto al mercado turfistico estadounidense, al abrirse

oficinas gubernamentales para promover las visitas a

en 1938,
M&Exico en ciudades del vecino pais.

La segunda etapa se inicia a partir de la d€cada de los cuaren

ta y se sitla en el marco de la polfitica econdSmica basada en
los gobiernos de la RepG =~

desarreollo ha-—
las inmportacip
la gque el sec—

la sustitucidn de importaciones aue
impulsaron eéh esos afos. La estrategia de
requerfia de divisas para financiar

por

blica

cia adentro,
nes necesarias para el desarrcollo nacional,

tor oficial empieza a delinear acciones para la

recursos a través del turismo extranjerc.

captacidn de

el Gobierno Fede

objetivos de desarrollo econdSmico del pais,
ral durante todo =21 perfodo (1940-1960), inicia todc tipo de
gque van desde el apoyo crediticio y

acciones para su fomento,
financieroc al sector privado hasta la configuracién de un mar=-

Al considerarse el turismo como un renglSn importante en los

co legislativeo y juridico para su funcionamiento.

La tercera etapa del turismo en el pafs, se ubica a principios
de los afios sesenta, en el marco de un creciente interds por -
parte del Estado para delincar su crecimiento. En 18962, se rea
lizan los primeros esfuerzos para tratar de planificar integral

mente la actividad turfstica al elaborarse el Plan Nacional de
que contenfa las polfticas generales pa-

Desarrollo Turf{stico,
ra incrementar el turismo extranjeroc en el pafs.
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El interéds del Gobierno Federal en el turismo se incrementaria
al llegar a su fin el

una reo-—
sSector -~
¥y el tu-
se orien
(Macro

en las postrimerfas de los alios sesenta,
modelo llamado estabilizador, con lo gque se planteaba
rientacifn de la polftica econSmica para dinamizar el
externo de la economia por medio de las exportaciones
rismo. A partir de esos momentos, el esfuerzo oficial

tars al desarrollo de los centros turisticos integrales
con los gue se in-—

proyectos) gue se ¢onocen en la actualidad,
tentaria mejorar la competitividad en el mercado turfstico in-—
ternacional y propiciar un desenvolvimiento regional equilibra
do del pafs, en zonas con escasa actividad econémica., pero -~
con ventajas comparativas, respecto al impulsco de otras activi

dades diferentes del turismo.

En la dé€cada de les setenta se suceden varios acontecimientos-—
econSmicos gue ponen en evidencia la vulnerabilidad del sector
turismoe de Mé&xico. La crisis petrolera mundial de 1973-19%975 v
posteriormente el boicot judfo a México por razones politicas

sefiala el control del negocio turistico internacional.

en 1976,
ante la gravedad de los problemas internos de la eco

Asimismo,

nomfa mexicana que desemhocaron en la devaluaci®&n de la moneda

se replantea nuevamente la estrategia econdmica nacio
como la palanca de

al

en 1976,
nal y entra en escena el elemento petréleo,

crecimiento econémico. Sin embargo, se segufa considerando
turismo como la alternativa para captar divisas a corte plazo.

A finales de los setenta cuando la situacién econSmica nacional
Se caracterizaba por la crisis petrolera, inflacifn acelerada,

endeudamiento externo creciente y balanza comercial y de servi
cios turisticos deficientes, el Gobierno Federal redisefia la -
estrategia del sector gue se concibe primero en el Plan Nacio-—
nal de Turismo de 1979 y se inserta en el Global de Desarrollo
de 1980-1982, con el objetivo general de fomentar la demanda -

interna para compensar la fragilidad del mercado externo y man
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la planta turistica nacional. Se - .

tener medianamente ocupada
independencia de las fluctuaclones

trataba de lograr relativa
de las corrientes externas,

pero sin desculgarlas.

una connotacién’ soc;al cOhStltUClOnal—
el tratar 4 atisfacer el

que.estﬁ asoc1ado al: de—

Se introducfa asimismo,
a esta nueva estrategia comg era,
dereche al descanso de los mexicanos,

racho al trabajo.

la presente administracién federal considera
los mismos lineamientos gue para el desarro-
el Plan Nacional de Desa -
hacen &nfasis en el

A partir de 1983,
en lo sustancial,
1lo del turismo del sexenio pasado:

rrelleo y el Programa Nacional de Turismo,
fortalecimiento del turismoe interno y en especial del turismo-—

social.

La importancia gue para €l crecimiento econdmico de MExico ha-~
s6lo ha estado en funcifn de su papel de ge
No se ha explotado su potencialidad inter-
productivas basado -
ha orientado el des

tenido el tuxrismo,
nerador de divisas.
na como dinamizador

en el gasto de los nacionales.
envolvimiento de la actividad en funcidn del turismo extranje-—

desderiande en forma importante al turismo nacional.

de las actividades
Lo anterior,

ro,
el impacto del sector tu-—

Al interior de la economfa nacional,
rismo en general, pese a la enorme importancia econdmica gue
se le confiere, no ha sido relewvante, problemas de conceptuali
el hecho de gque esté€ ligado a muchas ramas producti

En la realidad, en los Gl-

zacidn y
vas, son
timos 15
del pafs

cuanto a
do en promedio en ese mismo lapso,

los argumentos de defensa.
aflos la contribucidén de la actividad turistica al PIB

no ha rebasado el 3.5% v lo mismo se podfa sefilalar en

su capacidad generadora de empleos, que no ha rebasa-
el 8% de la fuerza de traba

Jjo ocupada nacional.



el papel del turismo se revalora en la historia =
cuando se le considera gque durante largos

saldo favorable financi&§ el d&ficit en
Esa situacidn cambid

Sin embargo,
econSmica de M&xico,

anos, por sf s&Slo, su
cuenta corriente de la Balanza de Pagos.
al parejo tambié&n de la c¢risis mundial y nacional de principios
de los setenta y de la gque M&xico no emerge afin. De 1970 a 1980,
los ingresos obtenidos por turismo extranjereo, volvifan simultd-
neamente a su lugar de origen por el efecto contrario de los na
cionales. En los €Gltimos arfos, la capacidad del turismo como fi
nanciador de recursos externos se ha mantenido en forma discre-—

ta.

Finalmente a mede de conclusiones, el Capftulo II permite sefa-

lar gue:

La politica de desarrollo turistico de MExico desde sus
inicios se ha orientado fundamentalmente a la captacidn
de visitantes extranjeros y una de sus debilidades estruc
turales es su escasa o nula diversificaciftn de mercados,
siendo casi el Gnico el estadounidense.

- Debido a la estrategia de desarrollo seguida, la planta -
turfstica nacional esti en funcidén de el comportamiento
de la situaci&n internacional vy

de la economfa de E.U.,
de factores de Indole de la polftica exterior de ME&xico

con la comunidad internacional.

La estructura del turismo internaciocnal cada dfa estid m&s
controlada por las corporaciones transnacionales de los -
por lo gue los beneficios reales
no son los que se desearfan,

regresan

paises degarrollados,
por la captacisn de divisas,
toda vez gue un Importante porcentaje de ellas,

a su pafs de origen.
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BEn el dAmbito interno, .a creaciftn de la infraestructura

turfistica orientada para los patrones de consumo extranie
no per-

ros vy de los grupos nacionales de altos ingresos,

mite gue &sta sea dinamizada por el flujo potencial de pa
No hay en

seantes nacionales de medios ¥ bajos ingresos.
ME8xico los tipos de alojamiento gue son utilizados por el
turismo social y por los segmentos de mercado distintos a
La carencia de albergues y de es

l1os gue wvwisitan el pafs.
tablecimientos de categorfas bajas, son un freno para las

posibilidades del turismo popular.

El desarrcolleo turfstico no significa llanamente incremen-~
tzr los flujos de turismo extranjero, sino paralelamente

se debe crecer con equilibrio para hacer accesible la ac—

tividad a todos los niveles de la poblaciSn.

No se pone en duda que la captacidn del turismo extranje-
ro en el pafs, significa una valicosa aportacitn de divi -
sas, pero se debe resaltar, la mejor situacidn,

el turismo no podrsi pasar de ser una fuente complementa -
en forma realista no

gque atin en

ria de los ingresos por exportacidén:
se puede aspirar a convertir los ingresos del turismo en-—

la principal fuente de divisas.

La balanza turfstica del pals en 1984, arrojS un saldo fa

vorable de 1,300 millones de d&lares y recibid a casi 5 -
millones de turistas; si México lograse captar una afluen
¢cia gimilar a la de Francia (promedic de 30 millones de -
visitantes anuales), los ingresos por ese motivo sélo al-
canzarfan a cubrir las 3/4 partes del servicio de la deu-
da externa, que se estima en 12,000 millones de dSlares =

por afo.
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Lo anterior indica, gue la salida a la insuficiencia de -
divisas para financiar el crecimiento econdémico y'cumpiir
con . las obligaciones externas, no se encuentra en el turis
me, sino en la conformacidn de un aparato indus:riai fuer
te, capaz de vincularse a la dindmica del comercio inter-

nacional.

sfntesis de todos los puntes anteriores, se reconoge
el impacte positivo gue el turismo eXxtranjeroc proyecta
la economfa nacional por medio de la aportacidén de divi
sas gue compensan en mayor o menor medida el desegquilibrio
no se le debe considerar s6Glo bajo

sino tambié&n se

En
a

externo; sin embargo,
la Sptica de simple proveedor de divisas,
debe sopesar los efectos gue su desarrollo en el &mbito -
generarfia para 2l aspecto de la rentabilidad de

internaoa,
al fortalecerse y expander—

la planta turistica nacional,
se el turismo de los nacionales con todas sus variantes.

Un turismo interno fuerte y dindmico eliminarfa en el fu-

ture la dependencia externa en la materia.



ANALISIS DEI POTENCIAL DEL TURISMO

CAPITULO IXIIXI.-
INTERNO EN MEXICO.

Se parte de la tesis de gque la distribucidén del ingreso y el de
sarrollo turistico integral de un pafis, caminan de alguna forma
estrechamente ligados. Es indiscutible gque el elemento decisivo
para que la poblacién realice la actividad turistica es el eco-—
némico. Cuando no existe ingreso suficiente, o cuando este se -

destine a cubrix integramente las necesidades bSsicas, no es po

sible hacer turismo.

relaciona directamente el grado de
la situacifn gue guardan a
respecto a su parti-

La anterior consideracid&n,
desarrollo econémico de un pais ¥

su interior las diferentes capas sociales,
toda vez gque si el ingreso se

cipacién en el producto nacional,
encuentra muy polarizado en manos de minorfas las posibilidades

de acceder al disfrute turfstico estard negada para las grandes

mayvorfas.

gue el turismo en su versibdn-

Se observa por lo antes expuesto,
moderna de mercancfa, e€s un servicio superior de consumo suntua
con la disponibi

rio, gque asocia la posibilidad de disfrutarlo,
lidad de recursos monetarios suficientes.

En Mé&xico, de acuerde con la filosoffa de desarrollo social del

Estado, se considera que el descanso y la recreacifn de las cla

ses trabajadoras no son en principilio un consumc suntuario, sino
Sin embarge, sabido es,
como tam

en

un derecho bisico de los trabajadores.
a2 guienes estd orientada la planta turfstica nacicnal,

que han sido insuficientes los sistemas puesteos
organizaciones so

para atencis&n del -

bi&n lo es,
prédctica por Instituciones Gubernamentales, -

ciales y prestadores de servicios privados,

turismo interno masivo.
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Es importante sefialar gue en nuestro pais no existen cifras con
fiables en cuanto al movimiento interno de turistas nacionales.

Las estimaciones se basan en las personas que utilizan los ser-
vicios hoteleros, a lo que se agrega el hecho, de gue cada uso
efectuada por indivi-

del hotel se contabilice como una visita,
lo gue traducideo a cifras anuales duplica vaxrias

duos distintos,
veces el mento de viajeros.

Pe acuerdo a lo anterior, estadisticas oficiales calculaban gue
en 1970, la hotelerfa recibid 8.7 millones de visitas de naciona

las cuales ascendieron en 1977 a 15.4 millones y se estima

les,
estas serfan del orden de los 27 millones.

ba gue para 1983,

Pero segln otro estudio realizado por la Secretarfa de Turismo
del total de viajeros mexicanos el 70% realizaba via -
y de ese porcentaje el 50% hacfa cuando

la mayorfa declaré—

en 1977,
jes de corta duracidn,
menos 6 al afo y el otro 50% 12.

gue combinaba este tipo de viajes,
cicnes al interior del pafs, y un porcentaje reducido inclufa

viajes al extranjero. De este estudio se infiere promediando

las cifras sefialadas gque las cifras oficiales se basan para la
los des -

Asimismo,
con por lo menos uno de vaca

cuantificacitn de la corriente interna de turistas en
3 a s millones de personas pexr

plazamientos gue efectGan de
manentemente .

nuestra investigacifn se abocS a anali

En el contexto descrito,
partiendo del estu-—

zar el potencial real del turismoe nacional,
dio del ingreso de las familias y su gasto para cubrir las nece
sidades de subsistencia, considerando a 1985, la situacidén de -
crisis de la economia nacional y el deterioro constante de los

dltimos 10 afios del poder adquisitivo de la poblacidén en gene -
con el supuesto y estimade -

relacionando estas variables,

ral,
para realizar un wviaje de corta duracidsn al ano,

"gasto minimo”
por un miembro familiar.
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Los resultados obtenidos sefialan gue, en 1977, afio que se tomS-
como base, sS68lo el 16.7% de las familias y el 18.2% de la pobla
tenfan posibilidades de préctiga: turismo. En cifras abso
estos porcentajes representaban a 1,856,000 familias de

11,189,000 méxicanos de un global-

cidn,

lutas,
un total de 11,115.000 y a
de 61,598,000 habitantes del pafs.

Para 1985, del total de fa&ilias, estimadas en 13,924,000, sélo
presentd condiciones para realizar

el 9.7% de ellas (1,351,000)
lo gue representado en

actividades relacionadas con el turismo,
personas sefialaba al 10.7% de la poblacién total nacional calcu
Es decir, sSlo 8,251,000 tenian

lada en 77,118,000 habitantes.
contra 68,867,000 gque no.

posibilidades del disfrute turfstico,

se manifiesta el

Comparando las cifras obtenidas en ambos afos,
deterioro de los minimos de bienestar de las mayorfas naciona
gue en el marceo de la mas -
desde -
de ajus-—
Federal.

les (incluyendo las clases medias),
severa crisis econdmica en la gue estd inmerso el pafs
son las gue han soportado el peso de las medidas

1982,
puestas en marcha por el Gobiernc

te y estabilizacidn,

Ante la recurrencia de la crisis que ha acentuado la inequitati

va distribucién del ingreso y disminuido sensiblemente el ingre

so real de los trabajadores, no se vislumbra en el corteo plazo.
unn cambio de situacién en lo general y menos en lo particular -
con respecto al turismo, de los casi 69 millones de personas -
que no tenfan acceso al disfrute de ese servicio en 1985, E1 -

cambio s&Slo se ve en funcién de la aplicacidn de una estrategia

econSmica nacional de largo plazo, congruente con medidas inme-—
diatas para la superacifn de la crisis y que contenga acciones

para el fortalecimiento de la demanda interna, principalmente a
través del mejoramiento de los salarios. Por su parte, el sala-

rio minimo deberfa de cumplirse conforme al ordenamiento consti
un nivel de ingresos requerido para satisfacer las ng

tucional:
en un hogar con un solo -

cesidades esenciales y sin apremios,

ocupado.



Finalmente y retomando el tema del turismo, es evidente gue el
consumo turistico de los nacionales no podr& iniciarse haSta ha

ber alcanzado el ingreso un mIinime nivel gue permlta tenerAexce

dentes monetarios para poder realizarlo.

el tiempo libre gque la 1e§iélaci6nflabo -

Por lo pronto a 1986,
estd limitado _pozr la

ral mexicana asegura a la clase laborante,
vertical cafda de su poder adquisitiveo frente a la perslstente
por lo que el derecho al descanso recreativo por me-

inflacidn,
es una mera aspiraci&n para la mayorfa de los

dio del turismo,

mexicanos.
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