Universidad Nacional Auténoma de-México
Escuela Nacional de Estudios Profesionales
Campus Acatlin

Las Finanzas Publicas Municipales de México
1982-1994

Trabajo que para obtener ef utio de
Licenciado en Economia
presenta

José Manuel Nifio Miranda

Seminario-Taller Extrnurrlcular
Asesor: Prof. Luis Angel Orx{z Palacios
- < ()
- —
bt )

~o
=

Acatlin Estado de-México, Sentigmbre 1997 T
: =3
~o

TESIS CON 8 =g
FALLA DE ORIGEN

459900

.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A la companera e mi vida
Maria del Rocio

y a mis hijas

Liliana y Herandy Gabricla

que vivieron conmigo los esfuerzos v
satisfacciones de este trabajo

A rmis Padres,
Manuel y Juanita
por la fortuna de contar con cllos

A mis hermanos

Joel, Maria Elena, Hugo, Francisco Javier y Ricardo
por que sigamos juntos por mucho tiempo



Mi agradecimiento especial a:

Macstira Teresa Santos Lopez Gonzdlez
por su desinicresado empeno para impulsarme
a la culminacion de este trabajo.

Profesor Luis Angel Ortiz Palacios
por su conduccién y asesoria.

Licenciada Margarits Pcimbert Sierra
por su apovo durante la realizaciéon de este trabajo.




Las Finanzas Publicas Municipales de México
Analisis y Evolucién 1982-1994




INDICE
Introduccion

Capftulo Primera. Evolucidn Historica del Municipio en México y Marco Legal de
las Finanzas Publicas Municipales

INtroduccioOn .. ... .. L e 1
Antecedentes historicos del municipioen México . ... . 0oL L 1
El municipio durante la congquista ¥ la dominacion espanola . e 2
El municipio desde la independencia hasta la consumacion de la revoluciéon .. ... L., 5
Marco juridico » reglumentario de las finunzas publicas 11
La coordinacion fiscal . . 14
Capitlo Segundo. Concepios v Naturaleza de las Finanzas Publicas Municipales
Introduccion .. .. ... ... PN P 19
Hacienda pOblica municipal . 20
Finanzas publicas municipales . . . . .. e 21
Ingresos publicos municipales . . . . 23
Gasto publico municipal . ... . 36
Capitulo Tercero. Evoluciin de las Finanzas Publicas Municipales 1982-1994
Introduccion .. ... ... L. 41
Gasto pablico municipal 42
Eveolucion y estructura del gasto publicomunicipal .. ... ... L o L Loy 43
Ingresos publicos municipales . .. L. L e e 47
Evolucion y estructura de los ingresos publicos municipales . ... ... L o o L. 49

Indicadores financicros

Distribucién de ingresos municipales por entidad federativa

Conclusiones. .. .. ... . ... ... ... ... e

Apéndice Estadistico
Bibliografia




INTRODUCCION

bl

Eldelas fi P

para ¢l cjercicio del gobremno local.
gasto son dciermunantes en ¢l desarrollo econémico, social y politico de los individuos y
dad del municipio  Por medio de las finanzas

mnterdependencia mutua  entre

Su estructura, ¢l monto de recursos y el destino del

sectores s l quec la
las

publicas locales se llevan a cabo relaciones de
’ autondades municipales v los habitantes en general v de 10s contribuychies en especial.
Las finanzas publicas mumcipales engloban una serie de procesos que suponcen flujos de
recursos de los contnbuvente hacia la hacienda municipal y de ésta hacia los habitanies del
municipro; flu)os que, en una y otra direccion, No son neccsartamente equitativos, en cl
entendido que las cargas fiscales, reducidas o clevadas, que soportan los individuos, los
negocios ¥ las empresas, muy probablemente no guarden una rclucion estrecha con su
ingreso. con su ngueza, o con la disponibilidad y consumo de los senvicios publicos
Debido a Qque de mancra formal, y pudiera decirse que tambien en la pracuca. la
funcion princtpal de los municipios en México ha sido la de dotar de semvicios publicos de
consumo general a sus habitantes, resulta importante anahizar les fuentes de ingreso de las
cuales disponen para el financiamieno de dichos servicios publicos v cual ha sido su

evolucion en un periodo de tiempo suficientemnente lurgo que permita detcrminar, desde
e idenuficar la importanc:a de

una perspectiva general, las tend de compor
las fuentes de recursos y 1os renglones a los que se destina el gasto mumicipal

Un hecho que marco una nucva ctapa en la vida de los mumicipros mexicanos, al
menos asi expresado cn el discurso oficial, fue 12 llamada Reforma Municipal. denvada de
las modificaciones al articulo 115 constitucional vigentes a partir del aftlo de 1983, » cuvo
tema central, desde el punto de vista de las finanzas, fue el de asignarles de mancra
derles la pri on de los servicios

10, de los gobiermos de los estados

exclusiva fuentes de tributacion propias y

publ con la par , de ser
manera, se fortalecerian las finanzas locales y los municipios tendnan un margen mayor de

De esta

autonomia.

les es uno de los temas de mayor importancia.




A 14 afos de 1niciada la Reforma Municipal los municipros mexicanos, al menos
1a gran mayoria, no han llegado a fortalecer sus finanzas y pofr consiguiente, la ofena de
servicios publicos no ha sido lo suficientemente amphia para cubrir las necesidades de una
poblacion en  constanie crecimiento, v aun mas, no solo no han alcanzado el
fortalecimiento financicro esperado stno que por el contrano, han aumcntado los
desequihibrios entre la capacidad de generar ingresos » los compromisos de pasto. {o que
los ha llevado a reducir los niveles de recursos para fa inversion pubhica

E! planteamiento €5 que aun cuando los montos de 1os recursos financieros se
hayan incrementado de manera considerable no han sido suficientes para enfrentar cada
vez mayores necesidades de gasto, jo que ha aumentado los desequilibros en las finanzas
publicas municipales Dz spual forma. se estima que ademas de los desequilibrios
financieros de los munictpios €n particular, se han acemuado lus diferencias entre los
foCursos a que tencn acceso los municipios mas desarfollados frente a los de menor
desarrollo

El espacio de tiempo del presenie estudio esta delimitado a un plazo de 13 afos
qQue va de 1982 a 1994, delimitucion que se fundamenta en base a 1) Que las
modificaciones al articulo 118 de la Constitucion Politica Mexicana tiencn vigencia a
partir de 1983, jo que plantea la posibilidad de que a partir de dicho afo sea posibie

observar cambios 1mportantes en el comporamiento de las finanzas.

2) que la
informacion estadistuca sobre las finanzas mumcipales que sc encuentra pubhcada a la
fecha del estudio corresponde al afo 1994, aspecto forma! que resulla de fundamental
umportancia ya que ¢s la umica manera de tener acceso a la informacion oficial sobre las
estadisticas de ingreso » pasto de los municipios.

Para recalizar e} anaiisis de las finanzas mumcipales se ha utilizado la informacion
estadistica de ingresos v egresos contenida en 10s documentos publicados por el Insututo
Nacional de Eswuadistica Geografia e Informatica (INEGI). Cabe mencionar que seancluyo
fa informacion correspondiente al aflo de 1982 con el proposito de contar con un referencia

de la situacion financiera municipal anies de las modificaciones constitucionales.



E} esquema de la investigacion se ha dinvidido en tres capitulos En cl pnmero, se

leva a cabo una descripcion de la evolucion del munmicipio mexicano con la cual se busca
indagar acerca de la evolucion del papel que ha desempefiado v cuidles han sido las fuentes
de recursos cn las que sc ha sustentado para cumplir con sus funciongs, v una sucinia

mencion del actual marco jundico a parur del cual se desprende la acuvidod de las finanzas
mumcipales temendo como referencia fundamental el articuio 115 consttucional v el

sistema de participaciones  En el segundo capitule se anahiza 1a naturaleza conceptual de
las fuentes de ingresos con gue cuentan los municipios v de los gastos en Jue incurren para

el cumphimiento de sus funciones  Asimistno. se hace una propucsta de clasificacion tanto

de tos 1ngreses como de los egresos cuva agrupacion obedece a la naturaleszan Jde Jas fuentes
Finalinente, on el capitulo tercero, anabzamos la

de recursos y al desuno del gasto
car a los mas fepresentativ os

evolucion de los ingresos v gastos, v su estructura para ident)
» se rcahza un anahsas de la distribucion de ngresos mumcaipales 8 nivel de entidad

federanva
La imponancia del presente trabayo no descanss en ninguna propucsta novedosa o de

algun enfoque tomado de los tcoricos de las finanzas publicus, mas bien, la intencion cs. a
partr de la revision de la postura de algunos autores, por cicrlo, es un grupo reducidoe el
pamculariza su enfoque a las finanzas mumcipales. respecto a su concepaion de los
ingresos v gastos (fundamentalmente su natyraleza e iMpacto economico ), utthizar algunas

fin de poder abordar el

herramientas de analisis 3 organizarias metodologicamente a2
estudio de manera sistemanica ¥y icner una vision genceral del comportamiento de las
finanzas municipales No obswnie, se pucden mencionar algunos aspectos coemo la

propuesta de una clasificacion de ingresos 3 gastos. la uwthzacion de algunos indacadores
para medir la cvolucion de la inversion respecto al precio de jos semvicios, o bien. el
utilizado para comparar ¢l comportamiento de los recursos dispombles de inversion el
ahorro) frente a la inversion realizada

Para la reahizacion del presente trabajo he utulizado y adaptado algunos clementos de
la estructura v anahsis de una metodologiu elaborada en el Banco Nacronal de Obras

Servicios Publicos, » unlizada hasta €l ano de 1993 por el autor del presente trabajo para



realizar estudios especificos de anahisis fi oS o dos ¥ municip y como base

para claborar ¢ impanir cursos de capacitucion a personal de distintas arcas dec la
Institucion bancana mencionada entre los afos de 1987 & 1994  De igual forma, incorporo
algunos eclementos conceptuales adquindes como  parmmicipante en el Diplomado
Universitario en Admimstracion Municipal, en la  Escuels Nacional de Estudios

Profesionales, Campus Acatlan de la Universidad Nacional Autonoma de Mexico



Capitulo Primero
Evolucién Histérica del Municipio Mexicano y
Marco Legal de sus Finanzas Publicas




CAPITULO PRIMERO
EVOLUCION HISTORICA DEL MUNICIPIO MEXICANO
Y MARCO LEGAL DE SUS FINANZAS PUBLICAS

introduccién

Este capitulo tiene ¢l proposito de mostrar una panoramica de 1o que ha sido la
insutucion municipal en México, desde sus origenes prehispanicos, su surguimienio como
organo legal para la integracion de comumdades que pasienormente conformarin el

ambito territorial del municipio v donde se desarrollana la vida social, politica v

econdomica de Mexico

Examinaremos las funciones que, tradicionalmente s en la epaca actual, han sido
asignadas a los gobicernos mumcipales va sea por decision de instancias superiores a los
ayuniamientos o por la voluniad propia de sus cahildos Sc revisara de manera general el
marco juridico que tiene que ver con las funciones mumicipales v las tuentes de ingreso con
las que cuenta pars su cumphimienio

L1. Antecedentes Histéricos del Municipio en México

El antecedeme del municipio en la historia de México se encuentra en ¢l culpulli a
barrio de los mexicas, considerado como umdad econdmica autosuficiente con gobiermo
propio, y con un sistema de tenencia de la tierra de 1tpo comunal. El calpufls era un clan,
que por obra de la vida sedentana. fue clevado a la categoria de municipio rural pnmiuvo y
en €1, 1a alianza de familias determino una forma de gobierno la del consejo

Los calpullis estaban formados por grupos de famihas. amigos y ahados con
uerras de caracter comunal, es decir. la tierra que trabajaban sus miembros perienccia a la
comunidad, tenian i derecho de usufructuaria pero no de propiedad privada. Como umidad
economica v entidad admunmistrativa. ¢l culpuiit contaba con digmatanos propios dedicados

al registro » distribucion de uerras v 8 la supervision de las obras comunales, » estaba
obligado al pago de wibutos.



Esta forma de organizacion basica de lus comumdades mexicas tuvo una gran
importancia para €] esplendor de la cultura azieca. La realizacion de grundes obras
hidraulicas, de vias de comunicacion al interior de ta Gran Tenochtitian, el eswblecimiento
de grandes mercados ¥ senacios de agua potable, limpia y vigilancia, ademas de las
construcciones religiosas, se exphican a parur de la existencia de una sociedad organizada,
que si bien sustentd su prospendad en la conquista v el tributo de otros puebloes, conto con

formas de organizacion comunitaria Que le PEIMItIETON UN SUSIENTO ECONOIMICO ProMo

L1.}. El Muni

io durante la conguista y la dominacién espafiola

De acuerdo a la tradicion de las instituciones espadolas. para la fundacion de un
pucblo era indispensable establecer ¢l cabildo o consejo municipal, ¢s decir, se creaba el
organo de gobiemo de un municipio sin que realmente existiera una comunidad asentada
en un territorio geograficamente determinado. por tanto, la fundacion del celebre
avuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz. no obedecio a urn sentimiento comunmitano.
fue un acto de Cortes ligado a una maniobra juridica ¥ politica mas que a la vocacion
democratica, 1o que le permitio contar con los podceres legales suficientes para lievar a cabo
la conquisia. La crencion del primer ayuntamiento cn la Amenca conunenwl se instituyvoe
para arrancar la empresa cortesiana. la conquista de Mexico, de la jurisdiccion de la Isla de
Cuba y con cllo establecer vinculo directo con ja Corona.’ De igual forma. la tnstauracion
de los municipios de Coyoacan y» de lo que sena la Ciudad de Mexico, obedecio a
consideraciones de orden pohitico, por o que represeniaba para los puchios conquisiados ¢!
que los espafoles estuvieran asentados en 1o que fue Iz antigua capital mexica

Con ¢l estabiecimiento de cada municipio de tipo ocaidental, se fue desarrollando
el régimen colonmal en todo ¢! Nuevo Mundo De hecho, toda la obra de colonizacion de
Ameérica, se hizo a través de la insutucion municipal. misma que formo parie impontante de

la organizacion politica ¥ economica. Con la instauracion de la Coloma da 1micio el

! Vease Ruiz Massieu, Jose Francisco. £1 Nuever Articulo 115 en el Nuever Derecho Constitucronal AMexican.
citado por Geraldo Vencgas, Ruben. Regr de los 3 examen dei puicio politicy a
los a Vosus emb: . Mexico, CNEM/SEGOB, 1986, p 52

8]



centralismo en Mexico. va que en clin habitaron desde e! Virrey hasta la mayoria de los
espafoles, pasando por el alto clero, la magisiratura supenor » la arnstocracia terrtorial
Desde ¢l punto de vista economico, sucedia que la mavona de las remesas de metales
prectosos extraidos de tas Ciudades mineras del antenior de la Coloma hacia Espafa, asi
comao las mercadenas importadas de Europa. necesanamenie debian pasar por ls ¢iudad de
Néxico

En Jos anos de la domanscion espafola en Mewico. los  ayuntamientos
representaron la unica muestra del gohiermnoe de los puebios, aun cuando cstos ne
participaran en la cleccion de sus autondaudes v por o wnto, no se pusde hablar de un
verdadero gyercicie de la democracie mumcipal  Fara entonces, Carlos Vv sus sucesores
habian acabado con las hibertades mumopaies v con e} espintu JdJemocratico de jos
avuntamicntos en Espaftia, 10 que tuvoe sus efectos inmediatos on la entonces Nueva Espaida
sin que por clio los raspos que se dieron en el caipulis arteca desapareaicran por completo,
» aun mas, perduraran durante buena parte de la Coloma ?

Durante la colonia, los alcaldes tenmian fundamentalmente funciones judiciales,
pero tambien les correspondian funciones admunistranvas, tales como inienvemr en la
pohitica de abastos. recaudar los tnbutos. v en Jos casos de ausenciu del Gobernador o del
Ascsor Jundico. se ocupaban de presidir las sesiones del avuntamienio Hajo el orden
politico v admmmstrauve del poder centralizado, el catiido formabs parte consuitutiva de
cstructuras de poder mas ampiias, mediante estas estructuras ¢l Estado colonial se
aseguraba la recaudacion del tributo, la administracion v el emplee de los bienes de Ia
comundad, el repartimiento de mano de obra indigena v la implantacion de su orden moral
¥y religioso *

Administranvamente. las funciones de los avuntamientos eran cuidar lus obras

publicas, las casas del cailido, alhondigas, puentes. camtnos v otras. cwidar » vignlar jos

2 MuBoZ, Virgiho v Ruir Massreu, NIBNG. Aiemernion aridic ommistoricos el musi ipie mesioano, Mece.
UNAM, 1879 p 33
* Vazquez Leon, Luis, “La sision ant dei gotierno indiy » estructura de poder

municipal en dos junsdicciones de Michoscan™. en Brmitie Bochm de Lameiras tcoord ). £/ murmcipie ern
Mexico, Mexsco. El Colegso de Michoacan. 1987, p 98

w




mercados, ventas v mesones, con atnbuciones sobre pesas s medidas, la policia v ¢l orden
en mercaderias v abastos. curdar para el disfrute comun jos pastos v montes. el corte y Ja

plantacion de arboles, ¢l remate de derechos por yventa de carne v pan. v el repartimicnto de
Pary el cumphmrento de estas tunciones. en pencral,

Stos

vertas, aguds, abrevaderos v pa
los avuntamientos o cabildos eran wecmicamenie independienices en todo o qus tema que

ver con el adomo de la ciudad. mejorarmiento de sus obras publicas. replameniacion de
4sunios economicos. tales comer frhar los precios de dos productos v salarnos + la
recaudacion de tnbutos locales, la rmspeccion Jde carceles v hospizales, la admimistracion Jde
los terrenos publicos v la yvilancia de le moral publica P cuante a ba tunaion logrsiativa,
inlerior. aungue

facultud de expedir ordenancas pa suogobierno

audiencias v ser

los cabhilddos tenmian 1
men de las

estas debran conciliarse con las reales, presentarse o ¢
confirmadas por ¢l Consepo de Indras
Para el sostemmaento y cumplumiente de sus funoenes, fos mumcipios disponian
de dos clases de bicnes Jos comunes v los propios Lot comunes erian, predisamentes, para
disfrute comun » los avuntamientos tenian in atribucion de curdar que este distrute fuesra
equitiatvo v con la debida conservacron  Se exceptuaban los que de alguna mancra fueran
de uso exclusivo, como las casas ael cabildo. escuelas u hospriales * 1.os hienes propius,
eran los que no se disfrutaban en comun, fos admmstraba directamente el ayuntamento o
los daba en amrendamiento. con cusos productos hacia el gasto publico sin gravar a los
vecinos. Los propros cran bicnes rusticos s urbanos, en el caso de jos primeros, al fundarse
el poblado se deraban tierras v solares para tal usutructo, siempre <in perincto Jde terceros,
un lugar

en ¢l caso de los urbanos. en todo trazo de nucva poblacion se Jdojuba on ta plaza

donde el municipio pudiera construir tiendas para arrendarmiento
n cuanto a sus ngresos, comprendian 1os que percibia de Jos bicnes propilos »

cuando estos Ingresos no bastaban recurfia a los arbitrios. que sohan consisur en stsas.'

derramas® ¥ contribuciones
Meuco, UNAM-ENEP

el G vderalinme

Fesrtaive e,

* Calzada Padron Felicianc. Afursipue [onre

ACATLAN, 19853, p 31

* Impuestos que s cobran sobre los ¢ . do las
s de gustos e

* Contribuciones extraordinarias. repa



En general, pucde decirse que la situacidn economica mumcipal duranie ia

la suficiente para cumphr con los fines gue
El control de los recurses financieros estabp a carpo de la Real Junia
regidores. ademas del procurador

Colonia cma teman encomendados los

avuntamientos

Municipal, compucsta por ¢l primer alcalde v dos

Para la segunda mitad del siglo XVIN se instalo en

general, el escribano » ¢! tesorcro
Nueva Espafia la Contaduna General de Propios s Arbiinos, cuva mision cra la de cantrolar

ias finanzas de los mumcipios v comumdades mdrgenas ”

A fines del siglo NXVII se establecio ls Ordenancs de Inteandentes en o Nueva

hizar mas ¢! poder v o munimizar o imponancla dei

Espana, con o cual se vine a centr
munmicipio al reemplazar a los pobernadores, correpidores v alcaldes muasores paor los
cha ordenanza, aun cuande se respetaba el derecho a elegir al

mtendentes. A parur de i

las funcrones reglamentarias de los asuntamientos se imitaban a ja

alcalde ordinano,
redaccion de ordehaness que cran aprobadas por ¢! Vairrey

En los tres siglos de domimo espafo!l se furron deosarvollando s
lu vida mumnicipal v a la

probiferando

instancias burocraticas que contrtbuveron al entorpecinuento de

merma de las potestades de los cabiidos  La venta o arrendamiento de los cargos concejiles
por pariec de los virreves, la designucion discrecional de buena parte de los edries » su
caracter hereditario on no pocos casos, v la disminucion tnibutana de las comunas ie dio la

puntilla a la autonomia mumcipal 3 a la capacidad de respuesta admimistranna de los
ayuntamientos

En el Mexico Colomal de principros del siglo NIN serta el Avuntamicnto de la
ntegrado, entre otros, por Azcarate » Primo de Verdad. el que

ciudad de Mexico, en 18UE,
la metropoli espafola.

primero se rebelara en contra de la usurpacion bonapariista en

proclamando el principio de la soberama del pueblo. como derechoe fundamenal *

7 Vease Mufoz, Virgilio y Ruiz Massicu. Mano. op cif . p 40
1

* Calzada Padron. Feliciano, op cir . pp 11-12




1.1.2. El Municipio desde la ind d ia husta la consumacion de ln revolucion,

Lograda la independencia de Mexico, v pese a2 que el municipio pudo haber sido el
primer elemento M el principio basico de la democracia mexwana, no fue objewo de

n de Apatzingan de 1814 moen ja

consideracion  fundamental ni en la Constituc
Consutucion de 1824 En csta ultima, se diferia a fos estados ta obhipacion de organizar sus
gobiernos » administracioncs mntcniores  No obstante gue ta Constitucion de Cadiz de 1812
expedida por las cortes exspafolas, sefalaba la hbertad de los puehios pars elegir 4 sus
gobemantes. es decir, alcaides, regdores, procuradores s sindicos, o sea, los integrantes de
los ayvuntamientos, prevaleao a figura del jefe poliuco como autoridac maxima local

De prual forma, la Consurtucion de 1857, no dio smpontancia i a la orgamizacion
n a las funciones del munmicipro, salvoe las mencrones hechas en los arucutos 31 fraccion 11
36 fraccion | » 72 fracoion VI que se refineron, respectnamente. o a obligacion de los
meXicanos 8 contnibuir para los gastos publicos de la tederacton, estados v municipios, da
obligacion de los mexicanos de inseribirse en el padron de su mumicaipabdad mantfestando
la propiedad que ticne, o la industna. profesion o traburo de gue subsiste, v el que ios
cwudadanos eligicran popularmente s las autondades politicas, munmcipales v judiciales,

les ™

designandoles renias para cubrnir sus atenciones 1o
Esto significabs que las autonidades municipales podian exigir impuestos para su
funcionamiento. » de esa forma tener su hacienda proma  Hacienda que se habia visto
senamente afectada con la expedicion de la Lev sobre desamoruzacion de fincas rusticas
en 1856, al verse privados de sus hienes propios que jes pertenceian desde la Coioma,
recibiendo a cambio de ellos. capttales efimeros que se fucron pastando hasta desaparecer

En cambio. anto la Constitucion cenrrahsta de 1836 como las Bases de la

Organizacion Politica de la Repubhica Mexicana de 1843, w1 se referan a Ia organizacion de

los ayvuntamientos v sus atnibuciones

¥ Vease Muboz, Virgtho v Ruiz Massieu. Mario. o o . p 66, v Centro Nacional de Estudios Mumcipales. £/
Murncyno Mexicarno, Mexico, SEGOB. 1985 p i1}




De hecho. en 1a pnimera, se consagro como consutucionales a los avuntanuentos v
la segunda raufica la dnvision 1ermitonal de la Republhica v los organos de gobierno para
cada division No obstante ello. tanto los Mumcmos COMO sus avuntamientos segulan

siendo €] ulumo eslubon de la cadena politica v de gobiermo
En cuanie u la drivision territoriad, la republica se integraba por Jdepartamentos,

¢éstos se conformabun por distritos. los gue a su ves agrupaban o los partidos 0 municipios

Por lo tanto. aungue los miembros de jos ay untamaentos podian ser elegidos popularmente,

no  existia autonomia  mumctpal ys gue por cncoma Jde Jas autondades focales se

aurondsd en los partidos, v los prefectos. autondad en los

encontraban los subpretecios

distritos.  Aun mas, Jos miembros de los avuntamientos ne se pucde decir que fucran

verdaderos representantes de los inigreses de los vecmos del munmicrpmio, va gue segun el

articulo 25 de la Lev Sextn de la Cuonstitucion de TRES. ontic olros requisitos para ser

integrante del ayuntamiento, s¢ neccsitaba de cuando menos una renta anua! de quinrentos

pesos,™ misma a la que solo podia tener acceso la sociedad consenvadora v partidaria del

gobiermo centralista
En lo que concreme a las funciones de los avuntamientos, la Consutuaion de 1836

sciala entre otras, las de policia, salubridad, obras v senvicios publicos  Pero nien esta Loy
m en las Bases de 1843 aparcce la forma de financiamiento de fos mumicipios No €3 sino

hasta 1848, que se expide el Plun de Arbinos. pnmera legislacion sobre los fondos

wmunicipales Hasta entonces, los mumcipios habran sido sujetos tnbutunos de los estados v

sus presupuestos debian ser aprohados por Jos gobiernos de los estados Al municimo se le
habia dejado una hibertad muy reducida, solo la de cwidar de la poblucion a traves de los
cuerpos de segundad publica. y la falta de recursos para cumphir con sus obligaciones se

fue acentuando **

1% Vease Mufoz, Virgiho » Kuwz Massieu, NMane, o cir . p of
'* ] 24 de cnero de 1861 se decrete ia cesadion dei cobro de alcabalas -derechos cobrados por ventas v

permutas-, det derecha de trazlacion de domunie s s¢ deropo, tambien. la pauta ae conusos -guis de
confiscaciancs de bienes-, en el Distrto Federal En [887 se propusa suprimir las alcabalas en las gue terian
participacion los mumcipios, sea en forma de impuesios decretos o de adicionales En 1886 se reformo la
Constitucion Poliuca para consohdar la exuincion de estos ingresos para los municipios

Esudios Musucipales. op o pp 111y 114

Ceniro Nacional de




Esta snuacion mejora cuando en 1R6S, duranie ¢l impeno de Maximihano, se
dicta lu Ley sobre Organizacron de la Hacienda Mumicapal, [ey que especificaban fos
bienes propios a los cunles teman derecho los municipios ' De pual forma, durante la
presidencia Je Benuo Juares, se autortzo a los s untamientos, o cobro de alprunos derechos
que beneficitron las haciendas de muricrpios portuanos v aguellos que tuvicran activadad
comercil de importancia 't

Durante el gobierno de Porfine Dias se presenta una abaoluts concentracion de los

poderes pubiicos en 1omo a su persong y desaparece loialmente la autonomia mumicipal, a
pesar de gue en sus planes de Lo Nona en TRT1  Tuxteper en 1876 abogaba por el
formiecimicnto mumcipal  Durante la dictadura porfinista se pgrupo e ot mumicipios on
demarcaciones administrativas que se Jhunuaron partido. distnito, jefatura o
dingentes, los aefes polhiticos, fueron los agentes de! pobiernoe del centro, quienes

ardenes de Jos gobernadores borraron todo indicio de hibertad mumcipal, obstaculizando la

canton, \v sus

a las

autodeterminacion del mumcapmoe

La fala de hbertades municipales muestra
cupnalistas extranjeros v los grandes

por otre lado, e papel pasive que el

Estado tomo trente a la cconomia v como los

hacendados tomuaron ese lugar, aur cuando en ¢l orden poblco se presontaba como un
Estado dictador creando las condiciones de orden v pas socrales que hicieron propicia la

concentracion de la propiedad del suclo » el subsuclo

tar rentas de ferrenos ocupados a
rastros. mataderos v demas

TEn dicha Les seinciman @ los censos, las remiar » penmones Je axua

mulo de arrendamuento. mucntras no  sc vzaran. las  aihondig
propiedades termtonales no desamcoruzabies. as como los valores de cada cspecic perenecicnies a [0

muncipios Se estabicoe un deresho adicional que ne podie exicder del I0%, sobre cl importe de tuca
comnbucion gue en la misma munizipalidad se cobrara para ef craric general  Jhukem, p 113
' Se autonizo a MuniiPIes portuanos el cobro de un 1% adicenal sobre los derechos de importacion s se

fijaron derechos de ponazgo (una especie de derecho de aduanal er. un 12%a sobre ef valor de las mercancias
v donde wc huisiera € 2obro s ai resto a la Federaciun Jhidem. p

no cotizadas. el 28% al ciF

113
™ Este plan propunia que ia Lnion parantizara a ios avuntanyenios derechos \ recursos propios como
elementos indispensables para su liberiad © dependencia Garcin Sanchez. Jose, L4 Mumiimo, sus relaciones

Cens lo Federacion. Mexico. 1986, pp 23




Es decir, el aparato politico v de represién de las ibertades municipales obedecia
n 1a necesidad de proteger los intereses v pnivilegios cconomicos de las clases capitshistas
que sc aduciiaban de las nguezas publicas v de una gran panc de la cconomia nacional

En cfecto, en el ulumoe cuano del siglo XIX el mumcipio mexicano s¢ vio
ahogado por el centralismo y somenido o la autondad inmediata, pnmero de los prefectos y
después, de los jefes pohiticos, con ¢l absoluto consentimiento de los gobernadores, por lo
que las libertades politicas de sus habriantes eran mimimas, v no se diga de los recursos
para cumphir con las obhpaciones asignadas a los avuniamientos Comoe mucstra del
centralismo en Que sc desenvolvia el municipio, baste mencionar que la autorizacion de sus
ingresos estaba repulada en una ley pars odos los mumcipios del pais '*

Esta situacion que prevalecia en los mumicipios mexicanos al inico del presente
siglo, explica que desde Jos ongenes de la lucha armada cn contra de la dictadura, los
revolucionarios tuvieran como uno de sus reclamos prncipales la hbertad mumcipal ** En
los programas. planes » documentos politicos de la epoca se pronunciaba la necesidad de
tecobrar la libertad v la no reeleccion de las autondades munmicipales '™ El movimiento
revolucionano tuve entre otros prncipios la instauracion del municipro hibre a fin de
restituirie las hibertades que fue perdiendo desde 1a consumacion de la Independencia hasta
principios det siglo XX

** La Ley General de Ingresos de a3 M de Ia Republica M de 1RO7, cinco
Clases de ingfesos rentas propiss. de federales. subvenciones
det gobierna federal ¢ ingresos extraordinanos v accidentales A pesar de esta disposicion. los ingresos de los
mumacpios eran pfecanos Ochoa Campos. Moses, £ murucimo v su evolucion insunucional. Mewico,
BANOBRAS, 1987, p 190

' En el Programa del Parido Liberal Mexicano se hacer efi jas Leves de Reforms en cuanto
s las libentades de imp sufragio v I Vease Calderon Rodnguez. Jose Nana Genesis del
Prr,ndtncmh_wno en Mexico, Mexce. Ednonu Ei Caballuo, 1572 p 40

" Geraldo Venegas. Ruben. op. ci, P




E! postulado del mumcimio hibre trataba de establecer la democracia en Mexico

desde su base, aboliendo las jefuturas poiiticas de la dictadura porfinsta’ « en términa
jos avuntamientos para

economicos, hacer cfectivas lu independenaia v autonomia
legstar v administrar sus arbatnios v fondos 'Y
v oponct en vigor todas las leves,

En 1914, Venusnano Carransa otrecio expedir

muento de e hbertad municgpal comeo una

disposiciones v medidas encaminadas al esabic,
institucion constitucienal * Tambien on esie ano, se empresa a vislambrar la nueva forma
de orgameacion terrional v pohitica Gue Temyse attas vensan propuenandao les carrangcsias

ey del o sictemas federal v de la

la autonomia de los estados vy el mumicipie hibre coma
democracta ™ Al finaiizar la Jucha armada ontre los diferemes grupos en gue se divadio el
movimienio res clucronane, las fuerzas revolucionanios tunfuntes se dispusieron a
Mmonamento en el Congreso

csembocando

reformar el orden jundico exastente,

Consutuyente que dro fupar a la Carta Magna de 141
En la parte relatng a la amtonemia ccononnca del municpro. expresada en la

3 R o iy B ecmente N et i, e dindarin

fraccion 1. decia
CNTade en dd proporcion

todas los mpucstos v contribuiran G fos gasios pa

: X Pndin SArGY 1A CIOres

wivdatura foval fos crecu

rérmunG en gue serkidia ba f
para el ctecte de percibir Lo parte gue < orrespeondia i Fostadon para sagibar la comtab i idad

'® En octubre de 191). el Gubretno dei Estade de Cluhuahua estabiccto ©f maniopio hibre supnmuendo las
jefaturas politicas (‘wrse sobre of pxapel del emoncipae en ol Siseema Savierss! e oo dioocion fasal.
Mexico. INDETEC, 1982 p 18

'* Sitva Herzop., Josus. Brove Historia de la Acvedicron Mexecarms. Tome L Mevee, Editonai Fondo de
Cubtura Economuca, 1983 p 30%

Para cumplic €sa promesa. se promulye la Lev del My
inmediato del sruculo (15 en wvigor Afcriano  esa es tu Comsticion Ho Camara de Diputados. LV
Lemsiatura, Mexica, Miguel Ange! Porvua, 19463, pp 20T 296 v Caesada Padron, Feliane g crr p 90
* Lareforma al articulo 1% de fa Cansutucion Politica de 1557 en ci e schaia Que ios estados sgapiuran para
su fegimen ntenor 1a furma de wobierne repubbicano, representatine  popular. feruendo como hase de su
division terntorial v de su organizacion polinca £ Mumaipio Linre © gue ne hanra autondad intermedia entre

oo Libre € I8 de diziembre de 1934 precedente

estos v el pobierne de! estado INDFTEC. sohre wl puaprel del rmenspies o el Nisrema Ncronel de

Coordinacir Fical NMoxoe 19%2 pois
En clla s¢ establesia Gue los muniainios senan in base termtena’ 1 de (2 072 uraion polinda v admirustrans s
Por un svuntamvents de elecaon popular directa sin

de los estados. s que Cada Mumcipic serid admimistradc
ninguna autondad intermedia entre este s € pobrerne dei estado
91-02

“er Calzads Pagror. Fehcuno, op o, pp



de cada murnicipio. Las conflictos hacendarios cntre el prunacipro v los poderes de un
estado los rescolverd la suprema Corte de Juseicia on los iérmumos que csiablezod fa Ley "™
La primera pane de la fraccion aludida sentabaz las bases para que los municipios

contaran con los recursas mas o menos suficientes para sustentar su desarrolio, sin

embargo, lg parte correspondiente al nombramienio de inspectores vislumbrasba una s ervon

sctuahizada de 10 que habin sido los jefes politicos durante el gobierno e Portine D,

conviruendose aquellos en vigttantes de la vida mumcipal con inenencion directa, o gue

se traducitia en una subordinacion del municipio al gobiernoe del estado
nes una protocaes lepal que

Como se ve, en la curstion hacendana se buscaba 1e
garanuzara el ejercicio o principio de autonomia cconomica pard ¢l mumcye, dando
constitucionahdad a los actos de una autonidad que vaiglara dicho erercicio ain afectar Ja
D maroris ge los ConpTesistas

o obstante el acuerde de

libertad de los mumcipios
respecto a que la Dhibertad municipal s detua sustentar en la hibre disposicion de sa
hacienda, el parrafo aprobado quedo vago y» ambiguo. ain sehalar con preasion cuaaies
serian las fuentes de ingresos de los munmicipios, dependiende estas de b gue autorizaran
las legislaturas locales, s por consecuencia.  iimntando  sue auwtonomia financiera *
Finalmente los propositos de elevar fa economia mumcipal @ nnvel constitucional quedaron
truncados, v sc cayo en lo que precisamente se trataba de ovitar Ja subordimacion y

dependencia del mumicipie a fos gobiernos de los estados
wrente al

Las subsecuentes reformas constitucionales al articule 115 en fa
municipio, han buscado decarrotlar la doctrina ded mumcipie hibre en sus anpectos pohiticos

on matena de aseontamienios humanos v desarrollo urbano,

admunistrativos, s algunas

ninguna €n materia CCononlIca. Va gque en (o referente @ lu conformacron de una hacrenda

publica local sana v fortaiccida financieramente, aun hay mucho por hacer

23 thudem, pp 91-92
34 El tex1o aprobada de dicha fraccion decia Los mumcipios admuustraran idremente su hacienda. la cual se
formara de las contribuctones que sefalern las legisiaturas de hos estados v gue en tode caso seran suficientes
para atender sus necesidades” citade on Greralde \ encgas. Ruben. o o1 p S0
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o de ins Finanzas Publicas Municipales

L.2. Marco Juridico y Reglamenta

La estructura de la legislacion reguladora de la acurvidad financiera de los
municipos tiene su ongen en la Consntucion Pohtica de los Estados Umdos Mexicanos, en
elia se consignan jos prncipios que deben ser comunes, como reglas basicas s todos los
mumcipios del pars . L Constitucion, respetandao la soberama de los estados, establece el

principio de que los estados a traves de sus legislaturas locales, incarporaran o sus

sarrollo

constituciones v leves locales, las normas juridhicas que deberan regular ba vida v de
de las comumdades municipales ¥y en particular las que se reflicren a sus finanzas publicas
El marco jundico de tas finanzas del mumaoapio esta integrado a nivel federal por
los prnincipios constitucionales v diversas leves reglamentanas, entre for que destacan el
articulo 115 y en el Que se expresa fa constitucion de la hacienda de los mumicipios, de los
recursos de que se integran, jos derechos para la adminmistracion de jos mismos, ast como la
prestacion de los semvicios pubhicos a su cargo, de ipual fonma, a mivel feaeral se establece

S extranrerus

1z hmitacion que tienen los municipios de contriaer emprestitos con sociedad

» en moncda quz noe sea la nacional

A mivel estatal, la constitucion de cada enndad federativa retoma el coprrnu &
articulo 115 v en general los de la constitucion federal, se establecen disposiciones para los

MUNICIPIOS A SUS FESPECUY 08 AVURtamMIentos, feconodimiento a la personahidad jundica del

municipie -cn algunos casos supeditada a la decsion del gobierno del estado-*' 3 por

consecuencia, 2 sus derechos y obligaciones, se estublece la facultad de los mumicipros para

expedir reglamentos. * {a elaboracion, cjecucion. evaluacion » contre! dr sus presupuestos
de egresos. atribuciones para claborar fas imiciativas de ley de mgresos municipales

SHON v contratacion de financiamientos par parte de os

anuales. se o

bicce que la g

* En e caso de la Consutucion del Estado de Mewco. el articule i” expresa “E! Estado asume la
representacion yundica del Mumcipio en todos los asuntos que decan tratarse v resohverse fuera de! terntonce
del musmo Estado.  Frowrtuario de Legiskae ion Fiscal, Toluca, Mex . Gobierno dei Estado de Mewco. 1993,

R Ver Consurucion Politica dei Estado Lihre v Soberano de Queretaro de Arteaga. Articule 86, Goterno del
Estado de Quererarc. fegrsiacion Fiscal. Tome |




municipios Asi COMO sus Organismos » cmpresas, son autonzadas por el cjecunvo del

estado,” entre otras atribuciones
A nivel munmcipal, en el marco jundico de
la acuvidad dc lus finanzas publicas locales Estos

su hacienda existen vanos

ordenamicntos para regular
ordenamicntos, salvo los relativos a los reglamentos que se refieren a Ja prestcron de los

servicios publicos. son aprobados por las legslaturas de los estados  Son por lo general,

unicos para todos los municipios del estado de que se trate. es dectr, que la disposicion
legal se aphica a los municipios grandes ¥ pequedos, desarrollados y marginados, densa v
dispersamenie poblados que haya en las entidades federativas

Entre los ordenamientos municipaies mas importantes existen las leves organicas

d en algunos estados, codigos municipaies  Dichas Jeves,

pales, tambien 1
estan basadas en las consiituctones locales v son expedidas por los congresos estatalies para
establecer las bases de integracion, organizacion v funcionamiento de los mumcipios;

especifican los bienes del dominio publico municipal v la administracion de la hacienda

munucipal ¥ el control del! presupucsio del mumcipio. obhgaciones en cuanto a la

prestacion de los servicios publicos, su organtzacion, regimen de prestacion v condiciones

para Su CONCcesion. quiénes son las autondades fiscales mumcipales, las diferentes

arribuciones que les corresponden ¥, prnincipalmente, las facultades » oblhigaciones de la

tesoreria municipal.
En cuanto a la Ley de Hacienda Municipal. expedida por el congreso local de cada
cntidad federativa, contiene un conjunto de disposiciones juridicas, que se reficren a dos

b. dela h da municipal. 1) la idenuficacion de las fuentes v conceprlos de

v 2) el establecimento de las facultades v obligaciones de las

er de los
autoridades fiscales v de los organos administratrvos municipales responsabies de ia

hacienda municipal. Esta ley consutuye la base juridica mas importante que tenen los

municipios d¢ un mismo estado para el aprovechamiento y administracion de su hacienda

por parte de fos municipios ast COMO sus

** En algunos casos. la gestion y de
OFganisMOs y empresas, $ON autorizados por el gecunvo del estado Ver articulo 12 fraccion VI de la Ley de
Hacienda del Estado de Mexico, Ihudem. p 310, s articulo 20 de la Ly de Livuda Publica del Estade o

Quereraro. op. ¢, p 442
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publica. Las leyes de hacienda municipales son en si un codigo fiscal, ya que norman de
manerma parucular, los elementos de los ingresos que perciben 1os municipios

Alpgunos de los actos administranvos de las avumamientos, relacionados con la

hacienda publica mumicipal que requieren de autonizacion de la legslawura local son los
syputentes  1a enajenacion de bicnes inmucbles del municipio,™ 1a contratacion de creditos
cuando los plazos de amoruzacion oxcedan el termine de la gesuon municipal ™ ¢ ¢l
arrendamiento. comadato o usufructo de los bhienes inmucbhles del mumcipio, por un
termine que exceda ¢l penodo de la pesnon del ayuntamienio, ©1 la desincorporacion del
domine publico de los bienes inmuebles de! munmcipio

La Ley de Ingresos Municipales sedala los montos especificos de contratacion de

financiamientos o bien los himites con respecto a sus niveles de ingreso corfespondientes al

ejercicio anual de gue sc trate Esta Lev es ¢l pninaipal instrumento legal, fiscal v
financiero que liene ¢l gobiermo municipal para obtener recursos financicros que garanucen

e} cumphimiento de sus fines durante un afdo  El proyvecto. es claborado anualmente por el

avumarmiento » emviado al congreso locul para su revision y aprobacion. de acuerdo con los
plazos v terminos sehalados en la consutucion estatal o en la Ley de Hacienda Municipal

La Ley de Decuda Pubhceca Municipal estublece las bases para la concenacion v

contratacion de empresutos v creditos, su registto v control, asi como la regulacion del

mancjo de las operaciones financieras que constituven la deuda publica municipal. 1a cual

esta compuesta por las obligaciones directas, indirectas » conungentes™ denvadas de

los municipios. los organismos  descentralizados

los fideicomisos en que ¢l municipio es fideicomuente, v las empresas de
panu:lpm:lon mavontana

empresuitos o credios a cargo  de

municipales,

* El ayuntamiento xolo tienc la atribucion de “Acordar el desuno © uso de Jos bienes inmuebies articulo 31
fraccion X\l de la Ley Orgumica Mumipal del Estads de Mexico. Ibutem. p 118

™ Es atnbucion del avuntammento “Autonzar la contratacion de empresttos. en termmnos de la Ley de Deuds
Publica Mumecipal del Estado de Mexico™ artculo 31 fraccion XX de la Loy Orpartiea Mumcipal del Estude de
AMexico. [hulem. p 115
* Se conoce como obligaciones directas a los empresuios ¢ financiarmientos contratados por los muncipios.,
como indirectas a los contratados por o
a cn las que ef

N ¥ o . v camo
uene el caracter de aval o deudor sohdano
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Esta Ley tndica el desuno que deben tencer los recursos provenientes del

endeudamicnto. ¥ qQue fundamentalmente debe ser para adquisicion de bicnes inmucbles

para la integracion de reserv urbanas o para la presiacion de servicios publicos. para

inversiones en proyvectos de utihidad publica v recuperables, v para la ampliacion o
mejoramiento de los senvicios pubhicos que produscan un ingreso mumeaipal

En cuanto a los epresos mumcipales, s pars ©! cumplimicnto de sus fines v oen da
ornientacion de la politea economeca o nivel mumcripal, ¢l presupucsto de cpresos es <!
mnstrumento para que ¢l pobiemo mumcipal pueda calcular, programar, aphcar, controlar v
evaluar e} gpasto pubhico Los presupuestos de cprosos son ordenamientos degales de
sancion y vigencia anual, que consnituven una estimacion de los gastos previstos para el
eyercicio fiscal, son elaborados v aprobados por el avuntamiento v estan sujetos a revision

por el Congreso local

L3. La Coordinaciéon Fiscal

La coordinacion fiscal sc entiende comao ¢l sistema mediante el cual sc distnbuyven
ingreses entre la federacion v los estados. v de estos a Jos municipios. se dehimnan
competencias entre cstos niveles de podceres pubiicos  federales » locales en lo gue toca

tanto al ejercicio de facuitades legislanvas tmbutanas. como en lo referente a acuvidades

administrativas, ¥ e procura la colaboracion admimistrativg entre los ¢itados s ele

La coordinacion fiscal consisie en la accion comvemda entre la Federacion » los

estados de la Republica para gue esios, suspendan o dejen de cobrar aigunes gravamenes,
con ¢l proposito de nO provocar una anarquia en el cobro de los mismos, v de no causar
doble 0 muluple pago a los contmbuyenies por 1guales canceptos tributanos

La necesidud de la coordinacion fiscal proviene de las caractensucas de la

Constitucion Politica de los Estados Umidos Mexicanos en lo que cortesponde al regimen

de las finanzas pubhicas. ¢l cual permite la concurrencia impesitiva de los dos ninveles de
p
goblermo, ambos con capacidad legislativa para establecer los mismos gravamenes
La coordinacion fiscal se imcia con las Convenciones Nacionales Fiscales en las

que se delimitaron los campos imposinvos de cada uno de los niveles de gobremo (1825,

15



se establecicron las bases del sistema de participacioncs a estados v mumcipios en el
rendimiento de algunos impucstos federales (1933), v se pugno pour un nuevo » ampho
sistema de coordinacion a triaves de panticipaciones { 1947, » 1 o que actuaimente se conoce
como Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF) surpe propraumente en 1980 a partir
de la Ley de Coordinacion Fiscal en la que sc cstablece el mecamismo de las

participacionces federales, hecho mediante el cual. ta recaudacion federal partcipable a los
estados y munictpios se higa o la evolucion de ki economia plobal del pars

Para los munmicipros esta Lev es de gran imponancia v a que nene obretivos basicos
para su hacienda y para las relaciones fiscales entre elios, la Federacion v los estados Los
aspectos principales que establece 1a Ley son Jos sigwientes Yo cvordinar ) sistema fiscal
mumcipios v Msirnte Federal,

de la Federacion con Jos de los estados, 2. establecer s
distribuir entre las haciendas pubhicas mumcipales las pariicipaciones que les correspondan
as de coiaborasion admanistiating

. 3) establecer las bases v rey

de los ingreses federale
entre las diversas autonidades  fiscoles. v <) constiur los organos on materra de

coordinacion fiscal ¥ fijar las bases de su organizacion v funcicnamicnio
UCIONCS S&

En cuanto a su integraucion v distnibucion los recursos de tas parnct
divide en dos fundos Fondo General ¥ Fondo de Fomento Munictpal Segun la Ley de

Coordinacion Fiscal, para 1991, ¢} Fondo General representa el 18 S1%6 de la recaudacion
federal parncipable » se divide en tres partes 1 el 45 17% del Fondo General se disiribusze

en proporcion directa al numero de habitantes que tenua cada entidad en el giercicio de que
se trate; 2) el 35 17%0 del Fondo General se disttiburve por medio de una formuls que mide
el crecimiento de los impuestos federales asignables (impuesto Federal sobre Vehiculos ©
Especial sobre Produccion » Senvicios) a la enudad de un afto a otro. considerando ta

canudad que hava recibido el estado por Fondo General en el afo antenor. 3 31 el “ 6%,

5

restante se distnbuira en proporcion tnversa a las parucipaciones por habrtante que tenga la

entidad. Las participaciones a que se refiere este porcentaje son la suma de las pantes 1y

> Tomado de L7 Sistem de Puartic ipaciomes Federales en AMexico, 2pempda Numerico, Guadaiaiara, Jai
INDETEC, 1984. pp 9-10




Los recursos que se participan de forma directa a los municipios se mtegran v

reparten de la siguiente mancra ¥
* 952 del 2 8% del impuesto general de ymponacion

1mpuesio general de exportacion, solo para aquellos mumcaipos colindantes con

v 2% adicional sobre el

la frontera o los htorales por los que se realice o yimponacion o expornacion de

bienes del pais
17°0 del derecho adicional sobre la extraccion de petroleo y» en su caso, del
on expartacionss de

del 3% sobre el impuesto gencral

impuesto adicronal
Estos recursos se distriburen entre

s natural v sus denvados

petroleo crudo,
Jos municipios colindanies con la frontera o los titorales por Jos que se realice la

imponacion o exponacion de bienes del pars
® 1% de la recaudacion federal participable®' se repante de acuerdo al sigpurenie

esquema

a) El 0.56°0 del mismo conforme g
1 Un 30%c para formar un Fondo de Fomento NMumicipul (FFN
se distribuven cntre los estados mediante la aphicacion de un coeficiente de

LOS recursos

parcipacion, el cual busca vincular la entreea de recursus a los esfuerzos de

recaudacion municipal del impuesto predhal y de los derechos de agua

2.El 70®c se adiciona a dicho Fondo » solo corresponde a jos estados que se

coordinen en materia de derechos

restante. solo corresponde a enudades federativas gue se

3. El 044°¢ las
coordinan en matena de derechos
20% debia ser

Dec las cantuidades cntregadas a los estados, cuando menos el
s propias de cada estado. las

repartido cntre los municipios, con base a las disposicion:
cuales por jo general, siguen los principros de reparticion de la Federacion a los estados

3T Ver Ley die Ciomsrddinicion F i’ {997 sumeo. p Z6-28
M -la d federal par sera 12 guc obtenua la Federacion por 1040s sus tMpuesios. ast cOmo
par 10s derechos sobre hidrocarburos v mineria. disminuidos con el io:al de Ias devoluciones por los mismos

concepios = Ley de Comrdinacton Fiscal 19v], muneo. p 25
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La precedente vision gencral de los mumcipios mexicanos, nos permite tener un
marco histonico de referencia de su evolucion, la cual se ha tratado de complementar con
una descnpcion de las reformas al anticulo 115 de la Constitucion realizadas on ¢l afo de
1983, De esta mancra, hemos ubicado e! papel que les corresponde como parte de la

estructura admiristrativa » de gobierno de la nscion
Con los elementos mencionados, podremos pasar a la descripcion y analisis de los

diferenies conceptos mancindos actualmente en s actnvadad de las finanzas publicas

municipales




Capitulo Segundo

Conceptos y Naturaleza de las Finanzas Publicas
Municipales



CAPITULO SEGUNDO
CQNCEPTOS Y NATURALEZA DE I.AS FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES

Introduccién

La recforma al aruculo 115 constitucional lHevada a cabo en 1983, abundo
especiaimente en el terreno cconomico de la hacienda mumcipal  En lo fundamental, fue
ves del

uno de los mecanismos para impubsar la descentralizacion, particularmente a
fortatecimiento munmicipal  Las reformas juridicas incluyeron cambios sobre Jas tunciones,
atrtbuciones ) recursos para 18 gestion de! municipie', otorgandole capacidad para asumir
bajo su responsabihdad ¢! suministro de los principales servicios publicos a la pobtlacion s
cl control sobre los procesos de apropiscion v uso del territorio. obtener Inpreseos fiscales s
por cobro de servicios para financiar su pasto, Vv la autonomia on la asignacion v crecuvion
del gasto de acuerdo con las prionidades de su comumdad

La posibihdad de admimistrar de mancra autonoma su hacienda publica tene
algunas himitaciones como las regulaciones fiscales de jos recursos de que se ainizgran las
haciendas municipales, basicamente de los ingresos recibrdos de instancias de pobierno

La autonomia municipal que se esperaba Je permitiera mejorar las condictones y

supenor.
se¢ ha comertido en una

los recursos mumcipales

desventaja al tener que asumir
responsabilidad de enfrentar presupucsios de gasto Creciontes para SUMIMISITAr servicios

para otorgar mejores  servicios,

tas consecucncias de una relauva autonomia, ia

publicos, sin la autondad para imponzer Jos tributos necesanios para financiarlos
A conunuacion, se descniben de manera peneral aigunos de los conceptos que se

utilizan en el estudio de las finanzas publicas. con las adecuaciones pertinentcs para su

utilizacion en las finanzas de los gobiernos locales municipales

! En este trabajo, el temuno municipio se utiliza como concepto gencnco para refenrse a la instancia pohiica v
gubernauva local, cn el de que las £ Que csta realiza. esiar a carpo del avuntamuento v sus

autoridades politicas s admunstrativas




TLI. Haciendx Puablica Municipal

Desde un punto de vista legal, la hacienda publica mumcipal se define como ¢l
conjunto de normas » disposiciones Que regulan las tareas relacronadas con las fuentes de
ingreso municipal  Sin embargo. desde un punto de vista mas amplo. 2 la hacienda
municipal se le puede definir como el conjunto de acuvidades que se desarrolian para la
administracion v uso de los recursos publicos mumicipales. es decir, de acuerdo a esta
vision, no sc reduce a los 1ngresos sino que tambien considers sy contrapane que es el
gasto. En este sentido. la hacienda mumcaipal puede ser considerada como el conjunio de

recursos de que dispone el municipio pura hacer frente a los gastos Que le esrgen sus

funciones de gobierno y su funcion como suministrador de servacios publicos
La hacienda municipal se integra por los bienes muebles € inmuebles propredad

del municipio; os productos dernados de esos biences, las impucstos sobre la propiedad
Cortonamiento,  division,

inmoebihana v todas lus comnbuciones denvadas de suo
trasiacion y mejora. ast como las que ttenen por base el cambio de valor de los inmuchles,
los derechos por la prestacion de los semiacios pubhicos sdmimistrativos v basicos. los
ingresos denvados de sanciones fiscales v admumistrativas, las donaciones. herencias v

Iegados que reciba, las parucipaciones que perciben de acuerdo con las feves federales y
estatales 0o mediantie convenio con la federacion v los estados. v los provenientes de
creditos o emprestitos de rnsutuciones financieras. de pariculares o de los niveles de
gobiermo supenores.?

En lo referente al gasto, €ste constituye ¢f comunto dec erogaciones que el
mumcipio reahza para cubnr las percepciones v requenmientos del aparato adminisiratno,
para la prestacion de los servicios pablicos tadmimistracion. operacion, mantenimiento ¢
inversion), para tnversiones fisicas o financivras, asi como por las erogaciones desunadas a

cubrir los intereses v el capital de la deuds publica. de acuerdo con los presupuestos

anuales aprobados por los ayumamicentos Corresponde tambien a osta acuvidad la

conservacion o administraciton de los bienes v valores promedad del ente municipal

*Ver fraccion IV del aricuio 115 Construcional



Tomando en cuenta lo antenor, la hacienda municipal es uno de los aspecios de
. e5 docir, que

mayvor imponancia para ia vide economica, social v pohitica de los gobiernco

la cantudad de bienes patnmoniales v recursos financieros €on gue cucnlc un MUnICIPIo

reflejara las posibibdades de suministrar mas v mejores senacios publicos v reahizar

provectos de desarrollo en los diferentes campos de 1o cconormua local Fs mnportante
sefalar que la fortaleza o debihidiad hacendarnia » finuncicra de un municipio no esta

determinada unicamente por lg fiqueoza potencial de sus recursos sino tambien por su

capacwdad para admamstrar v acceder s dichos recursos

Por consiguicnte, en la medida en que los componentes de las haciendas

mumcipales tengan una base cconomica en crevimiento, ¥ en quc  las autondades
municipales cuenten con la suficiente capacidad para administrar v expiotar dichos bienes
en favor de la comumdad. los recursos que penere tenderan a equtpariarse a las necesidades

propias de la administracion y a las demandas de seniacios » de bienestar social de la

poblacion

IL2. Finanzas Puablicas Municipales

Las finanzas publicas municipales, son los flutos monestanos Que se dervan de la
recaudacion, admimistracion ¥ aphicacion de los recursos financieros del mumcipio, es
decir, son el resultado del manecio de la hacienda mumcipal en el que se incluven las
los munmicipios en

erogaciones para solvemar las diferentes actividades que realizan

funciones administrativas, de pobierno » de prestador de seniacios publicos
Las finanzas tienen dos componentes basicos 1npresos v egresos.® de los cuales,
solo los montos de gasto son defimidos por la autornidad municipal, correspondicndo a la

poiesiad de las Jegislaturas estatales Jla autonzacion de los diferentes ciementos relativos a

El rubro de deuda publica. es una fuente de ingrese al recibitse coma ¢redno v una forma de cxreso cuando s
cubre su servicio (capital ¢ intereses) Er ef estudio de fas finanzas pubhicas en parhicular las de los gobrerncs
nacionales. la deuda publica es tratada como un Capiluic €special POT la IMPATtANcIa que tienen la emusion de
deuda (emision de moneda) por parte de los wobtiernos tederaies v la contratacion de endeudamiento externo,

Situaciones que no se presentan en el casa de los muricipios




los ingresos locales* y» ¢l nivel de endeudamiento, v o la autondad federal © estatal la
defimcion de los montos  de ingresos gue le corresponden por  paricipaciones s

wransferencias Lo antenor. tienc su expresion mas evadente en ol caso de la determinacion

de los elementos de la imposicion como sujetos, hases, tasas, cuotas » tanfas, tas cuales
son potesiad de  las legrisiaturas focales Asimismo. para el caso de dos mngresos
provemientes de las participaciones v ransterencias, oshirs estan determinados por las
autondades foderales v estatales, aunado a que los montos de endeudanuento publico
municipal son autonzados tanto por jos congresus locales come pot el crocutiv o catatal

Decde el punto de vaista cconommico, ante ai captar coma al aphicar fos rezursos, el

onginal” del nprese, la

municipio pucde modificar, respecto a ta distnibacion
composicion de la demanda v la oferta de bienes » semacios de o comumdad” en anto
Que confiere o los recursos de que se aprapia un destino forsosamente distinto do aguel que
tendria & permancdiers en manes de fas empresas s de los andooadues el casode gue
SSTINe una mavor proporcion a la reshizacion de imsersiones, el aumento de Jos recursos

controlados por ie administracon publica local, altera no solamente la estructura del

consumo v de las mmverstones efectuadas en ¢l sistema economico. sino wmeien cn las

proporciones relativas en el destino del ingrese de la comumidad
Sin embargo, en una situadion economica de estandamicnto con mtiacion, las

do. frenie a una disminucion

autoridades municipales enfrentan un doble dilema Pors un |
en ¢! ingreso de la poblacion contribusente, se genera une baja dispombihidsd a pagar
mmpuestos v servicios pubiicos, lo que hace que disminuvan los ingresos publicos del
mumcipio. no obstante que se instrumenten medidas de caracter fiscal v adnunistratino
para sancionar a los morosos  Elincremento en los precios de los baenes y semvacios que

< en e nisvel de

adquiere » contratan las administrsciones mumaipales | FENTCIA PrEsiong

gasto presupuestado. o bien. se refleja en fa tasa de crecimiento del montoe de sus pasnos

“De manera similar. sc unlzarar bos termines muniopa! v o focal @iotetenrnos w o das finanras el ambito
geografico o el goterno

Los ef:clos de la dcrnnnd; MuRCIPAl HENen s mavor iMpacio en la comumdad ecal un enibargo. estos
pueden 1 € ingiusne externos ai pas Creemoes gue dichos impastos estan en
funcion del nivel de u:s-rmno de los mumoipios v de la sofisticacion tecmica de los Dienes demandaass
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de corto vy mediano pluzo, con los consecuentes desequilibrios en lus finanzas mumcipales,
los cuales, generaimentrs se busca corregrr con politicas de aurmmentos ¢n los iIMpuestos v en

el precio de los senvicios, y mediante 1a disminucion de algunos gastos

11.2.1. Ingresos publicos municipales

De n fos flyos de ingreses provicnen Jde  tnbutos  locales

umpuestos y Jderechos), del rendimiento v esplotacion de los thenes patnimomales de los

nera ponenca,

mumcipios  (productos:. de  la aplicacion  de sancitones  gdmimstrativas v fisgales

(aprovechamientos;, Jdo los recursos provementes de la coardinacion fiscal
(parthicypaciones), de bos recursos fiscales fedoraios v estatales para el apovao de actividades

diversas (transferencias e v de la stilizacion del credito tdeuda publica

1L2.1.1. Lastributos locales

Los tnbutos, ¢n general, tGenen como objcte principal proporcaionar medios

cconomicos para el financiamiento de los gastos pubbcoes. 1o cual ey aun mas aphcabie en

el caso de los municipios, pero mas alla de este proposito » bajo s aptica de una polinca

fiscal racronal, a los tributos se les han atnbuido tres principales tunciones especificas 1)

generacion de mgresos para contrtbuir a los gastos de! gotiermo. Tt redistmbucion del

MVOFES INUICS0S 3 SCCtores con menor capacidad

ingreso de sectores de la poblacion con m
de ingreso. v 3) regulacion de la capacidad adquisiunva mediante la disminucion del
ingreso personal dispomible como una forma de regular la demanda privada *

En el caso de las contribuciones municipales la funcion reterente a la generacion

e una manere Jehborada v con un objeuvo

de ingreses es la unica que se lieva a cabo d
especifico  Encuanio a Ia funcion de distnibucion. ella cumpie un papel menos imponante

¥ NO se persigue comao un obieuivo por pane de las avtoridades muncipales

“Ver Aronson. Richard v Schwartz. El. Managemerst Dolicies i Lasal Gosernmens Fiaunce, U S AL

International Ciny Management Acsocianon, 191, p <3
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Finalmente, la funcion relacionada con el control del ingreso personal disponible
~ del gasto pnivado. es una functon gue mas bien se ubica en el ambito de la politica fiscal

d=} gobierno federal
Dentro de los tnbutos locales, algunos son utilizados de manera ocasional para fa

imersiones en obras v semvicios publicos, los cuales benctician a la

e el caso de las conmmbuciones v 0 apontaciones de vocinos para

Republica v municipmos esisten

recuperacion de

poblacion en general
realizar obras publicas En alpunos estados de la
disposiciones legales que facultan a fa autonidad para que firen contnbuciones necesanas
en la ejccucion de obras publicas de beneficio peneral, + teres gque establecen gue los
beneficiados con dichas obras deberan cubnir su costo © La justificacion de la contribucion
especial se basa en ol prnincipio def beneficio diferencial gue reaibe un androaduoe al
realizarse una obra publica por parte Jde la avtondad municipl
Ncamente demanda la comumidad »

a aphicacion de ede

Fa

nbuto se utliza cuandoe se¢ erecutan ebras que ospect

bajo contenios establecidos de antemano *

Se putde afirmar gue, en gencral, los mmbutos locaies tienen la caracternisuca deo
ser nequitativos v de una baja elasucidad ingreso® Bl concepro de egqudad en las
gobierno tiene dos varantes conocidas comoe equdad horisonial
L& equidud honzontal se entiende como el principio mediante el cual se

el ingreso es

imposicionss del

equidad s zrucal
da tratamicnio tnbutano rpual 2 contnbuyentes con Jguaies NUresos (s
tomado coma la base del impussto) En cambio, la equidud verucal es ¢l principro
mediante el cual sc debe dar tratarmiento fiscal desigual a cominbuyzentes con ingreso

Penodico Oficial del! Gobierno del! Estado de Guanajuato, 27 de diciembre de 1991, numerp 103 p {3

TNer Ley de ppresos pura los mumcpros ded Extadeo de Guanareaio prard el oercncn fiveal de J9vl
ey e
1nrreses de los mumcipios del Fatade de Mextce prara ol creecmi fiscal de 1o 2

Foromtiarses e Legrsio on

Frscal op et p 300
*En el caso del Estade de Mewco. lay contrthuciones para meroras cosiarn estabicodas en la Ler de
Aportaciones de Mcjoras, \ lantc ios MumGipros come cf potiernc de! estade estan autonzados en sus

respeciivas leves de Ingresos @ cobral por esie ConceMo \'er Frotttarier do { eaishicion Fised 7993 op cr

200y 345
elasucidad ingreso de un buic €s el incremento porcentual asociado con Sada mcremenio de un Lno por

B,
ciento en el ingreso personal. lo que quiere decir aue los ICrementos en el mgrese de fos contribuyentes tendra
dudos dir en ef municis

un IMPACIO POCO siwAficatve en ios NuTesos 1
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desigual ' Ello, detido u que as tasas v wrnfas que se establecen no tienen en cuenta el
mvel de ingresos de Jos contribusentes s1ino ¢l valor de los inmuebles v el nivel de
consumo de los semvicios. on ambos casos no pecesanamente corfesponden al nivel de
ingresos del contribuvente

1 en los dos

Efcctivamente. desde ol punto de vista de fa centralizacion fis,
mseles de potuerne supeniores, en da distribucion s acceso a las fuentes tnbutanas de

ingresos, ha exisudo una tend

cia mus fuernie a dejur a los gobiernos municipales jos
mbutos que. por 1o pencral. son mas Costosos y engentes en su fecoleccion cpredial
transferencia de domimo de mmuebles, servacios publicos, entre otrost » resersar a los
gobiernos federal v estatal jos de mavor rendimiento » de mas facil recaudacion irentas,
salor agreprado. IMportacion » exportacion, nominas, tenencia de vehiculos, e )

En e cuase del impueste predial, en pencral, se establoven tasas similares, en
funcion de los usos del suelo thabitacional -urbane s rustico-, comercial v de semaicios,
industnial, buldios) que st ponderan por la base tnbutara. la cual equinale al vator de
mercado del inmuchle. ooto, en tanio exsa un Catasre gue manienya actualizados los

valores de los inmuebles Fn el caso del semvicio de agua. las tanfas se fijan en base al

sector de consumoe (domestico, comeraial, industnial, semvicioss v al anvel Jd= consumo
Respecto a la baja elusucidad ingrese de los tributos muniaipales se explica en
razon de que los objetos v las bases de mbutacion de impuestos como ¢! predial v rrasiado
de domimio. y de los derechos por senactos en peneral. cambian mammamente ante
modificaciones en el mivel de ingreso de la poblacion. Dichos inygresos diriamos que mas

bien estan en funcion de la capacidad de pago de Jos contnbuventes, de la eficiencia en la

admimstrucion fiscal locai v dei nivel de consumo de jos usuanoes de ios senicios

publicos

Con base a las considerustones anternores, se puede sefalur que, on terminos

generales. en periodos en gue crece el ingreseo nacional es posible que los ingresos

" Aronsan. Richard v Schwanz £ ciiopas
PIVaruados €ON base a st Caradiensuoas S ubiiadiol CONtrucaon afabados v medicas del mismo. s los
valores carasirales InCluien tANIC € 1ermene SOMe k2 CONSINICIION. Y en Rigunos Casos de ia dotacion, cahdad

canudad de semvicios publicos




municipales, por concepto de tributos locaies, no seflejen incrementos substanciales,

exceplo en ¢l caso en que se incrementen las tasas que se aplican a las bases de imposicion
o bien a las tanfas En cambin, en penodos en que el ingreso disminuve, los
contnibuventes deben pagar las mismas cannbdades de impuestos v derechos, en ¢l supucsto
de que las tasus v las tanfas se manuenen en los mismos miveles anterniores a la canda del
ingreso vy no considerando los incrementos inflacionanos bEn este senudo, un mecanismo
que se utihiza pura actualizar lus tarifas de los servicros pubhlicos, sobre wodoe a partr de la
segunda mitad de los ochenta, ha sido el de ls "indixacion” con base a fos incrementos en
los indices inflacionanios

Independientemente de que, desde el puntoe de vista teemico, el nivel de ingresos
que persipue €l mumicipio sea facuble alcanzar mediante ¢l incremento de las tasas y
tanfas, en la practica. puede resultar incquitative para una pane de la comumdad por el
problema de la incidencis de las carpas tnbutarias En el caso de los umpuesios o
mnmucbles destinados a8 actividades comeraales, industriales v de semvicios o para el
ammendamiento. » los derechos por Jos semvacios utilizados para el funcronamiento de las
acuvidades reahizadas en dichos inmuchies. muy  probablemenie  sus  propictanios
trasladaran a sus clientes o arrendatanos (hacia adelante). o bien a sus asalaniados ©
provecdores (hacia atras}) €l costo de las contnbuciones mencicnadas, con o que el
principio de distribucion del ingreso v de control de ls demanda tiene efectos negalivos

sabre la poblacion gque adquicre estos bienes

H.2.1.1.1. Impuestos

Segun el Codigo Fiscal de la Federacion. los impuestos son las contnibuciones
establecidas en ley » de manera unilateral que deben pagar las personas fisicas v morales
que se encuentran en la situacion Juridica prevista por la Misma, en otros terminoes, son las

cantidades de dincro gue los gobiermos mumcipales perciben, para si mismos. de acucrdo



con la legislacion fiscal de! municipio, cuva observancia y aplicacton es obligatona,

unicamente dentro de su ambito territanal ¥
E) criterio que preside el uso de! impucsto para procurar ingresos, a mvel de los

gobiemos municipales, es el de la obhigatoncdad de los nacionales a contrtbuir con los

gastos publicos, con independencra de la prestacion de un servicie o del logro de una

ventaja cconomica que sean identficados de mancra indiviadual Sc parte de que los

beneficios se distnbuyzen cn teda la poblacion v no puede aphicarse un mecanismo

indiviadual de precios Es por elio que, el pape de los impuestos no liene contriaprestacion

directa. no imphca recibir de inmediato un bren 0 un sen 0, csto s, on el impuesto la
I enudad publica que lo timpone

servicie o bencficio gque cada

relacion fluve en un solo sentida. del causante a

Al fijar los rmpucsios, no es determmnanie cf
contribuventie reciba en forma personal v directa, S1no gue se estabjecen en funcion del
beneficio gencral recibido v son fijados independientemente del mive! de anprese del

contntbuyvenic
Imponancis s tenen Jos impuestos

Entre los mmpucstos locales con mayor
como son los impusstos sobre la propiedad rasz

aplhicados a la propiedad inmobiliaria
rastica ¥ urbana (impuesio predial ¢ impuesto sobre el traslado de dominio ), impucstos a la
industna ¥ comercio. 1mpuestos Indeterminados, e impuestos varios  £in el caso particular
de los impuestos sobre 1a propredad rair que gravan a la nerra A las construcciones, se dice

que son regresnos con relacion al mngreso’ debido 2 que se nende a2 dar a las pequefus
propiedades de grupos con menos 1ngrese. un valor catastral relativamentc masor gue a las
"

grandes, que pertenecen a los sectores de poblacion con mavores ingresos

29 rvws Aguascahentes, INEGL 1990, p

Ner Forsarrzas Publicas Faraiales 3 Auni yxiles de Mexico

aoa
A parur de 1983, Jos municipios adquieren Ia totalidad de los rendimmentos tnhutanos gue le wenere ia
. division. consoldacion Irasiacion v mcora. ast como las que

propiedac 1 de su
tengan por basc e! cambic de vaior de los mnmuchies

“Un impuesto es regresino cuando la tasa gque se aphca 8 la ingreso del
coniribuyente se ncrementa

*V'er Samueison. Paul, Lconome, Meuco, MeGraw-Hill 198S. | 183

basc aecrece conforme el



En el caso de viviendas destinadas al arrendamiento, los impuestos a la propiedad

raiz pueden ser progresivos (la cargs tnibutana puarda relacion con el tngresoi. en wnto
la ngueza estan correlacionados® v los tncrementos al

Sin emb,

que la propmedad inmucbic
impuesio se distribuven de manera Mmenos InequItativ
corre al incrementar de manera desproporaionada el impucsto predial e« Que, en cf caso de

IO, Un TITSEU Gue se

la vivienda alguilada, sus propietanios trasiaden ¢l impuesto a jos inguihnos. con o cuai <e

afecta a sectores de pobiacion con menor ngresa. v por o wanto, ¢l impucsto no cample

con el criterto de equidad I n consecuencia, las personas que en reahdad contribusen a los
ingresos del gobierno. pueden ser muy distntn de aquellas sobre las que se uphico el
Impucsto Comuo en el caso de los ampuestos o das actradade: cometrciales v en el ;
impuesto predial, cuando ¢! Inmucble se deshina o achvidindes comerciales, senicios o para !
renta  Sin emburgo. es imporiante tener presente que el gradoe de traslacion depende de fa :
clasncidad de fa Jemanda de dichos inmuebles 7

1L.2.1.1.2. Derechos

lLos dereches. tambien denominados tasas, son las contribuciones estabiccidas en

ley por los semvicios publicos que presta el mumcipio en sus funciones de derecho publico

y constituven una fucnte de recursos, dentro del esquema tnbutano mumicipal, que permite
sntregar

resarcir todo o en parte, el costo en gue INCurTe ¢l Mumapio para producir v
dichos senvicios cobrando por fos mismos a los beneficarios

Los dereches se fundamentan en el prinapio del beneficio directo gue obtienen
los usuanos, seypun cof cual guienes obtienen un bien deben de pagar por el 3, para ello. son
particularmente apropradas las estructuras de tanfas por sector de 1z pablacion, por tupo v !

por mivel de consumeoe o de prestacion del seracio

Ner Fruanzas Publicas exaies Guadaimara Jal INDETEC 1900, 5 73
PT 81 a camtios er e monie Jei alguiier (por € trasiade ae! impuesio) i
posibiidad de trasiadar el impuestc disminuve. en camiie s la demanda no dis
montc det aiquricr. entances e« posibic trasiadar ef impuestc

S por vivienda . ia
AU E POT aumentas en el

s
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Al exastir diferencias de ingreso entre scctores de la poblacion, no obstante que

o scan sumulares, las aurtondades mumicipales

los consumos por un determinado servi
pueden aplicar la politica de obtener subsidio de los sectores de usuanos con mavor poder

economico, o bren, sohicitar aporo financizro a jos pobrernos estatal o federal para cubrir

los costos del servicie
Al rgual que en los impuesios, la carg
paricularmenic Jos consurmidos por los sectores industrial. comescral » de semacios, tende

de una tanfa clevada en lo< servicios,

a ser trasludada al consumidor o usuano de Jos bienes v sernacios que producen dichos

sectores, con lo que ¢l criteno Jde cqurdad no se cumpic
Lo anternor, conuene ki idea de que al exisnr diferencias de ingreso onire seciores
rmmado servicio sean simtlares,

de la poblacion. noe obstante gue tos consumos por un d
las autondades municipales deben subsichiar las diferencias de costo no cutienas por
ales, o bien, aphcar pohtca

medio de recursos sohcitados a fos gobrernos tederal o este

de obicner subsidios de los sectores de usuanies con mav or poder econemico
Ademas de lo sealado en el articulo 115 constitucional en su fraccion 1L

relativo a los semvicios a que esta facultado el mumcipio a proporcionar. sus autorndades
también se encargan de repular crerntas acinvadades de los parnculares. algunas de las cuales

se traducen en servicios (admmstranvos) gue el gohrermno proporciona v gue tambaen e
M que a su ver pencran la facultad del

su propia naturalcrzi
s hicencras v permirsos, a jos

son mherentes  por
cHos cabe mencionar

establecimiento de derechos Entre

registros, pnincipalmente el registra pubhco de la propredad v el comercio v ef reygisuo

civil v derechos vanos
Los derechos por servicios pubhicos municipales adguieren mayor impaortancia a
se  establece como

partir de Jas reformas al ammculo 115 constitucional  en gue
responsabihidad directa de los mumcipios, Ja administracion » prestacion de Jos semvicios

como segundad publica, cl agua potable. slumbrado publico, dsco urbano y recoleccion de

basura, mercados. rastros y pantcones



I.2.1.2. Productos

Los ingresos patnmoniales de los municipios comunmente clasificados como
productos. son Jos tneresos que ohnienen lus admimistraciones mumcipales denvados de la
enajenacion » cxplotacion de los bienes que 1ntegran su patrimomnio publico va sean
Por eiemplo  arfendamiente o enaicnacion de
de empresas mumicipales,
empresas publicas

mateniales, financieros o de otra indole
rendimientos

muchies ¢ 1nmuchics, explotacion

bienes
1 basura) Exentuslmenic, las

financicros. venta de  subproductos
municipales pueden no solamente autofinanciarse sinG tambien transfernr recurses a los

BVUNLAMICNIOS
En #ste renglon se debe de refloinr la capacidad adminsstratnva de las aeiondades

mumicipales para explotar en favor de! munmicipro 1os bienes que le pertenecen, con lo cual,

s¢ pueden obltener fecursos para equtirhrar jos Ores conceptos (semiacios puhlicosy que no
tienen una recupcracion adecuada de sus costos lLos productos. ademas de generar
mgresos para financiar el pasto publice a raves del uso y explotagion de los bienes

les pucde unlizar para parucipar en o actividad economica del

pawmmonales, sc

municipio

11.2.1.3. Aprovechamicntos
Los aprovechamientos, son las canudades de dinero que perciben los municipios

por functones de derecho publico » provienen de sus fuenies normales u ordinanas de
ingresa. no clasificadas como impuestos, parucipadiones, derechos ¢ productos  Debide
que el ongen de estos tngresos es ja apheacion de sanciones admimisirativas v fiscales
derivadas de infracciones cometidas por Jos ciudadanos a jos ordenamientos fiscales v

admnistranvos. no uenen una finalidad de financramiento del gasto publico, come los tres
renglones de tngreso antes mencionados. aun cuando, evidentemente, generan recursos
Los mngresos por aprovechamientos se €Xpresan en conceplios como

para financiario
multas, recargos, rezagos., mMdemmizaciones, remntegros, onire oros Aun cuando el

objetivo de los aprovechamientos no ©s recaudatorio. pero que abviamente yenera Ingreso

N
<




para el financiamiento del gasto municipal, sirve como mecantsmo para inducir a la

las

ciudadania a observar y respetar las normas legales v ot arias, pr

locales

IL2.1.4. Participaciones

Las partucipactoncs son los recursos financieros federaies que obuenen los
municipios a traves de los gobiernos de los estados por el hecho de formar pane de la
administracion publica de! pais  Las partcipaciones son la expresion financiera de la
coordinacion fiscal entre los gobiemos federal v estatal a fin de eviiar la concurrencia
impositiva sobre una misma matena o hecho imponible  Con cllo las finanzas de los
municipios se ven favorecidas, va que de csta manera, la flexibihidad de las fuentes
impositivas de que se conforma la recaudacion federal, mucho mayor respecto a las de las
matcnas impositivas de 10s mumiciptos, genera reCursos Crecienics para estos

De acuerdoe a la concepeion del Sistema de Parucipaciones. ostos recursos deben
cumplhir {a funcion de asignacion para resutuir a las entidades federativas v de estas a los
mumicipios, por los Ingresos que dejan de percibir por ¢l hecho de estar coordinados para
el cobro de diferentes conceplos impasitivos

En lo general. los gotuernos de los estados deben entrepar 2 los municipios un

20% del 1otal de recursos recihudos de participaciones federales sin embargo. no existe

homogeneidad en los cnterios de asignacion por municipios  Van desde aquellos que
utilizan mecanismos similares a los que establece la federacion con los estados (Baja
Caiiformua, Hidalgo. Michoacan, entre otros). hasia los que consideran como cntenos los
indices de marginacion, factores de impornancia cconomica, comumdades indigenas. etc **

Ciertamente. los ingresos por parucipaciones han sido la fuente de recursos
financieros mas cuantiosa para las administraciones municipales, lo cual ha llevado a que

se hagan algunas criticas en ¢l senuido de que 1) los gobiernos municipailes nenen menor

Ver Criterios de [nstrbucion de Parncpaciones Federales o Mumcipios en las Eninkades Federatrvas.

numerc ¢, Guadaiajara. Jal INDETEC. 1996, pp ©7-114

W
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cuidado de sus fuentes direcins de ingresos'™ al esumar que los recursos recibidos por las
participaciones SOn mas © menos suficientes para cubnr con sus obligaciones sin que
medie mingun esfuerzo de las autornidades locales, 2) se crea una situacion de dependencia
frente al eyecunivo estatal 3 del ntular de las haciendas estatales, 31 se las considera como
subsidios  En ¢l primer caso, st bien s cierio gue por medio de las participaciones los
munictpros equilibran sus finanzas, ya que los ngresos recaudados por medio de sus
fuentes directas por lo general ne han sido suficientes para cubnir sus necesidades, no es
necesaniamente ciero que las adminisiracrones locales no hagan esfuerzos por elevar la
productividad de sus fuentes de ingresos dirsctos, como 1o veremos en el siguiente
capitulo  Con relacion a ls dependencia de los municipios respecto a las autondades
estatales, existen mecanismos Jegales gue tratan de parantizar un mancyo claro entre las
diferentes instancias que ntemvaenen en la reparacion sy recepoion de los recursos por
parucipacioncs, coma los expresados en la Lex de Coordinacion Fiscal ™

En cuante al tercer pumo. es necesario tener clara 1a diferencia que exisic entre
las parucipaciones en la recaudacion federal v los subsidios  Estos ulimos son recursos

presupuestales federales o estatales gue se asignan a los Mmumicipios para fomentar alguna

actividad economica o social v en casos de necesidad extraordinana, por tanto, esian
sujctos a la disponibilidad de recurses v a una negoclacion entre las autonidades

mumecipales y las federales v estatales sepun sea el caso de a quien se le solicite Las

s a nvel

participaciones provienen de la recusudacion de contnbuciones establecida
nacional a las cuales tienen derecho los tres miveles de la administrucion federal, con
porciones diferentes » asignaciones previamente establecidas, raranuzadas

constitucionalmente

" En 1992, la SHCP upinaba que “En Mexico. se ha relmado la admimistracion de fos smpuestos de caracter
tocal. esto lo refleia ef nivel de ia recaudacion de impucsto predial a mivel nacional 7 NMoreno R Alma B,
“Allemativas de generacion de ingreses prapios v modermzacion fiscal”. 27 fconomisia Mexicamie, enero-
marzo de 1992 Mexico. D F, 1093, p 34

“Respecto & posibles retrasos en la entiega de pariicipaciones de la federacion 2 los mumiipios por conducto
de los estados, el articulo ¢ de dichs Lev dice ¥ deniro de los cinco dias siguientcs a aque! en que el Estado
las reciba. ef retrasc dara lugar al pago de intereses . mas adclante s schais que “La paricipaciones seran
cubiertas en efectivo. no en obra. stn condiionamiento alpyuno v RO podran ser abjete de deducciones " lev
de Covrdinacion Fiscal 1991, Coordinacion Generai con Enndades Federatvas, § H € P . mumeo

2



s

1L2.1.5. Transferenc
Las transferencias, son ingresos que perciben los municipios por la via de los
subsidios. donaciones » aporaciones pravenientes de los pobiernos federal » estatal o bien

Estos recursos provienen dei presupuesto del potwerno federal o estatal y

de paruculares
n de naturaicza

A Propositos especificos va se
¥ !

se asjgnan dec manecra selectiva M
La tuncion pnincipal

contingente o hien para ¢! desarrolio de una crerts acoividad o sector
de las transferencias ¢s garantizar que exista. on Jos miveles subnacienalcs del gobrerno, la

posmibilidad de alcarzar un nivel mimmoe on i prestacion de C1erios senacios basicos b
abnr positilhidades de inversion on pravectos ac mfraesiructura de larpo plazo para tratir
de compensar las diferencias en el nive!l de semacios o bienestar enire drsimtos termitorios

del pars Desde una peespectivg reiiondd o nacironasl, el financiarmiente de senacios taies
Sureos puramente

coma la salud pubhica, educacion, caminos v fomento economica, con o

locales conductria a un Iimitado aprovisiomumiento de estos serocios

La entroga de estos recursos puede ser condicional o ancondicional Inel primer
aso, se estabicce of destine gue se fe debe dar a los recursos, por cremplo para inversion
so. pueden concederse bajo ja condicion de que el gobiermno que
Fn ¢l segundo caso,

. en esle

en obra public
las recibc aporte una MISMa proporcion con sus Propios recursos

pueden unlizarse tante pard 2asle cornente {Hansfereneias CoOrmentes L, o Para INversion v.o

para pago de pasivos (transterencias de cuapital)

I1.2.1.6. Endcudamiento
les en la

Una de las principales hmitaciones que entreatan los gobiernos municipales
prestacion de senacios, s gue su estructura financiera Jos ancapacita para asumir

proyectos de infragstructura a largo plazo. ya que por lo general ne ostan en condiciones de

ir mas alla de cubnir jos costos de operacion de los senicios, por lo tamo. se ven obhigados

a uulizar recursos crediticios que llegan a converurse en compromsos dificiles de

solventar

t
[



El endeudamicnto son tas cantidades de dinero que los municipios obtienen como
prestamos pars financiar total o parcialmente sus programas de tmersion o sufrupar sus

mphiar los ingresos

déficns presupucstales Bl endeudamiento publico munmicipal permite 4

para hacer frente a los requenimientes Jde la comunmidad v gue en ocasiones, los

ayunamientos NO podrian reabizar obras matenaics Jde Ciefta aMportansia s bo CONMaran

con recursos provementss de emprestutos  Por medso de ba deuds publica tos gobiernos

<ial, tos deanversion

muncipales expande sus tastos de consumo pere de manera osp

Cienamente. los recursos Credingtos detueran destinatse a ka mscersion en obras
productivas y al meloramicnto on la pre<tacion de los semvacos publicos, buscandoe gue jas
mversiones peneren par s mitsmas los ingresos que en etlas se o invimeron, va Que como

o tututa, se supone que s: oson destinados a

€108 recursos ostablecen uny obhigacion de pa
gasio cormiente ne generatyn mngun rendimiento en el fututo on cambio, s se aphican a la
inversion en servicios pubicos. al menos una cantidad de o imversion utitheada e

! contraer un endeudamiznio, los

recuperara por medie del cobroe de tasas v tarifas

los intereses que este genere

olver el principal ma

mumcipios ¢ comprometen a
durante ¢! tempa que pErTRAne/ca vigente el compronuse comnndo va seu con la banca de
desarrollo o privada. con partculares. v en algunos casos, ambien con los goiemos

federal v estatal

I1.2.1.7. Clasificacion de los ingresos pubhicos municipales

statales v municipales se

Para ¢l estudio de fos ngresor publicos federal,
acostumbra clastficarlos on ordinarios v extraordinanos, obedeciendo dicha clasihicacion®

a un crnicnio de perniodicidad en los pomeros, v el caracter ocasional v de necesidad

mmprevista de los scgundos De rpgual forma. en el caso de Tos inpresos ordinanos,

esperaria que durante un crerciao fiscal 3 baje un presupuesto bien estabieaido fusran

suficientes para cubrir enmeramente los gastos ardinanos  Sin embargo. creecmos que dicho

criterio no es tan decisiv o para esa disuncion on tanto gue los ingresos considerados como

HC de das Fampizas Fubh:os, Agnascairemes, Ags. 1993, p Ty pp 27.20

= Ver clasificacion en INEGL L7

%)
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extraordinarios (transferencias 3 endeudamiento) se han converudo en una fuente normal

de ingresos para los munmicipios aun cusndo JOs MONtos ©n Gue ¢ prosentan mantienen Una
todo caso. e concepto de

mregulandad Que no se obsena cn dos oltos mnpresos
aracter complementisnio gque tienen esles recursos en ef

cacion no

extraordinario detnera obeaccer al ¢
pubiicos Ademas.

sty Clasifi

conjunto de jos presupuestos el prasto,

permite obtener parametros para esaluar b situaoon Nnancera de los municipios, va gque

NEresos gue s consideran extraondinanos como ¢l endeudamiento, su contraparte por el
s& wT canveeric on oun fluio permanente,

lado de! gasto gue es el pavo de capital e interes

cuando menos mientras s¢ hguwida el adeudo
Por le antenor v para los propositos del presonte trabare s utihrara una

clasificacron®™ que agrups a los impusstos, derechos, producios v aprosechamientos oh un
concepta que denorminarzmios Inpresos Locales, v oa Jos ingresos por partigipaciones

cmes a une que Hamaremos Ingresos Fracaies Comparndos La

transferencias los mitey
suma de ambos conceptos la denominaremos comao Inpreso Cornienle wiments, la

por endoudanmuente seran

AN
ngresos los Ingresos

agrepacion Jde esie angreso con jos

Efectivos

Esta clasificacion

obedece a un cnteno  de  arganizacion.  relatuvamenie

P origen de los recurses. que stmvan pary tndicar s naturaleza

homogenea. en terminos d
composicion M los efzctos de cada una de las distintas fueniss do ingreso on 1anio gue sc

pretende medir Ia capacidud mumicipal de generacion de ngresos con sus fuentes propras
de tributacion v de recursos patntmonales, Jegales v admenistratinoes, v la cantidad de

v presupuesturios

fecursos que rectbhen a
los estados, ademas de los

truves de los mecanismos de coordinacron fisc
de la fcderacion s recurses de credito. como conunto de

recursos para ¢l financiamiento Jel gasto

T La clasficacion dei INEGI comprende Ingresos Efectivns Ordinanos Inuresas £ iccinos Propias, Ingresos
la diferensis entte los primeros v ios Efectinos Frapios es e endeudamiento. Ia

Netos e Ingresos Brutos
diferencia entre estos » fos Ingresos “setos son jos Ingresos por Cuentes de Ferceros ia diferencie entre los
noel casd de nuestre trabare N tomaremos en

s
dispomuimdades  Fananzas Fublioas

Aps. pe 24722

Ingresos Netos v dos Inurecos Brutos son las dispominbdage:
cuenta 105 conceptos de mnETEss U Easic por cuenta de teroeras y das
Esscnaies y Aurncyniics e Moo fesoe oo ) INEGL Aguascabentes

e
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11.2.2. Gasto Publico Municipat

El gasio publico municipal es el conjunto de recursos financieros que destinan
estos niveles adminustrativos v de pobierno en el cumphimiento de sus funciones como son
la prestacion de los senacios publicos, la promocion del desarrollo economico y social la
atencion de los iniereses de la comumdad. entre otras Diesde un punto de vista
admimstrativo, el gasto publico mumaipal corresponde a las erogaciones gue reahzan los

avuntamientos para la adgur

sion de factores insumoes, hienes 3 SCIvICios Necesarios para
1a pestion admimistratna v dJde pobierno. » para el sumainistre de servacios publicos
administrativos » basicos a la comunidad  Los prandes conceptos de pasto son los gastos
administratvos, la inversion, los gastos de transferencias v el pago de la d=uda

El gasto publico mumcipal. ademas de cumphr con ls funcion onginanas de
mantener funcionando ol aparate admimistrativo v de gobierne, v de producar 1os semvicion
publicos que demanda la sociedad, cumple una funcion economics Muy mMportante al
wenerar demanda de empleo. pincaipalmente focal. v demanda de bienes v senvicios, cuvo
mmpacto local. regional, estatal v nagonal depende de la cantidad Jde recursos gue el
mumcipio destine al gasto El impacto gue un detzrminado niv el de gaste mumapal trene
en ia economia se pucde medir por s cantidad de empleos directos (senviadores publicos).
cuvo impacto su pucde decir que es absolutamente joca), ¢ Indirectos (on las empresas o
comerctos provecdores de ienes v servicios), e Jdeait, su parucipacion on la generacon
de producto y» de reonentacion del ingreso

Esto es_ el gasto publice municipal se convierte ¢n un fluke de inpre<os para quien
1o recibe v a su ‘ez se convierte en demanda final, lo que constituve una vanabie
mmportante del nivel de actividad cuando menos a nivel Jocal  De pual forma, en antoe el
nivel de desarrollo del municipro sea mavor, el impacto local del gasto mumcipal se
esperana que sea mayor  Una estructura productiva 3 de senacios local diversiticada
compeliliva €Stard €n Mmejor postcion para suministrar, ademas de la fuerza de trabajo. los
Msumos, bienes v senicos que demandan las sdmimstraciones mumcipales En caso
contrano, una proporcion mavor Jdel gasto municipal e trasladiara 2 0tros mMunicipios,

Tegiones, ctc




11.2.2.1. Gastos de administracion

Los gastos de administracion corresponden al pago de sucldos, compensaciones,
sgurnaldos, viancos v stmulares correspondientes a los empleados publicos. asi como los
gastos cfectundos en la adquisicion de artculos v materiales. incluvendo Jos senactos

nmiente.?' compuestos pot los pastos que realizan las

rencrales de conservacion ¥ mant
autondades mumicipales en el desempeno propio de las funcrones administrativas 3 de
pobierno, asi come la administracion, operacion M mantemmicento requeridos para gencrar
¥ suministrar div ersos senvicios publicos, los cuades ie son asipnados sepun fo expresadoe en

la fraccion HI del articulo 115 consttucional

11.2.2.2. Inversiéon

Los gastos en nversion corresponden al conjunia de erogaciones realicadas por el

tales como caminos,

avuntamiento en la construccion de obras de unbhdad pubh
escuclas. adquisicion de mmuebles para el uso de sus diversas dependencias » obras que
tienen la caractenstica de tncrementar la capacidad de produccion de semvicios para la
comumidad como sistemas de aprua potable s drenaje. mercados. rastros, pantzones. calles.
alumbrado pubhice. asi como las cantidades desunadas a fomentar las acuvidades
econamicas de su circunscripcion termitonial  Estos gastos ticnen el propostto Jde impulsar
» sostener ¢l desarTolio cconomico v social de! municipio

De acucerdo a la antenor defimicion. se deberna esperar que ¢! componamiento de
los recursos canalizados a la inversion pubhica por parte de las autondades munmicipales
tuviera una correspondencia con ¢l crecimuenio global de Jos tngresos v de maners
espectal. con el incremente de la poblacion Fs decir, una alta relacion con los recursos
s, para los pastos publicos

que esta aportando la ciudadania, especialmente impuestos v @

y el beneficio que esta recitiendo s cambio

PINEGL. £l ABC de las Finanzas Publicas. op it | p 29

37 .
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I11.2.2.3. Transferencias
Las transferencius son defimidas como las canudades que los municipios destinan
o mransfieren para cubnr gastos no originados directamente por sus actividades, 0 bien que

tiecnen una asigmacion especificu Estos gastos son pencrudos por otras funciones de

naturaleza redistnbutiva en beneficio de determinados grupos sociales @ actividades, ©
bien a los usuanos de los servicios pubhicos, en este caso, ¢l mumicipie actua sin obtener
retribucion alguna

Como la fuente de Nnanciamiento de estos pastos sucle ser la entrepa de roecursos

por parte de la federucion ¢ del estado, en una comparacion de mMgresos M CEresos es

recomendable cuanuficar el equiltbnio de las trunsferencias de ingreso » pasta

IL2.2.4. Pago de la deudan

El pago de la dcuda pubhca consiste en las canndades de dinero gue erogan los
mumicipios para hqguidar sus obhraciones dervadas del endeudamiento,  recursos
obienidos en penodos anteriotes con los cuaies se llevaron a cabo obras o como
complemento el gasto admunistrativo, mediante el pago del caprtal o principal v los
intereses

Siempre que lus cantidades erogadas por concepto del servicto de la deuda
guarden relacion con las expectativas onginalmente plancadas de gencracion de ingreso .
los presupuestos municipales podran enfrentar dichos compromisos con reiativa facihdad,
sin embargo, ¢n ¢l case de una subita elevacion del costo del dinero. o uns permanencia
por penodos largos de tasas de interes elevadas, los presupuestos de jos mumcipios se ven
seriamente afectados sobre todo por los creciontes montos de mtereses gue ticnen gue

desembolsar.

3 En el caso de un exguema de pagos fios de capital es obvio gue los monto de amonizacion no se modifican.
en cambio. con esquemas como papos nivelados v de valor presenie. ante incrementos en las tasas de interes °
los montos de capital a amortizar disminuyen hgetamente aun cuando en UNa MENO? Prapcrsion al indremente

en ¢l pago de miereses

[
]
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.2.5. Clasificacién del pasto

De forma simnlar 4 como se clasifican 8 los 1nereses, al gasio municipal se e
suele divadir en ordinanio v extraordimano. clus:ficacion gue como ya s¢ MencIOno, no se
ajusis al proposito del rrabato presente. por lo gue utthizaremos una ciasificacion que nene
que ver con el uso o desttno de 1o recursos financeros de jos gobiernos municipales v que
esta relacionada con las funciones gue tichen que realizar v das que on la realidad erecutan
Lainchinacion de los gastos hacia uno u otro lado. mostrara la preponderancias que Je dan
los mumicipios a la tuncion admimistrativa de pobierne <tuncion adietiva-. o bien, o la
funcion de sumimstrador de servicios pubhicos basicos que es su funcion substantiva

La clasificacion propuesta ayrupa al  padto admomstrativo vy el gasto de

transferencias en un conceplo que nombraremos Gasto Cornente ! oste gasto sumado al

sto de mmversion ie Hamaremos Gasto Ordimano. v s la suma Jdel pasto ordinano s ef pago

de deuds le denommaremos Gasto Efectivo

Hasta agui, ya contamoes con un marce conceptual que nos permitira abordar el
Hemos visto que

analisis global dei compartamiento de las finanzas publicas mumcipales
los gobiernos mumcipales tenen como funcion principal la produccion v prestacion de
serviactos publicos considerados basicos para los habuantes s segundad pubbea, el
alumbrado publico. la dotacton de aguas potable, alcanunllade » el sancamienio, el barndo
de calles y la recoleccion v disposicron de basura, entre otros senvicios De spual farma,

prestan clerios  semacios administratinos que estan

los gotiernos de los municipios
actvidades de diversa indole

encaminados a promaoser, contrelar. reguiar, supenasar, ctc
desarrollo de sus funciones, estos pobiernos inourren en o gasios

Para la realizacion
publicos cornentes v de mmversion jos cuales son financiados con recursos recaudados de

mancra directa de ios contnibuventes locales, Jos obtenmdos por lz explotacion de sus
biencs pablicos patrimomales. de low recibidos de la federacion s de Jos sstdos, o bien, de

los provenientes del endzudamientio publico




El analisis de s estructura v evalucion del gasto v de las fuentes de
financiamento asi como ¢l comportamiento de dichas vanables 2 nivel de enudades

federativas, sera ¢l tema del que nos ocuparemos en el siguiente capitulo

i
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Capitulo Tercero

Evolucién de las Finanzas Publicas Municipales
1982-1994



CAPITULO TERCERO
EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES 1982-1904,

Introduccion

Baas de Jos flugos de inpresos v epresos del total

En este caprtulo procedemos al a
de mumcipios del pais’ para un dapso de nempo que abarca doce anos (1982 106a, 1y

dehmitacion del periodoe de estudio comprende 1o gobiernos de tos presidentes Miguel de

la Madnd M (19831988 v Carlos Salias de (0 ¢ 1ORG- [ @0l
El plantcamicnto del presente trabajo, es que. de imcio, ¢l problema de las
probiema fundamentaiments de fahta de

de

finanzas mumcipales se percibio como un
mnpreses, o al menos. las estrutepia y pohiteas unthicadas en jos sigwientes anos despues
la reformu. s encaminaron a tatar de resolver ese problema’ restandoie importancis a los
desequilibrios generades por el exceso de gasto Al darle manor peso a los mecanismos
para incrementar los flnos de ingrese? sin complementarios con esquemas pars repular
utihizar de manera mas eficiente los recursos, se apudizaron jos desequiltbrios entre la

ASO adminisratin e

capucidad de pencracion de ingresos Jocalss 3 108 regquerntmicntos de
Sin embargo. ese impacte mmicial perderia suoimpulso v Jos resultados tendenan a oser
marginales con ¢! transcurso del nempo v el agotamiente de la fuente de 1ributacion

El resultado que se espera encontrar def estudho, ef que no obstante jos esfuerzos
para aumentar los mgreses. sy incremento no fue suficiente para cubnir Jos  gastos
presupuesiados, lo que genero desequilibnos financieros que  se fueron cormigiendo
mediante subsidios y transferencias aponadas por los gotiernos estatales o la Federacion,

recurmendo al endocudamienio publico. o bien. disminuy endoe fos miveles de inversion fisica

' Segun la fuente ae mformscion de las finanzas publicas mumaipaies INEFGL Famprzos Pubiccas Zostaales s

Muraciyxales. . op r
P Come es el caso de fus anceRUVOS GuE s EMPErATOn a olurkan A ko mumiamos gue hasen esfuerzos
extraordinanos por INCrementar sus neresos procedenies dei cobro del predial v de los servios de agua
potabie » aicaniariliado conteridos en el caicule de los cocficientes de partisipacier e ¢ Fonda de Fomento
Municipal Ver armicule 27 de la Ley de Coordinacion Fiscai, o cif pp 208

P Ciemamente. hatia una vela de INYIESC UL IMPOManic pard eypiotar ©f tante gut CMISL LRA wran cantidad
de evascres fislarcs. CONMUINUAOTES JANJIEATINOG A€ €M ICi0s A% T0ME JORINBLY ETISY L GLANat MOTOUSOS.
ademas del rezapo en las bases del impuesto prediai v los precios de los servicios publicos
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Por lo 1anto, cl plantcamiento gue sc presenta e que no obstante que los ingresos
munictpales mejoraron su posicion, no por cllo podemos afirmar que se ha alcanzado el
fortalecumiento de Jas finanras, n: mucho menos que of fin uwinme de dicho fortatecimiento.,
el desarrollo munmicipal, se hava visto favoreaido con mayores indices de inversion en obras

v servicios de utihidad publica

111.1. Gasto Pablico Municipal

3

alcance de la actividad financicra de los pobiernos mumicipaies en ¢! comexto

economicoe de Mexico, so pucde dimensionars medianie la comparacion de jos epresos de

estos pobicrnos » e Pil del pare Dicha relacion indica la pamcipacion en la demanda de

empleo, bienes v senvacies por parte del sector pubhico local en ei producto 1ol Las

cantdades de dinero que etovan los municipios on el cumplimiznto de sus tuncionss anto

las destinadas & la produccion do seracios publicos -gaslos de operadion, manteinienico €

ines redtStO by O SR PACIONT s v tTarse

mversion-, las utthiradas con t reneite-. comao

tas propramente admimistrativos o de gobiemo, representan fa contrnibuaion de una pane de

Jos proceses cconamicos Gue s reaiszan a nivel local. al totad de la ccanomia nasional

Cundro t
Egresus pulilicos coma porcentaje del PIH
NMontes en mmp_constuntes (19R0=100)

[avsz 19K TusK Tavs i
PIB 4.RAe SHS|
Sector Publico Fed EEIEEN G, LRTE 3N 2o, R34 2 aT
Gobiemo Federal T e - R O L R R
Drstrito Federal . T oe. e HA 3% BELN te.
Estados e N1 e s iaz LN
Aw. K ialiad 2v i " e". I A 1.2
r-n-éip-cion 101a1’ 34.4% 2.8 33.8%.

T Exchine fos o508 I0G7AI0s ~ 3 QUE G1AR Comlemiaon on €] Sector Cublice Federas
Fuente: Elaborazion propis vor. Auren ag dos cutros 1 TR Gs 1o ael Apendice Estadistie

En Mexico. b peso del pasto reahizade por el conunto de mumicipios como

porcentaje del producto nucionsl e mimmo. aun cuando de 1987 a 1¥ed e ancremento de

forma ymponante  Es muy clara ta tendenca fuvorable en dicha participacion. la cual se ha
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significado comoa la de mavor crecimiento por arriba de la del propio gasto publhico estnual.
El gasto municipal como porcentaje del PIR tuvo una cveiucion creciente, al contrano de
lo que sucedio con los gastos del resto del sector publico cuva parmicipacion dentro del PIB

ha disminwdo.® excepto ta de los potieinos estatales
mados v exclusnamente desde ¢! pumo de v

sta del

De acuerda a fos datos menc
enfoque de finansas pubhicas, la activided de Jos mumcipios no fiene un impucto realmente
signtficatn o en el contexto glohal de la cconomia, 3 tal ver, m wgwera det de las tinanzas

publicas del pats

sto publico municipal
«

IIL.1.1. Evolucian » estructura det

Cuadro 2
Caste publico municipal
Tasas remies de crecumiento por perindo
[ Concepros Fertodos ] 8582 ] wass | wa x| B
Toial P ) ;
Adrmmistanieos e . ;
Transferencias 13 ¢ 138
Insersion EX H -
H] t 1w

Pago de deuda

Fuente. Fiatoracion propia con informacion del cuadn * aei Apendice Latatishco

En el periodo de cstudio ¢! gacto publico mumicipal tuvo un incremento medio

anual de! 8 5°5 en terminos reales, cllo mucstra que no obstinte los indices inflacionarnios
o 19RK. tus mazor ¢! Incremento en el

observados durante el periodo. sobre todo de 1983

el papo del factor trabaro utilizado por ios gobrernos

consumo de bicnes Vo servacios
De los agregados del paste publice mumcipal, ¢f admimistratno el de

municipales
Podel pasto towl, no sucedio Jo mismo

al

inversion obsenaron un componamiento similar

con las transferencizs » el pago de la deuda

* Los porceniaies ge parhcmpacion dei gasio puthie en el PIB son ¢ indicador de la duminuaion del pape! del

Estado mevicanc en la cconomia acl pas, 1o sole €F 12 produccion de bienes + servisios sine tambien er el

conjunto de la demanda agrewads En 1982 el gasto pubhice represeniabs cerca dr la nutad de! producto
+ 12 afcs despues ntc la tercera parte

* Et promedic: anuai de inflacion de 1UEI & 19RS tue Y10 en tres anos (19K

supenior al 1P, De 19KS 2 1993 1a inflacion se Feduio ge maners consideran:e

ios ultimos tres afos fue de solo un digito Ver cuadro 16 dei apendice esiadistive

1987 v 1988 Ja inflasion fuc
&) promediv fue de 10% ¥ en

4o
b




Gréfica 1
Estructura f del gasto pu e
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.
3
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J————

wo

. ane
D AsmNmIetvo @ Transterencias O v erson © Pugo de geuas

Foente: Elaboracian piopia con informacon del cusdre 3 de! Apendice Fsiadicics

Gasto corriente

Con relacion a la estructurn del gasto, el admimistrativo fiche una Importanciis
fundamental va que. en promedio, las tres quintas partes 161%01 de los gastos otales de jos
municipios mexicanos se destinan al pagoe de salanoes v prestaciones 8 los servadores
publicos, adquisicion de mateniales. muebies v suministros, v a la contratacion de servicios
generales necesanios para el funcionamienio tanto de las oficinas administratnas v de
gobierno coma para ¢l mantenimiento » operacion de los servicios doe consumo pubhico

Los gastos de las oficinas admimistrativas consumen pran parte 1os recursos de los
gobiemos municipales del 100%0 de Jos pastos admimstrativos, se destino, en promedio. el
40% a las oficinas admimstrabivas, es decir, ¢l 26°¢ del gasio total de fos municipos,
porcentaie similar al gue destinaron todos los mumicipros a la inversion pubhica. En este

mismo renglon de gasto. vernos gque para las oficinas de gohicrno se destino en 1994 el
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27%a de los gastos admimstrativos 1o que represento un 17%e del pasto total municipal en
Stos supero

ese ano, o desde otre punto de vista, ¢! manto destinado 8 los mencionados
en un 6% a la inversion realizada on obras matenales para el municipio oo dicho afo. los
mumcipios del pais destinaron $5.675 miles de nucsos pesos a las actiaodades de

apgmcubiura Y ganadena -suponemos que & las oficinas admimstrativas- [o que representa un

msignificante O 03%0 det gasto towl reabizado por los municipios en ese ano

£l pese del gaste administranivo en la estructara del gasto publico municipal, no cs

Te SINe tambicn de Caradier cConomico. ¢n tanto

w@an solo un probiema de caracier finangie

Que para allegarse de recursos, los gobiernos locales recurren al mecanismo Jde gravar cada

vezr mas s los contnbuventes, con el consiguente detenoro de su nine!l de ngreso s

consccucnte dismminucion de capacidad de demanda, stn que extsta correspondencia en la

calidad + cantidad de joc sonicios gue se entrecan a la poblacion

En el caco de las transferencias, el otro componente del gasio cornente. vemas gue
se destinaron recursos crecientes especialmente por concepro de subsidios a nstituciones

sto

publicas tcuadre 1 del apendice sstadisticor participando con un £ 7%, promedio en el g

murnicipal

loversion
Ern cuanto al gasto reahizado en la inversion -en obras pubhcas y tomento-, la
participacion promedio fuc del 2924, cs decrr, cerca de una tercera parie del gasto total

Hinan ios gobremos cstatales v ei Disirnto

mumcipal Considerando los porcemajes que de
Federal (DF ). los municipras invierten mas que jos estataies (23 7%0) pero menor al del DF
(31%0)

Un aspecio anteresante que observamos en la participacion porcentual de los

« fitnanzas de los gobiernos municipales,

gastos pamn inversion en el total de vasteo en |

estatales sy el DF. es lu masor partucipacion en ol penodo 19831988 (3690, 26%6¢ y 8% para
los tres nneles de gobierno respectivamenter, que la del penodo [989.1003 (3205 22%4

25¢o, respecuvamente)
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Detido a que los mivelies de partcipacion de la invers:on en ¢! pasto de una v otra
gobiernos no nos dicen mucho acerca del nivel opumo de recursos que se debieran destinar

a la imversion, proponemos utilizar un sencillo indicador que nos facilite medsr la relucion
entre el precio de Jos servicros v su oferta adicional E)l precio de dor senvidios, Que
Hamaremos precro-ingrese. lo denuficaremos con los ingresos recaudados por 1mpuesic

Jos semacios

derechos » productos. quz en bucna medida representan ¢! precio por
los mismoes Que denominamos oferii- i ersion, 8¢ exXpresa

pubhicos. » lu oferta adicional de

con Jos montos de inversion en obras pubhicas y fomento

Coraficn 2

vs. precio-ingreso

Compartamiento del indice oferta-inseric

w1 w wz w~

00 S——— - .
R3 L) Ks Ry 87 KX Ado XY s

Fuente: Elaboracion propis con datos del cuadro | del Apendice Evtadistice

Con base a la informacion estadistica utilizada vemos la wendencia decreciente que
ha temido la oferta de sernicios en relacion & su precio. pagadoe por los conmbusenies
Dicha tendencia tiene dos fases la primera fue de 1983 a 197 en la que a cada umidad de
precio-ingreso correspondia mas de tres umdades de ofertaaamversion, la scypunda gue
abarco el periodo de 1989 2 1992 £n la que continua la tendencia decreiente, llegando a su
nivel mas bajo en 1992 con un valor de | U84, con una higera recuperacton a partir de 1993

Es imponante scilalar que. en precios constantes de 1980, en el periodo de 1991 a 19G3 se



mvinieron mas recursos ($13.001 miles de millones) que en el de 1983 a 1990 (54,970 mil
millones de pesost  Aun cusndo la inversion, de 1983 a 1904 crecio 7 8 medio anual real.
el precro-tngreso wuvo un ncremento del 17 1% Onra manera de enfocar la dinumica que
se presento entre los inpreses o el costo por tos senagros v los montos destinados g la
inversion. es que en 1983 el precio-ingreso ($11.946 millonpes: representabas tan sole el

%p, oh tanto que para 1993 jos $17. €53 mmillones representaban e 81% de o destrnade o

[

lamversion
Bujo exte enfoque. ahimmamos que el propostto de ncrementar ef bienestar de la

poblacion local mediante mas v mejores servacios pubhicos, no se ha satistecho en ante que

la ofenta de senvicios no ha correspondido al aumente en los precros & degir, uz en
temMinos cconomicos, no ha habida el correspondiente incremento er la ofenta como

r e contirmar panes de

previo Lllo noc permiste empes

respuesta al ancremento en o

sms. €n lu yue atirmamos que, el problema de Loy finansas mumicipaies se

nuestra hipo

problema en

concibio principalmente cameoe un problema de falta de ingreso vy no como un

NCiente el gaste v con base en

el que habtia que distnibuir de manera mas producting » ©

ello, disefar una estratepia de INEresos cuyos IMpadctos fueran de tiargo plaso

Dcuda Pablica

En jo que se reficre al papo de deuda, Jos incrementos en los pagos (12 8%a

promedio) respondicron @ los mcrementos en el endeudarmiento, aunque de acuerdo a la

informacion del INEG!, los pagos de la deuda camortizacion de capital y pago de intereses)

fueron generalmente menores al endeudamiento pubbico municipat

11L.2. Ingresos Pablicos Municipales

E! mejoramiento de la situacion presupuestal de los mumcipios del pais se defimio
como condicion para promciar ¢l crecimienta cconomico mumcipal v en particular, elevar
la cantidad » calidad de los sermvicios publicos  Es asi que. . ¢) fortalecimiento de la

hacienda publica mumcipal fue uno de ies propositos mas rascendeniales de la reforma al
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articulo 115 consutucional » que ha sido el punto de partida pars una seric de
transformaciones jurtdicas que se han realizado en el ambiio municipal v en el marco de las

estataics y Municipales

relaciones de coordinacion fiscsl entre fos gobiernos federa
Bl complemento al sistema de distobucion de participaciones us hatia imiciado

en encro de 1980 con la Ley de Coordinacion Fascal. tueron los nmpugstos sobre la

propredad raiz (predial v traslado de domimor como fuentes exclusaves de mmbutacion de

swos o por Jos serucios publicos que

los mumicipios y la positilidad  de recibir ing

100

suministraran a o pobl
Como se muestra on la prafica 2 sprwente, cuando moenos durante los dos primesos

fes anpresos creaieron de

ados (19E3-1981, despues de realizads le retorma menaronada

manera ImMportante, v postenormente de 19EE o 19ag ande obsenaron una tendencia

s nio de

decreciente. su creciniente fue por amiba del 3

el vomporam

LoEnopene

s en relacion al

jos nereseos mumicipaics fue sattsfactono. sobre tode. < fos analia

COMPOTIEaMICnNIe Jue tuvieron jos thuresos de o Federacion, jos de Jos pomernes Jde das
enudades federauvas » o crecinmuento del P13
Asi s¢ ttene Que, de 1983 a 1993, of crecimicnte real de Jos inpresas municipaies

en todo el peniodo fue de § ©%a. el de Jos ingresos del sector pubiico Tue de <0 29, el de Jos

ingresos del gobierno federal 2 4% el de los gobrernos estatales ™ 3%0 micntras que el del
PIB fue dz tan soic 1 €%¢

Sin embarge. ¢! coMPpOnamicnio NO MUEstra una 1cmiencia deninmda, salvo gque de
1985 a 1987 decrecen respecto a los incrementos de T9a3 v 1982 tanto que on 1987, nenen
ansra iMportante pero a partir de

una 1asa ncpabiva del 10 3% En W& v JURY crecen doe

De hecho. la evolucion mas importanie gue tuvieron

1991 sus crecimienios sOn MENOFES

los ingresos fue de 198K a 19Ud con tasas reales promedso del 12%

¢ INAP-BANOBRAS. Al de Hovienda Publica Mumicipal, Mexico, 1989, p 11
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Grifica 3
Evolucién del FIB v tos Ingresos Publicos
mams reales 1983-1994

200 - uhas

—— PIB —o- Sectes pubboe —wr- (v fedenl

—o~ Cubs crtataics Munsipaks

Fuente: Elshoracion propia con nformacion de ke cuadtos £, 7 %y 1o dcl Apembie | atadisties

Desde un punto de ‘vista eminentemente pracuco, los angresos municipales
debicran estar altamente relacionados con los pastos federal y estatales, en funcion del peso

que nenen las parbicipaciones v las ransferencias en dichos Ingresos, proposicion que

mediame ¢l analists de la reprosentacion grafics no era facuble venficar. © mas thien, a

partir de la abscervacion de la

fica podnamos afirmar que. ol menos en el lapso de
tempo anahizado, los ingresos de los municiptos del pats obsenaron un componamicento

completamenie diferenie al que tuvieron los

sos mencionado. es decir, que no hubo
ninguna relacion entre las vanables de gasto tedera v estataios

TIL2.1. Evolucién y estructura de los ingresos publicos municipaies

Hemoes visto que la evolucion de los ingresos muniaipaies yva descontado ei efecto
inflacionano fue positiva v que ademas. obsenaron un saide positiv o considerando que ios
gastos realizados fucron figeramente menores Lo que a continuacion revisaremos, s la
estructura de los ingresos desde ¢l enfoque de sus camponentes 1individuales como de los
agregados, con ¢l proposito de ver cual! ha side la apontucion de cada una v su imponancia
dentro del 10tal dz ingresos
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Grafica 4

Estructurs de los ingresos municipaies
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Fuente: Fiaboracior propa o

nsrendos -

En los doce anfos aus ovuy L presonte rabaio los ineresos fiscales t

STUTROS MONCtanoes

parmicipaciones » transferencias- han aportado o mavor parte de los r

con que coniaron fos mumcipios deiopass o promedio, tres duintas partes deosus angresos

totales provinicron Jde estos recursos Para of ano de 19D dismimineron su pariicipadion

en mas de un 10%e en rolacion a sy apontacion en POse 1o gue supondria ung masor

aportacion de los ingresos Tocales

Los ingresos docales -impuestos, derechos, producios s aprotcchamientos-

afic 19XV Respecto a la aponaetion

aponaron un 3%°, en promedio. creciente a parur d
de estosingresos en el ane de 1983 {o de 1993 fue supernior onun 2% pere respecte a la
de 1982, antes de la reforma municipal, fue de -e'

Por concepto de murese por deuda pubiice ¢ promedio de participacwon tuc de

5010 5%, aunque ¢l crectmienio de su paricipaaon fug Mmaesor a pariir de 1952 i lapso

del estudie realizado, se precento una relucion de complementancdad eontre los ingresos
CTOT

locaies v los fircales compartidoes. ya gue en la medida on gue Jos ingreses locales

sos municipales, cast en la misma proporcion se fueron

i de 19RY

disminuvendo su peso en los ingr

incrementando las parucipadiones. con una Ligera disminucion o pa



Esta estructura s1 bien no es recomendable por ta himitads autonomia financiera a
que se ven supelos tos pobiernos do los muniCipos. v ©XISIEN Tazones Parg suponer que una
cienta descentrahizacion de Jos recursas transferidos senu deseabie, tambien es creno que,
desde un punto de vistg esinclamenic ecconamico, los bencficios que obtiene fa poblacion

por los sernicios que e presta el pobrerne munictpal, no presentan mnguna diterencia por
iws o transferidos

1a procedencia de los recurses con que son financiados va sean estos foo
s1on de los

Desde un punto de vista administrative v de costos, para la reciaud

ngreses locales se requiere de una costructura admmmistrating gue mphica un costo gue
los contrihurenies, en cambio, en el cause de los angresos fiscales

finalmente pagan
v que su disfoate

compartidos los beneficios son completos no des siemtica nmnguna

erogacion

Ingresos locales

Sepun vimos en ol capitulo anteror, los thpresos locales son una de las diferentes
to para realizar

agregaciones de conceptos de los recursos municipales que hemos propuce

el analists de sus finanzas por cl lado del ingreso. Lo¢ ingresos locales augrupan a las

fuenies de recursos financicros que son controladas, admimistradas » recaudadas de forma
directa por las autondades municipales como son las contribuciones locales. impuestos 3
derechos. los ingresos generados por la expiotacion de los bienes municipaies (productos),
¥ los que provienen de las sanciones admimstrauvas » fiscales ademas de las donaciones,
herencias v subsidios otorgades a los rmunicimos conocidos como aprovechamientos

La ctapa mas critica para los ingresos locales fue la de 1983 a 198K, duranic la
mmponiante. no fue

cual a pesar de qQue en termuines comenies Crecieron de mancra

sufictente para contrarrestar los efectos de la inflacion




i
i

Es de suponer” que el incremento de los ingresos jocales se debid en gran medida,
ademas de los aumentos cn las tasas v lus tanfus de los tmpuestos v de los senacios
publicos, a la actualizacion de las bases de tnibutacion v a la amphucion del universo de
contribuyentes (a la propiedad raizy, a la actualizacion de los padrones de usuanos c
ncrementos tanfanos on el caso de los semvaicos pubhicos (principalmente agua potable),

asi como a programas Jde cobro » recupe

Cr1on Jde Tesnpos on comnbudiones v en pagos por

servicios, es decir, una mejor admanistracion de Jos tributos

CGrafica £
Evolucion de los Ingresos Locales
Tasas reates

- e
e = = = Aprescchanmucnios

Fuenate: Eishoracion propia con nformacion deb cusdsro * ol Apendice Estadistioo

7 Para verificarlo. sena necesanc realizar un estudio compatativo de las vanaciones en tas tasas v tanfas de los
impuesios v seracios publicos & Iraves de jos afos transcurndos de 1987 a 1944,y estmar en que medida los
ing » mer en dichos ©s. 0 Mien. & medidas que tiener Que ver mas con e!
aspecto adrmunsstrativo de 1os tnbutos locales

' Por mejorarmuento en iz gestion v administracion de 10s tributos me reficre al manero de los elementos de ta
WMponICIOn que SOn suicto, persona fisica © moral obhgada 2 pagar. el objele € hecho yenerador de un
IMPuEsto. Un derecho. LRA APONASIOR. UNa Mulia e1L . la base canndad sobre la gue se deternuna € iIMpues:o
a pagar. la tasa. porcentaic de la base para un deierminado ohteto tnbutanio. la cuota canndad ae dinero © en
especic para el cobro de algun CONCEPLa. ». ia 1anfs. agrupamienmc de cuclas O tasas gue s¢ aphizar » obictos
Ver concepios en INAP-BANQOBRAS. Afurnwt/ ue Hacienda Pubisia AMunicygar! Mesico, 10860, ¢ 2F
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A menos en los primeros 2afos, 8 partur de 1983, estas medidas tuvicron un

impacto favorable ¢ incrementaron ios niveles de recaudacion pere con el tempe perdicron
fuerza. Sepun lox montos de recaudacion del impucsio predial tcusdio 1 de! apendice
s prnincipalmente en 14984

estadistico) se pucde ver el consmidershic incrementoe para 198
{(414% en termunes reales), hasta disminuir en fos sipwentes afos, recobrandose on 1989,

connnuar con altos incrementos pero decreciendo gradualmente hasta 19493 §a tasa de

crecimiente medio anual de fos impuestos locales Que fue de un 12 Wy Ja masor de todas

las fuentes de ingreso tanto local como transfendas + deuda, refleja gue tanto ol anpuesto

propicdad son uno de jos pilares importaniss de
|

predial junto con el dr triansmision de

los ingresos locates A pesar de esa s1tuacion, no pucden scpulr financiando por s soios ¢
£ CArgas que representan para los contnibuyentes, o

cousto de los senicios mumcipales por ]

las que hay que surmaric tos costos que la propia adminraracron de jos tibutos reprosenta
En el resto de ingresos focales observamos un compuartaniento bastante rrepuiar,
siendo ¢l meyor ufo el de 1983 ccuadro 2 del apendice estadisticorAnexo: y ¢l perniede que
va de 1988 a 1992
Es de subrayar la oaa importancia relativa de los ingresos por el ¢obro de los

servicios pubhicos mumicipales B 1982 Jos ingresos por fos servicios de apua potable

sntaban el 259 Jel total de detechos

alcantanllado, mercados, rastros v pantzoncs, repres
1t os (hicencias,  repistros,

municipales, v la de los derechos por semacios administ
etc ) era de <4 por ciento Para 1904 la purncipacion de los primeros apenas es

para los derechos par senvicios adomnestratin os gucendio

permisoes

de un 17 por ciento mientras que
al 55 por ciento Es dectr. los mgresos por fa prestecion de jos senicios pubbicos

expresamente mencionados ¢n el articulo 115 no han reflorade la ympornancia que se

esperaba como parte fundamenial para et forzlecimienio Hinanciere de los municipioes

provese de actualizadion ge tos saiore.s de fas promedades inmuebies de
sen get impueste nredial es Jedrr actual.zadion
sine

® A partir de diche afe die mrara

ios padrones catastraies v ic una ¢
|

hoa de fevisior de bas ha
de 108 valores catastrares con be icoTpeiacien €n MUChos ge 08 CRSOS, ne souw el vaior del lerTenc
tambien de Ja constfuccion « er oros casos. dei rivel v cabidad de ios $€MIG0s pUBECOS. 10 cual tuve efectos
NOIONOs en la recaudacior e tos impuesios a Ia propiedad mmotibana Sinoembaruo € fuene impulse imcal

fue disnunuyendo de manera gradua:

h
e




Una posible explicacion a esta tendencia decrecsente de los ingresos Jocales lienc
cidad de

qQue ver con el incremento de tns bases de tnibutacion » o tarifas mas alia de la cap

pago del contmbuvente ' Suponemos que el ncrementa de los angresos ocales.

partcularmente los impucsios v dos derechos. conllevaron una desigual ¢

rea tnbutaria Al

tarttas de los servigios pubbicos, ke particulares tuvicron qgue

aurnentar los impuestos v las

desembolsar ef ol de! imponte de papo, lo gue represe LN NN OT porcentane

i n cambie para L emprosas  comercios

arnos reales a lot

dz su inpresos ante s,
CTOEACION Fepresento un porceniye menor de suoangreso. v con o povbihidad 3¢ aue
pudicron haber trasiadado’ hasta el 100° ¢ del incremento en los impueniosy detechos a dos

consumidores mediante el incremento en fos precios do bos bicnes o senonos

AsL ante esquemas de tasas do impuestos demastade altos soopenera o agudize ¢

fenomeno Jde evasion o difenimiento de pago de comtiibuciones cuso erecto ev la candi de
los ingresos publicos  CHro fenomeno que se paeds penerar oo gue © ¢conimbus ente decida
difenir e) pago de imMpuestior en fanteo cuente von ingetcsos ~ufiaeniss para cumphr con su

Para el MUnCIMo una JINTHRUSION €6 sus INEresos

obhgacion fiscal. lo que represent
En el caso del usuano dei senacio publico mumaipal, immdependrientemenie de que sy mived
1

de consumo disminuya por el mncremento on das warfas resennral al menos en el conce

plazo, los cfectos del ancremento de dichas tanfas v prosocara caaas ¢en ol nive! de

recaudacion, en tante que ¢f usuano demorara o! pago de los senacios o v

sto dde cubnr

' £s un hecho que la capacidad de pagc, i menus er lac personas fiacas medidz por las sananies salane
empieo. dismuinus o drasticamente de 1983 a 1988 I salanc medo anuas por traba,ado diamnnuse enoun & O e
promedio anuai v of desemplec abierto como porcentae de, emplec pase de S 20, en Iuat e 11 ¥ en 1988

Nease Ferynwciivas boonoamicas de Mesico, octubre 1990 gotubie 1903 v uiie tese CID SMEN-WEFE
Pennsyvivama, US A cifras mistoncas, cuadro 10 del apendice estadisnico

' la posibihdad de siadar 1odo © parie dei mncremenic ge iof nmpuestas al preio de ur bien o cerviiio
rvado, de la dad precio ge la d © ge ia posioi de sustiunr o bier par otro

* Ei consumo de un serwicio pubhco. come de cuaiguret otre hen. depende de ta custicicad Jel consame
respecio Al precic Sin embaryo. en e case de un sericio pubbee su slastiadad AGRGUE POSILA. €y MUt bala
por tame, ante UR Incremento €n ©f precic de Ios seMILos € Nive. Oe CONPSLMe PoSnIa CaET METHMAaMEnte o
bien. no sufnir alteracion Visto exclusi amente desde e entogue del consume sin consiaerar la afesiacion en la
capacidad de paro. los ingresos por est0s conceptos se iNcremernnanan Por oro lage. tan b optica del gasto,
i el mcremento en |2 tanfa uene finahdades de aumentar Los ngresos v desceimuar €f consume pars
reducir is Produccion dei SErviSio \ CONSECUETICMENTE 10 COATOS €4 PONMBIE Jue NNy una Je (as dos finshdades
se cumpliern. en tantc que € <comsame poCna ne disTUnaIr, 2 felud

no presentarse v por el contranc, reducirse ia recaudacion por la ncapacidad de page ae' wsuano

Sresperada ©f e LOMDL € Produedion

b




este senndo se ha sefalado que “resulta evadente que un Estado

otras npecesidades.
modemoe utihiza al maximo el poncipeo Jde o capacidad de pago v en consecucncin. a la
e

hacienda local, en materia impostuna, sole Je guedan aguellas exacciones que ticnen su

apoyo en el principio del beneficia. fuenie que podomos rcconace? coImo bien exipua’

Participnciones

tas parncrpaciones son las de misor peso en

De jos ingresos fiscales transfendos
Hacia tines de fa decada de los ovhema. las

las finanzas de los pobicrnos mumcipales
se convierien on los tgresos Jd¢ mas or cuantia dentro

participacionegs enngresos federales
Fara 1982 representaron la matad de dos

Jtones

de la estructura de Ingresos de fos municipios

19K3 arcendicron al €5°¢  Ln promedio. las paricrp

s en
s WU soio por abajo del

ingresos municipale:
anual tue e

representaron un 50%; 3 su crecumiento medio

crecimuento de la deuda publica » de los impucsios
El incremento de recursos prosemente de
Sistema de Participacioncs

las parborpaciones fue debade a las

modificacrones realizadas al sobre todo a parnr de 1991,
cuando sc le asigno rmavor pese al factor poblacional v a las compensaciones para las

entidades menos favarecidas, asi como la inclusion de Jos incrementos en lz recaudasion de

predial v agua en el Fondo de Fomento Municipai **
Durante el penodo 1983 a 1994 Jos tngresos municipales por partucipaciones han

evolucionado favorablemente, como se desprende de iu tnformacion estadisuca

¥ No es que las necesidades cubiertas por lox senacios publicos mumcCipales e scan priontanas, sinc que. el
usuario considera que en el futuro la autondad local puede haceric alglina cONCEnaN FEAREIO B sus adeudos v
POr 1o tanta, es posibic que N dISMUNUYE SU CONSUMO de SERIEI0s

Tomado de Alberto de Rosira Mola, “lngresos Fiscales Propios v Transferencias ot el Mumcimo®.
Trimestre Frcal. aho 16 numero 52, Guadalaara. Jal octupre-diciembre 1098 p 214
105 €rtenos de dIStibucion a les MUMARos son muy diversos aun cuando

* Sin embargo en cf nnel esiatal
predormna el de la poblacion (en dnersos porcentaics). ei de la recaudacion por impuesio predial v derechos de
INDETEC. Critertos do £ usirzbucion de

agua y los dices de margmnacion. enife Oros chiterias  \'er
3 ert [as Lnndadiy Fedvratinas. Revista Hacienda Mumcipal. numero

a
56. Guadaisjara, Jal . scptiembre 1990, pp 97-114
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tributanes de la  Federacion, recursos que nmegran  las

= Los Ingresus
anual de 3 8¢,

panicipaciones crecieron a

mayor a la del

med

una ta

producto nacional que fue de 1 6%6

Los ingresos ibutanios como porcentape dei i3 pasaton de un 9 8%c en 1982 v
de un 10 2%ccn 1983 hastacl 12 8%e on 199l
tta Federal crecreron

Las pammicipaciones a jos extados, municrpios v vl s
5 3% aincremento mavor al de los imgresos thibutartos que fue de 3 K%

Las parucipaciones a cstados, mumeipios v Distrite Federal como porcentaie de

gastos del Gobrerno Federal pasuron de un 9 3°cen 1482 4l 21 Qe en 103
= Los montos de parucipaciones a los municgmos se ancrementaron 9 090 las de
jos estados 5 f¢ v las del Distrite Federal ¢ 24
= Como porcentare de lus puricipaciones 1otales. @ los mumicipins se les ha
asignado un porcentie cada ves mayor b FYN3 se e asigno of 11 3% v para
1964 Iz correspondio un 15 3%,
Transferencins

Las ransferencias que os la otra fuente de recursos para los munmiciptos, digamos
agregado de recursos fiscales transfendos ha presentado un

externa. ncluida en ¢l
NV su aportacion al total de

comportamientio s mnguna tendencia definida mngresos
municipales ha sido reducida Las wanstferencias tuvieronh un ncremento medio anual

negativo de 1 3%,y su aportacion dentro de las fuentes de inpreso de los municipsos <olo

represento un 2 7% on promedio

Cabe aclarar que en Ja fuenie de informacion consultada no existe ¢! rubro de
transferencias como tal Las canodades aqui analizados. se tomaron del rubro de
aprovechamientos v corresponden a los renglones de subsidios v aponraciones federales y

estatales  Los hemos separado. a fin de excluir de los ingresos locales municipales.
aquelios que no provaenen de sus fucntes propas de recursos gue estan fuera de su contraol,
al menos admimstrativo. v gue por otro lado. estan suietos a la deciston de nneles de
gobierno superior. y que son asignados en funcion de alguna politica especifica o0 que ©n su



caso, son recursos aporiados para subsidiar deficits de gasio cormienie en los municipios
Aun cuando los montos que 1os MunicIpios reciben a traves de transferencias no tenen un
peso muy alto en el comunto de las finanzas mumcipales, son importantes en tanto que

representan una alicmabiva de recursos para reducir sus deficis

Deuda Publica

El ingreso por concepto de deuda publica es el renglon de las finanzas mumicipales
que mayor incremento expenmento durante los 12 anos que abarca nuestro cstudio. Dicho
INETesa, Mantuvo un crecimiento medio anual del 18 86 £ni0s ados de 1903 v 1994 estos
mgresos representaron la tercera fuente de ingresos de los mumaipios con un 8 ¥ v 9 4 por
ciento respectivamente

Se puede decir que del JO0% de los recursos  utihzados  en anversion,
aproximadamente el 18% proviene del endeudamicnto puplico. 1o cual signmifica qgue los
municipios han dismunuido la capacidad de pasto future en favor de un maror nivel de
nversion en el presente, va gue dichos recursos de deuda tendran que ser papados con los
ingresos esperados tanto de la recaudacion local como de los ingresos fiscales ransfendos

En ese senudo, un caleule aproxtmado del salde de la deuda de los munmcipios al

afo de 1994 arro16 un Mmonto de 1 8 miles de miliones de pesos. e que reprosenta cf 370,

dcl wotal de endeudamicnto adguindo del ado de 1983 de 19vd | lo cual representa un

elevado nivel de compromiso financiero para los municipios

Respecto 8 105 agentes a los gue recurtren los mumcipros para contraer deuda,

vemos que tienen un lugar imponante ¢l gobierno fed !y ios particulares. Contrano 8 jo
que pudiera suponerse, €l credito recibido a traves de la banca de desarrollo resulto ser

minimo { segun datos del INEGI)



ieras de ende nto municipal 1983-1994
Defien Cor Fedenal
3. AN,
hancs de
Pariculares Hanca Drevarolio
< H* .
- Prisnads

. oo

. Fuenie. Elabaracion promia con infommaz on der Cusdro | dei Apendice Eaadistico

I11.2.2, Indicadores Financicros

Hasta aqu hemos vaiste gue el fortalecumiento de las finanzas mumicipales, con
base a sus propias fucntes de tributacion, a mas de ung decada de su promulgacion, hene
CiENas s1gnos Positivas, sobre tado si los evaluamos por los mncrementos en las fuentes de
tnbutacion iocal, principalmenic en los impuestos & la propredad inmobilhiana,
ingresos que reciben medianic las parmicipaciones frderdies  Sin embargo, vimos gue por el

lado del gasto. su comporiumiento fue similar al de los tnuresos, o decit, que en la medida

en que crecieron los nyTesos los pastos tambaen lo micweron, contande coma

compicmentanas o jos presupucestos de gasto da contratacion de dewda v ef aporo s

por medio de las transterens

medir los desequiitbrios entre angresos v gastos v conacer cual fue su evoiucion

Indicador de operacion

=

diferenciu entre los ingresos locales v Jos pastos admimstratnvos, os decir, es la canndad de

jos gastos administranvos gue se cubre con fos ingresos locaies

0 este puUnto ¢s en el gue querezmos ahondar un poce mas,

El indicador de opcracion or el porcentie Gue representa de jos gastos



Como se sabe, dichos tngresos debieran scr suficientss para cubnr los pasios &
tmwio de adqusicion de insumos, remuncracion  del factor trabajlo v costos de
admuinistracion, mantemmiento v opcracion lanto de Jos servicios que presta como de la

decuarse @ las posthrindages de ingreso

admimistracion munictpal, o bien, estos los gastos,

de los mumicipios
En una sttuacion sdeal,

los ingresos debieran cubne el bo0 de jos pastos

rual a4 cero 'lle no

en ese caso, ol indicador tendna un resultado

administrauns o

significa que 1a adnministracion pubcrnamental funcione con eficienc es decr. que fas

tributaras » fas tanfas por Jos semvces cumplan con los principios de un esquema
adecuada

cargas
fiscal justo, nt gque la asgmacion de recursos a las areas adnunntrainas ses la mas

simpicmente que los

para los diferentes niveles de trabaro v responsabiiidades,
Se 1VED o

cos locales  Durante ¢l lapeo de

sdmnistracion son rguales a Jos angre
resultados de Jos indices de operacion de Jas finanzas munmictpaies fuston jos siguisnies

Grafica
olucion del Indicador de Operacion

nho

! sl cuagee | del Apendice Estadisgico

propia con

En promedro. el indice de operacion fue de 40, lo cual significa que Jos mngresos

locaies de los municipios del pass solo cubrieron en un 00% sus gasios administrauvos.,
liegando en algunos afos a tener que financiar cerca del $0%0 con otros recursos  La etapa
& v a pantir de 1989 scnicia un descenso

mas critica se presenta en los ados de 1983 a 198
en el indice con un punto muntmo en 1992, para que en 1964, doce anos despues de la



reforma municipal, se ubique ligeramenic abajo de donde se encontraba en 1982, un afo
antes de promulgada dicha reforma

Los resultados, en terminos financieros, son los mismos permancnte deseguilibno
entre los ingresos locales v los gastos admmmistratinos Sin embargo. lo que nos parece mas
imponante es la posibilidad de darle interpretaciones diferentes al prohlema una dina que

1z polinca fiscal o de mgresos gue mancia ¢l municipio no correspende o fas necesidades

que le plantca la poblacion, par jo wanto, hay guzs incrementar los anpresos focales, ia otra

diria, que hay que revisar la estructura de pasto admimistranny o v buscar ba omanera de
reducir o contener ¢l easto sin afectar la actis idad sustantina del pobierno municipat. il

VEZ SUTEINAa una 1ercera opIMen que s inchinana por sobicitar mas recursos al pomermao del

estado o al de la federacion  Es probable que las dos primeras anterpreacionss tengan

razon, o cual permitiria establecer una estrategia combrinada con elementos dei fado de!

ingreso adentificacion de los contriburventes v enaenia on ol cobre entre otras, v por el

lado del gasto disminucion Jde tramites admimisizatn os, ahorro en consumos Je encrgna
combusubie, reduccion de estructuras burocraficas, comeo algunos crempios ta tercera

opmion seria razonable en tanto que los ingrecas ficcales compartidos no tucran suficientes

para la cobernura de los deficits de operacion  in este sentido. hay que desiacar que en los

afos en que fucton menores loc indicadores centre 198D v 199 obcedecio a un mavor
incremento de Jos mgresos (16 €% promedios que e! que expenimentaron los g

(12,5405,

stos

Evidentemente que los mumicipios sojucionaron o mas tien, han vemdoe

solucionando ecsos defl so 1 os desequilibrios

1S CON Tecursos de sus otras fuentes de ngre
entre ingresos locales v ¢l gasto admimistraniv o lleva o suponer qQue adoptar dichos ingresos

como sistema para financiar los pastos mumcipales ocasiona desequiiibnios finandieros

cronicos, siuacion perfectamaente exphaable st s recuerda que las contnbuciones locales a

que pucden tener acceso los avuntamientos., dada su carencia de poder tnbutano. son solo

las que le autoriza previamente la legisiatura jocal. condicionada a las necesidades que e
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plantean ¢l gobierno federa! ¥ los gobiemos estatales .’ » que formando parnc del problema
de las finanzas, estan los bajos niveles de eficiencia con que operan los mumicipios, lo que
de persistir, mingun ninvel de ingreso scra suficiente para cubrir los gastos

Lo que queda claro es que, en la medida en que los indices o deficnts de operacion
nar mayores recursos a la creacion

sean mavores, se estaran restando posibiiidades de de

de senvicios publicos que ancndan las demandas de la crudadania

Cocficiente de ahorro

Este indicador de las finsnzas munmcipales relaciona el total de ingresos
municipales excepto el renglon de deuda publica. con ¢l total de gastos menos la insersion
El resultado de ests medicion, arreya Ja cantidad de recursos disponibles para myersion sin
recurmir al finanaamiento, ¢s decir, la capacidad de iny€rsion con recurses propias

Grafica K
Abhorre vs. Inversion

40 me -
IS0 -
300% -,
Isom, -

2000 —

wo wi w2 o3 s

1507,
L3N "G

Aborro-Gasto total —— I ersion /Gava total

3¢l cuaarc 1 dal Apendics Estadisico

Fucnte: £ propis con

No obsiante que los ingresos crecieron 8 9% el ahorro solo tuvo un incremento de
6.3%. debido al incremento eon el pago de la deuda (12 8%01 3y a los gastos por transferencias

(13.8%). Enel fico se aprecia como ambos cocficienics ahofro-gasto € 1nversion-gasto
P 2

1 < do de 7.

'* Alberio de Ro
Fiscal. aho 16, B

& Mola. “Ingresos Fiscales Promos v Transterencias en
= ra. Jal octu d; e lQvs p
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fueron disminuyendo a partir de 1985, 1o cua! refleja ta cadn vez menor canudad de

recursos destinados a la inversion Die sprual forma, se observa el crecimiento gradual de la
brecha entre ¢l ahorro v la imversion. brecha que es cubiera can recursos de deuda publica.

Ia cual represento. en promedin, el 18% ¢ de los recursos para imversion

del 100%s ge le imversion real.zada i los
]

srmuna que

De lo antertor, o
municipios, el 0% fue aporada con recursos de endeudannente publico Oro aspecio
mmponante s que st ienen of lapse de 1989 a 1909 se reahizo una masor inversion gue en

publivo o una mavor

endeudamiento
u 19K

el precedente, obedeciy a gue amtwen

participacion en laanversion, 2% 3% trente a ur, 80, de 19t

II1.2.2, Distribacion de ingresas municipaies por entidad federntiva

Comoe ya se sefalo en los apartados anteniores de! camitulo jos resultados globales

de los ingresos publicos municipales han evolucionade de manera gue han podide hacer

frente al crecimicnio del gasto, win gue ello signitique que tas necesidades de la poblacion

menos, que ¢ hava propiciado !

por mejores v mas sernacios se havan satisfecho.
fortalectmiento financicro dz los gobicrnos mumcipaies Aqui. mntercsa adenuficar las
caractensticas que ¢ste CoOomportamiento tuvo en los estados con diferentes niveles de
desarrollo. medido a traves del indice general de margmacion del estado’” v si la evolucion

sido congrugnte con el comportamienito de

de los ingresos municipales a nivel de estadao h,

otras vaniables como son ¢! PIB  la poblacion estatal

'

elaboradas por el Consere Naciora! de Publagion carn mformacion de 1980 1 1990 Jos cuales estan caicu,
indicadores que tenen una My esiresha relasion con el nnel de desarrolle de los mumcimos
b fodunndizad, marcinacicn 3 rurahdiad @ 0w mumoipal. poeviembre de 198" e

Hndiee v grado de margiacion o mvel msctrsal, Sestoma Autormetzoado de
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El praposio de esta comparacion es saber s1 hay alpuna relacion entre el grado de
marginacion estatal v la recaudacion de ingresos locales mumicipales en todo el estado, de

wual forma. la relacion entie o apontacion de los mumcipios al producio twotal de la
economia nacional v la

antidad de poblacion gue concentran, « su parhicipacion en los
ingresos fiscales transtenidos, v sobre todo, ver comao evolucionaron ef o lapso de hempo

del presente trabaro Por do wnto, v suigto s ba Jroponrmihidad de ointarmacon,

prncipalmente la que scotehiere ab PIB de Jos estados, e anuat

n las vansciones de
npresos, PIB Y pobiacion en cuatro diferenties afos, mediante agrupaciones de 1os estados

POT cuarnies Je

cuzrdo s

A cles de ngresos o

Te

eangresos fiscales ranstendos
Ingresos locales

Dietido a Gque tos indices de marminacion municipal expresan, ontre otras variables,

ta capacidad de ingreso de la poblacion,

estis & su vez, la capacidad de paygo de las

obhigacioncs nbutanas, creemos gque debe exisnir ung alia roiacion entre el grado de

marginacion' s ¢l nivel de ingresos locales de los mumcipios, anahizade a mivel de entidad

federanva Con base a los dates de ingreso real per capita v 6

marginacion mumecipal por
enudad fede

tiva. <o ordenaron a las entidades de menor a masor ingreso local per capita
para 19RO v 1904

En el ano de 1980 rcuadro 12 del apendice ee

adisticon seoendontro gue a las

entidades federatis as calificadas con grado de marginacion mumicipal raa w/io tampien jes

commespondio ©! menor nivel de oangreso per capitis st Tatado de Tlaxcaia ®Hn el

segundo v tercer cuarhiles correspondienics o los ingicsos per tapita cerLanos o la media

1S18K &5, encontramos &

los gstados que en su mavona tenen erado as manninacion /e

cxcepto dos estados con prade de marginacion sna oo cQuerrero v

Tacruzy v dos
estados de marginasion medns iMexsico s Jahiseo)

* No se tomar en consideracion otres {actores como 1a capacidad de geston de las

autonaades fiscales, el
grado de urhruzasion entie otros

i
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En el cuano cuanil. coeficientes de ingreso per caprta supenores al promedio, de
ios ocho estados cinco tienen marginacion medic. dos margtnacion aite (Quinana Roo

Baja Califormia Sur) y uno de grado rnn wlio (Tabascoy

Estos tres ulimos estados estaban entre las cuatro ocnudades tederativas con mavor
nivel de tnereso per capita en (9RU En dicho ano. el 809 de ios estados con grado de
v 2oast como el 870 dez

margnacion municipal nua wito, se encontraron ©n los cuartjes |1

los estados con grado de maryinacion municipal e De gual forma, de los estados con
& X ¥

grado de marginacion municipal medic, !l F00% se ubice en los cuariiles 3y &0 s decir.

por armiba del promedio nacionul de mpreso por habitanie
Para el ado de 1904 ¢! mivel de mgreso loca! municipal por habitante v el grado de

marginacion no mostraron una relacon wn definida como en 19RG, sobre 1odo en los
niveles mas bajor de ingreso per capita tcuadroe 13 del Apendice Estadisbicos Se oncontro
que ¢l 87% de los estados con grade Jde marginacion mea aine v Gl es decnr, los de

gundo cusrtl crngrese per capita

menor nivel de desarrallo, se ubicaron cn el pnmero v s

por debajo del promedio nacianal-. en el caso de jos estados con prado de marginacion

medio, Baro v man baro. el 8196 se ubico en fos cuartiles 3 1 4 ingrese por habianie por
arnba de ia media nacional

En cuanio a la evolucion de los indicadores, se encontro guc en 1980, ia diferencia
entre los mgresos per capna del estado de mayor 1ngreso per capita (Coahuilas )y el menor
(Oaxaca) era de 129 veces Para 1994, la diferencia entre Quintana Roo, entdad con
mayor Ingreso per capita, v Qaxaca la de monor mngreso. fue de 20 vecer De puul forma.
la wsa de crecimiento on terminos reales de los angresos per capita de 1980 a 1992 en el
estado de Oaxaca fue de solo 1 9%¢ medio anual, en cambio ta e los estades de Coahuila v
Quiniana Roo. en la parte supenior del coesiciente per capita fue del S 2%

En cuanro a la dinamica del crecimientio de los ingresos locales munmicipales por

habinante s¢ presento lo sigwente



Cuadro 3

Evolucion de los ingresos bncuies por hab. sy grado de mmreinacitn 19ROy 1990
E. por grade de 1ADsoluI0 3 ")
Rangas O taans Gc €recmento
del ingreso per capsia

Cunrtil 11980=1 000 Mu> alto Medio Baje Muy baje
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Fuente: EISDOracion propis Con Intormacion 32 ks CUadics +. &y 11 del Apendice Frladistico

Bl 83°¢ de lus enndades federauvas con indices de marginacion eun alto

expenmentaron de 1980 a 1994 wsas de crecimiento medio anual en los ingresos per
capita por debato de la meoediana (3 8%6 en terminos reales; Camo gremplao, el Estado de

Tabasco. que por crerto. disminuvo su grado de ma

rutnacion de mia wlio en 1980 a alta en
1990, tuvo una tasa NCLAUNVE N Su INETeso por habitante de 10 £°0'  En c] lado contrano,
e) Esiudo de Zacatecas cuye grado de marginacion es mniac Glio. tuvo una asa de
crectmiento anual de 11 4%, la mas alia de todo ¢l pais En cuanto a las enudades
federauvas con marginacian bara y mun baja. el ©60% v el 500, respectivamente,
presentaron tasas medias anuales de incremento en los ingresas per capita por armba del
Soq

Del analisis antenor podemos afirmar que existe de una relacion inversa entre el
grado de marginacion municipal a nivel estatal v los ingresos locales municipales per
capita, es decir. que a mayor grado de marginacion, en generai, se presenta un menor nivel
de ingreso local per capita Degual forma. se udvierte una mayvor dinamica en los ingresos
per capita en la medida en que las enudades federativas tienden a un menor grado de
margnacion

* En 1980. este estado ocupo el segundo lugar de ingreso per capita mas alic En 1993, se ubico enure fos
cinco estados con Menor mvel de ingresa por hahitante
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Ingresos fiscales transferidos

Si la relacion enure el grado de marn pal por dad federauva y los
ingresos locales mumcipales » es relauvamente alta. entonces. debieramos esperar que
entre los 1ingresos fiscales transfendos (partcipaciones v transferencias) » ¢l PIB v la
poblacion estatal tambien hava una relacion similar, en cuanto que los montos de las
parucipaciones a distribuir entre jos estados y de estos a los municipios esten relacionados
con cl nivel de producto de la enhidad » con la cantidad de habitanies en el estado ™

Por lo tanto, esperariamos que a ninel municipal esta relacion se presentara de
igual manera Para el efecto » con datos de los ingresos fiscales trunsfendos. PIB
poblacién a nivel de entidad federativa se obtuvieron indicadores para los ados de 1980 v
1993 como la partucipacion por enutdad federatva al total de los ingresos fiscales
comparudos municipales (IFC), al PIB. » ¢n la pobiacion a nivel nacional **

En cl afo de 1980, sepun s¢ muestra en ¢! cuadro 15 del apendice estadisuco. jos
estados que se ubicaron en los cuartiles |y 1. cstados con menor parmicipadion ¢n cstos
iNgresos, tuvicron una mavor aportacion reiativa al PIB v concentraban. relativamente, mas
poblacion, excepto los estados de Colima » Aguascalientes Los estados ubicados en estos
dos cuartiles no obstante de aportaron un 29 3“0 al PIB v concentraban ¢l 33 9% dec la
poblacion. sus municiplos tan solo tuvicron acceso al 15 6% de los recursos fiscales
compartidos a nivel nacional En cambio. en los cuarules 1l y» TV donde se locahizaron los
estados con mayor parucipacion en tos IFC, su aportacion al PIB » su concentracion de
poblacion fuecron relativamente menores. excepto los estados de Michoacan, Puebla.
Guanajuato. Veracruz v MexXico (en terminos relatuvos, los mumcipios reciben menores
canudades de IFC v su aportacion al PIB v cancentracion de poblacion son masoresy En el

caso de los cstados ubicados en los dos cuantiles supenores. apontaron 70 7% al PIB v

*“ 1 as par - 8 jos estados. basicamente. en funcion de la canudad de poblacion
estatal. de la asignacion de impuesios federales sobre automovikes nucvos, sobre tenencia ¥ usw de vehicuios »
en especial sobfe Producaian v SETviTios. ¥ €N Proporcion Inversa a las partiCipaciones por habitante aue 1enga
cada condad federativa Ver Lev de Coordinacion Fiscal, 1991

31 E£n ningun caso (Ingresos Fiscales Transfendos. PIB v poblacion’ sc incluve al Distnio Federal
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concentraron ¢l 66 1%¢ de la poblacion, » en cambio. sus mumcipi1os recibheron cl 84 4% de

los IFC a nive! nacional

Para el afio de 1993 (cuadro 16 del apendice estadistico), las desiguasldades que se
presentaron en ¢l wfo de 1980 distminuyveron de forma conssderable. aun cuando. las
entidades federativas que sc ubicaron en el cuartil 1. excepto jos estados de Baia Califormia
Sur v Nayvant, siguieron perabiendo una proporcion menor de [FC en relacion a su
paricipacion en ¢l PIB. no obstunte que la proporaion de poblacion fue menor

En e! cuarnl 1§ jas diferencias practicaments desaparecicron, salvo en los ciasos de
Campeche y Guerrero, estados curOs municipios siguicron recibiendo, proporcionalmente,
cron ai B

una menor cantidad de recursos por concepto de [FC en relacion a su aport
En Jos cuartiles IIT v IV aparecen Jos estados cuva participacron en ios IFC no
nene relacion con su aporiacion en el PIB. comoe e el caso de los estados de Coahusta s

1 estos dos cuarnjes, aportaron el 70 200 del towl

Tabasco Los cstados que se uhicaron
del PIB a mivel estatal. » sus municipmes recibieron ¢l 72 296 de Jos 1IFC Cabe aclarar que

los cstados que se Jocahizaron on cada unoe de los cuatro cuartiles en ! ano de 1980, no
necesanamente son los mismos que resulturon en los cuartles en 1993 [De hecho. algunos
estados mejoraron su posicion cn la apontacion al PIB v en su recepcion de invresos

Es el caso del Esiado de Chiapas gue en 19KR0 se ubicaba en ¢l 1§ cuarul, con una

1o va se coloco en el

recepcion de IFC inequitativa respecto a su aponaction al PIB. y en

I'V cuartil

Una conclusion que pudicramos obtener del analisis de los indicadores de los

ingresos locales v los inpresos fiscales transfenidos. es gue la capacidad de generac:on de
unos v fa posibihdad de recepcian de oy otros, dependen ©n una gran proporaion de las
variables macrocconomicas como &l PIB, la poblacion v ¢] gradoe de margmnahdad S para
los ingresos fiscales transferidos que rediben los mumicipios 1o dicho es cierto. mucho mas

1o es en ¢l caso de los ingresos locales, para los cuales tenen una mavor imponancia la

capacidad admunisirativa de las autoridades mumcipales
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Conclusiones




CONCLUSIONES

Hemos encontrade gue ¢l mumicipio mexicane no ha tenido la autonomia
necesana para decidir sobre sus funciones m para la determinacion de los recursos que
deben integrar su hacienda publica, va gue por sobre los avuntamientos han exisudo
enudades o dependencias no solo de orden tederal sino tambien estatal, o las cuales han
estado subordinados Por consecuencia, los propostos de clesar la acuvidad pubhica
mumcipal a un lugnr imporante dentro de fa cconomia nacional han quedado truncados o
al menos himitados

En las limnaciones financieras de jos mumacipios tuegs un papel preponderante la

al. la falta de awtonomie para establecer

centralizacion fiscal en los gobiernos federal v es

los elementos de los conceptos tibutanos locales s los precion de los senacios pubhcos, la

falta de autonomia para contratar deuda pubhcea. » Jos excestyos costos adminmistraliy os en
general. » de los costos de operacion y mantemimicntoe de 104 servicios que produce

La responsabihidad de sumumistrar los senvacios no fue complementada con la
autondad para fijar 1anfas v establecer loy replumentos para su operacion. aquellas, por
estar supcditadas a la autonizacion de la legslatura local, » los reglamentos. por estar
sujetos a las dispomciones establecidas por las sutondades estatales, sin conmiderar que la
recuperacion del costo de jos senvicios es una de las acciones mas comphcadas para las
autondades municipales

En cl caso de! erercicio del gasto, las autondades mumicipales ejercen la
autonomia en cuanto a su distrbucion pero nNo precisamente €n cuanto al monto a pastar, va
que este. esta en funcion de los recursos que jogre captar ¢l mumuoipio Desde el punto de

& fuentes de

1sta de la falta de autonomia mumcipal para rmponer los gravamenes a la

tributacion local » tarifas a los servicios publicos, los mumcipios estan hmiados a la
presentacion de la imiciativa o propuesta de Ley de Ingresos anual qoe en ulima mstancia

scra discunda v aprobada por los conuresos locales ' De esta manera. se establecc una

wn de ios provestos de Lev al conpresc local esios deben ser

En aigunos casos. antes de |2 presen
rerunidos al elecutivG estatai para su revision
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relacion de dependencia de los gobiernos municipales respecto de los ingresos que reciben
de la federncion v de los gobiernos estatales, en tanio Que ©S10s INEIESOs representan su

fuente de recursos de mavor cuuntia

De acucrdo como evolucionaron las finanzas municipales en ¢!l lapso de tiempo

anahzado. las reformas municipales al articulo 115 no ha temdo los resultados csperados
Del analists de las finanzas del total de municipios del pais on el penodo de 1982 a 10043,
se desprenden tres aspectos  ceontrates 1) la pamcipacion de las financas pubhicas
municipales dentro del conjunto de la economia nacional medido por el indicador del PIB
es minima. aun cuando dicha parmcipacion tuve Incrementos imporantes sobre todo a
partir de 198%, 2, los 1ngTesos tuvieron una evolucion positiva por encima de la inflacion,

sin embargo, el ncremento del gasto. en particular el admimistrauvo, determino una

marcada tendencia al aumento del Jdeficit presupuestario. » 2 se han profundizado las
desigualdades en las finanzas entre los mumicipios de los estados mas desarsollados
respecto de los de menor desarrolio. en tanto que. €n terminos generaies, en los primeros
han crecido mas que los segundos

En cuanto al prmer punto. encontramos que como demandantes de bienes v
servicios, Jos mumcipros a traves de su gasto pubhico, no tienen un peso determinante en la
economia local i mucho menos nacional En algunos casos, ©] gasto total (para 1993, de
los municipios de estados como Baja Cahtormia, Baja Califormia Sur, Chihuahua v
Zacatccas participa con algo mas del 2% en el PIB de la enudad federativa respectiva, pero
de cualguier mancra, su 1mpacto cn el comportamiento de los seclores economicos 8 mivel
estatal, podemos aficmar que ¢s minimo  Cabe sefalar que para el mismo afo. ¢l gasto
publico de los mumicipros de Bemito Juarez (Cancun), Tyuana v Aguascalientes representan
tan solo el 1 3, 1 4 1.7 por ciente del PIB de sus enndades. municipios que fueron los de
mayor participacion a mivel nacional ¢n dicho ano

l.os desequilibrios financieros de los munmiapmos que han generado deficnts de
enire 4 v S por ciento del gasto towal. han tenmido que ser financiados con endeudamienio
Lo que provoco que el salde aproximadoe de deuda de todos los mumaipmos del pars para el

afto de 1994, representara el 12%q d2 los ingresos comentes para ese afio

[



Por otro lado. encontramos quc las fucntes de 1ngreso locales han entrado en un
periodo de debilitamiento 1o cual ha levado a un incremento de los deficits de operacion
Gngresos locales vs gasto administrativoe) en Jos ados de 1993 v 1903 sumilares a Jos
miveles observados en 1982

Con base a! comportamienio de las finanzas. hemos visto gue ¢! ongen de los
desequilibrios en las finanzas publicas de los municipios es una combinacion de factores
qQue tiencn que ver tanto con la debihidad de ingresos como con la detnbdad admimsirana
» la excesiva carga de pasto que tienen los munscirpros En la medida en gue los pobiermos
mumcipales han temdo problemas para atender [a prosvision de servicios pubhicos, supuaesto
qQue hemos tomado a partir del comportamiento de fos recursos destinados a la invervion,
no necesanamente por una pobre recaudacion de inpresos, las autoridades jocales. han
necesitando de mas recursos, para atender un gasto de administracion creciente pero gue no
tiene relacion con el nivel de semvicios prestado

Es por cl lado de la reduccion del excesivo gasto administralivo gque vemos que
puede estar gruan parte de la solucion al problema de las finansas Desde ¢l punio de vasta
fiscal, una estrategia de incremento de las cargas impositivas a los contrtbuvenies para

108 de cgresos pucde llevar a

contar con Ingresos suficientes gue cubran los presupuc
limites incontrelables de tribuwacion, ningun nivel de ingreso sera suficiente para pagar las
ineficiencias que estan presionando a los gastos hacia amiba. 81 antes no s lleva a cabo una
revision a fondo del verdadere papel del mumcipio » en funcion de elio ajustar el aparato
de gobierno y administrabvo

Respecto a la desigua!l distnbucion de los angresos  fiscales  transfendos,
particularmente las participaciones, s¢ obseno que st bien estas son disinbuidas por la
37 dea

federacion a los estados con base a cnitenos de poblacion y recaudacion tarticuio

Ley de Coordinacion Fiscal 1991} principaimente.? anahizados bajo un enfoque de
productividad respecto a ta apontacion de los mumcipios al PIB de la entidad » su relacron

con las paricipaciones recibidas, el sistema de pariicipaciones. aunado a los recursos de

3 El porcentaie que se repante baio el otro cnienc. € de euwdad. es apenas ¢! © "0 de ios recursos de! Fondo
General de Participaciones, Ver ey de Crnsrdiuacion Frscai 1991, 0f o artcsie 2 fraccion i1l
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transferencias han acentuado las difeiencias de angreso municipal entre las entidades

federativas con masvoer nivel de desarrollo imedido por el grado de marginacions v mayor
mgreso, » las enudades con moenor miv el de desarrollo v menor mereso

Crertamente que of analisie reahizado sobre la drstribucion de los gngresos fiscaies
& Jde mnieres

comparmmidos a los musmcrpios fue o el de entidad federatin e pot o tanto, sy

d o desigualdad con gue las particacienes fodennes son

do Jde

determinar el ¢
vobermos Je Josr estados. con bese o ios

entregadas a los mumogmos paor pane de dos

critenos espedinices de distribucion gue establece cada ennidad
De cualgmwsr mancra s partimos de que el ninvel de ompresos jocales ests en
Gdo de WIBAMAACIoNn. v GUT ies Inpresos

tamane Jde Lo poblacion v oal

relacion directs al
tantes v de da actsadad

PO participacionss ostapn on runenen de ta cantigad Jde
cConomica en vl mumaipio, la

dad

recaudgaterta, dque o uha tuncion Jdel mivel deda
tendrneit @ e conceniacion de la

Perspeciing scria Que ©n e s osiga manteniendo |

poblacion en las grandes crudades auinentara la conceniracron de recurcos fingnaeres en
pos do cual la funoion

ellas, en penwmoie de los muniCipIos v 1Cganes menos desatroindas
Tener Lun masor

de compensacion en jos enterios de disambugion de pariicipaciones gehiee
SAT dr e ursos

o para con cl proposito de reduair ias desmigualdiades, v por otre Lade, ut

transferencias con cntenos de apovo 3 los Municipos Con masores Decesidades

VOf JUIONOINIA Para gue sean  fos

En este senudo, Jas propuestas por una gy
municipos  quienes  filen  sus prapies ampuaestos v demas nsirumenios  riscales y
srrualdades entre mMuMICICI oL, Va

n ¢l nesge de incrementar las d

patnimomales, conliey

qQue debido a las desiguaidadus de recursos v de capacidad coomaimiica wnire siios, un

SISIema en que tuiers comoe sustenio la Oscahdad aurtonoma, conducinie o la a

s fuser de desarrollo. impidiendo

Lung perfecia

las dispandades cnire arcus Jde dinersa
~ de impuesios

Jdades exrsionies A dray

adecuacion de 10s recursos disponibies
W MEIeres seNICios con

autonomos. 108 Mmunicipies con mas base imponthie podnian pre:

fas docalidae

una carge tnbutana menor gue la soportada por los habitantes de vs monos
cer un coste fiscal superior para recihir senacios

favorecidas. quicnes tendran gue sansf



en parcias condictiones  Una fiscalidad cerrada impediria ass la trunsferencia de recursos de

las comunidades ncas a las pobres v acentuana por elio los dessquilibnos regionales

Finalmente, debo mencionar que cicnamente el desarmollo de algunos aspectos
requicre de una mayor profundidad 1eancas. concepiual » analitica como son la medicion de
los indices de operacion y dusponiilidad de shorre por mumiaipios, la relucion existente
entre deficits de operacion v dispomitihdad de ahorre v el nivel de desarrollo de los
municipios, en et caso del deficit de operacion, tal vez encontrariamos una relacion directa,
es decir, a mavor nivel de desarrolio, mayor deficit de operacion, debido 2 la situscion de
quec munmicipos mas desarroliados manuenen estructuras adminisirativas que les representa
mayores gastos, sin embargo. prense gue ¢l planteamiznte general contiene la onentacion
peneral para ¢l desarmollo de anulimis en esa direccion



en parcias condiciones Una fiscahdad cerrada impediria asi la trunsferencia de recursos de
las comunidades ricas a las pobres v acentuaria por clio los desequilibrios regionales
Finalmente, deboe mencionar que ciernnamente el desarrollo de algunos aspecios
requicre de una masor profundidad teorica, conceptual v anahnica como son la medicion de
los indices de operacion » disponibhilidad de ahorro por mumcipios, la relacion exisiente
entre deficits de operacion » disporibibdad de ahorre el nrvel de desarrolio de dos
munmcipios. en ¢! caso del deticit de operacion, tal vez encontrunamos una refacion Jdirecta,
es decir, a mayor nivel de desarrolio, mavor deficit de operacron, debido a la siuacion de
que munmicipios mas desarrollados manuenen estructuras admrnstratinas que les representa
mayores gasios, sin embargo. pienso que el plantearmiento peneral contiene la onentaciéon

yeneral para el desarrolio de anabisis en esa direcoion
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FINANZAS PUBLICAS MENCIPALES DEMEAICO 1982-1901
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FINANZAS FEDLICAS MUNICIPALYS DE MENICE 15820994
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CUADROY
Ingresos y Epresas Municipales de Mético 19821984
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Cundro 8

ESTADOSN UNIDOS MEXICANOS
INDICES DE MARGINACION MUNICIFAL POR ENTIDAD FEDERATIV A

1 080 1090

ENTIDAD Indice Corado 1ndice CGrudo
Aguascalientes [N 3 Nedio O K& T Bsaro
Baja Cahforma [(REIIT Nedho CloRadny NMuy bajo
Baja Cahifornia Surj T 2R, Alto (R Hajo
Campeche (a0 Alto 0377 Al
Chiaapas 1920 Huy aho as alto
Chirhuahua PR gy Alte ' Buio
Coahuila (RS EEN Nedo 0 e Hino
Colima a R Alto e TETR Bayo
Durango 428, Alta [CREARE 3 Al
Guanajuato 031 Alto 02116 Alto
Guerrero 14 73 NMuy alto 1 735 NMuy alte
Hidalgo 1¢* 9 Nuy alto 1 16us Musy zho
Jahisco Gz Nedieo o T Hujo
Mexico P12 a4 Nedio Buajo
Michoacan 6.3] N alto Alte
Morclos 2 23 Alto Bajo
Nayant 34 Al Nedio
Nuevo Leon 1S 23 Nedio NMus baro
Oaxaca 14 32 Nuy alto Moy alro
Pucbia 6 65 NMuy alto 311 Ny alta
Quectistaro 411 Alto O 1609 Ao
Quintana Roo 3 53 Alto LRI B hedio
San Luis Potost 6 87 Nuy alio ¢ TAKER Al
Sinaloa 1 03 Alto : Ncedio
Sonora T 08, Nedio Hao
Tabasco 10 03 Ntoy alto Ale
Tamauhlipas [RaandN Alto Bajo
Tlaxcala 238 Aho “iedio
Veracruz 7.03 Niuy alio Nuy alo
Yucatan 1 * Aho Ale
Zacatlecas G 60 NMuy alto Alhe
Fuentes:

Consejo Nacional de Poblacion. /radiudores sobre fecundidad  marxinacion 3 rralidod o nne! munul[\h

noviembre de 1987, € Sradicadore s saacionss QnOmcs, Indice A o Jde PRARTIIRI 50t e e 1

Sistena Automanzade de Informacion sobre sa Marg
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tost, juln de
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Cuadra 6
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
POBILACION POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD 1980 " 1000 ? 1998 Tusus de crecimicato=/ |

FEDERATIVA QARG OS0 OSE0 )
Aguascalientes 221400 TINGS0 e 2%
Baja Cabhforma 1262400 1esTenT SJ10KLIR S wey 3 St
Baja California Sus 22TROO 317326 RRAT R 30, X d%e
Campeche 38200 S2KETS (LS gt od R omey
Chiapas 3158600 ERITCS B KIS Sag (SN A 2 aca. G ony,
Chrhuahua OROTG JSROMSS ITG2NRY 2 ore. 27y T
Coahuila 1007000 L R 2l ad RS
Colima IR0A00 4243050 PV Z 2%
Durango 1192700 1 1 !
Guanajualo J1E5400 Tt 2 z
Gueorrero II2R6100 I v hoy 1
Hidalgoe 1SSQi0y TRROA P z 2
Jahsco 21E200 278y SO RS 1
Mexico TTETV00 RELU TlL g N z
Nuichoacan R136800 SReGiRE 1 ] 3% :
Morclos GHO200 1332SKR7T 2 2
Nayarnt TAROO0 RusyTs 4 !
Nusvo l.eon 2830200 RORGEOA FS30T°N z
Oaxaca JSRE000 JOIISIR 2221270 1 IR
Puebla FRTEO0O SIIROSY 4625 z 1%
Queretaro TSRO0 1033227 124RKS : 3 3%
Quiniana Roo 216000 dOR60S T34 X o
San Luts Potos 1719100 2001960 LD 1 A%
Sinaloa 1Q3T 700 22107660 2a2a4 § &0
Sonora 1530800 2t
Tabasco F183300 I Ave
Tamauhpas 1977600 I 6% i
Tlaxcala S64000
Veracruz S3215200
Y ucaran R
Zacatecas 1178100 1278279
Subtotal 6U707100 T2003962
Distrito Federul S6HIORON R236un0

TO3II6G00  K1140922 91120433

‘Total Nacioanal

Mevac o aomogatice Hreviario 198 -0

1- Conseyu Nacional av Pontazon
2 Insutute Nacronal oo bstadisuca Grogratia c Informauca Ao satiados o
NI Censo Genera: de Pfoblacion v Vivienda 1990
37 Insttute Nscional de Exadistice Geogratia € brrormatice « onten v T bl ey e Jews
Resuitados preiimmnares
= Estimaciones propias &0
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Coadeo 7
FINANZAS PEBLICAS DE LOS COMERNOS ESFATALES DE MEXICO §982.1994
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Cusdro8
BLICAS DEL DISTRITO FEDERAL 19821994
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Cusdro 9

Finansas del Sector Piblico Fedderal

Muntos en wites de mitunies de pesos

[ Conceptotnaa [ 1om2 [ o8 T 1984 |

1985 | 1omn [ ron7 | rows [ 1om T v [ oo [ oo Jasas T avea

Sector Piliico Federat

Ingress total
Naminal
Real
laa
Gasto total
Nownal
Real
lna

Gobierno Fe

Ingtesw total

Nl
Reat
I»a
ligreses trthutanios
Founinal
Reat
s

Cimslos hatales
Nowmimal
Real
Ty
Partrgpaciones*
Nemyeinal
Real
[EE]
Tnsersion Pubbea
Nemnal
Reat

Tasa

6t}
1407

94"

A
1807

-t

461
NI

K

S
10

187

1
s

RUILN

13RT
(R
([R5

i
7

L)

U244 ST IO PERASO |9 IRK IRRRST 289 145 297880 213 %91 320,231
[0 D I BT T8 S IR (T VA R AYU W* £ WCSY O DA
P O L L L TP 1 AP S LTI (RSN Y

TWITORUSO L0907 TN 08T 2000 JS[649 JRSUS T304
MITOLINT AN 1w 1STTORW R 14 184

.

10 V% Qv M S 8T 3T 110 Ry

12670 12074 S S w1117 T 17700 20 46 J9URDS 21000
L S\ N Y R TR R B IR N AU R K )

AT K6 DI 00N hET, MNP, SRR, LS80, TN,

K072 0% 4707 88T T DY [ S0 D682 182 9RY 02

AR T N LA Y B L A A [ O §
OFe T, B8, YT, 0¥, Ta AT 28T 4%
DUOLE o A8 103 00 89T 037 Fha 199300 161368 1H06ST 205228
(R TI T S WAS R N33 afy L1 988 1K)

FE PO TR § I TIPS N P F LA O [

R U TE A AT B LT IR T AN L NI
T B T S e L 17 N N | TR U]

O8% I R TN 98 63 8 6KTe SN

S LB T AT AT B 8 1T 8 s
TV LY ST D S SR LN T B T ) (A

S1% IR, IR SR A Nifa [t SR,

*F Suma e Tas patecipaciones 3 el mumeapioey Distrts Bederal 18161 inzs Publias £ uerlon Rumeopalvde S s usmetos

Fuente: Crewen-Wefa Perepectnas beonomieas de Mevien Phitulelfiy TS A Onwbae 1993 anios smmenes cowdrs de (fias hestorias
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Cuadro 10
Indicartores Macrocconémicos de México 1982-1994
{VARIABLES TASOT 19w [ vosa oo T voms T 1ose | ros7 [ tows [ vony [ 1o [ iom | om2 | 1993 [ 19w ]

Indices del FIB & precios de mereado
asc 1950 100 203 386 614 963 1ATY LR Ta9) qapsk DN (S8 IRISY 19987 21413
Tasa g W ST T3 we Wl X9 w8 A 146 99 13
Indice Nucivual de Precios al Consumidor
Base 1080 10 203 10 679 1070 1995 4625 Qnnd {R8e [SESE qRARD 10 2v4e9 5039
Tass  SKY 1019 681 STX K6Y UK 142 200 67 M7 145 98 70
Productn Interna Bruto (Miles de miflones de peas)
Nomasl 9,798 17870 20,472 4730 T101 191312 WHAS) SOT018 68640 K65 166 1019156 1127584 | 2820}5
Real 1USI QU0 4831 4631 797 1972 170 4800 4886 ST S0 Se) o Se1E 0 Sefn 88
laa 4 36 26 A% Kl 13 3 i1 i R 06 36
Fipu de cambio
Tesos por dofar TR0 16138 20997 LT SO YES00 2237800 0780 208075 JO1IS 30795 VTEIRAS X190 80 488130
fasa don ] 87 300 JI¥D gMs Mg RN} 17 YR 43 14 N S0
Tasavile interés
CENS tunmes) ST4% S38% 480% 60 2% §67%  960M 60 2% 4S0%  M&%  130%  1S6% 1507 [41%
PP M S0 7% ST 1% Shi% 8% 6% 6TH%  d16%  371% 276%  18&% 184" [55%
Salario medio anuat/trabajador (pesns) NI
Momal 1611 25100 3082 6231 10SHT 23060 16709 SROG TaRRN 97130 12082 138872 1570 )
Real 70 650 647 617 630 S48 R4 80 K9 [Q] Hh 6 faf ni
Tasar real 1980 00 ARY O ne 26 S M [ ns RN & 48 6
Frpleo (miles de personas)

Sector formal JTARY 20095 21 ARY TI088 20600 M Aed 22080 I 228w NN NNe N0 an
[FICT T O B A B S N by o0e 08 14 NJ ny 02 08
Desempleaabrento®a) - B0 93 RO RO 117 e 1R 00 81 £3 87 91 96

Fuentes: Perywitonns feomomnan de Aiveon $remes Wela, Fensyhana, SA vanos numeres, coadins de cafias bistonicas

T wboren v omommon e Aforaco ansico,
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CUADRO 11

FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES
Ingresos locales (Millones de S Pesos per capita de 1980 ]
ENTIDAD FEDERATIVA] 1980 [RiE] 1048 1994 1980 1985 1988 19031
1 Aguascalienies 159 1402 o7 Rk} Aus & T 7 194 3 iz o
2 Baja Califormia Ste 4. 862  R0,384 27,88 K Poodulon Tei 3
3 Baja Califormia Sur L2} 1437 21,u74 K201 RIS KE&R O 1055 O
a Campeche 5 KRR IR IVT NS K 48 T 28%
s Coahuila 20,845 158376 S 178 AT
¢ Colima TO09 2t e T
< Chiapas i adc) s SA
s Chihuahua 61927 3a6 8 TIO G
@ Durango 11127 10T 1324
16 Guanajuato hE N ahied IR ] T3
3: Guerrero 22728 nzo
12 Hidalgao itenle RO 2
13 Jahsco i 114,291 DR T
15 Mexico 1. 2216073 REREE]
12 Michoacan g
io Morelos B
T Nayarn
18 Nuevo Leon TG
10 Oaxaca 4
20 Pucbla - o
21 Querctaro ER hnd
22 Quintana Roo 40K =
23 San Lws Potosi e 4 s
24 Sinaloa <503 7
2% Sonora S50 7
2¢ Tabasco K ¢ 7 s <
27 Tamaulipas R0, 1205 B 3]
28 Tlaxcala 27 R 6T 7 R TS 6
29 Veracruz 1,168 o%. ns R EOR o321
¢ Yucatlan 181 S8 802 PTC S8 3 &3 150 6
31 Zacatecas 254 TEOT K6 T4 0 1283 2649
SUMAS 11,3582 134.626 Y81.540 6,345,803
PROMEDIOS 1886 2163 174.8 373.6

FUENTES:

Finanzar Publicas Estar@ics y Municipaics de Meaice

3 Cundro 6 del apendice cstadistico

INEGH

ranos aumercon
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Cundro 12
Ingresos locales per chapits v Marginaciéon municipal 1 980
Marginacion
Ingresos lucales Pesos reabes Indice Corado
Cuartii |Eatidad Federatnal millones de S1 | Poblacion | per canite

1 Oavaca [T TR PERE [RER M auo
Tiaxcala e Kewd 1eim Rl Y Aan
Cruapas [EW IR XU L R A oano
Zacatecas v TR e o s
Hiaalge (LRI NI Jor sts N ahe
' Michoacan ) BN XY 4 [ | AR
San Lun Fotomn TRG LTIG Lk FRSIXY © KT AL
Pucbia 3035 A3 00 LA
I Nemant [ Tau et ane
Crerango 171 eI Toe At
Tamaubpas 31T 1eTT e Y At
: Yucaian [ S RS HE Anc
x” Guerrero RIS I.230 01w AR
Chihushua aar LW o s A
! Moreios 172 R ane
Cruanausie fer e ac e
1Bl Menco 1400 T 76 S1Zau “eaie
! Queretaro 136 SECR(M (LIS 40 Al
. Campeche R IKRD 2o [EEEnas [ Ao
Sinaloa ECEERE RS Lo Anc
Colims sz Tt a0 —na At
B Veracruz lios R a1 Tz Ao
: Jaisco 1062 2310 2 -z Nedin
IV Apuascalicntes 159 €31 ae Ti - Meao
Sanora ar2 G faumG Nearo
Bma Cabformis 16 1LIA2 00 Niedia
{ Nuere Leon REK  1.£3¢ T . Mo
. Quintana Roo o o0 A
: Baja Califormua Sur Re BRI 3er T4 ane
Tabasco ot PRI 200 AT e N X
: Coahwis K75 10 oo <13 n= Ntedio
Fuente: £ propia cor. inf Ae o cuadros & 68 1 apendice estadisbee
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Cunadro 13
Ingresos Locales per cdpita 1994 » Marginacion Municipal 1990

Ingresos 1 90a

Pevos reates]  NMarginacion 1990

Cunr‘ilLF.nhdnd Federat

(millones de $) 1004 per capite tndice  Grada
I Oavmca Stara rirlees s I Mot el
Chiapas aresT renaws e TN P
Tiavcala i3 Teons PR TN T
Tavascy R L R T 1T Csz o ane
Moreics Tese e e 1ae e - s
Naram Ih2NT K 1T “edie
Yucaian N N S E S 3t [N A ane
Hidaige w3 ind 1kg L2 C it N ahe
1 Nichomcan T et Ian 2 C i Ane
San Luws Potos FEEREATN 2w sz [ERE PN
Pucbia FRSTE Tieon ks an
N eracrus certaes REE B sl
Drurango [EIFRE) 2% CiooAne
Guerrere RECEIE) 2ed T DT s alo
Zecsiccas Teans Zea ne © A% ane
Campeche 2a e 2k D Cav A
1 Coanwia FEETY < hae
Guanajuatoe R ERs-P) iTane o ano
Meco GIGAND 1EAE0UTE ERTENY . Bare
Colima T baw
Tamaulipas EREIEES © bae
Querctaro ERURE S Ce Al
Sinaioa €23 70 i Meare
IV Sonora i T S b
Ayuascahicnies [SERN s baw
Iahsco - ST oBae
Chihuanua AT T bao
Bays Cairfom: R i Mo bao
Nucvo Leon w7 s A bae
Baia Cahiforma Sur [REE TS fare
Owntans Roo 1D as Medio

Fuente: Etanoracion propis con informacion d= Jos cusdros £, 63 1i de’ apendice estadisuco
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CUADRO 14
INGRESOS LOCALES MUNICIPALES POR HABITANTE
POR ENTIDAD FEDERATIVA
TASAS DE CRECIMIENTO 1980-1994

Tasas de
Peos reales per  Fews reales per  crecimiento
Cuartil JENTIDAD FEDERATIN A capta 1980 capita 19%4 prats por capita
1 Tabasco 1GT w2 BTN L
Coahwla 347N 3.2%
Morelas EEYA S1.8%
Yucatan 180 61
Chiapas Qe
Veracruz
Oaxaca
Navan:
1n Gruetrere
Campeche
Durango
Tlaxcais .
San Luis Putoss
Puebla
Colima
Sonora
m Michoacan R ENEK]
Aguascalicnics 304 08
Guanajuato 170 86
Menico 180 23 376 R
Hidalgo 5 04 180 1z
Baja California azw SR et 2
Tamaulipas 168 16 FEERL
Ay Nuevo Leon 334 3o BeT L8
Queretaro TR0 on <7k
Sinaloa Lo AT

R Caitiorna Sur
Jahsco

Qusntana Roo
Chihuahua
Zacarecas

Fuenie: Elaboracion propia con infarmaaion de ios cuadros &+ 11 de! Apendize Estadisnec




Cuadro 15
Finanzas Pablicas Municipales
Ingresos Fiscales Transferidos vs. PIB v Poblacion 1980
Porcentnge del total Participacion por cu
Cusrtil Entidad federativa 1+ T J e Poblucion, KT PIi FPoblacion
i Tiaxcaia e [ B
Campeche
Navam
San Luss Poros
Moarelos i

il

- -

<
<
«
«

PSRN

Gasaca e

Durange «

Queretaro o

11 Guemeo e

Colina s

Hidalgo Lo

Aguascaiicnies

Y'ucatan 1l

Zacatecas i

Chiapas 0
i Coahuile :
m Quiniana Roc =

Baa Cahforrua Sur z [ o
Nichoacan =

Puebla
Chinuahua ‘
Sonore

Guanaate

[ Sinaios <

Veracruz B

¢
1
1
K
1

4.7

'
k3

2 - A
ST
cowoe

T1.4% 1R

19.%%

'
» x|

Tamauhpas Co
Buis Cabtornsa
Tasasca LI
Menwo s

I

[ O A TN Y (T

Nueve Leon

[ S

3

65 .3%o £4.3%0 43,7~

=

Jairsco

To i1l G LM ry 14y O i i 10
! Fuente: Eaboracion propie con intormacion de Finanzas Publicas Estataies v Mumicipaies
de Mexico & 6. 19RS. INEGL Aguascalientes. 1991,
istema de Cuentas Nacronales,

Producio Inierne Brute por Enudad Foderativa. S

INEGL 1993 3 cuadro © dei apendice estadisico

“0




Ingresos Fiscales Transfe

Cuudro 16
Finanzas Piblicas Municipales
os ve. PIB v Poblacion 1993

Porcentsje del 1ol

Participacion por cunrtil

Cuartil _Entidad federntiva| 1ET rin Fobtmcion |1FT BB Poblucion

] Tlascata TR 07 [

Moreios 119 o i7

Cobine e re aa

Baja Cahffornie Sur to (O (L)

Quintana R 10 ) 0"

Nuyant iz o 1

Aguasabenics 12 [ o

Querrtarn e ! 1% 11.1% 13.1% 10.99
n Durango o 1 e 'S

Yucaiin te [ 19

Campeche [ s 2 o

Guerrera 2 e o

San Luis Potasi 2z 22 2

Hadalgo 2 1 2

Zacatecas s t 1

Sinaloa Te T 20 1.7%  16.4% 18.0 5%
1 Oaxaca B B a0

Nichossan Ry EXN

Sonura s s

Baja Califurma s

Coahuiia Ry s

Chihuahua 10 () ISR

Puebia 3n 4z <o 221% 194% 24.3%
n Guanujuato a4z ER S 53

Tabasco e Y R

Tamaulipas Ers xa kR

Chiapas as - 2

Neracrus “u [ £

Nuevo Lean Rt » s =

Jabisco » 3 L 2

México 122 13 w = 0.1 5% ). 1w 46.9 %

Total 1010 1040 100.6 100.0%  10M0.0% 100.0%

Fuente: Elaboraion propia con informasion de Finanzas Pubincg Estatales ¥ Municipales.
de Meaico 10Wn 1oas | INEGE

Apuascabenies, 1996

Produsic Interna Brute ror Enndad Federaina, Sistema de Cuentas Nacionales.
INEGI. 19083, » cuadro 6 del apendive estadistizo
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