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l!lo"TRODUCCIÓN 

El de las finanzas púbhcas municipales es uno de Jos temas de mayor 1mportanc1a. 

paJ"B el cjcrcic10 del gobierno local. Su estructura. el monlo de recursos y el destino del 

gasto son dctcrnunantes en el desarrollo cconóm1co. socull )' políl1co de Jos 1nd1v1duos )' 

sectores soculles que integran Ja comunidad del mun1c1p10 Por medio de las fina~ 

pUbhcas locales s.c llevan a cabo relaciones de 1n1crdcpendenc1a mutua entre las 

autondades municrpales ~· los habitantes en general ~· de Jos con1rihuycnaes en especial 

Las finan.zas pubhCKS munic1pnlcs engloban una sene de pTClCcsos que suponen fluJOS de 

recursos de Jos contnbu~en1c hacia la hucu:nda munic1pu.J y de esta hacu1 los habitantes del 

mun1c1p10~ fluJOS que, en una y otra d1rccc1on. no son neccsanamentc cqunauvos, en el 

cn1end1do que Jn..o; cargas fiscales, reducidas o elevnda.s, que soponan los 1nd1v1duos, los 

negocios y lus empres.as. m~ probablemente no guarden una rel.uc1on estrecha con su 

ingreso. con su raque.za. o con la d1sponihll1dad y consumo de los sen.,c1os pubhcos 

Debido a que de manera fonnal. y pudu:ra dec1n.e que tambaen en la prac11ca. la 

función pnnc1pal de Jos munac1p1os en MCx1co ha sido Ja de dotar de serv1c1os pubhcos de 

consumo general a sus habitantes, resulta 1mponamc anahz.ar las fucmes de ingreso de las 

cuales disponen para el financ1am1cnto de dichos scn.·1c1os puhhcos y cual ha sido su 

evolución en un pcnodo de tiempo sufic1cntcmcn1e lurgo que pcnnna de1enn1nar. desde 

una perspecuva general. las tendencias de componam1cn10 e 1dent1ficar la 1mportanc1a de 

las fuentes de recursos y los renglones a Jos que se de~tana el gasto mun1c1pal 

Un hecho que marco una nueva etapa en la ,·ad.a de Jos mun1c1p1os mexicanos. al 

menos asi expresado en el discurso oficial, fue Ja llamada Reforma 1'..1umc1paJ. denvada de 

las mod1ficac1ones al an1culo 1 15 constnuc1onaJ vigentes a partir del afta de 1983. y cuyo 

tema central. desde el punto de vasta de las finanzas. íue el de asignarles de manera 

exclusiva íucntes de tnbuiac1on propias y concederles Ja prestación de Jos scn."Jcios 

públicos con la pan1c1pac1ón. de ser necesano. de los gobiernos de Jo5 estados De esta 

manera. se fonalecerian las finanzas locales y los munac1p1os tendrian un margen mayor de 

auronomia. 



A 14 ni\os de 1nic1ada la Refonna Mun1c1pal los mun1c1p1os mexicanos. al menos. 

la gran mayoria. no han llegado a fon.ulecer sus firus.112"..a..c; y p<.>r cuns1gu1ente, la ofena de 

servicios públicos no ha sido lo suficu:ntemente ampha pura cuhnr la."> necesidades. de una 

poblac1on en constante crcc1n11cnto, y aun mas. no ~olo no hun ulcan.1.ndo el 

fonalec1m1ento financiero e:.pcrado !>lno que por el conuano, han uumentado los 

de~quilibnos entre lo t:up.ac1d.i.1d de generar mgrcs.os ~ lo:. comprom1!->0s. de gusto. lo que 

los. hB llevado a reducir lo~ n1"clcs de tcCUl"!o>OS pnl"a lu 1n"ers1on puhhca 

El plan1eum1cn1'' e~ quc aun cuand,-. los montos de lus. recur~os. financ1cro!i. !<oC 

haynn incrementado de n1anera cl-.n~aderohle no han Md(• sufic1ente!io pura enfrentar cada 

vez mayore~ necesidades de ga ... to. lo que hü aumentado los dc~equll1hnvs en Ja._c:. finan.Las 

pU.bhcas mun1c1pules ~ igual fonna. !>.e estima que ademas de los. desequ1ilhno!> 

financieros de los mun1c1p10~ en panicular. ~e han acentuad'' lus d1ferenc1us entre los 

recursos a que tienen ucc1..-.. c.~ lo~ rnunic1p1us 1na~ dc~rrollado.s frente u los de menor 

desurrollo 

El espacio de tiempo del pre~ente estudio eslB dehm1tado a un plazo de 13 ui'los 

que va de 198:?: e l 4Q4. dchm1tac1on que se fundamenta en ha~ a 1 1 que la.o;. 

mod1ficac1ones al an1culo 11 ~ de la Const11uc1on Pol111ca r...1cx1cana uenen v1genc1a a 

panir de 1983. lo que plantea la pc•s1b1lidad de que a partir de dicho afto s,ea posible 

observar camh1os impon.antes en el componam1en10 de las finanz.a.s. y ::: J que la 

infonnac1ón est.adis11ca sohre las. finunz.zu. mumcipales que s.e encuentra pubhc.adn a la 

fecha del estudio corresponde al año l 9Q4, aspecto formal que resulta de fundamental 

1mponanc1a ya que es la un1ca manera de tener acceo;.o a la 1nformac1on oficial .sohre las 

estadist1cas de ingreso~ gasto de los mumc1p1os. 

Para realizar el analis1s de las finanzas. mun1c1palc.s se h.o. ut1lu:.ado la 1níonnac1on 

estadística de mi,.rresos ~ egresos contemda en los documento~ publicados por el Instituto 

Nacional de Estadistica Geo~"Tafia e lnforrnauca (f!'.'EGll Cabe mencionar que s.c incluyó 

la anfonnac1on co1Tcspond1ente al año de 148:?: con el propósuo de contar con un refcrcncu1 

de la snuac1ón financiera mun1c1pal antes de: las mochficac1ones const1tuc1onalcs 
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El esquema de la 1nvest1gac1ón se ha d1v1d1du en tres cupuulos En el pnmero. !oC 

JJeva a ca~ una descnpc10n de la evuluc1on del mun1c1p10 rnex1cuno con Ju cual !oc hu:t-ca 

indagar acerca de la e\olucton del pupe! que ha de!-cmpct\udo ~· cualc-5. han ~1.J<~ las fuentes 

de recur:'Hls en las que ~ ha sustentado pura cumplir (.'On '.'>U!> funcione ... \ una !-uC1nu1 

menc1on del actu.u.I murco ;und1co a punar dd cual !-e dcsprcndr Ja ac11v1dud .Je la!<- finan;..as 

mun1c1palc:-s teniendo conH• rcfcrcnc1a fundan1cntal el unn::ulo 1 J 5 (.-onq11uc1unal ~ el 

sistema de p.art1c1pa..:uine~ En el segundo capJtull' !'.C un.:1la,...a la naturalc.I'~ conccptu.al de 

las fuentes de tngre!<oll!> (.·on que cucnlan los n1un1c1p1o'io ~ de lv'.'> _!,'.il!'>to .. en quc incurren para 

el cumpl1m1c-nto de 5.Us func1onc.!> As1m1!-rno. !'oc hncc una prPrucstu de cl0t!>1Í1ca1.;1on t.antt• 

de lo<io 1ni,.'TCSPS C(•nto de ll•S egrc:· .. os cuya ugrup.;.t1.:n•n uhcdcc<-· a la na1uralt:/J1 de las fuente<. 

de recur!>-Ds ~ al destino del t,;U.'ito F1nuhncnlc. en el capituk• tcru.:H>. ,¡¡n,_dJ/.amos lu 

C"\.Oluc1on de Jo.,. 1ngre<,os ~ gn.!>tO.<.." su eslructuru ri-ara 1.Jt:n11ticar a lo'.- rna.,. reprc.,.cnt.at1\.0:<. 

~ s.c realiza un analt.,.1s de la d1stnhuc1on de: 1ngrc'>o'.'> nuir1...-1~le~ u n1\cl de c:nt1.J;:1d 

fedcrauva 

La 1mpc1nanc1a del pre~entc truha;o no dc~·an.,.a en ninguna propue'.'>til fH>\cdO.!>.l!. "'de 

algun enfcoquc turnado de lo:. teoncos d~ la!> finnnn.t..., puhlicu!.. ma~ h1en. la 1ntcnc.1nn e5>. a 

partir de la rc\.1s1on de la postura de olguno'i- autores. por cierto. es un !!TUPO reducido el 

part1culanz.a su enfoque a las finanzas mun1c1pc:.lc5.. rc<>pcc10 a su c.onccpcHin de loe; 

lObry-esos y gastos (fund.:imentalmenle su natunaleL..a e 1mpa(.·to e-conomrco¡, ut1l1.~r algunns 

herramientas de anal1s1s ~ orgun1zarlas mctodolug1camen1e a fin de poder a~•rilar el 

esnJd10 de manera s1stema11ca y tener una V1!:-1on gcnentl <le! cumporuin11ent<• de las 

finanzas mun1c1palcs No ohstunle. c;.e pueden menc1<1nar alguno.-. aspectl,.,. C<-'mo la 

propuesta de un.a clas1ficac1on de ingresos ~ ga!>to.<,. l.a u11l1/_.¿j(.·1nn de .1tlgunos 1nd1ca.Jores 

para medir la e\.oluc1on de In 1n,crs1on re.<,pccto al precio <le.· los ~cn.1c.·10~. c1 h1cn. el 

uul1zado pura comparar el comportamiento de lo~ rccur~o~ .Jr!'.¡:>on1hlc-s de tn\.ers1on te! 

ahorro1 frente a la 1n\.e-rs1on realt.z..ada 

Para Ja real1z..a<.:1on del presente trnhu_!ü ht: ut1!1.z.;:.ido ~ adarotado alguno~ elc=-menlos de 

la estructura ~ anal1s1s de una mctodologtu elahoradJ en d Ban•:<• ~ac1(1nal de.: C>hra!- ~ 

Serv1c1os Publ1cos. :!" u1tl!.z..ada hasta el año de l '-'4:;. por el au1or del pr~~ente traha.10 para 
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realizar estudios espcctficos de anáhsrs financu:ros o estados y mumc1p1os, y como base 

para elaborar e impanir cursos de capocnuc16n a personal de d1st1ntas arcas de la 

lns11tuc1on bancana mencionada entre los at'.tos de 1 <,1g7 :!o 1 ~Q4 De igual íunna. incorporo 

aJ¡.~nos clcmcn1os conceptuales odqu1ndos como part1c1pan1e en el Diplomado 

Univcrsnano en Adm1msuuc1on f'v1un1c1pul, en lo. Escuela. Nuc1onal de Estudios 

Profesionales, Campus Acollan de la Un1vcrs1dud Noc1unal Autonoma de Mcxtco 

IV 



Capitulo Primero 
Evolución Histórica del Municipio Mexicano y 

Marco Legal de sus Finanzas Publicas 



CAPITULO PRIMERO 

EVOLllCIO~ lllSTORICA. llEL ~tl'~ICIPIO 'l\1EXICA!"t0 
'\:º ?\IAR.CO LEGAL Dt: SlJS Fl~AS7-AS PL'BLICAS 

Introducción 

Este capitulo tiene e1 p-rOJXlSlto de moMr-ar una pano-ram1ca de lo que ha sido la 

1nsutucion mun1c1pal en 1'.iex1co. de!--de sus t1ngenes prch1span1cos. !-U surguun1cn10 como 

ór~ano le¡;al para la 1n1cgrac1on de comunidades que pos1enonncn1c confonna:-án el 

O.mb1to tcrrnonal del mumc1p10 y donde ~e desarro1iana la \·1da s.oc1al. poht1ca y 

económica de Mex1co 

E'am1naremos las fum:1ones que, trad1c1onalmen1c ~ en la epoca actual. han sido 

asignadas a los gobiernos municipales ya !>Ca por dcc1s1on de 1nstanc1as supcnores a los 

ayuntamientos o por In "'º\untad propia de sus cah1ldos Se rev1!>.arn de mnncru l:'encral el 

marc0Jund1co que uene que "er C"-'n las funciones mun1c1pales y las fuentes de 1n~'Tc~o con 

las que cuenta para su cumpllm1en10 

LL Antecedente!> lli!ttóricos drl ~lunicipio en ?\lés.ico 

El antecedente del mun1c1p10 en la hastona de ?v1e,.,1co se encuentra en el ctJlpu//1 o 

bamo de los me;cu.:a.!t, considerado como unidad económica autosufic1ente con gobaemo 

propto, y con un sistema de tenencia de la tierra de upo comunal El cvlpul/1 era un clan. 

que por obra de la vida scdcntana. fue cle,:udo a la categoria de munic1p10 rural pnm1uvo y 

en CI, la alianza de famihas determino una fonna de goh1emo la del consejo 

Los ,;alpul/1 ... estaban formados por g-rupos de fam1has. amigos y aliados con 

uerras de caructer CC'lmunal. es decir. la tierra que traba.iaban sus miembros pcnenec1a a la 

comunidad. tenrnn ei derecho de usufructua-rla pe-ro no de propiedad p!"l\ ada Como unidad 

econom1ca y entidad adm1n1strat1va. el ~-u/pullt contaba con d1b"llatanos propios dedicados 

al registro y d1strihuc1ón de uerra.s y a la !>upcrv1s1on de las ohras comunales. ~ estaba 

obhgado al pago de tnbutos 



Esta fonna de organ1zac1on bn.. .. 1ca de lu..s comunidades mex1cas tuvo una gran 

importancia para el esplendor de la cultura azteca La realizac1on de b~undcs obras 

htdniuhcas. de v1us de comumcac1on al 1ntcnor de la Gran Tcnocht1tlun. el cst.ahh:c1m1cn10 

de grandes mercudos y !-cn·1c1os de agua pc..1u.blc. limpia y "1g1lanc1a. ademas de las 

construcc1oncs rchs1osas. se explican a partir de la ex1s1cnc1a de una sociedad or~an1:r..ada. 

que s1 bien sustentó su pruspc:ndad en lu conquista y el tnbuto de otrus pueblos. conto con 

fonnas de or~an1z.ac1on comun1tana que le pcrm1t1cron un sustento cconornit.:o propio 

Lt.l. El !\lunieipio dur1an1c la conquista,.. la dominación rspaftola 

De acuerdo a la trad1c1ón de In~ 1nst1tuc1ones. españolas. para la fundac1on de un 

pueblo era mdispcnsable establecer el cahlldo o consejo rnumc1pal. e~ decir. se creaba el 

organo de gobierno de un rnun1c1p10 sin que realmente e'\.1st11:ra una comunidad asentada 

en un temtono gcot.-ry'8ficamcntc determinado. por tanto. la fundac1on del cclehre 

ayuntamiento de la 'hila Rica de la Vera Cruz. no ohcdec10 a ur. !>cnum1cnto comunitario. 

fue un acto de Concs ligado a una maniobra JUnd1ca y poltuca mas que a la .,,.ocac1on 

democrot1ca. lo que le pcnn1t10 contar con los poderes legales suficu:ntes para lle.,,.ar a cabo 

la conquista. La creación del pnmcr ayuntamiento en la Amenca conunenwl se 1nst1tuyo 

para arrancar la empres.a cartesiana. la conquista de Mex1co. de la _1urischcc1ón de la hla de 

Cuba y con ello establecer vinculo directo con la Corona.' De igual forTna. la instaurac10n 

de los mun1c1p1os de Coyoacan y de lo que sena la Ciudad de ~1ex1co. ot->cdec10 a 

cons1derac1ones de orden polit1co. por lo que representaba paro los puch\os conqu1Mados el 

que los espaJ\oles estuvieran asentados en lo que fue la antigua cupttal "''-'x1.·a 

Con el establec1m1ento de cada mumc1p10 de upo occ1dc:ntal. se fue dcsanollando 

el rCg1men colon1al en todo el Nuevo Mundo De hecho. toda la ohra de colomzac1on de 

Aménca.. se hizo a través de la ín.c;.u1uc1ón municipal. misma que formó parte 1mronantc de 

la organ1zacion polluca y c:conom1ca Con la 1nstaurac1on de la Colonia da 1n1c10 el 

1 '"ease: Ru1z Ma .... eu. Jo- Franc1ioe0. CJ .... ·,,~""' Aruculo J /."- C'll c-1 .'\:uc>w1 L>rrc-,·ho C'"'""'"'-·u11iuJ Al<l!':r":an ... 
estado por Gaaldo Vcncsal>. R.uben. Ro.'J.!"'"~" '-"º"·u""""""'' de> lo.• rnu1u,:1p1rH ·" t!'X<Jm•"" del JUI'-""' pv/u1'-u o 
lcn.o:i•1uut:Vn1rmo!l.yJ.-usrn1 .. mhruJ. Mexu:.o, C'iE:"l.t.'SEGOB. 1986. p !-: 



centrali!'>mO en 1'.1e,1co. '.'-·o que en clln habitaron desde el Virrey ha!'>t.o. Ja mayona de Jos 

espai"mlcs. pasando por el allo clero. la magistratura supcnor :!> la anstucri..1c1a tcrntonal 

Desde el punto de '1stu cct.,n1..'>1nico. :i.uccd1a que la ma'I, una de:: la ... rcmc!.a!> de metales 

preciosos cxtnt1dos de !u ... c1ud.11de ... minera"" del 1ntenor de lo Ct•lon1a hac1u España. ast 

como Ja.e; mcrcadcnu., 1mport.ada ... de Eurt•pa. nece~anamentc deh1an pa~ar por lu ciudad de 

!\.1Cx1co 

En lo ... año<. dc lu dt•tn1nuc1on española en !\.1c..,1co. lo!- a:--untam1cntus 

representaron la un1ca mue ... tra do::! goh1cm(• de lo!- puehlt•.,. uun cuando estos ne• 

pnn11:1parun en In elccc1on de su~ outondu.de!- :!> r<•r lt• tanto. no :o.e ruede hahlar de un 

"crdadcro c_1erc1c10 <le la democrucrn mun1c1pal Paru cnt1..•nccs. Carll•:-. \.' '\, sus !-Uce~orcs 

hah1an ncahado con la!- hhcnade ... mun1c1palcs :!> cor. e! csp1n1u ,:knH>er~1t1c0 de los 

nyuntnm1cnto!- en L!-rai"la. 10 que tU'li.l• ... us efectos 1nmt.•drnto" en Ju entonce~ ~UC\4.1 l:"raña 

sin que por ello lo ... ra ... gos que ~e dieron en el cuip14/l1 a.r1e..::a dc....01pJtC<.:1c.•rJn por completo. 

~ aun mas. perduraran durante huen .. ~rtr de la Colot11u 1 

Durante la colon10.. los alcaldes ten1an fundan1cntalmentc funcione!- Jud1c1alcs. 

pero tamh1cn les corrcspond1an funciones adm1n1stra11vas. t:lles c.,n10 1nten. en1r en la 

poht1ca de aba...c:;:tos. recaudar lo!. tnbutos. :!> en Jo_c;. casos de au~n~au del Gohernador o del 

Asesor Jund1co. se o.:upnban de presidir IB..!- se~1one!. del a~·untamu:nto Ba.10 el orden 

polit1co :!> adrn1ni'>trat1v0 del pc..Jer central1zado. e! cah1ldo fl..•rmaha parte ":onst1tut1va de 

cstructurus de poder mas amplias. rned1antC' estas estructura.e; el Fstado colon1al se 

aseguraba la recaudac1on del tnhu10. la adm1n1strac1on :!> el e-m;-lc=-o de h·~ h1cne~ de h1 

comumdad. el repan1m1en10 de mano de- obru 1nd1gcna y la 1mplant.ac1on de su orden moral 

y rel1g:1oso J 

Adrn1n1strat1'li.amente. las. funciones de lo_c;. ª:!>untamiento~ erun cuidar la:!> obras 

pUbl1cas. las casas del cah1ldo. alhcind1gas. puente.-.. cam1no:s " 01r~1s_ cuidar:!> ..-1g1la!' los 

: l'\.lul\oL, '\·1r!_[d10" R,,.,_. ~t ..... ,c-u. '-lanu .'.ú·'"•"'""' ¡u••·.h~•·-"••I••'"'-''' Jo·/ '"'""•lf'"· tn•·"<•••.I""· '-1e'•~C. 
L'J'.;AM. IQ7Q. p 33 
' Vazqucz Leon. Lu11'. ··La vu.uH1 aniro~>lo~1c.a del mur11c:1p•u 1-10~1CTT1-0 mdi~etl.8 ~ estructura d(' podeT 
munac1pa] en doto .tunM;i1c;.c1one> de- l\11;;.hoa.;.a,1··. en Bn!1:1t1e Bvchrr. de Lame1r11.~ ~ c: .... •orC i f;J "111~11,·1p1<• ~,, 

Mt!xlco, Mex.co. El ColeitlO de l\11;:hoa.:.an. JQS7. p 98 



mercados. "enms ~ rnc."!'l<,ne~. con ntnhuculncs ~vhre pc~t~ '.' n1cd1du~. in poJ1crn ~ el orden 

en mcrcndcna~ :o, nha .. to~. cuidar r~1r.i el disfrute cornun Jo:- pJ"lo!- \ montes. el t:one :o, Ja 

plantnc1on de ur~les. el remale de ÚC"rccho~ por\ c:nta dC' cnrnC" \ r.1n. \ e! repart1m1en10 c:ie 

tierras. ng-u,¡j.'>. l1hrc .. aderl•!- :o, p¡1Shl~ f'nr:.t el cumpl1m1en10 .Je.· e<..lii!- tunc1onc~. en !,'Cncral. 

Jos ayuntan11cn10:- o c;1brld,•:- C"ran tt"l·nn::arncnrC' 1ndcpendu.:n1C!- cr~ todo I(• <-JU":" 1cn1a que 

\.Cr con el •.uJorno de /¡, l ruJud. n1c:HHan11cn111 de.· !'-U~ l•hr.1:- ruhhca:o.. rC'rlilrnc-r11ac1nn de 

usunto~ CC(JfHlmlc~• ... 1.1lt·~ conH• fr¡;H IP~ prc:<.:10!- de h•:- ¡:'JrPduch•~ ;. ~.darH•<, ~ Ja 

rcc.audac1on de 1nhulo<. /p,..-¡llc<,, i.i. 1n•.pecc1~•n 1 .. h.· carl·cli::- \ h11<..p11.:.ilc.·"· l.1 a.Ja11n1:-;tnu.:1pn .Je 

los rerrcnl•!'- pHhlh.:O~ .\ Ja\ t!!rl.1no.:1.1 L.lc.· lü na•ral rub/1ca E_ tl cuantt• ¡1 J;1 lun~.:a•n lt:g1<..i..it1\LJ., 

lc•s cuhd<los tc:"'ni.1n J¡¡ f¡¡.._·u!tad de- c.-'f1'l·.hr (•rdcn<1l1./'..:S<, p •• :.;.: -.u .!,!••~1c.-rn1• 1n1c.·nor. aunque" 

esta«> dcb1an con,..·il1ar!-c.· con l.1~ rea/e.<., fHc.·..,c.•nt.1r<.1t" u c-..a1ncn dt" J.1• .::iu.J1enc1a~ ;. <.cr 

confirmadas por d CcHl'-C'I•' de lndJJ.' 

f'ara el ~l•<.lc.·n1m1c.·n10;. cumph1n1c.·n1" d~ <,u:- ftin~·11•IH'.<.. h•<.. n1un1l tp1u.<.. d1<.~•n1;1n 

de e.lo!- clases de.· h1C"rH:s J,l~ c:ornunC".<..;. 111~ propios Lo'- c•nn11ne~ cr;1n. prc;;:;1.,.,11nc:ntc.•. p..tra 

d1.!>frute comun .\ lo<. u;.·un1an-1u.·nto'.'- lcn1.:in t•1 atr1huc1nn dr curd¡ir yuc "·~1c.· dr<.frutt" lu::r.i 

equuau .. o;. ce>n la úe~ud.a con .. cn.acron Se cxcc.·ptu.aban lo<.. que" dt-· <i!~unu n1•u1era fueran 

de us-o exclusr\.o, cc•n10 Ja,o;; casas ael l.-'i.thildn. C'!-.Cuelu.<.. u hc•.<..fHtalc!> .. I o!- h1enc ... prop1us. 

eran Jo!. que no !'e d1sfn.Jtahnr. en comun, /llS adm1nrstraha d1rcc1am~·n1c:- el ayuntamiento o 

Jos daba en arrendamiento. con cu.' e•<. prllducto.<.. h11c1i.1 e1 f'ª"tc• r-ubli;,.«1 .<.in .!,!r~n ar a h•~ 

\CC1nos Lt•S pn•ptü~ eran h1cncs rll'>llCO.<.;. urhanos, en el c:t">(l de lP~ pnmcn•s. al tund.irc;;e 

el pobJado ~e de_1<1h;i.n l•C':-r<ts;. solare~ p.;:tra 1al u~ufnicto. !'-1en1rHe .<..1n rcr:1u1c10 .J~· tcrcc-ros. 

en cJ case.• de los urhano!>. en todo traLCl dt.· nuc\ a p-<•h/¡1c1nn "'e .Je_¡ a ha t."n l.u plu~,.n un lu~ar 

donde el mun1c1p10 pudiera ¡,;on<;ttu1r 111.!'nda~ para ancndarnlC"nlP 

En cuanto a su.<. 1n~resos. comrrcnd1an le·~ que.- rcn:1h1u d1.-· lo~ h1cnf.!'s propio~ ~ 

cuando estos 1ng:n:sos no hasti1han rccurn.<1 a Jo¡, arh1tnn!>. que !.ol1an ;:.'(lO<;lSlH en ~l!..HS.' 

derrama$•~ conrrihuc1onc-:> 

~ Cal.zad.a P"dron FC'l1c1an< .\.'1.111, '/'"' / ,..,,... / onulr• "~"•'"'" J,·,' ; 1•,¡,·,.,-1(J,,..,, .'l.1t"'"'CC>, l .,.'\.'\1-E''I:P 
~CATLA-..;, 19~3. í' 41 
· lmpu~os que t.c- cobrlln ••<>hrco ¡,,,. <.<•rne\11h1e~. d,..rninu\·cnd<' l.o mcd•da,. 
"'Con1ribuc1ont"., e-<etraord1nan&!> rC';>.t.nrrtnC'nto~ de _!.:ilslo• c-.""n1uales 



En general. puede decirse que la s1tuuc1ón econom1ca munu.:1pal durumc Ja 

Colonia era la suficiente pura cumplir con lo!- fine!- 4ue tcn1:in cnl;omcndado!o h•~ 

ayuntamientos El control de lo!- recur~o~ financiero..., c-o;tahu a c•irgo de la Real Junta 

Mun1c1pal. compuc-stn por el prtmcr ulcalde \ do<.. rt:!;HJ{•rc.·.., .idema'- del procur.:1dor 

general, el escnbuno '." el tc.-..orcro Paru l<s SCFUnda rlllliJd .... kl .-..1t;!ln XVIll .-.e 1nstal<• en 

Nueva Espu/\a la Contadunu (icnc.·r-ul de Propio .. ~ A.rhnno .... cu:- u m1<.,1on era 111 de controlar 

las finan.l'..ns Je )(1!'. mun1c1p10~' C<•n1un1dadC'<. 1nd1fl"TH1.., • 

A fine!' del !>lg.lo X\'Ifl se c-;tahkc1c• l.u ( 1rdenan .. • .. a de.· lntcnd1.:ntcc. en tu ~UC'- a 

Es¡:i.at'\a. con lo cual se \Jno n centra]17..ar ma~ e! ,.,.,,,.k·r '" ;.1 rn1n1m1.?..ar l<J 1n1por1llnc..1a d::=J 

mun1c1p10 al rcernplar ... ar a lo.-. g(•nc.-:-n.1dorco;,. ct•rtT~'"J"rc:- -"' alc.:tlu~~ rn.nure .. por ¡., .... 

1ntenden1cs A partir de dicha ordcnanJ'..a. a~n cu.:1n.J(• <.r rt..•..,pctahu el Ucn::·o.:hl• u ckt;1r al 

alcalde ordinario. las funcn•nc .. rc-~lurncnt.tn<t'- de loi- •n u11t¡¡m1c.·11lo!- ~t· ll11111ahan a ia 

redacc1on de ordenanL.iti- que eran aprph;1.J~:-- rxn e! '\"1rre'" 

En los tre!> siglos de dom1n10 c<;p,;iño! <.e flJCtl..•n dc .. arn•lland11 \ proliferando 

1ns-:.anc1ns hurocrat1cai- que Cl•ntnhu_,eron al entorpcc1n11cnH• Ji· la '"id;. mlJt11c1;:ial ' .u la 

mcnna de los potestades de loi- cah1id(I:<. L¡i \.entu e> arrt..•nd.11n1t•n1u (.k· ll•S 1..ar~c•." conce.11lcs 

por panc de los vu1cves. In de!>1gnac1on d1c.crec1onal de huena f'<Htc de in<. cd1ies ~ su 

caracter hereditario en no p<•co~ casos. =- !u d1'.'-m1nuc1c>n 1nbu1ar1a d:.· la~ cornunas lc dio la 

punulla a la autonomia mun1l~1pal ~ a la capac1ddd dt.· ftc'.''-t•uc~-:a adm1n1strau'"a de lo~ 

ayunt.am1en1os 

En el tvtcx1co Colonial de pnnc1p1n~ del siglo XIX ~cna el .•"\vuntam1cntCl de la 

ciudad de Mex1co. c:n 1 XU8, 1nlcgrado, cntr~ CltH"-. rXlr ·'\L~aratc ~ Pnrnn d~ '\"crdad. el que 

primero se rebelara en contra dC' la u<.urpa...:1on nonap;:1n.1sta en la mctropoh espni'lola. 

proclamando el pnnc1p10 de la ~ot"lcran1a del pucnlo. como .Jcr~cht> fundamental• 

., V case flro.luflor.. "\ ·u~il1c- :"- RUll' !\1ass.ieu. !\.l.:lnt1 vp .:lf. p JO 
• Calz.ada Padron.. Fehc1ano. op 01 pp 1 l- l: 



1.1..2. El J\tunicipio de"l"de la indrpcndcncia ha!lta 1111 con ... unuu .. ·ii.n de la re,coludón. 

Lograda la 1ndcpendenc1.11 de Mcxu.:o. y pc.·c,c- a que el mun1c1p10 pudo hnhcr sido el 

pnmer elemento :- el pnru:1p1(1 hu!->1co dC' la di:.·n1u1 .. :rac1n n1e,..:ana. n<1 fue ob¡eu_i de 

cons1derac11..ln fundamental n1 en la Conslltuc1"n de ApntJ.lfl!!an de l X 14 n1 en ia 

Const1tuc1on de 18::!4 l:n ec,ta ulumn. c,.c d1fcnu u lu--. e.,,t:1d .. •. ¡._, ohilf!';.1._11n1 Lle organ1.l'..ar -.u!> 

gobiernos:'- adm1n1:strac1onc .. 1n1c-runc-~ "'-=l•<•b..,t<trllc qucc- la Cono;,,t1tuc1.in de Cad12 .Je 181~ 

g<1bernantcs. cs dccH, ak:alde~ .. rc~1dorc ..... pro...:uradorcc-<.. :- <..111d1"·t,...._ u ~ea. J.1•, integrante<. de 

JOS ayuntamaentos. prcvaleCJ<' l.a figuru deJ ICÍC' r~•lttl(;C> C<1rno 3llhlfld,1i.J tlhlXlma \(lLUJ 

De igual forma. la Con<..t1tu¡,:1on dt.· 1 X,'."7, ru• d1<• 1mp...•rt<tnc1a n1 <i J¡1 or!!nn1.l'.a~1on 

n1 a la."> funciones del n1un11.:1pH.>. !-Uh.1 l• 1 ..... n1cnc1onc<.. hC'L'h<J<. en In!- an:i..:uln<.. .:>! frn..:c1on Il. 

36 fraccion 1 ~ 7~ fracc10n \.'L 4uc 'C' r..:flnc:rpn. rc:<..;-x·c11.,,<in1..-ntc. u l¡1 (1hl1!!ac1on de los 

mex1cano!- a contnhu1r para lo!- fU!-ll•~ publ1 .. ·u<.. de la ft.·dcra" l••n e<.t~.1.Ju<.. " n1un1c1p1os. la 

obli¡;ac1on de los mexicano~ de 1n .. cnh1r!-.c en el p.¡11..iH•n de <..u n1un1¡,:1p.al1da.J nli1n1fc~tan...to 

In propiedad que tiene. Cl la 1ndustna. prpfc•-.ior. o trah.1.H• de 4uc .,,uh.,,1....ic, :- el que icos 

c1udadan<•!> clig1cran popularTTlcntc u la~ au1on.J;:1Jc!- ro-1l1t1ca<,. rnun1..:::1p.ilc!- ?- _1ud1c1alc~. 

dcs1gna.ndoles ren1a_c; parn cuhnr SU!- ntcnc iones loc.illC!- • 

Esto Slb-"Tllficuhu que la~ uutondadcs n1unK1í'.tle<.. rx•d1an C'"-l~H unpucstos para su 

func1onam1e:nto_ ~ de esa ft-,nna tener su hacienda prc•pia i--lac1end¿¡ que !>C' hab1a "!Sto 

sennmente afecta.Ja con la expe.Ju.:1on dt.· 111 Le" !-<.•hrc dc:~amon:1.J'.a..:1on <le fincas rusticas 

en l 856. al verse pnvado~ de "'U!- ti1enc.-. propio<.. que le<. pcn:c:nc.:-1an de!-dc la Colonia. 

recib1endo a cambio de ellos. capttalc:s efimcn•<.. 4uc: ._e fuc.-r0n ;;a .. 1and<> hasta des.aparecer 

En camh10. tanto la Con!'l1tu'-.'.1on cen1rJ.li:o-.ta J~ 1 8.>f, com~• la!- Fia!-cs de- la 

Organ1z.ac1on Poliuca de la Re-puhllca r-..1c••..icana de 1 K..;~- .. 1 :--e rc:fenan a Ju organ1zac1on de 

los ayuntamiento.-;:'- SlL" utnbuc1onc~ 

"Y-.- ~twnoz... V1tg1h1.-,.,, Ru17 "ta:o-s1~ "'tnnu. or nr. p t,I':>," CC"ntr<• "-ac1on&I dC" E~ud1oi. ~tunu:1pa!e:1o. El 
Mun1c1p1aM..-x1u.~""''· f\.tc....a..:..u. !:.E0<JB. !V8!'. p l ¡ J 
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De hecho. en la primera. !>C con~gTO como const1tuc1nnule~ n lo!> a'.\·untam1en1os y 

la segunda ratifica l.1:1 d1v1s1on ternH .. nul de lu Rcpuhlaca ~ los orguno~ de goh1crno para 

cada d1v1s1on No ob!-.tunle ello. tunH• 1<1!> n1un1c1p10!> <:omo ~u~ ¡1vuntam1ento~ !>egu1an 

siendo el úlumo esluhon de la caderm pol1t11 . .:u' de gnh1crno 

En cuun1l• u la d1'.1~1on ternronal. la rt"puhl1n1 ..,e 1n1t.·grah¿1 í"<•r dt.•pJrt.tmenlus. 

éstos se confflnTH1bun f""Or dislnt(• ... lo-. quC' a '>u ,e.• tq;rur.1!'-'<an a luo.. p:-inidt>' <• mun1c1p1nc, 

Por lo tanto. aun4ue lo~ m1emhro:r;. dt.• Jo..,"'' lllll;11n1c:n1l•.., fl'C.•<l1an -.cr C'lc:t,..•1.Jn~ r~•rularrnente. 

no C'\:1sua auh•nomia mun1c1ria! ~¡i 4ue í'CH cnc1n1a .Je Ja., <HJlori...iudc~ lo-.:a!c:r;. .. e 

encontrnhun lt.l!- -.ubprcfecl<•s aul<•r1ddd en Jo~ panid''"· ' J,•!- rrt:'fcct<•"-. ~1ull•:-1cl.1d en Jo:c. 

d1stnto!'. -""un nla!>. lo!> n11en1hu·~ dc Jn.., U\Ufllarn1cnln~ no ..,e ruede .Jccir 4uc;- fueran 

verdaderos rer"'rc!-cntantc~ dC' lo!-o 1n1erc~c~ de ll•., "c..:1TH'" dt:I n1un1c1r10. 'ª que ~egun el 

aniculo ~:<; de Ja LC'~ ~C'l.tn dC' J.u C'unst1tuc1nn ,je 1 J.i.'"-- t:ntre l'IH•~ n:·-.1u1,.i10 .. para "-C:" 

1ntCk'Tllntc del ayuntatn1cn10, !<C' nec~.;;11ah;.1 de ;;uando n1C'nn'- un.i rc:n!u anu.1~ < .. k qu1n1<~nto~ 

f!C'50S, 1• misma ér. Ja que:' <,oJO f"'O...ili.I l'l;"ner aL:i..·c._•"l' la ~0<,_'¡Cda._! l:Pfl,CT'- Ud(lril \ í1ólrttd.:JrJU ÚC'J 

gob1cmo centralista 

En 10 que conc._:1crne ¡¡ Ja:r;. funi..·H-.ne~ de h·~ avun1a:-n1t.·r.I••'-. la Cl'""lllu..:1on de 1 S:7-t> 

sci\ala entre otras. las de pc.1J1cH1, :<.aluhndad. ohra~ '.\ ~c,....·1c1.,.., ruhl1l:os !'ero n1 en esta Le_\ 

ni en la..s Ba!-cs de J 84::-. aparece la formu de.· financuim1cn1 ... -. de lo~ n1un1c1pH•S So e~ ~1no 

hastn 1848, que ~e e:-..padc el i'lun de .•\.:-hitno!>. primera lc~1.,]ac1nn ~ohre los fondo?

mun1c1pales }-íasta en1oncc~., lo~ n1un1e1rH"' hah1an "h.h• !-u1ctus tnl.,utarH"' dc Jo, e<:;taJos-' 

sus presupuestos dcb1nn ser llprot>adl•~ po~ lo~ gnh1cmo!'> de ]o<.. t.""lado!'> .A.~ mun1c1p10 se le 

hab1a dejado una libertad mu~ rcdLJ,;1da. ~l•lo l<i dc cuidar dt: la ~·hla<:1nn a tr">i"e~ Lle los 

cuerpos de segundad publica.~ la falta de recurso" p0tra curnplir con <,U!'> ohl1gac1ones ~e 

fue acentuando 11 

1" \'~ !\.1ut'ao:.. ,-,,.~,¡,,,' ku,..,.. ~1au1n. -..1anC'. •'/' ~u r t'"' 
1' EJ =.a de enero de IM6! <.e decrctC' la ct:-~.:1on dei C<>t'>Tl> dc alcJth01I•"' -dcrccho'°' cnbradt•'I- por ventu \ 
perTTWl~. del dercche> de 1r•11lac1on de d<•nun1t• ' !><' aern~o. tam:>1en. la paula OC" cum1"K"1s ·p-u1a de 
~nfiM:AQOOC'lt de bienes-. en el Du.rnl<> Fll:'<lera; En IH~• <.C propu"c:> suprimir la~ alcat>aJa.s en la~ ouc 1cn1an 
pan1c1pa.c1on lo• mun1c1p1oi. sea er. forma de 1mpuesh•!> decreto" e> de ad1c1onalcs En 1.SK6 M: refvnno la 
Conui1uc1on Polrtica pllT• con~hd&r la C"("11nc1on ae e"Uc>s 1n~re"'-Os para 1~-.s munic1p1os Cen!Tl• !'>.ac1ona.! dr 
Ein1.uho• !l.1urucipal~. or cu . pp 1 1 l ' l l .a 
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Esta snunc1ón mc_1orn cuando en J Hó:"i. duranlt" el unpcno de ~1a:w;1m1huno, -..e 

dicta ha Le'.\ !><lhrc Orwunu..ac1on de la ! lac1cndu r..tumcipul, l.cy que c:-.pcc1íu:ah;in l<l!> 

b1cne!' propios a los cuulcs len1an derecho lo., n1unH:ip1P., u [)c 1guul forma. durante la 

prcs1dcnc1a rJc BcnlHl Junrc.r. ~e- aulon.rn ;J. lc1.., u~ unt.:1m1cnt<• ... el .:l•bH• dt• ¡¡[~!unoo., derecho!> 

que bencli'"·i.uon l•t' hac1end:1 .. de n1un1..:1p1.,.., portu<iru•<. y •n¡ul·lln~ que tln. 1eran actr\ 1dud 

comc-rc1ul di: 1n1f'l•ílanc1a 1' 

r>urante el ~·1b1cn10 de.· P.•rfin•• I11a.1 "l' rrC'-l"T'l!.'..L un~t :it•• .. ,J.it;.1 C''flCC:Tltra..:1••n de lo"' 

poderes puhli~l•!- en 1onll• n su rx·r-.••nu y dc~ap..lrc.·1.·c.· ¡¡,:alrncntt" la ;n11nnon11u mun1c1p;il, a 

pc~r de yuc en ~u!> pJane.., rJc Lu Sur101 en l 1\-:' 1 14 ·' ·r ll'\.tcpcL en l 1'i7f. abog~1hn r-.--.r el 

fortnie.;1n11cnll• rnun1c1pal [.Ju:;1nlc J;.¡ d1ct4dura pc.•rfi:--1<;1u !>C ll!-'rUj">(• n lo~ rnun1c1p1P~ rn 

dcmnrcacu•nC"!'o adn11n1'iHUt1"a~ que.· !'C" Jlarnaron p;1ni.h'. d1<.1r1tn. 1c:fa1ura o ~~1nton. :- ~u!> 

dirigente!'. h•~ 1c:fc.., pol1t11..:u!'o. flicron lt>!' .. 1~cntl'' Ul·! ~·u!,11.:rno del Ct:nlro. quien::• a Ja~ 

ordenes dt• le•~ gohcrna.Jores hc•rr.aron tod1• 1n.J1<..:1c• dc.- l1bcn.a.J mun1c1ra;1I. (•h:-ta ... ·uJ1.-... 'lndo la 

autodetenn1na<..-1Pn de! munic1p1<' 

La f .. tli.a de lihcnadc~ muruc1r,ah ...... n1ut·.,1rn ix•r otrc• l.1do. el pupe! p...t..,,.,_ l' que el 

Eo;;;tado torno lren!t" a Ja e..:ononna \. '-"l•rnt• ¡., .. c~1f'!~ .. 1l1~:.a" e'\:tran,1rr0~ y lo~ !!Tandr~ 

hacendado~ t<ln1.11t1n c.._c lur.-.ir ... 1ur. r.::uando en i:I 1•rJ::n r<•l1t1c<• "e pre~cnt.ah.a corno un 

Estado d1c1Jd11r c..·reandn la!> cc•nc.J1c1onc.·~ d:.- orden :- r.:.i.-~ "•>C1<.dt'"" ~uc- hicieron prop1crn la 

conccntrac1l•n de.· la rirop1cdad del .. uelo y el ~uh~w:/1• 

'" En dicha Le' .....,. 1nduu1n ln~ .::cn~v,.. !.J~ rcnla! '.' rcn,.H•nc~ Je <1~:..1.11. ¡,,~ ro:-n1a~ de 1cne1H1" ocup.:idol a 
u1ulo de arrend.Anucn1u. m1cn1ra...~ no ~ d<"'Yl1ll••n1ui.;-an 14" .iir1~1nd1~ª'"· raMr<>!o. matadero• ;-· deni.iu 
prop•cd•dC"!o tern:on;aJC"J no d<"'4mrr.1z..ab1c1- a•1: cun10 Jo~ 'al.co•e-. de- c.ada r-5.pe<::1c ¡:-cn ... neczcntri. • IOJ 
muruc1p101- Se- e..:ahlcc•C' un d<"rr.:hci •d1C•<'>rl4! que "'' r•>d1a ,..,.c-der d<"l :l ... .,ohrc c:J 1mpnne d<" loó.a 
eornnt>uc•c.'n que- rn la m1,ma mun1:;1pd!1dad ~ C<>h~ara par11 el cra.·1•• general·· J!t1<i.-m p 113 
''Se autonze> a mum;;:1p1c•~ ponuano!' ei C•lt>reo .Je un :t"., ad1coc·"~ o;.ot>re lo,. derechos dt" 1mponac1on ' !1-C 

fijaron dCTecho~ de- ~,,n...,~•' ¡una. espcc1e de dC"re::..IH• de adu4na1 er. ur. l=-'• "''brc- el "ªl{n de la~ mercanc•a• 
no C<>llz.ad..u. de~r,nando~e el ::s•. al muru.:zr"' .Jonde ,..., h1.;1C"ra ... : .;;:,breo' el re~lo a la fedeTa;;:1un //.•~1.:-m. p 
1 IJ 
1 ~ E•le plan propunuo •IU<" la; L mon ~a.:-an11.:a:-a • i<H avuntanl cnn.,, d.,.rc--chvl \ rrcuno~ prop•o' cnn•e> 
elCJnenlOs 1nd11penuhle!o "ª'"ª,u hhe"1ad e mae-penden.:111 (1;ucu1 ~.itnchcz. Jo.,c. fj \f,..,h'f'"' _,...,, ,.,.J~ovn•"' 
C:O#l/OFe.krU1JtHI. 'le-'0<1CO J<Holt>. J"'j:' ;:} 



Es decir, el aparuto pohhco y de repre!'>16n de las libertades munic1pulc,-; obcdcc1a 

a la necesidad de prolcger lo!. inlcre~C!< '.\. pnvtkl!IOS econom1co!. de las cla~c~ cap1t.u.listas 

que se aduct\aban de la~ nquezas puhhcas '.'- de una b'Tan parte de la econc.nn1a nacional 

En electo, en el ultimo cuano del s1~1o XIX el mun1c1p10 mc:<1cano ~e vio 

ahogado por el centralismo '.\ sometido u lu autoridad 1nmcd101u. pnmeni de los prefectos y 

despué!i. de lo~ Jc."ÍC!'> pol1t1Co!'>, cc1n el ah~oluto con~cnt1m1cnto de los go~madurc:s. por lo 

que las lihcnade~ polluea.5 de !'tus habitantes eran mtnuniss. ~ Ol• !-oC ..Jiga de los rccurMl'> 

para cumplir con las obhi;ac1c1ne~ ll!>1gn<1da..., u los n:vuntam1entu!. Come- muc<>tra del 

centralismo en que~ descnvolv1n el muna:1p10, hn!.te mcnc:1ona1 que la 11utnn:r..ac1on de sus 

1n~rresos estaba reguludn en una le~ pnru todos los munu..:1pio:. del pu.IS "' 

Esta s1tuac1on que pre\ ulecrn. en los munic1p1os mcx1cnnus al 1n1cio del prc<..c:ntc 

siglo. c"Xpllca 4uc desde lno; nngencs de la lucha armada en contra de la d1c1adura. los 

rc"oluc1onano~ tu,·1eran corno uno de ~u~ reclamo!'- pnnc1palc!.- la libenad mun1..:1pal •• En 

los programas. plane~ ~ dc•cumcnto!- pol111cos de la epoca M'.' pronuncmha la necesidad de 

recobrar la libertad :-.· la no rcelccc1on de !tu. au1ondades mun1c1pales 1
• El mov1rn1ento 

revoluc1onano tuvo cnrre otros pnnc1p1os la instauracion del mun1c1p10 hh•e a fin de 

rest1Tu1rlc las h~rtade5- que fue perdiendo dc.-.dc la con<>umac1on de la lndcpcndcn;::1a hasta 

pnncip1os dc1 siglo XX 

" La t...ey Genere! de ln~s de tu !'o.1unu:.1pa.l1da.dn de la Republu;:.a ¡r..tciucana de: 1 MQ"7. c1nabiCC"1a canco 
claM=s de Ífiitre-.os rcnuu. prop1u. impuesto,; mumc1palc: .. ~~ooe• de impuestos federales . ..ubvcnc1one. 
del sob1c:rno federal e m~res.cn. C1C1raord1nano1 ~ accodentalcs A f"C$.8f de esta d1spo~c1on. los inp:rcloOto de los 
murnap101 Cf'aTi prcc;;4noS. Ochoa Caznpo-t.. !l.to1toeti. F.J nru,uc1pu1 _1 .ni C''"~lur:u-.n uunn.<.:iunal. !'1.te'1CO, 
B.'-"'10BR.AS. I "'87. p IQO 
••En d Pros,razna del Pan1do Liberal !l.l~1c.ulo se dCTnaf\d.aba h.acCT cfc:cuvati las Le:-·~ de Rcfonna en C'\J.a.nto 
a las liben.adC'I de imprenta s.ufra¡uo y mumc1pa.l '\'ca~ CaldCTOT\ Rodnguc.z... JoM: 1'.1a.na.. <Jrnrsr~ del 
Prr:udenc1a/1sn-o orn ~fc::x1~4'.'. f'-tc-iuc.c. E..dnon&l El C abalhto. J 97::.. p 40 
,., Geraldo Veoegat.. Ruben. op i.·11 .• p 7~ 
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El postulado del n1un1c1p10 l1hrc trat~ihu de c._t...ihle..:cr la democracia en ~1c~1co 

desde su ha~e. aboliendo IJ~ 1cfu1uru!-o ~1l1ti..:-o.1~ Je Ja d1...:1.;;1duru P••r(1T10,.ta.•• ' en lc:-rm1no!'> 

CC<lnom1co!!.. hacer cfc.·cu .. ;L-.. la 1ndc..·r-.:n<lr.:n¡,:111 ' ulllorio1n1a de lci~ uvlHltam1C'nto-.. pura 

leg1~lar :" adrn1n1str..ar .. U!-o .1rb1tTH'-" :" f,•r11.Jc••. •• 

En 1<>14. \:t.""nu .. 11.1110 l"¡¡rr.an.l' .. 1 ••Ir'"'-"' t· .... ;x·dir ' P••ll<-"~ c..·n 'ª~or tod.;;i-.. l.t~ le'c"'. 

d1~po~u;:1onc..·-.. '.°' n1cd1.J:I', Cfh.'iun1r1.1J.;;1-.. ~d t.•<.:.ablc.·._-11111c.·ntu .._t.._· lii Ji!-.c.-r':.•d llllJill~1r;1I cnmo un.a 

1nst1tuc1on t.:on-..t1llH:h•n.1J :. ·r a111b1cn c.·n c.•-..tc.· .1!h' . ...,.._. <-'n1ri.:.' .. 1 oi '"t .. ] •,r-;1hrar !.;;, nUC'- a lunnu 

de ori;an1..r..ac1on terntl•fl.il :" po!1t1c.-.1 cp1c.· t1cn1¡><• ill:a~ '-<-"n,.H. f'H•f'u;•n;ui,J,, ¡.,.._ carran.;1<.:.t<; 

Ja auu•nom1a de h.~~ r.:<.1.1<ln .. "\ el rrH1r1i..:1p11> libre ~·u1n" ~';1.._,_ ..... ~el <.1<.1.:n1..1 f::d:..·r;1l .. .Je 1~1 

1• En octut>r.- de- JQ] l. el c .. ,t>.etJ>{• aei l·ua.::h.• oc C"h1t1u<tlH!ll <:"!>!-":" .... -"' er n1ur>:.1¡;»u l1t'fC" .. up·1n11endo 1 ... s 

JCÍ&tUr&Ji. J">Oht1~!> ,·,,,.,.,, ,,,¡.,~ ~f j"><lf>c"i .J.·/""""•'/'"' ,-ti,./ .\1H,·...,,1 '\,,_,,,,JJ.' Lh ',,, ••• f;.,u~u"' f1.-.a/ 

Me.c1co. t:-.T>ETEC. l ·•~:. ~ l'" 
•• S1h·a Herzoi;;. Je!>U'lo. 8,.,.,,. !/1'1•"'" J,. fu;.. •. ,,.¡,,.,..,, .,,.....,,,,..,_; T·'"" l '\le""·' f -.!t1'1n4i fond(• de 
Cuhur• E.:ononuca. !'18.l p l(J~ 

""P•T• cun1phr el.a p1ome1oa.. i.c- ¡.••un1ul¡.1< la Le~ del '\h""-'~"~' 11t>re ...-: :~de d1-1cnit're Ue J...;:.; ;>•ccc-den1e 
1nmed1a10 del an1cuJo ; l ~ ...-n ~'!"ºr \.l<·n,.100 .. ,,., •'' r., • ''"'11111. '"" H ( .:..nuira de- D1;_••Hado:!o l.\." 
Lc~1!o:a1ura. :-..1i:-... n:e> • .._-f,~uel .O..n;.:el P<>:-rua. l'>-•1. t't' ;:.e,-:_ 2''~. ~ t a . .-..... ..:,1 f'd.Jr<>r._ f elic• .. to<- ••/' ,._,: t' ·~o 

: U refornia al an1c..,I<> J1N Je la ("(•n'l.t1tuc1on Pl>htica ae lfl~""' cn e•,._.. .. enai¡i (hH" "'~ ,-.. 1.a.h-·~ aon('~a:-an pan1 
su re~1men 1ntenn• la fot'"Tnll de- ~ut-1...-rn<' r...-,.ut-b;:ario. re~re<.c-n:.t:,..o p,~puJ .. , l<'.'"r.>endo c,~111~· h.11.$C" de "U 
d""l!oiOn 1ern1ona: ~ dC" "U or¡,::;1n:z..ac••'r. f"'J111;:.n e-: l\,.lun1;:1f'1<' ! H>rc-' ~h.JC" "'' h.tnn1 auiondaC 1n1e-:-T11C"d•a entr...-

~,1;~J:,;:,~.,~;;;~~;::~/d~'1;;;;~~o1 ,;:::r,~·~ ~:C. (-u ..... , ,,,¡. .. -•. ,·/ /"'!..._,¡ ,,¡,: ,..,,,.,,, '/''" ,.,, •. ¡ ''""""J '''" ''""'' .Jr 

:; En ella'-< C" .. t.ible.;;1a .:;ue !!'~ ITH<"H-1:'"'~ .. enar ¡., r.i .... tr--!•'fl.t'' .lc- ·-' '- .... ,.1,.· .. ~·,·r j1'•l.:1~.!' .... ~•1l:t,, .. na,, .. a 

dr los rstado~ ... que '-.tóa municipn• ~en.i 11dn11n1"1r"'d' f'<H u11 ,.,...., .. : ... r:-<:1en1" dr ic1e .... c•••n r•'Pul•u dnC"C"l• sin 
n1ngun.11 au1nndad m1...-rn1e.J1a enrr...- <"\le ' e~ ~oh1...-rn<"' d...-, ..-~lado \e: ( .1l.n1.J., Piiar,>r. f.d1c1Jno. ''/' cu pp 
9J-9= 
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d~ cuda mU111c1p10. /.o.' ,·on/i1 •. :1u.<o l1<Jcc·11da,-un cnr,-._· e-•/ "'""IL"lf"" _\ /u, /""¡,.,.._ .. \ Jt• un 

e ... ·1udo lo." rc.\u/\•._•,-u la .u~r,..cTn.1 ( ·o,.h· de-· ./U\f1'"1u en /u.' 1L'rn1011n qu•· ..... 1.1f>h·=tu Í...J /,o'\ ''1' 

La pnmcrn pnnc de.· Ju frncc1<.,n uludrdn ;..cnta~n la.., hu..,c~ pa:-a que ll•!> mun1c1p1oc.. 

contaran con )(,~ rC'cur..,o~ ni.1.c, o 1111;.·no.., ,uflc1c.·nte' para ;..u;..tt·n:;i: ;..u J.:~arrt•!ln. !-1n 

embargo, lu pa.nc corrc.~·..,p,•nd1cnte al nornhran11en1n ~IL- 1n<..pc:c1ore~ '1•.lurnhro.iha un.u" cr,1on 

u.ctuali..o:.adn de lo quc h.ihHtn ;..1.,__JL, lu" _1cfe~ ~·llt1..:t•" durante .:-1 Foh1c.·rn1• dc f'1•r!itH• f>ia .. ·• 

conv1n11:ndo!-.e aquclJi,..., en" 1~~1lan1e;.. .Je la \.1da nnir11c1pal l~•n 1ntcn.c.·ru.:•••n J1rc.·i..·t;1. ¡,,que 

se traduc1na en una !>Uhl•rd1n;t;;.;1nn dc! 1nun1c.·1r11u al gl•b1c:rnl• LIL"l t""1<1d~· 

garunuz.ura el e.1erc1i:1t• l• pnn..:1pu> <le ¡1u1unom1a c:(·nnurr.1ca fl.tfil c.·I 111u:uupH'. dan.:Jc1 

const11uc1onalldad a ]p~ ni..·10~ dC' LHHi •1utond:1d que vq,.:il•ir., d1 ... :ho c.·1er-.. J..:111 ~1n afc_·ctar la 

libenad de lo~ n1un11.:1p1l•:<. '-..o 11b"lan1c el a::uc~dl' Uc l..i n;;n.ur1a i..lt" ¡,, .. 1.or1!o'rc'-1'-ta'-

re~pcc10 a que la llhcrt.t.d rnun1c1pi1! ~e <lcbia ~u~tc.·n:.¡n cr. !;.1 libre ui...¡><•'>l"-·1011 de.- :'>Ll 

hacienda. el parrafo ;iprc•b;u..h• quc<lo '"il!:'P ::- 11n1~1gu0. '-1n <-::(1.:..ilar l"Ptl p!cl"!"l<>n c.J;1ll: ... 

serian )a!i fuente!'. dt• 1nrrc<.P'- de: ](,., rnun1c1p10~. depcn...J1cnd" cq;¡~ de.· ¡., que.· <1t1tor:.·..;:1r3n 

las leg1sla1ura.s h>calc.•<.,, ::- rxn r..:t•ll'>c<..:ut:r1< .. :r•1. i1rn1:an .. 10 ..,u ;iutl>l1l•rn1;1 flnan;;1e:-a" 

Finalmente lo~ prop<:ls11os de ele,. ar la econornHt n1un1c1p.1! u nncl u•n'-tltlh"IPtlal ~uc.::d:.iron 

truncados. ~ se ca:o c.·n 10 que rrec1:'>un1cn1c :'>C trn:ah.:..i dt:' c•.:irnr 1..i ~uh<•rJ1nac1on : 

dependencia del mun1c1p1<> •• lo.., gnh1crn<•!-. de h•<- e~tado~ 

La!i s.uh.,.ecuentt:!- rc.:fPnna' r..:lln-.t1tuc1on;1lc!' a! ar!1.:ul<' 1 l..::;_ en la j'l:1ni..· ~-:.-f:.:rcntc al 

mun1c1p10, han hu,c.:..i.Jo J~<...1rro!lar la doctnn;.i Jc:I rnun1-=:-lf1t<· !1t">rc en '>U'· ;i·.¡-x·¡,.·IP'- rc•!JtH:os 

y adm1nJ!itTat1'-0~. ::- alguna;.. en TTI<Ht.'rJ.LJ. de a ... c.·n1arn1en10~ humano~ ::- G:."~<lrrotlt• urhano .. 

ninguna en matc.:na ccnnt)n11ca. ::- a 4uc en in r~:ft.•rcntc u !.i C"l•~1fi.lnn;1c1<•n Ll:: una ha.:1cndu 

publica local sana::- fonu.h:c1da (1nJnc1c:ram~nte. aun h<l\ rnLH.:ho f"'-•r h.:1..-:cr 

::1 /hui.-m. pp 9 J .Q: 
;a. El lextO aprob•dc• dr d1ctui fr11cc1on Ge..:1a .. Lu,. rnumc1p1os admm1"na:a" :1!:1rcrnrn1c '"'-' ha;;1cnda. la cual -
forman dr Ja. ... C.OntnbucH•tu=~ que M:r\.tJCI, J;t~ h•¡.t1'\J.t!Uí&S dC" l~t'\ C'-J.".J''~ \ qL .. 11: er. IOd{• 0::.(1.s.4~ !>Cfiln 5UÍICIC'n11t'f. 
para a1ender sut. nec.c-s1dadcs·· .::1lllü<• cr c.,.,.~.uJ~· \. cne;.:a~ Rut-cr.. º/' .. 11 í' 1''• 

ll 



1.2. J\1arco Jurídico,.. Re-¡:lamrntariu dr las Finanza!I Públicos !\1unicipa1C!'i 

La estructura de la leg1~lac1un reguladora de lo acuv1dad financiera de los 

mun1ctp1os tiene su ungen en la Cl•ns111uc10n Poht1cll de los Eo;tado~ tJn1dns )'>.1c,11::ano<,. en 

ella se con:-.1gnan lo~ pnnc1p10:-. ...¡uc deben :-cr c:omune~. c.un10 regla~ ba~1ca~ ¡1 todl'"'- ¡._-,~ 

JU1nc1p10 de que lo?- l"Stad1.•~ a trff" e~ de ~u~ kl!1~la1uras h•c.alc~. 1nc.·1.•rr><1r~1ran u <.u'.'. 

const1tuca1ncs '.lo IC':'-C'~ lncalcs. la'.'. normas.1un.J1l:a<. que .Jcbcran regular la \.Ida:'- d:.·<.arrollo 

de la:-. comun1dadc~ n1unu..-1palc~ '.'- en panicular la<. que ~e: refieren u !o.u?- f1n.1n.1".-1<. publlt.-a .. 

El marcl• ¡und1co de la .. finanLa:- del rnuml·•pH• c?-Ht integrado a nivel ledcral por 

lo!:> pnnc1p10:- Cl•nsl!tucH•nalc:- :'- dt'\.t:'T!>a5 lt::'-c:-. re~lanH:ntana:-. entre lo..._ ~uc: dt: .. tacan el 

an1'-·ulo 1 1 ~ :'- en t:I que :-e ._.,prc~a J;.i cnnst1tuc1on de la hu~1cru..1a de lo:- n1un1c1p10<,. de los 

prestac1on de k•s "'Cr.1c1u~ publu.;()!-- a !.U cargo. de 1!,'UJl fun11J.. <.1 lll'\. el ft.•..Jcr.tl <.e C"Sta~lt:" ... c 

~ en tnoncda qu: no :-.t:a l<.1 nac10nal 

A nl'\cl c"tatal, l;1 con5t1tuc:1on de cuda cn11 •. iad l::dcrall'-a rc:tnma el c-.r:ntu del 

an1culo l 1 ~ :'- en general lo:<. di: la const11uc1on federal. ?-C c!.tahleccn d1'-p<:•!.1C1<•ncs para los 

mun1c1p1os :- su~ respcCll'-t.~'.'. a:'-·untam1cn1os. rt.•cono.:1m1cnto a la f1Cr:-.unal1dad .1und.1ca acl 

mun1c1p10 -en algunos ca:-.os supeditada a la dC"1..-1!.H•n 1 .. kl g(lbJC'TTlO del eqa1.h.._J .. :'- JX1t 

consecuencia. a su:- derechos:'- l•bligac1ones. ~e establece la faculllid de h•!. n1un1...:1r-H., .. para 

cxpe<.ht rcglamcntns.J.o. la clab11rac1(1n. c.1cc.·uc1nn. C''-aluac1l•n :'- (.·l•nta•! de :-us ptt.·:-.upue .. tll:<. 

de c~-rcsos. atnbuc1one~ paru cla!:>orar las 1n1c1at1\ as de l!:':O de 1né!rC:"l'~ mun1c1pales 

anuales. :<oc cstatllccc que Ja gc:-t1on :'- c0ntra:.ac1l•r. de finan.;:1arn1cntl•!- rx•r ~irte de lc1s 

En el C...5'0 de l.a Consmuc1on del E'>Utdo de !'l.tc-...u;o. el ~""11cuk' expresa ··E: E!>t.:td1.i asume la 
n:pres.cn1ac:1on Jund1C4 del !'l.tun•.::•rno en todo!> Lns asunto" que c1e::an tratar~ .,.. rc.s<.1tver11oe fuera de! iernto.,o 
del ma.mo E!il•.Jo · /•,,.,,,,,,,"'" •-'~· ! .·).!:.J.iu .. 10'1/1 ..... ul. 1 ... tuc:a !'\.te"' . Coot>1e1ne> oe: E,:~adc> Je 'te .... u::o. l Q<l.:;, 

f.,¿~ C"nru111uc:1on p,,1u1ca del é.ioi•d(' l..1hre ~ S<,~rane> de Quere-taro d~ .\.nea~a.. -!\rt1.::uk• 8{• CH•b1erno del 
EStado de Ck.>C"trt&ro /&·~·~¡,, .. ,,.,, !-1~ ... i: Tom<> 1 
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munic1p1os así como sus orsan1smos y ernpre!'dls. son au1onzadas por c:I CJeCuuvo del 

estado,r entre otras atnbuc1ones 

A nivel mun1c1pal. en el marco Jund1co de: su huc1enda. existen vanos 

ordenamientos para regular la ac11v1dad de: h~ finaru:.iu puhhcas locales Estos 

ordenamientos. salvo los rc:louvos a los reglamentos que: se refieren 1:1 In prest.ucron de los 

scrv1c1os pUbl&cos. !oon aprobados por la..., legrsloturas de Jo!' estados S<1n por lo general. 

únicos para todos los mun1c1p1os del es1 .... do de que !oC' tra1e. es decir. que la d1spos1c1on 

legal se aplaca a los mun1c1p1os grandes ~ pequeños, desarrollado!- ~ marginados. densa y 

dispersa.mente poblados que hoya en los. ent1dadcs federuu·1o.11s 

Entre los. ordenomien1os mun1c1pales mtt5 1mporu1ntes ex1s1en las leyes organ1cas 

mun1c1pales, tamb1en llamada...., en algunos estados. cod1go!> mun1c1pules Dichas leyes, 

estan basadas en las cons11tuc1ones locales. y son expedida...., por lo!' con1,."Te!-OS estatales para 

establecer las bases de 1n1eb'Tac1on. organ1zac1on y func1onam1ento de los mun1c1p1os. 

especifican los bienes del domm10 publico municipal y Ja adm1mstrac1on de la hacienda 

mun1c1pal y el control del presupue5to del mun1c1p10. ohhgacwnes en cuanto a la 

prestación de los serv1c1os pUbhcos, su organ1zac1C"'n, ret,.'l.men de prestación y cond1c1ones 

para su concesio~ quienes son la.s autoridades fiscales mumc1pales. las d1feren1es 

atribuciones que les corresponden y, pnnc1palmente. las facultade5 y ohhgac1ones de lo 

tcsoreria municipal. 

En cuanto a la Ley de Hacienda Mun1c1pal. expedida por el coni,.."TeSO local de cada 

en11dad federo.uva. contiene un con1unto de d1spos1c1ones JUl'"ld1cas, que se refieren a dos 

puntos bas1cos de Ja hacienda mun1c1pal 1 1 la 1dent1ficac1on de las fuentes y conceptos de 

ingresos de los mun1cip1os. y;'.!) el establec1m1en10 de la.-. facultade5 y ohl1gac1ones de las 

autondades fiscales y de los organos adrn1n1strnuvos municipales responsahlcs de la 

hacienda municipal. Esta ley constituye la ba...o;e JUnd1ca más importante que ucnen los 

municipios de un mismo estado para el aprovechamiento y adm1mstrac1on de su hacienda 

%".' En alguno• C.M>li. la @'CSllOn )' ccntr•tac1on de- firan.;;:1am1en10~ por panc- de- lo~ munic1p10• a:i>1 como aus 
oryan1amos y empresas. son aulortz.ados por el CJecumoo del c-stado '\"er an1culo 1: frac..c1on '\·11 de- la &y ck 
Hocu•1,,J,u i.kl Estudo Je M~x1~c1. /bul.:rn. p ~JO. :!> anu;;:ulo :e• de- 11 /Á°.' J~· LJaouda Puhl":" J.!/ L,·1a.1<~ Jr 
(!ueretaro. cVJ -..·u., p 44.:?. 
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pUbhca La..-. leyes de hnc1cnda mun1ctpu.les son en si un cod1go fiscal. ya que nonnan de 

manen1 pa.n1cu1ur. lo?<. elemento~ de los tn~resos que perciben los mumctp1os 

A.ll,!Uno!. de lo!. actos udm1n1struuvos de !.is ayuntamientos. relacionados con la 

hacienda publica mun1c1pul que requieren de auton:r.ac1on de la le~1sla1ura local son los 

~agu1en1cs la cnn_1e1u1c1on de \">1ene:<. 1nmuehlcs del mun1c1p10. 1
• la conuatac1ón de crcduos 

cuando lo,. pla.t.o'> de nn1onu:ac1on excedan el tcnn1no de la gcs11on rnun1c1pal.,. e 1 el 

arrendamiento. comodato o U!->Ufructo de lo!<. h1cnc~ tnmuchlc~ de:! mun1c1p10. por un 

tenn1no que c'i.::cda el pcnod1.• de la gcs11on del oyuntam1cn10. e i la dc!-.1ncorporac1on del 

dom1n10 público de 1<.-,s h1cncs inmueble~ del rnumC"1p10 

La Le~ de lngrc~o~ ~1unic1pa\c!> !.Ci'l.alu lo'> monto~ cspectficus de contratac1on de 

financ1am1ento!> o h1cn lo~ hninc~ con re,.~cto a sus niveles de 1ngrc!->o cClnc!<>pondtcnte!'i al 

c_1crc1c10 anual de que !'>e trate Esta Le~ es el pnnc1p11I 1n ... trumcn1t1 lcp.al. fi5.ea1 :--· 

financiero que tu:nc el goh1enH1 mun1c1pal pare ot-itener recur~o~ finunc1eTo!" que garun11cc:n 

el cumphm1ento de su~ fine~ durante unª"º El pr0~ccto. es c\ahorndo anualmente por el 

ayun1am1cnto ~enviudo al congrcS(l Jo(:a\ para su re\.1s1on ~ uprohnc1í1n. de acuerdo con los 

plazo!- y tennmos señalados en \a const1tuc1on estatal o en la Le~ de: Hacienda l\.1unictpal 

La Le~ de Deuda Publica Municipal establece las ha~s para la conccrt.ac1on ~ 

contratac1on de empresutos ~ credttos. su registro :.. control. as1 como la regulac1on del 

maneJO de las opcrac1ones financ1er~ que con!>tttu~en la deuda publica mun1c1pal. la cual 

esta comput.-sta por )B$ obligac1ones directas. 1nd1recta.s ~ conungcntes .. dc:n"edas de 

empresutC'15o o credltos u cargci de los mumc1p1os. lo!- (1Tgan1smc,s descentrahzados 

mumc1pa)es. lo5. fidc1com1!.o~ en que el mun1ctp10 es fide1comncnte. ~ las empresas de 

part1c1pac1on mayuntana 

l• El ayuntam1cn10 -.ole> tiene la atnbuc:1on de .. Acurdar el desuno 0 uso de lo& btene,. 1nmucbl~ an1culo 31 
frac:c:ton X'\."I dC' la /~.1 (}r~u111<.a ... ll•fl1 .. ·1¡K.1/ d-.•/ /_u~· cJc' .\f~·r1~t:J. /hu.J .. m. p 11~ 
l"' Es a1nbuc:1on del avuntam1en10 ·· Au1on~r la cuntr:uac:1on de emprestnos_ en tC"l'm>nos de la L~ dC' Devda 
Pubhc:a !'lotumc:ip•I del EMado de !1.1c•iuc.c.>" •nu::u\('I ::i 1 fTaec1on X.X de la l-.·~ l)r-}.•u•uo.a .\.tum._·1¡-al .J~I f~1,.,J<, d~ 
Aft!X1co. 11'u.km. p 11 ~ 
,.. Se c:on~ c.omo obh1,l&C:1oncs dirC'Cta~ a lo:i. C'Tnprestno1o o f11'lanc1atn1en1oi- contratados por lo• murnc1pios. 
como 1ndnec:tai. a los contratado• por or¡,tamsmo!I.. empres.as o fide1comt§.01> mumc:1pale1o.' como c:onunl!-entc... 
a aquellas obhitac1on1C1o en las que el munu; . .ip•o uene el caracter de ava.1 o deudor s.ohdano 
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Esta Ley 1nd1ca el destino que dehcn 1cncr los rccur">os provenu:ntes del 

endeudamiento. y que fundamentalmente dehe ser para udqu1s1c1ón de h1em.·~ 1nmucblcs 

para la 1ntcgt'llc1on de resct"as urhana ... <' paru lo prcstuc1on de scn.1c10!. puhl1cos. para 

1nvers1ones en pn.-.yc..:to'i de utilidad puhlu.:a " recurerahlc!-.. " para la urnplmc1on o 

meJoran11cnto de kls ".cr..1c1ci ... riuhl11..·o~ quc..· pro.Jul'c<1n un 1ngrc'-'t.J rnun1..:1ra! 

En cua.nt(.i a lo~ t."e':'"C'-O'- mun1c1pJ]<.".,. ~ par¡1 el cumpl1n11ento de '-U~ fine<." en la 

oncntac1on de la J'•l1tu..:u c1.:nrH•rn1ca u n1 .. cl nnJn11..·1pal. el prc<,upue<.;to de c..·~'Tc<.o.., es el 

instrumento paro que el ~oh1crnu n1un11.:1pal pucd11 c;1lr..:ulur. prograrnar. aphr..ar. controlar ;.

evaluar el l!a ... 10 puhllC<' Los prc-.upl1c,.10!> dC' e!:_~Te-..,••!> ""-'" urdL·n~1n11cn11.•~ k·~;1lc~ de 

~nc1ón y v1gcnc1a nnual. 4ue Cl•f1"'11lU\.Cn u1u1 C'-t1n1;i ... 1(ln de lo ... go1"10!> pr<.."\. 1<.to". para el 

CJCrc1c10 fiscal. .snn clahorndo~ ~ uprnh¡_¡do<. por el ;.i\. untanuentc• ' e'.tJ.n ~Ull.'.lo~ u re\."1~1on 

por el Congr<..·sn local 

L3. La Coordin11ción Fi .. ca.I 

La coord1nac1on fi...cal se entiende cum0 el s1stcmu mediante el cual ~e d1strihuyen 

1n_gTCSC'S entre la fcdcrac1on '." lo~ estados. '." de e"'tos a los mun1~1pH•S. <.,e dclimnan 

compctenc1as entre estos. n1 .. eles d" poderes puhi1co!'" fc:-Jcralcs ~ l<•l.:"a\cs en Jo que toca 

tanto al ejerc1c10 de facultades. lc~1slat1vas tnhutarus.s. como en lo n.:fcrc..·ntc u ac11v1dades 

adm1n1suauvas. y se procura la colahorac1on a.Jm1n1strat1"a entre l<•S 1.:1tadl•~ ni .. eles 

La coord1nac1Cln fi~cal consiste en la aci.:1on con\.cn1da entre \;.¡ F-c:d<."ro.icu1n ~ los 

estados de la RcpUhhca para que estos. suspendan <• dc1cn de c.ohra:- <tl¡;un<>~ !:_:"ta\."amene .... 

con el proposno de no provocar una anar4u1a en el c(_•bro de h•s nll">mv"'>. ' Je- fl(l i.:..iu~r 

doble o mU.lt1ple pago o leos contnhuycnte.., P<..,r 1gunks -..-oncc:pto~ tnhutanns 

La ncccs1dad de la (_·oor..hnac1on fi<.cal pn..n 1c::nc Je la:-. '-ara;:tt!fl'.\1..:as de la 

Cons111uc1on Poliuca de: los Est.adl_•S l "n1do~ ~1c'.\.1can0s en k' que corrc~pondc:- al reg1nlcn 

de las finan:r..as publicas. el cual pennltc la com.:urrc::ncrn 1mpi.•s1t1va de: lo~ d<•s nt\.c\es de 

gobierno. ambos con capacidad lcg1<>lat1\o.i para cstable(.'.cr Jos mismos gr<namenes 

La coord1nac1on fiscal se 1n1c1a Cl•n las Con" c::nc1oncs Sa-.·1<..,n.:1lcs 1·1~calcs en las 

que se delimitaron tos campos 1mpc.--.s111vos d<." cada uno de: los n1 .. elc:s Je ¡;(_1b1crno { IQ~~;. 



se establecieron las bases del Sl!>lema de pan1c1pac1oncs a c!.tado!> y n1un1c1p1os en el 

rendimiento de ulgun<l!> 1mpucs1os foderales 1J4.:::.:-> l. ,\ <>t' pugno pur un nuc' 0 ~ amplio 

s1s1ema de co<lrd1nac1on a travc!> de pan1c1pai..'HHlc~ { J<J.i?i" le> qL1c actualn1cnte ~1..· C<•nL)CC 

como S1stemn Nacional de C<•ord1nac1on F1::;cal ( SNCr 1 ~u~g.e pH•prnmcntC' en J l..IK() a pan1r 

de Ja Ley de C<•ord1nac1on F1..,cal en la que !-e c<.1~1hlc'-e el me1.:an1'>nH1 de l;is 

pan1c1p,nc1oncs federales. hcchc..• n1cJ1antc el cu;tl .. la 1ccau..:l,1• .. :1011 fL•Jcral p.:H11'-rp:rhJc a IPS 

estados~ mun1c1p10!> !OC liga a la C'\.L1luc1on de il1 C'1.:onornu1 rlohut del pa1s 

Pura In ... mun11.:1p1os c..,ta Le~ e"' de gr..in unrc:1nan,::1a '"' quc tiene ohrC't/\.·o.,. ha<.n:o!> 

íJarB su hacienda~ para las rel.1c1011c~ fi..,..: •. de!- entre C'llo<., l.J ¡ L·Jc:r•1cH•n ~ I••!"- c..,t.1..J<'<. Lvs 

a!>pectos pnnc1palcs que e~tahlc-.:c In Le~ s11n h•!"- ..,1gu1cnlc" ? 1 c1>nrd1nar C'! ~1...icma fi~cal 

de la Fc:dcrac1on (:on Jo.-. de I<•~ e'<,ladt''>. r11un1c1r1<1s :- ['11qn10 f·C'•.Jc:ra~. :: c'-1.1!'-IC'-.:er _, 

d1str1hu1r entre lólS hacu:nd.t~ ruhJicuc; 1nun11..·1p;ifL·.., Ja:- p.1r.1~·1pó1C1onc:s "'fUC' le:<, {.Oír1,.•<,pon.Jan 

de los 1ngrc~<•!> fc:.Jcraks. ']¡ cs:¡ihkccr la<. hot:-.r.·!- ·' rcy/;1~ .Jc Lt•iat,ora.'1Pn a.Jn11111-.t~.ltl'a 

entre !ns d1'.crsa~ auHlíH.:fadcs fi..,culc~ .. :- .i 1 Cl•n<..111un l"c; L•q,:an1>~ r.·n rn•1lcrra de: 

ce>ord1nac1on fi~cal )>- liJar las ha:-c:~ de su orf'~n1n1c1<..>n y funcu•nam1er110 

En cuanto a su 1ntcgrac1on y d1stnhuc11•n l<•S rccur<;.<•<. de las part1c1p.:1c1onc!> 

drv1de en dos fundos Fondo Gcneral y Fond0 <.k Fom!.!'nTo !\.1un1c1pal Segun la Le'.\ de 

Coord1nac1on F1~cal. para J 9q l. el FondCI Gcncr.tl rcpro:.•.,er.t:i. el 1 8 5 1 no de la rccau .. :ü.icrnn 

federal pan1c1pahle ~!->e d1v1de en tres partes J 1 el 4."' J '"7°~ •• k! f-ondl• General ..,e d1,..tnhu.'e 

en proporc1on directa al numero de: habitanlC!" quc tenga cada entidad r.·n el c1crc1cu• de que 

se trate;:!) el 4!' 17°0 del Fondo Gcncrnl "'e d1c;tnhu~c ror mcdn• 1.k una ÍLlrmula LjUC mide 

el crec1m1emo de lo!-> 1mpue~tos fc.Jcn1Je.., as1gn;:1hk·~ i imp-.cs1u J·cdcral snt>rc \:ch11.·uJo:- ~ 

Espcc1.uJ !"obre PToducc1on ::- Sen. 1CH•~J a la cnt1dó1d de un ar)l• a otro. con!'-1dcrand(l la 

canttdad que haya rec1h1do d C'.>tado por Fondo General cr. e:/ ~110 anten<•r. ~ .~ 1 e! (4 f-it-"o 

restante se d1stnhu1ra en proporc1on 1n\·crsa a la!"- partn .. ·1ra.:1nn~~ por hah1tante quc tc:nga la 

enttdad Las part1c1pac1oncs. a que se reficn.- e~tc rx1rccnta_¡c ~on l;1 suma de Ja~ pune~ 1 ~ :'. 

JI Tomado de Ll Snfc.·rnu .A.· /',~ru.1¡'<.1~ ,.,,..·~ ¡-.,J.•ru/ ... , •• ,, .\f.-11;,. u / .. /•""'/''" ,\.'um.•r1< o. CJ.1.J.ad.a.l•1ara. Ja.J 
INOETEC. 1984. pp 4.1(1 
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Los recun.os que se pan1c1pan de forma directa a los n1umc1p1os. se mtegran y 

rcpanen de la s1gu1en1e manera u 

• Q:llºO del ~ 8°0 del 1mpues10 ~cneral de 1mponac1on ~· :!ºo ud1c1onal !'1.ohre el 

impuesto general de e:11:pcinac1on. !>Olo para aquello!> mun1c1p10~ col1ndante!- con 

la frontera o los l1tornles por lo!> que se renl1cC' In 1mponac1<•n <• exponac1on de 

l:11ene!> del pa1s 

• 3 17°0 del derecho nd1c1onal sohre la C:-'\.tracc1on de rctrolco ~ en su Cil!'l.O. del 

1mpue!-to a<l1c1onul del :-'l<>o !»ohre el impuesto gcnL~r~1l 1.·n c\:port.ttc1<•ne<. de 

f"Clr1..llc0 crudo. ga!> natural'.' .. us dcn\:t...il•!. I·su•s rccur~(•S !'>C d1s!rihu'.'cn entre 

los mun1c1p1os c-ul1ndan1c-s '-·on lu fronrcrn l> luo.. !Hura/es ~·r loo.. que !'>C rcdl1ce la 

1mponac1on o expoTUJ.cion de h1cnes del pa1s 

• lºo de la rccnuduc1on fedcrul ran11.·1pahle_.' ~c repanc de a-.:ucrd<> ul s1gu1cn1c 

esquema 

a) El O 56°0 del mismo conforme:- u 

1 Un 30°., para formar un Fondo de f~omento ~1umc1pal 1FF~f1 Estos recur~os 

se d1stnbuycn entre los cst.ttd<1s. mediante la nplicuc1on de un coctic1cnle de 

pan1c1pac1ón, el cual husca vincular la entrega dc re1..·ur .. os a los csfucr¿os de 

recaudac1on mun1c1pal del 1mrucstn prcd1al ~ de Jo~ derechos. de agua 

: El 70° o se ad1c1ona a dicho Fondo '."- sol e• corrc<>f"l•ndc a Jo~ cstadtl!- que !>C 

coordinen en matena de derechos 

3 El O 44º0 rcsUJ.nte. solo corresponde a las ent1dadc:o. federa11va~ que s.e 

coordinan en matcna de derecho!> 

De las. cantidades entregadas a los c.st.ados, cuando nlcnos el :!f'ºn dch1a 

repartido entre lo!". mumc1p10!'>. con h;1se a la.s d1spc•su;10n::s pH•fHas de cada esta.Jo. las 

cuales por Jo general. siguen los pr1nc1p1os. de rcpar11c1on dc la Fedcrac1on a lí•.s e-st.ttdu!> 

,:: \.'C'T Ú\ ~ (-,,.,,,J,,,., .. ,,HI Í 1'4U/ /Y•;j m1m1C"Cl. p ::c-.:b 
.1~ -y r~uda.c1Pn fc-dc-ral pan1-=1pa~llC" ~c-ra la que- or>tcni,ta la FC"dc-ra;:H•n r~-ir Hh.ios !>U~ 1mpuc-•ilOs. asi como 
por lo• derecho• MJbrc- h1drOC11rburo!' y m1nena. d1o;m1nu1do~ con el 10:.a.! de la~ dc-..,nlu(.·1nne!' por los mismos 
conceplos •· &_1 ~ Coo~d11"'-4·1t.,1 /·1••'-:al /11.,,I. m1mco. p =~ 
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La precedente visión general de los rnunic1p1os mexicanos, nett. pcrnute tener un 

marco h1s1ónco de rcfercnc10 de su evolución. Ja cual se ha tratado de complementar con 

una descnpc1on de las rcfonnn.."' al an1culo 1 1 ~ de la Cons11tuc1on reah;r.adas en el ai"ao de 

1 Q83 De esta manera. hemos ubte4dO el papel que les corresrxmde como pane de la 

estructura .adm1n1stra11va y de 1\!0b1emo de Ja nuc1on 

Con 105 elementos menc1onado!.. f'<-tdTemos pasal" a Ja descripcton y anahs1s de los 

diferentes conceptos mane1ndos actualmente en lu ac11v1dad de las finanza~ publicas 

mun1c1pales 
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Capitulo Segundo 
Conceptos y Naturaleza de las Finanzas Publicas 

Municipales 



CAPITl!LO SEGl''.'iOO 

CO~CEPTOS Y !'"ATCRALEZA DE LAS Fl,A!'\"Z..°"'~ p(·BLICAS ~1l':"il\IPALES 

Introducción 

La 1efonna al un:1culo l 1 '."' cun~tituc1onul Jlcvuda a c:uf->o en l Yl'\J, ahundo 

espcctalmcnte en el 1cncno cconomtctl de la hnc:1enda mun1c-1pal !.~n lt• fundan1cnt..tl. fue 

uno de los mcc:on1smos para 11npul,ar la ..Jc..,c.:cntrahJ' . .ui.;u•n. p:.tn1cul.annl.·n1c a tr;.n. e"' di::! 

fonalec1m1en10 mun1c1pal La:<. reforrna~ JUr1.J1ca:<. incluyeron camh11•<. <.ohri: la .. funcione~. 

a1.nbuc1ones :'- rccur~os para Ja gest1on del n1un1c1p10', Ull'Tga1H.iole carmc1d¡1d p.:..ir.;.i <:l' .. umir 

bajo su responsahd1dad d suministro de lo'> pr1nr..·1rrale~ ~cn. u.:10:-. puhlu;::o~ a h.1 pol"lac1on .\ 

el control sohre lo:o. prot.::c!'><l~ de arrop1m.:a•n :- u._o del territorio. (>htcnc:"' 1n¡,·rc<..(•'- f!,...:alc!- :

por cobro de ~en.·1c1os pura financiar ~u !,'a<>to, .\ la nutuno1n1a en Ja 01<.1~n.1i.:1on \ c."!c..:u .. :1on 

del gasto de acuerdo con Ja.o;. pnoridade!' dC' <;U comunidad 

LD p.<Js1bd1dad de udm1n1stTar de manc:ru aulonoma ~u haC'1end¡1 put->ln.·a tiene 

algunas lim1tac1ones como las reguhu.:uine~ fi~c.ales de lo~ rccur.'.c•~ de que: .,,e 1n1::g:an la.<.. 

haciendas mun1c1pales, bas1camen1c de l<>s 1ngre~o.,, rec1t">1dn~ dC' 1r.<>tanc1a~ dC' f'nf->1erno 

supcnor La autonom1a mun1c1pal que ~e espen.iha le pern11t1cra me1orar la~ ..:on..:i1c1ones .\ 

Jos recursos rnun1c1pales para otoq;:ar rnc=-JOTe<> .,,crv1c10 ... .,,e ha con"c=:-t1do en una 

desventaja al tener que a..o:;um1r la.e;, conc;;ccucnc1as de una relat1"a au1nnl•m1a. IQ 

responsabilidad de enfrentar presupue"i!O!> de ga!'to crcc1entc.,, para ~um1ni!'tr.u .,,crvtcHlS 

pUbl1cos. sin la au1ondad para 1mp.."lner lo!> tnbuto.'. necesano.,, rara financ1ar1 .... .,, 

A cont1nuac1on. se descn~n de manera general algunos de los concc-rto~ que se 

utilizan en el estudio de las finan.l'..a~ publica.'.. con las a..Jccuac1unt:.,, ~rt1ncntc .. para su 

ut1hzac1ón en las finanzas de los gobierno<. Jocak·.,, mun1c1pales 

1 En este lrabaJO. el 1emuno muruc1p1n !i.C' ut1hZA conu• ... <>ncep10 .,eoenc~l para referir~• la 1n!itanc:1a pol111ca y 
¡rube-tna11"'• loC-4.l. en el en1end1d._-. dc- que l.o fun;;;mnt:~ que esta real'-Z4. estar: • c.ar~o del avunl4J"rUC!'nlo ~ SU5 
~tondadeti poilt1C&!o ~ •d1nJm"ra11 ... as 
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ILI. ll•cienda Pública l\tunicípaal 

Des.de un punto de vista legal. la hacienda pUhhca municipal se define como el 

con.1unto de normas~ d1sposu:1ones que regulan las tarea.e. relac1onuda~ c:on la~ fuentes de 

1nb..-eso mun1c1pal Sin embarpo. desde un punto de vista ma., amplw. a Ju hacienda 

mun1c1pal se le puede defin1r c:umo el c(1n_1unto de ac:undades. que !-.C' dc!>arrollan para la 

adm1n1strac1on y uso de los recursos ruhhcos mun1c1pales. es decir . .Je acuerdl, a es1a 

v1s1on. no se reduce a los 1ngre ... os sino que t.nmh1cn c:on"i.1deru su CllOtrapanc que e.-. el 

gasto En este !-COt1do. In hacienda mun1c:1pal puede !-er con!.1der<.1dn "nmo el con1un10 de 

recursos de que dispone el muruc1p10 pura hacer frcn1e a los ga:-.u•s qu'-" Je c"~en sus 

funciones de goh1cmo ~su fünc1on com<• "Um1n1strador de ~cn.·1..:10~ puhlicos 

La hacienda mun1c1pal !>e 1ntc~"Tli por los h1cnes muchles e 1nrnucl:iles prc•fHedad 

del mun1c1p10. los producto'S dcri\ados de co;;o.., l:i1enes, lo'!> 1mput:~h·~ ~'-•hrC' la prc•p1c:dad 

1nmobil1ana y 1oda.s lu.s con1nhuc1C>nt.~s derivada!> <le: su fra..:1.:1onam1C'ntn. dr'> 1=-1nn. 

tra..""lac1on .'> me.1ora. as1 como l.e~ que tienen por l:iasc el carnh1'--.. de \alor dL· los 1nmuchlcs. 

los derechos por la pres:tac1on de los !.cn:1c10!> puhlicos r.dm1n1stratl"• os ' ha..-.1cos. los 

ingresos den"·ados de sanciones fi~alc!< y adm1n1stratl\a.". las ~nn.ac1oncs. herencias :

legados que reciba. Ja..c; pan1c1puc1oncs quL· pcrc1hcn de acuerdo t.·on Ja.-. lc:-c!> fcderale!> y 

estatales o mediante convenio con la fcdcrac1on :- lo~ est.ados. :- los pro\ cn1cntes de 

cl'"ed11os o empreslltos de 1nsutuc1one!. financieras. de=- pan1culart:s e> de los n1 .. cles de 

gobierno supcnores 2 

En Jo referente al gasto. este const11u.-.·e el con1untü d::- crc•gac1one=- que el 

mun1c1p10 realiza para cubnr las percepc:1ones ~ rcquenm1entos del apur-ato adm1nisrratl'•O, 

para la pres:tnc1ón de los serv1ctus puhl1.:::o~ 1adm1n1stl'"ac1on. opcrac1c.•n. man1cn1m1cn10 e 

1nvers1onJ. par-a 1n,,.ers1nnes fis1cas o financ1cra..c;, as:1 como por la..c. c:ro~ac1ones destinad.ns a 

cubnr los intereses ) el c:ap1tal de la deuda pública. de ncuerd0 con los prcsupucsros 

anuales aprobados por los a:o-'untam1c:ntos Corresponde tamb1en a e..c;ta ac11,,.1dad I~ 

conser\"&C1on o adm1n1strac1on de lo~ ha ene!- y' alnre!> propiedad d::l ente mun1c1pal 

=vc:T frac;c:1on J\.' del an1culo 1 J ~ Cons11tuc1onal 



Tomando en cuenta Jo nntcnor. lu hacu:nda municipal e!'» uno de lo!. a.."tpcctos de 

mayor 1mportanc1a para la vida econon1u:a. M•.::1aJ '.' rt•l1t1ca de los goh1crno!.. es decir. que 

la cantidad de h1cncs patnmon1uJe .. ~ rC'cur'o~ finan.::1crc•!' C••n que cuente un mun1c1p10 

rcflcJara las J'X"S1b1hdades Je sum1n1strur ma!<> '.' me1nres .<.en. 1c10!' J")uhllco~ '.' re;1l14"..at 

proyectos de dc~rn•llo en lo~ d1fcrcn1e:- t:un1ros de In econnn11a local f;~ rrnportar11e 

sei\alar quC' lu f(1rtalc7_.a o dch1l1dud h.tr.:cmJa;1u '.' 11n;Jnc1cra de un m~1nic1¡-i10 no esta 

determinada un1cumcntc pc1r lu r1quc/ .. U pt•lcn.:1al de .. u~ recuT!'>l•S .<.1nc_• t.1n1h1cn por !'U 

capacidad para udm1n1Mn1r :" uccc.Jcr u d11.::h1..1<. rccur...,o!. 

Por cons1gu1cnte, en la mc.J1d:1 en (1ue lo!' c.·c•mrx•ncntC'!' de las hacienda~ 

mun1c1palcs tengan una bu.<.c ccnnorn1ca en cn.•1.'tn11ento. '.' en que la!. autondadcs 

mun1c1pales cuenten con la ~ufic1ente ;,,.·Jp<1c1d;l.J r•1ru J~Jn11n1 .. trar '.' e'ri1..1tar dichos h1ene5o 

en fa\.or de la comurudad. los recursP"' 4ut: gcncrc: tcn.Jeran 1:1 equ1p.-rur.<.t." u la!o necc<,.1dade!o 

propu1s de la adm1n1strac1on ~ a las demandJ.!- Je ~en.·1c1os ~ de h1cncstar ~oc1al de la 

poblac1on 

IL:!.. Finanza~ PUblic•s !\lunicipales 

Las finnnJ'..aS públicas mumc1pale5. 5on lo~ flu_1os monctanos que se dcnvan de la 

recauduc1ón. adm1n1strac1on y apl1cac1on de los recur!'>os financieros del mun1c1p10. es 

decu·. son el resultado del mane_10 de la hacienda mun1c1pal en el que se inclu~ en las 

erogaciones para solventar las diferentes uct1v1d.:1des que rcaJi7..an los mun1c1p1os en 

funciones adm1n1strauvas. de goh1cmo '.' de prcsta.Jor de serv1c1os pubhcos 

Las finanzas tienen dos componen1e:- biJsu.:os 1n~'Tesos ~ Cf."Tesos.' de los cuales. 

sólo 105 montos de gasto son definidos por la autoridad mun1c1pal, corrcspond1cndo a la 

potestad de las lcg1!.latura5o estatale!' la au1onzac1on de lo!- d1fc-rentc.<. elementos rclat1\os a 

.)El rubre> de deuda publica... e~ wna fuente de m~re.,0 al rec1h1~"1.C comci credlll' ~ una fonn.a de e¡HC'M' cuando ..e 
cubre su s.ervic-1e> <capital e 1nteTC'~) Er-. el e'itudH• cfr ia~ finan.za" put-licas cr. pan1o=:ul .. r In!> dc lo¡,. gnt.u~rnc•i' 
n..c-1onaJ~. la deuda puhhc.a es 1r11tada """'~' ur1 .:ap11uic' e'i¡;>e..::1a! p..•r la 1n1pnnanc1.;i. que t1C'Tlen la emu.1on de 
deuda lenu .. on de moncda1 por pa."'te de lo!> ~or-1emo1o 1c-ierale;. ~ 111 -=~inu11:.u:1on de C'Tldeucc1m1cn10 e"1emo. 
si1uac1ones que no 5e preseman en el e.so de los muruc1pm1o 

:1 



los ingresos locales• '." el nivel de endeudamu:ntn, '.lo u la autondad federal <> e!.t;atal la 

dcfinlC100 de Jet ... (TIOnlO'.'- dL• lfl~fL--,,<.>';, 4UC Je ._;(lrTC'<;fX>nJen fklí J"l•lnlc:rac1orH:<, ' 

trnnsfe1"cnc1a!' Leo nntenor. 11cne !.U c .... prc-.1eon rna<. L'" 1dcntC' en el ca.<.c.• de la determ1nac1on 

de los clcmenh-.~ de \u 1n1p.._-.<.1c1on c.<>rTI<' .-.u,1ctt••,. hase<.. tH··•t~. ClH•ta.<- '." t:111f<.I'•. la• cuah•., 

pt<Yl.Cn1ente.<- de la!. í'•lnlClt'<h."IO!lCC", ' traf\-.,fCJC0(.:11.1'-.. C~ll•~ e<.tan .Jc!Crtllll\l.l.J,1•. ¡->'llT }a!' 

nutondadc ... fc·, ... h:rales :" L-.,,t~1tale!., aun...i.dll ¡1 que lo~ rnPnto<. .Je cti..Jc~1J.,11n1cnt<.• puhl11,,_n 

n1un1!..·1p1l• pui:dc.· r11uJ1!icar. 1:.·..,pcct<.• a L.1 d1-..tr1bu~1on ''<•r1_\.!1n.d· ~kl 1~~~·r:."<.<'. la 

Cl•rnpos1c1l•n de la dcrnan...ia ' la ofcrt.<~ de.: h1cnc<. :- <.cr. 1<.1(•<- J.t· la O.:<.•rnun1d.1....:. • :.·r, tanto 

que confiere uh•~ n:cur<..n~ .Je que !.C <t¡irnp1a un d:.·..,:1n<• fnr.·11<.,1n1cn1c: ..J1<.1Hl1<' 1...k: .h;ucl que 

cnntroludo!- por i.u 0tdrn1n1s1r1.1cuin publ1.:._·1.1 l1>ca!. ;,,iltcra n1.• :0-()larncnte l.i c<.1:-u ... ~<Hil del 

consumo ' de la~ 1n,er<.1on~~ cfcctua.:ias. en el <.1"'1!.."fTii.I c-.onon11-.·o. <..in<• 1arnf'1cn en 1.ts 

proporcione~ relativa~ en el dcsttrH• de! 1ngr1.·~c- Je l<t C(•mun1.JaJ. 

Sin embargo .. en un.a :>1tua;_·1or. C"cono1n1ca de t.·~tan.:::.tm1cnt0 con 1nf;:1..:1un. la~ 

autondude~ mun1c1p1.1les cnfrcntnn un dohk dilcm<l Por llf' 1:1.Jo .. fr::ntc a un.:1 d:"-r.>1nu,:-1on 

en el 1n~'Tc~o de la publac1on contrihu:-cmc. !>e gencr& urm buJ.i d1<.p<•rnt'11li..:1..i.::. 01 pagar 

1mpuc!i010S y .. en.:ICIOS put-iJ1c;n<;. lo que hJCC que d1<..ffiifll1'."üO \os lflt,:ft:<.,O~ f'U!:°-]1;:(l!> del 

muntClplO. O(l obstante que ~e 11\!.tTumr:ntcn medida~ de C.!f'¡¡..;tcr fl<.¡.,;a] '."' <tdrn1n1'-lrat1._l, 

para s.anc1onar a lo!. moro~os El 1ncrerncnto en los prc..:1P~ de \(>~ h1e1u.:<.. '."' <.::0 1.;::10!> quc 

adquiere'."' contratan la~ adrn1n1strac1onc~ 1nu111~·1pale~ lcs h~cncra rr:: .. t<.•TH.::<- cn c1 nl\c] de: 

gasto presupuestado. o b1c:n. se rellc:.1u en li! 1;.i~a de crel.·1m1t:nh' del monto de ~u~ ;ia!-1\PS 

40e maner• similar. !oC' ullh.7al'"ar .. 1~" t.,nnuh•., nnn1:..:111.s~ -. ,, ¡,,~.t! a: 1ctc•:·n"~ it ;,.~ r"m..tr ..... __. .. .,1 amt;.11.~ 

fCO¡trafko o el E10b1emo 
Lo"> efectol!o d., la demanda municipal u.,n..-.n ... .., rn..•ur 1mr.sct<• en l.t c.nn .. md."! i~'~"-: ~in e'"11ha~~o ent.-•'

puedC11 ~ regiona.ie">. e:i;;t.aiale!> na.:1onaie">., 1n.;:iu~1•c- e'>.ICTTI<''> ª' ¡i;u~ Crccm••"> 4ue d1cn~,, in1~;...:;,,·~ c">lolfl en 
func1on del n1..,el de des.anoUo de 10 .. murm.~1~10!- ;. de la ll<'Íl"-ll..:c.ac1on 1r.:n1ca Oc loi. tncnc .. .i.,m.a.n..,!.u:i~~~ 



de cono y med1nno plu7o, con lo.<. con!>ecucnles dc-.<.equ1lahnu.<. en lu~ fanan.l'-'!S mun1c1palcs. 

los cuales, gener-.tln\C'ntr": .<.C' hu.,-.:a corTegrr ctln polttaca.<. de- uurnc.:1110 ... l"l1 lu<; 1n1puc-.<.to!' ~ en 

el precio de k•s seTVh.:H~!-. :- me.J1an1e la d1sm1nucu•n de alguno:- !!...!"h'" 

11.2.1. lngrc."!o.os púhlirl•!lo municipuh.~ 

De rnancra gcncn-.:a. ll'" flllJ<'" .Je 1ngrc"l'" P'''" 1<.·nc-n .Je trihuUJ.<. locale~ 

(1n1puestu.<. :- .. :k·rcr;:ho.,J . .Jel r<.·ri.J1m1en10' <.-"'J'llo1uc1on <.h: 11•'> b1cnL"" patr1mon1ale.<. de los. 

mun1c1ro1os 4 pru..Ju...:11• .. 1 de la ;1pl11.:.:11.:1on de .<..1n-.·1Con<.·~ <1 .. lrn1111'-trall\il!- ~ fi.;.;ales 

(f'HrllCtpaCH•ne.<. ). de l.,_, ... f<.º<.. ur._,.,., (i.,,:ilh.·o., l<.-·..Jeraic" ~ c'-lat;dc._ r ... :-,1 e: .1¡--...n. u Uc.· OICll\'HJad<.-0 !' 

d1\crsa.. .... 1 transfcrcn...:1.t.<. t.'." .Je Ja ut1l1.-"~H:1on dci crcdllo ¡ d:.·ua.a pu!°'h<...1 i 

11.2.1.1. Lo11. 1ributo11o locull."1'> 

Los tributo<,. <.'.'Tl gL·nt:ra!. 11cncn Cl•Tnt> oh_¡cH• rr1n..::1p.1l pr••t"l-lf!.."U•nar medios 

cconom1cu .... para el fin•1nc1am1e1110 lk lo!- ga!'-tO!' puhlu,:vc;. ll• cu..i! c-.. ...iun ma~ aplicable en 

el caso de lo~ mun1c1r1P~. pcr0 ma., alla de e .. tc prl•po .. 110 '.'- h~11.._, la l•ptn.:a de una rx1J1t1ca 

fiscal racional. a Jo .... trthu1n!' !'-e le .. han atn!:'lu1dl• trc~ pnnc1palc~, tunc1t•nc ... ec;pec1ficas 1 > 

generncaon de mg:rc~o~ p.'.lra 1.:0111nt->u1r a lo~ ga.'>105 del got>1cmo. ::' .' rcd1~tnt>uc1on del 

de 1ng:re~. y 3i n:gula.:1<lf1 de la cap.ac1di.1d adqur"iltl\.a mc.J1<-1nll.." la d1<,rn1nuc1on del 

ingreso personal d1sro111ble <.::llTTic> una fonna de rr.:gular la demand•i rrn.1d.i • 

En el ca!'o de la!-- ...:ontnhuo.:1one.<. rnun11.:1palc~ la !un.:1nn rcl<."rcntc a Ja gcncrac1on 

de 1ngTc~os es la un1ca que .. e lk\a a cah0 de una mancra ~kl1~..-r.1Ja '.'- con un ob_1cuvo 

especifico En cuant0 a Ja fun-.:1on de .J1stnbu..::1on. ella cun1plc un r•1pcl menos 1mp<1rtante 

y no se pc:rs.1guc c0n10 un oh_1ct1\.o por panc de la~ au1t1ndadc~ mun1c1ralcs 

•\ er Arons.on. Richard ~ ~cnwart.i: Eli. \/.JlldJ!••'""''" }'.,¡,._.,.., ,,, J.,.._.,¡ t ;.,._.,,,,,.,~.,,, F111Uoc1:. t.: S A. 
ln1crna.11on.J C'11~ 1\.tan..aJ:.oi:emcnl :4.~i.,..:-1al1<'t1. JQ!-:1. p.;.; 



Ftnalmcntc. lu func1on rclac1onada con el control del lné-'Teso personal d1spon1hle 

:i-· del gasto pnvndo. C!'. una func1on que ma5- h1en !>C' uh1crs en el amb110 .Je Ja politu:it fi!>cal 

d::I gobierno federal 

Dcnir<> de h,s tnhuto~ lo..:<.tlcs. nl!-'uno!- !-OO u11h.t:a.Jo:o. de rnanera oca<o10nal parn l;:.i 

l'C'CUJ"'<:rac1on de IO\.eT!'.HIOC'S en l•hra~ ~ !->Cr°'>ICH•!'i put'll1cT•<.. lo!- cuale~ h>encfic1an a J;:.i 

pol"-olac1on en general C!'> el r>:..i;.<• de l.t~ <,:on1nhuc1one:<- ~ l~ arc.•nucioné'<o de \.ec1nc•.-. par.:J 

realizar obras puhlic.:1<o l.;_n algunos e.-.t..idos <le la Repuhla:J ' rnur11~1p10<. C\.htcn 

d1SP'l•S1c1one!' lcg¡do='.- 4uc facultan .¡:i la au1ondad para que f1.1c-n <.:l1111nhtJCH•OC'.- ncct:.-.ana~ 

en la eJc'-·uc1<ln de ohr-a~ puh!H.ac;. Lic.- h.,.·n::fi...:u• gcner.d. \ lc.\.e~ que c...:.1hlt-ccn 4ur.- lo!' 

benefi¡;,·1adc•~ con d1chu~ ohras .J1..·hc:ra11 cuhrir su c1.•<olO • La .1u.-.11fi¡;,·.1..:1or. .Je la C"l•r1Inhur.:1nn 

cspcc1al ;.e ha~a en el pnn.:1p10 d;:f hcncfíc10 <lrfcrcrKtdl 1.JUC' r1..·uht.· un 1n<l" 1.Ju0 al 

n::al1;r..arsc un.a <•hra publ11:.·a por rane .Ji: la autpn.Jad rnun1'-·1p .. il Ji.! apli~w.:1ofl de (_·qe 

tnhut,1 sc ut1!1.t'.a cuandl• ~e CJecutan ohra .... qw:.• r.-.-.rcc1ficamen1t: '"1t.•1nan.Ja la comunidad '.

bajo C<.ln\en10$ e$tahlec1do~ dc .antemano• 

Se puede afirmar qlle. en general. ll•!- tnhuto~ loe.ale!> tienen la car;.u:tcns11ca d::

ser 1nequ1t4lll\.OS y dc un¡1 ha_1a clu ... tH:1dad ingreso'" El ...:oncep10 de c::yu1dad en las 

1mpos1c1ones del gobierno 11cnc do~ vanantes conocrda.s cunio cqu1.Jad hon..-on:al ~ 

equidad \.o::n1cal L'1 equidad h(1fl.t:(1nt.al ~C' c11t1t'.'n1..k como el przrh ... -1j"'!10 mc.J1Jntc el cual ~e 

da tratnm1en10 tnhutano rgua/ a contnhuycntcs con lbU<:dcs 1ne=rC!>O!' ! "'1 el ingrc<;.o c.-!> 

tomado como In has.e del 1mpues1{_l 1 En c~mh10. la c:qu1d¡1J "er'.ical es el pnnc1p10 

mediante el cual se dehe dar tratamiento fi..,cal de!.•gual a c~-.ntnhu~cnt::!> c:on 1n~Tc~0 

.,.e:'" /_,e} .J<' l''J..'T&'~H /JfJ'J /o\ ml'lllt"I/>/<'\ <Íc!'/ f.\f<IJ., <ÍI" (,UJ'1<11U<U<• /'<l"I <'/ <'J<'f<t.-J•> fj\¡,_<-I/ Je• /Yt,1: 

P~od1co Oficial de! G(..,b1erno del Estadl' de Gu.an .. Juazo. :~de d1C•IC'mbrC" dC" J•HJJ, numN~· 104 f' 1.: /.1.·.1 .;,. 
Ut,J...,.,.-11!....,• ..le· /o, m1u11~·1¡•uJ• ..11.•I f~\lu./,. Je \f,·t:t..o /'<l'<I ,.¡ ,.,,.,,,, "' .fi,,_,.1/ J,· /V-'-~ ¡·,,..,,,,u,_,,,'"-'" f .. ~.''""'"" 
Fn••:al. op c1t p :a'° 
•En tl c.1uo del Es1.:id0 dC" :'\.1C"""1.:u. l•n .:Hn~nhuc1nn~ rara mC"r<>•a~ r"<:ar C"~:at••C".,<Ja-. en !.o. Le" de 
Aponac1on~ dlC' .-..1C"J..ira.li. \ tantc ioi- rnun1..:1p1cr~ cornC' C"l !:"Oh•IC'rno dC"! C'"tadc IC'!-lfir: aur,•n.-.ad,..,i. en ~t.:J 

re-spec:u .. ·.iu l~·cJ de ir;J.ErCSO!- a l;.('t•r.11..· por IC'!<IC' c0nccp10 \. er f'Nulluun•• Je / , . ._.,,¡.,, '"" f ,...._._,¡ JYV5 c-;- cr: . 
f.P ;:9;:.).0C• ~ 3~~ 
L.. elast1c1dad 1n1i1:rc!KI de un 1nbu1c- es el mcrcrncnte> porccnrual a~c1adl> con .:01d.a 1nctcmen10 de un ura.> por 

ciento en ti tnlt"c~ plC'T!loOnaJ I<> quC" 4u1ere occ1r oue lo!< 1ncremen10• en el 111¡,.!•C'..._~ ¡je Jo~ contnbu;.cr.tc~ 1endra 
un impacto poco J1¡.tn1fic.at1\·o en los 1nyre~e>.!i rccaud ... do• d1recramcn1c C"n el mun1c~p10 



desigual •• Ello. dcb1<ll• u que la~ ta-..1~ ;.. tanfui; que ~e cstnhlcccn no tienen en cuenta el 

nivel de ingreso~ de Jo~ i.·t.•ntnhu~r:ntc!> ~100 el valor de lo~ 1nmuehlc~ :- el nivel de 

consumo de ll•~ ~cr,.11.:1••~. en .11nb''' ..:.t"'~ nt.• nt.•..:t.• .. ara¡1n1cntc 1,.,1tri:"<,rnn.J::n al n1,.cl de 

10!,.'TC~o"" del contnhu,cnlc 

Efcct1"an1cn1c. dc .. dc el punll• de "!<.ta de la c:t.·ntral1¿•.ac1on fi..,,:al en ll•' dl .. ~ 

nl"clc~ de ~oh1ernt• ~upt."f1P1t.·-,. ::.·n l.1 .J1,tr1hu1.:1on '." ;..i..: .. c..·"' a 1.1~ fucnlt."" tnbutana<. .Je 

1ngn:~o~. hu C'-l'"ll""h' un.1. lcndcnc;,¡1 rnu" lucnc a deJ<H u lo<. goh1crno" nnin1<:1p.1.le~ J..1-, 

tnhutos que. por h• g1.·ncral. '''n rn,1 .. e,,..,,<,...,~ " c'1gt!nlc<, cn <.U rcco\1..·.:cH•n •prcd1al ~ 

gob1crno~ federal ;. c"1ata! lo'- de 1n,l\t.•r rcndun1cn10;.. dC" ma<; fa..:11 rco;:aud.tr.:1or. 1 rc-nta!-.. 

\.alor ae,.rrc~ado. ltllf"'•n .... ·1.1r;. .._-,;~••n.;11..1""· 1u•n11na~. tcnc..·nc1a dt: "chir.:ulo ... c..•ti.. ) 

En el c~t'"l' d::I 1n1pu1..·-.h' rrc.Ji.il. en g1..·ncral, .,t. c<,,t¡1blc .. ct~ ta-...i:-- -.unilare<,,, en 

funcaon de lo~ U"<>~ del ~uch• i hab11aunn.il -urhan<•;.. ni"11co-. t..0m:..·r1.:1al ;.. de !-::n 1c10'>. 

1ndustn.i.1l, huld11)<. 1 qut: ... ~ p1.1ndr.·r~Hl í"'H 1.1 h.1 .. e tnbut¡1n.l. lit cuul 1.·qu1 ... 1lt: al \..llnr de 

mercado del 1nmu::.·blc .. t."'IC>. c..·n tantt.> c..•,zq.n un r._;1ta<,,tro que rnan1en~·;:1 :1..:ru.:il1.? . .-:t.:lo" ]o;<. 

val("lte!' de.- lo~ 1nmuehlc!>" F.n 1..•l 1...t:--0 del .. c:t"\ 1c10 de a~ua .. la!- tan fa~ se fi_1an en hase al 

sector de con!-umt• 1dt.•mcst11..·o . ..:..-•1ncr..::1;al, 1ndustnal. <.i:n.·1c10;<.1 '.'al nr\.cl Je 1.:onsurno 

R.c!-~Cll• a la b.1..11.1 cla-.11~·1-J.t .. l 1nl-'.'rc.·.,<1 <..ic los tnhuto5- 1nun1.:1palc!- ..,.._. explica en 

razon de que IP!- oh1ch1'-;. la" ha<.r.·~. de t:1butaC1l•n de 1rnpucstn5 CClm<• e! pri::dial;. !rasiado 

de dorn1n10. '.' de \o._ dt:rccho'- r"''' <.en. 1ctP'- en ~·cneral. c,amhian 1n1n1m.1.mcn1e ante: 

mod1ficac1onc~ c:n e:! n1 ... c:! .... h: lflf'.ic-..1.• Je la p...1hlacu•n Dicho!- 1ngrC''-O~ dinamos que mas 

bien est.4.ln en func1on de la ..::•1pac1...:!;1d de..· p¡1go de Ju.., contnhu .... c:ntc<;, dt• Ja t.:fi..:1encrn en Ja 

adm1n1stru1.:1on fi.._cotl local '.' (.ki nnc:l d.: con-.um,1 de lo~ usu.;tr1(•c;. ..:le in~ 

publ1cos 

Con hot!-.t: a la~ C(•n~1..:lc:-..i..::H~nt.·~ antC'nurc5. '-t: ¡:"Ut."1 .. it.· "e1\.liar que 

generales. en pcnodo!> c..·n qut: crece d Hl!;-'Tt.'"Sc• nac1 .. -.nal e5 po~1blc que Jo5 1ngre5os. 

'' Aron-..an k1..:i..tt~' <.,.·ri,~¡¡:"t:- L!. <•.: 
''\."a1uad••~ .;-on h.t .. ._.. d ; .. ~ .:ara..:1c~, ... u..:.•· 

vil.lores c.a1a.stn1lt:"~ in.;:lu··t'Tl tanH· e• trrTe~" .;:<•n1<> la .:u11'ln.1..:.;;1on '"en ª'ttun<" Crl'-''~ oc:- ln dPta.:1on cahaad ~ 
c.ant1d11d de M!"r>1c1u'> punl1cus 



mun1c1pales. por concep10 de tnbuto!'- locales, no reOc.1en 1ncremc:ntos ~uh~tanc1ale~. 

excepto en el cas<io en que se 1ncrcmcnten la!- ta .. us que !>C aplican u la~ ha~c~ de 1mpo .. 1c1on 

o l'o1en a las tarifas 

contnhu'.'-·cn1es dc:hcn p;.1gur Ja...-. n11srnus 'unududc«. de 1mpuc ... 1os" derechos. en el supuesto 

de que la...-. U1.!-a<. y las tanfu.?<o se mantienen en Jo<. rn1<.nH•" n1veic?<o antenorc .. a 1&1 ca1Ju del 

1n.i:,.TTCMl ~ no con~1ücran-..h• lu~ 1ncrcrncntu:;. 1ntl;.u.:1(•nar1.,.., l·n cq1,.· ~cn11d<1. un mcc<1n1<,.mo 

que se utdtLa para actual ir.ar las tar1fn~ de 1 .... :'-Cn. 1c10., puhi1..._o~. :'-ohrc todc• •t pan1r de Ja 

segunda m1u1d de lo~ ochenta, hu s1d(I el de Ju ""1nd1 "-a..:1on" con ha!>e n le•~ 1ncrcmcnto ... en 

lo~ 1nd1cc:s. 1nfla¡;1onano~ 

lndc:pcnd1entemc:nte de que. dc'>dc el punte• <le "l~ta tccr11¡;,·o. c:-J n1"ci de 1ngrc:-.,,<•.-. 

que persigue el mun1c1p10 sea facuhle alcnn.r,ar rnediantc el 1ncren1ento de la!- l..t<>as " 

tanfas, en la practlc&. pue<.lc rt-•sultar 1ncqu1tnt1vo para una pune de lu l·on1un11Jad por el 

prohlema de la tnc1denc1b de la!- ..:ut~a!-. tnhutan.1!-. f:n el cJ.<.P lic In!'> 11nput-0 '-lu!\ u 

inmueble~ dest1nudo~ o a.c11"·1dndcs comerc111lc!>. 1ndu<.1nalc:~ ~ dl· ~en H:IP!- (' rara el 

arrcndam1cn10. ~ los derechl1s por lo~ ~en..1..::1os util¡zados pena el funcH•nam1cnto l.lc las 

ncuv1dade~ reah:r...ada..<> en dichos 1nmuchlc<>. n1u~ prohahlcmentc !\lJS prop1ctanns 

trasladaran a su...-. cliente~ o arrendatano"- (hacia adelante.- l. o ti1cn a ~us a.!.alunados <' 

proveedore~ (hacia otras) el i;;-oo:;;to de !u.,, cnntnhuc-11incs rncnCl(•nada.!.. c-011 I<' que el 

pnnctpio de d1stnhuc1on del 1nhrreso ~ de C<•ntro[ de la dcn1anda tiene cfc.:to!- negall\.OS 

sobre la pohloc1on que adquiere eor;;to.!. haencs 

ll.~.1.1.1. lmpue51o~ 

Segun el Cod1gc.o Fiscal de la ícdcrac1on. lo!- 1n1pucsto~ son las cnntnhuc1llOC!-. 

establcc1da..'> en ley ) de manera unilateral que lh:t--cn pagar las personas Íl.!.1<.:as ~ morales 

que !>C encuentrun en la s1tuac1on .1und1ca pre\ 1.;;ta por Ja n11!->ma. en otr<•!' termino~. ~on las. 

cantidades de dinero que lo!- goh1cmos rnun1c1pa\e~ pcrc1tien. para si mismos. de acuerdo 
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con la Jcg1slac1on fiscal del mun1c1pl(l, cuya c10!>ervancu1 y upllcacrón es ohltgalona. 

un1camcn1c dentro de su llmb•l(l 1e-rr11nn11J u 

El cr11cr10 que ptc-!>1dC' el uo.,o del 1mpucs10 p.¡¡nt procurar IOf-'TC~os. a nivel de los 

gob1crn<1s mun1crpuJc!'>. c~ el de- la oh/1~a1ur1cdad .Je:: lo:r. nac1onale!. n L:un1r1hu1r con ln5 

¡;a..o;tos pubJ1,·os. ,·on 1ndepcndcnc1.t1. de Id presfLICHlO dC" un !.crv1cJ(• o del ll•gro de una 

"entaju CCl1non11c.a quc ~can h .. h:n11fic;H..lcn. de manera 1nd1\ 1du.al Se p;.inc de qut: los 

bcnefic10!> ~e drsrnhu:-- o::n en h•d.i la J"(•hlac1on \ no puc.Jc arl11:aro.,e un mecanismo 

indt\ 1dual de precios E.., por cliu 4uc. cl p.1!'<' Je Ju~ 1mpueo.,1oc; no 11enc cnntr•1prcc;1ac1on 

d1rccu1. no implica rcc1h1r de 1nn1t.·d1atu un bren o un ~en a:1n .. cc;le> C'S. en c-J 1n1pucstn la 

rclac1on flu_\C en un c;.(llo ~t.'"nl1do del cauo.,afllC' <t Ja entidad rubln::a qut." Jo rnlfl<•nc 

A.I fiJllr los 1mpuesl(1<, .. nn e~ d~·tcrn11n;in1e el ~en·1c1n n hcncficl<> yuc cadu 

contnhu~ente rec1ha en tlirn1a p<~t<.l•na! \ Juec1a_ !-JO(• yt1c- ~e ,.-..,1.Jhli:;;.:t.•n i:n fun..:-1on del 

hcncfic10 general rec1h1d-.:.1 ~ .<;<•O fi_1a.Jn~ 1ndepc-nd1cnt1,.·1ncn1e d1,.•/ flJ\.c! de 1ngrt·o.,(• dc1 

contnhu~:ente 

Entre lo.e; 1mpuc~to!o Jcx·<'tle~ con ma~or 1mponanc1u ~e 11t.·ncn ll•_<; 1mpuc!'>tO!

aphcados a la propiedad 1nmnh1!1ana 1' com0 <,on lo~ impuesto!-. !-.Obre la prop1C"dad ratz 

nis11ca y urbana (impuesto prC"draI e impuesto sobre el tru~ludo de dom1n10 1. 1mpue .. 1os a la 

indus1na ~-comercio. impuestos 1nde1errn1nadus, e rmpueshl!-. \"anos Ln el caS4::l panicular 

de los 1mpuest05- ••.nbre la propiedad ra17 que ¿_'Ta\ an a la u erra:-- la_<, ¡;(Hl!-.trucc1ones. se dice 

que .son re6'TCSl\O!- con rc/acion al 1ngrcsc11• Jcb1Jc• a quc se 11end'° a Jara las pcqucfias 

propiedades de grupos con menos 1n~re~v. un \alor cnta::.tral n:lal1\amc-n1c mu\or que a las 

.E,.'"Tandes. que pcncneccn a los !--ecrorc~ de fl<ibluc1on l'On ma_\Prcs 1n.i;rc.·-.l•~ , .. 

1;"\'er /·1n.a11:u1..t /'uh/l<.<.U f.HUlul.-• .1 .\JtoJHl/>u/r• <i•• .\Ío'&""" /VVO-!'J',1J '\¡.rua"°cal1Cn!Cl>. r""EGI. J<IQ(> .. p 
.:-.::? 
'·'A p.anir de 198~. 101. mun1c1r>1o:i. aJqu1eren la t(•!1tl1dad de Je>.< rend1m1enius tnhuranL>:s. que le ~nere la 
propiedad 1nmob1hana de su fraccH.Jn.tm1en10. dn"l'"º" c,'nh>hd.t.:-1nr. 1n1,.J.,c100 ~ me1pr11 as.• com,, Ja, ..¡ue 
lcnBan por base el ~mb1<' de ~ ..:iJnr ae ¡.,., 1nmud>1e .. 
,.,.Ln 1mpuesro ei;. rei,."Tci;.no cuandr, J.a ra-... que" ....,, apu~.l a ¡., h .. ,..,. .JC"crecc confonnc e; 1ngrc1.0 del 
con1ribu.!-~le ~ incrementa 
.,,.er S.mueJson. Pau!. /:<.o'lo'"'"'· .\.fe'"·<J. :'\.1cGT.11 .... lf1J: )l,lfot..;. r JS-i 



En el Ca!"o de v1v1cnda..<. desl1nada.!> ul urrcndam1ento, lo!> 1mpues1os a la propiedad 

miz pueden ser prog-resn.o!<. llu curyu lnhutuna guarda rclac1on con el 1ngrc!'<11. en tanlo 

que la propiedad 1nn1uchlt: ~ In nquc.l'...a estan corrcl.ac1on.ado!'>'• v lo!> 1ncrernc.:n100., ni 

1mpues10 ~c dt!->tnt>u:-cn de n1aneru mcrH•~ 1ncqu1t.1tl\U c;.;u1 cn1h;1r~•(1 un r11.·"!;º que <.e 

corre al incrementar dt.• rnitnent tkspH1p<1rc1l•nad11 el 1n1puc .. 1ci prcd1.tl e<. yllc. cr. el ca~o .Je 

J¡i "l'\·1cnda 1.1l4udu.Ja. "U'- prnp1cu1nt1~ 1ra~Ju.Jcn el 1n1pUC!'>hl n iu<. 1n~¡u1l111<1">. 1..l1n ll• i;.·11al 'C 

afecta a ~cclorc~ de puhiac1nn con menor 111¡;rc~t1. " por Jo tanto, el 1n1puc<.h• nP 1.:urnplc 

con el 1..·ntcn<• dt.· cqui..lad. ! n c.·c•n<>ccucnc1u. la<. pcr<.l•tlit~ que cn r::.il1d..1.J 1.. .. 111r1hu;.t.·n a In<. 

1n~~c'o~ dt:! goh1crnl•. pln·.Jcn ~t"r mu\ d1<.11nt;.1~ dc aquella!> ~ut--irc lu~ q•a: ~e urlii.:o el 

impuesto Com11 en t.•! i;.·.i~<· th.· In~ 1n1¡>l1e~1uc. i1 la!' actl\ 1.:J;1 .. k-~ cornert:1.1lc!- ~ en et 

impuesto pred1.il. cuando el 1nn1ul':'hlc <..c ..lc-.una u <H.'11'· uJ;1.Je.., ..:"n1cr~·1;.:1.lc<.. 't:'n r;._·1oc. o pnrot 

renta Sin cn1hargo. c:c. tnlr<ln;.i.ntc tener prt:~cntc_· que- c! _::r..i.J<• 1.it.· tt.1 .l.1._·1on (lt.·r-cn.Je Lit· la 

clast1c1.J.Jd de la ..Jcm;111.J;:1 dt.· ... j¡¡;:th ... 1nmuchlt.·!-. ,. 

IL2.l.J.~. Den.•chu!!> 

Lo!- dcrechns tamt-t1cn denominado.., t;1<.<1~. Slln las ct•ntr1hu ... :1(•ne~ c-.t;1hlc1..·1das en 

ley por los serv1cn•s put>l1cl•S que presta el mun1c1p1l• en ~us funciones de dcrcchCl puhl1co 

y constitu~·cn una fuente de rccur-;o!-, dentro del e~qucma tnf-utotr10 rnun1c1pal. que permite 

resarcir todo o en panc. el cu-.10 en que incurre el mun11..·1pH• para prc•duc1r :- entregar 

dicho~ sen 1c10~ cohram.h1 rx•r los m1$1no<. a ll•~ hcncficiann~ 

L<•S c.h:rcchc•<. st· ft1ndarncn1an en e! pnrH.:1pH1 del t->cncfii;.·10 .J1rc;..'h• l.JUC llt'tl1encn 

los usuaru1s. ~cgun e! cual qu1cnt.""- oht1cncn un h1cn di:t->cn de pag.ir >"''r et :- . para clln. ~on 

pan1cularn1cntc aprnp1ada• ]u<. c ... tructura~ dt" tarifa~ r"-'' ~er.:l<lf de !;: t"'lb!:t.::1<•n. rx•r tl,..., ~ 

por n1' el de c0nsum<• 0 de presta..;1on dc:l ~i:r.1c1u 

'"Ver Fu .. 111::.J' /'uf-.h.·r..1< ; • .._.,,..,, (,,11,daiJ1ara Ja: I'-[lf.Tf'C l"''l(J. :.- -; 
i- S1 a camtl10! er. e' niunH' .Je. ;1;!qu11cr q:•or cr :!'"a~íad<> .::te' 1mpue"H•J ¡., dcm .. r.dü por '-1v1cnda decrC'Cc. i• 
po~1b1hdad de lra .. ~adar e! 1r:1r•ucst• d1!>n11nu ... e. cr. ;:"wr11c· \J Ja de111.11.nda '"' d1~m1nu'l>c por aum~nll•S cn e! 
montC" del .aiqu11er. cn1uncc"' e• pu~1hlc tr11,..lad.11r e! im;>ue~I<• 



Al e.x1st1r d1fcrcnc1a!. de 1ngre!.o entre ~i:.:torc~ de Ju pt1hlac1on. no <lh!-.lante que 

los consumos por un determinado sen. 1..:10 "c.an .<.1mdarcs, las au1orH..fadcs mun11..·1p;ilcs 

pueden aplicar Ja p..•l111c.1..1 <le ohtcncr :.uh~1d10 di: lc1!. ~c..·tt1rc~., de u~uano~ con m.it~Or f"l•dcr 

econom1co. o h1cn. "<1lu...·u.ar ar-.•:--<) fin.u11..'1':.'.'ru a Íl•<. !,.'<1b1erno~ c~tat.al o Jcdcróil para cuhr1t 

los costos dd !-en 1c Hl 

.~I igual que en lo~ 1n1rue.'>tc•~. la 1..·ur!!<i. <le una 1.irrf.;1 e/t"\ <sdi1 c.·n Jo<. ... er,·1r ... 1n<.. 

part1cularn1cn1C' lo!'- C<•n!'-LHTI1dos ri<•r los <>t.~ctorc:-s 1nJu:-tnal. 1..onH:·1.:1:il ." de- ..,=í"\ 1 ... ·11•s. tu:n.Jc 

e ser trasladada al c:1..1n<.un11Jor <• u•a1;:¡t1{l de h•<. b1cnc<. " si..·r\ 1 .. ·ll•" quC' pro.Juccn dicho .. 

:<.cCtl1rcs, con lo quC' el 1..·r11cr1<1 ...ll"' c4urdad nu .. e 1..·umt'lc 

Lo anterior. cPnt11..•ne l.1 1.Jen de yuc al e"!<.t1r ..Jrfcri:n~1;.i~ de 1n¡;rc<.<' c:-itrc <.CCf( 1 tc!'

de la pohlat.•1on. nt• t1h\t>1ntC' qu1..· I\~~ cnn~urno" por un 1..J::tcrrnrnad(l <.er\ 1•:1(• .. can ~.1rn1larc ... 

las autond<tdt:"s n1un1c1p.;1li:"" d~·t--cn suhs1d1ar l.1 .. d1ft·rcn .. ·1a .. de t."P<;lo np ~ un11..·rta!'- ror 

medu..l de recur~os s11l1c11¡_¡,,.i..," a Jo<. !-'C•t'i1crlll·~ tc.Jcr.tl u t.·..,t;Jtak .... (' b1t:n. :1pJ1L:ar J;i p1d1t1l"<.1 

de ohlcner suhsu.110~ dt" h•.., <.c.·r.:1t1rt:!'- de u~uanc•~ con ma-.. ur poder ecorh•n111.:o 

Ademas de lo :o.cñalado en el an1culo l J ~ cuns11rucu1nal en !'-U fracc1on lll. 

tamh1en se encargan de- regular c1ena.s actl\ 1dadcs de h'~ panic:uh.tres. af!,"llna~ de Ja<. cuales 

se traducen en serv1c1os (ildm1n1qra11,,0s1 qu1..· el ~oh1cm<' proporo..·1on.a ~ que tan1h1~n le 

son inherentes por su prup1.a naturalc:.l'.a :"- yuc a -.u -.. c.• i:cncr¡1n la facultad Ud 

establec1m11.:nto de derecho<; I:ntrc ellos cahc mcn..:h•no.ll" las h(.·c:nc1a~ ·' pcnn1"º""· n h•s 

registros. pnnc1palmcntc el re~1 .. trc• puh/i(;O de la rror1c:d¡~<l ~ el C:••mcrc10 ?- ei rcg1~1ro 

civil~ derechos \"anos 

Los derechos pt>r :'>en. 1c10!' puh/1cu~ n1un1Ctí'Jalc:o. :idyun.:rcn tTiil?-"Or 1mponar11:1.a a 

pu.n1r de las reforma~ al an1culo 11 :<; c:on~Htuc1unJI t:n yue ... e: i:.·-.tahlcce como 

responsatul1dad directa de lo~ mun1c.:1r10~. Ja adm1mstr<1c1on '.'- rrc-!>tac1on de Jos !-erv1c1os 

como segundad puhhca. el agu~1 pc•table. ulumhral.io puhl1co. tt<.,eo urhuno ~ rccolccc1on de 

basura, mercados. ra~tros ~ panteones 



11.2.1.2. Producto~ 

Los 1n~"Tcsos patr1mon1nles de lo!> mun1c1JtlO!!> comúnmcme clus1ficados como 

productos. son los tngTeM"'S que oht1enen las adm1n1struc1ones mun1c1pales den\"ndos de In 

cna.1enac1on y e:o..rlot.ac1l•n de los h1encs que 1ntcgrnn su patnmon10 put>l1co ~a ~cnn 

ma1cnnle!'>. financ1enl!'- o de olra 1n.Julc Por c1cmrlo arrendam1cnH.• l• enot1cnac1on de 

htenes muehlcs e 1nmuchlcs. cxph•tac1con d~ cn1rre-sn!<. mun1c1r•~lc-s. rc-nd1m1cntos 

financieros. .. cnLil de :«ut>productt•!<. i ha!-.ur:a 1 

ayuntamientos 

En este rt!'nglon !>C' dehc:- de r:'.'t1c_1ur la c•1r-ac1J.ad o.i<ltn1n1stralt\U de la:-. au1ondadc:s 

mun1c1palc:i;. p."lra e"\.rlotar en fo .. or del 1nun1c1p10 lo" h1e-nc!o que le pcncnet.·cn. con Jo cual. 

~ pueden ohtcncr rccut!>OS rara c-.¡u1i1br;.ir Jo<. ("l11'"r>~ t.onccptns 1 !-.cn.1c11•:- rllbl•CP<;, •que no 

tienen una recu~rac:1nn <tJ.ecuada Oc sus co.,.to!> Los producto~. a ... h:rnaJ' de generar 

1ngres•)S p.-i.ra finant.·1ur t.•I e:ac;.1<• pubiicl' a lf3\C"- del u._o ~ C"-rlo!a..:1nn de Jos h1enes 

pa1nrr,on1aies. se les puede ut1l1~...:i:- para pan1c1p.ar en Ju act1\"1.Jad ecCln<1m1ca del 

mun1c1p10 

11~.1..J. AprO'\o't.-chamicnto!> 

Los aprcwechum1cnto<;. son la.:s canudadC's de dinero que perc1hcn loo; mun1c1p1os 

poi'" funciones de derecho puhlic0 ~ provienen de sus fuentes nnrn1alcs u ordinarias de 

ingreso. no clus1fit.::adas como 1mruc.,.to!'.. pan1c1ra.::1oncs. derecho .... e• prnductc~s Debido 

que el ongen de estos ingresos e.._ Ja apl1cac1on de !'.:lnc1one.._ adm1n1suat1\"as ~ fiscales 

derivadas de 1nfracc1ones cometida!' por los ciudadanos a los ordt="n;un1ento~ fis~ales y 

adm1n1.strauvos. no tienen una finalidad de financ1am1cnlc> del ga...,to puhl1co. come> los tres 

renglones de 1ngrc...,o antes mt:nc1onado!-.. aun cuando, evidentemente:. generan recursos: 

para financ1ado Los ingresos por apro .. echam1entos se exprc!'-an en concep1os como 

multas. l'"CCargos. re7 .. agos. 1ndcmn1zac1oncs, re1ntegro!.. entre otro5 :'\un cuando el 

objeuvo de los apro,echam1en1os no es rccaudatono. pero que ob\"1amen1e genera ingreso 
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para el f'inanc1am1cnto del SllSto municipal. sirve como mecanismo para 1nduc1r a la 

ciudadanía a ob!'>C'rvar y rcsrcuu lns nonnas lcgulc5 y rcglamentanao,,, pnncipalmentc las 

locales 

Il.:?.1.4. P•rticipacionC'"!!i 

La!' pan1c1paca•nc~ .. (•n k•s recur~~s financieros fcderale!> que ot>t1enen lo~ 

mun1c1p1os u tra\.CS Je los goh1ernos de ll•s estados rior el hecho de fllnnur panc de la 

adm1n1strac1on publica del pa1s Las pan1c1pac1oncs son la c'pres1on financiera de la 

coordtnac1on fi:!.cal entre lo!> );!:l•l">1cmos fcdcr-al y estatal u fin de evitar- la com:urrenc1a 

1mpos1uva sohrc una misma mutcna o hecho 1mpon1hle Con ello la!> finanz.a!- de los 

mun1c1p10!> !-e \.CTI favorecidas, ya que de esta manera. la Ocx1b1l1dad de las fuentes 

1mposat1Vtt!o de que~ t:onfonna la rccaudac1on federal, mucho ma;..nr rc~pcctn a las dC' las 

matcnas 1mpos1t1vas de los mun1c1p1os. genera re<.·ur:'>n" crec1cntc" para estos 

De acuerd0 a la concep..:100 del Sistema de Pun1c1pac1onc!>. esto!- recursos dC'hen 

cumphr la func1on de a!'-1gnar.:1on para rc.;;utu1r a las enudadcs fcderat1va!'. y de esta.e:; a los 

mun1c1p1os, por lo!- mgrc~os que de_1an de perc1hir por el hecho de C'!.tar coordinados para 

el cobro de d1fercntC'S conceptos 1mpcos1t1vos 

En lo general. lo!> goh1ernos de los estados dehen entregar a los mumc1p1os un 

:?~O del total de recursos rC'c1b1dos de part1c1pac1ones federales sin cmhargo. no e...::1ste 

homogeneidad en los cntenos de a!.1~'nac1on por mun1c1p1os \/an desde aquellos que 

utihzan mecanismos s1milaTeS a lo!>. que estahlece la fcderac1on con los estados (Ba.1a 

Cahfornin. Hidalgo. M1choacan. entre otros 1. hasta los que cons1dc:Tan como cnteno!- los 

indices de mar.E,pnac1con. factore~ de: 1mponanc1a cconom1ca. comunidades 1nd1genas. etc •• 

C1enamentc. los ingresos por pan1c1pac1oncs han sido la fuente de recursos 

financieros mas cuantiosa para las adm1ntstrac1ones municipales. lo cual ha llevado n que 

se hagan algunas cnucas en el sentido de que 1 J los gob1cmus mun1c1palcs tu:nen menor 

u.Ver (-,.,,~·ruu J,• fl1Hr1hu._·1011 JL· l'.1rti.tJ'<-l~"'"r"• F•·JL·ruh·.• u ,\f,,,11._·1pun t:'n ¡.,, '-'"'•'"'''"" lr.llf",J"'"'"· 
H.acnd41 ~1un.ic1pal numere ""<:-. Guadala¡.ira. Jal I:">."DETEC 10%. Pi:' Qi-1 14 
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cuidado de sus fuentes directas de 1ngreo:;.os•• al esumaT que los recursos rec1h1dos por las 

pan1capac1ones !O.On mas r> mcnns sufic1ente!!> para cuhnr con sus ohltgac1ones sin que 

medie n1ngun esfuerzo de las uu1or1dades locales. :! ) se crea una s1tuac1ún de dependencia 

frente al c_1ecu11vo c"'tatal ~ del titular de las haciendas estutules. ::; 1 se la..., c.:ons1dcra como 

subs1d1os En el pr1n1er caso. s1 ti1en es cieno quc- por rncd10 de la., pan1c1pac1onc!> los 

mun1c1p1os equ1l1hran sus finanzas. ~u que los ingre.,c•s recaudado., por medio de sus 

fuente!> directas por lo gcnera! n<• hun ..,1dtl '.'>lJÍu::1entes para cuhnr .<.u., nc:cc.<.1dadc~. no e<; 

neces.unarnente cien<• que las adm1n1,1r;1c1one., lo<:a]e., ne• ha~;1n c.,fuc:-.l'o., por elevar la 

product1v1dad de su:<. fuentes de 1ngrc:._o., ...i1n;cto~. cun10 h• 'l.en.·n10., cn el "'1gu1ente 

capitulo C"on rcluc1on a Ju dcpcndcnc-1a dt.· lo~ mun1c-1p1uo;. rc .. pcct<• a !as au1ondudcs 

estataJe~. e'1s1cn mccan1<;rno.<. le~ale~ que trat.an de ~arant1..-..ar un nianC'_IP claro entre las. 

diferentes 1n<;tan..:1a~ que 1nter\ 1enen en l;:i r::¡--iartH:H•n '.\> rccc.·p ... :1on 1 •. k h•~ rccur~o~ por 

pan1c1pac1one5. corno lo!> e-.;pre~d<•" en \u Le:-" de Ct1ord1n;ic1,,n f-1.,1.,·;:il J•· 

En cuantc• al tercer punto. e~ ncce.,ano tener clara la d1fcrcnc1a que cx1"1c entre 

las pan1c1pac1one~ en la rccaudac1,•n fc:deral ~ lo~ suhs1d1os E . .<.1os ut11mos !><•n recur.<.o!' 

presupuestule~ fedcrule!'. o esw.tales que '.'>C a.<.agnun a lo~ mun1.::1p1os para fomentar alguna 

actl\.,dnd cconom1ca o ~ocrnl ~ en ca~s de necesidad extraord1nana. por tanto. cstan 

SUJctos a la d1spon1b1lidad dc rccur'.'>o' ~ a una ncgoc1ac1on t.•ntre las autondades 

mun1c1pales ~ IM federales :-- estatales '.'>cgun sea el ca.<.o de a quien se le solicne Las 

pan1c1pac1ones prpv1enen de la rcl..':audac1on de cClntnl'ouc1oncs cst.ahlcc1das a nn.el 

nacional a las cuales tienen derecho ll•'.'> trc~ n1'\ eles de la ndm1n1s1ruc1on federal. con 

porciones diferentes ..... as1gnac1unes previamente establccu..ia.o;._ !=aranuz.adas 

const1tuc1onalrnen1e 

••En ¡09:. IA SflCP uiHnaha que ··r:n !l.le'<Jco ~e ha rel•1adt• la •dm1n1s1r•cu .... n dC"" lt''- 1tnf'UC""~1o" de c.ar11c1~ 
local. e~no lo refle1a el Ol""cl de la recauda.:a..>n de 1mpue~10 pred;al a "'""el n.i.:1<,nal ·· ~1-"C'"fl(' R -'\lma R.. 
"",;\Jtem.JUl'l.L' de ~enera~•on dC"" 1n~i:re,.~·" propio~ "" "'''.J<'.'rnu:Ac1011 11...:.ii/" /,/ / ... ,,.,.,,.,, .. ,.._, ,\J,·..-1~d•U•. e~1ero
marzci de J<N:: :i..1e"l.1c.o D F. ¡o'):_:., p 34 
:X.Respecto a p0§1hle!> rerras...n en la enllC""!,la de r>an1.:1pac1•~ne .. de h1 tederac•t•r. a lo" mun1.:1p1u .. P<': cnnducto 
de lot. etotados. el anu:ulo t·' de di;;hb. Le\ dice .. denttu de:- lo" ::meo dia.' 11o1¡;:u1c:-mo:t. • a.::¡uo:! en que e! Es1ado 
las reciba. el retr•M> d1ua lu!,l•f .. : p.i¡,io de 1n1crei.~ n~ adelante ~ 01.Cl\.i1a L¡UC' .. La pan1'-1pa.;:u:;>nC'l'> !oCT.O 

eub1en~ eTJ efecuvo. ne> en obrll. sm .;:und1c1onam1enH, al!"'ufl<'' no pndrar. ""' nt->1.,1r d.,. de-ducc1ones ·• J . .:T 
d#! Ct>vrdu.acuH1 F1"Lul /Yfl/. Coordmac1on Generai c0n Enudade!> Federa1na .... ~ H C P .. numC""C> 



Las transferencias. Sl'" 1ngre'!.os que pcrc1nC'n lo!> rnun1c1p10!- pnr Ja 'u1 de los 

SUhSldlOS. d<lOllCl<.">Oe!'> :°' arnrtat"IOOC'"- pro\ t"OICOlC'"- Je los !!OhlerTIC><. fcdciaJ :°' C'">tataJ O !:)¡en 

de part1cularc!. Estt• ... rC'cUr'-<•<- prtn 1e·1cn dt:l prc-o;;upuc"'10 d:'."I !!Oh1C'ml• !i:".Jcral ci estatal :

... e ns1gnan dC' manera "-Clec11vu '."' p;1rn pro;""><•"llo!. c ... pe.::1f1cn ... :--a <.can de naturulc;..a 

cont1n~cn1c: l• h1cn p.aru e! dC"!lo.arToll{• dC' una <.'tC'í111u1.:l1'1, • .i;..1d <• <.c1.·1or La funch-.n princ.1pul 

de la ... 1ran!>fcrcnc1a ... e<- !!<trant:4"ar que c,1 ... ta t.·n lo'!. ni\ ele.._ .,uhn;u .. ·1pn,1!c<- del gc>b1e.:rno. l.a 

po!-1hJ)1Ja.J de.- alcan;ar un n1,.cl 1n1n1m<• en J.a prc:'1.:u .. ·1nn dC' t.'IC'rlt>'- ... ,.-n 1c1C•!> ha.,1co!. ' 

ahnr fl<'"'l~1l1.Jadc ... de ITl\C'rSll>O en í'H•\t'<."H•<.. de: tnfntt."!-:ructura dt.• !ar!-'<• rl<:tJ'll p;.ira tratar 

dt: cnm¡x·n~ar la"' d1t""c-renc1..t' c.-n t:I n1\c1 de ""-"r• 1<.·10"' e> h1cnc<..t•H o:.·nrr1..· ~1.,!1nh.•" lcrrllurH)!

del pa1s f)e~de una pero;;.pcctr\a rcg1on.tl '' n~cn•n.il. el C111anc1.1rn1l"nh• ... ü: ... l·:--. i.:11>s 1~dc"' 

.:::oml• Ju ~-alud publi..:a. l·.Ju.:;aci••n. can11no., \ torni.•nh• ccon1Jnllct>. 1..·pn rl·~·ur"''" puran1cntc 

local e~ conduc1r1a a un l1ni11~1do •1rinl\ 1~H•n.:11n 1cntu .Je c~t1•"- ~t·r, 1.: •• ,., 

las recibe ap.c.-.ne unu n11sma pH•r<•rc1on ¡:on ~u~ pr{•f11<">" rccur<-••~ r·n el ... c-gundo ca~. 

pueden ut1'14"..ar-.c tantc• parll ~a!>l{• <.·orr1cntc..· flran~.lcrcnc1a~ c.-orr1t"ntl·~ '·o ¡:-i.ara 1n\Cr!'10n :- o 

11.:?.t.6. End<-·udamit.•nto 

prec;tac1on de .,en.1c1t•s, C:!' que o;;u c<..tru..:1u1a f1n..inc1cra IP!- 1nt.·apac1ta para a~umir 

pro:---cctos de infraestructura a lar1!0 plaLu. :--ii que rx>r lt• general "'' C!'tan en condic1ones de 

1r mas ;:tila de cuhnr IP"- cr>sln~ de <•rcr<1;;;1t•n di.· In~ .,crv1c1oc... por lo tanto. ~e \CO obligados 

a uulizar reCUf'•CI!' crcd111c10~ que llegan a con\·crt1r!'e en L:<">mprorn!!'O~ d1ficilC's de 

solventar 



El endeudamiento ~on la!> cant1dadc!' de dinero que lo!> n1un1c1p10~ ohuc:nc:n como 

prcstamo~ para financiar total l• p.1rc1almcntc: :-.u~ proC!ramu:;. de 1n .. c:r ... 1<•n Cl .,ufru~ar !>US 

déficits pre!>upuc:stulc!> El t:ndt:ud.un1cnh• puhl1i;;l• rnun11. .. :1pal ~rn11tc arnpl1ar le•!> 1n~rc!>o., 

para hacer frente a lo!> rcqucnrn1cntl•!> de la i::t•1nun1dad 1.a que: en l•Cit~11u1cs. l<•S 

C<1n rccut!>oll!> pr0 .. cn1entc!> de 1..·1npr1C"!>tlh•., f'or n11;.Ju• ... Jt: la dt:~h.!a puhl11. .. ·a ¡,,., 1''•h1erno~ 

TnUOIC!pilie~ eXpJ.lldr.• "'U!> !,'.i.1-..ltl._ ... 1C \;Ofl.,Ullll> rx•rc• Je: Jll.Jf)Cf,¡j r.-.-.pt:i.l;!J, \o ... ,_it,_• lrJ\::r<.ll>ll 

<._"1enan1cntc. lo!> rc•:ur'-•'" c11..·d111c1<1<.. debicr;in dr.· ... 11ri..1r'e .1 In 1n,cr<.11•ri cn ohra-. 

c!'tos recur ... t•!> ec;tal-'dcccn uni.I t•b!q;.1..:1un Je p.1:i•' lututa .. -..e !>UP<•fH .. • que !>l ....... n d:.. ... on<.J<..io<. a 

gaslo corncntc OP gcnt:ra:-<.1n n1n:!un rr.·nJun1cnto en et tutuf•• ~-n (.:.i111h1<o. " '-l" .J;>l1-.:an a la 

recuperara ~1r n1cd1(• dt:l 1.:obrl' ,_k· til'-a~ " t~n;fu'> .·\.' <.'.l•n:rac:r un cn .... i;...·u,!a1n1-::ntn. lo!> 

mun1c1p10~ se (."e>n1pre>mctcn a d~···<•l,cr r.·I prin..:1pi1l tn.:~ ¡,,.._ 1rn~·r:: ... ::..· .... LJllC' c ... tc ~~ncre 

durante el t1c1npo que pcnnanc<r::i \.1!o·cntc el <.:(lrn;'r11n11-..t· .._.,111:,11dl• '-i1 .._:.:.:.i ...:<>n l.a b.1no;.;a de 

dcsurrollo o pn" ada. con pann:u!.ttn:!> .. ~ en al¡;uno~ .;.:,,.,.,.__ 10:11nh1cn con In!> gl•h1ernos 

federal ~ e">t."ltal 

11.2.1.'7. Clu!>ificuciún d~· lo .. ingr~·?ooo .. púhhco .. mun1cip11k..,. 

Para el estudio de ll•~ 1n~rc~,,~ puh!1cu'> ft:"(,h:rJ! c:'-':itak!> ~ n1un1C1palcs ~C' 

aco.'itumhra cla .... 1ficarlo .. -. ~n ~•r...11nano:- " c.·x1raord1n<i.nu'>. ot>c:dc.:1cndo d1chn cla!-1ficac1on11 

a un cntcno de rcr10J1...:1...!ad cn lt,., pr11ncr .. ~. ~ el c;:1r:1cter o!,;J<;1on;:d ~ Je nr.-.:es1dad 

1mprcv1s1a de los scgundl•'- De igual forma. en cl C<l!>t• d~· IP'- 1ngrc...•..,,o!- ord1nano!'>.. se 

espcrana que durante un c1cr1;1(.:10 li~Citl ~ haJl• un prc.,uruc<.to h1cn c<;tahlec1dl• fu::ran 

suficiente!> para cuhnr cntc:-.t.mcntc lo~ gasll•~ 01...11n..ino!> ~1n crnbilrgl•. "-·re:.:ni<•S que dicho 

cntcno no e!> tan dr:Cl!>l" l' p~1ra e~a d1.,11nl:1on c.·n 1~1ntl1 yue l<1'- 1ngte..,,1•!> ;:on<.,1dcti1d~ts como 



c"traord1nnri1.>?> ( tntn!.fen:nc1n.!< ;. endeudam1en101 :-e han convenid<• en una fuenle normal 

de 10!,.~C!.O!. par& lo~ mun1 .. :1p10!- .1un '-'U<indo Jo.; nu1nto!- en qut· !<>C' prt".,C'rltan rnan11cnen unu 

1negulundad que nn !.C" <•h,cr. u en Jo~ tlltt" lflJ!fC'"'" Fn l••lh• '-'ª""· e! c<1nc;.:eph• e.Je 

C"\:ttaord1nan1.• dch1er¡_¡ ohcac-1 .. :t·~ al '-'<1ro.c1cr -.on1plcnu:nt•1rH• que- tienen ~qp<, rccur ... oc; en el 

lad0 del !!Lt'>ll• L¡Uc t"!- c.:1 p .. 1~11 .Je.· r.:;.1r1tal e 1n1crL"':oc~ ~-:::-'-''"'rene c.·n un fluH• pcrn1;1ncnlc. 

cuandt• rnen"!- rn1t:nrra:-- "e 1i~tu1d;. c.·! .:.t<.Jcudu 

Pnr h• ,1ntc.•nor '."" p;ir.::.i lt>!- ;->ropu"il<'" Jcl prL·..,cntc- 1~.d•.11<' ... ~. utili.-ara unJ 

cla!>1fica..:-Hln11 que .t:;rup~i 01 I(>~ unpu:..· ... tn<.. dc-rec:hc>'>. prudu<...-1u-. '" ,1¡•rt>'- ... ·ch;..irn1L·n!n<; en un 

cc•ncept'1 ....¡ur: dcn<Hllir1.ir::nH•~ lnrrc"ll" Localr.:~. ' a lo~ 1n8"rc·~"" p<>~ ri..1r11c1r;1c1t1nc'- ~ 

uansfercn<.:i.1~ Jo., 1n1t·F:~1rt·r1l<•" a t11H• que: IJ.11n.1rt"nH•" !Tl!;":"L"'º" f i....._·.:iit:" l <irr1p.1nr.:::il•.,. I a 

Suma de an1h<'"~ CPn._"Cí'I<•:- li.1 Jc11l•n11narcmo~ l..t 1nH' !<1f~r1..•'-l' l",•rni..·n1c \ f:n;iin1cnt~. /a 

Efecll\·l•!'. 

Estu ch1_.;;1fic.:ic1on ohedci;.·e a un cnlcno de (•r~.:in1.<al·1on. reliltl"'-an1cn1e 

homt•gcnca. en tcnn1nt1!- del ongc..·n de In!' rccursps. yuc: .,.lr\an par¡¡ 1nd1c.1:- l;1 n<.1turalc.7a. 

compo.,.1c1on :- /l•.,. cf..:CH•'- de c;.1da una de In<. d1<;tlnta~ fucnt:.--.,. de: 1n~rt:Sl• 1;!'0 t<.1nto que <.e 

pretende medir la c;_q1ac1<luC mun1c1ral de gcnerac1on de Jn!;"T::<>o.,. 1...·lm ~u~ (uentc.,. propia!> 

de trihutac1on ~ de ri..·cu:--~co:,. ;:i.nrimnn1ule<,. kgalcs .'- ;..idm1n1...rral1\e><,. ~ La cantidad de 

recurw~ que rcc11"x"n a tTJ"l.C'> dL· /p.,. n1cc~1n1!-rnl•"- d:: -.·l•t•rd1n;i...·11•n ti ... ...:.:Jl \ pn.-~upueo:;:t;J~1os 

de Ja federac1on \ lo'- t.''>lil.l!.•<. .:1<J1::ma.,. r.Jc 111<. rc;.::ur.,_, • .,. ~it: crc...!11'•. Lt>rno i;:nn¡unto dc 

recur!:>O!' para el finan~ 1an11cnH• ...Je! ga~to 

:; La cl~s1fi.:.ac1on dei l'"EG/ .:~·m~¡.-,-,.jc Jn~rc"º" r..t.-ctnn._ Or-dinano._ ln!-("rr..._,,, f fc--<;Jr~('~ Propon" ln~·r>O'
....:etof. e Jn~rt-s.o~ Urul('"' L.a d1fetc--n.·1,. er1Ue- In ... r-~1me-rn• ~ ¡,,, l fe,11~.,,. /•rnpin~ e~•' l'"ndeudo1n11ent0 1.a 
d1fcrenc1.a t."nfrr e«!CH :- ¡,,~ ln¡.:•t:"'"""' 'e10~ """ ¡,,,., lnllr..- .. ,,~ P"' ( uen1 .. de- 1..-·.:t:"P'"' ·. i.1 d1fc:-•..-nc1.11 ..-nne- lu~ 

!~~~:7o~:1;~.;;~~:: :~ 1 r~~r~~'~::~;,''~' • ·~ .: ,':'.~ !~:.~ 1 ~~·;~~~' l~J,,'":~: ~;, r:,el' e~::~ ~,:,~~·:,~::.:~:~"~:·rn/ '~~:,~·:;':~~.~~~::.~~ 
E.uu1ul"'•.i .\tu•11~·1¡ .. u~·.• ,,¡, . . ~t.·n, ~· 1·"~'-'·/'-'"'I f" ... ECil. ~ ... ~u4......,.1/1c-111.-~ "-¡.:~ r't' :..:-.:~: 



IL.2.2. Gasto Públiico ~tunicipaal 

El gasto puhlKo munu.::1pal e~ el con.1unto de recur._o~ f1nanc1ero~ que destinan 

estos niveles adm1n1stnt\l'-u<- .' de goh1ernco en el curnpl1m1enH• de ~u~ funcu .. """lnc-. como ~on 

la prestac1on de ll•!' ~en.1c1u~ pub\u.:u~. la pron10<.:1un ü:::-l dc-.anPllo Ccl•non111..c• .' C.<•C1al. lct 

I >t>.,dc un punto de '"l'•ta 

adrn1n1slrat1vo, el !!ª!-oh• puh\11..·~· nn1n1o;.'1p;1! r..orn:-.pondc a la-. ea•gac1one~ ~uc rcalt:r....tn lt>!-. 

ayuntam1cnh"'lS para la ;.1d...¡u1~11..·1~•n de fu..:ll•IC"' .. 1n:-.un1l' ... h1cnc'- :-. .,cr'\ 1c1<•., nc1..·c!'>J1no~ para 

la geStlOTI ndm1n1:-.trat1\.ll .' .Je gobierno . .' p.H~ e\ ~UTTl\Til<,.[fl .. > .Jc ~<.:~'\ H."10~ ruhJi~:o!' 

adm1n1strat1"0~ ~ ha:-.u.:o!> u la 1..·~•mun1dad l t•~ gr;u1Lie" .:<•nr..:ep10' dt: ~a:-.to :-.on loo;, ~a .. to~ 

adm1n1strau"o~. lu 1n .. cr..,1\•n. h•~ ga<.;tu!- de tran~lc1<.:"nL:1u<.'" e! p•1gu de h1 d:;:ur..ia 

El gasto puhl1cl' rnun1c1pal. u ... kma~ de cun1p)ir ..:un \u func1un t•ne:1n<1nu de 

mantener funcionando e! aparilll• ;..id1n1n1<;tratn.u-. J.(: µ.11-.,1crn11 ... Je prudu..:ir lo<. ~Cf""\. ICH"• 

pubhcos que deman •. ia lit .. uc1ed.:t.J. o.:umple Lina funo.:1on co.:orH•1n1cu n1u"- unport;.1n1c al 

generar demanda de c1npicl•. pnnc1¡;ial1ncntc i<•ca\.'" d1."rna11.J.1 de h1cnc~ '- .. CT"'\.l(;tl•"- cu.' o 

tmpacto local .. rcg1l'>n.t.l. c~t~1t¡1J :-- na.;:1pnal .: .. it:rcn.Jc ..:k la o.:ant1.Jad J~- rc1:tir'-<l!- que el 

mun1c1p10 destine al ga-.to El 1tnp.act<• que un ... h:h:nn1n•1 ... in "''"el de t:a~t<• n1unH:1pul tiene 

en la econom1a se puede medir por lu cantidad lk emroi<..·n~ directo<. !~er;.·1 ... it.•res puhl1co-.1. 

cuyo impacte> su pui.:de decir que e~ Uh!><•lutamente ioL:;;1:. t: 1ndnccl<•!- i cr. Ja.<. cmprc~as. o 

comcrc1os pro" ecdorl."s de t-1cncs ;- <.,en. 1c1C•'- 1. C" .Jc1,;1r .. "u p.1n1c1pa~:1on en \;._¡ ~cncra1..·1on 

de producto~ de reoncntac1nn del 1ni,..'Tc:-.o 

Esto C"!>. el ga.c;ll"' ¡:iuh\1c1..• n1un1;.;1pal !-.C <.:cin" 1cne en un f1uH• de tn,t."."rcq•« pnru quien 

lo rec1~ :-. a su "eL ~e >:<•n'- 1enc en dcm:.inda final. lo que <.."Cln!oot1tu:--·c una '"anat>lc 

1rnportan1c d=::I ni-.cl d<· acl1'-1J.1d cu;1n.Jo meno" a n:'-::::'."! lo..:al tJe lt'ual fonna. en ~anto el 

n1"el de desarrollo dd rnun1c1p10 ..,ca 1nu:o-or. el impacto local dd gasto nlUnic1pal ~e 

espcrana que ~ca ma;.or \·na e'tructurn productiva " de ..,cn.1c10~ h•cal d1 ... crs1tica.:id .' 

compet1t1vn estara en n1e.1or po~tCl(lll para -.um1n1strar. adcrna!> dt: la fucr;r....a de truha.io. lo!-

1nsurnos. b1ene!oo :-. ~CT"'\. 1c105- que dcmand.an la~ udn11n1"1rac1t•nc" 111un1c1pales En cU!-Cl 

contrario. una proporc1on mu:-. ur .Jcl ga~to municipal 5-C tra~\a.Jara a otros mun1c1p10!>. 

regiones .. etc 



11.Z.Z.1. Gastos de- adminiNtrwciún 

Los gas10s de adm1n1s1rac1un corresponden al pa¡,tCl de sueldo!>. compcn!'<uc1ones. 

ugu1naldos. v1at1co~ y similares currespond1c1HCS o lo~ emplc¡uJo!- publico~. as1 \.'.orno los 

gasto~ cfectu.udo~ en la aJqu1~11:1on de urt1culo~ ~ rnatcnak!.. 1ncluvcndo h1~ ~crv1c10!

gencralcs de cun ... er\ar..·1un :- n1.lntc:1111n1cn11>. 1' r..ompuc-sto~ ¡-..;11 h•-. c:a~lu!> ...¡uc n;:al!.t.an la!> 

autundade!'< munn:1palc-. en el .Jc-..,e1npeñn prppH• .Je- Ja._ lunc1onc._ 11dm1n1o;;tratn. u~ :"' de 

gobierno. u~1 conH.• la udm1n1strac1nn. opc.•rac1l•n :"' mantc:n11n1cnll• rcquc:nd""" pura !'Cncrur 

y sum1n1strar d1\ er:o.o!- ~cr-Y1C1l•" publico-.. io" cual e~ l"C" 'l•n lJ"ll!Tla.J(•~ "C"¡,'lln lo c'prc-.;i...t(> en 

la fracc1on III del an1cuh• l l ~ con!->lllui:1onal 

11.~.~-Z. ln~ersión 

Lu!-. gasto~ en un.cr< .. 1on corrc"fklndcn al con1unH• de ero;;a .. ·101Je" rcal:,•..;td<t" por e! 

ayunwm1en10 en la cons1rucc1on de." ohr.1!. de u11i1dad puhl1ca. H1lt:!-- 1.:(>m<• c..tm1nos. 

csc:uclas. udqu1s1c1on de u1n1uehle!- paru el u!-.o de !.U~ d1' cr-.~t~ dcrend:=nc1a~ :"' ohras C¡ue 

llenen la cnructcnstH.:a de 1ncrcmcntar la capacidad de producc1(H1 de ~crv1i.:1os par.a la 

comunidad como sistema~ <le agua po1abl"C" :"' drena.1e. merca.Jo~. rastro<;. pantt!"one". calle..,. 

nlumhrado puhlic0. as1 corno las cant1d<1dcs dc~t1n¡1dit~ u furnen1.1: las >tell' 1dadc~ 

cconom1ca." de su c1rcunscnrc1on tcm1onnl Estos gasto~ tienen el prnf""".tSlh• .Je irnpul-.ar 

y sostener el desarrollo econom1cc.• :- ~ocia! de! n1un1c1p10 

De acuerdo a lu anterior dcfin1c1on. !'<C den.en.a e<;pcrar que .::! C(•mrw.•rtam1c:nlt• .Je 

los recursos canall.r.ado~ a la 1n\ cr~1on ruhlic0t por pan e: de la~ autoridades mun1c1pales 

1uv1era una correspondcnc1a con el crcc1n11cn10 ~l(>hal de l~·~ 1n¡;re~os ~ de nutnera 

especial. con el 1ncrcmenu• de la ~·hl •. H.:1nn r-_~ r..l:.:cir una ah.a rclac1011 r,:,,n lo~ recur:-o~ 

que esta apenando la c1udadan1a. csrc..:-1almt:nte 1m;:HJC"sh .. ~ :"' t.U~•i~. par.i. In~ i;.u~H·~ puhl11,;os 

y el beneficio qu=- c~ta rcc1h1cndo u c:tmh10 
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Jl.2.2..3. Transírrrncias 

Las tru.nsfcrcnc1u.<. son definidas como las cunt1dadcs que lo~ mun1c1p10!. dc:">t1nan 

o transfieren para cuhnr gastos O(l ong1nudo=- d1rec1umcnte por '>U!'> act1v1dadc~. o bien que 

llenen una a=-1~'Tlac1on e-spec1ficu Esto:"> ¡;ast<.•~ !'On gcncruún~ por olrit~ lunca•nc::<. de 

naturaleza rcd1stnhut1\'U cn hcncfic10 dc dcterrn1nudo~ grupo.., "ºl.:li.dco, e• i1Ct1\·1di1de~. o 

h1en a los usuunos de lo~ .. cn.1c1u~ puhlicn~. en e"1c ca~o. el muni..:1pu• ac::tua ~In ohtcncr 

retnhuc1on alguna 

Como lu fuente dc financ1;1n11c..·ntu dc c:-;tpo, ¡;.i:<.to:· "lH.·lc ... cr la cntrc:g¡1 de: rer.. ur'P~ 

por pane de la ft:dcruc1r..1n t• del c~tadu. en una r..·tn11purilc.:1on de 1n~1c~t·~ :- ci:rc~co~ es 

rccomendahlc cuantificar el cr..¡u1hhno de lu~ 1ran..,fcrcnc1a:<. de 1ni:rt."">o :- ¡;a:<.lt.1 

11.2.Z.4. PaJ.!u dc la dt•uda 

El pago de lu dcudi.I puhlici.1 Cclns1~tc en lao., cunududc:<. de dinero uuc cro¡;an k•s 

mun1c1p1os para l11.¡u1dar su.<. ohilfac1onc:<. .Jctr\ a...la!. del endcud..i.n11cnto. 

obtenidos en pcnci.dos antcnorc:- con los cu¡1ic:- se llc:"UH•n a 1..-..iho l•hra!'- n 

complemento el ga:..to odm1mstru.u,·o. mcd1u.ntc el page> del cap11al o pnncipa! :-. los 

1n1ercs.es 

Siempre que las cant1dadc:<. erngad~ por concepH• del ~cn.·1c10 de la deuda 

guarden rclac1on con la!> expcctatn. as ong1nulmcn1e planc•1das de gcncracH•n de 1ngre~o 

los presupuestos rnun1c1palcs p<i.dran enfrentar dicho~ compr0rn1so~ con reiatl\.01 focil!d;.d.. 

sin embargo. en el ca!.<• de una suh1tu clc\ac1on del ct•st0 del dinero. <1 un;.i rx:rmanenc1a 

por penodos largos de tasa:- de 1n1cn::- ele\ adas. !(.)~ prcsupucsto!- de los mun1c1p1<•s ~e "en 

senamente afectados sohre todo ror lo:- crc;;:1cntc:<. ffil•nto'- de 1ntcn.:'c'- 4uc t1cn1:n que 

desembolsar 1 
.. 

14 En el ~de un e..quefn.' de p.11.~o!> ri1l.•!- de carnta.l ero ob,,.·1l• que lu!> mon1~-. de .11nH•n1 .. 4;;1on n~' s.e modifican. 
en canttno. con cs.qucnia• c~">mo pa¡,=o~ m,.elado!' ' de valor prc:!>cntc. ante u1crcmcnt•>!- t'n la!> t.a"-il~ de 1ntt'res 
lo• mon10• de C<tpllal a amon1~r dan1muler. hj..:eramen1e aun cuandu en una n1en<•~ í'ronot;:;1011 .a.: 111.;rement(.• 
en el pago de mtere-.e,. 
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IL2.2.5. Clasificación dc.-1 ~MSIO 

De fonnu s1nul.u h ... .-omo se 1.:la~1fican u lo~ 1n1:-"Te~os. al gas10 mun1c1pal ~e le 

~uclc d1v1d1r en nrd1nurH• ~ c-.:tral•r<Jrnuno. clus1ficuc1on que como :va se menc1on0. no se 

a.1usta bl prop•oe_•~llo del trilh.tt<• rrc~entc. por h• que u1!11;arenH'"' una clas1ficnc1on que 11ene 

que \.C°f con el u~t1 e• dc~trn•• de In~ rt·.:.·ur~,,~ f1nunc1c-ri1!<- <.h.- lo'- gobierno!> n1un1c1fl.llle:o- '.lt 4uc 

e~1a rclac1onadu ..._-,•n la .. lun .. ·1nnc'- que tienen que rcal1.t.ur :-- la' ~ue eri la re.tll~Lod c1cculan 

La 1nclinur..:1on .Je k•.., !!·t~;ll'" h;1...:ia un<• u <•tro l..iJo. n111~trar.a h.1 prcrx•n.Jcr..in..:1~. quc h: dan 

los mun1..:1rH•~ a l<> tun.:111n adrn1n1<;t:--;.it1\u de Fl•bu:nH• -:unt·1nn u.J_1:;t1\~- o h1cn. a Ja 

ÍUOCIOO de !--Ut1llfll<;tfatdur dt• '-t"T'\ H.:1o<; fl~J~!i..:l•'- b;1-.1<.:0 .. que C'- '-U fun..:a•n "UÍ-""!;1nl!\.i.1 

transfcrc:nc1a~ en un 1.:nnccp!•• quc nonlt"rart•rno._ l1J',I<• C Pr11..:n1c l "1C' ~.1-.1t• "1Hna<lo al 

de dcud;.,, le dcnu1n1narcrnu'- tiaq1• Lfc.:-tl\(> 

anails1~ global del c<'mpon~1m1c:nl<• <lt la~ finan.7...a~ ruhl1...:.1o; n1ur11c1p~1lc!> 11:..·m<•'- ... 1:-1<·· 4ue 

los goti1emos munlClpaJC''- tienen C(lfn0 fUOCIOn prltlClpa) l;;i rl(H.JUCCIOr. '\ rreo.;taCll>rl de: 

scrv1c105. puhl1cc>s C:l•tl~H.h:rad<•~ b..t~1c:o~ para In" hah1tantc.'.'~ la ~i:gundad puhl1t·u. el 

alumbrado puhl1co. la dl•tac1on de d~Ua potut>le. alcant..an!ladl• :'-c.'.'! ~..int:am1c-n10. el harndo 

de calles '.lt la rccolccc1on '.'- d1">p.::•<.,1c1on de hasur;i. cntrc- Otr(•:- ~i:" 1c10s De igual fonna~ 

Jos goti1erno!- de In~ rnun1c.:1n1<>'- prestan cieno'- ~e" 1~·1.._,~ 1tdm1n1stral1\.11s que c<.tan 

enca.rn1nudo~ a prom(n c:-- .. <..:dtllrtd;.ir. regular. ~upcr".1!-.ar, etc . ac11\ 1d.,J1.:h::- de di\ er<.,,¡1 1n •. ü•le 

Para Ju rc::al1L..ac1on :-- dc~.innlll• de su<; func1nnt!"~. es1c•s !!<•h1crno:- 1n•:urrl."n t"'tl gac;1n:

pUbhcos cornentc=-~ :- de 1n ... cr~1on lo .. cualc .. '-C"ln fin;.irn..:1aJ{1:- con re~ur~o!'> rc.:aud.ldo:-. de 

manera directa de los cuntnhu:-- ente~ loe u le"'. Ju~ ohten1....io~ por ló! c'rlotac1on de sus 

bienes publ1cus patr1mun1alc~. de lo~ rc¡,:1b1do"' de la fcdcr~c1on ~ de Jo~ es1ad1.1<.. 0 bien. de 

los provenientes del end::udama:nlC• publico 
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E1 anahs1s de la estructura y cvoluc1on del gasto ~ de las fuentes de 

financiamacnto as1 c<.--.mo el componam1cn10 de dicha!'> 'ana01cs a nivel de entidades 

fcdc:ratn.·as. sera el temu del que nos ocuparemos en el s1gu1cnlc cnpatulo 
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CAPITl'LO TERCERO 

EVOLl'CIO' DE L.\.S Fl,.·\.,ZAS Pl ºRJ.ICAS :'\1lº'ICIPAl.E~ J''fCZ-J99.-. 

Introducción 

En este capitulo pn1ceúcmo~ al anaJ1._1., Je In~ i1u10" .Je 1n~·rr:!--<•~ \ c~rc<,<•5 del tot;tl 

de mun1c1p10!> del poi1~' para un lar"º de 11cn1P<• que ah<11ca .J1>1.:t: 0H1d<. ¡ l"JX:'- l(_'""J ¡ 1~ 

delim1tae1on del pcnoJ.l• de C.-!--tudH• cnn1prendc lo<. ¡!l)hlL"fn<><. de lo•, pr,·<.idenl::!- .'•11~ucl de 

In !\.1udnd H / 1 OR:.'--1~JSS1 :-- Car!"' S<il m.t'- .:.k Ci ( l ''~'-'- i '-''~..: 1 

El plan1c:;:un1cnlll del rrc<.cntc tr;1ha1u. c .. Ll~lC. JL· líllCHJ, c:I rr1•hkrna .JI:' la!

finunza~ mun1c1p.ile~ ~e pcu.:1t->10 c:1>r1H• un r1oblt..•m;1 funJ:irncn1aln1cn1~ de f.tlta <le 

1n~res0~. o al n1cn11.,_ la!- c•ar.ttc21a :-- r-il1t1<.:a ... llli11,•.JJ;1' en in<. ~f!!lJH."fllt"" ,11lo<. dt.•o;;pu!!" <le 

dc!>C'-lUllit'tno~ gcncT;t<Jc>~ P<•r el e''-"C:<.<• Je !:=•1-.111 .--..! d.lrlc n~.1:--••r ~-..,11 i..I le>~ 1nc~·an1!'-nH•~ 

para lnCTCtTicntar \¡1~ nu1(1<, de lrl!,!í'.-~-.(>.J <..Jn CnmpJCO)L"íl::irlo<. ("()0 C<..qtl~ITlU'< raru fl'."!:-'L!lar :'> 

utilizar de manera rnas efiL·1cnlL· lt•<; Tl"CUT"l'~. M: U:,"Ud1.-arun h•<. <.ltº<..L·quilihnu~ en!Te Ja 

cap.;.sc1dad de g1.·ncral:1on de 1ngTc~o~ local::<. :-- •n., n:..:¡uc::nn11cnlr>~ de ga!--tCl .._ .. :1m1n1:0.t:-311\.o 

Sin embargt>. e~e 1n1pacto 1n1c1aJ p·.:rdcr1a !'-U 1n1pul"".• ~ h•:o. fL""uh.it..h•~ 1c::ndcnan a o:,.er

marg1nale~ con el tr;in".cuT'-l' del tiempo:'> r:J ag••t,;:1m1c:nto de Ja fucn1:.: d~: tnhut<tC1Pn 

El rc:o:,.ult.adn que !'C' c!--pcra encontrar .J.cf C'>tud10. e~ que ne• <.•h<..tante h•«; e.;fu:rzo~ 

para aumentar lo~ 1ngre!'-o.,. su 1ncremc:nto no fue o;;ufictcnte para r.:uhnr lr>s fa"los 

pre~upuestudos. lo que gc:ncrc• dcsL·qu1hhnnc; finane1cn•<. t¡ue !-L" fueH•n t·on-1g1endo 

mediante ~ubo:,.1d1os ~ transfcrenc1a!' apona.:i;i~ p..>r lo., !:,'l•h11.•mc•o:,. :.:~t¡¡ta\co:,. o la fedc:rac1on. 

rccurnendo al c:nd::-uda1n1cn10 publico. n h1cn . .J1 .... n11nu:o-cn.:h• in«; n1'-:.:lt:'- dC' 11ncr<.1on fio;;1ca 

' ~epun 111 fuenle <le 1nf,,,..TT11H:1on d.- l11,o; finanza' put>h;:.,., 1ni.u11;:1p111e<. ¡-..,;:¡- <.!! ·' 110.1•1,;;,,,_, /•,..,.,¡,_,,, !.u.uuh·• .~ 

~:~:~:~7::.~~ '"~""': ~,~:r!~:e~111~;n:111:0;n;r~:_,'; p::~;;;-:~~:~ ~e~ 11~~:~;~' ~c!1'~,c~;:~~·~'>~~· l<-~l;•C'~c~~ .. ~~~~ c~~Jc;;;~ 
potabie" a1c.:an1a.n!lado cnn1cmdni. en el .:.ai;;ul0 de lo<. ,;;,oefo,;;1C'n!e<. dC' f'drl;:iracH'' cr. e: Í<•ndr. <:!.- f-<-,n1en10 
:'l.tu1uc1pa.J Ver an1cuk':: dC' !11 Lr" de- Cc•ordma..:"'° F:<.<.A· "/' ,-lt pp ::(··=~ 
'C1e!'"l11mcn1e hai-:1.1 un.1 ~et.a dr 111):.'.!e<.c• 1nu• 1n1¡1,•r. .. n1.- ;>,ir.i C''pi:•t.i· e" li\nl•' <lll'<" c-.1<.11.1 una !-1:1111 .::an11dad 
de C"'-a.J..<.-.rlt""!> fb • .:a1e<. .;on"''""º'"C'~ ,·,an .. 1~11n,1~ '1,,. ._,,.,..._,~''''° """'' ~··•n, ~·»n1:,i'>:.n<"'nl'!:'' ,. ""'"'-'"!">.•~ m0~0so\.. 
aderr.a!o del rcu..,_o Cfl la<. ba!'C~ del 1mp .. estc~ p1cd1a: ~ lo~ ;:"Jre..::10~ d.- ¡_,~ .,e,-"'c""" puhil.;0 ... 
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Por k• tan1c1. el plantC"an11cnto 4uC' !>e prC'..,cnta C"' que nu oh~tantC' que los 1ngrc"-<.1' 

mun1c1pales me_1oran•n !'U pt•<,1c1on. no por l.·llo pc.ldemo<- ufimw.r quc !>C h.a nlcan.t:ado el 

fon.alecun1cnto de Ja!' f1nan.."J~, n~ n1u.;ho meno!> que el fin ult1nH• de 1.hchn ton; .. dec1m1cn10. 

el dcsarTollo mun1c1p;1I . ..,(. ... ha~a 't~H• f.t\t•n:.:1..Jo con llUl'.'Orc~ 1nJa:c!> <.h: 1n\crs1Pn en t•bi:-as 

~ scrv1c1os J.c uul!J.aJ. publ1c.:i. 

111 ... J. Guslo Pllhlic<J '1u111c1pul 

:-.: akanc1..· .... h: l.1 ;."-11" i~i.1d f1n;.u11.:1cra dr: lo!> gnb1cTnu-. 1nun11.:1palc<- en el Cl)tltexto 

econom1c0 de ~1c-...H:l•. "''-" pu1-·.'!.: Jrrncn'-Jolhlr 1nc.J1.1n1c l~ cnn1para.;1on dC' io.., '-"1''ft.""'º!> de 

est(I~ goh1c:Tno~ '.' el PiH d::: p.11<. !»11:h.t rel.1c1nn 111.J1c.:i la p.:.1n1upac1Pn cr: h.1 dcrnanda de 

empico. b1cnc" '.'-' ~cr.1LH'" l''r p.1nc del ~t:"clor pub111.·l• lt>: ... ·al en ci í'~<• ... lu.:tP tPtal La.~ 

lo!> proceso~ C"Con0m1co<, qu~ <-..:: rc.ti;?.an ;:1 n1,c! lP...:a:. &1: tnt;:1; dC" la c...·-.·<1n1•rr11;:, n.1 .. ic•na! 

PIB 

Sector J> ..... tihce> Fcd 

Goh1erno federa; 

r.>i ... trito Federal 

E"<tado~ 

e u11drh 1 
1 ::;:rr-.u., pul1lico!o comt• JH•rccnh•Jr d.-1 PIH 

''º"'º" cn 1nn1p con~h•ntc .. 1 l''"'l•=Jh01 

...... 11.\J 

::""· ' -, " -· 
: .. ' : -- - <' 

: 
: -- : "" 

PaMi('iracion HHal' -'"'·"'·., ..i:.jl~ .. 
l l:_~l""'c !°"' i,::tsl<"" l<d..:f:tl~ , "qu" <'"1-"tn '",.,,,.,.,,,dn• cr. e! ~C'Chot '-'uhl•-< f'c.lcr:i. 

<..~.:. 

' : 

Fuenlt: Elatx1ra-1<1r. l"<'f'"' ,.~r .·;J.•r:n:i. '''".U-¡,,. c ...... hir"~ _ • !'o '•' l • <.JC. -\pc'r1<locr ~ '-l.>..!1•!1,...-

- ,. 
' . "' 

,. 

En t'-1cx1cn. el f'C"<' d·.:1 ga~h• r..:~1!i.1:0.aJo r-10' el .... -on1unt0 J,.. mun1c1p10~ 

porcenta_1c d:::I pro.Ju..: to n<.1-.-1or:.1i ..-~ n11111m1• ... 1un i..:u...inJt• Lh: 1 ~•h: a 1 ~•U.J ~t· ¡ncr::m..:nto de 

fonna unponantc E~ mu'.' .... Jar.i. la t::TH.icn;;.-rn f.t,Prabk en .J1;::-hi..1 ran1c1ra.:1on la cual se ha 



stgruticado como lu de mn'.'"·or crec1m1cn10 por arriba de Ja del propu• gaMo puhlico estatal 

El ps10 mun1c1pal com0 p<•rccnta_1c del PIB tuvro unu c:-v0iuc1on crcc1cn1c, al contrano de 

Jo que suced10 ccon In~ gusto~ del resto del !-cctor puhl1co cuya p<..in1c1rac1on dt.""ntro del PIB 

hu d1sm1nu1du." c'ceptl• la de lo~ poh1clnt•~ cq.11.ult.·~ 

De .i.cucr..ici a lo-. ..Jalo~ nH."fl•:11•n~1.Jp~ :" C,l--lu..,n.n1nentc dc--.dC' el punll• de" isla del 

enfoque de." finan..-~'- puht1..:;1'>. J,1,11,;11~1.J.1.J < .. h.· h•" rnun•l-lf""tt"' nt> tH:nL" un 1:nf)aclc• rc~lmentr: 

s1.ontfic.a.t1\.t1 en el contexto i,•l,1h.1l d(.· l,1 (."r..·onP1n1a. '." 1.i! ~e.•. ni .._,_~u1er.1 d(.·! de- la<. tlnan7..a~ 

pubhca!. del pms 

lll.1.1. E·••olución '.' r'""tructura ttt."I gw ... to puhlico munic-1pul 

c ..... dn•:::: 
<~""'" 1>uhlol"n mu111c11~•I 

Conl"rpru: ;.:::.::~:r~ clí ''"::••;~r"'í' r:: ~=mt•: .. K~ 

ln~C"t!'o1on , . _ 

PJ!:C' de deuda ! : 1 ¡: "' 
f'uc-nu, l•at'<.•t1K1,>n PfupU1 "'"" mtnrn1""'"'" ckl cu.a,1•.- ~<)C • .O..;>cn.:1 • ..,c ! ~ta..i:~ti<:c• 

En el periodo de c-.tud1l1 el ~u<..10 puhlicu rnun11.·1pal tu\.u un 1ncrc=-mcn10 medio 

anual del 8 ~ºo en term1no<.. rcalc!'. clll-. n1ue<;1ra que no t•b~t.:1n1e h•~ 1nd1ce~ 1nOnc1onanos 

observad<•~ durante el pcrn-.dtl . .<.cohre tt•Jo d:.- 1"'~:0 a l~f':-->." tu:.- rna:'or e! 1ncrcmcn10 en el 

consum<.,. de b1cnr..·~ :" ser. 1c1c,~ :" el p:1~c· dcl f.1.::tc•r traht1Jl1 u:ili.r..a.Jc> por io!. J;l•h1cr-nv~ 

mun1c1palc!. De Jo~ 11!,'.f::!:=¡.t..l•·~ dt:l !o':lqP f'uhlr .. <' n~un1c:1pal. ::i ad~n1n1~trat1\.o :" e! de 

1n,.ers1on obse-rvarcin un componam1cnt<• -.1n11Ja~ <ti <l::I ~a.<.H' t<H.;.1! n('I ~u..:ed10 10 m1 .... mo 

con las transferencia.<.:" c:-1 r:...g0 de la dcu.J:... 

~Lo) porc:en1a1e-~ cic p4n1c1pac1~1n dei .,:ai.tn p<Jr->)1,c• en ei Plh -..c:•n e 11,J1,·4.J,,· de- l.o. d1,m1r.u..::.c•!' de! pape! del 
EstAdo me'<u; . .anC' er. la ecunom1a uc'. pa.1~. ne, !>c'I<' cr. la ¡11~·du..:c1<•n ac- t>·e'"'c:-' ~ ,.c-,-..1~•C" 1'•1lf' u1mtucn cr: el 
con.1un10 de- J., dcrn.t1.ndo11 aeirt•,!l&.;ia E:.n Jos: c. ~ .. sic> put•l1 .. c<• rep•e .. cn:.i.hn cc:-r..;.a ci .. h• mu.o.e! de'. P•••duc10 
nac1onaJ ._ l: a.lle·~ dc~pue~ umca1~,c~1c la tcrcC"t,.. p.;inc 
~El promedie-· anuai de 1nflac.R•r. de l'lf'.::. a l"f..l' fue'-•!" ... en 1~e~ :ir)o• 1 !oJJ.::; !95- ~ ]Q~~ ¡la. 1nfl.ac1or. fue 
supcnor a! 1'-""""~ De :~•i;<; 11 J<.>44 ¡,. 1nfl.a;;::1or. "e reduH> oc- nianen1 co:">ra1de· .... :'>.t el rn•mc-d1~ fue de !~0 ., :- cri 
los uiumos trr~ afio" fUe de- 1•c:>k> un dq.:no \"er <:u••1rc• 11 Jci '1Pcnd1.:c c•1ad":"·'' 
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Gasto corrirntf:' 

GriiOc. I 
~l~clura porTrntual drl &••Co púbhc-o_ murt1c1p•I 

1 
1 

l~ 

n n n n 1 
:! !1 il ¡1 ! 

!~!.111/íl Mll '1;fil/I ,: I! 
1 

• ! , 1 /11 íl' ~· ~ : i 1 ~I 1 ti 

Con relac1on n la estructuro del gusto. el adm1n15-tr;:it1vo tiene unu 1mfK"rtancrn 

fundamental ya que. en promc.J10, la!> trc::<. 4u1nta~ panc~ 1 ti J 0 n' de le•~ i;a.sto!- totale!- de lo~ 

mun1c1p10~ mexicanos ~ destinan al p~"lgc> de ~lann!> :- prestaCllHlC~ u lo!- ~cn 1dorc~ 

públicos. udqu1s1c1on de mntcnah:~. mueble<-:- o;;um1nistn:•s. :- u la ct•ntrat.ac1on de ;.erv1c10!> 

generales necesarios pura el func1on.im1c:n10 tanto de la.<. ofK1na!> a.Jm1n1<.tratr'ª" :- de 

gobierno como paró'.s el muntcn1n11cnto :- (•p">l::rac:c•n de ll'" scn.1c1t"'~ d;,:- c••n<.uml• ruhhc(1 

Los gastos de las oficinas a<lm1n1strat1va~ l:on..,umen gran panc lo~ rccur:-.o" de lo!-. 

goh1emos municipales del J(l('ºt> de Jo~ gasto~ adm1n1~trat1"º"· <,.e d<.-!'tln(•. en prome..iic>_ el 

40°0 o la5- oficinas adm1n1stra11vas. es decir. el ~t>",, del gu:<.to total de lo~ mun1c1p1os. 

porcenta_1e s11ntlar al que destinaron 10do~ lus mun1c1p1os a !él 1n" ers1Pn puhhca En este 

mtsmo renglon de gasto. \..emo-. que pilr;.i las oficinas de goh1cml• "e de.:; uno en 1 '44~. el 
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~7º·o de los gastos adm1n1sua11vo!> lo que represento un l 7º·o del gasto total mun1c1pal en 

ese ª"'º· e> desde utrc.1 punto de .. ·1o:;ta. el monto dcsunudo a lo~ mencionado~ ga<.to!> ~upcro 

en un 6"o u la 1n .. crs1on rcul1:z.ada en ot"lr~1~ matenalc!- pnru el n1un1c1p10 f n <l1.::ho añn. lo.s 

municipio!- del pa1-. dC"stln;irc•n 5'."'J·..,.~ mrle., de nue,.o!'. pc<,o!'. n Ja., ¡H·t1 .. 1dddc-. de 

a..1:.-Tt"lcuhura :" gana.Jcr1a -~uponc1no~ qu<:" u IJ'- l•fa.·1nu., adm1n1stra11•-t1!>- 11..• qut: ll'"f1Jc<.::nta un 

1n~1gn1flcantc <-• 0.1"" del ~il'>ll• tntul rcah.1'..adu por lo!- mun1c1p10-<. en c~c af,o 

Cl f>C"<' dC"I !!aStP 01dm1n1 .. tra11 .. u en la c.•<.tru.;:tura del .t'a'>t1..• puhl11..-<• nHlf\I(,. 1;i.1!. ne• e!'. 

con~ccucntt.· d1!>.1n1nu-.·H•n de.· .::~1pac1d..i.d de dt.·rnanda . .,1n que- c-..1~ta t1•rTc'-í"-•n..i::n...:1a ~n l;s 

calidad~ c.inti...h1J de io~ .,,:.·r- i..:10~ qut· '>t' cntrc!,'.iH: a la pt•hl,1c1un 

se destinaron rc.·cur<.1..•~ cn: .. ·u:ntc~ c:o:;pe~1almcntc r"< . .>r curu:cp10 de ._uh.,1.J1u~ a ir1"1ttui.:H'nC'S 

publu;;.a~ icuaar<-• 1 del apc:id1cc -=~tad1~t11..·1_1 • p..1.n1c1p.:.u10(• C(•n ur. ~ ...,.",. pr-umt::.JH• en e! ~¡1s10 

mun1c1pal 

ln,.·ersión 

En cuan11..• al gasto rcah.tad(> en la 1n" er<..1on -en obra~ pu[lli(;a!'- ~ fomcnlo-. la 

part1c1pac1on prnmed10 fue del 2'-'ºu. e<, dcc11. ccr .. ·a de una tercera po1nc del i,:o.1s10 total 

mun1c1pal Con~1dcrando lo~ porccntalt:'" que d::sHnan h•<. gnb1cnH•~ c~tat..i.lt.•<.. :>- ::i 01~1n10 

Feder-al CDF1. lo'> n1un1c1p10'> 1n .. 1cncn ma~ que lo~ cqa1~1ies1::;. 7°01 pero n1::nl•r ..i.l del DF 

L'n a'>pt:c10 1n1crc:<..an1c: que uh~cn.am1..'" en l<t pan1c1pacu•n r<"'r .. -cn1ual de Jo<; 

i,:a.•Hos para In'"· er!'.llln cn t.·I total de: ga<;t1,.• en l:t.<- finanLa~ de lu~ go~1cm(•~ mun1c1pJ.lc=-~. 

estatalc!- ~el i.JF-. e~ 1:..1 n1a~ur purtH."ltla;.:1on cn el pt:rH•(.h_• ¡.;~.>-J'-.188 i~t•"o. :?t•"u ~ :.8"., para 

los tTC!> nr\ele!- de gohicrn<-> rc!-pcct1 .. an1cntt:1. que la de:) pcra•.:i<• ]9HlJ-lQ<...i~ (.:0: 0 o. ::: 0 0 ~ 

~5° º· Te~pcCtl\:amcntc l 



Debido o que lo!- niveles de pan1c1pac1on de In 1n\.'ers1on en el gasto de uno~· otro 

11ob1emos no no:-. dicen n1uch0 acerca de! nivel o~omo de recurso!> que se deh1eran desunur 

a la 1n"crs1on. proponetn{l~ utilizar un !-enc1llt.., 1nd1cador que no~ facilite rncdir la reluc1on 

entre el precio de lo~ M:n ICH.t~ ~ <.u oferta ad1c1onal Ll prccll• dl· ll'~ "en:11.:1n~. que 

llomaremo!> prcc1l•-1ngrc!>l'. lo 1den11ficarcml•~ con lo<, 1ngn:-.o<. rc.:.·aud;:1.Jus por 1mpuec;10,._ 

derecho!> ." produ ... ·10!>. qu::- en hw:nJ rnc.:.!1du rcprc!>cn1~1n c.:I prc..:1c• p<•r lo~ c;.en.1c10~ 

pUbhcos. ~ la "'ÍC"rta. ad1ch•llal d~ ¡,..., 1n1'-rtH•~ ~ui: dcno1n1nur110~ utcr..:1·11:• <."r:-.1nn. !-C" C'-PTCS<t 

con Jos monh.,S de 1n\.cr~1<1n en ~·hr:1 .. puhl1~:.1~ :- fnrncnH• 

lndte"r 
'.''." -· 

~o----

0.5--

ºº ~---
"' 

(.raf"lc• ~ 
(_'on11•<>rtatn•rn1f> drl 111du:-r urrna·•"'"""'"" ••l.. prrc-H••lllJ¡'rr•o 

.-
Con base a la 1nforrnac1on estnd1st1ca ut1l1.t..ada vcn10~ lu 1cnd~ncrn decreciente que 

ha tenido la ofena de !>en.1c10~ en relac1on a <..u prr:c1<.•. pagad<> por lt·~ C<ln!nhu~cntcs 

Dicha tendencia tiene dos fa~es la pnrnera fue de J 4N3 a J <..1~7 en la que a cada unidad de 

prcc10-1n&,>Teso corre~pc1ndia ma!- d:: tre-s un1dade~ de c•fcna-1~ner~1or.. la ~cgunda que 

abarcó el pcnodo de 148Q i.:. J9Q:, en la que continua la tendencia decre•:1eme. llegando a su 

nivel mas ba_10 en fQ9~ cor. un \."alur de 1 084. con una ligera n:cupcracton a pan1r de JOQ_3 

Es 1mponantc .señalar que. c-n precio~ constantr.:$ de 14~0. en el r'k!n0do de 1'>9I a JQG~ .se 
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tn\'tnie..-on mas ..-ccul'"!>O!. cS14.(10J mdc!'> de m11loncs1 que en el de 14H3 a 1">40 ($4.Q7(J mil 

millones de pe!-u~) /\un cuundt• la 1nvi:r..,1on. de J4HJ a J4LJ4. Cl'"ec10 '7 foí nlcd1Cl anual real. 

el prec10-1n¡;rc!-l• IU'-'<' un 1ncre1nentc• del l 7 l ''o ( 11ra rnaru:r;i. <le enfocar la d1nan11c<:: que 

se pre!-.en10 entre h.•~ tni.:re!--P:<- <• el Ct•~lt• rnr lo" ~!.'.T" 1c1t•:<- ~ lo!. tnuntn" d1..•<..tznddo._ u la 

1n\ersn•n. C!. que en Jl't-1~ el prec1e>-1n~re"'<' 1S.l i.'-•~t- n11llonc<.,1 r1..·p1t:~c11t,;1hó.I t.1n ~oll• el 

3J.ºo.i:n tantl•(.p.n: p<1r;.1 )<.,1'-l-l it'' 5-17.~':" 1111110111..·.., rcprc ... entahan t."1 l'-1° .. Je I<• 1.k·•.11n.1tJ.,¡, 

la 1n' er<..10n 

I'i..&Jl' c!.lc i:nh•quc. ;.if1nn;.1nH•' qt1e t·! pn1po'-llt• <le 11Krcrnent;tr e! h1cn:.•..,!at dc Ju 

poblac1on h•cal nH:d1;.1n1e n1a' :"' n1t.·1ort."' 'cr .. ICIC•" ruhlu..:t•..,. n<> ,,_. h.1 · .. 1t1<.lc1.·tn• 1..·n tant.• que 

la C"lfcrt.a de <.cr.1c1c·~ no ha ¡;-orre<..í"<•lldldt• a! Jlllllt."111(> en lo'- rn.·~t<l<. r_ ... ..:i<:"t.:lf . ..¡u::: cn 

tcnn1n0~ ec1.>n(•1n11.·<·"· n1• ha h¡1h1.Jt• t.•I Ct•rre--ron.Jicntc tnl·rl·:nt.·ntu c:r. 1-.i ,,ft.·~~1 t.<Hllo 

rc~pucst.a al 1ncrc1ncnll> en e: prc .. :10 l.[](, no~ pcnnite ernpc.·ar u C:.•'nf1nnar p.In:: lil· 

nue!.tra h1potc"1!'. en 1~, que a~·1rn1.nno~ q11c: t·I rr.,blcma do: l.1~ t"1n.1n.?.a.., mun1.::1p<-ie'- !.t' 

conc1h10 pnnc1p.almcntt.• 1:.·t•rn1· ur. pr.,hl:.·n1;1 Ot· f.ilti1 dc 1n~!re-<.o :-- Th• 1..nm" tll: t'tohlt:"rr.a en 

el que- hah1a que d1"-1r1t-.u1r .Jc n1;inero.i tna!'- pr1H.hKll._a :"' cfi~·1cntc el f'.1"1<• ._ c••n ha~c en 

ello. dt!i-ei'lar unn c:~tratcrli1. di: 1nf'rc,1•~ CU:"O!' 1mr;i1.·10~ r"uc:.1n dc l.;ff~(• p!;uo 

Deuda PUhlicH 

En leo que se rcficre al p.'lgn .Je ,:h:u.J.;.i.. ¡..,.._ 1n1.·rcnH:n1e-. ... en h•!' pagos ! l:: 8°0 

prC"1med101 rcspond1eH>r1 ;.¡ lt•'- 1n1.·rcn1cntc>~ en cl cnJt•ud;:1rn11:n1t•. ut1nqtu: de acu::rdo a la 

1nfonnac1on del I!'-.."EG!. ]("!<., p¡1g1•~ •. h: la .. h.·u .. fa 'urnor.1..-.. ac1un de c;1~1tal :"' ri.1~0 dc intereses) 

fueron gc:neralnn.·ntc menore!. al e11dcudarn1cntc1 rubl1t.:~• muni.;ipal 

111.2. Jn~re"-O~ Público~ .'\1unic:ipHlc.~ 

El mc.wram1entli de la ~1tuac1on pre'-urue~1a! de lo!- mun1c1p1<•~ del ria1s se dcfin10 

como cond1c1C"1n pnl'"a prop1c1ar el crl:!Cun1en10 econvmH.::o rnun1ci¡·,al ;. c:n panicular. elevar 

la cantidad ;. calidad de lo~ !-crYu:10!- puhl1co.,, E~ a~1 que. •· el fr1rt.::dec1m1entCl de la 

hacienda publica mun1c1pal fue unl' de il'~ pr0po<-110'- ma~ tra .. ccndcntalc~ de la reforma al 



anaculo 11 ~ const1tuc1onal ;. que hn :o;.1d,1 el punte.• de pan1da p<Hu um1 !'>Cflc de 

transformac1onc!'-_1ur1d1ca~ que !>C" han rcul1.-..a .... h• en el an1h11u rnunu.:1r.1I \ <"ne! marL·o de Ja~ 

rclac1onc:!> de coord1nnc1on f1~cul entre lo!- ~1•h1t:m•·~ rc.Jcr<il. c"tató..lie~ \ rnun1c1p.ilc!-- ·-

El complcn1cn1p al ~1 .. 1<:nut .... k d1 .. 1r1bu .... 1••n ....ic p.1nH .. 1~;1<.. H•n<..·~ •FIC' h.ih1a 1n1¡.:1a.Jo 

en enero de J 9N(J con la Le-\ de Co11r .. .hn.1c111n f , ....... ~ fu.:rur, 1 .... 11np11i;q{•" "'•brc: lu 

propiedad nuz ~rrcd1al .._ tr.1~l.1J1• r..Jc .. h•n1111i.•• Ll•ll1(• fu~nle' C'-• !u~1\.1~ .Je 1rit1u:.1c1nn .Je 

los munu:1p10!' '.\ l<.t pco~1tHIH .. tad .Je n:c1r.1r lne."rt-• .. ,, .. por ¡,, ... '-!;n.1 .. ·11"- Ptibl1 ... ,, .. que 

sum1n1straran a lu p.1hlo1 ... ·101~ 

año:!> (I{,,18,'.".-J<.,1).t_.i, dc..,puc<. dt: rcali.-•• .J., ]¡, n.•l<..•rrn;1 rn"-"'"·'''nad..: ¡,, ... 1r1~~:: .... 1•• LfC'Ll~t.•n de 

manera 1mponantc. '.\ f!<.1'1erH-.rn1cn1c- de 1'-1 1-i¡.. u 1'1 "4. aur. cuani .. h• ••t--- ... cn.ir•>n un..i 1i:n •. k:nc:1a 

cnudade~ fcdcratJ\.U!- ~e! crecuit1cnlc• ocl 1'IH 

Así !'C t1c..·nc que. de ¡1..,1,s:;. .::i JLJ<.14 .. el crcc1rn1cnll• r:..:¡i! do::¡,,.... 1r2FrL"!-.•''- mur11c1raic<. 

en todo el pcno<lo fue de f; "'º'"e! dt· h.•.., 1n~re"'-' .. ,,jr:J ~t:ctor pu~l1..::(> IUL' dc ·'• ~<·,,, r;l de Jo<, 

1n~"TC'S.OS del goh1cnu1 federal~ -lºu. el de lP!' goh1e:rno~ t:'>t~1t;1lc'- - ~""· 1n1..:-ntr.1~ que el d!:l 

PIB fue de tan sol(> 1 ~ºo 

~1n emhaq,;o. e: con1ponám1cn1l1 neo mue..,tra uno;, 1cn.h:n~1;i. .Jc(1n1da. ~.1hl• que... de 

J Q85 a 14~'7 dccrt:ccn rc:-;pccto a lo~ 1ncrt:n1ento .. de J ....,l:'i:-; :- 1 v~~- tantl• q~it.." c.-n ! ... ~..,, tll.'.'ncn 

una tasa ncc:atn·a de! 1~· 4",, En J<.lS~ :- J•>:-<;;,, c.:rc-.:cn <l<..· rr.ancr;..:. 1r.1p ... •n..tnlc ~.,...:r<> a punir de 

1991 SU$ crec1m1cnto~ son menore~ (>c hcchl• .. la C\.oluc1on m;1!> 1mr-,rtan1c que tU\leron 

los tn~"Teso$ fue de J 41Hi: a l 4LJ-1 con ta .. a!-> rcah:., promedio del l.:::" u 
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Gr•nC'• 3 
C"'oluci6n drl PIB '°'lo• lnprr-u• PUblico11 

Ta••" re••~'""~'"'""' 

---<=>--~.:el<·• pul·b~•· 

---..tull"'-11>.lll<'.l 

Dc~e un punto de '- l"ta em1ncnten1ctHC pract11.:o. \o!- 1n¡;n.•!-,_,._ mun1c1pb\l:!s 

debieran estar altamente rc\acH•tHh.iO!- c.:on los i;a$10~ fc .. h:rai :-- t,:.,.tatalc!>., C'O fun.:1on del peso 

que ucnen las pan1c1pac1nne~ :- \a.,. trun .. fcn:nc1a$ en du.:h("ls 1ngrc!-o~. pr'-'fX1"1c1on que 

medu1ntc el anali$1S de la reprc.,.cntac1on grafi1,:a no cr~ !..11..:ht"-lc "cnficar. o mas b1t:"n. a 

pan1r de In c1b-.crvac1on de la grafocit podnamo<. aI·1rrnar \.lue. al mcnl•~ en el lap..,(._-.. de 

tiempo anal1:r..ado. los ingresos de lo:. mun1c1p10.,. del pa1s (1\-os~·r. ar-on un cPrn¡x1nnrn1ento 

completamente diferente ul que tU\.1crun lu!'> ~as\o<.. men;,.·H>t1<1du. e,;; decir. -.tue n0 hubo 

ninguna rdaC1(ln entre la...c. .... anubles de ga.5t(l fcdcr:i '.- r.:statalcs 

Jll.2.J. E'·olución !'- ~tructura de lo" ingrt..~o' pUhlico:o. municipuh~ 

liemo~ \.lC-.to que la C'"'<lluc1on de In!> 1ngrc~ .. l~ mun1c1palc!- 'U dc!>,,;onta.Jo ci cfcct0 

1nOac1onano fue pos1t1 .. u ~que ademas oh~er..aron un ~aid<' po!'-ltl'O C<•n~1derandn que los 

~astos rea\JL.ado!> fueron ligeramente mcnore~ L0 quc a ..:cmunua..:1011 re' 1!'-arcn1os. t."!> la 

estructura de }(l~ tnl,."fC!-O.,, de!>de el enfoque de ~u!> c0mponcntc~ 1nd1,.1dualc~ cotno de los 

agregados. con el propo!>ltO de '-Cr .:u.a! ha s1d0 Ju aportac1on de cada una:-- ~u tmportancrn 

dentro del total de tngre~os 



Gr•r•c• • 
Estruc1ur• dr hH insrr.<•1- n1un1r1p•les 

aponuc1on de lo~ 1ngrc~t.1~ lncalc~ 

aponaron un 3f'º o en promcd1t1. cri::-.:1C"ntc:- <:a pan1r U<:! añ0 I ...,~..., R::-.1"".:t-H• a l,1 a;xJr.¡,.:1un 

de estos 1nt;:rt:'º"" en el af\0 de J•is;; .. ¡..., d:: \w<..;..; fu~: '.\.•fX-r .... ~ ::::'Tl un :--.1u,, t't-"ª' T<.!"'>t"">C<.:l<.• a la 

de 198:: .. antes de la rcforn1a mun1t·;;-iJ!. :ut: .... k· -t•"" 

Por C<.•nccpto d:: JO!,!r:..· ... t~ por d::ud~1 ruhiic~t el ro~ornt:dH• .. k p;1:-:.1:..·:p.1 ... 'ºº fue Je 

del c=.-stud10 rcJli7_.'ld<>. ~e ;-in:..,cntc• u~a n:la ... ·H•n dt; <.:t•n1rh:int:nt,u1cdJd entre 1.1" 1n¡;r::~o"' 

loca le:;.)- lo:;. fi..,1.:alc~ Ct•mpan1 ... h•~ .. :- a que t:n !.1 mr.:.J1J.1 t:r. que IP'- 1n~rr:~<>~ loi...ale<. fu::rnn 

d1sm1nuyendo o;;u pt"~c.> en i<•<.. 1ngr:: ....... 1~ rnun1c1p.-1L· .... c;i..,: en la ITH<,lnil. f'TOP'-•rcion "'" fueron 

incrementando 101~ pan1c1ra .. :1ont..-~. c.:on una \1~t."ra d1~1n1nuc.:n•n u panir .... h~ ¡..,.r;..,. 



Esta estructura s1 bien no es recomendable p..>r la l11r11t•1du uu1onom1a financu:ra a 

que se ven SUJCIOS lo~ goh1crno~ de lo:- n1un1ctpH•S. ~ cx1-.1en ra.ronc<., paru ~uroncr que.- una 

c1cna dcscentral17..D.Clon de Jo .. rccur~t•i- trunsfcndo.., ~c.-nu <lc:-r::.ilhlc. 1an1h1c..·n c.-<. crcno que. 

de!"de un puntc1 de v1stu C''>tnc1arnc.-ntc.- (.."Conomu:o. lo<- hencfic10<. quc c•ht1<.·nc..- Ja pnhlac1on 

por ll"IS ~cr.1c1ul- yuc le: pre~ta el g••h1crnl' mun1ctpi.1.J, no p:c ... cn1an n1n~un.i.1. d1tcrc..•nt:1a por 

Ja prl•Ccdc:nc1a de lc-.s rc.-l·ur<.c>o<. con que.-'''" financl<.J...Jo<. "ª <.Ciln c-<>10<. lo..::ii::.., o tn1n">tt:r1du:-

Dc~dc: un punn1 de "r:-til ,¡¡dm1n1!.tratl\ Cl :<- de c..·o:-1<". ri•ir<.1 h1 rc.· ... aud¡H:1nn <l::- lo~ 

1ng-rc!.os localc~ ~c ri..•1.jU•crit.· .Jc unJ C':-tructurn atln11n1:-tra11"n que 1n1p!1i.:a un co<.tc• yue 

finL&lmentc pagan los ,·,-in1nhu,cn1c<;, en 1..:arnh10. 

erogac1on 

ln¡::rc-sos Jocul~ 

Segun vimos en cl cap11uln anterior_ los 1ngrc<.o~ ilKalC'~ <.on una de: ]a<. d1fcrcnte~ 

agregnc1one.s dc cc1nccp1os de lc•s recursos mun1c1pale!. que hc:mos propucst0 para rcul izar 

el .o.ná.hs1s de sus finan.zas por el lado del 1ngrcMJ L0!> 1n~'TCSO!> loca!C"s agru;i.in a Ja5 

fuentes de recursos financieros que s0n c:ontrolada.s. adm1nis1ruda5 ~ rcc;sudada!<> de forma 

directa por lu~ autondade~ rnun1c1pales como son la!- contr1huc10ne~ localec;. unriucs10:- '." 

derechos. los tnt,..'Tcsos generados por Ja e'\.plo1ac1nn de lo~ h1c.-.cs n1un1c1paie<- 1prr•duc10<.J. 

y los que provienen de lu5 sanciones adm1n1strat1,·as '." fi:-.:alcs adema.<. dc la~ donac1oncs., 

herencias~ !>Ubs1d1os otorgado5 u los mun1c1p105 conocido~ como apro" cchan11en1os 

La etapa ma~ critica para los m~n:sos locales fue la de 1 CJ8]. u 1 Q8~. durante la 

cual a pesar de que en lcrTn1nos corncnlc:s crecieron de manera 1n1por.ante. no fue 

sufic1en1c para contrarrestar los cft:c10~ de la 1nflac1on 
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Es de suponer"' que: el 1ncrc1nen10 de lo!. 1ng:rc-.o!'. locales se dehu.\ en ¡,.'Tan medida. 

ademas de los. aumentos en las ta~a..'> '." lu~ u.u 1fus de: lo., 11npuc~tu~ '.°" de los <;.en. 1c1oo;¡, 

púbhcos. a lo actualiatc1on de la."- base~ de tr1t'outncu1n ' u la <.tmplinc1on del un1' cr~o de 

contnbuycntc!> (u la propiedad ral7. 1, a la uctualiLuc1nn .Je ¡.._,.,. p<tdronc~ de u._uanoo;¡, e 

1ncrcmcn1os tanfano~ en d ca._o de lo'.'- ">cn.1c1u'- puh\u.-l•'.'- (pnnc1palnu:ntc ni;~ p(Jtablei. 

asi como a progra1na~ de ctihrc• ;- rccupcr;1C1(•n .Je rc~ugt•<., en c11n1r1bu.:-1,H\c<,' en pagel~ p.1r 

sc,.,.·1c1os. es decir. unu rnc.1or adm1n1~tra'"·1nn de lt•'- tnbutc•"' • 

{;r•f'lca ~ 
1:,.olucu>n de- lcu ln¡;:r~u• Local0"1o 

""I•••• rc-a•M 

~¡~~~\~~ 
f'rodu~O'!I 

--D.;o;.r>.,.. 
• - - • ..,_P'."~"°hanucnl~ 

"'Para verific.&TI<> . .ena necc~nc• reahz.ar un ~tud1c> comparalt"o de la' 'anac:1r.-•ne~ C""n las 1a-s v 1anf11:1- de- le>• 
impuesios '."" SCT"VlCJOS publ1.:;o~ a 1r11,..e!> de- los at\o' trans..:urndo~ de- )Q8:> a J<l<.i-l. ~ C!<11rna.r en que medid• los 
inp;reso• obedeaeron 11 1ncremenlo1" en d1cho1" elementos o t>1cn. a n1cd1da.1o que tienen que- 'e: mu. con e! 
aspecio admuustra11'1.'0 de los tnhuto!> locales 
' Por me¡oramtento en la ~e'!'tmn' adm1n1sHaC:1nn de lo' tnbu1rr' me rc-fieri:' al rnane1(.-' de lo' C""IC"mcn10~ de la 
1mpo51c1on que ~n J.U)Ct'-'. pcr!loonu fi,i.:: .. (' m._1ral ot->li¡.:aaa a pa.,iar el nt>¡elf' c. he..:ho ¡.ro::-m:roidor de- un 
ttnpueAO. un dcrc-cho una apon11c1rrr~ un;> mul:a c-t.:. l,. b4"4: cilnt1<.::1a.: '-Ot>r<' l.i ouc i.c.• deu:rm1na e! 1mpues:o 
a pagar. la tasa. poreen1a_1c de- lil ba~ ¡i;:i.a un de1ermmo1do ot>tc-h> tnbutariu. i• cuoua.. can11d11C oe cimero c- en 
~C" para el cobro de- aji.lun concepto. ·• la tilnftt._ 11gn..op ... m.1c-ntr de cuo111!> u ta~~ que M: aplican 11 <>b.1elc>J. 
''er conc:eptr,, en l;'\.AP-B.~'OBR.-\.S. AfoJ'""'' oJ,· H.1~1~·11J<1 l'11h11 •• 1 \f'""· 'f"'.' '"le''"'-'· )Qg<'. f· :~ 



AJ meno~ en lo~ pnmcr(l<; uñl,.,, a p•1n1r dC" 1.:.is::;. C" .. t.1"' medida~ tu" 1cron un 

impacto fa,.·l)rahlc e 1ncrcmcnt.uon lo:. r11,.c:Jc., de rccotud~.u:1nn JX-f\• '-·~u1 el 11crní"'• pcr.J1cron 

fuerza Segun k1"' monto-. dC" recau .. i.u::1<>n del 1mr1JC"<,to rre .. .:ha! t '-"UildH• 1 Llcl ;1p-.:nd1cc 

cstad1st1cot !.C pucdr \er el ..::on..,1deruhlc Hh.:rcmcnh• para l'J!';)~ \ p:-1nc1ralmt:ntc en JlJfi.J 

{41~ 0 ., en 1cm11n1>" re-ale" l. h.:1sta d1<,n11nu1r en lo<, <;;1~u1cn1e., afh,., rcr.:ur-.rand<>..,c en Jl'l'-1'-'. 

continuar "'llfl altt•., 1n.::rcn1e111l15 pero dccn.·.:.·1cndl• !:'"fii..Jualrn,_·nh: h.1'..t.a l ''<..14 ¡.a 1.1~a de 

crec1m1enh.• nH:du.."> anual ,:h.· lu5 1n1put.·.,105 lo.::ah:<. que.· fllc •. k· un : ~ •J"., lil rn.n1>r Lk toda5 

la!' fuente:-. de- 1ngrc..,(• tantl"> lo.:..il con1P tran!>fcr1da., ' dt.•tJ1...i.1. relle_1.1 que t•1nH• t.•I nnpue<,I(> 

prcd1aJ _IU010 i:on e] d,_• tr;in~t'nl'-Hlll d!.· J~¡ pTllf"'lC.J,¡¡d ~Clll li!ll' , __ ¡,¡_. jp•. ri!HTt.'"':c lfllf"'<..>rtafl\:.•., de 

CU!<-10 de it~:-.. '-C'n.h..'IU<, tnun1c1p.ilc!- por )il" C~He'ª" que..· fL'¡""fL"'-Cnt...itl r.1r;1 lo<.. '-''~tnhu:--c.·nlC:"." 

la!' que ha:- 1..JLU: 5un11.1:iC" ¡.,., L·o~H•" ljlH." 1&1 p10p1a ..i.Jrn1r11•,n.1:.1.-,r. <.k 11• ... n1bul1>'- rc-pr:.· .. t.·nta 

Es. de ~uh1a:-ar !a ~am 1rnport.;n1c1a n~lati'a .Jc Je,.. znt!rC''-'"· rx•r e: t.·ut-.ro de: lo., 

scn.·1c1os. publicos mun1c1pal=:~ í·n l'-'S-:? Jo., int:rc:-.<..•~ r-•r ;.,,, ..,cn1 ... ·1l•:<- .J~ ªFUU f"'.'l•1hlc: :-

11Jc11ntanllado. me1cado~. ra5tro:<- ' rant=:ones. rc.,re<.::n1.;-i:-i;1r. ei _"':~', ...1::1 h•:~1I dr:: d::a·ch(>;. 

mun1c1pales. :" la de los derechos por <.en·1c1os ¡¡Jm1ni-.!:-at1\1•" tl1c:t."nc1a'>. rt.•!:-'1strc,.. 

perrn1so!'.. etc i era de -!4 p<•r c1cnt<> Par::i J4l,i4. Ja p.1rt1L1fl;u .. ·1.ir1 de ll•~ pnnH.·ro'- a¡x-na:<- e~ 

de un 17 por c1t.•nto mientra<. que para I•·~ dc:rcch<..,.. rw-•r ~cn. tl"IP~ aJn1ir1~'>Hal!\<'"- .i ...... ·,_·n.Ju• 

al ~5 por ciento E:<- dr::c1r. loo:. 1n¡;re .. ns por !a rnc- .. t1.1:.:1un d-:: ¡p<.. .. (.'f"'h.."I("'- j:"Hhl1co5 

expresamente n1enc1nnado:<- t.'n el art1c-ulo 1 1 ~ no h..in rt::lc:.t.h· !a 11npl•r:an1.:1a ljUt: 

esperaba comt• panc fundan1cn1al para et for..alt.'"c11n1cntn f1nan .. :1crc· ,_it_· h·~ rnun11.:1pH·~ 

"A pann do: d1.;hr• ª~"' d"· 1n·-.•~· ,,;. ;""'''"'"'" ~ .. ;i~·tu.ii:.•4.1<•• >le I<>• ~,,¡,,,._.._ne- 1.t' pr;>1>1c:.;!,1d.-• 1nnn;et>le\ dC" 
lo• padrone., c.a14'<lr.Jle«' .le"''ª r- .;.:,~·"' ..i .. r.-,, .. ,~-.r· ..1 .. l.i~ t>;, ... e,. oe· "'l>'••<-·<..1< :--·eú:a; e-. .Je.:1r a.-1 .... al.~.a.:"1""' 
de los "ªlor~ .;...:as.Han:--< ..... ..-. l.:. ,,.,_,•:r,·1a.:1<1r, en mu .. n••• .Je i(>< .;l'~<•s. ne• '''"' ;¡e; ,.,,¡,,. ael le!"Ten,· !ó1nc• 
1amb1en de la .:on).tfu.:"c.1.._,,.-. ~ .,,,... p:rco< e'""~ d ... ""·e '" ._.ai1dad de 1.--... '-C"~o..:u•< »•·l">HC(~~ >e• cuc1.I tu''-' c-fc..::tos 
no1on~ en la rc.;.aud41C.lCH' 01; ¡.,., i=í'UC:'<I""" a la pn1;>1edaC inrnohil;an:. ....,,,.._ t:"n·~ .. ,.!'" e : ... 11:·.,c- 1m;>u1 .. ,. 1n1;;1al 
fue d1N?Unuyendo de- manera @r:t.j..ia: 



L.Jna rx•s1tlle exphcac1on n e!-.t;l tendcnt.·1a dccrcc1cntc (.k Ju~ 1ngrc<>o~ locale!> tiene 

que ver con el 1n1;remcnto Je hl«. ha .. c!'- de 1nhul..ic1on '\ l• tarifa-. ma~ .alla <le In cap<.n.·1dad de 

pago del con1nbu"en1c •• ~Upt•nc:nH..,, 1.1u1: el 1ncrc111cnll• de lP~ 1n~!fC"'•º~ lu..:ules. 

p.an1culanncn1e h•~ 1mpuc,ll•~ '\ le•!- dcrechl''· t.l•lille"aron una dc'>le"Uili ;;.-;arra tnt-.u:;tr1'1. r"'l.1 

aurnent.u ¡,,~ 1n1puc!..tu<. " l.1!- lar ita~ de lo' ... en 1. 11.-. publ 11.. ' '". ¡,,, p.1r. :~ ul;11e-. 1u'-1cron que 

dc~crnhul<.ar t.•! ll'lal d.:I unponc de Pªt'º· h> .¡t1l· rcprc•.:._·111" •:;1.J.1 '-'-··· ,n1 n~a-..or pur1.-t:nto11e 

cr0¡;ac1on n;prc-.cnto un f"l.Ht.t.•n:au: n1cnor dt• '-\J 111~·rt: ... u " •·l•n l.1 ¡">11-..1h1l1 .. !uJ dr: •lue 

pud1cH•n h;..ibcr u;.i~l;.1dadu 11 h...1'-t..i el !Uf'"• .Jcl 1n•rcrnen1.- o:..·n ¡,,, 11nru• .... 1u1.. 'l. 1..h:t1..·1.hP• ;i 11> ... 

d1fenr el pa~o de 1111pu:..•o;.10' cr~ 1;in1<• c-uen1c .... n 1n~·rt::'-•'' '-llf11..·1cn1:.-~ p.11a •·urnr:ir r..:1'>n "'u 

obliguc1on fi«...:ul. 10 qut" rcprc~cn1.1ro.1 p.:1:a el n1untC!t'H• un.1 .J1-..n11r.u-·1pn i.:n -..u!- 1n¡;r~._,,.., 

En el ca!>o del u~uanu del ~cn1c.·1p p~Jh\tcc• n1un1,·1p;1J, trh.lc;">Cn._i1c:n1t.·rnt.·n11..· dt.• ~ue '-U n1"c,:; 

de consumo d1sm1nu:- u í"l-'r el 1ncn:mc:nH• :."P la!- t¡trtla". •• H: .crn1r...1 .• t! :ncn'-'" en el 1,:on<• 

pla7Cl. lo!!< efecto~ d=I 1ncrcmcnH'> dc d1c.·h¡1' tanta<. '\ f'TP\.oc.·ar¡1 1.~11.1a'- 1.·n e;:'"! nn.t:! de:" 

recaudac1on. en tant0 que e! U'uano dc1nnrara c! p;:q,•c• •• h: Jo, -.cn.1..::a•' .1 -::11..·1.·1._, .le ._·uhnr 

•r Es un hc;:h<> qut:- la 1;11pactdad t.lt' pa!o':::-. a; mcnu .. er la<. pe·«.~·n•' fi<.11..:i.~ me..!•d<> r-<.•• 111• • IH1.,~1e• -.aJa~H' ' 
empleo. dn.m1nu"''-' draHaca.menle de ! "l'i; a l <.IS~ E::.. '\.,olll.&nc r.-•ed•" ª'"·ª' pn~ tr<l~'_,,.,..i,•· J•~rru•H.n' en ...;n ~ \''e 
promedio anu.al :-- el desemplec- ah1eno ;:omc1 pcn.:en: ... 1c- de. e1~ple;.· pal,, de '' :•. er. 1"~ º cr. : <JS~ 
"\"e.as.e /'.:ry,.·r..·t,.u• ¡__..,.notn•~~· .Í<' ,\f,·:..1 .. v <'Ctut-re !'1•~n ••.::tut-:e i'"·· ' 1ui1, ~··-..>r- CI! '1~:'-'-"1 FE 
Penns-.han1a. L·~~ cifra,, h1stan~a!i. cuadro IC• ael apcn..:i1c1.. eo;~aJ1<.11;;:0 

'' L.. po!i.1brl1d11d de 1;as1aa11.~ 11.•d,-, '-' r>ane dci 1n.:ren,en1<· ae "'! """='-'t''l•" a ;'·<'-1(' Je ur. t>1en " <.er·.1c10 

r;"~7dco~n~:=d:c d:~ª ;i~~:~d~~~;;;,'· ~~~~~ ~:":::'a~~ .. ~ .. ~ .. ~;.;·;:,·;~iiada:p~~d~u~~: ~~ ~ ~.::·!~~·.~~~ ~:~:º .;nno;.umr· 

respecto al precie- Sin cmha.:~o er. el e.a!><' de un s.<:r.,c10 pub¡,.;,, -.u ela'!.t1.·1a;i..; ...... r.que r'''stti. a. e~ m.H f'a1a. 
por t.an1c. ante un 1ncrerrien1n er. el prcc1e de lo!o ~cr.'1<.H•<. e! n1,e. a..- c.'>n\um.- p,,.,.::,;i .::.te· rn1n1n1.1:unentc u 
bien, no sufnr al1er11c1on "\'t!>tO C'"~lus" amente de!>Cle e. en!n<..1"" <1ei •:c>n!oum1..· <.ir. ""~!o1::.;eriir la afc.:~ .. .:1nr en la 
c.apac1dad de pa~o kn 1ne:r-e.,o!o pílt e<.lo!o cnrn;e:;otlJ~ !oc 1ncreMc,::andr. f'<•· •'tr<' laJ,· ~ah J>1 nt>11.:a de· :o:a<.t.:>. 
11 el incremento en l.a 1anfa tiene i•~ finahdade<. dr a.1n,en14r h·~ :n,.:•e...._, .. ' dc-.c-~·1:--:1•>..s· e' .·.-.n.,..i1n•· para 
reducJr Ja produccion de, '>cr. ,.;;,., \ ~<>n!ocCuen1emC"n1e "" .. ~'"''"'~ e• ~-·~11-10:- ..¡uc: "'""'~n .. .Jr 1 .... ...l»~ :1na11dade~ 

se cumpliera. en tantQ que e . ._on~._,.,,,. ~varia n,· <.h~"1':in..i1~ • .a •c.J..1-::.::·.-r· e":'""'ª~" e• ,,_.~ ... .- .. !•:><..Je- rfv<.Ju.-..:iun 
no pret.en11lr!lo<' :-- por el con1r11nu, rc:du.:1r~ la rcc::au<la..;:1,_.,., por i ... in.·ara;:,dad de pll¡..:>:' ae 



otras neces1dJdcs.1.J En este '.'">enudo se ha "'c.·i'labdn que ··re~ulta C"v1dcnte que un Estado 

modeml• ut1h7..a aJ rnaxttno c.·! rinn .. :1p1<> Je 1:1 cap.11..-1.J;1J de p.1¡..•1.• \. en con .. ccuenc1u. a l.u 

hacienda locaJ, en materia 1rn¡-io:-.1t1\.a ... olt• le- q111..·dan ;i;:1uc:-J!.i.., ~ .... i..: .... -h>nr..· .. que tienen 

apo~o en el pnn..:1pu .... del hcncfiCH•. fuen1c que p1.1<.k~tn••-. rcr..lHH•t:c.•r c.·t•n10 h1cr. t·xq:ua"'•• 

P<1rtiei1111cionC<1o 

De los 1ngrc.·~1.~'.'i ÍZ:<..;alc!- lran..,f.:ndo~ l.1-. pan11.:1~.i.:1one.., """ l..i"- de.• nu1.\tH pe<;.o en 

las flnun..-as de !oc; goh1crn1.1!- n1un1..:1p;1!r..•., ! /a ... ·1.1 f1fl":."'- de Ja dt'<...1J..i J1: lo~ o..:ncnta. /.:t<.. 

pan1c1pa('HH1es en 1ngrc.,o~ fr: ... "h:rak·~ !-C' con\1eni:n cr: ¡., ... 1rq;rc-..o~ J.: rn.1?-Pr cu:intli.I dentro 

de la C'.'ilructura de 1ngrcsus dt.· ¡ .... n1un1r..·1ri1l•~ f·.1r.1 ¡-..s;:: rcí'ft•<.1..•n:.1r11l! /.;_¡ rnn.ad d..:: ¡.,., 
1ngre~os 1nun1c1p;des.;. en 1<..1¡;.;3 u:--r..c-nd1erPr1 .1! (·~"" In ptl•rn:.•J)(•. la<. pan.H:1p;i.;1one~ 

reprc'.'>entaron un 5t"i"o ~ '>u crecrrn1cnto n1edu• ;,inu:.il fue ..i::- ...,,,, __ .-.z-in por ~th.Jt(l del 

FI 1ncr~mc-ntc• de rc.·(·ur-.n~ pro\ en1ct11t.· de la-.. f'ólni..:ir.1..:H•nc.·:-- fue d::hi.:.J~· a las 

m1.ld1fi.::ac1on::s rcali.l"..ó.tdas al S1.,tcma de P01n1 .. ·1pac1t•nc_... .... ohrc- t1>d1.1 u partir c..i~ J <..;<.JJ. 

cuando !'>C le asigno rna-..1.•r pc<;.<1 al f<JctPr p...•h!acu•n<il ;. ;..i Ja.., ,-nn1r-.:n'.--<1('1onC'!'. p;tra la~ 

entidades meno~ f~\orc ... ·1.Ja~. a!>! corno la 1nclu~1<•n de J,,c.. increrncnto .... c-n I<.! tC'cauda.:1on de 

pn~d1al y agua en el Fondo de 1·omenll• 1\1un1eip.:d H 

Durante el periodo 1483 a 1 c.i<..;.; In .... 1n~:-.·,.p~ n1un1i:.:1p;_¡h:., ror pan:1r.:1pa..:1c..--.rH~!- hun 

evolucionado fa"\orahlcmcnte, como .... e dco;rircndc de i<.i 1nfortni.l<..'H)n c-.;t<!d:suca 

'' r-.o e• que lai. ne,;;c!>1dades cub1enal. por lo• i..c.-n.·1i;;10 .. publicv• OlUfllc1p<1Jef. "'' ~c-an p11unu1na". !>1nc' que el 
usuano con'-ldeu1 que en el fururo la au1ondad lo.:.al purdc hacc:ie al¡ouna .::on.;:c .. mn rc..,pc.:-10 a ~u" adcvJ,1~ \ 
~r lo 1anro. es po!i.rble que no drsnunu..-a 5u consum(• d<' ~rr\;1c101 •. 

Torn.do de Albeno de Rc ... 1ra "'tola. ··tnt-tr<'~("' F1.,.:ale-. Pr,-,p1u~ \ Ttit;n'!.fcrcncuu en c-1 'fun1c-.p1c• . 
TrtnteSf~ F,.~al. afto 16 numero ~=. lruadala1ara J&J cH:u1rHe-d1.:1cmh1e I ''"~ p : J ..:1 
1 ~ Sin ernbarl:!lO <'n el ni,,,eJ cs1a1al lu$ cntC'tl(>~ de J1~tnt>uc1,>r: a 10~ m1¡n1.:1r•o~ "''" nHJ• d1\.C'"'-'" o1ur. .:uand(> 
predomina el de Ja pobJ.a ... 1on 1en d•,,,er~" porccn1.:i1e'iJ. "' ac Ja rcc.1u..;d>ic1or, por 1mr>uc~10 pred1aJ \ dcrecno' de 
&P.Ua... y IO$ ~nd1cea de marg1nac1on. enirc orro~ c:-ncnns \"e~ r·-..DEl EC. ( ·nr,·rnn u .. · !•111r:hi. .. "'" ..;,. 
Pa,11c1poc1nn~s Fcd¿·,.ul"' u Alunu.1¡•lf~• ~·n la• ¡_,,,,~.-· !'t·úo'r:..111••'' Rcvi'ila f·l-1c1cndo1 '.'-fu111.:-1pa;. numc:o 
~6. Guad&JaJ&r._ Jal. ~pt1cmbrc J<><.>o. pp 97.¡ J4 



- Los Jhb'TCSllS tnbutnnos. de: la Fcdc:rac1nn. rccUt!oO!o que 1ntee=ran las 

pan1c1pac1cinc~ crcc1cron a una ta...,,¡1 m.:-d101 :inuJI de -~ Sº"· ma:-or 3 !a del 

producto nnciunal que ful" de: l r- 0 o 

- Lü~ 1ngrc:..,~">~ 1nhuta:-1Ll~ c.in10 porcr:ntaJc J~I 1'1H pa<.aron .Jt" un q X"., en 148~ y 

de: un 10~0 .. c:n l~~~. hno;tac! I~ ~<>ul."t: JL1-..o..; 

- 1-a!o par1.1c1pacu1n;.·~ ¡¡ t'.'!>-l•tdt•~. n1unu:1r1d" .. r )1-.tr1to FL·dc:-al Ct•FnLl porccntU)L" de 

ga..,.tLl!> del Ll,1hu .. ·rn0 f edc:n.1l r~tsarnn de: ur. tJ -'º ,. cr~ 1 •~s:i. ¡d :: l 1.1° o en J ~>.:.....¡ 

- Los monto~ de p...tn1c1pac1on{ .. , a Jp, muntLlf'I<.•"' 'e 1r1.:rc1ncntaron q U", .. lo:i.' .Je 

Jos C$lado!o ~ : 0 .. '." loi~ ucl C>i-..tnlP f-cdt.·~;:al ~, 2"'., 

- Corno i.xircc:nta)C: dt.• 111<. ran1c1pa.:H•hl".'- h•l.tlcc,. L! lo!>- f"JlU!llC!pH><; !oc lr.·!o ha 

a!o1gnadu un pc1rc·cnt,¡1_1c: ca.J...t "l.'..' rn•n<>r Ln l'•."-;_-. '-l." le il'.!Fn<• c.•J J 1 _"":: .. ., '.1- para 

JOC#-4 1::- corrc~p..1nd1•• un 15 :::"o 

Tran~fercncia~ 

Las trunsfcrcncias que e~ /.u otra fucn1e de recurso~ pJ.ra 105 rnun1c1p!O'>. digamos 

externa. 1nclu1da en el ugn:f!Udo de recur<;os fi~cales tr:.in~ft'ndos ha prcsenta...Jo un 

comportarn1en10 srn nint.>un.a tcndcnc1a definida '." su upon.....unn al tntaJ de 1ngre~llS 

mun1c1pales ha sido reducida La.s 1ransfcrcnc1as tu" 1cron un incremento medio etnual 

ncgauvo de I :: 0 o~ .su aP<•rtac1on Ucntro de las fuentes dt" 1n¡;rc!->o de los mun1c1p1o!o <;.c_1lci 

represento un: 7°., en pr0mcd10 

Cahe aclarar que en la fuen1c de 1nforrnac1on c:on ... ulta.Ja no CXl!-tc e! ruhro d: 

transferencias ccomc> tal Las canildades .aqu1 an;du:ad1.1s. !->C tnmar-c•n dc.-1 rutiro dt: 

aprovechamientos :!- corresponden a lo~ renglones dt." suh,.1d1l•5- '.lo aror.ac1oncs fr.:Jeralt:s ~ 

estatales Los hemos separadL .... a fin de c'clu1r de Jos 1ngn:<.o~ ln.::.:tk•s n1uruc1p.'.lk-~. 

aquellos quc no pro..-1encn de sus fuenrc<> pror1.i!>- de rccur.._P ... qut.• co;lan fut'."ra de su control. 

al menos adm1n~5trat:vo. '.1- .:¡u-:: ror ntn• lado. (.·~T...1.n "-u1t::tl• .. a l.:! .Jc.;.:151on de nr\c:lt:!- de 

gobierno superior.:- que son u~q;nado5 c:n func1on d~ ulguna r<1ltt1ca t"'~pccifica o que ::-n su 
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caso, son recursos apono.do~ paru sutls1duu dcficns de ~º"''º corncnte en los mun1c1p105o 

Aun cuando los montos que lo!> mun1c1p1os rec1hen n tra" e!'> de tran .. fcrcnt.:1us no tienen un 

peso mu)'· alto en el con1un10 dC" la...<> finan;as mun1c1p.sle<.. "'º" importante~ en tanto que 

representan uno altcrn:.1t1va de recurs.os para reducir su<> defictt~ 

Deuda PUhlica 

El 1ngtc!o-(\ pc.•r conccptt.• de deuda publica es e! rc.-n~l<•n de la!- finanL.a!> mun1c1palcs. 

que mll)-Or incremento e'penrnento durante lo~ 1: ar)o.., qut.· a harca nuc-.1ro e•aud10 Dicho 

1n~'Te"'°· mantU'\IO un crcc1n11cn1p 1ned10 •1nual del 1 f.:¡..:~ .. !:_ n lt.•s .1i\n~ de l ~u;;~ JGQ-l estos 

tnb'TCM•S representaron la tercera fuente dC' 1ngrcst-..!- de il•!- n1un1'- lf'lu!- con un 8 t-: ~ C:. -l pl-Jf 

ciente> rcspcct1vumente 

Se puede decir que del JO()"., de J,1s rcc1-lf"••s u11h;aduo:. en 1n .. ·crs1on. 

apro:-..1madamente el 18°0 rro, 1enc del cndeudam1cnll• puOli!.:o. le• cua! <>1gn1fica que los 

mun1c1p1os han d1sn11nU1do la capa..:1dad de gas u• fu1uu• en l..1" or Je un rnu:nr n1'\ el dr 

1nven;1on en el pre~cnte. :-a que d1che><; recursos de deuda ti:11dro1n que .,cr pagado!. cc•n los 

1nb'TCSOS esperado$ tanto de la recaui...iac1on Jcical curnn de io~ 1n~re'.o~ fi~calc~ transferidos 

En C!\.C ~cnt1do, un c3.kulo aproximado del saldl• .Je lu dt:"udu d~ lt•~ mun1t.:1pH,S al 

nf\o de 1944 nrro.10 un monto dC' 1 8 miles de m1llone~ de j".."!-l)\. ll• qw: rcprc,.cntu el 37°., 

del total de endeudamiento adqu1ndo del ai'lo de JQ~:;. a: .Je 1~1'-14. 10 cual repre!-entu un 

elevad<.• n1\.el de comprom1~0 financ1cn1 parll lo~ mun1C1p10~ 

Respecto a los agentes a los oue recurren k•!- mun1c1p10~ para contraer deuda. 

vemos que tienen un lugar 1mpon.an1e el ~oh1erno federal : lo<. particulares Contrario o lo 

que pudiera suponerse. el cred110 rec1tl1do a tra' es de lo:! han-.:a de dc!'>arroll(1 resulto ser 

m1nimo e segun dato!' del l~EGIJ 
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Gráfic• 6 
F.l:l~~~ll!":. finan~ic-m:•Jl_d~-t!.~~.r;udamicnl(J munidpal 1 QS.3-1994 

lll.2.2. Indicador~ Financiero' 

Hasta aqu1 hc=rno~ "i.,.lt> que el fnnalec1n11cn1n d:: la., flnan.ra.:. muruc1pale~. con 

ba...'-C a sus prClp1as. fuc:'ntes de: tr1huta.~1nn. ¡,. n1a,... de una <.h:cai..la .Je '-U pH•mulr~1..:1l•n. tiene 

cienos signos pos1t1 .. os. !->nhrc." tudo ~1 \.l~ c .. aluamn!<. p<lr \,, ... 1ncrc:n1cnto~ 1..·n 1.,,s. fuente:<. de 

tnbutac10n ll•C<tl. pnnc1r•alm1..·n1c cr, lo<. 1rnpuc:-to.:. ;. l::.i íH••p1c...iJd 1nmohil1an.:.. :'- lo ... 

1ne,'Te~O!> que TC!.:'Jhen mcd1an1c l,1-. fl~tr1\C!p3CIUOC.<. f.::deralC:<. ~!O cn1hargt1, \ lnH>,<. q-.11.· peor el 

lado deJ f!U.SlO, SU comr1onan11:::0t(• fue S.llTI!\ar al de \(l~ 10~TC:<,0S.. C" J:..•>."H . ...¡uC C:n l<.1 tneJ1d.:1 

en que crecieron In,... 1nh'Tt.·..,o~ lo-,. !:".t:-to<. tarnh1cn lí' h1.::1t.:r11n. ¡,,·(•11t;,i.n.Jt• c;,1:nu fu~ntes. 

complcmentana<., u hlS prc'.->uriuc"h'.,. .Je gJstn la C<..•nli<lt.ICh•n .J:: .J:.:uja :-- el ari..•:--•~ r:.:.:1h1dn 

por medio de las tian<;fcrcn~:ias Ln C"'lc punto 1..- ..... ::ne! que qu::r:.:r~"" .ih .. -.n~:l..tr ur~ r'-·~-" ma"'. 

medir 10~ dc!'equilthno!. t.'rltrr: 1n,!!rc._o .. ~ í-'..l<.t''"' \ .... -1•noccr •:u: .. tl :·u.:: <.u ::'<11ucu1n 

Indicador d<.· Ofl<:-raciún 

El 1nd1cudor de ._ipcr;.lc1on :.:~ el p0ri..:enHt1C '-lllc: rcprc:-cnta de !(-.~ ~.;i.<;1<.l~ la 

d1f'erc:ncw. entre l<•<o. 1ngrc<.n ... localc"- :'- In!'- ~aqo<. .,,d1n1n1<;1rat1 .. ""· t:s d-.·cir. e~ la cantidad de 

SS 



Como SC' sahe. dichos 1ngrC'o;.-.1!. dch1erun ~cr sufic1cnt:"" p¿tru cuhnr l<t!" ga.s10~ a 

tltulo de adqu1s1c1on de 1n~uml•s. remuncracH•n dd fa•:lor trah:110 .. c~·~to!<o de 

ndm1n1strnc1on. mantcn1m1cnt(1 ~ l•p.:ra¡,:1u11 t..tnlo Je: lP!. .. cr\ 11.:111~ que pre!<. ta corno de la 

adm1n1strac1on mun1c1riul. o bu:n. C"I''" l.•" ~:a.-.tu<;_ ;1dc.·.:u;H-..C' u /.I'- r<".rbii1J .. i....le', J.r 1n~·r:: .. l• 

de lo'." mun1c1p1os 

En una ~1tuac1on 1Jc:;il. J(l., 1n~re<.o<. dc:h1(.:r:1n .:uhnr el ! 1 H• .Jt: jp<. ¡:<.1<.tl•<. 

udm1n1strat1\o~. en c-..c l..'.a .. n. el 1n.J1,:a,:h1r t::nJna lln 11.· .. ult<.1.Ju 1_!.:u..t! ;:1 t::ro 1 ;¡(, no 

Sl!-'Tlffu.::a que 101 adrn1n1~1TJ4"H•n !,'.'Ut">crn.tnlcnl•tl funi.:1tll1C' .. -~·n etlctt•nr.. :•t t"' Jt"~ rr -.1uc: Ja .. 

carga~ tributa.na .. :- la~ tanfa~ pfH h•:<. .. t'r\ICH•~ r..·urnrl.tn c: .. •n l1•'- pr11i..:1p1t•:<. .Je un c:~qucma 

tiscal JUsto. nt que!' la ns1!_..'Tlat:1un de: recur:-l'" ;1 J.,._ ~1rt:<1:- <u.:n11ni-..tr"1IJ\~1-.. .. c:1 1<1 ni.J" .1..Jt.·-.·u.i...J.::i 

para lo~ d1fCrenle!- n1\ ele~ Je: trab~t)(' \ rC~f"<-'"~·ilbll1d.iJt.·<,. -..un;~krnt.·111i:.· qut· Jo<. ~.t .. 11•~ <.Je 

udm1n1struc1l•n !-On 1gua.Jc~ u lu!'- 1n¡;r::<.C1!'- lo..:alc:~ ~-,lH.:lnh.· cl l•1p-..P .Jt_· /'.i¡o:;: ;~ : ..,.{,¡.._: I"~ 

resultudo!io de Jos 1nd1ce-~ de (•pt·r;1r..H•n de: la!- fin.tn.l";.i~ rnun1 .. 1p.1it·<. fu~·r,•n ¡,,.._ ·"'l-°lJ1::--itc~ 

~r•fica -
t:, oluc1on drJ l11d1cador dr <•i.,•rac•"n 

-::n -

--~º --- ~ 

Furntr: Elab...vac•on propia c.on '"!''""""""'"a~! cua..u. J de: "'r-cn.JKC" L~1...:11~l•C4• 

En promedio. el 1nd1cc dc o;:-c:-rac1on fue de: ..ao. lo cual !-1gn1fic¿¡ que lo!- 1n.b'Tesos 

JocaJcs de Jos mun1c2p1os del pa1s ~ok-. cutiru:r0n en un (•CJ"" su:c; .i;asH.•~ .adm1n15trat1\ os. 

Ue,sando en algunos años a lcnc:r que financiar cerca del :-'0°., con ntros recurso~ La etapa 

m8.s critica se pre!'.ento en lo" ar111:<. de l ...;fo.;. a J 4~~ ::- a rian1r dt.: J <,1S~J .. e 1n1c1.a un ;.Je~cf._·nso 

en el indice con un punto m1n1mo en J 1..19::_ pa~a que en l u"'..a. doce at"\os. despuc:-~ de: Ja 



rcfonna mun1c1pal, 5e ubique h~erumentc ahaJC' de donde !'.C encontrahu en 1982, un uno 

antes de promulgada dicha reforma 

Los resultudo~. en tenn1nl•!t finunc1en1!t, ..,on lo!> mismos pcnnanente dc~qu1l1hno 

enuc los 1nb··n:.·so:c. 10-.:alc'!>" ll·~ gasto" ¡fLlm1n1o;trat1._o.., Str1 ernharl:'<.' l~· que no~ parece ma!t 

importante es la pos1hil1dad de darle 1nterpr<."lóKH1ne'- diferente~ al rorohlcn1a un¡1 d1nil 1,.¡ue 

la ¡xilitica fiscul 0 <le: 1t1gre~o" ...¡ue rn.tnc.ia el mun11.:1r1<> no c:orr:.:-.¡..:•nd.: a !a" ncc_e"!L!J<l~!

que le planteo la pu~lac1on. por 10 tantc~. hil?> qu:: incrementar ll•'" 1n¡,_·rt~'-'"' h ...... 1;.:..,_ ¡,-, otra 

dina. que ha~ qur: rev1~ar la e"trucHJfil de:- !o!''"ll~ ¡1d1n1n1~tral1'- P '.'- hu .. •:ar i., 1n .. .u11.:ra di: 

reducir o contcnr:r el !!U~ln ~1n ufe..:t.n lit UC'll\ 1.J.1d .,u<;t..1.nt1".:i d.:! .!!t•b1c;¡no n1un.c1r."ll tal 

\.CZ surg1na una tercera Pp1nn•n que~<.· 1nclin.1~1a p<H "'"ii1.:1tar ni.1., re<.'UI'-'''" ;d v~·~u.·rnn del 

estndo o al de la fedcra..:1on Fs pn•hablc '-JUC l;1~ dl•<. pr11nera<.. 1ntcrpr:.::;:1cion::-c. tcnt;an 

ra.r.c•n. lo cual pennltlrll\ t."Stahlc..:cr utu1 C'--tratt.·~1a t.·on1h1n¡1.Ja <.lln el<..·r111..:r1111'- dr:i 1.::i.dP d~I 

1ngrc:!to 1dcnt1ÍlcJc1un de 1~1.,, contnhll?>entc.._ '" cf1c1cn..:1¡.i en el t.ttt"H• entre utru .... ~ fl'<.'' el 

lado del ga~to d1srn1nu..:1on .Je trarn1te.,, nd1111n:.;t~at!\ <>~ •• d11•tTl' en c.un'--lll!l<>'- Je c.·n.::r~1a :i

cornhus11hle, reducc1on de C'-frlJctura.,, burocra:1..:a~. cun1c1 alguno~ e1c:n1¡,¡o., ! a tercera 

op1n1on seria Ta.Lonablc en tanto que lo~ Jnt;rt:'-l'' fi<...:a\:.:<. co1n¡iart1J1>.,, nP fuL·ran <..ufi ... ·1ente!' 

para la cohenura de lo.,, dcfictt" de opera..:1fm ¡ t"1 c!-le !--Cnt1.Jo. h..t?> qut: dt:<..:acar yu.:: er. lo.,, 

ai'lo~ en que fueton menore.,, In~ 1nd1cudorc!-. •entre J '-J~'-J '.'- 1~J'-'-l1. l•~t.· ... :lc.:1(1 ;::i. un 

incremento de los tngrc!-oo.,, < J 6 6".., prnn1cdH•) que t:! q1.•C c...,pcn1nr:n: •. non lo~ ~a.,to5-

(12.54(1ál 

Ev1dcntcmente que los mun1c1p1n.,, !-ol•luc1<1nnron l' tna5- h1::n. han 'r:n1dt' 

solucionando eso!' defic1t!-. con recur"-~l.,, ...ic SU'- otra~ lu.:nt~~ .... k 1n:.;r::!-.n l t'" d(.'."..,<."qui11r-no~ 

entre 1ngres.05. local e":- el gast<• ndrn1n1strat1'· o 11::,. a a .,,up..incr qut· ~.:i·•plar d1chP" 1r:i;rcs.os 

como sistema para financiar lo~ ~a~H~!' munH.;1na\r:<.. <•..:J~1una de ... c .. ¡uil1bru•~ f1n.1n..:n:rc.•~ 

cron1cos. snuac1ón perfcctam::nle C"-pli..:ahh: <.: ~t.' recuerda que la5- cnntnhu..:1onc~ lo.:aic~ a 

que pueden tener ncce<.o Jo.;; a:vuntam1cnH~~. ,j¡¡Ja ~u c•Hcnc1a dc poder tnhutanc•. !--•H-; ~010 

las que le auton.7..3 prc, 1amente la legislatura local. ct•nd1..:1onada <> la!- nc.::-t•c.1dJdcs que le 

"º 



plantean el gobierno federul '.\ lo~ goh1cmos est.ota)es_ 1• '.\ que fonnandC"O panc del problema 

de las finan.zas. estan los t-iu_¡ns n1\·cle!> de efic1enc1u con que <'rw:ran lo~ rnunic1p1os.. Jo que 

de pcrs1st1r. ninJ:!Ull n1,el de tngre!>e> sera .. ufic1ente para cuhnr los gastos 

Lo que queda claro e~ que:-. en la medida en quC' lo~ 1nd1ce~ o dcfic.·11 ... de:- nperac1on 

!lean mayore:s .. se estaran rc:-..,tando pt.•"1b1!1da ... h:., dt.• dc:- .. !:nar n1a:-un::-. recuro.o<.. .a la ..:reac1on 

de scrv1c10~ puhltco!. que Jt1cn.tan la:-. demanda ... de In c:ud .. dan1a 

Cocficicntc.- dr ahorro 

Este 1nd1cttdor de la~ linunL..:tS mun1c1pales rdac1ona el total de 1ngre:.o:s 

mun1c1pales e~cepto el rengh1n de deuda puh! 1ca .. con e-l total de gastos meno!> la '"" ers.a1n 

El resultado de esta n1ed1c1on .. arrtll<t Ju cantidad de rccur'o~ d1spon1hles para '"" ers1on sin 

recumr u! financm1n1en10 .. es decir. la capacidad dt.' '"' ers1on cnn recure.os J"lrop10!> 

:?<10- .. -

GrAlic• A 
Ahorro ...... lnt.C'n.1on 

.. - -- -
--Ak>rTc;_,,:CHIS-1<' l{>l;a.I -- ln•"""°••nfl'G4<1tc> tolal 

No ot>stantc: que los. 1ngre'-OS crecieron 8 c:.ino el ahono solo tu" o un incremento de 

6 .. 3~'º• debido al mcremento en el pago de Ja deuda e 1: too:º o 1 :-- a lo!- gasto!'. por transfen:nc1as 

( 13 .. 8°-0J .. En cJ grnfico ~e aprecia como amho!' c<•efic1entc$ ahono-gasto e 1nver~1on-gas10 

•• AJbeno de Ro,.·1ra ~tola. ""ln!,:TC"!K..>'> F1..calt'~ Pro::-10~ \ r~an~foreT1.:•A!- cn e: "lum.:1ri1c-" tonado d~ ln-·1ff~ 
Fu,~al. al\o 16. nurnefo :<-= .. Cn.ada1a.a:~ Jal t.-.ctu~~c-d1.:1~mt'.>rc !"1'-'~. p ,:¡~ 
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fueron d1'>m1nu)endu a partir dC" JqH5. Jo cual rencJn lu c;:ida \.CZ menor cantidad de 

recursu!> dcst1nuJo, u /;1 1n\ cr'h•n ['>t:" IFUal forma, !>C oh .. cr...::i. el \:rcc1m1cn10 ~>Tadual de la 

brecha entre el ahono' l.t 1n .. er-.. 1t)n hre1.:hu que C'., cuh1cn.::1 <.:on tccur-..:-.s de d.euc.J.::i. publica. 

la cual rcpn:~cnlo. en pH1n1::.j111, el 18"., de I<•'- rel..'.ur .. o!- par:.i 1n\C~'-ll•n 

De lo nntcrH•r. -.:: d ... :1•:rn11n:.i que del 1 (1~•"., uc J¡i 111\ er .... 1nn real .7.ada pur lo5 

mun1c1p1os, el ..l(1º., luc apo .. <i.la '"''" rc\..ur·.(•<, de t:nd1.·u....!.::111:.:nto rut>J1.._., C~tro o.1~pc:.:-to 

importante C"- <.1UI." "-: bH·n t.•n -.:/ lar-.1• .Jc 1'.iN~ u l'-J('~ ~e re.di.?" ur1..a n1.l\lH 1n"cr<,1on que en 

el prccedcnte. nht.·.h:..._·1<• <1 que 1.1r11~~1-::rt .:1 t.•nJcu..Ji.11n1cn1" puhJ1 ... ·l' tu"<• una rnn:>oc•r 

purt1c1pacH•n c.·n lo.i 1n"Cf'-I{•!~. ::< :;"., :rcnle a ur. !-'.'· .. Uc 1 ... s::; ;, Je•!-,~ 

111.2.2. Di~tr-ihuC'iún de 111¡.!r<"._,,.. munic.·ipnlc. ... por- t•111utad fc.·derHfÍ\.W. 

de los lfl!,?J"L•._oS ruhfl..._.,,._ lnUflJ(.'fpollt.·~ h~n c.""l>IUCH•na, .. k• de m,llH."rtl ..._¡Ue han pl.""lÓldCl hacer 

frente al crcc1rn1cn1u .J:.:I !:'.'ª''º· .. ,n ~uc c.·ll0 '-tgn1f11..¡uc que: !~1s nc .. ·L''-ld.J..:k·s de la p<•~l.ac1on 

por meJOíC'.'i :'.> ma.!- !-Cf"'lCJl'" '-C ha:>oan .,;.i¡1..,fccho. ~ n1cno .... qur: .. c tmva prop1c1ado el 

fon.alcc1m1e:nto fin,uH:1cro .J:: lo .. gPh1c~!'l<•~ rnun1;:1pai::<> ·\.qui. 1nt:::"re'-a 1dcn11ficar 1:1 .. 

caractensllcas que cqc .... l,mf'l'r1<111l!ento tu .. i• cn h--.s e<;;t;ld<•"- cPn diferentes n1,.elcs de 

de~nollo. mcdldl' a 1ra" c.'.!- .JL·l lthÍH..'e !,"cn.:ral de marg1nac1or. del t."5tadn. 1• :'- ..,¡ la c-..oluc1ón 

de los Ingresos mun1c1p.1lc~ a n1\. el de c:st.-idn h¡i !>1do con~ru~·nll." l."~1n el componam1cn10 de 

Otra!" vanables como M'n el PIB ~ !..a p<.•hl.ac1on estatal 

a· En esta 1"41"1c del iral">aic· !1en1_.~ utti:.l'<adl' h1 1nfo:-rnai;:1on de i<'• 1nd1,;.-:c ~ ~rado de rn.v~1naculr1 mum;;:~al 
el~boradns p••r el Con~11> -...:.i..:oo .. .s d,- p,,hl11..:•nn c,1r: 1nfPrrna;:;l(>r> .Jt' )'"'!'<'• • !'."''(· ID" ..:1,o4Jc .. e<;.1an caku;aJi;•s 
con ba~ en 1 (• 1nd1c...s.:::l<.•r("~ q,¡., l•cner. -.n .. rn1;~ c- .. rr.,..,:ha reia;:;>c"">n c.:of" .,: n•" d Jt" d-:;.arr .... •\h.· dt' k•;,, mun1...-:~•1us 

'\er }11J1~•f'"r• '""'<' f,-.u,,._}J..l...lJ 171.Uf"~.,,l.UUffl l Y"U'•J/,d,,..uf U 111•-.•..' ,.,..,.,,,,_.,,._,¡ "''"h"17/ ... f"<" ._j_,. }<,;,...- .. 

h~u:uJoreJ. .,.. ... ,,.,.,,.,,.,,,.,._o\ ,,..,,, .. ,.' )..'1'a .. i1> ,.,,. '""''">!'"'''" .. '""u un,-/'"'"'""'"' .\1.H•''"'"' .-1111 .. ,.,.utt:<~• .J.
il!ICN'17J"'4·1011 sonr,• Ju .\h">"'""·""' •. ,, .\f•·x1•" /V',lt, ("Q•,. .. '\PU, Julu;.• ..!e !'Hl~ C..1adrc> ~ dC"I 4pend1ce 
c-s1adt51ÍCO 



El propos.no de esta L.·omparac1on C!" Jo>uher ~t ha:- ul~una rela.:ion entre el grado ae 

marg1nac1ón esta\u\ :- \"' rccaud¡•.;1on de 1ne--rc'-l'~ locule~ mun1c1palc,_ cr: tlKlo el C'iOtudo. de 

1gua1 fonna. la rc\a..:1on entre la "ponn.:1un de lo!- n1un1c1p10.'- al producto tntal de la 

econom1a naCHln.1! " \;:1 c;1nt1d.;uJ 1.h.· p..,h\.1cu•t1 qut: L·<•t1Ltntr.;1n . .,, ... 1,; pan1c1p;1c1on en \u!> 

1ngre!->O~ f1~..:ale:-. tr;1n ... tcn .. h•-,. . .,. ..,ohrc 1udu. \.et L(•fTHl C\.PlUL-H•n..i.rnn en ::1 !ar:.o 0!'.' t1cn1~) 

del pre~cntc troih..i.1L• 

pnnc1pa\rncn1c: \;1 que .,e 11:C1cre .d l'IH .ic \.,.._ c<.ta~h· ... ._e .1n.i\;n1n \.,._ "ar1<1CH•nc:<. de 

1ngre~o~. PlB '\ i""·•hi •. 1<. •• H•n en L.uatH• Lhl::n:n1::-. afi.1-... n1i:J.1.1TH"-' ~1:;rup.h·11n1c._ dt.• lo~ eqad,,,s 

por cuanlic!> .je ;1~ucrdo i.l n1,.clc.., .. k· Hl~tc._ .. , .. ¡,,,,:.1h.·•, e 1n~1c-.<:•._ 1-1..,L.1k~ t:an'>lcrtd(•<. 

[lch1rJu a .jut: \p.'- 1th..i11..c<. de..· 1n.1r!,'1n;1.:1 .. 11 mun1.:-1p.,¡ c'\..rrc..·..,,1n. cntr~ otra!,. "anahle!>. 

1a capacidad de 10~11..•-.t• de la p<..•blacH•n. :' c.,,.ll.1 .;1 "u .,. ... ·z. l.;. -.·ap;u.:1..i.1d <Je pugo de la!> 

obil¡;ac1c•nc.,,. tnbuti.Hl:.t'> i..Tt:<:..'ITit•.,,. que tlcbc t:'-1'-lH un;:: .dtó.! r:::.1 .. ·H~n entre el i::rado de 

tnuq,;1nac1un,. '.'el nnc\ J._. 1n~T"-'"'P~ \o{..·.dc.., l.h.· \o.., mun1c1p1u~. anah;-,,:h.it• a lll"~l d:: entidad 

fcdera11" a Cl•n t>a-,,t: 0:1 \o<. d;1h•~ dt· tnf:TC:'>u rc.il pcr c.i.r~: •• :' ::lar~iri;1~·10r. m~n1c1pal por 

entidad fcdcrat1 ... a . .,e t•r<lcnaron '' h1~ ent1J.<11..ic.., de mcnt~r a nut .. o! 1n~r::- ... t• lucal pcr c.i.pita 

En e! o.ú''I<• de 1~!-''1 ¡ Cllihfr._, \: del •1r•cnJ1..:c e~ ::1d1.,,.t :CP l. .,,.e cn.·.,ntt(' uui: a la~ 

ent1dadc.., fc.:h:rat1"~" ;.:,1\1f1c~1J.a<- -.·nn ~rado de rn•ir~1nai..1un mun1<.:1r.il n11'1 11/t., t:imh1cn le.::!' 

u ~ci s.e 1om11r. '='" ::.:•n-1o1drfiH.H•T1 uuo~ fa::H1re<- eom<> 1a ~pac1dad di: ~c,;ll<,.m de- \a,. autona .. des f1~es.. d 
y.rado de urhar..z.o.-:"•r. cnt1c otro'!> 



En el cuano cuaníl. coef1c1ente$ de mgre.<.o per cap1ta supenures a! promedio. de 

los ocho estado.!> cinco uenen marg1nuc1on rn~·d1u. do~ rnarg1n¡1c1on .Jll<J 1c1u1nu1na Rl~• :!" 

Ba_1a Cahfom1a Sur1 :!"uno de grudll IPIUt u/1,, ("Jahu!.CClJ 

E!>tus tres ult1n1os estado" estahan entre la~ cuatro cnt1dudc.., tedcrat1va.<. con ma'."OT 

nivel de 1ngte~o pcr e apita en J 4¡.t(J f; n d11.:hl' añ<..1. e! !-<! '"., de ioo.. e..,t:.11.h>~ ;:::on f!TUdCl de 

mary1nac1on mu:n1c1pal Tt1u1 .Jit". ~e cn1;011trarun i..·n lu~ cuanilc:o.. 1 " :.'. ao..1 ¡._·orno el "'""."''.,de 

los estado~ con grado de n1arg1nac1on n1un11.:1pal .J/t,. f_)i..· igual f.._>rnlil .•• k· lpo.. c.·•a.tüo~ con 

b'TUdo di:- marg1nac1(•n muna.-1;-ial "''·,/i,:;. i..·I !(JU''•• ~ uhu._" cn IC"~ (;U<1rtd•.:<., ~ ~ _. ~ ... de.:: ir 

por am1.:>a del promedio nac111nal dc 1ngrc~1..• p..H hab11;:1111c 

PaTn el añC" de JQl..I~ el n1\.el dc 1ngrt:~o lc>..:.a: mun1cip:.d f><.>r h.1!"11t;1ntc: :'-el gntdl1 de 

marg1nac1on no mn~trarun una rclal·1pn t.an dc:-fin1~1u CP!Tl(• en l '•~(•. o..ohrc:- to• .. h• en lo~ 

""eles ma!'- ba.10~ de 1ngn.:~o rcr carit;.i ( 1...·u.1dr<1 1 .:: ,1.:1 l\~~n..ii..:e f: ... :aJ1<.111.·<• I Se eno;:<•ntro 

que el 87°., de In~ C"S.t<:ldo!- clln !:_:r • .i. . .h· .Je: r11.1rg1n..a •• :111n n1ul ¡¡¡",,, .. · ,;.'11: e- .. ..ir..·.:u. ll•~ ae 

menor n1\.cl de dc:-.arrollo. o..e uh1can>n en e! primer(•~ "-:.:!-'undP .;:u;:,nil -rn;:rc<.<• pcr Cl.lfH!a 

por dehaJC' del pron1c..J10 nac1nnal-. en t:I ca~() dt: ll•~ t:'"-:.:..tdl•~ 1..·,•r. ~·radP t."1C" marg1na;:uln 

IPIL'd10, ha_10 ~ rn1~ 1>.it•'. el b:"'., ~c ub1c1..• en loo.. cuan1lt:"-:;.. ~ -t 1nFfl.."<,,t• p<•r hah11an1c pc.•r 

amba de la media nacional 

En cuanto a la cvoluc:uin de lo~ 1nd1cadon:..,. <>e encontro que C"n l "'1'. 1~'. iu ...:i1fc:renc1a 

entTe los ingreso!> pcr capitn d.:! csta.Jp de ffil.l:VfH 1ngre .. l~ pcr i;:O'.lp1l.:.s <Coahurla' :!" el m-=nnT 

(Oaxaca~ era de I:.' 4 ... cccs Para JO....r~. la d1ferencu1. entre f_)u1ntam1. Rr><'. L~nudad cnn 

mayor 1n!,.'Teso per capn.a. ~ ()a'\.aca la de menor 1ngrc<,o. fue: de ~(' 'ccc!-- L>c igual ÍC"nna. 

la tas.a de crcc1m1cnto en tc:rrn1nu~ real c.., de: ICI!' 1n~rc~t.'" f"'.:> c.tplta de l ~il-H.• a l QC..~ e1~ el 

estado de Oa..'\.aca fue de !'-O]o l º"•• mt:d1n anua!. c.·n ..:amb1(• la .Jt: lo!--- c:~la..Jp~ d:: Coahuila :!" 

Quintana Roo. en ID panc:- ~upenor dc:l c<>c::-1c1t:nte rcr capnu fue del ~ ~ .. ., 

En cuanto a la d1nam1ca del crc:c1m1c:nto de lt.lS 1ngn:~o~ \(><:ale~ mun1c1palc!'o por 

habitante s.c prc!'ocnto Jo s1gu11:ntc 
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Cuadro J, 

'tu~ ... ,.. ª" . 111.hn .. . 
--.... '"· ,,, -. --.. 

El 83° .. de la~ cn11dJdc~ federa u' a~ ~on 1nd1;;;c!- de 1nar~1nacn.•n n1uy a/tu 

cxpcnmcntaron de }480 u l<.14.J ta~a-. de cu:c1m1ento mc...110 anual en h~._ 1ngre .... o~ re-r 

cap1ta po-r dcba_to de la mediana ¡ 4 }\<>o en termino<;, rea Je<.¡ Com(' ~_templo. el E~tado de 

l aba~co. que por cu.:no. d1~m1nu .. 0 "-U !;ta.Jo de mo1rg1na.:H•n de n11r. .1Jr,' en 1 <'.JSfl a alto en 

19"0. lU'-'O una ta!>a ncgau,·a en su 1ngrc~o por hah1tante de J(J ::;<>.,•• En el lad0 contrano. 

el Estado de Zacatccas cu~0 grad0 .Je n1ar¡,;1nac1on e~ m1n .;/ro. tU'-O una ta~a de 

crec1m1cnto anual de 1 l 4°0. la ma~ alta de todo el pa1:<. En cuanto a las enudades 

fcdcrntl\(l!' con marg1nuc1on f-.J;u ~ n1u1 h<~/a. el ~·O"o ._ el ~l'ºo re~pcct1\·amente. 

presentaron tasas media~ anuales de 1ncTemcnto en lo!- 1ngn:~l•~ pc-1'" cap1ta pür arnba del 

~ .... 
Del anal1s1s antenor podemos afirmar que e~1ste de una relac1on 1n\.ersa entre el 

b'Tado de marg1nac1on municipal a m\.el estatal ~ los. 1n¡;Te~os. k•ca\cs mun1c1pales pcr 

cap1ta. C!'. dcc1T". que a ma:--or grado de marg1nac10n. en gcncrai. ~e pre.,,cnta un menor n1'-cl 

de 1nb-'TCso local pcr capna De igual fonna. se ad\"lerte una ma~or 1..linam1ca en los ingresos 

pcr capna en la medid.a en que las enudad~s. fcdcratJ\it!o. tienden a un menor b'Tado de 

marg1nac1on 

1" En 1980. eSle C'5tado ocupo el !>CJ;Undo lu!,laz de 1n1P"CK' per c.apua m.11.!> alto En J004. - ubico~ lo• 
cinco eSLado• con menor nivel de 1nl'fC"!i>O pe>r ho.h1tan1c 



lnKrcsos fiscal~ tr•n5fcrido11o 

St 1a relación entre el e'Tlldo de marginaca<'n mumc1pal por entidad fcdcrauva ~ los 

ingreM>s locales mun1c1pules ~ es relall" amente alta. entonces. deb1eramos espeTar que 

entre los IObPfesos fiscales transfcndhs 1 part1c1puc1ones y 1ransfercncu1!< 1 :- el PIB y la 

población estatal tamb1en haya una rclac1on s1m1lar. en cuan10 que lo!- monto ... de las 

pan1c1pac1ones a d1stnbu1r entre los estado!-:- de esto!- a lo!< mun1c1p10!< estcn relacionados 

con el nivel de producto de la entidad ~ con la cantidad de hah1tantcs en el est~do 1• 

Por lo tanto, espcranamos que a "'"el mun1c1pal esta relac1on ~ pre!'.entnra de 

igual manera Para el efecto ~ con datos de lo!> 1ngre~os fi~culc~ trun!>fcndos. PIB ~ 

poblac1on a nivel de entidad federativa se ohtuv1cron 1nd1cadore!> para lo~ año!> de 19SU y 

1993 cotno la parttc1pac1<'n por entidad fcdera11"a al total de los 1nbPfeSO!- í1scales 

compnn1do!< mun1c1pales 1 IFC ). al PIB. ~ en In pohlac1"n a nivel nacional u 

En el ai"lo de l '180. ~egun y.e muestra en el cuadro 1 ~ del apcnd1ce e"tad1suco. lu!> 

estados que se uh1caron en los. cuan11c'> 1 ~ 11. estados con menor pan1c1pa..:1on en esto!> 

1ngresos.1uv1eron una mnyor aponac\On relativa al PIB y concentraban. relnt1"nmente. mas 

poblacion, excepto los estado'> de Colima :- Agua~cailcnte!> Lu~ estados ubicados en estos 

dos cuart1les no obstante de aponaron un ~Q 3to n al PIB y concentraban el 33 9° o de la 

poblac1on. sus mun1c1p1ns tan solo tu" 1erun acccY.o al 1 ~ t- 0 o de lo'> recursos Íl!-caies 

compan1dos a nivel nacional En cambio. en los cuarulcs III :- IV donde se locahzaron los 

estados con mayor part1c1pac1on en lo!> IFC, su uportac1on al J>IB :- su conccntrac1on de 

poblac1on fueron rcla11vamente menores. excepto los cstadr:o!'> de ~11choacan, Puebla. 

Guannjunto. Vcracruz y r..1cx1co (en termino!> rclau"·"s. Joy. mumc1p10s rcc1hcn menores 

canudades de IFC y su apcortacwn al PIB ~ conccntrac1on de pohlac1on son rna'.' ores 1 En el 

ca.so de los C'Stndos utucados en los do~ cuan1les supcnores. aponaron 70 7°0 al PIB y 

:<.. Las pa..""t1c1pac1on~ fcderalt'1' s.c !'"epanen a loi. e.i.tados. t>a~1c<a.n1en1e en func1on de la e.anudad de poblac1"n 
estatal. de la asittna(..,On de 1mpues101o federale!> .. obre au1on10\:dc,. nuc"(l!-. i;..c>f\re 1enencu. :--· u-.u de ""°h1c-.. io" '.l
en cs~al t-0bre pn><Succ1on y !ioCTV1::::m~ . .,. en pro;:>orc1on 1n,.c:n.a a la,. pan1c1pao;:1one,. por ~b1t11nte ou~ 1cn}.UI 
cada enudad fcdcra11va \.·er J..-\ J.- Ctot•,.<ÍUIQ(..:UHI r1.~u1/. JQQI 
21 E.n n.ins;un cu.o (lng1ew1o F1~le!o iransfendo~. PlB y poblac:ion1 a.e induve al D1stn10 Fc:de:-al 
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concentraron el 66 1~o de la pohlac1on. ~ c:n cnmtuo. sus mur11c1p1os rec1h1eron el 84 40.a de 

los IFC a m-..·el nacional 

Para el ai\o de l '-'4.:0 1 cuadr0 1 ti del apend1ce c~Lac11suco 1. las des1guuldadcs que s.e 

presentaron en el uño de 1480 d1smmu~·eron de forma c.:on~1derahle. aun cuando. las 

entidades fc:dern11va.s quC' !-e ub1cnron en el cuan1I l. c.x1.·C'rtc• Jo~ estado~ dC' Haia Cal1fom1a 

Sur y }'.;a:o-arll. s1gu1C"ron pcrc1b1cndo unn rropo.tr<;1011 rncnor de H-C en relac1on a o:;,u 

pan1c1pac1on en el l'IB. Ol, ohstJnle que IJ proptHl ion de p-<.ü~lncH•n fue n1cnor 

En el cuanil ll la<.. <l1fcrcnr.:1a~ rract1can1cnl~ dc!>-apJrcc1crnn. ""'d"{' c.•n le·~ ..::;.1-.0~ lk 

Campeche~ Guerrero. e~t.ado~ Cll'.'l•S tnur11crp10~ ~•!;Ulcrnn rcc1b1endn. prc•porcllJO<.t!n1cn1e. 

una menor cantidad dt.· rci.:ur .. o~ re:•~ l'.PtheplC• Uc lf-L' en rcluc1on a !>~J ap<Jf1~1.:1nn a1 ¡•;fi 

tiene rele.c1on con su apor..ac1on en el Pll-1. conH• e~ el ca.,,(> de loo;. C'ita.Jo~ de: C(•..thuila ~ 

Tabasco Lo~ c-.ta1.k•!i que ~e uh1c.iron :::n esH, ... d(•~ 1;.·uan1lc~. ap¡.1na111n el 7ll ~"• ..Jt:I toUll 

del PIB n nivel estatal.~ ~us mun1c1r1c-~ riz:;:1hu:rcm el;: :.'"c. de lo~ JFC Caht: ;a;.Jarar que 

los estados que ~e localizaron en ca~ un<• de.· lo~ cuatro cu;.Ht1les en e! ati{• de l <CJS('. no 

necesanamentc son lo:!> m1smí•~ que rc<,uhaH•n cri h•~ cuan1Jc<. en I ...,...,:._:. !:>t: hc•:ho . ..tlf:unos 

estados mejoraron su pos1c1on en Ja aponac1on al J->Jfi, ~ cr. su ri::ccpc1on dt' 1ni;rc<.os 

Es el cuso del E:-;tado de Chiara~ que cn l"'°'f1 ~e ubic:;:1hu en el Ji cuan1l. cc>n una 

Tecepc1on de IFC 1nequ1tal1va rc!.í"'t!Cto a su ar<1nac1on ui PIR. ~ en , ....... :;"ª:-.e coloco en el 

IV cuan1l 

Una conclus1on que rudicramo~ ohtcncr del anal1s1<. ... k lo!-. 1nd1cadurc~ de los 

ingTesos locales~ lo!'> 1ngre<..o~ fiscales trnnsfer1do~. e~ que la capa..::1dad de gcnerac1on de 

unos y Ja pos1b1hdad de re.;e-;x;1on •. h· ¡.,~ í•trP..,. dcpcndcn en una :;:-:::in pu•rx•rc10n .:fe l.is 

variables macrncconom1cas como el PlB. Ja pohlacwn ~ el gradl• 1.k marg-1naildoid Si para 

los 1ngTesoS fiscales tran5fcndo<.. que r~.:1bt:n ll'~ mumc1p1P~ lo dn::ho es cieno. mucho mas 

Jo es en el caso de los ingreso~ locales para lo~ cuales 11cnt:n una ma~or 1mponanc1a la 

capacidad adm1nistratJ\.a de la~ au1ondadcs 1nun1c1palco:, 

67 



Conclusiones 



CO="C"Ll1SIOSES 

Hemos encontrado que t!') 1nun1c1p10 mexicano no ha tenido la autonom1a 

nccesana paTa dcc1d1r :!-<•tire su ... funcione.<> n1 para la dctcrn11n.tc1c•n de ll•<; recurso~ que 

deben 1ntei,.rr.u su hacienda publica. vn que por ... ,,hre lo.-. uyuntam1cn1n ... han ex1st1do 

enudadc!. o dependencias nl• solo de orden federal .-.1no 1.unt>1<:n c-.tdt.al, <.1 l.1~ cuale!. han 

e!>tado suhord1nado... P<•r t.:un-.ccucn-.·1a. J,1~ pn•plY·.1H•.<. de clc\ar la it...:t1v1.Jad puhhca 

mun1c1pal a un lugur 1mponointc .Jcntn1 •. :h.· la ct.-<•norn1a n.u.:H•nal h.ni quc.J..id<• truncado5- co 

al meno ... l1m1tadu!-. 

En la~ hn11taC1(10C!<> finanr..:1cra.<. de lo ... tnun1c1pn1 ... JUt.·ga un roarel prcpondcrarnc la 

ccnunl1:r..ac1on fi.-.cul en il•!'> gnb1crn••-. federal;. c"-tatal. ¡._. falta de au1on(lrn1~ par;:1 co;.tahlcccr 

los elementos de Jo ... Cl1ncertl•"> tnbut.tnu., lo...:..ilc.., ;. !u.-. prt.·c11i ... ch· \o., ... c:--..1c10'- puhl1cl1:0.. la 

falta de uutonom1a para Cl•ntra:ar d1..·ud;:1 publir.:J. ;. los c'r.:c-.1\ (,.., t;(•'-los ::...Jrn1n1!-trau" os en 

general.;. de lo'.'- costos dC' copcra..:-u•n;. manten1m1C'nt0 de lo'- "t:n !CH•!- que f'Tnducc: 

l.a rc~pl•nsah1l1dad de c:un11n1•arar lo!> !-en ICll•!- n1• fue ct•m;:ilcmcnt<tda con la 

autondad para fijar tarifa!- ;. cst;lhlccer k•!- rq!!anH."ntt1s p.,ra c:u (>pcra..:1on. aquella". pur 

estar supeditadas n la ;:.1u1on.r.ac1on de la lcg1slatlJra ll•cal. ;. IP;.. rcg!amento!'>. por C'Star 

SUJClO!'. a las d1spo!-1c1oncs c"'1ahlcc1.J~t!- por b.!- UllH•nda.Jc'.'- csta:a\c<,. sin Lon:-.1dc:rar que la 

recupcrac1ún del costo di: los !.en 1c1os e'.'- u:-i<t de \.t..<. ;:u;c1oncs ma<- ct~n1p\1coidas para la~ 

autondadcs mun1c1palc~ 

En el caso dt:I c.1crc11..:10 d:l g.a!'.H1, la~ uutond;1dc<. mun1c1palc!; c:1erccn la 

autonom1a en cuant<• a !>U dhtnhuc1nn pero no prcc1~tncn1e en cu::1n1t• al mont1.1 a gastar_ ;.a 

que este. esta en func1on de In!- recursos que lug.-c c;:qitar el rnunn:1p1(J De!>Jc: el punto de 

vista de la falta de auttHl(•tn1a mun1c1pal para \mpon~r i(l!- gra'- amt:ncs a la.<. fucnk".!' de 

tnbutac1on local ;. tarifas a li.•s .-.cr.1c:1os publico~. h•.<. mun1c1rH•~ t.·stan hmnados a la 

pr-esentac1on de la 1n1c1a1l'\.a o prcopuc!'>ta ,je Lc;. de ln¡;rc:!-COS <1nual que en utuma 1no;,tancrn. 

sera d1scuttda ;. aprobada f'<'r h•s con¡;rc!>O!- localc!- 1 De t:<;ta nrnn .... ra . .<.e estahlcce una 

En al~uno .. 1.:.a"º" an1e-. de la pre-.en:.1.:1c•n de in• pro-.e.:1n,. de l.C'-. .s: C<•ni::rr .. .._- ll•ca: O:"<IU!o deben ~~ 
renut1do"' a.J e•C">.-·"•H•'"<"' esiatai rara ..... ~e~ i"•(•n 

68 



relación de depcndencui de los ~ob1emos mumc1pule!> respecto de los rng:rc!>os que reciben 

de la federación y de los }l!Ot>1cmos estatale!>. en tanto que estos 1nk--'TC">Os rcprc!'>entan su 

fuente de recursos de ma~·or cuuntu1 

De acuerdo como e\.'Oluc1ona.r0n las finan.r...as mun1c1palc!'> en el lapMl de tiempo 

enahzado. la!'> reforma!- mun1c1pal::<. al articulo 1 l ~ no ha tenido lu~ rc~ulta.Jo~ c~pcrudo~ 

Del anahMs de )a!'. finan.r...a!'> Jcl total de mun1c1p11.•~ dd pa1~ en el pcntKI<• de 1 l.11'i:: a l vc..1.i. 

se desprenden tre!-. nspcct0!-. 1..entr.llcs l ¡ la pan1c1pac-1on de la~ finan.r_ao.. puhlaca!. 

mun1c1palc!'> dentn• del con.1untu d~ la cc:onomaa nJc1onal medido ror el 1nd1c.-dnt del PIB 

es m1n1ma. aun cuandtl d1chu p.an1c1;:iac1on tu\.(• 1m.:remento~ 1mp•onantc!-. '(1brc todo a 

pan1r de JQ8'-'.:: 1 lo!'. 1n~TC!-1•" tu,, 1cron una e'l.oluc1on fl'<•!'.1t1va peor encima de la 1nflac1on. 

stn embargo. el 1ncrcrncnto del ~asto. en p.tn1culJr el adm1n1strat1"º· determino una 

marcada tendencia al aun1ento del ... tcfic1t pre ... upuc!-.t.<1110. ~ > 1 ~e hün prl•fund:.r.ado lüs 

desigualdades en las f-1nan.t.a!> entn~ ll'"' rnun1c1p10!. de I~•!'. C"-l.ii..10!> ma!- de!-ar.ullado!> 

respecto de lo!> de menor desarrollo. en tanto que. en tcnn1no!'. generales. en hl!- pnmcros 

han crecido mas que k1s $cgundl•S 

En cuanto al pnmer punto. encontramos que como demandantes de h1ene!> ~ 

scrv1c1os. Jos mun1c1p10!> a travcs ele su gasto publ 11..:0, no uenen un peso detcnn1nan1c en la 

econom1a local n1 mucho meno!'. nacional En algunos ca!>o">. el gasto total 1 para J l.lc,JJ., de 

los munic1p1os de estados como Ba.1a California. BaJa Cailforma Sur. Chihuahua y 

Zacatccas pan1c1pa con algo mas del 3-ºo en el PIB de la enudad federativa respectiva, pero 

de cualquier manera. su impacto en el comf"Onam1ento de Jo .. !>cctores ec0nom11;os a "'"el 

estatal. podemos afinnar que es m1nimo Cabe ~cñalar que para el mismo año. el ga..,..10 

publico de los mumc1p1os de [knito Juarez <Cancun i. T1_1uana ~ .A..guasculientes repres.cntan 

tan solo el l 3. l 4 y 1 7 por 1.:1ento d::l PIB de sus entidades. mun1c1p1os "luc fueron los de 

mayor pan1c1pac1on a nivel nacional en dicho año 

Los desequilibnos financiero~ de los mumc1p1os que han fCnc:rad0 deficns de 

entre 4 y 5 por ciento del gasto total. han tenido que ser financiados con endl!'udam1en10 

Lo que pro .. oco que el saldl• ilrr0,1mado de deuda de todos los mumc1p10~ del pa1~ pare el 

ai\o de 1994. representara el 1 2"., de lo~ 1ne-"Tc=s0~ comentes. para e!>e año 



Por otro lado. encontramo~ que las fuentes de m~rrc!>o localc$ han entrado en un 

penodo de debil1tnm1cnto Jo cwsl ha JI!:, adll n un incremento de: lo!. dcfic1ts de oper;..ac1on 

( 1n~'Tcsos loc:alc!- vs gasto udm1n1s1r;1t1\ o 1 en los afio!> de J 91/3 :o-· l l'.Jl,l~ <,11111lure~ a lo!> 

niveles observado!. en 1 os: 

desequil1bru;t5 en lil~ finurtJ:a!'. riuhl1cas de lo!'. mun1c1p10<, e"' una c~on1h1nac1(•r. de fJ.;tore~ 

que tienen que '-C'T 1~1n10 con lu dchil1daJ de u1gn:~o~ como con la dcbil1daL1 <1drn1n1qra1n.a 

'.'- la C''.'l.(."C'~l\.B carl:'a de: f'il~IC' que tienen IL•!> n1un1;.:1p1t1<, t·.n IH 111c..•d1du en que l1t.., ¡!oh1c..•rnn!> 

mun1c1pales han tenido prohlcmu!- p...ira atender lu pro' l!>H•n de !>Cn. 1c1n.., puhlu.:n<,. !>Upuc!>to 

que hemo!> tornadn a f!art1r del compt•ítan11c..·nto de ll•!- rc .... ·ur'll" Jc..•<,t;n<tdll .. a l..i 1n" cr'"'"- \ 

no necc~numcntc por una í'<'>hrc re<.:ali...iacH•n de 1ngre'º'· la' <HJlond..i.J::~ locale~. han 

necesitado de tTlU!- rccur!>o!'.. para atender un f'ª~IP de ;i .. im1n1.,tril.::1on •. :rf.-·1...·1i:ntc.· pch• que no 

11ene rclac1on e"'"'" el ni\ el de ser..1c1l•!'. pn·..i.ad~• 

Es rx'r el ladl" de la rcducc1on del cxcc<.,l\.o ga:-;.to a ... .hn1n1o;.tr;l11\.0 que "C.ºnlfl!- que.· 

puede eMar gn1n panc de la !'oolw.~1on ul problcnui de las finan/4"l!- Lk•!>de el punto de \ 1sta 

fi!>cal, una estrategia de 1ncrementn de la~ cargas 1mp<•.,lll\U'!> u lo!> contnhU'-Cntes para 

contar con 1ngre!-0S ~ufic1cntes que cubran le~!> prr:supucstos de egresos f'Uede Jle,ar a 

limncs 1ncontf<'l-lablcs de trihuUtCH1n. n1ngun Ol\.c:I de.- 1ngrc"'o .. cr11 suficiente para pagar las 

1nefic1enc1as que estan presionando a Jo<, f'JSh•~ hacia arnha. si antes no !-e llc'u a caho una 

rev1s1on a fondo del verdadero paj:"'C!'I dc:I municrr-u• ~ en func1on de elio a_1us1ar el aparatu 

de gobierno~ adm1n1!.trat1vo 

Respecto a la des1guul d1s1nt'>uc1un de los 1ngrc"'''S fi!>cales trilnsícndc•!-. 

pan1cularTTiente las f!an1c1pac1one-s. se- Clbscnf.'• que s1 h1cn e .. 1;:1s son d1stnhu1d ....... por la 

federac1on a los cs1ados con hase- a cntcnos de pohlac1on :-- rccaudac1on 1 J.n1culCl :; de la 

Ley de Coord1nac1on Fiscal 19'-'I 1 pnnc1painH:n1e.J anali7.adl•!> hap:• un enfoque .Je 

producttv1dad respecto a la apnrtac1on de I("" mun1c1p10~ al PIB de la entidad:-- su rdacron 

con las pan1c1pac1oncs rec1b1das. el s1s1cmu de pan1c1riac1<•ncs. aun;:1d'' a lo~ rccurs.os de 

: El porcenta1e- que- se- repanc ba1l' el otro cntefl1.' e! de c~1u1dad es aperM~ e! e - 0 .. de 1, ... rc=ur,¡,.,. de1 F,,t>do 
Gener-al de Pan1c:1pac:1onn. ''cr J ... ~,, •• <. ·,.,,,.J,..._1 ... ,,,,, í n<....i1 f'.-1Y/. n;: en an1cuk• :::, !ra .. c1on 111 
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transferencias han a1.:cntuadP las d1fc1i:-nc1as de 1n¡;rc ..... o n1unic1ral entre la'- enti~dc:s 

federu11va~ con nHl\.(•r n1,,.c: de:- Jc:-uno!l<> 1mc."d1do por t:'! gr<1.JP Je marg1na..:1Pn• ~ ma.\or 

1ngrc5oo. ~ la_... cnt1•..L1dc~ c:on TTlt"nlH lll' el de dc.,.anollo' rn¡;nor r11~r1.."'l' 

<....
0

1cn;in1cn11..· tjUC" 1..·l ..i.nal1:.1•. rc.11i..- .. Hl<• "'hrt.· l.J di~tr1huc1.1n .Je 11..H 1ri~rc...,o~ ri ..... ~alc~ 

comp.:lnidc•s a IP'- rnu111..,.1r1"' lu1..· ., n •:..·I .Jc 1..•111,..: •• J f:.:,ler.111>.! l"'r ll• 1;.11110. "'.::i: . ..Jt.· rntrtc<. 

dctcmlinar el _;:r;1<.h~ Jt.· 1::u.1J ... !.1d •• J1..·'-·~u.1ldad .:.·"n .ruc \J.., p.1n1cip.11..;c>nt··, J:...l::.:r;1h:o., "º" 
cntTC'f:tda~ a h•., m~1~u-·1p1t•~ ¡o.ir p.i:-i:.: .. h: ¡.,~ ~"·b1ern,•·, de ltt' c.·-..:.hJ, • ., '-"'' h.!"t.° ~· ln!

cntc:n(\S e.._rc.._·1r"1c••~ ..i~· J1 .... 1:11t~u ... H•n q •. .n.· t"'"lilhk· .. :c: "-.l.l:1 c.•n:1J.1J 

De cual .. p.111..·r rnan ... ·r..i. '"' p.1:111110., d1..· ~JtH: el nnc.·1 d~· tni:r:..·q,... ; .. :.: •. dt.·<. t.•..,ta ..:n 

rc .. :au.:JJl<.•r1u ... ¡ut.· t.·~ un11 !urh .. l<•r~ J:..·I n1\.1..·: dt.· lu a._·:1,1-.:.1d t.•.:=,1n<,rn1<-·• cn 1..·I niu11, ... ·ip10. 1 ... 

las dispanddde~ cn:re ar1..·:.t., .Jc Jn ... ·r.._a~ t"a-.c .. de d.:c,;irrul!o. irnf'1J1.:n-.lt• t.n;..i pcrrc.:c'l~I 

adccuac1on de lo~ rc..:u;-<.(1~ d1.,f'(•n1hk<. a j;.¡~ n:.:cc:s1JJ._h:!- t:'-IS1::ntc5 A tra"' ::~ Jt.· 1c;pue.stc1~ 

autonomPS. 105 n1un1 .. ·1r10'- c:Pn m..i.!- h ... ~c.· 1n1¡"l•n1hlc.· r<•dnan ;--n:5;:ar n1c:1t1r.:~ ~ ... -" H.H>~ con 

una ca:-ga tnhutana mr:n(1r qur.: J¡1 ~u¡:x•r:.id<i J"":lí los hal"l1t.1nte .... dl' ;.i.!- il•c.al1d.!dt.·~ mcnt:•~ 

favorecidas. qu1cnc5 tc.·nJnan qui'..'. ".Jll!-Útccr un cn5te f• .... ca! ..,t:pe!""J(•í ;-i<.i:- .. r:::.:1hir ":."r"I> 1c·i..•5 
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en parc_1u~ cond1c1one!> Unu fis.cuhdad cerrada 1mped1nn as1 1a ttltn$ferenc1u de recur!>os de 

las comun1dade!- nea!- u las fW.."'hre~ :- uccntu4lna ror ello lo!- de!-ei.luilibnu~ re¡;1onale<, 

Finalmente. deN'l mencionar que c1enamentc el desarrollo de al¡,..'Uno!> n!'pccto~ 

requiere de una mu:-or prC">fundaJad 1concu. conceptual ~ anahuca como son la med1c1on de 

los 1nd1cc5. de operac1C">n ~ d1~pomb1l1..iad de uhorr<' r"'l' n1un11.:1p10 .... la re\Olc1on cx1~1ente 

entre defic1ts de opcrac1on ~ d1~pon1h1J1dad Je ahnrrt• ~ el n1\cl de dc- .... anc..llo de lo .. 

mun1c1p1os. en el cn~o del deficn de opcrac1on. t.il -..c.i crn •. ontrariamnc:, una rclac1on directa. 

es decir. a mayor n1 .. el de dcsarH•liu. m;i:-'-•T defic11 de opcr:.ic1on. dcb1d,, a lu s11uuc1vn de 

que rnun1c1p10'!' mn!- dec,,arrolladl•~ mant1cncn estructura~ adm1n1:c.trat1\.0.s que le!> r'.=pre!-C'01a 

mayores go~to~. i-.1n c1nhaq,tc-. p1C'n..,(• que el planteam1~ntn ~cncrul con11~ru.· la C•nentac1nn 

general para el dcs.anu\lo de anah!--1~ en e~ d1rccc1on 



en pareJa.."' cond1c1ones Una fi~ahdud cerradn 1n1ped1rin a!>1 la trunsfcrencrn de recurso~ de 

las comunidades neas n tus poOrcs :-- ucentuarrn por ello lo~ dc .. c-qu1hhrH.l~ n:g1onnlcs 

Finalmente. dehcl mencionar que c1cnamente el dc~rrollo de algunl'S u!'<pccto!o' 

requiere de una mu,or prllfund1.Jad tcon.:a. <.:<.u1..:cptual' nnal1t1.:.:a c<.-.mc• !'>On la med1c1on de 

los 1nd1ces de opcr.i.c1on '.lo d1"-r-omhtl1.J..id de uhnrHl por rnunu.:1p10..-.. Ja rclac1nn e:-.,:1<.1en1e 

C'ntrc: dcficn.:- Je: npcrac1l•n '." .J1:.pomti1hd.1d .Je ah~•rH• ~ -:1 nr'-cl de 1.k·-.unollo Je lo:-

n1unir;:1p10~. en e! ca.,o del dcfi.:n .ii..· llpcruc1on. t..t.I 'CZ cni.:nnlr..ino1n1n"' una rl"la,;1on .J1rcctó>.. 

C!io decir. a ma~ur 01\cl de dc ... arrullu. mil'"r dctic11 de opcrac1on. ~h.•h1do a la .,lluaCH.•n de 

que mun1c1p10!'< n1a~ dc~rrnllado~ rnnnt1cncn e<>tru<:tura., adm1n1~1r;1t1\.a!'< que le~ representa 

mayores gnc:;to~. ~111 cmbar~o. p11..·n .. t• 4uc el plantcam1cntn ¡;i..·!"lcral cont1c:nc la oncntac1c'>n 

general parn el dc!>anollo de anah!'-1" en c!-a dirccc10n 
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Apéndice Estadístico 
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CuHdru ~ 

ESTADOS l':"'rilltOS MEXICA,0!'-. 

1 .... 01c1:.s DE '1\.RGl .... -\.C-10' "'-ll''ICll"Al POR E"TIO.\.D FEDFRATl'\"A 

1 
ESTJDAD lndicr c.r11du lndicr c.r.do 1 

Aguascal1c:ntcs ti!' ~· f\ l 1\.1cdu.1 ,, '"'"'' - hato 

BuJa California ' 14 "' 'kd10 ~ .¡...¡1, ' Mu:- hal(I 

Ba_1a C0t.hfomrn Sur - :_-¡.:, .·-..lto !-l.~110 

Camrcchc o ,4 Alto {I ...;77.; /dH• 

Chiapas I" Oü ~~ 1 u:- alto _"";.f,(•~ '.h1:- alto 

Chihuahua " ... ...¡, Altn .~. -: : 1 Ba10 

Coahu1la ¡•_, ]O. l\.1r:du.• hato 
Colima ,4 k.J j Alto '" - .~ ""1'1,, Bat(J 
Durango " _:'<;, .·'\.lll• ,, 

(¡ J 18 . ."\lh• 

GuanaJuato o 31 Aho () 211(• Alto 

Guerrero 14 -.3 ~tu:-· alto 1 ,. ......... !\.1u:- al!o 

Hidalgo I(~ OQ ~1u:- altC> 1 )h'-J:-; ~~1 u:- oi.ho 

Jalisco - (J.:, !\.kd10 !iaa• 
h1cx1co ¡ := ..:··· ~1c:d10 ~ •' ,..;. .:- ¡ h:.t.1(1 

h.-1ichnacan 6 3 J !\.1U\ alto ,, ~ti:'.7 ·'\!te• 

f\.1orc1o~ ! :- ::- 1 .-"-..lto Ba.10 
r-,;:ayant _, 49 Alto " : ":- - 1 l\.1cd10 

Nue .... o Lcon 11-:. ~:; ~ !\.1cd10 1 ~ -..... ~~1 U'.'- ba10 

Oaxaca 1 e;. 32 ·'1U?- ultu e (!!-~-"" ,\.tu." a!a• 
Puebla 6 6~ ?\.1U?- alto " ~:-11 \.1U?- altí> 
Quc1ctaro 4 11 Alto 

,, j(,(14 .·'\ltc> 

Quintana R(l(l 3 ~3 Alto : ~· 1 ::' ' ~~1c:<ll{' 

San Lu1!" Potosi 6 87 Mu:- alto u -:-.;r.8 Alh> 

Smaloa 1 (10 "º-.lto !\.h•dJD 

Sonora ~ 9<.1 !->.1cdw '''J, ... , H~11c• 

Taba!-CO 1 ()e;:;. ~1u?- alt0 " -:: 1 f,fi .·"-.ltl• 

Tamaul1pa.-. '~ j(I¡ Alto Bau• 
Tlaxcala = 38 .·'..lto ~-1'.:d1t• 

"\.'crac TUL 7 0} ~1u:- alto 1 l _;t•." \1u;. .;.!to 

Yucat.an 1 ;1 Aho ,, _3<.ll.lf:'I Ahí' 
Zacatecas (.¡ ó(I '1U\ alto n :'t">)o;] .. • ... 1t0 



c·uadru (1 

l:STAUOS 1·"11>0~ ~ILXICA,OS 
POHLACIO' POU. F'TIU-\.0 FEOFR"-T1'ºA 

1 
E~TlllAll 

FEl>ERATJ\ºA 
19HU 

11 .. ,.,~ ') ·ra"H' dt- cr<-cimi<.·nto""/ 1 
911.'HO 1>~.''IO 9.'.°\/HO 1 

Agua~cnl1en1t.•?

Bu.1a Callforma 
Bu.1a Calif..._1rnw ~ur 
Campct.•ht.• 

Chiapas 
Ch1huo1hua 
C(lahu1la 
Col1mt1 

Duran e(' 
G~1ana~uah1 
t..1uenero 

fl1dalgo 
Jali-.c<• 
!'-.-1:!,ll.:l• 
f\.!1chci.tcan 
~1orclo!' 

~a;.an1 

Suevo l.con 
C'axacu 
Puebla 
Quere1aro 
Quintana Roo 
San Lu1~ PcltO~I 
S1naloa 
Sonora 
Tabasco 
Tamauhpa~ 

TJaxcala 
\.'eracruz 
)·ucatan 
Zacatecas 
~ubtotal 

01stn10 Federa! 
Total ~HcionHI 

_.c.21..iou ?J'-'t,.c..o Xt•2.~-'=" 

l:.'t-i:'.JC1t1 Jc,~...,<..1::_..., :'1(1>-;¡ IS 

::78(1(J _<:: '. -3::t, 3 .. '." ... "'l' 
3S:':'íHI "':'~~·::...;. ,._.:_>·1~:.:." 

.:; l ~8400 "';:L•:"" I"' _.;t,(1t.¡....:'.-.: 
J VlJ(l":°IJ() :...;,;;•»1'."...; :""l..;:;.?•/}'<1 

lr->lJ7(lOU JlJ"."J.-:..i...i -;¡7:.·1:-1, 
_-:."n..ic1t, -<:.H "'h ...i¡.:-.~: ... 

J JG::7(1(1 ¡_-:~:!-"''' ¡..;_,(!••r•-l 

1::.~-ioí• .''lsp:u.1 ...i:«--'::;Jh<• 

l:C~<J:0(1U 1SS(1;-,.-::: :¡ 11-.¡.;::: 

4~ 10::::(1(1 :5:-:"l.-'lJS";" :""'-'ti'·"-~ 

:"'7t, .. l,lpf¡ <}:-.,: '.'lJ(•; l: ';"p.J .... :;..i 
_, J 3hSUl• .::; :c:.-:..111-l:" :.¡...,.-.. i 33 

4t•0:::(1f1 J!l.J~.;¡.;¡ ¡..¡.;:::•q.¡-:' 
-:-..i~'t1(l(1 ~ 1 f, ! 1., SU."'<-,-<: 

:::'.'::tt•:::Clll :;(1¡...(,-<M' ."';'."._t<1::-:-

.::'5f;'.''J(l{1 :i.t•:'l-"'13 3:::-c:-11 
_:.;7~0Ufi -l: J R'. "''"" 4h:.'..;::_<::., 

...,~:::H0(1 }11...i ... ::7 l:.'.JR:0.:4-: 

::: J 6V(l(J .-l<J3f•{I~ 7(o_;...¡~: 

j/JC..1(1~1 :·11',J'-Jl•b :1~J1...,¡:::: 

J<..1.::;~7p(t -- J(l71'>f• :::-:::.:1..;5 

J '.'.JOSfJ(' 1 i.;::::::::..;..., ::r1,,_;f 3<' 

118:.::c1(• 15 1 1118:::. ¡-.J~r,~...: 

J4';'"70íl(i :::::...:...:.::'.)!' :::c::::t-_;¡.;-

:"6 ... r->Uü -:-t • .:;t-/'..":. 8S.:;~ ."";l 

5~1:c::oc1 6:.'1~1-e t>-_-:..;:5...::' 
JtH,:411{> 1.-·!3~-l(J l"'-::<:-·,':. 

] l ';'"}:: J (J(I J ::::s:-;q ¡ ,:::.:;!<•-L>; 
<it.170-1 fl.(J ".":!903''1•:! R:!t1_l6H 1 (t 

-~ "" 

( ,. 
:: 1"., 

i v• 

1 :'"" 
: ... : ,, 
1 ..... ,, 

; v", 

1 .<.<",, 
::-l 
) -

1 -::•,, 

: ..!",, 

:'·,, 
..!"',, 

l.H"., 
-l ,.,. 

l.-'" . ., 

... · 7"o 

..!'.''', 

::..i",, 

:(i"., 
: S"., 
1 !"., 
:::11"., 
: ] "., 
:: ........ 
: h",, 

1:'º •. 

: -"';"•· 

l º"•, 

l"o 

::: ......... 
(_l",, 

{•<J",, 

....... 
:!.J·~ .. 

J ConseJ" :-..ac1C>rJal <.h; p.,!"'li\o '"" \f,.,,," ,,,.,.,,,,._ ... ,,,'<' f1,,.,.,.~,_,., /'"'' ·. ',·• r '•le._,_._, ! ·•.<-: 
lnS1nutc• .,_A<::H>n.,J ú<: l ~1a.J1,IJL<1. C•e""ne:r3?ia e- inf<.>rr.l.'l!Ka f,,·.,,11,,,¡,,. ~· 

Res.uitado" pnd1m1nafe!o 

Esnma1;:1one!> propia~ 

"" 

" \ : r, '""""~' .'YY5 

~·· .. 
...¡"., 

-. "''',, 
(1 4"., 
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l :::.",, 
: 3"., 
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CUAIJRO JJ 
Fl'~"7~·\.S P("RLJC-\.S :'\fl"'ICJr.,Lf~~ 

lni,!re"'lo~ loc11lt.•'- 1 ~1dlonc:."'> de S' f't""'ut. J•c.•r CHpllD de.- l9HO 1 

l Aguase al 1en1e~ l ~..., J .4t.12 1U,47'-1 ll''-'.: 71 _;¡¡.; ,, :.1 7 7 1•1.; {_• ¡ _; ., 
= Ba.Ja Cuhforn1a -<ló 4.fi62 5(1_:,~.; "'""'"' <« ,-.,,_ < _•...: ·~ (: .;_1: ,, -;~. ¡ 

J Ba.la Cuhforn1.a ~ur ,. 1.4~7 : l.Lt74 ~::.e• J .i _;r,f.; - <<' 1 ,..s.i;. " u·~~ " . Ca.mpc:che .,, t>CJ(l ' .~SS :;¡.;_ ¡ ..,7 1 ¡..;~ ·' l <e _, 14"' - :'8~ ~ 

' Coahuila S74 2.5N4 :.'C•.1'4.• l <;1o •• 37r. "-L~ ~ <(• ·' 1::- " ~--- : . Colima - :.'.6.i<./ 7.(l(l'J 4(•.(1-.; : ,, .,, .• : :'lf, ' ~'-•4 -
- Ch1ap¡i~ 1 S! l ... '."'0 :_-;:::: ..:.:'."'! 7 <" _,_, 

' 1 ' 
_, '" ~ s Ch1huahun _;45 5 ·~7 t~.J • .., :' 7 ..:•l1.11.-..; l"'."' -. -..:;"-' (' :_:...¡f. ' -;_-:;;.., ,, 

Q Durango J 71 1.1:: 1.1 1 1.1.:- 7(1,4r¡,:' ; 4 _-:;; " ')) ,. JU:" - -.-:;;-. _, 

"' Ciuana1ud10 Sto: '-'.5..J4 '.'4 r,:·-:- .~...: ~. 

__ , 
-, ,. ::-., •· 1 ,, 1 _, ·' ¡¡ Guerrero _'.:,..6 :,:.,.;:- 1 ::::.-:-8 1 « .t.-o ; 7c o ¡..;(, - ' J: ( ~:«.; ., 

1: Huialgo l :.'R ::.41<.J 1 !.r•!f> S•.l.tr:::: 1-i: J ;-.t - 1'.P : 11'1 1 

D Jah~o l.{•f>:.' :.'C..bt>(> J J"4,,:'U) ·"''""5.~3-t :·...¡¡ ...;...:..: 4 :'X•.• - -¡A J 
14 h.lex1co I .400 :...:..r14u ::::: l _('7::. •.;!"'JJI..'.] : S( : .:::-.t ,, --.,,, -~ ..... ' " 1\..!1choa.:an :::l/4 :.5.J(¡ :.l.lJ:'f> J ·- .c·_.:s " - -, : ~" ' ~ ",., J 
lb MC'lrelos 17:.' J. J --18 1'.-: 1 J ..:: .r • ..;:i : -- : ! ' ¡ .. !/'-. -
17 Nayant ·~ ~7'5 .J,.;.;7 ::!-,.::..i- ; '4 - -- < "" " l:"l• ' ,. Nuevo Lcon 1'-lR t>.()-l..J " 1.1 ::- ,,-• ...:.r·. : ... s -· .•...¡ 4 :...:.r-- h J 4 '" 

., e 
'º oa.,aca JUCI J ,.lM• l l•,5(17 -· 4 ~·..J .l: : <.; < .;...; " 55 (: 

00 Puebla e:;"."-. ..:.81:: - . <..tüV ..... ,,~ . : 70 ' )(1 J 1:-...:. ,, ~~ : J(_t (> 

-· QucrctaTo 1 :;a :.(•(.)7 . -·· - 1 J: i.:: 1 1 J S1i - : ,, " !~· : ..;.,() : 
-- Quintana Roo 76 1.7(1....¡ :.•.(14<; 1 :"4.7·•:. .~ :'-') 4 :'--1{ ' ~s~ h .J•.1::: < 

~; San Lu1!. Porosi ' "" I.401 15.::'5.J "' .:"J 1 "" o 
J ''~· 4 "' . :.'(!':> 5 

=· S1naJoa 3YS 4.8S:t 54,581 ....,"'.' .... e-:;;._ :r1-: 4 .:..:::- ' .• J - : ~ ~..: 7 

::.~ Sonora ..;s:: 5 . ~"'.:' 4-_ J s.s :.'t:>.'.:"..;.l J: ' .•...:."."> b " J f•í)(> 7 

O< Tabasco ó(l(1 5887 .::...::o~ ::.:... ]<J:" 5.,,- 1 ..; ~ ~· - i-.c· < J·:l7 " -' Tamaul1pas _ .. _,_ .. :.44.J lt. . .:7t- ::::--t1.J(1-l '"' " J_:>1. < lJ'.: 1 ....; -~ 5 ,, 
=· Tla"l(cala :7 .;:s ::: .~{/~ i...; . ..: ::: -~ - ' h7 7 _.,., 4 7'S h 

09 \.'eracru.z l. J AS <..i.:::t->4 .J.'.'.4f.: .::~ . ..:..:: : < - '" ' S-.J ' 
......... 1 

JO )'ucatan J 8i -:-t-u 1' • .:.c•t• ..:s.~~·=- ¡ -;: .!1'. ¡.; .• : 15(• h 

JI Zacatecas "" 1.:::Q 1:::.1-i:<J--I -- J 1 7 <• ,, ]r,.; ,, 1:::¿.. :'t-4 Q 

s l' ~· A ,, 1 J.4~: 134.626 •J8J.S..JCo fl.44S.R03 
p RO ~· E " 1 o s IXH.f> Zlft.3 17-4.H -1"7.l.6 

n.'E,..TESo 
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Cuadro 12 
lns:reo¡<K loc•I~ pr-r cápil• ~· '1ar¡?.inadbn municir1al 1•1KO 

lnsm"" luc•k-1. 
Cu•nll Enhd•d FMWr•I•"• lmtllo~• M SI 

11 

o.~ 

Tla ... ~la 

C"ruapa.. 

z...~ 

H1aalll'-' 
!l.tk;OhL-....;ari 

Durani:n 

Tan>.aul•r•• 

Y..,.;•~-"' 

Gurrrcro 

Chthuahua 

"'grelos 
c ... .,. ..... ,., 

111 MC""'<.ICCI 

Que.et.are> 

C.arnpcd~ 

San~ 

Cohma 

Vcra.;nu 

J..;,!M;C> 

Ba1a C ahfllnua 

::.,. .. 
-:-: 

¡':'¡ 

.., ~ ' 

., 
;;•1¡.¡ 

.1¡..:: 

-'.! .. " ...... 
1 1 711.1 !>( 

l. '" :;.o., 

l. -1 ... l("' 

l.t<J::."''I<:' 

¡ , .. "'"'' 
::.:::;.(_, "" ¡ "~ "'" 

'Jt.t.::•><' 

-<::.K'~' 

¡ '>;:1- 701'• 

:'"{·.!(><· 

• : ¡ .li>-C• 

l.:' ... :: .. , .. , 
:..~ C'I• :" 

:1,, ...... ..._. 

-- I''•( 

'. 1 ~~· ·-'" ,, ' 
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Cuadro 13 
ln1?rrsos Localeo. per cú.pita 19<>4 ~ '-1ar¡.:innC'iún !\.1unidpnl 1'•90 

lntrc-"""'I~ 

Cu•nil Entidad FO"d .. r•ll"• ~rn•ll•"- d,.- S1 

o.._ .... -. .. 

11 

111 

Ch.1apas 

T1a .... .::al• 

Yucauan 

H>,j.al¡.fc~ 

!-an Lu•~ Pot<-~• 

Pucbi• 

'\c:.-.cnu-

(JU.r.-r>¡,'"O 

Cn..:nr-r~, 

Z.-,:.atC'C.4$ 

Campeche-

Coahu.ila 

G..,.......1u•te> 

!'.fo .... .oo 

Cohrn.a 

"Tarrui1¡hpas 

O•~ 

S1na1..,.. 

~>no:>r• 

A,,rua!W;.altc:n\~ 

J•hM.-O 

Ch1huanu• 

ho1111 Cai1íornoa 

.... :.C..(• Lc.m 

B111a C.:¡lifr>f"ma 

Ou1nt.11J>» "'~ 

" ;--.-

.,. 
' " 

~ ..... ..1.4: -,. .l.•·:. 
-· ' ,-

1<-1-.:•-·> 
-:.¡<. -~!" 

'" (•-: 

:'•·'.'-.:"..1.4 

11 ... :-1 
""".!"";..i 
..:-::1 . ~ "..: 

-:::-:-.:<"• 

........ -·•to 
Sur 

p~<n TIO"•I~ .. 1•r¡?OR•<"IC•n )~J 
lnd1cf' 

1'" 
: •1•.:..i: 

: 1 -.: • , .,., : -
' ~ ! 1<.:""' 

.;- ; .. -: 

: ,,, ~··' :•.i -, 
•:..i.:<.::-

: ,1,, ""' 
' lu- :"1•. " " 1 i.•!>f•V:":: " Ú.:>1f' 

: . .i.1 . -.::.o•· .. 'I ~ h111<"> 

: :·..i.• • .i() 

:., .. !, ""::. "":: 

: 1•:;..•1..11 ¡,_,,., 

~·' i.""-;' 

:_-¡¡.._•:" h.s¡c> 

: !~"· -- 'h" riaic• 

1 """·' (•!" ÍHUc> 

1 ,. : ,- 'tc:d ..... 
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Ct.'ADRO 14 
INGRESOS LOCALES ~1l-SIC:IPALES POR JIABITA,TE 

rOR t-:STll>AD FEDERATIVA 
TASAS l>f'. CRECl,11E~-TO 19KO-t'1Q4 

Cu•nU EN'TIDAU Fl:Dl:H.AT"" 

Taba>co 

Coahu1b1 

l'\.tori:lot. 

Yucatan 

Ctuapa$ 

'\'eracru.z 
o ..... c.a 

11 ÜUnTMC' 

Cam~hC' 

Duran):o 

Tt...>r.ca.la 

San Lu1!o Putot.1 

f>'uebla 

Colima 

Sonora 

111 11.ta:::hoacan 

Ap;U&$C&l1C'tile-t. 

GuanaJu•uo 

B1dalpo 

Ba_1a Cal1forn1n 

TamAuhp.at. 

IY l'uc-vo Leun 

Ouc-rC"tarC"l 

Suui.loo. 

Jalo).C() 

Qu1niana Roo 

Chihuahua 

7.aca1e.:..iu. 

:'-•i-l>f• 

:: 1 '." ''" ::_;: 

·= \' 
1 14 7; 1 " 
¡"."::: o: :<...:: 

18'." .. ::s¡.. 

1-1; J- - ,_ 
,- 8: 

lf"• "" ::·ot· 
1 lú 1: : '" ::o'." ,. }9.; 

11: " ,..-~ 

"' 7, :R!i 

304 ()~ 

'"" '" 18() ::J 
s: ''" "-
1::"' " 
168 "• 
3.l-1 .lo "' -
' " 

,, 
., -

:: .. ,_. 
" - " 

JC.Q '" 1.11_: 

i-.~ _;¡ ".'•<. 

<> ,_ :"4 

84 

ºl•-• dr 

- lft.~·-· 

-:..z·. 

" o.~ ..... 

-
70 ::.11•,., 

!': 

" .l.'."··· 

-
V(• .. -·-· -, 
-, 
1: 

~.1•. 

' .'."·· 
,_ ~.ff• •• 

-.oz•, .. 

t·~ -.n-1·-· -.1• .. 

- !"-

"-
- H.:c;• .• 

n.1 J(J_C,•,. 

"' ' J,-1• .• 



Cuadro 15 
FinanZ.H!I. Púhlica!> '-1unicipult.~ 

lngre!'>n" Fi""c.·alr.!1. l' r-nn,fcr-ido' ''<i .. PIH' Puhlucibn 1'JIUI 
l'urt'.-nt•.Jr d .. I Ull•l 

Cuanll Enttdad íir-dt"r•tn·• lfT PIB Pohl•t•oo 

1 Tl&~ca.l• 

Cam~.:hr 

'-tnrelu~ 

0-. ... e.1 

Duran~c> 

Quere:aro 

IJ úue:-TtH> 

Col:ma 

H1dal!!lo 
.... ¡.:u11....-.l\i1en1r., 

\'uca14n 

Zaca1cc.1u 

Ctuap.u 
CnAhu1le 

111 C.•uint•na Roc
Ba1& C al1fo:-TUa ~ur 

'-l•cnoao;.in 
Pudila 

Ch1nuahua 

I' 5'1ru,.ioa 

'\ cracruz 

Tam.sul1f'.:n 
a ••• e ahlurn•a 
Taba!io.:o 

:"'-ut .. C' 1 c:'(>O 

(• ' 

( ( 

: 1 

: -
: -
: s 

Q 

-: 

-: -" 
s 1 

; 

(, ,, ( ,, 
( : 
: . 
1 o 

1 ,, ' ' 
( - : (• 

( : 
: : 

' ' : (• : ' 

1 ' 

' ' : ,, 
: 1 

' 
( < 

: ' : 

: ' : 
: . ' : - ' 

·' ' 
' (• : 1 

' ' ( Q 

j.:¡ - e: 6 

-: 

J•Y· " ){•(> (' 

'J.4•. 11'1."'"'--

19 ....... 

t>~ ... -. ~~.3- .. -4.J.-··· 

Furntt: E1ab0r,u:;1or. prC>J:l•il con 1nT<>rTnJc1<•n de r·1nan,.a~ Put•!1cas E'l.t41aic:' .. ' 'lun1c1naies 

de 'tex1C(1 ,<.."'C..)•>f\."-. l'EGl °'!:"ua .. .:.:..h"'me!>. l..,.l!. 

Produc10 lmernc- Bn.i1C' r-0r Enudo1d f'rdt>rau .. a. S1s1c"Ul de Cucn1.s~ "'-ac•onal~. 

f"'-EGI. 10-~:; .. cuadre> t- de• apernJ1ce csia.d1.;u.::o 

"º 



Cuwdro 16 
Finanz.u..¡ Pública"i ~lunicipale!io 

lngrer.os Fi!t>c.u.1~ Tran"'f~rido-.; "''"· PIH" P41hlacibn JY-.,3 
Purrrntaje- de-1 ln._.I Parbdpadnn por ruar-U~ 1 

Entidad f..,.ko,,...ti~. 1rT Pltt n·-r PIH Pohl•c-1«•n 

Tia:u;:ala 

J'rl.'lnn:h,... 

Cuiin,,.. 

Qu1n1..1&n .. R<o<• 

!°'Od).-r>I ' -

A¡?ua ...... 1.cn1c.. 1 : 

11 Duran¡:u 

Yu.;;;r,1áon 

C'an1pc..,hc 

Gu<"nrrc• 

111 Üilx......:a 

~Ohlor.. 

Cnahu1I~ 

Ch1hu.U1u<1 

JV GuanaJu..>U> 

Jo1lu . ..:n 

l\1é1<1C"<• 
>' 

TntMJ 

: < 
: ' 
: 1 

1 1 

: 4 

: ·' 

' ' 

. : 

> ' 

'"'" 
Jhf1.0 

' -

lt.l~ '-'-1"1- 10.Q"V 

1 4 

I• -
: -
1 - ,,,_.,. ... 16.A't,- Ul.O"li-

: ' 

- '"' ,~ ...... 24 • .)~ 

: 1 

' 1 

: -
4 

- : 
!1'0.1 ... ~J.1<ir 4(,.Q._,_ 

100.(1-;,. lfl(J.0.,.. HtCl.fl~ 

PnwJu.;1<• In1crn<• flru1c• f"•f E:.n11d.uJ f·c .. lc:.111 .. a "-1 .. 1cn•01 Je Cuento..' ~·o1 .. ·u1n.alc ... 
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