
.. 

UNIVERSIDAD NACIONAL 
AUTONOMA DE MEXICO 

FACULTAD DE DERECHO 
Seminario de Derecho Civil 

LA FUNCION PUBLICA NOTARIAL REGULADA A 
NIVEL FEDERAL '1 

(LEY FE:DE:RAL DEL NOfARIADO ) 

TES 1 S 
QUE PARA OPTAR AL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 

PRESENTA: 

RODOLFO JIMENEZ HERNANDEZ 

MEXICO, D. F~ 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



PROLOGO 

CAPITULO I 

ANTECEDENTES 

a).- Egipto. 

b) -- Roma. 

cJ ... - España. 

d) • - M~xic:o. 

CAPITULO Ir 

rNDICE 

EJERCrCIO DE LA FUNCION NOTARIAL EN .mxrco - - - - - - - -

a). -

bJ -

e).-

Siglo xrx 

Diversas Leqis1aciones. 

Ley del Notariado pa.ra el. Distrito Federal 

{Vi.gente) ... 

CAPITULO III 

CARACTERrSTICAS DE LA FONCION NOTARIAL 

a).- Su independencia. económica. 

b) ... - Su sujeción a1 Arance1 Not.aríai. 

e).- El Arancel vigente y su anacronrsmo. 

CAPrTULO rv 

3 

40 

89 

FUND.AMENTO DE LA ONIFICACION ••••••.••••••••••••••• llZ 



a).- Entidades federatívas que carecen de Ley dei 

Nol:ariado. 

b).- Leyes 1ocaies de1 Notariado. 

e).- Conveniencia de una iegislación federal~ 

PAGINA 

CONCLUSIONES • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 13 6 

BJ:BLJ:OGRAFJ:A • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 138 



1 

PROLOGO 

Con esta oportunidad. de poder decir, de a191:.Ula manera l.o 

que uno piensa que debe ser diferente a .lo existente, se nos p~ 

mite adentrarnos de forma muy espeCia.l en a1.g1ín aspecto por de

~s importante de 1a vida Jurl'.dica Naciona.l, 1.ogrando por medio 

de la i.nVestiqaci6n 1itera..ria y prei"ctica un conocimiento m4.s pr~ 

fundo de..1 que .ligeramente ten.:Camos a1. el.eq:ir e..l.. tema a tratar. -

ya que en .la b(isqueda de determinada punto .importante del Dere

cho que rige nuestras reiaciones de1 deber ser, resalta de un.a 

qran dificultad e.leqi:r el. tema e.n cuesti.6nr sin embargo ex.:Lste 

ese aspecto o situac1.6n jur-1:.d.íca que requiere ser tratado para 

darse cuenta que por se.r tan obvio h b.!a pasado desapercibido 

frente a nuestros ojos, sin percí..bi..r 1a í..rrequ.l.a.ridad, que de 

ninguna manera de.ber~a exist..:Lr, ni como antecedente para crear -

derechos y ob.liqacione.s y muc:ho menos para pe.x:mit.ir que una. fun.

ci6n como la de dar fe p1íbl.ica, se deposite en forma diversa por 

raz6n de l..l:m.i.tes te.rr.i!:.oria.l..es, lesionando .los intereses jur.:!di

cos y pa.trimonia.les por raz6n de una dete:cminad.a. reqi6n; as~ es 

como localicé un aspecto a mi parecer, i..r.:egu.La..r dentro de l..a l.!:._ 

gis.l.aci6n Notaria.l. a. nive.l. local.. que afortunada.mente no se da 

en todas l.as Entidades Federa-t:ivas de nuestro Pa.:(s, pero que -

existiendo en al.quna.s, ya fo.r:na. un g:ran prohl.ema. leqis.l.ativo. -

que llevado a 1a práctica, como Lo es, en varias regiones de - -

nuestro Territorio Nacional, debe ser sol.ucionad.o a n.ive.l. Fede-

ra.l., para 1.ograr unificar la .l.eqis1aci6n Notaria.!. y requ_l.a..r .l.a. -
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actividad de dar fe pGb1ica que es una y no diversa y as~ tener 

ia misma seguridad jur~dica de derechos y patrimonios de quienes 

requieren de 1a fe NotariaL ~n cua~quier parte de1 Pa~s, y como 

consecuencia 16gica elevar ei Nivel de 1os profes1ona1es de oer~ 

cho que pretenden dedicarse a 1a muy respetab1e actividad Nota-

ríai. 



a). Egipto. 

b) - Roma. 

e). España. 

d). México. 

CAPITULO J: 

A N T E C E D E N -T E S 

3 

En todo proceso histórico y despu~s de determinado grado 

de civil.izaci6n, 1as resol.uciones 1egis1ativas, 1.os pactos priv~ 

dos entre 1os pueblos o conveni~s entre los distintos Estados, 

hicieron preciso 1a existencia de un redactor de esos documen

tos, que es en e1 proceso hist6rico de1 Notariado, uno de sus --

or~genes, ya que es una face de 1a funci6n Notariai. En el. - -

principio fue e1 documento, que cre6 a1 Notario, hoy el Notario 

el.abara el.. documento* 

En dicho desarro1l.o hist6ríco, han inf1uido de manera no

tabl.e diversos pueblos o cul.turas, entre otros~ los siguientes: 

a) * Egipto .. - Aqu~ surge 1a personal...:.da.d del escriba. y -

se 1e tiene como posible antepasado del Notario, sol.o que a ese 

escriba se le puede atribuir toda clase de facultades o poderes, 

menos el.. poder fideifaciente; "En 1a organización reiigiosa egi~ 

cia Thot era el escriba divino y su reyno era el de1 inteiecto.

E1 Organo dei pensamiento era para ellos el corazón y na el cer~ 

bro; de ah~ que a Thot se le llamaba "el coraz6n de Ra" Thot --



era 1a fuerza pensante, la menta1idad creadora; 1a lengua, ente~ 

dida en su concepci6n idiomática, es su creaci6n como medio de -

entendimiento posible y po: tanto, también 1a escritura, que se 

extiende hasta la formaci6n de los cuerpos formativos que campo~ 

tan la leqislaci6n estatal; La división de 1os ciclos tempora1es 

que configuran ei ca1endario divienen de ~1, porque ~i ca1cu.I.a y 

maneja ei tiempo, su mano es la que escribe los preceptos d.ivi-

nos emanados de 1a autoridad de 1os dioaes. Es además, el pro--

tector de los escribas", t1) as~ describe el profesor Don Edu.ar-

do Baut~sta Pandé, la figura y facultades del escriba divino y -

añade que gran cúmulo de facultades y poderes enunciados ten~an 

los escribas ·~n Egipto, menos l.a facuJ.tad ~s importante y tras-

cendente, que es .la de dar fe de J.o · .le ocurrj.a. 

E1 escriba fue en Egipto fundamental.mente, un funcionario 

burocrático indispensable en la organización estatal, en que la 

administraci6n se apoyaba en los documentos escritos, as~ es~a -

institución del escriba fue abundante y ordenado, ya que todo m~ 

qistrado o funcionario de importancia y todo organismo adminis--

trativo neces~taba y ten~a 1a colabor3ci6n de escribas; s~~ ern--

bargo en Egipto, el documento lograba su valo= proba~or~o 5ol~--

mente asentando en 61 el. sel.lo del s.:icerdcte: o d..::: un magi.s-..:rad:•.J 

de jerarquía similar, por lo que se afirma, que la figura del ¿~ 

criba en esta etapa era simplemente de redactor de documencos, 

1o que hace imposible hablar dei Notariado, aunque con el pasar 

(J.) Bat.1.tista Pande Eduardo .. - Origen e Historia del Notariado.
Ediciones De Pa.lma, suenos Aires -1967- ?~q .. 7 y L2-
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de los sig1os, se da el hecho de que este redactor de documentos 

tenga facul=ad fedante por celegaci6n del Estado. 

~-- Los encargados de redactar documentos de los -

ciudadanos, eran los oficiales públicos, denominados "Apografos" 

y "Singraphos", estos aitimos llevaban un registro ~dblico; tam

bién se conociO otro tipo más de funcionario, llamado "Mnemon", 

que estaba encargado de formalizar y registrar ~os tratados pú--

blicos y las convenciones y contratos privados, como se aprecia, 

tambi~n entre los griegos se da el mismo fenómeno que en Egípto, 

de que los redactores de documentos no tienen más facultades que 

l.a de redacci6n-

b;. ~-- Las leyes romanas encorne~daban misiones not~ 

riales a multitud de personas, entre el1as el Tabellio, Tabulla-

ri~s, Notarius, Amanuensiis, Argentarios y 20 nombres má~ as! J.a 

funci6n estaba disper~a. "A través del Tabullarius y del Tabe--

11io se 1.J..cga a· l.a. figur<:?. del Not:ar'i.o" / afirma ~l. profesor Don -

Luis CarraJ.. y de Teresa t2) que se disi::."'.ngue cie nuestros nota- -

rios, en que la sol.emnidad de 1-os actos, ne. ·'!S el resultado del 

~nstru.~ento, sino de la práctica ritual; por ej~~9lo la ent=ega 

de J.a cosa en 1-os contratos real~s y ot.ros; Cuan.:!-, hace fal.t.:!. 1.a 

forma escri =a, se redactan docu..'llentos 1-la.rnados "Ins tru..'nenti", 

que no requíeren la intervención del Tabullarius o del Tabell~o, 

ya que podr~an ser e1aborados por cuaiqui~r otra persona. 

(2) Carral. y de Teresa T ·.J:is. - Derecho Not.ari.a..L v Derecho Regis 
tral-- Editorial Po:rúa, ' .. l\.- M!!\xico .1Y84.:. Pag. 66 y 67:-



6 

E1 TabuLl.arius desempeñaba funciones oficiales de1 censo 

y por ia práctic~ en 1.a custodia de documentos oficiales s€ gen~ 

r."l.J.iz6 1a costumbre de que se 1e entregaron testamentos, contra

tos y otros actos; La custodia tabular no les imponía ca..r~cter -

de autent.i.cidad, pero en cambio los Tabul1arius tenían fe pt1b1i

ca por 1o que hacia al censo y a1 hecho de la entrega de los do

cumentos que custodiaban. Surgen al miStllO tiempo los Tabe11io-

nes, que son profesionales privados que se dedicaban a redactar 

y conservar testamentos e instrumentos. 

As~ con e1 panorama expuesto, nos damos cuenta que los T~ 

bul.1.ari tuvieron un origen de Derecno Pt'lbiico, ya que desempeña

ban funciones oficiales, como son los de1 censo, y los Tabellio

nes, un origen consuetudinario, privado"-

Sin embargo, añade Don Luis Carral, (3) "no son los Nata

ríos Los que dan fe pública y fuerza probatoria a los actos, si

no los jueces, as1 el notario romano es más profesional que fun

cionario, lo que no impide que la insticuci6n tenga ya en esa -

~paca caracter~sticas de especialidad que 1.a distinguen de - - -

otras, y la acercan al. concepto de Notario actual, ya en 1.a edaC. 

media y en todos 1as paises europeos se manifestó u..~ te-~dencia 

encaminada a que 1os escibanos refuercen su papel de fe~tario y 

que ti.ene como consecuencia la aparici6n en el Siglo XIII, del 

Nota.río como el representante de l.a fe PtlbLica"; En este sigl.o 

(3) Obra citada.- Pág. ó7. 
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XIII, nace entre e1 íruuenso c'Wnu.1.o de leyes existentes, una -

ciencia desconocida 1a de los depositarios de la fe püb1ica, que 

Ra1~ndino Rodul..:o, entresacó de 1.as disposiciones de derecho ci

vi1, mercanti1 y pena1: l.a.s relaciones con el ejercicio de la -

profesi6n de 1os Notarios las compí16 bajo una nueva forma, api~ 

c6 l..a req1a de derecho a la redacci6n de documentos·y dotó, aL -

mundo de una nueva ciencia: "LA NOTARIAL". Rolandino Rodu..1.fo, 

tiene para 1.a ciencia notaríal Y ap1icaci6n de la misma, a tra-

v~s de la funci6n que ejercen ios profesional.es del derecho not~ 

ría1, bas~ndose en toda. l.a gran estructura jur!dica notarial de

jada por este gran maestro. (4) •La obra de Rol.andino, cuyo pre~ 

tiqio es inmenso y de quien se ha dicho que es ia figura más - -

grande que ha ex.istido en ei Notariado; y aunque tampoco se pue

de 1.l.egar a1. ex.tremo de decir, que a él. se deben las bases l.egi.~ 

l.ativas deL Notariado (puesto que ei Fuero Rea1 o ei Fuero Gene

rai de Jaca muy probablemente le preseaieron) , si ~nf1uy6 Ro1an

dino en =arma muy preponderante en e1 Notariado, pues su cultura 

y ta~ento natura1 ie 11evaron a enseñar ei derecho bajo un sist~ 

ma diferente de.l. que sirve de base para _;,_-"'· abogacf.a,. presentando 

ias materias en orden disti~to y ap1icando 1os principios a J.a -

redacción de ios intrumentos púbiicos. Por ~anta, Rolandino co

noce a far.do el. Derecho de su ~poca, y io expone en una ;arma s~ 

ya, originai, y as~ contribuye a enaltecer y hacer mas noble y 

estimada la profesión de1 arte Notaria~, y sienta las bases de 

(4) Obra citada. Pág. 68. 
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l.a futura ciencia notarial.. En 1.234 se hace notario y Profesor 

en Pol.onia, entrr~ sus obras más notabl.es se cuentan l.a ''Suz:;·:ca -

A~tis Notariae", que tiene como fínal.idad principal. corregir y -

mejorar l.as f6rmu1as notarial.es en uso; "Aurora", que son unos 

comentarios a ia "Summa": el. "Tractus Notul.arum", que es una es

pecie de introducción al. arte notarial., y que contiene estudios 

de derecho notarial propiamente dicho y de derecho sustantivo r~ 

l.acionaOo con el. ejercicio del. notariado". 

Dada 1a seguridad de l.a existencia de leyes español.as muy 

antiguas, en toda Europa va paul.atínamente consagrando la f iqura 

del. escribano como un cargo ptíbl.ico y de esa manera se consoiida 

ia funci6n notariai. 

Durante esta época, hay iucha de jur!sdicciones, l.ucha. de 

competencias entre escribas, l.ucha contra l.a enajenaci6n de ofi

cios, l.ucha por 1a uni . .ficaci6n de l.a funci6n, l.ucha por l.a obte::;_ 

ci6n de l.a categor~a de funcionario pC!b1ico y l.a que actuaUnente 

vivimos, 1ucha por l.a integraci6n total. de la función. 

e). Espar..a.- Sígui~.:ido con España. nos dice el. profesor 

Con Luis Carral. (5) que "según la teoría de Otero y Valent1n se 

distinguen seis perradas que van desde l.a ~ndependencia español.a 

de Roma hasta l.a época contempor~nea. Estos seis periodos se -

describen como sigue: 

E1 primer per~~do, va desee l.a independencia de Roma has

ta el. sigl.o XIII, tiemp~ ~n que se analiza l.a distinci6n de~ pa-

(5) Obra citada. Pág. ó9 a 75. 
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pel de los jueces de1 pape1 de ios notarios, aguda observaci6n 

que rea1iza desde entonces Casiodoro, senador del Rey godo Teod~ 

ri=o, y que hoy adn se analizan dichas actividades en el m_smo -

sentido que entonces, afirmando que los jueces solo fallan con-

tiendas, en tanto que los Notarios tienen por misi6n el preveni~ 

1as. 

De este per~odo, forman parte las 46 f6rmul.as visig6ti- -

cas, seg11n las cua1es, los 6rganos necesarios para la formaci6n 

de los intrumentos pt'.ib1icos, son los otorgantes y los testigos 

presenciales, que llegaron a exigirse hasta en nOmero de doce. 

Seg'Cln estas formas, el escribanO presencia, conforma y jura en 

derecho, pero no interviene m.1s que si las partes libremente se 

~o solicitan. El hecho de que jurara en derecho el escriba, im

plica un principio de fe píib1íca, ya que e1 juramento no se oto~ 

qa más que para que 1a afirmaci6n sea creída por quienes no la -

escuchan o pres~ncian·. 

En e1 año 641, se promulga el Fuero Juzgo, primer c6digo 

qenerai de 1a nacionalidad española: segú.- este cuerpo 1ega1, -

.1.os escribanos se dividen en escribanos del puebl.o y comunales. 

So1o los escribanos escrib~an y leían las constituciones (leyes) 

para evitar el falseamiento tanto de su promulgaci6n, co~o de su 

contenido. 

En este per~odo, se habla de1 Notario para confirmar los 

contratos. 
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EL segundo per~odo comprende de1 sigLo XIII al XV y se ca 

racteriza porque en 61 se determina la funci6n como pGb1ica. ca

racter1stica que 1e dan las leyes de Don Alfonso X, e1 Sabio, o 

sea, el Fuero Rea1 y las Siete Partidasª El Fuero Real creado -

en 1255, habla.de escribanos públicos y jurados, para que no ha-

ya duda y para evitar las contiendas. Ya desde esa época es 

ob1igatorio otorgar testamento ante escri.bano. Los escribanos 

son meros auxiliares de 1os deseos de los particuJ.a.res y se aco~ 

tumbraba que tomasen notas de los documentos que redactaban o en 

que interven~an. Estas "notas primeras~ serv~an para e1 caso de 

que la carta se perdiere o surgiera respecto de e11a alguna duda 

y as~ pudiera "ser probada por la nota donde Íue sacada•. 

En el C6cligo de las siete partidas~ se ob1iga a que "Las 

Notas" de los escribanos, se inscr~ban en el libro que llaman r~ 

gistro, que qUiere decir como escrito de remembranza de los he-

chos de cada año y que también se .l.la.."!16 minutario y las cartas -

deben ser hechas por manos de escribanos pabi~cos, para que nin

guna falsedad ni engaño pueda ser hecha en e1.l.as: se desprenden 

de este segundo período las siguientes cara~ter!sticas fundamen

ta.les: 

Primera.- Se reconoce ia función instrumentai, como de -

inter~s social, imponiendose en inmuebles y tesuunentos; 

Segunda.- El escribano ten~a que procurar conocer direc

ta.mente a los otorgantes: 

Tercera.- ~nterven~an tres testigos, como m~nimo, en las 
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cartas ptlbl.icas¡ 

cuarta.- Los escriba.nos de L~y 11evan su registro o min~ 

~io por año, y ai final deb!an poner en seña o siqno, debiendo 

conservar e1 registro; 

Quinta.- Ten~a que hacerse 1a redacci6n sin abreviatu

ras, y manuscrito por e1 notario, o por otro escribclno; 

Sexta.- Las cartas pod~an ser reproducidas siempre que -

mediara J.a autorización de1 A1ca1de, quien entonces ten!a atrib~ 

cienes judicía1es; 

S~pt1ma..- A l.a muerte de1 escribano, sus archivos eran -

recogidos por e1 A1ca1de ante testigo, para ser entregados a~ s~ 

cesar; 

Octava.- En las Partidas se determinaba l.os requisitos 

general.es que deben corresponder a todas 1as escrituras, a 1os 

modelos o a Las fOrmuias, sobre 1os actos y contratos más usua-

J.es; 

Novena.- La eficiencia de las cartas o escrituras: 

a) • En juicio, eL interesado tecía que probar que quien 

1as hab~a autorizado era realmente escribanc púb1ico en esa fe-

cha¡ 

b). Si e1 escribano negaba, 1a carta ser1a fa1sa; 

e). La deposici6n de testigos no va~a contra 1a de eser~ 

bano de buena fama, si se encontraba la nota en e1 registro, pe

ro si no se encontraba, prevalec:C:a el. dicho de los testigos·. 

Se afirma que en este segundo per~odo, las cartas o ins-

t:.r.ume.ntos solo acreditan lo que se celebro, por lo que no pasan 
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del género de actas. Impera 1a voluntad de 1os otorgantes, y el 

escribano so.l.o es medio para garantizar una prueba de1 hecho de 

celebraci6n del acta o contrato, pero sin que garantí.ce técnica

mente con su competencia, el justo obrar de las partes, es pues, 

e1 escriba, un medio para acreditar pruebas. 

En el ordenamiento de Alcal~, dado en A.leal~ de Henares -

por ei Rey DonAlfonso XI, se proponía coordinar las leyes y con

ciliar los sistemas de ritos y costumbres jurídicas. Este orde

namiento contiene dos leyes que interesan ak notariado: 

Primera.- La Ley Unica del t~tulo 16g que establece que 

aquel que se hubiese"obligado a algo, no podr!a aducir falta de 

forma o solemnidad ni falta de interv,?.nci6n de escri.bano pGb.l.i

co, pués la obligación contra~da y el contrato aceptado va1!a y 

deb!a ser otorgado en cualquier manera que parezca que una se 

guizo obigar a otro. Esta 1ey es un dique que detiene 1a marcha. 

de 1os ritos y suprime 1a distinción de Rpacton o convención y -

la de ncontrato• o estipu1aci6n, permitiendo que cualquier forma 

o modo empleado para manifestar la vo1untad sea válido, sin que

va1ieran disculpas o pretestos. 

Segunda.- La Ley del T!tulo 19º que establece que el ~e~ 

tamento debe hacerse ante escribano pCiblico, con presencia de -

tres testigos por lo menos vecinos deL lugar y se impone 1a uni

dad de1 acto, para el ~ismo, asr también se reconoce como v~1ido 

morir parte testado y parte intestado. Las partidas considera-

ban la función del escribano como píiblíca y esta se cxt..inqu.1:a --
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con .La muerte del titu.l..ar, pues un of:i.cio pfibllco no era pz:opie

dad pa.rticul.ar, sino del. señorío del re:i.no: pero esta tésis nun

':'ª se aplicó, ya que 1a facultad de ejercer J.a fe ptil>l.ica se en

tendi6 concedida, con ei ca.r~c-cer de •cosa• que estaba. en e1 ca-

merc:i.o y que por tanto, se podía compr";l'" •. Y heredar: A esto se -

J..l.a.m6 •enajenaci6n de oficios .. , que se mul..típl.icaron. basta e.1. i!!, 

finito, porque aumentaba 1a popularidad y l.os partidarios de 

quienes l.as oto~gaban. Sin embargo l.a mul.tipl.icídad de los ofí-

cías re.bajó el. n~vel. moral. y técnico de los escríbanos; y como -

l.l.eg6 un momento en que todo aquel. que pagara unos ducados pod.ra 

por el.1o mi.Sll!O convertirse en escribano, se ech6 mano de..l.. siste

ma, para a.bastecer Lás arcas del. erarioª Ll.eqa.ron a existir, S!!. 

gún los tratadistas, hasta diez mil. .scriba.nos en toda Espaiia. -

En este desenfreno, 1as dos jurisdicciones de escriban.os que fi-

jaban las Partidas (escribanos del. rey y escribanos p1lb1icos de 

las ciudades y del.as Vill.as)proliferaron en multitud de juris-

dicciones.. Mediante el. pago correspondiente, se .l.1eg6 a dispen

sar .l.a. edad, a subastar 1os oficios vacantes, a dispensar l.as V!:._ 

sitas l.a inspecci6n y a dar posibí.lid.ad de nom.bra.r sustituto, 

hasta hubo escriJ:>anos Con la facul.tad para actuar en todo e1 te

rritorio de España. 

Todos estos defectos de 1.a enaje.nací6n de oficíos al.arma

ron a 1os mona.reas, quienes dictaban disposiciones para neut:ra.1.4:, 

zar estas nocivas costumbres~ 

As~ 1os Reyes Cat61icos prohíbieron trocar n.í da.r por pr~ 

cí.o 1os of~cios, que deber~an proveerse a 1a p1ural.idad de votos 
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de l.os consejos. 
.. 

•Reforma de 1os Reyes Cat61icós•, es ia denomínaci~n dei 

"":.ercer periodo, que comprende dos épocas: 

La primera, que se inicia poco antes del. desc:u.brímiento 

de América y no pasa de1 sig.l.o XV, l.as capitul.acionfis t::atrí.I::toni~ 

1es de 1.os Reyes Cat61.icos fueron redactadas po .... r Juan Ra.múez, -

escr.i.bano de1 consejo Rea1, guíen taxnbi~n recopí16 cartas rea1e~ 

provisiones y pragma.ticas... En esta primera época de l.a Reforma 

de 1os Reyes cat61icos, se dictaron cinco disposiciones sobre --

1os escribanos y su competencia.... En 1480 se revocaron 1os ofi

cios de 1os consejos acrecentados, y 1as cartas real.es que perm!_ 

t~an heredar, renunciar y traspasar 1os oficios, y se dictaron -

disposiciones que obl.iqaban a pasar un ex.ámen y 11enar otros re

qu.isi tos para poder despachar l.as escriba.nías pG.b1icos; pero 1a 

disposición m.\1s importante consistió en l.a determinaci6~ de l.a -

competencia ju:c1sd.iccional. del.. escri..ba..no, d..ísponiendose que las 

escrituras de contratos, obl.ígaciones y testa.cientos, deb!an pa-

sar ante escriba.nos real.es y pG.bl.icos del. nG:nero de l.os pueb1os 

y para que puedan dar fe de todos l..os autos extrajud.icia.les sin 

pena al.guna. 

En i491, se vuel.ve a insist:Lr sobre 1a c01:tpetencia de l.os 

escriba.nos, ordenando que ni.ng1'.ín otro escriba.no real ni. apost6~ 

co diera fe ni recibiera .los contratos sobre ventas, trueques y 

enajenaciones ee bienes raices, quedando pro~id.a. ia autoriza-

ci6n de dichos actos e los escribanos del consejo, l.os de Ca.bíl.-
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dos, ios escribanos de cámara y otros. 

Los escribanos de nCimero estaban ob1igados a dar copia de 

J.&s.ca.rtas a 1os recaudadores de 1as Al.caba1as, para hacer efec

tiva e1 :f.mpuesto sobre 1as enajenaciones de bienes raíces. Esto 

ya se asemeja a 1a funci6n moderna de1 notariado, y ratific:6 1a 

pr:l.ctica de empl.ea.r J..a escritura práctica, ob1igatoriamente, en 

l.a enajenaci6n de bienes raíces._ 

En l.a segunda 6p0ea, l.as disposiciones son todas del. si--

9.'Lo X.VX: encomendadas a un perspicaz oidor, que no era de.l. oficio 

de escriba.nos, porque 1es dupi~ca a estos e1 trabajo y 1es mult~ 

p_llca I.a.s responsabilidades, por l..a custodia de l.os fondos a.rchf. 

vados... Tambi~n son cinco 1as disposiciones más importan.tes en -

esta. 6poca: 

Pr:lme.ra ... - Se detez::mina que dentro de 1os sesenta d~as de 

su otorgamiento. deber:tan presentarse en l.os Ayuntamientos l.os t!_ 

tuios de oficios renunciabl..es otorgados a 1os escriba.nos ... 

Segunda ... - En 1502, se dispuso .:ru.e l.os r:eqistros de eser.!_ 

turas se entreqasen a1 esc:ril::>a..no sucesor del. muerto o privado -

c!e..L. ofi.cio. Esta disposici6n es muy llnporta.nte, porque reconoce 

que e1 fondo de l.a .funci6n i.nstrument.ai no tiene carácter patri

monial.., ].o cua..l.. ya se hab.:t:a dispuesto antes, y no se hab.:!:a cum-

plido, como con posterioridad taJ:npoco se cun:rpl.i6 generalmenteª 

Tercera~- Se proh.:i..bid en 1.503, nombrar otros escr:i.ba.."1.os 

en l.os puebl.os donde l.os hub~era de nOmero. 
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Cuarta.- También en 1503, se dispuso que los escribanos 

asentaran los derechos que llevan a 1as partes, tanto en ei re-

_gistro como en .las cartas quE. dieren; y 

Quinta.- En el mismo año de 1503, se dieron 5 leyes so-

bre la formaci6n del protocolo y otras disposiciones relativas. 

Se ordena que el Protocolo en vez de una re1aci6n, sea rntegro y 

directamente recogido el otorgamiento público: que los origina-

les se conserven por el escriba y éste solo dé copias litera1es 

de !H. Que cada escribano tenga un Libro de protocolo encuader-

nado en el que escriba por extenso las notas de las escrituras, 

en .Las que se contenga toda la escritu:a por completo, especifi

cando todas las cond'iciones, partes, cl..1u.:;u1.as, renuncias y su..-:-~ 

sienes. 

Se ordena en la Ley 1ª ~ •••.• y que as! como fueren eser~ 

tas ta1es notas, ios dichos escribanosr las lean, presentes 1as 

partes y los testigos; y, si las partes las otorgaren, las fir~ 

men de sus nombres, y si no supieren firmar, firmen por e11os 

cua1quiera de los testigos, u otro que sepa escribirr e1 cual d.!_ 

cho Escribano haga menci6nr como el testigo firm6 po= la parte -

que no sab!a escribir; y si leyendo dicha neta y registro de la 

dicha escritura, fuese algo añadido o menguador que e1 dicho es

cribano lo haya de salvar y saive, en fin de ta1 escriturar an-

tes de las firmasr porque después no pueda haber duda de si la -

dicha enmienda es verdadera o no; y que 1os dichos Escribanos -

sean avisados de no dar escritura alguna signada con su signar -

sin que primeramente a1 tiempo del otorgamiento de 1a Nota, ha--
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yan sido pres~ntes 1as dichas partes y testigos y f.:LI::ma.da c:amo -

dicha es ••••• • 

El profesor José Gon~~lez Pal.omino (6) refiri~dose al ~ 

concepto de Notario, nos dice que •10 más exacto que se ha dic:ho 

en España respecto a 1a caracterizaci6n de1 Notario, es l.o exp~ 

sado por el. maestro Federico de castro: •.en España. el.. Notario o 

Escriba.no ptib1ico fue considerado-siempre como ªoficio de honor•· 

que s6l.o se deh.i:a otorqar a •personas aprobadas y conocidas por 

su fidel...idad y conciencia•; crearon. u.na ..l.íte..ratu.ra propia de 

gran interés y fueron, frente a 1os .l.etrados un..ívers::Ltarios, y 

contra el predominio. de.l. roman.1:smo, enérgicos defensores de.l. De-

reeho Espa..ño1, tienen una posición especial en la orqa.n.:L:z.aci6n -

jur!.dica; no constituyen un.a profesi..5n .l.ibre, pues su ingreso r!!_ 

gula.do por el Estado, su nGmero 1imitado y su actividad reg~ 

tada; No son servidores del. Estado, en sentido estricto, en ~ 

to son elegidos y remunerados por los pa.rti.cu.la..res - _ Foz:ma.n. una. 

aristocracia profesional., que el. Estado selec:ciona, orqan..i.za y -

privi.1eqia.. Poniendo a.l. servicio de 1os pa....-t.iculares, pa...ra dar 

fo:cma. jur~dica a sus actos, su formaci6n ciend:fica y su califi-

cada experiencia .. 

Su l.abor aunque menos visible o más recatada que .La d.e1 

abogado, tiene un significad.o central. en 1.a realidad j"urJ:d.ica; 

act1:ía. con su d..irecci.6n y consejo, en 1os actos más importa..ntes 

de La. ví.d.a económica y familiar, y sus f6rmu..1.as son hoy 1a fuen

te más fecunda. de jurisprudencia cautelar•. 

(6) .. Instituciones de !Je.recho Notarial ... .Lnstit:uto Editorial. Reas 
Centro de EnseF-~=a y Publ.icaciones, S.A- Madrid i954. Paq.
l.94 y l.95 _ 
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Quectan separad.as d.Os cuestiones: ei no ser servidor de1 

Estado en sentido estricto y el ser una profesión no ~ibre. si

no ~eq1amentada en su 1ngreso, en su organizaci6n y en su ejerc~ 

cío por el Estado, y retribuida por los particulares y queda pa

tente la finalidad especrfíca de la funcí6n: dar forma jurrdica 

a los actos (Jcos} de los particulares. 

La importancia central de;J. Notariado en 'l.a vida jurrdíca 

españo~a, es una cuestión de hechos, de fuerza, de caiidad; pero 

no de funcí6n. 

Entre 1os dos términosª? que como polos se hace girar~ia 

funci6n notaria1, son: 1a intencidad del documento, entroncado -

can la finalidad primaria del documento griego; y el orden3r la 

voiuntad privada o un mode1o de expresión t~cnica que produzca -

por su adecuaci6n con la ley, efectos jur!dicos; cabe un medio: 

e1 de dar fo:cma jur~d~ca al negocio, por medio del instrumento -

p11b1íco. 

Si ademas de 1a forma jur!dica documental., el negocio foE_ 

mal.izado tiene una forma jurf.dica sustancial correcta, ei vaior 

de1 documento ser~ p1eno y dob1e, por su forma y por su fondo. 

Más cuando tratamos en Derecho Notaria1 de estudi~r, como 

tema. nuciear, ios efectos que por s~ mismo produce ei instrumen

to ptibiico, ios que por acci6n o reacción, de modo directo o in

directo, produce sobre ei negocio mismo 1a adecuaci6n de forma -

y contenido, 1a separaci~1 de ia nuiidad forma1 y va1idez susta~ 
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~ial., o recíprocamente, l.a ~onversi6n de formas jur1dicas, y en 

generai, una serie de aspectos y cue~tiones para cuya considera

ci6~ se requiern, como base metod.o16gica indisponsab1e mantener 

~onceptua1.mente separadas 1a forma instrumenta1 y su contenido -

negocia1; no ser~ nunca escasa ninguna medida de precauci6n, ni 

ninguna reiteraci6n machacona e insistente, que i.mpi'da 1os equi-

vacos. 

E1 Notariado españo1 no se parece a ninqt'ín otro. Es de -

hecho fa1sa 1a aqrupaci6n de unos cuantos, entre varios, siste-

mas de organizaci6n notaria1, bajo 1a denomina.ci6n de ~Notariado 

Latino", de hecho ei Notariado españo1 viene a ser 1a resul.ta.nte 

dEi ia fusi6n de1 jurista romano y de1 autenticador de documentos 

griego. 

Para 1a formaci6n de1 Notariado actua1 de España, han pr~ 

cedido una serie iargu~sima de años de poner en práctica 1o que 

para ei proqresó de cua1quier zona de ia cuitura (mora1 o mate--

ria1), es básico: l..a. rigurosa se1ecci6n. 

d). ~-- Antes de1 descubrimiento de América en - -

i492, ia escritura de a1gunos pueb1os que l.a habitaban era idio

gráfica, pues no contaban con un a1fabeto y entre 1os pueblos -

que se encontraban en 1o que actualmente es 1a RepG.b1ica Mexica

na, estaba e1 Azteca, que gracias a su esp!ritu de conquista y -

su gran poder dominador, impuso su sistema de vida e institucio

nes, 1ográndose asentar en su territorio llamado Tenochtit1an, -

hoy Ciudad de México, D•;trito Federa1, Capital de la Repúb1ica 
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Mexicana. 

En Tenochtit1an no exist~an Notarios o escribanos, con·--

1as caracterrsticas que hoy se conocen sin embargo, si ha.b~a un 

funcionario denominado "T1acuí1o", semejante ai escriba Egipcio, 

y otros escribas de diferentes pueblos europeos. 

Este t1acur1o, ten~a diversas cua1idades y ac~vídades --

dentro de la Sociedad Azteca como son: habilidad para elaborar -

documentos, asesoramiento para perfeccionar una operaci6n iqu.a.l.-

mente comercial: también ten~a 1a funci6n de dejar constancia -

de 1os acontecimientos, siempre bajo 1os sitemas idioqráficos y 

de pintura Con 1a firialidad de dejar una especie de memoria de -

dichos aconteci..I:lientos, que por ser aa constancia del TlacuJ:lo, 

se ten~a como cre~1e. 

Bernardo Pérez Fdez. Del Castillo, (7} 

e1 Nombre de TlacuJ:lo se designaba tanto a los escritores como a 

los pintores", y citando a Cecí1io Robe1o y su Diccionario de~ 

tequi~, transcribe de1 mismo: "T1a-cW::1o: -escribano o pintor

dice Mo1ina, derivado de Tiacu.l:1oa, escribir o pintar, e1 que t!:_ 

n~a por profesi6n pintar ios jerog1~ficos ~n que consist~a la e:!_ 

crítura de los indios. Este aztequ~smo soio se usa en 1as crdn~ 

case Historias, ai hablar de 1as pinturas de 1os indios". 

Aqraga Bernardo Pérez Fdez. de1 Castillo, (8) que •va

rios de estos documentos los encontramos por ejemplo en ios C6d~ 

(7) "Derecho Notarial. Editorial Porrüa, S.A.- Máxico-i983. -
Pág. 9 

(8) Obra citada. -Pág. 9 y io. 
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qos Mendocino y Borb6nico... Un documento escrito por un Tl.acu.i1o 

está en e.L Mapa de tributos o Cordi.Ll.eras d.e l.os Pueb.Los .. que -

serv~a para anotar 1os tribu~os que ten~an que pagar l.os puebl.os 

vencidos•. 

Entre 1os integrantes de l.a expec!.i.ci6n orga..n..izad.a, por 

Cristoba1 Col6n y que descubre América en 1492, se encontraba 

Don Rodri'::qo de Esco.bedo, escribano del. Consulado del. mar, cuya -

obiigaci6n, entre otras, es .La de l.l.eva.r el. diario de 1a exped.i

ci6n, con el. registro de~ tr~fico de me.rcancras, re1aci6n de he

chos sobresa.l.ientes y actividades de .La tripu.laci6n ... 

A Don .Rodrigo-de Escobedo, se le considera el. primer es-

criban.o que ejerció como tal. en Améri=a ... 

En l.a ~poca de l.a conquista, 1os hechos mcls importan.tes -

de esta etapa hist6ric:a fueron escritos y dejados corao constan

cia por l.os escribanos en su carácter de fedatarios, que hacia.n 

constar 1a fundaci6n de ciudades, la creación de instituciones, 

de l.os asuntos tratados en los cabildos; entre estos esc:ri..ba..nos 

encontra.-"10s a Don Diego de Godoy, a quien cortés otorg6 dicho t.f. 

tul.o y con t.a..1. nombra.miento d.i6 fe de 1a. fuudaci6n de La Vi.Ll.a -

Rica de 1a Vera cruz, e1 21 de abril.. de .1.51.9. 

Don Francisco de Orduña, di6 fe de la ce1ebrac:.i.6n ae 1a -

primera reun..i6n de1 Antiguo Cabildo Ce 1.a. C.i.udad de Méx=..c::t. co

mo aparece en 1a primera acta de1 Cabiido de B de Marzo de 1524. 

As.r tambitsn inte--vino un escriba.no que ase.n-t6 por auto en 



22 

forma•, •••••• e1 11.amamí.ento y congregaci6n de todos l.os señores 

de 1as ciudades y tierras ah.1'. comarcadas •••••• • que hizo Moctez~ 

ma,_a ~a l.1egada de 1os español.es, para decirl.es que l.a profec~a 

de Quetza1coa.t1, seg1ln 1a cu.a1 un hombre barbado y b1anco ven- -

d.r~a y ser~a su señor, se cumpl.ra en l.os con~stadores que ha--

b1an l..1egado, y por e11o J.es rogaba que: • •.••• pues~a todos es -

notorio todo esto, que as:! como hasta aqul: a m~ me habeis tenido 

y obedecido por señor vuestro, de aqu~ en ade1a.nte tengais y oh!!_ 

dezcais a este gran rey, pues él. es vuest:co natural. señor, y en 

su 1ugar tengáis a este su capitán: y todos 1os tributos y servf. 

cías que hasta aqu.t a mJ: me hac;ias, 1os haced y dad a ~1, porque 

y~ asimismo tengo de contribuir y servir con todo 1o que me man

dare: y demás de hacer io que debeis y sois ob1igados, a mt: me -

hareís con el.J.o mucho p1.acer" as.:!. es como Bernardo P~ez Fdez. 

de1 castil.1o, (9) cita. l.os hechos que narran l.as cartas de Hernán 

Cortj!;s. 

Durante l.a época de l.a co1onia correspond!a a1 Rey desiq-

nar a 1os esci.b.anos, sin etD.ba.rgo en 1a práctica los virreyes, q~ 

bernadores, aica~des y cabi1das otorqaba.n di.chas nombramientos 

de escribanos, con 1a confi..rmaci6n posterior de.1 Rey. 

La. función feda:taria se ejerci6 en un principio pc;>r eser~ 

banas Peninsulares y posteriormente fueron sustituidos par crio

l.l.os nacidos en este pal:s .. 

(9) Obra citada.- Pág. ~3. 
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Entre l.as actas del. cabil.do de l.a Ciudad de México que -

snenciona en su obra Bernardo P~rez Fdez- del castiiio, (10) ci

~ l.a del. 21. de Jul.io de 1523, donde el. Cabil.do acept6 l.a sol.i~ 

tu.d de Remando Pé.rez y otros escribanos de esta Ciuc!a.d, en e.l -

sentido de que se nombrara a Juan Fdez_ dei Cast.iL1o como escri

bano púb1ico, en sustituciOn de aernando Pérez, y precisamente -

el protoco.lo m.1s antiguo que se encuentra en e..L Archivo ce::ie.ral. 

de Notarias dci D.F., es de Juan Fdez. de1 ca.sti11o que abre su 

primer Vol.. el. 9 de Agosto de 1.52!> dando fe del. otorgamiento de 

un instrumento que 1.1.eva e.l. No. uno, y se trata de un :na.ndato -

conferido por Mendoza Su.a.rez a favor de Ma.rtln de1 RJ:o, para co

brar sesenta y dos más cuatro tomines cie oro cie ~nas, a su det:-

dor Pedro de Maya. 

Los escribanos que hac!'.a 1573 se encont.ra..ba.n en esta C:f..u

dad de .México, se agrupa.ron buscando un.a so.lidari.dad ef.:..c.3.:r, pa

ra ellos y en buena medida, también para 1.a sociedad en cuyo :ae

d.io actuaban, decidieron asS.. foi:mar una cofra~a que l.l.a.r:ta.ron -

•0e 1os Cuatro Evanqeiistas•, cuyas producciones y iicencias son 

del. año de 1592. 

En 1777 decayó La instituci6n como agrupación de esc.rj,,ba

nos porque admiti6 en su seno a toda c.Lase de perseo.as; U-"1. año -

antes, es deci.r, en 1776, varios Notarios de 1.a Ciudad de México 

iniciaron gestiones ante el Rey para erigir su coLegio de escri

banos, semejante al estab1ecido en ~id-

(l.O) Obra citada.- Paq. 16. 
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La Rea1 Audiencia y ei Consejo de Indias intervinieron en 

1a redacci6n de l.a constituci6n, 1a cual, corregida debida.mente 

~ue aprobada e1 22 de Junio de 1792, e1 Rey don Fe1ipe V, 1e ~ 

ticipa a la Audiencia de México haber concedido a 1os escribanos 

de cantara, a 1os reales y a 1os dem~s, autorizaci6n para que pu

dieran establecer colegio con el t~tuLo de Real bajo La protec-

ci6n de1 Consejo de Indias, autorizado para usar se11o con ar-

mas reales y go~ando de privilegios correspondientes. 

E1 2·1 de Diciembre de 1792 se erigi6 so1emnemente el. Real. 

Co1egio de Escribanos de M~xico, bajo el. patrimonio de 1os cua--

tro Evange1istas. La Real. AUdiencia fund6 e1 24 de enero de - -

1793 una Academia de enseñanza Notari~1, a 1a cual deb~an concu

rrir, cuando menos, dos veces por mes los aspirantes a escriba-

nos, as~ como también crea e1 cargo de revisor de protoco1or ia 

misma otorgaba certificados de competencia para ei ejercicio de1 

~rgo, e inclusive form6 una biblioteca para uso y preparaci6n -

de los estudiantes y los escriba.nos. 

Este Real Colegio de Escribanos de México.segiín las inve~ 

tiqaciones hechas hasta hoy, se supone qu~ es el primero fundado 

en ei continente, tal es la af irmaci6n de varios autores de la -

materia; ha funcionado ininterrumpidamente desde su fundaci6n y, 

actua.lmente se denomina ªColegio de Notarios de la Ciudad de M~-

xico ... 

Bernardo Pérez Fdez. del Castillo, C1i) nos dice que ~La 

(J.1) Obra citada.- ?áq. is. 
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disti..~ci6n entre 1os difere~tes tipos de escribanos siempre fue 

confusa debido a la d~versidad de 1e~es, decretos, c~du1as y de

Jná3 _disposiciones que hubo durante 1a coionia. 

En l.as Siete Partiaas se sefiaiaban dos ciases de escriba

nos, 1os pr:Lmeros 11amados de 1a Corte del Rey, que ~e encarga-

ban de escribir y se11ar 1as cartas y 1os privi1egios reaies, y 

1os sequndos llamados Escribanos-PG.blícos, que autorizaban las -

actas y los contratos que celebraban los particu1ares y hacran 

constar 1as diligencias judiciales promovidas ante un juez. 

Las Leyes de Indias dete;rminaron tres categor~as de eser~ 

banas: Ptibiicos, Reales y de1 NWnero". 

Bernardo P~rez Fdez. de1 Casti11o, (12) citando a Jorge -

Luj4n Muñoz, y su obra "Los Escribanos en las Indias Occidenta-

les", dice que "el escribano Real era ei autorizado por el pro-

pío Rey y pod!a.,,ejercer en todos los dominios de España, siempre 

cu.ando tuviera alqG.n otro cargo espec!fico. 

Los de N'C1mero, recib~an este nombre por estar dentro de1 

nGmero de escribanos seña1ados para determinado 1uqar. 

E1 t~rmino escribano pabiico, se entend~a en dos sentidos 

uno para referirse a su funci6n ptiblica y, otro para referirse a 

su cargo y nos da como ejemp1os: escribanos ptlb1icos en los ju~ 

qados de provincia, escribano pG.b1ico y mayor de visitas, escri

bano pdbiico de real ~-ia.cienda, escríbano pCib1ico y mayor de vis~ 

tas, escribano p1lb1ico de real hacienda, escribano público dei -

\12) Obra citada.- Pág. 18 y 19. 
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~abi1do y escribano p11b1ico de1 oficio de hipotecas. 

Otro sentido del. t~rmino era u·sado para .Los funcioneríos 

~ran fedatarios tíníca y exc1usíva.mente en el desempeño de -

.:.:us func:Lones espec~ficas, por ejemplo, escribanos de cámara del 

Consejo Rea1 de 1.as Indias, escríbanos de l.a casa de contrata- -

ci6n de Sevii~a, escribano Mayor de ~da, escribano de Naos, 

escribanos de gobernaci6n, escribanos de1 Cabi1Bo, escribanos de 

J,.yuntamiento o de Consejo, escribanos de Minas y Registros, es-

cribanos de Visitas, escriba.nos de Bienes de Difuntos en 1os ju~ 

gados, escribanos de Estrados, de 1as Cárceles, escríbanos de -

l.os Consu1ados de Comercio, y escribanos de 1a Santa. hermandad. 

En cambio, ei significado de 1a pa1abra notario se refe-

r~a a ios escribanos eciesiásticos requ1ados por eL derecho can~ 

nico que ten~an como jurisdiccí6n, ios asuntos propios de 1a - -

Iqiesia y se divid~an.en dos tipos: notarios mayores y notarios 

ordinar.1.os .... 

Don José Fdez. Pa1omino, (13) se5a1a a1 .referirse a 1a e~ 

tructura del. acto de da.x fe: Este acto de fe, es un fenómeno 

muy complejo, en cuanto a su estructura, ya que esta compuesto 

de e1ementos ps~quícos, 16qicos y de objetos rea1es; " ••••• e1 -

Acto de fe, debemos distinguir ante todo e1 acto por una parte y 

e1 objeto por otra. Como fenómeno ps~quico, ei acto de fe es i~ 

tenciona~: es decir: que se refiere a un objeto, recae sobre un 

objeto y ese a1go pensado. sentido o querido, no puede confundir-

(13) "Obra citada".- P~g- 60 y 61. 
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se ni identificarse con e1 acto subjetivo de pensarlo, sentir1o 

o querer1o. 

Pueden ser dos 1as causas que anulen o aniqui1en e1 acto 

de fe: a que e1 acto se quede sin objeto, o que e1 objeto se 

quede s1n acto, es decir, o que quier~ el. hombre verificar e1 ªS 

to de fe, pero no encuentre objeto sobre eL cual. puede hacer.l.o -

recaer, o que habiendo objeto, sobre el cua1 pueda recaer, no -

quiera el. hombre verificar e1 acto de fe. 

Este acto consiste en asistir a1 objeto, afirmar el. cont~ 

n.i.do de1 objeto. Pero esto no distinquir~a e1 acto de fe de - -

cual.quier otro juicio, porque en todo juicio hall.amos siempre un 

acto de asentimiento a un contenido ideal. propuesto. ¿Qué dife

rencia. ha.y pues, entre el. acto de asistir a un objeto cuando es 

juicio y cuando es acto de fe? 1a diferencia es que en el. asen

timiento del. juicíc, a su objeto, la causa de1 asentimiento se -

halla en el.. ca.rlicter .. evidente" que "C.iene el. objeto; mientras 

que en el.. acto de fe el.. asentim.íento a un objeto que no tiene 

ese carácter de evidencia siendo este l.a pre5encia inteqra1 de1 

objeto ante m.1:, en mi intuicí6n inteiectuai en toda su integri-

d.ad sin fa1ta.rl.e nada, sin ve.J..os, que ocu1tan su estructura .!nt~ 

ma: conoce:1o p1enamente ta1 cual es, de suerte que no puedo -

concebir como posib1e que el.. objeto no sea y no sea precisamente 

l.o que es .. 

Asentir e1 obje =o evidente, parece un acto inevita..bl.e. 

Aunque yo quisiera no pod.r~a de:ar de verificarlo. 
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En cambio. cu.ando asiento a un objeto no evidente, ha ten.!_ 

do que intervenír necesariamente a1go que, no siendo parte de1 o~ 

jeto mismo, haya inclinado ru~ vo1untad a verificar a1 acto de 

asentimiento. En e1 acto. de fe, ia afirmaci6n de1 objeto no se -

fWlda en 1a evidencia del objeto mismo, sino en otra cosa, que no 

mueve directamen-c.e nú entendimiento a 1a afi:rmaci6n de1 objeto, -

sino que persuade mí voluntad para que esta verifique e1 acto de1 

entendimiento de asentir e1 objeto no evidente, si en e1 acto de 

fe yo asiento a un objeto inevidente, como si fuera evidente, es 

porque 1a inevidencia está compensada por 1a dec1araci6n de otra 

persona a quien concedo crédito. 

Esa persona y su dec1a.raci6n han de poseer autoridad¡ es 

decir, que debe haber motivos o razcn3s extrínsecas y genera1es 

que me impulsan a creer 1o que dec1a.ra esa persona, aunque ello 

no me sea evidente. En e1 acto de fe es esencia1 que e1 objeto 

sea i.nev~dente, si fuera evidente no habr!a acto de fe, sino jui

cio de razón•. 

Resuita interesante, como a t.rav~s de1 acto de fe que se -

trasmite sobre objetos no evidente y so1o sostenidos por 1a ca.1i

dad de autoridad que 1o emítí6, se 1ogra ia piena seguridad de su 

credulidad, sin necesidad de comprobar o verificar, si.mp1e y sen

cí11amente se acépta, con base en que fue hecho a través de un -

juicio de raz6n evidente en su tiempo y espacio, con 1a autoridad 

su~iciente reconocida en e1 objeto mismo. 

La divisi6n de juicios de raz6n y actos de fe, es 1a esfe

ra de 1a actividad human.a, pues 1os diversos objetos que frente -
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ai hombre se presentan estan investidos de raz6n suficiente para 

ser evidentes y de credulidad fundamentada para que aú.o siendo 

_no evidentes, se tengan par ... -i.ertos y verdaderos, a través del 

acto de fe. 

EL mismo criterío emite, refiri~ndose a 1a evidencia, - -

Luis Carral y de Teresa, (14) w ••••• Como tenemos la evidencia de 

1a rea1idad percibida, podemos formular un juicio de razón, por 

su evidencia. Ante eL hecho presente evidente, el asentimianto 

es acto de conocimiento porque el hecho u objeto cognocibie, se 

reveLa a s~ m~smo, por Lo que no tiene que intervenir la volun-

tad ... 

A veces se asiente a un objeto o un hecho, a pesar de no 

ser evidente. Este es el caso del Acto de Fe ... 

Como aqu~ el hecho o el objeto cognocible no se =evela 

as~ mismo por su presencia, sino que está a~ejado, sea por el e~ 

pacio o por el tiempo, nuestro asenti.!niento ya no se impone por 

un acto de conocimiento, ha de ser acto codo, acto de voluntad, 

9ues no revelándose directa y necesaria.mente ei objeto mismo por 

su presencia, algo ajeno ?Or coopleto al ob:eto y ai sujeto, de

be medirlas y vencer la voluntad a verificar necesaria.r.lente ei -

acto de asentimiento. 

Ese algo, extrinseco, al :na.rgen del objeto cognoci~le y -

de1 sujeto que ha de conocerlo, ese algo que arranca el asenti-

miento a un objeto o hecho no eviden~e, se l.lama .. AUTORIDAD'• .. 

(l.4) Obra citada.- P:ig. 52 ·_; 53. 
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La ciase y origen de esa autoridad nos dará ei grado de 

poder persuasivo o imperativo de su dec1araci0n o de su Narra

ci6n". 

La Fe PübLica tiene sus origenes en 1a potestad ieqísia

tiva de1 puebl..o, mediante 1a declarac~6n de1 cterecho. E~ testi-

monio popu1ar respa1dado por su autoridad, es la que da nacinde~ 

•to al.. acto. 

Esa intervención popular, se substituyó con e1 tiempo por 

los testígos que acud~an en su representaci6n, para responsabil~ 

zarse de l.a veracidad de los he.chas. 

M:is tarde, cambiando el. ritualismo, el procedimiento oral. 

se transform6 en escrito, cuya final.idad es la de facilitar ia -

constituci6n de l.a prueba. 

As~, entonces, la fe radico en un principio, en el pue- -

blo: de ~ste, Por una eliminación de forrnal.idades y substituci~ 

nes sucesivas pas6 al. individuo del. que como medio de simpl.ifi-

car 1a prueba, pas6 ai testiqo; y de l.a test~fical se 11egó a :la 

~rueba :i.nstrumenta1. La fe documenta1 es, por 10 tanto, e1 ü1t~ 

mo aspecto de ia fe probatoria. 

Don Jos~ Máximo Paz, (15) dice que el. Diccionario Gene-

ral. de1 Notariado de España y U~tramar, de Don José Ganza1o de -

l.as casas, define l.a Fe Ptíbl.ica como "l.a presunc1.6n :Legal. de ve-

racidad respecto a cie=tos funcionarios a quienes ia ley conoce 

co:no probos y verdaderos, facu1+-.ándol.os para dar fe a los hechos 

{15) Derecho Notariai Argentino. C~a- Argentina de Editores.- AE. 
gentina.- 1939.- Pág. 46 
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y convenciones que pasan entre 1os ciuda¿anos" y añade "La fe 

pfibl.ica es una idea puramente intel.ectual., formada por otras que 

sen como parte !uya: ei testilnonio,. la so1emnidad y la pr~sun-

ci6n l.egal." • 

Mliximo Paz .{l.6) al. tocar el. tema, del. al.canee de l.a Fe pg_ 

b1ica, hace referencia a 1a definición emitida por tirzo de la -

torre en su libro "Comentarios al.a Legislaci6h Notarial", con -

estas pa1abras: • ••••. el concepto "Doy fe" tiene dos acepcio-

nes compl.etamente distintas. Seg<in su significación jur!dica, -

ªdar fe" equivale a atestiguar solemnemente; en su sentido pura

mente gramatical "da..r fe" no eS afirmar un hecho, sino prestar -

cr~dito a lo que otra persona o entidad manifiesta. De un l.ado, 

•dar fe" supone acción; de otro, pasividad; afirmar, es un acto 

positivo creer io que otro afirma, es mera.mente positivo; entre 

·estos dos siqnífica.dos, e1. "dar fe", del. Notario ti.ene el. alcan

ce de afirmar o manifestaci6n de f6rmul.a, mientras que el cl.ien

te o ei puebl.o en generai, al. "dar fe" o "prestar fe" a l.o que -

aquel. consi.qna, se l.imita a ser mero c=eyente. La primera es la. 

aceptaci6n jur:C.d.ica, 1a segunda es l.a gramatical."". 

S~, afirmací6n o manifestación de fórmul.a, o atestiguar -

sol.emnemente, es como dice Tirzo de la Torre, ya que se.contem-

pl.a en l.a manifestaci6n de f6rmul.a, que hace el. Notario, dentro 

dei instruxnento p1'.ibl.ico, en l.a parte corresponaiente al. "Certi

fico."~ y "Doy fe", entendiendo por CertificaciOn, .l.a definición -

(J.6) Obra citada.- Pá~. 47. 
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que da Rafaei de Pina: (i7) 

"Certificaci6n.- Acto jur~dico por medio de1 cuai un fU!!_ 

Cionario pQ.bl.ico, en e1 ejer~icio de su cargo, da fe de l..a. exís

tencia de un hecho, acto o cal.idad personal de aigo, que 1e con~ 

ta de manera indudable, por razón de su cargo". 

As! Máximo Paz, (18) nos da a conocer l.a opini6n de -

otros escritores como Azpeitia Esteban en su l.eqislací6n nota-

ria1, que sotiene que "no es l.a idea de "dar fe", como convic-

ci6n del esprritu o creencia en lo que no se ve, 1o que paipita 

en la concepci6n jur!dica. Por el contrario, la fe pa.blica, ni 

es convicción ni es Creencia, sino imposición que coactivamente 

obl.iqa a todos, para estimar como au. ?.nticidad y verdad oficial., 

l.o que el.l.a ampara" • 

Al. decir de Lessona y de su libro "Tratada de ia Prueba", 

en donde expresa que •ia fe p<lbiica testifica 1a materia~idad, -

no la sinceridad de los hechos, y as~ el documento prueba contra 

todos, más que en virtud de presunci6n o ficci6n, por determ.ina.

ci6n especial de la ley ei objeto, grado y extensi6n de 1a afie!!, 

cía probatoria. 

Acredita la verdad por observación (prueba direct~ , s~n 

necesidad de inducir a un hecho desconocido por otro cc::o·:· _::io -

(presunción) ni de aceptar (ficci6n) lo que en realidad no ex.is-

te, pero que se supone que debió existir en e1 orden natural. 

Ci7l 

(l.B) 

Diccionario de Derecho.- Editoriai Porrtla, S.A.- ~~xico 
l.979.- Pág. i43. 
Obra citada.- Pág. 47. 
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Final.mente José ~ximo Paz, (19) nos da su propia defini

cit5n de fe p1ibl..ica. y afirma que l.a fe ptibl.ica "viene a ser :t.a p~ 

testad 1eg~tima, atribuida a 1os oficia1es pCib1icos (escribanos 

de registro, c6nsu1es, secretarios de juzgados, etc.) para que -

1os documentos y actos que autorizan en debida forma, sean teni

dos por aut~nticos y verdaderos, mientras no se pruebe l.o contra 

ria. 

La fe pQ.b~ica, en su acepción jurídica, ha surgido de 1a 

complejidad existente en l.as relaciones que los hombres se ven -

ob1igados a mantener entre s!, desde que viven en sociedad de l.a 

forzosa l.imitaci6n de sus derechos y de 1a necesidad que el. Est~ 

do, para cumpl.ir sus fines imponga a todos l.os que de él. depen-

den, tanto con rel.aci6n al. espacio como ai tiempo, l.a verdad of~ 

cial., la autenticidad que suponen todos l.os documentos y actos -

que emanan de ~1, o de los funcionarios que 1o representan o en 

quienes de1egue.ciertos fundamentos que le son propias; pues, e~ 

mo bien dice Azpeit~a, ni 1as leyes, ni 1as sentencias judicia--

1es podr~an tener eficacia ante 1a sociedad organizada, si a ca

da instante pudiere dudarse respecto de l.a l~gitimidad o autent~ 

cidad de su contenido". 

Si se desprende que la fe ptibiica, es una sola y no cam-

bia es una cantidad firme en su concepto y, fundamento jur!dico, 

ya que 1os trátadistas citados por Don José Máximo Paz y su pro

pio concepto coinciden en que la fe pa.bl.ica surge o nace del. mí~ 

(19) Obra ·citada.- Pág. 48. 
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mo pueblo: quien 1a otorga jur~clicamente a sus representantes, 

para que estos la ofrezcan a su vez ai mismo pueb1o basándose en 

esta potestad jur~dica tenga por ciertos ios actos de estos fun

cionarios púb1icos que dan fe. 

AS~ externando su propio concepto de fe Notaria1, Máximo 

Paz (20) dice "La Fe Notaria1, es ese aspecto "suígénerisM de 1a 

Fe Ptib1ica o Verdad Lega1, impreso por de1egaci6n dei Estado, en 

virtud de 1a cua1, mientras 1a falsedad no prospere por dec1ara

ci6n de 1os tribunales de justicia, se deben tener por auténti-

cos y 1eg~ti.rnos 1os documentos y actos investidos de fe nota

rial". 

Entre 1as diversas facultades c;ue e1 pueblo ha de1eqado -

en e1 gobierno, como parte de 1os derechos que constituyen y re

presentan a su soberan~a, está 1a de poder investir a ciertas -

personas que ejercen profesiones consideradas como cargas púb1i

cas del privilegio de compartir ia fe pGbiica, que es una perte

nencia dei Estado, y que sirve como medio para estab1ecer la ve::_ 

dad entre ei hecho y el derecho, con respecto a ciertos actos y 

procedimientos derivados de las re1aciones ~e los ciudadanos C!l 

tre s~ o con el Esta.do o Estados Nacionales y Extranjeros y que 

afectan 1a capacidad de las personas, su estado civii~ su~ inte

reses, sus ~ortunas y hasta e~ honor y la tranquilidad de sus f::!:,_ 

miiiares. 

Es as~ como surge la raz6n fundamental de lo que hace uso 

(20) obra citada, Pag. so. 
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el. Estado, para l.inti.tar y sel.ecc.1.onar l.as personas a qu.1.enes en

trega e.I. dap6sito de l.a fe pllbl.ica, tratando, por los med.1.os a -

-~ ;sl.c:ance, de asegurar la h0nestid3d y competencia de l.os desi!l_ 

nados. 

Este dl.ti.mo párrafo habl.a de l.a sel.acción de personas, en 

quianes se depositará el. ejercicio de l.a fe públ.ica, nos da 1a -

pauta para asegurar que, siendo precisamente ~!lte uno de l.os p~ 

tos fundamental.es de esta tásis, es primordial. requisito, para -

obtener l.a patente de depositario del. ejercicio de l.a fe pllbl.ica, 

(Notario), presentar y aprobar un ex4men teorice práctico por o

posición ante l.as personas invéstidas de f¡.·pllbl.ica ya sea dires_ 

tamente por el. puebl.o en ejercicio de soberano o bien ind.1.recta

mente por medio de l.a de1egaci6n de facul.tades y evitar con esto 

l.a deshÓnest.1.dad e incompetencia de l.os nombrados que al. ejercer 

afectan en forma esenciai 1os intereses dei m.1.smo pueb1o, que a1 

no ver real.izados l.os· fines de un verdadero ejercicio de 1a fe 

pCibiLca pretenderá recobrar ese ejercicio que originalmente 1e 

COJ:responde, destituyendo a sus represen.tantas,._ gobernantes en 

qu.1.enes entregó precisamente esa fe pllbl.ica . 

. •si l.a fe pllbl.ica es l.a garant.!a que el. Estado da de que 

ciertos hechos que ~nteresan ai derecho ~on verdaderos, resu1ta 

que: 

1o.- Los actos creadores de1 derecho, o sea de ias nor--

mas j~.!dicas, son objeto de 1a fe pübl.ica l.egisl.ativa; 

~o.- Las resoiu~~ones mediante ias cuaies ei poder p1lb1~ 
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co somete un hecho determinado a 1a norma jur~dica, son objeto 

de 1a fe pab1ica judicia1: 

Jo.- LOs actos por 1os que e1 poder pab1ico ejecuta e1 -

derecho estatuido en 1as normas o dec1arado en 1as reso1uciones, 

es objeto de 1a fe pGb1ica administrativa; y 

4o.- Los hechos previstos en 1a norma jur~diCa qenerai, 

que ponen en movi=1iento a. esta y de J..oS cual.es derivan derechos 

ob1igaciones y sanciones, son objeto de 1a fe pdbl.ica nota.riai•. 

Esta es 1a manifestaci6n de ideas emitidas en rel-aci6n a 

1a fe p1Sb1ica por Luis Carra1 y de Teresa, (21) as! también men-

ciona a Sanahuja y So1e.~, diciendo "si .Las disposiciones de1 Es

tÍl.do se formulal::án diciendo; "a ti te concedo ta1 derecho .. , no -

existir~a ei Notariado: pero como 1.os derechos retribuidos a 1.os 

pa.rticu1ares están condicionados a 1.a real~zaci6n de ciertos he

chos, ia funci6n notariai viene as~ a hacerse necesaria, pues su 

objeto es 1a fiJaci6n. auténtica de taies hechos condicionaies. 

La fe nota.ria1. obedece, pues, a l.a necesidad general. de toda 

prueba, ya que si el. derecho objetivo s~ formuLa abstracta y co~ 

diciona.l.me.nte, forzosa.mente su ap1icaci6n requiere 1a prueba deL 

hecho presupuesto en l.a norma, y l.a fe notarial. satisface esa n=.. 

cesidad porque 1os notarios actaan en ei instante mismo en que -

el. hecho se produce, a diferencia de l.os sistemas de prueba en g!!_ 

nera:L. que procuran comprobar el. hecho, notaria.l.mente, despues -

:¡ue ocurrió, aprovechando datos o huel.l.as que general.mente, son 

(21) Obra citada.- Pág. ?O y 61. 
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imperfectos o insuficientes. Para qt.ie l.a fe pdbl.ica pueda cap-

·tar el. hecho, precisa que el.. agente jur!t.dico se t-..a.J..l.e interesado 

en hacer constar el. acto qt.:e se propone l.1eva.r a cabo, l.o que, 

como es natural., s61..o ocurre cuando el. hecho ha de producir un 

resul.tado jur~dico favorabl.e, o sea, l.a concesión o reconoci..m1.~ 

to de derechos, y no cuando la consecuencia jur~dica ha de ser -

una sanci6n, en cuyo caso el. autor del. acto il.~cito tendrá inte

r~s en evitar l.a existencia de toda prueba. As!, queda detei:mi

nado el. campo de l.a fe pGbl.ica notarial., como sigue: 

lo.- En principio no opera sobre el. derecho objetivo, s~ 

no sobre el. hecho; 

2o.- Los hechos sobre los cual.es opera sen dnicamente ~ 

aquel.los que originan derechos subjet~vos y no l.os que engendran 

pri.ncipal.mente sanciones y obl..igaciones. El. que opere sobre he

chos y no sobre el. derecho objetivo, se distingue l.a fe pdbl.ica 

notariai de ios demás. en cuanto éstas se di.rigen a autenticar -

disposiciones (1eqisiativas), acuerdos (administrativa) y reso1~ 

ciones Cjud.icia1) de ias respectivas autoridades y e1 hecho de 

que no opere 1a fe pG.b1ica notaria1 sobre h~hos que engendren 

sanciones u obl..igaciones, separa y d:i.stínquE 1a prueba. judicia1 

y l.a prueba (de 1as operaciones de documentación y registro) de 

Los organismos adxninistrativos, de l..a prueba notarial.., que es -

una prueba pre-consti tu.i.da •. 

GonzáLez Pa1omi.no, (22) dice: • que si se considera a1 N~ 

(22) Obra citada.- Pág. 64 y 65. 
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tario coma testigo, queda vul.nerabl.e a l.os ataques que justifi-

cada.mente se dirigen contra e1 va1or de1 testimonio numano, dei 

C1Aa1 e1 caso dek notario ser1a uno cualquiera. Si as~ fuera, e1 

testimonio de1 Notario estar~a afecto a todas 1as tachas, 1imi~ 

cienes, errores, etc., de cualquier otro testimonio. Pero es -~ 

as~ que ei testimonio de1 Notario tiene dos caracter~sticas que 

l.o distinguen de un testimonio vulgar: 

Pr;i.mero, es un testigo rogado; y 

Segundo, no tiene otro campo libre que el. del.instrumento 

pG.bl.ico" • 

Haciendo una.:comparaci6n entre e1 testigo rogado y el. te,:!. 

tigo evantual., el. maestro Luis carral. l.ogra (23¡ identificarl.os 

en l.a siguiente forma: 

•Ei testigo rogado, io es e1 Notario ya que actfia como un 

testigo profesi?na1: Se propone ver; En cambio e1 testigo even-

tuaI 1o es por sorpresa, a posteriori, sorprend~do por ios he- -

chos; Ei testigo rogado, espectador que se propuso no perder d~ 

ta11e para acl.arario luego. Se propone captar todos 1os hechos, 

para archivar1os ordenadamente en su memoria; En contraposicidn 

el testigo eventual se ve sobrecogido por ios hechos que no est!!,_ 

ba preparado para ver (accidente, eXT;>1oci6n, etc.). Est:i dentro 

de 1os hechos como protagonista, sin perspectiva, sin prop6sito 

de ser espectador, reiata sus impresiones sobre 1os hechos, como 

(23) Obra citada.- P~g. 62. 
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Si fueran hechos propios; El testigo rogado, relata los hechos, 

que ha querido ver, como ajenos y está mejor preparado, por ser 

;.mparcia1 y ajeno a los hecho$ y por su experiencia profesional 

reiterada. 

Como el Notario no puede ser testigo fuera del instrume~ 

to püblico que autoriza, resulta que relata los hechos en el m2 

mento en que suceden. 

De todo lo anterior se deduce que por ser el testimonio 

del Notario un testimonio rogado, cuyo campo s6lo puede ser el 

instrumento p'iblico, es propio para que la ley conceda los efe~ 

tos de fehaciencia qúe·ie ha otorgado~. 
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CAPITULO J:J: 

EJER<:J:CJ:O DE LA FUNCJ:ON NOTARJ:AL EN MEXJ:CO. 

a). Sig.Lo XJ:X. 

b). Diversas Legislaciones. 

e). Ley del Notariado para el Distrito Federal (vigente). 

a). Siglo XIX.- En este. sig.Lo y posteJ:"ior al gritode i~ 

dependencia, entr6 en vigor en 1a Nueva España La ConstituciOn -

de Cádiz y l.a.s cortes españo1as en su carácter de Poder Legís1a

tivo, expidi6 el 9 de Octubre de 1812, un decreto sobre Arreq1o 

de Tribuna1es y sus Atribucione·s, .. que conced..!.a a las audiencias 

ei conocimiento de todo lo reiacionado a la materia de escriba--

nos. 

El Reglamento Provisional Po11tico del prí.mer Imperio Me

xicano, de 10 de enero de 1822, d.íspuso que continuar~an apLicá~ 

dose en todo México, la Legis1aci6n positiva española, las Leyes 

de Indias, as1 como 1os Decretos, Provisiones, Reales Cédulas, -

etc. vigentes a ~sa fecha, sin embargo, se fueron dictando nue-

vas l.eyes y decretos que paulatinamente separaron e.J.. derecho es

paño.J.. dei derecho mexicano. 

La apl.icaci6n de esta nueva l.egis1.aci6n, inc..Luyendo 1a n~ 

tariai, estaba supeditada al. régimen po..L~tico que reg~a en cier

to momento, ya fuera e..L :Eedera.J..ismo o e1 central.l..smo, cuando el. 

federa1ismo era el. sir-.tema estab..Lecido .. , l.a l.egisl.aci6n notarial. 

fue l.oca.l.: cuando el.. réy_¿_.m,en fue central.ista l.as disposiciones -
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notaria1.es fueron general.es, de apl.icaci6n en todo el.. Territor:io 

Naciona1 Mexicano. 

b). Diversas Leqis1aciones.- Bajo 1a vigencia de l..a 

Constituci6n de 1824, se promulgaron diversas disposiciones, re~ 

1ativas a 1os escribanos, entre 1as más importantes sobresa1en -

l.as síqui.entes: 

"Decreto de 13 de Noviembre de 1828.- QUe es una -Provi

dencia de 1a Secretar~a de Justicia comunicada a 1a Secretar~a -

de Hac~endan, en ia que se solicita un informe de ios oficios de 

escribanos vendi.bl.es y renunciab1es, con el fin de saber .La s1-

tuaci6n que guardan dichos oficios. 

Decreto del. io. de Agosto de 1831.- ~n este se dan l.os -

-Requisitos para obtener T~tuio de escribano en el Distrito Fed~ 

ra1 y Territoríos~. (1) Ei depósito de .!.a fe púb1ica que se ha-

ce en ~os que obtíenen t~tul.os de escr~ba.nos, exige de ei1os un 

fondü de ..L.ns~r-..:cc.:!..6 • .:. práctíca, y una muy acreditada. probidad en 

sus costumbres, como que su ministerio tiene por objeto autori~ 

zar, asegurar y guardar ios secretos y los derechos.e intereses 

más importantes de 1os cíudadanos ••.•• • 

As~ expuestas a1quna.s de las funciones que reaiizan 1os -

escríbanos su importancia y trascendencia, exige.dicho"decreto, 

que solo cuando ha.ya una vacante, se admitirá para e.xámen a1gdn. 

(1) Pérez Fdez. del Castillo Bernardo.- •oerecho Notaxia1•.- -
México 1983.- Editoriai Porraa.- pag. 25. 
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aspirante, si.empre y cuandú esi..os campru.t:::ben haber cursado l.as -

academias en ei co1egio ccrrespondiente y tener La práctica re~ 

9'°'erida., para tal. caso, no ~her estado procesado por delitos p~ 

biicos, principal.mente de fa1set.iad. 

"Decreto Ce 30 Ce Novia~bre ¿e 1834.- Se expide a nivel 

federal, para la ~arqanizaci6n de los Juzgados ael kamo Civil y 

del Criminal, indica que a partir de su vigencia, .los juzgadcs -

de 1o Civ~l tendrán Los oficios pcíbl.icos, vendibl.es y renunria~ 

bl.es, cuyo ejercicio estará a cargo de escribanos propietarios y 

suplentes cuando proceda•. l2) 

Arance.l Ce .1840. - El. 1.2 Ce Fe!::rcr.;:::; de l.84C, e..-::...ra eu v:..-

gor el Arancel de Honorarios y Derech~s JuCiciales a ~~e esta- -

r!an sujetos .los secretarios, empl.eados y escriba~os del tribu--

nal superior del. Departamento de Ml!xico,. qued.ando derogado el. ex 

pedido por l.a Ley de 23 de !1ayo de 18 37. 

•Ei manuaL dei litigante inst--u~do pu.b1icado en ~843,.(3) 

menciona 1os requisitos para ser escri.oano: 

•saber escribir,. tener autoridact pt'.il:>.,_.ica,. ser cristiano y 

buena fama, nombre de secreto,. entendedor en tomar Las razones 

de io que ha de escr1bir, vecino del puebio, y hombre sec~iar•. 

Durante l.a vigencia Ce dicha. Ley ce 1~37, Los escriba.nos 

seqfin ia curia Fil.ipica Mexicana, se clasificaban en nacionales 

(2) Luis carral..- Derecho Sota..ri..al y Derecho Reqistral...- z¿ito
ria.L Porra.a.-- México i984.- Pág. 8L. 

(31 Pérez Fdez. del CastiLlo ~ernardo.- Obra citaaa.- Editorial 
PorrCia, S.A.- México i9BJ, ?ág. 26 a 30. 
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p6b1icos y de di1igencias, 1os primeros eran 1os que hab1an sido 

e.xa:mínados y aprobados por 1a suprema corte de Justicia en e1 ~ 

Distrito o por 1os tríbuna1es superiores de 1os Estados y obte-

n~an ei títuio de escribanos, anteriormente denominados rea1es; 

Los pG.b1icos, ten~an oficio o escrioan~ propia, en La que prot~ 

coiizaban o arcnívaban los instrumentos que an~e eiios se otorg~ 

ban, y 1os i1amados de diLigencias, practicaban ias notificacio-

nes y di1igencias Judicia1es. 

La. citada curia, menciona lo siguiente ~Los requisítos n~ 

cesarías para que a1guna persona pueda obtener e1 emp~eo de es--

cribano, son 1a edad de veintiCinco años, cump1idos, sufrir e1 -

examen y merecer 1a aprobación de 1a autoridad correspondiente, 

que en e1 Distrito Federa1, como 1o acabamos de deci..r, es 1a Su

prema Corte de Justicia en ca~idad de tribuna1 superior ordina-

rio ¡ sobre estos dos requesitos no puede haber dispensa; también 

se requiere el.. ..Presentar u.na. certificaci6n que justifique naber 

asistido por cuatro años, al oficio Ce un escribano y por se1s -

meses a ia academia de1 coieqio y, una informaci6n de moralidad 

recibida con citaci6n de1 S~ndico dei Ayun.t:ümiento y del Rector 

dei mismo Co1egio, además del examen y su apro0a.c16n se requiere 

e1 nombramiento a trtulo despachado por e1 Presidente de La Repf!:_ 

h1ica, siendo ambas cosas tan indispensables que se exigen adn -

cuando se provea en propied.ad oficio púb1ico; por Gltimo se ne-

cesíta para poder actuar, haberse matriculado en el colegio de -

escriba.nos, erigido e..:J. México por c~dula de 28 de Enero de 1793. 
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El. Decreto de 17 de JuJ.io de 11!46.- ·Dispone: •Art. 10.

Los dueños de oficios ptlbl.icos vendibl.es y renunciabl.es, tendrán 

l.ibertad para r"nunciarl.os o venderl.os en cual.quier tiempo; más 

:La renuncia o venta no surtirá efecto a1guno mientras no se pa-

que a l.a Hacienda Pdbllca del. Departamento el. dos y medío por -

ciento del. val.or del. oficio vendido o renunciado. 

Art. 2o.- Los expresados_ oficios caducarán so1amente - -

cuando e1 comprador o renunciatario no ocurra a1 Gobierno Depar

tamental. para que este l.e expida el. correspondiente t~tuJ.o de 

propiedad, dentro de noventa. d.!a.s contados desde aquel. en que se 

haya hecho l.a venta o renuncia.· 

No podr~ el. gobierno expedir el. t~tul.o de propiedad míen

tras no se acredite ei entero del. dos y medio por ciento referi

do y el. de ventici.nco pesos por derechos de1 mismo t~tu1o, íncl.~ 

so el. val.or del. papel._sel.l.ado en que deba extenderse. 

Art. 3o.- Todo el. que pueda adquirir bienes de un modo 

l.egal. podr~ también adquirir el. mismo modo cual.quiera de l.os 

expresados oficios;.pero si no fuere escrib.1Ilo examinado o abog!!_ 

do, e1.iqirá persona que. 1o sea y se encargue del. despacho en el.!!,. 

se de sust.:1.tuto. 

Art. 4o.- El. abogado que se encargue del. despacho de al.

qG.n oficio pQb1ico, nO necesitará sufrir e1 examen de escribano; 

pero si del.. "fiat" que :Le expedirá el. Gobierno Departamentai, P!!:,. 

qando 1o que por tal. t.í.tu1o cobra e.l Erari0- a 1os escribanos, y 
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acrect.ítando haber cumpl.ído 1.a edad de 25 años o haber obten.ido -

dispensa. 

Art. So.- A los herederos del dueño de al.gd.n oficio pd

bl..íco, se tend.r.1n por J..eg.!.tim.os renunciatarios de este, mientras 

aquel.. no disponga otra cosa, y les carrera ei t~rmino de que ha

b.la ei Art. 20 ... , desde el d~a en que faiiezca el. m.i.smo dueño. 

Art. 60 ... ~ Los ava2Gos de los oficios pGb1icos se har.4n 

por tres individuos que sean abOgados o escribanos o de una cla

se, nombrados por el. respectivo juez de Hacienda con acuerdo de 

1os interesados. 

E1 nis:mo Juez aprobará l.os av?lGos, y de su dete.rm.:Lnaci6n 

podrá apelarse, y aún en su caso sup.i.icarse ante el. tribuna.l. Su

perior de Justicia. 

Les oficios de esc::~ba.no ptlbl.ico no se valuarán en menos 

de zn.i.l pesos, ni en menos Ce dOscíentos l.os de anotadores de tl..i

poteca ... 

Art. 70 ... - No será necesario valuar de nuevo l.os oficios 

pGbl.icos, mientras no hayan transcurrido d:a e:z: años desde eJ. 11.:Lt~ 

mo avalúo; a no ser que a.l.guna circunstancia haya a.lterado nota

biemente 1os productos de los m~smos oficios, en cuyo caso se ~ 

rá nuevo ava1Go a petici6n de los particulares interesados en 

el.los. 

Art. So.- Quedan derogadas J.as d.ísposiciones relatívas a 
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oficios p~b1icos vendibLes y renunciables que sean contrarias a 

l.as de este Decreto. 

Decreto de 30 de Noviembre de 1846.- Esta disposici6n, -

se refiere a 1os escribanos p11biicos y escribanos de di1igencias 

en materia civi1, en ios siguientes t~rll\inos: 

w2.- A cada uno de 1os Juzgados de 10 Civi1 estarán inv~ 

riab1emente anexos dos oficios pllb1icos vendibles y renunciabLes 

de 1os que existen lega1mente en 1a Capital, y estos serán serv~ 

dos por 1os escribanos propietarios de e1los, o por tenientes o 

sustitutos en sus casos respect~vos, conforme a lo establecido -

~ 1as disposiciones de ia materia. 

3.- Los Jueces de lo civil reunidos, harán desde luego 

1a distribuci6n de sus o~icíos; y si a1gunos quedaren sobran

tes. no siendo caducos, se agregarán por ahora a los Juzgados 

que se les desi~ase Por 1os mismos Jueces, reservándose ei go-

bierno disponer respecto de e11os, lo más conveniente. 

4.- No se comprenden en 1os dos artículos precedentes 

1as dos escriban~as de guerra, 1as cua.1es se ocupará.1 exciusiva

mente de su ramo. 

s.- J::n cada oficio habrá.además un escribano de di1iqen

cia nombrado por e1 gobierno supremo, a propuesta de1 Juez pro-

p~etar~o respectivo, quien oirá previamente e1 informe de1 eser~ 

bano pOhiico a quien cor~esponda. 
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6.- SoLamente los escribanos pG.bLicos, o 1os que haqan -

sus veces,·podrkÚl actuar con 1os jueces, de 1o civi1; pero de m~ 

~era que 1os destinados a un juzgado no podr~an actuar en otro, 

sino en 1os casos s~guientes .••.. 

7.- Los escribanos de di1igencias solo pod.r~n actuar en 

1o que se 1es encomiende por los jueces respectivos, o por 1os 

dueños de los oficios a que dichos escriba.nos pertenezcan. 

8 .. - Los jueces arreglarán e1 despacho ordinario en horas 

fijas, que anunciarán a1 ptíblico de la manera que sea m.:!s condu

cente a .l.a pronta y acertada expedici6n de los negocios .. 

Los escribanos p!ib.l..i.cos dar:in uenta persona.l.mente, bajO 

ia pena de suspensión de oficio, hasta por un año: y sol.o en ei 

caso de ocupaci6n urgente, o de impedi::iiento grave (que se hará 

constar en .l.os autos y e1. juez ca..Lificará de pJ..ano) podr4n con--

fiar en e~ cargo precisamente a una de sus escriba.nos de dili~ 

gencias, a no ser que el. irnpedimiento o ausencia. sea de tiempo -

largo, en cuyo evento podrán encargar el. oficio a cual.quiera que 

sea de su confianza, aún que sea de otro J~zgado. 

9.- ~n los casos de inhibición 1egaL deL escr.Lba.no púbif;_ 

co originario del. negocio, se pasarán. a Los autos a1 de íqua.1 ~ 

el.ase dei mismo Juzgado; y si fuere t:.am.t>~~n inhibido, se pasaran 

aque.l.1os a1 de otro juzgado que e.l.i.ja el. aceor.-

10.- Los juzgados dei ramo criminaL continuarán. organiza-

dos en 1-os términos que 1-o han estado hasta aquí., confo.r:m.e a la 
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iey de 23 de Mayo de iB37. 

11.- En ia Suprema Corte de Justicia continuará el eser~ 

bano de diJ.igencias para ias tres sa~as; y en e1 juzgado del. e~ 

cuita habrá uno, otro en el de distrito, dos en ei Tribunal Mer

cantil, uno para cada sala, otro en ei oficio de hipotecas para 

autorizar 1os libros de registro y ios instrumentos que a.l.1~ se 

expiden; finalmente, cada uno de los alcaides const4.tucionales -

tendrá un escribano nombrado por ei gobierno del Distrito a pro

puesta de1 Ayuntamiento. 

12.- Todos los escribanos de diligencias de los juzgados 

de 1o civil, tendrán· sus protocoios er io~ or1cios de 1os escr5-

banos pGb1icos respectivos, quienes vigilarán y ordenarán 1os 

trabajos que ah~ se verifiquen. Los demas se sujetaran a Las 

disposiciones de las leyes. 

13.- El escriba.no que no tenga· su protocoLo ordenado en -

1a forma 1ega1 y e1 1oca1 correspondiente, o que no lo reciba y 

entregue en su caso por riguroso inventario, sufrirá 1a pena de 

privaci6n de oficio, sin perjuicio de io.deLU~S que haya 1uqar•. 

En i863, el Ej~~cito Francés provóco 1a rendición de Pue

b1a, y ia dec1aracidn de estado de sitio al Distrito Federa1; B!!, 

nito Juá.rez, entonces Presidente de ia Reptibl.ica, estab1eci6 en 

San Luis Potos~ su gobierno provisiona1. A1 entrar 1as tropas -

Franco-Mexicanas ei 10 de Junio de 1863 a ia Capital de 1a RepG

b1ica, al. mando Ce Forey, éste dict6 inmediatamente una. procla--
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ma, iiamando a todos 1os mexicanos a 1a concordia y un Decreto -

que daba origen ai imperio. En cump1ímiento de1 Decreto se cre6 

una Junta Supe~ior de Gobierno, compuesta de treinta y cinco --

personas, que en ejercicio de sus funciones nornbr6 a tres repre-

sentantes para ejercer el Poder Ejecutivo y a dos suplentes, y -

eiigi6 a doscientos quince individuos que junto con'los primeros 

inteqraron 1a AsambLea de Notab1es, posterior.n~nte la misma As~ 

blea acord.6 que ei Poder Ejecutívo se denominar~a "La Regencia". 

(4) •oicha Regencia en ejercicio de sus facultades dictó 

el Decreto de 1o. de Febrero de 1864, firmado por Juan M. Al.mon

te y José Mariano Sa1as, que reguiar~a el ejercicio del Notaria

do- En ~ste Decreto destaca e1 empleo por primera vez deL té~ 

no "Notario", para referirse al escribano. 

De1 mencionado Decreto, destaca io siguiente: Art. 1o.- -

Los oficios píib1icos de escriba.nos que en la Capital dei Imperio 

existen hasta hoy 1egalmente con eL nombre y carácter de vendi-

b1es y renunciab1es, se denominar~n en 1o sucesivo Nota.r~as PG-

b1icas; y en e11as so1amente podrán existi~ y ~levarse protoco~ 

1os o regi~tros, en que se extiendan 1os instrumentos púb1icos -

de cua1quiera ciase. Los dueños y encargados de 1as Notar~as se 

11ama.rán Notarios P11b1icos de1 Imperio, y en 1a manera de habi1~ 

tarse y de desempeñar sus obligaciones respectivas, quedarán su-

jetos a lo que disponen o dispusiere~ 1as 1eyes. 

Art. Jo.- Los escribanos que sin. poseer oficio p==pio, 

estan hoy habilitados p¿~a tener e1 despacho abierto con el nom

(4) Pérez Fdez. de1 Casti11o B.- Obr? citada.- Ed.itoria1 Porrúa. 
S.A.- México i983.- Pág. 37 y 38. 
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bre de "Casi11a", quedan obligados a manifestar por escrito den

tro de cinco d:tas de pub.Licado este decreto, al..- juez 1o. de 1o -

Civil. para que éste en e.l 1cto l.o =mun.ique a l.os demás si qui~ 

ren continuar como Notarios o como escribanos de diliqencias; -

una vez hecna 1a elecci6n, no podrá retractarse ní, reformarse, 

y a este efecto e1 referido juzgado primero participará desde ~ 

Luego esa eLecci6n, a la Secreta.r~a de 1a primera sal.a de1 Tri~ 

nal. y a l.a del. uespac.ho de Justicia. 

Art. 4o.- Los escirbanos que después de col..ocados, 1os -

de que hablan 1.os art.!.cul.os anteriores, qued..a.ren sin ocupaci6n, 

La tendrán elLos sol.os en los díf erentes empleos de 1a adm.inis~ 

traci6n de justicia, que por las Leye~ eXiqen e1 carácter de es

criba.no, siempre que merecieren l.a cc..nfianza. de .las autoridades 

que con.forme a el.1.as deben nombrarlos.. En lo sucesivo, cua...l 1o 

tienen mandado diferentes leyes vigentes, ning(ín escribano podrá 

recibirse de nuevo, sino a t~tulo de vacante y consiguiente co1~ 

caci6n en los casos marcados por esta .ley. 

Dentro de l.os quince d~as de pub1icad.a, quedará en pr.ac~ 

ca el. arreglo por eiia establecido•. 

E1 Imperio fue un gobierno de intensa ac.tividad-l.eqis1at.!,. 

va. Maximi.l.iano de liabsburgo expidió l.a Ley Orgánica del. Nota

riado y del. Oficio de Escribano, el. 30 de Diciembre de l.865. 

Esta Ley define as~ a1. Notario: "El. Notario-Escribano-P~ 

b1íco es un funcionario revestido por e1 Soberano con La Fe P~~ 

bl.ica, para i;.·ed.actar y autorizar con su firma.. l.as escrituras de 
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l.as ü.l.timas vo.luntades, actos y contratos que se cel.ebran entre 

partes, as~ como los autos y demás di.ligencías de los proced:i.- -

mientos judiciales". 

E1 Notariado era consíde~ado como un empleo que s61o po-

dr~a conferir el Emperador. Para ejercerlo era necesario tener 

tf.tul.o y pagar por él. doscientos pesos, que pod.r:!'.an ser exh.íbi-

dos en mensualidades de cincuenta pesos. 

Podr~an ser Notarios-escríbanos-p1'.iblicos, tanto quienes -

tuvieran tí.tulo profesíonai de abogado, como quienes carecieren 

de él.. 

El ser a.boQado ten~a ciertas ventajas, porque evitaba. ~ 

sar los estudios preparatorios, que eran comunes a todas .las pr~ 

fesiones y se pod.rYan seguir en escuelas y colegios del Imperio, 

así. como los estudios propios de 1.a profesión de ?totario-Escr~ 

no-Ptib.lico del. Imperio, estos G.l.timos durante cuatro años, que -

comprend~an un curso de doce meses de Academias. 

Pero J..a circunstancia de ser abogado no exci~a l..a. obl.iq~ 

ci6n de tener conocimiento de ias materias notaria1es- as~ como 

de presentar ios exámenes que ped~a ia citada Ley Orgánica dei -

Notariado y dei Oficio de Escribano. 

lSl •seq(in ei Art. 25 de ia mencionada Ley, ios Notarios 

estaban ob1iqados a presentar eres exámenes, en ei siguiente o;:, 

(5) Pérez Fdez. dei Castiil.o B.- Obra citada.- Pág. 40. 



52 

den: 

Al. r..tatricul..arse como pasante, ·al. cump.lir cuatro años de -

estudios y academias y ante el. Tribunal. superior dei Departamen-

to" .. 

Por medio de esta ~ey desaparecieron l.os ofidios pabl.icos 

vendibl.es y renunciabl..es, as1'. l.o determinaba el. Art. 36 de l.a -

mu1ticitada Ley de 30 de Diciembre de l.86::;. 

(6) "Ley Orgánica de Notarios y Ac~uarios del D.F., de 

l.867, esta l.ey promul.gada por Benito Juárez el. 29 de Noviembre 

de ia67, apenas a dos años de eXpedida l.a Ley de Ma.ximil.iano, ~ 

dificO l.~ situaciOn l.egal. de l.a escriban1'.a. A partir de esta 

Ley segGn su Art. 53, ya no se reconocer1an en Máxico, corno Not~ 

r~as, más que l.os oficios públ.icos vendib1es y renunciabl.es de -

que habl.a el. Art- l.o. del. decreto de l.9 de Diciembre de l.846; y 

l.os que por 1eyes posteriores se hayan-permitido abrir con la e~ 

l..idad de vital..ícios y sin condici6n al.quna, todos l.os demás se -

cerrar:!.an". 

Los requisitos más importantes para Ejercer .la escriban~a 

tanto para ios existentes como para ~os de nueva creación eran, 

entre otros, ia caiidad morai y ia capacidad cient~fica y. t~cni-

ca. 

Se distinguen dos tipos de escribanos: Notarios y Actua

rios, cuyos cargos eran incompatibies y se requer~a para ejerce~ 

(6) P6rez Fdez. del. Cast~l.l.o E.- Obra citada.- Pág. 45. 
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J.os ser abogado o haber hecho 1os cursos exigidos por 1a Ley de 

Inst3':Ucci6n Pfil>Jica. 

(7) "En 1~70, se expide e1 Reg1amento de1 Co1egio Nota--

ria1 de escriba.nos que modific6 ei Nombre de1 ~eai Co1egio de E~ 

cr.ibanos, creado en 1792 y sus estatu~os. E1 objetivo de1 Co1e-

qio se reduc~a a tres aspectos: 

1.- La instrucci6n de los aspirantes a 1a profesi6n de -

escribanos, para cuyo efecto se establecerían academ.ias teóricas 

pr4cticas a 1os cuales concurrirían ios pasantes de 1a profe-

si6n: 

2.- Ei socorro inmediato a los escríbanos que hubieren -

cump1ido con ias obligaciones de1 reg1amento y que por enf~rme-

dad u otro motivo o causa digna que 1es imposibilite trabajar, -

se ha11aren necesitados, por ejemp1o en caso de enfermedad, se-

rán mil§.dico y bo.tica por cuenta de l.os fondos y un peso diar~o p~ 

ra a1imentos-; 

3.- La. instrucci6n y mayores conocL'Uientos de l.os escri

banos matriculados, para cuyo efecto debía desti..na.r~~ u.na canti

dad. para 1a formaci6n de ia bibiioteca•. 

(8) "Decreto No. 12 de 12 de Noviembre de 1875.- En su 

Art. linico dec1ara que 1a Ley No. 35 de i7 de Juiio de iB46, que 

establ.eci6 en ei Estado e1 Impuesto sobre oficios pfibiicos vend~ 

bies.y, renunciabies, no ha dejado de estar en todo su vigor y -

(7) Pérez Fdez. de1 Casti11o B.- Obra citada.- Pág. 49. 
(8) Pérez Fdez. de1 Casti11o B.- Obra citada.- Pág. 52. 
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debe, por l.o mismo, surtir sus efectos l.egales• ... 

Decreto No. 33 de . .:-iulio de 1887.- El. Art ... 1o .. de este~ 

·creta, dispone que: ( 9) "Los escribanos o Jueces de primera in~ 

tancia a cuyo cargo estén los oficios p~blicos de propiedad dei 

estado, satisfar~n al ~rario, como compensaci6n del. usufructo de 

dichos oficios, el e por ciento de la cantidad que produzcan, 

conforme al Arancel., los instrumentos que autorizan, debiendo 

causarse este impuesto desde e1 lo. de Agosto pr6ximo, y enter~ 

dese por mensualidades vencidas, en las respectivas o~icinas de 

Hacienda, la cantidad que corresponda• ... 

(1.0) "Ley de·l. Notari..ado de 1901.-- El 19 de Dic.J.emb.ce ci.~ 

1901, se promulgó dicha Ley, por el entonces Presidente de ia R~ 

pftbiica Mexicana, Porfirio D~az, entrando en vigor el. io. de En~ 

ro de 1902, en el Distrito y territorios federales. 

Oispon~a que el ejercicio de 1a funci6n Notarial era de 

orden p1'.íblico y 1'.lnicamente podía conferirla el Ejecutivo de la 

Uni6n. La direcci6n del Nota.riada estaba a cargo del Ejecutivo 

de la Uni6n a travás de la Secreta.ría de ... ·usticia y 1a Secreta-

r~a de Hacienda pod~a practicar visitas a les Notarios. 

Oeter:nina que el Notario ac~ae asistido de testigos ins-

trumentales, creando los aspirantes adscritos a los notarios, p~ 

ra que substituyan a los testigos, aunque sin excluir a éstos a~ 

solutamente (el adscrito, ae esa manera, hace el papei de un te~ 

(9) Pérez Fdez. de1 Casti11o B.- Obra Citada.- Pág. 52. 
( 1.0) Carra.L y de 'l.'eresa Luis .. - "Derecno Notarial y Derecho Regí~ 

tral".- Ed1torial Porra.a, S.A.- México i984 .. - P~g .. 93. 
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tigo ca1ificado); obiiga a_ que ci protocolo sea 11evado en li--

bros so1idamente empastados, certifi~ados ai principio y al fi-

n~i, y que pueden Llegar hasta cinco; dispone que debe llevarse 

un l.ibro llamado de extractos y fija reglas para ciertos instru-

mentas, como son protestas, notificaciones, protocolizaciones, 

etc., pero no distingue entre acta y escritura. 

Conti..nCía el. cargo como vi·tal.icio, sin embargo, exige, en

tre otros requisitos, que el Notario tenga el trtulo de abogado; 

requisito que se impuso para lo futuro, pero que no impidió que 

1os notarios en funciones en aquella época, continuaran actuan--

do, aunque no tuvieran el carácter de abogados. 

Por primera vez también, se exige el Notario que otorgue 

una fíanza para garantizar las responsabiiidades en que pueda i~ 

currir en su actuaci6n". 

-;,<;fi . 
se'• :incl.U.Ye en l.a Ley el. Arancel correspondiente.. base pa-

ra ei cobro de honorarios de l.os Notarios, ya que aunque ei no~ 

riado se caracteriza por ser función pG.blica conferida por el ~ 

bíerno Federai, la prestací6n del servicio no ocasionaba un sue~ 

do proveniente de1 erario. 

Dicho arancel, fue abrogado por otro, promulgado el 31 de 

Ju1io de 1921, por ei Presidente de la RepUbl.ica, Alvaro Obre- -

g<5n. 

(11) "El 20 de Enero de i932 se public6 en el Diario Of~ 

(i1) Carra1 y de Teresa Luis.- Obra Citada.- Pág. 83 y 84. 
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eiai de ia Federaci6n 1a Ley de Notariado para e1 Distrito Fede

rai y territorios que abrogó ia Ley de 1901. 

Esta Ley afirma y moderniza la derogada e insiste en que 

1a funci6n notaria1 es de orden p<lb1ico y so1o puede provenir --

de1 Edo. Entre 1as novedades que presenta, se encuentra el 

otorgamiento de mayores facu1tadcs a1 adscrito que obtuvo el de

recho de actuar con independencia dei Notario t~tular y estaba -

facu1tado para autorizar cua1quier tipo de actos en e1 protoco1o 

de1 Nota.río ai que estuviere adscrito; por necesidad de testigos; 

por disposici6n de1 C6digo Civi1 so1o subsistieron 1os testigos 

lllstrumenta1es en el testamento; suprime el libro de extractos y 

s61amente dispone 11evar un ~ndice por duplicado. 

Aunque se prohibe a1 Notario e1 ejercicio de la profesión 

de aJ:>ogado, se ie permite, desempeñar cargos de consejero jur~~i

co, comisario de soci~dades, resolver consultas verbales o por 

escrito, 3er áróitro, secretario en juicio arbitral y redactar 

contratos privados u otros, aunque hayan de autorizarse por dis

tintos funcionarios". 

Ley de1 Notariado para e1 Dist.ríto Federal y territorios 

de L945. 

En esta 1ey dejó de ser ap1icable a 1os territorios a1 d~ 

saparecer estos conforme a 1a Reforma de Constitucí6n Po1~tica -

de ios Estados Unidos Mexicanos; Dicha Ley del Notariado rei~era 

ei carácter p6b1ico de 1a funci6n y e1 carácter de profesiona1 -
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del. derecho que tiene el. Notario, por lo que está obl..igado a 

guardar el. secreto profesíona1. Precisa que e1 Notario est.! in

vestido de fe pab1ica para ha~er constar 1os actos y hechos jur~ 

dices a l.os que 1os interesado~ deban o quieran dar autenticidad 

conforme a las l.eyes. 

Esta l.ey distingue cl.aramente entre instrumento escritura 

y el. instrumento-acta que se basa en ia diferencia del conteni

do, ya que e1 primero se contiene un negocio jur~di.co y en el s~ 

gundo e1 contenido es un hecho jur!clico. 

Se suprime 1as minutas que s61o daban derecho a ob1igar a 

l.a contraparte a oto"rgar en escritura pG.b.lica el. contrato que -

conten:ta. ia·minuta. 

E1 No. de Notarios los fija en 134. Ei ejecutivo está a~ 

torizado a crear más notarias, según .las necesidades de l.a enti

dad, y las que se creen tendrán que ser provistas por oposici6n. 

Dicho sistema de oposición, fue una de l..as :neis trascende!!_ 

tes reformas que imp1ant6 esta Ley, ya que obl..iga a 1os aspiran

tes al Notariado, a tener mayor preparación tanto técnicamente, 

como práctica y se acaba eon ia designación de Notarios a base -

·de amista.des y compadrazgos, con 1o que se ena..l..tece 1a profesión 

notarial. en el. Distrito Federal.. 

Esta. Ley se 1e hicieron varias reformas en ios años de --

1952, 1953 y 1966, misma que quedó abr~gada en 1980, a1 entrar -

en ?igor La Ley de1 ~otariado para el Distrito Federai, pub1ica-
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da en el diario Oficial de la Federación el S de Enero de 1980, 

en vigor sesenta ~as después de dicha publicaci6n que regula 1a 

función Notarial actualmente. 

e) • Ley del Notariado para el Distrito Federal (vigente). 

Esta Ley consta de l-54 art~cuios, más 6 txansitorios. 

En su Cap~tulo primero de las Disposiciones preliminares 

determina que (12) "La Función Notarial° es de orden pablico. En 

el Distrito Federal corresponde el Ejecutivo de la Unión ejerceE_ 

la por conducto del Departamento del Distrito Federal, el cual -

enc:x>mendará su desempeño a part~cu1ares, licenciados en derecho, 

mediante la expedición de las patentes respectivas". (Art. 1o.) 

"E1 Ejecutivo Federal en la esfera administrativa dictará 

1as medidas que estime pertinentes para el exacto cumplimiento -

de esta ley y para la eficaz prestación del servicio pCiblico del 

notariado" (Art: 4o.). 

"Los Notarios del Distrito Feder~l no podrán ejercer sus 

fwiciones fuera de los l:!mites de éste. Los actos que se cele-

bien ante su fe, podrán referirse ~ cualquier otro lugar, siern--

pre·- que se dé cumplimiento a ias disposiciones de esta Ley. -

Quien carezca de 1a patente de Notario expedida para actuar en 

el Distri~o Fed.era1, no podrá ejercer funciones notariales den-

tro de 1os 1.tmites del mismo, ni instalar oficinas" (Art- So.) 

"Los Notarios t<indrán derecho a obtener de los interesa--

(12) "Ley del Notariado para el Distrito Federal.- o.o.F.- B de 
Enero de 1980. 
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dos ios gastos erogados y a cobrar los honorarios que se deven-~ 

guen en cada caso, conforme a1 Arancel correspondiente y no per

cibirán sue1do alguno con cargo al Presupuesto de Egresos del D!=. 

partamento de1 Distrito Federa1". (Art. 7o.) 

E1 Cap~tu1o segundo se divide en tres secciones, en 1a -

primera, denominada "De 1os notarios y de ia exped.ici6n de sus -

patentes", se define al Notario en los siguientes t~nos: "No

tario es un LiCenciado en Derecho investído de fe pGb1ica, facuJ. 

tado para autenticar y dar forma en 1os términos de Ley a los -

instrumentos en que se consignen 1os actos y hechos jur~dicos. 

La formulaci6n de los instrumentos se hará a petici6n d~ 

parte" (Art. 100.) 

~cuando una o varias notarras estuvieren vacantes o se -

resolviere crear una o más nuevas en los términos del A.rt. Jo. 

de esta ley, (Are. 3o. Ei Ejecutivo de la Uni6n, por conducto 

de1 jefe de1 Departamento de1 Distrito Federa1 autorizará 1a -

creaci6n y funcionamiento de 1as notar~as. En el Distrito Fede

ral habrá las notarías que determine el DeFartamento del Distri

to Federal, tomando en cuenta las necesidade3 del propio servi-

cio notarial. 

El Departamento deberá proveer lo necesario para que en -

cada una es.e sus Delegaciones se preste el servi·cio notarial. P!!_ 

ra este efecto el propio Departamento determi.nar~ la ubicaci6n -

da las Notarias vacantes y las de nueva creación y en su caso a~ 
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torizará 1a reubicaci6n de ~s ya existentes)el Departamento del 

Distrito Federal publicará convocatoria para que los aspirantes 

a1 e~ercicio del notariado presenten el examen de opos~ci6~ co-

rrespondiente. Esta convocatoria ser~ publicada, por una sola -

vez en e1 Diario Oficíal de la Federaci6n y en la Gaceta Oficia1 

de1 Departamento del Distrito Federal y, por tres veCes consecu

tivas y con intervalos de cinco aras, en uno de, los per~odicos 

de mayor circuiaci6n en el Distrito Federal. En un plazo de -

treinta d!as ~biles contados a partir de la fecha de la Gltima 

puh1icaci6n, 1os aspirantes deberán acudir ante el Uepartamento 

del D.F., a presentar su solicitud para ser adm.í.tídos en el exa

men de oposici6n. (Art. ll) • 

La Secci6n sequnda de éste cap!tulo, es de fundamental ~ 

portancia, ya que dete:anina los requisitos para ser aspirante al 

notariado y notario: •Art. 13., para obtener la patente de asp~ 

ran.te a.1 notari~do ei interesado deberá satisfacer 1os siquien-

tes requisitos. 

~-- Ser mexicano por nacimiento er. p1eno ejercicio de -

sus derechos, tener veintiocho años cumplidos y no más de sesen

ta y tener buena. conducta; 

XX.- Ser Licenciado en derecho con ia correspondiente c~ 

du1a profesiona1 y-acreditar.cu.a.rulo menos tres años de práctica 

profesionai, a ~artir de la fecha de1 examen de licenciatura; 

XII.- Comprobar que, por 1o menos, durante ocho meses in-
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interrumpidos e inmediatamente anteriores a 1a so1icitud de exa

men ha reaiizado prácticas notaria1es bajo la direcci6n y respo!!_ 

~abilidad de algún Notario ce.l Distrito Federal; 

Iv.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada, 

por de1ito intencional; y 

v.- solicitar ante 1a Direcci6n General Jur~d.ica y de E~ 

tudios Legis1at~vos de1 o.o.F., el examen correspondiente y ser 

aprobado en el mismo" • 

"Art. 14.- Para obtener la patente de Nota.ria se requie-

re: 

r.- Presentar la patente de a·pirante al notariado, exp~ 

dida por el D.D.F.; 

rr.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada -

por delito intencional; 

III.- Gozar de buena reputaci6n personal y profesional; y 

iv.- Haber obtenido la calificación correspondiente en 

los términos del Artl'.culo 23 de esta ley (·".ru-t. 23. Conclu.!cia la 

prueba t~cnica de cada sustentante, los miembros dei jurado emi

tirán separadamente y por escrito la. ca1ificaci6n que cada uno -

de ellos otorgue a las pruebas práctica y te6rica • 

.Los jurados calificarán cada prueba en escala numérica -

del io ai lOU y promediarán los resulcados. La suma de los pro

medios se dividirá entre cinco, para obtener ia califícaci6n fi-
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na1, cuyo ndnilno para aprob'."r será el. de 70 puntos. 

Ei jurado a puerta cerrada, déterminará qui~n de 1os sus

tantantes aprobados resu1t6 con mayor puntuaci6n para recibir 1a 

patente de notario. ~l secretario levantará el acta correspon-

diente que deberá, en todos los casos, ser suscríta~por los int~ 

qrantes del. jurado") • 

Sección tercera.- "De los exámenes de aspirantes y de 

oposición y del otorgamiento de las patentes, respectivas: 

"Art. 18.- Los exámenes para obtener la patente de aspirante y 

ia de Notario se desarrollar:in _en los términos previs~os por es

ta ley y el reglamento correspondiente. Los interesados deberán 

cubrir la cuota que por concepto de examen fije la Ley de Hacie!!:_ 

da del. Distrito Federal.". 

"Art. 19.- El jurado para los exámenes de aspirante y -

de oposición, ~e compondrá de cinco miembros propietarios y sus 

sup1entes todos eiios iicencíados en derecho, con excepci6n dei 

jefe de1 Departamento de1 Distrito Federai ? estará integrado de 

J.a siguiente m.an~ra: 

Por ei jefe de1 Departamento de1 Distrito Federa1 o su s~ 

p1ente, quien fungirá como Presidente de1 jurado; por 1os Direc

tores Genera1es Jur~dico y de Estudios Legis1ativos y dei Regis

tro P~l.ico de l.a Propiedad y del. Comercio dei Departamento dei 

Distrito Federa1; por dos Notarios de1 Distrito Federa1 designa

dos por e1 Consejo de1 c~~egio de Notarios de1 propio Distrito.-
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serán suplentes de cada uno de 1os funcionarios de1 Departamento 

del Distrito Federal 1os que lo substituyan en los términos de -

1os acuerdos correspondientes del Jeie del propio Departamento.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal, designará a su su 

p1ente y en el caso de los Directores Generales Jurídico y de E~ 

tudios Legislativos y del Registro Público de la Propiedad y del 

Comercio, por servidor público en rango inmediato inferior y con 

funciones en materia Notarial. Ser~n suplentes de los Notarios 

designados por el ConseJO del Colegio de Notarios, los Notarios 

que designe ei propio Consejo. El Jurado designar~ de entre sus 

miembros un Secretario- No podrán formar parte del jurado los -

Notarios en cuyas notarias hayan real~zado sus pr~cticas ~~ o --

1os sustentantes, ni sus parientes en 1os cérrninos de la frac- -

ci6n III del Art. JS de esta Ley" (Art. 3~ fracción III.- Actuar 

como notario en caso de que in~ervengan por s~ o en representa-

ci6n de tercera persona, su cónyuge, sus parientes consangu~eos 

o afines en 1~neas recta, sin 1imitaci6n de grados, los consan-

qurneos en 1a colateral hasta el cuarto grado inclusive, y los -

afines en la coLateral hasta el segundo grado). 

"El examen para la ob~enci6n de la patente de aspirante -

a1 ejercicio de1 notariado cons~stirá en una prueba te6rica y -

una prueba práctica, que se realizarán el d~a, hora y luga= que 

oportunamente señaLe eL Departamento deL Distrito Federal. 

La prueba pr~ctica consistirá en ~a redacción de un ins-

trumento notarial, cuyo tema ser~ sorteado de veinte propuestos 
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por eL coiegio de Not:a.rios ~e1 Distrito Federal y aprobados por 

ei Depa.rtam~nto dei Distrito Federai. 

Los temas co1ocados en sobres cerrados, serán se11ados -

por el Director General. Jurídico y de Estudios Legislativos de1 

Departamento de1 Distrito Federai y por ei President~ dei conse

jo de1 Co1egio de Notarios de1 Distrito.Federai. 

La prueba teórica consistirá en las preguntas o interpe1~ 

_ciones que 1os míembros de~ jurado harán a1 sustentante, sobre -

e1 caso jur!dico-notaria1 a1 que se refiere al tema que le haya 

correspondído. 

Al. concl.uir las interpe1.aciones, el. jurado a puerta cerr!!. 

da, cal..ífica.rél los e.xa.menes y a continuac16n comunicartl al. sus-

tentante el. resu..Ltado. 

El sustentante.que obtenga una cal.ificaci6n no aprobati-

va. no poCra voiver a presentar exámen sino después de haber - -

transcurrido seis meses. Para aprobar será necesario haber con

ciuido totaimente ia prueba pr~ctica•. (Art. 20) 

"E1 examen de oposición para obtener l.a patente de Nota-

rio 1 que en todo caso será, uno por cada notarra vacante, consi~ 

tl!rá en.dos pruebas, una pr~ctica y otra te6rica. 

La proposici6n autorizaci6n y se1Lada de 1os temas de e~ 

men, se har4 en 1oa t~rminos del a.rt~cuio anterior. 

Esto~ temas ser!.n ~e los nuls comp1ejos de 1a práctica no-
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tariaL. 

Para la prueba prác~ica, se reunirán los aspirantes en el 

iuqar, d~a y hora que oportunamente señale la Direcci6n General 

Jur!díca y de Estudios Legislativos del Departamento del Distri

to Federal- En presencia de un representante del propio Depar~ 

mento y de un representante del Consejo ciel colegio de Notarios, 

uno de los aspiran:es elegir~ uno de. los sobres cerrados que 

guarden los ternas, debiendo todos los examinados desarrollar el 

tema sorteado, en forma separada y s61o con el auxilio de wia m~ 

canógrafa, bajo la vigilancia de los representantes indicados ~ 

te los que se haya h~cho el sorteo. 

Para el efecto dispondrán ~e e neo horas corridas. 

Al concluir el e~rmino, los responsabLes de la vigilancia 

de J..a prueba, recogerán los trabajos hechos, los colocaran en s~ 

bres que serán cerrados, firmados por ellos y por ios sustentan

tes y se entregarán ai Secretario de1 Jurado•. iArt. 21) 

MLa prueba te6rica, que será pab1ica, se efectuar~ e1 d~a 

hora y en ioca1 que previamente hayan sido señalados por e1 oe-

partamento del Distrito Federai. Los aspira.~tes serán examina-

dos sucesivamente en el orden en que hayan presentado su so1ici

tud. Los aspirantes que no se presenten oportunamente·a l.a.:pru~ 

ba, perderán su turno y tendrán derecho en su caso, a presentar 

e1 examen en una segunda vue~ta, respetanao ei orden esta.b1eci-

do. 
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.&.1.-aap::l.rante que no !ª presente a J..a sequnda. vu.e1tar se -

1:end:dlpar das:lst.:l.do. saivo que just;!,;f:lque su ausenci.a por causa 

da fuerza mayor, ante• de que termine l.a oposici.6n y a gatisfac

ci.6n de.1 jurado, en cuyo caso ...._ 1e fi.jará nuevo. turno de exa- -

man. 

Reun:l.do el. jurado, cada uno de sus miembros i.nterrogará 

a1 suatentante sobre cuestiones.de derecho que Sean: de.apLica-

c:l6n a1. ejer~ci.o de 1.as funci.ones notarial.es. ona vez concl.u--

i.do el. examen de cada sustentante, el. sec:ret:ar:to del. júrado dará 

l.ectura al. trabajo pr:ictico del. mismo• (Art. 221. 

'""El. Presidenta del. jurado,' una vez tomada l.a deci.si.6n de 

este cuei:po sobre quién resul.t6 triunfador en el. examen de opas!_ 

c:l6nr> 1.o darA a conocer en p1Ib1i.co. As1:.mismo en su caso. coman!_ 

car~ ai jefe del. Departamento del. Di.atrito Federal. el. resul.tado 

da]; axamten da oposición a. quien remitirá l.a documentaci6n rel.at!_ 

va•. (Art. 24). 

•concl.u.i.do ei proced.Uniento a qut:! se refieren 1os a.rt.!cu-

1.os anteriores, al. jefe del. Departamento del. Distrito Federal.; -

por acuerdo del. Ejecutivo de l.a Uni.6n. otorgará l.as patentes de 

aspirantes a.J.. notaria.do a quienes hayan resu1tado ª'Probados er- -

l.oa. t6xminos del. art:tcul.o. 20 de l.a Ley. 

As:lmi.!3lllO r expedirá l.a patente de notario a quíen l.e co- -

:Crespondar de acuerdo con el. art~cu1o 23 de esta. 1eyr indicando 

l.a fecha en que se l.es tom...rá 1a protesta l.eqal. del. fiel. desem~ 
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Las patentes de asp::i.rante o de notario, deber.:in ser ins

critas en e.L Reqist:ro P11bJ...:ico de .La P=pie<iad del. Departamento -

del. Distrito Federal. y en el. co.leqio de Notarios del. Distrito F!!_ 

de:ra.1.- y tanto l.os l.ib:ros deL reqiat.ror como .Las_ propias pat:en:t:ea 

serán- fi%IDados po:r .Los :i=teresadoa y se .les deberá. adhe:cir su r!!_ 

~a'C.0-

ll Departamento de:L Distrito Federal. publicará en el. Dia

rio Oficial. de 1a Federación y en. J.a Gaceta- Oficial. c1eJ. propio -

!lepa.rtamentor ·sin costo a..Lguno para l..os intere.sa.d.osr da.r:I. avisos 

sobre .l.as pata~tes de aspi..ran~e o 1as de Nota.ríos•. CArt- 25) 

31- eap.ttul.o :Z:I:Z: de esta. Ley. se divide en cuatro seccio-

:ies: 

La primara se denomina •0ei ejercicio del- nota:c:Lado y de 

l.a prea'.CACi~ de.L servicio•, 

i.a- sequnda •0e l-oa convenio .. de supJ.encia y de La asocia

eí6n de notarios•: 

La. cua:rea..:. -nei protoco.Lo., su ap6nd.:1.ce. e .:t.ndi.ce• ... 

~BJ:"a a..Lqunoa f.ines de este tra..bajOr re.su.l.ta. ímport:an.te s:_ 

:ial.-ar J.o que se de-tezllúna en l.<L sección pr:imera de este cap.tt:u.I.o 

tercero, La persona qwo haya obtenido La pat:ente da notario. d!!_ 
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berá iniciar sus funciones en un pl.azo que no exceda de noventa 

d:tas h:ibiles, siguientes a l.a fecha de su protesta l.egal.. (A=. -

:l7) 

Las pe:c.sonas que hayan obtenido, patente de notaría para 

e1 ejercicio de sus funciones denera.n: 

:t.- Otorgar l.a protesta ante el. Jefe deL Departamento ~ 

del. Distrito Federal. o el. Servidor P11b1ico en ei que éste aeie-

que esa facul.tad~ 

~I.- Proveerse a su costa de protocoio y sel.l.o; 

III.- aeqistra.r ei se..Ll.o y su firma r1lbrica o media fi..:cna 

ante l..as Direcciones Generales Jur~di~a y de ~studios Leqis1at:L

vo s del. Registro PGbl.ico de l.a Propiedad y de:L Comercio del. De-

parta.mento del. Distrito Federal y en el.. Co1eqio de Notarías. - -

(Art. 28) -

"E1 monto de 1a finza a que se refiere l.a fracci6n XV del. 

a.rt~cul.o anterior, se ap~icará de la sigui.ente manera: 

:t.- Por l.a cantidad que corresponda y en forma preferen

te al. pago de mu..Ltas u otras responsa.bi1idad.es admi.~istrat.i.vas -

c::ua.ndo ante l.a negativa dei notario, se deba hacer ei pago forz~ 

so a l.a. tesorer~a del Departamento del distrito FederaL, u otras 

dependencias fisca1es; 

IX.- En e1 orden determ~nad.o por La autoridad judicial -

cuando se deba cubrir a un parc.icu.J.ar el mon1:.0 fijado en senten-
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cía fi:cme condenatoria por responsabil.idad civil. en contra de un 

notario. 

Para tal. efecto se deberá exhibir copia certificada de 1.a 

sentencia menciona.da en l.a DirecciOn General. Jur~dica y de Estu-

dios Leqisl.ativos. (Art. 29) • 

"E1. Notario deberá desempeñar l.a funci6n, pübl.ica, en 1.a. 

notaria a su cargo y en l.os l.ugares en donde resulte necesaria 

su presencia, en virtud de 1.a natural.eza del. acto o del. hecho -

que se pretenda pasar ante su fe-. (Art. 32). 

•secciOn Cuarta..- oei protocol.o, su apéndice e ~ndice. -

Art. 57. 

El. notario conservará l.os apéndices encuade?:nadosy l.os e~ 

treqará al.. Archivo General. de Notarias junto con el. 1.ibro del. 

protocol.o a que corre~pondan. 

El. notario deberá guardar, tlnicamente durante cinco años 

l.os l.ibros del. protocol.o, contados desde_ l.a i:ecba. en que el. Ar

chivo Gene~al. de Notarias puso l.a certificaci6n de cierre de1 l.f.. 

bro. A 1a expiración de éste t~rmino ei Notario entregará l.os -

l.ibros respectivos al.. mencionado Archivo en donde quedarán defi-

ni~vamente". S°ecci6n Quinta.- Del. Protocol.o Abierto Especia1-

E.l. ·ca.p~t;ul.o rv, tiene tres secciones,, 1.a. primera trata--

•oe.ias escrituras, actas y testimonios de las e•crituras"; 1a 

segunda, se denOI:l.ina "De 1as actas" y 1a tercera sección "De 1os 

testimonios•. 
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Ei CaP.~tuJ.o v, •oe 1as 1icencias y de 1a suspensi6n de --

1os notari.-,s". 

"Los notarios podrán separarse de1 ejercicio de sus fun-

ciones quince d!.as consecutivos o alternados en un trimestre y -

hasta treinta d~as, en igual forma en cada semestre, previo avi

so que por escrito se d~ a la oficina ~espectiva del Departamen

to de1 distrito Federa1w. Art •. 106. 

"El notario tiene derecho a so1ícítar y obtener del. Depa~ 

tamento de1 Distrito Federal, licencia para estar separado de su 

cargo hasta por e1 t~rmino de un año renunciable. 

No podrá concederse nueva 1icencia sino despu~s de seis -

meses de actuación consecutiv~, salvo causa justificada y comp~ 

bada, a juicio de1 Departamento de1 Distrito Federa1. As~ mismo 

e1 Departamento de1 Distrito Federal otorgará al nota.río Licen-

cia renunciabl.e por t.Odo el tiempo que dure en.ei desempeño de -

un puesto de eiecci6n popular". A:rt. 107. 

En caso de fa11ecimiento, separación dei Notarío por 1i-

cencia o por suspensi6nr quedar~ encargado ~nterinamente de la -

notar~a ei sup1ente respectivo o en su caso, e1 notario asociado 

observ~dose 1o dispuesto en ei art~cuio 140 ~de esta Ley (Art. 

140.- Cuando por cualquier circunstancia haya ~ugar a clausura.z: 

un protocolo, esta di1igencia se efectuará siempre con la inter

venci6n de un inspector de not.=Lr!as que representar~ ai Departa

mento del Distrito Federal. El inspector desi~nado, al cerrar -

1os 1ibros de1 protocolo, procederá a poner raz6n, .en cada libro, 



de l.a causa.que mo~ve el. a~ y agreqar.:l todas .las ár=stan-

c.1.a.s que eat.:J.me. convenientes suscribiendo dicna raz6n con su fi~ 

m..-i•) 

•Quedará sin e::fecto l.a. patente o'C.Orgada a un no"C.a.r.l.O si. 

vencido eL tdDD.íno de .La 1..J.cenc1a concedida no se pr~sent:a.re a -

reanudar •u• .1.a.borea. sin demostrar fehaciantem.ente, a juicio -

del. Depa.rtamanto de1 Di.atrito Federa.l, que hubo' causa juatífíca

ca. El. Departamento de.l Dístrito Federa.L decl.arar.:l vacante .la 

notar!Ca. y convocará a. oposición para cubrirla, en .los t~rm~nos 

de esta Ley y su regl.amento•. Art. l.09. 

•son causas de suspensidn deL ejercicio de l.as funciones 

de un notaría: 

z.- La sujeci6n ;s, proceso por de.líto 1.ntencíona.l contra 

l.a propiedad, .míentcas no se pronuncie sentencí¿ d.efinítiva a.b"2. 

.lutaria1 

IX.- La hicapacidad que co1oque aL noeario en la .Lmposi.b~ 

l.idad de continuar en el. ejercicio de sus funciones en cuyo caso,. 

1a suspencic5n durara todo e.l. tiempo que Sl.'tbsista el. impedimento; 

III.- Las demás que seña.le esta Ley. (Art. l..lO)". 

•El. juez que CU.eta un auto de formal. pr;Lsi6n en contra de 

un nota.río, 1o c:omunica.r4 .1..nmed.iatamente a.l jefe del. Depar'tamen

to del. d.:l.strito FederaL". Art. iii. 

•Cuando el. Departamento dei Distrito- Federal. tenqa conocf. 

meento de que un notario adol.ece de capacidad f~sica que l.o coi~ 
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que en .la imposibilidad de a.ci:.ua.r 1.o b.a.ra saoer a..L Con.seJo del -

=o1eg~o de Notarios y designará a dos médicos cie.L propio uepar~ 

=nento para que dict.a.m.J..nen ~cerca de la na~u.raLeza dei padec1.J1U.~ 

~o. si.~ste Lo imposibilita para actuar y :La du.rac.i.6n prol:la.b1e -

.:iel :nis.me. 

Lros rami.1.iares dei nocario podrán ciesiqnar a aes médicos 

?a%'ª es't:.OS ;ni.smos eJ:ec~s - ~n e.l. caso e.e que no na.ya concoraa..n

=ia en los d.ic-=amenes. a~ Oeparcamen'Co ael u.istri~o ?edera~ ae--

signará a peritos ~erceros en discordia. Si ei ~adec.l..!Dienco de1 

~ota.r~o se proionga por más de un año, se ca.nce1ará La pacente y 

3e convocará a .La oposici6n correspondience~- Ar~- 1.l.2-

?.:.l. Cap.!.tu.lo VZ., =rat:.a de l.a. rig.i.lanci.a. e i.nspecci6n de -

.:..as no'Ca.rias. 

31 Oeparcamen'CO del. Disi::.rit:.o FederaJ., para vigi.1.a.r que -

ias notarias funcionen con regu~aridaC y con sUJec~6n. a Lo dis-

?U8SUl en es12 iey, sus reqiamentos y demás disposiciones apl.ic~ 

b.les, se au..x.i~ia.rá de i.nspeceores de no~ias que serán nam.ora-

.:ios y removidos l..l..bremence por el. propio Je~e a.el. Depa.rt:ament:o -

~i Distrito Federa..'l.. 

?ara ser i.nspec't:.Or de no'Ca.r°ias, e.L i.n t:eresada. aae.ma:s d.e 

3atí..sfacer ios requisitos que para ei deselJl;leño de un emp~eo ~ 

1• e.L Oepareament:a del. Distrito Fecte.:ra.l, deberá reunir aque.l.l.os 

.¡ue seña1an l.as fracciones I, IL, ILI y IV de1 Art. i3 de es-ca -

:..,¡,yn • Ar'C - l.l.3 -
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"Los inspectores de notar~as practicar~ visitas de inspe~ 

ci6n y vigilancia a 1as notarias, previa orden, por escrito, fll!!, 

dada y motivada de las auto=iclades competentes del Departamento 

dei Distrito FederaL, en ~a qu~ se expresará el nombre de~ nota

rio el. tipo de la inspecci6n a realizarse, el motivo de la Vísi

ta, e1 No. de l.a no"Car~a a visitar, la fecha y firma de la auto

riaa.d que ia expida". Art. 114. 

"La Dirección General Jur~dica y de Estudios Leqislativos 

de1 Departamento del Distrito Federal ordenará Visitas generales 

por 1o menos una vez al. año y especiales cuando proceóa..n ciancio 

conocimi.ento en este G.1timo caso, si lo estima conveniente, a.l 

consejo dei coiegío de Notarios•. (Ar~. iis¡. 

"La Direcci6n General Jurraica y de Estudios Leqisl.at..ivos 

ordenará una visita especial. al. tener conocimiento de que en una 

not.a.r~a se ha cometido aiqun.a contravenci6n a esta ley o a sus -

reg1ameneos, desiqnandose un inspector de notar.fas para que pras_ 

tique una investigaci6n en ia Not.a.r~a de que se trate, constri-

ñendose a l.os hechos consignados en .la orden respect.1va, y si lo 

estima. conveniente enviará al. Co1eqio de zrota.rios un.a copia de -

ia queja, sin perjuicio de que ia autoridad .imponga de inmediato 

las sanciones que correspondan•. (Are. Lk7). 

uLos notarios están ob1igados a dar l.as facil.idades que -

requieran l.os inspectores, para que puedan practicar las inspec

cione.:; que 1es sean ordenadas. En caso de que no se dieran facf_ 

1idades al inspec~o de notarias, éste lo hará dei conocimiento -
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de1 Departamento de1 Dístr~to Federal., quienes impondr.1n al. not~ 

r:to 1a sanción que corresponda•. A:rt: l.19. 

"E1 ínspector hará constar en el acta .las ~.rregula:ridades 

que ocserve, consignará 1os puntos as.!. como .Las exp.licaciones ·y 

fundamentos que el. Notario exponga en su defensa... .;.e hará sa..oer 

ai nota.río que tiene derecho a designar a dos testigos y, en ca

so de que no 1os designe, 1os designará ei j.nsPector en su rece~ 

d:ta. 

Si e1 notario, no fírma e1 acta en uní6n deL inspector, -

.~ste .l.o hará constar en la misma, cuya copia entregará al. noca-

río~. (Art. l.21.1 • 

TUrnada una acta de inspecci6n a la Oírecci6n General Ju

r~díca y de Estudios Legislativos, esta J-Oform.ará al notario ai 

resu.J.tado de la invest.igaci6n y le concederá un té=n.ino no meno: 

de cinco d!as ~bi.l.es ni mayor de diez dras, para que comparezca 

y manifieste 10 que a su derecno convengar en re.L.aci6n a La que

ja, anomal.!a o irregul.aridad asentada an el. acta de inspección -

de su notaria y en su caso, rinda 1as.prueba.s que estén. re1a.ci.o

nadas, .las cual.es se admitirán, desahogarán val.oraré!n prudencia;_ 

mente por el. Departamento del. Distrito Federa1". (Art. l.23) 

•La Direcci6n Genera1 Ju.r!dica y de Estudios. Legisiativos 

cal4..ficar4, en su caso, l.as infracciones cometidas por e1.nota-

rio y dictar4 l.a reso1uci6n-correspondiente cuando amerite a.mo-

nestac~dn o sanc~ones econ6micas y separaci6n hasta por un año.-
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En 1.os demás casos 1a reso.luci.6:c. .será ~::.ida por e..L Je.fe del. D~ 

par1:amento del Dis~rito Feaera~. 

Cuando del. acta de _-_nspecc.i6n .l.eva..-ic.aaa, ae aesprencia. .i..a 

posibie .. comisi6n de uno o varios aeiitos, ka Direcci6n Gene-

ra..l. Juz:ídica y cie Estudios Legisiacivos Lor:nu~a..=á .uunecllal:ai.üence 

la denuncia de hecnos anee la autoridad que corresponaa~ . .Art. -

l.24. 

~L notario incurri.rá en responsa..oi.iidad aami.nis-c.rai:.iva -

?Or cualquier vio.i.ación a esta L.ey, a sus req..c.amencos o a oc.ras -

leyes, siempre que se cause aLgún perJu..icio aL pa.rticu..ia.r que ·~ 

ya so..l.icieado el servicio aeL noca.ria. 

:U.entes se .i.mpondran por eL Uepa=~~ ~nto Qei Dis::ieo F~era_, -

~eq11n 1a qravedad y demás c~=cuns-=.ancias que ~oncu==ar. en ~~ =a.-

30 de ~e 5.e -:.=3.-=.e ·•. Ar~ • .:..=::: 

~Ai notario responsaole de~ ~ncun:p~.i..:nie.c~o de sus ~~1~qa

~iones derívacas ae es~a ~ey. s::-~~e=~~icio de ~as sanciones pen~ 

.les que .Le sean apl.ica.bl.es será acreeaor a .i.as sanciones si.qui~ 

ces: 

L.- A.mones~aciOn por esc:ico: 

:i.J • ?or :.a.rd.a.nza i.n:rus't:.i..:f1caa.a en a...i.au.."'l.a. ac..x:.:.iación o t:..r~ 

m.íte. solicieados y expensatios cor un c1ien~e relacionados con -

el eJercicio de .las funciones dei noeario; 

º' . Por no dar e.1.. aviso o no e.o"C.Iegar ..i.os ..i...J...Dros a. ..La -

Seccí6n del Arcnivo cie Noearias de .La 01xecci.6n Genera-L. del ae--
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q:f.stro Ptib.Lico de l.a Prop:f.e_d.ad en l.os t~rm:f.nos que señaia l.a .- -

l.ey¡ 

c) • Por separarse del. ejerc:f.c:f.o de sus funciones •'in dar 

av~so o sin 1a 1icencia correspondiente; 

d). Por cua1quier otra vio1aci6n menor, tai como no 11e

var ~di.ces, no empastar opor~unamen~e ios voiameneS de1 ap~ndi

ce u otras semejantes; 

e). Por incumpl.i.m;;..ento del.as obl.igac.iones estipul.adas -

en el. art~cul.o Bo. de esta l.ey. 

II.- Mu1ta de uno a diez meses de sa..l.ario ad:nimo genera~ 

para el. Distrito Federal.: 

a). Por reincidir en a1quna.de las infracciones antes s~ 

ñal.ad.as1 

b). Por real.izar cual.qu:f.er act:f.vídad que sea incompatí-

b1e con e1 desempeño de sus funciones de notario, de acuerdo con 

l.a presente 1ey; 

e). Por incurrir en a1quna de Las prohibiciones seña.ia-

das en l.aa fracciones I y IV del. art~cul.o 35 de esta l.ey: (Art. 

35.- Queda prohib:f.do.a l.os notarios fracc. I.- Actuar en l.os ~ 

asuntos que se J.es encomiende, si al.guna ci.xcunstanc.ia 1es impi

de_ atender con 1:mparciaiidad; ----IXI.- Actuar como notario en -

caso ae que intervenqan '"por s!. o. en represen.taci6n de t:ercera -

persona., su c6~yuge, sus parientes consanqu~neos o afines en l~

nea recta sin l.imitaci6n de:qrados, l.os consanqul:neos en l.a ca~ 

terai hasta el cuarto grado ínciusive, y los afines en la colat~ 

xal. al. 2o. grado; IV.- Ejerce~ sus funciones si e1 acto o hecho 
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i.D.teresa ai notario, a su c6nyuge o a a1quno de sus ·parientes en 

ios grados.que expresa ia fracci6n inmediata anterior). 

d). Por provocar, p~r negligencia, imprudenc;La o doio, -

1a nu1idad de a1qtln instrumento o testimonio; 

e). ?ar no a)usca.rse ai ara.ncei aprobado: 

f) • Por recibir y conservar en depósito can~dades de ~ 

~~o, en cont:.ravenciOn a es~a ~ey; 

gl Por.negarse, sin causa JUScificada, a1 eJercicio de 

sus funciones, cuando hubiere sido requer1do para eiio. 

III.- Suspensi6n de1 cargo hasta por un año: 

a) • Por reincidir en aiguno de los supuestos seña1ados -

en la fracci6n II, inciso b) y gJ.- ~nclusive; 

ol. Por reve1aci6n injustificada y do1osa de datos; 

e). Por incurrir en alguna de las pronibiciones de .i.a.s 

eracciones II, V y VII aei art~cuio 35 de esea 1ey (Ar~- JS ••..• 

II "Intervenir en el acto o hecho que por 1ey corresponda. exciu

síva.mente a a1~ funcionario pCib1ico; •••.• v.- Ejercer sus fU!!;. 

cienes, si e1 acto o fin del acto es contrario a ia iey º·ª ias 

buenas costumbres; VII-- "Recibir y conservar en dep6sito sumas 

de dinero, val.ores o documentos que represe..~ten numerarios con -

:no~ivo de Los actos o nechos en que intervengan excepto ios ca-

sos en que deba recibir dinero para dest.ina.rl..o a.1. pago_de impue~ 

tos o derecnos causados.por l.as o~eraciones. efec~uadas an~e -

e11os~.: 

rv.- Separaci6n definitíva: 
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a). Por reincidir en .ios supuestos se.ña.l.a.dos en 1os .i.nC:,. 

sos b) y e) de ia fracciOn III ancerior; 

b). Por faita grave de probidad en el ejercicio de sus -

funciones; 

e). Por no desempeña= personaJ..mente sus :uncio~es: 

d). ?orno constituir o conservar vigente ia ga.ran~~a 

que responda de su act~aci6r.: 

eJ. ?or ~iolar aiguna de ias pronibiciones de ~as f=ac--

=iones III y IV de.l. art. 35. de es~ Ley~- lYª cit:a.da&J Ar~- - -

~20. 

~A quien vio1~ 1o dispuesto en e~ pár:afo ~erce..r:o de1 ar

~~cuio So. de esta iey, se 1e apiicarán 1as sanciones prev1stas 

en e1 artl.cu1o 250 ae.i Código Pena.i ~4.ra ei Uis-=ri'CO. Federa~~- -

;u,~. .:.2-:-. 

•contra .las reso1uciones ecit.idas por el.. Direc~or Generai 

Jur~dico y c1e Estudios Legisiativos que .impongan t.:na sanc~6n. -

?rocederá e~ recurso de incon~or:nidad que deberá ~n~e::::-pone=se. -

?Or escrito~ ante e1 ~efe dei ~epto dei ~ist:i':D redera~. dent.::c 

:e 1os 15 d~as siauientes a ia notificaci6n de ia reso1ucí6n re-

=r::.C!.a • • Ar-:. l.28. 

~conc~u.i.ao e1 c~rmino ae recepción y desa.nogo cie prue.cas 

3e dictará ~a reso1uci6n correspondien~e en un ~é--m..ulc que ne -

excederá de diez d~as hábilesr 1a =ua1 se ~ot~ficará al ~nteres~ 

do .gn un ;>l.azo máximo de cinco d!:as =entados a ;::ia.r--1..= de Su.· fí:-

:na".=-=- :.30. 
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"'l'odaa l.as notificaciones a que se refiere ésta Ley se h!!_ 

ran personal.mente• Art. 1.31.. 

•contra l.as resol.uciones que dicte e.l.. jefe áeL Departam~ 

to del. Distrito Fed.erai, procederA ei recurso de revoca.ciOn ante 

el. mismo y que se substanciará en l.a forma y té:cm.ino:' que para -

ei recurso de jnconform:lc1ad esta.bl.ece el. presente ordenamienton. 

Art. 1.32. 

cap~tul.o VII, de 1.a revocaciOn y canceLaci6n de ~a pa~en-

te de nota.río. Se revocará 1a patente de notario por cuaiquiera 

de 1as s~guientes causas: 

I.- No iniciar sus funciones conforme a io dispueseo en 

el. artlcul.o 27 de esta Ley lya transcrito): 

I:.J:. Renuncia. expresa.; 

:t:tI. Fal.l.ecimiento¡ 

IV. Comprobaci6n por el. Departamento del. Distri-to Fede-

rai de que no desemepña. p~sona..l..men~e ias ~uncioned de noea.rio, 

con suje~:L.6n a 1o dispuesto en esta. 1.ey, y sus req.La.mentos y de

m!l.s dispos.1.ciones apl..icabl.es1 

v. eaita da probidad o notor:J..as deficiencias o vicios 

debidamente comprobados en e.l ejercicio de sus funciones; 

vx.. Por. no conservar vigente 1a garaneía que responda de 

su actuaci6n: 

VXX. Por haber· sido condenado por sentencia ejecu~oria -

_por del.ita intenc.íonal.; 

?'7I~. Por·b.aher ~w:ip1ido 75 años. y.que a-juic~o del Oepto. 



80 

.'5t!! encuentre 1.nca?.15c:i.b.do para sequír en f\.Tnciones"' ... Art. 1.33' .. 

•cuando se ha.ya comprobado aiquno de l.os supuestos de l.as 

fraccione• X a V:Il: del. Art. anterior, el. Departamen1:0 del. Distr~ 

to J!'ederai, por conducto de l.a D:u::ecc~n General. Ju.ric:ti.ca y de -

EstlUU.O• Legial.ativos, con sujeción a l.o establ.ecido en el. cap:t

tul.o VX de esta l.ey, oirá en defensa al. presuntl:> responsabl.e. En 

su ca.so el. jefe del. Departamento del. DistriU> Federal. hará la d!:_ 

cl.aración de cancel.ación defi.nitiva de la patente de notario•. -

Art. l.34. 

•cuando se promueva el. estado de interdicción de a.lglln ~ 

tario , el. Juez del. conociuú.ento notificará al. Departamen1:0 del. -

Distrito Federal. l.a demanda y l.a resol.ución definitiva. que se 

dicte en el. juicio". Art. l.35. 

"El. Nota.Fío que deje de actuar por cual.quier motivo, que

dará 1.mpedido para intervenir da ctiaiquier manera, como abogado 

e~ 1oa 1~tigioa que se rel.acionen con ios inst.rUmeni:.os púbi~coa 

que hubiere autorizado, saivo que se trate de causa propia". - -

Art. l.36. 

"El. Ministerio Pdhl.ico, .l.os jueces del. Registro Civil. y -

e1 Con•ejo de1 Co1egio de Notarios, que conozcan dei fal.J..ecim1e!!_ 

to de un notario, l.o comunicarán inmediatamente al. Departamento 

del. Distrito Federal.". Art. l.37. 

"Cuando un nOtarjo por cua1quier causa, deje de ejercer -
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definitivamente sus funciones, el. Departamento de.l. Distr:Lto Fed~ 

ral. l.o bar<'!. dei conoc~ent:o pllbl.i=, por una vez en e.l Diario -

pficial. de l.a FederaciOn, ..;?tJ e1. Bol.et!.n de.l. Reqist:.ro P'll.bl..ico de 

1a Propiedad en l.a Gaceta del Cepartamento del Distrito Federal 

·T en uno de los diarios de mayor circu.laci6n~ ... Art... !.3e -

•cuando un notario cesa.re definitivamente en sus funcio-

nes se procederá a ia clausura de su prococolo .. como 51gue: 

I. Si el notario fal.tante tuviese supl.ente, éste actua

r~ hasta por sesenta. d~as más con el excl.usivo ~in de requiari-

za.r e.l. protocolo, asentando en éste lo que debió haber reaiizado 

ei Notario supl.ido, ~nc.l.uyendo 1a expedición de tescimonios y e~ 

pias~ 

II. En caso ae ~ol;.a.Z"ios Asoc~ados~ no se clausurara eÁ 

proi:oco.lo, el. cua.l. seguirá a cargo del. not.a..ri.o asoci.aao, qui.en 

asentará una raz6n en ia que se indique que en Lo sucesívo <:lni~ 

mente ei actuará en dicho protocoio~ ia que se a..sen~á a con~

nuaci6n de 1a n1ti.ma escritura pasada en cada Lioro y en una ~ 

ja en bl.anco no fo1iada que co.locará despues deL ú1t:..J.JDo roiio u-

til.izado; 

zzz_ Si el notario fal..ta.nte o suspendido no ~uviere su- -

?1ente o asociado, a~ decretarse ia suspensión o fal.ta:r defl.n.it~ 

vamente ia requ1arizaci6n deL protoco1o que no naya sido concLu

ido se real.izará por e.l tieul.ar dei Arcn..ivo GeneraJ.. de ~o-ca.r.i:as,. 

o por e1 noca.ria que ie su.csti.euya; y 
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XV. Transcurridos 1os sesenta y cinco d1as a que se re-

fiare ei art. siguiente, se clausurará el protocoLo y el repre-

ser.tante de1 Depco. de1 Distrito Federa1 1o remitirá a1 Archivo 

General de Notarias junto con todos sus anexos y objetos reiací~ 

nades con ei primer inventario señalado en ei Art. 141, debida-

mente actuaiizado, descargando 1os documentos que se hayan entr~ 

gado a terceros e incluyendo los que se hubieren agregado al pr~ 

toco1o. 

Dicha entrega se hará en e1 1uqar donde se haya 11evado a 

cabo 1a regu1arizaci6n de1 protoco1o. Art. 139. 

-En caso de cl.au.sura de un protoco1o por causa distinta -

de1 fa11ec.imiento de1 notario, e1 que dejare de ser1o tendrá de

recho a asistir a 1a dicha clausura y a 1a entrega de la nota- -

r!a: si la clausura obedece a la comisi6n de un delito, asisei

rá a 1a di1igencia e1 agente de1 Ministerio Pdb1ico que designe 

la autoridad córrespondíente". Art. 142. 

"El Departamento de1 Distrito Federal canceiará 1a garan

t~a constitu~da, cuando se satisfagan 1os siguientes requisitos: 

~-- Que ei notario haya cesado definitivamen~e en ei 

ejercicio de sus funciones: 

rr.- QUe se obtenga constancia de1 Oept:..o. dei D. F. y dei 

Consejo dei Co1eqio de Notarios de que no ha.y queja pendiente a 

cargo de1 Notario: 

III.- QUe e1 interesado después de dos años de haber ces~ 



33 

do en 1a funci6n de Notario, lo so1ícite, por s~ mismo o par ~ 

te l.eg~tima: y 

rv.- Que se pub1ique e~ extracto de ia soiícitud, por una 

sol.a vez en e1 Diario Oficial. de 1a. Federaci6n, en ~a Gaceta Of~ 

ciaJ.. de.1. Depto. de..L. Distri. to t'edera.i. y en el. Bol.et! ..... -i dc.l. Reqis-

tro P(íbl.ico de l.a Propiedad. Art. 1.44. 

~Transcurrídos tres meses de haber hecho ia publicación a 

que se refiere ·ia fracc. "IV. del. art!.cul.o anterior, el.. Departa-

~ente Cel. Distrito Federal. concederá 1a canceiaci6n de l.a garan

~ constitu~da por eL Notario. 

Si se presentara alguna persona ~~e se opus±ese fundada-

mente para que sea cancel.ada La garan~~a, .1.a controversia que -

pcr el.1o se susciee deber~ ser resuelta por l.as autoridades j~ 

cial.es competentes•. Art. 145. 

De.i Archivo de Notarias trata el. c.:ap!tuJ..o V:tI:t, que en su 

Art. 1.50 dispone que: 

•Ei Archivo Genera.L de Notarias, para ia api1caci6n de -

ias sanciones que procedan, comunicará opori:,lllamente a 1a Oí.rec

c~6n Generai Ju.r~dica y de Estudios Legislativos~ 1os casos en -

que loa Noca.ríos en e~ ejercicio de sus ~unciones no cumpian es

ta Ley o sus regJ.amentos•... Ar"C.. 1.50 .. 

E1 Cap~tu.J.o IX~ trata de1 Co~egio de Sota.rios y en su a..r

e~cu1o isi, eseatuye que "E1 Colegio de Notarios de1 Distrito F~ 

deral.. aqrupará a todos l.os Nota.ríos que e)erza.n sus fu...-iciones en 
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esta ent.1.dad y regul.ar4 su organización y fWtCioqamiento confor

me a .esta Le.y, a l.a Ley Regl.amentaria de l.os Art:tcul.os 4o. y So. 

const:l.tuciona.le.1 re1.ativoe a.L ejercicio de l.as profesiones en el. 

Jistrito Federal., al. Regl.amento del. Consejo de Notarios del. Dis

trito Federal., y a sus propios estatutos. 

•EJ. Consejo del. Col.egio de Notarios tendr4 l.as funciones 

s:Lquentes: 

X. Col.aborar con el. Depto. del. D.F., como órgano de op.=_ 

n..i.~n, en los asuntos notariaies: 

XX. Formul.ar y propone~, al. jefe del. D.D.F., l.as refor-

mas a l.eyea y req.;Lamentos referentes al. ejercicio de sus funcio-

nes; 

XX:I. Denunciar ante el.. D.B.F., l.as viol.aciones a esta l.ey 

y sus regl.amentos ¡ 

XV. Estudiar y reso1.ver 1.a.s consu1.tas que l.e formu.le ei 

O.D.F., y l.os ñata.rías, sobre asuntos rel.ativos al. ejercicio de 

sus funciones: y 

V. Las demás que l.e confiere esta. .ley y sus reglamen- -

tos•. Art. l.52. 

En el. Decreto publ.icado en el. Diario Oficial. de l.a Feder~ 

c~6n el. 13 de Enero de 1986, se hicieron varías adiciones a esi:a. 

Le.y, enb:e el.1as, el. cap~tu1o X, denominado "De l.as ret:ribucio-

-nes para l.os Notarios", que confirma l.o expresado en este traba-

jo, referente a 1a necesidad de un nuevo Arancei Notariai, en -

l.os siguientes términos: 



as 

·Art~cuio i53.- De conformidad con io estabiecido en e.I. 

art~cuio 7o. de esta Ley, el notario en ejercicio de sus funcio

nes cobrará a 1as partes qu~ concurran a solicitar un servicio -

notarial, los honorarios correspondíentes y obtendrá los gastos 

que señale el Arancel que al efecto expida el Presidente de ia -

Repübiica, de conformidad con ias sig~ientes bases: 

.I:. s..L importe de las cuotas previs"C.a.s en ci.i.cno arancel. 

deDerá incluir ·ios qaseos relacionados con la prestación del. s~ 

vicio profesional que e1 notario deba proporcionar a sus ciien-

tes, por lo tanto, no podrá cobrar por la prestacidn de sus ser

vicios cantidad alqu~a en exceso de lo que establezca el propio 

arancel, a excepci6n de las at.r~bucioces que se generan por ios 

actos Jur~dicos respect:ivos, el costo de publicaciones y ava- -

1Q.os y cual.quier o~o gast:.0 derivado cie servicios pres'C.ados por 

~rceros aJenos a .la función noeariai y debidamente JUSti~icados 

por comprobantes que retlnan 1os requisitos fiscaies: 

:r:r - :.os honorarios autorizados deberán ?rever una cuoi:..a 

fija que se ca1cu1ará con base a1 sa1ario ~ni.me genera~ para e1 

Distrito Federa1* :nas un porcentaje sobre ia cua.nt.ia de 1a oper~ 

c~6n correspond~ente, que se esta.b1ecerá en proporci6n dec=ecie!l 

~e ai incremento de 1a cuant~a o de.l va1or del bién de que se -

trata: 

XIX. Para fijar e1 monto de 1a cuota correspondiente a --

1os gastos. e1 titular de1 Peder ~jecutivo Federa1 con base en -

1as estad..'!.sticas y estudios a que se ref íere e1 art~cu1o 9ºde e~ 
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ta Ley, tomará en cuenta las erogaciones ordi~arias que se re~ 

cen para e1 funcionami.ento interno de las notarias; 

IV.- Para fijar el. monto de l.os honora.i=ios que c:orrespO!!_ 

dan por 1a retribuci6n del. servicio prof esionai propiamente di-

cho, el. titular del. ~oder Ejecutivo Federal tomará en cuenta la 

importancia y dificu.ltad de cada actuaci6n, l.a.s e.asas o cuotas 

establecidas en otras 1eyes para la prestaci6n de servicios en 

l.o que se aseme·ja_n a la función notaria...l., ta.les como l.os servi

cios notarial.es que prestan l.os consulados mexicanos en el. ex- -

tranjero y 1os servicios de.l. Archivo General de Nota.rí.as, cuida!!_ 

do siempre que .La reeribuci6n sea adecuada a la ca.l~dad profesic:: 

nal. y especializaci6n que requiere e 1 servicio notarial, consia~ 

randa además, que conforme a la Ley de 1.a materia l.a actividad ~ 

notarial. limita el. ejercicio de otras actividad.es remunerables; 

V. En 1:0do caso e.l. Arancel. deberá prever que l.os honor~ 

rios y gas~os deberán reducirse de un 30% a 50% tratándose de e~ 

c:~~uras re.l.ativas a vivienda de inter~s sociai o programas de -

fomento de .l.a vivienda. o requ.l.arizaci6n de 1a propiedad inmueble 

en que intervengan e1 Depart:.amento del Dist~ito Federal o en"C..id~ 

des de l.a administración Ptíb1ica Federai; esta.bleciándose como -

1!.míte máximo, incluyendo cuota fija y porcentaje sobre cuant..'.Ca, 

el. importe d"'e 35 dtas de sa1ario m.:C.nímo qenera.J.. de.l Disi:..rito Fe-. 

dera1 por cada operaci6n en que e1 valor de 1os i..nmueb1es no ex

ceda e.J...eguival.ente a 3,000 d~as de sa.La..:io m..!n.i.mo; 

V:t. Asimismo, se estab.l.ecerá que el- Consejo del. CO.l.eqio 
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de Notarios del. Distrito Federa1, podrá ce1ebrar convenios con -

1as dependnncias y entidades de 1a administraci6n püb1ica fede-

ra1, re1aciona.dcs con 1a escrituraci6n de vivienda, a fin de de-

terminar cuotas de honora.ríos y gastos inferiores a 1os previs

tos en e1 propio Arance1, en aque11os casos en que e1 inter~s e~ 

1ectivo justifique: y 

V::t::t. E1 Departamento de1 .Distrito Feder41, víqi1ará 1a -

exacta observancia de estas disposiciones as~ como de 1as conte

nidas en e1 Arance1 correspondiente e í.mpondr& en su caso 1as -

sanciones que correspondan. 

Art~cuJ.o 154.- En ia ejecuci6n de 1os programas de regu-

1arizaci6n de 1a propiedad inmueb1e 11evados a cabo por parte -

de1 Departamento de1 Distrito Federa1 con su intervenci6n o por 

organismos p!lb1icos destinados a 1a promoci6n de 1a vivienda de 

~nter~s Socia1, no s~ ap1icará e1 Arance1 sino que en atenci6n a 

1os qastos y hónorarios que se oriqinen en cada. caso, se estab1~ 

cerán cuotas especia1es en beneficio de 1os adquirientes, con b!!:, 

se en 1os acuerdos que ce1ebren e1 Co1egio de Notarios con e1 D~ 

partamento de1 Distrito Federa1 o con 1os organismos indicados.

Se exceptúa de l.a ap1icaci6n de 1o dispuesto en este art1cu1o, ~ 

1os casos en que ias disposiciones jur~dicas que requ1an~1a mat~ 

ria de ixunueb1es federa1es o a 1os organismos púb1icos promoto

res de ia.regu1arizaci6n de 1a tenencia de 1a tierra o de vivie~ 

da de interes socia1, estab1ezca formas de titu1aci6n diferentes 

a 1a escrituraci6n". 



BB 

Lo anterior resul.ta una gran expectatíva de mod:i.ficac:USn 

Arancelaria, ya que dichas bases sol.o tendran :fuerza jurl:d.ica en 

el. ámbito económico Notar~3.:, en el momento en que tenqa Viqen

c~a el. Arancel. que expida el P=esidente de la RepdbL.i.ca. 

El. segundo transitorio de.l mencionado Oecre1:0., dispone 

que .. EJ. Ejecutivo de J.a Oni6n expedirá e.l nuevo Arancel. de Nota

rios para e.l Distrito Federal., y en tanto esto ocurra, conti.nua.

r~-viq~nte el. de Jl de Diciembre de i947. 



CAPITULO J:I:I 

CARACTERISTICAS DE LA FUN<"1:0N NOTA..'UAL. 

a). Su independencia económica. 

e). Su sujeción a1 Arance1 Notaria1. 

e). E1 Arancel vigente y su Anacronismo. 

89 

La función notarial. se ca%:.a.Cteriza. por l.ct pl..ena fe que m~ 

rece y hay que convenir que en l.a vida social. primitiva, fue 

siempre necesario acreditar como auténticos ios actos que se re

fer.!a.n a l.as rel.aciones de derecho ptlblico¡ presunci6n de cer~e

za que surgió de l.a propia autoiidad social. cuando. separado e1 

e1emento re1igioso de la gobernaci6n del Estado, fue robustecié~ 

dese la autoridad dé los gobernantes, en su carácter de tal.es. -

Las rel.aciones de derecho privado, viven fuera del. radío deac:.~ 

ciOn.: inmediato del. poder pG.bl.ico, dentro del. cual. s61.o vienen a 

caer en los casos de s"er discutidas y sometidas a resolución ju

dicia1. 

De alrl: naci6 la necesidad de comprobar la existencia de -

1a reiaci6n jur~dica contra~da, prueba que 1os 1itigantes aport~ 

ban seg11n 1as.circupstancias.de cada caso~ llegándose al docume~ 

to escrito, que, robustecido por ei testimonio de los que.en é1 

J..n.terv~nie~on., era seguramente ei grado métximo de 1a certeza ju

dicia1, que es io que di6 origen a 1o que se denomina jur~dica-

mente .prueha preconstituida. Ya sea por ias dificultades que -

compD~taba ia coraprobaci6n posterior de ios hechos, o por ei de-
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seo de facilitar las convenciones, o el de intervenir en todos -

1os actos de la vida social, lo cierto es que 1os poderes de.L E~ 

~do vieron 1a necesidad ¿e revestir a esa prueba preconstitu.id.a 

de solemnidades especiales y p=actica.r1a ante deieqados del po~ 

der, que al. revestirla de su autoridad, la convirtieron en cier-

ta y exacta, eliminando las posibilidades de discusi6n posteríor 

y por tales causas constituyéndoia en obi~qatoria para ias pa.r--

-:.es .. 

Esta autoridad del Estado, puesto a1 servicio de las con-

venciones particulares, constituye la función notariai que se --

realiza por medio de_ los funcionarios autorizados para ponerla -

en pr~ctica, a requerimiento de parte~ guardando las nor7nas que 

establecen procedimientos tan especi~les como caracter~sticas. 

José ~ximo Paz- (1J nos dice .......... ~a ~eor~a =e ~a ~rue.oa. 

:.a.n importante en el Derecho y en .la jurisprudencia. moderna era 

mucho menor en Roma, puesto que se ie consideraba :nás como un a~ 

did del orador que_de1 ~urista y 1a no requ1aci6n de los actos 

nota..ria1es como medio ?robatorío. aunque se ace9tara 1a prueba 

documen-eai·y l1eqara a concedérsele prefe~encia sobre la tes~if~ 

cal, que siempre fu~ la dominante, hasta muy ade.lanta.da !.a ~poca 

~e .los emperadores. Por esta razón, entre otras, es ~uy dif~cii· 

hayar en .la le:;;is1aci6n romana los antecedentes necesarios para 

fijar .la funCi6n notarial. como medio proba.torio de .la~:¡¡ OD.l.J.gaci~ 

nes o como institución de vida propia e independientemen~e. Den-

(1) "Derecho Nota.r~a1 Arqentír.o~- Compañ~a Arqent.i..na ~-. Editores, 
3 .. R .. .:..- ~UeT"~OS ;~.:...:::e.s .. :_939 .- ?á:::. ::o a '5:. .. 
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txo del derecho hist6rico español, es imposible afirmar que pri

vara un criterio de ordenaci6n cient~fica, porque en e1.Fuero 

Juz~o, si b.:1.en ~e reconoce l.a val.ide:z: y fuerza probatoria del. ~ 

cumento esCrito y reprime severamente 1a fal.sificaci6n, tampoco 

se estab1ece, con referencia e.l derecho privado, e.l acto ptíbiico 

auténtico. 

En el. Fuero Rea.L se decretal.a creaci6n"y funcionamiento 

de los escríbanos pab1icos, siendo éste e1 primer 6rgano del no

tariado en que se determina e.l procedimiento de su actuación¡ d!:._ 

b:Lendo tenerse en cuenta el. hecho de tratarse del.. nombramiento y 

funciones de l.os escribanos •.. : ... 

"En Argentina en 1a ~poca anterior a l.a independencia., l.a 

funci6n nota.rj,al_ estaba regida por disposiciones autorizadas en 

l.a l.egísl.aci6n español.a y manejada por notarios españoLes que se 

trasplantaban con todo su bagaje cientrf ico a diversas audien- -

cias ••••• " (regiones). 

Actual.mente rige l.as Lunciones notariales ia Ley de Orqa

nizaci6n de tribunales No. 1893, para toda 1a Argentina, y para 

cuya 1eqis1aci6n, 1as funciones nota.ria1es son esencial.mente ne

cesarias p_ara el. cOrnp.leto y eficaz desenvo.lvimiento de l.as re.l.a

c~ones jur~dicas, ya que revisten de una garant~a ciert:.a. a .la -

contratac~dn, resguardando y coadyuvando de un medio .important~

simo a su esta.bil.idad. Por el.l.o, dentro de l.as funciones noea.-

ria1es, deben inc1u~rse todos l.os actos jur~dicos del. derecho -

privado que requieren una forma de expresidn cierta y aut~ntica~ 
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La funci6n notarial. es una exteriorizaci6n... doc:umentada y 

autántica con 1a intervenci6n de un funcionario p'Gbl..ico de una -

manifestaci6n de voluntad, ~n .la que se establecen. crean. modí

fican o extinguen relaciones J'Ir~dicas, o por l.a que se hace - -

constar la existencia de hechos o actos que aI~cta.n ~ies rel.a--

ciones .. 

La funci6n emana del. concepto de so.be..ran.t:a. deJ. Estado. y 

cae dentro de.l campo de acci6n del Poder Ejecut..ivo .. 

E1 acto JUdiciai se caracteriza por ia decl..arací6n hecha 

por este Poder de la norma de derecho aplicab.1e a ..ina dete.rm..ina

da rel.aci6n, sometida. a su conocl.mier.to en virtud de controver--

s.l,.a .. 

EL act:o o funci6n noi:::.a.ria.l. se ca;;act:.eri.za .. en camci.o, por 

:.a conversi6n del. acto Jur.1dico en autént...J...co, cierto y e.x.igi.bl.e .. 

Todo acto judic.ia.l finiquita necesariamente por sentencia; e.L as_ 

e.o notaria.l s6.l.o fiJa una. rel.aci6n Jur.i.díca y senci..l.l.amenee es -

un.a.. forma. pro.baeori.a de u.na mani.fes"C.ac16n de vo.lun=ad. 

En el. ac1:0 notaria.l.. es necesaria. :" esencia.!. la conc:urr~ 

cía de vol.untad, mientras que en el. acto judicial esa concurren

cia puede ser·supl.ida por l.a autoridad del. Estado. e.mana.do de -

1.as l.eyes .. 

E1 acto notarial supone l.a creaci6n de =elaciones ·~ur~di

cas. c~ertas y o.b1iqatorías, y el. acto ~UdLcial. i.mc1ica la dec1~ 

:ací6n de las normas 1eqa1es~ por 1as aue las rel.ac.!.ones ya ere~ 
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da.a se rigen. 

Las re1a:iones jurj'.dicas entre 1os individuos están supe-

ll ta.das a ias funciones nota.ria.les desde que nacen hasta que mu!::, 

ren, más a11n; desde antes de nacer, ya que requieren su fi1ia-·-

ci6n na.tura.l 1eg~tima etc., tan importante para el e3ercic10 de 

1os derechos suce~orios, hasta despues de muertos, haciendo per-

durar 1as disposiciones de 111.tima vo1untad~. 

José Máximo Paz, (2) dice que e1 ministro quarda sellos -

de Italía, De Fal.co, dijo en una bril1anee exposici6n: • •••• ª ei 

notariado ea una especie de in~estidura popu.1.ar, que representa 

la intervenci6n de. 1a sociedad en l.a formaci6n de J.os neqocios 

jur~dicos, mediante .la presencia de un oficial o funcLonario re

vestido de carácter pdb1ico que hace constatar la verdad de las 

convenciones y hasta la fecha de su redaccidn, mediante un poder 

certificante. 

Depositario- de los grandes intereses de la ·fami1ia, ei n~ 

tario tiene en su mano l.as tradiciones de La. ciudad, porque ha.JO 

e1 amparO. de 1a. fe ptlb1ica. a.segura a.1 derecho de los vivos y lo 

trasmite a 1.as sociedades futuras, en a..rmon.!as con las costum-

brea, 1as 1enguas, e1 esp.!ritu, la fe y todo aquello, en suma, 

pues constituye 1a vida de un pueblo"~ 

(3) "E1 notario ha sido, es y ser~, la base fu.ndamentai, 

(2) Obra citada.- Pt,q. 62. 
(3) Obra.citada.- Pág 64. 



94 

no so1o de1 derecho codificado, sino especia1.mente del. no 1eqi•-

1ado, pues, por ejemplo, en materia contractual crea y esta.b1ece 

~as 1eyes a que deberán scm~terse las partes, puesto que ordena. 

arregla, comp1eta y depura los convenios, acuerdos y determina-

cienes de las personas que van a realizarlos; ilustra moral.mente 

en la especia1idad del derecho, s1.no que eambién 1as debe guiar 

por los caminos de las disposiciones legales. sin olvídar oport~ 

:2.S adver~enci.as y explicaciones sobre la conveniencia de reaii-

zaci6n del acto~. 

El ejercicio de las funciones notariales, no solo requie-

re un conocimiento p~ofundo y exacta de l.a ciencia de su especi~ 

l.idad, sino también una cultura jur!d~ca qeneral amplia, que de-

be renovarse continuamente y mantenerse a1 ~a con la jurispru--

dencia, (4) por ser esta Cilti.ma la que resuelve definitivamente 

los casos en qu~ ias disposiciones leqaies presentan dua1idad de 

iriterpretaci6n, resultando parte integrante e íne1ud.ibie de l.a -

formación y conservací6n dei ilamado •buen sentido jur!dico•, --

3ei profesiona..1. que tiene ade.m..1:s, que poseer en forma inteqrai -

e1 idioma, porque e1 verdadero concepto y acepción justa de cada 

término en su s~qnificado qrama~ica.l. y Ju.r~~ico, conLi.rmado coa 

l.a redacción ciara y fácil, carac~e.rizan ia competencia profes~ 

nai y evidencian, 1a necesidad de l.a instituci6n nota.riai•. 

CS) ~Ei notariado y 1a a.bogac~a son dos actividades c!.is~ 

tintas, aunque comp~ementarias, aportando cada. una los conocí- -

(4) Obra citoada.- ?ág. 64 ? 65. 
(5) Obra ci-:ada.- ?áq. á5 
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m.:Lantos da 1as respect1.vas especia1idades~ para coadyuvar a1 de-

senV<>l.vimiento de l.a cienc.1.a. jurídica y al. bienestar social.; 

El. ~qado ante l.os tribunal.es, y de ahí que pueda decirse que 

el. Poder Judicial. es l.a casa propia de l.os l.etrados. La del. e!'!. 

cribano tiende precisamente a saivaguardar 1os derechos de sus -

c1ientes d.ándo1ea una constancia indiscut.ib1e y feha~~ente, para 

faci.Litar1es su reconocimiento•. 

(6) •La norma moral. que rige l.a funciCSn notarial. es de -

~undamental. importancia por su repercusiCSn en el.medio ambiente 

social..- Por el.l.a se cumpl.e l.a l.ey y se l.l.eqa al. bien final., ca~ 

binando l.a l.ibertad con el. deber de desechar l.o dt.il., l.o produc

t~vo, para sequir 10 honesto y 10 honrado". 

(7) •Es al.ta y honros!si:ina. misiCSn del. funcionario feda~ 

río evitar el. objeto inmoral. que Las partes puedan haberse pro-

puesto sancionar vál.idamente bajo el. amparo de su certificación; 

ei escribano debe.ser un consejero que í1ustra a los otorqan~es 

y wi tutor, que ampara sus. intereses", sin 1esíonar 1os intereses 

fisca1es ni socia1es. 

(8) •La función notaria1 consíste en dar ca~ácter formai 

da .i.nstrwnento pdbiico a ciertos documentos, y está en 1eqa1 co

rrespondencia con ei instrumento pGbiico, como forma doc~enta1". 

(6) Obra citada.- Pág. 66 
(7) Obra citada.- Pág. 69 
(8} Gonz41ez Pa1omino Jos~ D.- "Znstituciones de Derecho Nota-

rial." .- Instit~to Editorial. Reus.- Madrid - 1948.- Pág. --
115. 
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La función notaria1. consiste en dar valor formal. a cier-

tos documentos, que adquieren su val.~r por l.a forma y en e1. cam

po ~e l.a fo:z:ma :..urj'.dica. El. contenido formal del instrumento p!!_ 

bl.ico, y los fines de la función y el. valor de la función, los -

fines y el. valor del. instrumento pa.blico y l.as formas jurrdicas 

de la competencia de la función notarial son las que afectan a -

l.as re1aciones entre pa.rticu.1ares. 

(9) •EJ. contenido del instrumento pdbl.ico y el. objeto de 

las afil:maciones del notario se refiere al. Derecho privado. La 

actuación del notario queda exc1urda en todos aquellos supuestos 

en l.os que el.. Estado, a través de sus 6rganos se presenta inves

tido de •imperium• y con órganos propios de fo:cmalización. 

E1. momento e1ectoral.. no se trata de ninquna. intervenci.6n 

notarial en el. campo de actuación de ningt!.n órgano del Estado en 

func~ones de supremac~a, que parece ser 1a caracter~stíca de1 O~ 

recho P1lbl...1.co, porque se trata de designar l.as autoridades del. -

Estado, que en tal. moment:o el..ectora1 se trata casi, de una cri

sis de l.os negocios del.. Estado, sin em.barr;":l, no se trata de ni.n

quna intervenc~dn en materia de Derecho P11b~ico. En ta..l. cr~s~s, 

de l.o que se trata-es de garantizar el ejercicio de su nerecho 

P1lb1~co subjetivo de voto, del. ciudadano soberano, en co1isic:5n 

con interes pa..rticul.ares contrarios. 

También l.a actuación del. notario no queda exclwda en ma

texia de contrataci6n administrativa en 1a que el. Estado y sus 

(9) Gonzál.ez Pal.omino José o.- Obra citada.- Pág. 115 y 116. 
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6rganos no actúan en funciones de supremac!a, sj4no como parte, 

ai n1vel. de 1os demás interesados. La especia1idad administrat~ 

va ~e 1os negocios y actos de que se trata, no 11egan a privar--

1es de su carácter no pt:íb1ico, ni a e1evar el Estado sobre su n~ 

vel. de parte, además, de que entre el Derecho privado y e1 pa-

b.l.ico no hay un neto des1inde de campos, sino de posici6n de 1os 

intereses"'. 

El. normal. contenido de1 instrumento ptlb1ico esta constí-

tuí:do por negocios jur~dicos y por afirmaciones dei notario so-

bre su evidencia de dec1araciones de vo1untad pero a 1a vez, en 

todo instrumento p<i.blico hay af.irmaciones del. notario sobre el. 

cumpl.imiento de sus propios deberes; a firmaciones de1 notario 

sobre su propia actividad, no sobre evidencias exteriores, y en 

a1qunos instrumentos no se trata de evidencias notariaies sobre 

deciaraciones de voiuntad, sino sobre hechos humanos como sim--

p1es hechos o sobre h0chos materiales. 

La afí.rmaci6n dei notario sobre ei cump1i.miento de sus 

propios deberes (fecha de1 inst.rum.ento, nCimero aei protocoio, 

1ectura de1 mismo instrumento, hora y presencia en tai sitio 

etc.), hecha como tai funcionario púbiico, es una afirmaci6n que 

s61o puede destruirse por 1a prueba expresa de ia f a1sed~d y 

mientras tanto tiene l.a misma fuerza de presunción de verdad que 

cua1quier afi..rmaci6n hecha por otro funcionario en materia de 1a 

prestaci6n de sus funciones~ 
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( 1.0) "Las afirmaciones de1 notario que no son de eviden-

cías directas, sino indire~tas; identidad de 1as partes, juicios 

?e capacidad y aptitud f!sic~. voluntad consciente, etc., esta-

b1ecen so1amente una presunci6n de verdad, cuya impugnaci6n es -

posib1e sin la prueba de fa1sedad; precisamente porque no se tr~ 

ta de afirmación de evidencias de1 notario. 

Las afirmaciones del. Notario sobre evidencias directas de 

negocios u act6s jur1dicos, tienen una mayor fuerza, ya que la -

afirmaci6n notarial de la evidencia, se une ia necesaria co1a.bo

raci6n de ios interesados o de 1os otorgantes y en el ca.so de 

que no sepan o no pu_edan firmar, es necesaria la col.a..borací6n de 

testigos cuya afin:iaci6n causa estad~ 

Las Afirmaciones notariales sobre hechos, atín de actos h~ 

manos como meros hechos son afirmaciones de testigos rogado, con 

presunción de verdad que puede ser objeto de vaioraci6n judiciai 

posterior. 

Las afirmaciones notar~al.es sobre hechos pueden referirse 

a hechos que ei notario reaiice por s~ soiJ: a decl.araciones de 

vol.untad o de verdad del. compareciente: o a hechos que el. Nota

rio presencie, que pueden ser: material.es (situación de cosas, -

daños, etc.), hechos humanos (existencia de personas en un l.ugar, 

actuaci6n de personas o conexión de personas y de cosas), o de

cl..a.r:aciones humanas (contestaci6n a requerimientos) ~ 

(l.0) Obra citada.- Pág. l.l.7. 
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Los hechos que e1 notario presencia, sean ma.t.eria.l.es o h!!_ 

manos, son hechos en uno. y otro caso y se trata. de una a.fi.J:1Da.- -

ci6n de hechos exteriores, -::uya·val.oraci6n puede ser contraria, 

sin estimaci6n de fa1sedad o ser susceptib1e de afi.rmaci6n y - -

prueba contraria, s.i..n que esta implique necesariamente fal.sed.ad, 

;>ar tratarse de l.as posibi1iclades de percepci6n humana y de sus 

l.~ites. 

No obstante, J.a afi-~ci6n de1 ~otario sienta un estado -

de presunción de verc!a.d. 

Las dec.l.araciones humanas que el. Notario a..fi..J:ma. en el ac

ta como evidentes pa.ra él., tienen el mismo valor de af i.Ima.ci6n -

presunta de verdad, susceptibl.e no t nto de impuqnaci6n sobre ~ 

do en l.os casos en que e.l. propio autor de los hechos colabora e.o 

el. quehacer del. Nocario, por ejemplo, fi.rl::ta.ndo la di1ige-~cia• .. 

(l.l.) "Al. otorgar un in~trumento pabl.ico l.as partes hacen. 

o pueden hacer, una de1caraci6n reflexiva de voluntad.. En un as_ 

ta notarial., e1 requerido por e1 Notario, si contesta en e1 acto 

hace u.na. dec1araci6n de vo1untad o de verdad no refie.x.iva e im--

provísada•. 

(12) •con io anterior resu..1ta que e1 contenido de1 ins-

trumento p<ib1ico, se fundamenta en la formaci6n nota.riá1 desarr~ 

l.1ada en l.a s:1.guiente forma: 

(l.l.J Obra c:1.tada.- Pág. 117. 
(l.2) Obra c:1.tada.- Pág. l.18. 
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a) Af:i.zmaciones dei Nota.ria sobre ei cumpiimiento de de-

beres propios. que son 1os que dan v~1or, estructura y forma de 

i:istrumento pGl:>l.ico, ai documento notariai; 

b) Afirniaciones de va1or, que son juicios dei nota.río, 

es deci...r, son el. presupuesto de l.a. actuaci6n notaríal.; 

e) Afirmaciones del. Nota.río sobre su eviden"cia de nego-

cios jur~d.icoa, con l.a col.a.boracidn de 1.os suje ... t:os del neqoc.1.o. 

que son 1as que incl.uyen el. negocio en el. instrumenco y nacen 

dei mismo ia forma (test.:f.moniai o dispositiva) dei negocio; 

d) AfiDllaciones del. Notario sobre su evidencia de hechos 

material.es o humanos, como hech.os real.es-, que son funciones no-

ta.ria1es independientes de l.a ferina y conectadas excl.usivamente 

ai va1or de testigo roqado de 1as afinnaciones del. Notario. 

La función nota.riai es una funci6n pdbiica de caracter ª!! 
m.í.nistrativo, que consiste en dar forma de ser o de val.er a l.os 

negocios jur~i?OS o en establ.ecer la presunci6n de verdad de 

c.i.ertos hechos, mediante La afi..rmaci6n pasiva de su evidencia 

por el.. Nota.r1.o, hecha, en el.. momento n:U.so.o en que son para é1 

evidentes~ por su producc~6n. o por su perce?Ci6n en e1 inst.xum~ 

to pdb1~co, a requer.i..miento de parte y generalmente con ia co1a

borac~6n de ástas. 

-La función notarial.. propia es ia de dar forma iegai de --

instrumento pdbiico a ciertos documentos. Ei instrumento ptlbii

co esta en directa. conexi6n con ei protocoio•. <iJ) Ei quehacer 

(13) Gonz~iez Paiomino Jos~ u.- Obra citada.- Pág. 120. 
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ia.- Redactar e.l 1~strumento púb1ico; 

2a.- Autorizar dicho instrumento ptlb1ico: 

3a..- Conservar el. citado instrumento público¡ y 
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4a.- Expedir copias del. instrumento pG.b1ico,. que tienen 

por s~ m~smas valor y efectos de inst.rumento pGbl.icoR. 

gi Sota.rio, también autoriza, redacca. y expide otra serie 

de documentos notarial.es, con val.or y efectos de documentos pú-

b.Licos, pero sinl.a natural.eza ni forma de instrumentos ptíbl..icos, 

como ejemplos de esos documentos se pueden citai:, l.as l.egitima.

ciones, l.egalizaciones, testimonios de documentos no protocol.iz~ 

dos, l.iterales o en rel.aci6n, pa.r~es comunicaciones, etc. 

La. actuac:i.6n del- Notario, no se l..imita a .la esfera docu-

menea.J.., sino que tiene otras actuaciones fuera del instrumento -

pt:ib.lico y de l.os documentos en general., como l..o es en .la docen-

c.i..a. 

De ~odas ias funciones nota.ria1es independientemente de~ 

instrumento pG.b].ico 1.a ~s i.mporta.nte es :.=t. actuaci6n del. Nota-

río como Jur~sta, que seq1ln o. José Gonz&lez Paiomino: C14) Res

ta caracter~atica esencia1 de ia funcí6n notarial l.a desa.rroiia 

en forma pr~ctica siendo un jurisconsu1to que no se cree priv1l~ 

qiado para decir cuál.. debe ser el. derecho, si.no que se ccnside.ra 

(14) Obra citada.- paq. 133. 
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ccao un. tAcrú.co al. Serv:Lcio_de .Las final.icia.des humanas, para pr~ 

c:urar1es S<ltisfacciOn dentro de 1as i:ormas y a1 amparo de las 

no~e con arreglo a 1o que sea derecno. E1 jurista práctico 

tiene sot>re e1 teOrico dos ventajas: 

Pr:l.mera, que s:Lrva para a..Lqo en 1..a vida soc:La.1. 

Segundo, que conoce cuá1 es e1 sentido de .1..a doqmáti.ca j'!: 

r!.d:J.ca y cree en l.a ~erza creadora de l.a tl!ócn:Lca del. derecho" y 

aqreqa que, 0.5) "Jhi.eri.ng, en su obra "Esp!.ritu del Derecho Ro

mano",, di.ce: "E1 jurista ha de descomponer, deahumanizándolos, -

l.os el.ementos de cual.quier rel..ac1.6n de derecho, aue a..L no jur:Ls

ta le parecen :Lndisolu.Dles,, y l.o que es mas violento,, en su t:.~c

nica.de jurista, tia de prescindir de la :Ldea de just:Lc:La para -

atenerse a l.a otra más ·hum:L.Lde de l.a obed:Lenc:1.a a J.a Ley v1gen

te1 puea de otra forma acto.arj'.a en vaci.o y s:1.n ut:Ll.:1.dad para el. 

cliente. Como persona,, puede e.L. jurista reaccionar i~ricamente 

contra .La injua~c:La, de J.a norma, pero COlllo jurista alin para· -

dar val.or pr:lct:Lca a l..a moral y a .La just:1.ci.a contra J.a norma, -

ha de atenerse a 1o que J.a norma permita .. 

No es esto ser partidario de ia injusticia ~eqa1, como -

el. mEdico no es partidario de l.a enfermedad, cuando para domin~ 

1&, J.a estudia. Es, s~l.emente l.a afirmaci6n real.:1.sta-de cuál 

es ia qrandeza y serv::Ldwnbra de l.a profesi6n de jurista. Esto -

no l.o entienden J.os profanos. Ni tampoco .Los fil.Osofos del. Der~ 

cho, cuando no son juristas". 

(l.S). Obra Citad.a.- Pág. J.33. 
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La. funci6n nota.ria1 es una funcic:5n jurj'.'.'d.ic:a. destacando. -

en el.l.a l.a actividad profesíonal. de jurista, siendo una fanc:ilSn 

l?rivada, es cal.:l.f:l.cada con &fectos de pu.bl.:1.c:l.dad, con va.J.or a:i.m:!:_ 

l.ar al. de una funci6n pllbl.:l.ca., y en el.l.a destaca l.a actividad ~ 

cumental.; y es una funci6n l.eqal. porque su existencia. y atri.bu-. 

tos deri.van de l..a Ley... Estos caracteres al. concentrarse en .1.a -

función notarial, le proporcionan su car~cter de autonouda. 

Luis car:i:'al. y de Teresa, nos dice que (.1..6.) •e.J. concepto 

de 1a fu.nci6n notarial. ha. sido muy debatido: y eLJ.o se de.be~ en

tre otras causas, al origen hist6rico de .las funciones juri.d.i.cas 

y piibl.icas y que una.funci6n jur~dica atiende a una. necesidad de 

derecho, sea privado o píibl..ico, apl.icrndo .la ciencia o .la .leqis-

.taci6n, y usando de su 6rgano particuJ.dr•. 

Los 6rqanos de 1as funciones Jur!.dícas est.a.n formadas por 

trata.distas, .leqisladores, notarios, abogados, jueces y reqistr~ 

dores, de .lo cpe resu1.ta que (17) •el. Notario es un jurista. e.l. -

cu.al toma l.a norma creada por el. 1eqis..1.ador,, l.a aplica a un neq~ 

cio jur!.dico y as:t. contribuye a l..a. creaci6n de derechos. subjeti

vos y de re1.aciones jur~dicas. 

Convierte el.. pacto econ6mico en pacto ju.r.!.dico por l.o que 

esta obl.igado al. conocimiento de1 derecho vigente as~ comO l.a -

doctrí..na., real.izando una auténtica funci6n jur~dica. En oca.sic-

(i6J Obra citada.- Pág. 101 
Ci7) Obra citada-- Pág. ioi y io2. 
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nea 1a. funci6n de1 Notar::t.o ya más 1ejos a1 no.encontrar 1a norma 

1eqa1 apli.cab1e a1 pacto e=n6mico 'l':'ª se 1ie presente, crea una 

ne~ prop1..a pa.J·a. e1 caso, basándose en sus conocimientos de ju

ri.sper.ito .y en su experien.cia., en 1os casos de contratos in.nomi

nados, renunc.:las a Leyes quena son de orden pdbllCo,, e.laborando 

contratoa complicados y que están insuficÍ.entemente·reql.amenta-

dos•. 

Asj'. e1 Notario as indispensab1e para l.a d:lrecc.i6n, perfes_ 

ci6n validez y =nstitUci6n misma. de1 derecho. Aunque l.o autor!_ 

zado por e1 notario s61o 1.nteresa a 1as partes que intervienen -

en ei. acto, e~te adquiere existencia ·y publ.icidad para terceros, 

de 1o que resul.ta que e1 acto notaria1 ·es constitutivo de1 dere-

cho. 

otro. de. l.Os caracteres fUDdamenta1es de l.a funci6n nota-.

r1.a.1.., es'su autonom..![a, ya· que e1.Hota.rio·es e1. Qnico jurista no 

Of~i..a.J_,. que c:Onfiere. a sus ck::t.c:nmentne ":l:fectos de .publ..icida.d y -

de val.ar. 

E1 Notario tutela :lnt~eses de orden co1ect.ivo y privado¡ 

es da ·as;t·stenc:i.a 1ega1· a 1a vol.untad n.!gocial., y tiene atr::l.buci2 

nes de fe pdbl.ica como eficacia del. acto • 

Es ind1.SJ?ensabl.e e1 carclcter de profesional 1-í.bre, para -

que exista l.a :i.mparciá.l.idad de .l.a funci6n notarial.< así como .1.n

~encia de1 juicio y para l.ograr e1 continuo pe:rfe=ionami~ 

to de.l.a capacidad juríd.:lca y moral.· del. notario. 
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El. notario cumpl.e y apl.ica l.a l.ey en interés de l.a. co.lec

tividad, como conjunto de part.:i.cul.ares; pero no en interés de..l. 

~stado; recibe e...l. encargo ..:i.i.rectamente de J.as partes, cuida de 

sus intereses, escoge sol.uciones convenientes a1. c..Líente y se -

constituye su gu:(a, con 1a final.id.ad de obtener 1os resu.1tad.os 

con un mfuimo de medios. Esenci.al.mente l.as funciones pGb1.icas 

corresponden al. Estado y este l.a.s distribuye entre l.os poderes 

ejecuti.vo, l.eqisl..ativo y jud.ic...i.a..L, en n.i.nquno de l..os cua..l.es en

cuadra 1.a funci6n nota.r.:i.a1., por .lo tanto, no es funcidn pGb1ica. .... 

Ninq{in funcionario del. Estado puede autorizar normal.mente 

un documento nota.ria~; 1os jueces, c6nsuies y otros, 1o hacen s~ 

.lo exceptual.mente, y por 1o tanto en t:.na foona. de anorma.l.idad. -

El. funcionario pab1ico tiene un suel.c.<> que proviene del. presu--

puesto y existe con 6.1.. una depenencia jur:Cd.ica y como consecu~ 

cía está obl.iqado a obedecer. Nínquna de estas notas se dan en 

notaJd.a,do. Existen t.amb.iáll funcionarios del. Eclo. que aunque 

sean honorarios, dependen jur~dicamente y responden por e.l. Esta

do.. El. notario no puede ser honorario ... 

La funci6n notarial. es materia de C6diqo Civil. en l.os P4 
ses l.atinos, y l.as funciones plll>l.icas del. e,;tado son del. dominio 

de1. derecho administrativo; .La funci6n not.a.ria.1 se desenvue.l..ve -

en 1as re1aciones de ca...r&lcter privado,. y .Las rel..aciones esta.ta.-

l.es no necesitan de l..a funci6n notarial.; cuando el. Edo. ínter-

viene ante notario no ejerce su potestad y no se trata.,. de un i.!!_ 

terés general..,. síno que interviene como un sim:p.Le .i..ndividuo con 
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persona1idad jur~dica; (18) •La fe notaria1 y e1 documento nota

rül., se parecen al. documento de1 Estado. En este lil.timo punto 

e~ necesario dete%m..ina..r sus respectivos campos: 

a) El. documento del. Estado se ref íere a actos de gobier

no, y contiene mandatos; asr t.ambi~n no puede contener re1acio-

nes privadas y l.o autorizado por un funcionario p11b1ico, tiene -

competencia distinta de l.a de1 Notario, ya que .!rus facu1tades 

provienen de su nompramiento y por 1o tanto no es responsab1e de 

su obra, sino que responde e1 Estado, todo 1.o anterior con fun~ 

JDento en. e1 Derecho Constitucional., Administrativo y Po1~tico. 

b) La. funci6n notarial. y su creaci6n el. documento nota

rial. son. de Derecho Civil. ya que esta funci6n se desenvue1ve en 

l.as. re1ac.iones privadas, dándo1e seguridad, val.or y permanencia 

a l.os actos de .l.os particul..a.res, cuyas vo1u.ntade.s o ma.n.1.festaci~ 

nes quedan contenidos.en e1 documento notaria1 y so1o.puede ser 

autorizado por el. Notario y su competencia COUlO tal. es distinta. 

a ·ia del. funcionario del. Estado, ya que l.as facul.tades del. nota-

rio pj.:ovienen de l.a Ley, no de su nombrami.~to,. as~ el. notario -

es responsabl.e de su obra y l.a publ.icidad que se otorga al. docu-

mento nota.z:.:f.al. es aor necesidad, de seguridad, va.1.or y permanen

cia a 1.as ~el...aciones privadas. 

Esta t'i.l.tima cara.cter:rstica es 1a Cl.nica semejanza con .las 

funciones pdblicas, que tambi~n producen esos resu1tados. 

Con todo 1o anteriór se concluye que la funci~n notaria1 

(18) Obra c~tada.- Páq- 109 y i1o. 
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es privada, cal.íficada con efectos de pub.l.ícídad y de va.l.or fr"'!!_ 

te a terceros, semejantes a 1os efectos de una funcí6n ptíb.l.icaª .. 

Con base en 1o anterior resu1ta que l.a. funci6n notarial 

es una funci6n 1eqa1, porque su dn.ica fuente es .la Ley, ya que 

e.L Estado, no pod.r!a l.ibreme.nte e1egir a 1.a persona y nombrarl.a, 

pues esta debe reunir determinadas ca.iif icaciones y atín sa.J.ir 

triunfante en un examen de oposici6n: Luis ca.rra.J.. y de Teresa 

aqreqa: (l.9) ~El. l.eqisl.ador debe decirse a sí mismo que e.l. Nota-

rio existe histdricamente; es indudahl.e que existe para asegurar 

1a certeza, l.a permanencia y 1a paz jurí:dica entre 1os pa.rti~ 

res. Esas cua1idade~ de ios actos Jur~dicos son :lnd.ispen.sab.l.es .. 

¿C6mo debo l.ograr esa certeza, pe.rm..~r ~ncia, seguridad y paz ju:rf. 

dica? respuesta: orqa.nizando e1 notariado que ya existe, y resp!:_ 

tándol.o en_ sus bases esencial.es, que son aque1.l.as s..in .l.as cua.1es 

no se podrj'.a l.oqrar l.a seguridad jurj'.díca, la permanencia y l.a -

certeza que son ind.ispensa.b.l.es • .. 

Una de esas bases funda.menta.les, es su independencia eco-

nómica, que 1a misma .ley l..e otorga a esta funci6n notarial... como 

ya se apunt6,. l..a Ley de.l notari.ado para e1 Distrito Federal., en 

su Artj'.cul.o 7o. detw::mína; (20) "Los notarios. tendrb derecho a 

obtener de J.os interesados .los qastos e.rogados y a cobrar 1os h2, 

nora.ríos que se devenguen en cada ca.so, confoi:me a..l. arance.1.·co--

(l.9) Obra citada.- Páq. l.l.O. 
(20) Publ.ícada en e.l. Diario Ofícia.l. de la Federaci6n e.l. 8 de ~ 

Enero de l.980. 
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rrespondiente y no perc1.bir~n sueldo alguno con cargo al. presu-

puesto de egresos del. Departamento del Distrito Federal.•. 

b) Su sujeci6n al arancel. notarial.. 

De 1a norma anterior se desprende l..a. l..ibre determinací6n 

econ6mica de la percepci6n de honorarios por el. ejercicio de la 

fe notarial., sujetando esta libertad solamente al. Arancel decre

tado por el. Poder Legislativo creado con la f inal.idad de requl.ar 

1a. percepci6n de honorarios de los notarios. El. Arancel. vigente, 

·desde el. 4 de Enero de l.948, en su Art. l.o. dispone: (21) •t.os -

Notari.oa en ejercicio de sus fu.nciones o al. rea1izar ia.s l.abores 

Y. desempeñar 1os cargos que mencionan. l.as fracciones V a VXXI, 

inclusive del. Art. 60. de la Ley del. Notariado, percibir<ln por 

honorarios los que señal.a el. presente Arancel.•. (El. arUcu1o 60. 

que menc.i.ona. ·J.a. nox:ma. anterior, es el. que apa..rec~a en l.a Ley de1. 

Notariado para el. Dis:trito Federal. de 1945, derogada). 

El. citado Arancel. del. Art. 2o. al. 21.o. detei:m.:lna l.os ca--

sos de l.a ~unciCSn y sus respectivas cantidades .que perc1.bir4n -

l.os notarios por su desempeño y en sus dos 11.l.timos a.rt.!.cul.os di!!,. 

pone: •Art. 22 los Notarios fijar4n en el. interior de su oficina 

en 1.uqar vi.s.:lbl.e, una copia del presente arancel.. ... 

•Art. 23.- La :ülfracci6n de cual.quiera de l.as disposici2_ 

nes conten.:Ld.aa en este arancel.., será Penada, a peticiC:Sn de parte 

o lm)CiCSn del. Consejo de Notarios, por el. 'ei Gobierno del. Distri

to Federal., siguiendc el. procedimiento que seña.la la Ley del. No

(21) 1.>üblicada en el. Diario OEicial. de l.a Federaci6n el. 31 de -
Diciembre de l.947. 



109 

ta..ríado; .la primera vez, con una multa equivalente a1. dob.le,. -

cuando ei cobro sea en exceso o igua1 a .la cantidad cobrada en 

~efecto; la segunda, con l.d suspensi6n de1 Nota.ria por un mes, 

en e.l ejercicio de sus funciones, y l.a tercera con .la destitu

ci6n ..... 

e) E.l Arance.l vigente y su anacronismo. 

Han pasado 38 años desde .la pub1icaci6n de dicho Arancei, 

por .lo que es un hecho su anacronismo, ya que no responde a .los 

requerimientos econ6m.ícos reales y esto hace .la desi9uai percep

ción de honorarios que son a.rbitratiamente fijados, con .la con5!!. 

cuente .lesi6n econ6mica de 1os particu.lares que requieren .los -

servicios notariales. Por 1.o tanto ~ . necesaria .la e1aboraci6n 

de un Arance.l, que vaya acorde con e.l sistema econ&nico de.l p.a.!~ 

teniendo como requl.a.dor e.l porcentaje que modifique oficial.mente 

1os costos y e.l sal.ario mJ:.ni.mo en l.os per.:todos en que se efec- -

tíien. 

Este sistema de Arance1, es e1 mejor que se a encontrado 

para regul.a.r l.os convenios entre l.os partícu.l..a..res y el. Notario 

ya que sin este sistema se correr.!a e.l. pel.i~·ro de fomentar una 

competencia perniciosa entre el.1.os, como desgraciadamente ex.is-

te, entre varías notarios que ofrecen ventajas pecunia~ias de tS?, 

da. .!ndol.e para obtener cl.ientel.a o determinados asuntos. 

Por 1.o anterior ei Arancel. es para el. Notario un derecho, 

ya que 1o autoriza a percibir e.1 importe qu~ señala el. mismo do-
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cumentor como una obl.igaci6n a cobrar sin modificaciones 1a can-

tidad indic."3.da, como debe ser .. 

Jos~ Máximo Paz, (22) nos dice que "es dif~cíi ia eiabor~ 

ci6n de un Arancel eauitativo y por lo tanto se deben tener como 

bases de su creación: 

ia. La importancia pecuniaria dei acto perfeccionado en 

la escritura, por la re1aci6n directa que existe en la responsa-

bíiídad notaríai; 

2a. La mayor o menor complejidad del mismo acto, por que 

también se vincu1.a estrechament.e con la l.abor intelectual del. e.!. 

c~ibano, que no s61o ha debido asesorar a las partes sobre el a~ 

canee y efectos 1ega1es, financieros y administrativos de la op~ 

ración, sino que ha debido tomar a su vez las precauciones nece-

sarías para recisarlo perfectamente y cumplir las formalidades -

previas y administrativas, que determinadas disposiciones l.ega--

les requieren pára l.a. celebración de algunos contratos; 

3a. La extensión de la escritura, que si bien reclama ~ 

l.o un trabajo material, este debe efectuarse bajo la directa vi

gilancia, control. y responsabil.idad del Notario; y 

4a.- Las molestias de distinto orden exigidas al. funcio

nario, que no son igual..es en el caso en que la escrituta-se oto~ 

que en su estudio, que cuando se hace fuera del mismo". 

Un Arancel fund..:unentado en lo anterior,, censal.ida el. pri!!,. 

cipio de moral. adminis:..rativa; la justa remuneraci6n del serVi--

(22) "Derecho Notarial. Argentino", Compañ~a Argentina de Edito
res, S.R.L.- Pág. iza y 129. 
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cío prestado: pues nada hay que asegure más l.a estabil.i.dad y co~ 

servaci6n de l.a honradez, que l.a seguridad de una equitativa re

tribuci6n-
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a) Entidades Federativas que carecen de Ley del. Notaria

do. 

b) Leyes Locales del Notariado. 

e) Conveniencia de una Leqis1.aci6n Fede.ra1. 

a) Entidades Federativas que carecen de Ley del.. Notaria

do. 

E1. sistema notarial. mexicano, se encuentra requ.l..ado en su 

total.idad por l.eyes iocal.es, que en su qran mayor~ =ntempl.an -

como uno de 1os requísitos f\llld..amentc..les para eJ. nombra.miento de 

Notarios el. examen de oposición e inc.l.usive para aspirantes a.l. 

notariado• requisito que forta1ece 1a funci6n notariai desde sus 

ci:m.ientos, ya que para hacer frente a esta clase de e.JIC.Smenes se 

requiere tener vocación, experiencia y profundo conoci.m.:iento ju

r~d.ico, no so.lo de la leqis1aci6n not.a..ria.l., sino tam.biil!n de1. 

qran cilmul.o de l.eyes vigentes que regulan los distintos actos j!! 

r~dicos que e1 Nota.ria debe conocer y ap1.ic'3.r, 1oqrando con es

tos antecedentes l.a preparación profesional. del.. futuro No'Cari.o,· 

wii~icando .La .funci6n notarial. en sus mismas raices, ya que e.l..e

va ei. nive1 profesional. de dicha funci6n. Sin embargo~ existen 

l.eyes locales del. Notariado que no· =ntempl.an como requisito f~ 

damenta1 para otorgar 1a patente de Notario e1 examen de oposi-

ci6n con lo que se loqra el. desequilibrio de l.a verdadera fun- -. 
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Ci6n DOtar.i.a.l.. 

b) Leyep J.ocal.es del. notariado. 

Tenemos que en las siguientes Entidades Federativas, sus 

J.eyea del Notar.iado no contemplan el. examen de oposici6n, regu

lando el nombramiento de Notarios, en los términos S'.igu.ientes: 

(l.) •Ley del Notariado para el Estado de Aquascal.ientes, 

T~tul.o Pr~ro.- cap~tul.o Primero.- De las funciones del. Nota

rio.- Art. l.o. El ejercicio del. Notariado en el. Estado de AqUas

cal.ientes es una funci6n de orden pt1blico a cargo del Ejecutivo 

del Estado, quien lo ejercera por delegaci6n a profesíonístas -

del derecho a virtud del fíat que les expida, para su desempeño 

en los t~rminos de la presente Ley ••••• T~tulo Segundo.- org~ 

zaci6n del Notariado.- ••••• Cap~tul.o Segundo.- De los Notarios 

de nlhnero y supernumerarios.- Art. 86. 

Er. el Estado de Aguascal.íentes, habrá una Notar~a de nGm'.!. 

ro por cada veinticinco mil. habitantes o fraccí6n que exceda de 

diez mil, tomando como base el t11t1mo censn oficial: y cuando 

1oa datos de ~ste sean inoperantes, se estará a aque11os que pr~ 

procione el Depart¡µnento de Xnformací6n y EstacU:stíca del Gobíe:s 

no del Estado. Los notarios tendrán su residencia en el..partido 

judicial. que l.es asigne el Gobernador del. Estado conforme a la 

cli.Via.16n que de estos ""' establece en el. Art~culo JJ de 1a Ley 

Org&nica del. Poder Judicial del. Estado. 

(1) Publicada en Per~oaico Of1cial del. Estado de Aguascal.íentes 
el. 5 de Septiembre de l.977. 
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:t:ol. Ejecutj,.vo designará a 1os nota.ríos supernumerarios que 

estime.convenientes. Art. 87.- Las fal.ta.s definitivas o tempora-

1.es mayores de e.os meses de 1os notarios de nt1mero o 1as nota- -

r:!as de. nueva creaci6n y que no est~n en asociación seq1in el. Ar

Ucul.o 84 de esta Ley, serán cubiertas por el. supernumerario que 

el. gobernador del. Estado designe. cap.!tulo Tercero.- De l.os r~ 

qu.isitos para l.a expedici6n del. Fíat Notarial..- Art.!culo 89.- -

Para obtener e1. fiat de notario Ya sea de ntimero o Supernumera-

rio, se eievará so1icitud por escrito a1 Gobernador del. Estado, 

l.l.enándose l.os requisitos siguientes: 

X. Ser mexicano por naCimiento, tener veinticinco años 

cumpl.idcs; estar en el. ejercicio de sus derechos de ciudad.a.no; 

haber tenido buena conducta; no ser militar y no pertenecer a1 

estado ecl.esiástico; 

:i::i:. Ser abogado con t.!tul..o l.eqal..mente e.xped.i.do y debida 

mente registradl:> conforme a l.a Ley Regl.amentaria. del. Art.!cul.o -

So ... de l.a Constituci6.n Polltica de 1os Estados Unidos Mexicanos, 

as~ como haber ejercico su profesi6n en 1a Entidad, en un té:cni

no no menor de tres años inmediatos anteriores a 1a fecha de su 

sol..i..citud; 

:i::i::i:. No tiene enfermedad habitual. que impida el. ejercicio 

de l.as facul..tades intel.ectual..es ni impedimento f.!sico que se - -

oponga a 1a.s funciones de1 notariado; 

rv. No haber .3ido condenado por de1ito intenciona1 o su- . 
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frir pena privativa de l.a l.ibertad; y 

v. No haber sido declarado en quiebra o sujeto a con~ 

so, haber sido rehabilitado y obtenido declaratoria de inctiipa.b:!:_ 

l..i.dad • 

• • • • • Art.3'.cul.o 9J..- Si el. Gobernador del. Estado encuentra 

compl.eto y correcto el. exped.ie...~te y existe vacante de numerario 

o en su caso supernumerario, expedi..rá el. fiat, con uno u otro -

carácter ......... 

••••• A.rt~cul.o l.09.- El. notar.io titul.a..r ser~ supl.ido: •••• 

Por el. Notar,io supernumerario designado por e.J. Ejecutivo del. Es

tado ... 

•Ley de.l Notariado para e.l Estado de campeche.- (2) <:ap!

tul.o Primero.- De .los Notarios ••••• , ArUcul.o 4o.- La investJ.-

dura de.l. Notario ~11bl.ico sol.o se adquiere en el. Estado, por l.a -

expedici6n del. Fíat respectivo, que librará ei Ejecutivo a qui.e

nes l.o so.l..iciten de acuerdo con 1a Ley.- Ait~cul.o So. Para obt!!,, 

ner e.l •Fi.at• de Notario P1lbl..ico se requiere: 

r.- Ser ciUda.da.no mexicano en ejercicío de sus derechos; 

rr.- Ser mayor de edad .legal.; 

rrr.- Ser abogado con tJ:tul.o oficia.l; 

rv.- No tener impedúldento fJ:sico, ni incapacidad mental. 

(2) Pul:>l.icada en el. Periodico del. Gobierno Constitucional. del. -
Estado de campeche el. 29 de Agosto de l.96l.. · 
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permanente que hagan imposible el ejercicio de las funciones no-

tar1.a1es; 

V.- Raber hecho la práctica correspondiente durante un -

aiio en una Notarra del Estado en ejercicio; y 

v:t. Ser de buenas costumbres y tener una conl:lucta que 

:Lnsp~e al ptlblico la confianza que debe inspirar un funcionario 

de esta. ciase ••••• 

••••• Artrculo Bo.- El aspirante al •Fiat• de Notario P~ 

blico lo solicitará por escrito al Gobernador del Estado, aco~ 

ñando a su soiicitud l.os comprobantes a que se refiere el Art~~ 

.l.0 60. El. Gobernador encontrando comprobados debidamente .1os r~ 

quisitos legales, acordará la expedici6n del •Fiat• y ordenará -

la publicaci6n del acuerdo en el Peri6dico Oficial•. 

(3)•Ley del Notariado para el Estado de Guanaju.ato.- Ar

tJ:culo le. El e3ercicio del Notariado en el Estado de Guanajua--

to, es una funci6n de_~orden pG.bl..ico, que Clnícamente puede confe

ri.r e1. Ejecutivo, en l.os térm.i.nos que esta.bl.ece esta Ley. 

Art~cuJ.o 60~- Para obtener el. •piat• de Notario se re- -

quiere: 

I.- Ser mexicano por nacim.i.ento, haber cumpl.ido 21 años 

de edad: 

rr.- Acreditar haber tenido y tener buena conducta; 

(3) Publicada en el Per~odico del Gobierno constitucional del -
Estado de Guanajuato el 31 de Diciembre de 1958. 
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rrr. No tener incapacidad ni impedimento f.:l:sico permanen

te que impida el ejercicio del notariado; 

IV. Tener t.:l:tulo de W>ogado y Notario J.egal.mente expedi-

do; y 

V.. Haber practicado durante un año, por .lo menos e.n·a.J.-

guna Notar.:l:a del. Estado de Gu.anajuato.- ••••• Art. So.- Compro--

bar los requisi~os y comp1eto el expediente respectivo, ei EjeC!!. 

tivo de.l Estado expedir~ e1 RFiatR al so.licitante en .los ~rmi--

nos de esta Ley .•••• Art.:l:cul.o J. 7. - cuando algún Notario fallez-

ca, sea suspendido o destituido de1 cargo, entrará a sustituirio 

el que sea de.signado "por el. Ejecut.ivo del. Estado. El Notario al 

entrar en funciones deberá dar .los ~ sos de Ley• .. 

(4) "Ley del. Notariado en el. Estado de Hidal.go ••••• Dis-

posiciones General.es.- Art~cul.o 1o.- E1 ejercicio de1 Notar:La.

do en e1 Estado de Bida.lgo es una función de orden pt:ib1ico, a -

cargo del Ejecutivo del mismo, quién por de1eqaci6n, encomienda 

a profesionales del Derecho, en vírtud de.l Fiat o patente de.l N2, 

ta.ria que para ta.l. efecto .les otorga el. propio ejecutivo en ej~ 

cicio de J.a FacuJ.tad que J.e =nf.iere J.a frac;c.i6n n.:¡x, del art.:1:

culo 71. de J.a constituci6n Pol..:l:tica del Estado a fi.-i de que l.a 

desempeñen en los t~rm.i.nos de la ~resente l;.ey. 

Art.:l:cul.o 2o.- La vigilancia y CUidado del cumpl..í..miento de esta 

Ley corresponde al. Ejecutivo de l.a entidad, qu.ien ejercerá, por 

(4) Publicada en el Periodico Oficial del. Gobierno del Estado -
de Hidalgo, el. 30 de Diciembre de i982. 
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conducto del. Director Jur!:dico del. Gobierno del. Estado en su ca

rácter de Director del. Archivo General. de Notarj'.as.- Art~cul.o -

3o.- E1 Director de1 .Archivo Genera1 de Notar~as, en 1a esfera 

adndnistrativa, dictará medidas que estime pertinentes para el -

exacto cumpl.ím:!.ento de esta Ley y para l.a eficaz prestaci6n del. 

servicio ptíb:U.co del. Notariado. 

Capj'.tu1o II.- De J..os aspirantes ~l. ejercicio del. -

Notar~ado.- Articulo So.- Para obtener l..a.s constancias de asp~ 

rante a1 ejercicio de1 Notariado se deberán satisfacer 1os req~ 

sitos siguientes: .••••• X.- comprobar que durante dos años in

üiterrumpidos ha rea1izado, prácticas notarial.es bajo 1a direc-

ci6n y responsabil.idad de al.g1ln Notario del. Estado, quien deberá 

cerciorarse de que el. interesado posee, a1 iniciar su práctica, 

t~tu1o profesional.. de Licenciado en Derecho; y XI.- Ser aproba

do en el. examen que establ.ece esta Ley •••••• 

. . . .. . ArUcul.o 10 .. - El. que pretenda examen de aspiran te 

de Nota.río, deber4 presentar su sol..icitud a1 Gobernador del. Est~ 

do, el.. cual. opinará sobre e1. particul.ar, acompañando 1.os docume!!_ 

tos que 1.l.enen satisfactoi:iamente 1.os requ.isitos enunciados en -

1os art1:cul.os precedentes ....•.•. 

••••• cap.!.tul.o :IV.- De l.oa Notarios Pllbl.icos ••••••••••• 

••••••••• Art.!.cul.o 35.~ Para ser Notario Pllb:U.co se requiere; ••• 

• • • • • • VII.- Tener constancia de aspirante al. ejercicio de Nota

r~ado; •••••••••• x.- Haber resultado aprobado en el. correspon- -

di.ente examen de oposici6n". 
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Con 1.o transcrito hasta aq~ de esta Ley parece que cum.-

p1e con lo esencia1 para depositar o delegar el. ejercicio de l..a 

funci6n Notarial., como lo es ei respectivo examen de oposici6n, 

que resul.ta inexistente de hech'"> para el. supremo poder del. Gobe.r 

nador que 1e otorga 1a prop~a Ley en su Art~culo 29, que textua~ 

mente dice: •En casos excepcionales y cuando las circunstancias 

1o requieran el C. Gobernador '!.el Estado, podrá expedir constan

cia de aspirante u otorgar Patentes de Nota.rió sin que ios inte-

resadas estén ob1igados a sujetarse ai procedimiento que estab1~ 

ce este capitulo: pero en todo caso deberán 11enar los requisi-

tos que señalan 1os artículos So. y 35 de esta Ley, con e.xc1u- -

si6n de los señaladoS en las fracciones X y XI del primer precee 

to leg_al dictado, y los exigidos en . as fracciones VII y X del. -

segundo de referenciaw. 

Las fracciones X y X~ de1 citado Art. So. se refieren re~ 

pectivamente a I.a. comprobación de :la práctica notariai del aspi

rante al ejercicio dei Notariado y, a 1a aprobaci6n del e..xa.men -

correspondiente; por 1o que se refiere a 1as fracciones V~I y X 

de1 mencionado art~cu1o 35. son respectivamente la constanc.i.a -

de aspirante al ejercicio de1 Notariado y a la aprobaci6n por ~ 

oposición del examen para Notarios. 

(5) •r.ey Orgánica del. Notariado del. Estado de México-

T~tu.10 PrjJnero.- Generalidades.- cap~tuio I.- De la rns

titucí6n de1 notariado sus funciones y su orqanizaei6n.-

(5) Publ.ic:ado en l.a Gaceta del. Gobierno del. Edo. de Méx., el. 3l. 
de Diciembre de l.972. 
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•••••••• Art!cul.o So.- La funci6n notarial. se ejerce en el. Estado 

por 1os no~ios titu1ares de una Notaría de nCimero y por quie-

nes _deban substituirl.os conforme a esta Ley •••••••• cap!tuio II. 

Del. inqreso a l.a Funci6n Notarial..- Art!cul.o 10.- Para ser No

tario se requiere nombramiento otorgado por e1 Gobernador del. E~ 

tado.- Art!cul.o 11..- Para aspirar al. nombramiento de Notario, -

deberán 11.enarse l.os requisitos que sefial.a el. ~gl.amento de esta 

Ley.- Transitorio.- ••••••••• Art!cul.o S6ptimo.- En tanto se -

expide por el. Ejecutivo de1 Estado al. Reg1amento de esta Ley, --

1os casos no previstos en e11a, se reso1verán conforme a l.as di~ 

posiciones administrativas que .a1 efecto dicte•. 

El. 1.7 de Agosto de 1979, l.a Legis1atura del. Edo. de Méxi

co expide el. Decreto No. 1.8 dado a conocer por el. Doctor Jorge 

Jim~nez CAntd, entonces Gobernador de dicho Edo., en e1 que se 

determina el. examen de oposici6n que deberán sustentar l.os aspi

rantes ai NotaI:_iado: este Decreto, en su Art~cu1o 60. dispone: 

"El. jurado examinador estará integrado por tres sinoda1es que S!!_ 

rán: Un representante de1 Ejecutivo dei Estado, que fungir~ co

mo Presidente, un representante de1 Col.egio de Notarios y un re

presentante de 1a Universidad Aut6noma de1 Estado, especiaiista 

en 1a materia•. 

No obstante 1o anterior, este mismo Decreto ie otorga al.. 

Gobernador, 1.a facu1tad de nombrar notarios sin que presenten e1 

examen de oposición, en l.os t~os de1 Art. 1.5 del. citado De-

creto; 
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"Art~cul.o 15.- El. Gobernador del. Estado podrá nombrar n~ 

tarios sin el. requisito de examen de oposici6n en 1os siguientes 

casos: 

I.- Cuando se trate de un nombramiento provisional. para 

cubrir l.a vacante de una notar~a ya col.ocada, en tanto se hace -

el nombramiento del. t.ítul.ar conforme a l.a Ley del Not.ariadci" y a 

este Regl.amento; 

II.- cuando en el. caso de ia fracci6n anterior y despu~s 

de transcurrido un año, e1. notario Provi.sional. haya demostrado 

eficiencia y capacidad en el. desempeño de l.a funci6n; 

XIX.- cuando ~e trate de nombrar un Interino para cubrir 

1a ausencia tempora1. que se produzca e:n caso de licencia o sus

pensi6n; 

:rv.- cuando en el. caso del. nuevo examen a que se refiere 

el. Art. 13 de este Reglamento tampoco haya aspirante que obtenga 

ca1ificaci6n de pase o quienes l.a al.caneen se encuentren en el. -

caso de la parte final. del. Art. 11. de este Reql.amento: 

v.- cuando nadie se presente a 1a oposici6n convocada.;y 

VI.- A 1os aspirantes al. ejercicio del. Notariado. cuando 

a juicio del. Ejecutivo hayan presentado seLvicios importantes o 

eminentes a1 estado y su capacidad y experiencia sobre -1.a mate-

ria sean notorias. 

En 1os casos de 1as fracciones II, rv, V y VX ei nombra-

miento será como Notario Titu.1.a.r•. 
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(6) •El Congreso de ~choacán de Ocampo.- Decreto 162.

Ley del notariado.- Titulo Primero del Notario en· ejercicio de -

sus Funciones.- Cap~tulo r.- De las funciones del notario.---

Artrculo lo.- El Notariado es una funci6n del orden pl1blico es~ 

rá bajo potestad y vigilancia del Poder Ejecutivo, por conducto 

de 1a Sec:retar~a Generai de Gobierno y su ejercicio~se encomend~ 

rá a: r.- De las funciones del notario.- Artrculo lo.- El Nota-

riado es una funci6n del orden pllblico estará bajo potestad y v!_ 

qilancia dei Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretar~a Gen~ 

rai de Gobierno y su ejercicio se encomendará a: r.- Los Nota-

ríos Pllblicosr rr.- Los Jueces de primera instancia que actaen 

~r receptor!a o por autorizaci6n, en 1os casos seña1aBos por la 

Ley; y rzr.- Los jueces municipa1es; por receptorra, en ios ca--

sos previstos en la Ley Orgánica del Poder Judicial y en esta 

Ley.- ArUculo 2o.- Es la facultad del Ejecutivo del Estado 

nombrar a 1os Notario.a PG.b1icos y conceder autorización a los 

jueces.de priméra instancia que ejerzan por receptoria •.•••• ca-

prtulo rr.- De los Notarios y su Circunscripci6n. ArUculo 15 • 

••••• El Gobernador del Estado podrá crear nuevas notarras, to~ 

do en consideraci6n el aumento de la poblaci6n y las necesidades 

socia1es o cuando a su.ju1.cio 1o exija e1 incremento q1oba1 de -

los negoc~os •••••• Artrculo 18.- El ejecutivo del Estado podrá 

conceder autorizaci6n especia1, para cada caso, a 1os Notarios -

para :lntervenir fuera de sus ci~cunscripciones •••••••• T~tulo S~ 

qundo.- Dei Nombramiento de los Notarios •••••• ArUculo 21.- P~ 

(6) Publicada en ei Periodico Oficial del Gobierno del Edo. de 
Michoac4n de Ocampo, el 21 de Febrero de 1980. 
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ra obtener nombramiento de Notario, son indispensal:>l.es l.os r~ 

sitos siguientes: 

I.- Ser Mexicano por nacim.1.ento, haber =Plido trein-

ta años de edad y cinco de ejercicio profesionai, estar en pl.eno 

uso de sus derechos, acreditar buena conducta y no pertenecer al 

Estado ecl.esiástico. II.- Tener residencia ininterrumpida en 

el. Estado por más de tres años; UI.- Haber obtenido tJ:tu1o de 

Lieenciado en Derecho, debidamente registrado: IV.- Gozar de - -

buen estado de sal.ud fJ:sica y mental.; y v.- No haber sido cond~ 

nado en sentencia ejecutoriada por de1ito doloso o preterinten--

cional. •••••••••• Art.J:cul.o 23.- cuando estuviere vacante al.quna -

Notar~a o fuere creada una nueva por el. Ejecutivo de1 Estado, el 

interesado presentará l.a sol.icitud correspondiente a l.a Secreta

r~a General. de Gobierno,. anotándose en aquel.1a, d..!.a y hora en -

que fuese present~a, acompañando l.os documentos-que justifiquen 

estar satisfechos l.os registros que señal.a esta Ley. Artlcul.o -

24.- Cuando el. Ejecutivo del. Estado haya expedido nombramiento 

de notario al sol.icitante, éste para ejercer sus funciones debe

rá satisfacer 1os requisitos siguientes: I.- Otorgar garant~a 

por $ 50,000.00, si va a ejercer en l.a cap:~tal. del. Estado y -

$ 25,000.00, si actuare fuera de ésta•; .•.••.•.•••.••• • 

(7) "Ley Orgánica del. Notariado del. Estado de Morel.os.

TJ:tuio Primero.- capJ:tul.o dnico.- Disposiciones general.es.- Artf. 
cul.o l.o.- El. ejercicio del. Notariado en el. Estado de Morel.os es 

(7) Publ.icado en el. Periodico Oficial. del. Edo. de Moral.os el. 28 
de Diciembre de l.945. 
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una funci6n de orden público, que se ejercer~ por las personas a 

qui~nes e1 Poder ~jecutivo del mismo, confiere en funci6n ••. 

Al:t~culo 3o.- El Notariado en el Estado de More1os se ejercerá: 

r.- Por l.os Notarios PG.bl.icos Titulares o de Uúme.ro; rr.- Por 

los Notarios Pti.b1ícos por Receptor!a .•••.••••• Art!culo 7o.- En 

la Capital del Estado habr~ dos Notarios PGblicos Titulares y -

uno en cada cabecera de los Distritos Judiciales señalados por -

la Ley Org~nica del Poder Judicial. 

En defecto de estos últimos, actuarán los jueces de Prim~ 

ra Instancia, quienes entonces tendrán el car~cter de NOtarios -

Públ.icos por Receptor~a. 

Art~culo So.- El Ejecutivo del Estado queda facultado ~ 

ra aumentar o disminuir el. número de Notarios, cu.ando las necesi:_ 

dades de la localidad as! lo requieran. Artículo 9o.- El Seer~ 

ta.ria General. de Gobierno tendrá ei car~cter de Director de1 No

tariado y ejercérá sus funciones de tal, por conducto de1 Encar

gado del Archivo General de Notar~as .•••.•..•• T~tulo Sengo.- Ca

pítulo Primero.- 0ei nombramiento de los No':.arios Titulares o -

c!e nGmero: 

Art~cu.l.o 18 .. - Para obtener el nombramiento de Notario Tf. 

tul.ar o de Ntimero se requiere: 

r.- Estar vacante a1guna de las Notar~as creadas por e~

ta Ley; .:r:r .. - ser Mexi~ano por nacimiento: .:rr.I: .. - Haber cumplido 

veintic::i.nco aiios; IV .. - Estar e¿ pLeno goce de sus derechos Cíu-
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dad.anos; V .. - Ser Licenciado en Derecho, con ti tl.!..l.o 1ega1mente -

reconocido; vr.- Haber practicado con alqún Notario ya sea de 

~sta entidad o del Distrito Federal, durante un. tiempo ininte- -

rrumpido de seis meses; VII.- No tener enfermeda~ habitual que 

impida el ejercicio de las facultades mentales, ni impedímento -

físico que se oponga a las funciones del Notariado; VIII.- Ser 

de honorabilidad reconocida y ha.her observado siempre bue.na con

ducta; IX.- Dirigir solicitud por escrito al Ejecutivo del Es~ 

do por conducto del Secretario General de Gobierno acompañando 

los documentos que comprueben haber llenado los requisitos que 

establecen las Tracciones anteriores.- De dicha solicitud y do-

cumentos se acompañ~ el origL.-¡a.l y -:..~ ... i copia s:!..:::.ple - -

............ Artículo 20.- El solicitante que compruebe en la fo~ 

ma establecida los requisitos enunciados en el. a..rt~culo anterior, 

se 1e expedirá su nombramiento, en el que se hará constar esta -

circunstancia, as~ como el Distrito Judicial dentro del cual de

be ejercer sus funciones y 11evará .1.a firma de1 Gobernador de1 -

Estado, del Secretario Genera1 de Gobierno y del mismo ínteresa

do •.••.••••• cap~tulo segundo del nombramiento de los Notarios -

por Receptor~a. Art~cu1o 25.- En las cabec~ras de los Distri-

tos Judicial.es en que el. Ejecutivo del Estado no crea necesario 

nombrar Notarios titulares, ejercerán las funciones notariales -

los jueces de Primera instancia del Ramo Civil o M.Lxto en el ca

so de que tuvieren este <íl.timo car~cter, bajo la denominaci6n de 

.. Notarios por Receptor~a .. 

Art.!.cu.10 26.- Los !.Jotarios por Receptor~a ejercerán sus 
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funciones independientemente de ..Las de 3neces y en e.1 ejercicio 

de aque11as dependerán directamente de1 Ejecutivo de1 Estado. 

Art~cu1o 27 .. - Para que un juez de Primera Instancia pue-

da ser designado Notario P!ib1ico por Receptor~a, deberá cump.LI.r 

con 1os mismos requisitos exigidos para el nombramiento de 1os -

Notarios Titulares, exceptuando .l.os que coincidan con 1os que t~ 

vo que l..1ena.r Para ser nombrado juez• .. 

(8) nLey de1 Notariado para el Estado de Qaxaca.- T~tu-

1o Primero .. - Cap~tulo Primero.- De 1os Notarios y Jueces Recee. 

tares.- Art~cu1o 1o.. Ei ejercicio del Notariado en esta Enti-

dad es una funci6n de orden p1lb1íco que confiere e1 Estado por -

medio de su Ejecutivo en términos~ previene esta Ley ............ . 

•••••••• Art~cu1o 3o.- En e1 Estado de Claxaca habrá Notarios en 

todos los Distritos judiciales que existan dentro de su territo

rio facu...l.tando al. Ejecutivo del. Estado para aumentar.Los discre

cíonai.mente y-darles el n'Wnero que 1es corresponda • 

•••••••• Art~cu1o 60.- Los notarios pG.b1icos para ejercer sus- --

funciones no necesitan de testigos instrumentaies, pues 1a auee!!. 

ticidad de los hechos o contratos en que ir.tervengan desca..nsa.rá 

en su autorizaci6n personai. r..os jueces de Pr1.me.ra Instancia --

que act!íen por receptor~a necesitan forzosamente .l.a concurrencia 

de su Secretario y a fa1ta de éste, la de1 not~ficador encargado 

de 1a Secretar~a o en su defecto, 1a de dos test.iqos de asisten-

cia ....••..•...•• 

(Bl Pub.U.cada en e1 Periodico Oficial de1 Gobierno de1 Edo. de 
Oaxaca, e1 3 de Enero de 1954. 
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•••••••• cap.ftul.o Segundo.- Requisitos para obtener e1 cargo de 

Notar~o.- Artrcu1o 10.- Para obtener ia autorizaci6n correspo~ 

d~ente ai ejercicio de1 Notariado, son requisitos indispensab1e~ 

X-- Ser Mexicano por nacimiento y estar en el pleno goce de sus 

derechos civi1es y po1.fticos; II.- Haber cumplido treinta años 

de edad; :i:rr.- Ser abogado con t.ftu1o 1egaimente e.X.,edido y re

gistrado y con cinco años de práctica profesi"!_na1; rv.- Acre~ 

tar haber tenido y tener buena conducta; v.- No ser ministro de 

a1qdn cu1to; vr.- No tener enfermedad habitua1 que perjudique -

e1 ejercicio de sus facu1tades inte1ectua1es, ni impedimento f.f

aico que. se oponga a 1as funciones de1 Notario; V:I:I.- No haber 

sido condenado por delito infamante y de estar sujeto a proceso; 

vrr:i:.- Otorgar fianza por va1or de $ 10,000.00 que es a satis-

facci6n y ante e1 Ejecutivo de1 Estado. 

Art.fcu1o 12.- E1 interesado que aspire a obtener e1 car

go de Notario p~esentar<i una so1icitud a1 Ejecutivo de1 Estado -

acompañado: r.- E1 acta de su nacimiento; :I:I.- E1 t.ftul.o que 

ie acredite como abogado; XII.- Ofrecerá informaci6n; y 

:tV.- Ofrecerá igual.mente prueba pericial para justificar sus co~ 

diciones inte1ectua1es y f.fsicas.- Art.fcu1o 13.- E1 ejecutivo 

remj.tir4 1a solicitud y sus anexos al juez Primero de 1o Cív~1 

dei Distrito Judiciai dei Centro para que dentro de un tármino 

de veinte d~as h.ábi1es, a contar de1 recibo de1 expediente, prac 

tique 1as"diiigencias de informaci6n testimonia1 y pericia1 con 

audiencia de1 Ministerio Ptib1ico. Los per.ftos designados por e1 

Juez y 1oa honorarios que devenguen, serán cubiertos por e1 so-
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l.icitante. Practicadas estas di1igencias ei juez devol.verá ei 

expediente or:iginal. al. Gobernador del. Estado, quíen en un té:z:m:i-

~o no mayor de veinte dras !"lábil.es, resoiverá si es de accederse 

o no a 1o sol.icitado y en caso afinn.ativo expedirá e.l. Fiat co- -

rrespondiente. 

·····-.Art1culo 18°.- Los Jueces del.os Distritos Judiciaies 

que tengan el. cargo de receptores, no necesitan satisfacer ni 

comprobar l.os requisitos a que se refiere el Artrculo 10, de es

ta propia Ley; pero s~ será necesario que tengan e1 se1.1o de au

torizar y el. fechador los que ostentarán l.a inscripción: ~ota

r~a Receptora de1 Distrito Judicial de-·---~-

(9) "Decreto No. 403.- Ley .el. Notar:iado para el. Estado 

de Tamaul.:ipas.- El. Notar:io.- Art~cul.o l.o.- El. ejerc:icio del. -

notario en el. Estado de Tama.ulipas es una funci6n de orden pdb1.f. 

ca; estará a cargo del. Ejecutivo del. Estado, enca.rgándo1o por d~ 

1eqaci6n a ios notarios, a virtud de.l Fiat que para r.ai efecto -

ies otorga ei propio Ejecutivor a fin de que lo desempeñen en --

1os t~rminos de ia presente Ley.- Art.!cul.o 3o.- El. -

Ejecutivo de1 Estado expedirá Fiat a .los ~lotarios de n1lmero y ~ 

tente a los aspirantes a.l Notariado con ca.lidad de adscritos •••• 

••••••• Art~culo 9o.- cuando ocurra alguna vacante en .las nota-

rías establecidas en e.l Estador quedará a juicio de1 Ejecutivo -

de1 Estado decidir si es o no procedente otorqar Fiat a un nuevo 

ti tul.ar •••••••••••••••.••••••••••••••••••••••••••••.•••••••••••• 

••••••• ce los aspirantes a1 ejercicio de Notariado.- ••••••••••• 

(9) PubLicado en el. Periodico Ofic:ial. del. Gobierno de Cd. Victo
ria T~ulipas, e1 10 de Enero de 1969. 
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Articulo 13.- El Ej~cutivo del Estado expedirá Patente 

de Aspirance al. cargo de notario o qu~en acredite 1as siguientes 

c~rc_unstancias: I.- Ser mexicano por nacimiento, con 25 años -

cump1idos, estar en ejercicio de los derechos de ciudadano, te-

ner buena conducta y no pertenecer a1 estado eclesiástico: -

rr.- Ser abogado con T~tulo expedido con anterioridad m~ni!lla a 

tres años por Instituci6n reconocida 1ega1mente,pa.ra ese efecto, 

debiendo estar en p1eno ejercicio de sus derechos profesional..es 

y con residencia en e1 Estado de tres años por l.o menos; y 

III.- Haber practicado durante seis meses por l.o menos en una n~ 

tar~a esta.bl.ecida en el Estado cuyo titular avisar~ a l.a Direc-

ci6n de!. Archivo General. de Nota.rías el. d.{a que el. aspirante inf. 

cie 1a práctica •••••••••• 

De l.os Nota.ríos y sus Adscritos.- Art~cul.o 16.- Para o~ 

tener Fíat de Notario se requiere: I.- Tener Patente de aspi--

rante al Notari~do en el Estado: y II.- Haber cumplido 30 años 

de edad: 5 de habérsele expedido el Trtu1o profesional y 5 años 

de residencia en e1 Estado •••••••••••••••. 

Art~cuio 20.- E1 interesado en obtener Fíat de Notario -

e1evar4 so1icitud a1 Ejecutivo de1 Estado acompañada de los doc~ 

mentes que justifiquen haber reunido 1os requisitos exig:t:dos por 

el Art~culo No. 16 a fin de que el Gobernador del Estado esté en 

posibilidad de proceder en los términos del Art~culo 1o. de es

ta Ley ••••••••••••••••••••••••• Art~culo 36.- En las demarcacio

nes judiciaies en dond~ nO hubiere Notario en ejercicio, desemp!!., 
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ñara l.as funciones de Nota.río ei Juez de Primera Instancia de1 -

ntlmero prim~ro en orden y de.l. Ramo Cívi1 para ejercer funciones 

nataria.l.es se requerirá autorizaci6n expresa del. Ejecutivo ~sta

ta1 en cada caso• .. 

(10) •:c.ey de1 Notariado para e1 Estado de Zacatecas.- T~

tu.l.o Primero.- Disposiciones Generales ~-- Art~culo 1o.- El 

ejercicio del. Notariado en e.l. Edo. de Zacatecas~ se considerará 

como una.funci6n de orden pt'Ibl.ico y en consecuencia so1o puede 

conferír1a e1 Ejecutivo de1 Edo. en los términos que establece 

la presente Ley •••••••••• Art~cul.o Jo.- En el Edo. de Zacatecas 

habrá notarios de nGmero y notarios adscritos.- Los primeros -

son 1os que obtienen l.a autorízaci6n para el. ejercicio ordinario 

de1 Notariado de acuerdo con esta Ley. 

Los segundos son aque.l.1os que aspiran a ocupar una vacan

te cua..:ido esta se presente a 1os que ayuden al. ?lotario de n~

ro cuando as.'.[ pheda.n ha.cer1.o en l.os términos de esta Ley. 

··-···-ArUcu1.o 12.- En .l.a ciudad de Zd.ca.tecas.. habrá como No~ 

rios, numerados ord.i.n.a.1 y crono16qícamente.. En 1as Ciudades de 

En todos 

1os 1.uqares mencionados.en este arti:cu.l.o a excepci.6n de 1a Cd. 

de Zacatecas 1os jueces de Primera rnstancia están facu1tados p~ 

ra actuar como Notariosw entend.i~ndose que l.os emol..umentos que -

re~i.ran tendrán car~cter de compensaci6n sobre su sue.l.do ...... . 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • T~ tu lo Segundo •••••••••••••••••••••••••• 

(10) Pub1icado en el Periodico Oficiai de1 Edo. de Zacatecas, el 
i 0 de Ju1io de 1945. 
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de los Notarios de namero y adscritos.- Caprtulo I.- Del nombr~ 

miento de 1os notarios de nGmero y adscritos •••••••••••••••••••. 

Art.ículo 22.- Para obtener el nombramiento de Notario de n(imero - . 

y ejercer se requiere: I. - Haber cumplido 25 años: I:t. - NO te-

ner enfermedad habitual que impida el ejercicio de .Las faculta--

des inte1ectuales, ni impedimento f~sico que se oponga a 1as fu;a_ 

cienes del Notariado; IZI.- Acreditar haber tenido y tener bue-

na conducta; I~.- Estar vacante alguna Notarra y tener el solic:i_ 

tante el Trtulo de Notario o el Trtulo de Abogado •••••• v.- aa-

ber practicado como adscrito con aiqún. Notario de n!únero por un 

1apsor cuando menos, de seis meses •.•••••.••.••••••••.• Artículo 

27. - ••••••••••••••• · •••••••••..••••••••.. Concluidos los trámi--

tes a que se refieren este art!culo j los que directamente le -

preceden, ei Ejecutivo, oyendo el parecer del Supremo Tribuna1 -

de Justicia dispondrá sí se conceden o no al solicitante e1 Fíat 

respectivo ••••••••••••••••••••••• Art.1:cu1o 29.- Para ser ads-

cri to de un Notario de nCimero se requerirá: I. - Ser mexicano -

por nacimiento tener 25 años cump1idos, estar en eje.rcic1o de ~ 

los derechos de ciudadano y no pertenecer a.l. estado ecl.esi4.stico;: 

II.- Ser abogado con Trtuio legal.mente re~onocido y en pleno 

ejercicio de sus derechos profesiona.ies; o haber adquirido el t~ 

tulo de Notario en Universidad o colegio legalmente autorizado -

para exped.1.rlo: III.- Satisfechos los requisitos de los incisos 

anteriores, obtener patente o nombranüento de1 Gobierno dei Es~ 

do, la cual se mandará ptiblicar, a costa del solicitan te en el -

Periodico Oficial del Estado: 
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Art:l:cul.o 30.- Los ju~ces, facul.tados por esta Ley para -

ejercer el.. Notariado, no necesitan ac:.red.ítar l.os ext:cemos de 1os 

~cu.los 22 y 24 del.a pres"-Ilte Ley •••••••••••••••••••••••••••• 

cuando por cu.al.quier causa ocurra a.1guna vacante provisionai o -

definitiva entre l.os Notarios de n1imero, podrá cual.quíer ads~

to presentar solicitud al. Gobierno del. Estado para llenar dicha 

vacante, procediendo en ese ca.so el. nomb-::amiento de.1 adscrito -

más antiguo, ~ hubiese a 1a vez l.1enado 1os requisitos de l.os 

~cul.os 22 y siquientes de l.a presente Ley•. 

e} Conveniencia ae una .!..eqi..s.J..a.c16::i-:. Federal .. 

De acuerdo con l.as 1.eyes re1.acionadas se rea.firma de man!:. 

ra m&s el.ara. el.. qran desajuste l.egis.J. .tivo a nivel. l.ocal. en. ma.t!:_ 

ria Notariai, princip.a1mente en su base fundame.nta.l., es decir, -

1.a el.ecc:i6n de profesionistas en quien se deposita l.a funci6n n2_ 

tarial. en este Pars. Dicho desajuste 1esiona de manera senai.b1e 

La actuación Nota..rial., ya que como se vio en las cita.das Leyes, 

el. nombramiento de Notarios se deja de manera l.i..bre y a.bso.l.u.ta -

a..l. Gobernador,, quien desíqna a personas que no necesitan demos

trar para obtener dicho nombramiento su ca.,acidad jur:l:dic:a. y 

práctica en materia Notaria.1. capac~dades funda.mentaies para de

sa=ol.l.ar l.a función Notarial. dignamente, ya que es del.egada por 

el.. Poder Ejecut.i.VOr en quien el. Estado Mexicano ha depOsitado a 

través de l.a Constituci6n Pol.:l:tica Mexicana y que en til.tillla ins

tancia es e1 propio Estado a quien se representa. al ejercer l.a. -

funci.6n Notarial... Con tal. panorama l.egisl.at.ivo resu.l..ta necesa-
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río unificar el. criterio de.ingreso a la funci6n Notarial. a Ni-

vel. Federai, al través de una Ley Fed~al. del. Notariado que regu-

1e de manera ge1.iera1. dicha actividad, ya que ~sta es un.a. y no 

dep~nde su ejercicio de regiones o costumbres, pues como ya se 

dijo es al. Estado Mexicano a quien se representa ai ejercer l.a 

Funci6n Notarial. y no al. representante del. Poder Ejecutivo en 

quien so1o se deposita su ejercicio y el. cual. 1~ ejerce en su e~ 

r~cter de mandatario que es del. Puebl.o. 

El. maestro Fel.ipe Tena ~rez, refiriéndose al. Federal.i~ 

mo nos dice: (J.1) wEn J.a Federaci6n J.os Estados miembros pierden 

tota1mente su Soberan~a exterior y ciertas facul.tades interiores 

en favor de1. Gobierno Central., pero conservan para su Gobierno 

propio J.as facul.tades no otorgadas al. Gobierno Central.. 

Desde este punto de vista aparece J.a distribuci6n de fa-

cu1tades como una de 1as caracte.r!.sticas del. sistema federal., el. 

cua.J... conserva predominantemente una división de poderes entre 

l.as autoridades general.es y regional.es, cada u.na. de l.as cual.es, 

en su respectiva esfera está coordinada cor. l.as otras e indepen-

dientemente de el.J.as. 

Cua1quiera que sea e1 origen histórico de un.a federaci6n, 

ya 1o tenga en un pacto de Estados preexistentes o en 1a adop- -

ci6n de ].a fonna federal. por un Estado primitivamente central.iz~ 

do, de todas maneras corresponde a l.a Constitución hacer el. re--

parto de jurisdicciones. 

(11} •Derecho Constitucional. Mexicanow.- Editoria1 Porrda, S.A. 
Mexico J.985. Págs. J.J.4, iis, iz4 y izs. 
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Pero mientras en el ~rimer caso 1os Estados contratantes 

trasmiten a1 poder federa1 dete.rmina~as facuitades y se reservan 

1as restantes, en e1 segundo sue1e suceder que sea a 1os Estados 

a quienes se confieren 1as facultades enumeradas, reservándose 

para e1 poder federa1 todas 1as demás. La diferencia proviene 

de que en un caso e1 poder central se form6 de 1o qUe tuvieron 

a bien ceder1es l..as partes, en tanto que en et otro caso, fUe-

ron ias partes 1as que recibieron vida y atribuciones ai desmem

brarse del poder central. 

Esta diferencia de s.i.Stema tiene interés práctico cuando 

surge duda acerca de a quien corresponde determinada facu.1tad. 

Sin embargo en e1 G1timo sistema. mencionado, 1a so1uci6n 

de 1a duda debe favorecer a 1a federaci6n. 

Nuestra constitu.ci6n se coloca en ei supuesto de que 1a -

federaci6n me~cana naci6 en un pacto entre Estados preexj,sten-

tes que del.egaban ciertas :facultades en el. poder centra.!. y se r~ 

servan l.as restantes: por eso adopt6 el. sí.ste.ma norteamericano -

en el. Art.!cul.o 1.24, que dice as!.: •Las facu1 tades que no esta.n 

expresamente concedidas por esta constituci6n a l.os funcionarios 

federa.l.es, se entienden reservadas a los Estados". El reparto 

en concreto de J.as ·zonas se real.iza de distinta manera en cada 

constitución federal.,·pero todas buscan en principio otorgar al. 

Gobierno Central. competencia exc.l.usiva para 1as cuestiones que -

afectan_ 1os intereses. gen.eral.es del. PaJ:s y a 1os Gobiernos de •-
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los Estados el conocimiento de 1as re1aciones privadas de ios ~ 

bitan tes. 

El sistema. que instituye 1a Constituci6n en punto a d.is-

tribuci6n de facultades entre los 6rdenes central y regional, ~ 

gendra la consecuencia de que ambos 6rdenes son coextensos,,. de -

id~ntica Jerarqu~a,,. por lo que ei uno no puede preva1ecer por 

sr mismo sobre el otro. Sobre los dos está la Constitucidn y en 

caso de conflicto entre uno y otro subsistirá como válido el que 

est~ de acuerdo con aquella. 

Pero 1a igualdad de los dos 6rdenes sobre la que rasposa 

ei sistema, con su cOnsecuencia inevitab1e de posibilidad de CO!!_ 

flíctos entre los dos, no debe entend• rse en el sentido de que -

la realidad subyacente ll.a.ma.da •Nación• se fracciona eñ las en~ 

dades federativas. El sistema federai no es sino una forma de -

gobierno, una técnica pa.ra.,orqanizar a los pode.res pGb.l~cos, as~ 

toma en cuenta para hacerio circunstancias reqiona.l.es~ los órga

nos centra.les, generalmente i1amados federa.les, no son simp.lemE!!!. 

te titu.lares de l.a. porci6n de facu.ltades, sustra.J:das a los Es~ 

dos, sino que además sue.len· ser representa.r::.tes de.l. todo, .l..l.amado 

Naci6n• ... 
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CONCLUSIONES 

l.. La actividad notarial. en su ejercicio de dar fe pd

bl.ica de l.os actos realiza.dos entre personas f~sicas y mora..l.es. 

es una y no diversa por raz6n de jurisd.iccíones. 

2. Depositada dicha fe pCibl.ica por el. puebl.o. a quien 

origí.nal.mente corresponde, en sus representantes a través de .l.a. 

Constituci6n Federa1, debe ser a este nivel su reguiacidn l.eqi::_ 

1ativa-

3. Siendo el. mismo publ.o el. que recibe l.a actividad oo

ta.ria.1 para fo.c:i.aliza.r sus actos ent--e pa.rticu.1ares y entre ~s

tos y el. Estado mismo, debe estar esa actividad nota.ria1 en :na.

nos de de1eqados preparad.os en dicha actividad, para no l.esio

na.r 1os intereses de l.as partes. 

4. Ei Ejecutivo de l.a Oní6n, como :tan.data.río de.1 pueb1o, 

máximo enca.rgado del.. ejercicio de l..a funcie5:l. :l.Ot:..a.r::..a.l., es el.. -

principal. obl.igado en vigil.ar que l.as personas en quienes del.e

ga e1 ejercicio de l.a citad.a funci6n, posean l.os conocimientos 

re1acíonados con 1a a~vidad notaria1 y no solamente det~ 

do t~tul.o universitario. 

5. con una Ley Federal. del. Notariado. se l.oqrar~a que a 

travás del.. H. Consejo de Notarios del. Distrito Federal.. con f"!!. 
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dament.o en su 9ran trayectoria hi.st6rica podr:ta real.izar a nivel. 

:lederal.., como l.o vi.ene haciendo a nivel. l.ocal. para esta Ciudad -

de México, l.os respectivos exl'imenes de oposici6n a todos l.as as

pirantes a del.e9ados {notarios) de l.a funci6n notarial. y as! C"!!!_ 

pl.ír con 1.a m.lis importante verificaci6n de conoc:Uni.entos tanto -

jur:tdícos como pr~cticos y principal.mente l.a sol.vencia coral. de 

dichas aspirantes. 

6. El. n:i.vel. de 1.os del.e9ados de l.a :funci6n notar:i.al., se 

i.nc:rementar:ta de manera notabl.e y a n.ivel. federal., para benefi

cio finalmente del. m.ismo puebl.o mexicano en su total.1.dad y no -

ao:Lo a nivel. :Local. de al.<:JUnas Entidades Pe.derat.ivas y del. Oi.s

tri to Federal.. 

7. Dado que ésta es una cuesti6n de orden genexal., que 

se encarga de :formalizar y prote<;¡er :Uaparcia.l.mente derechos y -

patr.i.mcnios de.personas f:tsi.cas y moral.es, incl.uyendo al. mislDo 

Estado Mex:l.cano y que no tiene por qué 1.imitarse su ejerci.ci.o a 

determ:i.nada regi.6n o Ent:i.dad Federati.va :• basándose en J..as fa~ 

tades l.eqi.sl.atívas del. poder Federal., tratándose de cuestiones, 

c.om.o 1a que nos ocupa.. que afectan l..os intereses generales de 

1.os habitantes del.. Prls, esta actividad nota.ríal.. debe ~i.:rse 

por una Ley Fede:cal.. del. Notaríado. 
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