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I.” .ANTECEDENTES HISTORICOS



A. EPOCA AZTECA

El antiguo;TenochEitlan‘qbnétitdiaA no dellos-tres

reinos que inﬁegtaban'él'impefiéyagtécé;fqﬁe, jhnEo‘con Tex—
coco y Tlacopaﬁ:ihtééfaiob 1a i;émadé triple alianza.

Esto no significa'que“su terriforio guedase reducido
al &mbito espacial ocupado por cada uno de estos reinos, ya
que el imperio se extendia y acrecentaba con las anexiones

de otros pueblos sojuzgados por los aztecas.

No obstante lo anterior, por las caracteristicas de
su funcionamiento y organizacidn, que analizaremos en lineas
posteriores, debemos dar .a Tenochtitlan el caracter de Ciu-

dad-Estado.

En la estructura politico-gobernativa de la Gran Te-
nochtitlan la figura principal era el TLATOANI* con faculta-

des de ma3ximo legislador, maximo juez y jefe militar.

El poder de sentenciar, atribuido al Tecutli, resul-

ta particularmente interesante, para dar mayor sustento a la

*En la obra de Chavero, México a través de los Siglos, se de
nomina al rey, monarca o jefe supremo como Tecutli.



consideracidn de gue la antigua Tenochtitlan constituia una

ciudad-Estado.

El principal deber del tlatoani,‘cpmo'reéresentante
de la divinidad, consistia en hacer largéétfagwgié;dorﬁn 7
atributo divino, la proteccidn del pueblo; ei tiaﬁoahi, en
derivacidn de dicha facultad, debia llevarlléiadﬁiniS£racién
del estado, eligiendo a la mayor parte'de*ldé'fUnéionarios y

dictando las leyes necesarxrias para tal efectd.

Era la figura que concentraba mayor poderxr, toda vez

gque, como ha guedado referido, era el representante de Dios.

La mayor parte de las fuentes coinciden en afirmar
gue el tlatoani era designado por eleccidn, sin gue con res-
pecto al proceso gue comprendia &sta, exista el mismo acuer-

do de opiniones.

La eleccidn del tlatoani no tenia un cardcter popu-
lar o democritico, sino que puede decirse en términos genera
les gue era electo por una asamblea en la gque participaban
los representantes mas distinguidoé del aparato gubernamen-
tal, pero gue en su maybria eran familiares del tlatoani, lo
gue puede ficilmente corroborarse, si se observa gque los
direz monarcas gque estuvieron al frente de Tenochtitlan eran

descendientes del primero, Acamapichtli.



Al lado del tlatoani existia otra figura casi de tan
ta importancia como el primero, el CIHUACOATL; éste, tenia
facultades para gobernar al pueb;o, diéponer de los tributos,
distribuir a los cautivos para su alimentacian ¥ sacrificio
posterior; tenia también funciones‘dértipé judicial, sin gue

el tlatoani revisara sus sentencias, aiin las de muerte.

Las funciones del éihuacéatl eran- de doé clases: ad-
ministrativas y judiciales; tomaba el mando de la ciudad
cuando faltaba el tlatoani, aunqﬁe no se tiene la certeza,
se presume gue no era miehbro del Conéejo, sino gue asesora-
ba al rey en sus decisiones y transmitia las ordenes de é€s-

te.

Era el encargado de designar para los altos puestos
a los miembros del Calmecac; politicamente servia de apoyo
para mantener el poder de los sacerdotes en la estructura gu
bernamental, teniendo una influencia decisiva en la conforma

cidén del gobierno.

El Cihuszcdatl administraba la Hacienda Piiblica, lo
que resultaba de gran importancia, ademds de particularmente
interesante, toda vez gue no existia una moneda comiin y, en
consecuencia, se ignora la forma en gue los tributos eran ad

ministrados.



En el campo de la actividad-judicial, su jerarquia
era casi la maxima, llegando algunos autores a .referirse al

cihuacdatl como el "justibia mayor"™.

Cuando faltaba el tlatoani,,ya fuera por causas de
guerra o porque estuviera pendiente la. eleccidn del mismo,
el cihuacdatl lo substituia en sus funciones hasta gue nueva
mente pudiera asumir plenamente su encargo, o fuesevdesigna—

do, segin el caso.

Bajo las jerarguias del tlatoani y el cihuacdatl, es
taban los "Consejos"; estos fueron instituidos durante el

reinado de, Itzcdatl, guien dio forma a la organizacidn poli-

Py

tica y administrativa de Tenochtitlan, con un caridcter mias

sdlido.

En los primeros tiempos se revela por los he-
chos la existencia de juntas verdaderamente popula
res; después se truecan por asambleas de principa-
les, y por fin se circunscribe el poder a la sola
reunidn del Consejo. No tuvo éste un origen popu-
lar ni en su fundacidn ni en el nombramiento de
sus- miembros. Funddlo Itzcdatl por propia autori-
dad y sefiald a las personas gque deblan componerlo,
escogiéndolos en la familia real: asi sabemos gue
a Tlacaélel lo nombrd Tlacochcilcatl, & Moctezuma
Ilhuicamina, Tlacatécatl, y que todas las otras
dignidades estaban siempre repartidas entre los
hermanos, primos y sobrinos del rey, segin se ve
claramente en muchos pasajes de las crdnicas.*

*Chavero D. Alfredo. México a través de los Sigleos. México,
D. F., Editorial Cumbres, S. A. 1967, tomo I, pag. 639.




El cargo de consejero era vitalicio y en cierto modo
hereditario, pues cuando alguno moria, el mismo consejo de-—
signaba sucesor, recayendo la mayoria de las veces tal desig

nacidén en el hijo del difunto.

Aungue en lo relativo al nimero de integrantes del

consejo existen muchas diferencias, .se ha concluido mis co-

munmente gue se componia de doce'm mbr@é;»que unidos al mo-

narca, sumaban trece, niimero simbdlico delos mexicas.

En el Cédice Mendocino, ref;e;énxlas siguientes

dignidades;:

~: Tlacat@catl

- ‘Tlacochcilcatl

~ 'Huizndhuatl

- Teczyahuicatl

- Tezcacuatl

- Tecouiltecatl

- Atenpanécatl

- Tillancalqui

- Cuauhnuchtli

— Ezhuahudcatl

- Acayacapanécatl

- Teguixguinahudcatl



El Consejo (Tlatocdn) se componia de cinco camaras
para el desempeino de las diversas funciones; cada camara con-
taba con cuatro miembros, sumaban un total de 20 dignidades
o puestos concejiles, gue se conformaban;délia‘siguiente ma-—

nera:s S

Los cuatro grandes electorég;t?;'cétégéﬁ “Tlacoch-

cdlcatl, Tlillancalqui-y Ezhuah

Los jefes de los cuatro grandes ba pull

catl.

Los grandes jefes guerreross:: Tl 'ochcalcétl,'Tezca—

coacatl, Acayacapanécﬁél'y“fquikqﬁihéhuécatl.
Los grandes ejecutores o ministros:’ Cuauhnochtli,
Tlillancalgui; Atenpaneéatl v ézhuahuécatl.
Los cuatro grandes jefes: Tecoyahuicatl, Ezhuahud-

catl, Acayacapan&catl y Tequixquinahuicatl.

Estos nOmeros de cuatro, cinco, - trece y;ye;nte,Ason

cifras que tienen un valor simbdlico religioso para los mexi

canos Yy gue se ven reproducidos en la

Consejos.

Como quedd -sefialado en lineas anteriores, en el Con-

sejo predominaba el elemento familiar, ‘el parentezco entre



los miembros de la familia reali.

Respecto al caricter que revestia a los diferentes
rangos de las dignidades gue se tiene mayor. informacidn, se
sabe que predominaban los guerreros y los éacerdotes‘y en
ocasiones estas dos'calidades podian encontrarse en una’ sola
persona, de ah1 que se afirme que el gobierno de Tenochti—

tlan era una teocraCia milltat-

Finalmente,' con relacidn al Consejo, resulta conve-
niente sefialar. que de los llamados “cuatro electores“,;se
elegia al nuevo tlatoani; por esta razdn eran' parientes muy

cercanos al rey, de hecho, eran designados por éste.

Aparte de ser llamados jueces, como se ve en el
coédice Florentino y de ser considerados electores
o Onicos en los que se podia recaer la eleccidn de
tlatoani, se nos presentan como el consejo lnmedla
to al monarca, sin cuyo acuerdo nada se hacia, ¥y
que estaban a su lado siempre que se trataba de re
solver negocis dificiles e importantes (Torguemada,
1944, t. I, pag. 511; Durdn, 1951, t. I, pp-. 102-
103 y 106; Acosta, 1894, t. II, p. 216; Sahagun,
t. 1x, p. 321). Aparte de este consejo inmediato
para causas de mucha m&s urgencia, casi siempre
con motivo de campafas importantes, el tlatoani
convocaba a otro consejo dentro del cual creemos
que se inclujan los cuatro del consejo permanente.
El niimero de sus componentes varia segun los dife-
rentes historiadores (Katz, traduccidn inédica,

© pp. 166-167), fluctuando entre doce y veinte, y mu
chas veces en las listas de sus titulos se ven in-
cluidos los nombres personales o separados los ti-
tutos cuando estaban compuestos de dos palabras, o
unidos dos en uno mismo, creindose una confusidn
que no nos es osible esclarecer, cuando menos con
los escasos datos con gue hasta ahora contamos.



Otras veces, cuando se tenia que hacer la eleccidn
o en caso de guerras, por ejemplo, formaban el con
sejo, aparte de los serialados, soldados viejos y
sacerdotes importantes.*

No obstante gue el pueblo mexica conté'siempre con

buenos gobernantes, estos atendxan con, extremo cuidado a la

opinidén del consejo en sus dec1siones de gobiexrno.

Estlmamos necesario hacer teferencia a la or aniza—

cidén en los calpullis o barrios. gue caracterizaron a:la orga

nizacién de la ciudad de Tenochtitlan.

Al fundarse la ciudad, los mgxiéas,'a‘difefencia de
los texcocanos, no veian en su organizacidn diférencias de
razas, por tratarse de un grupo mas homogéneo. Poxr esta ra-
zbébn se ha concluido que la divisidn ‘de la ciddad en cuatro
CALPULLIS, obedece a la configuracidn del Eerreno; por. una

parte y por otra al contenido siﬁbélico del nﬁmero cuatro.

Cabe agregar, gue por tratarse de"una sola trlbu

ciso gue se asentaran dlvxdldos segun s

da calpulli.

Los calpullis, ademis’

territorial, presentaban‘fdhé o

*Lépez Austin Alfredo. Constitucidn Real de Mé&xico-Tenoch-
titlan, pag. 95. } .




Los campesinos miembros del calpulli gozaban del usu
fructo de parcelas familiares gque podian transmitirse de pa-
dres a hijos. teniendo como condicidn el uso efectivo de di-
chas tierras, el pago de los tributos correspondientes. y serxr

vicios generales.

Cuando se abandonaba'la tierra'para .ubicarse. en otra
comunidad, o© se dejaba de cultlvar por dos anos, se perdlan

los derechos, destinandose esas tietras a otras personas-

Lo mismo sucediaic aﬁdo'algﬁn‘campeSino moria sin_he

redero.

eféwkéalpule—

cada calpull estaba presxdxdo por un:

Que); éste admxnxstraba el ;alpulli y repartla

decldla zgual

des entre sus miembros,

La figura del jefe- del éalﬁull

con un doble contenido: agentes inferiores d rguia

administrativa y representantes de sus cbmunidades.’;

Los cuatro calpullis en que se dividi6‘1§>ciudad, es
taban subdivididos ademds en 20, nimero gue, comoiya hemos

senalado, también tiene un contenido simbdlico religioso.



B. LA EPOCA COLONIAL

Una vez terminado el sitio de Tenochtitlan-yfrealizg

da la toma de la ciudad, Cort&s instald en Coyoacan ei'Ayun-

tamiento. R Nt

Se desconoce lajfe'

nar el Ayuntamiento creaap,pc

actas de cabildo, hasta ahte$ e1:8fdeiharzd'dé 1524 se en-—

cuentra extraviadas.

El Ayuntamiento se'qcmpéﬁié'de un alcalde mayor, dos
alcaldes comunes y ocho ediiés)Aademés del escribano y el ma
yordomo; posteriormente, eh_1526, loérediles se elevan a do-
ce y en 1527 su niusmero bajd a‘siete, para quedar, a partir

de 1528, en doce.

En general, durante la época.de.la colonia, los ca-
bildos © ayuntamientos tuvieron las siguientes funciones, sg
gin lo expresa Mois&s Ochoa Campos, en su obra "“"La Reforma
Municipal”™,* en la parte corresopdiente a los antecedentes
histdricos de tan relevante figura ju:idicéfy politica como

1o ha sido el municipio:

*Ochoa Campos Moisés, ‘"La Reforma Munici@él";'Editorial Po-—
rria, México, 1985, pag. 143. :
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1. El cuidado de las obras piliblias, bajo la supervi
sidn de los regidores, con excepcidén de aquellos
lugares en donde residia la Audiencia, pues en-—

tonces era &sta 1a que conocia de las obras.
2. El. cuidado y vigilancia de los mercados, wventas
-y mesones.

3.  q Vdatléel disfrute comun por. los vecines de diexz

leguas a’la redonda de’ 1os pastos y montes aiin

en tierras de senorlo despues de 1evantadas las
cosechas.
4. 'El corte y la plantacién de &rboles.

5.-" El remate anual cuidando que se adjudicaran al

mejor postor los derechos de vender carne y pan.

6. La formacibén de sus ordenanzas, gue debian some-

terse a la aprcbacidn del virrey.

7. Repartir a su parxecer, las tierras, aguas, abre-
vaderos y pastos de acuerdo con la Real Cé&dula

del 4 de abril de 1532 expedida por Carlos V.

También sefialado por Ochoa Campos, el Cabildo metro-

politano, tuvo en sus primeros dias atribuciones de gran im-

portancia, gue repercutian con notable influencia sobre el

resto de la Colonia, llegando a tener facultades legislati-
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vas y de gobierno sobre el resto del pais.

El Ayuntamiento de la Ciudad de México gozd de las
mismas facultades gue el resto de los ayuntamientos de 1la
Nueva Espafia, con excepcidn de los de Indios que tuvieron

una reglamentacidn especial.

Sin embargo, considerando que la Ciudad de México
era la residencia del virrey, esto ocasionaba gue algunas de
esas atribuciones, que por lo general se desempefiaban por el
Cabildo en cualquier-otra regidn del pais, en la Ciudad de

México ocurriera de diferente manera.

Asi tenemos, en el caso de las obras piblias loca-
les, el virrey intervenia, tanto en su pianeécién como en su
consecuente gjecucién, fundamentalmente’ tratindose de obras
cuya magnitud representaba un beneficiolde consideracién pa-
ra la metrdpoli, con lo gue en este éébéétb, el Ayuntamiento

dependia del virrey.

Esta dependencia si bien no era juridica ni se forma
1i2zd en un cuerpo organico que asi lo dispusiera, fue vista

con beneplicito por el virreinato en pro de la capital.

Con relacidén a los servicios piublicos locales, la
iglesia contaba desde el principio con facultades para inter

venir en ciertos servicios, como era el de hospitales y ce-
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menterios; pero ademds llegaron a tener participacidén en as-
pectos como abastecimiento, regulacidn del trabajo y regla-

mentacién escolar.

Los ayuntamientos presentaban ‘por lo'general una for

ma comin de integrarse;

Se destécé, sin.e

bierno de 11 de diciembre de 1682, se indican en los termi—

nos en que debian efectuazse loskcabildos, la manera de 1as
votaciones y lo relativo al nimero y des;gnacion de los al-_~

caldes, regidores y oficiales.

El Ayuntamiento se encontraba présidiaé pér eliéorfg

gidor, seguian despu@s dos alcaldes ordinarios’ y ‘un ’nGmero

variable de regidores, un alférez real, un procurador gene-

ral, un alguacil mayor y un sindico.

Los corregidores y alcaldes mayores tenian funciones
de inspeccidn, regulando las relaciones entre los indios y
los espafoles; en las poblaciones de indios y mestizos fun-
cionaban como alcaldes mayores y en las poblaciones espaho-
rlasrejercian'autoridad de alcaldes corregidores, con atribu-

ciones sobre muchos ramos de la administracidn municipal.



Los alcaldes ordinarios, por su parte, tenian las si

guientes funciones:

1.

El

de siglo y

Conocian en la primera'instancia de asuntos de
los espafioles. ) ;
Conocian igualmente de los asuntos de espafioles

e indios.

Prestaban su apoyo en la ejecucidn de las dispo-—
siciones de los juicios eclesiiasticos, en los 1lu

gares donde no radicaba la Audiencia.

En caso de falta del gobernador, podian conocer
de los juicios civiles y criminales en contra

del otro alcalde.
‘cuando no habia gobernadorvo~corrégidbr, los al-
caldes ordinarios tenian voto‘en'elféabildq;

Podian encargarse interinamente deligobierno-en

ausencia del gobernador o corregidor

Podian-visitar las ventas y 'mesones-y:'darles aran

celes en los lugares en gue:.no

dor ni corregidor.

nGmero de alcaldes ordinarios se’redujo, después

medio, de dos a uno.



Los regidores, por su cuenta, tenian como funcidn
principal la de administrar la ciudad, la policia, el abas-
to, expedicidn de licencias, salud piblica, defensa de las
prerrogativas comunales, rechazo de invasiones por los goberxr
nadores; contaba tambi&n con facqltades legislativas Yy eje-

cutivas. .

Era en sus origenes,

a fig fa’dé;‘#égiaor la que

guardaba un carac

situacidn camb;é po.

Esta practic

dula de la Reina Dofa uana, ‘de 15 de octubre de 1522, me-

diante la cual el c¢argo déurégido; pasabai a‘sex ‘vendible y
renunciable. » e

Sin embargc, esta disQoSiciSn no se adoptd de inme-
diato en todas las ciudades, ya que en la capital por ejem-

plo hasta el ario de 1529 exisﬁieroﬁ ios regidores perpetuos.

Los. alguaciles tenian a su cargo la detencidn de los
delincuentes, el cumplimiento dé las ordenanzas sobre seguri
dad piiblica, la ejecucidn de las Srdenes de encarcelamiento
dadas por audiencias y alcaldes y la custodia de los reos

confesos o presuntos.
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Debian realizar la ronda de noche en las calles de
la ciudad, pudiendo aprehender a los deliﬁcuentes gue sor-
prendieran "in fraganti" para ser presentados a los jueces,
en caso contrario s&lo podian reéiiiar detenciones previa'og

den judicial.

£l cargo de alférez erardétimppntancia, participaban
en el cabildo y tenian voto antes:de. los regidores; podian

suplir al alcalde ordinario:en caso de ausencia.

' El procurador del Cabildo!era el defensor de los de-

rechos ciudadanos, en contrafae'tadds)jinéluidb el propio Ca

bildo.

Por Cé&dula de 23 de noviembre de 1623, Felipe IV per
mitid® gue el procurador fuese elegido por los regidores, pe-
ro sin.considerar el cargo como perteneciente al Ayuntamien-

to. M3s adelante, este cargo recibid el nombre de sindico.

Otros cargos gue integraban en el Ayuntamiento y gque

se nombraban en Cabildo eran:
Los diputados de pobres, que debian procurar aten-
cidn a los pobres de la carcel.

Los diputados de propics, quienes vigilaban el mane-

jo de los fondos y las finanzas del Ayuntamiento.
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El obrero mayor, gue tenia bajo su responsabilidad

la vigilancia de las obras publicas.

Los diputados de fiestas, gQue cuidaban de la celebra
cidn del aniversario de la Conguista de Tenochti-
tlan, la Jura de los Reyes, las Pompas Fiinebres a
memoria de los monarcas ya fallecidos y las fies-

tas religiosas consideradas de gran importancia.

Los diputados de policia, ‘quienes conjuntamente con
el corregidor integraban la Junta de Policia, en-
cargada de cuidar el cumplimiento de las normas
relativas a seguridad piiblica-.

Los diputados de Alhindiga y P&sito, gue se encarga-
ban de vigilar el abasto de subsistencias a pre-
cios razonables.

Un contadeor, encargado de llevar los libros de conta
bilidad y manejo de los fondos del Ayuntamiento.

Un mayordomo de propios y rentas.

Dos regidores llamados fiel y ejecutores, gue conjun
tamente con el corregidor, verificaban el cumpli-
miento de las disposiciones emitidas y relativas
a subsistencias, podian igualmente fijar precios

para articulos de consume popular.

Un fiel encargado de marcar los pesos, pesas roma-
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nas, marcos y medidas, por cuyo concepto el Ayun-

tamiento cobraba los correspondientes derechos.

Un veedor del matadero, que inspeccionaba en el ras-
tro la matanza, revisaba el ganado y vigilaba la

limpieza y buenas condiciones del rastro.

Una vez gue hemos hecho referencia a algunos de los

cargos que mas significativamente se desempefiaban, haremos

algunos apuntamientos respecto a la forma en que se consti-

tuia y administraba la Hacienda del Ayuntamiento.

tes:

Los Cabildos contaban con dos clases de bienes:

Los bienes comunes, gue eran aquellos de los que go-

zaba todo el vencindario.

Los bienes propios, que eran los que brindaban algin
producto al Ayuntamiento pafa suffagar»gastos pi-

blicos.

Los ingresos del Ayuntamiento-probenian de dos fuen-

De los bienes propios y de los arbitrios.

Los bienes propios podian sexr risticos o urbanos, in
clusive, desde la traza de las ciudades solia de-
jarse algiin espacio gue posteriormente se utiliza

ria por el Ayuntamiento.
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Los arbitrios consistian en:
Sisas, derramas, contribuciones y concesiones.

La sisa era un impuesto excepcionél} gque se destina-

ba a una obra o servicio.

Las derramas o repartiﬁientos eran pagos gue se ha-—
cian divididos a prorrata entre varias localidades por algu-
na causa comin a ellas; el caso maAs caracteristico era el de
la derrama gue se hacia para alcanzar a pagar el impuesto co

rrespondiente a la Hacienda Real.

Las concesiones eran rentas que el rey cedia a algu-

nos ayuntamientos de ingresos que le eran propios.

El Ayuntamiento fue en Mé&xico durante la Colonia un
instrumento de apoyo y organizacidn de las actividades guber

namentales gue recibid espontinea acogida entre. la poblacion.

En el caso de la Ciudad de México se hizo paten
te el trasplante del Municipio Espafiol a nuevas
tierras. Limpiado de ruinas el lugar gue ocupara
Tenochtitlan, se instald el Ayuntamiento en la nue
va capital y se procedio a fijar como vecinos a
tantos como se pudiera. De agul se derivd gue
otras de las primeras funciocnes de los Cabildos
fuese la planificacidn. Vamos pues a analizar es-—
tas dos funciones primerisimas de los Cabildos Co-
loniales: formar lazos de vecindad y planificar.¥*

*Ochoa Campos Moisés, op. cit., pag. 101.
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Las normas y prerrogativas para fijar la vencindad
fueron caracteristicas de los primeros afios de la Colonia,
durante los cuales se buscaba con gran interés arraigar a

los habitantes a sus lugares de residencia.

Por otra parte, las actividades de. planificacidn de
la ciudad, su traza propiamegtéraicﬁﬁ_y algunas ordenanzas
de contenido esencialméntefGESaﬁisEﬁco conforman’ el acervo
de una tfadicién urbﬁh;égéqa qué(éépéﬁa ha 1ega§6 é nuestro

pais.

Finlamente cabe agregar, que la figura«jﬁridica del
Ayuntamiento, que los espafioles tanto se dieron a respetar,
competia en cierto modo con jerarguias gue le eran mayores,
como la del virrey y, al menos con sus inicios, propugnaba

por la pureza de sus Eacuitades.

Un acontecimiento que resulta importante resaltar es
la adopcidn del Sistema de Intendencias, en la Nueva Espafa,

a partir de 1786 mediante la Ordenanza de Intendentes.

Fue precisamente a instancias del visitador don José
de Galvez gue se instauraron en Nueva Espana doce intenden-
cias, de 'las cuales la mas importante era la Intendencia de

México.

Cada intendencia se dividid en partidos y cada parti
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do en municipalidades, sustituyendo los intendentes a los go
,
bernadores o justicias mayores y los alcaldes mayores fueron

reemplazados por los subdelegados.

Los intendentes corregidores presidian.los ayunta-

o . -
mientos, dirigian cada uno su-intendencia, ‘tenian funciones

de policia e intervenian en aspectos de hacienda y guerra.

C. LUCHA POR LA INDEPENDENCIA:

Hasta la consumacion de la Independencia, el Gobier-

no de la Ciudad de México y . en general los ayuntamzentos en

la Nueva Espafia conservaron su forna trad;clonal, con algu-

nas variantes.

Dentro de estos cambios, destacan con'mayor relevan-

cia los ocaszonados por la Consti u

1820, asi como tamblen la inclus;on del s;stema de intenden—

tes, instaurado en 1786 a. recomendac on del

Galvez.

Durante todo el periodo de la guerra de lndependen—
cia, el cargo de 1ntendente corregldor fue desempenado por

Ramdén Gutiérrez del Mazo.

Como ya se ha destacado en lineas anteriores, el Go-
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bierno de la Ciudad de México, frecuentemente veia limitadas
sus facultades por la existencia de poderes superiores al su

vyo, dentro de la misma ciudad.

Tal es el caso del virrey y 1§'aua;encia, quienes
condicionaban o propiciaban ‘algunas de-las mas- importantes

decisiones gue el Ayuntamiento tomo durante este periodo.

El virrey, a menudo intervenia en asuntos ‘locales,
ejerciendo su control personal sobre aspectos de comerxrcio y
de obra piiblica, asi como también en lo relativo a los fon-

dos del Ayuntamiento, a través de las concesiones.

Por su parte, la audiencia, a medida que pasd el
tiempo, obtuvo cada vez mayor ingerencia en asuntos. financie
ros del ayuntamiento; por otro lado, se sujé;é al ‘requisito
de aprobacidén de la audiencia, la expediéién deicqaiquier or

denanza por parte del Ayuntamiento:déndosé ihclusive el>caso

de que la propia audiencia legislara para cuestiones de inte
rés local.
Por esta razdn, es particularmente interesante la in

tervencidn que los diputados americanos tuvieron en las cor-

tes en lo relativo al llamado “Ayuntamiento Constitucional'.

Durante los debates en las Cortes Espafiolas, previos

a la Constitucidn de 1812, los articulos relativos a los
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Ayuntamientos Constitucinoales resultaron de enorme interés
para los diputados, pero con mayor razdn aiin para los diputa

dos americanos.

Cabe considerar éue';é!éggéhiiécion general ‘de la
forma de gobierno basadé en el prinbipio de la divisiaq de
poderes, la calidad de los;hagitantes para gozar de la ciuda
dania y la extensidn y divisidn del territorio de la monar-
guia espafiola, fueron cuestiones cuya discusidn tomd buen
tiempo, sin embargo; cuando se llegd a la discusidn sobre
los ayuntamientos, la mayor parte de los diputados america-

nos se encontraba presente.

En los debates, los diputados pretendieron conseguir
la mayor autonomia del ayuntamiento, rechazando la interven-—
cién del intendente y del virrey; se insistid profundamente
en los ayuntamientos por eleccidn popular y la abolicidn de

los regidores perpetuos y hereditarios.

Otro aspecto gue resultd ampliamente debatido en las
cortes, es el que se refiere a la intervencidn de los jefes
politicos en los ayuntamientos; para los diputados america-
nos qgue habian vivido experiencias particularmente dificiles

en esta materia.

Un aspecto mAs gque provocd profundos debates fue el
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relativo al término gue los regidores durarian en su encar-
go, ya que en América no existia mucha gente suficientemente

capacitada para desempefar esas puestos.

El 9 de marzo de 1812 se promuigd la . Constitucidn.de

C&diz, publicindose posteriormente el 21 °de :zé’éﬁ3léfééég
ta de la Regencia las formalidades cén”q e gbi?rpubliéérSe

Y Jjurarse.

La nueva constitucidn ia:que. los ayuntamlen-

tos se compondrian de alcaldes) regldores Y. el procurador

sindico, presididos por un : jefe pol “en donde lo hubiese

y el alcalde o el pr;mero qu‘ se hubzere nombrado de existir

dos.

Se ordenaba el esféblécimiento deiayuntamiento en
donde no los hubiera y éue;é ios hubiera, pero
en el caso de existir‘ﬁés‘aé;mil hé,podia dejar de
haberlo. B L

En su articulo 312 se establecian’ los nombramientos

por eleccidn de alcaldes, regi‘o s yTprocuradores sindicos,

al tiempo en que se abolian"l¢5fpuéétos perpetuos.

Los alcaldes se cambiébah cada ano ¥y los regidores

por mitad cada ano, al igual éuezlos regidores sindicos.
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El ayuntamiento continuaria desempefiando sus funcio-

nes en materia financiera, hacendaria y de obra piiblica, pe-

ro bajo la supervisidn de la diputacidn provisional a quien

debian rendir informe cada afio de los. fondos piblicos - gque hu

bieren recaudado e invertido.’

Sin embargo, en America Y muy espec;almente en:la

Cciudad de México, las d15p051c1ones de 1a Constitucion de Ca

diz no se aplicarian con tanta felicidad ~como. se esperaba-

el virrey Venegas pretendid en princzplo prprrogarﬁlos car-

gos ya existentes, 1o que consiguid hasta los priméros meses

de 1813.

El 4 de marzo de 1813 tomd posesién'un nuevo ‘virrey,

Fé&lix Maria Calleja del Rey, guien fue recibido. con las gue-

jas sobre el 1ncump11m1ento de Venegas.

Calleja dispuso inmediatamente gue se realizara la
reunidn de electores y el dia 7 fueron entregados sus cargos

a los nuevos alcaldes constitucionales; es importante hacer

notar gue todos los miembros del ayuntamiento constitucional

eran americanos.

El segundo Ayuntamiento Constitucional se puso en

marcha el 1o. de enero de 1814."

Por decreto de Fernando VII de 4 de mayo de 1814, se
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restaurd el sistema absolutista y se anuld lo hecho por las

cortes, concluyendeo la vigencia de la Constitucidn de Ccidiz.

En marzo de 1820, como consecuencia del levantamien-—
to de riego, Fernando VII/restablecia la. Constitucidén de Ca-

diz y el virrey qudaca {aij@fé,gl‘31,de mayoldel mismo afo.

A partir de este suceso, se reinstalaron los ayunta-
mientos asi como las seis diputaciones prov1nciales en gue

se habia dxvidido el territor;o .de . Nueva. Espana en 1812,

En la Ciudad de México, se'toméfon‘medidas para. de-

signar a los electores que nombrar;a encargados del

nuevo Ayuntamiento, realizandose 1a eleccion el 21 ‘de "junio

de 1820. Fue esta ciudad una de' as que mas rapido acataron

la disposicidn constltuc1ona1-

Con el advenimiento de ;a insuféeﬁéia, el Ayuntamien
to de la ciudad de México se encontrd con el problema de de-
finir su apove a la Constituci&n gque habia jurado y gque se
recibiéicon tanto jGbilo o dar su simpatia a las fuerzas de

Guerrero e Iturbide gue se acercaban a la capital.

Con el establecimiento de la Constitucidn de 1812,
se planted en México y en América la posibilidad de la vida

independiente, m3s alin con las profundas inguietudes libera-

les que predominaban en la Nueva Espafa.
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Finalmente, estimamos indispensable hacer mencidn de

los deberes mis importantes gue la Constitucidn de cadiz se-

fiald para los ayuntamientos y en consecuencia para el Ayunta

miento de la czudad de Mexico Y gue se contenian en el ar-

ticulo 321 del propio cuerpo 1egal. 

Ten;an ‘asu cargo "la. polic;a de salubridad y co

fAuxiliar al alcalde en todo lo relatlvo a la se-

'guridad de las personas, bienes de los vecinos b4

la conservacion del orden piiblico;

La administracién e-inversién de los caudales de

propios ¥y arbitrios cdhforme a las leyes y regla
mentos, con el‘éargd de nombrar depositario bajo
responsabilidaa de los que le nombran;

Hacer el repartihiento y recaudacidn de las con-
tribuciocnes y remitirlas a la Tesoreria respecti
va; ‘

Cuidar de los establecimientos para la educacidn

.que se paguen con fondos comunes;

Cuidar de los hospitales, orfanatorios y,‘en ge-

neral, casas de beneficencia;

cuidar de la construccidn y reparacidn de los ca



29

minos, calzadas y, en deneral, cbras piblicas ng
cesarias;

8. Formar las ordenanzas del pueblo Y presentarlas

para su aprobacion en’ 1as cortes a traves de la

:'dlpUtacion prov1ncial-~y=~'

9. Promover la agrlcultura, la lndustrza y el comer

(cio segun la localldad y c1rcunstancias de los

D. INDEPENDEN&IA'DEQMEXICO"

Los aconte‘imv 1a lucha por la inde—

pendencia, marcaron la

primeros dias de

vidades del gobiernOfde

la independencia.

Dos documentos resu t
el estudio de las act1v1dades que Veaiizé al

consumarse la xndependencia:

- E1 Plan de Iguala_

- Los Tratados de Cordoba'V

Los tres grandes principios gque el pian‘invocaba

eran, la religidn, la independencia y la unidn, gque fueron
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denominados las tres garantias, nombre que asimismo adoptd

el ejé&rcito gque consumd la independencia en 1821.

El Plan de Iguala, de 24 de febrero de 1821, que
unid los esfuerzos de -Iturbide y de las tropas insurgentes
con el objeto de lograr la indépendéncia; héﬁféhia éntfé sus
disposiciones especificas, aigunas que incidieron .en él go-—

bierno de la ciudad.

Este plan se componia de veintitres bases, dentro de

las cuales destacamos a continuacidn aguellas de trascenden-

cia para nuestro estudio:*.

BASE 2. La absoluta'indépéndenéiér
BASE 3. Cobiernc mona

tuciéd deI 

BASE 5. Habrd una junta, en tanto'se reiinen cortes
que'hEQéh‘éféétiyo'eSEémﬁlénl”'

BASE 6. Esta se nombrari gobernativa y se comproba-
rd de los vocales ya propuestos al sefior vi
rrey.

BASE 7. Gobernard en virtud del juramento que tiene

prestado al rey, en tanto &sta se presenta

*Matute Alvaro, México en el Sidlo xIx,‘Antologia de Fuentes
e Interpretaciones Historicas, UNAM, México, 1973, pag. 288.
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en México y lo presta y entonces se suspen-—

dardn todas las ulteriores &rdenes.

BASE 8. . Si.Fernando ‘no’se . resolviere ‘a venir a

Reg Hciarmahdgré“a nom

uelve la

‘Las’ Cortes resolverin si ha decontinuar es

ta”Juﬁfafo sustituirsé péf uﬁé‘heé&h;ia

hientras llega el emperador.

BASE 11. Trabajarin luego que se reiinan, la Constitu

cidn del Imperio Mexicano.

BASE 15. Todos los ramos del Estédo &Hempleados pa-
blicos subsistirdn como en- el dia, y sdlo
serin removidos los que se opongan a este
plan, y sustituidos por: los que mas se dis-—

tingan en su adhesién,rvirtud ¥y mérito.

BASE 20. En tanto se reiinen las Cortes, se procederi
. . en los delitos_cén total arreglo a la cons-

titucidn espanola.

‘Como puede claramente notarse, con la expedicidn del
Plan de iguala se pretendia mantener un estado de cosas, mas

o menos inmdvil, prudentemente prorrogado, para no perder el
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orden juridica y materialmente; esto, claro estd, en cuanto
a la organizacidn del pais, pues es sobreentendido que su ob

jetivo principal era la obtencidn de la independencia.

La,p;bclama'del Plan de Iguala no tuvo en principio

repercusiones’en: la capital, que se encontraba a@n bajo el

dominio reéli ta‘ del vitrey Apodaca, 1nc1usive;sé %ééiiéSAla

eleccidn’ de‘diputados a. las Cortes para 1822 Yy

sin pena ni glorla.

va Espana del virrey O Doncju,-que venla a

En tanto los tratados eran prepafados,y'firmédos,

Iturbide dispuso lo necesario para poner:cékco a‘la ciudad.

Los Tratados de Cordoba, como veremos en las siguien
tes lineas, vinieron a formalizar de alguna manera disposi-
ciones gue ya aparecian en el Plan de Iguala, pero gue por
lo heterocgéneo del dominio insurgente, no pudieron ser apli-

cadas en todo el pais.
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Por otra parte, aungue su objetivo fundamental era
el mismo del Plan de Iguala, los tratados se convirtieron en

el consenso de las dos facciones .por-. obte % o ia'independen—

cia de México, aiin cuando se contemplara el establecimiento

de una monarqula ofrecida en primer termin Fernando VII.

Los puntos mis importantes de ‘los Tr tados’ defcérdé;

ba, para efectos del presente estud;o,
ARTICULO l1o. Esta América de;reéb
soberana e independiente'y‘sejliama a

Imperio Mexicano.

ARTICULO 20. El Gobierno delfimp'

co, constitucional moderado.

ARTICULO 40. E1 emperador fijard

co, que serad la capital del impéf;o

ARTICULO 6o0o-. Se nombrari inmediatameﬂte; conforme
al espiritu del Plan de Iguala, una junta compuesta
de los primeros hombres del imperio, por sus virtu-
des, por sus destinos, por sus fortunas, representa-
cidn y concepto, de aguellos que estin designados
por la opinidn general, cuyo numero sea bastante con

siderado para gue la reunidn asegure el acierto en

*Ibidem, pag. 231.
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sus determinaciones que serin emanaciones de la autgo
ridad y facultades que les conceden-los articulos si

guientes.

ARTICULO 7o0. - La junta qug‘ rata. el articulo ante-

‘aﬁi&a;

rior, se llamard

ARTICULO 10.° “El primer paso ae'la”Jﬁntﬁ érévisilnal
de Gobierno serd héééﬁrun;manif;ésto*al'§ﬁb1ico de
su instalacidn yrmotivos éueria fé;ﬁieron, con las
demis explicaciones que considere convenientes para
ilustrar al pueblo sobre sus intereses y modo de pro
ceder en la eleccidn de diputados a Cortes, de que

se hablari después.

ARTICULO 11. La Junta Provisional de Gobierno nom-
brara en seguida de la eleccidn de su presidente,
una Regencia compuesta de tres personas, de su seno
o fuera de &1, en guien resida el Poder Bjecutivo y
que gobierne én nombre del monarca hasta que éste em

puiie el cetro del imperio.

ARTICULO 12. Instalada la Junta Provisional goberna
ra interinamente conforme a las leyes vigentes en to
do lo gue no se oponga al Plan de Iguala, y mientras

las Cortes formen la Constitucidn del Estado.
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ARTICULO 14. El Poder Ejecutivo reside en la Regen-
cia, el Legislative en las Cortes, pero como ha de
mediar algin tiempo antes que éstas se reiinan para
que ambos no:recaigan en una misma autéridad, ejerce
ra la Jﬁnta el Poder Legislativo: primero para los
ca§o$ gque ‘puedan ocurrir y que no den lugar a espe-
rax ls’reunién de las Cortes, y entonces procederia
de acuerdo ‘con 1a Regencia; segundo, para servir a
la Regéncia de cuerpo auxiliar y consultivo en .sus

determinaciones.

ARTICULO 16. No tendrd lugar 1la anterior alternati
va* respecto de los empleados piblicos o militares
gue notoriamente son desafectos a la independencia
mexicana, sino que estos accesoriamente saldrdn de
este imperio, dentro delwté:mino qgue la Regencia'

prescriba, llevando y pagando los derechos de gue ha

bla el articulo anterior.

Estos dos documentos resultaron de importancia para
el Gobierno de la Ciudad de México, pues en virtud de ellos
y en tanto se integraban las cortes con poder constituyente

como primera obligacidn y objetivo, se dejaron subsistentes

*El articulo 15 de los Tratados de C&6rdoba garantizaba la 1i
bertad de trasladarse, aiin con sus fortunas, a las personas
gue no teniendo obligaciones pendientes para cumplir, qui-
sieran hacerlo. .



los ayuntamientos bajo el control de les jefes politicos, se

gin el articuleo 306 de la Constitucidn de Cadiz.

De acuerdo al Plan de Igualaiy_é lés ;éﬁaéég'de (o253

doba y en cumplimiento de los mismo se’asienta ‘en el

Acta de Cabildo del dia 28:de 82 “instald

la Junta Gubernativa.
El 29 del mismo mes y afio lé;R'Q ncia

Los acontecimiengcslépe éoVidgma:oﬁ' é;cbnéﬁmécién
de la independencia no’aﬁéégéféﬁ:igie;trﬁctufé aéifﬁyuﬁta_
miento de la cCiudad de Méii@d;“miSma que éoﬁServ&iBéjb'el do
minio realista hasta 1la en;fadafvictorioéa dél ejército tri-

garante.

Adicionalmente, los instrumentos que §ieron forma a
los objetivos y compromisos de los insurgentes y en @ltima
instancia de la rendicidn de los realistas, perseguianlreno—
var el estado de las cosas, tanto juridica como politica y
administrativamente, pero sin alterar bruscamente el orden
estabiecido;_por esta razodn, no'irrumpieron en contra de 1la
institucidn del Ayuntamiento y de muchas otras, pues espera-
ban la creacidn de la constitucidn gue los gobernaria Yy orxrga

nizaria.

Ademis, como quedd expresado en apartados anteriores,
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la figura del ayuntamiento, en t&rminos generales, en toda
la Nueva Espafia, habia hecho oposicidn a la fuerza real, tan
to en aspectos administrativos cémo politicos, por lo que
mis gque resultarles antagonica 1es fue en muchas circunstan—

cias en buen apoyo a los criollos insurgentes.

En las Actas de Cabildo corfespondientes al 24 de
septiembre de 1821 y dias subsecuentes, una vez gue se ha re
cibido la comunicacidn de Iturbide de su prdéximo arribo vic-
torioso a la ciudad, se revela la idea de absoluta resigna-
cidn y sumisidn inclusive, al nuevo estado de cosas, prepa-
rindse el Ayuntamiento a darle el recibimiento merecido; es-
ta situacidn se destaca toda vez que como siempre acontecia
al gobierno de la ciudad, se encontraba é&ste en la dificil y
delicada misidn de coexistir, con un poder superior en jeraxr

quia y fuerza.



IX. A CIUDAD DE MEXICO, CAPITAL DEL PAIS



AL PRIMER IMPERIO

El Decreto Constitucional para la libertad de
la América Mexicana, expedido en Apatzingan el 23
de octubre de 1814 conservd el estado de cosas im-
perante en aquella &poca en lo relativo al ré&gimen
municipal, al declardr en zu articulo 21: "Mien-
tras que la Soberania de la Nacidn forma el cuerpo
de leyes que ha de substituir a las antlguas, per—
manecerin é&stas en todo su vigor, a excepcidn de
las que por el presente y otros Decretos anterio-
res se hayan derogado y las gque en adelante se de-
roguen. A su vez el Plan de Iguale dejd subsisten
tes los Ayuntamlentos bajo el control de los Jefes
Polltlcos, segin el articuleo 309 de la Constitu-
cidén de cadiz. Consumada la Independencia, el Con
greso Constituyente, por decreto de 26 de febrero
de 1822, confirmd con caridcter interino, como lo
habia hecho el Plan de Iguala, a todas las autori-
dades civiles y militares, obligdndolas a jurar su
jecidn a las Bases Constitucionales. En todas es-
tas disposiciones gue conformaban, si bien transi-
toriamente a la nueva Nacidn, no se llegd a modifi
car la estructura del Municipio"

Previamente a gue Agustin de Iturbide fuera proclama
do emperador, el 24 de febrero d= 1822, se instald y juraron

sus diputados, el primer Congresb Mexicano.

El juramento que hicieron lésiﬁiéutadbsfconéiS§ia en

"defender y conservar -la religi§n~cat61ica‘ apostdlica ‘roma
na; guardar y hacer guardar la-.independenc yv.formar ;év

constitucidn politica, con sujecibénia’l:

*Ochoa Campos, Mois&s, op. cit.,;pégl"229.
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les del Plan de Iguala y del Tratado de Cérdoba, establecien
do separacidn absoluta de los poderes legislativo, ejecutivo
y judicial, para qQue nunca pudiesen reunirse en una sola per

sona ni corporacidn"

Los Tratados de Cérdoba, sin embargo,’fueron declara

dos "nulos e ilegales' por las Cortes Espanolas, lo gue pro-
vocd en el seno del nuevo cOngreso 1a declaracion de que la
soberania nacional residxa en.- el Congreso Constituyente, mis
mo al que corresponderia el ejerc;cio del poder legislativo;
por su parte los poderes ejecutivo & judicial se delegaban
interinamente en las parsonas qkérfofmaban la regencia y

los tribunales.

Desde el punto de vista éolitico, esta declaracidn
de las Cortes Espafiolas vino a precipitar lo que se venia
persiguiendo desde tiempo atris que fue la proclamacidn de
Agustin'de Tturbide como emperador de M&xico, dado que en M&
xico y en muchos paises de Centro y Sudamérica habia cobrado
enorme prestigio y fama, por lo gue, apoyado en estos, el 18
de mayo de 1822, un movimiento de soldados provocado por el
Sargento Pio Marcha encontrd el eco necesario en el pueblo
de la ciudad de México para proclamar a Agustin de Iturbide

emperador de México.

Cabe destacar, como un aspecto de importancia, qgue
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al Jjurar Iturbide la observancia de la constitucidn, como és
ta alin no existia, juraba igualmente guardar la constitucidn

espafiola en la parte gue estuviere vigente.

Nos permitimos resaltar esta situacién, puesto que

como se ha sefialado, la Constitucidn-de 1812 ‘proporciond la
estructura con que esencialmente funcionaron 'los ‘ayuntamien-

tos en el pais y consecuentemente:enila: dad de M&xico.

Con esto vemos que la orgal yuritamiento

no sufrid ningiin cambio, por lo menos eni:lo:fundamental’,
puesto que se esperaba la Créaciéﬂﬁdel!nuevo orden.-juridico,

la nueva constitucidn.

Es importante ademis sefialar que en las actividades
politicas los ayuntamientos tuvieron una activa participa-
cidn y que &sta llegd a ser tan intensa gue al general Itur-
bide lo llevaron al trono el apoyo no s8lo del ejército y el
clero, sino del pueblo de la Ciudad de Mé&xico y finalmente

el consenso popular logrado a través del Congreso.

La vida de este primer imperio mexicano fue muy bre-
ve, iniciféindose un 19 de mayo y concluyendo con la abdica-
cidn de Iturbide y finalmente su salida del pais el 11 de ma

yo del ano siguiente.



En este periodo, Iturbide hubo de vigilar las bases
de la organizacién del Congreso y, casi inmediatamente, se
vio muy ocupado por el deplorable estado financiero de la Ha
cienda POblica, ademids, persistia el problema de ocupacidn

espafiola en Veracruz y posteriormente éste se. vio.agravado

con el nacimiento de levantamientos militares;'w

Paralelamente, Iturbide y el Congreso comenzaron’ a
entrar en fuertes polemicas respecto- de autor;zac;ones gue
Iturbide pedia para crear un- cuerpo,de pplic;a{;pata poner

en vigor, afin provisionalmente, la ley de’i15 de ébfil de

1821, expedida por 1las Cortes Espanolas para juzgar a los de

lincuentes por delitos contra el orden publico

Esto provocd que el 31 de octubre de 1822 se ordena-
ra, por Iturbide, la disolucidn del Congreso, ntre tanto se

podia reunir otro, se instald una Junta‘

5 —:7'" i
as“mas  impor-

ni a ser un congreso reducido ‘que cons V.

tantes de sus antiguas funciones.

Entre los objetivos primordiali sé ‘pretendieron

dar a esta Junta Instituyente se‘enébdprabén

- Dictar las medidas. gué én materia-hacendaria re-
sultaran necesarias, déﬁadla?d{ficil situacidn.

- Formar un proyecto de constitucidn gue se propon
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dria al siguiente Congreso.

- Realizar la convocatoria del mismo.

Sin embargo, los acontecimientos no fueron favora-
bles al emperxador Yy, cénsiderando:e; estado de las cosas y
pretendiendo gue no se perdiera por completo el orden y con-
trol del pais, abdicd ¥y dejévgn manos ‘del Congreso, gue para
tal efecto fue nuevamente reunido en ‘su totalidad,‘el gobier

no del pais.

Durante el periodo en que existid el imperio, no se
tiene noticia de gue se haya expedido alguna nueva forma de
organizacidn del Gobierno de la Ciudad de México, lo cual re
sultd l1ldgico aceptar, toda vez gque el Congreso enfrentd pro-
blemas mas graves y pretendia elaborar una constitucidn; por
otra parte, el Plan de Iguala y los Tratados de .Cérdoba deja
ban claramente precisada la subsistencia de la Constitucidn
de Cadiz de 1812, hasta la creacidn de uﬁéréuéva ; dé cardc-

ter nacional.

Unicamente recordamos que de acuexdo a’ los Tratados
de cbrdoba, especificamente al articulo 4o., la Ciudad de
México seria la capital del pais, lo cual se llevd a cabo du

rante el imperio y en ella residia el Congreo.

Aungue la ciudad de Mé&xico habia venido siendo la ca
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pital de Nueva Espafia y el lugar donde residia el virrey, a
partir de los Tratados de Cérdoba se convirtid en la capital
de una nacidn independiente y por primera vez asiento de los

poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

B. PRINERA REPUBLICA FEDERAL

A la caxda‘de Iturbide, existzendo ‘aGn el animo. en

el Congreso de uirse en una republlca, se expidio el
Acta Constztutiva de la Federacion de 31 de enero de 1824 y

la Constitucidn Federal de 4 de octubre del mismo ano.

Curiosamente, la nueva constitucidn no contaba con
disposiciones especificas referidas a los municipios, como
ocurria con laz Constitucidn de Cadiz; inicamente en su titu-
lo VI "De los Estados de la Federacidn'", Seccidn Segunda "De
las Obligaciones de los Estados", senala: "161. Cada uno de
los Estados tiene obligacidn: I. De organizar su gobierno y
administracidn interior, sin oponerse a esta constitucidn ni
al acta constitutiva"

Aunqgue de alguna manera se daba la libertad a las en
tidades federativas para determinar su régimen interno, la

constitucidn no se refirid en lo especifico al municipio ni

*Tena Ramirez Felipe, Leves fundamentales de México, Edito-
rial Porriia, 1980, pag. 59.
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a su conformacién, ni dejaba tampoco reservada una dispo-

cidn juridica posterior, tal determinacidn.

c) Durante el siglo XIX y a partir de la Consti
tucidn Federal de 1824, en que segiin hemos dicho,
se cred el Estado Mexicanc, el Municipio no s&lo
decayd polltlcamente hasta casi desaparecer, sino
gue en el admbito de la normatividad constitucional
apenas se le menciond por las leyes fundamentales
y documentos juridicos emanados de las corrientes
federativas y liberales...*

En virtud de gque no se contaba con una disposicidn
constitucional en materia municipal, las entidades federati-

vas gue se formaron continuaron tomando como referencia as-

pectos de la Constitucidn de Cadiz..

Sin embargo, aunq@e\c";rgSPeéto a la figura del mu-

nicipio no surgieron nuevas ' d ;iéipnes legales, la Consti

tucidn de 1824, al crear;uha'RepﬁbliéafFedgral,Ldebia en’ .con

secuencia establecer lo‘relat lii:eSidéhéia de:los pode

res federales.

de 1824 expresaba:

50. Las facultades exclusivas del Congreso Ge-
neral son las siguientes: E

XXVIII. Elegir un lugar gue sirvafdé'residen-

*Burgoa, lIgnacio. Derecho Constitucional, Editorial Porriia,
México, 1985, pig. B8854.
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cia a los supremos poderes de la federacion y ejer
cer en su distrito las atribuciones del poder le-
gislativo de un Estado.*

Esta residencia correspondio a. la ciudad de México;‘

aungque se habia propuesto en un. prlncipio que fuese la ciu—

Como una consecuencia’ de esta dete min

de noviembre de 1824 se expldio el decreto que se. transcribe

a continuvacidn:

ARTICULO lo. EL lugar que servxra de residencia a

los Supremos Poderes: de la Federacxon, con:orme;a la

itucidn, se

facultad 28a. del artxculo S0.-de 1a Con 

ra la ciudad de Mexlco.Cﬁ

ARTICULO 20. Su distr;tous té“éi éoﬁpféhdido en el

circulo cuyo centroiéea 1 LMayor.de.esta. ciu-

dad y su radio de. dost gu

ARTICULO 3o0. E1 Gobierno eneidl,y el Gobernador

no raran ‘cada uno un perito

del EStado de Mexxco,

para gue entre ambos demarquen y sefialen los térmi-

‘nos del Distrito confqrme al artlculo antecedente.

*Tena Ramirez Felipe, op. cit.) pPag. 152.




47

ARTICULO 4c. El Gobierno POlltiCO yA édxéﬁico'del

expresado Dlstrlto queda e Vlusivamente bajo la ju-

risdiccidn: del Goble;nq Gene;alﬂdesde la puyliCacicn

‘de esta ley.

ARTICULO 50. .- ‘En tanto se arregla pe Y nteﬁehte el

Gobierno polxtico b4 econdmico del Distr1to ‘Federal,
seguira'observandose lafley de'23‘de'juniorde 1813
(instruccidn para el’ Gobierno economico polxtico de
las Provincias antes citada) ‘en’. todo 1o que no se ha

lle derogada.

ARTICULO 60. El lugar del Jefe Polxtico a’ quxen por

la autoridad politica y economica,
bierno General un Gobernadd: en

para el Distrito Federal.

--ARTICULO 7o. En las elecciones
de los pueblos comprendiap/

y para su Gobierno Munic

las leyes vigentes en todolo

sente.

ARTICULO Bo. E1l Congfeso del Estado de México y su
Gobernador, -pueden permanecer dentro del Distrito

Federal todo el tiempo que el mismo Congreso crea ne
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cesario pafa preparar el lugar de su xesidencia y ve

rificar la traslacidn.

ARTICULO So. Mientras se resuelvé la ‘alteracidn gque
deba hacerse en el contingente del Estado de México,

no se harad novedad en lo. que

as rentas com-

prendidas en el Distrito Federa

ARTICULO 10. Tampoco se ﬁaréfén"io respectivo a los
tribunales comprendidos dgptro'éel pistrito Federal
ni en el elegibilidad y demds derechos politicos de
los naturales y vecinos del mismo Distrito, hasta

que sean arreglados por una ley.*

Fue precisamente a partir de este decreto gque se
cred el Distrito Federal con la pa:ticularlaad de gue, a 4di-
ferencia de los Estados .Unidos defNorteamérica, no se cred a

partir de una cesién de terrltorxo por parte de varios esta-

dos, sino que mas bien: sul ex;st se’ debe a una. dec1sxon

del Congreso.

En este orden de ideas, el aobierno del Dlstrlto Fe-

deral se estructurd de la siguxente manexas: .

Un Poder Legislativo g cargo del propio Congreso Ge-

neral.

*Ochoa Campos, Moisés, op. cit., pag. 231.



49

Un Poder Ejecutivo bajo la responsabiliad del Gobiex
no General, mismo gue a su vez designabé(un goberxr

nador, con el carfcter e interino, gue ocuparia

en lugar del jefe polxtico. 

El Poder Judzcial quedaba Distri

to- Fedcra1,~ momento, : c -&€xrminos.

La Ciudad de, Mexico conserv cidn munici

pal de elecclon popular, pero privando a los ayuntamientos

de sus rentas.

Con la expedici%n del décretb'de 20 de noviembre Ade
1824, se realizd la delimitacidn del Distfito Federal, que-
dando fuera de su circunscripcidn poblados como Coyoacdn, Xo
chimilco, Mexicaltzingo y Tlalpan, que formaron el Distrito

de México con cabecera en Tlalpan.

Ademids, se expidieron ordenamientos diversos para re
gular las distintas materias que ccmponlan el regimen inte—r
rior del Distrito Federal; a continuacidn haremos referencia

a los mas importantes.

Decreto de 11 de abril de 1826, gue disponia que las
ntas del Distrito Federal fueran parte 'de las de la Federa
.cidn; ademds, por medio del mismo decreto se le concedid al

Distrito Federal el derecho de nombrar representantes a 1la
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Cimara de Diputados.

Aungue se expidid con antelacidén a la Constitucidn
de 1824, el Reglamento de Jueces Auxiliares (6 de febrero de
1822), que'establecia'que ademas del regidor comisionado por
cada dos cuarteles, debian existir dos auxiliares para cada
cuartel menor segiin lo preceptuaba la constitucidn espafiola
de 1812, este reélamento continud rigiendo, pero -las atribu-
ciones del jefe politico, qﬁe era el gue aprcobhaba los nombra

mientos de los jueces auxiliares, se transfirieron al gober-

nador.

Es importante destacar que la labor de los jueces au

xiliares resultd de enorme. apoyo en el desempeno de la admi-

ue se refie

nistracidén de la ciudad fundamentalmente .en lo

re a la segurldad piiblica y persecucidn de delit s.

con fecha 7 de feb;e:qrde7[B2Sl¥se¢expidi61el,Bando
de pPolicia; &ste, no obstante, dejd subsistente los bandos
de 23, y 31 de eneroc de 1822, asi como - los de 21 de noviemg

bre de 1790, 9 de junio de 1800 y 29 'de diciembre de 1802.

Este bando se ha considerado no s3lo como uno de los
mejores con que ha contado el Distrito Federal, sino que su
forma de regular las diferentes materias de su competencia,

resultd particularmente detallista.
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Se expidieron también disposiciones sobre limpia de

rios y acequias (15 de marzo de 1826).
Orden sobre obligaciones de los cuerpos de guarni-
cidn en casos de incendio (21 de agosto de 1826).
‘Bando de Policiafy,suenrgobléfno'dé'ener6f7nde 1830.

Sobre cerdos- tenidos:igaritas adentro, 'de 14 de . no-

viembre de 1831

de 15 de abril de 1833. .
Bando de Policia y Buen Gobierno:de 15 de enero de

1834.

Sobre aseo de la ciudad de “15 ‘de“enero-de-1834. -
Sobre salidizos de 3 de febrero de 1836.

Condiciones para la concesidn de mercados de agua

de 30 de abril de 1836.
.Sobre edificios ruinosos de 4 de julio de 1836.

Sobre diversiones teatrales de 29 de septiembre de

1836.%*
*Lista tomada de Ochoa Campos, Moisés, op. cit., pdg. 236.
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Tanto el acta de creacidn del Distrito Federal como
la Constitucidn de 1824, son los documentos de gque partid la
estructuracidén del Estado mexicano y del gobierno del Distri
to Federal, y alin cuando no existe una referencia directa de
la Constitucidn para el régimen municipal. en general si la
existe para el Distrito Federal y se complementa claramente
en el Decreto de 20 de noviembre de 1824 y con toda la serie
de disposiciones gue fueron expedidas con posterioridad, asi
como tambié&n agquellas cuyas bondades les permitieron subsis-—
tir, no oSstante haber sido creadas con anterioridad a la ex

pedicidn de la Constitucidn de 1824.
C. PERIODO CONSERVADOR

Con el advenimiento del sistema centralista de 1836,
establecido en la-"ley constitutiva de 23 de octubre de 1935
Y que posteriormente se dividid en siete estatutos (Constitu
cidén de las Siete Leyes), se dio fin no s3lo al sistema fede
ral sino a la figurz del Distrito Federal, asiento de los po
deres, que paso a denominarse Departamento de ﬁéxico, segiin

la ley de 30 de diciembre de 1836.

Fue la Ley Sexta de 29 de diciembre de 1835, la gque
vino a sustentar la existencia del ayuntamiento constitucio-

nal y su conformacidn.
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Previamente en las "Bases Organicas'" de 1835, en la

octava de ellas, se disponia:

80. El territorio nacional se dividiri en Departa-—

mentos, sobre' 'las-bases, localidad y demds cir-

cunstancias cpndﬁéeﬁﬁé“ 'féxfehsién,
v subdiﬁisioqés;:d ‘tiﬁﬁcio—

nal,x o

Partiendo de esta basé, 1a*1g§,seg£a termind la
forma en que se organizaron diéhds Departamentds)'aéi tene-

mos gue en su articulo primero establece:

ARTICULO 71o. La Repiiblica se dividird en Departamen
tos, conforme a la octava de las bases organias, los
departamentos se dividir3n en distritos y estos en

partidos.

De acuerdo al articulo 4o. de esta ley sexta, cada
departamente tendrd al frente de su gobierno y un gobernador
dependiente del Gobierno General, y en consecuencia nombrado

por é&ste, a propuesta de la Junta Departamental correspon-

diente.

La Junta Departamental a‘gﬁe se ha hecho referencia,

*Tena Ramirez, Felipe, op. cit., éSg.VZOB.
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era un d8rgano compuesto de siete individuos elegidos por los

mismos electores gue nombraban a los diputados.

Segiin lo determinaban las bases de 1835, las 3juntas
departamentales cohstituién‘el Cohsejo del: gobernador, te-
niendo las facultades "ecoﬁ&mico;municiéalés,‘electorales y

legislativas que explianéiiéflé& péftichSr*de'éu“organiza_

cidn'.

Respecto a sus'faéﬁltadé&flegiﬁlativag;»lés'quntas
Departamentales respondian, ante . on r
cidn. o

Esta facultad 1egislétiva‘?espectolﬁelimdnibiﬁio, se
regulaba por la Ley Sexta en su érticuioyl4'fracciones Iy

VII, enlos siguientes términos:*

o~

- 14. Toca a las Juntas Departamentales:

I. Iniciar leyes relativas a impuestos, educacidn

. piiblica, industria, comercio, administracidn munici-

.

pal y variaciones constitucionales, conforme al ar-

ticulo 26 Ade la tercera ley constitucionalT

VII. Formar con el gobernador, las ordenanzas muni-

cipales de los Ayuntamientos y los reglamentos de Po

*Ibidem, pag. 241.
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licia Interior del Departamento.
Las referencias directas de este nuevo precepto cons
titucional hécia'l; figurardél'ayﬁntamiento, 1qsbencontramos

en los articulos:227a ‘26 de i@fpfdﬁiafLéy Sexta.

A conﬁinuacién, reproducimos el: textc integro

gunos de estos artzculos ‘que estlmamos de 1mporta
conocer la estructura y conformacion de los ayuntamientos'
del pais durante este periodo y, en consecuencia,: de la capi

tal de la Republica.

*ARTICULO 22. Habra Ayuntamiento en las capitales de
Departamento, en los lugares en gue los habia el afio
de 1808, en los huertos cuya ﬁoblacién llegue a cua-
tro mil almas, y.en los pueblos gue tengan ocho mil.
En los gue no haya esa poblacidn, habré jueces de
paz, enéargados tambien de la policia en el nGmero
que-designen las Juntas Departamentales, de acuerdo

con los gobernadores respectivos.

ARTICULO 23. Los Ayuntamientos se elegiridn popular-
mente en los términos que arreglarid una Ley. El ni-
.mero de Alcaldes, Regidores y Sindicos, se fijara

por las Juntas Departamentales respectivas, de acuexr

*Ibidem, pag. 243.
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do con el Gobernador, sin gue puedan exceder: los
primeros, de seis; los segundos, de doce; y los Glti

mos de .dos..

ARTICULO. 25. - Estard a cargo de los Ayuntamientos:

‘la poliéia.ae"Sélﬁbtidad y comodidad y cuidaxr de las

'céf?éiqsgldé ioé hospitales y casas de beneficencia,
qug”ﬂb<$géh'de fundacidn particular, de las escuelas
de'priméra ensenanza gu2 s2 paguen de los fondos del
cdhﬁn, de la construccidn y reparacidén de puentes,
calzadas y caminos, y de la recaudacidn e inversidn
de los propios y arbitros, promover el adelantamien-
to de la agricultura, inéustria Yy comercio, y auxi-
liar a los Alcaldes en la conservacidén de la tranqui

l1idad y el orden piiblico en su vecindario, todo con

absoluta sujecidn a las Leyés y Reglamentos.

ARTiCULo 26. Estarid a cargo de los Alcaldes: ejer-—
cer en sus pueblos el oficio de conciliadores, deter
minar en los juicios verbales, dictar en los asuntos
contenciosos, las providencias urgentisimas gue no
den lugar a ocurrir al Juez de Primera Instancia en
las causas criminales, practicar las que les encar-
guen los tribunales o jueces respectivos, y velar
sobre la tranquilidad y el orden piblico, con suje-—

cidn en esta parte de los subprefectos, y por su me-
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dio a las autoridades superiores respectivas.

La reglamentacidn gue en esta materia se aplicd fue

a través del Reglamento Provisional para el Gobierno Inte—

rior de los Dgparta en“

guiente‘héﬁéf

-, Gobe:nador, nombrado por el presidente Y auxilza—
do por un secretario general., Existla, como se
ha menc1onado, una junta departéhéhtal'como "con-

sejo del Gobernador"

- Un prefecto en la cabeza de cad d' trito nombra-

- do: por el gobernador y confirmad por el presiden

te de la Repiblica.

- Un subprefecto en cada- ¢

excepcidn de la del pfefécgq

De cada uno de estos subpré tiéq;idepen-

dian los ayuntamientos; en el caso de par lo dél préfecto

a éste, y en QGltima instancia al gober‘

Los ayuntamientos‘tenian dificultades en materia de

licia, salubridad, comodidad, ornato, cementerios, limpia,
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pavimentos, carceles, hospitales, mercados, agua, alumbrado,
pargues, paseos, espectdculos, instruccidn piblica, expedi-
cidn de reglamentos de policia y buen gobierno, y control y

administracidén de su patrimonio.

En grado‘inmediato inférior a los ayuntamientos se
encontraban los alcades, que se encargabén de vigilar el cum
plimiento de los reglamentos de policia y'de la§ leyes, de-
cretos y disposiciones emanadas de las autoridades sdperio-

res.

Por 1o gue toca al Distrito Pederai}fcqn.eliadOeni—

miento del régimen centrallista, éste fﬁéfvhéoipétado al De-
partamento de México; sin embargo, aGn cuando desaparecid,
la Ciudad de México continud siendo el asiento de los pode-

res de la Replblica.

Durante el periodo de nuestra historia, comprendido
entre la expedicidn de las siete leyes constitucionales de
1836 y el pericodo de la Reforma, la historia del ayuntamien-
to fue tan cambiante y tormentosa como igualmente lo fue la

historia del pais.

En este lapso de tiempo se expidieron las '"Bases Or-
ginicas de 1843'", de contenido centralista y posteriormente

en 1846 se restablecid con caricter transitorio la Constitu-
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cidn de 1824; mis adelante se convoca al sexto Constituyen-
te, en el mismo afioc y se expide el 21 de mayo de 1847 el Ac-
ta Constitutiva y de Reformas, que ratificaba la vigencia de

la Constitucidn de 1824.

Para'dar‘fin a este. periodo, de nueva cuenta se po-
nen . en vigor las Bases Orginicas mediante el Plan del Hospi-

cio gue llevd ﬁuévamenté al genéral Santa Anna al poﬁer.

Las-Bases Orgénicas de 1845, siendo ‘de contenido cen
traslita, no cambiaron mucho el estado de las cosas; de
acuerdo al articulo 4o. correspondiente al titulo I '"De la
Nacidn Mexicana, su territorio, forma de gobierho~j?reli_

gidén'', se expresaba:

ARTICULO 4o. El territorié de la Replblica:se divi-

dird en Departamento, y estos’: éftidos

y municipalidades. Los punto
gle conforme a la segunda;pét

rior, se denominaran Territo

Los departamentos esta ‘goberna-

dor que nombraba el presidente

AdemiAs, existian asambieaé departamentales que ‘dura-

*Ibidem, pag. 406.



ban en su encargo cuatro anhos y podxan componerse ° ‘un mini

mo de siete y un maximo de once.

Son facultades de 1as Asambleas Depar

ARTICULO “134.
tamentales:

X Hacer la divisidn’ pol;tica del terr;torlo del De
partamento, establecer ccrporacxones y funoionarzos
municipales, expedir sus ordenanzas respectivas, y
reglamentar la policia municipal, urbana rural.

XII. Aprobar los planes de arbitrios municipales y

los presupuestos.*

E1 4 de agosto dé 1846, mediante el Plan de la Ciuda

dela, se instaura de nueva cuenta el si t

vigencia transitoria de la Consti:u'lo

a un nuevo constituyente.

Los departamentos fueron en consecuencxa suprlmxdos
para dar pasco nuevamente a los estados, o mas proplamente,
entidades federativas; nuevamente tambil&n volvid a funcionar

el Distrito Federal y los ayuntamientos tambi&n, pero siguie

*Ibidem, pag. 426.



a

ron existiendo las prefecturas.

El arxticulo 6o. del Acta de Reformas, otorgaba a los

habitantes del Distrito Federal el voto en laveléCciBn de

presidente de 1la Repiiblica y el derecho de ’1§£§:;qisus re-

presentantes al Senado.

Durante este periodo fueron expedidos muchos bandos
de policia y ordenanzas muhicipales; esto se.debiaal hecho
de que se cred una comisidn encargada de revisar las ordenan

zas municipales de la Ciudad de México.
v

La idea gue animd la creacidn de esta comisidn fue
gue debido al repudio de las ordenanzas. centralistas, é&stas
dejaron sin efecto, declarando vigeﬁtes las dadas por el go-

bierno espafiol, en tanto se expedian nuevas.

Asi, tenemos:

- Reglamento para los celadores- de’ .l liCLafmpniﬁ v

cipal, de 26 de mayo de 1843.
- Reglamento del rastro, de abril 'de 1850. . "
- Oxrdenanzas del ramo de carnes, de la misma fecha.
- 'Reclamaciones contra las providencias de los ayun

tamientos, de julio del mismo afio.

- Sobre aguadores, de 16 de diciembre de 1850.
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- Sobre gue tengan letrinas y albafiales las casas y
accesorias ‘en las calles donde hay atarjeas, de

10 de: septiembre de 1851.

- Reglamen elativoia los

e:Dotacidn

del Fondo Municipal; misma ‘que hast;-ia'fepha ha idé’i.-

como bebidas embriagantes, harinas, matanzas,’; as de

cerveza, diversiones piublicas, juegos y canales

Debido a gue se habian intentado suprimir-las alcaba
las, se habian aumentado los impuestos municipalésyﬁara equi

librar en cierta medida la situacidn.

En el afio de 1848, se suprimieron los alcaldes muni-
cipales, guedando subsistentes, Gnicamente los alcaldes de
cuartel, que debian de realizar las primeras diligencias en

los juicios penales.

En el caso del Ayuntamiento de la Ciudad de México,

éste quedd reducido a 16 regidores y dos sindicos abogados.

Una vez gue Santa Anna, mediante el Plan del Hospi-
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cio tuvo nuevamente el control gubernamental en sus manos,
reimplantd las Bases Orginicas de 1843 y adem3s quedd inves-

tido de facultades omnimodas. -

A través de la Ordenanza Prov

E1 24 de febrerc d

los alcaldes de cuatte;] S

litica.

El 22 de diciembreide.18x2,

para el Cohro e Imposicidn de]Mﬁit

gue las multas impuestas por faitaé,é

ves, debian de aparecer expresamento-en-ley-o.reglamento ad-
ministrativo ¥ no podian exceder de So,pésés;'salvo gue las

leyes expresamente sefnalaran una multa mayor.

Los alcaldes de cuartel, fueron substituidos en 1853
por los jueces menores gue eran igualmente nombrados por el

gobierno y tenian conocimiento de asuntos penales y civiles.

El 21 de septiembre de 1853, Santa Anna ordend que

los Estados se llamasen Departamentos y el Distrito Federal



64

se extinguid para pasar a ser el Distrito de Mé&xico.

En el mismo afio, se habia dispuesto que sélo existie

ran ayuntamientos en las capltales de Estado y. en las prefec

turas, cantones o distritos.'

En los demias pueblos o v
de paz, que desempeﬁarian’las—fun

hubiera ayuntamientos.

Sin embargo, la comunicacion de 21 de septiembre de
1853, respetd la ordenanza del 2 de mayo, que se referxa,
aungue con caricter proviszonal ~a1 Ayuntamiento de México,
de manera qgue continud integrandose de ‘uan- presidente, doce

regidores y un sindico.

- Se componia igualmente de las siguientes comisiones:

- Hacienda

- Obras POblicas

- Carceles

- Alumbrado

- Mercados

- Pesas y Medidas

- Hospitales

- Vacunas y Cementerios

- Limpia de Calles y Barrios



- Teatros y Diversiones Piablias
- Coches de<Providencia
—“Instrucc10n Publica

- Policza‘

- ipoteria-}

- ;Ot:as’e&t;;or&i@giiés-y;espéciéles~*~—

La extension del Dlstrlto de Mex1co quedo estableci-

da mediante;dgcreto de 16 de febrero de,1854'~

en marzo del.mismc. afio, se fijaron los limiﬁes de

turas exteriores del Distrito de México.

El Distrito Federal quedd dividido en (=1 horprefectu—

ras centrales, gque correspondlan a los: ocho cuarteles mayo-

res que formaban 1la mun1c1palldad de Mexico existlan ademas

las siguientes prefecturas exter;ores'

- La tercera en Tlalpan‘

Los limites del Distrite de M oS siguien—
tes: ' L
- Por el norte, aproximadamente hasta el pueblo de
San Cristdbal Ecatepec. '

- Por el noroeste hasta Tlalnepantla
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- Por el poniente hasta Los Remedios, San Bartolo y
Santa Fe

- Por el suroeste hasta San Angel y Coyoacin

- Por e; sur hasta Tlalpan v

- VP&E:el sﬁieste hasta Xochimilco e Ixtapélapa

- ﬁdfféirgriedte hasta el Peiidn Viejo'y de'éhi has-

‘ta 1; mediania de las aguas del lago de Texcoco

Ellﬁi;ho—décreto de 16 de febrero de 1854 disponia

que las prefecturas y municipalidades establecidas,»éebiah

regirse por‘la Ley de 20 de marzo de 1837.

el

El 17 de marzo de 1855 se expidid un decreto’ sobre

arreglo de las municipalidades, a través del cual, las

funciones administrativas y municipales se encomendaron a

los intendentes, a los substitutos y a los cdnsejoé.“que s6-

lo
do

la

el

podian establecerse en aquellos lugares Qué tﬁ?ie;ah cuan

menos veinte individuos gue supieran leer.

La Municipalidad de México conservd provisionalmente
crganizacidn gue tenia, como ya hemos sefialado, en tanto
expedia un reglamento especial que hiciera aplicables en

Distrito de México las nuevas bases.

La lucha entre federalistas y centralistas significd

mucho para el municipio en nuestro pais; en el centralista
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encontraron la oposicidén a su integracidén por via de eleccigo

nes y hasta su desaparicidén; en el sistema federal, se creia

en el ayuntamiento por elecc1on popular Y se le conaideraba

en'este ca

como instrumento importante de descentral;zacion"

so, de poder.

D. GUERRA DE REFORMA

nido sufriendo la nac1 n

lidad a los diferentes gob e:nds'que SE‘habxan conformade,

vinieron a encontraz.su final con el triunfo del "Plan de

Ayutla” el 1o. de marzo de 1854

El plan era[gfundaméntalmente} un instrumente de con
tenido politico, queipretendia la caida de Santa Anna y el
establecimiento ‘de.un orden constitucional.

A tal efecto, prcponia se convccara un congreso -.ex-—
traordinario que’ organizara a la nacion bajo la forma de una
repilblica representativa popular-

La instauracidn de un sistema repreésentativo y popu-
dar, permitid gue los ayuntamientos volvieran a organizarse

bajo forma electiva.



68

El 15 de mayo de 1856, el régimen provisional expidié
el Estatuto Orgdnico Provisional que daba conformacidn y or-
ganizacidn al gobierno en tanto se promulgaba la Constitu-

cidn.

“Plan de qutlagﬂe;‘ﬁéﬁaﬁutq;o ganico
Provisional‘no}aporgé,pnguhdasjinnoyaéiones'ed_La;qéhf@rma-

cidén del Distritq\?ederélvy3de hecho ratificaron.ambos la de

marcacidn {iltima que se-le.:habia sefialado. '’

Con todo, ‘en el Estatuto OrgénicoAséﬂdel;miﬁéban las

fucniones de los funcionarios, comprendidos . entre:ellos el

gobernador del Distrito Federal.

~ Nombrar a las autoridades politica: sibalternas

- Nombrar a las autoridades judiéiales

- Vigilar la hacienda piblica
— . Expedir ordenanzas

- Fomentar la instruccién
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— ©Organizar los tribunales y Jjuzgados

- Imponer multas hasta por qguinientos éesos
- Expedir Srdenes de cateo

- Fomentar la construccidn de caminos

- Aplica: las sanciones de{lgy

La- Contituc1on de 1857 organlzo al paLs con 1a for-

ma de una republica representativa, democratica yjfederal-

Este nuevo texto constltucional no s ocupé dél régi
men de municipalidades, sin embargo; 'si atendio al Distrito
Federal y a los territorios para establecer la forma popular
de eleccidn de las autoridades municlpales, a’ este respecto

establecia en su articulo 72 fraccidn 1IV:

ARTICULO 72 fraccidn IV. Para el arreglo interior
del Distrito Federal.y. Territorxos ‘'sobre 1la base gue
los ciudadancos ellgxeran popularmente a las autorida

des politicas y munlcxpale se ag egara b4 ]udlcla—

les, designindoles las rentas para cubrir.a'sus aten

ciones locales.

La figura de las prefecturas‘suﬁSistié‘igﬁalmente

dentro del sistema politico.

Esta figura, si bien de origen francés, habia tomado

arraigo en nuestro pais y se le habia igualmente encontrado
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gran utilidag.

Sin embargo, durante la reforma, el sistema de pre-

fecturas alcanzd un notable poder, mlsmo que se sustentaba

en las atribuciones gue lqs,:efo‘m35'¢e u organlzacion le

sefialaron.

Se estableci6~que cada'partido debxa haber un pre

fecto con. calxdad de presidente nato de los ayuntamientos de

su jurzsdiccion y co las atribuczones de jefe de’ 1a Poli—

cla.

Era‘ademis de su-competencia:
- vigilar el funcionamiento
- Viéilar la observénCié‘d

no Federal

- Publicar las leyes“ o

- cuidar el orden y la tranguilidad

- Nombrar a los jueces de;péz—

- Fomentar la instruccianfpﬁbli¢a
- Perseguir la vagancié )
- Atender la higiene piliblica ]

- Imponer sanciones gubernatiﬁamente

- Librar S&rdenes de cateo

entre otras.
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Con el paso de los aifios, la prefectura se converti-

ria en una institucidn nefasta para los ciudadanos del pais.

Por lo gue respecta a la organizacion del Distrito

Federal, en la Constituc;on de 1857, es;a-sg enfrentd a di-

versos problemas.

En prlncipio se penso en camblar la residencia de‘

los poderes a ‘Queré&taro o Aguascalientes- sin em argo, final
mente se optd por dejar gue siguiera ubzcada en la ‘ciudad de
México, pero gue para el caso de que dicha . res;dencia fuese
cambiada en un futuro, se formaria en el territorio ocupado
por el Distrito Federal, una entidad,dgnominada Estado del

Valle de México.

Por lo que correspmﬂe a. las: facultades para organi-

zar _ el gobierno del Dlstrito Federal estas se’ ‘reservaron al

Congreso de la Unidn. "';géh

Por otra parte, se determ,no 1
ciudadanos de elegir a sus autorxdade
les. -

El 4 de mayo de 1861, se>exp16i5fqh{déé#eﬁo que dis—
ponia que el Ayuntamiento de 1la Ciudad‘Ae México se compusie
ra de veinte regidores y dos procuradores'deila éiudad; este

ayuntamiento seria presidido por el primer regidorx.



72

En el caso de las poblaciones del Distrito Federal,
con poblacidn superior a los cuatro mil habitantes, sus ayun

tamientos se formarian con siete regidores y un procurador.

El gobernador del Distrito Federal, los magistrados
del tribunal y los jueces de lo criminal y de lo civil eran

electos también por votacidn popular.

Por aeéreto:de §7de mayo de 1861, elvDisﬁritorFede-
ral qguedd dividido'dexiajsigpiente manera:s
1o Municipalidad de México

'ﬁ?a?ﬁiao de Guadalupe-Hidalgo

L#értfdo de ‘Xochimilco
‘4. - partide. de Tlalpan

5. Partido de Tacubaya

El gobernédor del Distrito Federal demarcaba las po-
blaciones, v;llés'y barrios gue correspondian a cada parti-
.do; fijaba sus presupuestos, nombraba y.removia a los prefec
tos y en la municipalidad de México hacia las veces de auto-

ridad local.

De este periodo de nuestra historia, mencionaremos a
continuacidn algunas de las disposiciones juridicas gue fue- |

ron expedidas:
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Ley que elimind al clero de toda intervencidn en

cementerios, panteones, etc., . de 13 de julio de

1859.

Uso dé'campanas, de enero

Cementerios y camposanto

Prqhibxcion—de,l
de 1861

Creacxon de la Admini't

les, de 23 de mayo ;'  R
Divisidn Politica del Dlst'i’o e_al; de 6 de

mayo de 1861

Sobre portacidn de,érmés, de 5u;£o‘3 de 1861
Sobre designacidn de . las mﬁaicipéiidades del Dis-
trito Federal, de S5 de ma:i§’§e‘1862-

Facultades y atribuciones de los prefectos politi
cos del Distrito Federal, de 25 de marzo de 1862
Ley Qque declard vigente la Suprema Orden, de 20
de julio de 1850, relativa al modo y término en
cue debian hacerse las reclamaciones contra los
ayuntamientos, de 1o. de abril de 1862

. Reglamento para el procedimiento de las autorida-
des en caso de incendio, de 20 de septiembre de
1862.

Ley Electoral para la Renovacidn de Ayuntamientos
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en el Distrito Federxral, de 16 de diciembre de

1862.

Finalmente, cabe agregar qué los municipios en gene-
ral, durante la reforma, no fueron,objété de'gfah interés . le
gislativo en materia hacendaria; de hécﬁo, las disposicibnes
gue se expidieron, se enfocaroﬁ mas prdpiéméhte a-la reparti
cidén de ingresos entre Feqéracién ¥ Eétadqs; en el Distrito
Federal, sin embargo, y en la Baja California, continuaron
existiendo las rentas municipales y se recaudaron y distribu
yeron con excepcidén de lo que ocurria en las entidades fede-—
rativas que por ley de 12 de septiembre de 1857 les fueron
asignadas conjuntamente con la Federacidn, recursos que ante

riormente eran de los Estados.

por otro lado, en 1857 se abolid el sistema de alca-
‘balas, perjudicando profundamente el sistema municipal en

aras deél.liberalismo econdmico propio de la é&pocaZ

Es también de destacarse que durante la reforma las
jefaturas politicas cobraron tal poder gue desplazaron de su
radio de accidén a los ayuntamientos, convirtiéndolos en me-

ros "Agentes municipales".
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E. SEGUNDO IMPERIO

Alin cuando durante el periodo de la intervencidn
francesa, no todo nuestro territqfio quedd bajo el .dominio

del Imperio, se expidlo el Estatuto Prov;szonal del Imperio.

de 10 de abril de 1865 'mzsmo en v1rtud del cual el territo-'

rio del pais se dlvidla en departamentos, cada departamentOLV

en distritos y cada distrito en municipios.

Los departamentos eran administrados p6
tos imperiales que tenian funciones judiqialés;

vas y consultivas.

Los prefectos se aux;llaban en‘su ejercicio, por un

Consejo de Gobxerno, debiend *residlr en las capitales de

sus departamentos.jf

Los subpfefeétos admini trébah'ios'ayunta@ieptos,

presididos por alcaldes’ las demarcaciones municipales,

los comisarios.

Los alcaldes presidian los ayunﬁamightos, publicaban
y ejecutaban las leyes y reglamentos y presentaban judicial

Yy extrajudicialmente a su municipalidad.

Los alcaldes eran nombrados por los prefectos impe-

riales, pero en el caso de la Ciudad de México, que continud
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siendo la capital, lo nombraba el emperador.

Los regldores ‘eran elegzdoq por voto popular, y se
rencvaban por mxtad,‘con excepcion de los alcaldes, sin em-—

bargo, las contribucxones‘"

nicipales eran decretadas por el
emperador.
’dmxﬁisﬁfaciéﬁVbepartamen-
noviembre de 1865,'les éiorgé a

1a de vigilar los

asuntos municipales en general y la de presidir sin. voto las
sesiones de los ayuntamientos en sus cabeceras departamenta-

les.

Los prefectos llegaron a tener ingerencza en la ense
flanza primaria municipal, el servicio de policxa y 1a aten—

cidén de los niicleos de comunicacidn.

En el ambito de los ayuntamientos, estos consexrvaron
pocas facultades ejecutivas, ya que los aspectos ejecutivos
guedaron a <argo de funcionarios designados por el gobierno

central como los alcaldes y comisarios municipales.

Las funciones de estos se referian al control de la
policia local, del registro civil, del control de pesas y me
didas, de obras publicas, de atender a la instruccidn prima-

ria, el alumbrado, agua y limpieza publicos.
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Durante el imperio, la Ciudad de M&xico guedd com-
prendida dentro del Departamento del Valle de México, la ca-
pital se dividid en ocho cuartele§ mayores de policia, que
se subdividieron en el niGmero de'concejales que componian el

ayuntamiento, los ‘cuarteles menores se subdividian en manza-

nas o secciones. -

Por decreto de 26 d‘,marzo de 1864 se d;eron ‘las ba-

1a policla preventiva Yy el 13 de

les de la Capital. Gl

EY imperid s

dad municipal, por el extxrem

ayuntamiento y el refor

liciacos, a fin de logra‘ pqsible.f'

A tal efecto, se creo léfPolicib General del Imperio

y la Guardia Municipal de Policia;, e;tarultima con ingeren-

cia en los siguientes rubros:

1. Transito

2. Limpieza y alumbrado piiblico
3. Seguridad

4. Vigilancia de pesas y medidas
5. Servicio contra incendios

6. Ornato y conservacidn de edificios piiblicos
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7. Urbanismo
8. Represidn de la mendicidad y la vagancia

9. Conservacidén de la moral puablica

Al ff;hﬁfovde'la Repiblica sobre’elViﬁperio; el régi
men muﬁicipal cdmgnzé a entrar en un periééo de -tranguilidad;
sin embafgo, en virtud de las reforﬁas suéedidas desde la
época colonial hasta esas fechas y de toda la serie de acon-
tecimientos experimentados, se habia presentado un fendmeno
gue en esos tiempos vino a hacerse mas evidente: la absor-
cidén de la autonomia de los ayuntamientos ubicados en las ca
pitales por parte de las autoridades de los Estados y en el
caso de la Ciudad de México por los propios poderes de la re

piblica.

Al volver a la normalidad, los municipios, apoyindo-
se en el crédito interior y exterior, reiniciaron sus activi
dades en materia de obra piblica, destacindose la construc-
cidn de edificios, el establecimiento de élumbrado piblico y

la vialidad para el tr&fico. -

L.os problemas financieros de los municipios, sin em-
bargo, eran aiin muy graves, y hubo gue tomar medidas tendien

tes a normalizar su situacidn financiera. -
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En la Ciudad de México, en 1867, se expidid un Decre
to de Dotacidn del Fondo Municipal similar al de 1848; este
nuevo decreto octorgaba mayor extension al derecho municipal
de portazgo, consumo ) alcabala sobre los efectos nacionales

introducidos a la ciudad.

En 1885, le fueron cedidos a’este municipio algunos
de los ramos de la contribucién de patentes Y ‘obtuvieron nue
vos recursos del impuesto sobre "carros de transporte, asi co

mo el de pav;mentos Y atarjeas.

En 1887, el impuesto de pavimentos ‘se fijo en fun-
cidén de la ubicacidn de las fxncas 24 del tipo de pav;mento

gue en cada caso se usaba.'

En 1886, se gfavérédn  ' 'édésyo corridas de

toros.

En 1888 se establecio la part1cipac1on del Ayunta-
mlento de la C1udad de México en - el impuesto de hornoas para

la fabricacidn de ladrillos y canales.

En 1890, se establecid el impuesto del servicio de
aguas que es mis bien-un derecho y gue se amplid a todas las
casas como servicio obligatorio, con excepcidn de aquellés

que tuviesen merced © pozo.
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En el aspecto de la divisidn territorial en el Dis-

trito Federai por decreto de 16 de diciembre de 1899, se dio

a &ste una nueva para su régimen: interior, misma gue se deta

1la a continuacidn:

1.
2.

6.
7.

~des de Xochimi co

Municipalidad ‘de Mexico.

Prefectura de Guadalupe Hidalgo con las municipa
%idadg;,dekcuadalupe Hidalgo,e ;xtacalcp.
PrefeCtura'de Azcapotzalco de Porfirio Diaz, con
las municipalidades del mismbAnombre,§ ae Tacu-

ba.

Prefectura.de Tacubaya, -con las mun1c19alidades
de su nombre,~Mixébéc, Santa F :y C ;

Praefectura de

Céyoa¢én,vconaC9yoaca
gel.
Prefectura-de

Prefectura déf‘h '

hualco, Mixguicg)

Octotepec.

M3s adelante, el 26 de marzo de 1903, Porfirio Diaz

expidid, en uso de facultades extraordinarias, la Ley de Or-

ganizacidén Politica y Municipal del Distrito Federal.

Esta ley corregia los limites del Distrito Federal,



sefialando como tales aquellos que se habian determinado en
los decretos de 15 y 17 de diciembre de 1898, qqedando divi-
dido el Distrito Federal ethrece municipalidades: las de MEé
xico, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalcp, Tacuba, Tacubaya, Mix
coac, Cuaximalpa, San Angel, Coyoacan, Tlélpén,‘koéhimiico,

Milpa Alta e Ixtapalapa.

Este ordenamiento legal rgSulta de:im ortan:

bién en la dete:minacién'de aspeé:os':elativ sia

del Distrito.

El Poder Ejecutivo ét‘
deral, pero_ejercia su mandéto‘a x

Gobernacidn y de tres funcionario

ma:

a) El gobernador del Distri£o~’; i
b) El presidente del Consejo Superibr&de“Salubridad

c) El director de Obras Publicas

En cada municipalidad habia un ayuntamiento, en las
municipalidades for3neas prefecto politico, nombrado y remo-

vido por el presidente de la Repiublica.
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Los ayuntamientos, respecto de la administracién mu-~
nicipal, tenian voz consultiva y derechos de vigilancia, ini
ciativa y veto. " En 1as'pob1agiones gue no fueran cabeceras

de municipio, habia comisarios de policia.

La facultéa regléhentaria quedd en manos del Ejecuti
vo de la Unidn, oyendo al gobernador del 6istrito; al presi-
. dente de la Comisidn de Salubridad, al director de Obras Pi-

blicas y a los ayuntamientos.

Estos tres funcionarios, actuando conjuntamente, for

maban el Consejo Superior de Gobierno,. que se,encargaba de

la administracidn del Distrito Feéerél,

-

Se suprimid la personalldad jur dica de los ayunta—

mientos, guedando a cargo de sus; bien b;iga-

ciones, el Gobierno Federal.

El gobernador tenia a su cargo_lafpoi g la imposi

cidn de penas por faltas a leyes y reglémenﬁé;;tlbs-eStable—
cimientos -penales, las festividaﬁes civicas, las diQersiones
piblicas, los juegos; los expendios de bebidas embriagantes,
fondas y figones, carros y coches, registro civil, inspec-

cidn de pesas y medidas, y otras.

El director de Obras Piblias se encargaba de la dota

cidén y distribucidn de aguas potables, vias piblicas y calza
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das, pargues y paseos, numeracidn, alumbrado, desagﬁe, sanea
miento y limpia, edificios, rastros y mexcados, construccio-

nes, montes, terrenos y ejidos.

La figura de las prefecturas,yéﬁnque;predoki‘
te este periodo, en la Ciudad de Méxicofreé@iﬁo nefasta

virtiéndose en un instrumento:de abqsdfy'éo

meros agentes del gobierno dei‘?isﬁgitb;

Es justo, sin embargo, aclara

des, esta figura.no fu';tan\nOCiv

de diferente'MQnété
; impo;tanc;é; expedi
dos entre 1871" :

'sobrei basureros, pozos

e 22 de marzo de 187i

a) kgl
attesianos, arboledas yifdg}gégaciég;deﬂleche

b) E1 de 20 derdiciémbre de 1871,theycfea la Ins-
péccién de Bebidas y Comestibles' - :

.c) El 30 de noviembre de 1871; se 'expidid el Regla-
mento de Panaderias cY

d). El1 12 de noviembre el de transito de carros de
transporte y el de fabrica deivelés de sebo

e) E1. 19 de diciembre el de coheterias y f3bricas

de pdlvora



£)

g)

h)

i)

X)

Ad)

11)

m)’

n)

o)

234

El 30 de noviembre tambié&n el del rastro de la
ciudad

Se establecid la facultad econdmica-coactiva en
materia fiscal el 11 -de dic1embre de 1871

En 1872 se expidio el Reglamento de 1a POllCla

de la Ciudad de Mexico v del Distrito Federal
El 14 de febrero del mismo afno;" se reformo la do

tacidn del Fondo Municipal

El 30 de diciembre de 1873, a t?ayéé'dé un decre
to, se sometid a la Contaduria Mayor de Hacienda
la glosa de las cuentas llevadas por las ofici-

nas de rentas municipales del Distrito Federal

El 30 de mayo de 1874 se expidid el Reglamento

de la Junta Protectora de Carceles

El 18 de mayo de 1865 guedaron a beneficio de
los municipios los edificios de manos muertas

El 28 de septiembre de 1876 se acordaron los pla
zos en gue deblan hacerse los pagos de rentas de
impuestos municipales

ﬁn 1877 se expidid el Reglamento de los Ferroca-
rriles del Distrito Federal

El 22 de enero de 1878 se establecid la prohibi-
cifn para la venta de vendimias en las calles

El 28 de noviembre de 1879 se expidid el decreto
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q):

r)

s)

t)

u)

v)

w)
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sobre el pago de contribucidn de coches
El 31 de diciembre del mismo afio se expidié el

Reglamento de Debates del Ayﬁntéhiento;de la Ciu

dad-de: Mé&xico

En_ 1881 en diciembre,

En 1884, se: pon ento Inter1or

de la Secretarla de Gobie) el Distrlto Fede—

Bl 15 de marzdrd; 1$é7jse[expidérélAReglémento
de Peatones  "‘

Otro ordenamiento de importahcia lo constituye
la Ley General de Ingresos’dé laé Municipalida-
des de México y Foraneas del Distrito Federal,
de 20 de enerxo de 1897

En 1903, el 24 de abril, se expide la Ley para
incorporar los Impuestos y Rentas Municipales
del Distrito y los Bienes de los Municipios

Por ese mismo afno, el 31 de diciembre se expide

el Reglamento del Ayuntamiento de Mé&xico
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El problema de la Hacienda Mhnicipal ééfa¢recentaba
cada vez mds a lo largo del- pals, para reforzar al municipio
en sus aspectos financ;eros, se estableciexon una serie de

modificaciones.

En lo relativo a losjmﬁnicipios'del Distrito Federal,
y de los territoriosrfederaleg}‘ée aumentafon los ingresos
mediante la creacidn de nuevos impuestos 'y elraumento de su
participacidn en las contribuciones directas recaudadas por
la Federacidn; al mismo tiempo, se les retird el pago de
ciertos servicios y obligaciohés éue habian perdido el caric

ter municipal.

Asi, el Municipio de. 15 Ciudad'de México dejd de pa-

gar los gastos del Gobierno del Distrito y los de la Inspec-

cidn General de Policiaj; dejo de\contrlbuir para la benefi-

cencia publica y dejd de- tener:a =8 yla instrucclon Pri

maria que perdid el caracter munlcxpal en el Distrito ¥y los

territoriocs.

El distanciamiento tan profundo;que éiistié durante
el porfiriato, entre el Gobierno Federal-y las autoridades
municipales, como producto del sentir popular, llevd al go-
b?erno a establecer las Juntas Auxiliares que eran Srganos
de pretendida colaboracidn municipal, pero que en realidad

mis obstaculizaban gue resolvian los problemas planteados;
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por otra parte, su conformacidn era de un cardcter muy eli-

tista, por lo gue resultaron impopulares.
G. EL PERIODO ARMADO DE LA‘REVOLUCiON MEXICANA

Durante 1la revoiucién méxiééné;:glfkyqntamiento de
la ciudad de México y mas propiamehte-la“ciudad, sufrieron
constantemente con la entrada 'y sélida de 165 diversos ban-
dos revolucionarios, llegandose a presantar el ‘caso, como su
cedid cuando los zapatistas volvieron a tomar la ciudad, de
que se disolviera el Ayuntamiento y seiafrestara a sus miem-

bros.

:él‘

Se pretendia gque, de alguna manera; Ayuntamiento

capitalino fuera de carScter neutral*dq

tecimientos revolucionarios. .. ¢

‘que- fueron es

1a luéha}’es posi

figura del munici-
pio; sin embargo, no ocurre lo mism vel Ayuntamlento de
la ciudad de México, por lo gue’ lo establec1do en funcidn de

todos los municipios opera 1gua1mente para el de la Ciudad

de México.

En t&rminos generales, la revolucidn perseguia la
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abolicidn de las jefaturas politicas, gue era una.figura que,
como se ha comentado: en lineas anteriores, habia resultado

altamente perjudiéialfpafalléVpoblacién.r

cOnjuntaménfe'céhJéSte‘obfetivd, se buscaba tamb;en_

el restablecimxento de la libertad municipal

se ha coﬁehfé&oi*iﬁéiﬁsivé, gue e1. profun o respetor
gue por la instituceidn munic;pal existia en el norte del
pais, fue una de las condiciones que propiciaron la .revolu-
cidn. '
. Desde 1906, el postuiado'de la iibertad,municipal
aparecid inscrito en el Prdgramé delgpartids Liberal Mexica-
no, en 1909 en el Prograﬁa éel_?arﬁidq*pemocrétiéo y en el

Plan de Valladolid.

‘Asimismo, se incluyd en el Plan de San Luis, en el
Plan Reyista, en el Plan Politico social de 1911, en el pac-
to de la Empacadora, en el Programa de Reformas formulado

por los zapatistas y en las adxcxonesralfPlan de Guadalupe.

El 1o. de julio de 1906, al pfb@lémﬁrse el programa
del Partido Liberal Mexicano, que contenia’ entre otros los

siguientes objetivos:

a) Supresidn de los jefes politicos



b) Reorganizacidn y fortalecimiento del municipio
c) Multiplicacidén de los municipios
d) Restitucidén de la zona libre (para el caso.de

los municipios fronterizos)

Similares objetivos abrigabareifptogiéma‘de
Democratico. -

Otros planes como el de Valladolid —hébzah:surgidé'

principalmente a partir de conflictos con “1at jefatura pollti
ca; en este caso los 1abriegos, cansados de lcs abusos que
se cometian por parte de la-jefa:ura polxtica, se levantaron
contra &sta, dando lugar mis édelahte, él 10 aé mayo de

1910 el Plan de Valladolid.

Francisco I. Madero lanzd el 5 de octubre de 1910 el
Plan de San-Luis; en este documento, ademis de propugnar por
una real divisidn de poderes, soberania de los Estados y los
derechos de los ciudadanos, de nueva cuenta se destacaba la

libertad de los municipios como un objetivo revolucionario.

Una vez qgue a través de las normas los pueblos reco-
braban su libertad, la autoridad local la asumiria el princi

pal jefe de armas, pudiendo delegar sus funciones.

El 16 de noviembre de 1911, Bernardo Reyes lanzd en

Tamaulipas un plan en donde fundamentalmente sostenia el



principio de la no-reeleccidn del presidente, del vicepresi-
dente, de los gobernadorgs de ;osAgstédos y‘de los prgsiden-

tes municipalesg

El plan zapatista, cuyakproéléma incluia a los Esta-
dos de Guerrero,,Mlchoacan, Tlaxcala, Campeche, Puebla 'y el
Distrito Federél, péstuléba ié reorganizacidn dé las muhici—
palidades gue se habianyéuprimido. Este plan fue proclamado
el 18 de marzo de 1911 y se conoce también como Plan Politi-

co y Social.

El Programa de Reformas Politicas Sociales de la Re-
volucidn gue aprobd la Soberana Convencidn Revolucionaria,
expedido en 1916, contenia en el articulo 32 de su propugsta

de reformas, la siguiente:

ARTICULO 32: . Realizar la independencia.de los Muni-

cipios procurando a estos. una amplia 1ibértad de' ac-

cidn que: 1es ‘pexrmitia atender efxcazmente a 

reses comunales y los preserve de los ataques y’su3e

ciones de los Gobiernos Federal y Locales.

Este programa de reformas se referia al Plan de Aya-—

El Plan de. Santa Rosa, de 2 de febrero de 1912, hace

*Ochoa Campos, Moisés, op. cit., pag. 314.



referencia a los municipios en lo relative a las elecciones,
sancionando con prisidn y multa a los ayuntamientos gue no

reporten oportunamente las boletas para las elecciones o que

defrauden al sufragio y con pena de prisidén a los ciudadanos

que burlen el voto.
El 25.de marzo de 1912, se firmd en Chihuahﬁa el Pac

to de la Empacadora, que contenia entre sus objetivos, dos

puntos concretos gque se referian al municipio: )
- »La'independencia y autonomia de los ayuntamientos
para legislar y administrar sus arbitrios y fon-
dos 4
La supresidn en toda la Repﬁblica_dérlosigaréos
de jefes politicos, encargandorsus“funcidﬁes a

los presidentes municipales

AGn cuando el Plan de Guadalupe originalmente no con
tenia ninguna mencidn a los aspectos deyfefg;m§rmunicipal,
una vez gue el éeneral Venustiané Carranza ocupd la capital,
solicitd a la Convencidn Militar la elaboracidn de las refor
mas sociales y politicas que a lo largo de la lucha se ha-

bian planteado y dentro de las gue se encontraba la reforma

municipal.
En este programa de reformas, el municipio aparecia

como uno de los temas mas indispensables a plantear; se ha-
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blaba del aseguramiento de la libertad municipal como base

de la divisidn politica de los Estados.

El 12 de diciembre de 1914 en Veracruz; donde se en—
contraba instalado el ‘gobierno constituczonalista,se expldio

un decreto de adlciones al Plan de Guadalupe.

En el -articulo 20. de este decreto sé establecia que
el jefe de 1la révoluciéh expediria. las disposicioﬁes Juridi-
cas necesarias para la satisfaccidn de los requerimientos
econdmicos, socialeés 'y politicos del pais y, como hemos sefia
lado, entre ellos se encontraba el establecimiento de la 1li-
bertad municipal.

<y,

De los 19 proyectos ae 1ey que se ptepararon,’cinco

se referian al mun1c1p10 y eran 1os 51gu1entes

~de la Republzcak 
b) Ley que’ faculta a’ los ayuntam a é;égtablg
‘cer of1c1nas, mercados v cementerlos .
c) Ley que faculta a los ayuntamlentos para la expro
piacidén de terrenos en que establecer escuelas,
mercados y cementerios

d) Ley sobre organizacidn municipal en el Distrito

Federal, territorios de Tepic y Baja California



e) Ley sobre los procedimientos para la expropia-

cidn de bienes por los ayuntamientos de la repi-

blica, para la instalacidn de escuelas, cemente-

rios, mercados, etc.

El decreto relativo a la libertad municipal gque ' es

el primero deé la lista mencionada, constituye un antecedente

del articulo 115 de la Constitucidn de 1917 y, por. su impor-

tancia, nos permitimos reproducirlo textualmente.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 109 de 1la

Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos,

de 5 de febrero de 1857, en los siguientes té&rmincs:

Los Estados adoptardn para su r&gimen interior la

forma de Gobierno Republicano, Representativo y Popu

lar, teniendo como base de su divisidn territorial y

de su organizacidn politica, el municipio libre, ad-
ministrado por Ayuntamientos de eleccidn popular di-

recta, y sin gue haya autcoridades intermedias entre

estos y el gobierno del Estado. El Ejecutivo Fede-

ral y los Gobernadores de los Estados, tendrin el

mando de la fuerza piiblica de los Municipios donde

residieren habitual o transitoriamente.

Fueron muchos los obsticulos que el tema del munici-

pio tuvo gue enfrentar, para gQue lo conociéramos en los tér-
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onstitucidn Federal de

minos en gue fue plasmado en la C

1917; es ademds conveniente sefialar gque durante los debates
del Constituyente, surgieron innumerables consideraciones

con respecto a la libertad municipal y sus relaciones con la

Hacienda del Estado, asi como tambié&n con la educacién.

Fue este un tema de caluroso debate propiciado por
el enorme -inter&s gue los revolucionarios tenian en la figu-
ra del municipio, en razdn de los abusos y arbjitrariedades

que sufrid la poblacidn a manos de los jefes politicos.

El problema de la libertad econdmica del municipio,

fue mas dificil de salvar gue el de la libertad y autonomia

politicas, pues se expresaban consideraciones diversas res-

pecto a la forma en que se intervendria en las recaudaciones

de los ingresos estatales. Se llegd a la conclusidn de que

s8lo administrarian su hacienda dejando a los gobiernos de
los Estados hacer lo propio.
Es muy importante tomar en consideracidn la importan
cia fundamental de las reformas constitucionales en materia
municipal, pues &stas, conjuntamente con las innovaciones en

materia agraria y laboral, constituyen los pilares de los ob

jetivos revolucionarios.
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H. MEX1CO MODERNO

.

Con el ;tiunfo dg”la_revolucién yre; advenimiento de

la Constitucidn-de

e conformo entre otras la: flgura

del Distri;o:Féderal‘en os te:mlnos -en los que la hemos ve-

nido conociendo

El_artl raccxon VI, facult al Congre

so de la Uniéh,par egislar ien todo 1o relatlvo al Dlstrito

Federal, estabié

ara elmeje:c;gio de ‘dicha

funcidn.

Dicho,aiﬁ

la siguientejf rm

ARTICULO 7’“ El Congreso t;ene faculta

VI. Para legislar en todo lo relativoval Distrlto Y

Terr1torlos Federales;isometiendose a,las,bases ‘si-
guientes: ‘ .‘ w‘

PRIMERA. El Gobierno del Disﬁriﬁo Féderal esfaré a
cargo del Presidente de_lé'Repﬁblia, éuien lo ejer—
cerd por conducto del Srgano u 8rganos gue determine

la ley respectiva.

AGn cuando la Constitucidn no lo sefiale expresamen-

te, el &6rgano que se establecid para conducir las instruccio
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nes del presidente de la Repiiblica, fue un gobernador.

El presidente Venustiano Carranza expidid el 13 de
abril de 1917 la Ley de O;gapizacién dél Distrito'y Territo-
rios Fedeiales.v e . N o g

Sigﬁiéndo 1é'Q;nétiéucisn, estailey sostenia gue el
municipio iigkgfé:é-la“b§§e*dé'1aldivisi6h,;teéfitorigl y de
la organizééiéﬁlpbliﬁiéanxlééﬁinisfiativa éel Distrito Fede-
ral. ' C ' ‘ ‘

Como - igualmente lo disponia’la Constitucidn Federal,
el gobernador del Distrito era nombrado y removido libremen-

te por el presidente de la Repiiblica y dependiente de éste.

El gobernador se encontraba facultado para promulgar
y hacer cumplir las leyes, cuidar de la seguridad publica,
llevar la vigilancia de la hacienda piiblica, ejecutar las
obras de inter&s general, atender la dotacidn de éer?icios,
nombrar y remover a los funcionarios y empleados; tenia
igualmente el mando del cuerpo de policia y podia expedir

los reglamentos necesarios para los servicios piblicos.

De acuerdo a esta ley, los ayuntamientos eran desig-

nados por eleccidn popular directa y se renovaban por mitad

cada afo.
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La divisidn municipal que se habia venide utilizando,
se respetd provisionalmente y se conservaron vigentes los re

glamentos que no se opusieran a la Constitucidn.

El Ayuntamiento de ‘la Ciudad de México se formd de
veinticinco concejales y los de las demas municipalidades

del Distrito Federal de guince cada uno.

Los ayuntamientos atendian los servicios. de seguri-
dad, caminos, obras p8blicas, instruccidn y cumplimiento de
leyes del trabajo, especialmente en lo relétivo a salario mi
nimo y accidentes de trabajo, pero siempre béjo 1a.supervi-

s5idn del gobierno del Distrito.

1.4 primera autoridad local era el presidente munici-
pal, guien tenia facultades para publicar y hacer cumplir
las leyes, decretos, bandos; sentencias, etc., asi como para

imponer multas-y arrestos.y.conservar: el .orxrden -y la trangui-

lidad pGblicas.

En las localidades en que no residia el ayuntamien-

to, existian delegados gue lo auxiliaban.

El 28 de agosto de 1928, el articulo 73-VI Constitu-
cional fue reformado; a partir de esta reforma, se dieron
nuevas bases para la organizacidén politico-administrativa

del Distrito Federal y se suprimid el municipio, guedando el
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gobierno-a cargo del pres de te'ide ca,; quien: lo

ejerceria por conducto: nos que determinara
la ley respectiva.

A tal efecto,, de’ dici:mbre de 1928, el Congre-

so de la Union expidio la Ley Organica del Departamento del

pDistrito Federal. . ..~ .

El Departamento del Distrito,Federal,sé'creaba con

base en la reforma al artfculo 73-VI, a fin de gue a través

de &ste se realizaran las funciones gubernativas.

El Departamento del Distrito Federal estaba dirigido

por un jefe del departamento nombrado y removido libremente

por el presidente de la Repiiblica; existian asimismo, delega

dos y subdelegados, ya que el Distrito Federal se habia divi

dido en delegaciones y subdelegaciones.

Existia también el Conseje Consultivo,
sus factulades

compueSto'de

diversos sectores activos de la poblacién,

esencialmente se referian al asesoramiento, é

cia, revisidn e inspeccidn.

Al trasladar todas las funcibﬁes dé _gobierno del

Distrito Federal y de los ayuntamlentos ‘en que se d1v161a

al departamento, desaparecid el reglmen nunlClpal en ‘el Dis-—

trito Federal.



La Ley Orginica de 1928, ha sido el ordenamiento ju-

ridico a partir del cual se sentaron las bases administrati-

vas y de sexwvicios piiblicos del Departamento del Distrito Fe

deral.

Ellsifdé diéiembre de 1941 se expidid una nueva Ley
Orgéni;a. n¢6:és£é,rse feiteraba que el Congreso de la UniShr
legislér;a pé£é'ei Distrito Federal y que el gobierno del
mismo estafiéké'éaréo del presidente de la Repiblica quien

lo ejercexia por conducto del jefe del departamentc.

Confirmaba los limites fijados por los decretos de

15 ¥y 17 de diciembre de. 1898, expedidos porel Congreso della

El Distrito Federal quedava dividido.de la siguiente

maneras: . RN
ciudad de México; Delegaciones de Villa Gustavo A.
Madero, Azcapotzalco, Ixtacalco, Coyoacan, villa Al-
varo Obregdn, La Magdalena Contferas,1Cuajimélpa,’
Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta Y'Tléf
huac. E
Se determinaba claramente gue la Ciudad'de“MéXico se-

ria, como continiia siendo, la capital del ' pais.
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De acuerdo a este ordenamiento, el Departamento se
integraba por las Direccicnes de Gobkernacidn, de Trabajo y
Previsidn Social, de Obras Piblicas, de Agua y Saneamiento,
de Tesoreria, de Egresos, de Servicios Legales, de Accidén So
cial, de Servicios Administrativos, de Servicios Generales,

de Catastro, de Trinsito y la Jefatura de Policia.

El 29 de dicicmbre de 1970, se expidid otra ley orgi
nica. En esta ley se refiere, entre otras cosas, a las dife
rentes denominaciones que pueden aplicarse al jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal, tales como regente, gobernador

del Distrito Federal, etc.

De acuerdo al articulo 10.de la Ley—orgénica se am-
plidé el nimero de delegaczones a 16 y sa establecen los 1imi

tes de cada una de ellas. :

En su articulo 3o. la: ley A termlna que el -jefe del
Departamento serd auxllxado en; uncxones -por tres secre-
tarios generales, uno de 1os cuales debera ser licenczado en
derecho, un oficial mayor, un coﬁéejo consultivo, las juntas
de vecinos, delegados y subdelegados, ademis de otros arga—

nos senalados en la ley.

Esta ley fue veformada el 29 de diciembre de 1971 y

reformada y adicionada el 31 de diciembre de 1972.
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En el primer caso se crea una nueva secretaria, la
Secretaria "D"; en el'segundo, se cambia la designacidn de

los secretarios gue era A "B" "C"_y "D" por la de secre-

tario de Goblerno, de obras y Serv1cios, un oficial méyor,

sefalando a cada uno sus funclones-,

El articulo 471 se reforma, estableciendo como drga-
nos para. el despacho de asuntos administrativos los siguien-
‘tes: una Contraloria CGeneral, Direcciones Generales de Teso-
reria, Juridica y de Gobierno, Servicios Sociales, Trabajo y
Previsidn Social, Servicios Mé&dicos, Habitacidn Popular; In-
genieria de Tr3nsito y Transportes, Servicios Urbanos; Pro-
gramacidn y Estudios Econdmicos; Planificacidn; Obras Pibli-
cas; Obras Hidr3ulicas; Aguas y Saneamiento; Organizacidn .y
Métodos; Policia y Trinsito, Informacidn y Andlisis Estadis-

tico; Servicios Administrativos y Relaciones Piblicas.

Como un aspecto 1mportante se destaca la creacidn de

la Procuraduria de Colonias- Populares obj.tivo princi=-

pal era la regularlzac1on b’ rehabllxtacion a‘las colonlas y

zonas urbanas populares.

Una nueva ley se expidid el 29 de diciembre de 1978,
misma gue se encuéntra actualmente vigente; ha sufrido refor
mas en su contenido, publicadas en el Diario Oficial de la

Federacidn de 16 de diciembre de 1983.



A través de .estas reformas, se cred una nueva estruc

tura del Departamento.

Se éSﬁébiééi r nf;ﬁs;Seérétarias:Generales de: Go-

y’Evaluacisn;'Obras} Desarrollo .Urbano y

bierno; Plangé§15
Ecologia; PEotéétion~y7Vialidad- Ademas, la Oficialia Mayor,
la Tesoréria, la Contraloria General. . ‘

Se senalaron igualmente, funciones Y atribuciones pa
ra cada uno de estos Srganos, estableciendé»i?;fé:m§1de da-

signacidn en cada caso.

CAPITULO III,. De’ s Pii-

blicos.

CAPITULO IV. Del Patrimonic del Departamento del

Distrito Federal.

CAPITULO V. Pe los Organos de Colaboracidn Vecinal

y Ciudadana.

CAPITULO VI. De la Participacidn Politica de los

Ciudadanos;



En lo relativo a las disposiciones reglamentarics,
existe actualmente un Reglamento Interior del Departamento,
publicado en el Diario Oficial de 26 de agosto de 1985, que

abrogd el anterior, de fecha 16 de cnero de 1984.

A este respecto, es importante destacar que ha sido
la estructura expresada en este reglamente, la que ha venido
utilizando el Departamento del Distrito Federal a partir de
la expedicidn del reglamento; dicha estructura, como veremos
mis adelante, no concuerda con la de ley orginica, pero no

en exceso sino en defecto, es decir, qQue aparece reducida.

El Reglamento Interior del Departamento suprime a la
Secretaria General de Planeacidn y Evaluacidn y a la Secreta

ria General de Desarrollo Urbano y Ecologia.

La estructura gue se sigue y permanece vigente, es

la siguiehéeﬁ

Jefatura

Secretaria General de Gobierno: !

Secretaria General de Desarrollo:Social

Secretaria General de Obrast

Secretaria General de Protecci n-y.

Secretarias Generales quuntas‘

Oficialia Mayor
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Tesorxeria
Contraloria General
Coordinacidn General Juridica

Coordinacidn General de Transporte . .-

Coordinacion General deﬂhba$€6

capitulos:

CAPITULO I:

rios.Generales

CAPITULO IV.#
CAPITULO V.  Delas:
CAPITULO VI. De:la Ccontraloria
. General

CAPITULO VII. .De 1a$'htribuciaus;de‘ as: Coordinacio

nes Generales
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CAPITULO VIII. De las Atribuciones de los Directo-

res Generales, Subtesoreros y Subcoordinadores

CAPITULO IX. De la Desconcentracidn Administrativa

CAPITULO X.:,De~iaé‘Atrichiones de los Organos: Des-—

concentrados. .
CAPITULO -XTI. . De los Organos de Colaboracién Vecinal.
y cCiudadana .- e

CAPITULO XII. De la Suplencia de los Funcionarios

del Departamento del pDistrito Federal

En diciembre de 1978, se adiciond la fraccidn VI del

articulos 73 constitucional, precisando que los ordenamien-

tos legales y reglamentos relativos al gobierno del Distrito

Federal ser3n sometidos a refer&ndum y podrin ser objeto de
iniciativa popular.

A partir de esta reforma, la C3mara de Diputados es-

timd conveniente adicionar el Proyecto de Ley Orglnica del
Distrito Federal, que el Ejecutivo Federal habia presentado

en septiembre de 1978; la propuesta fue aprobada por el Con-

greso Y forma parte del texto de la actual Ley Organica.
La razdn de la modificacidén del proyecto, gue poste-

riormente pasd a formar parte de la Ley Orgdnica, obedece al

hecho de qgue la Constitucidn Federal, sujetd la prictica del



referéndum y de la iniciativa popular, al procedimiento que

sefiala la "Ley de la HMateria", en los siguientes té&rminos:

ARTICULO 73...
VI. ...g'
2a . Los ordenamientos legales y los reglamentos que

en la-: ley de- 1a mater;a se determinen, sexdn someti-

dos al~referendum y podrdn ser objeto de iniciativa
popular,»conforme al procedimiento que la misma sefia

le.

Precisamehte en- el capitulo VI '"De la participacidn
politica de los ciudadanos" de la Ley Organica, se contienen
esas disposiciocnes apllcables en cuanto al procedimiento del
referéndum y de la iniciativa popular Y de los ‘ordenamientos

que pueden ser objeto de los mismos.

Recientemente, durante el mes de junio de 1986, se
convocd a través del Diario Oficial, a los partidos politi-
cos nacionales, asociaciones politicas nacionales, a las ox-
ganizaciones sociales, a las instituciones académicas, y a
la ciudadania en general, a participar en la consulta popu-
lar, sobre la renovacidn politica elecéoral y de participa-

cidén ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal.



III. 'LAS.GRANDES CIUDADES-



108

A. EL CRECIMIENTO DE LAS GRANDES URBES

El glosario de termznos sobre, asentam;entos humanos,

publicado por la Secretaria de Asentamlentos Humanos y Obras

Piblicas, al referirse al crecimiento urbano expresas:s

Expansidn geogrifica-espacial y/o demografica
de la ciudad, ya sea por extensidn fisica, territo
rial del tejido urbano, por incremento en las den—
sidades de construccidn v poblacidn, o comc gene-
ralmente sucede, por ambos aspectos. Esta expan-
sidn puede darse en forma espontanea o en forma
planificada.*

La definicidn gue se ha vertido en lineas anteriores

se refiere fundamentalmente a un punto de vista. técnico, res

pecto del crecimiento de los centros urbkanos, sin embargo,

como pretendemos sostener en este apartado, el crecimiento

de las ciudades presenta caracteristicas de orden econdmico,

socioldgico, administrativo y politico.

Este fendmeno se ha convertido en objeto de estudio

y preocupacidn de las naciones, debido a los efectos que pro

duce; es un fendmeno gue se ha presentado ldgicamente matiza

*Glosario de términos sobre Asentamientos Humanos. Secreta-

ria de asentamientos Humanos y Obras Piblias, México, s/f,
pi3g. 36.
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do en cada caso con sus particularidades.

Por principio, debemos senalar que en las causas . del
crecimiento de las ciudades, influyen muy pode:osamente el
incremento de la poblacidn o factor demogridfico, y ‘el factor

econdémico muy estrechamente 1igadd con el désarrpllo tecnold

gico.

Esto no significa sin embargo, gue debamos conside-
rar que el crecimiento econdmico provoca el crecimiento de
las ciudades, pues segiin se ha podido deducir de diversos es
tudios, la forma en gue se plantea el crecimiento de los pail
ses desarrollados, guarda diferencias importantes con rela-
cidén al gue se observa en los paises en vias de desarrollo;
aiin y cuando unos y otros se encuentran en etapas diferentes
de su desarrollo, han eiperimentado ya el fendmeno del creci

mientoc urbano, por lo menos en sus ciudades capitales.

Inclusoc los mismos niveles de crecimiento demografi-
co han correspondido histdéricamente a fases diversas de 1la

industrializacidén, en unos y otros paises.

En este orden de ideas, para enmarcar debidamente al
fendmenos que pretendemos de alguna manera describir; debe-
mos en principio referir gue se trata del crecimiento de las

ciudades conocido como "“proceso de urbanizacidn'" gue es el



que mis claramente se presenta en América Latina.

El proceso de urbanizacidn debe ser entendido como

la transformacidén de asentamientos humanos rurales en asenta

mientos humanos urbanos. .

Esta forma de crecimiento se distingue de la forma

en que crecen las ciudades de los paises desarrollados, en

primer t&rmino porgue la urbanizacidn y el crecimiento tecno

15gico no se desarrollan en forma lineal como. hemos sefalado

Y., en segundo lugar, los paises industrializados, por lo ge-

neral, al crecer, ademis del aumento demogrdfico, su creci-

miento forima regiones metropolitanas y, por el contrario, en
los paises en vias de desarrollo, la generalidad de los ca-

sos presentan una concentracidn masiva, sin integracidn de

una red urbana.

La relacién,ent:ewu;banizagiénfe,indu;:rializgcién,
es tambi&n un punto dé difereﬁciq,qués el:impécto,dE'ésta
con el crecimiento deﬂlas ciudadés“és diféfeﬁtéipérarlos pal
ses avanzados, que para aqueilés qpé se‘enftéﬁféﬁ ehluna in-

dustrializacidn incipiente.

La correlacidn entre urbanizacidn e industrializa-
cidn es mAs alta para los paises subdesarrollados gue para

los desarrollados, porque estos iltimos han incrementado su



industria partiendo la mayoria de las veces del nivel local.

Sin embargo, si quisiéramos referirnos en forma gené
rica a todo fendmeno de crecimiento de las ciudades, sin in-
currir en consideraciones de orden técnico-urbanistico, demo
grafico o de desarrollo econiico; debemos aludir al t&rmino
hiperurbanizacidn gue en todo caso se refiere al hecho de
que se asume un nivel superior de urbanizacidn del que co-
rresponde normalmente a una ciudad o regién determinada, de

acuerdo a sus caracteristicas propias.

Es pues de suma importancia establecer que cuando
nos referimos al proceso de urbanizacidn, no sdlo se alude a
un fendmeno de crecimiento demogr&fico sino gue tambié&n y
con mayor énfasis, se trata de un proceso multidimensional

gue incluye:

a) Urbanizacidn de-la’estructura-econdmica

b) Urbanizacidn dé la e tructura social

c) Urbanizacidn de la estructura demogrifico-ecold-
gica R -
a) Urbanizacién de la estructura sbciolégica—cultu-

ral

AGn cuando existen autores gque estiman gue el proce-

so de urbanizacién es anterior, inclusive a la existencia de
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las ciudades propiamente dichas, este tipo de concepciones

se ha considerado que por su contenido estrictamente cuanti-

tativo, no reflejan el verdadero contenido de este proceso.

En-esta virtud, cuando hablamos de proceso de urbani
zacién, no'nos referimos Gnicamente al crecimiento de la po-
blacién‘y del S:ea fisica_que ocupa una ciudad; como lo sefia
lamos en ;ésiiiﬁeﬁs énteripres, es un proceso multidimensio-
nal.

Esta 'visidn del proceso de urbanizacidn es 1a que re

sulta mas acorde con las realidades gue vivimos.
Ahora bien, &cuindo y cdmo se origina este proceso?

Cualitativamente la urbanizacidn industrial ca-
pitalista surgid al modificarse las relaciones de
poder entre el sector urbano y el rural. La bur-
guesia urbana empezd a apropiarse de los productos
primarios en forma creciente. Esto fue propiciado
por las cada vez mds desiguales relaciones de in-
tercambio entre bienes industriales y agropecua-
rios, 1mpue6tas por los recientes centros urbanos
donde residia el nuevo poder econdmico y politico.
Asi se acentud el antagonismo campo-ciudad, favore
ciendo a los intereses urbanos.¥*

Es evidente gue este proceso de transiormacidn de ru

ral a urbano no es s&lo de tipo migratorio, sino gue se re-

*Garaza, Gustavo. El Proceso de Industrializacidn en 1la
Ciudad de México. E1 Colegio de México, 1985, pag. 39.




fiere a un cambio en la estructura de produccidn.

Es por esta razdn gue se considera que con el adveni
miento de la revolucidn industrial, los paises actualmente
desarrollados iniciaron su crecimiento en cuanto al proceso

de urbanizacidn se refiere.:

En el caso de paises gue se ﬁéﬁ,désarrolladé poste-
riormente, este proceso parece iniciérsewen 1a§7éiﬁdades ca-
pitales, no sdlo por la implantacién de estrictiras de tipo
industrial sino tambi&n por la presencia de un céntfé;politl
co fuerte, gque controla y dirige, ademi3s de que 1§s servi-
cios y facilidades de la gestidén administrativa:éé‘céncen-

tran en esas ciudades.

El -aumento de la poblacidn es un fﬁctotréﬁe.se ha
considerado como parte de este proceso migtatbfiojéampo—ciu-
dad, motivado entre otros aspectos por los avances té&cnico-
cientificos en el aArea de la medicina, tanéoubféQéhtiva como
curativa y ademas del advenimiento de mayores éomodidades

gue la vida moderna proporciona.

El problema de este crecimiento demografico es que
pueda llegar a superar las posibilidades del sistema produc-

tivo.

Paralelamente a este crecimiento natural de la pobla



cidn, nos encontramas con el hecho de gue los habitantes de
las zonas agricolas comienzan a trasladarse a los centros uxz

banos, ocupando en la mayoria de los casos, empleos propios

del sector de servicios y en muchos casos subempleos o desem

Pleo disfrazado como se le ha 1lamado.

En el caso de los paises subdesarrollados, la rela-

cidn directa existe m3s bien entre el sistema de produccidn

industrial y la urbanizacidn gue entre empleo industrial y

urbanizacidn; esto significa gue las grandes metrdpolis no

proporcionan a los inmigrantes que se acercan a ellas una
cantidad de empleos tal gue los atraiga a ubicarse en ellas,
sino gue es mi3s bien el cambioc o el ingreso a una nueva for-

ma de produccidn, no agricola, gue motiva que desistan de su

actividad y se trasladen a los grandes centros urbanos.

De acuerdo ‘al esquema que hemos presentado, la urba-

nizacién en Latlnoamerlca presenta las siguientes caracteris

ticas:

Poblacidn urbana que supera: la correspondiente'

1.
al nivel productivo del s;stema.‘
. 2. Asociacidn entre produceidn indusﬁriél y~c£eci-
miento urbano. s . ;
3. Fuerte desequilibrio en la red urbanareﬁ benefi-

cio de una aglomeracidn preponderante,
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4. MAceleracidn constante del proceso de urbaniza-
i =
ClON.
S. Insuficiencia de empleo y servicios para las ma-
sas urbanas inngrantes. .

6. Acentuac1on de la segregacion ecologica por_ cla-—

ses sociales.

7. Polarizacidn del sistema de estatifxcac;on al ni

vel de consumo.

En el caso de los paises latinoamericanos, ‘la indus-
trializacién se ha enfocado fundamentalmente a la . produccidn
de los llamados articulos de consumo; en consecuencia, los
productos basicos han experimentado poca importancia frente

al interé&s de la industria.

Asi, vemos gue las grandes industrias no han requeri
do ubicarse cerca de los lugares propios de los recursos na-

turales, sino gue inclusive han ocupado zonas muy alejadas.

Esta situacidn se refleja claramente en las activida
des agricolas gue se van abandonando paulatinamente y los

trabajadorgs del medio rural se incorporan, no tanto a la i

=]

dustria sino a una nueva forma de produccidn, ya gue como h

®

mos sefialado anteriormente, el impacto de la industrializa-
cidn en los paises subdesarrollados incide no tanto en el em

pleoc sino en la incorporacidn de personal al sector tercia-



rio o de servicios.

Aungue no es el tema central del presente estudio,
es importante destacar que algunos autores, entre~ellds Ma-
nuel Castells* consideran que la base de la estructqta urba-
na actual refleja el tipo de dominacidn en gue’sé formaron’
las sociedades latinoamericanas, 1a‘coloniia616n esbaﬁola b4

la portuguesa. :

Durante la colonia, las'ciudadesicdmpliénﬁaos funcio

nes:

1. La administracién de 'los territorios conguista-
dos 'para explotar ‘sus recursos’ en beneficio de
‘1la corona y'éstablécef~un dominio poiitico al im
Plantar una serie de poblaciocnes.

2. El comercio en el 3rea de la colonizacidn, pero

mis importante ain,. ligados con: la metrdpoli.

A juicio de Castells, esta situacidn ha inlfuido en

el presente proceso de urbanizacidn, provocando:

1. Vinculacidédn de la metrdpoli con las ciudades que
le son periféricas,'caracterizado este lazo por

la dependencia del centro-metrdpoli.

*Castells, Manuel. Lavcuestién urbana, Siglo XXI, Editores,
México, 1985, pag. 72.
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2. Las funciones urbanas se concentran en nicleos

de poblacidn surgiendo primacia urbana.

Esta afirmacidn pudiera parecer contraria a aguellas
gue sostienen que el proceso de urbanizacidn se origina bor
la implantacidn de una estructura de tipo industrial, abandg ~
nando la agricola, sin embargo, tambi&n se ha sefalado que
se trata de un proceso multidimensional y en este caso la
tradicidén histdrica de las ciudades ha influido poderosamen-
te en el propio proceso de acoplamiento a 'la estructura in-

dustrial.

La primacia de las ciudades, como veremos mas adelan
te, origina un profundo distanciamiento’'del medio rural, en
todos sus rubros y un enorme deterxioro de los centros urba-

Nnos .

La descentralizacidn de las actividades induistriales
es indispensable para resolver el problema, peroc hay gue con
siderar también la forma de produccidn, por lo que igualmen-
te resultaria preciso ligar la produccidn de articulos con

la industrializacidn.
B. MACROCEFALIA URBANA

Como efecto del crecimiento de las ciudades se ha po



dido observar un fendmeno gue a partir de los afios sesenta

se ha convertido en una creciente preocupacidn de los palses
tanto desarrollados como subdesarrollados, la macrocefalia
urbana.

El té&rmino "macrocefalia" se ha venido empleando pa-

ra identificar un fendmeno de metropolizacidn a través del

cual se crea un sistema de ciudades de alta primacia, en las

que no s8lo se concentra un gran niicleo de la poblacidn, si-
no también un alto porcentaje de las actividades comerciales

e industriales y, en consecuencia, existe tambi&n una infra-

estructura acorde a las dimensiones de esas ciudades.

El Glosario de Términos sobre Asentamientos Humanos,
publicado por la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras

PGblicas* contiene la siguiente definicidén de macrocefalia:

Tamafio excesivo y desproporcionado, en cuanto a
poblacidn y actividades socioeconémicas, que mani-
fiestan una o unas pocas ciudades de un pais o te-
rritorio determinado, en relacidn con las restan-
tes ciudades de dicho territorio o pais. La macro
cefalia se produce, generalmente, en funcidn de la
concentracidén de actividades econdmicas y adminis-

trativas y de servicio.

El crecimiento desmedido o acelerado si se guiere de

grandes metrdppolis, resulta un problema no sdlo de conéen—

*Glosario de Teérminos sobre Asentamientos Humanos. Secgeta—
ria de Asentamientos Humanos y Obras Piliblicas, s/f, pag.

83.




tracidn de poblacidn y anarquia en el usoc del suelo urbano,
sino gue plantea graves problemas en materia de absorcidn de
recursos, que corresponden a una justa distribucidn, a pobla

ciones de jerarguia menor ubicadas en regiones interiores.

Esta problemi3tica se ha pretendido justificar en 1la
medida en gque cada gran metrSpoli se acerca a los niveles de

eficiencia presentados por los paises desarrollados.

El proceso de metropolizacién, es pnavmaﬁifestacién
del paso de una economia,esencialmentg agricgla,_a’otra de
car@cter urbano, que provoca como unaiéa;éétéristiéa'muy sin
gular, gue grandes centros urbanos irradien su influencia a

sus zonas periféricas provocando interdependencia.

Este mismo fendmeno ha sido definido por otros auto-
res, como "procescrde urbanizacidn”; es decir, la transforma
cidén de asentamientos humanos rurales en asentamientos huma-
nos urbanos, con el consecuente cambio de actividad gue esto

propicia y su efecto en la economia regional y nacional.

Se ha llegado a considerar como una causa del creci-
miepto de las ciudades, el hecho de gue los sistemas de
transporte y en general todo tipo de infraestructura, tanto
interna como de conexidn externa, se hayan ampliado y en

cierta forma modernizado; sin embargo, esto no es sino un me



dio pero no la causa propiamente dicha.

Tal situacidén, como lo hemos referido en lineas ante

obadece a la creciente industrializacidn de las zo-:

riores,
sociedad industrial

nas petropolitanas; las formas como esta

se expresa, en su vida cotidiana, han influenciado y conti-

nttan haciéndolo, las zonas gue les son periféricas.

Asi tenemos gue, provocado por su tipo de actividad,

las grandes ciudades incorporan a su zona de influencia, en

forma paulatina, &Areas utilizadas por los empleados, obreros,

profesionistas, etc., que dan vida a sus actividades y que

se desplazan diariamente de las &reas periféricas al centro
de la ciudad.

Esta expansidn fisica del &rea urbana se manifiesta
concentrando por un lado, poblacidn de altos ingresos en
dreas de la ciudad de tipo residencial que satisfacen de al-

guna manera sus pretensiones de clase social.

Por otra parte, la poblacidn de bajos ingresos se ve

obligada a concentrarse en zonas donde la dotacidn de servi-

cios urbanos es escasa © muy deficiente, pero gue el costo

del suelo o la vivienda les resulta accesible credndose en

ocasiones cinturones de miseria.

Como podemos observar aqui opera con toda claridad
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el juego del mercado inmobiliario, visiblemente influido por
el valor gue cada inmueble puede alcanzar, en funcidn de los
servicios con que cuenta y que real y efectivamente pueden

ser pagados por sus habitantes.

Luis Unikel, en su obra "El desarrollo urbanc de M&-

xico" describe las llamadas "etapas del metropolitanismo™; a
este respecto estimamos conveniente hacer mencidn de las mig
mas, pues no sdlo nos permitir@n conocer las caracteristicas
de estas formas de crecimiento, sino los efectos gue &ste

acusa en las ciuvdades y zonas perif@ricas.

Los niveles de metropolitanismo pueden ser identifi-
cados, atendiendo a gue las diferentes zonas de las Areas me
tropolitanas se encuentran en etapas distintas de su evolu-

cidén.

Cada etapa se identifica tomando como elemento dis-
tintivo el comportamiento gue muestran distintas partes de
la zona metropolitana, mis particularmente el distrito comer
cial central y sus Areas contiguas y analizando c¢&mo se des-
plaza la poblacidn en su localizacidn residencial y en la
ubicacidn de centros de trabajo de consumo y de bienes y ser

vicios.

La primera etapa consiste en gue el distrito comer-



cial central presenta un crecimiento, tanto en su poblacidn

residente como la trabajadora, gue se traslada diariamente
al centro a prestar sus servicios. Esta primera etapa co-
mienza a finalizar cuando la poblacidn residente decrece,

aiin cuando la poblacidn trabajadora aumente.
Este proceso obedece en suma a dos factores:

a) La existencia de costos creéientes, en diversas
maéerias, bqr vivir en zona central; viv;enda,

4 renta, transporte, servicios, etc.

b) La aparicidn de beneficios crecientes en las zo-

nas periféricas.

El pase a las dos etapas subsecuentes se caracteriza
por el desplazamiento progresivo de la poblacidén a lugares
cada vez mas alejados del centro comercial y el crecimiento
cada vez m3s lento del distrito comercial central.

...En pocas palabras, las etapas de metropolita
nismo se caracterizan por el desplazamiento progre-
sivo, primero de la poblacidén y luego de fuentes
de empleo, del centro hacia la periferia hasta qgue
la zona metropolitana empieza a tomar la forma y
rasgos de una regidn metrcopolitana.*

Para una mejor comprension de las etapas a que nos

hemes referido, a continuacidn se reproduce el cuadro 1IV-3,

*Unikel, Luis, op. cit., pag. 133.



Cuadro IV-3

Partes de la zona
metropolitana y
casos especificos

Poblacidn que

trabaja en el

drea (PEA) ¥
la gue la

Etapas del proceso de

metropolizacidn

de ciudades reside Primera Segunda Tercera
Distrito comercial PEA Crece Crece lento Estable
central Poblacidn Decrece Decrece Decrece
Partes de la ciu-
dad central adi- PEA Crece Crece Estable
cionales al distri Poblacidn Crece Estable Estable
to comercial
Area urbana de los

PEA " Crece Crece Crece

fggtog:os metropo- Poblacidn Crece Crece Muy rapido

anos - N - crecimiento
Nueva York LT Hasta 1930 1930-1940  Despuds 1940
Londres Hasta 1940 1950-1960 Después 1960

Hasta 1960 Después 1960

Tokio

€2
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mismo en gue se nos muestran las caracteristicas de las zo-
nas metropolitanas de acuerdo a la etapa gue guardan en su

proceso de metropolizacidn.

La segunda etapa se caracteriza porgue es mucho mis

notorio el crecimiento de las zonas perif@ricas y comienza a

decrecer el distrito comercial central, encontrindonos . con

que las zonas. intermedias adicionales al centro todavia mues

tran un pocd de crecimiento, tendiendo a la estabilidad.

En la tercera etapa de metropolizacidn, el &rea urba

na periférica presenta ya no un crecimiento simple y en cierx
to modo constante, sino gue crece aceleradamente, en contras
te con el decrecimiento del distrito central y la estabili-

dad de las zonas intermedias, probablemente por saturacidn;

como puede observarse, aqui la expansion fisica es evidente.

De acuerdo a esta clasificacidn de las etapas del me
tropolitanismo, la ciudad de Nueva York'en'1940'iﬁiéié;su
tercera etapa, Londres en 1960 y Tokio en ese mismo éﬁo ha-
bia comenzado apenas su segunda étapa. v

Este crecimiento acelerado de gféndes zonas metropo-
litanas con influencia en Areas periféricas, contrasta pro-
fundamente con la dispersidn de centros de pob}acién en el

&rea rural; con bajos indices de poblacidn, atomizados en el

territorio nacional.
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Paralelamente con las circunstancias de tipo econdmi
co que condicionan el surgimiento de sociedades industriales
con sus correspondientes politicas y estrategias; la apari-
cidn de los gigantescos centros urbanos se ve motivada por
el crecimiento demogrifico con las siguientes caracteristi-

cas y efectos.

Se requiere una mayor inversidn para que la:pobla.

cidn' que tiene empleo mantenga el capitél"heéeSAf,'
rio para sostener-la produccidn en los'indicqs”hg,'

bituales.

Existe un:gran aumento de poblacidn ina:tivé

- Al crecer la poblacion rural, se ejerce mayor pre

sion sobre los. recursos agrxcolas Y se provoca la
‘transformacxon de esa poblacicn de rural en urba—
na, : ;

en la red interna

= ‘Se provoca un deseguilibrio

T por. el aceleramiento del procesoc de urbanizacidn.

Las ciudades gue atraen a esta poblacidn deben am

pliar su oferta de empleo, no sdlo para los habi-

tantes tradicionalmente urbanos, sino tambié&n pa-

ra aguellos gue han emigrado del campo.
Como puede notarse, es en el nivel regional y en el

urbano, donde se ha venido plasmado la influencia de la in-
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teraccidn entre la dindmica demogrifica y el desarrollo eco-

-
nomico.

Ahora bien, es cierto que el factor demografico, la
migracidn del campo a la ciudad, ha provocado efectos sobre
la forma y magnitud del crecimiento de las ciudades, sin em-
bargo, como se apuntd en el apartadoyanterior, esto constitu
ye a su vez un efecto de la estfuctura de produccidn de la

sociedad industrial.

El predominio de actividades no agricolas y muy fun—
damentalmente la creacidn de industrias que, apoyadas por in
fraestructura creada por el Estado, no requieren de ubicarse
cerca de los recursos naturales, gue les son necesarios, han
originado gque las industrias se concentren en las ciudades y
que éstas, en consecuencia, se conviertan en un centroeal
que se dirige la migracidn rural, con la resultante disper-

sién en el campo.

Como un efecto mids de esta concentracidén, los capita
les gue antes alimentaban al comercio, se ven en la necesi-
dad de apoyar tambi&n las actividades industriales, debido a

su enorme crecimiento originado por el crecimiento urbano.

En el caso de nuestro pais, con la salvedad de ciuda

des como México, Monterrey, Torredn, Tampico y Orizaba, en



gue comenzaron su proceso de metropolizacidn a partir de los
afios cuarenta aproximadamente, las demds ciudades comenzaron

a manifestarlo en los {iltimos 10 o 15 afios.

El caso de la ciudad de M&Xico es singularmente -inte
resante, pues manifiesta un elevado crecimiento demogrifico

en los primeros- siete decenios del presente siglo,

Esta macrocefalia de la cCiudad de México, obedece al

surginmiento de los siguientes factores principalmente:

Con la creacidn del Partido Nacional Revolucionario,

se consolida ‘la fuerza del poder presidencial, al cobrar
fuerza el partido en las contiendas electorales y, en conse-
la capital fortalecid

cuencia de ese dominio presidencial,

su influencia y tendid al crecimiento.

con el fortalecimiento gubernamental,,eluEstadq co-
mienza a influir, cada vez con mayor fue;za, en los’medios
financieros, controla el aparato fiscal-y. las bolit;cas del
sistema bancario se rigen a partir ae deqi;ionés,;éﬁadas en
el centro del pais, mayormente con ellaavenimignt§ déi Banco
de México como Banco Central y la camisiéﬁ‘NAQipﬁgl Bancaria
y de segu%os. ) LT !

Los dos bancos mds poderosos del sistema bancario

@l Banco Nacional de México y el

N

gue hasta 1982 era privado,
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Banco de Comercio, .contaban como instituciones privadas y
cuentan actualmente como parte de la banca nacionalizada,
con una red de sucursales en todo el pais gue depende de las
"oficinas centrales ubicadas en México y gue se encuentran

muy por encima de las posibilidades de los demds bancos.

En este punto, cabe hacer mencidn que respecto a los
movimientos de capital, en depositos y préstamos, nos presen
ta un panorama segiin el cual los depdsitos son mas elevados
que los préstamos en el medio rural ¥ gque la situacidn inver
sa se presenta en las Areas urbanas, lo gque significa que
hay mayores disponibilidades en el centro.

Por otra parte, las posibilidades de obtener servi-
cios es mayor en la Ciudad de Mé&xico, puesto gue ?é‘politica
de suminiséros se encuentra concentrada en ella, ﬁila4vez
gue hay mayor oportunidad de destinar presupueétd péraveste

objetivo. oo

Este ramo es importante, pues en algunos rubros como
petrdleo, energia el&ctrica y agua potable, son de gran ayu-

da para las actividades industriales.

Por esta razdn, a pesar de gque la ubicacidn de 1la
ciudad, en principio no le favorecia para obtener este tipo

de servicios, paulatinamente ha ido beneficiindose con la



creacidn de termoel&ctricas (Presa Necaxa en Puébla) y refi-
nerias (Azcapotzalco) en zonas cercanas a la ciudad, ademis

de la instalacidn de centrales térmicas alimentadas por oleo

ductos y gasoductos.

Ademés, los organismos piiblicos que contrclan la pro
duccion de ennrgla eléctrica y petroleo, se-ubican asimismo

en -la Ciudad de ngico.
Un rengldén también'muyrsighificatiio de esta concen-

tracidn 'lo constitiyen ‘las vias de comunicacidn y los trans-

portes.
El ferrocarril, desdé la época del porfiriato, orien
td su crec;mlento a’ unir a las ciudades mas o menos prominen

tes de provincia comn la Ciudad de Mé&xico, no sdlo en el as-—
Afn cuando mas

pecto comexrcial sino- 1nc1uso en el politico.
adelante su expansidn decayd para dar paso al sistema de ca-

rreteras, &sté también beneficid poderosamente a la Ciudad
de M&xico, que siendo un centro de actividades comerciales,
se apoy©O en una red de ¢arretega§ que la ponian en contacto

con el interior del pais.

En lo gque se réf'éfe al;trahspo:te:que se utiliza en
&éste ha crecido

las comunicaciones lnteriores ‘de la c1udad,
en la medida en que ha- crecido la ciudad, agregéndo que la



mano de obra utilizada para este servicio, ha tambié&n aumen-

tado.

Este incremento de los transportes tanto de comunica
cidn interna como externa, se encuentra intimamente’ ligado

a las actividades comerciales de la ciudad.

‘Las Actividades industriales, por su parte, han lo-
grado gran preeminencia sobre las comerciales, absorben no
s8lo los beneficios de las vias de comunicacidn y del trans-
porte, sino también los de los servicios e infraestructura

urbana, muy fundamentalmente los relacionados con el suminis

tro de energia.

Las actividades de gestidn administratiQa se concen-
traron paulatinamente en la Ciudad de Méxi;o; esto de alguna
manera provocd que, dada la compleja y dificil,géstién que
los particulares debian realizar para dar cauce a ‘sus asun-
tos adminisérativ&s, éstés7p;efirigf;n7éi£ﬁéf;éﬁéﬁiiéxbapi—A

tal del pais.

En este rengldn se destacan las necesidades origina-

das por la politica fiscal y aduanera.

Resulta indispensable apuntar, que toda esta concen-
tracidn de actividades a que nos hemos referido, no sdlo en

el caso de la Ciudad de México, sino en todos aguellos en
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que se observa el fendmeno de macrocefalia, la participacidn
del aspecto demografico es también determinante, conjuntamen
te con la aparicidn de la estructura de una sociedad indus-

trial, pues el aumento poblacional ha elevado en los {ltimos

decenios considerablemente sus indices.
C. LA CONURBACION

EtimolSgicamente la palabra conurbacidn proviene de

dos raices latinas: '"cum' que significa conjunto y "urbis"

que significa ciudad.

Este término fue utilizado por primera vez por el ur
banista y bidlogoc escocés Patrick Geddes @n 1915 en. su libro
"Cities in Evolution', para referixrse a regiones-ciudades o
complejos urbanos aplicindolo como una nueva forma ae distin

guir el agrupamiento de las ciudades.

En Méxica, este término se adoptd como una traduc-
¢idn literal del concepto empleado en Inglaterra ''conur-
bation" y a partir de este concepto se ha dado origen al ver

bo conurbar que resulta novedoso para el lenguaje arguitectd

nico que se habia venido usando en nuestro pais.

En los términos en gue se conoce y aplica este con-

cepto en nuestro pais, podemos considerar como adecuado el



siguiente concepto. "El fendmeno de conurbacidn se presenta

cuando dos o mas centros de poblacidn forman o tienden.a for

mar una entidad geogrdfica, econdmica y social".*

Esta misma definicidn es la gue observa la Ley Gene-

ral se Asentamientos:Humanosﬁ(Diétio,Ofiéial,‘iG*d

1976), en el capitulo III "De las Conurbaciones', éffi?@iév
1a. ; g IR

En términos generales este mismo concepto ha sido re

cogido por las‘legiélaciones locales en la materia. .

En este aspecto, es importante destacar que, a par-

tir de las reformas constitucionales gue buscaban dar susten

to a la legislacidn en materia de asentamientos humanos {(ar-—
ticulo 27 parrafo 30., 73 frac. XXIX-C y 115, frae. IV, Dia-
rio Oficial de 6 de febrero de 1976), este concepto habia si
do parcialmente asimilado con el de la Ley General;régtg ha-
; : en

bla d= una "unidad geogrifica, econdmica y social' que,

cierto modo, engloba en tres rubros los probables efectos de

la conurbacidn en una determinada regién.j

La Constitucidn Federal,

expresabaz

*Glosario de términos sobre asentamientos humanos, op. cit.,
pag. 34. o o



V. Cuando dos o mas centros urbanos situados en te-

rritorio municipales de dos o mds entidades federati

vas formen o tiendan a formar una continuidad geo-

gréfica la Federacidn, las Entidades Federativas y
los Municipios respectivos, en el 3mbito de sus com-
petencias, planear@n y regularin de manera conjunta
y coordinada, el desarrollo de dichos centros con

apego a la Ley Federal de la Materia.

Como puede notarse, el precepto constitucional se re

feria mis especificamente al aspecto espacial, como distinti

vo y en cierto modo al demogridfico gue también lo engloba la
geografia.
G,

Actualmente, la Ley Fundamental se refiere a las co-
nurbacioneé en su articulo uis frac. VI; nos habla de una
“"continuidad demogradfica", con lo que el t&rmino se ve en
cierto modo reducido, pues como hemos expresado en lineas an
teriores, no sdlo se trata de un crecimiento de poblacidn,
sino de la expansidén de un grupo de ciudades tanto desde el
punto de vista del espacio territorial gue les es propio,

como desde las actividades econdmicas y sociales gue en ese
territorio se realizan de manera gque presentan el aspecto de
una sola entidad o regidn, cuando no lo son; ademds de la

consecuente problemidtica gue en materia de infraestructura y

servicios urbanos sufre la poblacidn.



Existen varios tipos de conurbacidn que pueden pre-
sentarse:

a) Interestatal
b} Intermunicipal

7c)‘ Internacional

La ‘conurbacidn interestatal y la intermunicipal en

nuestro pais,rson reconocidas juridicamente; la internacio-
nal presenta la participacidén de por lo menos dos paises y,

en consecuencia, debe ser tratada con apego a las normas de

derecho internacional.

La conurbacidn interestatal se forma cuando el fend-
meno se¢ presenta entre centros de poblacidn ubicados en te-
rritorio de dos o mi3s municipios de dos o.mis. entidades fede

rativas.

Las’ conurbac;ones 1ntermunicipales son aquellas que

se presentan entre dos o mas’ munlciplos de una mxsma entidad

federativa. - : ;f e '[Q f

Las conurbaciones internacionales son las que involu

cran centros de poblacidn de: diferentes paises.

El fendmeno de conurbacidn manifiesta una serie de

efectos, la mayoria de ellos nocivos para los centros de po-

blacidn.



En primer té&rmino, es importante sefialar gue debi
do al vincule que se establece con otros centros
de poblacidn, el primer problema gue se plantea
es el de la autoridad administrativa gue debé ata
car el problema; en todos estos casos, resulta in
variablemente necesaria la coordinacidn de accio-
nes entre las autoridades, tanto para atacar el
problema, como en lo relativo a la dotacidn y con

servacidn de la infraestructura.

La prestacidn de los servicios urbanos se hace
mas complicada, con mayor notoriedad en los casos
de conurbaciones interestatales, pues, cada esta-
do tiene aprobado su presupuesto y ha decidido la
forma en gue incrementard su infraestructura, ade
mas de gque cada entidad federativa tiene su pro-

pia legislacidn.

La dotacidn de infraestructura, por tratarse de
una unidad, debe ser satisfecha consideranao.a la
zona conurbada como un ente, como un todo; de ma-
nera gue sea mediante la coordinacidén o concerta-
cian_en su caso gue los diferentes municipios o
estados, apliguen sus recursos y acciones en un

mismo sentido.
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En los casos en que se trata de estados federados

© conurbaciones internacionales, existe un con-

flicto entre las leyes de la materia, no en cuan-

to. a su ambito espacial de validez, que podria 1i

mitarse, sino en cuante al efecto de sus disposi-

ciones.

El factor demografico (concentracidn y crecimien-
to de la poblacidn) es un aspecto notable de . los

lugares donde este fendmeno existe, pues se con-

centra la poblacidn, tanto por el crecimiento de

la ciudad en gue habita, como por causas natura-

les, como por la proximidad de las poblaciones,

centros de trabajo y actividades comerciales.
La concentracidn de poblacidn en las zonas conur-
badas, fundamentalmente en las &resa de actividad

industrial y comercial, contrasta con la disper-

s 2
scidén rural.
Es frecuente que se creen sistemas de ciudades

con preeminencia de uno o dos pqlos\que'qrienten

el crecimiento de la zona.
'"El incremento en los indices demogrificos, provo-
ca, con la concentracidn, la anarquia en los usos

del suelo y una clara transformacién del suelo de



uso rural, para uso urbano.

— Por la misma causa, el control urbano de los. pre-
dios en cuanto a su 'uso y destino es poco eficien

te.

—~ 'Las plusvalias generadas debido a inversiones de
cardcter piblico, en infraestructura, son sdlo

minimamente recuperadas por el Estado.

— La poblacidén emigrante se asienta en terrenos ru-
rales periféricos de las ciudades, comunmente des
tinadas al uso agricola y en el caso de nuestro
pails frecuentemente son de propiedad ejidal, comu
nal o nacional, 1o que ocasiona conflictos en la

tenencia de la tierra.

— T.a vivienda adguiere cariActer de mercancia, por
lo que llega a alecanzar altos costos debido a la
concentracidon de la poblacidn, tanto en su venta

como en arrendamiento.

- Paraddjicamente la calidad de la vivienda descien

de debido al alto costo de los materiales.

En el caso de nuestro pais, la Ley General de Asenta
mientos Humanos, como anteriormente expresamos, contiene un
capitulo dedicado a las conurbaciones, debido a la enorme im

portancia de este fendmeno.



Los articulos 18 a 27 de la Ley General de asenta-

mientos Humanos se refieren a la conurbacién y la forma en

que &sta se determina y se reconoce juridicamente.

ser reconocido formalmente mediante declaratoria;

ta de una conurbacidn intermunicipal,

De acuexrdo a la Ley, el fendmeno de conurbacidn debe

si se tra-

entonces es el ejecuti

vo de la entidad federativa el gue hace la declaratoria en

el caso
volucre

piblica

do a lo

‘Los Gobiernos de los Mﬁhicipl

de que la zona conurbada se ubigue en un irea que in

dos o mds estados corresponde al presidente de la Re

hacer la declaratoria correspondiente.

La zona conurbada interestatal se determina de acuer

preceptuado por el articulo 21 de la Ley.

ARTICULO 21. Para efectos de la fraccidn V del ar-
ticulo'115 de la constitucidn General de la Repiibli-
caj'zona “de” conurbac1on es el &rea’ circular ééﬁéfada

‘por un radlo de 30 km. E1l centro de dicha area as

el punto de interseccidn de la lxnea fronteriza an-

de la que resulte de

tre las Entidades Federatlvas

unir los centros.de poblacid ’ré'pondientes.

de las Entidades

Federativas podran acofaéfléghv Gobierno Federal

en los casos en que lo éonsideten-convenlente para



la planeacidn conjunta,

wi
0

que se comprenda una exten-

s5idn mayor.

En este punto,

es conveniente destacar que el articg

lo 115 ha sufrido reformas y que actualmente las disposicio-

nes relatlvas a las conurbacxones se encuentran contenzdas

en la fraccion VI en los té&rminos gque referimos en .lineéas an

teriores.

En. la Repiblica Mexicana existen declaradas seis zo-

nas conurbadas interestatales:

1.

" de 1976.

Zona Conurbada del Centro,'deciéfédé forma1menté
mediante Decreto publicado. el dié¥$¢de octubre
de 1976. TIncluye al Distrito Péaerélyy a los Es
tados de Hidalgo, México:y Morélos.

Zona Conurbada de la Laguna.,ﬂsue,déclarada for-

malmente mediante decreto de fecha 5 ‘de octubre

La conforman los Estados de Coahuila y

Durango.

Zona conurbada de la desembocadura del rio Bal-
sas.  Declarada formalmente el 5 de octubre de
1976l' Se forma con municzp;os de Guerrero y Mi-
choacan. ‘ ] e

Zona Conurbada de la_ desembocadura del rio Ameca.



Declarada formalmente el 2 de diciembre de 1977.

Se conforma con los municipios de los Estados de

Jalisco y Nayarit.
5. . Zona Conurbada de Manzanillo-~Barra de Navidad.
Declarada formalmente @l 2 de diciembre de 1977.

Se integra con municipios de los Estados de Ja-

lisco y Colima.

Zona Conurbada de la desembocadura del rio Pinu-

6.
co. Declarada formalmente el 2 de diciembre de
1977. Se. integra con municipios de los Estados
de Tamaulipas y Veracruz. '
En cada zona conurbada se constituye una Comisidén de
Conurbacidn permanente, que ordena y regula el desarrcollo de

dichas zonas y en las gque participa tanto el Ejecutivo Fede-~

ral comoc los gobiernos-delas’ értidades federativas corres-—

pondientes.



Iv. ‘LOS ’SISTEMAS JURIDICOS DE LAS
CAPITALES EN EL MUNDO



NOTA

Es muy importante destacar gque no resulta ldgico el
planteamiento de una soluciénranalizéda parcialménte en el
contexto de cada'una dg:lés funciones que realizarel gobier-
no capitalino;‘es3décir qﬁe'ﬁoﬁse puéde exaﬁinar bor separa-~
do la funcidn legislativa de Ya funcidn judicial y &stas de
la ejecutiva, éuesto gue todAs en suma, se refieren a la for

ma de ser del Gobiernd del Distrito Federal.

En este orden de ideas, a continuacidn analizaremos
por separado cada una de las alternatiQas gque se estiman po-
sibles en las diferentes funcicnes, en el entendido de que
se deberdn combinar simultineamente entre si para presentar

un esquema genérico que. pudiera resultar eficaz.

Por otra parte, se ha partido de la base de estimar
las posibles reformas, tomando como-una-estrategia fundamen-
tal los marcos legales existentes, es decir, gue no se anali
zarin propuestas gque, aunque se considere gue pudieran tener
alguna utilidad prictica, atenten contra el sistema federal
establecido en la Constitucidn o contra las consecuencias le
gales gue este sistema conlleva. De lo contrario, resulta-
ria preciso hacer un andlisis a partir del‘esquema de la forxr

ma de gobierno, no siendo la intencidn del;presente trabajo.



A. SISTEMAS UNITARIOS

El régimen de gobierno gue se aplica en los diferen-
tes paises del mundo, se refleja muy claramente en sus capi-.
tales, en funcidn de que siendo &stas comunmente la residen-
cia de los poderes gubernamentales, es a partir de ellas gue

el sistema de gobierno en cuestidn se aplica.

A pesar de gue es posible senialar varios puntos de
vista para clasificar las formas de gobiernoc, en este caso

nos referiremos a uno de contenido fundamentalmehﬁe'territo-

rial y la manera como el derecho lovhé foiméi

Generalmente, se ha venido: hablando

rales y sistemas unitarios, alguh

sen hablan de descentralizacidn

cia la idea es la misma.

Existe tambi&n la tendencia’a:i’c iderar. que .no exis

te una tercera alternativa o forma mixt

- Hablamos del contenido territorial de estas nociones,
pues aungue aparece como un elemento de participacidn indis-

pensable el orden juridico, éste se afecta en 'su ambito espa



cial de validez; son '"problemas concernientes a las esferas

de validez de las normas juridicas v a los 8rganos creadores
y aplicadores de tales normas'.*

Lo gue. sucede entonces és queklos sistemas se clasi-
fican de acuerdo a ias relaéi&nes que’los Srganos de ‘gobier-
no guardan entre s y con la poblaciéﬁ de acuerdo al territo
rio que ocupan y de acuerdo también a la forma en gue las

disposiciones juridicas se expiden y aplican en dicho terri-

torio.

Kelsen no distingue entre el centralismo {(Estado uni

tario) y la descentralizacidn (Estado Federal), sino gue es-

tima gue entre ambos tnicamente existen diferencias de gra-

do, en la descentralizacidén y asimismo opina en relacidn a

la confederacidn.

El estado unitario en este contexto, se distingue
del federal, porque 'su grado de descentralizacidn es menor;

el principioc o primera fase de esa descentralizacidn vendria
siendo el estado unitario.

En el Estado unitario existe lo gue en doctrina
constitucional se llama homageneidad de poder. EsS
te elemento implica gque, en cuanto a las gunciones
legislativa y administrativa, no existen &rganos
Im-

Teoria General del Derecho y del Estado.
Mexico 1950, pag. 319.

*Kelsen Hans,
prenta Universitaria,



distintos que autdnomamente las descppefien. hAsi,
2n dicho tipo de Estado existe un seolo drgano que
dicta las leyes sobre curalesquiera materias con
vigencia especcial en todo su territorio, siendo
sus destinatarios, a guisa de obl;gados, todos los
individuos y grupos de diferente indole que en &1
existan y actien. En otras palabras, en un Estado
unitario, no existe 1la dualldad de Ambitos compe-
tenciales en lo gque a la funcidn legislativa con-
cierne, sino una unidad legal en los términos que
acabamos de expresar. Por cuanto a la funcidn ad-
minlstratlva, los gobernantes de las divisiones po
litico territoriales en gue se owrganiza el Estado
unitario, dependcen del ejecutivo central, sin gque
aquellos deriven su investidura de ninguna elec-
cidn popular directa o indirecta.*

L.os Estados unitarios suelen estar divididos en de-

partamentes, provincias, ctc. para la realizacidn de su admi

nistracidn, controladas por drganos gue se encuentran supe-

ditados al poder central.

En estos casos, .la funcidn judicial se resaliza cen

base a una divisidn territorial por jurisdicciones.

A este fendmeno de unidad de la organizacidn politi-

fraccionada o dividida-para-efectos administrativos pero

ca,
“"descentrali-

dependiente de un pdder'central se le denomina

zacidn funcional".

Debido a que la diferencia entre 21 sistema unitario

v el federal es de grado, se pueden distinéuir, por una par-—

te a través del anflisis del surgimiento de las formas fede-

*Burgoa Ignac1o, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial
Porriia, México 1985, pag. 404.




-
rales que veremos a continuacidn y del elemento de la autono

mia gque, no siendo esencial, no aparece en’ la descentraliza-

cidn.

El sistema gque se,siéa'puédegéuérdéf_relacién con la

forma de gobierno; asi. tenemos qu simiiahle el concepto

de descentralizacidn con’el’de democracia, ya que las normas
juridicas, en este caso, son“creadas por diversos individuos

dispersos en el territorio.

Lo mismo sucede con el Derecho legislado y consuetu-
dinario; en el primer caso, salvo la democracia directa, se
crean O&rganos instituidos para legislar; en el segundo, el
comportamiento uniforme de la poblacion tiene un caricter

tan particular gque induce la formaacidn de normas.

Podemos sefialar como caracteristicas esenciales del

Estado unitario las siguientes:

a) .La organizacidn politica es una, porgque consta
sd&lo de un aparato gubernamental, que analiza to
das las funciones de gobierno.

b) El ordenamiento constitucional es Gnico.

c) La organizacidn politica afecta a toda la colec-—
tividad como un ente unificado, sin distinguir

entre ellos por su ubicacidn o pertenencia, a al



guna agrupacidn de cardcter administrativo.

d) No se reconocen diferencias tampoco entre las

distintas entidades locales. s

B. LOS SISTEMAS MIXTOS

Comb hemos venido comentandé, en la clasificacidn de
las formas unitarias y federales, existe taﬁlséio‘una dife-

rencia de grado de centralizacidn o descentralizacidn, esto

como veremos en el caso del federalismo, se traduce en un
proceso cuyas diferentes etapas van caracterizando esa forma

de estado.
Es decir, que los estados federales se conforman en
funcidn de un proceso histdrico politico. .y no.inicamente por

que scan declarados como tales.

AGn cuando m3s adelante nos. ref rlremos al tema de

los sistemas federales, es 1mportante a ja: aclarado que no

pueden ser entendidos los sistemas mixtos sin antes conocer

a aguellos, en virtud de gue, como Sse ha sefialado, la nocidn

de los sistemas mixtos se fundamenta en el grado de diferen-

cia entre los sistemas unitarios y los federales.

Ahora bien, lo gue nos permite fundamentalmente esta
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blecer cuando hablamos 'de sistemas mixtos, es la presencia
de formas no unitarias, en las gue sus partes, sin ser enti-

dades federativas conservan . cierta autonomia respecto del

conjunto.

Por otra parte,
ser clasificados como mlxtos,

es parcialmente unltaria;'en cuanto ar una seccion del terxri-

torio, pero cuenta tambié&n con ottas entidades" gue son au-

ténomas y han venido a sumarse a toda la estructura.

Otro elemento mas de distincidn, lo constituye la ca
rencia del proceso histdrico-politico gue aparece en los sis
temas federales y gue, de alguna manera es siempre observado
en la creacidn de estos estados, ya sea en su forma centripe

ta o centrifuga.

Pudiera considerarse que, 'por’ su naturaleza, las for
mas unitarias y federales no admiten puntos intermediods;
sin embargo, las naciones, en su proceso histdrico han encon
trado y puesto en practica muchaé alternativas que presentan
un grado de aproximacidn a ambas formas y gue, en consecuen-

cia, son clasificadas como mixtas, en este criterio.

El abrir esta clasificacidn marca la pauta para ex-

plicar formas heterogéneas de organizacidn administrativa in



terna y también como un aspecto de gran importancia, formas
de eleccidn y designacidn de funcionarios, igualmente caren-
tes de homogeneidad, subsistiendo dentro de una sola estruc-

tura nacicnal.

Esto, si bien viene a rdmpet’éon una. estructura gene
ramlente aceptada, en dondé los sistemas son federales o uni
tarios, plantea nuevos caminos seguidos por las naciones en
la forma como resuelven los planteaﬁientos de su realidad po
litico—administratiya, a través de sus instituciones politi-

cas y de acuerdo a las exigencias de su tradicidn histérica.
C. SISTEMAS FEDERALES

El concepto de federalismo proviene del latin "foe-

dus"; unidn, alianza, pacto, acuerdo. - |

En el terreno politico se;refiérg a la; unidn:de dife

rentes conjuntes politicos que, no Qbsfé teisu- as ci

conservan su carfcter individual.

El Dr. ZIgnacio Burgoa,*rseﬁal

pas en la formacidn de un estado_fede al

a) Independencia previa de estados‘soberéhos :

*Burgoa, Ignacio, op. cit., p. 408.
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b) La unidn formada por ellos

c) Formacién de un nuevo estado que los comprenda a
q

todos sin absdrberlqs‘

cia el ‘exterior

las etapas afétg ’;

Un ejemploiclarc de; la . forma: ce : ta, ,consﬁitg

yen los Estados Unidos‘de'ﬁérteémética yfde,l forma’ centri-

fuga nuestro pais. ) = DL g,

En los paises con sistema federél, éada iﬂdiviéuo
pertenece a dos comunidades, al estado miembro y a‘otra mis
amplia, la nacidn. Los estados federales se caracterizan
por la interrelacidn de independencia de las organizaciones
estatales y las relaciones juridicas entre los estados miem-

bros y la federacién.

Las funciones gubernamentales se reparten entre la
federacidn y los estados miembros, aunque las entidades fe-
derativas se encuentran integradas a la federacidn, cada ni-

vel tiene su propio sistema de gobierno; existen ademas va-



rios centros de poder y ordenamientos juridicos relacionados

entre si, lo gue viene a confirmar .la caracteristica plura-

lista de estos sistemas.

El federalismo supone la_existencia de una estructu-
ra basada en el acuerdo, en el ;lahado pacto federal; en el
que varias unidades de conformacidn similar e incluso homogg&

nea dotadas de individualidad, se constituyen como unidades

autdnomas con un orden comiin que se comprometen a respetar a
fin de obtener objetivos de beneficio general.

Dentro del sistema federal, el reparto de. poderes

puecde hacerse en forma horlzontal y . en forma‘vertica1-~en

el primer caso, existe una actuacion conjunta

cidén y de los estados miembros,fi" ,é las fun-

ciones de la federacidn.

En el segundo caso,'éxiéte u ion‘de ‘competen-

cias de legislacidn, admlnlstracion Y podertdudicial,—entre

la federacidn y los estados miembros. -

Como ya se ha comentado, la diferencia :entre un sis-

tema federal y uno unitario, no es esencial, sino de grado

en lo relativo a la amplitud cualitativa y cuantitativa de

la avtonomia de las partes integrantes, en el terreno de la

descentralizacidn. )
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El Dr. Ignacio Burgoa* sefiala algunas caracteristi-

cas que pueden permitirnos distinguir cuando nos encontramos

frente a un estado federal, partiendo del criterio de la des

centralizacidn:

a)

b)

c).

.4a)

Autonomia democridtica de las entidades, que se
refiere a la posibilidad de designar a sus Srga-
nos de gobierno administrativo, legislativo y Jju

dicial.

Autonomia constitucional; ésta es relativa a que
las entidades pueden organizarse juridica y poli
ticamente, respetando siempre la constitucidn na
giqnal. » a
Autonomia’legislativa, administrativa y judicial,
en lo que:se refiere a las materias no comprendi
7@asren”ié érbita federal.

Participacidn de las entidades en la expresidn
de la voluntad nacinocal, tanto en la integracidn
del cuerpo legislativo federal, como en las re-

formas de la Constitucidn General.

En el caso de nuestro pais, la forma federal no se

cred a partir de estados libres y soberanos que decidieron

unirse, sino gue fueron creados a posteriori.

*Burgoa, Xgnacio, op. cit., p. 412,
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El Dr. Ignacio Burgoa* sefiala algunas caracteristi-

cas que pueden permitirnos distinguir cuando nos encontramos

frente a un estado federal, partiendo del criterio de la des

centralizacidn

a)

b)

c),

.qa)

Autonomia democridtica de las entidades, que se
refiere a la posibilidad de designar a sus Orga-
nos de gobiernc administrativo, legislativo y ju

dicial.

Autonomia constitucional; &sta es relativa a que
las entidades pueden organizarse juridica y polil
ticamente, respetando siemprg la constitucidn na
cional. ‘o
Autonomia legislativa, administrativa y judicial,
en lo gque se refiere a‘las materias no comprendi
das en 1a‘6rbita‘féqera1.

Participacidn de las entidades en la expresidn
de la voluntad nacinoal, tanto en la integracidn
del cuerpo legislativo federal, como en las re-

formas de la Constitucidn General.

En el caso de nuestro pais, la forma federal no se

cred a partir de estados libres y soberanos gue decidieron

unirse, sino que fueron creados a posteriori.

*Burgoa, Ignacio, op. cit., p. 412.



El sistema federal mexicano es un sistema de descen-
tralizacidn a através de la creacidn de entidades autdnomas,
dentro de la unidad nacional.

Cabe agregar con relacidn al pacto federal, que no

obstante que este es” ‘un. pacto lxbre, porque: las partes mani-

fiestan su voluntad. sin encontrarse\béjd coaccian alguna,
constituye un: pacto de - ordenmﬁon permanente 'y 'de’ ninguna ma

nera un convenio de regulacion transitoria.,' .

Por las razones expuestas, se estima gue»el”pécto'fg

deral y la federacidn misma, se constituyen para_sieﬁppe;

En el terreno priactico, como sabemos surgen diveksos

niveles o @mbitos de actuacién gubernamental Yy en: consecuen—

cia de expedicidn y aplicacidn de leyes, segin se’ trate del

nivel federal o estatal, ya gue como lo hemosu:eferido, los

estados miembros conservan su individualidad én‘éigﬁnas mate

rias de su organizacidn interna.

AGn cuando no es ob]eto de :presente trabajo, es con

el sistema fede

veniente aludir al aspecto deila’ s»

ral.

Han surgido innumera cons;deraciénes,'con respec

to a esta nocidn y sd*apliéééién‘e las ‘entidades federati-

vas.
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Se ha llegado a considerar que dentro de un régimen

federal existen dos soberanias, la de las entidades federati

vas y la del Estaﬁo Federal; sin embargo,  sabemos gue esto
no es posible en virtud de que por su propia naturaleza, la

soberania no admite ser compartida o dividida.

Lo que sucede es gue los estados miembros al decidir
integrarse en una federacidn, dejan en ese acto de ser sobe-
ranos, para pasar a ser autbnomos, guedando supeditados a la
constitucidn nacional y a las leyes fedérales Yy, aungue en

su organizacidén interna pueden libremente decidir, no pueden
hacerlo trasgrediendo los limites constitucionales que sur-—
gieron a partir de pacto federal.

. 9,
Claro estid que muchas o la mayoria de las facultades

de las entidades federativas son conservadas por éstas, sin
embargo, esto no significa gue tengan soberania, ya que 1la

soberania implica la facultad de autodeterminarse y de auto-

limitarse sin restricciones que provengan de otras volunta-

des.

s
Finalmente, cabe hacer referencia al surgimiento o

creacidén de un asiento de los poderes federales.

Debido a gue existen, en los sistemas federales, dos

ambitos de competencia, el federal y el local, las funciones



-
h
Ul

de gobierno son ejercidas por &rganos creados para ese efec-

to.

En el caso de los poderes locales, no existe proble-

ma, pues se sitﬁan,eh éinterfitofio @;;m§_denla entidad.

Sin embargoi los'organos_fe era es que realizan las

funciones gubernamentales no pued n'tener su ubicacion en el

territorio de alguna entldad federatlva, pues de lo contra-

rio existirfan dos nicleos de gobierno, deos "imperios en un
solo lugar.

Por esta razdn debe existir, en un sistema federal,

una circunscripcidn territorial que sirva de asiento a los

"'poderes federales" gque es como se denomina mads comunmente

a los Srganos gue realizan las funciones legislativa, ejecu-

tiva y judicial. Esa circunscripcién se denomina entre no-

sotros "Distrito Federal" y carece de toda influencia o je-

rarquia por parte de las entidades federativas, precisamente

para gque no coexistan el nivel federal y el local en una so-
la circunscripcidn y que los poderes federales se vean some-

tidos a ninguna jurisdiccidn local.



D. CASOS ESPECIFICOS
CANADA . CAPITAL: Ottawa

Canadd es una monarquia .constitucional. En 1982 fue

proclamada una nueva Acta’:Co it iqﬁéi; cuyo contenideo si-

gue siendo bisicamente el mismo;del Acta de la América Briti
nica del Norte (1867), que gqquélia"a una constitucidén no

escrita. Sin embargo, a este'documénto‘se ha agregado ahora
una Carta de Derechos y Libertades. El pais se rige también
por una constitucidn no escfi;a, como son las tradiciones ju
ridicas y las actas pariamentarias Y legislativas. El Esta-
do tiene tres drganos: el Ejecutivo, representado por la rei
na britanica como ;éfe de Estado y gquien, a su vez, estd re-
presentada por el gobernador general, a quien nombra por cin
co afios por recomendacidn del gobierno; el Parlamento (fede-
ral) compuesto por el Senado (104 miembros designados por el
gobernador general, incluyendo dos agregados en 1975 como re
presentacidn de los territorios) y la Cimara de los Comunes

(282 miembros elegidos por voto popular); y el Judicial, en-
cabezado por la Corte Suprema de Canadd (nueve miembros), la

Corte Federal y las Cortes Provinciales.

El Parlamento tiene una duracidn maxima de cinco

afios, pero el gobierno puede disolverlo antes de cumplirse



ese plazo y convocar a2 nuevas elecciones. Los parlamentos
provinciales funcionan de manera parecida, con un teniente

gobernador que representa al gobernador general.
Tebricamente, la reina, por medio del gobernador.ge-

neral, es la suprema autoridad, pero el Poder Ejecutivo, en

realidad es ejercido exclusivamente por el Consejo de Minis-

tros o Gabinete encabezado por el primer ministro o premier.

El gobernador general nombra al primer ministro y, por reco-

mendacidn de &ste, a los demis miembros del gabineté. El

primer ministro debe tener la confianza. de la Cimara de los

Comunes, ante la cual es responsable el Gabinete.

capital y residencia del gobiernc de Canada,

es parte de la provlncia

Ottawa,

"no constituye un distrito federal,

de Ontario y no es capital de la misma. Se rige por las le-

yes de Ontario y constituye un mun1c1pxo electo por sus habi
=1 gobierno fe-

tantes, encabezados por el alcalde (mayor)-r

deral no tiene control sobre la capital’ en: ninguna materla
Sin embargo,

que sea de jurisdiccidn provincial o munlcipal.
tiene poder para expropiar tierra.

El gobierno federal cred la’ Com151on de la Capital

Nacional con el objeto de admlnistrar sus preopiedades en

Ottawa y elaborar planes y apoyar. el desarrollo, conserva-—
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cidén y mejoras de la regidn de la capital nacional. Puede
adquirir propiedades, construir y operar parques publicos,
construir vias de comunicacidn Yy edificios, administrar, cogo
perar en proyectos conjuntos con las municipalidades, etc.
Sus funcionarios son nombrados por el gobierno federal respe
tando un sistema gue preserva la representacidn de las pro-

vincias y de los municipios de Ottawa y Hull.

La Comisidn de Policia de Ottawa estid integrada por
tres miembgos nombrados por el teniente gobernador  de Onta-
rio. Uno de ellos debe ser el alcalde de Ottawa y el presu-
puesto de policia proviene del gobierno municipal. Las rela
ciones entre la comisidn y el municipio son clasificadas co-
mo informales, aungue reguieren un alto grado de cooperacidn

entre ambas.

La ciudad de Ottawa tiene un alto grado de autonomia
similar a Berna. Sin embarge, al rebasar la capital federal
el territorio estrictamente de Ottawa y abarcar otras munici
palidades, principalmenté Hull, en Quebec, se han hecho di-
versos planteamientos para crearxr uﬁ gobierno territorial si-
milar a un distrito federal, separando a esta regidn de las
provincias de Ontario y Quebec, constituyendo un ¢obierno es

pecial federal, sin desaparecer los municipios.



ESTADOS UNIDOS CAPITAL: Washington, D. C.

La estructura general del Estado esti asentada en la

divisidn del poder piiblico. en tres érganos: legislativo, eje

cutivo y judicial, cen base federal gue. reconoce a los -esta-
dos federados, los condados‘y los municipios autonomia'po;i-
tica y administrativa. - Los estados tienen un gobernador elg
gido por ei pueblo, ‘un Congreso ¥y un sistema judicial propio

El CongrésolFederal se compone de dos camaras: Sena-—
do (dos senadores por caaa estado, elegidos por el pueblo pa-
ra un periodo de éeis'aﬁos, excepto uﬁa tercefa parte cada
dos anos) y la Camara de Representantes (435 miembros elegi-

dos en proporcidn a la poblacidn para un periodo de dos
afios).

El ejecutivo es ejercido por el presidente; es elec-
to junto con el vicepresidente (Que”eé”éi—ﬁficio presidente
del Senado, pero no tiene voto sino en casos de empate). EI1
presidente es reelegible una sola vez (desde 1951). Esta
asesorado por un gabinete. ‘

Técnicamenre la eleccidn del presidente es de segun-
el pueblo de cada estado vota por un colegio elec-

do grado:
toral compuestec de tantos electores como senadores Yy repre-



sentantes tiene el estado en el Congreso Federal, mas tres

por el Distrito de Columbia (538 en total) y estos electores
" votan por el presidente. En la practica, el’ partxdo que ob-

tiene la mayoria en cada estado gana tcdos los electores res

pectivos, y estos estan obllgados a vctar por el candidato

previamente escogldo.,

El poder judicial reside: en la Corte Suprema (nueve
magistrados vitalicios nombraadsrpor el presidente con apro-
bacién del Senado), diez Cortes de Circuito de Apelacidn,

Cortes de Distrito, la Corte de Reclamaciones, etc.

El gobierno federal reside en el Distrito de Colum-—
bia gue alberga a la ciudad de Washington, capital del pais,
que de acuerdo con la ley denominada District of Columbia
Self-Government and Governmental Reorganization Act, rige el
distrito. Esta, establece un Consejo del Distrito de Colum-
bia, cuyos miembros son electos por los habitantes de Colum-
bia. Aungue el Congreso Federal se reserva el derecho de le
gislar en cualgquier momento respecto de cualguier materia en
el Distrito Federal, el Consejo adguiere facultades legisla-
tivas excepto en materia de impuestos, finanzas, respecto de
la misma ley de 1973, salud mental y otras especificamente

N

senaladas pox esta ley.
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El Consejo estd presidido por un Chairman gue substi

tuye al alcalde en sus ausencias. El alcalde es electo apar

te del Consejo y tiene el poder ejecutivo del distritq.

La Comisidn ‘de Planeacidn de la Capital Nacional es

la agencia del gobierno federal para el distrito y a la cual

el alcalde puede nombrar dos miembros, mientras que el presi

dente nombra a tres incluido el Chairman de la Comisidn. E1

Chairman del Consejo es miembro ex-officio igual que diver-

sos funcionarios de la administracidn y el Congreso.

El alcalde es el encargado de la planeacidn del dis-

trito y debe preparar un plan general para la capital nacio-

nal gue presenta al Consejo, quien puede revisar, modificar

o adoptar. El Consejo somete este plan a la Comisidn de Pla

neacidén de la Capital que puede vetar los elementos negati-

vos a los intereses federales.

El presupuesto es elaborado por el alcalde quien 1lo

somete a la consideracidén del Consejo gue por ley puede adop

tarlo o hacerle adiciones. Una vez adoptado serd sometido

por el alcalde al presidente gque a su vez lo transmitird al

Congreso que la convierte en ley. Asimismo, el alcalde pue-

de vetar una ley del Consejo y regresarla al mismo, si el
Consejo por dos terceras partes de sus miembros presentes y

votantes decide llevarlo a cabo, el Chairman del Consejo lo
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enviar3 al presidente de los Estados Unidos, guien puede sos
tener el vetec o aprobar, en cuyo caso se convierte en dere-

cho.-

La policza depende del alcalde, pero en caso de que

el presidente con51der' i iones de emergen-

cia, la polxcza metropolitana seta utllizada para fines fede

rales. Después de 48 horas,’el presidente aebe notlflcar a

ambas Camaras, pudlendo cualguier llas dar:por termina—

do el estado de emergencial:
REPUBLICA DE CUBA : : CAPITAL: La Habana
REGIMEN POLITICO: Estado socialista. B
3, B :
Hasta 1959, al triunfar la revolucidn encabezada por
Fidel Castro, regia la Constitucidn de 1940. El1 gobiernc re
volucinoario promulgd una llamada Ley Fundamental que, con
sucesivas reformas, rigid hasta 1976. En ese afio entrd en
vigor una nueva constitucidn que proclama el Estado Socialis
ta y establece gue el poder supremo reside en una Asamblea
Nacional del Poder Popular gue se compone de diputados ele-
gidos por las Asambleas Municipales del Poder Popular para
un periodo de cinco anos. La potestad constituyente y legis

lativa es exclusiva de la Asamblea Nacional, y de entre sus
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miembros elige al Consejo del Estado, integrado por un presi
un primer vicepresidente, cinco vicepresidentes, un

El presidente del Con

dente,
secretario y veintitres miembros mis.
sejo es responsable ante la Asamblea Nacional. Otras funcio
nes de la Asamblea Nacional son: designar, a propuesta del
presidente del Consejo de Estado, al,primer viéepresidente,
a los vicepresidentes y demids miembros del Consejo de Minis-—
tros; elegir_al presidente, al vicepresidente y a los demis

jueces del Tribunal Supremo Popular; elégir al fisgcal gene-

ral y a los vicefiscales generales de la Repiblica.

El Consejo de Ministros es el miximo Srgano ejecuti-
vo y administrativo y constituye el gobiernc de la RepQiblica.

Estd integrado por el jefe de Estado y de gobierno, que es .

su presidente, el primer vicepresidente, los vicepresidentes,

el presidente de la Junta Central de Planificacidn, los mi-
nistros, el secretario y los demias miembros_que determine la
ley. El presidente, el primer vicepresidente y los.vicepre-

sidentes del Consejo de Ministros, integran su Comité Ejecu-

tivo; estos controlan y coordinan por sectores .la labor de

los ministerios y organismos centrales.

"El territorio cubano estd dividido gn,jdrprOVincias,
y &stas, en municipios. La ciudad de La Habana, capital de

la repiblica, es una provincia gue cuenta con 15 mnhicipios.
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L.a Asamblea de Delegados del Poder Popular, es el drgano su-
perior del Poder del Estado en la capital. La Asamblea Lo-
cal del Poder Popular estd investida de la mds alta autori-
dad para el ejercicio de las funciones estatales en la pro-
vincia. Ejerce el gobierno y, a través de los Srganos éue
constituye, dirige entidades econdmicas, de produccidn y de
servicios gue le estan directamente subordinados ¥y desarro-
llan las actividades requeridas para satisfacer necesidades
asistenciales, econdmicas, culturales, educacionales y re-
creativas de la colectividad. La Asamblea Provincial elige
a su Comité Ejecutivo y también a los jueces del Tribunal Po
pular de su demarcacidn. La Asamblea Provincial estd8 forma-
da por delegados de E?S Asambleas Municipales del Poder Popu

lar. Las asambleas se renovan cada dos afios y medio.

El Comité Ejecutivo es el oOrgano colegiado elegido
por la Asamblea Provinciél del Poder Popular para cumplir
con sus funciones. El Comité& Ejecutivo elige, con la ratifi
cacién de la Asamblea, un presidente, un vicepresidente y

un secretario gue, a su vez, lo son de la propia Asamblea.

REPUBLICA DE PANAMA . CAPITAL: Panami

REGIMEN POLITICO: Repiiblica unitarii presidencialista

La Constitucidn de Panami, vigente desde el 11 de oc
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tubre de 1972, fue sometida a reformas en virtud de la apro-

bacidén de &stas por un referéndum popular celebrado el 24 de

abril de 1983. Segiin las enmiendas aprobadas, el gobierno

se basa en tres &rganos: ejecutivo,
constituido por el presidente de la Repiibli-

legislativo y judicial.

El primero esta

ca y los ministros de Estado. E1 presidente es elegido por

sufragio popular directo cada cinco afies y, junto con &1,

son elegidos dos vicepresidentes para reemplazarle en su au-

sencia. La funcidn legislativa la ejerce la Asamblea Legis-

lativa, cuyos miembros son elegidos por votacidn popular di-

recta y por un periodo de cinco afios en cada circuito electo
ral del pais. E1l Srgano judicial esti constituido por la

Corte Suprema de Justicia, los tribunales y los juzgados es-

tablecidos por la ley. Los magistrados de la Corte Suprema

son nombrados mediante acuerdo del Consejo de Gabinete, con

sujecidn a la aprobacién del Srgano legislativo, para un pe-

riodo de diez afios.

El pais esti dividido en nueve provinqias, en cada
una de las cuales hay un gobernador ncmbrédo‘éor el ejecuti-
vo, Yy un Consejo Provincial de Coordinacién,*ébn la' misidn
de promover, coordinar y conciliar las gctiQiaades oficiales

y servir de Srgano de consulta. La ciudad de Panami es capi

tal de la provincia del mismo nombre, ademis de capital de

la Repiblica.
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La provincia se divide en distritos (tambié&n la ciu-
dad de Panami es capital del distrito del mismo nombre), con
un municipio organiado de forma ‘autdnoma, en el gue existe
una corporacidn llamada Consejb Municipal; éste estd compues
to por un minimo de cinco representantes ante la Asamblea Na
cional de Corregimientos. " En cada distrito hay, ademi3s, un
alcalde y un suplente, elegidos para un periodo de ;res anos,
con posibilidades de reeleccidn. Los distritos se dividen
en corregimientos, cada uno de los cuales cuenta con una Jun

ta Comunal para promover el desarrollo de la colectividad.

REPUBLICA ARGENTINA ; CAPITAL: Buenos Aires
: S {Distrito Federal)

%

A partir de las elecciones‘ae‘19§3,‘y al tomar pose-
sidn el presidente de la Repﬁbliéa; ioélsenaﬂores y los dipu
tados, entrd en vigor 1la Const;£§;;é;déévgé§3; dé éarécter
netamente federalista y gue ha sid9 modificada en 1860, 1866
Yy 1898, suspendida en 1949 y restablecida en 1957. El poder
ejecutivo lo ejerce el presidente de la nacidn, electo para
un periodo de seis afios; éste y el vicepresidente que es,
ipso facto, presidente del Senado, son elegidos por los com-—

promisarios escogidos por voto directo.

El poder legislativo es ejercido por el Senado y 1la
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Camara de Diputados. El poder judicial estd representado

por la Corte Suprema, las Camaras Federales y los jueces fe-

derales.

El pais se encuentra dividido en: ve;ntidos provin—

cias y la capital federal. Las provincias eligen a ‘sus - pro—

pios gobernadores, legislaturas, magistrados' organizan sus

municipios y tienen sus propias ccnstituciones. Aunque en

la practica la autonomiIa provincial es restringica, cada pro

vincia se divide en departamentos y estos en distritos.

La capital federal depende del poder central Yy queda

sujeta a una administracidn, gobierno y legislacidn especial,

segiin dice el inciso 14 del articulo 67 de la Constitucidn;

el inciso 27 del mismo da la facultad dé legislar sobre el

territorio de la capital al poder legislativo. La capital

federal estd dividida en circunscripciones municipales.. El

intendente, gobernante de la ciudad, es nombradq’pof el pre—

sidente de la Repiiblica por un periodo de tres afios: - Cuenta
con un Consejo Deliberante que es elegido mediante.voto pro—

porcional y a través de los partldos polltxcos.j
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BRASIL . CAPITAL: - Brasilia
o ‘(Distrito Federal)

La Constitucidn de 1969,';éf§?haéé;é$“ﬁ977, estable—
ce gue el poder ejecutivo recée en,QQ ﬁrééiéehﬁe} élééido
por votacidn indirecta para un p;rioéé ﬁércihco afnos. E1
presidente estd asesorédo por un gabinete de ministros. El
poder legislativo consta de un Senado Federal (tres senado-
res por cada estado, elegidos por ocho afios) y una Cimara de
Diputados (479 elegidos por cuatro afios) . Hay un Tribunal
de Cuentas. El poder judicial estd constituido por el Supre
mo Tribunal Federal formado por once miembros nombrados de
por vida por el presidente con la aprobacidn del Senado, el
Tribunal Federal ae Apelaciones, compuesto por trece magis-—
trados electos en la misma forma, los jueces y tribunales mi

litares, electorales y laborales.

El sufragio es universal, secreto y obligatorio.
Los estados son autdnomos: cada uno cuenta con su propia
constitucidn, elige sus gobernantes y su Camara Legislativa.
La organizacidn judicial de loé estados consta de Cortes de

Apelacidn, tribunales y jueces de paz.

El Distrito Federal, Brasilia, es el asiento del go-

bierno federal. <Por mandato constitucional fue creado ex-



presamente para esa funcidn. La ciudad de Brasilia fue ter-

minada en 1960, siendo capital de Brasil desde el 21 de

abril de ese afio. Estd administrada por un gobernador desig

nado por el eje del ejecutive y aprobado pof el Senado Fede-

ral; éste legisla por el Distrito Fedefél»y ejerce fiscaliza

-

cidn financiera sobre &l.

Los habitantes de Brasilia solo votan para una Cama—

ra de la ciudad, de funciones lamitadas (ad inistracion de’

la ciudad) y en materia de voto federal_sqn glectpres en sus

estados de origen.

"‘Caracas
(Distrito Federal)

VENEZUELA

La Constitucidn de 1961 éétabiéde'qﬁé'Venezugla es
una Repiiblica Federal cgmpﬁééta”dékQéinte Estados, un Distri

étenta y dos islas, que son

to Federal, dos teffitoiidEAy‘

dependencias federales. El poder ejecutivo lo ejerce el pre

sidente de la Repiblica, guien es asesorado por un Concejo

de MInistros. El poder legislativo lo ejerce el Congreso,

compuesto por el Senado, de 47 escafios, mis los expresiden-~

tes y la Camara de Diputados, 201 miembros, cuyos miembros

son elégidos por voto.popular directo. El poder judicial 1lo

ejercen la Corte Suprema de Justicia y los tribunales.
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En cada estado hay una Asamblea Legislativa, un Juz-
gado Superior y Tribunales de Primera Instancia y un Consejo
de Judicatura qQue designa a 1o§'jueces Y ejerce‘autoridad
disciplinaria sobre los tribunales. Los estados se dividen
en distritos y municipios. Cada distrito'tieﬁe un Consejo

Municipal y cada municipio una Junta Comunal.

El Distrito Fedéral se divide en Qos departamentos y
veinticincoe parroguias. Ei régimen éubernativo deeristrito
Federal se divide en: civil y politico, y, administrativo y
econdmico. La primera autoridad civil y politica del Distri
to Federal es el presidente de la Repiilblica que la ejerxce
por medio de un gobernador gue nombra y remueve libremente.
El régimen administrativo y econdmico es responsabilidad del
Consejo Municipalvy del gobernador como autoridad ejecutiva

de las decisiones del Consejo Municipal.

Las veinticinco parroquias que integran el Distrito
Federal, constituyen una municipalidad que es electa por vo-
to popular secreto y directo. Cada parroguia elige un miem-—
bro. La municipalidad elige su presidente, gquien ejerce sus
atribuciones mediante disposiciones de caracter legislativo
entre las gue destacan las ordenanzas que son verdaderas le-

"yes de caridcter municipal.

El gobernador puede regresar las ordenanzas al Con-
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sejo fundando sus motivos. El Consejo por mayoria de tres
cuartas partes decide .sobre el particular. En_ mateiia de
presupuesto lo elabora el gobernador gue’ lo presenta al Con-
sejo, el cual debe limitarse a introducir enmlendas no subs-

tanciales conforme a jurisprudencia sentada por la Corte Feﬂ

deral y de Casaclon.‘ El. gobernador en’ ‘la practlca es autori

dad municipal al compartix estaS»funciones 'pn;el Consejo.

El sttrlto Federal tiene diputados Y senadores ele-

gidos popularmente en el Congreso Nacional-,_vv

EGIPTO ‘ S U UCAPITAL: El - Cairo

Gobierxrno

La Constitucidn Permanente fue aprobada en referén-
dum el 11 de septiembre de 1971.f5Muchos de sus articulos se
basan en la Constitucidn Interina de 1964. El poder legisla
tivo estid en manos de la Asa%blearPépular Unicameral, con
392 miembros (diez propuestos por el presidente y 382 elec-—
tos directamente por cinco afios). En mayo de 1984, el nime-
ro de miembros de la Asamblea fue aumentado a 460. La Asam-
blea propone al presidente, quien es electo en referé&ndum
por seis afos renovables. El presidente es el depositario
del podexr ejecutivo; le cc:responde nombrar a uno o mas vice

presidentes, al primer ministro y al Consejo de Ministros.
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Hay adem3s un Consejo Asesor de 210 miembros, tambi&n nom-
brar al presidente de la Suprema Corte Jgdicial, siendo &sta

independiente de los otros &rganos de*gobiéfno{f

La ciudad del Cairo, ademis de capital de: la Repibli

ca Arabe de Egipto, es capital bfbviﬁéia17 

Sj}ééiprovin—
cias tienen un gobernador designado por eigpfeéidenﬁe ¥y un

Consejo.

Bl Consejo de la ciudad esta formado por representan
tes de las secciones en que estd dividida el 3rea urbana.
L.os representantes seccionales eligen al jefe del Consejo
de la ciudad. La responsabiliad primordial del Consejo es
de consulta y asesoria.

3

NIGERIA - . et - CAPITAL: Lagos

REGIMEN POLITICO: Repiiblica Federal
Hasta el golpe militar de diciembre de 1983, regia
la Constitucidn de 1979. El1 3 de enero fue formado un Conse
.Jo Militar Supremo constituido por 18 oficiales de las fuer-
zas armadas y presidido por el general Buhari, guien es tam-
bién comandante en jefe de las FFAH y jefe del gobierno fede
ral. fueron nombrados gobernadores militares para los esta-

dos y se aprobd la formacidn de un Consejo Nacional de Esta-—
do.



REPUBLICA POPULAR DE CHINA CAPITAL: Beijing

REGIMEN POLITICO: Estado socialista de dictadura
del proletariado

La Repiiblica Popular China es un estado unitario.
La estructura del-Estado de China estd constituida por los
&6rganos del poder estatal -la Asamblea Popular Nacional y
las asambleas locales de los diversos niveles; los drganos
administrativos del Estado- el Consejo del Estado y los go
biernos locales de los diversos niveles, los Srgands judi-
ciales -los tribunales populares, y los organos estatales

de supervisién de las leyes- las fiscalias populares.

La cuarta Constitucidn: aprobada en 6ici§mbre de
1092. restaurd el cargo -principélmenté §e#eméniai— de presi

dente de la Repiiblica o jefe de Estado.

La Asamblea Pépular Nacional de la Repiliblica, es el
6rgane supremo del poder del Estado; es el drganc iinico que
ejerce el poder legislativo. lL.a Asamblea se compone de dipu
tados (3497 en 1978) elegidos qediante consultas democrati-
cas y por votacidn secréta por las asambleas populares de
las provincias, las regiones autdnomas, los municipios direc-
tamente subordinados al poder central, y por el Ejército Po-
pular. La Asamblea se renueva cada cinco afios y se reiine

una vez al afio. Entre sus funciones se cuentan la de nom-



174

brar al primer ministro del Consejo de Estado a propuesta
del Comité& Central del Partido Comunista Chino, designar a
los demids miembros del Consejo de Estado a'prcpuesta del pri
mer ministro, elegir al presidente del Tribunal Supremo Yy al

fiscal general de la Fiscalla'Popular Supxema.

El Comité& Permanénte dé,la'AsambleavPopular es el or

‘ganismo que gestiona entre una sesidn y otra de la Asamblea.

El Consejo de Estado de la Repiiblica es el Gobierno
Popular Central; constituye el Srgano administrativo supremo
del Estado. Responde y rinde cuenta de su gestidn ante la
Asamblea; en el periodo comprendido entre las sesiones lo ha
ce ante el Comité Permanente. El Consejo de Estado estd3 in-
tegrado por un primer’ministro, viceprimeros ministros, mi-
nistros:y ministros encargados de las. comisiones. El primer

ministro dirige la labor del Conséjd déwEstado, Yy los vice-

primeros ministros lo ayudan. - El1 Consejo de Estado dispone

de 40 ministerios y 13 comisiones. ICada ministerio tiene un
ministro y viceministros y cada Comisidn, un ministxo y vice

ministros encargados.

En la Repiiblica Popular China, el Tribunal Popular
Supremo, los tribunales populares locales de los diversos ni
veles y los tribunales populares especiales ejercen la auto-

ridad judicial. Los tribunales populares realizan de manera
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independiente la vista de las causas, y sdlo se someten a la

ley.

El Tribunal Popular Supremo es ellérgano Judicial su
perior. Supervisa la actuacidn judicial de 1os'tribuna1es
populares locales y de los especiales. Los tribunales popu-
lares de los niveles superiores supervisén la actuacidn judi
cial de los tribunales de los niveles inferiores. El Tribu-
nal Popular Supremo responde y rinde cuenta de su gestidn an
te la Asamblea Popular Nacional y el Comité Permanente de la
misma. En las provincias, regiones autdnomas y municipios
directamente subordinados al poder central se establecen los
tribunales populares superiores. Los tribunales populares
locales rinden cuenta de su gestidn ante las asambleas popu-

lares lccales y sus comités permanentes del mismo nivel.

Beijing, capital y asiento de los poderes de China,
estd considerada dentro de la divisidn administrativa de la
Repiiblica como un municipio especial d;rectamente subordina-
do al poder central. El municipio especial se divide en dis
tritos urbanos y territorios y, a diferencia de la provincia
y de las regiones autd&nomas, no cuenta con prefecturas autd-
nomas ni distritos autdnomos gue son zonas de autonomia na-

cional.

En la entidad administrativa denominada municipio es



pecial se instituye una Asamblea Popular Local y gobierno lo

cal. Los diputados a la Asamblea Popular son elegidos por

las asambleas populares del nivel inmediato inferior, median

te consultas democriticas y votacidn secreta; los diputados

a las asambleas populares de territorios, comunas populares

Y poblados son elegidos directamente por los electores me-

diante consultas democriaticas y votacidn secreta. La Asam-

blea Popular del Municipio se renueva gquinguenalmente, la de

territorio se modifica en forma trienal y las de las comunas

populares y poblados se eligen cada dos afios.

La Asamblea Popular del Municipio de Beijing asegura,

en el Srea de su jurisdiceidn, la observancia y el cumpli-

miento de la constitucidn, las leyes y los decretos; garanti

za la ejecucidn del plan estatal; planifica la construccidn

econdmica y cultural y las obras publicas de la localidad;

examina y aprueba los planes econdmicos locales, asi como el

presupuesto del municipio y el balance de su ejecucidn; pro-—

tege los bienes pGblicos; mantiene el orden piblico y garan-—

tiza los derechos de los ciudadanos y la igualdad de las mi-

norias nacionales. La Asamblea Popular Municipal elige y

tiene derecho a revocar a las personas qgue integran el go-

bierno popular a nivel municipal; también elige a su Comitéd

Permanente, al presidente del Tribunal Popular y al fiscal ge

neral a nivel municipal.
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El gobierno popular municipal es el &rgano ejecutivo
de la Asamblea Popular y rinde cuentas de su gestidn ante é&s
ta y se encuentra bajo la direccidn unificada del Consejo de
Estado. El gobierno popular municipal, directamente subordi
nado al poder central, se integra por un alcalde y tenientes
de alcaldes, con un secretario general, jefes de departamen-
to y direceidn y presidentes de comisidn. EI1 gobiernoc popu-
lar de los distritos urbanos se compone de jJefe y subjefe de
distrito con jefes de direccidn y seccién. Para el gobierno
popular de poblado se designa un jefe y un subjefe y el Comi
té& Administrativo de la comuna popular estd integrado por un

director, subdirectores y miembros.

La pajincipal funcidn del gobierno popular municipal
es poner en ejecucidn las disposiciones de la Asamblea y su
Comité& Permanente, asi como las decisiones y &rdenes de los
b6rganos de administracidn del Estado de niveles superiores,
estipular las medidas administrativas y dictar disposiciones

y Ordenes.

INDIA CAPITAL: Nueva Delhi

REGIMEN: Repiiblica Federal

La India es una repablita soberana, democratica, so-

cialista y secular. Es la unidn de 22 estados federativos y



9 distritos federales administrados por el gobierno federal,

con el presidente como jefe de la Republica y los gobernado-

res como jefes de los Estados. El presidente es nombrado

por un periodo de cinco afios por un Comité. Electoral compues

to por los diputados de las dos Camaras del. Parlamento de la

Indica y por las Asambleas Provinciales de los Estados.

Al presidente de’ la India le auxilian y aconsejan en
el desempenio de sus funciones un gabinete de ministros enca-

bezado por el primer ministro (jefe del partido mayoritario

el cual es responsable colectivamente ante

e la Lok Sabha),
El gober—~

la Lok Sabha (Cimara Baja elegida por el pueblo).
nador de un estado es nombrado por el presidente y continina
en su cargo hasta que el presidente lo desea.

El Parlamento de la India consta de dos C3maras: la
Cimara Superior o Consejo de los Estados llamada Rajya Sabha,

que no debe tener mis de 250 representantes, incluyendo los

12 miembros nombrados por el presidente, el resto son elegi-

dos por las Asambleas Provinciales (o estatalesi por seis
llamada Lok Sabha, gque

y la Cimara Baja o del pueblo,
17 a

anos;
tiene 544 miembros -525 representan a las provincias,

los distritos federales y dos son miembros nombrados por el

presidente para representar a los anglo—indios.

El Parlamento promulga todas las leyes, el gobierno
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no puede efectuar ningfin gasto ni puede imponer impuestos
sin previo permisc del Parlamento. De acuerdo con la Cons-
titucidn, el poder legislativo se halla dividido entre el
centro y los Estados. Las asambleas prévinciales sigugh ﬁés

o menos el modelo del Panlamento.

Para la interpretacidn de las leyes de la nacidn,
hay un sistema judicial independiente con tribunales subordi
nados, tribunales provinciales y el Tribunal Supremo en el :
dpice de la estructura judicial. El presidente nombra los

ministros y magistrados de los tribunales superiores.

Nueva Delhi, capital de la India, se encuentra en la
pro%%ncia de Delhi. La'capital de la India es gobernada por
el teniente gobernador, destihado por el presidente; este
ejecutivo comparte la administraciédn de la ciudad con el Me-
tropolitan Council (Consejo Metropolitano), gue se encuentra
formado por el Chairman, quien es el dirigente del Consejo,
el Deputy Chairman, el Chief Executive Concillor y tres Exe-
cutive Concillors. La High Coﬁrt esta formada por el Chief
Justice, los jueces y el secretario en jefe. La provincia

@e Delhi no cuenta con asamblea estatal.
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JAPON CAPITAL: Tokio

Seglin la Constitucidén de 1947, el emperador es nomi-
nalmente jefe del Estade, pero no tiene la facultad de go-
bierno. El poder ejecutivo es ejercido por el Gabinete, cu-
yo primer ministro es nombrado por el emperador después de
ser electo por la Dieta (Parlamento). Esta se compone de la
Cidmara de Representantes (511 miembros electos para un perig ~
do de cuatro afios) y la Camara de Consejeros (252 miembros

electos para un periodo de seis afios).

La capital del Japdn, Tokio, es una de las 47 prefec ~
turas en que politicamente estd dividido el pais. Tiene 23
distritos especiales locales, cada uno con su asamblea local

deliberante con capacidad legislativa y su jefe ejecutivo.

El gobierno metropolitano de Tokio coordina estos
distritos y est3 compuesto de una Asamblea Metropolitana de-
liberante, de caricter législativo y el gobernador, de carac
ter ejecutivo y gue es jefe de la administracidn. Esta Asam
blea y el gobernador son de eleccidén popular. El1 gobernador
tiene a su cargo la administracidn y la ejecucidn de las re-
soluciones de la Asamblea. Es el representante oficial de
la ciudad y tiene el derecho de supervisar a los demis jefes

ejecutivos del Area metropolitana.
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El Ministerio de Asuritos Domésticos supervisa a los
gobernadores de las prefecturas en las cuestiones administra
tivas gue les encomienda el goﬁie:no central y el primer mi-
nistro tiene poder para relevag a los gobernadores de sus
puestos, y estos a los jefés ejecutivos locales, en el caso
de gue no desempeﬁen'co:rec;ameﬁte la administracidn de asun
tos de caricter nacionalgviEst; decisidn es apelable judi-

cialmente.

REPUBLICA DEMOCRATICA DE ALEMANIA CAPITAL: Berlin

REGIMEN POLITICO: Repiiblica Socialista

Las representaciones populares electas son los drga-
nos del podexr estatal gue se encargan de estructurar a todos
los demi3s Brganos del Estado. Los drganos de poder populaxr
son los siguientes: la Camara del Pueblo; las asambleas prin
cipales y la asamblea municipal de Berlin, la capital; las
asambleas distritales; las asambleas de consejales municipa-
les, y las de los distritos urbanos en ciudades y urbes; y
las asambleas de municipios rurales. Todas ellas son elegi-
das en sufragio libre, universal, igualitario y secreto, pa-

ra un periodo de cinco afnos.

La Camara del Pueblo es el drgano supremo del poder

popular; consta de 500 diputados y es el (nico Srgano consti
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tuyente y legislativo cuyos derechos nadie puede recortar.
Elige al presidente y a los miembros del Consejo de Estado y
de ministros, al presidente del Consejo de Defensa Nacional,
al presidente y a los jueces de la Corte Suprema,‘asi como

al fiscal general de l1a RepGiblica Democritica de Alemania.

El Consejo de Estado ejerce la funcidn de jefe de Es
tado y consta del presidente, siete vicepresidentes, 16 miem
bros y el secretario. Entre sus funciones est3 la de repre-
sentar al pais para los efectos del derecho internacional,
convocar a elecciones y supervisar la labor de la Corte Su-

prema y del fiscal general.

El Consejo de Mlnlstros constituye.el. goblerno. En

su calidad de Srgano de la cCamara del Puebl conduce la eje-

-

cucidn de la politica estatal ¥ elkcumpili

reas politicas, econdmicas, culturales,

soc;ales y defensz—

vas. Los ministros son elegidos por la camara del Pueblo ra

ra periodo de cinco afos.

El régimen judicial esté‘para preservar la legalidad
socialista. Los juzgados de la Repiiblica, el Tribunal Supre
mo, 1o§ jJuzgados provinciales y distritales, forman parte de
un sistema unificado de organismos estatales. El Tribunal
Supremo es el organismo maximo de la administracidn judicial.

Esti supeditado a la Camara del Pueblo y -entre sesiones- al
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Consejo de Estado.
Berlin, capital de la RDA es el centro politico, eco
ndmico, cientifico 'y cultural del pais, y es sede de los po-

deres. A diferencia de las provincias de la Republica, no

cuenta con asamblea: prov;ncial ni con el consejo provincial.
El gobierno de 1la ciudad reside en su Asamblea Municipal,

también conocida como Dxeta, "la Asamblea Municipal elige al

Consejo Provincial que consta de un presidente (o alcalde),
su suplente, el secretario y los concejales, miembros del
Consejo. Este, rinde cuentas ante la representacidn popular
(asamblea) y por encargo de &sta ejecuta las tareas estata-

les, econdmicas, sociales y culturales que conciernen a su

Area. ?Para 1llevar a cabo sus tareas, el Consejo forma cuer

pos especializados, supervisando las tareas de los mismos.
La ciudad maneja bajo su propia responsabilidad el grueso de

la produccidén de bienes de consumo. El Consejo estd supedi-

tado a los Srganos locales. del E;fado en determinados secto-
res de la produccidn industrial y elementos importantes de

la construccidn civil.

El Consejo cuenta con: el concurso de la ciudadania

que, junto con los diputados, se consagran preferentemente a

las tareas concernientes al abastecimiento del personal obre

ro, a2l transporte pitlblico, a las condicicnes de vivienda, a
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la calidad de los servicios piiblicos y de reparaciones, a la
atencidn médico sanitaria, a los comedores escolares, a la
recreacidn suburbana, a proyectos,culturales y eventos depor

" i DTN : -

tivos de masas.

REPUBLICA FEDERAL DE.ALEMANIA ~ 'CAPITAL: Bonn

REGIMEN POLITICO: RepGblica Federal. '

L.a L.ey Fundamental (Grundgsetz)_del 8 de mayo de
1949 se considera provisional y debe regir hasta que pueda
ser redactada una constitucidn permanente para toda Alemania.
El jefe de Estado es el presidente federal (Bundesprasident).
Es elegido por la Asamblea Federal (Bundesersammlung), &rga-
no constitucional que sdlo se relne a tal efecto. Estad inte
grada por diputados del Parlamento Federal -inclusive los de
Berlin (Oeste)- y un nimero igual de miembros elegidos por
las representaciones de los Estados federales (Lander). El
presidente federal es elegido por un periodo de cinco afios ¥y
est3d permitida su reeleccidn por un periodo mids. Sus funcio

nes son de indole primordialmente representativa.

El Parlamento Federal (Bundestag) alemidn representa
al pueblo de la Repiblica. Es elegido por el pueblo en "vo-
tacidn proporcional personalizada'. Sus funciones mis impoxr

tantes son la legislacidn, la eleccidn del canciller federal
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Y el control del gobierno. Este Srgano legislativo estd for
mado por 520 diputados (498 electos por sufragio universal y
22 con derechos limitados, electos por la Camara de Represen

tantes de Berlin Occidental).

El Consejo Federal (Bundesrat) que repgesenta a los
Lander, participa en las tareas legislativas. No es eiegido
sino que estd integrado por miembros de los gobiernos de los
Estados federados © Landere o sus representantes. Cada Esta
do federado tiene por lo menos tres votés: los de mayor po-
blacidén, cuatro o hasta cinco. Los votos de un Land pueden
ser presentados sblo como una unﬁdad. Las leyes reguieren
expresamente la aprobacidn del Consejo Federal cuando afec-

tan los intereses de los Lander.

El gobierno federal (Bundesreéierung), llamado tam-
bién "gabinete"), estid integrado por el canciller federal
{Bundes~Kanzler) y los ministros federales. El canciller fe
deral es elegido por el Parlamento Federal a propuesta del
presidente federal. Al hacerlo, tiene en cuenta la situa-
cidn de la mayoria parlamentaria. El canciller tiene una po
sicidn fuerte, se dice que el sistema de gobierno aleman es

"una democracia con canciller®.

El Tribunal Constitucional Federal vela por el respe

to a la Ley Fundamental. Decide en caso de conflicto entre



la federacién y los Estados Federados o entre estos Gltimos.
Tambi&n puede declarar inconstitucional a un partido politi-
CO. Este tribunal tienme su sede en Karlsruhe, Lo integran

dos senados, cada uno con ocho jueces. Los jueces son elegi
dos por mitades, por el Parlamento Federal (a‘través de doce
electores) y por el Consejo Federal.  Duran doce afios en sus

funciones.

La administiacién,dé justicia e#ts constituida por
cincp ramas: tribunales ordinarios, laborales, administrati-
vos, sociales y financieros. Los llamados tribunales ordina
rios son competentes para asuntos civiles y pénales_con ex-
cepcidn del derecho laboral. Hay cuatro niveles: el tribu-
nal municipal, el tribunal regional superior y la Corte Fede
ral de Justicia. Segin la naturaleza, la causa puede ini-
ciarse en alguno de los tres primeros tribunales y recurrir-
se a los otros dos en apelacidn y revisidn. Los jueces son
designados de por vida y estdn sdlo sujetos a la ley y al de

recho.

En el Lander del Norte -Westfalia- se encuentra la
ciudad de Bonn gue hasta 1949 fuera una ciudad universitaria
de tamafio medio y gue desde entonces es la capital federal.
Bonn no es capital del Lander. El Parlamento del Lander es

la Dieta estadual elegida por cinco afios y el ejecutivo es



el gobierno estadual. Los Srganos de poder estadual son ele
gidos o designados de manera parecida a los &6rganos del po-

der federal.

El1 Lander conserva importantes ambitos legislativos
como el derecho municiéal, ambitos parciales de la pfotec—
cién del ambiente y la mayor parte de la organizacidén poli-
cial. El dmbito cultural es el mias importante de los dere-
chos reservados a la competencia de los Lander. La mayoria
de la ejecucidn de las leyes federales se encuentré en manos
de las autoridades de los Landex, gquienes las éjecutan con

gran independencia.

La autonomia municipal alemana se remonta a los pri-
vilegios de las ciudades libres de la Edad Media. Esta tra-
dicidn esgta garantizada'en la Ley Fundamental: todas las
constituciones de los Lander garantizan expresamente la auto
nomia administrativa de las ciudades, municipios y distritos.
La Ley Fundamental prescribe dos cosas: por una parte, los
Lander tienen gue garantizar a los municipios el derecho a
reglar con responsabilidad proéia -dentro del marco que fija
la ley- todos los asuntos locales; por otra,-todas las ciuda
des, municipios y distritos tienen que ser organizados demo-
criticamente. Por razones histdricas, las constituciones mu
nicipales varian éegﬁn los Estados federados a los gque perte
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necen. Sin embargo, la prictica administrativa municipal es
similar. Ccada municipio administra los asuntos locales como
los medios de transporte piblico, la construccidn de calles
locales, el abastecimiento de electriéidad, agua y gas, la
construccidn de escuelas basicas, principales y reales, de;
teatros y museos, de hospitales, de centros deportiVoé; eté.A
Dentro de esto, las administraciones municipales est3n some-
tidas sdlo al control juriaico,del Estado. Este puede sélo
vigilar el respeto a 1as‘;éyes;vcada municipio determ;na 1a»

funcionalidad de sus' acciones. -

AUSTRIA R SR Yl 'cAPITAL: Viena

REGIMEN POLITICO:  'Repiiblica ‘Federal

Austria es una dembéiabiagﬁarlémentérié con algunas
caracteristicas respectoka ;a'§reéid§nci;,§‘loéyplebiscitos.
La Constitucidn Federal, el Tratadé de éétado Yy la Ley de
Neutralidad conforman las baseg iég;iésiéeZIQVSegunda Repi-
blica. Las disposiciones fundamentales de los dos @ltimos,
han pasado a ser parte integrante de la Constitucidn Austria
ca; ésta_se basa en el principio democrdtico republicano, fe
deral y juridico-estatal, y en el de la separacidn del poder

ejecutivo, del legislativo y del poder judicial de la admi-

nistracidén piublica.



El presidente de la Repiiblica es elegido directamen-
te por el pueblo por un término de seis afios. Representa la
mas alta autoridad del Estado. El primer magistrado repre-
senta a la Repiblia en‘el extranjero, convoca a sesiones al
Consejo Nacional y, bajo determinados supuestos, lo-puede di
solver; nombra al canciller federal -generalmente el jefe -

del partido politico mayoritario- y, a propuesta ae ésté;'dg

signa a los demis miembros del gabinete.

El Consejo Nacional (Nationalrat) y el Ccnséio fede-
ral (Bundesrat) -~las dos CAmaras.del Parlamento- en calidad
de instituciones legislativas, constituyen el &rgano central
del sistema gubernalmenta. El Consejo Nacional -183 diputa-
dos~ sanciona las leyes y ante el mismo debe presentarse to-
do nuevo gobierno federal desgiando. El voto de desconfian-
za pronunciado por dicho cuerpo puede originar la destitu-
cidn dei gobierno federal o de alguno de _sus miembros. E1l
Consejo Nacional es elegido cada. cuatro afios en elecciones
directas llevadas a cabo en base al dexrecho de sufragio; di-
recto, secreto y nominal, y de acuerdo a los principios de

jigualdad y del sistema proporcional.
El Consejo Federal en su calidadldelfepfesentante de
los Estados federales, junto con'las,diétas“y‘ioé gobiernos

de los nueve Estados federales materializan el principio fe-



deral. Los diputados al Consejo Federal son elegidos por

las dietas en relacidn al nimero de habitantes de cada pro-

vincia.

Al frente del gobierno féderai:figuréjél,canciller
federal guien con. el vicééaﬁcilléfgfgdégg;jyrlos ministros
federales, conducen los negocios gdbéfhaméhtales, en tanto

que no hayan sido conferidos al 3efe del Estado.

El poder judicial es independiente. La Constitucidn
determina categdricamente que los jueces son independientes
en el ejercicio de sus funciones y no pueden ser destituidos
ni trasladados. Con la institucidn del juez lego, el pueblo
toma parte directa en la judicatura. Los Jjurados o -en deli
tos graves- los jueces legos secundan a los jueces en una
causa penal. A través de la serie de instancias que puede
llegar hasta la Corte Suprema, se previene la jurisprudencia

contra un error judicial.

vViena reiine dos caracteres al propio tiempo: capital
federal y estado federal. Es la sede de los Srganos legisla
tivos del estado, del gobierno federal, de autoridades cen;
trales y de una serie de organizaciones internacionales. Al
igual gue cualquier estado federal, la capital estid adminis-
trada por un gobierno provincial a cuyo frente se halla el

gobernador elegido por la Dieta. Los diputados a é&sta son
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elegidos a los mismos principios gue los miembros del Conse-
jo Nacional. El Ayuntamiento es elegido directamente por el
pueblo al igual gue el jefe del Ayuntamiento. Son responsa-

bles de la administracidn de servicios de la ciudad.’

BELGICA CAPITAL: Bruselas

FORMA DE GOBIERNO: Monarguia Constitucional . -

Bélgica es una monarquia constitucional. El poder
legislativa es ejercido conjuntamente por el rey y el Parla-
mento; el poder ejecutivo pertenece al rey y el ejercido en
su nombre por los ministros; el poder judicial incumbe a los

tribunales ¥y cortews de justicia.

Las instituciones politicas estrictamente unitarias
estipuladas por la Constitucidn de 1831, fueron adaptadas me
diante enmiendas constitucionales sucesivas a la existencia
de tres comunidades (francesa, flamenca y alemana) y de tres
regiones (valona, flamenca y bruselense) distintas. Las co-
munidades manejan las.cuestiones culturales y de indole per-
sonal, y las regiones las cuesticones econdmicas, sociales y

administrativas.

En Bélgica existen dos CAmaras Legislativas: la Cama

ra de Representantes y el Senado. La primera cuenta con 212



diputados todos elegidos por-sufﬁééié nadional, mientras qgue

el Senado tiene 184 miembros, . édaies,gle'son'elegi-

dos por sufragio universal

tro afios. -

Las instituciones,de;las omunidades -y dg las regio-

nes se inspiran en los prinéib iééhilésrcuestiones

politicas nacionales. Exéeﬁ;b'ia'pfﬁséléﬁse,‘éuyo.eétatuto
no ha sido determinadeo, éada ehgidéaféispéne de un '"parlamen
to" regional (los consejos);icuyas disposiéioneS’son ejecutg

das por un "gobierno" regional (los ejecutives).

Las subdivisiones administrativas son: 9 provincias,

44 circunscripciones, 214 cantones y 596 municipios.

La capital del reino de Bélgica es Brusélas, que lo
es ademads de la provincia de Brabant. La.asamblea represen-
tativa es el Consejo Provincial (Prowvincial Council), cuyos
miembros son electos por todos -los votantes en la provincia
en el mismo tiempo que ellos eligen los miembros de la Cama-
ra y del Senado. Los miembros del Provincial Council son
responsables del manejo del presupuesto y de los impuestos
provinciales. Seglin su nimero de miembros, el Provincial

Council elige una diputacidén permanente de seis miembros res
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ponsable de la implementacidn de las decisiones del Consejo.

En cada provincia las autoridades nacionales estadn
representadas pot‘el_gobernador, quien'es designado por el
rey. El es -responsable de ‘la ejecucidn de las leyes, decre-

tos e instrumentos dél gobierno central en la provincia.

Los Municipal:- Borough (Distritos Municipales) como
entidades politicas, sociales y administrativas, son el re-
sultado del sentideo innato de la autonomia local. La asam-
blea representativa en el Borough Council (Consejo Munici-
pal), cuyos miembros son electos por los electores en el Bo-
rough. El Consejo es responsable en todas las materias de
interés local, incluyendo el presupuesto, cuentas y deroga-

ciones.

Implementa las decisiones dei Boroﬁgh Council el res

on el Burgomaster Y

ponsable de la corporacisgwioéﬁl, que

el Aldermen (Concejal). El Burgomaster es des;gnado por el

rey, encima de la sugerencia o conse:o del Borough Council,

el cuval también selecciona el Aldermen entre 1os miembros

del Borough Council.



CHECOSLOVAQUIA CAPITAL: Praga

REGIMEN POLITICO: Estado socialista y federativo

La Repiiblica Socialista de Checosiovaquia es un Esta
do Federativo de dos naciones gue gozan‘de los mismos dere-

chos: las Repiiblias Socialistas Checa»y‘Eslovaca.

La Asamblea Federal es el &rgano supremo del poder
del Estado y {nico cuerpo legislativo de la RepGblica Socia-
lista de Checoslovaguia. Consta de dos Camaras: la Camara
del Pueblo, gue se compone de 200 diputados elegidos en toda
la Replblica por voto directo, y la Camara de las Naciones
gue representa la igualdad de derechos de ambas naciones.

La Camara se compone de 150 diputados, 75 de los cuales son
electos por voto directo en la Repiblica Checa y 75 en la Es

lovaca, de igual manera.

A la cabeza de la Repiblica Socialista de Checoslova
gquia se encuentra un presidente elegido por la Asamblea Fedg

ral para un periodo de cinco anos.

El gobiernoc federal es el Srgano ejecétivo supremo
del poder del Estado de la Repiblica Socialista de Checoslo-
vaquia y estd compuesto por el primer ministros, los vicemi-
nistros y los ministros nombrados por el presidente de la Re

publica.
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La Corte Constitucional de 1la Reéﬁbligé Socialista
de Checoslovaguia es el 6rgan6 jﬁdicial de 'las disposiciones
constitucionales. Los miembros de la Corte Cénstitucional
son independientes en sus decisiones y actlan {inicamente so-
bre la base de la Constitucidn de la Repiiblica Socjialista de
Checoslovaquia y las leyes de la Asamblea Federal; La Asam-
blea Federal elige al présidente y al vicepresidente de la

Corte Constitucional de entre sus miembros.

El Consejo Nacional Checo representa la soberania e
independencia del pueblo checo y es el Srgano supremo del. po
der del Estado en la Repiblica Socialista Checa. El1 Consejo
Nacional Eslovaco representa lo mismo para la Repiblica So-
cialista Eslovaca. Ambos son los iinicos 6rganos legislati-
vos de sus respectivas repiiblicas. El Consejo Nacional Che-
co tiene 200 diputados y el Eslovaco 150 gue son electos por
un periodo de cinco anos. Los Consejos eligen y revocan é
su presidente y presidencia, asi cémo a lbs miembros de la

Corte Constitucional de la Repiblica respectiva.

Es competencia de la presidencia del Consejo Nacio-
nal nombrar y revocar al primer ministro y a los dem3s miem-
bros del gobierno de la Repiblica, convocar a las elecciones

al Consejo Nacional y a los Comités Nacionales.

El gobierno de la Repiiblica es el 6rgano ejecutivo



supremo del poder del Estado en cada republica nacional, y
estd compuesto por el primer ministro, los viceprimeros mi-
nistros y los ministros. El gobierno de la Repiiblica dirige

y controla la actuacidn de los Comités Nacionales.

Los Comités Nacionales son Srganos del poder del Es-
tado y de la administracidn piiblica en las circunscripciones
establecidas por los Consejos Nacionales. Estdn constitui-
dos por diputados elegidos por el pueblo, responsables ante
el pueblo y revocables por el pueblo; duran en su cargo cin-
co afios. Su misidn es desempefiar el papel de érganos del po
der y administracidén estatal. Existen en todos los niveles:

pueblos, ciudades, distritos y regiones.

Los tribunales y el Ministerio Piblico protegen al
Estado. Lés tribunales son electos e independientes; exis-
ten los siguientes: Tribunal Supremo de la Repiiblica Socia-
lista de Checoslovaquia, los Tfibunaies Supremos de las Repi
blicas Checa_y Eslovaca, los Tribunales Regionales de Distri

to y los Tribunales Militares.

El Srgano judicial supremo es el Tribunal Supremo de
la Repiblica de Checoslovaguia, sus jueces, de profesidn,
son elegicos por la Asamblea Federal para un periodo de diez
afios. ILos jueces del pueblo de los tribunales regionales y

de distrito son electos por los Comités Nacionales, por un
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periodo de cuatro arfios.

El fiscal general de la Repiblica, es nombrado y de-

puesto por el presidente.

'vistaanministrat;vé,}Checoslbva—

Desde el éupfobd‘

gquia se divide .en digz,regignes,'laacapital‘Praga y Bratisla

va, capital de'Eslovaqui§; 

La capital de la Repliblica y sede regular de sus 8r-
ganos, e€s Praga. El estatuto de la ciudad de Praga como ca-
pital de 1la Repﬁblica es definido por una ley de la Asamblea
Federal. Excepto esto, Praga tiene todas las autoridades
gue como capital de la Repiblica Checa y como ciudad le co-
rresponden.
ESPANA CAPITAL: Madrid

REGIMEN POLITICO: Monarguia parlamentaria

Al reunirse las cortes en‘julio de 1977, se convir-
tieron en Asamblea Constituyenqe’para redactar la Constitu-
cidén del Reino. Después de ser aprobado por el Congreso de
Diputédos, dicho documento f@e debatido en el Senado y apro-
bado en referéndum celebrado el 6 de diciembre de 1978. Es-
pafia es, segan la. Constitucidn de 1778, un Estado social y

democritico de derecho. La soberania nacional reside en el



pueblo y la forma politica del Estado es la monarquia parla-
mentaria. La Corona de Espafia es hereditaria. El rey, pre-
via consulta con los representantes de los grupos politicos,
propone un candidato a la jefatura de gobierno o presidencia
del Consejo de Ministros; dicho candidato debe obtener el vo

to de la mayoria absoluta del Congreso, y ejerce funciones

por un periodo de cuatro afios, asistido por el Consejo'del’

Reino.

Las Cortes Generales (Parlamento) son renovadas en
su integridad cada cuatro afos por sufragio universai,'libre,
igual, directo y secreto. Estdn compuestas por.dos Camaras:
la Bajé (Congreso) con 350 diputados elegidos por .sufragio
universal secreto, y la Alta (Senado) compuesta por 208 sena

dores elegidos por sufragio universal, més cuarenta’ y nueve

representantes regionales. . .

La ciudad de Madrxid es la capital 'y sede ﬁel gobier—
no del pais, forma parte de la comunidad auténoﬁa de Madrid,
gue tiene su Srganc legislativo que es la'Asémblea de Madrid.
El poder judicial es independiente. La capital no tiene un
status especial. Estd gobernada por el Consejo Municipal.
La Constitucidén Espafiola garantiza la autonomia municipal.

Los Concejales son elegidos mediante sufragio uvniversal,

igual, libre, directo y secreto por los vecinos.



El cabeza de lista del partido politico gue més vo-
tos obtuvo es nombrado alcalde; si en la votacidn consisto-
rial no alcanza una mayoria absoluta, se da una segunda vuel
ta de votacidn debiendo alcanzar una mayoria simple, y si no
es asi se recurre a las alianzas para alcanzar la mayoria.
Al obtener la mayorlia de la votacidn consistorial, es procla
mado alcalde de la ciudad de Madrid. El alcalde y los conce
jales forman el Ayuntamiento, que es el responsable de la agd

ministracién de la ciudad.

FRANCIA CAPITAL: Paris

Con el fin de la Cuarta Repiblica en 1958, el pais
adoptd una nueva constitucidn, la de la Quinta Repiiblica,
gue situa al poder ejecutivo en una posicidn mas fuerte vy es
table. El presidente de la Republica, elegido por sufragio
directo para un periodo de siete afiocs, es el jefe de la na-
cidén, responsable por el funcionamiento de sus institucio-
nes. Puede apelar directamente al parecer del pueblo a tra-
vés de referé&ndums nacionales. Nombra al pri@er ministro y
promulga las leyes; puede disolver la asamblea, pero s&1lo un

afic después de la eleccidn de ésta.

El poder legislativo estd en manos de la Asamblea Na

cional de Diputados, de eleccidn popular (491 miembros elegi



dos cada cinco afios; 474 por la metrdpoli y 17 por los depar

tamentos y territorios de ultramar) y del Senado (318 miem-

bros en 1983), elegido por sufragio directo para un té&rmino
de nueve afios (un tercio renovable cada tres afios). Los po-
deres legislativos del Parlamento estdn limitados a determi-
nados asuntos que pueden ampliarse mediante leyes orgd8nicas.
El gobierno estd autorizado para expedir resoluciones, pero
debe dar cuenta al Parlamento.  El Gabinete debe renunciar

si la Asamblea adopta un voto de ¢censura por mayoria absolu-
ta. En caso de extrema urgencia, los jefes del Parlamento
y el Consejo Constitucional de nueve miembros asumen el po-

der, consultando con el primer ministro. Este y su Consejo

de Ministros formulan la politica nacional y hacen cumplir

la ley.

El sistema judicial se divide en dos categorias: un
sistema regular, cuyo tribunal supremoc de apelacidn es la
Corte de Casacidn, y un sistema de tribunales administrati-
vos encabezados por el poderoso Consejo de Estado, organiza-
cidén gue tiene un tribunal administrativo, &rgano de la ase

soria del gobierno.

Paris, capital de Francia, estuvo gobernado desde
1870 por el prefecto del Sena gue era a la vez alcalde de la

ciudad (Maire) designado por el gobiernc central. En 1977



se restablecieron los derechos municipales formando el Conse
jo Municipal electo por los ciudadanos. El Concejo elige en
tre sus integrantes al alcalde que figurd como ''cabeza de

lista" desde las elecciones del partido triunfador.

Paris forma parte del Distrito de la regidn parisinaj =7
gque es una circunscripcidn de la administracidon desconcentrg‘
da del Estado francés, formado por esta ciudad y seis deééf;f“
tamentos de la regidn (123 municipios). Estd gobernado éof,h
un prefecto nombrado por el gobierno central. El prefécto  

de policia también es designado por el centro.

ITALIA CAPITAL: Roma

REGIMEN POLITICO: Republica parlamentaria

Segn la Constitucidn del 1o0. de enero de 1948, Ita-—
lia es una repiiblica parlamentaria. Esta Constitucidn pre-
vé la distincidédn y la plena independencia reciproca entre
los tres poderes del Estado: poder legislativo (Parlamento),
poder administrativo (Gobierno) y poder judicial (magistratu

ra). En Italia, el poder politico reside en el Parlamento.

El jefe del Estado es el presidente de la Repiblica,
elegido cada siete afios a través de las c@maras reunidas y

58 representantes regionales. El jefe de gobierno es el pre



sidente del Consejo de Ministros y éste es escogido entre un
partido (o bien una coalicidén de partidos). El presidente
del Consejo elige a todos los ministros gue forman el gobiex
no. Son responsables ante el Parlamento. El gobierno lo
forman el presidente del Consejo de Ministros y los minis-
tros por éste elegidos. El gobierno, después de haber sido
elegido por el primer ministro y nombrado por el 5éfe!del
Estado, debe obtener un voto de confianza politica de las
dos ramas del Parlamento, y dura en el cargo hasta qﬁe el

Parlamento le retire su confianza.

El1 Parlamento se compone de la Camara de Diputados
(630 miembros) y el Senado (315 miembros) eleéidos por sufra
gio universal con sistema proporcional por: cinco afios.. Los
expresidentes son senadores vitalicicé,ﬁc¢ﬁo lo éon otros

ciudadanos nombrados por el ejecut@xphniwwg;kmi,L,"”

El poder judicial comprende la Cérte Suprema de Casa
cidén, las de Apelacidn, tribunales distritales y juzgados de
par. Hay una Corte Constitucional de quince miembros, que
se pronuncia sobre la constituéionalidad de las leyes, con-

flictos entre el Estado y las regiones, y los de é&stas.

El pais estd dividido en 21 unidades administrativas
locales con una parcial capacidad politica. Estas se denomi

nan regiones, gozan de una autonomia politica reducida. Ca-
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da cinco afos en sufragio universal regional, eligen a los
representantes de las asambleas regionales que pueden legis-
lar sobre problemas de territorio, educacidn profesional, sa
nidad, etc., pero nunca de asuntos financieros y otros gue
son competencia exclusiva del Parlamento Nacional. Las‘te;
giones se subdividen en provincias y comunas. Hay aléﬁnas
regiones como Sicilia y,Cerdgﬁarque,gozan de statuéiesﬁe— -

cial.

La ciudad cqpitalrdeultalia, Roma, es gobernada por
el Consejo de la Munidiﬁalidad, cuyos miembros son electos

por voto directo. 'La corriente mayoritaria dentro del Conse

jo nombra al aléaidg} quieﬁ‘es fesponsable de la administra-

cidén de la ciudad..

POLONIA } . CAPITAL: Varsovia

REGIMEN POLITICO: Democracia popular

- L.a Repiiblica Popular es un Estado de democracia popu
lar. De acuerdo & la Constitucidén de 1952 (con numerosas
enmiendas en 1976), el ejercicio del poder se basa en el
principio de la unidad y no en la divisidn del poéer estatal.
El ejercicio de este poder recae directamente sobre los Srga

nos representativos elegidos por el pueblo -la Dieta y los

Consejos Populares locales-, que constituyen la esencia del
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del sistema de los Organos del Estado.

El drgano supremo .del Estado es la Dieta -Parlamento
Socialista- compuesta de 460 diﬁutados, elegidos mediante su
fragio universal, igual, directo y secreto, para ejercer su
mandato por cuatro arnos. Otro Sorgano de poder es el Consejo
de Estado designado por la Dieta de entre sus miembros. El
Consejo de Estado estd integrado por 17 personas: su presi-
dente (con la dignidad de jefe de Estado), cuatro vicepresi-

dentes, el secretario y once miembros, todos deben ser dipu-

tados.

El &rgano supremo de la administracidn del Estado es
el Consejo de Ministros quien es nombrade por la bieta. El
Consejo estd compuesto por: el primer ministro en calidad de
presidente, diez vicepresidentes, el presidente de 1la Cimara
Suprema de Control, el presidente de la Comisidn de Planifi-
cacidn y los ministros de las diferentes ramas de la adminis

tracién estatal.

El poder judicial lo ejercen los tribunales y estd
integrado por el Tribunal Supremo, los tribunales provincia-
les (de 1las voivoéias), los tribunales zonales y los tribuna
les especiales. El Tribunal Supremo es el supremo Organo de

justicia y supervisa las sentencias de todos los tribunales,

tanto ordinarios como especiales. Esti dividido en cuatro



IN]
[}
w

Céamaras, la Civil, la Penal, la del Trabajo y Seguro Social

y la Militar. Al Tribunal Supremo lo preside un primer pre-

sidente y cuatro presidentes, uno para cada Camara. El Tri-

bunal Supremoc es designado por el Consejo de Estado para un

periodo de cinco anos. Tambi&n los jueces son nombrados por

el Consejo de Estado, aungue al dictar sentencia, el juez

depende sdlo de la ley, y los tribunales scon autSnomos den-

tro del Estado. El Ministerio Piblico estd compuesto por la

Fiscalia General, las provinciales y las regionales. El fis

cal general es nombrado por el Consejo de Estado.

La ciudad de Vvarsovia, capital de Polonia, estda con-

siderada dentro de las 49 voivodias . (provincias) en gQue esta

dividido el pais y, es una de las tres voivodias considera-~

das como urbanas. El &rgano provincial de la administracidn

estatal y, al mismo tiempo, los organismos b3sicos de la au-

togestidn social, son los Consejos Populares elegidos por la

poblacidn en elecciones universales. El periodo del Consejo

Popular es de cuatro anos. Como drgano de autoridad estatal,

el Consejo Popular dirige las actividades relacionadas con

el desarrollo econdmico, social y cultural de su territorio

e inspiran las empresas y controlan las actividades de todos

los Srganos de la administracidn, de las instituciones y de

las organizaciones econdmicas en la ciudad, vinculando sus

necesidades a las tareas generales del Estado.



El S&rgano gue dirige la actividad del Consejo Popu-

lar es la presidencia del Consejo Popular. Estd integrada

por un presidente, varios vicepresidentes y los presidentes

de todas las comisiones permanentes del Consejo. Los miem-
bros de la presidencia son elegidos pot el-Consejé. ;h las
comisiones del Consejo participan miembros queno pertenecen
a éste. Los consejeros pueden emitir decisiones qué aerivan
de su mandato a todas las instituciones y orgaﬁizacibnes gue

funcionan en la regidon, recayendo sobre la presidencia del

ceonsejo €1 cuidado por el cumplimiento de esas decisiones.

La administracidn de la c¢iudad recae en un solo Srga
no, que es la Administracidn Provincial en la persona del

voivoda. Este funciocnario es ayudado por su suplente y por

las oficinas provinciales y sus departamentos que la inte-~
gran, gue son entidades auxiliares del poder ejecutivo regig

nal. Las decisiones administrativas son emitidas tinicamente

por el voiveda, si bien puede autorizar a sus subalternos a

emitirlas, lo hacen siempre en su nombre y el voivoda respon

de por ellas.

El voivoda es designado por el primer ministro por

un periodo indeterminado; esta designacidn debe contar con

el visto bueno del Consejo Popular. El voivoda depende de

sus Organos inmediatos superiores, aungue en lo gue concier-



ne a los asuntos sobre los cuales ha emitido ordenanzas el
Consejo Popular, funcionan como Organo ejecutivo del Ceonsejo
y deben velar por el cumplimiento de las mismas. El voivoda
dispone de amplias facultades para impulsar el desarrollo de
la ciudad y, en la medida en gue cump;en decisiones del Con-
sejo de Ministros © del primer miniééfd, sbnrrepreéentantes

directes del gobierno en la ciudad.
REINO UNIDO CAPITAL: Londres

El Reino Unido es una monarquia constitucional here-
ditaria, en la gque el rey es el jefe de Estado. El Parlamepn
to estid compuesto por la Camara de los Comunes (650 miem-
bros) y la Camara de les Lores. Los comunes son elegidos
por un maximo de cinco afios por voto universal. La Camara
de los Lores se compone de pares del reino (hereditarios) y
pares vitalicios, hombres o mujeres nombrados pore el monar-
ca en agradecimiento por servicio piblico destacado. Cual-
quiera de las dos CAmaras puede %niciar la legislacidn, peroc
generalmente se origina en los ‘comunes. Antes de ir a los
lores, causa proyecto de ley se discute tres veces en los co
munes, -los lores pueden devolverlo con enmiendas o sugeren-
cias, pero no pueden evitar que el proyectoc se convierta en

ley una wvez aprobédo por los comunes.



El Gabinete, encabezado. por el primer ministro, ejexr

ce el poder ejecutivo y responde 'a. la C3mara de los Comunes.

La ciudad de Lonarééféohféiﬁé;Afla ley conocida como
London Government Act de 1963,'$éfg§ﬁié;nélpét la Greater
London Authority gue corresponde ar;a mayortbarte del area
metropolitana, rebasando sus limites histéricos originales.
El Consejo del Greater London es electo cada tres afnos. Ade
mas, se crearon 32 boroughs gque Jjunto con ia City, constitu-
yen la unidad primaria de gobierno local, gue es el caso mas
parecido a nuestro concepto de municipio. La City, compues-
ta por una pequefia poblacidn es el centro financiero de la
ciudad, con larga tradicidén municipal y derechos adquiridos

a través del tiempo.

El Consejo del Greater London se constituye en el go
bierno de toda el Area metropolitana, mientras gue los bo-
roughs y la City corresponden a los Ayuntamientos gue compo-
nen Londres. El Consejo consta de 100 concejales electos po
pularmente y de 16 regidores electos por los concejales
{Alclermen) y funciona conforme al modelo parlamentario, ha-
biendo miembros de diferentes partidos, todos encabezados
por el lider del Consejo y organizado en comit&s para cada
materia gue sea atribucidn del Consejo. Los Consejos Munici

pales de los boroughs funcionan de manera similar, aunque



hay flexibilidad para su composicidn y niimero dependiendo de

su tamafio.

El Consejo del Greater London ﬁiene a su caréo la
planeacidén en general, transporte, bomberos, diéposicién de
basura y parte de vivienda. Los'ﬁbnéeﬁoézdé iéé‘bofbhghs
tienen planeacidn local,‘salud, servicio sbcial, pefsonal,
recoleccidn de basura, ;arte de vivienda, etc. Es importan-—
te destacar gque los boroughs no reciben &rdenes del Consejo

del Greater London.

Ademds, existe la autoridad educativa del Centro de
Londres gue estd dirigida por representantes de los 12 bo-
roughs centrales y por miembros del Consejo del Greater Lon-
don Y se encarga de la educacidén en esos doce municipios.

Los otros 20 municipios se encargan de su educacidn local.

La policia gueda bajo el control del ministreo del
Interior y tiene cardcter de policia metropolitana desde an-
tes de gue se hiciera la divisidén politica (Greater London)
gue la abarca para fines administrativos. La City es la ﬁni
ca excepcidn, ya que conserva su policia propia en razdn de
los privilegios especiales adguiridos por esta localidad a
través del tiempo. El gobierno central otorga subvenciones
a los gobiernos locales por medio de las cuales puede ejer-

cer presidn sobre ellos.



En octubre de 1983 el gobierno de Thatcher anuncid
planes para abolir el Concejo del Greater London para 1986.

SUECIA CAPITAL: Estocolmo

REGIMEN POLITICO: Monarquia Parlamentaria.

El rey es el jefe del Estado, pero no ejerce el po-
der ejecutivo, gue es facultad del Consejo de Ministros. E1
Riksdag, Parlamento Unicameral fue introducido en 1971, es
el organismo decisorio mis importante del pais, ahi se discu
ten y aprueban las leyes, se determina el presupuesto y el
monto de los impuestos. E1l Riksdag consta de 349 escarfios.
El partido politico que consigue en las elecciones el mayor
nimero de votos obtiene mayor nimero de representantes en el
Parlamento y designa, por tanto, al primer ministro, gue a
su vez nombra al gabinete; el primer ministro es el responsa

ble supremo del gobierno del pais. Las elecciones se llevan

a cabo cada tres anos.

El poder judicial es independiente del ejecutivo,
alin cuando tradicionalmente los fallos se pronuncian en nom-
bre del rey. '

Estocolmo, ciudad capital y sede del gobierno, es

uno de los 24 condados o provincias en gue se encuentra divi




dido el pais. En las mismas elecciones parlamentarias se
elige a los miembros del Consejo Administrativo Municipal y
el Consejo Municipal. El partido que alcanza mayor nimero
de votos obtiene la jefatura del municipio. : Estos organis-
mos calculan el dinero que necesita el mﬁnigipiorpara admi-
nistrar escuelas, parvularios, guardefﬁas,'céntros de la ju-
ventud, campos de deporte, etc,{:y:deciden*el impuesto muni-

cipal.

SUIzA CAPITAL: Berna

La Confederacidn Suiza tiene una constitucidn fede-
ral gue data de 1874. Ejerce el poder ejecutivo un Consejo
Federal de siete miembros, que son electos cada cuatro afios
por la Asamblea Federal; quienes designan de su propio seno
cada afio a su presidente gue también lo es de la confedera-
cidn. La Asamblea Federal se compone de dos Camaras: el Con
sejo de los Estados, constituido por cuarenta y seis miem-
bros, dos por cada cantdn y uno por cada medio cantdn; y.
el Consejo Nacicnal, con dosciéntos miembros elegidos por su
fragio universal para un término de cuatro afos. Los dos
Consejos reunidos en Asamblea Federal nombran el tribunal fe
deral gue consta de veintiseis efectivos y trece suplentes y

el Tribunal Federal de Seguros.
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La capital de Suiza, Berna, lo es también del cantdn
del mismo nombre. Las autoridades de dicha ciudad son elec-
tas mediante elecciones, por lo gque el gobierno federal no

tiene participacidn en la. administracidn de .la ciudad.

Posiblemente Berna es el ejemplo mis radical de des-
centralizacidn, resultado de los 6rigénes de Suiza ccn:confg

deracidén de Estados Autdnomos y poriel hecho de que"no se

creo una capital federal especial sino que se utilizo la ca-

pital de un cantdn ya establecido.

UNION DE REPUBLICAS SOVIETICAS SOCIAL;S?AS ;"CAPITAL: Mosci

REGIMEN POLITICO: Federacidn de RepﬁblﬁcasySOCialistas

La URSS es un Estado multinacional, federal y unido,
configurado en virtud de la libre autodeterminacidn de las
naciones y de la asociacidn voluntaria de las repiblias,
iguales en derechos, en una federacidn socialista; la URSS
estid integrada por 15 repiiblicas federadas, 20 republicas au-
ténomas y 10 comarcas nacionales. El Soviet Supremo de la
URSS es el 6rgano superior de poder estatal del pais, el ex-
ponente de la soberania de todo el pueblo estatal del pais,
el exponente de la soberania de todo el pueblo y estad com-
puesto de dos'cémaras iguales en derechos: el Soviet de 1la

Unidn que representa los intereses comunes de todos los tra-
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bajadores, independientemente de su nacionalidad; consta de
750 miembros elegidos por los distritos electorales, y el
Soviet de‘las Nacionalidades, que expresa los intereses espe
cificos de cada nacionalidad y grupo étnico, compuesto por
750 diputados electos, treinta y dos por cada republica, on-
ce por cada una de las veinte repiblicas autdnomas y cinco
por cada una de las ocho regiones autdnomas de las diez co-
marcas nacionales. Ccada uno de ellos es elegido de una lig-
ta Gnica, por sufragio universal y para un término de cinco

afnos.

El Presidium del Soviet Supremo de la URSS es el Sr-
gano superior de funcionamiento permanente del poder estatal.
El Presidium lo elige el Soviet Supremo en sesidn conjunta
de ambas Camaras y lo integran el presidente, el primer vice
presidente, guince vicepresidentes (uno por cada repiiblica

federada), el secretario y veintiun vocales.

Las Comisiones Permanentes del Soviet Supremo las
forman las Camaras por separado. En cada Camara funcionan
en la actualidad, 16 comisiones idénticas. Los dirigentes
de los ministerxios y departamentos rinﬁen cuenta de su ges-—

tidén ante las Comisiones.

El Consejo de Ministros de la URSS es el drgano de

mixima potestad ejecutiva y administrativa del pais; el go-



bierno soviético lo forma el Soviet Supremo en reunidn con-
junta de ambas CAmaras. Forman parte del Consejo de Minis-
tros: el presidente, sus vicepresidentes, los ministros, los
presidentes de los Consejos de Ministros de las Republicas
Federadas. El Consejo de Ministros rinde cuentas y est3 sub
ordinado al Soviet Supremo y responde ante éste de su aétiv;

dad.

Los Soviets Supremos de las repiblicas federadas y
autdnomas son los Organos superiores de poder estatal en las
respectivas republicas; se componen de una Camara y se eli-
gen por un plazo de cinco aﬁos.. Los Soviets Supremos de las
repitblicas forman los miximos &rganos del poder de las repi-
blicas: Presidiums, Consejos de Ministros, Tribunales Supre-

mos.

Los Soviets locales ejercen el poder estatal y deci-
den por si sdlos cuestiones de su competencia en el ambito

del territorio hasta la localiad rural.

Las unidades administrativo-territoriales son: pobla
do, localidad rural, distritos urbanos, ciudad, distrito, re
gidn, comarcas y territorios; estos dos Qiltimos en la Federa

cidén Rusa.

La justicia es administrada en la URSS solamente por



los tribunales. Todos los tribunales, desde los populares
hasta el Supremo, son electivos. Los jueces y jurados son
independientes.b El Tribunal Supremo.de la URSS ésuélqcto
pér el Soviet Supremo. Los jueces se‘eligén para un plazo
de cinco afos. Los ciudadanos eligen diréétaﬁen;e a los jue
ces.populares mediante sufragio universal, igual; ‘directo y
secreto. Los tribunales de las instancias superiores los

eligen los Soviets correspondientes.

La capital de la URSS, Mosc(i, es ademis capital de
la Rep@blica Socialista Federativa Soviética de Rusia. E1
Soviet de la ciudad de Mosci es elegido directamente por el
pueblo. El Soviet nombra un Comité Ejecutivo que a su vez
elige a su presidente, siento éste la primera autoridad de
la ciudad. - El Comité& Ejecutivo y su presidente son responsa

bles de la administracidén de la ciudad.
La ciudad de Moscii, no obstante ser la sede de los

poderes de la URSS no tiene status especial.

SANTA SEDE (VATICANO) CAPITAL: El Vaticano

Gobierno -

E) Estado de la ciudad del Vaticano surgid por el

Tratado Lateranense suscrito entre la Santa Sede e Italia,



en 1929.

La Santa Sede, término que designa a Roma como obis-
pado del Papa, es una entidad anterior y distinta al Estado,
aungue ambas estdn sujetas a la ley internacional y se en-
cuentran unidas indisolublemente en la persona del Pontifice,
guien es al mismo tiempo jefe del Estado y cabeza visible de
la Iglesia Catdlica. Los embajadores y ministros extranje-
ros son acreditados ante la Santa Sede y ésta, a su vez, en-
via a sus representantes diplomdticos (nuncies y prenuncios)

a maAs de cien naciones, y observadores de la ONU, la OEA,

etc.

El Vaticano est3 gobernado temporalmente por el Papa,
quien designa a la Comisidn Pontificia (ocho miembros, cuyo
presidente es el cardenal secretario de Estado) para dirigir
los asuntos administrativos del Estado. El gobierno central
de la Iglesia Catdlica en Roma recae en el Papa y en el Sa-—
cro Colegio de cCardenales (los gue residen en Roma son carde

nales in Curia).

La administracidn de los asuntos de la Iglesia, es
realizada por la Secretaria de Estado, el Consejo de Asuntos
Politicos y las Sacras Congregaciones, Tribunales y Santos

Oficios de la Curia Romana, cada uno regido 'por un carde-



nal. En 1968, una reforma de la Curia redujo las congrega-
ciones y reestructurd la Secretaria de Estado. Existen nue-
ve Sacras Congregaciones, cinco secretarias, tres tribunales
y seis Santos Oficios. El Vaticapo tiene sus propies tribu-~
nales, sellos de correo, pasapofte y-moneda, aunque ordina-

riamente es utilizada la - lira‘italiana’

YUGOSLAVIA CAPITAL: Belgrado

REGIMEN POLITICO: = Repiiblica Federal Socialista

Segin la Constituéién de febrgrd dé'1974; Yugoslavia
es una repiiblica federal de trabajadores socialitas, integra
da por varias nacionalidades que consérvanrsu autodetermina-
‘cidn pPlena y el derecho de secesidn. El1 Estado Federal Yu-
goslano estd constituido por 6 repﬁbliéas y 2 provincias au-

tonomas.

La Asamblea de la Repiiblica Socialista Federativa de
Yugoslavia es el Srgano midximo de poder en el marco de los
derechos y los deberes de la federacidn. Al igual que otras
asambleas, ésta tambi&n es un &rgano de autogestidn. La fun
cidn de la Asamblea de la Repiiblica corre a cargo de dos Con

sejos: el federal y el de las repUblicas y provincias.

El Consejo Federal estd formado por delegados de las



organiaciones y comunidades autogestores y por delegados de
las organiaciones sociopoliticas en las repilblicas y provin-
cias. De cada repiblica se eligen 30 delegados y Qeinte de
cada provincia (un total de 220). Las Asambleas Municipales
deciden de la eleccidén de delegados mediante voto secreto en
sesidn conjunta de todos los Consejos. Es &€l el qgue emite 7
las leyes federales, con excepcidn de aguellas de incumben-

cia del Consejo de las Repilblicas y las Provincias.

El Consejo de las Repiblicas y Provincias se compone
de delegados de las Asambles de las Repiiblicas y Provincias.
Toda Asamblea de Repiiblica proporciona 12 delegados y 8 las

de provincia (un total de 88).

El mandato de los delegados dura cuatro anfos. La
Asamblea tiene un presidente y uno o varios vicepresidentes.

Cada Consejo cuenta con su presidente.

La presidencia de la Repiiblica es el jefe colectivo
del Estado. En la presidencia hay un representante de cada
una de las repiblicas y provincias, elegidos poxr sus Asam-
bleas para un periodo de cinco afios. El presidente de la Li
ga de los Comunistas de Yugosla&ia es miembro de la presideg
cia. La presidencia elige de entre sus filas un presidente

pPor un plazo de un afio siguiendo una secuencia fija.



El Consejo Ejecutivo Federal es el Sdrgano ejecutivo
de la Asamblea de la RepUblica de Yugoslavia. Las dos cama-
ras de la Asamblea eligen al presidente del Consejo Ejecuti-
vo Federal a raiz de una propuesta de la presidencia y a los
demi&s miembros del gobierno, segiin propuesta del candidato a
presidente. Parte de los miembros del Consejo se eligen se-
glin un sistema proporcional igual por cada repiblica y de
una presencia adecuada de las provincias. El Consejo Ejecu-
tivo responde de su trabajo a cada Consejo de la Asamblea en

el marco de sus atribuciones.

La funcidn de ejercicio de la justicia corresponde a
los tribunales regulares como Srganos de la autoridad esta-
tal ¥y a los tribunales de autogestién. Son iﬁdependientes
en el ejercicio de su funcidn. El juez y los miembros del
jurado gue participan en los tribunales regulares son elegi-
dos por las asambleas de las correspondientes comunidades sg
ciopoliticas. En las repiblicas hay tribunales municipales
y comarcales Yy un Trisunal Supremo de la Repiiblica o Provin-
cia. En principio, los Jjuicios concluyen a nivel de Tribu-
nal -Supremo pero ciertos casos reguieren del Tribunal Fede-

ral.

Los tribunales constituciconales garantizan la defen-

sa de la Constitucidn y la legalidad. Toda repiublica y pro-



vincia tiene su tribunal constitucional y en la federacidn
existe un Tribunal Constitucional de Yugoslavia gque atiende
de la compatibilidad de las leyes locales con la Constitu-
cidn. El presidente y los jueces de este tribunal son elegi

dos por la Asamblea a propuesta de la presidencia.

La ciudad de Belgrado, adem@s de ser capital federal
de Yugoslavia, es la capital de la Repiiblica ‘de Servia y es,
por tanto, sede de los poderes federales y de los de la repit

blica. La capital no tiene ningin estatus especial y es go-

bernada por el Ayuntamiento. El municipio es la comunidad

sociopolitica fundamental. A través de los delegados de las

asambleas municipales y mediante las actividades de la pro-
pia asamblea municipal, los vecinos contemplan cuestiones de
interés general y ejercen sus funciones de autoridad; deci-
den sus relaciones mutuas en el Ayuntamiento, a través del
sistema constitucional, del estatuto municipal gue emiten
con autonomia. En el municipic crean y promocionan las con-

diciones materiales de wvida y trabajo. Los vecinos deciden
autdnomamente del financiamiento de las necesidades conjun-
tas y generales en el té&rmino municipal. La Asamblea Munici

pal nombra las autoridades responsables de ejecutar sus poli

ticas.
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AUSTRALIA CAPITAL: Canberra

El poder ejecutivo recae en el monarca britinico y
lo ejerce su representante, el gobernador geﬁeral, que ‘actia
bajo la supervisién del Consejo Ejecutivo Federal, que presi
de de el primer ministro. El poder legislativo lo ejerce el
Parlamento Federal, constituido por el monarca britdnico -re
presentado por el gobernador general- y por dos Camaras cu-
yos miembros son elegidos en comicios generales. _El Senado
consta de sesenta y cuatro miembros elegidos para un periodo
de seis afios, y la Camara de Representantes con 125 miembros

elegidos por tres afos.

Cada estado tiene un gobernador y su sistema legisla
tivo, ejecutivo y judicial. Los gobiernos estatales son au-
ténomos excepto para ciertos poderes que estin bajo la juris

diccidn del gobierno federal.

La Constitucidn de 1901 ordend gue se seleccionara
un sitio que fungiera como capital nacional de la federacidn
Yy para tal efecto, se designd a Canberra, situada en el te-
rritorio de la capital nacional, siendo administrada por el
ministro para territorios y gobierno local, que es nombrado
por el Parlamento Federal; éste también legisla en dicho te-

rritorio.
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Existe una asamblea electa del territorio gue es un
cuerpo que asesora al ministro en las materias del distrito.
El territorio de la capital elige.dos miembros para la Cama-

ra de Representantes y dos para la de Senadores.

NUEVA ZELANDIA R CAPITAL: Wellington

REGIMEN POLITICO: Monarguia Constitucional

La Constitucién de Nueva Zelandia no se encuentra
contenida en un solo documento, se halla en diversos estatu-
tos parlamentarios, fallos judiciales y practicas administra
tivas. Nueva Zelandia es un estado soberano, independiente
dentro de la mancomunidad briténica, con un gobierno parla-
mentario y una monarquia constitucional. El jefe de Estado
es la reina Isabel II, guien est3 representada por un gober-
nador general. El Parlamento consta de una sola Camara lla-
mada de Representante, compuesta de 92 miembros elegidos ca-

da tres afios.

El jefe de gobierno es el lider parlamentario del
partido que tenga mayoria de escafios en la Camara_con el nom
bre de primer ministro. Tambié&n los miembros del gabinete
deben ser miembros elegidos del Parlamento. Todos los tribu
nales tienen jurisdiccidn civil y criminal. El poder judi-

cial es constitucionalmente independiente del gobierno. La
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Corte Suprema ejerce amplia jurisdiccidn y periddicamente en
varias ciudades presiden, con la ayuda de jurados, en casi

todos los casos criminales y en algunos casos civiles.

La capital y sede del gobierno es Wellington que, al
igual gue otras ciudades, tiene tres tipos de gobierno local.
Las autoridades territoriales, llamadas Consejos gque adminis
tran las municipalidades, los condados y distritos; sus fun-
ciones son las- necesidades locales de caminos, drenaje y al-
cantarillado, alumbrado publico, recoleccién de basura y
transporte piblico. En un segundo nivel, se encuentran las
instituciones con objetivos especiales dentro de una determi
nada Area, por ejemplo, el manejo de captacidn de aguas,
puertos, hospitales o energia eléctrica. YLa tercera catego-
ria es el gobierno regional de desarrollo reciente, quien es

el gue efectia la planificacidn regional y la defensa civil.



V. EL GOBIERNO ACTUAL DEL DISTRITO FEDERAL
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A. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El Distrito Federal no es lisa y llanamente el
lugar donde residen los Organos primarios del Es-
tado Federal Mexlcano, sino que desde el punto de
vista juridico y politico es una entidad que segiin
el Articulo 42 Constitucional forma parte integran
te de &1. Como entidad, el Distritc Federal tiene
obviamente un terrltorxo que delimita la legisla-
cidn orginica respectiva, una poblacidn, un orden
juridico y un conjunto de grganos de autoridades
gue desempenan, dentro de €1, las funciones legis-
lativa, ejecutiva y judicial.*

El gobierno del Distrito Federal, por cuanto toca a
los fundamentos constitucionales de su organizacidn, se en-
cuentra expresado en el articulo 73 fraccibén VI de la Consti
tucidn Federal mismo que, debido a su importancia, nos permi

timos reproducir integramente:

ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:
vI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito
. Federal, sometiéndose a las bases siguientes:
1a. El gobierno del Distrito estard a cargo del Pre
sidente de la Repiblica, gquien lo ejercera por
conducto del drgano u Srganos que determine la

ley respectiva.

*Burgoa, Ignacio, op. cit., pig. 922.



2a.

3a.

4a.

Los ordenamientos legales y los reglamentos gue
en la ley de la materia se determinen, seri&n so
metidosval referéndum y podrin ser objeto de
iniciativa popular, conforme al procedimiento

gue la misma sefiala.
Derogada.

Los nombramientos de los Magistrados del Tribu-
nal Superior de Justicia del Distrito Federal
serin hechos por el Presidente de la Repiiblica
y sometidos a la aprobacidén de la Camara de Di-
putados, la que otorgaria o negarid esa aproba-
cidn dentro del improrrogable t&rmino de diez
dias. Si la Camara no resolviera dentro de di-
cho término se tendrdn por aprobados los nombra

mientos. Sin la aprobacidn de la Camara no po-

drdn tomar posesidn los Magistrados nombrados

por el Presidente de la Repiblica. En el caso
de qgue 1a_Cémara de Diputados no apruebe dos
nombramientos sucesivos respecto de la misma va
cante, el Presidente de la Repiiblica hard un
tercer nombramiento, gue surtird sus efectos
desde luego como provisional y gue serd someti-
do a la aprobacidn de la Camara en el siguiente

periodo ordinario de sesiones. En este periodo



de sesiones, dentro de los primeros diez dias
la CaAmara deberd aprobar o reprobar el nombra-
miento, y si lo aprueba o nada resuelve, el Ma-
gistrado nombrado provisionalmente continuard
en sus funciones con el caricter de definitivo.
Si la Camara desecha el nombramiento, cesara
desde luego en sus funciones el Magistrado pro-
visional, y el Presidente de la RepUblica some-
terid, nuevo nombramiento a la aprobacidn de la
camara en los términos sefialados.

En los casos de faltas temporales por mas de
tres meses de los Magistrados, seran estos sus-
tituidos mediante nombramiento que el Presiden-
te de la Repiblica someterd a la aprobacidn de
la Camara de Diputados, y en sus recesos, a la
de la Comisidn Permanente, observindose en su
caso, lo dispuesto en las cliusulas anteriores.
En los casos de faltas temporales gue no exce-—
dan de tres meses, la Ley Orgfnica determinari
la manera de hacer la sustitucidn. Si faltare
un Magistrado, por defuncidn, renuncia o incapa
cidad, el Presidente de la Repiblica sometera
un nuevo nombramiento a la aprobacidén de la Ca-

mara de Diputados. Si la Camara no estuviera



en sesiones, la Comisidn Permanente dari& su
aprobacidn provisional, mientras se reune aque-
lla y da la aprobacidn definitiva.

Los jueces de primera instancia, menores y co-
rreccionales y l1os gque con cualguier otra deno-
minaci®n se creen en el Distrito Federal, serin
nombrados por el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, deberan tener los requisi
tos gue la ley sefiale y serin sustituidos en
sus faltas temporales, en los t&rminos gue la
misma ley determine.

La remuneracidn que los magistrados y jueces
perciban por sus servicios no podri ser dismi-
nuida durante su encargo.

Los magistrados y los jueces a gue se refiere
esta base durarin en sus cargos 6 afios, pudien-
do ser reelectes; en todo caso, podrén ser des-~
tituidos en los términos del Titulo Cuarto de

esta Constitucidn.

El Ministerio Piiblico en el Distrito Federal es
tard a cargo de un Procurador General, gue resi
dird en la ciudad de México, y del nimero de
agentes que determine la ley dependiendo dicho

funcionario directamente del Presidente de la



Repiiblica, quien lo nombrard y removera libre-

mente.

En un primer término, es impértanﬁe considerar cudl
es la razdn que origina que el suétenﬁéide 1a drganizacién
del Distrito Federal se encuentra piaéﬁéd6 éﬁ la Ley Funda-
mental, misma gue como sébemos anima la organizacidn nacio-
nal, y porgue no en una disposicidén juridica de caricter lo-
cal, expedida (nicamente con el propdsito de apliarse en el

bDistrito Federal.

Este, careciendo de la autonomia de gue gozan las en
tidades federativas, no puede darse una constitucidn que es-
tablezca su organizacidn interna y, en esta virtud, es 1la
propia Constitucidn Federal, en el articulo 73 fraccidn VI
la que determina siendo complementada posteriormente por
otras disposiciones juridicas, cdmo se estructura el gobier.
no del Distrito Federal y cdmo se desarrollan las funciones

legislativa, ejecutiva y judicial.

De acuerdo a las bases gue con toda claridad se ex-
presan en. el articulo 73 fraccidn Vi de la Ley Pundamental,
el Distrito Federal no se gobierna a si mismo, o dicho en
otros términos, no crea los Organos que le gobiernan ni elige

a sus autoridades.



En este orden de ideas, vemos gue el gobierno del
Distrito Federal recae en el presidente de la Republica,

gquien tiene ademd@s la facultad de nombrar a los magistrados

del Tribunal Superior de Justicia, sometiendo dicho nombra-

miento a la aprobacidn de la Camara de Diputados, asi como
también al procurador de Justicia del Distrito Federal,

guien depende directamente del propio presidente.

Como igualmente se desprende del precepto constitu-
cional referido, es el Congreso de la Unidn guien legisla en
lo relativo al Distrito Federal, sin embargo, 'este poder le-

gislativo ya no crea los demds poderes sino gque Gnicamente

da normatividad a sus funciones, ya gue dichos poderes han

sido creados a partir de la Constitucidn Federal.

El sistema de 17 (modificado en 1928 con la su-
presidn del municipio libre) establecid y organizd
en la Constitucidn, a diferencia de todos los sis-
temas precedentes, los tres poderes del distrito,
de los cuales dos se identifican por sus titulares
con los respectivos Poderes federales y solamente
el Judicial tiene titular distinto al del Poder ju
dicial federal. El Poder legislativo del Distrito
en la Constitucidén vigente es, pues, el Congreso
de la Unidén, pero su funcidon constituyente no es
la de crear Poderes locales, que ya existen en la
Constitucidn federal, en lo que difiere de las
constituciones precedentes; su funcidn constitu-
yente se reduce a dotar de facultades a los tres
Poderes gue cred la Constitucidn. En ejercicio de
esa funcidn, el Congreso de la Unidn ha expedido
diversas leyes orginicas del Distrito Federal,
gue, aungue desde el punto de vista formal no se
distinguen de la legislacidn ordinaria emanada del
Congreso, son por su objeto normaciones auténtica-
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mente constituyentes, porgue dotan de facultades y
organizan a dos de los Poderes por la Constitucidn
carecen, no obstante de facultades enumeradas en
la misma.*

Claro esta, que dentro de la serie de disposiciones
juridicas que expide el Congreso de la Unidn, cuando legisla
para el Distrito Federal, estan aquellas gque conforman el
contenido de las funciones de los poderes ejecutivo y judi-
cial; sin embargo, no resulta preciso expedir una ley gque se
flale las facultades del poder legislativo, pues se aplica en

este caso la regla constitucional gue determina gue a las 1

I

gislaturas locales corresponde legislar en todas agquellas m

I

terias que no se encuentren expresamente reservadas a la fe
deracidn y atn cuando el Distrito Federal noc guarda las ca-
racteristicas de una entidad federativa, puede para estos
efectos ser considerada como tal y asi el Congreso de la
Unidén podra legislar para éste en las mismas materxias en gque
lo hacen para las entidades federativas, sus respectivos con

gresos locales.

Finalmente, el articulo 73 fraccidn VI, sefiala tam-
bién las bases de organizacidén y funcionamieqto del poder
judicial del Distrito Federal, éste, a diferencia de los
otros dos poderes no se identifica con su correspondiente fe

deral, sino que se crea un poder judicial exclusivo del Dis-

*Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p&g. 342.
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trito Federal.

La base cuarta y guinta del:precepto constitucional
va referido, contiene los seﬁalaﬁiénﬁqs relativos a la admi-
nistracién de justicia y la’'designacidén de los funcionarios

encargados de llevarla a cabo.

Es asi que vemos gue es el p:ésidente de la Repibli-
ca guien designa a los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, por un periodo de seis anos,
pudiendo ser reelectos sometiendo dicha designacidn a la

aprobacidéon de la Camara de Diputados.

Es también el presidente de la Repiblica, poxr manda-
to constitucional, guien designa al procurador de Justicia
del Distrito Federal quien depende directamente del presiden

te, pudiendo removerlos libremente.

En capitulos posteriores tendremos oportunidad de re
ferir, con mayor precisién, la conformacidn de cada uno de
los tres poderes gue integran el gobierno del Distrito Fede-
ral, mismo gue comoc se ha apuntado, guarda caracteristicas
muy especiales gue lo distinguen de alguna manera de las le-

gislaturas de las entidades federativas.




B. ESTRUCTURA POLITICA

La conformacidén de la estructura polztica del Depar-

tamento del Distrito Federal parte,

ner, de la Constitucion Federa let rmina que
es el presidente de 1a Republica quien tiene a su cargo el

gobierno del Distrito Federal.

Los ciudadanos de la Repiblica y consecuentemente .,
los gue habitan en el Distrito Federal, al elegir al presi-
dente eligen asimismo al titular del poder ejecutivo del Dis
trito Federal; esta misma situacidn acontece con el Congreso
de la Unidén como poder legislativo local, aparte de ser el

Congreso Federal.

En este contexto podemos claramente notar el cardc-
ter politico gue asumen estas dos representacidnes, para con
el Distrito Federal, siendo las primeras y fundamentales en

la conformacién de su estructura politica.

El fundamento legal de esta representacidn lo consti
tuye el articulo 73 fraccidn VI base la. de la Constitucidn
Federal, tanto para el poder ejecutivo como para el legisla-

tivo del Distrito Federal.

Existen ademi3s otros drganos contemplados por la Ley
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Organica del Departamento del Distrito Federal y por su Re-
glamento Interior denominados "&rganos de colaboracidén veci-
nal y ciudadana' que también tiene un contenido politico o
inclusive politico administrativo como sefialan algunos auto-—
res, en virtud de que se ipcrustran, aungue incipientemente,

en una estructura de contenido administrativo.

Todos estos &rgancs se“é:eanra partir de la Ley Orga
nica del Departamento del DLstrit§ Federal (Diario Oficial
de 29 de diciembre de 1978) y.pééteriormente el Reglamento
Interior sefiala un marco ﬁés especifidovde éus atribuciones

y funciones.
Los b6rganos de colaboracidn vecinal y ciudadana son:

1. Los Comités de Manzana
2. Las Asociaciones de Residentes
3. Las Juntas de Vecinos

4. El Consejo Consultivo del Distrito Federal

En cada manzana del Distrito Federal se forma un Co-
mité de Ciudadanos designando entre ellos a uno que fungird

comeo jefe de manzana.

Los diferentes comités de manzana de cada colonia,
pueblo, barrio o unidad habitacional, integrarin las Asocia-

ciones de Residentes correspondientes.
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En cada una de las delegaciones del Distrito Federal,
con la participacién de las asociaciones de residentes, se

constituird una Junta de Vecinos.

Finalmente, el Consejo Consultivo del Distrito Fede-
ral, se integra por los presidentes de las‘jun;as de vecinos
de cada delegacidn. Los suplentes de;és;as podran serlo tam

bién para efectos del Consejo, pero so}gménte?actuaré en au-

sencia de los propietarios.

El articulo 51 del Reglamento. ‘Interior del Departa-
mento del Distrito Federal establece la forma como cada uno

de los 6rganos de colaboracidn se constituira.

Los comités de manzana se integrarin por eleccidn po
pular, mediante convocatoria de las autoridades delegaciona-
les, componiéndose cada comité& de un jefe de manzana, un se-

cretario y tres vocales, pudiendo ser mas.

Las asociaciones de residentes elegir@n su directiva
integrindola de la siguiente manera: un presidente, un secre

tario y tres vocales como minimo.

Esta misma estructura es la que observarin los inte-
grantes de las juntas de vecinos; en &stas, el secretario

fungirid como suplente del presidente.



Cada junta contari@ con no menos de veinte miembros,
debiendo figurar entre ellos, cuando mencs cuatro mujeres y

dos jovenes, estos Gltimos menores de veinticinco afios.

Sin embargo, es posible gue los delegados, de acuer-
do a las necesidades propias de la delegacidn, propongan al
jefe del Departamento del Distrito Federal un nimero mayor

de miembros.

Para ser miembro de una junta de vecinos se requie-

re:

I. Ser ciudadano mexicano
II. Tener una edad minima de dieciocho afios
III. Estar en pleno goce de sus derechos

Iv. Residir en la delegacidn correspondiente, con
auténtico arraigo a la misma

V. No ser funcionario piblico, miembro activo del
cuerpo de oficiales o jefes de las Fuerzas Axr-
madas de la Nacidn o de la Judicatura, miembro
directivo de algﬁn'partido politico, ni ocupar

un puesto de eleccidn popular.

El cargo de miembro de una de las juntas de vecinos
es honorifico, no se percibe remuneracién alguna por desempe

flarlo y dicho encargo tendrda una duracidn de tres afios, sin
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que sea posible volver a ser designade para el periodo inme-
diato.

La eleccidn se realiza por cédp1a de:votaci6n y en

forma nominal.

Para designar a los intégrantes de las Jjuntas de ve-
cinos de cada delegacidn, cada delegado seleccionara entre
los vecinos de su delegacidn, a aguellos que podrén integraxr
la junta de vecinos, tomando en consideracidn sus observacigo
nes y experiencias respecto a la participacidn ciudadana,
ademds del sentir de los habitantes de la delegacidn respec-

to de los vecinos mas destacados de la misma.

El jefe del Departamento del Distrito Federal recibi

rad las propuestas de cada delegado y decidird y firmarid las

designaciones como miembros de las juntas de vecinos.

El articulo 47 de la Ley Orginica del Departamento
del Distrito Federal, establece cudles son las obligaciones

y atribuciones minimas de la junta de vecinos:

1. Recibir informacidn mensual sobre la prestacidn
de los servicios piblicos de la autoridad corres

pondiente.

2. Proponer al delegado las medidas gue estime con-



venientes para mejorar la prestacidn de los ser-

vicios y sugerir nuevos servicios.

Informar al Consejo Consultivo y al delegado res
pectivo sobre el estado que guarden los monumen-
tos arqueoldgicos, histdricos o artisticos, rui-
nas prehispinicas y coloniales, bibliotecas, mu-
seos y mercados, hospitales, panteones, zooldgi-
cos, centros recreativos, pargues, jardines, zo
nas arboladas, viveros, obras de ornato y, en ge
neral, todo aguello en lo que la comunidad tenga

interés.

Opinar y proponer soluciones sobre los servicios
educativos, pUblicos o privados, que se presten

en la delegacidn.

Dar opinidn al delegado sobre las medidas admi-
nistrativas de las delegaciones, conocer los pro
blemas gue afectan a sus representados y propo-

ner las soluciones conducentes.

Informar al Consejo Consultivo del bDistrito Fede-
ral los problemas administratiV9s y de servicios
piblicos gue no se hayan podido resclver y ren-

dirle un informe mensual de sus actividades.

Cooperar en los casos de emergencia con las autg



ridades del Departamento del Distrito Federal.

8. Opinar sobre los problemas de vivienda, servi-
cios sanitarios y otros asuntos de interés so-

cial.

9. Conocer oportunamente los progra@asfde obras y
‘servicios que afecten a éu“cdmun;ﬁa& ¥y ‘proponer
. adiciones y modificaciones sobre. los mismos.
10. Recibir contestacidén y explicécién suficiente
sobre sus opiniones y proposiciones por parte

de la autoridad competente.

11. Las demds que sefialan las leyes y reglamentos.

Los secretarios de las juntas de vecinos deberan ha-
cer llegar al delegado gque les corresponda, con la debida an
ticipacion, el orden del dia de las sesiones de las juntas
a gue convoguen con el objeteo de que pueda asistir, si acaso
se va a tratar algin asunto que lo amerite; por otra parte,
es posible qgue la propia junta, por conducto de su secreta—
rio, solicite la presencia del delegado, cuando estime gue

ésta es necesaria.

A estas reuniones el delegado asistird con voz pero

sin voto.

Las juntas sesionardn en forma ordinaria por lo me-—



nos una vez al mes y en forma extraordinaria, cuando asi 1lo
solicite el delegado, el presidente de la junta, el Consejo
Consultivo o la mayoria de los integrantes de la junta de ve

cinos.

El minimo de asistentes para que una reunidn pueda

celebrarse seri de por 1o menos la mitad mas uno.

Todos los acuerdos gue se tomen se hardn constar en
el libro de actas, mismas que deber@n firmar el presidente y
el secretario, remitiendo copia al delegado correspondiente

¥y al Consejo Consultivo.

Internamente, las juntas de vecinos se organizaran
por comisiones gue se avoquen al estudio de los diferentes
pProblemas qQue se les presenten; los estudios, proposiciones
‘u opiniones gue emitan las comisiones, seksqmgCe:én a la con
sideracidn de la junta para que,-en el caso de ser aproba-
das, se remita una copia al delegédoky otra al Consejo Con-

sultivo.

Las juntas deberan rendir informe de sus actividades

al Consejo Consultivo.

Como hemos senalado, los presidentes de las diferen-
tes juntas de vecinos, pasan por ese sdlo hecho a formar par

te del Consejo Consltivo del Distrito Federal, por lo gue en
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consecuencia &ste se compone de dieciséis propietarios y

otros tantos suplentes.

El Consejo Consultivo se constituyd desde la Ley Or-
ginica de 1928, aunque entonces se denominaba "Consejo Con-
sultivo de la Ciudad de México'", creado con el objeto de dar
participacidédn del gobierno de la ciudad a los ciudadanos del
Distrito Federal, en virtud de gue con la desaparicidn de
los municipios en el Distrito Federal, sus habitantes no po-

dian ¢legir a sus autoridades peolitico-administrativas.

De acuerdo al articulo 51 de la Ley Org&nica del De-
partamento del Distrito Federal, al Consejo 'Consultivo 1le

corresponden las siguientes atribuciones:

1. Colaborar con el jefe del Departamento del Dis-
trito Federal para la debida administracidn pa-
blica y en especial para la eficaz prestacidn
de los servicios generales, en la forma en que

-fijen las leyes y reglamentos aplicables.

2. Proponer a la consideracidn del jefe del Depar-—
tamento del Distrito Federal, proyectos de le-
ves y reglamentos, y reformas o dercgaciones
de leyes y reglamentos vigentes en el prépio
Distrito Federal, y opinar sobre los ﬁuevos

proyectos o sobre las reformas o abrogacidén de



las ya existentes, que procedan de las autorida
des del Distrito Federal. Asimismo, sobre es-
tas materias proponer al jefe del Departamento
la instauracidén del referéndum y apoyar © no la

instauracidn de la iniciativa popular.

Informar al jefe del Departamento del Distrito
Federal las deficiencias gue surjan en la admi-
nistracidén piblica y, especialmente, en la pres
tacidn de los servicios generales de cualguier

tipo.

Proponer gue determinada funcidn o actividad
gue sSe realice regular y ccontinuamente, se de-
clare servicio piblico, cuando estime que es de
interés piablice y de utilidad general; proponer
que algin servicio publico prestado por los
particulares, por una empresa de participacidn
estatal o por un organismo descentralizado pase
a serxrlo por el Departamento del Distrito Fede-
ral © viceversa y proponer 1la declaracidn 1'%

creacidn de nuevos servicios publicos.
Opinar sobre estudios de planeacidn urbana.

Emitir opinién al jefe del Departamento del Dis

trito Federal acerca de la politica fiscal del



10.

El presidente del Consej

propioc Departamento.
Coordinar 1los trabajos de las juntas de vecinos-

Conocer oportunamente en 'su integridad los pla-

nes y programas de obras y servicios del Distri

to Federal Y proponer adic;ones y modificacio—

nes sobre los mismos.

Recibir contestacién escrita y explicacidn su-
ficiente sobre las resoluciocones de la autoridad
competente en aclaracidn relacionada con sus
opiniones y proposiciones.

Las dem3s que fijen esta léy y otras disposicigo

nes aplicables.

ltivo es el jefe del

Departamento del Distrito Federal y con este caracter <¢onvo-
card a los presidentes derlasrlgntggrdg”yeclnos Y sus suplen
tes para integrar el Consejo Consultivo designidndolos propie

tarios consejeros y suplentes.

En esta primera sesidn se hard la eleccidn de la per

sona gue deba fungir como secretario y de su suplente, en vo

tacidn secreta por cédula.

El Consejo Consultivo también organizari comisiones

de trabajo.
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La designacidn de las comisiones deberi hacerse en
la segunda sesién que celebre, por votacidn a través del sis

tema de planillas y por medio de cé&dula escrita.

De estas comisiones de trabajo, cuatro .serian:perma-

nentes, integradas por tres miembros cada una:

Primera CQmisiEn: ‘De Legislacidn

Segunda'Comisiéh? dmi;

blicos.
Tercera Comisidn:

Cuarta Comisién ‘De > Ju

Pueden existir ademas comisio especiales, cuando

asi se requiera.
Las comisiones especiales permanentes seran:

a) XLa de Coordinacidén con- las--Juntas- de Vecinos
b) La de Ceremonial

C) La de Informacidén y Quejas

Las comisiones especiales y las de trabajo, se reno-
varidn en la primera sesidén de cada afio; el Consejo podrd ra-
tificar o revocar el nombramiento de cualguiera de los miem-—

bros de cada comisidn.



Las demds comisiones que se creen tendrdn un carac-
ter transitorio y en consecuencia cesaran en sus funciones

una vez gque haya concluido el objetivo para el gue fueron

creadas.

Las sesiones del Consejo/ Consultivo podrdn ser de

tres clases:

.Ordinarias
Extraordinérias

Solemnes

Las sesiones ordinarias deberdn celebrarse por lo me
nos una vez al mes, en la fecha y hora que fije el presiden-
te del Consejo, es decir, el jefe del Departamento del Dis-

trito Federal.

Tanto en las sesiones extraordinarias como en las or
dinarias, el minimo de asistentes regquerido serd de nueve
consejeros; si no se reine este niimero, entonces se citara
para una nueva reunidn dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes, la que se celebrari con los asistentes que se

presenten cualguiera que sea su namero.

Las sesiones solemnes se llevaradn a cabo con objeto
de conmemorar acontecimientos histdricos, de especial rele-

vancia civica o para recibir a visitantes extranjeros de al-



to rango politico o elevados méritos culturales o cientifi-
cos, etc., segiin lo hubiere acordado previamente el propio

Consejo a solicitud del jefe del Departamento déi Distritp‘Fg

deral.

El Consejo Consultivo podrd asesorars € un:cuerpo
técnico gue tendrian funéiones transitorigs; thai‘gf;cto se
integrard una lista de personas que por sus caracteristicas,
se consideren adecuadas para esta labor y se propondrid al je

fe del Departamento del Distrito Federal.

C. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

El articulo 1o. de la Ley Orgi&nica del Departamento

del Distrito Federal, reglamentaria de la base la. del arti-

culo 73, fraccidn VI de la Constitucidn Federal, establece
que el presidente de la Repiiblica tiene a su cargo el gobier-
no del Distrito Federal, lo cual como sabemos, lo sefala
igualmente la propia Constitucidn Federal; pero agrega ade-
mis gue dicho gobierno lo ejerceri de acuerdo a la Ley Orgi-

nica y por conducto del jefe del Departamento del Distrito
Federal.
Tanto el Departamento del Distrito Federal como ‘la

Jjefatura del mismo, no son creados a partir de la Constitu-~



cidén, sino gque la ley gque les da origen es la Ley Orgdnica
del Departamento del Distrito Federal, determinando su es-

tructura, sus atribuciones y funciones.

La Ley Organica de la Administracidn pPablica Federal
sefiala, siguiendo a la ley organica, las atribuciones del

Departamento del Distrito Federal en su articulo 44.

La estructura interna del Departamento del Distrito
Federal ha sufrido, al paso del tiempo, algunas modificacio-
nes, incluso se ha contado con varias leyes orginicas, ante-
cedente de la actual que se publicd el 29 de diciembre de

1978

La ley vigente sufrid una reforma, que aparecid pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 16 de di-

ciembre de 1983.

Con relacién al jefe del Departamento del Distrito

Federal, Miguel Acosta Romero sefala:

Es un funcionario politico administrativo nom-
brado y removido por el Presidente de la Repiubli-
ca, acuerda con esteultlmo, tiene a su cargo y en-
cabeza la administracidon pablica de la entidad fe-
derativa del Distrito Federal en todos los ramos
de la actividad administrativa, forma parte del
cuerpo colegiado de funcionarios previsto en el
articulo 29 de 1la Constltuc1on, informa anualmente
al Congreso de la Unzcn, refrenda los actos del
Presidente de la Replblica relativos al Distrito
Federal, puede sexr llamado a informar por cual-



quiera de_las Camaras del Congreso, cuando se tra-
te de algin asunto de su administracidn o sea rela
tivo a la misma.?*

El jefe del DepartamentqidelvDistritb;?édéralugiéhe

la representacidn legal delimiﬁ

ticulo 10 de la Ley, asimismo); .lo establece el

lo 2o0. del propio ordenamiento)fdébe;é”residir;ehJélfbiStri;

to Federal. : e

Esta representacidn puede ser delegada a tfavés.dé
la expedicidédn de los acuerdos a qué se refiere el articulo
40. del Reglamento Interior del Departamento del Distrito Fe
deral y gue deberin ser publicados en el biario OEicial de

la Federacidn y en la Gaceta Oficial.

El articulo 3o0. de la Ley Orgdanica determina cuiles
son las unidades administrativas gue auxiliardn alfjefe'dei .

Departamento en el ejercicio de sus funcioness

a) Secretaria General de Gobierno

b) Secretaria General de Planeacidn y Evaluacidn

c) Secretaria General de Obras

4d) Secretaria General de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gia

e) Secretaria General de Desarrollo Social

*Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Adminis-
trativo, Editorial Porrua, México 1985, pag. 161.




£) Secretaria General de Proteccidn y vialidad
g) Oficialia Mayor

h) Tesoreria

i) Contraloria General

3) Delegaciones

Puede contar ademi3s con dos Secretarias Generales Ad
juntas para atender nuestras actividades administrativas o
realizar tareas, gue con caridcter temporal le delegue la je-

factura del Departamento.

La jefatura del Departamento contara ademias con las
coordinaciones generales, direcciones generales y demis uni-
dades administrativas y centrales y &rganos desconcentrados

gue establezca su Reglamento Interior.

De acuerdo al articulo 4o. de la Ley Organica, la
asignacidén y distribucidn de las atribuciones de las unida-
des administrativas centrales y érganos desconcentrados, se

sefialarid en el Reglamento Interior.

El reglamento que se encuentra vigente es el publica
do el dia 26 de agosto de 1985; en este ordenamiento se ex-
cluyen las Secretarias Generales de Planeacidn y Evaluacidn

y de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Consideramos gque el hecho de que se hayan suprimido



n

en el Reglamento y no en la Ley Orgi&nica obedece a que éste
es el que, de acuerdo al articulo 40. de la Ley Organica es-

tablece las funciones de las diferenteS“ﬁﬁidades"administrg

tivas y Sérganos desconcentrados..

Estimamos, sin embargo, que es: recomendable adecuar
la Ley Y el Reglamento Interior a fin . de qdé'seridgre entre

ambos la mayor coherencia posible.

Dentro de la estructura del Departamento del Distri-
to Federal, existen organos pertenecientes a la administra-
cidn piblica centralizada, &rganos desconcentrados, descen-

tralizados y empresas de participacidn estatal.

El articulo 16 de la Ley Orginica determina culles
son las unidades y Organos que conforman en el Distrito Fe-

deral la administracidn piblica centralizada:

a) Jefatura del Departamento

b) Secretarias Generales

c) Secretarias Generaleé Adjuntas
d) Oficialia Mayor

~e). Tesoreria

f) Contraloria General

g) Delegaciones

h) Coordinaciones Generales



i) Procuraduria Fiscal
3) Direcciones Generales
k) Direcciones y demas unidades adminlstrativas cen

trales y organos desccncentrados s

Los drganos desconcentrados estan jerarquicamente

subordinados al jefe del Departamento del sttrxto Federal "y

texrmine.

De acuerdo al Reglamento Interior

guientes Srganos desconcentrados:

a) Delegaciones

b) Almacenes para los trabajadores del DDF

c) Servicio Piiblico de Localizacidn Telefdnica
d} Comisidn de Vialidad y Transporte

e) Comisidn Coordinadora para el Desarrollo Rural .

Las funciones y atribuciones de estos érganos se en-
cuentran sefialadas en los articulos 45 a 50 del Reglamento

Interior del Departamento del Distrito Federal.

Los organismos descentralizados por su parte, segiin
aparece serfialado en el acuerdo gque ordena el agrupamiento

por sectores de diversas entidades de la Administracidén PG-



blica Paraestatal publicado en el Diarioc Oficial de 17 de
enero de 1977 son los siguientes: e

Depar

a) Caja de Previsidn Socialude,ié‘éélicia‘
tamento ‘del* Distrito: Fede
b} Caja de Prevision de los‘
Raya del Distrito Federal
c) Industr1a1 de Abastos i : :
d) gerviecio de Transporte Eléétfi:b de;fbiStrité Fe
deral L ) '

e) Sistema de Transporte Colectivo

Posteriormente, por acuerdo del 10 de abril de 1978,
se agregaron a la lista de organismos sectorizados del Depar

tamento del Distrito Federal, Desarrollo Urbanc del valle

de México, S. A. de C. V. y Servicios Metropolitanos, S. A.

de C. V.

Ademas de los organos pertenecientes a la Administra

cidén Piblica Centralizada, los desconcentrados y los descen-

tralizados, existen los llamados &rganos de colaboracidn ve-

cinal y ciudadana, que se encuentran regulados por el capitu

lo Vv de la Ley Orgédnica, comprendidos entre los articulos 44

a 51 y son los siguientes:

1) Comités de Manzana
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2. Juntas de Vecinos
3. Asociaciones de Residentes

4. Consejo Consultivo del Distrito Federal

Con el objeto de dejar plenamente enmarcada la es-
tructura administrativa del Departamento del Distrito Fede-
ral, a continuacidén haremos una breve descripcidn de las fun
ciones de estos Organos y algunas consideraciones respecto a

su propia estructura.

Departamento del Distrito Federal

En el despacho de los asuntos que debe atender y con
siderando que el Reglamento Interior es gquien determina, en
té&rminos del articulo 16 de la ley ;uéles son cocerdinaciones
generales, direcciones generales y demi&s unidades administra
tivas, gue conformaran el Departamento del Distrito Federal
para auxiliar al jefe del mismo en sus funciones, podemos de
cir que su estructura es la siguiente (Art. 2o. del Reglamen

to Interior):

- 1. Jefatura
2. Secretaria General de Gobierno
3. Secretaria General de Desarrollo Social

4. Secretaria General de Obras



5.
6.

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,
23.

24.

X}
o
£

Secretaria General de Proteccidn y Vialidad

Secretarias Generales Adjuntas

oficialia Mayor

Tesoreria

Contraloria General

Coordinacidn General

Coordinacidn General

Coordinacidn General

Direccidén General
blicas

pireccidén General
Direccidén General
Direccidn General
Direccidn General
tural y Turistica
Dirececidn General

Direccidn General

de

de
de
de

de

de

de

Readaptacidén Social

Pireccidn General
Direccidn General
Hidrx&ulica

pireccidn General
Direccidn General
teccidn Ecoldgica

Direccidn General

de

de

de
de

de

Juridica’
de Trénspoite
de Abasto y pistribucidn

Difusidén y Relaciones Pa-

Regularizacidn Territorial
Trabajo y Previsién Social
Gobierno
Accidn Social, Civica, Cul
Promocidn Deportiva

Reclusorios y Centros de

Serivicios Mé&dicos

Construccidén y Operacidn

Obras Piablicas

Reordenacidn Urbana y Pro-

Servicios Urbanos



25.
26.
27.

28.

29.

30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.

37.
38.
39.
40.

41.
42.
43.

Direccidn General de Operaciones
Direccidn General de Servicios de Apoyo
Direccidn General de Programaciéq Yy . Presupuesto

Direccidn General de Administtacién ¥y -Desarro-

l1lo de Personal
Direccidn General de Recursos Mate
vicios Generales

Administracién Trlbutaria

Subtesoreria de Catastro y Padron, ‘rritorial

Subtesoreria de Adminlstracion”ananciera

Subtesoreria de Fiscalizacion

Procuraduria Fiscal del Distrito Fed ral

Direccidn General Juridica y de:Estudios Legis-
lativos S
Direccidn General del Registro Pﬁﬁlico de 1la
Propiedad y del Comercio

Direccidén General de Servicios Legales
Direccidn General de Autotransporte Urbano
Subcoordinacidn de Modernizacidn Comercial
Subcocordinacidn dé Integracidn Comercial y So-
cial -
Subcoordinacién de Planeacidén y Administracidn
Delegaciones

Almacenes para los Trabajadores del DDF
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44. Servicio Piablico de Localizacidn Telefdnica
45. Comisién de vialidad y Transporte Urbano

46. Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural

La Ley Orginica del ‘Departamento del Distrito Fede-
ral en sus articules 17 a. 21 establece cuiles son las funcio
nes del Departamento del Distrito Federal, divididas.en cin-

co rubros:

a) Materia de gobierno

b) Materia juridica‘administrativa’ .
c) Materia de hacienda '
a) Materia de obras y servicios

e) Materia social y econdmica

En este orden de ideas, podemos sefialar como: las fun

ciones mas importantes del Departamento las- sig

forma enunciativa:
EN MATERIA DE GOBIERNO

- Administrar los bienes de dominié-pﬁbiico y de do
minio privado del Departamento del Distrito Fede-
ral.

- Vigilar que las dependencias del Departamento cum

pPlan con las obligaciones gue les sefialen las dis
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posiciones legales en materia administrativa y fi
nanciera, asi como realizar las auditorias gue co

rrespondan.

Llevar registro 'y control de los,bienes muebles e
inmuebles del Departahento y vigilar su adecuado
uso 'y conservacidn y promover, en ‘su caso, la re-

cuperacidn administrativa de los mismos.

Imponer sanciones por infracciones a los reglamen
tos gubernativos, asi como recibir y resolver las
solicitudes de reconsideracidén y condonacidn, en

su caso, de estas sanciones.

Recopilar y procesar los datos referentes a la in-
formacidn estadistica, asi como coordinar y orien
tar la programacién de las dependencias del Depar
tamento.

Dictar las politicas generales para la tramita-
cidén de las recursos gue sefilalan las leyes o re-
glamentos y vigilar el cumplimiento dellos mismos.
Dictar las medidas tendientes a maﬁtener la segu-
ridad y el orden piblic¢os, para prevenir la comi
sidén de delitos y proteger a las personas, sus

propiedades y derechos.

Cuidar de la observancia de las disposiciones le-



gales y reglamentarias de policia y trénsito en

el Distrito Federal.

Autorizar la expedicién, revalidacidén o cancela-

cién de las licencias y los permisos y autorizar,
cuando proceda, el traspaso o traslado de los es-
tablecimientos sujetos a los reglamentos guberna-

tivos.

Fijar las normas generales conforme a las cuales
serdn administrados los reclusorios y centros de
readaptacidn social y tramitar los indultos gque
conceda el titular del ejecutivo federal cuando

se trate de delitos del orden comin.

Establecer los horarios del comercio, autorizar
los precios para el acceso a diversiones y espec-
ticulos pilblicos y dictar las medidas necesarias

para vigilar el funcionamiento de los mismos.

Dirigir y controlar la politica del Departamento
del Distrito Federal, fijada por el titular del

ejecutivo federal.

Someter, por conducto del jefe del Departamento,
al acuerdo del presidente de la Repiiblica, los

asuntos del Departaménto.
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Presidir la Comisidén Interna de administracién y
Programacidn, y designar a los miembros de ésta,
asi como a los que integren las demds comisiones

gue sean necesarias.

.Intervenir en la celebracidn de convenios con. las

autoridades federales, los estados y los munici-

pios, en aspectos relativos al Departamento.
MATERIA JURIDICA ADMINISTRATIVA

Vigilar y supervisar gue gueden debidamente garan
tizados los intereses del Departamento, en la ce-
lebracidn y ejecucidén de los contratos y conve-

nios en que sea parte.

Ejercer las acciones y excepciones gue correspon-
dan para la defensa de los derechos de la hacien-=

da publica del Departamento.

Coordinar y vigilar el cumplimiento de las dispo-
siciones legales y reglamentarias en materia de
jurados, panteones, registro civil, tribunales ca
lificadores, dispensas y licencias referentes al
estado civil de las personas, notariado, consejo
de tutglas, registro pablico de la propiedad y

del comercio, legalizaciones, exhortos y bienes
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mostrencos, asi como intervenir en materia de cul
tos y desamortizaciones de acuerdo a las leyes cgo

rrespondientes en cada materia.

Vigilar la observancia y apliacidn de la Ley Fede
ral del Trabajo y demds disposiciones laborales

en el ambito de la jurisdiccidn local.

Proponer al presidente de la Repiiblica, la decla-
racién administrativa de la nulidad, caducidad o
revocacién de las concesiones y sustanciar, en
los términos de la ley el procedimiento que co-

rresponda tramitando en su c¢aso, la renuncia, y

Determinar los casos en que sea de utilidad pGbli
ca la expropiacidn de bienes o la ocupacidn total
orbarcial de bienes de propiedad privada y propo-
ner al ejecutivo la expedicidn del correspondien

te decreto de expropiacidn u ocupacidn.

Autorizar la celebracidn de los convenios y con-
tratos en los que el Departamento del Distrito Fe

deral sea parte.

Otorgar los permisos y autorizaciones que le com-
petan, asi como declarar administrativamente y
sustanciar la caducidad, nulidad, rescisidn y re-

vocacidn gque corresponda.



EN MATERIA HACENDARIA

- Formular 'y propqnerrglr;ntep%oyectorﬁe Presupues-

to Anual'de,Egrésos.

el ‘Distrito Fede-

ral ‘con lavpéfticibaéién'quefleééihente'correspog
de“a’la Secretaria“de Programacidn y: Presupuesto.
- 'Autorizar las erogaciones por servicios y las ad-
qgquisiciones de bienes muebles e inmuebles, vigi-
lando gue se realicen de acuerdo a las normas y

procedimientos correspondientes.

- Efectuar los pagos derivados del ejercicio del

presupuesto.

- Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Plblico, en la formulacion del programa finan-
ciero y en el control de la deuda piblica del De-

partamento del Distrito Federal.

- Previa autorizacidn de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, intervenir en la contratacidn
de toda clase de créditos para el Departamento.

- Llevar la contabilidad del Departamento del Dis-

trito Federal, elaborar la cuenta piablica anual
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que debe presentarse a la Cimara de Diputados.

Formular los proyectos de leyes y disposiciones
fiscales y la Ley de Ingresos del Departamento
ael.Distrito Federal. ’

Recaudar, custodiar y administrar los impuestos,

. derechos, proyvectos, aprovechamientos, participa-

ciénes y otros arbitrios sefialados en la Ley de

Ingresos, asi como los de caricter federal, segin

lo establezcan los conwvenios respectivos.

Ordenar y practicar visitas domiciliarias de ins-
peccidn y verificaciones para comprobar el cumpli
miento de las obligaciones establecidas en las le

yves fiscales.

Imponer sanciones por infracciones a las leyes
fiscales del Departamento, asi como recibir y re
solver sobre las solicitudes de reconsideracidn y

condonacidn, en su caso, de las multas fiscales.

Ejercer la facultad econdmica-coactiva a fin de
hacer efectivos los cré&ditos fiscales en favor

del Departamento.
MATERIA DE OBRAS Y SERVICIOS

Fijar la politica, la estrategia, lineas de ac-



cidébn y sistemas té&cnicos a gue deben ajustarse la
planeacidn urbana y el mejoramignto ¥y proteccion
del entorno ecoldgico de ‘la ciudad de'México,

con la participacidén que cpfrespon@ala'otras de-

pendencias.

vigilar y evaluar la éohﬁrétég&én

a;gé{del Depar

quidacidn de obras‘yfsérvﬁc>¢

tamento del Distrito Fédéral;,v
Supervisar los servicios gue preste, concesione o

autorice el Departamento del Distrito Federal.

Elaborar los estudios y proyectos de sistemas de
agua potable y alcantarillado y en general, lle-
var el control de pozos y manantiales.

Dictar las politicas generales sobre construccidn
¥y conservacidn de las obras piblicas, asi como las
relativas a los programas de remodelacidn urbana
en el Distrito Federal.

Establecer las politicas del Distrito Federal en
materia de planificacidn.

Intentar las acciones judiciales o administrati-

vas procedentes en caso de ocupacidn ilegal de

predios.
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Elaborar y ejecutar programas de habitacidn y de

fraccionamientos.

Reglamentar el ejercicio de las actividades de ma
nera gue no produzcan ruidos gue causen molestias

a los moradores en zonas destinadas a habitacidn.

Autorizar la expedicidn de licencias para ejecu-
tar obras de construccidn, ampliacidn, modifica-
cidn, conservacidn y méjoramiento de inmuebles,
nimeros oficiales, alineamientos, construcciones
y anuncios en los términos de las leyes respecti-

vas.

Fijar y ejecutar las politicas del Departamento
del Distrito Federal en materia de prestacidn de

servicios publicos.

Promover la operacidn eficiente del transporte pi
blico en el 3Area metropolitana y crear la infra-

estructura necesaria para ello.
MATERIA SOCIAL Y ECdNOMICA

Promover y fomentar las actividades civicas, so-
ciales, culturales y recreativas, asi como el de-
sarrollo y conservacidén de las artes y artesanias

de los habjitantes del Distrito Federal.



Fijar las politicas para fomentar y organizar el

deporte en el Distrito Federal.

Estudiar en coordinacidén con. - las dependencias del

ejecutivo ‘federal, las politicas tendientes a re-

gular el crecimiento industrial y’g mento a la

pequefia ¥y mediana industrias,. asi cdmovde:aque-
llas que incrementen la generaclén;de<empléos en

el Distrito Federal.

Vvigilar la proteccidn social para los habitantes

del Distrito Federal.

Cuidar de la prestacidn de los servicios médicos
y quiriirgicos en los establecimientos: o servicios
sostenidos por el Departamento del biétrito Fede-

ral.

Fijar las politicas generales en coordinacidn con
la Secretaria de Turismo, de la actividad turisti

v
ca en el Distrito Federal.

Promover la integracidn de los organos de colabo-
racidn ciudadana en los términos de esta ley, de

los reglamentos y de las disposiciones aplicables.

Ceoordinar los programas de abasto y comercializa-

cidn de productos bisicos en el Distrito Federal.



- Fomentar la produccidn industrial y la comerciali
zacidn de productos basicos.

-, Proporcionar servicios de localizaciﬁﬁidg:perso—
nas y vehiculos desaparecidos, accidentados:o de-

tenidos en la via piiblica.

El representante legal del Departamento del Distrito
Federal es el jefe del Departamento y puede, segiin lo deter-

mine el reglamento interno, delegar determinadas funciones.

Sin embargo, la designacidn de los secretarios gene-
rales, los secretarios generales adjuntos y el oficial mayor,

son designados y removidos por el presidente de la RepUblica
LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS

LAS DELEGACIONES

Anteriormente, las delegaciones que conforman el Dis
trito Federal eran denominadas delegaciones politicas, pero
a partir de la ley de 1970 se les ha venido llamando delega-

ciones del Distrito Federal.

De acuerdo al articulo 15 de la Ley Orgdnica, se tra
ta de &rganos desconcentrados y estardn a cargo de un delega

do nombradeo y removido por el jefe del Departamento del Dis-



trito Federal.

Los delegados ejerceran las atribuc;ones que corres-

ponden gl jefe del Departamento del Dlstrito Fedetal .en.sus

respectivas jurlsdxcciones, s atri-

prop@asfdeﬂlgs_organos

buciones gue son, por su“hatu aleza;,
de la administracidn piblic antralizada. -0
El Distrito’?edétai_qugnté con dieciseis delegacio-—

nes, que dividen su territorio y que se denominan como sigue:

1. Alvaro Obregdn

2. Azcapotzalco

3. Benito Judrez

4. Coyocacin

S. Cuajimalpa de Morelos
6. Cuauhtémoc

7. Gustavo A. Maderao

8. Iztacalco

9. Iztapalapa

10. La Magdalena Contreras
1. Miguel Hidalgo

12. Milp; Alta
13. Tlihuac
14. Tlalpan

15. Venustiano Carranza
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16. Xochimileco

La Ley Orgdnica establece con precisidn la extensidn
territorial que corresponde a la jurisdiccidn de cada una Qe

las delegaciones.

Las obligaciones gque tienen encomendado realizar 1las
delegaciones, se encuentran contenidas en el articulo 45 del

Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal.

ALMACENES PARA LOS TRABAJADORES DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Como todos los o6rganos desconcentrados se regulan
ademis de la ley por el Reglamento Interior, sin embargo en
este caso, son creados a partir del Reglamento Interior en

forma especifica y no de la ley.

Es importante aclarar que todos los Organos descon-
centrados se crean a partir del reglamento en forma precisa,
es decir, dandoles una denowrinacidn y atribuciones, con ex-
cepcidn de las delegaciones que se contemplan a partir de la

propia Ley Organica.

En el articulo 47 del Reglamento Interior se estable

cen sus funciones:



1. Vender a bajo precio bienes de consumo a los tra
bajadores del Departamento del Distrito Federal
vy pitblico en general, a fin de coadyuvar al au-
mento del poder adquisitivo del salario.

2. Estudiar y, en su caso, poner en ejecucidn las
medidas tendientes a:

a) Mejorar la calidad de los productos gue se

vendan.

b) Establecer sistemas de cré&dito: ‘distribu<

cidén adecuados.
<) Adoptar medidas para hacerfautofin
los propios almacenes.
3. Las demds que sehalen las leyés, los ‘reglamentos

o el jefe del Departamento.
SERVICIO PUBLICO DE LOCALIZACION TELEFONICA

A este Srgano desconcentrado corresponden las si-
guientes funciones, segiin lo determina el articulo 48 del Re
glamento Interior:

1. Proporcionar a través de la via telefdnica, el

servicio de informacidn sobre personas extravia-

das, accidentadas o detenidas en las diversas



instituciones hospitalarias, asistenciales y ju-
diciales en el Distrito Federal y Aarea metropoli

tana, asi como otros servicios de interés social.

2. Proporcionar el servicio de informacidn sobre ve
hicules accidentados, averiados o abandonados en
las carreteras gque convergen al Distrito Federal,
asi como sobre automdviles que por diferentes mo
tivos iﬁgresen a los centros de detencidn de ve

hiculos del Departamento del Distrito Federal.

3. Establecer los procedimientos de coordinacidn
con las instituciones y gobiernos de los estados
participantes a efecto de garantizar la continui

dad de los programas.
COMISION DE VIALIDAD Y TRANSPORTE

La Comisidn de vialidad y Transporte se rige por el
articulo 49 del Reglamento Interior del Departamento del Dis

trito Federal y por su Reglamento Interior, en forma especi-

fica. .

El Reglamento Interior de la Comisidn se publicd en

el Diarioc Oficial de la Federacidn de 22 de octubre de 1982.

De acuerdo a su Reglamento Interior, la Comisidn se



encuentra dirigida por:

Correspoﬁa

guientes asuntos

*;y el PLan ‘Rector de Vialiadad para

- . La Junta Directiva

~. La Voecalia

éi;Metro

<hctdalizar:el

ncorporarlos

"él Plan Di:ector para el Desarrollo Urbano del

Distrito Federal.

Realizar los estudios necesarios y formular las
normas conducentes a la proteccidn de la vida,
seguridad, comodidad y rapidez en el transito de
vehiculos, el transporte de personas con vehicu-
los y transportes de carga y a una racional uti-
lizacidn de las vias y de los medios correspon-—
dientes coordinando sus acciones con las autori-
dades correspondientes.

Planear, proyectar y construir nuevas obras de
ampliacidén del Sistema de Transporte Colectivo
"Metro“, adquirir los eguipos necesarios y entre

gar las instalaciones a dicho sistema.

Coordinar con las autoridades correspondientes



las medidas técnicas y operacionales de todos
los medios de transporte urbano para que coinci-
dan convenientemente con el servicio del '"Me-

tro”.

Contratar, cuando asi convenga, el asesoramiento
o leos servicios de personas o empresas, para cum

plir los objetivos de la Comisidn.

Coordinar sus estudios en materia de vialidad y
transporte con las autoridades federales y esta-
tales y otras dependencias y entidades paraesta-

tales cuya competencia se relacione con estas

materias.

COMISION COORDINADORA PARA EL DESARRQLLOVRURAL

A este Organo desconcentrado, correspondeh las si-

guientes atribuciones:

1.

Formular los programas de desarrollo rural para
el Distrito Federal y coordinar las acciones gque

se deriven de los propios programas.

Coordinar y ejecutar acciones en materia de pro-
teccidn fomento, desarrollo y conservacidn de

los recursos naturales, fauna, bosgues, aguas,



dreas recreativas y zonas de mantenimiento.

Promover, participar y en su caso, ejecutar estu
dios tendientes a determinar el desarrollo de

las actividades productivas, agropecuarias y fo-
restales de las zonas rurales del Distrito Fede-

ral.

Coadyuvar en la elaboracidén del Programa Nacio-
nal de Desarrocllo Integral y en la ejecucidn de

los programas correspondientes.

Promover el uso y la explotacidn racional de
los recursos agricolas, pecuarias, forestales e
hidriulicas de las zonas rurales del Distrito Fe

dexral.

Promover y otorgar, en coordinacion con las dis-
posiciones correspondientes, la asistencia técni
ca origntada a elevar la productividad agrope-
cuaria y forestal en las zonas rurales del Dis-

trito Federal.

Llevar a cabo el programa de reforestacidn del

Distrito Federal.

Regular el uso, destino y construcciones del

drea rural del Distrito Federal.
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Administrar los bosgues, pargues recreativos y
culturales, asi como los viveros propiedad del
Distrito Federal para producir las especies de

drboles mads adecuados para la ciudad.

Establecer el sistema de programacidén de evalua-
cidén de proyectos, asi como llevar a cabo en
coordinacidn con las autoridades competentes, la
capacitacidén, la organizacidn campesina y la di-
vulgacidn comunitaria, que permitan un.- aprovecha
miento dptimo de los recursos destinados al drea
rural del Distrito Federal y se traduzca en un

beneficio real para la poblacidn del campo.

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

Creada por ley publicada en el Diario Oficial de la

Federacidn

La
mendadas a
ros de los

partamento

el dia 9 de enero de 1942.

direccidn y administracidén de la caja estidn enco-
un Consejo Directivo integrado por seis conseje-
cuales tres serin nombrados por el jefe del De-

del Distrito Federal y los otros tres por los



Cuerpos de Policia Preventiva, de Transito y Bomberos del

Distrito Federal.

Los tres consejeros nombrados por el jefe del Depar-

tamento ejercen los cargos de presidente, gerente y secreta-

rio, respectivamente.

Este organismo cuenta con un reglamento publicado el

30 de agostc de 1977.

El objeto de la caja es:

1.

Fomentar el espiritu de ahorro entre los miem-—
bros de la policia preventiva, de transito y bom

beros del Distrito Federal.

El otorgamiento de préstamos a corto plazo de

los miembros de esos cuerpos.

.El otorgamiento de jubilaciones a los mismos,

que guedaren incapacitados en actos del servicio
o como consecuencia del mismo y a los gue siendo
mayores de cincuenta afios de edad, hubieren pres
tado sus servicios durante quince afios consecuti

vVOoOSs.

El otorgmmiento de pensiones a los familiares de
los mismos fallecidos, ya en actos del servicio

o como consecuencia del mismo, o de los gue te-
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niendo derecho a jubilacidén en los términos de

la ley, fallecieron sin haberla disfrutado.

5. El otorgamiento de garantias a favor del Departg'
mento del Distrito Federal por las obligaciones
que en beneficio de é€ste contrajeren los miem-
bros de los cuerpos citados, por el valor del
eguipo gue se les proporciona para el desempefio

del servicio correspondiente.

6. Repartir dividendos a los miembros de la policié
preventiva, de transito y bomberos del Distrito
Federal, sobre las utilidades que se obtengan
anualmente en las proporciones que establecerian

los estatutos de la caja.

CAJA DE PREVISION SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES
A LISTA DE RAYA DEL DEPARTAMENTO DEL .
DISTRITO FEDERAL

La caja inicia formalmente sus actividades el dia 2

enero de 1962.

Cuenta con un reglamento interno publicado el 30 de
noviembre de 1961 en la Gaceta Oficial del Departamento del
Distrito Federal, aungue es conveniente mencionar gque tam-

bién se rige, ademds de los ordenamientos legales que hemos
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venido mencionando, por el convenio celebrado entre el De-

partamento del Distrito Federal y el ISSSTE, de fecha 28 de

diciembre de 1959.

Tiene por objeto: .

1.

Jubilar pox vejez, invalidez, incapacidad total
permanente, incapacidad parcial permanente en
los casos en gue esta incapacidad, aunada a pro-
cedimientos distintos al trabajo, incapaciten al
trabajador en forma total o permanente.

Conceder préstamos a corto plazo, asi como prés-—
tamos hipotecarios a trabajadores pensionados o
jubilados.

Asignar cré&ditos por dotacidn de habitacidn pre-
viamente edificada por la caja. e
Otorgar ayudas como consecuencia del fallecimien
to de jubilados o pensionados.

Conceder indemnizacidn por retiro, cuando un tra
bajador causa baja y no procede a futuro el otor
gamiento de alguna prestacidn.

Prestar servicio social a jubilados y pensiona-
dos.

Pensionarx por viudez u orfandad o de ascendente,



en los casos siguientes:

- Cuando fallece un trabajador en activo y ha
".laborado por lo menocs quince afosi’ - :
:Si.fallece un trabajador deVLiStaiﬁeTréyé, Y
“al’momento de morir ha prestédq:sgfﬁiéiés al
vDepartaménté por mas. de 15 aﬁos;édh eéa cali-
dad.
Cuando fallece un jubilado o pensionade y
existen beneficiarios con derechos y dicha

prestacidn es transmisible.

Este organismo descentralizado se integra por un Con
sejo Diréctivo en el que participan funcionarios del Departé
mento del Distrito Federal y miembros del Sindicato Unico de
Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, existe ade-

mis una gerencia general y varias coordinaciones.

INDUSTRIAL DE ABASTOS

Se creo por decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn de 20 de abril de 1967.

Se ha encomendado la direccidn y administracidn de
este organismo a un Consejo de Administracidn cuyo presiden-

te es el jefe del Departamento de Distrito Federal.
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Como consejeros participan funcionarios de la Secre-
taria de Comercio, Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Sa-
lud, Hacienda y Crédito Piblico y Programacidn y Presupues-
to, ademas de los representantes del Departamento del Distri

to Federal y del Congreso de la Unibn.

Cuenta ademis con una direccién general y una geren-—

cia general apoyada en varias gerencias.
Tiene por objeto:

1. La preparacidn, almacenamiento, refrigeracién,
congelacidén, conservacidén, distribucidén y venta
de productos alimenticios, -especificamente carne
para el abasto de la poblacidn del Distrito Fede

ral.

2. La adquisicién, cria, engorda y sacrificio de
animales cuyos productos sean destinados para d4di

cho abasto.

3. La industrializacidn.y venta de los subproductos
animales o vegetalés derivados de las activida-

des mencionadas en los incisos anteriores.

4q. La adqguisicién de bienes inmuebles, de maguina-
ria, instalaciones, equipos y otros bienes mue-

bles, asl como la celebracidn de contratos y 1la



realizacidn de actos necesarios o convenientes pa

ra los fines expresados.

SERVICIO DE TRANSPORTES ELECTRICOSi
DEL "DISTRITO FEDERAL o

Se creo por ley publicada“eniel. Diari dfiéial de 4

de enero de 1956.
Est3 dirigido por un Consejo de Adminis:racién gue
se compondra de seis miembros:
- El jefe del Departamento del Distrito Federal.

~ Un representante designado por el secretario de

Hacienda y Crédito Piblico.

- Un representante gue designe el secretario de Co-

mercico y Fomento Industrial.

- Un representante que designe el secretario. de Pro

gramacién Y Presupuesto.

- Dos representantes designados por el jefe del De-

partamento del Distrito Federal.

-~ El1 jefe del Departamento fungiri como presidente

del Consejo.

Este organismo estid bajo la vigilancia y control y
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dependencia del Departamento del Distrito Federal en materia

de bienes (Art. lo. de la Ley Que lo crea).
Tiene por objeto:

1. La administracidn y operacidn de los sistemas de
transportes eléctricos que fueren adquiridos ﬁor

el Departamento del Distrito Federal.

2. 'La operacidn de otros sistemas que se establez-

can como auxiliares de los sistemas eldctricos.

3. El estudio, proyeccidn y, en su caso, operacidn
de nuevas lineas de transportes del Distrito Fe-

deral. :

SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO'

Este organismo fue creado pér Decreto Presidencial
de 19 de abril de 1967, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidén el dia 19 de abril de 1967, reformado por Decreto
Presidencial publicado el dia 4 de enero de 1968 en el Dia-

rio Oficial de la Federacidn.

Tiene por objeto la construccidn, operacidn y explo-
tacidn de un tren rapido de recorrido subterrlneo y superfi-~
cial para el transporte colectivo, principalmente en la ciu-

dad de México.



Tiene también por objeto la operacidn y explotacidn
del servicio piiblico de transporte colectivo de personas, me
diante vehiculos que circulen en la superficie y cuyoe reco-

rrido complemente el del tren subterrdneo.

Este organismo lo dirige un Consejo de Administra-

cidn gue se integra de la siguiente manera:

- El jefe del Departamento del pistrito Feﬁeial,7
unienjfunge como presidente. 7 :
- 'El ‘secretario de Hacienda y Crédito Piublico.
- Ei secretario de Programacidén y Presupuesto.
- El secretario de Comunicaciones y Transportes.
~ Tres representantes que designe el jefe del Depar
tamento del Distrito Federal.

- El director general de Nacional Financiera.
AUTOTRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS RUTA-100

Dentro de los organismos descentralizados del Depar-
tamento del Distrito Federal, existe también "Autotransporte

Urbano de Pasajeros Ruta-100".

Este organismo se creo por decreto publicado el 18
de agosto de 1981 y tiene por objeto la prestacidn del servi

cio puiblico de transporte de pasajeros en el Distrito Fede-



ral y zonas conurbadas.

El Consejo de Administracién se integra de la si-

guiente manera:

1. El jefe del Departamento del Distrito Federal,
quien fungiri como presidente ¥y contard con voto
de calidad en caso de empate.

2. Un representante de la Secretaria de Programa-
cidén y Presupuesto.

3. El secretario general de Obras.

4. E1 vocal ejecutivo de la Comisidn de vialidad de
Transporte Urbano.

5. El coordinador general de Transporte.

6-' El director general del Sistema de Transporte Co

lectivo.

7- El director general del Servicio de Transportes

Eléctricos del Distrito Federal.
EMPRESAS DE PARTICIPACYON ESTATA MAYORITARIA

DESARROLLO URBANO DEL VALLE DE
MEXICO, S. A. DE C. V.

Esta empresa fue creada en virtud del acuerdo de 29
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de julio de 1977 publicado en el Diario Oficial de la Federa

cidn de 11

de agosto de 1977.

Podemos sefialar como finalidades mas  importantes de

su objeto social las siguientes:

1.

Llevar a cabo obras de regularizacidn, rehabilita
cidn o remodelacién de aguellos . inmuebles gque me
diante los instrumentos legales correspondientes
le asigne o sefiale el Departamento del Distrito
Federal fque por sus caracteristicas dedan ser in
corporadas a los programas que desarrolla la so-
cliedad.

Promover, planear, proyectar y construir unida-
des habitacionales y fraccionamientos de interés
social, serQicios pOblicos y eguipamiento urba-
nos.

Promover y realizar los estudios necesarios para
determinar la posibilidad de gue predios sujetos
al régimen ejidal o comunal sean susceptibles de
incorpeorarse a los programas de desarrollo urba--
no.

Comprar, recibir, fraccionar, urbanizar, vender,
preservar, acondicionar, conservar, mejorar, ex-

plotar y construir inmuebles que coadyuven al de
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sarrollo humano.

5. Desarrollar y fomentar tecnologia para la auto-

construccidén.’

6. Administ;ar,biengs;urbanés, edificios y conjun-

tos,héb@taéioh es’gque ‘la’sociedad reciba para

dichés“fines, como apéttacién a 'su patrimonio.
7. Elaborar;iéjecutar'prcgramas de habitacidén y
" fraccionamientos populares o promover su realiza
cidn.
8. Obtener Jjudicial o extrajudicialmente el pago de

los créditos derivados de las operaciones. rela-

cionadas con el objeto social.

El capital de la sociedad esta representédo'por ac-
ciones nominativas divididas en cuatro series de la 'siguien-

te manera:

- La serie "A" compuesta por acciones gue sdlo po-
dran ser suscritas por el Departamento del Distri
to Federal y gue en ningiiln caso podran represen-

tar menos del 51% del capital social.

- La serie ''B" compuesta por acciones suscritas Gni
camente por el gobierno federal, gobiernos de los

estados y municipios limitrofes con el Distrito



Federal.
- La serie "C" gue se compone de acciones gue sOlo
pueden suscribir las instituciones de “crédito’y’

organizaciones auxiliares.

- . La serie "D'.que se.integra pérla
den ser suscritas ﬁot”invérsidhista

en general.

Su estructura orginica se compone de.la’ siguiente ma
nera:

Preside el Consejo de Administracién el 5efe del De-
partamento del Distrito Federal; ademés de él; existen dos
consejeros propietarios de la serie "A"; un consejero propie
tario de la serie "B'", cargo gue ocupa. el secretario de Desa
rrollo Urbano y Ecolcgia; dos consejeros propietarios de la

serie "C" y dos de la serie '"D".

El director general seri designado por el jefe del

Departamento del Distrito Federal.

SERVICIOS METROPOLITANOS, S. A. DE C. V.

Por acuerdo presidencial de 18 de diciembre de 1979,
la Secretaria de Programacidn y Presupuesto autorizd la par-
ticipacidn estatal en la empresa denominada "“Servicios Metro

politanos'", S. A. de C. V.



Su estructura orgldnica se conforma con un Consejo de
Administracidn, integrado por funcionarios del Departamento

del Distrito Federxral, de BANOBRAS, deicdDEUR y de CONASUPO,

ademds del 6rgano supremo gue es,Ia:Aé"blea de Accionistas.

Cuenta ademds con una direccidénigeneral.

El presidente del Consejo'defAém;pistréciéh es el je

fe del Departamento del Distrito Federal.

Podemos sefialar como funciones m&s importantes de es

ta empresa las siguientes:

- Comprar, vender y afrenda: materiale

y articulos para la const‘ucci

— Adguirir muebles e inmueblesipara

los.

~ Promover la construccidn-y - construir obras dedica
das a particulares o a servicios municipales esta

tales o federales.

- Construir y administrar unidades de wvivienda de
inter@és social o por concesidén de particulares,

de gobiernos o de institutos.

~ Administrar obras y atender servicios locales y
gubernamentales por c<oncesidn o por delegacidn

expresa de ayuntamientos.
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En acuerdo publicado en Diario Oficial de 27 de ene-
ro de 1984 aparecen agrupados por sectores en el ambito del
Departamento del Distrito Federal, ademds de los ofganismos
mencionados, la Corpeoracidén Mexicana de Impresidén, S. A. de
C. V. gue se integra al sector de Oficialia Mayor y el Fidei
comiso de Vivienda del Distrito Federal gue 'se integra a la

Secretaria General de Obras.

La Corporacidn Mexicana de Impresiones, S. A. de C.
V. se creo con fecha 8 de agosto de 1978 y tiene por objeto
imprimir por los medios de impresidn, todo lo referente a pu
blicaciones, boletos, publicidad, calcomanias, cartones de
informacidén, etc. requeridos por los organismos del sector

Departamento del Distrito Federal.

El Fideicomiso de la vivienda, poxr su parte, fue
creado por acuerdo presidencial, publicado el 5 de diciem-
bre de 1983; su objeto es la realizacidn de estudios, proyec
tos y programas destinados a satisfacer las necesidades de
la poblacidn, en lo referente a vivienda y desarrollo so-
cial urbano, asi como mantenimiento de vivienda y fomento de

autoconstruccidn en apoyo a la ciudadania.

PR También otorgard créditos para la construccidn, meijo
ramiento y adquisicidédn de vivienda relacionada con el fidei-

comiso, asi como para la adquisicidn de materiales de cons-
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truccién o pago de mano de obra, en los programas de mejora-
miento o autoconstruccidn, cuando se trate de vivienda pro-

gresiva o vivienda substituta, provisional o transitoria.




VI. LAS FUNCIONES DE GOBIERNO
EN EL DISTRITO FEDERAL
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A. PODER EJECUTIVO

Probablemente sea este poder, el poder ejecutivo del
Pistrito Federal, el que m3s controversia haya originado tan
to desde el punto de vista doctrinario, como desde la pers-
pectiva de la practica juridica, en tratindose de litigios

sostenidos en contra del Departamento del Distrito Federal.

Como lo hemos senalado con anterioridad, el articulo
73 fraccidn VI de la Constitucidn Federal, contiene las ba-

ses de organizacidn del gobierno del bistrito Federal.

La base primera del articulo de referencia, expresa:
"El Gobierno del Distrito Federal estari a cargo del Presi-
dente de la Repiiblia, quien lo ejerceri por conducto del &r-

gano u érganos que determinen la ley respectiva".

En términos del precepto constitucional ya sefialado,
es pues el presidente de la Repiblica guien tiene a su cargo
el gobierno del Distrito Federal. A este respecto, comple-
tando io'ya sefialado por el texto constitucional, el articu-
lo 10. de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Fede

ral establece:
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ARTICULO l1o. El Presidente de la Repiblica de acuer
do con lo dispuesto por el articulo 73, fraccidn VI,
Base la., de la Cdnstitucién'Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene a su cargo el Gobierno del
Distrito Federal y lo ejercerid de conformidad con
las normas establecidas en la presente Ley, por con-
ducto del Jefe del Departamento del Distrito Fede;al,

a guien nombrari y removerid libremente.

Por su parte, el articulo B89 constitucional, en su
fraccidn II, cuando hace mencidn a los funcionarios a gquie-
nes el presidente de la Repiblica puede nombrar y remover 1i
bremente, alude entre otros al:'gobernador del Distrito Fede

ral'.

Como puede observérée}“lafcdnstitucién federal, iden

tifica claramenteral ejesg;;vqrr lpigt;;FQﬂngera{,rqqq el
presidente de la Rep(blica, a la par gue sucede ‘con gl poder

legislativo y el Congreso de la Unidn.

Del mismo modo, la Ley Fundamental, sefiala gue co-
rresponde a la ley respectiva establecer cudl serd el Sxgano

u érganos a través de los cuales ejercerid tal facultad.

La ley a que hace referencia la constitucidn de la

Ley Organica del Departamento del Distrito Federal (Diario



Oficial de 29 de diciembre de 1978), reglamentaria de la ba-

se la. fraccidn VI del articulo 73 de la misma.

La administracidn piiblica del Distrito Federal, se
realiza por medio de un Departamento de Estado Centralizado.
Bajo la dependencia directa del presidente de la Reptblica;
este departamento se denomina Departamento del Distrito Fede

ral.

La funcidn administrativa dentro del Distrito
Federal, o sea, el "Geobierno" en su sentido es-
tricto indebido (SIC), se deposita en el mismo
Presidente de la Repiiblia segiin lo ordena la
fraccidn VI, base primera, del articulo 73 consti-
tucional. El ejercicio del gobierno conforme a es
ta dlspc=1c1on, lo despliega el Presidente 'por
conducto del &rgano u érganos gue determine la ley
respectiva'", cuyo conjunto forma la entidad guber-
nativa denominada '"Departamento del Distrito Fede-
ral®. En consecuencia, no debe confundirse a este
departamento con el Distritc Federal propiamente
dicho, pues aguel es la organizacidén burocritica
que por prescripcidn constitucional desempefia el
gobierno administrativo de éste y que originalmen-
te incumbe al Presidente. Por tanto, quedan fuera
de la competencia del menciconado Departamento y de
todos y cada uno de los drganos gque lo integran,
las funciones legislativa y jurisdiccional que den
tro del Distrito Federal se despliegan respectiva-
mente por el Congreso de la. Unidén y los tribunales
a gque después nos referiremos.*

Una de las observaciones que se han hecho a esta for
ma de organizacidén del gobierno del Distrito Federal, es gque

se realiza su administracidn a través de un departamento ad

*Burgoa lgnacio, op. cit., pag. 924.



ministrativo, estimando algunos autores como Tena Ramirez,*
qgue esto no es correcto, pues dentro de los auxiliares inme-
diatos del presidente, el departamento administrativo se ocu
pa de asuntos generales del pais a la par gue las secreta-
rias de Estado y, en consecuencia, debid utilizarse otra figu

ra juridico-administrativa mas adecuada.

Estimamos que es este un problema de orden tedrico
gque no afecta las facultades gue se han venido atribuyendo a
dicho departamento y gue la importancia que éste tiene justi
fica plenamente la creacidén de un departamento administrati-
vo para apoyar sus funciones de gobierno, ya gue se trata no
sblo del asiento de los poderes federales sino también de 1la
capital del pais ademids de ser el nﬁcleo‘de poblacidn mds nu

meroso de toda la Repiblica.

Un aspecto gue es importante considerar respecto de
la participacidn que tiene el presidente de la Repiblica en
el gobierno del Distrito Federal, es lo relativo a la facul-
tad reglamentaria; a este respecto, como sabemos, por dispo-"
sicidn del articulo 89 fraccién I de la Constitucidn Frederal,
el presidente posee dicha facultad, agregando gue en el caso
del Distrito Federal los reglamentos y decretos gue expida,

deberin estar firmados por el jefe del Departamento del Dis-

*Tena Ramirez Felipe, op. cit., pdag. 344.



trito Federal de acuerdo a lo preceptuado por el articulo 92

del propio texto constitucional.

El maestro Andrés Serra Rojas,_distingue dos tipos

de reglamentos en relacidn al Distrito Federal.*

a) Reglamentos y dem3s principios juridicos gue re-

gulan los servicios pUblicos de la competencia

directa del gobierno del Distrito Federal.

b} ﬁeglamentos que regulan los servicios y demis ac

tividades gque los particulares prestan al publi-

co,

sin constituir servicios piblios.

Es importante rejiterar que el gobierno del Distrito

Federal reside en el presidente de la Rep(blica y que éste,

a su vez,

del Distrito Federal.

lo ejerce por conducto del jefe del Departamento

Sin embargo, debemos considerar gue

esta concepcidn es una interpretacidn en su sentido estricto,

pues en términos mds amplios,

ral cuenta ademds con un poder legislativo y

cial, los cuales validamente podemos sefialar

con el

deral.

poder ejecutivo conforman el gobierno

*Serra
rriza,

Rojas Andrés,

México,

Derecho Administrativo,

como se sabe,

1979, pag.

581.

el Distrito Fede

un poder judi-

‘conjuntamente

del Distrito Fe

Editorial Po-



B. PODER LEGISLATIVO

De acuerdo al articulo 73 fraccién VI, corresponde

al Congreso de la Un;on legislar en. todo lo concerniente al

Distrito Federal, tomand'> las bases que en

yva: hgmos aludido.

Esta doble funcidn del Cong e ia UniBﬁ ha pre-

sentado en cuanto a su caractet, diversas particularidades.

En un principio es importante recordar gue la fun-
cidén legislativa qgue para el Distrito Federal ejerce el Con-
greso de la Unidn, debe revestir en términos amplios y gene-
rales un caricter legislativo local, ain cuando vya no existe
el senalamiento constitucional de gue el Congreso de la
Unidén se comporta respecto del Distrito Federal como lo ha-

ria el poder legislativo de una entidad federativa, tal como

lo disponia la Constitucidn de 1824.

El Congreso de la Unidn no tiene, sin embargo, facul

tades absolutas sobre el Distrito Federal, debe legislar res

pecto a é@ste con el cardcter de un poder legislativo local
Yy en consecuencia, no puede invadir el Ambito federal, que

ain siendo de su competencia, no es propio del Distrito Fede

ral.
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Cuando el Congreso de la Unidn ejercita las faculta-
des federales que.le confiere la Ley Fundameqtal, no puede

circunscribirlas al Distrito Fedexal en exclusiva.

eracidn’ loi'son,  sin lugar ‘a“du="

radila cbhg;iéuéi5n3}edérél.

estableée qur as;facu;;aﬁes que

no hayan sido’ex  ‘§ﬁ éaidé§'béi;;;’édniﬁitﬁéi§n~a
los funcionafibs‘f&éerQies,‘ée ehtiehdenyéésérﬁadas a los Es
tados. Ea

El segundo, al establecer como facultad.privativa de
la federacidn "gravar las mercancias que se importen o expor
ten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo y afin prohibir, por motivos
de seguridad ¢ de policia, la circulacién en el interioxr de
la Repiiblica, de toda clase de efectos, cﬁalquiera gue sea
su procedencia'"; aclara sin embargo: "“pero sin gque la misma
Federacidn pueda establecer ni dictar en el Distrito Fede-
ral, los impuestos y leyes que expre§§n‘lasyfracciones VI y

VII del articulo 117".

Como sabemos, el contenido

re a aguellas limitaciones que’ tienen Las entidades federa-

tivas en sus actuaciones.



Puede deducirse pues gue para los efectos de la acti

vidad legislativa en el Distrito Federal, el Congreso de la

Unidén es considerado por la propia Constitucidn Federal como
un congreso local.

Existen ademds limitaciones del Congreso de la Unidn

su facultad de legislar para el Distrito Fede-
el Con-

referidas a

x&l, pues a diferencia de las legislaturas locales,

greso de la Unidn no puede crear los poderes del Distrito Fe

deral, pues estos han sido creados por la Constitucidn Fede-

- ral.

Claro estd qgue son leyes reglamentarias de la Consti

tucidn las qgue dan marco y sustento jur3idico a las funciones

gue cada uno de los poderes realizan, sin embargo, por lo

que se refiere al podef ejecutivo, resulta 18gico entender
que no seria posible limitar el contenido de sus facultades

respecto al Distrito Federal a través de una ley reglamenta-

ria, puesto Que &sta no puede oponerse a lo sefialado por la
Constitucidn Federal, de ahi que sdlo dé apoyo y alcance a

las determinaciones del texto constitucional.

Por cuanto éorresponde al poder legislativo, éste,
siendo el propio Congreso de la Unidn, no sefiala para si cua-
les serin sus facultades como legislatura local, ésta, sin

embargo, es una practica comin entre las entidades federati-



vas, toda vez gue, como lo mencionamos anteriormente, el ar-
ticulo 124 constitucional les faculta para legislar:en  todas
aquellas materias gue no se encuentren expresamente reserva-

das a la federacidn y por una interpretacidn analogica, lo

mismo ocurre en el caso del Distrito Federal.

Ccomo puede claramgnte notarse, el Congresaide la
Unidén asume un doble papel. Esto ha sido en ocasiones criti
cado por algunos autores gQue consideran gue ‘la representa-
cidén legislativa de los habitantes del Distrito Federal care
ce de legitimizacién, pues no se conforma a partir de la vo-

luntad exclusiva de éstas:

...el doble car@cter que tiene dicho Congreso
propicia el fendmeno de que la legislacidén del Dis
trito Federal provenga de un Odrgano gue no se com-
pone exclusivamente por representantes de su pobla
cidén, o sea del ndcleo humano demograficamente mas
denso del pais, sino por dlputados Yy senadores pro
ccdentes de los Estados de la Repilblica. La compo
sicidn de las camaras que forman el Congreso de 1a
Unidn, provoca a su vez el hecho de gQue este Srga-
no, al actuar como legislatura del Distrito Fede-
ral, no tenga la representatividad politica de su
poblacidn, yYa gque en la produccién de las leyes lo
cales respectivas, intervienen legisladores indivi
dualizados y procedentes de otras entidades gue
forman parte de la Federacidn segiin el articulo 43
Constitucional...*

El planteamiento esbozado establece de principio,

una inconformidad con el texto constitucional, pero éste

*Burgoa, lgnacio, op. cit., pag. 923.



expresamente sefiala en su articulo 73 fraccidn VI la facul-
tad legislativa del Congreso de la Unidn sobre el Distrito

Federal con las limitaciones gue asimismo hemos referido.

Sin embargo, es importante atender este punto de vis

ta por la relacidn que guarda con nuestro estudio.

Al respecto, sefialaremos que el Congreso de la Unidn,

una vez qQue se ha conformado en virtud del sufragio popular,
pierde todo nexo con los electores en cuanto.a su ubicacién

regional o estatal; esto significa que una vez que los re-
presentantes respectivos son investidos de sus cargos, for-

man parte del Congresc de la Unién dé forma impersonal, inde
pendientemente del distrito electoral o estédo gque los colo-~

cHd, mediante voto, en tal cargo.

Esta consideracidn viene a cuenta, en tanto que no
importa quién haya elegido a los diputados y senadores, ya

que estos, una vez que han sido favorecidos por el voto, se

desligan de sus electores.

Por otra parte, la jerarquia del Congreso de la

Unidn corresponde adecuadamente a la importancia del Distri-

to Federal que no es s6lo una regidn del pais, sino gque
abiertamente considerando y tomando a cuenta por la Constitu

cidén, se trata del asiento de los poderes federales y su go-



bierno gueda a cargo del maximo Sdrgano legislativo del pais,
pues de lo contrario, es decir, de contar con un congreso lo
cal, el conflicto de jerarquias se propiciaria en forma evi-
dente, al hacer coexistir a los poderes federales en una cir

cunscripcidn sometida al control de poderes locales.
C. PODER JUDICIAL

En la base 4a. de la fraccidn VI del articulo 73 de
la Ley Fundamental, se contiengn;los'lineémientos esenciales

de la organizacidén del poder. judicial en el Distrito Federal.

En los términos del p;op;o;articulo, es el presiden-
te de la RepGblica quien nombra a 1os”ma§15trados del Tribu-
nal Superior de Justicia del Distrito Federal, con la aproba
cidn de la Camara de Diputados; este requisito de aprobacidn
por parte de la Camara es sumamente importante y de hecho in

dispensable.

‘- Como anteriormente lo habiamos expresado, el poder
judicial del Distrito Federal, a diferencia de los otros dos
poderes, no se Zidentifica con su correspondiente federxal y,
en consecuencia, la Constitucidén de la Repiiblica c¢rea a este

poder.

En términos estrictos, al hablar del poder judicial



del Distrito Federal, debiéramos referirnos Ginicamente al
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal ¥y a su or
ganizacidn. Sin embargo, existen’ otros S&rganos encargados

de la administracidn de justicial

Ignacio Burgoa* copsﬁd o pg;aApgder referirse
a estos Srganos sin incuirir'éqﬂeiqurquéé,coﬁ;iderarlos a
todos como parte del poder judicial;del Distrito Federal, de
bemos referirnos a 1la "funcién‘ju¥isdié§ional" en dicho ambi

to.

‘

De esta manera, agruparemos de acuerdo a su funcidn
a log drganos de administracidn de justicia en el Distrito
Federal, atGn cuando guede perfectamente claro que algunos de

ellos no pertenecen al poder judicial del Distrito Federal.

Estos Organos distintos del poder judicial a que nos
referimos estin contemplados por la base Sa. de la fraccidn
vi del articulo 73, por el articulo 104, fraccidn I, parrafo
20. y por el articulo 123 fracciones XX y B-XII de la Consti

tucidn Federal.

Cada uno de estos articulos apoya, respectivamente,
la creacidn de la Procuraduria del Distrito Federal, el Tri-

bunal de lo Contencioso Administrativo y, finalmente, con ba

*Burgoa, Ignacio, op. cit., pag. 925.
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se en el articulo 123 se crean tanto la Junta Local de Conci
liacidén y Arbitraje como el Tribunal Federal de Conciliacidn
y Arbitraje.

El Tribunal Superlor de Justicia del Distrlto Fede-

ral, se rige ademids de la Constituclon Federal, por.su Ley

Organica, denominada '"Ley Organica de . los Trxbunales de. Jus-

ticia del Fuero Comin del Distrlto Fedara;' (DiarinOficial

de 29 de enero de 1969). -
Esta Ley Orgd3nica detérm;ha e
corresponde a los Tribunales‘d§Vst
facultad de aplicar las leyes civiles
Complementariamente;7§i arti el 'propioc orde

namiento establece que dicha. facul

1. Los jueces de paz
2. Los jueces del arrendam obiliario

3. Los jueces de primera instancia de lo civil

4. Los jueces de lo familiar'
S. Los Arbitros ‘
6. Los jueces penales
7- Los presidentes de debates
8. El jurado popular

9. E1 Tribunal Superior de Justicia



10. Los servidores piblicos y auxiliares de la admi
nistracién de justicia en los términos de los

ordenamientos legales respectivos

El Tribunal Superior de Justicia se integra por cua-
renta y tres magistrados numerarios y seis supernumerarios;

puede funcionar en pleno, en sala numeraria o auxiliar.

Uno de los magistrados es presidente del Tribunal y

no integra sala.

Todos los magistrados son nombrados por el presiden-
te de la Repiblica con aprobacidn de la .Cimara de Diputados,
permanecen en su encargo por un periodo de seis afios, pudien

do ser reelectos.

El presidente es nombrado por el pleno, dura en su

encargo dos afios y puede ser reelecto.

El Tribunal esti integrado por catorce salas, cada
una con tres magistrados y existen salas en materia civil,
penal y familiar, y corresponde al pleno del Tribunal deter-

minar cudntas salas serdn de cada materia.

Los jueces de paz en materia civil y penal de lo ci-
vil, de lo familiar, penales, presidentes de debates, de lo

familiar y ‘del arrendamiento inmobiliario, dependen del Tri-
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bunal Superior de Justicia, su niimero es determinado por el

pleno del tribunal segin se estime necesario.

En el aspecto administrative, el Tribunal Superior
depende del Departamento del Distrito Federal para el apoyo

en el desempeno de sus funciones.

Considerando lo previsto por el texto constitucional,
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, co-
rresponde a la representacidn del poder judicial, en virtud
de gue los demis Srganos de administracion de justicia a que
nos hemos referido, dependen del poder ejecutivo,rauﬁque rea

licen una funcion de tipo jurisdiccional.

En lo qgue se refiere al Ministerio Pablico, de acuer
do a la base 5a. de la fraccibn VI del articulo 73 de la Ley
Fundamental &ste estarid a cargo del procurador general del
Distrito Federal, guien es designado y depende directamente

del presidente de la Replblica.

El presidente puede disponer que el procurador acuexr
de asuntos de su competencia con el jefe del Departamento
del Distrito Federal segiin se determina en el articulo %o.

de la Ley.orgénica del Departamento del Distxito Federal.

Las funciones de la procuraduria se xrigen, ademis de

-lo sefialado por la Constitucidn Federal y los articulos rela



tivos de la Ley Orgi3nica del Departamento del Distrito Fede-

ral, por la "Ley Orgidnica de la Procuraduria General de Jus-

ticia del Distrito Federal'" publicada en el Diario Oficial

de la Federacidén de 13 de diciembre de 1977.

Corresponde al Ministerio Pﬁblico*del]DiStiito~Féde~

ral:

2.
3.
4.

Recibir denuncias y querellasvsobrebhéchos que
puedan  constituir delitos; ‘ ol
Investigar los delitos de su competené;é;
Ejercitar la accidn penal;

Solicitar las Ordenes de comparecencia, las de
aprehensidén y cateo;

Poner a disposicidn de autoridad competente a
las personas detenidas en flagrante delito o en
casos urgentes;

Recabar a las autroridades federales y locales,
los informes, documentos y pruebas en general
gue requiere para el ejercicio de sus funcio-
nes;

Aportar las pruebas y promover, en el proceso,
las diligencias conducentes a la comprobacidn
del delito y de 1la responsabilidad de guienes

hayan intervenido, asi como de la existencia y



monto de la reparacidén del dafio de guienes tu-
vieren derecho;

8. Investigar de oficio o por denuncia los casos
de enriquecimientorilegitimo de los funciona-
rios piblicos del Distrito Federal;

9. . Auxiliar al Ministerio Piiblico Federal en los
términos de la Ley de la Procuraduria General
de la Replblica; y

10. Intervenir en los té&rminos de la ley en la pro-
teccidn de incapaces y en los procedimientos
del orden civil y familiar gque se ventila ante

los  tribunales respectivos.

La funcién'jurisdiccional en el orden administrativo
se encuentra a cargo del‘Triﬁuhal de lo Contencioso Adminis-

trativo.

El Tribunal se rige por la "Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal”", publicada

"en’ el Diario Oficial de la Federacidn de 17 de marzo de 1971.

Este Tribunal funciona en pleno o en tres salas com-
puestas de tres miembros cada una; pueden existir hasta dos
. salas mAs .integradas, por magistrados supernumerarios, segiin

se reguiera.



Se compone de diez magistrados numerarios y los su-
pernumerarios que se lleguen a nombrar hasta completar las
dos salas. Se les designa por un.:periodo:de seis anos, pu-

diendo ser reelectos.

Existe un presidente del:

encargo durante un afio, puaiendd'

Los magistrados del Tribunal Serén'hombrados cada

seis afios por el presidente de la Republica a’ propuesta del

jefe del Departamento del Dlstrlto‘Federal .y con la aproba-

cidn de la Camara de Diputados o dg la comlsion Permanente

en su caso.

En lo concerniente a’la dministrac;on de Jjusticia

en materia laboral, se cred 1a Junt_

cal de’ Concillac10n Y

Arbitraje.

El jefe del Departamento del Distrxto Federal puede,
cuande lo requieran las necesidades del trabajo y del capi-

tal, establecer una o mas juntas.

Las juntas se integran con representantes del gobier

no, de los trabéjadores y de los patrones.

La junta puede funcionar en plenoc o en juntas espe-

ciales, de acuerdo con la clasificacidén de las ramas de la



industria o de otras actividades que determine la Secretaria

del Trabajo y Previsién Social.

El pre51dente de la junta es nombrado por el presi-

dente de la Republica.

En.lo gue respecta a los conflictcs laborales de los
trabajadores del Departamento del Distrito Federal; estos se
rigen por la Ley Federal de 1os Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Cons-

titucional (Piario Oficial de 28 de diciembre de 1963).

El drgano ante el cual dirimen sus controversias es

el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

El Tribunal se integra por un magistrado represen-—
tante de los trabajadores, designado por la Federacidn de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, un repre-
sentante del gobierno federal, que serd designado por &ste y
un tercer magistrado designado por ambos gue fungir3d como

presidente.

El presidente del Tribunal durard en su encargo seis

Este tribunal de acuerdo a lo preéeptuado en la pro-

pria ley, conoce de los conflictos entre el Estado y sus tra-



bajadores, ya sea a titulo individual o colectivo y dentro
de estos se considera a los del Departamento del Distrito Fe

deral.



VII. SISTEMA ACTUAL DE GOBIERNO EN
EL DISTRITO FEDERAL
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A. ELECCION DE FUNCIONARIOS

Los diversos servidorxes piblicos que integran la ad-’
ministracién del. Departamento del Distrito Federal son nom-
brados por designacidn y en ningiin caso por eleccidn, con la

salvedad de los &rganos de Coléboraciéq vecinal 'y ciudadana.

Las designaciones que se hécen dentro de la estructu
ra del Departamento del Distrito Federal para elegir a los

funcionarios, provienen de dos fuentes:

-  Del presidente de la Republica

- Del jefe del Departamento
Como ya hemos sefialado en lineas anteriores, el go-

bierno del Departamento del bistrito Federal, en su articulo
1o. reitera la calidad del presidente de la Repilblica como
gobernante del Distrito Federal; ademas de esta considera-
cidn gueda senalado "y lo ejercera de conformidad con las

normas establecidas por la presente ley, por conducto del je

fe del Departamento del Distrito Federal, a quien nombraréd

y removerd libremente".

En consecuencia, tomando comc punto de partida 1lo



preceptuado por la Ley Organica, el jefe del Departamento

del Distrito Federal es designado por nombramiento presiden-

cial.

Por su pérté;'ia prdpié ley, en’ su artlculo 11, esta

blece la forma de designacion de otros func onarlos de la es

tructura administrativa del Departamento del Dlstrito Fede-
ral.
ARTICULO 11. Los Secretarios Generales, los Secreta
rios Generales Adjuntos y el Oficial Mayor del Depar
tamento del Distrito Federal, serian designados y re-

movidos por el Presidente de la Repiiblica.

Por su parte, el Reglamento Interxrior del Deparxtamen-
to del Distrito Federal, en su articulo S5So., fraccidn VII eg

tableceﬁ
ARTICULO 5o0. El Jefe del Departameﬂtolﬁendté las si
guientes atribuciones no delegables:
VII. Acordar los nombramientos de los funcionarios
del Departamento y ordenar al Oficial Mayor su expe-
dicidn.
En el mismo Reglamento en la fraccidn XIX del propio

articulo se establece:
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XIX. Hacer en su caéo, las- designaciones a gque se
contrae el articulo 53 de la Ley Orgdnica de la Admi

nistracién Piblica Federal. .

Este articulo (el articulo ‘53" de ia Léy Orginica de
la Administracidn Publica Federal), éé5refiere a.los funcio-
narios que tendfan a su cargo la diredcién de las empresas
paraestatales y como en este caso las dos alternativas son:
el presidente de la Repiiblica y el titular de la Secretaria
o Departamento Administrativo, no: se aparta en modo alguno
de lo dicho en lineas anteriores :especto a guienes pueden
designar funcionarios en el Depﬁﬁtamento del Distrito Fede-

ral.

La designacidn de funcionarios en el Departamento
del Distrito Federal es en todos los casos un acto de admi-
nistracidn y bajo ninguna circunstancia un acto de ejecucidn
o un acto politico; cierto es que se realiza un acatamiento,
en Gltima instancia de las disposiciones gue hemos invocado
en el presente apartado, pero su contenido m3s auténtico es
dar vida y movimiento a la administracién del Departamento

del Distrito Federal a través de tales designaciones.

Ahora bien, los funcionarios a gue se refiere este
apartado, son agquellos gque tienen tal caricter, distinguién-

dose de los empleados, en virtud de gue tienen un encargo



transmitido por ley, que crea una relacidn externa qQue les
da un vinculo con el exterior otorgindole representatividad,

sucediendo lo contrario con los segundos.

Este criterio de distincién.ée'ha tomado.siguiendo

s. criterios. a que

al maestro Gabino Fraga* én

alude en su obra "Derecho’Administrativo"

En este orden de ideas, los funcionarios del Departa

mento son:

- El jefe del departamento

- Los secretarios generales

- Los secretarios generales adjunto.
-~ El1 oficial mayor del departamento
- El tesorero

- El contralor general

- Los delegados

- Los coordinadores generales

- E1 procurador fiscal '

- Los directores generales

- Los directores generales adjuntos-

Como se ha senalado, los cuatro primeros niveles que '

*Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porria, M&
xico, 1977, p. 130.
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hemos listado, son designados por el presidente de la Repi-
blica y los restantes debemos entender gue por el jefe del
pepartamento del Distrito Federal, toda vez gque es el Qnico
funcionario ademds del presidente de la RepUblica, facultado
por la Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal y
su Reglamento para acordar nombramientos, girando las &rxrde-—
nes correspondientes al oficial mayor, de acuerdo a lo pre-

visto en el articulo So. fraccidn VII.

Es conveniente aclarar, que el término "funciona-
.rios” se utiliza en el presente apartado para efectos de po-
der distinguir a estos de los empleados, ya que en la actua-

lidad el término genérico para ambos es servidores piblicos.



B. CONTROL DE LA ADMINISTRACION

Con la creacidén de la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidn, se dio la pauta, en todo el pais,
para realizar el exacto cumplimiento de las disposiciones ju
ridicas que rigen los procedimientos administrativos a gue
deben sujetarse los servidores publicos y, por. otra parte,
el acatamiento debido a los ordenamientos legales gue animan

sus facultades y obligaciones.

Esta nueva estructura surgida con el objeto de alcan
zar plenamente una correcta administracidn, acorde al Plan
Nacional de Desarrcllo y al proceso de renovacidn moral, in-
£fluyd también en el Depaftamento del Distrito Federal como

parte integrante de la administracidén pablica centralizada.

Sin embargo, en el Departamento existian, desde
1929, antecedentes de esta funcidn controladora a partir de
la Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal, donde
se crea una contraloria, bajo las directrices de una Contra-
loria General de la Nacién, dependiente de la Secretaria de

Hacienda y Cré&dito Plblico.

La Ley Orgdnica de 1o. de enero de 1941, también con
templaba la existencia de unidaddes administrativas que reali

zaran esta funcidn.



En el periodo coﬁp:endido‘de 1941 a 1967, la Contra-
loria General se integrd con las siguientes unidades de tra-

bajo:

Oficiha,ae?cohtrol de Obras
ﬂoficinéﬂaé Auditoria

Oficina de Supervisidn de Servicios

Oficina de Quejas y Sugerencias

Oficina de Control de Pagoes, y

Oficina Administrativa

Durante 1971 y 1973 sufre diversas modificaciones la
estructura de la Contraloria para llegar en 1974 a formarse

con las siguientes direcciones:

Auditoria
Contabilidad
Control de Bienes '
Control de Obtaé”";’”
Finanzas, Yy

Supervisién de Servicios
Esta estructura fue la que se conservd hasta 1982.

Como se ha sefialado, a través de una reforma a la
Ley Org@nica de la Administracidn Piblica Federal, se creo

la Secretaria General de la Contraloria de la Federacidn.



A través de este ordenamiento leééL, se faculta a la
Secretaria General de 1la Contralofia'para que. expida las noxr
mas gue regqulen el funcionamiento de:los instrumentos y pro=-
cedimientos de 1la Administracion Publzca Federal, asi como

también para plasmar, organizar

nar el sistema de

control y evaluacidn gubernamentdli

Con el objeto de'due.e5£e COntrol-Se pudiera llevar
a cabo, se crearon en las: diferentes,dependenc1as ¥y entida-
des del gobierno federal, organos de control gque deben reali

zar dicha vigilancia.

- En consecuencia, en 1983 se reestructurd la Contralgo
ria General del Departamento, credndose asimismo el "Sistema

Integral de Control del Departamento del Distrxito Federal’,

Este sistema se define como el conjunto de indi
cadores que permiten analizar oportuna y sistem3ti
camente, la congruencia y la efectividad en el fun
cionamiento de los instrumentos, procedimientos ¥y
mecanismos de control gue interactian dentro y en-
tre los sistemas de regulacidn, apoyo y operacidn
de la administracidn publica federal.*

Los objetivos del sistema son:

a) Contribuir a la modernizacidn de los sistemas,

*Posadas Espinosa, Alejandro, "El Sistema de Control en el
Goblerno de 1la Cludad de México" Revista de la Administra-
cidén Pilblica INAP, México, 1985, pég. 172.



instrumentos y mecanismos de control de sector;

b) Promover la racionalidad en el manejo y aplica-

cidn de los recursos humanos,'materlales y finan

cieros del sectot,’x .

c) Prevenir y combatir:l

sas' manifestacione

Para la consechciah%a'
ria General del Departamento del

tra integrada por las siguxentes dreas: -

Subcontraloria de Normas, Direccidn de 'Normas 'y Di-
reccidn de Sistemas de Control

Subcontraloria de Auditoria, Direccidn de Auditoria

Financiera y Direccidn de Auditoria Operacional

Subcontraloria de Obras, Bienes y Servicios, Direc-

cidén de Control de Bienes, Direccidén de Control

de Obras, Direccidn de Supervisidn y Servicios

Direccidn de Responsabilidades y Sanciones; y

Coordinacién Administrativa, Subdireccidn de Recur-

sos Financieros, Subdireccidn de Recursos Humanos

¥y Subdireccidn de Recursos Materiales y Servicios

A nivel desconcentrade, existen contralorias inter-
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nas en las delegaciones, en los demids drganos desconcentra-
dos y en las entidades paraestatales.

El Reglamento Interior del,Départameﬁﬁo;ﬁei‘Distrito

Federal, en su articulo 90.,<corre§p9hdi té'él.capifplo'vI

establecé—
ontfélofia.

1. Organizar, instruhehtaruf coérdinaf éi sistema
integrado de control del Departamento del Distri
to Federal, que permita apoyar al. jefe del Depar
tamento en la vigilancia de la apliacidn correc-
ta de disposiciones, politicas, programas, presu
puestos, normas, lineamientos, procedimientos y

dem3s instrumentos de control 'y evaluacidn.

c 2. Exbedir las normas y ;ineamientos gue regulen
el funcionamiento del Sistema_ _Integral de Con-—
trol, en concordancia con las gque expida la Se-
cretaria de la Contraloria General de la Federa-

cidn.

3. Programar y llevar a cabo auditorias, exdmenes y
evaluacidn de sistemas operativos y de informa-
cidén y supervisidtn de los sistemas de control,

en las unidades administrativas del Departamento



del Distrito Federal, formulando en cada caso
las observaciones y recomendaciones gue estime
necesarias.

Verificar que las unidades administrativas, érgg
nes descopcéntrados y entidades del sector Depar
tamento del Distrito Federal, atiendan las obser
vaciones y recomendaciones gue formule la Conta-
duria Mayor de Hacienda, derivadas de la revi-

sidén de la cuenta pliblica.

Proporcionar a la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidn, la informacidn y ele-
mentos gue &sta requiera para el desempefio de

sus atribuciones.

Atender las quejas y denuncias que presenten los
particulares con motivo de acuerdos, convenios o
contratos gque celebren con las distintas Areas

del Departamento.

Constituir las responsabilidades administrativas
Y aplicar las sanciones que correspondan, de
acuerdo con los términos que las leyes respecti-
vas seflalen y con las normas y lineamientos que
expida la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacidn, cuando incurran en responsabili

dades los servidores piiblicos del sector.



Es importante destacar que el Sistema Integral de
Control, no se ha implantado en su totalidad, sino que én
principio se definieron sus alcances y metodologia, para mas

adelante ponerlo a funcionar paulatinamente.

A tal efecto, se han modernizado los sistemas admi-
nistrativos en genefal pafa gue funcionen en coﬁexién con
los sistemas de control ¥y evaluacidn, a fin de qdevsé é;omug
va la racionalidad éon el manejo de recursos/‘sg inérémente
la congruencia en la organizacidn del Departamenﬁo, se pro-
mueva la expediéién de normas, procedimientos y mecaniéﬁos

encaminados a lograr el estricto apego a los' conceptos de

disciplina y austeridad presupuestal.

La implantacidn total de este sistema séglog:aré en

cuanto la asistencia té&cnica en la’ mater;a, albéncé a todas

las dependenc1as ¥ entldades del sector.

C. PROCESO LEGISLATIVO ENVMATgﬁI

Con relacidn a la fqrmav§6m6~é é‘é;‘proceso
legislativo referido al Distri£§ Federal), es COﬁvénieﬁte se-
flalar que como se expresd al hablar d  fﬁn¢i6n‘1egisiati-
va, el Congreso de la Unidn realiza'dlcha fﬁnéién para el

pistrito Federal, segiin lo preceptiia, con toda claridad el



texto constitucional en el articulo 73 fraccidn VI. En con-

secuencia, en este apartade no se pretenderi dar fundamento

legal al proceso legislativo sino determinar y analizar la

forma como éste se realiza.

Debemos dejar sentado, en primer término, que no

existe un proceso especial en materia de creacidon de leyes

para el Distrito Federal; esto significa que para expedir

las leyes aplicables al gobierno capitalino y sus habitantes,

el Congreso de la Unién procede de acuerdo a los articulos

71 y 72 de la Constitucidn Federal.

Sin embargo, existen algunas facultades de contenido

legislativo, referidas al Departamento del Distrito Federal,

que son ejercidas en forma exclusiva por la Camara de Diputa

dos, segqgin lo determina la propia Constitucidén Federal

Del mismo modo, existen algunas faéultades, aungue

no referidas al proceso legislativo, gque se encuentran sefia-

ladas en la ley fundamental para la Comisidn Permanente del

Congreso de la Unidn.

Asi nos encontramos qué e 7ﬂﬂC6qstitucio—

nal establece:

ARTICULO 74. Son facultadeé exclqsivas”de.la Camara

de Diputados:



Iv. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacidn y del Departa-
mento del Distrito Federal, discutiendo primero las

contribuciones que, a su juicio, Qdeben decretarse pa

ra cubrirlos, asi como revx rrla;Cﬁénta Piiblica del

afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara 11egar a la Camara las. co-
rrespondientes Lnxczativas de leyes de ingresos y
los proyectos de presupuesto a ' 'mas tardar el aia 15
del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre,
cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el
articulo 83, debiendo comparecer el Secretario del
Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.
No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las
que se consideren necesarias, con ese caracter, en
‘el mismo Presupuesto, las. gque emplearén los Secreta-
rios por acuerdo escrito-del - -Presidente de la Repil-

bljeca...

Por otra parte, tiene tambi&n la Cimara de Diputados,
la facultad de:
VI. Otorgar o negar su aprobacidén a los nombramien-

tos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal, gque le somete al presidente de



la RepQblica.

Esta misma facultad se encuentra considerada para la
Comisidn Permanente, en los casos en que no se encuentre reu
nido el Congreso de la Unibn, segiin lo determina el articulo

79 fraccidn Vv de la Constitucidn. Federal.

Adicionalmente a lo ya dicho, la Ley Orgdnica del De

partamento del Distrito Federal, en su articulo 50., sefiala:

ARTICULO 5o. Corresponde al Congreso de la Unién la
facultad de legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal, conforme a lo dispueéto en el articulo 73,

fraccidn VI de la Constitucidn.

Por su parte, la Ley Organica del Congreso General
de 1los Estédos Unidos Mexicanos (Diario Oficial de 25 de ma-
vyo de 1979), contiene algunos sefialamientos respecto a la
forma como se organizarin en el seno del Congreso las diver-

sas representaciones de las entidades federativas y del Dis-
trito Federal.
Asi, tenemos que el articulo 46 de dicho ordenamien-

to expresa en su fraceidn primera, al referirse a la forma

de organizacidn de las diputaciones y de la Gran Comisidn:

I. Los diputados de una entidad federativa integran

la diputacidén estatal y del Distrito Federal.



Como puede nofarse, esta disposicidn viene a confir-
mar el hecho de gue el Congreso d« la Uniéﬁ, hace las veces
de poder legislativo local del Distrito Federal, puesto gque
todos los diputados de las entidades federativas al Congfeso

Federal, lo son también del Distrito Federal.

En el caso de los senadores,rque camé‘éabeﬁos corres
ponden dos al pistrito Federal, como lo dispone el articulo
So. de la Constitucidn Federal, sucede exactamente lo mismo,

estos no forman congreso o ciamara local.

A este respecto y para mayor abundamiéntogenklo‘di—
cho, se destaca que cuando el articulo 60 constiﬁp¢idh$i;‘en
su parrafo 20. hace alusién,ayla‘fbrma como‘sefiﬁtégré el Co
legio Electoral en la Camara de Senadores, deﬁerﬁiﬁa éue la
eleccién de los senadorésrdél Distrito Federal la califica

el Congreso de la Unidn a través de la Comisidn Permanente.

No obstante lo dicho, el Distrito Federal, por 1la
enorme importancia gue guarda aiin en el desarrolloc de la pro
pia Repiblica, es atendido por pf Congreso de la Unidn en
funcidn de esa gran trascendencia y, en consecuencia, tanto
la Cémaya de Diputados como’ 1la de Senadores, cuentan con una
"Comisidn del Distrito Federal', entre las comisiones ordina
rias gue integran.cada legislativo, atento a lo dispuesto

por los articulos 54 y 89 de la Ley Orgdnica del Congreso



General de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto no significa, de ningin modo, que estas comisio
nes pudieran considerarse como el poder legislative iocal
del Distrito Federal, sino gue se trata de una forma de orga
nizacidn interna <que permite gue determinados leéisladores
se encarguen de estudiar, analizar y dictaminarx las iniciati
vas de ley y de decreto, pero los debates y la discusidn y
sobre todo, la aprobacidn, corresponden indiscutiblemente a
las Camaras de Diputados y Senadores, como Congreso de la
Unidén. Esto puede notarse claramente, en la Ley Organica
del Congreso de la Unién gue hace referencia a ella como una
mis de las formas de organizacidn que componen el poder le-

gislativo federal.
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D. PARTICIPACION CIUDADANA

La Ley Organica del Departamento del Distrito Fede-
ral contiene un capztulo relativo a~la forma en gue los ciu-~
dadanos del Distrito Federal pueden partzcipar politicamente
del gobierno de la ciudad, as; como tambi&n de los derechos
con que los ciudadanos cugntan, cuando son residentes en el

pDistrito Federal.

Estas conslderac:ones ‘se encuentran contenidas en el
capitulo VI, "De la Participaclon Polztlca de los - Ciudadanos

nos'"; en éste, espec;ficamente en‘el’ artlculo 52, sevdetermi

nas:

ARTICULO 52..°

tes en el Distrito Federal, 1los sigu

I. Los que le confiere la Cnstitu 2mas ‘le-
ves reglamentarias aplicables. :

IXY. Emitir su voto saobre los,prdena ientos ;egales

y reglamentos, sujetos al referéndu ©s ‘términos



de esta ley, y
IXIT. Otorgar su apoyo a las iniciativas populares
sobre ordenamientos legales y reglamentos. en los té&r

minos de esta ley.

Con relacidn a la fraccién:pfiméra,;és 1dgico com-
prender gue se haga esta.aclaracién eﬁ virtud de gue no se
trata de una enumeracidn taxatiwva de los derechos de los re-
sidentes del Distrito Federal, como tampoco se. pretende que
estos se opongan en manera alguna_al texto constitucional o

a otros ordenamientos legales.

En este orden de ideas, se comprende gue las garan-
tias constitucionales y en suma todos los derechos gue par-
tiendo de la Constitucién benefician a los ciudadanos y en-
tre ellos a los ciudadanos residentes del Distrito Federal,
no son opuestos a aquellos derechos gque en forma particular

consigna la ley.

Estos derechos gue aparecen en la ley orgdnica son
los que permiten a los habitantes del Distrito Federal, par-
ticipar en la practica del referéndum y de la iniciativa po-
pular, fiéuras ambas de contenido juridico politico que inci
den poderosamente en la conformacidn legislativa del Distri-

to Federal y mids claramente en el gobiernoc del mismo.
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Sin embargo, estimamos necesario distinguir el conte
nido y alcance técnico de estas figuras, de agquel que se pu-

diera desprender del contenido de la leyrorgénica.

La Ley Organica del Departamento del Distrito Fede—

ral alude a las siguxentes definiciones de referend m-e ini-

ciativa popular.,

ARTICULO 53. "El refer&ndum es ‘un método de integra-
cién directa de la voluntad de los ciudadanos del

Distrito Federal en la formacidén, modificacidn, dero

gacidn o abrogacidén de ordenamientos legales y regla

mentos relativos al Distrito Federal.

La iniciativa popular es un método de participacidn
directa de los ciudadanos del Distrito Federal, para
proponer la formacidén, modificacidn o derogacidn de
ordenamientos legales y reglamentos relativos al Dis

trito Federal.

Como puede verse, el contenido genérico de estos con
ceptos se refiere, en el caso del referéndum, a la integra-
cidn de la voluntad popular, es decir, que se pretende cono-
cer por este medio la forma de pensar de los ciudadanos del
Distrito Federal, respecto de un determinado ordenamiento le
gal o reglamento, cuya aplicacién sea relativa al Distrito

Federal; por cuanto toca a la iniciativa popular, ésta se re



fiere, no tanto al consenso de la poblacidn capitalina, sino
a la posibilidad para participar politicamente, proponiendo

la iniciativa de leyes y reglamentos.

Ambas figuras se encaminan al conocimiento direcﬁo

uscultacion

de una opinidn integrada; esto significa 'que:

no se realiza, no tiene intermediaciohéé, esta mediatiza-

da.

En grandes conglomerados cémo el del‘Dist{ito Fede-
ral, estas practicas, propias de la democracia directa, po-
nen al ciudadano en contacto mAs real con sus representantes
politicos y le permiten incidir con mayor eficacia en la es-
tructura politica de su ciudad, ademids de que atendan la ex-~
cesiva burocratizacidn que proviene del crecimiento de la po

blacidn.

L.a palabra referéndum proviene del latin "referen-

dom", de referendus:

Llamase referendum al acto por el cual el pue-
blo o el cuerpo electoral en un sistema democrati- 3
co con régimen de gobiernd semidirecto opina so- -
bre, aprueba o rechaza, una decisidén de los repre-
sentantes constitucionales o legales. Sistema
por el cual el pueblo participa de la actiwvidad
constitucional, legislativa o administrativa cola-
borando directamente, por medio del sufragio, en
la formulacidn o reforma de la norma constitucio-
nal o legislativa, o en la formacidn del acto admi
nistrativo.*

*Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXIV Real-Retener, Deis-
kill, S. A., Buenos Aires, 1977, pag. 190.




El referéndum puede ser "obligatorio" o “consultivo"

en el primer caso, la Constitucidn o la 1ey 1mponen este re-

quisito a la autorldad de manera ;que . sea as trave

persigue es

Esta figura politica es un paso entre la democracia
pura y la democracia representativa; sin embargo, se ha con-
siderado que actualmente, con la conformacidn de las grandes
naciones y sus conglomerados humanos enormes, es una forma

de "democracia semi-indirecta"

Otra clasificacidn importante para el presente estu-
dio es aquella que lo divide en obligatorio y facultativo;
en este caso, el referéndum es facultativo cuando su aplica-
cidén depende de la decisidn de un drgano estatal de la ini-
ciativa popular o de la iniciativa de un niimero determinado

de estados miembros, cuando se trata de un Estado federal.

La iniciativa popular, por su parte, ha sido conside
rada determinantemente como "el derecho o la facultad de una

determinada fraccidn del cuerpo electoral de proponer una re



334

forma constitucional, un proyecto de ley u otra medida de
gobierno poniendo en actividad, segin los casos, el poder
constituyente, el poder legislativo o el poder adﬁinistra-,

dor".

La iniciativa popular puede'dar lugar

caciones, una en funcidn . de 1 g

ca, sea la constitucidn o una 1ey”iﬁferior entonces se ha—

blara de iniciativa popular constituc1onal o. 1egislativa.

La segunda clasificacidn se refiére a‘gue la inicia-
tiva popular puede ser "simple"” o "fo;mulada"; en el primer
caso s8lo se tiene la indicacién de la materia sobre la gue
se pretende que se legisle, y en el segundo, se incluye un

proyecto de cdmo se pretende que sea la reglamentacion.

En cada nacidn que pone en practica estas institucip
nes politicas, se hace de acuerdo a su propia legislacidn,
es decir gue la figura doctrinaria del referéndum y de la
iniciativa popular llegan a tener matfcéé'pfopios del estado

©o nacidn gue los apligue.

En México, en el caso del Distrito Federal, los pro-
cedimientos a través de los cuales se llevan a la practica
estas instituciones politicas, se encuentran plasmados en

los articulos 54 a 59 de la Ley Orgidnica del Departamento
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del Distrito .Federal.

De acuerdo al articulo 54, el procedlmiento de refe-

réndum sobre ordenamientos legales corresponde iniciarlo ex-

clusivamente a:
a)  Presidente de la Repiiblica.:
p)_‘céma;a>de Diputados,. a sélic;

”parte de sus miembros.

c) Camara de senadores, a solic

sus miembros.

el presidente de la Repiiblica.

La iniciativa popular, por: sns c actéristibas, es

1ldgico que corresponde iniciarla a’ los ciudadanos del Distri

to Federal; sin embargo, en su desemp "se exigen determzna

dos reguisitos.

Se debe comprobar ante la autoridad competente:

- Que la iniciativa se encuentra apovada por un mi-
nimo de 100,000 ciudadanos, dentro de los cuales
deben quedar comprendidos, al menos S000 por cada
una de las 16 delegaciones en que esti dividido

el pPistrito Federal.
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El momento de substanciar el refer&ndum es precisa-
mente cuando la ley en cuestidn ha sido aprobada y antes de
gue se remita al poder ejecutivo para‘los'éfe§tos de su pu-
blicacidédn y promulgacidn, teniendé éféctos{viﬁéulatdtios pa-

ra el poder ejecutivo el resultado,dei,

Por efectos vinculatorios, estimamos. deben entender-
se gue, no obstante gue la ley -en cuestién hava sido aproba-
da, el ejecutivo deberid obrar de acuerdo a los resultados

del referéndum.

Cuando se trata de reglamentos, se sustanciarid una
vez que se haya formulado el reglamento correspondiente y

previamente a su expedicidn por el ejecutiwvo.

La iniciativa popular en el caso de ordenamientos le
gales, se sustanciari una vez satisfechos los reguisitos con
forme a lo dispuesto por el _articulo 72 _de la Constitucidn
en el caso de gque se trate de reglamentos, se sustanciard

por el poder ejecutivo.

En esta filtima forma de iniciativa popular, la ley
orgdnica sefiala gque se sustanciard 'de acuerdo con las re-

glas de procedimientos que sefiala la ley".

Previamente, la {ltima parte del articulo 55 previe-—

ne la existencia de una ley gque regule los procedimientos de



referéndum e iniciativa popular para el Distrito Federal,

misma en gue se sefialarian la forma y sistemas para verificar
la existencia de los requisitos a gque alude el propio articu
lo v el tramite .gque cbrrésponde seguir ala iniciativa popu-~

lar.

Hasta la fecha no se tieﬁg conocimiénto de que tal
ordenamiento haya sido expedido, .por lo. que ambas institucipo
nes politicas se regulan éor lo dispuesto en la Constitucién
Politica, concretamente en el articulo. 73 fraccidn VI base
2a. y en la Ley Orginica del Dgpartamento del Distrito Fede-

ral en los articulos que ya hemos referido,
El articulo 58 de ‘la Ley'Orééni@a'estéblece que el
referéndum en el Distrito Fedeiélvpuedé—sefxobligatorio o

facultativo.

En el primer caso, se aplicariic do ‘los-ordenamien

tos legales o reglamentos sobre 1c$y§ue verse’fpuedan tener
efectos sobre la totalidad de IQS'hébiténtes del Distrito Fe
. deral y correspondan a la satisfacci6n de,necesidades socia-

les de caré&cter general.

" 8in embargo, gueda a juicio de los poderes ejecutivo
y legislativo, determinar los casos de notqria inconvenien-—

cia para despachar un referéndum, fundando sus razones.
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Los ordenamientos legales y los reglamentos corres-
pondientes a la hacienda piblica y a la materia fiscal del
Departamento del Distrito Federal, no serin objeto de refe-

ré&ndum.



VIIX. MODIFICACIONES QUE SE PROPONEN
AL SISTEMA ACTUAL



)
4
2

A. ESTRUCTURA POLITICA

Cuvando hablamos de la1ésﬁfuctu:é p61i;iéa#ééi bDepar-

.tres nive

tamento del Distrito Federal, hicimbéfﬁéféiénciai

les de participacidén politica;

a) El presidente de 1la Repﬁbiica

b} El Congreso de la Unidn

c) Los érganos de colaboracién’ iudadana

Los dos primeros casos,'serén'refetidos_enfios apar-—

en ellos se alu

tados €) y D) de este capitulo, todéfyéh
de a los poderes ejecutiveo y legislativovenfférmavespecifi—

ca.

Por lo gue corresponde-a los érgénosfde colaboracidn
vecinal y ciudadana, como sabemos, su'éxistencia‘obedece a
la pretensidén de dar participacidn politica a los ciudadanos
del Distrito Federal, con motivo de la supresidn de las muni
cipalidades y la designacidn por eleccidn de sus miembros en

1928.

Esta situacidn nos permite considerar la posibilidad

de suprimir los drganos de participacidn vecinal y ciudadana,



en la medida en que se incrementen las formas democriticas
directas o indirectas gue beneficien a los ciudadanos del
Distrito Federal; esto es, ain cuando no ha sido posible pa-
ra los Organos de colaboracidn vecinal y ciudadana, tener
una participacidn politica gue valga la pena, pues no tienen
ninguna facultad decisoria y su estructura es paralela a la
del Departamento, es decir, no afecta a la de &ste, lo 18gi-
co seria pensar que su desaparicidn no persigue sino mejorar

el desarrxollo politico de los ciudadanos del Distrito Fede-

ral.

Desde gue fueron creados algunos de estos (1928)
y con la participacidn ciudadana en la politica
del Distrito Federal, puede afirmarse gqgue han sido
drganos de muy reducida relevancia y actividad,
pues dada la limitacidén de sus atribuciones, gue
casi se restringen a ser un &rgano de mera opinidn,
su actividad principal ha sido meramente protocola
ria y, en nuestro concepto, mientras no se les do-
te de facultades ma@s concretas para intervenir en
los actos de gobierno del Distrito Federal segui-
rédn siendo un aparato administrativo un tanto su-
perficial y sin pragmatismo.¥*

La opinidén citada nos lleva a considerar una se-
gunda alternativa qQue consistiria en reforzar la participa-
cidén de estos drganos en los actos de gobierno de la capi-

tal.

*Acosta Romeroc Miguel, Teoria General del Derecho Adminis-—
trative, Editorial Porrua, México, 1984, pag. 171.




Esta participacidn debe ser mas concreta, bien defi-

nida para que pueda presentar alguna utilidad.

Resulta ademds interesante considerar esta posibili-
dad porgque se influiria en todos los niveles de la adminis-
tracién.capitalina, ya gue, recordemos, el Consejo Consultivo
se inicia con los comités de manzana, pasando por las asocia
ciones de residentes y las jusntas de vecinos; en consecuen-
cia, una actividad politica mAs concreta, claramente determi

nada, no afectaria la organizacidn del Departamento.

Por otra parte, se posibilitaria una actividad poli-
tica en todos los niveles de la vida cotidiana y de la pro-
pia administracién del Departamento, ya no caminaria parale-
lamente a la de estos Organos sino gue sus facultades ejecu-

tivas se entrelazarian.

Es conveniente destacar gQue no-se-trata de crear un
poder sancionador y vigilante de los actos del presidente de
la Repiiblica o del Congreso de la Unidn referidos al Distri-
to Federal, puesto gue se caeria.en un error, ya gue por en-—

cima de estos y del poder judicial no existe ninguna otra je

rarquia.

Lo gue se podria realizar en este caso, es dotar a

los drganos de colaboracidn vecinal y ciudadana de faculta-



des ejecutivas, dentro del esquema de la administracion del
Departamento del Distrito Federal, lo gue lo convertiria en
un dérgane de contenido mixto para efectos de la forma de de-
signacién de sus funcionarios; pero los gue fuesen escogidos
mediante el voto guedarian integrados desde el nivel central

hasta el desconcentrado de las delegacionés.

Una u otra alternativa fomentarian la. participacién
politica de la. ciudadania y, por otra parte, no representan

un radical cambio de la estructura del Departamento.

Ademds de lo ya sefialado, es conveniente precisar
que, en las dos consideraciones propuestas, ain cuandg estan
planteadas en términos generales, parten del hecho de que,
en cualguier caso, permanece invariable la dependencia jerar

quica del presidente de la Repiblica.

Otro aspecto de participacién de,laicigdadania en

las entidades politicas, lo,constitﬁye:la;prictiéa'del refe-

réndum y de la iniciativa popular preceptua a a* partir de la
Constitucidn Federal y regulada en la Ley. Organlca del Depar
tamento del Distrito Federal, en su capltulo;VI "De la parti

cipacidn Politica de los Ciudadanos™

Estas formas de prictica democritica son ubicadas en

tre los derechos de los ciudadanos del Distrito Federal; se



ha considerado, sin embargo, que dichos derechos no han al-
canzado una plena realizacidn tanto en su ejercicio como en

las materias sobre las gue versan.

La instauracidn constitucional del refer&ndum
y de la iniciativa popular, estid subordinada, en
cuanto a su procedencia y efectividad, a lo que
determind® el legislador ordinarioc, que en el caso
del Distrito Federal es el Congreso de la Unidn.
Este Cuerpo Colegiado, en la Ley Org&nica del De-
partamento del Distrito Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn, con fecha 29 de
diciembre de 1978, consignd un capitulo, el sexto,
denominado "De la Participacidn Politica de los
Ciudadanos''. Los preceptos que integran este ca-
pitulo hacen completamente nugatorios la inicia-
tiva popular y el referéndum, por lo gue estas ins
tituciones se antojan meras declaraciones sin efec
tividad alguna en la realidad, puesto gue su ope-
rancia queda totalmente supeditada a la voluntad
de dicho Congreso y del Presidente de la Republi-
ca.*

Por cuanto corresponde a las materias* en gue puede
ser ser aplicado el referéndum, segin la ley orgdnica no in-
cluyen las leyes en materia de hacienda y fiscales; a juicio
del maestro Miguel Acosta Romero,** esto viene a mermar la
participacidn politica de los ciudadanos ya. .que el Congreso
acepta tdcitamente que serdn rechazados los ordenamientos

gue expida en la materia.

En este aspecto, estimamos adecuadc sefalar las mate

*Burgoa, Ignacio, op. cit., pdg. 928.
**Acosta Romero, Miguel, op. cit., pidg. 176.
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rias sobre las que pueda o no versar el referéndum a partir
de la Constitucion Federal, de manera gue su contenido sea
preciso y se evite la apariencia de que una ley limita a 1la

Constitucidn de la Repiiblica.

En lo :eléﬁi&o'a;'piocedimiento'brbpiamente dicho de
estas pricticas demochtipaé,'nos encontramos con gue éste
no se encuentra del todo establecido en la_léy:o‘:génicaf va
que la propia ley en su .articulo 55 hace'refé;eﬁcia a 'la ley
gue regule los procesos de refer&ndum e inicigtivé populaxr

para el Distrito Federal.

Como lo sefialamos. en su oportunidad, esta ley no ha
sido expedida y, en consecuencia, es recomendable. su crea-

cidn y expedicidn a fin de gue se géfantice plenamente el

ejercicio de estos derechos derlos. ciudadanos capitalinos.

Esta necesidad se hacg,p§§en;e;ggq mayor claridad en
aquellos casos en que la ley orgsnica determina gue hay gue
verificar el cumplimiento de ciertos requisitos, pero no se
indica como; por ejemplo, el acreditamiento del apoyo de
cien mil ciudadanos, dentro de los gque deben guedar al menos
cinco mil por cada delegacidn; al no existir fijado ningin
procedimiento, esa obscuridad perjudica la claridad de gque
deben quedar revestidos todos los procesos de contenido poli

tico.



La solucidn a las inguietudes politicas de los ciuda
danos capitalinos estaria muy cerca de alcanzarse mediante
el reforzamiento de los procedimientos de referéndum e ini-

ciativa popular.
B. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Como resulta 18gico suponer, las reformas gue pudié-
ramos referir en materia administrativa, van encaminadas en
forma fundamental a propiciar un incremento en la democrati-
zacidn del Distrito Federal; esto significa que no analizare
mos en este apartado muchos aspectos que, pudiendo ser de in

terés, no se refieren a la democratizacidn del Distrito Fede

ral.

Como quedd sefialado en los apartados correspondien-~
tes, el Departamento del Distrito Federal elige a sus funcio
narios por designacidn del presidente de la RepuUblica o del
jefe del Departamento, es decir que aqui no existe forma de

eleccidn por sufragio.

En este sentido, en el jefe del Departamento y en
las delegaciones con gque cuenta el Departamento, es donde ha
incidido maycrmente la posibilidad de aplicar la eleccidn me

diante sufragio, en virtud de gue las demds unidades adminis
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trativas y 6rganos desconcentrados, pertenecen ya a una es-
tructura administrativa que depende muy directamente de la
jefatura del Departamento en cuanto a las decisiones gue pue

de tomar.

Resultaria interesante: considerar, no: las unidades
administrativas que_pdeden'set ocupadas mediante—eleccién
por sufragio, 'sino las materias gque pueden ser objeto de las

atribuciones exclusivas de los &drganos. gue se designen.

Esto es aplicable fundamentalmente en el céso de las
delegaciones; es decir gue para el caso de gue estos &rganos
desconcentrados, sus titulares se eligiesen mediante el vo-
to,ihabria gue precisar cudles materias serian objeto de
atribucidn exclusiva a fin de dotarlos de un verdadero conte
nido democritico, va qué-al depender jerdrquicamente de
otros érganos en ¢uanto ‘a sus funciones, su eleccidn perde-

ria sentido.

En este orden de ideas, habria gue sefialar gue 1la
Ley Organica estabiece con toda élaridad gue las delegacio-
nes ejercerdn las atribuciones gue tiene el jefe del Departa
mento,_pe;o en su circunscripcidn territorial y con la salve

dad de aguellas gue son exclusivas del jefe del Departamen-

to.



Este seria el primer planteamiento, es decir, gue si
los delegados fuesen electos mediante el voto, conservaran

las mismas atribuciones con gue cuentan hasta la fecha.

Otro camino consistiria en dotar a los delegados de
facultades s6lo en algunas de las materias, conservando
otras para el Departamento y estableciendo las normas regula

doras de las relaciones entre el Departamento y sus delega-

ciones.

Existen cinco materias sobre. las cuales actia el De-

partamento, segiin-los articuloes 17 a 21 de la Ley Orginica.

Gobierno

Juridica 'y administrat;éa"ﬂ
Hacienda v e i
Obras y servicios

Social y econdmica

Estas mismas materias son objeto de las delegaciones
politicas, sin llegar a interferir con las facultades no de-

legables del jefe del Departamento (Art. 5o. del Reglamento).

Este mismo sistema podria sexr utilizado para repar-
tir competencias dentro de la administracidn, es decir, de-
terminar aquellas facultades gue pueden y deben ser ejerci-

das por las delegaciones y cufles son atribuibles al jefe
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del Departamento.

Para el caso de gue se pretendiera elegif al jefe
del Departamento, mediante sufragio, a la par que -a-las dele

gaciones, seria igualmente necesario hacer-esta 'descripcidn

de competencias.

Si fuese tan s8lo considerado el planteaﬁieﬁié de
elegir al jefe del Departamento mediante eilvotd; nqihabla—
riamos de distribucidn de competencias en el‘seho de la es-
tructura administrativa, sino que valdtiaria pena determinar
cudles serian sus responsabilidades freﬁte al presidente de

la Repiblica y cuiles pudiera retener este Gltimo.

En todo caso, cualquier alternativa requeriria, en
el caso de este apartado, la reforma de la Ley Organica del
Departramento y de su Reglamento. 7
Adicionalmente, seria necesario reformar o adecuar,
en consecuencia, toda la serie de ordenamientos que dan fa-
cultades al Departamento en las materias referidas; tal es
el caso de la Ley de Hacienda del Distrito Federal, la Ley

de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, Reglamento de Zo-

nificacidn, etc.

Es muy importante dejar establecido gue, los apunta-—

mientos de este apartade parten de la consideracidén de posi-



bles modificaciones en ei gobierno del Distrito Federal, no

obstante lo anterior, cualquier modificacidén en materia admi

nistrativa, es mas importante; en lo gue respecta a la dis-

tribucidédn de competencias, gue en lo relativo a las unidades

gue pudieran emanar, la fuerza politica de un determinado 65

gano administrativo, elegido por sufragio, puede aumentar o

reducirse en funcidn de las facultades que se le asignen.

Es por esta razdn gue.las modificaciones en materia

de estructura administrativa:pasan’a un segundo té&rmino, ya

que la primera fase, compr >reacidn de esa estructura

administrativa.

C. PODER EJECUTIVO LOCAL

Probablemente el nivel gque ha sido objeto de mayores
observaciones y propuestas, sea el nivel del poder ejecuti-
vo, debido gquizd a gue reside en una figura de enorme rele-
vancia politica y reconocimiento popular, el presidente de
la Repiblica, ademds de la participacidn del jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal gue también ha sido objeto de

" consideraciones respecto a su naturaleza y designacidn.

Debemos partir, en primera instancia, de la posibili

dad de gue sea electo por sufragio popular el gobernador



del Distrito Federal y que dicha calidad ya no quedase den-
tro de las que son propias del presidente de la Repiiblica,

es decir, dar al Distrito Federal el tratamiento que, en lo
relativo a su poder ejecutivo tienen todas las entidades fe-

derativas.

Esta alternativa plantea, a nuestrp.ﬁﬁléia

guientes variantes:

a) Que se elija por sufragio popular‘aljgobeinador
del Distrito Federal y gue éste desighé'ditecta-
mente a sus colaboradores, incluyendo entre es-

tos a los delegados. -

b) Que el presidente de la Repiiblica continiie sien-
. do el encargado del gobierno de la ciudad, pere

que se elijan a través del voto los delegados.

Esta alternativa incluye la posibilidad de que
la divisidn del Distrito Federal pudiera variar
adoptando otra naturaleza, como pudieran ser mu-

nicipalidades.

c) Que tanto el gobernador del Distrito Federal co-
mo los delegados o cualguiera otra definicidn
que adoptasen, sean designados a través del su-

fragio.



a) Que sea creada una nueva forma de organizacidn,
que pudiera partir de la consulta popular, a tra
vé&s de la cual el gobierno capitalino realice

sus funciones.

Se ha comentado que parte de 1a,pxob1em5tica, deriva
da de la forma como actualmente se gobierné el Distrito Fede
ral y gue ya hemos referido, reside en el hecho de éue la po
blacidn del Distrito no tiene ninguna forma de participacidn
politica en el gobierno local, ya que simultineamente a la
designacibén del presidente de la Repiblica, surge la designa

cidn del "gobernador'" del Distrito Federal.

Otro aspecto que también resulta interesante resal-
tar, es la conveniencia de que la alternativa que se plantee
sea congruente con una ﬁejor édministracién del Distrito Fe-
deral, vya gue éste es una‘entidad compleja y con problemas
agudos e importantes. o o - '

Finalmente, resulta del todo in@jspensable resaltar
que el Distrito Federal, siendo_ei asiento de los poderes,
cuenta con una trascendencia que alcanza toda la Repiiblica y
en consecuencia, las decisiones gue afecten profundamente a

éste, afectaridn también al resto del pais.

Cualquieré de las alternativas gue se ha propuesto,



reguiere por principio, la reforma del texto constitucional,
ya que como sabemos es a partir de éste que se da fundamento

al gobierno capitalino.

En consecuencia,'séria cph#én;ehte anélizar los as-
pectos gque, siendo altéfnépiféyé;seéuif, no implican una re-
forma que haga variarVSQBStéhéialménte el contenido de nues-
tro sistema federal; esté:significa que el planteamiento pu-
diera resolverse con el caﬁbio de residencia de los poderes
federales y ésta seria ﬁna nueva alternativa que se desarro-
llaria respetando el texto constitucional y gue conviene con

siderar para el caso del poder ejecutivo y legislativo.

Como sabemos, de acuerdo a la ley fundamental, en su

articulo 40, nuestro pais es una repitblica representativa,

democratica, federal.

Es de la esencia de los sistemas federales que no
existe por encima de las reformas federales, ninguno otro
que pudiera de alguna manera pretender ser superior a la fe-
deracidn, es decir, gue los poderes federales constituyen la

m&s alta jerarquia dentro del sistema.

‘A f£fin d€é lograr plenamente esta calidad, es que se
cred el Distrito Federal, es decir, una extensidn territo-

rial ajena a cualquier jurisdiccidn local, en la que residen
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los poderes de la federacidn.

De acuerdo a lo dicho, y a fin de no afectar lo esta
blecido por la Constitucidn Federal, diremos en principio
que no es posible teformar el artlculo 73 fraccidn VI en su
base 1a., pues permitir la partxcipacion de un gobierno lo-
cal distinto del presidente de la Repiiblica haria someterse
a &ste a una jerarquia'inferiorby respecto dé,un,territorio
que Gnicamente.se credrba:afﬁlbetgar a 'los sﬁpfemoévﬁoderes,

lo gque se convierte enun contrasentido.

Esto no significé'éue 1a‘estruétufa‘pléhteada por el

articule 73 fraccxon vI Constltucxonal no’ pueda ser modifica

do, pero lo seri en funcxon del respeto'>' tema federal,
gue forma parte de los postulados esencxales,de la Constitu-

c:.on.

En los aspectos,en;que;si;pdéde presentar reformas y

asi ha venido ocurriendo,. es en lo

ministracidn interior, es dec1r,
partamento del Distrito Federa

pendiente del presidente

En este orden de ‘natlvas de reformas

que se pueden considerar son 1as siguientes‘

-



: a) Establecer el sufragio popular al nivel de las

delegaciones, es decir, elegir mediante el voto
a los delegados y respetando la jerarquia y auto
ridad gue por encima de ellas tiene el presiden-
te de la Repiublica.

b) Modificar la estructura del Departamento del Dis
trito Federal; dando . .a las delegaciones politi-
cas el car@cter gue estime m3s conveniente, en
funcidn de la consulta popular para una mejor ad

ministracidn.

D. PODER LEGISLATIVO LOCAL

La creacién de un poder legislativo local ha sido

considerada por algunos autores, bajo el planteamiento de

qgque los representantes legislativos del Distrito Federal,
que son escogidos por voto popular, no son los Gnicos que in

tervienen en el proceso de elaboracidn de las leyes gue se
aplican en éste.

Agui la naturaleza del problema no es de participa-

cidn politica, pues las hay; los capitalinos eligen a sus di

putados. y senadores a través del sufragio; sin embargo, esa

representacidn no resulta satisfactoria, en la forma en gque

actualmente opera, .para aquellos gue estiman que debiera in-



tegrarse un cuerpo legislativo de cardcter local.

Debemos considerar prudentemente la eficacia en la
creacidn de un cuerpo de estas caracteristicas, ya gque, como
hemos sefialado, se-ha considerado que la participacidn poli-.
tica de los ciudadanos del Distrito Federal estd disminuida
frente a la de los ciudadanos de las ciudades del resto del
pais, toda vez que los primeros deben compartir con estos 1la
designacidn de sus representantes al poder legislativo, es
decir que los ciudadanos radicados en el Distrito Federal no
votan por representantes gue conformen un poder legislativo

propio. -

En ese sentido resultaria convéniénte pPlantear la po
sibilidad de la existencia de un congreso local, que por ser
distinto del Congresc de la Unidn atenderia Ginica y exclusi-
vamente a la resolucidn por la via legislativa de los proble
mas inherentes a la capital del pais; ya que si bien es cier
to gue el Congreso de la Unidn por su importancia atendiera
los problemas del Distrito Federal,’resulta tahbién cierto
gue una entidad tan importante debe contar con un Srgano le-

gislativo creado para si.

Adicionalmente, las condiciones que presenta actual-
mente la capital del pais, plantean la necesidad de un nii—

cleo tan extenso de la poblacidn se encuentra debidamente re

.



presentado ya que no resulta 16gico considerar que se les

trate en un segundo plano dentro del nivel politico.

No obstante las objeciones gue esta alternativa pu-
diera presentar, estimamos que la necesidad de dar acceso a
mayores alternativas de expresidn politica a los ciudadanos
del Distrito Federal que ya forma una gran conglomeracidn re
sulta indispensable, por lo que la opcidén de una Asamblea le
gislativa de cardcter local pq¢;i5 cumplir con este cometi-

do.
E. PODER JUDICIAL LOCAL

De acuerdo a lo ya expuesto en apartados anteriores,
el poder judicial en el Distrito Federal se encuentra repre-
sentado por un o6rgano diferente de su correspondiente fede-
ral, por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede-

ral.

Ademas del Tribunal Superior de Justicia, existen
otros drganos que realizan funcién jurisdiccional, pero en-
marcados en la esfera administrativa y no judicial, tal es
el caso de la Junta Local de Cnciliacidn y Arbitraje, del

Tribunal de lo Contencioso Administrativeo, entre otros.

El ambito de la funecidn judicial, en virtud de l1la se
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paracién de poderes y de su carencia de contenido politico,
no se ve afectado por una medificacidn en la forma de desig-
nacién del poder ejecutivo y legislativo del Distrito Fede-
ral; Gnicamente se veria influido por una reforma en el caso
de gue variara el texto constitucional, especificamente en
el articulo 73 fraccidn VI, base 4a., gue es la gue se fefig

re a la designacidn dé los miembros del Tribunal.

Por otra parte, la actividad de todos estos drganos
y muy preponderantemente lo del Tribunal Superior de Justicia
no debe tener ninguna relacidn con actividades de tipo poli-
tico, porqQue se perdefia en cierto modo la esencia de la di-

visidn de poderes.

Adiciconalmente, es importante mencionar gue por lo
gque toca al tema principal del presente trabajo, la funcidn
judiciai no plantea la necesidad de reformas constituciona-
les o de nivel ordinariﬁ;ren virtud de su desapegoc a la acti
vidad politica, ademd3s de gque las objeciones que algunos au-
tores seflalan en contra de la falta de poderes legislativo y
ejecutivo propios de los capitalinos, no proceden en el caso

del poder judicial que es totalmente local.

A mayor abundamiento, el desempefico de esta funcidn
ha constituido en forma de vanguarxdia a nivel nacional, ya

que muchas instituciones de defensa Jjuridica de los particu-



lares, como podria ser el Tribunal de lo Contencioso Adminis
trativo del Distrito Federal, han comenzado a extender su

ejemplo a otras entidades de 1la Repﬁblica.



CONCLUSIONES
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REFOQRMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL

ARTICULO 73.-

VvVI.

El Gobié;ho dei*biéﬁrito*?edeial estari a cargo del Pre
sidente de la Repﬁblica, Quien lo ejercera a través de
un Jefe de Déparﬁamentc del bistrito Federal, y cuyas
atribdcioﬁes y obligaciones estardn determinadas en la

Ley respectiva.

Los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Distrito Federal, seran hechos por
el Presidente de la Repiblica y sometidos a lé aproba-
cidén de la Asamblea Legislativa dél Distrito Federal,
la gue otorgar3@ o negarad esa aprobacidn dentro del im-
prorrogable té&rmino de diez dias. Si la Asamblea no rg
solviera dentro de dicho término, se tendrin aprobados.
los nombramientos. Sin la aprobacidn de 1la Asambleg no
podran tomar posesidén los Magistrados nombrados por el

Presidente de la Repilblica. En el caso de que la Asam-
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blea Legislativa no apruebe los nombramientos sucesivos
respecto de la misma vacante, el éresidente de la Rep-
blica har3 un tercer nombramiento, gue surtiri sus efec
tos desde luego como provisional, y que ser3d sometido a
la aprobacidn de la Asamblea en el siguiente periodo or
dinario de sesiones. En este periodo de sesiones, den-
tro de los primeros diez dias, la Asamblea deberi apro-
bar o reprobar el nombramiento, y si lo aprueba o nada
resuelve, el Magistrado nombrado provisionalmepte conti
nuard en sus funciones con el caridcter de definitivo.
Si la Asamblea desecha el nombramiento, cesari desde
luego en sus funciones el Magistrado Provisional, y el
Presidente de la Repiiblica someteri nuevo nombramiento
a la aprobacidén de la Asamblea en los términos sefiala-

dos.

En los casos de faltas temporales por mé&s de tres me-
ses, de los magistrados, serin estos sustituidos median
te nombramientos gue el Presidente de la Rep(iblica some
teri a la aprobacidn de la Asamblea Legislativa, y en

sus recesos, a la de la Comisidn Permanente, observéndg

se en su caso lo dispuesto en las c¢liusulas anteriores.

En los casos de faltas temporales gue no excedan de
tres meses, la Ley Orgdnica determinard la manera de ha

cer la sustitucidn. sSi faltare un Magistrado, por de-
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funcidn, renuncia o incapacidad, el Presidente de la Re

piblica someter3d un nuevo nombramiento a la aprobacidn'

de la Asamblea Legislativa. Si la Asamblea no estuvie-
re en sesiones, la Comisidn Permanente darid su aproba-—

cidn provisional mientras sewréﬁne agquélla y da la apro
bacidn definitiva. ‘ o ‘

Los jueces de primera 1ns§§ncia; menores y correcciona-
les y 1los que con'cualqﬁiét;'bﬁf;Adéﬁﬁﬁinacién se creen
en el Distrito Fedéral,‘serén'sustiguidos, en sus fal-

tas temporéles, en“Los;tétminos que la misma ley deter-

mine.

La remune:acién'qué loslMagistgédqsgﬁJueces perciban
por sus serQiciés, n; péd¥5 ser di#minuida durante su
cargo. ;

Los Magistrados y los Jueces a Quekse:;efigrgresta base,
duraridn en sus cargos séis aﬁos; pudiendo ser reelec-
tos; en todo caso podré@n ser destituidos en los térmi-

nos del Titulo Cuarto de esta Constitucidn.

El Ministerio Piiblico en el Distrito Federal estard a

cargo de un Procurador General, que residir3d en la ciu-

dad de Mé&xico, y del nimero de agentes que determine la

Ley, dependiendo dicho funcionario directamente del

Presidente de la Repiblica, guien lo nombrard y remove-

ra libremente.
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ARTICULO 74.

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto
de egresos de la Federacidn, discutiendo primero las
contribuciones gue a su juicio deben decretarse para

cubrirlos, asi como revisar la cuenta piblica del afio

anterior.

V. eew
VI. Derogada
ARTICULO 93. Los Secretarios del Despacho y los Jefes de

los Departamentos Administrativos, con excepcidn_ del Jefe

del Departamento del Distrito Federal, luego que esté abier-

to el periodo de sesiones ordinarias, dar&n cuenta al Congre
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so del estado gue guardan sus respectivos ramos.

ARTICULO 117. Los Estados j\el-Distrito Eederal‘no,pueden,

en ningiin caso.

ARTICULO 131. Es faéultéalﬁrivat va:aé'iaifeaéracién, gra-

var las mercancias éué seyiméﬁriéﬁis-éxﬁbiten,-o que pasen

de trinsito por el territorio nacional, asi como reglamentar
en todo tiempo y ain prohibir, por motivos de seguridad o de
policia la circulacidn en el interior de la Repiblica de to-
da clase de efectos, cualesquiera que sea su procedencia; pe
ro sin gue la Asamblea Legislativa pueda establecer, ni dic-~
tar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes gue expre

san las fracciones VI y VII del articulo 117.
LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO So. Corresponde a la Asamblea Legislativa, legis-
lar en todo lo relativo al Distrito Federal, conforme. . a lo
-dispuesto en el articulo 73 fraccidn VI de la Constitucidn

Federal.
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REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO FEDERAL DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

TITULC PRIMERO

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

ARTICULO 1o0. El poder legislativo del Distrito Fede
ral esti depositado en 1la Asamblea Legislativa, la que se
conducirid respecto del Distrito Federal, en los mismos térmi
nos en que segin la Constitucidén Politica de los Estados Uni

dos Mexicanos lo establezca.

ARTICULO 20. La Asamblea Legislativa se integrard
por 55 diputados; 40 de ellés elecﬁos‘pq; el principioc de ma
yoria relativa mediante el sistema defdi;tritos electorales
uninominales y hasta 15 diputadds'eléctos,de acuerdo al prin

cipio de representacidn proporcional.:

ARTICQLO 3o. La eleéciénrdéhdip5£356s‘pafa la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal seri cada tres afios en
su totalidad por votacidn directa y secreta apegada a lo dis
puesto por la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Pro-
cesos Electorales y en forma definitiva por la Constitucidn

General de la Repiblica.

ARTICULO 4o0. Por cada diputado propietario se elegi

ra un suplente.



ARTICULO 5o0. Para ser diputadeo propietario o suplen

te se reguieren los siguientes requisitos:

-

II.

IXII.

Iv.

VI.

Ser ciudadano mexicano por nacimiento :en-el

ejercicio de sus derechos.

Tener veintiun afios cumplidoéielwdiaadéfla
eleccidn.
Sexr originario del Distrito Federal o wvecino

con ‘residencia-en &€l, por mas de cinco anos.

ﬁo ser el jefe del Departamento del Distrito
Feéeral. secretario del Departamento del Dis-
trito Federal, delegado politico del mismo De~
ﬁartamento, procurador de justicia del Distri-
to Federal, magistrado del Supremo Tribunal de
Justicia del Distrito Federal, o gue haya sido
empleado de la Federacidn a menos que se sepa-
re de su cargo seis meses antes del dia de la

eleccidn.
No ser ministro de algiin culto religioso.

No estar en servicio activo en el ejército fe-
deral cuando menos seis meses antes del dia de

la eleccidn.

ARTICULO 6o. La Asamblea Legislativa calificard la
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eleccidn de sus miembros y resolver3d las dudas gque hubiere

sobre ellas, de acuerdo a lo gQue establezca la ley correspon
diente. El Colegio Electoral se integrard con los presuntos
diputados electos que obtu;ieren la declaratoria de deiputa-
do electo de la Asamblea Legislativa de acuerdo a las dispo-

siciones de la Comisidén Local Electoral.

ARTICULO 7¢. Los diputados a la Asamblea nq_podrén
sexr reelectos para el periodo inmediato. Los suplehtés éo—
dran ser electos para el periodo inmediato con el cafécter
de propietarios siempre gque no hubieren estado en éjercicio
pero los diputados propietarios no podrin serlo para el pe-

riodo inmediato con el cardcter de suplentes.

ARTICULO 8c. Los diputados a esta Asamblea Legisla—

tiva son inviolables poxr las opiniones que ‘m 'ifiesten en el

desempefio de sus cargos y jamis podran ser reconvenzdos por

ellas.

ARTICULO So. Los diputados a-esta Asamblea Legisla-
tiva durante el periodo de su encargo no podrin desempefiar
ninguna otra comisién o empleoc de la Federacidn o de los Es-
tados por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa
de la Asamblea LEgislativa. La infraccidén de este precepto
serd castigada con la pérdida del caricter de diputado a es-

ta Asamblea.



TITULO PRIMERO

DE LA INSTALACION Y ORGANIZACION
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

ARTICULO 100. La Asamblea tendri cada  afio dos perio
dos de sesiones ordinarias; el ler. periodo ordlnario se. ce-

lebrard del 1o. de noviembre al 31 de diciembre y el Zdo. pe

rioro ordinario se llevara a cabo del 15 de abril al 15 de

julio del mismo aifio.

ARTICULO 170. La Asamblea, antes de cerrar cada pe-
riodo de sesiones ordinarias, nombrari sus miembros una comi
sidn, denominada instaladora, gue estard integrada por tres
representantes gue fungirin, el primefo como presidente, el
segundo como vicepresidente y el tercero como secretario.
Las facultades de esta comisidn seran firmar las tarjetas de
admisidn de los presuntos diputados a las juntas preparato-

rias y sesiones del Colegio Electoral, instalar la junta pre

pratoria o integrar la mesa directiva de la previa.

ARTICULO 120. En el afio de la renovacidn, la Asam-—
blea Legislativa sin necesidad de citacidn alguna, los resun
tos diputados se reuniridn en la Asamblea Legislativa a las
10 horas del dia 15 de octubre. Si no concurrieren el ndme—
ro bastante para integrar el quéfum, los presentes se consti

tuirdn en junta previa y sefialaridn dia y hora para la nueva
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junta, convocando a los gue no hubieren asistido, para gue

lo hagan, la citacidn se publicari en la gaceta oficial del

Departamento del Distrito Federal. El gudrum para las jun-

tas preparatorias de la Cimara de Diputados, se formari con

mis de la mitad de los presuntos diputados de mayoria.

ARTICULO 130. Cuando a dicha reunidn o a cualguiera

otra posterior, concurrieren mis de la mitad del niimero to-
tal de los diputados gue deben enviar todos los distritos

electorales se constituiri, junta preparatoria, nombrando de

: P -
entre sus miembros, en escrutinio secreto y a lamyoria de vo

tos un presidente, un vicepresidente y dos secretarios.

ARTICULO 14o. En la primera junta preparatoria los

presuntos diputados presentaran los documentos gue los acre-
diten como tales, para el estudio y calificacidn de los expe
dientes electorales, -se procederd en los siguientes té&rmi-

nos: SN

Se nombraran por mayoria de votos tres comisio-
nes dictéhinadoras, l; primera estard compuesta
per 10 miembros divididos en dos secciones, la

. gque dictaminard sobre la legitimidad de la elec-
"cidn de los miembros de la Asamblea electos por

mayoria; la segunda formada por tres miembros,

dictaminari sobre la eleccidn de los presuntos



diputados de la primera comisidn; y, la tercera
integrada también por tres miembros, dictaminara
sobre la legitimidad de la eleccidn de los miem-
bros de la Asamblea electos por el principioc de

representacidn proporcional.”

ARTICULO 150. Dentro de los tres dias ‘siguientes a
la primera junta preparatoria se'éeieﬁfété”la segunda, en la
gue las dos primeras comisiones diqté@iﬁadoigs iniciar&n 1la
presentacidn de sus dictimenes, d;tsﬁ'bféferencia a los ca-
sos gue a su juicio no ameritenndi§§ﬁéi§n. Las junta subse-

cuentes serdn diarias.

ARTICULO 160. En estas juntas y en las demas que a
juicio de la Asamblea fueren necesarias, se calificard a plu
ralidad absoluta de votos la legalidad del nombramiento de
cada uno de sus miembros y se resolverdn irrevocablemente

las dudas gqQue ocurran sobre esta materia.

ARTICULO 170. En la diltima junta de las preparato-
rias que preceda a la instalacidn de cada nueva Asamblea y
puesto de pie todos sus miembros y lés asistentes a las gale
rias, el presidente dira 'Protesto guardar y hacer guardar
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

las leyes gue de ella emanen y desempefiar leal y patridtica-



373

mente el cargo de diputado que el pueblo me ha conferido, mi
rando en todo por bien y prosperidad de la patria 'y, si asi
no lo hiciere, la nacibn me lo demande".  En seguida él pre-—
sidente tomari asiento y preguntaré'a los demids miembros de
la Asamblea, gque permanecerdn de pie: ‘“Protestais guardar y
hacer guardar la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanen y desempefar legal 'y
patridticamente el cargo.de diputado, gue el pueblo os ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
patria?" Los interrogados deberin contestar: *si, protesto”.
El presidente diri entonces: "sSi asi no lo hiéiere;s, la na-

cidén os lo demande’.

ARTICULO 180. Igual prétésta estin obligados-a:ha-

cer cada uno de los diputados que- se piesenten después.

ARTICULO 19%9o0. En seguida de la érétesta dé lés dipua
tados, se procederd a nombrar un presidente,  un vicepresiden
te, dos secretarios y dos prosecretario;, con lo gue se ten-
dra por constituida y formada y asi lo expresarad el presiden
te an alta voz, diciendo: "La Asamblea Legislativa del Dis-

trito Federal se declara legitimamente constituida®™.

DE LA PRESIDENCIA Y VICEéRESIDENCIA

ARTICULO 200. El dltimo dia §til de cada mes, du-



rante los periodos de sesiones elegird cada C&mara un presi-

dente y vicepresidente. El presidente y el vicepresidente

de la Asamblea LEgislativa, tomard posesidn de sus respecti-

vos cargos en la sesidn siguiente a aguella en gue hubieren

sido designados y durara en ellos hasta gue se haga nueva

eleccidédn o termine el periodo. Dichos individuos no podrén

ser reelectos para los mismos oficios en las sesiones de

un afio.

ARTICULO 210. A falta'de presidente ejerceri todas

sus funciones el vicepresidente.:

ARTICULO 220. .Son obligaciones del presidente:

I.

iT.

III.

Iv.

Abrir y cerrar las sesiones a las horas sefa

ladas por este reglamento.

Cuidar de que a los miembros de la asamblea

como los espectadores, guarden orden y silen-
cio.

Dar curso reglamentario a los negocios y dic-
tar los tramites gue deban recaer en los asun

tos con gue se dé cuenta a la Asamblea.

Determinar qué asuntos deben ponerse a discu-
sidén, prefiriendo los de utilidad general; a

no ser gue por mecidn gue hiciere algin indi-



vI.:-

VII.

VIII.

IX.

X¥.
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viduo de la Asamblea acuerde é&sta dar la pre-
ferencia a otro negocio.

Conceder la palabra, alternativamente, en con
tra 'y en pro a 1és miembros de ‘la asamblea en

el tufno_en que 1afpidieten¢'

‘Dictar todos los tramites que exija el orden

B de la dzscusion de los negocxos_ SR

Declarar, después de tomadas las votaciones,

por conducto de uno de los secretarios,'apro-

badas o desechas -las mociones o!proposiciones
a gue éstas se refieran.
Llamar al orden por si @ por xcitétiva'de al
giin individuo de la Asambléé, él;Que faltare

a él.

Firmar las actas de las-sesiones luego que es
ten aprobadas asi como tambi&n las leyes gue
pasen a la otra Cé@mara y las gue se comuni-
guen al ejecutivo para su publicacidn.
Nombrar las comisiones cuyo objeto sea de ce-
remonia.

Anunciar, por conducto de los secretarios, al

principio de cada sesidn, los asuntos gue se



XII.

XIII.

AxIV.

Xv.

174

van a tratar en la misma y al final de ella
en el orden del dia de la sesidén inmediata;
bajo ningiin concepto se podr3 levantar una seg
sidn sin antes haberse hecho conocer a la
asambiea la orden del dia para la siguiente
sesidén.

Citar a sesiones extraordinarjas, cuando ocu-
rriere algo grave ya por si o por excitativa

del ejecutivo.

Declarar que no hay gqudrum cuando es visible
su falta o hacer gue la secretaria pase lis-
ta cuando aquel sea reclamado por algiin miem-

bro de la Asamblea.

Excitar a cualquiera de las comisiones, a nom
bre de la Asamblea a gque presenten dictamen
si han transcurrido cinéo dias después de
aguel en gque se les turne un asunto y si no
fuere sufiéiente la_emplazaré para dia deter-
minado ¥y si ni asi presentare el dictamen,
propondrd a la Asamblea gue se pase a otra co
misidn.

Obligar a los representantes ausentes a concu

rrir a las sesiones, por los medios de asun-~
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tos de interé&s prioritario.

ARTICULO 230. Cuando el presidente no observe las

prescripciones de este reglamento, podrd ser reemplazado por
el vicepresidente; pero para esto se regquiere gue alguno de

los miembros de la Asmablea presente‘mocién, que se adhieran
a ella por lo menos dos de los miembros presentes, y que és-
ta, después de sometida a discusidn, en gue podrdn hacer uso

de la palabra hasta dos individuos en pro y dos en contra,

sea aprobada en votacidn normal.

DE LOS SECRETARIOS Y'PRQSECRETAR;OS
ARTICULO 24o0o. Los secretarios.y prosecretarios de
las cdmaras ejercerdn su cargo durante el tiempo de las se-
siones ordinarias y -extraordinarias del ano de su ejercicio
v los seéretarios de la permanentg, durante el periodo de la
Los prosecretarios supli-

misma, y no podran ser reelectos.

r3n a los secretarios en sus faltas y los auxiliar@n en sus

labores.

ARTICULO 250. Son obligaciones de los secretarios y

en su caso de los prosecretarios:

I. Pasa lista a los diputados a fin de formar el

registro de asistencia.



II.

IIT.

Iv.

Extender las actas de las sesiones, formarlas
después de aprobadas y consignarlas bajo su
firma en el libro respectivo. Las actas de
cada sesidn contendrin el nombre del indivi-
duo gue la presida, la hora de apertura y
clausura, las observaciones, correcciones y
aprobaciones del acta anterior, una relacidén
nominal de los diputados presentes y de los
ausentes, con permiso o sin él, asi como una
relacidn sucinta ordenada y clara de cuanto
se trate y resolviere en las sesiones, expre-
sando nominalmente las personas que hayan ha-

blade en pro y contra y evitando toda califi-

‘cacidn de los discursos o exposiciones y pro-

yectos de ley, al margen de las actas se ano-

tardn los asuntos de que se traten.

Firmar las leyes, acuerdos y demids disposicio

nes vy documentos gue expida la asamblea.

Cuidar de que se impriman y circulen con Foda
oportunidad entre los diputados, los dictidme-
nes de las comisiones y las iniciativas que

los motiven, debiendo remitirse ademids al eje

cutivo.
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VII.

VIIX.

IX.

. comisiones,

" que
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Cuidar de que las actas de las sesiones gque-
den escritas y firmadas en el libro correspon
diente al di# siguiente de hébe; sido aproba-
das.

Presentarxr a- la_Asamblea el .dfa 161:de'cada

. mes.y en:la‘primera sesidén de’cadalperiodo,

un estado gue exprese elynﬁmero Yy asuntos, de
losyexpedientes gue se hubieren pasado a las

el de los que hayan sido despacha

‘dos  y e; de aguellos que gueden en poder de

las comisiones.
Recoger las votaciones de los diputados.

Dar cuenta, previo acuerdo del presidente de

la- Asamblea con los asuntos en cartera, en el

“'oXden que prescribe este reglamento.

Asentar y fixrmar. en todos los expedientes los

tramites que se le dieren y las resoluciones
sobre ellos se tomaren, expresando la fe-~
cha de cada uno y cuidando de que no se alte-

ren ni enmienden las proposiciones © proyec:

tos de ley una vez entregades a la secretaria.

Llevar un liro en gue asiente por orden crono



l16gico y a la letra las leyes gue expida, la
Asamblea.
XTI. Inspeccionar elrtrabajo gque hace la oficialia

mayor y oficinas ‘de la secretaria.

XTI Cu1dar de la‘impresion v dlstribucion del

"Dxario de los debates"

ARTICULO 260.';L6$ secretarios y prose;tetarios, pa-
ra el desempeifio de>lo§ trabajos que por este reglamento se
les encomiendan, se turnar@n de la manera que acuerden entre
si, y si no tuviesen este acuerdo resolveri el presidente de

la asamblea.

TITULO TERCERO

DE LAS SESIONES

ARTICULO 27¢0. Las sesiones de la Asamblea serin or-

dinarias, extraordinarias, piiblicas, secretas o permanentes.

Son ordinarias las que se celebren durante los dias
hibiles de los periodos constitucionales y &stas se-
radn piblias. )

Serdn extraordinarias las que se celebren fuera de

los periodos constitucionales o en los dias feriados

dentro de ellos.
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Ser3n permanentes las que se celebren con este carac
ter por acuerdo expreso de los miembros presentes de
la Asamblea y a efecto de tratar un asunto previamen

te determinado.

ARTICULO 2Bo. pa.Asamblea tendr3 sesiones extraordi
narias cada vez que la Comisidn Permanente por si o a pro-
puesta del ejecutivo, lo convoque, siendo necesario en ambos
casos, el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes; pero en tal caso no podrid ocuparse mas que del

asunto que establezca la convocatoria respectiva.

ARTICULO 2%90. Si por falta de qudrum o por cual-
guier otra causa no pudiere verificarse esta sesidn extraor-
dinaria, el presidente tendrd facultades amplias para obli-
gar a.lqs ausentes, por los medios que juzgue ma3s convenien-—

tes, para concurrir a la sesién.

ARTICULO 30o0. En las sesiones extraordinarias piibli
cas © secretas, el presidente de la Asamblea después de

abrirla explicar3d a mocidén de qui&n han sido convocadas.

A continuacidn se preguntarid si el asunto gue se ver
sa es de tratarse en sesidn secreta, y si la Asamblea resuel
ve afirmativamente, y la sesién comenzd con ese caricter,

asi continuard; de lo contrario se reservaria al negocio para



la sesidn ordinaria inmediatamente o se hard piblica la se-

creta.

ARTICULO 31o0. Cuando la Asamblea se reiina en sesio-
nes extraordinarias se ocuparid exclusivamente del objeto u
objetivo designado en la convocatoria y si no los hubiere
llenado el dia en que deban abrirse las sesiones ordinarias,
cerrara aquellas dejando los puntos pendientes para ser tra-

tados en éstas.

ARTICULO 32o0. La Asamblea podrid por mavoria de vo-
tos de sus miembros presentarse, constituirse en sesiones
permanentes para tratar los asuntos a que se refiera el

acuerdo relativo.

Durante la sesidén permanente no podrd darse cuenta
con ningn otro asunto que no esté comprendido en este acuer
do y si ocurriere alguno con el caracter de urgente, el pre-—
sidente convocarid el voto de la Asamblea para tratarlo desde

luego en la permanente.

Resuelto el asunto ¢ asuntos de que se hubiere ocupa
- do la sesidn permanente, se leerid, discutir3d y aprobarid el

acta de la misma.

ARTICULO 330. Los integrantes de la asamblea asisti

rdn a todas las sesiones desde el principio hasta el fin de
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éstas y tomari3n asiento sin preferenéia Bé lﬁgar, Y se pre-
sentarin con la decencia que exigen las.altas funciones de

que estdn encargados.

Se considerard ausente dé*una sé#iéﬁvél miembro:de
la Asamblea gqgue no esté presenté ai pasarse 1i$£a; si des-
pués de ella hubiere alguna votacidn nominalky no se encon-
trare presente, tambi&n se considerari como faltante. De
igual manera se considerarid ausente en caso de falta de gqud-

rum al pasarse la lista correspondiente.

ARTICULO 34o0. El diputado que por indisposicién u
otro grave motivo no pudiere asistir a las sesiones o conti-
nuar con ellas, lo avisard al presidente por medio de un ofi
cio o de palabra; perc si la ausencia durase m3s de tres
dias, lp participard a la licencia para obtener la licencia

necesaria.

ARTICULO 350. S6lo se concederd licencia por causas
graves y cuando m3s a la cuarta parte de la totalidad de los

miembros gque deban componer la Asamblea.

ARTICULO 360. No podran conceder licencias con goce
de dietas por mas de dos méses, salvo el caso de enfermedad

comorobada.

ARTICULO 370. Cuando un miembro de la Camara deje



de asistir a las sesiones durante diez dias consecutivos sin
causa justificada, la secretaria hard que se publigue el nom

bre del faltista en la "Gaceta oficial".

'rr'i'ux.o cuiﬁ‘ro .

DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE
LEYES ¥ .DECRETOS

ARTICULO 380. El decreto de iniciar leyes y decre-

tos compete:

I. Al C. Presidente de la Repiblica y

IX. A los Diputados de la Asamblea Legislativa

ARTICULO 39%9o. Las iniciativas una vez aprobadas por
la Asamblea Legislativa pasarxdn al ejecutivo para gue en pla
zo no mayor de diez dias formule si las hubiera las observa-
ciones pertinentes o proceda a su publicacidn. En la inter-
pretacidn, reformas o derogacidédn de las 1e§es o derechos se
observarin los mismos tramites establecidos para su forma-

.=
ClOmn.

ARTICULO 40o0. Se considera aprobado todo proyecto
de ley o decreto no devuelto por el ejecutivo en ese plazo,

a no ser gue durante ese término la Asamblea hubiese entrado
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en receso, en cuyo caso la devolucidn deberd hacerla el pri-

mer dia de sesiones del periodo siguiente.

ARTICULO 410.7 La facultad de veto del ejecutivo se

sujetard a las siguientes r glas.

decreto desechado en to

arte por’ el e;ecutivo sera devuelto
bservaciones a la Asamblea, guien lo

discutira nuevamente en la parte conducente.

II. :De ser confirmado el proyecto original, por
las dos terceras partes de los miembros de 1la
. Asamblea, éste serd ley o decreto y devuelto

al ejecutivo para su publicacién, y

III.- Si la Asamblea aprobase, por la misma mayoria
calificada, en parte o todas las observaciones
hechas por el ejecutivo, se le devolverd para

los efectos de la fraccidén anterior.

ARTICULO 420. El ejecutivo no podrd hacer observa-
ciones sobre los acuerdos econdmicos, las resoluciones que
dicte la Asamblea erigida en Gran Jurado o Colegio Electoyal,
las referentes a la responsabilidad de los funcionarios folel o

N

delitos oficiales, ni al decreto de convocatoria a sesiones

extraordinarias expedido por la diputacidn permanente.



-ARTICULO 430. Las iniciativas de ley o decreto gue

fueren desechadas por la legislatura, no podrdn volver a ser

presentadas en el mismo periodo de sesiones.

ARTICULC 440. Toda resolucion de la Asamblea que

tenga caricter de ley o decreto se comunicarid al ejecutivo

por el presidente y el secretario de la misma.

TITULO QUINTO

DE LAS FACULTADES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

ARTICULO 450. La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal legislard en todo lo concerniente al mismo, teniendo
como facultades las siguientes:

I. Legislar en todd 1o relativo a su orden intex
no en cuanto né esté reservado por la Consti-
tucidn General de la Repiiblica.

IT. Expedir leyes reglamentarias y ejercer las fa
cultades explicitas otorgadas por la Constitu-

cidn General de la Republica.

IIX. Formular el Reglamento Interior de la contaég

ria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legisla~

tiva del Distrito Federxal.



Iv.

vVI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

167

Conocer de la designacidén del jefe del Depar-
tamento del Distrito Federxral hecha por el C.
Presidente de la Repiublica y:emitir su aproba

cidén en su caso.

Ratificar los: convenio . suscriba el jefe

del'bepértamento aéi'DiSCrito Federal con los

ejecutivos de otras entidades federativas.
Ratificar los nombramientos de los magistra-
dos del Tribunal Superior de Justicia del Dis
trito Federal.

Ratificar los nombramientos de los magistra-

~dos del Tribunal de lo Contencioso Administra

tivo.
Expedir la Ley de Ingresos del Distrito Fede-
ral.

Examinar, discutir y aprobar anualmente el

presupuesto de egresos del Distrito Federxral.

Revisar la cuenta piblica del Departamento

del Distrito Federal del afio anterior.

Determinar la expedicidn o reformas a la Ley
Orgdnica del Departamento del Distrito Fede-
ral y del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal.
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XII. Expedir y reformar las leyes relativas al fue

ro com@n. .

XIII. Todas aquellas qué no estén'exére;aﬁehte con-

feridas a la Federacién.

negocios se
jue 1os ‘exami-

nen e instruyan hasta ponerlos en:estadoideresolucidn.

Las comisiones permanen&és se elegiran en la primera
sesidn que verifigue después de la apertura del periodo de

sesiones de su primer afio de su ejercicio.

ARTICULO 47o0. Las comisiones permanentes serin: Go-
bierno, Desarrollo Urbano y Ecologia, Seguridad Piiblica, De
sarrollo Social, Planeacidn y Finanzas, Abasto, Desarrollo

Rural, Transporte y Vialidad, Obras y Servicios Pi{iblicos.

ARTICULO 480. LLa Asamblea podrd aumentar o dismi-
nuir el nimero de estas comisiones y subdividirlas en los
ramos correspondientes, seglin lo crea conveniente o lo exija

el despacho de los negocios.

ARTICULO 490, Asimismo nombrard las comisiones espe ~
ciales gue crea conveniente, cuando lo exija la urgencia y

la calidad de los negocios.



ARTICULO SOo. Serdn comisiones especiales las que

acuerde para el mejor despacho de los negocios.

ARTICULO Slo. Cada uno o mis individuos de una comi
sidn gue tuvieron . interés personal en algiin asunto que se re
mita ai éxamehkaerééta, se ébstendrén de votar y firmar el
dictamen y lo:avisarén pof.esc;ito al presidente de la Cama-
ra, a fin de gue sean. substituidos péra el solo éfectd del

despacho de aqguel asunto.

ARTICULO 520. Los presidentes.de 1l s; $iones res

ponsables de los expedientes gue paSéh: ‘su‘estudié,;y é es-

te efecto, deberdn firmar el,recibéfd,
diente libro de conocimientos.v~Digﬁa’

cuando fuesen devueltos.

ARTICULO S530. El préSidente‘de la Asamblea no podrd

pertenecer a ninguna comisidn. durante el tiempo de su encargo.

ARTICULO 540. Las comisiones seguirdn funcionando

durante el receso del Congreso, para el despacho de los asun
tos a su cargo. El presidente de cada comisidn tendra a su
cargo coordinar el trabajo Qe los miembros de la comisidn y
citarlos cuando sea necesario, durante los recesos, para el

despacho de los asuntos pendientes.

ARTICULO 550. Toda comisidn deberi presentar dicta-
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men en los negocios de su competencia dentro de los cinco
dias siguientes al de la fecha en gue los haya recibido. To

do dictamen deberid contener una parte expositiﬁa dé las ra-—

zones en gue se funde y concluir con’ p posiciones claras Y

sencillas gue puedan sujetarse ‘a vocacion.

ARTICULO 56o. Para qué,hayald;ctémén‘de #omisién,
deberi éste presentarse firmado por,lé mayofia:dé los indivi
duos que la componen, si alguno' o aigunos de ellos desistie-
sen del parecer de dicha mayoria, podrin presentar voto par-

ticular por escrito.

ARTICULO S570. Las comisiones, por medio de su presi
dente, podrén pedir a cualesgquiera archivos y oficinas de 1la
nacidn, tedas las instituciones y copias de documentos que
estimen convénientes para el despacho de los negocios, y e€s-
tas constancias les seran proporcionadas, siempre gque el
asunto a qQue se refieran no sea de los gue deban conservarse
en secreto; en la inteligencia de gue la lenidad o negativa
a. proporcionar dichas copias en plazos pertinentes, autoriza
ra é las mencionadas comisiones para dirigirse oficialmente

en queja al C. Presidente de la Repiliblica.

ARTICULO S8o0. Para el despacho de los negocios de
su incumbencia, las comisiones se reunirdn mediante cita de

sus respectivos presidentes, y podridn funcionar con la mayo-



ria de los individuos que las forman.

ARTICULO 59o. Las comisiones, durante el receso,
continuardn el estudio de los asuntos peﬁdien:es, hasta pro-
ducir el correspondiente dictamen. Tambiénjes@udiagén y dic
taminaran las iniciativas que les §ean‘£§rn;d€s ;arﬁia Comi-

sidn Permanente durante el recesc.:

Una vez que eStén'firmgéqéliés’éiqgsmenes por la ma-
yoria de los miembros de las-coﬁisibnes éncargadas de un
asunto, se imprimirdn juntofcqn:l¢s‘ydéos.particulares, si
los hubiere, y se ;gmitiréﬁ a'ldsldiédtédos para su conoci-

miento y estudio.

Al abrirse el periodo de sesiones, se tendrd por he-
cha la primera lectura de’todo'doctamen que se remita a los
legisladores 15 dias antes del inicio de cada periodo de se-

siones.

Los dictamenes que las comisiones produzcan, sobre
-asuntos gue no llegue a conocer la asamblea gue los recibid,
guedardn a disposicidn de la siguiente asamblea, con el ca-

ricter de proyectos.

DE LAS- DISCUSIONES

ARTICULO 60o. Llegada la hora de la discusidn, se



leerd la iniciativa, proposicidn u oficio que la hubiere pro
vocado, y después, el dictamen de la comisidén a cuyo examen

se remitid, y el voto particular, si lo hubiere.

ARTICULO 61o.. . El ‘presidente formafSTIﬁé§b5uhafiista

de los individuocs qué;pidan,la;pélabra en contra o fé;de
los gue la pidan en pro, las cuales leéré'ihteg s:qn;és'de

comenzar la discusidn.

ARTICULO 620. Todo proyééto deilé}féezdiscutiké pri
mero en lo general, o sea en cdnjunﬁé, y:después{en lo rar-

.. ‘Cuando conste -de un solo

ticular cada uno de los articulos

articulo, serd discutido una . sola vez.

ARTICULO 630. Los miembros de la Camara hablara@n al

ternativamente en contra o en pro,. llamandolos el presidente

por el orden de las listas, comenzando por el inscripto en

contra.

ARTICULO 64o. Siempre que algiin individuo de los

que hayan pedido la palabra no estuviere presente en el sa-

16n cuando le togque hablar, se le colocari a lo ultimo de

su respectiva lista.

Los individuos de la comisidn y el

ARTICULO 650.
podrdn hablar mas de

autor de la proposicidn que se discuta,

dos veces, los otros miembros de la Cimara sdlo podran hablar
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dos veces sobre un asunto.

ARTICULO 66o0. La.misma facultad gue los ind1v1duos

de comisiones y aﬁtoies de-proposiciones, tendran los diputa

dos que sean GUnicos por su’ terrltario, en,losJaSuntos en que

estos esté&n especialmente interesados.

dran pedir la palabra, para ratifica:vh(é estar alu

ciones personales, cuando haya concluidoiel or dor y sin que

puedan hacer uso de la palabra mas de c{ngb mi gtos.

ARTICULO 68o. Los discursos de los individuos de la
Asamblea sobre cualquier negocio, no podrin durar mis de me-

dia hora, sin permiso de la Asamblea.

ARTICULO 690. Ningiin diputado podr3 ser interrumpi-
do mientras tenga la palabra, a menos de gue se trate de mo-
cidén de orden, o de alguna explicacién pertinente, pero en esg
te caso sb6lo serd permitida la interrupcidn con permiso del
presidente y del orador. Quedan absolutamente brohibidas

las discusiones en forma de didlogo.

ARTICULO 70o0. No se podrd reclamar el orden sino
por medio del presidente, en los siguientes casos: para ilusg

rar la discusidn con la lectura de un documento; cuando se



viertan injurias contra alguna persona o coporacidn, © cuan-

do el orador se aparte del asunto a discusidn.

ARTICULO 71o0. Si durante el curso de una sesidén alw
guno de los miembros de la Asamblea reclamare el gudrum y la
falta de éste fuere verdaderamente notoria,' bastard una sim-
ple declaracidn del presidente de la Camara sobre ellparticg
lar:-para levantar la sesidn; en todo caso, y cuando dicha
falta de gudrum sea dudosa, deberd procederse a pasar lista,

y comprobada aquella, se levantard la sesidn.

ARTICULO 720. No podrd llamarse al orden al orador
gue critique o censure a funcionarios piblicos por faltas o
errores cometidos en el desempefio de sus atribuciones; pero
en caso de injurias o calumnias, cuando el orador haya termi
nado su discurso, o en otra gque se celebre el dia inmediato.
El presidente instari al ofensor a que las retire o satisfa-
ga al ofendido, si aquel no lo hiciere asi, el presidente
mandarid gque las expresiones gue hayan causado la ofensa, se
autoricen por la secretaria insert&ndolas é&sta en acta espe-

cial, para proceder a lo gue hubiere lugar.

ARTICULO 730. Siempre que al principio de la discu-
sidn lo pida algiin individuo de la asamblea, la Comisidén Dic
taminadora debera explicar los fundamentos de su dictamen y

.alin leer constancias del expediente si fuere necesario; acto
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continueo, se seguiri el debate.

Articulo 109. Ninguna discusidn se podrd suspender,
sino’ por.estas causas: ;

PRIMERA. ¢ Por ser la hora en que ei-ordeh,dei'dia £i
Ja pararpaceflo,”a no ser que se prdrrégﬁérpor acuer
do de Asamblea. . i
SEGUNDA. Porque la Asamblea acuerdeé dar preferencia

a otro negocio de mayor urgencia o gravedad.

“Asamblea.

TERCERA. Por graves desdrdenes’ en la
CUARTA. Por falta de quazum;" ﬁifég dudosa
se comprobara pasando lista y.si “ eid;dgrémente

notoria, bastari la simple declaracidn del presiden-

te. : RS e ; .
QUINTA. -Por proposicién‘suspeﬁsivaﬁgge presente al-
guno o algunos de los miembros de la Asamblea y que

&sta apruebe.

ARTICULO 740. En el caso de mocidn suspensiva, se
leerd la proposicidn, y sin otro regquisito gue oir a su au-
tor, si la quiere fundar y a algiin impugnador, si lo hubie-
re, se preguntard a la Asamblea si se toma en consideracidn
inmediatamente, en caso afirmativo, discutird y votard en el

acto, pudiendo hablar, al efecto, tres individuos en pro y



tres en contra; pero si la resolucidn de 1a Asamblea fuese

negativa, la proposicidn se tendra por desechada.

ARTICULO 750. No podra presentarse mas de a 8 . Propo

s5icidn suspensiva en la discusion de un negocio.‘;‘

ARTICULO 76o. La falta de gudrum se establece

do es verdaderamente notoria, por una 51mp1e declara ion del
presidente de la Asamblea, cuando es dudosa, por la
gue pasari la secretaria por acuerdo de la presidehcié,bo a

peticidn de un miembro de la Asamblea.

ARTICULO 770. Cuando algiin individuo de la Asamblea
guisiera que se lea algun documento en relacidn con el deba-
te para ilustrar la discusidn, pediri la palabra para el so-
1o efecto de hacer la mocidn correspondiente y aceptada gue
sea la Asamblea, la lectura del documento deberd hacerse por
uno de los secretarios, continuando despu&s en el uso de la

palabra el orador.

ARTICULO 78o0. Antes de cerrarse én lo general la
discusidén de los proyectos de ley, y en lo particular cada
uno de sus articulos, podran hablar seis individuos en pro y
otros tantos en contra, ademids de los miembros de la Comi-
sidn Dictaminadora y de los funcionarios a que alude este Re

glamento. En los demis asuntos que sean econdmicos de la



Asamblea bastar3d gue hablen tres en cada sentido, a no ser

gue ésta acuerde ampliar el debate.

ARTICULO 79%o0. Cuando hubieren hablado todos los in-
dividuos gue puedan hacer uso de la palabga, el presidente
mandari preguntar si el asunto esti o no suficientemente dis
cutido. En el primer caso, se procederd inmediatamente a la
votacidn; en el segundo, continuaréflé di#cusién; pPero basta
rad que hable uno en pro y otro en-contra,»para que se pueda

repetir la pregunta.

ARTICULO 800o. Antes de que sé declare si el punto

esti suficientemente discutido, el presidente leer3d en voz
alta las listas de los individuos gue hubieren hecho uso de

la palabra y de los demds que ain la tuvieren perdida.

ARTICULO 81o. Declarado un proyecto suficientemente

discutido en lo general, se procederd a votar en tal sentido,
v si es aprobado, se discutirln en seguida los articulos en
particular. En caso contrario, se preguntard, en votacidn

econdmica, si vuelve o no el provecto a la comisidn.

Si la resoclucidn fuere afirmativa, volveri, en efec-
to, para que lo reforme, mas si fuere negativa, se tendra

por desechada.

ARTICULO 820. Asimismo, cerrada la discusidén de ca-



da uno de los articulos en particular, se preguntard si ha
lugar o no a votar: en el primer caso  se procederd a la vota

cidén, y en el segundo:volverd el articulo a la comisién.
ARTICULO 830. - Si’desechads un proyecto en su totali
dad, o en alguno de sus articulos hubiere voto particular,
se pondrid éste a discusidn, con tal de que se haya presenta-
do a lo menos un dia antes de que hubiese comenzado la discu

sién del dictamen de la mayoria de la comisién.

ARTICULO 84o. Si algln articulo constare de varias
proposiciones, se pondrd a discusid&n separadamente una des-—
pués de otra, sefialdndolas previamente su autor o la comi-

sidn que las presente.

ARTICULO 85o0. Cuando nadie pida la palabra en con-
tra de algin dictamen, uno de los individuos de la comisidén
informari sobre los motivos que ésta tuvo para dictaminar en

el sentido que lo haya hecho y se procederi a la votacidn.

ARTICULO 860. Cuando s3lo se pidiere la palabra en

pro, podridn hablar dos miembros de la Asamblea.

Cuando sélo se pidiera la palabra en contra, habla-
rin todos los gue la pidieren, pero despu&s de haber hablado
tres, se preguntarid si el punto estid suficientemente discuti

do.



3e9

ARTICULO 870. En la sesidn en gque definitivamente
se vote una proposicidn o proyecto de ley, podrdn presentar-

se por escrito adiciones o modificaciones a los articulos

aprobados.

ARTICQLO 880. . .Leida pqt;priméra‘Vei una adicidn, 'y

oidos los fundamentos . gue guiera exponer 'su autor, se pregun

5cﬁ5£5n){adhitida;

tari inmediatamente si se admi;eﬁo'ﬁd'é
se pasari a la comisidn fesbécfi;;}"én cﬁso’é;ﬁfréfio, se
tendrid por desechada. ) B : :
ARTICULO 890. Todos los proyectos de ley que cons-
ten de mis de treinta articulos podran ser discutidos y apro
bados por los libroé, titulos, capitulos, secciones o piarra-
fos en que los dividieren sus autores o las comisiones encar
gadas de su despacho, siempré gue asi lo acuerde la Asamblea,
a mocidn de uno o m3s de sus miembros; pero se votara separa
damente cada uno de los'articuios o fracciones del articulo

o de la seccidn que &ste a debate, si lo pide algiin miembro

de la Asamblea y ésta apruebe la peticidn.

ARTICULO 900. En la discusidn en lo particular, se
pondran aparte los articulos, fracciones o incisos que los
miembros de l!a Asamblea quieran impugnar; y lo demis del pro
se podrd reservar para votar

vecto gue no amerite discusidn,

lo después de un solo acto.
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ARTICULO 9710. Tambié&n podridn votarse en un solo ac-
to, un proyecto de ley o decreto en lo general, en unidn de

uno, varios o la totalidad de susrar;iculos, en lo particu-

larxr, siempre gue no hayanvsiaor'mpugnados.

DE;:LAS VOTACIONES.

ases’de’ votaciones: nomi

otaciones

por aclamacidn.

’

ARTICULO 936: . La .votacidn nominal se hari-del modo

siguiente:

I. Cada miembro de la Asamblea, comenzando por el
lado derecho del presidente, se pondrd en pie
y dira en alta voz su apellido y también su
nombre si fuere necesario para distinguirlo de

otro, afiadiendo la expresidn s3i o no.

IX. Un secretario apuntarada los gue aprueben y otro

los gue reprueben. -

IIXI. Concluido este acto, uno de los mismos secreta
rios preguntarid dos veces en alta voz si falta
algiin miembro de la Camara por votar; y no fal

tando ninguno, votardn los secretarios y el
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presidente.

IV. Los secretarios o prosecretarios harin en se-
guida la computacidén de los votos, .y leerin
desde las tribunas uno de los nombres de los
que hubiesen aprobado y otro el de los gque re-
probaron;’ despues dirin el numero total.de ca-

da lista y publicaran la votacidn.

ARTICULO 9%4o0. Las votaciones seran precisamente no-—
minales: primero, cuando se pregunte si ha o no lugar a apro
bar algin proyecto de ley en lo general; segundo, cuando se
pregunte si se aprueba o-no cada articulo de los gue compon-
gan el indicado proyecto'o cada prqposicién de las gue for-
men el articulo, y tercero; cuando lo pida un individuo de

la propia Asamblea y sea apoyado por otros cinco..

'ARTICULO 950.. Las.demis votaciones .sobre resolucio-

nes de la Asamblea serin econémicas.

La votacidn econdmica se practicari proponi&ndose en

pie los individuos que aprueben yipermahééié_dl‘sénfados los

gue reprueben.

ARTICULO 960. Si al dar la secretarla cuenta del re
sultado de la votacidn economlca, algun m;embro de la Asam-—

blea pidiere gue se cuenten los votos, se contaridn efectiva-



mente. A este fin se mantendrdn todos incluso el presidente

v los secretarios de pie o sentados segiin el sentido en gue
hubieren dado su voto; dos miembros gue hayan votado uno. en
pro y otro en contra contaran a los gue aprueben y otros dos
de la misma clase a los gue reprueben; estos cuatro indivi-
duos que nombrard el presidente, daran razdn al mismo en pre
sencia de los secretarios del resultado de su cuenta y ha-

llandose conformes, se publicard la votacidn.

Cuando la diferencia entre los gue aprueben y‘los
que reprueben no excediese de tres votos, se tomard votacidn

nominal.

ARTICULO 870. Las votaciones para elegir personas

se hardn por cé&dulas, que entregarin al presidente de la
asamblea y éste las depositari, sin leerlas, en un anfora

que al efecto se colocarid en la mesa.

Cumpliendo la votacidn, uno de los secretarios saca-
rad las cédulas, una después de otra, y las leerda en alta voz,
para que otro secretario anote los nombres de las personas
que en ella aparecieren y el nimero de votos que a cada uno
le tocaren, 1eida la cé&dula se pasari a manos del presidente
y de los demas secretarios para gue les conste el contenido
de ella y puedan reclamar cualquiera equivocacidn gque se ad-

vierta, finalmente, se hara el cdmputo de votos y se publica
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r3a el resultado.

Una vez hecho el cdmputo de los sufragids deposita—

. dos para la eleécién de personas, Jla secretaria dara cuenta

a la Camara del resultado de’ la votacion.‘

ARTICULO 980 ;zTééés las votaciones: se’Verificaran

por mayor;a absoluta.,
ARTICUbO 990.- ?afa'céiificar los casos'en que.los
asuntos sonjde urgente u obvia resolucidn se requieren las

dos terceras partes de 1os votos presentes.

ARTICULO 100o0. 8i hubiere emparte en . las votaciones,

que no se refieran a eleccidén de personas, se repetird la vo

tacidn en la misma sesidn, y si resultare empate por segunda

vez se discutir3 y votari de nuevo el asunto en la sesidn.

ARTICULO 107o0. Cuandorllegue el momento de votar,
los secretarios lo anunciardn en el saldén y mandardn que se
haga igual anuncio en la sala de ‘desahogo. Poco después co-

- <=
menzarad la votacidn.

ARTICULO 1020. Mientras éstq‘séjVe‘if'éa, ningin

miembro de la Asamblea deberd salir’ de niexcusarse
de votar.

Los articulos de cualguier dictamen no podran divi-



dirse en mds partes, al tiempo de la votacidn, gque las desig

nadas con anterioridad.
DE LA FORMULA PARA LA EXPEDICION DE LEYES

ARTICULO 1030. Las leyéérsegsg)fedactadas con preci
sién y claridad en la forma gue hubieren sido aprobadas, y
al expedirse ser@n autorizadas.por:-la firma del presidente
de la Asamblea y de un secretario si ‘la ley hubiere sido vo-

tada por ambas.

ARTICULO 104o. Las leyes votadas or esta Asamblea

se expedir@n bajo esta £&rmula élhsgmblea Legislativa del

Distrito Federal decreta (aqﬁi»el téxtorde la ley o decre-

tol)'".
DE LA COMISION PERMANENTE

ARTICULO 1050. En el mismo dia de la clausura de
las sesiones ordinarias de la asamblga) e inmediatamente des
pués de esta ceremonia, seran elegidos 15 diputados para for
mar la Comisidén Permanente, se reunirdn en el saldn de sesio
neé v bajo la presidencia del individuo a guien corresponda
el primer lugar por orden slfabético de apellidos, y de nom-

prés, si hubiese dos o mas apellidos iguales, procederi a



nombrar por mayoria de votos un presidente, un vicepresiden-

te y un secretario.

ARTICULO 1060.
ejerceri sus funciones YA

la cual fue elegida.

ARTICULO 1070.

el presidente declarari instalada la ComiSiBn,Eermaneﬁte, co

municdndolo asi a quienes corresponda.

ARTICULQ 108¢0. Las sesiones de la Comisidn Permanen
te tendrin lugar una vez por semana, en los dias y a las ho-
ras gue el presidente de la misma designe, si fuera de los
dias senalados hubiere necesidad de celebrar algunas otras

sesiones, asi se verificari, previo acuerdo del presidente.

ARTICULO 109%0. Para el despacho de los negocios de
su competencia, la Comisidn Permanente nombrari, a propuesta
de la mesa y por mayoria de votos, en el mismo dia de su ins

talacidn, las siguientes comisiones:

Agricultura y Fomento
Comunicaciones y Obras Pﬁblicas
Educ¢acidn Piblica

Gobernacidn
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Guerra y Marina

Hacienéa y Crédito Piublico
dusticia

Puntos Constitucionales
Relaciones Exteriores
Gobierno

Desarrollo Urbano y Ecologia
Seguridad Pablica
bDesarrollo Social
Planeacién y Finanzas
Abasto, Desarrollo Rural
Transporte y Vvialidad, y

Obras y Servicios Piblicos

ARTICULO 110c. EL {ltimo dia util de su ejercicio,
en cada periodo, la Comisidn Permanente tendra formado, para
entregarlo al secretario de la Asamblea, un inventario conte
niendo, respectivamente, los memoriales, oficios o comunica-

ciones y dgmés documentos que hubiere recibido.

Adem@s, en el inventario correspondiente en el (Glti-
mo receso de cada legislatura, se comprenderdn los expedien-
tes que la Comisidn Permanente hubiese recibido de la Asam-—

blea al clausurarse sus ltimas sesiones ordinarias.

ARTICULO 111o. Cuando la Asamblea celebre sesidn ex
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traordinaria, la Comisidn Permanente no suspenderd sus traba
jos, sino en aguello que se refiere al asunto para el gue se

haya convocado a sesidn extraordinaria.

ARTICULO 1120. Cuéndq;laacomisién Permanente ejerza
atribuciones de Colegiod Electbt;i;'réspécto a las elecciones

de autoridades judiciales,xhété lé”deqlaracién correspndien—

te con fundamento de lariéyé}

DEL "DIARIO DE LOS DEBATES"

ARTICULO 1130. La Asamblea tendrid un Srgano oficial
denominado "Diario de los Debates'" en el‘que se publicaria la
fecha y 1ugér en gue se verifique la sesién, el sumario, nom
bre del gue presida, copia fiel del acta de la sesidén ante-
rior, versidén tagquigrafica de las discusiones en el orden
gue se desarrollen e inserciodon de toéos los documentos a los

que se les dé lectura.

No se publicarxdn las discusiones y documentos rela-

cionados con las sesiones secretas.
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