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INTRODUCCION

Con el fin de obtener el concepto de servicio plblico A
de banca y crédito, que las recientes reformas al articulo 28 -
Constitucional, reservan exclusivamente al Estado, para que sea
posible su adecuada reglamentacién y no se permita que la fun--
cibdn de banca y crédito se realice sin la intervencibn del Esta
do a través de sus instituciones, ha sido necesario realizar un
estudio_conceptual, juridico, histérico y operativo de lo que -
es la actividad de banca y crédito, hasta llegar a su concep---

cibn de un servicio pfiblico.

As{ mismo, ha sido necesario hacer un anilisis sobre -
1a actividad que realizan los intermediarios financieros, con -
el fin de delimitar su campo de accibn con igual fin. Se inclu
ye también el estudio de algunas instituciones que si bien no -
son intermediarios financieros, la legislacibn vigente las con-

sidera como organizaciones auxiliares de crédito,

Por otra parte, se hace un breve andlisis sobre el con
cepto de servicio pfiblico en general y en cuanto a la actividad
bancaria, por ser una de las premisas del objeto de este traba-

jo.

En los elementos que habremos de obtener de los andli-



sis quc se mencionan, pretendemos llegar a un concepto de servi

‘con el fin de poder reglamentar

cio pfiblico de banca y crédito;

que otros intcrmediarios financ
vidades de banca y crédito, por estar reservada exclusivamente-

para el Estado.




CAPITULO T.-
IVTERMEDIARIOS FINANCIEROS DENTRO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

1.- EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

El sistema financiero mexicano incluye todo:el conjun.
to de personas e instituciones que desarrollan algﬁna‘éctiyié-
dad que cae dentro de un mercado que podemos llamar finéntiéfo,
entendiendo por éste, el ambito geogrifico o econdmico en el -
cual concurren en forma estitica o dinamica los operantes y de

mandantes de recursos.

Las personas e instituciones que participan en el mer
cado financiero son denominadas comunmente como intermediarios
financieros, ya que la actividad esencial es la intermediacidn
en la oferta y demanda de recursos, bien sean &stos, dinero o~
capitales. A ello obedece tambi&n la distincidn entre mercado

de dinero y mercado de capitales,

Podemos entender como intermediacién financiera, - --
aquella actividad tendiente a la obtencidn de recursos_para ca
nalizarlo hacia actividades productivas y de desarrollo social.
Esta actividad al llevarse a cabo en forma masiva y sér presta
da por entidades espec1allzadas, bajo lineamientos cstahlccx--

dos por la autoridad. por esas razones adqu1ere el caracter -



de actividad profesional. En este sentido toda‘persona fisi
ca o moral autorizada por. el Fstado para reallzar en forma -

hdbltual‘

sta uct1v1dad adqu1ere la- Lﬂ]lflCﬂClén de 1ntermo~-

dlarlo f1nanc1ero

En este tlpO de 1nver516n se adqu1ere un alto grado de ‘ries--

gos; sin embargo representa una forma de f1nanc1am1ento bara-

to para las empresas’ o soc1edades.



En este orden de ideas, en el sistema financicro me

xicano existen los siguicntes intermediarios financieros:

Instltuc1on's de Crédlto,

_
Lo
)

fZ,— Inst1tuc1ones‘ e Seguros'y Mutuallstas'

, pero’ésta

2. INTERMEDIARIOS FINANCIEROS
2.1.- INSTITUCIONES DE CREDITO. -

"estas socieda
k1potecarlas,-
capitalizacién, f

, Ahérq'bi des que reallzan operaciones

de depbdsito &ldé ahorro e lés denomlna Banca Comercial ya --




que generalmente realizan operaciones a corto plazo tanto ac-

'realizan\operacio--

tivas como pasivas. A las'sociedades.qu

le

nes a medlano y largo plazo ‘§ v vdenom1na Banca de Inver--
si6n y dentro de esta se 1nc1uyen las f1nanc1eras las h1pote
carias y las de cap1ta112ac16n que son las "encargadas" del -
desarrollo y fomento de la produccibn, debldo a la'naturaleza

de las operaciones que realizan,

Por Banca Mdltiple se entiende a aquellas sociedades
que realizan operaciones de depbsito, ahorro, financieras, fi
duciarias e hipotecarias; por dltimo como Banca de Servicios-
se¢ denomina a las instituciones o departamento fiduciario cu-
ya actividad consiste en la realizacitn de contratos de fidei

comiso en sus diversas categorias,

Para realizar su objeto, estas sociedades estdn fa--
cultadas por la Ley, para realizar distintos tipos de opera--
ciones, tanto activas como pasivas, acordes a la naturalcza -
de cada tipo de instituci6n, dependiendo fundamentalmente de-
los plazos del vencimiento de sus obligaciones y de los crédi

tos que otorguen,

La actividad de las Instituciones de Crédito, se en-
cuentra supuestamente definida en el artfculc 146 de la Ley -
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-

res que establece: Se refutara como ejercicio de la banca y-



del crédito, 1a realizaci6n de actos intermediacién habitual-
en mercados financieros, mediante los cuales quienes los efec
tden obtengan recursos del pdblico, destinados a su coloca- -

cién lucrativa, ya sea por cuenta propia o ajena,

Cabe hacer notar que este-concepto fue introducido -
en la citada Ley, segdn reformas a la misma, publicadas cn el
Diario Oficial de la Federacidn del 29 de diciembre de 1967 y
como se aprecia, se utiliza el termino mercado financiero que,
como quedd anotado, es un término genérico que incluye tanto-

el mercado de dinero como el de capitales,
2.2.- INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS DE SEGUROS.

Son Instituciones y Sociedades reguladas por la Ley-
General de Instituciones de Seguros cuya estructura y control
corresponde a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y -
de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, operan como So

ciedades Anb6nimas sujetas a concesifn.

Las primeras, podrén realizar-las siguientes operacio-
nes: practicar las operaciones de seguros y reaseguro a que -
se refiere la concesidn que exige la Ley, constituir e in--
vertir las reservas previstas en la Ley, administrar las su--
mas que por conceptos de dividendos o indemnizaciones - les con

fien los asegurados o sus beneficiarios, administrar las re--



servas para fondo de pensiones o jubilaciones del personal, -
complementarias a las que establece la Ley del Seguro Social-

y de primas de antiguedad,

Asimismo, administrar las reservas retenidas a insti
tuciones del pais y del extranjero, correspondientes a dos --
operaciones de reaseguro que haya cedido, dar en administra--
ci6n a las instituciones cedentes, del pafs o del extranjero,
las reservas constituidas por primas retenidas correspondien-
tes a operaciones de reaseguro, efectuar inversiones en el ex
tranjero por las reservas técnicas o en cumplimiento de otros
requisitos necesarios, correspondientes a operaciones practi-
cadas fuera del pais, constituir dep6sitos en instituciones -
de crédito y en bancos del extranjero en los términos de esta

Ley.

También podran recibir titulos cn descuento y redes-
cuento de instituciones y organizaciones auxiliares de crédi-
to y a fondos permanentes de fomento econfmico destinados en-
fideicomiso para el Gobierno Federal en Instituciones Naciona
les de Crédito otorgar préstamos o créditos, operar con valo-
res en los términos de las disposiciones de la presente ley y
de la Ley del Mercado de Valores, operar con documentos mer--
cantiles por cuenta propia, para la realizacibn de su objeto-

social,



Igualmente pueden adquirir, construir .y administrar-

viviendas de interés social e inmuebles urbanos de productos-

regulares, adquirir los:bienes: muebles e inmuebles necesarios

para la realizaciﬁntde;SQ:bbjetb, ocial y efectuar, en los --

términos que seﬁale:IéﬁSeéfetérié*deFHacienda y Crédito Pdbli
co, oyendo la Opinidniﬁefih'cdﬁisibn Nacional Bancaria y de -
Seguros, las operaciones analogas y conexas que aquella auto-

rice,

Los segundos, denominados Sociedades Mutualistas de-
Seguros, s6lo podrédn: practicar las operaciones de Seguros a-
que se refiere la autorizacidén que exige la Ley constituir e
invertir las reservas previstas en la Ley, administrar las su
mas que por concepto de dividendos o indemnizaciones les con-
fien los asegurados o sus beneficiarios, administrar las re--
servas retenidas a instituciones del pafs y del extranjero, -
correspondientes a las operaciones de reaseguro que hayan ce-

dido.

También podrén constituir depbsitos en instituciones
de crédito, recibir tftulos en descuento y redescuento a ins-
tituciones y organizaciones auxiliares de crédito y a fondos-
permanentes de fomento econbmico destinados en fideicomiso --
por el Gobienro Federal en Instituciones Nacionales de Crédi-
to, otorgar préstamos o créditos, operar con valores en los -

términos de las disposiciones de la presente Ley 1y de la Ley
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del Mercado de Valores, operar con documentos mercantiles por

cuenta propia, para la realizacidn de su objeto social, .

Asimismo pueden adquirir, construir y administrar vi
viendas de interés social e inmuebles urbanos de productos re
gulares, adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios -
para la realizacidn de su objeto social y efectuar, en los --
términos que sefiale la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbli
co, oyendo la opini6n de la Comisién Nacional Bancaria y de -
Seguros, las operaciones anfilogas y conexas que aquella auto-

rice.

Con las reformas a la citada Ley, publicadas en el -
Diario Oficial de la Federacién el 7 de enero de 1981, se de-
finen las operaciones de seguros, coaseguros, reaseguro y con
traseguro; y las operaciones que s6lo pueden realizar las mu-
tualistas; se conceptGan las reglas sobre las autori:zaciones-
correspondientes para la adquisicién del 10% o m4s de las ac-
ciones, procedimientos para solicitar la concesibn y para au-
torizar el establecimiento de oficinas de representacidn de -
reaseguradores extranjeros, el concepto de agentes de seguros
y sus requisitos; se dan reglas para la constituci6n de las -

instituciones de seguros,

La organizacibn, capitalizacién de fondos de reser--

vas, el funcionamiento de las operaciones, las reglas para de



terminar capital neto y la reserva de previsién y otras reser
vas, como se constituyen, calculan y registran; asi como su -
inversi6n y las prohibiciones para las mismas, se establecen-

en los dos primeros capftulos de la citada Ley.

Se regulan también las inversiones técnicas, las fa-
cultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, para
establecimiento y clausura y cambio de ubicacibn de cualquier
clase de oficinas: traspaso de cartera, cumplimiento de obli

aciones, realizacién de propagandas ublicaciones.
8 ’ propag

Por otra parte, las Instituciones Nacionales de Segu
ros se regirdn por sus leyes especiales, y, a falta de estas-
o cuanto en ellas no esté previsto por lo que estatuye la Ley

General de Instituciones de Seguros.

A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico compe-
terd exclusivamente la adopcidn de todas las medidas relati--
vas a la creacibn y funcionamiento de las Instituciones Nacio
nales de Seguros, planear, coordinar, evaluar y vigilar el --
Sistema Bancario del pais que comprende al Banco Central, a 1a
Banca Nacional de Desarrollo y las demds Instituciones encar-

gadas de prestar el servicio piblico de Banca y Crédito.

Podemos concluir que la actividad de las Institucio-

nes de Seguros y de las Sociedades Mutualistas, adn cuando --



caon ella obtienen rccursos y 1os 1nv1erten en 105 térmlnos que

Su intervencitn ‘en: flnanc,ero'se 11m1ta al

otorgamiento de créditoé”bhjbxld ,11neam1entos establec1dos .

en la Ley, con los recursos que rec1ben.
2.3 INSTITUCIONES DE FIANZAS.

Las Instituciones de Fianzas han realizado, en el me-
dio mexicano, una funcibén especializada de garantia empleando-
sistemas de operacién orientadas hacia el logro de tal finali-
dad. La Ley de Instituciones de Fianzas del 31 de diciembre -
de 1942, ha sufrido diversas reformas que se proyectaron con -
objeto de dar solucién a los problemas que la realidad fue pre
sentando con lo cual a dado como objetivos primordiales de las

Instituciones de Fianzas:

- Buscar un perfeccionamiento en los sistemas de ope-

racidn,

- Procuracién en ¢l mejoramiento en la estabilidad eco



némica y en la liquidez.

- Prestacidn de Servicios. -

1mp11ca qu P te de sus ‘recursos se canallcen al 1nanc1am1en

to industrial y agricola.

'ma de operaciones de las citadas Instxtuc1o--

nes se ha estructurado de modo que las mlsmas 5610 otorguen --

fianzas cuando‘tengan suficientemente garant1zada lijreéupera-
cidn de las cantidades que paguen en su calldad de f1adores.

Las garantias de recuperacidn son a tal punto 1mportantes, que
su cxistencia regular es el factor prxmord;al para que la pre-

sunci6n de solvencia sea una realidad, Cabe la posibilidad de



no exigir garantfas tratdndose de fianzas de fidelidad, respec

to de las cuales. el volﬁmen de'prlmas

brir las p051b1es responsabllld des

guen antc las autorldades 3ud1c1a1es penales que se expldan pa

ra procesados para delltos e ontra'de lns personas en 'su pa-

trimonio exigen de un respaldo de garantia.

Por 1o que respecta al Régimen Econbmico se especifi
ca que los activos de las Instituciones de Fianzas, deberdn te
ner limites maximos a cada uno de los diversos renglones del -
activo y la transgresitn de lo anterior se harin acreedores a-
las sanciones correspondientes. Por lo que toca a las reser--

vas se deben cumplir dos necesidades fundamentales:

- Mantenimiento de la solidez econfmica de las Insti
tuciones y mejoramiento de su situacién de liquidez; el capi--
tal base de operaciones se forma por la diferencia entre el ac
tivo por una parte, y las reservas, pasivo y saldo de_cuénta -

de resultados.

- El Régimen Fiscal serd sometido cn toda su ampli--

tud al poder impositivo de la Federacién.

En la actualidad se ha procurado en forma sisteméti-
ca en reglamentar las facultades de la Administracién Pablica,

respecto a las operaciones y régimen econémico de las Institu-
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ciones de Fianzas.

Del an§1151s de la Ley Federal de Inst1tuc1ones de -

utorlaac16n-

Fianzas, en cuanto al Ca 1tulo I, referente a 1a7
y organizaci6n se: desprend' que su creac16n’y'fun néﬁiéﬁto el
érgano competente 4 ‘;}f‘ ria de’ 1  ' fbﬁPﬁglj-
co; al igual que lo es para adoptar todas las'hedldas relatlvas
tanto a la creac16n como el func1onam1ento de las- Inst1tuc1ones

Nacionales de Crédito y Organizaciones Aux111ares.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico tratindo-
se de Instituciones de Fianzas fijara periodicamente los mirge-
nes de operacién, las cuales se publicarin en el "Diario Ofi- -

cial" de la Federacién,

En relacién con las prohibiciones de las Institucio--
nes de Fianzas y las de las Instituciones de Créditd hacionqli-
zadas de Banca Mdltiple, se desprende que ambas les estard pro-
hibido operar con sus propias acciones, entrar en sociedades --
distintas a las permitidas ya sea por la Ley Federal de Institu

ciones de Fianzas o la Legislaci6n Bancaria,

En cuanto a su régimen econdmico, ambas deberdn con-
tar con un capital minimo que les determinard la Comisién Na--

cional Bancaria y de Seguros, ambas tendrdn dentro de su acti-
vo créditos garantizados con prenda, hipoteca, ademis de los -
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muebles necesarios para su servicio, bienes diversos de los -
indicados en las fracciones anteriores que las Instituciones-
adquieran con motivo de sus créditos, tanto las Instituciones
de Fianzas como las de la Banca Nacionalizada, deberdn inver-
tir las rcservas que capten en los términos que les permitan-

mantener condiciones adecuvadas de seguridad y liquidez.

Las Instituciones Nacionalizadas estarin obligadas a
mantener reservas de su capital no asi las Instituciones de -
Fianzas, las cuales estardn obligadas a constituir exclusiva-
mente las reservas de fianza en vigor, de previsién, de con--
tingencia y las demds que la Ley establece. Por lo tanto, no

estarin obligados a crear otros fondos ordinarios de reserva,

De acuerdo a lo.cxpuesto se desprende que las funcio
nes de la banca nacionalizada y las de las Organizaciones Au-
xiliares en este caso Instituciones de Fianzas convengan en -
varios aspectos concluyendo que la duplicidad de funciones no
interfiere el funcionamiento de ambas y al efecto para todo -
lo concerniente a las Instituciones de Fianzas se esté a lo -
establecido en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, da
do el régimen amplio de captacién ¢ inversién de recursos de-
las instituciones y la diversidad de las operaciones tanto ac
tivos como pasivos que pueden realizar los bancos y 1a estre-

chez y delimitacifén de las actividades de las afianzadoras,
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2.4 UNIONES DE CREDITO.

Se puede definir a las Uniones de Crédito, como las-
agrupaciones de personas fisicas o morales que pueden ser - -
agricultores, ganaderos, industriales o comerciantes que se -
constituyen de esta manera para obtener el crédito necesario-
para el desarrollo de sus actividades para las cuales son - -

creadas,

Dichas Organizaciones también resuelven los proble--
mas de empresarios con capital modesto que resulta poco atrac
tivo para las Instituciones de Crédito, ya sea porque el cré-
dito que éstas puedan otorgarles es pequefio en cuanto al mon-
to y demasiado alto su costo o bien las garantfas requeridas-

por éstas no sean satisfactorias.

El artfculo 47 de la Ley Bancaria, sefiala que para -
constituir una Uni6n de Crédito, se requiere de concesién y -
la encargada de otorgarla es la Comisi6tn Nacional Bancaria y-

de Seguros.

Los requisitos para la concesi6n son: que debe otor-
garse a una Sociedad Andnima de Capital Variable inscrita en-
el registro de Uniones de Crédito, mediante la presentaci6n -
del primer testimonio de su escritura constitutiva y el pro--

yecto de sus reglamentos, adem&s se inscribird dicha escritu-
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ra y sus modificaciones en el Registro P@blico de Comercio con

1a aprobacién que se dicte.

El ndmero de socios no sera 1nfer10r a velnte' la ac-

tividad de estos deberd acredltarseidebldamcnt segﬁn el tipo-

de unibn de que se trate,

Su capital minimo sin derecho a ret1ro debera estar -

totalmente suscrito y pagado en el momento de su const1tuc16n-

cuando el capital fijo sea superior al mfnlmo;las-a ;}onesxno-

suscritas deberdn conservarse en la Tesoreria péraﬁﬁérfofreci~
das cuando lo estime conveniente la Sociedad, pefo‘eﬁ’codo ca-
so deber4 estar suscrito y pagado por lo menos el 50% de dicho

capital; en ningdn caso el capital con derecho a retiro.

Todas las acciones conferirén iguales dereéhbs y obli
gaciones a sus tenedores, s6lo que 10S socios que integran el-
capital fijo sin derecho a retiro no pueden obtener el reembol
so de sus aportaciones si no es por transmisi6n a otros socios
que deseen ingresar a la Sociedad, mientras que los socios que
forman el capital variable con derecho a retiro pueden retirar
se cuando quieran idnicamente llenando los requisitos‘estntuta-

rios.

Todas las acciones deberfn ser nominativas y para - -

transmitirlas se requerird de la autorizacidn del consejo de -
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administracién de la Sociedad.

N1ngﬁn SOClO podra poseer més del 7% del capital pa-

gado de la Un16n n1 pertenecer a dos o mas Unlones de Créd1to

del mismo t1po.

De las ut111dades obtenldas se deduc1r5 e1>20% para-

forma el fondo de reserva.
En cuanto a las ramas de operac16n y de‘c_‘férmidad-

con el articulo 85 de la Ley Bancarla d“ Ctédito‘

la produccidn de bienes'o_pré%ﬁa

complementarios entre si

servicio, debidamente reglstrado onforme a‘la Ley;.Comercia--

les integradas por socios quese dedlquen a act1v1dades mer--
cantiles con bienes o servicios de una misma naturaleza o en-
que unos sean de indole complementaria respecto de los otros-
Mixtas, que quedarin configuradas con miembros que se dedi---
quena actividades agropecuarias e industriales, siempre y cﬁg

do éstas dltimas cstén relacionadas con 1la transformacién de-

las materias primas que produzca la primera actividad;

En cuanto a las operaciones que pueden realizar las-
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Uniones de Cr6d1to y que se encuentran establec1das en el arti

~ulo 36‘de la Ley3Bancar1a podemos c1a51£1car1es en tres gru-

pos: Lasr eferentes’ l_flnanc1am1ento de

se re£1eren a-las 1nver51ones permltldas
cial y;lqs,que‘ tlenen por ob;eto.pro

otras'a:ti&idade;.‘

Para la real1~ac16n de d1chas act1v1dades, Las Unio--
nes de Créd1to por lo regular cuentan con dos departamentos, -

el f1nanc1ero y el comercial,

En el departamento financiero se realizan las siguien

tes funciones:

- Facilitar el uso del crédlta a sus soc1os mediante-

descuento de documentos, préstamos ¥ créd;to de tod

plazo no superior de § afios, salvo 105'refacc.onar10_

den ser hasta 1§ afios o bien, avalar o garantizar’

dependiente,

- Recibir de sus socios dep6sitos en efectivo para --

servicio de tesoreria y mantenerlos integramente.

- Adquirir acciones, obligaciones, bonos y otros valo

res.
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- Otorgar a sus socios dnicamente, descue¢ntos y toda

clase de préstamos, inclusive:craditos simples o en cuenta co

rriente; cuando el crédito se otorgase a un miembro del conse

jo de administraci6n; asfi.como.a familiares de &stos serd ne-

cesaria,léfaprbbacioﬁl eyloﬁ‘cuatro quintbsfde los votos del-

consejo.

Cuando se trate de operaciones sin garantfa, el im--
porte del préstamo no excederia dquO.VeCeS ld~aportac16n pa-
gada del socio, pero si existiera garantia real el importe --

puede duplicarse,

Respecto a las. inversiones, las uniones de crédito -
pueden adquirir valores aprobados por la Comisién Nacionallde
Valores para las Instituciones Financieras sin que dicha in--
versién en valores de una misma sociedad exceda del 15%, del-

capital pagado y reservas de capital de la Unidn,

Las funciones del departamento comercial, se pueden-
clasificar en dos grupos: las operaciones por cuenta de los -

socios y por cuenta propia,
Las primeras consisten en:

- Contratar la Construccién o administracién de las-

obras, propiedad de los socios, necesarias para el objetivo -
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directo de sus empresas,

Promover la venta y adm1n15trac16n de los produc--

tos obtenldos o fabricados por sus7soc1os arflnkde controlar-

el c1clo econémxco de sus acredltados.

- Promover la venta y adm1n15trac16n de empresas que
suministren servicios de habxtac16n urbanlzac16n luz y de--

mis servicios ptiblicos necesarios.

- Encargarse de la compra de abonos, materiales, ma-
quinaria, herramienta, etc.,, necesarios para la explotacién -
transformacién o comercializacién de los productos de los so-
cios, con el fin de obtener mejores precios al adgquirir gran-

des vollmenes.

- Promover y obtener el financiamiento para realizar

las actividades mencionadas.
Las operaciones por cuenta propia son:

- Administrar ganado, abonos, herramientas, materia-
les, maquinaria y otros aperos para venderlos exclusivamente-
a sus socios y con la debida planeacifn y autorizacibn de 1los
mismos. En estas actividades la unién puede cargarle a las -

mercancias hasta el 2% para cubrir gastos ya que no se trata-
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de lucrar con los socios sino de proporcionatles un servicio,

- Encargarse de la transformacién o beneficio de --
los productos obtenidos o elaborados por los socios, Bsta --
operacifn requiere autorizacidén de la CNBS y deberd formar --
parte del programa de trabajo y la inversién en activos fijos,
estard limitado al 10% del capital fijo sin derecho a retiro;
el pasivo para la adquisici6n de la planta no puede exceder -
del 50% de los activos antes indicades, ni contratarse a pla-
20 mayor de S5 afios, asimismo, la Organizacién no podrd reenm--
bolsar acciones de ninguna especie en tanto no sea liquidado-

dicho pasivo,

Como fuentes de financiamjento, las Uniones de Cré--
dito pueden captar recursos a través de Instituciones de Cré-
dito (Bancos de Dep6sito y financieras, bdsicamente por el --
plazo en que operen); sus propios proveedores y otros acreedo
res, como el fondo de garantia y fomento y los préstamos de -
los socios que se limiten al 15% del capital pagado de la - -

Uni6n y el crédito de los proveedores el plazo de 180 dias.
Por 1o que respecta a las limitaciones a las opera--
ciones de estas Organizaciones, tenemos que algunas de ellas-

son:

- Que el pasivo real no podri exceder de 10 veces el
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capital pagado mds reservas; dicho pasivo sumado al contingen
te, no serd superior a 20 veces, salvo autorizaci6n de la Se-

cretaria de Hacienda.

- Por el monto del pasivo real debe mantenerse en el
Banxico por lo menos el 10%. Por el pasivo contingente debe-
invertirse el 7% en activos de facil realizacién o en documen
tos a plazo no mayor de 240 dias provenientes de créditos con

garantia real, suscritos por los socios,

- El importe de los activos fijos destinados a ofici
nas, plantas o bodegas, etc., no podrin exceder del 40% del -
capital fijo y reservas; los gastos de organizacifn del 5% de

e505 conceptos.

- S6lo pueden realizar operaciones activas y pasivas

con socios, proveedores e Instituciones de Crédito.

- No podrdn emitir valores (Salvo los representati--
vos del capital), otorgar fianzas, hipotecar sus propiedades,
operar sobre sus propias acciones, aceptar documentos en des-
cubierto, realizar operaciones a futuro de compra venta de oro

y divisas extranjeras, ni reportos de cualquier clase,.

De las anteriores caracteristicas conforme a las cua

les operan las Uniones de crédito, se puede establecer que es
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tas tienen una similitud min1ma en relacibn a 1as act1v1dades

que desarrolla la banca nac1ona1, en. aspectos como. son’ la cap

tacién de qecm”

dinero pero'ex--

clusivamente para e1 servic1o d aja ‘\;, rerIa y ﬁnlcamente

de sus socios, adqu1r1r acc1ones, ob11gac1ones y otros tftu--
los semejantes y adn mantenerlos en cartera, No obstante - -
ello, se puede decir que la actividad de las uniones de crédi
to no interfiere con la de la banca nacional pues el campo de
accibn de estas es mucho mds amplio ya que se extiende hacia-
el pdblico en general y el de las uniones se restringe.ﬂnica-
mente a sus socios, es por ello que la Ley Reglamentarla del-
Servicio Pdblico de Banca y Crédito en su articulo 40. esta--
blece que se continuard aplicando a las Organ1zac1ones Auxi--
liares de Crédito el r&gimen previsto paré ellas en la Ley --

Bancaria,
2,.5.- ARRENDADORAS FINANCIERAS.

En el Sistema Bancario mexicano, estas Sotiédédes a-

partir del 31 de diciembre de 1981, Fueron consider como

Organizaciones Auxiliares de Crédito sujetas a 15 ?£§11ahcia-

de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.]gsl‘ ede defi
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nir a las Arrendadoras Financieras como las Sociedades consti

tuidas para dedicarse habitualmente.a la. celebracién de con--

tratos de arrendamiento financiero,

Por virtud de dichd-cdﬁfréfb las arrendadoras se -

cbligan a adquirir determ1nados blenes y a conceder su uso o
goce temporal a nlazo forzoso, a una persona fisica o moral,

obligindose ésta a pagar como contraptestacién, que se liqui-
dara en pagos parciales, segin se convenga, una cantidad en -
dinero determinada o determinable, que cubra el valor de ad--
quisicidn de los bienes, las cargas financieras y los demds -
accesorios, y a adoptar al vencimiento del mismo alguna de --
las opciones terminales seflalados por la Ley Bancaria eﬁ su -

articulo 65,

Para 1la const1tuc16n de: estas Soc1edades se requle-
re obtener la concesibn de la Secretaria de Hac1enda y Crédi-
to Piblico, de conformidad con el articulq,d? de la Ley Banca
ria, dicha Secretarfa también determinard el capital minimo -

con que deben contar dichas arrendadoras,

En cuanto a las operaciones que pueden realizar las-
Arrendadoras Financieras tenemos las de: celebrar contratos -
de grrendamiento financiero; adquirir bienes para darlos en -
arrendamiento financiero; adquirir Bienes del futuro arrenda-

tario, con el compromiso de darlos a este en arrendamiento fi
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nanciero; obtener préstamos y créditos de Instituciones de Crg

‘ais 0: de‘entldades‘flnanc1 ras del ex-

ro; a51mxsmo, la Secretaria de Hac1en4g,;qu;

rdcter general, les podr4 autorizaf‘dﬁfaﬁ

e

I st1tuc1ones

miento como son: obtener préstamos y créd1tos de
de Crédito del Pais o de entldades f1nanc1eras el exterlor -
para cubrir necesidades de 11qu1dezrrelac1pnadas'conﬂsu,preto

social,

En cuanto a lésrdperacidnes-activas,‘pﬁeden otorgar--
créditos fefaécidnqrios e hipotecarios con béséveﬁ'las reglas-
que emita ié.Secretaria de Haéienda con la opinién‘de la Comi-
si6n Nacional Bancaria y de Seguros 'y Banco de México; otorgar

‘créditos a corto plazo, que se relacioﬁen con contratos de - -
- arrendamiento financiero; descontar dar en prenda o negociar -
los titulos de crédito y afectar los derechos provenientes de-
los contratos de arrendamiento financiero o de las operaciones
autorizadas a las arrendadoras con las personas de las que re-
ciban financiamiento; constituir dep6sitos a la vista y a pla-
zo en Instituciones de Cré&dito y Bancos del Extranjero, asi co
mo de adquirir valores aprobados para el efecto pof la Comi- -
sidon Nacional de Valores; adquirir muebles e inmuebles destina

dos a sus oficinas y las demds andlogas y conexas que autorice
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la Secretarfia de Hacicﬁda.

su. articulo 77 Seﬁhia Iés prohi

ad ras Elnanc1eras en sus opera

facc1ones- emitir

los auditores externos:de

funciones;

de 'su objeto,

realizar operac1ones de compraventa

Secretaria de Hacienda.

Actualmente las Arrendadoras Financierés’Viénén rea-

lizando sus o“ernc1oneq a travéq de planes de arrendamlento -

financiero como. lo son: cl plan de arrendnmlento en dos fases,

con éste se cubre la tota}idnd del plazo de “Vida Fiscal" del
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equipo, con opcibn de compra simbdlica al terminar el plazo

y el plan de arrendamlento compra, éste es concertado a pln--

total de 1os;blenes- consol1da

equipo,

“Por iéfexphesto se puede conclulr que las  frehdadg

ras financieras_hah‘venido a const1tu1i un 1nstrumento comple
mentario del crédito, ya que brinda a 1os empresar1os nuevas-
perspectivas para la expans16n de sus negocios, pues viene a-
ser una alternativa a las fuentes tradicionales como son los-
proveedores, fabricantes y los mismos créditos bancarios, h5~‘

ciendo mds accesible el financiamiento a las empresas que por



30

diversas razones no han sido consxderadas como quetos de cré

dito por parte de la banca':7>

Asimismo) se .puedc decir que:aunque

¢l Decreto pub11cado en’ el

de 1981, 1las autoridades hacendarlas

les seguiri apliéando'él_ﬁéé

3. - INTERMEDIARIOS:BURSATILES

3.1  AGENTE DI

EI Agente de Bolsa se ded1ca a Ia bnsqueda de nego--
cios por cuenta de uno o mis comercxantes, es decir que reali
zan funq1pnes de intermediacién en las Operaciones de valores

que se realicen entre el comprador y el vendedor,
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Segln la doctrina se creé que el origen de los Agen--

tes de Valores encuentra su antecedente en los Emporlun de ---

Grec1a yf n ostolleg' ‘Mercato m de Roma; otros més con51-

deran que sc.remontan. a la- Edad Media' sin embargo el antece--

Los prlmeros antecedentes de los Agentes de Valores~-
en México se remontan hac1a el ano de ‘1862, en donde existib--
un Reglamento.y,Estatutqs de Corredqres, establec{an unas Jun-
tas Meréantiles y una Lonja de México; Sin embargo, no fué --

sino hasta‘el aﬂo de 1880, en quef “oplamente se realxzaron --

las prlmera",ransacc1ones bursétlles‘en Mét1co, eJecutadas en

local cerrado en las 0 mpanfa Mex1cana de Gas,

en donde se reunfa os y extranjeros a co-~-

merciar pr1n;1p
:publicada:en cl Diario

Oficial derla'Federacién,ﬁdé fecha ﬁérQideT197S, dentro-

de los términos de sus articuloé-iq ,yg207régui5:1a oferta pd-
blica de valores, entendiéndose‘pof‘tai.la que se hace por al-
gln medio de comunicaci@n masiva o a persona indeterminada pa-
ra suscribir, enajenar o adquirir tftulos y documentos de los-

expresados en la anterior ley,

La Ley del Mercado de Valores establece que son valo-

res las acciones, obligaciones y demds tftulos de crédito que-
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se emitan en serie o en masa; que el régimen legal se aplicarf

también a documcntos que otorguen a sus t1tu1ares derecho de -

y.las Organlzaciones Aux111ares de Crédlto asi co-

su capital, mismas que se ofrecerén a person s;determlnadas.

la emisibn se ofrece al pﬁbllco en general a través de medlos-

masivos de comunlcac16n, entonces,deben:cumpllrse los requ151-

tos que establece la Ley de Mercado de_Vhioresgm

Debe destacarse que los vqlores'y.los iﬁtéfﬁediarids-
deben inscribirse en el Registro Nacional de Valores e Interme
diarios, mediante resolucién de la Comisibn Nacional de Valo--
res, misha que equivaldrd a una autorizacién para que dichos -

valores sean objeto de oferta pdblica y para que 1la - -
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persona inscrita como ‘intermediaria vinculen a los comprado-

res con los vendedores de dichos valores,

Existen dos tipos de Ageﬁtes;dé’VaipfeS{que[th:

) El Agente de. Valores Pers on

) - Bl Agente de Valor

rac1ones,“

valores. -

asi como para reallzar operac1ones por cuenta propla que fac1
liten la colocac16n de valores coadyuven a establllzar los -
precios de las acciones y reduzcan los mﬁrgenes entre cotlza-

ciones de compra o venta,
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Lo anterior nos sefinla en [orma clara que las atribu
ciones con las que: cuentan los Agentes Soc1edades An6n1mas -
son mucho més completas y amplzas en su func16n como 1nterme-

dlarlds.

En conclusi6n de acuerdo a: Ias ac 1v1dad s‘que desa-

rrollan los Agentes de Valores y- Casas de B: ;enen nin

guna semejanza con las actividades de_}asilns iticiones de --
Crédito Nacionalizadas, en el sentidovdélqd' ”vﬂgpli-
cidad de funciones entre las mismas,‘pof’iojtant cons;défa;-
mos quc pueden seguir funcionando en‘la mlsma fo 6@§:haﬁ;
venido operando sin que haya ningdn riesgo deaconfu516n entre

el funcionamiento de ambas.

3.2, - SOCIEDADES DE INVERSION.

Sus antecedentes los énhontramos en Europa a.fines -
del siglo XVII y principios del XinI, sin embargo, no fué si
no hasta a principios del siglo Xik que se publicaron las pri
meras regulaciones sobre esta‘matétia.? En méxico apareci6 la
Ley el 4 de enero de lQSl,‘eéiabié?iendo como finalidad de las
Sociedades de Inversidn, "Efecfuér'operaciones con titulos,-
valores y otros efectos burs&tileé"} esta primera disposicién
era confusa, por lo que no se crearon este tipo de socicdades,
hasta la expedicién de la Ley de Sociedades de {nversidn del-

31 de diciembre de 1955, en la que se establecian sus (ines -
y prohibiciones,
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Por Soc1edades de Inver51bn

José Prats Fsteva' en--

tiende que son aquellas Inst1tuc1ones de

es decir,es toda'organlzaCJén ue: tenga: por ob;eto 'xc1u51vo

didas en't

clubes4d¢¥1

'LgfLeyfﬁqs sefiala que serdn Sociedades JQJInVeréiéhF

las que oﬁeren éh la forma Quebella'miéﬁa ih&iéa“~imp6né‘rés-
tricciones como son; al capital; a las acc1ones, ‘a los accio-
nistas excluyendo a extranjeros, y se cond1c1ona su funcibn a
la concesién del Gobierno Federal por cpnducto de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pdblico., Ademds se establece que -
un régimen de inversitn, impone la obligacifn de crear reser-
vas de capital y pfohibe la emisi6én de obligaciones; recibir-
dep6sitos de dinero y otorgar garantfas ya sea prendariés 0 -

hipotecarias,
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Estas Sociedades de Inversidn estardn sujetas a las-

reglas que dicten la Com1s16n Nac1onal de Valores con’ aproba-

cidn de la Secretaria de Haczenda y Crédlt

Pot‘ﬁltimo,ﬁfé§ S9¢iddadas?d§if_?‘

escasa liquidez y los rendimientos son po

gados por ldsri"Sti§QCiBﬁé5‘de crédito conc

dades a la colocacidn de los capitaies:‘

que no existe posibilidad de confusi6nﬂéhﬁt

que realizan cada una de ellas.

Por otra parte, existen otras entldades que en -
un sentido estricto no son intermediarios flnanC1eroq,:pero -
que fac111tan la realizaci6n de esa actividad y es;os;sbn, --

los Almacenes de Dep6sito y las Bolsas de Valores,fﬂ;

a), - Almacenes de Dep6sito,- Desde épocas muy remo-
tas se acostumbré el almacenamiento de granos con objeto de -

prevenir los afios de escasez. Este almacenamiento se hacfa -

en bodegas comunales en las que se’ guardaban granos que mis -

tarde se prc<‘aban a loq 1a radoreq
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En las ciudades, con la misma misi6n, pusieron las -

albandxgas, en estas 1nst1tuc10nes se encuentra el mas remoto

antecedente d wlos adtuales enerales de dep651to -

usuarios elljan el;serv1c1c que mas les convenga los almace~

dientes,
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- Fiscales.- Son: los que estan autorlzados p1ra reci

mercancias por 10"vque no:se: hayan’satlsrecho

bir prodﬁctbsﬂo

a de Hacien

enes’ ge
nerales de Gepbsito 1os ‘inscribirse-

en la Comisitn Nacionélfﬁan

El capital y reééf?és'ﬂé'lbs’alhécéhéé~dgbef§n‘ésLar
invertidos en el estabiecimiento ae bﬁdegas,'plantas de. trans
formaci6n en las oficinas propias de la ofgaﬁizacién, en ma--
quinaria, en acciones de sociedades, en anticipos sobre los--
bienes y mercancias depositados en el pago de fletes, seguros
y operaciones de transformacién, én monédas circulantes del -
pais, en dep6sitos a la vista o a_b}azo.en el Banco de México
o en hancos de depbsito o en certificados de depésito banca--
rio, o en saldos bancarios en cucnta de cualquier clase en --
créditos expresados en letras de cambio, pagarés y deméds docu
mentos mercantiles a plazo no superior de 180 dfas, o en le--
tras, pagarés y demds documentos mercantiles que procedan de-
compraventa de mercancias, asi como en valores aprobados por-

la Comisi6én Nacional de Valores.

No podrén expedir certificados de depésito por valor

superior a 50 veces su capital pagado mds rescrvas de capital,



salvo autorizacién expresa de la Secretaria de Hacienda y (ré

dito Pdblico en cuyo caso podri aumentar hasta 75 veces,

Los almacenes generales de dep6sito, podrdn actuar -
como corresponsables‘de,otraé instituciones; tomar seguro por
cuenta ajgné; por'ia$“mercaﬁcia§ depositadas; gestionar la ne
goéiacién‘dé‘bonos de prenda por cuenta de sus depositantes;-
efectuaf‘el embarqué de las mercéncias tramitando los docu--
mentos correspondlentes y prestar todos los servicios’ técnl--

cos necesarios a la conservac16n y salubrldad de las mercan-—

cias,

turaleza.:

erencla de las in

tre sus ObjethOS pr1mord1ales”se ncuentran los dc cnptaC16n

de recurSOS monetarloq qué se 1o hacen llegar por medxo de -

depdsitos bancarlos de dlnero-'a la v1sta, de ahorro, efec- -

tuar descuentos y- ctorgar Cfﬁdltoh y préstamos, -operar con do
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cumentos mercantiles por cuenta propia, realizar funciones de

ahorro, hipotecarias etc.

“encuentra en

d1scu516n,?

sus antecedentes més remotos "se. ‘encuentra’

Grecia y-en los Gollegium Mercatorum de Rbma

que cn la Edad Media, en la Ciudad de Brugas;en

En esa época, en la Ciudad de Amberes se le algO»parecado a-

una bolsa de valores,

El nacimiento de las Sociedades Mercantlles por'ac--

acc:oncs, obllgac1ones y bonos,

Los factores que 1nt1uyeron en el eanlVimiento -

de las bolsas de valores fueron entre;ot formac16n de-

capltalcs que a partir del Renac1m1ento evoluc1on6 con rapi--

de perm1t1endo la creac16n de fortunas relatlvamente grandes

con mot1vo del comercio portuar:o trdfico csclav15ta, el - -
préstamo de dinero, 1las empresas.m1ncias y en gran medida por
la especulacibn, este auge se acentdo impresionantemente a --
partir'de finales del siglo XIX y principios del siglo XX; 1la

separacién entre cuerpo de direccidn.y los accionistas de la-
empreéé.



No obstante, que durante la cdad medta h1c1eron su -

apar1c16n las operac1ones relat1vas ‘a un mercad e‘capltales

no fue 51no hasta época “c1ente cuando apar{ ieron en=su con

cepc16n més menos moderna Y actual

en local cerra o, inas de 1a Compaﬁia Mexlcana‘de-

Gas, en’ donde seureunian grupo de mexxcanos'ytextran]eros~

a comerciar pr1nc1pa1ment con titulos mlneros..’;¢

Asi encontramos una ser1e de transformac1ones que ~--

ccncluyeron en 1911 con el‘n tablec1m;gqtp.de la Bolsa de Va-

lores de Méxlco,vS,C,L.

En 1941yla‘Ley Géhgrélfde;iﬁstifuéiones‘dé"Cfédito y

Organizaciones‘AuxiliarES’en sh tiﬁuid~III :

capitulo cuarto,
articulos 58-84, reguld a- las bolsas de valore ! _organlza
ciones auxiliares de créd1to La evoluC16n legzslat1va culmi
na al promulgarse el 2 de enero de 1975 1a Ley del Mercado de

Valores.

Las Bolsas de Valores no realizan operaciones de cré

dito, esto es, no captan dinero o capitales directamentc del-
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piblico, ni otorgan créditos ni celebran por si mismas- opera-

ciones bursétiles. Su prop651to ’cualqulera que sea e1 lugar

ncuentra func1onando es e1 de proveer de un lugur

m1embros de la\propla bolsa se reunan con el--

[in de compra

‘y,vender valores a nombre y por cuenta e sus-

Lllentes

Los valores que se operan en la bolsa fundamentalmen

te son: valores bancarios de toda iIndole; acc1ones en todas -
sus especies, salvo aquellas que no circulan; obligac1ones y-

certificados de participacitn emitidos por - 1nst1tuc10nes nn-

cionales de crédito; y, bonos y valores em1t1dos por‘élesta-
do como los certificados de tesoreria del qu;erno

xicano.

La Bolsa de Valores no establece, el'prec1o d'
valores que se cotizan en sus sesiones, ya que se determ1na -
por el juego derivado de la libertad que existe entre las 6r -
denes que se¢ reciben, de comprar y vender a precios que la --

propia oferta o demanda van fijando.

La Bolsa de Valores, S.A. de C.V., en su organiza- -
ci6n conforme a la Ley del Mercado de Valores tiene el caréc-
ter de ser una organizacién auxiliar de crédito, aunque sc le

pretende dar un mayor auge y fomentar el mercado de valores.,
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Otra de las func1ones de la Bolsa es la de proteger

*pueden hacer uso de pr&cti-

al 1nVers1onlsta de companlas qu
cas fraudulentas presenta pura estos

titulos ya que Sl ueﬂello proveé 1ae faci

lidades ?ara; a mane;ab111dad y la fa-

cilidad de’ problemas.

gi@aé de la Bolsa de Valores son las -

siguientes: se constituyen como sociedades anbnimas de capi--

tal variébiéﬁ;?q;dﬁfacidn podrd ser indefinida: el capital so
cial sin derecho a retiro deberd estar fntegramente pagado y-
no podrd ser inferior al que establezca la concesifn correspon
diente. La Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros podra en-
todo tiempo ordenar aumentos de capital para hacer posible 1la
admisitén de nuevos socios; el capital autorizado no seri ma--
yor del doble del capital pagado: las acciones solo podrdn --

ser suscritas por los agentes de valores; cada agente de.valo

res solo podrd tener una accibn: el ndmero de socios de.éada- 

bolsa de valores no podrd ser inferior a 20; los adm1nlstyndo

res serd cinco o mis y actuarin como Consejo de Adm1n1stra1"

ci6n; para” que los valores puedan ser operados en la bolsa
se requiere que estén inscritos en el Registro Nac1ona] de Va
lores e Intermediarios; que los emisores 5011c1ten s’ 1nscr12
cidn en la bolsa; que satisfagan los requ1s1tos que determ1--

nan el Reglamento Interior de la Bolsa,
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Toda Bolsa deberd de formular una arancel, en el --

cual se determine la rcmunerac16n que se perC1ba por los ser-

vicios que presta, el cual deberé de ser ‘probado por 1a Se--

cretaria de Hacienda y Crédlto'Publlco, oyendo la op1n16n de-

la Comisidn Nacional de Valores.'

Los documentos que consten en las operaciones reali-
zadas en Bolsa de Valores, siempre que estén certificados, -

tienen el cardcter de documentos ejecutivos.

Por lo anteriormente expuesto, puede considerarsc -
que las- operaciones de la Bolsa de Valores, son completamen-
te diferentes a las actividades que realizan las Institucio
nes de Banca y Crédito; por lo que debe concluirse que no --
existe ninguna posibilidad de confusién en virtud dc.que no-

existe duplicidad de funciones.

Dentro de las opecraciones que se llevan a caho en -
la bolsa de valores entre otras, estd la que se refiere al -
"Papel Comercial" cuyo fundamento legal atento a lo dispues-
to en la Ley del Mercado de Valores, establece en su articu-

lo 3° que:

"Son valores las acciones, obligaciones y demis ti-

tulos de crédito que se emitan en serie o en masa",
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Deben entenderse por valores, las acc1ones, obllga--

c1ones, asi como los demés tItuLos de, CPédltO que sean emJtl-

dos en serie o en mas

. Céhﬁiﬂef él'régimeh‘dﬁé e#tébleée la

Ley para los valores'b act1V1dades relac1onadas con ellos
serd apllcable a los documentos a través de los cuales se rea
lice la "oferta publica' mismos que otorgan a sus tltuLayes,‘
-derechos de crédito, propiedad o participaci6n en el caﬁi;él~’
de las personas morales, No pudiendo someterse a '"oferta pi-

blica" cualquier documento diferente a los anteriores.

Por lo antes mencionado, consideramos que las opera-
ciones pasivas de la emisora, persona fisica o moral, entre -
esta Gltima se encuentran las Instituciones de Crédito, no --
existe limitacibn legal alguné de aquellas, es decir, es pro-
pio de su actividad emitir valores de renta fija como las Cé&-
dulas Hipotecarias, Bonos Hipotecarios, Obligaciones Hipoteca
rias y Quirografirias, Bonos Financieros, Certificado de Par-
ticipgcién Inmobiliaria e Inversiones a Plazo. Sin embargo, -
los usos bursdtiles han cambiado con el transcurso del tiempo
y aunque no estfn prohibidos por la Ley, pueden ser aplica- -
bles en un momento determinado; no obgtante, en lo particular,
subsisten pero en la prdctica, observamos que los definitiva-
mente comuncs son los llamados ''Pagarés" conocidos con el nom

bre de "Papel Comercial", cuyas caracteristicas son las si- -
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guientos:

- Son-emisiones que reciben en depésito el Iﬁstituto
para el Depésito de Valores, regularmente en un s6lo t{tulo -
que ampara todos o.cn parte de los valores materia de la emi-
sién, dicho Instituto atiende las solicitudes de retiro de va
lores depositados que se hubieren documentado en esa forma y-

actua como apoderado del emisor,

- La Comisién Nacional de Valores, aprueba y autori-
za a la emisora, para que suscriba pagarés por un monto total
mfximo de $500'000,H00,.00 (QUINIBENTOS MILLONES DE PESOS 00/--
100 M.N.) y como minimo $20'000,0060.00 (VEINTE MILLONES DE PE
SDS 08/100 M.N.) los cusles quedam irscritos en la seccidn de
valores del Registro Naciomal de Valores e Intermediarios pa-

ra su subsecuente oferta piblica.

- E1 valor nacional del 'Papel Comercial" debe ser -
de cien mil pesos moneda nacional o mGltiplos de esa cantidad
es también materia de uso bursdtil que cada emisién sea de un
pagaré o varios, cuyo valor nominal sea méltiplo de cien mil-
pesos, hasta el 1fmite autorizado (lo mds comln cs que sea un
sélo documento, por cuestiones de comodidad Yy manejo conve- -

niente).



to, a fin de estar en pos1b111dad de atender,las 5011c1tudes -

de entrega fI51ca de documentos que le formulen sus dep051tan-

tes,

- Los pagarés depositados por la emisora en el Insti-
tuto, éste se encarga de realizar su pago por cuenta de aque--
11a a la fecha de su vencimiento, respecto al plazo, es de 15-
dias minimo y 91 dfas mi&ximo (usos bursdtiles establecidos me-
diante reglas del carfcter general emitidos por la Comisi6n Na
cional de Valores), la emisi6n serd autorizada por la Comisifn
Nacional de Valores de acuerdo a la solvencia y 1fquidez de 1a
emisora, ya que no cuentan con una garantia real, son de bucna

fe y con base a los activos de la Sociedad.

- La emisora entrega en la fecha de nacimiento de la-
emisién un cheque certificado a favor del Instituto que cubre-
el monto total de los tftulos que habrén de pagarse. Los usos
burséitiles establecen que antes de la 11:00 Hrs., del dfa del -
vencimiento deberd ser entregado el cheque de refercncia, y a-
partir de las 11:30 Hrs, de ese dia, el Instituto cubrird a --

sus depositantes el importe de la amortizaci6én, Contra la re-
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ception del cheque, la emisora recibe del Instituto, los paga

rés debidamente cancelados,

Incumplimiento, - Por incumplimiento'dé iaiéﬁiﬁbfa -
respccto a la obligacién de entregar en tiempo-élxchéQue.éer-
tificado correspondiente, el Instifuto quedafé'eximido fegu~-

larmente a lo convenido en el contrato, de efectuaf por cuen
ta de aquella el pago de los titules vencidos, asf como-cual-
quier otra responsabilidad y procederi a informar a la Comi-

si6n Nacional de Valores,

-En el supuesto anteriormente sefialado, la emisora se -
obliga a cubrir, como concepto de pena econdmica, desde la fe
cha del depf6sito hasta que se realice, ¢l 0,1 al millar dia--

rio sobre el monto de la emisi6n.

* - Desde luecgo, queda abierta la putestad de los - --
afectados por el incumplimiento, de acudir a los tribunales -

competentes para promover las acciones que correspondan,

- El 'Instituto podri convenir con la emisora por - -
cuestiones de seguridad: prescindir el contrato en caso de --
que la emisora incumpla con las obligaciones pactadas, La (o
misién Nacional dec Valores revoque a la emisora la autoriza--
cién y canceie la inscripcibn de '"Papel Comercial" que emita-

aquella, en ¢l Registro Nacional de Valores e Intermediarios.
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Y

Su precio de colocacidn en el mercado seri con tasa-
de descuento, dependiendo al tipo de interés que se estipule-
en el pagaré, la tasa de rendimiento serd libre. Pero 1la cog
tumbre bursétil sefiala que serd 2 puntos arriba del porcéﬁta-
je mdximo a pagar por los depGsitos a 90 a 180 dias en las --

Instituciones de Crédito.

La autorizacifn que resuelve la Comisidn Nacional de
Valores es por un afio, no obstante que los plazos mdximos - -
sean de 91 dfas, €stos pueden ser renovados con nuevas emisio
nes de papel comercial, notificando con sus dias de anticipa-
citn a la vigencia de la nueva emisi6n, indicando el monto y-

la fecha de su iniciaci6n y la de su vencimiento.

‘Observaciones, - Las operaciones de papel comercial-
corresponden exclusivamente a las Casas de Bolsa; en conse- -
cuencia, solamente las Instituciones de Crédito, pueden ser -
emisoras como cualquier sociedad, esta forma de captacidn de-
recursos representa una competencia a las Instituciones, en -
las operaciones pasivas a plazo fijo ya que estas pagan rendi
mientos en mensualidades vencidas y es recuperable la inver--
sidn hasta su vencimiento, mientras que el papel comercial --
opera con tasa de descuento y son facilmente negociables en -

bolsa, en cualquier tiempo antes de su vencimiento,
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CAPITULO II
-SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO

1.- SERVICIO PUBLICO EN GENERAL

Bl concepto del servicio pliblico tombé fuerza en Fran--
cia en el siglo XIX, como consecuencia de elle nacib la "Escue-
la del Servicio PGblico", entre cuyos miembros mis destacados -
se encontraban Duguit, Jez® y Bonnard; para esta escuela los --
servicios plblicos constitiyen el fundamento, justificacibn y -
limite del Estado, es decir que integran la estructura del mis-

mo,

Contra esta escuela surgib unia importante corriente cn
la que se-seﬁala que el concepto del servicio pblico no abarca
toda 1a actividad del Estado, sino tan s6lo constituyen una par
te de dicha actividad; sefialando ademis, que debe considerarse-
quedentrbde la actividad del Estade se pueden distinguir dos -
maneras para realizarla, una que se refiere en dictar y ordenar
las medidas necesarias y otra prestando los scrvicios pfiblicos-
tendientes a satisfacer el interés general, El Estado no tiene
el monopolio ni la posibilidad de satisfacer todas las necesida
des colectivas, para poder lograrlo tiene en ocasiones que permi
tir que la prestacibn de estos servicios plblicos sca realizada

por particulares.
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De acuerdo a las caracteristicas esenciales que 1la doc
trina clfsica ha sefialado a los servicios pGblicos, encontramos
que estos principios son: a) Principios de generalidad; Qué se-
traduce en que los servicios pblicos deben dirigirse a satisfa
cer una necesidad colectiva de inter®s general; b) Principio de
igualdad,- Que significa que en iguales condiciones y cumplien-
do los requisitos para tener acceso, todas las personas pueden-
disfrutar del servicio. c¢) Principio de continuidad.- Que con-+-
siste en que un servicio pfiblico no puede interrumpirse, ya que
tiene como objetivo satisfacer una necesidad de caricter perma-
nente. d) Adecuacibn del Servicio.- Que se traduce en el hecho-
de que la empresa que persta el servicio debe modificar el pro-
pio servicio, a fin de satisfacer eficientemente las necesida--
des colectivas. e) Un Régimen de Derecho PGblico.- Que consiste
en que el servicio deberi estar sujeto a leyes de derecho plibli

Cco.

En nuestta legislacibn solo la Ley Organica del Distri
‘to Federal publicada el 29 de diciembre de 1970 define al servi
cio pGblico como "la actividad organizada que se realiza confor
me a lasdisposiciones legales o reglamentarias vigentes en el -
Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma continua, -

uniforme y regular necesidades de carficter colectivo",
2.- SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO

A (iltimas fechas se ha planteado en la doctrina legis-



lacibén y jurisprudencia de lagunos paises la necesidad tebrica-
de determinar si el servicio de Banca y Crédito puede o no con-
siderarse un servicio pliblico. Al respecto, en Francia se ini-
cib desde 1955 un movimiento teérico tendiente a considerar co-
mo servicio p@blico la actividad bancaria; igualmente ha sucedi

do con otros palses tales como Bélgica, Espafla e Italia.

En ¢l caso de México, no obstante que desde. el siglo -
pasado se hablb de concesién para dedicarse al servicio de la -
Banca y Crédito, no fue sino hasta fecha reciente cuando la doc
. trina, la jurisprudencia y la legislacifn introducen el concep-

to de servicio pGblico en relacibn con la actividad bancaria.

Otro elemento que viene a confirmar la naturaleza juri
dica del "Servicio PGiblico", tratindosc de la actividad de Ban-
ca y Crédito, consiste en que como los servicios plblicos tie--
nen como finalidad satisfacer el interés general, sucede que el
Estado ante la imposibilidad de poder satisfacer la totalidad -
de las necesidades colectivas, tiene la facultad potestativa de
conceder a un particular la prestacidén de un servicio pfiblico a
través de una concesidén administrativa. En alglin tiempo no se-
precisd con exactitud 1la diferencia existente entre el término-
concesidn y autorizacibn, sin embargo, y afortunadamente confor
me a la Reforma a la Ley General de Institutciones de Crédito -
y Organizaciones Auxiliares del 31 de diciembre de 1962, se es-

tablecid en forma definitiva el concepto de "Concesibn Adminis -
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trativa" que se utilizé en el pafs desde 1821, en lugar del -
anterior concepto de autorizacién, que era el término que se -
habia venido usando erréneamente desde 1946. Ahora bien cn lo
que se refiere al concento de autorizacibn, debemos decir que-
se define como un acto administrativo a través del cual se le-
vanta o remueve un obstdculo o impedimento que la norma legal-
ha establecido para el ejercicio de un derecho particular, en-
tanto que en la concesién se define como el otorgamiento a un-
particular del manejo y explotacién de un servicio péblico o -
la explotacién y aprovechamiento de bienes del dominio del Es-

tado.

Esta modificacién a la Ley General de Instituciones -
de Crédito y Organizaciones Auxiliares tuvo una gran trascen--
dencia pues representa el antecedente directo que lleva a con-
firmar la consideracifn que la actividad de Banca y Crédito --

constituye un servicio pfiblico.

3. CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO

La banca realiza una gran variedad de operaciones que
responden a diversos actos econfmicos y negocios juridicos, y-
todos pueden ser necesarios y Utiles para la existencia de la-
banca, sin embargo no todas esas operaciones son las que defi-
nen el tipo profesional de su actividad. E1 analizar todas --

las operaciones que realizan los bancos nos llevarfa a hacer -



54

un estudio de actos que no son exclusivos de la actividad ban-
caria, o de banca y crédito como enuncia el artfculo 28 Consti

tucional.

Antes de determinar cual es la actividad tipicamente-
bancaria, consideramos necesario aclarar que el concepto de --
banca y crédito es equfvoco en su enunciado, pues no son dos -
conceptos diferentes, uno quec se refiera a banca y otro que se
refiera a crédito. El articulo 28 Constitucional cuando se --
refiere al servicio ptiblico de banca y crédito se estf refi- -
riendo a la actividad bancaria exclusivamente, y a las opera--
ciones crediticias o de crédito que lleva a cabo la banca, --
puesto que la operacién de crédito en s{ no estd reservada ex-
clusivamente para el Estado, sino que es una facultad que tie-
nen los particulares tutelada por la rropia Constitucién, artf
culos 14, 16 y 27, asf como por las legislaciones civiles de -
los Estados y del Distrito Federal, asi como la legislacién --

mercantil que es Federal,

También consideramos pertinente no manejar para lle -
gar al concepto de banca y crédito todos los actos de organiza
cibén y administracién de la empresa bancaria, que si bien son-
indispensables no constituyan en si los elementos esenciales -

nara determinar cuales son las operaciones tipicas de banca.

El concepto de banca y crédito debe formar una catefo
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ria juridica especifica, diferente a todas las otras catégo- -
rias Juridlcas, como podian ser un. acto c1v11 o mercant11 de -
crédito, o un acto C1V11 0 mercantll de camblo, en que haya un
1ntercamb1o de bienes heterogeneos, mercancias y dinero o mer-
cancfas y crédito sino que la actividad bancaria es un acto de
intermediacién en el crédité, ihtercambio de bienes homogeneos

concretamente de dinero.

Sin embargo, una parte de la doctrina italiana pre- -
fiere hablar de interposicién en el crédito, y no de cambio de
crédito, ya que la interposicibén consiste en el hecho de que -
el autor del acto se interpone en la circulacién del goce de -
los capitales, tomando éstos de unas personas y proporcionéindo
selos a otros. La actividad de interposicibn en el crédito --
tiene el efecto de crear, en el patrimonrio de quien lo ejerci
ta, débitos y créditos en mutua interdependencia, es decir en-
tre los débitos y los créditos existe un nexo de causalidad --

reciproca,

Por lo que se refiere al concepto de Banca y Crédito-
que se ha manejado en México, debe decirse que durante mucho -
tiempo la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza--
ciones Auxiliares, carecid de una definicifn de las activida--
des que constituyen el ejercicio de Banca y Crédito, y solamen
te establecfa en el artfculo 146 que su realizacién habitual,-

sin gozar de la concesién respectiva se sancionarfa respectiva
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mente con multa que jmpondria la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Pﬁblico.rfSin embargo, no se delimitaba los actos en que-
deblera con51st1r el ejercicio de la actividad de la Banca y -
Crédlto'zcomo consecuencia de ello se realizaron algunos inten

tos a efecto de precisar la actividad que la constituyen.

En ﬁn primer intento, se tuvo que excluir la concep--
cibn simplista de que el Servicio de Banca y Crédito, consiste
en el otorgamiento de crédito al pGblico, a través de la rea-
lizacién de operaciones activas habituales; en un segundo in--
tento se pensé que la caracteristica esencial consistia en la-
adquisicién de los préstamos o créditos a cargo de los bancos-
derivados de los deplsitos que el pfiblico les conferia es de--
cir la realizacién de operaciones pasivas habituales. Poste--
riormente se consideré en forma tambicn inexacta, la particula
ridad de que cuando csas operaciones se realizaban habitualmen
te con el pGblico, estaba en presencia de operaciones de Banca

y Crédito.

Finalmente en el Diario Oficial de la Federacién, el-
29 de diciembre de 1967, fue publicada una reforma al articule
146 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza--
ciones Auxiliares, que proporciond un concepto preciso que vi-
no a definir lo que debe entenderse por ejercicio de Banca y -
Crédito, as{ encontrarnos que se refutard como ejercicio de 1la

Banca y Crédito: "lLa realizacibn de actos de intermediacibn --
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habitual en mercados financieros, mediante los cuales quienes-
los efectfian obtengan recursos del pliblico destinados a su co-

locacibén lucrativa, ya sea por cuenta propia o ajena'".

Esta definicién nos proporciona una idea precisa de -
la funci6én de la Banca y Crédito, la cual consiste en la reali
zacién habitual de operaciones pasivas y activas con el pfibli-
co, y en @iltima instancia en la intermediacién profesional en-

el comercio del dinero y el crédito.

Ahora bien entre los intermediarios financieros se --
puede precisar claramente que existen dos de ellos cuya activi
dad esta enfocada una principalmente al mercado de capitales,-
que son los agentes de valores y otro cuya actividad se enfoca
preponderantemente al mercado del dinero, que son las institu-
ciones de crédito. Segln lo anterior y de conformidad con las
diversas disposiciones que regulan la actividad de los bancos,
su actividad consiste principalmente en obtener recursos mone-
tarios ofreciendo a cambio a los inversionistas el incremento-
de los mismos en un plazo determinado, sin desconocer que pue-
dan realizar actividades relacionadas con el mercado de capita
les, pero sin que sea su finalidad principal intervenir en el-

mismo.

Ahora bien por lo que se refiere a la canalizacibn de

los recursos obtenidos, también se invierten de manera que re-
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presenten un incremento monetario para la Imnstitucién pudien -
do, invertir por otra parte en bienes de capital, pero sin que
esto sea con recursos obtenidos del plblico, sino que son in--

versiones con cargo al capital del banco.

Otro elemento esencial que se desprnede de lo ante- -
riormente Jicho es que la calificacién de actividad bancaria -
se basa también el hecho de que sea en forma masiva, habitual-

y profesional.

Tan es as{ que la propia Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares en el articulo 5o0. esta
blece una exclusividad para las instituciones de crédito, para
usar las denominaciones banco, banca, banquero, financiera, --
crédito capitalizacién, crédito inmobi.iario e hipotecario, -
crédifo mobiliario e industrial, ahorro, cajas de ahorro, fidu

ciaria, de fideicomiso, o cualesquiera otras sinbnimas.

Por cuanto se refiere a los agentes de valores, como-
polo opuesto a la actividad de las instituciones de crédito, -
la cual preponderantemente tiene su #mbito de accién en el mer
cado de capitales y esporéddicamente su actividad incide en el-
mercado de capitales y esporddicamente su actividad incide en-
el mercado de dinero, pero sin que sea su funcién encaminada -
principalmente a esc mercado y los actos que realiza on el mis

mo se deben principalmente a que los t{tulos con los quc opera
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son emitidos en serie o en masa y por lo tanto les es aplica-

ble el artfculo 30. de la Ley del Metcédbﬂd61Va16re$tgf

Como eﬁ#iﬁé&éshiﬁiéfﬁe&ias éfla#bihstiﬁﬁCidﬁes de cré
dito y los agenteé"de valores se colocan, las instituciones de
seguros, fianzas, las uniones. de crédito y las arrendadoras fi-
nancieras, cuya actividad se encuentra limitada en lo que se reg
fiere a la captacién de recursos, toda vez que los actos que --
dan origena los mismos no tienen como objeto primordial la - -
obtencién de un incremento monetario para el "inversionista',-
sino mds bien tienen como finalidad en unos casos la obtencién

de un servicio y en otros la obtencién de un respaldo monetario.

Este tipo de intermediarios finicamente actfian como --
tales muy parcialmente ya que los recursos que obtienen de ma-
nera limitada los deben destinar aciertas actividades que 1a --

autoridad encargada del sistema financiero les indique,.

De acuerdo con lo anterior, podemos definir como ser-
visio phblico de banca y del crédito; a la realizacién de actos
de intermediacién del dinero de manera habitual, masiva y pro-
fesional, mediante los cuales se obtengan recursos del péblico
para destinarlos asu colocacién lucrativa entre el pGblico en-
general. Indenendientemente de lo anterior es de destacarse -
que hay otro tipo de actividades reservadas a las instituciones

de crédito, entre las cuales se sefiala la operacibén fiduciaria.
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4. ANALISIS CONCEPTUAL

De conformidad con el articulo 146 dorié?ﬂgy-Bhnéaii-
ria, en el que elejercicio de la banca y crédit5”§¢ﬁaéfiﬁé}p§r
el hecho de obtener recursos del pliblico para colocarlos lucra-
tivamente, autoriza, en lo general a cualquier empresa fin#ntig

ra para desarrollar dichas actividades,

La citada Ley reglamenta el alcance de las operacio--
nes bancarias y otras,exprofeso, acotan las de los intermedia-
rios financieros no-bancarios e inducen el desarrollo de los -

intermediarios bursitiles,

La descoordinacién existente en el sector financiero -
plantea la necesidadde restructurar a fondo la legislacién del
sistema financiero reglamentando sus diversas actividades como

conjunto mutuamente excluyentes.

Una alternativa puede ser convirtiendo a los interme -
diarios financieros no-bancarios en departamentos de los ban--
cos, como en su oportunidad ocurrid convirtiendo a los bancos -
de ahorro y fiduciarios en departamentos de los bancos de depé

sito.

Enlas condiciones actuales, las Casas de Bolsa, me---

diante algln mecanismos que disminuya el riesgo para los aho--



61

rradores, pueden competir en forma no preyista por la capta- -
cibn de los recursos del pfiblico, a grado tal que limite seria’

mente la operacién del sistema bancario.

Las Casas de Bolsa podrian verse ampliamente reforza--
das con Tecursos proveniéhtes de la indemnizacién a los ex-ban
queros y por convenios establecidos con los principales usuarios
del crédito, los cuales son relativamente pocos: segﬁn estu- -
dios del Banco de México, menos del 5% de los acreditados reci

be cerca del 70% de los créditos.

En la actualidad los bancos tienen, en relacién a las
casas de bolsa, ilimitados recursos en personal, publicidad, -
sucursales,etc., para mantener niveles absolutos mayoritarios-
de captacién y colocacién del crédito en apoyo a las priorida-
des nacionales, sin embargo, objetivamente, no existe impedi--
mento alguno para que las Casas de Bolsa no proliferen por las
ciudades del pafs y se conviertan en el principal intermediario
financiero. Las empresas cotizadas mis fuertes, atraerfn no so-
16 a los ahorradores mis fuertes, sino también a los medianos-
y pequefios,

- No importa gran cosa si las operaciones que pueda le-
lgulmcnte realizar la banca son muchas y pocas las de los inter
mediarios financieros nobancarios; lo que realmente importa es

el tipo de instrumentos y de recursos de los que se valen unos
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y otros para cumplir su funcién de intermediacién. En este -
sentido basta con due a una pequefia institucién se le autorice
el instrumento mds importante para que tenga medios para cre--

cer,

Si a lo anterior se suman eventuales campafias de ru--
mor y desprestigio sugiriendo que los recursos del pliblico se-
garantizan mejor en la Bolsa de Valores que en los Bancos del -
Gobierno, el impacto en el desarrollo de la primera puede ser -

definitivo.

£1 sistéma financiero requiere de una acotacién per--
fecta de sus partes. Para ello habri que modificar las leyes -
correspondientes, Definir y precisar el campo que corresponde
al sistema bancario y,por exclusién, todo lo que se permita a-
este y(unbsalvaguarde el interés plblico, que se prohiba, ex--

presamente, al resto del sistema financiero.

Para adelantar en ese camino, intentamos la siguiente-

descripcién del servicio pfiblico de banca y crédito,

"El Servicio Pdiblico de Banca y Crédito abarca todo -
tipo de intermediacién financiera realizada institucionalmente.
El Estado se reservala operacidn exclusiva de las Institucio--

nes de Crédito y concesiona para su operacibn particular a las-
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Organizaciones Auxiliares de Crédito. La Operacién de ambas -
se encuentra debidamente reglamentada enyia‘Léy Geﬁéfél;déﬁlng

tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares (modificada)’



CARACTERISTICAS OPERATIVAS DE LOS AGENTES FINANCIEROS

BANCA Y CREDITO

INTERMEDIARIOS
FINANCIERQOS
NO BANCARIOS

INTERMEDIARIOS
BURSATILES

" SERVICIO PUBLICO:

Actividad Técnica

Exclusividad Estado

(puede concesionarla)
Satisfacer necesidadesde interés
general.

Régimen Derecho Pdblico
Principios de Regularidad,
Uniformidad, adecuacién e
igualdad,

No tiene fines de lucro.

Y CREDITO *

Depésito
Ahorro
Financieras
Hipotecarias
Capifalizacién
Fiduciarias
MGltiples.

SEGUROS: Captan via primas

FIANZAS: Captan via primas
ALMACENES: Captan mercan--
cfa, no dinero.

UNIONES DE CRED{TO: Captan
de sus socios, de bancos y
de proveedores.

ARRENDADORAS : Captan de ban
cos y de Seguros del pafs y
del extranjero; de proveedo
res y fabricantes; otorgan-
créditos refaccionarios e -
hipotecarios y a corto y --
largo plazo,

No pueden recibir depbsitos

bancarios,

AGENTES DE VALORBS: Inter
median Oferta y Demanda -
de Valores.

BOLSA DE VALORES: Mercado
geogrifico de oferta y de
manda de valores.

SOCIEDADES DE INVERSION:
Venden sus propias acciones
via Agente de Valores y --
compran valores diversifi-
cados.

* Ley Bancaria, Art, 2° DACBM
FUENTE: “Concepto de Servicio Pdblico de Banca y Crédito™ ARBM



OPERACIONES  FUNDAMENTALES

Valores - valores _
INTERMEDIARIOS
EMPRESA PUBLICO
o« Dinero BURSATILES «—Dipero
. $ $ >
PUBLICO - s . ' BANCOS -5 EMPRESA
Mercancias
PUBLICO — e jereanclise, | |\rerMEDIARIOS
v Senvicion FINANCI EROS
— NO BANCARIOS
EMPRESAS Créditos
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~ CAPITULO IIT
Bl SISTEMA DE BANCA Y CREDITO .

1. ORIGEN DE SU FUNCION,

En su origen, los bancos desempefian funciones de cus-
todios de las reservas de dinero del pGblico. Posteriormente,
con el desarrollo de las relaciones econfmicas y comerciales -
se desarrollaron otros servicios bancarios, como drdenes de pa
go, cartas de crédito, cheaues de viajero, pagos de nbmina, --

tarjetas de cré&dito, cajas permanentes, etc,

Las cuentas de cheques son un.servicio bancario que -
merece mencién aparte. Mediante este instrumento, los bancos-
cumplen la funcidn de "cajeros" de sus clientes. En vez de --
que cada empresa o cliente cuente con el aparato fisico, admi-
nistrativo y de vigilancia para administrar sus recursos liqui
dos, cede esta funcifn al banco, quien se encarga de adminis--
trar la "caja" de los clientes, y mediante 6rdenes de pago - -
(cheques) girados por los diversos clientes, pagard y cobrard-
deudas en contra y a favor de cada uno de ellos, llevando el -
registro de los movimientos de caja para reportarlos al - -

cliente,

Esta funcibn de 'cajero" es trascendental en la econg
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mia., Mediante las cuentas de cheques, los bancos crean un ti-
po de dinero (secundario) que sustituye al dinero primario (el
de curso forzoso, emitido por el Banco Central) en la mayor --

parte de las transacciones econfmicas.

Existe otra raz6n por la que las cuentas de cheques -
son importantes, sohre todo para el banco. Al recibir para su
administracidn la "caja" de un gran nGmero de clientes, no es-
preciso utilizar el monto total de dichos recursos para hacer-
frente a los requerimientos de pago en efectivo que cotidiana-

mente se desprenden del movimiento de caja.

Es un mismo dia, los bancos deben pagar en efectivo -
parte de los cheques que reciben; pero al mismo tiempo reciben
depbsitos en efectivo en cuentas de cheques., Adicionalmente, -
la mayor proporcién del movimiento de cheques significa meros-
asientos contables, y muchos de ellos se anulan entre si (che-
ques a favor y en contra de un cliente). Por lo anterior, el-
banco s6lo requiere utilizar una parte del dinero primario de-
curso legal depositado en cuentas de cheques para hacer frente
a los requerimientos de pago de cheques en efectivo, La expe-
riencia sefiala a los bancos cuil es la proporcion de dichos -
fondos que permanece "ociosa' y, por lo tanto, que puede utili
zar como si fuera de su propiedad para otorgar préstamos y ob-

tener intereses.
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Esta es una de las bases que sustentan la operacién -
del multiplicador bancariq(,qubéfséﬁglarvque en este,-¢a§ofe1
banco no opera como "intéfmédiéribﬁfiﬁinciefo". téﬁAéﬁid como-
prestamista, puesto que estos recursos no provienen de'préSta;
mos del plblico por los que el banco deba pagar intereses. En
esencia los depSsitos en cuentas de cheques son flujos de caja,
excedentes liquidos momentdneos; no son excedentes mi4s o0 menos
permanentes que las unidades superavitarias desean prestar a -

cambio de una tasa ¢ interés,

Desde este punto de vista las funciones del servicio-
de banca y crédito se refieren a tres aspectos fundamentales. -
Primero, un banco debe servir como una especie de guardian que
custodia los recursos excedentes del pfiblico ahorrador. En es
te sentido, el servicio que otorga el banco es el de "cajero"-
de los individuos y empresas que depositan su confianza en --
una institucibn para resguardar su dinero y al mismo tiempo pa
ra realizar pagos en su nombre a través de brdenes de pago, le
tras y cartas de crédito entre otros instrumentos, Igualmente
el banco ofrece otros servicios como la venta de cheques de --
viajero, la creacidn de cajas de seguridad, los pagos mensua--
les de ndéminas empresariales y otros servicios acordes con la-
modernizacifn y que son requeridos por el desarrollo de la eco

nomia,

Un segundo aspecto se refiere a la administracitn de-
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dichos recursos, a través de la cual el banco obtiene fondos -
para mantenerse como institucién y con el propb6sito de adqui--
rir ingresos que le permitan ofrecer tasas de: interés por los-

depésitos efectuados por el pdblico.

El tercer aspecto y mds importante se refiere a la --
captacién del pGblico a través de depbsitos de ahorro y a lar-
go plazo que le permitan crear dinero secundario. La verdade-
ra funcifn preliminar de los bancos de depdsito, es la de pro-
porciomar al pais la circulacidén de papel que necesita, permi

tiendo al banquero la emisidén de billetes de banco,

Dentro de la actividad de banca y crédito, hay que --
considerar, en primer lugar la estructura juridica para com--
prender el desarrollo de la banca, pues df las bases confor-
me a las cuales se organizan y establecen las instituciones, -
se regula su actividad, se concertan sus operaciones y se esta

blecen sus derechos.

Por lo anterior, se procederi a analizar "el servicio
de banca y crédito" de conformidad con el surgimiento de las-
disposiciones legales que lo han regulado en el transcurso del

tiempo.

El primer antecedente a nivel institucional, surgi6é -

el 2 de junio de 1774, y consistfa en conceder pequeilos prés-
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tamos con garantia prendaria, a personas necesitadas, (Monte-. .

de Piedad de Animas),

En 1783 surgi6 el servicio de préstamos refécciona-,-‘

rios {Fonfo y Banco de Avios y Minas).

De 1864 a 1884 el servicio de banca y crédito incluia
la emisi6n de billetes y la expedicién de certificados que am
paraban depdsitos confidenciales que tenian el cardcter de do-
cumentos pagaderos al portador y a la vista, también en este -

periodo surgid la actividad ilipotecaria,

En el C6digo de Comercio de 1884, se trataba en un ca
pitulo especif ico las funciones de bancos de emisidn, cifculg
ciébn, descuento, depbsito, hipotecarios, agricolas, de mineria

o de cualquier otra clase. "

Fué hasta 1897 cuando surgid la primera Ley de Insti
tuciones de Crédito, en &sta se reglamenté la actividad de -
los bancos de emisidn, hipotecarios y refaccionarios, Esta --

ley se derogb en 1916,

En 1924 surgi6 una ley en que se contemplaba un banco
inico de emisi6n y las actividades hipotecarias, refacciona- -
rias, refaccionarias, agricolas, industriales, depdsito y des

cuento y fideicomiso,



En 1926 se derog6é la ley de 1924, mediante la expedi-
ci6n de la Ley General de Instituciones de Cré&dito y Estableci
mientos Bancarios, regul®d entre otras cosas la prdctica de‘opg
raciones bancarias, comunes, comprendiendo la admisién de depd
sitos reembolsables a la vista o con aviso previo no mayor de-

30 dias.

Establecia como caracteristica com@n de las institu--
ciones crediticas, la facilitacidn del uso del crédito, distin
guiéndose a su vez por 1la naturaleza de los titulos de crédi-
to que podian emitir o por la de servicios que ofrecian al pQ
blico, surgiendo asi los bancos hipotecarios y refaccionarios,
comprendierdo los industriales y de cr&dito agricola; los de-
depbsito y descuento, los de fideicomiso, los almacenes gene-
rales de depdésito, las compafijas de fianzas y hacfa referencia

a un banco {inico de emisi6n.

La ley anterior fue sustituida por la Ley General de
Instituciones de Crédito de 1932, dindose también una regula--

ci6n mis especifica de las diversas operaciones bancarias.

Finalmente surgi6 la Ley General de Instituciones de-
Crédito y Organizaciones Auxiliares en 1941, seiialdndose ¢ ti-

pos de operaciones bancarias bAsicas:
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I. DepSsito
II. Ahorro
11 Financieras
Iv. |{1 ';':"é_t'é;é} ias
'Y;Ufbépifdiiiaciﬁn
VI. Fiduciarias
En 1975 se adoptdé un sistema mixto, al poderse operaf

ramas independientes o bancos mfiltiples.

El 1° de septiembre de 1982, el Gobierno Federal, na-
cionalizd la Banca Privada y Mixta, mediante Decreto Publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de la misma fecha. Pos-
teriormente el 31 de diciembre del mismo afic se publicd en el-
medio informativo la Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y
Crédito, misma que estipula en su articulo 3° que, las disposi
ciones de la Ley Gener al de Instituciones de Crédito seguiran
siendo aplicables a las S.,N.C. en cuanto no se opongan a la -

primera ley.

El servicio de banca y crédito, podemos definirloc co-

mo la intermediacifn de moneda y crédito:

Ry
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Captaci6n de Canalizacion de
Recursos Intermediario Recursos
Operaci i ‘
p ones Banco Operac;ones
Pasivas ~Activas

OPERACIONES PASIVAS

I. Captacibn de Recursos del PGblico

a)
b)
c)
d)
e)
£)
g8)
h)
i)
i)
‘k)
n

11)

Cuentas.de Cheques

Cuentas de Ahorro

Depbdsitos Retirables en dias preestablecidos
Depbsitos a-Plazo Fijo

Depb6sitos a Plazo - Programa Especial

Bonos Bancarios en Circulacifn

Préstamos de Empresas y Particulares

Depbsitos sin término fijo de retiro

Certificados Financieros en circulacién

Depdsitos a Plazo Fijo de 11 y 12 afios

Dep6sitos a Plazo Fijo, con rendimierto ajustable
Depbsitos a Plazo Fijo, en dblares, pagaderos so-
bre el exterior, constitufdos por empresas estable
cidas en - México

Nepdsitos a Plazo en délares, en garantia fiducia-

ria de pagares.
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m) Depbsitos especiales a plazo en moneda nacional, -
para cobertura transitoria .de riesgos cambiarios.

n) OBligaciones subordinadas en circulaciﬁﬁ. o

fi) Depésiﬁos a la Vista en dblares, constituidééjﬁor
maquiladoras, '

o) DepbSsitos a la Vista en moneda extranjera, suje--
tos a compensacibn,

p) Depbsitos a la Vista en moneda nacional con rendi-
miento, provenientes de exportaciones.

q) Dep6sitos a la Vista en dflares, pagaderos sobre -
el exterior, constitufdos por empresas estableci--

das en México.

II. DepSsitos y Préstamos de Bancos,

a) Depbsitos de bancos a plazo
b} Préstamos de bancos

c) Depbsitos y préstamos de bancos del extranjero

III. Otros Depbsitos y Obligaciones

a) Cheques de Caja

b) Cheques Certificados

c) Cartas de Créditos

d) Giros por pagar

e) Aceptaciones por cuenta de c11entes ;  ‘

f) Préstamos de Fondos F1duc1ar105 Publlcos ff
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~8) Préstamos de Casas de Bolsa

h) Depbsitos en Garantia

IV, Futuros y Reportos

,a) Futuros a entregar
b) Acreedores

c) Reportos. Titulos y Divisas a entregar

V. Operaciones Contingentes

a) Responsabilidades por endoso
b) Otras responsabilidades por endoso
c) Responsabilidades por fianzas
d) Responsabilidades por aval
~e) Créditos comerciales irrevocables concedidos
f) Reclamaciones en Trimite
g) Apoyos recibidos del Foga

" . h) Cédulas garantizadas por la institucibn,

VI. Valores en Depdsito, Custodia 6 Administracién

a) Depbdsitos de Valores en Custodia

"b) Depbsitos de Valores en Garantia

c) Remitentes de cobranzas

d) Depositantes de Valores en Administracién
e) Mandantes y Comitentes

v f)vFideicomitantes



g)
h)
i)

i)
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Acreedores por posesi6n temporal de bienes
Comitentes
Depositantes de Mercancias a entregar

Remitentes de Cheques para Viajero

VII. Operaciones de Registro.

a)
b)
c)
d)
.e)
£)
g)
h)
i)
i)
k)

1)

11)

m)

n)

Banco de México, Acreedores por 6rdenes de pago
Garantias Hipotecarias adicionales

Créditos recuperados con apoyo del Foga

Garantias de Préstamos del Banco de México
Emisiones de Bonos Hipotecarios

Titulos y Cupones redimidos

Aceptaciones en curso de colocaci6n

Emisién de Obligaciones Subordinadas

Divisas Compradas por cuenta del Banco de Mé&xico
Divisas Vendidas por cuenta del Banco de México
Banco de México. Captacién por su cuenta de Bie-
nes procedentes del extranjero.

Banco de México, Registro de cobranzas en moneda
Extranjera, por su cuenta.

Banco de México, Apertura de €uentas Especiales
en moneda extranjera de representaciones y orga-
nismos del exterior.

Divisas de exportaderes. Compromisos de venta
Banco de México. Reportos sobre divisas seglin su-

programa.



o)
p)
q)

OPERACTONES

Banco de México. Depfsitos en délures por su cuen
ta, para pagos a ent1dadcs f1nanc1eras Yy proveedo-
res del extranjero

Ficorca, Contratos de Cobertura

Ficorca. Crédxtos concedldos por su cuenta
Ficorca. Préstamos recibidos por su cuenta
ACTIVAS:

I. Créditos

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

i)
k)
1)

Descuentos

Préstamos Quirografarios

Préstamos con Colateral

Préstamos Prendarios

Créditos simples o en cuenta corrierte ’
Préstamos con garantia de unidades industriales
Créditos de habitacibén o avio

Créditos refaccionarios

Préstamos inmobiliaribs a empresas de produccién
de bienes o servicios

Prestamos para la vivienda

Otros créditos con garantia

Créditos personales al consumo

II. Servicios de Corresponsalia
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v,

VI,

VII.

VIILIL,

X,

79

Compra - Venta de Oro y Plata
Encaje Legal

Inversién en Valores

J

a) Gubernamentales

b) Certificados de Participaci6n

Acciones

a) Cotizadas
b) No Cotizadas

c) De organizaciones auxiliarés y de servicio
Obligaciones y otros titulos
Bonos emitidos por instituciones nacionales de crédito
Futuros y Reportos

Otras Inversiones

a) Mobiliario y Equipo
b) Inmuebles destinados a oficina

c¢) Otras Inversiones

Las Organizaciones Auxiliares de Crédito estipuladus-

en la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio--

nes Auxiliares son:
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a) Almacenes Generales de Deplsito
b) Arrendadoras Financieras

¢} Uniones de Crédito

Los Intermediarios Financieros autorizadps'én la Ley-
General de Instituciones de Crédito y OrganizacionéslAuxilia--

res (138 bis 7).

Estas personas captan Recursos del Pdblico y los in--
vierten en las instituciones financieras o de crédito hipoteca

rio,

Por otra parte existen otras organizaciones y perso--
nas que coadyuvun en la intermediacién del crédito, siendo al-

gunas de estas las siguientes:

1. Casa de Bolsa
2. Corresponsales

3. Casa de Cambio

En conclusidén podemos tratar de definir el sesvicio -
de banca y crédito, como aquel mediante el cual una institu- -
cién de crédito (intermediaria) en forma habitual capta recur-
sos del pdblico y los canaliza para la obtencidn dec lucro o pa
ra fomentar diversas actividades prioritarias en la economia -

del pais. Estas operacionces son las estipuladas en la Ley Ge-
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neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
mismas que se deben considerar como esclusivas de estas entida

des,

Por utr#'paréé_es neéesﬁfio'acléfh; que la. .actividad
de 1las instituciones'hacionales‘de créditd:sé rigen’ﬁdr'la'Léy
Orgdnica de cada una de ellas, y eé‘tbhpetencia exclusiva de -
la Secretaria de Hacienda y Créditv Pdblico, la adopcién de to

das las medidas relativas a su creacifn, y funcionamiento,
2. MARCO GENERAL DEL PROCESO DE INTERMEDIACION FINANCIERA

El sistema financiero esta formado por instituciones-
que se especializan en las transacciones de dinero y capital -
y que por tunto constituyen el mercado organizado de dinero y-
capitales., Sus operaciones se¢ refieren a la transferencia mer
cantil de deuda entre personas fIsicas y morales., Estos merca
dos se diferencian de otros porque se especializan en la trans
ferencia del poder de compra generalizado, es decir que no se-

asocia a ninglin bien real en particular,

El sistema financiero tiene 1la funcién primordial de
transpasar el exceso de recursos creados por las unidades supe
ravitarias de la cconomia hacia aquellas unidades deficitarias
que deseen dichos recursos en forma de préstamo, Se puede de-

cir que es el canal o conducto a través del cual los exceden--



tes econbémicos fluyen de un sector de la economia a otro.

l.a trasferencia de dichos fondos, se conoce como ope-
racién financiera que puede realizarse directa o indifectamen-

te.

E1l traspaso directo de recursos se refiere a la colo-
cacifén de deuda en el mercado por parte de las unidades defici
tarias. Para ello se emplean instrumentos tales como la colo-
cacién de bonos corporativos, la venta de acciones y la compra.

-venta de otros titulos y certificados.

En el transpaso indirecto, la transferencia de fondos
se realiza mediante un intermediario, constituyendo la base de
lo que hoy se conoce por intermediacién financiera, la cual se

puede definir como '"poner en contacto al ahorrador" (unidad su

]
)

peravitaria) con el que tiene déficit corriente de fondos y

que generalmente identificamos como inversionista.

3. NATURALEZA DE LA INTERMEDIACION FINANCIERA

La intermediacién financiera satisface tanto las nece

sidades de los ahorradores como de los usuarios del crédito.
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NATURALEZA DEL PROCESO DE LA INTERMEDIACION FINANCIERA

Déficit de Garantias Garantias Exceso de Liquidez
Liquidez Primarias Secunda--
Préstanos Intermediacign 285 Y
Inversiones Financiera Otros ser
(Usuarios y otros ser - vicios fi
del crédito) vicios fi-- nancieros
nancieros Ahorros (Prestatario)
Necesidades de los Necesidades de los
Usuarios del Crédito Ahorradores

1. Préstamos a largo Plazo 1. Solvencia
2. Aceptacibn del riesgo - 2. Seguridad de los fondos
el prestatario 3, Conveniencia

3. Grandes montos de cr&di 4. Accesibilidad en las-
to ' inversiones financie-

ras pequeiias.

1

Los intermediarios financieros actualmente realizan

diferentes clases de intermediacién.

a) Intermediaci6én denominativa. Ocurre cuando los -
intermediarios aceptan pequefios montos de ahorro de indivi- -
duos y otros y concentran cstos fondos para efecturar présta--
mos a largo plazo, principalmente al gobierno y a los socios -

anbnimos.
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b) Intermediacidn con riesgo y pé&rdida. Se refiere-
al consentimiento de los intermediarios financieros para efec-
tuar préstamos a usuarios del crédito riesgoso y al mismo tiem
po emitir valores seguros y relativamente liquidos, de manera-

de atraer fondos para préstamos de los ahcrradores.

c) Intermediacifn de vencimiento. Se refiere a la -
prdctica usada por muchos intermediarios de préstamos, compara
tivamente con fondos a corto plazo de ahorradores y efectuar -

préstamos a largo plazo a los usuarios del crédito.

d) Intermediaci6n de informaci6n. Se refiere al pro
ceso por el cual los intermediarios financieros substituyen su
habilidad en la colocacidn de mercado por aquella del ahorra--
dor quién frecuentemente no tiene el tiempo de enterarse del -
desarrollo del mercado, ni tienen acceso a las informaciones -
relevantes acerca de las oportunidades y condiciones de merca-
do, Los intermediarios también se comprometen cn inversiones-
riesgosas y toman ventaja de las escalas de la economia en sus
actividades, invirtiendo en activo fon una variedad amplia de-
caracterfsticas de rendimiento-riesgo, los beneficios de la di
versificacib6n financiera - (mayor estabilidad en el flujo de -
efectivo y utilidades), son alcanzados, aumentando la seguri--
dad de los fondos previstos por los ahorradores, Mientras se-
incremente el término del intermediario, su costo de operacién
por unidad, puede decrecer, lo que puede bajar el costo de los

servicios financieros a los clientes.
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4, LA INTERMEDIACION FINANCIERA BANCARIA

Este concepto implica recibir en préstamo los exceden

tes de efectivo de las unidades superavitarias -pegando por --
ello intereses-. En sentido estricto, se deberia plantear que
."los fondos que son canalizados a las unidades deficitarias",-
provienen de su captacibn de recursos mis la creacidn de dine-

ro secundario,

Cuando un banco otorga un préstamo, no lo entrega en-
efectivo, sino que abre una cuenta de cheques a nombre del - -
prestatario para que gira contra ella por un monto equivalente
al préstamo concedide, Con ello, el banco esti creando y pres
tando dinero "Bancario" o secundario, en base a los préstamos-
de dinero primario que obtuvo de las unidades superavitarias y
de la parte de cuentas de cheques o '"caja" de los clientes que
permanece ociosa y que el banco usa como si fuera dinero pro--

pio,

Asi, en sentido estricto, el banco es mis que un mero
intermediario de recursos entre unidades superavitarias y defi

citarias. En base a los recursos que capta, es_un creador y -

canalizador_de medios de pago.

En resumen, el banco es el Gnico agente financiero --

que actfia como "“cajero' del pdblico y que puede crear, excep--



86

cifn hecha del Banco Central, medios de pago. El banco desa-
rrollé upxinStrumentO'dé "interﬁéﬁiacién financiera" cuyas ca-
racteristicas son totalmente diferentes a los de otros instru-
mentos de’intermediacidn, que posteriormente fueron desarrolla
dos‘por los propios bancos -en los paises con régimen de banca
mGltiple- o por instituciones especializadas creadas ad hoc -

-en los paises con régimen de banca especializada.
S. LA INTERMEDIACION FINANCIERA NO BANCARIA

Como ya se ha mencionado, en su origen la intermedia-
ci6n financiera fue desarrollada por los bancos en los térmi--
nos descritos en el apartado o anterior. Posteriormente, sur-
gieron mecanismos de intermediacidn con caracteristicas dife--
rentes a las de la intermediacién realizada hasta entonces por
los bancos. Cuando los nueves instrumentos de intermediacifn-
fueron desarrollados por instituciones diferentes a los bancos,
éstas fueron llamadas convencionalmente "intermediarios finan-

cieros no bancarios" (IFMS).
las caracteristicas de estas instituciones son:
- En oposicién a los bancoes, los IENB ro actdan como

cajeros; no reciben depbsitos de dinero del pdblico para custo

diar o para administrar, ni crean medios de pago.
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- Los recursos que obtlenen del pdblico no son por -

préstamos de &ste -como en:e 'caso.de los bancos- sino por con

cepto de primas o preciOS‘ ‘amb1o de un servicio que cl IFNB

se obliga a prestar al c11ente en caso de ser necesario.

- Los IFNB pueden recibir préstamos, y a cambio pa--
gar intereses, Pero no los reciben del pGiblico ni los desti--
nan a prestarlos a cualquier persona o actividad, sino para fi
nanciar operaciones ligadas a sus clientes y a las actividades
especificas que desarrollan. Este es el caso de las arrendado
ras financieras. Las compafiias de seguros generalmente cuen--
tan con libertad para canalizar, los recursos de que disponen-
para hacer frente a sus eventuales obligaciones, hacia las in-

versiones financieras de su preferencia.

Existen diversas formas para realizar la intcrmedia--
cién financiera no bancaria entre las que destacan: a) Asocia-
ciones de Préstamos y Ahorro, b) Sociedades Mutualistas, - -
¢) Uniones de Crédito, d) Compafiias de Inversidn, e) Compa- ~
filas Financieras, f) Aseguradoras y g) Arrendadoras, A conti-
nuacidén se sefialan sus principales operaciones que realizan, -

de acuerdo al sistema financiero norteamericano.
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6. ASOCIACTONES DE PRESTAMO Y AHORROS.

Estas instituciones realizan intermediacidn basicamen
te entre individuos recibiendo un monto de depdsitos de dichos
individuos y prestindola principalmente a otros individuos, -

Ellas son el principal conducto para los créditos hipotecarios.

Las asociaciones de préstamos y ahorro eran designa--
dos originalmente para servir a las necesidades financieras --
del pequefio ahorrador, el cual incluye depbsitos de ahorro se-
guro con algln rendimiento, y la inversién y otorgamiento de -

créditos a un costo razonable para compra de casas.

Las asociaciones de préstamos y ahorro pueden ser mu-
tuales o de capital permanente., Una asociacifn mutualista es-
ta fofmada sin cagpital o sin capital social y depende de reser
vas acumuladas de sus ganancias y sirven como un colchén con--

tra las pérdidas.

A los depositantes literalmente poseen una parte de -
la organizacién cuando abren una cuenta, Las asociaciones de-
capital permanentes son propiedad de sus accionistas quienes -
retienen acciones comunes. En esta clase de asociacién los de
positantes son prestamistas de la organizacidn, no sus propie-

tarios,
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6.1 USOS DE LOS FONDOS

Las asociaciones de préstamos y ahorro son especialis
tas en financiar construcciones de casas y apartamentos como -
también de casas m6viles, sin embargo, nuevos tipos de crédito
han venido a jugar un mayor papel en la industria, por ejemplo
la participacién en certificados hipotecarios y en valores de-

respaldo hipotecario,

Los primeros son instrumertos financieros que repre--
sentan intereses comunes en una cartera relativamente grande y

diversificada y de gran calidad hipotecaria.

Los segundos son valores emitidos contra un conjunto-
de hipotecas retenidas por prestamistas aprobados federalmente
y son retirados a través de repagos sobre hipotecas en el con-
- junto- (por ejemplo certificados crusados los cuales pagan inte

rés y principal mensualmente al tenedor).

6.2. FUENTES DE FONDOS

Las sociedades de pré&stamos y ahorro son institucio--
nes de pequefia escala y por lo tanto su principal fuente de re
cursos son los depSsitos de ahorro, algunos instrumentos den--
tro de esta fuente son las cuentas de ahorro, los certificados

de dep6sito, los certificados del mercado de dinero y las cuen
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La segunda mis grande fuente de fondos de estas socie
dades es capital social, el cual incluye ganancias retenidas -

en superdvit pagados y reservas,

Al igual, que los bancos comerciales estas institucio
nes pueden pedir reservas prestadas del "Federal Home Loan - -
Bank" el cual representa una especie de Banco Central para es-

tas organizaciones,

Igualmente, las asociaciones de ahorro y préstamo es-
tan sujetas a requerimientos de reserva en sus depbsitos y a -

un minimo de capital social.

Similarmente los depbsitos en cuentas dec ahorros tie-
nen una tasa mixima de interés que puede ser ofrecida por la -
organizacibn y puede cambiar de acuerdo a las decisiones del -

Consejo Directivo de su Banco Central,

Es importante hacer notar que el futuro de estas ins-
tituciones tiene que considerar los adelantos técnico-clectrb-
nicos asi como nuevos instrumentcs financieros (tasas varia- -
bles en las Hipotccas y cuentas '"NOW"), con el propbsito de --
competir con bancos comerciales y otras instituciones financie

ras,
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6.3 SOCIEDADES MUTUALISTAS.

Estas instituciones fueron originadas bajo la idea de
crear una salida para los ahorros de individuos de bajos y me-
dianos ingresos con el propbsito de favorecer el ahorro fami--
liar, A sh vez, estos bancos invertirian en fondos pGblicos y
en instrumentos de capital a largo plazo (principalmente bonos

e hipotecas para pagar los intereses sobre los depbsitos).

Las Sociedades Mutualistas legalmente pertenecen a --
sus depositantes y son operadas para su beneficio, recibiendo-
todas las ganancias como interés acreditados a sus cuentas de-
forma cuatrimestral o semianual. Asi como, los depositantes -
son legalmente los propietarios de un banco de ahorro, las po-
liticas 1llevadas a cabo y el control de la administracién son-

reservadas a un consejo de comisarios,

Estas organizaciones ofrecen una amplia gama de servi
cios financieros similares a los ofrecidos por la banca comer-
cial, Estos servicios incluyen depdsitos de ahorro, créditos-
hipotecarios, asesoria financiera, seguros de vida, cajas de -
seguridad, &rdenes de pago, cheques de viajero, tarjetas de --
crédito, créditos escriturados, pagos de servicios a terceros-

(cuentas NOW) planes de retiro, etc.

Uno de los mis nuevos servicios es el pago a terceros
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el cual puede ser de 3 tipos bésicos: 1) Las cuentas de che- -
ques regulares, 2) Ordenes de retiro negociables que proporcio
nan intereses (cuentas NOW)}; 3) Ordenes de retiro negociables-

que no proporcionan interés (cuentas NINOW).

Histdricamente la mayor fuente de fondos de las Socie
dades Mutualistas han sido los depbsitos de individuos y fami-
lias. Recientemente los servicios a terceros han sido también

una gran fuente de fondos, especialmente las cuentas NOW.

Los dep6sitos tienen que estar asegurados y 1la tasa-
de inter&s que al banco se le permite pagar por depdsitos de -
ahorro, estd limitada por Ley. Solamente los certificados de-
depbsitos mayores a $§ 100,000 pueden ofrecer tasas de interés-

libres de todo requerimiento legal.

Las sociedades mutualistas estan muy restringidas en-
los préstamos e inversiones que se les permite hacer. La --
compra de tftulos debe provenir de una lista sancionada por --

las Autoridades Gubernamentales correspondientes.

Asf mismo pueden invertir en las operaciones de merca

do abierto mis seguras y en créditos hipotecarios,

Por otra parte, el gobierno no ha crecado un prestamis

ta de (il1timo recurso para estas sociedades como en el caso de-
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los bancos comerciales o las asociaciones de ahorro y préstamo

de capital permanente,
7, UNIONES DE CREDITO,

Las Uniones de Crédito son asociaciones cooperativas
que reunen fondos para ganar un interés y hacer préstamos en-
tre sus participantes. Generalmente se define con una simple-

ecuacién:

Un grupo de gente + un interés comGn + una cantidad -
de dinero en ahorro + préstamos entre los miembros = Una Unién

de Crédito,

Los miembros de las Uniones de Crédito han adoptado -
recientemente un espiritu agresivo y de innovacidn para ganar-
mayor parte del mercado financiero, Actualmente sus miembros-
tienden a utilizar en mayor medida las tarjetas de crédito, --

las cuentas de cheques y los créditos hipotecarios.

La mayoria de las Uniones de Crédito estdn organiza--
das por grupos de trabajo y giran alrededor de una empresa par
ticular, aunque en ocasiones se organizan de acuerdo a un lu--

gar de residencia,

No obstante su crecimiento, sor todavia muy pequefias com
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paradas con otro tipo de instituciones de dep6sito, basindosec-
especialmente en cuentas de ahorro. Sin embargo, recientemen-
te fueron autorizadas en los EE.UU, a ofrecer acciones y certi

ficados de aportacidn con tasas variables de interés,

Las dos principales funciones de las Uniones de Crédi
to son: aceptar depSsitos a través de cuentas de ahorros y ha-
cer préstamos con bajas tasas de inter&s a sus miembros. Sin-
embargo, como cualquier otro intermediario financiero, las - -
Uniones de Crédito han diversificado sus servicios compitiendo

con bancos comerciales y asociaciones de préstamos y ahorro.

Una de sus mds recientes innovaciones es la llamada -
"Pdliza Compartida" (share draft) que es una especie de cuenta
de cheque de los bancos comerciales y tiene ciertas caracteris
ticas que la hacen mis prictica. Ademis este tipo de instru--.
mento generalmente paga dividendos sobre el saldo promedio mi-
nimo del periodo cn que se reportan las ganancias, compitiendo-
asi con las 6rdenes de retiro negociables (Now accounts) de --

los bancos comerciales.,

Por otra parte las Uniones de Crédito estin muy res--
tringiaas en las inversiones que pueden efectuar., Solamente -
- pueden invertir en préstamos a miembros y consumidores, en ti-
tulos garantizados por el gobierno, en cuentas de ahorro en --

los hancos de ahorro y préstamo, en acciones certificadas y -
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en otros titulos aprobados por agencias federales,

Dado que las Un1one_ d fCredlto son consideradas como

organizaciones que no buscan elﬁlucro, estdn exentas del im- -
puesto sobre la renta (en EE.UU), privilegio que esti en entre
dicho ya que ofrece diversos servicios bancarios muy similares

a los de los bancos comerciales,

8. COMPANIAS DE INVERSIONES FINANCIERAS, ASEGURADORAS Y ARREN
DADORAS,

Estas son instituciones financieras que obtienen sus-
fondos de un gran niimero de inversionistas vendiendo acciones,
Los fondos son colocados en una cuenta especial bajo vigilan--
cia profesional y son posteriormente invertidos en la compra -
de activos financieros (securities) en beneficio de los tenedo:

res de las acciones.

El objetivo primordial de las compafiias de inversién-
es el engrandecimiento del capital de una empresa, Otras, sin
embargo, tienen el propdsito de maximizar el ingreso corrien-
te, de las empresas. Inclusive, hay compafiias que invierten -
exclusivamerte en instrumentos monetarios asi como en bonos gu

bernamentales exentos de pago de impuestos.

Todas las compafifias de inversifn ofrecen una amplia -



96

variedad de servicios al pdblico, entre los que deétacan el --
riesgo, la denominacitén de acciomnes, la intermedia;iﬁn de ven-
cimientos y la conveniencia. El riesgo, es realizado median-
te la administracién de la cartera accionaria de las empre--
sas asi como dc¢ su diversificaci6én. De esta forma, el inver--
sionista es capaz de obtener financiamiento indirecto de acti-
vos los cuales tienen mayor liquidez que los.titulos primarios.,
Ademis la cartera que cfrecen debe tener mayor estabilidad de-
precio que las carteras que cada inversionista puede construir

por si mismo,
COMPARIAS FINANCIERAS

Estas instituciones se especializan en préstamos a em
presas y personas fisicas. Como resultado de la competencia -
con otras instituciones y de presiones de costos mids elevados,

se han visto obligados a diversificar su campo de accién.

Uno de los mds conocidos tipos de institucibén son las
compafiias financieras de consumo que ofrecen primordialmente -
préstamos en abonos a personas fisicas. Estos préstamos pue--
den ser sobre base de seguridades o de riesgo y sus tasas de -
interés son usualmerte mayores a las de otras instituciones fi
nancieras. De manera general, estas compaiifas aceptan dar - -
préstamos a aquellos individuos o empresas que se consideran -

como no sujetos de crédito por parte de los bancos comerciales,
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Su actividad mds importante es la compra de préstumos
en abonos de los comerciantes que venden mercancias al pdblico
asi como el financiamiento a tiendas departamentales para capi

tal de trabajo y compra de inventario.

Desde el punto de vista de financiamiento comercial, -
ofrecen el servicio de 'facturacién" (factoring) comprando la-
cartera de clientes a las empresas que tienen contrato directo
con el pGblico recibiendo cuentas por cobrar, las cuales ellas

se encargan de cobrar,

Adem&s ofrecen servicios de arrendamiento (easing) en
cuanto se refiere a compra de maquinaria, equipo e inventarios
a través de contratos en los que generalmente el usuario man--
tiene y repara los equipos en arrendamiento. Este servicio ha
sido uno de los mds dinfimicos en los Gltimos afies ya que no re
presenta un aumerto en los niveles de endeudamiento de las em-
presas, pues puede ser considerado como un gasto. Ademis, da-
da la recesidon de los 70's que generd falta de liquidez en las
empresas contribuyd en gran parte al aumento en la utiliza- -

cién de este tipo de servicio,

No obstante, que su principal actividad estd orienta-
da hacia el otorgamiento de créditos a empresas, la participa-
cién de préstamos a personas fisicas ha aumentado rnotablemen-

te debido a los movimientos inflacionariocs del pafs y al aumen
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to de los costos en energéticos ya que la gente inicié una - -
gran actividqd de compra de coches pequefios que ahorrarin gaso

lina,

Estas compafiias han sido llamadas "segundos interme--
diaries" porque dependen de otras instituciones financieras pa
ra conseguir recursos. Estas compafiias tieren generalmente un
reducido capital social y una amplia deuda como fuente de re--
cursos. Entre otros, los instrumentos de captacifén mis impor-
tantes son el papel comercial, deudas de largo plazo, présta--

mos y otras obligaciones de corto plazo,

Debido a las tasas de interés existentes en la prime-
ra mitad de los 70's, su captaci6n a través de préstamos a cor
to plazo aumento considerablemente, en especial el papel comer
cial, (también se debis a la desintermediacidn que se gcner6s -
por la inflacifn y a 1la gran demanda de pré&stamos) sin embargo,
en el periodo posterior se redujeron como consecuencia de la -

baja de las tasas de interés.

Por otra parte y debido a lo inseguro del papel comer
cial sé cre6 otro instrumento: el método de colocacidn directa
(direct placement method) de titulos en el mercado abierto, -
Un importante aspecto a considerar es el hecho de que las cco-
nomias de escala en estas instituciones es relativamente mo--

desto y su producto ¢s muy homogeneo por lo que la competencia
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a su interior (grandes vs. pequefias compafiias financieras) es-
muy reducido, sin embargo funcionan eficientemente para compe-

tir con otro tipo de instituciones: financieras.
COMPARIAS ASEGURADORAS

El principal producto de estas compafiias es el de - -
ofrecer proteccibén futura contra siniestros que puedan ocurrir
le a los individuos {pérdida de vida, ancianidad, lesiones; --

pérdida de dafios a la propiedad, catéstrofes naturales, etc.)

Existen diferentes tipos de compafiias aseguradoras, a

saber:

a) Compafiias Aseguradoras mutualistas, que son pro--
piedad de los asegurados; b) Compafiias por acciones que son --
propiedad de los tenedores de acciones, 1los cuales aceptan el-
riesgo implicito a la empresa y son los que reciben los divi--
dendos de acuerdo a sus acciones; c) compafifas de Reciprocidad
(reciprocels)} que representan a un grupo de asegurados quie--
nes cooperan con capital (no través de primas de seguro) con -
el propbsito de recibir proteccifn a bajoAcosto sobre todo pg
ra negocios que generalmente presentan situaciones poco norma-
les y que por lo tanto tienen mayor riesgo de pérdida o dafio;-
d) seguros de compensacibén a los trabajadores, que proteje a -

los empleados de una compafifa contra posibles siniestros de --
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trabajo; e) aseguradoras de vida que protegen a los indivi- -
duos contra muerte, ancianidad y lesifn grave, No obgtante'ln
especializaci6n de estos intermediarios financierdé;umﬁchds --
compafiias de seguros estdn ampliado su capacidad para prbveér-

todos los servicios de seguro posibles.

Sus mayores categorias de activos incluyen bonos, ca
pital comun hipotecas, bienes rafces préstamos colaterales, --
efectivo en caja, saldos de primas y otros micélaneas. Sin em
bargo, estas Sociedades generalmente dependen de los ingresos-
que provienen de las inversiones que realizan, Algunas de es-
tas inversiones son en capital de otras corporaciones, en bo--
nos federales, en valores y titulos gubernamentales, en certi

ficados de Tesoreria etc.

Sus principales fuentes de recursos para operacifn --
son las primas que los asegurados pagan por el servicio ofreci
do, asi como los ingresos provenientes de sus inversiones, ‘el-

cual ha avansado rapidamente en los filtimos aifios.

Estas instituciones tienen diversos requerimientos ig
gales, siendo su propdsito principal el asegurar una presta- -
cidén adecuada de servicios as® como proteger al pGblico de cle

vadas primas y insolvencia financiera de algunas compaiiias.

No obstante la similitud en los servicios ofrecidos,-
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estas instituciones compiten entre si a través de innovaciones
en el tipo de instrumentos certificados para asegurar, Por ~--
ejemplo, se ha puesto en prictica un seguro llamado "Sin-fal--
ta” (No Fault) en que la compaiiia aseguradora acepta cubrir --
los gastos de su asegurado lesionado, en un accidente automovi
listico, sin importar quien es el culpable del mismo. Este mg
todo ahorro tiempo y problemas al asegurado haciendo mis atrac
tivo el seguro aunque también genera problemas de administra--

ci6n a la compaiiia.

ARRENDADORES.

Estas compafifas se refieren al arrendamiento de ma--
quinaria y equipo a empresas que no tienen suficiente liquidez
o apalancamiento de capital y que no desean incurrir en gran--
des deudas, Ademds, algunas veces significan una posibilidad-

de financiamiento mis barato para las empresas.

El arrendamientc puede ser construido como una plata-
forra de proteccidn contra la inflacién ya que el arrendatario
hard pagos de renta con pesos devaluados por el constante au--

mento de precios.

Para el arrendador, especialmente si se trata de ban-
cos comerciales puede significar beneficios ya que aumentaria-

la cartera de clientes del banco, los cuales generalmente rea-
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lizan sus dep6sitos cn los bancos que les ofrecen un servicio-
como éste., Por otro lado, las ganancias potenciales son mayo-
res que los préstamos ya que el inter6s es muchas veces cohsi-

derablemente mayor al miximo permitide por la lLey.

L.os arrendamientos pueden ser generados éirectamente-
por el comerciante en el cual el arrendamiento abarca un proce
so en donde un prestamista compra arrendamiento (mobiliario, -
equipo, etc.,) generados directamente por el comerciante, E1 -
comérciante negocié el arrendamiento y envia los activos y en-
tﬁnces asigna el arrendamiento al arrendador o prestamista, el

cual se encarga de cobrar las rentas al arrendatario.

Otro método es el del "poseedor del riesgo" (Bearer -
of risk). En esta clasificacibn, el arrendamiento puede ser -
de fin abierto a fin cerrado. En el primero el arrendatario -
asume el riesgo de dafio o pérdida asf como las responsabilida-
des de reparaci6n y mantenimierto. Aquf sc¢ requiere que ¢l --
arrendatario haga pagos mensuales dc renta mis un pago final -
por el activo en arrendamiento, La diferencia principal cor -
el método de fin cerrado es que el arrendatario no garantiza -

el valor residual de la propiedad bajo arrendamiento.

Los arrendamientos pucden también ser clasificados co
mo apalancados o no apalancados. Un arrendamiento no apalanca

do es un contrato en el cual el arrendador financia el arrenda
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miento con sus propios fondog. En contraste, en arrendamiento

apalancado, el arrendador provee solamente una parte de 1a in-

versién requerida por el equipo 1endo el resto solicitado en

préstamo a otros prestamos, en:el cual éste Gltimo recobrari -
el activo financiado enfca50‘de‘fa1ta de cumplimiento en el --
contrato de arrendamiento y el arrendador perderi la parte que

directamente financi6,
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CAPITULO IV
" ESTRUCTURA RECIENTE DEL SISTEMA FINANCIERO

1.- SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

De acuerdo con la Ley General de Instituciones de Cré
dito y Organizaciones Auxiliares, en el Articulo 145, se defi-
ne al ejercicio de banca y crédito, como la realizacidn de ac-
tos de intermediacién habitual en mercados financieros, median
te los cuales quienes los efectfien obtengan recursos del pibli
co destinados a su colocacidn lucrativa ya sea por cuenta pro-

pia o ajena.

El articulo 22 de la Ley, define como "Instituciones-
de Crédito" las sociedades que cuentan con la concesidn para -
ejercitar cualesquiera de las siguientes operaciones de banca-
y crédito: depdsito, ahorro, financieras, hipotecarias; capita
lizacidén, fiduciarias y mGltiples. En consecuencia, los ban--
cos mdltiples deben ser considerados como "Instituciones de --

Crédito".

El artfculo 3° de la misma Ley define como '"Organiza-
ciones Auxiliares de Crédito" los almacenes gencrales de depé-
sito, las arrendadoras financicras, las uniones dec crédito, vy

las demids que otras leyes consideruan como tales.
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OPERACIONES DE BANCA MULTIPLE

Las operaciones de este tipo de banco no reconoéen --
una distincién entre el mercado de dinero y capitales. Legal-
mente pueden vender deuda a cualquier plazo realizar créditos-
tambien a cualquier plazo y puede operar en cualquier mercado-
financiero. De esta manera lo que antes hacfan muchas institu
ciones especializadas ahora lo hace una sola y en consecuencia
tiene la capacidad de consolidar riesgos tanto de la oferta co

mo del lado de la demanda.

La Banca Mdltiple esta autorizada a operar en los ra-
mos de depésito, ahorro, financiero, hipotecario y fiduciario-

en forma compatible.

En dicha virtud y de acuerdo al artfculo 146 BIS 1 de
la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares

solo podrd realizar las operaciones siguientes:

I.- Recibir depésitos bancarios de dinero:
a) a la vista
b) de ahorro; y

¢) a plazo con previo aviso

II.- Aceptar préstamos y créditos;

III.~- Emitir bonos hipotecarios;



106

[V.- Constituir depdsitos en instituciones de crédi-

to y bancos del extranjero;

,EV.4?1EféC£dar’deséuéntos y otorgqr[préstamos o crédi-
tos};. ‘ '

VI.- Con base en créditos concedidos a asumir obliga
ciones por cuenta de terceros a través del otorgamiento de - -
aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asi como de

la expedici6n de cartas de crédito.

VII.- Operar con valores en los términos de las dis-
posiciones de la presente Ley y de la Ley del Mercado de Valo-

res.

VIII.- Operar con documentos mercantiles por cuenta-

propia.
1X.- Llevar a cabo por cuenta propia o en comisidn,-
operaciones con oro, plata y divisas, incluyendo reportes so--

bre estas filtimas.

X.- Recibir depésitos de titulos o valores y en gene

ral de efectos de comercio en custodia o en administracion.

XI[.- Prestar servicios de cajas de seguridad.
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XII.- Expedir cartas de crédito previa recepcibn de-
su importe, hacer efectivoS'créditds y realizar pagoes, por --
cuenta de clientes. P TR

XIII.- Praéticar las operaciones previstés en ei ca-
pitulo VI del titulo'segundo de conformidad con las dis@oéicig
nes aplitablés a las mismas y lo previsto en el articule 146 -

BIS 7, de esta Ley.

XIV.- Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesa

rios para la realizacibn .de su objeto social; y

XV.- Efectuar, en los terminos que sefiale 1a S.H.C.P.
oyendo la opini6n de la C.N.B.S. y la del BANXICO, las opera--

ciones analogas y conexas que aquella autorice.

Como puede observarse, las operacionesde capitaliza--
cibn no se incluyen en las funciones de Banca Multiple aunque-
se trate de Instituciones de Crédito.

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS

En cuanto a los llamados intermediarios financieros -

no bancarios, se hacen los comentarios siguientes:
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"a) Las instituciones y soc1ed1desnu¢ualzsta:de segu

ros, percxhen dinero del pﬁb11co como pago de una pr1mn e

.'ca-

l1dad de contraprestacifdn a su obligacidn de resarcir un-d&ﬁo-
0 pagaruna suma de dinero si se llega a verificar la eventualx
dad prevista en el contrato de seguro (Art. 1%, Ley Sobre el -

Contrato de Seguro).

Por otra parte, tienen prohibido obtener préstamos y -
dar en reporto Titulos de Crédito, operaciones tipicas de ban-
ca y crédito (Arts. 62-II, III, - 93-IV y V. Ley General de

Instituciones de Seguros).

b) Las instituciones de fianzas reciben dinero del -
pliblico como pago del compromiso que contraen con sus contra--
tantes, de cumplir sus obligacicnes si éstos no lo hacen (Art.

2794 Cédigo Civil para el Distrito Federal).

También estas instituciones tienen prohibido obtencr-
préstamos y dar en reporto titulos de crédito (Art. 60-1II y -

IV. Ley Federal de Instituciones de Fianzas).

¢} Los Almacenes Generales de Depdsito, no pueden in
termediar en mercados financicros, ya que sflo estin faculta--
dos para ser depositarios de mercancias y no de dinero (Arts.-

280 a 287. Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito).
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d) Las Un1ones de Crédlto estén facultadas para reci

bir depbsitos. regular" de dlnero d Qs}:excepc1onal--

mente, dep651tos a:ia vista'y-atplazo -deelaskmiémas personas;
también con carﬂcter ex’epc1onalv o ‘ef E;édifés de institu-
ciones de crédito o de’ sus proveedores.-kDe io anterior sé des
prende que no pueden real;zar operac1ones financieras con el -
pliblico., (Arts. 86 y 89 Ley Generhlvde Instituciones de Crédi

to y Organizaciones Auxiliares).

e) Las arrendadoras financieras pueden obtener prés-
tamos y créditos de instituciones de crédito y de scguros del-
pais o de entidades financieras del exterior, asi como de los-
proveedores, fabricantes o constructores de los bienes que se-
rén objeto de arrendamiento financiero; otorgar créditos refac
cionarios ¢ hipotecarios; otorgar créditos a corto plazo que -
se relacionen con los contratos de arrendamiento financiero. -
(Art. 62 Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio

nes Auxiliares).

Tienen prohibido recibir depésitos bancarios de dine-
ro, asi como celebrar operaciones que no les estén expresamen-
te autorizadas por la Ley o por la Secretaria de Hacienda y --
Crédito Pablico (Art. 77-VI y VIII Ley General de Institucio--
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares). Consecuentemente,

no pueden captar recursos financieros del pGblico.



110

En conclusidén los llamados 1ntermed1ar105 fxnanc1eros

no bancarios, aun cuando algunos de ellos llegan a celebrar -~

operaciones de crédito activas, no realizan operac1on “,de ban
ca y crédito en los términos del articulo 146 de la Ley-Gene--
ral de Instituciones de Crédito y 0rgan1zac1ones Aux111ares, -
toda vez que no captan del piliblico recursos financierds, pues-
solamente llegan a recibir financiamientos de la banca o de --
las personas que la Ley sefiala expresamente en forma limitati-
va, y a cobrar las primas o comisiones que constituyen el pre-
cio por los servicios que proporcionan a quienes con ellos con

tratan, mismos que nunca revisten el caridcter de intereses ni-

de depbsitos bancarios de dinero, respectivamente.
2.- EVALUACION DE LA LEGISLACION BANCARIA

En la Exposicifén de Motivos del Decreto que reforma -
de Ley Bancaria de 1970 (D.0., 29-Dic-70), se reconoce que....
las caracteristicas del desarrollo financiero en México de los
Gltimos afios (...) hacen que haya una interrelacidn cada vez -
mds intensa entre las distintas instituciones y operaciones --
del sector financiero (...) en Gltima instancia, todas las ins
tituciones de este sector son intermediarias en la captacién y

colocacibn de los ahorros del p@blico..."

Por otro lado, en la ECxposicién dc Motivos del Decreto

que reforma la Ley Bancaria de 1974 {D.0., 3-Enero-74), se sefia
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la: "Ante la diversidad de servicios y operaciones completamen

tarios o auxiliares que requlere el desarrollo de nuestro sis-

tema bancario, se autorlza a;/ » _nstztuc1ones ‘de crédito para
invertir en acciones de- SOC1edades que presten dichos servi- -
cios. 'Mids adelante se agtega": Para dar también al régimen -
legal de la actividad bancafia la flexibilidad aconsejable a -
la capacidad de adaptacién frente a la dinimica del desarrollo
financiero nacional e internacional, se establece la posibili-
dad de que las instituciones de crédito practiquen. Ademis -
de las operaciones expresamente previstas en la Ley, las anélo

gas o conexas, que autorice y regule la Secretaria de Hacienda

y Crédito PGblico".

Los sefialamientos anteriores evidencian el apoyo que-
desde la década pasada el Gobierno mexicano ha brindado a las-
instituciones bancarias para que amplien sus acciones al campo

de los intermediarios financieros no bancarios.

Antes de la penetracidn de los bancos, el segmento fi
naciero no bancario presentaba un atrasoc significative. La --
presencia de los bancos vino a dar mayor dinamismo a este seg-
mento; pero correlativamente ello implicé que los IFNB ligados

a instituciones bancarias ganasen predominio respecto al resto.

Desde mediados de la década pasada, en el sistema fi-

nanciero mexicano los Gnicos agentes que siguen cumpliende fun
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ciones especializadas son_los IFNB; ellas no pueden participar

en la pfeétéciﬁn def serv io,ﬁﬁb}icc;de banca. Pero en cam--

bio, la legislacién favorecié y'alent a la banca privada y mix
ta a participar en las operacioncs de intermediacidn financie-

ra no bancaria.

Las ihstituciones financieras no bancarias (IFNB) han
revestido una gran importancia en los Gltimos afios, principal-
mente en paises de elevado desarrollo econfmico como los Esta-
dos Unidos, Francia e Inglaterra. Sin embargo, no es un proce
s0 que se inicie Gltimamente, sino que mds bien comienza con-
el proceso mismo de desarrollo de dichos paises, ya que repre-
senta un elevado grado de especializacibén, base fundamental --

del desarrollo capitalista,

En Estados Unidos, por ejemplo, han estado creando --
nuevos instrumentos que les permiten competir en contra de los
bancos que no obstante se siguen manteniendo como los mayores-
intermediarios financieros del sistema econfmico estadouniden-

se.

Por otra parte, las IFNB pueden considerarse como uno
de los principales motores del desarrollo econémico para un fu
turo no muy lejano ya que, aunque estrictamente no puedan - --
crear dinero secundario como es el caso de las Instituciones -

de la Banca y Crédito, mueven grandes volfimenes de capital e -
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influyen ampliamente en la promocién de empresas pGblicas o -
privadas segfin 1a conveniencia del grupo financiero de qué se-

trate.

Dada las condiciones de incertidumbre actual de la --
economia, es muy conveniente contar. con fuentes de financia--
miento a largo plazo. Para ello, es necesario que las fuentes
de recursos de los intermediarios financieros provengan de ins
trumentos a plazos relativamente largos. Desde este punto de-
vista y dadas las caracteristicas de sus instrumentos las IFNB
tienen mayor permanencia de recursos financieros, por lo que-
pueden realizarse operaciones crediticias significativas de --
mis largo plazo. Esta situacidn, se refleja positivamente en-
el diferimiento de costos y en la generacibén de economias de -
escala que permitan reducir los costos iniciales de operacidn.

<

En efecto, se ha visto que en tiempos de incertidum--
bre econbmica, presiones al sistema y altas tasas de interés,-
se tiende a una de sintermediacidn bancaria y al aumento de --
los recursos captados en el corto plazo., En Eé}ados Unidos --
por ejemplo, esta ha sido una tendencia que se ha generalizado
en las crisis' financieras de mediados de los 60's y principios
de los 70's,

Bajos estas consideraciones, es recomendable que el -.

Estado Mexicano mantenga el control de diversas IFNB con el --
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propésito de forta\ecer el f1nanc1am1ento al desarrollo, me- -
diante la generacién de amplios: volﬁmenes de ahorro interno y
dc la promoc16n de empresas y sectores soc1a1 y “econbmicamente

necesarios.

bichos servicios pueden ofrecerse a través de la es--
tructura bancaria ya existente pues si bien es cierto que adn-

existe la especializacidn del sistema financiero mexicano, es-

te hecho por si s6lo no excluye la posibilidad de que ademis

de las funciones tradicionales (captacién de recursos del pG-

blico, creaci6én de medios de cambio secundarios y custodia y

guarda de dinero) los bancos no pueden realizar otras funcio--

.

nes de intermediacidon financiera (arrendamiento, compraventa

de acciones, "facturacidén', etc).
DEFINICION DEL SERViCIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO
Interpretacibn del Articulo 28 constitucional.

Nuestra legislacidn asigna el caridcter de 'pGblico --
al servicio de banca y crédito. La presentacidn de los servi-
cios pGblicos son responsabilidad y atribucién del Estado. El
Decreto de Nacionalizacidn o expropiacifn bancaria del 18 de-
septiembre de 1982 significd retirar la concesidn de que goza-

ban los particulares para prestar el servicio pGblico de banca
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y crédito. La d1sp031c16n del decreto de exproplaC16n bqnca--

ria fue: reforzada medlante la mod1f1cac16 tdel articulo;ZB ---

COHStltUClonal que establece erv1c1o:(pﬁbl1co de banca

y crédxto) seré prestado exc1u51vamente por: el Estado (...) El

servicio pGblico de bancgly»‘rédypofno»seré objeto de conce- -

sién a particulares".

La disposicifén anterior puede ser interpretada de dos

maneras diferentes:

a) El estado tiene la exclusividad en la prestacién-
del servicio pliblico de banca y crédito, independientemente de
si dicho servicio se presta en forma aislada o junto con otros

servicios financieros no bancarjos.

b) El1 Estado debe prestar exclusivamente el servi--
cio ptGblico de Banca y Crédito, excluyendo los servicios finan

cieros no bancarios,

Esta Gltima intepretacidn de exclusividad es limitati
va para las funciones del Estado en materia financiera; no es-
esa la intencién o espiritu de la Ley. El espiritu de ésta es
excluir a la iniciativa privada en la funcién de prestar el --:
servicio de Banca y Crédito. Si la Banca Nacionalizada presta
el servicio pGblico de Banca y Crédito junto con otros servi--

cios estrictamente no bancarios, ello no contraviene, de ningu
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na manera, al artfculo 28 constitucional. Por ello, nos pare

ce que la primera interpretacién es la correcta.
3, - PRINCIPALES TENDENCIAS DEL SISTEMA FINANCIERO

Estados Unidos se ha observado que dentro de los in--
termediarios financieros, los bancos comerciales son los inter
mediarios mds importantes o sea, tienen una participacién ma--
yor que cualquier otro tipo de instituciones, e¢sto se observa-
primeramente en que los bancos comerciales manejan el grueso -
de los recursos del pGblico y en segunda instancia, a que cuen
tan con mayores instituciones para ofrecer fondos a las empre-

sas, gobierno y al péblico en general en forma de préstamos.

Por otro lado, Gnicamente lo; bancos comerciales eran
los Gnicos que podfan ofrecer el servicio de depbsitos a 1la --
vista, ésto se modificé con la puesta en prdctica de la Legis-
lacién de 1980, con la cual otras instituciones financieras de
dep6sito (bancos de ahorro mutuo, asociaciones de ahorro y - -
préstamo y uniones de crédito) pueden mantener pasivos bajo la
forma de dendsito en cheques. O sea su vosibilidad de crear -
dinero dependerd de que empiecen, como hacen los bancos comer-
ciales, a crear depdsitos para los prestatarios cuando hacen -
préstamos. Sin embargo, no hay que olvidar que son los bancos
los capaces de crear dinero sobre la base de las reservas que-

mantienen, reservas que son siempre creadas por el banco cen--
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central.

Por lo tanto, el fUndamentbxdéfla‘maydr}impoftantia -
de los bancos comercihlé#-(éhvlé}éf;aéibﬁfde,crédito), sobre-
las otras instituciones‘finéﬁciefas; esta asbciado con su - --
status especial que se deriva de la préctica de usar los depé6-

sitos a la vista para la liquidacifn final de sus deudas.

Sin embargo, se puede observar que los bancos comer--
ciales empiezan a perder su unicidad, ésto se dard cuando las-
instituciones financieras no bancarias de dep6sito puedan ha--
cer préstamos creando cuentas de dep6sito para los prestata- -

rios, de donde estas instituciones tambiém crearan dinero.

Para los afios sesentas, los bancos comerciales en com
paracidn con los intermediarios financieros no bancarios entra
ron en un periodo de rdpido crecimiento debido a que les. fué -
permitido otorgar intereses sobre los depdsitos a la vista~c6n
lo que pudieran atraer elevados (casos) de dep6sitos a lh.vistu

y a plazo, asi como a través de préstamos.

Entre los intermediarios financieros no b&ncarios te-
nemos que para 1973 los que tenian una mayor participacidon den
tro del total de ingresos en los mercados de dinero y capita--
les eran las asociaciones de ahorro y préstamos, compaiiias de-

seguros de vida y agencias federales de préstamos entre otras.
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Para 1979 son éstas mismas las que presentaron mayor participa

cion. 0 sea, la tendencia se mantuvo practicamente igual.

Debido a la competencia cada vez mis acentuada en --
los Gltimos afios entre los bancos comerciales y los IFNB (para
el caso de México), no se pretende sugerir que se regule a los
IFNB, ni que se controlen los rendimientos que pagan (las em--
presas), sino que se reduzca la reglamentacitn y se le conceda
mayor libertad de actuacidn y de competitividad a los bancos,-
asi como se requiere para los bancos de una acertada planea- -
cién, que analicen y segmentan con claridad el mercado, se an-
ticipan y reaccionen con rapidez a los cambios dentro y fuera-
de la banca, que mejoren la calidad de sus servicios (telématj
ca y eleven la capaciddd técnica y profesional de su personal-

entre otros.
SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL

Después de la crisis financiera de 1982, sc espera --
una contraccibén de las actividades del Euro mercado, solo matji
zada por la posible recuperacidn de la cconomia mundial y el -
mayor aporte de recursos del Sistema Financiero Internacional

Oficial.

En cste Sistema Financiero Internacional sc presentu-

también una tendencia a la reduccién de la estructura de cap--
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tacién y colocacibn de recursos, orientada en buena medida por

los vaivenes de la politica monetaria'y financiera americana.

El Siétema}?iﬂantxer n;gfﬁ;cional marca la pauta en
materia de telematizﬁc16h de~1§§;§§rvicios bancarios, dada la
naturaleza de sus operééiopesfdif@ﬁdidas a nivel mundial.. En
este y en los principaléslceﬁfrosbfinancieros del mundo se es-

pera se den los mayores avances en esta materia.
MEXICO.

- Se prevee que en un proceso de profundizacién fi--
nanciera, los Institutos Financieros NoBancarios tenderfin a al
canzar una méyor participacién en el Sistema Financiero Mexica
no sin detrimento absoluto en los dos mayores segmentos insti-

tucionales (BM y éD).

- El mercado monetario ya ha dado recientemente sefia
les de rdpido crecimiento. . Se espera que aumente su penetra--
cidn en el mercado financiero a través de la colocacién de deu
da directa del Estado y otros instrumentos cuya participacidn-
hasta ahora ha sido poco importante (papel comercial, acepta--

ciones bancarias, otros),

- Los fondos de ahorro contractual hasta ahora han -

tenido una participacién precaria y en buena medida localizada
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fuera del Sistcma (INFONAVIT IMSS, Foﬁdos de Pensién, etc.).-

Su mayor. promoc16n Yy la definicibn de su ub1cac1on 1nst1tuc1o

nal, prqu' ‘ ‘amblos importantes en la estr

cidn: del S ma,Flnancxero Mexicuno (recuérdese,l

‘propuesta-

de cuenta bancarla del magisterio).

Una vez hecho el andlisis de’ 51st"

nanciero:de

E.U., sc pueden observar, entre las tenden

que existe una disminucidn en la participacié

de capital privado {mercantil), en relacién:a los

nancieros.

Por otro lado, se observa un incremento en la partici
paci6n del mercado monetario en detrimento de los otros seg--

mentos del sistema financiero.

Otra tendencia importantc, se observa a parfir de la-
legislacién de 1980 (Instituciones Financieras de Depdsito pue
den mantener pasivos bajo la forma de depésitos en cheques),
con la cual, los bancos comerciales junto con las institucio--
nes financieras de depSsito observan una recuperacién en su --
participacién. Sin embargo, en lo que respecta a la Banca Co-
mercial se prevee un estancamiento, en relacién a las otras --
instituciones financieras. Cabe mencionar gue por la competen
cia qde se ha dado entre las diferentes instituciones financie

ras, la inflacidén y las altas tasas de interés, observamos una
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USOS DE LOS RECURSOS EN LOS MERCADOS DE DINERO Y:DE CA

PITALES EY LOS -

FUENTES DE RECURSOS:.

CBANCARIAS L

Bancos (omerciales

NO BANCARIAS

Bancas Mutualistas
de Ahorro
Asociaciones de -
Ahorro y Préstamos
Bancos de Reserva-
Federal.

Agencias Federales
de Préstamos
Companfas de Segu-
ros de Vida,

Fondos de Pensidn.
Fondos Estatales y
Locales de Retiro.
Corporacienes no -
Financieras,
Aseguradoras contra
Fuego y Accidentes.
Fideicomiso para In

versién en Bienes -
Raices.

Fondos Mutualistas,
Extranjeros

Individuales y Otros

TOTAL DE RECURS0S

(e) Estimado

FUENTE: Hlennina and Pigott




FUENTES DE LOS RECURSOS EN LOS MERCADOS DE DINERO Y CAPITAL EN E.U.A, 1973-1979
(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

Bancarias Participacién No Bancarias Participacibn TOTAL
' t
1973 83.4 35.3 152.9 61.7
1974 62.2 28.7 154.8 R
1975 29.7 o133 193.7 86.7°
1976 65.2 s 240.2 78.7 .
1977 86.4 s 310.8. 7.2
1978 117.6 sz 330.9 73.8
19798/ 100.0 5.2 297.5 74.8

e/ Estimado

Fuente: Henning and Pigott: Financial Markets and the Economy
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USOS DE LOS RECURSOS EN LOS MERCADOS DE DINERO Y DE CAPITALES EN E.U. A,

1973-1979
FLUJOS ANUALES

(Miles de Millones de D6lares)

US0S DE LOS RECURSOS C 1973 1974 1975 1976. - 1977 1978 1979

Bon‘os de empresas y bonos estran

jeros, 13,6 25,9 36.4 34.0
Acciones de empresas 8 : 3.5
Imisiones locales y estatales 24,5
Emisiones del gobierno federal, 50,0
Emisiones de Agencias Federales }S. 0
Hipotecas residenciales ‘ 102.0
Hipotecasvno residenciales 16.0
Crédito al consumidor, 37.5
Papel bcomercial. 9,0
Préstamos empresariales ’ 43.0
Otros prestamos 0 23.0
Total de usos. 397.5

Estim'a{io‘

Fuente: Henning and Pigo“tt y
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USOS DE L0S RECURSOS EN-LOS MERCAROS DE DINERO Y DE CAPITALES EN E.U.A,
' 1973 - 1979 R
(PARTICUPACION PORCENTUAL)

USOS DE LOS RECURSOS 1973 - 1974 1975 1976 197701978 19708/

Bonos de Empresa.y BAon‘ds

Extranjeros. v 8.5
Acciones de Empresas 0.8
Emisiones Locales.y . ..

Estatales :

. L 6.1
Emisiones. del '.G‘obi‘:efr:l ¥
Federal. . 12.5
Emisiones de'~‘A“gétxi:'ih§

Federales - 8.8

Htipotecas: Re\‘syi‘dénc:lalés 25,6
Hipotecas No'Tes
les L 9.0
9.4

‘ Créc_l'ito"\al._ Consumidor
" Come 2.2

10,8
5.7

Préstamos Empr 2
Otros Prési’qmds :

TOTAL | - 100

¢/ Estimado
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tendencia de la disintermediacién hacia la indexacibn.

~ Finalmente
cios de lgfbé@g )
merosos'y‘éthlgtd§~, Féété”dueiél procesamiento electrfni-
co dentro déifSiSfémé‘finéﬁtiero (telemitica) tenga una mayor-

relevancia-dentro del mismo.

4.- ESTRUCTURA RECIENTE DEL SISTEMA FINANCIERQ

La importancia del Sistema Financiero al interior de-

la estructura econ miéé del pafs obedece, en gran medida, al -

destacado babéi 'sté;ge;tor juega en el proceso general de

acumulacién,no lo.cdmo un mero aportador de fondos, sino --

también en su.cardcter de ordenador de dicho proceso.

La estructura reciente del sistema, en relacibn a la-
estructura financiera de economfas mis desarrolladas, ha mos--
trado una débil participacidn de los intermediarios financie--

ros no bancarios.
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La preponderancia de los 1ntermedlarlos flnancxeros -

bancarios obedece  tanto a la ex1stenc1a e'Und pol1t1ca fi-

nanciera que privilegia béslcamente a gs

nes, como a la adecuada func1on real1zada por loi bénébé”en -

la movilizacidn del ahorro 1nterno a traves de los 1nstrumen-

tos existentes, hacia las" nece51 ades de 11qu1dez e 1nver516n-
del aparato productivo nacional, en el perfodo anterior recien

te.

Durante el perfodo en anilisis se observaque la par-
ticipacién relativa del sistema bancario en los pasivos tota--
les del Sistema Financiero representd en promedio un 95.0%. A
su vez, en los pasivos totale;-del sistema bancario, se observa
que el segmento de Banca MGltiple participa con un 55.0%, en -
tante que la banca de desarrollo represento en promedio un - -

39.0% de dichos pasivos.

La escasa p;rticipacién de los intermediarios Finan--
ciero no Bancarios (5.0% de los pasivos totales, cn promedio)-
al interrior de 1la e;tructura interna del Sistema Financiero, -
se explica bisicamente por el bajo nivel de desarrollo de los-
denominados "Mercado de Dinero" y '""Mercado de Capital", meca--

nismos para la colocacién de deuda directa de Corto y larsgo --

plazo respectivamente.



La escasa participaci6n del '"Mercado de Dinero" (ce--
tes, aceptaciones bancar1as y Papel Comercial) en el sistema,-~

se vincula b551camente a las siguientes situaciones.

a) La llmltada 1mportancxa de las operaciones de mer
cado abierto en el\maneJo de la politlca monetaria por parte -

del Banco de Méxlco.

b) El bajocosto de oportunidad, en época de reduci-
dos niveles de tasas de interés, que representa para las empre
sas el mantener dinero ocioso para solventar necesidades no --

previstas de liquidar a corto plazo.

Por su parte, la baja participacién del “Mercado de -
Capital" (Bolsa, aseguradoras y afianzadoras} se relaciona con

los siguientes aspectos.

a) Tal como ya anotamos, a la existencia de una poif
tica financiera netamente bancaria que solamente a (ltimas fe-
chas ha prestado mayor atencién al funcionamiento de los agen-

tes financieros no bancarioes;

b} La deficiente estructura organizativa de los mer-

cados nacionales de capital;

¢) La estrecha vinculacién de las instituciones del-
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mercado de capltales con las 1nst1tuc1ones bancarlas, 10 cual-

a decir de algunos autores puede‘llmltar lws cond1c1ones de -~

‘competencia en sus’ mlsma

demanda prlvada de financia

miento a largo plazo _ado el relatlvo atrazo en el crecimien-

to de la 1ndustr1a gb;enes dercapltal e intermedios.

CARACTE&VI\‘TST-VI,CAS DE LA INTERMEDIACION FINANCIERA

'La 1ntermed1ac16n realizada por la banca comercial, a
d1ferencxa de la rea11zada por la banca de desarrollo, es bédsi
camente en moneda nac1onal en promedio durante el periodo con
s1derado,Aun'23;1% en»la primera contra un 28.7% en la segun--

da.

En la banca comerc1al un 81.4% en promedia de los pa-
sives son pas1vos no monetarios captades a través de instrumen

tos muy liquidosoa plazo muy corto.

Esto es resultado de una politica de flexibilidad de-
las tasas de interés en los instrumentos de ahorro no moneta--
rios, que el Banco de MExico ha puesto en préictica en perfodo-
reciente de alta inflacidn en respuesta a potenciales tenden--

cias a la desintermediacién bancaria.
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En el caso de la banca de desarrollo se observa que -

en premacia al 58 4% de sus pasivos se c1a51f1cani omo obliga-

ciones dxversas con el sector externo en tanto que para la --

banca comercial dicho porcentaJe es de tan solo 12 Z%;  

Dicha estructura de pasivos de 1la baﬁcﬁ?ﬂéidggéffollo
explicitamente tanto por el escaso desarrollo de»lés-fuéﬁfés -
internas de captacibn de recursos del pGblico (sucursales ban-
carios) como por las facilidades, ecn el periodo rec1ente para-

la contratacién de deuda externa.

En relacidn al mercado de dinero diremos que el Ins--
trumento en que mis se negocia es el de los Certificados de la
Tesoreria de la Federacidn (CETES) que absorbe, a diciembre de

1982 en 24.6% del total de aportaciones en el mercado.

Sin embargo, hay que hacer notar que en los (ltimos -
dos afios (1981-1982) otro tipo de instrumentos, aceptaciones -
bancarias y papel comercial, han ganado importancia al inte- -

rior del mercado.

En el mercado de capitales los pasivos de las asegura
doras representan en promedio el 74.7% de los pasivos totales-
del mercado, lo que e¢s originada bisicamente por el escaso de-
sarrollo del mercado de valores. Esto Gltimo se debe tanto a-

cuestiones de orden fiscal, (altas tasas impositivas a las opera-
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raciones del mercado de valores), como al carficter mismo del -
ahorro de los agentes en el mercado financiero local, mﬁs_de -

dep6sito que financiero.

Al respecto cabria mencionar que las casas de bolsas-
en México en el pasado recicnte fueron altamente especula;ivué
en el sentido de que proponderantemente emitieron acciones de-
empresas ligadas a ellos a la vez que afectaron a favor de és-
tas la composicidn de la cartera de valores de los ahorradores

que acudfan o ellas,
5. PERSPECTIVAS INMEDIATAS

De 1a experiencia reciente en sistemas financieros -
de economias desarrolladas se contempla un acelerado crecimien
to de los mercados de dinero y de capital que en el éontexto de
una lenta evolucién, del Sistema financiero en su totalidad -

conlleva a una tendencia hacia la desintermediacién bancaria.

Para el caso del Sistema Financiero Nacional, se ob--
serva como perspectiva nara el futuro innediato una mayor par-
ticipacién al interior de la estructura del sistema, de los -
mercados de dinero y capital (intermediarios financieros no --

bancarios).



131

El acelerado crecimiento esperado del Mercado de di-
nero estaré’iniCiadofbésiqaméﬂte?a?él bbjetivo de la polftica

monetaria del estadoa incrementa: 1aslfﬁentes intensas de -~

financiamiento delzdefiéiﬁ-éﬁbi _iti@Vés de operaéiOnes de
Mercado abierto. -Ademis la ﬁé;s;étéhcia’acelerada de altas -
tasas de interés originard un imbﬁisd adicional al Mercado,--
a través de una mayor colocaciéﬁ dé deuda de corto plazo y --
gran liquidez, en las unidades productivas de 1la econom{a na-
cional que enfrenten sin acciones imprevistas de excesiva 1li-

quidéz,

Un elemento que paralelamente a los anteriormente --
mencionados empujard el crecimiento de los mercados de dine-
ro, serd la esperada persistencia, por parte de las empresas,

.de colocacibn directa de deuda, a través del instrumento deno

minado papel comercial,

Por otra parte se espera una mayor participacién de-
los mercados de capital en los pasivos totales del sistema fi
nanciero. Esto, como respuesta, bésicamente, a la esperada -
reactivacién de la demanda de créditos de largo plazo que la-
estrategia de integracién industrial del Plan Nacional de De

sarrollo traerd aparejada,

Este dinfmico crecimiento esperado en los intermedia

rios financieros no bancarios traerd como resultado, en el --
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contexto de un sistema financiero en crecimiento moderado - -
(acorde a las capacidades de absorcién de los TECursos del --
aparato productive) un proceso de diffcil intermediacidn ban-
caria tanto por efecto de una mayor competencia por 1a capta-

cién de recursos, como por una mayor colocacién d1recta g

de deuda por las empresas (Bolsa de Valores, Pape1>Comerc1al -
1o cual repercutira en menor demanda de crédito bancarlo por-

parte del Sector Privado.

Para el caso de la Banca de Desarrollo, dada la Con-
traccién del crédito observado en los mercados financieros -
internacionales, y los altos niveles de deuda externa alcanza
dos por la economf{a mexicana adicionalmente a la mayor compe-
tencia interna por parte de los intermediarios financieros no
bancarios se deslumbra una contraccién en las fuentes exter--
nas de contratacién de deuda, ademis de la esperada reduccién
en la deuda interna con el Gobierno, en el contexto de una po
1i{tica de reduccién del Gasto Pdblico como proporcién del P.I,
B.

As{, de lo anteriormente anotado queda expresado el-
dificil panorama que presenta la intermediacién bancaria en el

futuro inmediato.

En la reorientacién de la tendencia a la desinterme-

diacién bancaria, la conjugacién de los siguientes elementos-
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sera fundamental,

a) El acudir a fuentes-e instrumentos no tradiciona-

les de ahorro interno.

b} Profundizacién de las operaciones interbancarias-
a través del traslado de recursos no colocados por la Banca Co

mercial a la Banca de Desarrollo.

Asi, la nacionalizacién de la banca 1levada a cabo -
en Septiembre de 1982 habre posibilidades ilimitadas al Esta-
do para orientar adecuadamente los recursos intermediados a -
través del Sistema Financiero hacia la formacién de capital -
deseado y el crecimiento econémico, a la vez que revertirlas-
dafiinas précticas especulativas que en parte han limitado el-

crecimiento del mercado de capitales en el pasado inmediato.

En este sentido, es importante la participacién de -
los bancos ahora nacionalizados, en las instituciones finan--
cieras no bancarias tales como casa de bolsa, aseguradoras, -
afianzadoras, etc., ya que a través de su participacién, se -
pueden orientar los recursos intermediados en el mercado, ha-
cia inversiones de mediano y largo plazo en sectores y empre-
sas prioritarias al desarrollo econémico, no siguiendo como -
en el pasado inmediato prdcticas especulativas al interior de

los grupos financieros en expansién,



PASA. TOTALES DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
{miles de millones de pesos)

2/ Inclu

FUENTE:

ye almacenes generales dec depésito y uniones de crédito

Banxico, "Indicadores dc Moneda y Banca", varios nlmeros,
Bolsa Mexicana de Valores, Informacién Directa,

CNBS, "Anuario Estad{stico se Seguros", varios ndmoros

CNBS, "Boletfn Estadfstico" y "Boletfn de Informacién Estadfstica Oportuna", varios nimeros

Indeval, Informacién Directa.

SISTEMA B ANCARIO INTERMEDIARIO
o7 -TOTAL ° . “roTAL  BANCA BANCA BANCA  ORGANIZACIO FINANCIEROS
& MULTIPLE ~ BSPECIALI DE DESA- NES AUXILIK puioinooc
ZADA RROLLO  RES DE CRE-
DITO 2/
Dic. 19777 '907.4 885.1 TIIE A 388.6 3.4 22.3
»'nric._,'fmn‘ 1,132.2 1,099.0 569.9 99,8 424.6 4.7 33,2
Dic.'1979.- " 1,601.8 1,518.1 857.4 91.4 559.5 9.8 837
Dic. 1980 . 2,219.5 2,088.0  1,269.,7 102.7 702.3 13,3 SRS 3 Y S
Dic. 1981 3,394.8 3,166.3  1,897.4 126.8 1,119.9 22,2
Dic. 1982 7,951.9 . 7,441.9  3,362,4 684.6  3,380.,1 14,8 -
1/ Incluye los pasivos de la Banca Especializada para este afio,



CUADRO 2

ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIEROCOMO PORCIENTO DEL PRQDUCTO INTERNO BRUTO (CORRIENTE)

("
TOTAL SISTEMA BANCARIO INTERMEDIARIO
FINANCIEROS
TOTAL BANCA BANCA BANCA DE  ORGANIZACIONES
MULTIPLE ESPECIALIZADA DESARROLLO AUXILIARES DE . BANCARIOS
CREDI'TO :
Dic. 1977 49.06 47.86 26,66 N. D. 21.01 0.18 1.21
Dic. 1978 48.44 47.01 21.35 4,27 18.16 0.23 1,42
Dic. 1979 52.21 49.49 27.95 2.98 18.24 0.32 2,73
Dic. 1980 51,90 48.82 29.60 2,40 16.42 0.31 3,07
Dic. 1981 57,79 53.90 32.30 2.16 19,06 0.38 . 3.89
Dic. 1982 85.91 80.40 36.33 7.39 36.52" 0.'16; 5,51
FUENTE: Cuadro 1

' "Sistema de Cuentas Nacionales de México", SPP.



CUADRO 2

ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIEROCOMO PORCIENTO DEL PRQDUCTO INTERNO BRUTO (CORRIENTE)

("
TOTAL SISTEMA BANCARIO INTERMEDIARIO
FINANCIEROS
TOTAL BANCA BANCA BANCA DE  ORGANIZACIONES
MULTIPLE ESPECIALIZADA DESARROLLO AUXILIARES DE . BANCARIOS
CREDI'TO :
Dic. 1977 49.06 47.86 26,66 N. D. 21.01 0.18 1.21
Dic. 1978 48.44 47.01 21.35 4,27 18.16 0.23 1,42
Dic. 1979 52.21 49.49 27.95 2.98 18.24 0.32 2,73
Dic. 1980 51,90 48.82 29.60 2,40 16.42 0.31 3,07
Dic. 1981 57,79 53.90 32.30 2.16 19,06 0.38 . 3.89
Dic. 1982 85.91 80.40 36.33 7.39 36.52" 0.'16; 5,51
FUENTE: Cuadro 1

' "Sistema de Cuentas Nacionales de México", SPP.



CUADRO 3
ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

%)

Cmee. SISTEMA BANCARIO INSTRUMENTOS
: FINANCIEROS

7 '(,3 } TOTAL  BANCA BANCA BANCA DE ORGANIZACIO-  NO BANCARIOS

( 2) MULTIPLE ESPECIALIZADA DESARROLLO NES AUXILIA-
RES DE CREDL

 TOTAL 0

Dic. 1977 100.0 97,6 54.4 N. B, 42,9 0.4 2.5
Dic. 1978 100.0 971  50.4 8.9 37.5 0.5 3.0
Dic, 1979 100.0  94.8  53.6 5.7 35.0 0.7 . 53 '
Dic. 1980 100.0 9.1 §7.2 a7 s s
Dic. 1981  100.0 93.3  55.9 38 ’{ 4¥ 3 3.6 ks 07 as ‘

Dic. 1982 100.0  95.6 42,3 8.6 . . &S . 0.2 . 6.5

FUENTE: Cuadro 1



CUADRO 4
PASIVOS EN EL MERCADO DE DINERO 1977-1982
(miles de millones de pesos)

INSTRUMENTOS DEL MERCADO

TOTAL . . CETES  ACEPTACIONES BANCARIAS PAPEL COMERCIAL .

"Dic. 1977

oo 0.0 . 0.0

Dic. 1978 2 0.0 0.0

Dic. 1979 '24‘.‘_5“;_:.»‘5, zas 0.0 o 0.0

_Dic. 1980 54,9 51,3 . _ oo ORI vo‘,6

bic. 1981 - 113.8  ses 0.5 o 16:5

Dic. 1982 s 321.4 w0 o SERNPTR
NOTA: La Informacién presenta datos de cetes, ucéptncioneé bnﬁqariné y papel comercial cn

circulacién.

FUENTE: Banxico, "Indicadores de moneda y banca", varios ndmeros
Indeval, Informacién directa.

Bolsa Mexicana de valores, informacién directa.



CUADRO 5
PASIVOS EN El MERCADO DE CAPITALES 1977-1082
( miles de millones de pesos )

R INSTRUMENTOS DE CREDITO N
TOTAL- - PETROBONOS VALORES DE  VALORES DE  ASEGURADORAS  AFIANZADORAS

RENTA FIJA  RENTA VA--
1/ RIABLE.
2.0 ) 0z B o ’18.2‘ o1
3.3 ' ‘1,0.;jjffvf;‘ 2.9 2é.s;f;‘_1" s
: v‘?fdiiig , 'ﬂ 5.2 2 56 e
'g‘i1,9p 'i SERT ',:.g}1§.9’ *'” 35
20.9 : o.é e T4l
PV Distintos A petrobonos. .
NOTA: La informacién presenta datos de petrobonos y valores de renta vnrinbles en’ cxrcula-
cién, :

FUENTB; Banxico, "Indicadores de moneda y banca", varios ndmeros.
Bolsa Mexicana de Valores, informacién directa,
CNBS, "Anuario estadfstico dec seguros', varios nfimeros.
CIBA, "Bolet{n estadfstico” y"boletin de informacién estadfstica oportuna",
varios ndmeros.



CUADRO 6
PASIVOS TOTALES DEL SISTEMA BANCARIO COMO PORCENTAJE DEL PRODUCTO INTERNC BRUTO.
(EN$ )

SISTEMA BANCARIO

BANCA MULTIPLE  BANCA ESPECIALIZADA  ORGANIZACIONES AUXI- BANCA DE DESA-

LIARES DE CREDITO. RROLLO.
Dic. 1977 55,7 &/ N. D. .2 19.3
Dic. 1978 24.4 4.3 .3 18.2
Dic. 1979 28.0 3.0 3 18,2
Dic. 1980 29.7 2.4 S.3 "{7 o ‘_ 16.4
Dic. 1981 32.3 2.2 s A:.   19.1
Dic. 1982 36.3 7.4 2  %;'T» sk

NOTA: y Para éste afio incluye banco especializado.

FUENTE: Cuadro 1.



CUADRO 7

ESTRUCTURA DE PASIVOS DEL SISTEMA BANCARIO

)

BANCA BANCA BANCA ORG, AUX.
AROS TOTAL MULTIPLE ESPECIALIZADA DE DE CREDITO
DESARROLLO

DIC, 1977 100,0 55,7 N.D. 43,9 0.4
DIC. 1’.978 100.0 51,9 9.1 38.6 0.4 .
DIC, 1979 1000 56,5 6.0 36.9 o
DIC. 1980 100.0 60.9 - 4.9 33,6 BT N
DIC. 1981 1000 59.9 4.0 ELT R N
DIC. 1982 100.0 5.2 9.2 5.4 02

o

FUENTE: Cuadro 1
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6.~ EVOLUCION DEL SISTEMA FINANCTERO AMERICANO

Después de la Segunda Guerra la ofertafdéf@fédifo ha-

sido presenciada por:

a) La diversificacién de las éctividadesfdél:propio -

sistema financiero,

b) Asi como por la polarizaci6n de las capacidades y-
necesidades de financiamiento de la transformacién industrial-

.

y ocupacioén del espacio urbano,

a) Fue entrentado por el Sistema Financiero a traves-
del impulso de nuevos IF creando nu:vos instrumentos de capta-

cién y financiamiento,

b) Condujo a una aceleraci6n de la circulacién finan
ciera en relacifén a la comercial, en el centro de la cual se-
encuentran los Bancos Comerciales como prestamistas en dlti--

ma instancia de otros IF.
En el perfodo el Sistema evoluciona:
+ Perdida de Importancia del Mercado Bursdtil.

+ Preponderancia de los Bancos Comerciales a través-

de una mayor penetracibn en cl Sistema que en los 60's se pro
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duce a través de la intrqdu;ci@nidé innovaciones financieras co
mo el pago sobre las c&éﬁﬁgs;déédé§65ito, la introduccidn de --
C.D. negociables y rentablgé;:iiability management, enriquecido
por acuerdos de recombfﬁ, Céptacidn en el Euro mercado emisién-
de papel comercial, con lo que ganaridn autcnomfa del Banco Cen-

tral.

+ Las Instituciones financieras de dep6sito apoyan la
modificacidén esencial en el consumo asociada a la American Way
of Life, basicamente apoyando la 6cupaci6n urbana del suelo y-
el crédito al consumo de durables; su expansi6n es el reflejo-
de una &poca de reducida inflaci6én, tasas reducidas de interés
y una abundante liquidez de los IF; a partir de los 60's las -
demandas financieras de las familias rivalizan con las de las-

empresas,
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ACTIVOS FI\IANCIEROS TOTALES DE LAS MAYORES INSTITUG TONES
‘ (MILES DE. MlLLONES DB DOLARBS EEE

Bancos Comerciéiés

Instituciones f1nancieras de dep051to

Bancos-de Ahorro Mutuo : ,
Asociaciones de Ahorro. y Préstamo
Uniones de Crédito
Fondos de Mercado Monetario
Instituciones de Ahorro Contractual
Compafifas de Seguros de Vida
Compafifas de Seguros de Negocios
Fondos de Pensién Privadas
Fondos de Retiro Estatales y Locales
Instituciones de Inversién
Fondos Mutuos
Fondos de Bonos Municipales
Personal Trust fund.
REIT
Fundaciones
Compaiifas Financieras
Otros
Agencias del fGobierno

Otros

TOTAL
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En los 70s cl cuadro cambia radicalmentc con cl estan

camiento relativo de la producc16n y la 1nvor516n y e1 acelera

Bancos Comerciale

La 1nf1aC16

cado de d1nero han conduc d

sobre todo las 1nst1tuc1ones de ahorro fuerdnide51ntermed1ados

reduciendo sustanc1almente su rentabllldad por la estructura -

temporal de su portafollo ya. que conforme ICP ILP cl costo de

obtener nuevos recursos excedla e1 rend1m1ento sobre nuevos ac

tivos,




145

El riesgo de insolvencia mayor en los 70's se locali-

zaba en el mercado h1potecar10 cuando se. conirontuba los crédi

tos; con 1ngre ‘ nst1tutos Financieros

fnomlnalés fl]OS d‘“'"

No’ Bancarlos‘que partlczpaban en est on recursos a -,

captar,ﬁpara cerrar- sus p051c1ones .elevado costo-asociado-

con 1as tasas de los recursos del -Esta si-

indexacién generalizada de.las estructiras de crédito.

10S LIMITES DE LA OFERTA DE. CREDITO

ofrecen las mayores tasas de 1nterés asoc1adas

tario.

En el caso de las Instituciones cuyos activos inmovi-

lizados obtienen tasas de interés constantes, si la desintcrmedia
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cibn es. importante la deformacibn resultante en su estructura-
de tasas de interés las conduce a tomar recursos a corto plazo
y tasas variables para cubrir sus posiciones, En tal situacion
incluso frenar la oferta de crédito nuevo no es suficiente pa-
ra impedir un crecimiento del endeudamiento a tasas mds eleva-

das para cnfrentar las obligaciones inmediatas.

En el marco de un Sistema Financiero especializado y-
poco flexible(como antes de 1980 el americano) la desinterme--
diacién afecta particularmente a los IF especializados con ac-
tivos particularmente rigidos colocados a largo plazo. La cre
ciente uesintermediacién tiende a provocar una tendencia a la-
indizacién de los rendimientos de los instrumentos de los dis-
tintos agentes, acelerando el ritmo de las innovaciones finan-
cieras porque la introduccidén de un nuevo instrumento que otor
ga ventaja a una caéegoria de intermediario o agente es casi -
inmediatamente contrarrestado con la aparici6n de otros instru
mentos, Asi, la posici6n relativa de los agentes en competen-
cia vuelve a su punto de partida pgro con tasas de interés mis
elevadas y pasivas gravadas por una deuda creciente de corto -

plazo.

Las innovaciones financieras post-1974 tuvieron su co
ronacifén con 1a Monetary Control Act. de 1960, dispensando los
limites, a las tasas de interés y con ello recuperando, en par

te, ¢l contrel del FED a través del manejo de 1la prime rate; -
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todas las Instituciones captadoras de depositos son colocadas -
en el mismo status a través de la autorlzac16n de pagar interés

sobre dep6sitos a la V1sta y permltlr em1t1r cheques sobre las-

cuentas de ahorro. Se general1za 1"p051bi11dad de emisi6n de-

CD negociables e 1ndexados sobre las tasas de mercado monetario.

Son autorizados préstamos h1potecarlos'y otros de largo plazo -

a tasas variables,

Por todo lo anterior, se espera una tendencia a la de-
saparicifn progresiva de la especializacifbn de los circuitos fj

nancieros y a la indiferenciacién de las instituciones,
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7. INTERMEDIACION FINANCIERA INTERNACIONAL

Bajo un favorable funcionamiento econfmico tanto para
los pafses en desarrollo, como para los desarrollados, el mer-
cado monetario doméstico se encuentra relacionado con &l merca
do internacional. Existe una proporcién definida de los recur
sos del mercado internacional que se orienta hacfa el domésti-
co y una cierta estructura de conexiones que producen una se--

rie de flujos entre dichos mercados,

Durante las primeras etapas del desarrollo econfmico-
de un bals, la intermediacién financiera internacional se desa
rrolla mgs rapidamente que la intermediaci6n interna. Los mer
cados de dinero y capital son tan primitivos que la creacién -
de una unidad monetaria afecta proporcionalmente ya sea a las-
importaciones o a ﬁna salida de capitales. La medida con que-
afecta se encuentra en funcidén del desarrollo de la econonmfa,-
més génqralmente, de su nivel de ingreso, y especificamente --

del grado de sofisticacién de los mercados de capital y dinero,

A nivel del sistema bancario internacional, dadas las
complejas relaciones existentes, los problemas que se generan-
requieren de la participacién efectiva de los organismos finan

cieros multilaterales,

La canalizacién de recursos f{inancieros a nivel mun--
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dial es la acompafiante necesaria de la transferencia de recur-
sos reales entre los paises. Las economfas que ticnen exceden
tes en un perfodo determinado, los trasladan hacia los palses-
que soportan un déficit en sus operaciones con el exterior, -
En este proceso, la asignaci6n de los recursos se orienta ha--
cia paises que presentan mejores oportunidades de rentabilidad
futura relativa abundancia de recursos naturales y de mano de-

obra.

Desde la perspectiva financiera, se encuentra un gru-
po de palises cuyos ingresos superan sus gastos, y como contra-
partida, un conjunto mayoritario de pafses cuyos gastos supe--
ran sus ingresos, Entre ambos grupos de pafses se ‘establece-
una interdependencia financiera, donde no existen movimientos-
arbitrarios de capital y recursos financieros, sino de un desa
rrollo determinado en buena medida por el desempefio de un sis-
tema econﬁmicn,.donde cada pafs participa, voluntaria o invo--
luntariamente, con un papel especifico. Se observa que el sis
tema financiero y bancario mundial sigue una tendencia sostenj
da de crecimiento en el largo plazo, no obstante, resiente con
el corto plazo impactos fuertes que, a su vez, tienen profun--

~das implicaciones sobre el desarrollo de los paises participan
tes, sobre todo de aquellos que tienen mayores necesidades de-

acudir al financiamiento externo,

El mercado del eurodSlar, en los afios 60s, se-consoli
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d8 a partir de algunas disposiciones que limitaban el nivel de
las tasas de interés sobre dep6sitos en los Eéféddgiﬁnidos de-
América, También fué una respuesté ala necesidéa'dé aumentos
elevados en la liquidez y el financiamiento a nivel mundial, -
desarrollando operaciones de transferencia de recursos denomi-
nados en d6lares, a trav€s de la instalacién y desarrollo de -
filiales de bancos americanos en las principales plazas euro--
peas y en cierto momento de bancos alemanes, japoneses y de al

gunos pafses petroleros,

En el perfodo de 1973-1982, se aprecia que el mercado
euromonedas ha experimentado un sensible dinamismo con tasas -
de crecimiento anuales que superan el 20%, con la excepcién de
1982 afio en que fu€ de 10.5%. Asimismo, la evolucibn del cir-
cuito finﬁnciero dentro de é€ste mercado ha ido mds alld decl es
tricto apdyo cqmercial y de transacciones, asi como dcl apoyo-
financierp'g la inversifn, ya que en la mayor parte de la déca
da de 105?705 se observé una mayor tendencia al estancamiento-
de la'producciOn y el comercio mundial, La participacibn de -
las operaciones interbancarias ha adquirido un elevado grado -
de éenetracidn, la cual fluctu6, en el perfodo de estudio, den
tro de un rango de 44% a 53% del total, De igual manera, se -
observa que la participacibn del eurodé6lar dentro de este mer-
cado ha sido significativa y a partir de 1980 muestra una ten-
dencia ascendente propiciada por la polfitica d; los Estados --

Unidos de mantener una unidad monetaria fuerte, Lo anterior -
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se puede apreciar en el cuadro que nos muestra el tamafio del -

mercado de Euromonedas.

En el caso de los patroddlares, el sistema financiero
y bancario mostré una elevada capacidad de adaptacidén, permi--
tiendo que el reciclaje de fondos se diera inmediatamente, --
Sin embargo, se vid sujeto a otro proceso resultante de la - -
adopcibn de polfticas monetarias y fiscales fuertemente anti--
inflacionarias por parte de los gobiernos de los paises mds --
avanzados, En estas circunstancias, el ajuste estructural in-
ducido por los nuevos precios petroleros se vié complicado por
el ajuste global de la economia derivada de dicha e?trategia -

econfmica,

Hay que sefialar que el dinfmico desarrollo observado-
en los mercados financieros internacionales, no era la unica -
opcibn viable para los paises en desarrollo. De hecho, duran-
te los 60s, se planted la transferencia de recursos de los paf
ses avanzados a los palses en desarrollo bajo la forma de in--
versidn extranjera directa, Otro camino consisti6 en utilizar
los organismos financieros internacionales de cardcter oficial
como mecanismos de transferencia de recursos. Por otra parte-
la excesiva liquidez internacional y el efecto de la competen-
cia interbancaria, fueron factores que inhibierdn el desarro--

1lo de los mercados internos de capital,
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Por dltimo, dentro de las propuestas que se han plantea
do para suﬁgrar la diffcil situacién financiera internacional,
destaca la alternativa que R, de Vries plantea para un mejor -
balance entre el ajuste econémico y el financiamiento de los -
paises en desarrollo. Dicha alternativa maneja comoc puntos --

principales:
a) Una recuperacidn moderada de la OECD.

b) Tiempo para que algunos de los grandes paises en de-
sarrollo reduzcan su deuda externa o, alternativamente, aumen-

ten sus exportaciones,

¢) Tener un mayor acceso a los mercados de los pafses -

desarrollados.

d) Proveer de financiamiento a €stos mediante incenti--

vos a.los banco internacionales.

e) Asistencia oficial adicional para el desarrollo de -

largo plazo,

Para que la estrategia funcione, es necesario que el --
ajuste se concentre en la balanza de cuanta corriente para ca-
pitalizarla del escenario global desaparesca. -Asimismo inde--

pendientemente de que los problémas de deuda externa de los --
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paises subdesarrollados, tomaron algdn tiempo, serd importante
alentar la captacibn del capital, 1a actividad del Banco Mun--
dial el Fondo Monetario Internacional, y los Bancos Regionales

de asistencia al desarrollo.

PERSPECTIVA

a) En el corto plazo se observa que el Sistema Financie
To internacional no orienta hacia el estancamiento relativo --
por lo que el sistema financiero interno va a adquirir una ma-
yor inportancia. De lo anterior se desprende que los paises -
en desarrollo van a tener que racionalizar sus recursos inter-
nos para depender en menor medida del financiamiento ekterno,-
la forma como de racionalizar dichos recursos dependerd de las
condiciones politico-sociales de cada una de las naciones sub-

desarrolladas.

b} Para el largo plazo se espera una recuperacidn eco
némica a nivel mundial, la cual determinar4, en gran medida el
dinamismo del Sector Financiero Internacional, Sin embargo, -
los paises en vias de desarrollo deberan procurar recurrir lo
menos posible a dicho sector y, para ello, deberdn de canali--
zar sus recursos financieros disponibles hacia la creaci6n de-
bienes que garanticen un crecimiento econémico sostenido de --
acuerdo a las posibilidades y condiciones de cada una de las -

naciones mds subdesarrolladas,



TAMARO DEL MERCADO DE EUROMONEDAS

1973~-1982

(MILES DE MILLONES DE DOLARES

v

TAMARO ESTIMADO BRUTO TAMARO ESTIMADO NETO 2/l PARTICIPACION DEL
. EUROMONEDAS

AROS MONTO ANUAL MONTO ANUAL

z X x z
1973 315 —_— 160 —_— 51 7%
1974 395 25.4 220 37,5 56 76
1975 485 22.8 255 159 5_3-.‘ 78
1976 595 22.7 320 zss 54 R 1
1977 740 244 390 210 .-v_'s? 7 76
1978 950 28,4 ‘4‘975  fr 269 52 74
1979 1235 300 S ..';,gov'," ’,1‘9_..:‘! 48 72
1980 iszs ‘ 23,4 730 23.7 48 75
1981 1860 22,0 890 21.0 48 78
1982 2055 10.5 960 7.9 47 79
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CONCLUSIONES Y-RECOMENDACIONES

Por lo anotado anteri;rmente, se considera que la con
ceptualizacidn_del Servicio Pdblico de Banca y Crédito debe --
contemplar al menos tres caracteristicas fundamentales: 1) ser
vir de custaodio de los recursos del pdblico en general y admi-
nistrarlos a través de los diferentes instrumentos a su dispo-
sicién; 2) recibir pré&stamos a corto y largo plazo en forma de
depf8sitos del pdblico para crear dinero secundario y 3) colo--
car dichos recursos en los mercados &e dinero y capital a tra-
vés de créditos a corto y largo plazo ofrecidos al pdblico so-

licitante.

Es conveniente- sefialar, que en dichas actividades no-
se incluyen fungioﬁes especificas de arrendamiento, seguro, --
compra-venta de acciones y otros propios de los intermediarios
financieros no bancarios, sin embargo dichas atribuciones no -
deben de ser limitativas para los bancos, los cuales podran --
realizar funciones de intermediacién financiera tanto banca- -

rias como no bancarias,

Desde 1977 se cre6 la Banca Mdltiple, la cual concen-
tra en una sola instituci6n los servicios de depésito, ahorro,
hipotecarios, financieros, fiduciarios y de capitalizacién. -
Anteriormente, tales servicios eran ofrecidos por bancos espe-

cializados,
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A 1a fecha de laz nacionalizacién existfan aproximada
mente 60 instituciones bancarias, de las cuales 39 operaban -
como Banca Mdltiple, sin contar a la banca mixta: Somex, Pro-

mex, Banca Internacional,

Con el proceso de reestructuracidn del Sistema Finan
ciero, el namero de bancos se reducird a 29, con lo que de he
cho se consolida un proceso de fusiones y agrupaciones al in-
terior del sistema, que ya se habfa venido promoviendo con la

creacién de la Banca Mdltiple.

Por el volumen de recursos que maneja y como instru-
mento que canaliza recursos financieros de unidades econfmi--
cas superavitarias a unidades deficitarias, la banca mdltiple
es la parte central y m#&s importante del Sistema Financiero -

Mexicano.

El Sistema Financiero Mexicano est8 formado por la -
Banca Comercial (Banca Mdltiple), la banca de desarrollo y --
los intermediarios financieros no bancarios: aseguradoras, --
afianzadoras, casas de bolsa, almacenes generales de deplsito

uniones de crédito, arrendadoras,

La Banca de Desarrollo complementa las funciones 1lle
vadas a cabo por la Banca Mdltiple, en virtud de que presta -

apoyo financiero a actividades prioritarias para el desarro--
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11o del pafs, mediante tasas de interés preferencial a proyec

tos, generalmente, con alto riesgo.

Dado que 1la Banca de Desarrollo no implica competen-
cia, sino complementariedad con la Banca Comercial, no es ob+
jeto de csta nota. El propfsito de esta nota es describir la
forma de competencia que se ha dado al interior de l1la Banca -
Comercial y entre &sta y los intermediarios financieros no --
bancarios, por el manejo (captacidén y canalizacién) del aho--

rro del pdblico.

La competencia entre las instituciones bancarias no-
es posible aue se dé a través del mecanismo de prerjos, ya --
que el Banco de México determina las tasas de inter&s pasivas

con gue se premia a los ahorradores,

Siendo homogéneo el precio de los servicios banca- -
rios, 1a forma que los bancos han intentado diferenciar su --
producto, ha sido a través del crecimiento de sus redes de su

cursales y por medio de la publicidad.

La liberalidad en la politica del crecimiento de su-
cursales ha ocasionado que frecuentemente en una esquina se -

establescan varias sucursales bancarias de diferentes bancos,

En cuanto a la clientela mds selecta de los bancos,-
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se han establecido aparatos administrativos 'y de pagos que --
agilizan la concentracibn de pago de fondos, y abaratan las --

condiciones operativas generales de los clientes.

La competencia también se da por medio del estableci-
miento de ejecutivos de cuenta, el entrenamiento de personal, -
el disefio fisico de sucursales, con servicios nocturnos, tarje

tas de crédito, atenciones personales, e institucionales etc.

La competencia entre los bancos, llevada en la forma-
anotada, ha tenido como consecuencia, el incremento de los cos
tos no financieros de la intermediaci6n, El contra-argumento-
a tal critica, es que el servicio a los clientes mejor6 nota--

blemente.

Por el lado de las operaciones activas, la competen--

cia se da a través de los precios, aunque ésta no sea abierta.

La competencia interbancaria via precios, se da so--
bre todo para los clientes mi&s sensitivos a las condiciones -
deudoras: grandes empresas, el gobierno, paraestatales, perso

nas fisicas de altos ingresos.

Ademds, la presencia de bancos internacionales ha --

puesto una cota a los precios domésticos del crédito, una vez

que el usuario a evaluado el riesgo cambiario,
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La competencia también se da & través de la oferta de
servicios no bancarios, como son asesorias de tesoreria, aseso

rfas financieras, etc,

Las condiciones de contrataci6n del crédito y los ser
vicios bancarios han sido m4s favorables para los clientes mis
poderosos, con la consecusncia de que los mayores costos han -
recaido en los segmentos del mercado con menor capacidad de ne

gociacién,

La red de sucursales es la ventaja mds importante con
la que cuenta un banco para realizar la competencia, ya que la

captacifbn depende en gran medida de este elemento.

La competencia que enfrenta la Banca Mdltiple, tiene
que ver con los instrumentos de captacibn recursos del pdbli-
co no bancarios y con las operaciones que realizan los inter-

mediarios financieros, no bancarios.

Los dep6sitos a plazo, es el principal instrumento -
de captacifn con el que cuenta un banco. Dicho instrumento - -
compite con las emisiones de Petrobonos y con los Certifica--
dos de Tesorerfa, con el papel comercial, y el papel comer- -

cial, extrabursftil y las aceptaciones bancarias,
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Las emisiones de Petrobonos se iniciaron en'1917 y -

los Cert1f1cados de Tesoreria en 1978 Estos documentos tie-

nen mayo':rendlmlento 11qU1dez bursatllidad y negoc1ab111--

dad que los depdsxtos a, plazo que ofrecen los bancos,

Ei“pépelicdhéfﬁiﬁl:ébafecio en octubre de 1980, como
un 1nstrumento de f1nanc1am1ento para empresas registradas en
bolsa, con un rend1m1ento y 11qu1dez también superior a los -
dep6sitos a plazo. Lo que permiti6 la aparicién del papel co
mercial fue una disminucién de los fondos prestables en mone- .

da nacional,

El papel comercial extrabursdtil es emitido por em--
presas no registradaé_enfb@isa. Su rendimiento es superior a

los dep6sitos a plazoy é{ﬁqﬁe ofrece el papel comercial,

El papel comercial y el papel comercial extraburs4--
til, ofrecen un alto riesgo para el ahorrador, ya que su dni-

co respaldo es la situacifn financiera de la empresa emisora.

Las aceptaciones bancarias, ademds de un mayor rendi
miento y liquidez al de los depfsitos a plazo, cuentan con la

garantfa del banco.

El papel comercial, el papel comercial extraburs4dtil

y las aceptaciones bancarias son instrumentos de financiamien
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to casi igualmente costosos para las empresas, como los que --
ofrece la banca comercial, con la desventaja para esta dltima,
de que dichos instrumentos no estdn sujetos a encaje, ni tie--

nen la obligacifn de encajarse en ningdn cajén de crédito.

La otra competencia que enfrenta la banca comercial,-
tiene que ver con la intermediacién financiera, realizada por-

empresas no bancarias.

Las Casas de Bolsa, ofrecen un servicio denominado --
"Administragibn de Efectivo" 6 de "Tesorerfa de Empresas"., --
Ofrecen un portafolios integrado con CETES, Petrobonos, Papel-
Comercial Bursitil y extrabursidtil, reportos y acciones, con -
lo que pueden garantizar rendimientos superiores a los banca--

rios y una mayor liquidez,

Las sociedades o fondos de inversifn de dinero, colo-
can sus acciones entre el pGblico inversionista y ofrecen gran
liquidez a través del mercado secundario., Las acciones deven-
gan diariamente dividendos o rendimientos por 1la inversidn de-
los recursos en portafolios integrados como el descrito en el-

inciso anterior.

Los grandes almacenes, como Sears, El Palacio de Hie-
rro, Liverpool etc., ofrecen crédito personal para la adquisi--

cién de bienes de consumo,
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Los intermediarios financieros no bancarios son capa
ces de ofrecer al pdblico mayor rendimiento y liquidez que los
bancos, ademé&s de que los primeros no tienen encaje legal, ni
cajones de crédito, ni la obligacién de guardar una propor- -

ci6én cntre el capital y sus activos.

Los intermediarios financieros no bancarios no se --
han desarrollado en forma independiente de los bancos. No --
obstante, en la estrategia actual de reordenacifn del Sistema
Financiero Mexicano, se plantea lograr un mayor peso de tales
intermediarios, lo cual se lograrfa s6lo si la tasa de creci-
miento de los recursos captados por los intermediarios finan-
cieros no bancarios es superior a la tasa de crecimiento de -

los recursos que maneje la banca comercial,

De aqui derivan dos cuestiones: la primera es, en ma
nos de quien van a estar los IFNB, y si el crecimientoc de ta-
les intermediarios va a ser a costa de los recursos ya maneja
dos por la banca comercial o a costa de la competencia para -
adquirir los ahorros del publico que no pasan por el Sistema-

Financiero,

Como quiera que sea, los intermediarios financieros-
no bancarios cuentan con muchas ventajas sobre la banca comer
cial en la competencia. Por tanto, pudiera ser posible que -

el peso que lleguen a adquirir tales intermediarios puecda te-
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ner como consecuencia el debilitamiento de la banca ‘comercial
y por tanto poner en duda la capacidad y la obligatoriedad --
del Estado, para proporcionar con eficiencia los servicios de

banca y crédito.

De lo anterior se pueden derivar los siguientes plan

teamientos:

a) Revisar la Legislacidn Bancaria para eliminar las

restricciones que restan competitividad a la banca.

b) Revisar la legislacifn vigente, para impedir que-
los IFNB lleven a cabo las funciones de banca y crédito, las-

cuales son exclusividad del Estado.

c)‘Mejoraf los servicios bancarios, los cuales deben
proporcionarse con oportunidad y eficiencia y a la vez tratar
de eliminar totalmente la posibilidad de que se caiga en la -
burocratizacifn, y por este medio tener el principal elemento

de captacitn de ahorro y de competencia con los IFNB.

Una debilidad m4s de la banca comercial, para compe-
tir en igualdad de condiciones con otros intermediarios finan
cieros, se refiere a la estructura de plazos de sus activos y
pasivos. La Banca estd captando dinero de corto plazo, cuan-

do mds a tres meses, y la colocacifn de la cartera rebasa los
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180 difas., Habria que redisefiar 1a polftica de tasas de interés

de los dep6sitos a plazo.

De acuerdo con la legislaci6n vigente, aparentemente-
los IFNB tienen serias limitaciones para proporcionar el servi
cio de banca y crédito en forma estricta. Por ejemplo, las --
aseguradoras reciben primas, las afianzadoras reciben dinero -
para cubrir las obligaciones cuando el cliente no pueda cu- --
brirlas, los almacenes generales de dep6sito reciben mercancia,
etc., pero no reciben depésitos del pdblico, Por otro lado, -

casi todas las IFNB si realizan operaciones activas de crédito,

A pesar de las limitaciones legales de las IFNB para-
llevar a cabo las Operacionés de banca y crédito, si pueden -
representar una seria competencia para la banca comercial en-
cuento a captacién de recursos, ya que les es posible manejar
instrumentos de alto rendimiento y liquidez y adgmds canali--
zar los recursos captados sin ninguna restriccibn (cajones de

crédito, encaje legal, etc.),
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