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INTRODUCCION 

Con el fin de obtener el concepto de servicio p6blico J 

de banca y crédito, que las recientes reformas al articulo 28 -

Constitucional, reservan exclusivamente al Estado, para que sea 

posible su adecuada reglamentaci6n y no se permita que la fun-­

ción de banca y crédito se realice sin la intervención del Esta 

do a través de sus instituciones, ha sido necesario realizar un 

estudio conceptual, juridico, histórico y operativo de lo que -

es la actividad de banca y cr6dito, hasta llegar a su concep--­

ci6n de un servicio público. 

Asi mismo, ha sido necesario hacer un análisis sobre 

la actividad que realizan los intermediarios financieros, con -

el fin de delimitar su campo de acci6n con igual fin. Se inclu 

ye también el estudio de algunas instituciones que si bien no • 

son intermediarios financieros, la legislación vigente las con­

sidera como organizaciones auxiliares de crédito, 

Por otra parte, se hace un breve an~lisis sobre el con 

cepto de servicio público en general y en cuanto a la actividad 

bancaria, por ser una de las premisas del objeto de este traba­

jo, 

En los elementos que habremos de obtener de los análi-
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sis que se mencionan, pretendemos llegar a un concepto de servi 

cio público de banca y crédito, con el fin .'de ¡)odcr. reglamentar 

::: '::::: '::·"':~::: ~º: ::.::::!~~~:: :r~~,~~fü~;:~,~11,~!t"::, :: 
.-... ;~ ': '(·'.\: 

v idades de banca y cr6dito; por estar reservada e~ciUs ivamentc • 

para el Estado. 
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CAPITULO I. -

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS DENTRO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 

1 .- EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 

El sistema financiero mexicano incluye todo el conju~ 

to de personas e instituciones que desarrollan alguna activ~~­

dad que cae dentro de un mercado que podemos llamar financiero, 

entendiendo por éste, el ambito geográfico o económico en el -

cual concurren en forma estática o dinámica los operantes y de 

mandantes de recursos. 

Las personas e instituciones que participan en el mer 

cado financiero son denominadas comunmente como intermediarios 

financieros, ya que la actividad esencial es la intermediación 

en la oferta y demanda de recursos, bien sean éstos, dinero o­

capitales. A ello obedece también la distinción entre mercudo 

de dinero y mercado de capitales. 

Podemos entender como intermediación financiera, -

aquella actividad tendiente a la obtención de recursos para cu 

nalizarlo hacia actividades productivas y de desarrollo social. 

Esta actividad al llevarse a cabo en forma masiva y ser prest! 

da por entidades especializadas, bajo lineamientos establecí-­

dos por la autoridad., por.esas iazones adquiere el c~rftctcr -



<le activjuud profesional. En este sentido toda persona fis.!_ 

ca o moral, autorizada por el Estado para realizar en for~u -

habitual~sta actividad adquiere la calificación de intermc-­

diario firianciciro: 

·. Ahora bi~n: )a.'aét1v.idad:. dé estos int~fm~diarios fi- -

na ne i e.1 .. ~.s·,s{.···~·.~~:~;~)\'?f :~~·~.;l~;~/.i~.t~~i;~~~ti:b '¿ eS·Ú~jí~~ao·~ .• ~in a ne i er o 

tanto• en ·e !Mercado;: de.:'Dinefo)como.••en'• el: Mercado'-;de. Capitales. 

Por me~d~Jo'de· ~·~;j~·i'~'.'i~'b¡%Z~~~~/~~'~·~h'X~·r: :~~:~é{ ··~~·'·;}i ~ti~1 el --
. · .. :·,·:·~·<;:'-":', :· .'\';:.·:r.· .-'. .. :J,':;;/~:"Y·:·;; ··>.~ -~· ·: ·~:)'~:~U-/:·~¡g~:~,.~~;r\>/~\: .. ){\i<X>·\·-::_:¡._;.~ ~~,:<:· :·:;··. ! .:_;'; _:~ .. ;_: ::'·;'.;·:.::< . -:_;·: .. ' ' 

oferente.··· y:el>demardan te;\buscan·~por'·'una parte,'' el . incremento 

ª º su .• : it•~i\;:.:ª:~~~·~sr~.&~~.r:.·:~i~ic~~~s~~;limfa~~.r.:~xJi,TI~f c,.~~~:.~tra 1 ª -
obtenc i6ri :•de ;recúr,sos~'monetar ios·;:mediante/cl';:¡)ago, Cle<Un int e 

:: : ::;:: ci;¡1:P~:~:1~¡,~~~~r~~il!~R;\!;:(,~1,ci,,~~1,~~~; ~~º "º " -

, .. , · e~a~~íí~~tll!; ltJ!lilll~M~~lítll~~~::,::: 
bu sea la1 adqüisic'iónJde· trtu los .. \representiltiv:os/dezbi enes <le-

ca pi t ~ l·•··· ~r;.~í'[<l·~~·~#~~~:i~·;:;~:t'.f,~.i~'.'"~;f~~~·f.~~{~~&~~·~~~~ij/{~;~,{~\~~6 i º de 

dinero ,.adqu ir iendó. ei inver:siónút:a: .. ün'ii '·pilrtiCipaé: i6n alícuo 
· , , , · ·. .. · , ·~·.> ;~ ...... ·:.'.'.:::. ~}/ ... ;-: .~ .-:;~~t>¿:.:-~·:~.s,x:~:.~.-.~.?sD.~\-':·:_~-~:~;:·:<) ,<::··~·~·;.:~:-<·:\;,;:.:.:'r;\:. -:·~':"'-,:;,·.~.· . · -

ta en los bienes del:deliiarid'a-rite}:zsújetfiridos'c·.efáeildimierito 
-" ';:··<i.''. .. /;;'jo:'.,:~/:.~~;::·.!'.:_~-~:f/'.·:,;,~'.{;~-~.:;\:-"i'{.(): \<:< ... > ·._.'3. '.\.~·>·:·:_'·~·.«,·,>. \. :_: __ ;/' .. 

de su inversión a las· perd1das\p>gananc1as que· se obtengan. -

En este tipo de inversi6ri-5e.~d4Úieré un alto grado ~e ries-­

gos; sin embargo represent~ u~a•forma de financiamiento bara­

to para las empresas o sociedadej, 
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En este orden de ideas, en el sistema financiero me 

xicano existen los siguientes intcrmedlarios financieros: 

1. - Institu·ci~~es de.:crédÚo; 

2. - Instit~cf~n.cs de Seguro~ y Mutu.alistas; 
·,·, .. ··-;.,;"; 

3, ~ Instú~'cti~~e~. de IÚan.zá~; 
.. .':.::.:·'~::'::· ~. 

s. - • A~rendadcfras ,Finál1cier.as; y 
6, ·~ 'Ag ~nt·~~id ~j.yri {~~~'~/.' · .·.· . 

; '.'.-._ .·::/<\; ./"·i' ,«: . • :, ·.•. . l 

' .. ···, ·"·-···,• .. ,_·_,,, · ... ;\'.!'. __ ;· .. '.":C\'; 

~- ~-. '.·>{·'./:/:;::·:,.~,' ~·;_ ·.. ' 
Existe :pcrr, otú.t•parte ·¡~ Boisa de Valores, pero ~sta 

1 • -. ' • : •• :·. ~~ •• ;.:,.:_,::·:-::~.:;t~:.:~~~~~:;::;.~J.~·t;!('.<: ;_.;:,·.\~:·>>" --~- -> :,:~;·-. - . : ' . <'..:< ·_ ;:(/--'· _:·~ .. -::".· .. ·:·-: . . ' , 
en un · sérit ido e strictohio>es:·un·.· intermediario :~:f inane iero, to­

:·:.·.::.:-_<:_,~ .. >>\/_'..'.:~~.;~-~:,:.\.~~-:--.~: ·./ ><:·-"_·-~.: .. , ._ :.:.·.- __ ·:_'._ "·<::_:-;:·_~_ .. <·:'.~1·-~r.:>.,:·~:c_,-:,_· __ : -
da vez que· su actividád'se·liinita.a. fai:ilitar;Jlil'.~transacción-

••• 1 • ' ., '~' _,. •• ".- J '• • 

de los valÓr.es y 'a informar sobre la cotizaci6h cí'e 'los mismos 

pero sin.~ue en ~i c~pté,recursos como inter~~aúírio. 

2. - INTERMEDiAR IOS FINANC !EROS 

2.1 .- INSTITUCION~g DE~CREDITO. -

Los grtipos 'cie'iop~raciones .é¡ue. r.ealiiaries.tas socied~ 
·., :/·:· ·-·· · ... , .. '· ,_' ",-. ,.·· 

::: i :: ::::,::: : : :;iit~~~~~l~,:~~~ll!~'~i~i·r.a ;; h i~O t" aria' ' -
~~ ~,··0.•:~, 

,_ ':.:·.-:.;_;:-.Y>:·_:':; :.\:·>·.:·:~ ·,·::":::·· 

AhÓra b\~fX;~,~:-ú~.i/i.:t.ºSJ~~ades que realizan operaciones 

de depósito y de áh'oi+o;:- se les denomina Banca Comercial ya - -
•' ,· .. ' ' 
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que generalmente realizan operaciones a corto plazo tanto ac­

tivas como pasivas. A las sociedades quErrealizan operacio-­

nes a mediano y largo plazo, ~e·lesde~6inina Banca de Inver--. . . 
' . . . 

siOn y dentro de esta se incluyen las financieras, las hipot! 
.. 

carias y las de capitalización que son las "encargadas" del -

desarrollo y fomento de la producci6n, debido a la naturaleza 

de las opeTaciones que realizan. 

Por Banca Milltiple se entiende a aquellas sociedades 

que realizan operaciones de dep6sito, ahorro, financieras, fi 

duciarias e hipotecarias; por altimo como Banca de Servicios­

se denomina a las instituciones o departamento fiduciario cu­

ya actividad consiste en la realizaciOn de contratos de fidei 

comiso en sus diversas categorfas. 

Para realizar su objeto, estas sociedades est~n fa-­

cuitadas por la Ley, para realizar distintos tipos de opera-­

ciones, tanto activas como pasivas, acordes a la naturaleza -

de cada tipo de instituciOn, dependiendo fundamentalmente de­

los plazos del vencimiento de sus obligaciones y de los crédi 

tos que otorguen. 

La actividad de las Instituciones de Crédito, se en­

cuentra supuestamente definida en el artfculo 146 de la Ley -

General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-

res que establece: Se refutara como ejercicio de la banca y-
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del crédito, la realizaci6n de actos intermediaci6n habitual­

en mercados financieros, mediante los cuales quienes los efe~ 

tl'.len obtengan recursos del pllblico, destinados a su coloca- -

ci6n lucrativa, ya sea por cuenta propia o ajena, 

Cabe hacer notar que este concepto fue introducido -

en la citada Ley, segan reformas a la misma, publicadas en el 

Diario Oficial de la Federaci6n del 29 de diciembre de 1967 y 

como se aprecia, se utiliza el termino mercado financiero que, 

cano quedo anotado, es un t6rmino genérico que incluye tanto­

el mercado de dinero como el de capitales. 

2,2,- INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS DE SEGUROS. 

Son Instituciones y Sociedades reguladas por la Ley­

General de Instituciones de Seguros cuya estructura y control 

corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y -

de la ComisiOn Nacional Bancaria y de Seguros, operan como So 

ciedades An6nimas sujetas a concesi6n. 

Las primeras, podrán realizar las siguientes operacio­

nes: practicar las operaciones de seguros y reaseguro a que -

se refiere la concesi6n que exige la Ley, constituir e in--

vertir las reservas previstas en la Ley, administrar las su-­

mas que por conceptos de dividendos o indemnizaciones -les con 

fien los asegurados o sus beneficiarios, administrar las re--
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servas para fondo de pensiones o jubilaciones del personal, -

complementarias a las que establece la Ley del Seguro Social­

y <le primas de antiguedad. 

Asimismo, administrar las reservas retenidas a instl 

tuciones del pais y del extranjero, correspondientes a dos -­

operaciones de reaseguro que haya cedido, dar en administra-­

ci6n a las instituciones cedentes, del pa1s o del extranjero, 

las reservas constituidas por primas retenidas correspondien­

tes a operaciones de reaseguro, efectuar inversiones en el ex 

tranjero por las reservas técnicas o en cumplimiento de otros 

requisitos necesarios, correspondientes a operaciones practi­

cadas fuera del pais, constituir dep6sitos en instituciones -

de crédito y en bancos del extranjero en los términos de esta 

Ley. 

También podr&n recibir titulas en descuento y redes­

cuento de instituciones y organizaciones auxiliares de crédi­

to y a fondos permanentes de fomento econ6mico destinados en­

fideicomiso para el Gobierno Federal en Instituciones Naciona 

les de Crédito otorgar préstamos o_ créditos, operar con valo­

res en los términos de las disposiciones de la presente ley y 

de la Ley del Mercado de Valores, operar con documentos mar-­

cantiles por cuenta propia, para la realizaci6n de su objeto­

social. 
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Igualmente pueden adquirir, construir y administrar­

viviendas de interés social e inmuebles, urbanos de prciductos­

regulares, adquirir los bie!le~ muebles e fninu~bles necesarios 

para la realizaciOn de su objefo isocial y efectuar, en los - -

términos que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli 

co, oyendo la opini6n: ~e '1a ComisHm Nacional Bancaria y de -

Seguros, las operaciones analogas y conexas que aquella auto-

rice. 

Los segundos, denominados Sociedades Mutualistas de­

Seguros, sOlo podrán: practicar las operaciones de Seguros a­

que se refiere la autorizaciOn que exige la Ley constituir e 

invertir las reservas previstas en la Ley, administrar las su 

m'as que por concepto de dividendos o indemnizaciones les con-

fien los asegurados o sus beneficiarios, administrar las re-­

servas retenidas a instituciones del pa1s y del extranjero, -

correspondientes a las operaciones de reaseguro que hayan ce-

dido. 

También podr§n constituir dep6sitos en instituciones 

de crédito, recibir tttulos en descuento y redescuento a ins­

tituciones y organizaciones auxiliares de crédito y a fondos­

pcrmanentes de fomento econOmico destinados en fideicomiso -­

por el Gobienro Federal en Instituciones Nacionales de Crédi-

to, otorgar préstamos o créditos, operar con valores en los -

términos de las disposiciones de la presente Ley y de la Ley 
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del Mercado de Valores, operar con documentos mercantiles por 

cuenta propia, para la realización de su objeto social. 

Asimismo pueden adquirir, construir y administrar vj 

viendas de interés social e inmuebles urbanos de productos re 

gulares, adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarjos -

para la realización de su objeto social y efectuar, en los -­

términos que sefiale la Secretaría de Hacienda y Crédito PObli 

co, oyendo la opinión de la Comisión Nacional Bancaria y de -

Seguros, las operaciones análogas y conexas que aquella auto­

r ice, 

Con las reformas a la citada Ley, publicadas en el -

Diario Oficial de la Federación el 7 de enero de 1981, se de­

finen las operaciones de seguros, coaseguros, reaseguro y con 

traseguro; y las operaciones que sólo pueden realizar las mu­

tualistas; se conceptúan las reglas sobre las autorizaciones­

correspondientes para la adquisici6n del 10\ o más de las ac­

ciones, procedimientos para solicitar la concesiOn y para au­

torizar el establecimiento de oficinas de representaciOn de -

reaseguradores extranjeros, el concepto de agentes de segurar. 

y sus requisitos; se dan reglas para la constituciOn de las -

instituciones de seguros, 

La organización, capitalizaci6n de fondos de reser-­

vas, el funcionamiento de las operaciones, las re~las para de 
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terminar capital neto y la reserva de previsiOn y otras rese! 

vas, como se constituyen, calculan y registran; as1 como su -

inversiOn y l~s prohibici6nes para las mismas, se establecen­

en los dos primeros capítulos de la citada Ley. 

Se regulan también las inversiones técnicas, las fa­

cultades de la Secretaria de Hacienda y Cr~dito Pdblico, para 

establecimiento y clausura y cambio de ubicaciOn de cualquier 

clase de oficinas: traspaso de cartera, cumplimiento de obli 

gaciones, realizaci6n de propagandas y publicaciones. 

Por otra parte, las Instituciones Nacionales de Seg~ 

ros se regirán por sus leyes especiales, y, a falta de estas­

º cuanto en ellas no esté previsto por lo que estatuye la Ley 

General de Instituciones de Seguros. 

A la Secretarta de Hacienda y Crédito Pdblico compe­

terá exclusivamente la adopci6n de todas las medidas relati-­

vas a la creaciOn y funcionamiento de las Instituciones Nacio 

nales de Seguros, planear, coordinar, evaluar y vigilar el -­

Sistema Bancario del pais que comprende al Banco Central, a la 

Banca Nacional de Desarrollo y las demds Instituciones encar­

gadas de prestar el servicio publico de Banca y Crédito. 

Podemos concluir que la actividad de las Institucio­

nes de Seguros y de las Sociedades Mutualistas, adn cuando --
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con ella obtienen recursos y los invierten en. los términos que 

establece la Ley, ello es de mallera limitada¡ a'demás de que la 
,, ' •' . . ' ' • ~ '(;'1•' 

misma actividad no constituyer.~ropi~meni~. unracto de intermedia 

ci6n directa ~·.·.•toda vez •que•rr~;.~a}~'ac:i~~,·~~ i<lJ:'~~~~~rsos requ i~ 
re de otro tipo- de actos acc~;oiic,~: ¿~'n¡ un~ 'Úhalidad determi -

l ' '·, 

.· ''· 

nada. 
·:,_,·. 

'·~··:··,:'"•'. 

,· : ::: · .. ·.~:.<:-: 
··._,.: ·,:·.;·:· 

Su intervenci6n .en ef)ith·~~·ado.'financlcfrÓ se limita al 
'••¡' 

otorgamiento de créditos. bajo l()S ·Hn~amientos establecidos • 

en la Ley, con los recur.sos que reciben. 

2.3 INSTl'IUCIONES DE FIANZAS. 

Las Instituciones de Fianza3 han realizado, en el me­

dio mexicano, una función especiali~ada de garantía empleando­

sistemas de operación orient~das hacia el logro de tal finali­

dad. La Ley de Instituciones de Fianzas del 31 de diciembre -

<le 1942, ha sufrido diversas reformas que se proyectaron con -

objeto de dar solución a los problemas que la realidad fue pr~ 

sentando con lo cual a dado como objetivos primordiales de las 

Instituciones de Fianzas: 

- Buscar un perfeccionamiento en los sistemas de opc-

ración. 

- Procuración en el mcjoramlento en la estabili<laJ eco 
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nómica y en la liquidez. 

~ Prestaci6n de Servicios. 

·En la.actuaÜd~d la responsabilidad de las Instituci~ 
. :~ : 

nes de Fiahz¡:'~e'.·toma como base no s6lo el capital, de la sacie 

dad, sino\~~~~'{~; el importe de sus inversiones de las reser--
·:' -/:.~:·.~ ~t~·:<~:(\},::¡~>},~-;f~ : . . . ,•.:.;, '.- ., 

vas de prev,iSión·y contingencia: pues a medida que' ~umenta el-

monto d.~:·~;~~;,t(;;inversiones se incrementa la solid~~z:0c,on6mica­
de la Institu.ci6n; estableciendo la obligaci6n para-las Inst i-

"'~'·"··:- :~· <; '-; l 

tuciones_de\ii,anza~ d,e invertir cuando menos 1 el/io'\\,de su ca 

pital, ·~~~·J~Aií~' d~';capital, reservas de fianzas ~~(~\~6r y de­

previsión a efect:o:d~ que una parte importante. <li'Tos' recursos 

de estas emp~~sa:7 s~ canalice· hacia la constru~ci;~~l~~~te' habita­

ciones p6pÚla.resj .asimismo. las Compañías de F.ianz'ii's{púedan -
• · ·.·· '"r»Vc''.~;-- ... ·,·:· ·· 

practicar, e.n. e,st8:i'ª moderada operaciones de de~¿J·~:~f~~\1,0 que -

implicaq\le paÜe:de sus recursos se canalicen al firi~nciamien 
to industrial y agrícola. 

El 'si~tema de operaciones de las citadas .Iri.stitucio-­

nes se ha estructurado de modo que las mismas sólo :otorguen -­

fianzas cuando tengan suficientemente garantizada la ;~cupera­

ci6n de las cantidades que paguen en su calidad de fiado~es. 

Las garant!'.as de recuperaci6n son a tal punto importantes, que 

su existencia regular es el factor primordial para que la pre­

sunci6n de solvencia sea una realidad. Cabe la posibilidad de 
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no exigir garantfas tratándose de fianzas de fidelidad, respeE 

to de las cuales, el volúmen de'primas es •suficiente,para cu- -

br ir 1 as posibles respcinsal>fiiJ'~d~~:;} 1!i'~~:,.fr~'Íl'i~~ ~üc s~ · otar -

guen ·ante las autorid~des j~cl'i~étrfh·s: penal~s que se ~xpidan p~ 
.".-·~':.:.· _, 

ra procesados para delitos en contra de las personas en su pa-

trimonio exigen de un respaldo de garant1a. 

Por lo que respecta al Régimen Econ6mico se cspecif~ 

ca que los activos de las Instituciones de Fianzas,'deberan t~ 

ner limites maximos a cada uno de los diverso~ renglon~s d~l -

activo y la transgresiOn de lo anterior se haran acreedores a­

las sanciones correspondientes. Por lo que toca a las reser-­

vas se deben cumplir dos necesidades fundamentales: 

- Mantenimiento de la solidez econOmica de las Insti 

tuciones y mejoramierito de su situaciOn de liquidez; el capi-­

tal base de operaciones se forma por la diferencia entre el ac 

tivo por una parte, y las reservas, pasivo y saldo de cuenta -

de resultados. 

- El Régimen Fiscal será sometido en toda su ampli-­

tud al poder impositivo de la Federaci6n. 

En la actualidad se ha procurado en forma sistemáti­

ca en reglamentar las facultades de la AdmlnistraciOn PGblica, 

respecto a las operaciones y régimen econOmico de las Institu-
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ciones de Fianzas. 

Del anAlisis de la Ley Federal de Instituciones'de -

Fianzas, en cuanto al\~~pitulo I, referente a la a'utorizaci6n­

y organizaci6n se de~pie~cle 'que su creaci6n, y fti~C.ionainie~to el 
. . ¡~•·!, ~-,- • 

'' . .'·-:,~:· - ... ·: :: .: --.' .~:._,.;'.~'..i·.?(;t,/~~fr~~~·~!li:i:< ':<·. 
órgano competente es'J.a:: Secretada de· Hádenda' y/~,'r,.é4ito Públ i-.::/.\:::_:· .·· ..., 

co; al igual que, lo es para adoptar todas las, m~d"i.'d~~ ~~lativas 

tanto a la creación como el funcionamiento de la~ ,íristituciones 

Nacionales de Crédito y Organizaciones Auxiliares., 

La Secretarla de Hacienda y Crédito Público tratAndo­

se de Instituciones de Fianzas fijara periodicamente los márge­

nes de operación, las cuales se publicar~n en el "Diario Ofi- -

cial" Je la Federación. 

En relaci6n con las prohibiciones de las Institucio-­

nes de·Fianzas y las de las Instituciones de Crédito nacionali­

zadas de Banca Múltiple, se desprende que ambas les estará pro­

hibido operar con sus propias acciones, entrar en sociedades -­

distintas a las permitidas ya sea por la Ley Federal de Institu 

ci,ones de Fianzas o la Legislación Bancaria. 

En cuanto a su régimen económico, ambas deberán con­

tar con un capital minimo que les determinar6 la Comisión Sa-­

cional Bancaria y de Seguros, ambas tendrán dentro de su acti­
vo créditos garantizados con prenda, hipoteca, además de los -
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muebles necesarios para su servicio, bienes diversos <le los -

indicados en las fracciones anteriores que las Instituciones­

adquieran con motivo de sus créditos, tanto las Instituciones 

de Fianzas como las de la Banca Nacionalizada, deberfn inver­

tir las reservas que capten en los términos que les permitan­

mantener condiciones adecuadas de seguridad y liquidez. 

Las Instituciones Nacionalizadas estarfn obligadas a 

mantener reservas de su capital no ast las Instituciones de -

Fianzas, las cuales estar4n obligadas a constituir exclusiva­

mente las reservas de fianza en vigor, de previsi6n, de con-­

tingencia y las de•4s que la Ley establece, Por lo tanto, no 

estarln obligados a crear otros fondos ordinarios de reserva. 

De acuerdo a lo. expuesto $«! despr.ende que las funci~ 

nes de la banca nacionalizada y las de las Organizaciones Au­

xiliares en este caso Instituciones de Fianzas convengan en -

varios aspectos concluyendo que la duplicidad de funciones no 

interfiere el funciona•iento de ••has y al efecto para todo -

lo concerniente a las Instituciones de Fianzas se esté a lo -

establecido en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, d! 

do el régimen aaplio de captaci6n e inversi6n de recursos de­

las instituciones y la diversidad de las operaciones tanto a~ 

t ivos co110 pasivos que pueden realizar los bancos y la estre­

chez y delimitaci6n de las actividades de las afianzadoras. 
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2.4 UNIONES DE CREDITO. 

Se puede definir a las Uniones de Crédito, como las­

agrupaciones de personas f{sicas o morales que pueden ser - -

agricultores, ganaderos, industriales o comerciantes que se -

constituyen de esta manera para obtener el crédito necesario­

para el desarrollo de sus actividades para las cuales son - -

creadas. 

Dichas Organizaciones tambi!n resuelven los proble-­

mas de empresarios con capital modesto que resulta poco atra~ 

tivo para las Instituciones de Crédito, ya sea porque el cré­

dito que éstas puedan otorgarles es pequefto en cuanto al mon­

to y demasiado alto su costo o bien las garanttas requeridas­

por éstas no sean satisfactorias. 

El articulo 47 de la Ley Bancaria, seftala que para -

constituir una UniOn de Crédito, se requiere de concesión y -

la encargada de otorgarla es la Comisi6n Nacional Bancaria y­

de Seguros. 

Los requisitos para la concesión son: que debe otor­

garse a una Sociedad AnGnilla de Capital Variable inscrita en­

el registro de Uniones de Crédito, mediante la presentación -

del primer testimonio de su escritura constitutiva y el pro-­

yecto de sus reglamentos, adea•s se inscribir• dicha escritu-
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ra y sus modificaciones en el Registro Pdblico de Comercio con 

la aprobación que se dicte. 

El namero de socios no será inferior a veinte: la ac­

tividad de estos deberá acredi tar~é debidamente ,seglln el tipo-
.. 

de unión de que se trate. 

' .. ·· .. ;.·.,: 

Su capital mtnimo sin derecho ; retiro deber~'estar -

totalmente suscrito y pa¡;ado en el momento de su constituci6n­

cuando el capital fijo sea superior al mfnimo las acciones. no­

suscritas deberán conservarse en la Tesoreria para ·~~t ~freci­

das cuando lo estime conveniente la Sociedad, pero en todo ca­

so deberá estar suscrito y pagado por lo menos el 50\ de dicho 

capital; en ningdn caso el capital con derecho a retiro. 

Todas las ·acciones conferir~n iguales derechos y obli 

gaciones a sus tenedores, s6lo que los socios· que integran el­

capital fijo sin derecho a retiro no pueden obtener el reembo~ 

so de sus aportaciones si no es por transmisión a otros socjos 

que deseen ingresar a la Sociedad, mientras que los socios que 

forman el capital variable con derecho a retiro pueden retira~ 

se cuando quieran únicamente llenando los requisitos estatuta-

rios. 

Todas las acciones deber~n ser nominativas y para -

transmitirlas se requerirá rle la autorización del consejo de -



administraci6n de la Sociedad. 

Ningan socio podrá poseer más del 7\ del capital pa-
' . - . 

gado de la Uni6n ni pertenecer a dO's o más Uniones de Crédito 

del mismo tipo, 

De las utilidade~ obtenida~ 

forma el fondo der~s~rva. 

En cuanto a las ramas de. operaci6n y de co,~form id ad-
''/, 

con el art1culo'.85 de la Ley Bancaria, iás,ÜriiOri'~'fd~;é·rédito 
: ,-:.:-~·.>: :· .. -._ ~::~· .. -.:~·-,.,~'.;:>-."·~-) \'f~~th~·.·~-; :/.":>:: ·:·: .. 

pueden ser: Agropecuarias cuando los soc i0s':-'se·'.·déd1quén .. a ac-,· ·. ··,• .'',' :··, .. ,' > ,;-,.'.·".¡, c;_,1-,,•>·.•,'', :~· .• •·• ., • -

-~··} :· .. ":;:::-'·:: ·-:."·.· .:.'_{-:\·;,, <,/.r,y:~~;.;.;.'~_~ ·, _· .. '; __ .> 
tividades agrícolas ganaderas o a unas,y,,~otras¡1\Industriales-

cuando sus integrantes realicen~~;~:tH~:E~,f~~}t~~~~;~~~~;ttl~·:;Pª? 
la producci6n de bienes o prestaci6~'(de:i5éry'ii:i;()_s{·similares o 

_ -- · :·; ·· < ;_.· ~-;: ·., -_:_:}:s~;·/~:Jrti;:/~:::~~~~ r-~,.-> :-\:_;_'.-~.~..::\,:~'.::~·-·: ~::·; ~:-~:~:f: ·.-. · :-:·)/_:.,.;: .. '.. 
complementarios entre si y, tengilni!f.ábr.i'cá{'.ftaller.:0'1unidad de 

.,.·:~·.:·:.:·;···~·:.<:•:·t'.:.'i.:·:··4>·~;·:,;;-.. ~:~'. ... ~' " ·" :1; ,.···,·:.:·>~~-····· ' 

servicio, debidamente registr'ado·'é:Ü'nforme a la Ley; Come'rcia-

le3 integradas por socios q~~·~e dediquen a actividades mer-­

cantiles con bienes o servicios de una misma naturaleza o en-

que unos sean de indole complementaria respecto de los otros­

Mixtas, que quedarán configuradas con miembros que se dedi--­

quen a actividades agropecuarias e industriales, siempre y cua 

do éstas rtltimas estén relacionadas con la transformaci6n de-

las materias primas que produzca la primera actividad. 

En cuanto a las operaciones que pueden realizar las-
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lln iones de Crédito y que se encuentran establecidas en el arti 

.. ulo 36 de la Ley Bancaria, podemos clasificarles, c'n tres gru-
• ·- •.• !-. ·•.: '- ;:,· ··''. ·, 

pos: La~· ferer~ht:~~·'ai .financiamiento. de. los ··socios,: ias que -

se re f i·~:f::A.~ l~~ inversiones p~fm~~ idas,d'e:~ su';:~aÜ1~;;ni~ ,so •• 

t:ial y fa~:·~he :,tienen por ~hf<?to propo'rc,ionifrles ·arudá para -

otras actividades. 
~-' ' ·;·,: . 

Para la realización de dichas actividades, Las Unio-­

nes de Crédito por lo regular cuentan con dos departamentos, · 

" el financiero y el comercial. 

En el departamento financiero se realizan las siguie!!_ 

tes funciones: 

• Facilitar el uso del· créditJ ·a sus sodos. mediante­

dcscucnto de documen'tos, pr~stamos y crédÍtod~.toda·:cl~~~\ a-. . ' . ' ; . . . ' . ; ~: . '' 

pla:o no superior de 5 años, salvo los rÚa~~\óna:/'ii~·~u~ :'pue­

den ser hasta 1 5 años o bien, avalar o garantiz~f d~,.m.~nera in 

dependiente, 

• Recibir de sus socios depósitos en efectivo para -­

~ervicio de tesorer1a y mantenerlos integramente, 

- Adquirir acciones, obligaciones, bonos y otros valo 

res. 
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- Otorgar a sus socios dnicamente, descuentos y toda 

clase de pr6stamos, inclusive,cr~<litos simples o en cuenta co 

rriente: cuando el er6dho se otorgase a un miembro del cense ,., 

j.o de administrá~'i6ri,· 'asicomo. a familiares de 6stos será ne-
:.¡ : ~~' : ·, ;. ' ,'. '. ' . 

cesarla la áprobaci6n de lo,s cuatro quintos de los votos del-

consejo. 

Cuando se trate de operaciones ~in garantia, el im-­

porte del pr6stamo no excederla de ... 1 O veces la aportaci6n pa­

gada dei socio, "pero si existiera garantia real el importe -­

puede duplicarse. 

Respecto a las inversiones, las uniones de crédito -

pueden adquirir valores aprobados por la Comisi6n Nacional de 

Valores para las Instituciones Financieras sin que dicha ln-­

versi6n en valores de una misma sociedad exceda del 1si, dcl­

capital pagado y reservas de capital de la Uni6n. 

Las funciones del departamento comercial, se pueden­

clasificar en dos grupos: las operaciones por cuenta de los -

socios y por cuenta propia. 

Las primeras consisten en: 

- Contratar la Construcci6n o administraci6n de las-

obras, propiedad de los socios, necesarias para el objetivo -
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directo de sus empresas. 

• Promover la venta y administraci6n de los produc-­

tos obtenid.os o fabricados por sus .socios a fin de controlar­

el ciclo económico.de sus acredita~os;" 

· Promover la venta y administraci6n dé empresas que 

suministren servicios de habitaci6n, ~rbanizaci6n, luz y de·· 

m6s servicios pablicos necesarios. 

- Encargarse de la compra de abonos, materiales, ma~. 

quinaria, herramienta, etc.,· necesarios para la explotación -

transformación o comercializaci6n de los productos de los so­

cios, con el fin de obtener mejores precios al adquirir gran­

des velamenes. 

- Promover y obtener el financiamiento para realizar 

las actividades mencionadas. 

Las operaciones por cuenta propia son: 

- Administrar ganado, abonos, herramientas, materia­

les, maquinaria y otros aperos para venderlos exclusivamente­

ª sus socios y con la debida planeaci6n y autorizaci6n de los 

mismos. En estas actividades la unión puede cargarle a las -

mercanclas hasta el 2~ para cubrir gastos ya que no se trata-
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de lucrar con los socios sino de proporcionatles un servicio, 

- Encargarse de la transformación o beneficio de 

los productos obtenidos o elaborados por los socios. Esta 

operaci6n requiere autorización de la CNBS y deberá formar 

parte del programa de trabajo y la inversi6n en activos fijos, 

estar& limitado al 10\ del capital fijo sin derecho a retiro; 

el pasivo para la adquisición de la planta no puede exceder -

del SO\ de los activos antes indicados, ni contratarse a pla­

zo mayor de 5 aftos, asimismo, la Organización no podrá reem-­

bolsar acciones de ninguna especie en tanto no sea liquidado­

dicho pasivo. 

Ceno fuentes de financiamiento, las Uniones de Cré-­

dito pueden captar recursos a través de Instituciones de Cré­

dito (Bancos de Dep6sito y financieras, básicamente por el -­

plazo en que operen); sus propios proveedores y otros acreed~ 

res, como el fondo de garantia y fomento y los préstamos de -

los socios que se li.mi ten al 1 5\ de 1 ca pi tal pagado de la - -

Uni6n y el crédito de los proveedores el plazo de 180 d1as. 

Por lo que respecta a las limitaciones a las opera-­

cienes de estas Organizaciones, tenemos que algunas de ellas­

son: 

- Que el pasivo real no podrá exceder de 10 veces el 
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capital pagado más reservas; dicho pasivo sumado al continge~ 

te, no serA superior a 20 veces, salvo autorizaci6n de la Se­

cretaria de Hacienda. 

- Por el monto del pasivo real debe mantenerse en el 

Banxico por lo menos el 10\. Por el pasivo contingente debe­

invertirse el 7\ en activos de facil realización o en documen 

tos a plazo no mayor de 240 dias provenientes de créditos con 

garantia real, suscritos por los socios. 

- El importe de los activos fijos destinados a ofici 

nas, plantas o bodegas, etc., no podrAn exceder del 40\ del -

capital fijo y reservas; los gastos de organizaci6n del 5\ de 

esos conceptos. 

- S6lo pueden realizar operaciones activas y pasivas 

con socios, proveedores e Instituciones de Crédito. 

- No podrán emitir valores (Salvo los representati-­

vos del capital), otorgar fianzas, hipotecar sus propiedades, 

operar sobre sus propias acciones, aceptar documentos en des­

cubierto, realizar operaciones a futuro de compra venta de oro 

y divisas extranjeras, ni reportes de cualquier clase. 

De las anteriores caracteristicas conforme a las cu~ 

les operan las Uniones de crédito, se puede establecer que es 
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tas tienen una similitud mfnima en relación a las actividades 

que desarrolla la banca n'ac}onal, en aspectos com~ son la caE_ 

: ::::: :: ::::Jrkrt~J~{~!f f ~!Í~{~t~J~i~jil;t:.:t~f ,~~i~. ·: :::-: 
estos están restringidos; ya 'qtié;únicam~n te\ los':j:mede, -otorgar -

: ..... :' .: ~ ... . :>t~~;2,~;·;./:·:\:;·.)\'.:;·.~.::;:,:.' ;.~.:.\·<1:;;:.; ~::·:~::;•::.'.::~~ ::~:.;;~:~-~/~' .. 1'-'. ~,}.\:·~ -~<·.: ,. ' 
a sus socios y bajo las re'gla's,:quéaf)1éfe'cto;ha'i;élépedido ,la -

secret arra de Haciénd~, :~~kl~t1ff-,~:~~~:~Y'.~!J-~}~d~>Jttf Zt'~-'J'~ro ex- -
.•, .. , j. · .. · •..• ,,, ,. .. ,. ,· .• ', .• _ .•• 

clusivamente para el servi~io- de i:aja<ytt~s61;erf~ y tínicamente 
: . ' . ·- ' 

de sus socios, adquirir acciones, obligaciones y otros trtu--

los semejantes y adn mantenerlos en cartera. No obstante ~ -

ello, se puede decir que la actividad de las uniones de crédi 

to no interfiere con la de la banca nacional pues el campo de 

acción de estas es mucho m~s amplio ya que se extiende hacia­

el pdblico en general y el de las uniones se restringe.tínica­

mente a sus socios, es por ello que la Ley Reglamentaria del­

Servicio Pdblico de Banca y Cr6dito en su articulo 4o. esta-­

blece que se continuará aplicando a las Organizaciones Auxi-­

liares de Crédito el régimen previsto para ellas en la Ley -­

Bancaria, 

2,5.- ARRENDADORAS FINANCIERAS. 

En el Sistema Bancario mexicano, estas Sociedádes a-

partir del 31 de diciembre de 1981, Fueron considera4~s como 

Organizaciones Auxiliares de Crédito sujetas a la vigi:l.fmcia-._,,, .. , 

de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros. .Se p'J~de defi 
·: ) 



26 

nir a las Arrendadoras Financieras como las Sociedades consti 

tu idas para dedicarse habitualmente a la celebración <le con-­

tratos de arrendamiento financiero, 

Por virtud de dicho coitraio, las arrendadoras se 

cbl igan a aJquirir determinados. biene~ y a conceder su uso o 

goce temporal a ,1azo forzoso, a una persona f1sica o moral,­

obligándose ésta a pagar como contraprestaci6n, que se liqui­

dará en pagos parciales, segan se convenga, una cantidad en -

dinero determinada o determinable, que cubra el valor de ad-­

quisici6n de los bienes, las cargas financieras y los demás -

accesorios, y a adoptar al vencimiento del mismo alguna de -­

las opciones terminales señalados por la Ley Bancaria en su -

artículo 65. 

Para la constitución de estas Sociedades, se requie­

re obtener la concesión de la Secretal'.!a de Hacienda y Cr.:Sdi­

to Ptíblico, de conformidad con el articulo 47 de la Ley Banc~ 

ria, dicha Secretaria también determinará el capital mínimo -

con que deben contar dichas arrendadoras. 

En cuanto a las operaciones que pueden realizar las­

Arrendadoras Financieras tenemos las de: celebrar contratos -

de arrendamiento financiero; adquirir bienes para darlos en -

arrendamiento financiero; adquirir bienes del futuro arrenda­

tario, con el compromiso de darlos n este en arrendamiento fi 
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nancicro; obtener préstamos y cr~ditos de Instituciones de Cre 

di to y de _Seguros,. del .país .o de en.tidades financ.ieras del ex-
.. " ' ' • ~ "• ·., .. ,~. • ¡ ',. 1 • ·,; ' • - ' ' '- ; r: - - ~ ' ·. : ' :: :: : ;'"·:., ' 

terior,. destinados, ll ~la '•re'alizaci6n\de·las operaciones que. se-

l e au torii~~··,. ~sr ;,~º~¡/·~~·.· ;~ov·~·~jb~:e~.~·~}~b~;ic·aKf ~~:<o' construc-

tores de f~s bienes q'ue sean objeta de a:rreildafuferftCr.finan~ie-

ro; asimismo, la Secretada de Haciend~.·;m·e.~'f~~~;~(~,~~:#.7as·~e, c~ 
rlfcter general, les podrá autorizar otras fuent'e,'s';~~.~rJ¡niin,Cía-

m iento como son: obtener préstamos y c~édi t.~~j~-~·.'i~*~fltudones 
de Crédito del Pars o de entidades. finaricÍ~:raX·\i~ii'~'~t'edor, -

para cubrir necesidades de liquidez relad~nada's ·con' su objeto 

social. 

En cuanto a las operaciones activas, pueden otorgar-­

créditos refaccionarios e hipotecarios con base en las reglas­

que emita la Secretaría de Hacienda con la opini6n de la Comi­

sión Nacional Bancaria y de Seguros y Banco de M6xico; otorgar 

créditos a corto plazo, que se relacionen con contratos de - -

arrendamiento financiero; descontar dar en prenda o negociar -

los titulos de crédito y afectar los derechos provenientes de-

los contratos de arrendamiento financiero o de las operaciones 

autorizadas a las arrendadoras con las personas de las que re­

ciban financiamiento; constituir dep6sitos a la vista y a pla-

zo en Instituciones de Crédito y Bancos del Extranjero, así co 

mo de adquirir valores aprobados para el efecto por la Comi- -

sión Nacional de Valores; adquirir muebles e inmuebles destina 

dos a sus oficinas y las demás análogas y conexas que autorice 
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1 a Secretada Je llacienda. 

La Ley BaÍl~~rÚ~ :en .su artkulo .77, señala las proh.!_ 
, .. ,·¡ 

biciones que tienen iiis'á:rren'dád~ras financ.ieras en sus oper~ 

cienes, tal.es como; d~·~rar sobres~~ propliis acciones; emitir 

acciones preferentes ¿de voto:iÍmit~'ci~. ·celebrar operaciones 
. . - . 

en virtud de las cuales resu'ltan o pu'edan,res~ltar deudores -

de la arrendadora. los directores' gener~le{io,• geren te~>_gener!!_ 
-.~¡.- ··~" '. .. --· ,• ' ' ,. 

les, salvo que correspondan a prestiicion~s;.ae ~¡¡Úct~~·)abo--
_.:.•·.\· f.:· .;·;:·,- _.:1 

los comisarios propietarios O stiiilenhfo1·º:'.~s:tén O\ÍlÓ en -
. - ·. •'· .';.''.'.·· -~:"·.:,-¡::; ., .. ,..-- - · .. 

ral; 

runciones; los auditores externos <le:1~ s~C:Tccl,~·a;•o:Jos'.ascc!!_ 

dientes o descendientes en primer •grado º"conyuges de las por 
- - .. .. ;-¿_'. .) .. ·:-:·::·.:;·;·. ·• . -

son as ind icaclas; recibir dep6s itÓs/b~n~ar Ü~~:·:d.~<: dinero; .. otor -
··•.. ... '.' ,,,: ..... ,,, '·· 

gar fianzas o cauciones; adquirfr bienes, m~l>i'iia:rio o equipo 

~~ .~: ;~~~~~~· ~:~:~:~~~~¡::~:~:~::~:~~:l~:if llltf j~¡¡¡¡:~~~' ' 
lebrada en moneda extranjera y rea~izar l·~·~··J~-~~~;~-~~i;idades 
que no le est6n expresamente autorizadas por· Ú':'.L~; o por la· 

Secretaria de Hacienda. 

Actualmente las Arrendadoras Pinancieras .vienen rea-

liznndo sus opernciones a trav6s de planes de a~re~damiento -

financiero como lo son: el plan ele arrendamfonto• en dos fases, 

con éste se cubre la totalidad del plazo de ".Vidn Fiscal" del 
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equipo, con opci6n de compra simbólica al terminar el p1azo,­

y el plan de arrendamie.nto compra, liste es concertado a pla-­

zos inferiores·.a la"vida fiscal" de Jos equipos,/en los.que -
... , .. ' '".' ·> 

durante el, peÚ~do de arrertáamiento;. la:arfe~d~do~ll recibe de 

pósitos en :·g~f~~tí~ dei Pélio de la. ?hÜg~ci6n, de compra, 
.·,' . : ;y.,~;;,·. '·'' ~: ':-! .,'.:,· .. :.' ' .·.·.·:· •. ' ....... :· . ~ '· ; J: ... '-'-· 
. :: , ./ ... '..:~.·.·.· ~.;,~.~-.•. ·;,:,:,··.·,'.~,,)" . ; , .. :r'. - . , 

,.·';' .);, .. <.······ < ; ' 

travé• dec~~!i{~l%~t:i~~!¡f io:::.:::::·:::::.:::::::·::: a. 

traído a:lo~:;é~presarios';<grandes ventajas para sus negocios -

: ·: :: :ni;~[! r!ti~~tr~~1;~~f ':: r. :,::::: :.::: ::,::: :: :·:::: 

gaciones .. iJ·~~'~·~.~V~~?~f~~f{~"~:para. adquirir activos' ,fijos, · ... dis 

poniendo 'd~ ·~is'~.~·1B·{~'~{ df tr~baj o; con el no paga~'(eÜ.h1~. s6-
..... :, .. ' .,·_._.; '" ' 

lo acto el valol"'/tot'al::d'e .los bienes¡ consolida~éni~Ü·~.;'s6lo: pa 

gó · pe r.iMicó ~· •. u~.(-Fó~ '*t·f-~~?~. e º"°c '.~Ú~§f;,}f {~~~~&'~~~u~ 
ro. mantenimiento_, e:tc ~ ; }';:con; dicho arreridamfoiit6! 01'0s :empresa 

.ríos pueden plani~/ la r~nova.ci6n perX6!Ü2~:'.~~·;!:~'hr;~~!'{ar1~~ /-~ 

equipo. 

,.,. ," 

Por lo expuesto, se puede conclufr que las arrendado 
.-i,:, .- ' . . ' -

ras financieras han venido a constituir' 'un instrumento compl~ 

mentario del crédito, ya que brinda a los empresarios nuevas-

perspectivas para la expansión de sus negocios, pues viene a­

ser una alternativa a las fuentes tradicionales como son los­

provcedores, fabricantes y los mismos créditos bancarios, h~­

ciendo más accesible el financiamiento a las ~mpresas que por 
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<livcrsas razones no han sido consideradas como sujetos de crd 

di to por parte ·de la banca, 

·, 

Asi~i~~o, se puecl~'.d~cir que aunqÍle hay cierta si mi -

litud en ia·.:~Ctl~'idaJ dci~stri~ con:lri:Jq~étlé'sar~ollrifa'Bnnca 
·: ... ·. ··: .. ,, ····.~~ .;::->:::'.: ~:>;->'._:/ ·>_. ::- ·~/.'.::_~: }:~\\':'.:.:/",7 :':;\:/}:·.'.~;-'./:',;. { :~·'._:;,,_~;~-:~:2:~r.'-~~:~\<~~ \:~;·'.~{:.·.k::~·~- ... ;~):·_-;:';_i ,::::~~t-~';.'·I:,\: · · 

Nacional, ·ésto . cn'cuárit o:ial;;otórgamiento\de\créd itos\reJaccio 

::::º:: •:::~::fo5~r;J~~~~iif ~~~~~l1l~~~Ilt~~i~~K;: ~ 
dad de aquellas no ·'1n ter her¡'). con ;,1a-:~d.e'.,ésta:.ya:1 que. e l:,:campo -

·. · -_· ___ · ·:. ---->: · ,.o.:'>{,·~.:t .. t~--~:·\ ~-_-:-. :·_· -~: :~r::;;~'.~}~:-~:(~,;~~¡:::.:~-;~:_¡{_,;:'.~:::\~·t~~~{''.~~/~~(?~ \'.-~:~:>'.,:yl~---
d e acci6n de la banca es. mucho más ;amp,li§f(13'$i:p~r:''.e'llo ;que' en 

. ·... , . -:. · ':· .. :· . ..; ·:··: · : >:;.::'.~l,:'.;·_~i\'. ... :\~·:.~~:~~:1b;:,~·~·'.:.:~L:.~\1;:\;i~(~·~:1(~;\.:~··? ,';·.: 
e 1 Decreto publicado en el Diario qficia'l:;~'.q~l\f::3 º'·de;<d i<:i,~mbre 

de 1981, las autoridades hacendar ia~ ,'f~i~f~J~~,fi~'.f~f,::·~~~~-?f~ co!! 

siderarfan estas como Organizaciones Aü~il'iai:c(s.;de'.:crédito, y 

::, V~::~:.::,:::: ;, :· .:::::;:1~;~,~~j~W~!~~",~0;~tt~~~: .·:: 
les seguirá aplicando el régimen prey.isto!:;enc:ln .Ley .. Bancaria. 

;; )-.¡· . . ':«·~ .. \; '~;:·:/: ~:: '')(/,i'",. ·,. .•..• 

:.'>'" ·.·.·: ... , .":··>""· ·:\_.,'... \,' ..... 
~ · .• '-.:' ¡,"' 

.; 

3. - INTERMEDIARIOS BURSATr'LES/ > 

3. 1 

El ~ge~i: de Bolsa se deJica ~ la bOsqueda de nego-­

cios por cuenta'de uno o más comerciantes, es decir que real! 

zan funciones de intermediación en las Operaciones de valores 

que se realicen entre el comprador y el vendedor. 
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Segdn la doctrina se cref que el origen de los Agcn-­

tes de Valores encuentra su antecedente en los Emporiun de --­

Grecia y en los CollegiumMercatorum de Roma~ otros más .consi­

deran queser.emontana:laEdad Medla: sin embargo el antecc-­

dente directci·mti~ préciso' que podemos.encontrar está en la ---
·;-:¡\:,':·:.:~~·:,~-~.·,--:-.·.>>:····:.:.<'. '.:,'. '·>··~-'.,:·:_:-:.<:--.-?:·.,::·_>,.·: .. -.:.'J.>:, : _· - ' "·, ·. 

Ciudad deBi-újas<éll:el si.ilo XHI\-·im ·donde ·existi6 una. orga--

::::c~::,f m~~:.·~r~;~}Jj~ºt :~r::::::::· .:n.:::i!{.,'.'". 
días como Agerite de'va1Óre~'o rAt~rlllediario. . .. ,,•: . . . 

r,os primeros ·antecedentes de los Agentes de Valores - -

en México se remontan .hacia el año de·l862, en donde existi6-­

un Reglamento y Estatutos de Corredores, establecían unas Jun­

tas Mercantiles y una Lonja de México. Sin embargo, no fué 

sino hasta~el año- de 1880, en quep~opiamente se realizaron 

las primer~s 'transacc ion~s b:in:sá.ti'¡~s en México, ejecutadas en 

local cerrado en las oii.~'Úi1i~}~e·G:-~d:ompañía Mexicana de Ga,~, -
: · . .' . , ·: ·, ···?.J~,.~; ~ ~}.~:(.}·.;L,'.~·:;!·~·~;~'./;::.;;.;~r:~i ::~~~,-~ ~- ;:i:::i-~: ~ , . . . . 

en donde se .reuriía•(Ún''grupo>de'•mexfcanos y extranjeros a co---
.' ' ··:.'·': .. ::_,::.L:'.';•<.:1J~\:,;;::s:·~~if~f?;?:\\~::;::·~~::!i: .. ;~-:{:~¡<:.;:1:':><~ •" ' • ; :.:."' .. • 

merciar principainiente Zci:iJi'.títulos;:;'mineros • 
.... . , •., ~ '\-'.~:.::>>':~·.".·:" ",.-~~~·.¡,~¡;~:·::·,::~:~'"·"; 

La Ley del Mercado de VaÍ"C)'$es\ :pÜblichd~ en el Diario 

Oficial de la Federaci6n, de fec~i\2 .de.enerb'~e 1975, dentro-
' .-· ··:· 

de los términos de sus artículos lo. y.2Ó reguÚt la oferta pú-

blica de valores, entendi~ndose por tal la que se hace por al­

gdn medio de comunicaci~n masiva o a persona indeterminada pa­

ra suscribir, enajenar o adquirir títulos y documentos de los­

expresados en la anterior ley, 

La Ley del Mercado de Valores establece que son valo­

res las acciones, obligaciones y demás títulos de cr6djto que-
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se emitan en serie o en masa; que el régimen legal se aplicará 

también a documentos que otorguen a sus titulares derecho de -

crédito, propied,~d o participaci6n en ·el capit'al}de per¿onas -

:::::: ;}d;¡;r,:M;·;~;·.::c ;:::: :,¡ ~;,~¡~~~Í~~~~~~:"'.::.:: :: : 
que las . operá¿l~n~'sCeon_va1orcs qúe \iaiite~: Ía~· Instituc.iones 

de Crédito i:fi:;:t:.~f~~ril1~~-~iones AuxÚi~res' de Crédito, a.sí co-
" ' '- ,, .: .. ~ _, . ,:, .. ,. ~ . . .. - . . 

mo las soi:i~5i~d~~-::cl~'. ·I~V~·rsi6n ~e regir~n por las disposicio--
"::(·, 

nes legafcs':c8n tenidas : en -la Ley General de Ins ti tuci ones de -

Cr~dito;}2ci·/¿·~~}~kC:iones Auxiliares, as! como tambi6n en la - -
~' . ; ' •, _; 

Ley de soCiedadé-s:de rnversi6n. 
/ ·:· ~. ·.: ·r:· \-

' ,: ·;' º -

· :rie>'~stos \preceptos se desprende de la oferta .para ad-

quirir o' enajenar valores, cuando se formula a unn~~rsona de­

terminada y sin emplear medios de comunicaci6n ~tisiva 'no re- -

quiere de ninguna formalidad, esto es 1.o qu~ .Stid~<l~:~·~ri/~l"'caso 
.' ·. ·~ · .. :'·" ....... > . ,.·. .... : .. _, 

de que una sociedad an6nima emita acciones;-t'ep;~se!lt:Xd~~s de­

su capital, mismas que se ofrecerán a:~~~s:Jq~·.:d;~~~:;m{n~da,s. -

En este caso no existe oferta públJca,/'~oi', ·id;·ta~to, no ~s· 

:: l ::::: :n l: e L::r::: :: r;::; i :: ::l ::::~~;":ni~~~~? rn~1::::: 
masivos de comunicaci6n, entonces deben cumpn~s~· Io!:r iequisi­

tos que establece la Ley de Mercado de Valores,·.>;.~ ; -· , ;< 'i 

Debe destacarse que los valores y los intermediarios­

deben inscribirse en el Registro Nacional de Valores e Interme 

diarios, mediante resoluci6n de la Comisi6n Nacional de Valo-­

res, misma que equivaldrd a una nutorizaci6n para que dichos -

valores sean objeto de oferta pública y para que la - -
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persona inscrita como intermediaria vinculen a los comprado­

res con los vendedores de .dichos valores. 

Existen dos tipos de Agentes de \falores que son: 

a). - El Agente 

b). - El Agente 

sa). 

de Valores 

de \'alore.s. 

Persona Ftsié:a. 

per;o~~~lpral' ,(casa ele Bol 
.·.:,<; 

Por lo que,)e refiere~~•lbsAge~tesde V.alotes Pe.rs!?_ 

nas Físicas,. 6sto'~.·~.st:áh Ú'~~it~~o~ par¡ informedi~f'~n o¡>er~ 
:"/:is.:-."°: 

ciones con valor~s':y/recibir fondos con motivo de Cí:i2has ope­

raciones, y pa~i(,pf~st~F ;~~\de io de asesor ta .en mater,Í.a de -

valores. 
- ' '}._i.' 

':':·:' 

Por:lo.;~~~·~º·~a·a }?s_:·J\gentes de Valo~esque•sean. S!?_ 
·-..•'. 

<···'.'"..· < .. ,··:":::···~/·;.·:·: .. _.~'r :' .. -.~:< ·_;,( ·-.'·:~·-:',::,':·· .-· ·:-:·~·_:"':, : .. :: · .. ·:·· -·.< .. , 
ciedades Anónimas;: además de· las·,:operac_iónes• que puedan real i 

, 1 ·-·:· • • !· · .• -. , _;, '·>'.'-.• ·:·; -,'._·: ·.·; ".· ... _: .... ' ·,• r: ,'· .. ~ · .. ,_':': ... · .. _;:_;>,. , ·.-" "· ,":- ·. -

: ::.~ o:r :~:~:~~Ji~J~iiré;f ;~:i~i;?.::':¡f 1~!!1~:ii!~~f ~.f~~::~:: 
:::: ::~ :::j1~j~~¡{~1~&l!f ~.~t~J~~l:: Oo.~U Í' ic i 6n . d: • &"a1 Oi os, 

asi como para re~Üzar operaciones por cuenta propia que fac.!. 

liten la colocación de valores, coadyuven a estabilizar.~os -

precios de las acciones y reduzcan los márgenes entre cotiza­

ciones de compra o venta. 
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Lo anterior nos señala en forma clara que las atrib~ 

ciones con las que cuentan los Agentes Sociedades Anónimas, -

son mucho más completas y amplias en su funci6n como interme-

diarias. 

: ...... :;· ... --
···' 

P.n conclusi6n de acuerdo a las activi_dad,e,s que desa­
:: ·.<; .. '.~·: ~: ::.i.:\·;_~::'' ,. ,"' 

rrollan los Agentes de Valores y Casas:d~ Bol~a~rio~tienen nin 

guna semejanza con las actividades de. las r;:~'kf;ifi~~i~~;~s de -~ 
- ·.~ · .. '";.<)?: 't~ :(;t};~;:r~-¡~f .;.:~_~.:.. . . 

Crédito Nacionalizadas, en el sentido de que'no::.e_x1ste, dupll­
: , . ;,.·_.>.-·'.:\.~\:-~Y}~~./f.\~<:··:t_:, .: : .... 

cidad de funciones entre las mismas, por lo ~tarito::considera- -

mos que pueden seguir funcionando en la mism~';:f~:;~~;J~~mó han-
.' T.",.'· ,<, .~ ; O ;~. ' 

venido operando sin que haya ningt1n riesgo d.e 'có~~us_i6n entre 

el funcionamiento de ambas. 

3.2. - SOCIEDADES DE INVERSION. 

. ·., . 
·, 

Sus antecedentes los en~ontramos en Europa a fines -

del siglo XVII y principios del XVIII, sin embargo, no fué si 

no hasta a principios del siglo XIX que se publicaron las pri 

meras regulaciones sobre esta materia.- En méxico apareció la 

Ley el 4 de enero de 1951, es~ableciendo como finalidad de las 

Sociedades de InversHm. "Efectuar operaciones con t!tulos, -

valores y otros efectos bursátiles"¡ esta primera disposición 

era confusa, por lo que no se crearon este tipo de sociedades, 

hasta la expedición de la Ley de Sociedades <le Inversión del-

31 de diciembre <le 1955, en l~ que se establecian sus rines -

y prohibiciones, 
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Por Sociedades de Inversión, José Prats Esteva: en--

tiende que son aquellas Institucionc.~, ~e Inve~si6n C.olcctivn, 

es decir' es t~<l.~ organización que' teT1k~ por objefo ,exclusivo 
·--,··.·¡ 
:C:f 

la compra y"gestió!l;.pcir,cUenfr de'sus asedados o.participes, 
•••• , ••• '-> .. ,,,; •• • , - .·, • •,. • • 

de una carte~a''de'''~¡16~~·s:mobiliarfos'.o .'·inmobiliarios·, · apli-

cando los ~~~:dl~~w~.{"~~·:;+fr¡~:i6~, limitación y .re~~~to, de --

riesgos y r~cl.ll'~i~'ri'd~ h. ináximo las' operaciones de tt:po ospec!:!_ 
,-,-. 

lativo o afé1Ü~~ibj· ( . 
. 1/,!_,,:. 
, .. ·, ,, .. ·,. 
~ ~: ~ .'.~ ;. ··" . 

"~ ,-;_ 
·~ . : . ' 

- . . :.' ;·· '• 

En •cuani:oiii'Tas ·dÚer~nte~' 2l.~:ses .de So¿l~dad.es .de -
.. ,,_;';': .. :'- ( .'·. ·»-~ ¡. . . .,;- '. <','. 

Inversión, ~n¿Óri~i'.8,;ílc,5;qu~ :podenÍ~·5: ci~:sÍffcar a :est~s! e~'pre- -
" ' ~ .,,,.. -.. ,.,. - ·' \ ' ,. 

:::, :• .:~ ~::: ~~~.~~f r:!i~::~::·¡ :: 'q::• :' ::• ::1

::::::• ::: :¡: 
... ,,_! ,~·-" .. ·:'-. ' 

clubes de ·fovel'sfon y Sociedades de Inversión. 

La Ley rios señala que serári Sociedades de' ri{~~rSi6n­

las que operen en la forma que ella mis~a iridica;· impone res­

tricciones como son; al capital; a la~ ~cciones; a los accio­

nistas excluyendo a extranjeros, y se condiciona su funci6n a 

la concesión del Gobierno Federal por conducto de la Secreta­

ria de Hacienda y Crédito Pilblico. Además se establece que -

un régimen de inversi6n, impone la obligación de crear reser­

vas de capital y prohibe la emisión de obligaciones; recibir­

depósitos de dinero y otorgar garantras ya sea prendaria5 o -

hipotecarias, 
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Estas Sociedades de Inversión estarán sujetas a las­

reglas que dicten la Comisión Nacional de Valores con aproba­

ción de la Secretar!a de Hacienda y Crédit'o Pi1bÚco, 
. .·.' .. . . 

Por último, las .. Sociedades de Inversidn>tienen una -

: :: : :· p:: ·: ::· :. :, me::: :~m ~:· :::d :: : :1J¿~:i1t~~li~l0:c ::: ~ 
dades a la colocaci6n de los capitales de~}os;;~~,7.~~~r·~l·:fªccio~ 
nistas, estando facultadas dichas sociedade's:pár·a:.;~fa':.1ibre --

·. . .':,,(?:'..:·'::·.;!::-:~.:.'~~;~t·:c~1~·~~1;·1~~0:~~-~}~: ·:~· ... -;·. 
administración de los mencionados recursos.'.;i'Igualiiiériteí debe 

_: .... , )~:~~:L~~~~,\~,,·:.)f _~}1;;r,?¡f~~L-~: '.: ~,''_;:.··: . -
señalarse que las operaciones asignadas .á·::.est·as····Socicdildes, -

·- ... · ·· ·r,..~:·~\'/\~~~·:::.\~J\:~¡;:~~~i:\:~:.i:::rr· .. :... ·. 
se diferencian claramente de los que han"'sido;',á.si'giú1d'as .a las 

l. - - ·; .• -'.:. ' •• ":·.;:~:·) ;
1
~ ~ :'.\'- ~;~7.~.:J;:~''.¿:::~;'(./, ,,·, .. 

Instituciones de Banca y Crédito, por ello puede.·cori'cltiirsc -

que no existe posibilidad de confusi6n en~re.·l~s>~~A~:i~nes 
':'-·'',·;_,.-

que realizan cada una de ellas. 

.:,'·,'' 

Por otra parte, existen otras entidad~·~ que en -
-·;·, 

un sentido estricto no son intermediarios financieros, pero -

que facilitan la realizaci6n de esa actividad y estos son, -­

los Almacenes de Depósito y las Bolsas de Valores,, 

a}, - Almacenes de Dep6sito,- Desde ~pocas muy remo­

tas se acostumbr6 el almacenamiento de granos con objeto de -

prevenir los afios de escasez. Este almacenamiento se hacia -

en bodegas comunales en las~':que se. guardaban grunos que más -
.f.,.,··' . 
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En las ciudades, con la misma misiOn, pusieron las -

alb6ndigas, en estas.instituciones se encuentra el más remoto 

antecedente de Jos ~ct~~lesialm'acenes generales de dep6sito -
.. ··;·,·.:r:.,: ;, , .i'·, ,'~ . : - -, :> ... ·, ... 

que ya no•, ¿6fo ·c1~.g~a~os:si~ó'·d~· ~~rca~cía~. en gen~rai. El -

pr Opó.s itojE:~,0~1,t:~p~~;~·0!:c'.}.{N;"·~0·~\~·~·s•~~~/.~i/+lfu·.~c·en a·~.~ .·•.gu,:ard ar -
y conser.var,;;biene's~.·'.o•mercancías:y :ia ·exp·ed ición: de. cerú fica -

dos \1e:: dc'~á~Ü~~,;~'f[~.W~'.g~.~~~·:i~k~ci~/ rani tii~n pueden r·~~:ii zar -
' ·. ~::;: ·.·~·: :·. · . ·. ·. ··.~ .. ~ '·.;\.'.l.':'.}!_\~>" .. :::;·c::.·~:; ~:··.:·. ·.· 'i.· _:,:>·.·.:· ~' · · , .. ~-~ .. ·,-

1 a trans.forniaciM:e.~§,::/f me:~ancias depositadas a firi-~c au--

mentar SU. vlllorf'p~Í'oisln .variar esencialmente su natti~aleza. 
:··, 

"'·• 

cultados pá;a 'expe<l:if hertfficadosde dep6sito; para qUe los-
. ,·," 

usuarios elijan el servi~io •Clue mils les convenga, los almace-

nes podrán ser de tres clases::,·:. 

- Agrícolas.~. Son los ·que se éle'st-··i~a'ri. 1 excius<ivnmente 
,:;. 

a graneros o dep6si tos especia tes: para séD1ü1as·. y Á.emits fru - -
\"·, 

tas o productos agrícolas ya sea i~dustrÍalizados .o· no .• 
.. .. ;,'. 

- Mixtos. - Son aquellos que, ademi1s; de est~t: f~cul t!_ 
".'.;,,· '· .' ,., 

dos para recibir en dcp6sito l.ós frutos o:'iprdd'hctos a' qué' .se -
.-.,~.,.::··,' · . '" ;,:.:.·.';': . ::;:'r.·P1¿;«:·~~1>?.:;'..·<.:,·, ·:. 

refiere la fracci6n anférior,.lo,:esüri .taÍÍibién\pará,admitlr -
. : ... ~' ·' ; !· :, i, ·' '.: ,>"· ~,·. ~ 

mercancías o efect6's'.J'i'~~ i6~a feif\¡;' extranj~r~~}deicllil1qtiier - -

clase, por los.que ~e ~~Y~~ ~~g~d~;·y~ 1of·j·~-~~chos corrcspon-

dientes. 
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- Fisc.ales. - Son lo.s que estfln autorizados para reci 

b ir prodÜctos o mercandas por los que no ,,se hayan satis fecho 
,v'.·-;'" 

los derechos de·'i~~or·t~¿i6ri;~o'rr'~~l1tiiúiie!l1:e5; · 
-. ·- -.·~~ .. ~~"·~ ¡; >.; ::1 ~-:_.:· :: . . , . e ·,,. '•. ,• ·~· .··}. ' . ,;_ ~:::1~_!;:·': .,.r:~ '.-:;_~t.,.'. -. 

;_.~,:v... ;.~·~:/·" :·=<'..;_~~<-;:¡_~.}:;_; -.... -.-._-;:;.~;~'.L<·i .:.~ .. - · 

's~·:'?o'quer.irA\~~,t¡~§Z;~'.;~~\'.l,$i~;,~,~~"(;;~~·~;~~;·c;iCf~;r!á;de. 11ac ien 
da y CrMit o Pt1blico piú•á 1cef;j'e"stable''cimiento :~'~:'.,:~Í~~cenei: g!?_ 

ncr~le; de uep6sito ·lo~· c:¿,~~·~'.-~<i:i~~~'~;;~¿'~f'.á~ab/ a'inscribirse-

en la Comisi6n Nacional Bancárrií;:.:> ;, i ... ,. .•: 

El capital y reservas 
0

de los almacenes deberá.1 esi.ar 

invertidos en el establecimiento de bodegas, plantas de trans 

formación en las oficinas propias de la organizaci6n, en ma-­

quinaria, en acciones de sociedades, en anticipos sobre los-­

bienes y mercancfas depositados en el pago de fletes, seguros 

y operaciones de. transformación, ea monedas circulantes del -

país, en dep6sitos a la vista o a plázo .en el Banco de Mchico 

o en bancos de deposito o en certificados de dep6sito banca-­

río, o en saldos bancarios en cuenta de cualquier clase en --

créditos expresados en letras de cambio, pagarés y demás docu 

mentos mercantiles a plazo no superior de 180 dfas, o en le-­

tras, pagarés y demás documentos mercantiles que procedan de­

compraventa de mercancias, asi como en valores aprobados por-

la Comisidn Nacional de Valores. 

No podrfin expedir certificados <le depósito por valor 

superior a SO veces su capital pagado más reservas <le capital, 
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salvo autorización expresa de la Secretaría de Hacienda y Cré 

dito Pt:íblico en cuyo caso podrlí aumentar hasta 75 veces. 

Los almacenés generales de depósito, podrán actuar -

como corresponsables de otras instituciones; tomar seguro por 

cuenta ajena, por las mercancfas depositadas; gestionar laº! 

gociaci6n de bonos de prenda por cuenta de sus depositantes;­

efcctuar el embarque de las merc'ancias, tramitando los docu-­

mentos correspondientes y prestar todos los servicios t~cni-­

cos necesarios a la conservaci6n y salubridad de las ,mercan-­

cías. 

Como se puede observar de lo antes>indicado l.osalma 

cenes generales de depósito no. capt~n recG~s~s',!~on.~tarios ya-

quc dentr,o:.··.ae .sus• .. tt;:fr.t~s/•;··'.e's:.~;,,~:~.:~.~.:al~i:~;~~~~Y¡i;~~::;~o,j;)~~·~.rd,a 
o conservación. de bi enei{,'o mercanéia':S >y: la,: eipedfé i6n·:dé' cei· -

- . ._-·.;~t ;,...; ; ·-:::'.;;:::.· ::_·., :. :·r /_\::;: ;'._::(.~~~":~~·::.::<,·.>,.·.: ,-.;.::. :~:.:·-·<;"'.::;~\:f(~(1 t~~>~·)_:: <)!: _:+,;-~.'.;:_~~;<~;~1~·:;,i~.:~~-~---: ~:/\;;(::· _:_,_ , .. ,, ·· ... 
t if icados ... de::depósito/y.:bonos de: prenda, :asimismo; pue'dcn rea 

. '•. ·. ;·--, ':."!"' '· ·~.,.- . -~·· ··;,~.!!. ~--> . - '·.- .. -- .. ,,, /•·. •,, .. _,'.·.,, -

lizar la trari'sforlll~.f~~nqe i:~S:.~ir:c~~:sias d~PA.~\q~as a fin -

de aumentai' el va1oi~i~ '•est.as; }in•.·:~·a~iar' esen'.ciaimente·· su na 

. ' . ' . 
:; turaleza. 

. '. 
K.dÚérenciá de las i~~tituciones de crédito· que en-

tre sus 'obÚÚ~os primo;diales se ·.encuentran: lo~. de captación 
':·_;.··, '· ..... ,-. . 

de recursos monetarios ijüe~se los;hacen ll~gar pdr medio de -

depósitos bancarios de dinero; a l~~vist~, de ah~no, efec- -

tuar descuentos y otorgar' créditos y préstamos, operar con do 
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cumentos mercantiles por cuenta propia, realizar funciones de 

ahorro, hipotecarias etc. 
;_ ,' 

b). ~' B.olsa de Va lores. :A(in cuando ,se ·encuentra en -

cliscuslihi; se cree que el origen dé la bols.a <le ~rilar(!~; en -
. .,, ' . ·:· ,::», '.· ». 

sus ·antecedentes más remotos,. se encuentra en: fos E~p();,f'J~ de 
· .. -;~:: ::' ·.~:·: ,· .. :~·;~:',~~··:'' .. · 

Grecia y en los Gollegium Mercatorum de Roma. · Se. corisi'dera -

que en la Edad Media, en la Ciudad de Brujas e~'<;;~.)~f,t;.i1f·\,~II­
existi6 una organización similar con perfiles muy:·d~(inidé:>s. -

En esa 6poca, en la Ciudad de Amberes se dio a:{go)~:;~~~¡~~ a­

una bolsa de valores. 

El nacimiento de las Sociedades Mercantiles por ac-­

ciones, sin duda alguna dio gran impulso a e~t~~'-or~a'niz~cio­

nes y a la n·egociaci6n comercial de valores mo;>ili~~¡()'s, como 

acciones, obligaciones y bonos. 

Los factores que influyeron en el <l'e.i;e~v~l~imiento -

de las bolsas de valores fueron.entre•ofros::{a0formaci6nde­

capitálcs que a partir del Renacimiento evol1Jclon6 con rapi-­

dez, .p~rmitiendo la creación de fortunas relativamente grandes 

con motivo del comercio portuario, tráfico esclavista, el 

préstamo de dinero, las empresas. mineras y en gran medida por 

la especulación, este auge se acentúo impresionantemente a 

partir' de finales del siglo XfX y principios del siglo XX; la 

separa¿iOn entre cuerpo de dirección y los accionistas de la­

cmpresa. 
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No obstante, que durante la edad media hicieron su -

aparici6n las operaciones r,«;"lativas a un ine;cado:dé capitales 

no fue. sinÓ haÚa época r~ci~nte cua~do aparecic'ion en su con 
·. '. ' . . - :·.·· ·,,: ::.·· . 

cepci6n más º•menos modern~. y actual. 
_,,·; 

En 1 S62 :se creó· Ür(regia~ento y ~~tat:uto· .. (iiFcorredo­

res, qué es~:~:biiha•unas.furifas mercariÚles y un~'.Xion.Ja de M! 

: ::

0

; r :~~:. ~f ~,:~:t:::·:: .. í .. i1~i~:m::~ •. !:' ::: ,:: .;:J}t:g:: ... -
:,·,·:::,. . ., ... .;,: .. ·. 

en local cerrado, en lai:o'if~inas de la Compañ!a M~ii.can~ de-

Gas, en donde. ~·e ~~u~téln.:'.~~·(~rupo de mexicanos y :e{x'.dan·j:~ros-
'. ·' 

a comerciar principaÚ1entei'~on títulos mineros. 

Asi encontramos una serie de transformaciones que - -
' . . . 

concluyeron en. 1911 con el est~blecimiento de la Bolsa de Va-
." 

lores de México, S.C.L. 

En 1941 la Ley General de Instituciones d~ Crédito y 

Organizaciones Auxiliares en su título 1i"L capt~ul:~ ~üarto, -
··_ .. ' .. - .· .. · ,1. 

art1culos 58-84, regul6 a las bolsas de valóres•comci' ~rganiz! 

cienes auxiliares de crédito. La evoluci6n legislativa culm.!_ 

na al promulgarse el 2 de enero de 1975 la Ley del Mercado de 

Valores. 

Las Bolsas de Valores no realizan operaciones de cr6 

<lito~ esto es, no captan dinero o capitales directamente del~ 
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pdhlJco, ni otorgan créditos ni celebran por si mismas oper~-

dones bursátiles. Su prop6si to, cua~quiera que sea .el lugar 
. . 

en que sei,encUelltra funcionando;. es· el de proveer. de un ·lugur 

en el di~1:1osmiembros.dela<propia.bolsa.se reunan con el-­

fin <le c~~pr:a; y vender valores a nombre y ppr cuenta.de, sus­

cl ientesi.': ·.:. 

Los valores que se operan en la bolsa fundainentalmen 

te son: valores bancarios de toda indole; accione~ en todas -

sus especies, salvo aquellas que no circulan; obligaciones y­

certificados de participaci6n emitidos por instituciones na­

cionales de crédito; y, bonos y valores emitido~ por ~l,.Esta-
. :«'." . 

xicano. 

La Bol~a <le Valores no establece, el p~e~io.'d~ los -

valores que se cotizan en sus sesiones, ya que se determina -

por el juego derivado de la libertad que existe entre las ór­

denes que se reciben, de comprar y vender a precios que la -­

propia oferta o demanda van fijando. 

La Bolsa de Valores, S.A. de C.V., en su organiza- -

ción conforme a la Ley <lel Mercado de Valores tiene el carác­

ter de ser una organizaciOn auxiliar de crédito, aunque se le 

pretende dar un mayor auge y fomentar el mercado de valores. 
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Otra de las funciones de la Bolsa es la de proteger 

al inversionista de compan1as que pueden hacer uso de práct i · 

cas fraudulentas, y la)~t~~~lli~a~;:~~e repre~enta pura estos 
-,~·; .. ~ :~; · .· ... ~ ':·:: . . "<:¡.~:·;r::<t::··,.:-- : .. .,.·> 

tHulos ya que sti'\ralor:·:eri 1'ee>YsaV::ya:;cjue ello prove6 las faci 
, ... , ·.:·~~J;'-:)\:-\-~' .. ··.,._·; :·>:. ·/_\:{:.:·>::·.:,_{'",)~:'. ·'.:::'.-: ;\'li,._n.',/,-~ .. -·.:_,.' 

lid ad es para que<'los ~-al ores tengan la manej abil idad y la fa· 

cilidad do co"~fi~r;1~:;;~~Jo;~~ ;¡~ prob1em . 

. . t'.~¡i{(;< .. :;. ~--;--~~:· ;.~'.,_\. i • 

· Las·¿~~act~~isticas de la Bolsa de Valores sori las · 
,'· . ,·\./.:~?l\i:-:~,:-:- ·:::~ :·- ::-. ,~ .. 

siguientes~·se~coristituyen como sociedades anónimas de capi-· 
.'. . ;·, ·"~ ,1: {,\ ':~. . " 

tal variable¡ s~ ;'duración podrli ser indefinida: el capital so 

cial sin derecho a retiro deberá estar íntegramente pagado y­

no podrá ser inferior al que establezca la concesión correspo~ 

diente. La Comisión Nacional Bancaria y de Seguros podra en­

todo tiempo ordenar aumentos de capital para hacer posible la 

admisi6n de nuevos socios; el capital autorizado no será ma--

yor del doble del capital pagado: las acciones solo podrán ·­

ser suscritas por los agentes de valores; cada agente de val~ 

res solo podrá tener una acción: el n!imero de socios de cada-
' " 

bolsa de valores no podrá ser inferior a 20; los administr~do 

res será cinco o más y actuarán como Consejo de Administr_a_- .• · 

ci6n; para· que los valores puedan ser operados en la bolsa,. -

se requiere que estén inserí tos en el Registro Nacional de Va 
. . 

- ... · 
lores e Intermediarios; que los emisores soliciten s~1n~cri~ 

. . ... 

ci6n en la bolsa; que satisfagan los requisitos que dctermi--

nan el Reglamento Interior de la Bolsa. 
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Toda Bolsa deberá de formul:ir una arancel, en el 

cual se determine la remuneración que se perciba por los ser­

vicios que presta, el cual deberá de ser aprobado por la Se-­

cretaria de Hacienda y Crédito. Públlco; oyri~do la. opiniOn de­

la Comist6n Nacional de Valores. 

Los documentos que consten en las operaciones reali­

zadas en Bolsa de Valores, siempre que estén certificados, -

tienen el cardcter de documentos ejecutivos, 

Por lo anteriormente expuesto, puede considerarse -

que las· operaciones de la Bolsa de Valores, son completamen­

te diferentes a las actividades que realizan las Instituci~ 

nes de Banca y Cr6dito; por lo que debe concluirse que no -­

existe ninguna posibilidad de confusión en virtud de que no­

existe duplicidad de funciones. 

Dentro de las operaciones qu~ se llevan a cabo en -

la bolsa de valores entre otras, est4 la que se refiere al -

"Papel Comercial" cuyo fundamento legal atento a lo dispues­

to en la Ley del Mercado de Valores, establece en su articu­

lo 3° que: 

"Son valores las acciones, obligaciones y dcmils tr­

tulos de crédito que se emitan en serie o en masa". 
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Deben entenderse por valores, las acciones, ohliga-­

ciones, asi como los demiis títulos de,,¡.crédito que senn einHi -
... ., 

dos en serie o en.masa~ .... 
r-· , 

. ;: ;', ¡ ~ > 

Considerallá~;:además, que' el régimen, que establece la 

Ley para ic)~\'alor~/~/las Ic:t{i~·d~des relacionadas con ellos 

será aplicable a los documentos a través de los cuflles se rea 

lice la "oferta pública" mismos que otorgan a sus titulare's, -

·derechos de crédito, propiedad o participación ert el capital­

de las personas morales. No pudiendo someterse a "oferta pú-

blica" cualquier documento diferente a los anteriores. 

Por lo antes mencionado, consideramos que las opera­

ciones pasivas de la emisora, persona fisica o moral, entre -

esta última se encuentran las Instituciones de Crédito, no -­

existe limitación legal alguna de aquellas, es decir, es pro­

pio de su actividad emitir valores de renta fija como las Cé­

dulas Hipotecarias, Bonos Hipotecarios, Obligaciones Hipotec! 

rias y Quirografárias, Bonos Financieros, Certificado de Par­

ticipación Inmobiliaria e Inversiones a Plazo. Sin embargo,­

los usos bursátiles han cambiado con el transcurso del tiempo 

y aunque no están prohibidos por la Ley, pueden ser aplica- -

bles en un momento determinado; no obstante, en lo particular, 

subsisten pero en la práctica, observamos que los definitiva­

mente comunes son los llamados "Pagarés" conocidos con el no'!!_ 

bre de "Papel Comercial", cuyas características son las si- -



46 

guicntcs: 

- Son·emisiones que reciben en dep6sito el Instituto 

para el Dep6sito de Valores, regularmente en un s6lo título· 

que ampara to<los o.en parte <le los valores materia de la emi· 

si6n, dicho Instituto atiende las solicitudes de retiro de v~ 

lores depositados que se hubieren documentado en esa forma y· 

actua como apoderado del eaüsor. 

· La Oomisidin Naciconal de Valores, aprueba y autori· 

za a la emisor.a, para que :suscrib;n pagarés por un monto total 

úximo de $500'1 000,l»IOO.om .~QUINIENTOS MILLONES DE PESOS 00/·· 

l~O M.N.) y CGmo mílcimo $~0'000,®!IXO.OO (VEINTE MILLONES DE PE 

SOS 00/100 M.N-) los cuales quedam iPscritos en la secci6n de 

valores del Re1i stro Nac:iomnl de Vai:Iorcs e Intermediarios pa· 

ra su subsecuent:•:? oferta p.t'ibl! ica. 

- El valor nacional <li!?l "Papel Comercial" debe ser . 

de cien mil pesos moneda nacional o máltiplos <le esa cantidad 

es también materia de uso bursátil que cada emisi6n sea de un 

pagaré o varios, cuyo valor nominal sea mdltiplo de cien mil· 

pesos, hasta el límite autorizado (lo más comdn es que sea un 

s6Io documento, por cuestiones de comodidad y manejo conve- . 

nientc). 
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- Previo a la recepci6n·_del o.de los "Pagar_és", lu 

emisora se obliga. ~'P~'gái ;al 'rrlst:ii~{o de )as F~ot~~ c¡ue se en 

cuentren .en vigo; ·~1 ~:omento de.'ef'ectuir·,{~:~,:~~~Gid~Ó~ ~·stabl~ 
".': .• ~ '' • '. ! • :;·.'. ~ :.,':'. ·: "' • ·~. ;;'' .,· .¡7;,f·\,~-'. ~·:·'.··f·:.:,".f:\\;:)/:1;::: ;j'. e·:.:;.~ :,' );. ~ ·. 

c idas para .los serviC ios prestados ·en 'lo~ t~rmiiÍos:·c1'el' ~Ó~ tra -

to y otorgarle un poder especia1·par.~·~~:i;lr'.iriu{o'.~·~;~~\~~ré~i­
to, a fin de estar en posibilidad de atel"lder Jas 's~Íicúudes -

de entrega física de documentos que le formulen sus dep~sitan-

tes. 

Los pagarés depositados por la emisora en el Insti­

tuto, éste se encarga de realizar su pago por cuenta de aque-­

lla a la fecha de su vencimiento, respecto al plazo, es de 15-

días mínimo y 91 días máximo (usos bursátiles establecidos me­

diante reglas del carácter general emitidos por la Comisi6n N~ 

cional de Valores), la emisión será autorizada por la Comisi6n 

Nacional de Valores de acuerdo a la sol~encia y·11quidez de la 

emisora, ya que no cuentan con una garant1a i·eal, son de buena 

fe y con base a los activos de la Sociedad. 

- La emisora entrega en la fecha de nacimiento de la­

emisi6n un cheque certificado a favor del Instituto que cubre­

el monto total de los títulos que habrán de pagarse. Los usos 

bursátiles establecen que antes de la 11:00 Hrs. del d!a del -

vencimiento deberá ser entregado el cheque de referencia, y a-

partir de las 11 :30 Hrs. de ese <lía, el Instituto cubrirá a 

sus depositantes el importe <le la amortización. Contra la re-
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cepci6n del cheque, la emisora recibe del Instituto, los pag! 

rés debidamente cancelados. 

Incumplimiento. - Por incumplimiento de la .emisora -

respecto a la obligaci6n de entregar en tiempo el cheque cer­

tificado correspondiente, el Instituto quedará eximido regu--

larmente a lo convenido en el contrato, de efectuar por cue~ 

ta de aquella el pago de los títulos vencidos, asf como·cual­

quier otra responsabilidad y procederá a informar a la Comi­

sión Nacional de Valores. 

-En el supuesto anteriormente señalado, la emisora se -

obliga a cubrir, como concepto de pena econ6mica, desde la fe 

cha del depósito hasta que se realice, el O.l al millar dia-­

rio sobre el monto de la emisión. 

- Desde luego, queda abierta la pl1testad de los - -­

afectados por el incumplimiento, de acudir a los tribunales -

competentes para promover las acciones que correspondan. 

El ·Instituto podrá convenir con la emisora por - -

cuestiones de seguridad: prescindir el contrato en caso de 

que la emisora incumpla con las obligaciones pactadas. La Co 

m1si6n Nacional de Valores revoque a la emisora la autoriza-­

c i6n y cancele la inscripci6n de "Papel Comercial" que emita­

aquella, en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios. 
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; 

Su precio de colocaciOn en el mercado ser& con tnsa­

de descuento, dependiendo al tipo de interés que se estipulc­

en el pagaré, la tasa de rendimiento será libre. Pero la cos 

tumbre bursAtil sefiala que será 2 puntos arriba del porcenta­

je máximo a pagar por los dep6sitos a 90 a 180 d1as en las -­

Instituciones de Crédito. 

La autorizaci6n que resuelve la Comisi6n Nacional de 

Valores es por un año, no obstante que los plazos máximos - -

sean de 91 dtas, éstos pueden ser renovados con nuevas emisio 

nes de papel comercial, notificando con sus dias de anticipa­

ci6n a la vigencia de la nueva emisi6n, indicando el monto y­

la fecha de su iniciaci6n y la de su vencimiento. 

Observaciones. - Las operaciones de papel comercial­

corresponden exclusivamente a las Casas de Bolsa; en conse- -

cuencia, solamente las Instituciones de Crédito, pueden ser 

emisoras como cualquier sociedad, esta forma de captacHm de­

recursos representa una competencia a las Instituciones, en -

las operaciones pasivas a plazo fijo ya que estas pagan rendi 

mientas en mensualidades vencidas y es recuperable la inver-­

sión hasta su yencimiento, mientras que el papel comercial -­

opera con tasa de descuento y son facilmente negociables en -

bolsa, en cualquier tiempo antes de su vencimiento. 
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CAPITULO II 

SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO 

1.- SERVICIO PUBLICO EN GENERAL 

Bl concepto del servicio p6blico tom6 fuerza en Fran-­

cia en el siglo XIX, como consecuencia de ello naci6 la "Escue­

la del Servicio P6blico", entre cuyos miembros más destacados -

se encontraban Duguit, Jez'e y Bonnard; para esta escuela los · -

servicios p6blicos constitiyen el fundamento, justificaci6n y -

límite del Estado, es decir que integran la estructura del mis-

mo,. 

Contra esta escuela surgi6 un1 importante corriente en 

la que se señala que el concepto del servicio p6blico no abarca 

toda la actividad del Estado, sino tan s6lo constituyen una Pª! 

te de dicha actividad; señalando además, que debe considerarse­

que dentro de la actividad del Estado se pueden distinguir dos -

maneras para realizarla, una que se refiere en dictar y ordenar 

las medida~ necesarias y otra prestando las servicios p6blicos­

tendientes a satisfac~r el inter~s general. El Estado no tiene 

el monopolio ni la posibilidad de satisfac~r todas las ncccsida 

des colectivas, para poder lograrlo tiene en ocasiones que pcrm.!_ 

tir que la prestaci6n de estos servicios oúblicos sea realizada 

por particulares. 
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De acuerdo a las caracteristicas esenciales que la do~ 

trina clásica ha seftalado a los servicios públicos, encontramos 

que estos principios son: a) Principios de generalidad; Que se­

traduce en que los servicios públicos deben dirigirse a satisfa 

cer una necesidad colectiva de inter~s general; b) Principio de 

igualdad.- Que significa que en iguales condiciones y cumplien­

do los requisitos para tener acceso, todas las personas pueden­

disfrutar del servicio. c) Principio de continuidad.- Que con~­

siste en que un servicio público no puede interrumpirse, ya que 

tiene como objetivo satisfacer una necesidad de carácter perma­

nente. d) Adecuaci6n del Servicio.- Que se traduce en el hecho­

de que la empresa que persta el servicio debe modificar el pro­

pio servicio, a fin de satisfacer eficientemente las necesida-­

des colectivas. e) Un R~gimen de Derecho Público.- Que consiste 

en que el servicio deberá estar sujeto a leyes de derecho pÚbl! 

co. 

En nuestta legislaci6n solo la Ley Orgánica del Distr! 

·to Federal publicada el 29 de diciembre de 1970 define al serví 

cio pÍlblico como "la actividad organizada que se realiza confo!_ 

me a las disposiciones legales o reglamentarias vigentes en el -

Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma continua, -

uniforme y regular necesidades de carácter colectivo". 

2.- SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO 

A últimas fechas se ha nlanteado en la doctrina logis-



52 

laci6n y jurisprudencia de lagunas paises la necesidad te6rica· 

de determinar si el servicio de Banca y Cr~dito puede o no con· 

siderarse un servicio público. Al respecto, en Francia se ini· 

ci6 desde 1955 un movimiento te6rico tendiente a considerar co­

mo servjcio público la actividad bancaria; igualmente ha sucedí 

do con otros paises tales como Bélgica, España e Italia. 

En el caso de México, no obstante que desde. el siglo -

pasado se habl6 de concesi6n para dedicarse al servicio de la 

Banca y Crédito, no fue .sino hasta fecha reciente cuando 1 a dof.. 

trina, la jurisprudencia y la legislaci6n introducen el concep­

to de servicio público en relaci6n con la actividad bancaria. 

Otro elemento que viene a confjrmar la naturaleza juri 

dica del "Servicio Público", tradndosii de la actividad de Ban· 

ca y Crédito, consiste en que como los servicios públicos tie-· 

nen como finalidad satisfacer el inter~s general, sucede que el 

Estado ante la imposibilidad de poder satisfacer la totalidad -

de las necesidades colectivas, tiene la facultad potestativa de 

conceder a un particular la prestación de un servicio público a 

través de una concesi6n administrativa. En algún tiempo no se­

precisó con exactitud la diferencia existente entre el término­

conccsión y autorización, sin embargo, y afortunadamente confo! 

me a la Reforma a la Ley General de Institutciones de Crédito -

y Organizaciones Auxiliares del .31 de diciembre de 1962, se es -

tableció en forma definitiva el concepto de "Concesi6n Adminis · 



53 

trativa" que se utiliz6 en el país desde 1821, en lugar del 

anterior concepto de autorizaci6n, que era el término que se -

había venido usando err6neamente desde 1946. Ahora bien en lo 

que se refiere al concento de autorizaci6n, debemos decir que­

se define como un acto administrativo a través del cual se le­

vanta o remueve un obstáculo o impedimento que la norma legal­

ha establecido para el ejercicio de un derecho particular, en­

tanto que en la concesi6n se define como el otorgamiento a un­

particular del manejo y explotaci6n de un servicio p6blico o -

la explotaci6n y aprovechamiento de bienes del dominio del Es­

tado. 

Esta modificaci6n a la Ley General de Instituciones -

de Crédito y Organizaciones Auxiliares tuvo una gran trascen-­

dencia pues representa el antecedente directo que lleva a con­

firmar la consideraci6n que la actividad de Banca y Crédito -­

constituye un servicio p6blico. 

3. CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO 

La banca realiza una gran variedad de operaciones que 

responden a diversos actos econ6micos y negocios jurídicos, y­

todos pueden ser necesarios y útiles para la existencia de la­

banca, sin embargo no todas esas operaciones son las que defi­

nen el tipo profesional de su actividad. El analizar todas -­

las operaciones que realizan los bancos nos llevaría a hacer -



54 

un estudio de actos que no son exclusivos de la actividad ban­

caria, o de banca y crédito como enuncia el artículo 28 Const! 

tucional. 

Antes de determinar cual es la actividad típicamente­

bancaria, consideramos necesario aclarar que el concepto de -­

banca y crédito es equívoco en su enunciado, pues no son dos -

conceptos diferentes, uno que se refiera a banca y otro que se 

refiera a crédito. El artículo 28 Constitucional cuando se 

refiere al servicio público de banca y crédito se está refi- -

riendo a la actividad bancaria exclusivamente, y a las opera-­

ciones crediticias o de crédito que lleva a cabo la banca, 

puesto que la operaci6n de crédito en sí no está reservada ex­

clusivamente para el Estado, sino que es una facultad que tie­

nen los particulares tutelada por la rropia Constituci6n, artí 

culos 14, 16 y 27, as{ como por las legislaciones civiles de -

los Estados y del Distrito Federal, así como la legislaci6n -­

mercantil que es Federal. 

También consideramos pertinente no manejar para lle -

gar al concepto de banca y crédito todos los actos de organiz! 

ci6n y administración de la empresa bancaria, que si bien son­

indispensables no constituyan en sí los elementos esenciales -

~ara determinar cuales son las operaciones tfpicas de banca. 

El concepto de banca y crédito debe formar una caten~ 



SS 

ría jurídica específica, diferente a todas ·las otras catego- -

rías jurídicas, como podían ser un acto civil o mercantil de -

crédito, o· un acto civil o mercantil de cambio, en que haya un 

intercambio de bienes heterogeneos,.mercancías y dinero o mer­

cancías y crédito sino que la actividad bancaria es un acto de 

intermediaci6n en el crédit~i intercambio de bienes homogeneos 

concretamente de dinero. 

Sin embargo, una parte de la doctrina italiana pre- -

fiere hablar de interposici6n en el crédito, y no de cambio de 

crédito, ya que la interposici6n consiste en el hecho de que -

el autor del acto se interpone en la circulaci6n del goce de -

los capitales, tomando éstos de unas personas y proporcionánd~ 

selos a otros. La actividad de interposici6n en el crédito -­

tiene el efecto de crear, en el patrimonio de quien lo ejerci 

ta, débitos y créditos en mutua interdependencia, es decir en­

tre los débitos y los créditos existe un nexo de causalidad -­

recíproca. 

Por lo que se refiere al concepto de Banca y Crédito­

que se ha manejado en México, debe decirse que durante mucho -

tiempo la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-­

ciones Auxiliares, careci6 de una definici6n de las activida-­

des que constituyen el ejercicio de Banca y Crédito, y solame~ 

te establecía en el artículo 146 que su realizaci6n habitual,­

sin gozar de la concesi6n respectiva se sancionaría respcctiv~ 
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mente con multa que ~mpondría la Secretaría de Hacienda y Cré­

dito Público. Sin embargo, no se delimitaba los actos en que­

debiera consistir el ejercicio de la activ.idad de la Banca y -

Crédito, ·~amo consecuencia de ello se realizaron algunos inte!! 

tos a efecto de precisar la actividad que la constituyen. 

En un primer intento, se tuvo que excluir la concep-­

ci6n simplista de que el Servicio de Banca y Crédito, consiste 

en el otorgamiento de crédito al público, a través de la rea­

lizaci6n de operaciones activas habituales; en un segundo in-­

tento se pens6 que la característica esencial consistía en la­

adquísici6n de los préstamos o créditos a cargo de los bancos­

derivados de los dep6sitos que el público les confería es de-­

cir la realizaci6n de operaciones pasivas habituales. Poste-­

riormente se consider6 en forma tambicn inexacta, la particul~ 

ridad de que cuando esas operaciones se realizaban habitualmen 

te con el público, estaba en presencia de operaciones de Banca 

y Crédito. 

Finalmente en el Diario Oficial de la Federaci6n, el-

29 de diciembre de 1967, fue publicada una reforma al artículo 

146 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Orp,aniza-­

ciones Auxiliares, que proporcion6 un concepto preciso que vi­

no a definir lo que debe entenderse por ejercicio de Bancn y -

Crédito, así encontrarnos que se refutará como ejercicio de la 

Banca y Crédito: "J.a rcnliznci6n de neto~ dc> intcrmccliaci6n 
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habitual en mercados financieros, mediante los cuales quienes­

los efectúan obtengan recursos del público destinados a su co-

1ocaci6n lucrativa, ya sea por cuenta propia o ajena". 

Esta definici6n nos proporciona una idea precisa de -

la funci6n de la Banca y Crédito, la cual consiste en la reali 

zaci6n habitual de operaciones pasivas y activas con el públi­

co, y en Última instancia en la intermediaci6n profesional en­

el comercio del dinero y el crédito. 

Ahora bien entre los intermediarios financieros se -­

puede precisar claramente que existen dos de ellos cuya activJ 

dad esta enfocada una principalmente al mercado de capitales,­

que son los agentes de valores y otTo cuya actividad se enfoca 

preponderantemente al mercado del dinero, que son las institu­

ciones de crédito. Según lo anterior y de conformidad con las 

diversas disposiciones que regulan la actividad de los bancos, 

su actividad consiste principalmente en obtener recursos mone­

tarios ofreciendo a cambio a los inversionistas el incremento­

de los mismos en un plazo determinado, sin desconocer que pue­

dan realizar actividades relacionadas con el mercado de capit! 

les, pero sin que sea su finalidad principal intervenir en el­

mismo. 

Ahora bien por lo que se refiere a la canalizaci6n de 

los recursos obtenidos, tambi6n se invierten do manera que re-
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presenten un incremento monctari-0 para la Instituci6n pudien -

do, invertir por otra parte en bienes de capital, péro sin que 

esto sea con recursos obtenidos del público, sino que son in-­

versiones con cargo al capital del banco. 

Otro elemento esencial que se desprnede de lo ante- -

riormente Jicho es que la calificaci6n de actividad bancaria -

se basa también el hecho de que sea en forma masiva, habitual­

Y profesional. 

Tan es así que la propia Ley General de Instituciones 

de Crédito y Organizaciones Auxiliares en el artículo So. esta 

blece una exclusividad para las instituciones de cr6dito, para 

usar las denominaciones banco, banca, banquero, financiera, 

crédito capitalizaci6n, crédito inmobi~iario e hipotecario, 

crédito mobiliario e industrial, ahorro, cajas de ahorro, fidu 

ciaría, de fideicomiso, o cualesquiera otras sinónimas. 

Por cuanto se refiere a los agentes de valores, como­

polo opuesto a la actividad de las instituciones de crédito, -

la cual preponderantemente tiene su ámbito de acci6n en el mer 

cado de capitales y esporádicamente su actividad incide en el­

mercado de capitales y esporádicamente su actividad incide en­

e! mercado de dinero, pero sin que sea su funci6n encaminada -

principalmente a ese mercado y los actos que renliza en el mis 

mo se deben principalmente a que los t(tulos con los que opera 
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son emitidos en serie o en·~asa y por lo tanto les es aplica­

ble el artículo 3o. de la Ley del Mercado.!.de Valores. 

Como entidades intermedias a las iitstituciones de eré 

dito y los agentes de valores se colocan, las instituciones de 

seguros, fianzas, las uniones. de crédito y las arrendadoras fi­

nancieras, cuya actividad se encuentra limitada en lo que se re 

fiere a la captaci6n de recursos, toda vez que los actos que 

dan origen a los mismos no tienen como objeto primordial la - -

obtenci6n de un incremento monetario para el "inversionista",­

sino más bien tienen como finalidad en unos casos la obtenci6n 

de un servicio y en otros la obtenci6n de un respaldo monetario. 

Este tipo de intermediarios Únicamente actúan como 

tales muy parcialmente ya que los recursos que obtienen de ma­

nern 1 imitada los deben destinar aciertas actividades que la - -

autoridad encargada del sistema financiero les indique. 

De acuerdo con lo anterior, podemos definir como ser­

visio público de banca y del crédito; a la realizaci6n de actos 

de intermediaci6n del dinero de manera habitual, masiva y pro­

fesional, mediante los cuales se obtengan recursos del público 

para destinarlos a su colocaci6n lucrativa entre el público en­

general. Independientemente de lo anterior es de destacarse -

que hay otro tipo de actividades reservadas a las instituciones 

de crédito, entre las cuales se scfiala la operaci6n fiduciaria. 
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4, ANALISIS CONCEPTUAL 

De conformidad con el artículo 146 do la Ley Banca- -

ria, en el que el ejercicio de la banca y crédito se define por 

el hecho de obtener recursos del público para colocar.los lucra­

tivamente, autoriza, en lo general a cualquier empresa financi~ 

ra para desarrollar dichas actividade~. 

La citada Ley reglamenta el alcance de las operacio-­

nes bancarias y otras,exprofeso, acotan las de los intermedia­

rios financieros no-bancarios e inducen el desarrollo de los -

intermediarios bursátiles, 

La rlescoordinaci6n existente en el sector financiero -

plantea la necesidadde restructurar a fondo la legislaci6n dei 

sistema financiero reglamentando sus diversas actividades como 

conjunto mutuamente excluyentes. 

Una alternativa puede ser convirtiendo a los interme -

diarios financieros no-bancarios en departamentos de los ban-­

cos, como en su oportunidad ocurri6 convirtiendo a los bancos -

de ahorro y fiduciarios en departamentos de los bancos de dep~ 

sito. 

En las condiciones actuales, las Casas de Bolsa, mc--­

diante algún ~ecinis~os qu~ disminuya el riesgo para lo~ aho--
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rradores, TJUeden competir en forma n'o prevista por la capta- -

ci6n de los re~ursos del p~blico, a grado tal que limite seria 

mente la operaci6n del sistema bancario. 

Las Casas de Bolsa podrían verse ampliamente reforza-­

das con recursos provenitihtes de la indemnizaci6n a los ex-han 

queras y por convenios establecidos con los principales usuarios 

del crédito, los cuales son relativamente pocos: según estu- -

dios del Banco de México, menos del 5% de los acreditados reci 

be cerca del 70% de los créditos. 

En la actualidad los bancos tienen, en relaci6n a las 

casas de bolsa, ilimitados recursos en personal, publicidad, -

sucursales,etc., para mantener niveles absolutos mayoritarios­

de captaci6n y colocaci6n d¿l créditp en apoyo a las priorida­

des nacionales, sin embargo, objetivamente, no existe impedi-­

mento alguno para que las Casas de Bolsa no proliferen.por las 

ciudades del país yse conviertan en el principal intermediario 

financiero. Las empresas cotizadas más fuertes, atraerán no so-

16 a los ahorradores más fuertes, sino también a los medianos-

y peque tíos. 

No importa gran cos• si las operaciones que pueda le-

galmcntc realizar la banca son muchas y pocas las de los 'intcr 

mediari9s finan-::ieros no bancarios: lo que realmente importa es 

el tipo de instrumento~ y de recursos de los que se valen unos 
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y otros para cumplir su funci6n de intermediaci6n. En este 

sentido basta con ~ue a una pequefia instituci6n se le autorice 

el instrumento más importante para que tenga medios para cre-­

cer. 

Si a lo anterior se suman eventuales campanas de ru-­

mor y desprestigio sugiriendo que los recursos del público se­

garantizan mejor en la Bolsa de Valores que en los Bancos del -

Gobierno, el imnacto en el desarrollo de la primera puede ser -

definitivo. 

El sistema financiero requiere de una acotaci6n per-­

fecta de sus partes. Para ello habr& que modificar las leyes -

correspondientes. Definir y precisar el campo que corresponde 

al sistema bancario y,por exclusi6n, todo lo que se permita a­

este y a.uc salvaguarde el interés p~blico, que se prohiba, ex-­

presamente, al resto del sistema financiero. 

Para adelantar en ese camino, intentamos la siguiente­

descripci6n del servicio público de banca y crédito. 

"El Servicio Público de Banca y Crédito abarca todo -

tipo de intermediaci6n financiera realizada institucionalmente. 

El Estado se reservaln operaci~n exclusiva de las Tnstitucio-­

nes de Crédito y concesiona para su opcraci6n particular a las-
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Organizaciones Auxiliares de Crédito. La Operaci6n de_ambas -

se encuentra debidamente reglamentada en la Ley General el~ In! 
. •' ' 

ti tucioncs de Crédito )' Organizaciones Auxiliares (modificada)" 



CARACTERISTICAS OPERATIVAS DE LOS AGENTES FINANCIEROS 

BANCA Y CREDITO 

SERVICIO PUBLICO: 

l. Actividad Técnica 
2. Exclusividad Estado 

(puede concesionarla) 
3. Satisfacer neccsídadesde interés 

general. 
4. Régimen Derecho Pdblico 
5. Principios de Regularidad, 

Uniformidad, adecuaci6n e 
igualdad. 

6. No tiene fines de lucro. 

BANCA Y CREDITO • 

l. Dep6sito 
2. Ahorro 
3. Financieras 
4. Hipotecarias 
s. Ca pi tnli:z:aci6n 
6. Fiduciarias 
7. Múltiples. 

INTERMEDIARIOS 
FINANCIEROS 
NO BANCARIOS 

INTERMEDIARIOS 
BURSATILES 

SEGUROS: Captan via primas AGENTES DE VALORES: Intc! 
median Oferta y Demanda -
de Valores. 

FIANZAS: Captan vía primas 

ALMACENES: Captan mercan-­
da, no dinero. 

UNIONES DE CREDITO: Captan 
de sus socios, de bancos y 
de proveedores. 

BOLSA DE VALORES: Mercado 
geográfico de oferta y d~ 

manda de valores. 

SOCIEDADES DE INVERSION: 
Venden sus propias acciones 
vía Agente de Valores y •• 
compran valores divcrsifi· 

ARRENDADORAS: Captan deban cados. 
cos y de Seguros del país y 
del extranjero; de proveed~ 
res y fabricantes; otorgan-
crédi tos refaccionnrios e -
hipotecarios y a corto y ·­
largo plazo. 
No pueden recibir dep6sitos 
bancarios. 

• Ley Bancaria, Art. 2° DACBM 
FUENTE: "Concepto de Servicio Público de Banca y Crédito" ARBM 
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CAPITULO III 

EL SISTEMA DE BANCA Y CREDITO 

1. ORIGEN DE SU FUNCION, 

En su origen, los bancos desempefian funciones de cus­

todios de las reservas de dinero del público. Posteriormente, 

con el desarrollo de las relaciones económicas y comerciales -

se desarrollaron otros servicios bancarios, como órdenes de p~ 

go, cartas de crédito, cheques de viajero, pagos de nOmina, 

tarjetas de crédito~ cajas permanentes, etc, 

Las cuentas de cheques son un-servicio bancario que -

merece menci6n aparte. Mediante este instrumento, los bancos­

cumplen la funci6n de "cajeros" de sus clientes. En vez de ·­

que cada empresa o cliente cuente con el aparato f!sico, admi­

nistrativo y de vigilancia para administrar sus recursos 11qu~ 

dos, cede esta funci6n al banco, quien se encarga de adminis-­

trar la "caja" de los clientes, y mediante 6rdenes de pago · -

(cheques) girados por los diversos clientes, pagará y cobrard­

deudas en contra y a favor de cada uno de ellos, llevando el -

registro de los movimientos de caja para reportarlos al 

cliente, 

E-sta func i6n de "cajero" es trascendental en· la econo 
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mfa. Mediante las cuentas de cheques, los bancos crean un ti­

po de dinero (secundario) que sustituye al dinero primario (el 

de curso forzoso, emitido por el Banco Central). en la mayor -­

parte de las transacciones econ6micas. 

Existe otra razón por la que las cuentas de cheques -

son important~s, sobre todo para el banco. Al recibir para su 

administraci6n la "caja" de un gran número de clientes,. no es­

preciso utilizar el monto total de dichos recursos para hacer­

frente a los requerimientos de pago en efectivo que cotidiana­

mente se desprenden del movimiento de caja. 

Es un mismo d1a, los bancos deben pagar en efectivo -

parte de los cheques que reciben; pero al mismo tiempo reciben 

dep6sitos en efectivo en cuentas de cheques. Adicionalmente,­

la mayor proporci6n·del movimiento de cheques significa meros­

asientos contables, y muchos de ellos se anulan entre si (che­

ques a favor y en contra de un cliente). Por lo anterior, el­

banco s6lo requiere utilizar una parte del dinero primario de­

curso legal depositado en cuentas de cheques para hacer frente 

a los requerimientos de pago de cheques en efectivo. La expe­

riencia sel\ala a los bancos cuál es la proporción de dichos -

fondos que permanece "ociosa" y, por lo tanto, que puede utili 

zar como si fuera de su propiedad para otorgar pr&stamos y ob­

tener intereses. 
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Esta es una de las bases que sustentan la operac idn -

del multiplicador bancario. Cabe; señalar que en este. caso el 

banco no opera como "intermediario financiero", tan" sólo. como­

prestamista, puesto que estos recursos no provienen de présta­

mos del público por los que el banco deba pagar intereses. En 

esencia los depósitos en cuentas de cheques son flujos de caja, 

excedentes líquidos moment~neos; no son excedentes m&s o menos 

permanentes que las unidades superavitarias desean prestar a -

carr.bio de una tasa e inter6s, 

Desde este punto de vista las funciones del servicio­

de banca y cr6dito se refieren a tres aspertos fundamentales.­

Primero, un banco debe servir como una especie de guardían qu~ 

custodia los recursos excedentes del público ahorrador. En es 

te sentido, el servicio que otorga el banco es el de "cajero"­

de los individuos y empresas que depositan su confianza en 

una instituci6n para resguardar su dinero y al mismo tiempo p~ 

ra realizar pagos en su nombre a trav~s de órdenes de pago, le 

tras y cartas de cr6dito entre otros instrumentos. Igualmente 

el banco ofrece otros servicios como la venta de cheques do -­

viajero, la creación de cajas de seguridad, los pagos mensua-­

les de nóminas empresariales y otros servicios aco~des con la­

modernizaci6n y que son requeridos por el desarrollo de la eco 

nomfa. 

Un segundo aspecto se refiere a la udministraci6n de-
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dichos recursos, a través de la cual el banco obtiene fondos -

para mantenerse como instituci6n y con el prop6sito.de adqui-­

rir ingresos qul' le permitan ofrecer tasas de1 interés por los­

depósitos efectuados por el pelblico. 

El tercer aspecto y mas importante se refiere a la -­

captaci6n del público a través de dep6sitos de ahorro y a lar­

go plazo que le permitan crear dinero secundario. La verdade­

ra funci6n preliminar de los bancos de depdsito, es la de pro­

porcionar al país la circulaci6n de papel qu¿ necesita, permi 

tiendo al banquero la emisión de billetes de banco, 

Dentro de la actividad de banca y crédito, hay que -­

considerar, en primer lugar la estructura jurtdica para com-­

prender el de·sarrollo de la banca, p11es d<t las bases confor­

me a las cuales se organizan y establecen las instituciones, -

se regula su actividad, se concertan sus operaciones y se esta 

blecen sus derechos. 

Por lo anterior, se procederá a analizar "el servicio 

de banca y crédito" de conformidad con el surgimie:1to de las­

disposiciones legales que lo han regulado en el transcurso del 

t icmpo. 

El primer a~teccdcntc a nivel institucional, surgió -

el 2 de junio de 1774, y corisistra en conceder pequeños prés-
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tamos con garantia prendaria, a personas necesitadas, (Monte-
'!. . ~. 

de Piedad de Animas), ,. 

En 1783 surgid el servicio de préstamos refacciona- -

rios (Fonfo y Banco.de Avios y Minas). 

De 1864 a 1884 el servicio d~'banca y crédito inclu1a 

la emisi6n de billetes y la expedici6n de certificados que a~ 

paraban dep6sitos confidenciales que ten1an el car~cter de do­

cumentos pagaderos al portador y a la vista, también en este -

periodo surgió la actividad 11.i.potecaria, 

En el Código de Comercio de 1884, se trataba en un c~ 

pitulo especif ico las funciones de bancos de emisión, circula 

ci6n, descuento, dep6sito, hipotecarios, agricolas, de miner1a 

o de cualquier otra clase. 

Fué hasta 1897 cuando surgi6 la primera Ley de Insti 

tuciones de Crédito, en ésta se reglamentó la actividad de -

los bancos de emisi6n, hipotecarios y refaccionarios, Esta 

ley se derog6 en 1916, 

En 1924 surgi6 una ley en que se contemplaba un· banco 

único de emisi6n. y las· actividades hipotecarias, refacciona- -

rias, refaccionarias, agr1colas, industriales, depósito y de~ 

cuento y fid~icomiso, 
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En 1926 se derogó la ley de 1924, mediante la expedi­

ci6n de la Ley General de Instituciones de Cr~dito y Estableci 

mientos Bancarios, reguló entre otras cosas la prdctica de op~ 

raciones bancarias, comunes, comprendiendo la admisión de dep2 

sitos reembolsables a la vista o con aviso previo no mayor de-

30 dias. 

Establecia como caracteristica coman de l~s institu-­

ciones crediticas, la facilitación del uso del crédito, disti!!. 

guiéndose a su vez por la naturaleza de los t1tulos de crédi­

to que podian emitir o por la de servicios que ofrecian al pª­

blico, surgiendo asi los bancos hipotecarios y refaccionarios, 

comprendier.do los industriales y de crédito agrícola; los de­

dep6sito y descuento, los de fideicomiso, los almacenes gene­

rales de depósito, las compaftías de fianzas y hac!a referencia 

a un banco único de emisión. 

La ley anterior fue sustituida por la Ley General de 

Instituciones de Crédito de 1932, d&ndose también una regula--

ci6n más específica de las diversas operaciones bancarias, 

Finalmente surgiO la Ley General de Instituciones de­

Crédito y Organizaciones Auxiliares en 1941, señalándose 6 ti­

pos de operaciones bancarias bdsicas: 
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l. Depósito 

II. Ahorro 

II I. Financieras 

IV. Hipotecarias 

v. Capitalización 

VI. Fiduciarias 

En 1975 se adoptó un sistema mixto, al poderse operar 

ramas independientes o bancos mdltiples. 

El 1° de septiembre de 1982, el Gobierno Federal, na­

cionalizó la Banca Privada y Mixta, mediante Decreto Publicado 

en el Diario Oficial de la Federación de la misma fecha. Pos­

teriormente el 31 de diciembre del mismo afio se publicd en el­

medio informativo la Ley Reglawentaria del Servicio de Banca y 

Cr~dito, misma que estipula en su artículo 3° que, las disposi 

cienes de la Ley ~ener al de Instituciones de Crédito seguiran 

siendo aplicable~ a las S.N.C. en cuanto no se opongan a la -

primera ley. 

El servicio de banca y crédito, podemos definirlo co­

mo !a intermediación de moneda y crédito: 



Captac i6n de Canalizac ion de 
Recursos Intermediario Recursos 

Operaciones Banco Operaciones. 
Pasivas Activas 

OPERACIONES PASIVAS 

l. Captaci6n de Recursos del Público 

a) Cuentas de Cheques 

b) Cuentas de Ahorro 

e) Dep6sitos Retirables en d1as preestablecidos 

d) Dep6sitos a·Plazo Fijo 

e) Dep6sitos a Plazo - Progrnma Especial 

f) Bonos Bancarios en Circulaci6n 

g) Préstamos de Empresas y Particulares 

h) Dep6sitos sin término fijo de retiro 

i) Certificados Financieros en circulaci6n 

j) Dep6sitos a Plazo Fijo de 11 y 12 afios 

k) Dep6sitos a Plazo Fijo, con rcndimier.to ajustable 

1) Dep6sitos a Plazo Fijo, en d6lares, pagaderos so­

bre el exterior, constitutdos por empresas estable 

cida s en · México 

11) ílep6sitos a Plazo en d6lares, en garantía fiducia­

ria de pagares. 
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m) Dep6sitos especiales a plazo en moneda nacional, -

para cobertura transitoria de riesgos cambiarios. 

n) Obligaciones subordinadas en circulaci6n. 

fi) Depósitos a la Vista en dólares, constituidas por 

maqui laderas. 

o) Dep6sitos a la Vista en moneda extranjera, suje-­

tos a compensación. 

p) Dep6sitos a la Vista en moneda nacional con rendi­

miento, pro,•enientes de exportaciones. 

q) Dep6sitos a la Vista en d6lares, pagaderos sobre -

el exterior, constitufdos por empresas establecí-­

das en México. 

II. Dep6sitos y Préstamos de Bancos. 

a) Depósitos de bancos a plazo 

b) Préstamos de bancos 

c) Depósitos y préstamos de bancos del extranjero 

III. Otros Depósitos y Obligaciones 

a) Cheques de Caja 

b) Cheques Certificados 

c) Cartas de Cr~ditos 

d) Giros por pagar 

e) Aceptaciones por cuenta de clientes, 

f) Préstamos de Fondos Fiduciarios.Públicos 
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g) Préstamos de Casas de Bolsa 

h) Dcp6sitos en Garant1a 

IV, Futuros y Reportos 

a) Futuros a entregar 

b) Acreedores 

c) Reportas. Titulos y Divisas a entregar 

V. Operaciones Contin~entcs 

a) Responsabilidades por endoso 

b) Otras responsabilidades por endoso 

c) Responsabilidades por fianzas 

d) Responsabilidades por aval 

e) Créditos comerciales inevocables concedidos 

f) Reclamaciones en Trámite 

g) Apoyos recibidos del Foga 

h) Cédulas garantizadas por la instituci6n. 

VI. Valores en Dep6sito, Custodia 6 Administraci6n 

a) Dep6sitos de Va lores en Custodia 

b) Der.6sitos de Valores en Garantia 

e) Remitentes de cob1,inzas 

d) Depositantes de Valores en Administraci6n 

e) Mandantes y Comitentes 

f) Fideicomitantes 
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g) Acreedores por posesi6n tempora 1 de bienes 

h) Comitentes 

i) Depositantes de Mercancías a entregar 

j) Remitentes de Cheques para Viajero 

VII. Operaciones de Registro, 

a) Banco de México, Acreedores por drdenes de pago 

b) Garantías Hipotecarias adicionales 

c) Créditos recuperado~. con apoyo del Foga 

d) Garantias de Préstamos del Banco de México 

e) Emisiones de Bonos Hipotecarios 

f) Titules y Cupones redimidos 

g) Aceptaciones en curso de colocaci6n 

h) Emisi6n de Obligaciones Subordinadas 

i) Divisas Compradas por cuenta del Banco de México 

j) Divisas Vendidas por cuenta del Banco de México 

k) Banco de México. Captaci6n por su 0:-uenta de Bie­

nes procedentes del extranjero. 

1) Banco de México, Registro de cobranzas en moneda 

Extranjera, por su cuenta. 

11) Banco de México, Apertura de Cuentas Especiales 

en moneda extranjera de representaciones y orga­

nismos del exterior. 

m) Divisas de exportadores. Compromisos de venta 

n) Banco de México. Reportos sobre divisas segBn su­

programa. 
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fi) Banco de México. Depósitos en d6lares por su cue[ 

ta• para pagos a entidades financ·ieras y proveedo -

res del extranjero .. 

o) Ficorca. Contratos de Cobertura 

p) Ficorca. Cr~ditos concedidos por su cuenta 

q) Ficorca, Préstamos recibidos por su cuenta 

OPERACIONES ACTIVAS: 

l. Créditos 

a) Descuentos 

b) Préstamos Quirografarios 

c) Préstamos con Colateral 

d) Préstamos Prendarios 

e) Créditos simples o en cuenta corrier.te 

f) Préstamos con garantía de unidades industriales 

g) Créditos de habitación o avíó 

h) Cr~ditos refaccionarios 

i) Préstamos inmobiliarios a empresas de producci6n 

de bienes o servicios 

j) Prestamos para la vivienda 

k) Otros crécitos con garantía 

1) Créditos· personales al consumo 

Il. Servicios de Corresponsalta 
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III. Compra - Venta de Oro y Plata 

IV, Encaje Legal 

v. Inversi6n en Valores 
) ) 

a) Gubernamentales 

b) Certificados de Participaci6n 

VI, Acciones 

a) Cotizadas 

b) No Cotizadas 

c) De organizaciones auxiliares y de servicio 

VII. Obligaciones y otros titulos 

VIII. Bonos emitidos por instituciones nacionales de crédito 

IX, Putur,<?_S y Reportos 

X. Otras Inversiones 

a) Mobiliario y Equipo 

b) Inmuebles destinados a oficina 

c) Otras Inversiones 

Las Organizacibnes Auxiliares de Crédito estipuladus­

en la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio--

nes Auxiliares son: 
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a) Almacenes Generales de Dep6sito 

b) Arrendadoras Financieras 

c) Uniones de Cr~dito 

Los Intermediarios Financieros autorizados en la Ley­

General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia- -

res (138 bis 7). 

Estas personas captan Recursos del PGblico y los in-­

vierten en las instituciones financieras o de cr~dito hipotec~ 

río. 

Por otra parte existen otras organizaciones y perso-­

nas que coadyuvan en la intermediaci6n del crédito, siendo al­

gunas de estas las ~iguientes: 

1 • Casa d~ Bolsa 

2. Corresponsales 

3. Casa de Cambio 

En conclusi6n podemos tratar de definlr el servi~io -

de banca y crédito, como aquel mediante el cual una institu- -

ci.611 de crédito (intermediaria) en forma habitual capta recur­

sos del públlco y los canaliza para la obtencióu de lucro o¡>.!!_ 

ra fomentar diversas actividad~s prioritarias en la economía -

del pa!s. Estas operaciones son las estipuladas en la Ley Ge-
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neral de Institucion~s de Crédito y Organizaciones Auxiliare~, 

mismas que se deben considerar como esclusivas de estas entid! 

des. 

Por utru ~arte es necesario acl~rar que la actividad 

de las instituciones nacionales de cr6dito se rigen ~or la L~y 

Orgánica de cad~ una de ellas, y es competencla exclusiva de -

la Secretaría de Hacienda y Créditu Público, la adopci6n de t~ 

das las medidas relativas a su creaci6n, y funcionamiento. 

2. MARCO GENERAL DEL PROCESO DE INTERMEDIACION FINANCIERA 

El sistema financiero esta formado por instituciones­

que se especializan en las transacciones de dinero y capital -

y que por tanto constituyen el mercado organizado de <linero y­

capiLales. Sus operacion~s se refieren u la transferencia me~ 

cantil de deuda entre personas f{sicas y morales. Estos mere~ 

dos se diferencian de otros porque se especializa11 en la trans 

ferencia del poder de compra generalizado, es decir que no se­

asocia a ningún bien real en particular. 

El sistema finar.cit:ro tiene la función primordial de 

transpasar el exceso de recursos creados por las ~nidadPs SUP! 

ravitarias de la economía hacia aquellas unidades deficitarias 

que deseen dichos recursos en forma de préstamo. Se puede de­

cir que es el canal o conducto a trav6s del cual los exceden--
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tes económicos fluyen de un sector de la econom1a a otro, 

!.a trasferencia de dichos fondos, se conoce como ope­

ración financiera quo puede realizarse directa o indifectamen­

te. 

El traspaso directo de recursos se refiere a la colo­

cación de deuda en el mercado por parte de las unidades defici 

tarias, Para ello se emplean instrumentos tales como la colo­

cac i6n de bonos corporativos, la venta de acciones y la compra. 

-venta de otros titulos y certificados, 

En el transpaso indirecto, la transferencia de fondos 

se realiza mediante un intermediario, constituyendo la base de 

lo que hoy se conoce por intermediaci6n financiera, la cual s~ 

puede dcfin ir como "poner en contacto al ahorrador" (unidad su 

peravitaria) con el que tiene d~ficit corriente de fondos y 

que generalmente identificamos como inversionista. 

3, NATURALEZA DE LA INTERMEDIACION FINANCIERA 

La intcrmediaci6n financiera satisface tanto las nec~ 

sidades de los ahorradores como de los usuarios del crédito. 

·' 
' 
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NATURALEZA DEL PROCESO DE LA INTERMEDIACION FINANCIERA 

D~ficit de Garantías Garantías F:<ceso de Uqu idcz 
Liquidez Primarias Secunda--

Pr~stamos lntenncdiación rías y 

Inversiones Financiera otros ser. 

(Usuarios y otros se!. vicios fi 

del crédito) vicios fi-- nancieros 

nancieros Ahorros (Prestatario) 

Necesidades de los Necesidades de los 
Usuarios del Crédito Ahorradores 

1. Pr6stamos a largo Plazo 1. Solvencia 

2. Aceptaci6n .del riesgo - 2. Seguridad de los fondos 

el prestatario 3. Conveniencia 

3. Grandes montos de crédi 4. Accesibilidad en las-

to inversiones financie-

ras pequeñas. 

Los intermediarios financieros actualmente realizan -

diferentes clases de intermediación. 

a) Intermediación denominativa. Ocurre cuando los -

intermediarios aceptan pequeños montos de ahorro de indivi- -

duos y otros y concentran estos fondos para efecturar préstu-­

mos a largo plazo, principalmente al gobierno y a los socios -

anónimos. 
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b) Intermediaci6n con riesgo y pérdida. Se refiere-

al consentimiento de los intermediarios financieros para efec­

tuar préstamos a usuarios del crédito riesgoso y al mismo tiem 

po emitir valores seguros y relativamente líquidos, de manera­

de atraer fondos para préstamos de los ahorradores. 

e) Intermediaci6n de vencimiento. Se refiere a la -

práctica usada por muchos intermediarios de préstamos, campar~ 

tivamente con fondos a corto plazo de ahorradores y efectuar -

préstamos a largo plazo a los usuarios del crédito. 

d) Intermediaci6n de informaci6n. Se refiere al pr2 

ceso por el cual los intermediarios financieros substituyen su 

habilidad en la colocaciOn de mercado por aquella ·del ahorra-­

dor quién frecuentemente no tiene el tiempo de enterarse del -

desarrollo del mercado, ni tienen acceso a las informaciones -

relevantes acerca de las oportunidades y condiciones de merca-

do. Los intermediarios tambi6n se comprometen en invcrsiones­

riesgosas y toman ventaja de las escalas de la economía en sus 

actividades, invirtiendo en activo con una variedad amplia de-
~ 

caracterrsticas de rendimiento-riesgo, los beneficios de la di 

versificaci6n financiera - (mayor estabilidad en el flujo de -

efectivo y utilidades), son alcanzados, aumentando la seguri-­

dad de los fondos previstos por los ahorradores, Mientras se­

incremente el término del intermediario, su costo de operación 

por unidad, puede decrecer, lo que puede bajar el costo de los 

servicios financieros a los clientes. 
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4, LA INTERMEDIACION FINANCIERA BANCARIA 

Este concepto implica recibir en préstamo los excede~ 

tes de efectivo de las unidades superavitarias -pegando por -­

ello intereses-, En sentido estricto, se deberia plantear que 

"los fondos que son canalizados a las unidades deficitarias", -

provienen de su captaci6n de recursos mds la creación de dine­

ro secundario. 

Cuando un banco otorga un préstamo, no lo entrega en­

efectivo, sino que abre una cuenta de cheques a nombre del 

prestatario para que gi~a contra ella por un monto equivalente 

al pr~stamo concedido. Con ello, el banco est& creando y pre~ 

tando dinero "Bancario" o secundario, en base a los prl!istamos­

de dinero primario que obtuvo de las unidades superavitarias y 

<le la parte de cu en tas de c hcques o "caja" de los c 1 ient es que 

permanece ociosa y que el banco usa como si fuora dinero pro.-­

pio. 

As1, en sentido estricto, el banco es más que un mero 

intermediario de recursos entre unidades superavitarias y defi 

citarías. En base a los recursos que capta, es un creador y -

canalizador de medios de pago, 

En resumen, el banco es el único agente financiero -­

que actaa como "cajero" del p!lblico y que puede crear, excep--
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ci6n hecha del Banco Central, medios de pago. El banco desa­

rroll6 un instrumento de "intermediaci6n financiera" cuyas ca­

racterlsticas son totalmente diferentes a los de otros instru­

mentos de intermediaci6n, que posteriormente fueron desarrolli!_ 

dos por los propios bancos -en los países con régimen de banca 

mGltiple- o por instituciones especializadas creadas ad hoc 

-en los paises con r~gimen de banca especializada. 

S. LA INTERMEDIACION FINANCIERA NO BANCARIA 

Como ya se ha mene ionado, en su origen la intermedia -

ci6n financiera fue desarrollada por los bancos en los térmi-­

nos descritos en el apartado o anterior. Posteriormente, sur­

~ieron mecanismos de intermediaci6n con caracteristicas dife-­

rentes a las de la intermediación realizada ha:.ta entonces por 

los bancos. Cuando los nuevos instrumentos de intermediaci6n­

fueron desarrollados por instituciones diferentes a los banco~ 

éstas fueron llamadas convencionalmente "intermediarios finan­

cieros no bancarios" ( IFMS). 

Las caracteristicas de estas instituciones son: 

En oposición a los bancos, los I~~B ne actaan como 

cajeros: no reciben depósitos de dinero del pc1blico para custo 

diar o para administrar, ni crean medios de pago. 
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Los recursos que obtiene.n del público no son por -

préstamos de éste -como.enel:casode los bancos- sino por co!!_ 

cepto de primas o precios, a' c~~bio de un servicio que el IFNB 

se obliga a prestar al cliente en caso de ser necesario. 

Los IFNB pueden recibir préstamos, y a cambio pa~­

gar intereses, Pero no los reciben del p(lblico ni los desti-­

nan a prestarlos a cualquier persona o actividad, sino para fi 
nanciar opeTaciones ligadas a sus clientes y a las actividades 

específicas que desarrollan. Este es el caso de las arrendado 

ras financieras. Las compañías de seguros generalmente cuen-­

tan con libErtad para canalizar, los recursos de que disponen­

para hacer frente a sus eventuales obligaciones, hacia las in­

versiones financieras de su preferencia. 

Existen diversas formas para realizar la intermedia-­

ci6n financiera no bancaria entre las que destacan: a) Asocia­

ciones de Préstamos y Ahorro, b) Sociedades Mutua listas, 

c) Uniones de Crédito, d) Compañ1as de Inversión, e) Campa- -

ñías Financieras, f) Aseguradoras y g) Arrendadoras, A conti-

nuaci6n se señalan sus principales operaciones que realizan, -

de acuerdo al sistema financiero norteamericano. 
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6. ASOCIACIONES DE PRESTAr.D Y AHORROS. 

Estas instituciones realizan intermediación básicamen 

te entre individuos recibiendo un monto de depdsitos de dichos 

individuos y prestándola principalmente a otros individuos. 

Ellas son el principal conducto para los cr~ditos hipotecario~ 

Las asociaciones de préstamos y ahorro eran designa-­

dos originalmente para servir a las necesidades financieras -­

del pequefto ahorrador, el cual incluye depósitos de ahorro se­

guro con algún rendimiento, y la inversi6n y otorgamiento de -

créditos a un costo razonable para compra de casas. 

Las asociaciones de pr~stamos y ahorro pueden ser mu­

tuales o de capital permanente, Una asociaci6n mutualista es­

tá formada sin capi.tal o sin capital social y depende de rcser 

vas acumuladas de sus ganancias y sirven como un colch6n con-­

tra las pérdidas. 

A los depositantes literalmente poseen una parte de -

la organizaci6n cuando abren una cuenta, Las asociaciones de­

capita! permanentes son propiedad de sus accionistas quienes · 

retienen acciones comunes. En esta clase de asociaci6n los d~ 

positantes son prestamistas de la organizaci6n, no sus propie­

tarios. 
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6.1 USOS DE LOS FONDOS 

Las asociaciones de préstamos y ahorro son especiali~ 

tas en financiar construcciones de casas y apartamentos como -

tambi~n de casas m6viles, sin embargo, nuevos tipos de cr~dito 

han venido a jugar un mayor papel en la industria, por ejemplo 

la participaci6n en certificados hipotecarios y en valores de­

respaldo hipotecario. 

Los primeros son instrumer.tos financieros que repre-­

sentan intereses comunes en una cartera relativamente grande y 

diversificada y de gran calidad hipotecaria. 

Los segundos son valores emitidos contra un conjunto­

de hipotecas retenidas por prestamistas aprobados federalmente 

y son retirados a trav~s de repagos sobre hipotecas en el con­

.. junto (por ejemplo certificados crusados los cuales pagan inte 

rés y principal mensualmente al tenedor). 

6.2. FUENTES DE FONDOS 

Las sociedades de préstamos y ahorro son institucio-­

nes de pequefta escala y por lo tanto su principal fuente de r~ 

cursos son los dep6sitos de ahorro, algunos instrumentos den·­

tro de esta fuente son las cuentas de ahorro, los certificados 

de depósito, los certificados del mercado de dinero y las cuen 
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tas de retiro individuales. 

La segunda m5s grande fuente de fondos de estas socic 

dades es capital social, el cual incluye ganancias retenidas -

en superávit pagados y reservas. 

Al igual, que los bancos comerciales estas instituci.2 

nes pueden pedir reservas prestadas del "Federal Home Loan 

Bank" el cual representa una esper.ie de Banco Central para es­

tas organizaciones, 

Igualmente, las asociaciones de ahorro y préstamo es­

tan sujetas a requerimientos de reserva en sus dep6sitos y a -

un mtnimo de capital social. 

Similarmente los dep6sitos en cuentas de ahorros tie­

nen una tasa m~xima de interés que puede ser ofrecida por la -

organizaci6n y puede cambiar de acuerdo a las decisiones del -

Consejo Directivo de su naneo Central, 

Es importante hacer notar que el futuro de estas ins­

tituciones tiene que considerar los adelantos técnico-electr6-

nicos así como nuevos ins trumentc s fina ne ieros (tasas varia - · 

bles en las hipotecas y cuentas "NOW"), con el prop6sito de -­

competir con bancos comerciales y otras instituciones financi! 

ra~. 
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6.3 SOCIEDADES MUTUALISTAS. 

Estas instituciones fuoron originadas bajo la idea de 

crear una salida para los ahorros de individuos de bajos y me­

dianos ingresos con el propósito de favorecer el ahorro fami-­

liar, A su vez, estos bancos invertirian en fondos pfiblicos y 

en instrumentos de capital a largo plazo (principalmente bonos 

e hipotecas para pagar los intereses sobre los depósitos). 

Las Sociedades Mutualistas legalmente pertenecen a -­

sus depositantes y son operadas para su beneficio, recibiendo­

todas las ganancias como interés acreditados a sus cuentas de­

forma cuatrimestral o semianual. Asi como, los depositantes -

son legalmente los propietarios de un banco de ahorro, las po­

H.ticas llevadas a cabo y el con_trol d~. la administraci6n son­

reservadas a un consejo de comisarios, 

Estas organizaciones ofrecen una amplia gama de servi 

cios financieros similares a los ofrecidos por la banca comer­

cial, Estos servicios incluyen depósitos de ahorro, crEditos­

hipotecarios, asesoría financiera, seguros de vida, cajas de -

seguridad, órdenes de pago, cheques de viajero, tarjetas de -­

crédito, créditos escriturados, pagos de servicios a terceros­

(cuentas NOW) planes de retiro, etc. 

Uno de los más nuevos servicios es el pago a terceros 
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el cual puede ser de 3 tipos bAsicos: 1) Las cuentas de che- -

ques regulares~ 2) Ordenes de retiro negociables que proporci~ 

nan intereses (cuentas NOW); 3) Ordenes de retiro negociables­

que no proporcionan interés (cuentas NINOW). 

Hist6ricamente la mayor fuente de fondos de las Sacie 

darles Mutualistas han sido los dep6sitos de individuos y fami­

lias. Recientemente los servicios a terceros han sido también 

una gran fuente de fondos, especialmente las cuentas NOW. 

Los dep6sitos tienen que estar asegurados y la tasa­

de interés que al banco se le permite pagar por dep6sitos de -

ahorro, est& limitada por Ley. Solament~ los certificados de­

dep6sitos mayores a $ 100,000 pueden ofrecer tasas de inter~s­

libres de todo requerimiento legal. 

Las sociedades mutualistas estan muy restringidas en­

los pr~stamos e inversiones que se les permite hacer. La 

compra de titulas debe provenir de una lista sancionada por 

las Autoridades Gubernamentales correspondientes. 

Ast mismo pueden invertir en las operaciones de merca 

do abierto más seguras y en créditos hipotecarios. 

Por otra parte, el gobierno no ha creado un prestami~ 

tn de Oltimo recurso para estas sociedades como en el caso de-
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los bancos comerciales o las asociaciones de ahorro ypr~stamo 

de capital permanente, 

7, UNIONES DE CREDITO. 

Las Uniones de Crédito son asociaciones cooperativas 

que reunen fondos para ganar un interés y hacer préstamos en­

tre sus participantes. Generalmente se define con una simple­

ecuaci6n: 

Un grupo de gente + un interés común + una cantidad -

de dinero en ahorro + préstamos entre los miembros = Una Uni6n 

de CrMito. 

Los miembros de las Uniones de Crédito han adoptado -

recientemente un espiritu agresivo y de innovación pa1a ganar­

mayor parte del mercado financiero, Actualmente sus miembros­

tienden a utilizar en mayor medida las tarjetas de cr~dito, 

las cuentas de cheques y los créditos hipotecarios. 

La mayoria de las Uniones de Crédito están organiza-­

das por grupos de trabajo y giran alrededor de una empresa par. 

ticu:.ar, aunque en ocasiones se organizan de acuerdo a un l.u-­

gar de residencia. 

No obstante su crecimiento, sor. todavia muy pequeñas co!!1_ 
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paradas con otro tipo de instituciones de dep6sito, basándose­

espccialmente en cuentas de ahorroi Sin embargo, recientemen­

te fueron autorizadas en los EE.UU. a ofrecer acciones y certi 

ficados de aportaci6n con tasas variables de interés. 

Las dos principales funciones de las Uniones de Crédi 

to son: aceptar dep6sitos a través de cuentas de ahorros y ha­

cer préstamos con bajas tasas de interés a sus miembros. Sin­

embargo, como cualquier otro intermediario financiero, las - -

Uniones de Cr~dito han diversificado sus servicios compitiendo 

con bancos comerciales y asociaciones de préstamos y ahorro, 

Una de sus más recientes innovaciones es la llamada -

"Póliza Compartida" (share draft) que es una especie de cuenta 

de cheque de los bancos comerciales y tiene ciertas caracterís 

ticas que la hacen más práctica. Además este tipo de instru--. 

mento generalmente paga dividendos sobre el saldo promedio mi­

nimo del período en que se reportan las ganancias, compitiendo 

asi con las 6rdenes de retiro negociables (Now accounts) de -­

los bancos comerciales. 

Por otra parte las Uniones de Crédito están muy res-­

tringidas en las inversiones que pueden efectuar. Solamente -

pueden invertir ~n présta~os a miembros y consumidores, en tí­

tulos garantizados por el gobierno, en cuentas de ahorro en -­

los hancos de ahorro y préstamo, en acciones certificadas y -
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en otros t itulos aprobados por agencias federales. 

'" .:·_.-,/:·J~:- . . ..· 
Dado que las Uniones.de Crédito son consideradas como 

organizaciones que no buscan"'el lucro, están exentas del im- -

puesto sobre la renta (en EE.UU), privilegio que está en entre 

dicho ya que ofrece diversos servicios bancarios muy similares 

a los de los bancos comerciales. 

&. COMPASIAS DE INVERSIONES FINANCIERAS, ASEGURADORAS Y ARRE~ 

DADORAS. 

Estas son instituciones financieras que obtienen sus­

fondos de un gran nfimero de inversionistas vendiendo acciones. 

Los fondos son colocados en una cuenta especial bajo vigilan-­

cía profesional y son posteriormente invertidos en la compra -

de activos financieros (securities) en beneficio de los tenedo· 

res de las acciones. 

El objetivo primordial de las compañias de inversi6n­

es el engrandecimiento del capital de una empresa. Otras, sin 

embargo, tienen el prop6sito de maximizar el ingreso corrien­

te, de las empresas. Inclusive, hay compañ1as que invierten -

exclusivamer..te en instrumentos monetarios asi como en bonos g!:!. 

bernamentales exentos de pago de impuestos. 

Todas las compañias de inversi6n ofrecen una amplia -
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vnriedad de servicios al pdblico, entre los que destacan el -­

riesgo, la denominaci6n de acciones, la intermediaci6n de ven­

cimientos y la conveniencia. El riesgo, es realizado median­

te la administración de la cartera accionaria de las empre-­

sas asi comd de su diversificación. De esta forma, el inver-­

sionista es capaz de obtener financiamiento indirecto de acti­

vos los cuales tienen mayor liquidez que los títulos primarios •. 

Además la cartera que ofrecen debe tener mayor estabilidad de­

precio que las carteras que cada inversionista puede construir 

por si mismo. 

COMPA.~ IAS FINANCIERAS 

Estas instituciones se especializan en prastamos a e~ 

presas y personas flsicas. Como resultado de la competencia -

con otras instituciones y de presiones de costos más elevados, 

se han visto obligados a diversificar su campo de acci6n. 

Uno de los m4s conocidos tipos de institución sor. las 

compañ1as financieras de consumo que ofrecen primordialmente -

préstamos en abonos a personas ftsicas. Estos préstamos pue-­

den ser sobre base de seguridades o de riesgo y sus tasas de -

interés son usualme~te mayores a las de otras instituciones f! 

nancieras. De manera general, estas compañías aceptan dar -

pr6stamos a aquellos individuos o empresas que se consideran -

como no sujetos de crédito por parte de los bancos comerciales. 
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Su actividad más importante es la compra de préstamos 

en abonos de los comerciantes que venden mercancías al público 

así como el financiamiento n tiendas departamentales para cnpi 

tal de trabajo y compra de inventario. 

Desde el punto de vista de financiamiento comercial, -

ofrecen el servicio de "facturaci6n" (factoring) comprando la­

cartera de clientes a las empresas que tienen contrato directo 

con el público recibiendo cuentas por cobrar, las cuales ellas 

se encargan de cobrar. 

Además ofrecen servicios de arrendamiento (casing) en 

cuanto se refiere a compra de maquinaria, equipo e inventarios 

a trav6s de contratos en los que general~ente el usuario man-­

tiene y repara los equipos en arrendamiento. Este servicio ha 

siJo uno de los más dinámicos en los Gltimos afios ya que no re 

presenta un aumer.to en los niveles de endeudamiento de las em­

presas, pues puede ser considerado como un gasto. Además, da­

da la recesión de los 70's que generó falta de liquidez en las 

empresas contribuy6 en gran parte al aumento en la utiliza- -

ci6n de este tipo de servicio. 

No obstante, que su principal actividad est~ orienta­

da hacia el otorgamiento de créditos a empresas, la participa· 

ci6n de pr~stamos n personas físicas ha aumentado notablemen­

te debido a los movimientos inflal·ionarios del país y al aumen 
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to de los costos en energéticos ya que la gente inici6 una - -

gran actividad de compra de coches pequeños que ahorrarán gas~ 

1 ina. 

Estas compafiias han sido llamadas "segundos interme-­

diarios" porque dependen de otras instituciones financieras P!!. 

ra conseguir recursos. Estas compañias tier.en ~eneralmente un 

reducido capi.tal social y una amplia deuda como fuente de re-­

cursos. Entre otros, los instrumentos de captaci6n m&s impor­

tantes son el papel comercial, deudas de largo plazo, présta-­

mos y otras obligaciones de corto plazo. 

Debido a las tasas de interés existentes en la prime­

ra mitad de los 70's, su captaci6n a través de préstamos a cor 

to plazo aumento considerablemente, en especial el papel comer. 

cial, (también se debi6 a la desinterwtediaci6n que se gcner6 -

por la inflaci6n y a la gran demanda de préstamos) sin embarg~ 

en el periodo posterior se redujeron como consecuencia de la -

baja de las tasas de interés. 

Por otra parte y debido a lo inseguro del papel come!:, 

cial se cre6 otro instrumento: el método de colocaci6n directa 

(direct placement method) de títulos en el mercado abierto. 

Un importante aspecto a considerar es el hecho de que las eco­

nomias de escala en estas instituciones es relativamente mo-­

desto ·y su producto es muy homogeneo por lo que la competencia 
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a su interior (grandes vs. pequeftas compañias financieras) es­

muy reducido, sin embargo funcionan eficientemente para compe­

tir con otro tipo de instituciones financieras. 

COMPAR IAS ASEGURADORAS 

El principal producto de estas compañias es el de - -

ofrecer protecci6n futura contra siniestros que puedan ocurri~ 

le a los individuos (pérdida de vida, ancianidad, lesiones; -­

pérdida de daños a la propiedvd, catástrofes naturales, etc.) 

Existen diferentes tipos de compafiias aseguradoras, a 

saber: 

a) Compañias Aseguradoras mutualistas, que son pro-­

piedad de los asegurados; b) Compañias por acciones que son -­

propiedad de los tenedores de acciones, los cuales aceptan el­

riesgo implicito a la empresa y son los que reciben los divi-­

dendos de acuerdo a sus accione$; c) compañías de Reciprocidad 

(reciprocels) que representan a un grupo de asegurados quie-­

nes cooperan con capital (no través de primas de seguro) con -

el prop6sito de recibir protecci6n a bajo costo sobre todo p~ 

ra negocios que generalmente presentan situaciones poco norma­

les y que por lo tanto tienen mayor riesgo de pérdida o daño;­

d) seguros de compensación a los trabajadores, que proteje a -

los empleados de una compañia contra posibles siniestros de --
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trabajo; e) aseguradoras de vida que protegen a los indivi- -

duos contra muerte, ancianidad y lesi6n grave, No obstante ln 

especializaci6n de estos intermediarios financieros, muchas 

compañías de seguros están ampliaao su capacidad para proveer­

todos los servicios de seguro posibles. 

Sus mayores categor1as de activos incluyen bonos, ca 

pita! comun hipotecas, bienes ralees prtistamos colaterales, 

efectivo en caja, saldos de primas y otros micélaneas. Sin cm 

bargo, estas Sociedades generalmente dependen de los ingresos­

que provienen de las inversiones que reali~an. Algunas de es­

tas inversiones son en capital de otras corporaciones, en bo-­

nos federales, en valores y titulas gubernamentales, en certi 

ficados de Tesorcria etc. 

Sus principales fuentes de recursos para operaci6n -­

son las primas que los asegurados pagan por el servicio ofreci 

do, asi como los ingresos provenientes de sus inversiones, ~1-

cual ha avansado rapidamente en los últimos años. 

Estas instituciones tienen diversos requerimientos i~ 

gales, siendo su prop6sito principal el asegurar una presta- -

ci6n adecuada de servicios asf como proteger al público de el! 

vadas primas y insolvencia financiera de algunas compañías. 

No obstante la similitud en los servicios ofrecidos,-
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estas instituciones compiten entre si a través de innovaciones 

en el tipo de instrumentos certificados para asegurar. Por -­

ejemplo, se ha puesto en práctica un seguro llamado "Sin-fal-­

ta" (No Fault) en que la compañía aseguradora acepta cubrir -­

los gastos de su asegurado lesionado, en un accidente automovi 

lfstico, sin importar quien es el culpable del mismo. Este mé 

todo ahorro tiempo y problemas al asegurado haciendo m~s atra!:_. 

tivo el seguro aunque también genera problemas de administra-­

ci6n a la compañía. 

ARRENDADORES. 

Estas conpañias se refieren al arrendamiento de ma-­

quinaria y equipo a empresas que no tienen suficiente liquidez 

o apalancamiento de capital y que no desean incurrir en gran-­

des deudas. Además, algunas veces significan una posibilidad­

de financiamiento más barato para las empresas. 

El arrendamiento puede ser construido como una plata­

forwa de protecci6n contra la inflaci6n ya que el arrendatario 

hará pagos de renta con pesos devaluados por el constante au-­

mento de precios. 

Para el arrendador, especialmente si se trata de ban­

cos comerciáles puede significar beneficios ya que aumentaría­

la cartera de clientes del banco, los cuales generalmente ren-
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lizan sus dep6sitos en los bancos que les ofrecen un servicio­

como 6ste. Por otro lado, las ganancias potenciales son mayo­

res que los piéstamos ya que el interés es muchas veces consi­

derablemente mayor al mlfximo permitido por la Ley. 

Los arrendamientos pue<!.en ser generados directamente· 

por el comerciante en el cual el arrendamiento abarca un proc~ 

so en donde un prestamista compra arrendamiento (mobiliario, -

equipo, etc,) generados directamente por el comerciante. El -

comerciante negocia el arrendamiento y envia los activos y en­

tonces asigna el arrendamiento al arrendador o prestamista, el 

cual se encarga de cobrar las rentas al arrendatario. 

Otro m6todo es el del "poseedor del riesgo" (Bearer -

of risk), En esta clasificaci6n, el arrendamiento puede ser -

de fin abierto a fin cerrado. En el primero el arrendatario -

asume el riesgo de dafto o p~rdida ast como las responsabilida­

des de reparaci6n y mantenimier.to. Aquí se requiere que el -­

arrendatario haga pagos mensuales de renta más un pago final -

por el activo en arrendamiento. La diferencia principal cor. -

el método de fin cerrado es que el arrendatario no garantiza -

el valor residual de la propiedad bajo arrendamiento. 

Los arrendamientos pueden también ser clasificados e~ 

mo apalancados o no apalancados. Un arrendamiento no apalanc~ 

do es un contrato en el cual el arrendador financia el arrenda 
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miento con sus propios fondos. En contraste, en arrendamiento 

apalancado, el arrendador p:i;~v!?e .solamente una parte de la in­

versi6n requerida por el equipó> siendo el resto solicitado en 

préstamo a otros prestamos/en·:ei cual éste último recobrará -

el activo financiado en caso de falta de cumplimiento en el -­

contrato de arrendaffiiento y el arrendador perderfi la parte que 

directamente financi6, 
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CAPITULO IV 

ESTRUCTURA RECIENTE DEL SISTEMA FINANCIERO 

1. - SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 

D~ acuerdo con la Ley General de Instituciones de Cr~ 

dito y Organizaciones Auxiliares, en el Artículo 145, se defi­

ne al ejercicio de banca y cr~dito, como la realización de ne­

tos de intermediaci6n habitual en mercados financieros, median 

te los cuales quienes los efectúen obtengan recursos del públl 

co destinados a su colocación lucrativa ya sea por cuenta pro­

pia o ajena. 

El artículo z!! de la Ley, define como "Instituciones­

dc Crédito" las sociedades que cuentan con la concesión para -

ejercitar cualesquiera de las siguientes operaciones de banca­

y crédito: depósito, ahorro, financieras, hipotecarias; capit~ 

lización, fiduciarias y múltiples. En consecuencia, los ban-­

cos múltiples deben ser considerados como "Instituciones de -­

Crédito". 

El artfculo 3!! de la misma Ley define como "Organiza­

ciones Auxiliares de Crédito" los almacenes generales de depó­

sito, las arrendadoras financieras, las uniones de crédito, y 

las <lemis que otras leyes consideran como tules. 
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OPERACIONES DE BANCA MUI.TIPLE 

Las operaciones de este tipo de banco no reconocen -· 

una distinci6n entre el mercado de dinero y capitales. Legal­

mente pueden vender deuda a cualquier plazo realizar créditos· 

tambien a cualquier plazo y puede operar en cualquier mercado­

financiero. De esta manera lo que antes hacían muchas instit~ 

ciones especializadas ahora lo hace una sola y en consecuencia 

tiene la capacidad de consolidar riesgos tanto de la oferta co 

mo del lado de la demanda. 

La Banca Múltiple esta autorizada a operar en los ra­

mos de dep6sito, ahorro, financiero, hipotecario y fiduciario­

en forma compatible. 

En dicha virtud y de acuerdo al artículo 146 BIS 1 de 

la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares 

solo podrá realizar las operaciones siguientes: 

l.· Recibir dep6sitos bancarios de dinero: 

a) a la vista 

b) de ~horro¡ y 

e) a plazo con previo aviso 

II.- Aceptar préstamos y créditos; 

III.· Emitir bonos hipotecarios; 
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IV.- Constituir depósitos en instituciones de crOdi­

to y bancos del extranjero; 

·v.-·· Efectuar descuentos y otorgar préstamos o crédi-

tos; 

VI.- Con base en créditos concedidos a asumir oblig! 

ciones por cuenta de terceros a trav~s del otorgamiento de - -

aceptaciones, endoso o aval de títulos de crédito, así como de 

la expedición de cartas de crédito. 

VII.- Operar con valores en los términos de las dis· 

posic~ones de la presente Ley y de la Ley del Mercado de Valo­

res. 

VIII.- Operar con documentos mercantiles por cuenta-

propia. 

IX.- Llevar a cabo por cu~nta propia o en comisi6n,­

operaciones con oro, plata y divisas, incluyendo reportes so-­

bre estas Gltimas. 

X.- Recibir dep6sitos de títulos o valores y en gen~ 

ral de efectos de comercio en custodia o en administración. 

XI.- Prestar servicios de cajas de seguridad. 
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XII.- Expedir cartas de crédito previa recepci6n dc­

su importe, hacer efectivos créditos y realizar pagos, por 

cuenta de clientes. 

XIII.- Practicar las operaciones previstas en el ca­

p!tulo VI del título segundo de conformidad con las disposici~ 

nes aplicables a las mismas y lo previsto en el articulo 146 -

BIS 7, de esta Ley. 

XIV.- Adquirir los bienes muebles e inmuebles neces! 

rios para la realización de su objeto social; y 

XV.- Efectuar, en los termines que señale la S.H.C.P. 

oyendo la opinión de la C.N.B.S. y la del BANXICO, las opera-­

ciones analogas y conexas que aquella autorice. 

Como puede observarse, las operaciones de capitaliza-­

ción no se incluyen en las funciones de Banca Multiple aunque­

se trate de Instituciones de Crédito. 

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS 

En cuanto a los llamados intermediarios financieros -

no bancarios, se hacen los comentarios siguientes: 
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a) Las instituciones y sociedades mt•.tuaUstas de seg!!_ 

ros, perciben dinero del público como pago de una prima~n ca­

lidad de contraprestaci6n a su obligaci6n de resarcir un dafio· 

o pagar una suma de dinero si se llega a verificar la eventu.ali. 

dad prevista en el contrato de seguro (Art. 1~. Ley Sobre el · 

Contrato de Seguro). 

Por otra parte, tienen prohibido obtener préstamos y • 

dar en reporto Títulos de Crédito, operaciones típicas de ban· 

ca y crédito (Arts. 62-II, III, 

Instituciones de Seguros), 

93-IV y V. Ley General de 

b) Las instituciones de fianzas reciben dinero del · 

público como pago del compromiso que contraen con sus contra·­

tantes, de cumplir sus obligaciones si éstos no lo hacen (Art. 

2794 Código Civil para el Distrito Federal). 

También estas instituciones tienen prohibido obtener­

préstamos y dar en reporto títulos de crédito (Art. 60-111 y -

IV. Ley Federal de Instituciones de Fianzas). 

c) Los Almacenes Generales de Depósito, no pueden i~ 

termediar en mercados financieros, ya que s6lo están faculta-­

dos para ser depositarios de mercancías y no de dinero (Arts.-

280 a 287. Ley General de Titulas y Operaciones de Crfidito). 
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d) Las Uniones de Crédito est&n facultadas para reci 

bir dep6sitos regulares'.de. d_inero,d~sus/sodos; excepcional-­

mente, dep6si tos a la visia· y a·.·p1ai:o, de'. las mismas personas; 
' ' ·: ~ ' . . . , '.· ;';· ··.-." - : 

también con carlicter e~~epÜonal, ~~teli'er créditos de insti tu-
. . 

ciones de cr!Sdi to o de sus proveedores. De lo anterior se de.§_ 

prende que no pueden realizar operaciones financieras con el -

público. (Arts. 86 y 89 Le~ General de Instituciones de Créd! 

to y Organizaciones Auxiliares). 

e) Las arrendadoras financieras pueden obtener prés­

tamos y créditos de instituciones de crédito y de seguros del­

país o de entidades financieras del exterior, así como de los­

proveedores, fabricantes o constructores de los bienes que se­

rán objeto de arrendamiento financiero; otorgar créditos refac 

cionarios e hipotecarios; otorgar créditos a corto plazo que -

se relacionen con los contratos de arrendamiento financiero. -

(Art. 62 Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaci~ 

nes Auxiliares). 

Tienen prohibido recibir dep6sitos bancarios de dine­

ro, así como celebrar operaciones que no les estén expresamen­

te autorizadas por la Ley o por la Secretaría de Hacienda y -· 

Crédito Público (Art. 77-VI y VIII Ley General de Institucio--

nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares). Consecuentemente, 

no pueden captar recursos financieros del público, 
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En conclusión los llamados intermediarios financieros 

no bancarios, aun cuando algunos de ellos llegan·a celebrar -­

operaciones de crédito activas, no realizan operacio~~s de ba~ 

ca y cr~dito en los términos del artículo 146 de la~L~yGene-­

ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, -

toda vez que no captan del público recursos financieros, pues­

solamente llegan a recibir financiamientos de la banca o de -­

las personas que la Ley sefiala expresamente en forma limitati­

va, y a cobrar las primas o comisiones que constituyen el pre­

cio por los servicios que proporcionan a quienes con ellos co~ 

tratan, mismos que nunca revisten el carácter de intereses ni-

de depósitos bancarios de dinero, respectivamente. 

2;- EVALUACION DE LA LEGISLACION BANCARIA 

En la Exposici6n de Motivos del Decreto que reforma -

de Ley Bancaria de 1970 (D.O., 29-Dic-70), se reconoce que .... 

las características del desarrollo financiero en México de los 

Gltimos anos ( .•• ) hacen que haya una interrelación cada vez -

más intensa entre las distintas instituciones y operaciones -­

del sector financiero( •.. ) en última instancia, todas las in~ 

tituc~ones de este sector son intermediarias en la captación y 

colocación de los ahorros del público ... " 

Por otro lado, en la l:xposici6n du Motivos del Decreto 

que reforma la Ley Bancaria de 1974 (D.O., 3-Enero-74), se sefia 
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la: "Ante la diversidad de servicios y operaciones completame!!_ 

tarios o auxiliares que requiere el desarrollo de nuestro sis­

tema bancario, se a~toriza a;i~s initii~~iones de crédito para 

invertir en acciones de sociedades que presten dichos servi- -

cios. "Más adelante se agrega'': Para dar también al régimen 

legal de la actividad bancaria la flexibilidad aconsejable a -

la capacidad de adaptación frente a la dinámica del desarrollo 

financiero nacional e internacional, se establece la posibili-

dad de que las instituciones de crédito practiquen. Además -

de las operaciones expresamente previstas en la Ley, las análo 

gas o conexas, que autorice y regule la Secretaría de Hacienda 

y Crédito Público". 

Los señalamientos anteriores evidencian el apoyo que­

desde la década pasada el Gobierno mexicano ha brindado a las-

instituciones bancarias para que amplíen sus acciones al campo 

de los intermediarios financieros no bancarios. 

Antes de la penetración de los bancos, el segmento fi 

naciera no bancario presentaba un atraso significativo. La 

presencia de los bancos vino a dar mayor dinamismo a este seg­

mento; pero correlativamente ello implic6 que los IFNB ligados 

a instituciones bancarias ganasen predominio respecto al resto. 

Desde mediados de la década pasada, en el sistema fi­

nanciero mexicano los únicos agentes que siguen cumpliendo fun 
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clones especializadas sori~los ~FNB; ellos no pueden participar 

en la prestaci6n del ~e'rvido pG~licó de banca. Pero en cam- -

bio, la legislaci6n favór~~i6 )':alentó a la banca privada y mi~ 

ta a participar en las operaciones de intermediaci6n financie­

ra no bancaria. 

Las instituciones financieras no bancarias (IFNB) han 

revestido una gran importancia en los dltimos afios, principal­

mente en países de elev.ado desarrollo econ6mico como los Esta­

dos Unidos, Francia e Inglaterra. Sin embargo, no es un proce 

so que se inicie últimamente, sino que más bien comienza con-

el proceso mismo de desarrollo de dichos países, ya que repre­

senta un elevado grado de especialización, base fundamental -­

del desarrollo capitalista. 

En Estados Unidos, por ejemplo, han estado creando -­

nuevos instrumentos que les permiten competir en contra de los 

bancos que no obstante se siguen manteniendo como los mayores­

intermediarios financieros del sistema económico estadouniden-

se. 

Por otra parte, las IFNB pueden considerarse como uno 

de los principales motores del desarrollo econ6mico para un fu 

turo no muy lejano ya que, aunque estrictamente no puedan -

crear dinero secundario como ~s el caso de las Instituciones -

de la Banca y Cr6dito, mueven grandes volOmcnes de capital e -
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influyen ampliamente en la promoción de empresas públicas o 

privadas según la conveniencia del grupo financiero de que se­

trate. 

Dada las condiciones de incertidumbre actual de la --

economía, es muy conveniente contar: con fuentes de financia- -

miento a largo plazo. Para ello, es necesario que las fuentes 

de recursos de los intermediarios financieros provengan de ins 

trumentos a plazos relativamente largos. Desde este punto de­

vista y dadas las características de sus instrumentos las IFNB 

tienen mayor permanencia de recursos financieros, por lo que­

pueden realizarse operaciones crediticias significativas de -­

más largo plazo. Esta situación, se refleja positivamente en­

el diferimiento de costos y en la generaci6n de economías de -

escala que permitan reducir los costos iniciales de operación . 

.. 
En efecto, se ha visto que en tiempos de incertidum-­

bre econ6mica, presiones al sistema y altas tasas de interés,­

se tiende a una de sintermediaci6n bancaria y al aumento de 

los recursos captados en el corto plazo. En E~ados Unidos 

por ejemplo, esta ha sido una tendencia que se ha generalizado 

en las crisis' financieras de mediados de los 60's y principios 

de los 70's. 

Bajos estas consideraciones, es recomendable que el - . 

Estado Mexicano mantenga el control de diversas IFNB con el --
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prop6sito de fortalecer el financiamiento al desarrollo, me- -

<liante la generación de amplios v~lúmenes .de ahorro interno y 

de la promoción de empresas y sectores social y económicamente 

necesarios. 

Dichos servicios pueden ofrecerse a través de la es-­

tructura bancaria ya existente pues si bien es cierto que aún­

existe la espccializaci6n del sistema financiero mexicano, es­

te hecho por si s6lo no excluye la posibilidad de que además -

de las funciones tradicionales (captación de recursos del pú-­

blico, creación de medios de cambio secundarios y custodia y -

guarda de dinero) los bancos no pueden realizar otras funcio-­

nes de intermediación financiera (arrendamiento, compraventa -

de acciones, "facturación", etc). 

DEFINICION DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO 

Interpretación del Artículo 28 constitucional. 

Nuestra legislación asigna el carácter de '~fiblico -­

al servicio de banca y cr~dito. La presentación de los servi­

cios públicos son responsabilidad y atribución del Estado. lll 

Decreto de Nacionalización o expropiación bancaria del 18 dc­

septiemhrc de 1982 significó retirar la concesión de que goza­

ban los particulares para prestar el ser~icio público de banca 
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y crédito. La disposici6n del decreto _de exp;opiación banca-­

ria fue reforúdk ~ediante la modificaci6n::(iel artícllió ::2 8 - - -

cons ti tudonal, que establece ,('~·~i_e' s:~~vi¡:io (público de banca 
,-, __ .' 

y crédito) será prestado e'xclusivainente por el Estado ( •.. ) El 

servicio público de banc~. Y'.{rédito no será objeto de conce- -

sión a particulares".· 

La disposición anterior puede ser interpretada de dos 

maneras diferentes: 

a) El estado tiene la exclusividad en la prestación­

del servicio público de banca y crédito, independientemente de 

si dicho servicio se presta en forma aislada o junto con otros 

servicios financieros no.banearios. 

b) El Estado debe prestar exclusivamente el servi-­

cio público de Banca y Crédito, excluyendo los servicios fina~ 

cieros no bancarios. 

Esta última intepretación de exclusividad es limitati 

va para las funciones del Estado en materia financiera; no es­

esa la intención o espíritu de la Ley. El espiritu de ésta es 

excluir a la iniciativa privada en la función de prestar el 

servicio de Banca y Crédito. Si la Banca Nacionalizada presta 

el servicio público de Banca y Crédito junto con otros servi-­

cios estrictamente no bancarios, ello no contraviene, de ning~ 
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na manera, al artículo 28 constitucional. Por ello, nos par! 

ce que la primera interpretación es la correcta. 

3.- PRINCIPALES TENDENCIAS DEL SISTEMA FINANCIERO 

Estados Unidos se ha observado que dentro de los in-­

termediarios financieros, los bancos comerciales son los inter 

mediarios más importantes o sea, tienen una participación ma-­

yor que cualquier otro tipo de instituciones, esto se observa-

primeramente en que los bancos comerciales manejan el grueso -
de los recursos del público y en segunda instancia, a que cuc~ 

tan con mayores instituciones para ofrecer fondos a las empre-

sas, gobierno y al público en general en forma de préstamos. 

Por otro lado, únicamente lo; bancos comerciales eran 

los únicos que podían ofrecer el ser~icio de depósitos a la -­

vista, ésto se modificó con la puesta en práctica de la Legis­

lación de 1980, con la cual otras instituciones financieras de 

depósito (bancos de ahorro mutuo, asociaciones de ahorro y - -

préstamo y uniones de crédito) pueden mantener pasivos bajo la 

forma de de~6sito en cheques. O sea su nosibilidad de crear -

dinero dependerá de que empiecen, como hacen los bancos comer­

ciales, a crear depósitos para los prestatarios cuando hacen -

préstamos. Sin embargo, no hay que olvidar que son los bancos 

los capaces de crear dinero sobre la base de las reservas que­

mantienen, reservas que son siempre creadas por el banco cen-· 
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central. 

Por lo tanto, el fundamento de la mayor importancia -

de los bancos comerciales (en lá .creación de crédito), sobre­

las otras instituciones financieras, esta asociado con su - -­

status especial que se deriva de la práctica de usar los dep6-

sitos a la vista para la liquidaci6n final de sus deudas. 

Sin embargo, se puede observar que los bancos comer-­

ciales empiezan a perder su unicidad, ésto se dará cuando las-

instituciones financieras no bancarias de dep6sito puedan ha--

cer préstamos creando cuentas de dep6sito para los prestata- -

rios, de donde estas instituciones tambiém crearan dinero. 

Para los años sesentas, los bancos comerciales en co!!! 

paración con los intermediarios financieros no bancarios entr~ 

ron en un período de rápido crecimiento debido a que les fué -­

permitido otorgar intereses sobre los depósitos a la v~sta con 

lo que pudieran atraer elevados (casos) de depósitos a la vista 

y a plazo, así como a través de préstamos. 

1 

Entre los intermediarios financieros no bancarios te-

nemos que para 1973 los que tenian una mayor participación de~ 

tro del total de ingresos en los mercados de dinero y capita-­

les eran las asociaciones de ahorro y préstamos, compañías de­

seguros de vida y agencias federales de préstamos entre otras. 
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Para 1979 son éstas mismas las que presentaron mayor particip~ 

ción. O sea, la tendencia se mantuvo practicamente igual. 

Debido a la competencia cada vez m6s acentuada en 

los Gltimos afios entre los bancos comerciales y los IFNB (para 

el caso de México), no se pretende sugerir que se regule a los 

IFNB, ni que se controlen los rendimientos que pagan (las em-­

presas), sino que se reduzca la reglamentaci6n y se le conceda 

mayor libertad de actuación y de competitividad a los bancos,­

así como se requiere para los bancos de una acertada planea- -

ción, que analicen y segmentan con claridad el mercado, se an­

ticipan y reaccionen con rapidez a los cambios dentro y fuera­

de la banca, que mejoren la calidad de sus servicios (tel~mat! 

ca y eleven la capacidad técnica y profesional de su personal­

en tre otros. 

SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL 

Después de la crisis financiera de 1982, se espera -­

una contracción de las actividades del Euro mercado, solo mati 

zada por la posible recuperación de la economía mundial y el -

mayor aporte de recursos del Sistema Financiero Internacional 

Oficial. 

En este Sistema Financiero Internacional se presenta­

también una tendencia a la reducci6n de la estructura de cap--
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tación y colocaci6n de recursos, orientada en buena medida por 

los vaivenes de la política;monetaria y financiera americana . 
. ·; 

El Sistema Fi'1an,C:'ie.ro,:1nternacional marca la pauta en 
·'_.·.;-;.··-·;,, 

materia de telematizad6n,·de los .servicios bancarios, dada la 

naturaleza de sus operacione~ difundidas a nivel mundial.. En 

este y en los principales centros financieros del mundo se es­

pera se den los mayores avances en esta materia. 

MEXICO 

Se prevee que en un proceso de profundizaci6n fi-­

nanciera, los Institutos Financieros No Bancarios tenderán a al 

canzar una mayor participación en el Sistema Financiero Mexic! 

no sin detrimento absoluto en los dos mayores segmentos insti­

tucionales (BM y BD). 

El mercado monetario ya ha dado recientemente señ.!!_ 

les de rápido crecimiento. Se espera que aumente su penetra-­

ción en el mercado financiero a través de la colocaci6n de de~ 

da directa del Estado y otros instrumentos cuya participación­

has ta ahora ha sido poco importante (papel comercial, acepta-­

clones bancarias, otros). 

Los fondos de ahorro contractual hasta ahora han -

tenido una participación precaria y en buena medida localizada 
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fuera del Sistema (INFONAVIT, IMSS, Fondos de Pensión, etc.).­

Su mayor promoci6n,y la definición de su ubic~ci6n iri~titucio 

nal, provocará; ca~bios importantes en la estr¿cturn) evolu- -

ción del sis't~ma Flnanciero Mexicano (recuérd~~e fíi' ~repuesta-
. •.-,· ·~-; .-. 

de cuentaba~~a~ia del magisterio). 

·::;,._._. 

Una vez hecho el análisis de si~'te~akfiriaricicro de -
..... :_·¡:\'·.".-->:L·:;;.:~::;::/J~;~.:~::.-~~~·: .. __ -:.,.: \~. . · .. 

E. U. , se pueden observar, entre las tendenc~as)ntiiS~i;;iinp(>rtantes, 
. . >:·'>_:·\~ .. _~->;·:f'~:';://~:.;'~;/: . .y.\;:y;-'.:_';:, ._··'··. ' 

que existe una disminución en la par.ticipii'éi6K-'teii~.eiimercado -
··"'·'·'·,.·.: ···1-" ... 

de capital privado (mercantil), en rela~ió~ a'.1.~~··,:fü~~cados fi-

nancieros. 

Por otro lado, se observa un incremento en la partic! 

pación del mercado monetario en detrimento de los otros seg--

mentas del sistema financiero. 

Otra tendencia importante, se observa a partir de la­

legislaci6n de 1980 (Instituciones Financieras de Depósito pu~ 

den mantener pasivos bajo la forma de depósitos en cheques), -

con la cual, los bancos comerciales junto con las institucio-­

nes financieras de depósito observan una recuperación en su --

participación. Sin embargo, en lo que respecta a la Banca Co­

mercial se prevee un estancamiento, en relación a las otras -­

instituciones financieras. Cabe mencionar que por la compete! 

cia que se ha dado entre las diferentes instituciones financie 

ras, la inflación y las altas tasas de interés, observamos una 
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USOS DE LOS RECURSOS EN LOS MERCADOS DE ,DISERO Y DB CÁPITAL!:S EN LOS -
,,.::.··' 

F..U:A. 

FUENTf:S Dll RECURSOS' 

B1WCAR IAS'. 

Bancos Comerciales 

NO BANCARIAS 
Bancas Mutualistas 
de Ahorro 
Asociaciones de 
Ahorro y Pr~stamos 

Bancos de Reserva­
Federal. 
Agencias Federales 
de Préstamos 
Compantas de Segu -
ros de Vida. 
Fon.los de Pensi<ln. 
Fondos Estatales y 
Locales de Retiro. 
Corporaciones no -
Financieras. 
Aseguradoras contra 
Fuego y Accidentes. 
Fideicomiso para I~ 
versión en Bienes -
Ralees. 
Fondos Mutualistas. 

Extranjeros 
Individuales y Otros 

TOTAL DE RECURSOS 

(e) Estimado 

·>··:· :. ;" .. ,. 
·. (FLUJOS .\sui\~I:s ,,(i.hiis;'riii)1JLLcNns nn OO!ARüSJ 

• ..; 1 ~ ~ --~, ·;._: :·:_:~-~-~-.);/::· •• 

. - . ' . 
: 11 ?; ~. l..!1..!!:J1. 

83.4 100.0 

::,.:,· 

152.9 107. s 

4. 7 . ·a.o 

27.8 19 s·\36 4'';•S0'3<;6l'O'! ~:~>2/ 56.0 

9. 2' 

13.3 

15.9 

7.8 

.45. s 

33;7' 

13. o 

6. o 

45.S 

35;0 

l 4. 5 

'9, 1.' .· 9. 3::,: 1h6'.' .... ,13.4.::· 12'. 8 <:: •14; 7 ..... 15. o 
·. >-:'} .. ~.\::,,: ;·~'f'.'.t'./:-~\-.''.::·:_\._ ....... , --'·''.~~:\: ~_,.' '. Í-

9, 4. ,.,,;,. :·í~.:~:;:·:·1·~:,.··y2';~4 .19.~ : 18,0 
', ~-. 

S.·8 4.·1""·.·6"'.:;oé;::·"1"·z •. :s': · 6;,J, 18. s 

. - :·,- . ..,,,· ;<_.:.-::·; 
· ... \•,·· 

FUf:NTP.: l!cnnin~ anr1 Pigott Pfoan~iai ~larkcts and il1~(;:5bono1ny. PP(~s. 



FUENTES DE LOS RECURSOS EN 1.os MERCADOS DE DINERO y CAPITAL EN E.U.A. 'l.973·1979 

(MILES DE MILLONES DE DOLARES) 

Bancarias Participaci6n No Bancarias Pa rt ic ipac i6n 

' \ 

1973 83.4 35.3 152.9 64.7 

1974 62. 2 ZB.7 154.8 71.3. 

1975 29.7 13 .3 193. 7 86.7 

1976 65. 2 21.3 240.Z 78. 7 

1977 86.4 21.8 310.8 78. 2 
.·. 

TOTAL 

236 .3 

217 .o 

223:4 

.305 .4 

397. 2 
,,., 

1978 117.6 26.2 330.9 73 .8 4.48.5 

1979!/ 100.0 25.2 297. s 74.8 397.S 

~/ Estimado 

Puente: Henning andPigott: Financial Markets and the Bconomy 
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USOS DE LOS RECURSOS E~ LOS MERCADOS DE llf:VERO Y DE CAPITALES r::~ E.U.A. 

1973-1979 
FLUJOS ANUALES 

(Miles de Millones de 06Iares) 

USOS DE LOS RECURSOS 197 3 197 4 1975 1976 J977 1978 

,, Bonos de empresas y bonos estrll!!, 
jeros. 13,6 23.9 36,4 37;2 ·~.(16,.,_i 32.Z 

Acciones de empresas 10.4 4. 8 1 o. 2 . 12; 9 .. :'_f.;~}.f;:'.'::: 2. o 
Unisiones locales y estatales 15, O 17 .1 15. ! 
Emi si one s del gobierno federal, 

Emisiones de Agencias Federales 

Hipotecas residenciales 

Hipotecas no residenciales 

Crédito al consumidor, 

Papel Comercial. 

Préstamos empresariales 

Otros pres tamos 

Total de usos. 

7.8 11 .• 3., ;8s;a 

20,4 22.2":.1,2;,3 

s5.3 40.2 V:41~4 

24.6 2ó;3 

22. 6 jo. o 

6,5 

4 7. 4, 

12.7 

19i9 

34. o 

3. 5 

24.5 

so. o 

3 s. o 
102. o 

16. o 
37,5 

9.0 

43,0 

23. o 

397,5 
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USOS ílE J.OS RECUltSOS EN LOS HERCAOOS DE íl!NERO Y DE CAPITALES EN E .U .A. 

1973 - 1979 

(l'ARTICUPACION PORCENTUAL) 

USOS DE LOS RECURSOS 

Bonos de Empresa y Bonos 

Extranjeros. 

Acciones de Empresas 

Emisiones Locales.y 

Estatales 

1973 

5.7 

4.4 

1974 19 75 

u.o 16.2 

2.2 '4 ;8·. 

7.0. 

1976 1977 .1978 197~'!../ 

12 .1 . 9.0 7.1 8.5 

.. o: 4 0.8 

6.1 

Emisiones del Gobierno •. 

l'edernl. 

,.,:._,.·.:·' '' 

•. z ~RJ> ZL6. ·> 15.~h Ú;2 
. ; ~ . . ",·_ . 12.5 

F.mis iones de Agencias'.. · · ·> ·. · · '>,." • 

Federales . ... \8:6/ ... 10~·2 S.5 
lllpotecas· Resi.dencl~l~.'s /r::~~~:~l\(~1a:s'': 
Hipotecas Nó • ;;)i[ .· 0 • '.': •. :< 
les 

Cr6d i to 

Papei Comercl~i ·: · ' ·· 

Otros Pr&stamos 

TOTAL 

r:..I Estimado 

<' ' ... ::: ~ , • • 

/~:7.('.:s.4 s.8 
.z6:s c,,zs':o. 25.6 

··.;.; ... 

9.0 

9.4 

2. z 
10. 8 

5.7 

100 
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tendencia de la disintermediaci6n hacia la indexaci6n. 

En relaci6n, c_on>1<> a11terio.r~ 1 . las 

cieras no· .. bane;(~i~kfc:~:}~fi~~/gont~a~:~~~l) .' 
ci6n en sU' partic~paC~!J~;:.~entro, deli to.tal, 

. - . ' . . . ,'"" :·~:.·,-, 
: . · .. i)/:.·. ,, ,i; ·.'.'-.:'~;,, '/~:.:).'.. ::':·. ···;; '.:¡ 

instituciones finan­

obser~an una disminu 

· .. ::.; ··; ',:·/;~' .'.·:_.',·¡.,_;{:-::'}~~::?--~ . f.' ' -~-!-:.:.«. 

FiÍlalmente/.dáéfas: las éaract'e'dsticas de los servi- -
·\ . . ' . . . . . 

cios de l~ ·sanca Mólti"~i~{ .que día a. día tienden a ser más nu-

mero sos y coin¡)ietós 1 :se; e~péra que el procesamiento electróni­

co dentro del sistema.fillanciero (telemática) tenga una mayor­

relevancia dentro del mismo. 

4.- ESTRUCTURA RECIENTE DEL SISTEMA FINANCIERO 

La impcir,t~ncia del Sistema Financiero al interior de­

la estructura eco·~'6ínica del país obedece. en gran medida. al -

destacado papei/qt~'.·'.;este sector juega en el proceso general de 

acumulaci6n' 'n'o s~lo como un me ro apartador de fondos' sino 

también en su cd~áct~r de ordenador de dicho proceso. 

La estructura reciente del sistema, en relaci6n a la-

estructura financiera de economías más desarrolladas, ha mos-­

trado una débil participación de los intermediarios financie--

ros no bancarios. 



126 

La preponderancia de los intermediarios financieros -
. . . ' 

bancarios obedece tanto a la existencia de~uil~ política fi-
··.··• ... •• ·1 . 

nanciera que privilegia básicamente a:~·~~i_~: Úp:;A~. instÜucio-

nes, como a la adecuada función realiz~il~' poi- i~s bánC:o·~, en -

la movilización del ahorro interno~ a través de los instrumen­

tos existentes, hacia las ilec~~Úl~~es de liquidez e inversión­

del aparato productivo nacional, en el período anterior recie!!_ 

te. 

Durante el período en análisis se observa que la par­

ticipaci6n relativa del sistema bancario en los pasivos tota-­

les del Sistema Financiero representó en promedio un 95.0\. A 

su vez, en los pasivos totales· del sistema bancario, se observa 

que el segmento de Banca Múltiple participa con un SS.O\, en -

tanto que la banca de desarrollo rep1esenfo en promedio un - -

3 9. 0% de dichos pasivos. 

La escasa participación de los intermediarios Finan- -

ciero no Bancarios (5.0t de los pasivos totales, en promcdio)­

al interrior de la estructura interna del Sistema Financiero,-

se explica blisicamente por el bajo nivel de desarrollo de los-

denominados "Mercado de Dinero" y "Mercado de Capital", meca- -

nismos para la colocaciód de deuda directa de Corto y laruo -­

plazo respectivamente. 
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La escasa participación del ''Mercado de Dinero" (ce-­

tes, aceptaciones bancarias y Papel Comercial) en el sistema,­

se vincula básicamente aclas siguientes situaciones. 

a) La limi.tada .:importancia de las operaciones de mer 

cado abierto en el inanejo de la pol!tica monetaria por parte -

del Banco de M~~ico: 

b) El bajo ··costo de oportunidad, en época de reduci­

dos niveles de tasas de interlis, que representa para las empr.!:_ 

sas el mantener dinero ocioso para solventar necesidades no -­

previstas de liquidar a corto plazo. 

Por su parte, la baja participaci6n del "Mercado de -

Capital" (Bolsa, aseguradoras y afianzadoras) se relaciona con 

los siguientes aspectos. 

a) Tal como ya anotamos, a la existencia de una poli 

tica financiera netamente bancaria que solamente a Últimas fe­

chas ha prestado mayor atención al funcionamiento de los agen-

tes financieros no bancarios; 

b) La deficiente estructura organizativa de los mer­

cados nacionales de capital; 

e) La estrecha vinculación de las instituciones del-
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mercado de capitales con las instituciones bancarias, lo cual­

ª decir de algunos autores p:ueci~:',limitar. las condiciones de - -

competencia en sus 

miento a 

to de la 

CARACTERrSTICAS DE LA INTERHEDIACION FINANCIERA 

La intermediaci6n realizada por la banca comercial, a 

diferencia de' la realizada por la banca de desarrollo, es bás! 

camentc en moneda·nacional, en promedio durante el período co~ 

siderado, un 73.1\ en la primera contra un 28.7\ en la segun-­

da. 

En ·1a· banca comercial un 81. 4\ en promedio de los pa­

sivos son pasivos no monetarios captados a través de instrumen 

tos muy liquidas o a plazo muy corto. 

Esto es resultado de una política de flexibilidad de­

las tasas de interés en los instrumentos de ahorro no maneta--

ríos, que el Banco de México ha puesto en pr~ctica en perrodo­

recientc de alta inflaci6n en respuesta a potenciales tenden-­

cias a la dcsintermediaci6n bancaria. 
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En el caso de la banca de desarrollo se observa que -

en premacia al 58.4\ de sus pasivos se clasifi.can cómo obliga­

ciones diversas con el sector cxternó, eri tanto~que para la -­

banca comercial dicho porcentaje es de t~n solo 12;2i. 

Dicha estructura de pasivos de la banca de desarrollo 

explicitamente tanto por el escaso desarrollo de las fuentes -

internas de captaci6n de recursos del público (suc~rsal~s ban­

carios) como por las facilidades, en el período reciente para­

la contrataci6n de deuda externa. 

En relación al mercado de dinero diremos que el Ins-­

trumento en que m§s se negocia es el de los Certificados de la 

Tesorería de la Federación (CETES) que absorbe, a diciembre de 

1982 en 24.6\ del total de aportaciones en el mercado. 

Sin embargo, hay ~ue hacer notar que en los últimos -

dos afies (1981-1982) otro tipo de instrumentos, aceptaciones -

bancarias y papel comercial, han ganado importancia al inte- -

rior del mercado. 

En el mercado de capitales los pasivos de las ascgur~ 

doras representan en promedio el 74.7\ de los pasivos totales­

del mercado, lo que es originada básicamente por el escaso de­

sarrollo del mercado de valores. Esto 1'.iltimo se debe tanto a­

cuestiones de orden fiscal, (altas tasas impositivas a las opera-
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raciones del mercado de valores), como al car§cter mismo del 

ahorro de los agentes en el mercado financiero local, más de -

depósito que financiero. 

Al respecto cabría mencionar que las casas de bolsas· 

en M6xico en el pasado reciente fueron altamente especulativas 

en el sentido de que proponderantcmente emitieron acciones de· 

empresas ligadas a ellos a la vez que afectaron a favor de és· 

tas la composición de la cartera de valores de los ahorradores 

que acudfan o ellas. 

S. PERSPECTIVAS IN~EDIATAS 

De la experiencia reciente ~u sistemas financieros -

de economías de-sarro! ladas se contempla un acelerado crecirnicn 

to de los mercados de dinero y de capítal que en el contexto de 

una lenta evoluci6n, del Sistema financiero en su totalidad 

conlleva a una tendencia hacia la desintermediaci6n bancaria. 

Para el caso del Sistema Financiero Nacional, se oh-· 

serva como perspectiva 9ara el futuro innediato una mayor par­

ticipaci6n al interior de la estructura del sistema, de los 

mercados de dinero y capital (intermediarios financieros no 

bancarios). 
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El acelerado crecimiento esperado del Mercado de di­

nero estará iniciado básicamente .. a el ~bjetivo de la política 

monetaria del esta~6 :~ illcr~~~X~~·;,las fuentes intensas de 

financiamiento del deficit pl1~iÚ:ci'.através de operaciones de 

Mercado abierto. ·Además la persistencia acelerada de altas -

tasas de interés originará un impulso adicional al Mercado,-­

ª través de una mayor colocaci6n de deuda de corto plazo y -­

gran liquidez, en las unidades productivas de la economía na-

cional que enfrenten sin acciones imprevistas de excesiva li-

quidéz. 

Un elemento que paralelamente a los anteriormente -­

mencionados empujará el crecimiento de los mercados de dine­

ro, será la esperada persistencia, por parte de las empresas, 

de colocaci6n directa de deuda, a través del instrumento deno 

minado papel comercial. 

Por otra parte se espera una mayor participaci6n de­

los mercados de capital en los pasivos totales del sistema fi 

nanciero. Esto, como respuesta, básicamente, a la esperada -

reactivaci6n de la demanda de créditos de largo plazo que la­

estrategia de integraci6n industrial del Plan Nacional de De 

sarrollo traerá aparejada, 

Este dinámico crecimiento esperado en los intermedi~ 

rios financieros no bancarios traerá como resultado, en el --
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contexto de un sistema financiero en crecimiento moderado - -

(acorde a las capacidades de absorci6n de los recursos del -­

aparato productivo) un proceso de difícil intermediaci6n ban­

caria tanto por efecto de una mayor com~etencia por la capta­

ci6n de recursos, como por una mayor colocaci6n. directa, 
,_ .. ,; .. 

de deuda por las empresas (Bolsa de Valores, Papel C~me~~ial -

lo cual repercutira en menor demanda de crédito b~nc•rio por­

parte del Sector Privado. 

Para el caso de la Banca de Desarrollo, dada la Con­

tracci6n del crédito observado en los mercados financieros 

internacionales, y los altos niveles de deuda externa alcanza 

dos por la economía mexicana adicionalmente a la mayor compe-

tencia interna por parte de los intermediarios financieros no 

bancarios se deslumbra una contraccL6n en las fuentes exter--

nas de contrataci6n de deuda, además de la esperada reducci6n 

en la deuda interna con el Gobierno, en el contexto de una p~ 

lítica de reducci6n del Gasto Público como proporci6n del P.I. 

B. 

Así, de lo anteriormente anotado queda expresado el­

dificil panorama que presenta la intermediaci6n bancaria en el 

futuro inmediato. 

En la reorientaci6n de la tendencia a la dcsinterme­

diaci6n bancaria, la conjugaci6n de los siguientes elementos-
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sera fundamental. 

a) El acudir a fuentes e instrumentos no tradiciona­

les de ahorro interno. 

b) Profundizaci6n de las operaciones interbancarias­

a trav's del traslado de recursos no colocados por la Banca Co 

mercial a la Banca de Desarrollo. 

Así, la nacionalizaci6n de la banca llevada a cabo -

en Septiembre de 1982 habre posibilidades ilimitadas al Esta­

do para orientar adecuadamente los recursos intermediados a -

través del Sistema Financiero hacia la formaci6n de capital -

deseado y el crecimiento econ6mico, a la vez que revertirlas­

dafiinas prácticas especulativas que en parte han limitado el­

crecimiento del mercado de capitales en el pasado inmediato. 

En este sentido, es importante la participaci6n de -

los bancos ahora nacionalizados, en las instituciones finan-­

cieras no bancarias tales como casa de bolsa, aseguradoras, -

afianzadoras, etc., ya que a través de su participaci6n, se -

pueden orientar los ~ecursos intermediados en el mercado, ha­

cia inversiones de mediano y largo plazo en sectores y empre­

sas prioritarias al desarrollo econ6mico, no siguiendo como -

en el pasado inmediato prácticas especulativas al interior de 

los grupos financieros en expansi6n. 



... TOTAL . 

( .:· 

Die, 1977: 907.4 

Die, 1919···. 1,132,2 

Dic.· 1979·' 1,601. 8 
· .. 

Di.e,:· 1980 2,219,5 

Die, 1981 3,394,8 

Dic. 1982 7 ,951. 9 

PASA. TOTALES DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 
(miles de millones de pesos) 

S I S T E M A B A N C A R I O 
TOTAL BANCA BANCA BANCA 

MULTIPLB ESPECIAL! DE DESA-
ZADA - RROLLO 

885 .1 493, 11/ N, D. 388.6 

1,099.0 569.9 99.8 424,6 

1,518.1 857.4 91.4 559,5 

2,088 .o 1,269.7 102.7 702.3 

3,166.3 1,897.4 126.8 1,119,9 

7 ,441.9 3,362.4 684 .6 3,380.1 

1.1 Incluye los pasivos de la Banca Especializada para este ano. 

'!:/ Incluye almacenes generales de depósito y uniones de crádito 

FUENTE: Banxico, "Indicadores de Moneda y Banca", varios nómcros. 

Bolsa Mexicana de Valores, Informaci6n Directa, 

CNBS, "Anuario Estadístico se Seguros", varios nómoros 

ORGANIZACIO 
NBS AUXILI:i'\" 
RES DE CRB":' 
DITO 1/ 

3.4 

4.7 

9.8 

13.3 

22.2 

14,8 

INTERMEDIARIO 
PINANCIBROS 
BANCARIOS 

ZZ.3 

33,2 

83.7 

131.5 
" ... 

228.5 
. . . ~ 

•' 

510;0 

CNBS, "Boletín Estadístico" y "Boletín de Información Estadística Oportuna", varios m1moros 

Indevol, Informaci6n Directa. 



CUADRO 2 
ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIEROCOMO PORCIENTO DEL PRQDUCTO INTERNO BRUTO (CORRIENTE) 

( \) 

TOTAL s 5 T E M A BANCARI o INTERMEDIARIO 
FINANCIEROS 

TOTAL BANCA BANCA BANCA DE ORGANIZACIONES 
MJLTIPLE ESPECIALIZADA DESARROLLO A1JXILIARES DE BANCARIOS 

CREDITO 

Dic. 1977 49.06 47.86 26.66 N. D. 21. 01 0.18 1. 21 

Dic. 1978 4 8 .44 47.01 21.35 4.27 18.16 0,23 1.42 

Die. 1979 52.21 49,49 27 ,95 2.98 18. 24 0.32 2. 73 

Dic. 1980 51.90 48.82 29.60 2.40 16.42 0.31 3,07 

Dic. 1981 57.79 53.90 32.30 2.16 1.9. 06 0,38 3.89 

Die, 1982 85.91 80.40 36.33 7.39 36. 52 1 0.16 5 ~ 51 

FUENTE: Cuadro 1 

1 "Sistema de Cuentas Nacionales de M6xico", SPP. 
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1 "Sistema de Cuentas Nacionales de M6xico", SPP. 



(1)~ (2) .. 

CUADRO 3 

ESTRUCTURA DBL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 

(\) 

S I S T E M A B A N C A R I O INSTRUMENTOS 
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~.FINANCIEROS 

( 3 ) TOTAL BANCA BANCA BANCA DE ORGANIZACIO.- NO BANCARIOS 
( 2 ) MULTIPLE 'ESPECIALIZADA DESARROLLO NBS AIJXILIA-

RBS DE CREDI 
TarAL ro -



Dic. 

Die, 

Dic. 

Dic. 

Die. 

Die, 

NOTA: 

FUENTE: 

CUADRO 4 
PASIVOS EN EL MERCADO DE DINERO 1977-1982 

(miles de millones de pesos) 

I N S T R U M E N T O S D E L M E R C A D O 

TOTAL CBTES ACEPTACIONES BANCARIAS 

1977 o.o o.o o.o 

1978 2.7 2. 7 o.o 

1979 24. 5 24 .s o.o 

1980 54,.9 51.3 o.o 

1981. . 113.8. 96.S 0.9 

1982 379.8 321.4 10.0 

La Informaci6n presenta dntos de cetes, aceptaciones bancarias 
circulaci6n. 

Banxico, "Indicadores de moneda y banca", vnrios números 

Indeval, Informaci6n directa, 

Bolsa Mexicana de valores, informaci6n directa. 

PAPEL COMERCIAL 

o.o 

o.o 

o.o 

0.6 

16;5 

48.3 

y papel comercial en 



TOTAL 

Dic. '1~77: 22,3 

Dic. 19~8°<}3();5 
" ' .. : ~ 

riic. i~79 .. : . s9 ,;2 
~ •• ¡ .·:,~.(::~r ;'·' .. : ., 

Die, i~i?.><<?6;6 , 
oi · 19a~·:.> i14'.r c,··: :., ... 

Die; J!Í!8.; ',,131.0. 

CUADRO 5 

PASIVOS EN EJ. MERCADO DE CAPITALES 1977-1982 

(miles de millones de pesos ) 

I N S T R U M E N T O S D E 
PE'l'ROBONOS VALORES DE 

RBNTA FIJA 
y 

2 o 

3.3 

12 7 ,'• 

11 9 

20.9 

0.2 

0.3 

0.2 

0,1 

o 3 

0,9 

VALORES DE 
RENTA VA·· 
RIABl.E. 

0,8 

2.9· 

5,2 

9.9 

13,9 

4.4 

C R E D l T O 
ASEGURADORAS 

18 2 

22.5 

.4 3. 6 

50,7 

8,5.2 

100,4 

!/ Distintos A petrobonos. 

AFIANZADORAS 

1 1 

1 5 

l. 6 

2 2 

3.S 

4.4 

NOTA: La informaci6n presenta datos de petrobonos y valores de renta variables on·citcula-. 

ci6n. 

FUENTE: Banxico, "Indicadores de moneda y banca", varios n6moros, 

Bolsa Mexicana de Valores., lnformaci6n di recta, 

CNBS, "Anuario estadístico de seguros", varios n6moros, 

CIBA, "Boletín estadístico" y"boletín de informaci6n cstadí.stica oportuna", 

varios n6meros. 



Die. 

Die. 

Dic. 

Die. 

Dic. 

Dic. 

NOTA: 

CUADRO 6 
PASIVOS TOTALES DEL SISTEMA BANCARIO COMO PORCENTAJE DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO. 

( EN \ ) 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

!/ 

S I S T E M A B A N C A R I O 

BANCA MULTIPLE BANCA ESPECIALIZADA ORGANIZACIONES AUXI­
LIARES DE CREDITO. 

55.7 !/ N. D. .2 

24.4 4.3 .3 

28 .o 3.0 • 3 

29. 7 2.4 • 3 

32.3 2.2 .4 

36.3 7.4 .2 

Para éste afio incluye banco especializado. •, 

BANCA DE DESA­
RROLLO. 

19.3 

18.2 

18.2 

16.4 

19.1 

36.5 

FUENTE: Cuadro l. 

; 



CUADRO 7 

ESTRUCTURA DE PASIVOS DEL SISTEMA BANCARIO 

' 
BANCA BANCA BANCA ORG, AUX. 

AflOS TOTAL MULTIPLE ESPECIAL! ZADA DE DE CREDITO 
DESARROLLO 

DIC. 1977 1 00. o SS. 7 N.D. 43,9 0,4 

DIC. 197 8 1 ºº·o 51, 9 9. 1 38,6 0,4 

DIC, 197 9 100, o s6.s 6.0 36,9 0,6 

DIC. 1980 1 OO. o 60.9 4. 9 33,6 0,6 

DIC, 1 981 1 ºº·o 59,9 4.0 35.4 0,7 
.. 

DIC. 1 982 
1 ºº·º 45,2 9.2 45~4 0,·2 

FUENTE: CLJndro 1 
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6. - EVOWCictl DEI. SIS'llM\ fJNJWCIFRO J\\IBHCANO 

Después de la Segunda Guerra la oferta de c~édito ha­

sido presenciada por: 

a) La diversificación de las actividades'del propio -

sistema financiero. 

b) As1 como por la polarización de las capacidades y­

necesidades de financiamiento de la transformación industrial­

y ocupaci6n del espacio urbano. 

a) Fue entrentado por el Sistema Fin~nciero a traves­

del impulso de nuevos IF creando nuiivos instrumentos de capta­

ción y f inanciamientd. 

b) Condujo a una aceleración de la circulación finan 

ciera en relaci6n a la comercial, en el centro de la cual se­

encuentran los Bancos Comerciales como prestamistas en dlti-­

ma instancia de otros IF. 

En el periodo el Sistema evoluciona: 

+ Perdida de Importancia del ~ercado Bursátil. 

+ Preponderancia de los Bancos Comerciales a trav6s­

de una aayor penetración en el Sistema que en los 60's se pr~ 
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duce a través de la introducción de innovaciones financieras co 

mo el pago sobre las cuen~~sde depósito, la introducción de 

C.D. negociables y rentable1, liability management, enriquecido 

por acuerdos de recompra, captación en el Euro mercado cmisiOn-

de papel comercial, co.n lo que ganarán autonomra del Banco Cen­

tral. 

+ Las Instituciones financieras de depósito apoyan la 

modificaci6n esencial en el consumo asociada a la American Way 

of Life, basicamente apoyando la ocupación urbana del suelo y­

el crédito al consumo de durables; su expansión es el reflejo­

de una época de reducida inflación, tasas reducidas de interés 

y una abundante liquidez de los IF; a partir de los 60's las -

demandas financieras de las familias rivalizan con las de las-

empresas. 
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ACTIVOS Fl~ANCIEROS TOTALES DE LAS MAYORES INSTITUCIONES 
(MILES DPI ILLONES DE DOLARES) 

1966 ·.,· 

Bancos Comerciales. , , ,. ~~~;f.;;;;~\!l/~''.;/.. J4l7~1,·> 

Inst i tuc ione S 
·r···1.·na,·n'.'c···1e· ras d. e 'd·e· .,p,os'1· t·o. ·.:.;,_, .•···:.·>.· 

Bancos de Ahorro}lutuo 

Asociaciones de Ahorro y Préstamo 

Uniones de Crédito 

Fondos de Mercado Monetario 

Instituciones de Ahorro Contractual 

Compaftfas de Seguros de Vida 

Compalllas de Seguros de Negocios 

Fondos de Pensi6n Privadas 

Fondos de Retiro Estatales y Locales 

Instituciones de Inversión 

Fondos Mutuos 

Fondos de Bonos Municipales 

Personal Trust fund. 

REIT 

Fundaciones 

Compallfas Financieras 

Otros 

Agencias del r.obierno 

Otros 

T O T A L 

.· · ' 1s':·1,''.( ··s· 

24. 1 3. 2 

11. 3 

~ 

3s,í.< 5.· 

130;8 

>194;2 .·•· 

16.1 . 

·ss;o 
. '14

1
1. 5 

22i.1·\·.· 
' ~ :: ·' 

; . 27;'2. ·: 

747.5. t~ti:()> 3_~;~¿;-~. 

. 41. o 
_37. 1 

4 •. 7 

19;.5 

L3 

·º·o 
2 s~ 1 

. ·. 11. o 

3.0 

.s. 3 

6.0 

0.5 

1. 6 

4.2 

:7. 4 

6.6 

~ 

1 OO. O 
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En los 70s el cuadro cambia radicalmente con el estan 

camiento relativo de la producción y la inl!;orsi6n y el aceler~. 

miento de la inflación;. La rigfdé~ ,asociada.a la naturaleza -

especializada dei:1ash1ct ivid iide s ~~'-..::10 s·:· Íris tÚutos F inane iero s 
:;::•; .' . " · :.: ·; '.·' ~..:~.:~~/.:~.:;¿(:'. --.-',:~.:.'~;:>_':\ . ,_'.. -~, ;: ... :.;:c;~:~.-~.~·.:\-~.'f .\:<::'.·:.·:'._.\.\/~ 10 :_<··,:>.: .- > '~· ': 

No Ilancar.ios·· y 'e.1' m_a,r,é:o:ql;Je:;Xeg~la':isüs•activid acles reducen su -
:'': /":. :'::-_·, : .. ' '.:·_·.: ·--?;~:;:'.·~\-;- \:/-/.;,; > ___ ··< . '. i'.:~>:. ':·\·-~~'.- _::¡·,:~:1_7- ·. -.~· 

marco de ~maniobra;:en rela·c.i6i\;·a.;.1a·.m·ayor flexibilidad de los -
' ',-.•. - ,. .- ";·:·.-;;,:,.-:-. { ,\;','.:" -'~': ;:\. , .. . ::··.~.-::_:.: .:·.:.;:~-;\i;1»'.;;', :·:,. ( 

Bancos Comerc iaÍ~s ::~/de ·:ia.s)i~~irumen t~s de 1 mercado de din ero . 
.. ~·:-.- ... :<:· ::·"::_::,:c.::':" , \;\/';;~_:;<·- '• . 
. ' "-' . . . ;~·\,,:;~-: .. :·.;· .f/i1 .. ' i'.· ... .. 

cado. do d ::. :: ':::'::::u:r.~¡,~~~;~~i~~J;~%:;:::1:.:j~,::. ·::: 
do de los Institutos Financier;o;sr·N~:;Báncilr'ios especlalúados -

como Bancos de Ahorro M~tU,,ªº:•t,"t~i.~fi;~~~ián.~:~'.<f•e~.lhof;º}Contrac-
tual (CompafHas de Seguros, ~o.ndós;('de Pensión,. etc;);. Como su 

captaci6n tiene interes:s p~~~}~~~Üs y ~~~ 'af}iicaciori~:s estun-
;.' ! i ,1, ~ 

comprometidas en el )argo' pla.i()>. ~r.te• ~iem~nto .les<p~!d tanto-
:. ,,- ' ! .. - !.-;J<' • 

del lado activo como el pasivo_:~. . ' .< >O.: /> _,_'-,,; 
_: ;··.·~·:.\\· 

"·;'--/ ... ·-~'\'. ,._._ ', . ·.;:-.:~:,",~\:: 
'·,', :·::

1
.::.:,;\_',,,·' c"t:·é ·• ';"·· 

En los años 66, 69, 74 y.79-S,0}.1~,br~ch~~ri~/~Úos ren 

: :::·::· :. :· d::. ::: :,::::: ·: .:·f :~r~Jt~fü·~:;~!I;M~!';:: .: 
''·.· ·::\~' .,, ...... 

se ampli6 en tal medida que tanto ;los )Íanéos< Com~rd~:l~·s, pero 
• ,·· •• ::-''['·' -. ' .,·. \, ••· .• \ .,I' 

sobre todo las inst i tuciones<d_~·;\'~JiCirro fuer6n d~sint~~~~d iados, 
::;1·-·-:>". .·. . ' 

reduciendo sustancialmente su rentabilidad por· la estructura -

tempera 1 de su portafolio,. ya que conforme ICP ILP el costo de 

obtener nuevos recursos exce<lÍO· el rendimiento sobre nuevos ac 

ti vos. 
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El riesgo de insolv~ncia mayor en los 70's se loculi-

zaba en el morcado hipotecario cuando s~:cónfrontuba los créd! 

tos.con ingresosnomi~~les fijos de' los Institutos Financieros 

No Bancarios que parti~ipaban en este rn~b:adó ;~on recursos a -

captar, Jlara. cerrar sus pbsiciones;·a{.ei~\rado costo asociado­

con las tasas de los re~ursos de1:im~i:~a-~ci:~oncú~~hti: · Esta si-
.. '.·,>, .. ·~.;·;~. :-:, . - -,;.···: ·:-·. 

tuaci6n fué enfrentada por las autorid.aMs' a·utórfzundo el otor 

::::::':u:·,::é~1::::~:1~~tc~~,~~l~~~~~~~f~~~!!}~i'/;:::m~:: 
ses con intereses. asociádo5;0a· los 'd~f:ló's BonÓs'.::~~f(Tesoro. 

,. · .. ~>·~· .".:; . . . . 
.,- .. , ·'>"~:\·;: . . ' .. _, ·i··::,_:·.,:.\: ;·:··:.:· ~:- ··-::j :·:~ ;--

• Coni:oniÚ~ntem~~f~! ~on esto;;~~·:~~ ,uriii":t'~:~dcin~ ia a la -

indexac:Í.6n. generalizada. ·de i;asest~~~~'üras de crédito. 
. ··-; ':-;_' 

LOS LIMITES DE LA OFERTA DE CR~DITO: )•/ 
·¡·' 

'•¡:;· 
,., ., .. , 

. : ::·.<' ·-~·:. ·- ·;·. 

· •. ,1;.;o· 
·;::,. 

tario. 

En el caso de las Instituciones cuyos activos inmovi­

lizados obtienen tasas de interés constantes, si la desintcmnedia 
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ci6n es importante la deformaci6n resultante en su estructura­

de tasas de interés las conduce a tomar recursos a corto plazo 

y tasas variables para cubrir sus posiciones. En tal situación 

incluso frenar la oferta de crédito nuevo no es suficiente pa­

ra impedir un crecimiento del endeudamiento a tasas más eleva­

das para enfrentar las obligaciones inmediatas. 

En el marco de un Sistema Financiero especializado y­

poco flexible(como antes de 1980 el americano) la desinterme-­

diaci6n afecta particularmente a los IF especializados con ac­

tivos particularmente rigidos colocados a largo plazo. La ere 

ciente uesintermediacidn tiende a provocar una tendencia a la­

indización de los rendimientos de los instrumentos de los dis­

tintos agentes, acelerando el ritmo de las innovaciones finan­

cieras porque la introduccidn de un nuevo instrumento que oto! 

ga ventaja a una categoria de intermediario o agente es casi -

inmediatamente contrarrestado con la aparición de otros instru 

mentos. Asi, la posicidn relativa de los agentes en competen­

cia vuelve a su punto de partida pero con tasas de interés mfs 

elevadas y pasivas gravadas por una deuda creciente de corto -

plazo. 

Las innovaciones financieras post-1974 tuvieron su e~ 

ronaci6n con la Monetary Control Act. de 1960, dispensando los 

limites, a las tasas de interés y con ello recuperando, en pa~ 

te, el control del Ff:D a través del manejo de la prime rate; -
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todas las Instituciones captadoras de depositas son colocadas -

en el mismo status a través de la. autorizaciOn de pagar interés 
' l ,- • ', ' 

sobre depósitos a la vista y permitir emitir cheques sobre las-

cuentas de ahorro. Se generaliza la posibilidad de emisiOn de­

CD negociables e indexados sobre las tasas de mercado monetario. 

Son autorizado.s préstamos hipoteca~io~ y ~tros de largo plazo -

a tasas variables. 

Por todo lo anterior, se espera una tendencia a la de· 

saparición progresiva de la especialización de los circuitos fi 

nancieros y a la indiferenciación de las instituciones. 
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7, INTERMED IAC ION FINANCIERA INTERNACIONAL 

Bajo un favorable funcionamiento econ6mico tanto para 

los pa!ses en desarrollo, como para los desarrollados, el mer­

cado monetario doméstico se encuentra relacionado con él merca 

do internacional. Existe una proporción definida de los recur 

sos del mercado internacional que se orienta hacfa el domésti­

co y una cierta estructura de conexiones que producen una se-­

rie de flujos entre dichos mercados. 

Durante las primeras etapas del desarrollo econ6mico­

de un pa1s, la intermediación financiera internacional se desa 

rrolla más rapidamente que la intermediación interna. Los mer 

cados de dinero y capital son tan primitivos que la creaci6n -

de una unidad monetaria afecta proporcionalmente ya sea a las­

importaciones o a una salida de capitales. La medida con que­

afecta se encuentra en función del desarrollo de la economra,­

m4s generalmente, de su nivel de ingreso, y específicamente -­

del grado de sofisticación de los mercados de capital y dinero. 

A nivel del sistema bancario internacional, dadas las 

complejas relaciones existentes, los problemas que se generan­

requieren de la participación efectiva de los organismos finan 

cieros multilaterales. 

La canalización <le recursos financieros a nivel mun--
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dial es la acompañante necesaria de la transferencia de recur­

sos reales entre los paises. Las economías que tienen exceden 

tes en un periodo determinado, los trasladan hacia los pa1ses­

que soportan un déficit en sus operaciones con el exterior, 

En este proceso, la asignaci6n de los recursos se orienta ha-­

cia países que presentan mejores oportunidades de rentabilidad 

futura relativa abundancia de recursos naturales y de mano de­

obra. 

Desde la perspectiva financiera, se encuentra un gru­

po de paises cuyos ingresos superan sus gastos, y como contra­

partida, un conjunto mayoritario de paises cuyos gastos supe-­

ran sus ingresos, Entre ambos grupos de paises se ·establece­

una interdependencia financiera, donde no existen movimientos­

arbi trarios de capital y recursos financieros, sino de un desa 

rrollo determinado en buena medida por el desempeño de un sis­

tema econ6mico, donde cada pais participa, voluntaria o invo-­

luntar iamente, con un papel especifico. Se observa que el sis 

tema financiero y bancario mundial sigue una tendencia sostenl 

da de crecimiento en el largo plazo, no obstante, resiente con 

el corto plazo impactos fuertes que, a su vez, tienen profun--

~das implicaciones sobre el desarrollo de los paises participa! 

tes, sobre todo de aquellos que tienen mayores necesidades de­

acudir al financiamiento externo, 

El mercado del eurodOlar~ en los afias 60s, se consoli 
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d6 a partir de algunas disposiciones que limitaban el nivel de 

las tasas de interés sobre depósitos en los Estados Unidos de­

Amé~ica, También fué una respuesta a la necesidad de aumentos 

elevados en la liquidez y el financiamiento a nivel mundial, -

desarrollando operaciones de transferencia de recursos denomi­

nados en dólares, a través de la instalaci6n y desarrollo de -

filiales de bancos americanos en las principales plazas euro-­

peas y en cierto momento de bancos alemanes, japoneses y de al 

gunos patses petroleros. 

En el período de 1973-1982, se aprecia que el mercado 

curomonedas ha experimentado un sensible dinamismo con tasas -

de crecimiento anuales que superan el ZO\, con la excepción de 

1982 afto en que fué de 10,5\. Asimismo, la evolución del cir­

cuito financiero dentro de éste mercado ha ido más allá del es 

tricto apoyo comercial y de transacciones, así como del apoyo­

financiero a la inversi6n, ya que en la mayor parte de la déca 

da de los 70s se observo una mayor tendencia al estancamicnto­

de la producción y el comercio mundial, La participaci6n de -

las.operaciones interbancarias ha adquirido un elevado grado -

de penetración, la cual fluctuó, en el perfodo de estudio, de~ 

tro de un rango de 44\ a 53\ del total, De igual manera, se -

observa que la participaci6n del eurodOlar dentro de este mer­

cado ha sido significativa y a partir de 1980 muestra una ten­

dencia ascendente propiciada por la polttica de los Estados -­

Unidos de mantener una unidad monetaria fuerte, Lo anterior -
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se puede apreciar en el cuadro que nos muestra el tamaño del -

mercado <le Euromonedas. 

En el caso de los patrod6lares, el sistema financiero 

y bancario mostrd una elevada capacidad de adaptaci6n, permi-­

tiendo que el reciclaje de fondos se diera inmediatamente. 

Sin embargo, se viO sujeto a otro proceso resultante de la 

adopciOn de poHticas monetarias y fiscales fuertemente anti-­

inflacionarias por parte de los gobiernos de los paises mds -­

avanzados, En estas circunstancias, el ajuste estructural in­

ducido por los nuevos precios petroleros se vio complicado por 

el ajuste global de la economta derivada de dicha estrategia -

econOmica. 

llay que señalar que el dindmico desarrollo observado­

en los mercados financieros internacionales, no era la unica -

opciOn viable para los paises en desarrollo. De hecho, duran~ 

te los 60s, se planteo la transferencia de recursos de los paf 

ses avanzados a los pa!ses en desarrollo bajo la forma de in-­

versi6n extranjera directa. Otro camino consistió en utilizar 

los organismos financieros internacionales de cardcter oficial 

como mecanismos de transferencia de recursos. Por otra parte­

la excesiva liquidez internacional y el efecto de la competen­

cia interbancaria, fueron factores que inhibier6n el desarro-­

llo de los mercados internos de capital. 
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Por altimo, dentro de las propuestas que se han plante! 

do para superar la diftcil situación financiera internacional, 

destaca la alternativa que R. de Vries plantea para un mejor -

balance entre el ajuste económico y el financiamiento de los -

pa!ses en desarrollo. Dicha alternativa maneja como puntos -­

principales: 

a) Una recuperación moderada de la OECD. 

b) Tiempo para que algunos de los grandes paises en de­

sarrollo reduzcan su deuda externa o, alternativamente, aumen­

ten sus exportaciones. 

c) Tener un mayor acceso a los mercados de los paises -

desarrollados. 

d) Proveer de financiamiento a 6stos mediante incenti-­

vos a los banco internacionales. 

e) Asistencia oficial adicional para el desarrollo de -

largo plazo. 

Para que la estrategia funcione, es necesario que el -­

ajuste se concentre en la balanza de cuanta corriente para ca­

pitalizarla del escenario global desaparcsca .. Asimismo inde-­

pendientemente de que los problemas de deuda externa <le los --
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paises subdesarrollados, tomaron algan tiempo, ser4 importante 

alentar la captaci6n del capital, la actividad del Banco Mun-­

dial el Fondo Monetario Internacional, y los Bancos Regionales 

de asistencia al desarrollo, 

PERSPECTIVA 

a) En el corto plazo se observa que el Sistema Financi~ 

ro internacional no orienta hacia el estancamiento relativo -­

por lo que el sistema financiero interno va a adquirir una ma­

yor inportancia, De lo anterior se desprende que los paises -

en desarrollo van a tener que racionalizar sus recursos inter­

nos para depender en menor medida del financia•iento externo,­

la forma como de racionalizar dichos recursos depender4 de las 

condiciones politico-sociales de cada una de las naciones sub­

desarrolladas. 

b) Para el largo plazo se espera una recuperaciOn ec~ 

n6mica a nivel mundial, la cual determinar!, en gran medida el 

dinamismo del Sector Financiero Internacional. Sin embargo, -

los paises en vtas de desarrollo deberan procurar recurrir lo 

menos posible a dicho sector y, para ello, deber4n de canali-­

zar sus recursos financieros disponibles hacia la creaciOn de­

bienes que garanticen un crecimiento econOmico sostenido de -­

acuerdo a las posibilidades y condiciones de cada una de las -

naciones m4s subdesarrolladas, 
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TAHARO DEL MERCADO DE EUROHONEDAS 
1973-1982 

(HILES DE MILLONES DE DOLARES 

TAMARO ESTIMADO BRUTO TAHARO ESTIMADO NETO 2/1 PARTICIPACION DEL 
fil!.!!.Q!:!ONEDAS 

AROS HONfO ANUAL MONTO ANUAL 
% % % 

1973 315 160 51 74 

1974 395 25.4 220 37.5 56 76 

1975 485 22.8 255 15.9 53 78 

1976 595 22.7 320 25.5 54 80 

1977 740 24.4 390 21.0 53 76 

1978 950 28.4 495 26.9 52 74 

1979 1235 JO.O 590' 19.2 48 72 

1980 1525 23.4 730 23.7 48 75 

1981 1860 22.0 890 21.0 48 78 

1982 2055 10.5 960 7.9 47 79 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Por lo anotado anteriormente, se considera que la co~ 

ceptualizaciOn del Servicio Ptlblico de Banca y Crédito debe -· 

contemplar al menos tres caractertsticas fundamentales: 1) se~ 

vir de custodio de los recursos del pdblico en general y admi· 

nistrarlos a través de los diferentes instrumentos a su dispo­

siciOn; Z) recibir préstamos a corto y largo plazo en forma de 

depOsitos del pdblico para crear dinero secundario y 3) colo-· 

car dichos recursos en los mercados de dinero y capital a tra­

vés de créditos a corto y largo plazo ofrecidos al público so­

licitante. 

Es conveniente- seftalar, que en dichas actividades no­

se incluyen funciones especificas de arrendamiento, seguro, -­

compra-venta de acciones y otros propios de los intermediarios 

financieros no bancarios, sin embargo dichas atribuciones no -

deben de ser liaitativas para los bancos, los cuales podr4n -­

realizar funciones de intermediaciOn financiera tanto banca- . 

rias como no bancarias. 

Desde 1977 se cret5 la Banca Mdltiple, la cual· concen­

tra en una sola instituciOn los servicios de depósito, ahorro, 

hipotecarios, financieros, fiduciarios y de capitalización, 

Anteriormente, tales servicios eran ofrecidos por bancos espe· 

cializados. 
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A la fecha de la nacionalización existtan aproximad~ 

mente 60 instituciones bancarias, de las cuales 39 operaban -

como Banca Mdltiple, sin contar a la banca mixta: Somex, Pro­

mex, Banco Internacional. 

Con el proceso de reestructuraciOn del Sistema Finan 

ciero, el namero de bancos se reducirá a 29, con lo que de he 

cho se consolida un proceso de fusiones y agrupaciones al i~­

terior del sistema, que ya se habla venido promoviendo con la 

creación de la Banca Mdltiple. 

Por el volumen de recursos que maneja y como instru­

mento que canaliza recursos financieros de unidades econ6mi-­

cas superavitarias a unidades deficitarias, la banca mdltiple 

es la parte central y m4s importante del Sistema Financiero -

Mexicano. 

El Sistema Financiero Mexicano est~ formado por la -

Banca Comercial (Banca Mdltiple), la banca de desarrollo y 

los intermediarios financieros no bancarios: aseguradoras, 

afianzadoras, casas de bolsa, almacenes ge~erales de dep6sito 

uniones de cr6dito, arrendadoras. 

La Banca de Desarrollo complementa las funciones 11~ 

vadas a cabo por la Banca Mdltiple, en virtud de que presta -

apoyo financiero a actividades prioritarias para el desarro--
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llo del país, mediante tasas de interés preferencial a proye~ 

tos, generalmente, con alto riesgo. 

Dado que la Banca de Desarrollo no implica competen­

cia, sino complementariedad con la Banca Comercial, no es ob~ 

jeto de (Sta nota. El propósito de esta nota es describir la 

forma de competencia que se ha dado al interior de la Banca -

Comercial y entre ésta y los intermediarios financieros no -­

bancarios, por el manejo (captación y canalización) del aho-­

rro del público. 

La competencia entre las instituciones bancarias no­

es posible aue se dé a través del mecanismo de prerio~, ya -­

que el Banco de México determina lAs tRsas de inter~s pasivas 

con aue se premia a los ahorrador~s. 

Siendo homogéneo el precio de los servicios banca- -

rios, la forma que los bancos han intentado diferenciar su 

producto, ha sido a través del crecimiento de sus redes de su 

cursales y por medio de la publicidad. 

La liberalidad en la politica del crecimiento de su­

cursales ha ocasionado que frecuentemente en una esquina se -

establescan varias sucursales bancarias de diferentes bancos. 

En cuanto a la clientela más selecta de los bancos,-
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se han establecido aparatos administrativos y de pagos que -­

agilizan la concentración de pago de fondos, y abaratan las -­

condiciones operativas generales de los clientes. 

La competencia también se da por medio del estableci­

miento de ejecutivos de cuenta, el entrenamiento de personal,­

el diseño físico de sucursales, con servicios nocturnos, tarj~ 

tas de crédito, atenciones personales, e institucionales etc. 

La competencia entre los bancos, llevada en la forma­

anotada, ha tenido como consecuencia, el incremento de los co! 

tos no financieros de la intermediación. El contra-argumento­

ª tal crítica, es que el servicio a los clientes mejor6 nota-­

blemente. 

Por el lado de las operaciones activas, la competen-­

cía se da a través de los precios, aunque ésta no sea abierta. 

La competencia interbancaria v1a pre~ios, se da so-­

bre todo para los clientes más sensitivos a las condiciones -

deudoras: grandes empresas, el gobierno, paraestatales, pers~ 

nas ftsicas de altos ingresos. 

Adem4s, la presencia de bancos internacionales ha -­

puesto una cota a los precios domésticos del crédito, una vez 

que el usuario a evaluado el riesgo cambiario. 
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La competencia también se da a·través de la oferta de 

servicios no bancarios, como son asesor1as de tesorer1a, aseso 

rtas financieras, etc. 

Las condiciones de contrataci6n del crédito y los ser 

vicios bancarios han sido m4s favorables para los clientes más 

poderosos, con la consecuencia de que los mayores costos han -

recaido en los segmentos del mercado con menor capacidad de ne 

gociaci6n. 

La red de sucursales es la ventaja más importante con 

la que cuenta un banco para realizar la competencia, ya que la 

captaciOn depende en gran medida de este elanento. 

La competencia que enfrenta la Banca Múltiple, tiene 

que ver con los instrumentos de captaciOn recursos del pdbli­

co no bancarios y con las operaciones que realizan los inter­

mediarios financieros, no bancarios. 

Los depOsitos a plazo, es el principal instrumento -

de captaciOn con el que cuenta un banco. Dicho instrumento - -

compite con las emisiones de Petrobonos y con los Certifica-­

dos de Tesorería, con el papel comercial, y el papel comer- -

cial, extrabursátil y las aceptaciones bancarias. 



160 

Las emisiones de Petrobonos se iniciaron en 1917 y -

los Certificad.os de Tesorería en 1978, Estos documentos tie­

nen mayor'' rendimiento, liquidez, bur-satilidad y negociabili- -

dad que los dep6sitos a plazo que ofrecen los bancos,. 

El papel comercial apareci6 en octubre de 1980, como 

un instrumento de financiamiento para empresas r.egistradas en 

bolsa, con un rendimiento y liquidez también superior a los -

dep6sitos a plazo, Lo que permiti6 la aparición del papel c~ 

mercial fue una disminución de los fondos prestables en mone­

da nacional. 

El papel comercial extraburs4til es emitido por em-­

presas no registradas en bolsa. Su rendimiento es superior a 

los dep6sitos a plazo y al.' que ofrece el papel comercial. 

El papel comercial y el papel comercial extraburs4-­

til, ofrecen un alto riesgo para el ahorrador, ya que su ani­

co respaldo es la situación financiera de la empresa emisora. 

Las aceptaciones bancarias, además de un mayor rendl 

miento y liquidez al de los depOsitos a plazo, cuentan con la 

garantía del banco, 

El papel comercial, el papel comercial cxtrabursátil 

y las aceptaciones bancarias son instrumentos de financiamien 
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to casi igualmente costosos para las empresas, como los que -­

ofrece la banca comercial, con la desventaja para esta ~ltima, 

de que dichos instrumentos no están sujetos a encaje, ni tie-­

nen la obligación de encajarse en ningdn cajón de crédito. 

La otra competencia que enfrenta la banca comercial,­

tiene que ver con la intermediacidn financiera, realizada por­

empresas no bancarias. 

Las Casas de Bolsa, ofrecen un servicio denominado 

"Administrac;i6n de Efectivo" 6 de "Tesorerfa de Empresas". 

Ofrecen un portafolios integrado con CETES, Petrobonos, Papel­

Comercial Bursátil y extrabursatil, repartos y acciones, con -

lo que pueden garantizar rendimientos superiores a los banca-­

rios y una mayor liquidez. 

Las sociedades o fondos de inversión de dinero, colo­

can sus acciones entre el pablico inversionista y ofrecen gran 

liquidez a través del mercado secundario. Las acciones deven­

gan diariamente dividendos o rendimientos por la inversión de­

los recursos en portafolios integrados como el descrito en el­

inciso anterior. 

Los grandes almacenes, como Sears, El Palacio de Hie­

rro, Liverpool etc. ofrecen crédito personal para la adquisi-­

ción de bienes de consumo. 



16Z 

Los intermediarios financieros no bancarios son cap! 

ces de ofrecer al pdblico mayor rendimiento y liquidez que los 

bancos, además de que los primeros no tienen encaje legal, ni 

cajones de crédito, ni la obligaci6n de guardar una propor- -

ci6n entre el capital y sus activos. 

Los intermediarios financieros no bancarios no se 

han desarrollado en forma independiente de los bancos. No 

obstante, en la estrategia actual de reordenaci6n del Sistema 

Financiero Mexicano, se plantea lograr un mayor peso de tales 

intermediarios, lo cual se lograría s6lo si la tasa de creci­

miento de los recursos captados por los intermediarios finan­

cieros no bancarios es superior a la tasa de crecimiento de -

los recursos que maneje la banca comercial, 

De aquí derivan dos cuestiones: la primera es, en m! 

nos de quien van a estar los IFNB, y si el crecimiento de ta­

les intermediarios va a ser a costa de los recursos ya manej! 

dos por la banca comercial o a costa de la competencia para -

adquirir los ahorros del pdblico que no pasan por el Sistema­

Financiero, 

Como quiera que sea, los intermediarios financieros­

no bancarios cuentan con muchas ventajas sobre la banca comer 

cial en la competencia, Por tanto, pudiera ser posible que -

el peso que lleguen a adquirir tales intermediarios pueda te-
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ner como consecuencia el debilitamiento de la banca ~omercial 

y por tanto poner en duda la capacidad y la obligatoriedad 

del Estado, para proporcionar con eficiencia los servicios de 

banca y crédito. 

De lo anterior se pueden derivar los siguientes pla~ 

te amientos: 

a) Revisar la Legislaci6n Bancaria para eliminar las 

restricciones que restan coapetitividad a la banca. 

b) Revisar la legislaci6n vigente, para impedir que­

los IFNB lleven a cabo las funciones de banca y crédito, las­

cuales son exclusividad del Estado, 

e) Mejorar los servicios bancarios, los cuales deben 

proporcionarse con oportunidad y eficiencia y a la vez tratar 

de eliminar totalmente la posibilidad de que se caiga en la -

burocratizaci6n, y por este •edio tener el principal elemento 

de captaciOn de ahorro y de coapetencia con los IFNB. 

Una debilidad a4s de la banca comercial, para compe­

tir en igualdad de condiciones con otros intermediarios finan 

cieros, se refiere a la estructura de plazos de sus activos y 

pasivos. La Banca esta captando dinero de corto plazo, cuan­

do más a tres meses. y la colocaci6n de la cartera rebasa los 
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180 d1as. Habr1a que redisefiar la pol1tica de tasas de inter6s 

de los dep6sitos a plazo. 

De acuerdo con la legislaci6n vigente, aparentemente­

los IFNB tienen serias limitaciones para proporcionar el serv~ 

cio de banca y crédito en forma estricta. Por ejemplo, las -­

aseguradoras reciben primas, las afianzadoras reciben dinero -

para cubrir las obligaciones cuando el cliente no pueda cu- -­

brirlas, los almacenes generales de deposito reciben mercanc1a, 

etc,, pero no reciben dep6sitos del p~blico. Por otro lado, -

casi todas las IFNB si realizan operaciones activas de crédito, 

A pesar de las limitaciones legales de las IFNB para­

llevar a cabo las operaciones de banca y crl!dito, si pueden -

representar una seria competencia para la banca comercial en­

cuento a captaci6n de recursos, ya que les es posible manejar 

instrumentos de alto rendimiento y liquidez y adem~s canali-­

zar los recursos captados sin ninguna restricciOn (cajones de 

cr6dito, encaje legal, etc.). 
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