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PROLOGO

es, que se trata de una reforma en mater1a onfmica. fueﬁ'
:ncluwda en 1a Constltucidn en el cap1t _ vorrespdnd1en
te a.las garant1as 1nd1v1dua1es, por ta, mot1vo, en- pr1n
cipio exam1nare qué_son las garant1as ind1v1dua1és, ya -
que: me 11ama la atencibn la: 1nc1u516n de 1a materia eco-
némica en un capitulo de garantfas 1nd1v1dua1es, toda --
vez que no estoy de acuerdo con’ ello y en. ‘ese orden de -
- ideas;-es-importante precisar: si 10 estab1ec1do en” 1os -
artTcu]os 25 .y 26 constituc1ona1es reformados contlenen_
0 no garant1as 1nd1V1dua1es. de tal suerte como ya se d1' 
jo, se analizars qué son 1as garant1as 1nd1v1dua1es para
posterformente efectuar un ‘examen dg los artfculos en ci




ta y estab1ecer 51 en-un momento determ1nado procede el
JU1C10 de amparo por”vmo]ac1ones que e1 Estado pqeda co

trabaJo tratare de demostr y
s1on de 1a mater1a econém : tulo cbrrespon--
d1ente a’ garantias 1nd1v{dua1es a‘Const1tuc16n, ale'
gando esenc1a1mente que son facultade%fde1 Estado y por
ende, que no son garant1a nd1vidua1es conc]uyendo que
el Ju1cio de- amparo no rocede cuando exista una. vio]a-
c16n por. parte de‘actos di
tados.; s k

utor1dad 2 1os art1culos c1

Cabe hacer 1a ac1arac1on, qu, e] tema de] que
trata el presente trabajo de: te51s es'u'afCUestion evi-
dentemente controvert1da, dado que algunas personas po-




drdn estar de acuerdo con 1o que aqui se exponga, en tanto
que otras no lo estarén, no obstante, acorde LE 1os£razona-_

a sus manos pud1era despertar una lnquietud'én ]os‘m1§mos_
y con e11o se- aclarara de una vez por todas si el referido
textp‘que contienen los articulos 25 y 26 constitucionales
se'c0nt1enén garantias individuales, o no, dejando bien --
clara mi posicidn en el sentido de que no son garantfas in
dividuales el contenido de los artfculos en cita y en con-
secuencia, que no procede el juicio de amparo por viola---
cidn a tales preceptos por actos de autoridad.

,Lézaro(R.:TéhofioAGodinez



CAPITULO I °

"‘dad’podr1a hacer]os efect1

‘or Su. ca11dad de
” 7son d1gnos ‘de respeto
onestas, que sean ade

3 pcf tanto,_tlenen derechos
7]bertad, a‘la, .igualdad, a. la

prop1edad,‘a a%SCEQV1dad,'a la translac1on, etc., que son
los derechos bas1cos 1nd1spensab]es para el desenvolvim1en

1.- BAZDRESCH LUIS.- Garantfas Constituciona]es.-~2a. ediQ‘
cién,- Editorial Trillas.- México 1983.- P&g. 15,



nos, dentro del ambiente

Pag. 26.



7t1as const1tuc10na1es, no 1o es menos que no da la. defini-

p16n de 1o que debe entenderse por garant1a 1nd1v1dua1
'7cuest dh_esta que trataré de explicar cuando ‘me reflera, a
~ja natufqleza Jur1d1ca de las propuas gavantias nd1v1dua4

\tiés ind1v1dua1es." (4)

antOFQUE'Ios'maeStros Rafael de.P1n
= 1cen que garantias const1*uc1onales, :
.Inst1tuc1ones’y proced1m1entos mediante los’ cuales ]a'cons
,twtuc15"polftica de un Estado asequra a: los c1udadanos el

' _,pachico y el respeto a los derechos que en’ eHa~
se encugntran consagrados “ (5) : "";If?fwﬁf E

‘En re]ac1on al concepto que se ha: transcr1to. ca
'fque es muy general, toda vez, que por una parte
no d1ce cu61es son los derechos a que se refieren: en ta] -
concepto,_n1 ‘cudles son o pueden ser esos derechos,fy por_
otra parte, wtiliza la palabra ciudadanos, que si: se: at1en
de a 10 estab1ecido por la Censtitucién Pol1t1ca,gswgn1f1-
ca: que esos supuestos derechos a los que. se; refleren los -
tlenen &nicamente agquelias personas que han cump11do los -

be af1rma

4.~ IDEM - Pé

5.~ DE PINA RAFAEL Y DE PIN ARA-RAFAE Diccionarin‘de-
2§recgn. Decima Ediciﬁn.-Ed1tor1al Porrua.-México 1981
g, 278.




dwec1ocho anos,deiedad'

. BURGOA IG
vena Ediciﬁn.- Ed. Porrua.

H‘, duales.-fDecimono
« México 1985.-~Pag. 187‘



d1naC16n entre el gobernado por un 1ado y el Estado .y sus
autor1dades por e] otro, cons1stente en un derecho pub11-
€0’ subJetivo que emana de d1cha relac1on ‘ep’ favor del go-
bernado con 1a 0b11gac16n1c"'re1at1va a cargo de) Estado

re]acfdn jur1d1ca entre el gobernado por n‘1ado (enten--
d1éndo por éste tanto 1as personas f151cas;comb‘bersonas
mora1es) y el Estado y sus autor1dades por el otro, para
.asegurar el” disfrute pacif1co y el respeto a los derechos
humanos conswstentes en la vida, 1a 11bertad “la 1gua1dad
proptedad y segur1dad jur1d1ca que son 1nd1spensab1es pa-
ra el desarro]1o de Ia personalidad del hombre dentro ‘de
1a socxedad enfque se desenvuelve, que e] Estado y sus au

. 2.- Pasivo

jetos de 1a relacion jurﬁdica en’ 1a de
finicidn de garantias 1nd1vidua1es son. el activc y el ‘pa-
siva que examinare a continuacidn



,- E1 su;eto actlvo 10 const1tuye toda aque11a ,

. GARCIA MAYNEZ CDUNRDD i ~Introduccin al
recho.-Trigésimo tercera: ed‘icidn.-Ed.'«'Porrua.-Mémco
1982, -Pég. 275.



Por m1 parte, est1mo que persona f1s1ca es aque-




sona moral es una; Entldad formada para la rea]1zac16n de
los fines co1ect1vos Y. permanentesfde losuhombres, a: la -

S 11isLas demdé cOAponacLDHeé “da can'
-.Aeconoc¢da4 por La tqb : e

111.-Las sociedades civiles o mercantifes; .- - .

1V.-Los sindicatos, Las asociaciones pnaﬁeALonaleA y £a4
demds a que se refiere fa fraceidn XVT del Antloulo 123 de Pa Consti-
Aucidn Federal;

V.-Las sociedades cooperativas y mutualistas, y

VI.-Las asociaciones distintas de Las enumeradas que de_
propongan fines pollticos, clentlficos, antisticos, de recreo o cual-
quien otro fdn Lloito, siempre que no fueren desconocidas por fa Ley."

‘Del precepto que ha quedado transcrito~se1desr-
prenden los siguientes tipos .de. personas morales-que ;
a saber: e

1.- Personas mo
son las socied
consideradas

rales de derecho soc1al,'féi§§fég

ere la- fracc16n XVI del articuTo ]23 de -
la deral, asimismo, las sociedades coopera-
tlva A utualistas :




3 - Personas mora]es de;derecho pub11co, como 10

se pretenda pefsegu1r.

" Ahora bien, ya se determind qui&ne:
récter de personas fisicas y morales, debi&ndo
aclaracién pertinente, en relacibn a éstas, que
tienen el cardcter de gobernados puesto que,u]
los Estados y los Municipios, asi como Tas Sec
Estado, 10s Departamentos Administrativos, 1:
General de la Repiiblica, son entes de derech
as como en el inciso A de este capfitulo Sé,
garantias individuales son derechos queatddd
de hacer valer frente al Estado, resulta-ir

morales a que se ha hecho a1us16n pud1
les derechos: en contra de1 popio Estad

~sin émbargo, lé'Ley dekﬂﬁpq
establece que las personas morales o
rrir-en demanda de amparo por conducto de 1o
o representantes que designen las Teyes,
la Tey que se reclamen afecte los -interes
de aquéllas, a lo que debe decirse que de un: interpreta
¢ibn correcta de dicho numeral, que los’ organismo e
tralizados desde Tuego podrdn acudir al amparo por: vio]a-
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cién a las garanc1as individuales consagradas. en la Carta
Magna. i o :

cil que-en la practica se presente ’
su excepc16n, sin ‘embarge, no debe’ pe a‘que-
por.la emisi6n de una Yey en ese supuest 1ht0h£ro§er-
tible que no puede decirse que las personas morales ofi=--
ciales disfruten de las garantfas 1nd1v1dua1es que esta--
blece la Constitucibn, ya que de resu]tar asi, se 1lega--
rfa al caos, porque en un momento determ1nado se podrian-
presentar demandas de amparo por parte del Estado en con-
tra del propio Estado, 1o cua1 serTa;una verdadera aberra
¢ibn juridica. o

También. n
las’ personas rales
socjgdg
cutidé
contempla

vert1do, el- caso ~de-
vado, como lo.son 1as‘

kepdbtid&i"15
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"ARTICULO 251.- "las socdedades extranjenas 4640
padndn ejencem ez-comenc¢o desde - du -insecripeién en el Re--
g&étna '

La &néc&&pc&dm 460 se esectuaad mediante- autolrd
zac¢6n de taSeenetanta de Economlfa Nacional, que sernd ---
atongada cuando 4e cumplan Los sdiguientes ﬂequ&b&tob

; I - Comproban que 4e han constituldo de acueado
con EaA teyeA del Eétado def que sean nacionales, para Lo
cual se exhibird copia auténtica def contrato social y de
mds documentos nelativos a su constitucibn | y un caatiﬁlca :
do de-estarn constitufdas y autordizadas canﬂoame a Las Le-
yed, expedido por el representante diplomdtico o conéutaa
que en d&eho Estado tenga La Repdbt&ca

I7.- Que et contrato: éoe&at Y- demda dacumentoé-
'eonét¢tuz¢v04 no'. éean cantnan40¢ a 204 paeceptaé del on--
den pdbt&coa’

Atablec&doA pon taA LayeA max&cana4,~

eAtabtezcan en £a Repubt&ca 0 ten—
La alguna GQQHCLQ 0 sucunsal.,

Rl as 40 4edadeb extnan;eaaA estandn ob£4gada4 a_
pubt&can anuaZmente un batance genenal de £d4 negociacdibn,

visado por un contador piblico titulado.” No existe nin--
gén probIema, en virtud de que, si se encuentran dentro -
de la Repub11ca Mexicana y constituido conforme a las le-
yes de nuestro pais, ejerciendo el comercio, es 1ndudab1e
que disfrutan de ]as garantias 1nd1v1dua1es. g

aiparte. pabe hacer e1 sigu1enfer UEStIO
/klas sociedades extranjeras no estén consti-
tufdas dentro de 1a Repub]ica Mexicana y en consecuencia-

nam1ehtd.J
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no ejercen el comercio - dentro de nuestro pa1s,‘s1no que,

V1o]ac16n fA
ma,_razén por
cr1t¢r1o‘

SOCIEDADES~MERCANTILE EXTRANJERAS MODO DE: ACRE
DITAR S ,EXISTENCIA JURIDICA. "Las ‘sociedades mercanti--
les extranJeras deben acred1tar su” ex1stenc1a legal, me--
dxante la protocolizac16n notar1a ‘del documento certifi-
-cado 2 legalizado. expedldo“p ; fuhc1onar1o autorizado --
del” pais correspondiente, donde 'e haga gconstar su consti

con fas, de Tas cuales debe -

to 7766/58‘7‘ AureH'o '

" En relaci6n a lo anterior, es indudable que cuan
do las sociedades extranjeras a que nos hemos referido;no
tengan su residencia legal en nuestro pafs, sf alcanzan -
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la protecc1on que otorga nuestra const1tuc10n a todo.indi-
viduo en su artlculo 1°; s1empre que. den cumplimiento a lo
establecido en el tratado denom1nado UPROTOCOLO sobre la
Un1form1dad del Reg1men Lega] de los Poderes", que México
adopto med1ante referendum en-el ano de 1953, y que conti-
nia vigente hasta la fecha,zen el cua], establece en-'su ar
ticulo 1° en los poderes que ‘'se otorgan en los pafses. ’que
forman la Unién: Pavymericana, destinados a obrar en el ex
tranJero, se obServ 1dU1entes reg]as e

bre se hace el otorgam1ento,,de;
su sede, de su existencia legal:

:'é comprend1do entre'
‘,yad,de ella, Esa de

chos documentos los: me
sién de sus fechas y:s

legalmente los poderes otorgado en. cua]qu1er’otro de d]os
que se ajusten a las reg1as formuladas en este protoco]o,

nadores del Congreso de 1a Un16n, 1nc1uyendo en el m1smo -
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tiene la ob]1gac16n
rentes a] 1nd1viduo

rantias estén otorgadas 0 c0nst1tu1das ote!
ejercicio de los derechos humanos; y aten » _Ia‘naturale




za'y a 1a s1gn1f1cac1on de esos,derechos,‘ debemos conve-

estas se tra
: T'gobernado-'

para que el 1nd1v1duo se desarrol]e en un cl1ma de tran--
qu111dad y segur1dad dentro de 1a sociedad en: la cuaT
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dinacién, de 1a cual nace para el gobernado el derecho de
exigir: del Estado y su5'autor1dades el respeto de‘d1chos_
derechos consagrados*en a constitucisn

'cdnservar,»aprovechar y ut1112ar~11bre pero 1ic1tamente,
sus“propias aptltudes, su act1v1dad y los elementos de --

agrega. "las garant1as de los derechos del hombre son: Ias
distintas prevenc1ones que la soberanla ha impuesto en 1a

c1ones én 1a actuacién de los 6rganos gubernativosy para
que 1os prop1os érganos respeten y permitan que. Tas. perso
- nas: disfruten y eJerzan libre y ef1c1entemente, dentro --.‘

de 1a pers&na R derechos de1 hombre,: puest
es sclo_el derecho por garant

ue garantfa_

1n,- BAZDRESCH LULS.- Op. cita Pag
12.- IDEM. Pag. 34. . FUERTT
13.- HERNANDEZ QCTAVIO A.- La 00nst1tuc16n Politica'de Yos

Estados Unidos Mexicanos.- Tomo I Editor1a1 Porr&a -
México 1965.- P&g. 22. :
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14.5 BURGOA :‘IGNACIO.- Op.
15.- IDEM. P&g. 189 ;
16.- BAZDRESCH LUIS.- Op. . cit.- Pdg. 3
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c16n de: "garant1as 1nd1v1dua1esﬁ,,"garantlas constitucio-
na]es“' "derechos humanos"‘?“derechos ubJetivos publ1cos“,
To que verdaderamente adqu1ere¢may rtanCTa’es'que,#:
la Const1tuc16n reconozca 10§ ”“‘ i
bre,. que “son inherentes a su- person
respeten por- parte del Estado y sus’ autor:dades, lo que -
significa que cualquier denom1nac16n que se Te dé a las =
11amadas garantfas individuales es -correcta porque todo -

va encaminado a proteger.y aseguFark1os derechos del hom- . .~
bre a que se refieren 105‘huto?éé"en'comento, sin per3014

cio de 1a forma de gobterno que se estab]ezca. pues en unt
sistema soc1a11sta, es tmportante hacer notar-que dich -
prerrogativas fundamenta]e fde1 hombre no existen

ue tiene el- hom--*
en: consecuencia se

17.- JELLINEK JORGE -Teoria Gener e bro. L.y
‘Investigaciones preliminares. Ed A]batros.-Buenos -
Aires, 1945,-Pag, 246. : S L L



19

de d1cha c1a51f1cac16nyno prec1sa.deb1damente To que se_-

ncluyén -

”rea11zar todos Tos actos tend1entes
as cond1c1ones que someten 1a conduc

18.- BURGOA.
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el espiritu que 1nsp1r6 al const1tuyente de 1917 es em1nen
temente: soc1a1, a1 consagra las garantias “contenidas en -
Tos: articul i ’ '

propi

garantia

i lasiflcaéfﬁnféﬁte-
riorss: e T

dad como ga
hombres t

19.- HONTIEL Y DUARTE-ISIDRO.- Obra citada. Pg. 63.
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blicos que.de d1cho v1nculo se der1ven, las. prerrogat1vas;,j
fundamenta1es de] hombre, 0 sea, aque11o
pensab1es para el desenvolv1m1ento
el 1ogr0 de su f911c1dad "’(20)

“e1ementos indis

Por ‘s parte e 1 de Pina no. hab]dlvf
propvamente de la. 1gua1dad ‘como garantxa ind1V1dua1 pero}
debe tomarse en con ue: def1ne que debe enten-r

en c1rcunstanc1a"
de toda decis1ﬁ 0

21, DE PINA RAFAEL y DE PINA VARA RAFAEL "0p. city Pa"g;'
291.
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por éonsiguiente el Estado tiene la obligacién de conside
rar a todos los gobernados que tienen. 1a capacidad para -
ser t1tu1ar de derechos y contraer‘ob11gac1ones"

Las garantfas
expuesto consagra 1a Co
2°, 4°, parrafos.prjmgr
13 que a la.letra dicén

QOHAILIHCLGH Zab
derse, . ALHO en’ ﬂo
misma eétablece.

o podndn restringinse ni Auspen 
E con Las condiciones que. eEZa'-

ante Za Zey Esta pnategen 2
ZZo de Za 5am¢£¢a

Toda penéona ILQ
£4bne, aebponAabLe'eJLnﬂonm
cLamLento de: sus h&jab., : £
k ' da pensona x¢ene ‘derecho a-proteccifn de -
a-tey- deﬁ&n&&d Las: baaeé. H'adat&dadeb pana el
LOA'AQAULcLoA de Aalud y eAtabZecead La concu---
nmenc&‘,de ta 6edenac46n Yy Laé ent¢dade6 ﬁedeaatauab en -
matenia de Aatubu&dad genenal, conﬁonme a £o que dLApOHZ
La 6Aacc¢6n XV1 del antdleulo 73 de esta Canbt&tuc¢6n‘

La Adtu'
acce&o
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. Toda familia tiene denecho a dLsgnutan de’ u¢u¢en
da dLgna y decoaaaa, La Ley’aAtabzecend‘toé LnétnumenIOA y

ZOAJdEKLIOA g 6a£ta4 contra La d&AQLpK&na m&!&tan, peno --
Los . In¢buna£e6 militares, en ningdn caso y por n&ngun mot&g
- v04*podadn extendea U juk&éd&cc&Gn sobre personas que ho
pentenezcan ab ejénc¢ta. Cuando en un delito o falia. de vh
den: m&L;tan estuviese: complicado un paisano, conocerd ,del
easo £a autonidad civil que cornesponda." A

De los artTculos'citados se adv1erte en forma
ev1dente,*e : a.g
vez que no on S
ya que no” lmporta que sea aciona]ro éxtranjero, que sea -
hombre o muaer,rn1 hace 1nc16n ‘de_raza o creenc1as re-
ligiosas, ni . de:su. situacidn econ6m1ca, sin embargo no de-
be pasar inadvertido lo establecido en el artfculo 13 de -
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Ta constitucidn en el sent1do de que “,;.:subs1ste e1 fue-
ro de guerrarpar “Tos v a5 co1 ‘ ”‘d1sc1p11-

Doctor: Ignac1o Burgoa
ducida en esa potestad

la potestad que tien
_cendentalmente tanto los:-conduc
ha forjado." (22) T .

22.- BURGDOA IGNACIO.- Obra citada Pag. 304.
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Por‘ otra parte e1 mismo autor d1ce "... la liber -

23.- BURGOA-IGNACTO. - Ot
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A) Ya que ex1ge que e1 trabaJo, comerc1o, 1ndus-
tria 0- profesiﬁ ! :
ser nece;

de donde emane 15 prestaciﬁn de’dicho servicio
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E) Existe otra limitaci6n a la libertad de trabg
jo, que 51.b1en es c1erto, no‘esté contemp]ada dentro deT,

.ASimiSIIIO», lagarantfaquese : ESamin,a’~‘t1ene sus U
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limitaciones que son:

kﬂiA) Cuando se ataque a,1a mora] e
“B) a los derecho'T

bee La Libentad de escni
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bin y pubchan eAcn&iob Aobae QUQLQULZK maten¢a NLnguna -

da pr1vada;“a la: moral y d
b1erno federal en 1nnumerab1e
act1v1dades que no desea”‘
ocurren determinados su

ner como consecuencia una de
pueblo, no permite que ell
_personé;que se he ;

; jforma puedan te
"inpert1dqmbre;del

torizado, v 10 qué a] g

“na’ le: parece'que sekhaga

.
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del conocimiento pub11co se, efectua,
tra aquella persona que T 'Jt' e
en tratdndose de pub119qc10ngs de diarios
que es un hecho

tomalrepresal1as con-
do -part1cu1armente

- El derecho de petici6n, que es una garantia-
especifica de Iibertad que previene el articulo 8° consti-
tucional 'y reSpecto de dicho precepto, debe decifse que en
la préctica, frecuentemente se hace nugatorio tal derecho-
porque si una persona ante una autoridad presenta una peti
cibn con las caracteristicas que sefiala el numeral en and-
1isis, no se le otorga el acuerdo correspondiente o bien,-
se acuerda su peticibn en un término demasiado extenso, en
tonces la expresidn de breVe término, que contiene el se--
gundo pérrafo del articulo de referencia, en ningdn momen-
to establece qué .se entiende_por.el mismo,: puesto que para
una autoridad puede ser un’dia }ka"tra tres dias para -
cualquier otra autorida '
tres o de seis meses o mi
Ta autoridad a la cual.vaya
ponda, razén por 1
tucibn el término
testar una pet

culo:
11amada:

PARTICULO-37.
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formulen a Las autoridades 6L4ca£e4 deberdn sen neduettaé

en un ptaza de cuaino meéeb, tnanbcunn&do dicho plazo SAN-
que Ae not&ﬂ&que a ne50£uc¢6n, el interesado podnd conAL-i;r
danan que La autonidad Aeéoiu&d negaILuameer e LntenponenT
Lo med&ob de deﬁenba en*cuaﬂqu&e& tiempo poAtenaon a d
chao ptazo mLentnaA no se. chte £a nesolucibn, o bdien
perar. a qice Esta se chte Cuando se nequkena az pnomoven
1e -que cumpla’ Los nequLALtoA omitidos o pnoponc¢qn :
elementos neceéah&ob pana az&ozven, el zénm4na Ae

rd @ conren desde que el nequen&m¢enta haya Ade Ly
a lo que,ven diversas ‘ejecutorias y tesis jurisp
les la Suprema Corte ‘de Justicia de la Nacién, h
dO’que,gs.inadmisible tal negativa, puesto quéﬁ
8°‘de’1a'Constituci6n estab1ece en una, forha“tér

WH?uhideo-
honesto de vjvir. D e
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7.- Libertad de asociacidn y reunibn que la Cons
tltuc16n consagra en. el articu10 9°: que d1ce

','."Amcuw 9‘?.’-'~ai4”e podnd coantan el derecho de
asocianse o neininse pdhiﬁicaﬁiﬁi¢ﬂ alquien f
cito; peno sotamente £0s ciudadanos de La Repiblica podadn
hacenfo para toman pante en £0s asuntos pofiticos def pafs.
Ning@nd 4eunidunanmada tiene derecho a delibenan.

- No-s¢ considenand £Legal, y no podnd sen disuel-
ta-una-asamblea o reunidn que tenga ponr objeto hacer una -
petididn;'o presentan una protesta pon algdn acto a una”ah
tonddad, &4 no se profienen injunias contra €sta, ni se hi
cdene uso de violencias o amenazas para intimidanta y ObLL
ganza a nzba£ven en el sentido que se desee."

A este respecto, cabe hacer notar que en- pr C
t1carse encuentra un tanto restringida, porque au
do: se/reunan los requisitos que para su eJercicio
cho_ precepto, las autoridades muchas veces ut1liza re-
presiﬁn para coartar dicha libertad, el ult'
: nemos en}e] Distrito Federal med1ante el dec

1a Vibertad quekse analiza consistente en que ninguna reu-
ni6n armada tiene derecho a deliberar,
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Otras limitaciones se. encuentran conten1das enel
articulo 130, pérrafos noveno y decwmocuarto que dlcen.

Pirrafo noveno- "Loa m&n&Atnob'de'loa cuZtos nun
/ eon4t¢tu1da en fun
“aganda net&g&aéa hacen

Pérrafo décimo- cuarto 1"Queda eétdactame't
hibida La 6onmact6n de toda ctabe_de agaupac&on

tieo.” o

€1 articule

d04 Mex&canob t4enen derecho a poéeaa anmas en Au dom&c&—-
£¢o,vpaaa su segunidad y £eg£t¢ma defensa, con excepc46n -
de fas: pﬂthdeaé porn La-Lley Federal y de Las’ xesenvadas -
para el udo exclusivo del Efénrcito, Armada, Fuerza A€rea y
Guardia Nacional, La Ley Federal determinard Los casos, --
condiciones, heéhiaétaa y Luganres en que se podad autohri--
zan a Los habitan;e¢ lq’ppatacéénﬂdéraamaz."

De Ta transcr1pc16n anterior se. deSprenden dos -

este numeral, que -



34

se ha abusado de esta libertad, porque en 1a préctica regu-
Tarmente los gobernados poseen armas en su domicilio e in--
cluso de las prohibidas, por otro lado, en cuanto a la .por-
taci6n de armas, también debe sefialarse que los 1nd1v1duos

las utilizan sin que para ello exista 1a autor1zaci6n'¢o-—-
rrespondiente, ante 1a 1nd1ferenc1a de las: autoridades"

dead juchLat en Lds cdasos de neAponbabL-
k;c&u&t Yy a Las de La autaa¢dad adanLAtna-

e derecho estar& subor

al y c1v11

e'esa c1rcunstanc1a.' f?

autorxdad jud1c1a1, en los..ca . : 7
1o que signIfica--,,;fi
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. Iqualmente existe otra limitacién en relaci6n a -
las autor1dades adm1n1strat1vas, que puede presentarse el -
caso cuando%de acuerdo ala Ley Genera] de Pob]ac1on cuando

1itaci6n-

( en bu dom4c¢£¢o particular, ALempae que no --
'conbt&tutan‘un det&to 0 falta penados por La £ey

‘Todo acto he&&g&oso de  culto piablico debend cele-
bnanée paec&&amente dentho de fLos zempzoé, Los cuales edta-
adn A&Qmpae ba;o Za V¢g¢£anc4a de Za auton&dad " ,fﬁgzg

D1cha 11bertad 1a conflrma 0 comp]ementa el ~segun
do parrafo de1 artlculo 130 const“ A




0 prerrogat1fa de:un
sin embar’o,

radiotelégrafo

el COngreso de 1a Unidn y 1a prestatién de1 sérvicio pﬁbli
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co de bancay

‘los 1nventores y perfecc1onado--'

PROPIEDAD. .

24.- BURGOA IGNACIO0. Obra citada. P&g. 450,
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El maestro Arauao Va1d1v1a d1ce que “La propie--

cuando pertenece aT
tado y sus autor1da

'es c1erto, queve1‘Esta-
la prop1edad pr1vada de
,supra 8 subord1nac16n,

espeto no-es abso]uto, toda:vez -~
acu1tad.de ‘imponerle todas 1as mo -

un- ind1v1duo. en una re}a
‘tamb1én To. es, que ese'
que el Estado t1ene

'25 - ARAUJO VALDIVIAvMANUEL:ADerecho Civil. -Cérdenas Ed y-
~distribuidor.-:México 1975, Pdg. 433.
26.- BURGOA IGNACIO.-~0bra citada. Pdg. 459.
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dicte el interés pdblico.

dalidades qu

1a,prop1edad

un bxen”que es 1a indemnizacidn y que el Estado debe pagar:
'empgro 1o que resulta verdaderamente atentatorio en contra-
,de],’_,gyobe\%nadro al cual se le expropid un bien, es el término
péfa‘e] pago de la misma, puesto que por la constante=infla
cifn-y en-consecuencia, la deva1uac16n de nuestra moneda, -
resu]ta que si.se f13a dicho término en un 1apso : ~W1ez .-

27, - '351”"“ RAFAEL YoE® N‘:’A;‘:V'A'RA;:“RAFAE‘L'if-‘OiBFa -c‘{‘tfada‘. Pég.
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R 1ngun . motivo 103 njeros -poc d--
quirir el dominio directo de tierras y aguas en una faja de
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cien k1lometros a 10:1argo de-las’ fronteraS'y de cincuenta

_Las Asoc1ac10nes re11gzosas cua1quiera que --
’;podrén en ninglin caso adqu1r1r, pOSeer 0-ad
1enes ra1ces, ni cap1ta1es 1mpuestos sobre ellos.

E.: Las Inst1tuc1ones de benef1c1enc1a, 5610 po--

que . estén dest1
las mwsmas.;,

Igualment culo 2 nstitucional. s
la cuﬂ]es son los- b1enes .nmobiliarios y sus mﬂltip]es deri
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vados naturales que son pr1p1edad de 1a nacifn o de su domi
nio directo y en: consecuenc1a existe 1ncapacidad Iegal para.
adquirir tales bienes ‘ :

relaciones con los 6rganos gubernativos, estos
rdn arbitraria ni capr1chosamente, sino de acuA
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personales o patr1mon1a1es del gobernado.en 1as relaciones
que tenga con este, necesarlamente debe observar las cond1
ciones, requ1s1tos, e]ementos 0" c1rcunstanc1as orev1as con
templadas en nye§;r" ¢0nst1tuc16n, de. donde resulta una --

tafal, porque protege a- aqué-
)t ’e1 Estado puedaireallzar -

:L oment‘: él]o quiere decir que ya tiene una facultad_
. y.no: una s1mple expectativa 1ega1 (Derecho Objetivo) y -~

con,poster1or1dad aparece una nueva ley gue regula la con
ductaque el individuo realiz6 modificando o suprimiendo_
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la ley posterior. .~

"‘dam1ento, s1;ba;o’1a 1ey anter1or e1'

261 enlmateria ppna1 lq3~

D). ‘garantfa de 1ega11dad en Ta materis jur1sdic
wo-ctonal”"Civil, - :
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_Consiste en que Ta sentencia definitiva como di-
ce el cuarto parrafo de] art1cu]o 14 const1tuc1ona1 debe-
ré ser. conforme ala 1etra o a la interpretacidn Jur1d1ca_
de la 1ey y a fa1ta de ésta se fundard en los principios -
genera1es de: derecho, sin embargo, de una interpretacibn -
correcta de este numeral debe decirse que no s6lo soh¢51as
sentencias defihitivas Tas que se deben ajustar a losfpre-
supuestos que establece, sino todas las resoluciones’judi-
ciales, como son: los autos, decretos, sentencias interlo-
cutorias 'y sentencias definitivas, ademds de que abarca to
das las'materias no solamente la civil, con excepciSn;jdei
de luego, de la materia penal en la cual no se permite 1o
establecido en el pdrrafo cuarto del articulo de mérito, -
segin-las consideraciones que se expusSieron cuando- se‘tra-_
to la: garant1a de exacta aplicacién de la 1ey en materTa -
pena] S

E1 articulo 16 constitucional establécéfﬁﬁ .
rie de garantfas de seguridad juridica, en el cual la

titucidn consagra el principio de competentia'hdﬁétfoCfO-
nal de legalidad y que puede clasificarse en las s1qu1en--.
tes:

"Nadie puede ser molestado en su persdna; fémi--
11a, dom1c111o, pape]es y posesiones, sino. en v1rtud de -
mandam1ento escr1to de 1a autoridad competente. que funde y
mot1ve 1a causa legal del procedimiento.”

Lo anterior, impone al Estado y sus autoridades
una obligacidén de hacer consistente en que el ‘actv que ex
pida,larautoridad deberd estar consignado en-la ley, que -
dicho acto sea por escrito, en el cual se expresem 10s ra-
zonamientos 16gico juridicos que dea como consecuencia 1o
aplicacién del fundamento legal en que se apoyen y una ---
cuestién de verdadera trascendencia es que la autoridad --
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que emita el acto sea competente, es decir que para que --
pueda dictar tal acto, 1a autoridad deber§ tener faculta--
des expresamente consagradas en la ley.

La siguiénte garantia de seguridad jurfdica que
establece el articulo 16 constitucional, determina que so-
lamente la autoridad judicial puede 1ibrar una orden de --
aprehensibn, pero no de motu proprio, sino que debe mediar_
una denuncia, acusacidn o querella de una conducta que el
tipo castigue con pena corporal y que estén apoyadas aqué-
T1as por declaracifn de persona digna de fe o por otros da
tos que hagan probable 1a responsabilidad del inculpado. -
Con Ta limitacibn Gnica del flagrante delito en el cual --
cualquier persona puede aprehender al delincuente y sus --
cOmplices poniéndolos inmediatamente a disposicifn de la -
autoridad e igualmente en casos urgentes, cuando no haya -
en el lugar ninguna autoridad judicial y tratindose de de-
l1itos que se persigan de oficio, la autoridad administrati
va podrd decretar l1a detenci6n de un acusado, poni&ndolo -
inmediatamente a disposicifn de la autoridad judicial.

A 1o anterior, debe decirse que dificilmente puge
de existir un lugar en donde no haya ninguna autoridad ju-
dicial y que por otro lado, se otorga una facultad potesta
tiva a la autoridad administrativa, porque evidentemente -
no es obligatoria, ya que dice: “"podrd y no deber&" 1o --
que’ constitu1ria una verdadera obligacifn. :

También existe una garantiabﬁe sequridad jurfdi-
ca en este artfculo 16 constitucional co k
- requisitos que se deben de reun1r:pa 1 un'ca
teo y que son Tos s1guientes v :

1.- Solamente 1a autoridad.judicia]_ dr§-expe--
dirla. T
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2.- Tendrd que ser escrita;

:3}?’Se expresard el lugar que ha de inspeccionar
se, 1a persona o personas que hayan de apre--

: henderse y Tos objetos que se buscan,

B 4.- Se levantard un acta circunstanciada en pre-
sencia de dos testigos que sean propuestos -
por el ocupante del lugar cateado o por la -
autoridad que practique la diligencia.

i Cabe hacer notar que la orden de cateo. ﬁnicamen-
terse 1im1tar5 a 10 que se ordene en la misma. ‘

E). Garantfa de seguridad juridfca;+f€
Consistente en visitas q0m1c111arias!pdr parte -

de la autoridad administrativa, en los términos que esta--

‘blece el segundo pérrafo del articulo 16 constitucional.

En la prdctica aun y cuando el articulo en comen
to sefiale 1os casos y las condiciones en que puede reali--
zarse, resulta que cuando una autoridad administrativa prac
tica una visita de las 11amadas domiciliarias, regularmen-
te son verdaderos cateos, con 1o cual violan dicha garan--
tfa. puesto que incluso ni siquiera 1lenan las fofma1ida«-
des que se establecen para los mismos y que ademds dicha -
circunstancia es muy d1f1c11 de probar porque. 1os goberna—r
dos en diversas ocasion ~se-quejan en-la via de amparo de
las visitas. domiclliarias,‘sosten1endo nuestro M&ximo Tri-
bunal‘qu . son V1o1at6r1as de .garantias. 1nd1vidua1es

. Otra garantia de sequridad juridica que consagra
el referido articulo 16 constitucional es la relativa a --
los requisitos que deben reunir los miembros del ejército-
para poderse alojar en una casa particular en tiempo de -~
guerra, con la limitaciSn de que en tiempo de paz por nin-
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gun motivo los m1embros del egérc;to podrén aloJarse en ca

»enQArantTas consagradas a- favor de. personas que
resu]taron ser.en un momento determ1nado presuntamente res
ponsables de undelito o bien que ya 'se les declarf culpa--
bles de haberlo cometido, habi&ndose seguido un proceso pe
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nal.en su contra, es dec1r, cuando estﬁn pr1vados de su 11 :
bertad 0_sujetos ‘a fproced1m1ento pena] : ‘

L rt1cu1o 21rde la Const1tuc16n previene
5610 e] M1n1ster1o Piblico podr& eJerc1tar 1a acc16n pena1‘
y que 5610 la autoridad judicial podra 1mponer una pera

sin embargo, en tratindose de sanciones por 1nfracc1ones a
Tos reglamentos de policia o buen gob1erno le correspOnde-
r& a la autoridad adm1n1strat1va la 1mp051c16n de las mis-
" mas con_la 11m1tac16n de que debera ser multa o arresto --
hasta por treinta y se1s horas ex1ste igualmente otra 1i-
mxtac16n consistente en que 51 el 1nfractor fuese jornale- -
ro, obrero 0 trabqaador no podré ser: sanc1onado por multa-:

e 0 ,e cons1derar§ como conf1scac16n de b1enes la:
ap1ﬁcacj6 ‘total o parcial de Tos b1enes ‘de’una persona ‘he
“por 1a autoridad judicial, para el pago de-la responsai
b111dad c1v11 resu]tante de 1a com1s1on de un de11to, 0 pa

ra. el pago de 1mpuestos o multas, ni el decom1so de 105 -- ‘V¥

blenes ‘en caso de enriquecimiento 111cito en 1os term1nos-;
del artTculo 109 constitucional. S e W

homic1da con alevos1a. premed1tac16nﬁy ventaja} a] 1ncen-¥
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diario, al plag1ar1o, a1 sa]teador de cam1nos, al p1rata y

la c]as_,‘considerada débi], como 10 son 1os obreros y 1os-
campes1nos, para que en unlmomento determ1nado se n1ve1en-




el respuesta la da Don Ignacro L _1;7 W:>
'expresa "que ‘por garant1a;-1nd1v1dua1es : '
Se un1camente los® prlmeros’zg articulo

“impone ob1igac1ones a los mexicanos, .n
tos impuestos que debanfpagar a1 Estad

e ue no. nea&ban c0p4a-
auton¢zada det auto de 5anma£ pn&é&dn de uh deten&do den-
Zro de Zaé Aezenta Y doA “honas que 4ena£a ‘el articulo 19,-
contadas deAde que aquél e4té a d¢5p044c¢6n de 4u Juez, de
berdn Ltaman La atenc&du de’ éAte dobre dicho pant&culah -
en el acto midmo - de. canctum el .témn&.na, Y. 44 no h.e.c»cben -
La conétancLa menc4onada, dentno de taé tneé hoaaé A&gu&en
tes, to pondndn en’ ELbentad L B :

30.- VALLARTA IGNACIO Votos cuestlones constituc1ona1es.
México 1879-1883, Vol. 1. Pdg. 156,
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Los 1nfractores del articu]o c1tado y de esta -
d1sp051c16n, serdn. '
dad competént

: dfican vﬁueaa‘det £ugan en
quef@f c&ohada e agnegand el -~
sugé cdia 'ug.hubLene enthe di
: fectde ta“deteﬁﬁkdn W

estab

"ARTICULO- 121, En cada Estado de 2a Fedenacidn -
se daad entéaa e y crédito de Los. actoA piblicos, regis--
thos y paocad&m&entoA JuchLaleA de todos Los othos. EL --
Congnebo de £a UHLGH, por medio de Leyes generales, pred--
enibind La manena de pnoban dichos actos, negistros y pro-
ced&m&anto&, y el eﬁecxo de eiﬂoé sujetdndose a Las bases
A&gutenteo o T S AR
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I11. Las sentencias pronunciadas por Los tribuna
Les de un Ebtado’éabne denechoé neateé?o bienes anuebﬂeé
ub&cadab en 'tno'Eézado, 560 tendndn 5uamza e;ecuton&a en

O;CLULz aJu
,ua£4dez en 104 010!

4L ;paaﬁeé&anaﬂeé'expedeoé ,oa;2a$;
“Estado, con Au;ec&dn a5us ZeyeA $¢hdn_
zoz‘ﬁlo‘tm S o

. Por otra ‘parte;” el artlculo 123 senala 1a 11ber-
tad de trabaJo 2 que ademés c0nst1tuye una garantia social
porque establece ‘que toda persona t1ene derecho a] trabaJo
digno y soc1a1mentev :
cidn de emp]eos y.la
me a la ley'y seﬁala
se al Congreso*
bajo.. "

wﬁ;f&:exbedir leyes sobre el tra

! En tanto que el art1cu1o 130 pédrrafo tercero, -~
ront1ene una garantla de segur1dad juridica y de legalidad
al estabiecer,que. “el matnimonio es un contrato civil, E3
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te y Los demds actoA del eéxada cdivil de las pensonas, son
de-&a excluA&ua ‘competencia de Los 6unc40na'"
7de5 del'aaden cLULL, en Los términos. pueuen

 geA Yy te a. 5ue42a y uat&dez que £a
bugan ! : :

04 y auton&da

* REGLAMENTACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

La reglamentacibn de las garantfas individuales_
debe entenderse en el sentido de que si una ley ordinaria_
puede o nc reglamentar las garantias individuales consagra
das en un precepto constitucional.

La respuesta salta a la vista, toda vez que una_
norma que no es constitucional sY puede reglamentar una --
norma constitucional, pero solamente pormenorizar o deta--
1lar ésta, a fin de procurar su mejor aplicacifn y obser--
vancia y siempre sobre las bases de la ley fundamental. De
donde resulta que una ley ordinaria que reglamenta una dis
posicién constitucional no puede ir mis alld de lo que 1la
norma superior contenga ya que si asi sucediere resultarfa
inconstitucional, y en este orden de ideas necesariamente_
1a norma ordinaria que reglamente 1a norma constitucional_
tendrd que estar de acuerdo con los requisitos, circunstan
cias, supuestos o hipftesis que establezca la norma consti
tucional, sin que le sea permitido establecer limitaciones
o bien contener preceptos que en un momento determinado --
exiaan mayores requis1tos que los que la propia constitu--
c16n seﬁa]a.

De acuerdo a2 la fuente normatvva que establezca_
la potestad reglamentaria ex1sten dos or1genes formales so

bre la reglamentacibn de las gara tias individua]es, a sa-
ber: " : :

A) Reg1amentaci6n;ddn;titucional
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B} Reglamentacidn legal,

, La primera es aqué11azé;'“
cidn autoriza la reg1amentac16n,
encuentra ‘el articulo 3° fraccidn
artfculo 4° pirrafos tercero,'cua
pérrafo segundo, artfculo 10
fo séptimo y octavo y artxculo 26

‘mental, ya que su fuente exc1u51va es

"mo se ha expresado en lineas precedentes, 1azreg1a
cién de las garantfas individuales en cualqu
dos formas debe estar ¢
fundamental ya que en

constitucional, entonces resultard .inconst

constitucional, tal es e] casofe
blece el Cédigo de Procedimientos Civil
Federal en su articulo 255 que debéh?COnten
en retacidn con el articulg 65 del prop1
en que dice que el escrito.por el cual-se i oce-
dimiento deberd ser presentado enfla.oficialﬁggggypattéé,-
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comin a los Juzgados de Ta-rama .de - que se trate ‘para_ ser =
turnado al Juzg do‘qu i

< orresponda

todo interesado en cua]qufe;
nio de un abogado con tftulo 1eth1mo, qu1e"

les tales’ preceptos del c6d1go en c1ta "4
derecho de. accién consagrado en Ta" 1ey
ésta no exige el patrocinio de ningun'
el ejercicio de tal derecho yen co
que vulnera la garantfia 1nd1v1dua1
constituc1ona1 L
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CAPITUL 0.1

ANALISIS PRAGMATIC
LES

EV ;RESENAVHISTORICA DI
: STITUCIONALES"‘

tablecéfﬁ

do y de 1
v1dade5jf‘:"
mas-a-la* Cons t
25 y 26 desla 1

a partir. de’. 1917‘en eliEstudioide: berecho Econémico
‘3a. re1mpre516n -México Unam 1981 - Pég a2,
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las d1spos1c1ones derivadas de este 01t1mo, se estab1ec1e-
ron en. favor )

.tas y toda exacc16n para los indios

= Jose Maria Morelos y Pav6n en su documento 1lama
do ‘"Sentimientos de 1a Nacibn", asf como en el decreto ---
Constituciona] de Apatz1ngén, establece 1a lucha contra la
desigualdad social y se consagran las libertades econfmi--
,ESSEén'materias de comercio e industria.

En la Constitucidn de 1824, se conceden faculta-
des al Congreso de la Unidn para fomentar 1a prosperldad -
genera] decretando la apertura de caminos fcanales, yosu -
mejora, tode ello por medio de la 1ntervenc 6n e‘}a,auto-
“'ridad pfiblica.

En 1a Constitucién de 185
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con 1a fina11dad de ejerc1tar una acc16n rectora de 1a eco

: pfihqﬁpj i
prendidas‘dent; ] erritori 100N orrespond
~ nalmente | :

pub11ca, cu1dar
qu111brado del -

1a pob]acion ru-

1os articulos 5°, 27, 28 - y 131 de 1a const1tuc16n, se esta
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blecen mandatos de orden econ6m1co, por virtud de ‘Tos cua-
Tes.. otorga 1‘as facuItades para 1nt rven1r Y
regular su .

sistema‘défecbnbmfa

: E] ndcimient
constituc1ona1es tie
enviada a la Céma

Unién por el Pre51dente Const1tuc10na_‘ Tos Estados Uni-
dos Mexicanos, el dia 3 de d1c1embre de 1982, en la ¢ua1 -
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cons1dera qua es necesar1o,para forta]ecer Ia estructura --

para 11evar al derecho 1os nuevos conceptos econ6m1cos.
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Se .considerd necesamamente también que. al esta-
blecer. bases normatjvas e 1nst1tuc1onale_ *COadyuva de..-
manera, sustantwa a que 1a d1recc16n ‘de lazpolitica: econﬁ-
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texto de 1os artfculos 25 y 26 const1tuc1onales, fJe nece-
sar1o que.e1 texto ante i 3 :

son: motivo del estud1o de este trabaao, mot
ﬁn1camente se hace referenc1a al artTculo 16'const1tuc1o--
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nal, por ser éste el numeral en el cual quedaron consagra-
.das 1as:garantias 1nd1v1dua1es:quecse contenfan en e] tex-

[ )

dc£ deéannotto nac&onal pana gaaant¢zaa que
gral, que 6onta£ezca £a 6obenan£a de La Nac&én y S0 hég&-'
men democndtho Y- que, medLante el 6omento del ckec&m&enta
econbmico y el empﬂeo y. una md4 juéta d&Atanuchn det in-
greso j La n¢queza, peAmLIa el pleno ‘ejenciciod de-ta i&ben
tad y La d&gn&dad da_los Lnd¢u4du05 guupaé y ctaéea AOCLa
Les,: cuya Aagum&d d’;aatege edta COnAtLtuCLGn. o

E£ Ebtado planeard; ‘conducaad, coondLnand yQALen
tand ta act&u' H’ aiionat y Zteva&d a-cabo la -
aegutac&dn y- 6om ‘d' Las act&u&dadeé que demande el inte
nés genenalfa fe de £¢bentade¢ que otonga esta Cons-
tdtucdbn, - ' :

S 4 o££o ecan6m4co nac&onat concuAALAdn, con.
Aeéponéab&l&dad Aoc4a£ 'ec Aecton pdbt&co, ¢l secton: AOCLaﬂ
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H»ntenéb pdbt&co y al qu, en beneficdo ge
ecunéo& pnaduct&uob cudidando su conserva--

izey ebtabzecend Lo _mecanismos que faciliten
La onga 42ac¢6n y ta expandibn de La actividad econdmica -
“del: Aectan'AOQLat de o4 ‘efidos, organizaciones de traba-
;ado@eé cooperativas, comunidades, empresas que pertenez-
canfmdyonLtan4a 0 exclusdivamente a Los thabajadores y, en_
genernal, de todas fas formas de ongandizacibn socdial para -
La produceibn, disthibucidn y consumo de biencs y servi --
cd0s socialmente necesarios. ‘

La Ley alentard y protegerd La actividad econdmi
‘ca-que realicen Los particulares y proveend Las condicio--
nes pana que el desenvolvimiento del secton.privado contad
buyd-al desarnollo econfmico naclonal, en Ros LErminos que
establece esta constitucibn.” '
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Este precepto constitucional p]antea los prmci-
pios bﬁsmos de’l'sistema e n6m1co »mex1cano"
que conti [ i

e concen-
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tracidn de accxones al traves,del s1stema federal mex1cano
como 1o es - el gobierno' 1; 1as entidads federat1vas

en la'gran ehpresa ET° Estado;asume 1a§
g]oba] de la economfa, prevenc ‘

presas es 1t
sectores
micas que conform

s11 “Edit. C1v1lizacao Braz11eira -Rfo de Jane1ro.y
1972 -Pégs 88 y 89, o o g8 v :
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en caso de que una actividad econﬁmica no pueda serkatendi
da por el sector. pr1vado”m social : “'por razones ‘que de

se- demarca por las leye;
solo arb1tr1o estataI;': 
,1a rector1a econ6m, d
actividad. econ6m1c
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sentido Tp_ggét@dd ,puesto que’. trata ala Jpﬁe3§a§ré§fb--

ﬁa pr0p1edad que‘

be perseguir'dichos“objetivos, que no: son sino 1as metas -
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que dentro de.todo régimen democrét1co debe trazarse su go
bierno ' : o

1ego Va]ades asevera;

34 -

35.-

T

 BURGOA IGNACIO.- Obra citada.-Pdg. 715.
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS .=La Const1tu--
- ci6n Mexicana, Rectoria del Estado y_ Econom1a M1xta -

Edit. Porrda.-México, 1985, Pdg. 30,

NORIEGA CANTU ALFONSO.-La Reforma a 1os Arts 25 y 26
de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos 'y su vinculaci6n con los derechos—sociales 'y

el derecho social mexicano,.-E1 Nuevo Derecho Constitu

cional Mexicano de José Francisco Ruiz Massieu y Die-
go Valadés,-Ed. Porrda.-México 1983, Pdg. 127 y 128.
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Cabe hdcer notar{queﬂla isupuestas def1n1c1ones
que nos dan tant ‘D1eg Yaladés como el maestro Noriega,
establecado -

1sustanc1al de1 Estado mex1cano, mediante un sistema demo-,
',icrético fundado ‘en-un’ proceso de desarro]]o de part1c1pa-
popular'~ : ' '

o Y Ta democracia verdadera 5610 e
puede darse garantizando e1 eJerc1c1o de 11bertad, entenf‘
diendose sta como1a capacidad real de que.a partir de -
condiciones dignas de vida, se haga efectivamente facti--
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ble escoger entre d1versas alternat1vas, abarcandq tanto a
1os conauntos‘sociales 'rgan1zados espec1ficament' 'y a las

12 organizacién social -
aéf1Va en cuanto a la ---
heren el crecimiento econémi
ebe amp11ar las oportun1da-—
Que por medio de estas medi-
: quilibrado para una més JUS—

anter1or, e] maestro Burgoa di-
"'bertad y Ta preservacién de_

eza‘y del 1ngreso pub11co_
1bgrtades de] hombre, sin_

37.- BURGOA IGNACIO.- Obra citada
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alcanza por medlo de: med1das de carﬁcter econ6m1co, en- v1r

bertad, c6mo se 1ogr
mente necesaria 1 ni s ‘eco-
némica, puesto qu

mente socia]
cibn. de] in

no:- se puede entender de otra manera“

fAhora bien, on’ 1a segunda parte de1 pdrrafo men-
_cionado se hab1a de que d1
do, 11evaré a caboi, sgul _ac16n y fomento de act1vida
des que demande e! 1nterés genera] en el marco de liberta-
des que otorga 1a Constituc16n. sin embargo, ante esta si-
tuacibn’ surge una 1nterrogante que es la siguiente: ¢Quién

ctor1a econémica del Esta- -
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determina que es el interés genera1 y cen-qué con51ste? la
respuesta no nos. 1aﬁda3la“ onst1tuc10n, pero.es evidente_
que qufen determ1na Qué es y'en qué COHSISte e] interés -
general es v stado, con 1o cual goza de faculta-
des omnlmoda ¥y por e11o,comb anteriormente se dejé apun-
tado, la economia estd: totalmente en manos del Estado, el
cual: puede manegarla como meJor le parezca sin nlnguna 1i
'mrtac16n ' '

de otras actividades der1vadas‘
renovables bdsicos y de a1to a
especia11zado para c1ertos
Gobierno Federal t1ene:]a
los organismos que'reéTiE

impulsar y organizar las areas prioritarias
110, entendiendo por &stas, aquéllas que d dd -
las circunstancias, rasulta més conven1entelf6m”f“’ -
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»funcxon de Ias necesxdades especifycas del”desar'ollo:na-é'
'cional

nal se encuentre e
rresponda su eaerc

resulta no se
la ley“;
rencva,'

productiviﬂad debe entenderse el rendim1ento 6ptimo de los
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recursos disponibles.

'nadas a 1as moda11dades que est1me convenientes, asi como,
a los,f1nes de conservac16n y el medio ambiente, que tam--
bién es una cuestidn subjetiﬁa,'pero también de alta tras-
cendencia por la intervenci6n del Estado en todos los sec-
tores. : ’

Respecto a 3os pirrafos séptlmo y octavo del pre
cepto’ const1tucxona1 en anﬁl1s1s, debe decirse que también
existe una- amp1ia intervenc16n en materia econbmica por --
parte del Estado, reafirmando el principio de rectorfa eco
némica dé1-mi5m6;'estab1ecfénd6 los mecanismos para la or-
génizacién'y expansién del sector social y aun cuando esta
blece que se alentard y protegerd 1la actividad econbmica -
que realicen los part1culares. ello significa una interven
cién mis del Estado en esa actividad prlvada. Asimismo, al
estab1ecer condic1ones para que el desenvolvimiento del --
sector. pr1vado contr1buya al desarrollo nacional, esto sig
n1f1ca una- facultad mis que el Estado tiene por medio de -
la ley para realizar su func16n rectora en la 'vida econ6mi
" ca de todos 105 sectores.

'C) ANALISIS DEL ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL.
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—,El»articulonG aila letra diceﬁ

ARTICULO 26 e EAtado oagan&zaad un A&Atema de
planeachn dembcmdt;ca del desannolio nacLonaﬂ ‘que’ me14ma
inamismo, permanencia y equ&dad aZ cnec&m&ento -
,ajpana ta independencdia y La democnat&zacLGH
AOQL&K y cubtunal de La nacién. - g

fiLoA §ines del proyecto nac&onat eontenxdob en es
'ta CDHAILIUCAJH deteaminandn Los objetivos: ‘de La planea---
c&du.ila plancacibn serd democrdtica, Mediante £a partici-

pacifn de Los diversos sectores sociales recogerd £as aspi

‘naciones y demandas de £a sociedad para incorporarlos -al -
plan y Los programas de desarrollo. Habrd ur plan nacdonal
de desarnollo al que se sujefardn obZLgatan4amente £o¢ pao
‘ghamas de La Administracibn PdbLica Federal.

La Ley facultard af Efecutivo pana éué'ebfdeQZ-
ca Los procedimientos de panticipacidn y consulta populanr
en eZ,ALAIéma nacional de planeacdibn democndtica,:y Los --
c&iteniqéﬂpaMQ La 5anmu2ac£6h,,inéthumentadidn}erntnoz y_
" evaluacibn det plan y Los pnogaamdb‘de deaankdt&o Asdmdis-
mo, deteaminard Los 6rganosd neAponsabzeA del proceso de --
planeacidn y £as based que el Ejecut4vo Federal coordine -
mediante convenios con £os gab4eﬁn04 ‘de Las entidades fede
rativas, e induzea y conc¢ente con £Ob paat¢cu£aneé Ras --
aceiones a realdizan pama 8 '

onac¢dn Y. e;ecuc&du.

En. e£ ALAtema'de ptaneac&dn democmdt&ca, el Con-,

gnebo “de La Un46n tendmd £a intenvencibn que Aenate ta Ley.

COmo se adv1erte, dacho numeral se ref1ere a] -

srstema nacional de planeaci6n democritica, es por e]lo,‘-
que se hace necesario expresar qué es 1o que se-entiende -
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por planeacién, y Se;éfffﬁé‘due ésta significa el requeri-
miento de fijarse objetivos'concretos y definir Ioﬁ'méca'-'
nismos para aplicar.las medidas que hagan pos1ble alcanzar
los. ’

Por otro lado la palabra "democrdtica” en,»ela -
cifn con Ta planeacidn, se pretende subrayar la part1c1pa—
cién de los diversos sectores soc1a1es, en otrasﬁpalabras,
la planeacidn abarca una programac16n genera1fd
vidades que debe realizar o encausar el estado contemporﬁ-
neo o bien como dice el profesor Marcos Kap1an,["es eI ‘con
junto de medios, mecanismos y procesos socxa]es, por los -
cuales los sujetos, agentes, grupos, estructuras, comporta
mientos y movimientos que constituyen la sociedad y contri
buyen a modificarla y desarrollaria, son controlados de mo
do conciente e integrados en la totalidad de modo tal que_
se pueda disefiar, dominar y conformar el porvenir de &sta_
en un sentido determinado." (38)

Pero 1o verdaderamente trascendente, para poder_
determinar qué se entiende por Ta planeacién, se encuentra
en el capitulo pr1mero de 1a propia 1ey de planeac16n en -

l@‘o#déna--
védéidl hace
: a: Conbk¢tuc¢6n Po
,LLtha de LoA Estados Un4doA Mex&can ZeJeA te otor
gan’ paaa negulaa y promover La v&d :

££t4ca y cultural de La nacadn e LnteavenLa e

38.- KAPLAN MARCOS.- Et1 Nuevo Derecho Const1tucibna1.Q0bra
citada. Pdg. 149.



'capaz,de responder a las’ neces1dades cambwantes que plan--
“tea la vida actual, mediante la necesidad de acciones con-
tinuadas que, sin perder de vista las necesidades gue se -
modifican, mantengan la prosecucibn de los objetivos plan-
teados existiendo un equilibrio entre todos los sectores -
de la poblacién, todo ello para el crecimiento de 1a écong
mia.
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'E1 ejercicio de la planeacién por disposicifn --
constitucional tiene que ser democrdtico, lo que significa
que debe participar en Ta misma, el pueblo,. (en r élidad'-
no es todo el pueb]o ya que se refiere a diversos setto;-

res), por ello.se faculta al poder Ejecutiv que
establezca'loszprocedim1entos de partic1p
popu]ar e‘\el sistema de referencia, es dec1r ue ex1sta_

1;ac16n entre las autorid ober-

se'a dicho p1an

También el parrafo tercero, segunda parte de] ar

ticulo en andlisis previene que la 1ey determinar& 1os br-

. ganos responsables del proceso de p]aneac16n, Iovque signi
fica que se deberdn determinar responsab1lidades espec1f1-
cas a ciertos &rganos para- hacer posib1e el contro] de la_

. evaluaci&n de-las finalidades de la planeac16n y as1m1smo
seﬁa]a como ‘mecanismos de 1a propia pTaneacidn 1a coordi-
nac16n con las ent1dades federat1vas a1 través de conve- -

eliarifculo -73- fracci6n XXIX -D,"E y 'F, modificacidn esta_
que ‘el Congreso de 1a Unifn efectus a la iniciativa presi-



, d1f1cac1ones que’ no a1teraron
va de mérito, :

dencia] que. a]"pr1nc1p

sién, hac1end k i b1
greso que- expre
pr&ctlcas ‘
la Unidn.

las siguient

Se -
, 1putédos'de1'H; thgreédfdé’la;

9mbré'dé 1982, el Presidente Cons
Estados:Un1dos Mex1canos, con fundamento
racc16n T de la Constitucian Federal,-
{akde la ley de planeacidn; '

en

,_Vez que fue turnada a 1as C&maras Uni
Puntos Constltuc1ona1es y de Programa

: e\ proyecto;de Ley de Planeacién, razdn por la cual, se in
'cluyeron mod1f1cac1ones 2 dicha 1n1c1at1va 2 los-articulos

3,5, 10, ]2, 13, 14 fracc16n VI, 20 22 31 32;y:42, mo

: 3) Una. vez: que se ef i fones_
a que ‘se ha ‘hecho referencia ; [} diato ante--

rior se: pa56 para sUu discus16n yééto -

de 1ey ‘entre los diversos dibu
tegran dicha Cémara, y una vez.: suficientemente discutido -

por.la Asamb]ea, el proyecto de 1ey se aprdbé en 1o gene -

ral quedando para su discusidn en lo particular e] artfcu-
1o 20 del propio proyecto de ley y discutido que fue tal -
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artfculo la asamblea lo abrobd en. sus té@rminos:

ro de 1983 y la Ley ‘de-Planeaci6n se decretﬁ el dj ?:;_
diciembre. de 1982, de donde resulta la ev1déntev_rﬂif_‘f

en: un precepto c0nstituciona1, cuando todavia no existe?
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Lo anterlor solamente demuestra e] somet1m1ento

jtada, afin. cuando 1as jniciativas pres1denc1a1es de ley 2
haydn s1do env1adas a la Cémara de Diputados del CongresoA

de Ta Unidn con una d1ferencia de siete dfas, en_ los que_
como se puede apreciar, primero fueron las reformas a 1os
articulos que se han hecho mencién, y posteriormente, 1a_
Ley de Planeacién, raz6n por la cual es evidente que"él'-
Poder Legislativo incurri6 en un error de tecnica, todo -
ello por los razonamientos que se han expuesto en: ITneas
precedentes., i o .

No es 6b1ce ‘a: la anterior conclus16n que el
mo dfa’ que se aprobaron 1as reformas a- los. art1cuTo‘
26 const1tuc1ona1es, por parte del Congreso de7
conforme-a-los: 11neam1entos expuestos, también ; :
"aprobado 1a Ley de P1aneac16n, puesto que . en el‘pr1mer ca-.
$0 tuvieron que seguir su- curso 1eglslat1vo 1asg as:

mér1to.i,’

Ahora bien de,,
Ley de Planeaci&n se advierte.-rr



la part1c1pac16n yfconsulta vers ‘rupos soc1a\es
con el propdsito de que la“poblaciénwexprese sus op1n1ones_
para 1a elaboraciﬁn,'actua1izac16n gfeJecuc16n del plan y -
los. programas a’ que Se ref1ere a. 1ey, m1smos que se encuen
tran conten1dos en e1 cathulo IV de 1a prop1a ley Asimis-
mo,- prev1e !que el Ejecut1v0'conforme ala 1eg1s]ac16nap11_
cable estab]eceré las forma11,ades, perlod1c1dad ¥ term1nos
a que deberé‘suaetarse 1aApart1c1pac16n-y.consulta para 1a

nes y sociedades, todos e11os relacionados bon‘su at£1v1dad
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prop1a para que part1;ipen en 1os foros de consu ta popular

A que debe sugetarse Ta: part1c1pac16n y consu]ta para 1a
p1aneac16n nac1ona1 de desarro]lo, ‘toda vez que desde que -
esta ley se- cre6, e1 Ejecut1vo de la Un16n nada ha rea11za-
do en eSe sent1do Y- por.ende. resulta: 1etra muert

4.; A51mismo, e] capltulo V de la 1e
,ref1ere a 1'

,Tp;"t1c1pac16n de Tas ent1dades féderat va_f

el art1culo 4 de 1a pr0p1a 1ey.:‘ j,

5. Se estab1ecen ]as bases7re L
manejo de 1nstrumentos de’ p011tica econ6m1ca, hsoc1a1'para_
fomentar. promaver, regu]ar, restr1ng1r, or1entar,‘proh1b1r
y en general 1nduc1r acc1ones de los part1cu1ares, tamb1en
previene la concertac15n entre el sector pub11co y las . re--
presentaciones. de: los- grupos sociales 0 los particulares in
teresados, de las acciones planeadas y programadas al tra--
vés de contratos o convenios que serén de carécter adminis-
trativo’ (Derecho PubI1co)

6.- Por ﬁ]timo, eh el capftulo -VII, 1a ]ey d1spo-

ne las responsab111dades para los func1onar1os de 1a Adm1--
“nistracién: Pub11ca Federa], en eJerc1c1o de sus func1ones,

cuyo.objetivo general es_ el de procurar.la.observancia.de.-
la-ley y-la: consecuciﬁn de. sus.prop6sitos. Igualmente-se in

~cluyen sanciqne;‘para el caso de incumplimiento de los con-

venfbs‘due'el'Ejecutivo‘Fedeﬁal celebre con los gobiernos -
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de 1as~eqida4g Federativas, '

: iéﬁdsifespbhgahjlidg
e tan-
es lades_
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CAPITULO III

~ PROCEDENCIA'DEL JUICIO DE AMPARO

i :  acuerdo con la doctrina de Va
11a?ta'y'1a,,ur13p,udencia de la Corte; 1a 1mprocedenc1a

es una institu Tde fondo que consiste en la “facultad --
‘que” t1enen Tos jueces federa1es para desechar 4 ?p1ano una
demanda de amparo sin siquiera darle entrada v mdcho menos

sustanciar el proced1m1ento, en los casos en que de una’ ma
nera notoria, el amparo planteado no-sea adm1sib1e, por --
faltarle algin requ1s1to esencial de una manera espec1a1 -
'1ste 1a v1o

cuando de-la"demanda misma.se 1nf1ere que n
1ac16n const1tuciona1 alegada.. " (41)

féPor otra parte el c1tado autor en base a conside
rac1ones respecto a 1a adm151b111dad de la demanda . de. ampa
‘ro, analizando 1a ac 16' de"mparo y ‘el sobreseimiento en
o, e qu mprocedencia es:"una institu---
]a;gual Ta.autoridad de control
el j@icid,de'amparo;,formalmente -

engua Espano]a -Rea1 Acade 1a'Espa
alp ‘Madr1d 1984 Pég  7

ANTU ALFONSOF Léccwones de Amparo -Ed Porrua
"S: A México 1980 Pég 432
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separada de) conoc1m1ento sobre el mérito de la accién in-
tentada, debe indagar s1 estﬁn constituidos 1os presupues-
tos procesales que crean la relacidn procesal y hacen na -
cer su deber de proveer y, 51 no 10 estén, de una manera -
manifiesta y ostensib1e, debe desechar de ‘plano 1a demanda
por inadmisible absteniéndose de e11a y concretdndose a -
emitir una providencia-enila cual ‘declara cudles son las -
razones en cuya v1rtud cons1dera que no puede entrar al co
nocimiento de la causa, por faltar los presupuestos del co
nocimientokde mérito." (42)

E1 autor en c1ta, también emite 1os siguientes'-
razonamientos: "ademds de estas circunstancias de ‘carédcter
técnico-jurfdico, durante la evolucidn del juici : mpa-
ro han surgido en especial por razones politicas 0: nf?-
con el fin de evitar la proliferacidn del Ju1c10 co stitu-
‘¢cional, otras causas de 1mprocedenC1a que se ¥
do en 1a ley reglamentaria, en la Jurisprudencia de Ta Su-
prema Corte de Justicia, o bien, en la propia constituc16n.
Se trata, de causas de 1mprocedenc1a especiales y espec1f1
cas, que derivan de la natura]eza del- amparo-de motives po
1iticos o de orden pidblico,. e‘exc1uyen constitucional o_
legalmente 1a procedenc1a‘d_ ~juicio de amparo ¥ deben S
agregarse a-las causas qu :1a técn1ca jur1dica ex1ge -

, Por su parte : jurista:tarlus Arellano'GarcTa,
def1ne a 1a improcedenc1a,en'e] Ju1cio de amparo como "
la 1nst1tuc16n,auridica procesal ‘en 1a que, por: razones
: previstas coﬁstituc16n“ f la 1ey de ‘amparo o en la
Jur1Spru a ob11gatdr a,:'s ‘,echa 1a demanda 0o se de-

42.- IDEM. PS&g. 449.
43.- IDEM. Pag. 449,
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creta e1 sobrese1m1ento, sin resolver 1a cuest16n contro-
vertida const1tuc1ona1 planteada:"- (44) ; W

“En tanto que el Doctor Burgoa‘aff
1mprocedenc1a general de la accién® de ampar se;traduce .-
en la imposibilidad juridica de que e1 6rg v '
nal -de control, estudie y decida d1cha éuest16'
niéndose obljgatoriamente de reso]ver sobre la const1tu--
cionalidad o inconstitucionalidad del acto de autoridad -
reclamado, Ante esa imposibilidad, la accién de amparo ‘no
logra su objeto, por ende la pretensidn del quejoso ;" :
rea11za, no porque &sta sea infundada, sino porque no de-
‘be analizarse la consabida cuestién fundamental. Merced a
la improcedencia de la accién de amparo, el juic1ohrespeg
tivo no concluye con 1a negativa de la protecci6n federal
{gque -invariablemente supone el exdmen 169ico-jur1@f&bfhe7

44.- ARELLANO GARCIA CARLOS.- E1. Juic
rrla.-México 1980, P&g, 6§92, i~

45.- BURGOA IGNACIO.- E1 Juicio de Amparo.
1981. Pag. 453.
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contrarse dentro de las h1p6tesis previstas en la propia -
Const1tuc16n P011t1ca de-los Estados Unidos’ Mex1canos, en_
Ta ley reg ":entar1a de los artfculos 104 07 constitu-—

vfde amparo (generalmente 1nd1recto) se adv1erte_
ncuentra el Ju1c1o de mér1to dentro de los supues-

“estudia la const1tuC1ona11dad 0 inconstltucionalidad del -
acto que se reclame, lo que s1gn1fica que no se analiza el
fondo de T1a cuestién planteada y-es-por e]lo que se decre-
‘ta, ya sea el desechamiento de p]ano de 1a demanda de am-
paro o el sobreseimiento en el mismo.

'que:yulhg@éﬁj”VneétALnjan La éabehania de £oA Eétadoé, g -
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111 Pot Leyab o,~acto.s de. tcus auto)u.dadu de éé-,
toa, que uwadan I.a 662 -
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la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal;
y el acto de autoridad podria ser de una autoridad judi -
cial, tal es el caso de una sentencia definitiva, que pa-
ra.los efectos del-amparo y segin lo establecido en 1a -~
Ley de la Materia, es aquélla qhe decide el juicio en 1lo
principal y.no admite recurso alguno.

 En cuanto a la fraccién II1 del referido.artfcu-
1o 103 constitucional, dispone que el juicio de amparo -
procede por leyes 0 actos de la autoridad federal que vul
neren o restrinjan la soberanfa de los Estados. Lo que --
significa que de acuerdo a la distribucifn de competen --
cias que establece el articulo 124 de la Constitucidn Po-
11tica, la autoridad federal tiene una 1imitac16”ﬁ ue no._
es otra que aqpe]la facultad que no estd expresamentekcon
cedida en 1a propia Constitucién para*e]la,; ‘incontro-
vertible que es facultad de los Estados d

feras, y en consecuenc1a se vulneraria 1a So
los Estados, ya que dicha facultad. solamente
a las legislaturas locales con 105 requi
nes que el articulo 115 fracc16n 1d

'RésbéCto'alIojestab]?tiddgén;JagfraéciéﬁtIII';-
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del articule 103 const1tuc1ona1, debe decirse que es prec1
samente 1o contrar1o ‘a:lo-que prevé- la fraccibn: preceden-
te, en cuanto a que, si una autoridad local emite una Tey_
o acto que 1nvada la esfera de la autoridad federal,‘(acu~
fiar moneda, emitir papel moneda, estampillas o pape] se]]a
do), procede e1 juicio de amparo siempre y cuando lo pro--
mueva el‘ obernado. S

procedencia Constitucional. -

 ﬁfEs-aquéJ1a que deriva directamente de 1a consti-
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tucién, lo que s1gn1f1ca que en_ aqué]los casos cdhcretos
que 1a misma determina; no’ procederé e1 Juic1o de amparo_

Ahora b1en.
t1tuc16n Genera] de 1

que a lakletra dice-?"

, : 7"11. Los pant¢cu£ane4 podadn ¢mpant41 edacac&dn_
en todos dus tipos y ghados. Peno por Lo que concierne 'a_
La educacidn primaria, decundaria y noamal, y a La de cual
quien otro tipo de grado, destinado a obrenos y a campesi
nos, deberdn obtenenr, previamenie, en cada caso, La auto-
rizacifn expresa del poder pdblico. Dicha autorizacibn po
dnd sen negada o revocada, 44in que contaa talea neAalucLO
nes pnaceda 5u&c4a 0 aecunda algano "

& atin: v cuando nou
mparo, 1mplic1x
‘,'ara impart1r
los. -grados 'y a
quiere“autorizacién‘
8sta. podr& ser negada o -
:quicio 0 recurso a]-

educacidn por
las personas que
expresa .del pode
revocada san
guno.

: Latcontén1da en el artfculo 27 f’ 1;giv
Primer parrafo que establece: i :
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"Los pﬂopLeianLoé aﬁectadob con heéaquLanes do-'
tazan4a4 0 heét4¢atah¢ab de ej¢d0470 aguaA que se hub&&AQn‘

”quueven lo futuro se expidan, debiendo remitirse,al,cr1tg
rio sostenido por nuestro mds alto Tribunal en la tesis de
'jurisprudencia, nimero 18 visible a fojas 38, segunda par-
te del Gltimo apéndice al Semanario Judicial de la Federa-
¢ibn, CGmpilaciGn 1917-1985, localizada bajo el rubro: "CO
_LONIZACION. PREDIOS QUE HAN SIDO COLONIZADOS Y TIENEN TITU
L0S DE PROPIEDAD EXPEDIDOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLI
CA DE ACUERDG CON LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA., PROCEDEN--
CIA DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA RESOLUCIONES PRESIDENCIA--
LES DOTATORIAS 0 AMPLIATORIAS QUE LO AFECTAN. El texto de
1a fracc16n XIV del articulo 27 constitucional: fue reforma
do por: decreto de 31 de diciembre de 1946 para agregarle_
el tercer pérrafo. que, estab1ec1endo una excepc16n a la
regla genera] conten1da en el primer pérrafo ' ‘
de vedar totalmente cua]quier ,recurso
inc1usive el 3u1c1o de amparo a los _prop
dos- con resoluciones’ ‘dotatorias o re
dos o aguas, hace posible ocurrir. a ;
privacién.g afectaciﬁn agrarJa,llegal,H
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o aguas, a los duefios o poseedores de predios agricolas o
ganaderos en explotaci6n'a'ios'que se haya expedido o en_
To futuro se expida cert1f1cado de ‘inafectabilidad. Para
fijar el alcance de 1a reforma que se -acaba de citar, na-
da tan indicado como acudir a las fuentes directas de la_
misma, como son la iniciativa de la reforma‘que emanf del
Presidente de 1a RepGblica, y las participaciones de am -
bas Cdmaras Federales en el proceso de la reforma. E1 le-
gislador constituyente, al elaborar la reforma constitu -
cional de que se trata, hizo referencia reiterada al cer-
tificado de inafectabilidad como Gnico medio id6neo de --
que tengan acceso al juicio de amparo los propietarios o_
poseedores de predios agrfcolas o ganaderos en explota --
cibn, a quienes se 1legara a expedir. Pero el 6rgano revi
sor no 1levé a la Constitucién el régimen legal de los --
certificados de inafectabilidad, ni tenia por que 1levar-
1o, ya que el concepto legal de 1os mismos, los requisi -
tos para expedirleos todo lo que mira, en suma, a la regu-
laci6n de tales documentos es materia que no corresponde_
a la ley suprema, sino a los ordenamientos secundarios. -
Por otra parte, en la iniciativa de la propia reforma cons
titucional se dice que el certificado de inafectabilidad,
en cuanto a su expedicidn, "es el reconocimiento de parte
del Estado, de que efectivamente se trata de una auténti-
ca pequefia propiedad”. Ahora bieny el 30 de diciembre de_
1946, dfa anterior al de la promulgacisn del decreto alu-
dido, se expidid Ta Ley Federa1 de CoTonizaciGn que esta-
blece una forma de recon0c1m1ento de la pequefia- propiedad
inafectable. En efecto, dich deral- de Colonizacién,

estudios que haga 1a Cor
previo el cump11m1ento, . .
Ley, resu1ta conveniente colonizar ciertos terrenos, el -
Ejecutivo de la Uniﬁn, por conductos de 1a Secretaria de
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Agricultura y Ganaderia, hard. la declaratoria-de utilidad
prlica correspondiente, publicada la cual, los ‘terrenos.
que abarque serdn ejidalmente inafectables por el plazo -
de cinco afios, transcurridos Tos cuales, perderdn su ina-
fectabilidad los terrenos que- no hayan sido colbnizadosf.
y en su artfculo 23, expresa: "En todo proyecto de co]ohi
zacibn, 1a Comisi6n fijard las extensiones de los lotes,-
sin éxceder_de las superficies sefialadas en la fraccién -
XV del artfculo 27 constitucional para la pequefia probie-
dad, ni ser menores que la parcela ejidal. La Comisibn dg
berd cuidar de que los lotes sean suficientes para el 50S
tenimiento y mejoramiento ecoﬁdmico de la familia". De =--
los té&rminos de los anteriores preceptos se infiere que -
los terrenos destinados a ser colonizados, comprendidos -
por la declaratoria de utilidad piblica, serdn éjidaimen-
te 1nafectables por el term1no de cinco aﬁos, contados,-—

1oﬁfas va_
.caqsa de. -

constitucional para recurrir al amparo en contra de las -
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resoluciones

'esﬁiaubue prevé e1 articu1o 33 que d1ce.,

PARTICULO 33. Son extnanjenaé'tobfqa; :
Las calidades deteaminadas en el antfeulo Sof‘TLenenfdeme
cho a Las gananilas que otonga el capfiulo I, titulo p&L-
mero, de La presente condtitucdbn; penrc el EjequtLuo de -
La Unién tendnd La facultad exclusiva de hacer abandonar
el teanitonio nacional, inmediatamente y. iihihéiébidad de
fuiedo prnevio, a todo extranjeno cuya penmanencLa fuzgue
inconvendente,

Los extranjercs no podadn de n&nguna manera in-
miscuinse en Los asuntos polliicos: del palA " J;;;;ﬁ;,

ol A este respecto, debe decirse;due' xtranjero
'cuyd~permanenc1a juzgue inconveniente el: e .
Uni6n podra hacerlo abandonar el pais si
ningﬂn ju1c1o, conteniendo este precepto
que la accibn de amparo estd vedada paz

que se. encuentren en ese supuesto

impl citamgnte -
ranjeros,

IV En e] articu] fonal 4 6rrafo 3°
se establece otra causa. de:1mprocedenc1a constituc1ona1 -
porque contra las reso1uciones del- Colegio Electoral. de -
1a Cémara de Diputados que ca11fiquen 1as elecciones de -
sus miembros, procederd el recurso de reclamacién ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, de donde deviene;
la improcedencia del juicio de amparo; y asimismo dentro
del pdrrafo cuarto del propio articulo 60 mencionado esta
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Mece:k

eHas se;
jetas las

Es a"qué‘l‘lka-'que prevé 1a Ley de Amparo al enumé -
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rar en su art1cu1o 73 1as causas que impiden que el Grgano~‘
“juridicamente’

des;.no,ser1a pos1ble que teniéndo tal func16n,
pudiera efectuar una violacién de esa magn1tud‘

de dafse ese supuesto, cabria preguntarse cudl ser

gano: ante el cual se pudiera acudlr para promove

cio de. amparo y en consecuenc1a, ‘se” llegaria al absurd Ju
rldico : A
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Por 1o que se ref1ere a los Tribunales Co]eg1a -
dos de Circuito, tienen '

prema COrte de. Just1cia’
cen de juicios de ampar
se tramitan en una sola

en contra de las sentenc1a“
ces de Distrito o por el s'

const1tuc16n no fundadas en la Jur1sprudenc1a estable 1da‘
- por. la: Suprema ‘Corte de Justicia de la Nacién, adm1 .
presamente el recurso de revisibn que prevé el numera] .'

vocado, ‘pero no porque admitan el juicio.de: garant1as,pues>

3
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to que ello no es juridicamente posible, dado que, como --
nuestro més a]to Tr1buna1 tamb1én funcionan como organo -

es_incuestionab]l

const1tuc1onal.f,,
paro contra las
c16n. P

tr1to,
rentes
por un;

s;argumentos expuestos,-
pro”overse Ju1c1o de amparo contra -~
sus - reso]uciones y por otra parte si-procede. - Todo-ello-en
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las hipétesjsfque;se-hanfseﬁa]adbféh Tfﬁéé;;hreqedenies. -

probarlo aducen. son onvihcentes, que exclu--
“yen: hasta da- “sombra i ‘bien el artfculo 101 de.
la Const1tuc16n dicen,,no consagra litera]mente esta exceg
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cidn adm1t1r1a es forzoso, si ese texto no ha de entender
se en.un sent1do que.se. ponga en. contrad1cc16n con- 1os fw.'
“nes m1smos de]f]églslador const1tuyente, s este ‘textono-
) _igeneral1dad de su precepto hasta el ab

_cup1era dentro de otro amparo,

hay que confesar que no cabe el amparb enmlo
amparo.” (46) o

El maéstho*HUmbefto,Briseﬁo Sié%rdﬂéf{rma;‘"Que‘
la causa de improcedencia prevista en la fraccion IT del_
artfculo 73 de laﬁLey de Amparo tiene su fdndaméhfo“ehrla”
naturaleza de] mismo juicio de amparc, en. la segur1dad Ju
ridica y en la-necesidad de ev1tar el regreso ad‘&nﬁ&na--
tum, toda vez porque los actos de 1a corte no son suscept1‘

46.- Vallarta L. Ignac1o -VOtOS -Cuest1ones Const1tuc10ng
‘ 1es.-Imprenta de Francisco D1az de- Leon -Vo] T Mé-
Xxico 1879.-pdg. 427, e T
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b]es de amparo ya que en ese caso conduc1rya a;una resc1~;

tar el juicioc de garantia
forma cualquiera. podrfa
ro en contra de la vesolucié
do no existe ningﬁn prob]ema
las resoluciones: dictadas?en
pos1b111dad de. promové' C

e,otro:anterlor Por un: la

tranas ‘a é?, segun Ia tésis relac1onada ala Jurispruden~'
cia: nﬁmero ‘49 colocada en séptimo orden, VIsib1e a foaas_
84, octava parte del apéndice mencionado en ese capitulo
que dice: “AMPARO PROCEDENTE PEDIDO POR UN TERCERO EXTRA-
f0, CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS EN JUICIO DE GARANTIAS, -
La fracciGn IT del artfculo 73 de la Ley Orgdnica del --
juicio constitucional que establece que: "el juicio de -
“amparoes improcedente contra resoluciones. dictadas en é-f
los juicios de amparo o en ejecucién de las mismas'",-debe.
entenderse ap11cab]e solamente para las partes contendieni
;tes en e1 amparo, més no para personas ex mo s

47.- BRISENO' SIERRA HUMBERTO. ~rebi¥75, Técnica ~4de]'Ampar’o.‘
(o1 1. £d. Cagica.-Puebla 1966.-pég. 295,
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ya que dicha disposxcién no puede contrar1ar a] ar 7culo -
14 constf ciona1 que previene que nadie ’ .
de . sus: ropiédades, poses1ones o derechos w' ser o1do Y_
vencido en:el juicio correspond1ente La Suprema ‘Corte de_
Justicia ‘ha establecido que Tlos Jueces ‘de”’ D1strito no pue-
Hdenrdecretar el sobreseimiento, ‘cuando el amparo se promug
_ye'contra actos de las autoridades comunes, que afecten a_
personas extraflas a un juicio de garantfas, adn cuando di-
chos actos tengan como fundamento una resoluci6n dictada -
en ese juicio. Por consiguiente, si la autoridad responsa-
ble, al tramitar el incidente de liquidacién de dafos y --
perjuicios causados por la suspensifn decretada en un ampa
ro, no 1lamé a juicio a la compafifa de fianzas que exten--
di6 la p6liza respectiva, no 1e notific6 1a demanda inci--
dental, no le did oportunidad de ser oida, ni le notificd_
tampoco 1a sentencia definitiva pronunciada en el inciden-
te, en tales condiciones, no puede declararse, con funda--
~mente en la fraccibn II del articulo 73 de la Ley Re]ativa,
improcedente el Juicio de- amparo. promov1do por di
Afa contra el auto dictado?en eaecuc16n de 1a,

tido de que los'
extrafias a &1,

Tes, tal y como ha quedado apuntado en este mismo capftu-
To de donde se advierte una redaccidn inexacta del rubro_
de 1a tésis en cuestidn y ademfs de que tal ejecutoria no
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cio de amparo,s1no més b1e
cios que promueva_e1rterce

en cita’que reza de la s1gu1ente manera- "EJECUCION DE SEN
TENCIAS DE AMPARO. (AMPARO IMPROCEDENTE) e acuerdo con -
la fraccidén II del articulo 73 de la Ley-de: Amparo, '
los actos de ejecucién de sentencias de amparo nF
“dente el juicio de garantfas, aun cuando t§Té§
ten a terceras personas, que no fueron par
Jtienda'cbnstitUCipnal;"' e

_ “En- conclusiﬁnfde
mente demostrado que‘el Juici

~vddo- pon. e!;;m.t.éma que;oéo, cont/ta “Las mumaA autoudadé:s y pon
el plwpw ao,to /Lewzmada aunque tas w.atacwnu conAu,tuwnaau -
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sean diue44a4,ﬂ

S Esta fracc16n se ref1ere a_un segundofJu1c10 de
amparo que pueda promover un ; ; '
ga. ‘las mismas caracteri“

requ1sitos que
paro,,sol1c1ta

ciembre de- 1935:po" fculo. 8 constitucio-
natl, Posteriormente la misma persona promueve un diverso
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juicio de amparo, en contra del mismo auto de formalrpri--
si6n dictado por Ta misma autoridad. por v101ac16n al arti-
culo 16 constitucional, d1cho,Ju1c10 1o interpone e]:dTa 5
de enero de 1986.

adm1t16 su demanda e
pasado, seﬁa]&ndo pa

e1‘c1taﬁo quejoso esté pendIente para dictarse 1a re b1u-r
q16n correspond1ente en: primera instancia, Io que hace e1
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sa de 1mprocedenc1a que deben darse los m1smosfsupuestos -

'so labpersona
de interpone

con 'fundamento en 1o dispuesto enlos-articulos: 156 frac--
cibn II y 357 parrafo segundo, ambos del 86digo Federal de
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Procedimientos Civiles; éfap]itdéiSﬁfﬁup]efdhiaﬁen'térmi;:

;1nterpone un JU1C!0 de amparo en_
‘““que establece 1a fracc16n de mer1to, -
u sv1mprocedente, porque dlchas cues-

quejoso coﬁ la ehls16n de1 acto que recIame no: 1e cadse un
agravio personal y:-directo, es decir que él- sea- el t1tu1ar
'preq1samente de los derechos subjetivos pibiicos V1olados;
y que el acto de autoridad afecte prec{samente a 61y que_
mediante un andlisis del 6rgano conocedor del juicio de am
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paro que. ante 61 e rromieya

dété?@ih}?l}igxiéféhﬁié;rea]
del agravio. e

o anterior puede darse e] Siguien
ombre‘Aiberto Chaparro acude ante
: stitu ﬁbnal en demanda del amparo_
y protecc16n de la just1c1a de 1a Uni6n en contra de“una -
'sentencia dictada por un juez del arrendam1ento 1nmobil1a-
.rio_del Distrito Federa], en un juicio ordinario c1v11, s0
bre terminacifn de contrato de arrendamiento, deciarando -
terminado el contrato de arrendamiento celebrado entre el;
éctor Jaime Sdnchez y el demandado Luis Luna, condenando a
desocupar el inmueble materia del juicio en un término de;
30 dfas. Asimismo, el lanzamiento del demandado del inmue-
ble de referencia, alegando en esencia el quejoso {tercero
extrafio a juicio), que &1 habita dicho inmueble por haber_
celebrado contrato de subarrendamiento con el demandado y_
que sin haber sido ofdo ni vencido en juic1o se le preten-
de privar del mismo. : :

6nThE¥tinth de quééla;

'”; Debe hacersev1a ac1ara

ulo. 73:Ley de Am
“ alguna Te cay

‘Cabe-hacer notar que el caso de la fraccibn -
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en~comeﬁtd:'enera1mente se tiene que tramitar el Ju1c1o de

é‘deseche de ‘plano Ta demanda de
se actuallza dicha causa, puesto

sentenqqa,ﬁ
’ : mueve el Ju1cio de garant?as.

L ;fraccxén VI del numera1 en c1ta prevé "que el
] mpana es 4mpnocedente ‘contha teyea qae, poa Au
) ,bolu v&genc&a, no causen perjuicios al que;o&a 44no que -
-8 neceéAIe un acto posteaion:de autornidad. pana que se ond
g&ne zat pakju&CLO.“ Esta fraccifn se encuentra 1nt1mamen-
te v1ncu1ada con la fraccidn que antecede, puestovqu”
bléﬂ se ref1ere ala afectacitn de ios 1nterese ;jur1d1cos
de] queJo erd*por medio de una 1ey :

Pnia'l ' qL 'apHcatwa -
g ‘ ~ xpedicidn, causa -
ejemplo podria darse -

el caso— de,que el poder legislativo expidiera una 1ey que
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coartara la 11bertad de’ trénsit | 7 ] ntes de la Re
pub]ica Mexicana, razén por 1a cual esa ley:con su sola ex
pedicién causaria agravio, s1n neces1dad de otro. acto pos-
terjor de autoridad para producir tal afectac16n. En cuan-
to a Ta segunda, es aqué]]a que por su sola expedic16n no_
causa perjuicios al quejoso, sino que necesita un acto de_
aplicacién por parte de otra autoridad, &sto es,una autori
dad emite una ley y otra la ejecuta en perjuicio del gober
nado, tal es el caso de lo establecido en el C6digo de Pro
cedimientos Civiles para el Distrito Federal que dispone -
que las partes que concurran a tn juicio deberdn ser nece-
sariamente asesoradas por un Liéenciado en Derecho, con cé
dula profesional y en legal ejercicio de su profesib6n (ar-
tfculo 46 del C6digo citado), 1o que significa que se pri-
va del derecho de ejercer la profesifn a un pasante de de-
recho, contraviniendo lo establecido en el artfculo 5° Cons
titucional, sin embargo, dicha ley no causa perjuicios por
su sola expedicifn, sino que cuando una autoridad jurisdic
cional del fuero comin (civil, familiar o arrendamiento in
mobiliario), no permita que una de las partes en un juicio
acuda asesorada de un pasante de derecho, priv&ndole a és-
te del derecho de intervenir en una aud1encia
que se encuentra ante un acto de aplicacién

go podr&iser,impugnada en via de ampar ;

-es’ c]aro --

eSpecie y en e1}

apuntado, es evidente que se ac”
dencia mencionada.

Tamb1ié&n existé'uné'¥ﬁb¥6§edeﬁCia lTegal en los su
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puestos que prev1enen_]as fracciones VII y Ylll de] artfcu

Lob paeu.dentu , d'e‘ cau,uaA 5 ju. e---
gmoa eLectonaLeA, en materia de

VIIT. Contra Las aeaotdééo,ex

~de La Leg¢4£atuAa de Los Estados o de s
siones o Diputaciones permanentes, eh elec on
0 remocibn de funcionarios, en Los casos en qua:lad can4t4
tuciones connespondientes Les congieran La facultad de he-
sobven soberana o discrhecionafmente.”

Estas fracciones se refieren fundamentaimente a_
derechos que no son garantfas individuales, porque como 4i
ce el Doctor Burgoa, los derechos politicos: "Son faculta-
des que en .Estado de extracto democrdtico otorga a las per
sonas reputadas como ciudadanos, bien para intervenir me--
diante la emisi6n de su parecer {voto activo) en la desig-
nacién de los sujetos fisicos que _van.a encarnar-a- un‘orga
no estatal determinando, o bien, para f1gurar como cand1da
tos a tal des1gnaci6n, (voto pa51 : ' '

48.- BURGOA 1GNACIO.~Obra Pag.
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d1ce. “DERECHOS POLITICOS. IMPROCEDENCIA>
los derechos politicos no d4a lugar al’ ju1c
porque no se trata de garantfias 1ndiv1dua1e

La fraccién 1X del articulo qﬁe se:
blece que' el -juicio de ampanro es meaocedent :
tos consumados de umn modo innepanable”, entend1éndose por
éstos, aqué11os en que sea ffsicamente 1mp051b1e vo]ver -=
las ‘cosas al estado que tenfan antes de la v1olac16n."

La cuestién relativa a los actos consumados de -
modo irreparable ha sido muy dificil determinar, tanto en_
la teorfa, como en la prdctica, puesto que debe haber necg
sariamente una imposibilidad fisica para que en caso de =--
que se otorgara la concesifn del amparo al quejoso, no pu-
diese 8sta efectuarse precisamente por la imposibilidad de
que se habla.

Anteriormente .y.en forma reiterada se pensaba: --

contraban a
negapjvo ek
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ro es muy dificil que se presente estéychuSaj,fpdfgia natu

cio de amparo en contra de un acuerdo
11c16n de su propiedad y que ésta fue

dencia mencionada, o también qd
contra una orden de arresto com

mente impo§1b1e volver 
traban antes de la.viol

v&oﬂae&oneévaectamadaé en ez ju&c¢o pnamau&do, por na po—-
dea:d '4d4n4 ,ﬁen d&cho ju4c4o ALR aﬂectan £a nueua 44xua

diffci1\enf15fp
salvo: en'ld“ben

amparo en contra,de una'orden de aprehensi6n dictada por un
Juez de To penal y durante el trimite del procedimiento -~
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constitucional ya se ha pronunciado el auto de formal pri-
sion . 0. tamb1én cuando en el" proced1m1ento pena]_se ha m——

ma‘teraria 1a firmeza. de 1as'ac
tuaciones pract1cad 4irosterior1dad a la em1s16n de di

cho acto.

Tamb1én en materia civi], puede darseven caso de
un cambio de situacibn Juerica, aunque_en: forma'esporéd1-
ca, en los casos en los cuales existan: acuerdo ;dezuna au-
toridad jurisdiccional, que en contra de el]os rogeda el_
ju1c1o de amparo en té&rminos de 1o d1spuesto por ei:articu

paro, es inconcuso que”"

ta Ia conce516n de] a

de situacidn iherica. sin perju1c1o de que hubiese habido'
violaciones cometidas en su contra en el acto anterior que
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cons

un:pfocédimiento ¥ haya
mismo, y por otro lado,
del cardcter que fuere,
entender su conformidad

_ an taﬂeé aquétZoA
_“j&LCLO de ampano dentno
FLLOA anthuZOA 21,

*actos consentidos expresamente
festac ones. de voluntad que entrafien ese co‘
que’ pueden presentarse,por un lade, cuando el
fiale: comp_acto reclamado un acto de autopqdaq

‘ejercite 1a accidn de amparo en su c{

manifestado su conf
cuando dentro de u
siga promoQiendo
con dicho act

Contna aczoA conéentLdOA tdc&tamente, entendLén

contra toA que ‘no ‘se promueva el
de Los ‘tEnminos que se Seflalan en

22 y 218.

Na e entendend canAent&da tdc&tamente una Ley,

a pebaa de que siendo meugnabze en ampano desde: etymomen
to de La ¢n¢c¢acL6n de du ULgenQLa “en Los témmAnOA“de La-

_fraceddn VI de este ant(culo
46L0 en el caso de que tampaca Aa hay
contra el primen acto de Au apL&cac¢6

quefoso.

na se hay o

Cuando contra el pnimcn'acto de ap£ieaci6n'pno?'
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ceda azgdn Aecuhdo o meddo de defensa Legat pon u&Atun del
cual pueda sen modLSLcado revocado o nu£¢5¢cado end
tativo para ‘el intenesado hacento vafer o meugnan deAde -
luego La Ley en Ju¢c¢o de ampanro. En el pALmea eaAo, Adlo
se entendead consentida La Ley s4i-no se promueve contra --
ella el ampaaa dentro del plazo legal contado a partin de
La 6echa ‘en-‘que 8¢ haya not¢5¢cada La aeéozuc46n recalda -
al Aecunba”b medio de defensa, aun cuando para fundarfo se
haya "dudado exctub&uamente mot&uoa da 4£ega£4dad

S 4 en contra de dicha nedotucLGn procede amparo-
“directo, debend estanse a Lo d&ApueAta ‘en el artfeulo 166,
fnacedién 1V, phanafo segundo, de este ondenam&ento "

Es menester analizar por partes laipresente,frag

flalan los articulos 21, 22 y 218.

Al respecto debe decirse que si‘el juic -{am;
paro no se promueve dentro del térmj" A

30 dfas, resultard extemporineo, 1gua1mente si:
pone dentro del término de 90 o180 dias que- estab]ece la
fraccién II1 de dicho dispositivo Tegal, con las condicio-
nes que la misma dispone, también serd considerado consen-
tido.
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En los casos del artfculo 218,;sena1a que el tér
mino para promover amparo se
se- 1nterpone después de ese

ES'impohtante aclara “que 1o ie. se re--
, a Ley de Amparo son hablle al

fiere
rticulo 23 de la propia Iey

"e}

En mérito de 1o expuesto,:bw
,consentimiento tdcito de que- hablarl
es cuando no se interpone el juicio const
de los términos que para el efecto disp
invocados. 5 ;

En cuanto .al pirrafo segundo de 1a fraccfdn en -
andlisis, cabe mencionar que es un tanto 0 cuanto confusa,
pero de una interpretacidn correcta del mwsmo,,puede decir
se que constituye una excepcién al consentimIento tdcito -
en lo referente a una ley, puesto que como ya quedd apunta
do, si una ley no causa perjuicios al quejoso por su sola_
expedicifn y luego la impugna cuando se le,impqnga,up_a;to
de autoridad aplicdndole -1a misma, es incuestionable aﬁéﬁ-
no se requiere que la combata desde el momento de su.pro--
mulgac16n, sino una vez que una autorldad haya em1t1 y -

causa de improcedencia que se estudia, s1;en;contra el ac-

to de aplicacidn, procede algﬁn recurso 0 medio ‘de defensa
' lega1 por el cual pueda ser revocado. modificado 0 nulifi-
cado, el quejoso desde luego tendrd la facultad potestati-
va para escoger entre el recurso o el juicio de amparo, y_
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en caso de que opte por. éste,,no podra decirse que es im--
procedente, aun y cuando ex1 ta"a]gun recurso contra ese -

cuanto al dltimo pérrafo de‘l acc16n deana
s, cabe dec1r que-es d1fic11 queen¥ #préct1ca ‘Sexpre—
sente auh més, cons1dero que no se deb16 haber ad1c1onado-
este pérrafo. toda vez que el p&rrafo precedente habla de -
un recurso 0 medlo de. defensa 1ega1 por virtud del cual pue_
da- ser mod1f1cado, revocado o nulificado el primer acto de
aplicacién de una 1ey y que contra Ta reso1uc16n que. recai
ga al recurso o medio de defensa 1nterpuesta pueda proce--
der e1 ju1c10 de amparo directo, toda vez que de: acuerdo a-
s ’ : : fculo 107 fracc16nv de_ Ja: Constitu
cibn’ P01Tt1ca de 105 Estados Un1dos Mexicanos. Ta proceden‘
" cial del ju1c1o de amparo es: “Gnica- y exc]us1vamente en con-
tra de 1as sentencias definitlvas 0 laudos d1ctados por -
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trlbunales Jud1c1a1es adm1n1strat1vos 0 del trabaJo. De -
donde resulta que contra la resolucién que se drcte é unz
recurso o medio de defensa legal que se haga’ valerf ‘r el
pr1mer ‘acto de aplicacifn de una ley por est1marTanh¢ons
t1tuc1onal, es practicamente imposible que sea una senten
cia definit1va, y por ende no podré promover Juic1 ‘de“amk;

en-la ley - el recurso: deﬂrev_
te resulta desfavorab]e a

: "fta“fragéiQngxgpl'de] propio precepto establece:
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que el juicio de-amparo es,improcedente:

"Contra Lad nesoluciones judiciales nrespecto.de-
fas cuales conceda -La Ley algdn recurso o medio de defensa
dentro del procedimiento, por uiﬂtud del cual pueden sen -
modificadas, revocadas o nut&ﬁ&cadaé aun cuando La parte
agraviada no Lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo -
Lo que La gracceibn VIT del antlculo 107 consiitucional d&ﬁ
pone para Los tercenos extraiios.

Se excepidan de La disposicibn anterion Los ca--
404 en que el acto heclamado imponte peligho de privacidn_
de La vida, depontacibén o destierro, o cualquiera de Los -
actos prohibidos porn ef anticulo 22 de La constitucibn.”

A contrario sensu la fraccibn citada encuentra -
su fundamento en lo establecido por el articulo 107 frac--
¢ién III inciso "A" y primera parte del pafrafo cuarto del
mismo numeral, y debe decirse que es precisamente 10 que -
se conoce en doctrina como 1a base constitucional o princi
pio juridico fundamental de definitividad del acto retTamg'
do que consiste en que antes de promover el juicio defga--
rantias se deben ‘agotar todos los recursos o medios,dé‘dg
fensa legales que la ley ordinaria (de donde emane el acto
reclamado) establezca. Asfi las cosas, una persona pafd‘pro
mover el juicio de garantfas, necesariamente . antes: devha--
cerlo tiene que agotar todos 1os recursos que estén asu -
alcance (s1 es que l1a Tey respectiva las contempla para -~
asT dejar satisfecho el principio en c1ta que ig
ria de amparo).

“Para ejemp11f1car 1o anteridr‘
se el siguiente caso.

Una sentencia interlocutoria’ (aqué1la‘queuk“
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ve una;cuestjGn accesoria que se haya presentadd a1‘jdicio
principa]lyfque sé le ha dado en denominar incidental, por
que no resuelve el fondo de Ta controversia planteada) que
ha sido dictada en un procedimiento judicial de carfcter -
mercantil, aparece que en contra de la misma, el C6digo de
Comercio prevé la admisi6n del recurso de ape]aciﬁh (excep
cibn de falta de personalidad) y que le causara perjuicio_
a alguna de las partes que intervienen en d{cho Juicio, --
por no haberse dictado la misma conforme a la ley, enton--
ces una de las partes interpone el juicio de amparo, en --
contra de dicha sentencia sin agotar previamente e1 recur-

so en cuestidn, motivo por el cual resulta que el procedi-
miento constitucional sea improcedente, por actua1izarse -
la causa de improcedencia que se examina.

haya tenido intervenciGn como. parte en
~‘pugnar-tal acto por medio del Ju1cio de
dentemente es procedente.

Existe igualmente, otra excepcidn _
de definitividad que se menciona, consistente’ en: 1‘ h1p6te
sis que establece el segundo pérrafo de la fracci6n en ang
IRER L
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Otro caso en el cual existe excepcidn a. d1cho -
principio es cuando en un procedimiento penal se d1cta un=
auto de formal prisi6n, pues aun y cuando en e1C6digo,de,Prg
cedimientos Penale$ para el Distrito Federal se establece-
el recurso ordinario de apelacifn en contra de dicho auto,
la préctica y el criterio sustentado por los Tribunales Co
legiados de Circuito en materia penal, es en el sentido de
gque es optativo para el quejoso impugnar el auto citado --
por via de apelacidn o por via de amparo, perb nunca los -
dos, ni en forma sucesiﬁa, ni en forma simult&neé.

En,e1 artTculo 73 de la Ley de Amparo en su frac
st lece que el juicio de amparo es improcedente:

e _ uando Ae aAté Zramitando ante £o4 tn&bunaleé on
dinaAL 7{algdn necunéo 0 defensa Legal propuesta porn el --
qua;oéo, que pucda tenen por efecto modificar, revoecar o -
nul&‘&can el acto neclamado "

"AI respecto cabe decir, que esta’cadsa’de"imﬁfo-
cedencia se dd cuando el quejosc promueve algun recurso o-
medio de defensa gque tenga por efecto mod1f1car. revocar o
nulificar el acto que reclama en el amparo, como. puede ser
el caso de que en un determinado juicio del orden’comﬁh,
no se le emplace al mismo, al demandado y é&ste cuando ya
se ha dictado sentencia definitiva en’primera instancia,
dentro del té&rmino de tres meses interpone el recursofde‘
apelacién extraordinaria por falta de emplazamiento- y iam#
bién promueve el juicio de amparo por el mismo motivo, 10-
que da como c0nsecuencia legal y necesaria que éste ultimo
sea improcedente, porque el recurso mencionado :

H

término tendrd por efecto el nu11f1car el acto recl' |
Cabe hacer notar que (nicamente se puede percata' el Juzga
dor de amparo de dicha situaciﬁn,'una vez que, se haya tra
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mitado el ju1c1o de amparo que desde luego seré e1 1nd1rec

cia.‘ello de acuerdo a 1o establecido en la- fraccidn IV .-
del numeral 74 de 1a ley invocada, ya que el queJoso en su
demanda de amparo jamds expresard que tiene promov1do un -
recurso en contra del acte que reclama en vfa de amparo.

La fraccién XV establece otra cauéaidgf'I
dencia que a la letra dice: S

"Contna actos de autondidades distinta as
diciakles, cuando deban ser revisados de o&ié&o ongorme a
2a Ley que Lor nija, o proceda contra ellos algdn recunso,
juiefo o medio de defensa Legal, por vintud detbcual pue--
dan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que
confoame a La misma Ley se suspendan Los efectos de dichos
actos mediante La interpnretacidn del nrecurso o medio de de
fensa Legal que haga valer el agraviado, 44n exigir mayo--
nes requisitod que Los que La presente Ley consigna para -
conceden La suspensibn definitiva." :

Respecto a esta fracci6n, debe decirse qUe fam--
bién .consagra el principio de definitividad que r1ge en ma
terla de amparo, conforme a Io establec1do en eI art1culo_

puesto en Ta fracciﬁn XIII
leyes mencionado como ya se analizé en linea .
con la diferencia: de que esta fraccidn habla

que trata dé autoridades’diétintiéé_

Por otra parte, debe decirse que aquT'considero_
que regularmente rTge el principio de definitividad del --
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como son: cuando no existe obligacidn por parte de Ids go-
bernados de agotar alg@n recurso ordinario prev1sto en las
leyes secundarias cuando se hagan valer violaciones direc-
tas a 1a Constituci6bn como sucede cuando el acto reclamado
carezca de la debida fundamentacién y motivacidn (esencial
mente en materia administrativa), o bien, que no se haya -
respetado en favor del peticionario de amparo la garantfa_
de audiencia, de la cual ya hablé en el andlisis de la --
fraccién XIII del articulo 73 de referencia.

En el caso de 1a fraccién XVI del articulo.en es
tudlo, establgce ue: el -amparo es’ improcedente cuando ha -
cesado los: efecto, ‘acto reclamado

Este caso regu1armente se presenta eh Ios Jui --
cios de amparo 1ndirecto 'en Tos cua]es, se. dicta un acuer
do, o ‘bien, una sentencia interlocutoria y el ‘quejoso inter
pone el recurso correspond1ente que la ley ordinaria de --
donde emane el mismo, contemple ylpostériqkmente se dicte_
una sentencia resolviendo el recurso interpuesto y el que_
se considere agraviado por dicho fallo,: promueve el juicio
de garantfas reclamando tanto el primer acto. que . en la es
pecie serfa el auto o la sentencia interlocutoria, como-la
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reso]uc16n que se- dfctd ‘con motivo del recurso lnterpues-'
to en contra de aquel]os. y entonces- resulta qu ‘v' ,
tos contra los que se interpuso el recurso,’ han sido subs
titufdos por el fallo a que se ha hecho referenC1a y por

ende se dice que han cesado los efectos del acto que se -

reclama. en materia civil puede presentarse en los casos_

de” 1anzam1ento. cuando al quejoso no se le ha conced1do -

un térmlno para desocupar el bien inmueble materia del -
Juicio Y- reclama que conforme a la ley adjetiva c1v11

Te otorga un plazo de 30 dias para ese efecto y durante -

el trimite del juicio de amparo, ha transcurrido ese“tér-,
miho, sin que se interrumpa al quejoso en el goce. de Tés;”
derechos que reclama, es incuestionable que han cesado --

los efectos del acto reclamado.

En tanto que 1la fracc16n XVII establece la 1mpro
cedencia del juicio const1tuc10na]. cuando subsist1endo ‘el
acto rec]amado no pueda surtir efecto legal o mater1a1 a]-
guno por haber dejado de existir el j
del mismo.

Se puede dar el caso de que se siga'u
ejecutivo mercantil en contra de una persona, se~1exémbar-
guen bienes suficientes para garantizar las' prestaciones -
reclamadas y se dicte sentencia definitiva en el proced1--
miento, condenandose al demandado al pago de tales presta- -
ciones, ‘y-ya’ en eJecuciﬁn de sentencia, si no paga tendrdn
que rematarse los b1enes embargados, ¥ hecho 1o mismo-se «
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fincaran a favor de algin tercero y posterlormente se apro
bara dicho remate y contra esta resoluc167*se4promueve el
espond1ente, resb viendose en: segunda instan--
cia confyrméndo el fal]o lmpugnado y e] quegoso promueva -
.Ju1c1o de“amparo contra este ﬁ]tlmo y durante-la tramita--
cidnfdél Juic1o de amparo, ese bien" desaparezca por alguna
causa fortu1ta, entonces debe decirse que el objeto o mate
rra,del_acto reciamado no surte efecto Tegal o material al
guno,factualizéndose asi la causa de improcedencia que _se
analiza. : :

recurso b

Por altimo la fraccitn XVIII1 del. propio
73 de l1a Ley Reglamentaria de 1os art1culos
t1tuc1ona1es. establece, elju1c1o d
te:

"En Los demdbmcaAOA en qu
Aulte de alguna dLApoAlc&G

Exlsten d1versos casos

formas estab1éc1das en 1a Ley de Amparo en materié benaI
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adin cuando no existan conceptos de v1o1ac16n no«puede :con-
siderarse 1mprocedente e1 JU]CIO de ampar ) o

exrsten mﬁs caso

Evidéntemente

tenida por la H. Suprema Corte de Just1c1'
Tribunales Colegiados de CTPCU]tO, que‘nq

inmotivada.
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ed{ante el fomento del crec1miento econ6m1co_
: una més justa. d1str1buc16n de1 1ngreso y la_

vgarantfa indiv1dual, s adviefté una facu1tad deTVEstado,

;5para 1nterven1r en la v1da ec0n6m1ca del pa1s, s1n n1nguna
’limitac16n Y sin- 1ntervenc16n de elementos: extrinsecos 0 -
intrfnsecos, el Estado,]o es todo en cuestién econbmica, -
puesto que tiene una-facultad de decisifny su'ejeréicio--
esencial en el &mbito econbmico.
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dad econémica pues baste sefalar cﬁﬁo;'é
nera, cantidad y forma de -cémo. deberé s

una me
COhst1

tado. Cuestifn contraria“'”
las garantfas individua1es de 1os individuos, se autolimi-
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tarf y expresard hasta qué punto puede intervenir en la vida
econémica del pafs, respetando desde luego, las libertades -
de 1os individuos que en el articulo en comento no se mencig
nan y cudl es ese dmbito dentro del cual estdn protegidos --
los individuos, y en consecuencia, es evidente que el Estado
pretextando "el inter&s general" puede hacer lo que quiéra -
en cuestifn econdmica, porque en realidad 10 que marca son -
sus atribuciones econfmicas.

En cuanto a los pdrrafos tercero, cuarto, quinto
y sexto del mismo artfculo 25 constitucional debe decirse --
que aquf fundamentalmente se establece el monepolio del Esta
do, pues seflala las actividades que al mismo corresponde --
ejercer, remitiéndose al articulo 28 constitucional, e igual
mente previene la intervenci6n del sector piblico en toda la
actividad econfmica, sujetando a los sectores social y priva
do a las modalidades que dicte "el interés pub]ico", aun y -
cuando establece "el beneficio genera1 " :

De acuerdo a:lo a
sobre 1os medios de produccid
hacer con-los mismos y ad
inconstitu'

que en la actualidad'todavia no se ha creado, sin embargo, -
al hablar de'la ley no se hace sino expresar-facultades- que__
la propia’ 1ey-regu1ar5 para el desarroilo econdémico nacional.

Se ha afirmado que el artfculo 25 Constitucional
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,contiene un pr1nc1p1o de lega]fdad que consiste en‘la;ex1s-

dfégfas._

_Por.otro- lado el Estado
ne 1libremente qué es ld
ral, de dond ulta g
devlnterveni

nfsse enumeran y que: pueden ser atentidas tan
to por Ios particulares como por-el Gobierno Federa1 de dog
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de resulta que una vez més se’ deJa al arb1tr1o del Estado
el considerar cudles son esas 5reas prior1tar1as y en con

secuencia, si éstas dltimas se definieran en leyes secun-

darias, queda a 1d estimacién del Gobierno Federal el --
mencionar cudles son, y si bien es verdad, que los parti-

culares pueden intervenir para impulsar y organizar las -

dreas en cuestifn, no es menos cierto que no se puede de-

terminar cudl es el campo seguro de las actividades econd

micas de Tos particulares, y ésto di como consecuencia el

que no tengan &stos ninguna seguridad pues todo se deja -

esencialmente en manos del propio Estado a virtud de una_

redaccibén que es evidentemente confusa y que en un momen-

to determinado hace que no pueda existir una distinciﬁn -

absoluta entre lo que se denom1na éreas estrategicas y --

dreas prioritarias.

'ter1or, es 1ncuest1onab1e que.
articu]ares ente die
los: sectores. prlvados‘y soc1ales

AsT visto lo.
existe una seguridad ar
por éstos desde luego,
del pais ‘

CET concepto de rectoria econ6m1ca del Estado -
significa’ que éste tenga ‘intervenci6n donde en rea11dad -
se requiera, o sea donde los particulares no puedan hacer
1o 01o hayan hecho mal para complementarlios o corregir--
los, es decir, que actlie en forma supletoria y no como lo
establece el propio articulo 25, que sin tomar en conside
racién las circunstancias anteriores, lo Gnico que esta--
blece es 1a facultad del Estado de intervenir en la Vidh;
econfmica, sin 1fmites, sin ningln determinante de como -
vaya a ser su 1ntervenc16n, es ‘por.ello que no: es un '
fundamental que fije normas. sino que de 1a propia re ac-
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cidn del art1culo ‘en examen.‘se adv1erte que todos los con-
ceptos que en &l se expresan, 'an;1ugar a-una interpreta---
-c16n en el sent1do de’ que e1 o‘Estado pueda hacer, en_
Ta forma que quiera 1o referent yfla Economia Y al util1--'
“zar-10s: adaetwvos de “planea a conducirs", “coordinqré"_
y or1entar5“, 2 los part1c“ 'Spétor sociaiiy privado),
no tienen ninguna 11bertad 10__ obernados. y 'énk
cia, nlngun derecho S R : :

Igualmente a] hablar de 1os part1culares no”se_
les considera como titulares de una proteccifn que se les _
debe dqr, porque "al afirmar que los alentarsd, sefala: a di--
chos sectores sin ninguna consecuencia normativa y éhﬁéT'--
fondo" queda 1la facultad del Estado de intervenir sin 1im1--
tes, 'sin establecerse una garantia o un derecho par’“d1chos

conCTuT

atribucfones y las bases del sistema nac1ona1 de planeaclén



plia la partlcipacibn de
1izan los partidos y asoci_

administracién de los s'rvf

,programas -
de desarrollo. ST

Al respectorcabe dec1r-y de acuerdo -a 10fe§tab1e-
cido en el articulo 26 Const1tuc1ona1,‘e1 p]an de desarrol1o_
1e corresponde formario al Poder EJecut1vo que en?rlguna for—
ma tendrd que imponerse a los Estados y a '
asimismo al Poder Legislativo, que en for

nada. Asf las cosas. e1 Est ) e Tas.d
tengan los part1cu1ares, sino que se c nvierte en un organ1s




139

uno de los m
blemente.

na establece
procedimiel
que en su artfcul
aplicable;fél
periodicidad
cién y consulta

puesto que‘aun y cuando se h1zo menc16n de que no‘puede‘ser
demoer&tica .por hab]arse de "part1c1pac16n" y de Fconsulta

popu1ar" y por. ende no cabe decir que hay una partic1pac16n
d1recta de todos 1os -gobernados, sin embargo, ésto carece -
de re]evancia para.el:-objeto de nuestro estudie, porque co-
mo ya se anal126 en el cap1tu1o precedente la cuestién rela
tiva al® voto ‘se estima como un derecho politico y no como -
una garantia 1nd1v1dua1, razén por la cuatl, ‘tal’ p1aneac16n

democrﬁtica no.se encuentra dentro de los supuestos de las_

garantias individuales.
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A mayor abundamvento de los: conceptos que se ex-
presaron en el capitulo i'de este trabaJo al examinar- las- ga
rantfas ind1v1dua1es, no se. entuentra efegtas es
tén’ comprend1dos los" articulos 25, alés;pueg
to que:las garantfias ind1v1dua1es sok‘ jﬁrfdita
entre el gobernado por un lado y elAEstad us‘autorida--
des por el otro, para asegurar el dlsfrutE~pacif1co y el res
peto a los derechos humanos consistentes en . la vida, la- Ti--
bertad, 1a iqualdad, propiedad y segur1dad jurfdica que son_
indispensables para el desarrollo de la sociedad en que se -
desenvuelve, que el Estado y sus autoridades tienen obliga--
cibn de respetar relaci6n cuya fuente es la Constitucién.

De 1o expuesto es incontrovertible que las garan
tfas individuales, las constituyen fundamentaimente derechos
del gobernado, que el Estado tiene la obligacién de respetar
y que evidentemente es una autolimitacibn del mismo para se-
guridad de los propios gobernados y no facultades del propio
Estado.

Por 1o anterior, debe decirse que 10s supuestos_
que comprenden los articulos mater1a del andlisis, se repite
no son. garantlas individuales, s1n embargo, no estd por de--

‘ En cuanto a una- garant1a de libertad tampoco .-
puede afirmarse que se contenga en dichos numerales, sino -al
contrario en un momento qetermjnado por,las_facu]tades omnf-
modas que tiene el Estado, puede réSff?ﬁé? se una de las 1i-
bertades especificas que es la de trabaJo, por 105 mot1vos -
que se expusieron al anatizar el artfculo 25 Constitucional:

y que en caso de que se,restr1ngieranren;e1 propio numera] -
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no debe o]v1darse, que es’ de explorado derecho ‘que eI Juicio
de amparo no? rocede?contra un acto emanado d1rectamente de_

xtando el 1nteres general, y que
lecera sobre e] interes part1cu-

‘quds1tos. sino e] prop; icio que a su
el Estado estima couveniehte para el desarro--

cons ideracisn
110 nacional,
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IguaTmente;;tamdeo puéde decirse que las hipéte
sis que establecen los articulos 25 y 26 const1tuciona1es
sean garantfas sociales,” toda vez que no tratan de prote--
ger los derechos de:las clases sociales consideradas débi-
les, afin y cuando se hable de una mis justa distribucibn -
del ingreso y de la riquezd, toda vez que como ya quedd --
apuntado el Estado tiene facultades para intervenir en to-
da la economfa nacional, sin garantizar derechos a las cla
ses mencionadas, sino que {inicamente se habla de proteger_
los sectores tanto privado como social.

" B) LOS ARTICULOS 25 Y 26 CONSTITUCIONALES Y SU
IMPUGNACION POR APLICACION DE ACTOS DE AUTO
RIDAD AL TRAVES DEL JUICIO DE GARANTIAS.

Ya qued6 precisado, en qué casos procede e} jui-
cio de amparo, no obstante, debe decirse que el juicio de_
amparo es el medio tutelador de las garantfas individuales,
es por ello, que en relacifn a 1os artfculos 25 y 26 cons-
titucionales deben hacersellas siguientes consideraciones:

Se 1legd a la conc1u516n ‘en’el inciso que antece
de que las h1p6te51s‘previstas en 1os articulos 2§ y 26 --
constitucionales n ‘constxtuyen 1o que se denomina como ga
_rantlas 1nd1v1dua1es‘i:hora bien, es ‘importante examinar -
tales” p eceptos en relacidn a'las actitudes que puede des-
plega,,, fEstado conforme ‘alos supuestos antes menciona--
dos. En. 1a practica, puede afirmarse sin temor a equivocar
se que el Estado evidentemente viola las disposiciones con
tenidas en los numerales gue se 1ndican, ya que en ningun
momento ha efectuado las activfdades que-en: los mismos: se_
sefialan porque no ha tenido interés en 1a rea!izac16nmde -
una mejora econbmica, acorde. aaf',“” idoe Co
tucibn, toda vez que, es un- hecho notorio la situacf&n en_
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persona en

aro por -

e : 05 cuest1ona--
mientos que anteceden, no debe olvid que nada --

- que 1os supuestos contenidos en 1o refer_”os:articulos 25
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Y. 26 const1tuc1ona1es. son facultades de1 Estado, que son_
11imitadas y d1screc10na1es, dando" ‘como. consecuencia en =-
ese sentido un Estado de car&cter tota11tario,“porque no -
otorga ninguna garantia a favor de 10s- gobernados y que --
evidentemente destruye las 11bertades esenciales para Ta -
vida humana, imponiendo una serie de oingac1ones a diver-
sos sectores, tales como el privado y social para que 8s--
tos las cumplan sin ninguna replica, y, esa intervencibn -
sin 1Tmites del Estado en la economfa y en consecuencia en
la vida de todos los mexicanos, dd lugar en forma incues--
tionable al totalitarismo. Y a contrario sensu ninguna ---
obligaci6n por parte del Estado, sino Gnicamente determina
ciones, atribuciones, poder, potestad del Estado sin gque -
éste tenga ninguna obligacibn, es por ello, ademéis de las_
argumentaciones vertidas en el transcurso de este trabajo,
que no hay tales garantias del gobernado y que errdneamen-
te los legisladores incluyeron dichas facultades en el ca-
pitulo concerniente a las garantfas individuales.

Asf las cosas, no debe pasar desapercibido que -
en diversas constituciones de nuestro tiempo que regulan -
los factores: econbmicos, &stos 1os contienen en capitulos_

“especfficos, “tales como la Constituc16n de Espafia del afio_
de 1978, en el titulo séptimo lo-denomina "Economia y Ha--
ctenda", abarcando de Tos: artTculos 128 a 136 la carta de
Portugal de 1976, reformada ‘en 1982, parte segunda gque en;
Tos articulos 80 a 110 habla de la "Organizacién Econbmica"
la Constitucién de Brasil de 1967- 1969 titulo I1I, "q‘ue_'en'

tfculos 45 a 55 designa "De la Economia
del Perd de 1979, titulo III, que ‘en: s
160 habla del "Régimen Econémico", y ]a‘\
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Tas 2]352]z;qen0mina ?La EconomfarﬂagibﬁaT“;

Como puede adverttrse con mer1d1ana clar1dad de‘
las: COnstituc1ones a que se ha hecho referenc1a, Ta cues--A
t16n econémica la regulan en un capitu]o que no es precisa
_mente. ‘el denominado de las garantfas individuales o dere-«-
chos pﬁb]icos subjetivos, sino que hacen mencifn esencial-
mente a la economfa; lo que constltuye una razﬁn de més.
no un capricho de cardcter subJet1vo, para cons1derar a la’
intervencidn por parte del Estado en la actividad econ6mi-
ca del pais como una facultad del mismo y no como derechos
a favor de los gobernados que el Estado tenga la ob]iga---
ci6n de respetar. ' o ‘

Por otra parte, es conVen1ep
tipo de acto se -presenta en la especie
_no ejerce las facultades que le otorga:
materia econémica, desde luego, es un ac
gativo dado que el Estado no ejercita dick
no olvidando que como ya qugdéﬂapﬁntéd €
tulo, son facultades discrecionales, e
plenamente al arbitrio del Estado,raﬁ, i _
tarse ¢qué hacer ante tal s1tuac16n? épodrfa 1nterponerse_
el juicio de garantias?; desde luego que no procederia por
que de acuerde a los razonamientos" vertldos en el 1nciso -
que antecede, no son garantfas 1nd1v1dua1es y si faculta--
des del Estado, razén por la cual, si no existe una garan-
tia y el juicio de amparo tiene por objeto tute]ar 1as ga=
rantfas individuales, resulta evidente su 1mprocedencia

Respecto a la primera y segunda 1nterrogante; --
puede decirse que individualmente no podrf¥a un pdrticd]ar;'
promover un juicio de amparo en el supuesto que el Estado_
no cumpla con 1o dispuesto por los afticulos 25 y 26 cons-



,t1tuc1onales, toda vez que-en- pr1nc1pio, como
26, ‘no son- garantias 1nd1v1duales 1as cont idas.
chos dispositivos const1tuc1onales 'y para la procedencaa
del juicio de amparo es fundamental® que se- V1olen Jas ‘ga-
rantias individuales o del gobernado por un acto de auto-
ridad que en el caso concreto es negativo y, que si b1en“
es cierto, es un acto de autoridad, también To es que no_
violarifa ninguna garantfa, por no contenerla dichos pré--
ceptos constitucionales.

Ahora bien, en el supuesto caso de que un indi-
viduo en lo particular interpusiera un juicio de amparo -
por ‘incumplimiento a los preceptos antes citados, de acuer
do con 1o dispuesto por el articulo 4° de la Ley de Ampa-
ro, el juicid de garantias debe ser promovido por la per-
sona a quien perjudique el acto de autoridad que se recla
ma y en esta hip6tesis cabria preguntarse éc6mo demostra-
ria el quejoso su interé&s juridico para la promocibn de -
dicho juicio? Desde luego de ninguna forma podrfa demos--
trarlo, porque tendria que acreditar que ese acto de auto
ridad al que me refiero le afecta sus 1ntereses Jur1d1cos

Por una parte, sin embargo, no.lo puede hacer -
porque como ya se dijo no son garantfas ind1v1duales, y -
en consecuencia no puede existir una afectacién’a tales -
intereses con motivo del acto de-autoridad a que me refie
ro y por otra parte, aln en el supuesto que lo: fuesen se
refieren dichos numerales a 1os sectores privado y social
es decir, en-forma conJunta y no-a‘un individuolen part%P
cular, lo que const1tuye una razén de mds para ‘
que no podrTa'acredita nterés Juridico p‘
el Juicio de amparo.

| En relacidn a] tercer cuestionamiento debe afir
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marse que tampoco un grupo de personas: de las que -se -men=-
cionaron, pueden interponer un juicio de amparo, porque -
fundamentalmente no son garantfas’ ind1v1dua1es que’ se con
tienen en los preceptos en estudio, sino més b1en,son‘---
obligaciones que se les imponen a‘djchoéyséCtdreégbaéa‘;-
participar en la planeacién econémiCa. TR

) En relaci6n a la cuarta pregunta que se
al principio de este apartado, debe sostenerse 1
posible que un particular pueda promover a]gﬁn ( )
de ju1c10 0 recurso -por violaciones cometidas por éctos -
de autoridad ‘a2 Tos preceptos const1tuciona1e5' $
porque “fundamentalmente no se refieren al 1n
part1cu1ar, sino que hacen referencia a 1os diverso
tores que existen, desde luego exc]uyendo'
por e]]o que el individuo, en lo part1cu1
guna~intervenc16n en la actua]1dad\a~ s
d1spo§1tivos invocados. :

un particu]ar n1 por un grupo de personas de1 sector pr1-
vado ni: social
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_C) SOLUCION AL PROBLEMA PLANTEADD

cio de amparo no procede porf]as acidhes que por me-
dio de actos de autoridad se. coment 'dichos d1spo§1t1
ves constitucionales. : e b e
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vuna reiaciﬁn
(éntendxéndo por
epsopas morales),-

tro, para asegurar_
los derechos humanos_
_1guéidad propiedad
ensébles para el desa-
ombreqdentro de_Ta. socie--
stado y sus :autorida--
tar re]aéién cuya fuente -

3 col m1cavde1 Estado s1gn1f1ca_'
un co t ’ r#de 1as autoridades u -

ponsa ‘gubername ~6mbito econ6m1co

rectoria econémica del Esta-
,nt1do de"que el Estado tenga -
en'rea]idad se requiera, o sea donde -

dbrdéb :
1ntervenc16n dondes
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Tos particu]ares no puedan hacer]o p lo;hayan”hecho ma] -

Constituciﬁn no se a]c fza'por'med1o de medidas d'
ter econ6m1co. en’ v1rtud ‘de que en 1la préctica,ta

ria tampoco const1tuye un argumento toral: para'
que supuestamente se persiguen, y por otra’ par

8 - Las Sreas estrat ég
articulo 25 constituciona1 son las actividades econ6m1cas
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que representan particular importancia para el desarrollo

nacional, por tratarse de la producc16n de’ b1enes o serv1‘
cios que constituyen el fundamento de otras act1v1dades -

derivadas de ellos o son recurses no renovables'bés1
de alto valor por su escasez 0 uso espec1a11zad par
ciertos fines, razbn por la cual, el Gobiernd: Fede,
ne la propiedad y el control sobre los organis
Ticen actividades en las materias que menc10na el pérrafo
cuarto del articulo 28 constitucional. :

9.- Las dreas prioritarias que menciona el arti’
culo 25 constitucional son aquellas que de acuerdo con --
Tas circunstancias, resulta mids conveniente fomentar en -
funcidn de las necesidades especificas del dzsarrollo na-
cional, y respecto de éstas, cabe decir, que basta y s0--
bra que el Estado estime que determinada actividad econb-
mica para el desarrollo nacional se encuentre en taILsue-
‘puesto para que también le corresponda su ejercicio;t1oA-'
que dd como consecuencia, una ampliacién de facultades .=
porque es al mismo a quien le corresponde determtnar‘ a1
les son esas dreas prioritarias, conSIderaciGn-e
tiene un cardcter subjetivo. - :

10.- La Ley. dé‘Plaﬁéaéfdr qu
ticulo 26 de la COnstvtucxﬁn Pol1t1c '
dos Mexicanos es 1nc0nstituc10na1 )
artfculo 26 constitucional se decret
brero de 1983 y la Ley de Planeaci
bre de 1982. :

n.- El ju1c1
articulo 103 constltuclo

_violen

T.- Por leyes o actos de 1a autoridad que
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las garantfas indjviduales;

—JOP ]e parezca, en consecuenéia, no ex1ste un s1stema>de
: recursos que haga posible la: responsab111dad del- Estado,



153

cuando no 11eve a caboylas atribuciones que se establecen

por- medlo de la Ley de P1aneac16n para establecer proced1
mientos de partic1paC16n y consulta popular en: el sistema .
de p]aneacién democrética, no obstante, en la Ley de P1a-'

Las: garant1as 1nd1v1dua1es la
fundamentalmente derechos del- gobernado




ne la obligacisn
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