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INTRODUCCION

E) presente trabajo se hace con la finalidad para determinar si
la Direccidn General de Medicina Preventiva en el Transporte es considerada un
organismo de Seguridad Social dentro del Sector Salud, para ello, en primer -
término se analizaron sus antecedentes y su infraestructura. Y de acuerdo a -
las funcicnes que tiene establecidas consideramos que debe adecuarse pero des=—
de el punto de vista Médico-Legal; por oira parie existe una discordancia ene—-
tre la Direccidn en estudio y el Sector Salud en cuanto a la emigién de los -
dictamenes médicos, por lo que deberia existir una normatividad que contemple—
la creacidn de un orgenismo paralelo a ello, en donde hays coordinacién, inte-
zracibn ¥ participacién que contribuya a un mismo objetivo, que sea el aé esta
blecer un régimen jurfdico de seguridad social.

Fl transporte plblico federal es regulado por la Ley de Vias Ge
nerales de Comunicacién que siendo una ordenacidn administrativa de la materia
prevalece la misma sobre ordenamientos primarios como lo son el Cédigo de Co=-
mercio y el G8digo Civil los cuales se aplican como leyes supletorias de la a-
ludida ley.

Ademis considerando que Se estatuye en el ¢édigo Penal " La Vi
da Humens " como bien jurfdico a tutelar, siendc la Direccidn General de Medi-
cina Preventiva en el Transporte uno de los organismos encargados de vigilar -
el cumplimiento y la observancia de sus atribuciones a fin de conservar la vi-
da humana dentro de su campo de accidn que 10 es el transporte piblico federal
¥ servicios conexos.

Tembien mencionaremos a los sujetos participes en loa diferen--



tes modos Ge itransporie como son: empresas concesionarias, operadores ¥y 108 u-=
suarios de log servicios, analizando sus derechos y obligsciones dentro de la -
relacién jurfdica existente entre ellos.

De la misma manera se sefialan los diferentes tipos de seguros de
vida, efectividad y mecanismos jurfdicos para la obtencidn de los mismos, ade-——
nfs de realizar un andlisis de la coordinacidn gue podria existir entre los di-
ferentes organismos del Sector Salud y la Direcﬁién General de Medicina Preven-
tiva en el Transporie para poder denmosirar si esté Direccibn se pusde considees

rar dentre del Sector Salud.



ARTECEDENTES DE LA DIRECCION GENERAL DE

Es menester, que al iratar de encontrar les antecedenies de a Di
recoidn en estudio, analiecemes el origen de estes y encentrames gue les acciden—
tes de trénsito representan un grave preblems de salud piblica, debide a su mag-
nitud y trascendencia per el elevade ndmere de mueries, lesiones, secuelas inva-
lidantes y pérdidas materiales que eriginan. En estes siniestres el facter huma-
ne se identifica ceme el principal respensable, siende de particuler interds a—-
quelles en les que se invelucra el persenal que interviene en los diferentes me-

dies de transperte, per ser unz fuerza de trabaje viial para el desazrrelle del -

4
pais.

Bl artfoule 126 de la Ley de Vias Generales
de Cemunicecidn vigente hastz el 28 de di--

ciembre de 1972,

" Rl personal que trabaje en las vias genersles de cemunicacién y
medioa de transporte de cuyes funcienes éepende la seguridad y eficacia de los -~
servicies, debe sujetarse o les exdnenes médices de aplitud que sefialen los re—-
glanentes interiores de trabajes

La Secretaris de Comunicacienes y Transperties tendrés la facultad-
de exigir a les empresas de vias generales de cemunicacién gue apliquen a sus =
empleades las sancienes que cerrespendan, de ecuerde cen les contralos y regla—

mentes de trabajo, cuande aguelles cometen falies que esien debidamente cemprebg



das "o (1)

4 fin de prevenir y controlar la frecuencia de estos siniestros -
por Decreto Presidencial del 28 de diciembre de 1972 y publicado en el Diaric O=
ficial de la Federacidn el dfa 30 de diciembre del mismo aro, se reformo el ar—-
tfculo 126 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién estableciendose en los si
guientes términos:

articulo 126. » Fl personal que intervenga directamente en la opg
racidn de los medios de transporte establecidos en las vias generales de comuni=
cacién deberd obtener y revalidar, en su caso, la licencia respeciiva que expida
la Secretarfa de Comuniceciones y Transportes.

» Para el efecio del parrafo anterior, la persona interesads debe -
sustentar los eximenes de aptitud, asi como sujetarse a los reconoccimientos médi
c0S que para cada ramo de'servicios gefiale eata Ley, sus reglamentog y Gisposie-
ciones legales aplicables.

Los concesionarios o permisionariocs de servicios de transportes =
federales estdn obligados a vigilar que'el personal a su servicio cumpla con lo-
previsto en el parrafo anterior, siendo solidariamente responsables por viola--—-
cidn del precepto con quienes tengan a su cargo la responsabilidad directa de la
conduccidn de vehiculos, inclu&endo el personal auxiliar de loes operadores. La =
infraccién al presente articulo sera sancionada por la Secretarfa de Comunicacio
nes y Transportes en los términos de esta Ley, sus reglamentos y las demas dispo
siciones legales aplicables ",
4sf, babremos de mencionar, que dicha modificacidn se realizo =

con el objeto de establecer en forms permanente vigilancia scbre las condiciones

(1) rey de V{as Genersles de Comunicaciln. Dieric Oficial 1940/febwero/19



paico-figicas del citado personal. 4 partir de este momento observamos que el =
personal que interviene en los diferentes medios de transporie son enmarcados en
su calidod de integranies de agrupamientos o de sectores dentro del contexic de=
seguridad sccial.

Estableciendose la cbligatoriedad de dicho personal, de sustentar
exdmenes de aptitud y de reconocimientos médicos para obtener y revalidar lg li-

cencia que pars cada rawo expida la Secrebarfa de Comunicaciones y Transpories.
Acuerdo 10.=4442

El acuerdo 10.-4442, de fecha 24 de mayo de 19737 transforma la Di
reccién General de Servicios M8dicos en Direccidn General de Medicina Preventiva
en el Transporie esiableciendose en su artfculo 32 que " Las faculiades que en =
la materia confiere a la Secretarfa de Comunicaciones y Transpories el artfculo-
126 de la Ley de Vias Generales de Commicacidn, se ejercersn por conducto de la
Direccién cuye transformacidn se acuerda ., incprporgndoga las especificaciones=
de tal facultad en el grticulo 22 del Reglsmento Interior de la misma Secretaria
del 20 de mayo de 1975.

Dicho acuerdo fue elaboradc tomando en cuenta las siguientes con—
sideraciones:

Que la seguridad y eficscia de loa servicios que prestan‘en lap =
vias generales de comunicacidn. ssi como en los medios que operan en ellos son =
de interés piblico.

Que la frecuencia ¥ la gravedad de los accidentes ocurridos en -



las vias generales de comunicacidéu del pafs, con las impiicaciones que de ellos=
se deriven relabtivas a las pérdidas de vidas humanae o la produceidn de secuelas
altamente incapacitantes ya sea de operadores de los medios de trangporte ¢ del=
plblico usuvario de éstos, ademis de actualizar y mejorar los medios utilizades =
en la prevencién de los accidentes del transporte.

Que siendo los operadores y demis personal elementos de Primoy—=—e
dial importancia que intervienen clrectamente en el menejo y movilizacidn de Los
diversos medios de transporte, es necesario ejercer una adecuada vigilancia 80--
bre sus condiciones psico-organicas.

Que para lograr lo anterior en lo concerniente a los reconocimien
tos médicos, Be llegd a la conclusidn de que es necesario integrar un organismo-
central encargado exclusivamente de la vigilancia, control y estudio, desde el -
punto de vista médico, del trinsito en las vias generales de comunicacién nue =
atienda inicislmente a 165 operadores de servicios de transporte terrestr..

Para cumplir con las atribuciones encomendadas, la Direccién Gene
ral de Medicina Preventiva en el Transporte integrd su primera estructura de or-
ganizacidn con un Consejo Consultivo, una Subdireccidn Genei&l, de la cual depen
dfan los Departamentos de Control de Servicios Médicos Fordneos, Exsmenes Médi--
cos, Enfermeria, Adminisiracién e Investigacidn y Capacitacién Técnica; y de la~—
Direceidn General directamente la Oficina Dictaminadora.

4 fin de implantar los servicios médicos preventivos en abril de=-
1974 los concesionarios y permisionarios del servicio piblico federal coniraje--
ron el compromiso de proporcionar los locales necesarios para la instalacidn de-

Unidades Médicas en las terminales de autobuses y en enero de 1975, se estable--



cid la tarifa de pago de derechos por oxdmenos rédicos.

En agosto de 1975, la Direccidn Genersl de Hedicina Preveniiva en
8l Trenmsporie inicid lz prictica de exdmenes de aptitud psico-fisica para la ex-
p@diqién de licencias médicas a los operadores de anbotransporte del servic.o pé
blico federal. En 1976 se eatablecié por vez primera el servicio de exfmenes mé-
dicos de salida en terminales de autobuses.

Para cumplir con lo dispuesto en el artfcule 126 de la Ley de =
vias Generales de Comunicacién y por ende, mejorar la atencién y los gservicios =
derivados de los trdmites para la autorizacidn de licencias asfi como para simplg
ficar las operaciones relativas a esa aptiYidadg en 1978 las Diredcioneé Genera-
les de Aubolransporte Federal y de Medicing Preventiva en el Transporte acorda—~-
ron unificar las licencias técnica y médica, creando la Licencia para Operador =
de putotransporte del Servicio Piblico Federal. En febrero de 1979 fueron descon
centrades los trdmites relativos en los Delegados del Autoiransporte Federal y -
en los Jefes de las Unidades Médicas. En 1983 como complemento se inicid la pric
tica de @xémenes peico-fisicos al perscnal del subsector maritimo portuarioc como
resultado de ello la entrega de la Libreta de Mar o documentos similares.

Bl crecimiento de la Direccién en anilisis, hizo necesaria en ene
ro de 1980 la adecuacidn de au estructura, credndose lg Subdireccibn General Ad-
ministrative pera brindar mayor apoyo a las Unidades Médicas- en maberis de recuxr
sos humanos, financieros y materiales; o8f como las Oficinas de Licencias e Ine-
formacién y Relaciones Plblicas, confiriendo a la enterior Subdireccidn General-
1o relative al drea médica.

El otorgamiento de la faculiad de imponer sanciones econdmicas no



$ivé un nueve ajuste a la estructura orginica de esta Direccién General, por le-
que el 31 de agosto de 1981, queﬁé integrade por tres Subdirecciones: la Hédica,
la de (peracidn Péenice y la Aéministrabtiva; diez Departamentos y veintiocho Uni
dades MBdicas. Reajustendese nuevamentg en 1984 dicha estructura guedande intg=-—
grada por dos Direccicnes: la Héd;ca v la de Operacién Téenica, una Subdireccidn
la Administrativa, diez Departamentos y treinta y dos Unidades Médicas, dicha es
tructura sigue vigenie s la fecha, con la inica variante gue 1a Suhdireccibn ad-
ministrativa pago a ser Direccidn de drea; prestandose asi los servicios corres-
pondientes & los operadores del servicio piblico federal, iransportacién mariti-
m& ¥ servicios conexos; asi como asesorias a las empresas -del pubotransporie fe=
deral en éiferenﬁes_entidadea de la Repflblica Mexicana, drea metropolitans ¥ nre

rimsmente se prestaran dichos servicios al Sistema Perroviarioc.



FUNDAMENTC LEGAL DE LA DIRECCION GENFRAL

D MEDICTNA PREVENTIVA EN EL TRANSEORTE.

La naturaleza juridica del organismo en estudio se desprende en «
primer término de nuestra Carte Magna, la cual en su artfeulo 73 fraccidn XVIX -
establece la facultad que tiene el Congreso de la Unidn ¥ para dictar leyes 50—
Lic viae genersles de comunicacidn y sobre postas y correos...” (2), con lo cual
se da origen a las leyes que regularan en materia de vias generales de comunica-
cibn.

Ley de Vias Generales de Comunicacidn

Este ley, es promulgadas en decreto publicado en el Diario O?icial
el 5 de febrero de 1941 por el Presidente Léza?o Cirdengs y deroga la Ley de =
vias Generales de Comunicacidn del 29 de agosto de 1932 y el_Cédigc Postal del -
22 de abril de 1926 y todas las disposiciones reglamentarias de los mismos,

Considerando la jurisdiccidn en su articule 3° que enuncia ¥ Las-
viae Cenerales de Comunicacién y los mediocs de transporte que operen en ellas -
guedan sujetoz & los Poderes Pederales. El Ejecutivp ejercitari sus facultades -
por conducto de la Secret&rﬁa de Comunicaciones y Obras gﬁblicasn.g(sic) (3)y ==
ademss eztablece las normas ¥ diabcﬂiciones generales gue regularan la consiruc—
cidén y establecimiento de Vias Generzles de Comunicaecidn, su explotacién, Dere—-
chog de la Necién y concesiones a las que estarsn sujetos los concesionarios y =
usuarios de las mencionadas vias.

Ley Crganice de la Administracién Péblica

Federal

(2) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorisl Porrda, Héx
772 Blicién afio 1985 pdg. 61

(3} Ley de Vias Genersles de Comunicacidn, Editorial Porrds, Méz. 2fcims texcera,”
¥dicidn, efic 1984 pdg. 10 - ’



Esta ley, es promulgada en el Diario Oficial el 29 de diciembre -
de 1976 por el Presidente José Lépez Portillo, abregando esta la Ley de Secreta-
rfas ¥y Departementos de BEsiado de 23 de diciembre de 1958 y se dercgan las demis
disposiciones legeles que se opongan & lo establecido en la presente leye.

Parg deteriinar los factores que compeien al orden jurfdico que =
va a dar origen a la Direccidn en estudio, encontramos en el artfculo 1e que es-
tipula " la presente ley esiablece las basea de la organizacién 4= la Adminisirg

cibn pdblica Pederal, Ceniralizada y Paraestatal.

La Présidencm de la Repiiblica, las Secretarfas de Estado...® (4)
Ademis se encuenira esigblecido en su articulo 22 ¥ en el ejerci-
cio de sus abtribuciones y para el despacho de los negocios del orden adminisira~
tivo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn; habrd les siguientes Dependen=

cias de la Administracién Pdblica Centralizada;

Ie Segretarfaa de BEstado, ¥ oso® (5)

En esta parte encontramos el fundemento que da origen a las Secre
tarias de Egtado y ademis en el artfculo 12 de la aludida ley se encuentra fija-

1

do " cada Secretaria de Estado ¢ Departamento Adminisirativo formulara, respecto
de los asunios de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos,
acuerdoe y Grdenes del Presidente. " {6)

BEa su capitulo IT establece la compebencia de las Sscretarfag_&en

Eetado ¥ estabuye en su avticulo 36 ® 4 la Secretarfia de Comunicacicnes y Trans-

{4} Ley Crginica de la Adminiatx&cion Phblica Federsl, Blitorial Porru&, Méx. ==
14a. Bdicibn afio 1085 pag. 7

{5) Idem.

{6) 1dem.



portes corresponie...® {7}
snalizando los preceptos antes mencionados pedemos demosirar que=
la Direccidn Genersl de Medicins Preventiva en el Transporte obtiene su crescidn

juridicamente basads en los enunciados antes aludidos.

Ley de Responsabilidades de los Servidores

Pliblicos

Esta ley, es promulgada en el Diario Oficiel el 31 de diciembre -
de. 1982 por el Presidente Migue}'de la Madrid Hurtado, abrogando estas lz Ley de=
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacién del Distrito-
Pederal y de los plios Funcionarios de los Estados, de 27 de diciembre de 1979 y
se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a la presente ley.

Lg que establece en su articulo 19 " Estae Ley tiene por objeto re
glamentar el t{tulo cuartoc Constitucional en materia de:

I. Los sujetos de responsabilidad en el servicio pﬁblico;

II. Las obligaciones en el servicio piblico;

III. Las responsabilidaedes y sanciones administrativas en el ser-
vicio plblico, as{ como las que deban resolverse medianite juicio politico;

IV. Las autqridades competentes y los procedimientos paxra aplicar
dichas sanciones; ..." (8)

En su ariticulo 28 fija " Som sujetos de esta ley, log servidores-
piblicos mencionados en el pirrafo primero y tercero del artfculo 108 Constitu——

cional y todas squellas peracnas que manejen o apliquen recursos econfmicos fede

(1) ob. oit. pig. 35
{8) Ob. cit; pag 681



rales. % {9)

Comprende ademis procedimientos anie el Congreso de la Unidn en -
materia de Juicio Politico y Declaracibn de Procedencia, Responsabilicdades Admi-
nistratives y el Registro Patrimonial de los Servidores Piblicos.

Coservamos que en una forma concreta son fijados los servidores =
piblicos a fin de evitar la comisidn de delitos por parbe de ellos ¥ en su caso-
seguir los procedimientos adecuados por violaciones cometidas por dichos indivi-

duos .

Ley que Establece, Reforma, adiciona y Derogs

diversas Bisposiciones Fiscales

Dicha ley, es publicada en el Diario Cficial el 31 de diciembre -

de 1582, observamos que en su articulo 157 establece " Por los servicios de expe

dicidn, revalidacibn, recuperacidn, reexpedicifn de licencias, certificados, con
cesiones, autcrigaciones, registre ¢ inspeccidn que presta la Secretaria de Comu
nicaciones y Transporbes...". (10)

asimismo en su artfculo 171 fijs " Por la expedicidén de la Libre-
ta de Mer © de Identidad Mexftima, se pagard el derecho de identidad maritima..?
(1)

Tales enunciados corresponden z las ramas de nueva absorcidn pore
parte de la Direccidén General de Medicina Preventiva en el Transporte, en log =

. + : s [ 4
cuales se establecen las tarifas correspondientes pere le realizecidn de exdme~-

sz

(8) Ob. cit. pig. 682 ) )
{10) piavio Ofici2l de ls Federacibn 1982/diciembre/3l Segunda Seccidn
{11) 1dem.
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nes whdicos de Aeronaiiica Civil y el de Marine Mercente; se puede observer como
el campo de accidn de lo mencionsda Direccidn ha ido creciendo en le practice de
exdmenes médicos en las ciladas ramas; logrando establecer em perte 1o que esie=
tuye la Seguridad Social, al incluir en la prestacidn de sus servicios a los eig

temas de Aviacidn Civil y Marina Mercante,
Ley de Planeacidn

Esta ley, es promulgﬁda en el Diario Oficial el 5 de enero de -
1983, por el Presidentie Miguel de la Madrid Huriado; abrogande la Ley acbre Pla-
neacién General de la Repiblica del 12 de julio de 1930 y dercge las disposicio-
nes legales que se opongan a la presente ley.

Enconiramos gue dicha ley en su artfculo 12 establece " Las dispg
siciones de esta ley son de orden piblico e interés social...” {(12), estatuye -
asimismo el Sistema Nacional de Planeaciln Demcordtice, Participacidén Social en-
la Planeacifn, Plan y Programas, Coordinacidn, Concertacidn e Induccidn y Respon
sabilidades de los Funcionarios de la Administracidn Pdblica Federal.

Podemos atender que la citada ley estatuye a todos los individuos
en un solo sector al establecer orden piblico e interds social considerandolo co
mo principic elemental. Por lo que se considera que eséa ley recae deniro del -

centexto que integran los enunciados principales de la Seguridad Social.

{12) Ley de Plenescién Diario Oficial de la Federacidn 1983/ensxre/5



Reglamento Interior de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes

Este reglemento, es pxgmulgado en Decreto publicadoc en el Diario-
Oficial el 29 de marzo de 1983, siendo reformado el 14 de agosto de 1985 entran-
do en vigor al dfa miguiente de su publicacidn.

Establece: sl marco de competencia de la Secretaria, del Secveta-
rio, de las Atribuciones y Funciones de los Subsecretarios, de las Atribuciones-
y Funciones del Oficial Mayoer, de las Atribuciones y Funciones del contrglor In-
terno, Ge las Direcciones Generales, de la Comisidn Interns de Adminigtracién y=
Progrgmaci6n, de la Desconceqtracién ASministrativa ¥y de la Suplencia de los Fen
cionarios de la Secretaria.

Asimismo en su artfculo 27 estatuye " Corresponde & la Direccibn-
Gen%ral de Medicina Preventive en el Transporte:...” (13), estableciendoss em eg

te las atribuciones de la Direccién citada.

Reglamento de Medicina Preventiva en el

sutotransporte

Bste reglamento, es promulgado en Decreto publicado en el Diario-
Oficial el 6 de octubre de 1980 y establece: Disposiciones Generales, Definicio-
nes de los Exdmenes Médicos en Cperacién, de las Constanciss de Capacidad Fisica

v las de Operacidn, de los Prestadores de Servicio Pdblico de Autotrsnsporte, de

(13) Reglemento Interior de la Secreterfs de Comunicaciones y Transportes Diar:io
Oficisl de la Pederaciln 1965/agostofid
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la Suspensidn o Cancelacidn de Licencia, Sanciones y de las Inconformidades.(14)
Este reglamento se considera importante por contener y establecer
las disposicicnes que rigen y regulan dicha Direccifn, ya que en 81 se encuen=--

tran estatuidos los procedimientos Médico, Jurfdico y Administrativo de la sludi

da Direccibn.

(14) Regl&ﬁento de Medicing Preventive en 8l Autotransporte Diario (ficial de la
Pederacién 1$80/octubre/6



ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION GENFRAL
= 1

DE MEDICINA PREVERTIVA EN EL TRANSPORTE.

Esta Direccién para dar cumplimiento a las acciones encomendidas—
¥ a las disposiciones que se esiablecen en el artfculo 126 de la Ley de vias Ge=
nerales de Comunicacibn, su estructura fue creada de manera que permitiera vigie-
lar permanentemente la salué de toda aquella persona que interviene en la opers-
cibn de los diversos modos de transporte, asf{ como investigar, prevenir y contro
lar los accidentes laborales y de trdnsito en vias generales de comunicacién pa-
ra ello de acuerdo a la Ley QOrginica de la Administracidn Piblica Federal, al =
acuerdo del 31 de agosto de 1961 y al Decreto Presidencial que modifica la e8==-
tructura orginica de esta Direccidn General quedando integrada en los siguientes
términos;

I. Direccidn General

II. Dos Direcciones de Area

ITI. Una Subdireccidn

‘IV. Una Unidad

V. Diez Departamentos

VI. Treinta y dos oficinas

VIiIl. Dos Subunidades

VIII. Treinta y dos Unidades Médicas

IX Una Subunidad Médica,

La Direccidn General como esiablece el ariiculo 10 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que " Los Directores -

Generales... asumiran la Direceidén Téenica y administrativa de las mismas y se--
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ran... estardn auxiliados por uno o varios Directores, Subdirectores, Jefes de =
Departamento, Jefes de Oficina, de Seccidn y de Mesamo.."

EL artfcule 11 del citado reglamento establecs ® Las obligaciones
¥ funciones de los Directores que les corresponden; planear, programar, dirifir,
sancionar, acordaryce...

Las Direcciones de Area dentro de la Infraestructura son:

DIRECCIGN MEDICA. Es la encargada de vigilar que los exdmenes psi
co-f{sicos que se practiguen se hagen conforme g 1o establecido en las disposi=-
ciones vigentes, tener coordinacién con las dependenciés del Sector Salud, para-
aguellos casos que requieran tratamiento, rehabilitacidén o control médico.

Asimismo debe coordinarse y organizarse con otras Direcciones de=
la propia Secretarfia, representantes empresariales y sindicales, para llevar a -
efecto las acciones encomendadas a la Direcéiln General de Medicina Preventiva -
en el Transporte Yy se realicen conforme a sus lineamientos establecidos, asi co-
mo supervisar la plane&éién ¥ ejecucidn de la investigacibn epidemiolégica rege-
pecto a los factores causales de accidentes de itrdnsito y otros riesgos labora--
les del perscnal que interviene en los diferentes modos de transporte. Vigilar =
que sa 1leven a cabo la planeacién y el desarrollo de los programas médicos y de
los programas de actualizacién médica y de la capacitacidn del personal paramédi
co, es decir que el frea médica se encarga de la realizacién de las funciones y-
actividades médicas de la Direccién en anilisis, apoyada por las siguientes ==

areas:

I. Departamento de Diagnosticos.= Integrado por las Unidades de -

Laboratoric, Medicina General, de Téraxz, Neuropsiquisirfia, Oftalmologia, Otorri-
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nolaringologia, Rayos Y. Donde existen diversas especialidades y el equipo nece-
sario para la practica de un examen inbegral. .

2.~ Unidaé de Enfermerfs.— Area de gpoyo en las actividades médi-
cas y paramédicas.

%,- Departamenio de Dictamenes.— BEn esta dvea se lleva a efecto =
previa revisibn cuidadosa del expediente clinico, el dictamen final de aptitud -
de les personas examinagdas.

4.~ Dapartamentoc de Coordinacibén de Programss.- En esta 4rea se =
realiza el estudio soc;oe¢o$6mico del operador del servicio piblico federal o de

aguellas personas que lo reguieran, ademis de coordinar, planear y realizar los-

progremss de actualizacidn y capascitacidn médica y parvamddica, asi como los pro-
gramas de promocién de la salud y de investigacidn.

Se= (ficina de Exfmenes en (Operacidn.- Es la que se encarga de =
programar, planear, organizer y coordinarse con obras 4reas para la realizacidn-
ée los exfdmenes médicos que se efectuan en las %terminales y centrales camioneras
& los operadores del servicioc piblico federal de pasaje ¥ de carga antes de sus-
salidas ¥y en los ramales de las carreteras federales.

DIRECCICH TECKNICA. Es la encargadaz de que se realicen todas aque-
1las actividades y funciones de ordenamiento legal), de procesamiento de automati
zacidn de dabos, para ellc cuenia con los siguientes Departamentos:

Y.~ Departamento de Informitica.~ Procesa la informacidn derivada
de las actividades que realiza la Direceidn General, de igual forma superviea la

. 2 - . 2 - oy : 2 2
informacidn, esimismo coordine los disefios de sistemss de computacién electrdni-



ORGANCGRAMA ESPECIFICO.

DIRECCION DE

OPERACION
TECNICA
i i
DEPARTI&_MENTO DEPART?MENTO DEPARTAMENTO

al'.
INFORMATICA

bE
SUPERVISION
1

& CORTROL DE

FOLIOS ¥ LICENCIAS
3

OFICINA  DE
] CONTROL DE

"

OFICINA DE

OFICINA DE IDENTIFICA

- CION ¥ EX PEDICION DE -
INFORMACION INSPECCION LICENCIAS EN CLINICA &
OFICINA DE OFICINA DE
— QA S L CALIFICACION CONTROL BE
b Y CONTROL 1.ICENCIAS FORANEAS
GFICINA DE
OFICINA .DE
— | “Egecucion
CPERACION ¥ VERIFICACION




L

ca, el mantenimiento y operacidén de los mismos, pars asegurar la continuidad de-
la preastacidn de este servicio ¥ suministro de la informacidn,

2.~ pepartamento de Supervisidn.- Encargado del cumplimiento cde -
las funciones de orden legal llevandose a efecto acordes a las leyes en vigor.

%.= Departamento de Contirol de Folios y Licencias.- Encargado de-
todo lo que se relaciona con el proceso, conirol de licencias o permisog provi--
sionales que se les otorga a los operadores al concluir el trimitc médico-admi-—-—
nistrativo que ellos realizan.

SUBDIRECCICN ADMINISTRATIVA.- Se encarga de la realizacidn de las
funciones y actividades de personal en cuanto a la integracidn, movimientos, -in-
cidencias, prestaciones, programas de capacitacién y desarrollo del personal cn-
general, conforme a los lineamientos sefialados. Tambien se encarga de la adminis
tracidn de recursos humanocs, materiales, del eJjercicio del presupuesto, conirnl-
Yy supervisidn de leos ingresos de esta Direccidn, por diversos productos. Para lo
cual cuenta con el apoyoc de los siguientes Departamentos;

l.- Depariamento del Presupuesto.— Su funcidn principal lo es ei=
ejercicio del presupuesto y asesorar en asuntos presupuestarios a las Unidages -
Médicas y de la aplicacién de las disposiciones al respecto.

2.= Departamento de Servicios Generales.- Es el encargado de su-——
pervisar las necesidades de adquisicién de vienes de activo fijo y de consumo, -
servicio de impresién, encuadernacién y fotocopiado, asi como de archivo y co-—-
rrespondencia y por Gltimo del mantenimiento de equipo y ediflicio respectivo.

3. Departamento de Adminisiracidén y Desarrollo de Personal.- =s=—

tablece la coordinacidén con las Unidades Normativas de la Secretarfa de Comunica
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ciones y Transpories e Instituciones especializadas tanto plblicas como privadas
en relacidn a la capacitacidn y desarrollo del perscnal, de la adminisiracidn -
del personal local, supervisa )y coording las incidencias del personal y todo lo-
relacionado & las prestaciones ¥y pago de los émpleados. Asimismo asesoxra sobre =
los tramites establecidos en lo relativo a derschos ¥ obligaciones del personal.

Unidad de Orientacidn Médica del Transporte.- Esta integrada por-
dos subunidades; la de Difusiln y la de Relaciones Humanas.- Establece y mantie-
ne relacién con organismos paralelos a fin de proporcionar la informacifn y o===
rientacidn que les permita conccer las medidas de prevensibn y la causalidad de-
accidentes u otros riesgos laborales, mediante la difusidn y asesora en ia elabo
racidn de publicaciongs y sudiovisuales.

Departamento de Coordinacién de Unidades Médicas.- Pertenece di--
rectamente a la Direccidn General. Es el encargado de coordinar las 22 Unidades=
Médicas Fordneas y las 5 del &rea mebropolitena, asimismo se engarga de supervi-
sar y evaluar que las Unidades M&dicas cumplan con las acciongs téenico normati-
vas establecidas por la Direccidén General de Medicina Preventiva en el Transpor-
te, para eilo cuenta con las Oficinas de Enlace Administrativo, Técnico Normati-
va ¥y de Evaluacidn.

Unidades Médicas.- Les mencionamos en Ultims instancia, porque la
aludida Direccién da cumplimiento a las disposiciones Presidenciales pava la Des
centralizggisn Administrative desde el momento de su integracidén al descentrali-
zar loa presupuestos de las Unidades con apoyo y en coordinacibn de los diversos

Centros S.C.T. distribuidos en la Repliblice Mexicana.
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Las Unidades estan integradas por una jefatura, la cual se rela-—
ciona con los diferentes orgenismos correspondientes para la difusién de los 8er
vicios que presta, ademds organiza, planea, coordina la realizacifn de las acti=
vidades encomendadss., Asimismo cuenta con una oficina Médica que supervisa las =
actividades mfdicas que se lleven a cabo de acuerdo a los lineamientos estableci
dos, La oficina administrativa supervisa y coordina las funciones administrati--—
vas, de presupuesto y de operacidn técnica.

La Direccidn en andlisie contaba con la Unidad de Organizacidn y-
HMétodos, Asesorfia Jurfidica y Control de Gestidn, pero como se cita anteriormente

por Decreto Presidencial desaparecen de su estructura organica.

(ofr) Manual de Organizacidén de la Direccidn General de Medicina Preventiva en
el Transporte, Editads en Mbxico, D.F. el 16 de abril de 1984
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FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE

MEDICINA PREVENTIVA EN EL TRANSPORTE.

Es necesario considerar, de acuerdo a la rapida y constante evoly
cibn del sistema juridico debemos adecuar administrativamente los elementos de -
organizacién de la Direccidn en estudio, ya que ha ido quedando al rezagc en =
comparacidn a los nuevos ordensmientos legales,

srtfculo. " Los Directores Generales de czda una de las unidades-
administrativas que integran la Secretarfa asumirdn la Direccién Técnica y Admi-
nisirativa de las mismas y seran responsables ante las autoridades superiores de
la Secretaria, del correcto funcionamiento de sus respectivas unidades adminig--
trativas. Estaran auxiliados ﬁor uno o varios Directores, Subdirectores; Jafes -
de Departamento, Jefes de Oficina, de Seccidén y de Mesa que las necesidades dei-
servicio requiersn y figuren en el presupuesto". (15)

articulo 11, " Corresponde s los Directores Generales:

1. Planear,; programar, organizar; dirigir; controlar y evaluar el
desempefio de las labores encomendadas a las unidades que integran en la DiréC“@ﬂ
cidn a su cargo;

II. Formular los dictamenes u opiniones y rendir informes gque le-
sean solicitados por la superioridad;

111, Formular los anteproyectos de programas de presupuestos que-
le correspondan, conforme a las normas establecidas por la Oficialia Mayor;

IV. Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamenios, decretos,;—

circulares, acuerdos y demis disposiciones relacionadas con el funcionamiento ad

(15) Reglamento Interior de la Secretaris de Comunicaciones y Transportes Disrio
Oficial de la Federacidn 198%/marzo/29
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ministrativo y los servicios a cargo de su Direccidn, adoptando las medidas necg
sarias para prevenir faltas, proponer sanciones que procedan y cuando resulte ne
cesario, recomendar se modifiquen las normas vigentes o se adoptien nuevas;

Ve Sancionar los convenios, contratos, permisos y autorizacic.iese
en los que la Secretaria sea parte, en asuntos de su competencia y previo acuer—
do del Titular del Ramo;

VI. Acordar con el superior que corresponda la resolucidn de los-
asuntos cuya tramitacidén se encuentre dentro de la competencia de la Direcciln a
Su Ccargo;

VII. Intervenir en la seleccidn y promocidén del personal de la Di
reccidn a su cargo, en las licencias que solicite y en las toleranciaa, excencio
nes,; remociones y sanciones aplicables;

VIII. Elaborar en coordinacién con la Direccidn General de Organi
zacién y Métodos proyectos para crear, modificar, reorganizar o suprimir las uni
dades a su cargo y proponerlos a la Comisidén Interna de Administracién y Progra-
macién para que los autorice el Secretario;

IX. Asesorar a los demis funcionarios de la Secretaria en los =
asuntos de su competencia;

X. Conceder audiencia al piblico sobre los asuntos de la competen
cia de la Direccidn a su cargo;

XI. Elaborar las estadisticas relativas a los asuntos de la compe
tencia de la Direccidn a su cargo;

XII. Proporcicnar la informacidén, los datos y la cooperacibn téc-

nica que se solicite por las demis unidades administrativas de la Secretarfa, e-
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por otras dependencias del Ejecutivo Federal, de acuerdo con las politicas esta-
blecidas a easte respecto;

XIII. Organizar la imparticidn a su personal de cursos de capaci-
tacifn, seminarios y conferencias que no esten especificamente confiados a otras
unidadee adminisirativas;

{1V, Desempefiar las representaciones que le encomienden las leyes
reglementos o el Titular de la Secretaria;

XV. Consultar a la Direccién General de psuntos Juridicos en o=
dos los asuntos que impliquen cuestiones de'derecho;

V1. Expedir y certificar las copias de documentos 6 constanciag-
que existan en los erchivos de la Direccidn;

XVII. Imponer las sanciones que correspondan en la esfera de sus«
funciones, previo acuerdo del Secretaric del Ramo;

XVIII. Preparar los concursos para obras, adquisiciones, estudios
¥y dends en la materia de su competencia;

XIX. Establecer normas operativas para el cumplimiento de los pro
gramas de la Direccidn a su cargo, en los centros SeCeTo

XX. Atender y resolver las quejas Yy sugerencias que se le turnen=
en relacidn con los servicios de la Direccién a su cargo; ¥

X¥I. Las demas funciones que le confieran las disposiciones lega-
les aplicables y sus superiores". (16)

Se considera que el concepio de unidad administrativa deberia mo-
dificarse por un término mejor aplicable. De igual manera al apalizar las funcio

nes de la Direccidn en andlisis nos damds cuenta, que son de cardcter administra

(16) Ob, cite



23

tivo debido a la poea difusidn a la que estuvo relegada la medicina preventiva.

_Conforme se fueron cumpliendo los objetivos establecidos para la=
medicina preventiva en el iransporte, aumenﬁ; la difusién de la misma, al respes
to inclusive a nivel mundisl se realize un Congrese de Medicina Preventiva em la
Ciudad de Toluca duranite el mes de junio de 1981. Entonces la Direccidn aludida=
necesito de una reestructuracién adecuada a la satisfaccidn de lgs metas fijadas
para la misna.

Consideramos que las funciones enmarcadas en el Manual de Organi-
zacidn correspondiente al afio de 1984 y vigente a la fecha, tiene vicios y no se
ha logrado la obtencién de una estabilidad dentro del sistema jui{éico ¥ por lo=
tanto de la Seguridad Social.

Se observa que en el organigrama respectivo aparece la Asesoriz -
Jurfdica, que dependia directamente de la Direccidn General, misma que desapare~
ce sin gue sea modificado el NManual correspondiente. Se crea el 4drea de Control-
de Gestidn la cual desaparece conjuntamente con la Direccién de Organizacibn y -
Métodos por cuestidn de la nueva reestructuracién del presupuesto, sin las debi-
daé y correapon&ientes modificacioneé.

Por lo anterior y considerando que el derecho administrativo es =
de los mis cambiantes y actualizados, se puede demostrar que dentro del sistema-
jurfdico sdministrativo del organismo que nos ocupa existen fallas de adecuacidn
en administracidén y tiempo.

Asimismo se debe enfocar e integrar en forma actualizada la medi~

eina preventiva en el transporte, con el objeto de que se preste dicho servicio-



al gran total de la poblacién que intervieme en los diferentes modos del trang—-

porte,

Prestacién de Servicies

Al analizar el articulo 29 del Reglamento Interior de la Secreta=
ria de Comunicaciones y Transportes, encontramos establecidas en el las atribuee
cionea que corresponden a la Direccidn General de Medicina Preventiva en el -
Transporte y debemos sefialar que la prestacidn del servicio por parte del orga=-
nismo en estudio lo es el de llevar a efecto la practica de eximenes psico~fisi-
cos a los operadores de los diferentes modos de transporte, con el objeto de dis
minuir los accidentes en los mismos Y en los centros de trabajo, asi como a los=
empleados, y al personal de nuevo ingreso de la misma Secretaria.

Como requisito para efectuar la practica de los exdmenes psico- -
fisicos a los solicitantes de los servicios, estos deben cubrir los irdmites so-
licitados por las diferentes Dependencias del Sector Comunicaciones, cumpliendo=
con el pago de los derechos correspondientes ¥y al final si resulban aptos les se
ré entregada la licencia o documentos similares correspondientes,

De acuerdo a lo anterior a la fecha se ha logrado disminuir el iu
dice de accidentes por factores humsnos, no as{ por otras causas (ambientales, =
de las carreteras, velocidad y condiciones mecidnicas de los vehiculos); logrando

dicha Direccidn cubrir unc de sus objetivos.
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Sistems de Vigilancia

B sistema de vigilancia de la Direccidn Genersl de Medicina Pre-
ventiva en el Transporte se encuentre fundamentado en el articulo 3¢ fraccidn IT
“de la Ley de Vi{as Generales de Commnicacidn, ze condidera que %al sistems es de-
ficiente en su aplicacidn préctica en la aludida Direccidn, ya que tiene un cuer
po de vigilancia consistente en § personas estas sin leos conccimientos adecuados
para resguardar un edificioc con el material y equipo con que cuenta en su inte-——
rior el citado inmueble, esto es a nivel ceniral en la ciudad de México.

Asimismo cuenta con un cuerpo de Inspectores de Vias Generales de
Commicacién, cuyae funciones son las de realizar en las Terminales y Centrales—
de autobﬁaea ¥ Terminales y Cenirales de Carga del D.F. y del interior de la Re=-
piblica, gevisiones a los operadores de los diferentes modos de transporte paya-
que les sean practicados los exdmenes médicos para obtener la Constancie de Exa-
men Médico de Salida y presentar su Licencia Federal vigente, también realizan -
notificaciones a las dif@r@nﬁeB empresas del servicio plblico federal en lo que=
respecta a la presentacién de sus plantillas de operadores y demis asuntos lega=-
les que competan a la Direccién en anflisis ¥ que fueron interpuestos por las ci
tadas empresas, as{ como el pago de los exdmenes médicos realizados a sus opera-—
dores.

Despues de analizar estas situaciones concluimos que al organismo
en estudio le hace falta una nueva adecugcidén Médico-Legal para lograr llevar a-
la prictica un sistems Ge vigilancia adecuado conforme z los lineamientos esta-—-

blecidos por la Secretaria de Comunicaciones y Tramsportes.



DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PHASONAL QUE

INTERVIENE EN LOS DIFERENTES HODCS DE =

TRANSPORTE.

Para realizar el andlisis respectivo de cuales son los derechos ¥
obligacicnes, que corresponden g las diferentes empresas prestatarias del sexrvi-
cio péblico federal vy de los demds modos de transporte, es necesaric iniroducir—
nos en la causa que da origen o estos, por 1o que contempleremos a la concesibne
de un servicio pdblico como % El acto adminisirativo complejo, contractual y ve-
glamentarioc en virtud del cuzl el funcionamiento de un servicio pébﬁieo a8 SONees
fiado temporalmente a un individuo o emprese concesionaria, que asume tedas las-
responsabilidedes del mismo y se remunera con los ingrestds que recibe de loz u-
suarios del servicio concedido ". (17)

En este concepto, observamos que comprende los derechos y obliga-
ciones gue derivan de la concesidn o contrato de un servicio en el cusl se [ijan
con precisidén cuales son las finalidades gubernsmentales al entregar el servicio
a un particular.

" Esos derechos y obligaciones parten de un principio general, o-
sea la obligacidén de asegurer el funcionamiento regular del seivicio. El poder -
plblico tiene interds en que el servicic se preste de la manera mis eficiente y=
ceombinua.

4 través de las obligaciones se asegura un régimen esiricto para-

mantener el servicio en condiciones favorables. La concesién se reserva medios -

(17) SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Bditorial Porrfia, Méx. Tma. -
Rlicifn, II Tomo, 1976 pdg. 210



AWM
on

adminiestratives pare obligar a los concesionarios al cumplimiento de sus debgw--
res, como es el poder de medificer el régimen del servicio “. (18)

De ¢al situamciln se desprenden dos caracteristicas:

1. Se realiza en forma de monopolio, esto es porgue ninguna otra=
empresa sin concesién o permiso puede prestar el servicio; ¥

2. Que por otra parte, como contrapartids se impone a la empxesa;
concesionaria la obligacidn de coniratar con el piblico, o zea de estar obligada
en principio a prestar el servicio a quien se lo soliciie cuando éste cumpla con
las condiciones legales y reglamentarias.

Tomandc en consideracién tales enunciados vemos que ® el contrato
de transporie ha ido disminuyendo considerablemente de su aplicacién en el Dere=
eho Privedo, ya que en su meyor parte se encuentra regido por el Derecho Adminis
trative.

A pesar de ello, el Cédigo de Comercio sigue regulando el trang—-
porte terrestre y fluvial y el maritimo s su vez, el Cdigo Civil dedica también
al contrato de transporte un capitulo especial.

Pero hay que hacer una distincidn enire el contrafo de transporte
nercantil y el contrato de itransporte civil:

Bl transporte meritimo o fletamiento, es siempre mercantil por =
tratorse de una cosa mercantil como lo son los barcos, asi como por razén del su
jeto pués la empress habitualmente se dedica a verificar transportes para el Pl
blico. Ya que debe ser una empresa dedicada en forme profesional a le presitacién

del transporte en masa para el piblico %, (19)

(18) SERRA ROJAS, Andrées, ob. cit. pigs. 214 y 215

(19) SANCHEZ MEDAL, Remén, De los Contratos Civiles, Editorisl Porréa, Méx. So=-
gunda Fdicion, 1973 pags. 274 y 275



El Reglamento de Trinsito en Carreteras Federales regula las obii

gaciones en referencia al transporte estableciendolas en los siguientes térmie—

nos;

artfeulo 57.

Comentario

axticulo 58.

Conmentario ;

“ Ninguna persona o empresa deberd permitir la conduccifn de vehfen
los del Servicio Pblico Federal, a quien no tenga licencia fede-—=
ral, la cusl deberd contar en su casc, con el refrendo Correspon——-
diente ",

Vemos la imporiancia que iiene la contratacién del personai que in-
tervendri en la conduccifn de vehfculos de combustién interns, ya -
que dicho personal tiene que contar con un documenio que le acredi-

P

te para conducir, presentando previamente los emdmenes médicas com-

rrespondientes que determinen su capacided ffsica y mentai.

® Los concesionarios y permisionarios del Servicic Pdblico Fede:
de antotransporte estdn obligados a vigilar escrupulosamenie que el
manejo y control efectivo, que encomendado sélo a conductores gue =
posedn la licencis a que se refiere este Reglamento y cuenien con —
la experiencia, capacidad, pericia y condiciones fisicc-mentales a-
decuadas, lo cual comprobarin mediante eximenes previos y la obser—
vacién cuidadosa de su trabajo .

Qbservamos que las contrataciones de los operadores del autotrange-
norte pﬁhlico federal, estan sujetas a una serie de condiciones de-
terminadas para el mejor desempefic ¥ cumplimiento de dicho trabajo-
por lo qgue tienen que estarAffaicamente en condiciones para conduee

cir vehiculos, motivo por lo que previamente se les deberd efectuar



srtfeulo 59,

Comentario .

N
A

un examen médico integral que determine su capacidad psico-fisica.

@ ¥inguna persona o empresa deberd permitir la conduccidn de vehien

los del servicic piblice federal a personas que presenten cualquie-

ra de las alteraciones siguientes:

1. Afecciones agudas: Tocdas las afecciones agudas de cualguier natu
raleza, ya sean infecciones parasitarias o de cualquier otro ti-
po ¥y la sgudizacidén de enfermedades crénicas.

2. Afecciones crdnicas:

I. Corazén, vasos, rifiones, cardiopatfas valvulares.

II. Ojos, visidn: agudeza visual.

III. Respiracidn: sudicidn, aparato nasofaringeoc.

IV. Estado mental y psicoldgico: Psicosis, enfermedades congeni-
tas y lamiliares,

V. Heurologia y motricidad. Sistems nervioso motor. Lesiones del
créneo y conmociones cerebrales.

YI. Toraxz y abdomen.: Afecciones pulmonares ¥ abdominzles.

fada uno de los titulos e incisos mencionados, incluyen las afeccic

nes incompatibles cen la cenduccién de vehfculos de servicio pibli-

CO,

Este enunciado estatuye que el individuo al tener ciertos padeCi---

mientos o afecciones ya sean agudos o crénices, o algin padecimien=

to heredofamiliar lo imposibilita temporal o definitivamente para -
trabajar como opersdor, ¥y por 1o tanbo no podrd ser contratado por-

empresa alguna; ya gue de hacerlo estarfa incurriendo en una viola—



srtfculo 61,

Comentario

Airsiculo 62,

cién sefialada en el articulo 126 de la Ley de Vias Generales de Co=
municacién,

" Los concesionarios y permisionarios formarin expedientes indivie
duales ée sus conducteres, integrdndolos con la documeniacibn y re-
gistros relativoe a accidentes en que cada uno de ellos haya parti-
cipado, Dichos expedientes se mantendrdn al corriente y esiarén a -
digposicidén de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes; para-
tcdas las invesiigaciones gque a su juicio procedsn ¥,

Tedo permisionario o concesionaric tiene obligacién de integrar un-
expsdiente de cads uno de los operadores que contrate o este a mu -

£

servicio, teniendolo siempre al corriente ya que la Secretaria do =

J

Ccmun;eaciones y Transpories a través de algunas Direcclones Generg
les que la integran, obgerva si se da cumplimiento a las dispozmicio
nes establecidas, mediante averiguaciones e investigaciones que con
sidere necesarias y procedentes.

® Los concesionarios ¥y permisionarios remitirdn a la Secreteria de-
Coemunicaciones y Transportes; por una sola vez J pbsteriormenté =
cuando-lo solicite la propia Secretaria, una relacién del personal-
de conductores de vehfculos que tenga a su servicio, en la que cong
te los siguientes datos de cada uno de elloss nombre completo, domi
cilio, edad, mimerc de licencia de conductor; fecha de expedicién b4
del dltimo resello de lo misms, btiempo que lleve a su servieio, con
ducta y eficiencia, nlmero y fecha de loz accidenies en gue hoya =

participado durante su servicio con el concesionario o permisiong--



Comentario

.
:

rio y resultado, en su casoc de los examenes médicos a que haya sido
sometido, con la anotacidn del nombre ¥y domicilic del m#dico que =
loe haya efectuado.

Asimismo estan obligados a informay a la Secretarfa de Comunica.io-
nes y Transportes, respecto =z los conductores que hayan causado gl
ta ¢ baja, sefialando el motive de las mismas y los cambiocs de domi=
cilio, en un %término que no exceda de 30 dfes a partir de la fecha=
del movimiento respectivo ¥,

En resumen viene a.ser obligacidn piimordial del concesionaric o =
permisionarioc proporcionar ﬁodarla documentacidn que exista en sus-
exchivos referente al personal que tengan e su servicic al momento-
que 1o solicite la S.C,T. a través de las Dependencias encargsdas =
de estos objetivos, unz de ellas lo es la Direccidn General de Medd,
cina Preventiva en el Transporte, por conducto del Depaftamento de-
Supervisidn que a su vez cuenta con la Oficina de Ejecucibén y Veri-
ficacibén, y es ol &rea encargeda de realizar las actas compromiso =
respectivas, otorgar prérrogas, recibir inconformidades ¥ resolucio
nes de caricter legal. Todo esto con el objeto de regularizar o las
empresas concesionarias ¢ permisionarias de cusrir los requisitos =
indispensables y actualizados do sus gxpedien%esa

Habiendo reaslizado un andlisis de la forma en que establece 6l Re

glamanto de Trinsiio en Cerrveterss Pederales lo correspondiente a las obligacio-

nes en el transporte, procederemcs a reslizar el estudle de la forma en que esty
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blece el ¢ldigo Civil al trensporte ¥ esto es en los signientes 46rminos g

artfculo 2646, v 71 c@g%r&t@ por el cusl algunc se oblige a trensporter, baje su
inmediate direccién ¢ la de sus dependientes, por tierra, por =
agus o por el aire & personag, animales, mercaderfas o cual@g—e—e
guiera otros objetos, si no constituyen un conirato mercantil ge~
regira por las reglas siguientes “.

Comentaric : Existe la obligacidn del concesionaric de dirigir y tremsporiar -
{perscnas y objetos) por los diversos medios existentes, esto se-
realiza mediante una relacidn jurfdica de cardcter bilateral, one
rosa ¥y conmubativa de ejecucién duradera y consensual ¢ informal.

artfculo 2647. ° Los porteadores responden del dafio causadc a las personss por -
Gefecto de los conductores y medios de transporte gue empleuvn, ¥~
este defecto se presume siempre que el empresaric no pruebe gueg =
el mal acontecid por fuerza mayor o por causa fortuita que no le-
puede ser imputado ",

£

Comentario : La responsabilidad del concesionario por fallas y defectos {en4u£
medades) de sus conductores y de los medios empleados para el -
transporte se le atribuye, a menos que pruebe este que el dalio a-
contecio por fuerza mayor o por causa fortuita.

asrtfculo 2648, " Responden igualmente de la pérdida y de las averias de las co=-
sas que reciban, a no ser que prueben gue la pérdida o averfa ha-
provenido de casc fortuito, de fuerza mayor o de vicio de las mig
mas cosgas Y.

Ccmenterio : Bl concesionario responders exclusivamente cuando la pérdida de =

:



artfoulc 2649,

Cementaric g

articulo 2650.

Comentario ¢

Articulo 2651,

Comentario ¢

articulo 2653,

A
S

los ohjetos que recibio le sean imputables por negligencia, mal -
uso y extrevic de las mismas.

¥ nesponder también de las omisiones o equivecacién que hays en -
la remisiln de efectos, ya sea que no los envien en ol viaje esti
pulado, ya sea que los envien a parte distinia de la convenida %,
Aquf el sefinlemiento es claro ¥ preciso, ya que a falta de rese«=
ponsgbilidad del concesionaric este resulfa jurfidicamente culpa--
ble.

® Responden, igualmente, de leos dafios causedos por retardc en el-
viaje, ya sea al comenzarlc ¢ duranite su curéeﬁ o por mutzeidn de
rata, & nenos gue prueben gue caso fortuito o fuerza mayor los o-
bligd a ello v.

Este articulo nos fija que no debe sufrir alteracién o modifica=w
¢ibn alguna el curso del viaje por parte del concesionario, es de
cir que una vez presentaGa ung ruta no puede ser alierada, saplvo-
en cascs de fuerza mayor o fortuitos.

% Los porteadores no son responsables de las cosas que noO se en==
treguen g ellos, €ino a sus cocheros, marineros, remeros © depen-
dientes, que no egﬁén éutorizados para xecibirlas ¥.

Los cargadores para efectusr la entrega de los objetos deberdn =
cerciorarae de la capacidad de los gyudantes y pubordinados del -
porteador para tener garantizada la responsabilidsd del mismo.

% 1 responsabilidad de todas las infracciones que durante el =

transporte se ccmelta de leyes o reglamentos fiscales o de poli-e=



Comentario

articulo 2654.

Comentario

B

artfenlo 2655,

Comentario

R
o

cia, serd del conductor ¥ no de los pasajeros ni de los duefios de
las cosas conducidas, a no ser que la falts haya sido cometidas =
por estas personas %,

En este enunciado consideramos importante hacer la com§araciﬁn en
relacidn a lo establecido por el citado artfculo y el 126 de la -
Ley de Vias Generales de Comunicacidn, el cual fija que no sélo =
el operador es responsable de las infracciones cometidas por éste
en las rutas establecidas para la prestacidén del servicio piblico
ya que el empresario o concesionario es solidariamente responsa=-
ble por las infracciones cometidas durante el viaje.

v F1 porbteador no serd responsable de las faltas de que trata el-
articulo que precede, en cuantc a las penas, sino cuando tuviere-
culpa; pero lo serd siempre de la indemnizacidén de los dafios ¥ -
perjuicios, conforme & las prescripciones relativas .

El porteador no serd responsable de las faltas cometidas por los=
duehos de las cosas, ni de los pasajeros, pero tendrd que pagar-
la indemnizacidén correspondiente.

" Las personas transportadss no tienen derecho para exigir acele=-
racién o retardo en el viaje, ni alteracién alguna de la ruta, ni
en las detenciones ¢ paradas, cuando estos actos estén mercados -
por el reglamento respective o por el contrato "

En este enunciado los pasajeros deben limitarse a la ruta establg
cida, a las paradas estipuladas en su contrato inicial por lo que

es inslterable dicho documentos



Articulo 2656,

Comentario

Articulo 2657,

v Fl porteador de efactos deberi extender al cargador una carta -
de porte de la que &ste pedrd pedir una copis, en dicha carta se-
expresarin;

I. Ei nombre, apellido y domicilio del cargador;

Ji. El nombre, apellido y domicilio del poriteador;

IIT. El nombre, apellide y domicilio de la persona a quien o a cu
ya orden van dirigidos los efectos; o si han de entregarse -
al porteador de lea misma carta;

IV, La designacidn de los efectos, con expresién de su calidad gz
nérica, de su pesé ¥ de las marcas o signos exteriores de los
bultos que se contengan;

V. El precio del %ransporte;

¥I. La fechs en que se hace la expedicidn;

Vii. El lugar de la entrega al porteador;

VIII. El lugar y el plazo en el qde habri de hacerse la enirega -

al consignatario;

IX. La indemnizacidn que haya de abonar al porteador en caso de =
retardo, si sobre este punto mediare alsin pacto ".

BEn este articulo se establecen todas las caracteristicas que debe

contener el contrato a celebrar paras que ge determine la capaCi--

dad juridica de los contraﬁantea ¥ queden establecidos los térmi-
nos correspondientes, asf{ como la enitrega de la carta de porte.

¥ Las ecciones que nacen del itransporte, sean en pro o en contra-

de los porteadores no duran mis de seis meses, despuds de conclui



Comentaric e

Comentaric e

srbicule 2664,

Comentario °

do el viaje "o

Este sefialemiento fijs el términc en gue se exbinguen las accic~

nes por preseripciln en el plasc fatel determinsdo que es de seip=
meses y este s parz ambas parbes.

¥ . contrato de transpoerie ss rescindible a voluntad del cargedor
antes o daspaés de comenzar el viaje, pégande en el primer czso al
porteador la mitad y en el segundo la totalided del porte, y sien=
do cbligacidn suya vecibir los éfecﬁos en el punic y en el éfa en-
que la reseisifn se verifigue, Si no cumpliere con esta obliga—===
cidn, o no pagare el porte al contado, el econtrato no guedarsi res-
cindido %,

Este articulo estaduye la forma de roscisidn del contrato de trang
porie con law cevackeristicas objetivas en el sefialadas.

v ¥ contrato de transporie se rescindird de hecho antes de empreR
derse el vigje, o durante su curso, si sobrevinierc algin suceso -
de fuerza mayor cue impids verificarlo o continuarioc Y.

Dicko conbrabto debe ser cumplidoc ¥y solo se rescindird por causa de
fuerza mayor que impida continuar dicho viaje.

Habiendo efectvedo un aundliisis de la forme en que estatuye el Codi

go Civil al trausporbe, provederemos & mencionar algenos articulos del cbdigo de-

Comercio, mismo que establece los transportes terrestres o fluviales en 108 8iw—-

guientes términcs:

arsiculo 576, °

" B eontrato de brangporte por vias terresires o fluviales de todo



Comentaric

sxrticule 588,

género se reputarsd mercantil,

Is Cuandc tenga por objebo mercaderfas o cualesquiera efectos de =

comercic;

II. Cuande siendo cualquiera su objeto, sea comerciante el poriea-~
dor o se dedigue habitualmente a verificar transportes para el
piblico ¥,

BEn cuanto a lo establecido por el presente articulo el sefizlamien~

%o es preciso, ya que contempla de acuerdo a su objeto y cualeg—--

quiera efecto de comercio como un contrato de cardcter mercantil.

* Bl cargador estd obligado:

o
o
g
ke
B

I. 4 eniregar las mercancias en las condiciones, lugar ¥
convenidos;

II. A Gar los documentos necesarios, as{ fiscales como municiy..es
para el libre trdnsito y pasaje de la carga;

IIT. A sufrir los comisos, multas y demds penas gque se le impongen
por infreccién de las leyes fiscales, y a indemanizar al pore-
teador de los perjuicios que se le causen por violacidn de =
las mismas;

IV. 4 sufrir las pérdidas y averfas de las mercancias que procedan
de vicio propio de ellas o de casos fortuitos, salvo 1o dige==
puesio en los incisos IX ¥y X del artfculo 590;

Ve A indemnizar a2l porteador de todos lecs defios y perjuicios que =

por falte de cumplimienio del contratc hubiere sufrido, y de to

das lae erogaciones necesarias que para cumplimiento del mismo-



Comentarioc

sxtfculo 589.

Comentario

¥ fuera de sus estipulaciones nubiese heche en favor del carga=-
dor;

YI. A remitir con oportunidad la carbta de porte a2l consignatayric,-
de meneras que pueds hacer uso de ella al tiempo de llegar la -
carga a su final destino ",

En el presente articulo se mencionan las obligaciones correspof=———

dientes al cargador de menera que jurfidicamente se establezca vna-

relacidén concreta y se integre de una forma legftima el conﬁraﬁo -
de transporte en maiteria mercantil.

% Bl cargador tiene derecho:

I. A variar la consignscién de las mercencias mieniras estuvi
en camino, si diere con oportunidad la orden respectivy al por-
teador y le entregare la carta de porte expedida a faver del -
primer consignatario;

II. A variar,dentro de la ruta convenida, el lugar de la entregs-
de la carga, dando oportunamente al porteador la orden respec
tiva, pagando la totalidad del flete estipulado y canjeando -
la carta de porte primitiva por otra, debiendo indicaxr al por

teador el nuevo consi tario, si lo hubiere ",
ana ?

: En este artfculo se le otorgs al cargador la oporiunidad de modi-

ficar la consignacién y el lugar de la enirega de la carga, me--—-
diante un aviso en forma oportuna ¥y adecuada para que se pueda -

dar cumplimiento al contrato inicial.



artfeulo 590, " Bl porteador estd obligado;

I. & reciblir las mercancias en el tiempo y luger convenidos;

I3, A emprender y concluir el viaje, dentrc del plaszo estipulado,«
vrecisamente por el camino que sefiale ¢l conirato;

I1I. 4 verificar el viaje, ﬁesde'luegog 8i no hay términc ajusta -
do, ¥y en el mds proximo & la fechs del contrato, si acostum~-
brare hacerlos periddicamente;

IV¥. A cuidar y conservaxr Eés mercancias bajo su exclusiva responsg
bilidad, desde que las reciba hasta que las entregue a satig--
faccibn del consignatario;

V. 4 entregar las mercanciass sl tenedor de la caria de porte o de=

la orden respectiva en defecto de ella;

Vi. A pagar, en caso de retardo gue le sea imputable, la indemnizg
c¢ibn convenida, o si no se ha estipulado, el perjuicic que ha-
ya causado al cargador, deduciéndose en uno y otro caso el mon
to respectivo dsl precio del iransporie;

VIl. & entregar las mercancias por peso, cuents y medida, si asf =
estan consideradas en la carta de porte, a no ser que estén =
en baxrricas, cajones ¢ fardos, pues entonces cumplird con en-
tregar éstos sin lesidn exterior;

VITI. 4 probar que las pérdidas o averfas de las mercancias, o el-

retardo en el viaje, no han tenido por causa su culpa o ne--
gligencia, si es que alega no tener responsabilidad en esoe-

acontecimientos;



IX. A pagsr las pérdida@ o averias que sean s 8u cargo, CON arre—-
glo al precio que s Juicio de peritos tuvieren las mercanciage
en el dfz y lugar en que debfs hacerse la enirega, debiendo en
este caso los peritos atender a las indicaciones de la carta -
de portes

X. Y, en general, a cubrir al cargador o consignataric los dafios y

perjuicios que resiemntan, ya por su culpa, ya porque no se dé -
cumplimiento al contrato relativo ".
Comentario : Dicho articulo hace referencia a las obligaciones del porteador, -
derivandose estas de la celebracidn del contrato de transportie v -
el mismo deberd sujetarse a todas y cada una de ellas.

Aritfculo 591. " El porteador tiene derecho:

I. A recibir la mitad del porte convenido, si por negligenc

culpa del cargador no ge verificare el viaje;

II. 4 percibir la totalidad del porite convenido, si por negl:gene-
cia o culpa del cargador no se verificave el viaje, siempre -
que, a virtud del convenio de transporte, hubiere destinado al
giin venfculo con el exclusivo objeto de verificar el transpor-
te de las morcancias, descontindose lo que el porieador hubie-
se aprovechado por conduccidén de otras mercancias en el mismo-
vehiculo;

111. 4 rescindir el conirato, si comenzado el viaje impidiere su =

continuacién un acontecimiento de fuerza mayor;

IV. 4 continuar el viaje, removido el obsticulo a que alude el in-



ciso anterior, si ne hiciere uso de la faculisd que 61 consigna,
siguiende la rule designada en el contratoc ¢, si no fuere pogi-—-
ble, la que ses mis couveniente; si ésta resultare mis dispendig
sa y mis largs, podrd exigir el aumento de los costos ¥ el ol =
porte en proporcifn al exceso; perc sin cobrar nada por los gas-
05 y tiempo de la detencibn;

Yo A exigir del cargsdor la aperiura y reconccimiento de los bultos
que contengan las mercancias en el acto de su recepciln; y ei és
te, previo reguerimiento, rehusare u omitiere tal diligencia, el
porteador quedars libre de responsabilidad que no provenga del =
fravde o dolo;

Vi. 4 que el consignatario le reciba de la cergn averiads las mere-
canciae que estén ilesas, siempre que, separadas de las averia-
das, no sufrieren disminucidn en su valor;

ViI. 4 retener las mercancies transportadas, mieniras no se le pa--

gue el porie;

VIII. 4 promover el depdsito de las mercancias ante la autoridad Ju
dicial del lugar en que haya de hacerse la entrega, 5i en é1-
no encontrare al congsignatario o & quien lo represente, o si-
halldndolo relusare recibirlas, previo siempre el reconociw—--
miento de su estado por peritos ‘.

Comentaric : Tl presente articulo establece iodas y cada una de las acciones que
puede ejercitar el poriteador para hacer valer sus dereches en cones

tra del cargsdor deniro del coniratc mercantil de transporie.



Comentario

axticulo 593,

Comentario

artieulo 594,

Gomentario

irticule 595,

£

" Lo responsabilidad del porieador por pérdidas, desfzlecos o ave—

rvias, se exbingue:

I. Por el recibo de las mercancfas sin veclamaclén;

II. Por el transcursc de seis meses en las expediciones verifica--
das dentro de la Replblics, ¥ el de un afic en las que iengsn
lugar para el extranjerc Y,

En dicho articule se encueniran sefialadas las formas de extincidn-

por pérdidas, desfalcos o averfas, terminandose asi con la respon-

sabilidad del porteador en referencia a ello.

" Bl tiempo de prescripcidn comenzard a correr, en los casos de -

pérdide, desde el dfa siguiente al fijado paré término de viaje; ¥

en los de averis, despus de las veinticuatro horas de la entrega-
de las mercancias ¥.

mste articulo fija en forms precisa el tiempo de prescripcidn en -

los casos de pdrdida y de averiz sin que de margen g ninguna obtra-

opeibn o término.

¥ Las responsabilidedes & que se refiere el artfculo anterior son-

las civiles y no las pensles, 1as que seguirdn para su prescripe--

cifn las reglas esiablecidas en el Cédigo penal ",

Fl presente artfculo establece que dichas responsabilidades corresg

vonden al ramo civil, pero para su prescripeidn deberdn .seguir los

lineamientos establecidos en el Cédigo penal,

" §1 consignatario estd obligado;

I. 4 recibir las mercanciss sin demora, siempre que lo permita su-



estado y que tengan las condiciones expresadas en la carta de =
porie;

II. 4 abrir y reconocer los bultos que contengan las mercanciss en
el acto de su recepcibn, cuando lo solicite el porteador. Si -
el consignatario rehusare cumplir ests obligacidn, el portea—-
dor quedard libre de responsabilidad que no provengzs Ge fraude
o dolo;

I1I. A devolver la carta de porte o a otorgar, en su defecto, el =

recibo a que se refiere el articulo 583,

IV. A pagar al porteador, asf el porte como los demis gastos, sin=

perjuicio de las reclamaciones gue hiciere;

¥. A ejercer, dentro de las veinticuairo horas, desde ls ?ecépciém

de lag mercancias, los derechos que competan combra el po
dor, cualquiera que sean, exigiéndole las responsabilidades cue
haya coniraido, debiendo reportar, en caso de negligencia, los-
perjuicios que ésta cause;

¥I. A& cumplir con las Srdenes del cargador, déndole cuenta, sin pér
dida de tiempo, de cuanto ocurra relativo a las mercancias por-
teadas ",

Comentario : El presente articulo fija al consignatario como integrante del con
trato mercantil de transporte en formg directa, selizlandose en el-
mismo lag obligaciones correspondientes a su cargo.

Artfculo 596. " Fl consignatario tiene derecho;

I. A que mientras sea tenedor de la carta de porte expedida a su =



Comentario ¢

Articulo 597.

Comenterio

S0

favwor se le entreguen las mercanciss, cuslesquiere que Sesn las
drdenes que en contrario diere el cargador con postericridad;

II. 4 no recibir las morcancies en los casos expressdos en este ¢

tulo, y, ademfs, cusndo su valor no sleance a cubrir los Za8e—

tos y desembolsos que deba Mcex_w& su recepcifn, conserva——
cidn y venta, a no ser que tengs fondos suficientes del carga-
dozr; '

IZI. A que los anticipos que hays hecho con motivo de la enitrega -
de la carga, 86 le reintegren desde luego sin espersr a que -
se cubra con su precio;

I¥. 4 todo lo demis que estd prevenido en les prescripcicnes de eg

te titulo ".

Este articulo establece las accicnes a que tiene derecho el consig

natario en el contrato de tremsporte pere gavanifa y proteccién =

propia del mismo.

® En las empresas Ge transporte se observardn las condicicnes gue-

registren los reglamentos y anuncios que circularen al péblico, en

lo que nc se oponga a las reglas establecidas en este capiiule .

Dicho ertfculo estatuye la observancia y cumplimiento del cepitulo

del contrato mercantil del trasmsporte terresire, por perte de lage

empresas concesicnaries de dicho servicio sin contraveniy las dig-
posicienes contonides en el mismeo.

v Lee miswns empreses no polvén rehuser recibir passjercs o efece—

tos en la sdministracién principel ¥ en las oficines que con tel



Coementario

articelo 599,

Comentario

Artieulo 600,

51

objeto tengan en el trdnsito ¥,

Bl presente artfeulo fija la obligacidn de recibir en su adminig--

tracién principel ¥ en las oficings establecidas con la finalidad~

citada & pasajeros y otros efectos; no debiendo negarse a ello.

= Si wm jefe de estacidn, un conductor de vehiculo terrestre o un-

putrén de embarcacidn recibe carga o pasajeros fueraAde la adminig

tracibn principsl o de las estaciones del trdmsito, oblige por ese
hecho a la empresa de transporte, salvo la responsabilidsd que o~
ta pueda exigir a su empleado ".

Este articulo estipula la recepcidn de persomas u objetos fuera de

los lugares eatableciéos-para ello, siendo desde ese momenio reg——

ponsable la empresa y puede exigir la responsabilidad correspon--—-
diente a la persons que haya dado origen a el situacidn.

" Los empresarios &e transporte esiin obligados:

I. A publicar 'en el periddico oficial del &stado o del Distritec Fe
deral; y circular sus reglamentos, fijéndoloe en los parajes pid
blicos, ean la parte ééa visible de sus oficinas y en cada uno =
de los vehicﬁlos destinados a la conduccidn, poniendo los ar—--
t{culos relativos al reverso de los conccimientos de cérga;

II. A dar a2 los pasajercs billetes de asiento, ¥ a los cargadores—

la cartae de porte a que se refiere el articulo 581;

III. A emprender y concluir el viaje ea los dfas y hores saﬁalgdos

en 108 anunelos, awmgue no estén tozades todos los asientos ¥

falten efectos para completar la cantidad de carga que sea po



Comentario

artfculo 601,

2
it

sible gonducir, llevsndo ésta el dfa fijado en el contrate;
IV, A entregsy la carge en los puntos convenidos, tan luege como -
legue 2 su destino, al que presentes el conceimiento respecii-

vo, siempre que cumpla con las obligaciones que conbenga, ¥

depositarly en sus al

cenes mienires que no haya guien se prg

sente a recibirla; asi como a devolver a los pasajeros, en Los
momentos de btezminer el viaje, los sacos de noche ¢ maletas -
que al tiempo de partir den a los conductores, i 8sios tuvie-
ren el debsy de su vigilancia ",
Dicho artieulc establece una mis de las obligaciones de las empre-
sas concesionariss del transporte, consistente en la publicacidn -
oficial, debiende haser circular sus reglamenios; lo cual no se da
completamente, ya que no soa sehialados los artfculos relativos al-

;3

reverse de log conceinmlentos de cargs, en los éiferentes medios =
del transporte. Isto es en referencia a la fraccidn I del mismo, =
en cuanio s las obras fracciones del ciftado articulo de hecho se =
cumple con ellas,

" §l cargador estd obligado a declarar el contenido de los bultose
que comprenda la carga, si lo exigiere asi el administrador de la-
empress ¢ los jefes de las oficinas del trénsito al tiempo de reci
birla pars su conduceidn, sin que en ningin otro caso pueds compe=

s revelacifn de lo que siempre estardn libres los pasg

z
T araete
LEEBCLE

]

@

Jjeros respecte de los sacoe de noche y maletas que los killetes de

asiento lez permitan llevar ¥,



Comentario

Articule 602,

Comentario

sxticulo 603,

Comentaric

articulo 604,

El presente articulo estatuye la obligacidn del cargador a decla-=
ray el contenide de la cargs, siempre y cuando ses por exigencis =
del adminisirador de la empresa o los jefes de oficina en turng.

v En caso de péfdid& imputable & L& empresa, €l pasajerc ¢ cargo—-
dor screditard la entrega ¥ valor de los efectos eantregndos a la -
sdministracidn de ella, a sus agentes acreditados ¢ a sus facto=~e
res o

Dicho artfculo fija la obligacidn que tiene el pasajeroc o cargador
de acreditaxr la enirega y el valor de los efectos, para en un mo--
mento dado poder reclamarlos por pérdida, siempre gue Sea Lmpuba-cw

ble a2 la empresa.

% 5i los efectos depositados en los almacenes de la empre
sen en ellos el término que fijen sus reglamentos, y dentro 4z &l-
nadie ge presentare a reclamarlos; los pondrin a disposicidn de 1s
autoridad judicial del lugaxr para que venda, deade luege, 1o bas—-
tante a cubrir las responsabilidades que sobre ellos pesaren con =
motivo de su conduccidn, ¥y con el resto se cumplan las obligacio--
nes impuestas para esos casos por derecho ".

Este articulo enuncia el derecho que tiene la empresa de que en ca
80 de no existir reclamacidn o recepcidén de los efecioz deposita~
dos podra ponerlos a disposicidn de la auitoridad correspondiente.
# gi después del plazo a que alude el aritfcule anterior el carga——
dor o su representanie se preseniaren a exigir la devolucidén de -
las mercancias quedard libre la empresa de toda responsabilidad y-

de toda ulierior comtestacidn, poniendo de manifiesto el certifica



do mandado expedir por la autoridad judicial a cuya disposicidn se
hayan puesto %.

Comentaric : El presente artﬁgulo establece lo excluyente de responsabilidad -
por parte de la empresa desde el momento que enitrege & la autori--
dad correspondiente, todos los efectos y al recibir por parte de =
la misma el certificado que compruebe ese hecho.

Una vez realizado el andlisis del Reglamento de Trénsito en Carre
teras Federales y de los Cédigos Civil y Qe Comercic, en lo referente a los derg
chos y obligaciones del personal que interviene en los diferentes modos de trans
porte se puede demostrar que: " En realidad para el transporte tiene mfis impor--
tancia que el C8digo Civil y el de Comercio la Ley de Vias Generaleg de Comunicg
eidn que es una ordenacidn adminisirativa de esta materia.

En nuestro pafs la mayoria de los iransportes y desde luego los =
de mayor importancia, son efectuados sobre las llamadas “vias generales de comu-
ricacidn™, ¥ que en su virtud el C&digo de Comercic hs pasado a convertirse en -
una ley de aplicacidn supletoria por cusnto al contrato de transporte se refie——
Treo -

El articulo 4¢ de la Ley dervfas Generales de Comunicacidén dispo-
ne expresamente que las controversias que se suciten sobre la interpretacidn y -
cumplimiento de las concesiones y toda clase de coniratos relacionados con las -
vios generales de comunicacidn y medios de'transporte se decidiren: a) Por los =
térninos mismos de las concesiones o conbratos; b) Por la citads Ley de vias Ge-
nerales de Comunicacidn, sus reglamentos y demds leyes especiales; ¢) a falta de

digposicicnes de esa legislacidn, por los preceptos del Cédigo de Comercio; a) =



un
o

en defecto de unas ¥ Ge obras por los precepios de los (Odigos Civiles, ¥y, en su
defecto, 6s acuerdo con las necesidades mismas del servicio pﬁblieo de cuya sa=-
tisfaceidn se trata . (20)

Por lo anterior observamos que:; el Reglamenic de Transitc en Ca==
rreteras Federales regula el transporte mediante el establecimiento de una forms
de presidn a las empresas concesionarias, en cuanto a la forma de contratacidn =
de su personal mediante el requerimiento y presentacifn de una licenciaz federal-
o documentos similares, después de haber presentado los eximenes psico-fisicos -
correspondientes, ademis de llevar a efecto los exdmenes médicos en operacidn ca
da vez que sea necesario en el desempefio de la preataciéq'de los servicios; el -
Cédigo Civil establece al transporie como la relacidn de cardcier civil entre =
dos o mis personas y el Cédigo de Comercio estatuye en forma especifica al tzanz

porte como contrato mercantil.

Sanciones por Incumplimiento de las Disposiciones
de la Direccidn General de Medicina Preventiva en

el Transporte

Dichas sanciones se encuentran fundamentadas en la Ley de Vias -
Generales de Comunicacidn y en el capftulo octavo del Reglamento de la aludida =

Direceidn y todas ellas se sancionaran de acuexrdo a 10 establecido en los art{cg

{20) PINA, Rafa®l de, Derecho Civil Hexicano, Editoriasl Porrda, Méx. Volumen —-
Guarto, Quinta Blicién, 1982 pdg. 184



0
o,

los: 535, 537 y 590 de la antes citada Ley, conforme a las violaciones cometi-w
das por los prestadores Ge los servicios y por el personal a st disposicién, en
log diferentes medioe de transporte, de acuerdo a los conceptos infringidos.
Los montos de las sanciones econdmicas en maleria de Medic’na =
Preventiva en el Tranaporie, se incrementan conforme lo naga el salario minimg-
general vigente en el Distrito Federal, de acuerdo a lo que establece el Decre=
to por el que se reforma la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, publicado en

el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 13 de enero de 1986,

" Para la fijacidn del monto de las sanciones pecuniarias gue re |
sulten aplicables segin el Capitulc Unico Libro Séptimo de la Ley de Vias Gene-
rales de Comunicacidn los importes minimos y miximos estiablecidos se converfi-—-—
rén a dias de salario mfnimo general vigente en el Distrito Federal, Area Metro
politana a razén de un dfa por cada diez pesos, tomando en cuenta la fecha en =
que se cometid la infraccidn, excepcidn hecha de las sanciones previstas en los

articulos 535 y 537.

Tratandose de las infracciones a que se refieren en el artfculo-
535 y los parrafos primerc y segundo del ertfculo 537, por las primeras infrac="
ciones se aplicard una multa de veinte dfas de salario minime y por las segun--

das infracciones se aplicard; la multa de cuarenta dfas de salario minimo.

s . N . P
En todo caso, la sancién se aplicari tomando en consideracion la

gravedad de la infreccidn y la capacidad econdmica del infractor “.



Por lo anterior se establece un tabulador de tales sanciones, el

- . e N
cusi a contihuaclon presentanos:



SECRETARIA DE COMULUNICACIONES ¥ THALHPORTES

DIRECCION GENERAL DE MIDICINA PREVENTIVA &N EL TRANOWTE

TABULADOR DE SANCIONES LCONOMICAS POR INFRINGIR DISVO5.CIONES

EN
.

MATERIA DE MEDICINA PREVENTIVA EN EL TRANSPORTL



TABULAIDOIC DD SANCIONES BCQHOMICAS

ARTICULD QU FUNDAMENTA LA INFRACCICN AOOGRD GUE DARSIONA LA NEXACCION

FRASE NEMOVECNICA Ley de ¥iss Genera-  Repluwmento de Ley de Vias Geacva=  Reglamento de MONLO LA
CONCEPTO DE LA INFRACCION les de Conunicacidn  Medieua Pre- lew de ConniCaniun MediCiaa Vre- Five A W
vendiva en el VULV L
Autolransporte Autolranspoiie
Cenduciv sin haber cbteni=~ Art. 126 Ari. 13 Art. 53y ATt. 29 5 0L, Ll . 20
do la Ligencia Federal ' ' (la. Initaccidng
' $ 82,600,050 40
{za. Infraccidn)
Utslizar personal sin Li - Art. 126 Art. 19 Art, 535 Art. 31 S 47 ,306.07 20
cencia Federal {la. Infracordnl
5 82,800.00 40
(2. tufiwcciédn)
Cenduclr con Licencia Fe - Art, 126 e 43 Art. 503 Art. 29 & 1,300,080 20
degal vencada ! {(la. Walraca:on)
$ 82,L00.00 0
(2du. Infraccidn)
Utilizer personal con Li - Art. 126 Art. 19 Art. 805 Art. 31 $ 41,300.00 20
cencia Federal vencida (la. infruccidn)
& 42,600.00 40
(2da, infraccidni
Conducir declarado NO AP- Art. 16 AT, bW Art. 32 .$ 41,300.00 20
TO en swamen para obten =
cidn de Licencia Federal
\ . .
Penmtir conducic a perso Art. 20 Art.’ 590 Act, 31 § 41,300.00 “@
nal NO APTO en examen pa- Fracs., 1y 11
ra ebtencién de Ligcendia~
Federpl .



FRASE NEMDTECNICA
COCERTO DE LA INERACCION

ARTICULO QUE FUNDAMENTA LA INFRACCION

ARTICULD Quit BANCICNA LA INFRACCICN

Ley de Vias Genera- Heplanento de
les de Comunicacidn Medicina Vre-
ventiva en el

Loy de Yias Geiera=
les de Comwnicagion

Reglamento ag
Medicing Pre-

MO JE 1A DIAS DE
INFRACC1CH LARIO MiNi-

ventiva on el 18]
Autotransporte Autotzansporie
Condlucir sin constancia - Art. 1126 Art. 8 Act. 535 ‘ Art. 32 $ 20,650.00 10
de examen médico en ope-- .
racidn
Utilizar personal sin - - Art. 126 Art. 19 Art, 535 Art. 31 $ 20,650.00 10
ceastancia de examen aédi ) '
co en gperacida "
. o * " o
Condusir declarado 'NO AP- Art. 16 Art. 590 art. 32 $ 41,300.00 26
TO en cunmen midico de sa : .
lida
Permiir conducit a perso Art. 20 Art. 590 Att. 31 § 42,300.0u 2
nal NO APTO cn examen mé- Frace, 1 '
dieo de salida '
Qivido de constancia de - Act. 17 Art. 590 Art. 33 $  2,065,00 :
exowen mddico de salida ~
(sdlo para cfectos de ca-
lificacidn) .
lncumplimegnto o las dis- Aci. 15 Art, 590 Art. 32 $'20,650.00 w
posicranes médico-preven- :
tivas !
Olvigo de'Licencia Fede = Art. 17 Art, 590 Art. 33 $ 2,065.60 i
ral en el manento de ta -
cavmceion (sdlo para - -~ \ !
efectos de calificacidn)
No dar aviso de acciden - Art. 2] Arv, Luu Ari. 52 $ bl,ubl.0u ke
tes o afeccciones del opew

ridor dentro de las-- - -~
72 hirs. de ocurnidos



ARTICULO QUE FUNDAMANTA LA INFRACCION AR

CLED Qi SATCIONA A IANTUACTION
FRASE NOMITECNICA Ley de Vias Genera-  Neglamento de Loy ve Vias Geaeca- Regiananto Qe MONTO Bl LA DAL DI A~
CONCEPTO DE LA INFRACCION les de Comunicacidon  Medicing Vro- ies de Comumicacion Madicrioa Pre-  INFRACC LGN LARIC MiNi-
ventiva en el ventiva un el MO
Aulotransportie Autoatransportie
" No dar aviso en un plazo- ' ALl. .2 Art. 590 Art. 32. $ 61,$50.00 30
mixime de 72 hrs. de ope- '
radorfas) fallecide(s) en
el servicie a partic de -
ecurride un accidente
No dar avise al tener co- Art. 23 Art. 940 Art. 32 & 51,950.00 30
nocimiento de las afeccio
nes ge la salud fisica y-
mengal de sus operadores
Condueir vehiculos en es-— CAct. 9 Art, 537 Art. 30 § w1, G, U0 Py
tade de edriedad {le. anfeacerdn)
S 82,tluud LU

{Aa. intraceodnd
Conduftir vehiculos bajo - Art. 9

. Agt. 537 ATt. 30 4 uL,lun.w) 20
el wnflujo de estupefa -- . (la. Toleaceidng
cisntes ¢ sustangias simy .6 U7, 60u.0u 40
lares {2da. lefiaceidn)

No peopbreionas 10s 1n - Art. 121 : Ast. 590 $ 41,300.00 20
fopmes © datos rvequenidos :
Conduety con Licencia Fe - Ay, 27 Art, 32 Cuncelacion du la
deral que presenta posi - Frace. 111 1cencia Federal

blag alteraciches © enmen=-
deduras no suterizadas



BIEY JURIDICQ TUTELADO.

En el COdigo penal se encuenira tutelado el bien juridice de "La
Vida Humana", y es la Direccién General de Medicina Preveniiva en el Transporte
uno de los instrumentos encargedos de acuerdo a sus atribuciones encomendadas,=
dentro de las cusles destaca la conservacidn de la vide humana, y tomando en =
congideracién que actualmente a la medicina preventiva en México se le ha dadow
la debida importancia, sobre todo en el campo del transporte, cuando por dispo=
siciones legalaes encausadas a un mismo objetivo, se establece que los operado--
res de los diferentes modos de transporte deberdn someterse a un examen médico-
integral perildicamente, con el fin de preservar y determinar el estado de sa--
lud que guards esta poblacidn.

Por le que la jerarquia de los bienes humanos individuales es de
primera magnitud y por lo tanto es un beneficio que otorga la citada Direccidn,
al contribuir s la vigilancia de la conservacidn de la existencia de los opera-
dores e integridad de su estado fisico y mental teniendo como objetivo la pro--

teccidn en cuanto a la seguridad de los usuarios en referencia a sus vidas, ya-

§

que los accidentes producidos por vehfculos de combustién interna constituyen

8

unz de las causas fundamentales de incapacidad parcial y/o total, incluso la

muerte ( es importante hacer mencidn a que los factores que influyen en forma

determinanie son: las jornadas extenuantes, estados de stress, pocas horas de
degcanso, etc.), a que estan sometidos los operadores de los diferentes modos =
de itransporte.

Por lo tanto se determina como objetivo principal de la aludida-



Direccién la conservacidn de " La Vida Humana " debido s las jerarquias consti-
tuidas por el derscho.

Ya que la vide humana es el bien juridico que ocupa el primer lu

s

gar entre los valores tutelados en la escala ideal de los valores jurfdicos de-
magnitudes constanies.

" Una futela justa y eficaz del bien juridico de la vida sllo =
puede alcanzarse si se toman en cuenta Yy se matizan los diversos modos, Cire—=-
cunstancias, situaciones personales objetivas y medios de ejecucién que concu——

rran en la conducta que causa come resultado la privacién de una vida humana ".

(21)

(21) JIMENEZ HUZRTA, Meriano, Derecho Penal Mexicano II Tomo, Tercera Bdicidn -
Editorial Porrua, Méx. 1971 pég. 18



SUJEDNOS FARTICIPES.,

Para determinar la relacién que existe entre las empresas presta
tarias del servicio piblico federal de tranaporte, el personal a su servicio y-
los usuarios del mismo; debemos analizar de acuerdo a las obligaciones que les-
corresponde cubrir a cada uno de ellos.

Encontramos que " el elemento personal de la obligacidn estd -
constituide por los sujetos de la relacibén obligatoria. Los sujetos de esta re-
lacidn son, por lo tanto, las personas que aparecen como partes de la misma. -
Pueden ser estas personas {isicas o juridicas, pues tanto las unas como las o-=
tras se encuentran en la posibilidad legal de entrar en la obligacién como sle=
mentos de la relacidn vinculatoria ". (22)

De esto se desprenden los sujetos activo y pasive, esto es rLsie
ble de acuerdo a la bilateralidad de la obligacidn, ya que el acreedor es el ﬂ;
tular del crédito ( usuario ) y el segundo como deudor ( empresa ) queda obliga
do a su cumplimiento.

Por lo que se refiere a la empresa prestataria del servicio - -
contemplaremos que obtiene una concesidn de acuerdo a que el Estado debe cubrir
en la mayor parie posible las necesidades de la poblacién en cuanto a los dife-
rentes gervicios piiblicos.

De esta forma tiene participacién directa la empresa concesiona-
ria, ya que al obtener la concesiln correspondiente ésta deberd proporcionar el

servicio piblico del iransporte, en las rutas establecidas para el mismo fin.

(22) PINA, Rafael de, Derecho Civil Mexicano Volumen Tercero, Sexta Edicidn -
Biditoriel Porrds, Méx. 1983 pég. 36



Por lo que debe cumplir de una manera eficaz dicha prestacidn to
da vez que ha quedado obligada a su cumplimiento; en relacidn a todas las perso
nas que lo requieran mediante el pago correspondiente, sefialado el mismo de -
acuerdo a las tarifas oficiales otorgsdas por la Secretaria de Comunicaciones ¥
Transportes.

Para poder dar cumplimienio a la prestacién del servicio deberg-
cubrir los requisitos solicitados y contar con los elementos necesarios para -
ello como son: oficinas generales, terminales en las entidades que deba prestar
el servicio, almacenes, telleres, bodegas, unidades moirices y lo mis importan-
te en cuanto a seguridad propia y de los ususrios se refiere, lo es el personal
que opere dichas unidades, para 10 que tendrd que contratar personal psico—ffs&
camente apto, siendo responsable de ello ante las autoridades correspondientes.

Asimismo por la realizacidn del servicio existe una,relacién Jju-
ridica de la que surgen obligaciones y derechos, las que se terminan con la rea
lizacidn del viaje.

31 operador encargado de la gonduccién del venfculo, tiene como-
objetivo el traslado de los usuarios al lugar de su destino; por lo que deberd-
estar en perfectas condiciones psico—orgénicas al momento de inicio de cada via
Jje que realize ya que conforme a ello podré desempenar con exito su labor obte-
niendo as{ el reconocimiento de los vsuarios, su responsabilidad y capacidadAag
te la empresa; cumpliendose de esta manera con la realizacidn del contenido de-
la prestacidn,

Los usuarios que son las personas que requieren el transporte -



Oy

siendo por esto los sujetos activos en la relacidn juridica que se da al efece-
tuar el pago correspondienie. Teniendo por ellc el derechc de ser transportados
al lugar solicitado, toda vez que han cumplido con el requisito primordial que-

es el " pago .



oY

ASPLCTOS LEGALES DEL SEGURC DE VIDA.

Ea relacién a cuales son los aspectos legales del segure de vi -
da, que corresponde cubrix a las diferentes empresas prestatarias del servicro-
piblico federal y de los demfs modos de iransporte, es necesario introducirnos-
en lo que as el seguro de vida. As{ como de los sujetos que son parte del mis——
mo; teniendo en cuenta los diferentes tipos de seguro que abarca el transporte,
su efectividad y por dltimo los mecanismos jurfdicos para la obtencién de es—-
tos.

Bacontramos que para poder hablar de la causa o motivo que da o=
rigen al desarrcllo del seguro, esta es determinada por la contingencia de su--
frir un dafic o una pérdida "el riesgo" el cual siempre ha sido imperative en la
existencia humana.

Lo que motivo buscar la forma de enfrentar de una manéra eficaz=
este riesgo, previendo en la mayor parte posible las pérdidas o dafios que este-
ocaciona. 7

De acuerdo a las reformas establecidas a partir de 1980, se re--
quiere para organizarse y funcionar como instituciones de seguros, concesién =
del Gobierno Federal,; que compete otorgar discrecionalmente a la gecretaria de-
Hacienda y Crédito Pdblico y de acuerdo a la opinidn de la Comisidn Nacional -
Bancaria ¥ de Seguros, destacando el cardcter de servicioc plblico a cargo de =
las empresas aseguradoras con todas sug consecuencias legales.

¥ Por nuestra organizacién hibrids capitalista cuasisocialista,-

los seguros llamados pfiblicos se imparten, conforme a su propia ley, por el Ing



o

tituto Mexicano del Seguro Social, y los segurcs llamzdos privados se subdivie—
den en seguros maritimos y seguros terresires que en cuanic a la contratacidn -
se rigen; los primeros, por la Ley de Navegacidn y Comercio Marftime y los sg—
gundos por la Ley Sobre el Contrato de Seguro y en cuanio a las empresas asefu-—
radoras, tanto el seguro maritimo como el Lervestire estdn regidos poxr la Ley Gg
neral de Instifuciones de Seguros ". (23)

Asimismo obgervaremos la Ley Sobre el Contrato de Seguro como =
parie importante en nuestro estudio, la cual se establece en los giguientes tég
Bminos ;
artfeulo 1°. " Por el contrato de seguro, ;a empresa aseguradora se obliga, me-

diante una prims, a resarcir un dafioc o a2 pager una sumz de dinero-
al verificarse la eventualidad prevista en el contrato ',
Comentario : Dicho artfculo establece la obligacién correspondiente por parte =
de 1a empresa, y esta debe cumplir de acuerdo con el tipo de con--
trato que haya celebrado y al monto establecido en el mismo.
articulo 28, " Las empresas de seguros s8lo podrin orgenizarse y funcionar de =
conformidad con la Ley General de Instituciones de Seguros ",
Comentario : Fl presente artfculo es concreto al fijar a la Ley General de Ins-
tituciones de Seguros estableciendose en ella los lineamientos pa-
ra la organizacidén y funcionamiento de las empredas de seguros.
articulo 3¢, ¥ Fl seguro mar{itimo se rige por las disposiciones relativas del =
cédigo de Comercio y por la presente ley en lo que sea compatible-
con ellas ",

Comentario : El anterior artfculo establece la forma en que deberd regirse el -

(23) CERVANTES AHUMADA, Radl, Derecho Mercantil, Cusrta Bdicién Editorial Herre
¥6 Sch., Méx. 1984 pig. 587
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seguro maritimo {ijando al Cédigo de Comercio como ley primaria -
para Gar cumpiimiento al mismo.

Articulo 4°. “ Los smguros sociales quedaran sujetos a las leyes ¥ reglamentos
sobre la materia ".

Comentario ; Este artfculo estatuye la forma en que deberdn estable los =
seguros sociales, mismos que tendran parte importante en cuanto a
que son a los que tienen derecho los operadores de los diferentes
medios de transporte.

artfculo 20, " La empresa aseguradora estard obligada a entregar al contratante
del seguro una pdliza en la que consten los derechos y obligacic—-
nes de las partes. La pbliza deberd conténer:

I. Los nombres, domicilios de los contratantes y firma de la emprg

8a aseguradora;

II. La designacidn de la cosa o persona aseguradaj

III. La naturaleza de los riesgos‘garantizados;

IV. %1 momento a partir del cual se garantiza el riesgo y la dura-

cién de esta garantia;

V. El monto de la garantia;

V1. La cuota o prima del seguro;

VII. Las demds cliusulas que deban figurar en la pdliza, de acuer-
do con las disposiciones legales, asi como las convenidas 1i-
citamente por los contratantes "o

comentario : El anterior artfculo eastablece la obligacidn por parte de la -

empresa aseguradora para otorgar una pbliza al contratante del 3e



8uro.

artfeulo 21. " El conirato de seguro:

I. Se perfecciona desde el momenio en que el proponente tuviere -
conceimiento de la aceptacifn de l&vufert&a B0 105 Beguros mu-
tuos serd necesario, ademis, cumplir coen los requisitos que la
ley o los estatutos de la empresa establezcan para la admisién
de nuevos s50¢i05;

II. No puede sujeterse a la condicidn suspensive de la entrega de
la péliza o de cualquier otro documento en que conste la acep
tacibn, ni tampoco a la condicién del pago de la prima;

I1l. Puede celeébrarse sujeto a plazo, a cuyo vencimiento se ini-—
ciard su eficacia para las parbes; pero tretdndose de seguro
de vida, el plazo que se fije no podrd exceder de treinta -
dfas & partir del examen médico, si &ste fuere necesario, y-
3i no lo fuere, a partir de la oferta .

Comentario ; El presente articulo establece la forma en que se perfecciona ele
contrate de seguro, asi como la entrege de la pﬁliza, el pago de-
la prima y la celebracién del contrato a plazo o iniciacién de su
eficacia quedsndo estipuladas en éste cada una de ellas en forma-
concreta.

Artfculo 138, v Podrdn ser objeto del contrato de segurc contra los riesgos de-
transporte, todos los efectos transportables por los medios pro--
piog de la loccmoeciln terrestre “.

gomentario : Diecho artfculo fija que todas las cosas bransportadas a través de



irsiculo 139.

Comentaric

Articulo 140,

Cementario

Articulo 141.

Comentario

los diferentes medios de locomocidn terresire sersn objeto de con

s

trato de segurc conira riesgos.

4 Bl segure de transportie comprenderé los gastos neceaprios para~
el salvamentc de los objetos asegurados ",

Aqui se establece que todos los gastos que se dispongan para sale
vaguardar los objetos sujetos al contraito estardn comprendidos =
dentro del mismo.

v podrdn asegurar, no s86lo los duefios de las mercaneias transpor-
tadas, sino tcdos los que tengan interés o responsabilidad en su~
donservacidn, expresando en el conitrato el concepto por el que =
contratan sl seguro ",

Bate articulo estatuye que cualquier persona interesada en la con

servacidén de los objetos transporiasdos, podrdn asegurar asiemp
cuando se encuentre estipulado en el contrato, y de acuerdo a la-
forma que se haya contratado dicho seguro.

« ademfs de los requisitos de que trata gl artfculo 20 de esta =
ley, la pbliza de segurc de transporie designara:

1. La empresa- o persona que se encargue del transporte;

II. Las calidades especificas de los efectos asegurados, con ex--—
presidn del nlmero de bultos y de las marcas que tuvieren;
ITI. El punto en donde hubiesen de recibir los géneros y el en =

que deben entregarse ".
picho artfculo mencions que requisitos deberdn designarse a fin -

de obtener una mayor garantia sobre los objetos que eatan sujetos



srtfeulo 142,

Comentario

Artfculo 143,

Comentario

.
H
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al seguro de transporte terrestre.

* Bn los casos de deterioro por vicio de la cosa o transcurso del
tiempo, la empresa aseguradore justificari judicislmente el eata~
do de los efectos asegurados, dentro de las veinticualro horss si
guientes al aviso que de su llegada al lugar en que deban entxg=-
garse le dé el asegurado. Sin esta justificacidn no serd admisi—
ble la excepcidn que proponga para eximirse de su responsabilidad
como asegurador Y.

El anterior artfculo fija la obligacidn que tiene la empresa de -
justificar judicialmente el estado de los gfectos asegurados, @z«
to es en los casos de deterioro por vicio de la cosa o el trans—
curso del tiempo, dentro del término fatsl de veinticusire horasm‘
& partir del aviso que se haga a la llegada al luger de su desti-
no, si en dadc caso no justificaré lo anterior no tendri a su fa-
vor excepcidn alguna para evadir su responsabilidad como agegura-
dor.

" La empresa aseguradora sevsubrogaré en las acciones gue compe=-=
tan a los aseguradoz para repetir conira los poriteadores por los-
dafios de que fueren responsables ",

Dicho artfculo establece la subrogacidn por parte e la empresa -

aseguradora en lo referente a las acciones que sean de la compg—-—

tencia de los asegurados, para que 105 dalos (& que fueren

sables los porteadores puedan repetirse en contra de ellos.

articulo 144. ¥ El asegurado no bendrd obligecidn de avisar la enajenscidn de -




-

la cosa asegurada ni denunciar a la empresa la agravacifn del -
riesgo V.
Comentaric : Bste articulo estabuye gque no existe la obligecifn por parte del-

segurado de dar aviso en virtud de no ser este el transportador,

]

de la ensjenacidn ni agravacidn del riesgo por no influir esio en
cuanto al seguroc.

En relacidn al tipc de seguro que tiene el perscnal que intervie
ne en los diferentes medios de transporte, encombtramos que al ingresar y formar
parte de las empresas concesionarias y dependencias correspondienies; el perso=
nal obtiene un seguro colectivo de_vida por parte de las empresas correspondien
tes; en el cual se establecen los beneficios a gue tienen derscho. Estipuiandos
se en este las condiciones que regiran dicho contrato, el cual debers conkener:
nombre de la compafiia aseguradora, nombre de la empresa o institucibn cortravan
te; nombre del asegurado, Suma asegurada, plan del seguro, ocupacifn y benefi--
ciario.

Asimismo también tienen el seguro en caso de retiro ¢ incapaci--
dad permanente, ademis gozan del seguro de enfermedades y de accidentes, y " es
tos seguros podran tener cardcter indemnizatorio, si se pacta el resarcimiento-
de dafios; o podra pactarse, simplemente, el pago de una suma, relacionada con =
la duracién de la enfermedad, o el pago de cierta cantidad o de una renta por =
incapacidad o lesiones determinadas ". (24)

En cuanto a la efectividad del seguro de vida, haremog referen--
cia que acorde al cardcter adhesivo que tiene acatamiento al interés piblico -

los elementos y condiciones del contrato de seguro deben contenerse dentro de =

(24) CERVANTES AHUMADA, Radl, ob. cit. pag. 584



los cuadros aprobados por el poder piblicoc.

Por otra pavie " el seguro de dafios ez eminentemente compensgato-
rioc ¢ indemnizatorio. Esta caracteristica es esencial y iradicional én nuestre-
ordenamiento.o o ¥ El gseguro es un contrato en que se promele por slgunc la ine-
demnizacién de los dafios que puedan acmecer a los efectos o mercaderfias de otro
mediante un precio que éste ofrece pagar " ¥ se agrega que "el contralc de segu
ro no es para el asegurado un medic de ganar o enriquecerse, puesto que no debe
aprovecharse del dafic del asegurador; de donde se sigue que el asegurado no de=
be proponerse por fin principal de la estipulacidn del lucro, sino sblo, la ine
demnizacién del daho que pueda ocacionarse a sus efectos ". (25)

Hacemos mencidn a que en los casos de accidentes en el transpore

3
te terrestre, las empresas aseguradoras requieren a los familiares de las perso
nas que fallecen el boleto correspondiente; ya que este documentc es el compro-
banie para cubrir el meguro del viajero, siendo por esta razén renuentes g li==
quidar el pago del seguro corregpondiente.

Para nosotros este situacidn resulta ildgica y de mala fe; por =
parte de las empresas para no cugrir el pago correspondiente, pero al final de=
cuentas lo realizan, pero en este tipo de situaciones lo predominante es el res
cate y la atencidén médics de las victimas del accidente.

41 final de cuentas y debido a la buena fe, que priva y domina -
en el contrato de seguro; podemos determinar que este es efectivo en cuanto a =
su aplicacidn para el cobro respectivo, toda vez que se cubran los requisitos =
elementales para hacer efectiva su aplicacidn legal.

Por lo que se refiere a los mecanismos juridicos para la obten--

(25) Ob. cit. pdg. 584



cién de este seguro debemos observar que de acuerdo a cada tipo de conirato y -
dentro del mismo se contienen los requisitos que deberd cubrir el beneficiario-
para realizar el debido cobro, cumplird con lo solicitado por la empresa asegue
radora ComO son presentar: copia cert$ificeda del acta de defuncibn del ssegura-
4o, aviso de baja por defuncidn gue expida la empresa u orgsnismo en que traba-
Jaba el asegurado, documento oficial(credencial, pasaporte, etc.) reciente en =
que gparezca la firma del asegurado fallecido, en caso de muerte violenta o ac-
cidente del asegurado, debers exnibirse, ademis copia certificada de las actuas
ciones practicadas por la autoridad competente, identificacidn del beneficiario
reclamante, si entre los beneficiarios hay menores de edad deberin presentarse-
coplas certificadas de sus actas de nacimiento.

Una vez que haya cubierto los requisites sefialados por la empre-
sa aseguradors, esta deberd iniciar los tramites respectivos para el pago del =
seguro reclamado.

Para ejercitar esta accién el beneficiario tiene un término fa--
tal de dos afios, el cual contari desde la fecha del acto que dio origen a la -
prescripcidn.

En el supuesto caso que la empresa aseguradora no quisiere cu--—=
brir el pago correspondiente, el reclamante deberd ccurrir ante la Comisidn Na-
cional Bancaria y de Segures, misma gue tratara de resolver el problema de una~
manera extrajudicial, en el supuesto que no se llegue a un arreglo, el reclaman
te tendrd acceso a recurrir en al via og@inaria mercantil ante los tribunales =
correspondientes.

Y si es designada dicha Comisifn como arbitro, el procedimiento-



se ajustgré conforme al Pprincipio establecido por el Cédigo de Comercic.

Por lo ghe ye

wcha 2l reclamente podrd iniciar el juicio oxding

rio mercantil ante Jjues competente.

" En ese juicio la actividad jurisdiccionsl llegard hesta declae
rar ejecuboriads lo sentencis; pero la ejecucidn de &sta corresponderd a la gu-
toridad adminisirativa.

1 juez una vez gue existas sentencia ejecutoriads, la commicard
& la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, la que reguerird & la asegurado-
Fa para que la compruebe, dentro de setenta y dos horas, iaber cumplido la sen-
tencia, ¥ 8i no lo hiciere, la Secreteria mendard pagar al interesedo com la rg
@erva que hoys ordensdo constibtuir la Comisiln durante el procedimienic cenci--
liatorio, y =i %al reserve no fuere suficiente, la Secretarfs, pars haser el jo:
go indicadc, mandard vematar en bolaa los valores que, conforme = ls ley, 1 =
institucidn aseguradera ‘debe tener depositados en Hacionsl Financiera, Ss4. Y-
(26)

Llegando con lo anterior z la obbencidn del pago del segurc co=-
rreséoadiente. Y asi una vez aplicados los medios juridicos para la realizacidn

del cobro respectivo, se da la eficacia y efectividad del seguro de vida.

(26) CERVANTES AHUMADA, Badl, ob. cit. pdg. 611



OBGANIZACIGN ¥ CCORDINACION GOX 108 DIFE-

RENTES ORGANISMOS DEL SECTCR SALUD.

Desde la aparicidn en la tierrs 6l hombre ha estadc expueato pex
manentemente & la agresidn del msdio ambiente, por sue csracterfeticas es consy
derado un ente biopsico-sceial que peras sobrevivir ha tenido la necesidad de -
rezlizar determinadas actividades y trabajes & lo largo de su evolucidnm, aotivi
daedes que implicaron riesgo, sin antes de que apereciera la era del maguinismo.

Riesgos & los que ha estado expuestc el ser humsno, eis ain en -
le sctuslidad debido al vertiginoso desarrollo tecnoldgico ¢ industrial, lo que
ha incrementado los riesges y accidenteg laborales.

4 fines del siglo XVIII y principios del JIX pera dar solucidn a
los problemas laborales y preservar ls salud del {rabajador se da origen en
1919 a 1z " Organizacilén Internmscional del Trabajo " cuyo objetivo es " promo--
ver y mantener sl mayor grado de bienestar fisico, mental y social de los trabg
Jjedores en todas las profesiones; prevenir cualquier dafic que pueda sobrevenir-
a se salud a causa Go las coandicionss de trabsjo, protegerles en su emplec cone
tra los riesgos resultantes de la presencia de agenies perjudiciales a su g&lwz’z
colocgr y mantener al trabajador em un empleo que convengz a sBus aptitudes fi--
siolgicas y peicolbzices; en sums adapbar el trabajo al hombre y cada hombre &
su labor “. '

Hueetro pals no podfa sustraerse a esta evolucidn, asi en 1914 -
con la revolucidn coxiati‘éucionaliata se inicia un movimiento & favor de una le-

gislacién laboral ¥ en 1917 cuando fue promulgade la Consbitucidn Politica de =



18

los Estados Unidos Mexicenos en su articulo 123 establece deniro de 1los dere=—-
chor del trabajedor lo prevencidn y reparacién de los riesgos de trabajo, lo -
que constituye pars el irabajador una garantfs soccial elevada a2 rengo consititu~
ciongl, que ademis hace referencia a la higiene y seguridad del trabajc pare &
rantizer ls vida y la salud del irabajador, pero esta fue sufriendo modificacic
nes hasta 1551 en que se aprobo la Ley Federal del Trabajo, y esta ha tenido mo
dificaciones de acuerdo a la problematica y a la realidad sccio-econdmica que =
presente nuestro pafs, por lo que se ban instrumentado medidas para lograr que-
el trabajador obienga mejores niveles de bienestar, estableciendose bases tene=
dientes a tener un sistema adecuado de prevencién de riesgos y accidentes de -~
trabajo y enfermedad profesional, estatuidos en la Ley Federal del Trabajo de -
1980 en su tftulo noveno " Riesgos de Trabajo " fija en sus articulos, mismos -
que snalizaremos para poder establecer si la Direccidn General de Medicinz Pre-
ventiva en el Transporte es un orgsnismo del Sector 3alud, Yy de igusl form. hayx
que examinar los derechos gue tiene el personal que interviene on los diferen—
tes modos de transporie:
artfculo 473, v Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que es-=
$4n expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del tra-
bajo ".
Comentario ¢ Este artfculo sdlo da una definicidn de riesgos de itrabajo a que-
estdn expuestos los trabajadores.
artfculo 474. " Accidente de trabajo es toda lesidn orginica o perturbacibn -
funcional, inmediata o posterior, ¢ la muerte, producida repenti-

namente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualquiera que -



Comentario

srticulo 475

Comentario

srticulo 476,

artfculo 477.

articulo 478.

~
N

ssan el lugar y el tiempo que se preste. Quedan incluides en lg -

definicidn anterior los accidentos que se produzcan sl
g6, el irabajedor directamente de su demicilic al lugar el trabp,
jo y de éste a aguel %

aquf no slo da una definisién de accidente, sino que serala gue-
no importa el lugar y tiempc en que ccurrae el mismo, siempre ¥ =
cusndo seaz en el desempelc de sus labores o sea éste del traslado
de su domicilio al itrabajo o viceversa.

v Enfermedad de trabajo es todo estado patoldgico derivado de la~
accidn continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el
trabajc o en el medio en gue el trabajador se vea obligado a preg
ter sus servicios ".

Define lo que es enfermedad de trabajo de acuerdo a los elementos
del medio de trabajo.

v Serdn consideradas en todo caso enfermedades de trabajo las B
consignsdas en la tabla del artfculo 513 v,

W fuando los riesgos ge realizan pueden producir:

I. Incapacidad temporal;

II. Incepacidad permanente parcial;

1II. Incepacidad permanente total; Y

IV. La muerte ".

» Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o aptitudes -
que imposibilita parcial o totalmente a una persona para desempe-

fiaxr su trabejo por algin tiempo *.



articulo 479,

srifenlo 480,

Comentavrio

Articulo 482,

Comentario

v Ingcapacidad permanente parcial es lg disminucidn de las facultg
des o gptitudes de una persona para itrabajar “.

¥ Tncapacidad permanente itotal ez la pérﬁid& de facultedes o apti
tudes de una persona que la imposibilita para desempefiar cuale---

quier trabajo por el restc de su vida “.

: En los articulos antes citados se establece el grado de incapaci-

dad a que puede estar expuesta una persona en el desempeino de sus
actividades.
" Las consecuencias posteriores de los riesgos de trabajo se toma

rdn en consideracién para determinar el grado de la incapacidad".

: Las lesiones o secuelas que resulten posteriormente determinardn-

articulo 487.

Comentario

el grado de la incapacidad.

% Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tendran dere--
cho a:

I. Asistencia médica y quirdrgica;

II. Rehabilitacidn;

III. Hospitalizacidn cuando el caso lo requiera;

IV. Medicamentos y material de curacidn;

V. 1Los aparatos de prdtesis y ortopedia necesarios; y

VI. La indemnizacidn fijeda en el presente Titulo ".

Fl presente articulo establece los derechos que tiene el trabaja-
dor en los diferentes niveles de atencidén y es el Seguro Social -
el orgenismo que proporciona estas prestaciones a los trabajaao——

res aseguralos.



Los articulos 513 y 514 de la citada Ley enuncian la tabla de en~
fermedades del frabajo y la valuacidn de incapacidades permanen «
tes respectivas,

i:28 obligaciones y responsabilidades de los palrones o empregg-———

rios que tienen en relacidén & las medidas de seguridad y de los accidentes ¢ =

riesgos de trabajo que sufran los trabejadores en el desemperio de sus labores o-

profesidn estdn contemplados en los articulos 489, 504, 509 de la aludida Ley y-

en el articulo 123 Conatitucional apartado A fraccibn 14.

srtfculo 512, " En los reglamentos de esta Ley ¥ en los instructivos que las au-

Comentarioc

I3

toridades laborales expidan con base de ellos; se fijaran las medi
das necesarias para prevenir, los riesgos de trabajo y lograr que-
éste se preste en condiciones que aSeguren la vida y la salud de -~
los itrabajadores Y.

Zste enunciado es importante ya que es el fundamento para estable=
cer los reglamentos o normas tendientes a evitar y prevenir rieg--
gos de trabajo con la finalidad de cuidar la vida y salud, como =
son la seguridad e nigiene en el trabajo.

Tomando en cuenta de acuerde a la (Organizacidén Mundisl de la Sa=-

lud, que " la salud es el derecho humanc bdsico y un objetivo social en tode el-~

mundo, que es iadigpensable para la satisfaccién de las necesidades humanas bésg

cas y para la calidad humana, que deben estar al alcance de todas las personas”s

(21)

Siendo la seguridad social el instrumento que tiene la finalidad-

(27) CCHDICIGNES DE TRABAJO, Cuadernos de Medicine, Seguridad e Higiene, Volumen
1 México 1979



en nuesiro pais de garantizar ese derecho mediante la asistencia rédica, la pres
tacidn de los servicios necesarios para el bienestar individual y colective. Por
lo que el Estado esta obligado a proteger sobre tcdo el nivel laboral y promover
las mejores condiciones posibles para que el trabajedor desarrolle plenamente
sus faculiades fisicas, menteles ¥y sociales.

Para ello se ha integrado la coordinsciln de grupos multidicipli-
navios que establecen y vigilen las disposiciones al respecio como son; la Secre
taria del Trabajo, la Direccidn General de Medicine y Seguridad en el Trabajo, =
las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en el Trabajo, el Instituto Mexica-
no del Segurc Social, la Secretaria de Salud y Dependencias particulares, esto =
es fijado en la Ley Federal del Trabajo en sus articulos: 512 A; 512 B; 512 C »-
512 E.

La coordinacidn consiste en sumar esfuerzos para lograr cobjetivos
comunes en el caso particular del Sector Salud por lo que es importante la cvaoor—
dinacién intersectorial para identificar, promover ¥y lograr faciores que coniri-
buyan al bienestar individual y colectivo; para un mejor aprovechamiento de los-
recursos denirc de normas que propicien la eficacia y eficiencia del sistemsz.

En la década de 1930 se establecio la responsabilidad gubernamen=
tal en el campo de la salud piblica por lo que se consiituye la Secretaria de Sa
lubridad y Asistencia actualmqnte Secretarfa de Salud,

En la década de los 40 se crea el Instituto Mexicano del Seguro =
Social, y a fines de 1959 fue creado el Instituto dé Seguridad y Servicios Socig
les para los Trabajadores al Servicio del Estado, institucidén del Gobierno Fede-

ral destinada a prestar atencién wédica, preataciones sociales y econdmicas a . =



sus empleados con fundamento en el arifculo 123 Constitucicnal en su apartado B.
El Sector Salud tiene funciones gque le permiten otorgar una nedi-

cina preventiva, curativa y de rehabilitacidn a nivel de seguridad social

propoxcionar bienestar y eguilibrio familiar, del individuo y de la commidad en

sus esferas bioclégicas, psiguices y sociales.

B8 el Segurc Social la institucidn que proporcions los serviciog-

Y prestaciones que se han venido sefialando pero 86lc al personal gue ests asegu-

rado. Por lo que analizaremos algunos de los artficulos que esiablece en los si—-

guientes términos:

srticulo 29, " La seguridad social tiene por finalidad gavaniizar el derecho hu-
mano a la salud, la asistencia médica, la proteccidn de los medios—
de subsistencia ¥y los servicios sociales necesarios para el bienes-
taxr individusl y colective ",

Comentario : ¥l Institutc Mexicano del Seguro Social es un organismo de seguri--
dad social que garantiza la prestacién de servicios de bienestar al
travajador como en el caso de los operadores del transportie pablico
federal que ¢iene derecho a las prestacicnes y a la atencibn médica
adecuada y pertinente,

artfculo %9, ¥ La realizacidén de la seguridad social a cargo de las entidades o-
dependencias plblicas, federales o locales y de organismos descen—=
tralizados, conforme a lo dispuesto por esta ley y demas ordenamien
t08 legales sobre la materia .

Comentario : No 86lo el Seguro Social presta servicios de seguridad social, ade-

wis la Secretarfia de Salud la proporciona ya que atiende a la pobla



axticulo 49,

Comentario :

articulo 11.

Comentario

culo 48,

Ha

ATt

Articulo 49.

cidn no asegurada.

¥ El Segerc Social es el insitrumento bdsico de la seguridad social,
establecido como servicio piblico de eardcler nacicnsl en los térmi
nos de esta ley sin perjuicio de los sistemas instituidos por obtres
ordenamientos ",

Gomo se ha venido sefialando el Seguro Social es el organismo bisico
de la seguridad social, pero sin perjudicar o a otras instituciones
que tengan el mismo fin, ya que existe una coordinacidén a nivel de-
Sector Salud.

v g1 régimen obligatorio comprende los seguros de:

I. Riesgos de trabajo;

II. Enfermedades y maternidad;

III. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; ¥

IV. Guarderias para hijos de asegurados ".

Se refiere dicho articulo a los derechos e indemmizaciones de los -
trabajadores asegurados.

" Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que egtén=
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo ".
" Se considera accidente de trabajo toda lesidn orginica o perturba
eién funcional inmediata o posterior; o la muerte producida repenti
namente en ejercicio o con motivo del irabajo, cualquiera que sea -
el lugar y el tiempo, directamente de su domicilio al lugar de tra-

vajo o de éste a aquél .



Artfculo 50,

Comentario

" Enfermedad de trabajo es todo estado patoldgico derivado de lg -
accidn continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el-
trabajo. ¢ en el medio en que el trabajador se vea obligado & preg
tar sus servicios. En todo caso serdn enfermedades de trabajo las-
consignadas en la Ley Federal -del Trabajo ".

Estos articulos mencionan conceptos sobre riesgos de trabajo, acci
dentes y enfermedades de trabajo, pero a su vez la Ley Federal del
Trabajo los establece en forma general.

En caso de que un trabajador sufra un accidente ¢ enfermedad labo-

ral la valoraciln y el dictamen se hard a traves de Medicina del Trabajo del Se

guro Social, mediante exdmenes o estudios necesarios y pertinentes que ayuden a
determinar el dictamen médico de acuerdo al pérfil del puesic y pérfil del -
hombre,

artfculo 51,

Comentario

Articulo 52.

" Cuando el trabajador asegurado no esté conforme con la califica-
cibn que del accidente o enfermedad haga el Instituto de manera de
finitiva, podré ocurrir anfe el Consejo Técnico del propio Institu
to o ante ila autoridad laboral competente, para impugnar la resolu
cidn n,

El trabajador en caso de no estar de acuerdo con el dictamen que =
emita el Seguro Social, tiene derecho de acudir a las autoridades-
corresponacientes e impugnar ia resolucién dada anteriormente.

" La existencia de estados anteriores tales como idiosincrasias o-
enfermedades crénicas, no es causa para disminuir el grado de la =

incapacidad temporal o permanente, ni las prestaciones que corres-



Comentario

articulo 62,

articulc 63,

Comeritario

artfculo 64,

pondan al trabajador ".

Las prestaciones a que tiene derecho el trabajador no disminuyen -
8i con anterioridad sufrid enfermedades y estas son crénicas, ni -
alin si fue por idiosincrasiag.

t Los riesgos de trabajo pueden producir:

I. Incapacidad temporal;

IT. Incapacidad permanente parcial;

I1I. Incapacidad permanente total;

IV. Muerte.

Se entenderd por incapacidad temporal, incapacidad permanente par~
cial, incapacidad permanente total, lo que al respecto disponen =~
los articulos relativos de la Ley Pederal del Trabajo ".

" El asegurado gque sufra un riesgo de trabasjo tiene derecho a las-
siguientes prestaciones de especie:

I. Asistencia médica, quirdirgica y farmacedtica;

1I. Servicio de hospitalizacidn;

III. Aparatos, prétesis y ortopedia; ¥

IV. Rehabilitacidn v,

In estos dos articulos se mencionan los grados deAincapacidad que=
puede sufrir el trabajador y los derechos de atencidn médica a que
tiene derecho.

" Las prestaciones a que se refiere el articulo anterior se conce-
derdn de conformidad con las disposiciones previstas en esta Ley y

en sug reglamentos ".



Comentario

srtfcule €8,

Comentario

Articulo 89,

artfculo 90.

articulo 91.

Comentario

Dicho enunciado estabiece éue les presiaciones que se otorguen ge-

rén de conformidad con las digposiciones fijadas por esta Ley.

* El Instituto esta facultado para proporcionar servicios de carég

ter preventive, individualmenie o a través de procedimienios de al

cance ganeral, con el objeto de evitar la realizacibén de riesgos -

de trabajo entre la poblacidn asegurada ".

El Seguro Social es un organismo que tiene facultad para llevar a-

efecto servicios preventivos tendientes a evitar riesgos de traba-

Joe .

" ElL Instituto se coprdinari con la Secretaria del Trabajo y Previ

siéﬁ Social con el objeto de realizar campafias de prevencién con--

tra accidentes y enfermedades de trabajo "o

" Bl Instituto llevard & cabo las investigaciones que estime conve

nientes sobre riesgos de trabajo y sugerird a los patrones las tég

nicas y prdcticas convenientes a efecto de prevenir la realizacidn

de dichos riesgos ".

" Los patrones deben cooperar con el Instituto en la prevencidn de

los riesgos de trabajo, en los términos siguientes:

I. Facilitarles la realizacién de estudios e investigaciones;

II. Proporcionarle datos e informes para la elaboracidén de estadfs
ticas sovre riesgos de trabajo;

III. Colaborar en los dmbitos de sus empresas a difusifn de las =
normas sobre prevencidn de riesgos de trabajo ".

En la prevencifn de accidentes y enfermedades laborales se debe -

coordinar con la Secretaria del Trabajo, hacer las investigaciones



Articulo 93.

Comentario

artfeulo 94.

Comentario :

articulo 97.

88

pertinentes con la colaboracién de los patrones y empresarios quie

nes tienen la obligamcidn de proporcionar dichos datos e informes -

ademds de ayudar en la difusidn en sus empreses sobre prevencién -

de riesgos y accidentes laborales.

* Para los efectos de este ramoc del seguro se tendrd como fecha la

iniciacién de la enfermedad aguella en que el Instituto certifique

el padecimiento, para los efectos del disfrute del subsidio que, =

en su caso, otorgue en los términos de esta Lay ".

Fija a partir de cuando puede disfrutar del subsidioc & que tiene =

derecho en caso de accidente o enfermedad el trabajador.

% Para tener derecho a las prestaciones consignadas en este capitg

lo, el asegurado, el pensionado y los beneficiarios deberfn sujee«

tarse a las prescripciones y tratamientos médicos indicados m.r el

Instituto ",

El trabajador tiene que sujetarse a los lineamientos gque el Seguro

Sccial indique para poder tener derecho a las prestaciones consig=

nadas.

v Bl Instituto prestari los servicios que tiene encomendados, en -

cualquiera de las siguientes formas;

I. Directamente, a través de su propio personazl e imstalaciones;

1I. Indirectamente, en virtud de conveniocs con otros organismos pé
blicos o particulares, para que ge sncarguen de impartir los -
servicios del ramo de enfermedades y maternidaa y proporcionar

las prestaciones en especie y subsidios del ramo de riesgos de



gy

trabajo, siempre, bajo la vigilancis y responsabilidad del Instity

to. Los convenios fijardn el plazo de su vigencias, la amplitué del

servicio subrogedo, los pagos que deban hacerse, la formas de cu--—-

brirlos y las causas de terminacidn, asi como las demies condicin-—-

nes pertinentes, y

IIT, Asimismo, podrd celebrar convenios con quienes tuvieren esta-
blecidos servicios médicos y hospitalario, pudiendo convertir
se, si se tratare de patrones con obligacidn al Seguro, en la
reversién de una parte de la cuota patronal y obrera en pro--
porcidn a la naturaleza y cuantia de los servicios relativos.
En dichos convenios se pactard en su caso, el pago de subgi--—
dio inmediatamente un sistema de reembolsos. Estos convenios-
no podran celebrarse sin la previa anuencia de los trabajado-
res o de su organizacidn representativa.
En todo caso, las personas, empresas, y entidades a que se re¢
fiere este articulo, estarin obligadas a proporcionar al Ing-
tituto los informes y estadisticas médicas o administrativas—
que éste les exigiere y a sujetarse a las instrucciones, nore
mas técnicas, inspecciones y vigilancia prescritas por el mig
mo Instituto, en los términos de los reglamentos que con res-
pecto a los servicios médicos se expidan ".

Ccomentsxio : Este articulo es importante ya gque establece que el Instituto Mexi
cano del Seguro Social puede organizarse y coordinzrse con otros -

organismos para prestar los servicios médicos a los ssegurados pe-



ro rigiendose 2 las normas y procedimientos que este indique.

¥o comentaremos los articulos que establecen, lo referente a las
indemnizaciones y caracterisiicas, ya que el %ema que nos ocupas es sobre legiae
lacidn laboral en referencia a los riesgos, accidentes y enfermedades labora -
les. Ya que la Direccidn General de Medicina Preventiva en el Transporte tiene-
establecidas sus funciones detectando oportunamente mediante un examen psico-ff
sico integral, padecimientos, enfermedades o lesiones gue puedan presentar o su
frir los operadores del servicio pﬁblico federal y de acuerde al pérfil de pues
to ¥y de actividades que desempefian otorgar un dictamen de aptitud ya que es co-
nocimiento de todos que estos representan una fuerza de trabajo importante den-
tro de la economfz del pafs y que tiene bajo su responsabilidad adends de vidas
humenas recursos materiales.

ssimismo debemos sefialar que no sélo practica exdmenes psico-fi-
sicos a este personal sino & todo el que interviene en la operacidn de otros me

dos de transporte como lo son el marftimo y el ferroviario.



CCICLUSIONES

l.~ La Direccidn General de Medieins Preventive en el Transporie
ha logrado disminuir el indice de accidentes en los diferentes medios del trans
porte por factores humanos.

Z2.= Se requiere una adecuacidn M&dico Legal conjunta actualizada
en la Direccién General de Medicina Preventiva en el Transporte.

3e= El objetivo primordial de la Direccién General de Medicina -
Preventiva en el Transporte lo es la conservacién de la salud de los operadores
de los diferentes medios de itransporte.

4.= No existe fundamento legal que establezca lineamientos gene-
rales para emitir dictamenes sobre aptitud, aptitud condicionada y la no apti--
tud temporal y permanente,

50= La existencié de una discordancia a nivel de instituciones -
entre la Dirececidn General de Medicina Preventiva en el Transporte y el Ingtitu
to Mexicano del Seguro Social en referencia & la emisidn de dictamenes médicos.

6.~ Se debe aplicar la Ley Pederal del Trabajo para el estableci
miento de los lineamientos en la emisidn de un dictamen general al que deben su
jetarse los diferentes organismos del Sector Salud asi como la Direccidn Gene-=
ral de Medicina Preventiva en el Transporte.

7.~ Se debe crear un ires legal de manera especifica dentro dele
Departamento de Supervisidn, que se encargue de atender y resolver todos los =
asuntos legales que competan a la Direccidn General de Medicina Preventiva en -

el Transporte.



8.,= 3e debe incrementar la cantidad correspondiente al seguroc de
viajero.
Yo~ Se cdebe establecer un sistema de control de mayor eficacia -
que sustituya el boleto que ampara el seguro de viajero.
10.~ La empresa aseguradora en caso de accidente debe liquidar en
forma oportuna el pago correspondiente.
1l.~ La Direccidn General de Medicina Preventiva en el Transporte
es un ingtrumento encargado de la observancia y cumplimiento de la conservacidn
de la “"vida humana®,.
12.~ La Direccidn General de Medicina Preventiva en el Transporte
no es un organismo del Sector Salud.

&
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13,- Debe existir una coordinacidn con instituciones del
Salud para prevenir y detectar enfermedades o padecimientos y mantenex en buen=
estado de salud a los operadores del servicio piblico federal.

14.~ Sélo existird coordinacidn interinstitucional para abatir la
incidencia de accidentes entre la Direccidn General de Medicina Preventiva en -
el Transporite y el Sector Salud.

15.= Se debe instrumentar adecuadamente deasde el punto de vista =
legal y de su estructura orginica para que la Direccibn General de Medicina Pre

ventiva en el Transporte se integre al Sector Salud.
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