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CAPITULO PRIMERO 

SEMBLANZA DE DON GENARO ESTRADA 

En ~irtud d~ que uno de Zos p:zoopdsitos fund~ 

mentales de Z~ tesis es dar a aonoce:zo, y justifiaa:zo, Za i~ 

po:zotanaia de Za ZabClr ptibZiaa deZ .señor Gena:zoo Est:zoada.; 

destacar a date no como un funcionario que s~Zo se ma~tuvo 

at:zo4s de un eaarito:zoio oficial y que aumpZid con sus obZi-

gac~ones~ si-no como un hombre que reaZ~zd un esfuerzo en -

p:zoo thtZ avance cuZtu:zoaZ y dipZom~tico de eu pa~a. se aons~ 

der~~ndiapenaabZe deatina:zo eZ presente aap~tuZo a Za ee-­

Cuencia b~ogPdf-lca v~ncuZada a su entorno histdr~co social, 

esto es, a Za úida y a 'Los acontecim-lentos que mot~varon -

la creac-ldn de au.s oh.ras mater-iaZes~ as~ sez-4 posible, se 

estiJJta,. percibi.r m~s de ee:rca su ~a'L-ldad .. humana, los z-aa-­

goa de su personalidad relevante. 

Se har4 una remembranza de todo aqueZZo que 

infZuyd probablemente en Genaro Estrada, para quedar en ae 

~itud de aprec-l~r, deapu€a, Za significacidn de su obra; -

Zite:zoaria, poZ~tica y dipZom4tiaa. 

La f-:OiaZ-i.dad de este aap~tuZo. no eer4, po:r -
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supuesto, ahondar.en Za niñez o en el trabajo pu~amente -

1.iterario del señor Estrada, sino mostrar su c~eatividad 

intelectual; habZaP de Zas v~rias tareas que preced~e~on 

su carrera dipZomdtica~ referir su deseo de conocer Za -­

his~oria no sdlo de Mdzico, sino tambidn de ot~08 pa~ses~ 

y establecer ciertas normas vaZorativaa de su Zabor, de -

su fatigosa y digna Zabor individuaZ. (Esa fatiga y esa 

dignidad han br~ZZado por su ausencia en Za trayecto~~ª -

de m~ZtipZes funcionarios pabZioos). TaZ heoho pod~<a ju~ 

tificar el que un trabajo de tesis estd dedicado a Don G~ 

naro como el present~. El cap~tuZo, pues, prepara el ca­

mino para el an4Zisis ulterior de 8s~~ada como especial~~ 

ta en teor~a y pr~cticas d~pZom4ticas. 

I.- SUS COMIENZOS 

Si consideramos a la diplomacia como la dire~ 

e~6n ordenada de Zas relaa~ones entPe dos o m~s gPupos de 

a~res humanos~ o como ez arte de la condu~~idn de negoc~~ 

c~ones que deben acercar a los Estados e~istentes en el -

·'Ir-Pido contempoPáneo, o tal uea como Za representac~dn de 

:.i.-~ Estado en una dpoc~ determinada~ se comprende el f~no 

:~dcter y eZ gran alcance de Zas funciones de Zos ~nte-­

=:!"antea de la diplomacia representativa de un pa<a# da N~ 

~~º~ por ejemplo. 
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Pero tambidn se visLumbra ei mdrito de un hom 

bre que r6dul~6 toda una ser~e de cond-ic~ones de genu-ino 

dipZomdtico de carrera -dif-Cai 1-. áonjunai6n de un dip Zomá-

t~co o en un polCt-ico comdn-, condiciones que fueron ad--

quiridas a 1-o 1-argo de una vida aimentada pr~naipa"lmente 

en la cultura, en la genu~na vocacidn, en la responaabil~ 

dad y honradez en el- trabajo; el- mdrito de estrada. As-C, 

en nuestro hombre se apreciaba la uni6n de valiosas cara~ 

t;er~st~cas personales con conocimientos profesionales. 56 

lo de ese modo· se puede .aoncebi.r que, a-in ser en realidad 

"poZ-Ctiao ", haya podido a 1-aanzar 1-os e "levados puestos que 

oaupó". 

Pero dejemos Za pal-abra a quienes de aeraa "lo 

conoci.eron y t;_rat:aron: "El que comprende a unos y a otros, 

y a todds, puede aonai"liar; ei que trabaja por muahos y -

para· muchos, s~n que se le sienta eaforaarse; el que da -

et conseJo ~port:uno; el que no se ofusaa ante Zas inevit~ 

b"lea ~eaigua"ldades de 1-oa hombrea y "les ayuda en aambio a 

aprovechar ~us virtudes; el que estudia el pasado con pr~ 

cisiones de ~~cn~coJ v~ve en eZ presente con agiL~dad y -

air. jactanaia y provoaa ia ZZegada deZ porvenir entre pr~ 

aavido y confiado" ·rzJ. 

(1) Reyes Al.j"ons~, ·"::vocacidn", en Gena.ro Estrada. Visio­
nario de Za Nva. Eepaña; TaZZeres Gráficos de ia lla-­
c~&n, Mdx~co, 1975. 
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"Hombre recto, cuZ~o, taZentoso, i.ntet~gente y 

acrisoladamen~e honrado ..• e~a un ~nmenso y nob~l~aimo co-

raz6n abier-to a todos" ( 2). 

"Cax-dct<ir r-isueño, y fest;.-ivo, su f'-Cs-ico mi.smo 

que rebosaba sat~sfacci.6n y la bonhom~e ••• sabCa expri.mi.r 

de Za vida Zoa más ezqui.sitos ~ugoa; un amante de Za cuZt~ 

ra en todas sus· man-i..festaci.ones" ( 3). 

"Tuvo de Za vi.da un concepto elevado; el de Za 

rssponsabiiidad de Zqs que viv~an. Por eso, como hombre, 

como funcionari.o público, como eser~~ r, como hi.storiador 

y como crCtico, antepuso eZ bi.en común al ~nter~s perso---

nai" (4). 

Todas Zas personas públ~cas y privadas con Zas 

que tuvo alguna re tacidn nos dan Za imagen de, su. cartíc"ter 

distintiuo y nos otorgan, de alguna manera, una idea del -

camino por segui.r en el eatudio del destac ... -r.do s-inaZoense. 

(2) Monjaraz BueZ.na:. Rodo'tfo, "Genaro Estrada: su v-i.da y 
su obra", Universidad Aut:dnoma de St..natoa, Md:c"t.CO 1929, 
p.?. . 

(~) Parn4ndez MacGregor, Genaro, "Ensayo a ta-memori.a de 
Genaro EBtrada "• Soc-iedad Mexiaana de Geograf:Ca, Md:c'f:_ 
co, 1930, p.8. 

(4) Abreu Gdmez, E., "Ant:olog-Ca Sinal.oense", CuLiac4n, 
1958, p. 65-69. 
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TI. - VIDA Y ESTUDIOS 

Nac~6 en MazatZ4n, S~naZoa, eZ 2 de junio de 

188?, s~ bien aZgunos autores sitaan au nacim~ento en EZ 

Rosario (5), pequefla pobZaci6n cercana a Za c~udad de Maza 

tZdn, en donde se aa~enta eZ actuaZ MineraZ de EZ Roaar~o. 

EatabZece una part~cuZarmente ~ntima reZaci6n con au prog~ 

n~tora, doña Concepci6n F€Zi: de E:trada, todo au mundo y 

apoyo sent~mental en su infanc~a, deb~do a la muerte premE!_. 

tura de su padre, don Genaro Estrada, quien fuera victima­

do sn un asalto aallejer~, poco antes del nacimiento del -

b~oguaj'iado. Mucha de Za deZ~cada aenaibiZidad que ae ad-

vie~~e en sua obras proviene de su prolongado contacto con 

Za autora de aua d~aa. 

Estrada crece en Za m4a importante pobZac~dn 

deZ .Estado de SinaZo.a, cuando e:cist-c_a un negocio j'Zoroecie!!. 

te debido aZ _puert:o en eZ Pac~fi~o y aZ _auge de Z c·omercio 

de aZtura. 

que no abando~ar~a hasta 1911. As-e_, ia niñea y Za ado- --

Z~8c4ne~a de Estrada se ven enmarcadas por una s~tuacidn 

naa~onal .en donde e~is~tan graves problemas internos, 

(6) Qonztilez Dá'l.li,.ta, Amado, ''Diccionario Geogrtífiao, His­
t6riao ~ Eatad~stico del Edo. de S~r~toa 11 , Cut~acdn, 
s~n., 1 59, p.682. 
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aunque Za apariencia ezteI'na fuera de paz y prog~eso. "B~ 

br~a que llevar a cabo una comparacidn deZ avance de nue~ 

tro pa.-Ca en I'elacidn con ot."!"OB, Za que nos mostrar-Ca una 

patria tiranizada, en Za que, en todos los drdenes, el --

privilegio y eZ abuso imperaban en medio del silencio más 

vi.i" (6). 

No Obstante la situacidn nacional, la infan-­

ci.a de Estrada atraviesa por un problema propio: .el de Za 

pobreza, posiblemente atenuado por ese clima cdlido, los 

abundantes manantial~s de su ciudad tendida en una breve 

pen-Cnsula, la playa, el.blanco aaser-Co, la fresca vegeta­

'Cidn, el fondo mar-Ctimo y el espldni:.7 do e-lelo. 

Parece ser que en esa dpoca se daba bastante 

importancia a Zos estudi.os btísicos, puesto que "La ense-­

ñanza era obiigatoria, y se imponCan penas a Los padres y 

tu~ores que no enviaban a Za escueza a sus h~jos" (7). 

Estrada cursa sus primeros es~udios en ei "C~ 

iegi.o Rosaies" de CuLi.ac4n, fundado por ei Gobi.srno dei -

~stado en 1874 (8); en ei que se daba preparaci.6n prep~r~ 

eori.a y profssi.onai. Este Instituto postsri.o~mente fue --

($) Bueina, Eustaquio. Compendi.o Bi.st6ri.co, Geogr4fi.co y 
Estad~stico deL Edo. de Sinaioa. Imprenta y li.togra­
f~a de Ireneo Paz, M4zico, 1953, p.51. 

C.7) Vasconcelos, Josd. Breve Bis to ria de Md:cico .. Ed. Co!! 
ti.nentai, M4zi.co, 1969, p.p. 411-414. 
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conoa~do como Un~vera~dad Soci.al~sta del Npreate; en la a~ 

t;uaZi.dad, a part;i.r de 1942, es. Za Uni.versi.dad de Si.n-zZoa. 

AZ respect;o recordamos Zas paZabras de Dani.eZ Cos-Co Vi.ZZe-

gas: nEn materia de educaci.dn aUperior, un joven mex~cano 

nó t;en-Ca, hast;a 1922, si.no t;res posi.bi.li.dades abi.ert;as: la 

abogac-Ca, Za medi.ci.na y Za ·ingeni.er-Ca ci.vi. Z" 
0

( 9). Tal.es 

eran las dnicas carreras ~ue se pod~an seguir en el menci~ 

nado Co Zegi.o. 

Genaro Est;rada i.nt;ent;6 Z.Zegar a ser Li.cenci.ado 

en Derecho, aegan consta· en ta Universidad de Sinaloa en 

eZ. Zi.bro de Regi.st;ro de CaZ.i.fi.caci.ones Nam. l, foZ.i.os 72 y 

76, donde observamos que cubri.d 16 asi.gnat;uras. Pero no -

Z.o logr6 debí.do a su precaria si.t;uaci.6n econ6mi.ca. Posi.bl~ 

mente Estrada hubiera sido un destacado jurista, pues est~ 

ba vien dotado·para absorber las esencias legales, como lo 

prob6 aZ part;i.ci.par en Za formaci.6n de vari.os ordenami.en--

t;os. Podemos decir que si b~sn ~e perdi~ un legista, se -

gan~ en aambi.o un Zi.t;erat;o. 

·EZ hombre es un ser de posi.bli.dades; Za voca-~ 

ci.6n plan~ea la realiaaoidn de las mismas. La vocdc~dn ea 

el deseo de cumplir una necesidad vital, pero no es el 

(8) PaZ.i.aa, Juctn. EZ Estado de Si.naZoa. 
f~ca, EatadCa~~aa, Informa~~ºª~ 2a. 
1930, p.35. 

Monograf-Ca Geogr~ 
edia'idn, Cu Ziaa4ñ, 

( 9) Cos-Co Vi.llegas, E11sayos y Not;as. Tomo II, Ed. Herrnes, MiF;z:ico, --
1968, p.18. 
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cumpZimLento: eZ cumpZ~miento es la proreaidn. La vocacidn 

es un impulso, una urgenci2J una necesidad insatisfecha~ Za 

sa~isfaccidn de esa necesidad es la profesidn. Bien, Estr~ 

da, es un caso ejemplar de vocacidn intelectual. 

EZ deseo de sat~sfacer esa neces~dad Zo ~u~d p~ 

ra ingresar en el period~smo reg~onal, donde lZegd a culti­

var valiosas am~stades entre los hombres de le~ras de esa -

dpoca. 

Discipli~ado y brillante en su inquietud cultu-

ral, fue siempz-e lectoi:- -i.ncansable, , se sirvió' de esta -in-

cZ.inaei6n y de sus conocimientos tipográficos aprendidos -

en la imprenta de su t~o Faustino D~az, para lograr, en su 

juventud, au sostenim~ento y el de su familia. Esas cir---

cunatancias motivaron ulteriormente el tan especial afecto 

que Estrada Z. Zegd a sentir por Za li.terat:u.ra, ''pasi.dn que -

lo llevaba instinti.vamente a cuantos lugares podCa haber a 

Zas manos un libro y saciar su sed de hoj~aPlo y adm~rarZo, 

~, si ePa poa~ble, adquir~rZo. Un amante dacidido por el -

=~bro, un bibli4filo que aab~a apreciarlo tanto por su va--

=.or intel'no, aomo por su aspecto e:ctr-Cnaeco" (20). 

EZ leuantamien~o revolucionario de Franc~sco I. 

ML:zdero, el inicio de la lucha d.a Pascual Oroozao,, Aqu-ilea 

fZ!bJ Igui.niz, Juan. Biograf~a ci4?Z Sefl.o:r Cenara Estrada,, SEP, N4:z:i.co, 
1949, p.p. 5-6. 
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Serddn y Francisco V~lla, en~re'otros, mot~van o co~nc~den 

con Za dec~s~dn de Estrada de emprender eZ v~aje def~n~t~~ 

vo a Za cap~ ta Z de Za Repúb ~~ª.ª• en donde v~v~r-t:a Za reac­

c~ dn deZ pueblo ante Za injust~c~a deZ ases~nato de Madero 

y Pino Suárez, y eZ derrocamiento deZ usurpador Victoriano 

Huerta •. que habr-Ca de impresionar su gran esp-Cr~tw Z~beral.. 

III.- OBRA LITERARIA 

Babidndo~e in~ciado en 7.as activ~dades period-t:s 

t~cas en El Mon~tor de S~naloa, dura~te tres años, de 190? 

a 1910, y despuds en EZ D~ario del. P!:tc-Cfico, de Maaatl.án, e» 

1911, redactando gacet~l.Zas que ZZevaban por nombre "Lápiz;, 

t~nta", Estrada ZZega a Za ciudad de M€:ico con La final.i--

dad de cont~nuar sus estud~os. Al mismo tiempo logra colo-

c~rse, no sin gra~ esfuerzo, en las redacciones metropolit~ 

nas. Entre ~lgunoa de loa per~6diéos ~ revistas en loa que 

co7.abor6. se puede citar: EL Diario deZ Pac-Cfico (1911); -­

Argos (l9l2J; El. Mañana (1911-13); Gl.adios (lSÍSJ; Pegaso -

{1917); 

(1937). 

Contemporáneos (1928); La Nac~dn (1936) y, !!.EJL ---

EZ periodismo ie aupo a Estrada a triunfo, por 

haber puesto a flote su vocac~6n en un ambiente d~f~cil; lo 

encaua6 definit~vamente en el campo l~terar~o, y lo alei~ -



- 10 -

de Za posibitidad d~ rea~~aar tn carrera de jurisprudencia. 

Et amor de Genaro Estrada por st tibro no se 

concretaba a adquirirto y acapararto para su s6to recreo y 

provecho personat; no amaba at tibro por ser iibro, como -

et bibtidmano que se· comptace sdto en mirarto, acariciarto 

11 aonservarl.o# s-ln m~s ob/eto que saci.er su· vanidad; s-ln -

beneficio para nada. Todo to contrario, sacaba de i!t et m~ 

yor provecho posibte, te e:i:tra~a todo su jugo y generosa-­

mente to brindaba a sus a_migos, facititándotes todos tos -

posibtes etementos que pudieran Ztegar a aervirtes (ll). 

Et .hombre que amaba tanto tos tibros, no con--

forme sotamen't;e con teertos, decide escribir. En et trans 

curso det .ano ~e 1916, da a conocer su primera obra, titu­

Z.ada: ·po·e·t·aa· ·ti:uevoa· ·ae· Ni!:t:ico, ·editada por ta casa Porraa. 

Ea· _4s-ta una meritoria se te.ooi~n pol!_tica, muy enterada, de 

car~oter bibZiogr~fico y de un sentido crCtico notabte en 

eZ .oonte:i:to cutturat .de esa dpoda. Lib~o impo~tante, ant~ 

t 0 gCa deZ .m~derniamo, de fina aensibitidad; envidiabte pi~ 

aa de bibtiograf'Ca. En esta obra, toa poetas van ~n orden 

aZfab~tico y Zoa poemas en orden cronotdgico. A tfonao Re-

yes nos dios de.atta: "No superada aan, inauperabte acaso 

en et sentido en que· una anat0 g-f:_a puede eerZo: ejempto de 

m.l!_todo, de e:t:po.1icvdn, de docume71.tos, de atar.,;dad y de t.,;­

no" (12). 

(ll) Ibid., p.11. 
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EZ obJet~vo primordial de Genaro Eetrada fue 

comuni.aaz- at Zscto?:- su e:r:pez--i.enci.a emot-l.va o inteZéctua'l., 

pecuZia:zo de un escritor amante de Za frase precisa y deZ ri 

gor hist6:zoico. 

Lite:zoato en un p:zoincipio y bibZidfiZo a parti:zo 

de ese momento, va convi.z-~~dndose poco a poco en una autorf 

dad en Za mate:zoia1 motivado por un ob~etivo primordial: "f~ 

vorecer e impulsar Zas ciencias. y Zas Zetras nacionales" (13). 

Su segunda obra fue Visionario de Za Nueva Es-

. paña, escrita en 1921 y pub Zicada por Za edi toria Z "Md:z::ico 

Mode~non; y consi.stente en una seri.e de fantas~as referen-­

te.s a• Zas costumbres coZon-iaZes, basadas en eZ. intez-4s que 

eZ forastero demues~ra en ~atas y en Za prop~á ciudad; esta 

obra "conatituy~ un suceso Ziterari.o en su dpoca, poPque, -

si.n caer· en eZ arca~smo, pecado com~n a este sector coZoniaZ., 

supo reconstru~r con verdade~a capacidad _intuitiva eZ aZma 

y eZ cuerpo de aqueZZaa edades" (14). 

"En et .cap~tuZo I nos habZa de una inquietud -­

compartida con algunos de sue amigos: " ••. aprendidos a amar 

esta ~ieja Ciudad de /lld:z::iao, y penetrar ya Zas mentes y eZ 

(12) Ob., ait. 
{23} Iguin~z, Juan~ Ob~, cit., p&g, 12. 

(14) Ab~eu Gdmea, ErmiZo. Ob., cit., pp. as-as. 
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ooraadn d .. sus virtudes maravi.Ztosas ••• n 

Por BU gzoan sen ti.do de.· observaci.dn y BUS ampt.i.os 

oonooimi.sntoe de historia, Estrada t.ograba, en Zi.bros como --

t.os an~eri.ores, dar una imagen reat det. pasado. 

nss set4n hechas aon tumi.nosi.·dad. 

Las narrac-io 

Et. t.i.bro que t .. s sigui.4 fus ta Bibiogt.afrf:a de -

Amado· Nervo en 2 925 y editado aomo Nonogzoaff:as Bi.b t.i.ogrtffi.cae 

Ns:r:-lcanas., Nfl:m. 1.. En esta obra se afi.rman sus aonoci.mi.entoe 

da tipo biogzotffi.co y bi.bt.i.ogzotffi.co. Gsnaro Estzoada empezaba 

·a dar muestras et.aras de su pot.i..faci!ti.aa personati.dad, con t.a· 

~reaai.dn de una serie de investigaciones bibt.i.ogrtffi.oas, ar-­

tf:eti.cas s hi.st~ri.oas, y con sus vezosos y zoetatos sn prosa. 

Surgen paut.atinalnente de una pZuma fecunda tos 

proyectos de diversas obras, y se va notando su pezosonat. y -

di.Zigente préoaupaoidn cJ.e sscoger e Z .papsz •. - tos forma.tos, -­

Zas vi.fletas: y .Zas aar~tutas, y de aontz-"t.ar ª"n rigor et. es-

Comprueba de esa mansz-a, Za frase de Buffon: 

Entre sus creaciones m~s i.mpoz-tan.tes se encuen­

-tra Pt•dro aa·z·t:n., noveZa edi:.tada e~ Z926 y que Be desarroZZa 

btfsi.camen.te en Zoe baaarea, mercados de anti.gqedades a donde 

.csiste et .protagonista• et 2nticuario Pedro Gati.ndo, ea una 
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reZac~~n y an4Zisis, en va.r~os ensayos, del colonial~smo, e 

Z.a deacripci6n y Z.a cr-Ct;ica det. coZ.oniaZ.-i.smo, reaW11t:da,; en 

varios ensayos human~sticoa se trata da una especie dB 

aut;ob-i.ograft:a, por Z.a sim-i.Z.itud de Z.a v-i.da de Pedro GaZ.t:n 

con la deZ escritor. 

Ref-i.ridndose a esa obra, AZ.fonso Reyes decf:a: 

wEetrada trae a nuestra Z.-i.teratiaoa Z.a r-i.queaa entrañable de 

la provincia, el sabor del conoc~miento naciona~--- y lo 

que ea me3oP, esta obra t~ene al mismo tiempq una cal~dad -

humana general., un vaZ.or percept-i.bZ.e y traduc-i.bZ.e en cual-­

qu:ter -idioma"· 

"Su obra nunca -nos continaa dic~endo Bl NaB~ 

tro de Am~rica- fue -i.mprovieada, nunca dej6 Z.a aensac-i.6n -

de estar constitu-i.da de acomodo d-i.st:raf:do, o como para sa­

Z.-i.r del. paso. La reeponeabi.Z.idad del. escritor presid-i.6 t~ 

dos sus actos_". 

En el. año de 1928 ee in-i.cia en un gdnero d-i.-

fferente da Za Z.iteratura del. paf:s.: Z.a poest:a. Las obras -

q¡:M.• •• destacan en esta nueva etapa son: Crucero, publica­

dio por Za editor-i.aZ Cultura en 1928, y cuyo tema primor--­

dl~al es "el aire. qus simbot~za para Estrada la libertad, 

~a ~ltima cisncia1 la imaginacidn sí.n trabas, et ~otat ds~ 

;::p%9•nd-í.mi•nto ds pr11iu-ioio• y prtaocupa.cí.on.ea para ••gw-í.r una 
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v-ida fZ.otante y se~enañ (IS). EscaZ.ezoa, en i9Z9 edi:tada pozo 

ta ed-itori:at Del Nurci:4tago, cuyos poemas se vueZven mda pzo~ 

fundos; en esta obra se pezoci:be t~ ans-iedad que envueZve a -

Estrada en esa dpoca. Paso a Ni:veZ, edi:tada en Madzoi:d en --

1933 por ta edi:toriat Hi!zooe, donde cambi:a au forma de eaczoi:­

bir, transforma ta s-inta:z:i:a ·y supzoime Zoa signos de puntua--

' eidn~ votvii!ndoae su obra "abierta" paPa eZ tector. Sendezoi:-

Ztos a Ras, tambidn editada en Madzoid, pero en 1934 pozo Za -

edi:tor-iat B~cquer, donde retozona a Za escueza ctdaica; vi.si~ 

nes de España e:pzoesadaa en s6Zo catorce poemas dedicados a 

o~udades y paisajes ~b~~~cos pZenos de remin~scenc~as; y~ f~ 

11atmente, ·A;s·c·en·a·;;·.sn de z.·a· ·Poes-t:a, editada en et mi:amo afio y 

por ta misma edi:tozoi:at que Za obra i:nmedi:ata anteri:ozo, donde 

vemos un vat.ioso y documentado estudio fundado en '!.a obra ti:_ 

~erazoi:a de Amado Nervo, dondq muestzoa aaZi:dad indiscutibte 

como narrador y apZ.~cacidn como esfozoaado poeta. 

De Cena.zoo Estrada dice S4~na de RobZes: "Es --

poeta muy deZ.~cado, d~ un etegante modePnismo, de tendenc~a 

~nt~m~ata y cr~t-lco comp~ens~vo y sutit, maneja et casteZZa-

na con soZ.t:ui-a y cast-ic-lsmo". Pocas tae t-t:neas, corta Za d!!_ 

otazoacidn, pero. grande Z.a atabanaa al. escritor. 

t":I.S) 

Desde Z93S se dedi:cd a pzoomover y dizoi:gi:zo una -

Pe~n~ndez MacGPegor> Genaro EB~Pada 1 D~scurso. (Foto-­
copia de mecanogzoaf~a). Mdx~co, 1938, p4g, '13. 
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••P~• de sstudios y d~cumentos en Za "BibZiÓteca Hist6rica 

N•~icana ds Obras In4ditas", da Josd Porr~a e hijos, en Za 

antigua Librer~a Robredo. Sus coZaboraciones fueron: Dia-

z.oio deZ viaje que hicimos a Md~ico, por Fray Francisco de 

A~ofPian y Fray Fsrmen de OZit~; eZ No. 4: La;Utopea de To­

m4s Nora en Za Nusua Espafla y Otros Estudios, por SiZvio A. 

ZavaZa; Za inveetigaoidn y· eZ pr6Zogo deZ No. 6: La Doctri­

na Nonroe y sZ Praaaso dQ una ConfsrBnc~a Paname~~cana en -

Nlti:ico, obra que se pubZicd con posterioridad en Za 2a. se­

~i• d•Z ABDH de. Za SRE, en eZ aflo de 29SB; Za advertencia -

deZ No. 8: Historia de Za dominaci6n EspafloZa en Mdzico, de 

;NanueZ Orosco y Berra, publicado en 2938; y Zos pr6Zogos a 
~ 

Cartas de Joaquen Garcea IcaabaZceta a Josd Fern4ndea Rame­

rea1 NanueZ Oroaao y.Ber~a, N~col4s Lsdn, FPancisco Del Pa-· 

so y Tronaoso, entre otros (26) • 

. Un aflo antes de su muePte esaribi6 eZ Zibro G~­

n~o Y P~gu~a d8 P~oaaso. 29J6a aons~depaa~ones cr~~ico-t~t~ 

Pa1°'i.as • intePesantee, estudio dsZ pintor espafloZ y de su -

obPa piat6Pioa.Piahte ha dicho, con justa raa6n, que siempre 

hay en •Z Zegetimo literato cisrta santidad reconocida o de~ 

negada, ~es Za Zus dsZ mundo, eZ sacerdote que Ze sirve de -

guea aomo sagrada columna de fuego en su tenebrosa p~regrin~ 

aidn a trav4s deZ tiempo". 

Ziterato. 

Estrada fue~ s~. en verdad, un -

(28) Compilado y anotado pop FeZipe Tei~idor, Md~ico, 293?. 
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En cuanto a las obras que deJ6 -in4d~taa, •e pu!. 

de recordar: B~bliograf~a de BibliografCaa. casi terminada. 

que. Zogzt6 rea"Li.aar con el c'Z.rác-ter de mecenas o pat;rocrinadoP7 

ddndose a la estampa en benefi~io de la bibliografCa nacionaL; 

tarea que contribuyd, adem4s, a -impuZaa~ y fomentar ia "c~a~ 

C"ia de los libros" (l? ).; y su B-ibliografCa de Goya. que afor-tuna­

damente fue publicada ·en 1940. 

Nunca abandon6 sus colaboraci.ones en d-ist~ntos 

4rganos ~nformativos. Aunq_ue dij'Ccil_es de recopilar, se pu!. 

de enumerar los a~gu~en~es art~culos: "Una hi.stori.a i.nld~ta 

de Sinaloa"~ "Aleluya Sabat;i.na".; "Afirmaci.dn de la Reptrbl..Z..ca"; 

"El. ltfd:r:i.co de V-illarroez.n; noesconf-z,..anaa: CZi.ma Int::ernaci.ona.Z"; 

"Loter'Ca de Car-tones n; "L-ibroa y Aut;ores n; "P-i.3o4n entre no­

s.ot;roa" y "N'1z-gen.es "de Goya"~ ent;rs ot;ros. 

Graai.as a los vast;os conocimi.sntos que 't;en~a de 

las lenguas inglesa y francesa, Estrada ~ncurs~ona en otra de 

laa áreas de la literatura: la traduccidn. Con ios libros de 

Berbert Ingram Pr~etly y Jules Renard: Municipalidades de Za 

Amdr~ca Española· y La Linterna Sorda, respect~vamsnte, se eo~ 

aagra como fino ~nt6rprete de dichos idiomas. 

Fue editor asoc~ado de Za mejor revista h~st6~~­

aa d• •sa 4poca retac~onada con Hispanoam4~~ca, dQnom~nada --

(27) 
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ThB Iiispczni.o Am11r,.ica:n HistoricaZ RmJisv; fue asimismo Proesidente 

deZ Comitd Nezicano de Za Inter-Ameroiaan BibZiogroaph~caZ -

and Libroazoy Asao·c-iation (pub"tica.da por Za Duke Univerosity 

Pzoess, DUZ'ham, Nozoth CaZ'oZina, EEUU, 19JB, voz. XVIII), 

eZ ouaZ ten~a su sede en Washington. Estrada ~mpuZsd Za r!!_ 

vista. ContempoZ'dnsos, en d'onde se agruparon poetas de Za -

taZZa de Jaime Torzoes Bodét y Josd Gorostiaa. Se Ze puede 

oonsiderar como un hombzoe siempre dedicado a ZZevar a cabo 

investigaciones hist6ricas y obras literarias a favor de -

Za cultura de nuestzoo pa~s. Fue tambidn uno de Zos mds --

destaoados representantes del PEN.CLUB de Ndzico. 

IV. - 'FURCION 'PUBLICA. 

Si Zo que deseamos es intentar un bosquejo ds 

nuaa~~o parsona3e~ ea· nsceaaP~o ñace~ un reco~~~do por tos 

dif'sZ'entes puestos que ooupd en el transcurso de su vida. 

para ulteriormente, dedicarnos a Za etapa espec~fica de su 

Es -

notable Za diversidad de oarogos ocupados en otras ramas de 

ta adnri.nistraoi~n. y Za importancia de Zos mismos. 

Geñaro Estrada se inicia siendo Regido:ro Hono­

~t:U"io dsZ Ayuntamiento de ta Ciudad de CuZiacdn, Sin. Ya 

an Za oapitaz del paes, en Za etapa deZ maderismo, fue se­

c~e~a.r~o de ~a Escuela Nac~onat Pr9paratoria~ y ahC mismo 
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catedrático de caateZZano por un breve perCodo. Dsaemp•</ld 

func~ones en la Secretar~a de Industr~a, Co~erc~o y T~aba­

jo. EZ reato de su vida Zo dedicd a Za SecretarCa de RBZ!!_ 

c~ones E~teriores (estas Zaboras ser4n debidamentB ezaM~n~ 

dae despuda). 

Por otra parte, por cuanto toca a loa pr~v~l~ 

gios obten-idos "por Estrada, etlos i.luatz-an sdZo Zevement;s 

eZ concepto en que Zo tenCa Za inteZectuaZidad contemporá­

nea, y el reconocimiento nacional e internac~onaZ que se -

dio tanto a su vida como a su obra. 

Estrada tuvo Za satisf~ccidn de observar Za -

fue~za e i~por~ancia de Zas obras que concib~d y el valor 

que Zos demás Ze concedieron. 

Y.- DISTINCIONES 

Entre Zoa honores de t~po n~oionaZ que se Ze 

c~orgaron, se encuentran: Presidente de Za Academia Nazic~ 

r-a de Za Historia, miembro correspondiente de Za Academia 

Mezicana de la Lengua~ miembro de Za Sociedad ~e:icana-de 

~ograf&a y Estad&stica; miembro de Za Academia "Antonio -

~Zzate" de M~:ico; miembro del Atsnao da Cienc~as y Artes -

~ Mdzico y de ta Sociedad de BibtidriZos Mezicanos. I por 
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d•creto municipai deL
0

7 de abrii de 1939, se da ei nombre -

WGena.:zoo Es~radan a una caZZe dé MaaatL4n, SinaZoa. 

Inte~naaionaZes: miembro de. nttmero da Za ReaZ 

Aoadem~a de ia Historia da Madrid; de ia de Cipncias y Le-­

tras da C4dia; de Za Americana de ia Historia de Buenos Ai­

ree; de ia de Cianciae Bistdricas de ToLedo; da Za Historia 

da Cien~ias y Artes da La Habana, Cuba; dai Comitd Franco-­

Americano; deL CLub Intsrnacionai de Escritores y de Za Co­

misidn Interamericana de Ezpertos bibLidgrafoe. 

Entre atgunas de .Zas drdenes e insignias m4e -

~mpor~antes que se le oto~garon se encuentran tas s~gu~en-­

tes: Orden de ta Corona de Itatia¡ Comandante de Za Crua -

Ro;Ja de Cuba; Orden deL Md:zoit~ (Primera Ctase) de ChiZe; -­

Oficiat .de Za Legidn de Honor de Francia; CabaZtero de Za 

Orden de Leopotdo I de BdLgica¡ Orden de CarZos ManueZ de -

Cd_spedes de Cuba.; Orden de Isabei ta Cat;d·tica de Espa.;ta; 0!:_ 

den de Za Espiga de Oro de Chinaa Gran OficiaZ de Za Orden 

deZ Sot .de Pe~tt~ Gran OficiaZ de Za Orden Imperial deZ SoZ 

Naciente deZ .Jap~n; Insignia de Za Academia de Historia de 

Madrid; de Za Academia de Ciencias y Le-tras de C~dia, y, f~ 

naZmen"te, Za Ins-ignia de Za Academi~ de BeZZas Arr.ee y Cie~ 

ci-as ds ToZsdo. 

Don duZio Jimdnea Rueda, decCa de dt: ªSigui6 
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con ~nte~4• todas Zas co~rientes que se man~festaban en el 

estadio de Za Zitezoatuzoa univezosaZ, Zo mismo en Za poesCa-

que en Za pzooaa. Ensayaba Zas nuevas modaZidades no siem-

pzoe con gzoan fe en eZZas- Fue espCzoitu czo~tico ante todo 

Ya po~ ~o tanto~ Zo me~o~ de su obra debe enco~trarse en -

Zos tzoaba;/os de investigczc_idn y czoCtica que empzoend-id. Su 

obzoa genezoaZmente va cz pa%!azo a Za h-istorfa y, sobre todo, 

a Za bibZiogzoafCaw. 

La func-idn ptibiica de un honrbzoe no es ajena aZ 

proceso de eu avance pe~BonaZ, y menos adn lo es si tal ho~ 

bzoe Zogzoa estabZecezo estzoechos nezoe entzoe sus gustos indi-

v-iduaZes y et tzoaba;/o que desaProZZa. A ese respecto cabe 

aeñdreu- que, grac~as part~cuZarmente a su actividad en Zas 

tetras, aunque no ezcZusivamente por v~rtud de eZZa, Est~a­

da ezpezo~mentdºvaaidn cumplida. De taZ suerte, pudo deseo-­

izar entre otros, y ser reconocido como funcionar~o de pen­

sam-iento y de acc-idn a Za pazo que como escritor de mucha y 

bien"d-ige:r-ida cuZtuzoa. No fue u~ ser ~=cepcionaZ, pezoo sC -

uno muy b~en dotado paPa conaegu~~, con iniciat~va y con e~ 

p_-e_zo-itu c:reador, aZgo nr4s que una adecuada e;iecucidn de Zas 

acc-iones deZ .Estado puestas a su cuidado. 
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CAPITULO SJ;GUNDO -

NARCO DE SUS ACTIVIDADES POLITICAS 

La evotuci.dn dt1 ta p.ot-t:_ti.ca e:z:tt1r-i.or de un 

paCa i.nftuye tanto t1n ta si.tuaci.dn i.ntezona de date cuanto 

en to qut1 toaa a.sus retaa-i.ones· en t1t 4mbi.to i.nternaoionat 

Etto 1 asi.mismo1 sn parte detsrmi.na Za acti­

tud y respon·sabi.Zi.dad de un funaionar-io pttbt-i.co fundamsn-­

t:almen-te en esa ~rea, 'pues e:iristen inmersas en su conducta 

Zas cona~derac~one~ dsr~vadas de ta ezper~enc~a hist4~~ca -

que te toad vi.vi.r. 

No es s6t0 su eduaaci6n1 princi.pi.os 1 conte: 

to soaiat y fami.tiar 1 eta. -rasuos que se estudi.aron an et 

primer cap-t:_tut0 det _prssante trabajo-. to que marca et de­

asnvoZv~miBnto de ese ~ndividuo; es necesario t;am.bidn dese~ 

brizo Za rstaa-i~n entre su persona y tos fendmsnos gtobates 

de tos per-t:_odos· en que ss deaarrottd. Es as~ como en este 

cap~t;ulo BB puede ~oatrar, o aZ meno~, procurar mostrar, -

Zas caracte.t--Cst:-::caa general.ea de esos acontec-?mientos - -.-
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h~stdr~Cos que rodearon a Estrada, para uZter~ormente reZ_!!: 

c~onarZos con su Zabor y con su act~tud frente a ias c~r-­

ounstanc~as de su prop~a v~~a. 

VI.- ANTECEUENTES 

Nó en baZde se ha re~terado que eZ hombre debe 

aZ aire que resp~ra, eZ sueZo que pisa, a Zas oirounatancias 

que to rodean y a Za conf~rmac~dn f~s~ca de su pa~s, una pa~ 

te de su car~cter, ~ que a su car~cter debe su h~ator~a. 

La v~da p~bZ~ca de Est~2da abarca tres etapas 

.histdrioaa· sumamente importantes para nu•stro puebZo: la e­

tapa de Za RevoZucidn -la Lucha por las reinvindicaciones -

soaiaZes-~ ei primsr per~odo const~uctivo durante el Gobie~ 

no de. Carran.11a y Za pr~mera ef~caa 11tapa de cont~nu~dad po­

Z~t~ca durante sZ r4g~men Obregdn-CatZes. A Zo Zargo de 

clZa• corre au vida: ah~ BQ dan sus in~ervenciones, y ah~ -

adquiere sus e:psriencias. 

El acontecer histdriao dQ nuestra patria es -­

~~cidentado como su propio territorio. La evoluoidn ha sido 

~nta, incierta, pues ha ~enido como inseguro sos~4n Za de­

an.Lnidn, ll~mese invasiones a interuenc~ones; dominadores y 

d.om~nados; ezpZotado~e• y uenc~doa; privit~giados y deahe~~ 
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dados• "lnduz-gente·s 11 ;.eaZ.iatas.; Z"evoZ.ucionar.-lo y reacc-ion~ 

Has~ a pesa~ de ~os ---

odio• que Zo env0Zvieron 1 de Zas.ambiciones de pode,. que -­

trataron de enaadenarZo, de Zas invasiones que Zo han muti­

Zado y dia Zas inte:zov_enciones que Zo han despoJ.ado, pese a -

su g:zoan inc:zoemento de pobZacidn_pa:zoa eZ que ·no parece haber 
' :zoeau:zoso• suficientes, y no·obstante, et aZto grado de igno-

:zoanaia y pobreaa de sus masas campesinas, el puebZo mezica­

no ha podido agruparse en momentos decisivos de su historia 

en rededor de un hombre o ds una idea, y de ese modo oonti­

nua.z- adeZan~e en au conv~v~~ nacionai B -inteZ"nac~onaZ. 

Son· et.apaa trascendental.es en Za vida hist6ri­

oa de Hdziao su movimiento de Indepe~dencia, Za Guerra de -

Reforma y, con mayor intens~dad poZ~tioo-sooiaZ y econdmica, 

·su. revoZuoi~n, que fue Za reacci6n ante Za iiraní:a que paI"e-
. . 

-a~a •t•rniaarse ante Za ezistenoia de una pobreaa geneJOaZia~ 

da y de Za in;fusta distribuoidn de Za :zoiqueaa. 

Un notable constituyente, et Grat. HeJOiberto J~ 

ra, dea~a: "Las revoluciones comienaan por Za pata~I"a, siguen 

por. Za es.pada· y ter111.inan. aon e t. restabZecim.iento det dezoecho 

conculcado· y .Za -creaai6n .de nuevas instituciones .que :.Zbe:rgan. 

de una purij'icaci6~ .de hombres y de principioe" ( 1 B J, 
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VII.- DIEZ AROS DE LUCHA REVOLUCIONARIA 

La revoluc~dn inic~ada en 1910 ha -ido intsg~an-

do su i.dear~o al correr de los años. Promovida en sus o~~g~ 

nea por ingentes raaones de orden pol~t-ico, flotaban ante -­

ella los postulados de una d~fusa democrac~a social, lo que 

se tradujo en un anhelo colectivo de amplia propagacidn de -

la cuZ.tu:ra en tOdas Zas clases soc-iales •. _.Poco despuds ad---

quiere el movimiento un nuevo e -inconfundible ca~4cter; se -

-incorpora a Za Revolucidn una intensa co:r:ri.ente de postula-­

dos ag:ra:r-ios y se Ziq:ra una v-i9lenta lucha entre el Pdg~men 

Zatifu7'i.dista. y eZ campesi.nado .. el cu.· L, prime-ro con temoz- y 

deacorifian.aa, m4s ·tarde con e Zara aoncienci.ade podez-, se tor 

na en fuerza .viva. 

En esos diea a~oa eZ desarrollo de Hd:~oo se -

vio seriamente afectado. Los problemas internos ad~uirieron 

~ayor gravedad y Za imagen ezter~or de nuestro paCs, en p~r­

t~cular ante Zos EEUU, como veremos, un cambio radicai. 

8Z deceni..o fue "un e;jemplo de wn cambio aoc-CaZ. 

e~ gran eacaZa, ~eniendo como objetivos primordiaZds r~agru­

p~r a las clases sociales, reorien~ar y diÜersificar la eco­

n.c!m~a y refr.;rmar la es true tura po Z-Ct-ica con Z.a esperanaa de 

m~~orar a Zas masas" (19). 

{IE.il Cfr. Rom4n I>f:aa da údrt, Manual, Algunos Ccnstituyent:ea NotaDZes 
de 1917, Cuad8rnos da Lectura Popular, SEP., Nkioo, 1966, p.28. 
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La fass pot~tica da ta Revotucidn. personifi­

oada sn Pzoanoiaco I. Hadezoo. t°z.atd de destruir l.a estruct.!!_ 

zoa del. zo6gimen pozofirista para ~rear otra. fundada en et -

pzoinoipio det sufragio efectivo y ta no reetecoidn. Duran­

te el.ta ss tibzod una tenaa y protongada Zucha.azomada entre 

l.os itttimos reductos de l.a diotadura y tos grupos revotu--

a-tonar-los. 

En ta l.uoha contra et magnicida Victoriano -­

Huerta surgen caudittos tates com~ Pancho Vitta. el. de Za 

tegendaria Divisidn det Norte. y como eZ Jefe det Ejdrcito 

Liber~adozo det Sur. EmiZiano .Zapata. int6rpzoetee ambos. de 

tas necesidades de toa campesinos. Miembros de otra el.ase 

y conductores en otro nivet·son: Venustiano Carzoanaa. AZV!!_ 

zoo Obzoegdn y Ptutarco Et~as CatteB• 

Despu~s de l.os f~ustzoadoe resuttados da ta -­

Convencidn de Aguasoati;entss. a causa de-- Zas diferencias -

ezistentes entre t 0 s cauditt0 s revotucionarios. estatta en 

forma abierta ta pugna entre car.rancistas y convenoionis-­

·tas; tucha ~a_ta• qua en Z915 tenC:r~ tos sucesos m~s signi­

ficativos de ta contienda por et poder revctucionario. de­

bido at .apoyo qus st gobierno de t~s EEUU concedid a Carra~ 

acx con et reconoci,mientCJ de· go·bi;e·r·n·" de· fact"• to cuaZ - --

(%9) Septttveda, r.t!fsar, ProbZemas DiJ:¡Zomt!ticos de Za RevoZucidn Me­
:cicait.a .. "Foroo Inter:rlaa'"'-onat'', N .. 3. Ei Coteg-i.o de Md:z:z..co, Mfl­
:z:iaCJ. 1961. p. 387. 
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significaba, entre otras cosas, a~versos tipos de fac~lidadea 

para pasa:r armament:o a t:ra1'i!s de Z.a front:era en Z.a Z.ueha con­

tra Zas demds facciones, y apoyo int:ernacionaZ., por Z.a presidn 

que eJercCa ta act:itud poeit:iva de Z.os EEUU hacia Nd:ico. 

La derrota de Pancho Vil.ta en tos campos det Ba­

JCo (CeZ.aya,.Ledn y Trinidad), y ta decZ.inacidn armada det m~ 

·vimiento aapatieta t:ras et impune asesinato de Zapata, deJan 

el camino libre a Za ascensi6n de VBnustiano Carranza. N-ien-

tras en Querdtaro se realizaban Zas reuniones dsZ Congreso --

'.$Constituyente, en et .. norte,_ "al da.iese cuenta Vi.ZZ.a deZ ·recon~ 

cimiento de su enemigo mortat Dn. Verustiano Carranza, cona~­

derd que Z.os EEUU Z.o habCan traicionado porque no adto et Cd~ 

eut Ca:rot:here, sino et Secretario de Estado Bryan, y aan et -

Presidente WiZ.eon, te dieron innume:rabtee pruebas de tenerte 

simpatCa, .at grado de considerarto como et hombre fue:rte de -

Mi!:ico. :r se prepard ta venganza" ( 80). 

Esa venganza originar~a et conflicto que tuvo a 

Mi!:ico at borde de ta guerra con EEUU. 

et asesinato de 18 estadounidenses de una companCa minera en 

ta Ciudad de Santa Ieabet, Chihuahua, y, et segundo mopivo.,­

m~cho más grave, fue Za intromisidn de ViZZa en territorio de 

EEUU at atacar ta pobtacidn de Cotumbus, Nuevo M4:ico. 

(20) Fabeta. Isidro. Historia D~ptomdt~ca de ta Revoluc~dn -
Hezicana, M4zico, FCE, 1959, p.175. 
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TaZes o~rcunatanci.as desataron et descon~ento 

de toe EEUU, demostrado de ~nmediato aon Za famosa ~nva--

eidn det Gral.. Persh-ing, at mando de 12,000 aoZdadoa, tam­

bidn Z.Z.amada nE:z:pedicitJn Pun-i ti.va"· 

Woodroe.Wil.son permitid que Carranza impusie­

ra a Perah-ing "tal. cant-id"ad de restricc-ionea que voZv-i-d un 

fiasco Za e:z:pedic-idn pun-it-iva, y, por otra parte, no pod~a 

hacer volver sus tropas sin comprometer et honor nacional 

de EEUU, y sin que padec~era su propia carrera poZ~tica. -

El inc~dente de Parral, donde vinieron a Zas manos patru--

ZZaa e:z:tranJeras y civil.ea me:z:~canoa, imped~a ya que Z.os 

sol.dados de EEUU regresasen, de suerte que eZ Presidente 

'Jli.Z.son_. muy a su pesal',, ten-Ca que mantenel' Z.a e:r:pedic-i.6n 

en M6_:r:i.co. y a~ri;esgar una guerra con nosot;ros '' .< 21). 

Se Z.Zevd a cabo en EZ Paso una reunidn con el. 

GzoaZ •. Obregd_n como representante de Carr~nza. En eZZa se 

indiod al. Gral.. Perahing que aua tropas deb~an moverse ha-

Con base en esta advertencia -

ezpresa, at _detectarse movim~entos de avance haciq el este, 

el destacamento fue atacado_. muriendo en et encuen~ro d0ce 

estadounidense¿. Este hecho se refZeJ~ en una mayor tirnn­

tea de Zas reZacionea. 

(20) SepúZv.eda, .Cdsar, Las· Relaciones Oil1.om4ticas entre Md­
:z:i.oo· y tos Es.ta.dos Unidos en et S-:..fl o XX~ Ml:r:i.co_. 1953~ 
p. 20. 
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La situacidn se tornaba aada d~a mds dif~aiZ, 

Ya crisis in~ernacionaZ deb~da a la Primera Guerra MundiaZ 

·'ft....~~iataba aZ gobierno de los EEUU en sus decis~ones, ya que 

~~s probabilidades de tener que intervenir en Za Gran Gue-­

~~a limitaba su aetuaaidn con respecto a M€=ico. 

Poco m~s tarde, despuds de una serie de reuniR 

~~~s dipZomdtiaas, quedd paatada Za saZida de Zas tropas no~ 

~americanas~ a partir del mes de febrero de 1917, y sin h~ 

~e~ logrado su ob~etivo primordial de apresar a Villa, las 

~~opas yanqu~s empea~ron a abandonar el territorio mezicano. 

~~on eso nuestro pa~s lograba dos con~Aistas~ evitar una in­

~inente guerra contra los EEUU y obtener de 4stos el recon~ 

-~-1..mi.ento formal de jure aZ. gobierno deZ. Presidente Carranza. 

Antes de continuar refiriendo someramente Za 

·~·o_yuntura hi.at;drica en que se desenvotvid e'L Sr. Estrada, 

.,·--rr. eZ. tranacurao de estos años -1910 a 1917-, es de suma i.~ 

~?or~ancia recordar sus actividades para ubic~r'Las adecuada­

~ente en et acontecer nac~onat. 

~n su t~erra natal. es nombrado. a tos 22 ~ños. 

·=-..=regidor Honorario deZ Ayuntam-iento de Cutiac~n. Sin. Post!!!_ 

~~~ormente at tZ.egar a la Cd. de Mdxico en plena etapa revo­

. !.ucionari.a, se te designa Secretario de ta Escueta Nacional. 
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Prepazoatozo-ia. Su• ampi-;;oa cono~~m~entos en Z.a mater-;;a lo -

ZZe1'a11 com" paso ob'l-igado a 'las c4tedzoa.s de L-ite:z-atu:l'a Ne:z:i_ 

cana 11 de H-istoz--ia de Hd:z:-ico, en ·ia. Ese1ue 'la. Nac-iona"L de Al.­

tos Estud-ios (Za que hoy en d&a. es FacuZtad de F-i'losof&a y 

Todav&a no se -incozopozoa. a·ia 1'-ida d-i--

pZom~tica. mas 11ª smp-ieaa a e1o'la.bozoa.zo en ~i quehacezo e1u'ltu­

:zoaZ naa-ionaZ. 

VIII.~ ·ulf'A .NUEVA. ºETAºPA 

La p:zoimera dpoca. constructiva aparece ha.ata e'l 

monre!'lt;o de c-imentarss e'l :gobierno deZ Pzoesident;e Venust;iano 

Carranaa. EZ .l1feB de febre:z-o de 191? es de suma -importana-ia 

Et 5 de ese mes se e1ompte-

taba Z.~ dBsooupa~~~n del ~erritor~o me:icano por Zas fuerzas 

est;adoun-idenses 0 y se promu'lgaba. 'la nueva const-ituc-idn pot~ 

t-í,..co soa-;;az. en Z.q: ci.udad de Querd_t;a2 .. ? ~ en Za que se· asegur!!_ 

ba ;juzo&d-icamente. eZ pz•-imer rendiÍn.-ientc.• de "La Rev0Zu.e1-idn en 

ma~e~~a de re~~ind~cac~ones en materias aociaZea. 

Se considerd necesar~o af~rmar Zas derechos 

deZ .hol/l.bre. garant-izando "ta Z-ibertad de traba.Jo, de ideas, 

de creencias, de reuni6n, de pensamien~o ... el aseguramiento 

del domi~~o de t~ nácidn sobre eZ suelo, subsuelo y mares --
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terr~tor~ales, como elemento fundamental de su sobe~an~a ••• , 

y una serie de postulado~ de esencial contenido para eZ pu~ 

bZo" (21). 

Punto aubstanc~al de la Nueva Carta Magna, con 

importantes consecuencias en lo referente a Za pol~t~ca in­

te~nacional, fue el art~cuZo 2?, que con~~ene dispos~c~ones 

referentes aZ áerecho deZ Estado sobre tierras y aguas deZ 

territorio y Za nacionaZiaac~6n del subsuelo, por lo qus --

respecta aZ petr6Zeo. Con dZ se "e:presa que Za propiedad 

de Zas tierras y agu~s comprendidas dentro de Zas Z~mites 

dez territorio nacional, corresponde originar~amente a Za 

Nación, la c~az ha tenido y tiene e~ derecho de trañsmitir 

el dominio de ellas a Los particulares constituyendo Za pr~ 

piedad privada" (22). 

Segan don Andrds Malina Enr~quez, Zas dispos~ 

cienes del art~cuZo 27 por lo qu~ se refiere a Za propiedad, 

ae encaminaban a estos fines principales: asegurar a Za na-

ci6n en conjunto et dominio c~erto y real det terr~tor~o que 

o~u?a; ar.teponer Zos derechos soc~ales a los ~ndiv~duales en 

ma~eria de b~enea y ra~cea; procurar una Justa distr~buc~dn 

(2I) 

(22) 

Rom~n DCaa de Ee6n, Manuel, Ob., cit., p. 29 y 30. 

Tena Ram~rez, PeZipe, Leyes Fundamentales de Md:~co -
:I.908-1964 1 Porra.a, ,\f4:7..co, :I.9?2. 
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det territorio nacionat, entre et mayor namero posibte de -

tos individuos componentes de ta opcidn (23). 

En conolusidn, Za autdntica ~eforma consistid 

en dejar e:presamente restabtecido et principio de que Zos 

de~echos de la naoi~n son qntea y se encu~ntran por encima 

de tos derechos privados, inctuyendo Zos de tos e:tranjeros. 

Dicha disposicidn tZegarCa a afectar m4s tarde 

~os intereses de los ciudadanos estadoUnidenses, pues de -­., 
esa manera se reglamentaban los campos de sus actividades. 

Otro aspeato que inftuirCa.en favor de ta soberan~a nacio--

na"L, "tier-Ca. 'La e:r::-lstenc"ia de los pri.nc-ipi.os e:rpu.estos por la 

Ct4usuta CaZv~ en Za fraacidn I det mismo artCcuZo Constit~ 

cional, para evitar las eonstan~ea intervenciones que el g~ 

bierno de tos EEUU ttevaba a cabo en defensa de sus nacion~ 

t;,;s (24). II Derecho Internacionat Pabtico (25). 

A partir det lo. de mayo del propio 1917, Md-

=-leo pareci~·volver al orden; los pa~ses latinoamericanos -

y atgunos .europeos te tZegaron a otorgar su apoyo y aun Zos 

(23) Motina Enr-Cquez, A. "Int;roduacidn" 
SecretarCa 'de Gobernaei6n, Md:r::ico, 
p.p. 1-2. . 

en 8oZetCn de Za -
192?, T.I, Num.4, 

(24) Vdase: sepaZveaa, Cdsar, TerminoZog~a usuaZ. en Zas Relaciones -
Interna.c-ioria.Zes. 
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EEUU, pa-Cs aon el cual no manten~amos buenas relaciones des­

de la muerte de Madero, acredit6 el señor Fletcher como Emb~ 

jador ante eZ nuevo gob~erno de Carranza, quien hab~a prot~~ 

tado como Presidente de la Rap~bZi.ca en Za misma fecha. 

Al fin "e Z pa-Cs vo lvi.6 a tener un gobierno des­

puda de años de sangrienta lucha, en Za que por la guerra, 

el hambre y Za ·epidemia de tifo, murieron alrededor de un m~ 

ZL6n de me:r:i.canos" (26). 

Surgi(5_ ~s-C una nueva etapa en Za histori.a de iWd_ 

xico y en Z.a del mundo, marcada en ~ aspec~o internacional 

por el fin de la Primera Guerra Mundial, lucha que tuvo su -

origen cuatro años antes por el atentado realizado en Saraj!!_ 

vo y que terminaba con un armistic~o el 11 de noviembre de -

1918, con Za terribZe e:r:peri.encia de la pérdida de 10 milZo-

nes de vidas. 8n lo referente a la situación nacional, Za -

Conatitucidn de 1917 maraa, con su seZZo normativo y su Zi--

neamiento poZCt~co, econdmico y soc-iaZ, eZ acontecer c~v~co 

.~e:r:icano. Di.cha Conat-ituci.dn no era una oi•ra perfecta. ni -

?Od~a serlo. pero fue Za cristaZizaci6n de Zos idealec revo­

:~cionarios ent~e Zoe que se encuentran: eZ dominio de Za -­

~~erra y de Zas aguas, reincorporado a Za nacidn; Za pequeña 

~r~piedad como baae de Za agricultura; Za reivindicacLdn de 

:os recursoa naturales para nuestra patria; la reafirmaci6n 

~e nues~raa Leyes de Reforma; la inamovilidad del poder - --
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hac•r pzo•vaZaoer al -i.ntezo4s del Estado sobzoe Za ~nd-i.v-i.duaZ.~ 

dad y eobzoe al gzoupo. fus Za pzo-i.mera en el mundo que ~nclu-

11d_ las garant-t:as soc-i.alss (a:zo_tf:cuZ.os 3o •• 2? y 123). 

De esta manera el gob~erno de nuestro pa-Cs se~ 

bPaba Za B~m~ente 3ur~d~aa· en sus su~aOs ~onst~tua~onaZes, 

al tratar de procurarse una base i.nstituci.onaZ para comba-­

ti~ Za·~ntervenci4n de tos inte~eses no~teamericanos sobPB 

Za sobezoan-t:a naci.onaZ •. 

Una muestra de ello fue Za doctr-i.na que ezpuso 

don ~~nusti.ano Carranaa sl lo. de sept-i.embre de 2928~ doc-­

tr.i.na que lleva su_ nombre y que, en esencia, preconiza la -

igualdad jur~di.ca de todos Zas pa-Cses ants el Derecho Inter 

nac-ionaz.; el .respeto a Za sobaran-Ca nac-i.onaZ. y Za no i.nte:r_ 

vericidn. 

A la muerte de Zap«ta, Venuestiano Carranaa 

considera consolidado su poder, s intenta -en 1920- colocar 

en Za Prea~dena~a a una pe~sona de su Cntima confi~~za. As~ 

(25) CoZ.eccidn deZ Arch-ivo H-istdr-i.co D-i.pZ.om~tico. 3a. dpoca. 
S.R.E •• "1976. p. zz. (Por esta flJrmuZa eZ e:r:tranje:ro 
eat4 -impedido legi.stat;ivament·e o 'por medi.o de contrato 
·soZ.Bmne dr. recurrir a Za i.nterpas-ici.d_n de su gob-ierno). 

{26) Sil.va HeM?Wg, !Teuúa, BPeve. Bi.st;ori.cz de ·z.a RavoZ:.aidn Me:z:lcana~ -
FCE• Md:r:i.co. 1950. p. ~55. 

(27) Vll"ase Rouai.z. Pastor. en Manuel Rom4n !>Caz:],. Ledn. ob., dt. --
p.57. . . . . --
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trataba de mñ.t;az- toda posilri.Zidad de t;riunf'o eZe_ctol'a'L a un impoJO-

tante caudillo militar que habCa ganado un bisn msJOeaido ---

prestigio; eZ GraZ. AZvarv Obregdn. ~a Peacci4n no se h~ao 

esperar. El Pres~dente Carranza pe~did una paPte importante 

deZ apoyo de Zos generales con mand,; revoluc-i.ona:zoio, y Za -­

chispa encendida con Zoe sublevados en eZ Estado de SonoJOa -

parecid avivarse en toda Za República. 

Carranaa, ya sin ei apoyo milita~, empieaa a 

descender dram4ticamentea se retira de la cap~ta~ a la sie--

JOra de Puebla y muere asesinado en TlazcaZantongo el 20 de -

mayo de 2920 por la tropa del Gral. RodoZfo Rer?'e:zoo que apa-

rentement:·e cus-éodi.aba al Pres-idente. As~, quedaron abiertas 

Zas puertas para la hegemon~a del grupo del Plan de Agua 

Prieta constituido poi" De la Huerta, Obreg~n y cálZea, 

IX.- OBREGON Y LA PRESION EXTERNA 

Deepuda deZ breve interinato de AdoZf'o De Za -

Sue~ta a raCz de la muerte de Carranza, el Grat. AZvaro Obr~ 

gdn ea investido el lo. de diciembre de 2920 Presidente de 

la Rept:ZbZica. 

Ent:::re las diversas di.ficul_tades con. quQ se - --



35· -

enoontr6 Obreg~n hab~a ouatro graves problemas por resoZver; 

eZ mili.tazo, eZ poZ~tioo, et eoon4mico y el internaoi.onat. 

Por trata:zose de aspeotos que no a.e refieren directamente at 

tema da esta tes~s, sdlo haremos, para aclaracidn, una su--

ointa mencidn de. toe tres primeros. 

Et probtema mititar fue satisfaootiramente re­

euetto oon la unificaoi~n de todas Zas faooiones revoluoi.o­

nari~s, inclusive con Za ~ncor~orae~~n al ~nstituto armado 

de elementos hue:rtiatas y aun porfi.ristas. 

La oueatidn potCtioa f"'ue ardua. "Ya para 1920 

hab~a vari.os parti.dos fue:zotes, tates oomo et Partido L·i.be--

~az ConBti~ucionat, el Partido Coopera~ivista NacionatJ el 

Partido Naoi.onatiata y et Parti.do.Lagori.sta Mexi.oano, ademds 

deZ .Partido Sooiatista det Sureste y del Sooi.aZi.sta Fronte-

r-i.ao. A oada oaudiZZo mi.titar estaba Zigado uno o varios -

pc::t!'tidós poZCtiooe. Obregdn togrd hasta donde fue posi.bZe, 

cor.oi Ziar estas tendenoi.as" ( 28 J: 

En t~ referente a lo eoondmioo, el Gra?. Obre­

s-~n se vio' en serias difiouZtades por Za falta de crddi.to a 

~vst Mundiat y por tas reclamaciones internacionales - - -

Revotucidn Mexicana, Crdnica Ilustrada, Ed. PybZex~ 
Argent-ina, 1970, Tomo VI, p. p. 203-204 •. 
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aotCvadaB por tos daños y perjuicios BUfPidos en Zos intere-

esa de Zos eztPanjePOB durante Za RevoZucidn. Dicho aspecto, 

por to que se refiePe a sus consecuencias, s~ tendr~ una vi~ 

cutacidn estrecha con et cuarto pPobtema que se presentd a -

su gobierno. 

Por to que respecta a ta cuestidn internacionat, 

se encontrar4 envuetto en toa m4s controvertidos sucesos de 

sea 4poca: EZ .TPatado de Ami.atad y Comercio, y tos Convenios 

de Bucareti. con un vivo eJempto de ta presidn que se eJePcCa 

contPa et Gobierno.de Jure det .Generat Obregdn, pretendiendo 

condicionar et .reconocimiento de dste a tas ezigenaias de a~ 

gunas potencias, pPinai.patmente de EEUU, aprovechando eZ mo­

mento de crisis, ya que para estas fechas una de tas secue--

Zas m4s graves de Za RevoZuci.ó"n "fue que Mdzico pePdiePa su 

reputacidn de si.ti.o ·i.dd_neo para ta inversi.dn eztranJe::-a y su 

ar~di.to qued~ en entP-di.año por Za auspensidn det pago de ta 

deuda.ezterna" (29). 

AZ respecto, Pecordamos este epi.sodio: EZ Trat~ 

do de Paa_. Amistad y Comercio fue pPopuesto a· Mdzico pop tos 

EEUU et .27 de ~ayo de I9ZZ, y evidentemente resuttaba contP~ 

no aZ art~aut0 27 •aonstituciona'f.,. pues pretendCa arreglar -

Zas difiautt;ades pendientes entre ambos pa~ses~ solicitaban 

~estitucidn de pPopiedade:, compensaciones, aceptaci~n de Za 

C:Z.9} Meyer, LoPenao, La Potctwa E::r:-tel'i.or de Mdzico. :ieaZ-i.dad '-1 ?ers­
Sª~vas, Centro ae Esiüd:z.os Internacu:mat6s, CoZefl"-O de NL-z.co, 

• .:in.,,.,, 2972, s- 27. . 
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Z'flBpCnsabi.1:idad, zoeanudacÚ5n de Z pago de Za deuda 'e:;r:t;e:rior y ce Z~ 

b~ac~6n ds aonversac~ones adecuadas sobre las recZamaciones 

formuZadas como condici6n pa:ra eZ :reconocimient;o deZ gobie:r-

no de Obregdn. La p:ropuest;a deZ T:rat;ado f'ud discut;ida ent;re 

representantes personales de los dos pres~dente~, mas, como 

siguieron sost;enidndose por ambas pa:rt;es punt;os de vist;a 1 di~ 

met;raZment;e opu~st;os, f'inaZment;e eZ Trat;ado f'ue rechazado, 

aducidndose que Md:z:ico no pod~a f'i:rma:r un pact;o de est;a nat;~ 

raleaa, y menos s~ tos EEUU aan no reconoc~an al gobierno --

e:istente en nuestro pa~s. 

De ese modo, Za administ;racidn deZ .President;e -

WiZeon ZZeg6 a su f'in sin haber ot;orgado eZ reconocimient;o 

aZ gobi~rno deZ .GraZ. Ob:reg6n, ya que para Zas EEUU eZ no :r~ 

oonocimiento era eZ anico eZemento de protecc~dn a los inte­

Peses yanq~~· en nuestro pa~s, y se neÜaban a darlo sin rec~ 

~ir aegu:ri.dadea aat;isf'áct;o:ri.as a Zos asunt;c>s cc>n1'enidos en -

e't p:rove.ct;o, 

En eZ t;ranscurso de est;e per~odo, Eat;rada ZZega 

a la Secretar~a de Industr~a, Comercio y Trabajo, primero e~ 

mo Adm·.:.nis.t;rador de PubZicaciones, y Zuego como Jef'e de Z De­

pa:rt;ament;o Adminiat;rat;ivo. 

Contr~b~ye eficaamente a ta total reorganiaacidn 

de ese Min-ist;,er--io, , es desi.gnado Jefe de Z.a Comieidn Comer-
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c~aZ encargada de Za ezpos~c~6n mez~cana en M~Zdn (1921). 

No se conocen de~atladamente sus activ~dades 

durante la etapa menc~onada, ya que los diferentes aargos 

que ocup6 en ese lapso conflictivo eran m~s de in~erds in­

~erno de Za Dependencia que de importanc~a e=terna, debido 

a las circuns~ancias prevalecientes. Sin embargo, se sabe 

que todas Zas disposiciones de carácter administrativo que 

realizd tuvieron plena autorizacidn y confianza del Gral. 

I;'lutarco El-Cas CalZes (~\finistro), qui.en poster-iormente, -­

tendrCa espec~al deseo de contar a Estrada entre sus mds -

Cercanos colaboradores. 

Se preocup6~ as~ mismo, por organ~zar los me­

dios neceaarioa para :rabajar en forma diligen~e y ef~caa, 

no obstante Za inestabilidad que ean e=~s~Ca en eZ pa~s. -

~ogra au objerivo, y al salir de Za Secre~ar~a~ grac~as a 

z~ laboriosidad y responsabilidad de su gesti6n adm~n~str~ 



CAPITULO TERCERO 

TRArECTORIA DIPLOMATICA DE DON GENARO ESTRADA 

En tos cap~tuZos anteriores se ha pretendido -

determinar tanto Zas caracter~sticas personales de Eetrada 

aomo Zos signos distint~vos de BU med~o ambi.ente polCt~co-

soci.a't. 

/ 
Estrada: poZifacdtica personaZidad, 

dor,'bibZi6grafo, funcionario pabtiao, hombre de trabajo -­

con eZ interds de un investigador y Za receptividad de un -

esp~ritu Zibre,"intetecto pZeno de inquietudes. 

AZ .Presente cap-f:tuZc te toca .. mostrar a Estra­

da en sus 4reas de i.nfluenai.a~ en sus nivetes de acci.dn; --

dar una idea unitaria, gtobaZ, deZ .Genaro Estrada dipZom4-

-ti.ca. Aqu~ Be intentar~ proporcionar los elementos indi.s-

pensabZes para ta evatuaci~n de su trabajo en pro de avan­

ces dipZom4tico~cuZturaZes -et objetivo primordial de esta 

tea~s-~ informar de las apremiantes neceaidadBs que apare-­

cCan a su alrededor; y considerar la adecuada direccidn y -
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e~ecuc~~n de Zas retacioneu -internac-ionates de nuest~o pa~s 

en horas da cr-ia~s. 

X.- EN LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 

Genaro Estrada ~n~c-ia su trayec~or~a en Za SRE 

en el año de 1921, como Oficiat Mayor. E~tar-Ca al servicio 

de dicha Secretar-Ca hasta poco antes de su faZtecimiento. 

La etapa de Za_ hegemon-Ca aonorense, que -tuvo -

como ·representantes b4s~cos a tos prrsidentes De Za Huerta, 

Obregdn y Caltea -dos militares y un civit~. tres personat~ 

dadea -Cntimamente ligadas por v-CncuZos de vieja amistad, -­

coincide con Za parte m4e importante de Za labor diplomáti­

co-cutturaZ de Estrada. 

Ea en esa.~poca por dsm4s dif-CciZ que el Gral. 

Obreg~n da principio a su_per-Codo presidencial _tras ~z brs­

;ie -interinato de Ds la Huerta (Zo •. de Juni:,, a 30 de novi.em­

i:>-,,.e de 1920). 

EZ pa-Cs aufr-Ca Zos resultados de tantos años -

¿~ combate, divis~dn y resen:imiento en el puebio# decai--­

nr.~ento morai y deatruccidn material, falta de elemento hum~ 

~ en et ~rea agr~coZa y laboral, inez-istencia d• un s~atema 
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bancaz-i.o, auseno-ia de cred-z,D-í.Zidad -tanto interna como e:r:t:e!:_ 

na- respeatc· a Za seguridad de capitaZes y de Za moneda (que 

va:r-iaba segan Za faccidn que se e~contrara en eZ poder)> fa~ 

ta de fondos naoionaZes 1 insuficiente aon-rot sobre et petr~· 

leo y Za miner~a1 probZemas agrarios 1 endeudamiento e:terno> 

hambre 1 desempeto> enfermedad y desatiento. 

Para que aooperara con dZ 1 eZ Presidente Obre­

gdn incorpora a su gabinete aZ Ing. AZberto J. Pani como Se­

oretario de ReZaoiones ~zter~ores, en enero de 1921, quien a 

su vea. nombra a Estrada OficiaZ Mayor de esa dependencia> e Z 

-7 de notl-i.embr" deZ mismo ano. 

La ~dea pr-ioritari.a era reorgan~aa~ ia Secreta­

EZ elemento iddneo er~ Estrada> ya que en esas fechas 

_Za direcci.dn poZ-Ctica se reservaba para eZ Secretario y e?.- -

Of~c-iat Mayor se encargaba de Za admi.nist:raci..d~; de esta --­

a~erte, et depar~amento admi.nistrat:-ivO empieza a t:ene~ una -

~~rie de saZudabZes transformaciones. Entre Zas ini..oiativas 

¿. Estrada est4n Za creacidn de Za imprenta y 1.-a promocidn -

~ que ez~stieran e~dmenes como requi..sito para form~r parte 

¿.,z personal dipZom4tico y consular. 

Es en ese momento cuando ta vida de Estrada e~ 

~zar-Ca a .ancont1•ar.se Zigada aZ. acontecer- diplomcf_t-lao de -

n-:J.testro pa-Cs, no e:cent;o, et .. esa dpoca, de grandes d-ificuZtE 

cii:e..s deb-ldo a tas complicac-ion·as sobrev-inientes por Z.a neae-
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sar~a arectaci6n de los i.ntereses ex~ranjeros, ocurrida du­

rante los años de lucha ~n!crna. 

AZ finalizar la Pr~mera Guerra Mund~al, nues-­

tra naci~n quedd inserta de manera más def~n~tiVa en el 4rea 

de infZuencia deZ vecino pa~B deZ norte. Fue evidente que -­

Obregdn no podr~a contar con Za anuencia de Wash~ng=on, has­

ta no ·z-esoZuer adecuadamente el probZ.ema petroZ.ero,. de deuda 

ezterna, y de propiedades agra~ias eztranjeras -alcance del 

art-Cculo 27 constituci.onai • 

. • 
No obstante Zo anterior~ el gobierno de ObPeg6n 

sobrevive internacionalmente durante tres años, s~n el reco­

nocim~ento de los EEUU, mas, para 1923, la situac~dn tanto -

inzernaa~onaZ. como interna era insostenible~ en cuanto a Za 

primera, .ae hab-Ca organ.izad.o contra Mdzico un bZ..oque dip Z.om~ 

tico. que, ·en 'IZZ.tima inst=ancia~ se traduc-ta en una barrera -

de tipo comerciaZ que Zimitaba en una.gran medi~a eZ desarr~ 

Zlo de'l pa-Cs y, por 'lo que respecta a Za il·tt:erna, eZ GraZ.. 

Vóreg6n =en~a necesidad deZ reconocim~ento. de EEUU y, con d~ 

=e, de u-r: !.mportante apoyo t=anto. econ4mico ~omo po l-Cti.o~, p~ 

~a reaotver et amago de Za revoluci6n -DeZ.ahuertiata surg~da 

~r- opoa~a~6n at sostenimiento de Obregdn en eZ. ·poder a tra-­

~~B de Za impoaici~n deZ GraZ. CaZZoe. Mdxico, de tai forma 

?~esionado, consin=id en la creacidn de una com~s~~n form2da 

:e~ dos representantes deZ. gobierno que, ~on un ntrmero iguaZ 
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de delegados de los EEuu. llevaron a cabo Varias reuniones 

ptU'a t2'atar de encontrar Za soZuci6n a Zos a~ejos conflic­

tos que habCan impedido el acercamiento amistoso entre los 

gobiernos de ambos pa&ses. 

:ra e:t:istCa sZ. antecedente de Za negativa del 

Presidente De Za Huerta a-una peticidn pbr escr~to en Za -

cual sZ gobierno de Zos EEUU le solicitaba una decZaraci6n 

especificando que el artCcuZo 27 constitucional no tendr&a 

efectos retroactivos para los ciudadanos de ese pa&s (29). 

1923. 

Las ~eun~ones tuv~e~on su ~nic~o en m~yo de 

EZ .lugar en el que se celebraron fue el n'tZmero 85 

de i.; cal le de Bucare Z.i de Z.a Ciudad de. Hd:z:ico -po.r eso --

Z.Z.e:van tal .nombre Zos Tratados-. Los representan~es me:~-

canos fu~ron eZ Licenciado Fernando Gon:~Z.e= Roa y Ramdn -

Roes; Z.a designaci~n estadounidense recay6 en ~ohn Barton 

eayne y Charles Beecher Warren; se discutid hasta el lS -

de agosto deZ .mismo aflo sobre l~s disposiciones constitu­

cional.es me:z:icanas acerca del petr~Zeo y e:z:propiaci~n de 

tierra. Zl.eg~ndose a concZuir aon un pacto e:z:traoficiaZ -

entre Z<;;>s pree'i.dentes de H4_:z:i.co y EEUU en eZ .cual. ·.se rea!?_ 

noc~an Z0 s derechos de Zos e:z:tranjeros sobre el. .subsueZo 

petroZ~fero y, asimismo, en caso de e:z:propiacidn, Z.a res­

pectiva ~ndemn~aac~~n en efectivo~ si ea que ia prop~edad 

afectada rebasab- a~erta eztenaidn. ~ueroni m4s qua - ---
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aut4nt~cos tratados, un "acuerdo de caballeros" para Zograz­

el reconoc~miento al gobie~no de Obregdn, a aamb~o de la a~ 

gur-idad qua reque~~~n los estadounidenses en sus -lnversio--

nes. 

Se ha habZado acerca de "tratados secretos que 

~mplican claudicaciones respecto -ae los Pr-incip-ioa z-evolwc-i~ 

nar-ios; de juntas m-is-teriosas¡ de documentos esotéz--lcos" (30). 

Sin embargo, y lo Verdaderamente importante no fueron tas ªº!!.. 

fe.rencias de Bucareli, sino el or-igen dentro de e'Zas de las 

Convenc-iones de Reclama~-iones llevadas a cabo deepu6s del 31 

de agos-to de ese a1lo, en que se res,. ilve rean11daz- Zas re la--

ciones dipZom~ticas entre ambos pa~ses (32). 

Las Convenciones de Reclamaciones f-irmadas en -

Mi!:t:ico y íiashir:¡;ton el 8 y eZ 20 de sept"i.embre de 2923 fue---

.ron, respectivamente: r;a Convenci:dn GeneraZ. de Recz-amac.Z.onss~ 

encargada de conocer y faZZar Zas demandas de Zas ciudadanos 

estadoun~denaes con~ra eZ. gob~erno de Mdx~co y de me:~canos 

contra eZ gobierno de loa EEUU, desde ei año de 1864, con --

(29) 

(30) 

Vdase: Trujillo, Rafael, ·Adoifo De Za Huerta y Zos Tra­
tados de Bucareii, 1959, p.29. 

Vd'ase: AZ.ess'io RobZ.es, V-ito, ·Los Tratados de Bucarelf.... 
Impresor A. del Bosque, H4z~co, 1937, p. 3. 

lf.$2) Vdase: La cuesti6n internacionai Mezi.cano-Americana durante ei go­
bierno dél Gral. Alvaro Obroegdñ, S.R.E., Mif=co, 1924, p.267. 
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e:z:cZusidn de per-t'odo revoZucionario de 1910 a 1920; y Za Con­

venc~dn Eapec~aZ. de RecZamaciones, en Za que intervino Za Se­

gunda Comisidn Hizta de RecZamaciones, que ten~a como finaZi­

dad eZ .estudi<1, disc::usi6n y ajuste de Zas demandas estadouni-. 

denRes p<1r danos causados por Za RevoZucidn (el tiempo que no 

abarcaba Za Convenc~~n Gene~aZ), que M~:z:ic~ se obZig6 a resa~ 

e:z:-·gratia., pues segt:tn Zos principios de Z Derecho Internacio-­

naZ, un fTObierno no ·es responsable de Z.os danos que se produ-

cen duran~e Zas guerras civiZes, cumpliendo aa~ Zoa ofrecim~e~ 

~os que, en Bu momento, hab~an hecho los presidentes Madero, 

Carranaa v De Za Huerta (32). 
( 

~as dos convenciones fueron aprobadas ·por eZ. Se-

nado el .I6 de febrero de 1924 (JJ). Al.respecto, cabe menci~ 

naza que el Senador F-ield Jurado se opuso a dicha aprobac.idn, 

Zo que motivd un atentado en contra de su persona a consecue~ 

cia deZ. cual perdid Za vida. De esa manera se intentd no ad-

Zo restarle VO~OB a Za oposic~dn, sino tambidn arear en las -

ctímaras un ambiente tenso y de terror. 

Por Z.o. que se re;fiel'e a Za partiaipació'n del se-

"i!.oz- Estl"ada en es~ d-lf-C.c-iZ .trance, se sabe que hasta cierto -

(32) Vd ase: Gómea Ro, bledo, Antoni.o, "Los Convenios de BucareZi ~ 
"te· eL Derecho Int.....i.:.."na.ci.ona"l", Derecho IntePnacionaZ, Ed. Polis, 
voz.. IV, Md;ci.co, 2938, p.A. 

Cf'r'. FeZ.Zer, A.H. The Me:z:ican Claima Comissiona (1923-1924), MacMi_ 
Z.Zan Co. N<M Yol'k, 1935, p.123. 
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grado no estuvo de acuerdo en La firma, tom6 especiat inte­

rds en que fueran determinadamente estudiados e_ inter1'i.no -

para que no ez~st~era tan~c prec~p~tac~4n~ qus a su ~K~c--i.o 

se debi6 et deseo de Obreg6n de que se te otorgara et reo!!_ 

noc~m~ento como PresidQnte Const~tucionat. 

Xa con anterioridad. en eL año de 18?7. hab~a 

e:z:isti.do un antecedsnte e-imitar. cuando toe EEUU buecczron 

la fi~a de un conven~o como requ~s~to para reconocer eZ -

Pr~mer Gobierno de Porfi~~o D~aa. S~n embargo~ en sea oc~ 

c-i:6n_. et Lic. Igr&aci'? L. Vattarta. Secretario de Retacionee 

E:z:teriores, se neg6 cz aceptar taL condi.c-i6n, y despude· de 

una se:zoie de conversaciones e L gobi.,:rno de EEUU otorgd et 

reconocimiento sin ia- firma det convenio menc~onado. 

Aunque se ha cr-it-i:cado aL _Grat. Ob:zoegdn po:zo ta 

f..:rma de estos Convenios de Bucareii. podemos perc-ib-i:r que 

e:z:t.ste otra faceta deL asunto: et ep-isodio nos to presenta 

como un h4b-i:t negoc-i:ado:zo. En cierta mane:zoa cedi.6 ante Las 

e:z:-i:gencias tegatistaa de Los enviados de ~EUU, pero satv6 -· 

su gobierno, y prob6 a ta vea que Las Comis-iones de Rectam~ 

c~onea no func~onan como ser~a ds desear y qu• ddbe votver­

se "aL arregt.<:1 nego<>iado. 

Sin embargo, se puede aaegu:ra:zo que ta habi.ti.dad 

de estrada como fune~onario jugd un papet lmpor~anta an st -



- 47 -

ajuste de ese problema~ más ~odavCa, es~e incidente dipZomá-

t-ico Le causó tal impact:.o qrA.e en e Z andar de Z t;iempo habr-Ca 

de contribuir a Za formulaci6n de su doat::tiná de recor:oc-i---

m~en~o de gobiernos. 

xr.- SUBSECRETARIO DE REEACIONES EXTERIORES 

Estrada asciende aZ pues~o de Subsecretario en 

1924, y grandemente in~eresado por Za superación proj~sionaZ 

y cult:.uraZ deZ personal de Za dependencia, fungid como sino-

daZ de Historia GeneraZ y de Mé:ico t los ezámenes diplomá-

ticos, ao-C como Pres~dente de Za Comis-i6n 2:aminadora del --

3ervicio Conaular en el Sür y occidente de Zos EEUU, aiempre 

propugnando por-que iaZ perso>•a,T.. del Servi:.cio G:::te:r'ior- de nue~ 

ero ?a-Ca fu.era en superacitSn_ "?0nst:ant;e, a fin de j-ormar age!:!._ 

~ea id6neos, bier. preparados para eZ desempeño de su funci.ón 

en el aeruicio €~terior, Conocedores de Zos problemas del --

pa~~, y eon la n2cesaria capac~dad para proaurar y asegurar 

la pZena reaZizac~ón del programa d2 pol~ti~a a:terior que -

l·té:r:ico ae hab-Cc: -;.:razado. Torres Bodet; comentaba aZ. respecto, 

er.. au obra '::'ierrr:::J~ de AreJ"?a: "Pocos funcionar-los he conoci.do 

~or. aentimien=oc náJ hondos de aus deberes, .. , cre~a Genaro 

=o ~~yo recuePdo !e honra'' (34J. 
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Alguno• •uo••o• d• ••a ~poaa. ai.ngularmsnts 

-t~o.Ptant•3 •• ,,..r,•ri.r4n •n ••gu'Í.da: 

La .P•b•l'Í-6n a.Pmada qu• •• 'Í.ni.o'Í.ara sl S ds d'Í-­

~••br• d• 2923. •noabsaada por u.no ds los mi..,,,broa dsl 

t.P'Í-unvi.rato d• Sonora. Don"AdolfÓ D• la Huerta. sz-Ni.n'Í.stro 

d• Haai.•~da~ mov'Í.m'Í-•nto qu8 t•n-Ca ao•o obJsti.vo el combatir 

Za suos•~4n prsa~d•noi.al ds Call•• 11 qus aontd aon la aola-. 

boraai.dn ds un g.Pan oonti.ngsnts d• las fusraas mi.litares. 

La .Psbsli.dn sstalld vi.garosamsnt•. pero fu• -

dsoa11sndo pau.lati.nam<Jnts. sn part" por fatta ds unidad da -

los ~?ndoe di.rigentes. p~r las ambi.ai.onss propias ds oada 

uno ds ellos 11. pri.noi.palmsnt•. por la desigualdad de los 

faotorss ·ds ªPº!fº• ·dado que Obrsgdn. a partir de la firma 11 

aprobaoi.6n de los T.Patados de·Buaareli. obtuvo el reaonoai.~ 

m-i.ento d•Z gobierno de EEUU. 11 oon et·lo. la neoesari.a aguda 

po_l-Cti.oa~ di.plom4_t-i.oa _11 eaond_mi.oa da la tÍ-.,oi.na naoi.dn ds t -

norte. La oonti.snda entre fuerads gubernamentales 11 rebst-­

dss _ aaus~ ta .inevitable destruooi.dn ds vi.das 11 bi.ensa mate­

rial.es y et desosnso de nuestroA or4di.tos eoond_mi.a~s. Los 

daftos su.fri.dos por los s:tranjeros en sus propiedades i.nar~ 

msnta~On et .monto ds t~s rsotamao~ones ~nts~nac~onates ya -

eziatsntsa contra nuestro pa~s. 

Al .fi.nali.aar sl .. per-c_odo ds Obrsgd_n. ltsga a la 
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prss~dencia el Gral. Pluta~co EZCas Callas •l lo. d. dia-l••-

brs de :l.920. La naa~6n nuevamente vive años di.f'Ccilee ini~ 

ciados por Za rsprssi6n con que impone a los inconj'orrrres su• 

directrices polCtico sociales. 

Durante el tiempo que ocup4 sl pra~tado cazo-­

go, Estrada se comport6 desda Za tr~buna de Za S.R.E. como -

testigo y actor de las vivsncias del paC~. llevando a aabo, 

en d-iusraos aoonteci.m~entoa que se sucediePon d&LZ'an~a •Boa -

seis a~os~ impsaables y ace~tadas actuacionsB con aZto grado 

ds aignificacid_n polCtiaa y. dip lom4tica. 

M6:tico tuvo qua a;f'"rontar serias dificultades -

pop au ins-lstanc~a e~ apl-icar sZ a~t~auZo 27 conet~tuo~onaZ~ 

ordenamiento que ponCa en entredicho el deracho de propiedad 

absoluta de las amprsaas p•trol•ras sobra el aubeualo, y qu• 

auscit6 Za oposici4n de Zas compa~~as •~tranJera• que opera­

ban en s l pa-Cs. 

Par lo qve se refiere a las eoaiad<Zdas inglesas, 6a-

tas BB resignai-on a solic~~a~ wn. nusvo contrato d• eoncea~dn. 

con Z.oa requ-i.11-ltos pze"evistos en esa di.aposicid_n~ p•ro los n~­

gociantes estadounidenses ae negaron a someterse a Za Lay y ~ 

recibieron todo el apoyo diplomtftiao d• su gobisrno, ara4ndo­

Btil una oze'Í.l#'Í.-11 que afectar-Ca neasaar-lcur..:;.n"tfl a: E•tra.da. 
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."Et ·Depazotamsnto de Estado no:r-tsams:r-icano se 
. / 

oonv-izot-i6 en eZ defensoP de taa.compañ-Cas ezt:ranje:ras y et 

E'P•e-idente CooZ-idge, qu-isn ee votvs:r-Ca.mds ta:rde et sostene­

dozo det Gzoat. catZes sn Za P~as-idena-ia ds Za Rspabt-ica, p:ro­

babZement• a-in una atazoa aompzosns-idn de "lo que ,hac-Ca, enun-­

o-i6 Za teozo~a de. que Zos de:recho~ de pzoop-iedad, una vea ad--

qu-izof-doe pozo eztzoanje:r-oe, oro pod-Can sezo afectados. Esta fZs_ 
. . 

gzoante negaa-i~n de Zos dezoeahos etsmentaZss de ta naa-idn, e~ 

tuvo a punto de ZZsva:r-nos a ta gusrzoa con Nlz-ico, hasta un -

gzoado que st pue~Zo amezo-iaano nunca aonoa-i6" (35). 

EZ 3Z de d-ia-iembzos de 1924 f-inat-ia6 at pZaao 

~tozogado ~azoa tas aompañ-Cas petzooZezoas en cuanto aZ acata--­

m-iento ds Za Ley; sn"aaeo aontzoazo-io, Callee estaba dec-id-ido 

a oZausuzoazo Z~e poaos. 

aionea Bz~e~~orsa se e"aont~aban en· confs~ena~a pe~manente -

•Z Ssaretar-io Aardn S~ens, eZ Of-ia-iaZ Nayo:r Gsna:ro Eetzoada y 

Zos abogados deZ Depazotamsnto du:r-Cd-ico. Fue aht:, despuls de. 

un Zazogo debate, donde suzog-i6 Za.zoespuesta at pzoobZema ez-is­

tente, al .zoesozvezoee que Zas compañ-Cas pstzootezoas que no --­

aceptasen Za Ley s• aonvezot-izo-Can en deZ-inauentee po~ deten-­

tCU" b-isnes que -no Zs:s pszotensa-Can, p·ozo ello deb-Can ser - - -

( ;s.SJ 

F-.C.E.- Nlz-ico, 1964,, Nam. lB, p.259. 

Br11an. .Tones,. D
0

av-i.d,. Fi-ank B. KBll:!;f';Jt .. Pwt;nam 's sons, 
Nsw· Yozok., :z9;,;-, pp. 182-.183. La t ac-i4n es nuestzoa. 
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cona~gnadae a los respeot~voa tri.bunales. 

pliegue, en et que intervino Eatrada, hiao que tas co•pañCas 

se doblegaPan, aplaa4ndose 6Z confli.cto i.ntBPnac~onaZ. 

Et propio Obregdn dec~a ya en Za apertu~a del -

Congreso sZ 2o. de septiembre de 2922: w ••• que Za firma de --

cualquier tratado oto~gando mayor ·seguz-~dad a loa aztranJez-os 

que a los nacionales ezaed-Ca su a~ribucidn como Prtesidsn~a, 

sin el consentimiento del Congreso" (J6). En justificaci6n 

de .la demanda de garan't.-Ca~ antes de Za eztensi6n. del z-econoc.Z. 

misnto; Charles Evans Hugñs dijo: "H€:z:ico es Zibre de adopt~ 

• ta pol~tica que le agrade con respec~o a aua tiaz-raa dB pro--

piedad nacional, pero no es libre para anular sin compenaaaidn 

tCtuZos v4Zidos que han sido obtenidos por ciudada~os nortea-

mericanos bajo leyes Me~i.canaa. Una poZetica conf~scato~a -

les-lona no a4Zo los i.nte'ra.sss de indi.vi.dMoB· paz-t-icwZaz-t1111,, a-l-

no tambi€n Zoa fundamento• de? intercambio internacionazw {J7}. 

EZ objeto de Zas medidas. de Calles az-a garanti=. 

aar la elabora~-idn y conaervac-idn de Zos recu~soa natMral•• -

deZ paCa, asC en 2925 eZ aongreso apz-ueba Za Ley dsZ Patr6Zao 

y lo de terrenos eztran~eroa, a Pczrt-ir de aste momsnto laa ~~ 

lac-ionea con los EEUU se deter-ioraron, ya que datos cona-ide~~ 

ron a Calles como antiestadoun-idense. 

{ J6) Cordon, W.mdeZZ, C. The Ezpz-opiation of Foreign CU.-..er Propez:ty in 
Mezico, Ame%"ican, Cor.mci.Z on J?z.bt..c Affai.rs, Waahing1:0n, 2S4l. p-78. 

{S7J Ibid. 
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Do11 ,ia:zogoa aR.oa di.z.4 l.a agzoia aont;rove:zos-ia en-­

tzo• cai·i. •• y •l. Pzose-id11~t;s ds 1.oa EEUU .. y uol.u-i.eron a apare­

aszo l.oe paat;o11 ds Buaazosl.-i. La na~4n eatadoun-i.denee aoncep­

tua.ba que e:-iat;~a v-io1.ac-i.6n de tal.se conven-i.oe; Ndzico .. pozo 

1.o ·aantzoazo-io .. cona-idezoaba qus cazoea&an ds fuszo~a obl.igatozo-i.a. 

Se eoetsn~anrsl.aa-ionsa· dip1.om4ticaa confl.icti_ 

va• con Vaahington; 111. Embajadozo.Jam•s R. Sahffisl.d .. con ao­

ne:iones aomo abogado y accioniata de l.a Standazod Oil. Ca ... 

l.l.egd a1. pa&s en. 1925.para intentazo mejorazo l.as rel.acionea .. 

pe~o ••ses m4s t;a:zods regresaba a EEUU y presentaba un infor­

me al. Depazotamento de Estado en tal.es tdrmino~ que enaend-i.4 

el. 4nimo del. .Secretari.o Frank B. Kel.l.og ... quien man-ifest4 que 

H~:-i.co hab~a tomado il.egal.mente prop-iedades de a-iudadanos B!!_ 

tadounidenses a-in otorgar ningan tipo de compensac-i.dn; que -

el. ~obie:imo me:icano se encontraba pzooaesado frente al. mundo .. 

"en el. .banquil.l.o de l.011 aausados" seg~n dijo .. y .. so prets:to 

de el.l,0 .. qui110 condici.onar e1.· apoyo a Cal.Z11os .. adem~11 de que 

acusd a 6at;e de tene:zo 11st:zoecho contacto con Bol.cheviques y -

de f 0 mentazo una revuel.ta pol.~tica sn Cent;roam4r-ica. 

El. lo. d11 mayo de 192? .. Estrada ss nombrado 

Subsecretario Encargado del. Despacho. Su intaPVenc~4n en 

~os asuntos ~nternaa~onalss es cada vea mayor. ya que desde 

~ee momento se eone~daraba que Don Genaro se hab~a "apodera-

do t:zoaa una l.abor tanaa, i.ntel.i.gante y di.screta. de l.os 
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Z"BBO:rtee y mecan-ismos de Za Seoioetar-Ca de ReZaci.onBB,. (::SS). 

A fi.nee de z9¿7, Sheffi.eZd, cwyoe eefweraoe 

hab~an s-ido ~nfructuosos ante el gobi.ePno mez-i.cano, se ve 

prec-i.sado a regz-est¿r a su pa~s, en c.-i:erta med-i.da deb,Z.do aZ 

concepto personaZ que ten<a respecto a Zas obZi.gaci.onss de 

un embajador. •El crey6 que BM deber b4ei.co e:Pa proteger a 

Z.os ameñ·canos Y a ·su.ir ·dePeohos en lt~:tr:ico, s-ln toma.i- en ---

cuenta ningún factor e~terno. Esto comb-inadó con su di.se~-

plina jur~dica~ puntos de v-is~a conse~vadores~ y su r-Cgida 

adhea.~6n ~t p:rotocoZ~, impi.d-ieron un entend-imi.ento favarable 

,~. la :Sit;uacidn probZemdt-i.ca de N6;;-lcr• e h-ic-ieron casi -impo­

s~bte el amigable desarrollo de sus ~elac~onea c.o~ eZ P~es~ 

dente Cal.tes" (39). 

D~i.ght rrhi.tney Norrow, c4Zeb~e fi.nanei.!ro con 

reconocida capao-Cdad pole_t;i.ca, es env-lado a sustitu.-i.~Z• en 

eZ caiogo: "Toda Za atwr611f"sra .aambi.d de i.rutredi.ato.,, f"40J. 

EZ Emba;jadozo Mo:rrorJ ss so:zop:zo.1nd-id_ de manera 

(38) 

(39) 
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po•~~iva auando. en su prime~a entrevista en oatubre con et 

•eftozo Estrocda, Enca:zogado del. De
0

spacho, date menc-i.ond el. de­

seo del. Pres-i.dente Cal.iee, de d-i.scut-i.r personaimente con di 

l.oa d-i.ferentee pzoobl.emas que aan BZ"Í-Bt~an con ios Estados -

Un-i.doa" (41). 

Mororoow present6 sus credenciaies al. Pres-i.den-

te de M6z-i.co ei 29 de octubre de 2927, y aonf-i.rmd ias paia-

b~as de Es~rada~ a pa~~~~ de ese momento se inic~d una nue-

va era en Zas reZaciones biZateraZes. A mayor abundam~ento, 

despuds de su 1.1.egada, l.a Suprema Corte de Mdzico tomd una 

dea-i.si.dn el. .27 de nou-i.embre, m~s fauo:zoabl.e. aeerca de l.os i.!:!_ 

tereses petroZeros que preocupaban tanto a l.oa estadounide!:!_ 

sea. Ea posibl.e que esta atemperacidn ae hubiera debido en 

parte ai aonae~o de Estrada. 

Cool.-i.dge enaont:zo~ en Morrow al. dipiom4tico -­

-i.dd_neo.; su pez-so na ti.dad· ~niaa, su habi iidad para comprender 

una posici6n opuesta, adem4s de eu respeto personai por Ca­

lZas, influyeron grandemen~e para encontrar soZuciones a --

(40) 

(~:!.) 

Rippy, J. Fred, The United States and Mezico, Crofta 
& Co •• Ne?J ·York, 2932, p. 27. 

ZorriZZa, C. Luis, Historia de Zas relaciones entre -
'Mdzico ~ E. U.A. 180-o::T958, tomo II, 2a. edi.c-z.dn, Po-­
rrita, M .=1.-•!0_.. 29??, p .. 409 .. 
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aqueZZos probZemas en Zos cuaZes Sheff~etd~ por su parte ha­

b~a trabajado infructuosamente (42). 

Morrow modificd c~mpZetamente Za poZ~tica que 

hab~a ten~do su antecesor~ prescindi.6, en un buen g~ado, ta~ 

to de Zas amenazas, como de Zas argumen~ac~ones 3ur~di.caa. 

Fue un hombre que se desenvotvid de muy diferente manera a 

las tradiciones· diplom4ticas~ no aceptd nunca intermed~ar~os, 

y, mediante un trato directo con el Presidente Calles, tratd 

do tlegar a una solucidn basada en concesiones mutuas. 

dt- La s.-i.tuacidn internaci- iaZ. se tranqui·Z.iad. Si.n 

embargo, para algunos historiadores "anti.callistas", se per­

did mds de lo ganado, ya que consideraron que a partir de -

ese momento se inici6 el abandono de la pol~tica radical de 

CaZles, cediendo en el reparto de las t~erras, en el mov~--­

miento obrero y en la lucha contra el cZero. 

Ea indiapensabte, para complementar Za imagen 

his~drica que noa ocupa, agregar en forma somera, a todos -­

Zos conflictos anteri.ormente ezpues~os, Zos puntos princ~pa­

les de otra aonfZa~racidn, data de tipo ~nterno, pero ~ue i~ 

teres6 en todo momento al gobierno y al pueblo_estadcuniden­

se, y que tuvo como principio el desconoc~miento que el clero 

cc::.6li.co me:r:icano hi.zo de ciertas normas de la Const-itucic1n-, 

(~.ZJ Rica, Ma. Elizabetñ Ann, Ob .• cit.• p.li4. 
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pro•oo-i.endo N apo11ando la reb•ldea: la llamad~ guer~a ·ariete 

·:aoca: 

B• •n el afto d• Jg2s ouando N4ziao aufr• una -­

t:aoe1n•forrt1aoitl_n •n eu imagen ezt•:aona .. deb.ido al problema inte!:_ 

·no q.,. da prinoipio oon la aparioi6n del mooimiento a•i•tero .. 
•urgido oon la Liga- Dafenaora.de la Libertad R~ligiosa, ta --

Alie111aa d• ta Aaooiaoidn d• ~dvenea Nezioanos 11 la Orden de -

Caball•ro• da ·Coltl_n .. oomo reaaoidn a la medida de Pestringir 

et n~••o de templo• en aada aona, la limitaoi6n de saaerdo­

t•s rrtaziaanoa . .-11 .la •zpuleid_n da atlrigo• eztran;iarÓs -•l. Va-

' tioano pa~a demo•tra:ao au inaonformi.dad, publio6 at •••P•ato -

el ... 28 de no11i11rrtbre d• 2gzt1 la Eno-Caliaa Iniqui11 Affliatiaque, 

que trata .aobr•. la P.•re11ouaitl_n. ••tig-loaa oontra ··t pueblo aa-. 

·tt!li.oo d•· N_l¡r:ia~~ .. la• dieposi.ai.on'1• lega tea en to· ••J'••ente a 

la pro1&i.bioilJ.n de ·lo• aato.• .eztarno·a dta-Z alero oatdtiao 11• en 

general, la no aoeptaa.itl_n da l ep-i.e.oopado 11 d• toe aatdliao• -

•n lo P•f•••nt• a taa. •••oluo-Lon•• aonten-i.cla• en toa .art-Cau-­

loe oon•tituaionale• a,· s, Z? 11 2110 • 

. Ad•m~• .. pol." media de· un f'l.ani.fi.•sto se tfio a oo­

nao•r at .P~ebt.CI! •t .programa. a:Piatero.. qua tenc_a entzoe sus ob­

;Jetiva•: "dazo gari:r.nt--C.a• al .aapi.tal .na.::i.onat ·11 at e:r:tzoan;fero; 

la no retzooaativi.dad de tas teyee Y.•t zoeepeto a la pzoopiadad 

pr.Z.oada". Pozo elto pcdemoe vezo.que este pzoobtema no eZ'a tan 

aJ.•no a lCl!s anteri.a:mente citados (43). 
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AZ affo si.gui.ente Zos pzoobl.emas i.niszonos s11 act1!!. 

tuaban,. y al. g-i.Z'o de "¡Vi.va Czo-i.sto Rey!" se Z:evantan en azomas 

muchos c-i.udadanos ds Z:os estados de JaZ:i.sco .. CoZ:-i.ma,. Zacate­

cas y Aguascat~e~~es, entre otros. La auspens~~n de of~e~oa 

zoeZi.gi.osos en tos tempZos de Nd:z:-i.co et 32 de jul.-i.o de ese 

a>lo tuvo zospezocus~ones di.p Z:om4ti.cas en e z; e:z:tzoa-nj e zoo. En 

efecto,. despüds_de Za Guezozoa Nundi.aZ:, eZ: mundo s11ntCa un VII~ 

dadezoo cuZto poi' l.as Z:i.bezotades humanas y nuestzoo paCs •di.o 

con satos actos idea de fataZ: e -i.nciviZ:-i.aado atzoopeZZ:o a Z:as 

Z:i.bezotades co_n11tituciona Zes y de czoeenc-i.a" (44). 

Inte.rnamen te. desda qr1 'l s-..z-g.Z..ira • i 111011.Z.•i.•n"to 

czoi.stezoo, hubo e.ntre eZ: gob-i.ezono y eZ: puébZ:o un mayozo gzoado 

de esci.s-i.dn. EZ zo~speto,. Z:a obedi.enci.a y Z:a confozomi.dad po-

puZar entraron en gratis or-la-ls. 

Pal'a mediados de 292?, Za si.tuaci.dn deZ: paCs -

ezoa_ bi.en· di.fCc-i.Z:: "Se acaba· .,z;-~ petzooZ:ezooa _desc-i.snd• ta 

ezp.ozotac-i.dn de pZata¡ Z:a pzooducci.6n agzoCcoZ:a base ·a.z; d••a-;_· 

zozooZ:Zo estd en zou·l.nas". 

pozo un ampZ:i.o ·seetozo popuZ.azo, combatido abi.ezotament_e pozo Z:os 

eat6Zi.cos uZtzoaconsezovadores y zoechaaado -tambi.dn poputazome!!. 

~e- pozo Za sa~a manifestada mani.festada en Za pezosecuci.dn de 

~· cri.steZ"os. 

rl44J Vatadde, .roed C. Historia GeneraZ d8 ta RevoZuci.dn Nezi.cana, -
VII, Ed. H. QwizadlZ, Cuel'Pl<ZVaea. 296?. p.27. 
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Un pzoobZema m4s afzoonta eZ puebZo de Hd:ri.co duzoa!J_ 

te ese año: eZ suzogimiento de bzootes zoebeZdes causados por Za 

inconfozomidad ciudadana ante Za pzoetendida zoefozoma jur~dica -

con que se i.ntentd modificazo Za Consti tucidn, aZ tzoatazo de -­

anutazo eZ p:zoincipio de no zoeeZe.ccidn p·aZ'a qut1, con taZ simuZ!! 

cidn ZegaZ, se diezoa cabida aZ :zoegzoeso de AZvazoo Obzoegdn a un 

nuevo pezo~ódo presidenciaZ. F:zoancisco Sezorano y ArnuZfo Gd--

mea, representañtes de los dos pri.~a~pales grupos de opos~--­

ci.dn as.pi.rantes ·a la candi.datura, f"!-ez-on ejscutadOs, acusados 

de rebelaras contra el gob~erno. toe sub.Zevadoe fueron comb~ 

t-i,dos-,. 'Y ya sin oposi,cidn ar!1Jada, eZ candidato reeZ..ecto tr-iu!!. 

fd. Sin embazogo, obregdn fue asesin~to eZ l? de juZio de ---

1928 por> .Toe.ti! de Ledn ToraZ, sin haber ZZegado a tomar pose--

a-idn de la presi.denei.a, · 

Para encaz-garse .de'i-' i.nter"Cnato ss nombrado Emi.-

Z-lo Po:zotee GiZ (durante esta etapa Genaro Estrada pez-manees -

er- su cargo de Subsearetari.o de Relaci.ones, Encargado del De~ 

p~cho), quien encontrd probZemas b4sicos durante eu per>Codo: 

a) Las .eZ.ecc.ion.es preaidenc-laZ.es,.~ se proced-i.6 a Z.a ereacidn -

de un partido ofici.aZ: eZ Par>tido Nac-lonaZ RevoZuéi.onari:o -

(P3R), que poster~ormente se tranafor~ar~a en et Par~ido de 

Z.c: __ Revotución He.:z:icana (PRMJ .. y que vi.ene a aon.ati:.tuir_. en 

Za :.:ctuatidad. et Parti.do RevoZ.uci.onar-io Instituci.onat. (PRI). 

D-i..c.ho 6r-gano po"!.-Cti.co designd al. Ing. Pascual. Orti:s Rubi.o ao-

mo :andidato. b) La rebeZ~dn de .Toad GonaaZo eBcobar, en 
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combinaci6n con Gitberto VatenaueZa (aepiranta a ta preside~ 

cia de la Rep'll_bZicaJ, Zevantami~nto aZ cuaZ se da fin con Za 

e) La cuestidn unive:rsita--

ria, que :resoZvi6 otorgando Za autonomCa, 11• d) et movimien-

to cri•tero, que se decide en 2929. EZ confZiqto se. despeja 

ezi•tiendo ta mediaci~n de Norrow: late redacta eZ tezto da 
. ' tas dos parte• 11 Zos obispoB condicionan Za autoriaacidn a -

cambio de que. Roma autorice eZ memor4ndum de S puntos que eZ 

propio Horrow p:reeentd. "EZ ZO de JuZio, con gran aZivi·o 

por pa~te de Norrow, ZZegd Za raspuaeta de Roma: 2) EZ Papa 

querCa una soZuci6n pacCfiaa y Zaica~ Z) amnietCa completa -
'{ . ' . . 
para Zoe obispos, sacerdotes y fieZee~ 3) reetitucidn de Zae 

propiedades, i.gZeeias, casa~ de Zog sacerdotes y de Zos obi~ 

pÓB·JI .,minarios~ 4) relaciones sin restricciones entre eZ -· 

Vaticano 11 Za Iglesia Mezica~a" (4S). 

Noz-roi.1 estaba consternado, "porque Zos p_untos 

_t¡- l/· .S no rigurabr;rn en BU memor.fndum presentado "IJ aceptado ~-

por al .President:e. A pesar de .etz0 , y con gran sorpresa de 

su pa:rt:e, Honsef'.ar Ruia 11 _FZores no se mostzod_ preocupado por 

taZ .detaZZe. •. y afizotn.d_ que el _primezo punto a11udaba a compl'en­

de:r aZ .rasto~ Za paZa,bra 'Zai.co' .si.gnif"i_caba qua Za sotuci.dn 

pod~Q: s:noQnt:Z"aZ-.a8 'd.e aaue%"do con Z.ae Zeyes me:ci.canas ': ta -

amnistCa signifiaaba Za "libertad pal'a eZ clero de votver a -

"(4SJ Meyer, .Tean, = Cr-iatiada el con iato entre Za .r. Zesia 
do 2926/2929. ed. S~g o XXI, M xi.co, 1976, Vo • 2, p.10. 

et E:sta-
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Za•·· pazozooquia• 11 ·didcesi.s~ el punto 3 si.gni.ficaba que Za -­

IgZesi.a debe tzoatazo de obten•zo e Z ueo de todo aque Z 1.d que -

pudi.ezoa sezo uti.Zi.aado de sus bi.en•s" (48). 

EZ .Z2 de juZi.o •• fi1l'man los aoue~dos 11 aZ d<a 

siguiente se pubZi.can~ Za Ls11 era auapend~da pero no derog~ 

da. se pzoomet~a amni.•tCa a "zoe r•beZdee, as< oomo Za resti.­

tuoi6n de.Za• igZeei.ae 11 Za vueZta a los p4rzoocoe, 11• a ca~ 

bi.o de el.Za, Za IgZeeia pod<a de nuevo oelebzoar cuZtos. 

Loa arregloe de ese a~o se hi.oiezoor. e:aotamsn­

te eob~e Zas bases del acuerdo convenido entre el Preai.den­

te· Ca!!•• 11 Nona. Rui.a y Flores, concezotado antes de Za --­

muerte de Obreg~n 11 graoi.as a Za medi.aci~n del embajadozo e~ 

tadouni.denes: "~6Z0 un hombre de Za habilidad 11 pzoesti.gio -

de Norzoow -pod"C_a haber iza.vado a cabo eZ .at¿>uerdo entre eZ r~ . 

gi.men <fe Calle.e iJ .za Igl.eaia Cat6Zi.oan (4?), 

Es neaesario haaer notar .que •l. .Subs•oretario 

de ReZaoiones, aenaro Estrada. estuvo pzoessnte durante ei 

dssarroZzo del _probl.e.ma¡ N. que desde jul.io de 292?,.feoha 

en que se .entrevi.std con .. Z encargado de negocios del. 

(48) ~~ /lla. EZiaabeth~ ·ob.¡ átt •• PP• 283-7. 
(47) Ibi.d,, p. 29S. 
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gobierno estadounidense, Arthur Shoenfetd (convereaaidn cu­

yo secreto fue muy bien guardado), toa EEUU cambiaron dacidi:_ 

damante de actitud, poniendo tdrmino a ta campaña de pzoensa 

contzoa Mdrico. Et .nombramiento de Morrow como Embajadozo fue 

el inicio de t 0 s "azoregtos que se tlevazot:an a cab9 en 1929w. 

Tanto la Iglesia como el Estado deseaban está paa que aport~ 

ba et modus vivendi de junio de 1929. 

Durante esta etapa y ademds de su participacidn 

en et arregto del conflicto religioso, destacd Estrada en su 

cazogo de Subsecretazoio Encargado del Despacho, con un nota-­

b'tB desempeño de .var-ias representac-io-:ies de suma importancia 

en. el dmbi.to -internac_i.onal., grac-l.as a 'tos ·cuales. l.ogra un --· 

nuevo a Z.i.ma de ·confianza zoeapecto de· otros pat:ses. Estzoada 

fue nombrado, en. 192?,:Plenipotenc-i.ario pazoa· efectuar la nu.!_ 

ua Convenci.dn' Adici.o.ni:z.t a la da RsCZamaci.ones entz-e Na:z:ico y 

Alemania (pozo no ·hab~ezose tfÍtrminado ... z. ·trabajo en et pla:ao -­

acozodado durante la .con.vencidn ozoiginal en 1925).; su f'unaidn 

consistid en oir~ ezaminQr y reaoluer 8n un plaao de nueve 

~esas tas rectamaciones que .fuez.on ob¡jeto ds estudio en Za -

Igual.mar.te, fue pZ.enipotenciario para 

pzoocadezo at CanJe. de Ratificaciones de Z.a Convencidn dft Re--: 

clamaOiones entre M4:i.a~ • Italia, y plenipotenciario para -

lZevar a cabo tanto la Co~vencidn Cons~lar entre Md:~co y C~ 

lomb~a, cuanto la que rgal~a~ sn 192?, desempeRdndose sn am-

baa en fozoma deataaada. Por esos varios motivos, en al - --
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informe det Presidente Cattea det Io. de septiembre de .1928 

ae destaca: w ••• por primera ves en tan targo perCodo, nues­

tro paea •• encuentra en amiatoaa~ 11 normates retaciones e:, 

ter~oPBs~ a~n d~f~cul~ades ni. con~rovers~as amenaaanies" 

(48). 

lll:ico tuvo que eobretlevar ta inconformidad 

de vario• pa~saa qua adto hasta toa aftoa de 1929 11 1930 vi~ 

ron definitivamente reeuetta la ma11orCa da •ú• rectamacio--

Entre dichos Estados ª' encuentran: Francia, con et --

Convencidn de Rectamacionea, 

ta que iniciatmenta se tlevd a afecto en septiembre de 1924~ 

·~· tarde, en el afto de 1927, ae votvieron a-reunir toa re­

preaentantea de ambos gobiernos, por haber atgunoa puntos -

en di•orepanoia no resueltoa aan. En agosto de 1930 Estra-

d4 interv•ene de ~uevo oomo ptenipotenoiario, ahora para --­

tarminar el aatudio de t_odaa tae l'eclamaoi.oneS por p4rdi.daa 

o dafto• eufri.doa en lllf:i.oo por oi.udadanos~- soo-i.edades e i.n­

t.resea franoaaea. 

H~zi.co oetebra oon Ateman-i.a, en d-i.o-i.embre de 

:tSZS una segunda Convenci.dn Supte_mentar-i.a, ¡¡ en agosto de -

z.a2s~.>una ConuenCi~n. .. para ult:imar loa acuerdos i.ni.ci.aZes, 

<!:-48) lln-si.gl.Q da Ret..:Ci.onea In-ternac-i.onales ds M&:ico a travds de ~­
toa Henaa;jes Preaülsnci-a/.es, SRE. ~. M/!:1:€c(), 1935, la. aeri.e. 
-~. 39, p. 408. . 
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destac4ndose Za situaaidn ponderada y a~ustada aZ dereaho 

y pri..ncip-ios -internacionales del .plenip;,tenci.ar-io Gena:ro 

Estrada. 

Estrada fue, deZ mismo modo, pZenipotenaia-­

rio paioa reaZiaar eZ Canje de Ratifiaaciones de Za Conven­

cidn de RecZamacio~BB entre Mdzico y Gran Bretaña en 1930, 

aon eZ fin de. 1ÍaZZar Za soZucidn. a Zos confZictos pendien­

tes entre ambos paf:ses y Zograr una mayor cZaridad en aZg~ 

nas de sus d-isp.oaic-lor:es. Finalmente in-terv~ene en ta Co-

Jf!is.idn ConsúZar entr~ Milzico )j CoZombia (49). 

Despuds deZ interinato de Portes GiZ y ZZeg~ 

do ei _momento de Zas nuevas eZeaciones; 8Z. 5 de febre:zoo de 

1930 eZ Ing. PasouaL Ortf:a Rubio oaupa La presidencia. Ese 

1ffiamo-. dt:!:r Gena:zoo Estrada es nombzoado Secr<1tario de· ReZaci'E. 

nea E_ztei:--iÓres. 

XII.- SECRETARIO OE RELAC~ONES EXTERIORES 

La ·maf1n-€_fi.ca l.abor que rea ti.:s4 como Subs.scZ!"B-. 

t~io,· aua interesantes trabajos y su dinam~snro. tra~eron -

C~.i J Ezpediente pe:rsonaZ de Dn. Genaro t::at:rada, Archivo GeneraZ de La 
SRE. I/131/7741.23.II-l(IIJ. 
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oomo P••Mttado qua at nuevo pr~sidents pensara en· ilt oomo 

pepsona iddnaa paPa desampaffaP at oaPgo de Titutar d9 ta -

SRE. 

Rsa·or-demos .. a ·gz-·osso modo, aZ.guñas de sus --

•n mataPia da aeuntos internaaionate•J diPigir y coordinar 

ta• aotiPidad•• da nuastPas amba;/adae, oonsutados y misio-

n•• an~• organ~smoa ~nta~nao~onaZes .•. "~ adem~s .. ou~daP -­

que a trav4e da· tos agentss det Servicio E:z:terior se impaE_ 

ta protaaoi~n a· t 0 e ma:z:ioanos, •• difunda nuestra outtura 

11 se ¡want .. nga at .busn nombPa da N4:z:ioo. 

Ea prsoiso sanataP aqu~. qua duPant• ... ta-­

bar sa ta Saoretar~a, Ganapo Estrada no as timitd a aatis­

J'aoar et ·.aUMpt{,inianto d• «•u debeP; fu• m411 att4 da toda r.!! 

tina,· 11 .... itti.aiat:iua paP110.nat· .Y eu ésf'ueP•o aoti.diano da!!_ 

.P•Pta:ron en. eua º"Zab"PadoP11.11, pozo et ·.s;Jempto, un á4tido y 

Con2_ 

o~a perfa.a·ta8r11nt:• to• aaunto• de ta dspsndenoia y aptioába 

di. t.{,gBnt11m11nt:a, ·aón atinado ;/uio-to, B t .. adeauado mil-t:odo pa­

ra darte.e prontas y .acertadas eotuoionss-

Cuando Genaro Estrada t tsga a ser ;isf'e de ta 

oanoit~er~a me:z:iaana, da a nuestra pot~tiaa internao-i-onat 
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una ~magen armoniosa, 3unta miembros desart~culadoa y dsf~ 

ne or~entac-iones. "Su Zabor se caracter~zaba po~ una a~en 

ci6n iguaZ para todos Zos pPobZemas a un tiempo, 11 su man~ 

Pa de conoiZial" Za reaZidad con et ideat, durante toda su 

gestidn, ataanad a veces una nitidea mentat 11 una deZioad~ 

aa moraZ que no son freauentes" (50). 

En"tz-e las d-i.vei-sas aat-ivi.dades que se reaZi.aa­

ron en el transcurso de BU gest;idn se .pueden· c-itai .. Zas s-i-­

guientes: La ardua Zabor desde Za propia Secretar-Ca, a tr~ 

v~e de Za embajada 11.coneuZados en defensa de Zos aiudada-­

noa mez~canos que se ~ntroduc~an en Zas EEUU,sin poseer Zos 

documentos necesar-ios, a los que se .... es qu.er-<C_a ap"L-€.caz- ,.con 

todo PigoP" Za Zey de migraai6n¡ 11 Za geatidn. deZ mismo m~ 

do •. en e Z resgul"ado de Zos aonnacionalee que. habiendo __ cum­

plido con toe 1."equieitos de Za te11. eran.e~putsadoe en masa, 

por e Z reajuste 11 deeocupaci.dn debido a Za al"iais econdmica 

de tos EEUU en 1929. Las injustiaiae se repet~an y eZ Go-­

bierno Mezicano tuvo que reali.aar importan~es dil-i.genc~as -

para tratar de contrarrestar los d~stintoo medios que se -­

uti l-iaaban, tales como la ez~9enc~a da documentoa M~g~a~c-­

rios a personas que hab~an entrado aZ pa~s muchos años an-­

tea, cuando sdZo se registraban en un iibro; se ies desem-­

pleaba, se reatizaba una negativa propaganda de prBnaa, 

segregaci6n, d~acriminac~ones, agresiones personaies y te-­

rror-&smo. 
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t4 a Edwcaci6n PflbZ~ca que rsaZ~aara un satud~o rssps~to a 

?.a• ••d~daa aagPsgacion~ataa en ~aa eacueZas eetadou.niden-­

•••a •n Za• qM• •• p~steztaba(¡Me eZ no conoa~m~ento deZ --

idio•a ing?la PBtPa•aba a? grupo ang?oaa~dn; a.e hiao eZ es­

tudio y •• dict<Uflin6 que 4aa no era motivo suficiente para 

Aa~ pwee, RsZaa~onea Ezt~ 

Piar•• d•cidi6 qua ?a po?~tica pop aeguiP ara ?a Zucha Ze-­

ga? con Za ayuda del servicio consular y de Zas organizaci~ 

nea 1#6:-i.co-eatadoun~denaea en contra de esta segregac~dn ~~ 

ciaZ. 

La Comiai6n Internacional de Aguas entre Ndz~ 

co y Estados Unidos PsaZia6 un proyecto de Ley de nacional~ 

dad y na-turaZizacidn y otro de diatribucidn y aprouechamie~ 

to da Zas- agua• de Zoa rlo• fronteriao• Brauo, Colorado, .-­

Del •arta y ri.~Man4., y satud~dª a•~m~•mo, Zas eond~c~ones 

~a aprobaai~n, con ~eaervaaa en d~c~embre de -

2gso, de t~ Convenc~dn sobre Cond~a~ones de toa Ez~~anJe~os, 

•ft Za que-~ntertrini•ron Zas rep~bl~aaa ame~~canasa sfeatua­

da •n La Habana,· Cuba. 
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La promuZgaci6n, por decreto pi-eaidenc~at, en 

enero de 1931, de~ Conuen~o de Intsrcamb~o de Correaponde~ 

c~a Rad~oteZegráf~ca entre M~z~co y Cuba. 

I una de Zas más destacadas: eZ logro deZ --­

Acuerdo deZ 11 de mayo de 1931, por el que se eleva a Za -

categor~a de Embajada de Legac~dn de Hd~co acred~tada an­

te e Z gob~erno -de Za RepúbZ~ca de España. 

M6z~co se hizo represen~ar en: Congreso In~e~ 

nac~onaZ de ~ec4n~ca.Aplicada, 1930~ Ses~~n del Inst~twto 
1 -
Internacional de- Estad~stica, Z930a '~ngreso Ints?nacionaL 

de HuJeres, 1930~ _Congreso Internacional Agrario, 1931; Co~ 

greso In~ernac~onal de Enaeñanaa Secunda~~ª' 1931~ etcltera. 

Presenc~~ de nuestro paCs e~ va.z-~os eventos P~ 

namericanos; algunos de ellos: Se:to Congreso Panam.ericano 

del Ni~oa Prime~a Conferenc~a PanaMer~cana.de Con~sn~o Rec~ 

proco; Cong~~ao Uni:.VePs~ta~~o Inte~ame~icano$ InaMgurac~4n 

deZ Inat~tuto Pana~gricano de Geog~afCa e áis~or~a con sede 

en. Hlzi:.co, 1330. Por otro lado, Za Za. y 2a- sesi:.onss de 

ta Com-is-l6n Inte:rnac'ional de L-CM'i.tes entre Nd""zico y Zoa 

EEUU. 

Doa conft~ctos d~pZom4ticos se torna nseesar-lo 

En ellos se destaca ta direce~6n de Genaro Es--
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t:roada: uno fue motivado por individuos de origen guatemaZ-

teco que ~~vadiePon tie~rae mez~canas. EZ uobiezono :fe nue!!._ 

t:roo pat:s tuvo que soZiaitar aZ go_bierno de Guatemala que se 

sanc.Z.onara a los causantes y se indemniaara a quienes co---

z-z-espond-;;era. EZ vecino pa~s acepto el seflaZ.cuniento me~ic~ 

no y ofrecid Zas m4e ampZias satisfacciones. 

EZ segundo tuvo Zuga:ro cuando Hd~iao dirigid un 

mensa3e a China y Rusia para que ZZegaran a un acuerdo pac~ 

fico, record4ndoZes eZ ·Tratado de Renuncia de Za Guerra, --

firmado por estae dos naciones. EZ _gobierno de Za URSS co~ 

s-ide:rif la ges.t.Z.d_n de nuesti-o pa-C,s como una impez»tinenc-i.a y 

a_s-C Z.o. h-i.ao saber aZ inici.az- una poZ-C-tica de "agres-ldn" a'L 

dirig~~, en diversos pa~ses, manifeatac~ones en conti-a deZ 

EZZo motivd Za clausura de nuestra Leg~ 

cidn en H"'sctt y _viceversa. 

EZ .acontecimiento de mayor importancia. intern~ 

c-Co"'-<t.Z,. en Zoe atloe de direocidn• dipZ,om4tioa de Estrada, -­

fue Za e~pedici~n de Za famosa Doctrina Estrada o Doctrina 

!<~~ico, en eZ _mea de septiembre de 1930: tema de discusio-­

nes apasi_onadaa y cuya; e~pZicaai6_n m4a detaZ!ada se consig­

nar(! m4s adeZant:"e. 

Durante su uosti~n se dio un nuevo per-Codo de 

aomprenei~n en nu~~tras retaoiones con Zos EEUU. Las nego-
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ci.ac-iones recomenzaz-on, tanto por lo que se ref-i.ere a lo.s -

Fondos P~adosos de Za CaZ~forn~a como a Za ~e~ntegrac~dn a 

Md=~co de Za zona del ChamfzaZ. "Todo esto fue conduc~do -

por ta canc-i.ZZer~a me:icana c~n mucha cordura y celo; pero 

tamb~dn con Za firmeza que aconse~~ un pensador que, como -

Genaro Ea~z-ada, supo suetituir su superfic-ialidad acerca de 

Zos problemas de Derecho y de·zos engendrados po~ la Pr~me­

ra Guerra Mundial con una Za~oriosidad suprema, una· clar~s~ 

ma inteligencia y un sistema de consulta que, sin Minora~ su 

jerarquCa, a~rvi6 para daP lucimiento a la diplomacia me=-i­

cana" (~1). 

Se le co~sideraba "un ,/efe senc-i.Z.Zo, -i.n"teZige!!:.. 

te, d-igno y ~inuc~oao de una canciZZerCa a Za que ded~cd ~~ 

dos sus instantes, que s~rvid con patr~d"t~ca pertinaCia y -

que ZZegd a querer como cosa prop~a" (52). Se preocupd por 

or~entar y fomentar ia publicidad de Zoa mez~canaa y de M€­

;~co en eZ e=t~anjepo. 

A partir de enero de 1931. r~organiad eZ BoZs­

=~n OficiaZ~ aux-g~eron Zos Bolet~nss Diar~oa: de informacidn 

(52) 

(52) 

VaZadds, Jos€, Ib., c~t., tomo VIII, p. 338. 

Torree Bodet, Jaime~ Ob., cit., p.259. 
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generaZ, poZCtiaa, de aar4ater eaondmiao y de CndoZe histd-

r~ca. Los dos primeros se destinaron a Za prensa e:~ranje-

ra, pr~ncipaZmente a la estadoun~denae~ eZ tercero ~en~a la 

f~nal~dad de e:altar entre los mez~canos en el eztra~je~o -

eZ inte~ds por Zas noticias de toda CndoZe de~uestro paCs. 

Tamb~dn en es~a dpoca y grac~as a Zos tr~~ites 

de Estrada, eZ Departamento de PubZiaidad iniaid Zos :raba-

jos para lograr la ezportacidn del lib~o mezicano al e:tra~ 

Jero. 

Con reaha 20 de enero de 1932, tras de hc~er -

conducido con ef~cacia Za SecretarCa de ReZac~ones -er. los 

terrenos diplom~tico, cultural, de publicaciones y ad.~~r.~s­

trativo-~ y hab~endo ~labor~do importantes reformas, Cenaro 

EstPada d~siste de ese aZgo cargo. 

He aqu~ el tezto de au PenuñCia: 

Sr. Ing. Don PasauaZ Orti2 Rubio 
Presidente de Za RepabZiaa 
F r e s e n t e 

En el deb~r de aooperar por mi parte a Za soluei6n· 
de Za actual cris~s pot~tica, tengo Za honra de -­
presentar a usted m~ dim~aidn del cargo de Relacio 
r-es E~ter~ores. · -

Con este mot~vo me es 9ra~o renovar a usted m~a -­
aent~mientos .de sincera grat~~ud, y testimoniarle 
;.i:na vez mde mi 2espeto y más alta conoideraai-on. 

M6ziao, 20 de enero de 1932 (531. 

Cenara Escrada. 
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¿Qu€ ea Zo que puede conjeturarse 2 prop6si.to 

de ese documento? La dim.?nsi6n de Est;rada pudo haber res­

pondi..do a pres-i.ones e¡jercidas direc-tam"ente sobre Z.a perso­

na del primer mandatario, dado que 4ste m-ismo t;.'i.ene. que d!!_ 

~ar Za presidencia meses después, en "septiembre de 1932, a 

-instanc~as de una oposic~6n s-istemát-ica del Congreso, de -

Zos gobernadores de Zos Estados y deZ GeneraZ CaZZes. La 

hip6~es~s de que Don Genaro renunc~a por direc~as preaio--

nes poZ~ticas sobre OrtCz Rubio, e indirec~amen~e sobre dl, . ; 

queda reforzada ante eZ hecho de que eZ Li.c. /.fanueZ Tdl.1.ez 

lo substituy~ de inm~dia~o y permaneció en el cargo, en el 

aubaecuent;e per-Codo pres-idenc-iaZ, cr el presidente Abela~ 

do L. Rodr~guez. 

Notables conocim-ientos y valores no pod~an pe~ 

manecer inactivos, y, de ese modo, a~ recordamos Z.aa paZ.a-

~ras de Nicotson respecto a que "a~empre ser4 deseable que 

!a polC~ica ez~eri.or de zoda potenc~a esZ€ en manos de pr~ 

f'ea-i.oric:Z.es avezados en. au ofici.o" (54), y si. de igual. ¡ .. or-

ma ae ~om~ en cuenta Za impor~ancia de una buena dip~oma--

c~a, er: ~er..di-da como "Za maea-:;r-Ca o habi Zidad de asegurar -

Z.; ejac:uci6r. y ai ea fac-cióZe Z.a f"eZ.i: reatiüaci.dr: deZ..P'Z99_ 

{.E,3) C.:;;;Jia t:.e:r:"t:ual. de'l ü::p.:;.ái..Jnr;.....z "::Jeraona!, de Gen.aro Ea;;r-a.da, .'1d.rico, 
:=amo ..::, ?· 44. 

1'.S..; J .V-i.coZ.acr.., .:Jarotd, L4 :::ii¡:!oma.cia,, FCE:_, Mdrico,, 1948, p. 93. 
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grama traaado" (SS). era casi obligado que un d~a m4s tarde 

se Ze participara su nombramiento como Embajador. 

ZIII.- AGENTE DIPLONATICO 

Se Ze asigna eZ cargo de Embajador Eztrao~din~ 

rio y Ministro Plenipotenciario de N4:ico ante eZ gobierno 

de Espaila. 

Estrada presenta. eZ 18 de marao de ese ailo de 

:ZP."52, sus cartas-aredenciaZes aZ Presidente de Za Reptn>Zica 

EspanoZa, eZ ·emi.nen~e escritor y g~am4tico Don Aniceto Ale~ 

Z6 Zamora, en Za primera ceremonia de esa cZase que se oeZ~ 

brd en eZ rl!gimen repubZ.ioano. Fue re.aibido oon grandes -­

muestras 4e af'eoto por el. .pueblo espaf!_oZ, taZ como se haae 

notar en Zas comentarios de varios periddioos de Za Pen~ns~ 

Za: "Insigne escritor y poeta, en quien ee atid Za cultura 

m4s e:tensa oon Za inspiraoidn m4s ~n~ima y personal." (58), 

"L.itez-a.to de hondos ref'inamientos cuZ.tuz-aZes" (57). 

De su discurso de presentaci~n se destaca: "A 

Zas j'dz-muZas sin reaZidad, a Za vieja poZ~tica de depZo:zoa­

c-idn de propf!!.s·i.-t;os, queremos, Seffor Presidente, y tenemos -

Za pZ<1na segu:zoidad de enconti;a:zo e'Z. debido apoyo en nuest:zoo 

gobierno, susti~uir~as por una definicidn de propdsitos --~ 

profundamente hum._,:.os y po:r- una ajirmaaid.n de eficaci.a en ~ 
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et pensamiento y sn Zas hechos ••• w 

La respuesta aaZ presidente de Za Repitl>Zica E~ 

pañoZa, en Za.parte conduaente a Za personaZidad da Estrada, 

ezpresa; "La ezcepc-ionat ezperienci.a ofi.c~aZ que os ha per­

m-it-ido adqui.ri.:r un aonocim-i.ento tan -Cnt-i.mo de Zas. reZac:-io--

nea hi.spano-mezi.canas, y vuestras si.nguZa~es dotes persona­

les, no sdlo aseguran el 6:ito de tan elevada mi.si.dn ... • --

(58). 

Durante.et tiempo que desempeñ6 Za Jefatura de 

•_. nuestra m-isi.6n en Hadri.d> pudo rend-l-..- al M-ini.s-tro vaZ.i.osos 

informes, entre otros: Reforma Agrar~a en España; algunos 

art~culos; Convenios y Tratados de Importaci.dn de algunos -

art~culos; Convenios y Tra~ados Internaci.onales entre Espa-

ña y otros paCses; Organiaacidn DipZom4tica en España; PeZ~ 

culas Cinematogr4ficas Educati~ae~ IV Reun~dn celebrada en 

Madrid deZ ConseJo de Administracidn de Za Oficina Interna­

cionaZ deZ TrabaJo; Di~ereos Concursos CientCficos y Liter~ 

r-ios~ Leg~ataci6n en Matepia de Educac~6n y Traba3o. Adem4s 

de estas ~nfoPmaciones, se e:presan aZgunaa de car4cter po­

Z~tico, taZ como se desprende de su ezpediente. 

(55) 

f5e; 

(57) 

(58) 

Reyes Lemoin.e, Harina, La Dipl.omacia Cont~ordnea- (Nota.a para 
su est;udio). Tesis profes-r,ona.l, Fa.cu.liad. De-zoecho, UNAH, 196?, 
p. 85. 

EZ Sol. de Madrid, Ju.ti.a 19, 1932. 

ListCn Diario, ;ju.l-"i.o :J.9, 1932. 
Heraldo de Madz.i.d, marzo 8, 1932. 
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, Di.versos ac~teaimientos de suma impo.rt;anaia tuvieron 

Zuga~ duPan;e su labor¡ sucesos.que de una u otra manera sig_ 

n~fica~on para nuestro pa~s un avance en loa sectores comer-

ciaZ, dipZom4tico y polCtico. La Embajada obtuvo que, me---

diante.un subsidio generalmente otorgado por s~ Gobierno, eZ 

Centro de Estudios Hist6riaos de Madrid organiaara Za publi­

aaci6n de Za valiosa obra ~crCtica de z~ c"z.6niaa de Za Con--

quista de Ml!:z:iao de BernaZ DCaz deZ Cast-lZZo". Se propuso -

Za supreaidn de pago de div~sas, y se iniaid con el Gobierno 

de Za Repúbtiaa Za concertacidn de un Tratado de Comercio e~ 

tre Ml!:z:ico y España (59). 

Aunado a Zo anterior, en 1932 es nombrado tam--

bidn Embajador Eztraordinario y Minis~ro Plenipotenciario de 

M~zico en Turqu~a, donde presenta sus cartas-credenciales el 

29 da enerD de ese año, en la ciudad de Ankara. 

Otras inicia~ivas que se pueden destacar son --

las si.guient;es: se propuso aZ .Mu~eo Arqueoldgiao de Madrid 

eZ intercambio de plazas duplicadas con eZ Museo Nacional de 

Bis~or~a y ~rqueolog~a de M~xico~ of~ciaZmen~e, fueron ~nv~­

tados el .Gobierno de EspaRa y Zas Universidades deZ paCs pa-

ra qua as~stieran, con Za debida representaci6n, aZ Primer -

Centenario de Za Facultad de Nedicina de Za Universidad Na--

(59) T{daae: Memoria de Za SRE .. :I.932-1933 SRE, i'.fd_xico, 1934, 
pp. Z04-5, 



- 75 -

cionaZ de Mdxico; fueron cursadas aZ Gobierno Español rel~ 

e-iones mensuaZes de Z Regi.st"~o de la Propi.edad Int;e lectual 

de Mé=ico, de acuerdo con ei respectivo Conven~o en~re los 

dos pa-Cses. El Gobi.erno de Za Repúbli.aa Española ot;org6 -

eZ pri.mer aollar de la Orden de Za Repúbli.ca que haya con­

cedi.do a un Jefe de Estado, al Señor Presi.dente de Mdzi.co 

don Abelardo Rodr-Cguez, y las Bandas de Za mi.ama Orden, aZ 

antiguo Presidente don Plutarco El~as Calles. A Genaro Es 

trada, ez-Secretario y EmbaJador, se Ze concedi6 Za Gran -

Cruz de la Orden Americana de Isabel Za Cat6lica. 

En maltiples ocasiones e realizaron gestiones 

para relacionar a los e~portadores mezicanos con los impor­

tadores españoles, y ese trabado obtuvo sus frutos en tal 

forma que Za colocaci6n de productos mexicanos en España, 

muy deca~da anteriorme~te, devino, gracias al esfuerzo de 

Estrada, visiblemente favorabte a l.oa exportadores de nues­

tro paf:s (60). 

Nueat:ro gobierno, durante 'la g2st:idn de Estra­

da, anuneid Za concesidn del. Col.l.aP de la Orden d~l. AguiZa 

;~zr;eca al. Presi.dente de España, don An-Z:ceto Alcal.~ Zamora, 

1Vemorias de Za SRE. Z933-1954. M~.xico, 1935, p • .,..{Jl'fJ'~-
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y Grandes Crucee de Za misma Orden aZ antiguo Presidente -

deZ Consejo de Mi"ietros, don ManueZ Azaña, y a otras di-­

ve:zoeae personalidades eepai•oZae. 

EZ Embajador Estrada envida Za Secreta:zo<a de 

HeZaciones Ezter-i.ores. además de numerosos info~mes poZ~t~ 

coa y de diverso o~dsn. los s~guientes: 

Punto de vista eepañoZ en Zas Conferencias -­

Econdmica y del Desarme~ Ley de confesiones y congregacio­

nes religiosas~ trab~3adores e:~ranJeros en España; mapas 

y ~lanos de M~~ico en el Archivo General de Indias, en Se­

'lJi Z.Z.a: sez-v-ici.o de reproducc-i.onea e.: eZ mismo Arch-i.uo.; 

"avenant" provisional comerc~aZ franco-español y posterio~ 

Tratado de Comercio entre España y Francia~ uarios ce~t4m~ 

nea p~bZiCos, art~aticos~ l~terarioa y cient~ficos que in­

teresaban a grupos cultural~s ~beroamer~canos; te:tos de -

d~versos AcuBrdos. Convenci.onee y Tratados Internac~onaZas 

de Eapafla; f~rmas coMerciatea que pueden i.nteresarse an -­

productos me:z:-icanos.; organizaci6n. econd"'"''·:·a deZ. Serv'ic-i.o -

E:~eri.or de espana; franqu~cCas aduanaZea di.ptom4ti.cas; o~ 

gc:nizacidn deZ Comitd Permanente Consultivo de Convenios ~ 

de Propiedad Intelectual; Denuncia deZ ~ratado Hi.apano-R~ 

mc=r..o; RegZamen:aci~n para et ejercicio de tas profesi.anea 

er:. Esp ... Lfl.a; Sa. Conferencia Inter-n.aci.onaZ. para ta Un.i.j'ica-­

~~6n del Derecho Penal~ celebrada en Madrid; aersmoni.aa, 
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Todo "l. io· l.o J"eve la como 

un enviado diligente. aleJ"ta s~B111¡>2'B al. int112'lfs de su pa~s. 

Como af~n constante de eu vida. sienrpJ"e·pJ"eo­

aupado pop el. asp~cto cultural. al mismo tie~po que aten-­

d~a los n11gocios habitual11e. publ.ic6 una seJ"ie de auadeJ"nos 

P11la~ivos a cuestiones de·inrportanaia pa2'a ambos pa~ses. e 

hiao investigaciones y estudios 11n museos. bibliotecas y 

aJ"chivos aon la finalidad de elaboJ"ar e:cel.entes inventa--

J"ios y monogJ"afCae. tales como: Las figuJ"aB me:icanas de 

oeJ"a en el. Hueeo.AJ"queol~gico de HadPid• LibJ"os y Bibl.iot~ 

ca• ds H~:r:-i.co• el TesoJ"o de Monte Alb4n• todas el.las. 

obz-as pez-tenec-i.entes a la .ser-le rrcuadernos Ne:z:-i.oanos ·dB ta 

En el .mes de. octubJ"e de ~1934 1 y en 2"eZ.aci6n -

diJ"e.cta con 11l .cambio de gobierno an Mlf:ioo. EiJtJ"ada p2"e-­

sent6 BU. renuncia al cargo de• En1bajadoJ"1 ···pa2'a que '! l nueVO 

Mandatario,. al .formar su propio .gabinete,. dejaJ"a sn la m(fs 

ampZ.ia libe~tad al SecJ"etaJ"io de Rel.aciones Ezteriores para 

designar,. de confoJ"midad oon ias indicaciones presidencia­

l.es,. a Z. 0 s el.11mentos del cuerpo dipZ.omdtico mezioano. Su 

renuncia fue aceptada.el. 16 de enero de 1935 1 causando ba­

;ia definiti1,1a..· 

Llel~r a ser Secrstar-i.o de Retac~ones E~ter-i.!!._ 

~ea; organ-i.atzZ" un ezcetente cuerpc d~plom~t-i.oo y proh-i.jar 
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una doctzo-ina ds preat;-ig-i.o -i.ntezo_nac-ionat, fu~ .. pa:zoa Eat:zoada, 

un a-ign-if-ioat-i.vo mt!!zo-i.to; md:a a-i se cone-i.dera su fatta de e.!. 

t;ud-ios espec~f-icos de De:zoecho o de Retac-i.ones Internac-i.ona­

Zee, y et d~fC~t medio poZ~tico soc-iat de ta. t!!poca en que 

tuvo que desenvotvezose. 

Logr6 encumbrarse s-in ser pot~t-i.ao de profea-i.6n. 

At ttegar a tan deticado oargo demostr6 ptenamente que ta -

teattad, ta cuttura, et trabajo ded-icado y ta honestidad --

-~ndepend-ien~emente de ~op conoc-im~entos que deben atcanza~ 

,~ se en una carrera un~ve~sitaria de espec-lalidad en Za ma~e­

~ia- son bases m4a que f~Fmea p<µ-a ser d~gno representante 

de n~'!stro paCs. 

Intent~ creaP en la oancilter~a me:lri,cana, a -­

partir de· su prop-ia -imagen, conciencia de ta funci6n y tra-

dici6n d-iptoin4tica.. Demoetr6 que et traba.jo ordenado y me-

tddico, et .entusiasmo, ta creat-ivida~. ta ded-icaci6n, et e~ 

peño y et .car~cter, supten otras· oa.:zoer:.c-i.as.; tamb-i.i!n, que et 

d-i.pt0m6tico puede forma:zose si e=iste et intert!!s -indispensa­

bte. para prepararse y supel'aree continuamente y et .deseo de 

adquirir sensib~t-idad pot~t-ica-JurCd-i.ca en et 6rea interna­

crlonal,. conoc-imien"to his-td_r-L.co e id-lom.aa de pa-Csea e:ctranj!!_ 

ros y loa necesar~oa l~neam~en~oa y pe~apectivas en el aon­

-;e;cto cie Z.as rei .. a....,i.'onea -internacional.es. 
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Estrada, ai cumpLir con ta representaci6n de 

nuestro gobierno, ten~a clara concienc~a de que no se es -

responaabte como emba~ador, anicamente ante un Estado 

-cuaZqu~era que sea-, sino tamDidn ante los demás miembros 

deL dmbito internacionai, y de que to fundamentai es cum-­

pZ~r con todas las obligaciones ~nherentes al cargo, a sa-

ber: respetar las bases de nuestra pol~~ica e~te~~or, de-

fender los intereses de los lazos de amistad ante nuestro 

gobierno y el gobierno ante el cual se estd acreditado. 

Estrada regres6 a Mdxico aque~ado de una afe~ 

ci6n card-Caca que padec-Ca de tiempo ctrás, que se .agrav6 -

durante au estancia en España. Ese mal..estar compZ-i.cado ya 

no le permit~a leer n~ escribir directamente. Dos a71os 

despu€s, ocupado tan s6lo en sus estudios Z~terarios e his 

t6ricoa, fue sorprendido por la muerte. Fallec~d a la -­

edad de 50 años, et 29 de septiembre de 1937. EL ~nfausto 

suceso ~onmovid tanto al mundo d~plom~~~co e intelectual -

meziaano como al internacional. 

Don Alfonso Reyes nos dice al respecto: "Ha -

m~erto a los cincuenta años, en plena tabor. Debe su pro-

p~o valer, sin cqmpromisos eztraños, a la excelencia misma 

de su .traba;jo, la asaensidn gradual. que lo Zl.ev6 hasta los 

m~a altos cargos" (61). 

(<SlJ Obras CompLet:as, voi. XII, E'CE, Mdrico 1960, p.181. 



- 80 -

Celebradds las solemnes honras f~nebrea. sus -

,.atoa.fueron sepultados an el Pantedn Espa~ol de ta ciudad 

de Nilziao. Ea hasta 1977. cuaren~a a~oa m4a tarde. cuando 

el mundo oficial le hace Justici.a. traalad4ndolo a Za Roto!1_ 

da de loa Hombrea Ilustres. 

Si recordamos.que la pol~tic~ e:teri.or de un -

pat;a emana no propi.amente del Estado como tal .. si.no de las 

directrices que se~ala el Presidente de la Rep~bZi.ca. y que 

se conduce mediante las personalidades que lo representan 

en Za aomUni.daa_ de naci.onés, es me.nea-tez- Z!'Bconoce-z- que Za 

., ao-tioi.dad y deci.si.ones de ea toa hombres que se ocupan en -'"' 

ser portauoces. es partioularme~te trascendental. 

La representaci~n diplom~tioa se funda en neo~ 

ai.dadea r'!al<Js. AZ .no ser posible la ,negoci.acidn Jur~di.ca 

entre loe Jefes dá Estado en el .trato diario. es significa~ 

te que la misma se efect~e por medio de funcionari.os acred~ 

tados en el .e:terior. que en con~ordancia con la imagen de 

au pa-t:s .. cumpta.n adecuadamente 7..as -lnstz-ucoi.ones giradas por 

su gob-ie.rno. 

Uno. de l 0 e responsables en una determinada eta-

pa hietdrioa ha sido Genaro Estrada. Este cap~tilo y el tr~ 

ba.Jo en su to~a7~da~ .. a~ hacen un elog~o a su pePeona y a su 

Zabo~ .. pero no se quedan en un mero test~monio de m6ritoa: -
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procu~an subsanar, de alguna manera, Zas g~andes laguna• 

que e:z:i~ ten oon z-especto a su tz-aba;io,. y hacen lilB_fUeraoa 

porque se vueZuan los o3os a los estad~atas, a Zas funoi.on~ 

r~os y al activo humano de Z.a diplomacia me:ci.cana qua, a me 

nudo, eB cruelmente olvidada, no obstante que const-ituye •L 

eslabdn entre las decisiones y acciones det ·medio intez-no y 

et 4mbif;o internacionat. 

Mas, ¿por qud conocer únicamente Za Docti-ina -

'de este hombre, si e:ci.st:en facetas de su ejera-i.c"i.o que valen 

fª pena de estar tigadaa tanto a su biograf~a como a Za pr~ 

pia historia de Za dependencia en Za que trabajd, ya sea du 

rante su labor como Ofici.al Mayor, ~ como Subsecretario, 

cuando ta Secretar~a funcio.nab~ en et aspecto administrati­

vo y_ de pubZ.-i-aciones con un orden y ef-ici.enc-ia poco conocf 

doe hasta entonces?. 

Si con Estrada aZ frente de ReZaciones se tZe­

g6 a dectarar que no hab~a probZema atguno que causara an-­

s-i.edad a Mi!:r:i:.co en et pZan.o internacional, s.;. a Estrada se 

t.e reconoai:.eron d~gnidad y civismo en Za reprasentaci:.dn da 

~:..estro pa~s en et servic.;.o e:::ter.;.or~ si Estrada pudo en--­

u~ar ai .Secretario de Rstac~ones Ezteriores, Dr. Manusl --­

F~~g Casauranc, un mensaje en el que af~rmaba qus su pos~-­

~6n en Eapana no era s~to buena sino ezcepcional; a~ en M~ 
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:i.co. sn Za Ssa:r-s·t;azo-Ca de Rs Zaci.onss E:::tezoi.ozoe s y en Za -­

di.aai.p Zi.na is Rslaai.one; Ints:r-ñaci.onalss as le conoceJ ¿e~ 

1110 no ;/ustij"i.aazo u.na y vazoias obzoas ds di.vulgaai.dn a pzoop~ 

,si.to dB su esfozoaada y f:zouat-Cf11zoa Zab.ozo? 

No Be imp:zoobabZB quB Za hi.stozoi.a y Za pos~e_ 

P~áad e~~tan este ju~a~o a~Ct~ao vaZo~at~'vo .sobre Gena~o -

Est:zoada: un alto funai.onazoi.o quB, al faZZeaezo, de;/d un zoe­

cuezodo i.mbozozoable en Za cultuzoa, en Za investi.gaci.dn u en 

el señalamiento dB zoumboe en Zas zoelaci.onee entre loe Est~ 

dos. 

Pozo est.i.ma:zoee que Za Repttb Ziaa debe zoendizo 

homen;,;., a qui.anea Ze ha~ dado pzoeetigio y Ze han s11zovido 

con Z11altad, se e:::pidid eZ 4eazoeto de traslado de sus res­

"t;os ::z Za fioton·da de loe Hombzoee IZuetzoes, en e Z D-i.azoio Ofi-· 

~del mi.4zocoZBs 23 de abzoiZ de l9??, pubZicado como DE­

CRETO pozo e Z que se ozodena B Z tzoas Zad,., dtT' Zos :zoes tos de Z -

c-i.udadano Genazoo Estzoáda a Za Secretazo-Ca de ReZaaiones E:::-

te~~o~es, pa~a que qé le ~~nda homenaje. 
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CAPITULO CUARTO 

OTROS LOGROS Y DIVERSAS FUNCIONES PUBLICAS.DE DON 
GENARO ESTRADA 

Con Za ~ntenc~dn de complementar Za d~se~ 

tac~dn respecto de Za obra de Estrada, es impresc~ndibZe 

no solamente mencionar, sino incluso subrayar, el vaZor 

de otras de sus apo:rtac-iones, paz-a muchos las. menos cono-

cidas, y para otros, las mds importantes: la cz-eac-i.dn de 

. .'..,Jtres ~'s'i.gnificat;i...vas ller-ies de publi.caci..ones: e Z.. A:z-chivv -

B~stdr~co D~pZom~t~co Mez~cano, Zas ~Jnograf~as B~bZ~ogr~ 

ficas Mezicanas y el Anuario Bibliog~dfico Me~icano~ la -

primera de ellas, continuada hasta nuestros d~aa. 

Faena silenc-iosa y en ocaa~onea. no mencio-

nada .. Sin embaz-go, no ea pe~ecedB~a ni est4ril. En eZ -

caso concre~o de Estrada, se presentan elemsn~os que :rab~ 

san el aspecto puramente pol~tico, d-iplom~t~co o burocr4-

ti.ca. Es en es te cap-C.eu Z.o donde se -invest-lgan, recopi. Za:n.-

enunc~an y e:aminan, a ta tua det proceso cuZtu~al, atgM-

nas contribuciones que cons~dero relevantes, las que con-

f-i..guz-an en un tocio su paso y labor por la Secre·tar-Ca de -

ReZaciones E:~Br~ores. 
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Cenaro Estrada: un hombra que aabCa que 

ta auttura es rundamentaZmen~e areaaidn de vaZores y que 

Za aivitiaaaidn es Za divuZgaa~dn de eeos vaZo es; que -

una obra de auZtura debe intentarse, debe reaZizarse en 

moM•ntos en.que. Za vida en eZ mundo ss de m~ttitud. En-

tr• Zas rsZepantes virtudes-de Estrada, se enaontraba --

' una en particutar: Za d6 servir a Za historia de su paCs. 

Ten~a eumcanente agudiaado eZ vaZor deZ sentido histdriao, 

aonoa~a za· importancia de Zas fuentes de Za historia y -

proaur~. durante su vida, investigarZas y darZas a aono-

"Vasta aomo es Za materia, abundantes -

como son Zoe dooumentos que en espera de que aZguien Zos 

s:z:hume se haZZan oZvidadoe en nuestros archivos; numero­

sas s iJtteraeant~simae como son tambi~n Zas controversias 

dipZom~tioas que nuestro pa~e ha sostenido aon otros go­

bi•rnos, durante su aaaroea e:z:iatenoia ·de naaidn_indepe!! 

diente •••• sZ .Archivo no es m~s que una muestra de Zo --

_que aon eZ tiempo puede esperarse de una obra que, guia­

da por ta m~e serena imparcialidad, sdZo aspira a que Za 

3usttai.a respZandeaaa en todas y cada una de sus Zf:neas" 

(BZJ. 

(62) ·Memoz-..Z:.a de r.·aboree de ·za Secz-e ta:r--Ca de Re Zaa-iones, 
:1.926-:1.92?, Imprenta SRE, Md:z:iao, 1927, p. 773. 
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XIV.- EL.ARCHIVO HISTORICO OIPLOMATICO MEXICANO 

Estrada, ai encontrarse en Za Secretar~a 

de Relaciones Ezter~orea, y motivado por su e:tensa cutt~ 

ra y por sus conocimientos bibliogr~ficos, entre tos qwe 

se encuentra eZ Arah~vo Hist~~~co Diplomático Me:i:icano, 

que marcd para la SecretarCa une nueva etapa ds suma im--

portancia en sus publicaciones. 

"Su conocimiento de nuest~a historia l~ 

hac~á patpar sus dsf~cienoias: ta principaZ, Za carencia 

~'.1de documentoo, aZgunos poi- destr-uce-r~ ~n_. y los .. mtEs, por M!!._ 

ta organizaci~n de nuestros archivos" (6$). 

Et 20 de enero de I923, et Ing. Atberto 

~- Pani, Secretario de Retaciones E:teriores, aprob6 et -

siguiente: ·Acuerdo :retat·i·vo a· z·a pubticaci6n. det· Archivo 

Hist6rico Oipt·om4ti·eo Ne:ieano~ 

"Gena:ro Estrada; Of'i.ciat ,/a!jo:r d .. esta -

S~rvase usted organiaar ta pubZicaei6n de un 

Az-chivo Hist6rico Diptom4tico Me:ioan.o, en et cuaZ se in-

s•~ten documentos ~n6ditos o muy ra~os de ~nte~ds para la 

('53) Fern&'ruiez HacGregor, c .• En.sayo a ta Memoria de C..naro Estrada, 
Sociedad~ de C.Zog2'af'<tá y Estad'Cs=. Wjiiioo, 2930. 
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Hist;oPia de Za Diplomacia en Md:z:ico, ya sean de Z a:rchivo -

de esta Secreta:rCa, del Archivo General de Za Naci6n o a~ 

quiridos en otras fuentes de crddito. 

"Para Zas labores respecti.vas debe:rtí us­

ted auz~Ziarse del Encargado de Investigac'iones His~drico-

DipZomdtico de esta SecretarCa y de Zas demds personas que 

en cada caso sean aceptadas por este Ministerio. 

E:Z. Secretar-io 

A. J. Pani" (64). 

Se puso de esta forma en marcha eZ prop~ 

sito de Za pubZicaci6n de una serie de documentos para Za 

historia de Za v'ida me=~cana en reZacidn con otros pa~ses~ 

v'iniendo a "encauza:r una obra que serd de mayo?" utilidad 

para el conoc~miento amplio y minucioso de aSpectos inte• 

reaantes de Za historia mezicana sobre nuestras reZacio--

nes dipZom4ticas" (65). Toda Za responsab~Zidad recayd -

en eZ hombre id6neo: Genaro Estrada. 

Es~rada fue eZ funcionario que en otra -

Memoria de La.bares de Za Secret;~a de Relaciones E:::::-terioroes, 
1926-1927, S.R.E. Mdri.co, 192?, p.218. 

Ibidem. 
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oportun'(,dad háb-Ca tievado a cabo en ta Se~retarCa de Ret~ 

c-i.ones ta creac1-(fn de un tat tºer tipogrc!f1-co con tos re cu!'._ 

sos nec~sar~os, tant;o en et as~ecto materiat como en et -

humano, y fue dt m1-smo qu1-en estuvo pend1-ente de ta acer­

tada evotuc1-dn de Zas d-i.ferentes tabores que, se reatiza-­

ban en et rsspect-i.vo taZ~er. ya que. por to generaz. se -

encargaba personatmente de todo aqueZto'que. de una u 

otra j'"orma, -i.nfZu-Ca en sZ buen desarrotZo y resuttado det 

traba3o; setecc-i.onaba st papet, tos formatos; etsgCa tos 

t-i.pos y rev-i.sa.ba cu-i.dadosamente hasta st t:tttimo detatte -

de su presentac-i.dn. tanto en et continente como sn et co~ 

tenido, y superv-i.saba tambidn, con estricto controt. et -

est.-i. t.o t-i.,terar-C.o de Zo pubt-i.cado. 

Es de an~tarse que. ya con anter-i.or-i.dad, 

se hab!an registrado dos intentos de pubZ-i.oar en una for­

ma ordenada atgunos documentos -i.mportantes det amptio y -

vat-i,.oso arch-i.vo s:istente sn ta m-i.s~a Secretar-Ca. 

La primera ocas-i.dn se d-i.o sn sZ sigZo -­

precedent.s, durante et transcurso det ,per-Codo presi.denciat 

dst. .Gensrat .Manuet .GonzifÍe.a; en Z882. La serie se -int;~t~ 

ttt:-·:·cor·re·a·p·onde-n.oi.a camb-i.ada en'tre loa gobiernos de t..os Es­

·t;a·do-s Un-idos Me·:;ci.canos· ·y ·toa de var-i·as· potencias e:ctran;je­

·~· y se interrump-i.6 diez ailoa deapuda, por 6rdenes :i.et 
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er.tonoss Seo~e~a~~o.ds Hao~enda. Jos~ Ivs~ L~mantour. Se 

pubii.a,aron ttni.aamsnt<1 s.,{;s voºzttmenes,. y e:z:i.ste una adva:r­

-eanci.a· Bn eZ Tomo I,. que i.ndi.aa. que Za fi.naZi.dad fue: 

"que no s6Zo ti.end<1 a dar auenta a Za Naai.6n,. en auanto -

as posi.bZe» d<1 Za manera con que han sido tzot;itados nues--

troa p~~naipaZes asuntos ~nternac~onaZss 1 sino que, d~vu.!:_ 

' gando eZ aonoai.mi.ento de·eZZos,. prestar4 un positivo y --

útiZ serviai.o a Zos parti.auZares o a Zos funai.ona:rios que 

por diferentes y muahas veces i.nesperados moti.vos tengan 

que consuZtarZos" (66). 

Et segundo intento se p:rodu~o a fines del. 

s~pti.tno per-C,odo en que estuvo eZ GraZ. Porfi.rio D-Caa en -

Za P:residBncia,. con Za impresidn de Za seri.B La DipZoma-­

·a.;,a· He:Z:i.aana (2920). 

Federico Gamboa,. entonces Subsecretario dB 

RsZaai.onsa,. mBnoion~ .. en st _prdZogo de Za obra, Zos moti­

vos que B<I tuvi.eron en auenta pa:zoci su pubZi.aaoidn: "La Di.­

pZomaaia Me:ioana,. ZZeva eZ enoa:zogo de deoi.:r ••• admo a pa~ 

tir de 282_2 fui.moa trabando ami.stades internacional.es,. sol:.. 

dando v~naut0s rnoment4neamente rotos y afianzando efectos 

oon pa~ses antes que nosotros constituidos y :respetados. 

Of~eaa et desapasionamiento mds compZeto y absoZuto,. qua 

(611) F1-or11.f) •. Jorge: "Mosaico Bist;d:r'f..c<;>", EZ llP<>hlvo Rietdrico DipZo­
mt!ti.áo 'Me:z:icano (2923-:1988),. Penddi.ao Et F:JL,. lS-V-68, Md=ao. 
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pe:zmitirá al. ZeetoI" I'eetifiea:ro ezoitezoioa equivoeadoe o to:!:_ 

oidos q~e andan poI' ah~ a propdsito de hombI"es y eoaaa de 

otros d~as. Loa documen~os firmados por sus autores ha--

bl.aI'4n por se sol.os" (67). 

Tan sdZo tres voZamenes se ed~taron, sus--

pendidndose tres·años m4s tarde. nEn dichos volúmenes --

fueron Znsertados doaumentos de alto vaZo~ hLstd~ico; p•~o 

quedd todav~a mucho ma~er~al inddi~o cuyo conocimiento a~ 

r~ prec~osO para Zos h~stor~adores, y, en general, para -

cuantas personas tenuan interds en el desarroZZo de la vi:_ 

da p~bZiea de Mdzioo" (68). 

Si se consideran l.os fal.Zidos eefueraos ª!!. 

tePiores, b~en puede darse cuen~a eZ lector de la respon-

sabiZidad conferida a Estrada y del mdrito de eu rsal.iaa­

ci6n, y ser4 todav~a m4e significativo si se aprecian Zas 

~eauZtados que l.ogrd. 

Ase_, ba;Jo su d-irecci.dn sntu1•i.aata, nace sn 

eZ año de 1923 el. Arehivo Histdrieo Diptomático Mezieano. 

Ca-7) Ibidem. 

C-58) De Za: Peña y Reyes,. A., "La Diplomacia Me::c-icana.", en Pequerta -
Revista Histdrica, la .. se~ .. ~- l. Za. ediC'i6n, Ed. Porrita.~ 
1970. 
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"pazoa dazo una idea de con.junto de Za vida intszona.cionaZ de 

lli!:z:ico" (69). En 4Z. se adpotd, para su pubZicacidn, eZ. m~ 

todo de monogzoaf~as, consistente en dedicar uno o v~zoios -

voZtiMenes a oada ouestidn o asunto en part-icuZ.ar, depen---

diendo de su e:z:~ens-idn. Se evitd, de esa fortna, que se e~ 

gZobaran temas diversos en un sol.o e.jempZ.ar, y SB faciZ-itd 

tan:o su ~•ctu~a como su Manejo. 

En esoa anos, Ndzico conced~~ especiaZ im--

pozotano-ia a Za educacidn.y a Z.as beZ.Z.as artes. La pintu:zoa 

MU.Pal mezi.oana adquiez-e una trascendencia universal,- gra-­

oias a aua ezponentes m4z~mos: Rlve.Pa, O~Óaco, Siquei.ros. 

Se czoea Z.a Sec:zoetazo~a de Educacidn PabZ.ica. 

Duzoante eZ. tie~po de Jos4 7asoonceZos en esa dependenc-ia -

-zszz a 1924- se oons-ide:zod a dste una de Zas pzo-imezoas fig~ 

zoas 1-nteZ.eotuaZes de H-ispanoamdzo-ica, y se Z.e conceptud de 

"Maest:zoo de Amdzoica" (tCtuZo que antes- s~Zamente se habCa 

confe.Pido a Justo S~8r~a), cuanaO se organiaa una gran ca!!_ 

tidad de b-ibZiotsoas. Se ceZ.ebzoa Z.a Pzoime:zoa Ezpos-io-idn --

de'Z:. Li.bz.o .en ·•l Pataoio de M-ine:r--Ca y se desenvuel~e un am­

pZio pzoogzoama·de pubZ.icaoiones. 

Dentro da este ubdrrimo ambiente cultural -­

que dciba per-son,-:l-idad caraoter-eatiaa aZ Md:i:ico de la dpoca, 

(69) Ibidem. 
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Genavo Estrada: escr~tor profesional, pur~ata del lengua~s,· 

ezpoai.tor claro y destacado prosista, dl mismo un cZaro --

afluente human~st-i.co de esa corPiente cuZturaZ, Zog~d edi­

tar pePi~dicamente, durante doce a~os~ La primera ser-is del 

Archivo, in~egrada por 40 tomos. En ella no aolamen-te se 

insertaban los documentos valiosos que contenean swcesos -

de importancia en la trayectoria de nuestras ~elaciones -i~ 

ternac-ionaZes, -sino t;.amb-idn estudios de distingu-i.dos espe­

cialistas acerda de diferentes episodios-nacionales e inte~ 

nacionales. Estos versaban sobre diferentes asuntos, que 

van desde Za dpoca de Za CoZon~a hasta Zas poatr~merCas deZ 

.~i~lo pasado, y lograron, con creces. despertar eZ in~er€s 

de Zos lectores en temas de historia y de pol~tica ez~ePiOr. 

"Mds de Za m~tad de eZZoa fueron prepaPados y prologados -

por Genaro Estrada y por Anton~o de za-Peña y Reyes (Enea~ 

gado de Zas InVestigac~ones Histdricas). EZ resto de Zoa 

~oZttmenes fueron proZogados por mds de una docena da espe-

~~al~staa de indiscutible competancia, pepo ea v~s~bZe~ en 

:oda coleccidn, Za pauta general traaada pop Genero Estra-

da" (70). 

En Za MemoP~a de Zaborss de Za S~cre~ap~Q de 

EeZac~ones Ezteriores, 1926-1927, se nos revela el motivo-· 

¿e Za edici6n del Archivo: "se ha dicho muchas uecBa, y con 

oc5~ada raadn, que nuestra historia ast~ por formara•. que 
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ta reZacidn ezacta y desapasionada de Zo ~ue hemos sido y 

de to que hemos hecho no eziste todav<a; que tas pasiones 

pot<ticas y religiosas y ZaR simpat<as o antipat<as pers!?_ 

naZes o de partido, han ofuscado hasta a Zos esp<ritus i~ 

di.scutiblemente superio~es que, en d-lferentes dpocas, se 

han consagrado a referi~ y a comentar nuestra vi.da pasada; 

que urge aZZegar materiales para que se presente y se du!!._ 

gue esa vida t;a·z como fue, y que, para eZZo, nadti. mds ne­

cesario ni mds útil que Za pubZicaci~n de documentos au-­

tdn-t-icos e i.rrefutabZes, fuente esenci.at. de Za H-lstoria ... " 

(72). 

De los 40 tomos que ;orman Za pPimera se-­

r-le, loa t;-etulo.s que se menc-lonan a cont-inuaci.6n fue:r-on -

ordenados, recop-lZados o prologados con innegable dominio 

hi.st6z-ico y magn-Cfi.cá est;,iZo literario, por Estrada mi.amo: 

Et tomo 4, La Mis~dn de Corpabho, donde se 

refi.eren Zas reZaciones ent:re Md:r:ico y Perú y en Zas .que 

ae estudia Za figura de Dn. Manuel NicoZ4s Corpacho, "por 

el ardo~oso entus~asmo con que aupo cumpi~r con su deber -

~nte su pat~~a, por Za genePosa aimpatCa que con eZZa des­

?Brtara nuestro pa~s y por su bP~ZZante actuacidn en una -

Ce Zas dpocas de grandes luchas para Zos mexicanos que pu~ 

~..aban poP ei triunfo def~nitivo de Za RepabZica y de Zas -

~eas ZiberaZee" (72). 
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EZ votumen 16. que ZZeva por tetuZo Diario 

d• un eecribiente·de Legacidn 1833 y 36). cuyo autor fue 

.Toaquen Moz-eno. contd con inte:to"!duccidn de Estrada: "Los 

diaJ:>-i.oe de un joven escPibiente que hab~a acompañado a -­

Prana~a a don Lo~enao de Zavala, cuando este conocid~simo 

poZCtico ttevd Za representacidn dipZom4tica de Md:ico, . 
en 1883• ante Za corte de" Luis Felipe" (73). Ea un docu-

mento importante y curuoso. ya que z-eZa.ta Za vida de un -

oficial me~cano en eZ extranjero y Zas m4s significa.ti-­

vos sucesos que se dieron en un pez-eodo de Za historia m~ 

:rrloczna. 

Don. Juan Prim ·y su Za.bozo dip Zom4tica en Md­

En esta obzoa nuevamente se destaca eZ genio histdri 

co-dipZom~tico de nuestzoo biografiado. quien en unas cuan-

1;as Z.·~neczs nai-l'a, ob;jeti.va, conaisamante, Z.a conc-i. 'Liator-i.a 

gest-i.dn det Conde Reus en Mlf:ico: "Para tr-i.butar con este 

t-i.bro un homenaJe a ta justicia y a Za ve2'dád. haciendo figuzoar -

en Za aoZecc-i.6n deZ Arch-i.vo Histdrico DipZom4tico Mexicano 

(70) .Ibidsm. 

(71) .Veznoria. ·ae ·Labores ·a.. Za ·seéretart:a "de Retacicmes "E.r-teriores, SRE. 
M63d00. 2927, p. 773. 

(72) La Misi~ de Cor-pacho, Introducci.6n de Genaro Estrada, A.H.D.M.­
la.. seri.e, Nitñi. 26, Ed. Por'r'fta, Mlf:r:ico, l97l. 2a. edicidn. 

(73) A.H.D.M. la. seroie, Ndm. 4, Mlf:r:ico, l97l, 2a. edici.dn. 
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una rese~a .. ~lustrada con los mejores documentos sob~e Za 

.materia acerca de Za nobi.Z~si.ma y caballeresca conducta --

ds Don .ruan Prim" (74). 

Estrada intsrv~ene destacadanrente en el pr~ 

Zogo del aam. 29 Lae Memorias Di.pZom4ticas de Mr. Foeter -

sobre Nilzi.co (75). Ah~ se reane Za parte correspondiente.· 

a Milzico de. tas Memorias Di.pZom4ticas publica.das en el aflo 

de 1009, por Poster, antiguo Ministro de los EEUU. 

Estrada permanece a cargo del. Archivo hasta 

Za i.mpresi.~n del ~omo 38: los dos siguientes voZttmenes se 

t.Zevan a cabo durante su estancia en Espafla. A su Pegz-eso .. 

en el ano de 1935, se Ze designa por segunda ocasi.6n Di.rea 

tor del. Archivo de tal modo que tiene Za oportunidad de v~ 

gi.Zar, con esmerada atenci.dn, Za pubZicacidn del tomo 39: 

Un Siglo ·ae· Re·z·aci.·o·n·e·s· ·.rntfern·ac·i.·ona·z·es· ·de· Hil:r:i.co (a trav<!fs 

de tos mensa~es presidencial.es)~ en el que participa con -

un documentado pr6Z.ogo (78). La obra enmarca hechos y 

e~tuac~on•s ez~ste~t9s durante aZ p~oceso de evoiuc~dn de 

nu~st~o pa~s que arranca en 282?,. con el pr~mer Pres~dente 

de ta Rep~bti.ca, Dn. Guadalupe Victoria; estudia el princ~ 

(74) A.H.D.M., la. serie, Ntím. 25, Ed. Porrda, Mki.co, 1971, 2a. -
edi.aidn. 

(75) A. H. D. M., ~..._ eeMe, Nt:im. 29, Ed. Porrda, 1929. 

(76) A. H. D. H •• la. ser-is, Nt:;m. 39. Ed. Porrtía, Md:cico 1971, 2a. -
ediOldn. 
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pio de Za nueva vida de Za Rep~bZica y eZ inicio de Zas 

nuevas reZac~ones e~~ario~es~ abarca múlt~ples mensa~es 

p~eaidenc~ales y des~aca Za func~dn de los Secretar~os de 

Relaciones y Encargados del Despacho; da, finalmente, una 

idea m~s clara de la organiaacidn ez~stente en el pa~s. 

Los volamenes ree~antes de esa Fr~mera Se­

rie con~ienen, en general, reseñas de la v~da dipZomd~ica 

mezicana y de~ personal que tuvo a su cargo la Secretar~a 

de ReZacionee Ezteriores de 1821 a 1924 -prec~sor de Za -

diplomacia me:~cana-; relaciones de Md:ico con pa~ses latf 

noa.Mericanos, con los EEUU, con el Vrt~cano, con Francia y 

con España; y el Tratado de Monte AZmonte. 

Debido a to muy soZicitada que era Za obra, 

y aZ interds que en eZZa mostraban diversos pa~ses e:tran­

jeroe~ Estrada se encargd de Za juiciosa repartici6n de e~ 

da uno de los ~ol~menes en Za forma s~guiente: se conced~~ 

ron eJemptaree a ias bibtiotecas de Za ciudad de M~zico y 

a Zaa principaZes de provincia; a Zas m4s ~mportan~es bi-­

bZiotecas de Zas Secre:ar~as y Minia~er~os de Negoc~os ez­

tranJeros; a tas d~~ersas Em.baJadas~ Legaciones y Consula­

dos de Md=ico en eZ e=~ranJero; a Zas Universidades, Escu~ 

Zas y Facultades da Derecho de va~~aa naciones¡ a Za.a Uni­

uersidades de nuest~o pa~a~ a Zas principales oficinas del 
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CZ-ob~e~n~ FeáeraZ. y a Z.os Gobernadores de Z.os Estados; a a~ 

gunos pcu-tiouZ.ares naoionaZ.ee y e:tranieros y a Zas princ~ 

pal.es revistas y peri~dioos especiaZ.iaados al. ezterior. 

Genaro Estrada se retira de Z.~ Secretar~a -

de Relaciones E:teriorea Qn 1935# quedando Za pubZ.icacidn . 
deZ. Archivo Histdrioo Dip~om4tioo detenida hasta 1943# ano 

en que se reinicia Z.a obra con Z.a Segunda Serie. 

consta de 19 voz.amenes que continuaron et trabajo de Estr~ 

da# cuya finaZ.idad consi.• tt:a en dar a conocer Z.a vida in-­

te~nao-l.onaZ .de N~:ioo y en procurar inc~ement;ar et conoci,,­

miento histdrico de nuestro pat:s •. 

Es conveniente enunciar aZ.gunoe t!'.tuZ.os de. 

Za; Z.i,sta de obras de Z.a Za. Serie# de tal. manera que pueda 

vaZ.orarll"6 bien Z.o que rea.Z.iad Estrada con pocos :zoecursos. 

Unicatr1ente 29 voZ.~menes componen esta serie# ent:zoe Z.os que 

_pod-os mencionaJ:o: . ·uo·z.·~var en H4:ico# compiZ.acidn y notas 

de Rafa;eZ. HeZ.iodoro VaZ.Z.e~ La Ane:idn de Centróamdrica# -­

del. _mismo autor# tomos IV# V# VI# voZ.~menes. 3# 4 y ?# res­

psct;-l.vatn.ant:e.a Las .RataO-ioniíl·a· Int:ernaaional.es de Mt!:r:--lco,. --

1935-19~6; eZ. Ntlm. ll: La Doctrina Nonroe y el. Fzoaaaso de 

una ·confez-encia. Panant•r--ic·ana ·en ·Hd.:cioo~ int;:r-oducai6n y pr!!,_ 

Z.ogo del. propio Estrada:· "La· Labor· Dip7.omtít;i.ca de Dn. Igna­

.. ci·o L·. Vat·z:art.z aomo Secretario de Re taci.ones E:r::'t.er-ioz-es, 

con un ensayo de Jorge Ptorea; y el n~mero 17: Dos recZ.ama-
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e-iones internac-ionaZes frauduZentae contra Mdzico: Loa ca--

sos de· WeiZ y La Ab>'a (1868-1902), con un estudi.o de Cdsa:zo 

SepúZveda. 

En eZ voZumen s6ptimo de 3a. dpoca deZ p>'o­

pio AZ'chivo, eZ Lic •. EmiZio o. Rabasa, en su calidad de S!'!_ 

cretario de Relaciones Ezteri.o~ea, coment6 respecto de Za 

finalidad, sentido y justificaoidn de Zas coZecciones edit~ 

Z'iaZes deZ A:zochivo: "Ha prestado señalados servic-i.os no s!!._ 

Zo como una mez-a fuente d.e i.nfo:r-mac"idn, sino tamb-i.dn como -

instZ'umento vivo q.ue. da base a Za Zf:nea geneZ'aZ de Za poZ-t:­

t~ca. ezterior de Nd~ico ..• Za evoZucidn deZ panorama mun---

di.aZ y Za pa:zote que e Z pa-Cs ti.ene· e>. e Z Za y ten.d:zotf en e Z f'~ 

turo, requi:.ere del conocim~ento de Zos precedentes hi.stdri.-

cosn (77). 

XY. - HONOGRAFIAS BIBLIOGRAFICICS MEXICANAS 

Est>'ada OZ'gani.ad en 1924 Za seZ'i.e "Honog:zoa-­

f'l:as Bi.b ZiogZ'tffi.cas He:ricanas ", · conf'iZomando su ta Zen to c:zo-C-

tico y au capacidad de invest-igacidn. En el primer tomo de. 

Zas Honograf-Cas manifestaba: "Esta dura Zabor sin genio ni 

(77) Raba.ea> Em-i ti.o O. "Pz-dZogo ",. en Juárez en Za Conaien­
ci.a Francesa, de noeZ SaZomdn. A.H.D.M. 3a. dpoca, -­
SRE, H~:r'lco. 1075 • . 



- 98 -

gl.oria no quiere otra cosa que aZiviar el trabajo de tos 

investigad~res de Zas tetras mezicanas, aportar et drido 

e indispensable material que luego ha de servir para Zas 

construcciones, organiaar tos dispersos datos que tan út~ 

les pueden ser para el pensamiento y Za erud~ccidn liter~ 

ria" (?8). 

La publicacidn fue recibida con sumo inte­

rl!e, ya que vino a t levar un hueco que· de tiempo atrds se 

señalaba de diversos centros intelectuales, particutarmen 

'te desde pa-Cses eztranje:zoos preoeupados por nuestras co--

aas. ·La eontribueidn pe:zosonat de Estrada a estas monogr~· 

[Ca~. consistid en et prime:zo tib:zoo de Za serie: Bibtiogra­

[Ca de Amado Ne:zovo, y en el último de los 3l volúmenes que 

Zas forma:zoon: Doseientas Notas de Bibliograf-Ca Mezicana, 

con diea· años de difereneia uno det ~tro. Et pri.mer-o ace~ 

ca de Nervoa fi.gura retevante en la li.te~atu~aá el o~ro -

de Varia -lnformac-i.d_n.; ah-C ev-i.deneia su c·~Pi.os-idad, su co­

noci.mi.en~o de libros me:i.canoa Y su domi.nio del oficio de 

Ea i.ntereeante menci.onar que en et Núm. 30 

de ·za serie, intitulado Bibtiograf-Ca: de ta Revotucidn Me­

:r:i:aana, tom.o II .. de Roberto Ramos, hubo un prd_Zogo origi.-

('i'8) Iguini:a, Juan; BibUogi.af-f:a del. señor Gen.aro Estroada, SEP, Md­
=ico, l949, p. 23. 
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naZ escr~to por Estrada, con eZ rub~o "AZgunaa palabras a 

propdsi to de esta Co lece-idn '~. En su parte medular dec~a: 

"Cuando en 1925 fue:ron fundadas estas Monog:raf-Cas no ;,e -

pens~, n-i remotamente, que su direacidn co~na-id~era ~on -

el ti~ular de Za cartera de ReZac~ones Exteriores, s~no 

que efect~vamente Za tuviera a su cargo qu~en d~rectamen­

te pudiera hacerlo~ lo auaZ nos hace lamentar la confusidn 

que, en tal sentido, aparece en algunos de los últimos t!?_ 

mos pubZ-iaados. El ministro puede ser, si conoce de Za -

materia, el director de Za coleac-idn, pero no fue la idea 

que prec-iaamen~e lo fuera, por el solo hecho de ser el mi ., 
nietro". 

Por drdenes del entonces titular de la Se-

a:reta:r-Ca, se dest:ruyd eZ prdZogo de Est:rada, q~e ya esta-

ba impreso, además de Za anteportada en do~de se hac~a -­

mena.Z.dn deZ p:ropio Es~rada como fundado:r de Za serie en -

Z925. Se encarg6 a Enrique Fe~n4ndea Ledeama eZabora~ un 

nuevo pr6Zogo, y es éste el que ae eneuent~a en los ti--­

bros que se d~st~ibuyeronª 

SdZo un voiumen m~s se pubZic~: eZ JZ, 

=c.s~'ien tas ,votas de B-i.b Z.ioara['-Ca !..fe::r:icana,. ya rrrencionado • 

:;;;..-:. el que se cierra Z.a sez-i.e de Non.o~ra.f-Cas Bibliogr4f'i:..-

.::--=$ Me:::icanas. 

Entre alg~noa de toa ~e=~oa qua se p~sden 
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o-;;.t;ar anaont:ramos: "Bi.bZi.ograj'Ca de Nove Zist:as Me:z:icanos "• 

ensayo bi.bZi.ogr4fi.co y cP-t:t:i.ao; "Bi.bZi.ograj'Ca de Sor Jua­

na In6s de Za Crua; "Bi.bZi.ograf-t:a de Cronist:as de Za Ci.u­

dad de Mlf:z:-;;.co"; "Bi.bZi.ograj'-t:a de 1.a Reforma, 1.a ·rnt:erven-

c-;;.6n y eZ Imperi.o"; "E:z:Z-;;.br-;;.s y BibZiot:eaa de• Mif:z:i.co". de 

FeZipe Tei.:z:i.dor. 

E:z:ceZen"te acervo bi.bZiogré!fi.ao, est:4 consi­

derado uno ·de Zos mé!B -impor"tant:es qu': han saZido de Zas --

p~ens«s me:-ioanas. Grac~aB al. -int:erifs que Est:rada demos--

t;~6 en t:odo moment;o por aqueZl.o que. de una u ot;ra forma, 

redundase en preBt:-ig-io de Mif:z:-ico, puede cons-ide~arse que -

Bu -inj'Zusnci.a fue decisi.va en eZ renacimi.snt:o b-;;.bzi.ogré!f-i-

co tzaoionaZ. 

Es una, Zé!st:ima que t;a,.. vaZioBa pubZicac-;;.dn 

cozttri.ez-a Z.a mi.ama sue~"ta que Za ootsoc-id_n an..ter-loz-¡ faZt4 

comprens-i~n justa de BU ut:i.Z-idad y t:raBcendsncia; no se v~ 

Zor~ eZ .Bignifi.cado cuZt;uraZ de' Zas obras preaedent:eB, ni. 

e l. .de Za qu·-: se or-;;.g-in~ poco despuifs. 

XVI.-' BLº .A.NUA'RICJ. BIBiiIOGRAFICO MEXICANO 

l·a eerie Anuario Bi.b Ziorrrá_fico Me:z:i.cano fue 

un nuevo ~ntento y el attimo esfuerzo de Es~rada, dentro de 
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Relaciones E~ter~ores, por segu~r u.-s-- cerca ei aco~~•o•~ b~ 

b1.iogr4fiao nacional. De ella aparecieron a~~camBnte tres 

voZttmenes (1932 hasta 1934)~ ya eon Za obra enea:pgada en -

su totalidad aZ señor Felipe Teizidor. Empero~ aZ abando-

nar Estzeada Za Secretar~a, se anularon todos sus proyectos. 

EZ empeñoso af4n de Estrada en Za creaci~n 

y direccidn de Zas 3 series signific~ Za apertura de Za D~ 

pendencia al aspecto his~dri.co, a ta vez que una aut~nt~ca 

vatoraci6n de mater~ales orig~naZes. 

Los hombres de Za caT-P7or~a intelectual de 

Estrada poseen una ·comprens-i.(fn inest"i.mable de Zos. valores 

histdricos y deZ mensaje cu1.tura1. que s8 desprflnde de 1.os 

documen.tos que rea'nen Zas vivencias Clip 1.<;>m4ticas de nues­

tro ac~uar V de n~estra conv-i.venaia comun~ta~ia. 

La labor de Estrada ZZeva un mensaje ao---

ciaZ impregnado de out.tura. Siempre tenca algo qufl tran~ 

mitir a quienes Zo trataban o ZeCan. y 1.a ~abiZidad de h~ 

Cuando 

ae escri.ba. Za h-iat:ori:a de Z.a Sec'Z9et:ar-Ca dB Retaci.ona.s E:r:-

ter~ores y, en general, de Za diplomacia rnezicana, ~endr4 

que reconocerse la valiosa contPibuc~~n docwnentat de Ea­

tr~da a ia crdn~ca de mazt~ptes aauntos y sucesos. 
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CAPITULO QUINTO 

EXEGESIS DE LA DOCTRINA ESTRADA 

En este últi:.mo cap-Ct;uZo,. y a pesar de no ser 

eZ objeto ezcZusivo de Za tesis Za ~eaZiaacidn de wn estu-­

dio acucioso acerca de la Doctr~na, se intentará, para com­

p Zeta~ eZ tema base de Za invest;igacidn gZobat de· Est;rada, 

enunciar eZ. principio que lZeva su nombre (y c~ertos aspec­

tJos áfi.nes) por el cÍtal es conocido a n'iveZ. internaci.onaZ .. 

El ensayo procura proporcionar loa elementos 

necesarios para poder evaluar esta Doctrina, mas sie~pre en 

estrecha vinoulac~dn con una perspectiva y urdimbre de con­

junto, integrada po~ Za ZaboP de estPada. 

Se aZcanaar4 el objeto propuesto si se logra 

dar la idea cZave; manifestar sus caracter~~ti.cas; conocer 

sus fa°tZ.as y e:cponer, en resumen .. su valor en eZ campo deZ. 

Derecho Internacional. 

Pa~a ello, este capC~uZo tratard de reaZzar 

Zc ~mportancia de Za no intervenaidn; Zas antecedentes de -
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Za preocupacidn de Mdzico por Za presidn internacionaZ a 

que deba Zugar, en ocasiones~ Za pr4ctioa deZ reconoci-­

miento de gobierno, que tuvo marcada infZuencia en eZ -­

surgimiento de Za Doctrina y de otras que se pueden reZ~ 

c~ona~ con ella en su idea sustanciaZ; as~ ~omo un come~ 

tar~o personal con respecto a Zas ~=~gencias y requis~-­

tos que debe s'atisfaoer "una doet:rina. 

XVII-- NO INTEHVENCION 

Mdzico ha sostenido invariabZemente eZ --

pri.ncipio de Za no intervenci6n; de soberan~a plena, re~ 

ponsabZe~ de autodeterminaoidn pa:ra decidir sobre eZ pr~ 

pio destino, rechazado cunlquieP tipo de interVenci~n; -

asimi.sm9, ha asuTTlfi,do una act-lt;ud de .. absoZuto respeto para 

Zos dem4s puebZos, de no injerencia que Zastima eZ orgu­

Zto nac-ional .. Una fd_z-mula b4sioa de co7%Vil.1encia int:erna­

c-ionaZ. 

tuoidn. 

Es bastante dif~ciZ describir est~ insti­

TaZZeyrand deo~a que, en :realidad, Za no inter-

vencidn es la ~ntePvenc~dn misma, oon otro ropaje. Vea-

.moa lo que se diee de esto, Intervencidn: "Con este tdr-­

mino se des~gna Za acci~n de un Estado que se mezcla de 
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una manera notoria e indebida en Zos asun~oa o en Za comp!!.. 

tenc~a de otro u otros Estados. Las continuas ~ntervenc~!!_ 

nes de Za potenc~a en tos asuntos de tos pa~ses Zat~noame-

r~canos han dado Zugar aZ principio o norma de Za no inte~ 

venc~dn" (79). 

"Di.versas formas autoritar-i.as de meac.Z.arse, 

uno o varios Estados, contrariamente aZ Derecho Internaci~ 

nal, en Zos asuntos que pertenecen a Za competencia de ---

otro Estado con el f~n de satisfacer sus prop~os i.nteresesn 

(80)~ 

··" 

La mayor~a de Zas int~rvenc~ones o ~nterfe­

renciaa de un Estado, o grupo de Estados en Los asuntos de 

ot;ro u ot.ros, son .reaZizadas por grandes potenc-las para 

eiercer rGpresaZ~as, para proteger Zos derechos de sus ci~ 

dadanoa, pa2'a asegurar e i pago de alguna deuda, pa2'a ··obte-

ner c~ertas ·aancesiones, o para obl~gar al Estado a asumir 

una a·-t.erta conducta. 

La Intervencidn es oont~ar~a ·at Derecho In-

ternacionat. por ser ta in~rom~si6n arb~traria de un Es~a-

( 7 9) Sepúlveda, C. Termino Lo Internaci,o-
naLes. II Derec Internac-z.ona cc1. n A.H.D.M .. , -
~poca, S.R.E •• Md:cioo, 1976, 

(80) Oamañczyk, ;::. J., Enc-iaZoE¡.edia Mundial ds Zas Relaci.ones Inter­
naciona.Zes :¡ Naciones uniéúZB,,, FCE, N€:rico, 1976, p. 778. 
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élo en ?os asunt:os intsr'i..oree o e:z:teriores de ot'ro, para e:z:igir 

una acoidn u omisidn det8rminadas, en et orden poZCtico g~ 

nerat, diptom4tico o econdmico. Dicho tipo de ezigencias 

va acompaRado de diferentBs clases de presiones; entPe -­

otras: d~plom4tiaaa (ya sean pPotestas~ acusqciones, ret:f 

ro de embaJadores, reconocimiento condi~~onado de Estados)~ 

econ~micas (manifestadas 7ned~ante bo~cots comero~aZes. a~ 

aa de aranceles1 rsatr~oa~ones en Zas transacciones fina~ 

cieras)~ psiooZdgicas (ZZevadas a cabo por Zoe medios de 

informaci~n) y militares (a travde de amenazas y por eZ -

empteo de Za fueraa armada. 

EZ Estado que interviene pretende imponer 

su voluntad al _desplegar divereas presiones, o demanda -­

que el otro Estado adopte tal o cual actitud. 

A Zas pr~no~pales ~ntervenc~ones armadas 

·de que han sido ob.ieto loe Estados Lati>foameriaanos hay -

que a~ad~r las ~nn~meraB intervenciones dipZ~m4ticas, po­

Z~t~cas~ etc., ya que, po~ ez~stir formas varias de coao­

c~~n1 no es necesario en muchas ocasiones, para que Zas -

grandes pot~nc~as Z~gren Bus prop~s~tos imperiaZis~as, el 

.que tengan qua ··ZZegar no sdZo aZ. uso de Za fuerza armada, 

s~no n~ s~qu~era a Za amenaza miZitar. 

oidn podr~ ¡jus·;-ifi.~arse nunaa. 

Ninguna intePven-
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Debe :reconocel'se Za impo:rtancia que otorgd 

Latinoam~rica -#4ziao en especial- a esa no:rma, aZ mante­

ne:r desde Za Conferencia de La -Habana (VI Paname:ricanaJ, 

en 1928, una decidida y firme actitud de apoyo y defenea 

deZ principio de no intervencidn. 

En Za VII. Conferencia de Nontevideo, en el 

a~o de 1933, cuando ee e~abol'd y adoptd una Convencidn s~ 

bre Derechoe y Deberes de los Estados, se destacd eZ a:r-­

t-t:_culo Bo., que declara.: "Ningttn Estado ti.ene et de:recho 

de ~nterveni~ Gn toe asMntos internos o gzte~nos de ot~os 

Estados". 

En Buenos Ai.res (1936), durante Za Confe--

~encia Intera~ev~cana de ConsoZidac~6n de ta Paz, se apr~ 

bd"un ProtocoZ0 Adicional Relativo a NO Intervenci.dn. Dos 

anos deepu~s, en diciemb:re de 1938, en eZ transcurso de -

Za VIII Conferencia de Li.ma, donde ee ~p:robd Za DecZara-­

ci.dn de P:rinci.pioe Ame:ri.canos; e l. pt!f_ ... rafo prime:ro to :rat:f 

fi.ca: "Es ~nadmieibZe Za inteZovencidn de un Estado en Zos 

asuntos i.ntez-nos o e:z:t;ernos de cuaZ.qui.er otro". 

Pe:ro eZ paso definitivo se :reaZizd en eZ -

año de 2948, durante Za IX Conferenc~a con sede en Bogotd, 

i.ncZuydndose e1. Za Cal'ta de Za Organizacidn de Estadus 

Amer~canos et art~cuZo 78 (antes Art. 25), que precisa ia 
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posi.aidn de Z.D; OEA. respec.to de Za No ·rntezovenci6n. 

"ARTICULO 18.- Ningún Estado o grupo de EBtf!!_ 

dos tt:.ene eZ. derecho de .i.n.terveniza, direc.:a o i.!! 

direc~amente, y sea cuai fuere eZ motiuo, en Zos 

aswntoe ~nternoe o ezternos de cuaZquier otro. -

EZ. pr-lncipio anterioz- e:z:cl.uye no soZarrtente Za .-­

fuerz~ a~mada, s~no tamb~~n cuaZqu-ler otra forma 

de ~njerenaia o de tendencia atenta~oria de Za -

personaZidad det Estado~ de tos eZementos poZ~t~ 

cos, eaon6trticos y cuZ.turaZes que Za constituyen". 

"Et princ-i.p-lo de no interv€nc-ión tal uea r~ 

presente Za mayor conqu-lsta det Panamerican-lsmo. Ningún --

otro principio -lnternac~onaZ. ha tenido ra~ces tan profun--

das en Z.a conciencia iur~d~ca de Zos estados americanos, 

ni ha tenido impozotancia en Za vida del. hemisferio" {81). 

"La no intervenci..6n probd ser un cataZ~t;ico 

fo~midabZe en Zas reZ.aciones int:.err.acionaieé gZobaLes, y -

deebordd Zas :¡""ront:.eras :regionates" (82). 

En reZ.aaidn.. ·aon lo e:::pue&:o, ;: ~omo correZ~ 

(S::. J Castañeda, Jorge, .'-!e:r::ico aru:i =he Vni:.ted Nat;ions .. en El Siat;.-ama. 
Interamericano de Goraon. Connelt ..97ritli, !?CE, MTz.ico, 1971, p .. 178. 

ra-=J SepttZveda, C. "Trrr,¡ect:Clria de Za No InterrJenc-'-6'1", en "E:.;:",rz.,,ior, 
I3/VII/7I. 
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tivO tL.Z dezoeaho j'undomentaz. ds in<ispendsncia de un Eetado, sur­

ge et deber de· No Intervencidn, principio b4sioo da Zas~ 

guzoidad y paa intcrnaoionaZ, especificado en el art~cuZo 

Z 1 p4rrafo 4, de la Carta de Zas Naciones Unidas. De es-

ta manera, se manifsstd como una norma universal deZ Der~ 

cho Internacional.: 

ARTICULO Zo.- P4rrafo 4: Los miembros de -

Za Ozegán-iaaci.6n~ en sus z-e ZaoiOnes 'i.nternaci.ona-

lee, se abstendr4n de recuZ"rir a Za amenaaa o al 

uso de Za fus:raa contra la integridad territorial 

o Za independencia poZ~tica de ouaZquie:r Estado ••• 

La Asamblea Gener~Z .de Zas. Nacionee Unidas 

aprob~ Za norma de No Intervencidn, y fue incorporada a -

Za reeoZucidn Z132 

"DeaZa:raoidn e obre incidmisibi lidad ds °Za intervenaidn ·en 

Zoe asuntos internos ·ae Zos Estados y protecaidn de Z.a i!!_ 

dSpendanci.a y sobaran-Ca 11 • Entre Zaa directrices b4siaae 

encon~ramos: .za reafi.rmaci.6n deZ pP~nc~pi.o de no inter-­

vencidn~ reconocimiento de Za importanci.a deZ pZbno acat~ 

miento.de este principio en funcidn del cumplimiento de -

loe prop~sitos y principios de Zas Naciones Unidas, y Za 

consideraci.6n de que eZ violar esa norma constituye una -

amenaaa para ~z deaarroZZo~ la i.ndependenci.a y Za li.ber~ad. 
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Baste Zo e~puesto para demostrar Za importancia de univeze­

saZisar Za ilegalidad de Za intervsncidn que ZZeva a cabo 

un Estado. 

En eZ 25 Aniversario de Za ONU se confizomd 

eZ princtpio de No Intervencidn en Zos asuntos que son de 

jurisdiccidn interna de Zos Estados, de acuerdo con Za Ca~ 

ta de Zas Naciones Unidas, Resoluci8n 2625 XXV, nDeclara-­

ai.dn de loa PrinC-ip-ios del Derecho In-tez-nac-i.onal 1', de oc­

tubre 24 de 1970, .que dice en su parte fundamental: 

~'N'f.ngttn Estado tiene ~ Z derecho da 'in-tezeve­

niz-, directa o -i.ndireái;amente, por- z-aadn alguna, sn 

'Zo"s asun 'tos: -in tez-nos· o e:z:t:ez-no.a de n-i.ngtl_n otro Es"t.§!. 

do. Consecuentemente, Za i.ntervenci.~n armada, como 

ast: tambi€n te/da Otra. fozoma ·de in;i_ezoencia. o inten-­

tos de amenasa contra Za personalidad del Estado o 

aontra sus elementos poZ~t:-icos, econ~micos y cultu­

rale~. son condenados". 

Ast: se cozorobora eZ vatozo del principio ab­

soluto -base medular de tas relacionea internacionales- d~ 

rigido haaia una efectiva convivenc-ia de los Estados, y el 

~nterds que Lat~noamdr~ca demostr6 en dl, en busca a~empre 

de Za soZidaridad activa para Zograr que Za libertad y Za 
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autodeterminaci6n BB encuentren en todo momento presentes 

sn Za vida cotidiana de Za comunidad de naciones, con :zoe~ 

EZZo en CO!!_· 

fi~aci~n de que, ante eZ de:zoecho. se puede se~ ddbil sin 

de;far de ser Zibre. 

ZVIII. - ·ooCTRINA. SOBRE EL BECONOCINIENTO ·oE ·coerERNOS 

Antes de e~tra:zo en materia es deZ todo·co!! 

veniente eepeaific~ Za dife:zoencia esenciaZ ent:zoe eZ :zoeco 

noaimíento de gobiernos, que se desenvoZve:zo~ en eBte cap:f. 

tuZo por"e•tar .vinauZado Cntimamente a nueBt:zoa teBis. y -

sZ reconocimiento de Estado• que en st:ntesis y de una ma­

ne:zoa muy generaliaada. es eZ aato po:zo medio deZ cuaZ se -

reconoce a ~n Estado.qua su~ge, oomo ·~al, y se Ze concede 

capacidad -;f~rt:_dica. al admiti:zole "dent:zoo de Za famiZia de 

naatonas ": . _·med'lant;e aste pz-ootílao se Ze da z-eaonoc-i..mi.ento 

·pzeno de BU perBonaZidad interna'cional. y de este modo -­

Zoa dem4a Ea tadoa o.onft:an en que a Z Estado· "reco"!ocido" -

posse Za necesa:zoia capaoidad jurl:diaa para desempefla:zo co­

ao Estado Soberano un papel adecuado en el dmbito inte:zon~ 

cionaZ. 

Hespécto a Zo ante~io~mente mencionado, sZ 

:=-tt:ouZo 3o. da Za Convenci~n sobre Derechos y Deberes de 

-
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Zoe Estados, euacri~a en Montevideo .en 1933, parece estar 

en cont~apos-i.Ci4n aZ anunciar lo siguiente: "La ez~aten-­

ci.a poT..-Cti.ca del.. Estado es :"nd.ependi.ente de su :reconoci.--

mi.ento por T..os demás Estados. Aún antes de reconoca~Zo, 

eZ. Estado ti.ene eZ. de:recho de defende:r su -integridad e i.n 

dependencia, procurar su conservacidn y prosperidad, y, 

por c~naiguiente, organizarse como ms3o~ .Ze conviene, le­

gislar sobre sus in~e~eses, adm~n~serar sus servic~os y -

determinar Z.a ;iurisdicci6n y competen.cia de sus tr.Z.bun.a--

T..e~. 

Mas ~ pesar del ~nter~or principio~ Za ne­

cesidad aZ correr del.. ti.empo de crea~ T..aaos de reT..aci.dn 

entPe los pa~ses, y, b~sicamente eZ inter~s de di.ve~sas 

po te'!"cias de promovez- y conaervaP e Z Z Zama_do "recon_oci.m-ie!!, 

to" como una forma mds de aprecio hacia otras naci~nes, 

ha venido operando en las relaciones ~nte~nacionales. 

E:z:i.sten dos teor-Cas pr-i.nci.paT..es a dicho 

respecto: Za consti.-tutiva, que sostiene qu,, ttnicanrsnte poz­

eZ reconoc~nr~ento un Estado se conv~erte en una persona i.~ 

ternacionaZ morai, y por io. tanto en sujeto de derecho ~n­

ternacionaZ; no n~ega Za szistencia deZ Estado m~smo, e~no 

su personatidad· ~nternacional. Y declarat~va, la que enun­

cia que donde quiera que ez~stan Zos requ~si~os pa.ra Za -~ 
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presencia de un.Estado, aZZC ee encontrar~ dste,_ no impo~ 

tanda Za decisidn de Zos· otros Estados. 

Se especifica, as~, que Za concesidn o - -

rehasa deZ reconocimiento a un gobierno care•e de reZaci6n 

con eZ reconocimiento dez· Estado y que no deben confundí.~ 

se; eZ reconocimiento det gobierno no afecta en absoluto 

~a pereonaZidad deZ Estado como taZ ante Za comunidad de 

naciones~ ea un asunto de auaesidn de au~o~i.dad que no a~ 

tera Za identidad deZ .Estado. EZ vocablo Estado es de un 

signiricado m~s aMpZio, eubsiste independientemente deZ -

~ambio de autor~dadea. Hagamos referencia aZ eminente -­

Oppenheim, que ezpresa: "Si un Estado eztranJero reh~ea 

el .reconocimiento de un cambio en Za forma deZ gobierno -

de un Estado ya constituido, este ~Ztimo no por eso pier­

de Bu raaconoci.mi.en to como persona -i.n;tez-naci.ona t." ( 83). En 

conseouencia, y .tras de haber delimitado sintdticamente -

Za dietincitfn entre ;,,.econocimiento de Eiitados y de Gobie~ 

nos, abordaremoe de Zt.eno eZ .tema de este aztimo. 

EZ .confZicto deZ .reconocimiento de_ gobier­

nos aparece e~ eZ ,momento en que· un gobierno desea mante­

ner reZa;ciorws'dipZom~ticaa, poZ~ticas o econdmicas_ con 

e Z .f7obierno que surge a travds de una uCa anorma Z, como 

produpto de un act<> e~trajurCdico, sin haber respetado Za 

suoes~dn aonet~tua~ona1- ds un ~~gimen. 
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Tema de poZdmica, el reconoc-lm~ento de~go--

biernos (pun~o esenciaZ para et surgimiento de Za Doctrina 

Estrada) engZoba dos elementos que requieren de-mencidn e~ 

pecial: et reconocimiento de facto y el de juPe# vincula-­

dos ~ntimamente ambos en eZ reconocimiento de gobie~noe y 

delimitados apenas a pr~ncipios de nuestro siglo~ ya que 

anter-lormente eran considerados como actos s~meJantes. 

Para comprender tan to eZ. reco.nocim-len to de 

facto com~ el de jure, es indispensable menciona~ las di--

versas teor~as que e~-iaten al respecto. Et de facto se ~-

considera condicional o provisional~ mientras se llega a -

una aceptacidn defin~t~va; para algunoa auto~es ee el ~ee~ 

nocim-iento impZ-ec-it;o: "puede ser concedido en aquGZlos ca­

sos en que el Estado que reconoce tiene dudas o raaones p~ 

ZCticas para no desear tratar cordialmente aZ Estado reco-

nacido" (84). EZ de· ;jure aomo et. .r-econoa-im-lento eompZ.sto 

e -lncondic~onaZ, Za ez~stencia de r-elaciones d~plom4ticaa 

normales. posiblemente mds formaZ que ei priemro. Sin em~ 

bargo, se puede deducir que ta dietincidn entr-e toe dos ti 

pos de reconocim~ento no tiene mayor -lmportancia por lo 

que ae refiere al derecho interno, ya que el no re~onoci--

m~ento de derechos soberanos no necesariamente _impiica la 

(E:S.) In.t::2rn.aticmal La:z.J, Ed-ició'n de Lauterpach, London 1948, ?a. edi­
a-:r6n,, p&9.. 20. 

(S.; J Br-ier'ly, J • .l,, The LaL.J of !lat-ione, O:rford,, 1963, 6a- ed'ic-i&n, -
P<fg. 43. 
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~nezistencia de eZZosÁ y que es únicamente adm~sibZe Za -· 

apreciacidn para caZificc.zo desde eZ punto de vista tdcni-

co un grado en et proceso d¿l reconoc-i.miento. Juzgadas -:-

as~ Zas cosas· cabe esto, como obl~gada conclusidn: HLa -~ 

distincidn entre el reconoc~miento de facto y eZ de JurB 

s~Zo se utiliza como instrumento para alcansar venta~as -

~ndeb~das, a. trav~s de un regateo ~nadmisible en el or~en 

internacional, y resulta concluyentemente conven~ente H -

aconsedabZe su proscripci6n deZ campo de Za pr~ctica in--

ternacionaZ (85). 

-:.~-: ~~ 
Por Zo que se refiere a Zos aspeotos·poZ<-

tico y jur~dico, el primero se puede considerar faCultati_ 

vo o d-iscrec-i.onat,. ya que se o-torga en f"u.nc-i.d.n -di:recta de 

Zas preferencias o simpat~as que ez~stan hacia el gobier­

no que ZZegús aZ poderÁ eZ segundo responder4 a Zas cond~ 

ciones de efectividad y responsa~itidad eupuestas en eZ -

Derecho Internacional. 

Como ·es de verse~ asta pr4c~~ca es ~nnece­

aaria~ ya que puede Zesionar ~nte~eaes uitaZes de tos Es­

tados que se encuent~an ante st acontecimiento de una su-

cesi~n irregular de sus gob~erno~. 

aboli.da. 

Debe, por ende~ Ser -

(85) SepttZveda, Cdsar, La teoro-t:a. y Za prdctica deZ Reconocimien­
to de Gobi.ez-noe, UNAN, Hdzico, 1974, 2a. edici6n, p. 38. 
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XIX.- CHANTAJE INTERNACIONAL 

S-i eZ. zoeaonoaimient;o de gobie;.>noa. ha dado Z.!:! 

ga~, sn veoas, aZ chantaje internacional> por~ue el Estado, 

ouyo ~eoonoa~miento es conpeniente o necesar~o> tiene La --

propensidn a usarZ.o como medida de presi~n para· benef-icio -

de sus part~aulares intereses. 

En efecto, esta intervencidn se tornar4 con~ 

tante en Za actitud estadounidense, pa~s que> por su s~tua­

cidn geogr~r~ca B importancia internac~onaZ, ha ten~do ma-­

yor -infZ.uencia en nueat;zoa vida histdrico~dipZ.omdtica. Ya -~ 

deacfeº Z.a segunda mitad deZ. aigZ.o XIX ae manifestaron dife--

ren~es estipulaciones para reconocer eZ Gobie~no de Judrez, 

aZ. .e:z:igir_ Zas autoridades. norteamericanas eZ. pago puntual. -

de Zas reclamáciones ·falladas por la Comisi6n Mizta Mezica­

no Norteamericana originada por el Convenio del 4 de julio 

de 1883, ·aons-iatents en eZ. pago .. de dañ:>s y per¡juicios prod!:!_ 

cidos en laa personas e intereses de loa nacionales estado~ 

n~denses dur-ante et levantamiento de Porfir-~o DCaz, prev~o 

a su eteaoi,6.n .como Presidente, y la derogaa-it:f.n _de iaa r-es-­

pect~vaa d-ispos~c~ones de t~po legal, como aquellas que se 

opon~an a Za adqu~s~ci6n de bienes y ~a~ces a Zo Zar-go de -

Za zona fzton~e~~~a. 

IuuaZmente acontece con eZ ahantaje a Poztf~-
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ria DCaz en IB?6 y 18??, años en Zoa que tambi6n se condi­

ciona el reconoc~miento de .~u gobierno. 

Dicho problema se reitera a principios de -

este siglo con la muer~e del Presiden~e Madero, ya que eZ 

reconocimiento norteamericano al gobierno provisional de -

Huerta fue diferido hasta que eZ Departamento de Estado -­

aonside~ara si el gobierno provisional habCa sido legaZ~e~ 

te establecido, s~ intentaba restablecer la paz y el orden 

del pa~s, y si contaba con el apoyo del puebZo mexicano. 

No es nuestro punto d. vista el defender el 

gobierno espurio de Huerta~ s~no hacer hinaapid en Za pos­

tura mantenida ante éste y otros gobiernos como polCtica -

cons~an~e de loa EEUU hac~a Mdxico. El Pres~dente WiZson 

no tenCa Za autoridad necesaria; no era un tribunaZ nac~o­

naZ ni internacionaZ con Zas debidas facultades, pero su -

actitud se basaba en el convencimiento de ser el hombre -­

adecuado para d·irigir l.a po t-Ct;ica de Zas .:·epúblicas .sudam!!.. 

ricanas; pregonaba Zas m~ximas de iguaZdad y ~usticia Ln-­

ternacionaZ en el terreno internacional, mas aus actos fu~ 

ron contrar-i.os a e Z.Z.as, pues basta recordar Zas interv·en-­

r::ionea r-eal,.izadaa en Nicaragua, RepúbZica. Dom-i.nicana y M¿­

=~ao durante su gobierno. 

Adam~s de Zo anteriormente e~puesto, conai­

~B~~ necesario agregar que et Gobierno de Zo8 EeUU comun~ed 
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eu deseo de rec~bi.r garant-Cas acerca de diversas cuestio­

nes que se· encontraban pendientes. 

Posteriormente, en et tiempo que Se encon--

traba Carranza en Za Presidenaia, esa poZCtiaa de Zos EEUU 

fue aonfirmada en eZ. t·e.Ze_gzoama deZ. 23 de ¡juZ.io de 1914 di­

rigido aZ ViaeaónsuZ. en Za ciudad de Mdziao, que ezponCa, 

de manez-a esenc-ial., lo si.guiente: "Es evident"!l que son Zos 

EEUU Za dniaa potenaia de primera cZase de Za cuaZ puede -

esperarse que tome Za iniciativa de reconocer at nuevo go-· 

b-ierno .. Deberd actu!7r,. ·en efecto, co.mo ~epresent;ante de -

~tras ~ot;enciaa det mundo en este aSUnto y serd, sin duda 

alguna, responsable hacia ellas de iza consecuencias". 

E:z. anterior pdrrafo es bastant;e rep:resenta­

t-ivo de Za i.njerencia que aaum-Can e.Ti estos a'suntos, as-C e~ 

mo de ta rec-Cproca importancia qu.e le daban a s.u decisi6"n 

otros paCses y eZ propio afectado. Pazoa fines de 1915 y -

deepuds de una "cuidadosa consider-aci.6n ", res o Zver-Can q1.1.e 

eZ. Pa:rrt-ido Carranciata pose-Ca tos pri.ncipi?B i.ndispens_a--­

bles para su reconocimiento de facto. 

Después, en el año de 1920, con la elecc~dn 

de! Congreso de AdoZfo De Za Huerta como Presidente y Jefe 

S~?~emo Interino del Ejdrcito L~beral Constitucionalista -

Pr=~-:..sionaZ, la Z-Cnea pol-Ctiaa ~:rterior z-cspsct;o a ,'f4:rico 
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se reitera, manten~~ndose oauteZosa para 7ue no se Ze im­

puta:l"a qu" ei, zoi!gimen ya hubiezoa sido reconocido, p '.4es, 

apazoentemente, Za designacidn deZ Ejecutivo ezoa temporaZ 

y t:ambi4n coezi.at~an .. como en otras ocasiones, ciertos r~ 

qu-isitos p:zoev-ios aZ :zo•conocim-i.ento deZ Gobi<rt:-no Me:i:icano. 

As~. en l92l, en eZ caso de Obzoegdn, Zas 

Z-i.neamientos de Za poZ~tica e:i:terio:zo de EEUU se zoepiten y, 

no obstante, eZ ofrecimiento del pa~a vecino con respecto 

a Za conveni.enci.a de. Za. fi.rma de un trat:ado con e Z :r-econ~ 

c-i.miento aZ gobie:zono obzoegonista, eZ pzoopio Pzoesidente -­

reh~sd acepta:zo zá propos-i.a-i.dn, ya que e:zoa una condiaidn -

que Zesionaba Za sobezoan~a de Mdzico. S-i.n embargo, debe 

zoeaonocerse que Zo que se pudo ganar fue un tiempo vitaZ 

pa:l"a podezo reaZizar en 1923 Zas pZdt-i.aas de Bucazo~Zi, a -

Zas que se ZZegd con Za finaZidad de obtener eZ reconoci­

miento, si. bien oond~cionado, y con ~z Za necesaria ima--

gen in~ernaaionaZ. Es, pues, un constante,· frecuente mo-

tivo de confZictos entre M~:i:ico y EEüU, Za presidn ejerci 

da sobre Zas gobiernos me:icancs para concederles eZ rec~ 

noc~miento por medio de Za ~nteresada costumbre de otor-­

garZo, pero siempre condicionado, supeditado, ya que lo -

que se pre~ená~a con ~l e~a maniatra Zas resoluciones ta~ 

to ~nternas como e%ternas del gobierno que se encontraba 

en el poder y ~ue ·deseaba obtenerª a travds del apoyo de 

Zoa EEUtla la acept;a~i.dn -internaaiona! .. 
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La Doctrina es, en c~erto modo, corolario -

de nuestra -inqu-ie tud int;er.-ia ante 'Las diversas· amena.zas -­

ejercidas por aZgunos pa-t:ses; fue un recurso de resguardo 

apZicado a ~uestra poZ-t:tica ezte~ior, despuds de Zos cont~ 

nuos chantajes de que fuimos objeto• una medida de saZva-­

guarda de nuestra soberan-C:a, autf;>nom-Ca e iguaZdad juzo-t:dica 

i.n-ternac-i.ána l .. 

XX.- DOCTRINAS SOBRE RECONOCIMIENTO PE GOBIERNOS, PRECEDEN­

TES A LA ESTRADA. ( Jefferson, Tobazo y Wi ts·on). 

Para una mejor comprens~dn de ia i~portanc~a 

de la Doctrina Estrada en el momento h~stdr~co en que se -­

produ3o, se puede enunciar, esquem4ticamente, los ant;ecede~ 

tes que en mate~~ª de doctr-ina de reconoc-imiento eziaten. 

Tales doctrinas se han orig-inado generalmente en Am4r~ca. 

Des~acan cuatro que engtoban a l~a dem~s, a saber: Jeffer-­

?On, Tobar, Wilao~, y la propia Estrada. 

C~rcunatancias taZes como loa repetidos cam­

bioa de gobierno ~n Latinoam€rica, y el papel de hegemonCa 

de Zoa EEUU en ~uestro concinente, promov~eron o motivaron 

estas reaccionea respec~o de ta sobe~an~a nac~o~al y de i~ 

Zegalidad internccional. 
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A} Doctrina .Teffersonº 

Es en el ano de :17~2 cuando aparece esta pri 

mera doctrina .. , ,_oon moti1'o .del pronunciami:.ento de Thomas .Te­

ff'ePBOft.o en :répP'esentacidn del gobierno de ÉEUU .._ ante Za sf;.-­

tuacidn ezietente en·PPancia durante Za t:ranef'ormacidn de Za 

monaPqu-Ca en rep~Zica. 

AZ tomar Zas medidas neceaarias y dar instru~ 

cionee aZ Hf;.nist:ro de Zoe EEUU en Pa:r<s .. dijo: 

•va de acue~do con nuestros pr~ncip~os deter-

minar que un gobierno Zeg-Ctimo es aqu4Z creado por Za 

·ooluntad de Za naaidn .. substanaialmente declaradan. 
··:.;:..-.. 

AZ ~gual, en otra oca•~6n enuncid: 

,.La 1'oluntad de Za nacidn e_s Za t:iniaa cuestidn 

esenc~aZ a cons~derar". 

- De alguna manera la pol~tica ezterior de los 

EEUU, eepec-C:t'i:.camente r>o:r lo que :respecta a la pol-Ct-ica de 

:zaeconoe-i.miento, r_ecay~ durante un t;-i.empo en los Z-ineami.en-­

~oa ds esa dootri.na: no obstante, debido a una serie de ca~ 

~os y ~equ-i.si.tos~ llega el momento en que Zas diversas va­

Z'"'iantes las transfoz•n:an de ~anera de f'-in-it'i.va. 
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Et primero de tates requisitos fue de ta -­

"efeatividad" dst nuevo gobier~o. o sea, ta capaaidad para 

administrar bien los negocios de~ Estado y sin resistencia 

substancial a su autoridad (86). 

Para la mayo~~ª de los autores ta tesis de 

esta doo~r~na ~mpt~ca un ~eoonoa~m~ento ;ondiaionado, ya -

que, por la sstabitidad gubernamentat aon que debe contar 

et Estado en su nuevo·r~gimen, 4ste debe mostrar que posee 

ta capacidad requerida y et .deseo necesario para ejecutar 

todo aauetto que tte.van consigo tas obtigaciones interna--

cionaZes. 

Muestra de la aatitud det gobierno nort~am~ 

ricano fue ta ezigencia de es~e reque~im~ento ai General -

D~aa. a .Zu4rez. a Huerta,· .a Carranaa • ._a Obreadn. 

En reatidad la Doctrina Jéfferson oqnsiste 

en una declaracidn, en ta cual e.l principio b4sico. es la -

no ~ntepvenoidn an~~ una alte~ac~dn del gob~erno (aont~nuf. 

dad de relaaiones). 

Et .Dr. Carlos Tobar, Ministro de Retaaiones 

( 88) Sept:tl.veda, C4sar, La Teorí:a y prdctica del rea01ió&i.mi.éntó d.e ••• 
p. 65. 
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E:rt;eriozoes de Ecuador, deaZazod eZ 15 de marao de 190?: 

"Las Rep.,:bZicas Amer-icanas, por su buen no!!! 

bre y crddit:o, aparte de otras consideraciones hu 

manitarias y altru~stas, deben interven-ir de modo 

indirecto en Zas dec~sionea internas de Zas rep~-

bZicas del cont-inente ..... " 

La idea prinaipaZ era que no debCa aonaeder 

se el reconocimiento a tos gob~ernos que fueran resuZ~ado 

de un acto de fuerza~ mientras no hubieran sido "legimiti~ 

mados const;it:ucionaZ.mente "· 

"Deb-Ca negárse"les i-econoci.mi.en"to a los go-­

bieztnos de hecho, su:rg-C.dos en c_ontravenc-i~n a Zos precep-­

tos constitucionales det .propio pa~s, poraue eZ reconoci-­

m-i.ento fomentar-Ca revo luc-iones al conf'irmaz-ae Za ez-l.st:en-­

aia de gobiernos est;abZeaidos Dor Za fueraa''(B?). 

A pesaz- de basarse en pi'incip-l.os human-it;a-­

rios, Za tes~s TobaP no obtuvo eZ raauZtado operan~a en Za 

prdot-iaa. 

(87) Monfaraz BueZna, RodoZro, Genaro Estrada, cotegio de 
Abogados, MazatZ~n, Sin. Z9?8. 



- 123 -

C) Doctzoina WiZson 

Enunciada eZ 11 ~e marzo de 1913 por ei en­

tonces Presidente de Zos EEUU, Woodro~ WiZson, quien con -

su Secretario de Estado, WiZZiam J. Bryan, ma~ten~a una p~ 

Z~tica morat~sta con intenciones i.mpe~~aZ.istas. Se basaba 

en que Zos ueurpadozoes se·aiejan deZ der~cho y que no pue-

de ez~st~r paa en esas circunstanc~as. Di.ce en su pa:rte -

medul.ar: 

"Las usurpaciones, como Za del. GeneraZ. Bue::_ 

ta amenazan Za paz y eZ deaarrol.l.o da Amdrica como 

nin~una otra cosa .•. Ea eZ propdsito del.os EEUU, 

co~s~guientemente, desacreditar y derroca~ tal.es -

usuz-paciones en do'T'.de qu-iera que ocurran'' .. 

AZ .respecto, nos dice Cdaar Sepaiveda: 

"Su apl.icacid_n BB 1'rajudo en hoati Zidad cre­

ciente para l.oa EEUU y en el.evada impopul.aridad para ViZaon 

er. Za Am€rica Lat~na y prob~, de paso, que eZ no reconoci-­

m~ento sobre Za base de Za i"Legitimidad de origen no es n~ 

p~ade ser un postulado del. Derecho InternacionaZ, y eZ in-­

~unto de promover un mundo más moral por eZ uso de m~~odos 

poZ.-e_t;i:.aos precarios. de interverici.dn es mt!s seguro que pro-­

¿J.:..Zca anarqut;a que derech:J" (88). 
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¿a tes~s fue apZ~cada en varias ocasiones, 

sin tener ~z~to, ya que el propio gob~ePno de WiZson no. -

fue cons-iotente con eZZa. Sin embargo, ella motivd el --

surgimiento de otras doctrinas~ apoyadas en el aca~am~en-

to de las obZigaaiones in:ernacionaZes. 

XXI. - REQQERIMIENTO PARA LA VALIOEZ DE UNA UOCTRINA DE DE­

RECHO INTERNACIONAL. 

En eZ' firmamento de las reZaciones inte~na-

cionaZes aparecen aabitamente es~rel~2s refuZgen~es, que sd 

Zo son fugaaes. Son expresiones o declaraciones que hace -

alg~n estadista o funcionario sobre puntos de derecho de --

gentes, que re~iben de pronto una gran acogida~ pronuncia--

m~entos que son tenidos por doctrinas. Luego el tiempo ae -

encarga de ponerlas en su lugar. 

Para que una manifestaci~n d~ deas merezca -

Za JerarquCa de doctr~na, es menester que aat~sfaga Zos si-

gu~entes requer~m~entos: 

Primeramente, esa declaraei4n debe ~xped~rse 

(88) La TeorCa # ta Prá~tica deZ Reconoc~miento da Cobier­
~, p .. ?S. 
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•n una oportuni:.dad que tc:l! ;justifi.,que. Esto es, debe darse 

•n ooaai:.dn a· un aeri.o suceso i:.nternacionat, que enfrente a 

dos o m~• pa~aes, y en donde e=ista una notori.a di.ferencia 

d• opini:.~n. o donde sea pertinente atajar una serie de co~ 

po11"tt%h1i.antoa a tzoaTJl11 de' una protesta o de' un• enunciado. 

En segundo t~rmino, etta debe :referirse a -

un a•unto ret~vante, de rsat importanci:.a; que est4 en en-­

tzoedi.cho o que 8uscit~ actividades ri.TJaZes. 

En otra11 pal.abras, et ,pronunciamiento depe 

4 est~ conectado con al.go trascenderat •. que sea preciso di­

rimir medi.ante esa dacZaracidn contundente • 

. Despu~s. ese enunoi:.ado debe tener un fondo, 

No bae~a con una col.eooidn -

de patabraa m~• o menos bi:.en escritas, si:.no que et contsni_ 

do da esa dootzoi:.na ha de aer convincente y ha de moetrar -

ci.ertos m~ritos propi.os. N~11 todau~a. el. pronunciamiento 

d•be aspi.rar. a ta generati.,dad, no al. i.nterls particuZar --

Dicho de otro modo, 

ha de ·te~e:r' un esp~:ri'tu generoso, aZt:ruista, y apuntar ai 

.P-r::en oo tectifl'1. 

En <;uarto. 'tuga:r, tiene muoho que ver Za -
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autoridad deZ. gobierno o de su representante que e:pida Za 

tesis. Cuando.ese r6gimen ha mostrado su Z.egCtimo interds 

en los asuntos internacionales, y una dt~ca consistente, 

es natural que sus postulados alcancen m~s resonancia, y 

sean escuchados con respeto y adhesi6n. 

Ademtís de Z.1;1 anterior, para caZ.ificar como 

doctrina, Z.a dectaraci6n debe obtener desde eZ. principio 

cierto respaldo coZ~ctivo, que debe ~r en aumento, pues de 

ssa manera adquiere un·dmbito coZ.ectivo, una atm6sfera de 

generat~dad,de mayor,abundamiento v, s~ no ez~ste un n~vei 

de oposioidn di.gno de tomarse en cuen·J;a, esa aceptaci.d_n a~ 

lectiva se incrementa, y le da mayor vaior a Za doctrina, 

a Za vsa que recibe un al.to grado de aquiescencia. 

XXII. - . ~A "DOCTRINA" 'ESTRADA 

Btfsiaamente guiado por eZ. deseo ds defende_r 

Z.a no intervenci.6n, de respetar Z.a eo??eran·t'a, Z.a igual.dad 

jur~dica y Z.a paa internacional., eZ. gobierno de MS:ico, 

por conducto de su Mi.nietro de Retaci.on~s Ezteriores, Don 

Genaro Estrada, formuZ.6 un comunicado especial. eZ. 27·de -­

septiembre de 1930, que en Z.a hi.sto~ia dipZ.omdtica se con~ 

ce aomo Doctrina Estrada: 
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"Con motivo de camb7-os de rdgimen ocurridos 

en algunoe pa~e9s de ta Amdrica det Sur, -

et gobierno de M6:7-co ~a tenido necesidad, 

una vea m~s_. de deoiá7-r Za apZicaoidn, ·por 

su pa~te_. de Za teorCa itamada de "~econo­

cimisnto de gobiernos. 

Es" un hecho muy conocido eZ de que Mdzico 

ha sufrido como pocos pa~sss, hace atgunos 

affosA ias conaeCueno~as de esa doctr~na, 

que deja aZ arbitrio de gobiernos eztranj~ 

roa st _pronunciarse sobre Za Zegitimidad -

o iZsgitimidad ds otro rdgimen, producidn­

dose aon ese mot~vo s~tuac~ones en que la 

capacidad ZegaZ _o -et _ascenso nacionaZ ds -

3obisrnos o aut~ridades, parece supeditar­

se a ta opini~n de tas eztraRos. 

"ta: doctrina de tos t tamadt;>s ªreconocimien­

tos" ha a'i.do a:pZiaada, a partir de Za Gran 

Guerra, particuZarmente a naciones de este 

oont..:_11ente_. sin que en mu¡¡ ct;Jnoc.,;doa casos 

de oamb'i.oe de rdgimen en pa~ses de Europa, 

Z0 s gt:Jb'i.ernos de Zas naciones hayan recon~ 

cido B~prssamente, por Zo auaz eZ sistema 

ha uenido. t1unaform~ndose en una espec~ati:_ 
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dad para Zas RepúbZiaas Latinoameriaanas. 

Despu~s. de un estudio muy atento sobre la -

:nateria, et Gobierno da M~z~co ha transmi~~­

do instrucciones a sus ministros o encarga-

dos de negoaios en Zos paCaea afectados por 

Zas recientes crisia poZCticaa, hacidndoZea 

conocer que M€zico no se pronuncia en el -­

sentido de otorgar reconocimientos, porque 

considera que data es una práct~ca denigran 

J:.E. que, sobre herir la soberanea de ot~as -· 

naciones, coloca a ~etas en ~z caso de que 

sus asuntos ~nteriores pued~n ser califica-

dos en cualquier sentido, por otros gobier­

no~, quienes de hecho asumen· una actitud --

crCtica aZ decidir, favorabZe o deafavora~ 

bZemente, sobre Za capacidad ZegaZ de regC. 

mensa eztranJeros. 

En consecuencia, el Gobierno ds M~zico se -

limita a mantener o retirar, cuando lo crea 

proaedentB, a sus ag~ntes diplomdt~cos y a 

continuar aceptando, cuando tambidn to aon-

s~dere procedente, a lae simitarea agsntes 

diplcm~ticos que Zas nacicnes respectivas -

tengan aared~tadoa an H~zico, s~n caZ~f~aar~ 
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n~ p~Qo-l.pitadamente, n~ a p~ster~ori, el -

de-z-echo que 1;engan Zas nao-iones e:ctra;ije--

ras para aceptar~· mantener o subst~tu~r a 

sus gobiernos o autoridades. Naturalmente, 

en cuanto a Zas fdrmuZaa habi~uaZes para -

acred-ita~ y recib~r agentes y can3ear car-
~ 

tas autdgrafas de Jefes de Estado y Canai-

ller~aa, continuar~ usando tas mismas que 

hasta ahora, aceptadas por eZ Derecho In-­

ternacionaZ y eZ. Dezoecho DipZom4tico .. 

Estudiada a partir de diversos puntos de vista 

y abarcados fondo y forma, las interpretaciones var~an des 

de n.o :reconocerte carétc-ter hast;a considerarZ.a como una de-

fenaa del pr~ncip~o de soCeran~a de Zas nac-lones Zatinoanie_ 

ricanas~ zc que debe enorgullecer a ~d=icc. 

Como quiera que sea, tema dB estudio, de con-­

troversia, de an4Zisie, Za Docbrina Eutrada -en un pr~nci­

p-io tarnbi~n Z l_amada "Md:c-ico" u "Ort.Z.11 Rubi.o "- ha s-ido pun­

to de vi~aZ interds en nuestra pot~tiaa ezterior, y uno de 

Z~s pun~ates ·de nuestra d~plomac~a. 

Reoonoacanros primePo el .terreno, en lo referen­

te a ta foPma cvmo. est4 escr~ta: ¿E=iste en realidad una --
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d~ferenc~a tan radicaZ entre eZ eatiZo de Estrada y Za doc 

tr~na que ZZeva su nombPe? P~ra los autores como Cos-Co Y~-

ZZegas, así: es: "La pobreza de Zengua;je y eZ Zé=~co Zimit!! 

do, ea de ~xtrañar en Estrada- siendo como era un hombrs i~ 

cuesti:.onabZemente int;eZ.igent:e, .Z.esponsabZe y atent-Cs.¿mo ob 

sePvador; todo parece indicar que Za doctri:.na no sal~d de 

BU pZuma" (89). Sin embargo, Estrada acepta Za paternidad 

de esa doctri:.na· y durante muchos años su nombre se ha en--

con~rado m4s vinauZado a eZZa "que a Zas miZ cosas buenas 

que hizo en Za SecretarCa de Relaciones, muy pocas de Zas 

cuales, por o~ra parte, han sido superadas despuds y hasta 

eZ d{;a de hoy" (90). 

Si exis~ieron dudas aZ respecto, sZZas deben 

esvanecerse, ya que aquel.Zas personas que cuZtiva~on su tr~ 

to y que colaboraron con €Z aseguran f~rmemente que ds no -

haber s~do et autor, jam~e hub~era acep~ado ese tCtulo como 

nos lo han hecho saber en conversaciones personales Los se-

ñores Jorge O. Floree y FeZipe Tezidor • 

.Y en cuarzto a au contenido, parte f'undamentaL -

de este estudio, ea necesario mencionar una s~ere de eZeme~. 

(89) Ensayoe y /'lotas, "Vida Azarosa de Za Doctrina &trada", Ed.Hezwiea, 
Temo II, Mi:rdco, 1966, p.176. 

(90) Cos-CO Vi.Z.Zegas, D. Ob., ci.t;., p.185. 
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tos. ju~a~os, op~niones, etc. (aurg~dos en ese momento y a 

t~avds de Zoa a~oa), de Zo que encie~ra su temdtica y de 

Zo qus de eZZa trasciende en eZ campo de Zas reZaci.ones i~ 

teztna.ci ona les. 

En suma, ¿cudZ es eZ verdadero sentidÓ de -

Za doctr-i.na?, dif~ciZ asunto dste. Pero ahondemos un poco 

mds en eZZa, para Zograr aZ finaZ comprender de una mejor 

mane~a su menaa~e. EZ primer punto a que se hace referen-

a~a en eZ te:to, va de lo ~ntePno a lo ezterno: Za actitud 

deZ gobierno me:icano con reepeato a Zos cambios de rdgi-­

men ~ue puedan susc~tarae en otros pa~sea; el segundo, se­

rd sZ _apoyo h-i.stdri.co de Za tesis, eZ sentimiento contemp~ 

rdneo deZ gob-i.erno de M~:ico basado en Zas e:peri.enci.as v~ 

vidas. M~e tarde, una adecuada deZimi.taci.dn geogrdfica 

deZ P.robt~ma, ai .mena~onar Za ~mp~rtancia de su e:istencia 

sn nuB~tro oon~inen~e (no as~ en s~tuaciones semejantes en 

Estados Europeos). 

EZ p4rrafo cuarto,· dPspuds de considerar 

fac~orea de Magnitud, ~os enunc-la el pronunciamiento de M~ 

zico en oontra del reconocimiento d6 gobiernos de origen -

ir'l:-eguZ.azt·, y, Paz-a f-lnaliaaz-, msnc-iona Za manera en que -­

sus~ituizt~a (nuestro pa~s) et reaonocim~ento por medio deZ 

de:z-echo de Z.aga.:tidn t:anto áot;ivo conro pasivo, o sea, Z~mi­

t;4ndoae a mantener o ret;..,:rar sus :representaciones dipZom4-
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t~cas, s~n interven~r en s~tuac-iones internas. Ea prec-i.-

samente di..cho fi•agmento eZ que conti.nne una cuestid_n de·­

di..scuai6n que nos obliga a a?ri..r un pardntesis necesar~o 

para aclarar un poco más este aspecto controverti..do. 

EZ derecho de Zegac-i.6n ea eZ derecho que -

ti..ene un Estado de enviar representantes d~pZom4ti..cos acr~. 

d-i.t:adáe ant:e ot:ros Eat:ados (part:e act:iva) y de recibir, -

por su Zado, a los representantes de otros Estados (parte 

pasiva). Tocante a esto, en eZ Derecho Foaiti..vo Interna-­

ci..onaZ Ameri.cano enc9ntramos una di.spos-icidn general en -

~Z art~cuZo lo. de Za Convenc-idn sobre Funci.onari.oa lripZ~ 

m~ticos, sustentada durante la VI Co.,ferenc-ia Internac-io­

naZ Amer-i.cana que se ceLebr6 en La Habana eZ 20 de febre­

ro de 1928, y que a Za Let:ra dice: 

"Los Estados tienen et derecho de hacerse 

~ep~eaen~ar unos ante o~ros por med~o da 

funcionar~os dipZom4t~cos". 

Se considePa que a~ La Convencidn declara 

e Z de:roecho act-i.vo de Zegaa-i.6n, _queda imp Z-t:c-i.t:a en i!t. una 

obZigaci6n co~reLativa de Zegacidn pasiva. 

Dicho princip~o t~ene una excepc~dn que 
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se encuen~ra estipulada en el Tratado Interamer~eano de -

As~stencia RecCproca auscr~f.o en Za Conferencia de R~o de 

Janei:Po en :Z 947. En su artCcuZo 60. menciona Zas medidas 

que el Organo de Consulta debe adoptar en caso de que al­

gún estado Americano fuese afectado por una agresidn~ y -

en el artCculo 80. deZ mismo encontramos que una de Zas 

medidas por seguir puede ser el retiPo de los Jefea de m~ 

sidn y la ruptUra de las relaciones diplomáticas~ entendi_ 

da data desde luego, como sancidn. De ese modo nos reit!f!_ 

ra la impoPtancia deZ ejercicio del derecho de Zegacidn 

(también cons~derado. en Za IX Conferencia~ y al que nos 

referimoS más adelante. 

Recordamos igualmente et párraro final del 

artCcuio 25 det mismo Tratado< 

"EZ faZZecimiento o Za renuncia deZ Jefe de 

Estado, aaC como el cambio de Gobierno o -

de rdgimen poZ-Ctico de cuaZquiezoa de Zoo -

pa-Cses no podrá fin. a Za m-is·:dn de Zos fu~ 

cionar~os d~plom~ticos". 

El ar~CcuZo 2S e~tablece ezprestµnente eZ -

principio de Za continkidad de Zas Pelaciones diplomdticas, 

aún cuando uno de Zoa Eatados haya sufrido un cambio - --
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i.rreu11Zar de Gobi.erno y se eneuentre· en eZ easo del. es-ta-­

bl.eci.mi.ento de un Gobi.erno de faeto. Si. Zas funaionee de -

Za miai.dn dipl.om4ti.ea deben continuar, a pesar de esas ei~ 

cunstanc~aD, es ~ndudabZe que tos Estados terce~os no tie­

nen Z.a facul.tad di.eereai.onal. de mantener o reti.rar sus 

agentes dipZómt!ti.coe y de eontinuaP aeep~ando o no a toa -

agentes e:tranieros. 

En consecuencia y por to antes mencionado, 

notamos que Za papte m~e.diecutida de Za Doatrina es Za -­

concerniente a Za facultad discrecional. de mantener o no 

Z.as rel.aciones dipZomt!tiaae, y _eZto podremos comprobarl.o 

en ~t9unas de Zas interpretac~ones opuestas a ta doctrLna, 

Zas que a cont;inuac-idn e:z:p~ndremos .. 

La Doctrina ha sido ~n~erp~etada de manera 

Ha si.do aetudiada y a pa~tir de eZZ.o criticada. 

Las mt!!s de Z.as l)ece~.-. ponderada .. Veamoa aZ.gunas opin-iones: 

" ..... si. conatuimos aceptando que dentro de -

ta Doctrina que nos oaupa (ta Estrada), no 

ha dejado de haber un reconocimiento, cabe 

preguntarse~ ¿d6_nde estd su no?)edad?". 

n~os pr~naipios jurCd~cos en que est4 basa­

da no son nuevos, Z.o que hace ea reconoce!:_ 

'Los una Vea méfs n. 



"En cuanto a Zas cone~de~ao~onBs que. ta ~nsp~ 

ra~on, reconoaemos que revelan un atto con--

oepto de Za autonomCa y soberanea de loe pu~ 

btqs y hasta una oonfesidn de nuestra amarga 

e:cperienoia pot-Ctica" (91). 

Henry Bati man-lfi.esta que del ·hecho de retirar 

o.dejar representantes dipZom4ticos en un _paCs auyo gobier-· 

no haya sido cambiado o substi.tuido por medios democr4ticos 

o revoZ.uci..onazti.o.s i..mpti.oai: 't~ci.'tamente, et. z-econooi.miento o 

no zteconoo~m~en~o de este gob~erno, porque ai z-etirar o de-

jar a 7.os agentes diptomd:tioos se establece eZ hecho Zegal. 

y pr4cti~o, ya sea de ta oontinuaci~n de Zas relaciones di~ 

pZom~tioas o de-sus suspensiones (92). 

Para: Luis QuintaniZl.a, «4e que doctrina, ---. . 
etza oonstituy~ tambi~n ta simple e:cpresidn unilateral de -

una: po"l--t¡tica de gobierno «1~e~· en este case, es "La de Md:i:ioo 

(93). 

(91) 

(92) 

(93) 

G6nez Tagte, ·auetauo, La ópinidn Universal. sobre l.a Doctrina Es-
t;Pada. . 

Vdase: The Japan Ti.mes. 23-XI-1930. 

"La poZ.-Ctica i.nt;erna.cional de la Revo'lua-idn Me:z:icana", en Foro 
Inte.rnaCional., J'{ain. 17, 81. Colegio de M.f:cioo, Md:cico, 1964. 
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No obstante opi.niones como Zas anteri.ores, 

Za mayoq.-Ca de Zas aonside:r-ac-lones son a favoz-. ·As-C, por -

ejempZo, en Za aeacidn edi.t~riaZ del peri.ddico Diari.o Mo­

derno.de Teguci.galpa del ?-X-1030, encontramos "Una nueva 

norma m~s conforme con Za moral, con Za amistad rec-Cproca, 

con el mutuo respeto. y con el concepto de soberan~a de --

Zas naai.ones", refir-i.dndose a Za Doctr~na Estrada. 

Cdsar SepúZveda nos dice sobre este asunto: 

"P'J-lede refle:ri.onarse a di.stana-i.a que, de 

alguna manera, Za Doctri.na Estrada, en 

1930, quedó asoa~~da a Za no -interven--

c~dn, a Za ~guaZdad de Zos Estados, aZ 

respeto y dignidad de Zos gobiernos ez-

tranje~os y que, hasta c-i.erto punto, 

significd un· principio de equiZ~brio de 

Zas relaciones entre los paCsea y en az 
tima instancia un freno para EEUU, que 

se vio ob 'Ligado a varia ..... , as-C fuera mo-

men~4neamen~e y en forma Zimitada, su -

poZ~t~aa hab~tuat en regateo en el rea~ 

noaimiento". 

(94) "La Doctrina Estrada y al.gunos probZemas modernos de ReZacicmas 
InternaaionaZes". Conferencia, Qusrdtaro, 7-II-76). 
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Summsr ~ettes nos dice: 

nEt pz-ocedimisnt.o imp t-Ccito de ta Doatrina 

Estrada no da tugar at regateo dipZomdti­

ao pa:ra e-Z reconocirni..ent.o .. n-l envustve l.!!_ 

sidn atguna a ta dignidad e independencia 

de un Estadon (95). 

S~ consideramos con detenim~ento Zas ·decta:raai~ 

nes anteriores, e~posic~~n objetiva de una op~nidn mayor~ 

tar~a, debemos est~mar a la Doctrina como un avance tra-­

scendentat en ta b~squeda Jur~dico-diptomdtica de una ma­

yo~ .equidad en las relaciones internacionales. 

XXIII ...... ·EFECTOS "DE ·r;A "DOCTRINA' "ESTRADA 

Ret;om~mos Z.a tesis r;reci.tc.?da# para menai.onazt 

atgunoa datoe referentes al. impacto del. pendamiento de E~ 

trada. 

~omo desprBndimiento de lo anteriormen~e -

(95) The· Tim·e ··"or Decieion, Barper, New York, 1944, p. 199. 
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presentado, aons~deramos qMe Zo mds vdZido de eZZa es Zo 

que signifiaa: Za invariabZ3 condena de nuestro Estado a 

Za pr~ctica del reconoc~miento de gobiernos, utiti3ada a 

manera de coaccidn en la generalidad de los casos, y Za -

que se hab~a convertido en un problema de singular magn~­

tud en las z-eZac~ones de nueBtro continente; una Zeg~t~ma 

aspiracidn de paa y soberan-!a (entendida como Za omnipo--

tenci.a de un Es"tado en lo -interior, md_s no en Zo e:terior, 

ya que aZ e~tra~ tos Estados en convivenc~a deben aceptar 

la subordinac~dn a un orden jurCdico i.n~ernacional); un -

awtdnti~o esfuerzo p~ra afirmar nuestra pol~tica ezterior, 

y el logro de que la comunidad de na. iones reconociera qus 

la Justicia y el derecho son normas invar~ablas en el tra-

to internacional de nuestro pa~s. 

PienCZ11tente identiricada como parte de uno -

de los princip~os de nues~ra pote~ica e:~er~or~ BB necesa­

rio pone~ un mayor 4nfas~s en la v~uenc~a o no de ta doc--

trina a partir de su aparicidn. 

En un pri.~pio y a pesar de haber sido b-len 

recibida ~nternacionaim~:~. Za Doctrina Estrada no fus ---

apZicada. Las causas pudieron ser principaZmente ia·falta 

de una inata:nc~a que pudiera haceria valar coactivamente a 

niveZ internac~onai contra cualquier naaidn que fuess la p~ 

tencia q~e fuese~ por to que tos EEVU ?roe~guon con sua 
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Sln embargo. en ~948. aon Za IX Conferencia 

Intarameriaana de Bogot4. surgid Za opo:r~unidad de :reafCr_ 

mar Za lmportanaia da %a Doat:rina. y en eate ~ntento deba 

raoonooer•• Za Zabo:r de don -alm• Torre6 Bodet y d• sus -

asesore• ~pa:ra p:r•alsar ta dootrlna. para darZe un aonte­

nido oongrusntB con Zas aspiraciones intsrnaolona%ea de -

N~zico y su comportamiento en ia sociedad universai. para 

superar aua fat%a• y formuZarZas de nuevoª (96). 

Ezistieron ponsnaias que ae pod:r~an ooZooar 

en dos· catego~~as: ta p~im•~a ~ocante a ta tes~• mez~aana~ 

y otras que adoptaban eZ procedimiento d• consuZta. o sea. 

un rsconooimien~o ooncsrtado ds antemano. Nda tarde se -

ZZegd a Nn aoue:rdo .. que dio aomo :res..Zt'ado Za ResoZuc-idn -

XXXV: 

l.- Qu• Bs dsaeabZB Za aont-inuidad de Zas -

reZaolon•s d-iptomdt-ioas entre tos Esta­

dos Americanos. 

·a. - Que e Z .dBreoho c!e mantenar, suapBndar o 

reanudar retaoianes dipiomdt~cas con -­

.otro gobierno no podr~ ejercerse como -

~ns~rumento para obtener ind~vidualment-
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ventajas í.njustí.fí.cadas, conforme aZ. De­

recho Internacionat. 

3.- Que et eetabtecimiento o mantenimiento -

de· :re tac iones dip tom~ticas con un gobí.e!:._ 

no no envuetve Juicí.o ace:rca de pot~tica 

i~terna.de ese gobí.e:rno. 

Ct;Jn. esa reat;Jtucidn ae te r:;tr:;:rga "un conten-i-· 

do mda compteto a ta Doctrina y te agrega, si. cabe, un nue­

VQ pZ.aama;, o sea, et .prop~sitr:; de mantener en to posí.b.Z.e i"!!._ 

tacionea dipt0 mdticaa con .todos Z.oa nuevos gobiernos no oba 

tante Z.oa cambios adbí.toa, vioZ.entos, o pac~ficoa, que tu-­

vieran Z.ugar para Z.a accesidn de taZ.es nuevos regCmenes. En 

ot~as patabras 6 se te reaonoc~~ .un esp~~~~u ~tico universa-. 

Z.í.sta, preaent:.e desde su· creacidn, ma.a no deearroZ.Z.ado en -

su apZ.icaci~n usuaZ.(9?~. 

XlCIV. - PRECISIONES ACERCA DE ·cA APL.ICACION OE L.A. DOCTRINA. 

A part:.ir de ese año• 1948, e Z. gobierno de -- ' 

(9eJ Sept:tz.ueda, Cl!aar, "La Doctrina. Estrada en busca d;a una interpre­
tacCdn", E:ral!Z.aior, 2 cLa marzo ds 1976. 

( 9 T .J Se:pt:tz.veda, Cl!sar, · Tres dí.s<na-sos a Ge= Estrada, ''Vida !Jipz.crrd­
t:.ica", Sociedad Nacu:mal as Armgos as Genaro Estrada, A. C. Maza-
ttán, 1977, p. 29. . 
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N4zico ha tPatado de aplicaP de una manePa consistente la 

DoctPina. lo que no ~mplica. en ningún momento. Za inva-­

riabla aontinuidad de relaciones º• en su caso. de ruptu­

ra. ya que en algunas ocasiones ha servido tanto para la 

Justificaai~n da la. misma como paPa el establecimiento de 

relaaionee. 

InaongPuencia~ e:iatentes de sezenio a se­

zenio y la falta de' un criterio unificado respecto al ve~ 

dadero sentido de la Doctrina. llegan a motivar esta fal­

ta de unif~rmidad permanente en Za actitud de los difere~ 

tes gobiePnos fzoente a loe aonflictos intePno.s de otz-os -

··' pa-c_ses. 

casos: 

Al respecto. Jtm4nea· de Ar~chaga cita dos 

el primePo en 2944. cuando la canaillez-f:a de Mi!::f. 

co pz-esent~ una iniciativa a las rep~blicas americanas p~ 

Pa llevar a cabo el reaonocimiento de un nuevo gobiez-no -

en Bolivia~ y en 2946 ~e inform~ que se supeditarf:a el Pe 

conocimiento de otro nuevo gobierno al cumplimiento de 

Zas convenciones vig~ntes eobz-e derecho. de asilo. Del 

mismo modo. en el a~o de 2945. Md:ico se abstuvo de otor­

gar e,l .reconocim.iento tanto al gobiez-no ·de- Az-gentina, co­

mo al .~eneaolano. hasta conoaez- el .criterio de los dem4s 

pa-t:sea. Al ano sigu~ente, suaedid algo semejante en los 

casos de Hait-t: y Uruguay. 
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No obstante. et inci.dente m~s si.ngutar y -

oontroverti.do es et de España: at rehusar Mdzi.co re~ono-­

cer et gobi.erno dé faoto de Franci.sco Franco. y continuar 

reconoci.endo at g~bi.erno en et eziti.o. 

Loe tratadistas sostienen di.sarepantes pu~ 

tos de vi.eta. Atgunoe aonei.deran que Md:i.co y España co­

mo mi.embros de ta Sooi.edad de Naci.ones. et pri.mero de tos 

cual.es señal.aba et respeto a i·a integri.dad territorial. de 

tos paCees mi.embros; et segundo se refi.ere a tas sanai.o-­

nes eatabteci.daa para toa pa~aea que vi.al.aron Zas di.spos~ 

·\ ai.ones det _Pacto (como era e.t caso previ.ato, ya que se 

p~odujo el derrocami.ent:o en 1936, con ayuda eztranjera 

-ItaZia AZemani.a-). 

tr~ces y dispos~ci.ones, considerd que e:ist~a vioZaaidn -

al Pacta~ por Z~ tanto, no .reconoci.4 at nuevo gobi.erno. 

El. gobi.erno de Franco, at pri.nai.pio no fue 

admi.ti.do como mi.embro de ta ONU. FuE hasta et 14 de di.--

ciembre de 195 5, año en e 'L que "se le permi ti6_ ingresar -

como representante del. .Estado Español.. negándose t.~ aZ gr~ 

pó repu.b li._cano Bus pretensiones de ser admitido con e t. --

(98) Ardinburu Sant-:z: C'.z'uz. Ferncuuio, Aat-Ctw:J. det ·eobi.er>n.o de Mtt:r:iao en 
et ·aaao de ·espc~~, Tesis Profeo~onat. Escueta L~bre de Derecho, 
M&ii.co, 1963. p·.-93. 
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Durante todo ese tiempo nuestras reZ.aci.ones 

con eZ. .gobierno de Franco no e:isti.eron en eZ. campo de Z.a 

dip Z.omacia. Sin embargo. en sep.tiembre de 1,9?6> Hif:z:-i.co --

rompe toda el.ase de reZ.aciones can eZ. gobierno franquista 

debido a Z.a ejecución de unos reos poZ.-Cti.cos. La actitud 

de M~:ico fue sumamente criticada a pesar de que Z.a mayo-­

r-Ca de Z.os pa-Cses reprobaran Z.a medida de Franco: no se -­

consideró adecuado que M~:ico recurriera a un asunto inte~ 

no para presionar. ya que eZ. entonces Presidente Echeve--­

rr-Ca anunci.d que nuestro gobiel'no reanudar-f'.a sus reZ.acio-­

nes cuando eZ. rdgirnen de Franco se democratizara. taZ. como 

suceder-Ca m~s tarde aZ. acaecer Z.a muerte deZ. mismo. Post~ 

riormente. ya en e Z. poder e Z. Prf:,tcipe Juan CarZ.os. se rea­

nudaron Z.as reZ.aciones y se dieron por concZ.uidas con Z.os 

repubZ.icanos. de mutuo acuerdo. 

Otros internacionaZ.istas opinan que Z.a situ~ 

ci.~n fue muy distinta: que eZ. no mantener reZ.aciones con -

et gobierno de Franco fue dejar de apegarse estrictamente 

a Z.a Doctrina Estrada. 

En etapa reciente otro caso que puso a pru~ 

ba Z.a consistente apZ.icación de Z.os principios de Z.a Doc-­

trina para et. gobierno mexicano fue eZ. rompimiento de reZ.~ 

ciones con Chite. en 29?3. con motivo deZ. gol.pe de Estado 
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sn aontra dst Presidente saivador AZZende. Aunque ia reas=_ 

ai4n naturat fue y es rechaaar et .actuaZ .r~gimen, por co!!_ 

siderarto espurio, se debe anaZiaar desapasionadamente si 

se podr~a haber intentado satvar eZ sentido de Za Doctri­

na manteniendo en attima instancia, a un funcionario di--

- ptom~tico menor como encargado de Za representacidn de -­

nuestro pa~s en esa Repabtica sudamericana. 

Son e=cepciones que deb~an "ser motivo ds 

formuZaci~n y ds una justificacidn satisfactoria, porque 

Zos riesgos de desvirtuar Za doctrina o de Zastimar su -­

prestigio son grandes en eZ caso de rompimiento de reZa-­

ciones, y .debe tenerse presente que eZZa se encuentra as~ 

ciada aZ buen nombre de Mt!F=ico". (99). 

Pero he aqu-t:· .un suceso que en modo aZguno 

es e=cepci~n a Za Doctr~na Estrada: et caso de Nicaragua: 

Et .Presidente Ldpea PortiZZo dispuso, con 

fecha 20 de mavo de I979, que nuestro pa~e rompiera reZ.a­

aiones con et _gobierno det .dictador Anastasia Somoaa. Mo­

tiVQ: "EZ .dram~tico y repugnante ataque a Z.oe derechos h~ 

manos m4s eZemsntates, eZ. .horrendo genocidio deZ puebZ.o -

nicaragqense" (.TLPJ. Propd_s-i-to indirecto: "Procurar eZ. -­

aisZ.amiento poZ.~tico,y dipZ.om~tico de Nicaragua y as~ fa­

aiZitar ta Zucha deZ. puebZ.o, Jnioo dueno de su dsstino --
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(Jorge Castañeda). La disposició'n me:::icana p•dCa Za soli­

daridad de paCses democré!ticos: "Cdmo nos gustarCa que --­

otros hermanos latinoamericanos ratificaran esta dec~sió'n 

(JLP). 

Por tas notas periodCsticas, tas dectara-­

ciones de algunos funcionarios y de Zos representantes de 

diversos partidos poZCticos se puede considerar que en Md­

:::ico hubo consentimiento undnime en ta determinació'n. Se 

estimó' que seguCa ta misma ZCnea de tos dos casos menoion~ 

doe anter~ormente, Franco y Pinochet, y que era consecuen-

t8 1 

con nueat;Pa poZ~tica e=ter~or. 

Za posició'n de M5:::ico, fue dign«. 

Se d~jo, en suma, que 

Sin embargo, no faZt6 quien ZZegd a sost;e·-­

ner que Za resoZuci6n habCa eido contraria a Za idea subs­

tancial de Za Doctrina Estrada; que data, de nuevo, no ee 

habCa podido o querido apZioar; que una actuació'n con arr~ 

gZo a eZZa hubiera impedido dos cosas: Za ruptura de rela­

ciones y, el.. correspondiente ''ac·to de 111.oraZ. intez-nac-ionaZ". 

EZ propio CanciZZer nicaragüense, JuZio C. Quintana, se -­

apresurd a declarar que Md:::ico estaba abandonando Za Doc-­

trina Estrada, que hab~a manten-ido durante c-incuenta años. 

EZ pé!rrafo precedente obZiga a hacer divar-

sas precisiones. En afecto, en e't "caso Ni,caragua", no --
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~•11t:a· porqutl ser aplioada la Dootrina Estrada; no se podr.4 

•oñar mano de la dootrina .. senoiltamente porque no hubo -­

oambio de gobierno; de esa suarte Nd:ioo no estuvo nunca -

ante la disyuntiva de oontinuar o no las relaoiones con un 

nuevo gobierno; es deoir.. y aqu~ se entra.. para fines di-­

d~otioos .. en al .terreno de las suposiciones; ei no hubiera 

oourrido l~ ruptura mezioana oon el somooismo .. y si el ---

PSLl'I. (FzoBn.t• Sandin-Csta de Liberaoid_n Naoional) .. a cargo 

d11l _gobierrto a la ca1:da de Somoaa.. fuera a tal grado mal 

visto por nuestro paf'.s que i!ste resolviera "un rompimiento 

de retaoiones diptomdticas basado en eZ no reconooimiento 

del zoilg-Cmen en ·et· podezo" .. entonces sí: se estar-t:a contravi­

ni11ndo a ta Dootrin~ .. en tal caso sC se concuZcar-t:a et es­

p~zoi~u de ta Do~trina Estrada. 

En apoy0 de t 0 anterior .. viene ta dectara-­

ci6n det .Canoitt~r de M4.zico .. Lic. ~orge Castaneda: "Esta 

·aue·s·t·i;dn (et .rompiin.-Cento con Somoa.a)· ·n·o ·ti·en·e· nada que ver 

·ao·n· ·ia· ·uo·c·t-,..·i·n·a:: ·Es·tra·da, <tu·e· ·t·i·e·n-.e· ·o·tr·os· pr·op't~s·itos y· que 

·s·e· ·r"efi·ez.oe· ·a· ·o·t·r·o· ·tipo de· :s·ituac-iones ". 

Tambi~n podemos mencionar et fresco y cero~ 

no suceso de ·Et· ·saivador .. en et ,que .. debido a Za situacidn 

(99) SSptrl.veda, Clfsar, ·"La Doctrina Estrada en busca de una -interprf!!_ 
oid_n"· .... p • . ?A •. 
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ezi.atente en ese paCa de i.nconformi.dad ante el.gobierno a~ 

tuaZ -Za ofensiva del pueblo y sus organizaci.onea armadas 

en contra de Za Junta Mi.Zi.tar-. eZ 14 de agosto del año p~ 

aado eZ Gobi.erno de Mdzi.co anunci.d que en fecha prd:r:ima 

ZZamar4 a su Embajador acredi.tado ante eZ Gobierno Salvad~ 

reño. "para encomendazaZe ot;ra m-is-i.6n "a- se aonfirmd' que, en 

lugar de este representante. irCa un Ni.nistro Consejero ao 

mo Encargado de Negoai.oa de Za sede dipZom4tica ante di.cho 

pa-Ca. 

AZ ~eapecto. cabe menci.onar Za ai.mi.Zitud de 

car~cter~sticas con et caso de Nicaragua an~eriormente ci-

·, tado. todavCa no se da un camb-io de gobi.erno que pudi.eae . -

ser cuest~onado, nuest;ro pa~a no caZifica, no reaZiaa una 

ruptura de relaciones con eZ gobi.erno que en Za actuaZi.,Siad 

detenta eZ poder; Nd:r:i.co actaa conforme a sus principioa·­

de poZCti.ca ezteri.or.; Zá Doctri.na Estrada no se eat;4 apZi.-

cando, cuando menos en ese momento. No obstant;e, as necB-

aazoi.o mostrar Za. coi.nci.denci.a· de Zo que Za autora de esta 

tesis propone con Za p:reaente acti.tud del Gobierno Me:r:ica-

no. 

La Doct:rina Estrada es una fdrmuZa que ti.e­

ne por encargo, con aiertas timitac-i.ones, hac8r notar lo -

~njusto deZ reconocimiento de gobierno como instr-umsnto p~ 
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ra.Za ~bt•no-l4n d• vsntaja•. ai tPatar ds satisfaoezo de m~ 

n•Pa un-ltat•Pat Za• intezoe•e• de Z Bs tado otorgante. 

Aaimismo6 •• una ~mpozotants protesta hacia 

qu-l•n prstsnd• ju•gar sobre ta tagitimidad de un gobierno 

•C'tPar&4 •PO• 

Et 11_atoll' intr-e¡n11sao d11 ta Dootri.na Estrada 

•r-to v11zodadsll'aments importante; norma oonooida y zoeconoc~ 

:Ia..a.n st e:tell'io11'6 ll'espatdada poz- eZ sentir nacionat1 fru­

to á. una Cntima concienciaºde respeto a Za no intervencidn 

11 a ra aob•zoanea da todos tos puebtos 1 vat tada_r ¡jur-t:dico-- -
: lt ~ " • 

diptom~tiao·at _dazoacho de ta fueraa y sost~n y apoyo a ta 

igual.dad de zoiqu••a 11 de pod•zo entre tos puebtos 1 at menos 

dsb11n •o•t•n•r•• todae tas normas Jur-t:dicas qus atientan -

ta igual.dad de dsreohos entra todos tos estados integran-­

tes de ·ta comunidad internacional,. 
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CONCLUSIONES. 

tuaL. 

I.- En Cenaro Estrada domind ta vocaci4n intet•c--­

Su aficidn a tos Li~zoos to condujo hacia Za titezoa:ruta; 

en el.ta zoeatizd trabajos esforzados aunque no muy estimabtes. 

Su pzoeocupacidn b4sica pozo eZ quehacer cuttuzoat to capacitd -

para dedicarse at internacionatismo. 

II.·~ Estrada no escapa a ta inftuencia de su cante=:: 
to histdzoico. La pzoobtem4tica interna y ta mudanaa de derrote­

ro deZ paCs, m4s Za presidn internacionaZ ejercida pozo tos EEVU. 

media~te eZ ~econoc-im~ento cond~c~onado, fuePon a Za poatZ9e -­

imputso para que dqn Cenara conciDiezoa una doctrina de derecho 
internacionaZ que pudiera servir de apoyo a Md~ico en Za defe~-

~:-:¡ s~" de s:u sobez.oan.-Ca y de su autodet: ~minac-idn. 

III. - Como funcionar-io, Estrada. •se ocup4 de firme 

en eZ acontecer h-istdzo-ico dipLom4tico de Za nacidn. Recopitd y 

pubZicd. Pugnd pozo que ta actividad diptom4tico-repzoesentativa 

fuera cabaZmente profesional.. Cumpt-id con tareas vazo-ias de 

reorganizacidn en et seno de ta canc-il.Zer~a. Y se ssforao pozo 

eL desarzootto de retaciones con otzoos pa-i.ses en un ctima de ca!!. 
f-ianaa. 

IV.- Las sezoies bibt-iogzo4f-icas que coordino Est:ra-
da, dif-icitmente pueden aezo ingnozoadas en et estudio de ta hia­
tor-la y de Z.as z.eZac-iones i.ntez.nac-ionalea de nueat;po pa-ra_. 

E~~re esas series deecuetta et a~n vivo Arch-ivo Histdzoico DipZ~ 
m~:~co Mez~cano. 
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V.- La Dootrina Estrada o Za oontinuidad de PeZacio­

nes, c~eac-idn de Don CenaPo, ha sido y es un proceder traacede~ 

te hez-manado c~n Zos Zineamientos de Za poZt"tica e:i:tezoio.~ me:i:i­
cana: IguaZdad de Zas Estados, No Intezovencidn y Respeto a Za -

dig~idad de otPas naciones. 

VI.- RECONOCIMIENTO DE ESTADOS. 

En su aceptacidn mas cozozoecta significa ad~isidn de~ 
tzoo de Za familia de Naciones. Es eZ reconocimiento deZ Estado 

pazoa que eZ Estado mismo desempeñe su justo y adecuado papeZ en 

Za comun.Z.dad -inter-nacional, de ah-C Za relevana-ia en relaaidn a -

Za Doctrina EstPada, Pespecto. a Za iguaZdad de Zos estados, Za 
No Intezovencidn y Respeto a Za dignidad de otzoas naciones. 

VI.-Bis.- RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS. 

Punto de pazotida para eZ suPgimiento de Za DoctPina 
Estrada.- Conciderando doa element;oe esencfales: El de Facto y 

eZ De Jure. 

EL DE FACTO.- Considerado con4iconaZ o pPovisionaZ -
·nzi.Bntras. Be llega la aceptaoid_n def_l°ni.t;ivu., que arz-ib.a al poder 

por un medio d~ferente a la auceai~n ConstitucionaZ, sin emba~ 

~o se semeja mucho a un Gob~erno leg~ti.mo. 

EL DE JURE. - Cori.sidereado el .i:•econocimiento comple.:..o 

e incondiconal, e~istenci.a de relaciones diplom4ticaa normales. 

l 
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En realidad Za.diferencia entre uno y otro, se utiZ~ 

aa aomo instrumento para aZaanaar vsntaJas indebidas. 

• Por Zo que se refiere a Z~s aspectos PoZ~ticos y ---

Ju~~d~aos; el PoZ~tla~ Bn eapeo~aZ se considez-a disc~ecionaZ o 

prefer•noiaZ. ya que ee otorga ds acuerdo_ a Zas preferencias -­
que ez~stan hacia eZ gobierno que ZZegue aZ pode~. En eZ dr-­
den Ju~Cd~oo, se~41 de acuez-do en concordancia a aondiciones de 

efeatividad tanto interno como.en dmbito Inte~nacionai. Estos 

cuatro eZementos conjuntamente en Za pr4atica de hecho resuZta 

una Uto·é-e_a. ya que eZ reconocimi.ento de Gobiernos· es de acuerdo 
a Zas oonvenienaias tanto poZ~ti.cae como econdmicas de ·ios Go­

b-i.ei-nos. 

VII.- EZ reaonooimiento de Gobiernos, ha sido eZ --­
gran· ·e:z.·et·<¡;:fio para Zas grandes potencias para eZ chantaje Inte!: 
naoionaZ,.ya que el Estado cuyo reconoc~mi.ento se considera ne­

cesario, ~io uti.Zi.aa en su beneficio propio. Caso· concreto eZ -

Estadouiti;danas ·•respecto aZ nuestro como se ha demostrado en - -

nuestra vida histdr~ca-dipZom~tica, ahC oe considera et princi­
¡;lio de In tez-vqnci~n par-a et i--econocm-ien t;o de Gob'i ernos ~ et cu a Z. 

a tl!a~es de esa Intez-venoi.d_n han man-ipuZado c-iz-ouns.tanci.as - -­

E~ondmioo~PoZ~tico para justificar Za Intsrve~oidn sin respetar 
Za soberan~a pZena, responsabZe de autodeterminaoi.dn que es et . . 
pr-i.noip-l.o~ de Convivenci.a .Internao-l.Onct,'. 

VIII.- EZ p~~ncipio de No IntePvena~dn# ést~ aonten~ 

do en •Z Art~ouZo VIII de Za S€ptima Conferencia Interamerioana 
q<4B a· Za tetra dice:. "· • . Ni.ngttn Estado ti.ene ei de-recho de in-­
;sz-ven.Z:P en Zos asuntos inte:ztnos o e.:r:-ternos de Ot:ros Es:tados ••• '~ 

Cejando as~ de cZa~o Zoe Dereahos y Deberes de los Estados. 
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IX. - Con"U.capzoobaoi6n de un PzootoooZ.o Adicional. ReZ.a 

t~vo a No ·zntervenc~6n, duPant~ Za donferenc~a Inte~americana : 

de ConeoZidaaid;i de Paz, pazoa postezo-iormente en Za Confezo.mai.a 

de Lima, se pone de manifiesto el. sentir> de Zos Estados aon Z.a 

dscZazoacidn de Pzoinci.pioe Amezoicanqs~ ratificando en su pázorafo 

P~-imezoo Za no aceptaci.dn de Intezovenaidn de un Estado en asun-~ 

tos internos o e~ternos de otro. 

X.- Queda de manifiesto en ese ano de Z94B, Za posi.­

ai6n de Za OEA,_ zoespecto aZ pzoi.nci.pio de No Intezovenci.dn que es 

eZ paso defi.,.i·ti.vo de Zos Estados Americanos pa:ra Z.a no admisi.dn 

de·In~ervencidn de un Estado a otro# Zo cual se cont~ene en Za 

IX Conferencia Inte:rameZ.icana ·de Bogot4. 

"XI.- Se man-ifiesta ;.z, derecho fundamental. de Indepe!:!_ 

dencia de un Estado, surgi.ando el. deber de No Intezovenoi6n esp~ 

{ii.fioado en el. APtí:cuZ.o II pá:r>"afo 4o. de Z.a 'aota de Za ONU ao-_ 

mo, norma universal deZ Derecho Internac~onaZ. Norma que en Za 

aatuaZ.idad ha sido vi.oZada sin :respetar Za integzoi.dad te:rrito-­

PiaZ o Za -independenaia poZ-Ct;ióa::de.•auaZquie:r Estado. 

XII.- La PesoZuoidn 2131 ~X deZ 21 de di.oiemb:re de -

Z9e5, ·v-iene a Peafi:rma:r eZ p:ri.noi.pio de No Intervenai.dn en Zos 
asuntos de otpos Estados, en oumpZ.im-i.ento de Zos prop6sitos y -

pz-!.nc~p~oa de Zda Naciones Unidas, que es de hecho eZ reconoci­

m~ento ~e Za importancia de este principio, conside~ando de que 
v~oZar esta norma, consti~uye· una amenaaa a Za independencia y 

Za: Zi..bezota:d de Zos Estados. 

XIII. - La Res
0

0Zucidn 2625 XXV confirmd et pzoi.naipio 
de Ro Interoencidn en tos asuntos que son de ju~istiacidn inte~ 

r 
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na de toa Estados. nDectaración de toa Principios det Derecho 

Int;e:r-nacionaZ. ''· Con esto se corrobora eZ valor deZ. principio 

de No Intervencidn~ dir~gido hacia una efectiva conv~vencia de 

tos Estados. 

XIV.- El reconocimien~o de Gobi.ernoa ha dado lugar, 

aZ. chan."éa;je InternacionaZ a usarlo como medida de preai.dn .paz-~ 
beneficio de sus paPticulares intereses. La Doctrina en cierto 

modo, fue un r~curso de resguardo para nuestra pol~tica ezte~~­

rior, despuds de Zos continuos chantajes de que fuimos objeto.­

Una medida de saluaguarda de nuestra soberanea autdnoma e igua~ 

dad jur~dica in~ePnac~onal. 

XV.- Las principales Doctrinas precedentes a Za---­

Estrada, son las de: 

THOMAS JEFFERSON, ta de 

CARLOS R. TOBAR,. y Za de 

THOMAS W. WILSON, tas cuales afirman: 

DOCTRINA JEFFERSON.- En eZ aflo de t792, con eZ pro-­
nunciamiento de Thomas Jefferson como repPesen~ante del Gobier­

no de E8UU. durante Za transformac~ón de ta monarqu~a en Repú-­

blica. En realidad Za Doctr~na Jefferson consiste en una ---­
dec"Laz-aaitSn en- lo cual.. e"L principio b4a-ico es Za No Intervenci.dn 

ante una aZteracidn det Gobierno. 

DOCTRINA TOBAR.- La idea principal de esta Doatrina 
era que no deb~a-conaederse e"L reconocimiento a los gobiernos 

que fueran resultado de un acto de fuerza mientras no hubieran 

aido "legi~imados constitucionalmente". A pesar de basarse en 
p~incipios humanita~ios la tssie Toba~ no obtuvo el resultado 
ops~ante en ta pr4ctica. 
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DOCTRINA WILSON.- Se basaba en que toe usurpadores 

se a te;j an de t derec.ho · y que no puede e:cis tt:r paz en esas ci:t!'-­

cuns tancias. Esta tesis fue apl-i.cada en va:r-ias ocasionss sin 

tener.dzito, ya que et propio gobierno de ~itson fue inconsie--

tente con etta. Sin embargo esto dio pauta at surgimiento de -

otras doctrinas apoyadas en eZ acatam-iento de las obligaciones 

Internac~onaZes. 

XVI.- Entre tos principaZes etementos de vaZidea por 

tos cuates una ·doot:z..-ina de der-.eoho internacional tiene s·r•atos. 
en las relaciones jur~dicae de los Estado~, se pueden considerar 

cuatro estos elementos.; et Pz-imer-o, es que debe darse en ocas·i.dn 

a un ee~-io suceso InternaciOnaZ que enfz-enta a dos o-m4s paises_. 

el Segu1tdo_. es quB. sea un asunto r~levante; el Tercero. es que -

tenga un fondo. una Juetificaci4n aceptable, que sea conuincents 

que tenga mdritos propios y que el pr,nu~ciamien~o debe aspil"'ar 
·,·a Za generalidad, no a'l int;er4,a part:1..cu'lar.: y en Cua:rto Zu.ga:r, 

Za auto:ridad del Gob-i.erno o de su representante que e:pida la -­

tdsis, que demustre Bse rdgimen su leg~timo interds en Zos asun­

tos i~ternac'ionaZBs. Por· ~ltimo .Para calif-i.cal"' como. doctr-ina Za 

dectaraaidn debe obtener desde et principio eZ respatdo cotecti-

"º· 

XVII. - Los pºrincipaZes elementos que caz-act•r-laan a 
Za Doctrina Estrada, son cuatro. Es indisautible qus la Doctr-i.-

na tiene una base fundamental en et principio de No Interuenaidn 

respetando Za sobera~~a, independenc'ia y autodeterminacidn d•l -

Estado, dando pauta este principio~ para considerar Za.teor~a de 
~econoaimiento de gobiernos, que de hecho representa una protes­

=a det -Gobierno .de Mdziao. aontl"'a Za pP4at:ica viciosa o el reco­

~-0cimiento de un nuevo gobierno como medio para obtener otro paCs 

=~ertas ventaJaa indebi~aa. 
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Es una reacai~n ostensib~e contra Za posic~dn ~ntervenc~on"ieta 

del Gob"ie~no NorteameP"icano en asuntos de Amdrica Latina, debe 

de entendezose aomo ia mani.festaci.6n de ia No Intezovenai.61' en -

ios asuntos de otzoos Estados. Se podP~a deci.r que es un i.nte~ 

to de poZf:t-i.ca -i.nternaci.onaZ nueva, ·propia e independiente dei 

Gobierno de M6:r:"ico en busca de soluciones más Jus-taB en Zas re 

laciones inte~nacionaZes. 

XVIII.- Ei de~eaho
0

de iegaai.dn en ias zoeiaaiones 

Intezonaci.onaZes, opezoa entzoe dos o más sujetos de di.cho 6rden, 
en donde uno será Za parte aati.va y otzoo Za parte pasiva, que 
para e 'L caso de Zas re Zac,iones de zo·s ea tados, tendPán estos -

mismas, el derecho de enviar.representantes diplomátia~s acre­

di~ados ante otros estados, as~·como el de rec"ibir a los repr~ 

sentantes de otros Estados. 

x.z:x. - Entzoe tos pri.nci.paZes efectos de Za Doctri.na -
Estzoada, podemos afirmar que to mas ·v4Z-i.do de Za Doctrina es su 

signi.f"i.cado: La invari.abte condena de nuestro Estado a Za prá~ 

tica del ~econoc"imiento de gob~ernos, utilizada a manera de - -
coacai4n en Za mayor-c_a de· 'Los casos, es una Z.eg-Ctima aap-i.:ztaa-idn 

_de paz y sobarán-Ca. A pesar de ser blen z-eai;bida -internaaio.--­

naZ.ment:e~ Z.a Doat:r-ina no fu.~ apZ.icada. Sí.n embargo poaterior-­

men-te y de acuerdo a Zas aspiraci.oneB Int:ez-naeionaZes de Md.:r:iao, 

se ZZegct'a un aauezodo dando suPgimi.ento a Za resotua~6n XXXV; -
d~ndoZe un contenido mas completo a Za Doctr~na, reconociéndole 

un eap-c_r-i'tu d_tiao univeraaZista, presente desde eu areaci6n, 

maB no desarrollado en au aplicac~dn usual. 

XX.- Se puede afiPmar, que entz-e Zas maS impo~tantes 

precis~ones de Za Doc. tr·ina Est;rada, €_ata ea una fÓPmuZ.a que t:i~ 
ne como fin con c~ePtao l~mitaaionea, hacer notar Z.o justo del 
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reconocimiento de gobierno como instrumento para Za obtencidn 

de ventajas, aZ tratar de satisfacer de manera uniZateraZ tos 

intereses deZ Estado otorgante. Es una protesta. hacia quidn 

pretende juzgar sobre Za lagitimidad de un gobierno eztranje­

ro. Es una conciencia de respeto a Za No Intervenci6n y a Za 

soberan~a de todos Zos pueblos. 
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