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1l. ANALISIS DE DESARROLLO Y SUBDESARROLILO.
l.1 CONCEPTO DE DESARROLLO Y SUBDESARROLLO.

Para los pafses subdesarrollados, constituye preo--—
cupacién fundamental, la contribucién de la polftica in-
ternacional al desarrollo econémico.

"Se entiende por desarrollo econémico, la elevacién
del nivel de vida de la poblacién y la integracifén nacio
nal de los distintos sectores que componen su economfa"
(1) . Ambos aspectos, se complementan y se relacionan mu
tuamente, porgue no puede haber verdadero desarrollo eco
némico, si &ste se limita a unos sectores de la poblacidn
con exclusifn de otros y porgue la integraci®n nacional,
es a la vez condicifén y resultado de dicho desarrollo.

Asf, la primera preocupacifn de un programa de desa
rrollo, debe consistir en integrar los distintos secto--—
res de la economfa nacional, eliminando las barreras eco
némicas y sociales gue los separan; ya &tnicas hist&ri--
cas o de otro orden, en donde los obsticulos mencionados
son muy importantes y diversos, y ocasionan notables di-
ferencias en la situacidn econémica de las diversas re--
giones de un pafs y de sus distintas capas sociales, o -
bien de un grupo de pafises (subdesarrollados) comparados
con otro grupo de pafses (desarrollados) . En este ca
so, el desarrolle econfmico se ve, CcoOomo un proceso pau-—--—

latino de organizacién e integraci®n social, econSmica y
jurfdica.

Comoc es claro, mediante el intercambio de opiniones
y el establecimiento de instrumentos jurfdicos y estra--—
tegias de pclitica en el dmbito internacional, un pafs -
tiene la posibilidad de adquirir beneficios que otros —-—
pafses estdn en mejores condiciones de otorgar, que aque
llos que no pueden hacerlo.

Asf, cada pafs, aprovecharfa no solo sus propios re
cursos productivos, sino tambi&n los de otros pafses, de
modo que, en conjunto, todos obtengan mayor candidad de
bienes y servicios y una posicién equilibrada en los fo-
ros internacionales.

(1) Ferrero, Rémulo A., Comercio y Pagos Internacionales,

Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, Edic.
CEMLA, Mé&xico, 1963, pig. 9.



En este aspecto, lo deseable serfa gque los pafses del
Tercer Mundo, requieran de intercambiar experiencias con -
los pafses desarrollados y entre ellos mismos y generar ~-—
tecnologfas apropiadas a sus necesidades, sin gue ello im-
pligue ningdn g&€nero de atadura.

Sin embargo, el desarrollo econdmico exige cambios en
en las actitudes sociales y en

las té&cnicas de produccidn,

las instituciones, originando el crecimiento econdmico;
por otro lado, el conservadurismo y la represién del cam-—-
bio, es probable que inhiban el crecimiento. En algunos -
pafses subdesarrollados el crecimiento requiere de un po--
der central, mds fuexrte que haga cumplir las leyes existen
tes; en otros, puaden exigir cambiar las costumbres socia-
les referentes al tipo y la cantidad de propiedad gue los
individuos pueden acumular, o las clases de alimentos que
puedan comer.

Para muchos de los defensores de los planes de desa-—-—
rrollo econSmico de los pafses subdesarrcllados, la razfn
principal para aliviar la pobreza y ¢l descontento, la —--——

ha consis~-~

falta de salud y la ignorancia de los pueblos,
tido en proponer que se fomente y se amplfe la ayuda exte-—

rior.
Podemos considerar que el desarrollo econSmico es —-

"Una etapa de mayor y mejor empleo de los factores produc
tivos, gue se obtiene por medio de una utilizacidn cre--—-~
ciente de bienes de capital y de la tecnologfa moderna en
el proceso productivo, gque tiene como finalidad aumentar
substancialmente el nivel de vida de los sectores popula--
res en un perfodo de tiempo razonablemente corto"” (2).

El desarrollo econSmico no es una simple acumulacisn
de capital ffsico para producir mercancfas y servicios;
debe verse como un procesc de cambio por el gque, la vez —-—
gue se aumenta la riqueza, se reducen de manera efectiva
¥ en general los niveles de pobreza, de desempleo y desi-~

gqualdad social.
observamos que, los cam

Desde nuestro punto de vista,
bios operados en las estructuras econSmicas mundiales en -~
los dltimos afios, han modificado asimismo la estructura ~-
mundial del poder. Sabemos gue en todo ordenamiento eco--—
némico internacional la garantfa principal de su vida, ra-
dica en el poder, pues €ste asegura la facultad de tomar --

{2) Flores de la Peia, Horacio. Los obsticulos del Desarro
llo EconSmico. Edic. UNAM, 1955. pdg. 28.



decisiones, asf como la influencia sobre las tomadas por
otros palses, por lo gque demandar un Nuevo Orden EconSmi-
©o Internacional ,significa cambiar la estructura actual

del poder en el mundo.

Por lo tanto, la piedra angular del Nuevo Orden, -—
reside en el desarrollo econfmico de los paises subdesa-—
rrollados, no solo como medio para alcanzar un bienestar
mids elevado,sino para lograr modificar la estructura del
poder a través de la transformacién de sus estructuras -

econdmicas.

Una de las consideraciones fundamentales gque hay gue
hacer en el desarrollo de la sociedad, es la de compren-—
der el subdesarrollo y el atraso en que hoy viven nuestros
pueblos, no es una mera etapa temprana del desarrollo,si-
no una situacién estructuralmente diferente, en gran par-
te generada y condicionada, por la misma existencia y evo
lucidn de los pafses desarrollados gquienes han impuesto e
imponen nuestra actual estructura de atraso.

Si desde la Sptica habitual se nos califica y noso-
tros mismos solemos calificarnos como paises subdesarro-
llados, es porque en realidad se acepta, © estamos acep—
tando por lo menos de una manera tdcita, gue nuestras me—
tas y objetivos como naciones, coinciden con las metas y
objetivos de los palises hegemSnicos.

Si aceptdramos este punto de vista con todas sus im-
plicaciones, ello significarfa aceptar tambi&n gque nues-—
tro camino esti unido a la caravana de los constructores
del mundo del desperdicio y los viajes interplanetarios
Y Que, en consecuencia, al mismo tiempo estamos dando la
espalda a las necesidades de nuestros pueblos.

Con lo anterior, no queremos afirmar, desde luego,
que nuestros palses no tengan los recursos o la capaci-
dad de maniobra como para escoger y Seguir otro tipo de
desarrollo. Por el contrario, los recursos de Latinoa-
m&rica, si bien hasta ahora s6lo han sido cultivados y
explotados en una sola direccifn, siguen siendo vastos y ge-
nerosos en hombres y recursos. Baste recordar, para es-—
te punto, las enormes riquezas materiales que proporcio-

nan nuestros recursos.



. Sin embargo, el primer paso para intentar un desarro
llo autSnomo, adecuadc a nuestros recursos, necesidades y
proyectos histbricos, es el de reconocer abierta y clara-
mente la condicidn real en gque nos encontramos ahora. En
este punto, no cabe hablar veladamente o con lenguaje co-
medido: nuestro sistema productivo, nuestra ciencia y tec
nologfa, estin al servicio del estilo de desarrollo y del

de las grandes potcecncias industriales.

desarrollo mismo

1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SUBDESARROLLO.

"En la actualidad es dificil aceptar que el atraso
de los paises subdesarrollados obedezca bisicamente a -
factores relacionados con el clima, la raza, la psicolo-
gfa o el ahorro y el consumo de la poblaciSn. No obs-
tante, un gran nGmero de economistas occidentales que

insisten en acentuar la importan-

tratan este problema,

cia de este tipo de factores como determinantes del atra
so, soslayando sistemdticamente aguellos gue verdadera-
mente han originado la explotacién y el empobrecimiento
de los paises subdesarrollados desde hace mucho tiempo y
que en esencia son, el colonialismo, el imperialismo y
la dependencia en todas sus feormas®" (3).

1.2.1 E1 Colonialismo.

Nuestros palfses llegaron tarde y mids bien por deci-
sidn externa, al proceso desencadenado por la Revolucidn
Industrial.

: El &xito inicial de Espafia en la primera reparticis&n
colonial del mundo, durante la época del mercantilismo,
le impidié desarrollar un aparato productivo comparable
al de otras naciones europeas a finales del siglo XVIII.
Nuestros pafses apenas estaban realizando sus movimien-
tos de independencia y de consolidacifn nacional durante

(3) Aguilar Monteverde Alonso, Teoria y Politica del
Edic. UNAM, Mé&xico 1957.

Desarrollce Latinocamericano.
p. 83.



la primera mitad del siglo XIX. Mientras tanto, surgfan
centros de poder que fundaban su fuerza y capacidad inno-
vadora en nuevos usos de la energfa, nuevos sistemas de -
produccidn y nuevas estructuras sociales al servicio de
la industria.

La historia del atraso latinocamericano, asf como la
primera razén de ser del subdesarrollo econémico, tiene
su inicio desde la &poca colonial.

La estructura de la dependencia colonial establecida
desde la conquista, no solo representd una etapa histSri-
ca, sino la implantacidén de raices ajenas en nuestros -
paises, las cuales, una vez gue se rompe con las metrSpo-
lis europeas, fueron inmediatamente aprovechadas por otras
potencias extranjeras, hasta caer en manos del imperialis
mo norteamericano, gue las ha utilizado mafosamente para
impedir una auténtica independencia econémica -

En el perfodo que se extiende desde la etapa de ex-—
pansién colonial gque corresponde en el tiempo a las nor—--
mas € ideas del mercantilismo, hasta los primeros tiem-—
pos del capitalismo industrial, se destaca una creciente
demanda de fondos de inversifn en Europa, para poner en
explotacifn los recursos naturales y demogrificos dispo-—
nibles de este continente. A este fin, debian colaborar
en varias formas y sentidos las &reas coloniales gue, por
un lado, representaban mercados para las manufacturas eu
ropeas y por otro, aportaban materias primas ¥y alimentos
baratos a través de los medios comerciales y Qe los meca-
nismos monetarios, tales como el envio de tributos y de
exacciones diversas, transferencia de fortunas privadas
a la metrSpoli, etc.

Asf guedS sellado el destino del Nuevo Mundo, por la
explotacién colonial que desde un principio estuvo nor-
mada por criterios de la especializacifn intexrnacional de
las actividades, dedicando a los paises dominados la mi-
sién especial de producir bienes primarios parxra la expor-—
tacién, lo cual inevitablemnte habrfa de influir en el de-
sarrollo futuro de la regidn.

Sin embargo, se observa que los efectos coloniales no
fueron los mismos para todos los pueblos del Nuevo Mundo;
al Norte, una colonizacifn de tipo burgués, condujo a un
precoz y expansivo capitalismo que con relatiwva raPldez,
transform8 a los Estados Unidos en agresiva potencia im-—
perialista.



En cambio, al sur, a una colonizacifn de tipo feudal,
siguif un proceso de recolonizacidén y de lenta y desigual
evolucién de un capitalismo deformado y dependiente de -
una dominacidn neocolonial e imperialista. "Este proceso
ha condicionado por igual, la historia de las Rep@Gblicas
Latinoamericanas, durante los siglos XIX y XX, y constitu
ye la situacién de subdesarrollo que padeccen, al marco de
sus problemas, luchas y aspiraciones comunes nuestros pail

ses"” (4) .

Fue tal el embate de la explotacidn colonialista gque
en poco tiempo destruys los modos de produccifn capitalis
ta de las grandes culturas indfgenas, terminé con su or-
ganizacidn social econfmica y acab6 con la lfnea de evolu

cibn de los indios.

En pocas palabras, las condiciones de atraso, mise-
ria, enfermedad y abulia de los paiscs subdesarrcollados,
son el resultado innegable de ese largo perfodo de saqueo,
explotacisdn y esclavitud de la dominacién espafnola y por-
tuguesa y gue es conocido como colonialismo en la histo-—

ria latinocamericana.

1.2.2 El1 Imperialismo.

A partir de 1870, en los paises capitalistas mé&s -
avanzados empiezan a surgir las grandes empresas monopo-
listicas. Pronto se supera la &poca del capitalismo pre-—
monopolista y se entra de lleno a la prolongada etapa de
la libre competencia y la democracia burguesa. Al ser
satisfechas las necesidades de inversidn interna, los -
grandes capitalistas dirigen su mirada hacia los terri-
torios coloniales pasando a ser no solamente exportado-
res de mercancia, Sino tambi&n de capital y se convier—-
ten en agresivos patrocinadores de la polftica colonial
Y expansionista de sus respectivos pafises.

(4) Dfaz Arce Omar Algunas consideraciones sobre los
perfiodos de la historia latinoamericana . Edic.
Cuadernos Americanos. México 1971. No. 3. p. 74.



En Amé&rica Latina los productores nacionales habfan
tenido hasta ese momento una participaci&n destacada en
la explotacidn de los recursos naturales. Pero pronto se
vieron desplazados por los inversionistas extranjeros, los
cuales en poco tiempo lograron el dominio de esos recur—-
sos, asf como de las principales fuentes de materias pri--

mas gque la gran industria necesitaba.

Por un tiempo es el pocder inglés el que rige los des-
tinos de los pafses del Nuevo Mundo en el norte del Con-
tinente Americano. Sin embargo, la hegemonfa inglesa se
fue deteriorando gradualmente hasta dar paso a la joven
potencia norteamericana gue aprovecha oportunamente el de
rrumbe del poderfo britidnico, causado por el enorme es-
fuerzo bé&lico que llevS a la primer conflagracifn mundial.

Este cambio de curso, no fue un simple suceso histé-—-
rico en la vida latinocamericana; signific6 no sb6lo la su-—
Jjecién de su desarrollo econSmico a los intereses y capri
chos de los capitalistas norteamericanos, sino ademd8s,
la p&rdida de la soberanfa de una gran parte de los pai-

ses del 3Srea.

Es inobjetable pues, la influencia del imperialismo
en el subdesarrollo latinocamericano. Podrfa argumentarse
en contrarico la presencia de algunos pafses en la regidn
con iampresiocnantes indicadores de crecimiento econfmico y
que la teorfa econdmica occidental identifica como inne-
gables muestras de desarrollo. Pero no es necesario
agregar gue los m&todos del imperialismo actual no son los
mismos que los utilizados hace 50 ahos; diffcilmente po-
drfa conservarse la hegemonfa dc la regidn, si los Estados
Unidos no hubieran cambiado sus polfticas de dominacién,
gque ellos dirigieron y conformaron a sus propics intere-

ses.



1.2.3 Dependencia en todas sus formas.

Cuando Latinoamer&rica decide iniciar sus procesos
de modernizacidn tecnoldbgica, a finales del siglo XIX y
del siglo XX, se ve precisada a importar del exterior ma-
quinaria, serxrvicios té&cnicos y modos de organizacifn, gue
acabarin determinando de manera casi completa sus pautas
de produccibn y de consumo. Las reglas del juego estidn
fijadas por las potencias industriales, gue no solamente
instalan en sus territorios un complejo aparato indus-—-—
trial, sino gue lo extienden de manera universal por to-—
das las demis regiones del mundo.

El &xito de este proceso de invasibn tecnoldbgica a
partir de unos cuantos focos de poder, viene a resultar
en un nuevo tipo de colonialismo gque ya no requiere del
dominio politico para explotar la fuerza del trabajo y

las materias primas de otras naciones en beneficio pro-
pio.

Quiero ilustrar esta situacién en lo referente a
ciencia y tecnologfa, a través de tres puntos de vista
concurrentes: el hecho de gue nos veamos obligados a ob-
tener insumos tecnolégicos de un contexto tecnolégico -
ajeno; el hecho de gue nuestros sistemas de investigacibn
cientffica beneficien m&s a los paflses dominantes gque a
nosostros mismos; y la circunstancia de gue nuestro cre-—
cimiento industrial se haya basado casi exclusivamente en
la demanda de productos y no, como pudiera haber sido, en
una planeacifn racional de la oferta.

El proceso de "sustitucifn de importaciones®,
do por muchos de los palses latinocamericanos, logrd desde
el punto de vista estadfstico, impresionantes avances en
el crecimiento industrial y la instalacifn de una planta
productiva, en algunos casos de una magnitud considerable.

Sin embargo, el aparato productivo instalado, por -
provenir en su inmensa mayorfa del exterior, por no haber
estado sujeto a procesos racionales de adaptacifn a los
factores productivos de nuestros paises; por no demandar
el desarrollo de innovaciones propias, resultS en defini-
tiva un factor importante de dependencia.

segui——



La situaci&n actual, en muchos de nuestros palses pue
de resumirse en el hecho de que, por una parte, el aparato
industrial instalado no encuentra un mercado amplioc para
sus productos, y por otra, el crecimiento de este mismo
aparato depende necesariamente de insumos tecnol8gicos ex

ternos.

"A esta vulnerabilidad del sistema productivo, deben
afiadirse los enormes costos, tanto directos como disfraza-
dos, que el proceso de transferencia de tecnologia ocasio
na en la regidn. Los contratos originados en la transfe-
rencia de tecnologfa, frecuentemente incluyen en sus cl&iu-
sulas, limitaciones al desarrollo de una tecnologfa pro-
pia, a la difusién de la tecnologfa adguirida, a la venta
de los productos en determinados mercados, asfi como pagos
por insumos materiales y tecnol8gicos, asistencia té&cnica
etc., que en definitiva limitan tanto el surgimiento de un
aparato productivo propio, como originan problemas enor-—
mes por los pagos crecientes que es necesario hacer al ex-—

terior" (5).

El1 hecho de gque nuestra capacidad industrial instala-—
da, dependa del tipo de tecnologfa producida en el exte-
rior, viene a representar en realidad, que somos un perma
nente mercado cautivo de las tecnologfas generadas en los
centros de dominio.

Los esfuerzos realizados por Am&rica Latina en este
renglSn, han venido a parar en la satisfaccidén de una &li-
te muy reducida de la poblacién, que puede pagar los pro-
ductos generados por la industria y en una enorme fuga Qde
recursos materiales y divisas al exterior. Al adquirir
tecnologfa extranjera, por si fuera poco, los palises po-
bres de hecho est&n financiando el desarrollo de los paf-
ses ricos, desarrollo gque en un segundo momento, coloca
a los palses generadores de tecnologfa en una posicién
de ventaja con respecto a los pafses compradores.

Cabe observar, gque no solamente existe dependencia
econdmica y tecnolbgica de los pafses subdesarrollados,
sino que tambi&n encontramos dependencia cultural, polf-
tica y en muchos casos militar.

(5) Bueno Ziridén Gerardo. "La Ciencia y la Tecnologfa
como Factor de Desarrollo”". Economfa y Desarrollo
en Amé&rica Latina. Edic. UDUAL, 13%77. p. 109.
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Es de sobra conocido gue nuestro sistema cientffico,
se ha desarrollado desproporcionadamente, en favor de los
trabajos de investigaci®én bi&sica. Ello es asi, porgue el
sistema productivo no demanda investigacifn aplicada y de-
sarrollo experimental de cardcter nacional. Pero adem@s
de este desequilibrio, debe senalarse gue la investigacibn
cientffica de nuestros paises, esti orientada, por razones
de prestigio e influencia cultural, por las lfneas de in-
vestigacifén de los paises altamente desarrollados, que obe

decen a las necesidades de desarrollo tecnolSgico de los
paises dominantes.

E)l resultado viene a ser gue con frecuencia,
gros de investigacifn bésica, sostenida c¢con lOos recursos

de nuestras naciones, vienen a aprovechar mds a los paises
industrializados que a nosotros mismos.

los Yo-

1.3 PRINCIPIOS QUE NORMAN LA ACTITUD INTERNACIONAL DE

MEXICO.

Sin llegar a la exageracifn en que a veces se ha in-
currido al calificarlos de determinantes, no cabe duda que
hay ciertos elementos que en todos los paises, actfan como
condicionantes de la polfitica que lleve un pafs en el ex-
terior, para lograr un reconocimiento y llevar de este mo
do su desarrollo frente a la comunidad internacional.

Los elementos que en el caso de México, tienen una im
portancia fundamental para entender su desarrollo y su po-
lftica exterior son: la geograffa, la historia y la econg
mfa. (6)

(é) Seara vizguez, Modesto Dr. "La Polftica Exterior de
Mé&xico". La Pr&ctica de Mé&xico en el Derecho Inter-
nacional. Edit. Esfinge. M&xico. 1969. p. 15.
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1.3.1 Generalidades.

1.3.1.1 La Geografia.

Ha colocado a nuestro pais en la vanguardia de Lati-
noam&rica, frente al mundo anglosajbn. Los dos mil kild&-
metros de fronteras que México tiene con Estados Unidos
pueden explicar mucho de su polftica exterior y de su de-
sarrollo.

Por otra parte, la combinacibfn de su Geograffia y su
Historia, inscribe a Mé&xico en el mundo hispanoamericano,
haciéndolo partfcipe de actitudes y posiciones diferentes
con respecto a otros paises.

Es por ello, gque su extensidn territorial y sus re-—
cursos, gue deberfan permitirle una polftica extierior re-
lativamente libre, por el hecho de encontrarse limitando
con el coloso del Norte, le hacen sentir en forma por de-
mis exagerada, su dependencia y su papel de potencia de
segundo oxden.

1.3.1.2. La Historia.

La conguista espafiola dejé a M&xico unido para siem-—
pre al resto de Hispanoamérica; pero para entender algu-
nas de las actitudes de Mé&xico en el orden internacional,
hay que recordar la &poca en que M&xico ya era independien
te (siglo XIX) y que la mitad de su territorio haya gqueda-
do en manos de los Estados Unidos, en virtud de injustas
guerras de despojo.
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1.3.1.3 La Economia.

La relatividad del elemento economfa, se refiere al
hecho de que la situacifén de un pais, puede cambiar desde
el punto de vista econfSmico y de hecho esti cambiando siem
pre, situaci®n que influye enormemente en la formulaciSn

de su politica exterior y su desarrollo.

En tal sentido, M&xico coincide en sus actitudes con
las de otros pafses con los mismos intereses.

1.3.2 Autodeterminacién y No Intervencidn.

"La polfitica exterior de Mé&xico, fundada en la lim-
pia tradicién de sus principios y en su conducta interna-
cional, debe concentrarse principalmente en tres finali-
dades:

a) mantener intactas la soberanfa y la indepen-—
dencia del pafs;

b) buscar la cooperacién en el &mbito interna-
cional, para acelerar el progreso econdmicco, social y cul
tural de Mé&xico sobre bases mutuamente ventajosas y coo-
perar nosotros mismos en la medida de nuestras posibilida
des prdcticas, al desarrollo de todos los pafses gue pue-
dan requerir de nuestra ayuda;

c) contribuir sin lImite al logro de toda buena
causa que favorezca al mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internaciocnales" (7).

Los tres principios mencionados se pueden resumir a
lo siguiente: en primer lugar, soberanfa e independencia
‘de los Estados, lo cual trae como consecuencia, mantener
el principio de igualdad, el de no intervenciSn, el de
autodeterminaci®n de los pueblos, etc.; en segundo lugar
la cooperacidn, implica, llevar a cabo el principio de
autodeterminacién de los pueblos; Mé&xico no lo entiende
como un principio gue deba llevar necesariamente al aisla-

(7) LSpez Mateos, Adolfo. V Informe de Gobierno. Polftica
Exterior de Mé&xico. ME&xico. 1963.
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miento de los diversos pafses, sino gue la perfecta inter-—
pretacidn de autodeterminacidén lleva implfcita la coopera-
cién entre ellos; y el tercero, es la importancia gue tie-—
ne para toda la humanidad el mantenimiento de la Paz y la
Seguridad internacionales.

1.3.3 El Nacionalismo de México.

En virtud de lo anteriormente expuesto, observamos que
nuestra historia y nuestra polftica ha sido en el sentido
mis profundo, una batalla continua por liguidar la herencia

del. ¢olonialismo y evitar la injerencia de otros pafses en
los asuntos nacionales.

Asfi, el movimiento insurgente de Miguel Hidalgo, tu-
vo por objeto desvincular a la Nueva Espana de su metr&-—
poli. Morelos, ante el Congreso de Chilpancingo, que méds
tarde redactarfa la Constitucién de Apatzingdn (1814), afix
mé el derecho soberano de la nacifn, para sacudirse el co-
lonniaje. Posteriormente, la resistencia y combate de Jus-—
rez contra la intervencidén extranjera, reafirmaron la idea
de una patria independiante y soberana.

Este legado, se extendidé hasta los postulados de la
Rewvolucién Mexicana. ILa dictadura porfiriana habfa propi-
ciado la intervencifn econfmica extranjera sobre nuestros
recursos naturales. Sin embargo, al redactarse la Consti-
tucifn de 1917, se adopts el art. 27 Constitucional, que
declara propiedad originaria de la Nacifn todas las tie-
rras y aguas de territorio mexicano, sin perjuicio de la
facultad gue tiene para transmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo asi la propiedad privada.

"Fueron estos principios, los que permitieron reivin
dicar los derechos de la Nacibn, al expropiarse la indus
tria petrolera (18-IIIX-1938) y al nacionalizarse la indus
tria eléctrica (27-IX—-1960)". (8)

(8) M&xico y el Nuevo Orden Econfmico Internacional. Se-
rie Documentos. PRI. Comisi&n Nacional Editorial.
ME&xico, 1976. p. 21.
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M&xico ha librado, a lo largo del siglo XX, una do-
ble batalla. Pesde los dfas de la Revolucidn se ha es-
forzado por superar en lo interno, las condiciones de mi-
seria, insalubridad e ignorancia en gue afin viven gran--
des sectores de nuestra poblacifn; y, en lo externo, las
diversas presiones a gue lo han sometido algunas poten-——
cias, los intentos de dominacién directa sobre nuestre -~
territorio, los desajustes econSmicos gue se han presen—-—
tado, etc. Todo lo cual, aunado a su experiencia hists-
rica lo ha llevado por un camino nacionalista que se ex-

presa en la defensa de sus principios y normas.

1.3.4 Dependencia de M&xico.

Por lo que se refiere a la dependencia, en el caso
se ha promovido una creciente des-—

particular de Mé&xico,
nacionalizacidn industrial ,mediante el establecimiento de
una dependencia cientffico teconoldgica con carictex cre-
ciente y acumulativo.respecto de los pafses capitalistas
desarrollados.
EBs importante senalar, gue como producto de esta de-—
pendencia, la indQustrializacidén llevada a cabo en México,
adn agquella caracterizada como industria pesada, no ha
transformado a nuestro pafs en economia independiente,
sino que ha aumentado su dependencia respecto a materias
primas, productos intermediocs y maguinaria, a lo gue se
agrega la dependencia de los monopolios y de la tecpolo-
gfa importada. Es decir, se ha acentuadec la importancia
del capital extranjero a base de reinversiones de ganan-—
cias y recursos financieros locales y acrecentado la de=—
porgue la moderna teg

pendencia tecnoldgica, sobre todo,
nologfa requiere de alta intensidad de capital y estd
gometida a un rdpido procesoc de obsolescencia, gue la va
convirtiendo en antieconfmica en los centros desarrolla-
dos de la economfa mundial y desde la cual nos es envia-
da a los pafses denominados periféricos en donde, hasta
hoy, se mantiene un baje nivel tecnol8gico y salarxios

bajos.

Asf, Mé&xico como el resto de los pafses dependien-
tes o coloniales se transforma en una especie de canal
por el gue se transfiere tecnologia obsoleta de los pal-
ses centrales, particularmente proveniente de los Esta-
dos Unidos.
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Pero la penetracién tecnoldgica no viene sola, sino
que viene aparejada con la empresa multinacional o con -
empresas mixtas, gque ligadas a través de ciertos conve-—
nios, reclaman ambiente favorable, mercado amplio, mano
de obra barata, seguridad, ventajas impositivas, crediti
cias, estabilidad, etc. Exigiendo adem&s, la integracidn
econdmica y la divisién del trabajo dentro del campo cien

tLIfico-t&cnico, dejando a nuestros pafses el papel de eco
nomfas subordinadas.

Sin duda, el mayor peso de las empresas multinaciona
les, denominadas también transnacionales, ademds de los -
problemas gue presentan en la balanza de pagos, del giro
de beneficios, del endeudamiento, de la dependencia econg
mica, polftica y cultural, etc., crean dependencia tecno-
lSgica. Y es gque, como es sabido, la tecnologfa en el mun
do capitalista se desarrolla en cfrculos cerrados de gran-—
des empresas, imprimiendo un cardcter cada vez md&s privado
a la innovacién y utilizacién de la tecnologfa. De esta -
manera, la tecnologfa se convierte en un activo wvital para
el desarrcllo de las economfas centrales gue s8lo ceden —-
aquellas ya tradicionales pero resguardando para sf la tec
nologfa de vanguardia, caso de la industria nuclear, la --
electrfnica, industria espacial y de guerra, etc.

Por lo tanto, hasta lo aquf senalado, podemos decir -
que no existe una scolucifn, dentro de este contexto, para
el problema de la dependencia econfmica y tecnoldfgica hoy
presente en nuestro pafs. No es posible salir de esta si-
tuacidén a través de la inversién extranjera, incluso la --—
que aporta tecnologfa que no se tiene. Un hecho es claro,
que la dependencia, la desnacionalizacién y el estancamien
to, se han acentuado mediante el aumento de la tecnologia
importada y el capital extranjero.
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2. EL COMERCIO EXTERIOR EN EL DESARROLLO.

2.1 GENERALIDADES SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR.

No podemos afirmar con seguridad, en gque é&poca se ini
cié el comercio, pero existen antecedentes de gque en la
Cuenca del Mar Mediterrdneo, se desarrolld en tiempos re-—
motos una civilizacidn que evoluciond poco a poco y en cu-
yas sociedades menos desarrclladas se dieron modelos ru-
dimentarios del comercio como el denominado “comercio mu-—
do" o "trueque".

Es por ello gque el ritmo de desarrollo del comerio,
con regiones y pafses lejanos se fundS en la necesidad de
productos caracterfsticos de tierras y climas diferentes,
estrechamente ligada en la civilizacidn mediterrdnea con
el perfeccionamiento de la navegacidn.

Fué alrededor del afo 1500 a.c. gue hacen su apari-
<ién en el escenario hist&rico, los fenicios, primer -
gran pueblo marftimo de la humanidad y a guienes corres-
ponde el m&rito de haber iniciado la construccidén naval
en gran escala y extender su poderoso comercio a lo lar-—
go y ancho del Mediterrdneo, llegando incluso al litoral
Atliantico de Europa marcando con e€llo un importamtIsimo
paso adelante en lo gque a comercio internacional se re-—
fiere.

En cuanto al comercio interior, hasta gue no se -
afirmaron en la Edad Media, las economias urbanas, la
distribucidn de los productos (dificultada por numerosos
obstidculos interpuestos por la sociedad feudal) hubo de
ser asegurada por los mismos productores que se encarga-—
ron de su transporte hasta los consumidores. Por estos
motivos, el t&rmino comercio ha conservado durante largo
tiempo un significado bastante gen€érico y en el pasado
ha sido frecuentemente referido a todo el conjunto de
las actividades econSmicas.

De tal manera, el establecimiento de corrientes de
cambio con el exterior, precedid a la aparicién de eco-
nomfas provistas de un eficiente sistema de comercio in-
terior. En la é&poca medioeval, cuando la actividad eco-
n8mica retrocedi® hacia formas primitivas y se confindé
en los lfimites de los feudos cerrados y autosuficientes,
continuaron entrando en Europa, a través de diversas -
ciudades especializadas en este trdfico, mercancfas pro-
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cecentes de Orxriente. Al final de la Bdad Media, cuando
se afirmaron las economfas de mercado y, surgieron los
grandes Estados Unitarios, tuvo comienzo un desarrollo pa-
ralelo del comercio interno y del trdfico con el exterior
que , siguié aumentando y perfecciondndose.

El trdfico con el exterior en los siglos XV, XVI y
XVIX, se realizaba en forma de monopolio fundado sobre un
privilegio concedido por el soberano a través de grandes
era el

compafifas de comerciantes cuyo fin evidentemente,
caracterizada por la autosu-

lucre. A la economfa feudal,
ficiencia y por el truegque, le habfa sucedido una econo-
mfa basada en la especializacién y el intercambio de bie=-
nes por medio del dinero.

Por otra parte, la formaci&n de grandes Estados,
mantenfan cortes fastuosas hacfa necesaria la acuhacién
de moneda. Debido a estas razones, el dincro adgquirid -
tal importancia que se llegf a identificarlos con la ri-

que

queza .

Con la disolucién del Imperio Carolingio,
dad comercial, gue hasta entonces mantenfa las caracte-—
risticas de la &poca romana declina rdpidamente en la Eu-
ropa Qccidental cristiana; esta declinacidn significd un
retorno a la economfa natural, cuyo &mbito era el feudo,
sin que se insinden esfuerzos por reanudar los lazos eco-
némicos interfeudales o internacionales. El comercio me-—
diterrdneoc guedd muy pronto en manos de los musulmanes,
gue, aungue raramente llegaban a las zonas cristianas,
posefan en el occidente los puertos de Africa, Espafa e
Italia, para sus actividades. 8816 le hacfan una peguefa
competencia las naves bizantinas y venecianas, cuyo comexr
cio era bastante reducido entonces.

la activi-

Dicha situacién cambid considerablemente a partir de
la Primera Cruzada. La posesién de puertos en el Orien-
te, como Antiogufa y San Juan de Acre, permitid el esta-
blecimiento de un tr&fico regular entre el Oriente y el

Occidente cristiano, del cual se beneficiaron algunos
puertos italianos como G€nova, Pisa, Ndpoles o Amalfi y
luego, algunos franceses o aspafioles como Marsella o Bar-
celona. Del Oriente se trajeron productos manufactura-
dos y especialmente artfculos de lujo; las telas finas,
los perfumes, los objetos de marfil o de Smbar, las made-
ras perfumadas, los aceites y tantos otros artfculos fue-
ron muy pronto imprescindibles en las cortes feudales ¥y

reales.
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Muy pronto, el comercio y el naciente capital comen-—
zaron a estimular las industrias, de modo que el tr&fico
se complic6 con la exportacién de objetos manufacturados
de origen occidental. Apareciendo un comercio terrestre
gue puso en comunicacién al Mediterr&neo con algunas re-
giones del interior de Europa Occidental y con el B&lti-
co y el Mar del Norte. Comenzando a realizar no s&lo un
activo tr&dfico mutuo, sino tambi€én un comercio de vasto
alcance, qQue pronto las puso en relacién estrecha con
ciudades alejadas, formdndose un sistema comercial de ca-
dena, desde Bergen en Noruega o Norgorod en Rusia hasta
Londres, Alemania y Espafa.

Con todo,la md&s importante consecuencia de estas
transformaciones econSmicas fue el notable progreso de
las ciudades. Los mercados y ferias, los talleres, el
puerto, las tiendas, las nacientes instituciones de cré&-
dito; contribuyeron a gue las ciudades se transformaran
en poderosos centros de atraccién.

2.2 CONCEPTO DEL COMERCIC EXTERIOR Y SU APLICACION EN
EL DESARROLLO ECONOMICO DE LOS PAISES.

El profesor Ricardo Torres Gaytd&n (9) opina gue
"necesitamos estudiar las relaciones de una economfa con
el exterior para determinar la forma en que dichas rela-—
ciunes afectan la explotacién de los recursos de cada -
pafs y apreciar su influencia sobre la produccién, 1los
costos, el desarrollo de la tecnologfa y de la producti-
vidad, la distribucifén del ingreso y el desarrollo econd
mico mismo". -

Asf pues, las relaciones econfmicas de un pafs con
el exterior, al igual qgue sucede en el mercado interno,
se concretan al intercambio de bienes, servicios y capi-
tales; asf como el movimiento de la poblacién en tanto

(9) Torres Gaytdn Ricardo. Teorfa del Comercio Interna-
cional, 2a. Edicifn, Siglo XXI Editores, S.A. 1973.

p. 12.
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fuerza de trabajo y a los efectos de este intercambio so-
bre el conjunto de la economfa de un pafs.

En su aspecto evolutivo, el comercio dentro del pro-—
ceso histérico de la humanidad ha estado asociado a regf-
menes econdmicos, cuyas grandes etapas son: la economfa
local o feudal gue sc¢ transformé en economfa nacional me-
diante la unién de varios feudos bajo el control de un =
solo mando polfitico y econfmico y la evolucibn de la eco-
nomfa nacional hacia una economfa internacional. Estas
etapas corresponden al feudalismo, al mercantilismo y al
librecambismo. Es asf como de la autosuficiencia local,
surge el principio para lograr la m3asxima potencia polfti-

ca y econdmica de cada pafis, a la guc sucede el principio
de la interdependencia mundial.

Se perfila ya, sobre todo en el drea socialista, la
nueva funcidén del comercio segiin la cual, el intercambio

deberid asumir caracteristicas vy funciones de cooperacidn
internacional.

Por otro lado, el sustrato de la vida econfSmica ca-—
pitalista, estd constitufdo por productores gue, con fi-
nes lucratives elaboran mercancfas mediante las cuales,
los consumidores satisfacen sus necesidades a través del
mercado. El comercio se halla presente en todos los as=-
pectos de la vida, ya sea en el comercio de la fuerza de
trabaje (salario), de dinerc (tipo de interés), del co-
mercio de mercancfas (precio) o del comercio de divisas,
(tipo de cambio). Toda operacibn comercial implica la
confrontacién de dos magnitudes, una oferta y una deman-—
da, a la gque se afiade su resultante, el precio.

La economfa lucrativa en la gue vivimos, se desen—-
vuelve a través del proceso de cambio que lo comerciali-

za todo, hecho por el que adguiere importancia significa
tiva el estudio del comercio.

Por otra parte, podemos considerar, que en general
"el comercio es la rama de la actividad econSmica, gue
se refiere al intercambio de mercancfas y de servicios
mediante trueque o dinero, con fines de reventa o para
satisfacer necesidades. El comercio' pasa asi, a ser una

de las actividades de la divisitn social del trabajo™.
{10)

(10) Torres Gaytdn, Ricardo.Teorfa del Comercic Inter-—

nacional, 2a. Edic. Siglo XXI Editores, S.A., 1973.
p- lo.
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Ahora bien, en el dmbito comercial entre los pafses.
podemos preguntarnos <dcudles son las caracterfsticas del
comercio internacional?, iqué necesita importar un pais
como colectividad y qué puede exportar a cambio?

A dichos cuestionamientos se suceden en nuestra -
opinifSn, las siguientes afirmaciones:

El comercio internacional, s6lo puede concebirse co-
mo un caso especial del comercio en general. Las leyes
Y principios que rigen el intercambio interno poseen en
general, la misma validez en el campo del comercio inter-—
nacional, no obstante sufrir &ste, ciertas modificacio-

nes y complicaciones a causa de los fendmenos que genera,
(tipo de cambio)

o por los obstdculos artificiales a los
que estid sometido (aranceles) a los cuales, suelen incor-
porarse ciertas dificultades naturales, {(mayor costo de

transportej . Sin embargo, todos estos aspectos no cam-—
bian su naturaleza,

a juzgar por sus finalidades lucrati-
vas o al abastecer a un pafs,

de aguello de lo gue care-
ce. El comercio nacional y el internacienal,

no son mds
que dos formas diferentes de alcanzar estos objetivos.
El acto de comerciar lleva implfcito, que las partes se
beneficien mutuamente con el intercambio.

De igual manera gque el comercio nacional e inter-—-—
nacional, se rigen por los principios de la economfa lu-
crativa.

Podemos afirmar, que esencialmente, no hay diferen-

cia entre ambos, porgue el comercio exterior constituye
s6lo una ampliacién del comercio interior.
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2.3 EL INTERCAMBIO COMERCIAL CON LOS PAISES DESARROLLADOS

Para los pafses subdesarrollados, constituye preocu-—
pacidn fundamental, la contribucién del comercio exterior
al desarrollo econSmico. "Se entiende por desarrollo eco-
némico, la elevacifn del nivel de vida de la poblacién y
la integracién nacional de los distintos sectores gue la
componen®”. (11)

Ambos aspectos, se complementan y relacionan mutua-—-
mente, porgque no puede haber verdadero desarrollo econS-
mico, si €ste se limita a unos sectores de la poblacidn -
con exclusién de otros y porgque la integracifn nacional es
a la vez, condicifén y resultado de dicho desarrollo.

Asf, la primera preocupacién de un programa de desa-
rrollo debe consistir en integrar los distintos sectores
de la economfa nacional, eliminando las barrerxras econSmi-
cas y sociales que las separan, ya &tnicas, histSricas, o
de otro orden, en donde los obstdculos mencionados son muy
importantes y existen notables diferencias en la situacibn
econfmica de las diversas regiones de un pafs y de sus dis
tintas capas sociales, en este caso, el desarrolloc econdmi
co se ve, como un proceso de organizacifn e integracidn so
cial.

La importancia que tiene el comercio exterioxr para el
desarrollo econdmico, consiste en gue permite el aprove-
chamiento maximo de los recursos productivos de un pafs,
mediante la especializacifn y la divisi&a internacional -
del trabajo, Adcdicando dichos recursos a la produccién
que le sea miAs conveniente.

Como se observa, mediante el intercambio, un pafs ob-
tiene mercancfas que otros pafses estidn en mejores condi-
ciones de producir o gue aguel no podrfa producir; los re-
cursos naturales se explotan contando con un mercado inter
nacional de gran amplitud. Cada pafs aprovecha asf, no
s8lo sus propios recursos productivos, sino también los de
otros pafses, de modo gque, en conjunto, todos obtienen a
través del comercio exterior, mayor cantidad de bienes y
servicios. Asf, el comercio exterior, no es un fin por si
mismo, sino que es un medio de alcanzar el fin de la ele-
vacifén del ingreso real y del bienestar.

(11) Ferrero RSmulo A., Comercio y Pagos Internacionales,
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, Edic.
CEMLA, México, 1973, p. 9.
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De lo anterior, se desprende que el objeto real del
comercio exterior, no consiste en exportar, sino en impor-
tar, puesto que se trata de obtener la mayor cantidad po-
sible de bienes y servicios, gque otros pafses estin en me-
jores caondiciones de producir, ya sea directamente para
su consumo interno, ya sea indirectamente para cambiarlos
por los productos de otros pafses, iniciando con ésto, la
relacisn de demanda y oferta y creando un mercado basado
en la cooperacifn internacional. Por lo tanto, cuando se
habla de la necesidad de exportar gque un pafs tiene, se e§
t8 pensando en la necesidad gque tiene de importar.

Esta funcién vital de las importaciones, se aprecia
de manera especial en los pafses gque se encuentran en las
primeras etapas de su desarrollo econémico,
cen.

i por lo cual
necesitan importar bienes de capital gue ellos no produ~

En ausencia del comercio exterior,
¥y costoso e incluso imposible,

serfa muy diffcil
ducir en su propio territorio,

para alguno de ellos, pro-
tales bienes indispensables.
Ademds de estas ventajas inmediatas y materiales, que tie
ne el somercio exterior con la exportacidn y la importa--

cidn, presenta tambi&n otxas gue revisten especial impoxr
tancia para el desarrollo econémico.

Asf como expresa Haberler, (12} el comercio exte-—-
rior o comercio internacional, constituye un vehfculo pa-
ra los movimientos de capital, entre los distintos pai—
ses; movimientos gque adgquieren la forma de 1mpo:tac10nes
de bienes de capital, cuando se efectan las inversiones
o préstamos y las exportaciones de productos cuando se
pagan los intereses y las amortizaciones de capitales ex-
tranjeros".

la transmisidn de ideas y conocimientos t&cnicos
(tecnologfa) , a que los mismos den lugar y que son indis-
pensables para el desarrollo econSmico,

dijo anteriormente,

No es menos importante gque el movimiento de capita-~-
les, isi i

ya gue, como se
los capitales no bastan, La inver-—
si6n extranjera va acompafada de los conocimientos t&cni-
cos correspondientes. Ya gue los pafses subdesarroclla-
dos, pueden aprovechar el caudal de conocimientos acumula
dos en los palses mis adelantados, mediante la experien-—
c¢ia y las investigaciones.

En el mismo orden de cosas,
{12) Haberler F., Revista Brasileira de Economfa,
Janeiro,

Rfo de
Junio 1979, p. .
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el contacto con personas y medios mas adelantados,

favore
ce la renovacifn de ideas y el desarrollo de espiritu de
empresa.

En este aspecto,

los pafses dcl Tercer Mundo, quie-~
ren intercambiar experiencias y bienegs con los palises

desarxollados y entre ellos mismos y generar tecnologfas
apropiadas a nuestras necesidades sin gque ello impligque
ningin género de atadura.

2.4

PARTICIPACION DE MEXICO EN EL MERCADO INTERNACIONAL
¥ SU POSICION DENTRO DE LA INTEGRACION ECONOMICA

Para efectos de la presente investigacién, es nece-~
sari® hacer un recordatorio general de algunos de los
elementos que configuran las etapas caracterfsticas del
modelo de desarrollo econdmico de nuestro pafs.

2.4.1 Antecedentes.

"El procesc de desarrolloe que da a la economfa mexi-
cana su carfcter semi-~industrializado no nacié por gene-
racién espontinea. Al igual que en la mayorfa de los
pafses de América Latina, es resultado del movimiento
del modelo primario exportador o de crecimiento hacia -~
afuera, gue fue consecuencia de la crisis del sistema -~
capitalista mundial de 19229-1932, gue condujo a la re-
traccidn a los mercados internacicnales.

En virtud de lo anterior, dicha circunstancia, obli
g% a los pafises exportadores de materias primas a buscar
métodos para lograr la realizacién de la produccin den-
tro de sus propios lfmites geogré&ficos.w (13

{(13) Tavares Marfa Concepcifn,

"El proceso de sustitu-~
cién de importaciones como modelo de desarrollo
reciente en Amé€rica Latina", Boletfin EconSmico de
Am&rica Latina, NGm, 1, Edic.

1974, p.

Naciones Unidas,
3.
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"La instrumentacibfn de este modelo, se vi8 favorecida
en México por la polftica Cardenista, gue ante la necesi-
dad de incorporar a la vida econdémica a diversos sectores
marginados, coadyuvé a la ampliacifn del mercado interno
Yy ‘sentS las bases del proceso de industrializacién a par-—
tir de los afios cuarenta. De esta forma el actual esgue-—
ma de desarrollo pusco sus cimientos a fines de los anos
treinta, aunque la consclidacifn del proceso de sustitu—--—
¢ién de importaciones, el rompimiento con el modelo pri-—
mario exportador y el inicio en firme de la industriali-
zacién ,sé6lo se dan después de la segunda guerra mundial.
(14)

Desde 1945, en Mé&xico se ha mantenido el proceso de
sustitucibn de importaciones que se divididé a su vez en
dos etapas. La de los anhos sesenta conocida como perfio-
Ao f&cil vy la més reciente gque viene aparejada al lla-
mado modelo de desaxrollo estabilizador, conocido como
etapa diffcil de la sustitucibén de importaciones.

En esta Gltima etapa la economia mexicana sufridé la
primera recesifn verdaderamente significativa, desde el
inicio del proceso de industrializacién.

El problema del crecimiento hacia adentro, ya no
era s8lo gque se habfa quedado en la sustitucién de im-—
portaciones de bienes de consumo no duradero y gue no
habfa logrado consolidarse en la de bienes intermedios
¥ de capital, sino tambié&n gue algunas ramas de la acti-
vidad industrial habfan mostrado tendencias regresivas,
es decir habfan disminufdoc su fndice de sustitucisn de
importaciones. Como consecuencia, el d&ficit en cuenta

corriente de la balanza de pagos y la deuda externa au-
mentaron a niveles insostenibles.

En mi opini6n, cuando México y los otros pafises de
América Latina eligieron el modelo de sustitucién de im-
portaciones, con el objeto de alcanzar un desarrollo in-
terno propio y autosostenido, lo hicieron por eliminaci8n
e imitacifbn de los pafses desarrollados, porque se pensS
que al copiar los patrones de industrializacifn de los

paises desarrollados se alcanzarfan niveles de bienestarx
econfmico y social similares.

(14) Wionczek S. Miguel, "“El crecimiento Latinocamericano

Yy las estrategias del comercic internacional en 1la
posguerra”. Lecturas, Ndm. 16, Edic. Fondo de Cul-
tura Econfmica, 1978.



25.

De alguna manera se consiguid imitar los patrones de
acumulaci®n; sin embargo, los de consumo, dada la peque-
fiez de nuestros mercados internos, nunca se han podido -
semejar.

"Se abrigaba la esperanza de que el proceso de sus-—
titucidn de importaciones gquedara totalmente conclufdo a
fines de los sesenta, &€poca en la gue Amé&rica Latina lo-
grarfa mayor independencia financiera, un gran acerca--—
miento a la autosuficiencia productiva en todos lous sec-—
tores y suficiente capacidad para producir manufacturas
e incluso otro tipo de bienes con mayor valor agregado,
?ap?ces de competir en los mercados internacionales".

15

Al paso de los anos, se pudo comprobar gue la depen--—
dencia respecto de los pafses industrializados s6lo cam—
bi& de forma. México y América Latina se abrieron al ca-
pital transnacional y se permiti& virtualmente, la entra-
da incondicional de empresas extranjeras gue se encarga-—
rfan de producir internamente los bicnes que antes se im
portaban.

"Al pasar los afos, los pafses de la regifn se dieron
cuenta no solo de gue habfan hipotecado a dichas empre-—
sas una parte importante de sus economfas, sino gque los
desequilibrios econSmicos y financieros con el exterior,
en mucho se explicaban por ellas. El saldo de la inver-—
8ién extranjera directa pronto se volvié deficitario,
constante gque a la fecha se mantiene." (16)

{15) Prebisch Radl, "Transformacién y desarrollo®, Edic.
Fondo de Cultura EconSmica, M€xico 1971, p. 52.

(16) En los primeros ahos de colocacién de inversiones
extranjeras directas en México su saldo fue positi-
vo, pero pronto se volvi8 negativo. En 1970 la re-
lacifn de pagos de IED fue de 2.24, debido a que
los pagos fueron de 882.1 millones de d8lares y los
ingresos de 364.1 millones. En 1977 el coeficiente
lleg8 a 3.69; 1772.6 millones de d8lares de pagos,
contra 318.2 millones de ingresos. Segln cifras del
Banco de Mé&xico.
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En cuanto a la tecnologfa importada, se descuid® su
seleccidén y adecuacidén a las necesidades de la regi&n, so-—

bre todo en lo que atafie a la absorcién de fuerza de tra-
bajo.

Los desequilibrios de la produccién y la necesidad de
importar bienes y servicios, para dar continuidad al mode-
lo de desarrollo, provocaron szldos negativos permanentes
en la cuenta corriente de la balanza de pagos de Mé&xico y
los pafses de la regién; para financiarlos se hubo que re-
currir al endeudamiento externo. Esto acentud atn m&s la

dependencia, credndose asf el denominado "circulo wvicioso
del endeudamiento".

2.4.2 La petrolizacifn de la economia mexicana.

L.as contradicciones de nuestra economfia acumuladas a
lo largo del perfodo de crecimiento, plantearon en 1976,
l1a necesidad de hacer modificaciones significativas en las
relaciones comerciales y financieras de Mé&xico con el ex-

terjior. Era necesario reforzar la capacidad de la econo-
mfia para generayr divisas.

A partir de 1976, sobre todo debido a las altas ero-
gaciones por intereses de la deuda externa, la balanza de
sarvicios dejd de ser superavitaria, por lo que se incre--—
mentS el saldo deficitario de la cuenta corriente en su
conjunto. Ante estas contradicciones se recurrié a un
nuevo eje de desarrollo gque generara divisas, tomando co-
mo base la exportacif6n de hidrocarburos.

En este aspecto, cabe enfatizar que el costo m&s do-

loroso de la expansién petrolera de México ha sido la in-
flacién.

Actualmente la crisis econfmica por la gue atraviesa
nuestro pafis puede solucionarse en gran medida con alter-

nativas mis realistas a nuestra situacién tanto interna
como externa.
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La orientaciotn gue se d€ al desarrollo industrial de
M&xico, serid de gran itrascendencia, pues sin lugar a du-
das definir& tanto el comportamiento de esta actividad -
prodgctiva como su efecto en la economfa nacional hasta el
afno 2000.

En el plan actual se menciona gue la programacién de-—
be convertirse en un esfuerzo sistemdtico de coherencia en
tre la accidén y el modelo del pafs al gue se aspira. S&lo
mediante la programacifn es posible definir las prioxida-
des de la economfa nacional.

Para ello se requiere ini--
cialmente,

que los objetivos y metas interpreten auténti--
camente las aspiraciones nacionales.

Los objetivos nacionales de los cuales se deducen los
objetivos particulares son:

a) transformacidn de los recursos financieros proce-
dentes de las exportalcicnes.

b} desarrollo integral de la agricultuxa, la gana--
derfa y la pesca tendiente a la autosuficiencia
en el abastecimiento de alimentos bdsicos.

<) revisidn de la modalidad de crecimiento econdmi-
co con el objeto de adoptar un modelo de desarro-—
l1llo mis realista.

4) fortalecimiento de la estructura productiva del
sector manufacturero.

e)

expansisn de las ramas manufactureras orientadas

hacia la exportacitn y de apoyo a la agricultu-
ra, la ganaderfa y la pesca.

Cabe mencionar, gue el supuesto general de comporta-
miento de las exportaciones de productos petroleros,

fue
el de gue &stas se mantendrxfan en un nivel coanstante de
1.5 millones de barriles de petrSleo por dfa y de 300 mi-~-
llones de pies cdbicos diarios de gas natural(1980 a 1990).
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Para empezar, podemos hacer referencia al hecho gue
no fueron satisfechas las metas propuestas en los dos -
sexenios anteriores, en materia de exportacidn de petr&--
leo, aparejada a la exportacién de otras mercanclas, y en
consecuencia, una nula capacidad de penetracidén en los mer
cados externos, de la cual hasta ahora se han dado mues-
tras, relativamente escasas.

El problema es considerablemente complejo, y tienen
que realizarse verdaderos estudios con respecto a los ni-
veles de proteccién de los productos mexicanos, a los ni-
veles de variacién en los precios, a modificaciones en
los tipos de cambio y a otras variables antes de seguir
en el error.

Puedo asegurar gue en tal sentido, dados los niveles
de proteccién industrial en México, lo que es de preocu-
par es precisamente su bajo nivel de participacién en los
mercados internacionales de productos primarios y de pro-
ductos manufacturados. Desafortunadamente, estas cues-—-—
tiones no se han examinado md&s a fondo, aunado al hecho de
la crisis mundial monetaria y a la baja actual del petrd-
leo, dirigida por la O.P.E.P., gque nos esti afectando con-—
siderablemente.

2.4.3 La exportacién de capitales.

La exportacidn de capital del mundo desarrollado ha-
cia los pafses subdesarrollados es otra de las caracterfs
ticas mds sobresalientes en las relaciones econémicas de
América Latina.

Hagamos un comentario acerca de lo gue es y ha sido
por muchos siglos el dinero, sin duda es una forma pr&c-—
tica del intercambio comercial, que para unos es la acu-
mulacifn de la rigqueza y para otros, ha sido la pobreza
de su existencia.
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Ahora bien, la teorfa coccidental del desarrollo econg
mico establece gque los pafses atrasados diffcilmente po-
drin superar la etapa del subdesarrollo con base a sus pro
pios esfuerzos, debido a la sensible escasez de capital .

Por la escasez de capital, se dice, la inversidn es
insuficiente y los ingresos bajos, lo cual motiva una exi-
gua tasa de ahorro gue deja insatisfechas las necesidades

de nuevas inversiones y por tanto, de desarrollo.

De aquf se deducen los motivos primordiales por los
cuales, los pafses subdesarrollados tienen gue recurrir
al capital extranjero, asf como la "obligacién moral" de
los desarrollados de exportar capital para "ayudar" a su-
perar el estancamiento; todo ello, en virtud de la "de-
sigual distribucidn internacional de los factores produc-—
tivos"” Los pafses atrasados, estdn dotados especialmen-
te de grandes cantidades de tierra y mano de obra, mien-—
tras que en los paf{ses desarrollados el factor sobresa--

liente es el capital. Es, pues, positivo gue se efectden
transferencias importantes de capltal hacia las zonas don
de exista escasez del mismo.

Se ha llegado a aceptar gue se puede alcanzar el -
desarrollo econSmico en forma independiente, pero se ad-
vierte que ser& un proceso large y lleno de sacrificios,
debido a la insuficiencia del ahorro interno. Por tan-
‘to, .a fin de evitar sacrificios innecesarios, es aconse-
jable abrir las puertas a la inversifSn extranjera: "En
la medida en gque el ahorro y la tributacifén interior

sean menores que el volumen de inversidn necesario para
el pafs pobre debe con-—

su ritmo deseado de desarrollo,
fiar en el capital extranjero”". De otra forma, "sin re-—
el ritmo de desarrclle tendrd que ser muy

cursos externos,
inferior al deseado por los gobiernos de muchos pafses

pobres, o bien, los recursos naciocnales tendridn que dedi-
carse al desarrollo disminuyendo el nivel de vida, o
bien, la inflacién habr& de intensificarse. (17)

R.E. Baldwin, Desarrollo Econémico.

(17) Gerald M. Meier,
p. 115.

Ed. Aguilar, Madrid 1964.
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Respecto a &sto, el maestro Alonso Aguilar, opina lo
siguiente, "En un plano estrictamente estdtico, © viendo
las cosas en la estrecha perspectiva de un afo al siguien-
te, podrfa sostenerse que el ahorro interno no basta para
lograr un desarrollo acelerado. Pero demostrar tal caso
no tendrfa en realidad mayor valor: implicarfa olvidar
que el desarrollo es un proceso esencialmente dindmico y
de largo alcance y gue, por tanto, la estrategia en que
descanse una polftica de desarrollo debe ser tambi&n una
estrategia de largo plazo, gque en vez de manejar como pa-
rimetros intocables ciertas magnitudes los tome como va-
riable y sea capaz de modificarlos sustancialmente" (18).

Partiendo del supuesto de la necesidad de inversidn
de capital y de "ayuda" econfSmica para aumentar el ahorro
interno y con ello el desarrollo econdmico de la regién,
es permitido preguntarse si tales planteamientos teSri-—
cos han tenido realmente los resultados declarados, es
decir, la ampliaci6n del potencial de ahorro y en conse-~
cuencia, el desarrollo econSmico de los pafses latinoa-
mericanos. Veamos:

La exportacidén de capital se efectda por diferentes
conductos. Puede hacerse mediante la inversién privada
directa en el pais receptor, o bien, por medio de présta-
mos y donativos pfiblicos de los gobiernos extranjeros o
agencias internacionales. Existen otras formas de expor-
tacidn de capital, pero pueden considerarse &stas como
las m&s comunes.

2.4.3.1 Situacién de Mé&xico.

Al respecto, podemos afirmar gue las importaciones
no son la tnica salida de divisas a que México ha recu-—
rrido. Otra es la exportacién de capitales.

(18) Aguilar Monteverde, Alonso. Teorfa y Polfitica del
Desarrcollo Latinocamericano. Edic. UNAM, México,
1957. p&g. 96.



31.

Desde 1978, M&xico planeaba comprar un banco privado
europeo. Poco tiempo después ingresS, por intermedio de
PEMEX, como accionista mayoritario de la empresa refinado-
ra PETRONOR, de Bilbao, Espafia y participd de 1979 a 1982
en programas de ayuda financiera a pafses con escasos re-—
cursos petroleros en el &rea de Centroamérica y el Caribe.

Es bien sabido, gue dichas reservas monetarias inter—-
nacionales, incluyendo oro y plata eran de 1411 millones
de d6lares a fines de 1976 vy que a fines de 1979, llegaron
a 3088 millones de dd&lares.

Actualmente, gran parte de dichas reservas han sido
utilizadas para el pago de la deuda externa, por lo que
se han visto mermadas amén de haber disminuido su parti-
cipacién en el capital social de diversos organismos fi-
nancieros internacionales (F.M.I. ¥y €l B.I.D.) volvié&ndo-
se un gran deudor en potencia; ademds de disminuir sus im
portaciones de recursos reales y reducir tanto su invex--—
sién directa e indirecta en el extranjero, asf como su
participaci®n en los programas de coinversidn con otros
pafses que anteriormente reforzaban la planta productiwva
nacional.

Segtn las consideraciones anteriores, la polftica eco
nSmica y la planeaci6n,todavia parecen inconsistentes y
contradictorias.

Por una parte, desde principios del sexenio actual,
se planted$ jue uno de los objetivos bidsicos de la polfiti-
ca econfmica a mediano plazo serfa el abatiniento de ———
la inflacifén. Hoy vemos gque dichos objetivos han sido

contradictorios.

En los plazos corto y mediano, continuardn aumentan-
do indiscriminadamente las importaciones, sin que ello
logre contener la inflacién. Esto es grave porque el cog
to social puede ser mayor que los beneficios del creci=-—

miento econSmico.

La sclucidén serfa que el Estado reforzara interna--
mente su papel rector en la economfa, al ampliar su ra-
dio de maniobra en nuevas ramas productivas y externamen-
te buscar y ampliar su poder negociador gue le podrfa
brindar un eficiente impulso a sus exportaciones.
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2.4.4 Papel del Financiamiento Externo en Latino-
américa.

He querido enfatizar en un tema fundamental en este
apartado, el F.M.I. en virtud de la importancia y la es-—
trecha relacién gque se da en los recientes intentos de -
planificacifén en América Latina y la obtenci®dn de recur--—
s80s financieros en el exterior.

Por las razones expuestas anteriormente, Latinoamé&-
rica carece de recursos financieros propios, que le permi-

tan tener un procesc de desarrollo acelerado en razén de
la escasez de capital.

La polftica de financiamientc del desarrollo en nues
tros pafses ha descansado en gran parte, en la tesis se—-—
gdn la cual carecemos de ahorros internos suficientes para
asegurar un crecimiento mids © menos sostenido.

La forma en que tal tesis se esgrime varfa de un caso
a otro y de pafs a pafs. De conformidad con lo hasta agui

expuesto, puedo afirmar gue habitualmente se plantea como
sigue:

a) Un ripido proceso de crecimiento, supone una alta
tasa de inversifn.

b) Dicha tasa de inversifn no puede lograrse con base

en el ahorro interno, porgque &ste es insuficiente.
c) El intento de aumentar el ahorro intexne, tropezé
con obsticulos pri&cticamente irrebasables, gque se
derivan casi siempre de los bajos niveles de con-

sumo y del deso de consumir m&s en todos los sec-
tores.

d) Para cubrir el déficit de ahorro, es preciso recu
rrir a la inversién extranjera, pues &sta permite
acelerar el proceso de acumulacién de capital y,

e) AdGn en los casos en que es posible y conveniente -
reducir el nivel de consumo, gque en los pafises po
bres s6lo es posible financiar con base, precisa-—
mente, en financiamientos externos, pues las dis-
ponibilidades de divisas son en general pequefias

e insuficientes; el desplazamiento de ingresos del

congumo a la inversidén significa importaciones adi
cionales.
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Como dice el maestro Vfctor L. Urgquidi... "La supues-—
ta necesidad de inversidn extranjera se relaciona con la -
tendencia al desequilibrio en la balanza comercial, la in-
suficiencia de ahorros propios y el lento ritmo de creci--
miento de los mismos, entre otras causas, debido al rdpido
aumentc de la poblacifn y la delantera t&cnica de los paf-
ses industriales”. (19 )

Los créditos de diversa naturaleza, concedidos a La-
tincamé&rica han aumentado en los dGltimos afios a un ritmo
quiz8 sin precedente, que como lo estamos viviendo ha hipo-
tecado la soberanfa nacional de nuestros paises.

Sin examinar en forma rigurosa las condiciones en gue
esos pré&stamos se han otorgado, no es aventurado afirmar -
que, a pesar de las diferencias formales y de grado entre
ellos y las inversiones directas, el crédito internacional
gue proviene de los grandes pafses capitalistas, en tanto
sSe maneje como se maneja, tampoco es un factor gue ayuda -
realmente a nuestros pafses a superar su atraso y sus ba-—
jos niveles de vida.

Asf{ podemos mencionar a organismos financieros gue -
han brindado esta clase de apoyo a los pafses de Latinoa-
mé&rica como el Banco Internacional de Reconstruccién y Fo
mento (BIRF); el Banco de Exportaciones e Importaciones -
de Esatados Unidos (BEIUSA); el Banco Interamericano de -
Desarroliiv (BID) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) .

2.4.4.1 E1 Fondo Monetario Internacional
{F.M.I.)

L3

El Fondo Monetario Internacional (FMI). Agencia espe-—
cial de las Naciones Unidas, fundada en 1945, por los --—
Acuerdos de Bretton Woods, con sede en Washington D.C. y
cuyos objetivos son: alentar la estabilidad de los cambios;
mantener procedimientos de intercambio ordenados entre -—-—
sus miembros; mantener un sistema de pagos multilateral --
para las transacciones corrientes entre los miembros y ayu
dar a eliminar las restricciones innecesarias en el inter-—
cambio internacional gque frenen el comercio internacional.

(19 ) Urguidi L., victor.Some Implications of Foreign
Investment. Edic. ALPRO, 1979, Pidg. 91.
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Desde principios de los sesenta, los miembros-mids de
ochenta estados- tienen una cuota expresada en d6lares -
americanos, que determina su poder de voto y las suscrip-
ciones, parte en dflares y parte en monedas de los pafses
miembros, asf como sus derechos como prestamistas y pres—
tatarios con respecto al Fondo.

El FMI actlGa como banguero entre sus miembros, pres-—
tindoles las divisas que necesitan. En realidad, el pres-—
tatario compra la divisa con su propia moneda. Las com--
pras est&n sujetas a dos calificaciones: a) la cantidad -
de otras divisas que un miembro puede comprar anualmente
estd limitada a un cuarto de su cuota (&sta ha variado---
en los dltimos afios) y b) las compras de divisas, Gnica—-
mente pueden aplicarse para financiar los déficits tempo-
rales en su balanza de pagos, y se espera dque se anulen -
mediante contra~compras dentro de los cinco afnos siguien-—
tes.

Hasta finales de la d&€cada de 1950, el dSlar america
no fue la divisa de mayor demanda pero, en los dltimos -—-
anos, la presifn de la demanda se ha trasladado hacia las
divisas europeas. También se ha cambiado la atenci&n de
las escaseces persistentes de una divisa, al problema de
la liquidez financiera internacional en general. Esto ha
significado una mayor presifn sobre los recursos del Fon-
do Monetario Internacional, que tan s8lo se ha aliviado -
de un modo parcial mediante un incremento de las cuotas -
de los pafses miembros.

Cabe destacar gque en los dltimos afios el Banco Inter-—
ncional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), ha ampliado -
en forma sustancial sus financiamientos a América Latina
Yy sus criterios han coincidido a menudo con las ortodoxas,
rigidas e ineficaces recomendaciones del Fondo Monetario,
cuyos créditos se han concedido para proyectos cspecificos
¥ ho para programas econfSmicos sectoriales, regionales o
nacionales; se han manejado conforme a pautas comerciales
Qe "lucratividad" y no como instrumentos de polftica de -
desarrollo; solamente han servido en general para cubrir -
gastos en moneda extranjera. El F.M.I. opera conforme a —
criterios estrechos que parecen tomar en cuenta dnicamente
el efecto directo e inmediato de los mismos en la balanza
de pagos del pafs prestatarie} se caracteriza por plazos y
sistemas de amortizacién relativamente cortos e inflexibles
y tienden, casi siempre, a favorecer la exportacién de los
grandes pafses industriales de occidente asociados al Ban-
co.
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En mi opiniSn, los préstamos gue otorxga el F.M.I. y
otros organismos financieros, se otorgan sin tomar en cuen
ta la capacidad real de absorciSn y de pago del pafs que -
los recibe, en cantidades a veces superiores y mas comdn--
mente inferiores a las necesarias; en ocasiones contribu-
yen a agudizar los desequilibrios de balanza de pagos y en
otras limitan las posibilidades de un desarrollo indepen-
diente e incluso lesionan la soberanfa nacional de los =--

pafses deudores.
De aquf que dichos créditos sean utilizados como ins

trumento polftico y de presién, que las grandes potencias
utilizan para hacer prevalecer sus intereses.
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3. INTEGRACION ECONOMICA INTERNACIONAL.

3.1 GENERALIDADES.

Los procesos de unificacién econémica entre los Esta-—
dos constituyen uno de los factores mas importantes de los
cambios sociales en el mundo moderno. Se trata de un he-
cho rigurosamente actual, porque en el pasado, la integra-
cifn econfmica derivaba de una previa unificacién polfti-
ca, © bien no pasaba de simples acuerdos aduaneros. Des-
pués de la segunda guerra mundial, surgen los cinco gran-
des agrupamientos cconfSmicos regionales: La Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio; La Asociacifn Europea
de Libre Comercio; La Comunidad EconSmica de Pafses Comu-
nistas; La Comunidad EconSmica Europea y el Mercado Comdén
Centroamericano.

Ante este novedoso fenfmeno, cuya trascendencia es
imposible soslayar; en el presente trabajo, me ocupo de
los aspectos gue determinan una genuina integracifn eco-
némica, los diversos tipos de unificacién econSmica exis
tentes y sus rasgos distintivos, el concepto de integra--
cif6n multinacional, las posibilidades de los pafses en
vias de desarrollo para lograr una integracién y los efec
tos econfmicos y polfticos de la misma, visto todo ello
desde un enfoque general.

Como los hechos lo vienen demostrando con amplitud,
con el Mercado Comidn Europeo, los procesos de unificacifn
econfmica entre Estados, son uno de los factores moder-
nos mis importantes gue generan cambios sociales.

Anteriormente la integracién econémica, venfa como
natural derivacién de una unificacién polftica realizada
previamente, o no iba m&s alls de acuerdos sobre aboli-
cién de gravidmenes y restricciones al intercambio de pro
ductos. Pero convenios voluntarios entre naciones, que
abarcan varias regiones del mundo, con miras a una ulte-
rior integracién econfmica e incluso polftica, es algo

que s8lo se viene dando al t&rmino de la segunda guerra
mundial.
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Si bien es cierto gque al momento de su concrecidn,
serfa forzado calificar a la Comunidad EconSmica de Pafi-
ses Colectivistas, como un acuerdo centre naciones que go
zaban de plenitud de soberanfa polftica, o a la Asocia--
cién Europea de Libre Comercio, como un intento definido
de fusién de los recursos productivos de los miembros
participantes, es en cambio, ajustado afirmar que el Mer
cado Comdn Europeo, La Asociaci6n Latinoamericana de Li
bre Comercio y el Mercado Comin Centroamericano, persi-
guen objetivos de integracidén econémica, convenidos entre
partes que en el supuesto de tenex completa materializa-
cién, llevar&n consigo implicaciones polfiticas.

Lo cierto es que, cualesguiera gue sean las dlferen-
cias entre los agrupamientos econfSmicos regionales exis-
tentes, uno de los grandes rasgos sustantivos de la &poca
presente, es que apenas poco mds de dos Jdécadas de termi-
nada la segunda guerra mundial, aparecen en el mundo, -
cinco de l1os mencionades agrupamientos gque son:

Asociacifn Latinocamericana de Libre Comercio
(ALALC) . Integrada por: Argentina, Bolivia, Bra-
sil , Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay,
Perd, Uruguay, Venezuela.

~ Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC-EFTA).
Integrada por: Austria, Dinamarca, Noruega, Portu-
gal, Reino Unido, Suecia, Suiza.

- Consejo de Ayuda EconfSmica Mutua (COMECON) (Paf-
ses Socialistas). Por Albania, Alemania Oriental,
Bulgaria, Checoslovaguia, Hungrfa, Mongolia Exte-
rior, Polonia, Rumanfa, Yugoslavia, U.R.S.S.

- Comunidad Econ®mica Europea (C.E.E.). Por Repd-
blica Federal Alemana, Bé&lgica, Francia, Italia,
Luxemburgo y Pafses Bajos; a partir del 1° de
enero de 1973, Dinamarca, Irlanda y Reino Unido
Yy en marzo de 1986, Espafia.

Mercado Comdn Centroamericano (M.C.C.A.). In-

tegrado por: Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua.
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- Unidn Africana y Malgache de Cooperacién Econémica
{UAMCE) . Por Alto Volta, Camerdn, Congo (brazaville),
Dahomey, Costa de Marfil, Gab&n, Mauritania, Niger,
Repfiblica Centroafriana, Repdblica Malgache, Sene-
gal y Tchad.

Como podemos observar, estos pafses han formado cin-
co grandes agrupamientos regionales, en cada uno de los
cuales, el tratamiento comercial que se otorgan las nacio
nes gque los integran es preferencial, con relaciSn al que
conceden al resto del mundo.

3.2 CONCEPTO DE INTEGRACION ECONOMICA.

Antes de proseguir con el tema, creo necesario dar un
concepto general de integracifn econSmica.

En el lenguaje cotidiano, la palabra integraciSn,
denota el agrupamiento de partes de un todo. En la 1li-
teratura econSmica, el concepto de integracifn econfmi-
ca, no tiene un significado tan terminante, lo cual es
evidente, si examinamos algunos conceptos de diversos
autores:

Gunnard Myrdal: "Se puede considerar a la integra--
cién como un proceso econfmico y social, gque destruye
barreras econfmicas y sociales, entre los participantes
en las actividades econdSmicas. La economfa no estd com-
pletamente integrada, mientras no se abran amplios cami-
nos para todos, y mientras la remuneracidn pagada por
los servicios productivos, no sea igual, independiente-
mente de diferencias raciales, sociales y culturales”".

F. Hartog: "“La integracifn econSmica internacional,
como un proceso y como estado de cosas; considerada como
un proceso incluye varias medidas para abolir la discri-
minacién entre unidades econfSmicas pertenecientes a di--
versos Estados nacionales: contemplada como un estado de
cosas, puede representarse por la ausencia de varias
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formas de discriminacifn entre economfas nacionales". (20)

3.3 DISTINCION ENTRE INTEGRACION Y COOPERACION
ECONOMICAS.

Debemos distinguir entre integraci®n y cooperacién.
La diferencia es tanto cualitativa como cuantitativa.

En tanto gque la cooperacién incluye varias medidas
destinadas a armonizar las polfticas econdmicas y dismi-
nuir la discriminacién; el proceso de integracidn econd-
mica, comprende aquellas medidas gque tienden a suprimir
algunas formas de discriminacidn.

Por ejemplo, los Acuerdos Internacionales sobre po-
l1fticas comerciales, pertenecen al drea de la coopera-—-—
cién internaciocnal y, en cambio la abolicién de restric-
ciones al comercio, e€s un acto de integracién econdmi-—--—
ca.

Al distinguir entre cooperacifén e integracién, si-
tuamos las caracterfsticas principales de la segunda,
esto es, la abolicidn de la discriminacidn dentro de un
4rea. Asf, bajo una luz mi&s clara, resulta posible con
ferir al concepto un significado definido.

Asf pues, la integracién econSmica, representa co-
mo proceso, diversas medidas tendientes a suprimir la
discriminaci®n entre unidades econfmicas de los Estados
y las formas de integracién econfmica gque resultan de
ello, se pueden caracterizar por la ausencia de discri-
minaci®n en diversas etapas.

(20) Garcfa Martfnez Carlos. Integracién Econfmica entre
Estados. Temas de Eudeba, Editorial Universitaria
de Buenos Aires, 1968. p. 55.
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El significado de este concepto, no se restringe a la
integracisn total, sino que incluye varias de las formas
de integracién, como: un Area de Libre Comercio; una Unidn
Aduanera; un Mercado Comdn; una Unidén Econdmica y la In-—-—
tegracién Econfmica completa.

La teorfa de la integracién, se inpteresa en los -

efectos econfmicos de la integracién en sus diversas for-
mas y con los problemas generados por las divergencias en
las polfticas nacionales, en los aspectos monetarios, fis
cales, comerciales, y otros. La integracidn de pafses agd
yacentes tiende a la eliminacién de las barreras artifi--
ciales, que obstruyen el flujo permanente de las activida
des econfmicas, a través de las fronteras nacionales.

Veamos pues ahora, las caracteristicas y peculiariji-
dades de cada una de las zonas de integracidn econSmica.

3.3.1 Zona de Libre Comercio.

El

primer estadio © etapa de integracién se denomi-
na Area o Zona de Libre Comercio, caracterizada por dos
grandes aspectos:

2) Los grav&menes arancelarios de importaci®n y las
restricciones no arancelarias,

son eliminadas
entre los

pafses miembros.
b) cada pafls

mantiene sus respectivos gravimenes
aduaneros en forma unilateral, frente a los
pafses no miembros.

Esto quiere decir, que cada pafs mantiene su tarifa
de impuesto general de importaci8n y dentro de ella, se
octorgaridn preferencias arancelarxias a los productos pro-
venientes y originarios de paises miembros de la zona de
libre comercio, quedando abolidos los aranceles y las
restricciones cuantitativas entre los pafses participan-
tes, pero cada pafs, mantiene sus propios aranceles en
contra de los no miembros.
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3.3.2 Unifn Aduanera.

Esta etapa se caracteriza por:

a) Existe libre circulacifn de mercancfas dentro de
la Uni&n Aduanera. Es decir las aduanas s8lo
aplican la reduccién arancelaria gue se haya
otorgado a los productos provenientes y origi-
narios de los pafses miembros.

b) Existe una equiparacién o igualacién de los gra-
vimenes para todos los pafses miembros frente a
terceros pafses, es decir frente al resto del
mundo se crea una tarifa externa comdn o un -
arancel comdn.

Bl establecimiento de la Unifn Aduanera implica ade-—
mis de la supresién de la discriminaciéfn en el campo de
los movimientos de mercancfas dentro de la Uni6n, el es-
tablecimiento de una barrera arancelaria comdn en contra
de los pafses no miembros.

3.3.3 Mercado Comdn.

Esta etapa se caracteriza por:
a) Existe libre circulacifn de mercancfias.
b) Existe tarifa externa com@n.

c) Existe libre circulacifn de los factores de la
produccidén.

En un Mercado Comdn, se logra una forma m&s alta de
integracifn econdmica, al abolir no sclamente las restric
ciones al comercio sino también las restricciones a los
llamados movimientos de los factores de la produccidn.
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3.3.4 Unidén Econémica.

Esta etapa se caracterxiza por:

a)
b)

c)

d)

Libre circulacién de mercancfas.

Tarifa externa comdn.

Libre circulacién de los factores de la produc-—
cidén. :

Cierto grado de armonizacidn de polfticas econs-—
micas nacionales, monetaria, fiscal y social.

3.3.5 Integracién Econémica Total o
Comunidad Econémica.

El estadio o etapa mids elevado de integracifn, se -
denomina Integraci&n EconSmica Total o Comunidad EconSmi-
ca, Y se caracteriza por:

a)
b}

c)

da)

e)

Libre circulacién de mercancfas.
Tarifa externa comdn.

Libre circulacién de los factores de la produc-—-
cién.

Cierto grado de armonizacién o unificacifn de
las polfticas parciales que conforman la polf-
tica econSmica de los pafses.

‘Autorizacién supranacional a un 8rgano comdn --

cuyas decisiones sean obligatorias para los --
pafses miembros de la Cominidad Econémica.
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La integracién econémica total, presupone la unifica-
cién de las polfticas econfmicas y requiere del estableci-
miento de una autoridad supranacional cuyas decisiones --
obliguen a los Estados miembros.

Carlos Garcfa Martinez, dice a este respecto lo si--
guiente: "En orden creciente de complejidad de lazos in-
tegrativos, podemos sefialar cuatro tipos fundamentales de
acuerdos econfmicos entre Estados: De tra&fico fronterizo;
de Libre Comercio, de Unifn Aduanera; y de Integracidn —-—
EconfSmica”". (21)

Salve el dltimo de los mencionados, gque siendo para-
dSjicamente la mds trascendente y profunda forma de aso--
ciacifn econémica entre Estados, no es utilizado normal--
mente en el lenguaje oficial del organismo internacional
encargado de reglamentar las relaciones comerciales inter
nacionales (G.A.T.T. General Agreement on Tariff Trade);
todos los restantes tipos de asociacifn, aparecen clara--

mente definidos en la carta orgdnica de la referida enti-
dad.

Segdn el G.A.T.T., deberd entenderse por territorio
aduanero, a todo territorio que aplique un arancel distin
to u otras formas de reglamentacién comercial diferente
a una parte sustancial de su comercio con los dem&s terri
torios, basadas en el principio de "Libre Comercio entre
los Estados”.

Dicha libertad de comercio se instrumenta mediante -
los siguientes Acuerdos Econfmicos:

a) Acuerdos de Tr&fico Fronterizo: es el mi&s sencillo
de los medios de vinculacién comercial entre naciones; se
reducen a las ventajas que se conceden reciprocamente dos
o m&s pafses para facilitar su tr&fico fronterizo.

b) Acuerdos de Libre Comercio: por este concepto, de-
be entenderse el convenio entre dos o m&s territorios adua
neros, por el cual se eliminan los derechos de aduana y
las demds reglamentaciones comerciales restrictivas (cupos,
cuotas, permisos de cambio, etc.) con respecto a lo esen—-—

(21) Garcfa Martfnez Carlos, Integracifn EcondSmica entre
Estados, Temas de Eudeba, Editorial Universitaria de
Buenos Aires, 1979, pd&g. 87.
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cial de los intercambios de los productos originarios de

los territorios constitutivos de dicha zona de libre co-
mercio.

c) Acuerdos de Unién Aduanera: un convenio de esta
naturaleza, implica ademi&s el compromiso expresado para
el caso de una zona de libre comercio; el gque cada uno -
de los miembros de la Unién, aplique al comercio con los
territorios gue no estin comprendidos en ella,

derechos
de aduana y reglamentacijiones comerciales que en lo sus—-
tancial sean idé&nticos.

d) Acuerdos de Integracién Econdmica: aungque en este
caso, no existe referencia a este tipo de convenio por
parte del GATT:

inspirdndonos en el Tratado de Roma, que
dio nacimiento al proceso integrativo mis completo, pode-
mos decir gue un acuerdo de este tipo,

afade a los compro
misos derivados de una unidn aduanera, el de establecer -
en toda la medida de lo posible, la uniformidad de las con
diciones econfmicas, o sea, convertir dos o mis territo--—
rios soberanos, en una sola unidad, desde el punto de vis
ta econdmico; las otras tres formas de asociacifn citadas
tienen una finalidad comdn, la libre circulacién de los
productos dentro de los paises participantes, libertad

gue en un escalén superior, engloba también a las perso-—-—
nas y a l1los capitales.

Podemos concebir, que la libre circulacién de la mano
de obra y de los capitales dentro de la Unifn EconSmica,

es deseable en virtud de la eficacia econfmica y de la mi-
xima elevacifn de los niveles de vida.

Pero para gue dicha integracifén del mercado.de 1los
factores de la producci6n, como de los productos,

pueda =--
tener este efecto deseable han de existir las siguientes
condiciones:

- Que los Estados miembros no se aparten unos de otros

en sus politicas internas de distribucidn de rentas
Yy bienes.

Que no se aparten demasiado en sus opciones en mate-

ria de controles directos y de polfticas fiscal y
monetaria,

con el f£in de estabilizar sus economfas
nacionales.
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~ Que no se aparten de sus polfticas sociales y econd-
micas gue determinan su evolucifn demogrdfica.

3.4 LA IDEA DE EUROPA.

Uno de leos acontecimientos politicos de mayor impor-—--—
tancia en los tiempos actuales,

es la creacifn de numerosos
aparatos permanentes de cooperacidn multilateral entre los
Estados de Europa Occidental.

Desde 1947 han surgido ocho diferentes organizaciones
regionales europeas para coordinar actividades interesta~
tales de cardcter polftico, econBmico, social, cultural y
adn militar.

Ello contribuye una evidente marcha hacia la federali-
zacién, hacia la integracifn politica comin, que se ha gue-
dado en un estado intermedio.

La evolucidn se ha visto limitada por haberse alcanza-
do el extremo posible en la subordinacidn de las soberanfas
nacionales a la acecisSn del organismo regional.

Agf la idea de Europa consiste en la integracién de un
grupo de pafses fusionando las soberanfas y someti&ndolas
por ciertos prop&sitos especfficos a una autoridad com@in -~
que ejerce esos poderes en el interds de una organizacibn
internacional regional.

3.4.1 E1 Mexcado Comdn Europeo.

El tratado gue establece la Comunidad EcondSmica Euro—--
pea, fué firmado por la Reptdblica Federal Alemana, B&€lgica,
Francia, Italia, Luxemburgo, Los Pafses Bajos; el 1° de
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enero de 1973, Dinamarca, Holanda y el Reino Unido, y re--
cientemente, por Espana; con objetivos claramente defini--
dos hacia la racionalizacidn de las economfas nacionales y
regionales.

El aumente de la productividad media y la ampliacion
de las oportunidades para el desplazamiento de la mano de
obra dentro de un mayoxr campo de trabajo, fueron los refle

jos iniciales que proyectaron la creacifn de la Comunidad”
Econémica Europea.

Aungue existieron algunos problemas de armonizacidn de
polfticas econSmicas y sociales en los primeros afhos, la --
verdad es que el comercio entre los pafses de la C.E.E. au-
ment$ con gran rapidez, ésto se debif principalmente al rit
mo impresionante con gque se redujeron las tarifas recfpro-—
cas entre los pafses integrantes, durante la primera mitad

del perfodo prefijado para el cumplimiento del programa de
reducciones.

Posteriormente, establecida con una politica comercial
comdn, la C.E.E. actué como una sola unidad, en sus negocia
ciones con terceros pafses; y vya consolidada, fué& el primer
grupo en poner en vigor el "Sistema de Preferencias Generxra
lizadas para los paises en desarrollo®. (22)

La Comunidad ZconSmica Europea, mejor conocidad bajo
el nombre de Mercado Comdn Europeo, se originé el 25 de max
20 de 1957, por el Tratado de Roma, con el objeto de promo-—
ver el desarrollo arméSnico de las actividades econdmicas, -
la elevaciSn acelerada del nivel de vida y relaciones mis -
estrechas entre los Estados Miembros.

A partir del 1° de julio de 1968, todas las tarifas na
cionales desaparecieron y se £ij8 una tarifa externa comfn,
frente a las importaciones provenientes de terceros paises.
Esto significa gue las mercancfas procedentes de esos palses
pagan un derecho de aduana gue es idéntico, cualguiera que

sea el punto de frontera por el gue entren en el Mercado Co
mdn.

(22) Sistema propuesto y discutido en la Primera y Segunda
Conferencia de la UNCTAD, a favor de todos los pafses
gque forman el Grupo de los 77.
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La C.E.E., es un mercado atractivo, por la gran capaci
dad de compra de los habitantes de los pafses que la inte--—
gran, por ser un mercado unificado que representa una deman
da potencial semejante a la de Estados Unidos.

3.4.1.1. El Comercio Mé&xico-Comunidad Econé-
mica Europea.

México ha mantenido un saldo negativo en su balanza co
mercial con la C.E.E., las ventas a la Comunidad para 1980
fueron de 70.2 millones de dSlares que representaron el --
5.1% del total exportado por México. Las importaciones fue
ron por 384.2 millones de dSlares, o sea el 15.6% de nues-—--—
tras compras totales del exterior.

Las exportaciones de Mé&xico al Mercade Com@in Europeo,
en los dltimos cinco afios, han estado integradas por redu-
cido ntimero de productos, destacidndose: algodén en rama,
café en grano, miel de abeja, hormonas, mafz, tabaco, azu-
fre, plomo en barras, Sxido de plomo y brea . colofonia.

Los principales productos que Mé&xico ha comprado a la
Comunidad, han sido artfculos manufacturados, destacindo--
sSe: partes para automévil, midquinas-~herramientas para el
trabajo de metales, magquinaria para la industria textii y
sus piezas de refaccidn, material fijo para vfas fé&rreas y
maguinaria para artes grificas y para la industria de la
construccidn.

3.4.1.2. Perspectivas de la Relacifén Comunidad
Econfmica Europea-México.

Al entrar en vigor el 1° de julio de 1971, el Sistema
de Preferencias Generalizadas para las manufacturas y semi-
manufacturas procedentes de los pafises en desarrollo, México
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pudo exportar este tipo de productos a los pafises miembros
de la C.E.E., con significativas ventajas. La demanda in-
terior en la mayor parte de los pafses del Mercado Comiin,
sigue imprimiendo fuertes impulsos a la expansitn de la eco
nomfa, lo Que permite mantener en alza el nivel de sus im-—
portaciones, tanto de productos manufacturados y semi-manu=-
facturados, como agrficolas. Mé&xico puede asi, aumentar sus
exportaciones, aunado al hecho de la coyuntura favorable --
que representa la reciente admisidn Qe Espana a la C.E.E.,
gue nos permitird ‘abrir nuevos mercados por el aumento po-
tencial de la demanda de nuevos productos.

Al concurrir al Mercado Comin Europeo, debemos tener -~
presente gue es un mercado sofisticado, donde la calidad de
los productos y su presentacidn son esenciales para conguis
tarlo en forma permanente.

3.4.2. E1 Consejo de Ayuda Mutua EconSmica COMECON.

El COMECON es una entidad que se encarga de formular y
recomendar medidas tendientes a incrementar la cooperacidén
econbnica,

desde el intercambio comercial hasta la coordi--
nacifn de los planes de desarrollo.
cionan: el Consejo,

Con sede en Moscd, fun
bierno;

integrado por representantes de cada qo
la Comisidn Permanente y el Secretariado.

Los pafses miembros son:

L.a Repf@iblica Democr&tica Ale-
mana, Bulgaria, Checoslovagquia, Hungrfa, Polonia, Rumania,
¥ la Unifn Soviética.

Estos pafises se localizan en Europa Oriental. Actual-
mente es el blogque regional de comercio m3s extenso y va-=-
riado. El territorio del COMECON asciende a un total de -
23.4 millones de kms.

cuadrados, lo cual significa Que es
mayor que toda la Am&rica Latina,

cinco veces superior a la
Buropea Occidental y dos veces y media la extensién de Es-——
tados Unidos.
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La economfa de los pafses que lo integran es central-
mente planificada. En 1971 entraron en un nuevo quinquenio
de fomento a la economfa y de creacidén de la base material
Yy técnica del socialismo.

El producto interno bruto de estos pafses, registra =--—
constantemente incremento y su produccidn industrial sehna-
la un crecimiento mayor al promedio mundial.

Las exportaciones de los pafses del COMECON, alcanza-
ron durante 1979, un total de 27,776 millones de dSlares e
importaron bienes por 26,275 millones. Dicha cifra repre-—
senta un incvemento del 10.4% y del 9.3 respectivamente, en
relacidn con los montos registrados en el afno de 1978. De
las wventas totales realizadas por el blogue ese afio. corres
pondié a la C.E.E. el 9% de sus ventas totales y el 1l1% de
sus adquisiciones, en tanto quelos paises latinoamericanos
representan el 7% de sus exportaciones y el 2.5% de sus im-
portaciones.

Las principales exportaciones de los pafses del COMECON
comprenden: complejos industriales completos; equipos com-—-
Pletos para los sectores hidroeldctricos, metaltirgicos y pg
troleros, asf como para las industrias: qufmica forestal,
elé&éctrica, papelera y de la construccién. Miquinas para la
industria del calzado, del cuero, textiles y artes grifi—-
cas; miquinas enlatadoras, instrumental médico y de labora-
torio; aparatos de 6ptica y fotogri&ficos, motores de corrien
te alterna, de combustidn interna y electrodomésticos; egui
pes mineros, el&ctricos y de transporte; equipos para la in
dustria alimenticia, tabacalera y textil; bienes de consumo
industrial, etc.

Las principales adquisiciones de estos pafses, las --
efectdan dentro del propio bloque, importando principalmen=-
te maguinaria, equipo, combustibles y lubricantes.

En la mayor parte de los pafses miembros del COMECON,

se requiere licencia de importacidn y permiso de intercam-—-
bios. Compete a las agencias estatales de comercio exterior,
la responsabilidad de otorgar o negar dichos permisos. En
Checoslovaguia y Alemania Oriental, las importaciones son -
realizadas por agencias gubernamentales, de acuerdo con los
planes de desarrollo econfSmico y no exigen ni licencia de -
importacisn, ni permiso de intercambio.
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3.4.2.13.

Intercambio comercial entre Mé&xico
Yy el COMECON.

L.as relaciones comerciales entre ambos pafses, han re-
gistrado saldos negativos en la balanza comercial de México.
En 19B0 nuestro pafs vendidé a los miembros del COMECON 3.7
millones de dSlares, compridndoles 6.4 millones, cifra menor
a la adquirida en 1979, gue ascendi& a 14.9 millones.

De las exportaciones dirigidas al COMECON en 1974,
adquiridas por Polonia y Hungrfa representaron el 77% del
total.

las
Por lo que respecta a las importaciones, el 73.2%

se concentrd en compras efectuadas a la Repdblica Democrdti
<¢a Alemana y & Checoslovaguia.

Cabe mencionar gue este dl-
timo absorbid el 52.9% de las importaciones realizadas en
el afio mencionado.

Los principales productos que Mé&xico compra al COMECON
han gido compras tradicionales; las de m&guinas herramien—-
tas para trabajo de metales que provienen principalmente de
Checoslovagquia, miquinas para imprenta, para la industria
del calzado y del papel; productos gqufmicos, productos de -
vidrio e instrumentos musicales y barcos de Polonia.

Los productos gue Mé&xico vende a)l COMECON son:
metilico, hormonas y tabaco; algoddn y café.
gular la celulosa,

mercurio
barra de algoddn,
bos de hierxro y acero.

En forma irre
alambre de cobre y tu-

3.4.3 La Asociacifn Europea de Libre Comercio (EFTA)

En novigmbre de 1959, se £irm8 en Estocolmo, Suecia, un
Tratado gue establece una zona de libre intercambio e insti-~
tuye la Asociacifén Europea de Libre Comercio entre Austria,
Pinamarca, Noruega, Portugal, Reino Unido,

Suecia y Suiza.
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Posteriormente se adhirieron Islandia y Liechtenstein
como miembros y Finlandia como Estado Asociado. Con la in-—
clusifdn de Dinamarca y el Reino Unido al Mercado Comdn Eu=-
ropeo en el mes de enero de 1973, estos pafses guedaron ex-—
clufdos de la EFTA, quedando solamente cinco pafses como
miembros originarios.

La EFTA, funciona actualmente como una zona de libre
intercambio en gue los objetivos fijados en 1959, se han —-
ido logrando en el transcurso de las dos filtimas dé&cadas.

Dada la estructura de los pafses miembros,
taciones de la EFTA, se componen bi&sicamente de productos -
manufacturados, destacidndose el hierre y el acero, hilados
y tejidos de fibras sint&ticas, instrumentos y aparatos
cientfficos, maguinaria ¥y equipo de transporte, relojes, em
barcaciones y productos quimicos y farmacefiticos.

las expor-—-—

Los principales pafses de destino son con un 60% del -
total en su participacién, los Estados Unidos y el Mercado

Comdn Europeo. Como dato adicional, cabe sefialar gque M&Exi-
co, Brasil y Venezuela adguirieron el 16% de las exportacipo
nes de la zona.

3.4.3.1. Posibilidades de incrementar nuestras
exportaciones a la EFTA.

La gran poblacidn, su elevado pcder adquisitivo, asf -
comc el ritmo de crecimiento econfmico de los pafses miem--
bros de la EFTA, ademds de la creciente demanda por parte -
de estos productos del exterior, son factores que se conjun
tan para hacer gque la EFTA se convierta en un mercado con -
posibilidades de venta para los productos mexicanos.



52.

3.5 LA IDEA DE LATINOAMERICA.

Una gran mayorfia de los pafses latincamericanos, creen
correcta o incorrectamente que la creacién de blogues eco-~-
némicos por los pafses industrializados es una forma de ata
que dirigido a los palses subdesarrollados, o en vias de de
sarrollo, lo gue ha constitufdo un factor importante por -
crear un frente comln Qque los proteja y al mismo tiempo, --—
les permita competir en el mexcado con los pafses industria
lizados.

¥a el Presidente del Uruguay ante la conferencia de los
paises que pretendfan formar un Mercado Comdn Latinoamerica
no, en juliec de 1961, menciond lo siguiente:

"La formacidn de un mercado comGn europeo y de la aso-
ciacidén europea de libre comercio, casi constituye un esta-
do de guerra contra las exportaciones latinoamericanas, por
lo tanto debemos responder a una integracién con otra; a un
incremento en el poder adquisitivo por medioc del enriqueci-
miento interior, con otro; a la cooperacidn intereuropea,
con la cooperacién interlatinoamericana®™.

relaciones econ8micas mis estrechas entre los pafses latinoa
mexricanos,

radica exclusivamente en las considexaciones de
defensa. La elaboracifén de una teorfa de integracifén econ6-—
mica latinoamericana, se debe principalmente,

las Comisiones EconSmicas Regionales de las Naciones Unidas,
entre ellas la CEPAL,

Sin embargo, no debe creerse gue el argumento para crear

al trabajo de

toda vez, que en dichos trabajos se -

concluyd gue la integracifén econmica ayudaxrfa a impulsar -

el proceso de desarrollo econSmico en Latinoamé&rica.

3.5.1 Movimientos de integracidn subregional en
Amé&rica Latina.

TRATADO O

FECHEA Y LU~ MIEMBROS MIEMBROS SEDE:
ACUERDO GAR DE FIR-~ SIGNATARIOS ADHERENTES
MA: ORIGINALES:
Tratado Gene— Dic. 13-1960 Guatemala, Honduras, Guatemala.
ral para la Managua, Ni—- El1 Salvador, Costa Rica,
Integracisn caragua. Nicaragua. PanamX .
Econfmica Cen

{continga)
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Tratado de Mon- Feb.18-1960 Argentina, Bolivia, Montevideo,
tevideo. Montevideo, Brasil, Colammbia, Uruguay .
ALAIC. Uruguay . Chile, Ecuador,
MSxico, Venezuela.
Paraguay,
Perd,
Uruguay .
Tratado Gene- Dic.15-1965 Antigua, Honduras Georgetown,
ral para la Di i n Barbados Britinica, Guyana.
Integracién Bay, Anti- Guyana Dominicana,
del Caribe. gua. Brit&nica. Granada,
CARIFTAG~ Jamaica,
{Caribean st.
Free Trade Christopey,
(Association) Nevis-
Actualmente illa,
Mercado Co- Santa Lucfa,
min Centroa-— Monserrat,
mericanc. Trinidad
M.C.C. .
San Vicente,
Acuerdo de Mayo 26-—-1969 Bolivia, Venezuela. Lima, Perd.
. Chile,
Acuerdo Sub Colambia. Colambia,
regional . Ecuador,
Andino de Perd.
Integracidn.

Asf con base en los estudios realizados por la CEPAL,
para plantear la necesidad de que América Latina se inte-

grara en un Mercado Comdn Latinoamericano,
de los diferentes Estados,
caracterfsticas econ®micas,

tegracién:

Latinocamericana de Libre Comercio,

Mercado Comdn del Caribe.

los gobiernos
decidieron dadas sus diversas
iniciar varios procesos de in
El Mercado Comdn Centroamericano, La Asociaci8n
el Grupo Andino y el -
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3.5.2 Asociacidn Latinoamericana de Libre
Comercio.

El 18 de febrero de 1960, se firmd en Montevideo, Uru-—
guay, el Tratado que establece una zona de libre comercio,
e ingstituye la Asociacidén Latinocamericana de Libre Comercio,
engae Argentina, Brasil, Chile, Mé&xico, Uruguay, Paraguay Yy
Perd.

Posteriormente, se han adherido Bolivia, Ecuador, Co
lombia y Venezuela.

El Tratado de Montevideo, complementado con el Protocg
lo de Caracas, de 19639,

establecil que deberfa guedar pex-
faeccionada la zona de libre comercio,

el 1° de enero de -~
1980, para lo cual existfa el compromiso de las partes con—

tratantes de eliminar los gravimenes y rastricciones de to-~
do orden, gue impidan la expansitn del comercio reciIproco,
situacifn gque a la fecha no se ha cumplido en su totalidaad.

Para alcanzar dicha meta, el Tratado de Montevideo f£i3j8
un programa de liberacién por medio de los siguientes meca-
nismos: Las Listas Nacionales, Listas Especiales,

para paf-
ses de menor desarrollo relativo, Lista Comin y Acuerdos de
Complementacidn.

Las Listas Nacionales estfn formadas por productos gque
:lda pafs desgrava, parcial o totalmente a los pafses res—-
antes.

Estas listas surgen de las negociaciones anuales
que realizan las partes, con el fin de reducir los derechos
aduaneros, aplicados por cada pais a las importaciones pro-
cedentes del resto del grupo. Estas rebajas deben equiva-~
léx.anualmente a un porcentaje no inferior al 8% de la me-~
dia ponderada de los gravimenes aplicables a terceros paf-
ses. Las concesiones inclufdas en las Listas Nacionales -~
son revocables por medic de negociaciones, pero deben otor
garse compensaciones adecuadas. También, puede suspenderse
una concesidén otorgada invocando las circunstancias previs—
tas en las clfusulas de salvaguardia.

Bl carécter de revocabilidad de las Listas Nacionales,
introducirfa un tremendo factor de inestabilidad en el co-

mercio intrazonal gue terminarfa por arruinar todo el pro-
grama de libexacifn, si no estuviera compensado por algtn
factor de consolidacidn de las deagravaciones otorxgadas.
Ese factor es la Lista Comtin.
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"El mecanismo de las Listas Nacionales se ha ido imple
mentando a través de negociaciones anuales, en el transcur-~
80 de los cuales se otorgan reducciones cuando menos eqguiva
lentes al 2.9% de la media ponderada de los gravimenes y =—-
restricciones vigentes para terceros pafses por cada parte
contratante™. (23)

Como resultado de las negociaciones anuales,
contratantes se han otorgado poco mids de 11,000 concesiones
en Listas Nacionales.

las partes
Por otro lado,
gadas en la Lista Especial,

las concesiones otor~

a los pafises de menor desarro--

1lo econSmico, hasta la fecha alcanzan la cifra de 7,154.
La Lista Comdn,

sobre los cuales,

se compone de todos aguellos productos
1os miembros de la ALALC convienen elimi-
nar Integramente los grava&menes y otras restricciones en re
lacidén al comercio intrazonal, en el plazo de los doce afios
estipulados en el Tratado. A partir de los tres afios de 1la
entrada en vigencia de este convenio y en lapsos tambié&n de
tres afios, deben realizarse negociaciones tendientes a for-
mar estas listas.

El tercer instrumento de Aesgravacidn previsto en el -
Tratade, son los acuerdos de cownplementacisn industrial.
Como su nombre lo indica, son Convenios que pueden realizax
las partes industriales interesadas sobre sectores o indus-
trias con vistas a‘la realizacifin de planes de integraci¥n
de las producciones respectivas,
gravacién completa d@e los productos inclufdos.

que haga posible una deg~—-—-
nismo institucional de liberacifn de intercambic intrazo--

Este meca--—
nal, busca emplear al servicio de esta filtima finalidad la

creciente complejidad de los métodos modernos de fabrica=--—
cidn industrial y su estructuracién sobre la base de la es
pecializacifn de las funciones.

Ello permite que todos las

paises participantes, puedan intervenir en el proceso pro--
ductivo y disfrutar de esta manera de los beneficios del -~-
progreso industrial, permitiendo con ello,

culos a la eliminacién de las barreras aduaneras o a
duccién.

abatir los obstd&
su re-—
Los acuerdos de complementacién deben establecer un -
programa de liberacifn paralos 'productos del sector de gque
se trate, pudiendo incluir adem&s, cliusulas tendientes a -
armonizar el tratamiento a conceder a las materias primas y

{23) Garcia Martinez Carlos,
Estados,

Integracidn Econémica entre
Temas de Eudeba,
Buenos Aires,

Editorial Univexsitaria de
1968, pig. 62.
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a las partes complementarias empleadas en la fabricacién de
aquellos productos, lo que significa la posibilidad de ir -
armonizando las tarifas extermnas a la zona. Las negociacio
nes de estos acuerdos deberin estar abiertas a la participa
cifn de cualguier parte contratante interesada y sus resul-
tados tienen gue ser protocolizados, despué&s de ser aproba-

dos por todos los miembros integrantes, para poder entrar -
en vigor.

Por lo que respecta a los acuerdos de complementacidn,
actualmente se han firmado 20, siendo los de mayor trascen-—
dencia el de miguinas estadfsticas y anilogas, el de v&lvu-
las electrbnicas, el de la industria qufmica, industria pe-—
trogqufmica, industria del vidrio, generacifn y transmisi6n
de energfia eléctrica, industria electrénica y de comunica--
ciones eléctricas, miEguinas de oficina, industrias qufmicas
derivadas del petr8Sleo e industrias de refrigeracifn, aire

acondicionado, aparatos eléctricos y términos de uso dom&s-—
tico.

Como consecuencia, fundamentalmente de la aplicacién de
los mecanismos de liberaci6n previstos en el Tratado de Mon
tevideo, el comercio realizado entre los pafises miembros ha
registrado aumentos sustanciales, habiéndose incrementado
aproximadamente dos veces y media en el perfodo 1961-1969,
lo cual contrasta con la tendencia decreciente gue mostra-
ba el comercio intrazonal en el quinquenio inmediato ante--—

rior a la palicacién del Tratado de Montevideo, durante el
cual disminuyé 40%.

El intercambio de Mé&xico con los pafses de la ALALC se
ha intensificado y diversificado notablcmente, llegando en
1970 a un total de 156.5 millones de dflares y las importa-
ciones, 63.9 millones de dSlares. Y en la actualidad han
aumentado el doble, en lo que respecta a las exportaciones.

Es de sefialar, Qque para el exportador mexicano, ofre-
cen los mercados de los palses miembros de la ALALC, amplias
posibilidades para la colocacifin de sus productos, en virtud
de la importancia de estos mercados y por los tratamientos

preferenciales que las partes contratantes se han concedido
al amparo del Tratado de Montevideo.

Adem&s, se espera que el futuro de México, concerte --—
con los dem&s pafses un mayor nGmero de acuerdos de comple-—
mentacidn que los celebrados a la fecha, con 1o gque aumen——

tarin nuestras perspectivas de exportacifn hacia esos merca
dos.
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3.5.2.1 Principales Productos gue Mé&xico
compra a la ALALC.

Entre las adguisiciones mexicanas a la ALALC, destacan:
harina de pescado, lana, pasta de papel, aceite diesel, hie-
rro o aceroc en desbastes, papel para fabricar tarjetas per-
forables para maquinas estadfsticas, extracto de guebracho,
mineral de estafio o sus concentrados, ampollas para tubos -
cat8dicos, mdquinas de estadfistica y de escribir, nitrato de
sodio, maderas de todas clases, compuestos heterocfclicos,
tornos parxalelos y universales, mineral de hierro © sus con-
centrados, #dcido tartdrico y, entre los productos de origen
primario, sobresale la lana.

3.5.2.2 Principales Productos gue M&xico
vende a la ALALC.

Nuestras principales exportaciones a esta drea estdn
constitufdas en forma predominante por: libros, excepto an-—
tiguos; zinc afinado, motores para automéviles, motores de
explosién interna, partes de hierro o acero para m&gquinas o
aparatos, algoddén en rama sin pepita, tubos de hierro o ace
ro, brea o colofonia, especialidades de origen org&nico o
incorgdnico para usos industriales, partes para aparatos de
radio o sus gabinetes, plomo afinado, migquinas impulsadas —
por medios mecdnicos, partes de materiales determinadas o no
para miquinas de aire o aparatos, polifosfato de sodio, 6xi
do de plomc, partes para el motor o transmisifn de automévi
les, m&quinas de escribir, estructuras de puentes, torres de
hierro o acero, polibutadieno esterino s&8lido, hormonas na-—
turales o sinté&ticas, recipientes de hierro o acero, piezas
de vajilla de vidrio o cristal, dedecilbenceno, arcillas y
tierras de todas clases, pifia en almfbar o en jugo, pilas -—
el&ctricas, etc. .

Entre los productos de origen primario figuran el algo
dén, zinc, plomo, brea o colofonia, azufre y mercurio metd

lico.
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Asf{ pues, los productos de los pafses gue forman la --
ALALC, pueden concurrir en condiciones de privilegio frente
a los bienes de terceros pafses. ELl Tratado de Montevideo,
preve& que las concesiones gue vayan en aumento afo con afio,
no solamente en lo gue se refiere a las reducciones de gra-
vimenes de cada producto, sino tambi&n al ndmero de produc-—
tos beneficiados.

México, al igual gue los pafses miembros, disfruta de
concesiocnes para algunos de sus productos, mismos que nego-—
ciamos anualmente; para lograr este fin, los pafses miembros
se intercambian a mediados de cada afios sus listas prelimi-—
nares de pedidos y de ofertas, que una vez depuradas, se -
negocian a fines de cada afo, durante la celebracién de la
Conferencia Anual Ordinaria.

3.5.2.3 Perspectivas de la formacién de un
Mercado Com@in Latinocamericano.

Aungue se ha logrado lo buscado por la ALALC con muy
pocos avances, todo fue previsto para llevar a Amérijica La-~
tina a un Mercado Comtdn, ya se encuentran antecedentes en
la Declaracién de los Presidentes de Am&rica.

La experiencia de la ALALC en los afos transcurridos
desde su fundacién, muectra gque la integracifn refine mu-—
chos instrumentos gue contribuyen directamente al desarro-
1lo econSmico mids acelerado de cada uno de sus miembros —-
aprovechando un comercio mis regular y de mayor voldmen, -~
facilitando el intercambio de mercancfas a través de la —-
adopcidén de una nomenclatura uniforme. En materia banca—-
ria, los bancos centrales de los pafses miembros han sus—-
crito acuerdos reciIprocos de pages gue facilitaban las -—-

. transacciones comerciales. En materia de marc.as y patentes,
-los gobiernos miembros, estdn tomando las providencias para
uniformar los procedimientos de registro de la propiedad in
dustrial. Estas y otras dreas, como la liberacién de mues-—
tras comerciales dentro de la zona, han sido objeto de ac-—-—-
cidn coordinada por parte de los gobiernos signatarios del
Tratado de Montevideo.
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El atraso experimentado en la negociacién del segundo
tramo de la Lista Comtin, uno de los numeroscs instrumentos
de gue se vale la integracién econémica latinoamericana, re
flejan, no problemas planteados por la integracidn en sf,
ni tampoco obstdculos insuperables gue se oponen a é&sta, si
no simplemente situaciones de falta de desarrollo econdSmico
de los pafses miembros, que precisamente pueden superarse
mds facilmente con la ayuda de la integracién.

La ALALC, estipuldé un proceso de establecimiento de la
Zona de Libre Comercio, para fines de 1980, antes de esta
fecha los Gobiernos deborfan tomar las decisiones del caso -
para modificar plazos, flexibiliz&ndolos cuando fuera conve-—
niente y echando a andar nuevos mecanismos como pudieron
ser el de los Acuerdos Estacionales de Comercializacifn --—
Agrfcola y otros mercados, para acelerar el comercio. Al
llegarse el plazo antes mencionado, ya se nabfa alcanzado
un adelanto efectivo en materia de reducciones dentro de-—
las Listas Nacionales, de las barreras arancelarias y no -
tarifarias del comercio, armonizacidén industrial y otros =
campos, lo Que servird de base para proseguir hacia la cons
titucidén del Mercado Comin Latincamericano, previsto por el
programa de accidén de los Presidentes de América, suscrito
en 1967 en Punta del Este.

Por otro lado, nuestro gobierno ha reali=zado viajes -
por los pafses Sudamericanos, no con el objeto de eligir a
Mé&xico como lfder de Latinoamérica, sino de promover en el
hemisferioc la unidad para negoeciar mejor nuestra capacidad
de compra, defender nuestras materias primas, sentar bases
para la complementacién industrial y hacer efectiva la de-
mocracia econfmica, a fin de terminar con el sagueo y los
abusos de los pafses poderosos. México busca cambiar las
reglas del juego, en armonfa con los pafses latinoamerica-
nos, con absoluto respeto a las caracterxfsticas especificas
de cada pafs, promoviendo la unidad hemisferica para susti
tuir los organismos que, como la OEA y la ALALC, han fraca
sado parcialmente. Todo ello mediante la integracién con
Latinoam&rica para complementarnos en todos los 8rdenes:
social, cultural, comercial e industrialmente, a fin de -
presentar un s6lo frente a otros blogues que han creado -
pafses mis poderosos. La integracidn latinoamericana, es
un imperativo para comprar en conjunto y defender los pre-—
cios de nuestras materias primas.
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3.5.3 El1 Mercado Comiin Centrocamericano.

El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Ri
ca, fundan en 1951, la Organizacidn de Estados Centroameri-—
canos ODECA, posteriormente, en 1963, tras una serie de dis
cusiones alrededor del proyecto de una ascociacidn y con ba~-
se en la cooperacién econfmica mutua gue facilitara el ca--

mino hacia su desarrollo.los cinco pafses aprueban el Trata
El Tratado entre sus

do General de Integracidn EconSmica.
varios acuerdes, implanta el Libre Comercio Intrazonal de
los bienes producidos dentro del territorio de la Comunidad
Centroamericana, y debe seflalarse gue entre los compromisos
mEs importantes establecidos, bajo el marco de ayuda mutua,

estd el convenio sobre Incentivos Fiscales al Desarrcllo In
gue trata de unificar los estfmulos fiscales de

dustrial,

todos los paises miembros y el convenio sobre la equipara-
cién de gravdmenes a la importacidn, cuyo objetivo es la im
plantacién de una polftica arancelaria comdn.

Guatemala,

Establecido el Mercado Comdn Centroamericano, el comer

cio entre los cinco pafses se desarrolla en forma por dem&s
este comercio representd un

satisfactoria, ya que en 1959,

4% sobre el total global y, en 10 arios posteriores subié a
el 20%. En lo que respecta al comercio con terceros pafses,
el volumen de transaccidn se duplicd durante ese mismo perfo

do.,
Las perspectivas del crecimiento econfmico centroameri

canc cada vez son m&s halagadorarc para Jos miembros gue la
se aprob8 el proyecto de la creacisn de

integran. En 1970,
una Comisién Coordinadora entre el Mercado Comdn Centroameri
cano y la Asociacién Latincamericana de Libre Comercio, ba-
se para impulsar el proceso de integracién de todos los paf
ses de América Latina, y gue, ldgicamente ampliar& enorme-
mente las posibilidades de la comercializacifn recfproca y
facilitard la concurrencia de inversiones nmultinacionales,
en lo que Centroam&rica destaca como un campo de promisidn.
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3. 5.4 Grupo Andino.

En abril de 1971, ya habfan quedado completamente libe
rados de gravdmenes y restricciones de todo orden dentro -—
del Grupo Andino, losproductos gue proveniendo de los cinco
pafises del grupo, estidn inclufdos dentro del primer tramo - .
de la lista comtin de la ALALC.

Los pafses del Grupo Andino, con objeto de acelerar su
integracién econfmica, aumentando su comercio entre ellos y
fortaleciendo su situacidén frente a los demds pafses de la
ALALC, y del resto del mundo, han empezado a cumplir con —-—
los objetivos del Acuerdo Subregional, para lo cual crearon
una Corporacién Andina de Fomento, han coordinado su trans-—
porte aéreo y marftimo, presentando a su vez una accién con
junta en foros internacionales y han empezado a analizar -
sus problemas financieros,relacionados con sus procesos de
integraci6én subregional.

Es conveniente, hacer notar gue el Tratado de Montevi-
deo permite la celebracifn de Acuerdos Regionales de Inte-—
gracién, como es el caso del Pacto Andino, tratindose de
pafses con un mercado domé&stico insuficiente o de menor —-—

desarrollo econmico en relacién con el resto de los pafses
del Area.

El interé&s de los pafses por aprovechar las concesiones
comerciales que ofrece el Tratado de Montevideo, ha propicia
do gue las flotas navales, tanto zonales como extrazonales,
regularicen sus itinerarios y toquen puertos gue antes no -
eran considerados, con lo cual se estd logrando mejoras en
el problema de transportes que ha sido y sigue siendo un pro
blema importante en el comercio zonal. Asimismo, y con el
mismo fin, la ALAILC ha elaborado un convenio de Transporte
Martftimo, gque facilite y promueva el intercambio comercial
entre los pafises del Area.
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3.5,5 El Sistema Econdmico Latinocamericano (SELA).

En la segunda etapa de su visita oficial a seis pailses
americanos, en el cursco de julio de 1974, el Presidente Eche
verrfa, propuso la creacién de un Sistema Latinocamericano -
Permanente de Consulta y Cooperacidn Econé mica, que sirvie
ra como foro para discutir los problemas comunes y examinar
se objetivos y estrategias globales y sectoriales, sugiriese
nuevos rumbos de accitn a los pafses miembros y propusiese
mecanismos para aprovechar los recursos medidnte esfuerzos -
colectivos entre otros propdsitos tendientes todos a forta-
lecer los esfuerzos regionaies en favor de la solidaridad -
econSmica ¥ la Integracidn Latinocamericana. (24)

Al culminar la gquinta etapa de aguella gira oficial, =
cumplida en la Repf@blica de Venezuela, gqueds de manifiesto
el hecho de que dicho pafs hermano adoptaba como propia la
idea del Presidente Mexicano, expuesta por primera vez - en
Lima, referente al organismo de consulta y Cooperacién La-
tinoamericana. En efecto, en la Declaracién Conjunta, en
la que se dieron a conocer los resultados de la wvisita ofi
cial del Presidente de M&xico a Venezuela, los Jefes de Es-—
tado de ambos palses, expresaron su conviccién de que los
pueblos latinoamericanos debfan contar con un organismo de
consulta y cooperacién econfSmica, propio y permanente, com
plementario de otros ya existentes, que tuviese Ffunciones
Yy alcances gque respondiesen real y eficazmente a sus necesi
dades y aspiraciones comunes. Asimismo decidieron estable
cer una comisifn mixta que coordinase los esfuerzos de Ve--
nezuela y Mé&xico, tendientes a llevar a la prdctica dicha
iniciativa.

El Comunicado Conjunto sobre el sistema propuesto,
dieron a conocer ambos Presidentes, y en gue reiteran su
conviceocisn acerca de la necesidad de constituir este apara-
to de consulta y cooperacidn, con cardcter pexmanente y com
plementario de organismos ya existentes, y p or medio del
que subrayan, gue el funcionamiento del Sistema Econfmico
Latinoameriamno (SELA), impulsa los esfuerzos de integracidn

que

(24) V€ase "Hacia Nuevas formas de Cooperacidn Latinoameri-
cana”, Revista de Comercio Exterior, M&xico, Agosto de

1974, pags. 766—-777.
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(24) Véase "Hacia Nuevas formas de Cooperacifn Latinoameri-

cana", Revista de Comercio Exterior, Mé&xico, Agosto de
1974, pags. 766-777.
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regional y subregional, sin menoscabo de los compromisos -
derivados de los tratados vigentes y sin duplicar ni susti-
tuir los esfuerzos de los organismos que funcionan en Améri

ca Latina, apunta algunas funciones del organismo propuesto,
como sigue:

1. Promover proyectos o programas de desarrollo econd-
con la debida consideraci®n del interé&s de los pafses

participantes y de las acciones o polfticas de terceros que
incidan en su realizacidn.

mico,

2. Impulsar la creacidn de empresas multinacionales la
tinoamericanas gue contribuyan a la mejor utilizacidén de los

recursos naturales, humanos, té€cnicos y financieros de los
pafses de la regién.
3.

Auspiciar f£6rmulas para movilizar recursos financie

ros hacia proyectos y programas gue estimulen el desarrollo
econdSmico de la regién.

4. Defender los precios y asegurar mercados para las ma
terias primas y los productos manufacturados, asi como garan
tizar su abastecimiento regular en las mejores condiciones
para los pafses latinoamericanos.

5. Promover acciones encaminadas a mejoraxr el abasteci
miento de alimentos en todos los paifses, especialmente los
de menor desarrollo econSmico relativo. El1 SELA propiciard
la creacifn de un esquema multinacional latinocamericano de
produccién y abastecimiento de fertilizantes.

6. Intercambiar informacién sobre tratos y relaciones
con los proveedores de bienes de capital v tecnologfa y aus
piciar mccanismos para su adquisicidn, que mejoren la capa-
cidad de negociacién de los pafses de la regidn.

7. Impulsar la cooperaci6n cientffica y técnica entre
los pafses latinoamericanos y estimular el aprovechamiento

regional de sus recursos humanos e instituciones educati--
vas.

8. Estimular la canalizacién de la cooperacién t&cni-
ca de los organismos mundiales, interamericanos y subregio
nales en favor de los pafses latinocamericanos de menor de-

sarrollo econSmico, en especial para la celebracién de pro
yectos.
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9. Promover arreglos para la realizaciSn de su programa
de trabajo con instituciones gue operan en el dmbito latinca-
mericano y concertar esfuerzos para el logro de los objeti-
vos comunes de desarrollo Establecer vinculos de coopera-—
cién, con organismos de fuera de la regifn, especialmente —
con los del Tercer Mundo.

Asimismo, en dicho comunicado, se sefala que: "El SELA
cuenta con una secretaria de coorxrdinacidn, integrada por un
reducido personal de alta calificacién profesional,

y utili
za la capacxdad t&cnica y los servicios de las instituciones
donde participan pafses latinoamericanos. El desarrcllo de
los proyectos estd a cargo de grupos o entidades designados
para tareas especificas por los gobiernos interesados®

Por otra parte,

se abunda en la concepcifn ya sehnalada
respecto al SELA, i

en el sentido de gue es un mecanismo com-—
plementario y nunca competitivo o sustitutivo de los orga-—
nismos existentes, se manifiesta con toda claridad el apoyo
de Mé&xico y Venezuela a todas las medidas y esfuerzos que
impulsen el proceso de integracidén latinoamericana; consi--
derando ambos Bresidentes, como "indispensable para el desa
rrollo de los pueblos de Am&rica Latina

". Tambi&n se rati-
fica la couveniencia de convocar a una reunidén de Jefes de
Estado o de Gobierno de los pafses de la regifn, en vista
de crear una conciencia comdn, a fin de enfrentarse a los —
problemas de la regidn, en vista de crear una conciencia cg
mEn, a fin de enfrentarse a los problemas colectivos y daxr=
les las soluciones m&s adecuadas. Todo ello, claro estd, -~
en el marco de los esfuerzos por establecer un nueve orden
egonémico internacional "sobre la base de una auténtica in-~
terdependencia y de una divisién internacional del trabajo
racional y Jjusta"”™ y con base también en la eguidad, la coo=-
peracifn y la igualdad soberana de los pafses,

tal como se
postula en la Carta de los Derechos y Deberes Econfmicos de
los Estados, que menciono mas adelante.

En mi opinidn, es necesario poner de relieve, como

ha ideo madurandoe una idea gue planted desde un principio la
posibilidad de abrir nuevos caminos en las relaciones de -
copperacidn latinocamericana. Esta novedad, gue tiene un =

gran sentido pr&ctico, y estd orientada a la realizacifn de
proyectos concretos, puede lograr en un breve plazo las ac-
ciones multinacionales que comiencen a cambiar en alguna -

medida la situaci6tn de estancamiento de los proceos integra
dores regionales y subregionales.
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“Una de las limitaciones m&s fuertes de los actuales
mecanismos de integracifin consiste en que s8lo son fitiles
para que amplien sus mercados los productos
de los pafises por separado.

de cada uno
Con el SELA resulta posible -—
aprovechar, mediante proyectos conjuntos y sin competencias

esté&riles, el mercado de un nimero variable de paises,

se-
gtin convenga en cada caso.

Ademds se hace una distribucién
aguitativa de los beneficios al establecerse modalidades —--—

justas de participacifn en fawvor de las naciones de menor
desarrollo relativo. Otro aspecto interesante de dicho 6r-
gano de cooperacidn latinocamericana, es que permite la in--
corporacién del Estado de manera mis eficaz, como empresario
en los procesos de integracién, neutralizando las activida-
des lesivas de las empresas transnacionales y subsanando las
deficiencias de los inversionistas locales". (25)

(25) véase, "El SELA, realidad a la vista "Revista de Comer-
cio Exterior, marzo de 1975, pigs. 239 a 241.
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3.6 EL. ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO (GATT) .

Durante la d&cada de los treinta, la alteracién del -
orden monetario internacional, generd un cambio en el sis-—
tema de comercio mundial; se impusieron barreras no mone—-—
tarias a la importacidn y frecuentemente &stas fueron uti-
lizadas com@ moJdidas oécuaicas para efectuar un contrel de
cambios.

3.6.1 Antecedentes del GATT.

En 1934, tanteo Estados Unidos come Gran Bretaha ini--
ciaron proyectos para liberalizar el comercio, haciendo &n
fasis en la importancia polftica y econSmica de las pr&cti
cas cowmerciales liberales, en 1943, Representantes de los
pafses citados se reunieron con el objetive de analizar la
posibilidad de formar una Inién Comercial. La delegacién
estadounidense presentd una propuesta gque contenfa los --
principios aceptados en las negociaciones anglo-estadouni
denses y que deberfa ser considerada por una Conferencia -
Internacional de Comercio y Empleo. Se pretendfa la eli--
minacidn de las restricciones cuantitativas y la tGnica ex-
cepcién permitida era el uso de las mismas con prcpSsitos
de salvaguardar la balanza de pagos de aquellos pafses que
resultaran afectados pro el intercambio.

A iniciativa de Estados Unidos, en 1946, el Consejo -
Econfmico y Social de las Naciones Unidas designd un Comi-
té Preparatorio de dQiecinueve pafses, para planear una con
vencién tendiente a considerar la creacién de la menciona-
da Conferencia. Durante las discusiones celebradas en oc
tubre de 1946 a agosto de 1947 en Londres y Ginebra, se --
prepard el acta para una Organizaci6n Internacional de Co
mercio (OIC) que debisS haber sido la tercera institucidén
especializada en asuntos econSmicos.

Paralelo a €sto, en una resolucidn del Consejo Eco-
némico y Social de las Naciones Unidas se convocS a la Con
ferencia Internacional sobre Comerxcio y Empleo gue se cele
br6 en La Habana, del 21 de noviembre de 1947 al 22 de mar
zo de 1948 y cuyo resultado fue la "Carta de La Habana".
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El gobierno de Estados Unidos, haciendo uso de su Ley
de Acuerdos Comerciales Recfprocos de 1934, propuso gue --—
conforme al artfculo 17 del proyecto de la "Carta de La --
Habana", se iniciaran negociaciones arancelarias con el pro

p&sito de reducir las barreras existentes. Asf, con base

en esta proposicidn se firmd, el 30 de octubre de 1947, --
en Ginebra, Suiza, el Acuerdo General sobre Aranceles y Co
mercico {(GATT) mismo gue entré en vigor el 1° de enerxro de -
1948 y fue aceptado en un principio, por 23 pafses.

En ese momento, el GATT se concebfa como una institu-
cidén provisional, en espera de que entrara en vigor la Car
ta de La Habana y se creara la 0OIC. En 1950, sin embargo,
se supo que el Congreso estadounidense no considerarfa mds
la citada Carta y se abandoné la idea de crecar la Organiza-

cidn Internacional de Comercio.

Asf el GATT, a diferencia del FMI y el BIRF, no es un
organismo de las Naciones Unidas, sino un acuerdo intergu-
bernamental creado por los intareses de los pafses desarrg
llados. Por la propia estructura del citado organismo en
sus negociaciones actuales se toman. en consideracién los -
intereses da las naciones de menor desarrollo, pero preva-
lecen los puntos de vista de los pafses capitalistas mds -

desarrollados,.

Los objetivos del Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio son: contribuir al mejoramiento de los niveles de
vida:; lograr el pleno empleo; aprovechar los recursos mun-—
diales; desarrcllar la produccifén y el intercambio de mer
cancfas, y fomentar el desarrollo econSmico.

El texto del GATT se basa en cuatro principios funda-—
mentales: la reduccifSn de aranceles y barreras al comer--—
cio; la suspensidn de restricciones cuantitativas a la im-
portacitn; la eliminacitn paulatina de las subvenciones a
la exportacidén y la desaparici®&n de otras formas de protec

cién.
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3.6.2 Funcionamiento del GATT.

a) Reduccidn de aranceles y barreras al comercio.

El GATT ofrece un marco dentro del cual pueden cele-~~
brarse negociaciones encaminadas a reducir los aranceles y
otros obsticulos al comercio, asf como una estructura para
incorporar los resultados de esas negociaciones en un ing

trumentoe jurfdico. La reduccifn sustancial de los arance

les aduaneros y de las demds barreras comerciales consti-

tuyen uno de los principales medios para alcanzarxr sus am-

plics objetives. Hasta ahora se han celebrado siete gran

des conferencias arancelarias,

gracias a las cuales ha si
do posible reducir o consolidar los derechos. de aduana de -

una gran proporcidn de productos gue entran en el comercio
internacional.

La negociacifn multilateral de los aranceles aduane-—-—
ros,

tal como se ideS en 1947 y se llevdS a cabo en sucesi-
vas conferencias celebradas con el auspicio del GAPT hasta
1964, fue un hecho nuevo en la cooperacifn entre gobiernos.
El sistema empleado consistfa en la celebracidn de negocia
ciones bilaterales simultianeas entre grupos de los pafses

Y uno en la generalizacitn de las concesiones rosultantes
hacia todos los participantes.

Una nueva caracterfstica -
fue gque los gobiernos, al determinar las concesiones que —
estaban dispuestos a ofrecer, podfan tener en cuenta los -~
beneficios indirectos gue posiblemente obtendrfan como re-—
sultado de todas las negociaciones bilaterales, celebradas
por grupos de los palses.

b) Suspensitn de restricciones cuantitativas a la
importacidn.

La prohibicién general de las restricciones cuantita-—
tivas a la importacidn acompafiada de la regla de no discri
minacitn, constituye otro de los principios fundamentales
del Acuerdo General.

La excepcidn principal a esta regla
permite a las partes contratantes, en ciertas circunstan—-—
cias,

la imposicidén de restricciones cuantitativas para -~
defender el equilibrio de la balanza de pagos y proteger ~
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las reservas monetarias, pero tienen gue ser producidas y
suprimidas progresivamente tan pronto como dejen de ser ne
cesarias.

c) Eliminaci&fn paulatina de las subvenciones a
la exportacién.

Los paises miembros del GATT han de informar sobre to
das las subvenciones gue concedan. Si los intereses de —-—
cualquier otra parte contratante se ven perjudicados, pue-
de pedirse al pafs que han concedido la subvencifn que dis
cuta la posibilidad de limitar su alcance. En 1960 las —-
partes contratantes estimaron gue habfa llegado el momento
de aplicar las disposiciones sobre las subvenciones a la -
exportacifn con la midxima amplitud posible y, en consecuen
cia, redactaron una declaracidén que prohibe las subvencio-
nes a la exportacidn de productos industriales para los paf
ses gque aceptaran la declaracién. Esta declaracién entrd
en vigor en noviembre de 1962, una vez que fue aceptada —-
por 14 pafses industriales.

d) oOtras formas de proteccidn.

Ademds de las formas tradicionales de proteccién al -
comercio, como lo son los aranceles y las restricciones —-
cuantitativas a la importacién se aplican, entre otras, ~-
las siguientes medidas de proteccifn: restricciones fitosa
nitarias, administrativas, monetarias, técnicas y conta—--—
bles.

Dichas restricciones impiden la liberalizacidén total
del comercio, por lo gue se espera eliminarlas dentro del
marco del GATT.

3.6.3 Ronda Kennedy.

Los representantes ante el GATT lanzaron la iniciati-
va de las Negociaciones Kennedy en mayo de 1963, fijando -
las directrices para llegar a la reduccifén de los derechos
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arancelarios y otras barreras opuestas al comercio con una
amplitud mayor y un alcance mds extenso de lo hasta enton-
ces previsto en negociaciones intexrnacionales.

Los representantes convinieron en lo siguiente: a) que
en 1964 se iniciasen negociaciones generales con la parti-
cipacién m&s amplia posible; b) que las negociaciones abar
casen todas las categorfas de productos, con inclusidn de
los agrfcolas y los primarios; c) que las negociaciones —-
comprendiesen no s6lo los derechos de aduana, sino tambié&n
los obsticulos no arancelarios; d) que las negociaciones -
creasen condiciones aceptables de acceso de los productos
agrficolas a los mercadeos mundiales; e) que, en el caso de
los principales pafses industrializados, las negociaciones
arancelearias en el sector industrial debfan basarse en un
plan de reducciones lineales sustanciales, con sflco un mi-
nimo de excepciones, gue estarfan sujetas a confrontacio-—-
nes y justificaciones, pero que, cuando existiesen dispari
dades apreciables en los niveles de los derechos arancela-
rios, las reducciones se basarfan en normas especiales de
aplicacién general y autom&tica; £) gque se hiciesesn todos
los esfuerzos posibles para reducir los obsticulos que se
oponen a las exportaciones de los pafses poco desarrolla--
dos, ¥ g) que las negociaciones entre pafses desarrollados
debian llevarse a cabo sobre la base de la reciprocidad,
pero que estos paises no podfan esperar el mismo tratamien
to, por parte de los menos desarrollados.

3.6.4 Ronda Tokio.

En 1973 se acord$ iniciar una m&s dc las series de -
negociaciones tendientes a disminuir los aranceles, cono--
cida como la Ronda Tokio. Como en las ocasiones anterio--—
res, se invit® a participar a los pafses en desarrollo a
pesar de que algunos de ellos, como México, no fueran miem
bros del GATT. Asf, considerando los limitados resultados
anteriores para tales pafses, se acordf dar una nueva moda
lidad a las negociaciones garantizidndoles beneficios con--
cretos. A tal efecto fueron aprobados ciertos principios
para regular las Negociaciones Comerciales Multilaterales
(NCM) 1los que estin establecidos en la "Declaracifn de --
Tokio) .
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Los beneficios derivados de €sta, se refieren a la
aplicacién de tratamientos diferenciados por parte de los

pafises desarrollados en aguellos campos de la negociacién
que revistan particular interés para los paises en desarro
llo; sin exigirles reciprocidad y preservando el Sistema -
Generalizado de Preferencias

(SGP) .

Los avances de esta Ronda han sido relativamente len
tos y restringidos para los paises cn desarrollo.
to,

En efeg
no obstante la Declaracién de Tokio, los pafses indus—
trializados han impuesto una serie de trabas al progreso -
efectivo de la negociacidn reflejando su deseo por mante-~-—
ner el liderazgo en el comercio mundial.

No ha sido posible llegar a ningdn acucrdo en lo gue
respecta a productos agricolas por las discrepancias entre
la Comunidad EconfSmica Europea y los Estados Unidos. En -
cuestifn de aranceles, este dltimo pafis tambié&n intenta --
asegurarse una demanda externa constante para sus productos
Y asume una posici&n de negociacidn dura, exigiendo reci--—
procidad en las concesiones otorgadas a los palises en desa
rrollo. El drea de mayor interés para estos pafses ~-el
Grupo de MNegociacidén de Productos Tropicales-- se ha estan
cado, dadas las limitaciones impuestas tanto por la CEE <&
no por los Estados Unidos y demds pafses desarrollados.

Por otro lado, los pafses industrializados nc hacen -
caso de las solicitudes de concesiones para los productos
de particular inter&s de los pafses en desarrollo, ofecien
do a cambio rebajas arancelarias para artfculos totalmente
diferentes, obstaculizando con ello atn miAs el avance de
las negociaciones.

M&xico ha participado activamente en los diferentes -
grupos y subgrupos técnicos sobre: aranceles,
arancelarias, restricciones cuantitativas,
nicos al comercio, compras de Est=ado,
les, enfogque por sectores,

formas al GATT.

barreras no
obstdculos té&c
productos tropica--
clfusulas de salvaguarda y re-



72.
3.6.5 Consideraciones Finales.

La recesifn econfmica por la que atraves$ la economia
mundial en los afios recientes ocasiond graves distorsiones
en el comercio internacional. Segtin el GATT, 1977 regis—-—
trS una brusca declinacifn en la tasa de crecimiento del =
volumen del comercio mundial, la cual serd de un 6% menor
que la registrada el afic anterior. Asimismo, la recesién
provoc8 la aplicacién de medidas proteccionistas princi--
palmente por parte de Europa Occidental y Estados Unidos.

Las razones principales con que se justifica el pro--—
teccionismo son: a) los desequilibrios de 1a balanza de pa
gos de los palses importadores de petrSleo; b) la desigual
distribucién de los d&ficits comerciales; c) el crecimien-
to de las tasas de inflacifn en los pafses industrializa-—-
dos que obstaculizan su comercio; y d) el hecho de gue, no
obstante su crecimiento, las industrias no son capaces de
absorber el desempleo, que en los pafses de la Organizaidn
para la Cooperacifén y el Desarrollo Econdmico (OCDE) afec
ta a 15 millones de personas. .

Las previsiones del GATT permiten suponer gue las me
didas proteccionistas seguirdn proliferando. Esto ha su-
cedido a pesar de gue las declaraciones oficiales niegan
que dentro de los pafses miembros exista proteccionismo,
vYa que las restricciones a la importacifn puestas en vigor
en Europa Occidental y Estados Unidos se aceptan al amparo
de los artfculos del GATT sobre restricciones temporales =
por dificultades en la balanza de pagos.

El mayor peligro para la situacifn actual es que las
soluciones a los problemas actuales se busquen en forma -
unilateral o bilateral, mediante medidas restrictivas que
hagan disminuir m&s todavfa el ritmo de crecimiento del -
comercio y de la propia actividad econSmica a nivel mundial.

La no discriminacifn, uno de los principios fundamen-—
tales del GATT, y que debe aplicarse en forma general, es-—
t4d siendo cuestionada por la adopcién de acuerdos bilatera
les o de restricciones voluntarias, que en realidad son -

barreras comerciales de cardcter selectivo, discriminato--
rio.
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Los principales promotores de este proteccionismo son
los pafses industrializados, que han enfocado las medidas
proteccionistas principalmente contra Japén y los pafses
en desarrollc mas competitivos.

Como resultado de las negociaciones de la Ronda Tokio
sobre liberalizacidén comercial, se lleg8S a un acuerdo en -
el cual los pafses contratantes del GATT imponen salvaguar-—
das a los articulos provenientes del exterior gue afecten
su produccién nacional.

En tales circunstancias, el establecimiento de un nue-
vo orden econSmico internacional, propuesto por los pafses
en desarrollo, resulta ser una exigencia cada vez mds ur-—

gente.

En este sentido, es muy significativa la declaracién
del director del GATT, Oliver Long, cuando sefiala gue "las
presiones de gue son objeto la mayor parte de los pafses -~
industrializados para adoptar medidas proteccionistas, pue
den ser disminufdas si las reglamentaciones de la organiza
cifén cambian un poco a manera de conceder a ciertas nacio—
nes proteccidén contra las importaciones que afectan su -—

economfa® .

3.6.6 Posici®&n de México ante el GATT.

Mé&xico, en su calidzd de pafs en desarrollo no miem-—
bro del GATT, participa activamente en las Negociaciones -
Comerciales Multilaterales (NCM) gque se estdn llevando a -
efecto, en base a la invitaci&n girada por el Director Ge-
neral de ese organismo a todos los pafses en desarrollo --
no miembros del GATT.

En lo que se refiere a la permanencia de Mé&xico al =--
margen del GATT, el argumento primordial gque obstaculizaba
Su_ingreso a esa organizacifn se referfa a la eliminacién

total o casi completa del sistema de permisos previos de -

importacién, sistema gue se consideraba como fundamental -

nuestro desarrollo industrial. Actualmente, ese im-
pedimento ha desaparecido con el establecimiento de los ——
aranceles aduaneros, 1los cuales se encuentran de acuerdo

a los preceptos del GATT.
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Sin embargo, persisten dos obsticulos importantes.
Uno se relaciona con el Artfculo IV del Acuerdo, el cual
dispone que los precios de importacifn deben basarse en
el precio real de la mercancia y no en el valor de una
mercancia de origen nacional, como ocurre con varios de

los precios oficiales de exportacifén de la tarifa mexica-
na.

El otro, se refiere a que México se beneficia autom&
ticamente de todas las concesiones otorgadas en el seno -
del GATT, en virtud de que todos los paises desarrollados
le otorgan el trato de nacién m&s favorecida, ya sea uni--
lateralmente, o porque se tiene firmado un convenio comer
cial bilateral. Ademds, el comercio de Mé&xico con los -—--—
paises en desarrcllo gue no le otorgan ese trato es insig

nificante y con pocas posibilidades de incrementarse sus-—
tancialmente.

Asimismo, existen algunas consideraciones fundamen--—

tales sobre cuya base M&xico puede ponderar su incorpora-—
cién al GATT.

Entre ellas destacan:

1) Que las expectativas de ccmercio gue se obtengan
para los productores mexicanos sean, al término de las Ne-—

gociaciones Comerciales Multilaterales (NCM), reales y -
permanentes.

2) Que el tratamiento dffferenciado Y la no recipro-
cidad de las concesiones oturgadas a los pafses en desa-
rrollo, por parte de los pafses desarrollados, sea una —

forma definitiva del Acuerdo General gque regula la nego-
ciacién entre esos pafses.

3) Que el sector de productos tropicales sea trata-
do institucionalmente como un sector especial y priorita
rio. Esto con el fin de que se permita celebrar acuer—-
dos, sobre los productos de interés de los pafses en de-
sarrollo, capaces de lograr el ordenamiento del comercio

Y dque aseguren precios justos para los exportadores e im
portadores.

4) Que se busqQue obtener un acuerdo segfn el cual -
las concesiones gque se obtengan en las negociaciones pa-
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ra los pafses en desarrollo, entren en vigor en forma in-
mediata y sin esperar el t&rmino oficial de las negocia-—-
ciones.

5) Que se pugne por una revisidSn de las cldusulas -
del Acuerdo General para adaptarlas a las condiciones ac
tuales de la economfa mundial y con un claro enfoque para
favorecer el trato justo, en t&rminos de comercio, para -
los pafises en desarrollo.

Actualmente, Mé&xico esti negociando su participacién
efectiva en el GATT, come pals miembro, con lo cual ten--—
drfa los mismos derechos y obligaciones gque los pafses que
lo forman.

Al respecto, considero gue la reciprocidad en el tra-
tamiento con los dem&s paises miembros, asf como la cali-
dad de nuestros productos nos pondrd en desventaja, a pe-
sar de gue este esfuerzo nos reporte un pos;ble incremen—
to en nuestro intercambio comercial.
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4. EN BUSCA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL.

Por lo que se refiere a las soluciones que han regue-—
rido los pafses del Tercer Mundo en relacién con los pro--
blemas econSmicos y polfticos que en los dltimos afios han
acentuado su demoronamiento estructural, se hace necesario
analizar los trabajos que se han realizado en Conferencias
Asambleas © inclusive Tratados, para combatir la crisis —--
econfmica que los mantiene en desventaja y en total depen-—
dencia frente a los pafses desarrollados.

4.1 GZMERALIDADES.

Al respecto, cabe mencionar la Convocatoria de las Na
ciones Unidas a la Conferencia Internacional sobre Comercio
y Desarrollo realizada en Ginebra, Suiza en 1964 y en don--
de los gobiernos latinoamerxicanos se oxrganizaron en frente
comin. Para ello, se encomend$ a un grupe de té&cnicos gu-
bernamentales, la misifén de estudiar los principales proble
mas de la regién, con el objeto de formular Recomendacio-—-—
nes, que sirvieran de base para la elaboracifn de un Acuer-
do f£inal. Dicha reunifn inicié sus deliberaciones el 20 de
enexo de 1964, en la Ciudad de Brasilia, tomando como punto
de partida un estudio elaborado por consultores de la CEPAL

"Este estudio presentd un anilisis exhaustivo de los -
m&s graves problemas econfmicos de Am&rica Latina dentro --—
del contexto internacional, destaci&ndose el gradual decai-
miento del nivel del comercio exterior a partir de la déca
da de los cincuentas, hasta llegar a representar s8lo el -
6.5% de las exportaciones mundiales a principio de ia déca
da de los arfios 60.

El comercio de la regién con los Estados Unidos, gue -
representaba el 35% de sus importaciones en 1948, bajd el -
22% en el mismo perfodo. Igualmente, la participacién de -
América Latina en el comercio de la Comunidad Econdémica Eu-
ropea, habfa descendido del 8 al 9% al 5.5%; haci&ndose no-
tar el continuo deterioro de los precios, la disminucién --
del valor de las exportaciones latinoamericanas per capita
de 58 dSlares a quellegaba en 1939, a sSlo 30 dSlares en --—
1959-63. Se hizo entonces una revisifn detallada de la si-
tuacién, que prevalecfa en las relaciones econfSmicas inter-
nacionales de América Latina". (26)

(26) Revista de Comercio Exterior. Panorama de Am&rica Lati
na en la década de los 60s. Enero de 1964, pd&g. 9.
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Los t&cnicos gubernamentales reunidos en Brasilia, —-
concluyeron una serie de Recomendaciones basadas en el es—
tudio de la CEPAL, presentadas en marzo de 1964 ante los
representantes de los Gobiernos latinocamericanos,
en Alta Gracia, Argentina, elaboraron el documento final --
gue habrfa de integrar las demandas gue se presentarfan an-

te la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-—-
mercio y Desarrollo.

guienes -

4.1.1 L.a Carta de Altagracia.

Como antes se dijo, en Alta Gracia, Argentina, se lle-
varon a cabo las reuniones entre los representantes gubexr—-
namentales de los pafses latinoamericanos, gue culminaron -
con la €irma de la Carta de Alta Gracia, el 8 de marzo de -
1964.

Dicho documento constituye al punto de partida por el
gue por primera vez en la historia de América Latina, los
palses de la regién sacrificaron el interé&s particular en -

favor de una postura unificadora con vfas a formar un fren
te comGn,

"La Carta de Alta Gracia, representa la primera denun
cia que se hace en forma conjunta de las injusticias que -
llevan implfcitas las relaciones comerciales, financieras -
¥y de todo tipe, gue los paflses mis fuertes han impuesto a -
Latinoamérica. Dicho documento, analiza la estructura ac--
tual del comercio internacional, gue tiende a ampliar ia --
brecha gque separa los niveles de vida de las naciones, al -
impedir a los gue estdn en vias de desarrollo una afluencia
de recursos, adecuada a. sus necesidades de crecimiento eco-
némico y de polarizar los conocimientos técnicos y elemen—-—
tos de bienestar en los pafses que ya cuentan con altos ni
veles de ingresos". (27)

{27) Carta de Alta Gracia: Revista de Comercio Exterior.
Mé&xico, marzo de 1974. pig. 162.
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Igualmente, se subraya gue a los pafses industrializa-
dos, beneficiarios del ré&gimen vigente, cabe por tanto la -
responsabilidad principal en la solucidn de los defectos y
contradicciones propias de ese sistema, contribuyendo a un
cambio de estructura actual del comercio gue permita una =-—
distribucién m&s equitativa de la rigueza y fortalezca el -
ritmo de crecimiento de los pafses en desarrolleo. Esta res
ponsabilidad es dec todos los pafses industrializados cual-—
quiera que sea su régimen econSmico.

En lo referente a las demandas gue los pafses latinoa-
mericanos plantearon ante la Primera UNCTAD y que, por con-
siguiente, representaron la posicién del blogue latinoameri
cano en dicha conferencia, pueden anotarse como mds impor--
tantes las siguientes:

Formular los principios y las normas de cooperacifn que
deberin regir el comercio internacional...; establecer bajo
el patrocinio de las Naciones Unidas, procedimientos y meca
nismos institucionales adecuados para asegurar el cumplimien
to de las decisiones de la Conferencia...; pugnar por una -—
nueva estructuracién del comercio internacional con base en
un tratamiento preferencial, generalizado y no discriminatgo
rio, en favor de todos los pafses en vias de desarrollo.

Adem&s, los pafses latinocamericanos demandaban que los
paises en vias de desarrollo no debfan estar sujetos a reci
procidad por las concesiones o preferencias gque les otor--
~uen los pafses desarrollados, ni que tales preferencias --
les extendieran a otros pafses desarrollados.

En resumen, este cuerpo de propuestas y demandas inte-—
graron la exigencia inicial de parte de los pafses latinoca-
mericanos, de que se revisaran y modificaran los conceptos
tradicionales que rigen las relaciones econdmicas intexrna--—
cionales.

Respecto a la propuesta de la creacifn de un organismo
mundial sobre Comercio y Desarrollo, la Conferencia hizo la
Recomendacifn a la Asamblea de las Naciones Unidas, de que
estableciera la Conferencia de las MNaciones Unidas sobre Co
mercio y Desarrcllo como Srgano de la Asamblea General.
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4.1.2 La Comisifn Especial de Coordinacisn Latinoca-—
mexicana (CECLA) .

“El m&s notable triunfo para América Latina en la Pri-
mera Conferencia de la UNCTAD, fue la acentuada participa-—--—
cién que en forma conjunta y organizada realizaron todos =—-

A rafz de &sto,

los firmantes de la Carta de Alta Gracia.
la Comisién Especial de Cocordinacifn Latincamericana (CECLA)

que naciera en noviembre de 1963, precisamente con la fina-
lidad de realizar los estudios preliminares de los proble—-—

mas que Am&érica Latina hahrfa de presentar ante la Conferen
se consolidé como Srgano permanente de dis-

cia de Ginebra,
cusifn y fue institucionalizado oficialmente el afio de 1964
por medio de la Declaracidn de Lima". (28)

La CECLA se convirtidé en un amplio foro donde los paf-
ses de la regién se rednen con el objeto de armonizar los -
diferentes criterios respecto a los problemas gue les aque

asf como el de unificar las polIfticas a seguir.

Despu&s de su fundacidn, la CECLA se reunid en Buenos
con el fin de perfeccionar su

Aires a principios de 1966,
funcionamiento, guedando debidamente establecida en la Ter

cera Reunién celebrada en México, el mes de julio de ese
mismo afo. En esta reunifn se dejaron sentadas las bases
Prara gue an lo sucecivo estc organismo estudiara y decidie-
ra la posicifén de Latinocam&rica en los diversos fosos inter

Jan,

nacionales.
De esta manera, la Cuarta Reunién de la CECLA efectua-
da del 25 al 30 de septiembre de 1967, en la Ciudad de Bo-
gotd, se dedicd esencialmente a la revisitn de los resul=--
tados de la primera UNCTAD y al estudio de las propuestas -
gque el blogue latinocamericano presentS en la Primexra Reunidn

Ministerial del Hrupo de los 77, la cual se llevS a cabo en
Argel, (en el mes de octubre del mismo afio), con el prop&si
to de unificar las demandas que plantearfan los pafses sub-

desarrollados en la Conferencia de Nueva Delhi.

(28) Petricioli, Gustavo.La Unién de Amé&rica Latina ante los
Problemas del Desarrollo. Edit. Revista de Economfa.
Vol. XXX, No. 10, octubre de 1967. p. 305.
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4.1.3 La Carta de Taguendama.

"Carta de Taguendama”" fue el nombre gue se le di8 al -
documento final que surgié de la Cuarta Reunién de la CECLA.
En este documento quedaron integradas todas las aspiracio-
nes de los paises latinoamericanos, quienes con base a la -
experiencia de la Primera UNCTAD y de los escasos resulta-—
dos de la misma, adoptaron una actitud objetiva e insistie
ron en sus demandas y en la ejecucidSn de los acuerdos enton
ces tomados. Asf, incluyendo en sus propuestas a todos los
pafses del mundo subdesarrollado declararon? "Los pafses en
desarrollo tomando en cuenta los trabajos realizados por los
S6rganos de la Conferencia, desean, entre otros objetivos fun
damentales, alcanzar una ocasién del segundo perfodo de se—
siones de la UNCTAD, acuerdos concretos con los pafses desa
rrollados, sobre cuestiones especfficas". (29) -

Se hacfa referencia con &sto, a los dé&biles acuerdos -
tomados en el primer perfodo de sesiones, en los cuales los
palises desarrollados lograron finalmente que las disposicio
nes quedaran establecidas en una terminologfa vaga y ambi-
gila y¥ con plazos de cumplimiento indefinidos.

Entre los diferentes asuntos tratados en la Carta de
Tagquendama sobresalen como mis importantes las propuestas
siguientes:

"Que se adopte un programa de liberalizacifn arancela-
ria y no arancelaria para los productos bdsicos cuya expor-
tacibn interesa a los pafses en desarrollo...; Que con base
en los acuerdos de la I UNCTAD, referentes al establecimien
to de condiciones generales de libre acceso para productos
primarios los pafses en desarrollo insistirdn en el cumpli-
miento de los acuerdos alcanzados en la misma ocasiSn en ma
teria de eliminacifn de preferencias discriminatorias en --—
perjuicio de pafses en desarrollo...; libre acceso de las -
manufacturas y semimanufacturas originarias de los pafses -
en desarrollo a los pafses desarrollados, con la eliminaciSn
total e inmediata de aranceles y de toda restriccifn no —--—
arancelaria...; gue se de cumplimiento a lo dispuesto en la
I UNCTAD, en cuanto a proporcionar recursos financieros a -
los pafses en desarrollo en una cantidad mfnima neta que se

(29) Carta del Tagquendama: Edit. Revista de Economfa. M&xi-
co, octubre de 1967. pdag. 204.
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aproxime lo m&s posible al 1% del producto bruto de los paf
ses desarrollados; aplicacién de fletes promocionales ten--
dientes a facilitar la exportacidn de productos manufactura
dos de los paises en desarrolleo, elaborados con sus mate—-
rias primas; eliminacifn de las pr&cticas contrarias a los
pafises en desarrollo en las conferencias marftimas y, expan

sidén del comercio con los pafses de economfa centralmente -
planificada™.

Dichas propuestas se presentaron en la Conferencia de
Argel, del Grupo de los 77, donde se discutieron junto con
las presentadas por los pafses africanos y asi&ticos.

"Este cambio de enfogue redujo las posibilidades de -
negociacifn en Nueva Delhi, lo gque en lugar de concentrar -
nuestros planteamientos ante los pafses industrializados en
asuntos concretos, negociables, le dio al nuevo documento -
(Carta de Argel) el car&cter de un manifiesto general diffi-
cil de ser usado como base de negociaciones especificas",
(30)

La Conferxrencia de Nueva Delhi, se desarrolld en un mo
mento en gue los pafses industrializadons se preocupaban mas
por los problemas polfticos y econfmicos, tales comd la in-—
tensificacién de la guerra del Vietnam y la crisis interna-
cional del oro; que por lo gue acontecfa dentro del seno de
la UNCTAD. Ademis, la mayorfa de los representantes de los
paises subdesarrolliados en lugar de aprovechar sus interven
ciones para plantear propuestas concretas gue llevaran al te
rreno de las negociaciones, lo dedicaron a la exposici&n de
largas e insustanciales piezas oratorias. Esto dese luego,
afectd tanto la calidad, como la cantidad de acuerdos toma
dos, por lo que los pafses industrializados no se mostra-—-—
ron muy interesados.

"En el campo de la "ayuda" econfmica a los paises Ssub-
desarrollados, los logros obtenidos por parte de los paises
industrializados, a dedicar el 1% de su producto nacional
bruto, carecen de consistencia, ya que estos dltimos pafses
se negaron a f£ijar la fecha de aplicaciftn de este compromi-—
sSo. Unos proponfan como limite el afio de 1972 (Francia), -
otros 1975, y la mayorfa especialmente Estados Unidos se -
pronunciaban por cumplir ese compromiso "cuando su situa--—
cién econSmica lo permitiera™. {31)

(30) Garcfa Reynoso, Pldcido.Edit. Revista de Economia.
México, julio de 1968, Vol. XXI, No. 7 pdg. 211.

(31) El1 Balance de la Segunda UNCTAD. Edit. Revista de Co
mercio Exterior. Mé&xico, abril 1968. Vol. XVIII, no.
4. p&g. 288.



82.

En cuanto al acceso preferencial de manufacturas y se-—
mimanufacturas originarias de los paises subdesarrollados a
los pafses industrializados, se logré la aprobacitn de un -~
documento en ¢l gue se enumeran una secrie de exportaciones

de los pafses en proceso de desarrollo. Sin embargo, tampo
co este documento establecidé la fecha concreta de la entra

da en vigor del ré&gimen de preferencias, y como en el caso

anterior, fueron los Estados Unidos los que se opusieron a

la fijacién cronolsgica.

Los loaros obtenidos respecto a los productos bésicos
fueron también demasiade limitados. Los pafses desarrolla-
dos aceptaron realizar conferencias ese mismo afio sobre la
estabilizacitn de los precios del cacac y el azdecar. Prome
tieron también considerar con simpatfa las relaciones de -—
los pafses gravemente afectados por la competencia de los -~
productos suceddneos comoe las fibras sintéticas y el hule.
Por otreo ladso, se negaron a iniciar cualguier accifn tendien
te a la estabilizacidn del comercio de materras primas.
Finalmente, destacan acuerdos en lo referente a los fle
tes marfitimes, turismeo y tarifas de segurcs Y reseguros.

Los pafses avanzados aceptaron coopevrar, dentro y fuera de
la UNCTAD,

en lo que se refiere a la revisidn y ajuste de -
los fletes marftimos;

la fijacién de fletes especiales para

las exportaciones no tradicionales de los paises en desarro

llo; la participacaidn de las emnpresas navieras de los pafses
miembros del Grupo de los 77 en las llamadas

“conferencias -
marftrimas internacionales”; la rebaja de las tarifas aé€reas;
el fomento del turismo hacia los pafses en desarrollo,

Y la
revisidn de las tarifas de sequros y reaseguros.

En tal sentido, puedo concluir gue la evaluacidn de los
logros obtenidos, debe de conformarse al momento histérico
que prevalecfa durante el desarrollo de II UNCTAD. Entonces
se selflalaba que los grandes pafses dedicaban poca atencidn a
lo gue ocurrfa en ese perfodo de sasiones.
los pafses del Grupo de laos 77,

Fue por ello gque
tuvieron gue redoblar sus -
esfuerzos para comprometer a los pafses desarrollados en los
acuerdos establecidos. De todas formas en mi opinidn, gquedd
comprobado una vez mids el poco interés de las grandes poten-
cias por resolver los problemas de los pafses de menos ingre
so, cediendo s6lo en agquellos asuntos de menox trascenden—-—
¢ia o en agquellos que no afectan en mayor grado su situacién
preponderante, eludiendo y posponiendo la discusién de las -
demandas cuya solucifn puede realmente modificar el sistema
actual de relaciones econSmicas internacionales.
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4.1.4 E1 Acuerdo de Lima.

Las naciones de Amé&rica Latina, al igual que las veces
anteriores, iniciaron los estudios tendientes a preparar la
agenda con base a la cual habrfan de conformar su posicidn
en las negociaciones de Santiago de Chile. Estos preparati
vos tuvieron su culminacién en la XII Reunién de la Comisi8n
Especial de la Coordinacién Latincamericana (CECLA), gue tu
vo lugar en Lima, Perd, del 18 al 27 de 1971l.

Como resultado de la XII Reunifn de la CECLA surgid el
Acuerdo de Lima, en el cual los pafses latinoamericanos es-
tablecieron sus puntos de vista gque habrfan de ser discuti-
dos en la Segunda Reuni&n de Ministros del Grupo de los 77
compuesto, por 96 pafses, que tendrfa lugar en esa misma --
ciudad, del 28 de octubre al 7 de noviembre de 1971.

Mediante el Acuerdo de Lima, América Latina reclama --
también el incumplimiento de las disposiciones de las Confe
rencias de Ginebra y Nueva Delhi e impelen a los pafses in-
dustrializados a cumplir con tales compromisos. "Los paf--
ses en desarrxollo reiteran los objetivos enunciados en la -
Carta de Argel gue no han sido alcanzados sino en mfinima --
parte. Urgen a los pafses desarrollados a cumplir los com~-
promisos gque han contrafdo en la estrategia internacional -
de desarrolleo, dentro de los plazos en ella indicados, in-
cluso los que se refieren a la atenrci&n de los prublemas es

peciales de los pafses de menor desarrollo econémico rela:z
vo'". (32)

“ En dicho documento se presenta una breve descripcifn -
de la situacifn econémica del mundo subdesarrollado y se in
vita a la comunidad internacional a "enfrentar el problema

del subdesarrcllo con un nuevo espfritu y con un nuevo sen-
tido de urgencia".

Los pafses de América Latina sefialan la necesidad de -
establecer una nueva divisién internacional del trabajo, 1lo
cual requiere cambios en las estructuras productiwvas, tanto
en los pafses desarrollados, como en los pafses en desarro-
llo...; reclaman el establecimiento de un nuevo oxrden mone-

(32) Acuerdo de Lima. Suplemento de la Revista de Comercio
Exterior. México. noviembre de 1971. p&g. 30.



tario internacional...; ejecucién de medidas concretas para
promover la transferencia de tecnologfa a los pafses en de-—
sarrollo...; la consecuencia durante 1972, del objetivo de

transferencia del monto mfnimo neto del 1% del Producto Na-—
cional Bruto de los pafses desarrollados...; instan a los
pafises desarrollados a que (no tomen) medidas...; que incen

tiven la produccién de sintéticos y suceddneos...; elimina=

cién de las medidas naturales...; adopci6n de un procedi-—-

miento permanente de revisifén, evaluacifn y ejecucibn, rela

cionado con el cumplimiento de las medidas de polftica de -

la Estrategia Internacional del Desarrollo...; abolir todas

las barreras no arancelarias que afectan a las exportaciones
de manufacturas y semimanufacturas de los pafses en desarro

llo; participaci6n de los pafses subdesarrollados en la re-

forma del sistema monetario internacional.

En la Conferencia del Grupo de los 77 estas resolucio-
nes fueron enfrentadas a las de los grupos asifticos y afri
cano y con los acuerdos tomados se integrdé la Declaracién -
de Lima gue fue el documento con el documento con el cual -
dl mundo subdesarrollado acudid a Santiago de Chile.

Desde luego gue antes de llegar a la firma de la Decla
racién de Lima, los tres grupos regionales tuvieron que 4di=
rimir profundas diferencias motivadas especialmente por el
conflicto de interés entre los pafses "en desarrxollo" y los
de menor desarrollo relativo, asf como por sus diversas —-—-

alianzas econfSmicas con una o mis de las naciones industria
lizadas.

En este documente se urge a la comunidad internacional
a que "utilice el mecanismo internacional para lograr una -
transformacifn del orden econdmico mundial, el comerxcio y -
la tecnologfa". (33)

El Grupo de los 77 propugnan por "el logro de una divi
sifén internacional del trabajo m&s racional realizado me--
diante los necesarios reajustes y estructurales en las eco-
nomfas de los pafses desarrollados” y la implantacidén del -
Programa de Medidas Especiales, a favor de los pafses en --
desarrollo y de menor desarrollo relativo. Condenando ade-
m&s, al mantenimiento de ciertas tendencias indeseables y -
polfticas, como la carreras armamentista, el colonialismo,
la discriminacién racial, el apartheid y la ocupacién de los
territorios de otros Estados, Y en general toda dependencia
gque, en cualgquier forma, pueda contribuir al subdesarrxollo
econSmico y social.

(33) Declaracidn de Lima "Suplemento de la Revista de Comer
cio Exterior. México, diciembre de 1971. p&g. 7.
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4.2 EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL.

Los esfuerzos que realizan los pafses en desarrollo
desde hace veinte afios, con el fin de reemplazar el orden
econémico internacional (injusto y discriminatorio) surgi-
do en la posguerra, por un nuevo orden; gue permita a los
dos tercios de la humanidad qgue habitan en el denominado
Tercer Mundo, a acceder a condiciones de vida gue aseguren
al ser humano el pleno desarrollo de su persona y de su —-
dignidad, ha ocasionado que en diversas reuniones, particu
larmente en el Coloquioc Internacional de Argel, se hayan -
discutido "como hacer operativo el Nuevo Orden Econémico -
Internacional y la aplicacién de la Carta de Derechos y De
beres EconSmicos de los Estados®". (34)

El grado de inestabilidad y de inseguridad sociocecon§
mica del mundo cit gensral, nunca ha sido tan grande como -
ahora, fundamentalmente «a causa del tipo de orden gue nor
ma las relaciones internacionales, en especial las de los -
pafses industrializados y los del Tercer Mundo.

Deficiencias estructurales de un orden vetusto, elabo-
rado en situaciones histdricas gue difieren de las actua--
les, no s8lo han agravado y deteriorado la situacifn de los
pafses de la periferia, sino gque ademds han dislocado las -
economfas de los pafses industrializados, rompiendo con el
indispensable equilibrio ecolfSgicoc en toda la superficie de
la tierra y el mar, constituyéndose directa o indirectamen
te, en factores de guerras, de conflictos internacionales,
de terrorismoc y de graves trastornos internos, en perjuicio
de los estratos mis dé&biles en numerosos pafses, ¥y lo que -
altin resulta mi&s grave es gque tales males, en lugar de mejo-~
rar tienden a agravarse.

El viejo orden, debe ser sustituido con premura, si
queremos gue la calidad de vida en todas las regicnes del -
mundo alcance el nivel de dignidad a gue todo ser humano --
tiene derecho; mas adn si gueremos gue la humanidad sobrevi

va.

(34) Las Relaciones EconSmicas Norte-Sur. Edic. Centro In-
ternacional Para el Desarrolle, 1976, pSg. 1ll.
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El derrumbe del viejo orden coincide con una crisis --
econfmica que afecta persistentemente al mundo entero. Se
trata de una crisis que afecta a las relaciones internacio-
nales y al desarrollo de las instituciones, gue no obedece
a causas circunstanciales y cuya resolucidén no puede obte-
nerse con medidas parciales o de emergencia, por ser &sta
una crisis de cardcter estructural.

Las estructuras politicas, sociales y econfmicas de -
las sociedades contempordneas no responden ni a las necesi.
dades ni a las aspiraciones de los pueblos. Es por ello,
gue el actual orden imperante, ha propiciado monstruosas -
injusticias e incalificables aberraciones, p.e. se gastan -
cerca de trescientos mil millones de d6Slares al afio en ar—-—
mamentos y eguipos militares (casi la mitad del Producto --
Bruto Total del Tercer Mundo); las industrias del ramo del
armamentismo, emplean cerca de medio millén de cientfficos
(la mitad de los gue existen en el mundo); los pafises desa-
rrollados miembros de la OCDE, con s6lo el 18% de la pobla-
cifn mundial, acumulan el 66% del Producto Bruto mundial y
consumen el 68% de los nueve minerales principales (con ex-—
cepcién del petrSleo).

La deuda de los pafses en desarrollo, en su mayor par-—

te, debida a intereses generados por pré&stamos, alcanza 150

mil millones de d&lares. La transferencia inversa de tec~-

nologfa desde los pafses del Tercer Mundo hacia los Estados

Unidos de Amé&rica en 1970, p.e. llegd a la cifra estimada -

de 3 mil 700 millones de d46lares, en tanto que la ayuda ofi

cial norteamsricana para el desarrollo de los pafses pobres,
ascendi6 tan s6lo a 3 mil 100 millones de d&flares, situacidén
que se ha agravado en los dltimos arfios.

Por otra parte, los defectos originales del orden ante
rior, porducto de una estructura obsoleta, como hemos dicho,
se han visto enormemente agravados por el hecho de haberse
devaluado los principios esenciales de la Carta de las Na--—
ciones Unidas, en lo concerniente a regular las relaciones
polfticas sociales y econSmicas, y agquellos que fundamentan
el respeto a la autodeterminacidén, a la igualdad jurfdica -
de los Estados, a la cooperacidn internacional activa que -
mejore las condiciones de vida en todo el mundo; asf como -
agquellos principios gue prohiben la injerencia en los asun-—
tos internos de los Estados.
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En mi opinién, en nuestros pafses, tal injerencia o en
trometimiento, no proviene tan s6lo de los gobiernos de los
pafses industrializados, sino adem&s de las corporaciones o
empresas transnacionales y muchas veces se origina en los -
acuerdos de cooperaci6n con los pafses desarrollados, de --—
los gque he wvenido haciendo mencidén.

Es importante mencionar agquf a las empresas transnacio
nales debido a que es uno de los hechos m&s sorprendentes -—
de la &poca actual y porgue en virtud de la colosal acumula
cifn de recursos financieros y tecnolégicos, su influencia
en los pafses en donde invierten, el tipo de transferencia
de tecnologfa unido a un incremento constante de dependen—-—
cia de nuestros pafses, han llegado a trastocar las rela--
ciones internacionales,contribuyendo a eliminar la autono-
mfa de los pueblos.

4.2.1 Las Reuniones de la UNCTAD.

Ante este panorama desolador y la general desconfianza
en el futuro, una angustiosa inquietud invade a los gobier-
nos de los pafses del Tercer Mundo, por lo gque en distintos
foros se analiza febrilmente la magnitud de la crisis, sus
factores determinantes y las medidas que permitirfan supe--—
rarla.

Es asf, gque el Tercer Mundo y un grupo de gobernantes
de los pafses desarrollados, apoyados por los intelectua-—-
les de casi todo el mundo, buscan consolidar un "Nuevo Or-—
den Econdmico Internacional™ encuadrado en las normas jurf
dicas y morales derivadas de las reuniones de la UNCTAD y -
de las inclufdas en la Carta de Derechos y Deberes EconSmi-
cos de los Estados.

Sin embargo existen sectores de la comunidad interna--
cional gque son los poderosos defensores del orden actual y
conffan en mantenerlo gracias al dinero, al poder militar y
al apoyo de las grandes empresas transnacionales. Estos se
oponen a que se den soluciones globales a los problemas y -
obstaculizan la participaci®n democritica de todos los paf-
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ses en la discusidn y las decisjiones sobre ellas, procuran-

do debilitar las organizaciones multilaterales mundiales y
regionales en lugar de reforzarlas.

Despuds de veinte anos de reflexidn, de andlisis con--
junto con las organizaciones internacionales y de frustra--—
ciones intensas, los pafses en desarrollo necesitan un nue
vo oxden; por esta razdén han ejercido fuertes presiones y -
han logrado gue la comunidad internacional organizada, ~~—
apruebe Declaraciones y Recomendaciones, que significan se-—
rios compromisos morales para todos sus miembros: la m&s im
portante de ellas, la constituye la Estrategia Internacio--—
nal para el Segundo Decenio del Desarrollo, aprobada en la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

En dicha ocasién, como en documentos anteriores, se ~-
pugné por transformar profundamente las pricticas comercia-—
les, aumentar el volumen y mejorar las condiciones de finan
ciamiento externo; cooperar para desarrollar tecnologfas lo
cales y modificar las condiciones onerosas y perijudiciales
en que actualmente se importa tecnologfa; mejorar el medio
de vida tomando en cuenta las caracterfsticas particulares
de cada uno de los pafses del Texrcer Mundo; obtener gque el
transporte marfitimo deje de ser un monopolic de unos pocos
paises navieros y una carga insoportable para el comexcio -
delas naciones desarrolladas.

Otra de las reivindicaciones propuestas en conferencias
especializadas, consiste en hacer gque el nuevo derecho del
mar ponga los mares y océ&anos adyacentes bajo la jurisdic—-
cidn de los Estados riberefios y reconozca el resto del espa
cio y el subsuelo marinos como patrimonio comGn de la huma-
nidad que debe ser administrado internacionalmente.

La Primera Reunién UNCTAD.

La Asamblea General de las Naciones Unidas por Resolu
cidn 1782 ~ XVI1I,

invitd al Consedjo EconSmico ¥y Social a -
convocar a la Conferencia de las Naciones Unidas para el
Comercio y Desarrollo. pPurante dicho perfodo, se forma el
Grupo de los 77, gque en su inicioc constaba s8lo de setenta
y cinco pafses, que en la actualidad, rebasa los ciento
treinta miembros.
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La I UNCTAD se celebrS del 23 de marzo al 16 de junio
de 1964, en Ginebra. La discusifén fue general y no produ-
jo los resultados esperados. Sin embargo, marcS un avance -
en la unificacifén de los pafses pobres en la discusién so-
bre el desarrollo, y permitif que el Grupo de los 77 unifi
cara criterios en este sentido.

"Dicha Reunién, resultd ser el primer foro en el gque se
iniciaba un debate profundo sobre las cuestiones fundamen-—-
tales de las gue he venido haciendo mencién, en donde los -
pafises del Tercer Mundo, presentaron una lista de princi=-
pios, aprobados con la inconformidad de los paises desarro-
llados gque marcaron una definicifn de las aspiraciones del
mundo subdesarrollado. Cabe mencionar gue la no aplicacién
de estos principios en la actualidad, constituye una ré&mora
estructural que persiste y expande la brecha entre ambos —-
mundos". (35)

- La Segunda Reunidn UNCTAD.

. La II UNCTAD, se realiz8é en Nueva Delhi, del 1° de fe-~
brero al 29 de marzo de 1968. En general, no respondis a -
las expectativas planteadas y sus resultados fueron magros.
Sin embargo, merece destacarse la Resolucién 21 (I1), sobre
el establecimiento de un Sistema Generalizado de Preferen-
cias, para las exportaciones de manufacturas y semimanufac
turas de los pafses subdesarrollados, sin reciprocidad, ni
discriminacién; que como es bien sabido no se ha llevado a
la practica por parte de los paises desarrollados.

En esta segunda reunifn pudo apreciarse también, gue -
los pafses desarrollados adoptaron una posicisn mis agresi-
va, anulando la discusifn sobre los problemas comerciales y

otorgfndole a la Conferencia un carfcter marcadamente té&cni
co.

"La Segunda UNCTAD estuvo lejos de lograr los objetivos
propuestos. Los resultados obtenidos, en plena d&cada del -
desarrollo no correspondieron a las necesidades més apre--
miantes de los pafses del Tercer Mundo". (36)

(35) Dfaz Miiller, Luis. América Latina y el Nuevo Orden
Internacional. Editorial Grijalbo, S.A., México, D.F,
1982 p&gs. 46 y 97.

(36) Romero Flores Caballevo. "La elaboracifn de la Carta.
) Antecedentes de un Nuevo Orden Internacional®™. Edit.
Fonddé de Cultura Econdmica, México, 1976, p&g. 38.
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- La Tercera Reunidn UNCTAD.

Se celebrd entre el 13 de abril y el 21 de marzo de -—-—
1972, en Santiago de Chile. Esta Conferencia tampoco satis
fizo las necesidades de los pafses del Tercer Mundo, Ssin =--
embargo, resultd importante porque fue el antecedente mis -
directo de la Declaracién sobre el Establecimiento de un —-—
Nuevo Orden EconSmico Internacional y su Programa de Accién
asf como la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los -
Estados, cuya propuesta fue formulada por el entonces Presi
dente de México, Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez, en di-
cho foro, guien dijo entonces:...

.~

. .."Debemos fortalecer los precarios fundamentos lega-
les de la economfa internaciocnal... No es posible un orden
justo y un mundo estable, en tanto no se creen obligaciones
y derechos gue protejan a los Estados débiles... Desprenda-
mos la cooperaci5n econfmica, del dmbito de la buena wvolun-
tad, para cristalizarla en el campo del Derecho. Traslade-
mos los principios consagrados de solidaridad entre los hom
bres a la esfera de las relaciones entre los pafses"... "a
lo largo de todos estos afios, han ido configurdndose las -
bases de lo que bien podrfa llegar a ser, una Carta de los
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, complementa——
ria de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre®.

(37)

Es en esta III UNCTAD, donde empieza a germinar la mnecesi-
dad de establecer un Nuevo Orden Econfmico Internacional,
en reemplazo del viejo orden de la posguerra.

- Ultima Reunidén Preparatoria a la VII UNCTAD.

El 23 de septiembre de 1985, la Asamblea General acordd
que la situacidén de los pafses en desarrollo, no habfa mejo
rado desde la VI UNCTAD y que se esperaba gue de dicho deba- :
te, resultara un anZlisis m&s claro de los orfgenes y las -
causas de los problemas de esos pafses, gque facilitarfa los
preparativos de la VII UNCTAD.

(37) =Echeverrfa Alvarez, Luis.Discurso ante la III UNCTAD.
En: Imperialismo y Tercer Mundo., Edit. El Caballito.

M&xico. 1973, pig. 75.
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Dentro de dichas discusiones se menciond$ gue para una
solucién duradera de la crisis actual, era necesario tomar
medidas a corto y a largo plazo para establecer el Nuevo -
Orden Econémico Internacional, haciendo efectivo el llama-
miento del Grupo de los 77, en favor de la definici&n de un
terreno comdn, para el establecimiento de ese orden.

Se considerS entonces, gue eran instrumentos fundamen-
tales para esa definicidn efectiva, la Declaracién y el Pro
grama de Accifn sobre el establecimiento del NOEI y la Car-
ta de Derechos y Deberes EconSmicos de los Estados.

Se hizo tambié&én un andlisis a la interdependencia de -
los problemas del comercio, la financiacién del desarrollo,
el sistema monetario internacional (Tema 3 del programa) y
los problemas de la deuda y del desarrollo de los pafses en
desarrollo (Tema 4 del programa) .

Entr6 a discusidn, el hecho de gue la desaceleracién -
del crecimiento de los Estados Unidos, fuera acompaifiada de
una disminucién de los tipos de interé&s, gque no habfa bas—-—
tado para compensar la reduccié&n de los ingresos de expor-
tacidén de los pafses deudores mediante una reduccién del --
servicio de su deuda.

Al respecto, cabe mencionar que en 1985, el total de -
efectos bancarios pendientes, respecto de esos pafses habfa
disminufdo mientras gQue la asistencia oficial siguid siendo
d&bil, ocasionando gue el yugo financiero de los pafses en
desarrollo se haya hecho m&s pesado en términos relativos.

Una de las nuevas aaracterfsticas actuales, es la in--
versidn de algunas corrientes financieras, como resultado -
de lo cual, ahora estin encauzadas de los pafses deudores a
los bancos.

Aguf cabrfa preguntarse, si los pafses deudores (en --
desarrollo) estardn dispuestos a seguir pagando los intere-
ses que adeudan por sus antiguas deudas; si realistamente,
no tienen forma de asegurar que la corriente financiera --
vuelva a ser positiva para ellos.

Tambi&n cabe preguntarse hasta qué punto los mercados
de los pafses desarrollados deben estar abiertos para que -
los pafses deudores puedan generar los excedentes gue nece-
sitan a fin de cumplir sus compromisos financieros y si los
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paises industrializados estdn dispuestos a mantener sus mex
cados abiertos hasta ese punto.

En mi opinidn, c¢on las Reuniones de la UNCTAD, al me--—
nos se ha logrado la participacidén mds efectiva del Tercer
Mundo y en lo relativo a los logros en materia del problema
de la deuda y del desarrollo; a mediano plazo, nuestra capa
cidad comeo palises deudores para lograr satisfacer en parte
el pago de la deuda y reiniciar nuestro proceso de crecimien
to,

dependerd en gran parte del entorno financiero y comer-
cial que nos faciliten los pafses ricos.

No cabrfa concebir ninguna estrategia gque no lleve im-
plicito restablecer nuestro crecimiento y desarrollo para

lo cual serfa necesario tomar algunas medidas efectivas, co
mo podrfan ser:

- Que las polfiticas econfmicas de los palses de la --—
OCDE se coordinen y de ser preciso, se modifiquen para
producir un aumento de la demanda y una disminucidn de

los tipos de interés que afectan a los paises deudo=--
res.

- Que entre los objetivos de las polfticas financieras,
comerciales y de asistencia, debe incluirse la del —--—
transmitir la recuperacifn econdmica de los'pafses desa
rrollados a los pafses en desarrollo.

= Que se debe atender y tratar de mejorar las polfti--—
cas de nuestros palises en desarrollo, siendo imprescin
dible eliminar los gastos no productivos y utilizar en
forma Sptima nuestros recursos.

Por lo tratado en las diferentes reuniones de la UNCTAD
para la creacifn del Sistema de Cooperacién Internacional,
se desprenden los logros en las polfticas, gque puedan mejo-
rar el funcionamiento de leos mercados de trabajo, financie-
ro, de bienes y servicios, eliminando las rigideces estruc-
turales gque pueden originar nuestro crecimiento.

En la VI UNCTAD, se habfa aceptado contener o incluso
reducir las medidas proteccionistas y se apoy8 completamen-
te el llamamiento del Grupoc de los 77 para un cambio de ac-
titud en los Estados econSmicamente mis poderosos y para --
que se abandonen las polfticas egocé&ntricas y cfnicas.



23.

En relacisn a &sto, cada vez son mas los pafses que se
preguntan si los Estados Unidos estdn realmente dispuestos
a estabilizar su situaci6n financiera, reflejada en las fluc
tuaciones del tipo de cambio del d&lar ¥y a reducir los ti~—
pPes de interé&s mediante una seria reduccién de su dé&ficit -
pPresupuestario y si son capaces de hacerlo.

En mi opinidn,la polftica de los Estados Unidos, de lle
var la carrera de armamentos al espacio ultraterrestre, con
todas sus consecuencias presupuestarias, deja pocas esperan

zas en este sentido.

La situacifén actual, parece indicar que los problemas
con que se ha enfrentado la UNCTAD, no tienen su origen ni
deben buscarse en las posibles deficiencias de este Srga-
no como foro internacional, en su proceso de adopcifn de -
decisiones o0 en su estructura organizacional, por imperfec-—

tos que fueran.

En mi concepto, las dificultades esenciales con que se
ha enfrentado la UNCTAD, tal vez puedan atribuirse mids f3&-—
cilmente a la ruptura del sistema mds amplio de cooperacién
econfmica, dentro del cual se esperaba gue este organismo -
funcionara como el mejor.

El derrumbe del sistema de tipos de cambio estables,
principal caracterfstica del F.M.I.; asf como la creciente
erosifn de la norma de la nacifn mids favorecida sobre la -
cual se formS el GATT, eran entre otros, indicios obvios -
de la crisis producida en el gistema econéSmico de la pog~--
guerra, lo cual influyd en el intento de recobrar la con--
fianza en la cooperacifn internacional, en la gque todos, -
especialmente los m&s poderosos aceptar!an un grado necesa
rio de disciplina y de respeto a las obligaciones interna=-
cionales, no sSlo en la UNCTAD, sino también en el GATT y -

en el F.M.I.

De hecho, los pafses desarrollados tenfan mis gue un -
simple inter&s en que hubiera un sistema de cooperacién in
ternacional viable, por lo gue podrIan lograrse resultados
mis efectivos en las pr6ximas reuniones, con una participa
cisn mds abierta por:los pafses del Tercer Mundo.
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4.2.2 La Carta de los Derechos y Deberes EconSmicos
de los Estados.

Como ya hemos mencionado, el 19 de abril de 1972, en -
ante el Plenario de la III Conferencia -

Santiago de Chile,
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el Pre-

sidente de M&xico, Luis Echeverrfa Alvarez pronuncid un dis
curso en el gue proponfa, con base en los distintos y varia
dos intentos frustrados de la comunidad internacional para
alcanzar justicia en las relaciones econSmicas entre los Es
tados, el establecimiento de un Nueve Orden EconSmico Inter
nacional, basado ya no en la buena voluntad de los pueblos,
sino en el derecho.

"En la Declaracidn sobre el Establecimiento del NOEI,
se sefialaron sus principios fundamentales, a f£fin de buscar
una vida digna para el conjunto de la humanidad. Se desta
ca la preocupacisn por la diferencia creciente entre los -

En ella =~

palises desarrollados y los pafszes en desarrollo.
gue las crisis originadas en los centros

también se sefala,
agravan mis la situacidn de los pafses subdesarrcllados; o
periféricos, lo que hace necesaria una mayor cooperacidn ep
tre los seres humanos”™. (38)
La Declaracidn sobre el Establecimiento del NOEI,
tiene que las nuevas relaciones econSmicas internacionales
basarse en los siguientes principios:

s08

deberfan
1.~ Igualdad soberana de los Estados.

2.~ Cooperacisfn entre los Estados.

3.~ Igualdad de todos los paises en la solucién de
problemas econGmicos mundiales.

4 .~ Derecho de cada pafs para adoptar el sistema
social mds conveniente.
5.— Soberania de los estados sobre Sus recursos.

6.~ Reglamentacidn de empresas transnacionales.

{(33) Brillantes, Hortensio El establecimiento de un Nuevo
Orden Econdémico Internacional. Edit. Nueva Polftica.
Vol. 1. Nfim. 4. octubre-marze 1977. Mé&xico.
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7.~ Mejoramiento de la desigual relacidn de intercam-

bio.
8 .- Apoyar las asociaciones de productores. (39)

sefiala los elementos bi&sicos -

El programa de accidn,

principalmente en las siguientes Hreas:

(39)

Materias primas.
Alimentos.

Comercio Internacional.

Situacién monetaria y financiera.
Industrializaci&n.

Transportes y Seguros.

Tecnologfa.

Cooperacidn EconSmica.
Reestructuracidn industrial.
Soberanfa internacional.

Mejora de ingresos por exportaciones.

Aumento del intercambio comercial de los'paIses
subdesarrollados.

Relacifn favorable de precios entre importaciones
y exportaciones de estos pafses.

Aumento de la produccidn de alimentos.

Mejora en el procesamiento de materias primas.

Eliminacién de las barreras arancelarias y no aran-
celarias.

Bermddez Augusto y Rojo, Juan.Notas sobre el Nuevo -
Orden Econ8mico Internacional. Edit. Nueva Sociedad.
Ndm. 22. Enero~febrero, 1976. San José&, Costa Rica.
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Dicheo Programa de Accién, acentfia el papel de la auto-
suficiencia, del desarrollo autosostenido y de la coopera--
cifn colectiva entre los pafses en desarrollo.

El planteamiento de los problemas que afectan al mundo
subdesarrocllado es bastante claro en ambas Declaraciones.
El nivel del diagn&stico de los t6picos principales gque de-
ben incluirse en las negociaciones por un Nuevo Orden Inter
nacional, ciertamente comprende los problemas fundamenta-—---—
les. Lo que convendrfa enfatizar serfa la discusifn en tor
no a la viabilidad, el aumento del poder negociador de los
pafses para alcanzar estas metas, adn incumplidas desde las
primeras Declaraciones de los Pafses No Alineados; las Reso
luciones de las reuniones UNCTAD; y por el Grupo de los 77.

Al respecto cabe menciocnar gque, "La promocién de la =--
Carta correspondisl al gobierno de Mé&xico de la €poca. E1 -
Grupo de los 77 presentS en forma oficial, el proyecto com
pleto de la Carta de Derechos y Deberes Econfmicos de los =
Estados a la Asamblea General de las Naciones Unidas. La -
Carta fue aprobada el 14 de diciembre de 1974, por 120 vo--
tos a favor, 6 en contra (Estados Unidos, Reptblica Federal
Alemana, Gran Bretafia, Bé&lgica, Luxemburgo y Dinamarca) y
10 abstenciones: (Australia, Canadi, Francia, Irlanda, Is-
rael, Italia, Jap®n, Pafises Bajos, Noruega y Espafia ). (40)

El capfitulc primerc de la Carta, relaciona los princi-
pios fundamentales que deben regir las relaciones econfSmi--—
cas internacionales, gue son:

1.~ Soberanfa, integridad territorial c indep&ndencia
polftica de los Estados.

2.- Igualdad soberana de todos los Estados.
3.- No agresidn.

4.~ No intervencién.

5.— Beneficio mutuo y equitativo.

6 .~ Coexistencia pacffica.

7 .- Igualdad de derechos y libre determinacifin de los

pueblos.

(40) Carta de Derechos y Deberes Econfmicos de los Estados.

Antecedentes y Texto. Edit. Secretarfa de Relaciones
Exteriores. México, 1975.
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8.—- Arreglo pacffico de controversia.

9.-~ Reparacifn de las injusticias existentes por imperio
de las fuerzas gque priven a una nacién de los me—-
dios naturales necesarios para su desarrollo nor—-
mal.

10.- Cumplimiento de buena f& de las obligaciones inter
nacionales.

1ll.- Respeto de los derechos humanos y de la fuerza gque
priven a una nacifn de los medios naturales nece-—
sarios para su desarrollo normal.

12.- Abstencifn de todo intento de buscar hegemonfas y
esferas de influencia.

13.- Fomento de la justicia social internacional.
14 .~ Cooperacién internacional para el desarrollo.

15.- Libre acceso al mar y desde el mar para los pafses
sin litoral dentro del marco de los principios -—-
arriba enunciados.

La Carta, como puede observarse, cubre los problemas -
centrales de las relaciones internacionales, y expresa los
contenidos fundamentales del Proyecto de Orden Internacio--
nal del Tercer Mundo. En mi opinién, la columna vertebral
de esta meta fundamental, es la verdadera organizacién ( y
no remodelacisn) del sistema internacional encauzada en fa-
vor de los paises subdegarrollados.

"La carta proyecta un orden futuro. Es un instrumento
importante y decisivo para la institucionalizacién jurfdica
de la cooperacidn internacional”™. (41)

Desde una perapectiva sociolfgica, la carta es un ing
trumento de la lucha reivindicadora y la libertad de los -
palises del Texrcer Mundo. En lo econfmico, busca el esta--
blecimiento de un nuevo orden internacicnal. En el aspec-~-—
to jurfdico, es un instrumento legal del Derecho Internacio
nal que responde a una decisidén de polftica econfmica de -
los palses del Tercer Mundo.

(41) castafieda, Jorge.La Carta de Derechos y Deberes EconS-
micos de los Estados desde el punto de vista del Dere-
cho Internacional. En: Justicia Econfmica Internacio--—
nal. Edit. CEESTEM. Mé&xico, 1976, pig. 82.
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Como puede observarse, el objetivo fundamental de la -
Carta, estriba en mejorar la situacidén de aguellos pueblos
que se han perjudicado con la actual estructura del comer—-
cio mundial y la divisid&n internacional del trabajo. La =--
Carta fu€ concebida como un instrumento gque debfa reflejar
Y regular bidsicamente las relaciones econdmicas entre todos
los Estados, que vincule a los pafses industrializados con
los subdesarrollados, mediante un sistema de deberes y dere
chos.

El preidmbulo de la Carta sefiala que su propSsito bSisi-
co es promover el establecimiento de equidad, la igualdad -
soberana, la interdependencia, el inter€s comfin y la coope-
racidén, entre todos los Estados, sin distincién de sistemas
econfmicos y sociales.

A continuacidén me permito hacer una conclusiSn muy ge-—
neral, indicando algunas pautas explicativas de la Carta -
de Derechos y Deberes EconSmicos de los Estados:

El contenido de la Carta cubre un amplio espectro de
problemas fundamentalmente econ@Smicos. La explicacifin de
lo anterior, puede encontrarse en tres fenfmenos causales:
en primer lugar, porgque a la fecha de la Carta y hasta hoy.,
son log problemas de la estructura econfmica internacional,
los que mayormente expresan la situacifn de desigualdad --
internacional. En segundo lugar, en el contexto histfrico
de la Carta, se ha producido una politizacifn de las rela
ciones econSmicas internacionales. En terxcero y Gltimo —-—
lugar, trata de solucionar definiti-vamente la crisis ac-—--—-—
tual, mediante el establecimiento del N.O.E.I. con la par-
ticipacidn del Norte y el Sur.
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4.2.3 Diflogo Norte-Sur.

Como consecuencia de lo analizado hasta aquf; podemos
observar, gue la citada crisis del sistema econdmico inter
nacional, por las mdltiples razones expuestas con anterio-
ridad, ha producido un manifiesto alejamiento de los Esta-
dos Unidos, con respecto a los pafses del sur del Rfo Bra-—
vo y del sur del hemisferio.
Es por ello gue en los dltimos ocho arfios, la presién
del Tercer Mundo, se ha acentuado, manifestidndose en las
PDeclaraciones y el Programa de Accidén que los Jefes de Es-—

tado de los Pafses No Alineados, elaboraron en la citada
la DeclaracidSn ¥y

Reunidn de septiembre de 1973 en Argel;
aprobados como ya he-—

el Programa de Accifn sobre el NOEI,
mos visto, por la VI Sesidn Extraordinaria de la Asamblea
la Declaraciéf.a de Dakar en febrero de —-—-

General en 1974;

1975, sobre el comercio de productos bdsicos; la peosicifn
asumida por los pafses en desarrcllo productores de petrd-—
lec en la Conferencia de la OPEP en Argel; la Conferencia
Ministerial de las Naciones No Alineadas celebrada en Lima
Y finalmente la Junta Cumbre Norte—-Sur celebrada en Canctn,

M&xico.
El problema central de esta lucha, es el desarrollo -
integral de los pafses atrasadeos. La pobreza, caracteriza

da por el infraconsumo, la desnutricién, la escasez y pre-—
las fnfimas condiciones sanita--

cariedad de la vivienda,
rias, la insercifn desequilibrada en el sistema productivo
internacional y la escasa participacidén, ha gprovodado una
situacidn de subdesarrollo integral, el cual explica las

demandas por un Nueve Orden Internacional, m&s justo y —-=--

equitativo.

El Nuevo Orden, entendido en un sentido integral: ecgo
nSmico, polfitico, social y jurfdico, no es el punto de par
tida, sino la meta, el fin por alcanzar. Y debe estimarse
como un proceso Aspero de negociaciones y compromisos(natu
ralmente, se descarta la opcidn de una tercera guerra mun-—
dial) que debe conducir a una remodelacién a una nueva edi
ficacién de los cimientos del sistema internacional.

En este sentido, el Nuevo Orden deberd surgir de un -
compromiso generalizado, descartada la opei&n zumma-zum-=
geim o todo o nada, en que todos los pafses tengan intexé&s
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y algo de ganar, siendo los pafses pobres los gque deben —-
obtener mayores ventajas para superar la situacifn de desi
gualdad a gue se hace alusidn.

4.2.3.1 Pafses No Alinead. s.

De agquf, la importancia gue tiene el Grupc de los Paf
ses No Alineados, al surgir como un nuevo movimiento inter
nacional (a mediados de la década de los cincuenta) cuyo -
fundamento inicial parte de "Los Cinco Puntos para la Paz",
contenido=s en la Declaracién de Bandung (1955), en donde -
los Jefes de Estado Tito, Nasser y Nehru, 1fderes de este
movimiento, buscaron una posiciéSn independiente en la polf
tica internacional de lucha contra el colonialismo. Dicha
Conferencia, celebrada del 18 al 24 de abril de 1955, con-
t6 con la participacifsn de 29 pafses afroasifticos y cons-—

tituyd la primera etapa de esta fuerza en los asuntos mun
diales.

Susanta de Alwis, Representante Permanente de Sri ——
Lanka en las Naciones Unidas en Ginebra, Suiza, describe -
a los No Alineados como: el ma&s histSrico, notable y tras-—
cendental desarrollo en las esferas de las relaciones in--—
ternacionales de la post-guerra.

"Hoy dfa es la polftica exterior de no s6lo una in--
mensa mayorfa de la poblacidén mundial y de las naciones,
sino también ha ganado el reconocimiento y la aceptacifn -

como la base para el establecimiento de un nuevo orden in-
ternacional”. (42)

Los principios fundamentales de la No Alineacisn son:
1l.- Coexistencia pacifica.

2.- Igualdad entre los paises.

3.- Soberania.

4.—- Enfasis.

5.- Autosostenimiento global.

(42) De Alwis, Susanta. La no alineacifn, un acercamiento
evaluativo. Nueva Sociedad, Julio—octubre, 1977. NGm.
31-32 San José&, Costa Rica. P&g. 176.
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6.— Fortalecimiente de las luchas de liberacién.

7.- Rechazo a todas las manifestaciones del imperia-

lismo y todas las demds formas de dominacién y
explotacifn extranjera. (43)

El Movimiento No Alineado, posee en una primera fase
un marcado &nfasis polftico; es indudable gque posee una -
importancia relevante.

Fu€ en Belgrado, (1961) que se fijaron concretamente los
requisitos para participar con pleno derecho en las Confe-
rencias de Solidaridad de los Pueblos; paras:

a) "Seguir una polftica de independencia fundamentada
en la coexistencia pacifica;

b) Sostener los movimientos de liberacién;
c) No pertenecer a ninguna alianza militar;

d) No concluir ninguna alianza militar con una gran
petencia, y

e) Negarse a la instalacidn de bases militares extran
jeras en su territorio™. (44)

En nuestra opinidén. la No 2Alineacifn representa una -
visién activa en el fortalecimiento de las relaciones in--—
ternacionales. No es una opci&n neutral. Se trata de un
blogue de paises caracterizados por su condicién de atraso
econSmico y de biisgueda de la independencia internacional,
gue se pronuncian por una reformulacién del Orden Interna-—
cional existente.

(43) Comunicado final de la Reunifn Ministerial del Burs.
Coordinador de los Pafses No Alineados. Nueva Delhi.
7 al 11 de noviembre. 1976, Nueva Sociedad. Julio--
octubre 1977. Ndm. 31-32 Costa Rica.

(44) Mesa, Roberto.Concepciones marxistas del orden inter
nacional. Relaciones Internacionales. Vol. V. Abril-
Junio 1977, NGm. 17. UNAM, Mé&xico, 1978.
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Posterjiormente, en la década de los sesenta, aunado
a las caracterfsticas mencionadas, se producen cambios sig
nificativos en el sistema internacional. E1 movimiento
descolonizador en Africa y Asia, altera la relaci®én de las
fuerzas mundiales, especialmente en el dmbito de las Nacio
nes Unidas. Los pafses africanos y asidticos, que acceden
a la independencia polftica se integran a los No Alineados,
Y apoyan los reclamos del Tercer Mundo. Esta nueva mayo--—

rfa, favorece la participacifn de los pafses subdesarrolla
dos en la economfa mundial.

Como consecuencia, se promueven las d€écadas para el -—
desarrollo en el plano de la Organizacién Mundial, que has

ta la fecha ha aumentado notablemente el ndmero de sus miem
bros.

Durante dicha dA€&cada, se vealizan una serie de reunio
nes internacionales:

a) Primera Conferencia Cumbre de los Pafses No Ali--—
neados.

La Primera Conferencia Cumbre de los Gobiernos y Je-—
fes de Estado de los Pafses No Alineados (1° al 6 de sep~
tiembre de 1961, Belgrado) tuvo por objetivo central la -
consolidacién de la paz y la seguridad mundial, la coope-—
racién pacfifica entre las naciones, el respeto de la auto
determinacifn de los pueblos, el apoyo a las luchas de 1li
beracifn, el cese de las intervenciones extranjeras, la —
erradicacifn de la discriminacifn racial y el desarme.

El balance de estos afios destaca la importancia adgqui
rida por la problemitica del desarrollo y el auge del pro-
ceso descolonizador, el cual altera sustancialmente la com

posicién y los contenidos del trabajo de Naciones Unidas.

b) La Segunda Década de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

La Asamblea General, por unanimidad, problamd la Se-
gunda Década de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
a partir del 1° de enero de 1971. Conjuntamente, se acox
dé la Estrategia Internacional para el Desarrollo. Esto
se realizé en la sesifn conmemorativa del 25°. aniversa-—-
rio de la fundacifn de las Naciones Unidas.
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c) La Tercera Conferencia Cumbre de los Pafses No
Alineados.

Esta Conferencia (Lusaka, Zambia, 8 al 10 de septiem-—
bre de 1970) contd con la asistencia de 53 pafises miembros
¥ 12 observadores. Se propuso elaborar documentos relacio
nados con las siguientes materias: la paz, la libertad, el
desarrollo y la colaboracién internacional; salvaguarda y
reforzamiento de la paz Yy seguridad mundial; salvaguarda y
reforzamiento de la independencia nacional, la soberanfa,
la integridad territorial, igualdad de los estados y la no
inferencia en los asuntos internos y el desarrollo y auto-

nomfa econSmica, con la colaboracifn entre los pafses no
alineados.

"Esta discusifn fue el antecedente inmediato del deba
te sobre un nuevo orden econfmico internacional. El con—-
senso en torno al proyecto, originé gue el entonces presi-
dente de Argelia Houari Boumedienne, solicitara al secreta

rio general de las Naciones Unidas una sesifén extraordina-
ria de la Asamblea General, cuestifn gue se realizd en —-—
1974". (45) . ’

Es conveniente subrayar el hecho de que la sociedad -
humana est3d empezando a percibir con claridad cSmo son sus
relaciones reciprocas y cSmo dependen los hemisferios Nor-
te y Sur el uno del otro, dentro de una economfia mundial -
dnica. Sin embargo, todos los esfuerzos de las organiza--
ciones internacionales y las reuniones de las potencias --
principales no han podido infundir los palses en desarro-—-
llo, esperanzas de escapar a la pobreza o reestructurar y
reanimar la economia internacional, a fin de hacerla mis -
sensible a sus necesidades y las de los industrializados.

"El disflogo entre Norte y Sur no resolveri por si sdlo
todos los problemas actuales del mundo, muchos de los cua-
les son de Indole m3&s bien polftica gque econfmica; pero nos
basta saber gue la comunidad mundial no podr& tener ningu-
na estabilidad real, mientras no haga frente a este desa--
ffo fundamental". (46)

(45) lozoya, Jorge A. et. al. Alternativas para un nuevo

orden internacional., Edic. CEESTEM. P&g. 81, México.
1978.

(46) wyrandt, wWilly y otros. Informe de la Comisifn Brandt,
Comisifn Independiente sobre Problemas Internaciona-
les del Desarrxrollo. Dijflogo Norte~Sur. Editorial -—-

Nueva Imagen. Nueva Sociedad. Primera Edicién en Mé&-
xico, 1981. Pig. 37.
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Es asi, gue el Diflogo Norte y Sur, no es en sf dni-
camente una tarea esencial sino un llamamiento mids exten-
so a la accidén. Ademids, puede hacer gue se lleve a cabo -
la accicdn global, demostrando qué pafses y continentes pue
den allanar sus diferencias y resolver las contradicciones
entre sus intereses propios y los comunes. Ahora que Nor-—
te y Sur estdn sinti€ndose conscientes, en forma crecien~-—
te, de su interdependencia, necesitan revitalizar el dis&-
logo para alcanzar metas especfficas con espiritu m&s bien
de asociacifn e interés mutuo, que desigualdad y caridad.
El di&logo debe tener por finalidad el ofrecer a cada so--—
ciedad la opcrtunidad de desarrollarse de la manera gue =--—
desec y de satisfacer, a un ritmo aceptable, las necesida-—
des de sus individuos; su objetivo es también crear un mun
do dindmico, en el que todos los paises puedan lograr su -
propio desarrollo, respetidndose mutuamente y respetando --
tambi&n los imperativos de un planeta habitado por todos -
en comGn.

Los dirigentes de la opinién p@iblica de todas partes
deben elaborar nuevos m&todos de exploraci&dn de la natura-—
leza interna de las fuerzas histdricas gque han dominado y
dividido, durante demasiado tiempo la comunidad internacigo
nal; deben ayudar al mundo a salir de ellas y a romper el
cfrculo vicioso de las protestas estridentes y las respues
tas silenciosas, atajando las causas antes gue los sinto--
mas de los problemas mundiales. "Cuando llegamos a abor--
dar esos problemas, nos hallibamos muy separados los unos
de los otros, a causa de nuestra experiencia y de nuestras
posiciones en el espectro polftico. Pero hemos conwvenido
todos en gue son esenciales cambios fundamentales, ya sea
en materia de comercioc, finanzas, energfa, ya en otros sec
tores, si es que hemos de evitar el hudimiento de la econo
mfa mundial en las d&cadas de los afios ochenta y noventa,
v, en vez de elle, darle un nuevo impulso para gue funcio-
ne en provecho de todos los pueblos del mundo". (47)

Hay objeciones obvias a la visifSn simplificada de un
mundo dividido en dos campos. El "Norte™ incluye dos paf
ses industrializados ricos situados al sur del ecuador:
Australia y Nueva Zelanda. El1 "Sur" abarca desde una na-
cién semindustrializada en auge econfmico, como en Brasil,
hasta pafses pobres in salida al mar o insulares, tales -

(47) Brandt, willy ¥ otros. Informe de la Comisidn Brandt,
Comisién Independiente sobre Problemas Interaciona-—
les del Desarrollo. Didlogo Norte-Sur. Edit. Nueva
Imagen, Nueva Sociedad. Primera Edicién en Mé&xico,
1981. Pigs. 37-38.
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como Chad o las Islas Malwvinas. Algunos pafses del hemis-
ferio austral-mayormente explotadores de petréleo- tienen
un ingreso per cdpita superior al de algunos pafses del —--
hemisferio norte. Pero en general, y aungque no constituyan
un agrupamiento uniforme o permanente, "Norte™ y "Sur" am-—
pPliamente son sinfnimos de "rico" y "pobre", "desarrolla-
do"” y "en desarrollo”.

4.2.3.2 La Junta Cumbre Norte-Sur Canctdn,
Mé&xico.

La Junta Cumbre Norte-Sur, Cancln, reunis, nor vez ==
primera en la historia,al mayor ntmero de Jefes de %stado
y Qirigentes de pafses para discutir planes de ayuda a las
naciones mis pobres. En la Junta celebrada en Cancdn, M&-
xico, los dfas veintidSs y veintitré&s de octubre de mil no
vecientos ochenta y uno, participaron los dirigentes de -=
veintid&s pafses, ocho desarrollados y catorce en vfias de
desarrollo que representan a dos mil ochocientos millones
de habitantes y concluyf sin que se adoptaran acuerdos for
males, ni se sucribiera un acuerdo final. Los 22 l1lfderes,
empero, convinieron en seguir adelante hacia la realizacién
de "negociaciones globales" para ayudar a las naciones m&s
pobres.

Sstuvieron presentes en la reuni®n, por los.paises -
industrializados: Suecia, Alemania Occidental, Estados --
Unidos, Francia, Canadd, Japfn, Austria y Gran Bretaha; por
los pafses en vias de desarrollo: Bangladesh, India, Chi-—-
na, Tanzania, Guayana, Filipinas, Nigeria, Costa de Marfil,
Argelia, Mé&xico, Brasil, Yugoslavia, Venezuela y Arabia —-—
Saudita.

El presidente José& L6pez Portillo, de Mé&xico, declard
el 24 de octubre de ese afio, que la Junta en la Cumbre. -
"impulgsarfa las negociaciones globales”. Un punto de vig
ta similar fué expresado por Mohammed Bedjaoui, el delega-
do argelino, ante las Naciones Unidas quien comentS: "se -
ha proporcionado un verdaderc impulso polftico. Es una ==
cuestiftn de comenzar esas negociaciones globales. El1 com-
promiso de comenzar esas negociaciones ha sido tomado ya -
aqui™.... "Considero personalmente gue hemos avanzado".

En cuantoe al presidente Ronald Reagan, manifestd que "Can-
ctn constituybd el &xito sustancial".
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Los paises en desarrollo, en general propiciaron cque las
conversaciones se llevaran a cabo en las Naciones Unidas,
donde en la Asamblea General, cada pafs no tiene mis gque un
voto cualquiera gque sea su tamafio y su posicifn econfmica.
Estados Unidos, junto con la mayorfa de los p alses industria
lizados, se pronunci$ por celebrar las pl&ticas en organi--—
zaciones especializadas como el Fondo Monetario Internacig
nal (F.M.I.) ¥ el Acuerdo General sobre Aranceles y Comer—-—
cio (GATT).

En estas organizaciones el poder de voto, se -
asigna de acuerdo con la contribucifn econ®mica.

Estados Unidos, también indic6 en ese momento, gue se
oponfa al establecimiento de una nueva instituciédn para fi-

nanciar la exploxacidn de energfa por los pafses en desarro
llo, en virtud de que la propuesta de apoyo a la energfa, -
habfa recibido manifestaciones de adhesisSn de cierto nfimero
de paises industrializados, gue sSe sumaron a las naciones -
en desarrollo. El presidente francé€s, Francois Mitterrand,
dijo que el sector energético serfa establecido y formarfa
parte del Banco Mundial"™ .

México manifestd entonces, sus dudas acerca de la ex-
presada preferencia de Estados Unidos para conducir las ne
gociaciones en agencias especxallzadas-
nes, dijo el Jefe del Estado mexicano, habfan causado "prg
fundo resentimiento y frustracidn®. "Tienden a convertir-—
se en meras cajas de resonancia" para los pafses gque domi-
nan el voto".

Tales organ;zacxg

Detr&s de la idea de la conferencia de Canctin, se ha-
llaba el trabajo de un economista argentino, Radl Prebisch,
a menudo citado como proveedor de la justificacién teSri-
ca de las demandas del Tercer Mundo, para un cambio en las

relaciones de poder y la "transferencia masiva de recursos
de las naciones ricas a las pobres", informé el New York -
Times del 18 de octubre.

Segin el Times, el economista, Radl Prebisch, ex-di-
ector de la Comisién de las Naciones Unidas para la Am&--—
rica Latina, desarrolls hace mis de una generacifn la teo-
rfa de que la economfa mundial estaba orientada en contra

de los pafses en desarrollo. La teorfa sostiene que las
naciones en desarrollo,

principalmente productores de mate
rias primas, como café, cobre y cacao, tenfan gue vender -
sus exportaciones en un mercado libre altamente competiti-
vO. Al mismo tiempo, estas naciones tenfan gque comprar
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del exterior productos acabados como generadores, automévi
les y maquinaria para remover la tierra, de un pufiado de -
productores en el mundo industrializado con el poder de fi
jar los precios. Asf, seglin la teorfa de Prebisch, los ==
pafises del Tercer Mundo,se hallaban en sempiterna desventa
ja, encerrados en la dependencia econfémica de las naciones
ricas, recibiendo cada vez menos por sus exportaciones y -
pagando mids y mids por sus importaciones. El Tercer Mundo

estd renuente a abandonar las barreras gue protegen sus --
nuevas industrias, a cambio de un mayor acceso a los merca
dos en Occidente. -

De todo lo hasta aguf expuesto, puedo afirmar gque la
estrategia aplicada por el Terxrcer Mundo desde 1975, se ha
demostrado insuficiente y su resultado ha sido la pardli-
sis del proceso negociador.

La cumbre de Cancdn ha sido la dltima demostracifn de.
la ineficiencia de esta lfnea, com? consecuencia de 1los po
cos avances logrados que no se han instrumentado adecuada
mente. For ejemplo, el Sistema Generalizado de Preferen--
cias es voluntario y no ha podido evitar el incremento del
proteccionismo en perjuicio de los pafses subdesarrolla-—-
dos. Por su parte el Fondo Com@n ha recibido un financia
miento tan reducido que de hecho, pocos pafses han tenido
inter&s en ratificar el convenio.

La reunifn de CancGn ha sido uno de los intentos mis
espectaculares por sacar d:l estanrtamiento los debates sg
bre las Negociaciones Globales. Esto es, buscar caminos
del diSlogo y negociaci&n gue den respuesta a las deman--
das de los pafses del Sur y sobre todo, gque &stas resul--
ten de alguna manera aceptables o negociables para los --
pafses del Norte.

Tres aspectos resaltan en cuanto a la naturaleza de
la reunién y la posicifn de sus participantes. Primero,
el hecho de haber logrado reunir a un importante grupo de
jefes de Estado, hecho Gnico en la historia si conside—-
ramos los objetivos de la reunidén. Segundo, la ausencia
de alianzas sélidas entre los diferentes Estados represen
tados, lo cual se puso de manifiesto tanto para los paf--
ses del Norte como para los del Sur. Tercero, la ausen-—--
cia de una direccién clara en lo que hace al futuro de --
las Negociaciones Globales.
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En conclusidédn, es diffcil augurar un buen futuro para
las Negociaciones Globales. Al menos en los afios inmedia
tos, y s8i Reagan contintia su lfnea dura, es poco probable
gue se den avances significativos en esta direccién. Sin
embargo, tampoco puede pensarse gque el poder de veto nor-
teamericano no tiene lfmites. Su misma posicién rfgida -
ha de llevar a un aumento de presiones del exterior gue en
el momento que tengan cabida se harin presentes, y los -=
Estados Unidos se verdn obligados a negociar en &ste o en

otros foros.

La Reuni&n de Cancdn, dentro de este esquema, queda -

puesta como un eslabdn de la larga cadena del cambio y la
en la gque resalta el

transformacidn necesaria del sistema,
hecho de un diflogo abierto y franco, en donde se ventila-
ron posiciones y propuestas. En esta medida la Reunidén -
cumpli® con su cometido.

"El beneficio de la Reuni&n de Cancdn, para los paf-
ses en desarrollo no ha guedado muy claro. Se esgrimié -
como beneficio principal sacar del estancamiento a las -—-—
Negociaciones Globales. Los pafses en desarrollo apoyan
dicha Reunidn con la esperanza de canjear en el futuro el
avance de dichas negociaciones, por el octorgamiento, por
10 menos momentdneo, de un foro alternativo a los pafses
degarrollados, principalmente a l1os Estados Unidos.

La naturaleza de las posturas ahf expuestas no es, =—
ni nunca pretendié sex, responsabilidad de la Reunién de
Cancn. Si lo gue ahf se dijo no results8 por ciexrto muy
alentador, es resultado de la situacifn de un macrocos--
mos mucho m&s complejo y diffcil de manejar gue lo que, —
en definitiva, puede lograrse en una reunién de dos dfas,
en donde lo tnico que se buscaba era el diflogo™. (48 )

(48 ) Herrera-Lasso M. Luis. Una perspectiva global de la
3er. Mundo y Economfa Mun-~

Reuni&Sn de Cancdn. Edic.
dial, Vol. 1, ndm. 2, enero=—-abril, 1982. pdg. 232
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C O N C L u_ s I _ O N E S

1.- La realidad econfmica, polftica y social del mundo
en que vivimos demuestra que la profunda crisis econdmica,
continfia golperando duramente a la humanidad, particular--
mente a los pafises subdesarrollados en quien se descargan
los efectos mds agudos de la depresién econfmica interna-
cional; gue entre otras cosas se ha caracterizado por es-
tancamientos relativos del crecimiento, una inflacién ge-
neralizada, incertidumbre en el valor de las monedas, de-
sequilibrio profundo en el comercio, altas tasas de desem
pleo y subempleo, desperdicio de recursos, crisis de ali-
mentacién y energfa. :

Los paises subdesarrollados que, en su cardcter de -~
palises dependientes y dominados, reciben en sus economfas
un doble efecto de la crisis, se convierten en presa f&-—-
cil de los pafises poderosos.

2.~ Los elementos irracionales y a@n suicidas, de la
organizacién productiva y de consumo de la sociedad occi-
dental estin a la vista de todos. No solamente destina--
mos una gran parte de nuestro esfuerzo a la produccidén de
bienes destinados al desperdicio, sino que, ademds, al ha-
cerlo ponemos en peligro el equilibrio scolfgico del cual
vivimos. No estg de md&s traer aquf, este tipo de reflexidn
tratidndose como se trata del desarrollo de nuestros paf--
ses. Cuando se plantea la cuestifn del desarrollo, se ~
suele presuponer gque solamente existe una manera de desa-

rrollarse, y se olvidan las consecuencias gue esta supues



ta Gnica manera de desarrxollarse ha trafdo para los pafses
gue se ostentan como m&s desarrollades.

3.- Si queremos conservar todavia el concepto de desa
rrollo y aplicarlo a los contextos socioeconSmicos, no pue
de tener otro sentido y significacién que el de referirse
al grado de logro o realizacién de los objetivos’ y metas -
que se hallan fijado de antemano.

Por otro lado, si la escala de valoracién entre desa-
rrollo y subdesarrollo, al aplicarse de manera diferente a
como se ha wvenido haciendo, consistiera realmente en lo--
grar un orden humano, justo, un equilibrio en el medio am
biente natural y donde las mejores fuerzas de la comuni--
dad estuvieran al servicio del perfeccionamiento de toda
la humanidad; podrfa lograrse tal vez, que los pafses que
hoy ostentan los aparatos industriales y tecnol8gicos mé&s
dominantes resultaran desde este punto de vista, pafses -
subdesarrollados, en virtud de la decadencia que les en--

wvuelve.

4.~ La preocupacifén por obtener altas tasas de creci-
miento y altos niveles de empleo, asf como el aparente &xi
to obtenido en algunos casos; han ocultado el hecho de gue
las ingentes necesidades de la inmensa mayorfa de la pobla
cién de nuestros pafses no estin siendo satisfechas de ma-
nera adecuada, ademis de que nuestros pafses no han podido

diversificar sus mercados.

5.~ La estructura econSmica y productiva resulta ina-
decuada para satisfacer las necesidades de la mayorfa y adn
para la satisfacci®n de la minorfa privilegiada resulta in-—

suficiente.



Diversos aspectos del momento econémico-jurfdico in-
ternacional que se han traducido en escasez y aumento de
los precios de materias primas y productos alimenticios -
bisicos nos obligan a replantear los objetivos y modalida

des del crecimiento de nuestras economfas.

6.~ Es necesario replantear a nivel m3s profundo las
necesidades reales que el sistema social debe satisfacer,
asf como las modalidades que el aparato productivo debe -
asumir para estar en posibilidad de satisfacerlas intexr—-—

namente y ante la cvomunidad internacicnal.

7.~ La Ciencia y la Tecnologfa estd&n indisolublemen-
te unidas al desarrollc de nuestros pueblos. La cuesti&n
sencial es tener una coneciencia clara de la idea de de-
sarrollo que aceptamos en funcifn de nuestras metas. E1
fortalecimiento indiscriminado y acritico de nuestrog «-—
sistemas cientificos y tecnol8gicos lejos de proporcionar
nos independencia y capacidad autSnoma de decisifn nos --
conduce a estrechar los vinculos de dependencia con las -

naciones altamente industrializadas. Es por ello urgente,

saber gue es lo gue queremos hacer y asumir la responsabi
lidad y el riesgo de planear y ejecutar nuestro propio -

destino.

8.~ Hoy se inscriben una serie de intentos de diferen—
tes Ordenes, para establecer por medio del diflogo del --
norte y del sur lo gue se ha dado en denominaxr un nuevo =



orden econfmico internacional, gue pretende imponer una -

nueva divisidn internacional de trabajo en donde los paf-—
ses subdesarrollados y dependientes deben seguir Jjugando
como peones de ajedré&z,

pero con una mayor eficiencia y
productividad.

La necesidad para ampliar los mercados internos de -
los pafses dominados, exige un reordenamienioc de la econg
mfa capitalista e imponer modificaciones al patxrén de acu
mulacién que haga posible su sobrevivencia.

9.- Con la creacifn de nuevos procesos de industriali
zacidén, como una economfa de exportacién de nuevos tipos,

principalmente vinculados a ciertos productos manufactura
dos, productos energé€ticos y agroindustriales nos conduce

a optar por el desarrollo de la industrializacién.

Ahora bien, es de interé&s comdn de todos los paises

la lucha contra la pobreza y el hambre,

acsf como procurar
ura transicién sistem&tica a nuevas fuentes energéticas y

en proteger el medio ambiente; promover el crecimiento —-
econfmico a nivel mundial, controlar la inflacifn y fomen

tar el empleo, todo esto de una manera solidaria y equita

tiva entre naciones ricas y pobres.

10.- Es deber de los pafses subdesarrollados y desa-
rrollados organizarse para afrontar las diferentes y mis -
diffciles tareas de un futuro incierto que permita llevar

a la prdctica ideas y estrategias polfticas econfmicas pa-
ra la reordenacifn de la economia.



Para cumplir con esta obligacifn inherente, los paf-
ses han creado una serie de organismos, tendientes a lo--—
grar por ese medio una cooperacidn internacional econSmi-—
ca, trayendo para la humanidad una igualdad econfmica y -
una paz permanente, situacifn gque no se ha podido lograr,
como se ve,con la crisis mundial actual.

Por lo tanto,los pafses en desarrollo deberfan de --
considerar gque las formas de organizacifn de asistencia -
mutua verdadera, les servirfan para participar mas eficaz-
mente en negociaciones y en la labor de organizaciones in-
ternac:onales, asf como para fomentar la cooperacién econd
mica entre ellos mismos.

11.-~ Si se examina la razé6n de las Resoluciones y De-
claraciones, emanadas de las diferentes conferencias para
el desarrollo y el establecimiento del Programa de Accidn
del NOEI:; que han constitufdeo un andlisis serio y comple-
to tanto de la crisis econSmica, como de las razones que
hacen imperativo subsituir el orden econSmico internacio-
nal existente, es evidente gue la oposicifn de 1o0s paxti-
darios del orden actual, estriba en que los pafses indus-—
trializados no comparten los intereses econSmicos de guie
nes guieren el cambio.

12.- Los pafses del Tercer Munda, gque no han apoyado
las propuestas han carecido de informacidn objetiva que -
muestre que su futuro depende de la implantacifn de un --
orden econSmico internacional justo, que les garantice --
que sSu nivel de vida no seguird deteriorindose.



13.~ Es necesario que el nuevo orden gque se propugna,
suprima la actual desigualdad entre distintos sectores —-—
dentro de los pafises y entre naciones subdesarrolladas e
industriales;:; gue mediante una auténtica cooperacifn ace-
lere el verdadero desarrollo econfmico y social del Ter--—

cexr Mundo.

1l4.- Un orden cuyo objetivo sea satisfacer las nece~
sidades bisicas de todo ser humano; un orden acorde con el

concepto de la autosuficiencia.

Cabe pues, contribuir a la creacidn de condiciones -

internacionales que faciliten los esfuerzos nacionales de
desarrollo y que correspondan a la expresifn polftica de
una sociedad de naciones soberanas e iguales.

15.- Las dificultades encontradas para llegar a un -
asf como la permanencia
nos obliga a buscar
si

acuerdo entre el Norte y el Sur,
de la crisis econ®mica internacional,
nuevos medios de superacifn de la situacidén presente.

bien las negociaciones globales han resultade ser poco

fructfferas hasta ahora, la necesidad urgente de continuar

los esfuerzos para darles mayor contenido y volverlas m&s

operativas es incuestionable. En este sentido, debemos --

dirigir nuestras actividades hacia el refuerzo de nuestra
posicién negociadora y buscar la solidaridad del grupo,
concretando el apoyo al No-Alineamiento y a la cooperacidn
" econSmica para -lograr los objetivos del NOEI.
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