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INTRODUCC I ON

La presente té€sis se basa principalmente en el estudio del Ar-
tTculo 115 Constitucional, el cual titulamos "EL MUNICIPIO Y SU HACIENDA
BLICA", Partimos de sus reformas y adiciones que se le hicieron en 1983,
blicadas en el Diario Dficial de la FederaciSn el 3 da febrero del mismo --

afio.

Para el desarrollo de este trabajo, consultamos 1ibros de textc -
y varias ponenclas que fueron presentadas en los FOROS DE CONSULTA POPULAR,
la campaiia del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado y que al
las convocatorias correspondientes, con los -
DEMOCRATIZACION INTE-

real izados durante
llegar a la Presidencia lanzd
temas concretos y que en su conjunto las denominaron:
GRAL, REFORMA MUNICIPAL, y que la Secretarfa de Gobernacidn se encargs de -

recoplilar e imprimir.

Las dificultades, que nos encontramos respecto a! material, son -
precldamente, el no haber la suficiente bibliografia que verse sobre la Ha-

cienda Municipal, principaimente, después de las reformas y adiciones reali

zadas a dicho precepto.

La elaboracion de este trabajo, consta de cuatro capftulos, de ==
los cuales trataremos a continuacidn los aspectos mds sobresalientes de ca-

da uno de ellos.



CAPITULO PRIMERO
En este capitulo, tratamos de explicar lo que significa la pala--
bra Hacienda, Hacienda Piblica y Hacienda PiGblica Municipal, asentando algu
nos conceptos que la integran o la forman, desde luego, partiendo de los -~

conceptos generales que da el C8digo Fiscal de la Federacidn sobre las con-

tribuciones.
CAPITULO SEGUNDC

En este hacemos mencidn a las facultades administrativas de los -

Municipios en el Derecho Mexicano, en relacidn a los servicios pablicos de

Comunicaciones, Obras Piblicas, de Seguridad Social, Instruccidn Piblica, -

de Asistencia y Salubridad, de Comercio, Agricultura y Ganaderia, ademas de

los que se mencionan en la fracciGn 11l del 115 de la Carta Magna.

Asimismoe, damos algunos conceptos sobre lo que son los servicios-

pGblicos, dados por diferentes autores.
CAPITULO TERCERO

Hablamos de las facultades de los Municipios en materia de urbani
zacidn, dando una explicacidn breve, respecto a qué son los Planes de - - -
Desarreollo Urbano Municipal, el concepto que da la Ley General de Asenta~ -

mientos Humanos de Conurbacién y facultades que se establecen en favor de -



los Municipios en este rengldn; asimismo, sobre la cocrdinacion en materia~

de urbanizacidn.

CAPITULDO CUARTO

Aqul comentamos o hacemos referencia sobre la proyeccién del Muni
cipio, respecto de su situacidn, anterior y posteriormente a las reformas y
adiciones, finalizando con la transcripcidn de algunos preceptos de la Cons

titucidn y Ley Orgdnica Municipal del Estado de Guerrero.y Morelos.
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EL MUNICIPIO Y SU HACIENDA PUBLICA
CAPITULO PRIMERO

LA HAC!ENDA MUNICIPAL

CONCEPTO

COMO SE INTEGRA LA HACIENDA MUNICIPAL

BIENES MUEBLES E INMUEBLES DESTINADOS A LA PRESTACION
DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

RENTAS ¥ PRODUCTOS DE LOS BIENES MUNICIPALES.
tMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y
CONTRIBUCIONES.

PARTICIPACIONES SOBRE IMPUESTOS.

DONACIONES Y LEGADOS.



1.1.~ CONCEPTO.

Respecto a este punto, Yy para poder entrar en materia, fni-
ciaremos dando el concepto de los que significa Jla palabra HACIENDA, en-
té€rminos generales, en seguida mencionaremos de donde se deriva dicha pa
labra, segin algunos autores; posteriormente, lo que es Hacienda Piblica

y finalizaremos con el concepto de Haciemnda PGblica Municipal.

HACI ENDA

De los diccionarios consultados, expresan muy brevemente so
bre el término '"hacienda’”, '""finca agricola o rural, fortuna, Hacienda PG
blica, tesoro del Estado'. (1)}

""Es el conjunto de bienes pertenecientes al Estado''. (2)

“Tesoro PGblico, propiedad en el campo, bienes que uno po~—
see’. (3)

"Dael latin {cosas que se bBan de hacer) est3d referida, en la
acepcidn comin, al cOmulo de bienes y riquezas que uno tiene. Este con—-
cepto que se corresponde con el de '‘‘patrimonio’ o 'capital'* a cierta cla
se de bienes materiales~inmuebies especialmente- o bien la suma o cimulo
de todos los bienes que corresponden a una persona determinada, no coin—

cide con el significado que a este vocablo le asigna la doctrina‘. (&)

(1) Dieccionario, Larcusse, 1982.

(2) De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho, PorriGa, 1977.
(3) Diccionario Castellano liustrado, Fermandez, 1984.

{4) Enciclopedia JurTdica, OMEBA T. XII! B. Aires, 1965.
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LA HACIENDA DENTRO DE LA ESFERA ECONOMICA.

la esfera econémica del ente, ~ -

‘'La hacinda encuadrada en
la activi~—

de elementos perscnales y de

consta de elementos materiales,
esto es, la admi

dad o accidn administrativa que en ella se desanvuelve;

nistracién econdmica.
los bienes que - -

Componen el elemento material u objetivo

constituyen la riqueza o materia administrable de la hacienda.

El elemento perscnal o subjetivo, lo forma en primer t&rmi—

la parscna o personas a quienes pertenecen en propiedad que viene a~

no,
la hacienda y titular de los dere- -

ser, por consiguiente, el sujeto de

chos y ohligaciones que ella genere. Se le conoce también con el nombre-
de propietario y ademds de la facultad de disponer de sus bienes tiene -
la de exigir normas para la administracién de la hacienda y el contralor

de 1a labor de 'sus agentes delegados.

El sujeto de la hacienda puede ser individual {(persona Fisj

ca) o persona colectiva (asociaciones, comunidades y personas juridicas).

concepto de hacienda la accidén administrativa --

Integra el
la actividad del elemento personal

que en ella se desenvuelve; es decir,
para lograr el mejor aprovechamiento de
mejor forma a las finalidades del ente respectivo',

los bienes y servir con ello en-

(52

€En el sector doctrinario, '‘el concepto de 'hacienda' ha su-

(5) Arévalo, Alberto, Elementos de Contabilidad Gral., cit. por Pérez --

L., Fco. Democratizacién Integral: Reforma Mpal., Secretarla de Go--

bernacién, 1983, T.IV p. 322.



frido una evolucidn, asi si recurrimos a los tratadistas que podriamos -
denominar ‘''clasicos''-Giovanni Massa- por ejemplo encontramos que la con-—
currencia de un '"'patrimonio bien determinado una persona fisica o jur?di
ca que dispone de &l y lo administra una serie de actos y hechos que - -
constituyen tal administracidén, afirman la existencia de un ente con ca-
racteres propios, distinto de los otros similares que se llama '‘hacien--
da''. Por donde la '"'hacienda', como veremos no estd determinada sclamente
por el conjunto de bienes perteneccientes a una persona, y s¢ pone de re-
lieve, como un organismo econdSmico, con vida propia, regulado por leyes-
constantes, dentro del cual se desarrollan los hechos gue son objeto de-
Ia administracidn econdmica. Son elementos integrantes de este organis--
mo: a) la materia administrable; b) Los Srganos con accidén sobre esa ma-
teria (o bienes econdmicos);: c) las funciones o sea 1a actividad desple-

gada por los &rganos sobre dichos bienes'' ()

Resumiendo estas ideas, expuestas por estos autores, pode--—
mos decir que, los elementos de la hacienda, como un organismo econdmico
son:

t.- Elemento materia-, bienes administrables.

11 - Elemento personal, titular de la hacienda.

ftl.- Actividad desarrollada por el elemento personal sobre

dicnos bienes.

La doctrina moderna - Onida -~ en cambio conceptia a la 'ha-
cienda como el complejo econdmico o coordinacidn econémica (en accibn u-
operante) sistem3ticamente creado o formado para la satisfaccidn, en mo-

do directo o indirecto de las necesidades'. (7)

‘"La doctrina clasifica a las haciendas, segln determinados-

criterios, entre otros, respondiendo a la condicidn de su propietario,

(6) Enciclopedia Juridica, OMEBA T. Xt(l B. Aires, 1965,
(7) tidem.
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tas haciendas se clasifican en: a) privadas, integrada por las individua
les {persona fisica) y las colecrivas (por la asociacidn de las personas
fisicas con personalidad juridica reconocida y distinta de la de cada --
uno de sus componentes); b) pGblicas, las correspondientes al Estado, ==
provincia o municipio; c) semi-pGblicas o bien "conexas" o '‘paraestata--
les't, &stas si bien son entidades de carBcter privado, cumplen su cometi
do en vista de intereses pabl}cos, Y vya sea porque el Estado concurre --
con parte de sus recursos al desarrollo de sus actividades, o bien por -
ser servicios concedidos por €sta o que le hubiera acordado privilegios-
o subsidios para su instalacién, o en alguna medida, tenga respoasabili-
dad el Estado por su administracidn o direccidon, le corresponde a éste =
ejercer su control; estas haciendas son: de existencia perdurable como -
lo es la hacienda piblica, y tramsitorias, que son las constituidas para
un determinado intento de utilidad pdblica, cumplido el cual, desaparece

el organismo'', {(8)
HACI ENDA PUBLICA.

' a voz hacienda tiene su origen en el vocablo latino face-
ra, ain cuandoc algunos sostienen que deriva del! &rabe '‘ckasena’, que sig
nifica camara del tesoro. Con el adjetive de piblica, significa, como lo
expresa dicho autor, toda la vida econ6mica de los entes piblicos y en -
sentido estricto hace mencidn a los ingresos, pertenecientes y gastos de
la entidad pablica. La hacienda pGblica como organisme y como concepto -
en el derecho positivo espafiol aparece primera vez al crear Felipe V la-
Secretaria de Hacienda, dentro de la organizacidn administrativa del rei
no espafiol. De ahi pasa a la América Latina y a Méxicao, donde la depep-—
dencia del Gobierno Federal encargado de realizar la actividad financie-
ra estatal se ha conocido tradicionalmente como Secretaria de Hacienda,-
agregandole posteriormente, la innecesaria expresién' y Crédito PGbli- -
co'. (9}

(8} Enciclopedia Jurifdica, OMEBA T. Xlil.- Buenos Aires, Arg. 1974.
(3) Pe la Garza, Derecho Financiero Mé&x., Porria, 1983 P. &5.
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HACIENDA PUBL{CA. '"En sentido general significa el conjunto
de bienes del Estado con su consiguiente administracidn. Mas cientifica-
mente, se ha definido como '"'la coordinacidn econdmica activa {en accidn)
creada por los habitantes de un determinado lugar, con el fin de satisfi
cer necasidades comunes, a las que aquelilos no podrian proveer indivi- -
dualmente, fin que ella logra por la aplicaciédn de medios tomados, en Su
mayor parte, de la riqueza privada en forma de contribuciones obligato--
rias'', (proyecto); y también, "leyes segin las cuales los hombres pro— -
veen a la satisfaccidn de ciertas necesidades particulares que, para dis

tinguirlas de las necesidades ordinarias privadas, se tlaman Pdblicas''.

De tales diferenciaciones se desprende que el concepto de -
Hacienda Piablica, tanto es aplicable a la Hacienda Estatal, como a ta --
provincial y Municipal'. (10}

‘"La Ciencia de 'a Hacienda es la ciencia de las leyes segin
tas cuales los hombres proveen a la satisfaccidn de ciertas necesidades-
particulares que, para distinguirlas de las necesidades ordinarias, pri-
vadas se llaman pdblicas'. (11)

La Profra. Teresita Renddn, concidera conveniente hacer una
diferenciacibn conceptual de hacienda, fisco y erario piiblico.

La connotacién de Hacienda, en su acepcidn m3s amplia es ==
Vel conjunto de bienes y medios de produccitn que permiten el abasteci--
miento y que integran el haber de una comunidad'. (12)

{10) Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Osorio, =--
Manuel, Editorial Heliasta, Buenos Aires, Arg., 1974.

(11) Luigi, Ginaudi, Principios de Hacienda Piblica, Aguilar, Madrid - -
1958.

{12) Rendsn, Huerta B., Teresita. Derecho Municipal, Porria, 1985..
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HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL.

En un sistema federal como el nuestro, en forma jerirquica-
aparecen: la Hacienda PUblica Federal, la Hacienda Piblica Estatal vy la—
Hacienda Pgblica Municipal, ésta Glcima, coma base principal de nuestro-
sistema politico~administrativo y contando con atribuciones requiere, al
igual que los otros entes plablicos aludidos, de recursos econdmicos para

satisfacer necesidades que se gencren dentro de su comenidad.

Conocer la actual estructura de la Hacienda Pidblica Munici~
pal seri interesante, para lo cual nos permitimos transcribiec algunos -—

conceptos.

Para AarSn Castro Peda, la Hacienda Municipal es el conjun
to de bienes y derechos de que dispone e¢] Ayuntamiento para llevar a ca—
bo las funciones que, por disposicidn legal debe cumplir para ejercer la
administracion piblica independientemente de que tales bienes y derechos
debe poseerlos con fundamento en leyes administrativas o por aportacidn-

de particulares'. (13)

Araceli Dominguez Olguin, *la Hacienda Pdblica Municipal —
puede interpretarse como el registro y manejo que hace el Ayuntamiento -
de recursocs, con el objeto de poder proporcionar a su comunidad los bie-

nes y serviclos que un nivel de vida digno requiere’. (1&)

(13) Democratizacidn Integral, Reforma Municipal, Sria. Gob. 1983, T. 1V
pp. 111 y 112
(14) Ob. cit. T. IV pp. 153, 155,



La autora en cita, continda diciendo que, el vocablo fisco,
proviene del latin fiscus, cesta en la cual se guardaba el dinero en épo
ca romana. Posteriormente se hiz{ extensivo a todo saco o belsa destina-

da a ese objeto.

Nuestras leyes le dieron el nombre de fisco o cSmara del ==
Rey, al patrimonio de la Casa Real y al de erario al tesoro Publico o te
soro del Estado y que actuaimente se confunden estas denominaciones - --

~ fisco y erario —, usdndose como sindnimos.

Para tener una idea un poco mis clara, de 1o que es la Ha--
cienda PiGblica, es necesario recordar brevemente el pasado y observar el

nacimiento del tributo para conocer el origen de la misma.

besde las primeras manifestaciones de la vida colectiva, es
tuvd presente el tributo, es por tanto, tan antiguo como la comunidad hu
mana. Paosteriormente, con el desarrollo scocial, nace el Estado y parale-
lamente a su aparicidn, la obligacidn de los gobernados de contribuir pa
ra su sostenimiento, que le permitiera subsistir y cumplir con las fina-

lidades que la comunidad le encomendara.

Cuando por mandato de ley, se dispuso la olbigacidn de con-
tribuir para los gastos pibliicos, fué ineludible su obtencidn y adminis-
tracién adecuada de dichas contribuciones, para hacer m3s eficaz su dis-
tribuciSn en beneficio del pueblo, dando nacimiento ast a la Hacienda P

blica. : '

De todo lo antes expresado, podemos decir que Hacienda Pi-—
blica es el conjunto de bienes - ingresos y egresos -, pertenecientes a—
los entes piblicos y, ast poder cumplir con las finalidades que le enco-
miende la Sociedad.



Ahora bien, de los conceptos antes expuestos, podemos decir
que, la Hacienda PGblica Municipal es el conjunto de bienes y derechos -
(patrimonio) que pertenecen al Municipio y que es manejado o administra-
do por el Ayuntamiento, que por disposicidén legal debé ejercer su admi--
nistracidn Pdblica, destinandolos a la prestacion de servicios pablicoes-

para satisfacer las necesidades de su comunidad.



1.2. COMO SE INTEGRA LA HACIENDA MUN{CIPAL

En el presente inciso, trataremos de determinar los conceptos que -
integran o forman la Hacienda o Patrimonio del Municipio, vya que las finan--
zas es el renglén m&s importante para que el municipio pueda desarrollar con
éxito sus funciones, I(niciaremos dando brevemente los antecedentes, con ei-
proyecto que fué presentado por los Diputados en el Constituyente de 1917,
Paulino Machorro y Arturo Méndez, quienes desde entonces trataban de definir

o delimitar 1058 recursos o ingresos que deberiaon pertenecer o recabar el - -

municipio.

Por otra parte, nos referiremos a los ingresos que debe percibir -
el municipio, para que éste pueda integrar su Hacienda Pdblica y que el - -~
articulo 115 Constitucional establece a su favor, ademds de los ingresos que

puede percibir por la prestacidn de servicios piiblicos que tenga a su cargo.

El texto de la fraccidn Il del Artfculo 115, que presentd la Comi-
si&n establecia:

1. **Los municipios administrarin libremente su hacienda, recauda-
ran todos los impuestos y contribuirdn a los gastos piblicos del Estado en -
la proporcién y té€rminc que sefiala la legislatura local. Los ejecutivos - =
podran nombrar inspectores para el efecto de percihir la parte gque correspon
da al Estado y para vigilar 'a contahillidad de cada municipio. Los conflic—

tos hacendarios entre el municipio y los poderes de un Estado los resolverd-



la Corte Suprema de Jusc['c'Ia“_d'ef ,,,'a‘ Naciénv en.los té€rminos que esta

blezca la ley's,

EL Diputado Heriberto Jara, 'No se concibe la libertad polftica -~
cuando la libertad econdmica no estd asegurada, tanto individual como colec-

tivamente... Los municipios, las autoridades municipales, deben ser las que-

estén siempre pendientes de los distintos problemas que se presenten en su -
Jjurisdiccidn, puesto que son las que estin mayormente capacitadas para resol

ver acerca de la forma mis eficaz de tratar esos problemas, y estadn, por con

siguiente, en mejores condiciones para distribuir sus dineros... No demos

libertad polftica y restrinjamos hasta lo Gltimo la libertad econdmica, por—

que entonces la primera no podr8 ser efectiva, quedard simplemente consigna-—

da en nuestra Carta Magna como un bello capltulo y no se llevard a la pricti

ca, porque los municipios no podrin disponer de un solo centavo para su -

desarrollo, sin tener antes el pleno consentimiento del gobierno del Estado.

AsT pies, sefores diputados, pido respetuosamente dar vuestro voto por el --

articulo a discusién en la forma que lo ha expuesto la Comisidn''.

Rafael Martinez de Escobar, expresd que, ''la fraccién (I de! - -

Articulo 115, no ohstante que parece ser muy liberal, es el fondo enteramen=-

te conservadora... Los Municipios creoc yo que inicamente deben recaudar los=-

{mpuestos meramente municipales, los impuestos que pertenezcan directamente-

al municipio: yo, que soy completamente liberal, quiero la libartad del muni

ciplo, la autonomia del Ayuntamiento; pero parece gue en cierta forma, sefio~



res diputados, va a subordinarse la llbertad municipal! al Estado, pues una -
Tibertad aparente la que agqul se estahlece. i{Porque? porque luego agrega mss
adelante la fraccidn Il: 'Los ejecutivos podrdn nombrar inspectores para el-
efecto de percibir la parte que corresponda al! Estado y para vigilar la con-
tabllidad de cada municipio.... esto, no significa otra cosa sino la inter—
vencidn directa e inmediata del Estado sohre el municipio... La base de la -
Ithertad administrativa de los Ayuntamientos est3 en la libertad econdmica,-

y 1a libertad econbmica estd en los té€rminos del dictimen, subordinada a la-

accién de los Estados, y por eso me opongo a ta fracciSa Il del 115"

Jos& Alvarez, ''Los municiplos tienen la chligacidn de sujetarse en
todo a las leyes que dicten lTas legislaturas de los Estados, porque los muni_
cipios no son Repidblica: Los Municipi{os estdn organizados por la Ley funda-—
mental municipal de cada Estado que dicten las legislaturas, y alll dice pre
cisamente cull debe ser 1a hacienda municipal; por esoc dice aqui, sefores -~—
diputados, la fraccion 11, que vengo a apoyar: ''Las legislaturas de ios Esta
dos no podrd@n contravenir en nada a la Constitucién General de la Repiiblica..
Los municipios administrarin lihremente su haclenda, quiere decir la hacienda
rmunicipal, no todos los fondos del Estadot'.

Cayetano Andrade, ''es por demis que sofemos en la soberanla de la -
RepGblica, de los Estados y del Municipio sino concedemos a estos dltimos, a—
los municiplos, !'a hase fundamental del rdgimen republicano, que es la liber—

tad econdmica del municiplo... Los Munlcipios no son entidades esenclalmente-



20

independientes y autdnomas que no tengan que ver nada con el Estado y, por
lo mismo, deben estar sujetas a €l. En cuanto a 1a designacidn de inspecto
res, el diputado Andrade consideraba inconveniente dicha intervencibn, cali

ficaba al Municipio como ¢édlula del organismo nacional',

El diputado Cepeda Medrano, IlDe que manera se establecer3i el munji_
cipio libre, ya no como una promesa, sino como un hecho eficaz con toda su-
fuerza?. E1 Municipio libre debe tener su hacienda propia, porque desde el
momento en que el Municipio en hacienda tenga un tutor, o sea el Estado o -
la FederaciGn, desde ese momento el Municipio deja de subsistir.... & de --
qué ramas, de que capftulos se va a formar esta hacienda municipal? EL - -~
proyecto dice que la hacienda nunicipal recaudard todo el impuesto y - la - -
diferencia est3d en que no debe recaudar todas las rentas, sino nada mas las

exclusicamente municipales y dejar las del Estado aparte’'.

Do Fernando Lizardi, preguntaba, lque es Jo que forma la Hacien-
da Pdblica Municipal? y pretendia demarcar la libertad econSmica del muni--
cipio a las legislaturas de los Estados. El mismo se contestaba; ' hay - -
tres sistemas claramente determinados, para saber que es lo que constituye

1a hacienda del municipio.
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1). ST conslderamos el absolutismo municlpal, f:ode.mos dec{r que -

el municipfio recaudard todos los impuestos.

2). Si consideramos la accién del Estado sohre la marcha munici~=-

pal, diremos que la legislatura de los Estados determinarin todo asunto mu-~-

nuclpal y otros del Estado.

iSon los arhitrios que el municipio fije?, I Son los arbitrios --

que le deje el Estado?

RESUMEN DE LOS DEBATES EN EL CONSTITUYENTE EN RELACION DE LA
FRACCION I DEL 1i5

El debate sobre esta fraccidn tomaron parte los Diputados Rodrl--
guez Gonz3lesz, Lizardl, CalderSm, Medina, Jara, Avil&s, Alberto Gonzilez, -

Alvarez y Chapa.

FRACCION (l,~ '"Los Mun{cipios administraran libremente su hacien-
da, recaudarin todos los impuestos y contribuirSn a los .gastos pihl{cos del

Estado en la proporcidn y t€mino que sefiala la legislatura local..."
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E! primerc en impugnar esta fraccidn (!, fue Rodriguez Gonzslez,
que pedia concretamente que se suprimfera la palabra '‘libremente’, y se - -
agregase un inciso 4o. que debla decir: 'En Jlo relativo en la enseflanza se

sujetar8n a las Leyes del Estado''.

Oportunamente el Diputado de la Barrera aclaré que &l Compafero -

Rodriguezr Gonzilez estaba confundiendo la cuestidn financiera con los asun-

tos de la ensefdanza.

El Diputado Heriberto Jara, se inclinaba por que las legislaturas

de los Estados fijarSn lo que a é€ste corresponda para las atenclones =

meramente indispensables para el sostenimiento de los gobiernos de los esta

dos; Es decir aprobada dicha fraccién.

Rafsel Martinez Escobar, afirmaba en relacidn a que los munici—- =
pios recaudarén todos los impuestos y que contribuirdn a los gastos pidbli--
cos del estado, se fhan a subordinar, ya que los ejecutivos podrin nombrar—
inspectores para el efecto de percibir la parte que corresponda al estado y
vigilar la contabilidad de cada municipio, esto significaba para &1 la ip--
se oponia al

tervencidn directa de los Estados sobre la libertad municipal,

texto de dicha fraccidn.
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E! Diputado José& Alvarez, se pronunciaba en contra de que se crea
ran dos oficinas recaudadoras, una del Estado y otra del Municipio, ya que -
esto seria imposible, para los causantes de a quienes les debe pagar si a la
administracidn de! Estado o a la Administracitén de rentas municipales, pedia-

que se aprobara la fraccidn Il tal como se encontraba redactada por la comi=~

sidén.

El Diputado Andrade, ''Los Municipios no son entidades esencialimen
~
te independiente y autdnomas qQue no tengan que ver nada con el Estado y, por

lo mismo, deben estar sujetas a &l'',

En cuanto a la designacidn de inspectores por el Estado, para vi-
gilar las recaudaciones, el diputado Andrade considerd inconveniente esa me-
dida, mani fest3ndo que, de hecho los Municipios no podian ser enteramente in

, que, P [ n

dependientes, por lo que salia sobrando dicha intervencidn

El Diputado Cepeda Medrano, se inclinaba porque el municipio tu--

viera su hacienda.

Don Fernando Lizardi, preguntaba ¢ qué es lo que forma la Hacien-
da PGblica Municipai? y pretendia demarcar la libertad economfca del Munici-
pio a las legislaturas de los Estados. EIl mismo se contestaba; '‘hay tres -—
sistemas claramente determinados, para saber gue es lo que constituye la - -

hacienda del municipio.
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1). Si conslderamos el absolutismo municipal, podemos decir que

el municipio recaudari todos los impuestos.

2). sl consideramos la accidn del Estado sobre la marcha munici

pal, diremos que la legislatura de los Estados determinarin
todo asunto municipal y otros del Estado.
{ Son los arbitrios que el municipio fije?, ¢ Son los arbitrios

que le deje el Estado?

Entre estos dos extremos existe un tédrmino medio; que los Muni-

cipios administren libremente sus arbitrios y que los Estados fijen su --

contribucién o 1a parte proporcional o una cantidad fija anual... estos -
probliemas, sefiores, diputados, no debe resolverlos la Constitucidn.... =-—

sino la legisliatura local' {(15)

En el seno del Constituyente, en las discusiones, algunos dipu-
tados se inclinaron ante la propuesta de que los municipios recaudar3dn --
todos los impuestos, incluso los considerados estatales y que entregaban-

al Estado las contribuciones que sefdalaran.

Los diputados Paulino Machorro Narvaéz y Arturo Méndez, presen-
taron un proyecto queriendo dar la solucidon m3s aceptable, clasificando -

concretamente 1os recursos que debfTan corresponder a los Municipios. El

(15)0choa Campos M., Reforma Municipal, Porrua, 1979 P.332
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proyecto presentado por los citados diputados decia: "Los municipfos ten-

drdn el libre manejo de su hacienda, y €sta se formar3 de los siguientes:

1. Ingresos causados con motivo de servicios piblicos.

2. Una suma que el Estado entregar3 al municipio Yy que no serd

inferior al 103 del total de lo que el Estado recaude.
3. Los ingresos que el Estado asigne al Municipio para que - -
cubra todos los gastos de aquellos servicios que pasen a ser

del Ayuntamientol'{18).

Posteriormente de haber presentado su propuesta, nadie se refi-

rié al! dict3men presentado por los mencionados diputados. Al fin, des- -

pués de los debates, la fraccién 11, ahora fraccién 1V, del articulo 115

Constitucional quedo asi: " || Los Municipios administrar8n libremente -

su hacienda, la cuil se formar3 de las contribuciones que seilalen las - -

legislaturas de los Estados, y que en todo caso, seran las suficientes -—
para atender a sus necesidades'
Como se nota, esta fraccién 1, plasmada an la Constitucidn del

17, no resolvid el problema, ya que no establecla concretanente cuales =--

serfan las percepciones municipales.

Ahora bien, conscientes de 1a problemitica de los municipios, =

por i(niciativa del Sefor Presidente de la Repiablica, Miguel de la Madrid

(16) Ochoa Campos M., ob.cit. P.332.
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Hurtado, el Constituyente permanente reformd y adiciond el Articulo 115 -
Constitucional, Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de -
febrero de 1983, estableciendo un marco de relaciones entre la Federacidn
Estados y Municipios; en estas reformas, se sefala en forma m3s concreta
sobre los conceptos que integran la Hacienda Municipal, especificamente -
los que se indican en la fraccidn IV, misma que nos permitimos transcri--
bir;

“Los municipios administrardn libremente su Hacienda, la cual -

se formard de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi como

de las contribuciones y otros ingresos gue las legislaturas establezcan -

a su favor y en todo caso;

a). Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales

que establezcan los Estados sobre la propiedad Inmobiliaria,

de sus fraccionamientos, divisién, consplidacidn, trasla- -

cién y mejora, asi como ios gque tengan por base al cambio -

de valor de los_inmuebles.

Los Municipios podr3n celebrar convenios c¢on el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la admi--
nistracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la -

Federacién a los Municipios con arreglo a las bases, montos
y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas -

de los Estados.
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c). Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios pibli=-

cos a su <argo.

Las Leyes Federales no limitardn la focultad de los Estados para
establecer tas contribuciones a que se refieren los incisos a) y c)}, ni --
concederin exenciones en relacidn con las mismastt

Otra reforma del citado artfculo y que tiene Tntima relacidén con
la fraccidn IV, es la fraccién [Il que establece: *'Los Municipios con el =~
concurso de los Estados cuando asi lo fuere necesario y lo determinen tas-

Leyes, tendr3n a su cargo los siguientes servicios piblicos.

a) Agua potable y alcantarillado.
- b) Alumbrado padblico.
c) Limpia.
d) Mercados y centrales de abastos
e) Panteones.
f) Rastro.
g) Calles, parques y jardines.
h) Seguridad piblica y transito.
i) Los demas que las legislaturas locales determinen segin las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Munici~

pios, asl como su capacidad administrativa y financieral

Concretando, podemcs decir que, en base a las fracciones IV y-
1Ll del articulo 115 Constitucional, la Hacienda Municipal se integrara-

de:
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Los rendimientos de los bienes que le pertenezcan.

Contribuciones y otros ingresos que las legislaturas esta- -
blezcan a su favor.
Las contribuciones sobre propiedad inmobiliaria.
Las participaciones Federales, y
Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios publi -

cOS a Su cargo.



29

1.2.1. BIENES MUEBLES E INMUEBLES DESTINADOS A LA PRESTACION
DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Respecto a este rengidn, partiremos de una idea general sobre 1la
clasificacidn de bienes muebles e inmuebles, ya que de todas las divisio--
nes &s la que se considera la m8s importante en el derecho. Se dice que -
para poder hacer una distincidn entre bienes muebles e inmuebles, se debe-
partir de la naturaleza de las cosas, por lo tanto, Serdn muebles aquellos
que puedan trasladarse de un lugar a otro, por si mismos o por efecto de -
una fuerza exterior ( Art.753 C.C. ); en cuanto a los bienes inmuebles - -~
serdn aquellos que no pueden trasladarse de un lugar a otro, la inmovili--

dad o fijeza es lo que les caracteriza ( Art. 750 C.C. ).

En realidad, no fué& la inmobilidad o la fijera la que permitia -
esta clasificacidn, ni lo fue en el antiguo derecho, ya que en el derecho
moderno se comprueba que, ademSs de esta distincidn, se admiten otras cate
gorfas de cosas inmuebles por considcraCionC§ ajenas y ain contrarias a -~
su misma naturaleza, bien sea por disposicién de ley o tomandd en cuenta -
el destino o afectacidn de las cosas, de tal manera, se distinguen tres --
categorias:

1. Bienes inmuebles por naturaleza
11. Bienes inmuebles por disposicidn de la Ley, ¥y

lit. Bienes inmuebles por el objeto al cual se aplican.
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€1 maestro Rojina Villegas, manifiesta la importancia de esta cla

sificacion de todas las demis que se hacen en el derecho, basdndose en los-

siguientes puntos de vista:

1. En los bienes inmuebles, tomando en cuenta la inmobilizacién,-

permite un registro, un sistema de publicacidn y garantias que

no es posible tratindose de muebles.
2. La naturaleza inmueble determina I3 competencia de acuerdo a -

su ubicacidén, para ejecutar acciones reales, incluso en los --

conflictos internacionales.

3. En 1o que se refiere a la capacidad, respecto a la enajenacidn

de los inmuebles es distinta de la que se requiere para los --
muebles, en el caso de los menores emancipados, tiene capaci--
dad para enajenar muebles, no aslT para los inmuebles.

4. TratSndose de enajenacidn de inmuebles se requieren mayores --

formalidades que para los muebles.

Los bienes inmuebles por naturaleza, son aquellos que por su inmo

bilidad imposibilitan la traslacidén de un lugar a otro.

Los inmuebles por su destino, son agquellos bienes muebles y que -

pertenecen al duefio de un (nmueble y son necesarios para su uso y explota--

cidn ya que la ley los ha reputado inmuebles.

cual se aplican, son derechos rea-

Los iomuebles por el objeto al

les por excelencia, (la servidumbre y la hipoteca).
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Los bienes muebles, segin el Cddigo Civil, se clasifican en dos -
categorias, la doctrina distingue tres:
. Bienes muebles por su naturaleza, (el cu3l ya quedo explica-
do al principio de este tema)

It. Bienes muebles por determinacion de la Ley, son aguellos que

1a misma sefala.

111. Bienes muebles por anticipacién, son aquellos que en el futu

ro estén destinados a separarse de un inmueble, como en el -

caso de los frutos.

Otra clasificaciédn que hace el C&digoivil denominada 'De los bie-
nes considerados segin las personas a quienes pertenece’ El articulo 764 -
"Los bienes son de dominio del poder piblico o de propiedad de los particu-

lares''

El articulo 765 a la letra dice; ''son bienes del dominio del po--

der pidblico los que pertenecen a la Federacién, Estado o Municipios'

Ahora bien, los bienes de dominio del poder piblico se dividen en

bienes de uso comin, bienes destinados a un servicio piiblico y bienes pro--

pios.

De lo anterior a manera de cjemplo mencionaremos algunos bienes - -
muebles e inmuebles destinados a 1a prestacién de servicios piiblicos munici

pales, de los cuales se pueden enumerar los siguientes:



2.
3.
L.

5.
&.
7.
8.
3.
10.

BIENES MUEBLES

Vehfculos
Hobiliario y equipo de oficina.
Formato para solicitud de licencias.

Manifestaciones de giros.

Formas para el Registro Civil.
Placas.

Credenciales.

Escudos.

Calcomanias.

Transporte urbano y rurail.

BIENES INMUEBLES

Edificios

Terrenos

Parques y Jardines.
Centrales de abastos y
mercados.

Escuelas.

Bafdos piblicos.
Panteones.

Estancias infantiles.
Parques Deportivos.

Bibliotecas

32
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t.2.2. RENTAS Y PRODUCTOS DE LOS BIENES MUNICIPALES

En relacidn con este punto, comenzaremos dando los conceptos gene
rales de Rentas y Productos y, tratar de distinguirlos o diferenciarlos con
ceptualmente uno del otro, para poder enumerar someramente los ingresos que

pudiera percibir, en un momento dado, el Municipio sobre estos renglones.

RENTA, ''Beneficio que en un determinado periodo de tiempo {semana
mes, afio, etc.) produce la transmisidn del goce o disfrute de una cosa o de
una cantidad de dinero. Utilidad o ré&dito anual. Lo que se paga anualmen=~

te como interés de una cantidad. Renta del Estado. Deuda PGblica’ (17)

Productos, '"Resultado de una operacidn comercial: &ste ha sido el
producto de las ventas. Riqueza, cosa material a la que el hombre te ha --
dado valor por medioc del trabajo. Caudal que se obtiene de una cosa que se

vende’ (18)

Desde nuestro punto de vista, la diferencia conceptual de estos -
términos (Rentas y Productos) estriba principalmente en la transmision de -
la cosa, del goce, uso o disfrute de la misma, es decir, en el concepto -~ -
RENTA, significa que se obtiene un ingreso por la transmisién del uso, goce
o disfrute del hien; en tanto que, en el concepto PRODUCTO, implica un in-—
greso por la transmisidon del mismo.

(17) De Pina, R., Diccionacio de Derechos, Porria 1977.
(18) Diccionario, Larausse, 1982.
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Concretando estas ideas;

RENTAS PRODUCTOS
1) Se obtiene un ingreso. Se obtiene un ingreso.
2) Se transmite el uso, goce o Se transmite el bien o cosa.

disfrute del bien o cosa.

En la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Guerrero de 1974, sefa
laba en su Articulo 68.- ''La Hacienda Municiapl est3d constituida:
I1ll.- Por las rentas y productos.

fV.- Por los impuestos, derechos, productos y ...

La vigente, publicada el 7 de enero de 1984, en su Articulo 75.-
"La Hacienda Municipal estd constituida por:

1.~

A) .- De Jas contribuciones...'"

En el Cédigo Fiscal Municipal, publicado el 3 de enero de 1984,
en su Articulo 3, sefala, ‘'Los Municipios percibiridn en cada ejarcicio fis-
cal los Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos!'

Como podemos apreciar, anteriormente en ambas fracciones de la -~

Ley Orgdnica, estaba repetido el concepto, Productos.



En

luego, en sentido genérico; es decir,

vechamientos.

Es notorio que, tanto en
pales vigentes, ya no aparece o se
mente el de PRODUCTOS. Sobre este

siguiente incisa. (Vease el inciso

35

la vigente, hace alusi6n al concepto de Lontribuciones, desde

Impuestos, Derechos Productos y Aprg

1a Ley Organica y C8digo Fiscal Munici-
contempla el concepto de RENTAS, sola--
iltimo hablaremos ampliamente en el - -

1.2.3.)
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+.2.3. IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS
Y CONTRIBUCIONES DE MEJORA.

Se dice que el Municipio, como entidad juridica y administrativa,
tiene encomendada 1a realizacién de determinadas funciones, siendo la prin-
cipal, lograr el bienestar colectivo. Para cumplir dichas funciones, el --
Municipio debe obtener los recursos econdmicos suficientes que le permitan~

realizar obras en bien de la comunidad.

De acuerdo a las reformas y adiciones el Articulo 115 Constitucio
nal en sus fracciones IV y i, establece, la faculitad de los Municipios --
para que administren libremente su Hacienda, la cual se formar3d de la - - ~
siguiente manera:

. Por los rendimientos de los bienes que le pertenezcan.
It. Por las contribuciones.

111. Por las participaciones Federales y Estatales.

IV. Por los lﬁgresos derivados de la prestacidén de servicios
piblicos a su cargo.

CONTRI1BUCIONES.

Si se parte de los actuales conceptos que de contribucién acepta-—
el nuevo C8digo Fiscal de la Federacidn vigente a partir del lo. de enero =
de 1983, seran contribuciones tanto los IMPUESTOS, DERECHOS y las APORTACIO
NES DE SEGURIDAD SOCIAL, completSindose tales ingresos, los APROVECHAMIENTOS

y los PRODUCTOS.



€1 Municipio, puede obtener dos tipos de Ingresos, PGblicos, Ordi

narios y Extraordinarios.

LOS INGRESOS ORDINAR1OS

Segin el Macstro Flores Zavala, los ingresos ordinarios, son aque
llos que se perciben regularmente, repitiéndose en cada ejerciclo fiscat, y-
en presupuesto bien establecido deben cubrir enteramente los gastos ordina—-
rios. Por lo tanto, los ingresos Municipales ordinarios se divieden en: Im-

puestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos y Participaciones.

LOS INGRESOS EXTRAORDINARIOQS.

Para el auteor, que se comenta los ingresos extraordinarios son, -
aquellos que se perciben sSlo cuando circunstancias anormales colocan al Es-
tado frente a necesidades imprevistas que, lo obligan a erogaciones extraor-

dinarias, como sucede en casos de epidemia, catidstrofes, déficit, etc.

Lta Ley de Hacienda Municipal del Estado de Guerrero, publicado en
e)] Periddico Oficial de fecha 3 de enero de 1984, contempla como ingresos ar
dinarios, los impuestos, derechos, productos aprovechamientos y coatribucio-~

nes de mejora.
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La misma Ley, establcce como ingresos extraordinarios, los emprés
titos, aportaciones y subsidios del Gobierno Federal, aportaciones de parti-

culares u organismos oficiales.

Otros ingresos extraordinarios de caricter eventual, tales como:
bienes vacantes, herencias, legados y donaciones a favor del municipios res
ponsabilidades por manejo de fondos: la parte que corresponda al municipio-
por venta de terrenos baldios; tesoros ocultos; reintegros y todos agquelios

ingresas que por cualquier titulo o motivo correspondan al municipio.
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I MPUESTOS

El impuesto, como ingreso ordinario, se define coma las contribu
ciones establecidas en la Ley que deben pagar las personas fisicas o mora-—
les que se encuentran en la situacidn juridica o de hecho prevista por la -
misma, (Csdigo Fiscal Municipal del Estado de Guerrero, publicado en el - —

Periddico Oficial de fecha 31 de enero de 1984,

Conforme a la Ley de Hacienda Municipal, podemos sefialar entre -
otros los siguientes:
I. €1 impuesto Predial.
1. El Impuesto sobre adquisicidn o traslaci&n de dominioc de --
inmueble.
iEl. El Impuesto sobre espectdculos y diversiones piablicas.
IV. tmpuestos adicionales.
Podemos agregar, el Impuesto sobre anuncios y obst3culos en la -
vla pablica, el Impuesto sobre matanza de ganado, aves y otras.
Son objeto del Impuesto Predial:
1. La propiedad de predios urbanos y risticos.
1. La posesidn de predios urbanos o rasticos catastrados en -=
los siguientes casos:
a) Cuando no se conozca al propietario.
b} Cuando se derive de contratos de compra venta con resefva —

de dominio, mientras no se traslade e! dominio de predio.
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c) Cuando se trate de predios propiedad de la Federacidn, Estados

y Municipios que estén en poder de instituciones descentraliza

das con perscnalidad juridica y patrimenios propios, o en - -

poder de particulares, por contrato, concesidn, permiso o por-

cualquier otro titulo, para su uso, goce o explotacidn.

fiti. La propiedad o la posesidn de las construcciones permanentes =

ubicadas en predios urbanos y rdsticos, ejidales y comunales,
Son objeto del impuesto sobre diversiones y especticulos piblicos,
tales como teatros, cines, carpas.
la realizacién de pagos por =--

Sob objeto del Impuesto adicional,

conceptos del impuesto predial, adquisicidn de inmuebles y derechos por ser

vicios catastrales.
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DERECHOS

De acuerdo al! Cddigo Fiscal de la Federacidn, los Derechos son ==
las contraprestaciones establecidas en la Ley que presta el Estado en sus -
funciones de derecho piblico asT como por el uso o aprovechamiento de los -

bienes del dominio piblico de la nacidn.

Los dereches, como ingresos ordinarios del municipio, conforme al
Cédigo Fiscal Municipal, son las contraprestaciones requeridas por el poder

piblico en pago de los servicios de carScter administrativo que preste. - -

(Art. 3.- b}

La Ley de Hacienda Municipal, establece que, los derechos por la—
prestacién de servicios piGblicos que otorguen las diversas dependencias mu—
nicipales, se causarin en el momento en que el particular reciba ia presta-—
cidn del servicio.

Los derechos se causardn de conformidad con la tarifa que esta- -

biezca la Ley de Ingresos del Municipio, de los cuales a manera de ejemplo~-

mencionaremos algunos conceptos.

- Certificaciones, legalizaciones, constancias y expedicién de =~
copias de documentes.

- Licencias y registros.

- Apertura de negocios en horas extraordinarias.



=~ Registro Civil, entre otros.

42
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PRODUCTOS

Los praductos, los define- el Cédigo Fiscal Municipal, como los in
gresas percibidos por act ividades.que no corresponden al desarrollo de las-
funciones municipales de derecho piblico o por la explotacidn de sus bienes.

(Art. 3.- ¢}

En Jla ley de Hacienda Municipal, se establece como productos los-

ingresos que percibe e! municipio y quedan comprendidos por:

. Arrendamiento, explotacion o enajenacidn de bienes muebles e
inmuaebles del municipio.

1t. Los ingresos por el usufructo de los bienes a que tengan - -
derecho los municipios.

{1l. Los que sean percihidos por la2 ocupacidén « aprovechamiento -

de la via piblica o de otros bienes de uso comin del munici-

pio.

E! municipio obtendrS ingresos de sus bienes muebles e inmuebles,

entre otros;
- Por la enajenacidén de bienes, cuando se autorice por el H. Con-
greso.
- Por arrendamiento de mercados. Sus locales, bodegas.

- Por arrendamiento de kioscos en plazas y jardines.
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~ Por estacionamientos

Con las recientes reformas al Articulo 175 Constitucional, es im-

portante seffialar los bienes municipales ya que en la fraccidn IV se asienta

que, los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual! se forma-

rd de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan.

Al hacer referencia, a los bienes del municipio, nos referimos a-

aquellos muebles e inmuebles que son propiedad del mismo y lTos cuales le --

sirven para el mejor desempedo de sus funciones.

Bajo este orden de ideas, un municipio, los cuales en un momento—

dado los puede arrendar o enajenar y de esta manera sus ingresos se vean in

crementados, que le servirdn para el mejor desempefio de sus funciones.

Por otra parte, existen municipios que, por diversas razones no =

tienen en propiedad bienes, viviendo en condiciones precarias. En este - -

caso, serfa conveniente que en tales circunstancias, la Federacién o los Es

tados les transmitieran a tftulo gratuito, en caso de que tuvieran bienes -

por esas zonas, a los municipios que mds lo necesitaran y con su administra
cién ohtener para s7 los rendimientos respectivos.
Otra alternativa de solucidn, para que |os municipios carentes de

hienes inmuebles, los adquieran es la que al actualizar el catastro munici-
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pal, los [nmuebles que se encuentren baldios podrfan ser aprove--
chados por el municipio, destinindolos a un servicio piblico, o darlos en -
arrendamiento a particulares para su explotacidn o incluso fraccionarlios ==

para viviendas y de esta forma también obtener rendimientos.
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APROVECHAMILEIENTOS

Los aprovechamientos, como ingresos ordinarios municipales, los —-—

Cédige Fiscal Municipal, como los demas Iingresos Municipales ordi-

clasificados como impuestos, derechos o productos., (Art. 3.- d)

La Ley de Hacienda Municipal, estahlece que son aprovechamientos -
ingresos municipales ordinarios no clasificados como impuestos, —-=
productos o participaciones. {(Art. 65}

Esta misma Ley, dice, quedan comprendidos en este renglén los in-~

gresos que ocbtenga el munlcipio'por los siguientes conceptos:

ejercicio

. Rezagos de cuentas correspondientes a ejerciclos fiscales an-
terjores.
Il. Recargos en impuestos del afo corriente.
11l. Concesiones y contratos.
LV. Recargos en rezagos.
V. Donativos y legados hechos al municipio.

Vi. Multas.

vIl. E! precio de la venta de bienes mostrencos.

Los rezﬁgos. son aquellos ingresos que percibe el municipio en un

fiscal posterfor al que se origind el crédito fiscal. Son los -~
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créditos fiscales no pagados al municipio en forma oportuna.

Los rezagos deben considerarse como la indemnizacién al erario --
municipal por falta de pago oportuno en las prestaciones fiscales que sefia-

la la Ley de Ingresos Municipales.

Las multas se causarin por:

- Violaciones a la Ley en Materia del Registro Civil.

- Vlolaciones a la Ley de Ingresos Municipal en lo relativo a -~ -
licencias, padrones, pagos extemporineos, por manifestar datos-
falsos, por impedir inspeccidn.

-~ Violacicnes a la Ley de Fraccionamientos en materia de construc
cidn.

- Violaciones al Reglamento de Policia y buen Gobierno.

- Por mal uso del agua.
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LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORA

El Maestro Sergio Francisco De La Garza, manifiesta que, en rela-

cidén con las contribuciones de mejora, desde hace 30 afilos se ha venido usan

do en forma mis creciente este tipo de contribuciones: |lamadas también - -

como ‘derechos de cooperacidén e impuestos de planificacidn'', primeramente -

utilizados en el D.F. y actualmente en todos los municipios de 1a Repiblica

Mexicana.

E! autor en cita, considera que, con respecto a las contribu~ - -
clones de mejora, debe y puede sostenerse que son de caricter preponderante
mente municipal; tales como apertura de calles, avenidas, ensanchamiento de
las mismas, introduccidn de servicios de alumbrado piblico, construccidn de
banquetas, etc., continida dicho autor, por tales razones debe reconocerse -

el poder fiscal a favor de los municipios, para recaudar este tipo de con=-=

tribuciones,

El Maestro Emilio Margain Manatou, a la contribucién de mejora, -

le da el nombre de contribucién especial y la define como "una obligacién-

que los particulares pagan obligatoriamente al Estado, como aportacidn a -
los gastos que ocasiond la realizacién de un servicio piblico de interés -

genaral, que los beneficié o los heneficia en forma especificat (19)

(19) Hargain M., Emilio; Introduccién al Estudio del Derecho Tributario --
Mexicano, U.A.S.L.P., 1981, pp. 115 117
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Para el maestro Margain, la contribucidn de mejora es una especie
de la contribuci®n especial y menciona tas principales caracteristicas de -

la contribucién especial:

- Bs wuna figura juridica tributaria, por su imposicidén de obliga-
toria.

~ Es pagada por el particular que obtiene un beneficio directo e-
inmediato.

- El pago est§ relacionado con el beneficio obtenido.

- Es impuesta por el Estade o los organismos pihlicos autorizados

La Ley de Hacienda Municipal, establece, ''se causarin derechos de
cooperacion para obras piblicas... por la construccidon y reconstruccidon de
ohras pablicas. (Art. 58)

t'€starasn obligados a'l pago de los derechos de cooperacién, los -

propietarios o poseedores de los predios beneficiados..."(Art. 59)
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1.2.4. PARTICIPACIONES

Podemos decir que las participaciones son los ingresos que se ==
establezcan a favor del municipio sobre impuestos federales o estatales, =

conforme a las Leyes respectivas.

En méxico, desde 1932 se viene aplicando la poliftica de otorgar-
participaciones sobre los llamados ‘‘impuestos especiales', al reformarse -
el artfculo 72 fraccidn XXI1X inciso 50, se comienza a hablar de que los --—
municipios participen en el rendimiento de dichos impuestos en la propor—-
cidn que fijen las legislaturas estatales, esto, actualmente para el caso-

de que la entidad no se haya incorporado al Sistema Nacional de Coordina—-

cidn Fiscal.

Durante la X!!l reunidn nacional de funcionarios fiscalista que-
se celebrd el 30 de octubre de 1953, en Quintana Roo se tratd de poner en-

funcionamiento Ta Ley de Coordinacidn Fiscal.

Dicha Ley entrdé en vigor hasta 1980, marcadndose como objetivos -
los siguientes:
1. Coordinar las atribuciones entre los diversos niveles de ~ -
Gobierno.
2. Para poder lograr- los objetivos se establecis el Sistema - -
Fiscal Nacional.

3. Lograr la adecuacidn y distribucidn de recursos fiscales - =
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entre la Federacion, Estados y Municipios: "Distribucidn equi
tativa de riquezas'
L.Evitar la doble rributacion de gravamenes Federales, Estata--

les y Municipales.

Durante diversas sesiones de fiscalistas del sector piblico, se

expusieron algunas propuestas, lograndose importantes acuverdos tendientes

a fortalecer el patrimonio de las finanzas locales y municipales, y per--
feccionar el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, entre las que desta
can

las peticiones hechas por representantes de 1os municipios, que agru-

padas se denominaron ‘'‘Programa de fortalecimiento municipal’

Para que el municipio perciba esta clase de ingresos es requisi
to sine quanon que existan convenios celebrados entre la Federacidon, Esta
tos y Municipios y para otorgarle a Este Gltimo la parte proporcional de-
los ingresos Federales recaudados, la Ley de Coordinacidn Fiscal debe - -~

determinar el porcentaje que le corresponda.

Segin, esta Ley de Coordinacidn Fiscal podemos decir que sobre-
las participaciones Federales que les corresponden a los municipios son:
a) Participaciones sobre el impuesto de adquisiciones de inmue
bles.
b) Participaciones sobre el impuesto de tenencia o uso de - -

vehfculos.

¢) Participaciones sobre el Impuesto de importaci&n y exporta—
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cidn.

Conforme el artTculo 2 de esta Ley, la Secretarfia de Hacienda y
Crédito PGblico es la facultada para celebrar los convenios con los Esta-
dos que quieran adherirse al Sistema Nacional de Coordimacidn Fiscal. ~--
Este mismo articulo en su fraccidn | p3rrafe tercero. ''Los Estados que -
estén adheridos al Sistema de Coordinacién Fiscal y se encuentren coordi-
nados con la Federacidon en materia de impuestos sobre adquisicidén de in=-
muebles participardn adicionalmente del 80% de la recaudacién que se ob--
tenga en su territorio, del impuesto sobre tenencia @ uso de vehiculos, -

en la parte que colaboren en la recaudacidn de dicho impuesto.

De esta participaclén corresponderi, cuando menos el 20% a los-

Hunicipios de 1a Entidad, que se distribuir3a entre ellos en la forma que-

determine 1a legislatura reaspectivall

ArtTculo 2-A "En el rendimiento de las contribuciones que a con
tinuacién se seflalan, participarin los Municipios en la forma siguiente:
1. 95% de los impuestos adicionales del 3% sobre el impuesto --
general de importacidén y 2% sobre el impuesto general de ex-
portacidn, a aquellos donde se encuentren ubicadas las adua—-
nas fronterizas o maritimas, por las que se efectide la impor
tacién o exportacidn que los causen,
11. 953 a todos los municipios del pafs del derecho adicional --

sobre hidrocarburos, y, en su caso, del impuesto adicional -
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del 3% sobre el impuesto general en exportaciones de petrSleo

crudo y gas natural y sus derivados, en

a)

b)

ta siguiente forma:
La tercera parte del monto de la participacidn a que-
se rafiere el pérr.aFo anterior correspondera:

£l 10 a los Municipios donde se encuentran ubicadas
las aduanas fronterizas o maritimas por las que se -
efectde la expropiaciédn.

902 se destinara a formar un fondo de fomento munici=~
pal. (F.F.M.)

Las otras dos terceras partes incrementaran dicho fon
do de fomento municipal, y s&lo corresponderan a tos

Estados que se coordiden en materia de derechos.
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1.2.5. DONACIONES Y LEGADOS

A la donacién la podemos definir como el contrato en virtud del -
cual una persona (fisica o moral), transfiere a otra —Municipio— una parte
o la totalidad de sus bienes.

- ’

De este concepto general de donacidn, se desprenden clasificacio~
nes, mismas que enumeramos concretamente a continuaciéna,:

1. Donacidn condicional, es la que depende de un acontecimiento —

incierto.

2. Donacidn pura, la que se otorga en términos absolutos.

3. Donacién onerosa, la que se hace imponiendo algin gravamen.

L. Donacidén remuneratoria, la que se hace en atencidn a servicios

recibidos del donatorio por el donante y que €ste no tiene la

obligacién de pagar.
LEGADOS

Esta palabra tiene dos acepciones, tanto el acto de transmitir, -
como los objetos transmitidos, el legado lo podemos definir como la transmi_
sidn gratuita a titulo particular hecha por el testador de un bien determi-
nado o susceptible de determinarse, que puede consistir en una cosa, en un-
derecho, en un servicio o hecho, en favor de una persona a cargo de la he--
rencia de un heredero o de otro legatario, Cuyo dominio y posesidn se trans_

mite en el momento de la muerte del testador, si se trata de cosas determi-
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nadas © hasta que éstas se determinen posteriormente.

Caracteristicas del legado:

Implica siempre una disposicidon a titulo particular.
2. Constituye una transmisidén a tfitulo gratuito.

3. Se instituye siempre ‘por testamento.

4, Implica la transmisidén de un bien determinado o determinable.

Consideramos que, respecto a los conceptos de donaciones y lega-

dos, como la posibilidad de que integren o formen parte de la Hacienda Mu-

nicipal es, muy remota, sin embargo, seria conveniente que se contemplara-
en las Leyes Organicas Municipales.

A manera de ejemplo, en el caso de las donaciones, pudiera pre--
sentarse el caso de que una persona quisiera donar al municipic determina-

do hien, en el caso de los legados, que al no haber herederos, los bienes,

o la masa hereditaria pasara al municipio.
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Para el desarrolioc del presente capitulo consideramos (mportante~
sefialar someramente el marco jurfdico del Municipio consistente en el con--
junto de normas que rigen la estructura municipal dentro del Derecho Mexica

no y que pueden agruparse en tres ordenes:

1) La Constitucidn Federal, crea el Municiplio, fija las bases fun
damentales sobre las cuales las Constituciones de los Estados-—

han de estructurar su régimen municipal y establece los princi

pios politicos.

Las bases del Municipio Mexicano estan contenidas en el Articulo-

115 Constitucional Federal, que dice asi:

“Articulo 115.~ Los estados adoptardn para su régimen interior, =
la forma de gobiernc Republicano, representativo popular, teniendo como - -
base de su divisidn territorial y de su Organizacidn Politica y Administra-

tiva el Municipio libre, conforme a las bases siguientes:

t.~ Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento.
11.- Los Municipios estaran investidos de personalidad jurfdica=-
y manejarin su patrimonio conforme a la Ley.
11l.~ Los Municipios con el concurso de los Estados cuando asi —--—
fuere necesario y lo determinen l1as leyes, tendrdn a su car

go los siguientes servicios publiicos.



a)
b)
c)
d)
e)
£)
[:)]
h)
i)

2)

3]
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Agua Potable y Alcantarillado,

Alumbrado Pdhl!ico

Limpia

Hercados y Centrales de Ahastos

Panteones

Rastros.

Calles, Parques y Jardines

Seguridad PGblica y Transito

Las demas que las legislaturas locales determinen segiin las --
condiciones territoriales y socio-econSmicas de 1os Municipios
asT como su capacidad administrativa y financiera.

Los Municipios administran libremente su haciendal! (20)

La Constitucidn de cada uno de los estados, Miembros de la Fe-
deracién prevé las caracteristicas de sus propios municipios,-
las reglas relativas a 13 distribucién de competencia entre Or
ganos Estatales y Municipales, desde luego, subordinandose a -

los lineamientos dados por la Constitucidén Federal.

tas Leyes Organicas Municipales expedidas por la Legislatura =
h

de cada Estado, se ocupan de la organizacidn territorial del -

Municipio, 6rganos municipales, &mbito de competencia, patrimo

nio, relaciones con partfculares y con otros municipios,

{20) Democratizacién lntegral: Reforma Municipal, Srla.Gob.,1983,T.i.pp.81~
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2.1..~ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Para el desarrollo del presente capitulo, iniciaremos dando el ~-

concepto de lo que son los servicios pGblicos pars diferentes autores, la =

forma de prestarlos, incluso proponen algunas clasificaciones y caricreris-

ticas.

La mayoria de los autores consultados, coinciden en que la nocidn
de servicio piblico, nace y se desarrolla en la doctrina francesa. Poste--
riormente, este concepto, es introducido en el dmbito del Derecho Adminis--
trativo frances, como criterio de separacién de campetencia de las autorida
des administractivas de las judiciales; instaurdndose asl la jurisdiccidn ad
ministrativa, para conocer de las controversias que surgieran en relacidn a

la actividad de la administracidn piblica.

Para Villegas 8., las teorias del servicio piblico, se clasifican

en:

1) TeorTas que lo consideran como toda actividad del Estado, cuyo

cumpl imiento debe ser asegurado, regulado y controlado por los

gobernantes,

El principal exponente de esta teoria es Duguit, '"El Estado... es

una corporacidn de servicios pablicos organizados y contrclados por los go~

bernantes' (27)
(21) Ledn Duguit,cit.por Acosta R.,Teorfa Gral.del Derecho Admin{strativo,~

Porrda, 1981,p.447
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2) Teorlas que consideran como servicio piblico, toda la activi--
dad de la administracidn sujeta a un procedimiento de Derecho-

Piblico.

Jéze, exponente de esta teoria, estima que el servicio piblico, ~
se da en los casos en que para la satisfaccidn de una necesidad de interés-

general, los agentes pihlicos pueden recurrir 8 reglas de Derecho Adminis--

trativo.

3) Teorfas que consideran como servicio piblico solamente una par
te de 13 actividad del Estado' (22)
Duguit, Jéze y Bonard, son 1os sostenedores de la 1lamada ''‘escue-
ta del servicio pablico!!
Bonard, "los servicios piblicos son organizaciones que forman la-
estructura misma del Estado® (23)
Marcel Walin, centra el estudio del servicio piblico sobre cuatro
puntos:
1.~ El servicio pGblico supone siempre una obra de interé&s pabli~-
€O a ejecutar.
2.- Es necesario que esa finalidad sea perseguida bajo la fniqia—
tiva y autoridad de una persona de Derecho Piblico

3.~ El servicio pablico supone una empresa que soporta, por una -

(22) Basavulbaso, V. Cit. por Acosta R., ob. cit. p. 447
(23) J&ze, cit. por Fraga G., Derecho Administrativo, Porrida 1981 P. 22
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parte; los riesgos financieros y, por la otra una organiza- -
cidén pdhlica.

4.~ E) servicio piblico supon:e un régimen de Derecho piablico'(24)

Podemos concluir que, los sostenedores de estas teorias sohre el
servicio poblico:
1) No dan un concepto de 1o que es el servicio piblico.
2) El Servicio piblico lo identifican con el mismo Estado.
3) Que el servicio piblico, es toda actividad del Estado o de la-
administracién pdblica.
4} Que esta actividad se realiza a través de un procedimiento de-

Derecho PGblico especial, es decir, el Derecho Administrativo.

Para Louis Rolland, tomando la nocidn de servicio piblico en su -
sentido mi3s amplio, ''es la empresa o institucidn de interés general gque, --
bajo 1a alta direccidn de los gobernantes, est8 destinada a dar satisfac- -

3

cién a las necesidades colectivas del pGblico’ (25)

"'Servicio pGblico es una acticidad encaminada a satisfacer necesi
dades colectivas b3sicas o fundamentales, mediante prestaciones individua=~-
lizadas, sujetas a un régimen de Derecho Piblico, que determina los princi-

pios de regularidad, uniformidad, adecuacidn e igualdad. Esta actividad pue

(254) Walin, cit. por Acosta R., ob. cit. p. 488
(25) Rolland, L., cit. por S.Rojas. Der.Admvo. Porria 1976, T.l, P.109



de ser prestada por el £stado o particulares mediante concesidn'! (26)

"'servicio pdblico es una actividad técnica, directa o indirecta,-
de la administracién pdhlica activa o autorizada a los particulares, que ha
sido creada y controlada para asegurar — de una manera permanente, continua
Yy sin propGsitos de lucro — , la satisfaccidn de una necesidad colectiva de

interés general, sujeta a un ré€gimen de derecho pdblicol (27)

YEl servicio pGblico, considerado como funcidn del Estado tiene -
estas acepciones:

PRIMERA.~ Como materia actividad del] Estado, en cuyo sentido es -
la expresidn corriente y admitida hoy, en el Derecho Piblico, especialmente
en el administrativo, para sedalar y definir los fines concretos y juridi--
cos del Estado. Con el servicio piblico, en esta acepcidn se hace referen-
cia a la gestidon de los intereses colectivos, por obra de una actividad ad-
minisctrativa del! Estado.

SEGUNDA.- Como la operacidn mediante las cuales la actividad admi

nistrativa construye el medio idéneo, el organismo del servicio, y este mis

mo organismol (28)

(26) Acosta R., ob. cit. p.450
(27) S.Rojas., ob. cit. p.100
{(28)) Renddn H. B. Teresita, Derecho Municipal, Porria 1985 p. 230
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Hauriouw, 'servicio piblico es una servicio técnico prestado al --
piblico de una manera regular y continua para satisfacer una necesidad pd—--

blica y por una organizacién piblica' (29)

iJean Dobin, los servicios piblicos se clasifican en categorias,-
este autor encuadra en tres grandes categorias las actividades que reunen -
las caracteristicas del servicio piblico:

a) Servicios de goboerno propiamente dichos o juridicos.

b) Servicios de ayuda o de suplencia a )a iniciativa privada, y

c) Servicios de aprovisionamiento para las funciones' (30)

(29) Hauriou, cit. por Renddn H.B., oh. cit. p. 230
(30) Jean D., cit. por Rendén H.B., ob. cit. p. 230
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CLASIF ICACION DE LOS SERVICLOS PUBLICOS

*'Los servicios de gobierno, son necesarios para el ejercicio de -
funcidn gubernamental...., y que se dividen en — segin la tradicional repar
ticién de poderes —~ , legislativo, administrativo y judicial; servicios de-
ayuda o de suplencia a la iniciativa privada; y serviclos de aprovisiona- -
miento para las funciones gubernamentales, tanto en persomal como en recur-

sos materiales, especialmente patrimoniales y financieros'' (31)

La profesora Teresita Renddn, considera que, de la clasificacidn~
anterior de los servicios pablijcos, los municipales estidn encuadrados en la
segunda categoria, es decir, servicios administrativos de gobierno y que --
encuentran la base juridica en el Articulo 115, 11l, respecto a los servi--

cios pGblicos que los municipios tendrdn a su cargo.

De la clasificacién de servicios piblicos que da GarcTa Oviedo, -
adoptamos la que, por la persona administrativa de quien dependen se divi--
de acuerdo con nuestro marco juridico, Federales, Estatales y Muni-

den en,

cipales.

""Los servicios pdblicos pueden clasificarse en cuatro grandes cate

gorias, si partimos de la competencia de los diversos &Srganos del Estado; -

(31) Gonzalez Urihe, cit. por Renddn H., ob. cit. p. 231
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servicios piblicos Federales, Estatales, Municipales é‘lntgrnacioﬁales? 32)

" Los servicios pﬁblibcos municipa’ics. son aquellas organizaciones
que atienden problemas que afectan principalmente al manecjo de una Ciudad,
o de una ¢ircunscripcion térri:oria@ (33)

Guillermo Aguirre Rezo y Eloy-Campusano Martinez, en su ponencia-
intitulada ''"LOS SERVICIOS PUBLICOS', presentada el 13 de octubre de 1983, -
en la Ciudad de Toluca, Méx., conceptidan a los servicios pGblicos municipa-
les, '‘como la actividad organizada del Ayuntamiento, con base en ieyes, - -
reglamentos y disposiciones administrativas, cuya finalidad es la de aten--—
der necesidades colectivas en forma continua, uniforme, regular y permanen=—

te? (34)

Alfredo Avila Enriquez, en su ponencia intitulada Y“SERVICIOS PU--
BLICOS MUNICIPALES'', presentada en Saltillo, Coahuila el 11 de octubre de -
1983, considera el servicio piblico municipal, '‘como la actividad técnica,-
regular, continua y uniforme del gobierno municipal que se realiza para - -
satisfacer necesidades colectivas de tipo social, econSmicas y culturales®
(35)
(32) Serra R., Derecho Administrativo, PorrGa 1976 T.1. p.11)
(33) tbdem.
(354) Democratizacidn Integral, Reforma Municipal, Sria. Gob. 1983, T.I.

pp. 81-81
(353 Ob. cit. T. 1Ll pp. 50-52
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Bertha Padilla Aypon, en su ponencia intitulada "PRESTAGCION DE --
LOS SERVICIOS PUBLICOS', considera al servicio pdblico, “como un procedi- -
miento té€cnico que tiene por finalidad dar satisfaccién regular y continua-
a las necesidades cotidianas, subordinando siempre los intereses privados a

los piblicos y debe prestarse sin excepcidn' (36)

En el Derecho Mexicano, no se contempla un concepto o definicidn~-
de lo que son los servicios piblicos, el maestro Serra Rojas sefiala que, es
el propio Estado el que selecciona las actividades de las cuales considera-
como ‘'servicios piblicos', continda diciendo dicho autor, por consiguiente,
para la determinacidn de la naturaleza juridica de servicios piblices, - -
debemos atenernos estrictamente a nuestro derecho positivo, sin embargo; en

algunos preceptos Constitucionales, se alude sobre el término, de los -

cuales a manera de ejemplo mencionaremos los siguientes:

Articulo 3 fraccidn IX en relacion con el Articulo 73 fracciones-
XXV y XXIX, que habla de la educacidn como un servicic piblico.

Articulos 5 pdrrafo cuatro y 13, el servicio piblico se equipara
a los empleos piblicos.

Articulo 27 fraccién V1 parrafo dos, ''los Estados y Distrito Fede

ral, jo mismo que los Municipios de toda la Repiblica, tendrdn plena capaci

dad para adquirir y poseer los hienes necesarios para los servicios piGbli--

cos' En este caso se usa en el sentido de Organismo u oficina pidblica.

(36) ob. cit. T.ll} p. 226
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""Para los efectos de esta Ley, se entiende por servicio piblico -

la actividad organizada que se realice conforme a las leyes o reglamentos ~

vigentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma continua

uniforme, regular y permanente, necesidades de cardcter colectivo. La pres

tacién de estos servicios es de interés pdblicosy (37)

(37) Ley Orgdnica del D.F., Art. 23 de 31978.
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SISTEMAS DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Para el maestro Acosta Romero, los sistemas para la prestacidn de
los servicios pdblicos, son los modos o procedimientos a través de los cua-
les se realiza la actividad Estatal o particular destinada a cumplir las --

necesidades. Se han considerado cuatro sistemas:

1.~ El del Estado liberal, que deja a la iniciativa privada la ex
plotacién de los servicios publicos.

2.- El de concesidn.

3.- E} de economia mixta o empresas de participacién estatal, y

4.- El de la intervencidn absoluta del Estado.

La prestacidn de los servicios piblicos municipales, es responsa-
bilidad de ias autoridades municipales, y para lograrlio deberdn gestionar u

obtener ayuda del Gobierno Federal o Estatal.

Al hacer alusién a la forma en que deben prestar los Ayuntamien--
tos dichos servicios, nos referimos a que, si deben proporcionarlos directa

mente o estan facultados para darlos en concesidn.

Para Guillermo Aguirre Reza y Eloy Campusano, '‘los servicios pi--
blicos pueden ser prestados por el Ayuntamiento directamente (directos) y =~

que seri3n administrados por el presidente municipal o por el organismo res-
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pectivo. La otra forma es que los den’ en concesién a particulares con la -

vigilancia del Ayuntamlenlo conforne a’ las d'sposucnones contenidas en la -

to. (mixtos)¥ -(38)'

Para estos exponentes :1os Servicios. Piblicos Municipales que pue

den concesionarse son:

1.- Lta Administracidn mantenimiento y conservacion de instalacio-
nes deportivas, establecimientos propiedad del Ayuntamiento,~
auditorios y teatros.

2.- La organizacibn y promocién de actividades artisticas y culty
rales.

3.- Sobre el servicio de limpia; ademSs agregan que, no serin ob-
jetrto de ningdn tipo de concesidn los Servicios Publicos de: -

Seguridad Pdblica y de Transito.

Para Alfredo Avila Enriquez, en su ponencia presentada considera-
que los Servicios Publicos que '‘pueden ser concesionados los tenemos a - -
nivel nacional tales como el Servicic Telefénico, la radio, la televisidn,—
etc., Y que en cuanto al municipio tenemos que excepto ¢l alumbrado piblico

y la seguridad piblica son Servicios Pihlicos gue no pueden ser concesiona-

(3%)0b. cit. T. 11l pp. 16-18
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dos, el primerc por ser un organismo descentralizado (C.F.E;l y el segundo

porque es un Servicio Piblico que no puedc‘egtarren,manos,dg-partfculares?

G9)

Para Bertha A{ Padilla-Ayon,: considera que los Servicios Piblicos

Municipales pueden prestarse.

1.~ Por el sistema de municipalizacidén, que consiste en que el
Gobierno Municipal se hace cargo en forma directa del Servi=-
cio Pablico.

2.- Por el sistema de concesidn, consistente en que el Gobierno -

Municipal mediante un contrato de derecho pGblico, puede con-

cesionar a favor de una empresa privada la prestacidn de un
- . Y Y
Servicio puoiswe.
3.- Por el sistema de economia mixta, <2onsiste en que el munici--
pio y particulares hacen sus aportaciones para constituir una

empresa qu& prestard un servicio pdblico.

Despiles de las diferentes opiniones sobre la prestacién de los -~
servicios piiblicos, podemos cancluir que se pueden prestar o preporcionar -

en las siguientes formas:

(39) Ob. cit. T. Ill pp. 50-52.
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‘1.~ En base al SISTEMA DE ADMINISTRACION DIRECTA O MUNICIPALIZA-
CION.

1l.- Por el SISTEMA DE CONCESION.

ftl.- Por el SISTEMA DE ECONOMLIA MIXTA

IV.~ Por el SISTEMA DE CREACION DE ORGANISHOS, que, consiste en --
‘que el Gobierno HMunicipal incluya o cree un 8Srgano interno --

m3s para la prestacidn de un servicio.

Ahora bien, s7 al Municipio se le estdn dando facultades para - -
prestar servicios piblicos, tambi&n pueden darlos en concesibn, desde luego

que no todos como por ejemplo, el de Seguridad PGblica y Tri@nsito.
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CARACTERISTICAS DEL SERVICIO PUBLICO SEGUN LA DOCTRINA

GENERALIDAD: Todos los habitantes tienen derecho al uso de los --
servicios piblices.
UNIFORMIDAD: Todos los habitantes tienen derecho a prestacionas,-
en igualdad de condiciones.
CONTINUIDAD: El servicio no debe interrumpirse.
REGULARIDAD: El servicio se realiza de acuerdo con las condicio==
nes estahlecidas en la jey.
OBLIGATQRIEDAD: Es el deber que tienen las autoridades encargadas de
prestarlo
éERSlSTENC(A: Que comprenda nuevas necesidades colectivas.
LA GRATUIDAD DEL SERVICIO: El! servicio piblico dehe ofrecerse al pd-
blico sin la idea de lucro.
ADAPTABILIDAD DEL SERVICIO PUBLICO: La posibilidad de modificar el -~
régimen del servicio y la igualdad de los usuarios -

frente al servicio.
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2.2. COMUNICACIQONES, OBRAS PUBLICAS Y SEGURIDAD SOCIAL

Este jnciso a tratar, partiremes dando en forma breve los concep~-

tos de Comunicaciones, Obras PUblicas y Seguridad Social; inmediatamente --

comenzaremos con la facultad u obligacién del municipio de procurar, en for

ma coardinada con el Gobierno Estatal, la prestacién de estos servicios en-

caso de carecer de ellos o ampliarlos, haciendo las gestiones necesarias --—

para poderlos proporcionar a su comunidad.
COMUNILCACI ONE S

De la variada gama de acepciones que tiene la palabra 'Comunica—--

ciones'’, la m3s acertada al caso concreto que tratamos, es al enlace entre-

dos puntos;por ejemplo un pueblo y otro, entre Ciudades y Estados.

Todo pueblo, ciudad, villa o rancheria, merece y necesita estar =

comunicado por todos los medios posibles, las autoridades municipales res-—

ponsables deberdn procurar porque sus comunidades tengan los servicios minf

mos, solicitdndolos a las dependencias correspondientes de teléfonos, telé-

grafos, correos, carreteras, puentes, aeropuertos, servicios de transporta-
cidn aérea, terrestre y maritima en los lugares que asi lo requiera.

Dentro de las atribuciones que le competen a la Secretarfa de Co-

municaciones y Transportes estd la de Organizar y manejar las comunicacio—-
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nes terrestres, a&reas, postales y eléctricas (telegrificas, telefbnjcas, -

cablegraficas y radiotelegrificas)

El Servicio Piblico de Transporte de pasajeros o colectivo ha ad-
quirido importancia para un mejor desarrollo econdmico, politico y social -
del municipn’o.‘ Este Servicio, durante mucho tiempo lo ha venido prestando-
el sector privado en forma incipiente y sin una previa planeacién, introdu-

ciéndolo a través de concesiones que se les otorga e incluso sin bases téc—

nicas y jurldicas inician sus operaciones.

Debe integrarse el Servicio de Transporte Piblico de pasajeros --
como un servicio indispensable para el municipio, en beneficio de la pobla—
cidén trabajadora y estudiantil, la prestacidn de este serviclo es importan—
te, ya que se requiere ir de sus hogares a los centros de trabajo, escuelas
vy a los lugares de cultivo, incluso para poder vender sus mercancias; el --
transporte podr3i ser local o rural, en las pequefias poblaciones y urbano o«
suburbano, en las medianas o grandes concentraciones. La vialidad es parte
integral del! transporte, ya que se necesita de vias para ir de un punto a -
otro y poder conducir adecuadamente a quienes se desplazan para cumplir con

sus actividades.
OBRAS PUBLIICAS

Es toda construccidn, modificacidn, reparacién o mantenimiento de



75

un inmueble, es toda actividad tendiente a la construccidn, instalacion, ——

conservacidn, reparacidén o demolicién de bienes inmuebies.

Entendiéndose que las obras pGblicas, no solo seria 1o que se - -
crea por primera vez, sino también las modificaciones materiales, como - -

correcciones de cualquier Tndole a la inigial.

1'Obras Piublicas es una cosa hecha o producida por el Estado o a -
su nombre, sobre un inmueble determinado con un proposito de interé&s gene--
ral y se destina al uso piblico, a un servicio piblico o a cualquier fina--

Tidad de beneficio general’ (&40)

De lo anterior podemos desprender que OBRAS PUBLICAS es una acti-
vidad, construccidn o hecho producido (construccidén inicial, modificacidn,~
conservacidn, instalacién o reparacidn) por la Administracién PGblica Fede-
ral, estatal o Municipal, directamente o a su nombre para destinarla al uso

pGblico o a cualquier finalidad de interés general.

OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES, es la actividad, construccidon o hecho
producido por la Administracidn Piblica Municipal sea directamente o por --
concesidn para satisfacer necesidades de interés general. A manera de ejem
plo podemos mencionar obras piblicas de: Agua potable, Alcantarrillado, - -
construccidn de mercados, rastros, centrales de abasto, escuelas bibliote--
cas, carreteras, puentes y caminos vecinales.

(40) S.Rojas., A. Derecho Admvo. Porria, 1974. T.1t. p.427
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Estado entendiendolo en su sentido general como Gobierno se refig

re tanto a la Autoridad Federal, como a la tocal y a la Municipal.

La Ley de Obras Piblicas, en su articulo 2, ''para los efectos de-
esta ley se considera obra pibiica todo trabajo que tenga por objeto crear,

construir, conservar o modificar bienes inmuebles por su naturaleza o dispo

sicidn de Ley.

Quedan compredidos:

1.- La construccidn, instalacidn, conservacidn, reparacidn y demo
licién de los bienes a que se refiere este articulo, incluidos los que tien
den a mejorar y utilizar los recursos agropecuarios del Pais, asi como los=-
trabajos de exploracién, extraccidn y aquellos similares que tengan por ob-

jeto la explotacidn y desarrollo de los recursas naturales que se encuen- -

tren en el suelo o en el subsuelo.
Il.~- La construccidn, instalacidn, conservacidn, mantenimiento, ~-

reparacién y demolicién de los bienes inmuebles destinados a un servicio ~-

piblico o al uso comdn, vy

til.- Todos aquellos de naturaleza an3loga'' (Gf1)

(41) Ley de Obras PGblicas, Porrda, 198S.
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SEGURIDAD SQC | AL

Respecto a la Seguridad Social, partiremos de io general a lo - -
particular, es decir, lo que establece el Articulo 123 Constitucional, las-
faculrades que las constituciones locales establezcan para que los congre——

sos de las Entidades Federativas, legislen en materia laboral y finalizare~
mos con los reglamentos de las condiciones generales de trabajo que deben -

expedir los ayuntamientos.

€1 Articulo 115 Constitucional en su fraccibn IX a la letra dice:
*Las relaciones de trabajo engre los Estados y sus trabajadores, se regiran
por las Leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo --—

dispuesto en et Articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni_

dos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias. Los Municipios observa--—

ran estas reglas por lo que a sus trabajadores se refiere'

interpretando el texto de esta fraccién, podemos decir que los —
Servidores Piblicos Mupicipales se contemplan en el apartado 8 del Articulo
123 Constitucional, en virtud de que en el se regulan las relaciones labora

les entre el Estado — Federacidn — estados — Municipios y sus trabajado--

res.

Referente a la fraccidn citada, las constituciones locales ten— -

drin que establecer las facultades de los congresos para determinar las - -
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bases a que se sujetardn las relaciones lahorales entre los ayuntamientos y
sus empleados, adem3s los Ayuntamientos dehbheran expedir un reglamento gene-

rat de trabajo respecto a los servicios piiblicos municipales.

Creemos que vale la pena recordar que nuestro federalismo se ex--
presa y desenvuelven en tres instancias de Gobierno: El federal, estatal y-
Municipal, por lo que cada una asume la titularidad de relaciones de traba-~

jo que lo ligan con sus empleados.

PRESTACIONES que debe otorgar el Ayuntamiento a los servidores --
piGblicos municipales:

A) El seguro de: enfermedades no profesionales y maternidad, acci
dentes de trabajo y enfermedades profesionales.

B) Los servicios que eleven los niveles de vida del servidor pi--
blico y su familia.

C) Créditos para la adquisicidon de terrenos para construccidn de
casa o arrendamientos de habitaciones econdmicas.

D) Préstamos a corto plazo,

E) Jubilaciones, el seguro de: vejez, inivil idez, por muerte y la

indemnizacidén global.

Las autoridades municipales deberdn hacer las gestiones necesa- -
rias ante el ejecutivo local, para que celebre los convenios con las Insti-
tuciones para que los empleados piblicos municipales sean incorporados al -

1.5.5.5.T.E. o al t.M.S5.5.
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2.3. INSTRUCCION PUBLICA, ASISTENCIA Y SALUBRIDAD

Articulo 3 Constitucional a la letra dice, '"La educaciéﬂ que im—-
parta el Estado — Federacién — , Estados y Municipios, tendrd a desarvollar
arménicamente las facultades del ser humano y fomentard en &1, a la vez el-
amor a la patn;ia y la conciencia de la solidaridad internacional, en la in-
dependencia y en Jla justicial

Fraccidn VI, Lo educacidn primaria ser3 obligatoria'

Sin educacidn, seguiremos siendo fieras, donde los instintos van-
dominando sobre nuestro espiritu; en el hogar se educa, en la escuela se --
instruye, los padres deben formar la mentalidad de sus hijos y los maestros
los encausarin de acuerdo a ltos lineamientos constitucionales, reglamentos-

y programas de estudioc.

El maestro Diaz Lombardeo, en su l!ihro, el Derecho Sacial y la Se-
guridad Social Integral, "frente al' Derecho de l1a ensefianza' debemos desta
car el 'Derecho Social de la Educacidn Integral*, que tiene por ohjeto ga--
rantizar juridica, poiitica y administrativamente, la satisfaccidn plena de
todas las necesidades del educando, ya sea su familia, la comunidad v el -~
Estadol’

La educacidn, es importante y necesaria para la superacidn del -~

ser humano, ya que toda persona instruida ser§ Gtil! a la comunidad y a su -~
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pais. Por tanto, los gohiernos municipales, como primera autoridad con ia

cual tienen el primer contacto los miembros de su comunidad, debe coadyuvar

con la Institucidn encargada de la educacidn (S.E.P.}, proporcionande toda-

clase de facilidades a los regidores responsables del 3rea para que vigilen

y se cumplan 13s disposiciones respectivas. Es necesario que Jlos ayunta- -

mientos no sdlo cuiden los programas civicos, sino gue, deben promover, - =

cooperar, atender e incrementar las actividades de los profesores y compar-

tir con ellas los programas de higiene, limpieza, civismo y de responsabilil
dad de trabajo y patriotismo; ademds vigilar los establecimientos municipa-

les de ensedanza y los centros de alfabetizacidn, cuidar que respondan a su

objeto y de que se observen en ellos las leyes y reglamentos respectivos, =

procurar el establecimiento de escuelas en e territorio de! municipio y --

que los edificios de ensedanza reunan las condiciones de amplitud, higiene~

y ventilacién necesaria, asimismo promover el mejoramiento de la instruc- -

ciSn piblica.

ASLSTENCTIHA

E! hombre, durante mucho tiempo ha tratado con diferentes formas-

de organizacién de lograr una seguridad social integral de la poblacién, —~-
f

aunque en el futuro asi fuera, quedarfa un sector que no pedria trabajar, -

pero sT tendria necesidades diversas, como estar expuesto a enfermedades, -

comer, vestir y hakitar en un lugar adecuado, por lo que llegard a cons-
trufir una carga para los demas miembros de su familia y a la sociedad en --

que participa. Esta estard obligada a darle un medio decoroso de vida en -
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base a dos razones: desde el punto de vista juridico-social — deber de justi
cia— y en la caridad, pues su condicién de persona y dignidad, exigen y re
claman este derecho a la asistencia. En este caso el sector productivo — -
—particulares— vy Estado deben orientar los esfuerzos en estrecha colabora
cidn para dar un minimo de dignidad y condicién humana para el sector impro
ductivo que le permita vivir adecuadamente. De ahi surge el derecho a la -
asistencia, cuya misidn es la de proteger, sin !a necesaria exigencia de ==
una contraprestacian por el servicio, a una poblacidn desamparada y necesi-

tada de una ayuda social.

La distincidn de la asistencia piblica y la beneficencia privada,
en la primera, la prestacidén del servicia, 1o otorga directamente el Estado
y en la segunda, la iniciativa particular, fundada en un verdadero y genero
so espiritu altruista para ayudar al necesitado en sus carencias, lliamense-

fundaciones o asociaciones.

SALUBR I DAD

La salud es el don m3s preciado en la vida, por lo que los gobier
nos municipales deben coordinarse con las autoridades sanitarias (Secreta--
ria de Salubridad y Asistencia hoy Secretaria de la Salud) para coadyubar -
en la erradicacidn de las enfermedades, sobre todo, en la poblacidon infan--
til. Los ayuntamientos podrirn hacer efectivo el Derecho a la Salud coope~-—

rando en la prevencidn de enfermedades, promover establecimientos de hospi-



82

tales municipales, vigilando que en los cementerios se cumplan con las dis-
posicicnes sanitarias, asl como en los mercados, rastros, cines, teatros, -

fabricas y lugares de uso pidblico, como parques y balnearios.

Estos temas aquf tratados, por su rango constitucional, son servi

cios piublicos, aunque en las reformas al artfculo 115 en su fraccidn [l1 se
le atribuye a los ayuntamientos la prestacidn de servicios pliblicos y que -
inciso (1)}, confiere a -~

no se refiere expresamente a estos, pero si en el

ia facultad de atribuir a los municipios la admi-

las legislaturas locales,

nistracidn de los servicios pdblicos que las condiciones territoriales y -~

socioceconémicas permitan considerar pertinente.
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2.4. COMERCIO, AGRICULTURA Y GANADERIA.

En estos aspectos, los ayuntamientos deben promover o gestionar -

ante las autoridades, organismos y organizaciones dedicadas a las activida=~

des correspondientes o incluso proponiendo las medidas necesarias para evi-

tar la carestia de los articulos de primera necesidad, vigilar que no se --
cometan fraudes en el peso y medida de mercancias e informar a las autorida
des competentes de las violaciones 3 tos precios oficiales, denunciar los -
casos de acaparamiento y ocultacién de articulos de primera necesidad, coad
yubar en el impulso de la agricultura y ganaderfa, denunciar la tala inmode
rada de los bosques, procurar y cooperar en la prevencidn, combate y erradi
cacién de las plagas y enfermedades de las plantas y animale.s Yy a otras que

le atribuyan las leyes y reglamentos.
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EL MUNICIPIO Y SU HACIENDA PUBLICA

CAPITULO TERCERO

LA URBANIZACION MUNICIPAL

FACULTADES MUNICIPALES DE ESTA MATERIA

PLANES DE DESARROLLO URBANO MUNICiIPAL

LA CONURBACION

LA GOORDINACION EN MATERIA DE URBANIZACION
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LA URBANIZACION MUNICIPAL

Anteriormente, se hablaba de construccidn o de urbanizacién de --
Ciudades, actualmente los problemas sobre la creaciSn y desarrollo de las -

Ciudades se orientan bajo la rdbrica de "urbanismol

El urbanismo, hoy en dfia, tiene una naturaleza polémica en cuanto
a su definicidén o concepto. Bajo estas circunstanicias se debe a la diversi

dad de definiciones que se dan de urbanismo.

Etimolégicamente, "“significa la ciencia que trata de la ordena- -
cién de las Ciudades. Esta definicién no se conserva mis que por tradicion
ya que los urbanistas entienden que la palabra no sélo se refiere a la pro-
blemdtica de las aglomeraciones urbanas, sino tombién a la utilizacidon ra--

cional de todas las partes del territorio, ya tengan éstas caricter urbano-

o rurall (42)

URBANI1ZACION, "ordenacidn de los terrenos de una ciudad siguiendo
los principios del urbanismo. Conjunto de obras realizadas para poner en -
condiciones de habitabilidad un barrio, una parte de los suburbios de una -
poblacién o terrenos limitrofes que se incorporan a ella (trazado y acondi-

cionamiento de las calles, saneamiento deil suelo, instalaciones de servi- -

(42) Reguera Sevilla, Martin G. Exprop. Urbanfsticas, Montecorvo, 1967,
p.38.
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cios higiénicos, de evacuacidn de aguas de fluido eléctrico, de transporte,
creacidn de zonas verdes, de mercados y otros), poblacién construida - - -~

recientemente segin los principios del urbanismo modernol (4 3)

La Real Academia define al ''urbanismc' , como el conjunto de cono
cimientos que se refieren al estudio de la creacidn, desarrollo, reforma y-
progreso de los poblados en orden a las necesidades materiales de 1a vida =-
humana; y ‘‘urbanizar', como: convertir en poblado una porcidn de terreno o=
prepararlo para ello, abriendo calles y dotidndolas de luz y demds servicios

municipales.

URBANISMO, 'conjunto de medidas de planificacidén, administrativas
econdmicas y sociales referentes al desarrollo arménico, racional y humano-

de las poblaciones' (45)

ARRESE, distingue entre la esencia y la consecuencia: '"la gente -
propende a llamar urbanismo a la ordenacidn de un pueblo gque busca el traza
do de su reforma Interior o el encausamiento armonioso de su aumento; pero-

esto no es la esencia, sino la consecuencia del urbanismo' (4S)

(43) Diccfc;nario Enciclopédico; Ferndndez, 1982.
(44) Dicclionario, LAROUSSE, 1983.
(35) Cit. por M. Gamero. ob. cit. p. 39
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ZI1O0LKOWSKY, ''para definir al urbanmismo se Ndebc partir de los t&r—
minos ""habitat'* y “civilizacién', Por habitat entiende lo circundante al -~
hombre, las diferentes formas bajo las que &1 habita la tierra. Por civili
zacidn, todos los medios de los cuales se sirve el hombre en la Tucha por -
su existencia, tanto material como moral: es una constante acumulacion de -
medios que permite al hombre subordinar las fuerzas de la naturaleza y uti-
lizarlas en su provecho. £l urbanismo serfa el arte de 1a vida humana, com-

prendiendo los dos téminos' (46)

''Serd urbanismo todo lo que permita que en la vida del hombre - -
sobre el medio fisico se ordene y complemente, no con ia finalidad y rigi=~
dez de los ladrillos que integran un muro, sino con la armonia de las notas
que componen una sinfonia; y que ello se haga ianspirindose en los mis altos
Ideales. Todo cuanto se haga en este sentido ha sido, es y serd, el objeto
de la polftica urbanistica o politica del suelo. Los ideales de esta poli-
tica son nada m3s y nada menos que mejorar ex tempore las condiciones de --
vida del hombre. Por ello el urbanismo y su politica han existido enstodos
los tiempos, pues son universales y necesarios" (47)

De los conceptos dacios de urbanismo, podemos decir que es un ins~

trumento, cuyo objetivo es regular y preever los movimientos poblacionales,

{46) Cit. por M.Gamero. ob. cit. p. 39

{h7) Martin Gamero A., Expropiaciones UrbanTsticas, Montecorvo, Madrid 1967
p- 41
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los requerimientos del suelo, l1as necesidades de quipamiento e Infraestruc-
tura y, en general, el promover una equilibrada y racienal distribucién de-
la poblacién, de acuerdo con los recursos disponibles, de tal manera, que -
se evite la dispersidn o concentracidn excesiva de habitoantes y activida~ -

des .

Para NORBERT SCHMIDT-RELENBERG, el URBANISMC, '"es un complejo de-
actividades que, en conjunto, ha de concebirse como ordenacién. Esta orde=
nacidén se lleva a cabo a través de una accién de planeamiento y configura--
cidn y tlene como obhjeto a la ciudad, en cuante a creacidn espacial y en --
cuanto a sistema social. De aqui resultan unas tareas que pueden calificqg
se, bajo el aspecto espacial- constructivo, de fundacién y renovacidn de --
las ciudades, asT como de coordinacidn espacial de las funciones urbanas, y
bajo el aspecto social, de creacién de los presupuestos necesarios para el-
desempefio de esas funciones, Las actividades urbanfsticas quedan sometidas
a unas intenciones que se refieren a fines de tipo social, politico y artis
tico. La realizacidn de las tareas y cometidos y la consumacidn de las in-
tenciones se logran a través de unos métodos, entendidos como una especie -
de escalonamiento cronoldgico de las actividades, y que son, concretamente,
el andliisis de la situacidn, la recogida de datos, la elaboracidn del pl?n~
y la ejecucién del mismo. Entrando en juego aqui actividades de tipo cien-
tifico, politico, constructivo y artistico' (&8)

(48) Norbert, Sociologia y Urbanismo, !|.E,A.L. Madrid, 1976, pp.33-35.
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En la actualidad, hace dia con d7Ta mis necesaria la planificacién
del crecimiento urbano, en virtud del proceso de transformacién por la cual
atraviesa el decrecimiento demogrifico. De los cuales mencionaresmos los -

siguientes fendmenos que ayudan o provocan al proceso de mayor concentra= =

cién de personas en centros urbanos:

t. Incremento natural de la poblacidn.

1i. Crecimiento social, entendido este, como el aumento de pob_li
ciGn por migraciones (exodo de personas del campo a las ciu-
dades) .

tft. Promotores inmobiliarios.

Uno de los problemas principales a los que se enfrentan la mayor-
parte de las poblaciones de nuestro pais, es precisamente la carencia de -~
aurbanizacidén, que tiene como causas, entre las mas importantes, el problema
de la tenencia de la tierra, Jla falta de recursos financieros municipales y

estatales, y podriamos decir, un catastro y legislacidn adecuadas.
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3.1. FACULTADES HUNICIPALES EN ESTA MATERIA

Articulo 25 Constitucional a la letra dice, '*Corresponde al Esta-
do... la rectoria del Desarrollo Nacional para 'garaﬁtiiar' que éste sea inte

gral y una m8s justa distribucidn del ingreso y:la riqueza’

Al reformarse este Articulo, Publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 3 de febrero de 1983, se declard al Estado rector del desarro
1lo Nacional. Que sea integral, es decir, que se considere como un todo y

hasta donde sea posible, que se cubran todas las partes.

Articulo 26 ''E1 Estado orgamizara un sistema de planeacidn demo--~

crdtica del Desarrollo Nacieonail,.."

Articulo 27 pirrafo tercero ‘‘La Nacidn tendr3 en todo tiempo el -
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el inte
rés piblico... vy lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramien—
to de las condiciones de la vida de la poblacidn rural y urbana. En conse-
cuencia, se dictaridn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos-—
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos de tierras, aguas y bosT -
ques a efecto de ejecutar obras Piblicas y de planear y regular la funcidn,

conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn'
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Las enmiendas al tercer pirrafo de este Articulo, puhlicadas en -
el Diario Oficial de la Federacién el d7a 6 de fehrero de 1976, se dirigen-
fundamentaimente a:

. Lograr un desarrollo Armdnico del Pais, que implica, mejorar
las condiciones de vida de los habitantes del campo y de la-
Ciudad.

t1. Controlar la explosion demografica, ya que, en nuestro Pais-
se ha visto acompadada por un proceso, hasta ahora, inconte-
nible de migracién interna, que ha agudizado la desigual dis

tribucidn de la poblacidn en el territorio Nacional.

El éxodo del! campo a la ciudad ha propiciado el r3pido crecimien-

to de unas cuantas urbes, especialmente el fendmeno que padece el D.F.

En 1340, tenia alrededor de un millén y medio de habitantes, 43 -
anos despues el 3Frea metropolitana excede de los 14 millones. Esta macroce
falia es totalmente enfermiza e inconveniente y sin embargo, la histerja --

demuestra 1o dificil que es pretender atenuar el proceso.

Con tal prop&sito, se atribuyd al Gobierno Federal, a los Gobier-
nos locales y a los municipios la facultad de planecar y regular el creci- -

miento de los Centros de PoblaciSn y ordenar los Asentamientos Humanos.
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ArtTculo 73 Fraceibn XXIX-C. E! Congreso tiene facultad para "Ex-
pedir las Leyes que estahlezcan la competencia del Gohierno Federal de los-
Estados y de los Municipios en el dmbito de sus respectivas competencias, -
en materia de Asentamientos Humanos, con el objeto de cumplir los fines pre

vistos en el parrafo tercero del Articulo 27 de esta Constitucidn'

As7 pués, la preocupacidn del Gobierno Federal, por el curso de -
los acontecimientos, o sea el crecimiento explosivo, carente de una adecua-
da organizacién urbana e imposibilidad de solucidn legal, a partir de 1976,
puede decirse que es un afo conmemorable, en cuanto gue, desde entonces se-
finca una preocupacidn seria por el porvenir de la comunidad Nacional, to--
mando en consideracidn la realidad objeriva del deteriora gradual y alarman
te de nuestras condiciones de vida, Se expide la Ley General de Asentamien-—
tos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 20 de -
maye de 1976; reformada y adicionada el 7 de febrero de 1984, y que en la -
exposicidén de motives dice: A partir de las décadas de los cincuentas se —-—
inicia una desmedida concentracién de habitantes en los Centros Urbanos que
en nuestros dias, ha adquirido una magnitud alarmante, Resulta imprescindi-
hile sentar las bases jurfdicas para reorientar el proceso urbano en el - =

territorio Nacionall
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ARTICULG 115 CONSTITUCIONAL

El municipio, siendo la base de ta estructura Polftica Nacional,-
toda vez que este artfculo en cita, establece un nuevo marco de relaciones-
entre la Federacidn, Estados v Hunicipios en diversas 3reas; es de hacerse-
mencidn, en este punto, 1a que se c¢rea en la fraccién V que dice ''Los Muni-
cipios estan facultados en términos de la zonificacidn y planes de desarro-
1lo urbano municipal para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de --

desarrol lo urbano municipal. Significa gque los Ayuntamientos -
deberdn tener und restructuracion administrativa, econdmica y

juridica, para cumplir con este mandato Constitucional, debien
do crear sus propios equipos locales de desarrollo urbano que-
se encarguen de la planeacidn, operacién y control de los pro-
gramas.

b) Participar en la creacién de sus reservas territoriales. Las
autoridades municipales, con esta facultad, tendr3an gque pre- -
veer el posihle crecimiento de los centros de poblacién del ~--
municipio, con la finalidad de definir hacia donde debe de ir-
ese crecimiento, tendiendo en cuenta cuailes son los terrenos -
mis altos para ese fin.

c) Controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdic-—
ciones territoriales. El municipio tendr8 que particupar en-

la elaboracién de las declaratorias de usos, reservas y desti-~
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nos del suelo urbano, y @ través de estas, las autoridades mu-

nicipales determinardn y coontrolardn la utilizacidn del suelo.

d)} Intervenir en la regularizacidn de l1a Tenencia de la Tierra.

Los Ayuntamientos promoveran !a regularizacion del suelo urba-

no entre la comunidad y los gobiernos estatal y federal, con -

el objeto de que todo tipo de centros de poblacidn cuente con-

los servicios que requiere para lograr una vida digna.

e) Otorgar licencias y permisos para construccidn y participar en

la creacidn y administracidn de zonas de reservas ecolégicas;-

Para tal efecto y de conformidad a los fines seftalados en el -

parrafo tercero del Articulo 27 de esta Constitucidn, expedi-=~

r&n los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren

necesarios. Aqui las Ayuntamientos deben de poner especial --—
atencion, con el objeto de que los municipios tengan un = = =~

desarrolfo armdnico y se tenga ta imagen urbana deseada y de =

que también las construcciones tengan un minimo de seguridad;-

Ademds debersn realizar los estudios necesarios para definir -

las zonas que utilizaridn como reservas acoldgicas, asi como ==

reglamentar su utilizacién por parte de los centros de pobla--

cidn.

La fraccidn V! del citado Articulo dice, ''cuando dos o m3s cen- -

tros urbanos situados en territorios municipales de dos o mds entidades fe-

derativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la federa-

cidn, las entidades federativas y los municipios respectivos, en Smhito de-
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su competencia, planear3n y regularin de manera conjunta y coordinada el

desarrollo de dichos centros con apego a 1a Ley Federal de la Materia!l

E! ejercicio de la administracidén pdblica municipal en materia de
desarroilo urbano se fundamenta en disposiciones legales, emanadas de un
marco juridico federal, estatal y municipal, que otorgan atribuciones al
municipio para la atencidon de las necesidades que trae aparejado el desarro
1lo urbano, particularmente las reformas al Articulo 115 que modifica sus-=-

tancialmente las bases de actuacién de los municipios.

A nivel federal podemos sedalar, la Constitucidn Politica de los-

Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Asentamientos Humanos.

A nivel estatal, Las Constituciones Politicas de los Estados, las
Leyes de Desarrollo Urbano y reglamentos especificos para la ejecucién y --

prestacidn de obras y servicios pablicos.

A nivel Municipal, Leyes de Desarrollio Urbano, Ley Organica Muni-
cipales, Reglamento interior de los Ayuntamientos, para la ejecucidn de - -

obras y prestacidn de servicios piblicos.

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, establece en-

su Articulo 17.- ‘'Son atribuciones de los Ayuntamientos:
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.~ Participar... en la elaboracidn, revisidn y ejecucidn de los~

planes municipales de desarrollo urbano en su jurisdiccidn.
Vitl.~- Expedir el reglamento y las disposiciones administrativas ten
dientes a regular su funcionamiento Yy a dar operatividad a los planes de --

desarrollo municipat®

La Ley de Desarrollo Urbano para e! Estado de Nuevo Ledn, estable
ce, Articulo 11.- Corresponde a las autoridades citadas:

8) A los Ayuntamientos.

I.- Elaborar... los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, y --
los planes directores y los planes parciales que se deriven de aquellos.
IV.- Participar en la revision de 10os Planes Municipales de Desa--
rrollo Urbano...
Vi.~ Llevar a ejecucidn los Planes Municipales de Desarrollio Urba-
no y prever las inversiones y las acciones que les competan referentes a la
fundacidn, conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobla

cidnt’



27

3.2. PLANES DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL

]
La Planeacion de los Asentamientos Humanos, es una de 1as tareas-
fundamentales que ha emprendido e! Gobierno Federal, tenfendose perfectamen

te estructurado el Sistema Macional de Planeacidn de los Asentamientos Huma

nos, el cual se conforma de una estructura base formada por los siguientes-

planes:

- Plan Nacional de Desarrollo Urbano y sus versiones regiocnales
para zonas prioritarias.

- Planes Estatales de Desarrollo Urbano.

- Planes de Ordenacién de zonas conurbadas.

- Planes de Desarrollo Urbano Municipal.

- Planes de Desarrocllo Urbano de Centros de Poblacién

Para Casimiro Navarro Valenzuela, en su ponencia denoninada — Con

sideraciones sobre lo que es el Desarrollo Urbano — el Plan Nacional de - -

Desarrollo Urbano,'" es un instrumento que busca ordenar el desarrollo urba-~

no en el territorio nacional, con base en las condiciones y situaciones - -

actuales de la poblacidn y su medio urbano' (43)

Para este exponente el Plan Nacional de Desarrollo Urbano contie-

ne:

(49) Democratizacidn Integral: Reforma Municipal. Sec.Gob. 1983, T.v., pp.-
302-308



.- Los Objetives y Politicas Nacionales.

Determina las regiones y Centros de Poblacidn seleccionados

para el futuro.
[1tl.~- Asimismo determina las zonas prioritarias donde debe iniciar

las acciones en forma jerarquizadas y establece las regiones

y centros de poblacidn que deben seguir creciendo y como pue-

de lograrse.

V.- Establece las estrategias que deberdn seguirse para alcanzar-

esos objetivos nacionales.

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano, ''son los formulados, aplica

dos, controlados y actualizados por los gobiernos de los estados, el plan -

territorio del -

estatal sirve para ordenar el desarrollo urbano dentro del

Estado correspondiente y cuyo contenido es:

{.~ Sedala los objetivos y Politicas que deben tomarse en cuenta-

dentro de su territorio.

Il.- Los instrumentos y programas de accidn que utilizard el

gobierno estatal para lograr que sus Municipios y Centros de-

Poblacién logren un desarrollo urbano integral y un equili- -

brio con las necesidades de la poblacidn (50).

(50) Ob. cit. T.V., pp. 302-308
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Para Ricardo Arenas L., en su ponencia denominada — 2Zon{flicacibn-

y Planes de Desarrollo Urbano Municipal — , ''son el conjunto de normas deri

vadas de estudios especializados tendientes a resolver los problemas

rentes a

inhe--

los asentamientos humanos municipales.

Los Planes de Desarrollo Urbano Municipal, para este exponente -~

atendiendo a su 3mbito espacial se clasifican en:

mentos:

Planes de Desarrollo Urbano Municipal, cuando competen a la
totalidad del territorio del municipio en cuestibn.

Planes de Desarroilo Urbanc de los Centros de Poblacidn cuando-
se trate de las normas para ordenar y regular una localidad.
Plan Parcial de Desarrollo Urbano, es aquel que ‘trata de los -=
ordenamientos para una 3rea en particular de un Centro de Poblia
cidn.

Plan Sectorial de Desarrollo Urbano Municipal, resulta ser el -
conjunto de normas para ordenar y reqular las acciones especifi

cas sefaladas en los planes municipales.

Estos planes seflalados requieren que contengan los siguientes ele

La ubicacién de! Plan respectivo en el contexto de los planes -

Regionales y Estatales.

Los objetivos y metas que se pretenden alcanzar-
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los
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El diagnGstico de la situacidn presente y las consideraciones -

futuras.

La descripcidn de la alternativa seleccionada, las conclusiones

y declaraciones.

Los instrumentos de ejecucidn y la corresponsabjlidad de las

acciones, vy

Los criterios para la programacidn de las acciones que se deri-

ven de las conclusiones y declaratorias.

Continua el exponente, como elementos complementarios debersn con

estudios relativos a:

Las estructuras, condiciones y procesas demogrdficos, sociales,

econbmicos y politicos del municipio.

Las condiciones geogrificas y ambientales de la regidn.

La Tendencia y uso actual de la Tierra y de los bienes inmue- -
bles.

Los elementos constitutivos del espacio urbano, en particular -

los relativos a la infraestructura, equipamiento urbano y servi

cios piblicos.

El! andlisis sistematizado y ordenado de estos elementos, perqi-
tirdn obtener las conclusiones o declaratorias de los planes de
competencia municipal. que se refieran a:

Los usos, reservas y destinos del suelo.
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- Las politicas encaminadas a lograr una relacidn conveniente ecn-
tre la oferta y la demanda de vivienda para los grupos de meno-
res ingresos.

- Las Politicas y procedimientos que tiendan a regular el mercado
de los terrenos.

= Los derechos de vias y la ubicacidn de establecimientos destina
dos a prestar servicios pablicos.

- Los espacios destinados a vias piblicas, las especificaciones y

normas técnicas relativas 3 su disedo, construccidn o modifica-

cién.

Las zonas, edificaciones que deben ser objetivo de programas de

me joramiento humano. (51)

Para Roger Busquets Dura, en su ponencia titulada.- Zonificacidon-
y Planes de Desarrolleo Urbano Municipal, los Planes de Desarrolleo Urbano —-
Municipal, '"'son un instrumento que permite llevar 1os niveles de vida de -~
los habitantes asentados en el municipio, por lo gue sefialan y fundamentan-
los objetivos, metas, politicas y programas para que las autoridades munici-
pales los opere y administre con base a una estrategia de planificacidn, ~-

fundamentada en una estructura técnica y jurfdica’ (52)

(51) Ob. cit. T.Vv., pp. 84-85
(52) Ob. cit, T.V., pp. 84-85
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De lo anteriormente expuesto, podemos decir que los Planes de - =

Desarrollo Urbano Municipal son el Gitimo nivel de Planeacidn que menciona-

la Ley General de Asentamientos Humanos y de acuerdo con las leyes estata--

les de Desarrollo Urbano &l Plan que por derivacidn o modalidad fundamenta-

Ios Planes y Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Pohlacién.

Por otra parte, es el documento donde se define como se desea que

sea usado en el territorio del Municipio, o sea, hacia donde conviene que =
crezcan los Centros de Poblacidn donde debe localizarse la industria; que =
area se deberdSn preservar por ser el equlilibrio ecoldgico; donde habr3d que-
construir un puente; qué caminos rurales requiere el municipio, a que loca-

infraestructura y ser-

lidad del Municipio habrid que dotar de equipamiento,
vicios urbanos; la necesidad de un aeropuerto y donde construirlo.
La fraccidn Vi del articulo 115 Constitucional a la letra dice -~
’Cuando dos o mas Centros Urbanos situados en territorios Municipales de ——
dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad -
demogréffca, la Federacidn, las entidades federativas y los municipios res-
pectivos, en el amhito de sus competencias, planearan y regularin de manera

conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la lLey --

Federal de la Materia
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MECANISHOS JURIDICOS DE LA PLANEACION URBANA MUNICIPAL

Para que la organizacidén de la administracién del Desarrollo Urba
no cumpla con sus objetivos fundamentales, se requiere de Planes de Desarro
ilo Urbano que tengan vilidez juridica., por lo que es necesario que estos -

reunan una serie de requisitos legales que puedan ser:

A) CONSULTA PUBLICA O POPULAR
Una vez que las Autoridades Hunicipales tengan elaborado el --
Plan de Desarrollo Urbano, deberian convocar a la comunidad, con la finali==
dad de dar a conocer las propuestas al Desarrollo Urbano.
Se expondri el Plan y se dard un tiempo determinado para que -~

la comunidad aporte nuevas ideas o proponga modificaciones.

B) DISCUSION Y APROBACION
Una vez aprobada la consulta popular y hechas las modificacio-
nes pertinentes, el plan pasar3d al cabildo para su discusidn y aprobacidn,-

‘con la finalidad de que é€ste documento tenga plena vdlidez juridica

C) PUBLICACION
€l Ayuntamiento hard un resumen del Plan, el cual deberd conte
ner los aspectos mas importantes del mismo y se mandard publicar en los - -
principales diarios de la entidad y del Centro de roblacidn, indicando el ~

difa en que entrara en vigor.
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B) REGISTRO
Satisfechos los requisitos anteriorés;rlas autoridades munici~

pales deberdn registrar el plana en la Oficina de Registros de Planos del -

Registro PGblico de la Propiedad de |a entidad correspondiente, en el cual-

la comunidad podrd asistir para consultarlo.
Articulo 6 de la Ley General de Asentamientos Humanos estable-

ce, ''Las autoridades de los municipios, de las entidades de los Municipios,
de las Entidades Federativas y de la Federacidn promoverdn la participacion

de los distintos grupos sociales que Iintegran la comunidad, en la elabora-=-
cidn de los planos o programas..."

1V de la citada Ley resa, ''La ordenacidon y

Artfculo 4 fraccidn
regulacidn de los Asentamientos Humanos se llevard a cabo a través de los -

planes y programas municipales de desarrolla urbano de los Centros de Pobla

cidn.
Estos Planes o Programas se publicaran en forma abreviada, en-

los periodicos oficiales y en los de mayor circulacién, en un plazo no - =~

mayor de 20 d7as a partir de su aprobacidn. Asimismo se mantendran a con--

sulta del pidblico, en las oficinas en que se lleve su registro't

La Planeacidén y Regulacién del Desarrolio Urbano en las zonas-
conurbanas se realizard, segln corresponda, o bien conjuntamente por los ==
.

gobiernos de los municipios de las entidades federativas involucradas y de-

la Federacién, o bien, solo por los Gobiernos de los Municipios y de la res
pectiva entidad federativa . ( Articuio 20 Ley General de Asentamientos Hu-

manos) .
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3.3.~ LA CONURBACION

Si partimos del concepto que da i1a Ley General de Asentamientos -
Humanos y que en su artfculo 18 a 1a letra dice, "El fendmeno de conurba- -
cién se presenta cuando dos o m3s centros urbanos formen o tiendan a formar

una continuidad demogrifical

Conforme a este concepto, podemos decir que pueden presentarse --—

dos tipos de conurbacidn:

1. Las que se dan ¢ se presentan entre dos o mas localidades de -

distintos municipios, llanadas conurbaciones intermunicipales.

Ii. Las que se forman entre dos o m3s centros de poblacidn de dis~

tintos estados, que se llaman conurbaciones interestatales.

ASPECTO ECONOMICO DE LA CONURBACION

En este aspecto, es importante conocer la problematica de los cen
tros urbanos que forman la conurbacidén, ya que se presenta una competencia-
clara entre el sistema de Ciudades que dan por resultado un creclmier;to ine
quitativo y que un centro de poblacidn se desarrolie en detrimento del otro
o los otros.

En estas circunstancias, es frecuente que las actividades dominan
tes se encuentren en un centro y ocasionen desplazamientos a su favor, de -
recursos humanos y materiales. Es por eso que el crecimiento de un centro—

de poblacidn, concentrador de servicios y de actividades ecoadmicas, por -~
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naturaleza, atraer8§ un incremento de habitantes de los otros centros de po-
hlacién, creando asi grandes deterioros en el equipamiento urbano, los usos
Yy tenéncla de la tierra; por consecuencia habri disminucién en la eficien~-
cia de los servicios pgblicos, asimismo, en uso y tenencia de la tierra, se

manifiesta Ta aparicidn de fraccionamientos irregulares.
ASPECTOS JURIDICOS DE LA CONURBACION

Considerando que, el fendmeno de la conurbacidén constituye una -~
manifestacién del crecimiento urbano desordenado- de los asentamientos huma-
nos, se requiere de bases legalles para coadyuvar al logro del desarrollo ar
monico y equilibrado de los centros de poblacién. Por lo tanto, el aspecto
juridico de las conurbaciones lo tenemos establecido en la Ley General de -
Asentamientos Humanos y a nivel estatal y municipal, la Ley de Asentamien--

tos Humanos.
RECONOCUIMIENTO DE LAS CONURBACIOMES.

El reconocimiento jurfdico formal de una conurbacidn interestatal
compete al Ejecutivo Federal, mediante un decreto declaratorio de dicho - -
fendmeno que seri publicado en el Diario Oficial de la Federacidn y en algu

nos de los periddicos nacionales de mayor circulacién,
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Artfculo 19 de la Ley General de Asentamientos Humanos, "Para --
los efectos de la presente Ley, el fendmeno de conurbacibén debe ser formal-
mente reconocido mediante declaratoria. Si los centros de poblacidn se — -
localizan dentro de los limites de un Estado, compete al Ejecutivo Local ex
pedir dicha declaratoria y mandarla publicar en el periddico oficial corres
pondiente. Si se localizan en mis de una Entidad, la declaratoria compete-
al Presidente de la Repiblica y la publicacidn se har3d en el Diario Oficial
de la Federacidn. En ambos casos se publicar3d, ademis, en algunos de los ~-

periddicos locales o nacionales de mayor circulacidn, segiin corresponda'

Como se podri observar, en este articulo se contemplan mias clara-
mente los dos tipos de conurbacidén, la intermunicipatl y la interestatal. A
la primera de ellas compete su reconocimiento al Ejecutivo Local vy a la se-

gunda al Ejecutivo Federal.

Segidn expresa el Articulo 115 en su fraccidén V! de la Constitu— -
cién General de la RepGblica, '"Cuando dos o mds centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o mis entidades federativas formen o tiendan
a formar una continuidad demogrifica, la federacién, las entidades federati
vas y 108 municipios respectivos, en el Smbito de sus competencias, planea-
ridn y regularin de manera conjunta y coordenada el desarrolflo de dichos ~ ~

centros con apego a la Ley Federal de la Materia'
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Articulo 21 de la Ley General de Asentamientos Humanos, ''Para - -

efectos de la fraccida V! del Articulo 115 Constitucional, es zona de conur
bacibtn el &rea circular generada por un radio de treinta kilémetros, el cen
tro de dicha drea es el punto de interseccién de la lineca fronteriza entre-

Jas entidades federativas y de la que resulte de unir los centros de pobla-

ciba correspondiente!!

CASOS DE EXISTENCIA DE UNA ZONA DE CONURBACION

Artfculo 22 de la Lley General de Asentamientos Humanos, ‘''Los

Gobiernos de los Municipios, de las Entidades Federativas y de la fFedera- =~

cibén, podran pactar que se considere que existe una zona de conurbacién - -

cuando:
l. Solamente uno de los centros de poblacidn crezca sobre la zona
sefialada en el articulo anterior.
I1. Dos o mi3s centros de poblacidén se encuentren ubicados fuera de
la zona seiflalada en dicho articulo, pero por sus caracteristi-

cas geograficas y su tendencia social y econdmica, se conside-

re conveniente el estudio y resolucidn conjunta de su desarro-
1lo urbano; vy
i{l. Se proyecte o funde un centro de poblacidn y se prevea su ex-~

pansidn en territorico de Entidades vecinas'

ArtTculo 24, 'Cuando el Ejecutivo Federal haya hecho una Declara-

toria de Conurbacidn, convocard por conducto de la Secretaria de Goberna- -



109

cidén a los Gobernadores y Presidentes Municipales correspondientes, para --
constituir dentro de los treinta dias siguientes a la publicacidén de la - -
Declaratoria, una comisibn de carScter permanente que elabore el programa -
de ordenacidn y regulaciSn del Desarrollo de dicha zona y que promueva y ~=
vigile su ejecucidn y cumplimiento. ''La comisidn ser3d presidida por e} - -
Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, en representacidn del Gobierno~

Federal

Articulo 26, 'Una vez aprobado por el Presidente de la Repiblica-
el Programa de Ordenacidn de la Zona Conurbada, se expedirdn las declarato-
rias de provisiones, usos, reservas y destinos de predios comprendidos en -

su territorie, de acuerdo con lo que establezcan las leyes locales?

Articulo 37, 'Para los efectos de esta ley se establecen las - -
siguientes definiciones:

!. PROVISIONES: Son las Sreas que serdn utilizadas para la funda-
cidn de un centro de poblacidn;

It. USOS: Son los fines particulares a que podran dedicarse deter
minadas zonas de un centro de poblacidén;

I1t. RESERVAS: Son las &res de un centro de poblacién que serdn = =~

utilizadas para su futuro crecimiento, y

1V. DESTINOS: Son los fines piblicos a que se prevea dedicar deter

minadas zonas o predios de un centro de poblacion'
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Las comisiones de conurbacién, en términos generales, tienen por-
objeto: La planeacidn, ordenacién y regulacidén de los asentamientos humanos
tendiendo a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn urbana y rural-
de la zona conurbada. Estas comisiones se integraradn por el Secretario de -
Desarrollo Urbano y Ecologfa, quien serd el presidente de !a misma; por los
Gerrnadores de las entidades federativas respectivas y por los presidentes

de los municipios involucrados en la zona conurbada.

Generalizando, l'a lLey General de Asentamientos Humanos, otorga a-
las comisiones de 2zonas conurbadas la facultad de, elaborar y revisar el ==
programa de ardenacidn de la zona conurbada y someterlo a consideracidn del
Presidente de la Replblica; asimismo gestionar y promover ante los Gobier-~
nos de los municipios de las entidades federativas y de la Federacidn, el -
cumplimiento, en el dmbito de su jurisdiccidn y competencia, del programa -
de Ordenacién de la Zona Conurbada y sus acciones; asi como de las decisio-

nes que haya tomado.

La Ley de Desarrollo Urbano por el Estado de Guerrero, sefiala en-
su Artfculo 17.

'ISon atribuciones de los Ayuntamientos.

I1. Participar en los términos que establezcan las declara:oriés-
respectivas de conurbacién en la planeacién y regulacidn de las zonas con--

urbadas'!



ta Ley de Desarrollo Urbano por el Estado de Nuevo Lebn, estable~
ce en su Articulo 11.

B8) Corresponde a los Ayuntamientos.

Vil. Participar en los términos de esta ley en los procesos de ~-

conurbacién.
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3.4. LA COORDINACION EN MATERIA DE URBANIZACION

Para alcanzar el desarrollo urbano, es necesario que exista un --
mecanismo de coordinacidn entre el municipio, el estado respectivo y la - -
federacisén que logre conjuntar el esfuerzo de los tres niveles de gobierno,

el sector privado y social en forma organizada.

La coordinacidn con las dependencias encargadas de lograr un plan
de desarrollo urbano e infraestructura urbana, es vital el papel que juega-
el municipio en torno a este problema, es significativo por su cercanfa con
la ciudadanfa ¥y la vigilancia dgbe ser estricta, véraz y oportuna para no -

permitir asentamientos bhumanos que a la postre sea una carga para &1 mismo.

El proceso de ocupacibn territorial,” se ha venido dando en un mar
co de ausencia de planeacidén, de faita de regulacidn por parte del Estado -
en el mercado del suelo, de descoordinacién interinstitucional que no han -
podido resolver la compleja problemStica. El sector piGblico, desde 1970 ha
tratado d.e impulsar la planeacidn urbana, esto se ha traducido en la expedi
cién de leyes locales y federales, planes y programas y diversos organismos
para atender la problem&tica en los tres niveles; sin embargo, la coordina-
cibn institucional, para operar realmente un Sistema Nacional de Planeaci&n
se ha quedado en objetivos y no en hechos, esto es, porque no existié una -

coordinacidn real entre el gobierno federal, estatal y de los municipios.
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Actualmente, con las reformas y adiciones a los Articulos de la -
Constitucidn Ceneral de 1a Repiblica, 26, 27 pirrafo tercero, 73 fraccién -
XXtX-C y 115, la expedicidn de la Ley de Planeacidn y de la Ley General de-
Asentamientos Humanos; el Estado como rector, trata de resolver los difere2
tes problemas que ha generado el desarrollo de! Pais, mediante la formula-~
integrates y haciendo real la coordinacidn interinstitucio--

cidn de planes

natl.

Es importante sedalar que, en el Smbito de competencia de las en-
tidades federativas, se crearon programas y organismos para 1a regulariza--
cidn de tenencia de la tierra. Destacan: El Programa de Inmatriculacidn de
Predios Risticos, que se lanzd como pionero en esta materia en la Repablica
Mexicana, en enero de 1970 y que estuvo bajo la responsabilidad directa del
Registro Piblico de la Propiedad de! Estado de México; le siguieron el ins-
tituto de Accidén Urbana e Integracién Social (AURIS), Comisidn de Desarro--

ilo Urbano det Distrito Federal (CODEUR) y otros.

Para instrumentar la estrategia de reservas territoriales, se en—
cuentra integrado un Sistema Nacional de Integracidén de Reservas Territoria

les y de Regularizacidn de la Tierra (SINARR), que articula las acciones de

las acciones de las dependencias y entidades involucradas, facilitando la ~

intervenci&n activa del Estado, garantizando la concurrencia de la federa--
cién, estados y municipios, con la participacién de los sectores social y -

privado. Los elementos que integran este Sistema son:
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A nivel federal, La Secretarfa de Desarrolio Urbano y Ecoliogia, -

en t&rminos de la Ley Orgdnica de la Administracién PdGblica Federal y de la

Ley General de Bienes Nacionales, apoyada por 1a Secretaria de la Reforma -

Agraria; la Banca Nacional especializada en el financiamiento de! desarro--

1lo urbano a través del Fideicomiso del Fondo de Habitaciones Populares - -

(FONHAPO) , el Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos (BANOBRAS) y el~-

Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal (FFFFM 0 FM)

La SEDUE, cuenta con un Comité& Técnico Consultivo de Reservas

Territoriales, Patrimoniales y de Reguiarizacidn de Tenencia de la Tierra -

(COTECORR)

A nivel local: Los C&mites Estatales de Reservas Territoriales --

para el Desarrolio Urbano e Industrial y la Regularizacidon de Tenencia de ~

la Tierra (CERR), entes sectoriales de coordinacién entre el gobierno de --

los Estados y los Ayuntamientos, las Delegaciones Estatales de las Secreta-

ria de la Reforma Agraria y de SEDUE; el Comité Estatal de PlaneaciSn para-

el Desarrollo (COPLADE), entidad que engloba la responsabilidad, la planea
cién, programacidn y presupuestacidn del quehacer pidblico.

La importancia de este organismo radica en, lograr la participa—~
cién de los representantes de los sectores piblicos y privado, apoyar y en-

riquecer los proyectos de programas de inversidn, gasto y financiamiento —-

federal. Este Comité (COPLADE), es un cuerpo colegiado que aglutina a los-
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sectores involucrados en el desarrollo, busca que se compartan objetivos y -
metas, se coordinen esfuerzos, se concreten acciones y se evaluen resultados
estableciendo un proceso en el que se tomen las acciones desde su origen, ~-

donde se programe y se ejecuten las acciones.

Para que este nivel de cocordinacién tlegara a nivel municipal, fue

necesario la creacidn de Jlos Comites Municipales de Desarrollo, los cuales

tendrsdn las mismas funciones que los COPLADES.

El Plan Nacional de Desarrollo, establece que la Politica Nacional
respecto a las reservas territoriales, se encuentra encuadrada en acciones a
realizar en forma concurrente en los tres niveles de gobierno. El gobierno-
estatal y los municipios en forma congruente, participardn en el estableci-~
miento y administracidn de reservas territoriales; esto serd por conducto --
vla expropiacidn, compraventa o convenio, del suelo suficiente, de acuerdo a
lo establecido en los Planes de DBesarrollo Urbano Municipal, en los cuales -
se contempla las demandas de suelo para diversos usos, regulando asi el mer-

cado immebiliario.

Acertadamente, el Plan Nacional de Desarrollo se proyecta a vigori
zar al municipio, estableciendo vinculos mis efectivos con los gobiermos es-
tatal y federal, mediante los Convenios Unicos de Desarrollo (C.U.D.). De -
esta forma los gobiernos de los estados suscriben convenios con las dependen

cias del Ejecutivo Federal y los municipios con agquellos para un mejor - = -
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desarrollo urbano.

Los Convenios Unicos de Desarrollo, son el acuerdo que establece =

© suscribe cada afo, el gobierno federal y los gobiernos estatales, para rea

lizar programas y acciones que hagan progresar, econdmica y socialmente a --

las comunidades de los y cada uno de los estados de la RepGblica sean ellas~-
usando b&sicamente recursos financieros federales que son

urbanas o rurales,
transferidos a los gobiernos estatales, de acuerdo con las cliusulas de los-

convenios.
Ejemplo de algunos de estos convenios tenemos:

~ El Programa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER)

~ Programas de Desarrollo Estatal (PRODES)

Dentro de las Instituciones Nacionales de Crédito estdn: El - =~
BANOBRAS, la principal fuente de recursos a la que pueden acudir los Ayunta-
mientos para el finaneiamiento del desarrollo municipal. Para el Financia~-

miento de las obras de desarrollo urbano y sus respectivos servicios pabli--

cos, dicho Banco maneja cuatro ITneas de recursos:

- Recursos propios de la Institucidn.

- Recursos del Fondo Fiduciario Federal! de Fomento Municipal (Fﬂ.)

- Recursos del Fondo de Inversiones Financieras para Agua Potable

y Alcantarillado (FIFAPA)

Recursos del Fideicomiso, Fondo de Habitaciones Populares - -~

(F1FHAPA)
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El objeto fundamental del FM. es, otorgar financiamientos a los -~
municipios de escasos Tecursos, para la coastruccidn de obras y servicios ~-

piblicos, como son: agua potable, drenaje, rastros, mercados, pavimentacién

y adquisicidn de suelo entre otros.

€l Fondo de Habitaciones Populares, es un Fideicomiso constitulido-
por la S.H.C.P. en el BANOBRAS (161V/8B1) que tiene como fines entre otros; -
Otorgar créditos para la urbanizacidn de fraccionamientos populares y finan-
ciar programas de regeneracién urbana en sus modalidades de remodelacidn, --

renovacidn, restauracién y otras.

INTEGRACION DE RESERVAS TERRITORIALES

-Comprende la integracidn de expedientes por parte de las dependen
cias de los gobiernos locales, con el apoyo de la SEDUE y ta - -
S.R.A., através de sus delegaciones estatales.

- Adquisicidn de tierras, segin su régimen de propiedad a saber:

- Expropiacién de tierras, ejidal o comunal por el Ejecutivo Fede~
ral, por conducto de la SEDUE y la S.R.A., para su enajenacién -
posterior a los gobiernos de las entidades y municipales.

- La Expropiacién, compra o via convenio, de tierras propiedad pri

vada por parte del gobierno local.
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~ La gestidn de financiamiento para la adquisicion de tierra por -

parte de! Ejecutivo local y municipal ante el organismo financie

ro especializado del gobierno federal.
ZONA DE URBANIZACIOHN

Arciculo 90 de l1a Ley Federal de Reforma Agraria ''Toda Resolucidn-
Presidencial dotatoria de tierras deber§ determinar la constitucion de la --

zona de urbanizacidn ejidal, que se localizard preferentemente en las tie- -

rras que no sean de labor. Cuando un poblado ejidal carezca de FUNDO LEGAL-
la materia, o de zona de urbanizacidén =--

constitufdo conforme a las leyes de
concedida por resolucién agraria, y se asiente en terrenos ejidales, si la -~
Secretaria de la Reforma Agraria lo considera convenientemente localizado, =
deberd dictarse resolucidn presidencial a efecto de gque los terrencs ocupa--

dos por el caserio queden legalmente destinados a zona de urbanizacion'

€l Fundo Legal, se designa con este nombre, a la extensién de - -
tierra que debe formar el casco de un pueblo, la que se distingue de otras -

destinadas a ejidos o de labranza.

De la lectura de este Articulo, se observa gue esta Ley sigue con-

siderando como fundo legal la extensidn de la tierra que debe formar el cas-
co de un centro de poblacién, y que en ella se acepta !a posibilidad de que
las leyes de la materia. Al mismo-

el fundo legal se establezca conforme a
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tiempo se advierte que para el caso de que no hubiese fundo legal, éste pue
da constituirse por resolucién presidencial, adn cuando le llama a la exten

s{dn de terrenos disponible, zona de urbanizacién.

Articulo 91 'Para la localizacién o ampliacidn de la zona de urba
nizacidn se tomara en cuenta la opinién que emita la SEDUE de acuerdo a los
estudios que &€sta practique, conforme a los requerimientos reales al momen-—
to en que se solicite, previendo cl establecimiento de reservas, usos y des
tinos de las Sreas o predios para su crecimiento, mejoramiento y conserva--
cidn..."

ArtTculo 92, Las zonas urbanas ejidales se deslindardn y fraccio-
narin, reservandose las superficies para los servicios piblicos de la comu-
nidad, de acuerdo con los estudios y proyectos que apruebe l1a S.R.A., con -
la opinidén de la SEDUE y en coordinacibdn con los gobiernos estatales y muni

cipales que correspondan'

Este Articulo, se modificd para dar facultad a la SEDUE para opl-
nar en relaciGn con las superficies que se reservan para los servicios pG--
blicos de la comunidad y en coordinacidn con los gobiernos municipales y --
estatales. Como se nota es clara la coordinacidn en materia de urbaniza- -

cidén con los tres niveles de gobierno.
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Artfculo 117, '"Las expropiaciones de bienes ejidales y comunales-

los propdsitos a que se refiere la fraccién VI deil

que tengan como causa
la SEDUE o del Departamen

Articulo 112 se har&n indistintamente en favor de
to del Distrito Federal y, cuando el objeto sea la regularizacién de las --
dreas en donde existan asentamientos humanos irregulares, se haran, en su -

caso, en favor de la Comisidn para la Regularizacidn de ia Tenencia de la -
Tierra, (CORETT), segin se determine en el decreto respectivo, el cual - =«

podri facultar a dichas dependencias o entidades de la Administracidn Pablj

ca fFederal para el fraccionamiento y venta de los lotes urbanizados o la
regularizacidén, en su caso, cuando se trate de asentamientos humanos irregg

lares...'"

Artieculo 112, ''Los bienes ejidales y los comunales sélo podran =--

ser expropiados por causa de utilidad piablica... Son causas de utilidad -
piblica:

vl. La fundacidn, mejoramiento, conservacidn y crecimiento de los
centros de poblacidn cuya ordenacidn y regulacion se pravea -
en los planes de desarrollo urbano y vivienda, tante nacicna~-

les como estatales y municipales'

E£1 texto del Articulo 117, se adecda a la fraccidn VI del Articu-

lo 112, eliminando la referencia a organismos ya desaparecidos — Ilnstituto~

Nacional para el desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular

(INDECO) y estableciendo que las utilidades resultantes de los fraccicna- -
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mientos hechos por CORETT quedarin a favor del Fideicomiso Fondo Nacional -

de Fomento Ejidal (FONAFE).

Segdn lo establecido por el Articulo 116 de esta ley en comento,-
las expropiaciones de bienes ejidales y comunales para obras de servicio -~
social o piblico a que se refieren las fracciones 1, 11, 1} y IV del- - -

Articulo 112, s&lo procederin a favor de los gobiernos federal, local o mu-

nicipal.

Articulo 112, son causas de utilidad publica:

I. El establecimiento, explotacidn o conservacién de un servicio
pablico:

Ii. La apertura, ampliacidn o alineamiento de calles; construccidn
de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de - -
aterrizaje y dem3s obras que faciliten el transporte;

111, El estsblecimiento de campos de demostracidn y de educacidn vo
cacional..., y en general, servicios del Estado para la produc
cidn;

IV. Las superficies necesarias para |a construccién de cbras suje~
tas a 13 Ley de vias generales de Comunicacién y Lineas para =

conduccién de energfia eléctrica.
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Conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos, las atribucio-
nes que tiene el Estado en esta materia, serdn ejercidas de manera concurren
te por las autoridades de los municipios, de las entidades federativas y de
la Federacidén, en el Smbito de su jurisdiccidén y competencias, adem3s, estos
tres niveles de gobierno, deber&n elaborar y llevar a ejecucidén los planes-
de desarrollo urbano, realizar las obras y servicios pdblicos gue sean nece-
sarios para el desarrollo urbano y regular el mercado de los terrenos, asi-~--

mismo el de los inmuebles destinados a vivienda popular, segin sus respecti-

vas competenclas.

ta Ley en cita, establece que, las dependencias y entidades de la-
Administracidn Pablica Federal ejercerdn sus funciones que afecten el - - -
desarrollo urbano de manera conjunta y que el Ejecutivo Federal podra, por -

conducto de la SEDUE, celebrar acuerdos de coordinacién en materia de accio-

nes e inversiones de desarrollo urbano con los gobiernos de las entidades --

federativas y con los municipios, con la participacidn de las dependencias y

entidades correspondientes de la Administracidn Piblica Federal.

Corresponde a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, entre

otras: Coordinar la elaboracidn y revisisn del programa sectorial de -

Desarrol lo Urbano; proponer a las dependencias de la Administracidn Pidblica-~
Federal el anteproyecto de dicho programa; asesorar a los municipios y a las

entidades federativas que lo soliciten, en la elaboracidn de sus respectivos

planes o programas y, proponer a los municipios y a los gobiernos de las en-
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tidades federativas, por los conductos debidos, los acuerdos de coordinacidn

para el Desarrollo Urbano.

Esta misma Ley en comento, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico, en materia de Desarrollo Urbano, tomara las medidas necesarias para -
que tas Instituciones y Sociedades Nacionales de Crédito sélo autoricen ope-

raciones acordes con los planes o grogramas.

Por otra parte, se faculta a los Ejecutivos locales para coordinar
e! programa estatal con el sectorial de desarrollo urbano, coadyuvar con las
autoridades federales en el cumpilimiento del Programa Sectorial de Desarro--
1lo Urbano en el territorio de su entidad; celebrar convenlqs con los gobier
nos de los municipios, de las entidades federativas o de la Federacidn que -
apoyen los objetivos y finalidades propuestas en los planes o programas de -
desarrollo urbanc; Apoyar y asesorar a los ayuntamientos en la elaboracidn -
de los Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano respectivos y - -
publicar dichos planes o programas y las declaratorias de usos, reservas y ~

destinos de 3reas y predios, previa aprobacidon de los mismos por el Ayunta—--—

miento que corresponda.

Corresponde a las Legislaturas locales: Expedir la Ley de Desarro-
1lo Urbano, en la que se incluyan las normas pertinentes para la coordina- -
cidn entre los distintos planes o programas de desarrollo urbano de la enti-

dad, establecer los procedimientos para la expedicion de decretos y de reso-
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luciones administrativas referentes a la ordenacidn del desarrolic urbano y
los sistemas de control para e! correcto ejercicio de las atribuciones con-

feridas a los Ayuntamientos, entre otras.

Por lo que respecta a los municipios, entre sus facultades estdn-

las de:

- Celebrar con la Federacién, las entidades federativas o con - =
otros municipios los convenios que autoricen las legislaturas -
locales para el mejor desarrollo de los planes o programas que-
se ejecuten dentro de sus jurisdiccidn.

- Coardinarse y as@ciarse con otros municipios de 12 misma enti--
dad federativa, para la mas eficaz prestacién de los servicios-
piblicos que les correspondan, e.

la tenencia de la tierra ur-

- lntervenir en la regularizacidn de

bana.
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En este capitulo, trataremos de hacer una comparacién de la situa
cidén del municipio antes de las reformas que se le hicieron al Articulo 11§
de la Carta Magna, en sus fracciones correspondientes Publicadas en el Bia--

rio Oficial de la Federacidn el 3 de febrero de 1983.

Asimismo, con estas reformas realizadas sl ordenamiento legal - -

antes citado, haremos aigunas transcripciones, especialmente, de aquellas --

fracciones que tienen relacidn directa con el tema que nos ocupa y poder = =

efectuar comentarios al respecto, es decir sobre la proyeccién del municipio.

En tercer lugar, nos referiremos a la Constitucién Local y Ley -

Orgdnica Municipal del Estado Libre y Soberano de Guerrero y Morelos, en las

que nos remitiremos exclusivamente a los capitulos sobre administracién, for

macidn o integracidn de la Hacienda Piblica Municipal, referente a las facul
tades de los Ayuntamientos conferidas, en ambos documentos basicos legales -
anterior a las reformas y vigentes.

Lo anterior, con la finalidad de determinar el grado de avance de
la situacidn financiera y econdmica de 1os municipios, en virtud de que el -
Articulo 2 transitorio del Decreto se les da el plazo de un afic al Congreso-
de 1a Unidn y las legislaturas locales para que procedan a reformar y adicio

nar las leyes federales y constitucionales locales.
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4_.1. SITUACION DEL MUNICIPIO ANTES DE LAS REFORMAS

Desde que se celebr$ el Congreso Constituyente, sus integrantes ex
ternaron la precocupacidn de dotar al municipio una verdadera autonemfa eco-

némica, con la finalidad de que los Ayuntamientos realmente respondieran a-

la denominacién de municipio libre.

Después de tantos largos afos la gran mayoria de los municipios -
no habfan laogrado tener una economia sélida que les permitiera cumplir los-
servicios pdblicos que tienen a su cargo. La gran parte de nuestros munj~-
cipios carecen de recursos para administrarse y no es precisamente porque =

se trate de unidades sin potencial econémizo, sino porque la federacién y -

los estados han venido absorbiendo su capacidad y recursos.

El texto anterior del! Articulo 115, en su fraccidn Il establecia
que, la Hacienda Pdblica Municipal se formard de las contribuciones que - -
sefialen las legislaturas locales y que en todo caso serdn las suficientes -

para atender a las necesidades municipales.

Como se podr3 ver, no se hace un reparto de competencias entre -
el municipio y el estado, para que, basados en esa delimitacién el munici~~
pio sepa que fuentes le corresponden y asi evitar lo que ha venlido ocurrien

do hasta antes de las reformas, o sea, que el estado absorba al municipio,-
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especialmente en sus ingresos, dejSndole en la situacidn de penuria en que-
siempre se han encontrado por falta de claridad, respecto a cuales fuentes-

tributarias le corresponden.

E]l ingreso para el municipio y enh general para e! sector pGblico,
es indispensable para financiar el desarrolloc econdmico y social, ya que --
ayuda a elevar la produccién, generar empleos y, por lo tanto, elevar los -

niveles de vida de la poblacidn.

Antes de las reformas al artfculo 115 de la Ley suprema, muchos -

eran los problemas que afrontaban 1os municipios para allegarse de los fon-

dos necesarios y hacer frente a sus necesidades. Los municipios contaban -

con sistemas impositivos muy limitados, razdn por la cual, tenfan que - - -

recurrir a la federacién y a los estados a fin de obtener por parte de es--

tos, subsldios y participaciones que en la mayoria de las veces constituian
la fuente mis importante de ingresos.

La debilidad del municipio mexicano no es fortuita ni gratuita, -
se debe en gran parte a su insuficiencia financiera, hacer débil administra
tanto para cubrir los servicios piblicos normales,

civa y organizativamente,

como para tener una participacidn mayor en las actividades del desarrollo -

nacional.
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E1l central ismo, tanto a nivel federal como estatal, durante los -
Gltimos ahos ha afectado de hecho y de derecho el ambito de competencia del
municipio, que devirtia la concepcién del constituyente de 1917; esta situa
cidn se debe en parte, que esta institucidn no haya alcanzado el grado de -
desarrelilo ¥y evoluciédn necesarios para responder eficazmente a los proble--
mas sociocecondmicos que se plantean, cuya institucicon biene engendrando con

flictos de equilibrio institucional.

Una de las causas que ha dado motivo a esta situacidn, es la po--
breza en que se desenvuelven la mayoria de los ayuntamientos del pais, en -
donde los m3s indispensables servicios pdblicos bisicos a que toda comuni=--
dad tiene derecho no existen, o tienen que ser subsidiados por el gobierno~
federal o por los gobiernos de los estados, convirtiendo a los ayuntamien--
tos en gestores de una serie de demandas muy superiores a las posibilidades

reales para satisfacerlas,

A pesar de los esfuerzos realizados en los Gltimos afios para for-
talecer el federalismo através de diferentes instrumentos y acciones, la --
mayor parte de los municipios se encuentran en condiciones desfavorables --
con escasas posibilidades de aprovechar sus recursos, de generar empleos y-
de retener a la poblacidn que ahf nace; otros, afrontan problemas derivados
de un crecimiento urbano acelerado y con fuertes carencias para cubrir las-

demandas sociales de la poblacidn.



Como hemos dicho anteriormente la centralizacidn ha arrebatado al
municipio, capacidad y recursos para desarrollar en todos sentidos a su am=
bito territorial y poblacional. Desde el punto de vista administrativoe, --
los municipios son también muy diferentes y desde luego de su capacidad ad-
ministrativa, est§ en relacidn directa con la potencialidad econdmica y con

la integracidn social de las comunidades municipales.
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4.1. SITUACION DEL MUNICIPIO ANTES DE LAS REFORMAS

Desde que se celebrd el Congreso Constituyente, sus integrantes -
externaron la preocupacidn de dotar al municipio de una verdadera autonomia
econdmica, con la finalidad de que los Ayuntamientos realmente respondieran-

a la denominacidn de *Hunicipio Libre'f,

La gran parte de nuestros municipios carecian o siguen careciendo
de recursos para administrarse y no es precisamente pOr qQue se trata de uni-
dades sin potencial econdmico, sino porug la Federacién y los estados han =~

venido absorviendo su capacidad y recursos.

El texto anterior de la fraccidn Il del Artfculo 115 establecia -
que, la Hacienda Piblica Municipal se formars de las contribuciones que sefia
tan las legislaturas locales y que en todo caso serin las suficientes para -

atender a las necesidades municipales.

Como se puede observar, no se hace un reparto de competencias - -
entre el municipioco y el estado, para que, basados en esa delimitacion e]! mu-
nicipio determinarid que fuentes le correspondian y asi evitar 1o que ha venji
do ccurriendo hasta antes de las reformas, o sea, que el estado absorba al -
municipio, especialmente en sus ingresos, dejindole en la situacion de penu-
ria en que siempre se han encontrado por falta de claridad, vespecto a cua-=-

les fuentes tributarias le correspondia.
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El ingreso para el municiplio y en general para el sector pablico,
es indispensable para financiar el desarrolio econdmico y social, ya que ayu

da a elevar la produccidn, generar empleos y, por tanto, elevar los niveles-

de vida deAla poblacién.

Antes de las reformas al articulo 115 de la Ley Suprema, muchos =~

eran los problemas que afrontaban los municipios para allegarse o proveerse~

de los fondos necesarios y hacer frente a sus necesidades.

Los municipios contaban con sistemas impositivos muy limitados, -

tenTan que recurrir a la federacidn y a los estados con -

razén por la cuatl,
la finalidad de obligar por parte de estos, subsidios y participaciones que-

en la mayorfa de las veces constituian la fuente m3s [mportante de ingresos.

La debilidad del municipfo maexicano no es fortuita ni gratuita, -

insuficiencia financiera, provocando su-

sino que se debe en gran parte a su

tanto para cubrir los servicios -

incapacidad administrativa y organjzativa,
pablicos, come para tener una participacidén mayor en las actividades del -~ -

desarrollo nacional.

El centralismo, tanto a nivel federal como estatal, durante los -

Gltimos afios ha afectado de hecho y de derecho el 3mbito de competencia del-
municipio, que desvirtda la concepcidn del constituyente de 19173 esta'situi

cién se debe en parte, a que esta institucién no haya alcanzado al grado de-



desarrollo y evolucidén necesaria para responder eficazmente a los problemas

socicecondmicos que se le han venido planteando.

Una de las causas que ha dado motivo a esta situacib6n es 1a pobre
za en que se han desenvuelto la mayoria de los ayuntamientos del pais, en «-
donde los mas indispensables servicios piblicos a que toda comunidad tiene -~
dereche no se contemplaban como municipales y tenian que ser subsidiados por
el gobiernc federal o por los gobicrnos de los estados, convirtiendo, asi a-
los ayuntamientos en gestores de una serie de demandas muy superiores a las-

posibiidades reales para satisfacerlas.

A pesar de los esfuerzos realizados en los Gltimos afos, para =--
fortalecer al federalismo através de diferentes instrumentos y acciones, la-
mayor parte de los municipios se encuentran en condiciones desfavorables con
escasas posibilidades de aprovechar sus recursos, de generar empleos y de =~
retener la poblacién que ahi nace; otros afrontan problemas derivados de un=~
crecimiento urbano acelerado y con fuertes carencias para cubrir las deman--

das sociales de la poblacion.

Como hemos comentado en lineas anteriores la centralizacidn ha —-
arrebatado al municipio, capacidad y recursos para desarrollar en todos sen-—
tidos su ambito territorial y poblacional. Desde el punto de vista adminis-
trativo, los municipios son también muy diferentes y desde luego que Su capa

cidad administrativa est3 en relacidn directa con la potencialidad econdmi-



ca y con la integracidn social de

las comunidades.

134
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4.2. EL MUNICIPIO A LA LUZ DE LAS REFORMAS

El Municipio, sociedad natural domiciliada, ha construido y sigue

sienda una institucidn, en la realidad nacional mexicana. Su naturaleza de-

fndole social y natural encontrd regulacidn como unidad politica, adminis-~

trativa y territorial de nuestra vida nacional, como una de las grandes con

quistas de ia Revolucién Mexicana.

En el Constituyente de Querétaro, se provocaron apasionados deba-

tes cuando se pretendid establecer, desde el punto de vista constitucional-

su autonomfa econSmica y politica, traducidos a la postre en el texto de -~

ArtlTculo 115,

En un principio, se ponderd la idea de contener en un precepto de

la Constitucién, lo relativo a las bases minimas de la estructura municipal

y en otro las relativas a los Estados, pero el peso histSrico del Articulo-

115 determind que se siga manteniendo su fSrmula originaria, solamente -

reestructurdndolo por fracciones, para que por razones de técnica legislati

va, a través de unas se reguien, por una parte, las normas de! municipio --

libre, y por la otra, las de los Estados.
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En este procepto citado, se consignan aqueltlos principios que --—
deben ser comunes, como reglas bSsicas a todos los municiplfos del pais. En
congruencia con el principio constitucional de los regfmenes interiores de
los Estados, se deja la regulacidn de las comunidades municipales a las =--
constituciones y leyes locales, para que en éstas se contengan las noemas—
que correspondan a las particularidades geogrificas, demograficas y econd—

micas que sean propias de cada una de las entidades federativas.

ARTICULO 115 FRACCION

te "Los Municipios estar3n investidos de personalidad Juridica

y manejarin ser patrimonio conforme a la Ley'

IR tos Municipios ser3n investidos de personalidad Juridica -

para tcdos los efectos legales't

. Esta fraccidn lil, pasé a ser la fraccidn 11, misma que fué refor
mada y adicionada, en la cual se ratifica o se confirma, en primer lugar, -
la personalidad juridica de los municipios, en segundo lugar, se incorpara-—
a la Carta Magna el manejo de su patrimonio conforme a la Ley, evitdndose -
de este modo interpretaciones incorrectas sobre la capacidad del municipio-

para ejercer actos de dominio sobre su patrimonio.
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A la fraccidon |l, se le adiciona que, '"Los Ayuntamientos poseerin
facuitades para expedir, de acuerdo con las bases normativas que deber3in es
tablecer las legislaturas de los estados, los bandos de policia y buen - -
gobierno, y los reglamentos, circulares y disposiciones de observancia gene
ral dentro de sus respectivas jurisdicciones*

Como podemos cbservar, la adicidn de este segundo parrafo a la --
fraccidn i, establece con toda claridad que compete a los Ayuntamientos =--
para expedir los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos,circulares-

y disposiciones administrativas en sus respectivas jurisdicciones,

IV *"Los Municipios administrardn libremente su Hacienda, Jla cudl-
se formar3d de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan asi como -
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas estatales esta-

blezcan a su favor, y en todo caso:

A). Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, divisién, con
solidacidn, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambic

de valor de los inmuebles.

B). Las participaciones federales, que serSn cubiertas pro la --
federacidn a los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que =~

anualmente se determinen por las legislaturas de los Estados.
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C}. Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios publicos
a su cargo'
—
Anteriormente la fraccidn I, seflalaba que los municipios adminis
trarfan libremente su Hacienda y que ésta se formaria por los conceptos que

sefialaron las legislaturas de los Estados.

Podemos decir, que en relacifén a la integracidn de la hacienda de
los municipios, aun no es muy clara, en virtud de que se deja al arbitrio -
de las Jegislaturas de los Estados establecer otros ingresos, ya que 1o Gnl

co gque pueden tener seguro son 105 rendimientos de los bienes que les perte

nezcan.

Por otro lado, si algunos de los municipios no pueden hacerse - -
cargo de la administracidn de las contribuciones sobre la propiedad rafz, -
pueden celebrar convenios con el f£stado respectivo, para que &€ste se haga -

cargo.

Desde luego, esto no significa que no reconozcamos un logro, un -
avance, con las reformas y adiciones realizadas al precepto 115 de nuestra-
Carta Magna, en relacidn a la situacién econdmica-hacendaria de los munici-

pios, principalmente con los llamados programas de fortalecimiento munici--

pal.
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Por otra parte, con la adicidon de la fraccidn I, podemos obser-
var un avance de importancia, con respecto a los Servicios Pdblicos, que de

manera inunciativa estarfn a cargo de los municipiaos.

En e_l segundo parrafo de esta fraccion se establece que los muni-
cipios de un mismo Estado podrin cobrdinarse y asociarse para una mejo'r - -
prestacién de los servicios piblicos.

V "Los Municipios en los terminos de l1as leyes federales y esta-
tales relativas, estardn facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificacidén y planes de desarrollo urbano municipal!, participar en la crea
cién y administracidn de sus reservas territoriales, controlar y vigilar la
utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales, fntervienen en -
la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y -
permisos para construcciones y participar en la creacién y administracién -
de zonas de reservas eccldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los —-
fines sefalados en el parrafo tercero del Articulo 27 de esta Constitucidn,

pediridn los reglamentos y disposiciones administrativas que fueran necesa—--

rios!

Con la adicidn de esta fraccidon V es clara la competencia o las -
facultades que se les otorga a los municipios, ya que anteriormente era - -~
atribucién de los Estados y Municipios para expedir las leyes, reglamentos
y disposiciones administrativas para cumplir con los fines sefialados en el-

tercer pirrafo del Articulo 27 para terminar haremos mencibn otra trascen—-
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dencla adicifn que se e hace al Articulo 115 nos referimos a la fraccidn-
IX, 1a cual establece la regulacisdn de las relaciones de trabajo entre los
Estados y Municipios y sus trabajadores, que se regirin por las Leyes que-
para tal efecto expidan las legislaturas de los Estados, ajustindose a lo-~

dispuesto en el Articulo 123, de 1a Ley Suprema.

De lo anteriormente expuesto, de acuerdo a las reformas y adicio
nes al multicitado Articulo 115 de la Carta Magna, podemos mencionar algu

nas de las principales {nnovaciones.

~ Se ratifica el principio constitucional, de la personalidad --
jurfdica de los municipios.

- Manej‘arén su patrimonio conforme a la Ltey.

- Se establece la facultad de expedir los Bandos de Policla y --
Buen Gobierno, asi como los Reglamentos, circulares y disposi-
ciones administrativas, conforme a las bases que fijen las le-
gislaturas de los estados.

- Se precisa qué servicios ptiblicos, como minimo, corresponden -
prestar a los municipios.

- Los demds que las legislaturas locales determinen, segin las -
condiciones territoriales y socioecondmicas de los municipios,

as? como su capacidad administrativa y financiera.
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Se establece la posibilidad de que los Municipios de un mismo-

Estado se coordinen y se asocien para la eficiente prestacidn-

de los servicios puablicos.

Se determina, gqué conceptos como minimo, integran la Hacienda-

Municipal.

Se establece la posibilidad de que los Municipios celebren con

venios con el Estado respectivo, 3 efecto de que éste se haga-

cargo de algunas de las funciones relacionadas con la adminis=—

tracidén de las contribucicnes que se establezcan a favor del

Municipio, respacto a la propiedad raiz.

$olo a los Ayuntamientos les corresponde la aprobacién de su -

presupuesto de egresos, el cual ha de ser elaborade con base

en sus ingresos disponibles.

En materia de asentamientos humanos se faculta a los Munici- -

pios para;
La formulacidn, aprobacidn y administracion de zonificacidn y-
planes de desarroilo urbano municipal.

Participar en la creaciSn y administracion de sus reservas - -

territoriales.

controlar ¥y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdig--

ciones.

Intervenir en la regularizaclén de la tenencia de la tierra =--

urbana.

Otorgar licencias y permisos para construccidn.
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- Participar en la creacién y administracién de zonas de reserva
ecolbgicas. .

~ Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas para -
tal fin.

- Se establece la intervencidn de los Municipios en Tla planea- -
<cidn y regularizacidn de manera conjunta con la Federacidn y -~
Entidades federativas, en las zonas conurbadas

- Se determina la competente a la Legislatura Local para legis—~
lar en lo relativo a los trabajadores estatales y municipales.

- Se precisa la facultad de la Federacion y los Estados y, de --
estos con sus municipios, para celebrar convenios a efecto de~
delegar, asumir funciones, ejecucidn y operacién de obras y la

prestacidn de servicios pGblicos.

A nuestro juicio, concluimos asi, los puntos en que se concreta-—

fa reforma municipal.
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4.3. CONSTITUCION POLITICA Y LEY ORGANICA MUNICIPAL
PE LOS ESTADOS DE GUERRERO Y MORELOS

Iniciaremos transcribiendo alguno de los considerandos del Decre-
to que reforma y adliciona la Constituci&n Local del Estado de Guerrero, Pu-

blicado en el Periodico Oficial de fecha 3 de enero de 1984.

CONSIDERAN DOS
SEGUNDO.~ '"Que a inicios del ano de 1983, la Constitucitn General
de 1a Repiblica ha tenido profundas y trascendentales reformas que repercu-~-
ten en el sistema de Gobierno que hemos adoptado, por 1o que se hace necesa
rio trasladar a nuestra Constitucidn Local tales reformas, para que conse--
cuyentemente estemos en condiciones de contar con los ordenamientos secunda-

rios y con ésto, se dd a nuestros habitantes los beneficios de las reformas

mencionadas''.

CUARTO.- '"Que en dichas reformas constitucionales, de gran magni-
tud vy esplendidez..... también resulta de importancia capital, las reformas
que se refieren al Municipio Libre, puesto que si bien es cierto, en la ac-
tualidad el Funicipio tiene plena libertad y autonomia es mas cierto que con
la autonomia economica y politica que se le otorgan, se refuerza y se da --

vigor a dichos conceptos de que goza conforme al primario espiritu del Cons_

tituyente de Querétaro''.
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ARTICULO 92.~ “E} Municipio tiene personalidad juridica y maneja-~

réd su patrimonio conforme a l1a Ley.'" (53)

En la Constitucidn anterior del Estado de Guerrero, se establecia
Que e] Municipio tiene personalidad juridica propia vy seria titular de - -
derechos y obligaciones de acuerdo a la fraccidn |1 del Articulo 115 de la-

Carta Magna.

Como podemos observar, se le ratifica la personalidad jurldica, -
quitdndole la titularidad de derechos y obligaciones, agregdndole, manejar3

su patrimonio conforme a la Ley.

ARTICULO 100, en vigor.- '"Los Ayuntamientos administrarin su - =
hacienda conforme a lta Ley, la cual se formar3 de;
1.~ Los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi - -
como de las contribuciones y otros ingresos que el Congreso les establezca-
a su favor,
ll.- Las contribuciones incluyendo tasas adicionales, que esta~-
blezca el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, divi-
sién, consolidacidn, traslacidn o mejora, asi como las que tengan como base

el cambio de valor de los bienes inmuebles.

(53) Reformado Periddico Oflicial del Estado de Guerrero, 31 de enero de - -
19
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111.~ Las participaciones federales, que le cubrirs la Federa- -
cidén con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por la Legislatura Local.

IV.- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios pibli

cos a su cargo.' (54)

El texto del Artfculo 101, establecia que los Ayuntamientos admi
nistrarifan libremente su hacienda, misma que se formaria de las contribu--

ciones que estableciera el Congreso a su favor.

Ahora bien, por un lado el Articulo 100 vigente, a los Ayunta~- -
mientos se les limita su administracidon, por otro lado, se especifica lo -
que cGmo minimo formar3 !a hacienda municipal, es decir no estar3n supedi-

tados a los conceptos que €l Congreso Local establezca a su favor.
ATRIBUCIONES DE LGS AYUNTAMIENTOS

Anteriormente se sedalaba en la Constitucidén Local del Estado de
Guerrero, que los Ayuntamientos tendrian las atribuciones que les sefalara
la Ley Org3nica del Municipio Libre. Actualmente en la Constitucidn vigen

te, Se establece, 'Los Municipios tendran las facultades siguientes:

(54) Reformado Periddico Oficial del Estado de Guerrero, 3! de enero de --
19
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1.- Las que se desprendan de la fraccidn V! del Articulo 27 de

la Carta Magna.
11.- Expedir los bandos de policfa y buen gobierno, as?T como --

los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas dentro de sus =~

respectivas jurisdicciones.
1tl.- Prestar los servicios pdhlicos que tienen a su cargo, celi

Estado para que &ste se haga cargo de laguna de las =

brar convenios con el
las contribuciones sobre la

funciones relacionadas con la administracidn de

propiedad raiz.
IV.- Asimismo, en los términos de las lLeyes Federales y Estata-
les est3n facultados para intervenir, segin lo establecido en la fraccién V

del Articulo 115 de ta Ley Suprema.- Arct. 93, Publicado en el PeridSdico OFfj

cial de fecha 31 de Enerc de 1984.
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADU DE GUERRERO.

INTEGRACION DE LA HACIENDA MUNJCI{PAL

ARTICULO 75.- '"'La Hacienda Hunicipal est3d constituida por:
1.- Todos los bienes muebles e inmuebles destinados a la presta-
cidén de Servicios PGblicos Municipales o en conexidn con éstos.
I11.- Los rendimientos de ios bienes que les pertenezcan, asi como:
A). De las contribuciones y otros ingresos que el Congreso del =--
Estado establezca a su favor y en todo caso, percibiran las contribuciones,-
incluyendo tasas adicicnales, que establezca el Estado sobre la propiedad --
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y-
mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles
B). Las participaciones federales que serin cubiertas por la fede
racidn a los municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anual-
mente se determinen por el Congreso del Estado.
C). Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios pidblicos
a su cargo.
111.~ Las aportaciones que reciban por parte del Gobiemo del Esta-
do.

IV.- Las sancicnes y legados que reciban'. (55)

(55) Reformado y adicionado, Publicado en el Periddico Oficlial de fecha 31 -
de enero de 1984,
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Por lo que respecta a 13 fraccidn 1, no suferid ninguna modifica-
cién,;" quedS como anterlormente estaba; las fracciones I, 1l y IV, vya que-
la primera de &stas establacia: .

Y"Por las rentas y productos de los bienes municipales.

11t.~ Por los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos-

que decrete el H. Congreso del E£stado.

IV.- Por las participaciones gque sobre los impuestos establez--

can las Leyes Federales y del Estado." (56}

Como podemos observar estas tres fracciones se incluyen en la

fraccidn 1l y 111, es decir, la fraccidn Il anterior, corresponde al primer

parrafo de la fraccidn 1l vigente, ia 1ll al inciso A}, 1a IV al B) y a la=-

fraccion i1,

En relacién a la fraccidn V, no sufrid modificacidn, simplemente

pasd a ser la fraccién IV, solo que con un pequefio error, ya que en vez de-

decir ‘'donaciones y legados, dice sanciones y legados'.

ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

'

Haremos mencidn de facultades de los Ayuntamientos que tienen

portancia en nuestra tésis, como son:

(56) Artfculo 37 de la tey Orginica Municipal 1974,
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ARTICULO 3B.- ''Los Ayuntamientos estdn investidos de las faculta-
des necesarias para tratar y resolver los asuntos de sus respectivos Munici-
pios, pueden, en consecuencia acordar y disponer lo conducente a la satis~ =~
faccién de las necesidades comune: del Municipio y de sus habitantes en - -
particular, asT como a su mejoramiento moral, cultural, civico y material =
sin contravenir las Leyes Federales y fstatales en vigor. Tendrdn adem.?s -
las siguientes atribuciones:

.- Celebrar convenios con el Estado, para que &€ste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de las contri
buciones sedaladas en el Articulo 75 de la presente ley.

11y (1.~ Celebrar convenios con el Estado para que é€sta asuma -
alguno de los servicios piliblicos © convenios de colaboracidn y asociacidn --
con otros Municipios de la Entidad, para una eficaz prestacidon de los servi-
cios pablicos.

IV.- Contraer empréstitos, con las limltaciones establecidas en -

1a fraccién octava.

V.- ...
vi.- ...
Vil.~- ...

Vill.- Contratar la ejecucibén de obras y prestacidn de servicios=-
pGblicos. En caso de que se contraigan obligaciones a cargo del Ayuntamien-
to, cuyo término exceda la duracidn legal del mismo o que el importe de los-

contratos sea superfor a CINCO MILLONES DE PESOS para el Municipio de Acapul
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co, de DOS MILLONES, para los Municipios de Chilpancingo, Iguala y Taxco y ~
de QUINIENTOS MIL PESOS para el resto de los Municipics, los contratos debe-
rdn someterse a 13 aprobacidn del Congresc del! Estado. En caso contrarico ~-
serdnulo de pleno derecho y se fincardn las responsabilidades que correspon-
dan.

IX.- Selicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacidn de bienes-
inmuebles por causa de utilidad piblica.

X.= ...

Xl.- Administrar su hacienda y los bienes destinados al servicio-
piblico municipal, conforme a la Ley.

X41.- ...

Xlil.- Aprobar los presupuestos anuales de egresos, con base en -
sus ingresos disponibles.

XIv.- ...

XV.- ...

XV!l.- Expedir los Bandos de Policfa y Buen Gobierno, asi como los
Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia gene-

ral dentro de sus respectivas jurisdicciones.
Xvitl.- ...
XIX.~ De conformidad con lo dispuesto por el parrafo tercero del-
Articulo 27 de la Constitucidn General de la Repdblica, y con sujecidn a las

Leyes federales y Estatales relativas, EXPEDIRAN los reglamentos y disposi--—

ciones administrativas que fueren necesarias para:



151

a).- Formular, aprobar y administrar la zonificacidn y planes de
Desarrollio Urbano Municipat,

b) .- Participar en la creacién y administracibn de sus reservas-
territoriales.

).~ Intervenir en la regularizacidn de la tenencia de la tierra
urbana.

d).=- Controlar y vigilar la utitizacitn del suelo en sus juris—-
dicciones territoriales.

e).- Otorgar licencias y permisos para construcciones.

f).- Participar en 13 creacidn y administracidn de zonas de - -
reservas ecoldgicas.

XX.~- Participar en 1a planeacidn y regulacidn de manera conjunta
y coordinada, de conformidad a la Ley de la Materia, en el desarrcollo de --
los centros urbancs a que se refiere al Articulo 115 fraccién VI de la Cons
titucidn Federal.

XXt.~- ...

XX11.~- ...

XXIVv.=- ...

XXV.- Las demis que le sedalen las leyes y Reglamentos®’. 5N

(57 Artfculo 38 de la Ley OrgSnica Municipal, Publicado en el Perfibdico ~-
Oficial el 7 de Febrero de 1984,
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HORELOS.

CONS I DERANDOS .

PRIMERO.- ""Que con motivo a las recientes reformas Constituciona-
les al Artfculo 115 de la Carta Magna y de su correlativo 115 de la Constity
cidén PolTtica del Estado, se instrumentaron una serie de acciones que han --
estado concretindose en la transmisidn y transferencia de atribuciones y de-

funciones a los HH. Ayuntamientas de !os treinta y tres Municipios del Esta-

do'. (58)

CUARTO.- '"'Que dos fracciones del Articulo 115 de la Constitucidn-
General de la Republica, la Ill vy 1V, gque corresponden a los articulos 115 -
fracciones | y V1 de la Constitucidn Politica del £stado de Morelos han - -

hecho que con toda responsabilidad y minuciosidad que requiere el caso, se ==

introduzca una accidn coordinada entre Gobierno y Municipios para hacer posi

ble el cumplimiento de tales preceptos'. (59)

ARTICULO 115.- ' ...
Vl.- Los Ayuntamientos administrarin libremente su hacienda, 14 -

que Sse integrard con las contribuciones y dem3s ingresos que en su favor es-

tablezca el Congreso del Estado, con las participaciones y subsidios que les

(58) Periddico Oficial del Estado de Morelos, 7 de marzo de 1984.
(59) Periédico Oficial del Estado de Morelos, 7 de marzo de 198.4.
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bienes que les pertenexcan.

En esta fraccidn que se comenta, se le confieren facultades a los

Ayuntamientos para:
a).- Adquirir y enajenar sus bienes inmuebles previa autorizacida

de] Congreso, asi como otorgarlos para su uso, administracidn, fideicomiso o
para garantizar créditos autorizados, y en general realizar con dichos bie~~
nes todos los actos que tiendan a incrementar el patrimonio municipal.

b).=- Percibir las contribuciones, incluyendo las tasas adiciona=-=

les que fije el Congreso del Estado sobre la propiedad o posesidn de inmue~-

bles...
c).- Percibir las aportaciones que serin cubiertas por la Federa-
cidn y por el Estado con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente

se determinen por la legislatura local.

d).- Percibir los ingresos por los servicios pablicos que preste.

Xl.- Los ayuntamientos, en |os términos de Jas {eyes Estatales ~=

relativas, estarin facultados para formular, aprobar y administrar la zoni-

ficacidn y planes de dezarrollo urbano municipal; Participar en la creacion-

y administracién de sus reservas territoriales, controlar y vigilar la opti-
mizacibén del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la re-

gularizacidn de la tenencia de la tierra urbana, otorgar licencias y permi--
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SOos para construcciones; y participar en 1a creacidn de zonas de reservas --—

ecoldgicas.™ (60)

Con respecto a la INTEGRACION DE LA HACIENDA de los Municipios =~=
del Estado de Horelos y de conformidad al Articulo ¥15 VI de su Coastitucidn
Politica, podemos decir que se forma de:

I.=- Las contribuciones.

11.,- Otros ingresos que en su favor establezca el Congreso del -

Estado;

f11.~ Participaciones y subsidios que les otorguen la Federacién

y el Estado, y

IV.~ {os rendimientos de los bienes que les pertenezcan.

Consideramos que los incisos a), b), ¢) y d)} de la fraccida VI, -

se encuentran contemplados como atribuciones de los Ayuntamientos, ya que no

se precisa con claridad que formen parte de la Hacienda de los Municipios.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADG DE MORELOS

ARTICULO 97 de la Ley Orgdnica del Estado de Morelos, sedala que,

“La Hacienda Municipal se integra:

(60) Art. 115, VI y X!, Reformado y adicionado Pihlicado en e! Perfodico —-
Oficial del Estado de Morelos, 29 de diciembre de 1383.
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I.- Con los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio.
It.- Con Jos bienes muebles e inmuebles destinados a los Servicios
PGblicos Municipales.
Iit.- Con los bienes de uso comin municipal. ’
IV.- Con los productos de sus bienes muebles e inmuebles y los --
aprovechamientos.
V.- Con las contribuciones sobre la propiedad o p0§esi6n de in--
muebles.
Vill,. Con las participaciones y subsidios otorgados por la Federa-
cidn y el Estado,
IX.- Con los fondos de los empréstitos pGhlicos y privados, y =--

otros ingresos extraordinarios'. (61)

EL ARTICULC 47 de !a Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

seflala las ATRIBUCIONES de los Ayuntamientos, de las cuales mencionaremos

algunas de ellas;

1.- Celebrar convenios a efecto de administrar y prestar servi- -
cios piiblicos municipales previa autorizacidn del Congreso =--
de! Estado.

2.- Administrar la hacienda municipal en términos de 1a ley res--
pectiva.

3.~ Participar en la creacidon y administracidn de reservas terrie

toriales.
(61) Art.97 de la Ley Organica Mpal, del Estado de Morelos, P.P.0. 29-XI1-83
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Controlar y vigilar ta optimizacién del suelo en sus Jurisdiec

ciones territoriales.

Intervenir en la regularizacidn de la tenencia de la tierra =

urbana.

Participar en la creacidn y administracién de zonas de reser-

vas ecolSgicas.

Otorgar licencias y permisos para construcciones.



CONCLUS I ONES

PRIMERA.~ £1 término HACIENDA PUBLICA, tiene diversas acepciones,~
se le considera como rentas del Estado, © el conjunto de bienes pertenecien—
tes a €ste, es la vida econdmica oce los entes piblicos relacionada con las -

ingresos y egresos de los mismos.

SEGUNDA.- LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL, es el conjunto de bienes-
y derechos gque pertenecen al Municipio, administrados por el Ayuntamiento y-
que por disposicidn legal deben gestinarse a ia prestacion de servicios pi--

blicos.

TERCERA.- LUS ELEMENTOS DE LA HACIENDA MUNICIPAL, puerden clasifi-—
carse en:

A)}. ELEMENTO MATERIAL, lo forman el conjunto de bienes y derechos.

B). ELEMENTO PERSONAL, Titular de dichos bienes y derechos.

C). ELEMENTO ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, es la actividad desarrolla-

da por el elemento personal.

CUARTA.- De la investigacidn realizada, encontramos gque, la HACIEN
DA MUNICIPAL, se integra de:
A)}. Los rendimientos de los bienes (muebles e inmuebles) que le --

pertenezcan.



158

B). Las CONTRIBUCIONES: Impuestos, Derechos, Productos, Aprovecha-
mientos; Participaciones Federales y Estatales, Donaciones y -
Legados.

C). Otros ingresos que las Legislaturas establezcan a su favor, y-
en su defecto, percibirdn las contribuciones incluyendo las —-
tazas adicionales que establezcan los Estados sobre la propie-
dad inmcbiliaria de:

1.- Su fraccionamiento, divisidn, consolidacidén, traslacidn y-
mejora.

2.- Asi como las que tengan por base el cambio del valor de --
los inmuebles, y

3.- Los ingresos derivados por la prestscidon de serviclos pG--

blicos a su cargo.

QUINTA.- De los diversos autores consultados, que tratan sobre SER
ViCi0S PUBLLICOS, podemos decir que, SERVICIO PUBLICO, es una actividad téc-
nica directa o indirecta de la administracién pdblica, encaminada a satisfa
cer necesidades colectivas b3sicas, mediante prestaciones individualizadas=-
de manera regular, adecuada, contfnua y sin propdsito de lucro, sujeta a un

régimen de derecho piblico.

SEXTA.- En nuestro Derecho Positivo, no se sefiala un concepto o -=
definicidn de loque son los SERVICIOS PUBLICOS, sino gque es el Estado el =--

que selecciona las actividades que se consideran como tales.
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SEPTIMA,.~- De l1as diversas clasificaciones que se dan de Tos servi-
cios pdblicos, concluimos que, de acuerdo a nuestro marco juridico, LOS SER

VICIOS PUBLICOS, se clasifican en: FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.

OCTAVA.- Nosotros diremos que, SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES son,
ta actividad directa o indirecta de la administracidn piblica municipal, =~
con la finalidad de atender las necesidades colectivas en forma continua, -

regular v sin propdsitos de lucro sujeta a un régimen de derecho piblico.

NOVENA.~- En relacidn a las FACULTADES DE LOS HMUNICIPIOS EN EL DERE
CHO HMEXICANDO, con respecto a LOS SERVICIOS PUSLICOS, encontramos su funda--
mento jurTdico en la Carta Magna, Constituciones locales y Leyes Orgdnicas
Municipales. Estas se pueden clasificar en:
I. Las sefaladas de manera enunciativa, y

11. Las no enunciadas.

DECIMA.~ De tas facultades administrativas de los Municipios que -
se seffalan de manera enuncia:iv§ ¥ que tienen su base juridica en la frac--
cign 111 del Articulo 115, se pueden mencionar: Agua potable y alcantarilla
do, alumbrado piablico ¥ limpia; mercados y centrales de abasto; panteones,-

rastros, parques, calles y jardines; Seguridad PGblica y Trinsito.
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DECIMA PRIMERA.~ En relacidn a las facultades no enunciadas, pode-
mos seRalar los servicios plGblicos de comunicaciones, Sequridad Social, - -
instruccidn piblica, asistencia y salubridad; comercio, agricultura y gana
deria. Estos servicios piiblicos, los podemos encuadrar en el inciso (i) de
la citada fraccidn que dice, 'y los dem3s que las lLegislaturas locales de-~

terminen, segdin las condiciones territoriales y sociceconémicas de los Muni

cipios, asi como su capacidad administrativa y financiera®

DECIMA SEGUNDA.- Con respecto a la prestacién de los serviciaos pu-

blicos municipales, los municipios los pueden prestar o proporcionar en las

siguientes formas:
1.~ En base al SISTEMA DE ADMINISTRACION DIRECTA O MUNICIPALIZA=-
CION.
11.- Por el SISTEMA DE CONCESION.
f1t.- Por EL SISTEMA DE ECOMOMIA MIXTA.

V.- Por EU” SISTEMA LIBERAL.

DECIMA TERCERA.- Estos sistemas consisten, en los modos o procedi-
mientos a través de los cuales se realiza la actividad municipal o particu-

lar, destinada a satisfacer las necesidades.

DECIMA CUARTA.- Otro aspecto de las FACULTADES DE LOS MUNICIPIOS,-
EN MATERIA DE URBANIZACION, las encontramos en el Articule 27 Constitucio-=-

nal en su pirrafo tercero y 115 en sus fracciones V y VI, Ley General ‘de --
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Asentamientos Humanos, Leyes de Desarrollo Urbano, Constituciones locales y

Leyes Orgdnicas Municipales.

DECIMA QUINTA.- Entre las facultades m3s importantes en esta mate-

ria podemos sedalar la de:

i. Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de -

desarrollo urbano municipal.

11. Participar en la creacién de reservas territoriales.

Controlar y vigilar 1a utilizacién del suelo en sus jurisdic-

ciones.

IV, Intervenir en la regularizaciSn de tenencia de la tierra.

V. Otorgar licencias y permisos para construccién y participar -

en la creacidén y administracidn de zonas ecoldgicas.

DECIMA SEXTA.- Se contempla también el fendmeno de la conurbacidn,

que se presenta cuando dos o mi3s centros urbanos situados en territorios --

municipales de dos o m3s entidades federativas formen o tiendan a formar ~-

una continuidad demagrafica.

DECIMA SEPTIMA.- Se presentan dos clases de CONURBACION, a saber:

LA INTERESTATAL, es la que se forma entre dos o m8s centros de - -

pohlacidn de distintos estados. Estas son decla-

radas por el Presidente de la Repablica.
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LA INTERMUNICIPAL, es la que se forma entre dos o m8s centros de =~

poblacidn de una misma entidad federativa. Es-

tas son declaradas por el Ejecutivo local.

DECIMA OCTAVA.- Los Ejecutivos de los Gobiernos Federal, Estatal y

Municipal, son los Gnicos que pedrdn pactar que se considere que exista una

Zona conurbada.

DECIMA NOVENA.- En caso de conurbacidn, la Federacidn, las Entida-

des Federativas y los Municipios respectivos en el 3mbito de sus competen~-

cias, planeardn y regular3n de manera conjunta y coordinada el desarrollo ~

de dichos centros de poblacidn con apego a la ley Federal de la materia.

VIGESIMA.~ El reconocimiento juridico de una conurbacidn, compete-

al Ejecutivo Federal o Local, mediante un decreto declaratoerio de dicho fe-
némeno que serd publicado en el Diario Oficial de la Federacidén o en los -—

Perfodicos Oficiales.

VIGESIMA PRIMERA.- Los Planes de Desarrollo Urbano Municipal, los-

podemos clasificar en:
I.~ Planes de Desarrollo Urbano Municipal, son los que competen a
la totalidad del! territorio del municipio en cuestidn.

tl.~ Planes de Desarrollo Urbano de los Centros de Pohlacidn, son-

los que tratan de ordenar y regular una localidad.
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I1l.- Planes Parciales de Desarrolio, son aquellos que tratan de los-
ordenamientos de una Jrea en particular de un Centro de Pobla--
cidn.

V.~ Planes Sectoriales de Pesarrollo Urbano, son los que definen -~
1as accicnes en los campos especificos, tales como transporte,=~

vivienda.

VIGESIMA SEGUNDA.~ EN MATERIA DE URBANIZACION, Para alcanzar el ~ -
Desarrallo Urbano, es indispensable la existencia de una coordinacién entre-
los tres niveles de Gobierno, a través de Organismos PGblicos, para que, asi

se puedan llevar a cabo los Planes y Programas de Desarrollo Urbano.

VIGESIMA TERCERA.~ A nivel Federal, Estatal y Municipal, podemos --
mencionar a manera de ejemplo, los Organismos que ejecuten los Planes o Pro-

gramas de Desarrollo Urbano.

VIGESIMA CUARTA.- A nivel Federal, tenemos; a la Secretaria de - —
Desarrolla Urbano y Ecologia; la Secretaria de la Reforma Agraria; a la Se-

cretaria de Hacienda y Crédito Piblico y a BANOBRAS.

VIGESIMA QUINTA.- A nivel Estatal, tenemos a los siguientes orga--—

nismos que pueden llevar a cabo la ejecucidn de los Planes y Programas de -

pesarrollo Urbano, A los Comités Estatales para el Desarrollo Urbano e in--

dustrial de Regularizacidn de Tenencia de la Tierra. CERR., a los Comités -
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4e Planeaci®n de Desarrolio Estatal COPLADE.

VIGESIMA SEXTA.- A nivel Municipal tenemos a los. Comit&s Municipa-

les de Desarcrollo COMDE.,

VIGESIMA SEPTIMA.- De conformidad a la Ley General de Asentamien——
tos Humanos, las Dependencias de la Administracion Pablica Federal, podran-
celebrar acuerdos de coordinacidn en materia de acciones e inversiones de -—

Desarrolio Urbano con los Municipios.

VIGESIMA OCTAVA.- Sobre la PROYECCION DEL MUNICIPIO. En la cues=--
tién de los ingresos, antes de las reformas, no se establecia una clara com
petencia entre Municipios y Entidad Federativa, por lo tanto, aquelfos esta
ban supeditados a los ingresos que los congresos locales decretaran a su ~-
favor; actualmente, ya se sefialan los ingresos minimos que dehen percibir -

los Ayuntamientos y-+los servicios piblicos que deben prestar.

VIGESIMA NOVENA.- Los Municipios poseen facultades, para expedir -
los Bandos de Policia y Buen Gobierno; Asi como los Reglamentos, Circulares

y Disposiciones administrativas.

TRIGESIMA.- Se establece a nivel Constitucional 13 poesibilidad de-
que los Municipios se coordinen, para una md3s eficaz prestacion de los ser-

vicios piblicos y celebrar convenios de Desarrollo Urbano con la Federacién
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vy el Estado respectivo.

TRIGESIMA PRIMERA.~ En el caso’de-los Municipios del Estado de -- _
Guerrero, se establece en la Constitucidn .y Le;’Orgsnuca Municipal, que ~ -
podrén nacer cont:ataciones de emprésti;osry de ejecucitn de obras y de ser

vicios.
TRIGESIHA SEGUNDA.~ En estas contrataciones de empréstitos, de --
ejecucidén de obras y de servicios, nos encontramos con las siguientes limi-
taciones:
Primera, Que su importe no exceda ge CINCO HILLONES de pesos, — -
para el Municipio de Acapulco, de DOS MILLONES, para tos Munici=--
pios de Chiilpancingo, Iguala y Taxco; y de QUINIENTOS MIL pesos -
para los demas Municipios.

Segunda, Que no exceda del periodo en funciones.

TRIGESIMA TERCERA.- En caso de que excedan de las cantidades o —-

del periodo administrativo en funciones, los contratos deberin dsometerse a-

aprobacidn del Congreso, si no es asi, serdn nulos de pleno derecho y se ——

fincarén responsabilidades.
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