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CAPIPULO T.— MNATUR:I.Z44 JURIDICA DE LA PHOPIEDAD HUSTICA.
4) .~ CONCEXTO DE DExZC.IC RiiL.

Lha PROPISDAD RUSTICA.- Es el derecho de usar,
gozar y disponer de los bienes inmuebles relativos al campo.

en forma absoluta, exclusiva y perpetua.

La propiedsad rmistica e3 un derecho resl y con
el objeto de un mejor planteamiento del concepto de derecho
reel, se considera conveniente hacer un breve andlisis del -

derecho real en si.

Posteriormente, también s manera de imtroduc——
cién, se verificard un anfAlisie relativo a la propiedad y a
la posesidn de inmuebles, en virtud de que éstos dos dere—--
ches reales, en su caricter de formas de tenencia de 1la tie—
rra, son 1os qué sirven de sustento en la legislacién agra-—
riz Vvigente, para el reconccimientoc o declaratoria de 1e pe-

quefia propicdad y de Lo propiedad ejidsl o comanal.

Ahora bien, en nrimeyr término diremos que la —
importancia del derccho surge con diafanidad cuancédo nos ponc
mos a reflexionar que el hombre sociable vor naturaleza solo
une sus fuerzas sl prfjimo, en tanto persisue Ffines igualas
por caminos igunles, no asi cuendo la complejidad de las re—

laciones huncrnas evolucionadas lo impulsa o obtener los mis—



mos satiasfactores por medios distintos y frecuentemente hasg-
ta encontrados en el campo de la violencla fisica; y opera -
con precisién el aforfsmo que presenta al "hombre como el 1lo
bo del hombre", puesto gue a partir de entonces la lucha por

1a existencia engendrard unz agresidén.

El1 dexrecho emerge como factor gue armoniza la
convivencia social compensando reciprocamente los intereses
contrapuestos, del mismo medo como una balanza en equilibrio

concilia la tendencia discoxdante de sus fuerzas.

La teoxia de Pallares establece que "¢l Dere—
cho es la fTuerga gue coordina todas las actividades sociales
del hombre; que es 1a gsintesis de todas las incontables enex
gfas de la sociedad, porque todas ellas se destruirfan mutua
mente y matarian al organisxmo social si el derecho, como -
fuerza soberana, no interviniera armonizando y conciliando,
en una suprema sintesis de equilibriec, todas tms corrientes
impetuosas de la vida humana, de la vida material y econdémi-

ca",

“La palabra derecho nos da idea de 10 que no -
se desvia ni para uno ni para otro lado; lo racto, lo justo,
ragonable ¥ lo lagitimo, es decir, nos da idea de rectitud.

o

La idea de esos valores tiende a realizarse re
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&lando lzo conducta humana con dispogiciones de carxricter so-—

cial, externo, heterfnomo y coercitivo.

Bl derecho es un vasto conjunto de regles diri-
Zidas a organizar a las sociedades, proyectindolas hacia una
convivencia pacifica, reglas 8stas cue pueden scr escritas -
© no, pero que de todos modos viven en 1ln conciencia del hom

bre honesto y de los pueblos aque tienden a perfeccionarse’.

(3x)

De lo anterior se concluye, légicamente, que
el Dereche Agrarie, ol ocuparse de la dotacién, restitucidén
a grupos de campesinos; del fracciomamiento de leos grandes —
latifundies, aguas de riego y, en general, del régimen y re—
gularizacién de 1ls propiedsd ristica, se encamina hacia el =
bienestar y equilibrioc nacional.

Poxr otro ludoe, en relacién con la definicidén y
atributos del derecho reml, es de gefialarse que segin 1la es-
cuela eclfsica, representada por Aubry ¥ Rau, "el deroeche de
referencia es un poder Jjuridico que se ejerce en forma direc

ta e inmediata sobre un bien para su aprovechamiento total o

1l.— PENICHE LOPREZ EDGARDO. "Intreduccién al Derecho”, Pédgi—
nas 13 .y 34. aditorial Porrda. iéxico. 1978.
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parcial, siendo éste poder juridico oponible a terceros".

En consecuencia, son elementos del derecho -

reals

a).- "La existencia del poder Juridice.

b).~ La forma de ejercicio de &ste podar en =

una relacidén directa e inmmedimta entre el titulur y la cosa.

¢)e— La naturageza econémica del poder jurfdi-
co gque permite um aprevechamiente total e parcial de la mis-

ma.

d).~ La oponibilidad respecto de terceros para

que el dersceho se caracterice como absoluto".

Por su parte, Planiol y Ripert en su "TrATADO
PRAGTICO DE DERECIIO CIVIL FRANCES", sostienen una posicidn -
eclética, conforme a la cual podria definirse al derecho -
real como un poder Jjurfidico que de manera directa e inmedia—
ta ejerce una persona sobre un bien determinado, para aprove
charlo toetal o parcialmente, siendo oponible dicho poder a =

un sujete indeterminade, que tiene la obligacién de abstenexr



ge de perturbar al primero en ol ejercicio de su derecho.

(2

Aplicando la definicién de derecho real a la -
nropiedad, diremos gque ésta ge encuentra en el poder jurfidi-
€o Jue una persona ejerce en forma directa e inmediatrn sobre

una <¢osg para aprovecharla totalmente, en sentido jurddico.

Los dem4s derechos reales, entxye ellos, la Do~

sesidén soloe comprenden formans de aprovechamiento parcial.

El derecho de propledad implica una relacidn -

Juridica entre el propietario y un sujeto pasivo universal.

Propiamente el sujeto pasivo universal queda -~
constitufdo por el conjunto de personas gque de manera permo-
nente o transitoria integran uma comunidad jurfdica, pues se
requiere siempre un dato especial (proximidad material), pa~
ra que exiusbta la oponibilidad del derecho de propliedad a los
terceros y la posibilidad fisico de su violacidn.

En cambio, en los derechos reales distintos de
2.~ ROJINi.. VILLSGAS RArwWEL. Compendio de Derecho Civil Tomo

IX, Editoriel Porrda, S.i. Mé&xico, D.P,, 1974. Péginas —
29 y 2l
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la propiedad existe un sujeto pasiveo determinado que repoer—-—
ta obligaciones patrimoniales, tanto de hacer como de no ha-
cer, y un sujeto pasivo wniversal, en lus mismas condiciones
que en la propiedad, asf que ésta relacién Jjurfdica es mfs -

compleja.

En el derecho romnno, los atributos de la pro-
Plcdad eran designodos con las palabras: Fruendi, Utendi y -
Abutendi, que traducidas representan la facultad de disfru—
taer, usar y abusar de la propledad, sin ninguna clase de im-

pedimentos,

Tanto en el referido derecho romano como o par
+ir e la revolucién francesa privé un comecepte indiwidualis
ta: preteger el derecho de propiedad en favor del imdivwiduo,

pare sus intereses persomales.

Ece concepte individuzalista tieme como bamse la
t6ésis de que le propiedad es un derecho natural, innato, sudb
Joetivo, anterior al derecho obJetiveo, que el Estado y l= Ley
solo pucsden reconocer y amparax, Peroc no crear y, Dpoxr consi-

guliente, desconocer o restringir.

"Duguit considera acue el derecho de prepiedad

no puede ser innate al hombre ¥y anterior a la socicdad., Se——

sén €1, el hombre jamis ha vivide fuera de la socicdmd ¥,
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por tanto, es inudmisidble dmuginarlo solo, como ocurre en la
hip8tesis establecida en el contrato social de Roussesu, en

estado de naturaleza, aislado, con sus derechos absolutos, -—
innates, y posteriormente celebrando um pacto cocisl para -—
unirse a los deméAs hombres y limiter, en la medida necesaria

paxre la convivencian social, agquellos derechos absolutos.

Paxro el mizmo Duguit, el derecho objetivo es —
anterior al subjetive y especialmente al de la propiedad. Si
el hembre, al formar parte de un grupo tiene principalmente
un conjunto de deberes impuestos por la norma juridica, para
lograr la solidaridad socizl, es la ley la que vendr4d, en -
cada case, a recomocer y otorgar ciertes poderes, para oue —
el hombre pueda cumplir con el deber social fundamentzal que

tiende & realizar la interdependiencia humana.

Respecto de la posesién, Savigny expene lo que
considera la doctrina tradicienal y la romana, y dd a Esta —

un carfécter metamente subjetivo.

La posesidn puede definirse como ung relacién
o estado de hecho, gue conficre a una persomna el poder execlu
sivo de retener una cosa pra ejecutar actos moterialen de -
aprovechamiento © como consecuenciz de un dereche real o per
sonal o sin derecho cliguno'. ( 3 )
3~ ROJINA -VILLRGAS HAFPaRL. Obra Citada. Pdginas 78 a 86.
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"En materia agraria, gquienes en nembre vropie

Y a ti'tulo de dominie pruebem debidamente ser poseedores, de
medo contimuo, pacifico y pdblico, de tierras y aguas en can
tidad no mayor del limite fijsdo para la preopiedad ina.tecjta—
ble, y las tengan en expletacidén, tendrén les mismos dere——-—
cheg y ebligacienes que lee propietaries cue acrediten su -
prepiledad con titules legalmente requisitados, siempre que =
la pesesgidén sea cuando menos de cinco afios anteriores a la —
fecha de la publicaciém de la solicitud e del acuerdo que -
inicie mm procedimiento agrarico y no se trate de biemes cji-
dales o de ndclees due de hecho o por dereche pguarden el es—
tado comumal.

Praténdose de terxrrenos bogeosos, la explota——
eiém del predioc ebjete de la posesiém pedrd aerediterse cem
les permisos respectives expedidos por la autoridad forestal

cempetente”. ( 4 )

4.~ Ley Federal de Reforma Agraria. Artfcule 252,
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B) o= PUNDAMENTOS CONSTITUCIOMALES.
Ie~ LA PROPISDAD OAIGINMARIA Y DERIVADA.

El preblema agrario en ¥éxiceo tiene hondas Tafl
ces en el pasade. Ya entre les artecas habfa desigualdades Yy
durante la dominancién cspafiola lo tlerra se digtribuyé entre
los oconquistadores y sus descendiemtes -los erielles— el ele
Yo y los imd@fgenas. A 1los primeros se les otorgaron grandes
extensiones, el clere los fuwe adquiriendo a le large de 3 =i
Z2leoc ¥ los indjies Yy sus pueblos s6lo pudieron peseer DPeqQUe—
fins prepiedades, casi siempre en régimem comunal.

El reparte de las tierras en eata &poea fue in
Justo, tanto ai se contempla la extensidém, como si se atien-
de a la calidad de las otorgadas a los colemizadores, peor -
una parte, Y a les indfgenas, por otra. Ademfis, su expleta-—
eién ne se hizo adecuacaments, pues el tradbajo agricola reca
y6 sebre el indie encomendade Yy pese a la generosa legisla——
¢ifén indians, medelo en hurmanitarismeo, la expletaciém lleva-
da a cabo por les comgquistaderes gobre los vencidos fue un -

hechoe cicrto.

Les espafieles se apederaron mediante la fuerza
ée las armas del tterritorie dominado per los indigemas y qudi
siexon dar a la conquista una apariencia de legalidad y al —~

efecto invacarem como argumento las Bulas de Alejandro VI, -
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una especie de laudo arbitral con el gque fue solucionada la
disputa que entablnaron Espafila y Portugal sobre la propiedad
de las tierras descubiertas por sus nacionales, cuyo conteni
do fue precisado entre ellas a traves del tratado de Tordesi

l1las,.

"La mis impertante de las Bulas es 1z del 4 de
mayo de 1493 llamada "NMeverunt Universi" conocida también -
como 1g primera "Inter Ceetara™ en la cual se dice "Alejan——
dro @bispe, Sierve de les Siervos de Dios, a los ilustresn ez
rfsimes en Oriste hija Isabel de Castilla, de Ledén, de Ara——
gé6n, de Sieilia y de Granada, Motu propioc yY me a instancig —
de peticidém vuestra, mi de otro gue por vos lo haya pedido;
mas de muestra mera liberalidad, y de cierta cliencia y de la
penitud del pederfe apostélice, todas las islas y tierras -
firmes halladas y que sSe hallarem descubiertas, y que se des
cubrieren hacia ¢l @ccidente y Mediodfa fabricando ¥y compo—
niendo una lfnea del Polo Axrtico que es el Septentrienal al
Pole AntéArtico que es el Mediodfa. Asf que todas sus islas ¥
tiexrxas firmes halladas y gque se hallaren descubiertas y aue
se descubrieren desde la primexra linesn haciz el Occidente ¥y
Mediodfa que per otro Hey @ Prfncipe Cristiano, no fueren -
actualmente posefdas hasta el dfa del nacimiento de Nuestro
Sefior Jesu Cristo préximo pasado del cual comienza el afio —-
presente de mil cuatrocientos noventa y tres cuando fueren —

por Vuestros Mensajeros y Cepltanes hallndas algunas de di-——
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chag Isles; en

San Pedro concedida y del Vicariato de Jesu Cristo que ejer—

por la autoridad del Omnipotente Dios a Nos,

cemos en las tierras con todos 1los sefiorfos de ellas; xadiex_z
das, Fuertes, Lugares, Villas, Derechos, Jurisdicciones y to
das sus pertenencias por el tenor de las presentes, las dga-——
mos, concedemos Yy asigramos & VYVos ¥ a los Reyes de Ccastilla
Y de Leén, Vuestros herederos y sucesores: y hacemos,

que =

constitui{mos y deputamos a Ves, y les hijos vuestros herede-—

98 Y sucesores, gsefilores de ellas con libre lleno ¥y absoluto

poder, autoridad y jurisdiccién".

TeSlogos ilustres y un gran mimero de escrite-
res han sefialado que el Papa en cuestién 9610.‘116 a los Re—
yes Catbélices la facultad de convertir a leos indigenag a su
religién ¥ no el derecho dc propisedad sobre sus tierras. Sin
embargo noetables Juristes de la dpoca manifestaron que la -
Bula de que se estd tratando si dié a los Reyes Catélicos la
propiedad absoluta y la plena Jurisdieseidn sodbre los terxito
rios y los habitantes de las Indiasv. ( S )

“La nropiedad de los espadfioles fue adquirida -

de las siguientes maoneras: La primera por conducto de las -

Mercedes Reales, la segunda forma se llevlé = cabo por AonNee

5= HIWDIETA Y NUNRZ LUCIO. "rl Problema igrario en Liéxico%.

Editorial Porria. Ducdécima uBdicidn. iHéxico, 1974.
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ciones de grandes extensiones de tierras, cuyo objeto fue el
de estimular a los espaiicles a colonizar l1los territorios mno

habitados. La base de los repaxrtos de que se esta tratando —
fueron la peonfa y la caballerfia; sin embargo mis tarde fue—
ron desechzdas tales medidas y en su luzar se establecid a -~
la vara mexicana como ls unidad de las medidas longitudina-—

les". ( & )

“"La guerra de Independencia de 1810, ademis de
las razones de indole politico, tuvo un fondo ccondmico de —
carfcter agrario, por es0o no es de extrafiar que iniciada la
Revolucidén, el gobiermno espafiol dictara mcdidas tardfas para
remediar la situacidén injusta que se habfa creado, ni tampo-
co extrafia que Hidalgoe y Morelos se ocuparan del problemz de
la temencia y explotacién de la tierra y dictasen leyes pre—

cursoras de la Reforma Agraria.

Llegada la Independenciz, ¥y & lo largo del si-
&glo XX, la situacién heredada de la colonia, lejos de mejo——

rar, ge fue agravando,
La principal medida que tomaron los goblernos
independientes entre 1821 y 1856 para resolver el problema —

agrario fue la colonizacién de las tierras baldias. En ene —

6.— MENDIETAL Y LUnYR4. Obraz Citada.
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veriodo y como consecuencia de un proceso que abarcéd los -
tres siglos de vida colonial, el clero habfa aiquirido enor—
mes propiedades, 2 tal grado que en 1856 era el terratenien-—

te mAs poderoso de méxico.

Fn el periodo comprendido entre 1856 y 1910 el
problems zgrario se zgudizé. E1l clero habfa dejado de ser -
poseedor de la tierra, en virtud de la ley de desamortiza——
cién de fincas risticas y urbanas pertenecientes a corpers—-—
ciones civiles y eclesidsticas de 25 de junio de 1856, y pes
teriormente laz ley de naciennlizacién de blenes eclesidsti—
cos de 12 de Julio de 1859, pero esos cuantiosos bienes no —
beneficizron 2l campesine. Por el contrario, aumentaron la -
extensién territorial de las haciendas convirtiéndoles en 1z
tifundios. Ademés, como comsecuencia de la interpretacién -
que de le dié a las leyes antes mencionadas, &1l artfculo 27
de 1la constitucién de 1857 y la expedicién de las leyes de -
Colonizacidn de 31 de mayo de 1875 y 15 dc diciembre de -
1883, que autorizan la formacidén de compafifas deslindadoras,
la propiedad indf{gena comunal, insuficiente, pero hasta en-—
tonces respetada, al pexrder les pueblos capacidad Jurifdica -
para poseer, se convirtié en propiedad rarticular y pronto -

fue absorvida por los grandes terratenientes.

Iia situacidén econdmica, cultural y socizl de -

los trabajadores del caompo llegé a limites de explotacidén =



inhumanos. Por eso resulta 1ézico cue ese grupo mayoritario
simpatizara con el movimiento revolucionario de 1910, y que

fuera el problema uagrario una Ge zus crusas determinantes®.

7))

Dos factores hoy que destocar ¥y tener en cone—
gideracién: la tierre de cuyna posesién vamos a trotar, y los
hombres a quien debemos procurar dar ticrres, por ceso: '"to—-—
mar laz tierra en donde haya para reconstruir leos ejidos dec -
los pueblos", problemftica plantenda en el discurso proUN—-—
ciado en la CéAmara ée Dinutados por el revolucionzrio Tuis -
Cabrera el 3 de diciembre de 1912, nodie Nhasta entonces ho—-

bfa planteado ese problema en forma tax cicrta y precica.

Este diccurso es el antecedente de lz ley pre-—
constitucional Gde & e enero de 1915, expedida en Veracruz -
por Don Vemustiano Carranza, cuyo principal »royectista fue
el wropio licecnciado Cabrere, ley gque & su vez es el antece-
dente del artfculo 27 constitucionul y de lua Reforma agraria
que crea en kéxico tres tipoc de temnencia de la tierrn: la -

requefin propiedad, el ejido y 1a propiedad comunal.
En efecto, los diputzdocs constituyentes de -

Toe— 1ABASA O. BiIJLIO Y CaBalilre GLLAIA. Comentarios al .rtf

culs =7 Couzstitucionsl. iléxico, 193z,
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1917 estableciexon en el artfculo 27 un principio juridico -
fundamental gue no hallamos en los textos conctitucionales —
promulgados con anterioridad a2 la carta de Querétaro., Tal —
principio consiste en afirmar que "la »ropiedad de las tie——
rras y aguas comprendidas dentro del territorio macional co-
rresponde ériginariamente a 18 nacién, la cuml ha tenide y —
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los par

ticulares constituyendo lza propiedad privada.

De este princinio se derivan dos eoncecuencias
importantisiuwas: una ez gque el Astado a traves de leyes ordi
nariags yuede imponer a la propiedad priveda las modalid=des
cue oxdene el imterds p¥iblico, © sea, ge abarndond el crite——
rio que sostenfia gque la propiedad ers un derecho absoluto -~
establecido exclusivamente en beneficie decl propletario, pa-
ra concluir cue ¢on su ejercicie, si por una parte debe re—
porter al duefio cierto provecho, por encima de &ste se halls
el interdés de los demds hombres, es decir, de la sociedad, =
al que fundamentalmente se debe atender cuando se trate de -~
reglamentur la extensién y lfmites del derecho de propiedad.
©Q sea, este nuevo concento de propiedad establece gque su -
ejercicio debe redundar en proveche de todos. Con &l objeto,
el derecho de usar, disfrutar y dispomner de un pedozo de tie
rra tieme como condicién, uante tode, atender a las necesida—
des humonasg, buscando el beneficio gocinl por encima del in-

terds particular de cadao persona.
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Ia otra comnsecuencia es que el legislador cons
tituyente puede fijar qué bienes pertenecen directamente a —
la naocién. Y asf, el Congreso de Querétaro sostuvo que ésta
tenfa el dominie directo sobre determinuadas zonasg, entre -
ellns el subsuelo, y por le tanto, de todas las rigqueszas que
eaclierra. Oon fundamento en dicho principio, México pudo rei
vindicar para si la riqueza petrolerna, hasta entonces en mga-—
nos de partioculares, en su mayoria compafifas extranjeras y na
cionalizaxr, per decrete de 18 de marzo de 1938, esa impoxtan

te fuente de riqueza maciomml. ( 8 )

8.— RABASA O. EMJLIO Y GLORIA CABALLERO. Comentarios al arti
culo 27 Constitucional. México, 1982,
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2.~ SUJETOS DE DERECHO QUE PUEDEN ADJUIRIR PREDIOS.

Para el desarrollo de este punto del capfitulo,
nos proponemos analizar a los diversos sujetos que co:xf;)rme
la teoria general del Derecho en sus diversas materias tra—
tan con especifica atencién, asi notaremos que la materia -
mas basta que exporne las bases sobre lu clasificacién de las
personas ¥y la capacidad de las mismas s regulada por el De-—
recho Civil como piedra angular que de:sde el Derecho romane
sirve de medida y patrén a las denfds materias que conforme -—
el transcurso del tiompo han surgido como ramas independien~
tes del Derecho y en el caso que nes ocupa, trataremos le rTe
ferente a la capacidad de las personas en materias agraria, -
asi como los diversos requisitos que estas regquieren para el

ejercicio de dichas facultndes o el goce de sus derechos,

En cumplimiento de las objetivos mencionades -
diremos gue antes de abordar el estudio del tema que trataxe
mos, es pertinente determinar que se entiende por capacidad
en genoral, esto ems, tomando esta idea en su acepeidén gené—
rica, desde luego atendiendo a la definicidn gramatical en--—
contramos que en derecho, 1l reglae la constituye la capaci--—

dad, y la incapacidad es 1la excepcién.

Le legislacidén civil establece la norma gene——

ral para que lo3 pujetos de derecho puedan adquirir bienes,
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¥y a8i el Cédigmo Civil pura el Distrito Federal nos sefiala -
que tales sujetos son las personas fisicas y las personas mo

rales con capacidad de goce y capacidad de ejercicio.

La copacidad, es por tanteo, la aptitud de -

obrar vilidamente por si mismo.

Por su parte Savigny distinguin tres especies
dentro de la genérica capzcidad:

a) .- La czpacidad jurfidica o de Derecho, como

aptitud para ser sujete de relaciones juridicas;

b) .~ Capacidad de obrar o de necho, Poder de -

realizar actos con eficacia jurfdicaj;

¢).—~ Capacided civil © plena, facultad que com
Pbina las dos anteriorxes, en gue posibilidad y efectividad se
suman. ( 9 )

"ia capacidad jurfdica de las personas fisicas
se adgquiere por e} nacimiento ¥y se piexde por la muerte; pe-—
ro desde el momento en que un individuo es concebido, entra

Ge— GUILLERRMO Cal3.alsli5, J'iccionario de Derecho Usuczl, Bi——-
bliocgriafica Omeba. Buecnog Aires Argsentina. 1968,
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bajo la proteccién de lu ley y se le tiene por nocido para -

los efectos de dicho c¢édigo.

Las restricciones a la personnlidad jurfdica,
gson la menor edad, el estado de interdiccidn y las demas in~
capacidades establecidas por la ley; pero los incapaces Tpue-—
den ejercitar suas derechos o contrasr obligaciones per medio

de sus representantesn,

« El mayor de edad tiemne facultad de disponer 1i

bremente de su personcz y de sus bienes, salvo las limitaclo-
nes que establece la ley". {( 10 )
Son personas morsles:

1.~ "Ia Nacidn, los Estados y los Municipios;

Il.-Ias demés corwvoraciones de ocaricter pvibli-
co reconocidags por 1la ley;

IIl.~ Las Sociedades civiles o mercantiles:
IV.~ Los Sindicatos, lus asociacliones profesio

10.- 083ipgo Civil para el Distrito ifederal. Editorinl Porrda
S.a. M8xico 1978, asrtfculos 22, 23 y 24,
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nales y las demés a que se refiere la fraccién XVI del artfi-—
culo 123 de la Constitucién rederal;

V.= Ias sociedades cooperativas y muitualige——
tos, ¥

VI.~ Luas asociaciones distintas de las enumerg
das que se propongan fines polfiticos, cientificos, artisti—
cosa, de recreo o cualguier otro fin l4cito, siempre cue no -
fuexren desconocidas por la leye.

Las persomas morales pueden ejercitar todos

los derechos que gean mecesarios para realizar el objeto de
su institucién.

Leas personas obran y se obligaen por meldio de -~
los 6érganes que los representan, sea por dlsposicién de 1la -
ley o conforme a las disposiciones relativas de sus esceritu-

ras constitutivas y de sus estatutos.

lias personas morales se Tregirdn por las leyes
correspondientes, por su escritura constitutivz y poxr sus eg
tatutos". ( 11 )

21.- Mismo C6digo. Axrtfoulos 25, 26, 27 y 28.
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Los sujetos de derecho con cipacidad jurfdica

part adqulirir predios rdsticos en materia agraria sons:

a) Colectivos e Individuales

I:os Colectivos son los miicleos y grupos de po-—
blacién, cuya capacidad se deriva de la Ley Pederal de Refox
ma agraria al Gisponer que: "los micleos de poblacién que ca
recen de tierras, bosques 0 aguas o no las tienen en canti-—-—
dad suficiente pare satisfacer sus necesidades, tienen dere—
cho a que se les dote de teles elementos, con la condicidén -
que los referidos poblados existan cuando menes con seis me-—
ses de anterioridad a la fecha de la solicitud correspondien

te',

Asi mismo, tienen derecho a solicitar la aDe-
pliacién de las tierras; cuando lo unidad individual de dota
cién de que disfrutan los ejidatarios sea inferioxr al minimo
eatablecido por la ley y haya tierras afectzableag en el radio
legal; si el micleo de poblacidén solicitante comprueba que -~
tiene un mimero mayor de diez ejidatarios carentes de uni———
dad de dotacién individual; y cuando el grupo tiene satisfe-—
chas las necesidades individuales en terrenos y carezcl © -
sean insuficientes las tierras de uso comin en los té&rminos

de lao ley de la materin.
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Los grupos de veinte o mfis individuos tienen —
derecho a solicitar dotacién de tierras, bosques y aguas por
1a via de creacién de nmuevo centro de poblacién, reuniendo -
los requisitos que para la unidad de dotacidn individusl exi
e la ley agrarxria, adin cuando pertenezcan a diversos pobla—

doBe

Los micleos de poblacién indfgenas tienen pre-—
ferencia para ser dotados con las tierras que siempre han po

seido.

Por otra parte la excepeoidén para adquirir pre-—
dies es la incapacidad, y asl tenemos que carecen de capaci-

dad para solieitar detacién de tierras, bosgues o aguas:

I.- "lLas capitalen de la Repdblica y de los -

Eatados.

Il.~ Los micleos de poblucidn cuyo censo agra-—
rio arroje un mimero menor a 20 individuos con derecho a re—

cibir tierras por dotacidén.

IXI.-Las peblaciones de mds de diez mil habie-
tantes semin el Wltimo censo nacional, 8i en su censo agra-—-—
rio figuran menos de ciento cincuenta individuos con derecho

e recibir tierras por deotacidén; y
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IV.—- Los puertos de mur dedicados al trdfico -
de altura y los fronterizos con lineas de comunicaciones fe-—

rroviarias internacionzsles*. ( 12 )

En cuanto a los sujetos individuales tienen ca
pacidad para obtener unidad de dotacién, el campesino que -—

reune los requisitos siguientes:

a) "ser mexicano por nacimiento, hombre o mu——
jer, mayor de dieociseis afios, o de cumsiquier edad si tiene -

familia a su cargo;

b) residir en el poblado solicitante por lo me
nos desde seis meses antes de la fecha de la presentacidn de
la solicitud o del acuerdo gue inicic el proecedimiento de -
oficio, excepto cunndo se trate de la creacidn de un nuevo =
centxro de poblacidén o0 del acomodo en tierras ejidales exce——

dentes;

c) trabajar personalmente la tierra, como ocu—

pacién habituals;
d) no poseer a nombre propio ¥y a titulo de do-

1l2.,~ Ley Federal de Reforma Agraria. Articulos 195, 196, -
197, 198 y 199.
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minio tierras en extensién igual o mayor al minimo estable——

cido para 1l unidad de dotacidn;

e) no poseer un caypital individucl en lz indus

trin 0 en el comercic ma2yor de diez mil pesos; ¥y

£) no haber sido condenudo ror sembrar, culti-

var ¢ coesechar mariuana, amapola o cualjuier otro estupefa—

cliente".

Pambien tienen capacidad de dotacién “los alum
nos que terminan sus estudios en escuelas de enseilanza agri-
cola media, especial o subprofesional, que reuna 1los requisi

08 sefialndos en los incisos a, d y o, tienen derecho a ser

incluides como campesinos en 1los censos de su poblado de orf
gen, a formar parte de nmucves centros de poblaecién ¥y a ser -
acomodados en unidades de dotaciédn disponibles en otros eji—
dos, siempre que hayan trabajado terrcnos del ejido donde sge

van a acomodar por menos de dos zflos, sin perjuicio de un

ejidaterio con derechos; asi mismo, los peones o trabajado——

res de luau haciendas tienen derecho o concurrir entre loc cu

pneitados, p.ra ser incluidos en loz censos uue se levanten

con motivo de los expedientes agrarios que se inicien a pe—-—

ticién de los mismos, 0 en loe correspondientes a solici bt

des de micleos de poblucidn, cunndo el lu.-ar en que residan

auede dentro del radio de ufectacidn del »oblnado solicitan---—
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te; en ecte caso las autoricdades ..grarias procecderan de ofi-—-

cio",

De igual manera "los peones o truabajadores de

las bhaciendas, tienen derecho 2l 2comodo en lus guperficics

excedentes de 1:as tierras restituid-is o dotuadus 2 un micleo
de poblacién y a obtener gratuitamente wia unidad de dota———
cién en los centros de poblacidn gque conatituyan l.us institu

ciones federales v locales expresamente autorizadas por la -

Pederacidén para el efecto®. ( 13 )

De acuerdo con muestra Constitucién Politica -~

de 1917 sabemos que "solo los mexicanos por nacimiento o por

noturalizecién y las sociedades mexicanas tienen derecho -
para sdquirir el dominio de las tierras, aguas Yy sus accesio

nes, o para obtener concesiones de explotacidn de minas o -~

aguas. El Estado podr& conceder el mismo derecho a los ex——

tranjeros, siempre que convengan ante la Sccretaris de Hela-

ciones en considerarse cormo nacioniles resmecto de dicnos

bienes y en no invocar por lo misme 1: nroYeccidn de nus fo-—

biernos noxr lo -ue se refiere a anellns; b2jo 1 pona, €N -
caso de faltar =zl convenio, de pexrder en beneficio de la Na—
ciédn los bicnes que hubieren adruirido e virtud deldl mismo.

Las institucion~s ée bencficiencian, pdblica o priveda, gue —

li.—- Ley Federal de :eforma .cr. ria,

waticalos 200, 201 y
202.
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tengan por objeto el zuxilio de los necesitados, 1la investi-

gacién cientirica, la difusién de la ensefianza, la ayuds re—

ciproca de los asociados o cuzlauier otre objeto lficito, no

podrir adquirir mis bienes rafces que los indicspensables pa-

ra su objeto, immediamto o directamente destinados a 41; pero

podrén adguirir, tener y administrar cnpitales impuestos so-

bre bienes rafces, sicmpre que los plazos de imposicién no -

excedan de diez afios.

“Ias sociedades comercisles, por occionas, que

se constituyeren parza explotar cuaslaquier incdustria feobril,

minera, petrolera, o pares algin otro fin que no sea agrico—-

la, pedrdn sdquirir, poseer o administrar terrenos Unicamen-

te en 1lz extensién que sea estrictamente pecesaria para lLos
establecimientos o servicios de 1los objetos indicados, y que

el Ejecutivo de le Unién, o de los Estados, fijardm en cada

caso.,.

“"Los bancos debidamente auntorizados, conforme

a las leyes de instituciones de crédito, podrin tener capi-—-
tales impuestos sobre propiedades urbanas y podrdn tener en
propiedad o en administracién bienes rafces los ncecesarios -—

para su objeto dAirecto"™. ( 14 )

1l4.,— Constitucién Federaul de 1lu Repdblica. artfcule 27, Frag
ciones: I, IXI, XXX, ¥y IV,
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C) o= BEQUISIPTOS Y FCHLLLS P.RA Ls OBTENCIUK DE L.:
TITULLIRID:D.

Como punto de referencia se tomearén las dispo-
sgiciones del derecho comin, en lo gue sge relaciona a 1as di-
versas formas legales de adcuisiciédn de inmiebles xdUsticos,
revestidos bajo el aspecto de fracciones de una gran prople—
do-d, tanto en el derecho civil come en el derecho agrario, -

gue es la gue interesa para los efectos de 1z presente t6——

sias.

"1.a propiedad se puede adquirir a tftulo uni—
versal © particular; oneroso o gratuito, y por causa de maiexr

te o por contrato entre vivos.

Xla forma mis comin de la adquisicién conforme
al ﬁerecho ¢ivil que nos ocupa, es la reglizada a traves de
la compraventa, la cunl se integra cuzndo uno de 1los contra-
tantes se obligae a transferir la propiedad de una cosa y el

otro a su ver, se obliga a pagar por ellms un precio cilerto y
en dinero". ( 15 )

POR ACCESION.- "“Accesién es la incorporacién

natural o artificial de una cosa, asi como todo Lo que ella

15.— Cédigo Civil p:aa el Distrito [edexrzl. Artficulo 2248.
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produce. La propiedad de 1_03 biemnes da derecho a todo lo que
ellos producen o se les incorpora natural o artificialmente.
Podas las obrss, siemlras y pluntaciones ejecutadas en un te
rreno se presumen hechas por el propietario y a su costa, -
mientras no se pruebe 1o contrario. La accesién de tiexrras -~
que en beneficio de wr. predio riberefio causa el urrastre de

la corriente, pertenece a Llos dusflos de los terrenos en que

se deposite".

POR CES! O © ENAJENACION.~ "Cesidén es la renun
ciz que una persona hice de una cosa, accidn o derecho, en -
favor de otra. Bnajem cién ¢s la transmisién del dominio de
alguna cosa o algun o ro derecho sobre de ella, que una per-—
sona hace en faver de otra. BEn esta forma de adquirizr la pro
piedad interviene com. elemernto principal la voluntad de las
partes si se trata ée la cesifén, la volunted del cedente pa-—
ra deaprenderse de la cosa, accién o derecho y la del cesio-
nario para obtenerla; si se trata de la encsjenacidn, la vo——
luntad del enajenznte para transmitir el dominio de la cosa
¢ derecho sobre ella ;- el deseo del adouiriente pura hacerse

duefio de la cosa".

POR USU. APIOM O PRESCRIPCION.- "La prescrip—e—
qidn es un medio de a guirir bienes o librarse de obligacio-
nes por ol transcurso del tiempo y bajo las condiciones esta

blecidas por lz ley. ..o Preszcripcidn se divide en positiva y
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negativa. Bs positiva cusndo se wdauiexre uns cosa en virtud
de 1la posesién y es negativa cumndo hay liberacidén de obliga
ciones POr no exigirse su cumplimiento dentro del término -~
que marca la ley. Son elementos principales para la prescrip
cién 1la posesidén de la cosa y el transcurso del tiempo. En —
1la prescripeidn positiva la posesién necesaria debe ser: en

concepto de propietario, pacifica, continua y piblica; ¥y

PR HERENCI:..- "La herencia es el medio, a tf-
tulo universal, gratuito y por causa de muerte de adquirir -
1a propiedad".

La palabra herencia tiene varios significados,
pero los principales son los siguientes: wno, como el hecho
de la transmisién de bienes por causa de muerte a los heredg
ros, es decir, sucesién per parte de los herederos en los de
rechos del muaerto; otro, como el conjunto de bienes que se —
heredan o que forman el caudal de bienes que se transmiten a
1la muierte de una persona. En el primer sentido, definimos 1la
herencia como 1ln sucesién en todos los bienes del difunto 9
en todos sus derechos y obligaciomnes que no extinguen por 1a
muerte. La herencia en la actualidad tiene un significado un
poco diverso del gue tenia en la ontigueded; anteriormente -
Por la herencia pasaban al heredero todos los bienes del di-
funto y todos los derechos y obligaciones a su ¢cargo, Yy era

por tanto, ne s6lo un medio de adquirir la propiedad de log
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Pienes, sino de transmitir obligaciones.

En muestros dias la herencia se entiende trang
mitida con izs obligaciones o deudas, hasta el liImite que al
cancen 1los bienes y derechos, de mode que nunca se transmi-—-—
tan las obligaciornes sin que Juntamente se transmitan los =
blenes que sirvan para pagarlilas. A este modo especial de ad-
guirir la herencia se llama "heredar bajo beneficio de inven
tario" y este derecho esti consignado en el articulo 1284 =
del Cédigo Civil.

“La herencia, come Wmedo de adquirir la propie-
dad, ha sido objeto de seriem atagues en los Wltimos aflos -~
por parte del Estado, con apoyo en teorias econémicas aque -
tienden &2 suprimirla y que han criatalizado principalmente -
en Francia, Inglaterra, Estados Unidos; el medio usado con =
miras a la supresién, o8 el de gravar con inmpuestos axcesi—

vos la transmisién de bienes por causa de muerte”, ( 16 )

En motexria agraria las formas de adquirir la -
titulsaridad son por medio de los procedimientos ugrarios si-—
gulentens

16.- PENICHE LOPEZ EDGARDO., Obra Citada., PAginas 159, 160,
161, v 177.
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DOTACION ¥ aRxs3TITUCION DE TISHRAS Y AGUAS.- -

“"Las dos vias que pudiéramos llamar clisicas de muestro pro-—

cedimiento agrario, son lan restitutoria y la dotatoria, pues

vienen desde la épocz colonial; se encuentran en las mé&s an-—
tiguas cédulas reales cue mandaron devolver a los pueblos de

indios las tierras de gque fueron despojados por 1los espafio—

les o dar las neccesarias 2 los que carecieran de ellas. Esas

dos vigs, l1llamadas en la actuulidad vias ejidales, fueron -

restablecidas por la Ley de 6 de enexo de 191% ¥y substancial

mente perduran en la Ley Federal de Reforma Agraria vigente®

TITULACION ¥ DRESLINDE DE BIENES COMUHALES.—-

"Existen en la Repdblica blexicona algunos grupos indfgenas

que poseen tierras desde la Spoca precolonial o desde la épo

ca colonial, en forma cormunal, por virtud de que no sufrie——

ron 12 aplicacién de las Leyves de Desamortizacidén, ni del -

Articulo 27 de la Constitucién de 1857".

EXl Articulo 27 de la Constitucién de 1917, en

base a 1o anterior, declara que los micleos de poblacidén que

de hecho o por derecho guarden el estado cormunal, tienen CaA-

pacidad para disfrutar en comin las tierras Yy aguas que ACw—
tucalmente posean © que se les restituyeren. BEn virtud de esa

capacicdad, la Ley Pederal de Reforma .ifrarin regloamenta lo —

forma de titulecid:n y derlinde de los terrenos communulies con

objeto de localizarlos ¥
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tensidn, ya que la mayorfa e los grupos indfcenns que guar—
da el estado cormunal poscen tierrno sin limites precisos, en
clavados entre propiedades privadas o terrenos bezldfos mante
niendo una situzncién confusa, irregular en perjuicio casi -~

siempre ds dichoa LIUPOSG.

DOTACION COMPLENENTARIA.—- Cuando las tierras -
restitufdas no son suficientes para oue todos los individuos
con derechos obtengan lus que necesitan, hay una dotacién -

llamada "complementaria'.

AMPLIACION DE EBJIDUS.— BEn el caso de 1la dotam—
cién de tierras, sino basta para llenar las necesidades de -
los solicitantes, se concede la “ampliacidén de ejidos" o -

sea, umna nueva doitacién.

CREACION DE NUEVYOS CENTROS DE POBLACION AGHI——
COLlAe— Cuando en un ejido no hay tierras de labor suficien—-—
tes para satisfacer las noecesidades de todos los individuos
capacliltados y no sea posible concederles amplimcién, se pro-
vera aumentarlas abriemdo al cultivo superficies uyue puedan
ser aprovechadas mediante la ejecucidén de obras de riego, -
saneamiento o demsecacidn, con financiasmiento de los gobier——
nos de la Fedoracién, de los Hstados, de los bancos oficia——’
les, © con el empleo de canital privado y lu cooperacidn de

los ejidaterios del poblado.
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Los expedicentes de creacién de nuevos centros
de poblacién se tramitan en vnica instancis ya sea de oficio
o 2 solicitud de los interesandos guienes podrén sefialar los
prc@ios presuntamente afectadbles y declarar su conformidad —
cxoresa d¢e tragladarse al sitio donde sea posible estazblecer

los y su cecisién de zcrraignrse en el mismo.

La solicitud se presenta ante el Delegado Agra
rio de cuya Jjurisdiccién sean vecinos los solicitantes, dew—
pendiente de la Secretarfz de la Reforma Agraria, la cual -~
estudia la ubicacidn, la cantidad y la calidad de las tle———
rras, bosgues y aguas que deba comprendexr y las fincas que -
Tueden afectarse, los proyectos de urbanizacidn, de saneg—w—
miento y de servicios sociales que deban estaﬁlecerse ¥ los
costos de transporte, traslado e instalacién de les benefi——

cigdos. ( 17 )

INAFECLABILIDAD.~ 1a Legislacién Agraria con-——
templa tres clases de Inafectabilidad:

a) Permanente; b)Temporal y ¢) Provisional.

Iia Inafeciabilidad Permanente es la que ampf—

ra predios cuya extensidn no sez mayor de cien hectéreas de

17 .= LENDIRKTA Y NUNBE4.— Obrn Citada.
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riego o su equivalente en otras clases, o de la superficie -~

necesaria para mantener hasta quinientms cabezas de ganado -
MAYOor.

La Inafectabilidad Temporal es aauella cuva

vigencia est4 limitada a un determinado plazo.

La Inafectabilidad Provisional es la que tiene
una duracién de un afio y se concede 2 los predios genaderos

que var g ponerse en explotacién. Desde luesgo que si esta -

obligacién se cumple en el plarzo sefialado, la inafectabiliew-

dad se convierte ern permanente, si ae traeta de una pequeiia —

propiedad, o en inafectabilidad temporal por veinticinco

afifos =i es mayor. {( 18 )

En restimen diremos gque la Inafectabilidad es —

un acto administrativo del Poder Ejecutive PFederal, y cuyo -

objetivo o3 proteger a los predios risticos que se encuen———

tren dentro de los 1lfmites de la pequefia propledad, agricola

ganadera o aogropecuaria, Qe posibles afectaciones por dotme.—

cién, ampliacibén o creacién de nuevos centros de poblacién -

ejidal, cumpliendo para tal efecto con los requisitos sefia——

lados por la Ley agraria en vigor,.

18,.— Reglumento de Inunfectabilidad Agricola y Ganadera. Bdi-—

torial Porxrda, J-A. iléxico 129uO. artfculos 9, 10  1l.
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D)e— La FUNCIOK S0CIAL DE La PEWUEL.L PROPIEDAD.

Bl Derecho como producto social, estd sujeto a
un proceso renovador ineludible que lo ajusti a las cambian—

tes corndiciones sociales. Cuando 8110 no ocurre el Orden Ju—

rfdico se vuelve obsoleto, dejnndo de cumplir su funcion de

factor de bienegtar social,

para convertlirse en fuente de

problemas que afectan a la colectividad. { 19 )

En virtud del paso del tiempo y tras la cemple

ha sido
imperativo necesario cresr instituciones piblicas capaces de
afrontar,

jidad gue va adquiriendo la sociedad en su conjunto,

los rmuevos problemas planteados por la dindmica

propia de las transformaciones econfmicas y socinles.

La naturalera cambiante de lass exigencias sow—

ciales es la gufn para logrer la satisfaccién de l1las necesi-—

dades de 1z colectividad, misma que debe guedar ubicada como

objetivo fundamental y prioritario dentro de la organizacién
jurfdica de un pafs. ( 20 )

19.~ KENDIETDA ¥ NUNEL LUCIO. "E)l Problema Agraorio de México"

Duodécima Edicién, Editorial Porrda. México 1974,

20.~ Secretardia de 1a Reforma Agraria. "hamual de Organizg--—

cién General de la Secretaria de la Heforma Agraria,

Diario Oficiul de lo Federaciédn del 5 de Julio de 1982,



- 36 -

Una de las aportaciones de la Revolucidn Mexi—
cana para tratar de acabar con las grandes desigualdades Eceo
ndmicag, Sociales y Culturales, fue mediante la idea de dar-
le a la propiedad uma funcidén de beneficio Social; asf pues,
en el Artfculo 27 de 1= Comnstitucién Politica de 1917, se -
consagra una de las principzles garantfas socinzles, en razén
de que los campesinoes forman un grupo mayvoritario desprotegdi

do.

Al redactarse el provecte del artfculo 27 Cons
titucional, la Comisién encargada, apartindose de la tradi——
clén juridica nacional y de las doctrinas liberales, asenta-
ron un nuevo concento de propiedad social, bajo el razonf——-—
miente de que aunque exista la propiedad privada, la propie—
dad origimaria, otorga a la nacién el domimio directo de -
aguellos bienes cuya explotacién estimaron que debfia hacerse
en favor de todo el pueblo de México, en forma tal que el -
aprovechamiento comservacidén y distribucidn equitativa de la

riqueza pdblica sean regulados por el Estado.

Respacto al concepto de la propiedad con fun——

eidn social, la Dra. biarta Chavez Padrén sefiala:

En la mayoris de las opiniones expuestas en el
Congreso Constituyente de 1816-1917 se notéd, “que aunque ins

piradas en doctrinus originariamente diversas, todas ellas -
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tendrf.:r y coincidizn en énrle 21 concento e ropicdad unn

funcién social, en hacer gue el pronietario ya no lo fuera -

purt siI en ejercicic de un derecho exclusivamente individunl

sino en gque lo fuera también pura su sociedndéd, muntceniendo -

en conatante explotncidn la tlerrn, ¥ en que erz necesnrio -

a1ue cuanocue se consugrara el Derecho de Propiedad, éste se su

jetara o las modalidaces que dictara el interés piblico ¥y es

tuviera originnlmente en manos del Estado. Surgié =si un nue

vo concepto dindmico de propiedad, con funcidén social, suje—

to n 1las modalidades que fuera dictando el interds sfblico =

come grrantfaz individual para el pequerio propietario, pero -

tambidén como garantfa social porz los ndcleos de poblacién -

que tuvieran tierrsas o gue no los btuvieran en cantidad sufi-

ciente; el conccpto de Justicio se moaificéd ol establecerse

legrlmente la posibilidad de expropiar los latifundios me——

diante indemnizacidén conforme el artfculo 27 Constitucional,
apareciendo el modermno concento de Juuticia social distribu-

tiva; con todo ello, los conceptos jurldicos tradicionales -

de propiedad, garantfia, justicia, ramas fundomentales del -

derecho [ cubramas del mismo, se verdn modificados, pueos el

nuevo concepto de wpropicdad con sentido y dinnmmiesmo zocial -

supera al caduco concepto rigido romunista, la justicia y -

las garantins individualistas se veun rorzadas a hacerles un

lugar y enquilibrarsce con 1. justicia gocial y lus garantfas
sociales; y junto a las trodicionnles ramas del Derecho Pl—-

blico y Privado se colocd ¢l Derecho Socinl ocmparundo a los
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mficleos de poblaciém campesimes desvalides, desde la propia
comstituciém pelftica ern el articwlo 27 ¥y em las leyes regla
mentorias nue consideranm la nweva subraoma del Derecho Agrae——

rioc.

"Este mueve concepto de propiedad tieme mache
de 2ntecedentes en la sntigua forma arteca de temencia de la
tierra, en domde el Calpulli compremdia séle al vecino de un
barrie, jefe de familia, que le trubajara pecrsomnalmcmte, em
forma comstamte, pwes de lo comtrorio se le revecaba dicha -
temenrcia; es uma ferma mcdiamte la cual sc mantieme 1o Proe——
piedad com uma funciém secial en pro del campesino, de la -~
familia, de la prodeceidm maciomal, corncepte gque lé~icamente
implica el dominio erigimario em mawmes del Estado y 1la facul
tad mecesaria para vigilsr, cuidar y distribuir equitativae——
mente lez elementos maturples susceptibles de apropizcida”,

(21)

21~ CHAVEZ PADRON #ARTHA. ElL Derecho Agrarie en ¥éxico. Bdi
torial Porrda, S.A. Méxice, 1982, Pdginas 282 y 283.
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CAPITULC IX.— L6353 ACTOS ADLNIXRISTIRATIVOS DECLARATIVOS DE PE—
QUENAS PROPIEDADES. .
A) e~ DEPINICION ¥ CARACTERISTICAS DEL ACTE ADHINIS-
DQRATIVC Ef TEXERAL.

Para estar en condiciomes de conecer y comprem
der la imtegracidm, materialisacidén, y sentide del acto admi
ristrative declarative de la imafectabilidad de los predies
que por su superficie y calidad se encuentran dentre de les
limites legalen de la pequefia propiedad zgricola, ganadera o
agrovecuaria; asi como paxra ubicar dentre del comtexto de l1la
adninistracidn pdblica al imdicado acto declarative de la pg
auefia propiedad, es mecesario hacer mea definmiciém y sefialar
las caracteristicas del acto adnmimistrativo en genexral, come

pante de partida para tal efecte.

En tal ragén diremos que acto es "Mecho & ac——
cién. kovimiento de wn sexr vive, ¥anifestaciém de la Vvelmle=
taé humawa. Meche Piiblico solemme. Hecho veluntario que crea

modaifica o extimgue relaciones de derecho". ( 22 )

Continuande con el pronésito del presente imci

so0, estableceremes ~uc icto administrative es “YE1l comjumto -~

22.,- Dicciomario Enciclopédico @ceédnico. Ediciomes €@ceano, —

S.A. Barcelona, Esnadfin, 1979.



de actos materizles y Jjuridicos, operaciones y tareas que —-=

realiza el Estado en virtud de las utribuciones cue la legis
lacién positiva le octorgu. Bl otorgamiento de dichas atribu-~
~iones obedece z 1o necesidad de crezr juridicamente los me-

dios adecuados para alcznzar los fines estatales". ( 23 )
-

De acuerdo con la definicién anterior, la ac——
tividad edministrativa realizsz la finalidad principal del Es
tado que es la de dar satisfaccién al interés genercl, por -
medio de acciones tendienrntes z recular y foumsntar la activi-
dnd de Los particulares e través de servicios piblicos que -
otorguen prestaciones para saticfacer lns necesidades colec-—

tivas.

De esta manerz podemos llegar a la conclusidén
de gue 1la Puncién Administrativa es 1z que se realizsa bajo —
un orden jurfidico y consiste en la ejecucién de actos mate——
riales o actos cue determinmn situaciones Jjurifdicas pora ca-

sos individuuales.

Desde el punto de vista de su n-tur-aleza, los
actos administrativos se pueden clasificar en las catecorias

siguicentes:

D3.~ FPR4AGx GABILNHO: '"Derecho idministrativo. Vigesimoprimera

Bdicién. Editorial Porrda. liéxico, 195L. PAg. 83.
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ACHOS KATERIALES: Son los que usualmente no -
producen ningin efecto de derecho, como por ejemplo: servi——
cio de audiencisn, transportacidn de personal, mensajeria, -

etc.

ACTOS JURIDICOS: Son los que engendran Conse--—
cuencias jurfdicas, como por ejemple: la posible declarato—
ria de mulidad de un Acuexrdo de Inafectabilidad en cagse de -~
incumplimiento de las obligaciones legales inherentes a los

pequefios propletarios.

Ahora bien, como esn actividad se reeliza em -
forma de funcidén adminisirativa y como ésta consiste en 1la -
ejecucidn de zsctos materimles o de actos que determimnan si——
tuaciones Jjurfdicas perya casos individuales, es necesario -
hacer, sungue sea on uns formn gocmersa, la caracterizacién de
los actos adminigtrativos mAs importantes, aplicables al -
imicio y culminacién del procedimiento de inafectabilidad,

El maestro Gabino Fraga, nogs sefiala que para =
llevar a cabo esa caracterizacidén es necesario usar 10s gi=-—

guientes critexrios:

a) Bl de 1lo naturanleza misma de los actos;

b) El de las voluntades que intervienen en su

formacidn;
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c) B)Y de 1lu relacidn que dichas voluntades -
gsucrdan con la ley;
d) El del radio de aplicacién deld acte; ¥y -

e) Bl de su contenido y efectos juridicos.

Desde el punto de wvista de las voluntades gue

intervienen en la formacién del acto, pueden dividirse los -

actos administrativos en actos constituides por unz voluntad

dnica y actos formades por el concurao de varias voluntades,

El acto simple, o sea el formade por una sola
wvoluntad, conserva ese caricter, avn cuando en el procedi-—
miento previeo a su emanacidém se¢ hagar necesarios otros actos

de voluntad, tales como opiniones, consultas, Jjuicios técni-

cos, etc. Bjemplo: Los reconocimientos o declaratoriass de -

inafectabilidad euitidos por el Secretario de la Reforma

Agraria.

Pero cuando esasg voluntades intervienen en la

formacidn misma del acto, se pasa a algunas de las siguien—-

tes categoriass

a) El meto coleziado, que es el que emana de —
un Srgano ¥nico de la sdministrucidn constituido por varios
miembros, Ejemplo: las opiniones o dictdmenes del Cuerpo Con

sultivo Agrario, en sesgién plensrig realizados.
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b) E1 acto Complejo o Colectivo, que se forma
por el concurso de voluntades dc¢ varios Srganos de la admi——
nistracidén. (entre otros machos los actos del Presidente de

ia Repdblica)

c) E1 acto Unién es otra categorfa de actos -~
que se define también por la intervencidén de varias volunta-—
des pero en las cuales ni su finslidad es idénitica, ¢como en
los actos Colectivos, ni su efecto es el de dax nacimiento a

una situacién jurfdica individual, como en los contratos.

d) Rl contrato constituye otro tipo de acto Ju
rfdice en el cual existe la concurrencia de vaxias volunta——

des.

Partiendo de Ia relacidn que guarda la volun—
tad creadora del acto con la ley, los actos administrativos
se clasifican en dos categorfas: el acto obligatorio, regla~
do o vinculado, y el acto discrecional. El primero es el ac-
to que constituye la mera ejecucidén de la ley, el cumplimien
to de una obligacién que la norma impone z lo administracién
cuando se hen realizado determinadas condiciones de hecho. —
En cata clase de actos laz ley deternina exactamente no solo
la autoridad competente pira actuar sino tambidén si st de—
be acbtuar y como debe actizar, establecieindo las condiciones

de la actividad administrativa de modo de no dejar maorgen a



diversidnd de resoluciones semin la apreciacifén subjetiva -

que el agente haga de 1lazs circunstancias del caso.

Por el contrario, el acto discrecional tiene -—
Jugar cuando 1o ley deja =z la administracién un podexr libre
de apreciacién para decidir si debe obrar o abstenerse o en
que momento debe obraxr o como debe obrar o en fin que conte-
nido va & dor a su actuzcién. Por lo general, de los térmi-—
nos mismos que use la ley podrid deducirse si ella concede &
las autoridcodes uns faculted discrecional, asf, normalmente,
cuando la ley use términos que no sean imperativos sino per-
misivos o faculitativos e estari frente al otorgamionto de —
un poder discrecional. Tgual cosn ocurriri en todos aquellos
casSos en que la ley deje 2 la autoridad libertad de decidir
su ectuancidn por considerzciones principalmente de caricter
subjetivo toles como las de conveniencia, necesidad, ecui—--—
dad, razonabilidad, suficiencia, exigencia del interés u or-
den miblico, lo mismo gue cuzndo en 1l ley se provean dos o
mds posibles actuaciones en un mismo casSo y No de imponga -~

ninguna de ellas con caridcter obligatorio.

Desde el punto de vista del radio de accidn de
los actos, estos se pueden clasificar en actos internos y ac
+t0s externos, segin cue £0lo produscan sus efectos en el se-
no de la organizacidén ndministrotiva o trasciendaen fuera de

ella,
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Ese dltimo grupo de los actos internos compren
de todao una seric de actos, unos de noturaleza juridica y -~
otros de naturaiega material, aunocue conforme a 1lnz reglas —
de derecho, estos conctituyen la vidén intcerna de 1n admiris—

trocifn.

Dentro de la cetegorfe de actos externos que-—
édan comprendidos los actos administrativos por medio de Loz
cunles se realizan las actividades fundamentales del Estado,
o cean lns de preactar los servicios a su cargo, las tendien-
ten o su mantenimiento y conservacién del orden pidblico, y -

las Ge ordenar y controlar 1la accidn Ge los particulares.

Por razén de su finslidad, los actos adminis——
trativos pueden separarse en actos preliminares y de procedi
niento, en decigiones o resoluciones y en actos de ejecCu-—e—e—
cidn. Zl1 primer grupo, o sea el de los actos preliminares ¥y
de procedimiento, lo mismo que el tercero, o sea el dc los -
actos de ejecucidn, eutd constitufdeo por 1todos a23Uellos ACw—
t08 ~ue no son aino un medio, un instrumento para realizar -
los actos (las resoluciones y decisiones) que constituyen el
objeto priancipal de la actividad administrativa. Por esa ra—
zén pueden también llamarse ctos instrumentales en contra—-—
posicidn o lz categorin de nctoc princinales, representodos

por 1oz Wltimou citados.
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zZntre loo metos preliminnres se encuentran to-—
dos aquellos actos gue son necesarios parz que la administra
cién pueda realizer eficientemente sus funciones y constitu—
yen en su mayor narte la exteriorizacién de determinadas fo~
cultades del Poder P¥blico que pueden llegaxr a efectar muy —

seriamente 1a libertad de los particulares,

Los actos de ejecucidn estén constituidos vor
todos aquellos, unos de oxden moterial y otros de orden jurd
dico, que tienden a hacer cunplir forzadamente las resolucio
nes ¥y decisiones administrativas, cuando el obligado no se —
allana voluntaricmente a ¢llo, Como actos tipicos de ejecv—
cién podemos seiialar 105 que se realizan en uso de la facul-
tad econémico~coactiva para hacer efectivos los impuestos y

otras obligaciones fiscales.

Por razén de su contenido los actos administrzg

tivos pueden clasificarse en las siguientes categorfas:

la.—- Actos directamente destinados & ampliar -
1la esfera jurfdica de los purticulares.

28.~ Actos directamente destinados a limitar -
eso esferxa ﬁuridica, h'g

3a.— Actos gue hacen constar la existencia de

un egtado de hecho o de derecho.
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Dentro de la primera categoris se encuentran,
entre otros, los actos de admisidén, la aprobacién, la dispen
sa o condonacidén, las licencias, permisos o autorizaciones y

1ns concesiones.

De la segunde categorfa forman parte las 6rde-
nes, los =2ctos de expropiacién, las sanciones y los actos de

ejecucibie.

Bn la tercera categorf . se catalogan Los actos
de registro, de certificacién, de autentificacidén, las noti-

ficaciones y las publicaciones". ( 24 )

24.~ PRAGA GABINU. Obra Citada, Zditorial Porrda. México, =
1973, Pégines 9, 235 a Z246.



B) o~ UBICACION LZEGAL DE L. FUHCION AGRARIA PLISIDEN
CIaL.

T.~ SBITUACTON ANTE LOJs ACTOL DE LOS PCDERES LEGIS—
LaTIVO ¥ JUDICIAL FPISVER.LIS.

El orfgen inmcdiato de la institucidén de 1la

Presidencia de la Repdblica la encontramos en maestra Caorta
kagna, en lo cual expresamente se ha establecido aue: "EL su
premo poder de la Federacién se divide para su ejercicio en

lLegislativo, Ejecutivo y Judicial".

El principio de la divisién de poderes consti-
tuye uno de los furdamentos de todo régimen democritico y 1i
beral, porque:

a) Obliga & que haya una distribucidn equiliw—
brada del mismo poder. -

b) Limita el ejercicic de cada podexr a traves

del derecho, obligendo a realizar estrictamente la funciédn —

que le es propia.

¢) Produce por la repeticidén continuada de los

mismos actos, la esnecicliucacidén en las funciones logrando -

su mis eficaz descmpefio.
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d) Resulta en benerTicio de la libertad indivi-
dual y social, porque impide el monopolio ¢e poderes, hecho

que sciempre se produce en detrimento o en violacién de esag

libertndes.

La divisién o distribucién de funciones es ca~
racteristica de un Estado de derecho; del Estado Constitucig
nal o sex de.aquella forma de estructura politica en la que
el poder siempre estd gujeto a las leyes y nunca el derecho
a las arbitrariedades de gquienes ejercen las funciones pébli

cas, va que esa conducta orxrigina la dictadura.

Atendiendo a las necesidades gque son propias -
del Estado actual, la divisidén de poderes no es ni puede ser
absoluta en forma que ejoerzon funciones aisledas y sin rela-
cifn alguna entre si, va que alfin cuando dichos poderes sean
independientes en su organizascién y accidn, son partes de un

todo ¥y se complementon punra losrar el funcionamiento total -
del Estado.

Asf, la divisién de poderes se perfecciona con

la colaboracidén o coordinacién de los mismos. ( 25 )

254~ Rabtas.e ZUILIC Y CakallAR0 GLORIA. Comentarios al artfcu

1o 49 de la Constitucién. Cuarta Edicidén. México 1932.
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Ahora bien, en lo aque se reiicre 2] Poder BEje-

cutivo de la Uniédn,

=

este se denosita en un solo individuo,

que se denomina “"Presidente de los Estados Unidos blexicanos™

( z26)

La fuente directa de las funciones gmenerales -

del titular del Poder Ejecutivo Federal se ubica en nuestra

Constitucidén, en la cual se le asignan entre otras 1as Siwe=

guientes atribuciones:

"Promulgar y ejecutar las leyes que expida el

Congreso de la Unidén, proveyendo en la esfera administrativa

2 su exacts observancia®,

“Nombrar y remover libremente a los Secreta———
rios del Despacho%, ( 27 )

Las funciones concretamente en materia agraria
del Presidente de la Repdblica son las consistentegs en la —

emisién de resoluciones definitivas de:

"Regtitucidén o Dotacidn de tiexrrns, bosques o

26 .~ Consititucidn Politica del Pals. Articulo 830.

27.- Constitucién Federal de 1a Repdblica, srtfculo 89, Frac
ciones I ¥y II.



aguas.
“De ampliacién de los ejidos ya concedidos.
"De creacién de Nuevosz Centrogs de Poblacién.
"De reconocimiento ¥y titulacién de bienes comu
nales.
"De expropiacién de bienes ejidales y comuna-——
less y

"De establecimiento de zonns urbanas de ejidos

¥y comnidadesn"™, ( 28 )

283.~ Lev Federal de Reforma igraria. Artfculo 3,
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2.~ RELACTION CON L3S AUTCRIDADES ATRIUIAS QWE Il —-
DHARVIERKEN Bl SU PORzACION,

SECRETARTIA DE LA REFORLA AGRARIA

Lz institucidén de la Secretarfa de la Reformn
Agraria tiene su orf{gen inmedisto en la Conctitucién Polfiti-
co del Pafs y la Ley Orgfinicn de la Administracidén Pdiblica,
en donde se le considera como unz dependenciz oficial centra
lizada, cuyzs funcidén consizte en colnborar directamente con
el Presidente de la Repiblica y en aplicar y ejecutar las —

disposiciones agrarias. ( 29 )

Todos los Reglamentos ¥y Decretos del titular -
del Poder Bjecutive de la Nacidén relacionades con la tramita
cién o substanciacién de los procedimientos de reconocimien—
t¢ o desconocimiento de inafectabilidad deben gsexr firmados -
por el Secretarioc de la Heforma Agraria, por ser asuntos deo
1la competencia de €sta. Sin tal requisito no serdn obligato—

riose

La firmae a cue se hizo mencidén en el pérrafo —
anterior recibe lo denominncién de refrendo, mismo gque soli-

daricza al Secretario de 1l: Reforma Agraria con el Presidente

29.~ Consctitucién Zenerazl de 1o Rep&blica. Articulo 27, Frac

c¢idn XI, inciso A).
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de la xemiblica con loz actos de éste, existiendo correspon-—

zabilidad legal al efecto. ( 30 )

De écota manera el secretario de la Heforma -
Lgrariao tiene la resnongsabilidad politica, administrativa ¥y
técnico de la dependencia a su cargo ante el Presideﬁte de -—
1o depiiblica. Sus atribuciones como autoridad agraria fede——
:al, aue se relacionum con las Declaratorias de Inafectabili

dad, son las siguientea:

"Ejecutar 1a politica que en materia agraria -~

dicte el titulaxr de la Presidencia de 1la Repdblica".

"Acordar ¢on el mismo titular del. Poder Ejecu-—

tivo de la Iiacidn logs asuntos agrarids de su competencia.

Como y=a se dijo, "firmar junto con el Presiden
te de 1la Hepiiblica los Reglamentos y Lecretos que &ste dicte
en materia agrariza ¥ hacerlos ejecutar bajo s responsabili-
dud". Ejemplo, el ncglamenio Interior de la Secretaria de la
Reform: igraria y Decreto cue establece los dexrechos por L=
expedticidén de Certificados de Inafectabilidad Agricola, Ga—-—

nndera y Agromnecuniin,

0. Conziitucidén ifeferzl) de la depdiblica. artfculo 92.
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“"Expedir y cancelar los Certificacdos de Inufeg

tabilicad®, ( 31 )

La Secretarfiz de la rReform- .Lorari.: tiene o su
cergo la importante funcidn de procusar Lo justicia agraria
en el campo, en especial cuundo exizta relncidn con campesi-
nos, quienes requieren por gcu personalivuad y situzcién econd
mica de mayor atencién. Diciha funcidén es rezlizado principal
mente poxr medio de lz Dirececidn Gencral de Procuracidn, Jue-—
jes e Investigacidn Agraria, especialmente cuando se truta -
de determinar la pequeifia propiedad dentro de un inmuieble que
rebasa los limites legales para satisfacer necesidcdes agra-

rias con sus excedentes. ( 32 )

Por otro lado, en cada Bntidad Federativa exisg
te cuzmndo menos unas Delegacidén devendiente de la Secretaria
de la Rarorma Agreriz, quicnes representan en el territorio
de su jurisdiccidén o la misma, en los asuntos de su competen

cige

La mencionada Dslegacidén sgrarin, tiene corio =

funcidén representar en el territorio de su Jurisdiccidn a la

31l.—- Ley PFederal de Rerfeormn ..graria. artfeculo 1L0O.
32.~ Reglamento Interior de 1n Jecretarfu de 1la Reforma Agra

ric. articulo 21.
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Secretaria de la Reforma igraria, en los asuntos de 1la compe
tencia de ¢ésta, encontréndose entre ellos, 1oz rercrentes a
1 tramitacién el reconocimiento de superficies inafecta———
bles, respecto de la cual la miuma Delegacidn asgraria, reali
za trabajos técnicos en el predio de que se trate, asfi como
invectignciones en oficinas publicas, vara constatar'calidad
de 1las tierras, tipo de explotacién, superficie verfdica y —
résimen de propiedad, con el objeto de estar en condiciones

de emitir su Opinién Reglamentaria ante el Secretario de 1la

Reforma Agraria. { 33 )
SECRETARIA DE AGRICULTUIia Y RECURSOS HIDRAULICCS

La Secretarfia de Agricultura y Hecursos Hidrdu
licos, en su carfcter de sutoridad zgraria federal, al igual
que la de la Reforma Agraria, como yo se estableeid, tienen
gu origen inmediato en la Ley Orginica de la Administracién
Piblica y en la Constitucidén General de la Repdblica, de don
de se deriva su funcién de colaboracién directa con el titue

lur del Poder Ejecutivo de la lizcién.

Iias atribuciones de la dependencia centraliza-~

da de refercncia son:

Determinar 1t capacidad forrcjerz de l1os pre~-

33.—~ Ley Federal de Reformo sgrarian. irtfculos 12 y 354.
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dios ganaderos cuya inafeéctabilidad se golicite para el efec
to de gque la Secretarfa de la Reforma Agraria determine la —

superficie constitutive de la pegueila propiedad ganadera.
{34 )

Ademas, 1la referida Secretarfa de Estado, tie—

ne las siguientes funciones:

Intervenir en los distritos de riego, conforme

a los cuales la pequefia propledad agricola,
tuida por 100 hectAreas.

quedaria consti-

Delimitar, establecer e intervenir en los dis-—

tritos de temporxrgl, sn donde la superficie inafectable quedg

rfa integrada por 200 hectdreas. ( 35 )

LOS GOBERNADORES DE LOS5 ESTADOS Y JKFE
DEL DEPAATAMNENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Los tituleres de los Poderes Ejecutivos de los
Estados y el Jefe del Departamento del Distrito Pederal, por
su propia naturaleza revisten el caricter de autoridades

34.~ Liey Federal de Reforma Agrariza. Articulo 259,

35.~ Ley de PFPomento Agropecuario. Articulo 4o,
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oorariag locales, porque su Ambito de ocecidén estd limitado o

una zona especiiica, que iinicamente forma parte del territo-
rio nacional, congruente con el Art{culo %o0. de la Ley PFede=-

rol de Reforma Agraria.

Lias nutoridades agrarias de referencin.tienen
como obligacibdn, abstenerse de proponer la afectacién de pre
dios, que por su superficie y calidad constituyen autenticas
pequefins propledades, aunque ne hayan sido reconocidas como

tales, en definitiva. ( 3o )
LasS COMISIONES ACRARTIAS HNIXTAS:

Las Comisiones Agrerxias Mixtas son reconocidas
como auwtoridades agrarias locales en miestra Constitucién.
Tienen funciones bdsicas para el desshogo de los pProcedimien
tos agrarios, como por ejemplo, emitir Opinién en el Procedi
miento de Localizacién o Sefialamiento de la Pegueiia Prople——
dad, dentro de una gran w»ropiedad; asi como proponer al GO-—
bernador del Eﬁtaéo gue no se afecten predios que no rebasen

Los 1fmites legales. ( 37 )

36.~ Ley PFederal de Reforma Agrariz. articulo 9.

3T.— Lev Féderzi de Heforma Agrarxia. Artfculo 1Lz,



- 58 -

ElL, CUERPO CONSULLIVO AGRARIO

Para loas efectos de 1lns disposiciones legales
en materia agraria, contenidas en nuestra Carta ilagna, se -~
cgxed un Cuerpo Consultivo Agrario, cuyos miembros son desig-
nadog directamente por el Presidente de la Remdblica, por la
naturaleza especial de sus funciones, las cuales, entre -

otras, son:

"Dictamino>» sobre los expedientes gque deban -
ser resueltos por el Secretario de la Reforma Agrarin, como

en el caso de las Declaxrantorias de Inafectabilidad.

Revisar ¥y autorizar los planos proyectos co——
rrespondientes a los dictdmenes de inafectabilidad que -

apruebe.

Bmitir opinidén, cuando el Secretario de 1o Re—
forma Agrarin lo solicite, aceroa de las iniciativas de ey
o proycctos de Reglamentos que en materia de inafectabilidad,
entre otras, formule el Ejecwutivo PFederal, asi como sobre to
dos los problemas relativos nue expresamente le sean plantesn

dos por acuél". ( 33 )

38.—~ Ley Federal de HReforma Agrnria. aArticulo 16.
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Expresanente, el Cuerpno Consultivo igrarioc no
cg considercdo lLegalmente come autoridad ograria en materia
de inafectabilidad,., E1 Lifximo 2ribunal Judicial de la Federn
cién hr considerado la situaciédn del mismo de la siguiente —

mnaneras

"Cuando el Cuerpo Consultivo Agrasrio, como 6r-—
gano técnico de congsulta, exite opinidn sobre los asuntos de
su competencia, carece de facultades decisorias, asi como ce
impnerio puara ejecutar directamente sus opiniones. En tales -~
condiciones procede concluir gue no tiene el cardcter de au—

toridad para los efectos del Juicio de amparo™. ( 39 )

"ElL Cuerpo Consuliivo Agrario, como Srgano de
consulta, como ya se dijo, no es autoridad; sin embargo, di—
chu situacidn se d4 cucndo se limita a emitir opirniones en -
la esfera de su competencia; pero cuando las amtoridades -
agrurias cumplen con loc acuerdos de nguél, {(Ejemplo, instan
racidén del procedimicnto de cancelacidén de Certificados, so-
bre 1l:. correctz integracién de expedientes de inafectabili——

dad, etc.) afectando la situacidén Jurfdica de los particula~

39.~ Juricsprudencin de la Suprema Corte de Justicia de 1la Na
cidn. "Cuerpo Consultive Agrario. No es autoridad nara
loz efectos Gel Ampaxo". Ampuros en Revisién: 9094/63,
962../67, b223/68, 6236/65 y 3911/68,
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res, por tales determimaciones debe tenérsele como autoridad
¥ considerarse a las mismas como susceptiibles de ser enjui-~
ciadas mediamte el juicio de garaatfas, en la forma y térmi-

nos en aque éste sea procedente"., ( 40 )

“Los integrantes del Cuerpo Consultive Agrarie
tambidén tiemen el caricter de autoridad, para fimes del amna
ro, cuando se ghstiememn de dictar los acuerdos necesnrios =
para la correcta integraciém de los expedientes (de inafecta
bilidad) en que deben opimar, comc también abstemerse de -
ejercer las funciones que les atribuye 1la ley, al respecto®.

( 41 )

490 .~ Ejecutorias de la Smprema Certe de Jasticia de 1a Nae—wm
cién "Cuerpo Qonsultivo Agrarie. Debe temerse como Auto
ridad para les efectos del Juicie de Ampare, cuando sus
Acuerdos comtengam érdemes oue obedezmcan las Awtorida—

des Agrarias™. Amparos en Revisién: 3703/68 y 319§/78.

4l .~ Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Ua
ciém., "Cuerpe Comswltive Asgrarie. Sus Comsejeros. Cwanm—
do sen Auntoridades™ ampares em Revisidm: 3967/69, -
3653/69, 3847/7®, 3661/73 y 3368/73.
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1l resultado de ¢ icha contienda fuc 1la Carta -~
¥asna promulgada el 3 de febrero de 1917, misma gue recogzid
lo mejor de la tradicién nacional, les idezles revoluciomp—
ries del pueble mexicmmo, combinando el individualismo con -
rnuevas ideas sociales, ¥y comsignando en su Texto 1o nrimera
declaracidém de derechos sociales de la hizatoria, los que des
pués se hanx llamado garantfas socinles, es decir, el derecho
sue tienem todos los seres humanos para digfrutar de wno vi-
da digna y el deber del Estado de asegurar que asi gsen. Las
garantias sociales, impomen a los gobermantes la ebligaeidn
de asegurar el bienestar de todas las clases imtegrantes de

la comunidad,

Por etra parte, el artficulo 27 Constitwuciemal
se encuentra em el capnftule de las 5érantias individuales; -
pere em realidad, atendiemdo &) esppiritu de sus postulados —
ro representa en todos elles garantfas para el imdividuo, -
m4s bien aparece vigorosamente delimenda dicha garantfia em -~

favor de la sociedad.

De esta manera, 1a meacionada disposicidén cong
titucional trata dc resstructurar la organizaciém de la preo—
piedad territorial para corregir de manera definitiva el in~
Justo desequilibrio cue influye negativameate en el desarro-
1lo econémico, social y cultural del pafs y es fuente de in-

guictudes rue zmenazan su vaz interns ¥y Su HrosSreso.
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CAPITULO IXI.~ LOS DIVEELUS PROCEDIWISHD0S D3 RECCHCCIHIEN—
U DEFIRIYIVO DE SLPLHFICIES INLSECPABLES.
A).— DaSE3S CUNSTITUCIUKALE: SOER: L. NHCELSINAD DE
L4 DELL .IPACICH DE Li PuJUi: i PRCPIED.D.

Lo defectuosn diciribucidén de la tierrs al -
iniciarse la conauista y colonizacidén de la Hueva 3Igpafia y
el constunte abuso de las clases acomoéadas durante 1a éno-—
cz colonial, crearon la refz del reparto del suelo agrnrio
nexiceno sobre bases inestables ée injusticis, Esta situn—-
cidén se acentué en el periode independiente, por el juego -
de ambiciones Ge 1las clases directoras,(42) y s¢ azravs for
mando parte de los problemas sociales, econfmicos y zoliti-
cos de TFimes del siplo XIX y »nrincipio el ziglo LK, al -
traexr como consccuencia la Revolucidn Kexicens, ya cue los
carnpesinos no eran nropietarios de las tierras que trabajo~
ban y sufrian una vida llenz de injusticias, al ser explotg
dos or los duefios de dichas tierras. Lz desigunldad entre
las clases sociales cada édfa me miurcaba mis profundamente y
ante 1la dictudurc éde un hombre, es decir, el General Porfi-—
rio Ifas, el -ueblo e iléxico, con el cesceo de .2lcanzar 1o
demoecracia y lo justicia, empuﬁ6‘1as armas e lo aue nuede

llamarse la primera revolucién social del siclo £X.

( 42 ) ESKDIBLA Y lLiUkEs LUCIC "L SISEEILL AGHARIO CONSDTIU-—
CICuAL. Ed. Porrd=z, Liéxico 19735. PZz. 3.
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Ahora bien, el mismo ~riticulo constitucional

niega 1la existencic miema de 1a propiedad privada en el sen—
tido cldsico, pues atribuye la propiedad de tierras y agucs,

exclusivamente 2 la facién, la cual sSolo transmite a los par

ticulares el dominio, constituyendo una propiedad prdvadz -

sui géneris, es decir, no absolutn, sSino limitada por razo——

nes de orden niblico ¥y socirl. ( 43 )

De é&stao manera, llegamos a la conclusidn,
cue la propiedad agraria,

de -~
concretizade en micleos de campesi
o titulaores privados (como Lo es-el caso de los peqguefios

propietarios), no solo debe beneficiar a personzs en particu
lcr, sino tombien @ los sectores sociales del camps, y, en —

general, a todos los mexicanos. Este, es precisuamente, el es
piritu de 1l=s recientes adiciones constitucionsales, las cua~-

les tienen como imperativo, mo solo distribuir equitativamen

te la riqueza territorial, sino darle seguridad jurfdica y -

econémica. { 44 )

La regsularizacidén de la tenencia de la tierra,

(43).~ IIBWDIETA Y IUREZ LUCTIO. "EL SISTEMS AGRARIO CONSTITU-
CIONALY Obra Citada. Pigs. 3 ¥y S.
44 ,— Constitucién General de la Repviblica.

t{culo 27.

Praccién XIX, Ar-



come via ¢e demarrollo ccondémico .5 nocial, n mivcl nnecionnl,
{tiene como fin nrincipa2l delimitar en definitive los’ wxrec -~
fundamentalen derechos agrarios: EJjidnl, Cormunxl 'y Peqcuelia —
Propiednd, .sricolm, Ganadera y .gropecuaria. ( 45 ).

Por otro lado, lo tramitoceién delas Declura——

torias de Incfectabilidad, vieme a ser lpg siguilenbe:

l.- La Delegacién de la Secretarin de la Refor
ma Lgraria, intesgxrn el expediente resvectivo, con la documen
tacibén de Ley ¥y los trabajos de campo, encamninagdos a consto—~
tar ei el predio estd en cxplotzcibdn y no rebaun los Limdites

legales correspondientes. ( 46 )

2.= La Direccién General de Tenencie de la Tie
rra, auien emite el dictédmen respectivo, con base en los elg
mentos oue le haya proporcionado la misma Delegacién agraria

( 47 )

45 .~ LENDIET.: Y ilUlE4 LUCIC,., Obru Citada. PA~iana 172.
46.—~ Ley redernl de heforma agraria. Articulo 13.

47.— Reglamento Interior de la oacretaria de la Reforma igra
ria. artficulo 25.
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3e.— E1l Cuerpno Conzultivoe - ‘grurio, el cuzl tie—
ne couno funcidén el ponexr 2o 1. consideracidn del Lsecretario -
de la eforwma Lgraria, las Declaratorins de Inafectabilidad.
( 45

En el c¢aso Ge cue el predio de gque se trute re
base los limites legales, la locuwlizacidén o seilalamiento de
iu pecuefia propiedcd, deberd iniciuarse ante la Comisidn ..grao
ria lidxta del Ecstado, debhiendo culminar tombién con rxresolu~——

cidn del Secreturio de la Reforxrix agrariu. ( 49 )

4.~ ey federal de Reforma Agraria. artfculo 16, PFraccidn —
Ie

49.— Ley federal de ileforma .grarin. Artfculo 12, Frauccidn —
IiTI.



B) .~ CONCEPTO DE FrOCHDIHI. L. PG.

El planteamiento del concepto de procedimiento
hace indispensable, tiwtién, un andlisis sobre el significa~

do de proceso, con base en los siguientes razonamientos.

En general, se considera que el p»roceso supone
una actividad generadora de actos jurfdicamenbte reglamento--
dos, encaminados todos a obtener una determinada resolueidn
Jurisdicecional y estf constitufdo por lo serie de actos del
juzgador y de las partes y ain de terceros, proyectados a 1la
realigacién del derecho otrjetivo, oue conctituyen el procedi

miento.

El Doctor Niceto Alcalid Zamora dice que 1os =
t+4rmines proceso y vrocedimiento se emplean con frecuencia,
incluso por proceasalistas eminentes, como sinénimos o inter-

cambiables.

Conviene evitar 1o confusidn entre proceso y -
oarocedimliento, poraue si bien todo proceso renulere puara su
degarrollo de un procedimiento, no todo procecinmiento es un

nNIrocCeso.

El proceso se caracteriza por su finalidad ju-

risdiccionel compositiva del litisio, micntris ~ue el proce—
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dimiento, zue puede manifestarse fuera del camno »rocesal, -~
como sucede en el ordenm aduinistrativo o en el 1Egis1ativo,

ge reduce @ ser umna coordinacién de actos en marcha, relacig
nadoes o0 ligtdos entre sf por la unidad del efecto juridice -
fincl, guc rucde ser el de un proceso © de umna fase © frag——

nento Suyo.

Asf pues, mientras gue la nocidém de proceso es
esencialmente teleoldegica, la de procedimiente es de Indole
formal, y de ahf gue tipos distintos de vnroceso se pueden -
substionciar en un mioscmo procedimienteo, Yy viceversa, mrocedi-
rientos Civersoc sirven poras tramitar rrocesos de idéntica -

clase,

Ambos conceptos coincidem en su cardcter dind-
nice, reflejado ern su comin etimologfa, de procedere, avan——
gar; pero el proceso, ademéds de un procedimiento como forma
de exteriorixzarse, comprende los mexos cue entre los sujew—e
tos, las partes y el Jjuex, se establecen dwrcate la substan~

ciacidn del litigio.
Ahora bien, en materia agraria, el procesc no
es nixto, oral y escrito, sino due ¢s predominantemente egw—

crito,

Em cucrto 2 la movilidnad del roceso, €nNCON—a——
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trzmos gque en el wroceso cormin 1n regls general phara activar
lo es 1o >rorocidén de parte y solo en comtadosn cnsos verdade

ramente excencionales, el jucz recurre a-lu Hromocidn de ofi

0

iv. =n el proceso zocial agrnrio: observamosigue 1n 1iovVili—-

dpd ze recuelve de manera contraria, o 'sea,. tue hay predomi-
nio de lu. =ececidn oriciosn, no siendo siémpregindispensable —-

1o oromocidn de parte.

Reu,ecto del principio de unidad del derecho -
nrocesml, de acuerdo con la materia litigiosc, el derecho -
»nrocesal presenta diversoc tipos de procesos. Pexo asi como
el Dercecho JSocial Sustantivo ha ganado su autonomfa frente -
»1 Derecho Pblico y Privado, no es diffecil que presencienos

la indenendenciza del Derecho Procesal Social,.

De 1o que no cabe dudn ez nue el pProceso asrs-—
rio, por su peculiar materisa, se estd apartando del adminia-

trativo, en el que siempre se habfa escondido.

Muchos juristos Lhon crefdo ~ue 1o muteric 1iti
&giosa agraris va por los cruiinocz arocedimentales reservacos
a2 la administroeidn; pero tal oninidn resulta una falss gene
ralizacidén, por-ue infinidad de conflictos acr:irios originan
procesos con uni relaicién triangular, pues hnay dos partes =
contendicntes » una outoridand aprariz -ue jusge =us pretene -

sione:, on forxrm: sisilar @ 1 de un juez inparcinl.
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Ademés, en el A&mdbito agrario, existe simnlifi-
cacifn del procesoc y la economia wroceszl es pPrincipio fundzn

mental que imspira todos sus procedimientos.

Exa el Derccho Procegnl Agrario hnay pluralidad
de nrocedimientos, yso nue se instouran verdaderos Juicios —
ante autoridades y 46rganos agrarios, con contiemda de nartes
como en: restitucidén de tierras y aguasc, dotacidén ¥y amplige
¢ibén de ejides, privacidén de dereches agrarios de ejidata———
rios y comumeros, creacién de nuevos centros de poblacibn, -—

malidad de fracciowmamientos, etc.

En la aludida [-rimera categorfa de procedimien
t0s agrarios, el Derecho Procesal Agrario se manifiesta estz
bleciendo rormas protectoras pars la parte socie—econdnmico——
memte d€bil, en demde se observa uma contienda legzl de inte
reses imdividuales y de imtereses sociales de mficleos de po-

blacidén necesitados de tierras.

Una scgunda categorfa de procedimientos som -~
los de tipo administrative -grario, porcue el titular del Po
der EJjecutive Pederal o el Secretario de la Reforma Agraria
aplica la ley sim dispwtaes entre lus partes, como en: las cx
propiaciones de inmuebles €jiGales y comunales, imafectabili
dad agricola, ganadera y agrepecuaria, divisidn y fusién de

ejidos, permutas de narcelos ejidales, etce.
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En esta segundia categorfia de srnnedismientos admi

nistrativos Agrerios, sunque no existe contiendr legal "nte

tribunales, si pueden existir difererncizs por 1= aplicacién de

este srocedimiento entre un nidcleo de poblacidn ejidal o comu-

nal, por una perte, ¥ el interés pdblico, nor la otra, en cuyo

cnso el procedimiento no deja de ser administrativo, aungue el

nfcleo de pobdlacidn promueva ente la autoridad administrativa

un reconocimiento a sus derechos de clase, prevaleciendo la -

aplicacidén del interés pdblico respecto a los del nifcleo de po
blracién.

Bn una tercera categorfia se sitdan los procedi--—

mientos mixtos ue aon ios que se desenvuelven en parte fren—
vy Q

te a las autoridades agrarias, pero tembién, sc desarrollan -

ante autoridedes juliciales, como en el caso de la segunda ins

tancia, en el conflicte por lfmites de terrenos comunales, que

por inconformidad con la propuesta presilencirl, interponen -

los interes~dos recurso ante la Suprema Cort%e de Justicia de -~
1a Nacién.

tn &ste tercer caso, nors encontramos ante un ver

dadero juiclio, en donde las partes tienen la mismd categorfa y

las mismas necesidades socio-econdmicas, por tanto, se las de-

ja contender en igualdad de condiciones, rigiéndolas el princi

plo procesal de igualdad entre lans partes.
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ror dltimo diremos gue, 1= Constitucidn Polftica
cdel ¥Yafs, en su artfculo 14, garantiza el respeto a las formas
procesales, siendo ésta la garantia pQra una mejor administra-
cidr de la justicia; en consecuencia, encontrareros gque en el
Proceso Socinol Agrario se observan las formas procesales, fun-—

dmmentslmente 1las formas esencinles del procedimiento. ( 50 )

$0.— CHAVEZ FADROMN MAHRTHA. "EL PROCESO SOCIAL AGRARIU Y SU3 «~
PROCEDIMIELTOS®. Tercera Kdicién. Editoriel PorrfSa. Héxi-

co. 1979.
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C);— L.. \PLICACICN SUPLEWUARI L LEL CLDICGe® FEDER.:I DE
PROCEDIKIENTOS CIVILES.

Sobre este cspecto, la legislacidén procesal -
civil, en materia federal, debe estimarse supletoriecmente -
aplicable, salvo disposicidm expresz de la ley respectiva, a
todos los procedimicntos que se tramitem ante las autorida——
des federales, temiemdo como fumdamento este acierto, el he-
cho de gue si en derecho sustantivo es el Cédigeo Civil el -~
que contiene los princirios generales que rigem el las divexr
sas ramas del derecho; en materia procesal, dentro de cnda —
jurisdiccién, es el Cédigo respectivo el gque sefiala 1S nor=
més que deben regir los procedimientos que se sigan ante las
autoridades administrativas., Comsecuentenente, la apliczccidm
del Cédigo Pederal de Procedimientos Ciwviles por el sentem——
ciador, em a2ugencia de alguna disposicidn de la ley del ac—-—

to, no puede agraviar al sentemciado. { 51 )

Partiendo de lo anteriormente nefinlado y en -~

via de complemento de las disposicionmes procesales conteni—

851.~ Ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Wo—me——
cién, “Procedimientos Adminigtrativos. Supletoriedad -
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles*, Consulta
ble en el Semanario Judiecial d¢ la Pederacién. Sexta -

Epeca. Yoliimem CXVII. Tercersa Parte. Pigina 87.
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Gas en muestra legislacién agraris, cs indispensable costable
cer gue sélo puede iniciar un procedimiento judiciaX o inter
venir en €1, ouién tenga interés en que la autoridad Jjuldi———
cial declare o constituya un derecho o impongs una condena y

quien tenga interéds en contrario. ( 52 )

Para conocer la verdad, vuede el jumgador va~—
lerse de cuulquier persona, sea parte o tercero y de cual—-
guier cosa o documento, sin més limitaciones que las de gue
las pruebas estén reconocidas por la ley ¥y tengan relacién -

inmediata con los hechos contxovertidos. ( 53 )

Tratindose de la facultad de los jueces para -
1z apreciacidén de las pruedbas, la legislacidén mexicana adop—
ta el sistema mixto de valoracidén, pues si bien concede arbi.
trio 2l juzgador para la apreciacién de ciertas pruebas, Cco—
o la testimonial), pexricial, presuntivn, etc., ese arbitrio
no es absoluto, sino restringido por determinadas reglas ba—
sadas en los principios de la légica, de las cuales no debe
cewarnrse, pues al hacerlo, su aprecincién, aunque no infrin
ja directamente la ley, si viola los principios 16sicos en —
que descansa, y dicha violacién puede ser materia para el -
exdmen constitucional. ( 54 )

52 .~ Cééigo federal de Procedimientos Civiles. Artfculo lo.

53.- Idem, artfculo 79.

54 .~ Jurisnrudencia de la Suprena Corte de Justicia de 1la -
Nacién. "Prueb:us, apreciacidn de las", Juinta Epoca. To

mo LV, PéAgina 2193. ‘Jomo LXVI, Pégina 1950, Tomo vaII
Phg. 1lus4. Tomo LXIX, Pig. 2256. Tomo LCCI, Pls. 4.7
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La Ley reconoce como medios de prueba 1Los si-—
guientes: L CUNFESICH, DOCUMESNTOS PULLICOS Y PUIViDCS, DIC-
PAHENES PERICIALES, RECCLOCINIZITC O INSPECCION JUDICIAL, LA
TESPI.IONIAL, AOJO0GHArIAS, ESCRITOS, ROTAS TAQUIGRAFICAL, A,
EN GEN~RAL TODOS ANUELLCOS ELEMENTOS APOnTADOYS POR LOS DESCU-~
BRIKIENKTOS DE LA CIELCIA, Y LAS PRE3SUNCIONZS. ( 55 )

La Confesidén puede ser expresa o técita; expre
sa la que se hnce clara y distintomente, ya seac al formalar
o contestar la demanda, ya absoclviendo posiciones o en cual-
quier otro zcto del proceso; té&cita la que se presume de los

casos sefialados legalmente. ( 56 )

Son documentos p¥blicos zquellos cuya formula-
cién estd encomendada por la ley, dentro de los limites de —
su competencia s un determinado funcionario pdblico, revesti
do de & piblica y los expedidos por funcionarios p¥blicos —
en ejercicio de sus funciones. Dichos documentos hacen prue-

ba plenz. { 57 )

55.= C6édigo Federal de Procedimientos Civiles. Artfculo 93.

56.,~ C6digo Federal de Procedimientos Civiles. articulo 95,

57.~ C6dlifgo Federal de Procedimientos Civiles. aArticulo -
129.
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Jon docwaentos privados los gque no reunen los

recuilsitos rue conforman o los aiblicos. ( 53 )

La prueba pericirsl tiene lugur en las cucstio-
nes de u: negocio, relativas a alsuna ciencic ¢ arte ¥y en -
loz cavros en ~ue exvpresamente lo prevenga 1. ley. Da anreciz
cién del tribunal determinars la vnlidéz de wcuexdo ot los -

elementos dGisponibles. { 538 )

La inspeceidn Judicial suede practicarse a pe-
ticidén de parte interesadn o por disposiciédn del tribunal, -
con oportun= citaecidén, cuando pueda servir para aclarar o fi
jor hechos relacionados con la contienda, que.no requieran =

conocimientos t&e¢nicos especisles. ( 60 )

Todas las personas que tengan conocimiento de
los hechos que las »artes deban probnr, estdn obligados a de

clexar como testigos. ( 61 )

Para acreditnr hechos © circunstancias en rela

cidnr con el asunto Juridico ~ue se ventile, ueden las por——

55 .= C6Cip0 Federnl de Procodimicntos Civiles. artfculo 1L23.
59.~- CE L0 Pedexr:l de Procedimientos Civiles. artfculo 143,
60.~ CBdigo Federnl de Procedimientos Civileco. Artfculo 161,

6l.— C6Gigo Federnl de Procedimicentos Civiles. irtfoulo 1GS.
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tes presentar fotografias, escritos, notas taquigrdficas, -
etc., ¥ en general, ivoda clasec de elementos aportador nor -~

los descubrimientos de la ciencia.

Para casos de duda, el tribunal oirsd el pare——
cer de un perito, nombradoc por €1, cuando 123 partes 1o Die—
dan o €1 o crea convenienie, nara la aclaracidén del asunto.
( 62 )

Las presunciones gont

Las que establece expresamente la ley.

Las que se deducen de hechos comprobados. (63)

Las presunciones, sean legales o0 humanas, ade—
miten en contrario, szlvo cuando, para las primeras exista -

prohibicién expresa de la ley. ( 84 )

El tribunal debe analizar las pruedbas rendie—

aas, para determinar el valor de ellas, unas frente a otras,

62.~ C&8digo Fedexral de Procedimientos Civiles. .\rtfculos 188
v 1&9.

63.~ Mismo C&digo. irtfculo 190,
64.~ Mismo Cé&digo. Artfculo 191.
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¥ p.ra fijor el resultado de dichua valuacién. ( 65 )

En todas los procedimientos administrativos,
en nuestro caso, agrarios, de ncucrdo con el Articulo 16 de
la Constitucidn Polftica del Pafs, los actos de antoridad de
ben estar afecunda y zmuficientemente fundados y moti&udos, -
entendiéndose por 1lo primero que ha de expresarse con preci=
sidén el precepto legal aplicable ol caso y poxr lo segundo, -~
que deben sefialarse con precisidén, las circunstancias espe——
ciales, razones prrticulares o caucas inmediatas, que se na~
van tomado en consideracifn para la emisién del ecto, ade-—w——
mA3, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las

nornas anlicables, es decir, nue en el caso concreto se con-—

figuren lau hipétesis normativas. ( 66 )

Por otro lado, loc Jjuzgadores deben tener espe
cial atencidn sobre la aplicacién retroactiva de las disposi

ciones agrarias.
~

Al efecto, el [.4xiao 2ribunal Judicial dGe la -

releracidén, h» consiiexrado lo siguiente:

65 .= C6Ci0 Federal de Procedimientos Civiles. artfculo 197.

66 .- Jurisprudencins de la Suprema Corte de Justicia de la o
cidn. "3un6§mcntacién y dlotivacidn'. Amparos en Revi———
sién: 4280/67, 959%/67, 7258/67, 3TL3/69 ¥y 4115/68.
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"Las leyes retroactivos, o los dicta el legis—
=dor comin o las ex idc el congtituyente, al establecer los

preceptos del C&Gigo Politico.

3n el nrimer caso, no se les podrd dar efecto
retroactivo, en perjuicio de nlguicn, porcue Lo prohike la -~
Constitucién. En el szsegundc, dencerédn aplicarse retroactiva~——
mrente, o pesar del .rtfculo 1L.i Zoastitucional, ain cue gllo

implicue viclacién de gnrantfa individual alguna.

En la zplicacidén de los preceptos constitucio—
nales, hay aue procurar aruteonizarlos y si resultan uno=s en —
oposicién de otros, hay nue considerar los especiuvles como -
excepcién de aquelloc que establecen nrincipios o reglas feo—

nerales.

El legicslador constituyente, en uso de sus fa—
cultades cmplisimes, »ido vor altas razones polfticas, sociz
les o e interés general, cstablecer casos de excencidn o1 —
principio de no retroactividad, y cumnndo asf h o srocedido,

talec preceptos debersin aplic-irse re troactivomente.

Para aue unza ey sea retrocctive, e regquiere

~ue obre schbre el nuasndo ¥y auc legsione derechnos aénuiridos -
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varjo el ampuro Ce leyes anteriores y ésta Gltima circunstun~

ciz es esencial”. ( 67 )

Es necesario hsacer la oboervacidén de gue, unma
vex =zgotados quec seam los procedimientos agrarios, la nubli-—
cacibén de lag resoluciomes presidenciazles o del Secretario -
de lo Heforma .agraria, en el Diario Oficisl de lz Federa————
cibén, no surtem cfectos de notificacién, por mo tratorse de

acuerdos de interés genernl; de cecretos o de lcyes. ( 68 )

67.~ Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de 1o Na
ciém., "Retroactividad de 1la Ley"., Tomo IX, PAgina 432
Tomo X, Pigimas $86, 1139 y 119e,

68.- Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Wa
cién, "PUZRLICACIQXN DE RESOLUCIENES ADMINISTRATIVAS EN —
EL DIARIC SFICIAYL DE L. X*EDERACIOCHY, Quinta Epoca. Temeo
XIX PArina 821. Tomo XX, Périna 378, Pomo XXYIIY, Pdgi-
no 108, Tomo XXIX, PArgina 1847, y Tomo XXX, Pégina 7%.
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D)a— PCHLAS DE REGCHCGINT .. *¢ D SUPBUFICIES INAFEQ
LABLES ‘

Cuando por Aiverascs cousus <l nropietario de =+
un predic que no estd comprendido dentro e los clasificadoes
por su extensién y c lidcd con el cardficter de pueruefias pro—-
piedades; es comin -uc dicho »ropietario se vea obligado a -
realizar los trdmites corresvondientes xra hacer efectivo «
el derecho al seficlemiento de 1L spuperficie nue pretendc que
se le respete, en virtud de quedar encuadrada dentro de los

1limites legales respectivos.

El hoacer efectivo el derecho dc referenciz poi
parte de los propietarios de inmuebles afectazbles, e€s origli—
nado debido a la existencia de solicitudes de campesinos car
rentes de tierras, los cuales hoyan ejercitaedo las acclones
agrarias tendientes a que se les concedan terrencs excedenw
tes de grandes vropiedades, »nrra el efecto de satisfacer las
necesidades méds elementales de una fruilia cue siemcre hoya

estado arraigada al campo mexicono.

Por oitra parte, ec de sunn importoncia estable
cer cuve el momento legal preciso exn el que el propietario «
que se encuentre en 1z hipédtesis cnteriormente especificadn
tiene facultad de localimoxy su yeauefia nropiednd en 21l inmpe

ble de su propiedad, es exectamente dentro de un vlazo de +~
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129 dfas siguientes a la publicacidén en el Periodico @ficial
de lu Pntidad Federativa en domde eaté ubicado el inmueble -
de que se trate, de 1z solicitud de Dotzcién o Ampliacién de

Ejidos del ndcleo de campesinos jue corresponda.

En el caso de que el propietario mno ejerza -
oportunczmente el derecho antes sefialado, la Comisiém Apraria
Mixta respectiva deberd proveer lo conducente para realisar
de oficio 1la locnlizacién de la superficie imafectable que -~
deba comtener ¢l inmucble. La superficie en cuestién deberd

constituir una solza unidad topogréfica.

Si el sefialamiente de la pequefia Dreopiedad se
tramita oportumamente Mnica y exclusivamente se comsiderarén
en czlidz@ de terrenos afectables aquellos gue no hayam que—
dado inclufdos ern 1o extensiédn que sce hayas solicitado respe-

tar,

Posteriormente, ¥y previos los trdmites de Ley,
el titular del Poder Ejecutivo Pederzl deberd emitir wns re—
solucidén, misma que concederfa tierras al micleo de campesi-—
nos solicitente y similténeamente se es)ecifica la superfi-—-—
cie del predio afectade gque se ordema respetar, por imntegrar

unza pegueiia propiedad. ( 69 )

69.- Ley Pederal de Reformn Agraria. articulo 253.
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iEn el ci.go de que un inmietrle ridstico haya que
dado reducido z los limites legales requeridos para 1 inte-—
gracién de una pequeila propiedad, con motivo de unn rezolu-.—
cidn agririn, no ze torrrdn en cuenta pira lo. efectos de
afectnciones posteriores los cambios favorables que en la ca
1lidad de las tierras se hayan llevado a cabo, e: virtud de —
obras de irrigacién, drenaje o cunlauier otro procedimiento,
siempre [ cuando queden debidnmente cubiertos los reaquisitos

que = continuacién se indican:

L.-= Que el mejoramiento de la calidad de laé -
tierras se deba a la inicintiva del propietario y se haya -~
consunado desmuafs de la resolucién agraria, de la localiza-
cién de la superficie inafectable o de 1la declaratoria de -

inafectabilidad permianente.

2.= Que el inmueble ristico de que se trate se
encuentre en explotacién y que esté ampmrado por el cCOITESBea

pondiente certificado de inafectabilidad.

3.~ Aue el propietario no tenga otra extensidn
de tierras, adem4s de la amparada por el certificado de ina~
fectabilidad permanenteé y si la tiene, que la superficie de
la misma sumada a 1ahexténsidn protegida por dicho certifi—
cado no exceda de los limites legales de unn peguefic propie—

dad,
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4 o= Jue me huya ¢ado aviso a 1 Jecretarfn de
1ln Reforma igrarin v al Registro .grario Racionnl de 1l:. ini-
cineidn y comclusién de las obr:s de mejormniento, »nregentan

8&

o los plianos, ~royectos 'y en genoral, 1lo: documentoz necesc.

En el Registro Agrario Nacional deberd inscri-
birce La nueva clacificacidn ce tierras, wnara cl efecto de ~
que cuando los interesados lo soliciten, sca posible 1la expe

aicién do las reswmectivas constancias.

La situacidn legnl anteriormente establecida -
enuipars 1 los pecueiios propietarios que son titu]ares de -
certificados de inafectabilidad con los propiletarios cuyos -
inmuebles han quedado reducidos a 1n propiedad inafectable —~
por Resolucidn Precidencial, lo que ha scrvido de base a la
Suprema Corte de Justicin de la Nacidn pars ampliar la proe--—
cedencic del juicio de amparo en favor de los afectados, -
existicndo consecuentemnente perjuicio de los campesinos sin
tierr.s. Lnto ha provocado que se hayn ckbierto lo puerta a -
unn nueva esnecie de latifundismo ue se onmone a los nprinci-

pios elementnles de 1. iefory, igraria. ( 72 )

En ocasiones no cxisten solicitudes de mdcleos

T0e= Ley retieral de Reformn agraria. srticalo ?56.
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de crmpesinos para obtelter tierras excedentos de inmaekles —
risticos .:ue =e encuxntren ubicados en Tormn inmecdiata, sin
embargo, log nropietnrios de wredios gque rebasan los limites
legales correspondientes, cue auncue respecto de 1la presente
hip6tesis no se ven en la estricta necesidad de efectuar los
tr4mites tendientes a la localizacidén de su pequefia Hropie-—
dad dentro de su inmueble, pueden llevar = cabo dichos trfw-
mites, para cuvo efecto deberdn presentor solicitud ante la
Comisién agraria 3Mixta de 1o Entidad Pederativa en donde -

esté situado el predio.

La solicitud de referencia deberid ir aconmpafic—
da de lo3 documentos que acrediten los respectivos derechos
de propiedad vy de las pruebas necesarins y de un plano tonpo-
gréfico de conjunto de la superficie que revista el cardoterxr
de afectable, en el cual deberi sefialarse en forma precisa —
la extensidén que ei propietario pretendn que se resnete en -

su fuavor.

La deterninncidén de 1la vpropiedad in:fectable —
significa en realidnd jue 21 titular de los dereci10s €a NIC—
piedad renmuncin expresamente o los terrenc: excedentes de sa
inmiable, razén por la cual muy pocas veces es cjercitado el
derecho en cuestidn si no axistc =2menaszma dc afeciz2cid irnmi-—
nente. ( 71 )

Tl.~ Ley Federal de Reforma .srorin, irtfeounlo 350.
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Uno vez aue la Comicidn Agrarin ixtn hoyn ree-

cibido Lz solicitud de localizmcidén de la pequefia propiedad

debherd abrir el expefiente ~ue nl efecto corresponda.

dicha Comisidn Agraria ix—
2 las solicitu-

a2

Con posterioridad,
ta procederi a verificar un estudio relativoe

des agrorias de carpesinos golicitontes dc tierras

DPesnuds de realizado el estudio antes estable-

cido se comisionn persomnal téenicamente canccitado con el
objeto principal de que en un iérmino de 30 dfas lleve a ca-

bo la localizaeidn y verifique la ratificacidén sobre el te—

rrenoc del zeif{alamiento de la penuefia propiedad y se rinda,
bajo 1 exclusiva responsabilidad de cuien sen el encorgado
de dicho personal, informe respecto de 1a extensién real de

1ln supexficie cefinlada por el peticionario con el caricter -
Zase informe deberd ir complementado con da——

de incfectable.
tos referentes = 1lrns diversas colidades de tierra y frnccio-
nes cue ls componen, :z.cf como gsobre l.s condiciones de exnlo

tacidn en que 3e encuentran.

Ahora bien, ciertamcente el cstudio de las soli
citudes agr-riac de campesinos sin tierras deberd hocoexse en
L -

reloeidn con Ln® muie ne khan gido notificadno legalmentoe

nronietario.



Por lo aque respecitn o los comisionuidos de la —
Comisidn ..oraxrin .Axta, estos, por regla genersld son 4os O —
més personas ¥y su integracién se origina de una decisién bu~
roexrdtica que no debe ser materic de digsposicidn ad guna mis
profundz. ( 72 )

Con posterioridad, unao vez dque se haya rendido
el informe del pcruonal de lz Comisidén Agraria lixta, ésta —
deberd proveer lo conducente para el efectec de llevar a cabo
las notificaciones respectivas a los micleos de campesinos —

cuyo radio legml de afectacién toque al inmieble ristico de
que se trate.

A los propietarioc de predios colindantes al -
inmaeble que sea objeto de estudio también deberf notificér-
seles para su conocimiento.

Tanto los prorietarios de los inmuedbles colin-
dantes como los niicieos agrarios contardn con un término de

20 Afas, con el objeto de que presenten pruebzns ¥y formalen -

alepgatos segin 22 su derecno convenga.

Transcurrico el plazo anteriormente especifiew

cnado, la Comisidén Agraris Nixta formular® un resvmen del ca~

T2e~ Loy Federal de Refoimia grarin. articulo 351.
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so y emitirZ la correspondiente oninién, micma juc deberid re
mitir junto con el expediente o la Secretaria de 1la Reformn

iorraria dentro de loz ciguientes 15 ¢fas.

Por lo cue se refiere o la posible cxistencia
de miclzos de cruaneninos encundrados dentro de 1la precente —
hipbtesic, a elloc dircctamente les interesa la determina——
cién de L. mropicdad incfectable dentro de un inmueble ocue —
por 1la calidad de sus tierras y extensidén rebase los 1limites
legrles estadblecidos en la Legislacidén igraria vigente y con
secuentemente, dichos micleos tienen la posibilidad legal de

objetar la determinacidén en cuestidén. ( 73 )

Cuando lza 3ecretarfia de la Reforma Agrari: ha-
¥Ya recibido el exnediente, 1li misma tiene 1la obligacidén de -~
investigar lo relativo a que r£i el propietarioc solicitante -
tiene inscrita en el Registro Agrario Nacional la propiedad
de otros inmuebles misticos, que sumados a aquél cuya inafec
tabilidad se solicita rebascen 1l extensidén que logalmente -

debe intesgrar una necauerin nroniednad,

El aecreterio deberd revicar el exnediente del
cngso ¥y basfdndose en la docunentacién contenida en el mismo =
Aoteriin—ri sobre la nrocedcencia e 12 expedividn del Certi-—
ficodo de Inafectanilidnd,., 3i 1o determinacidn fuere favorn—

T3e— Ley sfederl Se ‘teformu .ograria. Artfculo 352,
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ble expediri ficho Ceriificodo ordernindo su incerineidn en -

el Registro sgriario nncional.

Es de hncerse l= opservacidn, ue el estudio de
las inscrinciones en el Registro agrario ...cional comunmente
produce resultados ae cnrfdcter roegitivo, toda vez guc un -
cran ndimero de propietarios nunca hoe nretendiéo inseribir -
sus propledades ricticns en 1. Dependencia Agraria antes men
cionada para evitar el nrovocar afectacionen aue disminuyan

sus patrimonios personales. ( 74 )

T4 .- Ley Federal de Reforma jgraria. artfculo 353,



B)e— CLASES DE PSWEL .3 PROPIEDADLS.

Para cue se~ pogible juridicamente 1la emioién
Ge dle declaratoria de inafectnbilidad permimente, asi como =
1 evpedicidn del ceridilficado resirzctive es fundrmental ~ue

<1l iwmaeble rdstico de mue se trate se encuentre dentro de -

los limites legaleu previstos pnra lo integracidén de los di-

ferentes tipos de penueiins nropicdades.

Las superficlies mfiximas cue deben integrar o -
cnda una fe las peaquefias propledades vienen a ser 1as Si—we—
guientes:

120-00-00 las., de riogo o humcdad de primera

o sus equivalentes en otras clases de tierras.

150-00-00 Has., cuando las ticrras sean dedica
das al cultivo del alpgodén, si reciben riego de avenida flu

vial o rvor bombeo.

20 3= )00 ilns., de tempornl o de agoatadero .-

suscepdtible de cultivo.

300-00~C7 Mins., cumuudo se destinen ol cultivo
de mlitano, cuin de asicar, café, hene~uén, hule, coéotero,

vid, olive, ~uin~, viinilla, cu:cxo o ‘rboles frutnles.
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5 iD= 3 0e=Q0 LimS,, wC 1 oztndere e Luena calie——

de monicio.de

W
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ot

e T

roat :derc.

rrenos Jridosia

Finnlmente, 1 sunerficle necesaria parz mante
nexr hasuvn 5.0 cabesas de sanndo mavor ¢ su equivaloente en ne

nor, de acuerdo a 1. eanzecidad forrajera del inmueble. (75)

En el pre.cnte cnso, lom propietarioc de inmug
bles ~uc estén encuudrndos dentro de los limites legsnles 'n—
tes esnecificados pueden solicitar 1o emicidén de 1o declara—
torin de innfectabilidad permenente y Lo expedicidén del res—

pectivo certificado.

La soliecitud correspondiente deberA presentar—
ce onte el lDelegado Agrzrio en 1l Bntidad federativa en done~
de se encuentre ubicado el inrmeble -unae se nretenda amparar,
coxri los docuvmeno:n: conduceliies.

Jentrc de los 1. ¢fas cimicenieus, el lelegndo
Lorarie mandard incscecionar el nxedio con ) objeto de com—

arobar Lo vexrncidad de 1 .o ruebas aportiidas ¥ especl.lmente

Se— Jorctitucidn Jolfiic~ de icc. ~rifevlo 77, Prac. LS
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l1a circunstancia de que la nropiedad esté en explotacidédn.

Une ver trenscurrido el plazo de referencia, -
se deberé& notificar a los ndcleos agrarios solicitantes de -
tierras, cuyo radio legal de afectacidén toque 2l immucble en
estudie ¥y a los propietarios de los immmebles colimdentes, -
para que dentre de un plazo de 20 dfas expongan lo que a su

derecho comvenga.

Posteriormente, el Delcgado Agrario debers in-—
tegrar el expediente del caso, mismo gque deberi renitir con
su opimién @ la Secretarfia de la Reforma Agraria dentro de —

los 19 dfas siguientes.

Wna vex que la Secretarfa de la Reforma Agra——
ria haya recibido el expediente, se deberd ordemar una inves
tigaciém para verificar si el solicitante tiene imscritos en
el Registro Agrario NMaciomal otros immuebles rdsticos que su
mados al que se »retenda amparar, rebasen la extensién legal
prevista para lo comstitucién de las diferentes clases de pe

quefias propiedades.

La depemdencia agraria antes mencionmada deberd
revisar el expodiente y con base en los documentos que obren
en el mismo, lo deberéd turnar al Cuerpo Consultivo Agrario,

auien deberd elaborar su dictfémen en el téraimo de 3% dfas -
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s3- menetico o U considaracién (el .weexebt~yio o -
1a soforxrian agraric, si JScoto on favor:bie, 2¢ JToeber® oXlanur
1 uklicacidn del cuerdo e in Srctobilicat eorminente on
.1 winrio t Jicinal de 1a'sedér;ci§h yféi?cl,rgf;SAico'Cricial
@ Lo Entidnd federniiva en donﬂéﬁséﬁeﬁcuentrebubicnﬂo al. =
nredio. Con posterioridnd ae m:nd;ri inzeribir el xefr»ido -
.cuerdo eon el legistro igrario uaqidnal, debiéndose expedir

cn fovor del interesnndo el ressec bivo certificado. ( 76 )

Los certificudos de inafectabilidasd zermanenw.—

te, a net

o

cién ¢de loz interesadon, podréin ser agricolas, go-

nadexros )y OSropeculrios.

Bl Certificado de Inafectabilidad Agronecuaria
se exnedir® c:n favor de los prOQietaiios cue combinen 1 pro
Gueeibn ogricoln con propéritos de comercializaciédn con la —~

»naderfa, una vez que s¢ haya fijado 1a extensién agricola

&
¥ 1lo proporeién correspondéiente - las tierras de wsostadero.
(

Los certitic wGow Ce inafectubilidnd normanehie-—
te cen'n avtomfAticamente enn rus electon jurfdices cuwrmido el

tidulaxr el mismo cutorice, induren o verotiti o sersonclmen—

T6a~ Iey Pfeder-l de lLieform: Lgrrria. wrtfculo 254

77.— Ley . éfexrnl de seform: Lgraric. .rtfcilo 752



te siembre o coseche en el predio mmn-rado, murifsuuna, wmang

- o cwilruler otro esctuprclfnaciente.

No zec en:iten icuerdoc de inofectabilidnd n»ermo

nentec ni ~e exiiden los re2spectivoes cexrtificacdos para prote—

fer inweuvles Hrovenicntes de froceionomientos, o m2nos cue

se pruebe gue son legales v efectivos y nue

l~s fracciones —

se explotan individunlmente Jor los propietarios. ( 78 )

7C .= Loy ifederal de Reforma .graria. Artfcule 257.
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#) em wISJUISINCS DI L.LIDEZ Y D3 24T
CUERDOS PRECILEWCT (Lis DE IuiPECEEILILAD.

Respecic del sresente ﬁsﬁgctg} es neeessrio eg
tablecer oue ¢l valor Jjurfdico de los Certiricudos de Inafeg

tabilicdad permancente ew nleno, en virtud de nue se congtitu-—

yen con el caricter de documentos piblicos expedidos por el
scereteorio de 1a lerorms agraris, antea mor el Presidente de
la Repdblica en c¢jercicio de ntribuciones propias cornferidas

espec{ficamente en 1o Legislacién sgraria. ( 79 )

Tos certificados de referencia son exnedidos -
ziempre =z peticién de parte interesnda y en cumplimiento de
Acuerdos de Inafectabilidad. Pox lo tanto, 1lo existencina de

aquéllos depende éde 1o enisidén de €stos Wltimos.

El valor jurfidico de los mismos Cextificado:z —
se nroyecta g la defenan legal de los inmmebles nigticos co-—
rresporciientes, en virtud de jque ~l ser re:onocidos COmMO pPC—
auefias propiedzdesn por el Secretario de 1o Raforma \graria,
no existe rnzén alpune para que se fin-uen afectacionen so—
bre dichos inmiebles, en favor de campesinos solicit-ntes de

tiexrras,

79.= Ley rederal de Reforma Agraria. Articulo 3o, Praceidén -
VIIX.
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Los certificqﬁorfvue oS NCUPLII TURD TN Y DG
dioz ~uc ce considernn in-fecetn~bles D .xri: lor zfectos de Dolz
cién y ampliacién ujic2l o Creccidn de Nuevos Centros de Po-—
bl~rcién, ncrc o pare finus €e restitucidn ¢e tierras, nor——
que en ¢ste Mltimo caso, ¢35 167ico, rue no se deboe resaetar
come nezuefia propiednd 2 unn sunerficie fde 1n cual fuie desno
Jmé~ unn comnidnd rigsticn y ~uwe legalmente debe estar en vo

der fc la migro,

lio sélo loa certificados de inafectabhilidad -
nermonente sor Jurfdichitente considerados como reconocédo——
res, en &efinitivn, de derechos rcales agrarios, en favor de
titulares de propiedades privadans, scgin se desdrende del si

fuiente razon miento:

Los defensas de la pequefia propiedad gse basan
en cue nntes, el Presidente de la Repiblicna, ahora Secreta~—
ria Ge la Ieforma agraria es quien ho declarndo que se trata
e una superficic inafecitnble par: satisfncer necesidades -
zrraarias. Dichas defensns —e mueden clasific-r en tres cate-

porfas:

l.~ La ~ue se refiere 2 la localizacidén del -
Aren inufectnble dentro de una finen cuve rebnsa lo; 1fmites
legales, o scticidn del propiebtario, suiciy & estarfo anti-—

cipondo » li. ~Yectncidn.



2.~ La que correspyonde al reconocimiento sobre
extensiomes nue no exceden de los limites jurfdicos, cor el
cardcter de vneguefias propiedades, que trae como consecuencia

la expedicién de los respectivos certificados de inafectabi-
lidad; ¥y

3. La concermiente 3l respeto de 1la nequeiia -
propiedad, considerado en Resoluciones Presidencizles nuwe rgo
ducen a un inmaueble rdstico a la superficie inafectable, per
medio de su afectacién en favor de nficleos de poblacidn cam-

pesina,.

Se considera que la reforma comstituciomal de
1946 que trajo comsige la denominacién de certificado de ina
fectabilidad, no tuvo la imtencién de elegir wno solo de los
tres medios de nroteccidn, como el \vnice pora acudir al ampa
ro marzimando logs demis y cstableciendo en materia judicial
uxea defensa matilada respecto a la institufda en materia ad-
ministrativa, que no podria justificarse »2or cuanto todos -
los reconocimientos de inafectnrbilidad proviemen del titular
del Poder Ejecutivo de la ¥nidn Pederal, actunlmente del Se-

cretario de la Reforma Agroriz. ( $0 )

$0.~ Jurisprudencia emitida nor la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén. '"Certificado de Inafectabilidnd y otras —~
defensaos de la nequena prop;ed¢a" AmMparos en revisidéns:
3034/69, 2338/68, 152e8/59, 2&6/71 h's 4&"1/71.
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Para oue sea posible la expedicién de los cexr—
tificrdos de inafectabilidad permanente es indispensable que
exista un Acuerdo, en cuyo cumnlimienio sez2n otorgacdos agué-

1los, previa peticidén de los propietarios interesadog.

Un gran problema que se ha presentade durante
cl desahogo de 1los proccdimientos tendiontes a la expedicidém
cée certificndces de inafectabilidpd, es el relativo a 1la imw—
terpretzcidn sobre los fraccionamiemtos de immuebles que re—
bagan leos limites legnles, de Los cunles provienen 1los pPre——

dios que se han pretendido amparar.

Dicho problema ha provocado comfusiomes, que -—
hzn repercutidoe sobre les criterios relatives a la validéxz -
de los 2Rludidos certificados; sina embargo. en via aclaratow—
ria, el mAximo tribunal judicial de la feder=zcidén hn estable

cido al respecto, lo siguiente:s

El Articulo 219, Praccidén I, de la Ley PFederzl
de Relorma .graria, cuyo contenido corresponde al articulo -
64, froccidén I, del Cécigo Agr-ric de antexrior vigencia, cs—
tablece cue no producirdér z2fectos en aanteria zpgrariz leos -
froccionamientos de predios —~fectables reslizados con poste-
rioridad o la fecha de publicnicibédn de lo czoliecitud de Dota——
cidn y Amplinecidn EJjidal 7 Crcacidn de Nuevos Centros de Po-—

blacién. ES decir, dicho nrecento declura imexigtentes los —
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Traoccionsmientos de gramdes Hropiedades renlizandos en lag -

condiciones apuntadas, en tanto gque los »riva de efectoz.

Sobre el narticulur, cabce precisuar nue 1n -
imexistencia en cuestidém tieme cnracterfaticas esnecinles, -
en virtud de que, en Ultimo Aanilisis ge lc hace depender, -~
entre otras, de una circunstancia posterior 2l fraccionamien

to y ajena oo los imteresados.

Em efecto, durante la tramitacidén del corrcs—-—
pondiente procedimiento agrario deberéd considerarse al pre——
dio como umna unidad, sin atender a los fracciomamientes veri
ficados demtro de leos supuestos del Articulo 21@, fraccidém -
I, de la Ley de la Materia; »nero, en defimitiva, la imexis—-—
tencia o existencia del desmembramiento depemderé& del hecho
de que el inmuzeble recsulte o no afectado por 1la resolucién -
que pomrga fim al procedimiento iniciado antes del propioc -

fracclonaaiento.

En otres térmuinosa, s8i el fracciomamiento se =
realisé con pesterioridad a la fecha de la pwblicacién de la
solicitud respective, en deafinitiva, serf imexistente cuando
el predio desmembraodo resulte afectado poxr la correspondiem—
te resolucidén agraiia; verd si no resultn afecctado, el deg——
nembramiento serd existentas y surtirf efectos jurfdicos, adn

con relacién o otros proceldimientos iniciados con posteriori
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dad =2 ese froccionamienito.

Por otr~ parte, auin cuando el immueble resulte
afectudo, s8lo en el caso de cue lu resoluciédn agrariz deli-—
mite con precisién una parte del inmmueble que debz g;cluirse
de 1o afectacién, los fraccionmmientos xealizados dentro de

es. wona serdn igualmente existentsese.

Con base en lo asmterior, cuando el fraccioma——
miento Ge ur predio resultzs totsl o parcialmenfe inexistente
debe estimarse, en su caso, para les efectos agrarios, como
propietario del inmueble fraccionado al frecciomador y no a
loa adquirentes de las segregaciones resultantes, precisamem
te, peraque =zl ser inexistente el desmembremientoe no se prodwu
ce la traslacién de lo propiedad del fracciomador a los ad-——

quirentes. ( 81 )

31l .—~ Jurisprudenciz ce 1lp Suprema Corte de Justicia de la -
Naocidn. "Fracclionamicntos de nrediosz afectables". Amha-
rog en revimidn: 251,/72, 23830/72, BIsG/72, 1829/74 y -
23386/ T74.
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CAPITULE® YV.- LOS BFECSCS JURRIDICES DEL PTRASL.DO DE DUNINIG

R DE 1LOS PHEDICS .LKP..RADGS CeN CEATI¥ICiNU DE
INAFECTARILIDAD.

A) e~ INTERPRETACICN JURIDIC: DEL TRASLADG DE DGHI~—
HIC DE L€S PREDICS INMAFPECTABLES.

Le esencic juridica de los truslados de donmi——
nie de referencia la encontramos contexnida dentro de la figu

ra Jurf{dica llomada de las obligacionecs.

Partiendo de lo anterior, segin Planiol, las —

oblicaciomes solo yueden scxr creadas per lz ley o per el con
trato, ¥y considera cue cuando lags partes no crean libremente

sus derechos y obligociones mediante uwn contrato, es la ley

la que intervieme, tomamdo en cuenta un heche jurfdicc detex

minado, para crear distintas consecuenciaos de derecho.

Dice osf, o)l menciomado jurista francés: "Mag-—

Plando propiamente, todag las obligaciones se derivan unica~

nente de dos fuentes: El1l Contrato y la Ley.

En el Contrato, la volumntad de las partes creco
la obligacibn, es ella su fuexsae creadora ¥ la que determina

a la wveZz, su objeto y extensidédn; el legicsledor solamente in-—

terviene para sancionar la obra de las partes, coneediénﬁés—

les wnz cecidn, o Dara vigilarla, estableciendo limiteso a ﬁu
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1libertad, »or medio de nrohibiciomes ¥y nulidades". ( 32 )

Lo voluntad del legislador no ez arbitraria o
caprichesa; cuando crea wna obligacién, hay siempre en el su
jeto de derecho, una circunstancia que haoce necesaria su -
creacién y que consiste en una lesidnr injusto gue pﬁede su—
frir y que se trato éde evitar, si adn es futwra, o de repa—

r~r, Si ya se realizb.

Por otro lado, existen dos clases fundamentam
les de obligaciones: Las puras o simples ¥y Las sujJetas o me-

dalidades.

Las obligaciones puras o simples som las que =
exister ¥y son exigibles, constituyéndose erntre um sujete ac-

tiveo y um pasivo, ¥y versando sobre un solo objeto.

Asimisme, las obligaciones pueden estar suje—w
tas a modalidades que pueden afectarlas, ern cucnto a su exis
tencia, exigibilidad, sujetos w objetos, es decir, afecton -
1la existenciaz miszma de la obligacién, por medio de uma condi
cién suspensiva o resolutoriz, su exigibilidad a través de -~

un término, o bien hace compleja la naturaleza del vinculo,

$2,—- 22GJINN YVILLEGAS RAFAEL. "“Comnendio de Derecho Civil.
Peorfia de lass Obvligociones". Editorial Perrda. Quinta -
Edicidén, M&xico, 1974, Pépgs. 46 1 47,
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esbtapleciendo uns rluralidsd de zujetos en 1o

mancorunzdas y en las solidari-s%, ( 83 )

Es de hicerse notar cue, en los traslados de -
dominjo de immuebles rdsoticos, lz cesidn de derechos implica
un cemtio en el sujeto activo, dejando subsistente la misma
relacidn jurfdica, qgue por lo tanto mo se transform2: mi se -

extingue.’

De doxde podemos concluir que el Traslado de -~
Doriwio es en sentido gramatical "Lu accidn y cefecto de tras
ladar el poder que uno tiene de usar y disponer libremente -

de 1o suyo". ( 34 )

Pero Jurfidicamente es el acto jurfidico por vir
tud del cusl wuna persons cede o transmite o otra el dereccho
de dominio de un bien immuedble del cual puede usar y disfru-—
tar conforme la ley fumdado en um tftulo de propiedad o de -

derechos de caxdcter piblico o priv-do.

De 1o anterior se desprende gque: ol traslado -
de dominio de biemes inmuedbles, se rige por los sHrincivpios -
de la logzislacidn civil, ya sea gue €l derecho a disponer de
ese inmueble se transmita por compra-venta, donacién, heren-
833.~ ROJINA VILLEG.S RAP ZL. Obra Citada. PAginas 47, 431 y

497.

84.~ Diccionario de 1o Lengun TSspeiiola Editorinl CCEANO, -
Sede 2ANCELONA, Z3PANA. 1979,
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0

iz, permuta o osrescripciém pocitiva; »ero, para uz surta -
sus efectos jurfdicos antec terceros, debe estar amparado el

propictario por un tfLtulo de propiedad denominado “Escritura
Piblice o Privnda" e inscrita en el Registro Pdblico de 1a —

Proopiedad.

Los traslados de doninio de »ropiedades risti-—
cas, asi como las modificacionres o cambios que sufra esa pro
picdad deberdm inscribirase en el Registro agrario Nacionel,
el cunl tambien tiene el carzacter dé Pdiblice y sw inscrip—-
cibén ccredita plenamente los derechos de los vropietarios de
inmuiebles rurales, al decir de la Ley Federal de Reforma -

AgTraria.

En los traslados de dominio de predios risti-—«
cos ampzrados com Certificado de Inafectabilidad, al transmi
tirse el derecho a laz »ropiedad, tambien va implfcito el de-
reche a la inafectmabilidad amparad= por el referido Certifi-
cado, el cual tiene el cnricter de piblico, 21 ser expedido
por el Jecretario de 1la Reforma .Agraria, antes por el Presi-
dente de la Repdblicz como mAximz autoridad agraria, a faveor
de propietarios o roseedores de immuebles declargdos imafec—~
tables, por haber cumplido con los reauisitos exigidos a la
peaquefia propiednd, inseribiéndose 1l mmevo titular en el Re-

gistre Agrario Nacionral.
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B) .- DI¥EZKENTES ».CDALIDADES DEI, 2RA3L .DO DE DCINIO

DE X063 INMKWEBLES DECLARADUS INARPECTABLES.

Se consideran dos modalidédades de los traslados

de dominio de nredios risticos declarados imafectables, las

cuales vwodemos clasificarlas como sigues

Lle=—

la propiedads

a)
b)
c)
d)
e)
£)

mites

a)
b)
c)

En atenciém a las formas de adguicicidén de

Por compra-venta
Permuta
Domacidén
Adjudicacidn
Herencia

Prescripcién positiva

Em relacién al tipo de predio que se txrans

Pequefin propiedad agricola

Pequedfia propiedad ganadera

Peguelia propiedad pgropecuaria.

La compra-venta.— Bs un contrato por virtud -

del cual una de las rartes se oWwlige = transferir la nropie—
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dad de unza cosa O (e un fderechio, 7 el otro a su ves se obli-

&a a pagey por ellos un precio cierto y en dimero,

Lo permuta.- "Lz nermmta ¢s un contreto por el
cuzl cada uno ée los contratamtes sce oblipga a dnr uRa cosa -

por otra".

Donacién.— "Es un comtrato por el gue una ner—
sona transfiere a otra, gratuitancnte, uma porte o la tobtali

dzd dc sus bienes presentes™.

Adjudicacibn.— "Es el acto jurdidico admimistra
tivo, en virtud del cual se atribuye la propiedad u otro de~
recho real, por lec autoridad judicial o administrativa compe
terte, a favor de persoma diversa a2 la oue ze ostentaba como

titular®, al decir del mnestro Gutiérrez y Gomnzdlez.

Herenciec.~ "Merencia cs la sucesibn en todes —
loz bienes del cdifunte Jy en todos sus derechos y obligacio——

mes cue no se extinguen por lco mumerte®,

Prescripeién vositivo.~ "Prescerineidén es un me
dio de adauirir tienes o de litersrse de obligaciones, me=w.-
Adiante el tremscmrso de cherto tiemno y wijo Jas condiciones
establecidas poxr 1o ley”. ( 35 )

35,—~ Cédipmo Civil sare el Distrito Federal. Zditorizsl Torrda
¥éxico, 1935,



2) P2UELA PROPIZEDLD AGRICOLA.~ Is acuellzm su—
perficie de ticrras de cultivo ocoue cnpanra maestrs legisloee—w—

cién de ncuerdo com las siguientes eauivalencios:

I.— Cien hectdreas ce riego o humedad de prime

ra, © las que resultem de otras clases de tierras;

IT.—~ Hasta ciento cincuenta hectéireas dedicz——
das al cultivo de zalgoddén, si recibem riego de avenida Flue—

vial o por sistema de bombeo, ¥

IIT.~ Hasta tresciemtas hectdreas en explotam—
cién, cuando sc destinen al cultivo de plédtano, cafia de axd-
car, czfé&, henequen, hwle, cocotero, wvid, olivo, quina, vai-
nilla, czczo o 4rboles frutales.

Lia superficie gue deba congiderarse Como imsme
fectadble, Se determinard computando por uma hectirea de rie—
g0, Gos de temporal, cuatro de agostadero de buena calidad 7y

ocho de monte o de zgostadero en terrenos Aridos.

Cuando las fincas agricolas z que se hizo refe
rencia con anterioricéad, esten constitufdzs Tor terrenos de
diferentes calidades la determinacidén ée la superficie inar—
fectable se herd sumando logs diferentes fracciones de acuer—
do con lr ecuivalenciz sefialada en el ndrrafo anterior. (36)

86.~ Ley Pederal de Reforma igreria. Articulos 249 y 256,
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b) PELVENA PROPIEDAD GANADERA.—- Es aquella que
se integra por lc superficie imdiapensable para alimentar -
haste gquinientas cabezas de pganado mayor o su equivalente en

ganado menor. ( 87 )

Son de buenz= czlidad las tierras de agostadero
cuya capacidad forrajera o superficie mecesaria para el sos—
tenimiento de uma cabesa de ganado mayor mno exceda de diez —

hectireas.

Los agostaderos en terrenos 4ridos son ague——
llos en domde son necesarias mfis de diem hectédreas para el -

gogtenimiento de uma cabeza de ganado mayor.

Para la determimacién de la capacidad forraje—
ra de las tierras de agostadero, se estima que la superficie
mecesaria para uma cabesma de ganado vacuno es la misma que -~
se necesita para alimentar ginco cabezas de ganado menor; -
pero tratindose de ganado equino,ben 1la superficie que se =
puede alimenter una cabezxa de este gannde, pueden sostemerse

siete cabezas de ganzado menor,

Es inafectabilidad ganadera la cue se refiere

87.~ CONSTITUCION POLITICA DEL PAIS. Articulo 27, Fraccifn —
¥, Pérrafo Quinto.
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a tierras de agostadero o de monte bajo no susceptidbles de —
cultivo, dedicadas a la crfa o engorda de gonado ¥y que CO———
rresponden a la superficie necesnria para mantener hasta oui
nientas cabezas de ganado mzyor o su equivalente en ganado —
menor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terre-———

#os. ( 88 )

C) PEQUENA PROPIEDAD AGREPECUARIA.— Es aquella
en donde se combina la produccién de plantas forrajeras con
la ganaderig, que no deben rebasar proporcionalmente la su—-—

perficie inafectadle.

El Certificado de Inafectabilidad, a peticiém
del imteresado, podrd ser agricola, ganadero o agrovnecuwaric.

(88 )

8$8.—~ Reglamento de Imafectabilidad Agricola y Gaonadexa. Axrti
culos 5 ¥y Te.

839.-~ Ley Federgal de Reforma Agraria. Articulo 258.
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€)e— La INSCRIPCION EN EL REGISTRO AGR:RIC NACIOIAL
COKC iEZDI0C DE REGILARIZACION DE L.i PROPIEDAD —
RUSTIC.A.

Como punte de partida o introduccidn se egpeci
ficerd la reorganizacién de que ha . sido objeto la imstitu—-—
cién del Registro Agrario Nacional en los dltimos afios.

El programa de abatimiento del resago agrario
emprendido por la Administracién Pdblica, comprende todos -
agquellos expedientes instaurados y no resueltos qgue se réfig
ren a las diversas accliones agrarias competencia de la Secre
toxris de la Reforma Agraria, entre las que se encuentran los
expedientes que contienen solicitudes de inofectabilidad en
trédmite, o bien de traslado de domiﬁio, por contar el predio
ya con certificado, ¥y su consiguiente imscripcién en el Re—

‘giatro Agrario Nacional.

Bl referido programa se inicié a mediados del
afio de 1978 al obtenerse recurgos adiciorales al presupwesto
wormal, que yermitiera atender en foxrma prioritaria eate gra
ve pvroblema que ocasionaba serios conflictos ¢ intranquili——

dad en 21l campoO.

ILa estrategia formulada nara resolver esta -

cuestién comprendié, entre otrns actividndes, laz desconcen~-—
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tracifn ée 1lzs Deendencias ..grariags Competentes nara trami-
tay las acciones incoadas vor los diversos sujectos agrarios,
desconcentracidn aue inclufa las funciones que con anteriori
dad se desaxrollaban en 1o ciwdad de ¥éxico y aue propicia——

ban serics problemas de fndole técunico y »rictico.

f8f se desconcentraron l1ns Funciones del Cuer—
po Comnsultivo agrario, e las entences Direcciores Zenernles
de Derechos l\grarios, Inafectabilidad, Bienes Comumales, Nue
vos Centros de Poblaciémn, Registro agrario Kacional, entre —
otras, estableciéndose simultencamente unidades adaministrati

vas para el apoyo presupucstal correspondiente.

Fué hnota el lo. de Septiembre de 1930 cuando
se desconcentré el procedimiento de traslado de Irafectabili
dad, a través de Representaciomes de lua actual Direcciédn de
Inafectabilidad Agrfcola, Ganadera [y Agropecuaria, cuyz fun—
e¢ién ha consistido en integrar loes exaedientes reswnectivos,
voare después ser enviados. a oficimas centrules pore su dicta

minacién,

Por otro lado, 1la metodolozfa nuc se sisgue na-—

ra el abatimiento del rezago agrario, tratfndose de expedie

18

tes de traglados de npredionm incfectarles es el siguientes

l.— Detarminacidn fie 1. corga de trosnjo en sfici-—
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N  ceuntrales, pors orgrnizar 1o netivicad # reclizar.,

2.~ Invecstigneibén en ol legistro Miblico de lo Pro
picdad gue corresiiomdzn, a fin de verirTicar z3i el colicitante
continmfia siendo el propictaric del nredio declarrdo irafeectn
ble. Esta funecibér es roalizeda por loac mencionadas Répre:en—
teciones, o cuyo personal tambien corresiomde constotar si o~
édicho nredio se encuentro en explotaeidén, si el titulur es —
o mo propietzrio de guperficies gque en conjunto orrojen exce
dentes para satisfzacer ncececsidades agrarias, es decir, inves
tigar si exicte o mo conflicto con campesinos solicitantes -
de tierras, ocue en alguna forma pudieren ser beneficiados =

con egstas.

3.- Envfo de expedientes de las Representacionres —
imdicadas o lw Direccibén de Innfectavilidad Agrfcola, Ganzde
ra ¥y Agropecuwarxia, para lo eleaboracifn cel dictdmen reapecti
Vo ¥ su poctexrior remrisién al Registro .grario Nacionnl, pa-

o la inseripeidn corres: ondiente, en cso de no haber wro—

viema con algiin gruvo de camnauinou. ( 90 )

Ahora. bien, lo imscerincidn en el Regictro agra

rio nacional, acredita nlenamente los ferecchos de los pegue—

90,.— In:. . tructivo p:ra la integracidn e los e:x
tromslados de Dominio Co Tredion Innfoctiitles. Subsecres
tarde ¢e  .suntor Troriom,., Lireccidn Jenaral de fenen—=
cix Ce o Mear . wfuico L9YIC.
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fios propictarios sobre lac tierras uwue hubierzan adnuirido.

Asimismo, la inecripcibém en 1z multicitada de-—
pendencis agraria Ge los traslados de dominio de predios de—

clarados incnfectables hacenm »rueba nlenaz.

Lacs consideracionces anteriores significan que
la adéruisicidén de inmuetles risticos inafectzbles estd suje-

ta a los siguientes fumdamentos jurfdicos:

El primero comagiste em gue lz imscripeidém em -
el Registro P¥blico de lz Propiedad, de la mencionada adqui-
sicién, tieme repercucidén lz2gal dentro del &mbito del Dere——

cho civil, ya que surte efectos en contrzo ce terceros parti-

culares.

El segundo se basa em gue la imscripcién em el
Registro Agrario KNaciomal d2 la ndquisiecién de referemcia, -
tiene comsecuencias juridicas en el campo del Derecho ifra——
rio, en wirtud ée que surte efectos en contr:i ce terceros, -

12 cunles ya no son purticilores "Mrovismente dichos, sino -~

srupos de cazmpesinous cupacitados porn recibir tierras.

Bl Regiatro Azrario Nncional, tienc como ya hi
cimos mencién el czricter de plblice, y la inscripecién debe

ser txanitada o cnxrgo e loz contrat:imtes y diene 1o obliga-—

PSR
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cidn Ge car aviso el LHoturio PUblico .jue haye daco € de 1o
adauisicidén »zreial o total del oredio inafectable de qgque se

trate. ( 91 )

De lo anterior podemos concluir gue para lle——
var a2 cabo la imnscripciém en el Registro Agrario Nocional, -
no se requiere de uno subtanciacidén procedimental, a menos -
nque sobre el predio declurado imafectzble, verse un conf{lic-—
+to entre su propietario ¥y um grupo de campesinos solicitan——

tes de tierras.

91.~ Ley Feder:zl de Reforma .apgruria. Articulos 443, 444, 44%
¥y 4514
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L).- EL PrCBLEss DE L., DIVISION LE GRAWDES PROPIEDA
DES, DE DUNLIE PHRCVEHGAN PusCCICH 23 DECL..RIDAS
INAFECTABLES.

De la leqsgislaocién sgrorvria se desrronde clara——
mente gue, Lou fraoccionumientos de inmueblec rmicticos tue re
basan los limites legsles, propiedad de particulires, Viewea
nen a ser aaquéllos guc ae conrtituyen sor lo desmemiracidn —
de los mismoz, realizada -ycr medio de luas figuras jurfdieas
resnectives de adéruisicidm de segr-zaciones dc tierras, ya

sea que los predios formen o no unidaodes topogrificas. (9B2)

En este caso se esdecua la sitwacién de zcumula
cién o adcuisiciém de predios inafectables gue en su conjun—

to rebasem los 1limites legales.

Tambiém se consicera fracciomamiento al gue, =
ain cuando no se trate de serregaciones de¢ un miumo ingueble
rdstico, é&stas sean explotadas por uman sola persona, a cuyo
nombre, conunmente, lc mayorfa de ellas, no avarecen escritu

radas o registrades. (fraccionamiento 3imulado). ( 93 )
Comoe cjemnlo, tenemos a un conjunto de nrredios

92.~ Ley PFederzl de deforme egraria. srticulo 209,

23,~ Idenm. Articglo 21e., fraccién III, incigos b ¥ d.
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inzfectables cue rebaszn el 1limite de la necuefin propiedad,

cxplotrdos nor mersons ajene a 1o imnfectabilidad.

bt

o sc considerzn como un solo wredio loo terre
nos de peguerios “Hropietarios cue personalmente exploten sus
tierran ¥ sc organicen en coopneretives de cbmcrciali;acién -
de su nroduccidén apgricola y pecunria, gue exploten colectivy
mente sus tierras, mientras no transmitan la proniedad a 1z

cooperativas.

Los nucvos vropietorios no tiemen problema le—
g2l vpara traniter la inscripeciém del traslado de dominio co-
rressondiente y podrdn fracciomar sus respectivos predios ée

clrrados inzafectables. ( 94 )

iz legislacién agraria establece 1la existencio
de dos tipos de fraccionsnientos ilcgales de propiedades paxr

ticulares, configurindoce el primero dc ellos, de la siguien

te manerc:

a)e— Lz divisién v el froccionnmiento de predios -
afectaobles, tiene como caracteristicas ;:ue "o Hroducirirn
cfectos los renlizadoz= con vosterioridad - la fecho de 1z

fad

blicacidn de 1o sclicitud de restitucidn, amnliacidén, dota——

S4.— Ley Federal de ucforma Agraria. Artfculo 209,
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cifm ¥ de 128 relativas a la crezeifn de nuevos censros de -

noblacibén, en less gue e sefinlen los vpredios afectables, o

de 1=z publicacién éel acuerdo que inicie el gprocedimiento de

oficio®,

3i se hubiercn hecho con anteriorid~d a la fe—
cha indicada, se considerarsn véAlidos en los cutos siguien——

tes:

"Cuando 12 traslacién de dominio‘en favor de -
los adquirentes, se haya imscrite en el Regisitiro Pdvlico de

1a Propiedad antes de 1z fecha de referencia.

Cuando sin haverse operado la traslocién de do
minio en favor de les asdquirentes, €stos nosean como duetios,
sus fracciomes, de modo continuo, pacifico y p¥blico, en ex-
tensiones que no cxceden del 1limite fijado para la propietod

inafectzble, en explotnciém". ( 9% )

ble— E1 segundo tipo de fraccionamiento ilegal, se

o

comctituye de lo ziguilente manern:
"3e nresume nue hny sinulacidén y, en consecuen
c¢ia, el Iraccioramiento no surtirf efectos en moteria agrz——

84 .~ Ley Tederal de 2eforma igrariz. articuvlo 2ie,
I

Fraccidn



ria, on los sisienters caoimoass

Cucndo no haya deslinde o gefizlemiento efecti-
vo sobre el terrcne © cuando lag sefinles divisorias s¢ hayan
colocado cespuéds de la fecha de publicacién de 1z solicitud

de tierras.

Cuando haya uaa concentracién del provecho o0 -~
acurmulacidn de beneficios nrovenientes de Lz explotacién de

diversas fracciones, cn favor de una sola persons.

Cuando se realice el fraccionmamiento de una
nropiedad afectable, sin la corresporndiiente auntorizacién de

la Secretarfa de la Reforma Agraria.

Cuando se fraccione una nropiecdad afectable, -

en ventas con reserva de dominio.

Cucndo el usufructo de dozs o mas fraccioneg se
recerve p2ara el primitivo propictario o pora ulguno de los -

adouirentes", {( 96 )
Los timos de fraccion: nicntos de que se tratd
con anterioridngd,. sonr precisamente, lows derivados de le cis-—

96.= Ley Federzml de Helornn jgroria. .rticulo 216, Fraccidén
I
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poéicién de nwmestra C=rto wafnn, ue establece:

“Ningdn fracciomamiento podrd sancionarse sin

sue se heyan suedado satisfechas lns necesidades agrarias de

los poblados inmedintos.' ( 97 )

.Bn el caso de nue un fraccionamicnto sea ile——
g2l deberdi declorarse improcedente el o los traslados de Lre
dios innfectables, por existir excedentes de la pe-ueriac nro-

piedad.

Respecto de la cuestiém hereditaria, existe -
unc sitwacién especial sobre los fraccionamientos de propie—
dades particulures, gue rebasan loa limites legales. En efec
to, tendri vnlidéz en materia agraria la divisién de una fin
ca, como comsecuenciz de los bienes de unao sucesidén =2 los he
rederos, si la maerte del autor de la heremcia es anterior o
la publicacidén de la solicitud agraria o a lo del -cuerdo -
que imnicie de oficio un expediemte, y la inccripecidm de los
tLtulos relativos en el Registro Pdblico de la Propiedad y -
en el Registro Agrnrio Nacional se efcecctie antes de la fecha
de la resolucién presidencial. ( 93 )

3Ve—~ Constituciém Polftice del Pais. articule 27, Fraccién -
XVII, Incigo f.

98 .- Ley rFedernl ée Reforma Agraria. irtfculo 211.
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3i los herederos adouirieron predios inafecta—

bles gque sumados rebasexn los limites legales, z2exro indivie——
dunlmente les corresondieron extemsiones dentro de 1o peaug

fiz vwropiedad, tienen dcrecho =z 1la imscripcidén de los trasla-

dos de dominio resnectivose.
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B)e— DES.nCCC DEL SROCELIXIZENTC CU DL ZXIDDL Pk
AL LPIVO U La 4ULIDAD DEL aAnCONGCINISHIO DE FE

QUIEi.A PROPIZD.-D.

La Direccidn Cenercl de Pencncia 6e la Pierrs,
de 1la Secretarfa de la Reforma agrarie, ec laza nutoridad com-
revisar y o=nimar sobre lns solicitu—

netente parc tramitar, ¥

1’1 ¢ parcinl éco log propieda—-—

des de tranlado de dominic

des rdsticas amporadas wor Certificado de Imafeetakilid~d,

La metodologia vrevia para el deszhogo del x=ro
cedimiento pzraz el trfmite de los expedientes de trazsalado de

dominio de predios amnorados comn Certificado de Inafccetnbili

dad es el siguicnte:

SOLICITVD.—- Se cdeberd esrecificar emr lz mismns
El nombre completo del nromevente, su domicilio, estodo eci--
vil, nacionalidad, denomimccecién €e 1o aceidén que se nreten——
de, nombre del precdio si lo ticne, ubicacidén del mismo, su-~
pexrficie ce cote, datos de lz insceripeidmn de Ia Escriturzs de
Propiedad en el Hegizstro Pitlico de lc. Proniedzd en cue con-—

forme a 1ln ley debe inneritirse el zcto Juridico.

La Solicitud feberd zecr tcompafiadz de le Si—e—

guiente documentacidédn:
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1.~ Cuando el promovente ecté cusnado vajo ol -
rfrimen de cocicdad conyuznl, su cdnyuge deberd rotifie~r 1o
z0licitud; en el sumuesto de cuc ~sté casado bajo el régimen
“e sewvurnceidn de bienes, 1z golicitud egtord firmacdo vnica—-
mente por =1 promovente, nerc debocrd rsresentor el acta de na
trimonio que acredite su régimen ncotrimonizl, manifeétando -
en =z=mbos cascs hojo nrotesta de decir wverdad si tienen o no
otros predios :ue sumz&os a ~cuel cuyo troslado ac inafecta—

biiided seolicita, rebesen los limitec de la pequefic rropie-—

2.— Oxriginal o copia certificada del TL{tulo de

Propiedad, més de dos copias simpless

3.— Cripginal o coxnia certificade por Notario -
Piblico o el Pesistro Agrario Nocicnal, mféis dos copins Sime.

vles del Certificado Jde Inafectabilidand corregpondiente;

4,~ Cuonde la solicitud sea nrecentada por me-
dio de un Representante, se acompafiard el origiral ¥y dos co-
pies simples de la curta oder legnliwnda mnte Notzmrio Pdbli

cos

Y.~ Certificociédn el Regictro Atilico de 1n -~
sroniedud del lugar édonde se ubiaue el prodic rerpecto o 1o

cecuencic e Lon d- tintoc L texnido el in-
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Ld
rmeble desde el rprimer titulzmr del certificndo huasnta =% dlti

mo nropietzrio; .

6.~ Cuondo el predio es ganadero -se acompelia—~—
r&n des concstancias Wunicipales: Firmadas vor el Presidente
¥unicipal o Secrcetario del syuntamiento de cue se trzto, unc
I~

relativa a la explotacidén ganadera y la otra referente a 1o

Tigura y feche del Regictro de 1z FHarca del Mierro quemador;

¥ .

Te~ Cunndo el solicitante sca extranjero, pre-—
sentarsd copia certificada de la Tarjeta del Registro Naciom—
nal de Extranjeros (R.N.i.) ¥ de la autorizacidédm nara ndoui-
rir tierras, mAs dos copias simples, expedidas nor lz: Secre
tarfas de Gobermacidén y Relaciones Exteriores recnectivamen-

te.

Unn vez gue se hayan cumplicdo los anteriores -
resuigitos, el expediente deberd =er turnudo al 4drea téeni--—

ca, para que se verifiuue lo siguiente:

3i el plano pregsentado por el solicitante é&el

traslado de dominio se encaentre técahricomente cerrecto.

Para el caso de cue el traslado fuere »arciul,

ezto es, ague comprendiera tan sclo unn poreifén del vrecio -~
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m~lmente ¢eclarado In.fectzble, ce arocedéoréd a verifi——

origsi
ear si cl interesado ~compafiié el rl-no quzs cirvié de base —
nara 1z erpedicidn del. correspondiente Certificado, y si den
tro de este, ce crncuentra indicada la superficie ocjeto del

troslado de dominio e In~fectnbilidcod,

¥na vez dictaminnado el expediente por el Arca
téenica, ¢l 4drea jurldicm de lua Direceidn de Inafectabilidad
rgricola, %anndera y Agropecuaria, elaborari el dictémen y -
lo turnari =l Registro Agrario Nacional para su imscripeidn

7 posterior entrega al interesaco. ( 99 )

98, Instructivo para la Intecracidén de los Expedientes de -
2roslado de Dominmio de Prcecdiczc Amparados con Certifice-
do de Inafectabilidad. Subsecretaria ¢e Asuntos Agra-———
rios Yy, Orgonizacidn. VDireccidén General de Tenencia de -
la Tierre, México, 1980,
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P).— La I»PROCEDENCIA DEL ?PU@UIDI¥XIENTO ZIPRCIAL -
CU-ANDC NC ZE L,ZCTAN INUDIZIREZES DE WJCLECS D2 -
POBLACION.

En el caso de gue no exista nrocedimiento relza
tive a declarar la nulidzé de un Acuerdo de Imafeetabilidad
Permanemte o imstancia de ndcleos de pohlzacidn no &3 mecesa—
rio ~nue se desahogme el procedimiento de traslado de dominio
de los inmuebles amparadoes por el miosmo, puesto que sl no ha
ber conflicto com un grupo de c¢umpesinos, bastarfa investi-——
gar que no lo hay y recabar los documentos pdblicos que asi

lo acrediten.

La obtencidén de los documentos opdblicos de re-
ferencia constituye una forma de cstablecer lz legalidad de

Llas declaratorias de pequelias propiedades.,

Asi pues, a2l mo haber problemz agrario la fun-
cidém de 1la Direccién General de Tenencia de la Tierra, se re
ducirisz inicamente a integrar debidamente un expedientillo y
turnarlo al Registro Agrario Kacional, pern cue se lleve a -
efecto la imscripeidén del traslado de dominio corresvondian—

te.

51 no es proccdente la Seclarateria de nulidngd

de un reconocimiento defiaitivo de inzfeetadbilidad, debersd -
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cemitirse el corresmvondiente dictdmen Jel trosliado de doniaio
y comanicarse =l Hegistro .iororio Xaecionnd poara ~u inscerip——

cidn. ( o6

Es necesario corrochorar la impericose necesidad
Ge gque ¢l urocedimiento de traclados de dominio de
mredios inafectablcs sea contemplaco y detall=ndo enm 12 ley —
o moteria, sobre 1o buase de que debierc instaurarse cuan
¢o efectivamentc cxistan las partes que dan forma a un vexda
dero procedimiento, con Tfn de rermilarigacién de 1lp tenencia
de la tierra, es decir, los sujetos de derecho agrario gue —
tienen interés directo em el asunto que contienden, uno el -~
propietario, por demostrar gque la adquisicién de un predio -
legftimo, ¥ el otro um grumno de camgpesinos, guienes tratem -
de probar que la inafectabilidad del mismo predio contiene —
vicios suficientes para dejarlo sin efectcs juridicos y cue

ror lo tanto, dedbe afectarse en su favor,

Bl nrocedimiento de que se treta, Inicamente -
se cncuentrz contemnlado ex: el Reglnmento Interior de la Je-—
cretarfa ce le Reforma Agr-riz, sin embarso, no es detallndo
ée momers ~lgunz, razdén por 1o cu-nl se hom zolicado disposi-
ciones relativas a la declaratoria y nulidad de imafectabili
dad, las cucnles si operarfan, ya m:e tiencn nor objeto veri-

ficar i el predio estf en exnloiacidn, i ce cambid el fin

100.~ Ler Federsl ce Reformr. Agraria. srtfovlo 442,
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ganadero, ~,rojecunrio o agricola, robasindose con ello los
1fmites legrles, =i el propietario tiene otros inrmuebles —ue
sumados al inafcebnble 2rrojen excedentes prra satisfacer ne

cesidsdes agrarias.

La introduccidén del multirreferido »rocedimien
to em la Loy Agraria, cumplird con el imperativo Constitucio
nal de la regulacibn y seguridad juxrfdica en la tencneia de
la tierrs, que constituye la teleolegfz del Proceso ¢e 1a He

Toxrme Lgraria.

Finzlwmente, es de hacerse notzar que, en la mis
ma Ley de 1la moteria se estalilece que en condiciones NoOrmo——
les, es decir, cuzndo no hay conflicto con campesinoz nue re
clamen para si €l predio, los Notarios Piblicos resnectivos,
deben tramitar la imscripciém del traslado de dominio em €l
Regictro Agrario Nacionzl, s5in mecesidad de una substanciz——
cién especizl, yo que no se ests en presenciz de las formus
esencinles del proccecdimientos, de ahf gue le 2ctividad de 1o
autorided agroric se concretaria £ realiszar una investigae—-—
cibén previa nara conocer si exis%e o no ¢l cludido conflicto
¥ el caso positivo, para ectzr en condiciones de iniciar um
verdndero procedirientc, e» dorde se persiga el fin fundamen
131 en 1o adminicstracidén de le justicia mgraria, Jue consis-

te en la distritucidén zcuitativae de lo ropiednd rural.(161)

18l .~ Ley Federazal do Reforma ‘sraoxiz. Articulo 481,
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CCWCLVILIONSES

PRINER .- Conviene rrecicaxr el concepto civilista de nropie-
dzd »nrivedrs, del concepto de pequefia proviedad con funcidén —
social del u.rtfculc 27 Constitucional; para tal efecto el C§
digo Civil nos hobla de uma nropiedad privada de carécteris—
ticas imdividuclistas, sin restricciones de superficie y con
wun Cerecho persongl EZrga Umnes contra cualquier nersonz dis-
tinta de su titular, el cual proviene del Derecho Romanc. Es
te conce»to ha sido superando por un concepto social, limitam
do y en beneficio de toda 1a sociedad, de acuerdo con ¢l con
cepto de pequefia propiedead sustentado en el Articulo 27 de -

nucstra Corta kMagmi. y cue gosa del principio Supremo de Ga—

rantia Social Agraria.

SEGUNIDA.~ De acuerdo con lo expuesto y siendo imdispensable

aportar un concepto de lo ~ue es la pequefia propiedad CORM we—
funcidén socizl, podrifemos decir cue es aguella superficie —
de terreno en explotzcidn ~ue detentc un vropietario con ti-
tulo lermf{timo que ampara una superficie de tierras —“ue no -—
excede o 1lns nméximas autorizadas por lz Comestituciém y lu =
Ley de la mateiria, de acuerdo con las calidades Yy equivalen-
cics aue elln minre establece, congigticndo lo. fTuncibn so——-
ci~l de ente tipo ¢e propiednd en tue estd limitzada su exten
gidén, +=¢ rmurantigza su exnlotoeidén con el Certificado de Ino~

Tectroeilidad correospondicnte y elirino el concernto individugn
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lista del latifundismo, para reducirlo en beneficio de un m:z
yor mimero de trabajadores del czmpo, Consideramos importan—
te estn modecta aportacidén del comcernto de penuefia nrepiedzd
con funcidédén socizal, en wvirtud de ~ue en nuestra Conctitucelédn
Yy en las diversas legislaciones cue han regido la matexria en
éiversas époces, se ha hablado de 1 peruefia propiledad agrie-
cola en explotacidm, pero en ningsin texte encontrames algune

definicidém de esta forms de propiedad.

PEHCERA.~ Siendo el temz primcipcl de este té€sis el anflisis
del traslado de dominio de predios azmparados cor Certificado
de Inzafectabilidad, a coatimuaceciédn daremos algunos corceptos
del mismo; de acuexrdoe al significado grematical, el Dicciona
rio de lz lemguaz espaiiola moc dice cue "es la accién y efec-
to de trasladar, el peoder que mno tiene de wusar y disponer -
libremente dé lo suyo™; pero la esencia Jurfidica de estz ims
titmcién la encontramos dentro de la teorfa de las obligacio
mes que mos aporta el derecho c¢ivil ¥y asf afirma PLANIOL gue
el TRASLADC DE DOKEINIO puede ser crezdo por 1la Ley o por Con
trato, peroc especificamente en csta Ultima clmsificacidn ubi
camos a los traslndos de dominio de inmuebles rdsticoes, jquo

usualmente contienen una cesidn de derecci:os, por lo cuc con-
gideramos cue EL TRASLADO DE DONWINIO implic~ ur cambic en el
sujeto activo titular del derecho real, dejamndo subsigsicnte

la‘misma relacién jurfdica del nuevo provictario con el in—-

macble, que en su esencia ne se trancform: ni se extingue, -
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CU RTL.~ Otra de 1l=s incstituciones gue analizaremos y nue -—-—
reviste importanciz en este trobajo, es el Certificado de -~
Inafectabilidad, =21l cual podemos definir como: un documento

pdblico fue originalmente expediz excluszivamente el fresideg
te de 1a Rewndblica y ~ue por reformas al articulo 18 frac—-—-
cibén XX de la Ley Federal de Reforma Agraria, actualmente fa
culta 2l Secretario de la Reforma Jdgraria para expedixr a fa—
vor de vrorietarios o pesecdores de predios rusticos declara
dos inafectables cue cunplan con lo3 requisitos exigidos a2 ~

la pequeiia propiedad para es5to0o3 CasoOS.

QUINTA.- De conformidad com la legislocién agraria vigente,
se reconocen tres clases de Certificados de Imafectabilidad
agrarias el Agricolm, el Ganadero y cl Agropecuario; siendo
la finalidnd de estos titulos el resnetar la posesidén o0 pe-~-—
quefia propiednd en explotacidn, siempre gue cumpla con los -
reaquicitos de cadx tipo de Certificado, sea Hrotegiendo las
propicdades dedicndnas al cultivo o actividades primorias, es
decir agricolas o bien a las cceitividades ganaderas, sean de
gantdo mayor o menor, asi como 2 las zgropecuarias o mixtnas,
aue exploten extensiones ganaderas y tengan pliantas forraje~
ras dentro de los limites marceCoc vor la Ley Federal de Re-—
forma aAgrariz, dedicadas a la zlimentacidn y engordo de &i-—

cho ganado; en caso de gue la produccidn forrajera cern exce-
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dente o ln neces ria para el ganado, 0 se veada, eéscte Cexrti-
ficzdo puecde ser mocdificado en perjuicio de su titular, afeg
tfndoze los excefentes de la Pequefia Propicdad Agricoin, con

forme las equivalencias y cxliéad de l-og tiarras,

SEXFA.- Parcz determimer la importancin de los cfectosrfuxga;w'
cos del trasledo de dominio de predios amparcdos con Certifi
ccodo de Inafectai:ilided, es pertimente primero znalizar, iue
en le traslocién del derecho de vropiedad, ve implfcito el -
derecho a la Inafectnbilidad, y= ~uwe imnlica un crmbio 2n el
sujeto activo, pero gueda subgistente la misma relacidm juri
dica como ya lo hicimos notar, ol continuar vigente la Ino-—
fectabilided del predio de aque se trate; otra de 1oz consce——
cuencias, es lo inseripcién en el Registro igrario Nacionnal,
el cual poxr tener el carifciter de piblico acredita mlennxentie
el derecho Ge propiecdad imafectnble de los muevos titulares;
tambien respecto a2 la improcedencin del trasl=do cuando el -
predio provenga de um fraccionamiento ilegal, por existir

excedentes de le peagwefia proviedad; asi mismo, la suspensifén

del nrocedimiento del multicitado trmsliado de dominio, cuan-
do se desahorsue otro ~ue tenga vor finolidad la maltidad de -
1la Declaratoria de Inafectabilidad ¥y lz cancelacidn del co——

rresvondiicnte Certificado.

SEPTIN .~ D2l andlisis de lac anteriores considernciones se

concluye ~ue: el funiaonento procedinmental del traslado te do
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minio de predios zmupirados con Certificado de Inafectabili -

dnd en el Derecho agrario kexiczno, se apoya en el Reglamen—

to Intcerior de la Secretarfa de lao Reforxma igrarian, nl otor—
srrle atritueciones = la Direccidn Genernl de lenencia de 1o
Rierrc, pero simrlermente se mencionza, sSin esypecificar su de—
sahoroe, es incompleto el referido drocedimniento, rzzén por —
1z cual ce han nplicado al mismo dispogiciones comunes al -~
wrocedimientc de Inafectalilidad en cuunto a 1o forma y fon-—

do apoyzdas por las Delegnciones Agraricc en cada Estedo.

0CTiVi.—~ De zcuerdo con lo ormiso del procedimiento planteado
en leo conclusidr que antecede, nDrorormemos como necesario, ur
gente y razonable gue se incluya en la Ley Pederal de Refor-
mz Agrariz un procedimiento delfinido sobre el traslado de do
ninio de predios amparados con Certificado de Imafectabili-——
dz8, sobre 1l bogse de que deberd imstaurarxrse cuando efectiva
mente existan lrs nartes cue den forma ¢ wm verdodero proce—
dimiento. En este caso, los sujetos éde Cerecho zerario sew—
rfan ¢1 propietario ¥y un micleo de campeszinos solicitantes -
de tierrns, dmndo solucibdn al conflicto er un mismo procedi—

miento, evitando asi{ durlicidad ce Loz mismos.

WO /EZHA.~ E1 procedimiento cdel traslindto de comimio propuesto

an ¢l runto anlexrior, es conveniemte que zea resuelto vor el

Presidente de 1liu Remiblica cu—ndo lin parten se encuentron -

b

er conflicto, ora el coro e ~ue se die te unn gfectnciédn
. r
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¥ poxr el Secretario de la Refor ipgroric, on el susuecto de
cue no existz conflicto ¥ procedz la inscripeibn en el Regig

4ro Agrario Naecionzl del maltirreferido troslndo e dominio,

DECIMA.- shorcz bien, podemos concluir, que 1la misma ley Fede
ral de Reforma .graria, estoblece fue los Lotarios Pdblicos

deben tramitor la imscripeién en el Registro ipcrzario XaciQe-
nal de loc traclzdos de dominio de wnredios risticos hechos -
ante su fé; lo que significa que cuando no haya conflicto en
tre el propietario y un Iidcleo Agr=rio solicitante de tie——
rras, debe inscribirse sinm necesidad de procedimicnto 2lpu—-—

no.
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