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INTRODUCCION

El ascenso al poder del pensamiento necconservador y de la
Nueva Derecha norteamericana con el triunfo de Ronald Reagan, es
el terreno fértil en el que crece y se reproduce una estrategia
militar frente al Tercer Mundoc cuyo distintivo es la intoleran-—
cia a mo&imientos populares de transformacidn, cualquiera que sea

su signo o tipo de cambio que pretendan.

Para el viejo y el nuevo conservadurismo s&lo existen dos
puntos cardinales dentxro de la politica: el este y el oeste. Des
de su punto de vista, la Uni&n Soviética necesariamente apadrina
y obtiene ganancias de los conflictos, por lo que resultan intole-

rables los cambios en las estructuras tradicionales de dominaci&n.

Teniendo como objetivo central la recuperacibn de la hege-
monfa a nivel mundial, la administracidn Reagan se plantea como
fundamental una politica exterior ofensiva, wvinculada inextrica-
blemente a la politica de defensa, en donde las soluciones milita-

res tienen una alta prioridad.

Nuestro objetivo de investigacidn ha sido analizar los cam
bios en la estrategia militar norteamericana frente al Tercer Min.
do, en el terreno convencional y no convencional, su insercifn y

' coherencia a nivel mis general -dentro de la doctrina militar de
defensaz vy su implementacidn en una regién en crisis: Centroamd&-
rica.

'El Departamento de Defensa norteamericano entiende como es

trategia militar "el arte y ciencia del empleo de las fuerzas ar-



madas de una nacién para asegurar los objetivos de la polftica na-
cional por medio de la aplicacifn de la fuerza o de la amenaza del
uso de la fuerza™*. En otros t&rminos, se trata de los principios
bdsicos bajo los cuales. las fuerzas de combate son armadas, estruc
turadas y desplegadas para enfrentar contingencias reales o poten-—
ciales. De acuerdo con el prestigiado especialista Michael T. Kla-
ie, la doctrina viene a ser uh concepto mas amplio,ren el que se

incorporan hipdtesis acerca de la distribucién dél poder en el mun
do, la conducta probable de aliados y adversarios, y los dmperati-
vos feopoliticos de agquellos en el poder. Aunque se usan des mane
ra intercambiable ambos t8rminos, en otras palabras, la doctrina

"es a lo militar lo gque la plataforma es al partido politicb".**

Teniendo lo anterior como marco conceptual, lo que nos inte
resa demostrar es la coherencia de la estrategia militar norteame-—
ricana destinada a enfrentar los ‘"retos" en el nivel mAs bajo del
espectro del conflicto, dentro de una concepcién doctrinaria que
al reivindicar la dicotomia politica del conflicto este-ceste, pre
tende atacar la amenaza sovi&tica en todos los niveles de dicho es
pectro. En otras palabras, bajo el supuesto del patroﬁinio sovi&
tico de la "subversidn" en el Tercer Mundo, uno de los objetivos
dentro del enfrentamiento global, es atacar a la Unidén Soviética
por el eslabdn mis débil, que seria el gue conforman los movimien

tos ogobiernos de liberacidn.

Department of Defense, Dictionanry of Military and Assoclaied
Texams., JCS Pub. 1, The Joint Chiefs of staff, Washington, D.
C., 1 April 1984, p. 232.

Michael T. Klare, "The Reagan Doctrine®”. En Iﬁguéhy, March/
April 1984, p. 18,
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La reformulacidn de la estrategia militar en el nivel gque
nos interesa, parte de la revisidn critica de los errores polfiti
cos y militares cometidos en Vietnam. En el primer capitulo abor
damos esta tem&tica, tomando como eje el libro del Coronel Harry
G. Summers, cuya importancia estriba en el hecho de gue ha sido
incorporado como texto de estudio en las principales escuelas mi-
litares norteamericanas. Su revisidén exhaustiva responde a esta
razdn, ya gue sus planteamientos son incorporados en las dos op-

ciones que analizamos y que forman una unidad estratégica.

Cronol&gicamente, la primera reformulacidn estrat8gica
atiende a mejorar las capacidades destinadas a ;a invasitn mili-
tar directa en pafses del Tercer Mundo. Los ejes de su articula
cidén son evitaf el empantanamiento y el gradualismo de la inva-
sidn, asi como lograr una alta movilidad qgue permita materiali-
zar un concepto estratégico: el Despliegue Ripido. En el segun
do caéitulo analizamos los contenidos de esta estrategia, los
cambios en la estructura del ejército norteamericano para adecuar
se a la misma en términos operativeos, y su implementaci&n en Cen

troamérica como primera opcifn para resolver la crisis regional.

La segunda reformulacidn se orienta a evitar, hasta donde
sea posible, llegar al extremo anterior. La continuacifén del de
bate post-Vietnam y la bGsqueda de copciones menos costosas a ni-
vel politico, militar y econémico, se materializa en la opcidn
de una guerra prolongada a desgaste, conceptualizada como Guerra
d. Cconflicto de Baja Intensidad, gue sin abandonar la posibilidad
de una invasibn, maneja una perspectiva m&s global para enfren=-

tar los conflictos. Combinando elementos militares, politicos,



econdmicos, psicolbgicos, de inteligencia y de control de la po-
blacifn, esta alternativa busca en las fuerzas armadas aliadas y
en las contrainsurgencias patrocinadas la punta de lanza que re-
suelva el conflicto sin un escalamiento gue obligue a una deci--—
sién de invasién. E1l anflisis de sus contenidos, la reestructu-
racidn del ejército norteamericano y de los ejércitos aliados pa
ra enfrentar esta guerxa, asi como sus tres ejes (contrainsurgen

cia, reversidn de procesos y antiterrorismo) y su implementacibn

en Centroam@rica; los analizamos en el tercer capitulo.

La imposicibfn de esta iltima estrategia ﬁo se ha dado sin
contradicciones, comeo explicaremos en su oportunidad. Sin embaxr
go, nuestxo objetivo no ha sido introducirnos en el debate intex
no norteamericano, aspecto que nos parece relevante, pero que ‘sa
le del maxco de lo gue pretenaemos; En este sentido, lo que he-
mos tratado de demostrar es que, independientemente de ese deba-
te, se ha estructurado y-operativizado una nueva propuesta estra
tégica que recupera muchos elementos anteriores -sobre todo en
el terreno dela contrainsurgencia-—, due se perfila cada vez.con ma
.yor nitidez en cada uno de sus ejes, y, sobre todo, que ya se ha

puesto en préctica en el terreno centroamericano.

En nuestra investigacidn vecurrimos hasta donde nos fue po
sible & fuentes directas norteamericanas, analizando documentos
oficiales, tanto militares como gubernamentéies, ponenciaspresen
tadas en diferentes foros por altos funcionarios de la administra
cidn Reagan, y articulos de estrategas relevantes en el &mbito
militar yacadémico. La abundancia de citas responde a la inten—r

cidn de "darle voz" a los protagonistas y formuladores de la es-



trategia militaxr.

La importancia del estudio de la estrategia .militar norteame
ricana, tanto a nivel teérico—doctrihario, como operativo, se jus-—
tifica por la propia dimensién que la administracién Reagan le ha
dado a este aspecto de la politica exterior. A trav8s de su ani-
lisis, por lo tanto, se pueden diagnosticaf con un mayor nivel de
objetividad las posibles soluciones en aquellas regiones del Ter-—
cer Mundo endonde esté& involucrado el "interé&s nacicnal" norteame

ricano.

Nuestra incursifn en el tema no es nueva. Como producto de
nuestro trabajo hemos publicado un libro y vérios articulos de .
los que damos cuenta a lo largc del texto. Consideramos gque el
resultado que ahora presentamos logra articular la coherencia glo
bal de la estrategia militar norteamericana en el terreno gue he
mos definido, y comprueba hipbtesis que hemos venido manejando y

que sefialaremos en su oportunidad.

Queremos resaltar que esta tarea no ha sido individual, la
hemos emprendido desde diferentes &ngulos con nuestros compaie-—
ros del Area de An&lisis Estrat&gico del Centro de Estudios Lati-
noamericanos de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de
la UNAM. Gracias a ello, hemos logrado tener una visi&n més am-—
plia en el andlisis. Mi particular agradecimiento a Antonio Ca-—
valla Rojas, maestro y amigo con el que compartfi mi iniciacidn
en el estudio de esta temftica, y a Gregorio Selser, incansable
estudioso de la politica exterior norteamericana y maestro insus

tituible en ese sentido. Mi agradecimiento a Agustin Cueva por la

asesorfa brindada en este trabajo. Mi reconocimiento a Rail Eeni



tez Manaut y a Ricardo C6rdova Macias , amigos y compafieros den-
tro de este esfuerzo, y a Juan Arancibia C6rdova, compafiero en el
sentido més extenso del té&rmino.

Poxr fltimo, mi agradecimiento a Araceli Velasco y a Esther
Centeno por su buena disposicifbn de siempre para la transcripcibn

de nuestros trabajos, particularmente de éste.



La historia es un profefa con La
mitada vueltfa hacia athds: ponr Lo
que fue, y conthra Lo que fue,
anuncia L0 que 3send.

Eduardo Galeano
Las Venas Abx_u,tcus de Am&nica La.tc.na



I. LAS LECCIONES DE LA DERROTA EN VIETNAM

Vietnam repercutid en dos gentidOS; habia generado dos de;
rrotas, una en el frente interno manifiesta en un fuerte movimien
to antibelicista, y la otra -la mads humillante- en el frente ex-~
terno militar.

La potencia que habia aprendido a definir la "victoria" en
té&rminos de la destruccidn de los ej&rcitos enemigos y de su ren-—
dicidn incondicional durante.la Segunda Guerra Mundial, habia te—
nido gue negociar y retirarse de un pequefio pais del Tercer Mun-=
do. La puesta en préctica de gu nueva doctrina militar de la con
trainsurgencia habia fracasado en el lugar gue habia sido elegido
como su laboratorio. M&as afin, la derrota fue el paso més signifi

cativo en la declinacién de la hegemonia global norteamericana.

El Tercer Mundo habia despertado sacudi&ndose la dominacidn
colonial, iniciando movimientos insurgentes que cuestionaban al
sistema, creando su organizacidén de Paises No Alineados, aumentan
do el precio de las materias primas. Europa se recuperaba econd-
micamente y se Qolvia competitiva. El escé&ndalc de Watergate ero

sionaba la confianza interna.

En el terreno doméstico el llamado Sindrome de Vietnam per-
med a toda la sociedad de una u otra forma. "Originalmente es un
t&rmino t&cnico utilizado por los psiguiatras norteamericanos pa-

ra describir una variedad compleja de los conflictos emocionales



encontrados en los veteranos delvietnam"}l Despu&s, la aplica=~
cibn del t&rmino fue extensiva a todas las consecuencias de la de
rrota.

Uno de los efectos méas impor£antes de la inevitable dexrota
va a ser la limitacibn de las voluntades "invasi&nistas?, a pesar
de gue la intérvencién se siguiera dando en otras formas. Para
"revertir" el proceso socialista chileno (por utilizar el concep~
to en boga) se recurrif a la desestabilizacifn ejecutada por Ni-
xon-Kissinger ., Como Asesor Presidencial para Asuntos de Seguri-
dad Nacional, este iltimo personaje fue el artifice de la politi-
ca de distengibn frente a la Uni6Sn Soviética. La “Doctrina Ni-
non" establece que los paises deben defenderse a si mismos; con
la ayuda econémica y militar norteamericna, pero sin sus tropas
comprometidas en combate. Posteriormente, bajo Carter la politi-
ca de distensi®n se mantiene, el presidente reduce en parte la
venta de armas, no puede intervenir militarmente en Nicaragua, y
su ensayo para rescatar a los rehenes en Irdn termina en un fraca
s0.

ElL aparato de seguridad nacional se habla visto profundamen
te afectado por las consecuéncias del sindrome de Vietnam, gque se
habian manifestado institucionalmente en la proclamacién de:

i) La Ley de Poderes de Guerra y otras restriccio
nes legislativas sobre la capacidad presidencial
de hacex la guerra en el extranjero; 2) la aboli-

Daniel Manny Lund, "El Sindxome post-Vietnam y la politica del
imperialismo norteamericanoc en AmErica Central. En Iztapalapa
Revista de Ciencias gociales y Humanidades, Afio 5, No 10-11,
enero-diciembre 1984. Universidad Autdnoma Metropolitana/Izta
ralapa, Mé&xico, p. 160.



cidn de la conscripcidn y el establecimiento de un
servicio militar woluntario; 3) restriceciones so-

bre las operaciones encubiertas de la CIA y otras

agencias de inteligencia; 4) alianzas militares -
con 'gendarmes substitutos'como Ird&n (bajo el Sha)

Y Egiptoc (bajo Sadat).

Estos desarrollos tuvieron profundas consecuen-—
cias para el aparato completo de seguridad nacio-
nal. Los Servicios Armados perdieron cerca de la
mitad de su personal uniformado, elimando asi futu
ras aperturas para miles de generales, almirantes
y otros altos oficiales de caxrera. E]l presupues-

. to del Pentigono fue reducido (en dolares 'reales',
deflactados), causando una significativa baja en -
el negocio de la inflada industria armamentista de
la nacidn. La CIAa fue forzada a someterse a un bt
ex8men pidblico sin precedentes de sus operaciones
secretas, y perdid muchos veteranos 'espectroes' a
tray&s de una suspensidn masiva de persopnal de més
edad. En sintesis, fue el retroceso institucional
mis grande del estado de guerra desde 1la desmovili
zacidn ordenada por el presidente Eisenhower des=-
pués de la guerra de Corea”". 2

Los sectores polfticos, intelectuales, econbmicos, milita-
res y de inteligencia afectados por esta politica propughardn por
la recuperacidn del espacio perdido internamente y por la recupe-
racién del dominio internacional debilitado considerablemente.

La necesaria articulacidn de intereses lleva a la conforma-
cidn, a partir de 1974, de la Nueva Derecha norteamericana que
"es una estauciurna centralizada de miltiples oiganizaclones divehr
sLficadas gue acta prioritériamente a nivel de la sccfedad edv.il,
a§elando a temas sociales e Lnfereses especificos, que aspira al
poden polLtico, por lo cual centra su actividad en espacios como

el legislativo y gue ha desarrcllado recientemente una sistemdti-

2 Michael T. Klare, Beyond Zhe "Vietnam Syndaome'’. Institute
for Policy Studies, Washington, 1981, p. 2.



y profunda ’'conexidn neliglosa'”. 3

Otra aglutinacibn ideoldgico-politica se da en toxno al neo
conservadurismo, qgue se diferencia de la Nueva Derecha ya que es
fun movimiento intelectual y politico con menos capacidad de movi
lizaciﬁn que la "nueva derecha' -en este sentido es mis pequefio-
Y no asume como cuestidn prioritaria la moralizacibdn sobre cues-

||l4

tiones sociales como el aborto, la homosexualidad, etc. , que

s; son leyvantadas por la Gltima.

Ambas corrientes convergen al plantear la recuperacidén del
statu quo anterior, el de la inmediata segunda posguerxra caracte—
‘xrizado por la Guerra Fria , el mecartismo y la dominaci&§n mundial

norteamericané-

En el terreno militar, los neoconservadores reclaman la su-
perioridad estratégica frente a la URSS en todos los rubros b&li-
cos y en todas las areas del mundo. ¥l Comité& sobre el Peligro
Presente, fundado en 1976 para evitar gue "la Uni&n Sovi&tica si-

~guiera haciendo crecer su dominacifn con base en el gigantesco
aéarato militax", estd formado por ex funcionarios gubernamenta-
les de la linea anticomunista dura como Paul Nitze, Eugene Ros-
tow, David Packard, Dean Rusk, Henry Fowler, y por militares reti

rados como. el General Maxwell Taylor (ex-Consejerc de Kennedy),

3 Ana Maria Escurra, "La Lucha Ideoldgica, el Papel de las Igle
sias en USA y la Politica de la Administracién Reagan hacia
El salvador". En Amérnica Cential y La Estnategia de La Nueva
VDerecha Nonteamenicana, Cuadermo de Trabajo N2 2, Centro de
Investigacidn y Accidn Social, MExico, octubre de 1984, p. 57.
4 .

Idem, p. 59,



Elmo Zumwalt Jr, (ex-Jefe de Operaciones Nayvales de Nixon}, Ale-
xander Haig (ex-Secretario de Estado de Reagan) y muchos otros
egpecialistas de la Guerra Fria.s

Con Ronald Reagan, la presencia de los militares en sus equi
pos de asesores es numerosa y significativa. De entre los 67 espe
cialistas que nombrd en abril de 1980, més de la mitad eran milita
res retirados o civiles que desempefiaron cargo de alta responsabi-
lidad en el Pentigono. El resto estaba formado por hombres y em-—
presa y académicos ligados estrechamente a los principales tanques
pensantes (think-Zank )} militaristas de la derecha norteamerica-

na.G

E1l blogue de los "Prusianos" como los denomina Michael T.
Klare -uno de los mas destacados estudiosos de la politica mili-~
tar norteamericané— compuesto de oficiales militares, agentes de
inteligencia, intelectuales de la Guerra Fria, productores de ar-
mas y algunos capitalistas domésticos, argumentaban "gue la prin-
cipal amenaza a la hegemonia norteamericana era la incontrolada
‘turbulencia' politica y social en el Tercer Mundo, aparejada con
la creciente firmeza militar de la Unidn Soviétiéa“.7

Uno de los primeros documentas de su equipo ampliamente co-
nocido fue el del llamado Comit& de Santa F& gue enfitico, des-

pués de haber realizado una feroz critica & la politica exterior

5 Humberto Garcfa Bedoy, "Notas sobre la Ideologia de la ‘Nueva
Derecha' Norteamericana". En Idem, p. 22.
6 pon Oberdrofer, "Reagan Names 67 Foreign Defense Policy Advi-

sers", en Washington Post, 22 de abril de 1980.
7 michael T. Klare, op. ¢it., p. 6.



de la administracifn Carter y de sefialar el debilitamiento nortea
mericano en contraste con el supuesto fortalecimiento sovié&tico
en Am&rica Latina, sehalka en su penfiltimo pirrafo conclusivo:;

tener a la Unidn Sovittica no es suficiente. La distensibn ha
8

muerto".

Efectivamente, desde sus planteamientos iniciales, la admi-
nistracién neoconservadora ﬁabia enterrado a la politica de dis-—
tensibn iniciada con la administracién de Johnson y concretada en
la de Nixon, para resucitar la politica de contencibn y confronta

cibn caracteristica del perfodo de la Guerra Fria y plasmada en

la Doctrina Truman.

Como consecuencia de la reactivacifn de la politica de con-
tencibn, la prictica politica estarid condicionada por la no tole-

rancia de movimientos populares o regimenes “hostiles", tal y co-

mo lo sostiene el documento ya citédo: "no podemos permitir gue
se desmorone ninguna base de poder norteamericano, ya sea en Amé-
xica Latina, en Europa Occidental o en el Pacifico Occidental, si
‘es que Bstados Unidos debe retener ene;gia extra para ser capaz

de jugar un rol equilibrador en otras partes del mundo”.? Como

8 1, Prancis Boychey, Roger Fontaine y otros. "Las Relaciones In
teramericanas: escudo de la seguridad del Nuevo Mundo y espada
de la proyeccidn del poder global de Estados uUnidos! En En Eé
tados Unidos. Perspectiva Latinoamenicand, cuadernos Semestra-
les N2 9, septiembre de 1981. Este informe fue elaborado en
secreto en mayo de 1980 para el entoncCes candidato a la presi-
dencia Reagan, por un equipo de latinoamericanistas bajo el
auspicio del Consejo de Seguridad Interamericana, un fobby de
extrema derecha. Entre los autores, se destaca la presencxa .
de personajes que, como Roger Fontaine, habian sido los princi
pales asesores en el disefio de la politica hacia mmérica Lati-
na de la nueva administracién, lo qgue confirid validez al docyu
mento desde su aparicién, como manifestacién de 1o que seria -
la postura oficial.

% 1dem, p. 182.
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ya veremos con posterioridad, la nueva propuesta estrat&gica va
m&s alld, no se conforma con el planteamiento anterior sino gue
exige la reversitn de procesos ya consolidados gue supuestamente
desfavorecen el lado norteamericano dentro de la balanza de podexr
con la Uni6n Sovi&tica.

A John F. Kennedy le 1lueven las condenas: en el terreno po
l;tico fue tolerante, en el de la doctrina militar fue un fracaso.
Para el Doocumento de Santa Fe:

"Las raices del presente dilema de seguridad de Esta
dos Unidos se ubican a comienzos de los afios sesen-—
ta, a saber, en el fracaso de Bahia de Cochinos en
1967, y en el posterior acuerdo Kennedy-Krushchev -~
gque puso fin a la crisis de los misiles cubanos de
1962- en aquells cportunidad el incremento en la ame
naza mAs alld de lo que consideraba previamente como
tolerable, h{izo gue se aceptfara fo que antendormente
era Lnaceptable. La clara adopcidn por parte de ~—-
Washington, durante la Guerra de Vietnam, de la posi .
cién de gue Am&rica Latina no era importante estratd
gica, politica, econdmica ni ideold8gicamente, erosio
nd mds la posicibn de Estados Unidos. Y las premi-
sas de la distensidn posteriores a WVietnam desarro-
lladas por los presidentes Richard Nixon y Gerald -
Ferd (de que incluso una Unién Soviética intransigen
te y disruptiva carecfa de capacidad para desarticu-
lar un sistema internacional con una distribucidn --
mis plural del poder, y en el que China aparecia co-
mo un aliado de facto @e Estados Unidos en la conten
cién de la Unidn Sovié&tica), se transformaron en ba-
se de la politica de Estados Unides". Por ello, "Es
dos Unidos estd cosechando fas consecuencias de dos
decddas de negligencia, miopLa y autoengaio™ .10

Dé la critica a la doctrina de la contrainsurgencia asi co-
mo de la estrategia militar nos encargaremos despuss, ya que porx
ser premisa basica de nuestre trabajo, requiere de un amplio tra-

tamiento.

Dentro de la intolerancia y la contencién resulta necesario

10 Idem, pp. 182-183. Subrayado nuestro. )



rescatar a la comunidad de inteligencia tan golpeada por el escan
dalo de Watergate y por su participacifén en el golpe de Estado en
Chile. La Plataforma Republicana (aprobada en julio de 1980 por

la convencitn del partido) sehala:

"Creemos que ha emergido un consenso nacional muy
fuerte sobre la necesidad de convertir ofra vez a
nuestra comunidad de inteligencia en un instrumen
to confiable y productive de la politica nacio-
nal. Al perseguir sus objetivos, la Unidn Sovié-
tica y sus satélites . operan de una manera muy di-
ferente a la de Estados Unidos. ©Nosotros no favo
recemos la contencidn de sus esfuerzos a través
de la copia de sus tacticas. Sin embargo, Esta-
dos Unidos requiere una evaluacidn realista de -
las amenazas gue enfrenta y debe tener la mejfon
capacidad de Lnfeligencia en el mundo. Los Repu-
blicanos nos comprometemos a esto".ll

Con la administraci®n Reagan se tratarf de superar el Sin-
drome de Vietnam, primero internamente a través de una descomunal
campafia ideolSgica en donde los medios masivos de comunicacidn
tienen un papel sustancial para recuperar la voluntad belicista
del pueblo nqrteamericano. Se modificard la estrategia militar
bara adecuarla al discurso y a la recuperacifn de la hegemonia a
nivel internacional fomentando la confianza colectiva en su supe-

rioridad. En suma, se recuperard la ofensiva en todos los nive-

les.

La Revdsién Doetrinaria

Las modificaciones introducidas por los estrategas norteame

ricanos a la estrategia militar de la era de Kennedy, se centran

1l .géleccisn de la Plataforzma Republicana. En Etstados lUnidos,

Perspectiva Latdinoamenicana, Cuadernos Semestrales N= 9, 0p.
cif., pp. 286-28B7. Subrayados nuestros.



en la forma de aplicacisn del poderfo militar, aungue su globali-
dad se mantiene.

Kennedy habia respondido con la estrategia de la keaccidn
Flexible a la inoperancia de la anterior (la de la represalia ma-—
siva), que al priorizar la respuesta nuclear no pudo enfrentar
las pequefias guerras que se producian en el Texcer Mundo.

Desde el punto de vista militar, la estrategia de la Reac-
cidn Flexible imaginaba y oéefatizaba tres grandes escalones:

a) sin el comprometimiento de las fuerzas norteamericanas, Propoxr
cionando a los aliados la ayuda econémica y militar necesaria,
asi como el entrenamiento para poder enfrentar a las insurgencias;
b) con el comprometimiento de fuerzas convencionales; y, c¢) el
comprometimiento a nivel nuclear.

Frente al Tercer Mundo impone un nuevo concepto estratégico,
el de la Contrainsurgencia, ya que para la administracidén Kennedy
la mayor amenaza militar a la seguridad norteamericana era la gue-

rra de guerrillas.l2

La Reaccidn Flexible es el marco estrat&gico general del in-~
volucramiento norteamericano en Vietnam, y la Contrainsurgencia el

especifico. Estos nuevos conceptos parten de varios supuestos:

1. La percepcifn de una amenaza principal, el mundo comunis

‘ta, asumido como un ente monolitico y con capacidad de generar una

12 Dos trabajos clisicos que desarrollan ampliamente estos as=-
pectos son los de Douglas S. Blaufarb, The Counterlnsurgency
Era, U,S. Doctaine and Perfonmance, 1950 £o the Preseni.  The
Free Press, New York, 1977; y el de Michael T. Klare, La
Guerna s4in Fin, Editorial Noguer, Barcelona, Espafia, 1974.



10.

estrategia gue desafiaba el poderio del campo occidental.

2. En el Tercer Mundo la amenaza se concentraba en la promo
cién -por parte de ese ente monolitico- de un nuevo método de
hacer la guerra, la '"guerra de guerrillas", teorizada y llevada

a la prdctica triunfalmente por Maoc.

3. La manera de enfrentar este nuevo tipo de guerra requeria
de una estrategia global, con componentes econSmicos, psicolbgicos,
sociales, diplomaticos y militares, de grados e intensidades diver
sos, gque se aplicarian flexiblemente segfin la calidad y cantidad

de la agresibn.

4. Para los paises del Tercer Mundo -escenario principalrde
la nueva guerra—- era necesario desarrollaxr los tramos mds bajos
de la Reaccibn Flexible bajo el concepto de Defensa y Desarrollo
Interno (Internaf Defense and Development, IDAD), cuyas expresio=--—
nes en América Latina fueron la Contrainsurgencia y la Alijianza pa-

ra el Progreso respectivamente.

La estrategia fracasa en el Sudeste Asidtico. Desde cierto
punto de vista, vietnam significsd una vicioddla xéctéca y una de-
irota estratégica para los Estados Unidos. Segln esta 6ptica es-
to es asl porque a pesar Zr la capacidad norteamericana de movili-
zacitn, de la logistica y el abastecimiento de sus Fuerzas Armadas,'
y de que en el campo de batalla mismo, el ejército fue invencible,
el hecho real es que "fue Vietnam del Norte y no los Estados Uni-

dos el gue emergid victorioso*.l3

13 Coronel de Infanterfia Harry G. Summers Jr., On Strnategy. A Ciitical Ana-
Lysis of the V.ietnam War. Dell Publishing Co., New York, 1984, p. 22.
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En el terreno militar, la superacidn del Sindrome de Vietnam
tenia que pasar por una minuciosa revisién de los errores cometi-—-—
dos en la .guerra. Numerosa literatura ha fluido al respecto, pero
quizd ninguna tan importante como el citado libro del Coronel
Harry G. Summers, On Strategy. A Cnitical Analysis of the Vietnam
Was, asumido como libro de texto en el Aamy Wan College, el
Aamy Coemmand and Generaf Stagdd College vy en la Manine Coaps Am--
phibious Wasrfare School, y utilizado para la realizacién de “se-
minarios selectos"” en la Nationaf Dejensde University y en los
Aln and Naval Wan Catiegeb.

Su autor, veterano de las guerras de Corea y Vietnam, analii
ta e investigador sobre problemas estrat&gicos, ha sido profesor
en la materia en el Axamy Wan College de Carlisle, Pennsylvania
y en el U.S8. Aamy Command and General Staff ColflfLege, oficial del
staffd politico-militar del Aany General Siadf y analista estra-
tégico de tres sucesivos Jefes de Estado Mayor del Ejército.

A partir del rescate del pensamiento teSrico-nilitar de
Clausewitz -~del gue destaca su vigencia del siglo y medio-, el
Coronel Summers centra su critica en tres aspectos fundamentales:
la pérdida de espacio de los militares en el disefio y elaboraéiﬁn
de la estrategia militar y la consecuénte intromisidn civil en di-
chas tareas, la pérdida del balance entre la trinidad clausewitziana
de la guerra (pueblo, gobierno y ejército)., y las fallas en la
aplicacitbn de los principios clésicos de la guerra.

Si bien el objetivo central de Summers es contribuir a la
elaboracién de una nueva estrategia militar para enfrentar con efi

cacia los escalones no nucleares del espectro del conflicto, otro
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objetivo subyacente en el texto es la justificacifn de los milita
res, minimizando hasta donde puede su cucota de responsabilidad
por la derrota. La reiteraci6n de la critica a los estrategas ci
viles, suavizada en muy pocas ocasiones al hacer corresponsables
.de la desgracia a los militares, desliza asimismo la demanda de
un mayor peso de los militares en las definiciones estrat&gicas y
politicas al interior de los Estados Unidos.

Por su contenido y por la funcifn que estd cumpliendo, el
texto es de particular importancia para el tema de nuestro trabajo.
Lo seguiremos en detalle, resumiendo sus argumentos y propuestas
centrales, anadiendo la de otros autores cuyas refleiiones son'
coincidentes en un objetivé: la superacién del Sindrome de’ Vietnam
y la reformulacidn de la estrategia militar para recuperar la hege

monia mundial norxrteamericana.

1) la Formulacibn Estratégdica: Militanes vs. CLviles

La tormenta se desatd durante la administracifn de Xennedy,
guien logra imponer el dominio civil sobre los militares asumiendo
su papel constitucional de Comandante en Jefe de las Fuerzas Arma--—
das y realizando una serie de reformas dentro del Pentigono a tra--
vés de su ministro de Defensa, Robert S. McNamara, gque le permiten
a éste ejercer wverdadera autoridad sobre el establecimiento militar ¥

El peso de la Estrategia de la Represalia Masiva en la visién
de los militares y la consiguiente prioridad a la respuesta nuclear

14 Ver los dos primeros capitulos de la primera parte del libro

de Michael T. Klare, La Guerra sin Fin, op, cdii., pp. 47-74,
_ especialmente 'la "Reestructuracidn del Pentidgono." -
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en detrimento de las fuer=zas convenciocnales, impedian que Kennedy
pusiera en practica su refofmulacién estratégica de la Reaccifn
Flexible -concebida por el general Maxwell Taylor y sus asesores—
que privilegiaba la doctrina de la contrainsurgencia. Hubo de ser
necesario el aprovechamiento de dos coyunturas. Una, la crisis de
Berlin de 1961, en donde la Unidn Soviética anuncia su intenci®n
de firmar por separado un tratado de paz con Alemania Oriental,
obstaculizando asi el acceso de Occidente a Berlin. Movilizado el
apoyo popular, Kennedy obtiene del congresc la aprobacién para re—
forzar las unidades militares no nucleares. IL.a otra, el fracaso
de Bahia de Cochinos, en donde los militares que formaban el alto
mando del Pentdgono perdieron el prestigio gue les quedaba.

La “Revolucidn McNamara®, es decir, las transformaciones in
troducidas en la organizacidn del Pentdgono, puede darse debido al
apoyo del poder legislativo y del propio presidente que le confie-
re al Secretario de la Defensa atribuciones in&ditas.

Con McNamara la oréanizacién militar se somete al control ci
vil m&8s firme de la historia de Estados Unidos. Rodeado de jévenes
asesores civiles procedientes en su mayorfa de escuelas y universi
dades elitistas de Nueva Inglaterra, la primera medida que toma es
la centralizacitn de la organizacidn de mandc en materia de informa
cibén logistica, comunicaciones e investigacifn en la oficina de 1la
Secretarfia de Defensa, restando importancia a las organizaciones
de cada uno de los sectores. Antes de la Segunda Guerra Mundial,
cada servicio y arma funcionaban dJde manera autbnoma, en 1947 se
institucionaliza un mando militar unificado, pero cada arma preten-

dia mantener antiguas prerrogativas y la unificacidn no se da en
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los hechos sino hasta la conduccibn de McNamara. Las medidas sefia
ladas con anterjioridad, producen gque altos oficiales le acusaran
de pretender suplantar la autoridad del Estado Mayor Conjunto esta
bleciendo un Estado Mayor Civil en la oficina del Secrétario de De
fensa.

A nivel legal, el Estado Mayor Conjunto (formado por el Di=~-
rector, los jefes de Estado Mayor de cada rama o servicio, y el del
Acuerpo de Marines cuando se conslideran asuntos relativos a esa ra-—
ma) tiene las siguientes funciones: principal asesor militar del
presidente y del Conse:jo de Seguridad Wacional; principal asesor
militar del Secretario de Defensa; vy, la direccifn de sus respec-—
tivos servicios militares. Aunque funciona en el PentSgono bajo
la autoridad del Secretario de Defensa, tiene acceso directo al
presidente.

La medida que predujo mds disgusto a los militares durante
la administracidn Xennedy fue la constitucidn de la oficina del
ayudante del Secretario de Defensa para Andlisis de Sistemas

(Assistant Secnetary of Defense, Systems Analysis ORSD/SA):

“Bajo la direcciBn del subsecretario de Defensa, Alain
Enthoven, el personal asesor de anilisis de sistemas
puso en tela de juicio la utilidad y valor relativo de
todos los armamentos que los tres ejércitos proponfan.
Irritados ante el creciente poder de Enthoven y sus
consejeros civiles, los generales recurrieron a sus
amigos y valedores en el Congreso. A fines de 1968,
el presidente de la Comisidn de Servicios Armados de
la Camara de Representantes, L. Mendel Rivers, inten-—
té que se decretara la extincidn de la Oficina de An3

lisis de Sistemas. Su propuéesta tuvo pleno apoyo en
la C3mara de Representantes, pero no consiguid conven
cer al Senado. La campafia de Rivers contra la OASD/SA

consiguid convencer a Nixon quien, en el curso de su
campafia electoral de 1968, prometid prescindir del

'sistema de nifios prodigid' del Pentagono., Y sibien
el personal de Andlisis de Sistemas siguif trabajan-
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do en su tarea bajo las drdenes del secretario de De
fensa, Laird, lo cierto es que 'su carta de privile-
gios quedd considerablemente limitada, en méritos de

un 'pacto’ con el Estado Mayor Conjunto, y sus fun-—
ciones se centraron sdlo en las de 'valorizaciéan y

revisi®n', mucho menos importantes gque las anterio-—-—
res'".15

Teniendo lo anterior como marco de referencia para una mejor
comprensidn, 1a critica de Surmers a la administracidn de Xennedy y
a la participacién de los civiles en la formulacidn estraté&gica,

corre a lo largo de todo el libro, aunque dedica un capitulo espe-

cial al tema. 1®

Al respecto del problema citado con anterioridad, Summers re
toma los comentarios gue sobre el impacto del anflisis de siste—-
mas sobre los militares realiza Henry Kissinger, como Consejero de

Seguridad Nacional del presidente Nixon:

"/.../ Los militares se encontraron a si mismos dise—-—
fiando armas sobre la base de criterios abstractos,
llevando a cabo estrategias en las cuales realmente
no crefan, y Gltimamente conduciendo una guerra quc
no entendian /.../

A lo largo de los 60s los militares estuvieroa di-
vididos entre su sometimiento a la supremacia civil
inculcada a2 travé&s de gencraciones de servicio y su
premonicidn del desastre, y entre tratar de hacer fun
cionar el nuevo sistema y rebelarse en su contra. Fue
ron desmoralizados por la orden de conseguir armas en
las cuales mo creian y por la necesidad de pelear una
guerra cuyo propdsito resultaba crecientemente evasi-
vo". (78)

15 idem, pp. 70-71.

16 Harry G. Summers, op. c¢£f., capitulo 3 de la primera parte,
"Friction: the Bureaucracy", pp. 71-84. Por razones priacti-
cas, a partir de ahora sefialaremos entre paréntesis las pagi
nas de referencia de las citas del texto de Summers, y no co
mo cita de pie de pagina.
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SegGn Summers, casi toda la literatura profesional sobre es
trategia militar fue -escrita por analistas c{vifes -cientificos
politicos del mundo académico y analistas de sistemas de la comu
nidad de la Defensa-, afin la entonces "nueva" estrategia deno
minada de la Reaccibdn Flexible surgib del pensamiento civil, no
del militar (22), llegando a afirmar gque el General Maxwell Tay-

lor la tom6 prestada de los escritos de estrategas civiles (90).

Si bien suaviza la critica al plantear que lo anterior no
es negativo, enfatiza la necesidad de gue los militares recuperen
el terreno pexdido en la formulacibn estratégica para evitar con-
fusiones tebricas e interpretativas sumamente costosas.

Por falta de entendimiento de la teorfa militax, dufante la
guerra de Vietnam se confundieron dos actividades caracteristicas
de la guerra de acuerdo con Clausewitz: agquellas gue son meramen
te la preparacidn de.la guerra (el ‘“"producto final", entrena--

_miento y equipamiento de las fuerzas de combate) y la gueiraa
misma (el uso de estos medios, una vez que han sido desarrolla--
dos, para los propSsitos de la guerra) (25).

De acuerdo con esa premisa tebrica, durante la guerra de
Vietnam el problema fue que la aproximacién del Sistema de Planifi
cacién, Programacifn y Presupuesto . (PLanning, Proghramming and
Budgeting System, PPBS) del Secretario McNamara, fue sélo la mi--
tad de la educacitn, ya que hizo un excelente trabajo obteniendo
control de las lineas de abastecimiento, por lo gue fue y es s8lo
un sistema Gtil para la preparacdidn de La guerra (75).

Siguiendo con la ilustracifén del sistema, afirma que 1las

teorfas de la guerra han sido nebulosas y confusas debido a la fal
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ta de un marco de referencia, papel que cumplen justamente los
principios y las reglas de la guerra de acuerdo a Clausewitz.
Ejemplifica con una serie de conceptos que han recibido diferen—-—
tes definiciones en distintos momentos:

El concepto de victoria ha variado desde la concepci6én del
General McArthur, gquien la entendia como la destruccibn total de
las fuerzas armadas del enemigo y su rendicidn incondicional (98),
hasta -dada la imposibilidad de asumir la posicidn anterior ex—-—
clusiva de los resultados de la Segunda Guerra Mundial- otra que
seglin algunos militares es la gue siempre ha prevalecido, que es
el logro de los fines politicos por los gue fue hecha la guerra
(102) .

El concepto de guerra limitada en Corea se asume en términos
de objetivos limitados, es decir, la destruccidn de las fuerzas
del agresor y la restauracién de la integridad politica y territo-
rial de la nacidn amiga, en tanto que bajo el manto de la Reaccidn
Flexible, en 1962 se redefine el concepto para limitar los medios
mds que el objetivo, asumié&ndose el concepto de medios limitados,
es ‘decir, terminar el conflicto répida y decisivamente para preve-
nir su escalada a una guerra nuclear. (104)

El concepto de espectro de la guerra también se introduce
con la estrxategia de la Reaccidn Flexible en 1962, definido en un
abanico que va desde la Guerra Fria -una lucha por el poder entre
naciones contendientes- a través de la guerra limitada, hasta la’
guerra general (nuclear), evidencifdndose un problema de concepcidn
va que la Guerra Fria es una postura para tiempos de paz con un in

crementado estado de tensidén, y guerra limitada lo es para tiempo de
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guerra e implica hostilidades. (104)

Otro problema.que destaca es que la Contrainsurgencia fue
asumida como un dogma. EL centro de la critica en este sentido
es que la contrainsurgencia limitd la autoridad de las fuerzas ar
madas para cumplir con las tareas militares para las que son capa
ces: la guerra convencional.

El dogma de la contrainsurgencia permnitié que el ej&rcito
asumiera funciones gue ne le correspondian, come es la propia con
trainsurgencia mé&s alld de la asesoria al ejército aliado, fuexza
gque debe hacerse cargo de semejante tarea, dejando al norteameri-
cano la defensa de la agresidn extranjera.

La guerra de guerrillas no era un problema ajeno, tenian la
experiencia de la guerra contra los indios, la insurrxeccidén f£i-
lipina, las "egscaramuzas” en la frontera mexicana. En la “gug.
rra paxrtisana' durante la. Segqunda Guerra visualizaron a la gue--—
rrilla como un auxiflasr de las operaciones convencionales norma
les (111).

En Corea asumieron esa perspectiva, dejando el problema de
la seguridad interna al gobierno de la Repiblica de Corea y el pa
pel de las fuerzas armadas norteamericanas se limitdé a proteger a
Corea del Sur de un ataque externo. Esa experiencia no se asimi=
la en Vietnam, debido a gue la contrainsurgencia como doctrina
suponia que en Vietnam se libraba una nueva calse de guerra en
donde las lecciones del pasado no tenian aplicacidn. (112)

Esta confusidn se reflejd en el Fileld Service Regulation de
1968 gue establecid que "el prop6sito fundamental de las fuerzas

militares norteamericanas es preservar, restaurar, O Ccrear un me-
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dio de orden o estakilidad en el cual los instrumentos de gobier-
no puedan funcionar efectivamente bajo un cédigo de leyes" (116).
Oscureciendo la wverdadera naturaleza de la fuerza militar,
la propia doctrina norteamericana contribuy8 a la subsecuente fa-
1la de la politica nacional norteamericana en Vietnam, confusién
doctrinaria enfatizada por el entonces Comandante en Jefe (y anti
guo Comandante del Comando de Asistencia Militar de Vietnam, MACV),

General Fred C. Weyand en 1976:

-+.-El principal error militar fue la falla en comuni-
car a los civiles que toman las decisiones las capaci
dades y limitaciones del poder militar norteamericano.
Hay ciertas tareas que los militares norteamericanos

pueden cumplir en defensa de otra nacidn. Pueden de-—

rrotar fuerzas del enemigo. Pueden cortar las lineas
de abastecimiento y comunicacion. Pueden llevar la
guerra a la tierra, mar y aire del enemigo. Estas ta

reas requieren decisiones politicas antes de que puer-
dan ser implementadas, pero estin dentro de las capa-
cidades de los militares.

Pero tambi&n existen limitaciomes fundamentales
sobre el poder militar norteamericano...el Congreso y
el pueblo norteamericaneo no permitirin a sus milita--—
res tomar el control total de las instituciones poli-
ticas, econdmicas y sociales de otra macidn a fin de
orquestar completamente la guerra.

La falla en comunicar estas capacidades y limita-—
ciones tuvo por resultado el llamado a los militares
para cumplir tareas politicas, econdmicas y sociales
m3s alld de su capacidad, mientras al mismo tiempo 1i
mitd su autoridad para cumplir aquellas tareas milita
res para las cuales eran capaces”™ (117).

Un planteamiento coincidente es expresado por el actual direc
tor del Instituto de Historia Militar del Ejército de Estados Uni—-

dos, y ex veterano de Vietnam, Coronel Rod Paschall:

“El Ejército entrd en 1la era de la contrainsurgencia
con una doctrina defectuosa y la cambid durante el
cursno de la guerra de Vietnam. El primer error fue
que esa doctrina previa de guerra contraguerrillera
estaba basada en la subrayada suposicidn de que los
Estados Unidos deberian tener un control sustancial
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del proceso gubernamental de 1la nacién anfitriena.... La gue

rra contraguerrillera es altamente politica por naturaleza. La

habilidad para ganar estd basada en acciones militares y poli~-

ticas del acosado gobdlerno anfitiidn." 177

Para Summers, la J{nsurgencia era una pantalla tdetica que encu—
bria los reales objetivos de Vietnam del Norte (la conguista de Vietnam del
Sur), por lo que las operaciones de contrainsurgencia s5lo podian ser tScticas
(131). Por ello, la llamada estrategia nunca fue una estrategia del todo. En
el mejor caso, puede ser llamada una especie de gran tdctica (129).

El problema de la incapacidad para definir la naturaleza misma de la gue
rra aparece obsesivamente a 1o largo del libro. Desde el punto de vista de Viet
nam del Norte, la guerra era..unaguerra civil y las fuerzas regulares norxrvietna-—
mitas eran una extensifn del esfuerzo guerrillero, punto de vista no sostenido
por los hechos seglin Summers.

Para reforzar su afirmacibn recurre al profesox Raymond Aron,
dquien sostiene que es esencial distinguir la primera guerra de In-
dochina entre Francia y el Viet Minh de la segunda entre Vietnam
del Norte y Vietnam del Sur. La primera fue una guerra revoluciona
ria. La segunda no. Las fuerzas que sitiaron Pien Bien Phu proce
dian del mavimiento guerrillero, las fuerzas que capturaron Saigon
no procedian del Vietcong sino de las fuerzas armadas regulares de
Vietnam del Norte. Segtin Summers, esa diferencia critica valida
la posicitn oficial del gobierno norteamericano de que la guerra
de Vietnam fue causada por la agresidn del norte (122).

El error bésico para definir la naturaleza de la gﬁerra fue
haber visto las operaciones guerrilleras como estratégicas en si

17 Coronel Rod Paschall, "Low Intensity Conflict Doctrine: Who Needs It?

Parameters, Vol. XV, No. 3, Autumm 1985, Journal of the US Army War
College, Carlisle Barracks, Pa., p. 43, Subrayado nuestro.
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mismas, no como la pantalla t&ctica que ocultaba el objetivo estra
t&gico.

De esta suerte, fallaron como profesionales militares en juz
gar la verdadera naturaleza de la guerra, lo gue tuvo un gran
‘efecto: terminé en una confusibn en todo el establecimiento mili--
tar sobre tactica, gran t8ctica y estrategia, confusidn gque conti-
ntia hasta el presente (131).

Otro de los problemas de la relacifn con los civiles segln
Summers, fue la falta de contacto con el presidente y la erosién
de la estructura del Consejo de Seguridad Nacional.

Desde 19242 el Estado Mayor Conjunto se desempenaba como ase-
soxr estratégico del presidente, acuerdo informal gue se institucio
naliza en 1947 con la creacidn de lo gue seria el Departamento de
Defensa. E1 Secretario de Defensa fue nombrado asistente princi--
pal del presidente en materia militar y miembro del Consejo Nacio-
nal de Seguridad. Por su parte, el Estado Mayor Conjunto era el
principal asesor militar del presidente, del Consejo de Seguridad
Nacional y del Secretario de Defensa, y el Director de la misma
era asesor estatuido del Consejo de Sequridad Nacional (196).

Con Kennedy se deseché la estructura completa del Cénsejo de
Seguridad Nacional y en su lugar, el presidente prefirié confiar
en reuniones irregulares en la Casa Blanca a las que asistian el
presidénte, el Secretario de Estado Rusk, el Secretario de Defensa
McNamara y el asesor de Seguridad Nacional Bundy, a las gue poste-
riormente se incorpeora el Director del Estade Mayor Conjunto ¥y el di
rector de la Central de Inteligencia. El presidente Johnson here-

da este "juego amorfo" de arreglos de formulacidn de politica ex
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terior, coordinacidn y control (199).

Summers retoma la observacidn de Hanson W. Baldwin, analista

militar del New York Times en el sentido de que:

“"El presidente Johnson come tal tuvo menos vinculacio-
nes econ los militares que como Senador o vicepresiden
te. Como presidente, tuvo desconfianza de los militares
...No hubo tal cercania de contacto entre el Comandan
te en Jefe Lgl presidentg/ Yy Sus asesores responsa--—
bles en uniforme como existid entre los presidentes
Roosvelt, Truman o Eisenhower y sus Estados Mayores /.../

"En los doce meses cruciales de junio de 1965 a ju
nio de 1966, cuande gran nimero de tropas norteameri-
canas de tierrxa fueron comprometidas en Vietnam...el
Jefe del Estado Mayor del Ejército vid privadamente
al presidente un par de veces" (79)

Otro de los aspectos conflictivos con los civiles es. que la
guerra de Vietnam fue peleada con "sangnre gria”, lo que fue con
secuencia de las teorias de guerra limitada que reducian la gue--
rra a un modelo acad&mico. Los escritos al respecto de los cien-
tificos politicos y de los analistas de sistemas son notables por
su "falta de pasi6n" al estar ausentes del horror, la matanza y
la destruccidn del campo de batalla (62).

Lo anterior tiene su historia:

"empezamos a usar eufemismos para ocultar los horrores

de la guerra. Nos convertimos en el Departamento del

Ej&rcito (no el Departamento de Gueara}l y nuestra

propia terminologia evadia la mencidn del campo de ba

talla. No matdbamos al enemigo, le '"inflingiamos ba

jas'y; no destruiamos cosas, 'neutraltizibamos blan-

cos'. Estas evasiones permitian la creciente nocidn

de que podiamos aplicar la fuerza militar de una mane

ra sanitaria y quirdrgica" (63).

Con el desarrollo de los medios de comunicacién, particular-

mente de la televisibén, resulta imposible ocultar estos horrores

y la censura de la informacidn no puede ser la respuesta, sino el
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abierto manejo de la dura realidad de la guerra. Desde la perspec
tiva de Summers €sta seria la manera de “calentar la sangre",
contribuyendo asi a disminuir las fricciones gue entre el pueblo y
el ejército se suscitaron durante la guerra de Vietnan.

Como contraparte al volumen de criticas lanzadas contra los
civiles, Summers sefiala que pox negligencia los militares permitie
ron que la estrategia fuera dominada por analistas civiles, con lo

cual el ejército

"Cedid su finica autoridad basada en su experiencia en
el campo de batalla. Esta autoridad fue ya opacada
por una falta general de apreciacién del arte militar
dentro del cuerpo de oficiales.. Ern lugar de concen--—
trar la atencidn en la estrategia militar que se ha
puesto fuera de moda despuiés de la Segunda Guerra Mun
dial (y, para muchos, seria irrelevante en la era nu-
clear), ha habido un creciente &@nfasis en ocupaciones
técnicas, administrativas y burocriticas. En lugar
de estar siendo expertos en la aplicacidn de la fuer-
za militar para conseguir los objetivos de los fines
politicos de los Estados Unidos, nos hemos convertido
en nedfitos cientificos politices y analistas de sis-
temas y fuimos excedidos en facultades por los profe-
sionales civiles, que dominaron la politica de seguri
dad nacional durante el periodo de Robert S. McNama~
ra" (73-74). :

Sin embargo, "nuestro problema no fue tanto mucha interferen
cia politica como la falta de una estrategia militar coherente,
una falta por la cual nuestros lideres militares comparten una

gran carga de responsabilidad" (195).

2} La Trinidad de La Guenra: Pueblo, Ejfénrcito y Gobiecano

Los argumentos al respecto, van orientados a lograr el con-
senso y la legitimidad en el involucramiento bé&lico.
Summers reconoce un antimilitarismo norteamericano que surge

de vaxias causas histéSricas, culturales y sociales. Una de ellas
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es que ha sido el "soldado-ciudadano" -—la Guardia Nacional y la

Reserva del Ejército- }B no el soldado regular guien ha peleado

las guerras norteamericanas y quien ha sido el tradicional ‘“sal-

vador del pais". De ello concluye gque el antimilitarismo no fue
algo singular a Vietnam, no obstante lo cual, en esa guerra las
fuerzas armadas norteamericanas perdieron el respeto y la credibi
lidad de buen nGmero de ciudadanos (61).

De acuerdo con Clausewitz, la tarea de los tebricos milita-
res es desarrollar una teoria que mantenga un balance entre la
trinidad de la guerra: el pueblo, el gobiefno Yy el ejército. En

la primera parte de su libro, Summers analiza criticamente esta

relacidn concluyendo ¢gue posteriores involucramientos militares
no pueden ser asumidos por el pueblo como sucedid con Vietnam,

gue fue identificada como la "guerra de Johnson®", la ‘“guerra

de Nixon" o la "guerra del ej&rcito®™ (26). El apoyo pfiblico de
be ser una parte esencial de los planes estraté&gicos y el Congre-

sO tiene la responsabilidad constitucional de legitimarlo (27).

18 La Guandia Nacional son las fuerzas armadas voluntarias de
los estados. Cada gobernador es el comandante en jefe de
la guardia nacional de su estado, y puede llamarla para
emergencias, como inundaciones, incendios, desordenes civi-
les o raciales. Es uma fuerza auxiliar del ejército regu-—-
lar y el Congreso puede llamarla a servicio en cualquier mo
mento, Como comandante en jefe, el presidente decide cuin
do deben ser llamadas y la jurisdiccidn estatal deja de ser
efectiva cuando la Guardia Nacional se ltransforma en parte
del ejército regular.

Las Resdehrvad estdn compuestas en su mayoria por hombres
que han cumplido su servicio militar activo en el ejército
© en la Guardia Nacional, pero que estdn disponibles para
complementar al ejé&rcito regular en caso de emergencia. To
man un entrenamiento semanal y asisten a campos de entrena-
miento de verano. Pueden ser llamados a servicio activo
por el Congreso o por el presidente.
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Sin embargo, durante la guerra de Vietnam no se moviliz6 a
la peblacidn, no se invoceé a la voluntad nacional (el factor mo-
ral de Clausewitz), lo que Summers asume como una de las mayores
fallas estrat&gicas gue produjo una vulnerabilidad también estra
t&gica que el enemigo pudo explotar (43).

Lo que Summers no asume es gue no sélo no hubo apoyoc sino
que hubo una abierta oposicidn interma a la guerra. El1 General

William C. Westmoreland sefiala lo siguiente:

"El mensaje que el enemigo recibid no fue uno de reso
lucidn y fuerza, sino de inseguridad y debilidad po-
litica, no sélo por virtud de los actos oficiales,
sino tambi&n por las expresiomes de los elementos vo
cingleros y emotivos de nuestra sociedad que optaron
por resistir activamente la politica nacional.

Mientras nuestros soldados combatian y morian por
el principio de la libertad y el derecho de disentir,
iqué cosas veian suceder en su patria? La quema de
la bandera, virulentos ataques contra funcionarios .
piblicos, destruccidn de los cuarteles de recluta-
miento, encomios a favor del Vietcong, mentiras y en
gafios de parte de los jdvenes para librarse del ser-—
viecdio militar...Es asombroso que un niimero de nues—--—
tros ciuydadanos, incluso representantes de los me-
dios de divulgacidn, se dejaran engafiar por la propa
ganda de Hanoi" 19

Segfin Summers, el error de no invocar a la voluntad nacional

ya habia sido wvisualizado durante la guerra de Corea, en donde tam
poco se declara formalmente la guerra, elemento fundamental de le-

gitimaciéf@% apreciada por muchos como “infitil hoja de papel, vi-

19 General William C. Westmoreland, "Vietnam en Perspectiva'.
En  Military Review, enero de 1976, Fort Leavenworth, Kan-
sas, pp. 40-41.

20 A nivel constitucional, s6lo el Congreso norteamericano pue
de declarar la guerra, que es el anuncio formal del estado
de hostilidades existente con otra naciéun. El procedimien-
to usual es que el presidente la solicite, el Congreso la
adopte. y el presidente la firme.
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sidn semejante a lo gue varios perciben del certificado de matrimo
nio". Sin embargo, y de acuerdo a Summers:

"las hojas de ﬁaéel tienen valor. El certificado de

matrimonio -0 la declaracidn de guerra- legitima
la relacidn a los ojos de la sociedad y la anuncia
al mundo. Concentra la atencidn, provee ciertas
responsabilidades y crea impedimentos para su diso-
lucidn' (41).

La declaracidn de guerra es una clara exposicidn de un apoyo
plblico <Lniciaf que concentra la atencidn de la nacibn én el ene
migo (45), hace que la continuacifén de la guerra sea una responsa-—
bilidad compartida por el gobierno y el pueblo americano y se basa
en el principic del control civil de los militares (46). R

Su ausencia implica un vacio legal que coloca al ejército en
medic del ejecutivo y del legislativo, ya que la declaracidn de
guerra es atributo del Congreso. Los presidentes Johnson y Nixon
al no movilizar la voluntad nacicnal a través de este instrumento,
perdieron lo que Clausewitz llama "la fuerza de las pasiones del
pueblo movilizado por la guerra" (54), colocando una cuiia entre el
‘ejército y amplios sectores del pfblico norteamericano (46), con
lo peligroso que resulta para la Repiiblica que el ejército se con-—
vierta en el foco del sentimiento antib&lico (54), dando lugar a
la friccifn que existe entre el pueblo americano y su ejército.

La militancia antibé&lica en las escuelas, la no declaracidn
de guerra y la decisién de no movilizar las fuerzas de reserva con
dujeron a que la guerra de Vietnam fuera peleada con "“sangne 5n£a",l
lo que comoya vimos, tambi&n fue consecuencia de las teorfas de

guerra limitada que reducfan la guerra a un modelo académico (62).
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3} Los Paincipios CEAslcos de La Guenra: Enrornes y
Propuestas

La proposicidn m&s interesante de Summers es analizar la de-
rrota estrat&gica de Vietnam en términos de los principios clisi-—--—
cos de la guerra, los que pueden proporcionar "interrogantes de
planificaci6n militar", tanto a nivel tédctico como estrat&gico.

En la literatura militar existen divergencias de opinifn en tormo al ca
récter de los principios. Por ejemplo, Clausevwitz sostiene que no se altevan
por elementos variables tales como el progreso de las armas de fuego o el incxe
mento de los medios de destruccidn; otros afirman que no son invariables.

En todo caso, existe cierto nfirero de principios scobre los cuales descan
san las reglas de conducciln de las operaciones que integran la "cilencia de la
guerra".

Para Surmers, los principios de la guerra por definicidn son de aplica——_
cidn universal y proporcionan una base para la evaluacifn de la estrategia de
Vietnam del Norte. Retomando al Coronel Charles A, Hines, los describe como
"interrogantes de planificacidn militar"™ (131).

Desde su punto de vista, el manual de la era de Vietnam (el Field Service
Reguwlations, edicidn del 19 de febrero ds 1962 del Field Manwal 100-5) dis-
cutia los principios de la guerra s3lo en t&minos de su aplicacidn tdctica. ‘
Significativamente, su aplicacidn estratgica estaba perdida (134).

A partir de la aparicién no comercial del libro de Summers, los princi—
pics son revisados para incluir ambas dimensiones y estin contenidos en las edi
ciones de 1981 del F.ield Manual 100-5 Operations (149), ofreciendo un extrac—
to de su contenido en un apéndice del libro que sintetizamos para facilitar la
comprensidn de sus criticas a los errores cometidos en Vietnam en cada uno de
ellos.

Para el ejército norteamericano alora, los Principios de la Guerra son:
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- Obfetivo - Unidad de Mando
- Ofensiva - Seguiidad

- Masa - Sorparesa

- Economia de Fuerza - Senciflez

- Mandobra
1.~ Objetivo. Toda operaci®n militar debe ser dirigida ha-

cia un objetivo claramente definido, decisivo y alcanzable.

Como una derxivacibtn del objetivo politico, el objetivo mili-

tar estratégico de una nacidn en guerra debe ser aplicar cual--

quier grado necesario de fuerza para permitir alcanzar el propdsi-
to politico u objetivo por el cual la guerra esti siendo combatida.

Las operacicnes militares ztdeticas deben estar diriéidas

hacia objetivos tdcticos claramente definidos, decisivos y alcanza

bles que ayuden por Gltimo en la consecucién de objetivos estraté—

gicos.

2.- Qfensiva. Apoderarse, retener y explotar la iniciativa.

La accidn ofensiva o el mantenimiento de la iniciativa,

es
el camino m&s efectivo y decisivo para perseguir y ganar el “obje
tivo comin". Esto es fundamentalmente cierto en ambos sentidos,

el estratégico y el iLdetico. Mientras gue puede ser necesario en

algunos momentos adoptar una postura defensiva, esta debe ser s8lo

una situacidn temporal hasta que estén disponibles los medios nece

sarios para reasumir operaciones ofensivas. Igualmente el espiri-

tuv ofensivo debe estar inherente en la conduccifn de todas las ope

raciones defensivas -debe haber una defensiva activa, no pasiva..

No importa en cual nivel, estraté&gico o téctico, el lado que manten

ga la iniciativa a través de acciones ofensivas, fuerza al enemigo
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a sneacecdonar mEs que a actuan.

3.- Masa. Poder de combate concentrado en el tiempo y lu--
gar decisivo.

En el contextec estratégico, este principio sugiere que se
debe comprometer, o estar preparado para comprometer el predominio
del poder nacional en aguellas regiones o dreas del mundo en don-
de la amenaza a intereses vitales de seguridad sea mayor.

En la ddmensidn tdciica, el principio sugiere que el poder
superior de combate debe ser concentrado en el tiempo y lugar deci
sivos con el fin de conseguir resultados decisivos.

4.~ Eoonomia de Fuerza. Asignar un minimo esencial de poder
de combate a esfuerzos secundarios.

Como reciproco del principio de masa, economia de fuerza en .
su dimensdidn estratégica sugiere que, en ausencia de recursos
ilimitados, una nacidn debe tener que aceptar algunos riesgos en
dreas donde intereses nacionales vitales no estén en peligro inme
diatamente.

En el nivel tdetice, el principio de cconomia de fuerzas
reguiere gue un minimo de medios sean empleados en otras dreas de
donde el esfuerzo principal intenta ser empleado.

5.~ Maniobra. Colocar al enemigo en una posicién de desven
taja a través de la aplicacidn flexible del poder de combate.

En el sentido esitratégico este principio tiene tres dimen
siones interrelacionadas: flexibilidad, movilidad y maniobrabili-—

dad. La primera implica la necesidad de flexibilidad en pensamien
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to, planes y operaciones. La segunda dimensién implica movilidad
estratégica, la cual es especialmente critica para un poder aisla
do como es el de Estadog Unidos. Con el objeto de reaccicnar con
prontitud y de concentrar y proyectar el poder sobre el objetivo
principal, los transportes a&éreos y maritimos estratégicos son
esenciales. La (ltima dimensidn estratégica implica maniobfabili
dad en el teatro de operaciones tanto como centralizar el maximo -
de fuerza en contra de los puntos més dé&biles del enemigo y asi

ganar la ventaja estratégica.

En el sentido tdetdlco la maniobra es un elemento esencial
del poder de combate. Contribuye significativamente a mantener
la iniciativa, explotar el éxito, preservar la libertad de accitn
Yy reducir la vulnerabilidad... En todos los niveles, la aplica-
cibn exitosa de este principio requiere no sélo fuego y movimien-
to, sino tambi&n flexibilidad de pensamiento, planes y operaciones,
y la aplicacidén considerada de los principios de masa y economia

de fuerza.

6. Undidad de Mando. Para cada objetivo, debe haber unidad

de esfuerzo bajo un comandante responsable.

Este princpio asegura gque todos los esfuerzos estén f§cali-
zados sobre un objetivo comfin. En el nived eét&ai@g{co este ob~-
jetivo comin iguala el prop&sito politico de los Estados Unidos,
Yy los amplios objetivos estratégicos que fluyen de alli. Es el
objetivo comGn el gue, al nivel nacional, determina las fuexrzas
militares necesarias para su logro. La coordinacifn de estas

fuerzas requiere unidad de esfuerzo. A nivel nacional, la consti
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tucidn proporciona unidad de comando designando al presidente co-
mo Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas. El presidente es

ayudado en su papel por la organizacibén nacional de seguridad, la
gque incluye al mds alto nivel al Secretario de Defensa, al Estado
Mayor Conjunto, y a los comandos unificados y especificados, y a

las fuerzas de tarea conjuntas en los niveles operaciocnales.

En la dimensién tdetica, es axiomdtico dque se requiere
unidad del mando éara el empleo de fuerzas militares de manera que
desarrollen su poder de combate completo. Unidad de mando signifi
ca dirigir y coordinar la accidn de todas las fuerzas hacia un fin
u objetivo comfin. La coordinacidn puede ser alcanzada por coope-
racifn, sin embargo resulta mejor confiriendo mando t&ctico tinico
con la necesaria autoridad para dirigir y coordinar todas las fuer

zas empleadas en la persecucidn de un objetivo comin.

7. Seguridad. Nunca pernitir gue el enemigo adquiera una

ventaja inesperada.

A nivel esitnatégico la seguridad requiere gque medidas pasivas
y activas sean tomadas para proteger a los Estados Unidos y sus
Fuerzas Armadas en contra del espionaje, subversién y recoleccibn
de inteligencia estratégica. Desde este punto de vista, un comple
to conocimiento y entendimiento de la estrategia del enemigo, t&c-—
ticas y doctrina, Yy planes estratégicos detallados del estado ma--
yor, pueden proporcionar seguridad y reducir la vulnerabilidad o

la sorpresa.

En el ndivedf Ldcidico, la sequridad es esencial para proteger

vy economizar fuerzas de combate.
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8. Sonpnresa. Golpear al enemigo en el tiempo y/o lugar,

y de cierta manera para la cual no estd preparado.

En amplio grado, el principio de la sorpresa es reciproco
del de seguridad. Sin embargo, la 40apresa estratégica es di-
ficil de comseguir. Los rapidos avances en la tecnologia de vi-
gilancia estratégica la hacen cada vez mis difficil. Sin embargo,
los Estados Unidos pueden conseguir un grado de sorpresa psicold
gica debido a su capacidad estraté&gica de despliegue. El ré&pido
desplazaniento de las fuerzas de combate norteamericanas dentro
de un Area critica puede anticipar o desguiciar los planes y pre
paraciones de un enemigo. Esta capacidad puede dar a los Esta--—
dos Unidos la ventaja en un sentido fisico y psicolégico, negando
al enemigo la inikciativa.

La sorpresa es importante en la dimensién tdetica porque

puede afectar decisivamente el resultado de una batalla.

9. Sencillfez. Preparar planes claros y no complicados, y
drdenes concisas y claras para asegurar un completo entendimiento.

En ambas dimensiones, estratégdlca y ifdctica, guias, planes
y 6rdenes deben ser tan simples y directas como lo permita el al-
cance del objetivo. La J4mportancia estratégica va mis allad de
su tradicional aplicacidén tdctica: es un importante elemento en
el desarrollo y ampliacidn del apoyo piblico. Si el pueblo ame-—
ricano tiene que comprometer sus vidas y recursos en una opera--—
cién militar, deben entender el propdsito que se alcanzaré.

A nivel tdetdlco, la sencillez de planes e instrucciones con

tribuye a las operaciones éxitosas. Planes directos y simples, y
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Srdenes concisas son esenciales para reducir las posibilidades de

malos entendimientos y confusiones.

Aplicacifn. Mientras que‘cualquiera de los principios de
la guerra adoptados pox una nacidén tienen aplicacién a lo largo
del espectro completo de la guerra, debe entenderse gue estos
principios son interdependientes e interrelacionados. Ningfin
principio solo puede unirse ciegamente u observarse con la exclu-
sién de los otros; nadie puede asegurar la victoria en la batalla
sin el refuerzo de uno o mis de los otros principios (260-272).

En resumen, los errores cometidos en Vietnam de cara a los
principios de la guerra de acuerdo a Summers, serian los siguien-

tes:

- Aplicando el principio del Objezivo, -que focaliza la
atencidn en q&@ se quiere lograr— Vietnam del Norte se concen—'
tré en un objetivo, la congquista de Vietnam del Sur. En compara-
cifn, seglin Summers, los Estados Unidos fueron atrapados en los
objetivos conflictivos y algunas veces. contradictorios de resis—-
tir la agresidbn y asumir la contrainsurgencia.

El objetivo de los lideres comunistas era instalar regime--
nes afines en toda Indochina (Vietnam, Laos y Cambodia) (139).
Come contraparte, el objetivo politico norteamericane nunca estu-
vo claro durante el curso entero de la guerra, un estudio encon—
tr6 veintidos diferentes razones norteamericanas, gque pueden ser
.agrupadas en tres principales categorias: de 1949 hasta aproxima-
damente 1962, en donde el é&nfasis estaba en resistir la agresién
comunista; de 1962 hasta alrededor de 1968, el énfasis estuvo en‘

la contrainsurgencia; después de 1968, preservar la integridad de
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los compromisos norteamericanos fue el &nfasis principal. (140).

Sefiala qgue en lugar de centralizar la atencién en el enemi-—
go Vietnam del Norte -la fuente de la guerra- cambiaron su aten
cién al sintoma -la guerra de guerrillas en el sur- y limitaron
sus atagues sobre el norte s6lo a acciones de aire y mar. En
otras palabras, tomaron la tarea politica (construccidn nacio
nal/contrainsurgencia) como la misién principal, relegando la ta
rea militan (derrotar la agresibdn externa) a una consideracién
secundaria (145).

Al concentrar la atenci6n en los problemas internos de viet
nam del Sur mis que sobre el enemigo externo, concentraron tam-
bién la definicidn geografica del terxreno de la guerra sS8lo en
vVietnam del Sur. Esta definicifn geogrifica carecia de simetria
con la del enemigo, segfin Summers, el gue no mantuve en secreto
gque estaba peleando la guerra de Indochina utilizando con impuni-
dad Laos y Cambodia. El mito de la neutralidad de estos paises

did a Vietnam una inmensa ventaja téctica y estratégica (147-148).

Esta opinifn  es compartida por el Coronel Paschall ya cita
do. En su anflisis de la doctrina de la insurgencia marxista
asiitica ~como la denomina- hace consideraciones sobre la teoria
de Mao, Truong Chin y Giap, asi como del desarrollo de la guerra
de vietnam. Concluye gue hay tres escalones originados por Mao
y modificados §or los otros: ia guerra de guerrillas, la de movi-
mientos y la de posiciones. En el primer escaldn se enfrentan
fuerzas irregulares contra fuerzas regulares, lo gque seria estric-—
tamente un conflicto de baja intensidad, pero en los otros dos es-~

calones se enfrentan fuerzas regulares, por lc que ya se trata de
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un conflicto de mediana intensidad. Por ello afirma que:

"Nuestra nueva doctrina no debe estar basada sobre
fuerzas norteamericanas peleando contra los insur
gentes a menos que exista un gobierno wmilitar en
Estados Unidos; debemos continuar una doctrina ba
sada en la asesoria y asistencia norteamericana a
los aliados acosados por insurgentes, y nuestra
gama de opciones en contra de la insurgencia debe
incluir operaciones ofensivas en el terrenc de me
diana intensidad, nc de baja intensidad, en con—=
tra de a2quellas naciones que patrocinen la insur-
gencia." 21
Las operaciones de mediana intensidad son las relativas a

la guerra convencional.

- El principio de la 0O{fensiva dice en té&rminos generales

ceédmo obtener el obijetivo.

Vietnam del Norte persiguid la ofensiva estratégica para
conguistar Vietnam del Sux cambiando de la ofensiva tactica a la
defensa tictica y a la inversa. Sin saberlo, los Estados Unidos
confundieron la ofensiva td@ctica con ofensiva estratégica y con-
dujeron la guerra sobre la defensa estratégica, persiguiendc un
fin negativo -la contrainsurgencia- con resultados que debe

rian haberse previsto.

El fin negativo al que se refiere Summers tiene gue ver
con la concepcibn de Clausewitz al respecto, relacionada con el
desgaste del enemigo, para lo cual es necesario que e; tiempo es
t& a favor del que persigue el fin negatiﬁo, gue no era e; caso
de los Estados Unidos. Conforme pasaba el tiempo, la voluntad
gue se erosionaba era la norteamericana, no la norvietnamita. (128) -

21 Rod Paschall, op. eit., p. 34. ,
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Debido a la politica de contencién, los Estados Unidos en-

traron en la guerra de Vietnam sobre la base de la defensa estra
tégica (156).

Ello tiene gue ver con la concepcifn del peligro, que para

Clausewitz "es parte de las friccidnes de la guerra. Sin una correc

ta concepcidén del peligro, no podemos entender la guerra" (85).

En la guerra de Corea la doctrina de la represalia masiva no
puede ser puesta en practica cuando se produce la invasidén China

justamente por el temor a una guerra nuclear, lo que obliga a cam—

biar los objetivos de la guerra: desde la detencidn del avance

del comunismo, a la recuperacibn del siatus quo anterior, un fin

que era militarmente alcanzable {(93).

“"Debido al resultado de nuestras abrumadoras victorias
de la Segunda Guerra Mundial., vimos nuestra limitada
victoria en Corea como una especie de derrota. Al ha
cer eso, sacamos precisamente la teceidn equivocada
ue la . guerra. Eux lugar ce ver que -eaa posiole pe--—
lear y ganar una guerra limitada en asia sin hacer ca
so0 de la antervencidn china, nuevamence {como lo ha--
biamos hecho con la guerra nuclear), tomamos consejo
de nuestros Lemores ¥y aceptamos como 2rticulo de fe

la proposicidn de que nunca deberiamos llegar a invo-
lucrarnos en una guerra terrestre en Asia. Haciendo
eso permitimos que nuestros medios se convirtieran en

una especie de disuasidn autoimpuesta y le entregamos

la diniciativa a nuestros enemigos" (93-94)

De acuerdo a lo anterior, lc astrategia de la Reaccidn Flexi-
ble que sustituye a la de la Represalia Masiva. no deja de estar in

filuenciada por el temor a la guerra nuclear, lo gue se evidencia

también en la negativa a asumir una ofensiva estratégica contra el

nficieo del problema -Vietnam del Norte~ por el temor de -nuevamen
te-~ una respuesta de China y la posilkilidad del desencadenamiento
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de la guerra nuclear.

Esta temitica desarrcllada en abundancia al tratar los princi
pios de la guerra, le sirve de justificacidn para criticar la inca-
pacidad de vislumbrar que el peligro no era tal, gue se debid de ha
ber atacado a vietnam del Norte -a raiz del conflicto- y para abo
gar por la necesidad de recuperar la ofensiva en sus dos niveles,
estratégico y téctico.

Segin Summers y otros autores, se presentaron algunos momen-—
tos en la guerra de Vietnam en los cuales se pudo haber tomado la
ofensiva, pero que fueron desaprovechados.

Una reflexidén similar formula el General Westmorelamirespec-
to a la conducta seguida por el mande politico norteamericano deé
puds de la ofensiva del Tet (1968), desencadenada por los patrio-=-
tas vietnamitas con el apoyo de Vietnam del Norte, a la que califi

ca de ‘"grave" derrota militar:

"existe un viejo axioma militar que dice 'ecuando el
enemigo sufre, no le des cuartel, presidnalo mis'.
A pesar del asesoramiento militar en contrario,
nuestros lideres politicos disminuyeron la presién
contra el régimen de Hanoi y lo atrajeron a la me-
sa de conferencias.! 22
Regresando a Summers, &l considera que irdnicamente la ofen-
siva a&rea tuvo un impacto estratégico pero no sobre Vietnam del
Norte sino sobre las operaciones ofensivas norteamericanas. Se re
fiere a la teoria de la respuesta graduada (0 gradual). Retomando’

el anp&lisis del Brigadier Palmer, narxra cbmo se produjo y los efec

tos qgue tuvo:

2z William C. Westmoreland, op. eit., p. 37.



"Dentro del gran marco del debate sobre qué bombar—-
dear. hubo un argumento sobre c¢Bmo hacerlo...Los
planificadores civiles querian empezar suavemente y
aumentar gradualmente la presidn por incrementos
precisos que podian ser reconocidos inequivocamente
en Hanoi. Ho Chi Minh veria el firme ejemplo y po-
dia detener sensatamente la guerra en contra de
Vietnam del Sur a tiempo para evitar la devastaci®n
de su propio territorio. El Secretario Adjunto de
Defensa, John T. McNaughton tituld a la estrategia
como 'lento agobio' y la explicd en té&rminos musi
cales, como una orquestacidn de actividades que po:
dian dirigirse 4n crescendo hacia un gLnale. 'EL
escenario, escribia', seria disefiadeo para dar a
los Estados Unidos en cualquier punto la opcidn de
continuar o no, de escalar o no, y de acelerar el
paso © no.-

Al Estado Mayor Conjunto no le gustd la tonada
de McNaughton. Los generales argumentaban que si
la fuerza iba a ser usada del todo, debia ser apli-
cada fuerte y rapido para obtener miximo impacto con
minimas pérdidas. Empezar ligero y escalar despacio,
sostenfian, hubiera sido como sacar una muela pedaci-
to por pedacito m8s que de una sola vez...

L.a comunidad de inteligencia -panel que compren
dia miembros de la CIA, de la Agencia de Inteligen-
cia de la Defensa y de la Oficina de Inteligencia
del Departamentc de Estado (State's Buaecau 04
Intellfigence)- entraron fuertemente al debate del
lado de los militares...

El presidente Johnson invalidé las objeciones de

sus asesores militares y de inteligencia... Entonces
nacd{6 1la estrategia de la 'respuesta graduada’
(163-164) .

Ta critica puede ir m&s all&. De acuerdo con el General

Westmoreland, tampoco se pudo cumplir con el gradualismo:

"El presidente Johnson anuncid que no extenderiamos
la guerra, por lo cual se establecid una estrategia
defensiva en tierra que did al enemigo mids libertad
de acciBn...formuld una estrategia que puede descri
birse brevemente de la siguiente forma: contemer al
enemigo, derrotarlo en el Sur, ayudar a reconstruir
la nacidn, y bombardear objetivos b&licos en el Nor
te en una escala gradualmente creciente, hasta que
el enemigo percibiera el mensaje de que no podia ga
nar y. en consecuencia, negociara o aceptara tdci- -
tamente un Vietnam dividido.

Sin embargo, el bombardeo se llevd en forma espo
riddieca, segin los altibajos de las presiones politi
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cas en los Estados Unidos." 23

Los puntos de wvista colincidentes criticando al gradualismo
se suman y serdn determinantes en la reformulacidn estratégica.

Apuntamos el Gltimo del mayor Wesley Clark:

"La primera fase comprenderia vuelos de reconocimiento
armados sobre Laos; en la fase II se emprenderian bom
bardeos prolongados norteamericanos contra el norte.
E1l presidente Johnson puso en ejecucion la fase I en
diciembre de 1964. En febrero de 1965, después de
una serie de ataques del Vietcong contra instalacio—-
nes norteamericanas, 8l ordend que la secgunda fase
fuera puesta en ejecucidn. Los objetivos de la esca-
lada nunca fueron precdisamente defineadosd... En resu
midas cuentas, el gradualismoe era una epcidén cuando

no parecia disponerse de otras...el gradualismo nre
presentd un esduerzo desgraciade por combinar el arte
militar y la diplomacia.' 24

~ Los principios de Masa, Economia de Fueaza y Mandobra son
elaborados sobre el segundo principio (la Ofensiva) ¥y proporcio
nan mds detalles sobre c¢fmo conducir las operaciones. Estos
principios describen una accidén correlativa y son mejor entendi--—
dos en conjunto. Vistos separadamente, frecuentemente son mal in

terpretados (176).

SeglGn Summers, a pesar de la enorme ventaja fecnolégica nor
teamericana, los norvietnamitas fueron m&s capaces que ellos en
aplicar estos principios en efecto estrat&gico m&s grande, parti-—

cularmente en su uso de la pantalla de la guerrilla comeo esfuerzo

23 Idem, p. 37.

24 Mayor Wesley K. Clark. "El Gradualismo y la Estrategia Mi-
litar Norteamericamna". En Mi&itany Review, septiembre de
1975, Fort Leavenworth, Kansas. pp. 3-7. '
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de economia de fuerza, que los motivd a disipar sus esfuerzos.

A los Estados Unidos se les presentaba el dilema de si masi
ficar en Vietnam a expensas de una economia de fuerzas en otra
parte del mundo.

Por su parte los norvietnamitas habian encontrado el "cen-
tro de gravedad" del conflicto. Clausewitz habia seflalado: "si
puedes vencer a todos tus enemigos derrotando a uno de ellos, esa
derrota debe ser el objetivo principal de la guerra. En este ene
migo golpeamos en el centro de gravedad del conflicto por entero“.
Es a la luz de este centro de gravedad que los norvietnamitas
aplicaron Masa, Economia de Fuerza y Maniobra (181-182).

Basados en sus experiencias exitosas en contra de los fran-—-
ceses, el centro de gravedad gque identificaron los norvietnamitas
fue la alianza entre Estados Unidos y Vietnam del Sur.

Dado el alto precio que los norvietnamitas pagaron en 1965,
1968 y 1972 cuando intentaron tomar la ofensiva, se manejaron muy
cautelosos en 1875, Su ofensiva de la primavera de ese afio hizo
un uso clésico de los principios de " Masa, Economia de Fuerza y
Maniobra. E1 uso de la llamada Ruta de Ho Chi Minh les dio la
ventaja de lineas interiores desde las gque pudieron maniobrar a
cualgquier lugar en Vietnam del Sur m&s r&pido de lo gue los sud—-
vietnamitas podian reaccionar. Esto era especialmente ‘cierto
desde que sus unidades guerrilleras de economia de fuerza (segln
Summers para entonces compuestas principalmente. de tropas regula-—
res norvietnamitas) mantuvieron al ejército sudvietnamita desple
gado en la forma contraguerrillera con poca habilidad para poder

masificar (185-186).
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Para Summers una de las grandes ironias de la guerra de Viet
nam fue gue la habilidad técnica norteamericana para usar los prin
cipios de Masa, Economia de Fuerza y Maniobra excedfan de lejos a
la de los norvietnamitas. El uso adecuado de estos principios ha-
bian permitido frustrar las ofensivas norvietnamitas de 1965, 1968
y 1972. El problema estuvo en la falla estrat&gica en aplicar los

principios de Objetivo y Ofensiva, con lo gue desperdiciaron su

.ventaja en Masa. Economia de Fuerza y Maniobra en operaciones téc-—

ticas en lugar de aplicarlas con un bropésito estratégice {189).
Por otra parte, sus aliados sudvietnamitas no poseian la ven
taja de la habilidad en esos tres Gltimos principios, lo gue puede
argumentarse como una de las razones de su derrota. Segfin Summers
Yy contrariamente al juicio aceptado, no se crearon unidades regula

res sudvietnamitas a la imagen de las norteamericanas:

“"Con excepcidn de sus unidades aerotransportadas y de
marina, el ej&rcito de Vietnam del Sur era mas pare-
cido a la milicia norteamericana de principios de la
Repiiblica. Estacionados en sus Areas de viwvienda,
con sus familias con ellos en las posiciones de bata
lla, tenian gran estabilidad para operaciones de con
traguerrilla (como nuestra temprana milicia lo hizo
protegiendo a los colonos de los indios). La panta-
l1la guerrillera de economia de fuerza de Vietnam del
Norte los mantuve desplegados a lo largo del pais !
dentro de esta moda contraguerrillera. Ello les did
una gran fortaleza en la Ofensiva de Pascua de 1972,
cuando el apoyo de los militares norteamericanos les
permitid pelear en el lugar y destruir el araque nor
vietnamita. Pero esta fuerza defemsiva se convirtcisd
en debilidad en 1975. Como vimos, el plan nmorvietna
mita era atacarlos en detalle. Sin el apoyo morte—
americano no podian detenerlos. La presencia de sus
familias en sus posiciones de batalla inhibid su ha-
bilidad para maniobrar y cowprobd la imposibilidad
de masificar el ej@rcito de Vietnam del Sur para en-
frentar el ataque norvietnamita. TFue esa disposi-
cidn errdnea, mis que la falta de espiritu de comba-
te. 20 que los llevd a la derrota"™ (189-1950).
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Como sefiala Summers, tanto durante como después de la guerra
de Vietnam. se han dado argumentos y contrargumentos sobre si debie
ron haber entrenado a los sudvietnamitas para operaciones conven--
cionales o guerrilleras. Para &l, la palabra clave no es "conveﬁ
cional® o T“contraguerrilla" sino {Lexibifidad, la habilidad

para reaccionar a cambios répidos de circunstancias:

"Fue esta falta de flexibilidad m&s que cualquier fag
tor material o moral lo que contribuyd mayormente a
la derrota del ejército sudvietnamita y a la caida
de Vietmam del Sur. De todas las ‘lecciones apren
didas’ de la guerra de Vietnam, la necesidad de
flexibilidad en pensamiento y accidn es quizés la
mas eritica”. (190).

- La razdén del principio de Unidad de Mando es facilitar
el logro del Objetivo. Mientras a nivel tdctico esto es mejor
conseguirlo confiriendo autoridad a un solo comandante, a nivel
estratégico implica una coordinacidn politica y militar (192).

Al respecto de este principio, son varias las criticas plag
teadas por Summers. a partir -una vez m8s- de la falta de rela
cibén entre lo politico y lo militar en la conduccibn de la gue--
rra de Vietnam, debido a que sin un Objetivo definido es imposi--—
ble lograr Unidad de Mando.

Un elemento importante, relacionado con la participacidn de
los militares en el proceso de toma de decisiones, es la critica
a la exclusibdn de los oficiales del gabinete presidencial y al
“ninguneo” de sus posiciones durante la administracifn Kennedy,
aspecto gque ya tratamos con anterioridad.

Asimismo, destaca la necesidad de una mayor centralizacién

en el mando tanto a nivel politico como militar, enfatizando en
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esto iltimo debido a la falta de unidad de mando en el teatro mis-
mo de operaciones durante la guerxa de Vietnam. EL llamado cuar—-
tel estratégico fue ubicado en HonolulG, a 5000 millas de distan—-—
cia.

Segfin Summers, la sencillez de la Unidad de Mando norvietna-
mita comparada con el complejo y enredado sistema a través del
cual los Estados Unidos llevaron adelante a la guerra, casi habla
por si mismo. A nivel nacional su Burd Politico y su Comité Cen--
tral Militar del Partido, trabajaron en estrecha coordinacién para
planificar y dirigir la guerra. En Washington no hubo tal uni--
dad de esfuerzo. Seglin €1 el conflicto inherente entre la tarea
de tiempo de paz para la preﬁaracién de la guerra, necesaria para
la continua contencidn de la Unidn Soviética, y la tarea de tiempo
de guerra para llevar adelante la guerra en Vietnam, nunca fueron’
reconciliadas.

La direccidn estratégica estuvo fragmentada entre Washington,
HonolulG y Saigdn. Dentro del mismo Vietnam, la estructura de man
do estaba enredada confundida, extendiendo la autoridad y difun-
diendo responsabilidad entre el Comando de Asistencia Militar de
Vietnam [Mclitany Assisiance Command Vieinam, MACV), el Estado Ma
yor Conjunto, el ejército de la Replblica de Vietnam, el ejército
norteamericano en Vietnam y las "fuerzas militares del mundo li--

bre® (216).

"Otro factor que contribuyd fue la misma estructura de
mando militar. El Departamento de Defensa Estado Ma-
yor Conjunto fue modelado para la conduccidn de una
guerra total donde todas nuestras energias fueran cepn
tralizadas en un solo objetivo. No fue ni -diseniada
ni organizada para conducir una guerra limitada donde
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nuestro foco era difuso. Como Hoopes apunta, este
defecto fue ocultado durante la guerra de Corea

por las personalidades involucradas y por la es-
tructura del Consejo de Seguridad Nacional, 1la

que forzd a trabajar al sistema a pesar de si mis-
mo. Pudimos reforzar a la OTAN en Europa para
contener la amenaza sovi&tica y pelear la guerra en
Corea simultdneamente. En Vietnam no fuimos exito-
sos™. (199).

Esta falta de Unidad de Mando en Washington también se dis

en el teatro mismo de operaciones:

"Durante la Segunda Guerra Mundial, el cuartel estra
tégico para la conduccidn de la.guerra en Europa es
tuvo originalmente en Londres, pero fue desplazado
mds adelante conforme la guerra progresaba. Lo mis
mo sucedid en el Pacifico donde el cuartel de
MacArthur se movid de Australia a Nueva Guinea y a
las Filipinas para dirigir la guerra. Durante la
guerra de Corea, el cuartel estridtegico estuvo cer-—

ca, en Japoén. En comparacifn, durante la guerra
de Vietnam el llamado cuartel estraté&gico, el Coman
do del Pacifico (Pacififc Command) estaba localiza-
do en Honolulit, alrededor de 5,000 millas afuera”.
(201).

Y agrega: "pero., mds que establecer el cuartel

en el pais como el General Westmoreland previd, de-
bid haber sido establecido fuera de la zona inmedia
ta de guerra. Esto habria evitado involucrarse en
los asuntos internos sudvietnamitas y habria facili
tado una perspectiva sobre el teatro como un todo,

lo que incluia operaciones no s8lo en Vietnam sino

en Laos, Cambodia y Tailandia tambi&n. Tal ubica--
cif®n hubiese podido ser conseguida en Filipinas"(202).

El problema de Unidad de Mando con las fuerzas armadas de la
Repﬁblica‘de Vietnam exacerbd los problemas que ya existian. No
habia ni un solo comando combinado Estados Unidos-—RepGblica de
Vietnam.

Seglin Summers, la guerra fue dominada por Estados Unidos y
no sélo no proncvieronel crecimiento de lidexazgo y la adopcidn de

responsabilidad, sino que tambi&n fallaron en dejar un péis inde--
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pendiente al momento de su retirada (225}).

Finalmente sefiala que aungue ne obtuvieron Unidad de Mando
en la guerra de Vietnam, esta falla no fue la causa de la derro—
ta sino m8s bien el sintoma de una deficiencia grande, la falla

en fijar un objetivo politico militarmente alcanzable:

'"8in tal objetivo no tuvimos unidad de esfuerzo al ni
vel nacional, lo que hizo imposible en el nivel de
teatro de operaciones obtener una accidn coordinada
entre la guerra en tierra en el sur, el esfuerzo de
pacificacidn y la guerra aérea en el norte. funidad
de Mando!, sefiala nuestra definicidn, es ‘'obte-
ner unidad de esfuerzo por la accidn coordinada de
todas las fuerzas hacdia un objetivo comin. Pero
el reverso tambi&n es cierto. Sin un objetivo comiin
es imposible tener accidén coordinada, ni obtener uni
dad de esfuerzo ni unidad de mando. Nuestra propia
definicidn predijo el resultado. Sin Unidad de Man-
do no podiamos jamids. tener 'aplicacidn decisiva del
poder de combate completo'"™ (203).

~ Sobre Seguridad y Sonrpresa, senala que esta Gltima es
muy dificil de ser obtenida en las guerras modernas, perc que en
el caso de Vietnam si se consiguid en: 1965 debido a gue las de--
claraciones presidenciales se pronunciaron en contra del bombar-
deo a Vietnam del Norte. Se consigue la sorpresa paradéjicamente
por la falta de una estrategia.

El problema fue gue los norvietnamitas leyeron mal la vo--

luntad norteamericana, segfin retoma del Brigadier Dave Palmer:

“"/.../ En agosto de 1964, como cuestidn de hecho el
presidente Johnson habia anunciado piiblicamente que
no consideraria bombardear Vietnam del Norte o
‘comprometer muchachos norteamericanos para pelear
una guerra que creo debe ser peleada por los mucha-
chos de Asia para ayudar a proteger su propia tie~
rra' /.../

Habiendo estado al menos parcialmente convenci~-
dos por la declaracidn muchas veces repetida de que
la guerra en Vietnam debia ser hecha por los vietmna
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mitas, los lideres de Hanoi se quedaron mudos por
la reaceidn de Washington. La consternacidn y 1la
no creencia fueron sus reacciones iniciales. Sus
aspiraciones para una victoria temprana fueron os-—
curecidas por las unidades norteamericanas que 1lle
garon a tierra" (209).
Por su parte, sefiala gque los norvietnamitas también consi-=-
guieron la Sorpresa como fue la de la Ofensiva del Tet en 1968.
Finalmente, afirma gue la prueba de gue los principios de
la guerra son guias para discernimiento y no reglas blindadas, es
la paradoja de gue los Estados Unidos pudieron lograr la sorpresa
estratégica debido a la f{fafta de seguridad estratégica. En am-
bas instancias los norvietnamitas fueron engafiados por la abundan
cia de infermacién que tenian disponible, por la opinién piblica
norteamericana y la opinién del Congreso (213).
Como contraparte establece gue la Seguridad norvietnamita

fue tan penetrante que incluso pudieron ocultar la verdadera natu

raleza de la guerra hasta el final (216-217).

- Para Summers, el princiéio de la Senciffez es la suma
de los otrcs no es ficilmente alcanzable ya que como Clausewitz
dice, en la guerra todo parece simple pero no es asi (217).

La falla en aplicar este principio confundié y complicéd su
conducta en la guerra y también tuvo un efecto extenuante en el
pueblo norteamericanc. ."Nuestra falta de habilidad para explicar
en lenguaje claro y comprensible qué& haciamos en'vietnam cortd

el apoyo norteamericano para la guerra" {217) .
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4) Las Conclus.iones y Recomendac.iones de Summens

- Sobre el Objetivo, reitera gue antes de cualquier futuro
comprometimiento de las fuerzas militares norteamericanas, los 1f
deres militares deben insistir en que el liderazgo civil propor--
cione objetivos tangibles y politicamente obtenibles. El1 objetivo
politico no puede ser meramente un lugar comin como el que las
fuerzas armadas estin para proteger el acceso a materias primas
vitales, sino que debe ser pronunciado en t&rminos concretos

(246~247) .

"Nosotros (y probablemente lo que es mds importante,
el pueblo norteamericano) necesitamos tener uuna
definicidn de 'victoria'" (248).

"Asi como los militares necesitan estar entera-—--
dos de los problemas politicos, econdmicos y socia
les, nuestros lideres civiles deben estar entera—~
dos de los imperativos de las operaciones milita—-
res. Necesitan entender que la politica nacional
afecta no s6lo la seleccidn del objetivo militar,
sino tambi&n las varias formas en que la guerrta es
conducida’™ (249).

-~ Sobre la (Ofensiva, afirma que hay gque redefinir este
principio en términos de J4n{iciativa mads gue puramente en térmi

nos de accidn ofensiva.

"De mantener la iniciativa, a los comandantes de to
dos los niveles, estratégico y tactico, se les de-—
be conceder mi&xima libertad de acecidn. Tal liber-—
tad de accidn en el nivel estrat@gico parece haber
sufrido un golpe durante. la controversia Truman-
MacArthur...Si vamos a operar con completa eficien
cia, los militares deben recuperar la confianza de
los lideres civiles para que, ain con las modernas
conunicaciones instantineas. sdlo el. comandante en
el terreno pueda reaccionar a las ripidas situacio
nes cambiantes del moderno campo de batalla' (250)

— Sobre Mada y Economia de Fuenza sehala que:



"Contantemente fuimes atormentados durante la guerra
de Vietnam con el dilema sobre si masificar para pe-
leax la guerra eun Vietnam Yy emplear economia de fuer
za en Europa, o si intentar masificar em ambos luga—
res simultineamente. El problema no se ha ido. Co-
mo dijo el Comandante en Jefe del Ejército, General
Edward C. Meyer, en su White Paper de 1980:

'El reto mas exigente que confrontan los milita--—
res norteamericanos en la década de los 80s es desa-
rrollar o demostrar la capacidad de enfrentar &xito-
samente las amenazas a los intereses vitales norte—-—
americanos fuera de Europa sin comprometer el teatro
deecisivo de Europa Central' ™ (252),

- Sobre Mandobnra:

"La URSS puede influenciar eventos en Europa QOcciden—
tal, el Medio Oriente y el Noreste de Asia solamente
masificando tropas en sus propias fronteras. En com
paracidén, los Estados Unidos son un poder aislado.
En orden a influenciar eventos debemos desplegar tro
pas a ultramar. Esto otorga prioridad al transporte
maritimo y a8reo estrat@gico, asi como derechos de
base en Areas estrat8gicas del mundo" (252-253).

~ Sobre Un{dad de Mando:

"En futuras operaciones de contingencia, el Secretario
de Defensa podria designar a un elemento especifico
para tratar con la tarea del mantenimiento de nuestra
disuasidn a través de la preparacidn para la guerra,
y otro elemento separado para conducir la guerra mis-
ma" (254).

- Sobre Soapresa:

"Los intereses vitales norteamericanos estfn determina
dos en gran medida por el presidente, cuando toma la
decigidn de comprometer fuerzas norteamericanas para
su defensa. La resultante volatilidad e impredictibili
dad de la accidn norteamericana promueve sorpresa y
seguridad estrat@gicas, lo que nos da mayor ventaja.
Al mismo tiempo, impone un enorme peso sobre las fuer
zas armadas, quienes deben mantener la flexibilidad
para poder responder inmediatamente a tal decisidn."”
(255-2586). '

48.
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Para concluir: "La quinta esencia de las 'lecciocnes estra

tégicas aprendidas' de la guerra de Vietnam es que debemos otra
vez convertirnos en maestros de la profesidn de las armas. EI1

pueblo americano merece, demanda y espera no menos de su ejército”
(258) .,

Esta revisidén detallada del texto de Summers y de otros es—
trategas que han analizado criticamente el involucramiento norte-
americano en Vietnam, son el punto de partida necesario para éen--—
tender las transformaciones disefnadas para enfrentar los conflic—
tos en el Tercer Mundo.

Cuando Carter asume la presidencia, el debate se encontraba
en un buen nivel de avance. El triunfo de la revolucidn nicara——
giiense y la toma de rehenes norteamericanos en Irdn a finales de
su periodo, son el catalizador para que se materializara la pro-——-
puesta que se venia manejando casi desde el principic de su admi-—
nistracidn: la creacidn de un mando gue comandara fuerzas destina
das a inserciones rd@pidas en el Tercer Mundo.

La aaministracidn Reagan fomenta la consolidacidn de estas
fuerzas y las prueba en Granada. La obsesifn de recuperar la per
dida hegemonia norteamericana por la via de la fuerza le impone
ese criterxio, susfentado en una parte de la revisidn doctrinaria.
La globalidad de la propuesta s6lo éeré recuperada cuando la rea—
lidad se lo impone. En Centroamérica no era viable una solucidn
exclusivamente Militar, y la pirrica victoria en Granada contra un
ejército casi inexistente y evidentemente afectado por el asesina-
to de Bishop, habia demostrado gue lo dificil no era entrar, sino

salir.
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AS1, como resultado tanto del debate de los errores cometi-—
dos en Vietnam, asi como de lo que la realidad va imponiendo, se
van a concretar dos opciones que se emplezan a materializar con
pocos ahos de diferencia, y gue tienen como sustento dos concep--—
tos estratégicos: el Despliegue REpido y la Guerra de Baja Inten-—
sidad. El primero destinado a la intervencidn militar con fuers=s
zas propilas, y el segundo para tratar de evitarla hasta donde sea
posible, enfrentande de una manera mis global la gama de conflic-
tos gque se ubican por debajo del nivel de la guerra convencional.
Ambos se tratan de orerativizar en Centroam€érica, tienen aplica--
cidn global en el Tercer Mundo, y se encuentran contenidos en la
concepcilbn estratégica global de la Reaccibn Flexible, que conti-
nia vigente en 1o que se refiere a esa escalada militar ascenden-—
te en el involucramiento norteamericano.

Las criticas planteadas por Summers a.esta iltima concepcién
se centran en las limitaciones impuestas por la estrategia de la
contencibn, que impedian asumir la ofensiva tanto a nivel tactico
como estrat&gico para revertir procesos, atacando de esa manera a
la fuente de lns conflictos. En otras palabras, la contencién inpidi8 la escala
da al segundo nivel, al de la guerra convencional contra tercercs paises patroci
nadores de la insurgencia. Por ello la flexibilidad -como principio—- es rei-
vindicada por Summers para reaccionar a camkios de cixcunstancias, siempre desde
una &ptica ofensiva, evitando los miedos del eventual escalohandento del conflicto-

La construccidn de las dos opciones para Centroamé@rica, la
invasiétn v guerra prolongada -Despliegue Riapido y Guerra de Baja

Intensidad- ser&n tratadas a continuacidn.
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II. LAS FUERZAS DE DESPLIEGUE RAPIDO ¥ LA OPCION DE INVASION

Dentro de la revisidn doctrinaria, la recuperacidn del prin-
cipio de la Ofensiva tanto a nivel téctico como estratégico, con-
Quce de manera obligada a mejorar las capacidades para la eventua-—
lidad de una invasi6n militar directa en el Tercer Mundo, tratando
de evitar el empantanamiento. Esta necesiGaad de la estrategia mi-
' litar norteamericana se traduce en la materializacifn en té&rminos

operativos de un concepto: el Despliegue Rapido.

El tema lo hemos desarrollado en trabajos anteriores,25 por

lo gue nuestra avortacién en este capitulc estar& orientada a vincu
lar de manera m&s eétrecha el contenido de la revisifn te&rico-doc
trinaria expuesta anteriormente, con las medidas concretas destina
das a la operativizacién del concepto.

En 1976 el Coronel Fletcher Ware adelantaba gque el nuevo con
cepto estrat&gico de intervencitn deberia consistir en “una ripi-

da decisibn péra emplear la fuerza, seguida de un rapido desplie—-

25 Lilia Bermiidez y Antonio Cavalla, Estrategia de Reagan Hacdia
£a Revolucddn Centnrnoamesndicana. México, Nuestro Tiempo, 1982.
Antonio Cavalla, Lilia Bermfidez y Ricardo C6xrdova., ™ EL Gobien
no de Reagan grente a Centroaménrnica. Intervencddn Conina Li-
beracibn Nacional (1981-1982). Cuaderno No. &, Serie An&li--
sis de Coyuntura, Centro de Estudios Latinoamericanos, Fac.
de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, 1982.

Lilia Bermiidez y Ricardo Cdrdova, "Estados Unidos: Centroam@
rica, Cuatro Ahos de Intervencidn Militar (1981-1984). En
América Central: La Estrategia Militan Nornteamerndcana y el
Proceso de MilLitarizae.idn (1980-1984). cuadernc de Trabajo
No. 4, Centro de Investigacidn y Accidén Social, México, ene-
ro de 1985.

Lilia Bermildez y Railil Bemnitez Manaut, "La Segunda Administra-
cidn Reagan en Améxrica Central". Polémica No. 16, enero-mar
zo 1985, San José, Costa Rica.

Una profundizacidn sustancial en la temidtica se encuentra en Antonio
cavalla, Estrategia Norteamericana Contra. el Tercer Mundo, borrader de te
_sis para optar por el grado de maestro en Ciencia Politica, Fac. Ciencias
Politicas y Sociales, UNaM, 1983.
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que de suficientes fuerzas para llevar a cabo objetivos especificos
’ L : . . <]
probablemente dentro de limitaciones geogrificas y de tlempo".2
Se necesitaba, por tanto, una fuerza ligera capaz de inser—-—

tarse ripidamente y gue una vez cumplida su misidn, pudiese salir

lo antes posible. Su proceso de constitucién es resumido en un es

tudio del Servicioc de InvestigacitSn del Congreso de los Estados

Unidos:

"A principios de 1977, el sfaf§ de la Oficina del Secreta
rio de Defensa prepard un estudio clasificado conocido
como PRM-10 [(Pressidendtial Review Memorandum), cuyo conte
nido fue hasta cierto punto informado a los medios de u§
municacién. Este esfuerzo fue presentado para revalorar
la situacidén internacional y disefiar una politica de se-—
guridad nacional para apoyar objetivos futuros de la po-—
litica exterior norteamericana. El resultado fue una de
cisidn presidencial [/se refiere a la Directiva Presiden
cial 18, decretada en 1978/ que aprobaba, entre otras
cosas, una estrategia para el uso de fuerzas de propdsi-—
to general en situwaciones fuera de la OTAN. Estas fuer-—
zas deberian ser flexibles y capaces de operar indepen--
dientemente de bases existentes o de la utilizacidén de
facilidades /logisticas/ amigas. Las dreas geogréficas
iniciales de incumbencia eran Corea, el Medio Oriente y
el Golfo Pé&rsico.

Mientras la planificacidn para contingencias mundiales
fuera de la OTAN estaban probablemente bien encaminadas
al momenta de la revolucidn irani en enero de 1979, re—-
sulta claro gue los sucesos en ¢l Golfe Pérsico afiadie—-
ron nuevo Iimpetu a este esfuerzo. A mediados de 1879,
habian sido decididas asignaciones especificas de fuer=za,
y los serxvicios fueron orientados para empezar la plani-
ficacidn de una Fuerza de Tarea Conjunta.

TL.a planificacidn para la Fuerza de Despliegue Rapido
estaba lo suficientemente avanzada, gque el 12 de octubre
de 1979 el presidente Carter pudo anunciar que habia or-
denado la formacién de la misma. A finales de octubre,
fue dada una orientacidn especifica a los servicios, los
que establecieron la estructura de comando para la Fuer-
za de Tarea Conjunta de la Fuerza de pPespliegue RaApide

26 Coronel Fletcher Ware, "La Divisi®dn de Paracaidistas y un Con
cepto Estrat@&gico". En MilLtahy Revdew, marzo de 1976, Fort
Leavenworth, Kansas, p. 26.
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(Rapid Deployment Forces Joint Task Force). Puntos cla
ve incluian el hecho de gue la planificacidn inicial es
taria focalizada en el Caribe y el Golfo P&rsico, y gque
la estructura de comando deberia estar en su lugar, do-
tada de personal, y funcionando, el 12 de marzo de
1980. El 29 de noviembre de 1979, el Departamento de
Defensa anuncid que el General de Brigada P.X. Kelley,
del Cuerpo de Marines, iba a comandar la Fuerza de Ta--
rea Conjunta de la Fuerza de Despliegue R&pido, con su
cuartel general en la base aérea de MacDill, Tanmpa, Flo
rida." 27 -

Cabe destacar que la Fuerza de Despliegue REpido (FDR) esta-—
ba pensada para intervenir preferente, pexro no exclusivamente en
el Medio Oriente y el Golfo Pérsico. En la cita resalta que tam—-
bién se pensaba en su utilizacidn en el Caribe, y en general en
cualquier zona donde nubiera un conflicto fuera de la OTAN.

A la FDR se le asignan unidades de las cuatro ramas de las

fuerzas armadas norteamericanas: ejército, aviacién, marina y cuer

po de marines. La funcidn de la Fuerza de Tarea Conjunta de la

FDR, segln explicl el entonces Secretaric de Defensa Harold Brown,

27 Rapid Penloyment Forced. Issue Brief Number IB-80027, Con-——
gressional Research Service, Washington, 16 de enero de 1981.
De acuerdo con el Pent3igono, Fuekza de Tarea tiene varias
acepciones: 1. Agrupacidn temporal de unidades bajo un con-
mandante, formada con el propdsito de llevar a cabo una ope-—
racidn o misidn especifica; 2) Organizacidn semipermanente
de unidades bajo un comandante, con el propdsito de llevar a
cabo una tarea especifica continua; 3) Un componente de una
flota organizada por el comandante de una flota de tarea o

. de una autoridad mayor para cumplir una o varias tarcas espe
cificas.
Fuerza de Tarnea Conjunta seria una fuerza compuesta por ele-
mentos asignados o vinculados del Ejército, La Marina o el
Cuerpo de Marines, y la Fuerza A&rea, 0 dos o mds de estos
servicios, contituida y designada por el Secretario de Defen
sa o por el comandante de un comando unificado, un comando
especifico o una fuerza de tarea conjunta existente. Depart
ment of Defense, Dictionary off Miliitary and Asscciated
Teams, JCS Pub. 1, The Joint Chiefs of Staff, Washington,
1 April 1984, pp. 367 y 201.
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es examinar las varias contingencias gque puedan surgir en el exte-
rior, vy "hard la planificacifbn para el despliegque y operacién en

cualguier parte en gque vayan a ser usadas las FDR en una contingen

cia dada".za

La especificidad conceptual y operativa de las FDR es anali-

zada con claridad por Antonio Cavalla:

"El conceptc actual de RDFJTF (Rapid Deployment Forces
Joint Task Fonrce) como es presentado en la prensa y en
documentos oficiales del Pentdgono no es el de una
fuerza tradicional de unidades de combate. Lo usual
es que la decisidn sea formar una fuerza y asignarle
sus propios combatientes en un lugar fisico distante
del que tienen las otras fuerzas. Aqui se trata de
que el total de la fuerza no tiene asignadas fuerzas
de combate totalmente pormenorizadas...al menos al co-
mienzo. EL concepto es presentado como destinado a te
ner una reserva central de combate efective {preparada
para €l), basado en fuerzas de los Estados Unidos ex-~—
clusivamente, al que se le asignan fuerzas de otras
unidades dislocadas en otros lugares del territorio
donde se encuentra el comando (Headquantens o Joinkt
Task Force)l. E1 lugar de donde provienen las tropas
asignadas .y la parte de las 'fuerzas de base' que in
tervendrian en un conflicto, dependeria entonces del ti
po de crisis de que se trate y de la naturaleza de 1la
amenaza. Por ejemplo, se concibe que inicie una intezr
vencidén un batalldn, al que se va asignando para el
despliegue otras unidades hasta completar un ‘cuerpo’
del ejército. En teoria (pues como veremos en la priac

tica no es totalmente asi, ni mucho menos), no se agre
ga una nueva unidad a 1a estructura y organizacidn
de las Fuerzas Armadas norteamericanas. A pesar de.

ello, se identifican claramente qué fuerzas y en qué
lugares tienen las capacidades indicadas para hacerse
cargo de las diversas amenazas. Las unidades seleccig
nadas por la RDJTF no pierden su dependencia del mando
al que pertenecen antes de su eleccidn; la Gnica limi-
tante explicita es que no est&n asignadas-a la hipdte-
sis de guerra de la Otan y de Corea.'" 29

28 Harold Brown, Press Conference, The Pentagon, December l4, 1979 (U.S. De

partment of Defense transcript). Citado por Michael T. Klare, "Beyond. -
Zhe “V.ietnam Syndiome!, op. cii., pp. 74-75.

29 Antonio Cavalla, op. cif., pp. 153~154.



55.

De esta suerte, la Fuerza de Tarea Conjunta de la FDR, asu-
me un papel de comando de una serie de unidades provenientes de
las cuatro ramas del ejército gue no renuncian a su comando de
origen, permanecerin dentro de &1 a excepcibén de que sean llama—-—
das para una contingencia en la que tengan gque actuar como FDR.

La Fuerza de Tarea Conjunta de la ¥FDR, en ‘'su papel de comando, se
leccionard gué unidades y de qu& ramas participar@n en una deter-
minada contingencia, 1o gue dependersd de la naturaleza de esta
misma. En tiempo de paz, la Fuerza de Tarea Conjunta de la FDR
se subordinaria a unoAde los comandos unificados basado en terri-
torio norteamericano, el U.S. Readiness Command (Comando en
Estado de Alerta), pero en tiempo de guerra ella misma asumiria
el mando sobre las fuerzas de combate desplegadas en el exterior.

Otro elemento que nos parece importante gue guede claro, es:
el hecho de gue esta reestructuraciSn dentro del ejército no impli
ca un aumento de efectivos destinados al ridpido despliegue, sino
que la FDR se va a surtir de los que ya existen dentro de las dife
rentes ramas del. ejército, las que constituirfan una "reserva"
de tropas basadas en Estados Unidos. Lo que va a cambiar es el
concepto de la fuerza y la forma ae aplicarla en contra del enemi-
go. Si desde territorio continental norteamericano se pretende
gque se inserten ré&pidamente en cualquier regidn del mundo, fuera
de Euroﬁa, se requerird -—entre otras cosas—- una r&pida transporta
cidn, asi como otra concepcién de la guerra convencional, lograda
POor un entrenamiento especifico gue se ensayard a través de manio-
bras, tanto en territorio norteamericano, cono en las dreas poten-—

ciales de conflicto.
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Para 1982, las unidades asignadas como componentes de la FDR
se aprecian en el Cuadro 1. Ia unidad denominada como elemento central de
la FDR es la 82a. Divisitn Aerotransportada. Una descripcifn de las “habili
dades" de esta unidad, asi como de otras componentes de la FDR, es proporeiona

da por Antonio Cavalla:

"La finica unidad que ha sido denominada como el elemento
central de la FDR es una Divisi&n Aerotransportada, la
No. 82, del Ejércite, situada en Fort Bragg, Carolina
del Norte.

Estid compuesta por tres brigadas de infanteria con
sus elementos de apoyo y transporte, cuya €E€ite es una

CUADRO 1

UNIDADES ASIGNADAS COMO COMPONENTES DE LA FUERZA
DE DESPLIEGUE RAFIDO

EJERCITO

. 82a. Divisitn Aerotransportada, Fort Bragg, Carolina del
Norte

. 101 pivisidén Aerotransportada (de Asalto Aéreo), Fort
Campell, Kentucky

. 24a. Divisi6n de Infanteria (Mecanizada), Fort Stewart,
Georgia

. %a. Divisi6n de Infanteria, Fort Lewis, Washington

. 194a. Brigada Blindada, Fort Knox, Kentucky

. lla. Brigada de Artilleria de Defensa Antiaérea, Fort
Bliss, Texas

. 5% Grupo de Fuerzas Especiales y dos Batallones Ranger

FUERZA AEREA

. 27a. Ala de Combate Tactico (con aviones F-111), Base

* A&rea Canon, Nuevo Mé&xico

. 49a. Ala de Combate Tadctico (con aviones F-15), Base
A8rea Hoiiomarn, Muevo MEéxico

. 347a. Ala de Combate Tactico (con aviones F ~4), Base
A&rea Moody, Georgia

. 354a. Ala de Combate Tactico (con aviones A-10), Base
A&rea de Myrtle Beach, Carolina Sur

. 23a. Ala de Combate Tactico {(con aviones A-7), Base
A&rea England, Louisiana

. 552a. Ala nerotransportada de Alerta y Control (con
aviones E-3A AWACS)

. Fuerza de Proyeccidn Estratégica, 57a. Divisibn Aérea
(con aviones bombarderos B-52H; de tanqgue o cisterna
KC-135; y de reconocimiento SR-71 y UﬂzsR), Base A&rea
Minot, Dakota del Noxrte



9 Escuadrones de transporte seleccionados del Comando
Militar de Transporte Aéreo (con aviones C-5, C-141 y
Cc-130)

CUERPO DE MARINES

. Una Fuerza Anfibia de Marines completa, compuesta de
una Divisién de Marines, un ala aérea de Marines, y
elementos de apoyo

. 7a. Brigada Anfibia de Marines, Base del Cuerpo de Ma
rines Twenty-nine Palms, California (esta unidad tie=
ne su equipo pesado almacenado en "barcos precoloca--
dos™ en el Oceano Indico )

MARINA

. Tres grupos de combate de portaviones (cada uno cons-~

tituido por un portaviones m8s tres o cuatro cruceros,

destructores y fragatas)

. Tres grupos anfibios alistados, compuestos de barcos
de asalto con helicdptero (LHA), barcos de asalto an=-
fibio (LPH), barcos de desembarco con tanques {LST},
y otras embarcaciones de 'desembarxco

. 5 escuadrones de patrullaje maritimo

37.

FUENTES: Aviation Week & Space Technology, February 16,
1981, pp. 86-89; testimonio del General P.X.
Kelley ante el Subcomit& de Poder Maritimo y
Proyeccidn de Fuerza del Comité de Servicios
Armados del Senado, 9 de marzo de 1981.
Tomado de Michael Klare, Beyond the "Victnam
Syndrome”, op. cit., p. 73

Carta I1-28, Mifitary Posiure FY 1983, prepared
by the Organization of the Joint Chiefs of
Staff, Washington, 1982.

Tomado de Antonio Cavalla, op. cit., p. 160.

fuerza de muy alto despliegue de 4,000 hombres., denomi
nada Divisién Ready Biaclgade (DRB), uno de cuyos bata-

llones (som tres en total) estid en alerta maxima siem-
pre, listo para abordar sus transportes y atacar al :
miximo de su potencialidad. Los planes desglosadas de
la DRB establecen incluso que una compaiia del batallédn
Ready tendria capacidad de desplazamiento en dos ho-

ras, que el batallén en su conjunto lo harXa enm 14 ho-
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ras, y que la brigada completa lo lograria en 18 horas.

Segiin observadores militares norteamericanos, en el
despliegue de esta s8la unidad asignada a un punto de
crisis, como el Medio Oriemnte, requerirfa cerca de 800
aviones C-141, sin incluir las unidades a&reas de pro-
teccidén, apoyo y abastecimiento en el aire. (...)

La Divisidn Aerotransportada 101, considerada 'her-
mana' de la B2, se encuentra dislocada en Fort Camphbell,
Kentucky. La caracteristica principal de esta unidad
combativa -~de 18 mil hombres=- es su alta calidad té&c
nica de transporte en helicdpteros modernos; usan casi
en su totalidad el heclicSptero de transporte de tro=--—
pas UH~60 Sikonasky 'Black Hawhk', artillado con misi--—
les smanit y diversas ametralladoras,

El Marine Coxnps agrega a la FDR la totalidad (casi
la totalidad, segiin otras fuentes) de la Fuerza Anfibia
de los Marines (Manine Amphibious Force, MAF), cuerpo
de ¢LAiXe central, al que se suma la 7a. Brigada Anfibia
de la Marina., lo que da un total de 50 mil combatientes.
Naturalmente ellos van con sus transportes de mar y
aire, y una alta capacidad a@reo-naval, que no se espe-
cifica m3s que en su "potente fuerza en cazas y heli--—
cépteros antitanques'.

El Ejército agrega la 24a. Divisidn de Infanteria Me
canjizada, como cuerpo central, con numerosas unidades
que no se especifican de Fuerzas Especiales en sus dis-
tintas armas.

La Marina aporta ademas los llamados 'pare-posdiLfioned
ships’ (barcos pre-colocados) y bases navales, en las
que se despliegan elementos de abastecimiento para las
unidades de 1a FDR.

El Mifitary AinfLift Command y la Fuerza A&rea, apor~
tan un niimero gque no se precisa en las fuentes, de gran
des transportes C-141 y C-5. Una fuente sefiala que se
trataria de 70 €-5A Gafaxy, y 234 Sitarfifztern C-141i. EL
Comando Tdctico A&reo pondria a disposicidn de la fuer-
za 490 C~130 Hércules.

Entre los barcos 'pre-colocados', dependiendo de las
regiones que se consideran criticas, se han contabiliza
do m&s de 30 unidades, la mayoria de ellas con abasteci
miento energético para los transportes y armas que lo
requieren, aprovisionamiento de agua potabilizada y de
armas mayores, cuyo peso retardaria el despliegue de
las unidades. En tal sentido, la isla Diego Garcia es
considerada como una base crucial, una especie de gran

'pre~posicidn’ para el despliegue. Se sabe por decla-
raciones del jefe de la unidad, que la Brigada Anfibia
de la Marina posee alli todos los implementos pesados -incluidos

53 tanques M-60- para abastecer a 12 mil hombres, que saldrian
desde California." 30

Idem, pp- 157-159.

58.
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El nGmero de efectivos asignados a la FDR va aumentando pau-—
latinamente. En un principio se habldé de 100,000, para 1981 se
mencionaban 200,000. La voluntad de incrementarlos recibe un fuer
te impulso a raiz del ingreso de tropas soviéticas a Afganistin de diciem-
bre de 1979 y de la transformacidn de la original Fuerza de Tarea
Conjunta de la FDR en el sexto Comando Unificado de las Fuerzas Ar
madas norteamericanas, encargado especificamente del Golfo Pérsico.

Un Comando Unificado es un comando con una amplia misidn per
manente sobre cierta drea de responsabilidad, bajo un solo coman——
dante, y constituido por componentes asignados de dos o mis servi-
cios.

La formacién del nuevo Comando Unificado se concreta dos
aflos después de la introduccibn de fuerzas sovi&ticas en Afganistéan,
bajo la denominaci®n de Comando Central (U.S. Central Command, .

USCENTCOM) :

"Obviamente, un comando mids permanente con responsabili
dad geogridfica para la regidn se necesitaba para cum—-
plir con el objetive -en palabras del presidente Rea-
gan el 12 de septiembre de 1982- de desarrollar 'con
nuestros amigos y aliados una politica conjunta para
disuadir a los sovi€ticos y a sus aliados de expansio-
nes ulteriores y, si es necesario, a defendermos en
contra de ellos'. Asi el USCENTCOM fue activado en
1983 (el 12 de enero) y se le ha dado responsabilidad
sobre 19 paises, desde el Cuerno de Africa, pasando
por el Medio Oriente, hasta el borde oriental de Pa--—
kistdn y Afganistdn. Su establecimiento did a los Es-
tados Unides las herramientas necesarias para planifi-~
car y estructurar medidas de comando y control para cu
brir con propiedad contingencias en la regifn. A fina
les de 1983, el USCENTCOM tomé tambi&n la funcidu de
administrar los programas norteamericanos de asisten—-
cia en el Area, y establecid un pequefio Elemento de
Cuartel General de Avanzada [Foaward Headquantens Ele-
ment), colocado a flote con la fuerza del Medio Orien
te en el Golfo Pérsico, para trabajar con las embaja--
das norteamericanas en el cumplimiento de estos progra
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mas." 31

El USCENTCOM es el finico Comando Unificado que no tiene cuar
tel general en el &rea de responsabilidad, permaneciendo en la mis
ma Base A8rea de Macbhill, en Florida. Como comandante se nombra
al Teniente General Robert C.Kingston, ‘veterano de Vietnam.

Ya la intervencidn soviética en Afganistin habifia modificado
ia concepcién inicial sobxre las FDR. Concebidas originalmente co-
mo una fuerza de ataque ligero, habia que dotarlas tambi&n de azma
mento pesado para enfrentar a las fuerzas soviéticas; habfa que re
currir a bases terxrrestres cercanas al teatro de operaciones (Omé&n,
Kenia, Scmalia y Egipto) ademfs de a los barcos pre-colocados; y
habia que introducir una nueva "estrategia preventiva". Esta Gl-
tima segln fue Jdescrita por el General Kelley el 18 de junio de
1980, "exigia un despliegue inmediato de tropas a la primera indi
cacifén de una podsible incursidn soviética, con el fin de sefialar
la determinacidn norteamericana, y asi, con optimismo, desalentar
cualquier movimiento sovié&tico ulterior.“32

Estas modificaciones en la estructura de comando y en la au~
toridad jurisdiccional de la anterior Fuerza de Tarea Conjunta a
las FDR, no altera sustancialmente el concepto bdsico del Desplie;
gue Répido para enfrentar contingencias en el Tercer Mundo, ya gue

se mantiene como un concepto estrat&gico fundado.en la movilidad de

31 Raphael Iungerich, "US Rapid Deployment Forces —-USCENTCOM-
What Is It? Can It Do the Job?" En Aamed Forces Journal In
Lennational, octubre de 1984, pp. 91-92.

32

Michael T. Klare, Beyond the "VUietnam Syndaome", op. cit.,
Pp- 77.
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fuerzas de “"reserva" basadas en Estados Unidos, destinadas a
una insercifn r&pida. En este sentido, no se altera la hipStesis
ge hemos manejado en nuestros trabajos anteriores, en el sentido
de que las FDR son las destinadas a una intervencién en la regisn
centroamericana, como trataremos de argumentar con posterioridad.
Por el momento, baste recordar que el nlGcleo de esas fuerzas, la
82a. Divisidn Aerotransportada, junto con unidades de los Marines
y de las Fuerzas Especiales fueron los gue consumaron la inva-—
sién a Granada en 1983.
En el Cuadro 2 se puede apreciar que la administracién Reagan

7. plantea la duplicacidn de las fuerzas ré&pidamente desplegables para
;. 1989, pasando de las 222,000 asignadas en 1984, a 440,000 en 1989.

El elaborador del cuadro corrobora nuestra hipdtesis anterior al

sefalar que estas fuerzas se encuentran a disposicifn de otros Co-

mandos Unificados, gque en el caso de América Latina serfa el Coman

do Sur basado en Panami:

"Durante el @Gltimo afio, los planificadores militares se
concentraron en expandir los efectivos disponibles pa-
ra el USCENTCOM y 0%tnos comandos undificados de 222,000
a 440,000 para 1989. Las fuerzas adicionales asigna-=—
das no tendrdn como resultado un incremento en el to--
tal de fuerzas norteamericanas, por ejemplo, no se
creardn ‘nuevas' unidades, y las fuerzas designadas
e permanecerin sometidas a sus comandos de origen." 33

Dentro de este reforzamiento de la capacidad de xé&pido des—-—
pliegue se levanta desde 1983 una propuesta concreta, tendiente a
recuperar el sentido original de las FDR, lo gue resulta un elemen

to definitivo para la comprobacidn de nuestra hipbtesis: la forma

33 Raphael Tungerich, o0op. cfX., p. 97. Subrayado nuestro.
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Cuadro 2
FUERZAS RAPIDAMENTE DESPLEGABLES PLANIFICAPDAS POR
ESTADOS "UNIDOS 1984 - 19§89
ANo Fiscal . Afio Fiscal
1984 1985
Marina
Grupos de batalla de porta
viones (a) 3 3
Grupo anfibio preparado 1 1
Fueaza Aérea
Alas de combate téctico(b) 7 10
Fuenzas de Tierra
Fuerzas anfibias de Mmﬁneskﬂ 11/2 2
Divisiones de combate del 1/
Ejército 372 5
Personal total 222,000 440,000

a) Tipicamente constituido de tres a cinco barcos
anfibios, incluyendo un barco de asalto anfi--
bio. )

b) Cada una constituida por aproximadamente 72
aviones.

c) Cada una conformada por una divisidn de combate
terrestre, una ala de combate téctico y apoyo
sostenido.

d) Cada divisifn compuesta de 16,000 a 18,000 sol
dados.

FUENTE: Barry M. Blechman y Edward N. Luttwak
(Ed.), Intexanational Securnity Yearbookh
1983/84.
Georgetown University Center for Strategic
and International Studies, New York, St.
Martin's Press, 1984, p. 153.

Tomado de: Raphael Iungerich, op. cit., p. 95.
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cidn de unidades de infanteria ligera. Un ejemplo de este tipo de
unidades es justamente la B2a. Divisif6n Aerotransportada.
El Comandante de la la. Brigada de esta Divisidn, da cuenta

de las bondades de las unidades de infanteria ligera:

“Las fuerzas ligeras, particularmente las fuerzas aero--
transportadas, poseen ventajas significativas cuando
son usadas a tiempo y de manera audaz en respuesta a
situaciones de riesgo. Ya que son fuerzas ligeras, y
son fuerzas cohesivas rdpidamente desplegables con capa
cidad para comando extensivo, control y comunicaciones,
es posible introducirlas en todo el mundo, en casi cual
quier JArea, wvirtualmente sin notificacidn. El1 concepto
de ripidez es importante por su correlacidn con la sor-—
presa y ¢l impacto resultante en restringir las opcio--
nes del adversario (...)

Las fuerzas aerotransportadas no necesitan aeropuer-—
tos seguros O puertos para su introducciBn en un drea.
Estas fuerzas pueden ser proyectadas en casi cualquier
tipo de medio. En consecuencia, las fuerzas aerotrans-
portadas proporcionan opciones iUnicas para la ubicacidn
‘de la insercidn, gque otras fuerzas no pueden reproducir.
Esto permite la concentracidn de esfuerzo (masa) 'y, al
mismo tiempo, obliga al adversario a dispersar sus es--
fuerzos, por lo que debilita sus fuerzas a fin de prote
gerse en todos los puntos posibles (o probables) de in-
sercidn. Las fuerzas aerotransportadas son capaces de
depositar una fuerza de tarea de combate completa con
todo tipo de elementos de combate, apoyo al combate y
apoyo al servicio de combate en una pasada del avidn de
transporte sobre miiltiples zonas de descenso (de para-
caidas)." 34

Otro de los elementos ilniciales de las FDR que recupera la
pProtesta de constitucidn de unidades ligeras es la capacidad de
despliegue global, es decir, no estdn destinadas para una irea en

particular, sino gue pueden ser insertadas en cualguier parte en

34 Coronel Peter J. Boylan, US Army, "Power Risk, Projection,
and the Light Force". En Md{fifarny Revdew, Vol. LXII, No.

5, mayo de 1982, Fort Leavenworth, Kansas, p. 66.
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conocimiento es expresado por el Comandante
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Este re-

en Jefe del Ejército,

General John A. Wickhman:

"Una carta presentada por Wickhman al Comit& de Servi--
cios Armados del Senado el 5 de febreroc (1985) demos-—-—
traba la ‘'flexibilidad estratégica’ de las divisio--
nes ligeras dirigidas al sudoecidente de Asia, noreste
de Asia, AmBrica Latina y la OTAN.'" 35

Adicionalmente, otro elemento que también les es reconocido a

las divisiones ligeras, es el cardcter preventivo de su involucramiento, obvia

mente coherente con el principico de la ofensiva. En el Libro Blanco sobre Di-

visiones Ligeras de 1984, elaborado por el mismo General Wickhman, se plantea:

35

36

“al1 demostrar la determinacidn y capacidad norteamericana pueden
prevenir el estallido de 1a guerra. Esto es particularmente
asi en amenazas de conflicto de baja a mediana intensidad,
do su presencia puede afectar decisivamente el resultado.
(...) Especialmente en conflictos de baja intensidad deberén
buscar y destruir al enemigo en su terreno, usando iniciativa,
subrecepcifn y sorpresa.'" 36

cuan

Igualmente, se trata de fuerzas basadas en los Estados Uni--

Michael Ganley, "“Are Soldiers Headed for 'Hot' Spots Doomed

to Train at Frigid Fort Drum?" Anmed Fonces Jounnal Interna-
tional, Vvol. 122, No. 10, mayo de 1984, p. 79.

General John A. Wickhman, "White Paper on Light Divisions”,
reimpreso en The Aamy Times, 7 de mayo de 1984, pp. 10 y 12.
Citado por Mayor Peter N. Kafkalas, U.S. Army, "The Light Di-
visions and Low Intensity Conflict: Are They Losing Sight of
Each Other?". En MJ{&ifarny Revdew, - Vol. LXVI, No. 1, Enero
de 1986. Fort Leavenworth, Kansas, pag. 20. Este articulo re
sulta particularmente interesante ya que recupera criticamen-
te los recientes estudios sobre el tema, reconociendo que las
contradicciones, la falta de precisidn o los errores sobre va
rios aspectos de las divisiones ligeras, se deben justamente
a que la doctrina se encuentra en "estado emergente®.
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dos, y desde alli desplegables a cualgquier zona de contingencia:

"Es importante para toudos reconocer el valor geocestrat®
gico asi como la utilidad en el campo de batalla del
concepto de divisidén de infanteria ligera. El concep-
to tiene relevancia perque implica el desarrollo de
unidades de combate golpeadoras aftamente despfega-
bfLes... Desde bases de los Estados Unidos, estas divi=-
siones serin capaces de reforzar ripidamente a fuerzas
norteamericanas desplegadas en avanzada en la OTAN o
el Lejano Oriente.'" 37

En este.punto podemes sacar una primera conclusién recuperan
do los elementos vertidos:las divisiones ligeras de infanteria re-—
.Vfuerzan el concepto inicial y la capacidad operativa de las FDR.
Lo Gnico que las diferencia del concepto inicial de FDR es el he--
cho de que también est&n pensadas paré introducirse en un conflic-—
to convencional en terrenos de la OTAN, explicitamente vedado para

las FDR:

"Edward N. Luttwak es el actual guri en infanteria lige-
ra en virtud de su reciente evaluacidn sistemAtica de
la utilidad estrat@gica de las divisiones ligeras. Es-
te estudio ve el uso de la divisidu ligera en varios
teatros:

. Teatro maduro, Grupo Central del Ejército, Europa
Central, drea de la OTAN.

. Teatro de contingencia, sudeste de Asia.

. Baja Intensidad, Centroam@&rica.

. Intervencidn, incluyendo rescate y terrorismo.'38

Esto no guiere decir gue se pilense en ellas como grandes uni-

dades convencionales tambié&n, sino que al igual gue las Fuerzas de

37 idem. Whickhman, p. 12 y Kafkalas, p. 21.

38 gdward M. Luttwak Inc., Strategic ULifity of the Light Divi-
' sLons, A Systematic Evafuation: Status Report for Znd SAG
Meeting and Pantiaf Draft Reporit, Contract Number DAB60-84-C-
0099.. Chevy Chase, Md, 19 February 1985. Citado por Kafkalas,
op. eft., p. 23. -
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Operaciones Especiales (como ya veremos), en un conflicto mayor re
fﬁerzah a las fuerzas norteamericanas de ese tipo.

El Secretario del Ejército, John O. Marsh, informa de la in-—
troduceidn de las nuevas unidades ligeras en la estruétura del

Ejé&rcito:

MEL Ejército estd reconfigurando la 7a. Divisidén y 1la
25a. Divisidn en un sentido ligero Jes decir, origi
nalmente eran unidades tradicionales de infanterig/.
Se esti incorperande a la 6a. Divisién, que estara
en Alaska, y a l1a-10a. Divisidn, que ird a Fort Drum,
Nueva York. La quinta a la que se refiere es la ac-
tivacidn de la 29%9a. Divisidn de la Guardia Nacional.
Por eso no existen cinco nuevasd divisiones.' 39
El MifLitany Posture para 1986 da cuenta de una mis y precis-
sa que la divisi6n de infanteria ligera de Alaska tendrd dos briga
das activas como compeonentes, una en ese estado, y otra en lo que
se denomina el territorio continental norteamericanoc. 40
La constitucitn de las divisiones ligeras no ha estado exen-—
ta de contradicciones, al igual gque todas las transformaciones gque
han implicado cambios en la estructura del ejército. Llaman par-
ticularmente la atencidn las gue se ¢oncentran en la lla. Divi-
sién de Infanteria Ligera de Montafia, basada en Fort Drum. Ubica~-
da en una gzona gue se caracteriza por bajisimas temperaturasila ma

yor parte del afio (-35° F desde finales de octubre hasta princi--

pibs de abril), obviamente se orienta a preparar a sus efectivos

39 Entrevista a John O. Marsh Jr., Secretario del Ej&rcito,
Armed Forces Jouanal Inteanatdional, Vol. 12, No. 10, mayo de
1985, pp. 45-46.

49

United States Militany Positunre for FY 1986. Prepared by the
Organization of the Joint Chiefs of Staff, 1985, p. 59.
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en ese tipo de clima, sin embargo:

"Desafortunadamente, dicen algunos criticos de alto ni
vel en el Ejército, la principal drea potencial de
combate de la nueva 10a. Divisidn es mis probable que
sean las arenas calientes del desierto del Medio )
Oriente, o los climas calurosos de Am&@rica Latina, el
Pacifico o Asia, que el sector del norte de la OTAN
{unidades del Cuerpo de Marines ya tiemen asignada
esa responsabilidad principal para reforzar el flanco
norte de la OTAN, Z equipo para ello est& siendo pre-~
colocado alli)."™ 4

Pero lo més interesante es la més reciente modalidad introdu
cida en el entrenamiento de esa Divisidn, que en efecto confirma

que la zona principal de compromiso seria mis bien cualguier parte

" del Tercer Mundo:

"El General John Wickham, Comandante en Jefe del Ejérci
to y padre de las divisiones ligeras, la ha instruido
recientemente para empezar un entrenamiento en manejo
de mulas. Aunque es un hombre del Ejército, Wickhman
pudo haber sido inspirado por la experiencia de los Ma
rines durante la guerra de 1927-1933 contra Sandino en
Nicaragua. De acuerdo a un articulo de 1929 de la Ha-
nine Conps Gazeifile, las mulas som 'el animal m&s ade-
cuado obtenible en Nicaragua'. Un articulo de 1965 en
la Gazeffe sobre las ‘lecciones’ gque la guerra en
contra de Sandino dejd para pelear en Vietnam y Repii--
blica Rominicana , enfatiza las virtudes del uso de
las mulas en patrullas montadas coa el objetivo de con .
servar 'la energia de los cansados Marines rezagados
para el mis importante negocio de pelax'." 42

Recuperando la idea que venimos desarrollando, los elementos

rlaneados demuestran que el Despliegue R&pido es un concepfo estra

41 Michael Ganely, op. ci£f., p. 79.

a2 "Profesional Notes", Maaine Conps Gazetie, Vol. 14, No. &
diciembre de 1929, p. 298, y "Guerrilla Lessons from Nicara
gua', en idem, Vol. 49, junio de 1965, pp. 32-40. Tomado
de Joshua Cohen y Joel Rogers, Inequily and Intervention.
PACCA, South End Press p. 47.°
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té&gico destinado a inter&enir_répida Yy contundentemente en el Ter-
cer Mundo, para cuya implementacidn se han destinado unidades de
cada una de las ramas de las fuerzas armadas norteamericanas, aho-
ra reforzadas por la constitucidn de estas nuevas unidades ligeras
de infanteria. Las modificaciones en la estructura de mando origi
nal de la FDR y su transformacién en el sexto Comando Unificado en
cargado del &rea del Golfo Pérsico, no modifica el sentido inicizl
del concepto estraté&gico. Ante la eventualidad de una continéen——
cia, las FDR han sidc construidas, reforzadas y se planea para
ellas un crecimiento mayor. La definicién del nlmero y tipo de
unidades a involucrar, asi como el mando de estas fuerzas, recae--
rdn en el Comando Unificado de la 2ona de incumbencia.

Antes de pasay a analizar la implementacidn de la estrategia
del Ripido Despliegue en Centroamérica durante la administrécién
Reagan, nos interesa redondear el an&lisis, concluyendo con algu--
nos sefalamientos en torno a la coherencia lograda entre‘la revi--
sibén doctrinaria y la materializacifn operativa del concepto, para

lo cual recurriremos a los Principios de la Guerra.
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El Objetivo T"claramente definido, decisivo y alcanzable®
en términos generales es detener la supuesta expansibn sovi&tica
en el Tercer Mundo, a través de operativos militares ripidos y
contundentes. La crisis de Irdn vy la presencia soviéﬁica en Af-
ganisté&n precisd a tal punto el objetivo gue se concreta a 19
paises de esa &rea, bajo la responsabilidad del nuevo Comando
Central, encargado del Golfo Pérsico. No obstante, el objetivo
de las fuerzas répidamente desplegables, continfia siendo el turbu
lento Tercer Mundo, para responder a las contingencias con nive--

les apropiados de fuerza.

Con la formacifn del USCENTCOM se avanza tambi&n en el prin

cipio de Unidad de Mando.

Adem&s de que la propia constitucibén de las FDR en si misma
va evidencia el cardcter ofensfvo de ia estrategia norteamerica-
na, en la medida en gue son fuerzas destinadas para la interven--—
cidn, el postulado de "apoderarse, retener vy explotar la inicia—
tiva" se evidencia en el cardcter “preventivo" de la estrate--—
gia. Se trata de destruir al enemigo antes de que éste tome la
iniciativa. Como ya citibamos al general Kelley, se buscari un
despliegue inmediato de tropas frente a indicadores de una posi--
bfle incursifn soviética.

Con el concepto del R&pido Despliegue, en t&rminos operati-
VoS se busca superar uno de loé principales errores de la guerra
de Vietnam, que fue el gradualismo de la intervencibn, por lo que
se reivindica el principio de Masa, entendido como “poder de
combate concentrado en el tiempo y lugar decisivo". Como lo seha

la Antonio Cavalla:
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"Hay que desplegar esas fuexzas rédpidamente, en niimero
suficiente, en teatros restringidos, con objetivos po
liticos precisos. Desplieguc RApido, mias saturaciodn
del teatro es el binomio en t&rminos militares." 43

Como vefamos, en el contexto estratégico, el principio de

Masa "sugiere qgque se debe comprometer, o estar preparado para com
prometer el predominio del peder nacional en aquellas regiones o
&dreas del mundo en donde la amenaza a intereses vitales de seguri-—
dad sea mayor". Los 222,000 efectivos asignados al Ripido Desplie
gue en la actualidad y su duplicacifn ulterior, dan cuenta de esa
preparacifn para “"comprometer el predominio del poder nacional".

En el sentido estratégico, se sefiala que el principioc de Ma-

niobaa +tiene "tres dimensiones interrelacionadas: flexibilidad,
movilidad y maniobrabilidad (...) Con el objetivo de reaccionar
con prontitud y de concentrar y proyectar el poder sobre el obje-
tivo principal, los transportes aéreos y maritimos estratégicos
son. esenciales". Esta necesidad, mis la del equipo pre-colocado y
la de bases cercanas al teatro de operaciones, son inherentes al
concepto de FDR. El ya cidtado estudio del Congreso norteamericano
explicita:

"El transporte afreo ofrece la capacidad de responder
ripidamente, pero tiene serias limitaciones en la canti
dad de eguipo de combate y de apoyo logistico que puede
‘ser transportado al Area de operaciones. Un remedio a
este problema de transporte rdpido y de falta de profunm
didad en el apoyo es pre-colocar equipo y abastecimien-
to. Con esto, el transporte a&reo necesita transportar
s8lo tropas para 'conectarse' «con el apoyo logistico.

Por otro lado, el transporte maritimo puede porpor--

cionar tropas en cantidades y una buena gama y profundi
dad de apoyo logitico, por ejemplo, suficiente comida,

43 Antonio Cavalla, op. cit., p. 95.
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municiones y equipo pesado de camparia. La experien-
cia anterior ha mostrado que una abrumadora parte
del abastecimiento de tiempo de guerra es entregado
a la zona de combate por barco (entre 90 y 95% duran
te Vietnam y la Segunda Guerra Mundial). E1 proble-—
ma con el transporte maritimo es que los primeros im
plementos llegan muy lento en comparacidn con el
transporte aéreoc, y POr otra parte estd la amenaza
de pérdidas de lineas maritimas. (...)

Ninguno de estos tres elementos,
a€rea, maritima o pre-colocado, es vista como total-
mente aceptable por sus propios méritos. Los plani-

ficadores militares prefiririan unaz mezcla de los
tres.”" 44

transportacidn

Antes de ser nombradc comandante de la FDR, el General Kelley

anunciaba lo siguiente:

"Para empezar, el Pentdgono asignaria seis mil millo-
nes de d&lares para la adquisicidn de 50 nuevos avio
nes de transporte de largo alcance, conocidos como
C-X (para carga experimental), y gastaria otros tres
mil millones en una flota de 15 barcos 'pre-coloca
dos' aprovisionados con armas y municiones para
tres brigadas de Marines de 16,000 hombres cada una.
Una vez pertrechados, los barcos pre-colocados se es
tacionarian permanentemente en el Oceano Indico don-
de servirian como una suerte de 'arsenal flotante'
para cualquiera de las unidades mandadas al &rea." 45

Otra necesidad es la puesta en préctica, el ensayo del pxin

cipio de Mandobra, a través de la realizaciédn de maniobras mili-

tares, ejercicios y operaciones en las regiones de conflicto. - En
julio de 1984, el comandante del USCENTCCM, Teniente Genexral Rober

£ C. Kingston, informaba gue:

"Desde la formacifén de l1a Fuerza de Tarea Conjunta de
la FDR, y ahora el Comando Central, hemos conducido

Rapid DeplLaymeni Forces. Issue Brief, op. eif., pp. 2-3.
45 The Wale Sineet Jounnal, 6 de diciembre de 1979. Citado
por Michael T. Klare, Beyond the "Vietnam Syndrome", op .
editL-> P. T4,
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16 grandes ejercicios completamente, cinco de los cua
les han sido sobre.el Area (del Golfo P&rsico). La
.Coordinacidn y cooperacidén en la planeacidn y desplie
gue a y desde el drea, mis el empleo de fuerzas du—-—
rante estos ejercicios,.incrementan nuestra destreza.
Nuestra habilidad para penetrar a esa Area desde los
Estados Unidos, y nuestro trabajo con los militares

de los paises, ha aumentado tremendamente."”" 46

Lo mismo se ha conseguido c¢on los ejercicios militares reali
zados de manera casi permanente en la regidn centroamericana v-en
las aguas del Caribe desde 1983.

Por iltimo, con la creacidn de las FDR también se pretende
cumplir con el principio de la Soapresa. Come la propia definiecién
del contenido lo expresa, y partiende de la dificultad en poder
conseguir la sorpresa estratégica:

"Sin embargo, los Estados Unidos pueden conseguir un

grado de sorpresa psiceligica debido a su. capacidad
estrat@gica de despliegue. ELl riapido desplazamien-
tao de las fuerzas de combate norteamericanas dentro
de un area critica, puede anticipar o desquiciax

los planes y preparaciones de un enemigo. Esta ca- -
pacidad puede dar a ‘los.Estados Unidos la ventaja
en un sentido fisico y psicaldgico, negande al ene-—
migo la iniciativa."

Con respecto a la implementacidn de esta estrategia en la re
gifn centroamericana, encontramos varias evidencias. En primer 1lu
gar, el lo. de octubre de 1979, el presidente Carter declara que
se habia establecido una 'Fuerza de Tarea Conjunta sobre el Caribe
Y Centroamérica (Jo.int Tash Force on Caxaibbean and Central Amenical,
‘basada en Key West, Florida, a la que "asignaré fuerzas de todos
los servicios militares para la expansién y conduccién de operacio-

46 Entrevista con el Teniente General Robert C. Kingston. En

Axmed Forces Journal, julio de 1984, Washington, p. 71..
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nes", que ~afladia~ "si se requiere, empleard fuerzas disefiadas
para la accibn". A esta Fuerza de Tarea, la administraci&n Reagan
le sumara el 12 de diciembre de 1981 el Comando de Defensa de las
Antillas (anteriormente situado en Puerto Rico); un ‘“componente
naval activo" (fuerza operativa especial, directamente disponible
por el Comandante); y unidades del Ejército, la Fuerza Aérea y el
Cuerpo de Marines. Ellos conformardn el Comando del Caribe de
las Fuerzas de Estados Unidos (U.S. Forces Caribbean Command).
Como Comandante se nombra al Contralmirante Robext P. Mackenzie,
quien dirigia la Fuerza de Tarea Conjunta para Contingencia del
Caribe (Caribbean Conitingency Joint Tash Forcel, dependiente del
Comando Sur.

De acuerdo con nuestra interpretacidn, este Comando es una
ampliacidn de la FDR, a la que, de acuerdo con el Secretario de De
fensa, Caspar Weinberger, se le asignan directamente "el &rea del
Caribe, que incluird las aguas e islas del mar Caribe, el Golfo de
Mé&xico y las partes del Oceano Pacifico gue bordean Am&rica Cen—

tral.” 47

A diferencia de la FDR Central, ha habido escasa informacién
al respecto de este Comando, sin embargo, se sabe gue ha coordina-

do los ejercicios de guerra norteamericanos desarrollados en el Ca

ribe.48

47 "Pentagon Reorganizes Caribbean Command", The Washington Post,
24 de noviembre de 1981; "Navy Forms Key Wést Post'", The
New Yonk Times, 24 de noviembre de 1981. '

48 On a Short Fuse: Militardization in Central Amenrdica. Caribbean
Basin Information Proyect, Washington, editado peor Public
Media Center, San:Francisco, s/f. Ver capitulo  '"Military
“Bases, Construction and Training".
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Una punta de lanza de la estrategia de Répido Despliegue nor
teamericana en la regifn, ha sido sin duda Honduras. Vietnam ha--
bia demostrado el mito de la neutralidad de los paises vecinos a
las zonas de conflicto, de ahi que se reivindique la necesidad po-
1litica y militaxr de asegurar su alineamiento a la estrategia norte
americana. En el caso de Honduras, la necesidad es mayor, ya que
su ubicaci6én geogrifica es idbnea para los planes de guerra norte-
americanos, pues colinda con los tres paises més conflictivos para
Estados Unideos: Nicaragua, El1 Salvador y Guatemala. Para concre--
tarlos, ha sido necesaria la ocupacidn militar de su territorio,
que se did de manera acelerada a partir de 1983, con el inicio de
la nueva fase de maniobras militares.

Bajo su manto, se ha logrado imponer la presencia militar,
norteamericana permanente en la regifn, y fundamentalmente, se ha
levantado la infraestructura necesaria para la eventualidad de una
invasidn. Los 14 aeropuertos construidos o ampliados por el e-j&r-
cito norteamericano, sitfian a Honduras a la cabeza de toda América
en la densidad de aerddromos con fines militares en relacidn con
la superficie de su territorio (112 mil kildémetros cuadrados).

Con la construccién del Gltime en Durzuna, ubicado en 1la Mosquitia.
hondurefla, el ejército de Estados Unidos cerrd el cinturbn de aero
puertos militares gue bordea con precisifén las fronteras del paisf‘,
can Guatemala, El Salvador y Nicaragua. Su capacidad para la recep
cifn de efectivos militares norteamericanos es ilustrada por la re

vista Time en abril de 1884, cuando sumaban 11l: tenfan la capaci

dad de recibir a 15,000 hombres de la 82a. Divisidn Aerotranspor— . -
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tada en una sola tarde.49

Todas las pistas estfn en capacidad de recibir aviones de
transporte HErcules C~130. La Base Afrea de Palmerola permite el
aterrizaje de cualquier avidn de la flota noxrteamericana, tanto
de combate como de transporte, incluyendo los F-15 y el Galaxie
C-5A.

Otras construcciones realizadas durante las maniobras que
embonan en las necesidades del Ra&pido Despliegue, son los depSsi
tos de municiones construidos en las Bases A&reas de Palmerola
Yy San Lorenzo, y el de combustible en esta fltima para almacenar
100 mil galones (propuesto en 1984).

Tambi&n revisten una importancia militar los radares insta
lados en la Isla del Tigre (en medio del Golfo de Fonseca) vy en
la Sierra de La Mole.

En la Base Aérea de Palmerola también destaca la construc-
cién de un hospital de campo en el gue se ubican 250 mé&dicos mili
tares.

Otro de los beneficios proporcionados por las maniobras es
la instalacidn de un comando norteamericano en la regién. En
consonancia con los planteamientos de Summers al respecto, éste
se establece en un pais vecinos, no en la "zona inmediata de gue

rra":

“"Cuando los ejercicios concluyeron (Pino Grande IIL), el
Departamento de Defensa reveld que una unidad de cuar-
tel general de 1,200 hombres, conocida como Fuerza de
Tarea Conjunta Alfa (Joint Tash Force Alpha) permane~
ceria en (la Base A&8rea de) Palmerola para preparar

49 Time, 2 de abril de 1984, p. 10.
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la siguiente ronda de maniobras. Sacada del U.S.
Readiness Command de la base aérea de MaeDill en
Florida, la unidad es un equipo autocontenido de

control de c¢combate, completamente capaz de diri--—

gix una fuerza de batalla de decenas de miles de
tropas.

Esta fuerza coordin® las Granadero I, y permanece hasta la

fecha en la Base de Palmerola bajo otro nombre: Fuerza de Tarea

Bravo.

Ello quiere decir gque a partir de las maniobras Pino Grande

II se ha instalado un comando norteamericano permanente en la re

gibn, especializado en el riapido despliegue.

Asimismo, la preparacidn de las tropas norteamericanas para

el Despliegue R&pido, se ha dado a través de las maniobras milita

res, llevadas a cabo en tierra de manera conjunta con el ejército

hondurefio. Si realizamos un somerco recuento de las principales

maniobras realizadas, focalizando la atencitn en el objetivo gue

se plantean, el Despliegue Répido se mantiene come constante.

Por otra parte, la 82a. Divisién Aerotransportada ha participade

en varios de ellos:Sl

50 Michael T. Klare. "Maneuvres in Search of an Invasion™. The Nation,
june 9, 1984. Reimpreso en Reprnint. Institute for Policy studies,
Washington,

51

Hemos desarrollado el tema en otyos trabajos. Ver Lilia Bermidez y An
tonio Cavalla, Maniobras Mi€itares de Estados Unidos en Amérdea Cen-- -
inal. Ponencia presentada para el XI Congreso de Latin American Stu--
dies Association (LASA), México, D.F., 29 de septiembre al 12 de octu-
bre de 1983, Tawbién en Lilia Bermiidez y Ricardo Cdrdova, "Estados
Unidos: Centroamérica, Cuatro Afics de Intervencidn...", op. cif.

Paxra un analisis ampllo de las maniobras-wmilitares desarro-—
liadas en Centroamérica, ver Ricardo Cdrdova, Evaluacién de
Las Maniobras MiLitanes de Los Estados Unidos en América
Centrnal (1983-1985). Tesis para obtener el titulo de Li--
cenciado en Sociologia. Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, UNAM, 1986.
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— En las P.ino Grande 1 (12 al 6 de febrero de 1983), por pri
mera vez son utilizadas las FDR, y su objetivo era atacar una po-
sicibn del ‘"enemigo rojo" de un hipotético pais, ‘Corinto", y se

desarrollan a 16 kms. de la frontera con Nicaragua.

- En las Pino Grande 11 (5 de agosto de 1983 a 8 de febrero
de 1984), el coﬁandante general de la maniobra, Coronel Schlossberg
afirma que "servir&n para comprobar la capacidad de intervencidn
rédpida en cualquier pais".SZEste dirigia el grupo de 50 integran—--—
tes de las FDR que conformaron una Fuerza Militar de Tarea Conjun-
ta (Joint MiLitary Tasl Focrcel proveniente de la Base Adrea de
MacDill, y gue instalaron su Cuartel General en la Base Aérea de

Palmerola para coordinar las maniobras. En &stas se incluyeron

ejercicios de desembarco anfibio masivo.

~ Reldmpago 1 y Kifo Punch (2a. gquincena de marzo de 1984),
son ejercicios de r&pido desplazamiento en los que participan fuexr

zas de la 82a. Divisi&n Aerotransportada.

-~ El Ejencicdio de Estado de Alenta para Despliegue de Emen~-
gencia {Emergency Deployment Readiness Excerclse, fltima semana
de marzo de 1984), cuenta con la participacidn de 250 paracaidis-—-~
tas de la 82a. Divisidn Aerotransportada. Su objetivo era brobar
la capacidad de despliegue y dperacién en situaciones reales, con

un avisoc extremadamente corto.

~ En las Granadeno I (12 de abril al 30 de junio de 1984},
participan en la primera fase 1,200 hombres estacionados en la Ba-
se A&rea de Palmerola, gque forman parte de las FDR Alfa, a las que

52 Uno mds Uno, México, 20 de agosto de 1983.
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aludiamos con anterioridad.

- En las Pino Grande 111 (11 de febrero al 3 de mayo de 1985),

-en su segunda fase del 8 al 13 de abril, se realiza una practica

de guerra convencional "de caridcter defensivo" con medios blinda
dos y antibklindados. Uno de los objetivos era la movilizaci6n de
medios a un teatro de operaciones. El ejercicio fue coordinado

por fuerzas de infanteria mecanizada, siendo la primera vez en la
historia militar de América Latina en que Estados Unidos desplaza
tanques a la regidn. Tambié&én se menciona como objetivo el despla-

zamiento rapido.

~ En las Cabajias §6 (iniciadas el 3 de marzo de este afio),
participaron 2,000 efectivos norteamericanos provenientes de Fort
Bragg, Carolina del Norte, entre los gue destacan miembros de la
82a. Divisidn Aerotransportada. Lo interesante de esta maniobra
es el puente a€reo sin escalas logrado entre Fort Bragg y la Mos—-
quitia hondurefia. ELl objetivo era el adiestramiento en ingenieria
militar y la construccién del aeropuerto de Durzuna, sin embargo,
se aprovecha para ensayar ¢l ripido desplazamiento de equipo pesa-—
do y de efectivos. Una flotilla de cuatro aviones HQAQuLeA
C-130 y dos flotillas de C-141 (B8 aviones) mantuvieron el puente
aéreo hasta completar el traslada de 400 efectivos y unas 450 tong‘

ladas de equipo en tres horas. El equipo fue descargado en para—-—

cafdas.

- Durante los Vicente Tosta (iniciados el 18 de marzo de
1986), participan principalmente miembros de la 82a. Divisién Aero

transportada, dirigidos por un comando de la FDR basado en MacDill,
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Florida. Su objetivo es la unificacién en el comando de tropas

para enfrentar la hip6tesis de un conflicto b&lico grave.
Por lo que se refiera a las maniobras navales, daremos sélo
el ejemplo de tres de ellas:

- Oecean Venture 81 (12 de agosto al 15 de octubre de 1981)
fue un ejericio de invasi6tn en la isla de Vieques, Puerto Rico,
en donde se desplazaron mds de dos mil aviones, 240 barcos y 120
mil efectivos. Ademds del contingente norteamericano, participan

también otros de la OTAN, Argentina, Colombila, Uruguay y Venezue-—

la. Usando el nombre clave de “Ambar y Ambarinas", en clara alu
sién a Granada y las islas Granadinas, el ejercicio de invasibn
tenia por objeto liberar a rehenes norteamericanos del ré&gimen de
la isla. Dos afios después, el 25 de octubre de 1983 se pone en
préctica lo ejercitado, concreténdose la invasidn real a Granada;

En ella participaron Marines, Rangers y elementos de la 82a.

Divisibén Aerotransportada, todos componentes de las FDR:

"El despliegue y actuacidn 'in vive' demandd en sus co
mienzos 'miAs de 5,600 efectivos' segiin el TLmes, in-
tegrados por Infantes de marina, "rangers' del Ej&r-

cito y paracaidistas, transportados en portaviomnes,
fragatas misileras, cruceros y destructores; total de
efectivos utilizados en la operacidn, 9,182 en los
dos primeros dias inmediatos a la agresién e invasidn,
cifra que posteriormente se ha hecho ascender a
15,000." 53

De manera coherente con las necesidades del Despliegue Ripi-
do, en Granada se realizé una operacidédn de saturacidn.

53

Gregorio Selser, “Granada: Primer Ejercicio 'in vivo' 'de la
Rapid Deployment Force”. EL DLa, MExico, 31 de octubre de 1983.
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- La Maniobra Ocean Veniure 84 (20 de abril al 6 de mayo de
1984) es la maniobra maritima m&s importante efectuada por 1los

Estados Unidos en la regidn desde la anterior. Participan 32,000

hombres y su objetivo especifico es efectuar ejercicios de répido
desplazamiento. El teatro de operaciones va desde el Golfo de ME
xico, Florida y la costa atlantica de Estados Unidos hasta el sur
de Puerto Rico-. I.as unidades gue incluyen dichas maniobras son
la B2a. Divisidn Aerotransportada, la 26a. Unidad Anfibia y alqu-
nos elementos del 250° Comando Aéreo Estratégico y Comando Técti-
co Aéreo. Parte importante de las operaciones se basan en ejerci
cios anfibios de desembarco y ejercicios aerotransportados de

desembarco de paracaidistas. La revista Newsweek ilustra como

se desarrollaron los "juegos de guerra":

"El escenario del juego de guerra queda chico frente a
la imaginacidn. Un gran pais de Europa Cemtral ('Orange’) ini-
cia actos desestabilizadores fuera de su hemisferio, conjuntamen
te con su aliado en el Caribe ('Khaki'). Orange busca desesta—
bilizar un pais de Centroamérica ('Amber'), Amber es un aliado
de Estados Unidos ('Blue'). Blue es forzado a intervenir y a
probar acciones conjuntas de su Ejército, Marina, Fuerza Afrea y
Marines, en la labor de salvar al vecino de Washington que desa-
rrolla una guerra contra el comunismo. (...)

‘Las maniobras comenzaron con misiones de bombardeo y guerra
antisubmarina cfectuadas por el portaviones U.S. Ame-
nicd, vy con:la falsa evaluacidn de esposas e hijos mili-
tares de la base de Guantanfimo, Cuba. En el 'Dia D' 7
(12 de mayo de 1984) temprano en la mafiana, se da la
invasidn a gran escala a Viaques, Puerto Rico, bajo
la vigilancia real de una nave sovi&tica de inteligen
cia que se divisaba en el horizonte, 800 Marines lan-—
zados por helicdpteros y F-16 despuBs de saturar las pla-
vas se trasladamn en vehiIculos anfibios y se mueven al interior
del territorio para buscar la seguridad de la 'embajada'. A me
dia mahana, alrededor de 750 hombres la 82a. Divisidn
Aerotransportada -mis de la mitad de ellos son vete
ranos de la invasidén a Gramada—- se lanzaron en para-
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caidas sobre Campo Santiago, en Puerto Rico." 54

- En las Undiversad Treh 85 (12 al 27 de abril de 1985) par
ticipan el 6° Escuadrén Anfibio, el 26° Escuadrén Destroyer, la

Fuerza Naval del Caribe, la 101 Divisidén ARerotransportada, y dos

Comandos T&acticos ABreos. En total participan 7,030 efectivos noxr

teamericancs y 5,000 hondurehos. Su cobjetive es "aumentar la pre-

paracib6n y confiabilidad de los militares hondurefios, e intimidar

al gobierno sandinista izquierdista”. Se realizan en Puerto Casti

1lla y La Ceiba (Honduras). Entre las operaciones ejercitadas se

encuentran:

“Asalto anfibio cerca de Puerto Castilla, mids el desplega-—. . -
miento de efectivos norteamericanos desde helicdpteros
COBRA y barcos. Al mismo tiempo una fuerza de asalto
agdreo de la 10l Divisidn Aerotransportada, junto con
unidades de los Marines, se internan en territorio hon
durefio a un lugar no especificado.

En estas acciones desembarcarin tropas para hacer
pricticas de invasidn anfibia, apoyadas por barcos ar-
mados de misiles Cnrucenosd guiados, asi como por bar--
cos destructores, fragatas y helicdpteros de ataque.
Las fuerzas hondurefias se unirfin a las norteamericanas
en las Gltimas fases de las maniobyras."™ 55

A partir de estos elementos se puede percibir con mayor cla-
ridad nuestra anterior afirmacién. El concepto del R&pido Desplie
gue y las unidades asignadas a &l para intervenir en el Tercér Mun
do, se han mantenido independientemente de los cambios en la es-
tructura del ejército norteamericano, que transformd su original
Fuerza de Tarea Conjunta en el sexto Comando Unificado encargado

54 "Playing Invasion Games?" En Newsweck, 14 de mayo de 1984.

55 "Maniobras Militares Conjuntas Estados Unidos~Honduras: 1981-

1585". INSEH, Mé&xico, Mimeo, p. 4.
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el Golfo Pérsico.

De esta suerte, nos enfrentamos a‘un concepto estratégico
en donde la intervencién basada en el Rapido Despliegue se justi-
fica doctrinaria y précticamente. Prueba de ello son las manio-
bras que hemos citado cuyos chjetivos son precisamente el entrena
miento norteamericano en esta concepcibfn, y que se siguen reali--
zando despué&s del 1° de enero de 1983, fecha de conformacibn ofi-
cial del USCENTCOM.

Esta preparacidn para la invasidn con fuerzas propias a Cen
troamérica y la vigencia estratégica del concepto en la gue se
fundamenta ha tenido, sin embargo, limitaciones para ser'puesta
en prictica. E1 dique fundamental para la utilizacifSn de las FDR
no es militar sino politico, por lo gque la nocidn estratégica del
Despliegue Ripido se trata de implementar con los ej&rcitos alia-
dos para que sean ellos los que saturen el teatro de la guerra y
derroten al enemigo. Tal es el caso de las fuerzas armadas salva
dorefias a las gue se les trata de entrenar en estas habilidades.

La clave de la estrategia militar de 1981 a 1983 fue el en-
trenamiento por parte de Estados Unidos de grandes batallones gue
saturan el teatro de la guerra del FMLN, mediante opefat;vos de
"cerco y aniquilamiento®. Para contrarrestar la iniciativarmili—
tar conquistada pox el FMLN en la Ofensiva de Enero de 1981, se
entrena al Batalldn Atldcatl, que sexd el puntal de las fuerzas
gubernamentales du:ante ese afno, y posteriormente los batallones
Atonal y Ramén Belloso, este Gltimo mis tecnificado y basado en

la helitransportacidn.

Con ello se buscaba lograr una victoria militax r&pida uti-
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lizando fuerzas aliadas, perxo siempre reservando la posibilidad
de que ante una dexrota las FDR pudieran invadir. Sin ehbargo,
la fortaleza militar demostrada por el FMLN coloca en tela de jui
cio la posibilidad de lograxr una victoria instanténea y contunden
te, planteando la posibilidad de un nuevo empantanamiento militar.

Otro elemento que se afiade es que la opcidn tampoco opera
para Nicaragua. Los costos serian infinitamente mayores dado el
fortalécimiento del gobierno sandinista.

A ello se anade el hecho de cue la revisidn de las opciones
para enfrentar los conflictos en el Tercer Mundo por parte de los
estrategas norteamericanos, no se constrefifia a la de la invasidn,
sino gue inclufa tambié&n alternativas gue pudiesen eliminarla.
"El andlisis de esta nueva opcién es el objetivo de nuestro tercer

capitulo.
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T11. LA GUERRA DE BAJA INTENSIDAD: SUS CONTENIDOS Y SU IMPOSI-
CION EN CENTROAMERICA

El primer paso que tuvo que dar el gobierno de Ronald Reagan fue
reconocer el fracaso de la estrategia militar aplicada hasta ese momento en Cen
troamérica. El segundo, la aplicacién de los renovados principios de la guerra
a que haciamos referencia en el primer capitulo. Paralelamente, habia que fo-
mentar una discusién que se empieza a dar en los Gltimos afios de la década ante
rior, cuyos objetivos eran buscar alternativas de politica para enfrentar la
crisis en los incontrolables paises subdesarrollados, y que seria el semillero
de un nuevo concepto que, aungue controvertido, termind que imponerse: el Con

flicto de Baja Intensidad (CBI) o la Guerra de Baja Intensidad (GBI). 56

El libro de texto del Coronel Summers, publicado por primera vez en 1982,
llamaba ‘la atencifn —éntre muchos aspectos— en tormo a una de las lecciones de
la derrota en Vietnam: mis que caer en el circulo vicioso de argumentos y con
trargumentos scbre si se deb:“.é haber puesto &nfasis en el entrenamiento conven
cional o irregular de las fuerzas aliadas, la palabra clave es la {Lfexi-—
bitidad, es decir, la habilidad para reaccionar a cambios r&pidos
de circunstancias. "De todas las 'lecciones aprendidas' de la
guerra de Vietnam, la necesidad de flexibilidad en pensamiento y

accidn es quizis la més critica."ST Si mis de dos afios de fraca-—

56 Las primeras reflexiones sobre el tema las planteamos en Lilia Berniddez,
"La Revaloracidn de los Conflictos de Baja Intensidad y la Reactivacidn
de las Fuerzas de Operaciones Especiales, en Esfudios Geopoliticos y
Estnatégicos No. 10, 1985, Lima, Per{i; y Lilia Bermidez, EL "Nueuc" Mo-
defo de Intervencibn Norteamerilcana en Centroamérica: La "Guerra de Ba-
ja Intensi{dad”. ponencia presentada en las Primeras Jornadas Universita
rias de Solidaridad con Centroam@rica, organizadas por el Centro de Rela
ciones Internacionales de la FCPyS, el Programa Justo Sjerra y la Coordi
nacidn de Humanidades de la UNAM, 9-13 de septiembre de 1985.

57 Harry G. Summers, op. oit., p. 190.
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sos en Centroamé&rica hacian evidente que la estrategia no funcio
naba, era tiempo de gue la flexibilidad se aplicara. A todas lu
ces, la victoria militar ripida contra el FMLN estaba cada vez
m&s lejos de obtenerse, y las primeras medidas orientadas para
desestabilizar al r&€gimen sandinista no eran suficientes, por el
contrario, las tendencias se orientaban hacia la consolidacidn

del mismo.

La interminable revisidn critica de los errores cometidos
en Vietnam se materializaba una vez mds en documentos oficiales
de las Fuerzas Armadas norteamericanas. En agosto de 1981, el
Manual de Campo (Field Manual] 100-1, EL Ejército (The Army) apa
rece incorporando en su tercer capitulo los principios de la gue
rra, revisados a partir de la perspectiva que impone la refle-
xi6n de Summers. Como ya sefaldbamos, las recomendaciones de Su
mmers en torno al principio de la 0Ofensiva, se centran en redefi
nirlo en té&rminos de .[niciLaifiva mls gue puramente en términos de
accidn ofensiva, por lo gue en el Manual de Campo queda definida
este principio como "apoderarse, retener y explotar la iniciati-
va". La consideracifn final sobre el mismo reza: "no importa
en cual nivel, estratégico o téctico, el lado que mantenga la
iniciativa a travé&s de acciones ofensivas, forza al enemigo a

neaccionan mds que a actuaxn.'"S8

Ademds, habfa que asumir con todas sus consecuencias el
concepto de V.ictoria mis adecuado, no el que remitia a la que se

habia conseguido durante la Segunda Guerra Mundial, que si bien

58 1dem., p. 264.
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a un costo altisimo para los aliados, habia logrado la derrota to
tal de las fuerzas armadas del enemigo y su rendicién incondicio-
nal. En El Salvador se habia cometido el error de empujar al

ejército aliado a buscar una soluci6n rfpida y exclusivamente mi-—
litar y a preparar todo lo necesario para una invasidn de fuerzas

propias en caso de ser necesario.

En la nueva concepcidn de Vicionia =—-que seglin algunos es
la de siempre- el rescate del elemento pofitlicc es sustancial: En
Summers estd clara la posicidn al respecto ("Victoria es el logro
de los objetivos politicos por los que fue hecha la guerra') y la
generalidad de la literatura sobre CBI es coincidente con esta defi
nicién. Es una caracteristica fundamental de la nueva propuesta,
gue en Centroam&rica estaba muy lejos de siquiera insinuarse has-

ta l982.

En un estudio publicado a mediados de 1983, que recoge lo
que hasta la fecha se habia publicado sobre CBI, elaborado por
Kuppeaman Associates por encargo del Comando de Entrenamiento y
Doctrina del Ejército, lo anterior se incorpora en su definicidn

de trabajo:

“debidc a que las tdcticas no convencionales son usadas
frecuentemente, el &xito en el CBI para vez es aguel de
la victoria convencional por la fuerza de las armas; -—-—
frecuentemente el triunfo es medido s&6lo por lograr evi
tar ciertos resultados o por cambios de comportamiento
en el grupo gue es objetivo."

59 Robert H. Kupperman Associates, Inc., Low Intensdity Conglict.

Prepared for U. S. Army Training and Doctrine Command, Vol. I,
Main Report, July 30, 1983, Contract No. DABT 60-83-C- 0002,
p. 21.
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Mis claramente, en un articulo del General de Divisidn Do-

nald R. Morelli (hasta su muerte Jefe de Estado Mayor Asistente

para Doctrina del mismo Comando de Entrenamiento y Doctrina del

Ejéreito) y del Mayor Michael M. Ferguson (asignado a la oOfici-

na del anterior), se afirma:

S

"El conflicto de baja intensidad no admite soluciones
Puramente militares. Requiere una aproximacidn multi
disciplinaria que reconozca la interrelacidn de factE
res sociales, econdmicos, politicos y militares. De-
bemos reconocer gue el CBI no es simple ni de corto
plazo. Es un problema complejo de varios niveles y
dimensiones, que tiene sus raices en el cambio...

En el CBI, la iniciativa descansa en aguellos gue
puedan ‘influenciar o explotar el proceso de cambio.
Ese proceso debe ser influenciado donde y cuando sir-
va a nuestno intexds nacional. Es un proceso de lar-
go plazo, en el cual las opciones politicas, econdmi-
cas y psicoldgicas, proveen el mejor camino para el
triunfo f£inal...

La diferencia bésica entre operaciones militares
en CBI y en los niveles de mediana y alta intensidad,
es la naturaleza del triunfo militar. En estos Glti
mos el triunfo esti? medido en t&rminos de ganar campa
fias y batallas. En el CBI, 24 alecanzando obfetivos
naclonales norieamenicancsd sdin necurndin al combate )
prolongado." 60

La adopci6n de esta postura como uno de los elementos de con

senso al respecto del CBI, se expresd recientemente en _la voz -del

Secretario de Estado George Schultz:

60

“"Algunas veces, como en el caso de Granada, el &xito
tomard la forma de una victoria militar total y la re
mocidn de tropas extranjeras. En otros casos, el
triunfo econsistird en negar la victoria al adversario

General de Divisidn Donald R. Morelli, U. S. Army, Retired, y

Mayor (P) Michael M. Ferguson, U. S. Army, "Low-Intensity Con-
flict: An Operational Perspective". En Milifary Review, Vol.

LXIV, No. 11, november 1984, Fort Laevenworth, Kansas, pp- 4,

6 y 9. El subrayado es nuestro.
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de modo gue se vuelvan posibles las soluciones politi-
cas." 6l

Si el objetivo de la guerra es politico, las propuestas para
enfrentarla tenian necesariamente que estar basadas en anflisis
mis objetivos. Habia que descorrer un poco la venda que impedia»
ver nada gue no fuese la interpretacidn maniquea de la "mano ne-
gra"™ del comunismo internacional aprovechdndose, orguestando y

dirigiendo las crisis politicas del Tercer Mundo.

En un estudio hecho por Ernest Evans para el Amerdecan Enteir
prise Institute®? —uno de los "tanques pensantes" m&s iImportan-
tes del neoconservadurismo norteamericano-, se analizan las ca-
racteristicas de los nuevos movimientos revolucicnarios de Cen-
troam&rica y sus diferencias con la guerxrilla latinocamericana de
la década de los 60s. Las conclusiones del trabajo sefalan cua—
tro razones por las cuales los costos de una intervencifn mili-
tar en la regidn serian mucho mds altos y riesgosos que_aquéllas

realizadas contra la anterior generacifn de movimientos revolu-

cionarios:

61 George Shultz, Low-Intensity Warfare: The Challenge of Amb.i-

gulty. Adress by Secretary Shultz before the Low Intensity
Warfare Conference, National Defense University, Washington,
D.C., January 15, 1986. En Cunnrenit Policy No. 783, United Sta
tes Department of State, Bureau of Public Affairs, Washington;
D. C., p. 2.

62 Ernest Evans, "Revolutionary Movements in Central Amexica; -

the Development of a New Strategy". En Public Policy Week,

American Enterprise Institute, s/f. El articulo se anuncia

como parte del libro Rift and Revolfution: The Central Amendi-~
can Imbroglio, gque habri sido editado por la misma institu-

cidn a principios de 1984.
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a) La mayor fortaleza interna de los movimientos guerrille
ros.: contemporaneos.

b} Por lo anterior, la mayor dificultad vara que una inter-—
vencién militar sea efectiva. A ello se afiade el problema de la
necesidad de una nueva concepcidn en este tipo de guerra, ya que
aungue los militares norteamericanos pueden modificar sus modelos
organizatives, la guerra de Vietnam demostr$§ que son extremadamen
te renuentes a modificar sus ineclinaciones vor las grandes unida-
des militares y la alta tecnologia.

c) La situacidn politica interna en los Estados Unidos, de
. bido a que los movimientos rewvolucionarios han sido muy "h&biles®™
en lograr apoyo dentro del pais.

d) Ia reaccidén de la comunidad internacional, producto de
los esfuerzos de estos movimientos que han logrado conseguir apo~

yeos en el denominado "frente externo de lucha®.

Este tipo de posiciones "antinvasionistas" se multiplican
como resultado de un andlisis m&é realista. La Fundacidn Herita-
ge en su Mandato para ‘un Segundo Lidenazgos3 ~publicacidn qﬁe
marct la linea conservadora para el segundo periodo presidencial
de Ronald Reagan—, aboga por. la reactivacién de una guerxa de ba-
ja intensidad, ya gque seria una estrategia a través de la cual
los programas de ayuda pueden ser realizados en regiones confliec-

tivas sin la carga ominosa gque significa la intervencifn militar.

63 Richard H. shultz, et al., "Low Intensity Conflict". En Manda
te fon Leadenship T1. ConXinuing the Consenvaiive Revoluilion.
The Heritage Foundation, Washington, D. C., 1984.
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AGn ejerciendo la misma funcidn en Colombia, el futuro emba

jador en Costa Rica, Lewis Tambs, afirmaba que:

"Introducir fuerzas de tierra norteamericanas a Centro

- N s
américa no es necesario ni deseable. Los elementos Qde
la victoria ya estdn colocados en el pueblo y en el pa
sado de El1 Salvador. La intromisidn extranjera, ya

sea angloamericana o cubano-sandinista, s8lo provoca-
¥ia una reaccidn nacionalista negativa, pues un pais
sH6lo puede ser conquistado por sus propios ciudadanos.
Los Estades Unidos, por lo tanto, deben limitarse a lo
gque pueden hacer mejor, esto es, proveer la ayuda neceg
saria. La ayuda, mi8s la politica de 'manos afuera'
puede con el tiempo solucionar la situacidn. Lo opues
to fue practicado en el sudeste asiatico. La empreSa
fracasé". 64

Sin duda, el Informe Kissinger es el ejemplo mds importante
de la introduccidn de la dimensidn politica en el an&lisis y las
propuestas para enfrentar la crisis centroamericana. El estre-
cho marco "analitico" gue circunscribia las causas de la explo-
sidn revolucionaria en Centroamérica al conflicto Este-Oeste, ha
bia encontrado serios obstéculos para generalizarse no sGlo en
paises claves de América Latina, sino tambié&n en los aliados oc~
cidentales europeos e incluso al interior mismo de los Estados
Unidos. Daban prueba de ello la bfisqueda de una solucifén politi
ca de los paises de la regibn constituyentes del Grupo de Conta-
dora, el reconocimiento de la representatividad politica del -
FDR-FMLN a través de la Declaracidn Franco—Mexicana, y los obs-
ticulos introducidos a iniciativas de la administracidn y la frag

ca oposicidn dembcrata a la politica centroamericana de Reagan en

64 ewis A. Tambs y Frank Aker, Destiuyendo el Sindrome de Viet-

nam: Una Penspecitiva para el Tadlunfo en EL Salvador. pDepart-
ment of History, Arizona State University, Tempe, Arizona.
Traduccidn iné&dita sin fecha, p. 21.
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el seno del Congreso norteamericano.

El documento, que buscaba el necesario acuerdo bipartidista,
introduce una serie de reacomodos gque, vistos en perspectiva, vie
nen a configurar los primeros cimientos de la nueva estrategia de

guerra de baja intensidad para la regidn.

Por primera vez se reconoce que la crisis en Centroaméricg
tiene causas internas, que la dré&stica contraccidn econSmica de
finales de la década de los 60s en la regidn contribuyd a una cre
ciente frustracidn politica en varios paises del &rea, Yy que "Cu-
ba y Nicaragua no inventaron los sufrimientos que hicieron posi-
ble la insurreccidn en El Salvador y otras partes", que &stos son

"reales ¥y agudos".ss

Sin embargo, este matiz no deja de enmarcarse en la intexpre
tacibn mds glcbal de la confrentacidn Este-Oeste. Para el Infor-
me Kissinger el factor complementario y decisivo para gue ocurran
estos procesos de insurgencia es un factor externo a la crisis:
la accidn del poder soviético que, manipulando estados "clientes"
-Cuba y Nicaragua-, utiliza las condiciones .que invitaron a la in -
surreccifn para controlar a los movimientos revolucionarios y

proyectar su poderio en América Latina y en Centroamérica.

No obstante, el reconocimiento de los factores intermos de

85 Repont of the National Bipantisan Commission on Central Ameni
ca, 11 de enero de 1984, p. 86. En espafiol, consultar la
traduccidén comentada de GBregorio Selser, Infoame Kiss.ingenr
contra Centnoamérica. El Dia en Libros, M@xico, 1984, pP. 224.
En las préximas notas se citari s5lo esta versiodn.
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la crisis, la necesidad de apoyos internos e internacionales, y
la discusién en curso sobre los contenidos de la guerra de baja
intensidad, conducen a la Comisidn Kissinger a incorporar de lle
no un planteamiento gue habfa sido s6lo esbozado a principios de
la administracién Reagan, relativo a una propuesta econfnica se-
mejante a la de la Alianza para el Progreso, combinada con la im
plantacidén de una politica. de contrainsurgencia en El Salvador
"al estilo americano", y con la "contencidn activa" del gobierno
sandinista. M&s adelante retomaremos el anilisis de estas dos Gl

timas propuestas.

El paquete de recomendaciones de corto y mediano plazo enca-—
minado a enfrentar la crisis econdmica y politica de América Cen-
tral contenido en el Informe Xissinger, tendrfa como objetivos:
a) estimular el desarrollo econdmico y social gque beneficie a to
dos justamente; b) desarrollar economias fuertes y libres; vy,
¢) el desarrollo regional integral, tomando como marce de referen

cia el programa de la Alpro.

Con dicha propuesta se buscaria paliar los efectos de la cri
sis econbmica y a través de ello, ampliar las bases de apoyo in-
ternas a los regimenes aliados. Por ello, se prdponen un paguete
de medidas econdmicas y politicas destinadas a promover un cénju&

to de reformas (por ejemplo, una tibia reforma agraria).66

66 - N
Un amplio andlisis de estas propuestas se encuentra en el tra
bajo de Edgar Jim@nez, "Comentarios en torno a las recomenda-—
ciones 'econdmicas' en el. Informe Kissingex". En Améidica Cen

trhal y el Informe K{ss4ingen, Cuadernos de Trabajo No. 1, Cen-
tro de Investigacidn y Accidn Social, México, agosto de 1984.
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La globalidad de la propuesta de la GBI, que mantiene como
fundamental la respuesta militar siempre y cuandoc se relacione
con las otras de car&cter econdémico, politico y social, es asumida

claramente por el Informe:

"Los programas politicos, sociales ¥y econdmicos no de-
rrotan por sI solos a tales insurgencias, aungue si
abordan una parte central del problema. Si las refor-
mas deben ser efectivas, la violencia debe ser encara-
da, lo gue significa que la situacidn de seguridad Qde-
be mejorar drasticamente". &

Al igual que una de las partes componentes de la GBI (la con
trainsurgencia), el Informe Kissinger recupera la globalidad de
la poiitica aplicada hacia Am&rica Latina en la década de los 60s,
combinando la defensa en contra el "enemigo interno" apoyado su-—
nuestamente desde el exterior, y el desarrollc interno en el pla-
no gubernamental que suprimiria las condiciones gque invitan a la

insurreccién.

La §{fexibilidad empezaba a manifestarse en documentos y Pro

puestas concretas.

1. Los Contendidcos del Conflicto o Guerra de Baja Intensidad

En la literatura revisada sobre el tema, son usados indistin
tamente ambos términos, lo que ha contribuido a confudir ciertos
planos del andlisis y de la interpretacién. Para efectos explica

tivos haremos una distinci6n entre ambos. Como Confficto asumire

67 gregorio selser, Infoame Kissingexr, op. cit., Pp- 226.



94.

mos aguella situacidén complicada e insostenible para el gobiexrno

norteamericano (insurreccidn, gobiernos "comunistas" y terroris-
mo). Como Guerra entenderemos la forma de lucha especifica para
enfrentar el Conflicto (contrainsurgencia, reversién y anti o con
traterrorismo, y sus diferentes instrumentos). - Hacemos esta dis-
tincidn metodoldégica a pesar de gue el término que mds se ha im-
puesto es el de Conflicto, debido a que en la literatura revisada,
se colocan en el mismo nivel el terrorismoc y la guerra de guerri-
llas (expresiones del Conflicto), y la diplomacia coercitiva, ope
raciones especiales de inteligencia, operaciones y guerra psicold
gicas, contraterrorismo, misiones de asistencia para la seguridad,
funciones policiacas, operaciones quirfirgicas de acci6n militar
directa, y despliegue de militares/paramilitares con objetivos 11
mitados (ihstrumentos de la Guerra para combatir el Conflicto).
Sin embargo, cuando citemos respetaremos la denominacidn que se le

dé en el texto original.

Para ejemplificar poxr qué consideramos qgue la falta de dis-
tincidn entre ambos conceptos propicia el oscurecimiento de los -
contenidos, recurramcs a dos definiciones de trabajo, la segunda
‘un poco mds esclarecedora de la diferencia, pero que explicitamen-
te se adhiere al "uso intercambiable de ambos t&rminos", aungue
ubicande mis especificamente al segundo como guerxra no convencio-
nal:

"Conscientes de la dificultad de definir y conceptuali

zar el t&rmino, sin embargo, hemos forxrmulade una defi-

nicidn de trabajo para el conflicto de baja intensidad

--- 'Conflicto de baja intensidad' como fue usado agul

/Loyola_Wrokshop on Low~Intensity Conflict, noviembre

de 19279/, se refiere a la serie de actividades y opera
ciones en el extremo mds bajo del espectro del conflic
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to, incluyendo el uso de fuerzas militares © semi mili

tares {(tanto de combate como no de combate) de parte
de un poder interventor para influenciar y obligar al
adversario a aceptar una particular condicidn politi-

co-militar. El emplec de la fuerza es un concepto €s
trechamente relacionadoc, pero mis extenso en alcance
¥y en opcidn politica. El empleo de la fuerza no es

exclusivamente concerniente al combate, incluye una
variedad de métodos y estrategias en las gue la fuer-
za militar o la percepeién de su uso pueden influen-—
ciar el medio y acciones de otros Estados sin recu-
rrir necesariamente a la batalla. abarca la amenaza
del uso de la fuerza (sin emplearla o cembatir), y el
uso de la fuerza en combate. Empleo de la fuerza y
conflicto de baja intensidad, como conceptos, se en-—
tremezclan uno con el otro. Es difficil desarrollar
credibilidad para una politica de empleo de la fuerza
sin estar preparados para involucrar fuexzas para conm
batixr. Un Estado extranjero (o Estados) debe estar
convencido de que el Estado que estd empleando la
fuerza, tambi&n estd preparado para.usarla en combate.
Sin embargo, con el propdsito de lograr una claridad
metodoldgica, se hacen las distinciones entxe Yos dos
conceptos." 68

El segundo ejemplo:

"La guerra de baja intensidad es el recurso de nacio-"'
nes y organizaciones para el uso limitado de la fuex-—
za o la amenaza de su uso, para conseguir objetivos
politicos sin el involucramiento pleno de recursos ¥y
voluntad gue caracteriza las guerras de Estado-nacidn
de supervivencia o conguista. Tipicamente, el conflic
to de baja intensidad involucra relativamente poco ni
mero de participantes de todos lados, en relacidn a
la importancia de los objetivos politicos en riesgo;
estos siempre son formas de accidn politica altamente
poderosos, usualmente asimétricos. El conflicto de
baja intensidad (ya sea conducido por Estados Unidos
© por otros) puede incluir dipliomacia coexcitiva, fun
ciones policiacas, operaciones psicolbfgicas, insurgen
cia, guerra de guerrillas, actividades contrarretoris
tas, y despliegues militares/paramilitares con objeti
vos limitados. En tantce gque la intensidad puede sex
-

95.

Sam C. Sarkesian, "American Policy and Low-Intensity ConfliCE: An Over-
view". En Sam Sarkesian y William L. Scully (8d.), U.S. Pofiey and Low
Intensity Conglict. Potentials forn Military Struggles in the 1980s. Tran

saction Books, New Brunswich (USA) and Iondon (UK), 1981, pp. 2-3.



baja, la duracidn . puede ser muy larga. DPebido a que
las ticticas no convencionales son usadas frecuente-
mente, el triunfo en el conflicto de baja intensidad
rara vez es aguel de la victoria convencional por la
fuerza de las armas; frecuentemente el triunfo es me
dido sGlo por evitar ciertos resultados o por cam-
bios de comportamiento en un grupo que es el objeti-
vo. Las operaciones de baja intensidad no se limitan
al extranjero, ya que pueden ser necesarias al inter
rior de los - Estados Unidos en respuesta a desdrdenes
civiles o terrorxrismo. El Ejército norteamericano se
ocupa del conflicto de baja .intensidad .como la prin-
cipal misidn en apoyo de los intereses globales nor-
teamericanos y con el apoyo de la poblacidn norxteame
ricana.

Para los propdsitos de esta definicidn de traba-
jo, los t&rminos conflicto de baja intensidad y gue-
rra no convencional pueden ser usados intercambiable
mente. sin embargo, tdcticas no convencionales pue-
den ser usadas en cualquier intensidad del conflic-
to." 69

96.

Otrxe espacio de posible confusidn al respecto de los conte-—

nidos de la GBI o del CBI, es su restriceifn al campo de la con-

trainsurgencia. Como 1o veremos posteriormente, en el Manual de

Campo 100-20 dedicado al Conflicto de Baja Intensidad, la defini:

cidn de los dos tipos de CBI se circunscribe a la lucha contrain

surgente. Evidentemente el objetivo del Manual es proporcionar

los elementos teSricos y

operativos para la lucha contrainsurgen-

te, el problema es gue no se pueden asimilar como sindnimos este

cencepto y el de CBI o GBI, gue son mucho mis amplios.

se maneja en torno a tres ejes sustanciales:

La GBI es una guerra contrarrevolucionaria prolongada gue

la contrainsurgen-

cia en aguellos paises en donde exista una amenaza evidente al or

den establecido (El1 Salvador), o una amenaza potencial aunque sea

incipiente (Honduras) o hipot&ticamente potencial (Costa Ric¢a); -

69

Robert H. Kupperman, Op. ¢{i., pp. 21-22,
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la reversi6n de procesos populares y revolucionarios triunfantes
(Nicaragua, Angola, Mozambique, Afganist&n); y el anti o contrate
rrorismo, no porgue el terrorismo sea revolucionario sino porgque
a los movimientos populares o a los gobiernos "enemigos" se les

ubica como patrocinadores del mismo de una manera maniguea.

La imposicitn del nuevo concepto estrat&gico de GBI ha des—
tapado contradicciones naturales con estrategas ~tanto civiles cgo
mo militares- que se inclinan méas a priorizar el desarrollo doc—-
trinario, tecnolbgico y presupuestario de las &Areas convencional .
v nuclear, de cara a un enfrentamiento con la Unidn Soviética. No
obstante lo anterior, el concepto ha encarnado una doctrina que
cada vez se perfila con mayor claridad, que ha delimitado cada
uno de sus tres ejes de manera relativamente ripida, gue ha reac-
tivado su instrumento militar mds id6neo —las Fuerzas de Operacio
nes Especiales— y, fundamentalmente, que ya se ha puesto en prac—

tica.

. En cuanto a los orifigenes del CBI, una de las filtimas elabora
‘ciones sostenidas por George Shultz, Secretario de Estado, expresa

que:

"El hecho irdnico es Que estos nuevos y evasivos retos
han proliferado, en parte poA4 nuestro &xito en la di-

suacidn nuclear y de la guerra convencional. Nuestros
adversarios saben que no pueden ser superiores a noso-
tros en cualquier tipo de guexrra. Por ello han hecho,
lo 18gico; han cambiado los métodos. La guerra de bal
ja intensidad es su respuesta a nuestra fortaleza con-
vencional y nucleay, una maniobra de flanco en t&rmi--
nos militares. Esperan que las couplejidades legales

y morales de este tipo de xetos nos entrampen en nues-
tros propios escriipulos y exploten nuestras inhibicio-
nes humanas en contra de aplicax la fuerza para defen-
der nuestros intereses. La guerra ambigua ha expuesto



una grieta en nuestra armadura."’0

La necesidad de resanar esa "grieta" es el punto de partida
de los defensores de la GBT, La limitacidn norteamericana para
rgspondex a estos retos tiene relacidn con las contradicciones a
las que aludiamos con anterioridad, expresadas en prioridades de

defensa. Nuevamente, y al igual que en la d&cada de los 60s, la

"turbulencia'" en el Tercer Mundo sorprende a la primera potencia
sin una propuesta concreta para enfrentarla. Summers lo explica
en té&rminos de dos principios de la guerra, que imponen la disyun

tiva de en ddénde masificar y en ddnde aplicar economia de fuerza:

"La m3s alta prioridad dentro del interes nacional vi
tal es la defensa del territorio norteamericano, asegu
rando especialmente la sobrevivencia a travé@s de disua
dir la guerra nuclear con la Unién Soviédtica. La si--
guiente m&s alta prioridad ~por los riesgos culturales
y econdmicos involucrados~ es la disuasién de la gue-
rra convencional con la Unidn Soviética en Europa Occi
dental . Estos intereses fundamentales limitan la habi
lidad de Estados Unidos para aplicar la fuerza en otras
dreas del mundo, y la cuestidn de Adnde masificar y dén
de usar economia de fuerza ha importunado a los Estados
Unidos por muchos ahos." 71

La falta de capacidad norteamericana para responder a los
CBI tendria como premisa las prioridades expuestas. La gravedad
de ello se acentuaria. debido a la amplia gama de retos implicitos

en el CBI. Seglin Kupperman: -

"Para este medio del CBI el ejé&rcito no esta preparado;
el mayor énfasis se ha puesto sobre el apoyo del ejér-~
cito a gobiernos en la contrainsugencia, con la presun

70.
71

George shultz, op. cit., p- 1.

Harry G. Summers Jr., U. 5. Army, "Principles of War and Low-
Intensity Conflict". &EBn M{fllitary Revdiew, Vol. LXV, No. 3, mar
zo de 1985, Fort Leavenworth, Kansas, p. 47.
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cifn de gue las guerrillas son sovi&ticas o estdn ins

piradas por ellos. El abanico de probabilidades pol£

ticas es mucho mis amplio, y para responder exitosa-

mente a los retos previstos en este extremo mas bajo

del espectro de la wviolencia, el ej&rcito necesitara

doctrina, organizacidn, ticticas y eguipo nuevos.™ 72

Un elemento de an&lisis fundamental para entender la comple
jidad de la estrategia de GBI y la urgencia para "cerrar las grie
tas de la armadura", es su ubicacidén dentro de la estrategia glo-—
bal de defensa promovida por la administracidn Reagan, destinada
a desarrollar capacidades para enfrentar las "amenazas" sovi&ti-
cas a lo largo de todo el mundo:

“"La teoria de la escalada horizontal, tambi&n conoci-

da come escalada geogrifica y estrategia de guerra am

pliada, es una politica gue busca vencer a la fuerza

soviética en el teatro central de la OTAN, © sus in-

cursiones en el Golfo Pérsico, amenazando las valnera

bilidades soviéticas en cualquier otra parte del glo-

bo". 73

Obviamente cue lo anterior presupone el patrocinio sovi@éti-
co de las “turbulencias" y de los procesos de liberacidn del Texr-

cer Mundo, por lo gue atacarlos implica atacar indirectamente al

poderio soviético.

La GBI se ubica en el extreme mis bajo del espectro del con
flicto, cuyo punto intermedio es la guerra convencional, y su cis
pide es la guerzxza nuclearrtotal, pero algunos sostienen que la
GBI puede terminar en una guerra convencional de cardcter limita-
do.

72° Ropert H. Xupperman, op. cLi., p. viii.

73 Mayor Petex N. Kafkalas, op. e¢if.,, nota de pie de pigina
No. 10, p. 27.
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El Secretario de Estado, George Shultz, ilustra con ncombre
y apellido el abanico de posibilidades de la GBI ejemplificando
lo gque deciamos antes: se maneja en torno a tres ejes sustancia
les, la contrainsurgencia, la reversidn de procesos y el anti o

contraterrorismo.

"El problema de la guerra de baja intensidad reguiere
que confrontemos una multitud de cuestiones politicas,
militares, intelectuales y morales. La etiqueta efec
tivamente puede ser engafiosa.

Se trata de un conjunto de retos nuevos y no con-
vencionales mds complicado para nuestra politica. Es
el azote del terrorismo en el mundo; la lucha en Nica
ragua entre la resistencia democridtica y el régimen
comunista; las insurgencias en contra de la interven-
cidn sovidtica y cubana en Angola y Etiopia; la gue=
rra civil y el terrorismo en Libano; nuestro rescate
de Granada; y la resistencia de Camboya en contra de
la ocupacidn vietnamita. Es la herSica lucha del pue
blo afgano en contra de la agresidn y ocupacidn sovi@
tica. Es. una matriz de diferentes tipos de retos que
varian en su alcance vy escala. Si tienen un rasgo
distintivo, es su ambiguedad: el hecho de gue nos sa-
can de balance, gue buscamos a tientas medios apropia
dos para responder, y que nosotros como sociedad algn
nas veces aiin debatimos sobre la necesidad Jde respon-
der." 74 .

Nitidamente, las dreas mis probables para el estallido de
CBI se ubican en el Tercer Mundo, sin embargo, con la incorpora-—
cidn del problema del terrorismo, el &rea geografica se globali-
za, incluyendo el territmarioc mismo de los Estados Unidos, tal Y
como lo sefiala Kupperman en su citada definicidn: “...Las opera-
ciones de baja intensidad no se limitan al extranjero ya que ﬁug
den ser necesarias al interior de los Estados Unidos en respuesta
a desbrdenes civifes o termonidmo™. De acuerdo con el mismo estu
dio, en el continente americano "las arenas m&s probables de con-

74 George shultz, op, eit,, p. 1.
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flictos de baja a mediana intensidad hasta el afic 2000 estdn en

Centroamérica, Mé&xico, Colombia, Venezuela y posiblemente Puerto

Rico",

convencional es posible.™

concluyende gue "la escalada de este conflicto a nivel

75

Se pronostica gque la violencia po-

litico—militar se incrementari durante las dos prSximas décadas,

tomando en su mayoria la forma de CBI.

'si bien las recomendaciones apuntan a enfatizar que e

1l CBIX

no puede enfrentarse rigidamente a través de manuales o premisas

dadas,

caso inmerso en una xealidad nacional particular,

sino que es necesario ahondar en la especificidad de

cdda

algunos de sus

tebricos llaman la atencidn sobre la importancia de la dimensién

regional. Hoy, Centroamé&rica es ilustrativa de la preponderancia

de esa dualidad:

"Es importante reconocer gue nuestro inter&s nacional
estd normalmente expresado en un contexto regional,
donde la ejecucidn de la politica frecuentemente tie-
ne lugar sobre una base de pais por pais. En una re
gidn cada nacidn es {inica en su relacidn con os inte
reses norteamer icanos. Sin embargo, cada una es afeg
tada por eventos gue tienen lugar en cualguier -parte,
como efecto de esa relacidn. Asi el CBI debe ser vis
to tanto en su perspectiva regional como especffica
por pais." 76

8i el CBI es asunido por sus defensores como la amena

za mis

importante a la "seguridad nacional” norteamericana, cuya dura-

cién es prolongada y en donde la respuesta tiene gue sex global

con un &nfasis especial en el elemento politico, existen un

rie de premisas que deben ser cumplidas para enfrentarlo.

‘75 Robert H. Kupperman, 0op. ciLf., p. S.

76 ponald R. Morelli y Michael Fexrguson, op. cif., p-. 5.

a se-

En pri
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mer lugar, lograr la cohesibdn de la trinidad clausewitziana a la
que hacia referencia Summers y gue recogimos en nuestro primer
capitule, en donde el elemento central es poder dganar a la opi-
nidén pGblica norteamericana, para-gue se vincule a los otros dos
vertices del tridngulo, el gobierno y el ejército. Nuevamente,
el estudio de Kupperman es ilustrativo al respecto de esa preocu

pacibn:

"El pblico norteamericano no deberd estar predispues
to para apoyvar cualguiera de las formas de operacio—_
nes de baja intensidad gue parecieran ser 'interven-
ciones en el exterior', especialmente aquellas mancha
das con la etigqueta de ‘operaciones encubiertas’'. Opg
raciones de rescate, abiertas o encubiertas, destina-—
das a poner fin a la captura de xehenes debian ser la
excepcidn.

581o hasta el final de los 80s es probable gue el
Congreso y el piublico se den cuenta del significado
de las lentas pero seguras ganancias estratégicas so-—
viéticas durante la dBcada para los intereses norte-—
americanos de seguridad nacional. Entonces, Estados
Unidos se dirigirad hacia un periodo de 'intexvencio-
nismo' apoyado por la complacencia piblica, sacrifi-
candose por la defensa para preservar agresivamente
los intereses vitales norteamericanos en el extranje-
ro, sdlo para encontray gue las decisiones no tomadas
a2 principios y mediados de los 80s en doctrina del
ejército, y mis especificamente en sistemas de armas,
constrefiird8n las capacidades de las misiones." 77

Para el secretario de Estado, "la discusién pfiblica y el‘ég

bate sobre el problema debe continuar, no para magnificar nues—

tros titubeos, sino para cristalizar un cousenso nacional:" 78

El trabajc interns de legyltimacidn de la nueva doctrina y

de la polfitica de defensa, pasa necesariamente por la legitima—°

77 Robert H. Kupperman, 0p. cff., pp. 7-8

78 George Shultz, op. clt., p. 4.
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cibn y credibilidad de las fuerzas apoyadas en el exterior:

"La intervencidn militar norteamericana en apoyo de
una &lite gubernamental o de un sistema politico que
no tiene un minimo nivel de apoyo interno, probable-
mente eorisonard cualquier apoyo piiblico existente...
esto significa gque la intervencidn americana debe
ser politica y militarmente balanceada, principalmen
te en lo concerniente al esfuerzo y legitimacidén del
régimen existente. 79

Asi, para El Salvador se ha levantado la imagen del presi-
dente Duarte como la opcidn democrdtica entre la extrema izquiexr
da y la extrema derecha, y para la contra nicaragiense se ha tra-

tado de hacer creible el adjetivo de "luchadores de la libertad®.

Igualmente necesario es que a nivel regional se generara
un proceso de democratizacién de los regimenes aliados, de cara a
que tuvieran una mayor estabilidad interna, y a que se pudieran
contraponer al "totalitarismo" nicaragliense. A finales de 1985 y
principios de 1986 se logra que en Honduras se den elecciones y
un cambio constitucional de gobierno. En-CGuatemala asume un pre-
sidente civil, y en Costa Rica hay elecciones & éémbio»de gobiexr-
no. Aunque en estos dos paises los procesos electorales.corres—
ponden esencialmente a su dinimica interna, no por ello sOn menos

‘Gtiles Y congruentes con la politica norteamericana.
Frente a cada uno de los ejes del CBI se han ido construyen
do propuestas especificas. A difg:pncia’de”;airgqqgsién de proce
sos y.del contraterrorismo, la contrainsurgencia tiene una larga
historia y sus contenidos no difieren sustancialmente de los ante-
riores. Al respecto de los dos primeros, los antecedentes tienen

79 sam C. sarkesian, op. cit., pp. 7-8.
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una naturaleza diferente, ya que la anteriormente llamada desesta
bilizacidn siempre fue una accién encubierta realizada por los

servicios de inteligencia, ahora es una politica de Estado; el te
rrorismo que se ubicaba fuera del CBT, a un nivel menor, ahora re

sulta ser una guerra permanente patrocinada por Estado.

Frente a las insurgencias populares y los gobiernos "enemi-
gos" se plantea una guerra prolongada de desgaste que incorpore

elementos econfmicos, politicos, sociales, psicolbgicos. ¥y, por su

puesto, militares. Frente al terrorismo, la experiencia demues-

tra que la opcidn es preponderantemente militar (operaciones gui-

rirgicas y de rescate), aunque no se descartan medidas politicas

v econbmicas.

Para las dos primeras, la opecibn de intervencidn militar 4i

recta norteamericana queda como el {iltimo recurso de ninguna mane

ra descartable y con modalidades acordes a cada situaci&n especi-

fica. En la ya citada definicifn de trabajo de Sarkesian se sefa

la:

"Empleo de la fuerza y conflicto de baja intensidad,
----. COMO cOnceptos, se entremezclan uno con el otro. Es
4i£ffcil desarrollar credibilidad para una polftica
dec emplec de fuerza sin estar preparados para involu
ciary fuerzas para combatir. Un Estado extranjero (o
Estados) debe estar convencide de ane el Estado gue

esti empleando la fuerza estd tambidn preparado para i
usarla en combate". 80

Morelli y Ferguson amplian:

"Bl &nfasis debe estar en proporcionar a los nativos
las capacidades para lograr el &xito tictico, asegu- -
¥*ando la estabilidad regional y desarrollando una in

80 Idem, p. 3.
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fraestructura de inteligencia logistica y ps;cologlca
gue reemplace a las fuerzas norteamericanas.

Sin embargo, si las fuerzas locales no son exito-
sas, la preparacidn del &rea de conflicto debe apoyar
Planes de contingencia para el emplec de fuerzas nor-
teamericanas si son solicitadas. Un ejemplo de este
enfoque podria ser el empleo de elementos selectos
del Comando de Apoyo de la Divisidn de Infanteria Li-
gera © una fuerza de asistencia para la seguridad en
apoyo de los esfuerzos de desarrolloc nacional (...)

El objetivo en el comprometimiento de fuerzas nor
teamericanas en el combate o en el apoyo al combate
seria para efectuar un cambio decisivo en el conflic~
to. Otres objetivos son preservar los intereses nor-
teamericanos en riesgo serio o proporciorar tiempo y
espacio a las fuerzas indigenas para recuperaxr la ini
ciativa tdctica y -easumir el control de las operacio
nes tdcticas."8l

En el mismo sentido se pronuncia el Coronel Graves, coman-
dante en jefe de la 20a Brigada de Ingenieria de la XVIII Unidad

Aerotransportada de Fort Bragg:

"gi las fuerzas de combate fueran empleadas, el com-—
prometimientoc mas probable podria involucrar fuerzas
pequefias en misiones claramente definidas en S8rea geo
grafica, objetivo y tiempo, seguidas de un retiro ri-
pido de la fuerza una vez gue el objetivo haya sido

- logrado (...) Los objetivos de las fuerzas norteameri
canas en tales operaciones limitadas podrian ser cum-
plir una misidn limitada bien definida y retirarse .|
del &rea, no derrotar o destruir las fuerzas oposito-
ras. Las misiones m&s probables en este nivel de in-
tensidad incluyen rescate, evacuacidn, pzotccclon ¥

misiones contraterroristas<s™ 82 o T

Esto necesariaﬁente nos remite a lo tratado en el capitulo
IT: 1la vigencia.y-profuhdizacién del R&pido Despliegue como con-
cepto estratégico, vy la existencia de unidades entrenadas en el

mismo, susceptibles de ser utilizadas por cualguiera de los Coman

8l ponald R. Morelli y Michael Ferguson, op. eif., pp. 12 y 14.

82 Howard D. Graves, "U.S. Capabilities for Military Interxvention™”

En Sam €. Sarkesian y William L. Scully, op. ciif., p. 71.
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dos Unificados. La Gltima propuesta en torno a la reorganizacién
e incremento dc las Divisiones de Infanteria Ligera se orienta en

tal sentido.

Asi, el abanico de instrumentos de la GBI van desde la diplo
macia coercitiva hasta la intervencifn militar directa norxteameri

cana en cualguiera de sus modalidades.

Un aspecto que vale la pena enfatizar es que como la estrate
gia se complejiza y el objetivo es global y no s6lo militar, la
respuesta es a largo plazo: "debemos reconocer gue el CBI no es

simple ni de corto plazo. Es un problema complejo, de varios ni-

veles y dimensiones, gue tiene sus raices en el cambio".B3 Algu

nos estrategas lo asumen explicitamente para el caso de Centroam&

"La continua campafia para igualar Centroamérica con el
Sudeste de Asia ha sido un esfuerzo para influir en la
decisién. Pero Centroamérica no es el Sudeste de Asia.
Esta vez la logistica estd del lado de Estados Unidos.
Al proporcionar fondos, capacitacién y tecnologia, 1los
Estados Unidos pueden ayudar a sus aliados para combar
tir una guerra prolongada que tal wvez dure decadas."84

Para depurar las opciones, el Departamento de Defensa estable

816 el llamado Centro para Conflictos de Baja Intensidad en la ba-

se Langley de la Fuerza A&rea, en Virgiﬁia. De acuerdo con el p=lo31

tavoz de la fuerza aérea, Capité&n Scott Woodhams

83

Donald R. Morelli y Michael Ferguson, op. cif., p. 4.
84

Capitdn de Corbeta Frank Aker, "The Third World War and Cen-—
tral America: U.S. Strategic and Secutiry Considerations in
—_ the Caribbean Bassin". Military Symposium, U. S. Army War
College, November 1982, p. 9. Citado por Sara Miles, '"The
Real War. Low Intensity Confliect in Central America". En

NACLA Repoax on the Amendicas, vol. XX, No. 2, April/May 1986,
New York, p. 27.
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“El centxo es un esfuexrzo entre los sexvicios, cuya
misidn es mejorar la posicidn del Ejército y la Fuex

.. za A8rea para el comprometimiento en conflictos. de-ba
ja intensidad, elevar el conocimiento del papel del
poder militar en este tipo de conflicto, y proporcio
nar una infraestructura para una eventual transicién
hacia una actividad conjunta y quizids de interagen=-
cias." 85

Antes de que el conflicto escale y para diferentes aspectos
de cada uno de los ejes de la GBI, las Fuerzas de Operaciones Es-—
peciales son el instrumento militar gque -una vez reactivadas— se
ha considerado id6neo para enfrentar en este nivel al CBI. Por
ello, nuestro paso siguiente seri el analizarlas en profundidad,
para después entrar en el estudioc de cada uno de los ejes de la -

GBI.

2. La Reaetivacién de tas Fuenzas de Operadciones Especdiales

En el terreno militar, la GBI es una guerra irregular, espe
cial, no convencional, por lo que no puede ser enfrentada con tro
pas. convencionales, sino que tiene gue darse con fuerzas empapa-
das de las habilitades de la guerra irregular: las Fuerzas de
‘Operaciones Especiales (FOE). Histdricamente, el dbjeﬁivoA?F‘es—
‘ﬁa guerra han sido las fuerzas insurgentes, por lo gue se necesi-—
-Ea dotar'a las FOE de nuevas habilidades para poder combatir los

nuevos retos: el terrorismo y la reversifén de procesos a través

de insurgencias contrarrevolucionarias.

85 Virginia Biggins, "DoD's ‘unconventional war' study centre*
Jane's Defence Weekly, vol. 5, No. 7, 22 february 1986,
P- 299.



lo8.

La doble finalidad en este terreno es perfeccionar a este
tipe de fuerzas al interior de la estructura del ejército nor-
teamericano —aumentar su nimero, solucionar problemas de coman-—
do y control- y crear fuerzas similares dentro de las fuerzas ar
madas de los paises afectados real y potencialmente. por "desSrde

nesgs” sociales.

Si bien la maduracidn de las FOE se da durante la "era de
la contrainsurgencia" de John F. Kennedy, la preocupacién por la
guerra especial data de la dé&cada anterior a su presidencia, con

la creacidn en 1952 del Centro de Guerra Psicolbgica:

"En 1952 el Ejército cred la primera fuerza formal de
guerra no convencional en su historia, el 10° Grupo
de Fuerzas Especiales, asignado al Centro de Guerra
Psicoldgica, una institucién creada el mismo afio en
Fort Bragg, Carolina del Norte. Desde ese ano hasta
el presente, esta institucidn, conocida consecutiva-
mente como Centro de Guerra Psicoldgica, Centro de
Guerra Eswecial (1956), y finalmente Centxo John F.

Kennedy para Asistencia Militar (1969), ha constitui
do el cuartel general para la 'guerra especial' del
Ej8rcito". 86

Utilizadas de manera eficiente en la contrainsurgencia lati
noamericana de la década de los 60s, prinéipalmente en Colombia,
" Venezuela, CGuatemala y Bolivia, las FOE fueron congeladas después
de la guerra de Vietnam por diversos problemas, Yy zhora ﬁstén‘sie&
do rescatadas con fuerza. Las FOE son tropas altamente entrenadas

con capacidades y misiones diferentes a aguellas de las fuerzas

86 Alfred H. Paddock Jr., U.S. Aamy Swecial Wandare. T4s Onigins.
Psychological and Unconventional Warfare, 1941-1952. National
Defense University Press, Fort Lesley J, McNair, Washington,
1982, p. 1.
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convencionales. En esencia, son entrenadas para operar como gue

rrillas y para realizar actividades clandestinas.

El programa de reactivacién de las FOE se inicid en 1982 y
terminard en 1990. Seglin el Secretario de Defensa, Caspar Wein-
berger, "la revitalizacidn de las Fuerzas de Operaciones Especia
‘les es una de las mis altas prioridades de la administracién".ST
Para el Subsecretario de Defensa Asistente para Asuntos de Segu-
ridad Internacional, Noel C. Koch, ellas "pueden proporcionarnos
la capacidad para respcnder eficientemente a la agresidén en cual-
quier nivel de conflicto (asi como en situaciones de pre-conflig

to y pos-conflicto), sobre una base global".88

El avance del programa de reactivacién es notorio. Su pre
supuesto para el afio fiscal de 1985 fue de 500 millones de d&la-
res. Hasta el momento, ha implicado un aumento de efectivos, pa-
sos firmes hacia la unificacifn de su mando, y la propuesta de

adquisici6n de nuevo armamento.
A nivel doctrinario, las misiones asignadas a las FOE,

"fueron extendidas en la Circular de Entrenamiente - -
31-20-1 The Rolfe of US Axmy Special Foxites, del 22
de octubre de 1976, y en el Manual de Campo (Field -

. 87

Reponrt of the Secretary of Defense Caspar Welinbergen Zo
the Congress on the FY 1985 Budget, FY 1986 Authonization
Request, and FY 1985~-89 Defense Programs, February 1, 1984,
p. 276.

88 Statement by Mn, Noef C. Koch, Principal Deputy Assistani

Secretarny o4 Defense (Internazional Secunity Affairns) befo
ne the Subcommittee on Defense, committee on Appropriations.,
House of Representatives, Second Session, 98th Congress, De
fense Department, Special Operation Forces, april 10, 1984,
p. 4. -
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Manual) 31-20, Special Fonrces Operations, del 30 de
septiembre de 1977:

. Guerra no convencional:
~ Guerra de Guerrillas
- Escape y evasidn
- Subversidn
- Sabotaje

. Operaciones especialesg:

- Inteligencia - reconocimiento estraté&gico

- Objetivos estratégicos -~ adquisicidn, designa-
cidn o atagque

- Recuperacidn - prisioneros de guerra, prisione
ros

-~ Antiterrorismo

. befensa Interna Extranjera"89

Estas funciones establecen una clara diferenciacifn entre
las FOE y las fuerzas regulares de los ejércitos, ademds de qgue
"el soldado de las Fuerzas BEspeciales es principalmente un entfg
nador (ur muliiplicadorn de fuenza) en un medio bénigno o semi
hostil, mientras gue el soldado convencional es un jugador de e@ug

po en un campo de batalla letal“.90

Recordando las criticas de Summers a los errores cometidos

en Vietnam, &sta seria la tarea fundamental a gque se deben de abo

car—lac PNE para <onfrentar a las insurgencias: multiplidar las

‘habilidades de las fuerzas armadas locales para que sean ellas las

que realicen la tarea de la contrainsurgencia, no el ejército noxr

teamericano, el que deberi reservarse para una eventual contingen—

89 Coronel David J. Baratte. U.S. Army, "Special Forces in the

1980s: A Strategic Reorientation®. En M{liZanry Rev.iow,
Vol. LXIXI, No. 3, marzo de 1983, Fort Leavenworth, Kansas,
p. 5.

90 Tdem., p. 11.
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cia mayor, destinada a atacar el foco del conflicto. La bGsque-

da de este objetivo gqueda clara hoy bajo la administracién Rea-—

gan:

"El uso mis extensivo de las POE es en los Equipos de
Entrenamiento Militar (EEM, MiLitany Training Teams).
Estns equipos de tropas norteamericanas mandados al
extranjeroc para entrenar a ejércitos operan en doce-—
nas de paises. Bajo la administracidn Reagan, ¢l nime
ro de hombres-~semana de EEM se ha incrementado en mas
de 5 veces, de 1,161 en 1980 a 5,787 en 1984, de mane
ra estimada. Las FOE constituyen entre el 25 y el
30% de todes los EEM, incluyendo virtualmente todos
aguellos empleados en contrainsurgencia y entrenamien
to de guerrilia". 91 -

Por su parte, el Secretario de Defensa, Caspar Weinberger,
consecuentemente con esta linea, define tres situaciones genera-—
les en las que las FOE pueden ser usadas, incluyendo situaciones

de crisis y de un conflicto mayor:

"Primero, Ssu participacidn en programas de ayuda para
la seguridad, entrenamiento de fuerzas armadas extran
jeras para enfxcntar’la inestabilidad y e agresidn,
aumentar las habilidades de nuestros amigos pafoen—. .
“"frentar el expansionismo sovi&tico, reducir las proba
" bilidades de gue las fuerzas armadas norteamericanas
puedan ser comprometidas en luchas extranjeras, y de-—
mostrar la determinacidn norteamericana de ser coense-
cuentes con sus compromisos. Tawbi&n ayudan a fomen-—
tar la buena voluntad entre los EU y las naciones aynu
dadas (actualmente alrededor de 15). Estas son, esen-—
cialmente funciones de 'tienpo de paz' en el sentido
de que las fuerzas de EU no estdn comprometidas en
S conflictos como combatientes.
Segundo, en crisis las FOE proporcionan a los que
toman las decisiones una alternativa ajustada asitua-
ciones donde las fuerzas convencionales no son apro--

o1 "america's Secret Soldiers: The Buildup of U.S. Special Ope

ratién Forces", The Defense Moniton, Vol. XIV, We. 2, 1985,
Washington, Centex for Defense Information, p. 2.



de la primera funcidn, el entrenamiento, son las insurgencias

piadas. Pueden ser usadas, por ejemplo, donde la se-
guridad de los ciudadanos norteamericanos o de insta-
laciones haya sido amenazada (la situacidn de Granada
es ilustrativa). Pueden también ser {itiles ayudando
a cubrir crisis o conflictos en niveles relativamente
bajos de tensidén o violencia.

Tercero, comprometidas en un conflicto mayor, 1las
FOE pueden aumentar las capacidades convencionales,
empleadas en diferentes papeles: guerra no convencio=-
nal, operaciones contraterroristas, asistencia para
la seguridad, operaciones psicolbdgicas, y misiones de
inteligencia, por nombrar algunas." 92 :
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Dada la experiencia en Centroamé&rica, otros beneficiarios

trarrevolucionarias.

trenamiento en habilidades mGltiples y su alta movilidad.

Las dos caracteristicas fundamentales de las FOE son su

minos operativos:

"Las Fuerzas Especiales pueden ser empleadas en desta .
camentos gque van desde un equipo "A" de 12 soldados,
hasta un grupo de 1,400 hombres. El niicleo de empleo
an las Fuerzas Especiaicss Se-el.eauipe "A", compuesto
de dos nficiales y Adiez soldados de alto ' y=ado enlis-

—e . ®ad9S, con ontrenamiento cruzado en una variedad d= -

92

destrezas. La organizacidn celular flexible, la mul=-
tiplicidad de habilidades, y la alta densidad de ofi-
ciales y suboficiales aumentan la utilidad de las Fuer
zas Especiales en misiones de asesoria. El grupo de
Fuerzas Eswneciales puede proporcionar personal de co-
mando y control para cualguier cantidad de sus equipos
"A" asignados, o ser empleados en su totalidad como el
nlicleo de la Fuerza de Asistencia en Seguridad (FAS),
con un aumento ajustado. El aumento puede incluir po
licfa militar, operaciones psicoldgicas, asuntos civi
les, y elementos de ingenieria y medicina. Aungue
su principal empleo deba ser para misiones de entrena
miento y asistencia, las unidades de Fuerzas Especia-
les también reciben entrenamiento para tareas de ac--

En

con

Teniente Coronel John M. Oseth, U. S. Army, "Intelligence
and Low-Intensity Conflict". En Naval War College Review,

Vol. 37, No. 6, Nov-Dec. 1984, p. 21l.
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¢idn directa tales como reconocimiento, destruccidn
de objetivos estrat&gicos, y misiones de contraterxo
rismo y rescate'. 93

Desde marzo de 1981, Noel C. Koch, Subsecretario de Defensa
Asistente para Asuntos de Seguridad Nacional, es el jefe de la Di
reccidn de Planeacidn Especial del Departamento de Defensa. En
tal calidad, es el responsable de la politica del Departamento de
‘Bstado sobre terrorismo, contraterrorismo y Fuerzas Espeﬁiales,
incluyendo planeacifn estratégica, y doctrina y desarrollo de fuer
za. Preside el Grupo de Trabajo sobre Terrorismo de la Defensa,

formado por representantes de la Oficina del Secretario de Defensa,
el Estado Mayor Conjunto, la Agencia Conjunta de Operaciones Espe—
ciales - (de reciente creacidn), la Agencia de Inteligencia de la De

fensa, y el Asistente Especial para Energia Atdmica del Secretario

de Defensa. 24

La mejor investigacidn sobre el estado actual Qe %gs FOE a
partir de la aprobacidn de su programa de reactivacidn, es en defi
nitiva larealizada por el Center of Defense Information, publicada
en el ntmerc ya citado del Dejensce Monitor. Como para nuestros ob-—
jetivos dicha informacidén es muy importante, la incorporaremos de
manera detallada, hacieéndo las acotaciones pertinentes s&lo cuando

las fuentes de informaci®dn sean otras. 23

23 Howard D. Graves, op. cdf., p. 74.

94 Datos de presentacifén en la entrevista con Noel C. Koch, Prin
cipal Deputy Assistant Secrxetary of Defense Inte{national Se-
curity Affairs. En Ammed Foices Journal Internaiional, vol.
122, No. 8, march 19B5, p. 36.

95

"America's Secret Soldiers...", op. cii., .pp. 5-7.
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El Ejército tiene de lejos el mayor nGmerc de tropas de FOE
con casi 9,100 en servicio activo y otros 13,300 en la Reserva.
La Fuerza Aérea tiene 4,100 activos y 2,500 reservas, mientras que

la Marina tiene 1,700 activos y 1,300 resexrvas. Para 1990 las FOE

activas del Ejército se reforzarén a 12,400, las de la -Fuerza A&-

rea a 5,800 y la Marina a 2,700; tambi&n habrid pequefios incremen-—

tos en las fuerzas de reserva.

La Fuerza A&rea, sin embargo, est& obteniendc la mayor -ta

jada del presupuesto de FOE, princiwalmente para adguirir nuevos

aviones. En el Aflo Fiscal de 1985, la Fuerza Aérea obtuvo el 47%

(231 millones de ddlares) del presupuesto de FOE, el Ejército 29%

{144 millones), y la Marina 24% (119 millones). Paradéjicamentg,

€sta tiltima es la rama gue menor interés ha mostrado en la reacti
vacidn de las FOE.
En cada una de las ramas -Ejército, Marina y Fuexza Aérea—,

la situacibn actual Gz las FOE es la siguiente:

- EJERCITO

Las FOE del E-jército estdn divididas en seis grupos: Boinas
Verdes, RaugerXs, Asuntos Civiles, Operaciones Psicolfgicas, Fuerza
Delta, y la 160a Fuerza de Tarea de la 101 Divisidn de Asalto A&—

reo del Ejército. ©Las dos filtimas son unidades ultra secretas.’

La mayorifia estin entrenadas y basadas en Fort Bragg, Caroli-

na del Norte, sede del Primer Comando de Operaciones Especiales y
de la Escuela de Guerra Especial John F. Keﬁnedy, aungue algunas

unidades estdn estacionadas en otras partes de los EU y en paises

extranjeros.
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o Boinas Vendes. Son quiz& los mejor .conocidos de todas las
FOE norteamericanas. Pasan por seis meses. de entrenamiento en Fort
‘Braggzaun costo para el Ejército de cerca de 40,000 dSlares por
‘scldado. Estéin organizados en cuatro Grupos de Fuerzas Especia-
les (GPFE) de 776 hombres cada uno con tres batallones. E1 5° y 7°
GFE estfin basados en Fort Bragg, el 10° GFE en Fort Devens, Massa-
chusetts, y el ler. GFE en Fort Lewis, Washington. Este Gltimo
acaba de ser reactivado en septiembre de 1984, y otro GFE serd afa
dido en 1990. Tambi&n hay cuatro Grupos de Fuerzas Especiales en

-la Reserva idel Ejército.

Un batalldén (el 3°) del 7° GFE, esti estacionado permanente
mente en Panami; el ler. batalldn del 10° GFE de Fort Devens estd
" egtacionado en Bad Tolz, Alemania Occidental; el lexr. batalldn
del 1ér. GFE de Fort Lewis estd estacionado en Okinawa, Japéh.
Adicionalmente, hay destacamentos de Fuerzas Especiales ‘en Corea

del sur y Berlin, cuya composicidn es secreta. .70 e

La mayoria de los Equipos de Entrenaniento Mi}itar mandados

__al extranjexo a entrenar ej8rcitos estfn compuestos de Boinas Ver
des. De .acuerdo con el Ejército, su papel en tiempo de paz esti

. limitado a ensefiar, pero los Boinas Verdes también poseen formida
bles habilidades de combate, como lo demuestra su experiencia en

. Vietnan.

o Rangens. En contraste con los Boinas Verdes, los Rangers
estdn principalmente entrenados para combatir en territorio enemi
go. Como lo dijo al Washington Posit el Teniente Coronel W. B.

Tayldr, comandante del ler. Batall6Sn de Rangex, "nuestro trabajo
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es matar gente y destruir cosas... Somos asesinos, no entrenado-—

res".

I.os Rangers, {ue usan boinas negras, pasan por un riguroso
vy exigente periocdo de entrenamiento de 58 dias qué incluye entre;
namiento en el desierto en Nuevo México y Texas, maniobras en pan
tano en Florida, escalamiento de montafia en Georgia, y tEcnicas
de combate general en Fort Benning, Georgla. La mayoria, aungue
no todos, estédn capacitados en vuelo. Rangers paracaidistas inte

graron la mayvor parte de la fuerza de asalto inicial en Granada.

Ciertamente el ?aracaidismo de altura es una de sus habili-
dades, junto con la de francotirador, de infiltracidn acudtica, de-
meoliciones y operaciones militares en &reas edificadas. El conjun
to de capacidades resefiadas "los hacen idealmente adaptados para
pequefias contingencias independientes de naturaleza militar, politi
camente sensiittivas". Pueden ser introducidos por helicdptero, pa-—
'raééiaaévwémﬁiemv«:abre,]a_playa. También estf&n especialmente en-—

trenados en rescate y operaciones de guerra urbana. 96 -

Los Rangers estén organizados dentro del 75° Regimiento de

Infanteria (Rangers), consistente en tres batallones de 660 hombres

en el Campo de Aviacién de Hunter Army, Georgia (el 1°), Fort Be-
nning, Georgia (el 2°), m&s un Cuartel General de Regimiento (Regd

mental Headgquariers) y un Cuartel General de Compafiia (Headquantw@

Company}. EL batallén de Fort Benning y las unidades de Cuartel

General fueron afiadidas en 1984. TLos tres batallones alternan pe-

96 Howard D. Graves, 0p. ediif,, p. 73.



117.

riodos de responsabilidad para la Fuerza Ranger de Alerta (angem
Ready Force), una fuerza de reaccifn rdpida capaz de salir, com-

pletamente preparada para combate, en 18 horas.

De acuerdo con el Secretario del Ejé&rcito, John 0. Marsh,

Jr., las medidas para centralizar el mando de los Rangexrs tendrian

el sigulente sentido, dada la reciente creacifn de su tercer bata

116n:

"Si se ve lo gque pasd en Granada, se desplegaron juntos
dos batallones de Rangers. Ahora, con tres batallones
de Rangers, la doctrina, comando y control, supervisién
de entrenamiento, y mantenimiente de normas, puede ser
realizada mejor para tres batallones por un Cuartel Ge
neral de Regimiento.

En segundo lugar, las capacidades gque se podrian te
ner en un Cuartel General de Regimiento de Rangers, da
rian a las FOE la aptitud que bien podria ir mds allid
del empleo de Rangers. Realmente, en una situacién de
guerra, podrian operar como un ejército o come una uni
dad de coordinacidn de las FOE en el teatrc." 97 :

‘

o Asuntos Civdiles. Los especialistas en Asuntos Civilg% (AC)
estdn organizados dentro del 96° Batallsn de Asuntos Civiles, basa—
do en Fort Bragg. ~Adicionalmente a ese batallén activo, hay tres
Comandos de Oficiales Generales {Genernal 0Fficen Commands), cuatro

Grupos, cinco brigadas, y 24 compafifas en la Reserva del Ejército.

En tiempo de guerra, de acuerdo con el Departamento de Defeg:

sa, el trabajo de los especialistas en Asuntos Civiles es "minimi-

zar la interferencia de la poblacién local con las operaciones mi-

litares norteamericanas". Su lema es "intensificar las operacio--

97 Entrevista con John O. Marsh Jxr., Secretary of the Army, En
Aamed Fosrces Journa£ Intennational, vol. 122, No. 10, May
1985, p. 48. .
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nes de combate a través de la cooperacidn civico-militar”. Toma—
ron parte en la invasién de Granada.

En tiempos de paz su trabajo en paises extranjeros es con
las autoridades militares .y civiles en areas tales como salud pG-

blica, educacién, sanidad, trabajos pGblicos, agricultura, trans-—

porte, comunicaciones y administraciédn civil. Entrenan y aseso-

ran fuerzas militares exitranjeras en accidn civica, la que es de-

finida por el Manual de Campo del Ejéreito (Ammy Field Manual) 33-5

como el uso de fuerzas militares en provectos dtiles a la mobla--—

cibn local, gue servirin para aumantar la reputacidn dz las fuer-

zas militares con la poblacidn local. Tambi&n dan apoyo a otros

equipos de entrenamiento de las Fuerzas Especiales norteamerica--—

nas.

o Openraciones Psicoldgicas.

Las tropas de operaciones psi-

colSgicas consisten en un Grupo de Operaciones Psicoldgicas en
T T e e
S@rV1Clo actlvo con traes batallones estacionados en Fort Bragg Yy

tres Grupos de Operaciones Psicolbgicas en la- xeserva con 9 bata-

llones y 22 compaiiias. Otro batalldn activo serd afiadido en 1990.

Bisicamente, las tropas de operaciones psicoldgicas son es—

pecialistas en propaganda. EIl Manual de Campo 33-5 define las
operaciones psicolégicas como el uso de propaganda y otros medios”

para influenciar opiniones, actitudes, omociones y otras conduc- :

tas de grupos neutrales u hostiles. E)l Manual de Camvo del Bjércl

to 100-20 (sobre CBI} afirma que en opcraciones de contrainsurgen

cia, "lac psicolbgicas estén conducidas para explotar
resentimientos v levantar expectativas, para influenciar a la po-

blacidn, y para promover la cooveraci®dn de miembros de la insur—-
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gencia".

Las tropas de operaciones psicolbgicas usan todas las formas
de comunicacidn masiva, televisidn, radio, periBdicos, asi como
posters, panfletos y transmisiones con altoparlantes. En Granada,
las tropas de operacio;es psicolSgicas norteamericanas montaron

una enorme campafia de propaganda. Tarhbién estfn entrenadas para

interrogatorios,

La actividad de operaciones psicol&gicas es llevada a cabo

antes, durante y después de operaciones de combate.

o Fuernza Delta. Es una unidad super secreta basada en Fort
Bragg, Caroclina del Norte. £Es el principal elemesnto de 1la fuérza
contraterrorista norteamericana, ayudada por la Fuerza de Taxea
160 y el Equipo SEAL 6. Su niimero y equipamiento son clasifica—-—

dos, pero se piensa que es una fuerza de varios cientos de homn-

bres.

‘NBC News y otros han reportado que la Fuerza Delta vold a
pmén y practicd un rescate durante el secuestro del avidn deEE:Wm“__
.wait en Ir&n en diciembre de 1984. Tambi&n ha sido mancioﬁéda en
el discurso de toma de posesifn del presidente en enero de 1985,
en la crisis en la Embajada de Libia en Londres en 1984, en los
Juegos Olimpicos de verano en Los Angeles, en el secﬁestro de Ve-

nezuela en 1983 y en el rescate del General Dozier en Italia en

Y082,

Pero Delta no es sb6lo una fuerza antiterrorista; estd tam—-—
bién entrenada para misiones encubiertas especializadas y para

asistir a fuerzas convencionales, como lo hizo en Granada.
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1

o Fuerza de Tarea 160, TFT~16Q de la 101 Divisidn de Asalts
Aéreo del Ejércite, basada en Fort Campbell, Kentucky,‘es otra
unidad ultra sccreta del Ejército. Esta fuerza del tamafio de un
batallén es la finica unidad de aviacién de las Fuerzas Especiales
del Ejército, aunque una unidad adicional se est& formando este
afio en la Reserva. Conocida comu "Cazadores Mocturnos al Acechol,
proporcionan transporte en helicdptero y apoyo al atague a la
Fuerza Delta y a otras fusarzas armadas norteamericanas. En una.
presentacitn ante el Congreso en 1984, el General de Divisién Wi-
lliam Moore, Diractor de la Oficina del Asistente del Estado Ma-
vor para Operaciones y Planes, informd gue la Fuerza de Tarea 160
tiene el nmds sofisticado avidn en el Ejércite v "probablemente

o
los mejores pilotes de halicOptero del mundo".
~ MARINA

Las Fuerzaz da Operaciones Especiales de 1a Marina son cong
cidas como tropas de Mar—-aAire-Tierra, © SEALS (Sea-Adla-lLand}.
—r— Do ggendicente s Qirettes de los "hombres rana" o Equipos de Demo;i—
) cilidn Submarina de la Segﬁnda Guerra Mundial, los primeros dos Equil
pos SEAL fueron creados en 1962 y fuerun usados extensanente dp;;ﬁ

te la guerra de Vietnam.

La mayoxia de los 1,700 SEALs en servicio activo estén divi
didos en dos Grupos ds Guerra Especial de la Mariné bajo los co-
mandantes de las Flotas del Atlintico y del Pacifico. E1 Grupo 1
estd” basado en Coronado, California, el 2 en Little Creek, virgi
nia. Ademis, estfn divididos en seis Equipos SEAL, dos Equipos

SEAL de Medios de Rescate {Delivery Vehicle Teams], decs Escuadro-
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nes de Lanches Especiales {Special Boat Squadrons), dos Unidades
de Lanchas Especiales {Speciaf Beat Units} (con cuatro mis en la
Reserva)} tres Unidades de Guerra Especial, y.4l.grupos-de 16 hom

bres.

Los SEALs son generalmente considerados como los mejor entre
nados de las FOE. Algunos pasan por un afio completo de entrenam—
miento —el doble que los Beinas Verdes v seis veces mds que los
Rangers— incluyendo demolicifn submarina y sabotaje, combate cuer
po a cuerpo, sobrevivencia en la soledad, buceo, paracaidismo, es
pionaje, minado, interdiccién maritima, operaciones de contrain-—
surgencia, reconocimiento y recolecciédn de inteligencia. Tambi&n

ensefian estas habilidades, particularmente contrainsurgencia y

técnicas de interdiccidén a marinas extranjeras.

Se espera gue los SEAL conduzcan reconociﬁiento de pléya, de
costa y'fluvial previo al combate, defensa de puertos amigos, estre
chos y caminos costeros, destxuccidn de instalaciones en puertos
enemigos, puentes, lineas de tren o cualguier otra instalacién en
éreas maritimas, limpieza de playas y puertos;.interaiccién y des

) organlzac;én de flota enemlga, infiltracién a profundldad en te—
" rritorio enemigo, y conducc16n de operac1ones clandestlnas. En la
invasi&n a Granada, los SEALs fueron usados para reconocimiento y
- temprana infiltracidn en la isla.

El cbjetivo dela Marina para los prdximos cinco- aiios es la

constitucitn de 70 grupos SEI-i.L.98

%8  wys special Operation Revisited". En: Defense & Foreign Affairs,
October 1985, p. 32.
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- FUERZA AEREA

Los 4,100 efectivos de las FOE de la Fuerza A8rea sOn menos

conocidos que sus contrapartes del Ejército © la Marina., Estén

organizados principalmente bajo.la 23a. Ala de la Fuerza Aérea,

Primera de Operaciones Especiales, en Hurlburt Field, Base Elgin

de la Fuerza NhE&rea, en Florida, creada en 1983.

Adicionalmente se incluyen cinco Escuadrones de Operaciones

Especiales —-tres en la Base anterior (el 8°, 16° y 20°), uno en’

la Base Afrea Clark en Filipinas (el 1°), y uno en la Base A&xeéa

Ramstein en Alemania Occidental (el 7°)- vy un destacamento de he-~

lic6ptexos en la Base Aérea Howard en Panamd. Tambki&n existen

tres Escuadrones de Operaciones Especiales en la Reserva.

Las FOE de la Fuerza Aérea son responsables de infiltracidn
en gran escala,exfiltracidn y operaciones de rescate en combate

‘=llevan y sacan tropas- y de apoyo a&reo general a las FOE del

Ejérecito. En la invasidn a Granada, pilotos de la Primera Ala de

Operaciones Especiales transportaron Rangers para el asalto aéreo
inicial.

El recuento anterior quedaria incompleto sin mencionar los

pasos dadosen el terreno de la centralizacidn del mando de las FOE.

Adem&s de lo ya avanzado, las propuestas han llegado a solicitar

—-no sin una fuerte oposicibn— que las FOE llegasen a constituilr un

Servicio_aparte dentro de la esctructura de las Fuerzas Armadas.

Salvo que se indique lo contrario, nuestra principal fuente
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al respecto continuari siendo el Pefense Monditon: 22

El paso organizativo mds importante en reconstitucién de las
FOE tuvo lugar en octubre de 1983, unos dias antes de la invasibn
a Granada. En ese momento, el Estado Mayor Conjunto aprobf el es—
tablecimientc de una Agencia Conjunta de COperaciones Especiales
(ACOE, Joint Special Openaitions Agency), una agencia de planifica-—
lF:i&n intexr-servicios para Operaciones Especiales. Con 61 hombres
dirigidos por el General de Divisi6n del Cuerpo de Marines, Wesley
Rice; la ACOE fue activada el 1° de enero de 1984, con el mandato
de asesorar al Estado Mayor Conjunto en todos los aspectos de Ope-—
raciones Especiales, incluyendo estrategia, planificacibén, presu-
puesto, desarrollo de recursos y distribucifn, doctrina, entrena-
miento y uso de fuerzas. La ACOE tiene cuatro divisiones (Investi
gacidn, Desarrollo y Adquisiciones; Acciones Conjuntas; Inteligen-—
cia Especial; y Operaciones de Apoyoc) y muchas secciones, incluyen
do Guerra no Convencional/AccidSn Directa, Operaciones de Contiﬂgeg
cia, Operaciones Psicol&gicas, Seguridad Operacional/Fngafio, y Ac—

tividades de Apoyo.

Ya apuntibamos que estas medidas no han sido tomadas sin con
.éfédicciones. hél senador republicano William Cohen (miembro del
lComité de Servicios Armados y del Comitg® Selecto sobre Inteligencia
ael Senado)l proporciona algunas evidencias al sefialar que "la ACOE

" ha sido vista como jrritante por los Servicios (las diferentes ra-

mas de las Fuerzas Armadas), quienes est&n tan renuentes como siem

99 "am8rica's Secret Soldiers...", op. ciZl., p. B.



124.

pre a abandonar su control sobre las unidades y recursos de las
FOE". Asimismo, sefiala también las limitaciones a las funciones
de la ACOE ya gue "s86lo come un cuerpo aéesor, lé ACOE no esté en
posicifn de efectuar la tarea vital de coordinar las actividdes

de las Fog".100

No obstante lo anterior, "la ACOE continfia completando su es
tructura, y uno de sus comandos de teatro de operaciones especia-
les, cuidadoso de su dependencia de recursos no disponibles de in-

mediato, esti desarrollando su propia compafiia de comunicaciones"lol

-

Hacia finales de 1983, el Pentfigono establecis formalmente
el Grupo Asesor de Politica de Operaciones Especiales {Special Ope
nations Polilcy Aduiéoﬂy Groupl). = EL grupo estdi formado por cinco Ge-—
nerales retirados (Jim Ahmann, Don Blackburn, Roy Manor, Dick Ser

cord, Sam Wilson) y un Almirante retirado (Jim Holloway) .

BEl Ejército cref su Primer Comando de Operaciones Especiales
en octubre de 1982, unificando todas las FOE del Ej&rcito bajo un
solo comandante.en Fort Bragg. Posteriormente, el Ejército formd
el Comité Directive de Oficiales Generales (General OfficerStee-

ring Committee) para dar direccidn a la expansidn de las FOE.

El comandante del Primer Comando de Operaciones Especialeé‘

del Ejército, general de prigada Joseph C. Lutz, sefialé que &ste’

100 Sen. William S. Cohen (R-ME), "A Defense Special Operations
Agency: Fix for an SOF Capability that is Most Assuradly
Broken", En Aamed Forces Journal International, Janvary
1986, p». 38.

101

"Us Special Operation Revisited®™, op. cii., p. 32.
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"serd responsable de la preparacidén, empleo y Sosteni

miento de las fuerzas especiales en la conduccidn de

la defensa interna extranjera, guerra no convencional,

operaciones psicoldgicas, operacicnes Ranger y opera-—

ciones relacionadas en apoyo de los objetivos naciona

les norteamericanos y de la estrategia militar en tiem

pos de guerra y paz®. 10
"Asimismo aclara que no estarsi ligado a la unidad antiterrorista cu
- Yo cuartel general también se encuentra en Fort Bragdg, pero que se
rd parte de las Fuerzas de Despliegue Rdpido, afadiendo que las mi

siones prioritarias del comando serin lcs paises en desarrollo de

: América Latina vy Africa.

En 1983, todas las unidades de biisqueda y rescate de la Fuex
"za Aérea Yy sus FOE fueron unificadas y ubicadas en la recientemen-=
te creada 23a. Fuerza A&rea. .AdemdAs la reorganizacifn tuvo lugar
‘con la creacidén de la Primer Ala de Oéeraciones Especiales de la
23a. Fuerza ARérea en Jurlburt Field, Base Elgin de la Fuerza A&-

rea, Florida.

Uno de los principales abogados —junto con Noel Koch~ de la
reactivacifn y centralizacifn del mando de las FOE ha sido el Re-
Presentante demfcrata por Virginia, pan Daniel, presidente del éug
comité de Preparacifn del Comité& de Servicios Armades de la Cama-
ra de Representantes. En la edicid&n de agosto de- 1985 del Aimed
Forces Jounnal llega a proponer la -creacién de un sexto Servicio
para operaciones especiales dentro de la estructura de las Fuerzas
Armadas norteamericanas, argumentando la existencia de conflictos

entre las operaciones especiales y la estructura de la fuerza con-

102 Cable UPI, nota de Richard ¢. Gross, 17 de septiembrede 1982,
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vencional (filosofia, profesionalismo, promociones, presupuesto,
continuidad, soluciones finicas a problemas Gnicos, apoyo y relacio
nes coﬁ las autoridades del Comando Nacional) y que por la falta
de una voz efectiva dentro del sistema, las necesidades y capaci;

dades de las FOE son frecuentemente descuidadas.

Su filtima propuesta, a la que se suma el Senador Cohen, es
la creacidn de una Agencia de la Defensa de Operaciones Especiales
(Defense Special Openations Agency], moldeada conforme a la Agen-—

cia de Seguridad Nacicnal. En palabras del Senador Cohen:

"En lineas generales, una Agencia de la Defensa de Ope
raciones Especiales, tendria dos componentes principa:
les -un dfaff de Agencia y un comando conjunto subordi
nado—- y podria estar apoyada por comandos mayores den-—
tro de los Servicios participantes. Su misidn podria
Ser prepararse para, y conducir operaciones especiales
conjuntas...

Bl Comando y coOntrol de operaciones especiales po--
dria ser ejercido a través del comandoc conjunto subor-
dinado. Por consideracidn del argumento, e llamaremos
Comando de Guerra Especial (CGE).

Todas las FOE del Ejé8rcito, Marina, y Fuerza Aérea
(¢y el Cuerpo de Marines?) deberian ser asignados al
CGE en tiempe de paz...

El CGE podria mantener elementos de enlace con cada
uno de los Coemandos Unificados. En época de guerra,
se podriIa desplegar a uno de los teatros para servir
como el Comando de Operaciones Especiales del Estado
Mayor Conjunto. ..

Del lado civil, un Subsecretario Asistente de Defen .
Sa para Operaciones Especiales podria proveer los me- -2
dios a través de los cuales el ~cutrol de las operacio -
nes espeaciales Pndigra ser ejercido. Los requerimien—
tres agui son de una autoridad gue pueda articular la
politica de las FOE y los objetivos y, mis importante,
la ejecucién exterior de esa politica...

Puede ser apropiado consolidar actividades tales co
mo las del Centro de Guerra Especial JFK del Ejército,
la Escuela de Operaciones Especiales de la Fuerza A&-
rea, Yy el Centro Conjunto para Conflicto de Baja Inten
sidad, dentro de una institucidn conjunta de operacio-—
nes especiales similar al existente comando y &Zaff y
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colegios de guerra." 103

De lo anteriormente expuesto, queda clara la preocupacién
por la centralizacibdn de las funciones y del comando de las FOE,
asi como la importancia de las medidas ya tomadas, independiente-
mente de las eriticas y contradicciones que ellas han generado.
Pareciera que la fuerza estd del lado de los gue han ahogado por
“'la necesidad de fortalecer y perfeccionar el instrumento militar
m&s idéneo y con experiencia para asuvmir el aspecto militar de la
GBI: las Fuerzas de Operaciones Especiales. Citemos un Gltimo
ejenplo para redondear la visi6n del abanico de propuestas cuyo
objetivo en Gltima insténcia es el mismo: buscar el mejor camino

para incrementar la eficacia de las FOE. La Fundaci8n Heritage

propones:
"Seguir construyendo otras iniciativas, dirdigidas a lia
creacidén de un grupo especial de expertos en guerras
de baja intensidad dentro del Consejeo de Seguridad Na-
cional. Este tipo de agrupacidn podria fungir como
puente entre los sectores mis recalcitrantes (por ejem
plo del Departamento de Estado y del Pentigono), y '
crear asi una pOlltlca nac:onal cohesionada directamen

te bajo el mando presidencial. 104

Por otra parte, tambi&n se logra poexocibix una tendencia de .
cara a lograr una mayor especlallzaCLGn en el drea ceogréflca de

entrenamiento y en el aprendizaje de lenguas de los efectlvos~eo\‘m\\*~
las FOE del Ej&rcito, el que:

"EstH intentando aplicar su sistema experimental 'de

regimiento', en donde el servicio de todos los solda

103  yizliam s. Cohen, op. c¢it., p. 43.
"Los Cerebros del Conservadurismo”
23 de diciembre de 1984.

104 games Ridgeway, En La
Jonnada Semanal, México,
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dos es pasado con elenentos de la misma unidad en Estados Unidos o

en el extranjero. Asi, un soldado asignado al 10° Grupo de Fuer-—

zas Especiales en Fort Deyens, deberia pasar la mayorfa de su tiem

pc de servicio bien sea en Fort Devens o ¢on el 10° Batalldn des-—

plegadeo en Bad Tolz, Alemania”. 105

El cuadro 3 da cuenta del estade de las FOE en enero de
1985 y de las iniciativas para continuar con su fortalecimiento:

tanto en su componente activo como de reserva.

Una filtima consideracidn referente al programa de reactiva-
cién de las FOE gue tampoco puede pasar desapercibida, se refiere
al manejo de la opinidn p@iblica norteamericana para lograr su apo
yo al mismo, a través de la promocifn del nuevo prototipo de super
hombre: El Boina Verde, ex combatiente de Vietnam, adiesérado de
tal manera en todas las habilidades de la guerra irregular gue pue
de sustituir a una compafifa en el enfrentamiento con el subdesarro
llado enemigo ~comunista o corrupto dictadorzuelo-, de sangre fria
pero-con "nobles sentimientos" hacia su familia, con punteria inme
jorable y ferocidad para el combate, en suma, el hombre invencible
representado en los Rambos y Comandos gue han inundado las panta-

llas de los cines de casi todo <1 mundo.

Laéjfuahzax de Operaciones Especiales en Centroamérica

3.

El desarrollo de la guerra en Centroamérica cambia cualité—
tivamente con la introduccidn de las FOE, bien sea para el entrena
miento de las fuerzas armadas aliadas en la contrainsurgencia o pa
ra actividades clandestinas en contra de Nicaragua.

La asesoria prestada y el entrenamiento de soldados salvado

refios en Honduras por miembros de las FOE, ha jugado un papel im-

105 wy.s. Special Operation Revisited™, op. ciZ., p. 32.
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FUERZAS DE OPERACTONES ESPECTIALES DEL EJERCITO DE
ESTADOS UNIDOS (eneno de 1985)

SERVICIO

Ejército

Fuerza
T“pBrea

FUENTE:

United States Military Posture fon
tion of the Jeint Chiefs of Staff, 1985, p.

FUERZAS ACTURLES

1 Comando de Cperaciones Es—

peciales

8 Grupos de Fuerxzas Espe—
ciales.

24 Batallones de Fuerzas
Especiales

4 Grupos de Cperaciones
PsicolSgicas

12 Batallones de Operacio—
nes Psicolbgicas

1 Cuartel General de Regi-
miento de Rangers

Batallones de Rangers

Batallén de Asuntos Civi-—
les (Activo)

oW

2 Grupos de Guerra Especial
de la Marina
. 3 Unidades de Guerra Esve—
cial de la Marina
2 Equipos de Vehfculos de
Rescate SEAL .
Pguipos SEAL
Escuadrones de Lanchas
Especiales
Unidades de Lanchas Espe
ciales
Sutmarino de cubierta se
ca (dry-deck) de capaci-
dad Shelter

H o Do

1 Divisifn AfSrea
1 Ala de Operacicnes Espe—
ciales
5 Escuadrones de Operacio—
nes Especiales
1 Destacamento de helicSp—
teros _
2 Gnipos de Operaciones Espe
ciales de Resexva
3 Escuadrones de Operacio-
nes Especiales

INICIATIVAS

Grupe adicional de fuerzas

especiales

Incrementos en personal de

fuerzas especiales y de opera

ciones psicolSgicas

1 Batallfn de Operaciones Psi
colbSgicas (Bctivo)

Maejoras en equipo

1 Nuevo equipo SEAL
Adquisicifn de equipo especia
lizado

Construceitn de facilidades
especiales y barcos de apoyo
3 Submarinos de cubierta se—

ca de capacidad Shelter por
flota.

Avifn adicional Combat Talon
(MC=130) :
Mejorar. avidn EC-130 E Volant
Sofo 11

Mejorar sistemas de sobrevi-
vencia y de reabastecimiento
de combustible en vuelo.
Mejorar navegacidn y electxd—
nica de la aviacién

FY 1986, prepared by the Organiza

68.
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portante en la transformacif6n de la estructura de las fuerzas ar-—
madas salvadorefias, con la constitucifn de fuerzas &lite entrena-
dos para la guerra irxregular: los Batallones de Cazadores y las

Patrullas de Reconocimiento de Alcance Largo.

El 14 de julio de 1983 empiezan a llegar al Centro Regional
de Entrenamiento Militar (CREM) de Honduras alrededor de 125 ins-—
tructares de las FOE, provenientes del Centro de Ayuda Militar - -
John F. Kennedy, de Fort Bragg, Carolina del Norte, nara iniciar -
un programa de entrenamiento a 2,400 salvadorefios y 1,400 hondure
flos. De acuerdo con el plan, los instructores permanecerian en la
base para entrenar a seis batallones salvadorefios y por 1o menos
una unidad hondurefia para fines de 1983. Hacia agosto del mismo
afio, llegaron mis asesores de las FOE del Ejé&rcito, la Marina y -
la Fuerza Aérea para continuar el entrenamiento de fuerzas hondu-

refias cerca de La Ceiba.

Fn Choluteca, 70 Boinas Verdes del 2° batallén del 7° Grupo
de Fuerzas Especiales de Fort Bragg fueron desplegados en los alre
dedores del lugar durante septicmbre y octubre de 1983 para entre

AaseonTIT Datarionces de infanteria hondurefios en ejercicios de =

I
contrainsurgencia.
Para‘1984, el nmero de Boinas Vexdes se incrementarfia en
el CREM a 179, para entrenar a tres batallones hondurefios y nueve
salvadorefios. 106

106 s
Leslie Parks et al, "Background Information on U.S. Security Assistance

and Military Operations in Honduras". En Resource, Institute for Poli-
cy Studies, Update 9, Washington, 30 de mayo de 1984, pp. 9-13.
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"En El Salvador, los Estados Unidos mantienen hasta
55 asesores/entrenadores militares de las Fuerzas EgS
peciales... Las Fuerzas Especiales estén involucra-
dos en casi todos los aspectos de las fuerzas arma-—-
das salvadorefias. Equipos de Entrenamiento Militax
se rotan proveyendo instruccidn en uso de armas, in-
teligencia, tdctica, planeacidn, comunicaciones, lo-
gistica, mantenimiento y mas aiin. Ensefian todo, des
de disparar un rifle hasta volar un helicdptero. Han
entrenado varios batallones de contrainsurgencia, -—--
que ahora son considerados la €lite de las fuerzas -
armadas salvadorenas. Los SEALs han entrenado con -
la Marina salvadorefia en La Unién.

En teoria, los asesores militares no est3n autori
zados a estar en o cerca de areas de combate, y pue-
den portar s8lo armas ligeras. En la praActica, sin
embargo, esta politica ha sido vagamente imouesta. -
El personal norteamericanoc ha entrado varias veces -

. en Areas de combate con el ejércite salvadoreifio. El
Washington Post reportd en octubre de 1984 que altos
asesores norteamericanos han incluso pasado la noche
en puestos de mando en el corazfn de territorio re--—
belde en la primera noche de una ofensiva del Ejérci
to. Reportes de personal militar norteamericanoc pro
veyendo apoyo al combate y disparando, han sido fre-
cuentes." 107

Un indicador nitido del reacomodo de la estrategia militar
norteamericana en Centroamérica son las maniobras militares desa—

. rrolladas en la zona. ILa yuxtaposicién de la estrategia del REpL

7 do Despliegue con 1la de-GBI se evidencia en las maniobras Pino ~—-—

“Grande II (agosto de 1983 a febrero de 1984). En este apartado -

" atenderemos s8lo al tipo de fuerzas que participan, :écuPEruﬁa°«~5w__ﬂ_
con posterioridad el ejemple para ilustrar el entrenamiento en —--—
otros aspectos de la GBI. De acuerdo con el comandante general

- de la maniobra, Coronel Schlossberg, &sta “"servir& para comprobar

la capacidad de intervencién rdpida en cualquier pais®,108 de don

107
108

"américa's Secret Soldiers...", op. cii., pp. 12-13,
Uno Md&4s lino, México 20 de agosto de 1983.



132.

de se concluye gue tropas convencionales entrenadas en el despliegue répido
fueron el camponente sustancial de los efectiyos que la realizaron. Sin em
bargo, éaralelamente:

"Soldados de fuerzas especiales del 7° Grupo de Fuerzas Especia-.
les, condujeron tActicas de infanteria con los batallones 11, 1,
7 y 12 de Infanteria, que mejoraron la habilidad de todas las
unidades en la conduccidn de operaciones de contra-infiltracidn,
asi como la realizacidn de sus tradicionales misiones como solda
dos™, 109

Asimismo, "los SEALs de la Marina han conducido varios ejercicios
en el Golfo de Fonseca -supuestamente la principal ruta maritima
para cargamentos de armas de Nicaragua a los rebeldes salvadore-
fios—, principalmente instruyendo y practicando interdiccidn mari
tima con marinos hondurenos y salvadorefios. A principios de di-
ciembre de 1984, dos SEALs murieron en Honduras,' [¢]

Otras maniobras o ejercicios en donde participan efectivos
de las FOE son el Ejercicio de Estado de Alerta para Despliegue de
Emergencia { Emengency Deployment Readiness Exercisde, Gltima sem&na
de marzo de 1984); en la maniobra Granadero I (l° de abril al B_de
junio de 1984); unos ejercicios de contrainsurgencia sin nombre,
realizados desde el 23 de julio a comienzos de agosto de 1984; en
las maniobras.Lempira 85 (27 de enero al 15 de febrero de 1985);
en la tercera fnse de las Pino Grande III, realizada del 17 al 21

—————ae~abril de 1985; y,ren“la segunda fawse -de las Cabafas 86,»ini¢i§

da el 5 de junioc de este afio.

- La constitucifn de FCE y la conduccién de ejexcicios conjuntos también
se ha extendido al Caribe. En septiembre de 1985 se efectuaron los ejercicios
Exolic Pafm en Santa Lucia, cuyo objetivo era la simulacifn de una respuesta

del sistema Regional de Sequridad a una llamada de awtilio de una nacifn cari

109 . , - '
James Strachan, Declaraciones al Diario T.empo, San Pedro Sula, Hondu-
ras, 8 de febrero de 1984. Citado por Ricardeo Cdrdova, Op. eit., p. 177.

110 "Amerijca's Secret Soldiers...", Ob. cilt., p. 13,
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befia que confrontara una amenaza apoyada por fuerzas externas. Ias tropas ca
ribefias que tomaron parte (junto con Estados Unidos y Gran Zretafia) , pertene—
cian a las Unidades Especiales de Servicio, gruwos paramilitares entrenados y
armados por Estados Unidos durante dos afs, esvecializados en té&cnicas de con
trainsurgencia. ILos paises participantes fueron Jamaica y los pertenecientes
al Sistema Regional de Sequridad (que con la maniobra desarrollaron su primera
prueba) : Barbados, San Vicente, las Granadinas, Granada, Antigua y Barbuda, St.

Kitts-Nevis, Santa Lucfa y Dominica. 1l

Ia presencia de FOE en Centroamfrica no ha dejado de causar alarma entre
1§s sectores progresistas norteamericanos ya que se considera que al igual que
en Vietnam, puede significar el primer paso para un involucramiento mayor.
Slendo esta lectura parcialmente correcta ya que de ninguna manera se aleja de la
>realidad, .';1 lo que hay que prestar mayor atencifn en la reflexidn es a los cam-
bios que este tipo de unidades introducen en la querra en la regifn y a lo que
"esto significa en t&rminos de la prolongacién del conflicto. Para ello es fumn
damental estudiar aquellos elementos no militares de la estrategia, cuestibn
que abordaremos en' los siguientes apartados.

Por Giltimo, a las contradicciones que se han expresado por parte de los
sectores mis tradicicnales de las fuerzas amadas norteamericanas en tormo al
programa de reactivacifn de las FOE, hay que sumar agquéllas gue tienen su ori—

gen.ensu proovia actividad en Centroamérica.

- A finales de 1985, un reportaje de primerxra plana de The Wa-
shington Post informa sobre una investigacifn por fraude dentro
de las FOE, en la que se pretendia esclarecer el gasto de mis de

11 EL DLa, MExico, 25 de agosto de 1985, y EL Nacdlonal, mMExico,

7 de septiembre de 198S5.
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.

300 millonés de dblares en los fGltimos 5 afios. Como resultado de

las primeras investigaciones, un oficial del ejército fue acusado
de fraude mediante.un proceso civil y otros tres deberfian enfren-—
+ar a la corte marcial, asi como 80 miembros de la Fuerza Delta
resultaron sancionados. Las diligencias también abarcaron a una
fuerza de aviacidn conjunta del Ejército y de la CIA, conocida co
mo Seaspray, que estuvo a cargo de vuelcs de‘vigilancia especia—
les ordenados por la Casa Blanca durante las alecciones de 1982

en El Salvador.

"El periddico revela gue la mencionada unidad espe--
cial compxd un avidén King Adr a través de una compa-
fifa de fachada, de nombre Shenandoah Aerolecase, me-
diante una transaccidn secreta gue precisamente aho-
ra estd siendo investigada. El avién fue acondiciona
do con equipo electrdnico comprado a una compahia de
New Hampshire y postexiormente fue piloteado desde un
campo de aterrizaje hondurefio hasta San Pedro Sula,
donde lo hicieron pasaxr pox 'un avidén civil tomando
fotografias adreas'.

La verdadera misién consistia en interceptar trans
misiones radiales de los rebeldes y entregar la in-
formacidén a la Agencia Macional de Seguridad en Esta

dos Unidos. La informacidn fue posteriormente entre
gada al gobierno de El Salvador para uso de sus tro-
Pas. -

La misidn fue considerada tan exitosa . gue el avidn
fue reasignado, con un nuevo n¥meryd, a vigilancia aé-
rea desde La Ceiba, en Honduras, vali&ndose de otra
compafifa de fachada. En la misma fecha, la CIA prepa ~

bargo, ia n~ve resultd 'muy pesada' y se estrelld du-

rante un vuelo de prueba. (...} s
La legalidad de las wmisiones descritas no ha sido v

cuestionada. El diarxio asegura or cambio que temas

que han sido controvertidos por afics L-=n vuelto a sa

Lir a la luz: 'el rol de las FOE del ejérecaite = su.

relacidn con la CIA, la duplicacidn y la competencia

entre los diferentes servicios secretos implicados en

dichas acciones'." 112

"Fraude en el Ejército de EU y Espionaje en Centroamérica

van de la Mano". En Ef 9Za, MéExico, ANN, 30 de noviembre
de 1985.
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La Contrainsurgencia, Primesa Efe de La GBI

Paradfjicamente, la guerra irregular como medio de libera-—-—

cidn se utiliza durante la guerra de independencia norteamericana,

hecho que va a revolucionar el "arte de la guerra” y que va a serxr

incorporado plenamente por MNapole&n.

"Ppapel decisivo lo tuvieron las amplias capas de gran-—
jeros, obreros y pequefia burguesia urbana que formaban
el nicleo fundamental de las milicias norteamericanas,
mal instruidas y poco organizadas al principio, pero
muy superiores al ejército inglés (integrado en gran
parte por mercenarios reclutados en los principados
alemanes) en cuanto a su moral y t&ctica.

Aungue no sabiah marchar, disparaban mucho mis cer-
teramente con sus carabinas y, como combatfan poxr sus
propics intereses, no desertaban como las tropas recly
tadas. No daban a los ingleses la satisfaccidn de en-
frentarse con ellos en linea regular de combate ni en
campo descubierto, sino gue atacaban en destacamentos
dispersos de tiradores muy mdviles y ocultos en los

.bosqgues.

La formacidn lineal impotente, sucumbidS ante un ene
migo invisible.e inabordable. De este modo, volvid a

‘inventarse la nueva forma de combate, fruto de un mate

rial-soldado modificado." 113

Igualmente, el combate a la guerra irregular tiene vieja da

ta en el ejército norteamericano, en la guerxra contra los indios

y durante la primera insurreccifSn filipina. De. su desarrollo a

nivel doctrinario, encontramos una buena sintesis en el articulo

del Coronel Rod Paschall:

113

"Mientras gue durante la primera mitad del siglo el

tratamiento de la guerra de guerrillas en la doctri-
: -

na del Ejército era superficial y usualmente cubria

Federico Engels, Temas Milditfares. Akal Editor, Madrid,
1975, pp. 272 (nota 2) y 19.
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cuatro o cinco pdginas, el cuerpo de Marines tuvo un
acercamiénto mis atento y detallado sobre el tema en-
1940. En el USMC (US Marine Corps) Smaff Wans Manual
de ese afio, los redactores gue obviamente tenfan ex-
periencia. dedicaron 380 paginas a métodos disefiados
para derrotar a lka guerxrilla (...) Aungue esto pare—-—
cia representar una excelente doctrina para la inter-
vencidén norteamericana y subsecuentes operaciones de
contraguexrrilla, no se basaban en una respuesta al
concepto de Mao /tres fases de la lucha: la primera,
guerra de guerrillas, estrictamente un CBI, gue en-—
frenta fuerzas irregulares contra regulares; la segun
da, guerra de movimientos, y la tercera, guerra de PO
siciones, gqgue enfrentan fuerzas regulares, por lo gue
se convierte la lucha en un Conflicto de Mediana In-
tensidad/ vy, mas importante, sus bases descansaban
sobre controles norteamericanos sustanciales del pro-~
ceso politice del pais sometido a la insurgencia, 1la
nacidn anfitriona.

. La doctrina del Ejército en 1941, 1944 y 1949 tomd
un poco nota de lo m3s sustancial de la doctrina de
los Marines de 1940, El1 Ejército proporciond el otro
lado de la moneda, guerra de guerrillas ofensiva, con
igual espacio que guerra de contraguerrilla. Los re-—
dactores fueron mis lejos al dejar el término peyora-—
tivo de guerrilla por la palabra 'partisano'. La dog
trina del Ej&rcito en esta era gquedaba en menos del uno
por ciento del F.leld Scrvice Regufations.

El primexr cuerpo sustancial de la doctrina contra-
guerrillera producido por el Ejército £ue publicado =~
en borrador por la Escuela de Infanteria un mes antes
de la invasidn de Corea del Sur por el ejé&rcito de Co
rea del Norte. Basado en un estudio de la experiencia
soviética y aliada durante la Segunda Guerra Mundial,
el borrador enfrentaba con andlisis y detalle, el tem
prano esfuerzo del Cuerpo de Marines de la d&cada ante
rior. La doctrina especificabn tres okhijctivos princz
pales en la derrota de la guerrilla: aislamiento de -
la poblacidn civil, rechaczo del apoyo externo, y des-—
truccidn del movimiento guerrillero. E1l manual no to
inakz en cuenta los conceptos de Mao o de Troung Chin,
asumia la existencia e un gobierno militar norteame-—
ricano en el drea de conflic¢to, cra proclamado sobre
fuerzas norteamericanas ejecutando las operaciones, Yy
parecia estar dirigyido a un escenario europeo. EL bo
rrador puso atencidn sobre la probable utilidad de --—
1os helic8pteros, pero tratd ligeramente el uso de --—
tropas nativas. Ffue publicado con pocos cambios en -
febrero de 1951.

Una repentina concentracidn de alto nivel en la doc
trina de contraguerrilla vino con la administracidn -
Kennedy en 1961. Como una de ‘sus primeras acciones,
el presidente expresd su descontento sobre la aparente
falta de &nfasis ge las fuerzas armadas en tal aspecto.

N .
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Como resultado, la doctrina del Ejé&rcitoe realzd las
operaciones de contraguerrilla ampliando su trata-—
miento en el clave manual operacional FM 700-5. En
tanto gue la guerra no convencional habia ocupado
usualmente alrededor del uno o dos por ciento del
manual antes del expresado interé&s presidencial, las
operaciones en contra de fuerzas irregulares, guerra
de guerrillas, v 'situaciones de guerra escasa‘' ab-
sorbieron cerca del 20 por ciento de la edicidn re
visada. Sin embargo, hubo cambios poco sustantivos
en el concepto. La doctrina de contraguexrilla ba-
sica a principios de los 60s imaginaba a las tropas
norteamericanas soportando la carga de pelear con—-
tra las guerrillas, si bien con el creciente resguar
do de 1las tropas del pals anfitridn. Los redactores
de la doctrina tambié&n afiadieron los tres principios
de aislamiento, blogqueo de apoyo externoc y destruc-
cidén; adicionalmente subrayaron la necesidad de la
inteligencia y de la provisidn de asistencia econd-
mica al Estado anfitridn con el objetivo de cortar
la atraccidn popular hacia la guerrilla. La posibi
lidad de apoyoc externo para la guerrilla fue discu-
tida, pero los redactores evidentemente creyeron --
gque medidas tales como el control interno de las
fronteras bastarian para bloquear tal actividad. En
suma, la 'era de la contrainsuxgencia' de Kennedy
no preodujo una revolucidn en la doctrina del Ejérci
to.

En 1967, en medio de la guerra de Vietnam, un
cambio notable y sustantivo empezd a ocurrir en 1la
doctrina de contrainsurgencia del Ejército. En 1964,
los redactores de la doctrina habian caracterizado
el papel del Ejérecito en la contrainsurgencia como. .
'el principal papel militar*. Tres afios después ¥y
tras una considerable experiencia prictica en el Su
deste de Asia, esto se cambid para leex ‘el princi-
pal papel" . Se puso un creciente énfasis sobre las
tropas nativas en el combate de la guerrilla (...)
El recomendado papel de contrainsurgencia para el
Ejé8rcito norteamericano fue previsto como de aseso-
ria por naturaleza. . .

Uno de los primeros actos de la administracidn
de Nixon de 1969 fue anunciar la 'Doctrina Guam' o
‘Doctrina Nixon', gue establecia que el gobiexrno an
£fitridn tenia la responsabilidad fundamental de pxo
porcionar efectivos militares para su propia defen-:
sa durante una insurgencia (...)* 114

Coronel Rod Paschall, "Low-Intensity Conflict Doctrine: Who
Needs It?". En Parametesns Vol. XV, No. 3, Autumn 1985,
Journal of the US Army War College, Carlisle Barracks, Pa..,
pp. 4l-42.
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Esta visiSn critica del desarrollo de la doctrina de la con
trainsurgencia norteamericana coincide plenamente con los plantea
mientos del Coronel Summers, en el sentido de gque la contrainsur-
gencia debe ser fundamentalmente una tarea de los ejérc¢itos alia-
dosg, bajo la asesoria norteamericana, reservindose la interven—-
cidn directa para atacar el "foco del conflicto" en palabras de
Summers. El Coronel Paschall, actual director del Instituto de
Historia Militer del Ej2rcito de Estados Unidos, que ha sexrvido
en situaciones de CBI en Laos, Vietnam y Camboya, y cuya experien
cia en asistencia militar incluye Egipto, Tailandia y Honduras,

lo expresa claramente:

"Nuestra nueva doctrina no debe estar basada sobre
fuerzas norxteamericanas peleando contra los insuxr-
gentes a menos que exista un gobierno militax en Es
tados Unidos; debemos continuar una doctrina basada
en la asesoxia y asistencia norteamericana a los
aliados acosados por insurgentes, y nuestra gama de
opciones en contra de la insurgencia debe incluir
operaciones ofensivas en el terreno de mediana in-=
tensidad, no de baja intensidad, en contra de ague-
llas naciones que patrocinen la insurgencia." 115

Desde su punto de vista, la contrainsurgencia es el aspecto
fundamental de la GBI, y su desarrollo doctrinario es Gtil pxinci-
palmente para los aliados. Posteriormente recuperaremos su criti-
ca a la doctrina actual de CBI, gque se centra en la ausencia de
tratamiento de operaciones de mediana intensidad para enfrentarwla

globalidad del CBI.

La actual doctrina de la GBI en su aspecto contrainsurgente

115 Tdem, p. 34.
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estd contenida en el Manual de Campo 100-20, Conflicto de Baja In
tensidad, publicado por el Departamento del Ej&rcito en 1981.116
En &1, el t&rmino "contrainsurgencia" no aparece. Su definici6n
oficial contenida en el Diccionario de Té&rminos Militares es - -~
"agquellas medidas militares, paramilitares, politicas, econémi-
cas, psicolégicas y civicas adoptadas por un gobierno para derro
tar la insurgencia“.ll7 Lo que figura son "operaciones de contra
guerrilla"¥ que "seexrigen por los planes de Defensa y Desarrxollo
Internos de niveles nacional e intermedio", sefialidndose asimismo
que "las operaciones militares que se efectian contra fuerzas
de guerrilla, son parte de una estrategia general gque también in
cluye programas econdmicos, sociales y politicos. La derrota de
una amenaza requiere la destruccién de las fuerzas de guerxilla
y LA INICIACION de dindmicos programas econfmicos, sociales y po
liticos."118 De aqui gue'un primer elemento que queda claro es
-como ya apunt&bamos- la globalidad de la propuesta, en donde lo

militar forma parte de un todo.

Un segundc elemento es que "cada participaciédn del Ejérci-
tad de EE.UU. en 'conflictos de baja intensidad' tambi&n se consi-
dera como actividades de 'defensa interna en el exterior"", en-

tendida &sta como la “"participacién del sector civil y de las

116 Field Manual 100-20, Low-TnitensALily Conflict. pepartment of
the Army, Washington, D. C., 1l981.

117 pepartment of Defense, Dictionany of Militany and Associa-
ted Temnms. JCcS Pub 1, The Joint Chiefs of Staff, Washington,
D. C., 1 April 1984, p. 94. :

118

Field Manual 100-20, p. 177 de traduccién al espafiol.
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agencias militares de un gobierno en cualesquiera programas de
accibn que haya tomade olno gob.lenne con el propésito de liberar

y proteger al pueblo contra la subversidén, el desorden y la in-

surreccidn.” Por su parte,

"las acciones gque tome el pais sede serin de 'defen-
sa intexrna' (la gama total de medidas gue toma un go
biexrno para liberar y proteger al pueblo contra a
subversidn, 2l descrden v la insurxeccidn) v de ‘'de-
gsarrolle internn’ (acciones que toma una nacién p

fomaentar su crecimisnto mediante la organizacidn de
instituciones viables -politicas, militares, econd-
nicas y sociales- cue respondan & las necesidades de
la sociedad)™, 119

Aasimismo, Defensa y Desaxrrcllec Internos (DDI) es la combinacidn

de ambos términos. En esencila, se observa la nisma terminolo-

gia de la era de Kennedy, en donde la DDI se traduce para Améri-

ca Latina en la promocidn de la contrainsurgencia (defensa) en

combinacidn con la Alianza para el Progreso (Desarrollo interno).

De lo gue se trata ahora es de superar los errores cometidos, de

no excederse en la participacidn norteamericana y de permitir

cgue los aliados realicen el esfuerzo mayor, intrcduciendo refor-

mas viables de diversa indole.

Bn este Gltimo aspecte se incluye la modificacidn de la

conducta frente a la poblacidn. Hay que recoxdax gue el objeti-

vo es fundamentalmente politico, de cara a ganar las "mentes y

corazones" del pueblo. Un instrumento es la accidn civica, pero

otro sustancial es la "humanizacidn" de la guerra, enfatizada en

‘el Manual de Campo: "al combatir una insurreccidn ES ESENCIAL

119 r1dem., pp. 2-3. E1 subrayado es nuestro.



141.

que se le dé& trato humanitario a estas personas (los cautivos) y
que las leyes se observen"; "todos los esfuerzos por neutralizar
la organizacifén insurrecta deben llevarse a cabo dentro del sis-
tema legal del pais, observidndose escrupulosamente todas las dis
posiciones constitucionales relacionadas con derechos y responsa
bilidades"; en las campsaifias devataque "las personas sospechosas
se tratardn con firmeza pexro con justicia y con respeto pues es-—
to evita que personas inocentes se conviertan en simpatizadores
de la causa insurracta”; “de cualquier forma, la guia a seguir
es: 'fuerza mfnima esencial!".l120 pe esta suerte, como en El
salvador, los Escuadrones de la Muerte tienen qgue desaparecer, Yy
las presiones para reducir las violaciones a los Derechos Huma-
nos se acompaian de una campaha destinada a darle credibilidad a
ello.

En el Manual se definen dos tipos de CBI, que se diferen-—

cian por el tipo de involucramiento norteamericanoc:

rxoc-

s v des

CBI Tipo A, "operaciones y ayuda en defensa
1lc internos gue tienen gue ver con acclones que toman
Las fuenzas nporteamesicanas para esteblecer, reanudar
o mantener el control de ciertas dreas © puntos amena-
zados por la guerra de guerrillas, revolucidn, subver-
sién u otras t3cticas encaminadas a la toma del podex
por una fuerza interna.

CBI  Tipo B, "operaciones gue ayuda en defensa v desa=-=-
rrollo internos gue tienen gue ver con el asesoramiei-
fo que proporciona EE.UU., el apoyc de combate ¢ el

apoyo de servicios de combaie a Las fucnzas de £a Leca
Lidad, o0 a Las duerzas aliadas empefiadas en establecerx,
reanudar o mantenexr el contxol de ciertas &reas especi
ficas, amenazadas por la guerra de guerrillas, la revo
i1a subversidn u otras ticticas encaminadas a

lucidn,

4]
12 Idem., pp- 39, 40, 49, 102 y 116.
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la toma del poder por una fuerza interna", 21

Se estima que el "peor caso" de una situacifn de insurrec-
cifn es aguel qgue involucra el territorico de varias naciones, co
mo en el sudeste asifitico, donde "'fuerzas externas' fueron trai
das al conflicto contra el gobierno y sus aliados", situacibn a
la que se le "puede aplicar una clasificacién mayorx que la del
CBI. La actividad de los insurrectos asociados con el CBI sin du
da continuarifa y la guia gue proporciona este manual atin se apli
ca, con la adaptacidn correspondiente al probable nivel superior

de la actividad combativa“.122
Por Conflicto de Mediana Intensidad (CMI) se entiende:

"Situacidn de guerra entre dos o mis naciones 'y sus res
pectivos aliados, si los hay, en la cual los beligeran-
tes emplean la tecnologia mas moderna' y todos los recuxr
sos de inteligencia, movilidad, potencia de fuego (con
excepcidn de las armas nucleares, 'quimicas y bioldgicas),
mando, control y comunicaciones; y apoyo de servicios
para objetivos limitados bajo limitaciones especificas
de politica en cuanto a la extensidn de la fuerza des-
tructora gque puede emplearse, © en cuanto a la exten-
sidén del area geogriafica de que se trate." 123

Por otra parte, se establece gue los principios contenidos
en el Manual pueden aplicarse en otros esfuerzos destinados a

restablecer el orden y asegurar la paz, tales como:
"CONFLICTO INTERNO. Es posible que a Estados Unidos se

le formule un llamado para gue apoye a una fuerza de
algiin miembro de las Naciones Unidas u Organizacidn del .

121 Idem., p. 2. El1 subrayado es nuestro
122 Idem., p. 3.
123

Idem., p. 3.
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Tratado que pueda responder a un gobierno gue busca
ayuda en la restauracidn del orden, 0 que Inierviene
en un pais que ya no cuenta con un gebierno eflcaz.
FUERZA ENCARGADA DE MANTENER LA PAZ. Es posible que
a EE.UU. se le formule un llamado para apoyar un es-—
fuerzo que hagan las Nacicnes Unidas ¢ la Oxganiza-
cidn del Tratado para organizar una fuerza regional
encargada de mantener la paz en un area en disputa
que relacione a DOS O MAS NACIONES.

OPERACIONES UNILATERALES. Estados Unidos puede ac-
tuaxr UNILATERALMENTE para imponer el oxden en una si
tnacidn de urgencia cuando ESTEN EN PELIGRO IMTERE-
SES VITALES PARA ESTE PAIS y ringuna fuerza de las
¥aciones Unidas o de la Organizacidn del Tratado se
encuentre preparada para cctuar.” 124

Con lo anterior queda c¢laro gque el LEjército norteamericanc
se sigue reservando el "derecho a la intervencién" con o sin in-
vitacién de las fuerzas aliadas. En todeo caso, cuando haya invi
tacidn, el grado de participaciétn depender& del nivel de intensi

dad de la insurreccidn, dividida en tres fases.

la Fase I, denominada "de Insurreccidn Latente e Incipien-—
te", que se caracteriza porque "oscila entre circunstancias en
las que la actividad subversiva es sflo una amenaza potencial,
latente o incipiente, vy situaciones en las gue los incidentes
" subversivos y actividades ocurren frecuentemente en forma orga-
nizada".l25 En ella,
"Estados Unidos puede ayudar a travé@s de un programa
de ayuda en asuntos de seguridad, cuyo propdsito sea
reforzar la capacidad del personal de la localidad pa
ra que pueda enfrentarse a la insurreccidn. En agque-

llas Areas donde no existe un Grupo Asesoxr de Ayuda
Militar o representacidén similar norteamericana, Esta

124 Idem., p. 4. Elsubrayado es nuestro.
125 i1dem., p. 27.



1l44.

dos Unidos y el pais sede pueden convenir en establs
cer tal organizacidn o utilizar grupos méyiles de
adiestramiento parxa propoxcionar ayuda®. 126

La Fase II, "Guerra de Guerxillas", se presenta "cuando el

movimiento subwversivo, una vez logrado suficiente apoyo local y

externo, comienza a librar una guerra de guerrillas organizada,

nl27

.0 formas afines de violencia contra la autoridad establecida™:

Agqui los esfuexrzos norteamericanos serian mayores, pudiendo

"proporcionar equipo, adiestramiento, y bajo algunas
circunstancias, asesores de unidad y de apoyo para
las fuer.zas de la localidad. La reaccian norteameri
cana probablemente se limitaria a fuerzas de Ayuda
en Casos de Seguridad, apoyo de combate y elementos
de apoyo de servicios de comkate. Un cempromiso de
este tamafio probablemente excederia las capacidades
del Grupo Asesor de Ayuda Militar y regueriria gue
el comandante .dél comando unificado estableciese un
comando de mando y control en el pais sede."128

La Fase III, "Guerra de Movimiento", se da "cuando la insu

rreccién se haya convertido principalmente en una guerra de movir

miento entre las fuerzas orxganizadas de los insurrectos y el go-

bierno."129 grente a ello, la

126
127
128
129
130

*ayuda a:dicional norteamericana puede incluir fuer-
zZzas norteamericanas de combate seleccionadas y espe
cificamente adaptadas. En esta situacidn, se espe-
¥a gue el gobierno sede proporcione a)l maximo posi-
ble de rwecursos humanos para sus fuerzas combativas.
Las fuer'zas norteamericanas y las de 1la localidad °
deberdn .desempefiarse bajo la direccifn de un coman-
do combjiinado ¥y un plan general combinado.® 130

idem., ». 6.
Idem., pp. 28~29.
Ideni., pp. 67
Idem., p. 29
Idew., . 7.
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El principio de la (Qfenslva se subraya en los t&rminos gue

va citdbamos al afirmar gue

"sea cual fuere el nivel al que se proporciona el
apoyo de insurreccidn norteamericano, este apoyo de
be ser suficiente pues es precisc tomar la iniciati
va inmediatamente y mantenerla. Esto nos da un pun
to sicoldgico a nuestro favor y evita el peligro de
una jintensificacidn paulatina que los insurrectos

. procuraridn imitar." 1371

Pox otra parte, y de manera consecuente con el planteamien-—

to de no excederse en la involucracién,

"sea cual fuere el nivel de ayuda, desde el comienzo,
los planes deben limitar la participacidn norteameri
cana, y contemplar los preparatives para un replie-
gue eventual (gue) deberd dividirse en fases, conjun
tamente con un aumento en la capacidad del pais sede,
posible apoyo de otras naciones, o una disminucidn
de la amenaza.'" 132

Como yva veiamos en el punto de las definiciones, la parti-
;cipacién norteamericana en CBI se considera "defensa interna en
el exteriox", implementada a través de una serie de programas de
ayuda al desarrocllo, ayuda humanitaria y asistencia de seguridag,
gue a su vez apuntalardn los programas de Defensa y Pesarrollo

Interno (DDI) de los paises aliados.

La doctrina de DDI se asume como una estrategia para la
prevencién o destruccidn de la insurreccidn, enfocada tanto a la
poblacidén como a los insurrectos, frente a los cuales se plantea

su aislamiento tanto fisico come psicolégico.

131 Idem., p. 7.
132 Idem., p. 7.
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"Bajo esta estrategia (de DDI), el objetivo primor-
dial generalmente estard a un niyvel de seguridad in
terna que permite el crecimiento o expansién de la
economia, 1a politica y el sector social por medio
de programas balanceados de desarrocllo. se enfoca
tanto en la poblacidn como en los insurrectos." 133

Las operaciones psicolSgicas (OPSIC) son fundamentales para
el aislamiento de la guerrilla, evitando gue tengan acceso a per-

‘'sonas, pertrechos y apoyo de inteligencia:

"Los lideres y la orxrganizacidn insurrecta deben per
der cx&dito ¢on la poblacidn, de lo contrario, desa
parecer@n temporalmente para luego volver a surgir.
Las acciones sicoldgicas, los temas y los mensajes
también deben dirigirse contra los insurrectos, ofre
ciéndoles una razdn honorable para rendirse, o por

lo menos para lograr que abandonen el movimiento in-
surrecto." 134

La estrategia de DDI, esti integrada por tres componentes
interdependientes: desarrollo balanceadoc a través de programas
de desarrollo interno que "proporcionen oportunidades a todos
los grupos para compartir el desarrollo"; movilizacién, entendi-
da como las "actividades encaminadas a motivar y organizar al pue
blo en apoyo del gobierno"; y la neutralizacidn de la organizaf
ci6n insurgente como cuestibn decisiva, y como tarea de las oxga
nizaciones de seguridad interna, gue deben actuar leqalmenﬁé to-:

do el tiempo, lo que "no s6lo es humanitario, ES ESENCIAL.“135

Asimismo, el Manual destaca la importancia de la accifn ci
vica militar en apoyo de los programas de desarrollo interno,
particularmente durante la Fase I de la insurreccién.136

133 Idem., p. as6.

134 1dem., pp. 47.-48
135 1dem., pp. 4s-50
136  1dem., p. 57.
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Dentrxo de esta concepcitn de enfrentax el CBI con proyectos

de DDI, lo militar -—-reiteramos- es fundamental pero forma parte

de un todo. Asi, ya sefialfbamos que para el Manual, las operacio

nes de contraguerrilla se rigen por los planes de DDI, y las ope-

raciones militares son parte de una estrategia general gue inclu

ye programas econdmicos, sociales y politicos.

"El uso de fuexzas armadas en operaciones de contra-
guerrilla es principalmente para proporcionar sufi-
ciente seguridad interna como para permitir que el
pais sede inicie programas de Defensa y Desarrollo
Internos y abogue por la consecucidn de objetivos
nacionales." 137

Como principales operaciones de DDI efectuadas por el pais

sede -a través de la policia civil, paramilitares y militares-—,

se ubican la inteligencia, las operaciones psicoldgicas, los asun

tos civiles y el control de la poblacitn y los recursos.

En el terreno de lo militar, "el elemento basico de comba-

te en la fuerza de contraguerrillas se organiza para combatir

como infanterfia liviana",

138 Y dentro de las fuerzas tipicas dis

ponibles se ubican las siguientes:

137
138

— Fuerza Aerotransportada. La diferencia esencial
entre este tipo de fuerzas y otras empleadas contra
las guerrillas es su capacidad de lanzarse en para-
cafidas en un punto especifico. Una unidad de aero-
transportada de infanteria llevari a cabo operacio-—
nes tScticas en la misma forma general gue lo hicie
ran otras unidades de infanteria...

- Fuerxrzas AeromSviles. Estas, incluyendo los trans-
portes de tropas y helic8pteros de atague ofrecen me
dios excelentes de fijar y destruir una fuerza de - -

Idem., p. 177.
Idem., p. 208.




guerrxilla. Las patrullas aeromdyiles de combate pue-
den utilizarse para reconocer #Areas sospechosas y cap-
turar o destruir a las guerrillas. Pequehos niimeros
de tropas y de aexcnaves pueden patrullar Zreas exten
sas mientras una reserva central refuerza las unidades
gue est8n en contacto, Los helicdpteros de atague pue-—
den combatirxr contra fuerzas de guerrilla y mantener
contacto hasta que otras fuerzas se desplacen. Las fuer
zas aerombviles aprovechan su movilidad atacando a las
guerrxillas gue se encuentran en terreno dificil. Duran
te operaciones ofensivas de gran escala, las fuerzas
aeromSviles pueden emplearse para bloguear las rutas
de escape. La habilidad de las aeronaves para desplam
zar x&pidamente fuerzas de asalto contra las guerrillas
aumenta la impoxtancia de la sorpresa tactica(...)

Luego de completar la misi&n inicial, las fuexzas
aéreas pueden continuar llevando a cabo muchas otras
operaciones, como las de enlace, persecucidén, estable
cimiento de nuevas bases de combate, o repliegue de
una zona. Las fuerzas de combate y de apoyo logistico
se transportan por aire, segiin sea necesario. Durante
estas operaciones, las aerconaves de apoyo continuaran
transportando tropas, abastecimientos y eguipo directa
mente a las unidades usuarias. De esta forma, conti-
nian reduciendo los requisitos de almacenamiento y evi
tan la situacifn peligrosa que representan las lineas
terrestres de comunicaciones (.,.)

~Caballeria Aérea. Sus unidades se usan en acciones
ofensivas contra fuerzas de guerrilla, como unidades
independientes de maniobra en apoye de operdciones blin
dadas y terrestres de infanteria, como tambi&n en ope-—
raciones aeromdviles (...}

- Caballerfa Blindada. Si las condiciones del terreno
lo permiten, se prestan maravillosamente para las ope-
raciones ofensivas contra las fuerzas de guerrilla.
Sus extensos medios de comunicaciones, movilidad, or-
ganizacidn de armas combinadas, y capacidad para lle-—
var a-cabo misiones de reconocimiento y seguridad, pex
miten su actividad en dreas relativamente extensas.
Las unidades de caballeria blindada pueden usarse como
unidades independientes de maniobra, o para apoyar las
operaciones ofensivas de unidades de mayor tamafio(...)

- Fuerzas Blindadas. Debido a las redes limitadas de
carreteras, las Areas densamente boscosas o inundadas
¥ el terreno generalmente rocoso, caracteristico de un
&rea ‘de guerrillas, su empleo resulta casi imposible
(...

- Infanteria Mecanizada. Pueden desempefiarse indivi-

dualmente o .como parte de un grupo de armas combinadas
o fuerza de tarea. El atagque y la persecucidn son par
peles primordiales paxa la infanteria mecanizada cuan-—

14s8.
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do se emplea montada en yehiculoes. La infanteria meca
nizada puede emplearse a pie, para efectuar operacio-
nes ofensivas cuando lo exija la situacidn.

Se prestan muy bien para desempeifiar operaciones de
contraguerrilla dado a su flexibilidad y habilidad pa-
ra actuar montadas o a pie (...}

La movilidad de los transportes blindados en buen
terreno les proporciona una ventaja significativa so-
bre las fuerzas de guerxilla {...)

~ Tangues e Infanteria Mecanizada/Fuerza de Tarea. Los
tanques y los transportes blindados como parte de una
agrupacién de armas combinadas, pueden ser de valor en
las operaciones ta3cticas de contraguerrilla y se debe
hacer todo esfuerzo posible por aprovechar los medios
de movilizacién y la potencia combativa del grupo (...)

- Fuerzas Especiales. Se emplean bajo la direccidn del
comando unificado, pero pueden ser asignadas o gue fun
cionen bajo el control operacional del elemento del
ejército empleado en operaciones de DDI." 139

Inmediatamente abordaremos con mayor detenimiento los su-
puestos instrumentos no militares de la contrainsurgencia, pero
antes queremos cerrar con algunas observaciones generales. La
primera, referida al hecho de gue el Manual de Campo viene a sin
tetizar en su propuesta operativa la mayoria de los elementos re
visados de la vieja doctrina contrainsurgente, .aungue su esencia
no varie sustancialmente, y que bisicamente serfan: el papel
primordial del ejército aliado en la tarea contrainsurgente, el
car&ctef politico del esfuerzo y su combinacién con reformas eco
nSmicas y sociales, la necesidad de combinar las operaciones mi-
litares con aquellas de inteligencia, operaciones psicqlégicas,
asuntos civiles y control de la poblacién y recursos, Y, la legi
timacidn‘del régimen aliado a través de la disminucifén de las
violaciones a los derechos humanos.

139 Idem., pp. 210-216.
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No obstante, en la medida en que la propuesta aln sigue dis
cuti€éndose, existen pronunciamientos para gue el Manual sea revi-

sado. El citado Coronel Paschall sustenta que:

Y"El manual xesultante y actual tiene numerosas debilida
des reconoccidas.. Por definicidn, los redactores no pu-~
dieron ahondax en el ceonflicto de mediana intensidad Y
por lo tanto estuvieron imposibilitados para detallar
la obvia contraparte a la deoctrina de la insurgencia
asiftica: operaciones ofensivas en el terreno en contra
de la nacidn patrocinadora (...)

La revisién es inevitable y probablemente necesaria.
Los redactores de la nueya doctrina no deben constrefiir
se por una definiecidn restrictiva, particularmente la
que evita la promocidn de operaciones en el terreno de
mediana intensidad en el suelo de aquellas naciones gue
patrocinan la insurgencia." 140

El planteamiento no s68lo comulga con el que en el mismo sen
tido se formula en el libro de texto del Coronel Summers, sino
gque ademds se sustenta, por lo menos, en la realidad concreta de
Centroamérica en donde -como lo vefamos en el capfitulo anterior-
se continfian haciendo los preparativos para la escalada hacia un
CMI, via la invasi6én directa norteamericana, entendida como el

Gltimo de los recursos.

Los Componentes ."No Militanes"

Porque tienen una importancia relevante en la nueva concep
cidn ahondaremos en el andlisis de los componentes "nd militares'
.gque, como veremos, en el fondo tienen una finalidad o una utili-
dad militar: Inteligencia, Operaciones Psicol&gicas, Asuntos Ci

viles, y Control de la Poblacién y los Recursos.

40 .
= Rod Paschal, op. cdt,, p. 449.
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A. TIntefigencdia

La preocupacién por mejorar los servicios de inteligencia

se manifiesta desde los primeros documentos de la administracidn

Reagan. En la Plataforma Republicana se sefialaba gque

"una administracidn republicana buscard mejorar la ca-
pacidad de los servicios de inteligencia de Estados
Unidos para la recoleccién t&cnica y clandestina, para
la realizacidn de la actividad coordinada de contrain-
teligencia, y para acciones encubiertas™. 141l

Este planteamiento general tiene su correlato en té&rminos

militares particulares, operativos, y especificamente en la fun-—

cifn gue cumple en la GBI. Sus estrategas sefalan que "el esfuer

zo de inteligencia es el cimiento de virtualmente todas las otras

acciones en operaciones de baja intensidad",

142 ¥ que lo gue se

‘dencmina la Preparacidn de Inteligencia del Campo de Batalla "de-—

" pe ser amplia, completa y, m&s importante, debe empezaxr tempra-—

no

w 143

Ambos puntos de vista son rescatados por el Manual de

cémpo sobre CBI, el que advierte gue

141

142
143

"las operaciones de inteligencia militar, coordinadas

con otras operaciones de DDI del pais sede debe empe-
zar tan pronto como sea posible 2 f£in de contrarrestar
una insurreccidén potencial o activa. De particular im-
portancia son las operaciones de inteligencia que tie-
nen gue ver con la neutralizacidén o destruccidén de la
infraestructura de los insurrectos y la organizacidn

“Seleccidn de la Plataforma Republicana*. En Estados Unidos.
Pesnspeectiva Latinoamericant. Cuadernos Semestrales No. 9,
septiembre de 1981, CIDE, #éxico, pp. 286-287.

Donald R. Morelli y Michael PFerguson, oOp. cLi., p- 1ll.
Idem., p. 11.
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de una base de datos en preparacidn para cualguiera
papeles militares que sea preciso desempefiar para de-
rrotar el movimiento de insurxeccidén".l44

Sus objetivos iniciales, de acuerdo &l mismo Manual, son:

"determinar si existen (y hasta qué grado) indicado-
res de una latente insurreccidn; obtener informacidn
sobre los insurrectos, las condiciones meteorolégicas,
el terreno y la poblacién; y, reducir a un minimo las
actividades de espionaje, subversidn y sabotaje de los
insurrectos." 145

De manera més especifica, el Teniente Coronel del Ejé&rcito

John M. Oseth, seflala gque:

144
145
146

"La inteligencia, sea del pais sede o de Estados Uni-
dos, debe de preocuparse de una amplia gama de informa
cidn sobre la situacidn de seguridad en el pais, partL
cularmente en casos de insurgencia incipiente o emer-—
gente. Cuadros y reclutadores de los mismos deben ser
identificados; las células insurgentes deben ser loca-
lizadas y penetradas; deben ser formadas fuerzas de
contraguerrilla; y, las capacidades del pais sede en
este aspecto deben ser mejoradas. En el caso de movi-
mientos insurgentes mas maduros, tal actividad se am-—
pPlia para localizar casas de seguridad y Areas de base,
descubrir fuertes y rutas de abastecimiento, y desarro
llar redes de informantes en &reas potenciales de ope-
racién de la guerrilla. Cuando las fuerzas de la gue--—
rilla se transforman en ‘operacionales', en el sentido
en dque aparecen en formaciones pequefias para conducir
operaciones militares organizadas, los esfuerzos de in
teligencia se amplian para identificar, localizar y
describir esas fuerzas, mientras Seé mantienen también
las operaciones instituidas con anterioridad para neu-
tralizar o manipular al liderazgo insurxgente y la in-
fraestructura logistica. Tambi&n se puede establecer
el control de la poblacidn. Como las unidades de la R
guerrilla crecen y se vuelven mds competentes en el
sentido convencional, la coleccidén de datos militares
se amplia. Mientras tanto, debe continuar también el
esfuerzo para entender los factores politicos que se
encuentran por debajo del movimiento rebelde. " 146

Field Manual 100-20, op. clif., p. 73.
Idem., pp. 73-74.
John M. Oseth, op. cif., p. 25.
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Sobre este Gltimo aspecto, Morxelli y Ferguson advierten que
"eg vital que los comandantes y sus estados mayores eviten la
tentacidn de centralizarse en los aspectos militares de la amena-
za dentro del esfuerzo de intel;gencia",l47 vya gue con frecuen-—

cia las informaciones de las condiciones econfmicas, politicas y

sociclSgicas son de gran valor,
B, Openraciones Psicoldgicas

La utilizacifbn de la psicologia y de la psigquiatxia para
efectos militares tiene sus antecedentes en la Segunda Guerra
Mundial, y es incorporada institucionalmente por el Ejército noxr-
teamericano con la fundacién de la Escuela de Guerra Psicolégica
de Fort Bragg, en 1952. Dos son los objetivos centrales de la
psicologfa militar: modificar las relaciones entre los mismos
soldados, y cambiar la conducta y la percepcitn de la poblacidn
y de los insurrectos sobre la guerra y las o;eraciones militares.
Dentro de los aspectos gque se explotan para lograr ventajas mili
tares se encuentran -como el éaso de Centroamérica cvidencia- las

diferencias raciales, étnicas y religiosas.

En este punto gueremos ampliar la inforxrmacidén dada en el
apartado sobre FOE para brindar un abanico mds amplio de las po-
sibilidades de las Operxaciones Psicol&gicas (OPSIC) en la regién
centroamerjcana. Una fuente bisica al respecto es el excelente

libro de Peter Waison, Gueira, Persona y Destruccibn. 148

147
148

Donald R. Morelli y Michael Ferguson, op. eii., p. 11.

Peter Watson, Gueana, Persona y Destauceidn. Usos Mililares de £a Psi-
quiatata y La Psicologia. Editorial Nueva Imdgen, MSxico, 1982.
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La citada Escuela de Guerra Psicoldgica tiene tres misiones

oficigles: proporcionar instruccifn a residentes y no residentes;

contribuir a la doctrina, las t&cticas y las técnicas de la gue-

rra psicolégica; y, preparar materiales de entrenamiento para la

guerra psicoldgica, tales como manuales de iInstruccibn de campo.

149

"La escuela ofrece cursos amplios para oficiales (tanto
de los Estados Unidos como de los ejércitos aliados, es
pecialmente l1os de Inglaterra, Australia y Tailandia),
cursos coxrtos para hombres ¢gue se especializan en impren
ta {(en la falsificacidn de billetes de banca), y en fo-
tograffa (t8cnicas nocturnas por ejemplo), ademds de cux.
sos sSuplementarios para otros institutos, incluyendo
el entrenamiento de oficiales de policia del Tercexr Mundo.

El curso de guerra psicoldgica para oficiales, que
en cierta medida constituye el campo mds importante de
accidn de Fort Bragg, esta dividide en einco secciones.
Primeramente, el departamento de plancacidn y operacio-
nes delinea la forma de coordinar las campainas de per-—
suacifn {cuindo habrin de usarse folletos, dinero falsi
ficado o patrullas armadas); la seccidn de ciencias so-
ciales explica cdédmo se debe adecuar el material de gue-
rra psicolégica a la regifSn en cuestidn, cOmo difiere
el piblico en su composicidn social y psicoldgica, cuid-
les son los simbolos y las alusiones qgue dan resultado
en determinadas circunstancias; la seccién de personal
al mando se ocupa de cdmo organizar las unidades de gue
rra psicolégica de la mejor manera posible, de determi-
nar qué nfimero de personas componen una unidad &ptima,
cuin cerca dcherian de estar unas de otras, cudnto tiem
po lleva la construccidn de un depésito de armas y cuan
tos hombre se necesitan para el trabajo; y, el departa-
mento de propaganda explica «8mo redactar y adecuar pro
raganda para los diferentes pOblicos,

...la parte final del curso esti compuesta por ejer-
cicios priacticos de campo, donde los hombres efectiva-
mente tienen la oportunidad de poner a prueba lo que:
aprendieron, con una poblacidn civil comiin y corrien-
te." 149

Adicionalmente, el operador de OPSIC

"debe estudiar el &rea del mundo en la cual se en-
contrarin esas audiencias-objetivo. Este estudio es

Idem., pp. 322-323,
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amplio, demandante y continuo e incluye un detallado
examen de la demografia, cultura, pelXitica, economia
y religidn de cada regifn dentro del &rea. Por su-
puesto, en este esfuerzo es fundamental el estudio
de lenguas." 150

Para tener una idea de su organizacidn operativa, un ejemplo
‘nos lo proporciona el 4° Grupo de Operaciones Psicolégicas, con se
de en Fort Bragg, que consta de tres batallones, dos estratégicos
vy uno t&ictico. Especializado en Medio Oriente, Africa y Sudaméri-
ca, en Vietnam jugd un importante papel de apoyo total a las fuer-—

zas estadunidenses como a las sudvietnamitas:

"El 4° Grupo estf& organizado y equipado para dirigir
una guerra psicol&gica en apoyo de todo un escenario
de operaciones. Los recursos de un batallén estratégi
co de operativos psicoldégicos incluyen cosas como un
radiotransmisor AM de 50 mil watts (para emisiones a
grandes distancias) y una estacidn mdvil radiorecepto
ra y de monitoreo, capaz de escuchar practicamente to
das las emisiones del mundo. E1 batalldn tambié&n cuen
ta con una imprenta portdtil, gue puede producir no
menos de 800 mil volantes de color por dia, revistas
de calidad profesional, separatas, panfletos, posters,
insignias y hasta incluso libros. Hay una seccidn gra
fica y un departamento de fotografia. Sus equipos de
desarrollo publicitario estdn entrenados para desarro
llar material escrito sobre cualguier tema o mensaje.
Su seccién de inteligencia estd preparada para anali-
zar el plblico potencial de dichos menséjes, ¥ para
sacar en limpio cudl puede ser el enfogue y el método
adecuados para ese piiblico en particular. E1l batalldn
cuenta con suficientes linguistas como para traduecir
el material a cualquier indioma o dialecto.

El batallén t3ctico es de menor envergadura a ni-
vel de cuerpos o divisiones (llega escasamente a 15
mil hombres). Sin embargo, su equipo es mis reducido
gue el de los batallones estratégicos, y puede ser
transportado por aire. Tiene plantas impresoras insta

i50 Teniente Coronel Michael W. Totten, US Army, "US Army Psy-
chological Operations and the Army Reserve". En Militfany
Review Vol. LXLII, No. 12, December 1983, Fort Leavenworth,
Kansas, p. 54.
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ladas en camionetas, lo mismo gue laboratorios grdficos
y fotogrdficos; tambi&n cuenta con unidades montadas en
vehiculos gue pueden proyectar peliculas, transparen—
cias y cintas, y con un equipo de altavoces gque incluye
algunos que pueden colocarse en helicdpteros y aviones.
Los batallones se dividen en compafiias y secciones mas
peguenias eorxganizadas en base a un lineamiento celular
(0o sea que se especializan, digamos, en fotografia o
asuntos de inteligencia), de manera gque l1as unidades
pueden armarse de acuerdo a las necesidades especificas
de los distintos operativos," 151

En este Gltimo nivel organizative, las unidades de OPSIC va

rian en su composicién desde 3 a méds de 20 personas.

En cuanto a las técnicas de recoleccidn de informacidn que
una vez procesada ser& utilizada en la propaganda, Watson apunta
el anilisis de las fuerzas y debilidades psicolbgicas a largo pla-
zo de una nacibn, el monitoreo constante de una situacidn particu
lar para captar sus puntos wvulnerables, y el interrogaiorio de

prisioneros y desertores.152

Con respecto al estudio de las vulnerabilidades psicolSgi-
cas de paises, sefiala gque &sto se realizd ampliamente durante las
décadas de los 50s y 60s, en aguellos paises considerados como fo

cos potenciales de problemas.

"Los temas van desde el andlisis del crimen y las des-
cripciones de religiones locales y sus tabies, hasta
el detalle de las rivalidades &tnicas en Areas remotas.
A través de los afhos, se fueron armando hasta consti-
tuir perfiles psicoldBgicos' de distintos paises que
se ponlan al dia de wvez en cuando, y gue delan utll;
zarse como guias de campo de gran ayuda para los ofil
ciales de guerxa psicolégica."153

151 Peter Watson, op. cif., pp. 331-332.

152 Idem., p. 337.
153 1dem., p. 339,
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Cbyiamente, este tipo de estudios son Gtiles tanto para la activi
dad contrainsurgente, como para la desestabilizaci6én de gobiernos.

El caso de Nicaragua es ilustrativo al respecto.

En cuanto a la té&cnica del interrcgatorio de prisioneros,

el mismo antor sefiala que:

"En la linea del frente, la mayoria de las maniobras de
guerra psicol8gica se derivan de un anilisis realizado
pPoxr la inteligencia, obtenido del interrogatorio de pri
sioneros y soldados enemigos. El oficial de inteligen:
cia de guerra psicoldgica estid menos interesado en los
armamentos y en culntos hombres los manejan, gue en otros
aspectos de la vida militar del enemigo: la moral de las
tropas (reflejada por ejemplo en las tasas de ausencias
sin permiso), quedjas especificas de sectores especifi-
cos del ejército, guejas en el frente leocal, la moral
de la poblacidn civil gue es amistosa con el enemigo,
si hay o no mercado negro © problemas de moneda, si los
militares tienen su propia moneda, o toédo 1o relacionado
con huelgas y ausentismo. La lista de temas se toma de
la guia de interrogatorios de un oficial de guerra psi=-
col8gica (gue) recomienda que el interrogatorio debe
realizarse dentro de las 48 a 72 horas posteriocres a la
captura de manera de sacar provecho de su estado de Ahofz,
desorientacidn y temor (...)

El interrogador finaliza con toda una serie bastante
inocua de preguntas, perc¢ gue pueden volverse cruciales
para acciones futuras. Por ejemplo, preguntas sobre el
clima (un viento muy fuerte inutiliza los altoparlantes,
y l1a nieve vy la lluvia reducen el campo de las radiocemi
soras), sobre el nivel de alfabetizacidn, y sobre las
actitudes frente a los colores (en el Lejano Oriente el
amarillo a menudo significa buena suerte, mientras que
en cualguier otro lado guiere decir f‘cuidado: pruden-

cia')".154

Entre lo que seria ya propiamente técnicas de guexra psico
l6gica, destaca los atagues aéreos psicolégicos, los equipos de
propaganda armada que operan en &reas de control o de disputa de

la guerrilla y, sobre todo, los volantes que constituyen la for-

154 Idem., pp. 352.353.
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ma m&s ampliamente utilizada,

Sobre este dltimo aspecto describe estudios realizados para
asegurar que los volantes tirados desde el aire logren caer en un
punto determinado, las forxmas utilizadas para asegurar gue sean
recogidos del suelo (imprimir en una de las caras la réplica de
un billete asi como gue tambié&n sirvan de salvoconductos), y uno
de sus objetivos: inducir a la deserci®n como un aspecto esencial,
yva que mina la moral de los insurrectos y eleva la de los capto-

res: 155

"Por ejemplo, en marzo de 1969 (un mes tipico), la gen
te que trabajaba en guerra psicol&gica en Vietnam dejd
caer 713 mitlones de volantes y distribuyd otros tres
millones por mano, todos induciendo o tratando de indu
cir la desercidn. Ademis, se distribuyeron 156 mil
posters respaldando la desercién, se cumplieron més de
2 mil horas de radiocemisidn y 12 mil ‘'situaciones fren
te a frente'".156

Otras té&cnicas usadas en Vietnam inclufan televisién mévil,

con mGsica, noticias y propaganda.157

En El Salvador, estas té&cnicas ya se han empezade a utili-

zZar.

En t&rminos generales, los aspectos tratados son recogidos
en el Manual de Campo sobre CBI. En primer lugar, se establece
que las OPSIC son parte integrante de todas las actividades de

DDI, y sus objetivos se definen de acuexdo a los grupos—objetivo:

155 Idem., pp. 362 y 353,
156 Idem., p. 353.
157 Tdem., p. 369.
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*—~ INSURRECTOS . Para crear disensidn, desorganizacidn,
baja en el estado de &nimo, subyversidn y desercidén en-
tre ellos, Es preciso gue el pais sede cuente con pro-
. gramas cuya meta sea lograr que los insurrectos se pon
gan del lado del gobierno.

» POBLACION CIVIL. Para ganar, conservar y fortalecer
el apoyoc de la poblacifn civil para el gobierno del
pais sede y para sus:programas de DDI.

- PAIS SEDE ¥ FUERZAS ALIADAS. Esencizlmente lo mismo
que para civiles, con &nfasis en la construccidn y el

mantenimiento del estado de &nimo de estas fuerzas. La
lealtad, la disciplina y la motivacidn de estas fuer-.-
zas son factores criticos de la lucha contra la insu-

rreccidn.

- ELEMENTOS NEUTRALES. Lograr el apoyo de grupos ex-
tranjeros no comprometidos dentro o fuera del pais se-
de, dando a concocer las actividades subversivas y atra
yendo la atencién y por ende, ejerciendo presién con-
tra la potencia hostil extranjera gue patrocine la ins=
surreccidn.

-~ POTENCIAS HOSTILES EXTERNAS. Para gue convenzan a -
la potencia hostil externa que apoya a los insurrectos,
de gue la insurreccidén fallard." 158

Por otra parte, se relevan temas de OPSIC dependiendo de ob
jetivos concretos: en las campafias de consolidaci6n, recalcar la
importancia de la seguridad y los beneficios que se le ofrecen a
.la poblacién cuando &sta presta su apoyo; contra los insurgentes,

recalcar la inutilidad de la lucha, la impoxtancia de los nexes fa

miliares y la aceptaciémn de los programas de amnistia; en las ope-

raciones en dreas remotas, deben servir para sostener el buen &ni
ﬁo de las fuerzas del gobiernoc y ganar el apoyo de la poblacién
local; en las operaciones de control de recursos y de poblacién,
vdeben recalcar la necesidad y los beneficios que se obtienen del
cumplimiento de la ley, al igual que el hecho de que los insurrec
tos son la causa de las acciones como el togque de gueda y las tar

158 ©ield Manual 100-20, op. cLf., pp. 77%-78.
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jetas de identificacién.lsg

C. Asuntos CLvLles

En el apartado de FOE ya sefialdbamos que de acuerxdo con el
Departamento de Defensa, el objetivo de los especialistas en Asun
tos Civiles es 'minimizar la intexferencia de la poblacibén local

con las operaciones militares norteamericanas", y que su lema es

"intensificar las operaciones de combate a través de la coopera—

citn civigo~militaxr",

Consecuentemente, el Manual de Campo sobre CBI, seliala gue:

"El objetivo general de asuntos civiles en la DDI
de movilizar y motivar al personal civil para gue E&ste
apoye al gobierno y a las fuerzas militares. Las opera,
ciones se orientan a la eliminacién o reduccién de los
problemas militares, politicos, econdmicos.y sociol&gi-
cos. Es preciso contar con apoyo continuo y estrecho
de OPSIC para poder aprovechar al midximo los efectos de
las actividades de Asuntos Civiles".l60

es el

Como principales actividades de Asuntos Civiles se incluyen
la prevencitn de la interferencia del sector civil en las opera-
ciones militares, el apoyo a las funciones gubernamentales, la ac

cién civica militar, y, también, el control de la pobklacifn y de

los recursos y la defensa civil.

Dentro de ellas, particular importancia tiene la Accifén CI

vica, cuya definicién se mantiene igual ddésde la d&cada de los '
60s:

159 Idenw., pp. 81 y 82.

160

Tdem., pp. 82-83.
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"el uso de fuexzas preponderantemente nativas en proyec
tos fitiles a la poblacidn local a todos niyeles, en cam
pos tales como educacifén, entrenamiento, obras publlcam
agricultura, transporte, comunicaciones, salud, higiene
pﬁblica, Y otros que contribuyan al desarrollo econémico
Yy social, y gue puedan servir tambié&n para mejorar la rle.
putacxon de las fuerzas militares con la poblacidn.

(Las fuerzas norteamericanas pueden a la vez asesorar o
comprome..erse en, acciones ClVJ.CO militares en el extran
jero}", lél

El entrenamiento a los ejércitos aliados en tales habilida-

des es proporcionado tanto en el pais, a través de los Egquipos de

Entrenamiento Militar, como en las escuelas militares de Panami,

y su utilidad se concibe tanto para tiempos de paz como de guerxra.

Consecuentemente al cambico de estrategia para enfrentar a
los movimientos revolucionarios, en los dltimos afos se ha incre~
mentado el inter&s para emxpandir el papel miiitar en esta é&rea,
asi como en lo que en términos generales se conoce como Ayuda Hu~

manitaria, de cara a mejorar la imagen del gobierno norteamerica

no y a promover los nuevos objetivos de politica exterior. Prue

ba de ello es: el cocumento que surge de la Fuerza de Tarea sobre

Ayuda Humanitaria, creada por el Secretario de Defensa Caspar
ﬁeinberger, en razspussta a la peticién del Consejo de Seguridad
Nacional para investigar formas de aumentar los esfuerzos del go.
bierno en este sentido.l62 En dicho documento se examinan cin
co dreas: accién civica, transporte, ayuda para desastre inter=-
hacional, disposicién de excedentes de propiedad y programas médicos.

isl Department of Defense, Dlelionary o4 Militany ..., op. ciX., p. 230

162 Defense Depantment Tash Repont on Humanditarnian Assistance,
approved by the Secretary of Defense on 19 June 1984.
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El reporte resulta significativo ya gue a partiy del an&li-
sis de las actuales limitaciones lggales para desarrollar ese ti-
po de tareas humgnitgrids, asignadas fundamentalmente al Depaxrta-
mento de Estado y a la AID, enlista una serie de propuestas jerar
quizadas en cuanto a su mayor vyiabilidad para lograx aumentar la
participacidén del Departamento de Defensa en las mismas. Ello a
pesar de las contradicciones gue surgen al interior mismo del Pen

t&gono:

"un = :mento general, pero no del todo penetrante, exis
te enire algunos servicios uniformados en el sentido de
gque este tipo de asistencia de alguna manera hace desme-
recer la misién 'xreal' de pelear la guerra, y 4que los re
cursos gastados en items 'blandos' de alguna manera de-
. grada el estado de preparacifn total del Departamento de
Defensa."163

La limitacién legal fundamental es el Titule 10 del CSdigo
de Estados Unidos, que al establecer las misiones del Departamento
de Defensa no menciona la ayuda humanitaria. Para superar esa 1i

mitacidn,
"en orden de preferencia, la fuerza de tarea considerd
primexo expandir la cooperacidn interinstitucional den
tro de la autoridad existente (principalmente con el
Departamento de Estado y la AID); segundo, buscar en
la legislacidén posibilidades para expandir recursos Yy
eliminar restricciones especificas; y por filtimo, bus
car cambios legislativos para la misidén militar, bajo
el Titule 10, USC, para incluir el papel de ayuda hu-~
manitaria".1l64

163 Teniente Corcnel James A. Taylor, US Army, "Military Medi
cine's Expanding Role in Low~Intensity Conflict"™. En M{f£i-
Larny Review, vol. LXV, No, 4, April 1985, Fort Leavenworth,
Kansas, p. 31.

164

Defense Department Task Report..., op. eit., p. ii
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La preferencia por la primera opcibn se debe a que con ella se
evitarian demoras y riesgos de una negativa por parte del Congre-
so, y ademds se lograria un enfoque m&s integrado de la politica

exterior gue pudiera involucrar al Departamento de Defensa, al de

Estado y a la AID.

Del reporte destacaremos lo relativo a la accibdn civica y

" a los programas médicos, que pueden ser parte integrante de la

misma .

Con respecto a la primera, el documento reconoce que el Der
partamento de Defensa puede proporcionar una amplia gama de equir
po, entrenamiento o servicios de accibn civica, pexo s8lo en un
nfimero limitado por las circunstancias. Primero, si es aprobado
por el Departamento de Estado y financiado por dinero de asistenr
cia al exterior. Segundo, la Ley de Economia (Economy Act) permi
te al Pentdgono responder a peticiones de otras agencias del go-
bierno norteamericano para sexrvicios humanitarios y civicos, a
condicifn de gue el Departamento de Defensa sea completamente
reembolsado. Tercero, la Ley de Exportacidn de Armas permite al
Departamento de Defensa proporcionar articulos y servicios de de
fensa pedidos por gobiernos extranjeros bajo un programa de Asis-—-

. 165
tencia de Seguridad (MAP, FMS o IMET) aprobado por el Pentdgono.

165 MAP - MlLitary Assistance Progmam, Programa de Asistencia

Militar; FMS-FosnedLgn MiZifany Sales, Piograma de Veantas Mi
litares al Exterior; IMET-Infeinaticnal {ilLifary Education
and Trainding Progham, Programa Internacional de Educacidn
y Entrenamiento Militar., Idem., pp. 2-3.
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De lo anterior se infiere que el Departamento de Defensa s&
lo tiene autoxidad limitada para xealizar acciones. civicas sin

reembolso.

Para incrementar la participacifn del Departamento de Der
fensa en labores de accién civica, la fuerza de tarea se inclina

prioritariemente por:

"Tratar de modificar el actual uso de los Fondos de Apo
yo Econdmico (Economic Support Funds}) para permitir a
la AID trabajar con el Departamento de Defensa para de-
finir el entrenamiento de accidn civica para el desarro
llo y los ‘proyectos gue pudieran ser ejecutados con la
participacidén del Departamento de Estado y personal mi-
litar nativo...)

(A nivel legislative) ‘tratar de incrementar los fon-
dos del IMET o del MAP para aumentar el entrenamiento
en las escuelas norteamericanas en Panamd y para iniciar
programas similares donde la accifn civica/construccidn
nacional sean substanciales para el entrenamiento mili-

- tar.
(También) iniciar entrenamiento similar en otras re-~-
giones. bpebido al gasto de entrenamiento en accidn ci-

vica, particularmente el mEdico, y al fuerte deseo de
muchos piises de otro tipo de entrenamiento, no es pro-
bable gque muchas naciones gquieran gastar recursos adi-
cionales en el entrenamiento de accién cfvica, a menos
que haya un mayoxr incremento en el presupuesto general
del IMET y en el financiamiento de escuelas. Debe en-
fatizarse que esta renuencia no es debido al desintexés

. de los receptores en accidn civica sino a la urgencia
con la cual son vistos la adguisicidén de material y los
programas de entrenamiento de equipo."166-

Pareciera pertinente recalcar gue el interés del documentd
es ampliar las capacidades del Pentdgono en las &reas estudiadas,
lo que se inscribe dentro de la nueva orientacidn estratégica de
dar particular énfasis a los aspectos *no militares" de la GBI,

profundizando lo gue ya se esti haciendo en el terreno.

166 Idem., P. VI y en la parte de "Civic Action", p. 4.
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EL Manual de Campo sobre CBI establece diferencias de é&nfar
isis en la accifn ciyica militax, acoxdes al grado de intensidad
de la actividad de la insurgencia, siempre ajustados a los pror

gramas de desarrollo interno:

"Al evitar una insurreccién, o durante la Fase 1 de la
misma, la accifn civica militar se concentra en el de-—
sarrollo del ambiente socioecondmico. En ausencia de
operaciones ticticas, muchos recursos militares se der~
dican a proyectos de accidn civica militar que propor-—
cionen beneficios a coxrto o largo plazo. Durante las
Fases II y III, la accidn civica militar se concentra-
rd en los proyectos que tienen como meta 1la desintensi
ficacién de la insurreccidn. Estos proyectos deberin
producirx mejoras tangibles en poco tiempo. Ejemplos de
estos proyectos son los caminos gque llevan del sitio
de produccidén ol mercado, puentes, programas educati-~
vos de corto alcance, higiene bdsica, programas de in
munizacidn y proyectos sencillos de irrigacidn. Se
debe buscar el asesoramiento, pues @S preciso asegurax
que estos proyectos se necesiten realmente, gue el pue
blo los desee, Yy gue se cifian a los planes de desarro-—
llo del Area. En las etapas avanzadas de insurreccidn,
las prioridades que se le dan a las operaclones milita
res pueden disminuir la accidn civica militar 2 tales
tareas inmediatas como las de proporcionar ayuda médi-
ca a los civiles enfermos y heridos, y a las de adgui-—
rir v repartirxr alimentos y proporcionar refugio a las
personas desplazadas." 167

Uno de los aspectos que sa estin promoviendo particularmen
te dentro de este rubro ayuda humanitaria/acci6n civica es el de
la ayuda mé&dica. La razfn es expresada claramente por el Gene-

:fal de Brigada 5 illiam P, Winkler, comandante de la Academia de

aCiencias de la Salud: "...la medicina militar es el medioc menos

fcontrovertido vy mis efectivo de empleo de las fuerzas militares
en apoyo al interés nacional norteamericano en situaciones de

conflicto de baja intensidad". 168 Otro objetivo igualmente im

167
168

rield Manual 100-20, op. cii., pp. 85-86.

General de Brigada wWilliam P. Winkler, Opening remarks to
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portante es el relacionado con la elaboracibén de planes de contin

~gencia, manifiesto claxamente en el reporte de la fuerza de tarea:

"En cualgquier casoe, una legislacidn autorizando activi-
dades médicas humanitarias en conjuncién con ejercicios
militares en el exteriodr, podria proporcionar benefi--
cios significativos a la preparacidn m&dica de las fuer
zas armadas a través de la experiencia en el tratamien-
to de enfermedades que son endémicas en posibles dreas
de operacibfn, de la familiaridad con la infraestructura
de salud y condiciones de operacidn en pafses extranje-—
ros, Yy proporcionando oportunidades para recoger infor-
macifn relevante para riesgos de enfermedades." 169

Las limitaciones para que el Pentdgono brinde este tipo de
ayuda, s6lo excluyen aspectos especificos: la ayuda en caso de de
sastre en el exterior, proyectds financiados por otras agencias
fedexale¢s bajo la Ley de Economfa, proyectos solicitados por un
gobierno extranjero y pagados bajo un Programa de Asistencia en
Seguridad (MAP, FMS o IMET), y ayuda mé&dica y entrenamiento pro-

porcionade junto a ejercicios militares en el exterior.l70

Al igual gue en los otros puntos, se proponen una serie de
alternativas para expandir las actividades en este sentido, entre
las gue destaca la de buscar enmendar la Ley de Asistencia al Bx-~
terior para autorizar un programa de asistencia militar integra-—
do hasﬁa donde sea posible con los progranmas de la AID, y orien-—

tado fundamentalmente para ayudar al personal nativo en sus pro-—.

...the SPR on Military Medicine's appropriate role in lowr
intensity conflict. Academy of Health Sciences, Fort Sam
Houston, Texas, 29 May 1984. Citade por James A. Tayleor,
ap. cit.,, p. 29.

Degense Depantment Task Report..., op. cif., "Medical Pro
grams", p. 4.

169

170 tdem., p. 1y 2.
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pios programas humanitarios, gque a su vez pueda aumentarel conoci
miento de los problemas de !salud en "Sreas posibles de desplie-
guen. 171 '

El Teniente Coronel Taylor plantea que el &nfasis debe colo
carse en el mejoramiento general de la salud de la poblacifn més
gque en factores cuantitativos (ntmero de pacientes vistos, de
dientes extraidos, de animales vacunadocs, etc.), gue es lo gue ha
caracterizado al Programa M&dico de Accién Civica, llevado a cabo
‘'oficial o extraoficialmente por personal médico norteamericano

T por dé&cadas. Desde su punte de vista, ello ha sido un ejemplo de

"impaciencia mezclada con buena f£f&". Sugiere gque:

"BEn dxeas tales como Centro y Sudamérica, donde las ne-—
cesidades b&sicas sobrepasan de lejos los recursos dis-—
ponibles de las naciones en desarrocllo sin fondos econdg
micos, existen muchas &reas problemAticas gue pudieran
requerir la atencidén de la nacidn huesped y del estable
cimiento m&dico militar en conjuncidn con la AID. Es-
tas Areas problemdticas incluyen:
. Proporcionar agua potable a la poblacién
. . Fosas Sé&pticas
. Control de transmisores de enfermedades (insectos ¥y
roedores) .
. Depdsitos de basura
. Inmunizaciones
- Uso seguro de pesticidas
. Higiene persconal, sanidad y educacién bd3sica de la
salud.
. Entrenamiento para proveedores de primeros auxilios
. Desarrollo de logistica médica y de sistemas de eva
cuacidn
s Planificacidén familiar.» 172

A nivel prictico, concreto, Centroamérica es un excelen

te ejemplo de este nuevo &nfasis introducido en los aspactos "no

171 Idem,, p. XI y "Medical Programs", p. 5.

172  james a. Tayler, op. cLt., pp. 33 y 30.
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militares de la estrategis" que obvigmente estin orientados a ga

narse "las mentes y los corazones" de la poblacién.

Los aspectos particulares de la ayuda médica son aboxdados
por el Informe’Kissipger en términos muy similares a los sefiala~
dos pox Tayldx; con la diferencia de gue el Informe circunscribe
esta taxea a la AID y no aboga porque se aumenten las posibilida
des del Departamento de Defensa en este sentido (lo gue tampoco

quiere decir que se oponga):

"Estades Unidos puede jugar un papel importante apoyan-
do los esfuerzos centroamericanos tendientes a lograr
cuidados de la salud adecuados y globales. Las priori-
dades inmediatas de tal programa son la erradicacién de
la desnutricién, la provisién de atencidn primaria de
salud, la prevencidn de las enfermedades, la mejora de
sistemas de atencidn sanitaria, el desarrolleo de adecua
das instituciones secundarias y terciarias de apoyo (me
jorando las ya existentes y construyendo nuevas s&lo en
casos esenciales), y el entrenamiento de personal de sa

nidad.
Un programa global de cuidado de salud primaria in~
cluye la medicina preventiva y la curativa. La aten-

cién secundaria y terciaria deberia concentrarse en cen
tros y hospitales regionales, Son esenciales las mejo-—
ras de los medios de transpoxrtes y comunicaciones para
la atencién primaria de la salud que estos centros apo-
yvar&n (,,.)

Para hacen 4rente a eata necesddad, necomendamos La
ampliacidn de Los programas de aALAtQﬂCLa técn&ca eX A&
Xentes, apoyados pon La AID," 173

Sin embargo, en la realidad, la promocifn mis notoria de
programas m&dicos -incluso en los té&rminos cuantitativeos a los
gue se opone Taylor— se ha estado dando a través de los militar-

- res, siendo las maniobras militares el lugar adecuado para eje-

173 Gregorio Selser, Infoame Kissingen..., op. cdii., pp. 205-

206.
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cutarlos;

"Una cantidad limitads de la asistencia médica humanita-
ria del Departamento de Defensg puede ser llevada a cabo
en coordinacidn con los ejercicios militares de campo en
el extranjere. Esto podria ordinariamente sex ejecutado
a trav&s de 'llamadas de enfermo®’ conducidas por perso-
nal médico involucrado, © gue se encarga del apoyo de
fuerzas norteamericanas durante el ejercicio. Ocasional
mente, el_gobierno huésped suministra abastecimiento mg
dico tal como vacunas, en un esfuerzo de cooperacidn.

Este tipo de pograma alcanzd un alto nivel de sofis-
ticacién durante los recientes ejercicios Pino Grande
1T (agosto de 1983 a febrero de 1984) en Honduras, d4du-
rante los cuales un hoéspital de apoyo al combate modifi
cado del Ej&rcito estuvo en el lugar durante el ejerci:
cio completo. Trabajando con el Ministerio de Salud de
Honduras, a mds de 47,000 hondurefios se les suministrd
tratamiento médico, a mids de 7000 tratamiento dental, y
fueron administradas 200,000 vacunas durante el periodo.
Fueron proporcionadas medicinas usando provisiones del
ejército, cantidades proporcionadas por el gobierno hon
durxeno, y algunas donadas pox organizaciones caritati-
vas. Ademis, veterinarios norteamericanes trataron a
m&s de 37,000 animales y fueron Gtiles para prevenir
dos brotes de serias enfermedades animales.

Fueron significativos los beneficios para el Departa
mento de Defensa. Miembros del hospital de apoyo al com
bate adguirieron buen entrenamiento en la medicina de -
campo, incluyendeo cirugia sefisticada, a travé@s de la
oportunidad de atender pacientes hondurefios. El perso-
nal veterinario militar gand conocimiento y experiencia
gue podia ser invaluable duxante operaciones en dreas
semitropicales. Ademds, el personal de apoyo médico ga-
nd una experiencia valiosa en logistica wm&dica y evacua
ci8n adrea mientras se trasladaban de los Estados Uni-
dos al lugar del ejercicio. Con respecto a los intere
ses de la politica exterior norteamerxicana, el esfuerzo
médico del Departbmento de Estado logrd una reserva sig
nificativa de buena voluntad con el pueblo y los funcio
narios de gobierno de la Repiiblica de Honduras.

El principal problema concerniente al uso de los
ejercicios de campo para proporcionar la asistencia hu
manitaria del Departamento de Defensa surgidé en cone-—
»%idén con la revisién de recursos usados durante el ejei
cicio descrito, por parte de la oOficina de Contabilidad
General (General Accounting-04d44ce). Aungue hubo un be
neficio para los Estados Unidos a través del entrenamien
to real y de la buena voluntad generada, existe una
cuestidn legal sobre si cualguier asignacidén de fondos
al Departamento pueden ser uasados para ayuda humanita-
ria, Una resolucidn adversa puede virtualmente intexxum
plix este tipo de actividad a menocs gue una ayuda legis-
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lativa o una guip del Congreso sea Qroporcionada." 174
Estas opciones son exployadas por el mismoe documento.

Otros elementos de la accifn civica militar también han si-
do puestos en prictica a través de las maniobras, como es el adies

tramiento en trabajo de ingenierfia, cuyos objetivos militares y

contrainsurgentes son mis transparentes. En los mismos ejerci-

cios Pino Grande II:

"adicionalmente, los militares hondurefos participaron

en el uso del equipo de construccidn gque fue llevado
poer las fuerzas noxteamericanas para el ejexrcicio. Aun
gue las aeropista construfda fue temporal, es de espe-—

rarse gque las habilidades aprendidas seran usadas otra
vez..." 175

En las maniokras Cabafas 85 (2 de julio all°® de septiembre
de 1985), la primera fase comprendif el despliegue de un cuerpeo
de m&s de 900 ingeniexros norteamericanos para constyuir una carre
tera de 22 KXms. entre San Lorenzo y Jocdn (Departamento de Yoxro).
Su objetivo contrainsurgente se evidencia en el hecho de gue la
zona en la cual se construyd la carrctera es una de las regioneé

con mis conflictos agrarios en Honduras, donde 150 mil familias

han reclamado el derecho a las tierras. Es un territorio monta-—

floso de dificil acceso, prSximo a la zona del valle del Aguéﬁ,
donde el nivel de represifn militar contra los campesinos ha si-

do alto, ¥y en donde tanto las autoridades norteamericanas coOmo

hondurefias temen un alzamiento.

174

Degense Department Task Repont..., aﬁ. eitf., "Medical Pro
~grams", pp. 3-4. : :

175 Idem., “civic hction", p. 4,
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Can posterioridad, se constxuye otra carretera de 21 Kms.
entre Jacén y Puentecits (tambi&n Departamento de Yoro), durante

las maniobxas Tesencdo Sienna §6 (enero-mayq 1986).

El documento de la fuerza de tarea considera que en la ac-
tualidad el programa mds active del Pent&gono dentro de la accitn

civica, es el relativo al entrenamiento, sefialando gque en Panami:

"La Escuela de las Am&ricas se estd reconstruyendo vy,
como parte del proceso, tomard un nuevo nombre, Insti
tuto Panamericano de Ciencia Militar y Desarrollo Na-~
cional. Como su nombre lo indica, el concepto de ad-
ministracién de recursos e involucramiento militaxr en
el desarrollo del sector civil seri completamente re-—
instalado." 176

Una Gltima consideracidn sobre el tema tiene que wver tam-—
bién con la blisqueda del Departamento de Defensa de nuevos cana-

les paxa la asignacidén de recursos a los gobiernos aliados. Den

" tro del rubro de ayuda humanitaria se explora el de Ayuda ad De-

sastre Internacional. 8Sus posibilidades se vislumbran desde la

misma definicifdn del hecho:

"Un desastre significa un acto de la naturaleza (tal co
mo inundacidén, sequia, incendio, huracan, terremoto,
erupcidn, o epidemial), © un acto del hombre (disturbios,
violencia, conflicto civil, explosidn o incendio)} qgue
justifica la ayuda norteamericana. La ayuda para el de
sastre es inmediata para salvar vidas y para aliviar el
sufrimiento de las victimas sobrevivientes. Incluye ser

R vicios humanitarios tales como transportacidn, provi-
sién de alimentos, agua, ropa, medicinas, camas y ropa
de cama, refugio y viviendas temporales, suministro de
asistencia médica, y reparaciones a servicios esencia-
les.” 177

176 Idem., p. 4.

177 Idenw., "International Disaster Assistance", p. 1.
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Por disposici6n ejecutiva, es el Departamento de Estado a
través de la AID el que tiene la responsabilidad principal para
proporcionax este tipo de ayuda, por lo gue el Departamento de De
fensa no tiene auto;idad al respecto,"excepto gue un comandante
militar en lé escena inmediata de un desastre pueda iniciar opera
ciones de auxilio bajo su propia autoridad, en circunstancias en
las- que el tfempo es esencial y las consideraciones humanitarias
y de salvamento aconsejen ﬁ;cerlo“.l78 Para aumentar la parﬁir
cipaci6n del Pentdgono en este sentido se recomienda una mayor.vig
culacib6n con las otras instancias gue tienen la responsabilidad

directa actualmente.

Todas estas aristas de probabilidades de dotacidn de recur-—
sos a los gobiernos aliados a través de la ayuda humanitaria-ac-—
¢cibn civica tienen por Gltimo un objetivo militar que es mejorar
la imagen de las fuerzas represivas, tratando de ganar "las mentes
vy los corazones" de una poblacibn A la gque hay gque controlar.;am—

bi&n con otras medidas ya ensayadas en otras experiencias.

Mds a(n, tambi&n est&n directamente relacionadas a planes
contrainsurgentes y de intervencifn directa. En los ejemplos da
dos, queda claro que la construcciSn de obras de infraestructura
en zonas de movilizacidén popular -real o potencial;, el objetivo
no es sb6lo lograr la comunicacién entre los pueblos, sino tambig&n
facilitar el acceso para tareas represivas. En el caso de la ayu

da m&dica igualmente resulta nfitido el objetivo de levantar cen-—

1
8 Idem., p. VIII.
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sos de las enfermedades mfis probables para poder inmunizar y tra-

tar a las tropas aliadas y a las proplas ante eventuales desplie--

7D. Contnol de £La Poblac.idn y de £0s Recunsos

Un elemento muy importante del proyecto contrainsurgente es

el control de la poblacién cuyo objetive es desmontar la infraes-—

tructura de apoyo al movimiento revolucionarico y evitar nuevas

adhesiones a la causa. Para lograrlo se conjugan las habilidades
de la inteligencia, de las operaciones psicolb6gicas y de asuntos

civiles, asi como medidas de carficter militar.

En la historia de la contrainsurgencia, los proyectos de
"pacificaci6n"” han incorporado la globalidad de esos elementos
para ganar "las mentes y los corazones" de la poblacién —fundamen
talmente de los campesinos— con el objetivo de "mejorar® las al-
deas y lograr la seguridad econ6mica y politica de las mismas.

Ello ha implicado el reasentamiento forzoso, la formacién de al

‘deas estratégicas, y la incorporacifn obligada de la poblacidn a

las tareas de defensa a través de la constitucitn de fuexzas o

- patrullas de autodefensa civil.

En base a la experiencia britdnica en Malasia, el gobierno

norteamericanc introduce en Vietnam el proyecto de constitucidn

de aldeas estratégicas, en las que se agruparon a 14 millones de
sudvietnamitas en 17,000 campos de concentraciSn denominados de

esa manera, para lo cual "se combinaron todos los métodos: des-~
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truccidn, terror, seduccidn, divisién y empobrecimiento".179

ElL autor del conocido libro The Countern-Insungency Ena, Douglas

S. Balufarb {(durante 20 afilos agente de la CIA en Vietnam, Laos, .

Grecia, Singapur y Washington), explica sus objetivos:

"En lugar de enfatizar la eliminacidén por medios mili-
tares de las bandas armadas del Viet Cong, el programa
intentaba ir directamente al corazdn de la fortaleza de
la insurgencia, su habilidad para ganar el apoyo volun
tarjio o renuente de la poblacidn rural, la que enton-
ces estaba en disposicidén de organizarse para proporcio
nar inteligencia, comida, dinero y xeclutas para las
unidades armadas. Tal y como fue repetido sin cesar en
las explicaciones pfiblicas del plan, el propdsito era
secar el mar de campesinosS amistosos en el cual nadaba
el 'pez' del Viet Cong.

Los medios por los cuales esto iba a sexr hecho, era
cortando el contacto entre la poblacidn de las aldeas
y el Vviet Cong, llevando a los habitantes de los pue-
blos los beneficios de un mejor gobierno y construyen-
do defensas alrededor de cada aldea, detrds de las cua
les la poblacidn podia dormir en las noches. Las defén.
sas fisicas se proponfian repeler un ataque abierto y -
los procedimientos de reorganizacidn y sobrevivencia.
se daban para eliminar la penetracidén encubierta de las
comunidades. Con el objetivo de cumplir con la necesa
ria concentracifn.de la poblacidn, algunas aldeas tu-
vieron gue ser reubicadas y compensadas por sus pérdi-
das, pero se esperaba que la gran mayorfa podria perma
necer en sus casas." 180

Para apoyar la tarea de la "pacificacidn® se constituyd el

CORDS (Civie Openrations and Revoluiionany Development Suppont,

Apoyo para Operaciones Civiles y Desarrolloc Revolucionario), inno

vacibn organizativa que combinaba los programas de la dficina de

Operaciones Civiles (0f4ice of CLvilian Operafions) con los medios

179

180

Hoang Bich Son, "Guerra Speciale et Nec-colonialisme®. En
Tricontinental No. 3, mai-juin 1968, BEditions Francois Mas
pero, Paris, p. 1l1.

Douglas S. Blaufarb, The Counter-Insurgency Era, U.S. Doe-
tnine and Perndormance, 1950 Lo the Preseni. The Free Press,
New York, 1977, p. 104.



175.

existentes en el Comando de Ayuda Militar en Vietnam (Mi{fitany
Assdstance Command, Vietnam), incluyendo la mayor parte del apa-

rato militar asesor.

Una de las primeras tareas que asume el CORDS es la de apo
yar, asesorar y entrenar a las fuerzas auxiliares paramilitares
dei Ejército de Vietnam del Sur, las Fuerzas Populares y Regiona_
les, gque se incrementaron alcanzando medio millén en 1970 y cuyo
armamento consistente en desechos de la Segunda Guerra Mundial

fue sustituido por M-16 y otras armas ligeras modernas.

En los hechos, el objetivo de la pacificacién gue era ga-—
nar el apoyo voluntario a la causa gubernamental no se logrés
por los métodos usados. La poblacién fue "bombardeada, reubica-—
da por la fuerza o atrapada en fuego cruzado como fuerza conten

diente en encuentros en, © alrededor de sus casas." 181

M&s aln, el esfuerzo de "pacificacifn® significé una verda
dera masacre de la poblacién civil, como la que se perpetxs dw-
rante la Operacifn Fe&nixz. Concebida por iniciativa de la CIa,
dicha operacién pretendfa "neutralizar" la infraestructura.del
% viet Cong eliminando por cualquier medio a sus colaboradores, lo

'que no se consiguié a pesar del asesinato masivo. "En 1968,

" cuando Fenix estaba bajo la administracién directa de los Esta-
dos Unidos, fue asesinado un. total de 26,369 civiles sudvietnami
tas y otyxns 33,358 fueron encarcelados bajo condiciones inferna-

182

les™. Del fracaso de la operacifn, EBlaufarb rescata

181 Idem., p. 255.

182 Michael T. Klare, "Abasteciendo Represidn®. En Esfados Unidos. Pers-
Pectiva latinoamericanr. Cuadernos Semestrales No. 4, 2° Semestre de
1978, CIDE, México, p. 102.
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la leccifn de gque no se puede eliminar la infraestructura sin eli

minar primerc a la organizacidén gque la dirige.183

La Incorporacién de la poblacifn a las tareas de defensa

se d4 a través de las Fuerzas Populares de Autodefensa, creadas

después de la ofensiva del Tet (enero de 1968) como un programa

nacional. De manera obligatoria, todo hombre en edad militar gue

no formara parte de las fuerzas armadas debfa de incorporarse a

ellas, y de manera voluntaria se aceptaba la participacién de mu—

jeres, viejos y nifios de 12 afios en papeles de apoyo no combatien

tes. Para 1970 se calcula que la poblacién incorporada oscilaba

en alrededor de 400 mil, aunque las cifras oficiales reconocian

3 millones.

"IL,a Fuerza Popular de Autodefensa era responsabilidad

de los jefes de la aldea, los gque a su vez tenfian la
obligacifn de asegurar que los miembros recibieran en-
trenamiento y que sus actividades estuvieran efectiva-.
mente coordinadas con la milicia. Los asesores noxrteame
ricanos, especialmente los Equipos de Entrenamiento MG
vil asjgnados a trabajar con las Fuerzas Populares Yy
Rggionéles, ayudaban en muchas localidades a poner el
programa en pie. La expansidén de estos grupos armados
basados en los aldeanos, mAs bien informales y no mili
tares, fue una. de las causas Yy, a su vez, uno de los L
mAs importantes indicadoxes de la medjoria de la situa<
cifn en el campo. El hecho de distribuir armas a la pb
blacidén era simbdliceo de la creciente conciencia de la
importancia del comprometimiento popular en la causa
del gobierno, y de la voluntad de &ste de coxrer ries-—
gos para hacer progresos a lo largo de ese camino. %184

Como leccibn de la derrota de lds diferentes aspectos. del

programa de pacificacifén, Blaufarb rescata en primer lugar el he

183

pouglas S. Blaubarb, op. cflt., p. 275.
184

Idem., p. 264.
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_cho de que tal tarea va mds alld de las capacidades norteamerica
nas de asesoria y programas de asistencia tales como el CORDS, ya
que la iniciativa vy el liderazgo nativos son fundamentales. En
segundo lugar, que la "contrainsurgencia exige otorgar a la pobla
cién rural una fuerte voz en sus propios asuntos", tratando de

~wvincularla al proceso politico nacional.185

En la historia reciente de Centroamérica se ha conseguido
una experiencia exitosa basada en el modelo contrainsurgente de
. Vietnam, que incorpor& cuatro planos; militar, econdmico, politi-
co-ideolbgico y de relaciones internacionales. Sin duda, la expe
riencia guatemalteca ha servido de ejemplo a seguir en el marco

de ia GBI.

A nivel militar, la estrategia tuvo tres elementos centra-

les: el lanzamiento de una ofensiva estratégica durante 1981 y
1982, que le permitié al ejéxcito regular recuperar la iniciativa
¥ restablecer su influencia en buena parte de los territorios en
los que habfa avanzado la insurreccién; a semejanza de la Opera-
cién Fénix, la matanza sistemdtica de una parte de la poblacibn
rural identificada como base social de la insurgencia, a través
de 1lg Operaciéﬁ Ceniza, implementada particularmente bajo la pre
sidencia de Rios Montt (1981-1982), gue destruytd 97 comunidades
rurales, asesiné a por lo menos 10 mil personas, y desplazb a
cerca de un millén de campesinos; y, la ubicacién de la pobla-

ci6n en aldeas estratégicas "modelo" y en patrullas civiles. 186

185
186

Idem., p. 277-278.

Gahrxiel Aguilera Peralta, "Miilitarisme y Lucha Social en Guatemala"f
En Cuadernos, Afioc 2, No. 3, enero 1985, Ciencia y Tecnologia para Gua
temala, México, p. 20.
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Se calcula gue 900 mil personas estarian incorporadas a estas ﬁlti

mas.

El Manual de Campo sobre CBI considera que las operaciones
de control de poblacifn son de tipo policiaco y que las unidades

militares deben apoyar y no reemplazar a las fuerzas de policia.

"El programa de control de la poblacidén y de los recur-
sos estd disefiado para servir de complemento y de apovo
a otros programas de DDI. Sus objetivos en combinacifn
con nte ‘rciones de Asuntos Civiles son:
- .. -%axr los pexrtrechos y recurxsos humanos a nombre
<uel gobierno.
.Descubrir y neutralizar las organizaciones y activi-
dades de los insurrectos.
.Proporcionar un ambiente fisico y psicolégico para
el pueblo. .
.Coxtar cualesquiera relaciones de apoyo que existan
entre la poblacidn v las fuerzas de la insurreccidn.® 187

5. La Contrainsungencda en EL Salvador

Habiendo presentado el marco anterior relativo al contenido
doctrinario de la GBI, particularmente el del primer eje de la
contrainsﬁ;gencia, en este apartado ilustraremos su implementacién
en el caso salvadorefio. Nuestro objetivo no es analizar la globa
lidad de la guerra, lo gue obligarfia a incorporar el estudio dg;la'

188 Esta visién parcial

respuesta del movimiento revolucionario.

187

Field Manual 100-20, op. cLt., p. ) V:J
188

Un andlisis integral se encuentra en el trabajoc de RaGl Be-
nitez Manaut, La Teonfa MilLitan y £a Guenra CLvil en EL Sal
vadof. Tesis para obtener el titulo de Licenciado 'en Socio-
logia, FCPyS, UNAM, México, 1986.
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parcial del problema, por lo tanto, pretende mostrar la coherencia
entre la nueva visifén estratégica y su puesta en préactica en el

"caso prueba" de El Salvador, hecho gque trasciende las limitacio-
nes gue imponen las contradicciones reales existentes al interior

del gobierno norteamericano entre los defensores y los atacantes

de la GBI.

A principios de 1983 resultaba evidente que el esperado
triunfo militar r&pido en contra de las fuerzas insurgentes salva
dorernias estaba muy lejos de alcanzarse. A nivel doctrinario ello
contrastaba con el desarrollo de la visitn mas global que impri-
mian los tebricos de la GBI, y la necesidad de transformar la es-
trategia tiene un punto de guiebre con el reconocimiento de Jeane
Kirkpatrick -entonces embajadora ante la ONU- del fracaso de esa
politica, después de comprobarlo en su viaje por la regibn en fe—

brero del mismo afo.

A principios de 1984, el Informe Kissinger, adem&s de haberx
logrado el necesario acuerdo bipartidista‘én torno- a2 la politica
'ﬁacia la regidn, presenta pblicamente una serie de propuestas
'3§ue sintetizan las transformaciones de una nueva politica qie ya
.se habian empezado a ponex en préictica en El Salvador durante

1983, v gue comulgan con los: contenidos de la GBI.

En las primeras piginas de este capftulo ya nos hemos refe-—
rido a las recomendaciones mis generales del Informe: la combina
~ cibn de la defensa (contrainsurgencia "al estilo americano" en E1
Salvador y "contencién activa" del gobierno sandinista) con el de
sarrollo interno (el paguete de recomendaciones cconémicas de coxr

to y mediano plazo).
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En consonancia con los planteamientos de lg AOctrina sobre
GBI, en el terceyr pirrxafo del VI capitulo destinado a las cuestio-
nes de seguridad, el Informe afirma gue "la restauracitn de la paz
vy la estabilidad requerir& una combinacién de reformas scciales y
politicas, »rogresos econfmicos, actividad diplom&tica y esfuerzo

militar." 189

Aunque la politica es global y no se circunscribe a 1o mili
tar, &sto sigue teniendo una particular importancia en el caso
salvadoreflo. Para definir una estrategia especifica para El Sal-
vador, el Informe recomienda superar "un problema filos&6fico": la
percepcidn de que las operaciones diplomfticas y militares son in
compatibles. Reconoce que "un exitoso esfuerzo de contrainsurgen-—
cia no es un sustituto de las negociaciones", pero gque, sin embargo,
"tal esfuerzo ~cuanto mis ripido, mejor- es una condicién necesa-

ria para una solucidn politica".lgo

De acuerdo al documento, la guerra se encontraba en una si-
tuacién de empate debido a un entrenamiento y eguipamiento Insufi
ciente de la tropa, y a la escasez de medios de comunicacién, de

transporte y de asistencia médica. Estos factores, sumados a la

189  Gregorio Selser, Infoame Kissingen..., op. eit., p. 219. Un
estudio especifico sobre la propuesta de seguridad se en-
cuentra en Lilia Bermldez y Breny Cuenca, "Comentaxios en
Torno a las Recomendaciones de ‘'Seguridad' en el Informe Ki
ssinger". En Aménica Central y ef Infonme Kissingen, Cuadexr
no de Trabajo No. 1, Centro de Investigacidn y Accibn So-
cial, s/f, México.

190

Idem., pp. 244 -245.



181.

retencién en filas del personal provocaban gue "las tres cuartas
" partes de la fuerza armada salvadorefia est&@n ubicadas en posicio-
- ‘nes estratégicas para proteger instalaciones fijas", por lo que
habia "carencia de fuerzas con capacidad de maniobra para luchar
consistentemente contra las guerrillas",lgl situacién gue habria
que cambiar dado que "la doctrina tictica de Estados Unidos renun

cia a la defensa estitica y ensefia el patrullaje permanente".192

Segfin el Informe, en El Salvador existia un gobierno d€bil,
~incapaz de soportar un conflicto prolongado, por lo gue no era
+descartable un colpaso xepentino. Por ello, "la peor polftica ra

. ra El Ssalvador es la de proporcionar la ayuda justa para mantener
193

la guerra, peroc muy escasa para poder ganarla'. De acuerdo a
.estas consideraciones, el Informe recomienda: un aumento de la
‘ayuda militar cuyo nivel ~se insintia— debe ser suficiente para ga
nar la guerra; condicionar la ayuda a informes periSdicos sobre
.avances en el respeto a los derechos humanos; decidir y garanti-
-zar el nivel de ayuda necesaria por el periodo de tiempc requeri-
do:; reformar la legislacibn norteamaricana para autorizar la ayu-
da ¥y "humanizar" a organizaciones policiales; aumentar el perso-—
nal militar:; y, aplicar el "m&tcdo estadunidense de contrainsur-

gencia” consistente en:

a) Una accidSn continua en los frentes econfmico y social.

191  rdem., p. 247.
192  rdem., p. 242.

193 ;
Iden., p. 253.
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b) El desarrollo de dos tipos de fuerza militar: una milicia
popular en todo el pais, que debe incluir miembros capacitados ta-
les como paramédicos para proveexr cuidados bisicos de salud y asi
lograr un fuerte apoyo local; y, fuerzas regulares bien entrenadas
y equipadas, con comunicaciones eficaces y transporte adecuado,
principalmente helicSpteros, gue apliquen métodos modernos y huma-—

nos de contrainsurgencia, incluyendo la accién civica.

c) La aplicacifén de la doctrina t&ctica de Estados Unidos
que exige una gran movilidad en aire y tierra para el constante.
patrullamiento, la ayuda a posiciones fijas atacadas y, eventual-

mente, para gue busguen y combatan a las guerrillas. 194

La necesidad de la legitimacidén del gobierno salvadorefio
obliga a tratar de imponer métodos "humanitarios" para hacer la-

guerxa. Explicitamente, el Informe afirma que:

"Estados Unidos no puede aceptar, obviamente, y mucho
menos apoyar los métodos brutales perpetrados por cier

tas fuer zas reaccionarias de Amé&rica Central. Algunas

de estas aceciones se vinculan con la contrainsurgencia.

Su comiin denominador es el uso sistemidtico de represar
lias masivas y asesinatos selectivos y torturas para
disuadir a la poblacidn civil de participar en la insur
gencia o de proveer cualgquier ayuda a los insurgentes."lgs

Ademis de las transformaciones cualitativas en la concepcifn
de la contrainsurgencia salvadorena, el Informe recomienda entrer
~gar 400 millones de d6lares entre 1984 y 1985, ya qgue la situacién
de empate militar también es debida a la insuficiencia de apoyc es

tadunidense al ré&gimen salvadorefio. La recomendacifn contempla

194
195

Idem., pp. 241 y 252.
Idem., p. 240.
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también asumir un firme compromiso de continuidad en la ayuda para
" lograr un "esfuerzo exitoso de contrainsurgencia" o la reduccidn

de la guerrilla a una escala tolerable.

siendo consecuente con la globalidad de la propuesta de GBI,

el factor politico no podia estar ausente, por lo que, en el mar-—
h)cb de las recomendaciones militares, el infcrme hace de las elec-—
ciones de marzo de 1984 un momento privilegiado de su estrategiac:
"a continuacién de los comicios, la estrategia b&sica norteamexi—
cana hgcia El Salvador deberia incluir un firme apoyo al nuevo go

biernoc legitimamente elegido.” 196

1983 habfa sido el afio de los cambios a nivel de entrenar
mientoc, mandos, estructura y estrategia del ejército salvadoreiio.
Durante los primeros meses del ano ya habia sido introducido un
Equipo de Fntrenamiento MOvil de Boinas Verdes, dirigido por el
Capit&n Rick P&xez, en la Base A€rea de Ilopango. Su objetivo se
delinea en un repcrtaje de la revista Newsweek del mes de marzo::
"estaban trabajando en contra de un horizonte dominado por el vol
cén de Guazapa, una base principal de la guerrilla, adiestrando a
(ﬁn batallén aerotransportado en el ABC de la guarra".lg7 los re—

i ‘clutas eran j6venes de 16 afios, muchos de ellcs analfabetos.

La participacitn de las FOE norteamericanas en el entrena-

miento de fuerzas salvadorefias no s6lo no pasa desapercibida, si-

no gue pronto comienza a sufrir bajas. Tal es el caso del coman

196
197

Idem., p. 267.

Steven Strasser y James Le Moyne, "Teaching the aABC’s of
War". En Newsweek. 24 de marzo de 1983, p. 8.
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dante naval y suk-jefe de los 55 asesores norteamericancs, Albert

Schaufelberger, nmerﬁo el 25 de mayo poxr comandos urbancs del Fren

te Metropolitano "Clara Elizabeth Ramirez". Su funcifn era entrer

“nar a "Las Pirafias", un grupc de soldados salvadorefios especializa

dos en atagque marino, que "han operado en los Gltimos mheses en el

departamento de La Unidn, colindante con el Golfo de Fonseca, par

ticipando en misiones de apoyo al ejército salvadoreifio con el ob-

jetivo de interceptar supuestos envics de armas al FMLN." 198
lLa reestructuracién de los mandos, que concluye el dltimo-

mes del afio, se habia iniciado en abril, cen la sustituci6n de Jo

s& Guillermo Garcia por el general Bugenic Vides Casanova como Mi

nistro de Defensa. El puesto de directorx de la Guardia Nacional,

dejado vacante por &ste dltimo, es asumido por el coronel Aristi-

des Napole6Sn Montes.

La nueva concepcibn de la guerra contrainsurgente se refle-
ja necesariamente en la transformacién de la estructura organiza-

tiva de las fuerzas armadas salvadorechas -puesta en préActica a me

diados de 1893-, las gue se subdividen en tres ejércitos con fun-

ciones delimitadas:

¥1l) Un ejé&rcito pasive, concentrado,
fensa de posiciones fijas, claves econdmicas y politica
mente para el gobierno: destacamentes militares de las
brigadas de infanteria mis importantes, wvigilancia de
presas, puentes, puntos importantes de conduccidn de
energfa eléctrica, las m&s importantes ciudades, pobla.

encargado de la de

198 "37§6 el primex Marine®. En Rad{o Farabundo Maatf del --
FMLN.

Voz del Puebfo Salfvadonefic en Lucha, Especial No.
8, junio de 1983, p. 1l0.
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dos y puestos, principalmente en la capital, el occiden-—
te y las zonas de disputa territorial con el FMLN.
2) Un ej&rcito de saturacion de teatros de operaciones
en base a bkrigadas y batallones de ripido despliegue, en
cargado de sex la fuerza central de las campaias de cer
co y aniquilamiento.
3) Un nnevo conjunto de batallones mdviles, pequefos y
autosuficientes, que capten y ejerzan la doctrina de la
contrainsurgencia (...) qQque se base en tratar de imple-
mentar las mismas tdcticas de la guerrilla buscando el
p apoyo de la poblacidén civil.™ 199

En esta reestructuracitSn lo gue se observa es una yuxtaposir
cién de fuerzas regulares nucleadas en batallones entrenados en
la concepcidn del ripido despliegue, ¥y pequeilas unidades méviles
‘~llamadas Batallones de Cazadores-— entrenadas en las habilidades

.de la guerra especial. A largo plazo, el objetivo es:

"Entrenar siete grandes batalloneg y alrededoxr de 50 pg
queiios, de 350 hombres cada uno /en total 17, SOO/. Los
grandes batallones serian controlados por el Estado Ma~
yoxr central de la guerra y serian movilizados de manera
rapida contra sus objetivos; los pegquefios batallones se
radn asignados a las comandancias provinciales. Una ven
taja de este sistema es gue le arrebata mucho del poder
del ejército a los 14 comandantes provinciales, pues ha
ce ma&s o menos un afio, estos 'lores de la guerra' te-

nian su batallén, o ejército privado, en sus manos."200

X En consonancia con el cambio de estrateéia, la prioridad da

da al entrenamiento de los Batallones de Cazadores se evidencia

en el hecho de que entre el 1° de junio de 1983 y el 31 de mayo

de 1984, fueron adiestrados 24, de acuerdo con el informe de labo

res presentado por el general Vides Casanova, Ministro de Defen-—
201

Sa.

192 zama Benitez, 0p. edt., pp. 324-325.
200 "Training them to help themselves”". En The Economisi, Ingla
terra, 23 de julio de 1983, p. 27. Citado en Lidem., p. 326.

201 "Memorias de labores realizadas por el Ministro de Defensa
Yy Seguridad Piblica, durante el periodo comprendido entre
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Para la implementacifn de la guerra irregular estos batallo
nes, considerados de &lite, no tienen cuartel, permanecen en el
campo por dos o tres meses, su objetivo es ubicar campamentos y
concentraciones del FMLN, desgastarlas y preparar las condiciones

para dar golpes estraté&gicos.

Otra de las innovaciones dentro de la creacifn de estas

fuerzas especiales, es la creacifn de las Patrullas de Reconoci-

miento de Alcance Largo (PRAL), consideradas la €lite dentro de
la élite,ique se organizan en comandos de 15 a 20 hombres, entre

cuyas funciones estd la penetracién a profundidad en el territo-

rio controlado por el FMLN, tratando incluso de confundirse ante

la poblacién campesina como unidades guexrrilleras. Uno de sus
abjetivos es acercarse a los mandos e instalaciones estratégicas

de la guerrilla para dirigir el fuego aéreo, por lo gue se les

conoce como “los ojos" de la aviacion.

Asimismo, otras modificaciones introducidas en el ejé€rcito
de acuerdo al esquema anterior son: la creacidn de los Batallo-
nes de Infanterfa Antiterrorista (BIAT) compuestos por 500 hom-
bres, a inicios de 1985; la creacifn de las Recondo, pequefias
unidades de combate asignadas a las distintas Brigadéé y desta-
camentos militares con la misifn de penetrar y combatir en terrgr
torio controlado por el FMLN; v, algunés pasos dados hacia la

creacifn de batallones especializados en contrainsurgencia den-

~

...el lo. de junio de 1983 y el 31 de mayo de 1984". En
Estudios Centroamendicanos, Afioc XXXI¥X, julio-agosto de 1984,
El Salvador, pp. 616 619. Citado en J{dem., p. 358.
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tro de los cuerpos de securidad (Policia Nacional, de Hacienda y

Guardia Nacional).202

La estrategia de tropas méviles se va imponiéndo sobre la
anterior, caracterizada por grandes operativos de "cerco y anigui
lamiento realizados con tropas convencionales entrenadas en el ré
pido despliegue, ¥y a la defensa de posiciones fijas tan critica-
da por el Informe Kissinger. Si la nueva estrategia reguiere de
mayor movilidad por aire, la ayuda en este sentido no tardd en
darse : en 1982 empiezan a llegar los helicOpteros y en 1984 avio

"nes artillados, entre los gue se encuentran 9 bombarderos A-~37 y
‘tres AC-47. A los aviones y helicSpteros de transporte y de com
bate se suman también los varios helic6pteros UH-1M Huey, capaci
tados para el apoyo al transporte de tropas y para operaciones
aéreas contrainsurgentes, ya gue estdn equipados con minicafiones
de 7.62 mm. de fuego xrfpido, vainas para cohetes y equipos para
visi6én nocturna, y los helicSpteros Hughes 500, que mediante ope
-raciones "de limpieza" evitan emboscadas a las tropas transporta
.das por aire cuando llegan a la zZona de combate, utilizando ame-
tralladoras de 7,62 mm. gque disparan entre 2,500 y 3,000 balas

.por minuto.

Para el mes de septiembre de 1985, habrian sido entregados

por parte de Estados Unidos 18 helic6ptexos del primer tipo (otras

202 Rafil villacorta, "Generalizacidén de la Guerra". En Centnz
américa en La Mcra, No. 13, enero-febrero 1986, Agencia
Salvadorefia de Prensa, México, p. 9.
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fuentes sefialan 22) y 4 del segundo.2%2  En s6lo un ano (1984-
1985) se triplicS la transferencia de helicSpteros, y en té&rminos
generales, se ha logrado duplicar el poderio aérec salvadorefio

desde que se inicidé la ayuda a la fuerza aérea salvadorefia.

El cambioc en la estrategia contrainsurgente es ilustrado

por los datos del tipo de operativos realizados duranta un semes

tre:

"El general Onecifero Blanddn, jefe del Estado Mayor
Conjunto de la Fuerza Armada, afirmé gque en los prime
ros seis meses de 1985 el ejdrcito realizd 34 opera-
ciones mayores de ocho hasta 27 dfas, 14 medianas y
16 menores. Agregd gue en ese periodo las tropas gu-
bernamentales realizaron 27 mil 632 patrullajes y cua
tro mil 897 emboscadas." 204

La adopcién de la nueva "estrategia norteamericana de la
contrainsuyrs:ncia” en El Salvador evidencia por una parte gue el
mando ha sido asumido de forma mids directa por los militares es-—
tadunidenses, en lo que se refiere a la planificaci6n y conduc-
cion de la guerra, Yy por otra, que al operatividad de la misma
es tarea de las fuerzas armadas salvadorefias. Esa leccién de
Vietnam se ha impuesto y es reconocida explicitamente por el Co-—
ronel John D. Waghelstein, ex jefe del Grupo Militar asesor nor
teamericano en el pais, y actual comandante del Séptimo Grupo

de Fuerzas Especiales del Ej&rcito norteamericano: o

"Los Estados Unidos, por si solos, no pueden resolver
el problema de El Salvador. Nosotxros podemos propor-—
cionar la asistencia econfmica y militar necesaria pa

203

EL DLfa, MExico, 19 de septiembre de 1985.
204 '

Ratil Villacorta, op. e¢dt., p. 10.
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ra permitir gue_los salvadorefios encuentren sus propias
soluciocnes /.,./ La leccidn de Venezuela da un ejemplo
de gue con cuidadosa aplicacidn y asesorfia, entrenamien
to y material, la contrainsurgencia puede llegar a te-
ner &xito." 205

Atendiendo a los aspectos "no militares” de la nueva contra
insurgencia, se constata que la globalidad de la propuesta de la
GBI en este aspecto también ha sido puesta en prictica en El Sal-.

vador de manera notoria. Abordemos cada uno de ellos.

Ya vefiamos gque las labores de Lnteldigencia no se circunseri
benn a las necesidades de 1o militar, sino gue son de suma impor-—
tancia para los otros instrumentos de lo gue se concibe come De=’
fensa y Desarrxollo Internos, particularmente con lo gque tiene que
ver con la neutralizacién o.aestruccidn de la infraestructura de

la insurgencia, es decir, la poblacién.

Uno de los mecanismos para la obtencién de informacidn dé
inteligencia se da a travé€s de la mayor vinculacién entre los ci
viles y los militares por la via del control de la poblacidSn (as
pecto que abordaremos posteriormente), con la creacifén de las pa
trullas de defensa civil y las aldeas de desplazados. Otro es
+la infiltracién de organizaciones. FPero mis concretamente, por
lo que se refiere a la ayuda norteamericana para estos objetivos,
estd la creacibn de una Unidad de Investigaciones Especiales,

con fondos donados por la AID bajo el rubro de "reforma judicial”.

205 .
John D. Waghelstein, "Post Vietnam Counterinsurgency Doc-
trine”". En M{fitany Review, Vol. LXV, No. 5, mayo de 1985,
Fort Leavenworth, Kansas. Citado por Rafil Benitez, 0p.

cit., p. 361,
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Asimismo, se ha denunciado la participacién de Israel en la moder

nizacién del sistema de inteligencia de la policia.

En el aspecto militar, la prensa norteamericana ha denuncia
do la participaci6n de sus servicios de inteligencia en apoyo a
las fuerzas armadas salvadorenas; mediante vuelos de reconocimien

to realizados tanto desde Panamd, como de Honduras:

"Se utilizan aviones Molawhks Tuxabodiop OV-1 equipados
con aparatos de rayos infrarrojos gue pexmiten detec-—
tar grupos de personas y fogatas desde una altitud de
3 mil pies, y tienen, ademds, capacidad para ubicar
concentraciones de metales.

Segiin el semanario Newsweef, estos aviones son uti
lizados tambi&n para interceptar comunicaciones del
FMLN.

Otras fuentes periodisticas sefialan que los datos
recogidos por los 0Ov-1l llegan, via radiocomunicacio-—
nes, al Comando Sur del ejército estadunidense en Pa
nami; de ahi son trasladados al Pentdgono, donde se
Analizan en complejos sistemas de computadoras. Ya
analizados, son enviados de vuelta por teletipo al
Cuartel General de la fuexza afrea salvadorefia en Ilo
pango (cerca de San Salvador).

Toda la operacidn dura no mé&s de dos horas. Pero,
ademdis, segin el New Yonrk Times, los aviones propor-—
cionan informacidn ‘instantdnea'’ a las tropas guberna
mentales en combate." 206 -

Desde Honduras, el niicleo de las operaciones de.inteligep"
cia es la base aérea de Palmerola, Cuartel General de las fuerzas
estadunidenses, en donde 300 efectivos del Batallén 224 dé‘Inteii
gencia Militar también proporcionan apoyo tictico al ejército §a£

vadorefio, para lc cual cuentan con 1l aviones del mismo tipo.

El objetivo fundamental de las opeiraciones psicoligicas es

cambiar la conducta y la percepcidén de la poblacién y de los in-

206 Ivin Santiago G., "Vasta red de inteligencia en E1 Salva-

dor". En Penfil de lLa Joanada, MExico, 8 de mayo de 1985.
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surgentes sobre la guerra y las operaciones militares, por lo cual

la propaganda es uno de sus instrumentos fundamentales.

Las fuerzas armadas salvadorefias cuentan ya con un departa-
mento de guerra psicol8gica, un centro de entrenamiento para tro-

-, pas, una radioemisora y un organismos de prensa.

Para el cumplimiento de tales tareas, el gobierno salvadore
fio ha contado con la asesoria de la administraciSn Reagan, de la
CIA y del Instituto Venezolano para la Educacifn Popular (IVEPO),
organismo ligado a la Democracia Cristiana y que ayudé a Duarte
en su campafia electoral de 1984. ILa coordinacién de la campaifia
de operaciones psicol&gicas destinadas a mejorar la imagen del go
bierno, a desprestigiar a la guerrilla, y a ganar las voluntades
de la poblacién estd en manos de Julio Adolfo Rey Prendes, Minis-
tro de Comunicaciones y Cultura, y del Ministro de Defensa. El
primero ha lograde tal notoriedad, que se le considera el posible
sucesor del presidente Duarte, Por el lado norteamericano, como
asesor de relaciones con los medios de comunicacidn, en 1984 1lle—

“g6 Henry Catto, ex-jefe de los voceros del Pentdgono y ex embaja

“doxr de su gobierno en el salvador.

Una de las primeras medidas para implementar la campaifid ha

[ i
~* sido la adquisici6n de diferentes medios de comunicacidn:

“El régimen ahoxa es duefioc de dos de las seis estacio-
nes de televisidn del pais. Las otras estin obligadas
a transmitir cintas de noticias y propaganda proporcio
nadas por el gobiexrno. Adicionalmente, las fuerzas ar—
madas tienen su propio programa. También existe una es
tacidén de radio de propiedad del gobierno asi. como un
estudio gqgue pronto producirid m3s cintas gue deberin
transmitix todas las estaciones. Finalmente, el régi-
men es propietario de imprenptas y se espera que 24 sa-
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las de cine empiecen pronto a mostrar {£&mé de propa-
ganda." 207

A nivel rural, varias t&cnicas se han aplicado, entre ellas
la detencin de lideres campesinos con el objetivo de mostrarles

videos de propaganda. Vale la pena recoger una crénica al respec

to:

“"En el pueblo de Sesori, departamento de San Miguel, en
enero de este afo (1985}, miembros del batalldn Aaxce,
gue fue entrenado por ‘expertos’ estadunidenses, arres-
taron 50 campesinos, sospechosos de tener vinculos con
la guerrilla.

Estos no desaparecieron ni fueron torturados. Fuexon
trasladados a las instalaciones del batallén, alli los
interrogaron 'amablemente’ por un autoproclamado ‘doc-
tor' gque no era otra cosa que uno de los expertos en ac
cidn psicolSgica. Recibieron atencidn médica de los mi-
litares y fueron bien alimentados. Después, les mostra-
xron una serie de videos sobre la guerra. Peliculas cui-
dadosamente elaboradas por compafnias subcontratistas
del pPentigone. Por supuesto los 50 campesinos vieron
una excelente pelicula, donde el ejé€rcito hace el papel
de los buenos y la guerrilla el de los malos. La ‘cons
piracién sovi&tica-cubana' tambié&n estad graficada con
imadgenes atractivas gue presagian una catfistrofe, con
misica trdgica cuando se menciona 'Cuba'’, etcétera. Se
les explica que la guerrilla sélo forma parte de la
conspiracién internacional por tomarse el poder y cémo
ya lo hicieron en Nicaragua. El comunismo ateo, Yy apa
rece el Papa durante su visita a Managua cuando el pue
blo le gritaba sus consignas, como una prueba de ello.
Otro video era un documental sobre la vida de la coman
dante M&lida Montes, de las FPL. Y asi, hasta que los
campesinos de Sesori fueron liberados." 208

En otras ocasiones, los mé&todos son més sutiles:

207 "Potal War in El Salvador: Post-Vietnam U.S. Counterinsux-—
gency Strategy". En Focus on Central America. AlLeat. U.s
‘Committee in Solidarity with the People of E1l salvador,
New York, p. 6.

208

"Los programas de accidn sicoldgica, para ganarse al pue-
blo y desprestigiar al FMLN". En Uno Mas Uno, México, 28
de agosto de 1985.
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"En Chalatenango se est8 adelantando un programa mucho
mis modesto, donde s8lo se reparten cuadernillos a los
nifics, se destribuye propaganda oficial y se dan char-
las. Se explota mucho el sentimiento religioso, por
ejemplo, asociando la imagen del ejé€rcito a la de la
iglesia. Los regalos para los ninos se repaxrten en las
puertas de las iglesias, mientras una misica con ritmo
popular repite versos llamando a la 'hermandad de to-
dos los hombres', hasta que de pronto la letra empieza
a lamentarse de los atagues de la guexxrilla contra 'her
manos de la familia salvadorefia’ y luego llama a 'lLos -
hermanos a unirse con las gloriosas fuerzas armadas pa
ra salvar al pueblo del ‘'ateismo comunista‘'.* 209

Ya sefiald&bamos que una de las formas mds utilizadas durante
la guerra de Vietnam habian sido los volantes, cuyo objetivo exa
motivar a la desercidén, y otra era explotar la imagen de aquéllos
gque ya lo habian hecho. En ElL Salvador, ya son citables ejemplos

de la misma té&cnica:

“"Para llegar a agquéllos en el campo que estidn fuera
del alcance de los medios de comunicacién electr&nica,
aviones del gobierno vuelan sobre dreas rurales, sol-
tando volantes llamando a sus ‘compafieros' a rendirse

.y a aceptar la vida f&cil de un colaborador del ejér-
cito. Avicones ligeros con altavoces vuelan al costa-
do trasnmitiendo rl mismo mensaje para los campesinos
¢on frxecuencia analfabetos (...)

En un caso reciente, conocido como 'Operacidn Mike',
335,000 volantes fueron tirados sobre zonas bajo con-
txrol rebelde en una semana, con mensajes atxibuidos a
Miguel Castellanos, ex comandante rebelde gue fue cap
turado y se convirtid en colaborador." 210

Destacédbamos tambié&n otra forma de utilizar la aviacién pa
ra estos propSsitos: los atagques aéreos psicolbgicos. Estos pue-
den‘acompaﬁar a los usos descritos con anterioridad, es decix,

después de llamar a la "cordura" a través de volantés y altavoces,

209 Idem.

210  rrotal war in ...%, op. cit., p. 7.
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para completar el efecto psicoldgico minutos después se inicia un
bombardeo sobre la zona. Esto igualmente ha sido ya utilizado en
El salvador, a la par gque otra versién de ataques a&reos psicolé—
gicos, que tienen como objetivo afectar a las masas a través de

un bombardeco indiscriminado.

Por lo que se refiere al rubro de asuntos civiles, habr?a
que recordar que entre sus actividades se incluyen la prevenciéﬁ
de la interferencia del sector civil en las operaciones militarés,
el apoyo a las funciones gubernamentales, la &cciGn civica militar,
y el control de la poblacitn y los recursos. Estas fareas eviden~-
temente no pueden separarse de las descritas con anterieridad,
~las operaciones psicol6gicas y la inteligencia- en la medida en

que, por Gltimo, su objetivo es el control de la poblacién.

En los asuntos civiles, particular importancia tiene la ac-
cibn civico-militar, destinada a mejorar la imfgen de las fuerzas
armadas frente a la poblacif6n. Para educar al ejército salvadore
fio en tales habilidades, se creS el Instituto de Accién Civica Mi~

litar en San Salwvador.

El intento m&s importante por - implementar un plan civico
militar es la conocida campafia Bienestar para .San Vicente y Usulé
tfn, que termind siende un rotunde fracaso. En base a la expe-..
riencia vietnamita, esta campafia concebida poxr Estados Unidos co-
mo un blan de "pacificaci6n”" desde mediados de 1982, tiene como
primera repercusién concreta la creacifn, en octubre del mismo
afio, de la Comisién Nacional de RestauraciSn de Areas (CONARA),

gue estard integrada por delegados de 8 ministerios y coordinada



por el de Defensa, con la participaci6n de la empresa privada.

Enmarcada dentro de la nueva concepcién contrainsurgente,

esta campafia "es el esfuerzo mids significativo para recuperar la

iniciativa militar estrat&gica contra el FMLN. »211

La descripeifn de su contenido y sus fases operativas es re

cogida por la revista Newsweek en marzo de 1983, atin cunando no te-

nia el

nombre oficial:

"En alg@n momento durante los prd&ximos meses, 10,000 o
mAs tropas gubernamentales atacarxin fortalezas rebel-
des en el granero centro-oriental de El Salvador. La
primera fase de la operacidn sexr3d una cl8sica misién
de 'cerco y destruccidén', dirigida a derrotax a las
guerrillas o a sacarlas del lugar. Entonces, equipos
de accidn civica de varios ministerios gubernamenta-—
les iniciar@n un ambicioso programa de 'pacificacidn’
Con la ayuda de asesores norteamericanos civiles, re-

‘constxuirdn casas, caminos y puentes, empezaxidn a re-

distribuir la tierra a los campesinos y dotar@n a la
regidn de electricidad, agua, escuelas e instalacio-
nes médicas. Finalmente, unidades de milicia local vy
batallones del Ejército especialmente entrenados se

desplegarén para proporcionar una seguridad permanen

te. 'Esta estrategia es un punto critico en la gue-—
rra', dijo un militar que ha estado en la planifica-
cién. 'Ganaremos o perderemos con esta opexacién'."le

Claramente, la campaha contemplaba una primera fase meramen

te militarx, una segunda de accidn civica, y una tercera de control

sde la poblacifn e incorporaciSn a las tareas de defensa. Los pla-

nes de

211

212

desarrollo se basan en la ayuda de la AID.

EL objetivo central de esta campaha iniciada el mes de ju-

Rafil Benitez, Op. clf., p. 332. Para el andlisis de la cam
pana, ver pp. 340-347,

"a Plan to Win in Bl Salvador®. En Newsweek, 21 de marzo
de 1983, p. 8.
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nio de 1983, es expresada por el comandante de la operacifn, Coxo
nel Reinaldo Golcher: "conguistar los corazones y las mentes" ‘de
los habitantes, y asegurarlos de "los atagues terroristas". Asi-
mismo reconoce que "se selecciond el departamento de San Vicente
porque era donde mis torres habian sido destruidas, deonde m&s ha
ciendas han sido abandonadas y donde ha habido mayor ntmero de

vehiculos asaltados y vias férreas destruidas." 213

En esta campafia, por primera vez son utilizados los Batallg

nes de Cazadores.

En términos politicos se esperaba que después del &xito es-—
perado en esta campafia, se pudiesen realizar elecciones presiden-
ciales para legitimar a un gobierno surgido del voto popular que

sustituyera al provisional encabezado por Alvaro Magaia.

Esto se tiene gue posponer casi un afio debido al fracaso
del operativo debido a varios factores, bisicamente dos: el FMLN
evadib el cerco y no enfrent6 combate, por lo que no pudo haber

una victoria militar, y la poblacién civil no colabox6.

Desde la perspectiva norteamericana, la falla en los pro-
gramas de accibn civica se debe a que fueron aplicados muy tempfi
no, sin que se pudiera garantizar la seguridad en la zona aplica-
da sobre una base continua y, ademis, no existid el suficienté

control norteamericanco en la administracién de los servicios, lo

213 EL Salvadonr. Proceso. Informativo Semanal del Centro Uni-
versitario de Documentacidn e Informacién, UCA, San Salva-
dor,. Afio 4, No. 114, 1983, p. 5. citado por RaGl Benitez,
op. ecL&., p. 345.
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que permiti6 la corrupci6n oficial. Ello llevé a que se modifica

ra el plan de accién civica desde fines de 1984:

"La misma AILD realizdé en marzo de 1984 un estudio para
evaluar los efectos de los 'programas de ayuda humanita
ria' en el pais. Todos los programas ~Conara, etcétera-—
e - fueron criticados. Sin embargo, el estudio recomendd el
- aumento de la asistencia, pero al mismo tiempo canaliz&n
dola a través de las organizaciones de ayuda humanitaria
internacionates que estuvieran interesadas en participar,
asociadas con las entidades oficiales. Entre &stas se en
cuentran Hope De Walsh, un miembro de la Comisién Kissin
ger, Care, la organizacidn humanitaria mas grande del
2. mundo, Cesad, una organizacidn evang&lica salvadorxefa,
Save the Children, y otras. La iglesia catdlica se ha
negado a participar por considerax que la aceptacidn de
fondos de la AID le traeria cargos de politizacidn. La
AID entrega 40 millones de ddlares anuales para estos
planes,
- Aparte de este dinero, la embajada dispone este ano
o de 8 millones de dBlares para administrarlos de acuerdo
a su criterio para brindar 'asistencia alimenticia'. Los
refugiados son parte de los objetivos del plan.' 214

Otro de los aspectos gue tienen gue ver con la accibn civi
ca, pero que se contemplan m8s genéricamente dentro del xrubro de
“%a&uda humanitaria", es el relativo a la prestacién de servicios
médicos a la poblacibn. Al respecto, tambi&n se han dado pasos

significativos:

"Bajo el Programa de Ayuda de Seguxidad (Secunify A&d4
G tance Proghram) del Departamento de Defensa, el Ejé&rei-—
- to norteamericano ha proporcionado un Eguipo MEdico de
Entrenamiento Militar (Med<ical Militany Thainding Team}
a El Salvador. El equipo fue solicitado por el gobier-
no salvadorefio cuando se hizo patente gue el sistema

médico militar existente no podia proporcionar un ade-
. cuado cuidado de campo a las victimas civiles y milita
res, mientras al mismo tiempo se asumia una responsabi

214
"El Salvador, un laboratorio perfecto para probarxr la nueva
doctrina contrainsurgente”. En Uno Mas Uno, MéExico, 27 de
agosto de 1985.



lidad creciente para el cuidado de la salud civil en
Areas rurales. En junio de 1983, el Ejército norteame
ricano colecd un equipo de 26 hombres en San Salvador,
encargados de dos misiones principales: primero, mejo
rar la infraestructura del sistema m&dico militar sal
vadorefio, y segundo, entrenar técnicos médico-milita-
res de base., La fase inicial, terminada en diciembre
de 1983, fue un &xito complete, las bajas estaban re-—
cibiendo atencifén bisica en el campo y los procedimien
tos de evacuacifén mé&dica habian sido mejorados. Mas im
portante a largo plazo, los lideres militares salvado-
refios han reconocido la importancia de la atencién mé&-
dica de calidad para el €xito de su misidén y han dade
pasos para mejorar la estructura y naturaleza de su in
fraestructura médico militar. Un eguipo menor estd com
prometido actualmente en completar el txabaje iniciado
por el equipo original en 1983, Este programa gue ayu-
da a las fuerzas militares y tambi&n a los civiles en
el drea rural es considerado un modelo de la asisten-—
cia humanitaria del Departamento de Defensa." 2185

1i98.

Si bien el controf de La poblacibn es el objetivo dltimo

de los instrumentos previos, habria que destacar también las pro-

puestas mds concretas destinadas a tales objetivos, y que en el

Manual de Campo sobre CBI se conciben como operaciones de tipo po

licjaco, en donde las unidades militares cumplen un papel de apo-

yo.

Mis allsd del mejoramiento de la inteligencia policiaca y

de la formacidn de unidades antiterroristas dentro de la policia,

las fuerzas de seguridad iniciaron programas concretos destinados

a ganar y controlar a la poblacién:

215

r

"La policia de Hacienda ha desarrollado una serie de

programas educacionales disefiados para obtener el apo
yo del piblico para las fuerzas armadas y el gobierno,
mientras erosionan las estructuras sociales del FMLN.
Uno de los programas €s un proyecto de alfabetizacidn,

Defense Deparniment Tashk Repoat.., op. cit., "Medical Pro-

grams", p. 2.



disefiado de manera similar al de las brigadas nicara-
guenses de alfabetizacibén /que se elimind calladamen-—
te a fines de 1985/: otro es un 'Movimiento de la Ju
ventud Patriota',_airigido conjuntamente por la rama
D~5 del ejército (Operaciones Psicolégicas). Este Gl-
timo busca 'rescatar a la juventud del vicio de las
doctrinas y tendencias anti-democriticas' mediante se
minarios impartidos por miembros de la Policia de Ha-
cienda y el D-5, seguidos de la creacidén de ‘'brigadas
de juventud patriota', formadas por 90 estudiantes ca
da una, guienes, se presume, continuarin como colabo-—
radores paramilitares con sus entrenadores." 216

Los intentos de control de la poblaciéfn en las &reas urba-—
nas por parte de los cuerpos de seguridad, se combina con una re
presibfn selectiva destinada a decapitar al movimiento popularx

nuevamente en auge, por la via de la "neutralizacidn" de sus 1li-

deres.

De manera similar a las experiencias de Vietnam y Guatema-

mala, en El Salvador los dos ejes para el proyecto de controlar
a la poblacifn han sido su incorporacifn a las tareas de la de-
fensa, y su desplazamiento de las zonas de control del FMIN o en

disputa.

En diciembre de 1983 :'se adopt® un plan de defensa civil,

. a cargo de un sargento de los Boinas Verdes norteamericanos, cu-

¥o nficleo es la constitucifn de una escuela de defensa civil. Pa
ra cada uno de los 14 departamentos de El Salvador, se entrena-—
rian unidades de 25 soldados cada una, cuya tarea seria instruir

a la poblacifn e incorporarla a las tareas de defensa.

Para el mes de agosto de 1985, se habfan entrenado a cex-

ca de 8 mil civiles y se habian formado cerca de 50 unidades de

2le Sara Miles, op. c¢ft., p. 37.
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defensa civil en todo el pais.217

La poblacibn desplazada se calcula en medic millén de perso
nas. Sus objetivos han sido evitar la interferencia de civiles
en las operaciones militares, pero, fundamentalmente, gquitarle a
la guerrilla su base de apoyo. Hasta 1985 el gobierno norteame
ricano hablia entregado 92 millones de dflares en ayuda para esta
poblacifén, considerada por tres congresistas de Estados Unidos

come una ayuda relacionada indirectamente con la guerra:

"Diez por ciento de la poblacidn ha dejado el pais, pe-
ro otro 10 por ciento (525,000) viven en campos de refu
giades o en asentamientos ilegales (un porcentaje més
alto gue los vietnamitas sin hogar en el punto culminan
te de la guerra de Vietnam). En los i{iltimos cinco afios,
la ayuda norteamericana a la poblacidn desplazada tota-
liza 92 millones, cinco por ciento del total de fondos
de Estados Unidos para El Salvador.

Mis de la mitad (53 millones) de la ayuda para despla
zados ha sido usada en un programa de emergencia de la
AID que proporciona atencidn en salud, refugio y empleo
mfnimo. ©Otros 37 millones han provisto comida gratuita
para campos de refugiadoes (...)

Consideramos estos programas humanitarios como rela
cionados indirectamente con la guerra porgque se dirigen
a necesidades causadas solamente por la guerra. En tan-
to gue han habido reportes persistentes del uso de mili
tares salvadorefios de esta ayuda humanitaria para propd
sitos militares (por ejemplo, inducir a los pobladores
a formar patrullas de defensa civil o fomentar gue log
refugiados regresen a sus hogares como parte de progra
mas de pacificacidn), no creemos gue la ayuda a los
desplazados esté siendo usada para proseguir la guexxa,
por lo gue no se ubica en la 'ayuda directamente rela-
cionada con la guerra'. sSin embargo esta ayuda no de-
be ser clasificada como parte de los esfucrzos de refox
ma y desarrollo en El Salvador: no contribuye a elimi-
nar los problemas gue condujeron a la guerra civil, ni
estd dirigida a mejorar la situacién econdmica del pais.

217 )
"La guerra en El Salvador, dZensayo para la nueva doctrina

de contrainsurgencia de EU?. En Uno Mas Uno, México, 26
de agosto de 1985.
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M&s bien, es un programa de apoyo de emergencia." 218

Este informe estd lejos de considerar los aspectos de la es

trategia militar y cbmo el desplazamiento de poblacién forma paxr

" te de los.planes militares. Su objetivo es demostrar, con cifras,

‘¢6mo el 74% del total de la ayuda norteamericana -tanto econémica

" como de seguridad~ estd directa o indirectamente relacionada con

la guerra. Sin embargo, en la cita gueda claro que la ayuda para

refugiados se relaciona indirectamente con la guerra ¥y gque no pue

de ser considerada como una ayuda para el desarrollo.

A nivel gubernamental se crea la ComisiSn Nacional de Asis*

tencia a la Poblacién Desplazada (COMADES) que, con la ayuda de

la ATD, ha planificado nuevas alternativas irreales como el deno

minado Plan MIL (Military Interest Land) para ubicar a los des

plazados en 50 nuevos pobladospara 10 mil habitantes cada uno, con

lo gque se calcula que en cinco afios habria techo para el medio mi

116n de desplazados. Este proyecto habria necesitado 200,000 hec-—

téreas de tierxa cultivable en la zona donde existe mis presitn

sobre la tierra, que son aquellas alejadas delaszonas de conflic

to.

Uno de los aspectos de la colaboracibén de los militares en

el control de la poblacitn civil estsa directamente xrelacionado

con lo anterior, y es ¢l bombardeo a objetivos civiles. Conro

lo sefiala el comandante del FMLN Joaquin Villalobos, se ha pasa-

218 Rep. Jim Leach, Rep. George Miller y Sen Mark O. Hatfield,
U.s. Adld o EE Sakvedon: An Evolutdion 0§ Lthe Past, a Pro-
pose fon the Futune. Report to the Arms Control and Foreign
policy Caucus, U.S. Congress, febrero de 1985, pp. 1B y 19.



202.

do de una primera fase de "genocidio necesario®" (1979 a 1981},
que dejaba en libertad al ejé&rcito para la ejecucién de asesina~
tos de figuras prominentes como Monsefior Romero, de dirigentes
del FDR, de las monjas norteamericanas, del rector de la Univer-—
sidad Mario Zamora, y que fomentaba el exilio de decenas de ofi-
ciales del ejército y de dirigentes democriticos, asi como la re
presidn despiadada contra el movimiento popular, a una fase de
"genocidio encubierto". Esta fase estaria caracterizada por la
"represién a gran escala, expresada en bombardeos directos con
fines de terror y despcblacidn, desalojo masivo de poblacidn en
zonas conflictivas, asesinato y desaparecimiento de dirigentes
del movimiente popular y revelucionario, aplicacifén sistemdtica
de tortura a los presos polfticos, amplia actividad de los cuer-—
pos de seguridad bajo el nombre de escuadrones de la muerte, ¥y

un incremento acelerado de los presos polfticos".219

En los operativos contra el cerro de Guazapa gueda claro
gque no de los objetivos del bombardeo =2s desalojar a la pobla-
cidn civil. En la primera fase del opexativo "Guazapa 10" ini-
ciada el 17 de febrero de 1983 y terminada el 6 de marzo del mis
mo afio, se la bombardea indiscriminadamente. M&s recientemente,
en la “"Operacién Fénix" contra el mismo cerro (10 de enero al 15
de febrero de 1986}, diversas fuentes de prensa informan gque du-

rante los primeros 20 dias se lanzaron m&s de 100 mil libras de

219 Joaguin Villalobos, "El Estado Actual de la Guerra .y Ssus

Perspectivas. En
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explosivos. Ello produce un enfrentamiento entre la jerarguia ca
t6lica y el gobierno; la que manifieskta su preocupacién debido a

gque el cerro de Guazapa estd habitado principalmente por civiles,
los que son las victimas de tales bombardecs. Esto establece una
diferencia notoria con la fracasada campafia Bienestar para San Vi

cente y Usulutén:

"Una de las principales diferencias del operativo Fénix
con el realizado hace dos afios y medio en San Vicente,
es el comportamiento de la fuerza armada respecto a la
poblacidn civil. En San Vicente se intenta poner en
pr3ctica una politica de convencimiento de la poblacidn
civil, para gue se incorpore como simpatizante del go-
bierno y colabore militarmente mediante la formaci&n de
patrullas de defensa civil. En Guazapa directamente se
asume que el campesinado es enemige del gobierno vy,
por ende, colaborador del FMLN. Por ello se traslada
forzosamente a dicha poblacién a campamentos ubicados
en San Salvador y, en algunos mementos, grupos impor-
tantes de campesinos estuvieron amenazados de serxr ata
cados directamente por el ejército. Esto lo denuncid
en su oportunidad el obispo auxiliar de San Salvador,
Gregorio Rosa Chi3vez." 220

Las cifras de la represifn a la poblacién, que por ser ahb
ra mis selectiva no deja de ser alarmante en términos de la vio-—
lacidén a los derechos humanos, puede verse en los siguientes

o cuadros: 221

$ 220 EL Satfvador. Boleiin de Andlisis en Infoamacidn No. 20,
enero-febrero de 1986, Centxo de Investigacidn y Accidn
social, MExico, p. 17.

221

Tomados de Calixto Zelaya, "El1 Derecho Internacional Huma
nitario y la Situacidn Salvadorefia". En Centroaménica en
La Mina, op. cii., pp. 24 y 25.
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CUADRO 4

BOMBARDE(S VvV AMETRALLAMTENTOS GUBERNAMENTALES CONTRA
LA POBLACION CIVIL EN 7985

*
VDEHEHBWQHO ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL ACO SEP OCT NOV DIC TOTAL

Cuscatlin 2 7 18 2 5 g 27 4 48 2 38 6 168 ;
Chalatenango 5 '3 1 2 33 23 19 5 30 5 40 17 183 7
Morazén 2 2 2 2 4 12 5 1L 26 268 3 7 340

San Vicente 7 7 9 5 9 - 3 1 56 81 19 4 201 }
Usulutsn 1 5 2 6 2 6 3 11 1 1 4 6 48 i
San Miguel 6 3 3 6 ~ 1 - - - 77 6 - 102
Cabanas - 13 2 - = - 3 49 - - 6 - 73

Ia Unidn - - 1 - 2 - - -~ - 85 1 5 94

San Salvador - 1 1 - - - 3 - 2a - - - 29
Santa Ana ~ - - 3 - - - - 1 - - 1 ‘5 :
La Paz - - = - 1 - — - - - - 2 3
Total 29 41 39 26 56 51 63 71 186 519 117 48 1,246
NOTA: Para contar el nGmero de poblaciones atacadas en un mes, he-

mos tomado como criterio cudntas localidades fueron atacadas
por dia. Es decir, si una poblacidn sufre cinco hombardeos .
en un mismo dfa, esto queda contabilizado como un sélo ataque,
pero si la misma poblacidn es atacada por tres dias consecu-
tivos, &sto gueda contabilizado como tres atagues distintos.

Se contaron poblaciones gue no recibieron atagues directos; perxo
que si resultaron afectadas por los operativos de la aviacidn; ar -
tilleria e incursidn de tropas gubernamentales {(en operativos rea
lizados del 3 al 16 de octubre). :

FUENTE - Centro de Documentacidn de SALPRESS.
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ASESINAD(OS, DESAPARECIDOS Yy CAPTURADOS POR LAS FUERZAS
GUBERNAMENTALES DURANTE 1985,

MES

ASESINADOS

DESAPARECIDOS CAPTURADOS
Enero 229 27 53
Febrero 146 3 13
Marzo 128 20 34
Abril 169 13 51
Mayo 116 20 33
Junio 95 22 35
Julio 83 22 24
Agosto 125 15 31
Septiembre 185 9 35
Octubre 160 iz 76
Noviembre 113 15 54
Diciembre 108 11 29
Total 1,657 189 468
FUENTE: ComisiSn de Derechos Humanos de El Salvadox (CDHES)

no gubernamental y Socorro Juridico Cristiano "“Arzo

bispo Oscar Romero™.
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!

Ya senialdbamos que una de las necesidades de una guerra gue
se concibe prolongada es la legitimacidn de las fuerzas aliadas y
el desprestigio de las enemigas. Por ello, el goblerno de Washing
ton seguiréd difundiendo una imagen "positiva" del gobierno salva-
dorefio, itil al desempefio de su nueva concepcifn contrainsurgente.
En el documento EL Punto de Viasta de Washington, preparado por el
Departamer’ - Jle Estado para ser discutido en septiembre de 1985
pox lores norteamericanos de la regidn (incluyendo a
logs de Panamd y Belice), en una reunidn con el Secretario Asisteg
te para Asuntos Interamericancos, Ellioth Abrams, celebrada en Pa-
nami, sSe reconoce gue "no parece que la lucha entre =l gobierﬁo
de El Salvador y las fuerzas del FMLN" pueda ser ganada por nin-
guno de los dos bandos en tierra".222 sin embargo, en la minuta
de la reunidn se afirma que

"hemos logrado finalmente gue la gente crea gue El1 Sal-

vador se ha tornado un pals reformista, y gue las gue-
rrillas no representan al pueblo salvadorefio. Necesita-

mos continuar alentando esa creencia. El proceso de
didlogo en E1 Salvador ha sido til. Ahora debemos con-
siderar si lo continuamos y cdmo lo continuaremos.” 223

"isntras tanto, la GBI en su eje de contrainsurgencia se-
guird prolongéndose ya que el objetivo es el desgaste de las

fuerzas revolucionarias y populares.

222

EL Universal, MExico, 9 de septiembre de 1985.
223

Une Mds Uno, 10 de septiembre de 1985.
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6. La Revensitn, Segundo Eje de Za GBI. EL Caéo.de Nicaragua

El t&rmino "desestabilizacibfn” se empezé a utilizar un afio
después de que se .produjera el golpe de Estado contra el presiden
te chileno Salvador Allende. En €l se sintetizaban las técni-
cas de la guerra sucia y encubierta empleadas por el gobierno
norteamericano para el derrocamiento de un gobiernoc legalmente
constituido. "BEn su practica se utiliz6 el aparato de inteligen-
cia norteamericana, las empresas transnacionales, el aparato de
seguridad nacional, y se explotaron las vulnerabilidades econdmi

cas, sociolbgicas, politicas y psicolégicas .del pais.

Como lo reconociera el entonces director de la CIA, William

Colby, en su declaraci6n del 22 de abril de 1974:

"todas esas actividades subversivas, sediciosas, de 'de
sestabilizacidn' de un régimen constitucional, eran parxr
te de un modelo de prueba, 'como una especie de prototz
po o laboratorio experimental para probar las té&cnicas
de financiar fuertemente un plan para desacreditar y ha
cer caer & un gobierno', y gue habrian de ser empleados
en otros paises." 224

Lo gque destaca de la experiencia chilena es el caricter
clandestino de la préctica desestabilizadora, que incluyd la mani
pulacién y>desinformaci6n de otras ramas del gobierno norteameri-
cano, ¥y cuya planificacibn recay6 en un grupo especial y ultrase
creto del Conseijo de Seguridad Nacional, el Comit& Cuarenta, a

cuya cabeza se encontraba el entonces asesor presidencial para

224 Gregorio Selser, De c6mo Nixinger desestabilizé a Chile.
Hern&ndez Editor, Buenos Aires, 1975, p. 13.
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Asuntos de Seguridad Nacional, Henry Kissinger.

Hoy, bajo. la administracitn Reagan, el término se sustituye
por el de reversién (roffback), deja de ser una politica encubier
ta, se asume como politica de Estado avalada por el propio Congre
so norteamericano, e incluye la construccién de insurgencias con-

trarrevolucionarias.

A nivel doctrinario, esta politica se inserta dentro de la
necesidad de recuperar el principio de la c¢gensfva, y con ella se
pretenden enterrar estorbosas doctrinas como la de la contencién,
elaborada por George Xennan en los albores de la Guerra Fria, que
asumian la dedensa estratégica como opcién, tolerando la existen
cia de regimenes comunistas, e impidiendo tomar la decisibn para
realizar intervenciones directas en ciertas coyunturas que hubie-
sen permitido inclinar la balanza hacia occidente (el levantamien
to de Hungria en 1957, la crisis de los misiles de 1962 en Cuba).

Bajo esa G6ptica,
"la politica nacional dictd® gue en cualguier conflicto
con la Unién Soviética o sus aliados, los Estados Uni-
dos no perseguian la ofensiva estratégica (revertir o

liberacién - nollback osn Libenation), sino la defensi-
va estratégica (contencidén)." 225 ’

La doctrina de la GBI en su eje de reversién,rsustenta, por .
lo tanto, que Estados Unidos debe ayudayr al derrocamiento .de re-
gimenes que, por haber cambiado el status quo anterior, necesaria

mente son "pro—soviéticos", sin distincidén alguna, vy a los gque —

225
Harry G. Summers, "Principles of War and Low Intensity
Confliet", op. cit., p. 46.
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evidentemente no les reconoce el derecho a la autodeterminacién:

Nicaragua, Angola, Mozambigue, Camboya, Afganisté&n, etc.

Para el Informe Kissinger, la inaplicabilidad de la estrate
gia de la contencibén tiene su raéén de ser en la naturaleza misma
de los gobiernos apoyados, que son incapaces de enfrentar adecua-
damente a la subverszién apoyada desde el exterior, por lo que,
planteada a largo plazo, la contencifn implicaria una serie de
riesgos y costos. Al criticar la implementacifn hasta entonces
de una contencidn "estdtica" en contra de Nicaragua,; sugiere que

esta se transforme en una contencitén "dindmica":

*La nocidn de gue Estados Unidos debe entenderse con
una Nicaragua marxista leninista, aliada militarmente
con la Unidn Soviética y Cuba, mediante una contencién
de largo plazoc, supone una analogia entre las condicio
nes de Europa de posguerra y las circunstancias presen
tes en Centroamé@rica. La experiencia del periodo de
posguerra, sin embargo, indica que la contencifn es
efectiva en una estrategia a largo plazo, s8lo alli
donde el poder militar de Estados Unidos sirve para
respaldar a las fuerzas locales de aliadoes estables
totalmente capacitadas para hacer frente a conflictos
internos y subversidn procedentes desde fuera. En ta-
les circunstancias, Estados Unidos puede ayudar a ase-
gurar la disuasidn respecto de amenazas militares abier
tas, contribuyendo con fuerzas en el escenario o simple
mente mediante garantias estratégicas. -
Por otra parte, donde la inseguridad interna es un
peligro crénico y donde los gobiernos loecales son inca
- paces de enfrentar a la subversidén apoyada externamen-
te, una estrategia de contencidn tiene importantes des
ventajas. Arriesgaria el involucramiento de fuerzas de
Estados Unidos como policias sustitutos. Cualguierxr
despliegue significativo de fuerzas de Estados Unidos
en Centroamérica seria muy costoso, no sSlo en el senti
do politico interno sino tambi&n en términos geoestra-
t&8gicos. La desviacidn de fondos asignados al desarro
l1lo econdmico, social, médico y educacional de la xre-
gién, hacia fines militares de contencién, podria exa-
cerbar la pobreza y fomentaria la inestabilidad inter-
na en cada uno de los paises gue se militarizaran pode
rosamente.
(-..)
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Pox lo tanto, aungue la Comisidn cree. gque el régimen
sandinista continuarf representandce una amenaza perma-—
nente a lga estabilidad de la regién, no abogamos por
una peolftica de contencifn estitica. En lugar de ello,
recomendames, primero, un esfuerzo por lograr un acuer-—
do global regional, con vistas a elaboxrar y erigir una

solucidn con base a los 21 objetivos del Grypo de Contg
dora." 226

.

Los planteamientos a f£avor de una salida negociada no son

nuevos ni sinceros, se han manejado retdricamente a 1lo largo de

toda la administracidn, y por Gltimo, no hay gue olvidar el obje
tivo por el que fue creada la Comisién Kissinger, (lograr el

acuerdo bipartidista), por 1o gue un pronunciamiento en este sen

tido era obligatorio. Sin embargo, pdrrafos después se deja

constancia de gue la mayoria de los miembros de la Comisidn ven

en el apoyo a la contra uno de los "incentivos" para la negocia-

cidn. En nuestra interpretacifén, esto significa que se le consi

dera el instrumento id6nec para implementar ya no la contencidn

"estética", sino la "dinimica:

"Supera el marco de responsabilidad de esta Comisidn la
prescripcidédn de t&cticas para emprender estas negocia-
ciones. A modo de generalizacidn amplia, no creemos dque
sea sabio desmantelax los incentiveos y presiones presen
tes sobre el régimen de Managua, excepto en el caso de
gue se registre un evidente progreso en el frente de 1la
negociacidn. Con referencia especifica a la tan amplia
mente controvertida cuestifn de si Estados Unidos debe-
ria proporcionar apoyo a las fuerzas insurgentes nicara
giienses opuestas a los sandinistas gue tienen el poder
en Managua, la Comisién reconocid gue un adecuado exa-
men de este asunto requiere el manejo de informacidn se
creta, no apropiado para un documentoc piblico. Sin em
bargo, la mayoria de los miembros de la Comisidén, en su
respectivo juicio individual, creen que los esfuerzos
de los insurgentes nicaragilenses representan uno de leos

226

Gregorio Selser, Informe Kisgsingen...,, op. cil., pp. 272-
273, '
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incentivos gue trabajan en favor de un acuerdo negocia-
do y que el futuxo papel de Estados Unidos en estos es-
fuerzos debe por lo tanto ser considerado en el contex-—
to del proceso negociador. Sin embargo, la Comisidn no
ha tratado de llegar a2 un juicio colectivo a si, y cémo,
Estados Unidos debe porveer apoyo a estas fuerzas insux
gentes." 227 -

Desde que el gobierno norteamericano empezb a patrocinar la
constitucién del ejército contrarrevolucionario en 1981, el argw -
mento gue justificaba tal accidn era el mismo del informe, pre-
'sionar para lograr la negociacidn, asi como hostigar paré que el
gobierno sandinista dejara de exportar (supuestamente) ia revolu

ciébn a otreos palises, concretamente a El Salvador.

No es sino hasta el 21 de febrero de 1985 gue el presiden-
te Ronald Reagan reconoce abiertamente que los verdaderos objeti
.. vos son: "remover al gobierno sandinista en su estructura actual,
-que es la de un estado comunista totalitario y no un gobierno

elegido por su pueblo". Mds alin, dias despu€s proporciona la jus
tificaci6n "legal" de tal proceder: es una medida de defensa legl

tima de acuerdo con la carta de la ONU y de la OEA.

Esta revisifn de los principios del Dexrecho Internacional
y su imposicién por el "derecho" de la fuerza se desarrollan pau
latinamente para incorporarles a la estrategia de reversién, no
porgue hubiese la necesidad de hacerlo de éara a la comunidad in
ternacional, sino porgue el gobierno norteamericano tiene gque en
frentar la demanda sandinista ante la Corte Internacional de Jus

ticia de La Haya. De esta suerte, el asesor legal del gobierno

227
Idem., p. 275.
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norteamericano en este proceso, John Norton Noore, ofrece la si--
guiente justificacitn del apoyo a las contras, basada en una vi-

sifn muy distorsionada del Derecho Internacional:

"La ayuda a los contras debe ser pensada como una opc¢idn
defensiva en respuesta a2 un atague armado, donde los ob-
jetivos democrfAticos estdn para proteger el derecho a la
autodeterminacifén de los estados atacados, y el princi-
pio de las Cartas de MNaciones Unidas y de la OEA prohi-
ben el uso agresivo de la fuerza.

Existen varias estrategias disponibles para las demo
cracias si van a responder erectivamente al asalto de
regimenes totalitarios y radicales, y si estdan para for-
talecer la disuasidn.

Primero, es importante que las democracias actden jun
tas con el objetivo de enfatizar el valor de la distin-
cibn entre agresidn y defensa de la Carta £fundamental y
coordinar estrategias de tal modo para fortalecer el or-
den mundial. Esta estrategia tiene por lo menos tres
elementos: enfatizar la intolerabilidad del usc agresi-
vo de la fuerza, sea abierta o encubierta, incluyendo 1la
asistencia a terroristas o grupos insurgentes a través
de fronteras politicas de facto; enfatizar la capacidad
de permitir una respuesta defensiva, Sea abierta o encu
HMerta, incluyendo una respuesta necesaria y proporcio-
nal a cualguier atague encubierto como el terrorismo o
movimientos insurgentes ayudados externamente; y enfati
zar gue una forma de respuesta permisiva a un ataque arxr
mado es la asistencia abierta o encublerta a fuerzas de
resistencia o insurgentes.

En relacidn con este dGiltimo punto, debe sex entendi-
do gque la asistencia a los contras en Nicaragua o a los
luchadores de la resistencia en Afganist&n o Cambodia,
puede ser en cada casSo una respuesta permisiva bajo el
Articulo 51 de la Carta de Naciones Unidas a, respecti-
vamente, un atague arxmado cubano-nicaragiense en contra:
de E1 Salvador, un ataque armado soviético en contra de
Afganistén, y un atague armado vietnamita en contra de
Camboya." 228

El Secretario de Defensa norteamericano, Caspar Weinbexrger,

228 . s
John Norton Moore, "Global Order, Low Intensity Conflict

and a strategy of Deterrence®, Navafl War College Revieu,
January/February 1986, pp. 43-44. :
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tambi&n ha justificado ideolSgicamente el "derecho" a la reverr

sifn de procesos:

"si es correcto y justo que debemos ayudar a aguellos
que desean pexmanecer libres, dificilmente podriamos
entonces dar la esplada a quienes han perdido su li-
bertad y la desean de nueve. Por cierto no podemos c¢o
existir con la asi llamada 'Doctrina Brezhnev', un im
pidico dikitat gque arguye, a la manera de una criatura
pendenciexa que hace trampas en el juego de canicas:
'Lo gue pueda conseguir, lo consigo para gueddrmelo'.
Nada estd destinado a pexrdurar con balas y bombas y me
nos afin una absurda doctrina ya muerta antes que el -
dictador gue la proclamd y sepultada por los valientes
pueblos de Afganistin, angola, Nicaragua, Kampuchea y
otros gue miran hacia nosotros, miran hacia nuestra he
rencia. No podemos ignorar sus aspiraciones sin trai-
cionaxr las nuestras."229

De lo que se trata en definitiva, es de una politica global

destinada a revertir procesos necesariamente "comunistas" en el

flanco mds dé€bil del "blogue". Esta concepcibn estrat&gica se

va articulando hasta definirse como Doctrina. Reagan, aungue ha

habido analistas que etiguetan de esta forma a la globalidad de

la estrategia de defensa -desde la GBI hasta la Guerra de las Ga

laxias— debido tanto a su cardcter ofensivo como a los cambics

profundos que ha introducido a nivel doctrinario.230 Sin embaxr

goer

el Director de Comunicaciones de la Casa Blanca, Patrick Bu~

chanan, la define en enero .de 1986 en los siguientes t&rminos:

" 229

230

Remarks prepared fon deliverny by Lthe Hononrable Caspar W.
Weinbengen, Secnetary of Defense, at the Conference on Low
Intensdity Wanfare, Fort McNair, Washington, D. C., January
14, 1986, mimeoe, p. 7. En espafnol consultax la traduccidn
de Gregorio Selser, E& Dia, México, 11, 18 y 25 de mayo de
1986.

Michael T. Klare, "The Reagan Doctrine". En Inquiniry, maxr
zo-abril de 1984, pp. 18-22.



"l. La doctxina dice gue no tenemos que resignarnos al
hecho de gue ung vez gue un pais se ha transformado en
miembro del campo socialista o comunista deba permane-—
cer alli para siempre. Alli donde movimientos genuinos
de liberacién nacional buscan recapturar su pafis de una
dictadura comunista impuesta desde fuera, Estados Uni-
dos se reserva el derecho -y puede en realidad tener la
obligacifn-~ de apoyar a esos pueblos.

2. Para gue la doctrina se apligue, un r&gimen debe
haberse instalado por la fuerza, el fraude o el engafic
Yy con apoyo externo del blogue sovi&tico.

3. No decimos que los lideres de la resistencia de-
ben estar decididos a establecer una democracia parla- .~
mentaria, pero deberian estar en favor de la auvtodeterx-
minacién nacional.

4. No creo gue se pueda..., mandar gente a luchar y
morir (sin un objetivo claro) ... Pero Si la iniciatir
va nace del pueblo y necesitan armas y est8n dispuestos
a luchay y morir pox lo gue c¢reen, tenemos la obligacidn
de ayudarlos a prevalecer,

© 5. Nuestras metas dependen de los paises. Tomemos
por ejemplo Nicaragua: apoyamos a los 'contras' como una
forma de inducir a los sandinistas a cumplir sus compro-

misos de crear un futuro democx8tico, Esta es nuestra
politica declarada. ¢Qué guieren los 'contras'? Uds.
y Yo lo sabemos.

6. (...) al persequir esta politica, no siempre po

demos esperar victorias tipo Granada. En ausencia de
ellas, estda el problema de mantener apoyo piblico y ga-
nar apoyo del congreso para un periodo largo."231

El autoproclamado derecho para revertir procesos en el Terr
cer Mundo tiene como punto de partida la conclusiSn de gue la op
ci6n invasif6n para tales efectos es extremadamente costosa. El
cambio en la estrategia militar obedece a una visi6n més pragmi
tica, aunque no menos ideoclogizada de los conflictos en esta
&rea, ya que como lo sefiala Noam Chomsky, “el hecho de que los ru

so0s no estdn en Nicaragua es irrelevante porgue se trata de teo—

231 y.s. News and Wonld Repost, 27 de enero de 1986, p. 29.
Citade en Estados Unidos-Centroaménica. Bolefifn de Andli-
4446 e Informacién No. 7, enero-febrero de 1986, Centro de
Infoermacidn y Accidn Social, Mé&xico, p. 3.
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logfa, no de un discurso racional, y para la teologia, los hechos

w 232

son irrelevantes. Este pragmatismo gueda plasmado en la der

f£finicién dada por Buchanan, asi como en algunos de los puntos
centrales del contenido global de la estrategia de GBI a los que
va hemos hecho referencia: la victoria no siempre es militar co~
mo en el caso de Granada, lo que se busca es el logro de los obje
tivos politicos, en este caso, revertir los procesos, y por otro
lado, es una estrategia para un periodo largo, para la que debe

conseguirse el apoyo plblico y del Congreso norteamericano.

Ilustrando la globalidad de la estrategia de la reversién,
asi como la particularidad de las metas, Buchanan define los cua-

tro casos principales, que el boletin citado plantea asi:

"-Afganistdn.~ Es el caso mds antiguio de asistencia nax
teamericana y el gue cuenta ©on un mayor consenso politi
co. Las fuerzas rebeldes afganas son calculadas en més -
de 100 mil hombres y la asistencia norteamericana comen-—
28 inmediatamente después de la invasidn soviética en
1979. El1 tamafio de la ayuda (mis de mil millones de 48~
lares desde 1979) hace de este caso el mAs impoertante,
muy superior a los otros tres juntos. El objetivo nor-
teamericano es alzar sustancialmente el costo de la ac-
cidn soviética para, a la larga, forzar a la Unidén Sovié
tica a una negociacidn politica.

~Angola.- La UNITA (Unidén Nacional por la Independenr

- cia Total de Angola) lucha contra el gobierno, con apoyo

sudafricano, en la parte sur del pais, y se encuentra en
control de algunas porciones de territorio. Estados Uni-—
dos ha ayudado financieramente a través de fondos reser—
vados y algunas organizaciones de derecha han hecho tam

bi&n contribuciones sustanciales. Sin embargo, la nue-—
va politica de apoyo abierto encuentra cposicidén, basada
en tres aspectos: la falta de credenciales democriaticas

de Savimbi; el hecho de apoyar a un movimiento promovidc
por los sudafricanos podria perjudicar la postura norte~

232 npa politica Estadunidense en Centroamérica", entrevista a Noam Chomsky.
En Heinz Dieterich, Centwamérica en La Prensa Estadunidense. Mex-Sur -
Editorial, México, 1985, p. B9.
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americana en Africa; y el eventual perjuicio a las compafiias nor
teamericanas (petroleras que tienen negocios con Angola. Sin em
bargo, despu&s de la visita de Savimbi a Washington es probable
un aumento de la ayuda encubierta. (15 millones este afio), sin =
que haya ambiente en el Congreso para limitarla. El objetivo de
clarado de Estados Unidos es obtener el retiro de los soldados
cubanos de Angola, con la esperanza de que ello debilite al go——
bierno de Luanda, obligfndolo a negociar con Savimbi.

- Kampuchea.- En este caso son los dembcratas quienes empuja
ron la ayuda, aprobando en el presupuesto de 1985 la cantidad de
5 millones de dSlares, alin no gastados en su totalidad. E1 prin
cipal problema de esta ayuda es que, aunque los fondos van a la
fraccidn guerrillera de Son Sann, es bastante claro que el prin-
cipal grupo es el Khmer Rojo de Pol Pot, que desde luego Washing
ton no desea ver de nuevo en el poder. Por consiguiente, el ob-
jetive es poco claro, como tambi@n son pocas claras las posibili
dades de victoria. La intencidn de Washington seria buscar una
solucidn negociada tras un retiro vietnamita, pero dada su esca-—

sa viabilidad, es probable que esta ayuda no crezca muy sustan——
cialmente en e}l futuro inmediate.

— Nicaragua.~ A este pais estd dedicado el resto de articulo.
En este punto es conveniente hacer ver, sin embargo, que Nicara-
gua juega en la ‘'doctrina Reagan' el papel crucial, aunque

la ayuda a la ‘'contra' no sea la mds cuantiosa.'' 233

El proceso de constitucién del ejército contrarrevoluciona-—

rio nicaragiiense se inicia durante 1980 y se impulsa durante el

primer

norteamericano y entrenados por asesores argentinos, los

afio de la administracidn Reagan.234Financiados por dinero

ex—guar

dias somocistas se agrupan en una fuerza de alrededor de 1000 hom

‘bres hacia finales de 1981,

rial y
grupos

Fuerza

233

234

teniendo como retaguardia kerrito—
logistica a Honduras. Habiendo logrado unificar a. tres
gue conformaban los nficleos iniciales de la contra en la

Democritica Nicaraguense (FDN), un problema que habia gue

Estados Unidos-Centroaménica. Boletin de Andlilsds e Indor-
macién, op. cit., pp. 3-4.

Un an&lisis detallado al respecto sSe encuentra en nuestro
trabajo, Lilia Bermiidez y Radl Benitez, “"Los 'Combatien-—
tes de la Libertad’ y la Guerra de Baja Intensidad con--
tra Nicaragua". En Prensa, Eéfados Unidos. Perspectiva.
Latinoamenicana No. 18, 2° Semestre de 1985, CIDE, México.
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superar era el relativo a la imangen, su extraccifn somocista no
ayudaba a legitimarlos ni interna ni internacionalmente, y el
grupo dirigido por Edén Pastora, la Alianza Revolucionaria Demo-—
crtica (ARDE) se negaba a integrarse a la primera por las mis-—

mas razones.

El Congreso norteamericano habia aprobado a fines de 1982
la Enmienda Boland, que prohibia a la CIA y al Departamento de
Estado la utilizacidn de fondos para proporcionar ayuda militar
a fuerzas gque tyvieran el propSsito de derrocar al gobierno nica
raguense. El maguillaje para encubrir la verdadera constitucidn
de la contra se aplica a fines de 1983, cuando se reestructura
la direccidn de la FDN, imprimiéndole una concepcidn civico-mili
tar, nombrando al Dr; Adeolfo Calero Portocarrero (ex-gerente de
la Coca-Cola y ex-dirigente del Partido Conservador) como presi-
dente del directorio y Comandante en Jefe de las fuerzas milita-
res, e incorporande al mismo directorio a otros civiles de tenden
- .cia conservadora. Enrique Bermiidez Varela (ex—coronel de la Guar
- dia Nacional y agregado militar en Washington del régimen de So-

moza), permanece como el maximo comandante militar de la FDN.

La salida de los asesores argentinos producida a raiz de
1la guerra de las Malvinas de abril de 1982, en donde Estados Uni
dos opt6 por apoyar a Inglaterra, conduce a que sea la CIA la
gque asuma durante ese afio la aireccién operativa de la contrarre
volucin. No s6lo eso, tiempo despuéds. el New VYoak Times reve-
la que durante el afio y medio en que el Congreso norteamericano

suspendi6 la asistencia a la contra debido a la aprobacifn de la
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Enmienda Boland, de manera subterrfnea el Consejo de Seguridad Na
cional asumié el mando logistico de la querra secreta y jugd un pa
pel clave en la recoleccidén de fondos privados, aue ascendieron a

20 millones de d6lares durante el Gltimo afo.Z233

Por otra parte, entre 1982 y 1983, la contra organiza su es
tructura orgdnica definitiva, basada en destacamentos de 20 hom-
bres. Tres destacamentos forman un giupo de 65 miembros. Los
grupes se integran a juexzas de farea (entre 4 y 5 gruvos), de en
tre 260 y 325 hombres, y finalmente, se integran los comandos re-
gionales, por 3 0‘4 fuerzas de tarea, con un total de 780 a 1,300
combatientes cada uno. Seqfin la contra, existen 8 comandos regio
nales gue operan en un territorio de 63,600 kms.z, en las brovin-
cias de !Madriz, Nueva Segovia, Esteli, Jinoteqa, Matagalpa, Boaco
Chontales, y en una tercera parte de Zelava y Chinandega.236 Adi
cionalmente, existen los Comandos de Operaciones Especiales (COE),
destinados a acciones especiales, como puede ser el atague a pues
tos militares del Ejército Popular Sandinista. La informacidn
coincide con la proporcionada por el gobierno nicaraguense, el <

gue aflade que en 1985 se crea otro Comando Regional.237

Para junic de 1985, el gobierno de Ronald Reagan logra que
el Congreso apruebe 27 millones de ddlares en ayuda "humanitaria”

para los contras, asi como gue se d& un paso mis en la unidad de |

235 .
E£ Dia, México, 9 de agosto de 1985.

236 | Mario alfaro Alvarado, ASL es fa Fuerza Democadiiea Nicaaa
guende, s/f., s/1, pp. 5«10.

237  Gobierno de Nicaragua, La Dearota de £a Contranrevolucdén:
Datos Bdsicos 1981-1985. Managua, 1986, p. 2.
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la contrarrevolucitn que no habia sido suficiente hasta ese momen
to. Con la creaciSn de la Unibn Nacional Opositora (UNO)}, se lo-
gra partir a ARDE incorporando a Alfonso Robelo (segunda figura
de dicha organizacidn, presidente del Movimiento Democr&tico Ni-—
caraguense y ex—miembro de la Junta de Gobierno de Nicaraguz de
junio de 1979 a abril de 1980) y a un grupo que se escinde de

Pastora, asi como a Arturo Cruz (ex—embajador del gobierno sandi

" nista en Washington). La hegemonia dentro de la UNO seguird en

‘manos de los somocistas a través de la FDN.

Ademés del objetivo mismo de tratar de fortalecer a la con
tra promoviendo su unidad orginica, este proceso se ubica en el

marco m&s general de la necesidad de legitimar a las fuerzas alia

" das en cualquiera de los ejes de la GBI. La embestida publicita-

ria es asumida por el propio presidente Reagan, exacerbada noto-—

riamente cuando el objetive se centra en involucrar al Congreso
en el apoyo, primero de la ayuda "humanitaria" mencionada con an-—
terioridad, v despuds, de la ayuda abiertamente militar (75 .de
los 100 millohes solicitadoes a principios de 1986). Previamente

a la primera votacidn afirma:

"Estos combatientes de la libertad son nuestros herma-
nos, y nosotros debemos ayudarlos (...) Ellos son el
egquivalente moral de los padres fundadores y de 1los
bravos hombres y mujeres de la resistencia francesa.
No podemos darles la espalda para esta lucha gue no

es de la derecha contra la izqguierda, sino de la de
recha contxa el eguivoco." 238

238 Declaraciones del 1° de marzo de 1985. En Christophexr Dickey,
With the Conzias. A Reponten in the Wilds of Nicaragua. Si
mon and Schuster, New York, 1985, p. 14.
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Los recursos se multiplican de cara a "humanizar" la gue-
rrxa para opacar las denuncias de la sistemidtica violacifn a los
derechos humanos por parte de la contra sobre la poblacidn nica-
ragiiense, hechas por diversas organizaciones preocupadas por ello,
tanto norteamericanas como internacionales -—-muchas de ellas re-—

ligiosas—, asi como las lanzadas por la propia prensa norteameri

cana .

El 20 de agosto de 1985, la FDN anuncia la creacidn de wun
Comité de la Cruz Roja, una Comisidn de Derechos Humanos, una Fis

calia general y Tribunales de ﬁxcepcién v Apelacibén. Con ello:

"Se persigue obtenesr normas para el canje de prisione-
ros, la atencidn de los heridos de ambos bandos, la
creacidn de zonas desmilitarizadas, el libre movimien-
to de los socorristas y param&@dicos y la proteccidn de
la poblacidn civil." 239

La Fiscalfd General se encargaria de juzgar los crimenes de
guerra cometidos por miembros de la FDN y cualquier otra falta a
un cb6digo de moral y comportamimento, cuya concrecidn serfa dada a

conocer por Arturc Cruz en octubre del mismo afio.

Esta legitimidad pretende lograrse tambié&n con la poblacibn
" nicaragliense. Como ya.lo hemos visto, en la globalidad de lé GBI,
el contenido es politico fundamentalmente y el blanco principal-
son "las mentes y corazones" del pueblo, para lo cual son indis-
pensables los instrumentos "no militaresﬁ de la estrategia (ope

raciones- psicolbgicas, acecidn civica, ayuda m&dica, etc.).

239 Cables de agencias de prensa, 20 de agosto de 1985.
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Esta dimensifn de la guerra tratarid de ser proporxrcionada por -la

CIA a través de su publicitado Manuadl de Obemacioneb Psicolbgicas

en Guenna de Gueariffas, entregado a la contra en 1983.

do can un informe del senador Daniel Patrick Moynihan,

De acuer

éste fue
240

tomado de un manual de los Boinas Verdes de la d&cada de 1960.

La primera frase de su Prefacio indica que "la guexra de

guerrillas es, esencialmente, una guerra politica".241

pecto al trateo a la poblacidn nicaragilense aconseja:

Con res-—

"Durante los patrullajes u otras operaciones cerca de,

o en medio de los pueblos, cada guerrillero debe

ser

respetuosoc y cortés con fa gente. Asimismo, debe mo-
verse con precaucidn y siempre estar bien preparado pa
ra luchar, si fuese necesario. Pero no debe ver siem-

pre a toda la gente como enemigo, con sospecha o (sic)
hostilidad, Adn en la guexra ¢4 posible sonredin, nelr
y saludar a £a gente. vVerdaderamente, la causa de nues

tra base revolucionaria, la razdn porque luchamos es
nuestro pueblo. Debemos ser respetuosos con ellos en to

das ' las oportunidades gue se presenten (...) Los

guerri

lleros deben de cuiderse de no l€egan a convenitinse en
el tennon explicito, porxrgue esto resultaria en una péxr

dida del soporte popular." 242

En la introduccifn, que resume los siete capfitulos de los

que consta el Manual, se enfatiza la importancia de las operacio

“nes psicolSgicas cue son su objetive central:

"El esfuerzo tictico de la guerra de guerrillas estd di
- rigido a las debilidades del enemigo y a destruix su ca

pacidad militar de resistencia, v debe de ir paralelo

con un esfuerzo sicol8gico para debilitar y destruir su

capacidad socio-~politica al mismo tiempo. En la

guerra

de guerrillas mi3s gque en ningiin otro tipo de esfuerzo

240 wamerica's Secret Soldiers...", op. cil., p. 14,
241, Operaciones Psicolfgicas en Guerra de Guernriftlas,
242 71dem., pp. 26-27. Subrayado nuestxo.

p. 5.
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militar, las actividades sicoldgicas deben de ser simul

t&neas con las militares, a £fin de lograx los objetivos
deseados." 243

Con la instalacidn de estaciones de radio que transmiten
desde Honduras y Costa Rica hacia territorio nicaragiilense se po-
tencia la propaganda y la posibilidad de manipulacién de la opi-
ni6én plblica, peroc para que &sto sea mis eficiente, el blanco
tiene gue ser amplio, como lo aconseja lé doctrina de las opera-—

ciones psicolfgicas que hemos tratado con anterioridad:

"Esta concepcidn de la guerra de guerrillas como guerra
politica convierte a las Operaciones Sicoldgicas en el
factor determinante de los resultados. E]l blanco es en
tonces, las mentes de la poblacifn; de toda la pobla-

cidn: Nuestras tropas, las tropas enemigas y la pobla
cidn civil,® 244

En lo que podria .eguipararse a la accidn civieca de la con-—
trainsurgencia, entendida como el trabajo en proyectos fitiles a
la poblacidn local (con todas las limitaciones de la comparacién,
ya que la contra no podria contribuir al desarrollo econSmico ¥y
social) destinado a mejorar la imagen frente a la poblacidn, el
Manual aconseja: colgar las armas y trabajar "ladeo a lado con los
campesinos en el campo: construyendo, pescando, acarreando agua,

reparando tejados", asi como en los cultivos, en la recoleccifn

de granos, etc.245

Este cambio de comportamiento requiere tambi&n de la apli

243 Idem., p-. 13.

244 Idem,, p. S.

245 . Idem., p. 25.
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cacién de una represidn selectiva, a su vez fitil para la desesta
bilizacifn del gobierno sandinista, recomendindose la préctica

del asesinato de cuadros politicos:

"Pueden neutiralfizarse blancos cuidadosamente selecciona

dos y planificados, tales como jueces de cortes, Jjueces

de mesta, oficiales de policia o de la seguridad del Es )

tado, jefes de CDS (Comit&s de Defensa Sandinista), etc."246

Esta politica encaminada a dar un minimo de credibilidad
a la contrarrevolucidn, se desarrolla paralelamente a la campaiia
orientada a desprestigiar internacionalmente al gobierno sandi-
nista acus&ndolo -sin pruebas— de vatrocinar a la insurgencia sal
vadorefia, asi como de complicidad con el narcotrafico y el texrxo

rismo internacional.

En la reversibn del proceso nicaraguense tambi&n ha parti-
" cipado el ejército norteamericano a través de las Fuerzas de Ope
raciones Zspeciales. En una vrimera etapa cundieron "sospechés"
'acerca‘de la ayuda encubierta de las FOE a los contras, y de una
" “renaciente estrecha cooperacidn entre la CIA y las FOE similar a
“'~la de la era de Vietnam.® 247 Sin embargo, a mediados de 1986, el
" ‘'gobiernc norteamericano pretende abrir una nueva fase, en donde
Ydicha cooperacién deje de ser encubierta, presionando al gobier-—
no hohdureﬁo para que acepte de manera abierta el entrenamiento
‘de la contra en su territorio con Boinas Verdes. Mientras tanto,

el entrenamiento de la contra puede ser proporcionado de otra ma

246 1dem., p. 33.

247 vamerica's Secret Soldiers...", op. eif., p. 14.
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nera. En octubre de 1985, la prensa recoge la siguiente infor-

macidns

"Mexcenarios nicaragiienses y afganos ser&n los primexos
alumnos de una nueva escuela abierta en Bouldexr, estado
de Colorado, para la ensefianza de t&cnicas de espionaje
Yy guerra psicoldgica. Registrado bajo el nombre de Ins
tituto de Estudios . Intexnacionales y Regionales, el nue
vo centro cuenta entre sus profesores c¢on ex miembros -
de trxopas. especidales de Estados Unidos (Boinas Vexdes).
Se entrenarin tambi&n agentes de los cuexrpos de seguri-
dad de El Salvador, Honduras, Yy otros paises con regime
nes dictatoriales. La escuela serd dirigida por el co-
ronel retirado Alexander Mac Coll,"248

51 se toman en cuenta las habilidades de las FOE descritas
anteriormente,. la duda.de su participacifn tiende a desvanecerse,
sobre todo cuando se presta atencibn a los sabotajes realizados
en contra de puntos neﬁrélgicos'de la economia nicaraglense. El1
minado de puertos durante 1984 y 1985 tuvo el objetivo de atemori
zar a la tripulacién de embarcaciones extranjexas y a los paises
para que se Ffrenara el comercio con Nicaragua, asi como destruir
la casi inexistente flota mercante nicaragiense. El ataque me--
diante lanchas "pirafias" al depSsito de combustible de Puerto Co
rinto, en octubre de 1983, fue realizado por comandos especiali-
zados. Segfin el semanario argentino S<ete DEfas, se trataba de

una Brigada de Demolicibn Submarina (BUD) :

"Ahora le tocd el turno a Nicaragua y su tarea no fue
demasiado diferente: el trabajo consistid en minar la
entrada de Puerto Corinto y otros pequefios puertos,
donde los sandinistas exportan su magra cosecha de al
goddn, fuente indispensable para su economia (...)

248
EL Difa, México, 1° de octubre de 1985, cables de PL y AFP.
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Los comandos participaron en la tarea de minado tenien
do como base un barce controelado por la Agencia Central
de Inteligencia, gue operaba desde las costas del Paci-
fico de Nicaragua. Las minas colocadas sopn acilsticas
(...), cada caxga explosiva es 'plantada' por los BUD,
con base en el barco madre de la CIA."249

De acuerdo con informaciones del gobierno sandinista recogil
das por la prensa, hasta mediados del mes de noviembre de 1985,
el gobierno norteamericano habia violado el espacio a&reoc nicara-

giiense un total de 431 veces para realilzar vueleos de espionaje.

Lo que la administracidn Reagan no ha padido lograr es la

eficacia militar de la contrarrevolucién. Sin embargo, es impox

. tante destacar la globalidad de la estrategia de la reversidn,

en donde el elemento militar forma narte de un todo.

Coincidentemente con el inicio de la entrega de la ayuda

Thumanitaria” de los 27 millones de ddlaxes, se percibe un incre

mento del. accionar militar de a contra tanto desde territorio
hondurefio como costarricense. Para lograr un incremento de la
escalada militdx tambi&n se tomaron otras medidas concretas, co—

mo lo fueron la entrega de cohetes tierra-aire Sam 7, y la apro-

" bacifn por ambas camaras del Congreso (en noviembre de 1985) pa-—

ra suministrar aviones y helicSuteros no artillados, que podrén
estarlo cuando se acepte en 1986 la ayuda explicitamente militar.

En el mismo vaquete fue aprobada la entrega de vehficulos de trans

249 vpos perros de la Guerra". En S{eie Dids, Buenos Aires, 30
de mayo de 1984, pp. 44~51. Citado por Gregorio Selser,
"Los 'BUD boys' de la Armada son los gue minaron Puerto Co
rinto". En E£ Dfa, México, 14 de junio de 1984.
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porte terrestres igualmente no armados, ambulancias, equipo mo-
derno de comunicaciones y, lo mds significativo, se autoriza a
la CIA a compartir informacidn con los rebeldes sobre movimien-—
tos de las tropas sandinistas y a entrenarlos en el uso de los-

aparatos de comunicacidn.

Habria que tomar en cuenta tambié&én que el apertrechamiento
de la contra ha tenido otras fuentes, ademis de las del gobierno
norteamericanc abiertas o encubiertas. En el financiamiento a
-la contra han particivado gobiernos aliados de Estados Unidos,
como Taiwan, Israel, Arabia Saudita y posiblemente Sudéfricé, asi
como algunos gobiernos centroamericanos y latinoamericanos como
Paraguay. De otra parﬁe, estd la participacidn de grupos priva-—
dos norteamericanos como Conservative Caucus Ine., el U.S. Defen
se Commitiee, el Cifizens 4don Amendca, y el mds visible, la (oxrfd
Antlcommunis il League, dirigida por el general retirado John Sin-
glaub, quien afirma que las contribuciones de la Liga alcanzan
los 500 mil ddlares mensuales en ayuda no letal. La ayuda propia
mente militar es otorgada por la revista Sofdiexr of Foratune, que
se dedica a reclutar nercenarios para instruir a los contras, al
igual que el grupo Clvilian MLBLtary AssLlsiance, del que se in-
forma qgue habria participado incluso en algunas operaciones mili

tares directas. 230

250 ver Estados Unidos-Centroaménica. Boletin de Andlisdis e

Informacién No. 3, mayo-junic de 1985, Centro de Investi-
gacidn y Becidn Social, México, pp. 20-21.
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No obstante los volfmenes de la ayuda, cuyo monto es muy di
ficil de saber con precisifn, pero gue evidentemen;e son suéerio-
res a los 27 millones otorgados oficialmente pof el gobierno nor-
teamericano, la ineficacia militar de la contra ha sido reconoci-
da pﬁblicamente, ae manera particular en 1986 cuando se inician
las votaciones en el Congreso para otorgar otros 100 millones, de
lo; cuales 75 estarian destinados a abastecimiento directamente

militar., .

. En un articulo del Washington Posit se realiza el siguiente

recuento para marzo de 1986:

“"En agosto del afio pasado, los rebeldes nicaraglienses
conocidos com® contras realizaron dos emboscadas con
éxitc, contaban con todo género de provisiones. y seha
laron que la guerra contra el gobierno sandinista re-
sultaba tal como lo habian previsto (...)

Actualmente, seis meses mds tarde, los contrarrevo
lucionarios tienen poco de gqué sentirse orgullosos.
Entre el 60 y 70 por ciento de sus fuexrzas se encuen-—
tran desde octubre en los campos base establecidos al
sur de Honduras, y todavia no saben cundndo regresarin
a Nicaragua para continuar con la guerra, segin fuen-—
tes rebeldes y otxos informantes.

La escasa actividad militar rebelde ha provocado
la insatisfaccidn de muchos de sus patrocinaderes es-
tadunidenses, inclufdos algunos funcionarios estaduni
denses relacionados con el programa de ayuda y algunos
miembros del Congreso gque los apoyaron en el pasado.
Se ha cuestionado la capacidad de los contras para lle
var a ¢abo una guerrilla, su voluntad de pelear y la
administracidn del gobierno estadunidense de los 27 mi
llones de ddlares otorgados el afio pasade comoe ayuda
*humanitaria’. (...}

Desde la perspectiva del gobierno estadunidense, el
pobre desempefio de los contras sugiere, en el mejor de
los casos, gque estdn muy lejos de podex deponer a los
sandinistas. En el peor de los casos, indica que se—
guiran siendo finicamente upa molestia para el gobierno
de Managua,

Los contras enviaron a 10 mil efectivos, la totali
dad de sus fuerzas, a Nicaragua en junioc y julio del
afio pasado, en un intento por organizar la primera ofen
siva constante ‘del afic. Sin embargo, una contraofensiwa
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sandinista lanzada g principios de otofio, apoyadsa por
helicdpteros artillados de.fabricacidn soviética,

obligd a los contras a abandonar sus viejos fuertes,
localizados en las montahas del norte de Nicaragua,

donde se encuentra la mayor parte de los cultivos de
caf&, sefiglaron los rebeldes. K

Como resultado, los contras no pudiercen interrum-
pix la cosecha de caf&, que ya estd llegando a su fin. “

Actualmente la {inica presencia que mantienen los
contras en territorio nicaragliense estd en las regio :
nes ganaderas de la parte central sur del pais, segin
informan los propios jefes del movimiento. Sin embaxr ...
go, atn en esa regibn no han tenido una victoria im-
portante desde agosto, cuando asesinarcn a 33 reser-
vas del ejército en el pueblo de Presillitas.

Los contrxas no han podido organizar una red c¢clan-—
destina de simpatizantes dentro de Nicaragua, gue apro
visione a los guerrilleros que se encuentran en el cam
po de batalla. Por tanto, dependen de las entregas
aéreas para aprovisionar a sus fuerzas. {(...)

El1l diputado estadunidense Dave McCurdy, que jugd un
papel importante en la consecusidn de una mayoria en
el Congreso, gue .aprobara la ayuda estadunidense para
los contras el afio pasado, declard en una entrevista:
*Varios de nosotros estamos muy desilusionados por el
progreso politico y militar gue han logrado los con-—
tras'," 251

No obstante lo anterior, el gobierno de Ronald Reagan tie-
ne prédcticamente asegurada la votacidn en favor del otorgamiento
de los 100 millones de ddlares, cuya importancia estriba en gue

se "legalizard" el apertrechamiento directamente militar.

Como deciamos con anterioridad, lo que es importante resca
tar al respecto es gue a pesar de los reconocidos fracasos mili-
tares de la contra, lo militar seguird siendo fundamental en la
estrategia en la medida en que forma parte de un todo destinado a

revertir el proceso nicaraglense a largo plazo, en una guerra gue

251 Robert J. McCartney, de The Washington Posit, “"Insatisfac-—
cién en Estados Unidos por la Baja Actividad Militar Des-
plegada por la ‘Contra'". En Excdfsionr, MExico, 5 de max
zo de 1986.
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se concibe como profongada.

Adolfo Calero Portocarrerc, presidente del Directorio Nacio
nal de la FDN, 1o reconoce en los siguientes términos: "nunca he-
mos pensado que vamos a lograr una victoria militar absoiuta, nues
tra victoria provendri de diferentes partes: serd sicolSgica, eco-

némica y con la decisién politica del pueblo."252

Si a nivel militar para Estados Unidos es una Guerra de Ba
ja Intensidad, para Nicaragua es una Guerra Total de Defensa.
Guerra Total porque el conjunto de los recursos se destinan al es
fuerzo b&lico, una de cuyas pruebas es el crecimiento del presu-
puesto para la defensa, que pasa del 14.7% en 1981 a mis del 50%

en 1985.253

El incremento de este presupuesto es correlativo al
aumento del accionar b&lico de la contrarrevolucidn, del que da

cuenta el siguiente cuadro:

252
. Al zamierowski, éntrevista con Adolfo Calero en Radio L&
benty, Dallas, Texas, 11 de septiembre de 1985. Cita-
e "do por Sara Miles, op,. cit., p. 35.
253

Para 1981l ver International Institute for Strategic Stu-
dies, The M{f€itarny Balance 1981-8Z2, London, 1981. Para
1985, vér Ricardo Pino Robles, "Nicaragua: El D&Lficit Co
mercial y la Economfa Nicaraguense", en Bofetin Econdmi-
co Centrnoamenricano, 5 de febreroc de 1986. .
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CUADRD 6
NUMERO DE COMBATES ENTRE LAS FUERZAS
SANDINISTAS v LAS FUERZAS CONTRARREVOLUCTONARIAS 2°%

ARNO NUMERO DE COMBATES

1981 15

1.982 78

1983 600

1984 948

1985 1,637

Total 3,278

Adicionalmente, uno de los objetivos de la guerra es el sa
botaje a la maltrecha economia nicaragliense que arrastraba de an-
temano la sangria producida por el terremote de 1972 y por la gue
rra civil de 1978 a 19'79‘. Ello queda ilustrado en los siguientes

cuadros.
CUADRO 7
ACCIONES CONTRA LA POBLACION CIVIL V

OBJETIVOS ECONOMICOS 225
ACCIONES 1981 1982 1983 1984 1985 TOTAL
. . (lexr. Sem)

Secuestros a la poblacidn civil 2 20 40 109 61 232
Erbascadas a vehiculos civiles y -
del Bstado - 5 17 78 147 98 345
Sabotajes a objetivos econdmicos

Yy civiles 19 55 199 236 131 640
Asesinato a civiles R R - N 21 11 -51
T o tal 26 96 332 . 513 301 1,268

254 Gobierno de Nicaragua, lLa Derrota de La Contranrevelfucddn
cee, OD. L.

255 Idem.
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CUADRO 8 2
DANGQS FISICOS VY PERPIDAS EN LA PRODUCCION

(mitlones de défares)

56

DPAROS FISICOS TOTAL 1981 1982 1983 1984
Total . . ... 392,9 . ,7.0 31.3 . 143.5 187.5
Dafios Fisicos SoL. ... /2.5 2.7 . 9.0 41.1 . l6.1
Agropecuaria ) 10.1 - - - - 5.0 5.1
Maderera Forestal 29.2 - - - - 24,1 5.1
Pesquera 11.0 2.2 1.7 5.4 1.7
Minera 4.3 0.5 1.7 1.5 0.6
B Construccidn 14.3 - - 5.6 5.1 3.6
- Servicios R 23.6 - - - - - - -
Péxrdidas de Produccidn 300.4 4.3 22.3 102.4 171.4
Agropecuaria 90.8 - - - - 34.8 56.0
Maderexra y forestal 77.2 - - - - 25.0 52.2
Pesquera 34.0 2.1 4.3 11.3 16.3
Minera . 8.4 2.2 3.0 1.3 1.9
Construccidn . 90.0 . - - 15.0 30.0 45.0

o A ello hay gue sumar los efectos del embargo econfmico to-
~tal contra MNicaragua y la derogacién del Tratado de Amistad, Co-
‘mercio y Navegacidén de 1956, decretado por la administracidn Rea-
‘gan el 1° de mayo de 1985. En un afio estas medidas produﬁeron
(dafios directos calculados en 95 millones de db6lares. EIl ministro
_;deﬂComércio Exterior nicaragiense, Alejandro Martinez Cuenca, in-
éforma al respecto que se produjo una baja del 14% del comercio
con el resto del mundo, desglosando las pérdidas de 1la siguien£e
ﬁanera: 35 millones al sector productivo nacional, 26 millones

en infraestructura y 33 millones en el sector comercial y finan-—

256 1dem.
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ciexo. Estas cifras xepresentan el cOmputo tanto de la que Nica-
ragua dejd de pexcibix del mercado norteamericano, asi como el in

cremento de costos por comprar productos de mercados mas aleja-
dos. 257

Por otra parte, tampoco es descartable el uso de la guerra
bacteriolégica; comprobadamente utilizada por Estados Unijidos en
contra de Cuba en wvarias ocasiones, El 30 de septiembre de. 1985,
el presidente Daniel Ortega informa gue su gobierno investiga una

posible prdctica en este sentido a raiz de una epidemia de dengue

que habia afectado por tres meses al pais, ocasionando la muerte

a 10 personas. Ademds,. medio millén de personas cayeron enfermas
(la sexta parte de 1la pdblacién total), lo que produjo la parali-
zacidn de fdbricas e industrias por el ausentismo. De manera coin

cidente, se habila presentado atra plaga (Zanthonoma)l, que afectd

al 40% de los cultivos de algoddn, segunde rubro de la economia ni

caragliense.

Esta explotacidn de las "vulnerabilidades econbmicas" nica-
raglienses, se combina coherentemente con la de las "vulnerabilida-
des psicol&gicas", concretamente las de las minorias étnicas de la
Costa Atléintica y las de la jerarquia catélica. Como lo“demuestra
Peter Watson en su investigacidn, estas pr&cticas son de vieja da

ta ¥y nos remiten, por lo menos, a su utilizacibn durante la gue-

257 Informacidn detallada sobre el tema se encuentra en Infor-
paess Cendroamerdlcana No, 694, 19 de junio de 1986, Guatema
la, pp. 14-15,



233.

rra de Vietnam.

Sobre el primer aspecto, el autor remite al trabajo del Te-

niente Coronel Howard Johnston, ex agregado naval estadunidense en

Tailandia y Laos:

"Su investigacidn, 'El soldado tribal: un estudio de 1la
manipulacién de 1las minorfas &tnicas', comprendid a va-—
rias tribus del sudeste asidatico y presentd historias
detalladas de las Meo en Laos y de las Rhade en Vietnam.
Concluye que para ser una aliada efectiva, una tribu de
be tener su -propia Area de seguridad y debe conocerla y
controlarla bien; debe estar fuertemente organizada y
peoseer una jerarquia natural gue pueda ser aplicada al
uso militar; debe tener una historia de guerras que la
haya convertido en un grupo coherente y debe tener un
buen motivo de.  guejas. Si esa gueja no existe, hay que
fabricarla. De su encuesta, Johnston halld gue la idego
logia es mucho menos importante como factor motivador
gque un buen motivo de queja." 258

Con respecto al segundo, Watson remite a un estudio realiza

do por Alexander Askenasy y Richard Orth, "Guia para investiga—-—

" 'cién de campo en apoyo a operaciones psicolbgicas":

258

"La pximera seccidn identifica claramente el clero del
pafs en cuestién como las personas asequibles con més
prestigio para un oficial de las fuerzas especiales
(...) Askenasy y Orth vieron al sacerdote como al~
guien inherentemente conservador (y por lo tanto pre-
dispuesto para el poder principal), y como alguien a
quien los revolucionarios no podrian llegar a adoctri
nar porque ya habTa sido adoctrinado. El segundo ti-
po de persona identificado por ellos era el hombre
técnico, el hombre que tiene f& en el avance de la teg
nologia y gasta mucha energia haciendo que es0s avans=
ces se hagan conocidos. -Askenasy y Orth descubrieron
que estas actividades le daban al hombre una alta cxe
dulidad y gue su trabajo lo ponia en contacto con mu-

Teniente Coronel Howard J. Johnston (USMC), "The Tribal Sol
dier: a Study of the Manipulation of Ethnic Minorities”.

En Naval Wanr College Review, Vol. 19, No. 5, enexo de 1967,
PP- 98-144. cCitado por Peter Watson, op. cLi., p. 296.
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cha gente influyente. Adem3s, lo hacia un gran entusias
ta de Occidente." 259

La contencidn "dinfmica' o reversitn del proceso nicaraguen-
se tiene varias aristas e instrumentos. Su globalidad da cuenta
de que lo que se persigue es el desgaste de la revolucidn a 1a£go
plazo, explotando vulnerabilidades del pafs que han sido creadas
por la progia Intervencidén norteamericana. La guerra prolongada
rersigue evitar hasta donde sea posible la invasidn militar direg
ta, pero no la excluye, siempre y cuando los costos que ahora tie-
ne se vean sustancialmente reducidos por la aplicaci®n constante

de este segundo eje de la GBI.

7. EL Aniizernnondismo, Tercen Eje de £a GBI

En el caso del problema del terrorismo, nos enfrentamos nue
vamentea la teologfa reaganiana aludida por Chomsky, en donde los
hechos son irrelevantes. Como veremos, el concepto se ha revisa-
do hasta dejarlo lo suficientemente ambiguo como para que sirva
de pretexto para ampliar el espectro de posibilidades intervencio
nistas y para que el pueblo norteamericano sienta de manera mésv
directa 1la aménaza de los CBI. De manera manigquea, el terroris—
mo es asociado indisolublemente a gobiernos "necesariamente” co-

munistas, a movimientos revolucionarios y al narcotrdfico intexrna

cional.

259 o .
Alexander Askensasy Y Richard Orth, "A Guide for Field Re-
search in Support of Psychological Operations", CRESS, abril
de 1970. <citado por Watson, op. c¢ii., pp. 339-340,
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El bombardeo quirlrgico contra Libia resume los objetivos
que persiguen los que dentro de la administraci®n Reagan abogan
por esta nueva concepcidn del terxrorismo: el cardctexr ofensivo
de la estrategia que recurre a golpes preventivos o de represa-
lia para combatirlo; la promociSn de una dimensidn estatal al pa
trocinio del terrorismo; y, la manipulacidn de la opinifn pfibli-
ca norteamericana e internacional para gue al aceptar esta concep

cibén se legitime la politica de fuerza.

Esta nueva orientacidn en la concepcidn del terrorismo ha
vuelto obsoleta la definicifn que el Departamento de Defensa te-
nfa al respecto, entendida como "el‘uso ilegal de la fuerza y la
violencia o la amenaza de su usc por organizaciones revoluciona
rias en contra de individuos o propiedades, con la intencién de
coercionar o intimidar a gobiernos o sociedades, con frecuencia

para fines idedlégiccs."zso

Esto evidencia que originalmente,
el terrorismo estaba considerado como una forma de combate no mi

1itar que cafia por debajo del umbral del CBI. 261

Consideramos importante dar cuenta de algunos de los milti-
ples aportes de los estrategas norteamericanos gue han ido cons-

"truyendo esta nueva visidn.

El director de la CIA, William Casey, partiendo de una re-

2 ' ;
60 Citado en Mayor Jeffry W. Wright, US Army, "Terxorism: A Mo
de of Warfare". En Mifitary Review vol. LXIV, No. 10, octn
bre de 1984, p., 42,
261

Michael T. Klare, "Low Intensity Gonflict. The New U.S.
Strategic Doctrine". En The Nation, 28 December 1985. Tra-
ducido por Gregorio Selser, EL Dila, México, 23-29 de enexo
de 198B6.
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vigitn histérica del terrorismo, concluye que el actual asume for

mas conmpletamente diferentesy

mico de la Universidad de Loyola de Chicago, Sam Sarkesian:

262

"El terrorismo ha estado con nosotros por mucho tiempo.
Pexro en otrxro tiempo se manifestd en formas fundamental
mente diferentes de aguellas gue vemos ahora. A prin-
cipitos del siglo vimos tipos de terrorismo gque usualmepn
te tenfan sus raices en grupos E€tnicos o separatistas,
¥y se confinaban ellos mismos a pequehas Areas geogr&fi
cas y a objetivos muy selectos. AGn ahora guedan ciex-—
tos remanentes, los separatistas vascos en Espaha, los
irlandeses nacionalistas del norte del pais, la tribu
Moro en Filipinas y otros grupos &tnicos terroristas.

Desde fines de los 60s fuimos testigos del nacimien
to y rdpido desarrollo de una nueva clase de terroris-
mo fundamentalmente urbano y mfs ideoldgico en su natu
raleza. En Europa, por ejemplo, la ideologia de extre
ma izquierda.ha engendrado tales grupos terroristas ur
banos como la Faccidn del Ejército Rojo en Alemania Og
cidental, las Cé&lulas Comunistas de Combate en Bé&lgica,
Acciéﬂ Directa en Francia, y las Brigadas Rojas en Ita
lia /en otra parte del articule afiade: en Medio Crien
te algunos grupos extremistas palestinos, incluyendo -
algunas facciones de la OLP, en Sudamérica grupos simi
lares estan madurando en Chile, Colombia, Ecuador y Pe
rd/. -

Ahora también tenemos terrorismo patrccinado porn Es
tados, usado como Lnsthrumento de politica exterdon.
Los principales protagonistas de esta nueva partida en
asesinato internacional son Irxdn, Siria y Libia." 262

Otra clasificacibn es proporcionada por el ya citado acadé

"Existen principalmente tres formas de terrorismo: te-
rrxor como terror, terror revolucionario, y Leatroalsmo
patroedinado por Estados. 'Terror come terror' es el
t&rmino generalmente aplicado a grupos terrorirstas cu
yo objetivo fundamental es el acto en si mismo y cuyo
propdsito principal es el manejo del terror por el pla

William J. Casey, "The International Linkages ~- What do We
Know?" . En Uri Ra'anan et al, Hydia of Carnage. The Inien
national Llinkages of Tenrornism and Other Low Intensity Ope
rations. Lexington Books, Lexington, Massachussetts/Toroen

to, 1986, p. 8. Subrayado nuestro.
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cer del terrxor. Esta forma es vista, por ejemplo, en
la Brigada Baader-Meinhof y en el Ejército Rajo Japo-
nés. Aungue puede haber algiin objetivo politico inme-
diate yinculade al acto, raramente es una politica de
largo alcance, coherente y con un fin determinadoc a
la gque se adhieran tales grupos terroristas, apaxte
de nociones mAs bien confusas de igualdad para toda
la gente.

Terror xrevolucionario es un concepto ti3ctico que
es empleado pox.sistemas revolucionarios. Los actos
terroristas preparados por tales grupos normalmente
estdn bajo la direccidn de un sistema revolucionario
cuyoc propésito politico y objetivos son relativamente
claros, como la Organizacidn de Liberacidn Palestina,
el Ejército Revolucionario Irlandés y el Vietcong. En
este contexto, el acto terrorista es una extensibn de
la revolucidn y es ejecutadsc para ayudar a la lucha
revolucionaria.

El tenronismo patrocinado pon Estados no es un con
cepto muy diferente de terror ya que es un instrumen-
to para que un Estado obtenga ciertos objetivos poli-
ticos. En estos té&rminos, un Estado puede apoyaxr a
cualguier grupo terrorista si sus objetivos o ticti-
cas sirven al Estado. Mas afin, es concebible gue un
Estado pueda crear un grupo terrorista con el propd-
sito especifico de servir al Estado. El apoyo puede
variar desde recursos financieros hasta facilidades
de entrenamiento, y la actual direccidn operacional.
Existe una diversidad de prop8sitos para el terroris-
mo patrocinado por Estadoes, incluyendo la desestabili
z2¢idn de un Estado o regidn, la intimidacidn o la
amenaza, o la diplomacia coercitiva.” 263

2mbas definiciones enmarcan al terrorismo dentro de la con
frontacidn Este-Oeste, y como un instrumento utilizado por el
*imperio del mal" (en t&rminos de Ronald Reagan). Ello gqueda
claro al revisar la lista comﬁleta de paises patrocinadores del
terrorismo, proﬁorcionada ?or el director de la CIA: la URSS ¥
sus sat&lites en Eufopa Oriental, Libia, Siria, Irsn, Irak, Co-—

rea del Norte, la Repliblica Democratica de Yemen, Cuba y Nicaxa-

263 gan c. Sarkesian, "Defensive Responses®. BEn 4dem., pp.

204-205, Subrayados nuestros.



238.

264
gua.

De manera concomitante, la dimensién politica y militar del
terrorismo se amplia de manera impresionante: es una tfctica de
265

valor estratégico, es un modo de guerra {en la medida en que

estd patrocinado por Estados), 266 es una guerra perpetua sin’
267

fronteras, es un arma definitiva gue puede habilitar a naéig

nes con fuerzas militares inferiores para ganar un grado de igual
dad estratégica con los mayores poderes industriales del mundo,
ya dque es una alternativa a la adquisicidn de armas nucleares'y

al desarrollo de grandes fuerzas convencionales. 268

Esta dimensifn encontrada al terrorismo empieza a ser impul
sada a rafz del atentado en el que mueren mi&s de 200 marines en

el Libano en octubre de 1983. ILo que de acuerdo con el Pentfgo-

no significd una derioia estratégdlca:

-"Una bomba terrorista vencid la tedrlica ventaja militarx
de una unidad anfibia de la Maxrina, apoyada por aviones,
un acorazade y la capacidad de inteligencia combinada
de una nacidn, para ganar la mayor victoria politica de
importancia estratégica para los terroristas y sus pa-—
trocinadores."269

264 Willjiam J. Casey, Op. cit., p. 12.

265 Robext H. Kupperman, op. ¢ft., p. 15.

266 Repont o4 the DoD Commission on Beinut Internatdional Ain-
pont Ternonist Act. (Gotoben 1983. US Government Printing
Office, Washington, D. C., 20 December 1983, p. 1l4. Citado
por Jeffry Wright, op. cdl., p. 37.

267 Wwilliam casey, oOp. eit., p. 5.

268 Jeffrey Wright, op. edii., pp. 38-39,

269

Reponit ofthe DoD Commission on Befnut..., op. cit., p. 11.
citado por Idem, p. 37-38.
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Abundando en esta argumentacifn, el citado Mayor Wrxight pre
senta un interesante examen del bombazo usgndo los principios de
la guerra contenidos en el Manual de Campo 100-1 y que hemos ana-
lizado en nuestro primer capftulo. Con ello, pretende demostrar
porun lado que el ej&rcito norteamericano no pudg preservarlos ni
serx consecuente con sus directrices, y por otro, que &stos fueron
aplicados por los terroristas, con lo qgue se evidencia lo atracti

Vo que pueden ser estos actos como medio para derrotar objdtivos
estratégicos del enemigo, en-este caso, de Estados Unidos. En la
cita recuperamas —como lo hace el autor~ la definicidn de cada
principio y sus consideraciones sobre los logros alcanzados por

los terroristas:

" ,Objetivo: 'Toda operacifn militar debe ser dirigida hacia
un objetivo claramente definido, decisivo y alcanzable'
(...) Un gran niimero de Marines en un notable edificio
d4id a los' terroristas un blanco que podia permltlrles
conseguir su objetivo estratégico.

.Ofensiva: 'Apoderarse, retener y explotar la iniciati-
val (... La misidn, concentracidn y defensas estdticas
mal definidas de los Marines, permitid libertad de ac-
cidn a los terroristas, decidiendo d6nde y cudndo po-
.drian actuar.

.Masa: 'Poder de combate concentrado en el tiempo y 1lu
gar decisivo'. La bomba de 12,000 libras gque fue in=-
troducida al pasillo del edificio del c¢uaxtel, consi-
guid  la necesaria masa.

.Economia de Fuerza: 'Asignar un minimeo esencial de ppo,
der de combate a esfuerzos secundarios' (..,) Simb&li-
camente, los terroristas dertotaron la fuerza militar
de un superxr poder al costo de .un chofer de camidn Mexr-
cedes Benz amarillo.

.Maniobra: 'Colocar al enemigo en una posicidén de des-
ventaja a través de la aplicacidn flexible del poder .
de combate' (...) En sentido estratégice, los terroris
tas mostraron que pueden maniobrar en el terreno de
operacidn y golpear en el punto mAs d&bil de nuestras
defensas para ganar una ventaja estrat&gica (...} En
esencia, el terrorismo proporciona movilidad estrat@-
gica y maniobra 'ficil®' para atacar objetivos de im-
portancia estrat&gica, politica o simbdlica (...) Uti
lizando el terrorismo en lugar de fuerzas convenciona




les, el enemigo pudo maniobrar contra las fuerzas nor-
teamericanas.

.Unidad de_Mando: 'Paxra cada objetivo, debe haber uni-
dad de esfuerzo bajo un comandante responsable'. Las
acciones terroristas estuvieron claramente bajo el man
do de un s&lo lfder comandando una fuexrza dedicada y

disciplinada. La naturaleza compartimentada del terro
rismo limita el nimero de individuos involucrados en
una operacidn, El terrorismo patrocinado por Estados

proporciona al lider terrorista un alto nivel de plani
ficacidn, recursos, logistica y apoyo operacional, gue
estdn mads alld de los medios de grupos 'convencionales',
es decir, no patrocinados por Estados. Este apoyo per
mite a los terroristas designados concentrarse en la -
ejecucidn de una misibfn, centralizando todos los esfuer
zos en el objetivo comin de un atague exitoso. -
.Seguridad: 'Nunca permitir gue el enemigo adguiera
una ventaja inesperada' (...) Los texroristas y los Es
tados gque los apoyan mostraron un agudo. conocimiento

de los preparativos de los Marines, de las medidas nor
teamericanas de seguridad y de la capacidad de los serxr
vicios aliados de inteligencia para detectarlos. Fue-
ron capaces de reducir su vulnerabilidad frente a las
unidades y sistemas norteamericanos de inteligencia tde

tica y estratégica gue apoyaban a la fuerza de los Maxi -

nes (...} El1 terrorismo desafid exitosamente el aspecto

mds d&bil de nuestras operaciones de inteligencia nacig

nales y t8cticas: nuestra insuficiencia en Inteligencia
Humana. Las complejidades del Medio Oriente, una amal-
gama de wvarias naciones, facciones, religiones, grupos
€tnicos y de lenguaje, incrementaron los problemas nox
teamericanos de Inteligencia Humana y proporcionaron a
los terroristas un grado de seguridad.

.Sorpresa: 'Golpear al enemigo en el tiempo y/o lugar,
y- de cierta manera para .la cual no estd preparado'.

'El verdadero ingenio de este atague es gue el objetivo
Yy los medios de atague estuvieron m&s alld de la imagi-
nacidn de aquellos responsables de la seguridad de los
Marines' /cita del reporte de la Comisidn del Pentigo-
no/(...) Los terroristas confiaron en la sorpresa como’
el elemento clave de sus planes. En Beirut se consi--
guid una sorpresa t&ctica y estratégica total.
-Sencillez;: 'Preparar planes claros y no complicados,
y ordenes concisas y claras para asegurar un completo
entendimiento’. E1l plan era simple en ambas fases, la
de planificacidn y la de ejecucidn. Se necesitaxon
fuerzas minimas en cualguiera de sus puntos. Se nece-—
sitaron pocos recursos en todo. El plan no requirid

de un comando y control ampliado, o de la sincroniza--
cidn de fuerzas. El material y la capacidad necesarios
para construir el impresionante camién bomba era ficil
mente obtenible en Libano. Un chofer para la misidn

240.
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suicida tambi&n estaba disponible."270

El estudio de la llamada Gran Comisifn del Departamento de
Defensa concluye gue "los actos terroristés internacionales endé-
micos al Medio Oriente{ son indicatives de un alarmante fenbmeno
a nivel mundial gue plantea una creciente amenaza a personal e

instalaciones estadunidenses”. Su principal recomendacifSn es que

"el Secretario de Defensa asigne al Estado Mayor Con-
junto para desarrollar una amplia gama de respuestas
militares apropiadas frente al terrorismo para gue
sean revisadas por el Consejo de Seguridad Nacional,
junto con acciones politicas y diplomdticas."271

Lo anterior se sustenta también en la consideracién de que
Estados Unidos no se encuentra preparado para enfrentar el reto
del terrorismo, lo gque se basa en datos estadisticos proporciona-

dos por la misma Comisifn:

“Ha habido un 'incremento de tres a cuatro veces en in
cidentes terroristas desde 1968°'. Durante la dé&cada PE
sada, m3s de la mitad de las actividades terrorxristas
registradas fueron en contra de instalaciones y perso-
nal de los Estados Unidos. Como es evidenciado por mis
de 666 muertes en 1983, el terrorismo se ha incrementa
do en su letalidad.

- .Afin excluyendo la matanza del bombazo del 23 de oc-

. tubrxe contra el:edificio del Cuartel -General de BLT en
Beirut, el terrorismo ya ha asesinado a mis gente en
1983 que en cualguier otro afio de la historia reciente.

El terrorismo patrocinado por estados se ha incre-

mentado particularmente en el Medio Oxiente. Entre
1972 y 1982, 140 incidentes terroristas fueron perpe-
trados por gobiernos soberanos, 'De este total, 90 pox
ciento ocurrid en un periodo de tres afios entre 1980
y 1983 ... 85 por ciento del total inveclucra a terro-

270
271

Jeffry Wright, op. citf., pp. 40-42.

Report o4 the DoD Commission on Belauft..., op. cit., p.
115. Citado por ALdem, pp. 43 y 44.
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ristas del Medic Oriente'. Con el atentado en Beirut,
el terrorismo se establece completamente como un modo
de guerra." 272

Debido a la ligereza ¥y ambigliedad con que se maneja el con
cepto del terrorismo, estas cifras pueden ser incrementadascon su
ma facilidad, ya gque se pueden cargar a la misma cuenta actos te--
rroristaes - © ntido estricto (ejecutados para infundir terror) y
hechos vicivntis inherentes a una guerra civil, de liberacifn o de
defensa. Como una de las justificaciones del bombardeo guirfirgi-
co a Libia de abril de 1986, Ronald Reagan coﬁtabiliza que en 1985
se habian producido aproximadamente 800 atentados terroristas,

con un saldo de 2,200 victimas entre muertos y heridos.

Lejos de justificar al texrrorismo —-a cuya condena nos su-—
mamos-, el prestigiadoc periodista francés Claude Julien, plantea

la siguiente reflexidn

"Estas cifras (las manejadas por Reagan), que se refie-
ren al mundo entero, son menos 'horrendas' gue lo que
se dice, Destinada a impactar la imaginacidn, esta maca
bra contabilidad se vuelve contra siI misma y devuelve
i palance a sus justas proporciones si se lo compara
con otros datos: en la superficie del globo, el terro
risme hizo en un afio cinco veces menos 'muertos y heri
dos' gue los muexrtos en Estados Unidos con armas de
fuego."” 273

El terrorismo verbal utilizado per los estrategas horteame

ricanos al manipular estadisticas y al darle al terrorismo una di

mensidn en donde se subraya el supuesto patrocinic de los movimien’

Idem. Del documento del DoD, pp. 114-115; en el articulo
de Wright, pp. 37-38.

273 Claude 'Julien, "El1l Miedo y'el orden". En Le Monde Diploma-

ZLque en Espafiol, Afio VIII, No, 88, mayo de 1986, p. 24,
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tos de libexracifn, y en donde se incorpora el apadrinamiento de
los Estados pertenecientes al "otro bloque", tiene el claro obje

tivo de legitimar internamente tanto las medidas de fuerza, como

~ el incremento del presupuesto militar destinado a enfrentar esa

“"enorme"” amenaza.

Un nuevo &ngulo gue se ha buscado para magnificar la amena

za terrorista en la sensibilidad del pueblo norteamericano, es -

‘su vinculacifn con el narcotr&fico internacioconal. Aungue se re-—

conocen las diferencias de objetivos, la relaciSn entre ambos se

‘establece en t&rminos tlcticos: los narcotraficantes proporcio-—

nan a los terroristas sus canales para transportar armas y equi-

.po, asi como dinero; los terroristas corresponden con puertos de

trédnsitos seguros para la droga. El director de la CIA lo ilus-

tra asi:

"Tienen objetivos radicalmente diferentes. Los negocian
tes de drogas estdn detrids de una sola cosa, dinero, mu
cho dinexo (...}

Los terroristas, por otro lado, pretenden destruixr
el sistema existente (...)

Existe cooperacidn entre algunos grupos terroristas
Yy de narcdticos al menos por razones técticas. Una re-
lacidn simbidtica ha crecido entre los negociantes de
drogas a lo largo de" la costa del Caribe y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, dos grupos gque OX
dinariamente tendrian poco que hacer el uno con el otro.
El mercado de drogas necesita un punto seguro de trinsi
to para sus productos, para buscar mercados en los Esta
dos Unidos. Tal punto de transito es Cuba. Los cuba-
nos embuten armas y dinero a los grupos guerrilleros a
trav&s de los canales de los comerciantes de la droga.
Aungue Fidel Castro niega constantemente tener tratos
con los narcotraficantes en entrevistas con periodis-—
tas norteamericanos, lo hemos atrapado con las maneos
rojas. Ayudando a introducir mariguana y cocaina, Cas
tro gana un inmejorable acceso a la comunidad cubana
del sur de Florida, contribuye al crimen y desorden en
los Estados Unidos, y ayuda a sus viAstagos en Colombia.
De manera similar, atrapamos al gobierno sandinista de
Nicaragua con las manos rojas en la produccién y trafi
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co de narcdticos entre Colombia y Miami, aparantemen-
te buscando dinero gue hemos visto depositado en Pana

md, utilizado para apuntalar su pandeada economia." 274

La campafia internacional del gobierno norteamericano para

promover esta visidn ya se ha puesto en marcha, no obstante gque

existan puntos de vista mis moderados al respecto. E1 ex-Coordi

nador de Evaluacifn Nacional de la Oficina de Inteligencia de la
Administracitn de Control de Drogas (la conocida DEA, Daug Endon
cement Administrazion), Charles C. Frost, sehala en un articulo

varios matices. Afirma que el problema del abuso de drogas no

responde a una causa externa, "nuestra desgracia nacional es de

nue stra propia manufactura". En el caso del proceso a miembros

de la misi&n cubana en Colombia y a un vicealmirante de la mari-

na de ese pais (en noviembre de 1982) , seiiala que "el Departa-

mento de Estado reconocid, sin embargo, que estas y otras deman-—
dasde gue Cuba se encuentra comunmente comprometida en negocios

drogas~por—~armas, no han sido comprobadas". Asimismo, citando

al jefe de la DEA, afirma que

"con la posible excepcién de las FARC y de Shan United
Anmy, no hay ‘evidencia de una participacién al por ma
yor de los grupos terroristas en el trafico de drogas,
© de un involucramiento en gran escala de lideres de
varios grupos terroristas." 275

De poco peso son las anteriores apreciaciones de cara a

una estrategia que busca ampliar espacios para aplicar una polf

274 s s .
William Casey, 0Op. cdit., p. 10.
~
275 Charles C. Frost, "Drug Trafficking, Organized Crime, and
Terrorism: The International Cash Connection™. En Uri Ra'

anan. op. cLi., pp. 189 y 193,
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tica de fuerza. El objetivo que se plantea entonces frente al
terrorismo es primexro interno, convencer a la opinién pGblica
norteamericana de que el terrorismo, y por via de éste, cualquier
nivel de la GBI, puede afectar a cualquier ciudadano estaduniden-
se en su propio territorio o en el extranjero. En la misma direc
cibn, a través de los electores lograr el apoyo del Congreso para
impulsar la consolidacién de instrumentos militares destinados a
enfrentar la amenaza, concretamente las unidades secretas de las
Fuerzas Especiales del ej&rcito, como la Fuerza Delta y la Fuer-—
za de Tarea 160. El segundo objetivo es externo, "legitimando“
la posibilidad de dar golpes preventivos y de represalia en con-

tra de Estados patrocinadores del terrorismo.

Estos objetivos .son planteados nitidamente por el Secreta-
Vrio de Estado, George Shultz, tres meses antes del bombardeo a
ILibia, en su intervencién en el seminario sobre GBI organizado
por la Universidad de la Defensa Nacional:

"Pecr varias razones, al menos en este siglo, los nor-

teamericanos hemos estado incémodos con los conflictos
gue implican usos limitados de fuerza para fines limi-
tados. No hemos tenido que enfrentar en casa un terro-
rismo sistemdtico, como .Israel lo ha hecho por casi
cuatro d&8cadas (...)

Debemos estar preparados para comprometer nuestro
poder politico, econdmico y, si es necesario, militar,
cuando la amenaza es -afin manejable y cuando su pruden
te uso pueda prevenir gque la amenaza crezca (...)

Esta es la esencia de la calidad de estadista, ver
el peligro cuando pno es autoevidente, educar a nues-
tro pueblo en el riesgo inveolucrado, entonces, ajus-
tar una respuesta sensible y un apoyo reanimado.

Especificamente, nuestro reto intelectual es enten
der la necesidad del uso prudente, limitado, propor-
cionado de nuestro poder militar, sea como un medio
de manejo de la crisis, proyeccidn del poder, manteni
miento de la paz, accidn militar localizada, apoyo a
amigos, o respuesta al terrorismo, y coordinar nues-
tro poder con nuestros objetivos politicos y diplomi
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ticos. Tal uso discreto del poder para preopdsitos 1limi
tados siempre implicard riesgos. Pero el riesgo de 1a”
falta de actividad puede serxr mayor en muchas circunstan
cias." 276 -

Come el terrorismo dentro de la nueva visifn es asumido co-

mo un modo de guerra, frente al cual se plantea la necesidad del

"uso prudente, limitado, proporcionado" del poder militar, ello

implica tambi&n un cambio en el nivel operativo de la guerra, que

resalte la importancia de los golpes quiriirgicos:

"El pensamiento del Ejército respecto al papel de las
campalias como pieza central del nivel operacional de
la guerra, requiere de modificacién. El terrorismnc .
patrocinado por Estados ha afiadido una nueva dimensidn
a2 nuestro concepto de campafia como 'operaciones soste-
nidas disenadas para derrotar una fuerza enemiga en un
espacio especifico y tiempo, con batallas simulténeas
v secuenciales' (Manual de Campo 100-5). En mencos de
dos semanas, el terrorismo apadrinado por Estados ase-
sind a 338 miembros de las fuerzas militares de tres
de los mas grandes poderes militares del mundo: Is-
rael, Francia y los Estados Unidos." 277

Para obtener los necesarios apoyos, se ha recurrido a una

justificacidn supuestamente basada en el Derecho Intexnacional,

idéntica a la gue se asume para la reversidn de procesos. Segiin

va lo adelanta Shultz a la invasidn a Libia:

276
277

"Las restricciones de la Carta (de Naciones Unidas) sO
bre el uso o amenaza del uso de la fuerza en relacio-
nes internacionales, incluye la excepcidn especifica-
del derecho a la autodefensa. Es absurdo argumentax
gque el derechointernacional nos prohibe capturar terxo-
ristas en aguas o espacio internacionales, atacarlos
en el suelo de otras naciones, alin con el propdsito de-
rescatar rehenes, o usar la fuerza en contra de Esta-
dos gue apoyan, entrenan y refuglan terroristas o gue-
rrillas. Es permitido que una nacidn atacada por te-

George Shultz, op. cii., p. 1.
Jeffry Wright, op. cilf., p. 38.
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rroristas use la fuerza para impedir o prevenir futuros
ataques, aprehender terroristas, © rescatar c¢iudadanos,
cuando no existen otros medios disponibles. E1 derecho
demanda .que tales acciones sean necesarias y proporcio-~
nales. Esta nacién ha afirmado consistentemente el dere
cho de los Estados para usar la fuerza en ejercicio de
su derecho de autodefensa individual o colectiva.

La Carta de Naciones Unidas no es un pacto suicida

{(...)." 278

Por su parte, el director de la CIA, William Casey, también
adelanta gue tiene gue lograrse una mayor cooperacifn de los alia
dos en este esfuerzo. Habiendo abogado en Ffavor de una "respues-—

ta militar proporcional", también se manifiesta a favor de :sancio
nes mids globales:

“"Desde mi punto de vista, las naciones de occidente en
su totalidad han sido dé&biles en aplicar medidas econd

" mikkcas, ‘politicas y diplomdticas para frenar el terro-
risme de Estado. Las sanciones, cuando sean ejercidas
en concertacidén con otras naciones, pueden ayudar a
aislar, debilitar o castigar a Estados que patrocinen
el terrorismo en contra de nosotros. Con frecuencia,
los paises se inhiben por temor a perder oportunidades
comerciales o a proveocar un terrorismo mas amplio. Las
sanciones econdmicas y otras formas de presién para con
trarrestarlo imponen costos y riesgos a .las naciones
gue las aplican, pero algunos sacrificios serfn necesa-
rios si no gqueremos sufrir mayores costos." 279

Este mensaje estd& fundamentalmente dirigido a los paises

europeos, pero de ninguna manera excluye a otros paises. Tam-

bi&n es Iimportante. lograr el apoyo latinoamericano, el que se ha

pretendido obtener a través de una amplia campafia de presiones

y de operaciones psicoldgicas de propaganda, incrementadas noto

riamente a raiz del bombardeo a Libia. E1 caso de México es

278 George Shultz, op. clf., p. 3.

279 William Casey, oOp. cf£¥f., pp. 14-15.
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ilustrativo, inesperadamente la capital del pais se vid acosada
por llamadas an6nimas que informaban de bombas colocadas en di-
versos 1ug;res, y una organizaci®én fantasma que se apropiaba del
nombre de Simén Bolivar reivindicd la colocacién de una frente a
la embajada norteamericana, lo gue provocd el cierre del servi-
cio consular de visado durante meses por "problemas de seguridad™
El terrorismo sirvid para presionar al gobierno para abrir sus
sexrvicios de seguridad al entrenamiento del FBI, en un momento en
el cual un atentado fabricado podfa afectar la realizacidn del
Campeonato Mundial de Futbol. Igualmente, se usd para presionar
al gobierno para exigir gue el pais sea un punto de depuracidn de
visitantes a los Estados Unidos, provenientes tanto de Centroamé-—
rica como de otras regiones. Por su parte, el narcotrdfico ha
servido para manejar una campafia de desprestigio internacional
del pais, al acusar a funcionarios pfiblicos de corrupcién, tole-
rancia y complicidad con el mismo. En'Bolivia, tropas norteame-
ricanas llegaron para quedarse desde el 14 de julio, tomando co-
mo pretexto la realizacidn de operaciones para combatir el narco

trifico.

La politica antiterrorista de la:administracién.Reagan co-
menzd a traducirse en medidas concretas al emitir el 3 de abril
de 1984 la Decisidn Dirnecitiva de Segunidad Nacional 138, cuyo
contenido es clasificado, pero gue de acuerdo con el reconocimien
to dé algunos funcicnarios ya pexmitia "a las agencias militares
vy de inteligencia conducir overaciones para. evitar o prevenir
atentados terroristas." 280

280 Mighael T. Klare, "Reagan's Anti~Terrorist Policy is Wrong". En The
Taibune, oOakland, cCalifornia, 16 de mayo de 1984.



249 .

Esta politica tambié&n ha introducido modificaciones organi

zativas dentro de la burocracia estatal. Ya sefialdbamos que

den

tro del Pentdgono, el Subsecretario Asistente para Asuntos de Se

guridad Nacional,

Noel C. Koch, desde marzo de 1981 es jefe de

la Direccidn de Planeacidn Especial, que se responsabiliza de la

. politica sobre terrorismo y Fuerzas Especiales.

:levantado programas interinstitucionales:

‘pueden extraer varias conclusiones. En orimer lugar,

.28 ofensfva del operativo,

“"La Oficina del Departamento de Estado para Contrate-~
rrorismo y Planificacién de Emergencia dirige el Gru-
po Interdepartamental sobre Terrorisme, formado por
el Departamento de Estado, el Consejo de Seguridad Na
cional, la Administracidn de Control de Drogas, el
FBI, la CIA y otros. Esta ha promovido propuestas de
legislacifn gue permitirfan al Fiscal General desig-
nar ciertos paises u organizaciones de su eleccidn co
mo ‘'terroristas', y permitirian el enjuiciamiento de
ciudadanos norteamericanos gue los apoyaran.”™ 281

Tambié&n Se han

El primer pais elegido resultd ser Libia, de cuyo ataque se

la naturale

en dconde se impone el sectoxr de la bu-

‘rocracia estatal mf&s beligerante encabezado por el Secretario de

o "Bstado Shultz. En el mismo seminario sobre GBI, de enero de

1986,

donde Shultz de hecho anuncia lo gue ocurriri con Libia, el Se-

...~ cx¥etario de Defensa, Caspar Weinberger, manifiesta indirectamen-

ryte reservas al respecto:

281

"Para perseguir al terrorismo no podemos cometer actos
de wvenganza ciega, que pudieran victimar a personas
inocentes gue nada tuvieron que ver con el terroxismo.

Sara Miles, op. ¢£%., p. 40.
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Esta necesidad complica nuestra tarea, gqgue es lo que se
pretende gue ocurra. Asi es que necesitamos pensar cui
dadosamente -y en ciertos aspectos repensar totalmentel
cudles son los imperativos y las exigencias de esta gue
rra, tal y como se nos presenta por si misma." 282 -

No obstante, y esta seria una segunda conclusién, el opera
tivo estaba preparado con antelacidn, en espera de la excusa
creada, la "mentira plausible" para penerlo en marcha: el bomba
zo en la discoteca alemana. 3IZsta preparacifn contemplaba la ‘jus;
tificacidn por el asesinato de civiles y media los costos de una
eventual oposicifbn internacional sin darles importancia. Shultz

lo ilustra con nitidez en enero:

"Por supuesto, el terrorismo es el ejemplo mé&s notable
de la guerra ambigua. Los actos terroristas son una for
ma de criminalidad hecha con sorpresa y a sangre fria,
contra hambres, mujeresy nifios desarmados. Son algunas
veces actos absurdos y fortuitos de fandticos; mis fre-—
cuentemente son atentados sistemiticos y calculados pa-—
ra conseguir fines politicos. A pesar del horror gue
causan y del reconocimiento general de gue sus actos
son criminales, pocos terroristas son atrapados y afin
menos son castigados al grado que merecen. ELLos saben
que nosotros aboarecemos La pérdida de vidas Lnocentes;
por eso viven y entrenan en medio de sus mujened y ndi-
HoS . Y debatimos entre nosotros sobre los objetivos
apropiados o las consecuencias en politica extexior de
un golpe punitivo. El terrorismo es la mds nueva estra
tegia €c los enemigos de la libertad y es muy efectiva.
.Estamos en lo correcto al ser renuentes a desenvai-
nar nuestra espada. Pero no podemos dejar gue las ambi
giedades de la amenaza terrorista nos reduzcan a. la to

tal impotencia (...) :
Debemos enfrentar este neto del conflicto de baja
intensidad y de la guerra ambigua. No tenemos alienna

Liva (...}

Nuestro anfAlisis politico debe ser visto claramente.
ALiados y amiges pueden obfeiar nuestra accibn, o decir
gque lo hacen. Pero esio no puede ser decisivo. aAtacar

282 Remark Prepanred for Deliveny by Zhe Hononable Caspar W.

Weinbergen, op. cit., p. 5.
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al terrorismo en el Medio Oriente, por ejemplo, forzosa
mente es controvertido. Perc la peor cosa gue podemosf
hacer a nuestros amigos moderados ‘de la regidn es demos
trar gue las polfiticas extremistas triunfan y que los
Estados Unidos son impotentes para.tratax tales retos.

Si vamos a ser un factor en la regidn ~si queremos que

los paises tomen riesgos para la paz confiando en nues-—
tro apoyo-~ entonces tenemos gue mostrar mejor gue nues-—
tro poder es un efectivo contrapeso al extremismo (...)"283

- Una tercera conclusi6n tiene gque ver con la manifiesta vo-
luntad de eliminar todas las trabas al presidente para poder rea
lizar acciones de este tipo. Habria gue recalcar que antes gque
Shultz, el principal promotor de estas medidas de fuerza es el
propio Ronald Reagan. En varios documentos se cuestiona desde
hace tiempo la Ley de Poderes de Guérra, promulgada por el Congre
so norteamericanc en 1973, y que establece una serie de limitacip
nes al ejecutivo para comprometer tropas en el exterior: dentro
de las 48 horas posteriores al comprometimiento de fuerzas arma-

das, el presidente debe reportarlo al Congreso por escrito, expli

‘cando las circunstancias y propdsitos; el comprometimiento debe

terminar en 60 dias a menos gque el Congreso autorice un periodo
méyor de otros 30 dfas como tope para el retiro seguro de las
fuerzas; y, dentro de ese periodo de 60 o 90 dias, el Congreso

puede ordenar un retiro inmediato de las tropas si existe una re

solucibén en ese sentido.

Sin entrar a discutir en torno a las violaciones de esta
ley o sobre su utilidad, el hecho real es que implica una limi-

tacidn al ejecutivo norteamericano, gue la administracidn Reagan

283 Geoxrge Shultz, op. cif., p- 2.
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Parece dquerer eliminar. Inmediatamente despu&s del ataque a Li-
bia se propone elevar a la discusifn del Congreso dicha legisla-
cifn, propuesta por lo dem&s ya contenida en el multicitado dis-

curso de Shultz:

"Las d&cadas recientes han dejado un legado de contro-
versias entre las ramas ejecutiva y legislativa y un te
jido de restricciones sobre la accidn ejecutiva incrus
tados en nuestras leyes. El resultado ha sido una pég
dida de cohexencia e incertidumbre recurrente en las
mentes de amigos y enemigos acerca de la constancia de
Estadoes Unidos. La Resolucidn de Poderes de Guerra £i
ja arbitrariamente un limite de tiempo de 60 dias gue
pr@3cticamente invita a un adversario a esperar gue sal
gamos, lo gue manda invariablemente sefales de gue a
pesar de todo nuestro poder, los Estados Unidos pueden
estar 'cortos de aliento' (...)

Recientemente un legislador nos criticd por no con-
sultar con el Congreso antes de nuestra intercepcidn
del avidn gue transportaba terroristas gue habian mata

do a un nerteamericano. Pero si hubiéramos retrasado
nuestra accidn a fin de consultar, los terroristas se-
guramente habrian escapado. No tengo duda de que el

pueblo americano guiere ver a su presidente actuando
. flexible, efectiva y decisivamente en contra de la ame
naza terrorista para defender a nuestros ciudadanos. "2B4

Una Gltima conclusidn tiene relacidn con la vulnerabilidad
de Nicaragua y del FMLN de El1 Salvador, ambos acusados de terro-—
ristas dentro de esa ambigiledad conceptual que da cabida a todo.
Dentro del maniqueismo, no hay luchas de liberacidn nacional ni
defensas ante la $gresi6n.extranjera, de tal suerte gque la invo-

cacidén al antiterrorismo puede ser el pretexte para una interveg

a

idn, un operativo de tipo comando o un bombardeo a zonas estra-

tégicas tanto econdémicas como militares:

284
B4 Idem., p. 3.
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“"No es difieil de imaginar que el terrorismo patrocina
do por Estados tenga c¢omo objetivo a -las fuerzas nor-
teamericanas que conducen ejercicios en Honduras. Ba-
jas militares norteamericanas significativas en Centro
américa podrfan ser el catalizador de una fuerte y r&-
pida accidn del Congreso y del piUblico para cambiar la
politica norteamericana en la regidn." 285

Si bien la prcopaganda ha estado fundamentalmente centrada
en contra del terrorismo en el Medio Oriente, resulta revelador
gque se haya sometido al Congreso norteamericaﬂo una propuesta de
ayuda antiterrorista dirigida especificamente a asistir a los go

biernos centroamericanos.

Desde julio de 1985 se percibe la campafa destinada a apro
bar la propuesta de Ley de Asistencia Policial Contraterxrxorista,
que implica introducir una enmienda a la Ley de Asistencia al Ex
terior, debido a gue el 1° de julio de 1975 entrd en vigor una
resolucidn del Congreso norteamericano para cesar el entrenamien
to policial de aliados debido a las comprobaciones de ese 8rgano

legislativo de la relacidn entre dicho entrenamiento y las viola

ciones a'los derechos humanos en Am&rica Latina.

La embestida se inicia con una declaracidn sin .precedentes
por parte de Ronald Reagan el 2 de julio: "Irén; Libia, GCuba, Ni
caragua y Corea del Norte constituyen una Confederacifn de Esta-—
dos Terroristas dirigidos por degenerados, inadaptados, locos y
‘esculidos delincuentes®. En el fondo, esta campafia es cataliza
da por dos sucesos, el secuestro de un avién de la TWA por un co

mando liban&s en el que viajaban 40 estadunidenses, y el operati

285 Jeffry Wright, op. c£t.,, p. 43,
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vo del FMIN en San Salvador, en el que resultaron muertos 6 nor-

teamericanos, entre ellos 4 infantes de marina.

El gobierno norteamericano selicita apoye para una guerra
al terrorismo de parte de los aliados claves, entre los que se

encuentran Gran Bretaha, Francia, Alemania Occidental, Canad&a,

Italia y Japbn-

Diez dias despuéds, el Washingfon T.mes publica un informe
de la CIA al respecto, en donde se sefiala que la estrategia de la
"confederacidn de Estados Terxoristas' se da en tres &reas, econd
mica, politica e ideoldgica: la subversidn econdémica consiste en
bloquear “fico de ugues petroleros en el HMar Rojo y atacar
a la econumia e industria petrolera de Arabia Saudita, pais alia-
do de Estados Unidos; la politica, en apoyar a grupos terroristas
en paises aliados a Estados Unidos, como Filipinas, Tailandia y
El salvador; la ideoldgica, en el otorgamiento de becas. EL in-
forme citado seflala que los paises mencionados por Reagan més Si
ria, pretenden privar a Estados Unidos de su influencia militar,
politica y econémica en el sur y oeste de Asia, Medio Oriente,

ZAfrica Occidental y Centroamdrica.

El mismo dia 12 de julio, la Casa Elanca informa que’ un
equipo especializado del gobierno -conformado aparentemente'por
la CIn, la Agencia de Inteligencia de la Defensa y el Consejo
de Seguridad Nacional- se encuentra determinando los riesgos y
beneficios de una politica de represalias armadas, asi como la
oportunidad en la que se podria lanzar un atague en contra ‘de en
claves‘terroristas, dirigido por el almirante James Holloway,

ex jefe de operaciones navales y veterano de tres guerras.
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Segdn el Miamd Heralfd del 17 de julio, dicho equipo ya ha-
bia presentado al vicepresidente, George Bush, varias opciones a
la lucha antiterrorista en Centrocamérica, gue incluyen: atagques
aéreos o de comandos contra bastiones rebeldes en El1 Salvador o
campos de entrxenamiento en Nicaragua; ablandamiento o eliminacibn
de prohibiciones presidenciales vigentes contra asesinatos, para
permitir gue agentes norteamericanos puedan dar muerte a terroxis
tas o lideres extranjeros antinorteamericanos, como los sandinis-
tas o los guerrilleros salvadorehos; asesores y asistencia suple-
mentaria para El Salvador para entrenar a la Guardia Nacional y a
la Policia de Hacienda, asi como aumento de la asistencia militar
a Honduras y Costa Rica para entrenamiento antiterrorista; ejerci
cios suplementarios en Honduras y ante las costas occidental y
oriental de Nicaragua; nuevo pedido de fondos al Congreso para au
mentar la contra nicdraguense en 17 mil efectivos; y, revisién de
la politica hacia Cubakque puede incluir el endurecimiento del em
barge comercial o la eliminacidn de intercambios deportivos y cul

turales.

El siguiente paso que se da es el 22 de julio, con la pro-
_puesta ante el Congreso del representante republicano Bill McCo-
llum para cancelar la ley que veta la asistencia policial nor--
. teamericana a palises extranjeros, como una enmienda a la Ley de

Asistencia Exterior para 1986.

El 7 de agosto, nuevamente el Miami Heratld informa gque Ro-
bert McFarlane, Asesor Presidencial para Asuntos de Seguridad Na
cional, recibe un documento confidencial, ahora del Departamento

de Estado, en el que se propone por primera vez en diez afos la
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asistencia policial a los paises centroamericanos, asi come un au
mento en la ayuda militar. E1l apoyo incluiria vehiculos, medios
de comunicacidn, provisiones y posiblemente armamentos. Tambign
pProporcionaria entrenamiento en deteccidn de bombas, rescate de
rehenes, sistemas de vigilancia y anexos, sefialando gue deberia
de presentarse al Congreso de tal manera que no prejuicie los es-

fuerzos para obtener .asistencia militar y econbmica.

El documento reconoce que las medidas antiterroristas en Bl
Salvador son "tristemente inadecuadas", de tal suerte que la ma-—
yor parte de los fondos del programa se emplearian en mejorar la

situacidn de dicho pais.

Finalmente, el proyecto es sometido por Ronald Reagan al
Congreso el 25 de septiembre de 1985, proponiendo un total de 54
millones de d6lares, divididos en tres rubros; 26 millones para
el Programa de Asistencia Policial 'Contraterrorista (Law Enfosr-
cement Countertennonism Assistance Progham), asignando 6 a Hondu-
ras, 3 a Costa Rica, 3 a Panami, 3 a Guatemala y 12 a E1l Salvador;
27 millones para el Programa de Asistencia Contraterrorista Regio
nalmente Reforzado (Regilonally Enhaced Counienternondism Assistan-
ce Program), otorgando 5 a Honduras, 6 a Costa Rica, 4 a Panaﬁé,
2 a Guatemala y 10 a El Salvador; y, un millén destinado allé pro
teccién de colaboradores civiles que suministren informacidn so-

bre incidentes terroristas. 286

286 Contral Amenican Counterternonism Act fon 1986, Department of State,

Washington, 1985. Tomados de Gregorio Selser, "Estados Unidos en Cen-—
troamérica:-El 'Contraterrorista' Terrorismo de Estado de los Milita
res y Policia". En Cuadeanos Amenlcancs, Afio XLV, Wo. 1, enero-fe-

brero de 1986, MéExico.
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La propuesta ha causado contradicciones al interxior del Con
greso. El demécrata Claiborne Pell afirma que no existe ninguna
garantia de que los gobiernos centroamericanos no recurririn de
nuevo a prédcticas terroristas para combatir a la insuxrgencia, acu-
sando tambi&n a la contra de recurrir al terrorismo en sus esfuer-
zos por derrocar al gobierno sandinista. Otro deméc;ata, el senador

Christopher Dodd tambi&n afirmé gue por combatir al terrorismo se

. niegan a admitir que "una de las fuentes principales de terroris-—

mo en esa parte del mundo es precisamente la gente para la cual

proponemos asistencia adicional,"287

No obstante, la voluntad de la administraciSn Reagan para
autocerigirse en policia del mundo, quedd demostrada con el bombar
deo quirfirgico a Libia del mes de abril de 1986. Sin prueba algu
na sobre sus acusaciones en torno al patrocinio del terrorismo
por parte de algunos Estados, se otorga a si misma el ‘derecho a

intervenir en el momento que defina y bajo cualquier pretexto ca-

.lificado de acto terxorista. Como gqueda claro, la regifn centro-

. americana tambifn se encuentra en la mira.

8. Handunaéry Los Tres Efes de La GBI

En nuestro segundo capitulo hemos analizado el papel de Hon

"duras como el pais del ensayo y de la construccidn de la infraes-

tructura para la que fuera la primera opcifn de la administracidn

Reagan, y gue ahora con el cambic de estrategia, se ha convertido

287 Ef Nacional, MExico,3 de noviembre de. 1985.
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en la Gltima: la invasidn con fuerzas militares estadunidenses.

Con el.cambio de estrategia, lejos de perder su importancia en el

ajedrez centroamericano, en este pais tambifn se puede dimensio-—

nar con toda claridad la implementacidn y asimilacidn de la GBI

en sus tres ejes. A lo largo de este capitulo ya hemos sefialado

algunos elementos, sin embargo, queremos incluir una considera-

cién general para redondear el balance regional, circunscribi&n-—

dola al primer semestre de 1986, en medio del cual se produce la

toma de posesibn del nuevo gobierno.288

Con respecto al papel del nuevo gobierno de José Azcona HO

yo en los dos primeros ejes dela GBI —la contrainsurxgencia y la
reversidn-~, asi como en lo que seria la opcidn extrema de la in-

vasidn, recurriremos al anilisis de las maniobras militares desa

rrolladas en el periodo.

Cualquiera gque sea su denominacidn, las maniobras-ejerci-

cios~operaciones, han logrado la articulacidn de diferentes obje
tivos militares norteamericanos; entrenamiento de fuerzas propias
y aliadas en los conceptos del RSvido Despliegue, operaciones es
peciales y accidn civica, apoyo a la contra, guerra psicoldgica
contra Nicaragua, apoyo a. las fuerzas armadas salvadorefas, cana-

lizacidn de ayuda militar sin el control del Congreso, construc-

cidn de la infraestructura necesaria para la invasidn, y panta;la

288 Para la elaboracibn de este apartado, recurrimos bésicameg
te a la informacidn proporcionada pox la Cronologia de Hon
dunas de los seis meses, elaborada por el Centro de Estu-
dios Centroamericanos de Relaciones Internacionales, Méxi-

co., En el texto sbélo sefialaremos las fechas de la informa
cidn recogida.
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para lograr una presencia militar norteamericana permanente en

Honduras.

Durante el semestre se realizan en territorio hondurefio cua

tro maniobras-ejercicios-operaciones, gue abarcan los cuatro pun—

" tos cardinales y el centro del pais.

Las maniobras General Tenencdio Sierra 86, iniciadas en el

mes de enexoc Yy concluidas el 10 de junio, se realizaron en el de-

éartamento de Yoro, con la participacién de 4,500 efectivos nor-
teamericanos que permanecieron en el territorio hondurefio en gru-
pos no mayores de 700 hombres. Uno de sus objetivos es la cons-
truccifn de una carretera de 21 kms. entre las comunidades de Jo

cdn y Puentecita, del citado departamento. Es interesante resal

 kar que en esta maniobra participan miembros de la Guardia Nacio-

nal (de Missouri, Alabama, Maryland e Illinois), que como hemos

- wisto, es la milicia de ese pais, por lo que uno de los obsjetivos
" subterréneos es sensibilizar y lograr el apoyo de la poblacifn

sl norteamericana a través de este medio, de cara a cohesionar la

trinidad clausewitzianaz a la gque tanto hemos ‘hecho referencia.

. Otxo objetivo es la pr&Actica de infanteria, artilleria y aviacibn.

La Operacifn Lempina se inicia el 27 de febrero y su propd

Déito, de acuerdo al Comandante del IV Batallém de Infanteria con

sede en el puerto de La Ceiba, es el adiestramiento contrainsur-
gente, abarcando varios departamentos del pais. Del lado norteame

ricano, participan unidades de Boinas Verdes de las FOE.

En la zona de jurisdiccibén del citado comandante, en noviem

bre de 1985 se informd que 40 comunidades del Bajo Agufn, depar-
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tamento de ColSn, que comprenden aproximadamente 1/;500 familias,
se encontraban en "situacidn critica de hambre", agravada por la
sequia, por lo gue sobrevivian con desperdicios de plétaﬁo. Por
ello, resulta muy significativa su declaracidn en el sentido de

que en la zona existe "alguna actividad subversiva de izquierda
---., especialmente en la zona del Bajo Agudn, donde se hace uno
de los principales ensayos de reforma agraria... si el caso se

diera en medio del desplazamiento de norteamericanos y naciona-

les, se dispararia contra elementos hostiles." 289

Las maniobras Cabafins 86 Ffueron inauguradas el 3 de marzo
por el presidente Azcona y.la plana mayor del ej&rcito hondureiio
en Durzuna, La Mosquitia, al norte del rio Coco y a 25 kms. de
la frontera nicaragiiense. Su propésito es el adiestramiento en
ingenierfa militar, la construccifn de un aeropuerto militar de
4,500 pies con capacidad para el aterrizaje de aviones de trans-
. porte militar Hércudles C-130, en Mocorbn, a 17 kms. de Nicaragua,

y el adiestramiento en operaciones especiales.

Participan 2,000 efectivos militares norteamericanos, en
su mayoria provenientes de Fort Bragg, Carclina del Norte, entre
los gque se encuentran tambié&n miembros de la 82a. Divisién Aero-
transportada del ejército, recordados por su participacidn en la
invasidn de Granada. En el curso de las maniobras, los partici-

pantes se desplazaron al departamento de Olancho para realizar

289 ,
Inforpress Centroamendcana, No. 681, 13 de marzo de 1986,

Guatemala, pp. 12~13.
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ejercicios de operaciones especiales con tropas combinadas.

Al iniciarse las maniobras, 96 miembros del 27° BatallSn de

Ingenieria de Fort Bragg, Carolina del Norte, desembarcaron en pa

racafdas sobre la Mosquitia hondureiia, junto con su eguipo pesa-—

do. Una flotilla de cuatro aviones Hércules C=130 y dos f£lotillas

-de naves C-14]1 mantuvieron un puente aéreo y sin escalas entre

Fort Bragg y la mosquitia hondurena, hasta completar el traslado
de 400 efectivos y unas 450 toneladas de equipo. En suma, el equi

po pesado fue transportado a Durzuna en tres horas desde Fort Bragg,

_utilizédndose 12 aviones que descargaron‘el equipo en paracaidas.

El'embajador norteamericano en Honduras, John Ferch, decla-—
rd a la prensa que "el gobierno sandinista deber&d tomar nota de

gque los Estados Unidos estdn en condiciones de enviar tropas y

. equipo pesado a Honduras en cuestién de horas, si surge lanecesi-

T dad."”

La segunda fase de las maniobras se inicid el 5 de junio

con la:participacifn de 1,500 efectivos de las FOE del ejé;cito

morteamexicano (Rangexs y Boinas Verdes) en el departamento de

Gracias a Dios, fronterizo con Nicaragua. Las operaciones con-

.sistieron bdsicamente en ejercicios de accibdn civica militar, pa

. racaidismo, patrullaje y entrenamiento de pequefias unidades. Uno

de los ejercicios consistid en un desembarco a&reo de paracaidis-

tas que supuestamente retomarian el control del aerddromo de Dur

zuna, construido en la primera fase, caido en poder de "enemigos
comunistas", La contraparte hondurefia fue el 5° Batallén de In-

fanteria bajo el mando del Teniente Coronel Mario Amaya.
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Los ejercicios conjuntos V.icente Toéza, programados para el
13 de abril, se adelantan sorpresivamente para el 18 de marzo. Su
objetivo es efectuar operaciones de comando, comunicacibn y con-
trol. Su sede es la base de Palmercla, cuartel general de las
fuerzas norteamericanas en la que se encuentra la fuerza de tarea
que supervisa siempre la realizacidn de las maniobras. Participan
principalmente miembros de la 82a. Divisidn Aerotransportada del
ejército norteamericano, dirigidos por el comando de la Fuerza de
Despliegue Ripido basado en Fort McDill, Tampa, Florida. Segtn
fuentes militares, los ejercicios son de la mayor importancia poxr
que significan la unificacién en el comando de tropas para enfren

tar la hipbtesis de un conflicto bé&lico grave.

Las maniobras cubren desplazamientos de tropas por el sur,
centro y oriente del pafis. Extraoficialmente se informd que Esta
dos Unidos habria desplazado a 2,500 soldados al igual que Hondu—

ras. Otro objetiveo fue la accidn civica.

Ademds de sus propios objetivos, un aspecto relevante de
los ejexcicios fue el hecho de que durante su desarrollo, en Sema
na Santa, se produce un incidente fronterizo con Nicaragua infla-—
do pﬁr el gobierno norteamericano, por lo que por primera vez el
adiestramiento se di& con una prfctica real de guerra: 60 pilotos
norteamericanos transportaron a 600 soldados hondurefios a la zona

fronteriza con Nicaragua.

En la clausura de las maniobras que se da el 5 de abril, el
presidente Azcona afirma gue la situacifn en Centroam&rica justi-
fica con creces los ejercicios militares combinados, subrayando

gue la amistad entre los dos paises se evidencié con la ayuda de
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Washington durante el incidente.

Cabe recordar que dentro de la revisidn de ia estraiegia mi-

-litar norteamerxicana, un contenido bisico es que la contrainsuxgen
cia debe ser tarea de las fuerzas aliadas, no del ejército norteame

.. xricano. De la informacibn vertida, resulta evidente la doble prio

-ridad de las maniobras militares en territorio hondurefio: el entre

namiento contrainsurgente del pais aliado, y de las FOE norteamerdi

.-canas, Y la preparacidn para la invasidn.

La opcibtn intermedia que seria la utilizacidn de las fuerzas
> armadasregionales para resolver la crisis regional, vuelve a resu—
Jreitar, teniendo como promotor al general Humberto Regalado, nuevo

jefe de las Fuerzas Armadas hondurefias, al tomar la estafeta para

reactivar al Consejo de Defensa Centroamericano.

- Durante la primera administracidn Reagan no se pudo concre-

" tar lo anterior, bisicamente porgque Guatemala no se adhirid a ello
al mantener una politica bastante independiente de la estrategia
norteamericana. Hoy se retoma la iniciativa, presionando a nivel

s.diplomdtico a través de una gira realizada a la regifn por elvembg

-jador especial nortéamericano»Philip Habib. Como resultado, el ge
neral Régalado lleva la propuesta a la reunidn de ministros :cen=-

soltroamexricanos de Defensa gue se desarrolld paralelamente a la cum—
 bre de presidentes en Esquipulas, Guatemala, discusifn gue conti-
nta el 29 de mayo en El Salvador, en donde el pais anfitrién,'Honf

duras y Guatemala deciden asumir dicha tarea.

Intimamente relacionado con lo hasta aqui expuesto, la cola

boracién del nuevo gobierno hondurefio en la reversidn del proceso
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nicaragliense, ha tenido varias expresiones. Han quedado muy le-~
Jos los planteamientos de la campafia electoral de Azcona Hoyo favo

rables a un didlogo con el gobierno sandinista. Su deslizamiento

vertiginoso hacia las posiciones norteamericanas se expresa clara

mente en su mensaje del 5 de abril de 1986, en donde sefiala que

su gobierno pediri ayuda militar a Estados Unidos "cuantas veces
sea necesario” para defenderse de las incursiones sandinistas. Se
entromete en asuntos internos nicaragienses al sostener gue
"mi gobierno ha visto con gran simpatfa la propuesta
formuiada al gobierno de ese pais por los partidos Po
liticos democr&ticos nicaraglienses: Partido Liberal

Independiente, Partido Liberal Constiticionalista,
Partido DemScrata y Partido Conservador de Nicaragua".

Asimismo, cuestiona al Grupo de Contadora al manifestar gque su mi-
sidn "es sustraer la crisis centroamericana de la confrontacidn Es

te—Oeste, por la via de una solucibn democritica, y no recurriendo

a una solucidn que deja en libertad a una varte de Centroamérica y

a otra bajo un régimen represive y totalitario".

En el Comunicado Conjunto resultante de la visita del presi
dente Azcona a Washington a finales del mes de mayo, se afirma que
la paz en Centroamérica sB8lo serd posible si Nicaragua adopta me-
didas de democratizacidén y se decida a una reduccién de armamentos
que. pueda ser verificada por sus vecinos. En su intervencidn en
la OEA reitera el argumento, sugiriendo la expulsidn de Nicaragﬁa

del organismo a semejanza de la medida gue se tomd contra Cuba,

justifica la ayuda norteamericana a la contra, y sefiala gue ro le

corresponde a su gobierno velar por la seguridad de otros.

Paralelamente, el apoyo a la contra se ha vuelto mds nitido

a pesar del incremento de las contradicciones gque &sta ha provoca
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do en diferentes sectores de la sociedad hondurefia. En Comayagua,
el atropello sexual a nifios por parte de soldados estadunidenses

basados en Palmerola, tuvo como consecuencia el inicio de protes-

. tas concretadas en manifestaciones en esa ciudad, en San Pedro Su

la y en Tegucigalpa. ILas protestas han incluido al Consejo Hondu
refio de la Empresa Privada, a la Unidén Nacional Campesina y a la

Asociacién Hondurefia de Productores de Café&, &sta Gltima afectada
sensiblemente en la produccifn del grano por los abusos cometidos
por la:contra y por el desplazamiento de poblacidn gue ello ha ge-

nerado.

No obstante lo anterioxr, el gobierno colabora con la contra

de manera cada vez mids abierta. No habiendo podido sostener la
. t8ctica de negar rotundamente la. presencia de campamentos contra-

. rrevolucionarios heredada del gobierno anterior, el primer recono

cimiento al respecto corre a cargo del presidente del Congreso,
Carlos Montoya, quien el 20 de abril aclara que "si antes no lo

confesamos fue por estrategias en la politica exterior de mi na-

cidn". Al igual qgue Azcona ante la OEA, y en el marco de la. cam

pafia del gobierno norteamericano para lograr la votacidn favora-

ble en el congreso para otorgar otros 100 millones de ayuda a la
contra, 75.de ellos en ayuda abiertamente militar, el mismo Mon-
toya se manifiesta de acuerdo por razones internas: 1la posibili

dad de que los contrarrevolucionarios se conviertan en un grupo de

"delincuentes dentro del texritorio hondurefio si carecen de fon

dos para pelear dentro de Nicaragua".

Una vez reconocida la presencia de la contra, el siguiente

paso gque se espera del gobiernc hondurefio esla aceptacidn de que
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€sta sea entrenada abiertamente en el pais. El 24 de marzo, el

jefe del Pentigono, Caspar Weinberger, declara gue asesores mili

tares estadunidenses podrian ser enviados a Honduras para entre-

nar a los contras si el Congreso aprueba la ayuda. Dias antes, el

Diario hondurefio T.lempo, basado en un cable de France Press, in-

forma que:

"La CIA tiene todo listo para suministrar armas y entrena
miento a.los contras si el Congreso aprueba la ayuda mili
tar (...) Funcionarios de la administracidén y del Congre-
so dijeron al New York Times4 gue entre las prioridades de
la lista de entregas se destacan misiles antia&reos Sitin-
gesr que serdn enviados lo antes posible a Honduras y alif
entregados a los insurgentes. El entrenamiento a los con,
tras tendrid lugar en Honduras, donde estdn ubicadas las

bases insurgentes y todo indica que sexd realizado por

las Fuerzas Especiales del ejército, conocidas como 'Boi=-
nas Verdes', "

Algunas informaciones sugieren gque dicho entrenaniento podria
darse en el futuro Centro Nacional de Entrenamiento Militar que se
congtruird en Juticalpa, departamento de Olancho (fronterizo con
Nicaragua), destinado a adiestrar a scldados hondurefios en tareas
de infanteria, principalmente.en contrainsurgencia rural. Para

ello, el gobierno norteamericano proporcionari ' una aynda ya apro

bada de 11 millones de délares.

Por lo que se refiere al tercer eje de la GBI, el antiterro—}
rismo,el gobierno de Azcona lo asume coﬁo propio, a punto tal de
gque con posterioridad al bombardeo quirGrgico contra Libia, se
cancelan visas a ciudadanos de origen &rabe, Jjoxdano, libio, egigb
cio, sirio y de paises "comunistas". Los excesos verbales del
presidente son registrados por la prensa, como el cometido en su
desafortunada entrevista con el director del diario mexicano Ex-

celsfon del 21 de abril: "yo al libio que agaxrre, si puedo voy a
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mandar gque lo fusilen. Libio terrorista que se detenga, no va a
salir vivode Honduras, porque no tiene a qué& venir, puesto gue

" aqui hay tranquilidad y nadie molesta a nadie".

Con la anuencia de la administracién hondureha, el gobierno
norteamericano reforzd la seguridad de sus instalaciones civiles
y militares, realizando advertencias en contra de Nicaragua fren

. te a cualguier eventual ataque, en la medida en gue supuestamen-
te este pafis cuenta con asesores libios.

De esta suerte, los tres niveles de la GBI han sido asumidos
'élenamente por el nuevo gobierno hondurefio; la lucha contrainsur-
.gente preventiva, la reversién del proceso nicaragﬁense Y ei anti

terrorismo.
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CONSIDERACIONES FINALES

Uno de los aspectos que s6lo ha guedado esbozado en este
trabajo es el relativo a las contradicciones o diferencias de ma
tiz dentro de la administracién Reagan en lo que se refiere a cé
mo aplicar la politica de fuerza. Es un tema evidentemente im—

portante, que consideramos merece especial atencién, y gque debe

ser estudiado. Sin embargo, nuestro objetivo no fue introducir-
nos en el debate interno norteamericano. Lo gue pretendimos ha-
cer fue deﬁostrar cbmo, independientemente de ese debate, en Cen
troamérica ya se han puesto en préictica dos alternativas que no

son excluyentes, s$ino complementarias dentro de la perspectiva

estratégica global.

El Secretario de Estado y el Secretario de Defensa pueden
no estar de acuerdo en cémo y cufindo usar el poderio norteameri-
cano contra Nicaragua y/o El Salvador, péré lo cierto es que a
la par que se esti peleando una GBI en la regifn, se han montado
las condiciones y la infraestructura para una invasidn, y la es-
tructura de las fuerzas armadas norteamericanas’ se ha transforma

do para responder por igual a ambas opciones.

En todo caso, lo que resulta cierto es que dentro de la ad
ministracidn Reagan las disyuntivas de politica exterior no se
ubican entrxe dos alternativas distintas, en la medida en que 1o
que ha prevalecido es la definicién de la utilizacidn del pode-
rio nacional para la recuperacidn hegeménica. ILa discusifn se ha

dado en torno a ¢dmo, cufindo y dénde aplicarlo, y qué sectores de
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la burocracia o de las fuerzas armadas saldrian beneficiados o

perjudicados ante una determinada toma de decisién.

El blogue de los prusianos ha sido consecuente con su diag
ndstico inicial, respondiendo con propuestas concretas para en-—
. frentar lo que se considera la principal amenaza a la hegemonia

norteamericana: la "turbulencia" politica y social del Tercer

_Mundo, aparejada con ‘la creciente firmeza militar de la URSS.

- Desde esta perspectiva, la GBI y la decisién de invasibn

- para combatir a la "subversif&n" y a los gobiernos enemigos den-—

~:tro de esta &rea, se ubica dentro de la estrategia global de de-
-fensa promovida por la administracidn Reagan que busca vencer la
amenaza sovi&tica en Europa Occidental o en el Golfo Pérsico,
amenazando sus supuestas vulnerabilidades en cualquier otra par-

te del mundo.

- Sin que los estrategas civiles hayan sido marginados, con
Reagan los militares reasumen su papel en la formulacifén de 1la

-~ estrategia militar come lo demanda Summers, y no cabe duda de su

. influencia en las definiciones de polftica exterior. Resulta im

z-portante evaluar el peso especifico gue han logrado, tambié&n

ello debe ser objeto de una investigacién especial.

47 - ' Debido a la carga de las derrotas sufridas, la estrategia
militaxr se ha reformulado para recuperar -—al menor costo posible-
la hegemonia mundial. Por ello, no resulta paradSjico que los
militares puedan mostrarse mis renuentes al involucramiento di-
recto v que de hecho hayan recuperado una estrategia que fue y es se

veramente criticada, pero cuya esencia se mantiene. Mis afin,
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desde nuestro punto de vista, lo que se plantea es un cumplimien

to estricto de la misma. Las remembranzas de la era de la con-

trainsurgencia de Kennedy son inevitables.

En primer lugar, se parte de los mismos supuestos: la exis
tencia de una amenaza principal, representada por el mundo comu-
nista; la utilizacidn de la guerra de guerrillas como método de
desestabilizacidn del orden establecido; la necesidad de la adop-
cidn de una estrategia global flexible; y, en primera instancia,
la asistencia a los aliados para que enfrenten ellos mismos los

problemas de insurgencia.

En la actual revisidn doctrinaria se incorporan dos elemen
tos y se reivindica otro particularmente. La posibilidad de xe-
vertir procesos y la lucha antiterrorista son los nuevos. La in
vasitn como Gltimo recurso se promueve y se modifica operativa-

mente, ahora tiene gue ser rédpida y contundente.

La esencia de la estrategia de la reaccidn flexible se man
tiene: tres escalones de respuesta militar. Con el primero se
tratarid de evitar el comprometimiento norteamericanoc proporcio-
nando ayuda econdmica y militar a los ejércitos aliados, y a las
contrarrevoluciones patrocinadas; se fomentard la-creacidn de
alianzas militares regionales gue puedan auxiliar al veciﬁo amef
nazado; se utilizardn todos los métodos de la guerra encubierta
para desestabilizar a gobiernos enemigos; se entrenari a los
ejércitos para enfrentar la guerra irregular. El segundc esca-
16n,

la iptervenci6n militar directa, se asume como el filtimo re

curso con nuevas caracteristicas, sustentado en el concepto del
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despliegue xr&pide; la medificacibn introducida es que se tiene
que ser consecuente en la escalada de intervencién, si el pri-

mer escaldn falla, hay que aplicar este segundo. El1 tercer es—

caldén, el nuclear, ha sido particularmente impuisado, aungue es

t& pensado para ser utilizado en el enfrentamiento directo con

la Uni6Sn Sovié&tica, o en una contingencia en terreno europeo.

ahora de lo gue se trata es de no eludir la posibilidad de

que un conflicto de baja intensidad escale’ a nivel de mediana in

- tensidad. Lo importante es delimitar perfectamente los instru—

mentos y objetivos de cada - nivel, no asumir tareas que no le co-—

. rresponden al ej&rcito norteamexicano, y llevar hasta las Gltimas

consecuencias las gque si son de su incumbencia.

Para ello, no hay gue perder el marco de referencia de los
principios de la guerra, que tienen gue estar presentes enilas

evaluaciones y propuestas estratégicas, asi como el concepto de

victoria, que es el logro de los objetivos politicos por los que

,fue hecha la guerra.

No cabe duda que el principio de la ofensiva, entendida co

‘mo el mantenimiento de la iniciativa, ha sido asumido tanto en

la guerra de El Salvador, como. en la reversién del proceso nica-

~ragiense, y en la ocupacién militar del territorio hondurefio.

Como se pretendia desde el principio de la administracibn,
se han eliminado a conveniencia doctrinas anteriores que limita-—
ban la ofensiva. La distensidn se enterr6 tempranamente, y la
contencifn se hace de lado en los supuestos flancos débiles del

enemigo, aplicando una estrategia .global de reversién.
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Dentro de esta perspectiva, se ataca la neutralidad de pai
ses vecinos, se busca su incorporacién incondicional a la estra-
regia regional, y se combate a fondo y por todos los medios a.
los que abiertamente han manifestado su oposicibtn. Esto es asi
porgue la guerra en Vietnam tambi&n lo deja como leccibn: hay
que atender a la especificidad de los casos nacionales, pero tam

bi&n.a la dimensiSn regional de los CBI,

Con la implementacidn de la GBI, en la regibn se aplica pro
visionalmente el principio de economia de 5uénza, colocando un mi
nimo esencial de poder .de combate, cuya caracteristica es que. tie
ne un efecto multiplicador debido a su naturaleza, la dedicacibdn
al entrenamiento de las fuerzas aliadas. En la regidn se aplica
este principio no porque se trate de un esfuerzo secundario —como.
reza la definicidén del mismo—, sino perque se intenta lograr la

masificacidn a través de las fuerzas aliadas.

Paralelamente, se generan las condiciones para poder apli-
car el principio de masa, entendido como poder de combate concen
trado en tiempo y lugar, con la introduccidn de las TDR, a tra-
vés de las cuales se encuentran preparados para comprometer el
supuesto predominio de su poder nacional en el Tercer Mundo, en

un contexto estratégico.

El principio de maniobra se mantiene dentro de la misma
concepci6n de las FDR, entendidas como fuerzas de alta movilidad,
y con la construccién de bases cercanas al teatro eventual de
operaciones, asi como con el impulso a la construccidn de trans-

portes adreos y marftimos estrat&gicos. Honduras misma se ha
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convertido en una base con una enorme capacidad de recepcifn de
transportes aéreos, algunas de cuyas aeropistas pueden recibir

cualquier tipo de avi6n de la flota norteamericana. Tambi&n se
ha vuelto un enorme campo de entrenamiento del despliegue répi-—

do. Por otra parte, ha vermitido que a partir de su territorio

- el ejército norteamericano pueda poner en pridctica otros princi

pios: 1la undidad de mando a travéds de la instalacidn permanente
de la Fuerza de Tarea Bravo; la segurddad permitiendo el incre-—

mente de la capacidad de inteligencia norteamexicana sobre la

.. guerxilla salvadorefia, y el Ejército Popular Sandinista a través

- .de los vuelos de espionaje de los Mohawks; y, eventualmente, la

soapresa ante una decisidbn de invasidn justamente por la infra-—

estructura construida para el ridpido despliegue.

La globalidad de la aplicacidn de los principios de la gue
rra y la globalidad misma de la estrategia para enfrentar los

conflictos en el Tercer Mundo, va acompanada de lo que para Su-

~..mmexrs es la palabra clave, la {§fex<bifidad, la habilidad para

Fae

.reaccionar a cambios r&pidos de circunstancias, aplicada clara-

‘mente en el caso de Centroamérica.

La incapacidad de poder lograry un triunfo militar rapido
en El Salvador obligd al cambio de estrategia, a introducir la
contrainsuxgencia en su versidn corregida, no asumida como dogma
(en términos de Summers), lo que quiere decir que €sta va a ser
una tarea llevada a cabo fundamentalmente por las fuerzas alia-
das, y gque la guerrilla no va a ser mis una pantalla'téctica que
oculte el objetivo estratégico de dominacibn regional gdel "comu

nismo internacional".
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Este es otro elemento para entender también la dimensidn re
gional de la GBI. . No s6lo hay que combatir internamente a la ’
guerxilla, hay que revertir al foco del conflicto que es Nicara-
gua, hay que incorporar a los paises vecinos a la estrategia re-
gional; ¥ hay que abrir las puertas para la utilizacién de las

fuerzas armadas norteamericanas en un conflicto mayor.

Con el cambio de estrategia militar y la imposicién del es-
tilo "norteamericano" de contrainsurgencia, se propone que tanto
la tarea politica como la militar sean llevadas a cabo por las
fuerzas aliadas con la ayuda norteamericana, pero tambi&n con el
mando de los Estados Unidos. La contrainsurgencia preventiva se
introdﬁce; entrenando para tales tareas a ej&rcitos como el hon-
durefio y construyendo infraestructura de acceso a las zonas po-—
tencialmente conflictivas. Esta propuesta contrainsurgente esen
cialmente es la misma que la aplicada en la d&cada de los 60s,
aungue revisada en sus errores de implemen£aci6n. En sintesis,
se basa en la combinacién de Defensa y Desarrollo Interno, en
donde los componentes de la defensa no son sélo militares, sino
que incluyen té&cnicas destinadas al control de'la‘poblacién:"in;
teligencia, operaciones psicolégicas, y asuntos civiles. Peéo
ademds, hay que perfeccionar la utilizacidn de fOE en el aspecto
militar tanto dentro de la estructura de las fuerzas armadas nor

. teamericanas, comc dentro del pafs aliado. Ahora ya no se busca
el triunfo militar rdpido -porque evidentemente no se pudo con-
seguir- sino que se plantea una guerra contrarrevolucionaria prg
longada para derrotar al enemigo principal en este momento, el

FMLN-FDR salvadorefio.



275.

La reversidn de procesos sustituye a 1la politica de deses-—
tabilizacibn, se asume como politica de Estado avalada por el Pxo
pio Congreso norteamericano, e incluye la construccifn de insurgen
cias contrarrevolucionarias. A pesar de la ineficacia militar de
mostrada por la contrarrevolucidn nicaraéﬁense, &ésta sigue siendo
uno de los elementos centrales de desestabilizacibn, ya que se
combina con otros destinados al mismo fin, el sabotaje y blogueo
de la economifa, y la explotacidn de las "vulnerabilidades naciona
les" creadas por la propia intervencidén norteamericana. Igualmen
te, lo gque se plantea es una guerra prolongada de desestabiliza-
cibn.

En este trabajo no nos planteamos como .objetivo hacer una
evaluacién de la implementacidn de la nueva estrategia militar
‘norteamericana. Pensamos que es fundamental hacerlo de manera de
tallada en cada uno de sus ejes y por pais, lo gue requeriria un
""nuevo proyecto de investigacidn, que de hecho pensamos asumir.

No obstante, queremos dejar esbozados algunos elementos.

ILa primera pregunta que surge es la relativa a los logros.
"Desae nuestro punto de vista, el principal es que a pesar de las
» éontradicciones-entre los estrategas, se ha logrado articular una
“estrategia coherente y global desde el punto de vista de la arro
gancia del pgder, que plantea pasos concretos destinados a evitar
.hasta donde sea posible un invasidén militar directa, pero gue no
la elude, por el contrario, se sigue preparando para poder instru
mentarla lo mejor posible. De esta suerte, tanto doctrinaria co

mo prédcticamente, han encarnado dos conceptos de intervencidn en
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el Tercer Mundo inextricablemente relacionados, la Guerra de Ba-—

ja Intensidad y el Despliegue R&pido.

De manera consecuente, se ha conseguido reestructurar a las
fuerzas armadas norteamericanas para incorporar los instrumentos
idéneos para implemenetarlos, las Fuerzas de Operaciones Especia~—
les, y las Fuerzas de Despliegue Ripido. Asimismo, esto se ha po
dido reflejar en la estructura de las fuerzas armadas aliadas,

creando unidades semejantes.

Se ha logrado tambi&n cambiar la naturaleza de la guerra,
irregularizé@ndola y prolengdndola, y resaltando la dimensidn po-
litica del conflicto. El1 objetivo fundamental son "los corazo-
nes y las mentes" de la poblacidn. Con ello se pretende dar un
respiro al ejército salvadorefio, cambiando de tdctica y obligan—
do al FMLN a dispersar su esfuerzo por todo el territorio, lo
que lo limitaria para concentrar sus fuerzas y dar golpes signi-
ficativos de carfcter estratégico. Como contraparte, se préten—
de ahogar al gobierno nicaragiiense oblig&ndolo, como 1o ha héchq
a destinar mds del 50 por ciento de su presupuesto a las tareas
de defensa, y creando "vulnerabilidades" dentra de la soéiedéd
por la desatencidn de &dreas del mismo destinadas al desarrolla

econdmico ¥y social.

En t&rminos de la legitimacién de las fuerzas aliadas y
del necesario apoyo interno, dentro de la sociedad norteamerica -
na la administraci®&n Reagan ha logrado levantar la imagen del
presidente salvadorefio NapoleSn Duarte, como la opcién demScra-—

ta cristiana de centrc, alternativa a los dos polos de la extre
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ma izquierda y la extrema derecha. . Asimismo, ha logrado exaltar
los procesos ‘electorales de Honduras, Guatemala y Costa Rica co-
me ejemplos de un ejexrcicio de la dembcracia contrapuesto al "to
talitarismo" nicaragiiense. Su mayor &xito ha sido, sin duda, la
involucracifn del Congreso en la "legitimacidn" de la politica de
reversién contra el gobiernoc nicaragliense, a partir de la aproba-—.
cién de la ayuda para la contrarrevolucidn. Por otra parte, tam-
bié&n ha conseguido magnificar la dimensién del terrorisﬁo, que se

ubicaba fuera del CBI, y gue ahora se asume como guerra permanen-

‘te sin fronteras, con una definicidén tan ambigua gue amplia el es

pectro de las posibilidades intervencionistas, y gue esti pensada
para que el pueblo norteamericano sienta de manera més directa la

amenaza de los CBI.

La administracidn Reagan también ha sido exitosa al introdu-

éir una punta de ‘lanza de la estrategia de FDR en la regifn a tra

vés de la ocupacién militar de Honduras, y con la construccidn de

la infraestructura militar necesaria para la invasifn. Pero la

“funcién de Honduras ests contemplada dentro de la estrategia glo

“’bal,‘por lo que, con su ayuda, se ha propiciado tambi&én el entre-

namiento para la invasidn por la via de las maniobras, asi como

¢
- el ensayo de la nueva estrategia de GBI, con la incorporacién de

ejercicios de contrainsurgencia, accidn civica militar, y aten-—-

“ eisdn médica. No cabe . duda que las- -. -

" fuerzas armadas norteamericanas se encuentran en mejores condi-

ciones para implementar ambas alternativas de la estrategia mili
tar global, a partir de su entrenamiento en un terreno muy si-

milar al de los paises criticos.
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En términos muy generales, estos serian los principales avan

ces norteamericanos. Abordemos sus limitaciones.

Con la GBI se reconoce la interrelacidn entre factores econd

micos, politicos, sociales y militares. Siendo esto correcto, la

principal limitacidn a la estrategia norteamericana es justamente

la incapacidad de poder xresolver los aspectos no militares de la
crisis. Habria necesidad de oprofundizar en el estudio de la im-
plementacidn de las propuestas del informe Rissinger destinadas

a mejorar la situacibn econdmica y social de los paises del &rea:

é¢Se ha propiciado el crecimiento econbmico?, Zse ha estimulado

el desarrollo econ8mico qﬁe beneficie a todos por igual?, ise ha

iniciado el desarrollo de economias fuertes y libres?, ¢se ha -

avanzado en el desarrollo regional integral?

La principal dificultad es gue los problemas de pebreza, vi-
vienda, salud, educacidn, emplea, distribucitn del ingreso, etc.,
no pueden ser resueltos sin verdaderas reformas estructurales.

Para ganar "los corazones y las mentes" de la poblacifn se regque-

riria de eso, no de una ayuda econbmica gue an lo fundamental se

ha destinado directa o indirectamente al esfuerzo bé&lico, combina
da con una accidén civica gque pretende ahora maguillar la-imagen

represiva de los aparatos de seguridad, y con operaciones psicold

gicas gue pretenden ocultar lo evidente.

Pobres han sido también los resultados en el terreno militar

de la contrainsurgencia. El FMIN salvadorefio no sdlo mantiene ba

jo su control la tercera parte del terxitorio del pais, sino gque

ha logrado aumentaxr su radio de accidn. Después de un primer mo
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mento. de descantrol por la nueva estrategia, las fuerzas revolu-

cionarias pudiexon responder"militarmente al nuevo reto irregula
rizando otra vez sus fuerzas y tratando de llevar a todo el terri

torio nacional la lucha. El constante sabotaje a la economia del

pais se convierte en un elemento central de la respuesta revolu-
cionaria, increment&ndole enormemente al gobierno los costos de

la guerra, Por otra parte, esta adecuacifn del FMLN a la nueva

estrategia militar no ha impedido que se continfien dando operati
vos que dan cuenta de su fortaleza militar, como los realizados

contra algunos importantes cuarteles militares.

Tampoce ha resultado favorable el balance de la incorpora-—
cidn de la poblacidn a las tareas de la defensa, ni la pretendi-
da "humanizacidn" de la guerra. ContintGan los reportes sobre
las violaciones de los derechos humanos y cabe preguntarse qué
resultados favorables al gobierno ha tenido el xeasentamiento for
zoso de la poblacifn, su incorporacidn no voluntaria a las patru
'llas de autodefensa civil, v los bombardeos indiscriminados que

‘han sufridoc. FEl propio gobierno tuvo gue reconocer el fracaso

de la campafia Bienestaxr para San Vicente, y la iglesia cat6lica
testificd que en el {iltimo operativo contra el cerco de Guazapa,

a pesar del bombardeo indiscriminado, los campesinos rehusaban

trasladarse a campamentos de desplazados, y los que habian sido

forzados, manifestaban su voluntad para regresar a su tierra.

nl,0s corazones y las mentes" de la poblacidn salvadorefia si

guen aferrados a los reclamos de justicia social. El-auge de ma

sas es un ejemplo indiscutido, ¥ si el r&gimen se ha negado a in
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corporar al movimiento popular para que participe en la dltima
propuesta de di&logo -como lo demanda el FMLN-FDR-~, €s Jjustamen

te porque no ha pddido ganar la voluntad vopular.

Come lo sefiala el comandante Joaguin Villalobos del FMLN,
la reactivacidn econdmica es esencial para lograr algunos avan-
ces en 'los componentes politicos del plan contrainsurgente, tam-
bién’es fundamental para ganar la guerra. Pero para reactivaf
la economia es necesario ganar la guerra, y eso no se vislumbra

posible a mediano »lazo.

En el caso de Nicaragua tambié&n existe un reconocimienteri
plicito del fracaso militar de la contrarrevolucién. Se sabe‘que
no tiene ninguna opcién, y que vor lo contrario, ha sufrido se-
rias derrotas, Sin embargo, sigue siendo un instrumento fundamen
tal de desestabilizacién é largo plazo por los costos econfmicos
y sociales que le significa al gobierno mantener una guerra de de
fensa, combinados con los otros infligidos por otros instrumentos

de la desestabilizacidn.

Ello nos remite nuevamente a la consideracifn de la politica
norteamericana. Claramente, la estrategia se ha complejizado'y'
el objetivo es global y no s8lo militar, éor lo gue la respuesta
es a largo plazo. Como lo citamos en nuestro trabajo, algunos,-
estrategas consideran que en esta ocasifn -~y a diferencia del su
deste asifitico-, la ventaja logistica estd al lado norteamerica-
no dada la vecindad a la zona de conflicto, por lo gue se podria
combatir una guerra prolongada "gue tal vez dure dé&cadas". Este

es un aspecto fundamental que hay que retener en el anflisis de
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las perspectivas regionales.

El reto inmediato de los pueblos centroamericanos es ung gue
rra prolongada de desgaste global que ‘incorpora elementos econémi
cos, politicos, sociales, psicoldgicos, y, por supuesto, milita—-—

res. Como veiamos, esta estrategia tiene limitaciones intrinse-

. cas, no obstante, no deja de ser costosa. Tiene que ser enfrenta

da en su especificidad, sin olvidar que la opeifn de invasifn no

. ha sido descartada.

Caspar Weinbergex, como jefe del Pentdgono se muestra mucho

nm&s cauteloso para involucrar al ejército. Shultz, como jefe de

la diplomacia ensefia la otra cara, no desarticulando la politica

‘de las medidas de fuerza. Como vimos, sin duda este Gltimc fue

. el principal promotor del bombardeo quirfirgico contra Libia. Ello

no quiere decir que el primero sea renuente al uso de la fuerza,

ror el contrario, como veremos, lo favorece bajo ciertas condicio-

. nes, entre las que ‘destacan que sea la Gltima opcifn y que a ni-

vel militar se encuentren bien preparados para asumirlo.

Desde nuestro punto de vista, la posicidn de Weinberger ven

.-dria a sintetizar lo fundamental de la revisién doctrinaria y, so

.. bre todo, su globalidad. La Guerrxa de Baja Intensidad como gue-—

rra prolongada de desgaste en sus tres ejes (contrainsurgencia,
reversidn y antiterrorismo) estd destinada a evitar —hasta donde

sea posible- la decisidn de una invasidn, por lo gue se recurxe

.a ayudar a las fuexrzas aliadas. Si ello no funciona, y -ante el

supuesto de un enemigo debilitado poxr 1la prolongaciénlde la GBI,

habr8 que estar preparados para escalar el conflicto a un nivel
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de mediana intensidad por la via. de la invasidn militar directa.

Esta opcifn ha sido claramente expuesta por el jefe del Fen-

tdgono. En un discurso sobre los usos del poder militar, pronun-

ciado el 28 de noviembre de 1984, Weinberger plantea seis condi——

ciones para decidir un compromiso de las tropas norteamericanass:

PRIMERA: "Estados Unidos nos debe enviar fuerzas de tie
rra a combatir en el extranjero, salvo circunstancias o
enfrentamientos vitales para su intex&s nacional o el de
sus aliados".

SEGUNDA: "Si estimamos necesario enviar tropas de comba
te al extranjero debemos hacerlo en sexioc y con la firme
intencidén de ganar."”

TERCERA: "Si decidimos enviar fuexzas a luchar al ex-—-
tranjero debemos darnos objetivos politicos y militares
bien definidos y saber con precisidén cdémo nuestras fuer-
zas estadn en condiciones de alcanzax tales objetivos bien
definidos; lo gue es mas, no debemos asignar a tales
fuerzas otros objetivos gue esos'.

CUARTA: “La relacidn entre nuestros objetivos y las
fuerzas qgue hemos comprometido -su nidmero, su composicidén
y su organizacidn- debe ser constantemente revaluada y
ajustada si es necesario".

QUINTA; "Antes gque Estados Unidos comprometa unidades
de combate en el extranjero, debemos estar razonablemente
seguros de gue tenemos el apoyo del pueblo norteamericano
y de sus representantes electos para el Congreso. No po
demos desarrollar en casa una batalla . con el Congreso al
mismo tiempo gue pediwmos a nuestras tropas gue ganen una
guerra en el extranjero o, como en el caso de Vietnan,

pidiéndoles de hecho gue ne ganen sino simplemente gque
hagan acto de presencia"

SEXTA: “El compromiso

de las fuerzas norteamericanas
no debe ser decidido mis

gue en la Gltima instancia." 290

Este planteamiento es totalmente coherente con lo gue se ha

implementado en la estructura de las fuerzas armadas norteamerica

nas. Asi, el abanico de opciones intervencionistas norteamerica-

nas van desde la diplomacia coercitiva hasta la invasidén militarx

2 : -

290 Ccitada por Erie R. Alterman, “"Entusiasmo- de los C1v11e5,~PIg
dencia del Pentdgono". En lLe Monde Diplomatique en Espafok,
México, mayo de 1986, pp. 1, 6 y 7.
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directa, con modalidades acoxdes a cada situacibn especfifica. Por
ejemplo, se puede tener el objetivo de proporcionar tiempo y espa

cio a las fuerzds nativas aliadas para recuperar la iniciativa

tidctica ¥y el control de las operaciones tfcticas; se pueden intro

ducir un contipgeﬂée pequeiio de FDR para el sabotaje de objetivos

militares y econémicos estraté&gicos; 'se puede bombardear quirGrgi

camente; y, se puede hacer una invasidn por saturacibn.

Se encuentran preparados para hacerlo, pero por lo pronto la

opcibn en Centroamérica-es la de pelear hasta que se agote la via

bilidad de garnar con las fuerzas aliadas la GBI en sus tres ejes.

Ese es el reto actual de los pueblos de la regidn. Sobre su desen

lace ya apuntfbamos en nuestro epigrafe .que, como dice Eduardo Ga
leano, "la historia es un profeta con la mirada vuelta hacia atrés:

por lo gue fue, y contra lo gue fue, anuncia lo gque sexrda".



AC -
ACOE

AID
ALPRO
ARDE
BIAT
CBI

cMT
CONADES

CONARA
CREM
DDI
EEM
FAs
FDN
FDR
FM

FMLN-FDR-

FMS

FOE
GBI
GFE
IMET
MACV

MAP

OASD/SA

GLOSARIO DE SIGLAS

Asuntos Civiles

Agencia Conjunta de Operaciones Especiales/Joint
Special Operations Agency

Agencia para el Desarrollo Internacional
Alianza para el Progreso

Alianza Revolucionaria Democritica
Batallones de Infanteria Antiterrorista
Cconflicto de Baja Intensidad

Conflicto de Mediana Intensidad

Comisidén Nacional de Asistencia a la Poblacién
Desplazada

Comisidn Nacional de Reconstruccidén de Areas
Centro Regional de Entrenamiento Militar
Defensa y Desarrollo Interno

Equipos de Entrenamiento Militar

Fuerza de Asistencia en Seguridad

Fuerza Democrética Nicaragiiense

‘Fuerzas de Despliegue R&pido

Field Manual/ Manual de Campo .

Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
~Frente Democrdtico Revolucionario

Foreign Military Sales/Programa de Ventas Militares
al Exterior

Fuerzas de Operaciones Especiales

Guerra de Baja Intensidad

Grupos de Fuerzas Especiales (de Boinas Verdes)

Inteanaiional Military Educaition and Training
Program - Programa Internacional de Educaclon y En-
trenamiento Militar.

Mititary Assistance Command, Vietnam/Comando de
Asistencia Militaxr en Vietnam

MLlitary Assistance Prognram/Programa de Asistencia
Militar

04 f4ce, Assistanit Secretanry of Dedense, Systems
Analysis/Oficina del Secretario de Defensa Asisten-
te para An8lisis de Sistemas.
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PPBS

PRAL
SEALS

UNO

285.

Cperaciones Psicolbgicas
Crganizacidén del Tratado del Atlantico del Norte

Planning, Paognaming and Budgetiﬁg System/Sistema
de Planificacidn, Programacibn y Presupuesto

Patrullas de Reconocimiento de Alcance Largo

FOE de la Marina, conocidas como tropas de Mar—
Aire-Tierra (Sea-Air-Land)

Unién Nacional Opositora

USCENTCOM-United States Centralf Command/Comando Central de

Estados Unidos
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