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Dentro de todo nuestro sistema solar, la Tierra es -

el finico planeta que tiehe: a su disposicidn una: importan-

tratar de proteger el sistema hidr016g1c ‘lagos,

d. De-

arroyos, mares,-, para el bien

nes del planeta y tal parece ser que: este recurso’se. ha -

ido degradando paulatinamente.

La superficie de los océanos,ven:alta5ﬁat,'represen_
tan una especie de pradera 1iquida donde la ‘aplastante --
mayoria de la vida vegetal obtiene su sustento de la ener
gia solar, mediante la fotosintesis, para cederla luego -
a todas las poblaciones marinas; los habitantes del fondo
marino, entre ellas las bacterias, reciclan las materias
orginicas, digieren o descomponen los cadiveres que caen
desde las zonas superficiales, y convierten todas estas -
sustancias en sales nutritivas importantisimas que las --
corrientes verticales devuelven nuevamente a la superfi--
cie. Pero aqui avisoramos el problema central de este --
trabajo, la "contaminacidn'", principalmente de origen qui
mico y de la destruccidn mecidnica que actfian sobre todas

estas regiones criticas.

El mar, los lagos, y los rios, se han convertido en
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cloacas universales, el destino final de todas las sus--
tancias contaminantes que- nos empeﬁamos en producir. La
lluvia 11mpla nuestra atmésfera repleta de dcido sulfari
co o de cloro, lava'los contlnentes, rocladp§,con insec-

t1c1das y pestlcxdas,'en lo tocanté-el tema'central de

nuestra 1nvest1gac16n, obsetvamos que muchas veces los -

buques petroleros colisionan entre,si y naufragan, rios

y lagos; por ﬁltxmo, quedan contamlnados con ‘los verti--
dos de fabricas y los detergentes, resultando de esta ma

nera la contaminacidn de nuestras aguas.

Por otra parte existe la destrucci&nlmecinica, la -
cual, en té&rminos muy breves, consiste en las zonas mis
criticas de 1a vida: los barcos de arrastre rastrillan -
literlamente las plataformas continentales, el dragado -
de los puertos (cuya finalidad es impedir la erosidn de
las playas y la consiguiente invasidn de los estuarios,
pero que en realidad tiene como consecuencia interrumpir
la migracidon natural del agua y de los sedimentos a lo -
largo de las costas), perturba las corrientes. Aunado a
esto agregamos las operaciones de estabilizacibén de las
costas, la desecacidn de las marismas litorales, 1la de--
presidn practicada por los coleccionistas, las pruebas -

nucleares en pleno océano etcétera.

La capa superficial de los océanos es otra de las -
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zonas criticas de la vida.. Aunque empiece a decenas de
kilometros de la civi1izac16n, 1éla1ta mar es el receptd

culo de los desperdicios terrestres tansportados por Tas

corrientes, de las" fugas ’e petroleo, deT 1avado de .tan-
ques petro1eros, del desague de 1as inmund1c1as de” 105 -
barcos. Es el destino f1na1 de 105 po]vos téxicos de la
atmdsfera que en esta zona se precipitan con 1a 1luvia.

Aqui es donde se conjuntan los tres grandes tipos de con
taminacidén. Estan en todos 1osbc6mpuestos téxicos cuya

accidn es directa, y que destruyen. matan la flora y la

fauna { mercurio, dcido sulfiirico, gases, etcétera). Vie
nen luego los elementos que alteran las propiedades fisi
cas y quimicas del entorno marino, con menoscabo de cier
tos organismos (aceites pesados por ejemplo). ¥ al alti-
mo tenemos a las sustancias que no son necesariamente NOCi--
vas para las formas inferiores de vida, pero que suponen
una amenaza grave para las formas superiores (residuos -
radiactivos, diluidos: cesio 137, yodo 131, estroncio 20

(1).

Estas tres categorias de contaminantes, l1legan por

10 genera* al océano mediante las aguas superficiaies, o-

TT) Armand Louis y colaboradores
Le Grand Livre de 1la Mey, sous 1e haut patronage de

Union Internationale pour 1a conservation de la natu
re.

Paris, Information et culture, 1970.



Iv

casionando alli los efectos mds graves. Las sustancias

quimicas orgdnicas y los pesticidas7que'11egan 51'mar, -

actiian directamente sobre:la. f\ora VAT la fauna ya sea e1i

mindndolas de las cadenas al1mentic{as oAan1qu11and01as

por completo del ecosistema. E} fue}-oi]yuteduce,lq pengr
tracién de la luz necesaria para el fitoplancton o. ensu-

cia a los animales que merodean la superficfe;

‘a_las a--
ves que,

para alimentarse,

se zambullen en el mar, se «~=

les mancha el plumaje,

y al limpiarse, ingieren cantida-

des considerables de aceites pesados: que finalmente les
pueden resultar fatales.

E1 tercer tipo de contaminacidn, que es el que mas

toleran las especies menores, es en muchos casos el mas

peligroso, ya que plantas y animales primitivos, sobre -

todo microscdpicos, son capaces de desarrollar natural--

mente variedades mas tolerantes, por ejemplio, al mercu--

Pero como estas plantas y estos animales microscod-

picos sirven de alimento a animales mis grandes,

rio,

la bio-
concentracidn del contaminante se eleva progresivamente
de uno a otro eslabdn de la cadena alimentaria,

para lle
gar finalmente a los carnfivoros.

Todos 1os contaminantes acaban un dia u otro en el

mar. La mayoria se depositan en el fondo del océano los



materiales pesados caen con bastante rapidez. Las sustan
tancias quimicas disueltas, jncorporadas au1bs tejidos a-
nimales y vegetales, penetran también mas tarde o tempra-

no en los sedimentos por méd16 di

al fondo.

La industria petroITfefaiéoHtribuye Empliamente a la
contaminacidén de Tos ocBanos, pﬁés existen multitud de ma
neras en que este proceso aumenta paulatinamente; derra--
mes de enormes cantidades de fuel-o0il, consecutivos a la
ruptura de cabezas de petroperforacidén en alta mar, los -~
constantes accidentes de los petroleros gigantes, al lava
do ilegal, pero que es realizado constantemente, de sus -
tanques, ademds la existencia de barcos que difunden en -

alta mar sus aguas de vaciado y las emisiones de los moto

res fuera de-borda.

Los vertidos permanénte en Alta mar de importantes -
cantidades de hidrocarburos estdn a la orden del dia. Pro
ceden sobre todo de la limpieza rutinaria de los tanques
para combustibles de los cargueros, o bien del vertido de
aguas de enjuagado (Desgacificacidn), de las cisternas de
los petroleros, presentindose este como uno de los proble
mas de gravedad excepcional, que debe preocupar sobremanera

al mundo entero, principalmente a aquellos paises produc-
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tores de petrB8leo. No obstante y a pesaf ﬂe los esfuer-

zos realizados por algunas organ1zac1ones mundlales, y -

organismos dependientes de 1la ONU como eremos noste -

rTiormente, hasta ahora no se han p d do kntrolar ‘ag1 to

do précticas peligrosas e 11egales e cuantd a 105 hldro

carbureos, pues como leO un: m1embr PNUMA en una Con
ferencia sobre 1la contamlnac 'Los controles -

en alta mar son practlcamente Jrrealxzables" :

De las soluciones plaﬁsibieékhésta'el'momento, esti

la de elaborar una 1eglslac16n 1nternac1onal,japoyada --

por inspecciones 51stem§t1cas en 1os puertos,'gs'por to-
do esto importantes abundar en toda,esta problemética, -
que aqueja a todo el mundo, y légicamente México no estd

excenta del mismo.

Este trabajo tratard de profundizar en el aspecto -
JURIDICO tanto NACIONAL COMO INTERNACIONAL sobre la con-
taminacidén marina provocada por los hidorcarburos, anali-
zaremos algunos de los ACUERDOS INTERNACIONALES que, so-
bre la materia, han sido elaborados, principalmente du--
rante este siglo XX, habiendo especial &nfasis en aque--
llos en los que ha intervendido México, y SOBRE TODO ANA
LIZANDO BREVEMENTE 1la problemfitica que en este aspecto -

sufre la nacidén y la forma en que se ha legislado en afios.



recientes por las autoridades‘federalgs para .tratar de =
resolver el problema rce'nti"ar’l;' di’ém;i'hUif"'l'a' contaminacidn

por hidrocarburos.




CAPITULO I

" GENERALIDADES?"



1.1. Antecedentes -el Derecho del Mar. Definiciones.

En primera insfancia, destacaremos tres de las prin
cipales etapas en que se ha dividido. el derecho del - -~
mar: 1) La conferencia de la Haya; 2) - La Obra de la Co
misidén de Derecho Internacional y 3) las dos Conferen--
cias de Ginebra sobre.él Derecho dei Mar (CONFEMAR), ce-

lebradas entre 1958 y 1960 respectivamente. (@ D]

La Conferencia de la Haya para la Codificacidn so -
bre el Derecho del Internacional, logrd aprobar en su se-
sidn de 1984, celebrada en Paris, once articulos en so--
bre 1la definicibén y el régimen del mar territorial; no -
obstante, tuvo que pasar mucho tiempo, antes que esta --
consideracidn fuera tomada en cuenta por los Estados en
una conferencia multirateral, llevada a cabo del 13 de -
marzo al 12 de abril de 1930, participando cuarenta y --

ocho Estados incluyendo a M&xico.

En 1927, el Consejo de la Sociedad de Naciones, nom
brd un Comité Preparatorio el cual trxabajd de septiembre

de ese afio, a septiembre de 1929 en la elaboracidn de --

(1) A. Garcia Robles, A. México en la ONU

Edit. UNAM, Fac. Ciencias Politicas y Sociales.

México, 19 T-I, PA. 117-134.
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tres temas bdsicos, pero para cuestidn de este tema, nos
referiremos brevemente al llamado "mar territoriai%, el-
cual se relacionaba con el derecho del mar. Hubo una Sg
gunda Comisién de 1a Conferencia que abords el mismo te-
ma que constituy8 dos subcomités. E1 primero de ellos -
no tuvo mayores dificultades en aprobar el texto, que --
serviria como base para redactar el articulo 1°, enfoca-
do a precisar 1a naturaleza del mar territorial y que di

ce:

"£1 territorio de un Estado incluye una faja
de mar, descrita en esta Convencidn como el mar
territorial.

La soberania sobre esta faja, se ejerce de
acuerdo con las condiciones prescritas en la
presente Convencidn y con las demds reglas del
derecho internacional®

Les resultades observados, demostraron desacuerdo -
en los temas centrales examinados por esta Segunda Comi-
sién, y solamente se convino en una adopcidn resolutiva-
por 1a que se pidid al Consejo de la Sociedad de Nacio -
nes, transmitiese a los Gobiernos de las mismas, el con-
tenido de Tos articulos e invitarlos a celebrar una Con-
vencién General, para tratar el tema del mar territo - -

rial.

Destaquemos algunos puntos pPositivos resultado de la

Conferencia de la Haya, que al igual que la Conferencia-



de Paris, trabajaron dos subcom{tés. Se puso fin a la -
donfusidn existente, respecto al status juridico de las
zonas de mar adyacentes a las costas y en la Conferencia
que gquedaron definidas las nociones de "mar terriﬁoria]“
sobre el que los Estados riberefios ejerceﬁ sobefaﬁig,jes

decir, derechos iguales a los que se tiene.sobre/suite-

rritorio, y el de "zona contigua® en :la cualiel dﬁEi

tado sGl1o puede reivindicar el ejercicio’de

competencias especializadas.

Ademds, se termind con 1a_distu$&69,#§§rg “las tres
millas™, pues constituia una reg1a de'defééhd:internacig
nal; el presidente de la Segund; Cbhi;ién,’pidié a algu-
nos representantes, definir a titulo provisional la cues
tién de la anchura del mar terrftoria].

Corresponde ahora analizar, el trabajo realizado --
por 1a Comisidn de Derecho Internacional de las Naciones
Unidas (2). No obstante el poco éxito de la Sociedad de
Naciones, en su primer periodo de sesiones de 1949, 1a -

Comisidn prepard una lista provisional de materias, don-

(2) Naciones Unidad, Anuario de la Comisi

de_Derecho Internacional. T956, vol
pp. 249-297.

6n
I1
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de quedaron comprendidas, tanto el régimen de l1a alta -

mar como el mar territorial.

En un tercer periodo de sesiqnesién}19§1; iﬁ{éi6 -

trabajos sobre el r&gimen del mar._territorial;.se nombré

al sefior P.A. Francois, como relator esbéciéi? cargo. --
que desempefié veinte afios antes durante 1a Conferencia -

de la Haya. Durante siete sesiones consecutivas, la Co-

misidn estudid ambos temas, hasta que en el octavo pe -

riodo, decidid elaborar un informe final sobre el tema.

Dicho informe, constd de setenta y tres articulos,

de los cuales veintiocho correspondieron a la primera -

parte, “mar territerial" y los veintisiete restantes a -

"la Alta Mar". Cada una de las partes se subdividid en

tres secciones, l1a primera: "Disposiciones Genevales", -

"Extensidn del Mar Territorial" y "Derecho de Paso Ino -

cente”, Respecto a la segunda tenemos" "R&gimen Gene

ral", "Zona Contigua" y “Plataforma Continental"®.

Lo mismo que sucedid en l1a Conferencia de la Haya,-
se adoptaron sendos textos acerca de la naturaieza juri-

dica del mar territorial, la del espacio aéreo situado -

sobre dicho mar y la del lecho y subsuelo del mismo, - -
articulos 1 y 2 del proyecto de la Comisidn., A pesar -

de todo, la misma se declard impotente para conseguir la



delimitacidn de 1a anchura del mar; reflejo de ello fue --

su articulo 3°, cuyo texto dice: *

1.-"La Comisidn reconoce que la prdctica internacional
no es uniforme, por 10 que respecta al mar territorial,

2.- La comisidon considera que el derecho 1internacional
no autoriza a extender el. mar territorial mids de doce
millas.

3.- La Comisidén, sin tomar n1nguna decxs1on en cuanto a
la anchura del mar territorial, mids acd de este 1imite,
toma nota, por una parte, de que muchos Estados no reco-
nocen esa anchura, si 1a de su mar territorial es infe-
rior,

4,- La Comisidn estima que la anchura del mar territo-

rial ha de ser fijada por una conferencia internacio --
nal®.,

E1 relator especial, hizo notar desde su primer infor

me en 1952, que la anchura de tres millas no ofrecia proba

bilidades de €xito y que el acuerdo sobre esta distancia
le parecia imposible.

De esto se desprendia la propuesta-
de un 1imite de seis millas de anchura.

En su segundo in-
foéme,

aumentd su propuesta a doce millas, y en el tercero

mantuvo la facultad del Estado riberefioc de extender su mar

territorial hasta el 1imite miximo de doce millas (3)

Un aspecto interesante de resaltar, es el hecho de --

haber reconocido -por parte de la Comisidn-,

una anchura -

(3) ibid. pp. 261-262.



7

de mar territorial inferior a doce mi]]as, y 1a defensa -
que todo Estado ribereifio t1ene derecho a eaercer, para- ha

reconoce toda an-

Estado riberefic posee derechos soberanos>sdbre su mar te-

rritorial, idénticos en su naturaleza a los que ejerce SO
bre su propio territorio; esta misma soberania se extien-
de al espacio aéreo, situado sobre el mar territorial, al
lecho y al subsuelo; se reglamentd la l1inea de base nor -
mal o 1inea de bajamar -el sistema de l1ineas de base rec-
tas que en 1551 habia aprobado l1a Corte Internacional de-
Justicia en relacién con el conflicto de las pesquerias -
entre la Gran Bretafa y Noruega-, se reconocid expresa -
mente el derecho de los Estados riberefios y que las aguas
de Tas bahias que puedan existir en sus costas, sean con-

sideradas en determinados casos como aguas interiores.

Un punto por demds importante, es la solicitud a - -
los Estados para su cooperacién en la elaboracién las re-
glas tendientes a evitar la contaminacidén del mar y en el
espacio aéreo; fueron reglamentados artifculos, referentes

a que el Estado riberefic ejerza derechos de soberania =--



sobre la plataforma continental y a los efectos de 1la ex-

ploracidn y explotacidn de sus recursos naturales.

A cont1nuac16n, tocaremos el resultado obten:do por

la Prxmera Conferencza de 1as Nac1

derecho del,mar, reunlda en: Glnebra del:24 :de: febrero al-
27 de abril de 1958 contandose'co
ochenta y siete Estados, setent

bros de 1la ONU, y siete mlembros de organlsmos especiali-

zados. a)

Los resultados de esta Conferéncia, fueron concreta-
dos en cuatro Conveciones: '"La Convencién sobre el Mar Te
rritorial y la Zona Contigua', La Convencidn Sobre la Al-
ta Mar", ""la Convencidn Sobre Pesca y Conservacidn de 1los
Recursos Vivos de la Alta Mar" y la "Convencidén Sobre 1la
Plataforma Continental". En 1la miSma forma, se integra--

rdén cuatro comisiones (5) quienes regularon las cuatro -

Convenciones.

Las delegaciones de los Estados tiberefios -denomina-

(4) Garcia Robles_Alfonso
y 1a Anchura del mar Territorial México, F. C. E.
y 1959, pp 3-25 93-155

(5) México y el Régimen del Mar. Rabasa Emilio O.
Alfonso Garcia Robles y otros (p. 25).
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cién genérica que equivale a "Estados en proceso de desa
rrollo", se utilizd para distinguirlos de las potencias-
maritimas y pesqueras-, pugﬁ;rothQFantg‘Ios dos meses -
que durd 1a reunién, por éﬁﬁség i}:jh7§pfbbaci6n de dis-
posiciones acordes con 1os:principio$f¢é i§ha1dad sobera

na, consagrada en la Carta_de’las N;;jphés Unidas.

La Comisidn de Derecho Inteknacion51'31 tratar la -

aplicacidén del método conocido como “Lineas de base rec-

tas", establecid, que estas lineas de base, no se traza-

rian hacia escollos o bajios que emergen intermitentemen

te ni a partir de ellos. La Conferencia modificd esa -~

disposicidn, aprobando una propuesta de Mé&xico que quedd

incluida en el articulo 3°, parrafo 3, el cual permite -

el trazado de las l1ineas base hacia los escollos o ba

jios de que se trata, siempre que se "hayan construido - -

sobre ellos faros o instalaciones anilogas, encontradas-

constantemente sobre el nivel del agua",

Respecto a las bahias, el informe de la Comisidn --

preveia que las aguas de una bahia serfan consideradas -

como aguas interiores, si 1a linea trazada a través de -

su boca no era superior a quince millas a .partir de la-
1inea de bajamar;

1a Conferencia modificd esta disposi

cidn extendiendo el 1imite de anchura de la bahia a 24

millas.
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Se incorpord en el articulo 14°de Tla Convencidn, a-
propuesta de la delegacidén mexicana, un parrafo referido

al abuso constante que del pasq_inocente(qqe,hﬁ;en;bar_;‘

cos pescadores en aguas territoriales, violando .asTlas=

leyes de los paises afectadoé.rlhiiang?; yﬁéoﬁ gl’fih -
de evitar que submarinos extranjero; aﬁusen‘del mismo'pé,
so inocehte, se reforzo.la disposicion corﬁésponafénte -
preparada por la Comisidn de Derecho Internaéioné],'que-
establece. "Los buques submarinos tienen la obligacidn-
de navegar en la superficie y mostrar su bandera (al pa-

sar por el mar territorial de un Estado Extranjero)".

Quedaron confirmados los derechos de soberania del-
Estado riberefio sobre la plataforma continental, referen
tes a su exploracién y explotacidn sobre sus recursos na
turales, "son exclusivos debido a que si el Estado ribe-
refio no explota sus recursos naturales, nadie podrd em -
prender estas actividades sin _expreso consentimiento de-
dicho Estado"; tambié&n, "los derechos de los Estados ri-
berefios sobre la plataforma continental, son independien
tes de su ocupacidén real o ficticia, asi como toda decla

racién ficticia”.

México propuso que la Secretaria preparase y dis -~
tribuyera como documento oficial de la Conferencia, un -

cuadro sindptico sobre las leyes y reglamentos vigentes-

.
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en los Estados en ella representados, sobre anchura y ré-
gimen juridico de las zonas de mar adyacentes a sus cos -

tas.

Los resultados de las votaciohés*s&bre‘Iasﬂprdpdes -

tas sometidas a la Conferencia,: se co'probo que Ia distan

cia de seis millas era cons1derada 1nsuf1c1ente por mu -~
chos Estados, reconocia ademds al Estado ribereﬁo el derge
cho de fijar, ellos mismos, su mar territorial dentro de-

un Timite madximo de doce millas.

A1l no concretarse acuerdos en la Primera Conferencia,
fue instrumentada en 1960, una segunda Conferencia, a rea
lizarse en Ginebra (segunda CONFEMAR), se contdé con la --
participacidon de ochenta y ocho Estados, fueron celebra -
das once sesiones plenarias y la Gnica Comisidn formada -

por ella, establecida, celebrdé veintiocho sesiones (6).

A pesar de los esfuerzos hechos por muchas naciones,
quedd nuevamente demostrada la apatia de las potencias ma
ritimas para poder llegar a acuerdos congruentes. Nueva-~

mente se sometid a votacidn Ta propuesta formulada en --

(6) En esta Conferencia, actud como presidente
Alfonso Garcia Robles.
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1958 -que Timitaba la anchura del mar territorial a seis
millas con una zona adicional de otras seis por derechos
exclusivos de pesca-, &ésta se rechazé nuevamente, fijdn-

dose la misma “"regla de las tres millas".

La misma Conferencia se abstuvo de citar a una nue-
va reunidn, y no sucedid esto sino hasta diez afios des -
pués en que la Asamblea General de las Naciones Unidas,-

convocd a una tercera sesidn a celebrarse en 1973,

En América Latina, ha habido avances relevantes so-
bre este tema (7); enumeraremos brevemente algunas reu-

niones y acuerdos referentes a esto.

Primeramente el Presidente Truman al término de 1la
segunda guerra mundial, hizo dos proclamaciones; la pri-
mera en 1945 y que afirmaba, "el Gobierno de los Estados
Unidos considera los recursos naturales del subsuelo y -
del fondo de la plataforma con£inenta], por debajo de Ta
alta mar adyacentes a las costas de los Estados Unidos,-
como pertenecientes a €stos y bajo su jurisdiccién y con

trol™., La segqunda proclamacidn reserva el derecho del -~

(7) Instrumentos Nacionales e Internacionales
Sobre el UDerecho del Mar, Perud Ministeric
dé ReéTaciones Exteriores 1971.
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pais "para establecer zonas de conservacidn en determina-

das areas de la alta mar cont1guas a . las. costas de-la:.na-

cion, siempre que las act1v1dades pesqugras‘ha

desarrolladas o mantenwdas, o puedan sérlo

en forma sustancial” (8).:

consideramos 1mportantes’1é : : o
de octubre de 1946, rescatsd. el zocalo continenta] y'el -
mar epicontinental; Mex1co,; e1 m1smo mes: y aﬁo, re1v1nd1
cd que “"toda la plataforma continental o zdcalo continen-
tal adyacente a sus costas, las riquezas naturales conoci
das o inéditas, y procede a la vigilancia, aprovechamien-
to y control de las zonas de proteccidn pesquera necesa -
rias a la conservacidn de tal fuente de bienestar"; Chi -
le, en junio de 1947, Perdi en agosto del mismo afio, y Cos
ta Rica en julio de 1948, proclamaron sus respectivas so-
beranias sobre la plataforma continental adyacente a las-
costas e islas. La reivindicacidén chilena de doscientas

millas, es la mas antigua de que se tiene noticia.

E1 Salvador el 14 de septiembre de 1950, estipulé en
su Constitucidn que "E1 territorio de la Repiblica, den--

tro de sus actuales 1imites, es irreductible, comprende -
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el mar adyacente hasta la distancia de doscientas millas

marinas". Al aiio s1gu1ente. honduras promulgo- "la sobe

rania de Honduras: se: ext1ende a- 1a p]ataforma submar1na-

del territorio nacional.
aguas que la_ cubren. cualquiera
que se encuentren’y ‘Taiex

rrespondea 'la nacidn-el-domi

riquezas que existan o puedan.ex

Ecuador, en 1951’ re1vind1co Tas plataformas o zdca

10s submarinos, continental e inSu?an, y las_riquezas -

avia vez redujo- 1a anchura -

que se encuentran en ellas,
del mar territorial a doce mf]]as,ihue'en 1938 y 1940, -~
habia fijado en quince millas paraklds'efectos de pesca;

posteriormente en 1960, reformd el articulo 633 del. C&di

ensanchando el mar territorial a doscientas mi

establecidé, "una zona-

go Civil,
Tlas marinas; Nicaragda, en 1965,
pesquera nacional de doscientas millas nduticas de anchy

ra, tanto en el oc&ano Atlantico como en el Pacifico, Pa

ra una mejor conservacion y aprovechamiento de los recur

sos pesqueros y de cualquier indole'

En febrero de 1967, Panamd promulgd una ley que ex-

tendid su soberania mds alla de su territorio continen

tal e insular y sus aguas interiores a una zona de mar -

territorial de doscientas millas nauticas de anchura;
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Uruguay en 1969 exp1dio el Decreto Supremo por el cua1~:

prociamdé un mar terr1toria1 de dosc1entas‘m111as yiBra

Ecuador, en el curso de .1a Primera Conferenc1a sobre Ex

plotacidn y Conservacidn de Tas Riquezas Maritimas del-
Pacifico Sur, fue la primera de cardcter subregibna] -
que determinéd las jurisdicciones de l1os Estados ribere-
nos sobre una faja de doscientas millas, contadas des-
de las costas correspondientes. Esta declaracidén fue -
severamente criticada, pues no fijaba con exactitud Ta

anchura de la zona maritima al decir, "se extiende has
ta una distancia de doscientas millas marinas", ya que-
la delimitacidn de los territorios debe formularse con-

claridad y precisidn.

En una declaracién conjunta, y firmada por Argen-
tina y el Salvador en las Conferencias sobre el Dere -
cho del Mar en Montevideo y Lima en 1970, aclararon --
que, "la extensidén de soberania o jurisdicciédn a zo -

nas maritimas con el objeto de proteger los derechos --
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econdmicos de que trata dicha declaracién, no debe perju-~
dicar el respeto del principio que consagra el derechd in

ternacional de 1a libre navegac1dn Y. sobrevuelo de Ias na

ves y aeronaves de cualguier: pabe]]én“

Brevemente mencionaremos una serie de conferencias Y

reuniones de la Comisién Permanente de la Conferenc1a so-

bre Explotacién y Conservacidn de Ias R1quezas Marft1mas-
del Pacifico Sur a partir de las de Santiago de Ch11e. en
agosto de 1952; la segunda se celebré en Lima Perd, en -
diciembre de 1954, la tercera en Villa del Mar, Chi]é, en

octubre de 1961; la cuarta, en mayo de 1967.

Los paises del Sur latinoamericano, han cé]ebrado ==
varias reuniones, buscando posiciones comunes'que:justffi
quen las proclamaciones de jurisdiccidn maritima,. tal es-
el caso de 1a celebrada en.1970 en Lfma, Yy en santo Domin

go en 1972.

Sobre el Sistema Interamericano, en 1933 (9) se efec

tud la la. Conferencia Internacional Americana en Monte -~

(9) Departamento de Asuntos Juridicos de la Secretaria
General de la OEA (Ser., Q.I! 4, CJ 1-7) 1971. Prin-
cipales documentos latinoamericanos sobre el dere -
cho de mar.
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video, se analizaron los problemas juridicos referentes -
al mar. En la misma forma, durante 1a primera Reunién de
Consulta de Ministros de Ré1aciones Exteriores, efectuada

en Panamd en 1939, 1os Estados participantes, rat1f1caron

dec]araron,

su posicidn neutral su derecho‘a conservar

alqu1er na

te los l1m1tes”de.tod

de 300 millas™.

En una Segunda Reunién,

1940, la delegacidn uruguayd,:_

mar territorial.

La décima Conferencia Interamericana, celebrada en -
Caracas Venezuela en 1954, recomendd al Consejo de Ta OEA
convocar a una conferencia especializada al éiguiente afio,
con el fin de estudiar conjuntamente los aspectos juridi-
cos y econdmicos de la plataforma submarina, de las aguas

del mar y sus riquezas naturales.

Por G1timo es conveniente destacar el Tratado de Tla-
telolco, donde se habla sobre el derecho del mar; dicho -

tratado para la prescripcién de armas nucleares en la Amé
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ica Latina en febrero de 1967, menciona en su articulo -
3% '"Definicién del territorio", y estipula que el "té&rmi
no territorio incluye el mar terr1tor1a1 el espacio aé-
reo y cualquier otro ambito’ sobre .elcual-eli Estado ejer
za soberania, quedarid 1nc1u1do en'la pla;afqrma continen

tal'.

1.2. CONTAMINACION: :Definiciones; conceptos, leyes, teo

ria.

En base a la Ponencia el Doctor Jor-

ge A. Vargas en la‘cual cita el/concepto'de "contamina- -

cidn', aprobada por un grupo mlxto de’ expertos acerca de
las cuestiones cxentlflcas de 1a contaminacidn marina, y
en base a la propuesta del Comité&.Cientifico de Investi-
gaciones Ocednicas y el Comité Asesor de Expertos sobre

investigaciones de los recursos marinos (10), dicen: Se

entiende por contaminacidén del medio marino, la intro--
duccidn por el hombre, directa o indirectamente de sus--
tancias o de energia en el medio marino, incluso los es-

tatuarios cuando produzcan o puedan producir efectos

noci.

(10} Vargas Jorge A. "La Contaminacidn de las Aguas Ma-

rinas mas alld de las Fronteras Nacionales y del -

Derecho.

México, 1979.
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vos, tales como los dafios a 1os recursos vivos y a la vi-

da marina, peligros para la vida humana, obstacu1izaci6n—

de las actividades marftimas, 1nc1uso la pesca y otros -

usos legftimos de. mar, deter1oro de 1a calid“d de1 agua -
del mar’ para su. uti11zac16n y menosc !

esparcim1ento

Es claro, como se puede aﬁréé1€ ev1dentemente, que-

en esta definicidn existe una enuncfacién de Ias variadas

ue pueden ser re -

y constantes fuentes de contam1nac16n
sultado, tanto del uso, como del vertimiento e incluso de
un hecho meramente accidental, por lo cual se considerdé -

plenamente la necesidad de estipular normas y leyes que

reqularan cada uno de los aspectos que aluden al origen

de la contaminaci6n marina.

Todas las sustancias cguwsantes de contaminacidn, tie
nen diferentes origenes, mds para Ricardo Méndez Silva -
(11), dentro de las mds problemdticas y por consiguiente-
de suma importancia, tenemocs a Jos hidrocarburos, 1os =~ -

desecho$ radiactivos y los pesticidas.

(11) Méndez Silva,Ricardo. E1 Mar Patrimonial en América
Latina, UNAM Instituto de Invest. Juridicas. exi-

co 1974 p, 61,
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Al parecer de entre estos tres el mds peligroso para
1a contaminacidn marina, son los hidrocarburos, ya que el
constante aumento de 1la tfansporacﬂén del petrSleo provo-
ca cuantiosos focos cdntamiﬁantes en infinidad de regio -
nes marinas. Debemos considerar la definicién legal que-
de este fendmeno, se hace: Cua]quiéra de Ios'compuestos-
de 1a Quimica Orgdnica en cuya constitucién intérvgngén -
el carbono y el hidrdgeno exc]usiVéﬁénté,rseéﬁn el esque-
leto de su molécula, se encuentra formado por un anillo -
cerrado de 3dtomos de carbono o por una cadena lineal o -
arborescente se les divide en ciclicos y alfdlticos. Es
tos Gltimos a su vez pueden ser saturados o no saturados,
conforme los atomos de carbono tengan satisfechas todas -
sus valencias entre sf. Se encuentran abundantemente en
la naturaleza pues forman parte del petrfleo y sobre todo
de los reinos animal y vegetal y son la base de la mayor-

parte de los compuestos organicos.

Estos pueden ser utilizados como combustibles de los
cuales existen dos clases; combustibles s61idos artificia
les y combustibles 1iquidos, que comprenden el petréleo y

todos sus derivados, como sonj;

Gasolina; se destila entre 40 y 205°C., y su densi -
dad es de 0.73°C; queroseno,{petrdleo lampante), que se -

destila hasta Tos 325°C.
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Aceite pesado.

As 1 como,i&siQSSOIjﬁ351y‘1qsﬂ§;eitgs»procedentes de
las destilaciones de los alquitranes, .de condensacién de
1os gases, dé la.destilacibn de hulla o:de1‘1ign1to. de
1a destilacion de los esquistos bitumniosos, los aceites
vegetales, el alcohol, etcéteré. Algunos de etlos son -
empleados como combustibles, otros son utilizados como -

carburantes en los motores de exp!oéiﬁn.

Lus combustibles gaseosos, son los hidrocarburos --
gaseosos naturales como el metano y el butano y los ga--
ses obtenidos artificialmente. E1 petrdleo se encuentra
en varias regiones de la tierra en yacimientos subterria-
neos; su extraccidn se realiza, haciendo perforaciones -
que pueden alcanzar profundidades hasta de 7,000 metros.
f] petr6leo bruto que contiene agua y arena es llevado a
unos recipientes de decantacién, si no se refina en el -
lugar de extraccidon, debe ser transportado grandes dis -
tancias - especialmente por mar -, por 1o que puede sus-

citarse muchas veces contaminacidn,

En esta forma la alteracibn tanto del medio ambien-
te como de los ecosistemas, con el comsiguiente prejui -

cio de 1os mismos.,
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Por otro Jado, se debe mencionar el concepto que 1la
Ley Federal maneja sobre la,contaminacién: “es definida-
como toda materia o sustanc1a, sus comb1nac1ones o com =

b101691cos,

pues tos derivados qu1mico

tales como hu -

mos, polvos, gases; -f , ‘ <e51duos y cual—

quiera otros, que al:

agua o tierra, pueda

risticas naturales o :las

quezal ‘ope-

ma de energia como calor radiacti#o"ruidos
rar sobre el aire, agua o tierra; altera su estado nor--

mal y producen contaminacidn.

La presencia en el medio ambiente de uno o mas con-
taminantes o de cualquier combinacién de ellas, que per-
judiquen la vida, la salud y el bienestar humanos, la -~
flora y la fauna, o degraden la calidad del aire, del --
agua o de la tierra, de los bienes, de 10s recursos natu

rales o de los particulares".

A pesar de que el fendmeno de la contaminacidn es -
muy extenso, existen notas aplicables al concepto; espe-
cificamente en relacidn a la contaminacidn marina, se de
termina que es un problema de naturaleza local y parti -
cular; se circunscribe a la faja maritima costera, que =-

es al drea ocednica en la que tienen lugar las activida-
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des humanas con mayar intensidad y diversificacifn; asen-
tamientos humanos, pesca,~act1v1dades recreativas, descar

gas de desecho, agrfcolas, domest1cas e 1ndustria1es, in-

vestigacién cientifica, transporte ma‘1t1mo etcetera

Por otra parte, la: ut111zac16n de”los energet1cos, -

es base para infinidad de activxdades en«e' ! opio proce~

so de desarrollo; asfy podemos referirnos a la: producc16n-
de energia, la cual hace posible el mov1miento de las -—
turbinas de las presas hidrdulicas y en general de muchos
tipos de transportes. Los energéticos, 11enan las dos --
terceras partes del consumo de energia en el mundo, y Mé-
xico tiene grandes reservas de energéticos que pueden fa-

vorecer su desarrollo.

1.3. Hidrocarburos, Importancia en Ta &época moderna.-La
importancia que tienen los hidrocarburos en el mundo, pug
de ser enmarca;o primeramente como una forma en que aque-
1los paises exportadores de petrdleo, reafirman su desa -
rrollo econdémico. Del 25% al 40% de las reservas submari-
nas de petrdleo, se encuentran dentro de una faja de 200-
millas adyacentes a las costas, de ahi la importancia de-
que los derechos del Estado en esa zona se extienda no --

s61o a los recursos vivos, sino también a los no vivos.
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BDe los 58 yacimientos gigantes de petrdleo submarino,
en que se encuentra el 81% de la reserva mundial, 38 estan
localizados en las plataformas continentales de paises del
Tercer Mundo (12). En 1a misma forma, de l1os 21 paises -~
con las reservas maximas sdbmarinas, que van de 10 a 100
billones de barriles, y dentro.de una zona de 200 millas a

To largo de sus costq;,;lS;Eqn;néciones en vias de desa --

rrollo. (13)

E1 petrdleo es una paj Componente de Ta ri-

queza del mar, la cuél'ééfd}yjdeAéﬁffé)'Recursos biolégi -
cos, b) Recursos quimicos, ¢) Recursos fisicos, y d) Re --

cursos geoldgicos.

Por interés especifico sobre los hidrocarburos, anali
zaré brevemente el Gltimo inciso; Recursos geoldgicos: Es-
tos se dividen en: 1) depésitos orgadnicos, 2) depdésitos --

ditricos y 3) depésitos minerales autigénicos.

Los orgdnicos lo componen principalmente el petréleo

y el gas natural en el subsuelo marino, y cuya explotacidn

(12) Albers John, P The Law of The Sea: The Emerging
Regime of The Uceans (Balringer Publishing Co),
I974, chapter 14.

(13) U.S. Geological Survey Professional Paper No.

B55. Estos 15 paises son: Arabia Saudita, Argentina
Tas dos Coreas, Egipto, Los Emiratos Arabes, La In-
dia, Indonesia, Irdn, Libia, Nigeria, Malasia, M&xi
co Qatar y Venezuela.
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hasta ahora ocurre a no més de 200 metros de profund1dad.

La produccidn de petrdleo fuerarde>la costa ‘c 51 ‘se”ha- du

plicado desde 1965, y constitqy_ 3 % de la pro-

duccidn mundial, mientrasfque e as natural es mas del -

10% de la produccién mundial clntajes van. aumen

tando rapidamente. En: est1maciones masfrecientes, se es-

tima que el 50% de las’ reservas d“ ‘idrocarburos del mun-

do, estan en el subsuelo marino,~1ncluyen var1os trillo -

nes de barriles de petréleo. (14)

Los estudios més recientes demuestran que los mayo -
res depb6sitos organicos submarinos, es decir, el petrdleo
y el gas natural, se encuentran en las plataformas conti-
nentales e insulares, y en pocas ocasiones se sabe sobre-

su existencia mds alld del 1imite de ellas.

) E1 caso particular de México, ha habido un avance --
constante en la produccidén de petrdleo desde 1la expropia-
cidn petrolera. En el afo de 1974, fueron descubiertos -
grandes yacimientos en los Estados de Tabasco y Chiapas,-

1o que provocd que el pais, pasara a ser exportador del -

(14) "Mi 1_Resources Sea" (U.N. Departament of
tconomic and social Aftairs: New York), 1970
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energético (15); estos yacimientos producian en. principio
440,000 barriles diarios, aportando asi el 55% de la - =

oferta nacional de hidrocarburos.(16)

de barriles diarios, aspecto de v1ta1“

desarrollo econ6m1co de1 pa1s. -

E1 petrdleo hexicaﬁﬁ;

presa descentralizadaj la p
1975, fue de 294.3 millone
incremento del 66%, reSﬁgq}

se ha visto favorec1da,

ppn  e os'descubrim1entos de ya-

cimientos, tales son Ios casos’ de” Tamp1co y la peninsula-

de Baja California.

La misma produccién de gas natural ha aumentado no -
tablemente ya que en 1975 se produjeron 786,547 millones-
de pies cibicos, representando un aumento del 5.6% res --

pecto a 1974, y un 18.3% por encima de 1o logrado en - -
1970 (19).

(15) Cuarto Informe Presidencial, 24 Separata de
Carta de México, To de sept. 1979.

(16) "Desarrollo de los Energéticos". 62, carta de
México, 30 de abril 1976.

(17) "La Actitud de México, ante la Crisis Mundial de
Energéticos", 17 Separata de Carta de México, -
diciembre de 1973.

(18) PEMEX, Informe del 18 de marzo de 1975

(19) Ibidem
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Podriamos abundar mds al respecto, pues existen in -
terminables estadisticas referentes a la produccidén de -
hidrocarburos en México, y las actividades establecidas -
por PEMEX, no obstante este‘tgmé, és material de ot}os -
trabajos, y lo antes despritolsiEVe para {ilustrar la im -
portancia que para Méxicoty para el mundo entero t%enen -
los hidrocarburos en cuanto a aspectos posit1vos',mas adew
lante nos referimos.a los h1drocarburos ‘como focos de con

s

taminacidon.



CAPITULO IT

""FUENTES QUE GENERAN LA CONTAMINACION POR
HIDROCARBUROS EJEMPLOS DE LOS MISMOS"
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2.1. Clases y Procesos:

Al mar, que cubre mis de las dos terceras partes de-
nuestro planeta, se 1e’ﬁaﬁ dedicado muchos esfuerzos de -
investigacidn y creado reglamentos para ‘su p#otecc%éﬁ%}"
El volumen estimado dervéﬁua, asqiéﬁdé'a>1,400‘miliqncé -
de kilBmetros cﬁbicos;«elzmér'proporciona y rige en:gran-
medida, la existencia'dgl'bi?néiahmismo,’reguia'élrclima,
ya que puede a1macenar énd}ﬁésf¢anf£d5Hés &éxeﬂéfgfﬁ soi_
lar, para desprenderse dé’élia?progresivamente; ademds . -~
properciona a 1la humanidéd 1a'fuent¢ principal de subsis-

tencia, pues produce e1770% del oxigeno de la atmésfera.

LA CONTAMINACION DEL MEDIO MARINO, ES UN ASPECTO POR
DEMAS PREOCUPANTE PARA TODAS LAS NACIONES MARITIMAS; ES -
POR ESO IMPORTANTE EL HECHO DE QUE SE HAYAN INSTRUMENTADO
DIVERSAS REGLAMENTACIONES QUE "CONFORMAN LOS CONVENIOS IN
TERNACIONALES", COMO ELEMENTOS PARA LIMITAR Y REGLAMENTAR
LAS FORMAS DE CONTAMINACION, ASI COMO TODAS AQUELLAS ACTI
VIDADES DE LOS TRANSPORTES MARINOSVDE HIDROCARBUROS Y - -
SUBSTANCTAS TOXICAS.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) cuenta -
para este efecto, con cuatro organizaciones dedicadas a --
la investigacién y reglamentacidn en el &rea de alimentos,

agricultura, meteorologia y mar.
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La del mar, "Organizaci6n Maritima Intergubernamen -
tal" (OMI), es la encargada de promocionar y reglamentar-

las acciones para conservar el medio marino.:

Entre algunas de. Tas. pr1nc1pales

cién que afectan al medio marino

- Arrastre de rio, que-contiene

y cantidad de contaminaht 
- Accidentes de barcos petro]ero
- Descargas de contam1nante

- Explotacién de recuréos~q

marino.

- Contaminantes de 1a atm6$

en el mar. (1) —

Brevemente analizaremos algu

citados:

Vertimiento a derrame.- E1 predmbulo déT,Codvgnio So.

(1) Plan interno de contingencias de Pémex, para'com
batir y controlar derrames de hidrocarburos- -
(1982) pp. 1-6
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bre 1a Contaminacion del Mar por vertimiento de desechos y
otras materias, se sefiala que &sta ‘tiene su origen en in-

finidad de fuentes, tales como vert1m1entos y-descargas a

través de la atmﬁsfera m1sma, 'i1os estuar1os, Tas

cloacas y en genera]‘
ma, se hizo hincapié,
el mundo, el que‘ldsﬁk

dios ¥y transportesﬂbéra.preve . [ ]  grados,de
contaminacién. ‘. : k:é‘e)ahb#ér‘
productos con brocedj it
desechos nocivos, :

dos.,

Para efectos del Convenwo

queda entendido como.

a) Toda evacuacidén deliberada en el mar de
desechos u otras materias, efectuadas -
desde buques, aeronaves, plataformas u
otras construcciones en el mar.

b) Todo hundimiento deliberado en el mar,
de buques, aeronaves, plataformas u --
otras construcciones en el mar.

c) E1 "vertimiento" no incluye:
La evacuacion en el mar de desechos y
otras materias que sean incidentales a
las operaciones normales de buques, --
aeronaves, plataformas u otras construgc
ciones en el mar y sus equipos, 0 que -
se deriven de ellas excepto los dese =
chos y otras materias, transportadas --
por ellos, y que operen con el propdsito
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de eliminar dichas materias o que se de
riven del tratamiento de dichos dese -
chos u otras materias en dichos buques
y demds elementos.

c') La colocacidén de materiales para un fin
distinto del de su mera evacuacidén, --
siempre que dicha colocacidn no sea con
traria a los objetivos del Convenio en-~
cuestidn.

d) La evacuacién de desechos u otras mate-
rias directamente derivadas de la explo
racidén, explotacion y tratamientos afi-
nes, fuera de la costa de 1os recursos-
minerales de los fondos marinos o con -
ellos relacionados no se encuentra com-
prendida en las disposiciones del pre -
sente Convenio.

Accidentes.- Al contrario sensu, podemos decir que-

exceptia de sus disposiciones a:

Las ocasiones cuando sea necesario sa]vagusraér‘fa-
seguridad de la vida humana o de buques, aeronaVes,'pla—
taform;s u otras construcciones en el mar, en casos de -
fuerza mayor debido a las inclemencias del tiempo o en -
cualquier otro casoc que constituya un peligro para la vi
da humana o una amenaza real para 16s buques, etcétera.-
Si el vertimiento, es el Unico medio para evitar la ame-
naza, y si existe toda probabilidad de que los dafios ema
nados de dicho vertimiento sean menores que l1os que ocu-

rririan de otro modo. Dicho vertimiento se llevard a --
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cabo de forma que se reduzca al minimo la probabilidad de
que se ocasionen dafics a seres humanbs;q a la-vida mari-

na y se pondré inmediatameﬂte'én.donocimiéntd?de”Jas'autg

ridades respectivas. . "

Por su parte,’e 1 ¢ =
la intervencién en: la
que causen contaminacidr

drocarburos, define el tér

mino "accidente maritimo" ‘como:

Una varada, un abordaje u otro siniestro de
navegacidn o acontecimiento abordo de un -
barco o en su exterior resultante en dafias

materiales, o en amenaza inminente de dafios
materiales a un barco o su cargamento® (2).

En conjunto, estas dos concepciones nos sitdan en un
parametro para considerar la circunstancia considerada co
mo "accidentes", y que tendrd otro tratamiento juridico -

en cuanto a sus efectos y la responsabilidad derivada.

En primer lugar, de acuerdo al articulo V de esta --
Convencidn, se sefiala que las medidas que toma el Estado-

riberefio de conformidad con el articulo I, serdn propor -

(2) PNUMA EXAMEN DE LOS CONVENIOS RELEVANTES
A LA PROTECCION AMBIENTAL DE LA REGION DEL
CARIBE 1° DE NOVIEMBRE 1980
PARRAFOS 36-40
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cionales al dafio causado o riesgo previsto...en su segunda

fraccién se sefiala "que tales medidas wno rebasardn lo ra-

zonablemente necesario para conseguir el objetivo menciona
do, y cesardn tan pronto como se haya conseguido dicho
objetivo;

no se coartaridn innecesariéﬁente 1o$ derechos e-
intereses del Estado, del pabe116n,

terceros Estados u -
otras personas fisicas jur1dicas 1nter'sadas.w

Es importante destacar 1o mencionado en 1a,fracc1 n-

tercera en cuanto a las medidas para apreciar los d“ﬁos

y
cuyo efecto se sefialan los siguientes cr1ter1os:
a) La extensién y probabilidad de los dafos in 1ﬁgh -
tes si no se toman esas medidas.
b) La probabilidad de que esas medidas’ caces.

c) E1 alcance de los dafios que puedenise

por esas medidas.

Si

atendemos a la definicidén etimoldégicaide la pala -

bra, tenemos que accidente viene de ccidens", es

decir que ocurre.

Suceso eventual, inesperado y generalmente desagrada-

ble.
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Los efectos que el accidente en cuestidon pueden tener
se encuentran contempladas en la fraccién IV del articulo-

2°. y que son referidos como "intereses aneXos?._

- Los de un Estado riberefio directamente’ a zado o

afectado por el accidente marf:imo}

- Las actividades marﬁﬁfmés co pdftd&riasfo de

as.que constitu

estuario, 1nclufda$aias”

yen un medio_esential as.personas intere

sadas.
- Los‘at}aé£§v6§-turistiQOSQﬂéyla regiﬁn'intéré#ada.

- La salud de Ta poblacidn ribereﬁa”y,g1~bign§$§§r -
de la regién interesada; incluida'la’conservicféﬁ:deLﬁbgm;’

recursos marinos vivientes, de su flora y su_ fauna.

- Y cuando ha sido implicitamente aludida en su afin-
de explicitacidn esquemdtica; afladiremos a todos aquellos-
efectos nocivos aparentemente secundarios derivados de la-

contaminacidén producida.

Volviendo un poco al tema del "vertimiento", éste se-
divide en tres formas: "derrame pequefo”, "derame mediano"

y "derrame grande". (3)

(3) Plan Interno de ........ PEMEX.
1982 pp. 25-27
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"Perrame pequeiio” .- Es aqugl que resulta durante -
las cargas o descargas de hidrocarburos, o.de otras sus
tancias nocivas cuyas consecyencias‘résulten,menores y
no requieren la accidn de planes:dg*émefgéﬁéig;:asf co-
as d qyéﬁ)de hidro

mo de ‘las operaciones rutinarias de pr

carburos.

-Fuga en las juntas de tuberfa y mangueras,
en las operaciones de carga y descarga de-

buquestanques.
-Escurrimiento de plataformas marinas.

~-Derrame de lastre,.

"Derrame mediano"”.- Es aquel ocasionado durante 1la

carga descarga o transporte de hidrocarburos, o de - -

otras substancias nocivas y que representa una amenaza-

a la salud piblica y/o bienestar del drea inmediata a1l

punto del derrame.

-Fuga en las lineas de conduccidn.

-Fuga de monoboyas
~Desbordamiento de buquestanques.

“Derrame grande".- Es aquel derrame de hidrocarbu-

ros y etras substancias nocivas, que por su magnitud, -
intensidad representan una amenaza a la sa

inmediata -

cardcter o
lud piblica y/o0 al bienestar tanto del drea

al punto del derrame, como de una darea mas lejana a &1.
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-Encallamiento de buquestanques que oca-
sione 1a ruptura de sus tanques de al -
macenamiento, )

~-Colisién entre buquestanqgue.

-Descontrol ‘de pozo§?prody;tjv°;.

Tomando en cons1derac1on las horas Y. reg]amentos -—
que la industria petrolera “ha- ap1icado en’ la prevenc1on-
Yy control de riesgos que se pueden’ suscitar en sus insta
laciones y a los medios de seguridad que se deban tener,

se contempla la contaminacidén més frecuente,'"Derrames

pequefios", como un resultado de las cond1c1on§s“operati-

vas rutinarias.

Los "Derrames medianos", se regist én
en los puertos y aguas costeras conttguas a“@8stos

las instalaciones petroleras y su fre

penden de las medidas de segur1dad que ‘se hayan tomado -

para evitar estos riesgos.

Los "Derrames grandes", son mucho md3s dificiles de-

prever, ya que se originan principalmente por encalla -~

mientos o colisiones de buques y varian segin la densi

dad del trdfico, y 1os riesgos de navegacidn; no obstan-

te lo anterior, un derrame grande también se puede pre -
sentar por el descontrol de algin pozo’, y su magnitud de

penderi del tiempo de respuesta que se tenga para con -

trolarlo,
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2.2. COMPONENTES.~ Entre algunos.de los componentes
badsicos de los hidrocarburos, estén los aceites, 1as -

grasas hidrocarburos saturadps hidrocarburos aromét1—-

cos e hidrocarburos p]ares;jﬁi po 1nu;]eados
(dibenzotiofeno, fenantrenbt-‘ y n:
todos derivados del naftéiénd)
gas, sus componentes princi

dos por organismos que v1ven e los: océanos.

2.3, Efectos directos que causa 'a la flora, ayia -
fauna y al hombre.- En lo toéante al petféied,’ESte -
provoca serios dalos a las aves., al destruir la imper-
meabilizacidon de su plumaje y el aislamiento que éste -
les proporciona; adem8s las aves sufren dafios en su or-
ganismo al ingerir el petrdleo que tratan de quitar de
sus plumas. Por su parte los peces no sufren tanto da-
fio la prueba es que muchas especies sobreviven en zonas

costeras donde se extrae el combustible,

La mayoria de la fauna marina, como el zooplancton
los crustdceos y los peces de escama, acumulan hidrocar
buros; pero al cambiar de medio, es decir a un no conta

minado, 1o eliminan o desintegran metabélicamente. (4)

T4) "Destino y Efectos del Petrdleo en el Mar"
Ciencia y Desarrollo, No. 29, nov-dic-1979,
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No obstante 1la anterior manifestacidén de estudios -
marinos, es bien c1erto que 1a perswstente contam1nac1on

se ve agravada por-la” constante uti11zac1on de d1sper -

santes, 10 que preocupa en gran med1da ‘a 1os b1o1ogos. -

En un informe c1ent1f1cqi(5 ceanologos de 1a -

Unidad de Ciencias Mariﬁag d 'Versjdad Auténomq de -

Baja California, advertian cdﬁdceh con exactitud
los efectos que tenga 1la pres’nciafdé cantidades relati-
vamente pequefias de petro]eo en el medio marino.....el =
petrdleo interacciona con:la b1ota marina en muchos nive
les. Estas interacciones pueden ser de las md3s serias.-
Por ejemplo, un derrame que mate a un grupo de pdjaros -
en un tiempc muy corto es muy obvio y recibe atencién in
mediata, pero puede requerirse de muchas generaciones pa
ra detectar una interaccidn que baja la viabilidad de -
una especie, Una interaccidén de este tipo puede produ -
cir serias alteraciones en un ecosistema, mucho antes de

que el hombre pueda advertir el grave peligro”.
Se ha encontrado, por ejemplo, que el petrdlieo y =--

los dispersantes -aln en concentraciones muy bajas-, - -

pueden desquiciar Tos sistemas de percepcion quimica de

(5) Este informe se did los dias:-24-26 de mayo de 1972,
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los cuales dependen muchos organismos marinos para de -
tectar alimento, guiarse en sus migraciones, encontrar
parena durante la reproduccién; eludir a'sus depredado

res etc. Las poblaciones.de.especies. afectadas se ve -

rian diezmadas al disminuir asa:de’reproduccidn, --

hacerse mas lento sukcrécim fi]tq_de alimento,

aumentar su mortalidad poridepredacidn, sufrir cambios-

en sus rutas migratorias: o Iémente morir de hambre

al ser incapaces de‘en@o trari;alimento. Este tipo de -

mortalidad indirecta;*éﬁl oa%i"déscubrirse por regis-

tros estadisiticos en un:tiempo -determinado.

Otra posibilidad es qué las especies sufran enfer-
medades o lesiones, que sin ser fatales, las pongan en
desventaja en la lucha por la sobrevivencia.  Tal es el
caso del camarén café, ﬁéﬁacd§i;itééus,”qué él,J%V%f'éH
aguas contaminadas con petrdlea, sufre lesiones en Tos-

ojos que trastornan su visidn.

Igualmente preocupante, es el hecho de que la con-
taminacidén con petrdleo y Corexit, produzca alteracio =~
nes genéticas, que den origen a generaciones enteras de
peces y camarones demasiado débiles, deformes, incapaci
tados o con baja capacidad repraductiva. Se han des -

cubierto -informan investigadores norteamericanos-, - -
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anormalidades cromosdmicas en los huevos de peces recogi
dos en dreas afectadas por derrames de petrGleo; muchas-

especies comerciales, son demasiado vulnerables:-a la .con

taminacién, ya que sus huevosiflotan:h cia uperficie

~donde se encuentra el petrdl

ahi permanecen expuestos -a:lazaccid avde Tos con

taminantes, hasta que eclosio

Igualmente perjudicia]es-369}195 §fgét§sxde este --
hidrocarburo, para el fitoplaﬁbtoﬁ; o°'sea Tas plantas -
marinas microsclpicas que son la base de las cadenas --
alimenticias y por tanto de toda la vida en el mar. Un-
investigador francés, comprobd que los componentes del -
petréleo sojubles en agua, reducen al menos en un diez -
porciento el crecimiento de algas microscédpicas unicelu-
lares, 1o cual trae como resultado una escasez de alimen
to y una interrupcidn parcial de las cadenas alimenti --
cias. Las mediciones directas del fendmeno, sin embargo,
son dificiles, ya que no se tienen bases de comproba - -
cién, pues no se han hecho mediciones acerca de 1a pro -

ductividad primaria del mar.

E1 hecho de encontrar en mar abierto y distribuido-
en una amplia zona, en capas delgadas. hace que el pe =--
tréleo sea muy dificil de recoger. Permanecerd en las -

aguas, dejando sentir su accién por largo tiempo, en --
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tanto se dispersa y descompone naturalmente. El uso de
despersantes, como el Corexit, ~es muy poco aconsejable

dada su peligroso efecto-'tan es, asi que en 1os Esta--

dos Unidos 1la Admlnlstrac16n Federal dé Control de la -

Contaminacidn Acuatlca,

en México, este’product
damente, como

Ixtoc en 1979.

En estas breves con51derac1o

efectos de 1la contamlnac16n, nos damos cuenta “de cuan--

peligroso significado tiene paba 1a v1da mar1na ¥ para'-

el hombre mismo, el paulat1vo avance de este fenﬁmeno -
en los mares del mundo, lo que ha provocado d15m1nuc16n

de la vida marina y su consecuente deterioro.

2.4. E1l Ixtoc una realidad de Mé&éxico, el nombre - -
"Ixtoc' dado a este pozo, es una palabra maya que tiene
varias aceptaciones, segin sus dos raices: "IX" que --
significa mujer y "TOC'", que a su vez tiene dos signifi
cados: quemar, incendiar o arder; y arrebatar, arrancar

o quitar con violencia. (6) Asi pues, algunos de los -
(6) "El1 Ixtoc: Tormenta sobre México"

Técnica Pesquera. Agosto 1979,
México, pag. 13-17 y 22-25
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significados de l1a palabra IXTQOC, podrian ser los si --
guientes: "La incendiaria" o "La quemadora" refiri&ndo-
nos a la primera definicién, o bign Ta "Arrebatadora®,-

si nos remontamos a la*ségunda; desafortunadamente para

PEMEX y para la nacién,héx{éﬁné;mismé.

E1 incendio del IXTOC 1 rec1b1o una. gran difu51on- ‘f'

informativa desde que ocurr1o e1 accidqpte y desperto -
severas criticas de la opinion pub1ica mex1cana.;ybtal-‘
vez mundial. Los daﬁps a 15 ecologia marina se consi-.
deraron incontables y”se'éeﬁalé‘directamente résponsa»Q

ble a PEMEX, por las practlcas precip1tadas en: cuanto a

sus sistemas de: explorac1on \exp1otac1on petro]era, ya-

que las mismas autoridades're nocieron errores’ en 1a -

administracidn, y ‘no e] caso como un ace1dente de he ==

cho.

Desafortunadamente en cuanto a la delimitacidn de-
responsabilidades, se mostraron a técnicos extranjeros-
como algunos de los implicados en este desastre; mias el
trabajo de &€stos ha sido consecuentado por l1a misma - -
paraestatal mexicana, y que ademas de haber costado la-
vida a varios obreros, causd grandes manchas de aceite-
y en general el vertimiento de hidrocarbureos en los 1i-

torales del Golfo de México.
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Este palpable ejemplo de la contaminacidn marina, -
nos ha mostrado algunos aspectos esenciales que enklugar

de disminuir el problema, han hecho 10 contrar1o., A d1a

rio las aguas del Golfo de México;

miles de barriles de petpﬁiéd

Campeche, aspecto que~én nad

de la zona y mucho menos: 10

ahi se encuentran.

A partir de julio. de 1979 y como!resuItado de la -«

obturacién de PEMEX, se 1nformo que e] derrame se redujo
a 20 mil barriles diarios, de los cuales. 10 mil se quema
ban, 6 mil se evaporaban y el resto lo trataban de reco-
lectar mediante embarcaciones dotadas de equipos especia
les y se dispersa para impedir el écceso de hidrocarbu -
ros a las playas, esteros y lagunas de las costas dej -

Golfo.

Los cientificos marinos, reconocen que es bien di -
ficil dictaminar los alcances posibles de la contamina -
cién mwarina por hidrocarburos, y mds cuando el 3drea - -
ocefinica en cuestidn se encuentra alejada de las costas,
ya sea en la alta mar o bien en aguas de la zona econd -
mica exclusiva, como es el caso de México. Las experien
cias referidas a Estos problemas se concentra principal-

mente en el estudio de l1a ecologia de las lagunas coste-
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ras y aguas estuarinas, asi como de las playas, cuando-
han 1legado a dichas. zonas, cantidades considerables de
petréleo crudo”pﬁocedentes»de buques'cisferna accidenta

dos.

Lo dificil para-cuantificar los dafios, estriba en-
que no existeh parametros adecuados para hacer las com-
paraciones pertinentes en el caso citado. A los espe -
cialistas les importa mas estudiar los efectos de la --
contaminacidn en la zona costera, 2 10 largo de los 1i-
torales de un pais, y en las playas, que en zonas eleja
das de las costas. Esto queda claro, si nos percatamos
que 1a vida marina-flora, fauna y actividad humana-, se

realiza con mayor intensidad en esta drea.

E1 incendio de]VIXT0C~1, tuvo, dentro de 1o proble
matico, la fortuna de haber ocurrido a unos 94 kilome -
tros de las costas de Campeche. De haber sido un ver -
timiento que hubiese inundado con toneladas de petrdleo
crudo las lagunas costeras que existen en el Golfo de -
México, se habrian ocasionado dafos costosfsimos para -

Ta nacidn.

Al parecer en ese tiempo, no se habian instalado -
comisiones de investigacidén que previnieran, controla -

ran o impidieran la contaminacidn y no solamente por =--
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hidrocarburos, sino por cualquier otra causa. Fue hasta
varias semanas en que quedd instalada una Comisién inves

tigadora oficial intersecretarial que ‘se. ocupar1a .de es-

tudiar los posibles dafios del accidente as consecuen-

cias ecoldgicas marinas de,IaZreg1

Segiin evaluaciones dé:diveﬁﬁés:dépéﬁdénciag aéadéml
cas e institucionales, se v%slﬁmbrﬁ’due PEMEX precipita-
ba demasiado sus actividades de expioracién y explota --
cidén, meses antes de ocurrida la tragedia, pues preten -
dia duplicar su plataforma de produccidn hacia fines del
siguiente afio 1980, elevandola de un milildn 600 mil ba-

rriles diarios, a 2 millones 250 mil barriles.

En un informe breve instrumentado por PEMEX (7), se
analizé en forma profunda y concisa todo el desarrollo -

del problema, detallando lTos puntos principales del pozo
*IXTOC":

“La parte de 1a plataforma continental del Golfo de
México, conocida como Sonda de Campeche y rica en recur-

-
s0s pesqueros y petroleros, se encuentra ubicada al

(7) "Informe de los Trabajos realizados para el Control
del Pozo Ixtoc". De: Programa Coordinado de Estu -
dios Ecoldgicos en la Sonda de Campeche 1980-237 pgs.
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Oeste de la Peninsula de Yucatidn, en el Suroeste del Gol-
fo. En esta Sonda a 94 kildémetros a] NW de Ciudad del --

Carmen, Campeche, se localizd el Poié;Ixtbc;I;,éon una --

latitud de19° 21'29'' N y longitug " “W.. E1 ob

jeto de su perforaciénffué:déteﬁmina'j1a§existencia de --

hidrocarburos en rocas carboniﬁidé de1 Pa1éoceno, del --

Cretdcico y del Jurésico;1'§éi}ér?6581§onr1a plataforma -
semisumergible Sedco 135, coﬁtfat&da por Petrdleos Mexica
nos a la Compafifa Permargo, siendo el tirante de agua de
50.5 metros y el espacio entre la mesa rotaria y el fondo

marino de 83.7 metros.

La perforacidn del pozo se inicié el primero de di -

ciembre de 1978.

Los dias 2 y 3 de junid, sé noté.que el pozo empeza-
ba a fluir, comenzd a salir aceite y gas a presidédn, for -
mdndose una cortina densa y en poco tiempo se inicid el
incendio en la torre de perforacidon a la altura del chan-
guero. De esta manera se inici6 uno de los incendios mis
graves en cuanto a petrdleo se refiere ocurrido en México
y que durd aproximadamente 10 meses y que dandé al medio -
marino en forma inusitada",

Segin el informe de PEMEX, en el incendio del Ixtoc
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ne hubo desgracias personales que lamentar, pues "sus

trabajadores asignados a la plataforma, fueron evacua .--

dos" (8).

Dicho informe ex
emprendidas por_ la;pal
derrame y en forma-pau

te tablas, diagr@ma

tud del suceso y .1

To.

Sea cua]quie}afgeljos fnformés,que se acepten, tan
to el que critica 1a acfitud de PEMEX, como el informe-
oficial emitido por é€sta empresa, lo cierto es que para
materia de este trabajo, queda claro que el incendio -
del "Ixtoc-1", ha sido uno de los accidentes en materia
de contaminacién acudtica que mds ha perjudicado el mar
‘mexicano y hasta el momento no han podido ser evaluados
totalmente los dafios ocasionados por el suceso, debido-
a lo antes hablado, o sea el no contar con parametros -
precisos que nos puedan permitir un diagndstico adecua-
do, y que ha resultado de fatales consecuencias para la
industria petrolera mexicana y el medio marino, ademas-

de las secuelas a la economia nacional.

(8) Ibidem p. 21
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LEGISLACION APLICABLE A LA CONTAMINACION DE HIDRO-
CARBUROS EN EL ESPACIO MARITIMO MEXICO.

necesario referir

nos a la Ley Federal de. 1 Ambiente, publica

da el 11 de enero de 1982 idente de 1a Na =

cifn Mexicana el Lic. José Lébe; ortillo’ (1).

En su capitulo primero, tenemos. comprendidos 16 --

articulos,

de 10s que haremos un: breve resumen acerca

del tema que nos interesa.

En el ler. articulo, se menciona que "las disposi-

ciones de esta ley, son de orden piblico e
cial,

interés so -
rigen en todo el territorio nacional y establecen

las normas para la conservacidn, preservacidn y control

de los contaminantes y las causas reales que los origi-

nan".,

En su tercer articulo se dice, "seran motivo de -

(1) "Qﬂjilp Oficial de la Federacidn”, 11 de enero de -
, modificada por el Decreto pub11cado en el
“D1ar1o Oficial" de la Federacidn"

de 1984.

el 21 de enero -
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prevencion y control por parte del Ejecutivo Federal, los
contaminantes y sus causas, cualesquiera que sean su pro-

cedencia u origen, . que.en formaﬂdirécta;oﬁindirecta dafien

o degraden 10s ecosi: €nes de. la-

Nacién, o 1a salud’ aje". -

E1 articulo 1V,

Proteccién, Prevencidn

Contaminacion, Contr61,~Ecqs‘stema. Mejorémiento. Restau-

racidn, Ordenamiento Ecolégibq,“lﬁpacto Ambiental, Mani -

festacidon del Impacto Ambiental, Marco Ambiental,.

Ambiente.- E1 conjunto de elementos naturales,-
artificiales o inducidos por el hombre, fisicos, qui
micos y bioldgicos, que previenen la existencia, - -
transformacign y desarrollio de organismos vivos.

& Prevencidn.- La disposicién anticipada de medi-
das para evitar dafios al ambiente,

Aprovechamiento.- E1 uso o explotacidn racional
de recursos y bienes naturales.

Proteccidn.- E1 conjunteo organizado de medidas-
y actividades tendientes a lograr que el ambiente se
mantenga en condiciones propicias para el desarrollo
pleno de los organismos vivos.,

Conservacién.- La aplicacidén de las medidas ne-
cesarias para preservar el medioc ambiente y los re -
cursos naturales, sin afectar su aprovechamiento.

Contaminacidn.~ La presencia en el ambiente de-
uno o mas contaminantes, o cualquier combinacidn de-
ellos, que perjudiquen o resulten nocivos a la vida,
Ta flora y la fauna, o que degrade Jla calidad de la
atmdsfera, agua o suelo y de los recursos naturales-
en general. .
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Contaminante.- Toda materia 0 energia en cual-
quiera de sus estados fisicos y formas, que al in -
corporarse o actuar en la atmb6sfera, agua, suelo, -
flora o fauna o cualquier elemento ambiental, alte-
re o modifique su composicidn natural y degrade su
calidad.

Control.- La vigilancia, inspeccidn y aplica -
cidon de medidas para la conservacifn del ambiente o
para reducir, en su caso, evitar la contaminacidn -
del mismo.

Ecosistema.- La unidad bdsica de interaccién -
de l1los organismos vivos entre si y sobre el ambien-
te en un espacio determinado.

Mejoramiento.- E1 acrecentamiento de la cali -
dad del ambiente.

Restauracidn.- Conjunto de medidas y activida-
des tendientes a la modificacidn renovadora, de a -
quelias partes del ambiente en las cuales se mani -
fieste un grado de deterioro tal que representa un
peligro para la conservacidon de los ecosistemas.

Ordenamients Ecoldgico.- E1 proceso de planea-
cidén dirigido a evaluar y programar el uso del sue-
Jo en el territorio nacional, de acuerdo con sus ca
racteristicas potenciales y de aptitud, tomando en
cuenta 10s recursos naturales, las actividades eco-
ndmicas y sociales, y la distribucién, de la pobla-
cidn, en el marco de una politica de conservacién -
y de proteccidn de los sistemas ecoldgicos.

Impacto Amabiental.- La alteracidén del ambien-
te ocasionada por la accidn del hombre o la natura-
leza.

Manifestacidn del Impacto Ambiental.- El1 docu-
mento mediante el cual se ca a conocer con base en
en estudios, el impacto ambiental, significativo y
potencial de un proyecto y la forma de evitarlo o -
atenuarlo en caso de que sea negativo.

Marco Ambiental.- La descripcidn del ambiente
fisico actual, incluyendo entre otros, los aspectos
socioecondmicos del sitio o sitios en donde se pre-
tende 1levar a cabo en un proyecto de obras y sus -
dreas de influencia y en su caso, una prediccidn de
las condiciones ambientales futuras si no se reali-
zard el proyecto.
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Los ArtTculos comprendidos entre el 50 y el 140, se
refieren a facuitades que la presente ley Te conf1ere --

a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,ren mate-

mismos asi como los cambios mpTemento ééTizar'eh

todo 1o referente al medio amb1ente.” Por1otra parte, se

le faculta a trabajar en coordinacyon:cpn;1os Gobiernos
de los Estados con vistas ‘a lograr cada .vez mejores ac--

ciones en cuestidn ambiental.

E1 articulo 15, menciona l1a colaboracidn que debe -~

existir entre diversas Secretarias de Estadoc como Salu -

bridad y Asistencia, Comercio y Fomento Industrialy, Ha---

cienda y Crédito -Piblico y Comunicaciones y Transportes,
en lo tocante a la transportacidon, procesamiento y tenen

cia de sustancias peligrosas o contaminantes.

E1l articulo 16, menciona la autoridad que tiene la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, para suspen-
der todas aquellas industrias, comercios, desarrollo ur-
bano y servicios en general que atenten contra dafios y -

prejuicios ecoldgicos.



El capitulo‘fl, se compone de tres.articulos; del -

17 al 20.

El,érticqip 17 bfoh;be 1a;descArga,deftédos:aqué -

llos productos que:provoquen. contaminacion; alteren -la

ecologfa y la -degradacién de la misma

El articulo 18 menciona:como 'fuentes ontamina -

cién como naturales’y attifiéiales},‘L_s,naturalés'son -

los volcanes, incendios forestales no provocados, ecosis
temas de proceso de erosibn, pantanos y otras semejantes
las fuentes artificiales son consideradas en tres gru--

pos: a) fijas, b) méviles y c) diversas.

a) Las fijas, incluyen fébricas y talleres en
general, instalacién nuclear, termoeléctri
cas, refinerias de petrb6leo, plantas elabo
radas de cemento, fidbricas de fertilizantes,
fundidoras de hierro y acero, siderdrgicas,
bafios, incineradores, industriales, y cual-
quier otra fuente andloga.

b) Las méviles comprenden; las plantas mévi-
les de emergencia generadoras de energia -
eléctrica, plantas mbéviles elaboradoras de
concreto, vehiculos automotores de combus-
tién interna, aviones, locomotoras, barcos,
motocicletas y similares.

c) Diversas, como la incineracién, quema de -
basura al aire libre, uso de explosivos o
cualquier tipo de combustién que produzca
o pueda producir contaminacién.
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Los articulos 19 y .20, nuevamente manifiestan las -
funciones que la SEDUE t1ene a2 .cargo, y sobre todo la o-

bI1gac1on de vigiIar todas aque]]as accfones emprendidas

para lograr su'cometido.

std: compuestoide“8: articulos quel

E1. Capftulo II

a cohtiﬁdi@iép;dgsc,ﬁﬁifngA brevemente:
Por parecer 1mportanté para nuestro eétudid, repro-
ducimos integro el articulo 21: "Se prohibe descargar, -
sin su previo tratamiento, en las redes colectoras, rios
cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y demis depdsitos
o corrientes de agua o infiltrar en terrenos, aguas resi
duales que cantengan contaminantes, desechos, materias -
radiactivas o cualquier otras sustancia dafiina a la sa =
lud de las personas, la fauna, la flora o a los bienes.
La SEDUE en coordinacidén con la Secretaria de Agricultu-
ra y Recursos Hidrdulicos y la Secretaria de Salubridad
y Asistencia, dictara las normas para el uso o aprovecha
miento de las aguas residuales y l1a primera fijard las -
condiciones de vertimiento en las redes colectoras, cuen
cas, cauces, vasos, aguas marinas y demds depdsitos o co
rrientes de aguas, asi como para infiltrarlas en terre =
nos, de conformidad con 1a reglamentacidn correspondien-

te.
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Asimismo se prohibe el almacenamiento de aguas re-
siduales que no se ajusten a las disposiciones 'y especi'
ficaciones que al efecto determing 1q‘$e5rgtaria de De-
sarrollo Urbano y Ecologia, de acuerdo . con el reglamen-

to establecido.”

El articulo 22 manifiesta, al respecto de las aguas
residuales provenientes de uso pibico y que sean descar
gados en rios, cuencas, cauces y demds depdsitos o co -
rrientes dekterdan reunir ciertas condiciones para preve-
nir: Contaminacidn de los cuerpos receptores, interfe =
rencias en los procesos de depuracidn de las aguas y --
transtornos, impedimentos en los correctos aprovecha --
mientos y funcionamientos adecuados de los sistemas y -
capacidad hidrdulica en los depdsitos de propiedad nacio

nal.

Por otro lado se menciona la obligacidén de reali -
zar construcciones adecuadas para el tratamiento con su
pervisidén ademds de las Secretarias mencionadas, del E-

Jecutivo Federal,.

Los articulos 23 y 24, se refieren a la prohibi --
cidn, por parte de las autoridades correspondientes, de
instalaciones y construcciones, que aumentan focos de -

contaminacidn. Queda por demids explicado que‘las Secre-
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tarias mencionadas en esta Ley se encargaran de emitir -
Tos requisitos’ necesar1os para 11evar a’cabo construcc1o
nes nuevas. de. 1ndustr1as, aprovechamiento -de - aguas resi-

duales. y actividades afines a estevpunto.

Los articulos 25 y 26, Baceﬁtﬁéﬁgpengia al.aprove -
chamiento de las aguas residu§1§§ proVéﬁientes‘deT alcan

tarillado y que se piense dtilfiéf?éngﬁa‘ihdustria y la

agricultura; &stas deberén.cubfir 1os‘ qhiéjﬁos plantea

dos por la SEDUE y la SARH, este fin, es de-

cir, su utilizacién,
E1 articulo 27, fu el 28 de eng
ro de 1984. o

Y por (ltimo el articulo 28,rse refiere ‘a que tanto
Ta SARH como la SEDUE, e%itirén normas‘sobre, “I.- Zonas
de proteccidn de rios, manantiales, depdsitos y en gene-
ral fuentes de abastecimiento de agua para el servicio -
de las poblaciones; y Il.~ Ejecucidn de obras relaciona-
das con el alojamiento, tratamiento y destino ‘de los re-

siduos conducidos 0 no por sistemas de alcantarillado."”

ET1 capitulo cuarto, tiene explicitos los articulos
que incluyen la proteccidn marina, y por tanto son de -~

gran utilidad para la complementacidn de nuestro trabajo
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E1 presente cathu1o,‘seLcompqne de 5 articulos y -

debido a 1la importanéiéﬁde~105fhfsmos;fTos'reproducﬁre -

mos textualmente:.

Articulo 29.;~PSeﬂpfqhﬁSe1QesEafgarisin prévio tra-

tamiento, en las agu§$:ha}3h$$);gﬁsféhciis o residuos de
cualquier tipo, asf comb‘éguéguresiduales que contengan
contaminantes nocivos para 1& salud de las personas, la
flora y fauna maritimas y en general, el ecosistema mari
no, de acuerdo con los 1Tfmites que sefiale el reglamento

correspondiente.

Para efectos de esta ley, el medio marino comprende
las playas, ma. territorial, suelos y subsuelos del le -

cho marino y zona exclusiva econdmica.”

Articulo 30.- "La Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, resolverd sobre las solicitudes de autoriza --
cidn para descargar aguas residuales o cualquier otro ti
po de residuos en aguas marinas, fijdndose en cada caso
las condiciones y tratamiento de las aguas o residuos, -~

de acuerdo al regliamento respectivo.

La Secretaria de Marina se coordinard con la de De-

sarrollo Urbano, en la aplicacidn de esta ley para la --
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protecc¢idn del ‘medio ambiente marino, cuando e] origen

de la contaminacidn: provenga de fuentes m5v11es, o de -

plataformas fijas en: e1 mar terr1tor1a1 iy la zona econ&

ca exclusiva"

Articulo 31.
e instélaciones;vﬂ
tentes, cuandd_éstésvy

del medio marino.™

Articulo 32.-~ "La SécretarTa de Desarroilo. Urbano
y Ecologfa se coordinard con la de Marina, Comunicacio-
nes y Transportes y Pesca a efecto de que, dentro de --
sus respectivas atribucciones y competencias, interven-
gan para prevenir, controlar, vigilar y abatir la conta

minacidn del medio marino.™

Articulo 33.- "Las dependencias a las que se refie
re el articulo anterior, con la colaboracidn de Tas au-
toridades auxiliares a que se refiere esta ley, formula
rdn y aplicardn las disposiciones que se consideren ne-
cesarias para la prevencién y control de la contamina -
cién de las aguas de jurisdiccidén nacional, establecien
do al efecto los &rganos técnicos adecuados para el fo-

mento y desarrollo de los estudios e investigaciones -~

que se requieran."
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El capitu1o»50,‘trata de la proteccidn de los sue-

los, espeqificéndq;g ghiS;ér;T;ylp; ]aéydisposiciones -

correspondientes que-para-el-caso:-se requieren.

En el capitulo.6; quedan-establecidas Tés hormas -

que previenen y prohfbeniﬁ

por efectos del ruido, 1a
mica. Los artfculos son tres

mds capitulos se hace in#{ tentelireferencia a;1afSEDUE,

como la dependencia oficial: 1arf10§itfabaquico-

rrespondientes.

Los capitulos 8° y. 9°; referéhfes, el-primero a la
proteccidn de los a1ﬁmentosfyibebfdas por efectos del -
medio ambiente, y e1'segundotajia:pfoteccian del’ ambien
te por efectos de radiaciones ioﬁizantes, quedaron dero

gados a partir del 1° de julio de 1984,

Por Gl1timo, los capitulos 9° 10°, especifican los
articulos referentes a la inspeccidn y vigilancia de tg
da esta ley y el G1timo se refiere a las sanciones a e-
Jjecutar en caso de que los infractores de, esta "Ley Fe
deral de Proteccidn del Ambiente" no cumplan las dispo-

siciones estipuladas, en 1a misma.

3. 2.- Leyes Aplicables sobre Contaminacidn de Hi
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drocarburos; en el Diario Oficial, publicado el 23 de -

enero de 1979, fue pub11cado e] "Regldmento"pdra Preve-

nir y Controlar 7a Contaminac

to de Desechos y otros”
fue 1nstrumentadqrpo
presidente delrpafsi
De este regIamentd,j
ticulos a la preveﬁci t ontaminat1on por hidrocarbu

ras.

En 1a parte inicial, se hacen dos consideraciones:
I.~- Que por acuerdo Presidencial publicado en "El1 Dia--
rio Oficial", de l1a federacidon de fecha 30 de enero de
1978, fue designada la Secretaria de Marina como autori
dad competente, para el ejercicio de todas y cada una -
de las funciones contenidas en el Convenio Internacio -
nal para la Prevencion de la Contaminacidn del Mar por

Vertimiento de Desechos y Otras Materias.

I11.- Que para el cumplimiente de las obligaciones
que se derivan del Convenio sobre la Prevencidén de la -

Contaminacidn del Mar por Vertimientos de Desechos y --

(2) Legislacion Ambiental en Amé&rica y el Caribe
PNUMA. OFICINA REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CA
RIBE.

p.164.165, México.

(3) PEMEX, UBD. DE PLANEACION Y COORDINACION COP. UM.

MEXICO, 1982,
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Otras Materias, es necesaria una reg1amentac1on que ten-

ga por objeto contro]ar Tas desacargas de dichos vert1.¢

mientos, quedando quetas a los princ1p1os

ET1 Articulo 10 dice:"E1 preSEﬁté'Re§15méhﬁO‘se’é§Ti
card a 1os vertimientos deliberados' de materias, --
substancias o desechos en aguas maritimas jurisdi -
ccionales mexicanas."

Art. 2; Estd referido a la competencia que la Secre
taria de Marina, tiene, para hacer cumplir este REe

gltamento.

Art. 30.- Hace refererencia a las Secretarias auxi-
liares que coordinaran con la SM, las actividades a
realizar: 1)Secretaria de Salubridad y Asistencia,

I1) La Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico, --
IIl) La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrau
iicos y IV) La Secretaria de Comunicacione y Trans=-
portes,

Art. 40.- La Secretaria de Marina para los efectos -
ae este Reglamento, ejercerd jurisdiccidn en: a) EI

* Mar Territorial, b) La Zona Exclusiva Economica, c)
Las Zonas Maritimas de Pesca, sefaladas por la ley
respectiva.

Los articulo 5,6,7, y 8, &ste con doce fracciones ,-
estdn abocados a la prohibicidn de realizar verti -
mientos, la solicitud de todos aqué&llos que quieran
hacerlo, a la Secretaria de Marina, los requisitos
a cubrir, y por Gltimo las condiciones que la Secre
taria pone de manifiesto para conceder los permisos
respectivos.

ET Articulo 90, hace referencia a la definicidn gue
se tiene sobre el vertimiento,

E1 Art. 10.- dice lo siguiente: "No se otorgard per
miso alguno para el vertimiento que alteren las nor
mas y calidad del agua o que ponga en pe11gro Ta sa
lud humana, su bienestar o el medio marino, sis temas
ecolfgicos o potencialidades econdmicas que afecten

requisitos’y -
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las ireas recrativas, tales como balnearios, pla -
yas, y zonas deportivas"

Articulo II.- "No se¢ permitiri el abandono o hundi
miento dellberado en el mar de ningin barco o aero
nave, plataforma u otra estructura que por si mis~
mos contamlnan el ambiente marino o 1as &reas, de
recreo a que alude el art. anter;or

El artxculo 12, se refiere a 1a coordxnacx&n del tra

bajo con dos Secretarlas més; SARH b4 SSA e 1nc1u51ve ia -

colaboracx&n del Inst1tuto Nac1ona1 de Ener

El atticulo 13, menc1ona que para lograr un,permxso

de vert1m1ento de algunas substanc1as, dentro de 1as cua-

les estidn ccmprendldas 1os. h1drocarburos segﬁn elkanexo -

1 y que dlce asi: "Petrdleo. crudo, fuel 011, acelte pesa—

do, discl, lubricantes, fluidbs hidtﬁuligos. yr‘wgzclas -
que contengan esos hidrocarburos, cargados con el fin de

ser vertidos.', se exigira que:

a) Degradarse ripidamente en substancias inocuas, --
que por los procedimientos fisicos, quimicos o biold
gicos a que hayan sido sometidos previamente, no con
taminen ni alteren el sabor de los organismos mari--
nos comestibles, para que no representen un peligro

a la salud humana o a la de 1os animales domé&sticos.

b) Si dentro del desecho o substancia que se permita

verter se encuentran vestigios de otras substancias,

se sefialarin la cantidad de vertimientos, estos ves-

tigios pueden convertirse en nocivos.

El articulo 14, se refiere a aquellas acciones que -
deben emprenderse en cuanto a que sea necesario por cau--

sas de fuerza mayor realizar el vertimiento; casi por el
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mismo lineamiento va el articulo 15.

El articulo 16 se ref1ere a las facultades de 1a -

Secretarla de Marlna para suspender'estas act1v1dades.—

eglamento.

A‘partirt ﬂéllAtfiéulo pe_tenecelal”capitulo

ITI se especifican 135'569 1g11anc1a que la Se-

cretaria de marina debe ej§f¢er.péra hacer cumpllr este

reglamento. En forma breve reéﬁmirg algunas de estas a-
cciones; abordar barcos poi parte de la SM., cuando se -
considere que alguna nave (barcos o aerocnave) transporta
substancias contaminantes,examiﬁar todas las Substancias,
exigir papeles en regla a los encargados de las embarca-
ciones. Los abordajes pueden ser en puertos o termina--
les, ¥ se amplian tanto a naves mexicanas como extraje--

Tras.

En caso de que haya permiso de cfectuar vertimiento,
las autoridades competentes, deberan vigilar que se cum-

plan los requisitos totales para su efecto. A los - -

s aquellas .= -
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propietarios o encargados de barcos, naves etcétera que
se encuentren.en investfgaciﬁn;'se—les‘exige cooperar -
con las autor1dades competentes, paré 1levar a cabo 1las

d11igencias pertInentes que 105 ééSos, que se requie

ran.

E1ﬂaﬁifgulp 22}—manifjestqlla elaboracién de "ac.-
tas" en'las’ que se especifiquen Ibs‘mﬁéi)es‘dg'la inspg

ccidn

E1 capftu]o IV, espec1f1ca 1 cepc1ones en.cuan

to a efectuar vert1m1entos por tausas de: fuerza mayor.
El art:cu]oz3, especif1ca'ren tres apartados- Existien-

do el inminente peligro para Ta vida humana o para la
seguridad de cualquier nave o aeronave, e1 arrojar subs
tancias nocivas para la vida marina, se deberd realizar

cuidando no dafiar en.mucho dicha actividad marina o hu-

mana.

Cuando el vertimientot ea'bdf causavde accidente,

o al efectuar dragados tend1entes a fac111tar la navega

,ibr1o~eco1og1co marino y las

cién, o a preservar el equ

zonas de esparcimiento.

Los articulos 24 y 25, se refieren a la responsabi-

lidad que los duefios de embarcaciones, barcos, y aerono-
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ves adquieren al efectuar dichas acciones.

E1 Capftulo V, especificérlaflabor que desempefiardn
tos inspectores. de la'SM, paraAaseéorar actividades y to
do 1o referente a posibles contaminaciones en el mar te-

rritorial, aquf se enmarcan los articulos 26 y 27.

Los articulo 28 y 29, hablan de posibles sanciones
a todos aquellos infractores de esta ley, ademas de la -
prohibicidn de sarpar o despegar de naves que no cumplan
con requerimientos estipulados en esta ley, principalmen
te cuando transportan materias contaminantes para su ver

timientos en el mar.

E1 Articulo 30, nos ofrece una tabla de sanciones g
conémicas para todos aquellos infractores de l1a presente

ley.

E1 Articulo 31, recuerda las Tlabores coordinadas epn
tre las Secretarias de Hacienda, Recursos Hidrdulicos y
Pesca con la de Marina. E1 articulo 32, especifica, que
toda las reconsideraciones que se efectuaran a sanciones

impuestas, deben correr a cargo de la SM,

Por Giltimo existen tres articulos finales y dos tran
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sitorios, que proporcionan informacién adicional para -
especificar funciones de la Secretaria de Marina'y las
Secretarias antes mencionadas, para prevenir_i?sahcio -
nar 1a contaminacidn marina, por lo que tocafakhidrdtag
buros, aunque también en el anexo se eﬁpecif{c66 otfo$
productos peligrosos para el medio marino (4), éntre o~
tros se menciona: Compuestos orgdnicos ha1ogenado§, meny
curio y compuestos del mismo, cadmio y sus compuestos,
pldsticos persistentes y demds materiales sintéticos per
sistentes tales como redes y cabos, que puedan flotar o
quedar en suspensidn en el mar de modo que puedan obsta-
culizar materialmente la pesca, la navegacifdn u otras u-

tilizaciones legitimas del mar.

Ademds del anexo I, en el presente reglamento estan
comprendidos otros dos anexos, (5) que al igual que el -
primero, tratan la prevencidn de la contaminacidén del --
mar por el vertimiento de desechos, sucritos por el Go -
bierno Mexicano y que mencionan las materias objeto del
mismo y los factores que se tomardn en cuenta, para el -
tema de prevencidn y el otorgamiento de permisos, para -

llevar a cabo las labores de vertimiento.

T4) Ver anexo 1 del presente reglamento. Se menciona
en 10 untos, todos las substancias peligrosas pa
ra la Contaminacidén Marina.

(5) Ver ANEX0S II Y III, DEL PRESENTE REGLAMENTO.
PARA MAYOR INFORMACION.



CAPITULO 1V

‘'EL DERECHO INTERNACIONAL CONTAMINACION
DEL MAR POR HIDROCARBUROS"
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4,1. Derecho Internaciona]. Concepto.-y -Aplicacidn

En pr1mer 1ugar seﬁa1aremos 1a def1nic1on de la . pa-

labra “Derecho Interrac1on 1": Es aqkel que se encarga -

de regu]ar Ias re]ac1ones entre 105 Estados" (1)

El jurista internacional contemporianeo, se ha teni-

do que enfrentar a miltipies obsticulos creados por la
misma dindmica social a nivel mundial que le han obliga-
do a ampliar su capacidad intelectual. La existencia de
una nueva comunidad internacional, cuyos miembros se en-
cuentran divididos hondamente entre si, de organismos y

mecanismos de cooperacidén muitilateral, tanto globales

como regionales, a través de los cuales pueden canalizar

los Estados sus esfuerzos hacia el progreso en forma co-
lectiva y, sobre todo, de inigualables progresos tecnolg

gicos que se han venido dando en el curso del presente -

siglo, no permiten que el especialista en derecho inter-

nacional se mantenga en una actitud estdtica y tradicio-~

nal. Ahora es necesario que adopte una actitud inter

disciplinaria que le permita observar y actuar ante la -

(1) Programa de las Naciones Unidas, para el Medio Ambien
"Examen_de los Convenios Internacionales Relevan-—
tes a 1a Proteccion Ambiental” 1°Nov. 15380, I05 pa -

rrafos.
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problemitica internaciqna\, en forma coherente y global.

E1 Derecho Ihtefha¢{bﬁéT'

el . Mar, tal vez mis que
otra rama del dereéhOFihterﬁaqiphaﬁ,r '

a contribuido a -
1la superacidn de esta discip\in;.‘ Los- internacionalis

tas han respondido coadyubando a la creacidn de un nuevo
régimen juridico para los océanos, que incide de manera-

fundamental en el futuro de las naciones en general.

A finales de los sesentas, el mundo sintid la nece-

sidad de elaborar un nuevo régimen juridico que requlara

en general el comportamiento humano respecto al mar,. Es
tos intentos, buscaban sustituir el derecho del mar tra-
dicional, que por cerca de cuatro siglos habia imperado-

en el mundo,

y que,. por 1o tanto, resultaba obsoleta pa-

ra la época que se estaba viviendo.

El interé&s por regular juridicamente la actividad -

de los Estados en el mar, a través de nuevas normas e

instituciones, surgif en 1967, y fue el resultado de mu-

chos factores que se relacionaban directamente con la --
cambiante naturaleza internacional, ademdas de la situa -

cidn politica y social imperante de todos los miembros

de esa comunidad.

En este periodo se suscitaron diversos fendmenos
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que hicieron posible voltear la atencidn de 1a humanidad
hacia el mar; ademds empezaron a proliferar muchos Esta-

dos, excolonias, que 1n1c1aban un nuevo ciclo como nac10

nes independientes, gracias en: buena parte de

as.accio-
nes emprendidas por g

1945 '7En esta for a

go de la O.N.U., en

Estados miembros de
aumentado, junto con las pqtencias:ya,existentes desde -
la Edad Media; &stas dltimas hdb{éﬁ ya establecido un or
den juridico internacional adecuado a sus intereses. --
Fue por esto preciso que al ingresar nuevos Estados a la
Sociedad internacional, se buscara modificar el orden in
ternacional éstab1ecido, para amoldarse a todos los nue-
vos Estados participantes. Estos nuevos Estados llega -
ban a la vida independiente en su aspecto politico, mids-~
no econdémico; sus economias estaban catalogadas como ingo
perantes y caducas, ademds de dependientes de la antigua
metrdpoli, lo anterior resultando en lo que se dié en --

1lamar "neocolonialismo",

Conjuntamente con estos probjemas, empezaron a sur-
gir otros, tales como la explosidn demogrdfica, la re --
beTdia, 1a toma de conciencia de los paises mds pobres -
ante lo injusto que resultaba el comercio internacional,
y ante la impotencia para disponer libremente de sus re-

cursos naturales ademds de su falta de acceso a las avan
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zadas tecnologias, acaparadas por las potencias indus -
trializadas. o

La necesidad-de“enfrentar./a:las; nece

ﬁdédgs urgen-
tes, facilitd la‘transfdrmacio «Ipsrrelgc{6ﬁeé inter

nacionales, con base en una asbiratiénade éooperacian -

que . se tradujo en 1la 11amadaf"f%ldsbffa :éi desarro11o";

con instrumentos operaciona1e§»cohd Ta“Primera—-y Segun-
da Décadas de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la

Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNCTAD), el

Programa de las Naciones Unidas para el -

Desarrollo (PNUD), el Programa Mundial de Alimentos, la

Organizacidn de Tas Naciones Unidas para el Desarrollo-

Industrial (ONUDI), las Conferencias de la ONU sobre

Productos B&sicos, los organismos y sistemas internacio

nales de integracidn econdmica y de financiamiento a ni

vel subregional y regional, y otros tantos esquemas que

desembocan, en l1a década de los sesentas, en el movi

miento hacia un nuevo orden econdmico internacional. -

Posteriormente entrd en funcionamiento el Programa de

las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y -
que conjuntamente con Jlos movimientos realizados por el
Sexto y S&ptimo periodo Extraordinario de Sesiones de -
la Asamblea General, en 1974 y 1975 respectivamente de-

Ta UNCTAD, de las l1lamadas Negociaciones Norte-Sur de -

la Conferencia Internacional de Desarrollo en Parfs,
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desde 1975, de l1a Conferencia sobre. Cooperacidn Econdmi-
ca entre paises en Desarr011o,:celebrAqa gn.1976 en Méxi

co, y por muchos dtros:conductos;‘hén'rgsultado infruc -

tuosos. e o

Respecto al mar, durante todo‘elvpﬁoéesb dgscrito -
anteriormente, ha despertado también el inf?ﬁéﬁ—mﬁnhia1,
pues la importancia éconﬁmica ha ido en aumenta,idebido-
a las riquezas marinas. Las especies marinas como 1mp0£‘
tantes reservas de recursos para fincar el futﬁrd de la-
humanidad, se empezd a entender la necesidéd de preser -
var el medio ambiente marino, .y uti1iz$rio'en forma ra -

cional y adecuado.
4.2. Acuerdos Multilaterales:

E1 primer acuerdo internacional relativo a la pre -
vencidn de l1a contaminacidn causada por actividades nor-
males de navegacidn fue el Convenio de Londres de 1954,-
sobre 1la contaminacidn debida a los hidrocarburos. E1 -
texto fue modificado posteriormente en 1962, 1969 y 1971.
Las modificaciones de 1962, entraron en vigor en 1967 y-
las de 1969 en 1978,

E1 Convenio de 1954 incluidas las modificaciones de

1962 y 1969, ha sido aceptada por varios paises, tales
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como: Bahamas, Estados Unidos,

Francia, México, Paises

Bajos, Panamd, Reino Un1do, Repub11ca Dominicana Surina-

me, y Venezuela, La’ ap11cac10n de1 COnven1o se ha exten

dido a las Ant111as Neer1andesas,

“VTas 1s =
las Virgenes. L

E1 Convenio de 1954, incluy

ciertas zonas en las que esté’ prohibiday]a descarga de -
1os buques cisternas de h1drocarburd:io‘mezc1as impregna
das de hidrocarburos; ésto quiere decir todas las mez --

clas en la que la proporcidén de hidrocarburos sea igual-
o superior a cien partes de hidrocarburos por un milldn-
de partes de mezcla {100 p.p.p.m.)

carburo"

La palabra "hidro -

abarca el petrfieo bruto, el petrdleo combusti-

ble, el aceite pesado diésel, y los-aceites lubricantes.

Las zonas prohibidas abarcan todas las zonas marinas que
se encuentran dentro de las cincuenta millas de la tie -

rra mds cercana.

En principio, el Convenio se aplica a todos los bu-

ques de altura matriculada por un Estado contratante. -
Se exceptian los buques pequefios de menos de 500 tonela-
das, as¥ como los buques que se dedican a la pesca de la

ballena, y los que se usan como auxiliares navales.
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Este ré&gimen fue cambiado radicalmente con las mo-
dificaciones de 1969. Se adoptd un: sistema de medidas-
de proteccidn que se aplicéré a_todas las zonas mariti-
mas . Las disposiciones.re1§£ivqs:$ 1$s descargas permi
tidas, fueron comp]etamenteirevisadas‘y se: basan en el-
volumen de hidrocarburos deSCargado{en'relaciGn con la-
distancia media recorrida;'fRé§;eéto a Tos buques cis -

ternas, se prohiben las descargas de hidrocarburos sal-

vo:

a) el buque cisterna esté en movimiento

b) la descarga no exceda de sesenta Titros de hi -
drocarburos por milla.

¢) 1a cantidad de hidrocarburos descargadas{eﬁ un-
viaje lastre no exceda de 1/15.000 de']ajcapéci5
dad total de carga.

d) el buque cisterna se encuentra a mds de cincuen

ta millas de la tierra m3@s cercana,

Las disposiciones de 1969 autorizan las descargas-
de agua lastre cuando no deja trazas visibles de hidro-
carburos en un mar en calma. Las normas retativas a --
las sanciones por transgresiones no se han modificado =~

en lo esencial.
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Las modificaciones de 1971 son de cardcter fundamen
talmente técnico, y tienen por finalidad establecer nor-

mas de seguridad aplicables a'Ta ‘construccién de nueves-

a causa de un_.accidente;

Convenio Inte}nacional'Ré]ét1VQfa“1§iIdtéfvéncién -
en Alta Mar en los casos de Accidente de Contaminacidn -
de las Aguas del Mar por Hidrocarburos (1969). En vir -
tud de este Convenio, los Estados riberefios que afrontan
un peligro grave e inminente para su litoral u otros in-
tereses conexos causado por la contaminacidn o riesgo de-
contaminacidn del mar por hidrocarburos como un resulta-
do de un accidente maritimo, podrdn tomar todas las medi
das razonables en la Alta Mar para prevenir o atenuar el
peligro. E1 Convenio no es aplicable a l1os buques de --
guerra ni a las instalaciones construidas en la platafor
ma continental. Este Convenio preve algunos tramites de
notificacidn y consulta, aunque se podrd prescindir de -
ellos en caso de extrema urgencia. La severidad de las-
medidas de intervencidn debera guardar proporcidn con el
dafio que haya sufrido o que corra el peligro de sufrir -
el Estado riberefio. De adoptarse medidas excesivas, po-

dra pedirse al Estado riberefio que pague una indemniza -
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cidn Se estipulia que las partes estdn obligadas a so-
meter cualquier-controversia que pueda surgir entre - -

ellas a un progedimiehtd ﬂé\éondiliaciéhi¥~afbitfajev

E1 Convenio. en

junio .de:1979, participaban 10 Estados

En 1969 también se eéfipuléfhﬁjcngeﬁfobinterna --
cional de Responsabilidad Civil pdr Dafios Causados por-
Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, -
entrd en vigor en junio de 1975, define al naviero, co-
mo la persona responsable de todo eventual dano debido-
a la contaminacién por hidrocarburos. El1 naviero es la
persona a cuyo nombre estd registrado el buque; la res-
ponsabijidad estricta, en el sentido de que el naviero-
responde a cualquier contaminacidn resultante de algin-
escape o descarga de hidrocarburo de su buque, sin que-
sea necesario probar que ha habido culpa. E1l Convenio -
es aplicable solo a los petroleros ¥y no a los buques --
mercantiles o de guerra. Se aplica exclusivamente al-
dafio causado por contaminacidn que se produce en el te-
rritorio, incluidas las aguas territoriales de un Esta-
do contratante y a las medidas de proteccidn que tienen
por objeto prevenir o paliar ese dano. A fin de garan-

tizar su solvencia, el naviero deberd contratar un se -
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guro u ofrecer alguna otra garantia financiera cuya cuan
tia se fijarad en el Acuerdo y variard en funcidn del to-
nelaje del buque. Los aspectos financieros se revisaron
en un protocolo adoptado en Londres en noviembre de - -
1976. Hasta 1979 formaban parte'de»deﬂEéﬁadoé contra -

tantes: Bahamas, Francia, Paises B;jos."PanamS,'Reino -

Unido, y Repiiblica Dominicana “eniQZEeféﬁiica --
también a las Islas Virgenes: Britani r '

las Turcas y Caicos.

Convenio Internacional Soﬁf
fondo de indemnizacidn de danpg‘da
nacién de hidrocarburos. Es'te CbﬁVéﬁ%o géfdnfiza a las-
victimas de dahos debidos a la cbnt;m{ﬁétiéﬁ'pér hidro -
carburos una indemnizacidn superidr a ia prevista en el-
Convenio de 1969, en particular, prevé de una indemniza
cidon a las victimas cuando el naviero y su garante sean-
incapaces de cumplir sus obligaciones financieras. Crea
un fondo internacional constituido esencialmente por las
contribuciones pagadas por las partes contratantes que -
sean importadoras de hidrocarburos en proporcidn a las -
cantidades importadas. E1 Convenio entrd en vigor en og
tubre de 1978. Las Bahamas, Francia y el Reino Unido, -
han ratificado el Convenio. En 1a ratificacidon del Rei-
no Unido se declara que ésta se extiende a las Islas Vir
genes Britdnicas, Montserrat y las Islas del Turco y --

Caicos.
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En el afio 1983, se obtuvieron buenos resu]tados en-

lo tocante-a cooperac1on reg1ona1 para combat1r la conta

minacién terrestre, espec1a1mente en el Med1terr5neo y -

en la costa occidenta]_

extender dichos progrémés nivel mundlal

En 1a misma forma se Iognarbn progresos en ‘la lucha

contra la contaminacidn marinaj; . dicho programa se denomi_

né "Programa de Mares Regionales"‘dei,PNUMA.(2). ta ra-

tificacién del Programa, fue aCompaﬁédo del Protocolo de

Atenas para la Proteccidn del Mar:Mediterrineo contra la

contaminacidn de origen terrestre.

Los representantes de Colombia,; Ecuador, Panami y

Perii, establecieron en el mes de julio del mismo afio, un

acuerdo similar, al aprobar el “Protocolo de Quito" (3)-

con el objetivo de proteger sus costas de 1a contamina

cién de origen terrestre, conjuntamente con un protocolo

complementario y otras medidas para vigilar y combatir -

la contaminacidén marina, especialmente la producida por -

(2) Programa de Las Naciones Unidas para el Medio Ambien-
te.

(3) Unitera, "Hacia un Acuerdo Mundial para Combatir la -
Contaminacién Marina" pp. 22-24 198
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hidrocarburos, La reunidn que aprobd estas medidas, fue
organizada por el PNUMA y Ta Comisidn Permanente‘para el

Pacifico Sur (CPPS) que agrupa a’los cinco paises.

E1 PNUMA entre sus‘ﬁi;jhésﬁeﬁfg_F%ps?3T55§éi'ﬁun -
dial para luchar contra 1a,édntaminaéfﬁn;'brganiié un --
grupo de trabajo formado por éxpertbs en ef tema, 1lama-
do "Ad Hoc"; para la proteccidn del medio marino; &sta -
celebrd su primera sesidn en Ginebra del 28 de noviembre
al 2 de diciembre de 1983, €En esta sesidn se establecig
ron las directrices a seguir para llegar a acuerdos futy
ros entre paises vecinos, asi como llegar a acuerdos. di-
piomd@ticos formales en lo tocante a la contaminaciﬁnfma?
rina., La reunidén, contd también con otros-organisﬁoﬁ.F-
miembros de la ONU, tales como 1la Comisiénrdeﬁ“851£{§o y
la Comisidn de Paris, que también realizan acuerdo§ en—-~

lo tocante a los mares regionales.

Respecto a la Tercera CONFEMAR & Conferencia de Es-
tocolmo, €sta reunid a mds de mil delegados de 120 pai -
ses, técnicos y observadores de algunas dependencias de-
la ONU, v a mas de 100 organizaciones {dnternacionales -
no gubernamentales 10 que significaba un interés alto pa
ra abordar nuevamente el tema de la contaminacidén marina

por hidrocarburos.
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A manera general, resumiremos las aportaciones ge-

nerales resultado de 1a Conferencia:

a) Una declaracién que evidencia que la proteccién
y. . mejoramiento del medio humand, es de importan
c¢cia vital y que afecta al. desarrollo social y -
econdmico del mundo entero, es por esto impor -
tante que lo0s gobiernos del mundo reglamenten -

al respecto.

De esto se desprende que l1a conservacidn del -~
medio ambiente, rebasa l1a consideracidn subjeti
va y se proyecta en el plano internacional; en
esta Convencidn, los Estados contratantes ad =--
quieren una obligacidén de control y vigilancia-
para velar por el interés de la humanidad y de-

su comunidad.,

Se adquirid la obligacién de vigilar la evolucidn-
de Ta humanidad y del medio ambiente, para lo cual se -
tomardn las medidas que se consideren iddneas para lo =~
grar tal fin, y se implementardn planes avocados a la -
investigacidn y prevencion de la contaminacién. Se de-
berd prevenir en busca de formas para detener la des --

truccidn y Ta muerte, esto queda implicito al acordarse
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que "el hombre tiene el derecho fundamental de 1a 1iber-
tad la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adge

cuadas en un medio de céjidapr;é}é:dqgi1grpermité”11evar

bilateralidad de la norm tiene Ta solemne --

obligacién de proteger:y'héJV' raciones pre -

sentes y futuras", ioohlonlni e

La tercera CONFEMAR, celebrada en abril de 1979, se
nala ademds que "el derecho soberano del Estado de explg
tar sus recursos naturales, debe ejercitarse de conformi
dad con su obligacidn de proteger y preservar el medio -

marino" (4).

Entre otras naciones firmantes de esta Conferencia,
estuvieron Espa#a, Perid, Polonia, Hungria, Yugoslavia,-
Grecia, Suiza, Bulgaria, Reptblica Democratica de Alema-
nia, China, Sri Lanka, Chile, URSS y los E.U.. La facul-
tad de ejercer en libertad, igualdad el disfrute de con-
diciones de vida adecuadas, tanto en un medio de cali --
dad tal que permita llevar una vida digna y gozar de - -
bienestar. Otra garantia mencionada, se refiere a la --
obligacidn del Estado de velar y vigilar para que el in-

dividuo pueda ejercer tales facultades.
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.
Los principios mencionados en esta Conferencia mas

que parecer normas:juridicas,

parecen ser normas mora -

les, pues se ngiérén a

obligacign ifidividual. de -~
proteger.y mejbra '

ras", esto:es:poc

dad o liga juridica,
apego a la teoria del riesgo creado

de responder por dafos y preau1cuos

riesgo creado.

Este 1lamado al hombre, puede ser encausado a una-

materializacidn de un derecho internacional, en el que-

se convierta el ordenamiento internacional en uno que -

rebasa el d&mbito territorial de validéz de cada Estado-

en particular, como universalmente validas ciertas nor-

mas, esta aclaracidn es pertinente, puesto que el dere-

cho internacional tiene un ambito de validéz personal -

relativo a las personas morales que constituyen la figu

ra juridica del Estado.
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En otro punto,.se menciona el cardcter de tal obli-

gacién como solemne.‘lo cué] en apego'a la teofia jur?di
se traduce en ‘un conaunto de-’ formalidades que confi-

de“determ1nada fuente -

ca,

‘que’ no hay ta] circuns =

Iemnidad av1a obligacion

mbiente al que se refie-

re’taI,didenamient

.En general se encuentran los siguientes 1lamados;
el primero dedicado a mejoraf la capacidad de la tierra-

para producir, E1 otro, se refiere al deber de los indi

viduos como de los Estados para administrar Jlos recursos

naturales con 10s que se cuenta y sobre todo tratar de

preservarlos mediante la instrumentacidén de formas de --

desarrollo adecuados a las necesidades de tales recur --
sos. Se trata de evitar por los medios posibles el ago-

tamiento y la destruccidén de los recursos, pues no son -

renovables.
Entre aquellos factores mdas destructores de Ta na ~-

turaleza, estin los contaminantes, y para el caso espe -

¢ial del mar, lo son los hidrocarburos.

La tercera CONFEMAR, también estipuld la necesidad

de fijar planes referentes al desarrollo y planifica --



82

cion de las polfiticas ambientales, ademis acordd reafir-
mar la coordinacifn internacional para la explotacidon de

recursos, por lo cUa]'es necesaria la implementacidon de-

asistenc1a técnica y:financ1era de toda la comun1dad in-

ternacional

te; adem&s “sevig la- necesidad de 1mplementar medios ma
sivos de 1hformac16n que tiendan a conscientizar-a ]os,-
miembros de una sociedad de-los peligros y alcances dé -

sucederse fenSmenos que ocasionan dafios irreversibles.

También se menciond la necesidad de iﬁdemnizar a --
quien resulte afectado por contaminacién, apegidndose al-
principio de la teoria de la responsabilidad; y en Glti-
mo lugar nos referiremos a la denuncia en miltiples oca-
siones carrera armamentista, especialmente al desarme --
nuclear, pues este aspecto, es considerado vital para la
preservacidén de la humanidad y la vida en general. A ma
nera general, hemos resumido los puntos trascendentes de
la tercera CONFEMAR, cuyo objetivo principal, fue ayudar
a detener el avance de la contaminacidn de nuestro medio

ambiente.
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4.3. Acuerdos . Bilaterales - Plan de Contingencias.

En genera1 Ia participacion de Mex1co en cuanto 1a

concertac1on de acuerdos,,

31;;9 ‘e 1ncu1ados con la-
preservacion del medio amb1ente,

‘contralo-que pudiera -

pensarse, ha sido no so1amente" ino . poco favore-

cida; escasa si tomamos enyduénta'qu hasta«+1983 nuestro

pais ha firmado solo 7 conVehiés atera es 'sobre cues-

tiones especificas del medio ambiente y ‘casi;

nados, si

nada afortu
partimos del hecho de que en “su.” mayoria,

és --
tos escasos convenios . no: han representado ningiin benefi-

cio sustancial para la nac1on, tanto en los. aspectos ecgo

ndmicos como en los técn1cos que se contemplan para pre-

servar diversos ecosistemas del medio.

Por orden cronoldgico, tales convenios son: "Conve-

nio para llevar a cabo una campafia simultd@nea contra 1la

langosta migratoria de América", del 1° de diciembre de-

1934 concertado con Guatemala; el "Convenio para la pro-

teccibén de aves migratorias y mamiferos cinegéticos"

del 7 de febrero de 1936, concertado con los Estados Uni

dos de América; el "Convenio para proteger las cosechas-

de Tos dafios causados por la plaga de la mosca del Me

diterrdneo", del 15 de noviembre de 1975, concertado con

el Gobierno de Guatemala; el "Memoradndum de entendimien-

to para la cooperacidn en problemas y programas ambien
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tales a través de la frontera", del 6 de julio de 1978

y firmado con los Estados Unidos de América; el “"Conve-
nio sobre cooperacién para mejorar el manejo de las tie
rras dridas y semiéridas,‘cohtrolaF‘Jé'défégrtificacian
del 16 de febrero de 1979, concertado con los Estados -

Unidos.

En materia de contaminacidn marina y especificamen
te en lo referente a nuestro tema, tenemos que el 24 de
julio de 1980, México suscribid un "Acuerdo de coopera-
cibn sobre la contaminacidn del medio marino por derra-
me de hidrocarburos y otras sustancias nocivas para el
mar" ., Este acuerdo fue firmado con los Estados Unidos;
por i1timo tenemos el “"Memordndum de cooperacidén en el
drea del mejoramiento ambiental”, del 29 de junio de --

1982, firmado con el Gobierno de Nicaragua.

E1 Acuerdo de cooperacidén sobre la contaminacidn,
fué estructurado en Il articulos y 6 anexos técnicos, -
bajo el objetivo de establecer entre las partes un plan
conjunto de contigencia sobre contaminacidgn del medio -
marino por derrame de hidrocarburos y otras sustancias
nocivas, mediante el cual se desarrollen medidas que --
permitan tratar incidentes contaminantes, a efecto de =
garantizar una adecuada respuesta a cada caso que pueda

afectar de manera significativa a las dreas costeras de
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las partes.

E1 acuerdo establece la cooperacién técnica de una
de las partes ‘en-el territorio de otra, a solicitud:de -
ésta, para controlar los derrames de los hidrocarburos. -
que puedan suscitarse cuando esta parte haya agotado sus
capacidades técnicas internas para reducir el posible de
rrame; dentro de tales capacidades el acuerdo prevee en
su articulo 30, (4), a los respectivos planes de contin-

gencia nacional para combatir los derrames,

La coordinacidn del plan conjunte compete por la --
parte mexicana, a la Secretaria de Marina, con el auxi -
lio de l1a Secretaria de Gobernacidén, Relaciones Exterio-
res, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos, -
Programacidn y Presupuesto, Comunicaciones y Transportes
Asentamientos Humanos, Secretaria de Salubridad y Asis -
tencia, Patrimonio y Fomento Industrial y Pesca, asimis-

mo se cuenta con el auxilio de PEMEX.

Por 1o que toca a los Estados Unidos, la coordina--

(4) Texto del Acuerdo de Cooperacidn sobre la Conta-
minacidn del Medio Marino por derrame de Hidro -
carburos y otras Sustancias Nocivas.

24 de julio 1980 Art. 3o.
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cién corresponde a su Guardia Costera y a su Equipo Na-
cional de Respuesta, teniendo como auxiliares a los De-
partamentos de Transportes e Interi@r,‘tbmercio, Defen-

Humanosy Justi-

sa, Agricultura, Salubridad y Servicios

cia, Estado, Energia y Trabajb’ como. ia$ Agencias -

de Proteccidn del Medio Amﬁiénﬁ Administra -

cidon de Emergencias.

En los anexos técnicos,.e1/Canéniq:ééggbléée el -
mecanismo de operacidn conjunto, que Séféngjééﬁﬁado‘por
un coordinador en el lugar del incidénté, qdien'fendré
bajo su supervisién a un equipo de respuesté'coﬁjunto.
para atender las fases operativas del acuerdo:- correspon
dientes a: descubrimiento, notificacidn y altarma, eva -
luacién del incidente, consulta y acuerdos. sobre la reg
puesta conjunta, contencién y medidas contra la difusiod

del contaminante y limpieza y recuperacion.

Ademds se establecen los formatos a utilizar para
brindar informacidén, tanto bisica como sobre reportes -

técnicos del derrame.

Como consecuencia del anilisis del acuerdo, encon-
tramos que éste no representa un beneficio direco para
México, por 10 que hubiera sido deseable que se definie

ra en forma clara en que consistiria el compromiso de =
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cooperacidn de 1a parte no afectada por el derrame, defi

niendo el minimo de accidn, de acuerdo a las posibilida-
des de cada paTls, sobre:sus .recursos.humanos: técnicos y
econbmicos, con eligb eiig

cpdhéranté, a
solicitud de la otra pa Tig:
afrontar un incidente

de compromisos.™

Ademd3s en todo acuerdo no se estipulan las bases pa
ra sufragar los gastos de operacidn de las partes, deri-

vadas de su actuacidn en un posible incidente contaminan

te, aspecto que nos parece un abismo juridico importante

para México, sobre todo si atendemos al inciso f), punto

que contempla la posibilidad de Ta a-
portacidon de recursos de un tercer Estado.

2.6 del anexc "2",

Como consecuencia de estos aspectos, considero debi

1itada l1a existencia del acuerdo, ya que en el caso de -

Mé€xico, quizd resultaria operativa y econdmicamente mias

adecuada, en caso de un incidente contaminante, acudir -

como hasta la fecha 1o ha hecho, a una simple contrata--

cidn de servicios y recursos del extranjero, como suce--—

did en el caso del pozo Ixtoc-1.

Por Gl1timo, y refiriéndonos a observaciones de fors

ma, considero que hubiera sido conveniente que en l1a de-
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finicidon del incidente contaminante, contenlda en el "in

ciso a), deIVarthUIo'Zo, hubiera quedado cTar1f1cado -

que tal 1nc1dente se refer1a a un derrame, ya_fuera pro

vocado en forma accidenta]»o vo1untar13mente.




CAPITULO V

" CONCLUSIONES "
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En esta exposicidn, hemos dejado claro que para po-
ner t&rmino a la contaminaciﬁn'de 1ds—dcéanbs,fse7prec1_

sa algo mis que los esfuerzos ais]ados de a]gunos hom -

bres, y sobre todo algo mas,estricto‘que las 'eg1amenta—

ciones adopatadas por algunasrnaciones'bien1nféﬂ¢ionadas
E1 hecho de que los océ&anos formen parte del mis de 71%
de 1a superficie del g]obo terrestre, exige que los pro-

gramas anticontaminacidn sean a nivel mundial,

El principal obstdculo que se opone siempre a la =~
conclusidén de acuerdos internacionales sobre un determi-
nado tema, cualquiera que sea, estriba en la dificultad
de convencer a las naciones soberanas - que persiguen ob
jetivos diferentes, apoyan politicas a menudo totalmente
opuestas, y cuyas posiciones varian de dia en dia, segiin
los politicos en turno), de que su interés fundamental -
es el mismo; los datos econdmicos, politicos, culturales
incluso puramente semanticos, desnaturalizan hasta el -~
punto los problemas, que la unanimidad buscada se con ~=

vierte en un simple utopia.

En 1o tocante a la preservacidon de la vida en los -
oc&anos parece ser que las naciones adoptan una actitud
de hue el que la hace la paga, mds quien la hace normal-
mente hace oidos sordos, y de este modo las dnicas nacig

nes que tratan de reglamentar, son las que tratan de evi
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tar este fendmeno, sabedores de los peligros a los que -

se exponen sus ciudadanos.

En ocasiones las po*tencias:mafitimas reg]amentan«y
establecen sanciones acorde a sus'ihteréses; en esta con
sideracifn creemos que es extrafio. que las naciones con -
mayores recursos econdmicos, sean legisladores,. jueces,
policfas, abogados y en muchas ocasiones también artifi-

ces de la contaminacidn.

Necesariamente TODAS LAS NACIONES DEL MUNDO, deben
buscar formas especificas para resolver este problema cg
midn aunque las constantes violaciones de tratados que se
hacen, ocasionén que se desconfie de la eficacia de nue-
vos pactos, sobre todo al observar que muchas naciones -
menosprecian las actividades de otras, principalmente --

cuando tratocan sus intereses.

E1 mar esti hoy dia protegido solamente por algunos
acuerdos multinacionales y bilaterales, incosistentes y
parciales contradictorios y por decisiones unilaterales.
Los responsables de la mayorfia de dafios se burlan de los
reglamentos que sobre la materia se han suscrito. Es in
dispensable pues, que todos los paises del mundo revisen

en forma detallada y seria los valores que el mar nos a-
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porta, cudles son las necesidades reales a cubrir, y cud
les son Tlas artificja1mgntefso§tenid;sghasta el . momentos;

definir prioridades,'pai

endo:abismo-en que

se ha caido en el mundo refere teva hcién ma-

rina, pr1ncipa1mente q travgsvde os:ih drocarburos y so-

bre todo del pefréleo, querorlser n energet1éo vital -
para el desarrollo de muchos paTses,prov que en muchas
ocasiones su explotacidn sea 1ndiscrim1nada y se vea po-
co por disminuir la contam1nac16n.provocada por estos --
procesos. En este contexto ubicariamos la tragedia del
"Pozo Ixtoc-1", del cual detallamos las apreciaciones --
que se tienen y que poco caso se hizo de sus secuelas y
menos adn, se llevd a cabo una valoracidn de los dafies -
ocasionados, no sdlo en términos econdmicos, sino en 1o

tocante al ecosistema de Campeche.

En visperas del afio 2000, la crisis estd muy proxi-
ma, muchos fendmenos meclnicos y naturales estdn demos -
trando que si no se hace 21go de inmediato, 1 mundo su-
frird en serio, mas de 1o que 1o ha hecho ya, no obstan-
te la mayoria de los hombres viven cotidianamente movi--
dos por una serie de mecanismos de relojeria, sin pensar
que cada una de sus acciones labora en pro de su propia

destruccidn.

Para sa1va; a los océanos de la muerte, es preciso
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que individuos, industrias, naciones enteras colaboren -

entre si. Pero es en.el escenario internacional, donde

se basa mis Ia esperanza, auhfque~esfa11f”donde mésrha -

En ‘1971 se produjo una terribTe fug‘ ¢erpetroleo en

el golfo del pérsico, procedentevde un;pozo petrolero ex

plotado por una compafia 1tal1ana-va1 amenazar la fuga a
varios emiratos drabes situados ai“borde del golfo, el a
sunto fue rdpidamente considerado por-la comunidad inter
nacional, asi se recibiéd la cooperacién de varias nacio-
nes; é&sta fuga, al igual que la del Ixtoc, demuestran re
sultados nefastos a nivel mundial, se toman las medidas

pertinentes, y es mds muchas ocasiones se busca inmedia-

tamente legislar 51 respecto, pues al momento se localdi-

zan fallas, deficiencias, problemas, etcétera.

Las reuniones internacionales, cuando no sirven pu-
ra y simplemente de tribuna politica para uno de los par
ticipantes, son demasiadamente estériles. En muchas oca
siones se han 1levado a cabo numerosas reuniones que dis
cuten leyes referentes a la contaminacidn marina, pero -
al final los resultados nunca satisfacen ni a los orga--

nizadores, asi pocas veces se justifica la asistencia, y
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quedan pocas ganas de volver a citar a_ nuevas: reuniones

cia.
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Estudios
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Estudios
en lagunas
litorales

ANEXO =

PRUEBAS REALIZADAS PARA MEDIR LA CONTAMINACION MARINA

POR HIDROCARBUROS.,

Fisicos y Quimicos

Biologicos

Fisicos y Quimicos

Biolégicos .

En agua de mar

Temperatura
H

p
Oxigeno disuclto
Nitritos

Nitratos
Fosfatos

Grasas y aceites
Hidrocarburos
Merales pesados
SAAM

Hidrocarburos

Hidrocarburos
Metales pesados

de las

Cuantificacién de las Taxas
Productividad primaria
Biomasa

Toxicidad sobre fitoplancton,
zooplancton, invertebrados y
vertebrados

Temperatura
Salinidad
Hidrocarburos
Metales pesados

Identificacién de organismos
Cuantificacion de comunidades
Productividad primaria
Biomasa



ANEXO 11

FIG. Vin-1
UBICACION GEOGRAFICA DE.LOS TRANSECTOS.Y ESTACIONES DE MUESTREO DE LOS CRUCEROS
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ANEXO IT1.

PORCENTAJE PROMEDIO DE SOBREVIVIENTES DE ZOOPLANCTON
EN AGUA ACEITOSA SIN FILTRAR

+-CONCENTRACION DE ACEITE - e

.27 ppm 2.7 pom 5.4 ppm
w m m

e EORCENTAJES PROMEDIOS DE SOEREVIVIE'N\'I"'ES,

Muestra 2 783
Mm"a‘ 3 81.5




RESPUESTAS INTERNACIONALES A AQUELILAS ACTIVIDADES QUE AMENAZAN EL MEDIO AMBIENTE MARINO -

TupaAcTos btttk EsTIPULACIONES LEGALES

ACTIVIDADES ’ CONTAMMANTES
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